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IVADAS

Skolos isieskojimo i§ nemokaus skolininko problema buvo jau ir senosiose kultirose,
taCiau tik IX-X amziuje pradéta Sig problemg spresti teisingai paskirstant turtg tarp skolininko ir
jo kreditoriy, o viduramziy Italijos prekybiniy miesty teisé laikoma Siuolaikinio bankroto proceso
istaka®. Zinoma, XXI amziuje bankroto procesas gerokai skiriasi nuo pirmyjy bandymy teisiskai
reglamentuoti skolininko turto paskirstyma keliems kreditoriams ir yra toli pazenges nuo
primityvaus ker$to jausmo patenkinimo skolininko atZzvilgiu, ta¢iau net ir Siais laikais bankroto
institutui yra kur tobuléti.

Bankroto procesas, kuris nuo pat atsiradimo buvo skirtas tik fiziniams asmenims, véliau
tapo taikomas ir i§vestiniams teisés subjektams — juridiniams asmenims®. Taciau tokiose
valstybése, kuriose nebuvo nuoseklios ir tolygios teisinés minties raidos, fiziniy asmeny
bankrotas yra novatoriskas reiSkinys. Ne iSimtis yra ir Lietuvos Respublika. 1992 m. rugséjo 15
d. buvo priimtas pirmasis jmoniy bankroto jstatymas (Valstybés Zinios, 1992, 1-2880), tadiau
jstatymas nebuvo taikomas fiziniams asmenims. Kiti jmoniy bankroto procesg reglamentuojantys
jstatymai buvo priimti 1997 m. birzelio 17 d.® ir 2001 m. kovo 20 d.* bet ir ie teisés aktai
nereglamentavo fizinio asmens nemokumo procediiry.

Vystantis civiliniams santykiams vis daugiau fiziniy asmeny émési savarankiskos
veiklos, tam tikslui nesteigdami juridinio asmens. Taciau negalint pasinaudoti bankroto
procediiromis fiziniy asmeny veikla siejosi su gerokai didesne rizika, nes jiems tapus nemokiais,
kreditoriy reikalavimai buvo tenkinami i§ asmeninio turto bei pajamy neribotg laikotarpj. Taigi,
fiziniai asmenys veiké nelygiomis konkurencinémis sglygomis su juridiniais asmenimis. Be to,
daugéjant galimybiy fiziniams asmenims gauti kreditg tiek biistui jsigyti, tiek verslui plétoti, tuo
pat metu didéjo grésme, kad vis daugiau asmeny gali tapti nepajégis padengti savo finansiniy
jsipareigojimy. D¢l Siy priezas¢iy 2004 m. rengiant visa komplekta jmoniy bankroto jstatymo
pakeitimy rimty diskusijy objektu tapo ir fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo
jtvirtinimas.

Taigi, nuo Lietuvos Respublikos jstojimo j Europos Sajungg (toliau — ES) buvo rimtai
svarstoma galimybé jvesti fiziniy asmeny bankroto teisinj instituta, taciau konsensuso politiky
tarpe ilgai nepavyko rasti. Tik po ilgai trukusiy diskusijy tiek politiky, tick suinteresuoty grupiy

gretose, Lietuvos Respublikos Seimas 2012 m. geguzés 10 d. priémé Lietuvos Respublikos

! Kavalné, S.; Mikuckiené, V.; Norkus, R.; Velicka, R. Bankroto teisé. Pirmoji knyga // Justitia, 2009. P. 166.
2 Omar, Paul J. International Insolvency Law // Ashgate Publishing Group, 2008. P. 85.

3 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. VI11-270.

* Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 1X-216.



fiziniy asmeny bankroto jstatyma (Valstybés Zinios, 2012, Nr. 57-2823). Sis jstatymas jsigalios
2013 m. kovo 1 d. ir juo bus siekiama saziningiems fiziniams asmenims, kuriy pagrindiné
turtiniy interesy vieta yra Lietuvos Respublikoje, suteikti galimybe atkurti savo mokuma, kartu
bandant uztikrinti ir kreditoriy reikalavimy patenkinima.

Temos iStirtumas. Apie fizinio asmens nemokumo problemas ir fizinio asmens bankroto
reglamentavimo bitinybe Lietuvos mokslingje literatliroje galima rasti nemazai straipsniy,
pavyzdziui: Bernotaitée, K. Nemokumo teisinio reguliavimo ypatumai // Vilnius:
Jurisprudencija, 2005, 77(69). P. 11-17 — nagrinéjo fizinio asmens nemokumo sampratg bei
nemokumo ir bankroto sgvoky atskyrima; Mikuckiené, V. Fiziniy asmeny bankrotas: dabartis ir
perspektyvos // Vilnius: Justitia, 2003, 3-4. P. 45-65, 55-58; Visinskis, V. Skoly iSieSkojimas i$
bankrutuojancios individualios (personalinés) jmonés ir jos savininko // Vilnius:
Jurisprudencija, 2005, 69(61). P. 36-43; Lauzikas, E.; ViSinskis, V. Fiziniy asmeny nemokumo
problemos ir galimi jy sprendimo budai // Vilnius: Teis¢, 2006, 59. P. 46-56. Tai straipsniai,
Kuriuose analizuojama fiziniy asmeny bankroto jteisinimo poreikis Lietuvoje ir galimi fiziniy
asmeny nemokumo problemy sprendimo budai®. Fizinio asmens nemokumo tema atlikti ir du
iSsamils moksliniai tiriamieji darbai, kuriuose surinkta informacija apie fizinio asmens
nemokumo sprendimo budus uZsienio Salyse® ir pateikti optimalds individualia veikla
uzsiimanciy fiziniy asmeny, tkininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo
modeliai’.

Verta pazyméti, jog Lietuvoje nebuvo placiau raSoma apie fizinio asmens nemokumo
teisinj instituta, jo reikSme ir jtaka bankroto teisei, taciau uZsienio mokslingje literatiiroje Si
tema atskleista ne viename straipsnyje ar vadovélyje. Paminétini keli ryskiausi i§ jy: Apeldoorn
J. C. The “Fresh start” for Individual Debtors: Social, Moral and Practical Issues //
International Insolvency Review, 2008, Volume 17, Issue 1; Milman D. Personal insolvency
law and the challenges of a dynamic, enterprise-driven economy // Singapore Academy of Law
Journal, 2008, Vol. 20, Issue 2; Omar, P. J. European Insolvency Law // England: Ashgate,
2004; Ziegel J. The Challenges of Comparative Consumer Insolvencies // Penn State
International Law Review, 2005, Vol. 23, Issue 3.

® Gruodyté, E.; Kirsieng, J.; Astromskis P. Fizinio asmens bankroto problema: teisiniai aspektai // Vilnius: Jurisprudencija, 2010,
Nr. 3(121). P. 214.

6 Butkus, K., Jazbutis, R., Kelpsas, T., Lauzikas, E., Velicka, R.; Visinskis, V. Taikomasis mokslinis tyrimo darbas: Fiziniy
asmeny nemokumo problemy sprendimo biidy analizé. Vilnius: Jmoniy bankroto valdymo departamentas, 2005 //
http://www.bankrotodep.lt/Doc/nvaa.doc; prisijungimo laikas: 2011-12-17.

" Norkus R.; Visinskis V.; Driukas A., Kavalné S., Velicka R., Kelpsas T., Kazlaukas D. C. Taikomasis mokslinis tyrimas:
Optimalaus individualia veikla uZzsiimanciy fiziniy asmeny, tkininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo
modelio nustatymas. Vilnius: Nacionaliné verslo administratoriy asociacija., 2008 /1
www.ukmin.It/uploads/documents/imported/It/svv/doc/Moksliniai%20tyrimai/Fizinio%20asm.%20nemok.%20SV%208.0.doc;
prisijungimo laikas: 2011-12-17.
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Mokslinio tyrimo aktualumas. Nors fizinio asmens nemokumo problemy galimi
sprendimy budai bei fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo modeliai mokslingje
literatiiroje aptarti gan iSsamiai, taCiau Lietuvos Respublikos Seimui priémus Lietuvos
Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymg iSkilo poreikis iSanalizuoti fizinio asmens
bankroto Lietuvoje institutg, kritiSkai jvertinant minéto teisé€s akto privalumus, trilkumus, jtaka
Lietuvos bankroto teisei, ypa¢ turint omenyje, jog nesama teismy praktikos, galinCios atsakyti j
taikant jstatyma iskilsian¢ius klausimus.

Taigi, Siame moksliniame tiriamajame darbe pateikiamos iSvados ir pasiiilymai galéty
padéti Lietuvos jstatymy leidéjams tobulinti fizinio asmens bankroto teisinj reglamentavima,
maksimaliai suderinant skolininko ir jo kreditoriy interesus, taip pat teismams — aiSkinant ir
taikant fizinio asmens bankrota reglamentuojancias teisés normas.

Mokslinio tyrimo problema. Lietuvos Respublikoje, jvedus naujg fiziniy asmeny
bankroto teisinj institutg, reikalinga iSsamesné $io instituto analizé, paremta uzsienio valstybiy ir
tarptautine teisés praktika, bei teisés mokslo jurisprudencija, siekiant i$siaiskinti ar Lietuvos
Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo nuostatos atitinka fizinio asmens bankroto teisinio
instituto esme bei jam keliamus tikslus.

Mokslinio tyrimo objektas. Fizinio asmens nemokumo teisinis reglamentavimas.

Mokslinio tyrimo tikslas. Isanalizuoti pagrindines teorines ir praktines problemas,
susijusias su fizinio asmens nemokumo teisiniu reglamentavimu.

Mokslinio tyrimo uzdaviniai:

1) iSanalizuoti fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo paskirt] ir reikSme;

2)  atskleisti fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo poreikj Lietuvos
Respublikoje;

3) kritiSkai iSanalizuoti Lietuvos Respublikoje pasirinkto fiziniy asmeny nemokumo teisinio
reglamentavimo modelio pagrindinius materialinius aspektus palyginant su uZsienio valstybiy
Sio instituto teisiniu reglamentavimu, bei pateikti pasiilymus dél teisinio reglamentavimo
tobulinimo;

4) kritiSkai jvertinti Lietuvos Respublikoje pasirinkto fiziniy asmeny nemokumo teisinio
reglamentavimo svarbiausius procesinius aspektus fizinio asmens bankroto proceso stadijose
juos palyginant su uzsienio valstybiy Sio instituto teisiniu reglamentavimu, bei pateikti
pasitilymus dél teisinio reglamentavimo tobulinimo.

Mokslinio tyrimo hipotezé. Lietuvos Respublikoje pasirinktas fiziniy asmeny
nemokumo teisinio reglamentavimo modelis uztikrina skolininko ir jo kreditoriy pareigy, teisiy

ir interesy pusiausvyra.



Mokslinio tyrimo metodologija. Analizuojant pasirinktg temag buvo kompleksiskai
taikomi jvairfis tyrimo metodai. Istorinis metodas padéjo trumpai aptarti fizinio asmens
nemokumo teisinés apsaugos raidg. Taikant analizés, lyginamaji bei apibendrinimo metodus
pristatyta fizinio asmens bankroto samprata, tikslai ir paskirtis. Sisteminés ir dokumentinés
analizés, lyginamojo bei kritikos metody pagalba buvo iSanalizuoti fizinio asmens bankroto
instituto procesiniai ir materialiniai aspektai. Teleologinis metodas sudaré galimybes jvertinti
fiziniy asmeny bankroto jstatymo bei su jais susijusiy dokumenty nuostatas, jy turinj bei tikslus.
Apibendrinimo bei loginis metodai padéjo visg tirta medziagg susisteminti, aptarti svarbiausius
aspektus, pasiiilyti geriausius problemy sprendimus ir pateikti argumentuotas iSvadas.

Darbo struktiira. Mokslinj tiriamgji darba sudaro jvadas, trys dalys, suskirstytos i
poskyrius, iSvados bei pasitilymai. Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos literatiiros sgraSas bei

darbo santraukos lietuviy ir angly kalbomis.



1. NEMOKAUS FIZINIO ASMENS TEISINES APSAUGOS ISTAKOS IR REIKSME

1.1. Fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo paskirtis ir tikslai

Siuo metu visose civilizuotose teisinése valstybése egzistuoja jmoniy bankroto teisinis
institutas, kurio pagalba nenusisekus verslo sprendimui jmonei iSkeliama bankroto byla ir
pasibaigus S$iai procedurai likusios jmoniy skolos nuraSomos, o jmoniy savininkai gali imtis
naujy verslo idéjy®. Tagiau nuolat plediantis civilinei apyvartai bei rinkos ekonomikai, fiziniai
asmenys plétoja versla ne tik jsteigdami juridinius asmenis, bet ir vykdo tkine - komercing
veiklg jsigij¢ verslo liudijimus, individualios veiklos pazymeéjimus, tape tkininkais ir t.t. Taip
did¢ja vartotojy skaicius bei vartojimo apimtys, taciau neiSvengiamai kyla ir rizika, jog prastas
verslo sprendimas gali nulemti fizinio asmens nemokuma. Be to, fizinis asmuo gali dalyvaujanti
civilinégje apyvartoje ir tik kaip vartotojas bei nevykdyti jokios komercinés veiklos, taciau
plétojantis kredity sistemai, mazéjant darbo viety, didelé tikimybé, jog ir vartotojai pasikeitus jy
finansinei padéciai gali nebeiSgaléti padengti savo finansiniy jsiskolinimy.

Siekiant apsaugoti skolininko ir jo kreditoriy interesus uZsienio valstybés, tame tarpe ir
didzioji dalis ES valstybiy nariy, bando padéti savo saziningiems pilieCiams atkurti mokuma, taip
mazindamos socialing jtampg, Salindamos neadekvacig verslo rizika bei gerindamos pacia
ekonomikos bei verslo aplinkqg. Taigi, Suo metu daugelio valstybiy teisinése sistemose
egzistuoja tiek jmoniy, placigja prasme, tiek fizinio asmens nemokumo teisinis reglamentavimas.

Paties nemokumo teisinio reguliavimo tikslas (bankroto teisés paskirtis) yra reguliuoti
teisinius santykius, kai skolininkas nebesugeba vykdyti savo jsipareigojimy, sukurti nemokiy
asmeny mokumo atkiirimo arba pasitraukimo i§ ekonominés veiklos mechanizma, bei uztikrinti,
kad kuo labiau biity apsaugoti kreditoriy interesai bei nepaZzeisti skolininko interesai’®. Taigi,
bankroto teisinis reglamentavimas turi du i§ esmés skirtingus tikslus: patenkinti kreditoriy
reikalavimus, tacCiau kartu apsaugoti ir skolininko teises ir teis€tus interesus, t.y. bankroto
procese privaloma vadovautis kreditoriy ir skolininko interesy pusiausvyros principu. Vadinasi,
,Neneigiant kreditoriaus prioritetiniy teisiy bankroto procediirose, kreditoriaus interesas negali
neproporcingai dominuoti ar net lemti situacijy, kai neatsizvelgiama ] kity su skolininko
bankroto procediiromis susijusiy ir teisétg interesg turin€iy asmeny teises ir teisétus interesus. * A1
Tuo tarpu Lietuvos AuksCiausiasis Teismas nagrinédamas jmoniy bankroto teisinj

reglamentavimg pazyméjo, kad ,,Bankroto instituto paskirtis pirmiausia yra apsaugoti nemokios

& Omar, Paul J. International Insolvency Law // Ashgate Publishing Group, 2008. P. 85.

® Gruodyté, E.; Kir§iené, J.; Astromskis P. Fizinio asmens bankroto problema: teisiniai aspektai // Vilnius: Jurisprudencija, 2010,
Nr. 3(121). P. 214.

10 Kavalné, S.; Mikuckiené, V.; Norkus, R.; Veli¢ka, R. Bankroto teisé. Pirmoji knyga // Vilnius: Justitia, 2009. P. 35.

" Lietuvos Auksciausiojo Teismo civiliniy byly kolegijos 2008 m. kovo 26 d nutartis civ. byloje Nr. 3K-3-166/2008, kat.
445.2.17; 126.5.



jmonés, nebegalin¢ios tinkamai jvykdyti savo jsipareigojimy, kreditoriy teises ir interesus, o ban-
kroto procedira siekiama patenkinti ne pavieniy kreditoriy, zinanc¢iy apie sunkia jmonés finansi-
ne padétj, o visy kreditoriy interesus, tuo tikslu isviesinant nemokios jmonés turimas skolas ir fi-
nansines galimybes joms padengti, bei sudarant sglygas visiems esantiems kreditoriams paten-

kinti savo reikalavimus i§ bankrutuojanciai jmonei priklausangio turto.«*2.

Taigi, jmoniy
bankroto procese svarbiausia maksimaliai patenkinti skolininko kreditoriy reikalavimus, o pati
jmone¢ realizavus jos turimg turtg likviduojama i8 rinkos.

TaCiau fizinio asmens bankroto procediiros i esmés orientuotas ] skirtingg tikslg.
Daugumos Europos Sgjungos valstybiy nariy teisinése sistemose, skolininko bankrotas tik
paskutiniu atveju yra siejamas su skolininko turto likvidavimu (pavyzdziui, Vokietijoje,
Suomijoje, Airijoje™). Fizinio asmens bankroto procediry metu fiziniam asmeniui visada
suteikiama galimybé tartis su kreditoriais, sitilyti jiems sudaryti taikos sutartj, pasinaudoti skoly
mokéjimo terminy atid¢jimo ar skoly mokéjimo plano sudarymo procediromis. Tai rodo, kad
fizinio asmens nemokumo procediiry paskirtis ir tikslas yra skolininko apsauga, stengiantis jam
padéti ir kartu siekiant uztikrinti maksimaliai galima kreditoriy reikalavimy patenkinima™. Taigi,
kitaip nei jmoniy bankroto procese fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo modelio
esmé yra apsaugoti nemoky fizinj asmenj nuo nuskurdimo ir atkurti jo mokuma, kartu siekiant
teisingos skolininko ir jo kreditoriy interesy pusiausvyros.

Lietuvoje pasirinkto fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo paskirtis taip pat
yra pirmiausia fizinio asmens mokumo atkiirimas™. Nepaisant to, kad Lietuvos Respublikos
fiziniy asmeny bankroto jstatymo (Valstybés zinios, 2012, Nr. 57-2823) (toliau — Istatymas)
SeStasis ir septintasis skirsniai jtvirtina kreditoriy interesy gynima fizinio asmens bankroto
proceso metu, taCiau analizuojant statymo paskirt], akivaizdu, kad teisinis reglamentavimas
labiau orientuotas j fizinio asmens mokumo atkiirima, stengiantis proporcingai patenkinti ir
kreditoriy interesus. Taip fizinio asmens bankroto procesas savo tikslais tampa labiau panasus |
imoniy restruktirizavimo procesa, Kuriuo siekiama sudaryti salygas juridiniams asmenims,
turintiems finansiniy sunkumy ir nenutraukusiems tkinés - komercinés veiklos, iSsaugoti ir
plétoti §ia veikla, sumokéti skolas ir iSvengti bankroto'®. Fizinio asmens bankroto proceso
gretinimas su jmoniy restruktiirizavimo procesu yra visiskai logiSkas ir pateisinamas. Po jmonés
bankroto proceso, t.y. imonés turto iSpardavimo, kreditoriy reikalavimy patenkinimo, seka

jmonés likvidavimas ir nemoki jmoné yra paSalinama i§ rinkos. Lietuvos teismy praktikoje

12 Teismy praktikos, nagrin¢jant bankroto bylas, iskeltas pagal 1997 m. Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatyma, apiben-
drinimo apzvalga. 2001, Nr. 16, P. 306.

1 Butkus, K., Jazbutis, R., Kelpsas, T., Lauzikas, E., Veli¢ka, R.; Visinskis, V. Taikomasis mokslinio tyrimo darbas: Fiziniy
asmeny nemokumo problemy sprendimo budy analiz¢ ... // ten pat, P. 36 .

% Ten pat, P. 36.

15 Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo 1 straipsnis / / Valstybés Zinios, 2012, Nr. 57-2823.

18 Lietuvos Respublikos jmoniy restruktiirizavimo jstatymo 1 straipsnio 2 dalis // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 31-1012.



pripazjstama, kad bankrotas yra vienas i§ rinkos ekonomikos jrankiy, kuriuo i§ rinkos yra
pasalinamas nemokus subjektas ir taip uztikrinamas ekonomikos gyvybingumas'’. Tuo tarpu
nemokus fizinis asmuo negali biti likviduojamas ar kitaip paSalinamas i§ rinkos, tod¢l fizinio
asmens bankroto procesu siekiama atstatyti fizinio asmens mokumg. Taigi, Lietuvoje pasirinktas
modelis orientuotas ] fizinio asmens reabilitacijg - atleidimg nuo likusiy skoly taip suteikiant
galimybe asmeniui grjzti j normaly ekonominj gyvenima ar versla. Zinoma, fizinis asmuo pries
atleidimag nuo skoly privalo saziningai vykdyti fizinio asmens kreditoriy reikalavimy tenkinimo
ir jo mokumo atkairimo plang (toliau — Planas), siekti jsidarbinti ar gauti geriau apmokamg darba,
todél fizinis asmuo privalo iSmokti laikytis finansinés drausmés, tinkamai tvarkyti savo pajamas
ir iSlaidas, o taip netiesiogiai jgyvendinamas prevencinis bankroto tikslas. Jei skolininkas iSmoks
tvarkytis savo finansus, didelé tikimybe¢, jog bankroto procesas daugiau nepasikartos.
Apibendrintai galima teigti, jog jmoniy bankroto procediiromis siekiama uztikrinti
nemokios jmonés kreditoriy maksimaly interesy uztikrinima realizuojant visg jmonés turima
turtg ir taip ja eliminuojant i§ rinkos. Tuo tarpu fizinio asmens nemokumo procediry paskirtis i$
esmeés orientuota j pacio fizinio asmens interesus. Fizinio asmens bankroto procesu siekiama
atkurti fizinio asmens mokuma, padéti jam iSvengti skurdo ir taip islikti rinkoje, todél kreditoriy
interesai ne visada lieka maksimaliai patenkinti. Be to, bankroto procesu siekiama ir viesojo
intereso uztikrinimo, t.y. kad fizinis asmuo islikty funkcionuoti rinkoje. Taigi, savo tikslais ir
paskirtimi fizinio asmens nemokumo teisinis reglamentavimas tampa panaSesnis ] jmoniy
restruktiirizavimo procesa, kuriuo siekiama padéti jmonéms jveikti finansinius sunkumus ir

atkurti savo mokuma, o ne | jimoniy bankroto procediira.

1.2. Fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo poreikis Lietuvoje

Kaip jau buvo pirmame darbo poskyryje minéta, fizinis asmuo visada vertinamas keliais
aspektais: fizinis asmuo kaip iikinés - komercinés Vveiklos subjektas (pavyzdziui, tkininkas,
amatininkas, asmuo ver€iantis individualia veikla ir kt.) arba kaip vartotojas - fizinis asmuo,
dalyvaujantis civilinéje apyvartoje. Pagal Siuo metu galiojantj teisinj reglamentavimg Lietuvoje
fizinis asmuo turi teis¢ verstis tkine - komercine veikla nesteigiant juridinio asmens ar tam
tikslui jsteigti jmones ar kitus iikio subjektusls. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos individualiy
imoniy jstatymo (Valstybés zinios, 2003, Nr. 112-4991) 3 straipsnyje jtvirtinta, kad individualios
Jmongs steigéjas yra vienas veiksnus fizinis asmuo, o 2 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog tokia

jmon¢ turi neribotos civilinés atsakomybés privataus juridinio asmens statusg. Individualios

7 Lietuvos apeliacinio teismo 2008 gruodzio 18 d. nutartis civ. byloje Nr. 2-1031/2008, kat. 126.1; 126.2(S); Lietuvos
apeliacinio teismo 2010 sausio 21 d. nutartis civ. byloje Nr. 2-185/2010, kat. 122.3; 126.2 (S). ir kt.
18 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.4 straipsnio 1 dalis // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=222038&b=

jmongs bankroto procediiros, kuriose tokios jmonés savininkas, kaip konkretus fizinis asmuo, yra
subsidiariai atsakingas kreditoriams savo asmeniniu turtu, priskiriamos Lietuvos Respublikos
jmoniy bankroto jstatymo (Valstybés zinios, 2001, Nr. 31-1010) (toliau — IB]) reguliavimo
sriciai®®. Paskirs¢ius asmeninj tokio asmens turtg ir uzbaigus bankroto procediiras, verslininkas
yra atleidziamas nuo likusiy nepadengty kreditoriniy reikalavimy tenkinimo — jam yra
suteikiama galimybé ,,naujai pradziai“ (angl. — fresh start?®), t.y. suteikiama galimybé vél verstis
tkine — komercine veikla. Vadovaujantis IB] jstatymu, iSieskojimai yra nukreipiami ]
individualiy jmoniy turtg, asmeninj turtg, o baigus bankroto procesg, pasibaigia ir prisiimti
finansiniai isipareigojimai21. Taigi, verslininkai, kurie plétoja verslg jsteige jmones, net ir
neribotos civilinés atsakomybés, dél tam tikry verslo salygy pasikeitimo jy jmonéms tapus
nemokioms, néra suzlugdomi, nes sprendimai dél susidariusiy nemokiy jmoniy jsiskolinimy yra
priimami ir jgyvendinami vadovaujantis |B] nuostatomis.

Taciau IB] nustatytos salygos ir tvarka taikoma tik juridiniy asmeny pripaZinimui
nemokiais, 0 toks reguliavimas neapima individualia veikla uzsiiman¢iy fiziniy asmeny,
tikininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problematikos. Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokesc¢io (Valstybés zinios, 2002, Nr. 73-3085) jstatymo 2 straipsnio 7 dalis apibrézia
individualig veikla, kuri reiSkia savarankiSkg veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti
pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj. Aptariama veikla apima
savarankiSka bet kokio pobtidzio komercing arba gamybing veikla, i$skyrus nekilnojamyjy pagal
prigimtj daikty pardavimo ir (ar) nuomos veikla, kiiryba, moksline, profesing, jskaitant laisvasias
profesijas, ir kitg panaSaus pobiidzio savarankiSka veikla, taip pat sporto ar atlikéjo veiklg. Taigi,
nenusisekus verslo sprendimui arba dél kity objektyviy priezasciy (pavyzdziui, ligos, Seimyninés
padéties pasikeitimo ir kt.) verslininkai -fiziniai asmenys yra priversti jsiskolinimg dengti iki
visisko atsiskaitymo su kreditoriais. Be to, su visomis priskai¢iuotomis palikanomis ir
delspinigiais. Darytina i$vada, kad lyginant verslininkus, kurie jsteigé imong, su fiziniais
asmenimis, uzsiimanciais individualia veikla, be kita ko, pagal verslo liudijimus dirbanciais
asmenimis, tikininkais ir kitais fiziniais asmenimis, pastarieji veikia nelygiavertés konkurencijos
salygomis. Kitaip tariant, individuali ir kita fiziniy asmeny veikla siejasi su gerokai didesne
rizika, nes jiems, tapus nemokiais, kreditoriy reikalavimai yra tenkinami i§ jy asmeninio turto bei
pajamy neribota laikotarpj.

Vis délto Lietuvos Respublikos teisés aktai numato tam tikrus apribojimus siekiant atlikti

iSskaitymus ar iSieSkojimus i§ skolininko kaip fizinio asmens turto, todél tikslinga apZvelgti kai

19 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2004 m. spalio 6 d. nutartis civ. byloje Nr. 3K-3-499/2004, kat. 120.
20 Meh, Césaire A. Terajima, Yaz. Unsecured Debt, Consumer Bankruptcy, and Small Business // Bank of Canada, 2008. P. 4.
2 ietuvos Aukigiausiojo Teismo 2004 m. birzelio 22 d nutartis civ. byloje Nr. 3K-7-308/2004, kat. 21.2.2.6; 125.5; 125.6.
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kurias Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (Valstybés Zinios, 2002, Nr. 42-1340)
(toliau — CPK) nuostatas, kadangi biitent §is teisés aktas nors ir maza apimtimi, taciau vis tiek
gina skolininky interesus.

CPK 663 straipsnyje nustatyta, kad pinigy iSieSkojimas negali biiti nukreipiamas |
skolininko turtg, jeigu skolininkas pateikia antstoliui jrodymus, kad iSieSkomg pinigy suma
galima iSieSkoti per SeSis ménesius darant kodekso nuostatose nurodyto dydzio iSskaitymus i§
skolininko darbo uzmokesc¢io, pensijos, stipendijos ir kity pajamy. ISieSkoti i§ skolininkui
priklausanc¢io biisto, kuriame jis gyvena, galima tik tuo atveju, jeigu iSieSkoma suma virSija
septynis tiukstancius lity (CPK 663 str. 3 d.). Taciau nurodoma, kad auksciau iSvardinti
apribojimai netaikomi iSieSkant i$ jkeisto turto (CPK 663 str. 5 d.). Manytina, kad Siuo metu
didziausia problema ir yra tai, kad daugéjant galimybiy fiziniams asmenims gauti kreditg, jaunos
Seimos jsigyja nekilnojamajj turta, t.y. savo Seimos bistus, gaudami paskolas i§ komerciniy
banky, o pastarieji reikalauja butus uztikrinti hipoteka. Jaunos Seimos pasikeitus jy finansinei
padéciai yra priverstos atiduoti Seimos butg bankui, iSsikraustyti bei padengti paskolos ir i§
varzytiniy parduoto buto kainos skirtuma (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.193 str. 1
d.). Taigi, CPK 663 straipsnio 5 dalis atveria galimybe komerciniams bankams be jokiy didesniy
teisiniy apribojimy iSkraustyti Seimas, neretai ir su mazameciais vaikais, i§ jy gyvenamuyjy bisty,
o tada nemokiis fiziniai asmenys gali atsidurti ties skurdo riba.

Dar viena bent minimaliai skolininko interesus sauganti teisés norma jtvirtina CPK 668
straipsnyje, kuriame numatyta, jog vykdant iSieSkojimg i$ fiziniy asmeny, iSieskojimas negali
biti nukreipiamas j buities, iikio, darbo, mokymosi reikmenis ir kitg turta, kurie biitini skolininko
ar jo Seimos pragyvenimui, darbui pagal jo profesija ar mokymuisi. Konkrettis vykdymo procese
nelie¢iami daiktai jtvirtinti Sprendimy vykdymo instrukcijoje?”. Be to, isieskojimas negali biti
nukreipiamas ] pinigy sumg, nevirSijan¢ig Vyriausybés nustatytos vienos minimalios ménesinés
algos (toliau — MMA), visus biitinus vaiky ir nejgaliyjy reikmenis. Lietuvos AuksSc¢iausiasis
Teismas, pasisakydamas dél klausimy, susijusiy su areStuoto turto pardavimu, iSaiskino, jog
,,CPK 668 straipsnyje nurodytas turtas yra skirtas esminiams ir gyvybiskai svarbiems poreikiams
tenkinti, tod¢l vykdymo procese jgyvendinant skolininko ir kreditoriaus interesy pusiausvyra
toks turtas yra absoliuciai nelieiamas, net jei skola kreditoriui nebiity grqiinta.“Z?’.

Tesiant toliau apie CPK jtvirtinta skolininko apsauga, verta pazyméti, jog skolininko
interesus saugo ir CPK 739 straipsnis, kuriame jtvirtintos pinigy sumos, i$ kuriy negalima

1SieSkoti (pavyzdziui, laidojimo paSalpa, valstybinio socialinio draudimo motinystés, tévystés ir

222005 m. spalio 27 d. teisingumo ministro jsakymas Nr. IR-352 “Dél sprendimy vykdymo instrukcija patvirtinimo* pakeitimo*
// Valstybés Zinios, 2011, Nr. 137-6495.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo praktikos 2008 m. geguzés mén. 16 d. dél areStuoto turto pardavimo i§ varzytiniy arba
skolininko pasirinktam pirkéjui apzvalga // Teismy praktika Nr. 28.
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motinystés pasalpos, iSeitinés iSmokos ir kt.). Be to, siekiant apsaugoti pagrindinj fiziniy asmeny
pragyvenimo S$altinj CPK 736 straipsnyje numatyti ir iSskaity i§ darbo uzmokescio ribojimai.
Taigi, jei skolininko darbo uzmokestis nevirSija Vyriausybés nustatytos MMA, iSskaitoma gali
buti pagal vykdomuosius dokumentus ne daugiau kaip 50 procenty skolininkui priklausancio
darbo uzmokescio, o i$ vir§ijanciy Vyriausybés nustatytg MMA dydj — 70 procenty, jeigu ko kita
nenustato jstatymai ar teismas (CPK 736 str. 2 d.). Be to, jeigu skolininkas islaiko nedarbingus
Seimos narius minéta 70 procenty iSskaitoma dalis gali biiti mazinama po deSimt procenty
kiekvienam iSlaikytiniui, tac¢iau taip mazinant negali biiti sumazinta jstatymy ar teismo nustatyta
dalis.

Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, manytina, kad CPK jtvirtinta skolininko apsauga
iSieskojimo procese nepakankamai apsaugo fizinius asmenis nemokumo atveju, ypac jei fizinio
asmens jsiskolinimai yra dideli ir kil¢ 1§ nenusisekusio verslo sprendimo. CPK jtvirtintas teisinis
reglamentavimas gali uztikrinti tik minimalias apsaugos priemones, kurios i§ esmés sudaro tik
fizinio egzistavimo prielaidas ir nepalikti jokiy galimybiy nei pradéti, nei testi aktyvios
ekonominés veiklos, nes jgytos lé3os i§ karto panaudojamos kreditoriy reikalavimy tenkinimui*.
Taigi, nepaisant nurodytos teisinés apsaugos priemoniy, fiziniai asmenys nepakankamai
apsaugoti nemokumo atveju, o minimalios piniginiy léSy ribos Zenkliai tikétina, kad negali
uztikrinti tinkamo asmens pragyvenimo lygio.

Tesiant toliau apie fizinio asmens nemokumo teisinj reglamentavimg verta pazymeéti, jog
Europos Sajungos (toliau — ES) mastu vyko diskusijos dél vienodo tarptautinio bankroto instituto
teisiniy santykiy reguliavimo ES valstybése narése, tac¢iau dél esminiy valstybiy nariy
materialiosios teisés, reguliuojancios nemokumo klausimus, skirtumy, prieita nuomonés, kad
néra naudinga priimti vieng materialiosios teisés akta, galiojant] visoms ES valstybéms narems®.
Taciau 2000 m. geguzés 29 d. buvo priimtas Europos Sajungos Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1346/2000 ,,Dél bankroto byly“, kuris pakeité 1990 m. birzelio 5 d. ES tarpvalstybinius bankroto
procediiry klausimus reguliavusia Europos konvencija. Sis reglamentas taikomas visoms
nemokumo procediroms, kai skolininkas yra fizinis asmuo, juridinis asmuo, verslininkas ar
privatus asmuo, veikiantis keliose ES valstybése narése. Taigi, ES valstybés narés, kurios
teritorijoje yra skolininko pagrindiniy turtiniy interesy vieta, teismai turi jurisdikcija iskelti
bankroto byla, o teismo sprendimas dél bankroto bylos iskélimo pagal minéto reglamento 16
straipsnio 1 dalj pripazjstamas visose kitose valstybése narése nuo to momento, kai sprendimas

jsiteiséja bankroto bylg iSkélusioje valstybéje.

2 Butkus, K., Jazbutis, R., Kelpsas, T., Lauzikas, E., Veli¢ka, R.; Visinskis, V. Taikomasis mokslinio tyrimo darbas: Fiziniy
asmeny nemokumo problemy sprendimo biidy analizé ... / ten pat, P. 64.
% Mikuckiené, V. Fiziniy asmeny bankrotas: dabartis ir perspektyvos // Vilnius: Justitia, 2003, Nr. 3—4. P. 57.
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Vadinasi, ES valstybiy nariy pilieCiai po jstojimo j ES gal¢jo pasinaudoti galimybe
bankrutuoti toje valstyb¢je, kurioje fizinio asmens institutas jau jtvirtintas. Be to, ES valstybiy
nariy pilie¢iai gali naudotis taip vadinama forum - shopping® doktrina ir inicijuoti bankroto byla
toje ES wvalstybéje naréje, kurioje jy manymu tam palankiausias teisinis rezimas. Taigi, ir
Lietuvos pilieciai perkéle savo pagrindinius interesus ir pasinaudoje minétu forum - shopping
galéjo bankrutuoti kitoje ES valstybéje nar¢je, o ES valstybés narés teismo sprendimg tik
prisipazinti ir gauti leidimg vykdyti Lietuvoje. Taciau asmenys nemokantys uzsienio kalbos,
nezinodami svetimos teisin€s sistemos, priversti samdytis brangiai kainuojanc¢ius uzsienio
teisininkus. Be to, norint i$sikelti bankroto byla kitoje ES valstybéje naréje reikia ten kurj laikg
pragyventi ar perkelti savo pagrindinius turtinius interesus. D¢l $iy prieZzas¢iy daugelis nemokiy
asmeny negaléjo pasinaudoti galimybe bankrutuoti Kitoje ES valstybéje naréje, o ypac negaléjo
pasinaudoti tie asmenys, kuriems iSsivaduoti i§ skoly naStos reikia labiausiai — nemokiis, jokio
turto nebeturintys, ties skurdo riba esantys asmenys.

Be to, nors po Lietuvos jstojimo | ES pra¢jo bemaz deSimtmetis vieningos ir aiskios
Lietuvos teismy praktikos, pripazjstant kity ES valstybiy nariy teismy sprendimus dél fizinio
asmens bankroto, néra. Nagrinédamas vieng i$ civiliniy byly, kurioje Lietuvos pilieté, perkélusi
savo pagrindiniy interesy centrg | DidZigja Britanija, buvo pripazinta bankrutavusia ir sieké
pasinaudoti ES Tarybos reglamento (EB) Nr. 1346/2000 nuostatomis, Lietuvos Auks$¢iausiasis
Teismas savo nutarties motyvuojamoje dalyje pazyméjo, jog pareiskéja Lietuvos apeliaciniam
teismui pateiké procesinj dokumenty (bankruptcy order on debtor’s petition - angl.), kuriuo
nuspresta dél bankroto bylos ir paskirtas uz fizinio asmens turtg atsakingas asmuo, taciau teismo
nutartyje néra pasisakyta dél asmens atleidimo nuo jsipareigojimy vykdymo. Toks pateikto
dokumento turinys buvo pagrindas Jorko apygardos teismo nutartj kvalifikuoti kaip teismo
sprendimg dél bankroto bylos iSkélimo Reglamento Nr. 1346/2000 prasme. Taigi, Lietuvos
Auksciausiasis Teismas isaiskino, kad ,,Jorko teismo sprendimas yra konstatuojamojo pobtidzio
ir negali buti priverstinai vykdomas, todél pareiskéjos praSymas leisti jj vykdyti turi biti
atmestas. Tik tuomet, kai pagrinding bankroto byla nagrinéjantis teismas priims vykdymo
reikalaujancius su bankroto bylos eiga ir uzbaigimu susijusius sprendimus, suinteresuoti asmenys
turés kreiptis | pripazjstancios valstybés narés (Siuo atveju Lietuvos Respublikos) teismag deél
leidimo vykdyti iSdavimo pagal 2000 m. gruodzio 22 d. Tarybos Reglamentg Nr. 44/2001 ,,.Dél
jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo bei vykdymo
uztikrinimo* (,,Briuselis ). Be t0, asmuo, praSydamas leidimo vykdyti teismo sprendimg iskelti

bankroto byla, turi konkreciai nurodyti veiksmus, kuriuos reikéty atlikti Lietuvos Respublikoje

% Bryan A. Garner, editor in chief. Black‘s Law dictionary, 9 ed. St. Paul (Minn.) // West : Thomson Reuters business, 2009.
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remiantis §iuo teismo sprendimu, o pareiSkéja Siuo atveju nenurodé jokiy Lietuvos Respublikoje
vykdytiny veiksmy vadovaujantis Jorko apygardos teismo nutartimi.“*’.

Taigi, pareiskéjas pasak Lietuvos Auksciausigjj Teismg turi i§ anksto Zzinoti visus
veiksmus, kuriy reikés, jog teismo sprendimas bty efektyviai jvykdytas, o pareiskéjui to
nenurodzius gali tekti ne kartg pakartotinai kreiptis | teismg su praSymu leisti vykdyti teismo
sprendima.

Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad nors po Lietuvos jstojimo j ES
praé¢jo nemazai laiko, Lietuvoje dar néra suformuluotos vieningos praktikos kaip ES valstybiy
nariy teismy sprendimai bus praktiskai vykdomi Lietuvoje. Be to, néra jokios praktikos kaip
reikés jgyvendinti Lietuvos AuksCiausiojo Teismo nutartyje jtvirtinta reikalavimg nurodyti
prasyme visus konkrecius veiksmus, kuriuos reikéty atlikti Lietuvoje vadovaujantis ES valstybés
narés teismo sprendimu.

Darytina i$vada, kad Lietuvoje buvo poreikis jsivesti fizinio asmens bankroto institutg j
savo teising sistemg, nes tose valstybése, kuriose néra fizinio asmens bankroto instituto, fiziniai
asmenys sutelk¢ savo pagrindinius interesus i§ esmés neturi galimybés nepasisekus verslui ar
nebeiSgalint grazinti kredito dél pasikeitusiy finansiniy salygy bankrutuoti ir grizti j aktyviag
tiking — komercing veikla, todél veikia nelygiavertémis salygomis su kity ES valstybiy nariy
pilieciais ir juridiniais asmenimis. Be to, kencia skolininko kreditoriai negaudami savo
reikalavimo patenkinimo arba gaudami j; mazomis dalimis per ilgg laikotarpj, kai dél infliacijos
pinigai ir kitas turtas jau btina gerokai nuvertéje.

ISanalizavus fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo tikslus ir paskirtj, bei
nustacius fizinio asmens bankroto instituto poreikj Lietuvoje, toliau darbe tikslinga trumpai
aptarti fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo vystymasi tiek pasaulyje, tiek

Lietuvoje po Lietuvos nepriklausomybés atktirimo 1990 m. kovo 11 d.

1.3. Fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo raida pasaulyje ir Lietuvoje

Analizuojant senyjy tauty teis¢, akivaizdu, jog jau senovés kultiirose skolininko
nemokumas buvo daZnas reiskinys?®®. Zinoma, ieskoti bankroto instituto pédsaky, kaip jis
suprantamas dabar, yra netikslinga. Senovés kultiiroje skolos uztikrinimo garantas buvo ne
skolininko turtas, o pats skolininkas, todél nemokus skolininkas buvo perduodamas kreditoriams,
kurie galéjo ji paversti vergu ar tiesiog nuzudyti. Taigi, skolos iSieSskojimas buvo asmeniné

skolininko egzekucija, o ne kreditoriy turtiniy interesy patenkinimas. Tokias nuostatas jtvirtino

" Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. balandZio mén. 4 d. nutartis civ. byloje Nr. 3K-3-151/2012,
kat. 130.3.1 (S).

2 Velyvis, S., Mikuckiené, V. Origin of Bankruptcy Procedure in Roman Law // Vilnius: Jurisprudencija, 2009, Nr. 3(117). P.
287.
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ne tik grieztas Manu teisynas, bet ir palyginti Svelnus Mozés teisynaszg. Darytina iSvada, kad
senovés kultiirose skolos iSieskojimas buvo grynai asmeninio privataus pobiidzio, o skolininko
nemokumas nebuvo reguliuojamas vieSosios valdZios®, todél esant Zemam socialinio
1Ssivystymo lygiui kalbéti apie bankroto procediiry egzistavimag biity pernelyg drasu.

Fizinio asmens bankroto instituto uzuomazgy aptinkama ir senovés Romos teiséje.
Taciau ankstyvoje romény teisés raidos periode skolos iSieSkojimas irgi buvo tik kreditoriaus
ker§to jausmo patenkinimas skolininko asmens atzvilgiu. Tik tada, kai pleb¢jai Romoje
nusigyveno ir ypa¢ daznai jsiskolindavo, atsirado poreikis uzkirsti kelig kreditoriy savivalei ir
valdzia émeési riboti kreditoriy savavaldziavimg, o skolos iSieSkojimg nukreipé j skolininko
turta>". Laipsniskai, vystantis romény teisés jvairiems institutams, skolos ie§kojimas nebebuvo
tik kreditoriy diskrecija, o romény teis¢je pamazu susiformavo ir dabar gerai zinomi bankroto
teisés principai, tokie kaip:

1) asmeninés atsakomybés pakeitimas turtine;

2) vieSyjy varzytiniy, kaip turto realizavimo formos, atsiradimas;

3) pereita nuo skolininko turto, kaip visumos, pardavimo prie turto realizavimo
dalimis;

4) atsirado subjektas, kuris, daves priesaikg nesiekti savanaudisky tiksly, vykdydavo
skolininko turto varzytines;

5) atsirado trisdeSimties dieny terminas, per kurj skolininkas turéjo padengti skolas
(pretenziné gincy sprendimo tvarka);

6) susiformavo galimy kreditoriy informavimo apie pradétas skoly grazinimo
procediiras ir raginimo prisidéti prie minéto proceso institutas;

7) isigaliojo draudimas nukreipti iSieskojima j skolininko namy apyvokos daiktus;

8) atsirado taikos sutarties instituto tarp skolininko ir jo kreditoriy uzuomazgy;

9) jtvirtintas kreditoriy teisiy apsaugos biidas — actio Pauliana®.

Sie romény teis¢je susiformave esminiai bankroto proceso principai, nors ir nustojo
vystytis IV amzZiuje po Romos imperijos Zlugimo, taciau nebuvo pamirsti. Perémusi geriausias
romény teisés idéjas viduramziy Italijos teisé toliau plétojo bankroto proceso raida. Italijoje
plétojantis komerciniams santykiams daZniausiai nemokis tapdavo pirkliai, amatininkai ir kiti

komerciniy santykiy dalyviai, o IX-X amZiaus viduramziy Italijos prekybiniy miesty teisé, kuriai

2 Kavalne, S.; Mikuckiené, V.; Norkus, R.; Velidka, R. Bankroto teisé. Pirmoji knyga // Vilnius: Justitia, 2009. P. 159.

¥ yelyvis, S., Mikuckiené, V. Origin of Bankruptcy Procedure in Roman Law // Vilnius: Jurisprudencija, 2009, Nr. 3(117). P.
288.

3 Gecas D. Skolininky nei§galéjimas ir bankrotas // Kaunas: Teisés priedas, 1929. P.3.

% yelyvis, S.; Mikuckiené, V. Origin of Bankruptcy Procedure in Roman Law // Vilnius: Jurisprudencija, 2009, Nr. 3(117). P.
295; Kavalng, S.; Mikuckiene, V.; Norkus, R.; Velicka, R. Bankroto teisé. Pirmoji knyga // Vilnius: Justitia, 2009. P. 166.
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didZiausig jtakg ir turéjo prekybininky ir kreditoriy santykiai, laikoma Siuolaikinio bankroto
proceso istaka. PabréZtina, jog viduramziy Italijos teiséje sukurtas ir pats terminas ,,bankrotas* .

Tuo tarpu teisés aktais reguliuojamas bankroto institutas pastebimas tik nuo XVI a.
vidurio (Anglijoje — 1543 metais Henriko VIII valdymo laikotarpiu). XVII amziuje Vokietijos
zemés patvirtino savus bankroto procediras reglamentuojancius teisés aktus, 1807 m. rugséjo 12
d. Pranctzijoje priimtas Komercinis kodeksas (Code de Commerce). Taciau ir Cia vis dar
numatytos baudziamojo pobiidzio sankcijos uz skolos negrazinima, daug diskrecijos suteikta
kreditoriams, nenumatytos pakankamos kreditoriy savivale mazinancios prievolés. Be to,
bankrutuoti daugelyje valstybiy buvo leista tik prekybininkams, uZsiimantis tikine komercine
veikla®.

Véliau bankroto procesas, kuris nuo pat atsiradimo buvo taikomas tik fiziniams
asmenims, bet daugelyje valstybiy uZsiimantiems komercine veikla, tapo taikomas ir
iSvestiniams teisés subjektams — jmonéms placigja prasme. Tuo tarpu nemokiy fiziniy asmeny
interesai buvo saugoti tik imperatyvaus pobtdzio normomis vykdymo/iSieskojimo procese. Tik
vélesné tarptautiné praktika parodé, kad daugéjant fiziniy asmeny, besivercianciy individualia
veikla, bankams dalinant paskolas asmenims, kurie neturi objektyvios galimybes grazinti skola,
did¢jant bedarbystés lygiui, vél iskilo poreikis apsaugoti ne tik patj asmenj nuo nuskurdimo,
taciau kaip galima teisingiau patenkinti skolininko kreditoriy turtinius interesus fiziniy asmeny
bankroto procese.

Taciau tokiose valstybése, kuriose nebuvo nuoseklios ir tolygios teisinés minties raidos,
fiziniy asmeny bankrotas yra novatoriSkas reiSkinys. Ne iSimtis yra ir Lietuvos Respublika. Po
Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1992 m. rugs¢jo 15 d. buvo priimtas pirmasis
jmoniy bankroto jstatymas (Valstybés Zinios, 1992, 1-2880), tadiau nemokumo teisinis
reglamentavimas nebuvo taikomas fiziniams asmenims. Kiti jmoniy bankroto jstatymai (1997 m.
birzelio 17 d.* ir 2001 m. kovo 20 d.*) irgi nenumaté fizinio asmens nemokumo procediry.

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai jstojus | ES ir rengiant visg komplekta jmoniy bankroto
jstatymo pakeitimy jau buvo rimtai diskutuojama ir dél fizinio asmens bankroto procediiros
jtvirtinimo. Dauguma ES valstybiy nariy Lietuvai prisijungus prie ES jau turéjo fiziniy asmeny
bankroto instituta arba greitu metu Zadéjo ji jsivesti, taCiau Lietuva neskubéjo teisiskai
reglamentuoti fiziniy asmeny nemokumo procediiry. Kai kurios valstybés papildé savo teising
sistemg fiziniy asmeny bankroto institutu ekonominés recesijos laikotarpiu ir taip buvo siekiama

apsaugoti savo piliecius nuo nuskurdimo, suteikiant galimybe pradéti tiking - komercing veiklg 1§

% Kavalne, S.; Mikuckiené, V.; Norkus, R.; Velidka, R. Bankroto teisé. Pirmoji knyga // Vilnius: Justitia, 2009. P. 167.
* Ten pat, P. 167-171.

% Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. VI11-270.

% Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 1X-216.
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naujo. Pavyzdziui, ekonominis nuosmukis 1990 m. pradzioje ir d¢l Sios priezasties padidéjusi
bedarbysté paskatino Suomijos jstatymy leidéjus priimti jstatyma, reguliuojantj vartotojy,
patyrusiy finansiniy sunkumy, padéti. Pranciizijoje jstatymas, reguliuojantis fiziniy asmeny
nemokuma, buvo inicijuotas po to, kai 1980 m. pabaigoje apie 200 tiukstan¢iy Pranciizijos Seimy
patyré finansiniy sunkumq37. Zinoma, kartu buvo siekiama teisingai patenkinti ne tik skolininky,
bet ir kreditoriy turtinius interesus.

Tuo tarpu Lietuvoje ir prasidéjusi taip vadinama ekonominé krizé nepaskubimo politiky
priimti fiziniy asmeny nemokuma reglamentuojanciy teisés akty. Jstatymo leidéjo nepaskatino ir
tai, jog kaimyninése valstybése toks institutas jau buvo - Latvijoje nauja fiziniy asmeny bankroto
jstatymo redakcija jsigaliojo 2010 m., Lenkijoje — 2009 m., Rusijoje bankroto bylos vykdomas
pagal 2002 m. spalio 26 d. priimtg federalinj jstatymg Nr. 127-®3 ,,Apie nemokuma (bankrotg)
(iki to galiojo 1998 m. bankroto jstatymo nuostatos), kuris taikomas tiek juridiniams, tiek
fiziniams asmenims®,

Fiziniai asmenys taip ilgai negaléjo bankrutuoti Lietuvoje dél kilusiy diskusijy, matyt,
norint suderinti du skirtingus dalykus: apsaugoti fizinj asmenj nuo socialiniy ir ekonominiy
praradimy, bei padéti jam grjzti j visavert] gyvenima, taCiau kartu ir maksimaliai patenkinti
skolininko kreditoriy reikalavimus. Zinoma, fiziniy asmeny bankroto instituto jvedimas buvo
aktyviai kritikuojamas tokiy suinteresuoty grupiy kaip bankininkai, kas manytina, labiausiai
stabdé fiziniy asmeny bankroto jstatymo priémimg. Bankininkai teigé, jog jteisinus fiziniy
asmeny bankroto galimybe kredito jstaigos Zitiréty j bet kurj klientg kaip j potencialiai galintj
bankrutuoti, o dél tokios rizikos bankai biity priversti didinti paltikanas, taip pat, jog istatymas
sudarys papildomy i$laidy, o §i nasta teks patikimiems klientams, nes daliai zmoniy suteikdamas
teise bankrutuoti ir nebevykdyti savo jsipareigojimy, pakelty visy fiziniy asmeny skolinimosi
rizikos kartele;39. Manytina, kad Sie bankininky nuoggstavimai yra nepagristi, nes ilgameté kity
ES valstybiy nariy bei tokiy uzsienio valstybiy kaip JAV, Rusija, Japonija, praktika parodé, jog
fiziniy asmeny bankrotas yra vienas i§ efektyviausiy biidy apsaugoti j ypac finansiSkai
nepalankia padét] atsidiirusius saziningus skolininkus, i§vaduoti juos 1§ skoly nastos ir suteikti
antrg Sansg.

Po ilgy diskusijy ir ekspertams atlikus taikomajj mokslinj tiriamajj darbg ,,Fiziniy asmeny
nemokumo problemy sprendimo budy analizé™ prieita prie iSvados, kad i§ esmes galimi du
alternatyvis fiziniy asmeny bankroto instituto teisiniai jvedimo biidai:

1) tobulinant galiojanciy teisés akty nuostatas (CK, CPK, IB] ir kt.);

%7 Bernotaité, K. Nemokumo teisinio reguliavimo ypatumai // Vilnius: Jurisprudencija, 2005, Nr. 77(69). P. 12.

% Butkus, K., Jazbutis, R., Kelpsas, T., Lauzikas, E., Velicka, R.; Visinskis, V. Taikomasis mokslinio tyrimo darbas: Fiziniy
asmeny nemokumo problemy sprendimo blidy analizé ... / ten pat, P. 50.

% Fiziniy asmeny bankrotas - tik labai daug jsiskolinusiems // http://www.nebankrutuok.It/lt/naujienos/item/32-fizini%C5%B3-
asmen%C5%B3-bankrotas-tik-labai-daug-%C4%AFsiskolinusiems.html; prisijungimo laikas 2012-08-18.
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2) keiciant |BI, jtraukiant j jj nuostatas dél fizinio asmens bankroto, arba priimant atskirg
fiziniy asmeny bankroto jstatymg, atitinkamai nezymiai keiCiant galiojanCiy teisés akty
nuostatas®.

Siekiant teisinio reglamentavimo aiSkumo ir vadovaujantis kity ES valstybiy nariy
patirtimi, Lietuvos jstatymo leidéjas pasirinko fizinio asmens nemokumo teisinj reglamentavimag
jtvirtinti viename atskirame jstatyme. 2009 m. pavasarj Lietuvos Respublikos Seime buvo
uzregistruotas pirmasis Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektas Nr.
XIP-450* (toliau — Projektas Nr. XIP-450). Sis projektas sulauké didelio visuomenés démesio ir
nemazai kritikos. 2009 m. rugséjo 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 1012%
nusprend¢ sidlyti Lietuvos Respublikos Seimui atidéti aptariamo projekto svarstyma,
motyvuodama norminio teisés akto koncepcijos nebuvimu. Be kita ko, Siame nutarime
nurodoma, jog svarstymg taip pat reikéty atidéti dél nustatyty esminiy trikumy, tokiy kaip aiskiai
apibréztos jstatymo taikymo srities nebuvimas, nesant tinkamos kreditoriy teisiy ir teiséty

interesy apsaugos, reikiant tikslesnio bankroto administravimo klausimy reglamentavimo43.

2010 m. balandZio 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 413**

patvirtino
Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo koncepcija (toliau — Koncepcija), kuri
buvo parengta vadovaujantis 2000 m. geguzes 29 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1346/2000
,.Dél bankroto byly“ nuostatomis. Sios Koncepcijos tikslas numatytas 2 straipsnyje — jtvirtinti
numatomo parengti fiziniy asmeny bankroto jstatymo pagrindines fizinio asmens bankroto
teisinio reguliavimo nuostatas ir struktura.

Atsizvelgiant | daugelj Koncepcijos nuostaty bei j pastabas dél pirminio projekto
tobulinimo, buvo parengtas ir Lietuvos Respublikos Seime 2011 m. pavasar] uZregistruotas
patobulintas Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektas Nr. XIP-3052%
(toliau — Projektas Nr. XIP-3052). Taciau Projektas Nr. XIP-3052 taip pat buvo sukritikuotas,
ypac dél to, kad jame buvo jtvirtinta, jog jstatymas taikomas fiziniam asmeniui, neatsizvelgiant j
jo skoliniy jsipareigojimy atsiradimo laikotarpj. Tai buvo laikoma teisinio reguliavimo srityje
galiojancios taisyklés lex retro non agit (teisés aktas neturi atgalinio veikimo galios) iSimtis. Be

to, dél savo neaiskumo ir netikslumo sukritikuota viena i$ svarbiausiy sgvoky — fizinio asmens

nemokumas. Buvo siiiloma fizinio asmens nemokuma susieti su jo nejvykdyty jsipareigojimy

0 Butkus, K., Jazbutis, R., Kelpsas, T., Lauzikas, E., Veli¢ka, R.; Visinskis, V. Taikomasis mokslinio tyrimo darbas: Fiziniy
asmeny nemokumo problemy sprendimo biidy analizé ... // ten pat, P. 78.

2009 m. kovo 24 d. Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektas Nr. XIP-450 //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=339726&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas 2012-08-18.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 1012 ,Dél Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
bankroto jstatymo projekto Nr. XIP-450% // Valstybés Zinios, 2009, Nr. 109-4600.

3 Ten pat.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 413 ,)Dél Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
bankroto jstatymo koncepcijos patvirtinimo® // Valstybés Zinios, 2010, Nr. 44-2129.

2011 m. kovo 28 d. Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektas Nr. XIP-3052 //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=395279&p_query=&p_tr 2=; prisijungimo laikas 2012-08-18.
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suma ir neatsiskaitymo laikotarpiu, taip patjo turimy skoliniy jsipareigojimy dydj su jam
priklausanéiu turtu®®. 1§ Projekto Nr. XIP-3052 nuostaty taip pat buvo neaisku ar busimo
jstatymo nuostatomis galéty pasinaudoti visi fiziniai asmenys ar tik saZiningi.

Nepaisant grieztos kritikos 2012 m. balandzio 17 d. tuometinis Seimo Teisés ir
teisétvarkos komiteto pirmininkas Stasys Sedbaras pateiké Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
bankroto jstatymo projekta Nr. XIP-3052(2)*, kuris esmingai nesikeité nuo savo pirmtako. Sis
projektas beveik po ménesio priimtas Lietuvos Respublikos Seimo posédyje, uz balsavo 95
Seimo nariai, prieS — 1, susilaiké 3 parlamentarai, o Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
bankroto jstatymas (Valstybés Zinios, 2012, Nr. 57-2823) jsigalios 2013 m. kovo 1 d.

Apibendrintai galima pasakyti, jog su fizinio asmens nemokumo problemomis ir keliy
kreditoriy reikalavimy tenkinimu i§ skolininko turto, buvo susidurta jau nuo pat tada, kai
asmenys prad¢jo disponuoti turtu, pinigais. Senoveés kultiirose skolos neiSgalintis padengti
skolininkas buvo atiduodamas kreditoriams arba tiesiog nuzudomas, taip patenkinant kreditoriy
kerSto jausma. Geréjant gyvenimo salygoms, socialiniam lygiui, plétojantis paciai teisinei
minciai, kreditoriy pretenzijos buvo nukreipiamos ne j patj skolininko asmenj, o j jo turtg. Taciau
vystantis civiliniams santykiams bankroto institutas tapo ypa¢ reikSmingas juridinio asmens
nemokumo problemoms spresti, o nemokaus fizinio asmens apsauga buvo jtvirtina grieztai
sureglamentuotame iSieSkojimo procese, taciau nesuteikiant jiems galimybés bankrutuoti. |
fizinius asmenis vél buvo atsigrezta tik valstybéms stengiantis suvienodinti konkurencijos
salygas juridiniais asmenims ir verslininkams — fiziniams asmenims ir padéti savo pilie¢iams
iSvengti skurdo ekonominés recesijos metu. Taciau valstybése neturincioms ilgametés teisinés
raidos, tame tarpe ir Lietuvoje, apie fizinio asmens bankroto instituta pradéta galvoti tik XXI
amziuje, kai fiziniy asmeny jsiskolinimo mastai tapo ypa¢ dideli. Be to, buvo siekiama ir
uztikrinti ir tkine — komercine veikla besiver¢ianciy fiziniu asmeny lygiateisiSkumg bei
nediskriminavima tiek juridiniy asmeny, tiek kity ES valstybiy nariy pilie€iy, atzvilgiu.

Trumpai aptarus fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo raidg pasaulyje ir
Lietuvoje nuo nepriklausomybeés atkiirimo iki Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto
jstatymas priémimo, toliau darbe bus analizuojami Lietuvoje pasirinkto fizinio asmens
nemokumo teisinio reglamentavimo modelio procesiniai ir materialiniai aspektai palyginant juos

su uzsienio valstybiy $io instituto teisiniu reglamentavimu.

* Lietuvos Respublikos Seimo BiudZeto ir finansy komiteto i§vada dél Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo
projektas Nr. XIP-3052 // http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=409615&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo
laikas 2012-08-18.

#2012 m. balandzio 17 d. Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektas Nr. XIP-3052(2) //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=422389&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas 2012-08-18.
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2. FIZINIO ASMENS BANKROTO INSTITUTO LIETUVOJE MATERIALINIAI
ASPEKTAI

Kaip jau darbo jvadinéje dalyje minéta, Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto
istatymas (Valstybés Zinios, 2012, Nr. 57-2823) (toliau — Jstatymas) jsigalios 2013 m. kovo 1 d.
Kadangi Jstatymas dar néra jsigalioj¢s ir néra jokios teismy praktikos nagrin€jant fiziniy asmeny
bankroto bylas, toliau darbe bus kritiskai analizuojamas fizinio asmens bankroto teisinis
reguliavimas jtvirtintas minétame Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatyme,
palyginama su uZzsienio Saliy praktika, formuluojamos iSvados bei pasiiilymai. Atkreiptinas
démesys, jog kadangi fizinio asmens nemokumo teisinis reglamentavimas Lietuvoje néra
nusistovéjes, darbe nebus detaliai analizuojamos konkreCios Lietuvos Respublikos fiziniy
asmeny bankroto jstatymo normos, ta¢iau bus aptariamas bendras Lietuvoje pasirinktas fizinio
asmens nemokumo teisinio reglamentavimo modelis. Be to, atsizvelgiant j magistrinio tiriamojo
darbo apimtj, darbe analizuojamos tik pagrindinés ir problematiskiausios Lietuvoje pasirinkto
modelio nuostatos.

Kadangi siekiant jvesti fiziniy asmeny bankroto teisinj reguliavimg Lietuvoje buvo
iSanalizuota ir atsizvelgta j uZsienio valstybiy praktika Siuo klausimu, tikslinga darbe aptarti
keliy valstybiy patirtj. Autor¢ savo darbe pasirinko Lietuvos fizinio asmens bankroto institutg
lyginti su Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV), Latvijos ir Vokietijos fiziniy asmeny
bankroto teisiniais institutais. JAV ir Vokietija buvo pasirinktos kaip fiziniy asmeny nemokumo
problemy reguliavimo pavyzdziai dél teisiné€s sistemos stabilumo bei jstatymy veikimo laiko.
Taigi, $iy valstybiy ilgameté nemokumo procediry reglamentavimo patirtis buvo vienas
svarbiausiy pasirinkimo kriterijy. Latvija buvo pasirinkta kaip Lietuvos kaimyniné valstybe,
veikiama panaSiy ekonominiy, socialiniy bei politiniy veiksniy, tod¢l Latvijos fiziniy asmeny
nemokumo reglamentavimo patirtis yra ypa¢ naudinga Lietuvai dar tik neseniai jsivedusiai

fiziniy asmeny bankroto teisinj instituta.

2.1. Subjektai, kuriems taikomos fiziniy asmeny bankroto procediiros

Fizinio asmens bankroto instituto Lietuvoje analiz¢ pradedama nuo [statymo taikymo
apimties, t.y. nuo subjekty, kuriems gali biiti iSkelta fizinio asmens bankroto byla. Nors
Siuolaikinéje teiséje pripazjstama, jog teisiy suteikimas diferencijuojant asmenis j fizinius ir
juridinius, vartotojus ir komersantus, esmingai pazeidZia tarptautiniu mastu pripaZintus
bendruosius teisés principus — lygiateisiSkumo ir draudimo diskriminuoti, taciau skirtingose

valstybése fizinio asmens bankroto procediiros taikymas gali buti priklausomas nuo fizinio
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asmens jsiskolinimo pobudzio. Taigi, pirmiausia labai svarbu nustatyti, kokiems subjektams bus
skirtos fizinio asmens bankroto procediiros.

Analizuojant uZzsienio valstybiy fizinio asmens nemokumg reglamentuojancius teisés
aktus darytina iSvada, jog siekiant iSvengti jau minéty pamatiniy teisés principy - lygiateisiSkumo
ir draudimo diskriminuoti - pazeidimo, fizinio asmens bankrotas daugumoje valstybiy taikomas
visiems fiziniams asmenims nepaisant jsiskolinimo prigimties. T.y. tick Tkinés — komercinés
veiklos subjektams (pavyzdziui, tkininkams, besiverCiantiems individualia veikla, laisvyjy
profesijy atstovams ir kt.), tiek fiziniams asmenims, kurie dalyvauja civilinéje apyvartoje tik kaip
vartotojai. Pavyzdziui, 1999 m. sausio 1 d jsigaliojes Vokietijos Nemokumo Statutas®®, kuris
pakeité ankstesnius jstatymus ir nustaté vieningg nemokumo byly procediirg visoje Vokietijoje,
taikomas juridiniams asmenims, individualioms jmonéms, fiziniams asmenims, uZsiimantiems
savarankiska ekonomine veikla bei Vartotojams4g. Vis délto skirtingos fizinio asmens bankroto
procediiros gali biiti taikomos atsizvelgiant j jsiskolinimo prigimt], pavyzdZiui, Vokietijoje
vartotojams taikomos supaprastintos bankroto procedﬁrosSO.

Nepaisant materialiniy ir procesiniy fizinio asmens nemokumo procediry skirtumy,
visose valstybése fizinio asmens bankrotas taikomas tik sgziningiems fiziniams asmenims ir ypac
grieztai zilirima, jog nesgziningi skolininkai negaléty piktnaudziauti procesu. Pavyzdziui,
svarbiausias JAV teisés aktas reglamentuojantis tiek juridiniy, tiek fiziniy asmeny bankrota, taip
vadinamas Bankroto kodeksas™, buvo ne karta keistas nuo 1801 m., bet svarbiausias pakeitimas
padarytas 2005 m. priimant Bankroto piktnaudZziavimo prevencijos ir vartotojy apsaugos
jstatyme;52 siekiant iki minimumo apriboti nesaziningy skolininky piktnaudziavima bankroto
procesu. Taigi, net tose valstybése, kuriose fizinio asmens nemokumo teisinis reglamentavimas
turi gilias tradicijas, jstatymo leid¢jai vis dar tobulina teisinj reglamentavimg siekiant iSvengti
nesgziningy skolininky piktnaudZiavimo.

Kaip jau buvo darbe ne karta akcentuojama, Lietuvoje siekiant spresti fizinio asmens
nemokumo problemas, buvo priimtas Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymas
(Valstybés Zinios, 2012, Nr. 57-2823). I3 §io [statymo paskirties matyti, jog jsigaliojus Jstatymui,

jis bus taikomas sgziningiems tiek verslu uZzsiimantiems fiziniams asmenims, pavyzdziui,

“8 German Insolvency statute of 1 January 1999 // http://wwwv.iuscomp.org/gla/statutes/InsO.pdf; prisijungimo laikas 2012-09-10.
49 Introduction to German Insolvency Law /i
http://www.justiz.nrw.de/WebPortal_en/projects/ieei/documents/public_papers/german_insolvency.pdf;  prisijungimo  laikas
2012-09-10; Norkus R.; Viginskis V.; Driukas A., Kavalné S., Velicka R., Kelpsas T., Kazlaukas D. C. Taikomasis mokslinis
tyrimas: Optimalaus individualia veikla uzsiimanciy fiziniy asmeny, Tkininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy
sprendimo modelio nustatymas ... // ten pat, P. 9.

% Norkus R.; Visinskis V.; Driukas A., Kavalné S., Velicka R., Kelpsas T., Kazlaukas D. C. Taikomasis mokslinis tyrimas:
Optimalaus individualia veikla uzsiimanciy fiziniy asmeny, tkininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo
modelio nustatymas ... // ten pat, P. 8.

%! Title 11 of the United States Code. // http://uscode.house.gov/download/pls/Title 11.txt; prisijungimo laikas 2012-08-19.

2 Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer Protection Act of 20 April 2005 (BAPCPA).
http://www.gpo.gov/fdsys/pka/PLAW-109publ8/html/PLAW-109publ8.htm; prisijungimo laikas 2012-11-27.
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turintiems individualios veiklos pazyméjimg, tiek tkininkams, tiek asmenims, turintiems
finansiniy jsipareigojimy, pavyzdziui, paémusiems bisto kredita. Kartu su Jstatymu buvo
priimtas ir Lietuvos Respublikos tikininko wkio jstatymo 5 straipsnio pakeitimo jstatymas®,
kuriuo bankroto procediiros pritaikytos ir tkininkams, kaip ekonominés veiklos poziiiriu
ypatingai fiziniy asmeny grupei numatant, jog tkininko bankroto metu tikininko ir jo partneriy
turto valdyma ir naudojima nustato ne Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (toliau — CK), o
Fiziniy asmeny bankroto jstatymas. Taigi, Lietuvoje pasirinktas fizinio asmens nemokumo
teisinio reglamentavimo modelis bus skirtas visiems sgZiningiems fiziniams asmenims nepaisant
jsiskolinimo prigimties.

Istatymas taikomas fiziniams asmenims, kuriy pagrindiné interesy vieta yra Lietuvos
Respublikoje. Pirminiuose Fizinio asmens bankroto jstatymo projektuose (Projektas Nr. XIP-450
ir Projektas Nr. XIP-3052) buvo numatyta, jog jstatymas buty taikomas nuolat gyvenantiems
Lietuvos Respublikoje fiziniams asmenims. Jtvirtinant, jog fizinio asmens bankroto procesu gali
pasinaudoti tik nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, teisinis reglamentavimas nesuteikty
galimybés bankrutuoti uzsienio pilie¢iams, kurie nors ir nuolat negyvena Lietuvoje, taciau
pagrindinj turtg ir pajamas yra sukoncentrave Lietuvoje, bei Lietuvos Respublikos pilieciams,
kurie nors ir nebegyvena Lietuvoje, taciau iSlaikiusiems glaudZius asmeninius, socialinius ir
ekonominius rysius su Lietuva. Sis pakeitimas galimai parengtas atsizvelgiant j tai, kad bankroto
proceso organizavimas siejamas su turto pardavimu, skolininko pajamy valdymu, siekiant
patenkinti kreditoriy reikalavimus, bei j tai, kad bankroto procediros trunka ne vienerius metus,
todel bankroto byla turi biiti nagriné¢jama tos valstybés teisme, kurioje yra pagrindiniai fizinio
asmens turtiniai interesai. Taigi, pakeitimas iSple¢ia fiziniy asmeny, kurie galés bankrutuoti
Lietuvoje, rata ir vertinamas kaip tinkamas.

Pazymétina, jog pagal 2010 m. liepos 26 d. Latvijoje priimta nauja Nemokumo jstatymo
redakcijg® fiziniai asmenys norédami bankrutuoti Latvijoje turi maZiausiai $esis ménesius biti
laikomi mokes¢iy mokétojais pagal Latvijos jstatymus ir turéti finansiniy sunkumy. Taciau
Lietuvoje pasirinkta fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo apimtis tinkamesné
siekiant i§vengti skolininko piktnaudziavimo ir taip vadinamo forum - shopping™, kai asmuo,
kuris imasi iniciatyvos kelti teisme bankroto byla, gali susigundyti pasirinkti teismg tik pagal ten
taikomg teise, taciau neturint jokio esmingo rysio su valstybe, kurios teismas nagrinés byla.

Lietuvoje pasirinktas fizinio asmens nemokumo reglamentavimo modelis bus taikomas

fiziniam asmeniui, neatsizvelgiant ] jo skoliniy jsipareigojimy atsiradimo laikotarpj, t.y. fizinio

%2012 m. geguzés 10 d. Lietuvos Respublikos fikininko {ikio 5 straipsnio pakeitimo jstatymas Nr. XI-2004 // Valstybés Zinios,
2012-05-19, Nr. 57-2827.

5 Latvian Insolvency Law of 14 October 2010 Article 127 (1) Ik
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/lnsolvency Law.doc; prisijungimo laikas 2012-08-20.

*® Bryan A. Garner, editor in chief. Blacks Law dictionary, 9 ed. St. Paul (Minn.) // West : Thomson Reuters business, 2009.
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asmens nemokumas turéty biiti nustatomas, jvertinant visus jo skolinius jsipareigojimus, jskaitant
ir tuos, kurie buvo prisiimti iki jstatymo jsigaliojimo. Istatymo projekto aiSkinamajame raste
teigiama, kad ,,Projektu nustatomas reguliavimas nepabloginty teisinés padéties nei fiziniams
asmenims, nei kreditoriams, nes fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo nebuvimas
neatitinka nei paties nemokaus fizinio asmens, nei jo kreditoriy interesy: skolininkas dazniausiai
gali atsiskaityti tik su tam tikrais kreditoriais, o gautos 1éSos gali buti nepaskirstomos
proporcingai visiems kreditoriams, be to, daznai nemokus fizinis asmuo nesuinteresuotas turéti
legaly pajamy Saltinj, tuomet net ir maza dalis kreditoriy reikalavimy negali biiti tenkinama.“*®.
TacCiau Si nuostata susilauké daugiausiai kritikos. Buvo iSsakyta nuomoné, jog Istatymas jau
dabar gali buti vertinamas kaip Seimo veiksmy pavyzdys, kuriais nerodoma tinkama pagarba
tokiems svarbiems teisinés valstybés principams kaip teiséti lukesdiai ir teisinis saugumas®.
Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesorius dr. Vytautas Mizaras, teigé, jog jstatymy
leidéjas galé¢jo numatyti bent jau Sio jstatymo ribota galiojimg atgal, pavyzdziui, jo taikymag ne
anksciau kaip prie§ trejus ar ketverius metus iki jstatymo jsigaliojimo atsiradusiy prievoliy
atzvilgiu, nes apytikriai tieck mety buvo diskutuojama, o tai savo ruoztu suteiké rinkos dalyviams
galimybe Zinoti, kad toks jstatymas gali buiti priimtas ir atsirasti jame numatyti padariniai,
turésiantys reikSmeés jy padééiaiSB. Lietuvos Banko atstovai taip pat isreiSké nepritarima Fiziniy
asmeny bankroto jstatymo galiojimui tiems skoliniams jsipareigojimas, kurie atsirado iki Sio
Jstatymo isigaliojimoSg.

Nepaisant grieztos kritikos, manytina, jog istatymo leidéjo pasirinkimas yra tinkamas.
Atsizvelgiant | kity ES wvalstybiy nariy bei uZsienio valstybiy praktika, vadovaujantis
lygiateisiSkumo principu, turi biiti suteikta galimybé gauti skoly amnestijg visiems asmenims
lygiomis saglygomis, o ne tik tiems, kuriy jsiskolinimas susidaré¢ po Istatymo jsigaliojimo. Be to,
kaip jau buvo darbe minéta, Lictuvos pilie¢iai po jstojimo j ES turéjo galimybe¢ bankrutuoti bet
kurioje ES valstybéje naréje, kurioje jvestas fizinio asmens bankroto institutas, todél kreditoriai
tur¢jo jvertinti ir Sig rizikos galimybe. Negalima atmesti ir to, jog kreditoriai, ypa¢ kredito
jstaigos, deél neatsakingo ir rizikingo skolinimo patys esmingai prisid¢jo prie skolininky
finansinés padéties pablogéjimo, todél turi prisiimti savo kaltés dalj.

Apibendrintai galima teigti, jog subjekty ratas, kuriems Lietuvoje pasirinkto fizinio
asmens modelis galés biiti taikomas, tikslingai apribotas tik saziningais tiek verslu uzsiimanciais

fiziniais asmenimis, tiek vartotojais, kuriy pagrindiniy interesy vieta yra Lietuvos Respublikoje.

% 2011 m. kovo 28 d. Aiskinamasis rastas Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektui Nr. XIP-3052. P. 2
/1 http://iwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=395281&p query=&p tr2=2; prisijungimo laikas: 2012-09-12.

" Bankroto pinklés // http:/iq.It/ig-zurnalas/bankroto-pinkles-2/2psl=1; prisijungimo laikas: 2012-09-12;

% Ten pat.

% Lietuvos banko 2009 m. birzelio 3 d. i§vada ,,Dél Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekto Nr. XIP-
450« // http://lwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=345469; prisijungimo laikas: 2012-09-12;
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Be to, teisinis reglamentavimas bus taikomas neatsizvelgiant ] fizinio asmens skoliniy
isipareigojimy atsiradimo laikotarpj, todél galimybé gauti skoly amnestija bus suteikta visiems

prasiskolinusiems asmenims, taip uZtikrinant skolininky lygiateisiSkumg ir nediskriminavima.

2.2. Fiziniy asmeny nemokumo sgvoka ir pagrindai bankroto bylai iskelti

Fiziniam asmeniui bankroto byla gali buti keliama tik tada, kai tampa akivaizdu, jog jis
neisgali padengti savo turimy finansiniy jsipareigojimy net maksimaliai apribojus savo iSlaidas.
Nemokiy fiziniy asmeny gaunamos pajamos i$ karto atiduodamos kreditoriy reikalavimams
tenkinti, taCiau dél nuolat auganciy paliikany ir delspinigiy jsiskolinimas ne retais atvejais tik
didéja. Siuo atveju jstatymo leidéjams tenka ypaé sunki uzduotis: fizinio asmens nemokuma
reglamentuojanciuose teisés aktuose numatyti minimaliga skolos ribg siekiant iSvengti
piktnaudziavimo bankroto procediiromis, bei fiziniam asmeniui nepagristai nesuvarzyti
galimybés biti atleistam nuo likusiy nepatenkinty kreditoriy reikalavimy. Sis jstatymo leidéjo
uzdavinys tampa dar sudétingesnis atsizvelgus | tai, jog kas vienam fiziniam asmeniui yra
santykinai mazas jsiskolinimo dydis, kitam asmeniui §j isiskolinimg gali tekti dengti visg
gyvenimg.

Analizuojant uzsienio Saliy praktika nustatyta, kad fiziniam asmeniui nemokumo byla
gali bati iskelta tik tuo atveju, jei kreditorinio reikalavimo suma yra didesné, nei jstatyme
nustatyta minimali ribiné skolos suma. Pavyzdziui, Airijos bankroto jstatyme nurodyta, kad
teismas patenkina kreditoriaus prasyma dél bankroto bylos iskélimo, jei kreditorius jrodo, kad
jam priklauso gauti i$ skolininko 2 000 (6905,60 Lt - autorés past.) ar daugiau eury, dviejy ar
daugiau tarpusavyje nesusijusiy kreditoriy reikalavimas turi sudaryti ne maziau 1 500 (5179,20
Lt - autorés past.) eury®, o Latvijos Nemokumo jstatymo 129 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
pagrindas i8kelti bankroto bylg yra, kai: 1) asmuo negali padengti savo skoliniy jsipareigojimy,
kuriy vykdymo terminai su¢j¢ ir skolos jsipareigojimai virSija 5000 Laty (apie 24 769 Lt —
autorés past.), arba 2) i§ objektyviy aplinkybiy yra akivaizdu, jog asmuo negalés padengti savo
skoliniy jsipareigojimy, kuriy vykdymo terminas sueis per vienerius metus, ir skoliniai
jsipareigojimai virsija 10 000 Laty (apie 49 538 Lt — autorés past.).

Tuo tarpu Vokietijoje fizinio asmens nemokumas apibréziamas kaip negaléjimas
padengti skoly suéjus mokéjimo terminui, be to, nemokumas preziumuojamas, kai asmuo

sustabdo savo mokéjimus. Sios aplinkybés kartu yra ir pareiskimo teismui dél nemokumo bylos

60 Butkus, K., Jazbutis, R., Kelpsas, T., Lauzikas, E., Velicka, R.; Visinskis, V. Taikomasis mokslinis tyrimo darbas: Fiziniy
asmeny nemokumo problemy sprendimo biidy analizé ... / ten pat, P. 48.
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igkélimo pagrindai®’. Taigi, Vokietijoje pasirinktas modelis nesieja fizinio asmens nemokumo su
kokiu nors specialiu jsiskolinimo dydziu.

Akivaizdu, jog bankroto procediira fiziniam asmeniui neturéty biiti keliama dél
jsiskolinimo, kurj vis délto laikantis finansinés drausmés galima iSmokéti per sglyginai trumpg
laikotarpj, ta¢iau, kaip jau buvo minéta, minimali ribiné skolos suma taip pat neturi nepagrjstai
varzyti fiziniams asmenims pasinaudoti galimybe iSbristi i§ skoly nastos. Mokslinéje literattiroje
iSsakoma nuomoné, jog buity netikslinga vykdyti bankroto procediras, naudoti teismy darba, jei
kreditorinio reikalavimo suma baty mazesné ar tapati teismo ar (ir) administravimo islaidoms,
reikalingoms bankroto bylai isnagrinéti®.

Lietuvoje pasirinktame modelyje taip pat nustatyta minimali skolos riba. Jstatyme
jtvirtinta fizinio asmens nemokumo sgvoka (kartu ir bankroto bylos inicijavimo pagrindas),
apibréziama, kaip fizinio asmens bikl¢, kai jis negali jvykdyti skoliniy isipareigojimy, kuriy
moké&jimo terminai suéje¢ ir kuriy suma virSija 25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas
MMA. Pritaikius gramatinj ir loginj teisés aiSkinimo metodus, akivaizdu, kad fizinio asmens
nemokumo apibrézime numatytos dvi biitinos sglygos, kurioms esant laikoma, jog fizinis asmuo
tapo nemokus:

1) kai fizinis asmuo negali vykdyti skoliniy jsipareigojimy, kuriy mokéjimo terminai
sueje;

2) kai skoliniy jsipareigojimy suma vir$ija 25 MMA (Siuo metu - 21 250 Lt).

Manytina, kad $i minimali skoliné riba yra tinkama iSvengti nepagrjsty pareiskimy dél
fizinio asmens bankroto iskélimo, bei pernelyg neapsunkinti galimybés kreiptis j teismg dél
bankroto bylos iSkélimo. Visy pirma, maZesn¢ sumg galima padengti laikantis finansinés
drausmes ir tikslingai panaudojant gaunamas jplaukas (darbo uzmokestj ar socialines pasalpas —
autorés past.). Antra, jei fizinis asmuo negauna pajamy ar gauna tik minimalias, 25 MMA dydzio
suma nevykdant jokiy turimy finansiniy jsipareigojimy gali susidaryti per salyginai trumpa
laikotarpj ir tada asmuo galés inicijuoti bankroto byla. Be to, panasiag minimalig suma pasirinko
ir Latvija, kurig, kaip minéta, veikia panasiis politiniai, socialiniai ir ekonominiai veiksniai.
Taigi, atsizvelgiant ] tai, jog fizinio asmens bankroto procediira trunka ilgai, kainuoja brangiai,
be to, asmuo iSvieSindamas sunkig savo finansing padétj rizikuoja susidurti su sunkumais

gaunant kredita (paskolg) ar net pasiraSydamas ilgalaikes sutartis vélesnéje savo veikloje, bei |

o1 Introduction to German Insaolvency Law I

http:/Avww.justiz.nrw.de/WebPortal _en/projects/ieei/documents/public_papers/german_insolvency.pdf;  prisijungimo laikas
2012-09-10; Butkus, K., Jazbutis, R., Kelpsas, T., Lauzikas, E., Veli¢ka, R.; Visinskis, V. Taikomasis mokslinis tyrimo darbas:
Fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo biidy analizé .../ ten pat, P. 38.

82 | auzikas, E.; Visinskis, V. Fiziniy asmeny nemokumo problemos ir galimi jy sprendimo biidai // Vilnius: Teisé, 2006, Nr. 59.
P.54.
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tai, kad buvo atsizvelgta ] panasaus ekonominio iSsivystymo lygio kaimyninés Salies praktika
(Latvijos — autorés past.), 25 MMA dydzio ribinés skolos nustatymas vertinamas teigiamai.

Pazymétina, kad pagal Vokietijos nemokumo jstatyma, fiziniam asmeniui nemokumo
byla gali buti iSkelta ne tik jam negalint padengti skoly suéjus mokéjimo terminui
nepriklausomai nuo jsiskolinimy dydzio, bet ir dél gresianc¢io nemokumo. ,, Tokia Vokietijos
jstatymo nuostata sudaro visiems sios salies fiziniams asmenims vienodas salygas pasinaudoti
Nemokumo jstatymo suteiktomis galimybémis, be to, vienodas salygas skolininkui pasinaudoti
atleidimo nuo likusiy skoly sumokéjimo institutu.“®®. Panasi nuostata, kaip jau buvo darbe
minéta, jtvirtinta ir Latvijos Nemokumo jstatyme. Kadangi Lietuvoje pasirinkto modelio
pagrindiné paskirtis yra ne tik sudaryti salygas atkurti sgziningo fizinio asmens mokuma, bet ir
uztikrinti kreditoriy reikalavimy tenkinima®, biity tikslinga, kaip viena i§ fizinio asmens
bankroto bylos inicijavimo pagrindy, jtvirtinti ir gresianti nemokumga. Kol fizinis asmuo dar néra
nemokus, padidéja tikimybé, kad fizinio asmens skolos bus padengtos ar bent kreditoriy
reikalavimai bus patenkinti didesne dalimi. Visgi siekiant iSvengti piktnaudziavimo deréty
Istatyme nustatyti ir tam tikrus saugiklius, pavyzdziui, jog bankroto byla gresian¢io nemokumo
atveju galéty inicijuoti tik fizinis asmuo pateikes teismui pagristus jrodymus, kodél artimiausiu
metu (pavyzdziui, per metus) nebegalés vykdyti savo finansiniy jsipareigojimy ir jrodymus, jog
band¢ taikiu budu, derybomis su kreditoriais, iSspresti klausimus dél skoly iSdéstymo ar
mokeéjimo terminy atid¢jimo. Be to, jvedant gresian¢io nemokumo sgvokg j Lietuvoje pasirinkto
fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo modelj, tikslinga buity nustatyti ir minimalig
skoling riba, dél kurios gresia nemokumas. Si riba turéty bati didesné uz jau suéjusiy terminy
jsiskolinimo minimalig ribg, taip siekiant iSvengti fizinio asmens piktnaudZiavimo ir nepagristy
pareiSkimy iSkelti fizinio asmens bankroto byla, kai fizinis asmuo laikydamas finansinés
drausmes dar turi galimybe jsiskolinimg padengti. Atsizvelgiant j jau aptartg Latvijos nemokumo
jstatymo nuostatg, siiloma Lietuvos fizinio asmens nemokumo modelyje jtvirtinti taip pat
dvigubai didesn¢ minimalig biisimo jsiskolinimo riba, t.y. 50 MMA.

Apibendrintai galima teigti, kad Lietuvos fizinio asmens nemokumo teisinio
reglamentavimo modelyje jtvirtinta minimali jsiskolinimo riba tinkama siekiant uzkirsti kelig
nepagristiems pareiskimams dél bankroto bylos iskélimo ir kartu nevarzanti galimybiy j skolas
iklimpusiam asmeniui gauti skoly amnestija. Taciau rekomenduotina pakartotinai apsvarstyti, ar

gresian¢io nemokumo atveju taip pat nereikéty suteikti teis€s inicijuoti fizinio asmens

8 Norkus R.; Visinskis V.; Driukas A., Kavalné S., Velicka R., Kelpsas T., Kazlaukas D. C. Taikomasis mokslinis tyrimas:
Optimalaus individualia veikla uzsiimangéiy fiziniy asmeny, tikininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo
modelio nustatymas ... // ten pat, P. 42.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimo Nr. 413 ,Dél Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
bankroto jstatymo koncepcijos patvirtinimo“ 9 punktas // Valstybés zinios, 2010, Nr. 44-2129.
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nemokumo bylos iskélimo. Siekiant i§vengti piktnaudziavimo deréty Jstatyme nustatyti ir tam
tikrus saugiklius, pavyzdziui, jog bankroto bylg gresian¢io nemokumo atveju galéty inicijuoti tik
fizinis asmuo pateikes teismui pagristus jrodymus, kodél artimiausiu metu (pavyzdziui, per
metus) nebegalés vykdyti savo finansiniy jsipareigojimy, kuriy minimalus dydis sudaro ne
maziau 50 MMA. Be to, tokiu atveju fizinis asmuo turéty pateikti ir jrodymus, jog bandé taikiu
biidu, derybomis su kreditoriais, iSspresti klausimus dél skoly i§déstymo ar mokéjimo terminy

atid¢jimo.
2.3. Fizinio asmens bankroto proceso dalyviy teisés ir pareigos

Analizuojant uzsienio valstybiy ir Lietuvos fizinio asmens nemokumo teisinio
reglamentavimo modelius matyti, jog fizinio asmens bankroto procediirose dalyvauja jvairiis
subjektai. Sie asmenys mokslingje literatiiroje vadinami bankroto proceso dalyviais
nepriklausomai nuo jy suinteresuotumo bankroto bylos baigtimi®. Nors bankroto proceso
dalyviy gali biti jvairiy (pavyzdZziui, ekspertai, vertéjai ir kt.), taiau pagrindiniai dalyviai yra
fizinis asmuo, kreditoriai, bankroto administratorius bei, Zinoma, byla nagrinéjantis teismas.
Siems dalyviams Lietuvoje pasirinktame fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo
modelyje nustatyta eilé teisiy ir pareigy, kurios turi uztikrinti jy interesy jgyvendinima.
Analizuojant fizinio asmens bankroto instituto Lietuvoje materialinius aspektus, tikslinga aptarti
ir auk$¢iau minéty bankroto proceso dalyviy teises ir pareigas bankroto procese. Taciau, kaip jau
buvo darbo jvadin¢je dalyje minéta, darbe bus kritiSkai jvertintos tik pagrindinés ir
problematiskiausios [statymo nuostatos, todél detaliai kiekvieno dalyvio teisés ir pareigos darbe
néra aptariamos.

Pradedant analizuoti bankroto proceso dalyviy teises ir pareigas, verta paZzymeti, kad
Lietuvoje pasirinkto fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo modelio paskirtis
pirmiausia sudaryti salygas atkurti fizinio asmens mokuma. Siam tikslui pasiekti skolininkas
igyja tam tikry privilegijy, kuriy iki iSkeliant bankroto byla jis neturéjo, suteikianciy galimybe
fizinlam asmeniui atkurti savo mokumg. Pagrindinés akcentuojamos mokumo atkiirimo
nuostatos yra $ios:

1) nuo teismo nutarties iSkelti fizinio asmens bankroto byla isiteiséjimo dienos laikoma,
kad visi fizinio asmens skoly mokéjimo terminai yra pasibaigg;

2) jsiteiséjus teismo nutarciai iSkelti fizinio asmens bankroto byla, nutraukiamas netesyby
ir palukany uz visas fizinio asmens prievoles, tarp jy uz su darbo santykiais susijusiy iSmoky

pavéluotag mokéjima, skaiciavimas;

6 Kavalné, S.; Mikuckiené, V.; Norkus, R.; Veli¢ka, R. Bankroto teisé. Pirmoji knyga // Vilnius: Justitia, 2009, P. 204.
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3) nuo pareiSkimo iskelti fizinio asmens bankroto bylg padavimo dienos sustabdomas
fizinio asmens turto realizavimas ir (ar) i$ieskojimas, jskaitant iSieSkojima ne ginco tvarka;

4) draudziama parduoti net ir jkeistg vienintel] gyvenamajj biistg, anks¢iau negu po 6
ménesiy nuo Plano ar nuo pakeisto Plano patvirtinimo, kai kartu su fiziniu asmeniu gyvena jo
nepilnameciai vaikai (jvaikiai) ir (ar) jo globojami (rlipinami) asmenys. Per §j laikotarpj fizinis
asmuo turi susirasti kita gyvenamajj biista;

5) baigus fizinio asmens bankroto procediirg, like nepatenkinti kreditoriy reikalavimai
(tarp jy jkeitimu ir (arba) hipoteka uztikrinty kreditoriy reikalavimai) nurasomi, iSskyrus
reikalavimus dél zalos atlyginimo dél mirties, suluoSinimo ar kitokio kiino suzalojimo, ir
piniginiy 1éSy vaikui (jvaikiui) iSlaikyti (alimenty) bei reikalavimus, kurie kyla i$ fizinio asmens
pareigos sumokéti valstybei baudas, paskirtas uz fizinio asmens padarytus administracinius teisés
pazeidimus arba nusikalstamas veikas. Sie reikalavimai gali biiti iSieskomi teisés akty nustatyta
tvarka.

Pazymétina, jog kitose uzsienio valstybése taip pat nenuraSomi auks¢iau minéto pobiidzio
isiskolinimai. Pavyzdziui, Latvijoje negali biiti nuraSomos administracinés ir kitos baudos,
deliktu padarytos zalos atlyginimas, beprocentinés paskolos, kurios buvo suteiktos nemokumo
procediiry kastams padengti®®. Bet kokiu atveju skolininkas turi graZinti tik pagrindine skola, o
visos netesybos pagal sutartinius jsipareigojimus, yra nuraSomos, tafiau fizinis asmuo turi
sumokeéti nesumokety palukany suma, skaic¢iuojant nuo jo paskelbimo nemokiu dienos, tac¢iau ne
didesne nei 6 % metiniy palﬁkanq67. Japonijoje taip pat nenuraSomi jsiskolinimai d¢l mirties ir
kitokio kiino suzalojimo bei su iSlaikymu susij¢ reikalavimai®®,

Tac¢iau vadovaujantis Lietuvoje pasirinktu fizinio asmens nemokumo teisinio
reglamentavimo modeliu fizinis asmuo gali biiti atleistas nuo likusiy po bankroto proceso
nepatenkinty reikalavimy tik tada, jei jis laikési [statyme nustatyty pareigy bei buvo sgziningas
tiek iki bankroto bylos iSkélimo, tiek bankroto procediiry metu. Taigi, fizinis asmuo yra
jpareigotas per visg bankroto procediirg atsakingai vykdyti visas jam nustatytas pareigas.

Neapibrézta ir daug diskrecijos vertinant jos turinj paliekanti fizinio asmens pareiga yra
pareiga atsakingai valdyti ir naudoti visg turimg turtg nuo fizinio asmens pareiSkimo dél bankroto
bylos iskélimo pateikimo teismui dienos iki teismo nutarties iskelti fizinio asmens bankroto byla
jsiteis¢jimo dienos. Kadangi teismas gali atsisakyti fizinio asmens bankroto byla iSkelti arba

iSkélus ja nutraukti, jei nustato, jog fizinis asmuo nevykdo ar netinkamai vykdo teisés aktais jam

8 Norkus R.; Visinskis V.; Driukas A., Kavalné S., Velicka R., Kelpsas T., Kazlaukas D. C. Taikomasis mokslinis tyrimas:
Optimalaus individualia veikla uZzsiimanciy fiziniy asmeny, tkininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo
modelio nustatymas ... // ten pat, P. 12.

&7 Latvian Insolvency Law of 14 October 2010 Article 155 (5) Ik
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Insolvency Law.doc; prisijungimo laikas 2012-08-20.

68 Matsushita, Junichi. Japan's Personal Insolvency Law // Texas International Law Journal, Summer 2007, Vol. 42 Issue 3. P.
767.
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numatytas pareigas, fizinis asmuo privalo aiSkiai suprasti jam keliamus reikalavimus bei jy
turinj. Teismui svarstant klausimg dél fizinio asmens bankroto bylos iskélimo ar net dél fizinio
asmens atleidimo nuo skoliniy jsipareigojimy taip pat svarbu issiaiSkinti pareigos ,,atsakingai
valdyti ir naudoti visq turimq turtg® turinj. Istatymy leidéjas galimai Sios pareigos turinj paliko
1Saiskinti teismams jy formuojamoje teismy praktikoje, taciau [statymas jsigalios tik 2013 m.
kovo 1 d., todél dar néra jokios aktualios teismy praktikos Siuo klausimu. IB] imoniy valdymo
organams tokia pareiga nenumatyta, tod¢l analogijos pritaikyti taip pat negalima. Fizinis asmuo
ar teismas atsakydamas ] klausimg ar turtas valdomas ir naudojamas atsakingai, kaip atskaitos
taSkg, manytina, galéty pasirinkti apdairaus ir protingo Zmogaus standartg (bonus pater
familias®), t.y ar atsizvelgiant j visas aplinkybes, fizinis asmuo buvo tiek riipestingas ir atidus,
kiek atitinkamomis salygomis tai buvo butina. Taigi, reikia vertinti fizinio asmens veiksmus
pagal tai, kaip konkrecCioje situacijoje biity pasielges bet koks apdairus, riipestingas ir atidus
7mogus — bonus pater familias’®. Zinoma, §i situacija yra hipotetiné ir atsakant j klausima, ar
fizinis asmuo atsakingai valdé ir naudojo visg turimg turtg, reikia pirmiausia atsakyti sau j
klausimg ar apdairus ir protingas zmogus $ioje situacijoje buty taip pasielges. Verta pazymeéti,
jog Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje gausu teismy praktikos dél sgvokos bonus pater
familias isaiskinimo ir taikymo, todél bankroto byla nagrin¢jantis teismas galéty pasiremti Siais
iSaiSkinimais nagrin¢jant klausimg ar fizinis asmuo tinkamai vykdeé [statyme jtvirtintg pareiga.

Lietuvoje pasirinktame fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo modelyje
jtvirtinta dar viena vertinamoji fizinio asmens pareiga - pagal galimybes dirbti arba uzsiimti kita
pajamy duodancia veikla, aktyviai siekti jsidarbinti arba susirasti geriau apmokamg darba.
Bankroto proceso dalyviams ypa¢ daug diskrecijos paliekama vertinant fizinio asmens pastangas
susirasti darbg, fizinio asmens sveikatos bukle, kvalifikacijg ir sugebéjimus. Juk fizinio asmens
lgytas iSsilavinimas ne visada rodo jo kompetencija bei patirt], o sveikatos biiklé ne visada
leidzia dirbti pagal jgyta specialybe ir t.t. Taigi, tieck bankroto administratorius teikdamas Plano
igyvendino akta, tiek pats fizinis asmuo bei teismas, sprgsdamas klausima dél fizinio asmens
atleidimo nuo nepatenkinty kreditoriniy reikalavimy, gali piktnaudZiauti ir minéta norma
interpretuoti skirtingai.

Pazymétina, kad fizinis asmuo yra jpareigotas nutraukti nuostolingai vykdoma
individualig ir (ar) @ikininko veikla, taip siekiant iSvengti didesnio fizinio asmens jsiskolinimo.

Taigi, fizinis asmuo gali testi individualig ir (ar) Ukininko veiklg tik su teismo leidimu ir tik, jei ji

8 Mikelénas V. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Sestoji knyga. Prievoliy teisé. I tomas// Vilnius: Justitia,
2003. P. 339.

™ Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2008 m. lapkri¢io meén. 12 d. nutartis civ. byloje Nr. 3K-3-460/2008,
kat. 27.3.1.10; 44.5.2.17; 44.8; 114.3; 114.4 (S).
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yra pelninga. Atkreiptinas démesys, jog ir ne nuostolinga, ta¢iau nemazinanti dél bankroto
kreditoriy patiriamy nuostoliy, veikla taip pat turi biiti nutraukta.

Kaip jau buvo ne karta minéta, fizinio asmens bankroto procese siekiama ir kiek
jmanoma maksimaliai patenkinti fizinio asmens kreditoriy reikalavimus. Tuo tikslu kreditoriams
fizinio asmens bankroto procese suteikiama taip pat eilé teisiy, kurias galima suskirstyti j dvi
grupes: iki bankroto bylos i§kélimo ir po bylos iskélimo’'. Mokslingje literatiiroje teigiama, kad
iSkélima, pasiiilyti bankroto administratoriaus kandidatiirg bei skysti teismo nutartj dél bankroto
bylos igkélimo'?, taciau apie Sias kreditoriy teises placiau bus raSoma analizuojant fizinio asmens
bankroto instituto procesinius aspektus.

Po bankroto bylos iskélimo fizinio asmens nemokumo reglamentavimo modeliu
kreditoriams suteiktos tokios svarbios teisés kaip teis¢ dalyvauti kreditoriy susirinkime, pateikti
savo reikalavima, perleisti savo reikalavima, gauti visg informacija apie fizinio asmens bankroto
bylos eigg, priimti sprendimus dél fizinio asmens turto pardavimo bei pardavimo eiliSkumo,
taCiau viena i pagrindiniy teisiy — pateikti bankroto administratoriui ir (ar) teismui savo
reikalavimg skolininko atzvilgiu. Atkreiptinas démesys, jog bankroto procese kreditiniai
reikalavimas jvykdyti prievole natiira, negali bati reiskiamas. Be to, kreditoriui suteikta teisé
atsisakyti dalies ar viso savo reikalavimo, tikslinti jj iki teismas priima nutartj nutraukti ar
sprendimg baigti fizinio asmens bankroto bylg. Verta pazyméti, kad po nutarties iSkelti bankroto
byla jsiteis¢jimo skolininko kreditoriams taip pat draudZiama iSieSkoti skolas i§ fizinio asmens
teisme ar ne ginco tvarka, taip uZtikrinant, jog nebus patenkinti pavieniy kreditoriy reikalavimai
ir sumazinama fizinio asmens turto mase.

Pagal Lietuvoje pasirinkta fizinio asmens nemokumo model;] minéti kreditoriy
reikalavimai tenkinami pagal tai i§ kokio teisinio santykio jie yra kile, t.y. i§ darbo santykiy,
delikto, islaikymo prievolés ir kt. Pagal reikalavimy tenkinimo eilg¢ kreditoriai mokslinéje
literatiiroje skirstoma j privilegijuotus ir jprastus kreditorius”. Lietuvoje pasirinktame fiziniy
asmeny nemokumg reglamentuojanciame modelyje visus fizinio asmens kreditorius galima
suskirstyti:

1. Privilegijuoti kreditoriai - jkaito turétojai ir hipotekos kreditoriai, darbuotojai (jskaitant
gyventojy pajamy mokestj, valstybinio socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos

draudimo jmokas), kreditoriai, turintys teis¢ i1 zalos dél suluoSinimo ar kitokio kiino

™ Kavalng, S.; Mikuckiené, V.; Norkus, R.; Velicka, R. Bankroto teisé. Pirmoji knyga // Vilnius: Justitia, 2009. P. 246.
2 Ten pat.
" Ten pat. P. 242.
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suzalojimo, ar mirties, susirgimo profesine liga arba dél mirties nuo nelaimingo

atsitikimo darbe atlyginimg ir turintys teis¢ ] pinigines léSas vaikui (jvaikiui) iSlaikyti;

Be to, prie privilegijuoty kreditoriy galima priskirti kreditorius, kuriy reikalavimai kile i$

fizinio asmens prisiimty jsipareigojimy bankroto administravimo i§laidoms apmokéti.

2. Iprasti kreditoriai — visi Kiti kreditoriai.

Teisés departamento iSvadoje’® teigiama, kad pagal formuluote, jog antraja eile tenkinami
visi likusieji kreditoriy reikalavimai, antroje eiléje atsiranda ir valstybé kartu su visais kitais
kreditoriais. Specialisty nuomone, ,Kadangi prievolé mokéti mokesCius yra nustatoma
jstatymais, ji savo prigimtimi ir reikSme neturéty biti prilyginta fizinio asmens pasirinktinai
prisiimtoms  prievoléms (pavyzdziui, lizingo sutarties nevykdymui). Toks teisinis
reglamentavimas gali pazeisti mokesc¢iy lygybés, teisingumo ir privalomumo principus, nes laiku
mokesCius mokantys fiziniai asmenys atsidurs prastesnéje padétyje, nei bankrutuojantys
asmenys, juk galiausiai pastariesiems bus nuraSoma nesumokeéty mokesciy dalis, taip pat dél jy
bankroto nebus galima atlikti iSieSkojimo veiksmy. Tai gali formuoti neigiama visy mokesciy
mokétojy poziiirj j savalaiki mokestiniy prievoliy vykdyma ateityje’. Tagiau sifilymas tik visus
mokescius ir privalomagsias jmokas valstybei tenkinti antraja eile ar nepatenkinty mokesciy
reikalavimy (juy dalies) nenuraSyti vertinamas neigiamai. Valstybé turi padéti fiziniam asmeniui
susikloséius itin nepalankioms finansinéms aplinkybéms atsitiesti ir i$vengti skurdo, t.y. siekti
vieSojo intereso — padéti fiziniam asmeniui islikti ir funkcionuoti rinkoje, o ne toliau fizinj
asmen] apkrauti finansiniais jsipareigojimais, kuriy galbiit jis vis tiek nebus finansiSkai pajégus
jvykdyti. Taigi, valstybé turéty prisiimti dalj fizinio asmens bankroto procediiros pasekmiy ir
padéti fiziniam asmeniui grjZti j ekonominj gyvenima, skatinti jo versluma ir taip ateityje gauti
ekonoming nauda.

Tesiant toliau apie fizinio asmens bankroto proceso dalyviy teises ir pareigas, biitina
pazyméti, kad fizinio asmens bankroto procese numatytoms procediroms atlikti turi bati
skiriamas asmuo, kuris yra kompetentingas finansy, teisés, vadybos bei Kkitais, su turto,
investicijy valdymu susijusiais klausimais, taip pat Sis asmuo privalo turéti organizaciniy
gebejimy ir turi bati patyres verslo reikaluose’™. Taigi, dar vienas fizinio asmens bankroto
proceso dalyvis yra bankroto administratorius. Bankroto administratorius — tai asmuo, kuris gina
ir atstovauja skolininko kreditoriy interesus, uZztikrina skolininko turto apsaugg ir jo interesus,

valdo, naudoja ir disponuoja skolininko turtu ir 1éSomis banko sgskaitose, bei organizuojantis ir

" Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2011 m. balandzio 11 d. i§vados ,,Dél Lietuvos Respublikos
fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekto Nr. XIP-3052¢ 70 punktas 1
http:/Avww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=397430; prisijungimo laikas: 2012-09-14.

" Ten pat, 70 punktas .

® Norkus R.; Visinskis V.; Driukas A., Kavalné S., Velicka R., Kelpsas T., Kazlaukas D. C. Taikomasis mokslinis tyrimas:
Optimalaus individualia veikla uzsiimanciy fiziniy asmeny, tkininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo
modelio nustatymas ... // ten pat, P. 50.
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vykdantis visus biitinus bankroto procediiros darbus’’. Dar viena salyga, kuri keliama skiriamam
asmeniui — jis turi buti nepriklausomas, nesusijes nei su kreditoriumi, nei su skolininku.

JAV iskélus fizinio asmens bankroto byla skiriamas patikétinis, kuris prizitiri visg fizinio
asmens bankroto procedﬁrq78. Vokietijoje padavus pareiSkimg dél bankroto bylos iSkélimo
paskiriamas laikinas administratorius, o skolininkas yra nuSalinamas nuo turto valdymo,
skolininko nuosavybés valdymas perduodamas laikinajam administratoriui. Po bylos iskélimo
visos turto valdymo teisés pereina paskirtam administratorivi. Administratoriaus veiksmus
kontroliuoja ir, atsizvelgdamas j administratoriaus darbo apimtj, darbo apmokéjimg nustato
teismas, be to, apmokamos patirtos iSlaidos. Priimdamas nutartj iSkelti nemokumo bylg teismas
nustato pirmojo kreditoriy susirinkimo susaukimo laika ir pats veda susirinkimg. Susirinkime
administratorius aptaria skolininko finansing padéti, jvertina kreditoriy reikalavimy tenkinimo
galimybes™. Atkreiptinas démesys, kad skolininkui gali biti palickama teisé dalinai valdyti savo
turta po nemokumo bylos iskélimo. Siuo atveju skolininkas gali valdyti ir disponuoti savo turtu,
priziiirétojo. Prizitirétojas gali biiti skiriamas tuo atveju, kai to praso skolininkas ir kreditoriai
neprieStarauja tokiam praSymui. Taip pat turi buti jrodoma, kad priziiirétojo paskyrimas
bati skiriamas byloje jau esantis paskirtas administratorius®.

SistemiSkai analizuojant Lietuvoje pasirinkto fizinio asmens teisinio reglamentavimo
modelio nuostatas, susijusias su bankroto proceso dalyviy teisémis ir pareigomis, matyti, kad
fizinio asmens bankroto proceso prieziiira ir mokumo atkiirimo priemoniy jgyvendinimas
paskirti bankroto administratoriui, kuris gali bati fizinis arba juridinis asmuo arba juridinio
asmens padalinys (filialas), Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymo nustatyta tvarka
turintys teise¢ teikti jmoniy bankroto administravimo paslaugas ar Lietuvos Respublikos jmoniy
restruktiirizavimo jstatymo nustatyta tvarka turintys teis¢ teikti jmoniy restruktiirizavimo
administravimo paslaugas.

Siekiant nesaliSko fizinio asmens bankroto proceso, Lictuvoje pasirinktame modelyje
numatyti apribojimai asmenims, kurie negaléty buti paskirti bankroto administratoriumi,

pavyzdziui, fizinio asmens kreditorius, su kreditoriumi darbo santykiais susijes asmuo, fizinio

" Kavalng, S.; Mikuckiené, V.; Norkus, R.; Velicka, R. Bankroto teisé. Pirmoji knyga // Vilnius: Justitia, 2009, P. 260.

™ United states courts // http://www.uscourts.gov/FederalCourts/Bankruptcy/BankruptcyBasics/DischargelnBankruptcy.aspx;
prisijungimo laikas: 2012-09-10

o Introduction to German Insolvency Law /i
http://Awww.justiz.nrw.de/WebPortal _en/projects/ieei/documents/public_papers/german_insolvency.pdf;  prisijungimo laikas
2012-09-10; Butkus, K., Jazbutis, R., Kelpsas, T., Lauzikas, E., Veli¢ka, R.; Visinskis, V. Taikomasis mokslinio tyrimo darbas:
Fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo biidy analizé ... // ten pat, P. 38-39.

8 Butkus, K., Jazbutis, R., Kelpsas, T., Lauzikas, E., Velicka, R.; Visinskis, V. Taikomasis mokslinio tyrimo darbas: Fiziniy
asmeny nemokumo problemy sprendimo bady analizé ... // ten pat, P. 39.
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asmens artimieji giminaiciai, sutuoktinis ar sugyventinis ir kt. Taigi, bankroto administratorius
negali buti niekaip suinteresuotas bankroto proceso baigtimi.

ISanalizavus Jstatymo normas teigtina, kad Lietuvoje pasirinktame modelyje jtvirtintas
teisinis reglamentavimas suteikia bankroto administratoriui galimybe sklandZiai administruoti
fizinio asmens bankroto procediras, valdyti ir disponuoti skolininko turtu bei pajamomis
tenkinant kreditoriy reikalavimus. Zinoma, $iy procesy valdymas, rengiamy bei jgyvendinamy
sprendimy koordinavimas tiesiogiai priklauso nuo bankroto administratoriaus profesionalumo,
todél tiek fizinis asmuo, tieck Jmoniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos,
siilydamas bankroto administratoriaus kandidatiirg turi skirti ypatingg démesj analizuojant
bankroto administratoriaus praktikos laika, uzimtuma bei kompetencija. Be to, atsizvelgiant | tai,
jog fizinio asmens bankroto procediiros negalés buti vykdomo bankrutuojanéio asmens
gyvenamosios vietos adresu, bankroto administratorius turéty turéti savo nuolating darbo vietg ir
kontaktinius duomenis.

Apibendrintai galima teigti, jog pagal Lictuvoje pasirinkta fizinio asmens
reglamentavimo modelj fizinio asmens bankroto proceso dalyviams suteikiamos ne tik teisés, bet
ir nustatomos pareigos. Kadangi fizinio asmens bankroto paskirtis yra atkurti fizinio asmens
mokuma, i8kélus fiziniam asmeniui bankroto byla fizinis asmuo jgyja privilegijy, kuriy neturéjo
anksCiau, taciau kartu nustatomos ir fizinio asmens prievolés siekiant maksimaliai galimo
kreditoriy interesy patenkinimo. Viena i§ pagrindiniy fizinio asmens kreditoriy teisiy bankroto
procese yra teis¢ pareikSti kreditorinj reikalavimg fizinio asmens atzvilgiu. Pareiksti ir teismo
patvirtinti kreditoriy reikalavimai bankroto procese tenkinami dvejomis eilémis, taciau jei fizinis
asmuo prisiémeé jsipareigojimy administravimo iSlaidoms apmokeéti, tokie reikalavimai tenkinami
po kity privilegijuoty kreditoriy reikalavimy. Be to, siekiant uztikrinti sklandzig fizinio asmens
bankroto procediirg, teismas, nutartyje iSkelti fizinio asmens bankrotg, skiria bankroto
administratoriy, kuris atakingas uz racionaly skolininko turto bei pajamy valdyma ir disponavima
tenkinant kreditoriy reikalavimus. Zinoma, $iy procesy valdymas, rengiamy bei jgyvendinamy
sprendimy koordinavimas tiesiogiai priklauso nuo bankroto administratoriaus profesionalumo,
todél tiek fizinis asmuo ar jo kreditoriai, tiek [moniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio
ministerijos, sililydamas bankroto administratoriaus kandidatiirg turi skirti ypatingg démesj

analizuojant bankroto administratoriaus praktikos laika, uzimtuma bei kompetencija.

2.4. PiktnaudZiavimo fizinio asmens bankroto procesu prevencija

Kaip jau buvo darbe minéta, analizuojant tiek uZzsienio valstybiy, tiek Lietuvoje
pasirinkto fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo modelius, nustatyta, kad fizinio

asmens bankroto institutu gali pasinaudoti tik sgziningi fiziniai asmenys. Tai pateisinama tiek
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civiliniame procese jtvirtintu draudimu piktnaudziauti savo teisémis®’, tiek paties bankroto
proceso paskirtimi — nesaziningas fizinis asmuo negali gauti skoly amnestijos kreditoriy interesy
saskaita.

Lietuvoje pasirinktame fizinio asmens nemokumg reglamentuojanc¢iame modelyje yra
jtvirtinti pagrindai kada teismas, siekiant iSvengti fiziniy asmeny piktnaudziavimo procesu,
turéty atsisakyti iSkelti fizinio asmens bankroto byla (pavyzdziui, pareiskimo iSkelti fizinio
asmens bankroto bylg nagrinéjimo metu teismas nustato, kad fizinis asmuo tapo nemokus dél
savo zalingy jproc¢iy arba fizinis asmuo per paskutinius 3 metus iki pareiSkimo iSkelti bankroto
byla priémimo tapo nemokus dél CK 6.67 straipsnyje nurodyty sudaryty sandoriy, pazeidzianciy
kreditoriy teises ir kt.) ar byla nutraukti, jei minétos aplinkybés paaiskéja jau po bylos iSkélimo.
Siomis nuostatomis sickiama teisiskai neutralizuoti nesaziningiems fiziniams asmenims, kurie
del savo neriipestingo ar aplaidaus elgesio tapo nemokiais, galimybe bankrutuoti ir taip iSvengti
finansiniy jsipareigojimy vykdymo bei atsakomybeés.

Lietuvoje pasirinktame modelyje numatyta ir daugiau nuostaty, eliminuojanciy
piktnaudziavimo bankroto institutu grésme¢ bei jpareigojanciy elgtis sgziningai. Fizinis asmuo
privaléty per jstatymo nustatyta terming pateikti bankroto administratoriui mokumo atkiirimo
plano projekts, taip pat visus su bankroto procesu susijusius dokumentus, visus gautus
grynuosius pinigus, kai jy suma virSija puse bazinés socialinés iSmokos per ménesj, pervesti |
administratoriaus atidarytg depoziting saskaitg, atlikti kitas ankstesniame poskyryje aptartas ir
jstatyme nustatytas funkcijas.

Akcentuotina, kad pagal Lietuvoje pasirinkta fizinio asmens nemokumo reglamentavimo
modelj teismas gali Istatyme numatytg 5 mety kreditiniy reikalavimy jgyvendinimo trukme
pratesti, kai kreipiamasi ] ikiteisminio tyrimo jstaigas dél fizinio asmens veiksmy, atitinkanciy
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (Valstybés zZinios, 2000, Nr. 89-2741) 207-209
(atitinkamai ,,Kreditinis sukciavimas®, ,,Skolininko nesgZiningumas®* ir ,Nusikalstamas
bankrotas®) bei 216 str. (,,Nusikalstamu budu jgyty pinigy ar turto legalizavimas”), 222
(., Apgaulingas apskaitos tvarkymas,,) ir 223 (,,Aplaidus apskaitos tvarkymas”) straipsniuose
jtvirtintus poZymius, nustatymo. Tokiu atveju teismas plano jgyvendinimo trukme pratesty iki
tol, kol buty atsisakyta pradéti ikiteisminj tyrimg arba ikiteisminis tyrimas bus nutrauktas, arba
isiteisés nuosprendis baudziamojoje byloje.

Siy ekonominiy nusikaltimy ar baudziamyjy nusizengimy ikiteisminis tyrimas praktikoje
yra ilgas ir sudétingas, ypac jei buvo atliktas ne vienas nusikaltimo epizodas per ilgg laikotarpj,

jtariamyjy yra keletas, todél pratestas terminas gali ilgam atidéti fizinio asmens bankroto

8 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 7 straipsnis // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 42-1340.
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procediry jgyvendinimg. Taciau toks jstatymo leidéjo pasirinkimas pateisinamas, nes baustas uz
Siy ekonominiy nusikaltimy ar baudziamyjy nusizengimy atlikimg fizinis asmuo vargu ar galéty
biti laikomas sgziningu. Juo labiau, kad paaiskéjus, kad fizinis asmuo tapo nemokus dél $iy
nusikaltimy ar baudziamyjy nusizengimy atlikimo, tai biity pagrindas fizinio asmens bankroto
byla nutraukti. Pazymétina, jog ir Vokietijoje skolininkas negali biiti atleistas nuo likusiy skoly,
jei skolininkas buvo nesgziningas, pateiké neteisingus duomenis, pripazintas kaltas pagal
baudziamojo kodekso straipsnius 283 ,Bankrotas“ ir 283c ,,Ypa¢ sunki bankroto byla
(nusikaltimas)* kodeksqsz.

Istatyme nustatytas dar vienas ribojimg numatantis terminas — 10 mety terminas,
skaiCiuojamas nuo fizinio asmens bankroto proceso nutraukimo ar pabaigos, kuriam
nepasibaigus nustatytas draudimas iskelti nemokiam fiziniam asmeniui dar vieng bankroto byla.
Svarstytina, ar racionalu leisti fiziniam asmeniui bankrutuoti ne vieng karta per savo gyvenima.
Kaip buvo ank$¢iau darbe minéta, fizinj asmenj prie nemokumo priveda jo nepakankama
finansiné drausmé, nepasverta finansiné padétis ir kt. Tadiau jei asmuo nepadaré iSvady po
sudétingos ir brangiai kainuojancios fizinio asmens bankroto procediiros ir toliau neracionaliai
paskirto gautas finansines 1¢Sas bei neprisilaiko finansinés drausmés, t.y. gyvena ,,ne pagal savo
kiseng ar imasi jgyvendinti labai rizikingus verslo modelius, vargu ar teisinga jam suteikti dar
antrg galimybe gauti skoly amnestija. Tokio termino numatytas biity pateisinamas nebent
fizinlam asmeniui, kuris tapo nemokus dél objektyviy aplinkybiy, t.y. ligos, sveikatos
suzalojimo, tafiau antrg kartg pasikartojusios nuo skolininko nepriklausancios aplinkybés yra
labiau i8imtis, nei taisyklé. Pavyzdziui, Japonijoje teismui suteikiama teisé atleisti fizinj asmenj
atsizvelgiant | jo finansing nesékme, nepaisant nustatyty ribojanciy terminy®®. Taip uZtikrinama,
kad bankrutuoti galéty tik sgziningi asmenys pasikeitus jy finansinei padéciai ir atsizvelgiant |
visas reik§mingas aplinkybes.

IvykdZius paskutinj Plane numatyta mokejima, teismas gaves bankroto administratoriaus
ir kreditoriy susirinkimo pirmininko pasira§yta Plano jgyvendinimo akta, priima nutartj del
likusiy skoly nura§ymo. Taciau svarstytina, ar nebity tikslinga fizinio asmens nemokumag
reglamentuojaniame modelyje jtvirtinti nuostats, jog paaiskéjus, kad fizinis asmuo bankroto
procediiry metu piktnaudziavo savo teisémis ir (ar) nebuvo saziningas, sprendimas dél kreditoriy
reikalavimy nuraSymo galéty biiti panaikintas. Tokiems praSymams siekiant civiliniy teisiniy
santykiy stabilumo turéty bati nustatytas sutrumpintas senaties terminas, pavyzdziui, vieneri

metai. Tokios nuostatos yra jtvirtintos ir kity valstybiy nemokumo jstatymuose. Pavyzdziui,

8 Norkus R.; Visinskis V.; Driukas A., Kavalné S., Velicka R., Kelpsas T., Kazlaukas D. C. Taikomasis mokslinis tyrimas:
Optimalaus individualia veikla uzsiimanéiy fiziniy asmeny, tkininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo
modelio nustatymas ... // ten pat, P. 15.

83 Matsushita, Junichi. Japan's Personal Insolvency Law // Texas International Law Journal. Summer 2007, Vol. 42 Issue 3. P.
767.
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Vokietijoje nemokumo procediirose kreditoriy praSymu teismas gali atSaukti skoly panaikinima,
jei véliau nustatoma, kad skolininkas buvo pazeides jam nustatytus jpareigojimus ir dél to
nemokumo procediirose pablogéjo kreditoriy padétis. Toks praSymas tenkintinas tik, jei
pateikiamas per 1 metus nuo nutarimo panaikinti skolas ir kreditoriai pateikia jrodymus, kad
skolininkas pazeidé jpareigojimus, taip pat kreditoriai jrodo, kad nezinojo apie tai nemokumo
procediiry metu®. JAV bankroto teismas taip pat gali panaikinti biudZeto jvykdymo plano
patvirtinimg. JAV patikétinis arba kreditorius gali kreiptis j teismg dél plano panaikinimo, jei
kyla pagrjsti jtarimai, kad skolininkas gavo biudzeto jvykdymo plano patvirtinimg apgaulingai,
nuslépé turta, nepateiké visos informacijos, kurios buvo prasomas ir kt. Paprastai prasymas
atSaukti skolininko biudzeto jvykdymo plano patvirtinimg turi biiti pateiktas per vienerius metus
nuo biudzeto jvykdymo plano patvirtinimo arba, tam tikrais atvejais, iki tos dienos, kai byla
iSnagrinéjama. Teismas sprendZzia, ar Sie jtarimai yra teisingi ir, jei taip, tai sprendimas dél
biudzeto ivykdymo plano yra atSaukiamas, o skolininkui gresia net baudziamoji atsakomybé85.
Apibendrintai galima teigti, jog Lietuvoje pasirinkto fizinio asmens nemokumo teisinio
reglamentavimo modelyje yra jtvirtinta tinkama apsauga nuo fizinio asmens piktnaudziavimo
procesu. Vis délto siekiant labiau uztikrinti kreditoriy interesus ir apsisaugoti nuo galimo fizinio
asmens piktnaudziavimo sitiloma jtvirtinti nuostatg suteikiancia teis¢ teismui atSaukti skoly
panaikinima, jei véliau nustatoma, kad skolininkas buvo paZeidgs jam nustatytus jpareigojimus ir
dél to nemokumo procediirose pablogéjo kreditoriy padétis, bei atsisakyti fizinio asmens
galimybés bankrutuoti kas deSimt mety nuo fizinio asmens bankroto proceso nutraukimo ar

pabaigos.

8 Butkus, K., Jazbutis, R., Kelpsas, T., Lauzikas, E., Velicka, R.; Visinskis, V. Taikomasis mokslinis tyrimo darbas: Fiziniy
asmeny nemokumo problemy sprendimo budy analiz¢ ... // ten pat, P. 42.

8 United states courts // http://www.uscourts.gov/FederalCourts/Bankruptcy/BankruptcyBasics/DischargelnBankruptcy.aspx;
prisijungimo laikas: 2012-09-10
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3. FIZINIO ASMENS BANKROTO INSTITUTO LIETUVOJE PROCESINIAI
ASPEKTAI
Kaip jau buvo darbe akcentuojama, dél magistrinio tiriamojo darbo apimties darbe nebus
nuosekliai aptariamos Lietuvoje pasirinkto fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo
modelyje jtvirtintos bankroto proceso nuostatos, 0 bus koncentruojamasi j pagrindinius bankroto
subjekty teisiy ir teiséty interesy jgyvendinimo biidus bei tvarkg bankroto proceso stadijose. Be
to, kadangi fizinio asmens nemokumo teisinis reglamentavimas néra nusistovéjes Lietuvoje,

darbe taip pat nebus detaliai analizuojamos konkrecios Jstatymo normos.

3.1. Fizinio asmens bankroto proceso vykdymo budai

ISanalizavus ir jvertinus kity ES valstybiy nariy bei uzsienio valstybiy praktika, darytina
iSvada, kad bankroto procedira vykdoma keliais buidais: teisminiu keliu arba numatyta galimybé
spresti iSkilusias mokumo problemas ikiteismine tvarka. Pastaruoju atveju teismui priskirtos
kompetencijos klausimus dazniausiai sprendzia kreditoriy susirinkimas ar tam tikra institucija
prie teismo, pavyzdziui, Pranciizijoje bankroto proceso metu tam tikrus veiksmus atlieka
administraciné komisija®, Lietuvoje jmoniy bankroto procese teismo kompetencija gali biiti
perduota kreditoriy susirinkimui®’. Vokietijoje bankroto bylos nagrinéjamos tik teisme, o
kompetencija $iuo klausimu turi Vokietijos apylinkiy teismai®®. Latvijoje fizinis asmuo inicijuoti
bankroto bylg gali taip pat tik teisme®.

Pagal Lietuvoje pasirinkta modelj fizinio asmens bankroto procesas bus vykdomas tik
teismo tvarka. Projekte Nr. XIP-450 dar buvo numatyta galimybé su iSlyga — jeigu teismuose
néra iSkelta byly, kuriose Siam fiziniam asmeniui pareiksti turtiniai reikalavimai, taip pat jei i§
fizinio asmens neiSieSkoma pagal teismy ar kity institucijy iSduotus vykdomuosius dokumentus -
fizinio asmens bankrotui ne teismo tvarka. Taciau Sios galimybés atsisakyta jau Projektu Nr.
XIP-3052. Minéto projekto aiskinamajame raste® teigiama, jog neteisminio fizinio asmens
bankroto procediiros organizavimo atsisakyta atsizvelgus | kai kuriy suinteresuoty institucijy ir
Tarptautinio valiutos fondo nuomone, bei kity Saliy praktikg. Taigi, jstatymo leidéjo motyvai

Siuo klausimu lieka neaiskas.

% Bankruptcy — France. European Judicial network in Civil and Commercial Matters, European Commission, 2006 //
http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy fra_en.htm; prisijungimo laikas: 2012-09-13.

87 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymo 13 straipsnio 1 dalis // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 31-1010.

8 German Insolvency statute of 1 January 1999 // http://www.iuscomp.org/gla/statutes/InsO.pdf; prisijungimo laikas 2012-09-10.
8 |atvian Insolvency Law of 14 October 2010 Article 133 //

/I http://www.vvce.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Insolvency Law.doc; prisijungimo laikas 2012-08-20.

% 2011 m. kovo 28 d. Aidkinamojo raito Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektui Nr. XIP-3052 4
punktas // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=395281&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2012-09-
12.
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Atsisakymas galimybés vykdyti fizinio asmens bankroto procediiros ne teismo tvarka
vertinamas neigiamai, visy pirma dél to, jog bankroto byly nagrinéjimas ne teismo tvarka
sumazina teismy darbo kravius, bei jgalina sumazinti islaidas, susijusias su nemokumo proceso
organizavimugl. Bankroto procediiros ne teismo tvarka suteikty galimybe¢ skolininkui su
kreditoriais taikiai susitarti ir iSvengti dideliy papildomy islaidy. Procediira ne teismo tvarka bty
ypa¢ efektyvi, jei kreditoriy néra daug arba kai kreditoriai su skolininku susij¢ artimais
draugystés, partnerystés ar giminystés santykiais. Nors, kaip jau buvo minéta, Vokietijoje
bankroto bylos taip pat nagrinéjamos tik teisme, taciau vartotojui yra suteikiamos galimybés
iSvengti dideliy administravimo kaSty nustatant supaprastintg procesg, be to, teikiamas ypatingas
démesys taikiam susitarimui ir tik jam nepavykus galima pereiti | teismin¢ procedira.
Skolininkas turi teismui pateikti jrodymus, jog kreditoriams sitilé pasiekti taiky susitarimg. Jei
nepasiekiamas ikiteisminis susitarimas, tada prasideda pirmasis teisminio proceso etapas, kurio
metu vél siekiama taikaus susitarimo su kreditoriais. Jei ir §i0 etapo metu susitarimo pasiekti
nepavyksta, tada prasideda arba supaprastintas (vartotojy nemokumo atveju) arba jprastinis
bankroto procesas, po kurio seka $eSiy mety ,.tinkamo elgesio* periodas ir tik jam pasibaigus
asmuo gali buti atleistas nuo visy likusiy skoly sumokéjimo®.

Akcentuotina, kad prie§ paduodant pareiSkimg dél fizinio asmens bankroto bylos
i8kélimo, Jstatymo nuostatomis fizinis asmuo néra jpareigojamas teismui pateikti jrodymy del
meéginimo i1§vengti bankroto ir taikiai susitarti su kreditoriais dél jsiskolinimy grazinimo terminy
atid¢jimo — pagal jsigaliosianCias nuostatas apsiribojama tik kreditoriy informavimu praneSimu
apie ketinimg teismui pateikti pareiSkima dél bankroto bylos i8kélimo. Toks sitilomas teisinis
reguliavimas taip pat kelia abejoniy. Specialisty nuomone®, abejotina, ar galima preziumuoti,
kad fizinis asmuo yra padargs viska, kad iSvengty bankroto, jeigu jis net nebandé susitarti su
kreditoriais dél skoly mokéjimo terminy atidéjimo, paltikany ar delspinigiy sumazinimo, taikos
sutarties sudarymo ir pan. Atsizvelgiant ] tai, kad bankrutavusio asmens skolos yra nuraSomos,

teigtina, kad fizinis asmuo prie§ jam iSkeliant bankroto bylg turi biiti émesis visy jmanomy

%% Norkus R.; Viginskis V.; Driukas A., Kavalné¢ S., Velicka R., Kelp3as T., Kazlaukas D. C. Taikomasis mokslinis tyrimas:
Optimalaus individualia veikla uzsiimanciy fiziniy asmeny, tkininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo
modelio nustatymas ... // ten pat, P. 44.

%2 |ntroduction to German Insolvency Law //
http://www.justiz.nrw.de/WebPortal_en/projects/ieei/documents/public_papers/german_insolvency.pdf;  prisijungimo  laikas
2012-09-10; Norkus R.; Visinskis V.; Driukas A., Kavalné S., Veli¢ka R., Kelpsas T., Kazlaukas D. C. Taikomasis mokslinis
tyrimas: Optimalaus individualia veikla uzsiimanc¢iy fiziniy asmeny, Tkininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy
sprendimo modelio nustatymas ... // ten pat, P.11-12.

% Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2011 m. balandzio 11 d. i$vados ,,Dél Lietuvos Respublikos
fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekto Nr. XIP-3052¢ 6 punktas Il
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=397430; prisijungimo laikas: 2012-09-13;
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veiksmy, kad iSvengty bankroto. Be to, bandymas iSspresti taikiai kilusius nemokumo klausimus
yra numatytas ir kity ES valstybiy nariy teisiniame reglamentavime, pavyzdziui, Vokietij 0jeg4.

Atsizvelgiant | iSdéstytas pastabas, sidlytina tikslinti Jstatymo nuostata jtvirtinant
privalomg jrodymy dél méginimy taikiai iSspresti su kreditoriais kilusias mokumo problemas
pateikimg teismui.

Atkreiptinas démesys, jog vadovaujantis Lietuvoje pasirinktu fizinio asmens nemokumo
teisinio reglamentavimo modeliu reikalaujama kreditoriy reikalavimy tenkinimo ir fizinio
asmens mokumo atkiirimo plane nurodyti kreditoriy pagalba, t.y. kreditoriy sutikimg atidéti
reikalavimy vykdymo terminus, atsisakyti dalies ar visy reikalavimy, pakeisti pinigin¢ prievole
kita prievole — duoti sutikimg fiziniam asmeniui atsiskaityti turtu arba jvykdyti prievole natiira.
Taigi, iskélus fizinio asmens byla, fizinis asmuo privaléty aktyviai bendrauti, bendradarbiauti su
savo kreditoriais ir siekti gauti jy pagalba bei nuolaidas. Svarstytina, ar tada nebiity racionalu
jtvirtinti ir taikos sutarties sudarymo bankroto procese galimybés. Jei fiziniam asmeniui siekiant
gauti kreditoriy pagalbg paaiskéty, jog su jais pavyko susitarti, teismui biity galima pateikti
taikos sutartj, kurig teismas patvirtinty ir fizinio asmens bankroto bylg nutraukty. Taikos sutarties
galimybé numatyta ir kity ES valstybiy nariy bankroto jstatymuose, pavyzdZiui, Suomijoje®,
Latvijoje® ir kt.

PabréZtina, kad Lietuvoje pasirinktu modeliu atsisakius bankroto procediiros ne teismine
tvarka, jtvirtinama fizinio asmens bankroto procediira supaprastinta tvarka. Fizinio asmens
bankroto byla gali biiti iSkelta supaprastinta tvarka, kai fizinio asmens kreditoriy reikalavimy
tenkinimo ir jo mokumo atkiirimo plano projektas parengiamas iki pareiskimo iskelti fizinio
asmens bankroto byla pateikimo teismui dienos.

Taikant supaprastintg bankroto bylos iSkélimo tvarka, fizinis asmuo kartu su pareiSkimu
teismui i8kelti bankroto bylg pateikia:

1) Istatyme nurodytus dokumentus ir duomenis;

2) Plano projekta;

3) dokumentus, jrodancius, kad Plano projektui pritaré kreditoriai, kuriy reikalavimy
suma pagal fizinio asmens duomenis vertine israiska sudaro daugiau kaip puse visy kreditoriy
reikalavimy sumos vertinés isSraiSkos, arba dokumentus, jrodancius, kad Plano projektui

kreditoriai nepritaria.

% Norkus R.; Visinskis V.; Driukas A., Kavalné S., Veli¢ka R., Kelp3as T., Kazlaukas D. C . Taikomasis mokslinis tyrimas:
Optimalaus individualia veikla uzsiimanciy fiziniy asmeny, tkininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo
modelio nustatymas ... // ten pat, P. 19.

% Butkus, K., Jazbutis, R., Kelpsas, T., Lauzikas, E., Velicka, R.; Visinskis, V. Taikomasis mokslinio tyrimo darbas: Fiziniy
asmeny nemokumo problemy sprendimo btidy analiz¢ ... // ten pat, P. 44.

% Norkus R.; Visinskis V.; Driukas A., Kavalné S., Velicka R., Kelpsas T., Kazlaukas D. C. Taikomasis mokslinis tyrimas:
Optimalaus individualia veikla uzsiimanéiy fiziniy asmeny, tikininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo
modelio nustatymas ...// ten pat, P. 51.
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Kaip jau auks$¢iau buvo minéta, Vokietijoje supaprastintas procesas siejamas Ssu
vartotojais, t.y. nedaug pajamy turiniais asmenimis, siekiant minimizuoti administravimo
kastus. Tuo tarpu Lietuvoje supaprastintas procesas taikomas, kai fizinio asmens kreditoriy
reikalavimy tenkinimo ir jo mokumo atkiirimo plano projektas parengiamas iki pareiskimo iSkelti
fizinio asmens bankroto bylg pateikimo teismui dienos, taciau visiSkai nesiejant jo su fizinio
asmens turimo turto masés ir jsiskolinimo dydzio santykiu. Svarstytina, ar nebiity racionalu
supaprastintg procesa taikyti ir tada, kai fizinio asmens turto menkai pakanka padengti
administravimo islaidas ir supaprastintu procesu kiek jmanoma sumazinti bankroto procediiros
kasStus, pavyzdziui, taikant raSytinj procesa.

Apibendrintai galima teigti, jog Istatyme jtvirtinti fizinio asmens bankroto bylos
vykdymo budai tinkamai neuztikrina salygy minimizuoti bylingjimosi ir bankroto
administravimo iSlaidas, ir taip gali apriboti fizinio asmens galimybe iSsikelti bankroto byla.
Pirmiausia sitilytina persvarstyti jstatymo leidéjo pasirinkimg atsisakyti fizinio asmens bankroto
proceso ne teismo tvarka. Galimybé iSspresti fizinio asmens nemokumo klausimg ne teismo
tvarka ne tik minimizuoty bankroto proceso iSlaidas, sumazinty teismo darbo kriivius, taciau ir
leisty fiziniam asmeniui iSvengti didesnio jsiskolinimo, ypatingai tada, kai kreditoriy skaiCius
néra didelis ir jie link¢ padéti fiziniam asmeniui atkurti mokumg. Taip pat siekiant anks¢iau
minéty tiksly rekomenduojama jtvirtinti taikos sutarties tarp skolininko ir jo kreditoriy bankroto
procese sudarymo galimybe ir supaprastinto, pavyzdziui, rasytinio, proceso, taikyma, kai fizinio
asmens turto uZtenka padengti tik daliai administravimo iSlaidy. Be to, svarstytina, ar néra
tikslinga fizinj asmen;] jpareigoti pateikti jrodymus dél meéginimo iSvengti bankroto ir taikiai
susitarti su kreditoriais dél jsiskolinimy graZinimo terminy atid¢jimo, ypac atsizvelgiant | tai, jog
kreditoriy reikalavimy tenkinimo ir fizinio asmens mokumo atkiirimo plane vis tiek turi biti
nurodyta kreditoriy pagalba.

ISanalizavus fizinio asmens bankroto bylos vykdymo biidus, toliau darbe bus aptariami
kiti pagrindiniai fizinio asmens bankroto instituto Lietuvoje procesiniai aspektai, kurie darbe
1Sdéstyti atsizvelgiant  civilinio proceso stadijy eiliSkuma, taciau procesiniy veiksmy grieztai

neskirstant j atliekamus tik konkreciose civilinio proceso stadijose.

3.2. Civilinés bylos d¢l fizinio asmens bankroto iSkélimas

Kiekviena civiliné¢ byla, tame tarpe ir civiliné byla dél bankroto bylos iskélimo,
nagrin€¢jama ne chaotiSkai, o nuosekliai, laikantis procesinése teisés normose nustatyty
reikalavimy bei eiliSkumo. Fizinio asmens bankroto byla, kaip ir kiekviena civiliné¢ byla,
prasideda nuo suinteresuoto asmens kreipimosi j teismg. Taigi, ypa¢ svarbu nustatyti subjektus,

kurie gali inicijuoti fizinio asmens bankroto byla.
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Analizuojant uzsienio valstybiy praktika, nustatyta, jog daugelyje ES valstybiy nariy tiek
fiziniam asmeniui, tiek jo kreditoriams, suteikta galimybé inicijuoti bankroto procesa. Pagal
Vokietijos nemokumo jstatymo bei pagal Airijos bankroto jstatymo nuostatas®, tuo atveju, kai
paciam fiziniam asmeniui, ir jo kreditoriui. Vadovaujantis JAV bankroto kodekso nuostatomis
bankrotg gali inicijuoti irgi tiek pats skolininkas (savanoriskas bankrotas), tiek skolininko
kreditoriai (priverstinis bankrotas)®.

Taciau pagal Lietuvoje pasirinkta fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo
modelj fizinio asmens bankrotg galés inicijuoti tik pats fizinis asmuo. Nors Koncepcijos 13
punkte numatyta, kad inicijuoti fizinio asmens bankroto procesa galés fizinis asmuo ar
kreditorius, tac¢iau Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekto
aiskinamajame raste® atsizvelgus 1 kai kuriy suinteresuoty institucijy nuomong bei jvertinus
kitas projekto nuostatas, buvo sitiloma nustatyti, kad inicijuoti fizinio asmens bankroto procesa
galéty tik pats fizinis asmuo. Taigi, istatymo leidéjo motyvai apribojant subjekty, kurie gali
inicijuoti bankroto byla, rata lieka neaiSkiis. Nors fizinio asmens nemokumo teisiniu
reglamentavimu siekiama teisingos skolininko ir jo kreditoriy interesy pusiausvyros, taciau
kreditoriams nesuteikta teis¢ ginti savo turtiniy interesy inicijuojant fizinio asmens bankrota.

PaZzymeétina, jog pagal |B] 5 straipsnio 1 dalies 1 punkta pareiskima dél bankroto bylos
iSkélimo jmonei pateikti turi teis¢ ir jmonés kreditorius. Be to, IB] 4 straipsnio 1 punkte ir 9
straipsnio 7 dalies 1 punkte jtvirtintos normos suteikia teis¢ kreditoriui (kreditoriams) inicijuoti
bankroto bylos i8kélimg jmonei tuo atveju, kai jmoné laiku nemoka darbo uzmokescio ir su
darbo santykiais susijusiy iSmoky. ,,Minétose IBI normose jtvirtintas savarankiSkas darbuotojo
pazeistos teisés ] darbo uzmokest] gynybos biidas, kadangi tol, kol darbdavys neturi
bankrutuojancios jmonés statuso, tol darbuotojas neturi galimybiy pasinaudoti Garantinio fondo
léSomis, gaudamas jstatyme nustatyto dydZio iSmokas, skirtas bankrutuojancios jmoneés
isiskolinimams, susijusiems su darbo santykiais, padengti.“loo. Manytina, jog bent fizinio asmens
darbuotojams turéty biiti suteikta lygiaverté galimybé kaip ir juridinio asmens darbuotojams ginti
savo pazeistus turtinius interesus ] darbo uzmokestj ir su juo susijusias iSmokas fizinio asmens

nemokumo atveju.

" Butkus, K., Jazbutis, R., Kelpsas, T., Lauzikas, E., Veli¢ka, R.; Visinskis, V. Taikomasis mokslinio tyrimo darbas: Fiziniy
asmeny nemokumo problemy sprendimo budy analizé... // ten pat P. 37 ir 48.

% United states courts // http://www.uscourts.gov/FederalCourts/Bankruptcy/BankruptcyBasics/DischargelnBankruptcy.aspx;
prisijungimo laikas: 2012-09-10

° 2011 m. kovo 28 d. Aikinamojo raito Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektui Nr. XIP-3052 4
punktas // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=395281&p_query=&p tr2=2; prisijungimo laikas: 2012-09-
12.

100 1 jetuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. geguzés 12 d. nutartis civ. byloje Nr. 3K-3-
267/2008, kat. 14.1; 14.6; 125.7 (S); 2008 m. sausio 2 d. nutartis, priimta civ. byloje Nr. 3K-3-82/2008, kat. 14.4 (S). ir kt.
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Be to, kyla pagrjsty abejoniy ar Lietuvoje pasirinktas fizinio asmens nemokumo teisinis
reglamentavimas suderintas su Europos Sajungos Tarybos reglamento (EB) Nr. 1346/2000 ,,Dél
bankroto byly* nuostatomis. Reglamento Nr. 29 straipsnio a) punkte jtvirtinta, kad bankroto byla
gali inicijuoti ir likvidatorius pagrindinéje byloje. Nors reglamento nuostatos taikomos tiesiogiai
nereikalaudamos tolimesnio jgyvendinimo, taCiau siekiant iSvengti teisinio neaiSkumo sitilytina
subjekty, galinCiy inicijuoti fizinio asmens bankrota, rata papildyti taip, jog pareiSkima dél
bankroto bylos iskélimo galéty paduoti ir Tarybos reglamento Nr. 1346/2000 29 straipsnio a)
punkte nurodytas asmuo. Pazymétina, jog tokia nuostata yra numatyta ir Latvijos nemokumo
jstatymo 133 straipsnio 1 dalies 2 punkte.

Verta pazyméti, kad nors fizinio asmens kreditoriai negali inicijuoti bankroto bylos,
taciau jie rastu informuojami apie blisimg fizinio asmens bankroto bylos inicijavimg ne véliau
kaip prie§ ménesj, t.y. fizinis asmuo privalo laikytis ikiteisminés kreditoriy informavimo tvarkos.
Taigi, kreditoriai dar iki fiziniam asmeniui paduodant pareiskimg teismui Zino apie biisimas
bankroto procediiras ir gali inicijuoti taikias derybas, atsisakyti dalies savo reikalavimo
(pavyzdziui, delspinigiy, palikany, kity netesyby) ir taip iSvengti ilgai truksiancios bankroto
procediiros.

Pagal Lietuvoje pasirinkta fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo modelj
paduodant teismui pareiskima dél fizinio asmens bankroto bylos iskélimo fizinis asmuo gali
pasitlyti bankroto administratoriaus kandidatiirg, o jei kreipiasi supaprastinto proceso tvarka
pateikti bankroto administratoriaus sutikimg fizinis asmuo privalo. Tac¢iau kreditorius
pasitikédamas bankroto administratoriaus kompetencija, patirtimi ir paciu bankroto
administratoriaus asmeniu, taip pat turi teis¢ sitilyti bankroto administratoriaus kandidatiirg.
Pazymétina, jog vadovaujantis IB] 11 straipsnio 2 dalimi kreditorius, pateikdamas pareiSkimag
teismui dél bankroto bylos iSkélimo jmonei, privalo pasidlyti teismui administratoriaus
kandidatiira, tuo atveju, kai pareiSkimg teismui dél bankroto bylos iSkélimo jmonei teikia
jmoneés darbuotojai — gali pasiiilyti teismui administratoriaus kandidattirag. Praktikoje dazniausiai
kreditorius savo teis¢ sililyti bankroto administratoriaus kandidatiira jgyvendina teikdamas
ieskinj dél bankroto bylos iSkélimo. Kadangi Lietuvoje pasirinkto fizinio asmens nemokumo
teisinio reglamentavimo modelyje néra jtvirtinta galimybé kreditoriui kreiptis i teismg dél fizinio
asmens i8kélimo, kreditorius norédamas pasitlyti bankroto administratoriaus kandidatiirg turés
pats savarankiSkai su prasymu kreiptis ] teismg bei pateikti visus reikiamus dokumentus
(bankroto administratoriaus sutikimg, bankroto administratoriaus profesinés civilinés
atsakomybés draudimo kopija ir kt. — autorés past.) ir taip realizuoti vieng i§ Istatyme numatyty

kreditoriy interesy uztikrinimo priemoniy.
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Dar vienas svarbus klausimas pasirengimo nagrinéti fizinio asmens bankroto bylg bei
bankroto bylos iSkélimo stadijoje, kuri teismas turi iSspresti, yra dél laikinyjy apsaugos
priemoniy taikymo. Siekiant iSvengti fizinio asmens turto apimties sumaz¢jimo, teismas jau nuo
pat pareiSkimo iskelti fizinio asmens bankroto bylg, gali pritaikyti laikingsias apsaugos
priemones, pavyzdziui, areStuoti visas fizinio asmens pinigines 1¢Sas, esancias kredito jstaigose,
ir kita turta. Bankroto bylose teismas yra jpareigotas biiti aktyvus ir veikti ex officio siekiant
atskleisti kuo daugiau reikSmingy aplinkybiy, todél teismas gali taikyti ir laikingsias apsaugos
priemones savo iniciatyva™™. Tokiu teisiniu reglamentavimu jstatymo leidéjas preziumuoja, jog
bankroto bylos turi vie$ajj interesa, nes teismui taikyti laikingsias apsaugos priemones ex officio
suteikiama tik tais atvejais, kai tai biitina apsaugoti viesajj interesa (CPK 145 str. 2 d.)'*. Taigi,
teismas gaves pareiSkimg dél bankroto bylos iSkélimo ir matydamas grésme, jog fizinio asmuo
gali sumazinti savo turto mase¢ iki bankroto administratorius perims disponavimg visu fizinio
asmens turtu, privalo taikyti laikingsias apsaugos priemones ir taip uztikrinti maksimaliai galima
fizinio asmens kreditoriy reikalavimy patenkinima.

Apibendrintai galima pasakyti, jog jstatymo leidéjas tinkamai neapsaugojo fizinio asmens
kreditoriy interesy iki teismui iSkeliant fizinio asmens bankroto byla. Fizinio asmens kreditorius,
net jei reikalavimai kilg¢ i§ darbo santykiy, neturi teisés paduoti pareiskimo dél fizinio asmens
bankroto bylos iSkélimo, nors skolininkas ir nesugeba padengti net dalies turimo jsiskolinimo per
ilga laikotarpj. Atsizvelgiant | tai, sitlytina plésti asmeny, galinCiy inicijuoti fizinio asmens
bankroto byla, rata, jtraukiant j jj fizinio asmens kreditorius, taip pat ji suderinti su Europos
Sajungos Tarybos reglamento (EB) Nr. 1346/2000 ,,D¢l bankroto byly* 29 straipsnio a) punktu.

3.3. Fizinio asmens bankroto bylos nagrinéjimas

Teismas jvertings fizinio asmens mokumg ir Kitus atsisakymo iSkelti fizinio asmens
bankroto byla pagrindus, priima nutartj iSkelti arba atsisakyti iSkelti fizinio asmens bankroto
byla. Vadovaujantis Lietuvoje pasirinktu fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo
modeliui, jei teismas priémé nutartj dél fizinio asmens bankroto bylos iskélimo, kreditoriui
suteikta teis¢ Sig nutart] apskysti per septynias dienas. Jei nutartis nebuvo apskysta ar skundas
liko nepatenkintas, kreditoriai turi teis¢ per teismo nustatytg laikotarpj (ne trumpesnj nei 15
dieny ir ne ilgesnj kaip 30 dieny) pareiksti bankroto administratoriui savo reikalavimus,
atsiradusius iki fizinio asmens bankroto bylos iSkélimo dienos. Véliau kreditoriai savo
reikalavimus gali teikti tik tiesiogiai teismui, jei teismas termino praleidimo priezastis pripaZjsta

svarbiomis ir reikalavimus pagrjstais. Pabréztina, kad teismas tvirtina ir po fizinio asmens

101
102

Kavalng, S.; Mikuckiené, V.; Norkus, R.; Veli¢ka, R. Bankroto teisé. Pirmoji knyga // Vilnius: Justitia, 2009, P. 148.
Ten pat, P. 150.
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bankroto bylos iSkélimo dienos atsiradusius kreditoriy reikalavimus, taciau tik atsiradusius i§
fizinio asmens individualios ar tkininko veiklos, ar i§ prisiimty skoliniy jsipareigojimy bankroto
administravimo i$laidoms apmokeéti.

Atsizvelgiant ] tai, kad kreditoriai turi sglyginai trumpg laiko tarpa, per kurj jie gali
pareiksti reikalavimus fizinio asmens atzvilgiu ir pateikti bankroto administratoriui reikalavima
pagrindziancius jrodymus, labai svarbu fizinio asmens bankroto bylos iSkélimo faktg pavieSinti.
Vadovaujantis Istatymo nuostatomis informacija apie fizinio asmens bankrotg skelbiama viesai
bankroto bylg nagrin€jancio teismo internetin¢je svetain€je, bei Imoniy bankroto valdymo
departamento prie Ukio ministerijos interneto svetainéje. Analizuojant Sias Jstatymo normas kilo
abejoné, ar tai suderinama su privaciy duomeny apsaugos principu. Teisés departamento
i¥vadoje'® buvo sitiloma konkregiai nurodyti, kurie duomenys skelbiami viesai. Pabréztina, jog
pagal Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo (Valstybés Zinios
2008, Nr. X-1444) 7 straipsnio 4 dalj draudziama vieSai skelbti asmens koda, todél
publikuojamos teismo nutartys yra nuasmenintos, t.y. nenurodomi fiziniy asmeny vardai,
pavardés, asmens kodai. Tuo tarpu Istatymo 31 straipsnis jpareigoja Imoniy bankroto valdymo
departamentg prie Ukio ministerijos savo interneto svetainéje deSimt mety nuo fizinio asmens
bankroto proceso nutraukimo ar baigimo dienos skelbti fizinio asmens, kuriam iSkelta bankroto
byla, varda ir pavarde. Atkreiptinas démesys, kad deSimties mety terminas pasirinktas tikslingai
— fizinis asmuo negali dar karta bankrutuoti kol nepra¢jo deSimt mety nuo fizinio asmens
bankroto proceso nutraukimo ar baigimo dienos.

Tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014) 22
straipsnis, tiek 1950 m. lapkrigio 4 d. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos (Valstybés zinios, 1995-05-16, Nr. 40-987) (toliau — EZTK) 8 straipsnis saugo
kiekvieno privatuma. Pagal EZTK 8 straipsnio 2 punkta jokia valstybés institucija negali
trukdyti jgyvendinti Sios teisés, iSskyrus jstatymo numatytus atvejus ir kai valstybés institucijy
isikiSimas ] Sios teisés igyvendinima demokratinéje visuomenéje yra biitinas nacionaliniam
saugumui, vieSajam saugumui arba ekonominei Salies geroveli, teisés pazeidimy ar nusikaltimy
prevencijai, sveikatos ar moralés apsaugai arba kity asmeny teisiy ir laisviy apsaugai uztikrinti.
Taigi, gali kilti abejoniy ar fizinio asmens duomeny skelbimas Siuo atveju yra suderinamas su
privataus gyvenimo nelieiamumo principu. Fizinis asmuo inicijuodamas bankroto byla
automatiSkai 1SvieSins savo sunkig finansing padeétj. Tai fiziniam asmeniui gali sukelti testiniy
neigiamy pasekmiy. Pavyzdziui, nors JAV grieztai draudziama diskriminuoti skolininkg vien dél

to, jog jam buvo iskelta bankroto byla, t.y. JAV jstatymai draudzia nutraukti darbo sutartj su

103  jetuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2011 m. balandzio 11 d. i¥vados ,,Dél Lietuvos Respublikos
fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekto Nr. XIP-3052¢ 20 punktas /1
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=397430; prisijungimo laikas: 2012-09-15.
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darbuotoju, diskriminuoti jj dél nuomos, atSaukti, laikinai sustabdyti ar atsisakyti atnaujinti
licencijas, franCizes, ar panaSias privilegijas, o privatus darbdavys negali diskriminuoti
uzimtumo poziiiriu, jei diskriminacija yra pagrijsta vien tik bankroto procediros, taciau kaip
parodé JAV praktika kartg bankrutaves asmuo sunkiai gali gauti naujg kreditg, sudaryti ilgalaikes
sutartis (net ir dél mobilaus rysio paslaugy). Taigi, skolininkas jraSomas j ,,juoduosiu sqraéus“104.

Manytina, jog vis délto, viesu fizinio asmens duomeny skelbimu po fizinio asmens
bankroto bylos iskélimo siekiama teiséto, pagristo bei proporcingo tikslo — kreditoriy interesy
apsaugos. Kaip jau minéta, kreditoriai turi ne trumpesnj kaip 15 dieny ir ne ilgesnj kaip 30 dieny
laikotarpj nuo teismo nutarties iSkelti fizinio asmens bankroto bylg jsiteiséjimo dienos pareiksti
bankroto administratoriui iki fizinio asmens bankroto bylos iSkélimo dienos atsiradusius savo
reikalavimus, o véliau praleidus §j terming kreditoriniai reikalavimai priimami tik teismui
termino praleidimo priezastis pripazinus svarbiomis, o reikalavimus pagrjstais. Taigi, fizinio
asmens kreditoriams turi biti suteikta ir prieinama visa informacija apie pradéta fizinio asmens
bankroto procediirg, ypac tada, jei skolininkas dél kokiy nors priezasCiy nepraneSa apie visus
savo kreditorius bankroto administratoriui. Taip pat pabréztina, jog bus skelbiami tik fiziniy
asmeny vardai, pavardés, o ne asmens kodai, tod¢l Lietuvos Respublikos asmens duomeny
teisinés apsaugos jstatymo (Valstybés Zinios, 2008, Nr. X-1444) 7 straipsnio 4 dalis nebus
pazeidZiama.

Teismui iSkélus bankroto byla, fizinis asmuo kaip galima grei¢iau privalo pervesti ]
bankroto administratoriaus nurodyta depoziting saskaita 1éSy suma, kurig bankroto
administratorius turi teis¢ naudoti bankroto procediroms atlikti, fizinio asmens biitiniesiems
poreikiams tenkinti nuo teismo nutarties iSkelti fizinio asmens bankroto byla jsiteiséjimo dienos
iki nutarties patvirtinti Plang jsiteisé¢jimo dienos, 0 po Plano patvirtinimo - pervesti 1éSas |
depoziting saskaita kreditoriy reikalavimams tenkinti ir bankroto administravimo iSlaidoms
mokéti Plane nustatyta tvarka. Be to, fiziniam asmeniui [statyme jtvirtintas reikalavimas prie
pareiSkimo dél bankroto bylos iSkélimo, jei sitiloma bankroto administratoriaus kandidatira,
pridéti 1éSy sumos, reikalingos bankroto procediiroms atlikti nuo teismo nutarties iskelti fiziniam
asmeniui bankroto bylg jsiteis¢jimo dienos iki nutarties patvirtinti plang jsiteis€¢jimo dienos,
pagrindima, o fizinio asmens kreditoriy reikalavimy tenkinimo ir jo mokumo atkiirimo plane
nurodyti bankroto administravimo iSlaidy sumg ir jos pagrindimg. Tokie duomenys fiziniam
asmeniui gali biiti neZinomi bei neprieinami, todél norédamas nurodyti ir pagristi bankroto
administravimo iSlaidas, fizinis asmuo turés kreiptis pagalbos | nemazai kainuojancius

kvalifikuotus specialistus, o tai arba i§ viso atims galimybe fiziniam asmeniui iSsikelti bankroto

104 United states courts // http://www.uscourts.gov/FederalCourts/Bankruptcy/BankruptcyBasics/DischargelnBankruptcy.aspx;
prisijungimo laikas: 2012-09-10
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bylg arba dar padidins jo jsiskolinimg. Taigi, nors bankroto administratoriui mokamg 1é8y suma
nustato pirmasis kreditoriy susirinkimas, o 1¢Sy suma, kurig bankroto administratorius turi teis¢
naudoti bankroto procediiroms atlikti nuo teismo nutarties iSkelti fizinio asmens bankroto byla
jsiteis¢jimo dienos iki nutarties patvirtinti plang jsiteis€¢jimo dienos, negali biiti didesné nei 3
MMA, taciau ir $i sglyginai maza suma gali uzkirsti kelig nemokiam asmeniui iSsikelti bankroto
byla.

Vadovaujantis Lietuvoje pasirinktu fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo
modeliu fizinis asmuo visgi gali prisiimti skolinius jsipareigojimus, jeigu neturi 1éSy ar jy
nepakanka bankroto administravimo iSlaidoms sumokéti, o dél Sios priezasties atsirad¢ kreditoriy
reikalavimai yra tenkinami po pirmosios eilés kreditoriy reikalavimy, taciau prie$ kity kreditoriy
reikalavimo tenkinimg. Manytina, jog Si nuostata neapsaugos fizinio asmens interesy, nes
atsargus ir apdairus civiliniy santykiy subjektas gali nesuteikti paskolos ir taip i skolas
jiklimpusiam fiziniam asmeniui. Taigi, fizinis asmuo, kuris nebeturi jokio turto ir yra ties skurdo
riba, Zenkliai tikétina, kad faktiSkai negalés pasinaudoti Istatymo suteikta galimybe gauti skolos
amnestija. Sig problema buvo siiloma spresti nustatant islyga, kad tais atvejais, kai skolininko
turto nepakanka bylinéjimosi iSlaidoms ir administravimo i$laidoms padengti, nemokumo byla
gali biiti keliama, jeigu asmuo atitinka Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatyme
nustatytus kriterijus ir yra priimtas sprendimas suteikti jam valstybés garantuojamg teising
pagalbq1°5. Taip dalj administravimo iSlaidy galéty padengti Vyriausybé. Pavyzdziui, pagal
Suomijos bankroto procesg reglamentuojancius teisés aktus, jei matyti, kad skolininko turto
nepakaks administratoriaus darbui apmokéti, administratoriui apmokama i§ valstybés 1éSy, o
administratoriui iSmokama suma uZ skolininko turto inventorizacija ir apraSyma negali virSyti
500 eurqlos. Tuo tarpu Vokietijoje fizinis asmuo yra jpareigotas bet kokiu atveju prisidéti prie
administravimo i8laidy apmokéjimo, kad ir kokios jos maZos bebiity, taciau turto neturintiems
fiziniams asmenims (vartotojams) stengiamasi maksimaliai sumazinti administravimo kasty dydj
ir nustatomas specialus supaprastintas bankroto procesas'®’. Japonijoje jei fizinis asmuo neturi
jokio turto ar jo neuztenka, net minimaliai padengti administravimo iSlaidas, néra skiriamas

bankroto administratorius, o pats bankroto procesas tampa supaprastintas ir koncentruotas'®.

105 Norkus R.; Viginskis V.; Driukas A., Kavalné S., Velitka R., Kelpsas T., Kazlaukas D. C. Taikomasis mokslinis tyrimas:
Optimalaus individualia veikla uZsiimanciy fiziniy asmeny, tkininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo
modelio nustatymas ... // ten pat, P.42.

106 Butkus, K., Jazbutis, R., Kelpsas, T., Lauzikas, E., Velicka, R.; Visinskis, V. Taikomasis mokslinis tyrimo darbas: Fiziniy
asmeny nemokumo problemy sprendimo biidy analizé ... / ten pat, P. 43.

107 Norkus R.; Visinskis V.; Driukas A., Kavalné S., Velicka R., Kelpsas T., Kazlaukas D. C. Taikomasis mokslinis tyrimas:
Optimalaus individualia veikla uzsiimanciy fiziniy asmeny, tkininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo
modelio nustatymas ... // ten pat, P. 12.

108 Matsushita, Junichi. Japan's Personal Insolvency Law // Texas International Law Journal, Summer 2007, Vol. 42 Issue 3. P.
768.
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Be to, Lietuvoje mazinant skolininko nastg galima bty suteikti galimybe fiziniam
asmeniui pasiimti beprocente paskolg i§ valstybés biudzeto administravimo iSlaidoms apmokéti.
Zinoma, tai gali Zenkliai padidinti valstybés biudZeto islaidas, tatiau tik fiziniam asmeniui
suteikiant nuolaidy skurdziausiai gyvenantys asmenys, kuriems bankroto iSkélimas yra vienintelé
galimybe¢ iSbristi 1§ skoly, galés pasinaudoto fizinio asmens bankroto institutu.

Teismas nutartyje iSkelti fizinio asmens bankroto byla taip pat turi paskirti ir bankroto
administratoriy vadovaudamasis bankroto proceso dalyviy ar Imoniy valdymo departamento prie
Ukio ministerijos pasitilymais. Taigi, kaip jau buvo darbe minéta, sililyti bankroto
administratoriaus kandidatiirg suteikta teis¢ tiek fiziniam asmeniui, tiek jo kreditoriams. Fizinis
asmuo teikiant pareiskima dél bankroto bylos iSkélimo gali pasitilyti bankroto administratoriaus
kandidatiira, o jei kreipiasi supaprastinto proceso tvarka pateikti bankroto administratoriaus
sutikimg fizinis asmuo privalo. Teikiant motyvuotg praSymg atstatydinti bankroto administratoriy
fizinis asmuo taip pat privalo nurodyti naujo bankroto administratoriaus kandidattra, tuo tarpu
kreditoriams tokia pareiga nenumatyta. Tokiu teisiniu reglamentavimu jtvirtintas bankroto
proceso dalyviy nelygiateisiSkumas ir diskriminacija, o jstatymo leidéjo pasirinktas
diferencijuotas reguliavimas yra nepagrjstas jokiais objektyviais kriterijais. Akivaizdu, jog
pareiga pasiilyti kito bankroto administratoriaus kandidatira teikiant praSyma atstatydinti
ankstesnjjj turéty buti nustatyta tiek fiziniam asmeniui, tiek jo kreditoriams, siekiant
ekonomiSkos, operatyvios bei sklandZios bankroto bylos eigos. Teismo kreipimasis | [moniy
bankroto valdymo departamentg prie Ukio ministerijos dél naujos bankroto administratoriaus
kandidattiros gali uztrukti ir taip bus nepateisinamai vilkinamas bankroto bylos nagrinéjimas. Be
to, taip bty galima iSvengti kreditoriy piktnaudZiavimo nepagristai teikiant praSymus
atstatydinti bankroto administratoriy siekiant uzvilkinti procesa, nes kreditoriai teismui be
praSymo taip pat privaléty pateikti naujo bankroto administratoriaus sutikima.

Teismui paskyrus bankroto administratoriy, $is jgyja teis¢ disponuoti visu fizinio asmens
turtu bankroto procediiry metu. Kai atidaroma speciali depozitiné saskaita kredito jstaigoje,
fizinis asmens privalo pervesti | Sig sgskaitg visas turimas 1éSas bei grynuosius pinigus, o
bankroto administratorius toliau tvarko visy fizinio asmens gauty 1€Sy ir jy naudojimo apskaitg.
fizinio asmens 1éSy uztekty atlikti Plane nustatytus mokéjimus. Kitu atveju, bankroto
administratorius yra jpareigotas kreiptis ] kreditoriy susirinkimg dél plano tikslinimo ir (ar)
fizinio asmens bankroto bylos nutraukimo.

Bankroto administratorius taip pat turi patikrinti fizinio asmens sandorius, sudarytus per
ne mazesnj kaip 36 ménesiy laikotarpj iki bankroto bylos iSkélimo ir pareiksti ieSkinius fizinio

asmens bankroto bylg nagrinéjan¢iame teisme dél sandoriy, galéjusiy turéti jtakos tam, kad
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fizinis asmuo negali atsiskaityti su kreditoriais, pripazinimo negaliojanciais. Be to, bankroto
administratorius imasi priemoniy iSieskoti skolas i§ fizinio asmens skolininky. Taigi, bankroto
administratorius privalo stengtis padidinti fizinio asmens turto mas¢ ir taip uztikrinti maksimaly
kreditoriy reikalavimo patenkinimg fizinio asmens bankroto procese.

Ypac teigiamai vertinamas atsisakymas absoliu¢ios bankroto administratoriaus teisés be
i8lygy jeiti | fiziniam asmeniui priklausancias patalpas. Siekiant nepazeisti konstitucinio asmens
busto nelieCiamybés principo bankroto administratorius tik atlikdamas bankroto proceduras, gali
apziureti fizinio asmens nuosavybeés teise ar kitais pagrindais valdomas patalpas, o gaves kartu su
fiziniu asmeniu gyvenamojoje patalpoje gyvenanciy asmeny sutikima, apziiréti ir fizinio asmens
nuosavybés teise ar kitais pagrindais valdomas gyvenamasias patalpas. Atsizvelgiant j tai, kad
aiskinamajame raste teigiama™, jog tokios bankroto administratoriaus teisés motyvai yra siekti
iSvengti fizinio asmens nesgziningy veiksmy ar piktnaudziavimo, pavyzdziui, bankroto proceso
metu gauty 1é8y ir kito turto slépimo, prevencijos, buvo svarstytina, ar racionalu leisti Sia teise
naudotis tik su patalpoje gyvenanciy asmeny sutikimu. Manytina, jog tokie nuoggstavimai yra
nepagristi. Visy pirma, fizinis asmuo siekdamas skoly amnestijos privalo per visg bankroto
procesa elgtis saziningai ir vykdyti bankroto administratoriaus reikalavimus, antra, Istatyme
jtvirtinty pareigy nevykdymas yra pagrindas bankroto bylg nutraukti. Taigi, pats fizinis asmuo
privalo buti suinteresuotas sklandZia bankroto procediiros eiga ir suteikti visg bankroto
administratoriui reikalingg informacija.

Apibendrinus teigtina, kad Lietuvoje pasirinktame modelyje salygy, kurioms esant fizinis
asmuo galéty bankrutuoti, kartelé¢ iSkelta gana aukstai, todeél galin€iy bankrutuoti asmeny
skaiCius Zenkliai mazéty. Nustacius prievole apmokéti visas bankroto administravimo iSlaidas,
bankrutuoti galés tik vidutines pajamas gaunantys ar turto turintys asmenys, o ne tie asmenys,
kuriems labiausiai reikia skoly amnestijos. Nors fizinis asmuo gali prisiimti skolinius
isipareigojimus, jeigu neturi 1Sy ar jy nepakanka bankroto administravimo iSlaidoms sumokéti,
Svarstytina, ar sitilomos nuostatos galés apsaugoti fizinio asmens interesus, nes atsargus ir
apdairus civiliniy santykiy subjektas tikétina, kad nesuteiks paskolos (kredito) ir taip i skolas

iklimpusiam fiziniam asmeniui.

3.4. Fizinio asmens bankroto bylos uzbaigimas

Kaip jau buvo darbe minéta, fizinio asmens bankroto byla baigiama, kai fizinis asmuo

atlicka paskutinj Plane numatytg mokéjimg ir bankroto administratorius pateikia teismui savo,

1092011 m. kovo 28 d. Aiskinamojo rasto Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektui Nr. XIP-3052 1

punktas // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=395281&p _query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2012-09-
12.
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kreditoriy susirinkimo pirmininko, bei pacio fizinio asmens pasirasytg Plano jgyvendinimo akta,
kurio pagrindu teismas priima nutartj baigti fizinio asmens bankroto bylg arba nutraukti fizinio
asmens bankroto byla.

ISanalizavus Latvijos Nemokumo jstatymo nuostatas, darytina iSvada, kad Latvijoje
fizinio asmens nemokumo procesg sudaro vienas etapas, po kurio fizinis asmuo yra atleidziamas
nuo likusiy skoliniy jsipareigojimy. Vadovaujantis Latvijos Nemokumo jstatymo 154 straipsniu
fizinis asmuo turi paruosti jsipareigojimy vykdymo plana, Kuris privalo buti teismo patvirtintas.
Bankroto procesas baigiamas, kai administratorius pranesa teismui, kad skolininko turto
pardavimas yra baigtas. Tada teismas sprendzia dél skoly nuraéymollo.

Vokietijoje fizinio asmens nemokumo procesa sudaro du etapai: nemokumo procesas
teisme (turto paskirstymas kreditoriams) ir ,,tinkamo elgesio periodas” po kurio fizinis asmuo
gali biiti atleistas nuo likusiy skoly. Visa §j laikotarpj antstoliai negali nukreipti iSieSkojimo |

v —

skolininko turta, fizinis asmuo ir toliau turi stengtis jsidarbinti, veikti prizitirimas
administratoriaus ar patikétinio™*.

Tuo tarpu Lietuvoje pasirinktas fizinio asmens nemokumo procesas néra skaidomas j
etapus, o yra sudarytas i§ vientiso proceso, kuriam pasibaigus like skolininko jsipareigojimai gali
buti nurasyti. Taigi, Lietuvoje pasirinktas fizinio asmens nemokumo modelis labiau panaSus j
Latvijos fizinio asmens bankroto procediirg ir, galima sakyti, yra kaip alternatyva fizinio asmens
bankroto procesui Vokietijoje. Lietuvoje visa procediira turéty trukti iki penkeriy mety
skolininkui vykdant kreditoriy reikalavimy tenkinimo ir fizinio asmens mokumo atk@irimo plana,
o atlikus paskutinj Plane nurodyta mokéjima, kaip jau minéta, bankroto administratorius teikia
plano jgyvendinimo akta, kurj pasiraso fizinis asmuo, bankroto administratorius ir kreditoriy
susirinkimo pirmininkas, o jo pagrindu teismas svarsto dé¢l fizinio asmens atleidimo nuo skoly.

Taigi, pagal Lietuvoje pasirinktg fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo
model;j fizinis asmuo yra jpareigotas tam tikra laikotarpj saziningai vykdyti Plane numatytus
mokeéjimus bei disponavimg visu savo turtu patikéti bankroto administratoriui. Nors Koncepcijos
20.1 punkte nustatyta ne ilgesné nei deSimt mety kreditiniy reikalavimy tenkinimo trukmeé, taciau

jau Projekto Nr. XIP-3052 aiskinamajame raste''?

teigiama, kad numatomas teisinis reguliavimas
i$ esmés galéty biti prilyginamas jmoniy restruktiirizavimo procesui (imonés restruktiirizavimas

negali testis ilgiau kaip 5 metus — autorés past.), todél projektu siiloma nustatyti fizinio asmens

1o Latvian Insolvency Law of 14 October 2010 Article 155-164 Ili
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Insolvency Law.doc; prisijungimo laikas 2012-08-20.

111 Norkus R.; Visinskis V.; Driukas A., Kavalné S., Velicka R., Kelpsas T., Kazlaukas D. C. Taikomasis mokslinis tyrimas:
Optimalaus individualia veikla uzsiimanciy fiziniy asmeny, oikininky, kity fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo
modelio nustatymas ... // ten pat, P. 9.

12 2011 m. kovo 28 d. Aiskinamojo rasto Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo projektui Nr. XIP-3052 4
punktas // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=395281&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2012-09-
12.
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plano jgyvendinimo trukme iki 5 mety. Jstatyme, kaip jau minéta, taip pat paliktas 5 mety
terminas. Toks terminas vertinamas teigiamai, nes nemazéty buisimas ,,naujos pradzios* (angl. —

fresh start''®

) efektas skolininkui ir nauda valstybés ekonomikai. Kitose ES valstybése narése
bankroto proceduros trukmé taip pat panasi. Pagal minéto Latvijos Nemokumo jstatymo 155
straipsnj Latvijoje laikotarpis, per kurj asmuo turi grazinti jsipareigojimus, prie§ nurasant jam
likusig skola, priklauso nuo to, kurig dalj jsipareigojimy skolininkas sugebés jgyvendinti. Jei
skolininko pajamos leis grazinti maziausiai 50 proc. bendros skolos sumos, kuri liko pardavus
turta, bankroto procediira truks iki mety. Bankroto procedura truks dvejus metus, jei skolininko
pajamos leis jam atiduoti 35 proc. skolos likucio, jei 20 proc. skolos - trejus metus. Bet kuriuo
atveju skolininkai turi atiduoti tre¢dalj savo pajamy, ta¢iau jmokos suma neturi biiti mazesné nei
tre¢dalis minimalaus atlyginimo. Asmenims, kurie negali atiduoti bent 20 proc. skolos taikomas
ilgiausias, t.y. trejy su puse mety terminas™,

Kadangi bankroto procesas visy pirmas yra skirtas visy kreditoriy reikalavimy
proporcingam patenkinimui uZztikrinti, todé¢l labai svarbu tenkinant kreditoriy fizinio asmens
atzvilgiu pareikStus ir teismo patvirtintus reikalavimus uztikrinti kreditoriy lygiateisiSkuma
bankroto procese'™. Tuo tikslu, visy kreditoriy reikalavimai turi biti tenkinami proporcingai
atsizvelgiant | teisés aktuose nustatytg kreditoriy eiliSkuma. Kadangi nuo teismo nutarties iskelti
fizinio asmens bankroto byla jsiteiséjimo dienos laikoma, kad visi fizinio asmens skoly
mokeéjimo terminai yra pasibaige, todél bankroto procese tenkinami ir reikalavimai, kuriy
terminai dar nebuvo sug¢je iki bankroto bylos iskelimo™®.

Pirmajame etape pagal Lietuvoje pasirinkto fizinio asmens nemokumo teisinio
reglamentavimo modelyje nustatyta eiliSkuma (privilegijuoty kreditoriy ir jprasty kreditoriy
reikalavimai — autorés past.), kreditoriy susirinkimui ir (ar) teismui patvirtinus Plang, tenkinami
kreditoriy reikalavimai be priskaiCiuoty paliikany ir netesyby, o antrajame etape ta pacia eile
tenkinama likusi kreditoriy reikalavimy dalis, t.y. paltikanos ir netesybos. Taigi, palikanoms ir
netesybos tenka Salutinis vaidmuo, nes jos tenkinamos tik, jei uztenka fizinio asmens turto. Kaip
jau buvo minéta, kreditoriy reikalavimai pagal Lietuvoje pasirinkta modelj tenkinami dvejomis
eilémis, neiSskiriant valstybés, kaip antrosios eilés kreditoriaus. Atkreiptinas démesys, jog
reikalavimai kile 1§ prisiimty jsipareigojimy bankroto administravimo iSlaidoms apmokéti,
tenkinami po pirmosios eilés kreditoriy, todél faktiskai kreditoriy reikalavimus gali reikéti

tenkinti trimis eilémis. Siy kreditoriy reikalavimy i$skyrimas pateisinamas tuo, kad siekiant

suteikti galimybe bankrutuoti ir turto neturintiems asmenims, kreditoriai Zinodami, jog jy

118 Meh, Césaire A. Terajima, Yaz. Unsecured Debt, Consumer Bankruptcy, and Small Business // Bank of Canada, 2008. P. 4.
114 Latvian Insolvency Law of 14 October 2010 Avrticle 155 Vi
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Insolvency Law.doc; prisijungimo laikas 2012-08-20.

115 Kavalné, S.; Mikuckiené, V.; Norkus, R.; Veli¢ka, R. Bankroto teisé. Pirmoji knyga // Vilnius: Justitia, 2009. P. 125.

118 Ten pat. P. 126.
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reikalavimai nebus tenkinami paskiausiai, galimai bus labiau linke suteikti paskolg (kreditg)
bankroto iSlaidoms apmokéti.

Keliancios abejoniy dél suderinamumo su kreditoriy lygiateisiSkumo principu yra
Istatymo nuostatos suteikianCios teis¢ neparduotg turta kreditoriaus prasymu ir kreditoriy
susirinkimo sutikimu perduoti kreditoriui. IS Jstatymo nuostaty neaisku ar kreditorius patenkina
savo kreditorinj reikalavimg visa apimtimi ar be priskai¢iuoty paliikany ir netesyby. Kaip jau
buvo minéta, visy kreditoriy reikalavimai tenkinami dviem etapais, iSskyrus ikeitimu ir (arba)
hipoteka uztikrintus kreditoriy reikalavimus. Taigi, auk§Ciau minétos nuostatos kelia abejoniy ta
apimtimi, ar nebus pazeistas kreditoriy lygiateisiSkumas tuo atveju, kai kreditorius perima
neparduotg turtg, | kurj jau biity jskaiciuotos palikany ir netesyby sumos, kurioms bankroto
procese tenka tik Salutinis vaidmuo. Be to, i§ Jstatymo nuostaty neaiSku ar perleidziant
neparduotg turtg bus laikomasi [statyme nustatyto kreditoriy reikalavimy tenkinimo eiliSkumo.
AnalogiSka nuoggstavima i$sake ir Teisés departamentas savo iévadojell7.

Be to, abejotina ir nuostata dél nekilnojamojo, taip pat jkeisto, turto pardavimo
varzytynése. Istatymy leidéjas suteiké pirmenybe bankrutuojancio fizinio asmens turto
pardavimui varZytynése. Specialisty sifilymu'®® svarstytina, ar nereikéty leisti kreditoriams
nustatyti turto pardavimo biidg, nes biitent jie blity suinteresuoti turta parduoti kuo brangiau.
Teigiama, kad tokiu sitilymu bty pagerinti bankroto procesu siekiami tikslai. Su $ia nuomone
galima sutikti, nes efektyviausiu turto pardavimu labiausiai yra suinteresuoti kreditoriai, todél jie
ir turéty spresti turto realizavimo biida.

Apibendrintai galima teigti, jog Lietuvoje pasirinktas fizinio asmens nemokumo
reglamentavimo modelis suteikia nemokiam fiziniam asmeniui galimybe po penkiy mety
trukusio saziningo kreditoriy reikalavimy tenkinimo gauti likusiy kreditoriniy reikalavimy
nuraS§ymga, i$skyrus kreditorinius reikalavimus, kurie [Jstatyme nustatyti kaip iSimtis. Taip
Lietuvoje pasirinktas fizinio asmens nemokumo reglamentavimo modelis sudaro galimybe
fiziniam asmeniui iSsivaduoti i§ skoly nastos ir grjzti ] normaly ekonominj gyvenimg. Tacdiau
kalbant apie fizinio asmens kreditoriy interesus Visgi i§ [statymo nuostaty neaiSku ar kreditorius
perimdamas neparduotg turtg patenkina savo kreditorinj reikalavima visa apimtimi ar be
priskai¢iuoty paliikany ir netesyby bei laikantis Istatyme nustatyto kreditoriy reikalavimy
tenkinimo eiliSkumo, taip galimai pazeidziant kreditoriy lygiateisiSkumg bankroto procese. Be
to, siekiant uZtikrinti maksimaly kreditoriy interesy tenkinima, sitlytina klausimg dél

efektyviausio turto realizavimo biido palikti spresti kreditoriams.

17 Ljetuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2011 m. balandzio 11 d. i$vados ,,Dél Lietuvos Respublikos
fiziniy asmeny bankroto jstatymo projekto Nr. XIP-3052¢ 65 punktas 1
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=397430; prisijungimo laikas: 2012-09-15.

18 Ten pat. Punktas 61.
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ISVADOS
Darbe keliama hipotezé nepasitvirtino, nes Lietuvos Respublikoje pasirinktas fiziniy
asmeny nemokumo teisinio reglamentavimo modelis neuztikrina skolininko ir jo kreditoriy
pareigy, teisiy ir interesy pusiausvyros, o tai jrodo Sios iSvados:

1. Fizinio asmens nemokumo teisinis reglamentavimas i§ esmés skirtas atkurti fizinio asmens
mokumg padedant jam i$sivaduoti i§ skoly nastos. Taigi, siekiama islaikyti fizinj asmenj aktyvy
rinkoje, o taip kartu uztikrinamas ir viesasis interesas. Taciau turi baiti laikomasi ir fizinio asmens
ir jo kreditoriy interesy pusiausvyros bei siekiama maksimaliai galimo fizinio asmens kreditoriy
reikalavimy patenkinimo. Taigi, savo tikslais ir paskirtimi fizinio asmens nemokumo teisinis
reglamentavimas tampa panasesnis ] jmoniy restruktiirizavimo procesa, kuriuo siekiama padéti
imonéms jveikti finansinius sunkumus ir atkurti savo mokumg, tac¢iau ne j jmoniy bankroto
procediirg, kurios tikslas maksimaliai patenkinti jmonés kreditoriy reikalavimus, o uzbaigus
bankroto procediirg jmong likviduoti iS rinkos.

2. Lietuvoje taikant bankroto procediiras tik jimonéms placigja prasme, iSieskojimas i§ fiziniy
asmeny buvo vykdomas iSimtinai pagal CPK nuostatas, kurios negaléjo tinkamai uztikrinti
fizinio asmens interesy, ypac ty, kuriy jsiskolinimai yra dideli ir kile i§ tkinés — komercinés
veiklos. Be to, nors vadovaujantis ES Tarybos reglamento (EB) ,,Dél bankroto byly“ Nr.
1346/2000 nuostatomis fiziniai asmenys gali pasinaudoti galimybe bankrutuoti ir paduoti
praSyma deél teismo sprendimo prisipaZinimo ir leidimo vykdyti net ir tose ES valstybése narése,
kuriose §is teisinis institutas dar néra jtvirtintas, taciau tai problematiska procediira, reikalaujanti
daug laiko, ziniy ir finansiniy iStekliy, 0 bandymas jvykdyti teismo sprendimg kitoje ES
valstybéje naréje gali bti sunkiai jgyvendinama uzduotis praktiskai. Taigi, siekiant tinkamai
apsaugoti nemokaus fizinio asmens ir jo kreditoriy interesus atsirado poreikis Lietuvos teisingje
sistemoje jtvirtinti ir fizinio asmens bankroto instituta.

3. Subjekty ratas, kuriems galés buti taikomos fizinio asmens bankroto procediros Lietuvoje,
tikslingai apribotas tik saZiningais tiek verslu ar ikininkavimu uZsiimanciais fiziniais asmenimis,
tiek vartotojais, kuriy pagrindiniy interesy vieta yra Lietuvos Respublikoje, nepaisant skoliniy
jsipareigojimy atsiradimo laikotarpio. Be to, fizinio asmens jsiskolinimas turés virSyti Istatyme
nustatyta minimalig skolos riba, taip uztikrinant, kad fizinio asmens bankroto bylg inicijuos tik
tie asmenys, kurie negali padengti skoliniy jsipareigojimy laikydamiesi finansinés drausmés.

4. Fizin] asmen] jpareigojus apmokéti visas bankroto administravimo iSlaidas, bankrutuoti
Lietuvoje galés tik vidutines pajamas gaunantys ar turto turintyS asmenys, 0 ne tie asmenys,
kuriems labiausiai reikia skoly amnestijos. Nors fizinis asmuo gali prisiimti skolinius

isipareigojimus, jeigu neturi 1Sy ar jy nepakanka bankroto administravimo islaidoms sumokeéti,
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taciau atsargus ir apdairus civiliniy santykiy subjektas tikétina, kad nesuteiks paskolos (kredito)
ir taip i skolas jklimpusiam fiziniam asmeniui.

5. Fizinio asmens kreditoriams Lietuvoje pasirinktame fizinio asmens nemokumo teisinio
reglamentavimo modelyje nesuteikta teisé inicijuoti fizinio asmens bankroto bylos iskélimo net
tada, kai kreditorius i§ viso negauna savo reikalavimo patenkinimo arba gauna jj mazomis
dalimis per ilgg laikotarpj. Fizinio asmens darbuotojams taip pat nesuteikta galimybé ginti jy
teisés | darbo uzmokest] ir su juo susijusias iSmokas inicijuojant bankroto byla ir gaunant
jstatyme nustatyto dydzio iSmokas 1§ Garantinio fondo 1€sy.

6. Lietuvoje pasirinkto fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo modelyje
numatyta galimybé fizinio asmens bankroto bylas nagrinéti tik teisme jprasto ar suprastinto
proceso tvarka. Nenumatant bankroto bylos nagringjimo ne teismo tvarka, o supaprastinto
proceso taikymo nesiejant su fizinio asmens turto mase, nesuteikiama galimybé minimizuoti
bankroto administravimo islaidy bei sumazinti teismo darbo kraivius. Taip pat néra jtvirtinta ir
taikos sutarties tarp skolininko ir jo kreditoriy bankroto procese sudarymo galimybe.

7. Lietuvoje pasirinktame fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo modelyje
kreditoriy reikalavimai tenkinami dvejomis eilémis, taciau jei fizinis asmuo prisiémé
isipareigojimy bankroto administravimo iSlaidoms apmokéti, tokie reikalavimai tenkinami po
kity privilegijuoty kreditoriy reikalavimy. Reikalavimams dél palukany ir netesyby tenka
Salutinis vaidmuo, nes jie tenkinami tik tuo atveju, jei uZtenka fizinio asmens turto po
pagrindiniy kreditoriy reikalavimy patenkinimo. Taciau $i0S nuostatos netaikomas kreditoriams
perémusiems neparduotg turtg, taip galimai pazeidziant kreditoriy lygiateisiSkumo principg
bankroto procese.

8. Teismui iskélus fizinio asmens bankroto byla fizinis asmuo jgyja privilegijy, kuriy
neturéjo anksc¢iau — nutraukiamas delspinigiy, paliikany skai¢iavimas, sustabdomas priverstinis
iSieskojimas bendra tvarka, neleidziama 6 ménesius parduoti net ir jkeisto gyvenamojo biisto. Po
maksimalaus penkiy mety trukusio sgziningo kreditoriy reikalavimy tenkinimo fizinis asmuo
atleidZziamas nuo likusiy nepatenkinty reikalavimy, iSskyrus reikalavimus dél zZalos atlyginimo
dél mirties, suluoSinimo ar kitokio kiino suzalojimo, i§laikymo vaikams (jvaikiams) bei valstybés
paskirtas baudas uz administracinius pazeidimus ar nusikalstamas veikas, taip suteikiant fiziniam

asmeniui galimybe grizti | normaly ekonominj gyvenima.
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PASIULYMAI

Sitlytina Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo 1 straipsnio 4 dalj
pakeisti taip: ,,Fizinio asmens bankroto procesg gali inicijuoti pats fizinis asmuo, fizinio
asmens kreditorius ir likvidatorius pagrindinéje byloje vadovaujantis Europos Sajungos
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1346/2000 ,,Dél bankroto byly‘ 29 straipsnio a) punktu.®.
Sitlytina Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo 2 straipsnio 2 dalj
pakeisti taip: ,,Fizinio asmens nemokumas — fizinio asmens buklé, kai a) jis negali
ivykdyti skoliniy jsipareigojimy, kuriy mokejimo terminai suéj¢ ir kuriy suma virSija
25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas minimaligsias ménesines algas (toliau
— MMA); D) i§ objektyviy aplinkybiy yra akivaizdu, jog asmuo negalés padengti savo
skoliniy jsipareigojimy, kuriy vykdymo terminas sueis per vienerius metus, ir skoliniai
isipareigojimai vir§ija 50 MMA..“.

Sitilytina Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo 14 straipsnio 2 dalies 2
punktg pakeisti taip: ,,2) kreditoriy susirinkimas ar kreditorius (kreditoriai), kurio (kuriy)
teismo patvirtinti reikalavimai vertine iSraiSka sudaro daugiau kaip puse¢ visy kreditoriy
patvirtinty reikalavimy sumos, motyvuotu praSymu kreipiasi i teismg dél bankroto
administratoriaus atstatydinimo ir pasiiilo nauja bankroto administratoriaus kandidatiirg.*.
Sitilytina Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny jstatymo 5 straipsnio 8 dalies 5) punkta
pakeisti taip: ,,5) paaiSkéja, kad fiziniam asmeniui bankroto byla jau karta buvo iSkelta ir
teismas priémé nutart] baigti ar nutraukti fizinio asmens bankroto byla, iSskyrus Sio
jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 7 punktuose nurodytus atvejus;*.

Siekiant minimizuoti bankroto proceso i$laidas, rekomenduojama Lietuvos Respublikoje
pasirinktame fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo modelyje jtvirtinti
taikos sutarties tarp skolininko ir jo kreditoriy bankroto procese sudarymo galimybe ir
supaprastinto, pavyzdziui, rasytinio, proceso taikyma, kai fizinio asmens turto uztenka
padengti tik daliai administravimo iSlaidy. Taip pat siilytina jtvirtinti galimybe fizinio
asmens bankroto byla nagrinéti ne teismo tvarka.

Siekiant iSvengti fizinio asmens piktnaudziavimo procesu, sitloma Lietuvos
Respublikoje pasirinktame fizinio asmens nemokumo teisinio reglamentavimo modelyje
jtvirtinti nuostatg suteikiancig teis¢ teismui atSaukti skoly panaikinimg, jei véliau
nustatoma, kad skolininkas buvo paZeides jam nustatytus jpareigojimus ir dél to

nemokumo procediirose pablogéjo kreditoriy padétis.
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SANTRAUKA

FIZINIO ASMENS NEMOKUMAS: TEORINES IR PRAKTINES PROBLEMOS
Elena Zvirblyté

Pagrindinés sqvokos: fizinis asmuo, nemokumas, bankrotas, nemokumo procediiros, fizinio

asmens bankrotas.

Lietuvos Respublikoje jvedus nauja fiziniy asmeny bankroto teisinj institutg reikalinga
iSsamesné Sio instituto analizeé, siekiant iSsiaiSkinti ar Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
bankroto jstatymo nuostatos atitinka fizinio asmens bankroto teisinio instituto esme¢ bei jam
keliamus tikslus. Darbe Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo nuostatos
lyginamos su Vokietijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Latvijos Sio instituto teisiniu
reglamentavimu.

Mokslinio tiriamojo darbo pirmoje dalyje analizuojama fizinio asmens nemokumo
teisinio reglamentavimo paskirtis ir tikslai. Jvertinamas fizinio asmens bankroto instituto poreikis
Lietuvoje. Trumpai apzvelgiama fizinio asmens bankroto raida pasaulyje ir Lietuvoje.

Antroje dalyje analizuojami fizinio asmens bankroto instituto Lietuvoje materialiniai
aspektai, aptariamos bankroto proceso dalyviy teisés ir pareigos, apibréziama fizinio asmens
bankroto taikymo sritis ir pagrindai bei analizuojamos piktnaudziavimo fizinio asmens bankroto
procesu prevencijos priemongs.

Trecioje darbo dalyje analizuojamas Lietuvos pasirinktas fizinio asmens nemokumg
reglamentuojanc¢io modelio procesiniai apsektai, i§skiriant svarbiausias bankroto proceso dalyviy
teisiy jgyvendinimo biidus ir priemones bankroto proceso stadijose.

Autorés keliama hipotezé nepasitvirtino. Darbe jrodyta, kad Lietuvoje jsigaliosiantis
fiziniy asmeny bankroto jstatymas neuZtikrina skolininko ir jo kreditoriy pareigy, teisiy ir

interesy pusiausvyros.
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SUMMARY

INSOLVENCY OF A NATURAL PERSON: THEORETICAL AND PRACTICAL
ISSUES
Elena Zvirblyté

Key words: natural person, insolvency, insolvency proceedings, bankruptcy, insolvency of

natural person, personal insolvency.

After a new legal regulation of personal insolvency proceedings is introduced into the legal
system of the Republic of Lithuania, it requires a more detailed analysis to determine whether the
Personal Insolvency Law is consistent with the legal nature and objectives of the personal
bankruptcy. The author historically-comparatively reviews how the problem of personal

insolvency is dealt in Germany, United States of America and Latvia.

The purposes and objectives of the legal regulation of personal insolvency proceedings are
analyzed in the first part of this master thesis. This master thesis also includes a brief overview
of the evolution of the personal insolvency in the Republic of Lithuania and other countries.
Moreover, the need for the legal regulation of personal insolvency in Lithuania is discussed in

this master thesis.

The second part analyzes the material aspects of the legal regulation of personal insolvency,
included the interest and duties of the participants in the bankruptcy proceedings, the scope and
the grounds of the personal insolvency. The author also reviews the prevention measures of the

abuse of the personal insolvency proceedings.

In the third part of the master thesis the procedural aspects of the model regulating personal
insolvency proceedings in Lithuania are analyzed. It highlights the most important measures to

ensure the rights and duties of the participants in the bankruptcy proceedings.
The hypothesis raised by an author has not been confirmed. The Personal Insolvency Law of the

Republic of Lithuania does not ensure the balance between the rights and duties of debtor and

creditors.
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