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Ivadas

»Niekas - nei pati valstybé, nei tarptautiné
organizacija — isskyrus paciq tautq, neturi
teisés spresti ar atskira tauta verta egzistavimo*
Jonas Paulius 11

Temos aktualumas ir problematiskumas. Tarptautinés teis€s principai yra tarptautinés teises
pagrindas ir kity teisiy uztikrinimo garantas. Apsisprendimo principas yra jtvirtintas tiek Jungtiniy
Tauty Chartijoje', tieck daugelyje kity tarptautiniy dokumenty. Taip pat dideli démesj $io principo
aiSkinimui skyré ir Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja bei Saugumo Taryba. Tarptautinis
Teisingumo Teismas apsisprendimo principa ivardijo kaip ,,viena esminiy Siuolaikinés tarptautinés
teisés principy®.” Taciau neatsizvelgiant i teisés akty, numatanciuy §i principa, gausa, taip pat aktyvy
Jungtiniy Tauty organy veidmenj ji aiSkinant, principas liko viena i§ labiausiai neapybrézty
tarptautinés teisés normy, kas itin apsunkina jo igyvendinima.

Paskutiniyju mety ivykiai Kosove, Gruzijoje, Cecénijoje, Vakary Sacharoje rodo, kad
apsisprendimo principas ne tik nevirto ,,negyva‘ norma, kuri buvo aktuali tik dekolonizacijos metu,
bet atvirksciai tapo ypatingai svarbus ir tik tinkamas principo uZztikrinimas yra pagrindiniy Zmogaus
teisiy ir tarptautinés taikos bei saugumo garantas.

Sio darbo pagrindinis tikslas yra apsisprendimo principo turinio analizé, taikymo riby
nustatymas bei igyvendinimo pavyzdziy pateikimas.

Darbo objektas - apsisprendimo principo reglamentavimas tarptautinéje teis¢je.

Tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

1.ISanalizuoti apsisprendimo principo formavimasi;

2.Nustatyti principo objekta;

3.I8tirti principo sudétinius elementus;

4.Apzvelgti Kosovo atsiskyrima, nustatant ar toks atsiskyrimas gali buti vertinamas kaip
apsisprendimo principo tinkamas jgyvendinimas.

Darbe iskelta hipotezé — apsisprendimo principas néra pakankamai aiSkiai reglamentuotas

tarptautinéje teis¢je, dél ko atsiranda sunkumy nustatant principo turini bei jgyvendinant jj.

1945 m. Jungtiniy Tauty Chartija // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-557. 1 ir 55 str.
? Tarptautinio Teisingumo Teismo 1995 m. birzelio 30 d. sprendimas byloje East Timor (Portugal v. Australia). Para 29.
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Siekiant iSsamiai iSanalizuoti tema bus pasinaudota {vairiais teoriniais ir empiriniais tyrimo
metodais. Lyginamasis metodas pravers analizuojant teisés aktus, teismu praktika, doktrinoje
formuojamas nuomones. Istorinis metodas padés apzvelgti principo sampratos kaita bei praktini
taikyma {vairiais istoriniais laikotarpiais, kas leis tiksliau suvokti principo prasmg. Taikant
teleologini metoda atskleisime tarptautiniy dokumenty rengéjy ketinimus. Loginis-analitinis
metodas bus naudojamas darant apybendrinimus, iSvadas bei teikiant pasitilymus. NeiSvengsime ir
sisteminio metodo taikymo, kuris pravers analizuojant principy bei tarptautiniy dokumenty saveika.

Darbo struktiirq sudaro ivadas, 3 skyriai, iSvados, literatiiros saraSas bei santrauka. Pirmame
darbo skyriuje analizuojamas principo formavimas bei jo raida. Pateikiami skirtingos principo
sampratos jvairiais istoriniais laikotarpiais. Si apZvalga padeda aigkiau suprasti principo esme bei jo
turini. Antrame skyriuje atskleidZiamas apsisprendimo principo dualumas, placiai aptariama
kiekvieno elemento samprata. Kartu taip pat nustatomas kas yra tauta, apsisprendimo principo
kontekste, nurodomi pagrindiniai skirtumai tarp tautos ir tautinés mazumos, kuriai apsisprendimo
teis€¢ néra garantuojama. TreCiame skyriuje analizuojamas Kosovo vienasaliSko atsiskyrimo
teisétumas. Trumpai apzvelgiama Kosovo regiono istoriné raida, iStiriama ar kosovarai gali biiti
pripazinti tinkamu principo subjektu. Taip pat analizuojamas apsisprendimo principo santykis su
sieny nelieCiamumo ir teritorinio vientisumo principais, nustatant ar Kosovas paskelbiant
nepriklausomybe nepazeidé minéty principy.

Darbe bus remiamasi ivairiais Saltiniais, pagrindiniai i§ ju:

1. Tarptautinés sutartys ir Jungtiniy Tauty organy priimti dokumentai — apsisprendimo
principas yra itvitintas eil¢je tarptautiniy sutarCiy, kurios bus analizuojamos Siame darbe,
pagrindinés - 1945 m. Jungtiniy Tauty Chartija, 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiu
paktas, 1966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy paktas, 1975 m. Helsinkio
baigiamasis aktas ir tt. Bus pasiremta taip pat kitomis tarptautinémis sutartimis, kurios padés
atskleisti principo turinio apimtj. Darbe taip pat daug démesio skiriama Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos ir Generalinés Asambléjos priimtom rezoliucijoms, kurios turi ypatinga reikSme principo
aiSkinimui.

2. Teismy ir komitety praktika — pagrindinis démesys bus skiriamas Tarptautinio Teisingumo

Teismo praktikai, bet taip pat bus nagrinéjami ir Zmogaus teisiu bei Rasinés diskriminacijos



panaikinimo komitety pateiktos iSvados dél apsisprendimo principo taikymo. Bus pasiremta ir
Kanados Auks¢iausiojo Teismo padaryta apsisprendimo teisés analize Kvebeko atsiskyrimo byloje.’

3. Doktrina — apsisprendimo principo turinys iki Siol néra pakankamai atskleistas, todel ir
lietuviy literatliroje §i problema nagrin¢jama labai fragmentiSkai. Pagrindiniai autoriai, kurie
analizavo §ia tema yra V. Vadapalas, D. Zalimas, J. Zilinskas bei L. Laurinavi¢iiite. UZsienio
literatiiroje taip pat randama mazai leidiniy skirty iSimtinai apsisprendimo principui. Pagrindiniai,
kuriais taip pat bus remiamasi ir Siame darbe, yra A. Cassese leidinys ,,Self-Determination of
Peoples”, D. Rai¢ - ,,Statehood and the Law of Self-Determination” bei I. B. I'pymkuno parengta
monografija ,,[IpaBo Hapo 0B Ha caMOOIIpeIeTICHUE. UICOJIOTHs U mpakTuka”. Bus apzvelgiamos ir

kity autoriy straipsniai bei publikacijos, kurios padés pasiekti numatyta darbo tiksla.

? Kanados Auk3¢iausiojo Teismo 1998 m. rugpjiicio 20 d. iSvada Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R.
217.



1. Tauty laisvo apsisprendimo principo atsiradimas ir vystymosi raida

Tam, kad suprasti principo turini visa apimtimi, biitina iSanalizuoti jo formavimasi ir
evoliucionavima skirtingais laikotarpiais. Nagrinédami tauty laisvo apsisprendimo principo raida
pasiremsime teoriniu skirstymu | principo formavimasi iki Antrojo pasaulio karo ir po Antrojo
pasaulinio karo. Sis skirstymas atrodo tinkamiausias, kadangi po Antrojo pasaulinio karo, ikiirus
Jungtiniy Tauty Organizacija, {vyko lizis — apsisprendimas tapo ne tik teis¢ bet ir fundamentalus

principas, nuosekliai jtvirtintas daugelyje tarptautinés teisés akty, su laiku tapgs ir ius cogens norma.

1.1. Tauty laisvo apsisprendimo principas kaip deklaratyvi nuostata

Tauty laisvo apsisprendimo principo uzuominy galima rasti jau XVIII a. Svietimo epochoje §is
principas buvo vystytas remiantis Dz. Locko, H. Grocijaus, Z. Z. Ruso idé¢jomis. Pradéta neigti
absoliutizma ir iSkeltos ,,prigimtinés teisés* bei ,,tautos suvereniteto* teorijos.

1791 m. Pranciizijos Konstitucijoje buvo nurodyta, kad suvereniteto Saltinis yra tauta ir
kiekvienos valstybés tikslas yra prigimtiniy zmogaus teisiy uztikrinimas.*

JAV, kiek ankS¢iau nei tai buvo padaryta Europoje, itvirtino tauty laisvo apsisprendimo
principo idéja Nepriklausomybés deklaracijoje, uztikrindamos tautoms teis¢ keisti ar panaikinti
vyriausybg, ikuriant nauja, jei esama valdzia tinkamai neuZtikrina pagrindiniy neatimamy zmogaus
teisiy.’

1791 m. Pranciizijos Konstitucijoje ir 1776 m. JAV Nepriklausomybés deklaracijoje matomos
tauty laisvo apsisprendimo principo uZzuomazgos, kildinamos i§ asmens prigimtiniy teisiy, todeél
garantuojamos kiekvienam Zmogui. Nors iSreik§tos JAV ir Pranctzijos idéjos nebuvo pavadintos
Htauty apsisprendimu” ir ju turinys néra identiSkam dabartiniam principo aiSkinimui, bet riamiantis
Siai dokumentais ateityje buvo plétojama tauty teisés i apsisprendima savoka bei turinys.

Terminas ,,nacijy apsisprendimas” pirma karta buvo pavartotas Berlino kongrese 1878 m. Si

idéja tapo gana populiari tarp ivairiy iSsivadavimo judéjimy. 1896 m. Antrojo Internacionalo IV

4 Tamamza ILH. KoHCTUTYIMHM W 3aKOHOJATENLHBIE akKTBl OypKyasHbIX rocymapcts XVII—XIX Be. Mocksa:
I'ocynapcTBeHHOE U31-BO IopuaAnYecKoit muteparypsl, 1957. C. 250.

> 1776 m. liepos 4 d. JAV nepriklausomybés deklaracija. Filadelfija. Priciga per interneta
http://www.archives.gov/exhibits/charters/declaration.html


http://www.archives.gov/exhibits/charters/declaration.html

kongrese buvo pasmerkta kolonijiné politika ir jtvirtinta naciju apsisprendimo teis¢.® XX a.
pradzioje atsirado dvi naujos tauty apsisprendimo principo aiSkinimo kryptys: vakarietiSka —
plétojama JAV prezidento W. Wilsono ir socialistiné — plétojama bolSeviko V. Lenino.

V. Leninas pagrindiniu tauty apsisprendimo teisés jgyvendinimo biidu laiké secesija, bet tai, jo
nuomone, buvo tik priemoné pagrindiniam tikslui — socializmui, pasiekti. Beja, bolSeviky lyderis
neatmété galimybés isitvirtinus socializmui suvienyti tautas prie§ ju valia.” Taip pat V. Leninas
nurod¢, kad visais atvejais socialistinis rezZimas yra auksciau tauty apsisprendimo principo ir jei kils
konfliktas tarp Siy rei$kiniy, tai pirmenybé turi biiti teikiama pirmajam.® Tad galima padaryti i§vada,
kad nors V. Leninas itin aktyviai pasisakydavo uz iSorinio apsisprendimo igyvendinimo galimybeg,
vis délto pacia tauty apsisprendimo teisés esme jis neige.

Remiantis pagrindiniais principais esanciais JAV Konstitucijoje, prezidentas W. Wilsonas
pasisaké uz nacionalinio apsisprendimo koncepcija, nuolat plétodamas ja. 1916 m. Prezidentas
mingjo tik tautos teis¢ pakeisti valdzia, jei ji neatitinka tautos poreikiy (t.y. vidinio apsisprendimo
teis¢). Kiek véliau jis iSpléte apsisprendimo koncepcija ir numaté tautoms teisg pasirinkti bet kokia
suvereniteto forma (t.y. iSorinis apsisprendimas). Kartu W. Wilsonas taip pat numate ir nesiki$imo {
valstybés vidaus reikalus principa. 1918 m. sausi W. Wilsonas pateiké 14-kos punkty taikos
programa - plana dél taikos pasaulyje po Pirmojo pasaulinio karo. Programoje buvo nurodyta, kad
pagrindinis valdZios subjektas yra tauta, kuriam priklauso apsisprendimo teis¢.” Skirtingai nuo V.
Lenino, W. Wilsonas mang, kad tauty apsisprendimas turi bti jgyvendinamas nenaudojant jégos per
reformas derinant valstybiy ir tauty interesus.

W. Wilsonas pasitilé jtraukti tauty apsisprendimo teise { Tauty Sajungos'® Statuta. Vis délto tai
Tauty Sajungai, turéjo administruoti viena i§ sgjungininky. Pagal Tauty Sajungos Statuto 22
straipsn] mandatinése teritorijose gyvenancioms tautoms kazkada ateityje turi biiti leista jgyvendinti

apsisprendimo teisg, tatiau konkreti data tam nebuvo nustatyta. "

¢ I'pymxun [I. B. TIpaBo HapoJOB Ha CaMOOIIPEIEIICHHE. HACOIOTHS U IpakThKa. Mocksa: 3Benbs, 1997. C. 6.

" B. U. Jlenun.ConpanucTaveckas PEBONIONHMSA W NPABO HalUi Ha caMmoompeneicHue. Tesuchl Jekabps 1915 r.-
¢espanb 1916 1. Prieiga internete http://uaio.ru/vil/30.htm.

¥ Cassese A. Self-Determination of Peoples. New York: Cambridge University Press, 1995. P. 11-16.

? Idem, p. 23-26.

' Tauty Sajunga — taprtautiné organizacija, isteigta po Pirmojo pasaulinio karo, Jungtiniy Tauty Organizacijos pirmtakeé.
Pirmoji nuolatiné tarptautiné organizacija, kurios pagrindinis siekis buvo taikos ir saugumo pasaulyje uztikrinimas.
Veiké 1919-1939 m. Informacijos Saltinis http://It.wikipedia.org/wiki/Taut%C5%B3_S%C4%85junga. Perzitiros laikas
2012 05 30.

' Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 392.


http://lt.wikipedia.org/wiki/Taut%C5%B3_S%C4%85junga

Analizuojant tauty laisvo apsisprendimo principo raida XX a. pirmoje pus¢je, biitina paminéti
1920 m. Alandy saly byla.'? Sios salos po Pirmojo pasaulinio karo atiteko Suomijai, bet saly
gyventojai, kuriy dauguma sudaré $vedai, sieké prisijungti prie Svedijos. Galiausiai buvo kreiptasi
Tauty Sajunga, prasant nustatyti saly statusa ir galimybg atsiskirti nuo Suomijos. Pagrindinés,
aktualios miisy nagrin¢jamai temai, Komisijy iSvados:

1. Tauty Sajungos Statute néra minimas tauty apsisprendimo principas, o tai reiskia, kad jis

neturi tokios pat galios kaip pozityvioji Tauty Sajungos teis¢;

2. Leidimas arba atsisakymas leisti atsiskirti tautinei grupei yra iSimtinai valstybés reikalas,
tautiné grupé negali atsiskirti vienasaliSkai, nes tai reikSty valstybés tvarkos ir stabilumo
sugriovima;

3. Siekiant ginti tautos interesus ir kartu uZtikrinti valstybés stabiluma, tautinéms grupéms
turi buti suteiktos atitinkamos garantijos;

4. ISimtinais atvejais, kai yra diskriminuojama, persekiojama tautiné grupé ar kitaip Siurksciai
pazeidziamos jos teisés, grupé jgauna teise atsiskirti nuo valstybeés. '

Tauty Sajunga nusprendé, kad Alandy salos turi priklausyti Suomijai, bet Suomija turi
isipareigojimy saly gyventoju atzvilgiu — uZztikrinti pakankama apsaugos lygi ir visas reikiamas
garantijas, gerbti juy kulttra, papro€ius, uztikrinti politinj atstovavima.'

Alandy saly bylos sprendimas dar karta parodo, kad iki Jungtiniy Tauty isteigimo tauty
apsisprendimo principas nebuvo tarptautinés teisés dalimi ir vienaSaliSkas tautinés grupés
atsiskyrimas buvo pripazistamas kaip valstybés teritorijos vientisumo pazeidimas. Bet negalime
nepastebéti Tauty Sajungos poziiirio, kuris buvo plétojamas veliau, jog visgi tautinés grupés
kraStutiniais atvejais, kai joms neuztikrinamas pakankamas apsaugos lygis, gali siekti secesijos.

Iki 1945 m. tauty apsisprendimo teis¢ buvo suteikta tik pagal keleta sutarciy ir tik keliy
teritorijuy gyventojams (pvz., 1919 m. Versalio sutartyje buvo numatytas plebiscitas Aukstutingje
Silezijoje, siekiant nustatyti, ar ji turéty biiti Vokietijos, ar Lenkijos dalis)."

Atsizvelgiant { tai, kad iki Antrojo pasaulinio karo pabaigos tauty teisé i apsisprendima nebuvo
itvirtinta nei viename tarptautiniame dokumente, jos taikymas bei aiSkinimas buvo nenuoseklus,

Tauty Sajungos Statuto 22 straipsnyje esanti nuostata yra nekonkreti, taikos susitarimuose,

12 Decision of the Council of the League of Nations on the Aland islands including Sweden’s protest. 1921. // League of
Nations Official Journal.

13 Cassese A. Self-Determination of Peoples. New York: Cambridge University Press, 1995. P. 27-31.

" Idem, p. 31-32.

'S Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 390.



sudarytuose po Karo, kaip taisyklé §i teisé taip pat nebuvo minima, galime padaryti iSvada, kad tauty
teis¢ | apsisprendima iki XX a. vidurio buvo labiau deklaratyvi nuostata, grazi idéja, bet ne reali

teiseé, kuria buty galima laisvai naudotis.

1.2. Tauty laisvo apsisprendimo principo tapimas ius cogens norma

Noras sukurti nauja tarptauting organizacija, kuri uZtikrinty tarptauting taika ir sauguma,
atsirado dar vykstant Antram pasauliniam karui. 1941 m. Atlanto chartijos'® pagrindinis tikslas buvo
»galutinai sutriuskinus naciy tironija [...] matyti nusistovéjusia taika, kuri visoms tautoms suteikty
galimybe ju teritorijose gyventi saugiai“.'” Atlanto Chartijoje taip pat buvo kelios nuostatos
susijusios su tauty teise i apsisprendima - numatyta, kad Chartijos dalyvés nesiekia teritorijy igijimo,
o teritorinius pokycius turi salygoti suinteresuoty tauty laisvai pareiksti norai. Valstybés turi gerbti
tauty teise pasirinkti valdymo forma, kokia Sios nori."®

XX a. viduri ir antraja pus¢ galima vadinti apsisprendimo principo klestéjimo laikotarpiu. ISiro
didelés daugianacionalinés valstybés — Austro-Vengrija, Osmany imperija, Soviety Sajunga,
Jugoslavija. Jei 1900 m. kolonijos apémé 73 mln. km? teritorija, kur gyveno apie 530 mln. Zmoniy,
tai amZiaus pabaigoje kolonijy praktiskai nebeliko."

Tauty laisvo apsisprendimo principas yra tiesiogiai numatytas Jungtiniy Tauty Organizacijos
(toliau JT) Chartijos (toliau Chartija) 1 ir 55 str.* TSRS pasisaké uz apsisprendimo principo
itraukimg | Chartijos teksta. Tokia iniciatyva palaiké DidZioji Britanija, JAV ir Kinija.?' Svarbu
paminéti, kad 1 str., kuriame minimas §is principas, yra numatyti JT tikslai ir siekiai, o principai
iSvardijami Chartijos 2 str. Vis délto negalima nepastebéti, kad tauty apsisprendimas, nors ir yra 1
straipsnyje, yra jvardijamas kaip principas, kuris yra privalomojo pobiidzio, o ne kaip tam tikras

neapibréZtas siekis ar idéja. Kalbant apie JT butina pazymeéti, kad Organizacija perémeé Tauty

'6 Atlanto chartija — dokumentas, kuri 1941 m. rugpjii¢io 14 d. pasirasé JAV prezidentas F. D. Ruzveltas ir DidZiosis
Britanijos Ministras Pirmininkas V. Ceréilis. Jis tapo vienu i§ pagrindiniu antihitlerinés koalicijos programiniy
dokumenty, jame buvo susitarta kariauti iki visisko agresorés sunaikinimo. Sioje Ghartijoje kalbama apie kolektyvinio
saugumo sukiirima ir taikos iSsaugojima pasibaigus Antrajam pasauliniam karui. Informacija i§ www.wikipedija.lt.
Prieiga per interneta http://It.wikipedia.org/wiki/Atlanto_chartija. Perzitiros laikas 2012 09 17.

171941 m. rugpjucio 14 d. Atlanto Chartija. Priciga per interneta http://en.wikisource.org/wiki/The Atlantic Charter

'8 Ten pat.

' I'pymkun [1. B. IIpaBo Hapo10B Ha CaMOOTIPEAECIEHNE. UAEONOTUS U PakTuKa. Mocksa: 3senss, 1997. C. 6.

201945 m. Jungtiniy Tauty Chartija / Valstybés zinios. 2002, Nr. 15-557.

2l B. B. Tamazsn. CaMoompeneicHHME HApoIOB M MHUPOBOM MOpsmoK. Prieiga per interneta http:/Iraber.asj-
0a.am/690/1/6._Tamazyan - 75.pdf. Perziiiros laikas 2012 09 18.
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Sajungos sukurta globos (mandaty) sistema. Teritorijos, kurios buvo administruojamos pagal Tauty
Sajungos mandaty sistemos modelj ir kurios netapo nepriklausomos iki 1946 m., pateko globon
pagal JT globos sistema.”? Dekolonizacijos metu, kuris pagrinde vyko 1945-1965 m., jgyvendinant
apsisprendimo principa susikiiré 56 naujos valstybés. Todél doktrinoje atsirado pozitris, kad
remiantis JT Chartija, apsisprendimo principas taikomas tik kolonijy atzvilgiu, t.y. santykiams tarp
kolonijy ir ju globéjy. Sios pozicijos Salininkai laikosi nuomoneés, kad civilizuotos tautos
(metropolijos), valdziusios neiSsivysciusias tautas, tur¢jo ivykdyti joms paskirta misija — pasirtipinti
ty tauty kultira ir Svietimu bei paruo$ti jas nepriklausomybei. O paciy metropoliju teritorijose
esancios tautos negali sukurti savo valstybés igyvendinant teis¢ i apsisprendima, nes pirmenybé¢ turi

3 Siame darbe pladiau aptarsime §j

biti teikiama valstybés teritorinio vientisumo principui.’
problemini klausima ir kaip pamatysime véliau, apsisprendimo principas buvo plétojamas taip, kad
su laiku tapo ne tik kolonijy, o visy tauty teise.

Siekiant iSaiskinti apsisprendimo principo taikymo apimti, JT Generaliné Asambléja VII
sesijos metu priéme¢ rezoliucija Nr. 637 (VII) ,,Tauty ir naciju teis¢ 1 apsisprendima®, kurioje
nurodyta, kad teis¢ i apsisprendima yra visy kity pagrindiniy Zmogaus teisiy prielaida, todél
kiekviena valstybé JT naré turi gerbti ir skatinti naudojimasi Sia teise. Nesavavaldzios ir globojamos
teritorijos turi teise { apsisprendima, o valstybés globéjos turi padéti jgyvendinti $ig teise.* Kaip
matome tauty laisvas apsisprendimas remiantis Sia rezoliucija i$ principo tapo teise, bet priklausanti
iSimtinai kolonijom.

XX a. viduryje Soviety Sajunga pasisake uz tauty laisvo apsisprendimo principo uztikrinima
visoms kolonijom ir nesavavaldziom teritorijom. 1960 m. JT Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr.
1514 (XV) ,.Deklaracija dél nepriklausomybés suteikimo kolonijinéms Salims ir tautoms** buvo
priimta kai atsirado 17 naujy suvereniy valstybiy, dauguma kuriy - buvusios Pranciizijos kolonijos.
IS vienos pusés rezoliucija skatino pabaigti dekolonizacijos procesa i§ kitos pusés nurodé¢, kad
apsisprendimas priklauso visoms tautoms.*® D¢l tokio principo subjekty rato iSplétimo rezoliucija
sulauké didelio nepasitenkinimo 18 tarptautinés bendrijos. PanaSios nuostatos buvo itvirtintos ir dar

keliose, véliau priimtose, JT Generalinés Asambléjos rezoliucijose, svarbiausios i§ ju — 1962 m.

2 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautings teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 392.

3 Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 225.

#1952 m. guodZzio 16 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 637 (VII).

1960 m. gruodzio 14 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 1514 (XV).

% B. B. Tamazsn. CaMooIpeieicHHME HApOIOB M MHUPOBOM MOpAmoK. Prieiga per interneta http:/Iraber.asj-
0a.am/690/1/6._Tamazyan - 75.pdf. Perziiiros laikas 2012 09 18.
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rezoliucija Nr. 1803(XVII) ,,Dél nuolatinio suvereniteto gamtiniams iStekliams valdyti‘*” ir 1965 m.
Nr. 2105 (XX) rezoliucija®, kuriose pripazjstama tauty, esan¢iy kolonijinéje priespaudoje, teisé |
kova bei visos valstybés raginamos teikti materialing ir moraling pagalba tokiom tautom. 1970 m.
rezoliucijoje Nr. 2621 (XXV)¥, JT Generaliné Asambléja dar karta pazyméjo, kad bet kokios
formos kolonializmas yra tarptautinis nusikaltimas, kuris pazeidzia JT Chartijos nuostatas bei
tarptautinés teisés normas, tod¢l tautos turi neatimama teis¢ visais galimais biidais kovoti prie$
kolonijing priespauda, o valstybés yra jau ne tik raginamos, bet joms nustatoma pareiga teikti
materialing ir moraling pagalba tautoms kovojancioms dél laisveés ir nepriklausomybés. 1973 m.
Generalinés Asambléjos priimtoje rezoliucijoje Nr. 3103 (XXVIII)*, tai pat kaip ir rezoliucijoje Nr.
2621 (XXV), nurodyta, kad pasiprieSinimas prieS kolonijing priespauda yra teisétas ir atitinka
tarptautinés teisés principus. Ginkluoti konfliktai, susij¢ su tautos kova pries§ kolonijini dominavima
ir rasistinius rezimus, turi bati laikomi tarptautiniu ginkluotu konfliktu 1949 m. Zenevos
Konvencijos prasme®’. Asmenys, dalyvaujantys tokiame pasiprieSinime, turi kombatanto statusa
numatyta minétoje Konvencijoje bei kituose tarptautiniuose teis€s aktuose ir pateke i nelaisve jiems
suteikiamas karo belaisvio statusas. Bet koks §io teisinio statuso pazeidimas numato atsakomybe
pagal tarptauting teise.”

1970 m. spalio 24 d. Genaraliné Asambléja priémé dar viena dokumenta — rezoliucija Nr. 2625
(XXV) ,,Deklaracija dél tarptautinés teisés principy, liecianciy draugiskus valstybiuy santykius ir ju
bendradarbiavima pagal Jungtiniy Tauty Chartija**® (toliau Deklaracija dél tarptautiniy teisés
principy), joje buvo bandoma apibendrinti iki $iol Genaralinés Asambléjos dokumentuose vystoma
praktika dél tarptautinés teisés principy, taip pat numatytos visos galimos apsisprendimo principo
igyvendinimo formos, santykis su Kkitais principais bei kiti svarbiis apsisprendimo principo
igyvendinimo aspektai. Deklaracijoje dél tarptautiniy teisés principy dar karta patvirtinama, kad
tautos turi teis¢ tiek 1 iSorini — nustatyti savo politini statusa, tiek i vidini — vykdyti savo ekonomini,

socialinj ir kultiirini vystymasi, apsisprendima. O valstybéms eilini karta nustatoma pareiga gerbti

271962 m. gruodzio 14 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 1803(XVII).

1965 m. gruodzio 20 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 2105 (XX).

#1970 m. spalio 12 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asamblé&jos rezoliucija Nr. 2621 (XXV).

31973 m. gruodzio 12 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 3103 (XX VIII).

3 Cia kalbama apie 1949 m. rugpjiic¢io 12 d. priimtas keturias (I-IV) Zenevos konvencijas: Zenevos konvencija ,,Dél
suzeistyjy ir ligoniy padéties veikian¢iose armijose”.Valstybés Zinios 2000, Nr. 63-1905; Zenevos konvencija ,,Dél
suzeistyjy, serganciyjy ir skestanciyjy ginkluotyjuy pajégy nariy jiirose padéties pagerinimo”. Valstybés Zinios, 2000, Nr.
63-1906; Zenevos konvencija ,,Dél elgesio su karo belaisviais”. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1907; Zenevos
konvencija ,,Dél civiliy apsaugos karo metu”.Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1908.

321973 m. gruodzio 12 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 3103 (XXVIID).

331970 m. spalio 24 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 2625 (XXV).
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tokia tautos teise¢ ir susilaikyti nuo bet kokio prievartos akto, kuris atimty Sia teis¢. Dokumentas
nustato galimus apsisprendimo igyvendinimo biidus:

1. Suverenios ir nepriklausomos valstybés sukiirimas;

2. Laisvas valstybés susijungimas ar apsijungimas su nepriklausoma valstybe;

3. Kitoks politinis statusas, kuri laisvai nustaté valstybe.*

Labai panaSios nuostatos dél apsisprendimo principo buvo itvirtintos pra¢jus daugiau nei 30
mety 1993 m. Tauty Pasaulio zmogaus teisiy konferencijoje primtoje Vienos deklaracijoje ir
veiksmy programoje (toliau Vienos deklaracija).”

Kaip matome, JT Generaliné Asambléja prisidéjo prie apsisprendimo principo vystymo,
nustaté jo ribas ir turinj, taip pat nustaté ir pareigas valstybéms, tad déka Generalinés Asambléjos
principas tapo ne tik abstraktus JT siekis ir filosofiné kategorija, bet ir konkreti teisé su apibréZtomis
ribomis.

JT Zmogaus teisiy paktuose — Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas® ir Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy, kurtiiriniy teisiy paktas®’ — tauty apsisprendimo teisé¢ taip pat yra numatyta.
Ji yra jtraukta | abieju dokumenty I dalies 1 straipsni. Nuostatose, kurios beja yra identiskos,
uztikrinama teisé tiek i vidini, tiek i iSorini apsisprendima. Svarbu paminéti, kad skirtingai nuo JT
Chartijos, Cia jau jtvirtinama teisé, bet ne principas. Nors abu paktai numato individualias Zzmogaus
teises, vis délto nebuvo atsisakyta jtraukti | teksta ir kolektyvinio tauty apsisprendimo principo.
Manome, kad pakty rengéjai puikiai suprato Sios teisés svarba bei pripazino, kad Sios teisés
uztikrinimas yra pagrindiné prielaida leidZianti naudotis kitomis Zmogaus teisémis. Beto, Paktuose
daromas skirtumas tarp tautos ir tautinés mazumos — tautinei mazumai priklausancios teisés iSskirtos
1 atskirag 27 str., kuriame néra numatytos apsisprendimo teises.

Dokumentai numato valstybiy ataskaity mechanizma, remiantis kuriais valstybé turi
periodiskai teikti ataskaitas nurodydama jose kaip igyvendinamos Paktuose numatytos teises.
Dokumentai nenustato pareigos itvirtinti apsisprendimo principo kaip tokio nacionalinése teisés
aktuose, tad dauguma valstybiy atsiskaitydama uz Pakty 1 str. bendrais bruozais apzvelgia kokios
teisés yra uztikrinamos asmenims arba netgi praleidzia §i straipsni, atitinkamai pradedami ataskaita
nuo antro straipsnio. Naturalu, kad Pakty igyvendinima priZilirin¢ios institucijos nereikalauja

nacionaliniuose teisés aktuose numatyti tauty laisvo apsisprendimo principo, kadangi tai ypatingai

* Ten pat.
31993m. birzelio 25 m. Vienos deklaracija ir veiksmy programa.

361966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas / Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.
371966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 77-3290.
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jautri sritis, o ir ne maziau svarbi priezastis ta, kad iki Siol néra bendros nuomonés dél
apsisprendimo principo turinio, tad galéty atsirasti problemy tiek reglamenuojant tiek igyvendinant
Sig teisg¢. Vis délto, atsizvelgiant i valstybiy Pakty dalyviy skaiciy, galime daryti iSvada, kad
tarptautiné benrija pripazista apsisprendimo principo egzistavima, supranta jo svarba ir stengiasi
tinkamai ji uztikrinti.*®

Tarptautinio pilietinio ir politinio teisiy pakto fakultatyvusis protokolas®* numato papildoma
Zmogaus teisiy komiteto (toliau Komitetas) funkcija — asmeniniy peticiju nagrin¢jimas. Bet
kreipiantis su peticija | Komiteta norint apginti galimai pazeista teis¢ i apsisprendima, pareiskéjai
susiduria su keliomis problemomis — visy pirma teorijoje sutinkama nuomoné, kad Komitetas
nagringja tik peticijas, kuriose skundziamasi dél II dalyje numatyty teisiy, tad nagrinéti galimus
pazeidimus dél kitose dalyse numatyty teisiu jis neturi. Si nuomoné grindziama taip pat tuo, kad
tauty teis¢ 1 laisva apsisprendima buvo specialiai numatyta atskirojoje dalyje, kadangi tai ne teise,
bet principas, tikslas, kurio turi siekti valstybés narés ir atitinkamai asmenims negali buti suteikta
teis¢ skuystis dél Sio ,,siekio pazeidimo. Nesutiktuméme su tokia pozicija, kadangi Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto papildomas protokolas nustato, kad ,,Valstybé, Pakto Salis [...]
pripazista Komiteto kompetencija priimti ir svarstyti jos jurisdikcijai priklausanciy privaciy asmeny
pranesimus, kuriuose teigiama, kad toji valstybé, §io Protokolo Salis, yra paZeidusi tam tikras Pakte
iSdéstytas ju teises”.* Kaip matome, nedaroma jokia nuoroda i konkre¢ia Pakto dalj, kartu
nurodoma, kad ginamos ,iSdéstytos Pakte teises”, tai reiSkia, kad ginamos visos teisés
nepriklausomai nuo dalies, kurioje jos itvirtintos, o kaip jau ankSCiau pasteb¢jome, tauty laisvas
apsisprendimas ¢ia jtvirtinamas ne kaip principas, o kaip teisé¢. Antras argumentas, kuris patvirtina
miisy nuomong - Paktas yra tiesioginio taikymo, nustatanti elgesio isipareigojimus, sutartis, o tai
reiSkia, kad visos jame numatytos teises turi tokia pat galia. Todél, miisy nuomone, toks tauty laisvo
apsisprendimo principo iSkelimas i atskira dali kaip tik pabrézia, o ne sumenkina, jo svarba. Antra
problema su kuria susiduria pareiskéjai yra ta, kad Prokole numatyta, jog Komitetas svarsto peticijas
pateiktas privaciy asmenu.*’ Teise | apsisprendima yra kolektyviné teise, tad kreitis dél pazeidimo

galéty tik tauta, kuri automatiSkai neatitikty ratione personea salygos. Komitetui buvo pateiktos

3 Prie Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy paktas yra prisijungusios 167 valstybés, prie Tarptautinio ekonominiy,
socialiniy, kurtdiriniy teisiy paktas - 160. Informacija paimta i§  http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATY &mtdsg no=IV-3&chapter=4&lang=en. Perziiiros laikas 2012 09 20.

391966 m. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvus protokolas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3289.
0 Ten pat, 1 str.

! Ten pat, 2 ir 5 str.
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kelios peticijos, kuriose buvo nurodyta, kad valstybé pazeidé Pakto I dalies 1 str. Visais atvejais
Komitetas pripazino, kad tautos turi teisg 1 apsisprendima, kuri yra visy pirma zmogaus teis¢, antra -
visy kity teisiy garantas, bet kreiptis dél galimo pazeidimo gali tik privatiis asmenys, tad peticijos
buvo pripaZistamos nepriimtinomis.*

1975 m. Helsinkyje buvo pasirasytas Europos saugumo ir bendradarbiavimo konferencijos
Baigiamasis Aktas® (toliau — Helsinkio baigiamasis aktas), kurio VIII principas nustato, kad
»~remiantis lygiateisiSkumo ir tauty apsisprendimo principu, visos tautos visada turi teis¢ nustatyti,
kada ir kaip jie pageidauja, vidinj ir iSorinj politinj statusa, be iSorinio isikiSimo, ir siekti, kaip jos
nori, politinio, ekonominio, socialinio ir kultirinio vystymosi“. Atrodo, Sis dokumentas yra vienas
pazangiausiy, lyginant su kitais prie§ tai priimtais dokumentais numatanciais apsisprendimo
principa, kadangi ne tik konkreciai nurodoma galimybé naudotis tiek vidiniu, tiek iSoriniu
apsisprendimu, bet kartu ir pabréziama, kad apsisprendimo laisvé priklauso ,,visoms tautoms” ir
,visada”, taip pat nenumatatyta, kad teis¢ priklauso tik kolonijiném teritorijoms. Bet turime
neuzmirs$ti, kad Helsinkio baigiamasis aktas néra tiesioginio taikymo sutartis, jis numato daugiau
moralinio pobudzio isipareigojimus, kurie turéty uztikrinti stabiluma ir sauguma ne tik Europoj, bet
visame pasaulyje. Aktas jtvirtina jau galiojanCias tarptautinés teisés normas, bendra valstybeés
praktika, nekei¢iant jo turinio.* Akte nurodoma, kad apsisprendimas turi bati aiSkinamas sieny
nelia¢iamumo ir teritorinio vientisumo principy $viesoje,* neaiskinant kaip $ie principai saveikauja.
Taip pat neineSamas aiSkumas kas liecia tautos savokos apibrézima.

Dar vienas svarbus tauty apsisprendimo principo evoliucionavimo etapas buvo jo pripazinimas
ius cogens norma. Ta padaré JT Tarptautinis Teisingumo Teismas Namibijos* ir Vakary Sacharos*’
bylose, pareikSdamas, jog apsisprendimo principas yra privaloma visoms valstybéms ius cogens

norma, turinti erga omnes pobiidi.** Vienos konvencija dél sutar¢iy teisés (toliau Vienos konvencija)

% Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto byla A.B. et. al. v Italy, no. 413/1990. Taip pat byla E. P. et al. v. Colombia
318/1988.

#1975 m. rugpjucio 1 d. Helsinkyje {vykusio Saugumo ir bendradarbiavimo Europoje pasitarimo Baigiamasis aktas.

# Zalimas D., Zaltauskaité-Zalimiené S., Petrauskas Z., Saladzius J. Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia.

2001. P. 721.

#1975 m. rugpjucio 1 d. Helsinkyje ivykusio Saugumo ir bendradarbiavimo Europoje pasitarimo Baigiamasis aktas.,
VI p. 1d.

* Tarptautinio Teisingumo Teismo 1971 m. birzelio 21 d. konsultaciné i§vada Legal Consequences for States of the
Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa) Notwithstanding Security Council Resolution 276
(1970).

47 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1975 m. spalio 16 d. konsultaciné i§vada Western Sahara.

8 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1995 m. birZelio 30 d. sprendimas byloje East Timor (Portugal v. Australia). para 29.
Taip pat Tarptautinio Teisingumo Teismo 2004 m. liepos 9 d. konsultaciné¢ iSvada Legal Consequences of the
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, paras 88 and 156.
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nurodo, jog ius cogens — tai ,normos, kurias tarptautiné valstybiy bendrija yra visa apimtimi
priémusi ir pripazinusi kaip normas, nuo kuriuy draudziama nukrypti ir kurios gali biiti kei¢iamos tik
priimant kita tokio pat pobiidZio bendraja tarptautinés teisés norma“.* Erga omnes savoka néra
atskleista Vienos konvencijoje, bet A. Cassese nurodo, kad erga omnes turini sudaro Siy salygu
visuma :

1. visos tarptautinés bendruomenés isipareigojimas;

2. igyvendinamas neatsizvelgiant i kity valstybiy elgesi;

3. tarptautinei bendruomenei suteikiama teisé reikalauti teisés vykdymo.*

Naujausios bylos, kuriose Tarptautinis Teisingumo Teismas palieté tauty laisvo apsisprendimo
principa yra Palestinos sienos’' bei Kosovo nepriklausomybés deklaracijos paskelbimo teisétumo™
konsultacinés iSvados. Deja, bet jose Teismas nepateiké apsisprendimo principo turinio iSaiskinimo.
Kosovo i§vadoje Teismas nurod¢, kad néra bitina iSspresti klausimo kokiais atvejais tauta turi teisg i
iSorinj apsisprendima, kadangi pagrindinis klausimas yra visai kitas - ar Kosovo nepriklausomybés
deklaracijos paskelbimas atitinka tarptautinés teisés normas.> Beja, Teismas taip pat nenagrinéjo, ar
Kosovo albanai atitinka tautos savoka. Palestinos sienos byloje gi nurodé¢, jog niekas negincijo
fakto, jog paliestinieCiai yra tauta, todel vélgi tautos savokos pateikta nebuvo. Kaip matome nors
Teismas turéjo galimybeg iSanalizuoti apsisprendimo principo turinj, taikymo budus bei ribas, jis to
nepadare, galbiit dél iki Siol nenusistovéjusios praktikos Siuo klausimu ir tarpusavio susitarimo
nebuvimo.

Kaip matome XX a. antrojoje puséje tauty apsisprendimas i§ miglotos idéjos tapo konkreciu
principu, numatytu pagrindiniame JT dokumente — Chartijoje, kurio nuostatos buvo aiSkinamos
eileje Generalinés Asambéjos rezoliucijuy, taip atkreipiant démesi { ypatinga principo reikSme,
pabréziant jog tik apsisprendimo principo uztikrinimas yra pagrindas kitoms Zmogaus teiséms.
Pradzioje principas buvo suprantamas kaip priklausantis tik kolonijom, véliau subjekty ratas buvo
iSpléciamas, ir, kaip pamatysime véliau, drasiai galime sakyti jog apsisprendimas yra neatimama

kiekvienos tautos teisé. Principas buvo ijtvirtintas ir kitose dokumentuose — Zmogaus teisiy

%1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés // Valstybés Zinios. 2002 02 06, Nr. 13-480. 53 str.

% Matthew S., The Normative Status of Self-Determination in International Law: A Formula for Uncertainty in the
Scope and Content of the Right? // Human rights law review, 2011, Issue 4, P. 632.

3! Tarptautinio Teisingumo Teismo 2004 m. liepos 9 d. konsultaciné i§vada Legal Consequences of the Construction of a
Wall in the Occupied Palestinian Territory.

32 Tarptautinio Teisingumo Teismo 2010 m. liepos 22 d. konsultaciné iSvada Accordance with International Law of the
Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo.

%3 Ten pat, para 83.
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Paktuose, Helsinkio baigiamajame akte, Vienos deklaracijoje ir kt. Galiausiai, Tarptautinis
Teisingumo Teismas pripazino, kad apsisprendimo principas yra iSimtinai svarbus — ius cogens
norma, turinti erga omnes pobidi. Visa $i praktika rodo apsisprendimo teis€s tgstinuma bei
aktualuma net ir Siais laikais. Vis délto, nors apsisprendimo principas tarptautinéje teiséje uzima
ypatinga vieta, bet nei tarptautiniy sutar¢iy gausa, nei praktikos pavyzdziai, nepadéjo pakankamai
atskleisti principo turinio. Tad toliau pabandysime apZzvelgti pagrindinius probleminius $io principo

klausimus ir iSanalizuoti svarbiausius aspektus.
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2. Tauty apsisprendimo principo apimtis ir turinys

Tauty laisvo apsisprendimo principas nors ir yra jtrauktas i eil¢ pagrindiniy tarptautiniy
dokumenty, bet jo formuluoté iSlieka pakankamai abstrakti, todél principo igyvendinimas ir
taikymas iki Siol kelia daug klausimy. Pradzioje tauty apsisprendimo principas buvo suprantamas
kaip priklausantis iSskirtinai tik kolonijom. Su laiku, atsiZvelgiant | besikeifiancia situacijq ir
tarptautinés bendruomenés poreikius, subjekty ratas buvo iSpléstas. ISpléstas ir apsisprendimo
turinys, dabar tai néra tik nepriklausomybés paskelbimas ir suverenios valstybés sukiirimas kaip
buvo laikyta iki XX a. vidurio. Doktrinoje tauty apsisprendima pradéta skirstyti | vidinj ir iSorinj.
Siame skyriuje pladiau aptarsime abu $io principo aspektus bei i$nagrinésime pagrindinius
probleminius klausimus, kurie atsiranda kalbant apie teisg | apsiprendima, t.y. tautos savoka, tautos

ir tautinés mazumos atskirimas, principo taikyma ne kolonijy atzvilgiu, secesijos galimybé ir kt.

2.1. Tauty laisvo apsisprendimo principo subjektas — tauta

Apsisprendimo principo subjektas i§ pirmo zvilgsnio atrodo aiSkus — tai tauta. Bet bandant
apybrézti kokia konkreciai grupe galime priskirti prie tautos, dazniausiai susiduriame su sunkumais.
Matyt su tokiais pat sunkumais susidiiré ir tarptautiniy dokumenty, numatanciy apsisprendimo teisg,
rengejai, kadangi nei viename tokiame dokumente nerasime tautos savokos. Toks reglamentavimas
sukelé daug diskusijy tarp mokslininky, pateikiami jvairiis tautos apibrézimai, bet iki Siol nei vienas
néra visuotinai pripazintas. Beja, atsiranda nuomoniy, kad tauta ir tautiné mazuma gali buti
sutapatinama, tad apsisprendimo principas priklauso abiem Siems subjektams.

Siame poskyryje pabandysime atskleisti ne tik tautos savoka bei atskirti ja nuo tautinés
mazumos, kartu nustatant apsisprendimo principo subjekta.

Svarbu paminéti, kad lietuviy terminijoje nedaromas skirtumas tarp zodziy ,nation® ir
»peoples®, todél abu ji verCiami vienodai — ,tauta”. Taciau jy prasmeés turi biiti suprantamos
skirtingai. Kaip pastebi prof. J. Zilinskas ,,Tauty apsisprendimo teisés kontekste (angl. right to self-

determination of peoples) paprastai [...] zodis ,,nation“ reiSkia tauta-valstybeg. ,,Peoples® — tiesiog
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tam tikrais ilgalaikiais teritoriniais, etniniais, socialiniais ir kultriniais ry$iais susieta Zmoniy
grupé”.> Siame darbe vartojama tautos savoka apima tik tauta apsisprendimo principo kontekste.

V. Vadapalas nurodo, kad tautai biidingi du kriterijai: objektyvusis — Zmoniy grupé, turinti
bendra istorini, rasini, etnini-kalbini, kultiirini, religini ar teritorini pavelda, bei subjektyvusis — tauta
laiko save ir nori, kad kiti ja laikyty, tauta. Svarbu, kad subjektyvusis kriterijus biity paremtas

5

objektyviuoju.” Vis délto, manytuméme, kad toks apibrézimas yra pakankamai abstraktus,
leidziantis priskirti tautai praktiskai kiekvieng etning, kulttring, kalbing ar kitokia grupg, o tai reiskia
ir sutapatinant tauting mazuma su tauta, kartu suteikiant jai galimyb¢ naudotis apsisprendimo
principu visa jo apimtimi.

Filosofiniy moksly daktaré¢ U. Barten laikosi pozicijos, kad tautiné mazuma taip pat yra
apsisprendimo principo subjektu, kadangi tarptautiniuose dokumentuose néra nei apibréztos, nei
atskirtos tautos ir tautinés mazumos savokos, tad mokslininké daro iSvada, jog tai buvo padaryta
tikslingai, tikintis ateityje plésti apsisprendimo principo subjekty rata, itraukiant { ji ir tautines
mazumas. Antra — U. Barten nuomone, nekolojininiy teritoriju gyventojai turi teis¢ tik { vidini
apsisprendima, kurio turinys sutampa su tautinéms maZzumoms priklausantiems asmenims
tarptautiniais teisés aktais suteikiamomis teisémis, tad tiesiog netikslinga atskirti tautos ir tautinés
mazumos apibrézimus, kadangi apsaugos ir garantijy apimtis yra tokia pati.’® Visiskai nesutinkame
su tokia nuomone, kadangi, kaip pamatysime véliau, iSorinis apsisprendimas priklauso ne tik
kolonijy tautoms bet ir kitom tautom, tad atitinkamai suteikiama apsauga tautinéms mazumoms néra
tapati teiséms suteikiamoms tautoms norintiems jgyvendinti apsisprendima. Taip pat negalime
sutikti su argumentu, jog tarptautiniai aktai neatskiria, ar tuo labiau sutapatina, tauta ir tauting
mazuma. Pabandysime pagristi savo nuomong¢ zemiau.

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (beja, taip pat kaip ir Tarptautinis ekonominiy,
socialiniy, kurtliriniy teisiy paktas) numato, kad apsisprendimo principas priklauso ,,visoms
tautoms*”’, todél kartais gali susidaryti klaidinga nuomoné, jog savoka ,,visoms* apima taip pat ir
tautines mazumas. Bet turime neuzmirsti, jos Paktas turi buti aiSkinamas sistemiskai ir nuosekliai.

Kaip jau minéjome Pakte yra atskiras 27 str., numatantis specialias teises skirtas iSimtinai tautinéms

54 Zilinskas J. Kosovo mazgas. Justinas Zilinskas, Kosova mazgas. 2008 04 30, Verslo klasé, Nr. 5, 31p. Prieiga
internete http://archyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=1014252. Perzitiros laikas 2012 05 23.

> Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 227-228.

% Barten U., Minorities, Minority Rights and Internal Self-Determination // Syddansk Universitet. Det
Samfundsvidenskabelige Fakultet, 2010. Priciga internete http://static.sdu.dk/mediafiles//3/4/1/%7B3418113F-17F4-
4545-AEA3-7AA884C5F366%7DUIrike%20Barten.pdf.

371996 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.1d., 1 str.
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mazumoms priklausantiems asmenims. Tarp Siame straipsnyje numatyty teisiy ir laisviy néra
apsisisprendimo teisés. Toks teisiy, priklausanciy tautinei mazumai, reglamentavimas atskirame
straipsnyje suponuoja iSvada, jog Pakto rengéjai tauting mazuma ir tauta, apsisprendimo principo
kontekste, laiko skirtingomis savokomis ir nesiekia suteikti apsisprendimo laisvés tautinei mazumai.

Taip pat negalime nepaminéti, kad pagrindinis tautinés mazumos apsaugos ir specialiy teisiy
suteikimo tikslas yra mazumos identiteto ir tapatybés apsauga. Apsisprendimo tiklas — tauty
lygiateisiSkumo ir Zzmogaus teisiy naudojimosi uztikrinimas.

Panasiai §j klausima aiskina ir Zmogaus teisiy komitetas, kuris nurodo, jog tautiniy mazumy
teisés yra papildomos prie ty, kuriais asmenys jau naudojasi sutinkamai su Pakto nuostatomis. Pakte
daromas aiSkus skirtumas tarp apsisprendimo teisés, itvirtinto 1 str., ir teisiy, priklausanciy tautinei
mazumai, numatyty 27 str. Sios teisés turi skirtinga subjekta.” Beja, apsisprendimo teis¢, kaip jau
iSaiSkinome auks$ciau, nejna | fakultatyvaus protokolo taikymo sriti, skirtingai nuo tautinéms
mazumoms garantuojamy teisiy.

Savo nuomoné galime pagristi dar vienu argumentu — 1995 m. Europos Tarybos Sisteminé
tautiniy mazumy apsaugos konvencija® nustatanti pagrindines tautiniy mazumy teises ir laisves,
nenumato apsisprendimo principo. Kadangi §i Konvencija jtvirtina iki tol egzistavusia tarptauting
praktika, galime teigti, jog tarptautiné bendrija néra linkusi suteikti apsisprendimo principa
tautinéms mazumoms, taip iSpléciant apsisprendimo principo subjekty rata.

Apsisprendimo teisés subjektu visur ivardijama tauta, tad §i teise¢ yra kolektyving, skirtingai
nuo tautinéms mazumos priklausan¢iy asmeny suteikiamy teisiy, kurios yra individualios, o
kolektyvas butinas tik teisiu pripazinimui, bet ne igyvendinimui. Apsisprendimo principo
igyvendinimas galimas tik esant kolektyvui — tautai.

Prof. R. Osborn daro skirtuma tarp tautos (angl. nations) ir nacijos (angl. nationalities). Pagal
R. Osborna tauta yra geografiné savoka ir apima kiekviena asmenj gyvenanti tam tikroje
teritorijoje.”’ Nacija sieja bendra kalba, etniné kilmé ar kultiira ir skirtingai nuo tautos, geografiskai
Ji pasiskirsto netolygiai. Daznai tokios ,,nacijos* valstybés viduje vadinamo tautinémis mazumomis

ir joms garantuojamos specialios apsaugos priemonés.®' Tad apsisprendimo teisé turi priklausyti tik

%1994 m. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiu komiteto bendrasis komentaras nr. 23 dél Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto 27 straipsnio.

%1995 m. Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 20-497.

% Osbourne R. HanuoHansHoe caMOONPENENeHHE M LIENOCTHOCTE // OOLIECTBEHHBIE HAYKU M COBPEMEHHOCTh. 1993, Ne
5. C. 122-126.

5 Ibid, p. 122-126.
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tautoms, bet ne nacijoms (ar kitaip tautinéms mazumoms), Kitaip pasaulyje isivyrauty nestabilumas
ir atsirasty grésmé taikai.

UNESCO® rémuose buvo parengtas specialus praneSimas, kuriame buvo bandoma atskleisti
tautos savokos turinj ir sukurti universaly apibréZzima. Dokumente nurodyti pagrindiniai kriterijai,
kuriais remiantis grupé gali buti priskirta tautai:

1. Grupé zmoniy, kuri turi visas ar dauguma Siy savybiy:

- bendros istorinés tradicijos;

- bendra rasiné ar etniné kilme;

- bendra kultura;

- bendra kalba;

- gimininga religija ir ideologija;

- teritorinis rysis;

- bendras ekonominis gyvenimas;

2. Grupé nebiitinai turi biiti labai gausi, taiau turi biiti didesné nei paprasta asociacija.

3. Grupé turi tapatinti save su tauta ar samoningai siekti, kad ja laikyty tauta, nors jei yra visi
kiti iSvardinti tautai budingi bruozai, tai §is kriterijus néra biitinas.

4. Grupé turi institucijas, kurios atskleisty jos tapatybe ir iSreikty bendrus bruozis.®

O. Bauer nurodo, kad tauta yra grup¢, kuria jungia bendra kilmé, kalba, paprociai, likimas,
istoriné praeitis bei bendra teritorija.**

Kaip matome tieck UNESCO, tiek R. Osborno bei O. Bauer pateiktos sampratos skiriasi nuo V.
Vadapalo nurodytos savokos. Pagrindinis skirtumas — teritorinio kriterijaus biitinumas. V. Vadapalas
teritorijos bendruma nurodo kaip viena i§ galimy, bet nebiitiny, tautos bruozy. JT Generaliné
Asambléja Deklaracijoje dél tarptautiniy teisés principy tauta taip pat sieja su teritorija — ,,[...] visai
tautai, kuri priklauso $iai teritorijai“.*” Turime pabrézti, kad teritorijos reikalavimas nereiskia, kad
apsisprendimas priklauso teritorijai — atvirksciai, apsisprendimas yra iSimtinai tautos teis¢. Teritorija

misy atveju turi biiti suprantama kaip geografiskai nustatytas plotas, kuriame gyvena tauta ir kurj ji

82 UNESCO (angl. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) — Jungtiniy Tauty $vietimo,
mokslo ir kultiiros organizacija, ikurta Jungtinése Tautose 1945 metais, siekiant skatinti bendradarbiavima tarp skirtingy
tauty $vietimo, mokslo, kulttiros ir komunikacijy srityse. Informacija i§ http://It.wikipedia.org/wiki/UNESCO

81989 m. lapkricio 27-30 d. Paryziuje priimta UNESCO galutiné ataskaita ir rekomendacija, nr. SHS-89/CONF.602/7.
Para 22. Prieiga internete http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000851/085152¢0.pdf.

% Pomanmenko C.A. THIONIOrHS NPOLECCOB HAIMOHAIBLHOrO camoonpeneieHus // OOIIeCTBEHHBIE HAyKd U
COBpeMEHHOCTB. 1999, Ne 2. P. 66.

651970 m. spalio 24 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 2625 (XXV).

20


http://lt.wikipedia.org/wiki/1945
http://lt.wikipedia.org/wiki/Jungtini%C5%B3_Taut%C5%B3_Organizacija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Angl%C5%B3_kalba

sugeba kontroliuoti, ir apsisprendimas garantuojamas biitent Siai tautai. Visi auk$¢iau paminéti,
mokslininky iSskiriami tautos bruozai, tokie kaip bendra kalba, istorija, kulttura, religija, etniné-
rasiné kilmé ir pan., turi susieti tauta su konkrecia jos gyvenama teritorija.

Teritorijos ribos dazniausiai tapatinamos su administracinio vieneto ribomis, nors S§ios
taisyklés suabsoliutinimas negalimas, kadangi pvz. istorinis Tibetas, kuris siekia atsiskyrimo, apima
ne tik Tibeto Autonominj regiona, bet ir kitas provincijas ir regionus.

Teritorinio kriterijaus ivedimas uztikrina galimybe atskirti tauta nuo kity grupiy, kartu ir
tautiniy mazumy. Tautinés mazumos daZniausiai netolygiai gyvena visoje ar tam tikroje valstybés
dalyje ir kaip taisyklé sudaro kiekybiskai mazesn¢ visy gyventojy dali. Apsisprendimo
igyvendinimas siejamas su visais gyventojais esanciais tam tikroje teritorijoje, tautinés mazumos
kaip taisyklé sudaryty tik dali apybréztos teritorijos gyventojy. Tauta siejama su visais teritorijoje
gyvenanciais asmenimis, nepriklausomai nuo tautai priklausanciy asmeny tautybés, pvz. kolojininé
tauta, tai visa tauta gyvenanti kolonijos teritorijoje.®® Kaip pavyzdys palestinie¢iais (ar kitaip tauta)
laikomi visi asmenys gyvenantis Palestinos regione, nepriklausomai nuo ju tautybés ar religijos.
Taip pat turime pazymeéti, kad tautos dazniausiai siejamos su tradiciniu, tgstiniu gyvenimu tam
tikroje teritorijoje, t.y. kelis deSimcius trunkantis gyvenimas teritorijoje nebiity pakankamas laikas
tautai, kaip istoriniam ir kultiriniams vienetui, susiformuoti. Tad i§ esmés svarbus tiek tautos
gyvenims vienoje teritorijoje, tiek istorinis tautos priklausymas $iai teritorijai. Prie tautinéms
mazumoms priklausan¢iy asmeny priskiriami ir nesenai atvyke, dél migraciniy procesy, asmenys,
pavyzdziui migrantai, pabegéliai ir pan.’” Tad kaZzkoks istorinis bendrumas ar tradicinis gyvenimas
teritorijoje tautinéms mazumoms ne visada yra budingas. Galime padaryti iSvada, kad tautinés
mazumos neturi apsisprendimo teisés ir kartu teritoriniy teisiu. Tiksliau, apsisprendimo teis¢ tautiné
mazuma gali igyvendinti bendrai su kitais tos teritorijos gyventojais, kurie turi tautai budingus
bruozus, kaip tos tautos dalis.®

Tautai taip pat budingas ir dar vienas kriterijus — politinis organizuotumas. Tam, kad tauta

galéty tinkamai iSreikSti savo norus ir jgyvendinti teis¢ i apsisprendima, jai biitinas ne tik religinis,

% Pentassuglia G. State Sovereignty, Minorities and Self-Determination: A Comprehensive Legal View // International
journal on minority and group rights. Volume 9, Number 4, 2002. P. 308.

67 Raday F., Self-Determination and Minority Rights // Fordham International Law Journal. 2002, Issue 3. P. 458.

5 Mullerson R. International Law, Rights and Politics: Developments in Eastern Europe and the CIS. London & New
York: Routledge, 1994. p. 73.
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kultdirinis, kalbinis, istorinis bendrumas, bet ir bendra politiné valia ir organizuotumas. Tad tauta
kartu yra ir tam tikras politinis vienetas.”

Pastebime viena bendra, visy pateikty tautos apibrézimy, bruoza - nenurodomas konkretus
asmeny skaiciaus, biitinas, kad galima buty teigti, jog tai tauta, o ne paprasta grupé. Toks poziiiris
yra suprantamas, kadangi apybrézti kieki, ypa¢ tokioje jautrioje srityje, yra pernelyg sunky ir
nustacius konkrety skaiciy, tuo galima bus manipuliuoti ir nepagristai atsisakyti uZztikrinti tautai
priklausancia jai apsisprendimo teis¢. Tad kiekybinis kriterijus Cia yra antraeilis, svarbu, kad tauta
atitikty kitus numatytus kriterijus, o asmeny skaiCius turi biiti nustatomas kiekvienu atveju
individualiai, atsizvelgiant i susiklosCiusia situacija ir poreikius, bendra valstybés ar tam tikro
regiono gyventojy skaiciy ir pan. Pagrindinis reikalavimas, kad tai biity stabili grupé, turinti bendrus
bruozus ir siekius.

IS pateikty auksc¢iau pavyzdziy matome, jog doktrinoje vyksta diskusijos dél tautos savokos ir
bendros nuomonés Siuo klausimu vis dar néra. ISskiriami skirtingi kriterijai, vieni tauta supranta
labai placiai, kiti linke siaurinti Sia savoka. Miisy nuomone griezto tautos apibrézimo itvirtinimas
tarptautinése sutartyse galéty susiaurinti principo taikymo galimybes, tad toks reglamentavimas,
nenumatant tautos savokos, i§ esmés néra ydingas. Siame darbe atliktas tyrimas leidzia padaryti
iSvada, kad tauta galétuméme apybrézti kaip politiSkai organizuota stabilia grupe, besiskirian¢ia nuo
kity grupiy ir gyvenancia apibréZztoje teritorijoje, kuria jungia bendra istorija, kulttira, kalba, religija
ar rasine-etniné kilmé ir kuri identifikuoja save bei nori, kad kiti ja identifikuoty, kaip atskira

vieneta.

2.2. Apsisprendimas - iSskirtinai kolonijy teisé?

Kaip jau pazyméjome anks$ciau iki pat XX a. vidurio tauty laisvas apsisprendimas buvo
laikomas koliniju teisé. Principo itvirtinimas JT Chartijoje taip pat buvo siejamas su noru pabaigti
dekolonizacija, tad apsisprendimo principas i§ esmés buvo adresuotos kolonijom ir ju

metropolijoms.

% Dumbryté A. Tauty apsisprendimo ir valstybiy teritorinio vientisumo principuy santykis. Magistro baigiamasis darbas.
Vilniaus Universitetas. Vilnius, 2011. P. 22.
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Tarp mokslininky iki $iol sutinkama nuomoné, kad apsisprendimo principas gali biti taikomas
tik koloniju atzvilgiu, o kadangi dekolonizacijos procesas yra pabaigtas, tai Sis principas virto
negyvaja norma.

Dr. M. Wasinski nurodo, kad apsisprendimo principas, o kartu ir atsiskyrimo (secesijos) teis¢
turi tik uZjurio teritorijos (overseas territories) — kolonijos.” Prie koloniju jis priskiria teritorijas,
kurios yra:

1. politiSkai priklausomos;
geografiskai atskirtos nuo administruojancios valstybes;
valdomos skirtingai nei metropolija;

etniniu, kultiiriniu ar/ir religiniu pagrindu skiriasi nuo jos administruojancios valstybés;

A T

metropolija i$naudoja kolonija savo ekonominiais interesais.”"

Misy nuomone, vertinant ar tam tikra teritorija galime priskirti kolonijai yra biitini du
elementai: objektyvusis ir subjektyvusis. Objektyvusis — atitikimas auk$¢iau nurodytiems, M.
Wasinskio iSskirtiems, kriterijams, subjektyvusis — tautos ir ja valdancios metropolijos pripazinimas,
jog tam tikra teritorija yra kolonija.

Nesutiksime su aukSc¢iau iSsakyta nuomone, kad apsisprendimas yra iSskirtinai kolonijy teise.
Savo pozicija pagrisime tarptautiniais dokumentais, Tarptautinio Teisingumo Teismo bei valstybiy
praktika.

1960 m. JT Generalinés Asambléjos rezoliucijos Nr. 1514 pagrindinis tikslas yra JT Chartijoje
numatyto dekolonizacijos proceso pabaiga, tad ypatingas démesys dokumente atkreipiamas biitent {
kolonijy teisé i apsisprendima, bet kartu taip pat nurodoma, jog ,,apsisprendimas priklauso visoms
tautoms*.”” Toks reglamentavimas ineS¢ dar daugiau neaiSkumy ir neatsaké i pagrindinj klausima
kam gi turi bati uztikrinama apsisprendimo teisé. Abiejuose Zmogaus teisiy Paktuose” nedaromos
nuorodos { kolonijas, bet kartu taip pat nenurodoma kam biitent taikomas apsisprendimas.
Naudojama lakoniska frazé, kad Sia teise gali pasinaudoti “visos tautos”. Luzis ivyko 1970 m.
priemus Deklaracija dél tarptautinés teisés principy’™, kurioje tiesiogiai jvardijama, kad teisé¢ {

apsisprendima priklauso ne tik kolonijom ir nesavavaldZziom teritorijom, bet ir visoms tautoms.

" Wasinski M. Prawo miedzynarodowe publiczne. Wyklad 2011/2012. Cze$¢ Piata, p. 72-73. Prieiga internete
http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/mw_w_pm_2012-5.pdf. Perzitiros laikas 2012 08 17.

" 1bid, p. 73.

21960 m. gruodzio 14 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 1514 (XV).

1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiu paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288; 1966 m. Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas // Valstybés zinios. 2001, Nr. 77-3290.

1970 m. spalio 24 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 2625 (XXV).
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Deklaracijos priede, priimtame per 2319-ta plenating sesija, 1974 m. gruodzio 14 d., aiSkinant jégos
nenaudojimo principa, nurodyta, kad teis¢ | apsisprendima turi biiti uztikrinta ,,tautoms, esanc¢iom
kolonijiniy ir rasistiniy rezimy valdzioje ar kitos formos uzsienio vieSpatavimo priespaudoje®. Kaip
nurodo A. Cassese, toks reglamentavimas nurodo, jos igyvendinti apsisprendimo teis¢ galima esant
dviem situacijoms : kolonializmas ir uZzsienio valdzios priespauda ar iSnaudojimas, kuris gali
egzistuoti ir uz kolojininio rezimo riby.” Tad ai$kiai matome, kad apsisprendimo turinys, lyginant
su Chartijos nuostatomis, buvo iSpléstas.

Dauguma kity tarptautiniy teisés akty, priimty po Deklaracjos dél tarptautinés teisés principuy,
apsisprendimo principa traktuoja kaip visoms tautoms priklausancia teisg, nepriklausomai nuo
teritorijos statuso. Tad Helsinkio baigiamasis aktas numato ,,visy tauty teis¢ | apsisprendima*.”
Kartu dokumente itvirtinama ir iSorinio apsisprendimo igyvendinimo galimybé, nenurodant, kad ji
priklauso tik kolojininém teritorijom. Sis dokumentas i3skleidzia visas abejones tiek dél
apsisprendimo principo subjekty rato, tick dél principo taikymo apimties ne kolonijy atzvilgiu.

Kaip jau miné¢jome, Tarptautinis Teisingumo Teismas ijtvirtina, kad apsisprendimo principas
priklauso visoms tautoms ir tai yra ius cogens norma’’ turinti erga omnes pobiidi.”® Deja, bet iki Siol
Teismas néra tiesiogiai nurodgs kas slypi po savoka ,,visos tautos®, bet remiantis Teismo praktika ir
tuo, kad paliestinie¢iai buvo pripazinti tinkamu apsisprendimo principo subjektu” galime daryti
iSvada, kad Teismas linkgs iSplésti subjekty rata, apimant ne tik kolonijas. Nesenai Tarptautinio
Teisingumo Teismo priimtoje patariamojoje nuomongje dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos
paskelbimo teis¢tumo, Teismas nusprendé¢ nenagrinéti apsisprendimo teisés turinio kartu ir
nenurodant kam priklauso $i teisé.* Misy nuomone tokj Teismo sprendima galime suprasti kaip
pripazinima, jog apsisprendimo principas gali biiti taikomas ne tik kolonijy kontekste, kitaip
Teismas pasinaudoty savo teis¢ ir aiSkiai nurodyty, jog kosovarai negali biiti laikomi tauta
apsisprendimo principo prasme ir pasinaudotojo apsisprendimo laisve neteisétai. Siuo atveju
nenagrinédamas Sio klausimo Teismas tarsi tyliai sutiko, kad kosovarai turéjo teisg | apsisprendima,

o tai reiskia buvo tinkamu subjektu.

> Cassese A. Self-Determination of Peoples. New York: Cambridge University Press, 1995. P. 90.

01975 m. rugpjucio 1 d. Helsinkyje ivykusio Saugumo ir bendradarbiavimo Europoje pasitarimo Baigiamasis aktas.

7 Tarptautinio Teisingumo Teismo 2004 m. liepos 9 d. konsultaciné i§vada Legal Consequences of the Construction of a
Wall in the Occupied Palestinian Territory.

"8 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1995 m. birzelio 30 d. sprendimas byloje East Timor (Portugal v. Australia). Para 29.
7 Tarptautinio Teisingumo Teismo 2004 m. liepos 9 d. konsultaciné i§vada Legal Consequences of the Construction of a
Wall in the Occupied Palestinian Territory.

% Tarptautinio Teisingumo Teismo 2010 m. liepos 22 d. konsultaciné iSvada Accordance with International Law of the
Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo.
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Indija, ratifikuodama Zmogaus teisiy paktus, pareiské, kad Pakty 1 straipsnyje numatyta teisé |
apsisprendima apima tik kolonijines tautas arba tautas esancias uzsienio valstybiy priespaudoje ir
netaikoma suvereniy nepriklausomy valstybiy arba tautos, sudarancios nacionalini vientisuma,
atzvilgiu. Bet tokia pozicija sulauké daug kritikos tiek i§ tarptautiniy organizacijy, tiek i§ kity
valstybiy Pakty dalyviy. Nyderlandai nurodé, kad ,,teisé¢ i apsisprendima Paktuose iSreiksta kaip
apimanti visas tautas. Tai numato ne tik Paktas, bet ir Deklaracija dél tarptautiniy teisés principu,
kuri i8aiskina $io principo turini“. Pranciizijos nuomon¢ taip pat buvo kategoriska, ji pareiske, kad
toks Indijos iSaiskinimas negalimas, nes nustato kitokias salygas nei numatytos JT Chartijoje.®
Vokietijos Federacija taip pat pasisaké pries toki Indijos pareiSkima, kadangi ,,Paktuose numatyta
tauty laisvo apsisprendimo teis¢ apima visas tautas. Valstybé negali interpretuoti Paktuose numatyty
teisiy taip, kad tai prieStarauty aiSkiam dokumenty tekstui. Toks apsisprendimo principo subjekty
rato sumazinimas prieStarauja Pakty objektui ir tikslui®.**

Kanados Auksciausiasis Teismas, nagrinédamas Kvebeko byla, nurod¢, jog apsisprendimo
principas turi biiti uztikrinamas visoms tautoms, bet iSorinis apsisprendimas ne koloniju kontekste
galimas ypatingais atvejais kaip iSimtiné priemoné aiSkiai apybréztomis salygomis.® Tad nors ir
nustatomas ,,aiskiai apybrézty salygu‘ reikalavimas, bet vis délto pripazistama, jog apsisprendimas
visa apimti gali biiti taikomas ne tik kolonijy atzvilgiu.

Apibendrinant galime teigti, jog nors pradzioje apsisprendimas buvo suprantamas kaip
iSimtinai kolonijy teis¢, su laiku, atsizvelgiant | besikeifiancCias realijas ir prisitaikant prie esamy
poreikiy, principo subjekty ratas buvo iSpléstas, ir dabar apsisprendimo teise yra garantuojama
visoms tautoms. Tai patvirtina tarptautiniai aktai, Tarptautiniy teismy ir valstybiu praktika. Kartu
turime pabrézti, kad skirtingai nuo kolonijy, kitoms teritorijoms apsisprendimas yra garantuojamas

kiek kitokia apimtimi. Detaliau §i klausima aptarsime sekanciuose poskyriuose.

2.3. Apsisprendimo principo dualumas

81 Bapceros 0.I'. CamMooIpe/esieHHe U TEPPUTOPUANBHAS IENOCTHOCTb. MOCKBa: MeKIyHapOHBIA I'yMaHUTAPHBIH
¢doun apmenoreneHust, 1993. C. 23-24,

2 1bid, C. 24.

 Kanados Auks¢iausiojo Teismo 1998 m. rugpjicio 20 d. iSvada Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R.
217. Para 126-127.
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JT Chartija itvirtina apsisprendimo principa nedetalizuojat jo turinio ir jgyvendinimo riby. Su
laiku principas buvo plétojamas kartu nustatant ir jo igyvendinimo biidus bei sudétinius elementus.

Tarptautiniy Zmogaus teisiy pakty® pirmos dalys nustato, kad ,,visos tautos turi apsisprendimo
teis¢. Remdamosi Sia teise, jos laisvai nustato savo politini statusa ir laisvai vykdo savo ekonoming,
socialing ir kultiiring plétra“.*® Si Pakty nuostata siejama su pirmomis uzuominomis apsisprendimo
principo igyvendinimo skirstymo i vidinj ir iSorini. Nors paciuose dokumentuose neaiskinama kas
apima Sias dvi savokas, A. Cassese nurodo, jog norint konkretizuoti jas, bitina aiSkinti Pakty
nuostatas sistemiskai ir remtis kitomis Paktuose numatytomis teisémis. Tik garantuojant kiekvienam
svarbiausias Paktuose numatytas teises, galésime prezumuoti, kad tautai tinkamai uztikrinama teisé {
vidinj apsisprendima.*® Deja, bet Zmogaus teisiy komitetas aiskinant $ios teisés turini yra itin
atsargus ir savo rekomendacijoje bendrais bruozais mini tik vidini apsisprendima ir visiSkai
nepasisako dél iSorinio apsisprendimo jgyvendinimo galimybiy.®” Skirtingai nuo Zmogaus teisiy
komiteto, Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas rekomendacijoje tiesiogiai nurodé, kad
teis¢ | apsisprendima apima du aspektus - vidinj ir iSorini.*® Komitetas iSaiSkino ir kiekvieno
principo aspekto turini — vidinis apsisprendimas apima teis¢ igyvendinti socialini, ekonomini ir
kulttirini vystyma, i§ kurio iSplaukia valstybés pareiga be diskriminacijos atstovauti visa visuomeng,
be skirstymo dél rasés, odos spalvos, tautinio arba etninio priklausymo. Sis apsisprendimo aspektas
apima ir kiekvieno pilieCio teis¢ dalyvauti priimant valstybei svarbius sprendimus. ISorinis - laisvai
pasirinkti savo politini statusa ir vieta tarptautin¢je bendruomenéje remiantis lygiateisiSkumo
principu. Kartu taip pat turi buiti uzdraustas bet koks uzsienio valstybés pavergimas, priespauda ar
iSnaudojimas®. Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas pabrézé, kad jei valstybé uZtikrina
lygiateisiSkumo ir apsisprendimo principa bei atstovauja be diskriminacijos visa tauta, pirmenybé
turi biiti suteikiama valstybés sieny nelieCiamumo principui ir tauta neturi teisés 1 vienaSali
atsiskyrima.” Valstybés turi imtis tiek kolektyviai tiek individualiai visy jmanomy priemoniy, kad
padéti tautoms igyvendinti joms suteikta teisg. Tad kaip matome Komitas ne tik iSskiria

apsisprendimo principo sudétines dalis, bet ir pateikia salygas, kurioms esant tauta igija teis¢ i

#1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288; 1966 m. Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas // Valstybés zinios. 2001, Nr. 77-3290.

%1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiu paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.1d., 1 str.

% Cassese A. Self-Determination of Peoples. New York: Cambridge University Press, 1995. P. 53.

$7 1994 m. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiu komiteto bendrasis komentaras nr. 23 dél Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto 27 straipsnio.

8 Rasinés diskriminacijos panaikinimo komiteto 1993 m. rugpjii¢io 23 d. bendroji rekomendacija Nr. 21.

¥ Ten pat, punktas 9.

% Ten pat, punktas 11.
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iSorinj apsisprendima. Svarbu paminéti, kad Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo’' tiesiogiai nenumato apsisprendimo principo, bet norint tinkamai jgyvendinti
Konvencijos nuostatas Komitetas laiko butinu uztikrinti ir teisg i apsisprendima.

Deklaracija dél tarptautinés teisés principy yra pazangesné, apsisprendimo principo
reglamentavimo atzvilgiu, lyginant su Zmogaus teisiy paktais. Deklaracijoje tiesiogiai i$skiriamas
vidinis ir iSorinis apsisprendimas kartu nurodant ir jo taikymo ribas ir biidus. Visuy pirma nurodoma,
kad apsisprendimas yra visy tauty teisé. Antra - nustatoma pareiga valstybéms gerbti tautoms
suteikta teisg ir susilaikyti nuo bet kokiy veiksmy siekiant atimti $ia teisg. Tre€ia — nustatoma, kad
apsisprendimas yra dualus, apimantis vidinj ir iSorini aspekta. Ketvirta — i§vardijami tauty laisvo
apsisprendimo principo igyvendinimo biidai:

1. Suverenios ir nepriklausomos valstybés sukiirimas;

2. Laisvas susijungimas ar apsijungimas su nepriklausoma valstybe;

3. Kitokio politinio statuso atsiradimas, kurj laisvai nustaté tauta.’

Apsisprendimo principo skirstymo 1 vidinj ir iSorini laikomasi ir doktrinoje. Profesorius J.
Zilinskas nurodo, kad ,tautos apsisprendimas gali pasireik§ti siekiu sukurti savo valstybe
(vadinamoji iSorinio apsisprendimo teis¢) arba gyventi drauge su kitomis tautomis valstyb¢je ar
siekti autonomijos (vadinamoji vidinio apsisprendimo teis¢)“.”* Tokio pat skirstymo laikosi ir V.
Vadapalas, nurodydamas, kad iSorinis tautos apsisprendimas apima nepriklausomos valstybés
sukiirima arba susijungima su kita valstybe arba prisijungimas prie jos, o vidinis tautos
apsisprendimas — federacijos arba politinés ar kultiirinés autonomijos tos pacios valstybés viduje
sudarymas arba net pasilikimas unitarinés valstybés viduje.*

O. Gerasimova principa skirsto sekanciai:

1. Vidinis apsisprendimas — apsisprendimas valstybés viduje, nesiekiant atsiskyrimo.
Dazniausiai vidinio apsisprendimo jgyvendinimo budas yra autonomijos suteikimas, t.y.
savarankiSkumo suteikimas tam tikruose klausimuose. Praktikoje iSskiriamos kelios
autonomijos formos:

a. Kultiiriné autonomija — asmeny, sadaranciy valstybéje tauting, kalbing, religing ar kitokia

mazuma, teis¢ savarankiskai rupintis savo kultiira, Svietimu, tradicijomis ir pan. Tokia

°1 1965 m. Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 108-
2957.

o2 1970 m. spalio 24 d. Jungtiniy Tauty Geyeralinés Asambléjos rezoliucija Nr. 2625 (XXV).

% Zilinskas J. Kosovo mazgas. Justinas Zilinskas, Kosova mazgas. 2008 04 30, Verslo klas¢, Nr. 5, 31p. Prieiga per
interneta http://archyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=1014252. Perziiiros laikas 2012 05 24.

 Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 220-228.
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autonomija suteikiama ne teritorijai, o0 mazumai, nepriklausomai nuo vietovés kur ji
gyvena.

b. Teritoriné autonomija — daliai valstybés teritorijos, suteikiama teis¢ savarankiskai tvarkyti

jos kompetencijai perduotus klausimus.”

2. ISorinis — atsiskyrimas nuo valstybés sukiiriant atskira nepriklausoma valstybe arba

prisijungimas prie kitos valstybés.”

Vidinis apsisprendimas i§ esmés yra tautos santykis su vyriausybe. Kartais doktrinoje vidinis
apsisprendimas dar vadinamas politiniu apsisprendimu®, kadangi jis siejamas su politiniy partiju,
nacionaliniy judéjimy, vykdomosios valdzios organy atstovaujanciy visus gyventojus sukirimu,
politinio samoningumo formavimu itt.

Doktrinoje yra sutinkami ir kitokie apsisprendimo principo skirstymai. Kaip pavyzdys M.
Weller iSskiria net devynius apsisprendimo jgyvendinimo biidus.” Vis délto manome, kad tokie
skirstymai dazniausiai néra tiksliis, jvedama sumaistis, dazniausiai apsisprendimo principas yra
sumaiSomas su tautinéms mazumoms suteikiamoms teisémis arba su paprastu atsiskyrimu
,motininei valstybei* leidus, kuris i§ esmés dazniausiai nesiejamas su apsisprendimo principu.

Dar vienas svarbus aspektas yra tas, jog tauta, netgi igyvendinusi apsisprendimo teisg, nickada
nepraranda teisés igyvendinti ja dar karta, kadangi tai yra neatimama ir nesibaigianti teis¢. Ji siejama
su tautos egzistavimu.” Tokia pozicija patvirtina ir Deklaracija dél draugisky santykiy, kuri nurodo,
kad tai ,neatimama‘“ teis¢ bei Helsinkio baigiamasis aktas, kuriame pabréziama jog laisvas
apsisprendimo principas priklauso tautoms ,visada“. A. Cassese nurodo, kad ,teis¢ 1 vidini
apsisprendima negali biiti nei sunaikinta nei susilpninta vien todél, kad jau buvo taikyta“.'” Tad
nekyla abejoniy, kad vidinis apsisprendimas turi biiti uztikrinamas nuolat. Kartu turime neuzmirsti,

kad apsisprendimo teis¢ yra viena nedaloma teise, turinti dvi sudétines dalis — vidini ir iSorini, tai

% T'epacumona O. E. IIpaBo Haumii Ha camooIpeeneHne Kak (paKTop rapMOHHM3AIMK 3THOCOLMAIBHBLX OTHOIICHHH B
COBPEMEHHOM MHpe. Prieiga internete
http://www.sociosphera.com/publication/conference/2012/157/pravo_nacij na_samoopredelenie kak faktor garmoniza
cii_etnosocialnyh otnoshenij v_sovremennom_mire/ Perzitiros laikas 2012 07 14.

% Ten pat.

97 Pomanenko C.A. TuIONOTMsA NpPOIECCOB HAIMOHAIBHOrO camoonpeneneHus // OOUIECTBEHHBIE HAYKH |
COBpEMEHHOCTh. 1999, Ne 2. P. 67.

% Weller M. Settling Self-determination Confl icts: Recent Developments // The European Journal of International Law.
2009, no 1. P. 115.

% Kosnos A.E. IlpaBo Ha caMOONpeeicHAE KaK NPHHIMI MEKIYHAPOIHOTO IIPaBa W KOHCTUTYIMOHHOE IPABO
yenoBeka // [IpaBa genoBeka u MeXHAIIMOHANBHBIE oTHOMIeHU. Mocksa: UT'ull PAH. 1994. C. 70-71.

1% Cassese A. Self-Determination of Peoples. New York: Cambridge University Press, 1995. P. 101.
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galime daryti iSvada, kad ir iSorinis apsisprendimas, taip pat kaip ir vidinis, nesibaigia igyvendinus ji
vieng karta.

Pradzioje, tik gimstant apsisprendimo principui, jis buvo siejamas su vidiniu apsisprendimu.
Su laiku, principui tapus kolonijy teise, pasidaré aktualus jo iSorinis aspektas, kadangi kolonijos turi
absoliucia teis¢ i atsiskyrima. Dabar apsisprendimo principas yra suprantams kaip duali nuostata,

apimanti kartu tiek vidinj, tiek iSorinj aspekta.

2.4. Atsiskyrimas - tauty teisés j apsisprendima sudétiné dalis ar kraStutiné priemoné?

Tarptautingje teiséje néra normy kurios tiesiogiai drausty atsiskirimg jgyvendinant
apsisprendimo teisg. Vis délto atsizvelgiant i tai, kad pasaulyje tauty yra kurkas daugiau nei
valstybiy, turime pripazinti, kad leidimas kiekvienai tautai atsiskirti ir sukurti suverenia valstybe
panaikinty bet kokj stabiluma ir galimai pazeisty teritorijos vientisumo ir sieny nelieCiamybés
principus. Tad tauty laisvo apsisprendimo principo jgyvendinimas visai nereiSkia nepriklausomybés
paskelbimo ir atskiros valstybés sukiirimo, kaip buvo jprasta suprasti §j principa iki XX a. vidurio,
todé¢l pabandykime atsakyti kada tauta jgija teisg { iSorinj apsisprendima.

Pries pradedant analizuoti $i klausima, norétuméme akcentuoti, kad bendraja prasme
atsiskyrimo savoka yra tapatinama su secesijos savoka ir reiSkia tam tikros valstybei priklausancios
teritorijos dalies atsiskyrima.'”' Neuzmir§kime, kad miisy tikslas i$nagrinéti atsiskyrimo (arba kitaip
secesijos) galimybe tik apsisprendimo principo kontekste.

1960 m. JT Generalinés Asambléjos rezoliucijoje ,,Deklaracija dél nepriklausomybés

<102

suteikimo kolonijinéms Salims ir tautoms“™, nurodyta, kad ,,globojamom ir nesavavaldZiom

teritorijom besalygiSkai [...] turi biiti suteikta nepriklausomybe ir laisvé®. Deklaracijoje dél
tarptautinés teisés principy jvardijamas vienas i§ tiksly — ,,nedelsiant padaryti gala kolonializmui*,'”
naturalu, kad S$is tikslas gali buti pasiektas tik leidus kolonijom sukurti nepriklausomas valstybes.
Deklaracija nurodo, kad kolonija pagal JT Chartija turi statusa skirtinga nuo jos valdancios valstybés

statuso ir ji néra Sios valstybés dalis. Toks ypatingas statusas egzistuos kol §iy teritorijy tauta

101 Zalimas D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d. tarptautiniai teisiniai pagrindai

ir pasekmés. Monografija. Vilnius: Demokratinés politikos institutas, 2005. P. 157.
1921960 m. gruodzio 14 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 1514 (XV).
191970 m. spalio 24 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 2625 (XXV).
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igyvendins teise | apsispredima.'” Tad daroma i$vada, kad koloniju atZzvilgiu visais atvejais
pirmenybé¢ teikiama apsisprendimo principui ir atsiskyrimas nepazeis teritorinio vientisumo ir sieny
nelieCiamybés principy. Juolab, kad visuotinai pripaZistama, kad kolonija néra metropolijos
teritorijos sudétine dalimi. Kiek kitokia situacija yra kalbant apie tautas siekancias atsiskirti ir
esancias vienos valstybés teritorijos sudétyje.

Deklaracijoje dél tarptautinés teisés principy ir 1993 m. Vienos deklaracijoje netiesiogiai
ivardijama, jog iSorinis apsisprendimas yra leidZiamas tais atvejais, kai tautoms néra tinkamai
uztikrintas vidinis apsisprendimas, kuris suprantamas kaip vyriausybés, atstovaujancios visai tautai,
turéjimas, nedarant jokiuy skirtumy dél rasés, tiké¢jimo ar odos spalvos. Tad kaip matome
atsiskyrimas jgyvendinant apsisprendimo teis¢ nekoloniju kontekste néra absoliutus, jis siejamas su
tam tikromis salygomis bei valstybés veiksmais. [vertinti esama valstybéje situacija disriminavimo
ir lygybés srityje ir kartu nustatyti ar vidinis aspsisprendimas yra tinkamai uztikrinamas, galime
analizuodami asmenims suteiktas politines, pilietines, ekonomines ir socialines teises, ypatinga
démesj atkreipiant | uzimtumo, vieSyjy susirinkimy, biudzeto asignavimu, Zemés ir biisto, sveikatos

> Paminétina, kad

ir $vietimo klausimus, ZodZio, susirinkimy, asociaciju laisves ir pan.'
nediskriminavimo ir lygybés principas reikalauja i$ valstybiy ne tik pasyviy veiksmy, bet ir aktyviy
— imtis tam tikry priemoniy, kad uZztikrinti fakting lygybeg. Diskriminacija gali atsirasti ne tik del
nevienodo poziiirio, bet ir dél vienodo, tad de jure lygybé, ne visada reiskia de facto lygybe. Tam
tikrais atvejais tik skirtingas asmeny traktavimas gali reiksti fakting lygybeg ir valstybés turi imtis
specialiy priemoniy lygybei pasiekti. Tad kaip matome tauty laisvas apsisprendimas pats savaime
nesuponuoja atsiskyrimo nuo valstybés, t.y. iSorinio apsisprendimo. I§ kitos pusés neuztikrinant
atsiskyrimo galimybeés, kai tauta yra diskriminuojama, neuztikrinamos pagrindines Zzmogaus teis¢€s ir
néra kity priemoniy situacijai pataisyti, apsisprendimo principas tapty beprasmiskas.
Doktrinoje i$skiriami keturi atvejai, kai tauta jgija teisg¢ 1 iSorinj apsisprendima:
1. Kolonijinés valstybés. JT Chartija nustaté, kad visoms kolonijom suteikiama teis¢ atsiskirti
ir valstybés turi pareiga ne tik gerbti Sig teisg bei ir padéti ja igyvendinti.
2. Aneksuotos, po 1945 m., teritorijos. Aneksija yra pripaZistama agresijos aktu ir yra
neteiséta. Pvz. Ryty Jeruzale, kuria aneksavo Izraelis 1980 m.
3. Galimybé iseiti i§ valstybés sudéties, jei konstitucija numato tokia galimybe. Siuo metu tik

Etiopijos konstitucija numato galimybg tautoms ir tautybéms jgyvendinti tauty laisvo

1% Ten pat.
19 Raday F. Self-Determination and Minority Rights // Fordham International Law Journal. 2002, issue 3. P.486.
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apsisprendimo principa atsiskiriant. Beto, norint pasinaudoti $ia teise numatytos tam tikros
salygos: tauta turi vieSai paskelbti savo nora atsiskirti ir 3 mety laikotarpyje federacijoje
turi biiti Siuo klausimu surengtas referendumas. Nora atsiskirt turi palaikyt absoliuti
gyventoju dauguma. '

4. Valstybé neuztikrina lygybés ir nediskriminavimo principo, rimtai ir sistemingai

pazeidinéja pagrindines Zmogaus teises.'"’

Nesutiktuméme su tokiu skirstymu, misy nuomone jis yra koreguotinas, kadangi aneksija yra
neteisétas aktas, tad de jure aneksuota teritorija nepriklauso agresorei ir tokios teritorijos siekimas
vél atgauti de facto nepriklausomybg niekaip nepriklauso nuo apsisprendimo principo igyvendinimo.
Taip pat ir tuo atveju, jei valstybés konstitucija leidzia teritorijai atsiskirti, tai toks atsiskyrimas
nevisada bus siejamas su apsisprendimo principo igyvendinimu. Dekolonizacijos procesas yra jau
uzbaigtas, tad apsisprendimo principo igyvendinimas kolonijy atzvilgiu tampa maZziau reikSmingas.

G. Chairova laikosi nuomonés, kad secesija néra universali kiekvienos tautos teis¢, o labiau
privilegija, kuri suteikiama esant tam tikroms salygoms ir remiantis tuo iSskiria 3 secesijos
pagrindus:

1. Neteiséta aneksija - butina jrodyt, kad teritorija priklauso tam tikrai tautai ir buvo

neteisétai, naudojant jéga ar ja grasinant, uzgrobta.

2. Diskriminacija paskirstant resursus — reikia jrodyt, kad valstybé vykdo neteiséta

ekonoming politika, kuris pazeidzia vienos grupes teises siekiant naudos kitai grupei.

3. Genocidas ar kiti SiurStus Zmogaus teisiy pazeidimai — turi biiti rimti, masiski ir sistemingi

pazeidimai.'®

Kaip jau min¢jome auks¢iau, miisy nuomone, aneksija yra neteisé¢tas aktas, kuris nesukuria
teisiniy pasekmiy, todél negalime kalbéti apie iSorinio apsisprendimo principo igyvendinima. Tad ir
Baltijos valstybiy atsiskirimas turéty biiti vertinamas kaip jau egzistuojanCiy valstybiy
nepriklausomybés atkiirimas, o ne apsisprendimo principo igyvendimas.

Diskriminacija paskirstant resursus i§ esmes yra nevienodas traktavimas, kas siejasi su bendry

zmogaus teisiy pazeidimu. Tad i§ esmés, remiantis dviems nurodytais skirstymais, galime padaryti

1% 1994 m. Etiopijos Kostitucija. 38 str.

17 Tepacumona O. E. [IpaBo Hamuii Ha caMOOpeneneHne Kak (akTop TapMOHU3AINK STHOCONUAIBHBLY OTHOIICHHH B
COBPEMEHHOM MHUpe. Prieciga internete
http://www.sociosphera.com/publication/conference/2012/157/pravo_nacij na_samoopredelenie kak faktor garmoniza
cii_etnosocialnyh_otnoshenij v_sovremennom_mire/ Perzitiros laikas 2012 07 14.

108 Xaiiposa I'. C. Ceneccust — npaBo HapoJ0B WK KpaiiHsist Mepa? / CoBpemenHasi Poccusi: myTh kK MUpY — IyTh K ce0e.
Marepuanst X1 Beepoccniickoit HayaHO-TIpakTHdeckoit KoHpepernun. 2008, Tom IL. P. 170-175.
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iSvada, kad ne kolonijy kontekste, tauta jgija teisg i iSorini apsisprendima, tik jei valstybé tinkamai
neuztikrina vidinio apsisprendimo — diskriminuoja, paZeidzia pagrindines Zmogaus teises,
sistemiSkai vykdo SiurkS¢ius Zmogaus teisiy pazeidimus ir pan.

A. Cassese taip pat nurodo, jog secesija turi biiti taikoma tik iSimtinais atvejais ir leidziama tik
tada, kai vidinio apsisprendimo uztikrinimas tautai esant valstybés sudétyje yra nejmanomas.'"

D. Raid nurodo, kad jgyvendinti apsisprendima atsiskiriant nuo valstybés galima iSpildzius
visas $ias salygas:

1. egzistuoja tauta;

2. tauta gyvena vienoje teritorijoje;

3. tiesiogial ar netiesiogiai pazeidZiama tautos teis¢ i vidini apsisprendima (apima ir grubius

Zmogaus teisiy pazeidimus);

4. visy galimy teisiniy ar politiniy gynybos priemoniy i$naudojimas.'"’

Sutinkame su iSvardintom iSorinio apsisprendimo principo igyvendinimo kriterijais,
pabréziant, kad tautos savoka, kaip jau pazyméjome anksciau, apima vienos teritorijos reikalavima,
tad D. Raid bereikalingai iSskiria atskirg teritorijos kriteriju.

Kalbant apie iSorinio atsiskyrimo galimybg jgyvendinant teisg | apsisprendima taip pat turime
paminéti gynybinés secesijos teorija. Remiantis Sia teorija tautai leidziama atsiskirti nuo valstybés
be jos sutikimo, jei §i valstybé kelia grésme tautos egzistavimui sistemiskai pazeidinédama zmogaus
teises ir atsiskyrimas yra vienintelé priemoné leidzianti uztikrinti tautos iSlikima.''' Tad, kaip
matome, remiantis $ia teorija tautos teisé¢ { secesija tiesiogiai priklauso nuo valstybés veiksmy ir
sistemiski zmogaus teisiy pazeidimai yra vienas i$ kriterijy leidzianciy tautai siekti atsiskyrimo.

D¢l gynybinés secesijos, taip pat pasisakée teis¢jas A. A. Cancardo Trindade atskirojoje
nuomonéje Kosovo byloje. Jis nurodé, kad valstybé turi uZtikrinti tinkama vidinio apsisprendimo
principo jgyvendinima. Atsiskyrimas yra krastutiné priemone, kuri galima tik esant sistemingiems
zmogaus teisiy pazeidimams. Valstybé egzistuoja zmonéms, todél ji neturi galimybés remtis

teritorinio vientisumo principu, norédama iSsaugoti savo teritorijos nelieCiamybg, jei pati pazeidzia

19 Cassese A. Self-Determination of Peoples. New York: Cambridge University Press, 1995. P. 118-120
" Rai& D. Statehood and the Law of Self-Determination. Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2002. P. 351-355.
" Laurinavigiate L. Tarptautinio Teisingumo Teismo iSvada dél Kosovo vienasalés nepriklausomybés deklaracijos:

deklaracijos teisétumo aspektai // Socialiniy moksly studijos. 2012, 4(2). P. 734-735.
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zmogaus teises, pavyzdziui vykdo etninius valymus, kankinimus, priverstinius zmoniy perkelimus ir
pan.'2

Kanados Auksciausiasis Teismas laikosi panaSios pozicijos kaip ir A. A. Cancardo Trindade.
Teismas nurodé¢, kad tarptautingje teis¢je néra nei tiesioginio leidimo, nei tiesioginio draudimo
atsiskirti nuo valstybés igyvendinant apsisprendimo teis¢, bet atsiskyrimas visais atvejais turi buti
siejamas su i§imtinémis ypatingom aplinkybémis.'"

Apsisprendimo principas tarptautinéje teis¢je vystési per valstybés sieny nelieCiamybés
principo prizmg — visi tarptautiniai dokumentai, numatantys apsisprendimo principa, pabrézia, kad
§is principas neturi pazeisti valstybés sieny nelieCiamumo ir teritorijos vientisumo principo, todél tik
dviems atvejais tautos turi absoliu¢ia teise atsiskirti — kolonijos ir okupuotos teritorijos.''* Visais
kitais atvejais valstybe, kuri atstovauja visiems Zmonéms ar tautom, gyvenanciom jos teritorijoje,
nediskriminuojant jy ir gerbdama tauty vidinio apsisprendimo teisg, turi teisg 1 teritorinio vientisumo
apsauga.'” Negalima atskirti teisiy nuo pareigu, tad tik esant iSimtinéms aplinkybéms, tauta gali
atsiskirti. IS kitos pusés toks reikalavimas neuzkerta kelio tautai derétis su valstybe ir jos teritoriniais
vienetais dél platesniy teisiu suteikimo ar atsiskyrimo ateityje.''® Kadangi néra aiSkaus draudimo
igyvendini iSorini apsisprendima, galutinis rezultatas i§ esmés priklauso nuo kity valstybiy
atsiskyrusios teritorijos pripazinimo.'"’

Kaip matome apsisprendimas savaime nereiSkia nepriklausomybés, ji reiskia tauty

pasirinkima.'"®

Jei kolonijuy atzvilgiy atsiskyrimas yra vienintelé apsisprendimo principo
igyvendinimo forma, tai kity teritorijy atzvilgiy atsiskyrimo teisétumas i§ esmés siejamas su
valstybés vykdoma politika ir pagrindiniy zmogaus teisiy uztikrinimu. Jei valstybé nesugeba
tinkamai uZztikrinti tautai vidinio apsisprendimo, tai ji praranda teis¢ remtis teritorinio vientisumo ir

sieny nelie¢iamybés principais, draudZiant tautai atsiskirti.

"2 Teiséjo A.A. Cangado Trindade atskiroji nuomong, pridéta prie Tarptautinio Teisingumo Teismo 2010 m. liepos 22 d.
konsultacinés i§vados Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of
Kosovo. Para 134—138, 173-185.

'3 Kanados Auks¢iausiojo Teismo 1998 m. rugpjucio 20 d. iSvada Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R.
217. Para 112.

!4 Ten pat, para 131.

'3 Ten pat, para 130.

16 Ten pat, para 151.

"7 Ten pat, para 155.

'"® Higgins R. Problems and Process: International Law and HowWe Use It. New York: Oxford University Press, 1995.
P. 119.
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3. Kosovo precedentas

Jau nuo Balkany kary pabaigos Kosovas buvo ta teritorija, kuri kélé didelj tarptauting
susiriipinima. JTO, Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija (toliau NATO), Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacija (toliau ESBO), Europos Sajunga (toliau ES) aktyviai dalyvavo
bandant stabilizuoti situacija Siame regione bei rasti politini sprendima, kuris i§spresty konflikta.
Serbija iki Siol laikosi pozicijos, jog Kosovas yra jos teritorinis vienetas. FaktiSai gi nuo 1999 m. iki
2008 m. Kosovo administracija atliko JT (remiantis Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244).'"

2008 vasario 17 d. Kosovas paskelbé nepriklausomybg, kas sukélé daug diskusijy ir svarstymy
ar toks paskelbimas neprieStarauja tarptautinei teisei. ,,Tai yra didelé pergalé Europoje, didelé
pergalé kosovieCiams ir tikrai ne pralaiméjimas Serbijai®, - saké Pranciizijos diplomatijos vadovas
B. Kouchner, sveikindamas Kosova su nepriklausome.' Serbijos prezidentas gi teigé, kad jei
Saugumo Taryba neuzkirs kelio Kosovo nepriklausomybei, tai reiks, kad nei vienos valstybés sienos
néra saugios.'”!

Siuo metu Kosovo nepriklausomybe pripaZista 93 JT narés. Dvi narés (Rusijos Federacija ir
Kinijjos liaudies Respublika) pareiské nepripaZistancios naujos valstybés, kitos valstybés kolkas
nepateiké savo pozicijos Siuo klausimu.'*

Norédami tinkamai iSanalizuoti Kosovo atveji apsisprendimo principo kontekste, privalome
aptarti Sios teritorijos istoring raida, ypatinga démesi skiriant laikotarpiui po Antrojo pasaulinio
karo. Taip pat aptarti apsisprendimo principo santyki su teritorinio vientisumo ir sieny

nelie¢iamybés principais.

3.1. Kosovo kelias iki nepriklausomybés

Kosovas yra teritorija Balkanuose, Piety Europoje. XIV a. Kosovas i§kovojo nepriklausomybg
ir tapo Kosovo kunigaikstyste. Nuo XV iki XX a. pradzios §i teritorija iéjo i Osmany imperijos

sudéti. XVIII a. i teritorija buvo perkeltas didelis skaicius albany, o XIX a. viduryje albanai sudar¢

1121999 m. birzelio 10 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244 (1999).

120 Zalimas D. Kosovas jaudrino Europa. Prieiga internete http://www.euractiv.lt/It/straipsnis/618/kosovas-iaudrino-
europa. Perzitiros laikas 2012 09 14.

12! Ten pat.

122 Informacijos 3altinis http://www .kosovothanksyou.com/, perziuros laiks 2012 10 29.
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jau apie 50% visy gyventoju. Po Balkany kary Kosovas buvo prijungtas prie Serbijos, o 1913-1941
m. jis kartu su Serbija priklausé¢ Jugoslavijos monarchijai. Tarpukariy Kosove vyko partizaniniai
karai, kuriy tikslas buvo Kosovo prijungimas prie Albanijos. Pasibaigus Antrajam pasauliniam karui
ir isigalé¢jus Tito komunistiniam rezimui, Kosovas 1946 m. tapo autonominiu Serbijos regionu
Jugoslavijos sudétyje, o 1963 m. - autonomine provincija. Nors ekonomika Kosove vystési 1éciau
nei kituose Jugoslavijos regionuose, gyvenimo lygis ¢ia buvo Zymiai auksStesnis nei kaimyningje
Albanijoje, tad iSaugo pabégéliy skaicius 1S Sios valstybés ir XX a. SeStame deSimtmetyje santykis
albany ir serby buvo jau 9:1.'*

Kartu su Jugoslavijos Konstitucijos priemimu 1974 m., Kosovas gavo savivaldos teis¢ bei
didesni savarankiskuma ir sudaré Socialisting Autonoming Kosovo provincija, kuri gyvavo iki 1990
m. [ Svietimo sistema buvo ivestas mokymas albany kalba.

Astuntame deSimtmetyje jtampa tarp Kosovo albany ir serby augo. Albanai sieké vis didesnés
autonomijos ir respublikos statuso suteikimo, o serbai atvirksciai sieké glaudesniy rysiu su Serbija.
Pamazu buvo atsisakyta idéjos susijungti su Albanija, kadangi tuo metu gyvenimo lygis ten buvo
daug zemesnis.

Serbai, gyvenantys Kosove, skundési esantys diskriminuojami vietinés valdzios, dazniausiai
dél to, kad nebuvo imamasi tirti nusikalstamy veiky, jei jos buvo padarytos pries serbus.

Kosovo situacija susilauké politiko S. Miloseviciaus démesio, kuris apsilanké Sioje teritorijoje
ir akimirksniu tapo serby herojumi.

1989 m., remiantis referendumo rezultatais, buvo Zenkliai sumazinta Kosovo autonomija.
Kosovo albanai atsisaké dalyvauti referendume, motyvuodami savo pasirinkima tuo, kad
referendumas yra neteisétas.

Nors naujai priimta Konstitucija numaté visas pagrindines Zmogaus teises ir laisves, bet
faktiSkai ji neveiké, kadangi S. MiloSevicius, tapgs prezidentu, pradéjo kontroliuoti ziniasklaida,
pazeidingjo zmogaus teises, buvo kaltintas rinkimy rezultaty falsifikavimu ir pan. Dauguma
autonomijos funkciju buvo perduotos Belgradui.

Pakeitus Konstitucija, visi Jugoslavijos provincijy ir respubliky parlamentai, kuriy nariai
priklaus¢ vien komunisty partijai, buvo paleisti. Tame tarpe paleido ir Kosovo parlamenta. Buvo
surengti rinkimai, kuriuose Kosovas atsisaké dalyvauti. Kartu su nauja Konstitucija buvo ivesta

ziniasklaidos cenziira, paliktos tik kelios laidos albany kalba. Privaciy ziniasklaidy imoniy steigimas

123 CksoprioB A. KocoBo 1 MeToxusi: MOXHO JIM 3aIIMINATh IIpaBa 4eloBeKa nocpeacTBoM Hacums? Prieiga internete:
http://www.rummuseum.ru/lib_s/kosovo34.php. Perzitiros laikas 2012 10 12.
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teoriskai buvo leidziamas, bet praktiskai itin sunkiai igyvendinamas dél dideliy mokesciu. Albany
kalba buvo panaikinta kaip viena i§ valstybiniu Sio regiono kalbuy. Buvo atleistas didelis skaicius
Kosovo albany tiek i§ vieSojo, tiek i§ nacionalizuoto pramonés sektoriaus. Pakeista visa Svietimo
sistema, kartu pakeiciant ir vadovélius kitais. Albany mokykloms buvo skiriamas kurkas maZesnis
finansavimas, kas ijtakojo prastesnes mokymosi salygas, o nuo 1992 m. iki 1994 m. bendrai buvo
uzdraustas Svietimas albany kalba. Pagrindiniame Kosovo Pristinos universitete, taip pat panaikintas
mokymas albany kalba bei masiskai atleisti albany tautybés darbuotojai. Regione prasidéjo
neramumai, streikai, smurtas. Bandant sureguliuoti padéti buvo ivestos Jugoslavijos karinés pajégos.
1995 m. i provincija atvyko daug serbuy pabégéliy i§ Kroatijos, kas sukélé dar didesni
nepasitenkinima.

1990-yjuy m. antroje pus¢je Kovoso ISsivadavimo Armija (toliau KIA) pradéjo partizanini kara,
bomborduodama Jugoslavijos svarbiausius oficialius pastatus bei valdzios atstovus. 1998 m.
sujungtos Serbijos ir Jugoslavijos jégos buvo nukreiptos prie$ separatistus. Per trumpa laikotarpi
buvo nuzudyti keli tukstanciai civiliy, apie 50 000 civiliy buvo priversti palikti namus, dauguma iy
asmeny sudaré albanai. IS Zmoniy buvo atimami ir sunaikinami dokumentai. Per metus, nuo 1998 m.
iki 1999 m., apie 460 000 asmeny liko be bisto. Kosovo gyventoju smarkiai mazéjo. Krizé pasieké
apogéju 1999 m. sausio 15 d., kai Rac¢ak miestelyje buvo aptikti 45 civiliy gyventoju kiinai. Albanai
apkaltino Serbija jvykdZiusia masakra.'** JT Saugumo Taryba priémé rezoliucija Nr. 1199, kurioje
papeiké Serbijos vykdoma politika Kosovo teritorijoje.'*

Jugoslavijai atsisakius vykdyti Rambouillet konferencijoje paruosSta plana, skirta uZzbaigti
ginkluota konflikta ir uztikrinti sauguma Kosovo teritorijoje, NATO 1999 m. kovo 24 d., be JT
leidimo, prad¢jo “Allied Force” operacija, skirta uzkirsti kelia vykdomiems etninéms valymams,
uztikrinti sauguma, iSvesti Jugoslavijos karinius vienetus ir jvesti taikos palaikymo pajégas.'*

Tais paciais metais KIA pradéjo operacija nukreipta pries serbus, kurios metu buvo naikinami
serby ir romy kaimai, baznyc€ios ir kultiriniai paminklai. Operacijos pasekmé — apie 300 000 serby

ir romy turéjo bégti i§ Kosovo teritorijos.'?’

124 Marszatek M. Sojusznicza operacja "Allied Force". Przebieg - ocena - wnioski. Torun: Adam Marszatek, 2009.

S. 20-31.

1251998 m. rugséjo 23 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija 1199 (1998).

126 Informacijos Saltinis: http://pl.wikipedia.org/wiki/Operacja_Allied Force. Perziiiros laikas 2012 07 28.

1272010 m. gruodzio 12 d. Europos Tarybos Teisés ir zmogaus teisiy komiteto praneSimas. Prieiga internete:
http://www.assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/ajdoc462010prov.pdf.
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Konfliktas pasibaigé 1999 m. birzelio 10 d. pasiraSius Kumano sutartj, remiantis kuria, Kosovo
provincija buvo perduota JT valdymui.'”® Buvo jvestos NATO pajégos su JT uzduotimi palaikyti
sauguma.

Buvo sulaikyti ir perduoti Tarptautiniams baudziamajam tribunolui buvusiai Jugoslavijai
auksCiausieji Jugoslavijos pareigiinai, tarp ju ir S. MiloSevicius, kaltinami karo nusikaltimai,
nusikaltimais ZzmoniSkumui ir genocidu.

Paskaiciuota, kad per ginkluota konflikta apie 640 000 albany kilmés asmeny paliko regiona.

2006 m. prasidéjo derybos del Kosovo statuso nustatymo. Didele dalis gyventoju reikalavo
pripazinti Kosovo nepriklausomybe. Deja, bet besideran¢ioms $alims nepavyko rasti kompromiso ir
2008 m. vasario 17 d. Kosovas vienasaliskai paskelbé nepriklausomybe.

Serbija nepripazZino atsiskyrimo ir pareiske, kad toks veiksmas prieStarauja tarptautinei teisei.
Serbijos prezidentas kreipési su praSymu nepripazinti Kosovo kaip suverenios valstybés ir gerbti

Serbijos sieny nelieGiamuma ir teritorijos vientisuma.'*’

3.2. Apsisprendimo principo santyKkis su sieny nelieciamumo ir teritorinio vientisumo
principais

Nagrin¢jant Kosovo, kaip suverenios valstybés, atsiradimo, igyvendinant apsisprendimo teisg,
teisétuma, turime kartu aptarti apsisprendimo principo santykj su sieny nelie¢iamumo ir teritorinio
vientisumo principais bei nustatyti kuriam i8 ju turi biiti taikoma pirmenybé.

Praktikoje nekildavo problemy dél galimo teritorinio vientisumo ir sieny nelieCiamybés
principy pazeidimo kolonijoms jgyvendinant teisg i iSorini apisprendima, kadangi tokios teritorijos
nebuvo laikomos dalimis globojancios valstybés teritorijos. Dekolonizacijos, vykdytos XX a.,
atveju, kolonijos dazniausiai buvo atskirtos ir nutolusios nuo metropolijos teritorijos, tad kaip
taisyklé metropolijos nelaiké koloniju atsiskyrimo ju sienu nelia¢iamumo ir teritorinio vientisumo
principo pazeidimais. Klausimai dél galimo Siy principy pazeidimo atsirado panorus atsiskirti
tautoms esancioms valstybés teritorijoje.

Valstybés teritorinio vientisumo principas yra itvirtintas eil¢je tarptautiniy teisés akty: JT

Chartijoje, 1960 m. JT Generalinés Asambléjos 1514 (XV) rezoliucijoje ,,Deklaracija dél

1281999 m. birzelio 10 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244 (1999).
129 Istoriné apZzvalga parengta remiantis www.wikipedija.com pateikta informacija.
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nepriklausomybés suteikimo kolonijinéms Salims ir tautoms*, 1970 m. Deklaracijoje dél tarptautiniy
teisés principy, 1975 m. Helsinkio Baigiamajame akte, 1993 m. Vienos deklaracijoje ir veiksmuy
programoje, Tarptautinio Teisingumo Teismo praktikoje'™ ir kt. Visuose dokumentuose Sis
principas siejamas su grasinimo jéga ir jégos nenaudojimo principu. Deklaracijoje dél tarptautinés
teisés principy tiesiogiai itvirtinamas teritorijos vientisumo ir apsisprendimo principo santykis —
,Niekas [...] negali bti aiSkinama tokiu biidu, kad leisty ar skatinty kokius nors veiksmus, kuriais
buty skaidomi arba visiS8kai ar i§ dalies paZeidziami suverenios ir nepriklausomos valstybés
teritorijjos vientisumas ar politin¢ vienybé, kai $i valstybé veikia laikydamasi [...] tauty
lygiateisiSkumo ir apsisprendimo principo ir todél turi vyriausybe, atstovaujancia visai tautai, kuri
priklauso §iai teritorijai, nedarydama jokiy skirtumy dél rasés, tikéjimo ar odos spalvos*."*! Panasia
nuostata numato ir 1993 m. Vienos deklaracija. Tad tarptautingje teiséje ginamas teritorinis
vientisumas tik ty valstybiy, kurios:

1. gerbia apsisprendimo teisg;

2. turi vyriausybe, kuri atstovauja visai tos teritorijos tautai,

3. nediskriminuoja asmeny.

Sieny nelieiamybés principo turinys tiesiogiai iSaiSkintas 1975 m. Helsinkio baigiamajame
akte — ,,Dalyvaujancios valstybés laiko neliatiamomis visas viena kitos sienas [...] ir todél jos dabar
ir ateityje vengs bet kokiy pasikésinimy i tas sienas*.'*?

Apibendrinant abu §ie principai draudzia valstybéms imtis bet kokiy prievartiniy veiksmuy,
kuriais siekiama paZzeisti kitos valstybés sienas ir uzimti jos teritorija. Pagrindinis principy tikslas
yra saugumo ir taikos uztikrinimas bei palaikymas.

Pastebime, kad teritorinio vientisumo ir sieny nelieCiamybés principu adresatais jvardijamos
,valstybés®, biitent joms nustatyta pareiga nesiimti jokiy prievartiniy veiksmuy, kuriais bty siekiama
pazeisti kitos valstybés sienas ir uzimti jos teritorija. Abu Sie principai yra taikomi santykiams tarp
valstybiy, o apsisprendimo teis¢, kaip mums zinoma, priklauso tautoms. A. Cassese nurode¢, kad
,Pagarba teritorijos vientisumui yra pareiga, priklausanti valstybéms, bet ne atskiriems individams
ar tautoms.“'** Tarptautinis Teisingumo Teismas taip pat pabréZzé jog teritorinio vientisumo principo

taikymo sritis apsiriboja santykiais tarp valstybiy, skirtingai nuo tauty apsisprendimo principo, kuris

130 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1975 m. spalio 16 d. konsultaciné i§vada Western Sahara. Taip pat Tarptautinio
Teisingumo Teismo 2004 m. liepos 9 d. konsultaciné iSvada Legal Consequences of the Construction of a Wall in the
Occupied Palestinian Territory.

311970 m. spalio 24 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 2625 (XXV).

1321975 m. rugpjiicio 1 d. Helsinkyje ivykusio Saugumo ir bendradarbiavimo Europoje pasitarimo Baigiamasis aktas.

133 Cassese A. Self-Determination of Peoples. New York: Cambridge University Press, 1995. P. 289.
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reglamentuoja santykius tarp valstybés ir tautos.”** Tad Teismas jtvirtino horizontaly — galiojantj
tarp valstybiy, teritorinio vientisumo principo taikyma.'*’ Taip Saugumo Tarybai ir Generalinei
Asambléjai paliekama itin didelé diskrecijos laisvé aiSkinant ir vystant tauty apsisprendimo principa
priimant dokumentus priskirtus ju kompetencijai.

Galime padaryti iSvada, kad laikytis teritorinio vientisumo ir sieny nelieCiamybés principy turi
tik valstybés, bet ne tautos siekianc¢ios nepriklausomybés ir atitinkamai tokios tautos negali pazeisti
$iy principy reikalavimy. Beto, biitina pabrézti, jog tauty laisvo apsisprendimo principo tikslas yra
ne sugriauti valstybés vientisuma, o atvirk$ciai uztikrinti valstybés suvereniteta, garantuojant teisg {
sieny nelieCiamybe tik toms valstybéms, kurios ,,laikosi tauty lygiateisiSkumo principo® ir kurios
vyriausybé ,,atstovauja visai tautai, kuri priklauso S§iai teritorijai, nedarydama jokiy skirtumy dél
rasés, tikéjimo ar odos spalvos®,”*® tad i§ esmés valstybés teritorijos vientisumas priklauso nuo jos
pacios veiksmy ir vykdomos politikos atskiry tauty, esanCiy jos teritorijoje, atzvilgiu. Todél
nagrinédami Kosovo atveji toliau, galésime nustatyti ar Serbijos vykdoma politika buvo tinkama ir ji
galéty pasiremti teritorinio vientisumo ir sieny nelia¢iamybés principais draudziant Kosovo

vienas$aliSka atsiskyrima.

3.3. Kosovo atsiskyrimo teisétumas

Vertindami Kosovo atsiskyrimo teisétuma bei jo pripazinimo, kaip suverenios valstybés,
galimybe, aptarsime taip pat valstybés pozymius, nustatydami ar Kosovas juos atitinka, taip pat
ivertinsime ar kosovarai gali biiti pripazinti tauta apsisprendimo principo kontekste.

Kaip jau nustatéme auks$c¢iau nekolonijiné tauta igija teis¢ i iSorini apsisprendima, jei néra
tinkamai uZztikrinamas vidinis. Kalbant apie Kosovo vienasaliska nepriklausomybés paskelbima,
vadovausimes Ch. J. Borgen nustatytais kriterijais, atitikus kuriuos jgijama teis¢ pasinaudoti
iSimtine atsiskyrimo teise:

1. Norinti atsiskirti grupé yra tauta;

2. Valstybé, nuo kurios nori atsiskirti tauta, pazeidzia tautos pagrindines teises;

13 Tarptautinio Teisingumo Teismo 2010 m. liepos 22 d. konsultaciné i§vada Accordance with International Law of the
Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo. Para 79-81.

v

deklaracijos teisétumo aspektai / Socialiniy moksly studijos. 2012, 4(2). P. 745.
1361993 m. birZelio 25 m. Vienos deklaracija ir veiksmy programa. I skyriaus, 2 str.
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3. Néra kity efektyviy priemoniy leidzian¢iy uztikrinti tautos teises."’

Apzvelkime kiekviena numatyta kriterijuy atskirai:

Kaip iSsiaiSkinome, kadangi néra visuotinai pripaZinto tautos apibrézimo, kiekvienu atveju
nustatoma atskirai ar tam tikra grupé gali biti laikoma tauta. Daznai sutinkama nuomon¢, kad
kosovarai yra viso labo tautiné mazuma - albany kilmés asmenys, gyvenantys uz savo kilmés
valstybés riby. Kosovarai visada pripazindavo, kad yra albanai, bet vien to fakto, miisy nuomone,
nepakanka tam, kad priskirti juos tautinei mazumai, taip uzkertant kelia pasinaudoti apsisprendimo
teise. Kaip pastebi prof. J. Zilinskas, Kosovo albanai laiko save atskiru etnosu, besiskirian&iu nuo
kity Jugoslavijos etnosy.'*® Dar 1912 m. Kosovo albanai pasisaké uz naujos valstybés — Albanijos ir
Kosovo — nepriklausomybg. Bet nuo Antrojo pasaulinio karo iki 1990 m., Kosovas, Jugoslavijos
sudétyje, buvo traktuojamas kaip teritorija su aiskiai skirtinga kultiira. Tokia pozicija pagrindzia ir
vis didéjanti Kosovo autonomija bei respublikos statuso Jugoslavijos sudétyje siekimas.'** Beja, su
laiku ir patys kosovarai atsisaké idéjos tapti Albanijos dalimi ir sieké sukurti atskira valstybe.
Negalime nepaminéti ir to fakto, kad 1990 m. Kosovas paskelbé nepriklausomybg, kuria pripazino
tik Albanija. Tad galime konstatuoti, kad ir pati Albanija Kosovo albanus suvoké kaip atskirg
etnosa. Dar vienas biidingas tautai kriterijus — bendra teritorija. Kaip matome atsiskyrimo sieke tik
albanai gyvenantys Kosovo teritorijoje, kurie sudaro dauguma S$ioje teritorijoje, bet ne visoje
Jugoslavijoje esantys albanai. Kartu su albanais nepriklausomybés sieké ir kitos etninés grupés
gyvenancios toje teritorijoje (iSskyrus serbus, kurie sudare tik kelis procentus visy teritorijos
gyventoju), tad visi Sie asmenys suvoké save kaip vieneta, sudaranti atskira etning-tauting grupe,
turin¢ia bendra istorijg ir kultiira ir gyvenancia ilga laika vienoje teritorijoje. Tad negalime nesutikti,
kad kosovary tarpusavio rySys bei nepriklausomybés siekis buvo kurkas stipresnis nei jprastos
tautinés mazumos, todél konstatuojame, kad kosovarai atitinka pirma Ch. J. Borgen nustatyta
kriterijy — yra tauta, todél atitinkamai jiems priklausé apsisprendimo teise.

Antras kriterijus - valstybé, nuo kurios nori atsiskirti tauta, pazeidzia pagrindines jos teises.
Kosovo autonomijos panaikinimas XX a. pabaigoje ir {vykiai sekantis po to, apraSyti Siame darbo
skyriuje, yra rimtas pagrindas manyti, jog kosovary teisé¢ i vidini apsisprendima nebuvo tinkamai

uztikrinama. Situacijos rimtuma ir Zmogaus teisiy pazeidimy sistematiSkuma rodo ir 1999 m.

7 T'ynuesa T. Tlpotue npaBa Haumii Ha camoonpeiesienue. Prieiga internete http://southcaucasus.com/old/index.php?
page=current&id=2476.. Perzitros laikas 2012 07 30.

13% Zilinskas J. Kosovo mazgas. Justinas Zilinskas, Kosova mazgas. 2008 04 30, Verslo klas¢, Nr. 5, 31p. Prieiga per
interneta http://archyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=1014252. Perzitiros laikas 2012 07 30.

19 Ten pat.
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birzelio 10 d. priimta JT Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244,'* kurioje vartojamos tokios
savokos kaip ,,rimta humanitarin¢ padétis®, ,,grésmé tarptautiniai taikai ir saugumui® ir pan. Apie
Zmogaus teisiy pazeidimy rimtuma byloja ir 1999 m. NATO intervencija { Kosovo teritorija (Sios
intervencijos teisétumo Siame darbe nenagrinésime) bei vykstantys procesai Tarptautiniame
baudziamajame tribunole buvusiai Jugoslavijai. Vien tas faktas, jog buvo ivestas JT valdymas rodo,
kad, visy pirma padétis buvo rimta ir pati Serbija nemoké&jo susitvarkyti, antra — kosovary teisés
buvo sistemisSkai ir masiskai pazeidin¢jamos, tre¢ia — atsirado grésme tarptautinei taikai ir saugumui.
Tad galime padaryti i§vada, kad Jugoslavija, o veliau ir Serbija, sistemiSkai pazeidin¢jo kosovary
pagrindines Zmogaus teises.

Apibendrinant Serbijos vykdyti Zmogaus teisiy pazeidimai Siuo atveju prilygsta vidinio
apsisprendimo principo neuZztikrinimui ir atitinka antra Ch. J. Borgen i$skirta kriterijy.

Treciaji kriterijy, deél kity efektyviy priemoniy Zmogaus teiséms uztikrinti nebuvimo,
sunkiausia jrodyti. Kaip jau iSsiaiSkinome konfliktas kélé rimta grésme pasaulio taikai ir saugumui,
tad paciai Serbijai nesugebant susitvarkyti, tarptautinei bendruomenei reikéjo skubiai imtis kazkokiu
veiksmuy, kad uzkirsti kelia tokiai grésmei bei vykdomiems zmogaus teisiy pazeidimams. [ konflikta
isimais$eé JT, kuri nesekmingai bandé sureguliuoti konflikta, kol galiausiai turéjo perimti teritorijos
valdyma. Buvo priimta eilé rezoliucijuy, kurios turéjo padéti stabilizuoti situacija, bet dauguma ju
neturéjo jokiy didesniy teigiamy pasekmiy. Negalime nepastebéti, kad Serbijos vykdoma politika
atétme 1§ kosovary bet koki tikéjima dél taikaus gyvenimo Serbijos sudétyje, tokios nuomoneés
laikosi ir Tarptautinio Teisingumo Teismo teiséjas A. A. Cancado Trindade."' Tad tik Kosovo
nepriklausomybé gal¢jo uztikrinti ilgalaiki stabiluma tame regione. Maino universiteto profesorius
L. Sellas palaiko tokia pozicija, nurodydamas, kad Kosovo nepriklausomybé tai vienintelis biidas
uztikrinti sauguma ne tik Kosove, bet ir visuose Balkanuose.'** Profesorius lygina Kosovo grazinima
Serbijos valdZiai su bandymu atkurti naciy valdZia Pranciizijoje 1952 m.'* Naturalu, kad tokie
veiksmai turéty neigiama itaka tarptautiniam stabilumui ir neabejotinai jziebty dar didesni nauja

konflikta, kuris iSplistyu uz Kosovo ribu. JT ivestas valdymas i§ esmeés buvo tik laikinoji priemoné,

191999 m. birzelio 10 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244 (1999).

141 Teiséjo A.A. Cangado Trindade atskiroji nuomoné, pridéta prie Tarptautinio Teisingumo Teismo 2010 m. liepos 22
d. konsultacinés iSvados Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of
Kosovo.

42 B. Coppietersas ir L. Sellas. Diskusija “Ar Kosovo nepriklausomybé stiprinty tarptautini sauguma, ar ji silpninty?”.
Prieiga internete http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/lithuanian/debate.html. Perzitiros laikas 2012 10 30.

' Ten pat.
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turinti padéti apsaugoti gyventojus, bet pacios problemos nesprendé, tad buvo bitina imtis
konkrec¢iu veiksmu, kurie turéty ilgalaikes pasekmes.

Dar vienas svarbus aspektas — po visy ivykiy ir Serbijos vykdytos politikos Kosovo atzvilgiu,
nekyla abejoniy, kad galimybé Sioms tautoms draugiskai ir efektyviai bendradarbiauti bei vykdyti
bendra valstybés politika yra minimali, o galbiit tokios galimybés netgi néra. Bandymas kurti bendra
Kosovo ir Serbijos valstybg gali sukelti ginkluota konflikta, kurio pasekmés galimai bus dar
skaudesnés palyginus su pries tai buvusiomis, tad tokie veiksmai biity per daug rizikingi.

Manytumeéme, kad atsizvelgiant { iSvardintas aplinkybes, Kosovas turéjo teiséta pagrinda, kuris
iSplaukia 1§ tauty apsisprendimo principo, atsiskirti. Beto, Kosovo atsiskyrimas buvo vienintelé reali
galimybé tinkamai garantuoti gyventoju Zmogaus teises ir uztikrinti ilgalaiki stabiluma Siame

regione.

3.4. Kosovas — nepriklausoma valstybé ar tauta siekianti nepriklausomybés?

Sutariama, kad tautos kovojancios dél nepriklausomybés yra pripazistamos tarptautingés teisés
subjektais, bet kadangi jos neturi pagrindinio valstybés atributo — suvereniteto, ju dalyvavimas
tarptautiniuose santykiuose yra ribotas.'** Nustatant ar Kosovas gali biiti pripazintas atskira valstybe,
o ne tik tauta siekian¢ia nepriklausomybés, remsimes 1933 m. Montevideo konvencijoje ,,Dél
valstybiy teisiy ir pareigy nustatytais valstybingumo kriterijais.'*® Konvencijos 1 str. nurodo
valstybei bitinus poZymius: nuolatiniai gyventojai, apibréZta teritorija, vyriausybe, galimybeé
uzmegzti santykius su kitomis valstybémis. Aptarkime trumpai kiekvieng i§ numatyty kriterijy, kartu
nustatant ar Kosovas atitinka juos ir gali biiti pripazintas lygiateise valstybe, o ne tauta, kovojancia
dél nepriklausomybeés:

1. Nuolatiniai gyventojai — $i§ kriterijus siejamas su apybréZtos teritorijos kriterijumi ir
pastovios bendruomenés reikalavimu.'*® Naturalu, kad tam tikra nuolatiné migracija yra
leidziama. Valstybéms paliekama diskrecijos laisvé nustatyti kas laikomas nuolatiniu
gyventoju. Taip pat néra nustatytas reikalavimas gyventoju skai¢iui. Aisku, kad nuolatinius

gyventojus daZniausiai sudaro jvairiatauciai gyventojai, tad nereikalaujama etninio,

44 Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 172.

451933 m. gruodzio 26 d. Montevideo konvencija dél valstybiy teisiy ir pareigy. Vadapalas V. Tarptautiné teisé:
pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 68.

1% Brownlie 1. Principles of Public International law. Oxford: Oxford University press. 2003, 70 p.
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religinio, kultiirinio, kalbinio ar kito vientisumo. Esminis reikalavimas yra bendra teisiné
sistema, apybrézta tam tikra teritorija, reguliuojanti gyventoju elgesi toje valstybéje ir Siuy
gyventoju nuolatinis rysis su teritorija.'*’ Kaip jau nustatéme kosovarai sudaro tauta, kartu
atitinkant ir nuolatiniy gyventoju apibrézima.

Apibrézta teritorija — teritorija yra suprantama kaip apibrézta geografiné erdve, atskirta
sienomis nuo kity teritorijy ir vienijama viena teisine sistema.'*® Tam tikros teritorijos
priskyrimas valstybei nereikalauja tikslaus sieny nustatymo.'* Kadangi iki $iol vyksta daug
teritoriniy ginéy tarp valstybiy, tadiau tai neneigia ty valstybiy egzistavimo kaip tokio.'"

' Kosovui

Svarbu, kad valstybé nuolat efektyviai kontroliuoty tam tikra teritorija.'
priklauso apibrézta teritorija, kurios sienos atitinka ank$¢iau buvusios Kosovo autonomijos
sienas.

Veiksminga vyriausybés kontrolé — Sis elementas logiSkai jungia kitus du jau aptartus
kriterijus. ISskiriami du vyriausybés kontrolés aspektai: vidinis — teisinés tvarkos kiirimas
ir palaikymas teritorijoje, iSorinis — savarankisSkas, nepriklausomas nuo kity valstybiy
teisinés sistemos, veikimas tarptautingje arenoje.'> Svarbus ne vien vyriausybés buvimo
faktas, bet jos vykdoma veiksminga kontrol¢. Aisku, laikinas, dél susiklosciusios
situacijos, pavyzdziui pilietinio karo, vyriausybés kontrolés praradimas nesalygoja
valstybés kaip tokios i§nikimo.'** I§ esmés nenagrinéjama vyriausybés sudarymo teisétumo

ir valdymo formos."*

Naturalu, kad naujai susikiirusios valstybés vyriausybé niekada
nebus tokia stipri kaip seny valstybiy ir jai reikés laiko isitvirtinti. Vis délto, negalime
nesutikti, jog Kosove sudaryta vyriausybé vykdo teritorijos kontrolg ir efektyviai
igyvendina istatymus. Beja, vien tas faktas, jog buvo pasiekta tikslo ir paskelbta
nepriklausomybé rodo valdzios turima galia bei daroma itaka visuomenei.

Galéjimas uzmegzti santykius su kitomis valstybémis — §is kriterijus teorijoje daznai
priskiriamas prie nebiitiny, nes valstybé gali buti nepripazinta netgi turint tiek fakting tiek

prakting nepriklausomybeg, kartu negalint uzmegzti santykiy su nepripazistan¢iomis

147 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 109-110.

18 Ten pat, P. 108-109.

14 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1969 m. vasario 20 d. sprendimas North Sea Continental Shelf. Para 33, 46.
'** Dixon M. International Law. Oxford: Oxford University press., 2005. P. 107.

15t Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 109.

152 Ten pat, P. 110.

'3 Dixon M. International Law. Oxford: Oxford University press., 2005. P. 107.

1+ Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 113.
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valstybémis. Bet vis délto Sis kriterijus labiau sietinas ne su uzsienio santykiy uzmezgimu,
bet su galimybe savarankiskai vykdyti uzsienio politika.'*

Prie neprivalomy valstybingumo poZzymiy kartais dar priskiriami suverenitetas, apsisprendimas
ir pripazinimas. Manytuméme, kad pirmus du poZymius, suvereniteta ir apsisprendima, apima jau
misy aptarti, Montevideo konvencijoje numatyti, kriterijai. Kas lie¢ia pripazinima, tai jis tampa
reikSmingas kai kalbame apie tautas siekiancios nepriklausomybés, ypac tais atvejais kai néra
motininés valstybés pritarimo dél atsiskyrimo, bet vykdoma kontrol¢ yra pakankamai silpna ir
norinti atsiskirti tauta perima valdyma nustatytoje teritorijoje { savo rankas. Tokiu atveju naujos
valstybés sukiirimo faktas priklausys nuo tarptautinés bendruomonés sprendimo pripazinti tokia
valstybe arba ne.

Naujai susikiirusios suverenios valstybés arba atkurtos valstybés sienos nustatomos remiantis
uti possidetis juris principu - sienos nustatomos pagal buvusias administracines linijas arba sienas.'®
Nors principas atsirado XIX a. Lotyny Amerikos valstybéms atsiskiriant nuo Ispanijos teritorijos, jis
buvo perimtas ir taikomas taip pat ir Afrikos dekolonizacijos metu. Tarptautinis Teisingumo
Teismas 1986 m. nurodé¢, kad uti possidetis juris principas bendrasis delimitacijos principas, todél
turi buti taikomas ne tik Lotyny Amerikos ir Afrikos teritorijy atzvilgiu."’

Pripazinimas yra valstybés vienasalis aktas, kuriuo pripazistamas kitos valstybés egzistavimas
ir jos galéjimas laikytis tarptautiniy isipareigojimu bei naujos valstybés laikymas pilnateisiu
tarptautinés teisés subjektu. IS esmés, tai yra politinis aktas, turintis teisines pasekmes. ISskiriamas
trijy rasiy pripaZinimas:

* De jure — formalus, atliekant sutartinio pobiidzio akta, pripaZinimas, kuris apima ir

diplomatiniy santykiy uzmezgima;

* De facto — nepadarius formalaus pareiSkimo, su naujai susikurusia valstybe palaikomi

Iprastiniai tarptautiniai santykiai;

* Ad hoc — fragmentiskas tarptautiniy santykiy palaikymas, vienkartinis pripazinimas tik tam

atvejui, nenorint visiskai pripazinti dél tam tikry politiniy priezas¢iy.'*®

Praktikoje S$is skirstymas néra labai aktualus, kadangi jei valstybé yra pripaZistama, tai

pripazistama visiskai.

13 Ten pat. P. 113-114.

136 Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 229-230.

57 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1986 m. gruodzio 22 d. sprendimas Case Concerning the Frontier Dispute. Para 20-
21.

138 Malcolm N. Sh. International Law. New York: Cambridge University Press, 2008. P. 444-446.
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Doktrinoje sutinkamos dvi pripazinimo teorijos: konstituciné - valstybé tarptautinés teisés
prasme neegzistuoja kol néra pripazinta, tad pripazinimas tampa biitinas salyga valstybingumui
nustatyti. Deklaraciné — pripazinimas yra tik fakto klausimas, deklaracija, o tarptautinés teisés
subjektu valstybé tampa kai igyja valstybés pozymius, nepriklausomai nuo pripazinimo."’ Iki $iol
vyksta diskusijos, kuria pripazinimo teorija reikia vadovautis. Vis délto turime pripazinti, jog tik
sulaukus pripazinimo, valstybé gali uzmegzti tarptautinius santykius ir efektyviai funkcionuoti ir
taip pilnai atitikti musy i$skirtus valstybingumo kriterijus.

Naujos valstybés pripazinimas, nesant aiskiy atsiskyrimo neteisétumo pagrindy, yra kiekvienos
valstybés suvereni teisé. Bet svarbu atminti, jog betkokia intervencija i kita valstybg yra draudziama
(i§skyrus iSimtis, numatytas JT Chartijoje). Pavyzdziui 1983 m. Turkijos paskelbta Siaurés Kipro
pripazinimo deklaracija yra teiséta, bet tarptautinei teisei prieStarauja tos pacios Turkijos
kariuomenés jvedimas { Kipro teritorija, kas ir salygojo naujos valstybés atsiradima.'® Nuo kitos
valstybés atsiskyrusios valstybés skubotas pripazinimas gali buti jvertintas kaip kiSimasis 1
pirmosios vidaus reikalus ar pasikésinimas { jos suvereniteta.

Kaip jau minéjome ank$c¢iau Siuo metu Kosova pripazista 93 pasaulio valstybés. Serbija ir
Rusijos Federacija tvirtina, kad rezoliucija Nr. 1244 {tvirtindama teritorinio vientisumo ir valstybés
suvereniteto principus draudzia Kosovo vienasaliska atsiskyrima be Serbijos pritarimo, tad
nepripazista naujos valstybés sukiirimo. PrieSingai, ES, laikosi pozicijos, kad rezoliucija nedraudzia
Kosovo nepriklausomybés, kadangi nenustato galutinio deryby rezultato.'®' Taliau faktiskai JT
rezoliucija nebuvo susitarimas tarp Kosovo albany ir serby, kuris nubrézty gaires tolesniam Kosovo
politiniam statusui. Rezoliucija taip pat néra ir sprendimas oponentams, siekiantiems konflikto
pabaigos ir taikos palaikymo. Dokumento negalime jvardinti ir kaip taikos susitarimo, kuris
nusakyty tarptautinés bendruomenés poziiiri i konflikta ir numatyty jo sprendimo biidus. Rezoliucija
nenurodo konflikto priezaséiy ir palieka Kosova nezinioje.'®

ES Taryba 2008 m. vasario 18 d. priemé sprendima dél Europos partnerystés su Serbija,
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iskaitant Kosova, * kuriame nurodyta, kad kiekvienai valstybei ES narei palieckama diskrecijos

19 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 117-118.

' B. B. Tamaszsu. CaMoonpeleseHME HApOIOB M MHPOBOH TOpsmoK. Prieiga per interneta http://Iraber.asj-
0a.am/690/1/6._Tamazyan - 75.pdf. Perziiiros laikas 2012 09 18.

' Daranowski P. Precedens Kosowa a przysztos¢ Boéni i Hercegowiny, p 8. Priciga internete
http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/pd_kosowo.pdf. Perziiiros laikas 2012 09 19.

' Bulavaité I. Rozinis Kosovo ateities scenarijus. Prieiga internete http://www.geopolitika.lt/?artc=1751. PerZiiiros
laikas 2012 09 17.

1% 2008 m. vasario 18 d. Tarybos sprendimas dél Europos partnerystés su Serbija, jskaitant Kosova, kaip apibrézta 1999
m. birzelio 10 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijoje Nr. 1244, principy, prioritety ir salygy, panaikinantis
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laisvé nuspresti dél Kosovo pripazinimo. Toks reglamentavimas parodo, jog ES valstybés narés
neturi bendro sutarimo d¢l Kosovo nepriklausomybés, todél ES nenori priimti atsakomybés ir
nuspresti uz visas nares pati, taip rizikuojant sulaukti didelés nepasitenkinimo bangos.
Apybendrinant galime pasakyti, kad Kosovas formaliai atitinka Montevideo konvencijoje
numatytus valstybés kriterijus, kas parodo, kad kosovarai yra jau daugiau nei tik tauta siekianti
nepriklausomybés, jie igijo pagrindinj biitina valstybingumo bruoza — suvereniteta. Taip pat nauja
valstybé sulauké tarptautinés bendruomenés pripazinimo, kas patvirtina, kad Kosovas tarptautinéje

arenoje laikomas lygiateisiu tarptautiniy santykiy dalyviu.

3.5. Tarptautinio Teisingumo Teismo pozicija dél Kosovo nepriklausomybés

2008 m. spalio 8 d. JT Generaliné Asambléja kreipési su rezoliucija'® { Tarptautini
Teisingumo Teisma su praSymu pateikti patariamaja nuomong atsakant i klausima ar vienaSaliskas
Kosovo laikinyjy savivaldos instituciju nepriklausomybés paskelbimas atitinka tarptauting teisg ir
Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244,

2010 m. liepos 22 d., remiantis $ia rezoliucija, Tarptautinis Teisingumo Teismas prieémeé
patariamaja nuomong. Svarbu pazyméti, kad Sis dokumentas neturi privalomos teisinés galios, bet jo
reikSmés negalima nuvertinti, kadangi dazniausiai tokio pobiidzio dokumentai daro veiksminga itaka
tarptautinés teisés vystymui dél autoriteto, kuri turi Teismas.

Dokumente yra nagrinéjami atskirai du klausimai — ar nepriklausomybés deklaracija atitinka
tarptautinés teisés normas (lex generalis) ir ar deklaracija atitinka ST rezoliucija Nr. 1244 (lex
specialis).

Atsakant { pirma klausima Teismas nenagrinéjo ar Kosovo albanai yra tauta, nenustaté¢ Kosovo
statuso, placiai neaiskino ir tauty apsisprendimo principo turinio. Buvo nurodyta, kad itvirtinant
apsisprendimo principa JT Chartijoje jis buvo suprantamas kaip kolonijy teisé i suverenios valstybés
sukiirima, bet vystantis principui XX a. antroje puséje jis jau buvo aiSkinamas kaip apimantis ne tik

kolonijas, bet ir kitas nesavavaldZias teritorijas bei pavergtas ar okupuotas tautas.'®® Bendrai,

Sprendima 2006/56/EB Nr. 2008/213/EB.

1642008 m. spalio 8 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. A/RES/63/3.

1651999 m. birzelio 10 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 1244 (1999).

1% Tarptautinio Teisingumo Teismo 2010 m. liepos 22 d. konsultaciné i§vada Accordance with International Law of the
Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo.
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Teismas vertindamas nepriklausomybés deklaracijos teisétuma, daugiau démesio skyré
apsisprendimo principo sampratai koloniju kontekste ir praktiskai nelieté Sio principo aiSkinimo kity
teritorijy atzvilgiu.

Praktikoje buvo atveju kai Saugumo Taryba pripazino neteisétais vienaSaliSkas
nepriklausomybés deklaracijas paskelbtas ne koloniju (pvz. Piety Rodezija 1965 m.'”’, Siaurés
Kirpas 1983 m.'®*), bet $iy deklaracijy neteisétumas siejamas ne su vienasalisku jy priémimu, bet su
paskelbimo aplinkybémis, kadangi ju priémimas kilo i§ bendrosios tarptautinés teis€s principy, ius
cogens normy deél jégos nenaudojimo, pazeidimo. Kosovo atveju Saugumo Taryba nepriemé jokiy
dokumenty, kurie smerky paskelbta deklaracija, tad tai patvirtina jog vienasaliSkas
nepriklausomynés deklaracijos paskelbimas savaime néra draudziamas.

Teismas nurodé¢, kad bendroji tarptautiné teis¢ taip pat nenumato bendro draudimo skelbti
nepriklausomybés deklaracijos. Tokio pobiidzio teisés aktas yra tik deklaratyvus dokumentas, tam,
kad deklaracija turéty pasekmes, reikia visy salygu irodanciy valstybés egzistavima. Todél Teismas
nenagrin¢ja pacio Kosovo nepriklausomybés teisétumo, kadangi valstybés egzistavimui biitinas ir
kity valstybiy pripazinimas, kuris yra politinis aktas nepriklausomas nuo Teismo sprendimo.'®’

VienaSaliskas nepriklausomybés paskelbimas tam tikrais atvejais gali pazeisti valstybés
teritorinio vientisumo principa. Bet svarbu pabrézti, jog Sis principas jpareigoja tik valstybes, bet ne
tautas, tad Siuo atveju negalime kalbéti apie Sio principo pazeidima, kadangi nebuvo pazeidéjo.

Antras klausimas liet¢ Kosovo nepriklausomybés deklaracijos atitikima Saugumos Tarybos
rezoliucijai Nr. 1244, kuri iteisino tarptautiniy pajéguy ivedima i Kosova ir laikingji teritorijos
administravima tarptautinés bendruomenés. Svarbu paminéti, kad rezoliucija buvo priimta remiantis
JT Chartijos VII skyrium, kurioje Saugumo Tarybai nustatoma kompetencija priminéti privalomojo
pobiidzio dokumentus, skirtus apsaugoti tarptauting taika ir sauguma.

Tarptautinis Teisingumo Teismas nurode¢, jog pagrindinis rezoliucijos tikslas buvo Kosovo
laikinojo rezimo sukiirimas, taip palengvinant susitarimo procesa dél teritorijos statuso, bet
dokumentu nedaroma jtaka susitarimo procesui ir galutiniam tikslui. Rezoliucija nenumato
draudimo paskelbti nepriklausomybés deklaracijos. Jei Saugumo Taryba noréty itvirtinti toki

draudima, padaryty tai tiesiogiai kaip padaré¢ tai rezoliucijoje Nr. 787 kalbancioje apie Serbijos

171965 m. lapkri¢io 12 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 216 (1965). Taip pat 1965 m. lapkricio 20
d. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 217 (1965).

168 1983m. lapkricio 18 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 541 (1983).

1% Tarptautinio Teisingumo Teismo 2010 m. liepos 22 d. konsultaciné i§vada Accordance with International Law of the
Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo. Para 78-94.
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Respulika.' Teismas atkreipé démesj i tai, kad rezoliucija jtvirtina pareigas JT organams ir
Organizacijos valstybéms naréms, bet ne Kosovo politiniams lyderiams.'”!

Tarpautinis Teisingumo Teismas padar¢ iSvada, kad Kosovo nepriklausomybés deklaracijos
priémimas nepriestarauja bendrajai tarpatautinei teisei, taip pat nepazeid¢ JT Saugumo Tarybos
rezoliucijos Nr. 1244 ir konstitucinés santvarkos.'”

Galime pazyméti, kad Tarptautinis Teisingumo Teismas priimé sprendima nevienbalsiai (10
prie§ 4 balsus), kas rodo, jog vis délto dél skirtingy interesy ir pozilirio nerandama bendros
nuomonés ir susitarimo $iuo klausimu, antra — tarptautings teisés reglamentavimas néra pakankamai
tikslus ir aiskus, kad biity galima pateikti vienareikSmiska atsakyma. Kaip pazymi L. Laurinavi¢iite,
Tarptautinis Teisingumo Teismas atsakydamas | pirma klausima rémési ne teisés akty, kuriuose
itvirtintas apsisprendimo principas, analize, o pateiké bendro pobiidzio informacija apie valstybiy

> Tad akivaizdu, jog Teismas samoningai vengé tauty

praktika $iuo klausimu apskritai."”
apsisprendimo principo turinio analizés, nors ir sutiko su tuo, jog iSorinis apsisprendimas egzistuoja
ir kad nepriklausomybés deklaracijos savaime néra neteisétos. Taip pat reikia turéti omeny, jog
Kosovo nepriklausomybés paskelbimas yra vienintelis po JT Chartijos priémimo vienaSaliSkas
valstybes sieny pakeitimas Europoje ir naturalu, kad baiminamasi, jog tokia praktika gali skatinti
didesnius neramumus Abchazijoje ir Piety Osetijoje.

Atsizvelgiant i viska aukSCiau paminéta, darome iSvada, jog Kosovas tur¢jo teis¢ igyvendinti
iSorinj apsisprendima, kadangi Serbija neuZtikrino juy vidinio apsisprendimo, netur¢jo vyriausybeés
atstovaujacios kosovarams, pati pazeidin¢jo ju pagrindines Zmogaus teises, taip padarydama
nusikaltimus Zmoniskumui ir uzkertant sau kelia remtis teritorinio vientisumo ir sieny nelieCiamybés
principais norint uzkirsti kelia Kosovo atsiskyrimui. Taip pat Kosovas turi visas valstybei biidingus

bruozus ir gali egzistuoti kaip suvereni Salis vykdanti efektyvia valstybés kontrolg ir valdyma, kartu

jis yra pripazintas tarptautinéje arenoje kaip lygiavertis santykiy dalyvis.

' Gorgol P. Opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwo$ci. Prieiga  internete

http://patrykgorgol.pl/wp-content/uploads/2012/01/kosowo-opinia-doradcza.pdf. Perzitiros laikas 2012 10 16.

7! Tarptautinio Teisingumo Teismo 2010 m. liepos 22 d. konsultaciné i§vada Accordance with International Law of the
Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo. Para 91-120.

'72 Ten pat, para 122.

deklaracijos teisétumo aspektai / Socialiniy moksly studijos. 2012, 4(2). P. 741.
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ISvados

1. Apsisprendimo principo uzuominy randama jau XVIII a., kai buvo atsisakyta absoliutizmo
idéjos ir iSkelta prigimtinés teis€s teorija. XX a. pradzioje, remiantis pirmomis raSytinémis pasaulio
konstitucijomis, apsisprendimo principo idéjos buvo vystytos W. Wilsono ir V. Lenino. Vis délto,
atsizvelgiant { tai, kad iki Antrojo pasaulinio karo pabaigos tauty teis¢ { apsisprendima nebuvo
itvirtinta nei viename tarptautiniame dokumente, jos taikymas bei aiSkinimas buvo nenuoseklus,
taikos susitarimuose, sudarytuose po Karo, §i teis¢ taip pat buvo minima ypatingai retai, nebuvo
bendro sutarimo dé¢l principo turinio ir taikymo riby. Tad tauty teisé i apsisprendima iki XX a.

vidurio, buvo deklaratyvi nuostata, bet ne reali teisé, kuria biity galima nevarZomai naudotis.

2. Po Jungtiniy Tauty Chartijos priémimo apsisprendimo principas tapo privaloma norma. Be
Chartijos principas buvo numatytas eil¢je kity tarptautiniy dokumenty — Tarptautiniame pilietiniy ir
politiniy teisiy pakte, Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte, 1975 m.
Helsinkio Baigiamajame akte, 1993 m. Vienos deklaracijoje ir veiksmy programoje ir kt. Principo
nuostatos buvo placiai aiSkinamos Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos. Tarptautinis
Teisingumo Teismas pripazino apsisprendimo principa ius cogens norma. Vis délto, neatsizvelgiant
1 tai, kad apsisprendimo principas yra viena pagrindiniy teisiy, be kurios bty neimanoma
igyvendinti kity zmogaus teisiy, nei tarptautiniy sutar¢iy gausa, nei tarptautiniy organizacijy veikla,
nei teismy praktika, nepadéjo pakankamai atskleisti principo turinio ir taikymo ribu. Iki Siol Sis

principas lieka vienas labiausiai neapibréZty ir keliantis daugiausiai klausimy.

3. Neatsizvelgiant | tarptautiniy dokumenty, itvirtinanc¢iy apsisprendimo principa, gausa,
principo formuluoté iSlieka labai abstrakti, kartu nenumatydama ir tautos, kuriai priklauso §i teise,
savokos. Tautos apibréZzimo nebuvimas sukelia daug diskusiju tarp mokslininky, kurie bando
pateikti kiek galima konkretesne savoka. Siame darbe nustatéme, kad tauta tai politiskai organizuota
stabili grupé, besiskirianti nuo kity grupiy ir gyvenanti apibréztoje teritorijoje, kuria jungia bendra
istorija, kultiira, kalba, religija ar rasiné-etniné kilmé ir kuri identifikuoja save bei nori, kad kiti ja

identifikuoty, kaip atskira vieneta.

4. Tki XX a. vidurio apsisprendimo principas buvo laikomas kolonijuy teise. Principo

itvirtinimas Jungtiniy Tauty Chartijoje taip pat buvo siejamas su dekolonizacijos proceso pabaiga,
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tad buvo adresuotas kolonijom ir metropolijom. Todél galima sutikti nuomong, kad atsizvelgiant |
tai, kad dekolonizacijos procesas yra uzbaigtas, apsisrendimo principas tampa negyva norma. Bet
turime neuzmirsti, kad principai néra statiski, jie turi bati aiSkinami remiantis laiko realijomis ir
poreikiais, tad su laiku taikymas subjekty atzvilgiu buvo iSpléstas ir apsisprendimo principas tapo ne
tik kolonijy teise, bet visy tauty teise. Keifiantis subjekty ratui, pasikeité ir principo apimtis — jei
pradzioje principas buvo suprantamas kaip iSimtinai kolonijy teisé atsiskirti, tai dabar principas yra
dualus ir apima tiek vidini aspekta, tiek iSorini, kurio igyvendinimui butinas konkreciuy salygu
iSpildymas.

5. Tarptautingje teiséje néra itvirtinto tiesioginio draudimo atsiskirti jgyvendinant
apsisprendimo teisg, bet turime pripazinti, kad leidimas atsiskirti kiekvienai panorusiai tautai sukelty
chaosa visame pasaulyje, todel apsisprendimo principas dabar nereiSkia vien atsiskyrimo ir
nepriklausomybés paskelbimo, kaip buvo iprasta aiskinant §i principa dekolonizacijos metu. Siuo
metu apsisprendimas suprantamas kaip dualus principas, apimantis vidinj ir iSorini apsipendima.
Vidinis apsisprendimas apima teis¢ igyvendinti socialini, ekonomini ir kultiirini vystyma, i§ kurio
iSplaukia valstybés pareiga be diskriminacijos atstovauti visa visuomeng, be skirstymo d¢l rasés,
odos spalvos, tautinio arba etninio priklausymo. ISorinis apsisprendimas - atsiskyrimas nuo
valstybés, sukiiriant atskira nepriklausoma valstybg arba prisijungimas prie kitos valstybés. ISorinio
apsisprendimo aspekto igyvendinimas i§ emés priklauso nuo valstybés vykdomos politikos
nekolojininiy tauty atzvilgiu ir leidziamas tik tais atvejais, jei valstybé nesugeba tinkamai uztikrinti

tautai vidinio apsisprendimo.

6. Tarptautinis Teisingumo Teismas ne karta turé¢jo galimybe iSaiskinti apsisprendimo principo
turinj. Vis délto tai nebuvo padaryta ir iki Siol Teismo praktika Siuo klausimu iSliaka gana
fragmentiska. Pagrindiné to priezastis yra tiek nusistovéjusios praktikos nebuvimas, tiek normy
itvirtinanciy apsisprendimo teis¢ abstraktumas, tiek bendros nuomongés tarp teis¢jy nebuvimas. Nors
negalime uzmirsti, kad Teismas pripazino, jog apsisprendimas yra fundamentali teis¢ bei ius cogens

principas, turintis erga omnes pobiidi.

7. llga laika Kosovas buvo teritorija kelianti didel;i tarptautini susiripinima. Buvo idéta daug

pastangy bandant stabilizuoti situacija Siame regione. Kosovo paskelbta nepriklausomybé sukele

50



daug diskusiju dél tokio vienaSalisko atsiskyrimo teisétumo. Serbija toki atsiskyrima laiko savo
valstybés sieny neliaCiamybés ir teritorijos vientisumo pazeidimu. Turime pabrézti, kad
apsisprendimo principo tikslas yra ne teritorinio vientisumo pazeidimas, o atvirks€iai sieny
stabilumo palaikymas, bet tik ty valstybiy atzvilgiu, kurios laikosi tauty lygiateisiSkumo principo ir
atstovauja visai tautai be diskriminacijos. Kadangi Serbija neuztikrino kosovary vidinio
apsisprendimo, diskriminavo juos, netur¢jo vyriausybés atstovaujancios visai tautai, pazeidinéjo
pagrindines kosovary teises, taip uzkirto sau kelig drausti Kosovo atsiskyrima remiantis teritorinio

vientisumo ir sieny nelie¢iamybés principais.
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Santrauka

Tauty teisé | laisva apsisprendima yra vienas i§ fundamentaliy tarptautinés teisé€s principuy,
kuris Tarptautinio Teisingumo Teismo buvo pripaZintas ius cogens norma. Tinkamas apsisprendimo
principo uZztikrinimas yra visy kity zmogaus teisiy garantas. Vis délto, nors apsisprendimo principas
tarptautinéje teis¢je uzima ypatinga vieta, bet nei tarptautiniy akty gausa, nei praktikos pavyzdziai,
nepadéjo pakankamai atskleisti principo turinio ir taikymo riby, dél ko iki Siol jo igyvendinimas
lieka labai ribotas.

Siame darbe nagrinéjami pagrindiniai apsisprendimo principo aspektai atskleidziant jo turini
bei jgyvendinimo galimybes. Pirmame darbo skyriuje apZzvelgiamas principo formavimas
tarptautinéje teiséje bei analizuojama principo sampratos kaita. Jei pradzioje principas buvo
suprantamas kaip iSskirtinai koloniju teis¢, leidzianti joms atsiskirti, tai dabar jis tapo dualus ir
priklauso visoms tautoms.

Antrame skyriuje atskleidziami pagrindiniai principo turinio elementai — nustatoma kas yra
tauta apsisprendimo principo konteste, nurodomas skirtumas tarp tautos ir tautinés mazumos,
apzvelgiamas principo vidinis ir iSorinis elementas, taip pat nagrin€¢jamas principo taikymas ne
kolonijy atzvilgiu bei secesijos galimybe.

TreCioje darbo dalyje nagrin¢jamas Kosovo atsiskyrimo precedento atvejis. Tam, kad tinkamai
iSanalizuoti Kosovo vienasalisko atsiskyrimo teisétuma, darbe trumpai apzvelgiama Kosovo regiono
istoriné raida, taip pat aptariamas apsisprendimo principo santykis su sieny nelie¢iamumo ir
teritorinio vientisumo principais, nustatant ar Kosovas paskelbiant nepriklausomybg nepazeidé
minéty principy. Nagrinéjamas ir pripazinimo institutas, kuris turi ypatinga svarba kalbant apie

tautas siekiancias nepriklausomybés bei analizuojami valstybingumo kriterijai.
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Pe3rome

[IpaBo HapoaOB Ha caMOOMNpeAeNeHUE SIBISETCS OJHUM M3 OCHOBOIIOJIAralOIIMX MPUHIUIIOB
MEXIyHapOJHOTO TIpaBa, KOTOPHIA Obul mpu3HaH MexayHapoaasiM CyaoMm ius cogens HOPMOM.
Hapnexamas 3ammura NOpUHIUIA CAMOOMNPENENCHUS SBJISETCS TapaHTOM BCeX JPYrHX MpaB
yenoBeka. OgHaKo, HECMOTPSA HAa TO YTO NPHUHLMII CAMOONPEIEIIEHUS B MEXIYHApOIHOM IIpaBe
3aHUMaeT 0co00e MeCTO, HO HH OOWJIME MEXJTYHAPOTHBIX AaKTOB, HH TPUMEPHI NMPAKTUKH, HE
MOMOTJIA JIOCTAaTOYHO PACKPBITh COJEp)KaHUE MPHUHIIMIIA U PaMKU €ro MPUMEHEHHs, MOATOMY €ro
peanu3anys Ha CETOAHSIIHUN JIeHb OCTaeTCs BeChbMa OTPaHUYEHHOM.

B nanHoil paboTe aHaNM3MPYIOTCS KIIOYEBBIC AacMeKThl MPUHIMIIA CaMOOIPEIEICHUS
packpbiBas €ro cojep)kKaHue M BO3MOXKHOCTU peain3auuu. B mepBoil riiaBe aBTop aenaer o030p
o0Opa3oBaHMsI MPHUHIIMIIA B MEXKIYHAPOJHOM IpaBe W aHAIU3UPYET U3MEHEHHs] B €ro KOHIIEIUU.
Ecnu B Hauvane mpHUHIMI TMOHMMAIH KakK Cyry0o KOJIIOHHAIbHOE IMPaBO, MO3BOJSIONIUE KOJOHUIM
OTACIIUTLCA, TO TCIICPb NPUHIUIT UMCCT ABa ACIICKTA U IIPUHALJICIKUT BCCM HApOdaM.

Bropoii paznen pacKpeIBa€T OCHOBHBIE JIEMEHTBI COJEPKaHUS MPUHIIAIIA — YCTAHOBIIEHO KTO
€CTh HapoJl B KOHTEKCTE MpaBa Ha CaMOOIpE/eNIEHNE, PAaCCMAaTPUBACTCS pa3HUIIA MEKIY HapOJIOM U
HAI[MOHAJLHBIMU MEHBIIMHCTBAMH, TAKXKe CleJaH 0030p BHYTPEHHEro W BHEIIHETO 3JeMEHTa
InpuHIMIIa, pacCMaTpuBacTCd W MNPUMCHCHHUC NPHUHIHIIA [MO0 OTHOIICHHIKO K HC KOJOHWAJIbHBIM
TEPPUTOPUAM U UX BO3MOKHOCTBH OTIEIICHUSA.

B Tpetbeit rnmaBe paboThl paccmoTpeH Bompoc oTaeneHun KocoBo. st Toro droObI
MPaBUJILHO MPOAHAIM3UPOBATh 3aKOHHOCTh OJHOCTOPOHHEro otheneHusi KocoBo, crenan KpaTkuii
0030p HCTOPHYECKOTO pa3BUTUs peruoHa. Takxke O0OCYKTaeTcsi COOTHOIICHUE MPHHIINIIA
CaMOOIIPENEIECHUT HApOIOB C IIPUHIUIIAMH HEPYIIMMOCTH TOCYJApCTBEHHBIX TIpaHUILl U
TEPPUTOPUATBHOMN LEIOCTHOCTH, OTPEAesis SIBISIETCS U MpoBo3IUianieHre HezaBucumoctu Kocoso
HapyIIeHHEeM JaHHBIX NPUHIUNOB. PaccmaTpuBaeTcs W WHCTUTYT MpPHU3HAHHUS TOCYAapcTBa B
MEXTYHAPOJIHOM IIpaBe, KOTOPBIH UMEET 0c000e 3HAUCHUE C TOUYKU 3PECHHUST HAPOJIOB, CTPEMSIIIIXCS

K HC3aBUCUMOCTHU U aHAJIU3UPYIOTCA KPUTCPUU T'OCYAapCTBCHHOCTH.
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