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Ivadas

Pra¢jo daugiau nei 15 mety nuo Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo. Per ta laikotarpi
pakito Salies demografiné padétis, 1§ esmés pertvarkyta ekonomika, ivyko svarbiy pokyciy visose
visuomenes gyvenimo srityse.

Pradéjus reformuoti nauja nepriklausomos valstybés teising sistema, buvo pereita prie
visiskai naujos kokybés socialinés apsaugos politikos, o siekdama integruotis i Europos Sajunga
bei demokratiniy valstybiy gretas, Lietuva neiSvengiamai turéjo susidurti su tarptautiniais
socialinés politikos teisiniais reikalavimais.

Siuo metu susikloséiusi ekonominé ir socialiné situacija, tenkina labai maza Salies
gyventoju dali. Lietuva tebéra reformy kelyje. Pagrindinis reformy tikslas pakankamai aiSkus —
Salies gyventoju gerove.

Socialinis draudimas yra natiiralus daugumos Lietuvos pilie¢iy gyvenimo geroveés
elementas. Jis reikSmingas visos nacionalinés ekonomikos mastu. Jo tikslas — teikti
apdraustiesiems ir ju Seimos nariams gyvenimui reikalingy 1éSu, jei jie negali gauti pajamy i$
darbo ar kity Saltiniy.

Valstybinio socialinio draudimo sistema pagrista karty solidarumo principu: mokédami
imokas dirbantieji remia pensininkus, ligonius, neigalius asmenis, bedarbius, kiidikiy susilaukusius
tévus, kuriems 1§ socialinio draudimo fondo skiriamos atitinkamos iSmokos, o i§ sveikatos
priezitiros institucijy apmokamos gydymo ir kitos paslaugos.

Pagrindiniai veiksniai, lemiantys socialinio draudimo sistemos funkcionavima bei plétra
1§ esmés yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytos strateginés kryptys ir prioritetai.
Socialinés apsaugos sistema Lietuvoje neatsiejama nuo darbo rinkos ir uzimtumo sistemos, taigi
pagrindinis tyrimo tikslas - nustatyti ekonominiy ir socialiniy veiksniy itaka socialiniam
draudimui.

Siekiant uzsibrézto tikslo numatomi tokie uzdaviniai:

1. Apibudinti socialinio draudimo vieta socialinés apsaugos sistemoje.

2. Apibrézti Lietuvos socialinés politikos modeli.

3. Apibiidinti socialinio draudimo sistemos veikla: aprépti, administravima, finansavima.

4. Nustatyti, kokie socialiniai ir ekonominiai veiksniai jtakoja Lietuvos socialinio

draudimo sistema.

5. Apibrézti atskiry socialiniy bei ekonominiy veiksniy daroma poveiki socialinio

draudimo sistemai dabartiniu metu bei galimas ateities tendencijas.



Tyrimo objektas - pasirinkta institucija, uztikrinanti valstybini socialinj draudima
Lietuvoje — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos.

Tyrimo dalykas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir jos istaigy (teritoriniy
skyriy) veiklos rodikliy analize uz 1998 — 2005 mety laikotarpi.

Tyrimo hipotezé: socialinio draudimo ateities perspektyvos Lietuvoje: ar socialini
draudima Lietuvoje uztikrinanti institucija ,,Sodra‘“ sugebés islikti finansiskai stabili.

Tyrimas atliktas naudojant {vairius metodus: lyginimo metoda, norint jvertinti
informacija apie tiriama objekta ivairiais istorinio vystymosi laikotarpiais; sisteming analizg, norint
i$siaiSkinti ivairiausius rySius bei santykius tiriamojo objekto viduje taip pat jo santykius su
aplinka; sintezés metoda, siekiant tiriamojo objekto elementus jungti | visuma pateikti apibendrinta
iSvada.

Tyrimas buvo vykdomas keliais etapais:

e [Sanalizuota teoriné literatiira, Lietuvos Respublikos teisés aktai, statistiniai leidiniai;

e Surinkta tyrimui reikalinga medZiaga;

e Atlikta surinktos informacijos analiz¢ — Siame etape gauti rezultatai, apibendrinimai

sudaro pagrinding darbo dalj.

Tyrimui atlikti prireiké nemazai statistiniy duomeny. Darbe remiamasi Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau Statistikos departamentas)
duomenimis bei Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Lietuvos Respublikos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (,,Sodros*) statistiniais leidiniais.



1. SOCIALINIS DRAUDIMAS - VIENA IS SOCIALINES APSAUGOS SISTEMOS DALIU

Nuo seny laiky nepalankiis ekonominio bei visuomeninio gyvenimo pokyciai negatyvia
linkme laikomi potencialiais pavojais, kuriuos zmogus gali iveikti tik i§ anksto ir specialiai tam
pasiruosgs.

Pradzioje buvo pasikliaujama neformaliomis tradicinémis priemonémis, kurios galéjo
uztikrinti Zmogaus apsauga agrarinéje visuomenéje: labdara, Seimos nariy tarpusavio
Isipareigojimai, parapinis solidarumas. Radikaltis ekonominiai ir socialiniai pasikeitimai, augantys
miestai, visuotina industrializacija sugriove Sias neformalias apsaugos priemones.

Pramoniné revoliucija dar¢ jtaka {vairioms gyvenimo sritims: dirbantiems fabrikuose
iSkilo didesnis nei dirbantiems tradiciniame zemés iikyje pavojus susizaloti; didéjant urbanizacijos
mastams, nyko keliy karty Seimos, miestietiSka Seima nebesugeb¢jo iSlaikyti savo seny tévy —
prireik¢ vienokios ar kitokios pensiju sistemos. Taigi industrializacija paskatino socialinés
apsaugos sistemos atsiradima.

Siuolaikinés socialinés apsaugos sistemos raida prasidéjo nuo socialinio draudimo.
Socialinio draudimo sistema pirmiausia buvo jvesta Vokietijoje 1883 — 1889 m., valdant kancleriui
O. Bismarkui. Buvo nustatytos pirmosios socialinio draudimo riusys: draudimas nuo ligos,
draudimas nu nelaimingo atsitikimo darbe, senatvés draudimas. [ socialini draudimq buvo jtraukti
trys socialiniai partneriai: darbininkai, darbdaviai ir valstybé. Vokietijos pavyzdziu paseké ir kitos
Europos salys, Lotyny Amerika, JAV. PradzZioje socialinis draudimas buvo skirtas tik samdomiems
darbininkams, véliau buvo pritaikytas tarnautojams, ivairioms savarankiskai dirbanciy asmeny
kategorijoms.”

Lietuvoje socialinio draudimo pradzia laikoma 1926 m. kovo 23 diena, kai tuometinis
Respublikos Prezidentas A. Stulginskis pasirasé Vyriausiosios socialinio draudimo valdybos
istatymq. Tarpukario laikotarpiu Lietuvoje labiausiai buvo isplétotas ligos draudimas, pries
Antrgji pasaulinj karq buvo jvestas nelaimingy atsitikimy darbe draudimas. 1934 m. jvestas
pensijy draudimas (tik Vilniaus kraste), taciau pensijos buvo skiriamos tik valstybés tarnautojams
ir pareiginams, tuo tarpu kai didZigjq gyventojy dali sudaré iikininkai. Pritaikius sovietinj
socialinio draudimo modelj, valstybés lésomis vykdomas socialinis draudimas buvo taikomas
visiems darbininkams ir tarnautojams. Socialinio draudimo fumkcijas vwide profesinés sqjungos.

Socialinés apsaugos savoka interpretuojama jvairiai. Viena vertus, tai visapusiska
Zmogaus apsauga nuo 1éSy praradimo, kita vertus, tai Zmogaus apsauga nuo zalos jam paciam.

Socialiné apsauga — jvairialypé sritis. Skirtinos trys pagrindinés strateginés Siastit apimancios kryptys.

' Plagiau - Lazutka R. Socialiné apsauga// Zmogaus socialiné raida.- Vilnius, 2001.



Visisko uzimtumo, tinkamy darbo salygy sudarymas. Siai krypéiai priklauso jtraukti kuo

daugiau zmoniy i darbo rinka, uztikrinti teisingus darbo santykius.

Socialinio draudimo sistemos plétra. Siai krypciai priklauso priemonés socialinio

draudimo aprépciai bei finansiniam sistemos stabilumui didinti.

Skurdo bei socialinés atskirties jveikimas, socialinés paramos plétra. Cia kalbama apie

sieki jveikti skurda, vykdyti efektyvia socialing parama.

Pagal socialinés apsaugos teikimo biida galima skirti socialing apsauga kaip tam tikros
piniginés paramos ir tam tikry socialiniy paslaugy teikima gyventoju grupéms. Bendras socialinés
apsaugos apibrézimas biity toks: socialiné apsauga yra visuma priemoniy, kuriy déka sukuriamas
solidarumas tarp zmoniy, netekusiy darbo pajamuy, arba tur¢jusiy ypatingy islaidy, t.y. asmenims
patekusiems i socialinés rizikos situacija.

Socialiné rizika

Socialiné apsauga struktiirizuojama pagal socialinius pavojus arba rizikas.

,Zmogus gali susidurti su $iais pavojais:

J prarasti darbo pajamas deél senatvés, negalios, ligos, nedarbo, mokymosi
(persikvalifikavimo), reabilitacijos, Seimos nario slaugos;

o prarasti i§laikyma dél sutuoktiniy skyrybu, dél maitintojo mirties;

J atsiradus specialiy poreikiy: vaiky iSlaikymas, sveikatos prieziiira ir
reabilitacija, mokymosi kaStai, neigalaus Zmogaus iSlaikymo kaStai, artimo zmogaus
slaugos kastai, konsultacijy ir juridinés pagalbos islaidos;

o nepajégumas uztikrinti bent minimaly socialini- kultiirinj egzistavima®.'

Kadangi minétos rizikos visuomenés pripazistamos reik§mingomis, o Seima arba atskiras
asmuo savarankiSkai be visuomenés pagalbos vargu ar gali su jomis susidoroti, jos yra laikomos
socialinémis rizikomis.

Socialin¢ apsauga vykdoma vadovaujantis tam tikrais principais.

Nuopelny principas - teisé | socialing apsauga ir apsaugos dydis priklauso nuo asmens
iSankstinio jnaso | $ia sistema.

Kategorijos principas — i$ anksto nustatomos tam tikros asmenuy kategorijos atsizvelgiant
1 tai, ar joms gali grésti socialinés rizikos pavojai, pvz.: vaikus auginancios Seimos, seni Zmongs ir
t.t.

Stokos arba skurdo principas — remiami tie, kuriy pragyvenimo S$altiniai dél vienokiy ar
kitokiy priezas¢iy yra nepakankami. Siuo atveju prie§ nusprendziant teikti socialing parama,

kiekvienu atskiru atveju nuodugniai iStiriama kiekviena atskira situacija.

' Lazutka R. Socialiné apsauga// Zmogaus socialiné raida.- Vilnius, 2001. P. 132.



Remiantis i§vardintais principais visa socialiné apsauga skirstoma i socialini draudimag ir
socialing parama.

Socialinis draudimas pagristas kontakto principu. Asmuo gali tikétis iSmokos socialinés

rizikos atveju, jeigu jis i§ anksto dalyvavo socialinio draudimo sistemoje ir savo inasu prisidéjo
prie Sios sistemos finansavimo. Valstybinis socialinis draudimas (VSD) - tai valstybés socialiniy ir
ekonominiy priemoniy sistema, teikianti apdraustiesiems Salies gyventojams, taip pat istatymo
numatytais atvejais — apdraustyjy Seimy nariams gyvenimui reikalinguy 1&Sy ir paslaugy, jei jie
negali pasiriipinti i§ darbo ar kitokiy pajamy. Valstybinis socialinis draudimas veikia solidarumo
pagrindu: dirbantys ir gaunantys pajamas Zmonés savanoriskai ar (dazniausiai) privalomai moka
draudiminius inaSus arba kiti sumoka uz juos. Solidarumas — rizikos iSlaidy pasidalijimas tarp
visuomenés nariy. Solidarumo samprata apima ir solidaruma tarp karty: darbingo amziaus zmonés
dalijasi socialinés apsaugos rizika su pagyvenusiais zmonémis. Tokios solidarumo sistemos nariui
patyrus socialing rizika, yra galimybé gauti socialing iSmoka.

Socialiné parama teikiama zmonéms, kuriems i$ tikryjy jos reikia. Socialiné parama yra

finansuojama valstybés (prie savivaldybiu veikia Socialinés paramos skyriai), todél pries teikiant

tokia parama potencialiam jos gavéjui, gali biiti patikrintos jo turimos pajamos.

Socialinis draudimas kiekvienam apsidraudusiam ir patekusiam i socialinés rizikos
situacija, garantuoja be papildomo patikrinimo, t.y. nepriklausomai nuo asmens pajamy ar
gyvenimo salygu, teis¢ gauti socialinio draudimo iSmoka.

Reikéty paminéti, kad zmonéms, kuriems gresia pavojus patirti socialing rizika arba jau
patyrusiems socialing rizika, svarbu ir nepiniginé parama. Siame darbe bus akcentuojama piniging
socialinés apsaugos iSraiska- pinigai, iSmokami visuotinai pripazintais socialinés rizikos atvejais.

Dauguma piniginiy iSmoky, iSmokamy minétais socialinés rizikos atvejais, mokama i$
VSD biudzeto.

Auksciau pateiktame socialinio draudimo apibrézime rySkéja tam tikras faktorius,
apsprendziantis Sios draudimo sistemos gyvavima ir plétra.

Socialinio draudimo sistemos nariai pasiskirsto 1 mokancius socialinio draudimo imokas
ir tuos, kuriems mokamos socialinio draudimo iSmokos (kartais Sios kategorijos sutampa, pvz.
dirbantys pensininkai). Taigi akivaizdu, kad ir vienos, ir kitos socialinés asmeny grupés dydis yra
vienas svarbiausiy socialinio draudimo sistemg veikianc¢iy faktoriy. Kuo didesnis skaicius socialing
rizika patyrusiy asmeny, tuo sunkiau juos iSlaikyti. Kita vertus, kuo daugiau Salyje dirbanciy ir
mokanciy socialinio draudimo jmokas asmenuy, tuo didesnis socialinio draudimo biudzetas ir

didesnés socialing rizika patyrusiems mokamos iSmokos.



2. LIETUVOS SOCIALINES POLITIKOS MODELIS

Analizuojant, kas veikia Lietuvos socialini draudima, pravartu nustatyti, koki socialinés
politikos modelj pasirinkusi Lietuva.

»Socialiné politika — valstybés socialiniy ir ekonominiy priemoniy sistema ir principai,
kuriais siekiama uZtikrinti valstybés pilie¢iy gerove®.!

Apibrézimas atspindi pilieCiy gerovés kirima, visy pilieCiy globa ir apsauga,
besiremiancia socialinio solidarumo principu, pajamy perskirstymu per socialinés apsaugos
sistema. Pagrindinis socialinés politikos uzdavinys — kurti gerovés valstybe, t.y. tam tikra
valstybés socialinés raidos stadija, siejama su materialine gerove bei pilietinémis laisvémis.
Geroves valstybés socialines apsaugos tikslas — geroveé visiems pilie¢iams.

Kiekvienos valstybés socialinés politikos tikslas — teikti tam tikras socialines garantijas,
garantuoti visuomenés socialini ekonomini sauguma, reguliuoti visuomeninius santykius, ginti
pilieCiy interesus. IS esmés socialiné politika apima daugybe sriciu: socialing apsauga, Svietimag ir
kultiira, sveikatos apsauga, valstybés politing sandara ir pilie¢iy teisiy apsauga. Siame darbe bus
akcentuojama socialinés apsaugos politika kaip viena i§ socialinés politikos sudedamuyjy daliy.

Socialinés politikos ypatybes bei konkreCius igyvendinimo biidus Salyje salygoja
vyraujantis geroveés valstybés tipas. Pasaulio socialinés ir ekonominés politikos raidoje,
priklausomai nuo daugelio aplinkos salygy, veiksniy, tradicijy, politiniy partijy itakos susiformavo
{vairts gerovés valstybés tipai. Pagal tai, kam teikiamas pagrindinis vaidmuo socialinés apsaugos

organizavime, skiriami keli gerovés valstybés tipai.

Liberaliose gerovés valstybése pirmenybé teikiama rinkai. Tokiose valstybése kiekvienas
individas skatinamas dalyvauti rinkoje ir tokiu btidu pasirtipinti pragyvenimo Saltiniu, uzsitikrinti
gerove. Kanadoje, JAV, Didziojoje Britanijoje valstybé savo pilie¢iams garantuoja tik minimalia
parama, stengiasi tik suSvelninti skurdo, nedarbo problemas. Daugiausia démesio skiriama
galimybiy ir salygu kiirimui tam, kad kiekvienas galéty pasiriipinti savimi ir savo Seimos gerove ar
apripinimu senatvéje. Nepajégiantiems savimi pasirlpinti numatyta minimali valstybés parama.

Sio tipo valstybése pirmenybé teikiama galimybéms, o ne garantijoms.

Tuo tarpu socialinio-demokratinio gerovés tipo valstybése (Skandinavijos Salys)
pirmenybé teikiama valstybei, kuri uztikrina kiekvienam pilieciui materialing gerove, biidingas

valstybés funkcijy ir reik§més maksimizavimas. Siuo atveju stengiamasi paSalinti atsirandancias

! Zalimiené L. Socialiné politika ir pagyvenusiy zmoniy socialiné apsauga// Socialiné gerontologija: i§takos ir
perspektyvos.- Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2002. P 240.



skurdo, nedarbo, nelygybés problemas, naikinant jas dar atsiradimo stadijoje. To pasiekiama
efektyvia mokesciy politika. Atsakomybe uz kiekvieno individo materialing gerove prisiima visas
socialinis kolektyvas, visi pilie¢iai vienaip ar kitaip susije su socialinémis programomis. Sio tipo
Salyse socialin¢ politika orientuojama i visus pilieCius, o ne i atskiras ,,vargSy*“ ar pazeistyju
grupes. Valstybés remiamos paslaugos maziau siejamos su asmens pajamomis, labiau priklauso

nuo paramos poreikio laipsnio. Tokia valstybés socialiné politika vadinama universalia.

Industrinis-perskirstomasis (dar vadinamas konservatyvus -korporatyvusis) modelis
akcentuoja lygybe kaip pajamy perskirstymo rezultata (Centriné, Vakary, Siaurés Europa). Viena
vertus, buidinga stipri valstybés jtaka daugelyje teikiamy paslaugy ir iSmoky sri¢iy, kita vertus,
stengiamasi iSsaugoti tradicines Seimos vertybes ir isitikinima, kad Seimos isipareigojimai
pasiriipinti savo artimaisiais yra biitini ir svarbiausi. Teikiant socialing parama Siose valstybése
svarbus vaidmuo skiriamas jvairioms visuomeninéms bei religinéms bendruomenéms. Egzistuoja
»~dualistine” socialiniy paslaugy filosofija — valstybés ir visuomeniniy organizacijy teikiamos
paslaugos papildo viena kita ir sudaro bendra paslaugy tinkla.

Pazymétina, kad Piety Europos bei pokomunistinése Rytu Europos Salyse susiformaves
klientelizmas (akcentuojama Seimos itaka bei didesnis asmeniniy rySiy vaidmuo), turintis
tiesioginés jtakos Salies socialinei politikai. Egzistuoja tam tikros ,,nusipelniusios® socialinés
grupés, kuriy nariai gauna valstybines pensijas (kariniy struktiiry atstovai, mokslininkai ir kt.).

Kalbant apie seny zZmoniy socialinés apsaugos politika sunku vienprasmiSkai pasakyti,
kuris gerovés valstybés modelis palankiausias. Vertinti reikéty pagal teikiamos apsaugos lygi,
paslauguy kokybe bei ivairove ir pagal salygas, jgalinancias igyvendinti pagrindini tiksla —
garantuoti gyvenimo pilnatve.

Lietuvoje pasirinktas korporatyvusis -klientelistinis socialinés politikos modelis, kuriam
biidinga ribota socialiné parama ir specialios ribotos valstybés iSmokos. Funkcionuoja atskiras nuo
bendrojo valstybés biudzeto privalomasis valstybinio socialinio draudimo fondas, surenkantis

valstybinio socialinio draudimo jmokas ir iSkart jas iSmokantis.



1 lentelé

Socialiné apsauga

Socialinis draudimas Socialiné parama Specialiosios

Piniginé socialiné | Socialinés paslaugos socialineés teisés

parama
Pensijy draudimas, Salpos (socialing) Socialinés globos Prezidento pensija,
Ligos ir motinystés pensija, istaigos, Lietuvos Respublikos
draudimas, Seimos pasalpos, Seneliy, invalidy, I ir IT laipsnio
Sveikatos draudimas, | Laidojimo pasalpa, naslai¢iy globos pensijos,
Nedarbo draudimas, Socialiné pasalpa, namai, Nukentéjusiy asmeny
Draudimas nuo Sildymo i§laidy Dienos centrai, pensijos,
nelaimingy atsitikimy | kompensacijos, Nakvynés namai, Pareigiiny ir kariy
darbe ir profesiniy Kitos kompensacijos | Pagalba namuose, pensijos,
ligy. (transporto, rySiy ir Slauga namuose. Mokslininky pensijos,
kt.) Teis¢€ju pensijos,
Artisty renta.

Lietuvos socialinés apsaugos modelis
Saltinis: Pranesimas apie Zmogaus socialine raidq Lietuvoje.- Vilnius: Jungtiniy tauty
vystymo programa, 1999. P. §5.

IS lentelés matyti, kad reikSminga socialinés apsaugos sistemos dali apima valstybinis
socialinis draudimas.

Valstybinio socialinio draudimo sistemos pagrindai Lietuvoje buvo padéti 1991 m.
geguzés 21 diena, kuomet buvo priimtas Valstybinio socialinio draudimo istatymas. Sis istatymas
1§ esmés teisiSkai itvirtino socialinio draudimo organizacing struktiira. Socialinis draudimas
administruojamas Valstybinio socialinio draudimo fondo ,,Sodros* (nuo 1999 m. geguzés pavaldus
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai). Fondo atskyrimas nuo valstybés biudzeto patvirtino, kad
socialiné apsauga Lietuvoje remiasi darbo rinka. Socialinio draudimo sistema kurta remiantis
,bismarkiniu korporatyviuoju®', principu t. y. socialiniy i¥moky dydis priklauso nuo turimo
darbo stazo ir buvusiy pajamuy dydzio iki socialinés rizikos atsiradimo. Taciau lietuviskasis
socialinio draudimo modelis skiriasi nuo bismarkinio (vokisko) tuo, kad Lietuvoje vis dar stipri

klientelizmo jtaka.

' Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankigkai dirban¢iujy problemos. —
Vilnius, 2003. P. 12.
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3. SOCIALINIO DRAUDIMO APREPTIS, ADMINISTRAVIMAS IR FINANSAVIMAS

Socialinis draudimas Lietuvoje vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo istatymu, Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymu, Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymu ir kt. '

3.1. Socialinio draudimo apréptis. Socialinio draudimo terminas apima tris svarbiausias
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
administruojamas sritis — pensiju draudima, ligos ir motinystés draudima ir nelaimingy atsitikimu
darbe bei profesiniy ligy socialini draudima. Per ,,Sodra“ taip pat renkamos sveikatos ir nedarbo
apsaugos ministerijos ir Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Socialinis pensiju draudimas draudZzia Salies gyventojus senatvés pensijai (pagrindinei
ir/ar papildomai senatvés pensijos daliai), invalidumo pensijai, netekto darbingumo pensijai, nasliy
ir naslai¢iy pensijoms, taip pat kitoms iSmokoms, numatytoms Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy istatyme.

Socialinis ligos ir motinystés draudimas garantuoja tris pagrindines pasalpas: ligos
(mokama laikinojo nedarbingumo metu), motinystés (mokama néStumo ir gimdymo atostogy
metu), motinystés (tévysteés) pasalpa (mokama vaiko iki vieneriy mety priezitiros metu). Nuo 2006
mety liepos 1 dienos atsirado nauja iSmoka — tévystés paSalpa (mokama tévui iki vaikui sukaks
vienas ménuo).’

Socialinis nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimas kompensuoja asmeny
prarastas darbo pajamas dél traumy, apdraustojo mirties ar suzeidimy bei kity nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy bei kitais atvejais, numatytais Nelaimingu atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo istatyme.

Socialinis sveikatos draudimas teikia apdraustiesiems nemokamas sveikatos prieziliros ir
gydymo istaigy paslaugas bei moka kompensacijas, numatytas Sveikatos draudimo istatyme.

Socialinis nedarbo draudimas draudzia nedarbo iSmokoms gauti netekus darbo ir ieskant
naujos darbovietés, taip pat kitais atvejais, numatytais Nedarbo socialinio draudimo istatyme.

Socialinis draudimas apima didZiaja dalj Salies gyventojuy, kuriuos salygiskai galima
skirstyti i mokancius draudimo imokas ir draudimo i§moky gavéjus. Asmenys mokantys draudimo
imokas yra apdraustieji. Visi apdraustieji pagal ju mokamuy imoku tarifus skirstomi | atskiras

grupes:

' Placiau - http://www.sodra.lt/It.php/teisine_informacija/teises_aktai/47; prisijungimo laikas: 2006-10-19.
2 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymo 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 16, 17, 19, 20, 21, 22

straipsniy pakeitimo ir papildymo, treciojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir [statymo papildymo 18(1), 18(2), 18(3)
straipsniais istatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 72-2676.
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1. Visomis draudimo rii$imis apdraustieji yra dirbantys pagal darbo sutartis, narystés
pagrindu, vieSojo administravimo valstybés tarnautojai, valstybés politikai, teiséjai, prokuratiiros
pareigiinai ir kt. Sios kategorijos asmeny valstybinio socialinio draudimo jmokos tarifas 33,7 proc. +
draudéjo imokos tarifas nelaimingy atsitikimy darbe socialiniam draudimui nuo apskai¢iuoto darbo
uzmokescio. Nuo 2006 m. galiojantis nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo tarifas skirstomas i 3 grupes: 0,28 proc., 0,53 proc. ir 1 proc. Draudéjo imokos
tarifas priklauso nuo to, kuriai nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo imoky tarify
grupei, atsizvelgiant i traumatizmo ir profesinio sergamumo rodiklius, priskirtas draudéjas. '
Taigi apdraustyjy visomis draudimo raSimis imokos tarifas atsizvelgiant { draudéjui
nustatyta nelaimingy atsitikimy darbe grupg yra 33,98 proc., 34,23 proc. ir 34,7 proc. nuo
apskaiciuoto darbo uzmokescio.

2. Apdraustieji pilnai valstybinio socialinio draudimo pensijai (pagrindinei ir
papildomai pensijos daliai):

- Vidaus reikaly ministerijos ir policijos pareigtinai, Krasto apsaugos sistemos profesinés karo
tarnybos kariai, Valstybés saugumo departamento sistemos pareigiinai, nedirbantys diplomaty
sutuoktiniai — jmokos tarifas 25 proc. nuo apskaic¢iuoto darbo uzmokescio;

- SavarankiSkai dirbantys asmenys: notarai, advokatai, antstoliai; individualiy imoniy savininkai,
nuomininkai ir kt. — imokos tarifas yra 50 proc. bazinés pensijos nuo 2006 m. liepos 1 d. baziné
pensija 230 Lt) + 15 proc. nuo paciu pasirinktos valstybiniam socialiniam draudimui
deklaruojamuy pajamy metinés sumos, kuri negali biiti mazesné negu 12 minimaliy ménesiniy
algy (nuo 2006 m. liepos 1 d. minimali ménesin¢ alga 600 Lt).

3.  Apdraustieji pagrindinei pensijos daliai yra verslo liudijimus isigij¢ asmenys, ju

mokamy valstybinio socialinio draudimo imokuy tarifas yra 50 proc. bazinés pensijos. Nuo 2004 m.

sausio 1 dienos privalomai néra draudziami Salies tkininkai, jie gali draustis savanoriskai

pagrindinei pensijos daliai taip pat ligos ir motinystés socialiniu draudimu ir kt.
4.  Asmeny, valstybes léSomis draudziamy pagrindinei pensijos daliai (imokos tarifas

50 proc. bazinés pensijos) kategorija sudaro privalomosios pradinés karo tarnybos ir

alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos kariai; motinos ar tévai, turintys vaiko nuo vieneriy iki

trejy mety prieziliros atostogas taip pat vienas nedirbanciy tévy auginantis vaika iki trejy metuy;
valstybés pripazinty religiniy bendruomeniy dvasininkai; visiSkos negalios invalida slaugantis

asmuo.

' Plagiau - Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2006 metu rodikliy patvirtinimo
istatymas// Valstybés zinios. 2005, Nr. 150-5464.
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3.2. Socialinio draudimo administravimas yra vieSojo administravimo dalis, i§ esmes -
tai vieSo paslaugy teikimo institucinis sutvarkymas.

Norint surinkti socialinei apsaugai biitiny 1éSy ir skirti iSmokas turintiems teis¢ jas gauti,
reikia uZztikrinti socialinio draudimo kaip socialinés apsaugos sistemos dalies vykdyma. Lietuvos
socialinio draudimo sistemos valdymo hierarchijos virSuje yra socialinés apsaugos ir darbo
ministras, kurio kompetencija yra socialinés apsaugos politikos projektavimas bei jos
igyvendinimo prieziiira. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija naudojasi jai pavaldziy

organizacijy, veikianciy Salies teritorijoje paslaugomis.

1 schema
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba
y A 4 \ 4 A 4
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ,,Sodra“
A 4 \ 4
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Mokymo
teritoriniai skyriai centras

Kariniy ir joms prilyginty struktiry skyrius

Uzsienio iSmoky tarnyba

A A y
v v v
Draudéjai Apdraustieji ISmoky gavéjai
VSD valdymo sistema

Saltinis: SoDra. 15 mety. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie SADM, 2005. P.51.

Socialinio draudimo politikai vykdyti Lietuvoje veikia Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba - ,,Sodra* (toliau — VSDFV) prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kuri yra
lgaliota rinkti socialinio draudimo léSas ir jas perskirstyti. Jos kompetencija deleguojama
teritoriniu principu, t.y. socialinio draudimo vykdymas vyksta VSDFV pavaldziuose teritoriniuose
skyriuose, finansiskai atsakinguose uz jiems deleguoty socialinio draudimo uzduociu dali. Kadangi
socialinio draudimo iSmokos paprastai pakei¢ia dél socialinés rizikos prarasta atlyginima, ju
mokéjimo vieta, periodiSkumas ir budai turéty biiti ne maziau patogiis uz buvusi atlyginimo

mokéjima. Taigi vietiniy socialinio draudimo istaigy, teritoriniy skyriy, tinklas turi specifini
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bruoza — jos yra arti klienty, yra atviros klientams ir privalo sugebéti tinkamai aptarnauti didelius
Jju srautus.

3.3. Socialinio draudimo finansy sistema yra metodai, kuriais perskirstomos 1¢Sos
istatymais nustatytoms iSmokoms mokéti. Finansai organizuojami taip, kad léSos biity gaunamos,
administruojamos, kartais taip pat investuojamos, o véliau tie pinigai iSmokami kaip pensijos ar
pasalpos ir padengiami administravimo kastai.

Socialinio draudimo 1éSos gaunamos i$ apdraustyju ir jy darbdaviy imoky, jeigu ty imoku
nepakanka, paprastai valstybé (Vyriausybé) yra jpareigota skirti trilkkstamas léSas. Apdraustuju, ju
darbdaviy ir valstybés dalyvavimas suformuoja trisali socialinio draudimo finansavima.

Socialinio draudimo sistema nustato tam tikro butino 1éSy fondo surinkima tam, kad biity
suformuotas biudzetas socialinio draudimo iSmokoms. Lietuvoje valstybinio socialinio draudimo
finansy pagrinda sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZetas, sudaromas vieneriems metams, kuris néra itraukiamas i valstybés ar savivaldybiy
biudzetus.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto struktiira pateikta paveiksle.

2 schema
Pajamos
Draudéjy ir | Valstybés | SavarankisSkai VSD Asignavimai | Baudos ir | Kitos
apdraustyjy | léSomis besidraudzianciy | fondo i§ wvalstybés | delspinigiai | pajamos
VSD draudziamy | asmeny jmokos | biudzeto | biudzeto
imokos asmeny veiklos
imokos pajamos
Pensiju Ligos, Draudimas | Nelaimingy | LéSos, VSD fondo | Kitos
socialinis motinystés | nuo atsitikimy | pervedamos | biudzeto sanaudos
draudimas | ir nedarbo darbe ir|i veiklos
motinystés profesiniy | privalomaji | sanaudos
(tévystés) ligu sveikatos
socialinis socialinis draudimo
draudimas draudimas | fonda
ISlaidos

VSD fondo biudZeto struktiira
Saltinis: sudaryta autorés
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Pajamos

VSD fondo biudZeto pajamos numatomos atsizvelgiant | Salies wkio plétros
makroekonomines prognozes, planuojamus VSD jmoky tarifus tam tikroms draudimo riisims,
paskutiniy dveju mety draudziamyju pajamy bazes bei VSD apdraustyjy skaiCiaus kitima.
Pagrindinis ir lemiantis pajamy Saltinis yra draudéjy ir apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo
imokos. Nuo 1991 m. iki 2000 m. galiojo 31 proc. nuo apskaiciuoto darbo uzmokescio imokos
tarifas, 1§ kurio 30 proc. mokéjo darbdavys ir 1 proc. — darbuotojas. Nuo 2000 m. nustatytas 34
proc. tarifas (31 proc. mokejo darbdavys ir 3 proc. — darbuotojas). Nuo 2006 m. nelaimingy
atsitikimy darbe tarifas pradétas diferencijuoti pagal draudéjy rizikingumo ir traumatizmo
rodiklius jmonése.

Siuo metu galioja tokie VSD jmoky tarifai

2 lentelé
MetaiBendras |[Pensiju Ligos ir Nedarbo Nelaimingy atsitikimy Sveikatos
tarifas socialiniam motinystés socialiniam |darbe ir profesiniy ligy draudimui
(%) draudimui (%) socialiniam draudimui socialiniam draudimui (%)
draudimui (%) (%) (%)
Socialinio
draudimo
pensijai gauti
2000 34 25 3,5 1,5 1 3
2001 34 25 3,5 1,5 1 3
2002 34 25 3,5 1,5 1 3
2003 34 25,9 3,3 1,5 0,3 3
2004 34 25,9 3,3 1,5 0,3 3
2005 34 26 3,3 1,4 0,3 3
2006 33,7 26,1 3,3 1,3 ok 3

Valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifo pasiskirstymas pagal draudimo rasis
(** imokos tarifas draudéjui nustatytas pagal pastarojo rizikingumo ir traumatizmo
rodiklius (0,28 proc., 0,53 proc., 1 proc.)
Saltinis: http://www.socmin.lt/index.php?-1357570479; prisijungimo laikas: 2006-11-06

Savarankiskai dirbantys asmenys i socialini draudima buvo itraukti véliau, negu samdomi
darbuotojai, iki 1995 m. ju imoku bazé buvo nustatoma remiantis ju paciy deklaruojamomis savo
veiklos pajamomis, nuo 1995 m jvestas fiksuoto dydzio imoky mokéjimo tarifas. Jis sudaro 50
proc. bazinés pensijos.

Valstybinio savanori$kojo socialinio draudimo imokos numatomos atsizvelgiant {
savarankisSkai apsidraudusiy asmeny deklaruojamas draudziamasias pajamas, sudarytas sutartis ir
imokuy tarifus.

Valstybinio socialinio draudimo jstatymas numato galimybe skirti asignavimus
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetui i§ valstybés biudZeto, jeigu d¢l Seimo ar
Vyriausybés priimty sprendimy valstybinio socialinio draudimo biudzeto iSlaidos virsija

gaunamas pajamas.
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VSD fondo biudZeto pajamos i$ baudy ir delspinigiy bei kitos pajamos gautinos taikant
sankcijas, numatomos atsizvelgiant i praéjusiu mety baudas ir delspinigius bei numatoma draudéju
1siskolinimo lygi.

Fondo veiklos pajamas sudaro pajamos uZz ilgalaikio turto pardavima, pajamos uZz
teikiamas paslaugas, paliikanos, dividendai uz Valstybinio socialinio draudimo fondo indélius,

akcijas ar vertybinius popierius.

Islaidos

VSD fondo biudzeto iSlaidos numatomos pagal iSlaidy grupes, atsizvelgiant i Salies tikio
plétros makroekonomines prognozes, demografinius rodiklius, taip pat dveju paskutiniyjy mety
draudziamyjy pajamy bazes, apdraustyju ir valstybinio socialinio draudimo iSmoku gavéju
skaiciaus kitima.

Fondo biudzeto iSlaidas sudaro: pensiju socialinio draudimo, ligos, motinystés ir motinystés
(tévystés) socialinio draudimo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy liguy socialinio draudimo
iSlaidos, | privalomojo sveikatos draudimo fonda bei draudimui nuo nedarbo pervedamos 1éSos,
vertintos neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos bei fondo biudzeto veiklos sanaudos (fondo
biudZeto veiklos sanaudas sudaro valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo, ju VSD, prekiy ir
paslaugy isigijimo, ilgalaikio turto nusidévéjimo sanaudos).

Biudzeto pajamy sudétis parodo i§ kokiy Saltiniy - imoky, pajamy, iplauky ir pan. -
yra gaunamos (sudaromos, formuojamos) visos jo pajamos. Biudzeto islaidy sudétis parodo,
kokios i§laidos ar iSmokos padengiamos, t.y. finansuojamos i§ jame sukaupty 1ésuy.

Valstybinio socialinio draudimo fondui stabilizuoti sudaromas fondo rezervas, kuris yra
ne mazesnis nei 15 proc. metinés pajamy sumos. Rezervas sudaromas i§ fondo biudzeto islaidas
virSijanciy pajamy dalies. Fondo rezervo léSos fondo tarybos nustatyta tvarka gali buiti naudojamos
fondo biudzeto iSlaidoms, kuriy nebuvo galima numatyti, tvirtinant fondo biudZeta, apmokéti ir
laikinam pajamy trukumui tam tikroms draudimo riiSims padengti. Jeigu per paskutinius dvejus
metus nesudaromas einamyju mety vieno ménesio pajamy dydzio fondo rezervas arba susikaupia
daugiau kaip einamyjy metuy 2 ménesiy pajamy dydzio metinés pajamu sumos fondo rezervas,
fondo taryba teikia Vyriausybei pasitlymus dél valstybinio socialinio draudimo imoky tarify ar
iSmoky dydziy pakeitimo. Vyriausybe¢, apsvarsCiusi fondo tarybos pasitilymus ir jiems pritarusi,
pateikia Seimui teisés akty projektus dél valstybinio socialinio draudimo imoky tarify ar iSmoky
dydziy pakeitimo.

2005 m. buvo patvirtintas perteklinis Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas, tai
liudija grynasis einamyjy mety rezultatas — 23 000 tukst. Lt, remiantis metine pajamy ir iSlaidy
ataskaita, grynasis ivykdymo rezultatas buvo gerokai didesnis, nei planuota, net 260 000 tukst. Lt
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Patvirtinta

2005m.
1. Pajamos 5884159
1.1. Draudéjy privalomosios valstybinio
socialinio draudimo jmokos 5 140 808
1.2. Apdraustyjy privalomosios
valstybinio socialinio draudimo imokos 492 936
1.3. Savarankiskai dirban¢iy asmeny
privalomosios valstybinio socialinio 55202
draudimo jmokos
1.4. Valstybinio savanoriskojo socialinio 918
draudimo jmokos
1.5. Baudos, delspinigiai ir kitos pajamos 11 048
1.6. Asignavimai i§ valstybés Rezervinio
(stabilizavimo) fondo 149900
1.7. Atgautos | ankstesniy mety islaidas 26 547
iSkeltos abejotinai atgautinos sumos
1.8. Veiklos pajamos ir i$ turimo kapitalo 6 800
gaunamos pajamos
2. Islaidos 5861159
2.1. Pensijy socialiniam draudimui 4 188 303
2.2. Ligos ir motinystés socialiniam
draudimui 439 890
2.3. Draudimui nuo nedarbo 229 080
2.4. Nelaimingy atsitikimy darbe ir 30377
profesiniy ligy socialiniam draudimui
2.4.1. Lésos, skirtos nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy prevencijai
2.5. Lésos, pervedamos i Privalomojo
sveikatos draudimo fonda 467766
2.6. Lésos, pervedamos | pensiju fondus 299 800
2.7. Neatgautinos ir abejotinai atgautinos
SUMOS 13 500
2.8. Veiklos sanaudos 192 443
3. Grynasis einamyjy mety rezultatas 23000

VSD fondo biudZetas

Ivykdyta 2005
m.

6 390 526,7

55628974

533 151,9

74 670,5

3 037,6
5923,2

149 900
41 872,5

19 073,6

6129 633
4335 670,5

494 1143

248 607
25 533,6

507 549,1
308 3824
33 836,8

175 939,3
260 893,7

3 lentelé

Patvirtinta
2006m.

6793 253

5816 558

557 299

70 788

3214

6 894

248 500

74 000

16 000

6771 448
4730 331

501 102

239915
36323

3200

529011

497 000

27 500

210 266
21 805

Saltiniai: Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2006 mety rodikliy
patvirtinimo istatymas// Valstybés zZinios. 2005, Nr. 150-5464., Valstybinis socialinis draudimas:
statistiniai duomenys 2005.
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Lenteléje pateiktos VSD fondo biudzeto sudétinés dalys. Turint Siy rodikliy sarasa,
galima daryti prielaida, kokie pagrindiniai ekonominiai ir socialiniai veiksniai galéty itakoti

biudzeto pokycius.

3 schema

Imoky surinkimo
efektyvumas
VSD fondo

biudzZetas

[mokuy
tarifai
VSD teisiné
bazé

VSD fondo biudZety jtakojantys veiksniai
Saltinis: sudaryta autorés

Schemoje . spalva pazyméti ekonominiai veiksniai, . spalva - socialiniai- demografiniai
veiksniai, spalva pazymeéti instituciniai veiksniai, turintys poveikio socialinio draudimo
biudzetui.

Remiantis pateikta schema galima iSskirti VSD biudZeto pajamy dali jtakojancius
veiksnius ir tuos, nuo kuriy priklauso biudzeto islaidy dalis.

VSD pajamos priklauso nuo :

e Apdraustyjy, savarankiskai dirbanciyjy ir kt. skaiciaus, kurj nulemia gyventojy skaicius,
uzimtumas;

¢ VSD teisés normy reglamentuojamy imoky tarify;

¢ Imoky surinkimo efektyvumo;

e Darbo uzmokescio lygio ir kity pajamy.
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VSD iSlaidos priklauso nuo:

¢ [Smoky gavéjy skaiciaus, kuri itakoja VSD teisés normy reguliuojama pensinio amziaus

riba, gyventoju sen¢jimas, bedarbiy bei pasalpy gavéjy skaiciaus;

¢ Nustatyto tarifo paskirstymo draudimo rasims;

¢ Pensijy sistemos efektyvumo;

¢ Vidutinés pensijos bei paSalpy dydZio.

Ryskéja valstybinio socialinio draudimo sistemos funkcionavimo bei plétros salygos.

VSD sistema gali efektyviai funkcionuoti tik tuomet, jei jos biudZeto iSlaidos nevirSys pajamuy, t.y.

kuomet biudzetas bus subalansuotas.
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1 pav. 1998 — 2005 m. VSD fondo tvirtinamas biudZetas
Saltinis: www.sodra.lt

IS 2 paveikslo matyti, jog nuo 2002 m. tvirtinamas subalansuotas VSD biudzetas, kuomet

pajamos virsija iSlaidas.

Socialinio draudimo plétros savoka apima priemones socialinio draudimo aprépciai

didinti bei uztikrinti socialinio draudimo sistemos finansinj stabiluma. Siame darbe daugiausiai

démesio bus skiriama socialiniams ir ekonominiams veiksniams, itakojantiems valstybinio

socialinio draudimo sistemos finansinj stabiluma.
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4. EKONOMINIAI VEIKSNIAI JTAKOJANTIS SOCIALIN] DRAUDIMA

VSD fondo veikla veikiama Salies makroekonominés aplinkos pokyCiu. Svarbiis
ekonomini vystymasi lemiantys veiksniai yra:
. UZimtumo ir nedarbo lygis bei santyKis;

o Darbo uzmokescio lygis.

4.1. UZimtumas ir nedarbas

4.1.1. UZimtumas

Viena svarbiausiu socialiniy problemuy yra gyventoju uZimtumas, nauju darbo viety
kiurimas ir nedarbo mazinimas. Lietuvoje Sios problemos pasidaré¢ itin aktualios atgavus
Nepriklausomybg, tai yra peréjus nuo planinés ekonomikos i rinka. IS esmés reikéjo pertvarkyti
Salies Uikio struktiira, vykdyti privatizavima, ieSkoti naujy rinky. Atskiros tikio Sakos ir jmonés
dirbo ne visu pajégumu, buvo mazinamas darbo viety skai€ius, trumpinamas savaités darbo laikas.
Sie poky¢iai salygojo socialiniy problemy atsiradima: nedarbo, minimalaus atlyginimo klausima,
paSalpy bei pensiju dydZzio klausima ir kt.

Ekonominiu pozitriu uzimti gyventojai yra: dirbantys uZz atlyginima visa ar ne visa darbo
laika; laikinai nedirbantys dél ligos, atostogu ar pan.; besimokantys; dirbantys savarankiskai.
Skiriamos tokios uzimtumo statuso grupés:

Darbdaviai — visy rusiy imoniy savininkai, nuolatiniam darbui samdantys darbuotojus,
individualiy imoniy bei uzdaryjy akciniy bendroviy savininkai.

Samdomi darbuotojai — pagal rastiSka ar Zodini susitarima dirbantys asmenys, kuriems uz
atlikta darba mokamas sutartas darbo uzmokestis.

Asmenys, dirbantys sau — savarankiSkai dirbantys asmenys nuosavoje imongje, neturintys
samdomy darbuotoju. Jy veikla remiasi individualiu ar $eimos darbu. Siai kategorijai priskiriami
individualiy imoniy savininkai, dirbantys su savo $eimos nariais, smulkiis zemdirbiai, tikininkai,
nesinaudojantys samdomu darbu.

Padedantys Seimos nariai — asmenys, dirbantys kitam Seimos nariui.

Uzimtaisiais taip pat laikomi darbingo amziaus zemés naudotojai, neturintys Kkito
pragyvenimo S$altinio, uZsiimantys zemés tkio produkcijos gamyba, augalininkyste ar
gyvulininkyste. Namy tkiy nariai priskiriami prie uzimtyjy, jei namy iikis prie namy esanc¢ia Zeme
naudoja verslui (pvz., augina darzoves, géles ir pan.), o uzauginta produkcija parduoda. Uzimtumo

lygis yra uzimty gyventoju santykis su tiriamojo amZziaus gyventojais.
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Palyginus su kitomis ES Salimis, matoma, jog Lietuvoje uZimtumo lygis pastaraisiais

metais augo panasiai kaip Latvijoje.
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3 pav. Uzimtumo lygis ES Salyse
Saltinis: www.std.lt

Didesné uzimtyju gyventoju dalis Lietuvoje sudaro VSD apdrausty kategorija. Skiriamos
kelios valstybinio socialinio draudimo rusys:

. Pensiju draudimas

o Ligos ir motinystés draudimas

o Draudimas nuo nedarbo

. Draudimas nuo nelaimingy atsitikimy darbe.'

! Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas. 3 straipsnis. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 17-447.
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Dauguma apdraustyjy asmeny privalomai draudziami visy rusiy valstybiniu socialiniu

draudimu: dirbantys pagal darbo sutarti, valstybés tarnautojai ir kt., dali apdraustyju sudaro

asmenys, kurie yra draudziami tik tam tikromis valstybinio socialinio draudimo raSimis, pvz.,

dirbantys pagal verslo liudijima asmenys draudZiami bazinei pensijos daliai. Apdraustyjy VSD

imokos bei uz juos draudéju mokamos VSD imokos yra ,,Sodros® pajamy pagrindas. Taigi,

minétos kategorijos asmeny skaicius salygoja VSD fondo biudzeto, i§ kurio mokamos valstybinio

socialinio draudimo pensijos, pajamy dydi. Maz¢jant apdraustyju skai¢iui — mazéja galimybé

surinkti reikiama VSD fondo biudzeta taip pat maz¢ja galimybé didinti pensijas.
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4 pav. Draugléj y ir apdraustyjy imoky dalis

Saltinis: www.sodra.lt

Daugiausiai 1éSy VSD fondo biudZetas gauna i§ visomis draudimo rii§imis apdrausty

asmeny privalomy draudimo imoky. Taigi minétos kategorijos asmenuy skaifius yra vienas

svarbiausiu faktoriy, itakojanciu VSD fondo biudzeto pajamy dydj. Palyginkime, kaip keitési

visomis draudimo rii§imis apdrausty skaicius ir ju mokamy imoky dydis nagrin¢jamu laikotarpiu.
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Matome, kad visomis draudimo raGsimis apdrausty asmeny skaicius tiesiogiai atspindi
bendra Salies uzimtuma. Kritinj taSka abu minéti rodikliai buvo pasiek¢ 2001 m., kuomet
uzimtumas sieké vos 56 proc., visomis draudimo riiSimis apdraustyjy buvo 1112 tiikst. Vélesniais
metais pastebimas gana zenklus 3 proc. uzimtumo rodiklio padidé¢jimas , kuris salygojo ir visomis
draudimo rGsimis apdraustyjy rato gaus¢jima nuo 1112 tukst. 2001 m. iki 1127 tikst. 2002 m.
Paskesniais metai abu rodikliai taip pat tolygiai kyla. Griztant priec VSD fondo biudzeto,
pazymétina, jog 2001 m. biudzeto grynasis rezultatas dar buvo neigiamas, taciau nuo 2002 m.
kylant uZimtumo rodikliui ir did¢jant visomis draudimo rasimis apdraustyjy skaiCiui, situacija
pasikeité. Remiantis VSD biudzeto plano vykdymo ataskaitomis nuo 2002 m. surenkamas

perteklinis VSD fondo biudzetas.
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6 pav .VSD fondo biudZeto grynasis rezultatas
Saltinis: www.sodra.lt

Palyginkime nagrinéjamu laikotarpiu buvusio darbingo amziaus gyventoju, uzimtyjy bei

VSD apdraustyjy skaiciaus santyki.
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7 pav. Darbingo amZiaus asmenys, uZimtieji bei VSD apdraustieji
Saltinis: www.sodra.lt

Diagrama atspindi 2001 m. susiklosCiusia prieStaringa situacija, kuomet padidéjus

darbingo amziaus asmeny skai¢iui, uzimtyjy bei VSD apdraustyjy rodikliai maz¢jo. Palyginkime
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2002 m., kai minéty rodikliy poky¢iai vyko prieSingomis kryptimis — darbingy asmeny skaicius
sumazgjo, o uzimtyjy ir VSD apdraustyju dalis tarp ju padidéjo. Pastarasis pokytis salygojo VSD
fondo biudzeto pajamu didéjima.

4.1.2. Nedarbas

Ekonominés sistemos plétojimosi tendencijos ir rezultatai apibréziami visuomeniniais
darbo istekliais, kurie yra integruoty (turinciy specifines fizines ar intelektualines charakteristikas)
zmoniy darbinis potencialas. Integruotoms Zmoniy grupéms biidingi tam tikri specifiniai bruozai,
todel skiriamos visuomeniskai organizuotos ir neorganizuotos darbo jégos grupes.

Neorganizuotai darbo jégos grupei priskiriami tie integruoti asmenys, kurie dél

nepakankamo fizinio ar intelektualinio iSsivystymo nesugeba samoningai efektyviai dalyvauti
tkinéje veikloje, pavyzdziui: mazameciai vaikai, invalidai, senyvo amziaus zmongs.

Plétojant ekonoming sistema didZiausia jtaka turi visuomeniskai organizuota darbo jéga.
Ji aprépia darbingaja visuomenés dali, kuri laikui bégant dél ivairiy priezas¢iy kinta ir kokybiskai,
ir kiekybiskai, vyksta nattiralis procesai: zmonés gimsta, auga, mirSta. Tai nattraliai veikia ir
darbo jégos kitima visoje ekonomingje sistemoje.

Visuomeniskai organizuoti darbo iStekliai salygiSkai skirstomi 1 aktyviuosius,

pasyviuosius ir rezervinius.

Aktyvieji darbo iStekliai — zmonés, pagal savo galimybes integruojami i tking veikla,
dirbantys visa darbo diena.

Pasyvieji — bedarbiai taip pat dirbantys ne visa darbo dieng arba nedirbantys savo noru.

Rezerviniai darbo iStekliai — asmenys, galintys dalyvauti tiking¢je veikloje, taciau del
natiiraliy ar ekonomiskai pagristu priezasc¢iy, pasitrauke is jos.

Viena svarbiausiy makroekonominiy problemy yra nedarbas. Nedarbo problema yra
politiniy ir ekonominiy diskusiju objektas. Daugelis politiky, ivertindami ekonomikos bikle ar
ekonominés politikos efektyvuma, nedarbo lygi vertina kaip viena svarbiausiy ekonomikos
»sveikatos rodikliy. Nedarbas tyrin¢jamas ivairiais aspektais: norint nustatyti jo lygi, prieZastis,
nuostolius, parengti ir tobulinti vyriausybés uzimtumo politika. Sio darbo uzduotis — nustatyti
nedarbo jtakq socialinio draudimo sistemai.

Kadangi socialinio draudimo sistema pagrista solidarumo principu, akivaizdu, jog
nedarbo lygio poveikis socialiniam draudimui yra tiesioginis, tai yra didesnis dirbanéiyjy ir
gaunanciy atlyginima skaicius salygoja didesni socialinio draudimo imoky surinkima, o tai savo
ruoztu — sudaro galimybg didinti socialinio draudimo iSmokas.

Nedarbo kategorija glaudziai susijusi su darbo jégos savoka. Darbo jéga — tai darbingo
amziaus Salies gyventojai. Nenorintys ir neieSkantys darbo negali bti priskiriami prie bedarbiy.

Darbo jéga taip pat nelaikomi kareiviai, studentai, ligoniai, specialiose pataisos istaigose esantys
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asmenys, pensininkai, namy Seimininkés. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — Statistikos departamentas) duomenimis pastebima darbo jégos mazéjimo

tendencija.
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Bedarbiai — yra 14 mety ir vyresni gyventojai, kurie neturi darbo, bet aktyviai jo ieSko,

registruojasi jdarbinimo jistaigose kaip norintys ir galintys dirbti.
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Nedarbo lygis — ekonominis rodiklis, rodantis, kokia darbo jégos dalis yra neuzimta:
asmeny galin¢iuy ir norin¢iy dirbti, tafiau neturinciy darbo, santykis su visais darbingais
gyventojais (darbo jéga) procentine iSraiska.

Ivertinti nedarbo lygi praktiskai yra gana sudétinga, nes egzistuoja prislégtasis nedarbas —
reiSkinys, kuomet darbo paieskos nutraukiamos kaip beviltiSkos ir pasléptasis nedarbas — dirbama
neoficialiai, ne visa darbo diena ar savaite ir pan. dél darbo stokos. Prie Sios bedarbiuy kategorijos

taip pat priskiriami darbingo amziaus nedirbantys asmenys, kurie nesiregistruoja darbo birzoje.
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D¢l prislegtojo ir pasléptojo nedarbo oficialus nedarbo lygis yra mazinamas, t.y. jis neparodo
tikrojo nedarbo lygio Salyje. Egzistuoja vadinamas Se$élinis nedarbas, kuomet nedirbantys
asmenys tvirtina, kad ieSko darbo, nors tai neatitinka tikrovés. Taip elgtis juos daznai skatina
nedarbo kompensacija ar kitos priezastys. Tokiu atveju nedarbo lygis vél yra iSkreipiamas, jis yra

be pagrindo didinamas. Taigi nustatyti faktiSka nedarba Salyje galima tik apytiksliai.
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Palyginkime nedarbo lygio dinamika kitose ES salyse.
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11 pav. Nedarbo lygis ES Salyse
Saltinis: www.std. [t

Bedarbiy skaicius Lietuvoje nuo 1998 m. augo ir vir§ing buvo pasiekes 2001 m. — net
284,0 tukst., tai sudaré 17,4 proc. darbo jégos, taciau jau 2002 m. matomas staigus nedarbo lygio
kritimas iki 224,4 tikst. ir nuoseklus mazéjimas iki 132,9 tukst. 2005 m., kai nedarbas sudaré tik

8,3 proc.
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Panagrinékime, kaip nedarbas itakoja valstybini socialini draudima.

Nedarbas yra ypatingas ekonominis veiksnys, ijtakojantis socialini draudima dviem
kryptimis:

e Jei Salyje yra didelis nedarbas, vadinasi yra mazas uzimtumas ir mazesnis VSD
apdraustyjy skaicius. Tai savo ruoztu reiskia, kad VSD fondo biudzeto pajamos bus
mazesnes.

e Kita vertus, didesnis nedarbas pareikalauja i§ VSD fondo biudZeto daugiau 1éSy
nedarbo iSmokoms mokéti.

Nedarbo draudimas yra valstybinio socialinio draudimo rusis. Apdraustiems nedarbo
draudimu asmenims netekus darbo garantuojama tam tikros dalies negauty pajamy kompensacija —
nedarbo socialinio draudimo iSmoka.

Nedarbo draudimui skirtos léSos numatomos Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZete. Siy 1é8y dydis ir jmoky tarifas §iai draudimo rii§iai kasmet tvirtinamas Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo istatymu. Nedarbo draudimo pajamas
sudaro draudéjy mokamos $iai draudimo risiai VSD imokos. Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba pagal Siai draudimo riisiai patvirtinta imoky tarifo dydi kas savait¢ perveda gautas
1¢Sas Lietuvos darbo birzai. Pasibaigus kalendoriniams metams Lietuvos darbo birza grazina
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai virSijusias iSlaidas 1éSas, kurios patenka i
Valstybinio socialinio draudimo fondo rezerva. Kai 1éSu nedarbo draudimo iSmokoms pritriiksta,
Lietuvos darbo birza gali juy gauti i§ minéto rezervo.

Draudimui nuo nedarbo yra skiriama 1,5 % nuo bendro 31 % draudéjuy imoky tarifo.

Nagrin¢jamu laikotarpiu situacija atrodé taip.
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12 pav. VSD fondo islaidos draudimui nuo nedarbo
Saltinis: www.sodra.lt

Diagrama rodo, jog draudimas nuo nedarbo kiekvienais metais (pradedant 2000 m.) i$
VSD fondo biudzeto pareikalauja vis daugiau 1éSuy, nors procentine iSraiSka nuo visy VSD islaidy

Sis rodiklis nagrin¢jamu laikotarpiu kinta nezymiai.
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4.1.3. Nelegalus uZimtumas

13 pav. VSD fondo biudZeto iSlaidy draudimui nuo nedarbo dalis
Saltinis: www.sodra.lt

Salia oficialiai pripazintos darbo rinkos veikia vadinamoji neoficiali arba Ses¢liné darbo

rinka. Viena i$ Sios rinkos atsiradimo priezas¢iu — nelegalus uzimtumas privaciame sektoriuje.

Nelegaliai dirbantys asmenys néra apdrausti valstybiniu socialiniu draudimu, nes jie nemoka VSD

imokuy, taip pat tokiy imoky uz juos nemoka ir jy darbdaviai. Kita vertus, uzimti Sesélin¢je darbo

rinkoje asmenys kartais gali registruotis darbo birZoje kaip oficialiis bedarbiai ir gauti bedarbio

pasalpa. Egzistuoja taip pat Sesélinis reiSkinys, kuomet legaliai dirbantiems asmenims mokamas

oficialus darbo uzmokestis yra mazesnis uz faktiSka atlyginima, o socialinio draudimo imokos

mokamos pagal oficialyji darbo uzmokestj. Visais minétais atvejais VSD fondo biudZetas praranda

nemaza imoky dalj, kurios dydi nustatyti yra pakankamai sudétinga, nes i§ tikryjy turéty buti

nustatyti nelegalaus darbo mastai Salyje.
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4.2. Darbo uzmokestis

Darbo rinkos salygos veikia darbo uzmokescio dydi, nes darbo rinka rodo tam tikros
kvalifikacijos darbo jégos pasitlos ir paklausos santyki. Kai pasitila virSija paklausa, darbdaviai
gali mokéti maziau. Ir atvirkSciai, kai tos kvalifikacijos darbo jégos paklausa virSija pasitla,
darbdaviai priversti didinti darbo uzmokesti. Taciau pasitaiko atveju, kai $is désningumas iSnyksta.
Pavyzdziui, profsajungos gali priversti darbdavius mokéti gera darbo uzmokesti net esant dideliam
Sios profsajungos nariy bedarbiy skaiciui.

Gyvenimo lygis — taip pat svarbus darbo uZzmokes¢io dydj reglamentuojantis veiksnys.
Nuolat kylant asmeninio vartojimo prekiy ir paslaugy kainomis, profesinés sajungos siekia, kad {
kolektyvines sutartis biity itrauktas punktas dél automatinio darbo uzmokes¢io didinimo
priklausomai nuo kainy indekso pasikeitimo.

Valstybés poveikis. Vyriausyb¢ reguliuoja biudzetiniy istaigy darbo uzmokescio dydi.
Taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybé visiems darbuotojams nustato minimaly darbo
uzmokesti. [statymu reglamentuojamas darbo uzmokestis dirbantiems kenksmingomis darbo
salygomis, taip pat dirbant naktj ir virSvalandzius.

Imonés, neturincios formalios darbo uzmokes¢io organizacijos (nuostaty), kiekvieno
darbo vert¢ nustato subjektyviai. Tada darbo uzmokescio dydi maziau lemia darbo rinka arba
kolektyvinés sutartys. Imonés, turin€ios nuostatais reglamentuota darbo uzmokescio organizacija,
dazniausiai vienokiu ar kitokiu darby vertinimo metodu véliau nustato kiekvieno konkretaus darbo
vertg. Kai darbo uzmokesCio reglamentas aptariamas kolektyvinése sutartyse, darby vertinimo
metodai labai padeda Sias sutartis sudaryti, o véliau kontroliuoti, ar laikomasi sutar¢iy uzmokescio
salygu.

Darbdavio iSgalés mokéti. Valstybinése biudZetinése organizacijose darbo uzmokescio
dydis priklauso nuo valstybés biudzeto skiriamos sumos. Kitose imonése darbo uzmokescio dydis
ribojamas pajamy, kurias imoné turi gauti pardavusi produkcija arba paslaugas. Tada imoné
iSgalés mokéti didesni ar mazesni darbo uzmokesti i§ dalies lemia darbuotojy darbo
produktyvumas. Tas produktyvumas yra ne tik darbuotojy pastangy rezultatas, bet priklauso ir nuo
kapitalo investicijy i darbo produktyvumo didinimo programa: Sios investicijos mazina darbo jégos
poreiki ir sudaro galimybe mokéti daugiau uz darba.

Ekonominés salygos, konkurencija taip pat veikia darbdaviy iSgales mokéti. Konkurencija
gali priversti mazinti produkcijos kainas ir tokiu biidu mazinti imonés pajamas. D¢l to sumazeja
darbdaviy iSgalés moketi darbo uzmokesti. Tokioje situacijoje darbdaviai i§ tiesy turi nedideli
pasirinkima, t.y. mazinti darbo uzmokesti, atleisti dali darbuotoju arba pasirinkti blogiausia

variantg — bankrutuoti.
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Valstybinio socialinio draudimo finansavima suformuoja apdraustyju, ju darbdaviy bei
valstybés inaSai. Daugiausiai pajamy VSD fondas gauna i$ darbdaviy ir apdraustyjy imokuy, jei to
neuztenka istatymais nustatytoms iSmokoms moketi, Vyriausybé yra ipareigojama skirti
trukstamas léSas. Pagal galiojan¢ia VSD imokuy schema, draudéjai apskaiCiuoja ir sumoka
valstybinio socialinio draudimo imokas pagal tarifus ir terminus.

Valstybinio socialinio draudimo imokos apskai¢iuojamos nuo apdraustojo asmens bruto
darbo uzmokescio. Bruto darbo uZmokestis — ikimokestinis darbo uzmokestis (neatskaicius
fiziniy asmeny pajamy mokescio ir socialinio draudimo imoky, kurie i$skaitomi i§ darbuotojo
darbo uzmokescio. [ bruto darbo uzmokescio lésas jskaitoma: visy risiy darbo uzZmokestis uz
atliktq darbq ar dirbtq laikaq, iskaitant jvairias priemokas, priedus, papildomq atlyginimq,
premijas, uzmokesti uz nedirbtq laikq (atostogos, prastovos), darbo sutarties pagrindu mokamus
honorarus, iSeitines paSalpas ir kompensacijas pasibaigus darbo santykiams, laikinojo
nedarbingumo pasalpas, mokamas is darbdavio lésy, delspinigius uz laiku neiSmokeétq darbo
uzmokesty).

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis bruto Salies iikyje nuolat auga nuo 2000 m., taciau

spartesnis augimas pastebimas nuo 2003 m.
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14 pav. Vidutinis bruto darbo uZmokestis
Saltinis: www.std.lt
Reikia paminéti, jog Statistikos departamento skelbiamo vidutinio darbo uzmokescio
Salyje lygio rodiklis nesutampa su ,,Sodros* skelbiamu VSD apdraustyju asmeny vidutinio darbo
uzmokescio rodikliu, pastarasis yra Zemesnis. Neatitikimas atsiranda dél taikomy skirtingy
skai¢iavimo metodiky. Statistika vidutini darbo uzmokesti skaiiuoja naudodama salygini
darbuotoju skaiciy, pvz., du darbuotojai, dirbantys po pus¢ etato, laikomi vienu salyginiu

darbuotoju. VSD apdraustyju vidutinis darbo uzmokestis skaiiuojamas atsizvelgiant 1 realiai
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dirban¢iyjy skaiéiy, nepriklausomai nuo etato.' Palyginkime skirtingai apskaiGiuotus vidutinio

darbo uzmokescio rodiklius.
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15 pav. Statistikos departamento skelbiamas vidutinis darbo uZmokestis ir
VSD apdraustyjy vidutinis darbo uZmokestis
Saltinis: www.sodra.lt

Palyginkime, kaip keitési VSD fondo pagrindiné pajamy dalis (draudéjy privalomosios

draudimo imokos + apdraustyjy privalomosios draudimo imokos) keiCiantis vidutiniam darbo

uzmokesciui.
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16 pav. Darbo uzmokestis ir draudéjy bei apdraustyjy VSD jmokos
Saltinis: www.sodra.lt

Pateikta diagrama rodo, jog pagrindinis VSD fondo pajamuy Saltinis — draudéju ir
apdraustyjy imokos- tiesiogiai susij¢s su vidutinio darbo uzmokescio kitimu (pradedant 2000 m.

abi diagramos kreivées kyla 1 virSy beveik lygiagreciai).

! Plagiau - http://www.lrv.lt/ekonom_analiz/Stat_ataskaitos/Sodros%20apzvalga 2006%20m.1-11%20ketv.pdf.;
prisijungimo laikas:2006-11-06
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VSD fondo pajamos priklauso ir nuo minimalios ménesinés algos, kurios dydis

pastaraisiais metais sparciai kinta.
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17 pav. Minimali ménesiné alga
Saltinis: www.sodra.lt

Akivaizdu, jog minimalios algos augimas salygojo VSD biudZeto pajamy gauséjima,
rySkesnis augimas matomas nuo 2003 mety. Minimalios algos rodiklis yra gana svarbus VSD
fondo biudZeto pajamas ijtakojantis faktorius, nes didelés dalies VSD apdrausty asmeny darbo
uzmokestis yra susietas butent su minimalios algos dydziu.

Palyginkime, kaip keitési Salies ikio darbuotojuy pasiskirstymas pagal bruto darbo

uzmokescio grupes.
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18 pav. Darbuotojy pasiskirstymas pagal bruto darbo uZzmokestj
Saltinis: www.std. [t

Diagramos duomenys rodo, jog Salies tkio darbuotojy paskirstymo pagal darbo
uzmokescio lygi situacija smarkiai kito. Ypatingai zenkliis pokyc¢iai ijvyko minimalios algos gavéju
ir iki 800 Lt gaveéjy grupése, taip pat gaunanciy 2001 - 2500 ir auksStesnése grupése. 2001 m.
minimalia alga gavo 17,3 proc., 2002 m. — 18,7 proc. visy darbuotojy, 2005 m. $i asmeny grupe

sumazeéjo iki 10,3 proc. Dar spar¢iau mazgjo iki 600 Lt gaunanciy gretos — nuo 36,7 proc. 2002 m.
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iki 16,9 proc. 2005 m. Apskritai pastebima darbo uzmokescio augimo tendencija, tolygiai ir Zymiai

did¢jo 1000 - 1500 Lt gaunanciy skaicius.
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19 pav. VSD apdraustyjy pasiskirstymas pagal darbo uZmokestj
Saltinis: www.sodra.lt

Palyginus VSD apdraustyju darbo uzmokesti, matome, jog situacija yra pana$i. Dvi
didziausias kategorijas apdraustyjy sudaro gaunantys darbo uzmokesti iki 1000 Lt. Tac¢iau lyginant
2001 m. ir 2005 m. kiekviena darbo uzmokesCio grupg, pastebima, kad didesnis skaicius
apdraustyjy gauna didesni darbo uzmokesti, ypatingai padaugéjo 1001- 1500 ir didesnius darbo
uzmokescius gaunanciy apdraustyjy skaicius.

Apibendrinant galima teigti, jog pastaraisiais metais Lietuvoje susiformavo gana stabili
darbo uzmokesC¢io augimo tendencija, tai savo ruoztu jtakojo didesnes VSD fondo biudZzeto

pajamas.
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5. SOCIALINIAI VEIKSNIAIL ITAKOJANTYS SOCIALIN] DRAUDIMA

5.1. Demografinés tendencijos

5.1.1. Gyventojy skaiciaus poky¢iai

Gyventojy skaiciaus ir amziaus struktiros pokyciai daro didelg¢ itaka ivairioms
visuomenés gyvenimo sritims: Svietimui, mokslui, sveikatos apsaugai, darbo rinkai ir kt.
Gyventojuy skaiciaus ir struktiros rodikliai yra svarbiis faktoriai, itakojantys VSD biudzeta:
pajamas (tiesiogiai priklauso nuo VSD apdraustyjy skaiciaus) ir iSlaidas (priklauso nuo VSD
iSmokas gaunanciy skai¢iaus). Norint apibrézti ta itaka, reikia palyginti minéty rodikliy dinamika.

Pastaryjy desimtmeciy Lietuvos demografiniai pokyc¢iai nutrauké ilgametes tendencijas ir
suktré nauja demografing biisena: maz¢jo gimstamumas, didé¢jo mirtingumas, gyventojai sparciai
sen¢jo, daug darbingy zmoniy i§vyko dairytis darbo svetur.

Demografiniy procesy raida, be abejo, turi itakos valstybinio socialinio draudimo
sistemai. Kad biity galima tai irodyti reikia panagrinéti tam tikry demografiniy veiksniy itaka VSD
sistemai ir jy tarpusavio rysi.

2005 m. Lietuvoje gyveno 3414,3 tukst. Zmoniy , tai yra 135 tikst. Zmoniy maziau nei

1998 m. Akivaizdi gyventojy skai¢iaus mazéjimo tendencija jauciama ir kaimyninése Salyse..

4000
3000 - ] ] ] ] ] ] ]
g 2000 -
1000 -
0
1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
O Lietuva 3549,3 3524,2 3499,5 3481,3 3469,1 3454,2 3435,6 3414,3
B Estija 1393,1 1379,2 1372,1 1367 1361,2 1356 1351,1 1347,5
O Latvija 2420,8 2399,2 2381,7 2364,3 2345,8 2331,5 2319,2 2306,4

20 pav. Vidutinis metinis gyventojuy skaicius
Saltinis: www.std. It
Kas gi itakoja gyventojy skaiCiaus maz¢jima? Gyventoju sudétis formuojasi veikiama

ankstesnés gyventoju reprodukcijos, t.y. gimstamumo, mirtingumo taip pat migracijos procesy.

5.1.2. Gimstamumas ir mirtingumas.

Iki 1994 m. natiiralus gyventoju prieaugis Lietuvoje buvo teigiamas, kasmet gyventoju
padidédavo apytiksliai 20 tiikst. Vélesniais metais jvyko staigiis gimstamumo ir mirtingumo
rodikliy pasikeitimai. Paprastai panaSius demografiniy procesy svyravimus sukelia ekonominés
krizés, gimstamumo bangos, Lietuvoje ypatingai reiskési po Antrojo pasaulinio karo. Krizinés

socialinés, ekonominés ar politinés situacijos poveikis gimstamumo kritimui padeda reikstis gana
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greitai. Visuomenés reakcija { pablogéjusias gyvenimo salygas, neaiSkia perspektyva pasireiSkia
tuo, kad Seimos linkusios palaukti geresniu laiky, atidedamos santuokos, gimsta maziau vaiky.

Lietuva Siuo atzvilgiu nebuvo iSimtis.
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21 pav. Gimusiy skaiciaus dinamika
Saltinis: www.std.lt

Jau deSimtmet] smunkantis gimstamumas — uzsitesusios krizés rodiklis, taciau pastarieji
metai nuteikia Siek tiek optimistisSkiau — 2005 m. gim¢é 122 kiidikiy daugiau, nei 2004 m.

1990 — 2005 m. laikotarpio mirtingumui biidingi dideli svyravimai. Laikotarpio pradzioje
buvo matyti gana staigus mirtingumo didéjimas: 1990 -1994 m. mirtingumas padidéjo 17,6 proc.
1995 — 2001 m. matyti teigiama tendencija: mirtingumas sumazéjo 11,2 proc. Pradedant 2001 m.
v¢l fiksuojamas mirtingumo didé¢jimas, tendencija iSlieka iki 2004, bet tempas yra sulétéjgs. 2005

m. palyginus su 2004 m. — buvo staigaus mirtingumo padidé¢jimo metai.
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22 pav. Mirtingumo dinamika
Saltinis: www.std.lt
Mirtingumo padid¢jimas rodo visuomenés bejégiSkuma kontroliuoti situacija, iSsaugoti
gyvybe. Gyventojy sveikatinguma ir mirtinguma veikia nemazai veiksniy: staigis gyvenimo
salygu, gyvensenos, socialiniy ir tarpusavio santykiu pasikeitimai ir kt. Adaptuotis prie naujy
salygu, ypac vyresniajai kartai, labai sunku. Tai didina nerving jtampa, tuo paciu daugéja serganciu
ir mirStanciy nuo su tuo susijusiy priezasC¢iy. Analizuojant mirtinguma pagal mirties prieZastis,
pastebima, kad daugéja mirties atveju nuo ivairiy susirgimy, dél pablogéjusios kriminogeninés

situacijos, savizudybiy, dél vis didéjancio autokatastrofy skaiciaus.
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4 lentelé

Mirties priezastys 0-14 llgﬁzwus gr:g_?“ 65+ Byiso
Kraujotakos sistemos ligos 8 534 3753 19513 23808
Piktybiniai navikai 18 347 2394 5282 8041
ISorinés prieZastys (transporto jvykiai, 112 2067 2251 1092 5523
paskendimai, savizudybés ir kt.)

Vir§kinimo sistemos ligos 2 263 817 802 1884
Kvépavimo sistemos ligos 20 132 435 1146 1733
Senatvé - - - 43 43
Kitos prieZastys 215 497 781 1212 2705
I$ viso 375 3840 10431 | 29090 43737

Mirtingumas pagal mirties prieZastis ir amzZiaus grupes 2005 m.

Saltinis: www.std. [t

Lentel¢je pateikti Statistikos departamento duomenys rodo, jog senatve, kaip mirties

priezastis, nustatyta tik 43 atvejais, tai sudaro vos 0,09 proc. nuo visy mirusiyjy 2005 m. ISoriniy

priezasciy rodiklis palyginus yra gana aukstas, sudaro 12,62 proc.

Palyginkime, kaip keitési gimimy ir mir¢iy atveju skaicius nagrinéjamu laikotarpiu.
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23 pav. Gimusiyjy ir mirusiyjy dinamika
Saltinis: www.std.lt

Akivaizdziai matoma, jog per visa nagrinéjama perioda tendencijos iSlieka panaSios:

nuolat maz¢jantis gimstamumas ir didéjantis mirtingumas. Natiiralus gyventoju prieaugis visalaik

iSlieka neigiamas.
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24 pav. Natiiralus gyventojy skaifiaus sumazéjimas
Saltinis: www.std.lt

Palyginkime su kaimyninémis

valstybémis.
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25 pav. Natiiralus gyventojy prieaugis — sumazéjimas Lietuvoje ir Kkitose Salyse
Saltinis: www.std.lt

Lietuvoje neuzfiksuota tokiy staigiy gyventojy skaiciaus svyravimy kaip Lenkijoje. Visa
nagrin¢jama laikotarpi pastebima gyventojuy skaiiaus maz¢jimo tendencija. Gimstamumas yra
vienas i$ veiksniy, tiesiogiai itakojanciy bendra gyventojuy skaiciy. Gyventojy amziaus struktiirai
gimstamumo rodiklis tiesioginés itakos neturi, taciau nuo jo mazg¢jimo retrospektyvoje priklauso
dabartiniu metu susiformavusi gyventoju struktiira bei tolimesnés jos raidos perspektyvos.

Kadangi VSD fondo biudZeto pagrindinis pajamy Saltinis yra draudéjy ir apdraustyju
imokos, tai svarbus potencialus skaiCius asmeny, galin¢iy mokéti tas imokas, kitaip sakant -

svarbus yra darbo jégos rodiklis.

5 lentelé
AmZiaus grupés 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
IS viso 1716,0 1705,5 1671,5 1635,8 1630,3 1641,9 1620,6 1606,8
15-19 46,6 45,7 30,3 22,8 18,4 20,6 14,8 11,1
20-24 166,0 162,6 1499 139,6 137,4 135,7 123,1 120,5
25-29 233.8 2289 222.4 210,7 204,1 198,4 194,0 191,1
30-34 239.5 2389 227.6 226,6 2272 226,0 223,8 216,5
35-39 2629 263,0 253.6 250,6 240,5 231,1 2272 2253
40-44 217,5 224.8 230.,6 239.8 2498 251,9 248.9 2482
45-49 197,9 192,6 192,0 191,0 194,5 199,3 210,3 216,1
50-54 158,4 1574 159,7 160,8 1674 174.9 174,3 171,8
5559 119,3 118,0 120,1 120,2 119,4 122,0 1242 123,7
60-64 454 473 492 45,7 49,5 56,1 59,9 62,6
65+ 28,6 26,3 36,2 27,9 22,1 25,7 20,2 20,0

Gyventojy struktiira pagal amZiaus grupes (tukst. asmeny)
Saltinis: www.std. [t

I§ pateiktos lentelés, rySkéja tam tikri désningumai:
e Jaunimo rodiklis nagrinéjamu periodu nuolat smunka. 15-29 mety asmeny skaicius

kiekvienais metais désningai mazéja.
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e Amziaus kategorijoje nuo 30 iki 39 mety taip pat ryskesnis gyventoju skaiCiaus
mazéjimas, nors yra tam tikry i§im¢iy (yra ir augimo tasSky: 2002 m. palyginus su 2001
m. 30-34 mety asmeny kategorija; 1999 m. palyginus su 1998 m. 35-39 mety asmeny
kategorija).

e Pradedant 40 mety amziumi pastebima atvirkStiné tendencija — kiekvienais metais

pagyvenusiy zmoniy skaicius didéja.

e Apskritai darbingo amziaus zmoniy skaic¢ius nuo 1998 m. iki 2005 m. sumazéjo net

109,2 tukst.

Jauny gyventojy skaiciaus maz¢jima 1§ dalies paaiSkina nuolat smunkantis gimstamumo
rodiklis (Pav. 25), taciau, kita vertus, turint omenyje pastaraisiais metais Salyje susidariusia
politing ir ekonoming situacija, minétus pokycius vis labiau itakoja gyventojy migracija.

5.1.3. Gyventojy senéjimas

Kita svarbi pastaryjy mety tendencija - gyventojuy senéjimas. Tai yra neiSvengiamas
visuomenés demografinés raidos etapas. Keiiantis gyventojy reprodukcijos tipui, mazéjant
gimstamumui ir mirtingumui, ilgéjant gyvenimo trukmei, kinta ir gyventoju amziaus struktiira,
gauséja pagyvenusiy zmoniy. Gil¢jantis demografinis senéjimas tampa viena svarbiausiy
socialiniy bei ekonominiy problemy. Gyventojy senéjimas budingas ir kitoms ES valstybéms,

pastaraisiais metais ypatingai greitai visuomené ,,sensta” Vokietijoje, Latvijoje.
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26 pav. Vyresniy nei 65 metai gyventojy dalis
Saltinis: www.std.It

Demografinis senéjimo procesas suprantamas kaip gyventoju amziaus struktiiros
pakitimai, did¢jant vyresnio amziaus zmoniy skaiciui ir jy daliai bendrame gyventojy skaiciuje.

Gyventoju sen¢jimo savoka aprépia du senéjimo aspektus: pagyvenusiy Zmoniy
absoliutaus skaiciaus didéjima ir pagyvenusiy zmoniy dalies bendrame gyventoju skaidiuje
didéjima. Demografiniu poziiiriu pagyvenusiais laikomi Zzmonés, i5¢j¢ iS reproduktyvaus amziaus.

Taciau daugelio pasaulio Saliy praktikoje pagyvenusiy zmoniy statusas dazniausiai siejamas su
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ekonominiu veiksniu — zmogaus ekonominio aktyvumo nutraukimu ir i§¢jimu i pensija. Lietuvoje
pagal 1994 m. priimta Pensijy istatyma pensinis amzius vyrams yra 62,5 mety, moterims — 60
mety. Remiantis Pasaulio senéjimo asambléjos 1983 m. pasitlytu demografinio senumo
kriterijumi, kaip skiriamoji riba tarp vidutinio ir vyresnio amziaus Zzmoniy nustatytas 60 mety
amzius.'

Gyventojy senéjimo proceso tyrinéjimas gali padéti atsakyti | klausima, kokia yra
visuomenés amziaus struktira, kokia visuomenés dali sudaro 60 ir dar vyresnio amziaus
gyventojai.

AmZziaus struktiiros formavimasis veikiamas ankstesnés gyventoju reprodukcijos procesy:
gimstamumo, mirtingumo bei migracijos. Esminis bruozas — inertiSkumas, veikiantis
demografinius procesus tolimoje perspektyvoje.

XX am. antrosios pusé¢s ir XXI am. pradzios Lietuvos gyventoju struktiiros bruozas —

progresuojantis gyventojy senéjimas.

2005 m. 991,3 [ 805,3 -
2004 m. 1000,7 ( 792,1 -
2001 m. 992,8 ( 780,8 -
0% 1 d% 26% 36% 46% 56% 66% 76% 86% 96% 1 06%

O 0-14 m. B 15-24 m. O 25-44 m. 045-64 m. H 65+

27 pav. Gyventojy struktiiros pagal amzZiaus grupes dinamika 2001 — 2005 m. laikotarpiu
Saltinis: www.std.lt

Akivaizdis poky¢iai pastebimi, palyginus atskiry amziaus grupiy apimties kitima.

e Tolygiai did¢ja 45-60 mety amziaus grupé. 2001 m. ja sudare 780,8 tukst., t.y. 22,67
proc. visy gyventoju, 2004 m. — 792, 1 tiikst. t.y. beveik 23 proc., tuo tarpu 2005 m. —
805,3 tiikst., tai sudaré 23,52 proc.

e Per minéta ketveriy mety laikotarpi gana pastebimai iSaugo vyresniy nei 65 metai
gyventoju skaicius: 2001 m. jie sudar¢ 14,22 proc., 0 2005 m. — 15,09 proc.

e Kitas ypa¢ rySkus gyventoju struktiiros pokytis 0-14 mety amziaus grupés Zmoniy
skai¢iaus mazéjimas: 2001 m. jie sudar¢ 19,75 proc., 2004 m. — 17,66 proc., o 2005
m. — tik 17,08 proc.

' Lietuvos gyventoju poky&iai ir demografiné politika.- Vilnius. P. 44.
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Pakankamai sparciai gyventoju skai¢ius maz¢jo jaunimo amziaus grupése dél mazé¢jancio
gimstamumo. Vyresnio amziaus gyventoju skaiciaus dinamika glaudziai susijusi su gyventoju
sen¢jimo procesu, gyvenimo trukmes pokyciais. Statistikos departamento duomenimis gyvenimo

trukmé Salyje su tam tikrais svyravimais ilg¢ja.

6 lentelé
1990 {1995 (1996 (1997 |1998 1999 |2000 |[2001 (2002 (2003 [2004 |2005
IS viso 71,46 | 69,08 |70,26 (71,08 (71,39 | 71,76 |72,19 (71,78 | 71,91 |72,19 |72,06 71,32
Vyrai 66,44 (63,27 | 64,64 165,48 166,00 |66,36 (66,77 [65,95 |66,21 |66,48 |66,36 |65,36

Moterys 76,27 175,06 |75,89 | 76,64 |76,66 |77,01 (77,45 77,58 |77,58 |77,85 | 77,75 |77,42

Gyvenimo trukmé
Saltinis: www.std.lt

Tikimybinis rodiklis, kuris parodo, kiek vidutiniskai mety gyvens kiekvienas gimes, jeigu visq biisimq

tiriamosios kartos gyvenimq mirtingumo lygis kiekvienoje gyventojy amziaus grupéje liks nepakites.

Neigiamos progresuojancio gyventoju senéjimo pasekmes (ilgalaikéje perspektyvoje)
pasireiskia tuo, jog didéja seny Zmoniy dalis. Sis veiksnys didina seny Zmoniy skaigiy, kuriuos
biitina remti senatvéje. Tai tolimesnéje perspektyvoje neigiamai veiks dirbanciyjy ir iSlaikytiniy

skaiciaus santyki. Palyginkime darbo jégos ir senatvés pensininky skai¢iy santyki.

1750 - 660

1700 t:‘k_‘\@ T 640

. \\ 1 620
1650

——~—_ 1 600
1600 \‘\Q

Tiukst
Tukst.

-+ 580

1550 560
1998m. | 1999m. | 2000m. | 2001m. | 2002m. | 2003m. | 2004m. | 2005 m.

—a— Darbo jéga 1716 1705,5 | 1671,5 | 1635,8 | 1630,3 | 1641,9 | 1620,6 | 1606,8
—&— Senatvés pensijy gavéjai | 647,97 | 644,64 | 644,52 | 636,91 | 625,38 | 610,77 | 602,51 | 594,19

28 pav. Darbo jégos ir senatvés pensijuy gavéjy skaiciaus poky¢iai

Saltiniai: www.std.lt, www.sodra.lt

Nuo 1998 m. abieju rodikliu kreivés leidziasi zemyn, tadiau pensininky skaiciaus
maz€jimo tempas néra toks didelis - 1998 — 2005 m. senatvés pensijy gaveéjy sumazéjo 53,78 tukst.
Senatvés pensiju gavéjy skaiCiaus mazéjima paaiSkina nuo 1995 m. pradétas didinti pensinis
amzius (placiau zr. 5.2. skyrius). Darbo jégos rodikliai mazéjo beveik dvigubai sparciau — 1998 —
2002 m. darbo jégos sumazejo net 85,7 tukst. asmeny, 2003 m. §i grupé padidéjo 11,6 tiukst., 2003

— 2005 m. vél Zenkliai sumazgjo, net 35,1 tukst. asmeny.
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Remiantis gyventoju skai€iaus prognozémis 60 mety ir vyresniy zmoniy dalis ypa¢ po

2015 m. visuomengje vis délto didés.

30%
25% /’/5/‘27y
20% - —= *r— | . 25% ¢
20% 21% 21% 2i

15%

10% -

5% -

0% ‘ ‘

2005m. 2010m. 2015m. 2020m. 2025m. 2030m.

29 pav. Vyresniy nei 60 mety amZiaus gyventojy dalis visuomenéje
Saltinis: www.std.lt
Siuo metu kas penktas Lietuvos gyventojas yra vyresnis, nei 60 mety, prognozuojama,
kad iki 2030 m. Siai kategorijai priklausys beveik trys i§ deSimties Salies gyventojy. Kai kuriy
analitiky prognozuojamas pesimistinis ateities scenarijus, vadinamas ,,seneliai be aniiky“, t.y.
demografiné situacija, kuomet pensininky skaiGius gali vir§yti dirban¢iyjy skaiiy.! Tai, Zinoma,

neigiamai veiks VSD fondo biudzeta, gali nulemti ir biudzeto deficito atsiradima.

5.1.4. Migracija

Lietuvai atkiirus Nepriklausomybe, ¢ia taip pat pradéjo ryskéti pasaulinés migracijos
tendencijos. Migracijos procesy ypatumai, budingi Europos Sajungai ir kitoms auksto
pragyvenimo lygio valstybéms, pamazu tampa budingi ir Lietuvai. D¢l valstybés geopolitinés
padéties ir narystés Europos Sajungoje didéja migracinis spaudimas i§ Ryty, kita vertus,
ekonominiai veiksniai lemia didelius emigracijos srautus.

Nagrinéjant migracijos jtaka valstybiniam socialiniam draudimui reikia skirti imigracijq ir
emigracija.

Imigracija analizuojama pagal uZsienieciy atvykimo i Lietuvos Respublika tikslus: Seimy
susijungima, darba, mokymasi ir kt. Jei uzsienie¢io atvykimo i Lietuva tikslas yra darbas, tokiu
atveju privaloma turéti Lietuvos darbo birZos iSduodama leidima dirbti. Tokie leidimai iSduodami
atsizvelgiant | Lietuvos darbo rinkos poreikius. Imigrantas — asmuo, atvykes i$ kitos Salies ir
ketinantis apsigyventi Lietuvos Respublikoje nuolat arba ilgesniam nei 6 ménesiai laikotarpiui.

Pagrindiniai imigrantai pastaraisiais metais yra NVS valstybiy pilieciai, atvykstantys i
Lietuva vedami ekonominiy paskatuy: Cia palyginus didesnis apmokéjimas uz darba. Dauguma
imigranty dirba nelegaliai, dél to tampa socialiai pazeidziami, nemokédami jokiy draudimo imoku

neturi jokiy socialiniy garantijy, pvz. medicininio draudimo ir kt.

! Pladiau - http://politika.osf 1t/Kiti/scenarijai/santraukos/Janusausku_santrauka.htm; prisijungimo laikas: 2006-11-09
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Emigrantas — asmuo, iSvykes i§ Lietuvos Respublikos ir ketinantis apsigyventi nuolat
arba ilgesniam negu 6 ménesiai laikotarpiui kitoje Salyje. Statistikoje fiksuojama tik legaliis-
deklaruojami iSvykimo i$ Salies atvejai. Todél néra tikslios informacijos apie emigracijos masta,
ypac pagal Salis. DidZioji dalis nedeklaruoty iSvykimy virsta nelegaliu buvimu ir nelegaliu darbu

uzsienyje. Nelegallis emigrantai uzsienyje taip pat patenka i socialiai pazeidziamyjy kategorija.
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30 pav. Emigravusiyjy skaicius
Saltinis: www.std.lt

Remiantis diagramos duomenimis galima teigti, jog emigracijos mastai pastaraisiais
metais néra tokie dideli, palyginus su iki 2000 m. laikotarpiu, taciau oficiali statistika neatspindi
tikros padéties. Kai kurios teisinés normos, pvz. gyvenamosios vietos deklaravimas, oficialiai
Ipareigoja, taciau i$ tikryjuy neskatina pranesti apie savo iSvykima i§ Lietuvos ir buvima uzsienyje.
D¢l auksciau iSvardinty priezasCiy sunku apibrézti tikrus emigracijos mastus, tad toliau su
emigracija susij¢ rodikliai bus pateikiami remiantis Statistikos departamento oficialiais
duomenimis, kurie atspindi ir neoficialios emigracijos mastus. Akivaizdu, jog deklaravusiyju

18vykima skaiCius yra Zymiai mazesnis.

Tukst. 7 lentelé
Asmenys, deklarave iSvykima (oficiali Asmenys, nedeklarave iSvykimo
emigracija) (neoficiali emigracija)

2001-2005 2004 2005 2001-2005 2004 2005

IS viso 56,1 15,2 15,6 69,8 24,7 24,4
i$ ju:

15 mety ir vyresni 48,2 13,2 13,4 61,8 20,6 22,9
Vyrai 23,2 6,1 7,0 39,0 11,4 16,8
Moterys 25,0 7,1 6,4 30,8 13,3 7,6

Oficiali ir neoficiali emigracija 2001-2005 m.
Saltinis: www.std.lt

Pastaraji deSimtmetj labai keiciasi migracijos kryptys ir mastai. 2004 m. Lietuvai tapus
Europos Sajungos nare, isigaliojo laisvas asmeny jud¢jimas. Trys Europos Sajungos valstybés

narés — Didzioji Britanija, Airija ir Svedija atvéré savo darbo rinkas. Didéja neigiamas migracijos
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saldo, t.y. skirtumas tarp imigranty ir emigranty skaiciaus. Emigranty dauguma sudaro darbingo
amziaus gyventojai. Tai atsiliepia Lietuvos gyventoju skai¢iaus mazéjimui ir gyventoju struktirai

pagal amziy.

8 lentelé
2003 2004 2005
Migracijos Migracijos Migracijos
Atvyko |ISvyko Atvyko [ISvyko Atvyko |ISvyko
saldo saldo saldo

ISviso |4728 |11032 |-6304 5553 (15165 |-9612 6789 (15571 |-8782

vyrai 2594 |5173 |-2579 3043 (7112 |-4069 3816 7558 |-3742

moterys (2134|5859 |-3725 2510 [8053 |-5543 2973 8013 |-5040

Lietuvos gyventojy tarptautiné migracija ir migracijos saldo
Saltinis: www.std.It

Taigi per pastaruosius trejus metus déel neigiamo emigracijos saldo gyventoju skaicius
sumazéjo beveik 25 tukstanciais. 2005 m. daugiausia Lietuvos gyventoju emigravo { Jungting

Karalyste, Airija, JAV, Vokietija, Rusijos Federacija, Ispanija.

27%
25% @ Jungtiné Karalyste

m Airija
O JAV
O Vokietija

13%

B Rusija

O Ispanija
5% ——

7% 10%

| Kitos Salys

31 pav. Emigrantai pagal gyvenamaja vieta
Saltinis: www.std. [t

Penktadali emigranty (apie 20 proc.) sudaré 25-29 mety amziaus gyventojai; 16,3 proc. —
20-24 mety amziaus gyventojai; 21,5 proc. — 30-39 mety amziaus gyventojai. Emigrave pagyveng
zmongés (60 mety ir vyresni) sudar¢ vos 2,9 proc., o vaiky (0-14 mety) dalis sudar¢ 13,9 proc. 15-
59 mety amziaus gyventojy dalis tarp emigranty per 2001 - 2005 m. laikotarpi padidéjo nuo 75,8
proc. iki 83,2 proc. Vaiky ir pagyvenusiy gyventojy dalis sumaz¢jo atitinkamai 2,2 proc. ir 5,3

proc.
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32 pav. Emigrantai pagal amzZiaus grupes
Saltinis: www.std.It

Taigi, pastaryju mety emigracijos mastai ypatingai jtakoja darbingo amziaus gyventoju
skaiciaus kitima, taciau didesnés jtakos VSD fondo biudzetui nedaro, nes didziaja dali emigravusiu
asmeny sudaro nedirbantys asmenys. Statistikos departamento duomenimis 2005 m. nedirbantys
sudar¢ 84,4 proc. emigravusiyjy.

Padidéje¢ emigracijos mastai gali itakoti bedarbiu skaiciaus ir nedarbo lygio mazé¢jima.
2005 m. bedarbiy skaiCius sumazéjo 51 tikst. asmeny - 2004 m. buvo 184 tukst., 2005 m. — 133
tikst. Nedarbo lygis nuo 11,4 proc. 2004 m. sumaze¢jo iki 8,3 proc. 2005 m.
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5.2. Pensininky skaicius

5.2.1. Pensininky skai¢iaus kitimo tendencija

Sumazéjus gimstamumui ir pailgéjus gyvenimo trukmei éme rySkéti gyventojy senéjimo
tendencija. Neigiamos progresuojan¢io gyventoju senéjimo pasekmés ilgalaikéje perspektyvoje
pasireiskia tuo, jog didéja seny zmoniy dalis. Sis reigkinys padidina seny Zmoniy, kuriuos reikia
remti senatvéje, skaiciy. Tai svarbus veiksnys, lemiantis VSD fondo iSlaiduy dydi, nes dauguma
vyresnio amziaus Zzmoniy yra senatvés pensiju gavéjai. Didéjant pensininky skaiciui, didéja VSD
fondo iSlaidos jy iSlaikymui.

Svarbus pensiju reformos zingsnis buvo sprendimas atidéti pensini amziy. Taip buvo
tikimasi bent kiek suSvelninti blogéjancios demografinés padéties (gyventoju senéjimo) poveiki
valstybinio socialinio draudimo biudzetui. Nuo 1995 m. imta laipsniSkai didinti pensini amziy:
vyrams iki 62,5 m., moterims iki 60 m. Apzvelgiant didesni laikotarpi pastebimi tam tikri senatvés

pensininky skai¢iaus pokyciai.

l ; 1595,6
2004m. | ‘ = 602,5
] 1610,8
2002m. | } } = 6254
1636,9
2000m. | } } } — 644,5
| 1644,6
1998m. | } } } } 1647,9
1651
1996m. | ‘ ‘ ‘ ‘ 1653,3
\ \ \ \ 1656,8
1994m. | 1 1 1 ‘ 16584
560 570 580 590 600 610 620 630 640 650 660 670
Tiikst.

33 pav. Senatvés pensijy gavéjai
Saltinis: www.sodra.lt

Per deSimt mety nuo pensinio amziaus ilginimo pradzios pensininky skaicius i§ tikryju
sumazgjo, palyginkime: 1994 m. senatvés pensininky buvo 658,4 tikst., 2005 m. — 595,6 tukst.,
sumazéjo net 62,8 tukst. IS pirmo zvilgsnio pensinio amziaus ilginimas dave apciuopiamy
rezultaty, tac¢iau remiantis ilgalaikémis gyventoju skaiCiaus prognozémis vyresniy, nei 60 mety

gyventojy dalis ilgainiui didés, tuo pa&iu didés ir pensininky skai¢ius.'

! Lietuvos gyventoju skaiciaus prognozés 2005 — 2030.- Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, 2005.
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34 pav. Vyresniy nei 60 mety Zmoniy skaiciaus prognozé

Saltinis: Lietuvos gyventojy skaiciaus prognozés 2005 — 2030.- Vilnius: Statistikos
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2005.

Jau dabar vyresnio amziaus Zmonés

sudaro penktadali visy S$alies gyventoju,

prognozuojama, kad iki 2030 m. juy dalis zymiai iSaugs, ir beveik trys i§ deSimties bus vyresni nei

60 mety. Tai savo ruoZtu didins pensininky skaiciy. Pensinio amziaus ilginimas tokioje situacijoje

gali sukelti trumpalaiki pageréjima, t.y. laikinai sustabdyti pensininky skaiCiaus augima, taciau

efektas yra jauciamas tik vykstant pensinio amziaus ilginimo procesui. Pastaraji pristabdZzius,

palaipsniui griztama prie ankstesniy tendencijy.

Pensinio amziaus ilginimas, viena vertus, laikinai gelbsti pensiju draudimo sistema,

taCiau, kita vertus, blogina nedarbo draudimo situacija, nes didéja prieSpensinio amziaus Zmoniy

nedarbas ir tuo paciu nedarbo iSmokoms skiriamy léSy dydis. Pazymétina, jog nedarbo iSmokos

mokamos i$ to paties biudzeto.

Palyginkime, kaip keitési vidutinis metinis bedarbiy skaicius 55 -59 mety amziaus motery

grupg¢je ir 60 -64 mety amziaus vyry grupéje.
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35 pav. Bedarbiy dalis tarp 55 -64 mety amZiaus gyventojy

Saltinis: www.std. It

Matome, jog minétos grupés bedarbiy iki pat 2004 m. did¢jo.
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5.2.2. Netekto darbingumo (invalidumo) pensijy skaiciaus didéjimas

Zmoniy, pripazinty invalidais, skaiCius musy Salyje kasmet auga. Ir ne vien dél to, kad

daugéja ligoniy. Daugelis Zmoniy, neteke darbo, praranda pajamy Saltini, patiria gyvenimo lygio

smukima, psichologini diskomforta.

»Sodros*

(invalidumo) pensiju skai¢ius nuolat auga.

duomenimis mokamy netekto darbingumo
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Saltinis: www.sodra.lt

36 pav. Netekto darbingumo (invalidumo) pensijos

Netekto darbingumo (invalidumo) pensiju gavéju ratas nuolat ir gana tolygiai didéja. Nuo

2000 m. iki 2005 m. $iy pensininky pagauséjo net 37,7 tiikst., skaiiaus augimas sudaro 17,9 proc.,

tuo tarpu senatvés pensininky 2000 m. buvo 644,5 tikst., o 2005 m. — 595,6 tukst. asmenuy, t.y.

pastaryjy skaicius sumazejo 48,9 tikst., skai¢iaus mazéjimas sudaro 7,6 proc. (netekto darbingumo

pensininky skai¢iaus augima gali jtakoti pensinio amziaus ilginimas).
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37 pav. Senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy skaicius
Saltinis: www.sodra.lt
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Nuo 2000 m. netekto darbingumo (invalidumo) pensininky pagaus¢jo net 37,7 tukst.,
skaiCiaus augimas sudaro 17,9 proc., tuo tarpu senatvés pensininky 2000 m. buvo 644,5 tiikst., o
2005 m. — 595,6 tikst. asmeny, t.y. pastaryjuy skaiCius sumazéjo 48,9 tiikst., skai¢iaus maz¢jimas
sudaro 7,6 proc. Netekto darbingumo (invalidumo) pensininky gauséjimo tempas zZymiai spartesnis
palyginus su senatvés pensininky rato maz¢jimo tempu.

Didéjantis netekto darbingumo (invalidumo) pensiju gavéjy ratas kasmet i§ VSD fondo
biudzeto pareikalauja didesniy 1éSy. Palyginkime, kaip didéjo fondo biudzeto iSlaidos senatvés

pensijoms ir iSlaidos netekto darbingumo (invalidumo) pensijoms.
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38 pav. VSD fondo biudzZeto iSlaidos senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijoms
Saltinis: www.sodra.lt

Diagramos rodo, jog pensiju gaveéju skaiCius tiesiogiai itakoja fondo biudzeto iSlaidas
atitinkamai pensijy riiSiai. Palyginus 2000 m. ir 2005 m. fondo biudZeto iSlaidas vienos ir kitos
rusies pensijoms matome, jog sumazéjus senatveés pensininky skaiciui, iSlaidos senatvés pensijoms
sumazéjo 4,3 proc.; padaugéjus netekto darbingumo (invalidumo) pensininky, iSlaidos Siai pensiju
rusiai taipogi padidéjo 4 proc.

Remiantis gyventoju skaiCiaus prognozémis galima daryti prielaida, kad senatvés
pensininky skai¢iaus maz¢jimas bus jaufiamas vykstant pensinio amziaus ilginimo procesui. Ji
pristabdzius, palaipsniui ims reikStis ankstesnés Siu pensininky rato gauséjimo tendencijos.
Prognozuoti netekto darbingumo (invalidumo) pensininky skaifiy yra gana sudétinga.
Atsizvelgiant { dabarting Sios grupés tolygaus augimo tendencija, galima spéti, jog artimiausiais

metais situacija keisis nezymiai.
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5.3. Pensijy sistema

5.3.1. Lietuvos pensijos sistemos kiirimosi ypatumai

Vienas aktualiausiy valstybés vidaus politikos klausimy — valstybinés senatvés pensijos.
Valstybiniy pensiju egzistavimas grindziamas socialiniu draudimu. Lietuvos pensiju sistema
remiasi privalomuoju valstybiniu socialiniu draudimu. Dirbantys zmonés moka imokas i specialy
Valstybinio socialinio draudimo fonda, ir jos i§ karto iSmokamos teis¢ 1 pensija igijusiems
asmenims. Tokios léSu perskirstymu tarp karty principu paremtos sistemos vadinamos einamuyju
imoky ir iSmoky sistemomis (pay-as-you-go, PAYG).

Tokio modelio — PAYG - pensiju sistemos atsirado Europoje (Vokietijoje) tuo metu, kai
darbo jéga buvo koncentruota didelése imonése, zmonés, i$éj¢ 1 pensija, gyveno trumpai,
gimstamumas buvo didelis. Tuomet didelis dirbanciyju skaicius nesunkiai uzdirbo pensijas
maZesniam skai&iui pensininky, kuriy gyvenimo trukmé buvo nedidelé.' Ilgainiui ir ekonominé, ir
demografiné situacija pasikeité. Siandien gyvename nebe industringje, o Ziniu visuomenéje, darbo
formos tampa vis jvairesnés, darbuotojai mobilesni, zmonés gyvena ilgiau, gimstamumas mazéja,
pastaruoju metu Lietuvoje net ima triikti darbo jégos. Sios aplinkybés veréia valstybe ieskoti buduy,
kaip i§vengti pensijy sistemos krizes.

Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria Lietuvos pensijy sistema yra gana zemos
pensijos, didelis pajamy perskirstymas, stipréjanti visuomenés senéjimo tendencija.

Dominuojanti PAYG pensiju sistema néra efektyvi, jos trikumai tampa vis akivaizdesni.
Didziausia sistemos yda yra ta, kad ja gana lengva ivesti, bet labai sudétinga jos atsisakyti, nes ja
ivedus, nemokéje imoky Zmonés, gauna iSmokas, o sistema naikinant, imokas mokejusieji turéty
negauti iSmoky. Tokia situacija socialiai yra visiskai nepriimtina. Todé¢l nepaisant esminio ir greito
sistemos keitimo poreikio reformos gali biiti tik palaipsnés.

Pastarasis deSimtmetis ir valstybiniy socialinio draudimo pensijy sistemai, ir visai
valstybinio socialinio draudimo sistemai buvo iSbandymy laikotarpis. 1994 m. priimtas
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas” buvo pirmasis Zingsnis reformuojant pensijy
sistema. Buvo siekta paskatinti Zzmones dalyvauti pensiju sistemoje, aiSkiai susieti mokamas
imokas ir gaunamas iSmokas, pensijy dydi diferencijuoti pagal sumokétas imokas.

Reformuojant pensijy sistema buvo jvesta nauja pensijos skai¢iavimo formulé. Pagal Sia
formulg skaiciuojama pensija susideda i§ dvieju daliu: pagrindinés ir papildomos.

Pagrinding pensijos dalj sudaro bazin¢ pensija, nustatoma Vyriausybés priklausomai

nuo kainy indekso kilimo.

! Steponaviciené G. Pensijy sistema// Knyga 2004 — 2008 Seimo nariams ir rinkéjams.- Vilnius: LLRI, 2004. P. 201.
? Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas. Valstybés Zinios.1994, Nr. 59-1153.
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Papildoma pensijos dalis skaiiuojama kiekvienam apdraustajam individualiai.
Papildomos pensijos dydis priklauso nuo triju koeficienty, t.y.: darbo stazo trukmé, koeficientas,
parodantis apdraustojo asmens darbo uzmokesc¢io santyki su Salies darbo uzmokescio vidurkiu ir
dabartinés Salies draudZiamosios pajamos (t.y. pajamos, nuo kuriy priskai¢iuojamos valstybinio
socialinio draudimo imokos).

Visoje pensijy formuléje (baziné plius papildoma) yra dvi pensijy indeksavimo priemonés
— bazin¢ pensija, kei¢iama pagal kainy indeksa ir draudziamosios pajamos.

Kadangi pagrinding pensijos dali sudaro baziné pensija, formul¢ yra smarkiai
perskirstomoji. Nors daugiausiai imoky sumoka didesnes pajamas gaunantys asmenys, jie gauna
santykinai kur kas mazesng pensija nei mazas pajamas turintys apdraustieji. Jei pagal Sia formule
suskai¢iuotume darbo uzmokescio pakeitimo pensija koeficienta asmeniui, uzdirbanc¢iam penkis
kartus daugiau nei Salies vidurkis, darbo uzmokescio pakeitimo pensija koeficientas biity vos 18
proc., tuo tarpu kai zmogui, gaunan¢iam minimalia alga, pensija sudaryty 48 proc. jo uzdarbio,
nors pastarasis biity imokéjes 10 karty maziau imoky nei pirmasis asmuo. '

Lyginant vidutinés senatvés pensijos ir vidutinio ménesinio neto darbo uzmokescio
rodiklius, pastebima, kad $iu dydziy santykis per nagrin€¢jama laikotarpi keitési labai nezymiai,

didesnis 3 proc. augimas uzfiksuotas tik 2000 m., nuo 2003 m. jis didéja tolygiai, po 1 proc.

2000 46%
45%
1800 + o ? 45%
1600 + 45% 45% % s
1400 | 0 o \A\ 43% 44%
43%
12007 42% PR 925,2 ’
= 1000 1 L— 786.4 835,5 T 1+ 42%
800 | 683,7 722,4 692,2 699,4 728,4 &
41%
600 T 420,3 0
400 287.8 310,2 312, 317,6 323,1 340,5 371,6 . - 40%
200 + 39%
0 38%
1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
‘ B Vidutiné senatvés pensija 23 Vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis == Santykis %

39 pav. Vidutinés senatvés pensijos ir vidutinio neto darbo uzmokescio dinamika
Saltinis: www.std. [t

Dirbantieji, mokédami imokas i VSD fonda, nemato tiesioginio rysio tarp savo imoky ir
biisimos pensijos. Tai menkina paskatas dalyvauti valstybinio socialinio draudimo sistemoje,
skatina imoky mokéjimo vengima (priimama dirbti oficialiai neiforminus darbo santykiy), pajamu

slépima.

1 .. . L. . L .. C
Placiau - Dzikevicius A. Lietuvos pensijy sistemos tobulinimas.- www.finansai.tripod.com
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Taigi valstybinio socialinio draudimo pensijos iSliko gana mazos ir ilga laika nebuvo
galimybiy jas didinti, nes VSD fondo biudzetas iki 2002 m. buvo deficitinis. Palyginkime bazinés

pensijos, vidutinés senatvés pensijos augima ir VSD fondo biudzeto dinamika.

500
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372
400 33 340 _—
288 306 312  a—
S5 300 - : — =
—
2
147 152 L2 o0
200 138 138 138 138 147 _"_______4—
*—
4 > *~——
100 . . . .
1998m. 1999m. 2000m. 2001m. 2002m. 2003m. 2004m. 2005m.
‘ —e&— Baziné pensija —a— Vidutiné senatvés penija ‘

40 pav. Bazinés ir vidutinés senatvés pensijos dinamika
Saltinis: www.sodra.lt
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41 pav. VSD fondo biudZeto grynasis rezultatas
Saltinis: www.sodra.lt

IS paveikslo matyti, kad didziausias nepriteklius VSD fondo biudzete buvo 1999 m.,
kuomet biudzeto deficita sudaré¢ net 334 min. Lt, 2000 m. jis sumaz¢jo daugiau nei per pusg, sieké
apie 176 mln. Lt. Biudzeto augimo tendencija isliko iki 2005 m. Nuo 2002 m. surenkamas
perteklinis biudzetas leido didinti visy pirma bazing pensija iki 147 Lt, tai savo ruoztu atsiliepe
vidutinés senatvés pensijos augimui.

Palyginkime nagriné¢jamu laikotarpiu VSD fondo visas islaidas ir i§laidas pensijoms.
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1998 m.  1999m. 2000m. 2001m. 2002m. 2003m. 2004m. 2005 m.

I Visos iSlaidos [/ Islaidos pensijoms —@— Visy i$laidy ir i§laidy pensijoms santykis

42 pav. VSD fondo visos iSlaidos ir iSlaidy pensijoms dalis
Saltinis: www.sodra.lt
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5.3.2. Dabartiné Lietuvos pensijy sistema

Dabarting Lietuvos pensiju sistema sudaro trys pakopos.

I pakopa yra valstybinis socialinis pensiju draudimas, t.y. ,,Sodros* pensija. Dirbantys
asmenys (3 proc. nuo atlyginimo) ir jy darbdaviai (31 proc.) moka 34 proc. mokescius ,,Sodrai*.

Didesné dalis to mokescio 25,9 proc. i$ karto paskirstoma dabartiniams pensininkams.

"Sodrai"

pervedamos 1éSos,

skiriamos kitoms N

reikmeéms 8,1 % "Sodrai"

pervedamos lé5os,
skiriamos

pensijoms 25,9 %

43 pav. 34 proc. ,,Sodros“ jmokos paskirstymas dalyvaujant I-ojoje pensijy sistemos
pakopoje
Saltinis: sudaryta autorés
Dirbantys asmenys, igij¢ teis¢ 1 pensija, taip pat savo pensijas gaus. Toks modelis veike
gana s¢kmingai, taCiau pailgéjus gyvenimo trukmei, pensininky skaicius, lyginant su dirbanciyjy
skai¢iumi taip pat Zenkliai padid¢jo. Dél minétos priezasties mokesciai dirbantiems gyventojams
gana dideli, o pensijos mazos. Nei viena socialiné grupé — nei mokesc¢iyu mokétojai, nei pensiju

gavéjai — néra patenkinta. Taigi tapo aiSku, pensijy sistema biitina reformuoti.

IT pakopa — 2004 sausio 1 dieng ivesta papildomos pensijos dalies kaupimo sistema. Tai
yra fiksuoty imoky sistema, finansuojama valstybinio socialinio draudimo imokos dalimi, iki 2007

m. padidésiancia nuo 2,5 proc. iki 5,5 proc.

9 lentelé
Tki 2004 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. i vélesniais
Imokos ,.Sodrai” 34% 31.5% | 305% | 29.5% 28.5%
Imokos i saskaita pensijy fonde - 2.5% 3.5% 4.5% 5.5%

Socialinio draudimo jmokos paskirstymas dalyvaujant Il —oje pakopoje
Saltinis: www.pensijusistema.lt

Apdraustojo asmens ir jo darbdavio valstybinio socialinio draudimo dalys islieka

nepakitusios, atitinkamai 3 proc. ir 31 proc. . Nuo 2007 m. i§ gaunamo 34 proc. valstybinio
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socialinio draudimo mokescio tik 20,4 proc. ,,Sodra“ i§ karto paskirstys esamiems pensininkams.

5,5 proc. mokescio dalis bus pervedama ir kaupiama privaciuose pensiju fonduose.

"Sodrai" pervedamy
lésy dalis, skiriama
pensijoms 20,4 %

"Sodrai" pervedamy
léSy dalis, skiriama / "Sodrai" pervedamy
kitoms reikméms 8,1 1éSy dalis, skiriama
% pensijy fondams 5,5

%

44 pav. 34 proc. ,,Sodros*“ jmokos paskirstymas dalyvaujant II -ojoje pensijy sistemos
§ pakopoje
Saltinis: sudaryta autorés

Pensijy fondai veikia pagal tokia schema.

4 schema
Pensijy kaupimo
bendrové valdo
fondq Draudimo bendrové
i L parduoda anuitetq
~
wSodra“ perveda Pensijy fondas \
dalj mokescio kaupia ir
Y, investuoja
ﬁ Vienkartiné arba
periodiné iSmoka i§
Depozitoriumas fondo

saugo turtq

Pensijy fondo veikimo schema

Saltinis: www.pensijusistema.lt
IT pakopoje gali dalyvauti visi apsidraude pagal valstybinio socialinio draudimo pensiju
sistema ir nesukake istatymy numatyto pensinio amziaus. I$€jgs 1 pensija naujosios pensijy
sistemos dalyvis pensija gaus i§ dviejuy Saltiniy — pensijos dalj i$ ,,Sodros® ir anuiteta (vienody

sumy iSmoka iki gyvos galvos) i§ pensijuy fondo.
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Valstybinio socialinio draudimo pensija sudaro dvi dalys. Pagrindiné¢ (bazin¢) dalis,
kurios dydis priklauso tik nuo draudimo stazo nuo 2006 m. liepos 1 dienos yra 230 Lt. Papildoma
pensijos dalis priklauso ir nuo stazo, ir nuo mokéty imoky, ji skaiCiuojama pagal istatymu
nustatyta formule." Mokant maZiau jmoky ,,Sodrai* sumazéja tik papildoma pensijos dalis, bazinés
pensijos dydziui tai neturi jtakos.

Papildoma pensijos dalis uz dalyvavimo laikotarpi bus mazinama pagal kaupiamyju

imokuy ir imoky socialinio draudimo papildomai pensijos daliai dydziy santyki.

Kaupiamoji pensija
| ~ | (anuitetas)

Fapildoma pensijos Fapildoma pensijos

| dalis po 2004 m. | dalis po 2004 m.
Papildoma pensijos | Papildoma pensijos
dalis iki 2004 m. dalis iki 2004 m.
Baziné pensija | Baziné pensija
(nekintama pensijos dalis) (nekintama pensijos dalis)

45 pav. Pensijos dydzio skirtumas dalyvaujant II-oje pakopoje ir I-oje pakopoje
Saltinis: www.pensijusistema.lt

Kaupimo pensijos dydis priklauso nuo mokamy imoky dydzio ir kaupimo trukmeés — kuo
didesnés imokos ir ilgesnis laikotarpis, tuo daugiau galima sukaupti. Pensijy fondo uzdirbamy
palukany dydis taip pat turi reikSmes, taciau nuo didesniy ir ilgiau mokamy imoky ir palikanos
btna didesnés.

Pasaulio patirtis rodo, kad kaupimo biidu paremtos pensijy sistemos garantuoja didesnes,
nei gaunamas is valstybiniy perskirstomyjy sistemy pensijas, nekeiciant imoky tarifo. Pagrindiné
priezastis — akumuliacijos efektas — jmokos investuojamos ir per didesni laiko tarpq gaunamas
didesnis uzdarbis.

III pensijy sistemos pakopa — pensijos, paremtos savanorisko kaupimo principu. Sioje
pakopoje gali dalyvauti visi norintys, nepriklausomai nuo to, ar asmuo dalyvauja I-oje ir II-oje
pakopoje.

Apibendrinus, galima teigti, jog VSD fondo biudZeta gali itakoti II-ojoje pensiju pakopoje

dalyvaujanciy skaicius, I1I-oji pakopa néra susijusi su valstybiniu socialiniu draudimu.

' Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymas. 21 straipsnis. Valstybés Zinios. 1994, Nr.
59-1153.
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2004 m. pradéjusi veikti pensijy reforma — bandymas Salia einamojo finansavimo
principu paremtos pensijy sistemos kurti nauja, kaupimo ir 1éSy investavimo principu paremta
pensiju sistema. Pirmosios sutartys tarp asmenuy, dalyvaujanciuy pensiju kaupimo sistemoje, ir
pensijuy kaupimo bendroviy ,,Sodros* pradétos registruoti 2003 m. 2003 -2006 m. laikotarpiu

sutar¢iy sudarymo situacija atrodé taip:
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450000 - 440978
400000 |
350000 -
300000
250000
200000
150000 116202 128695 . _
100000
50000 -

0

Asmeny skaicius

2003m. 2004m. 2005m. 2006m.

46 pav. Per metus uZregistruoty pensijos kaupimo dalyviy skaicius
Saltinis: www.sodra.lt

Pirmajame etape, t.y. 2003 m. pensijy kaupimo sutar¢iy uzregistruota daugiausiai, taiau
palyginus 2004 m. ir 2005 m. rezultatus, galima daryti iSvada, jog pensiju kaupimas jgauna

populiaruma. Pastebimas zenklus pensiju kaupimo dalyviy rato gauséjimas.

é 2500 | 60%
2 2000 -+ 37% @ 46% mmm V/SD
) ._/ + 40% d tui
= s 1339 1370 apdraustyjy.
= 1500
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= 1000 + | g9, | =2 Pensiiu
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g %007 skaicius
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47 pav. VSD apdraustieji ir pensijy kaupimo dalyviai
Saltinis: www.sodra.lt

Lyginant 2004 ir 2005 m. pokytis akivaizdus. 2005 m. beveik pusé visy VSD apdraustyju
buvo uzregistruoti kaip pensijy kaupimo dalyviai. Didéjant pensiju kaupimo dalyviy skaiciui,
did¢ja ir VSD fondo 1é30s, pervedamos pensiju fondams. 2004 m. i§ VSD fondo pensijy fondams
pervesta 173 min. Lt, tai sudaré 3,2 proc. visy VSD fondo iSlaidy; 2005 m. pensiju fondams
pervesta 308 min. Lt, tai jau sudaré 5,02 proc. visy VSD fondo iSlaidy. Iki 2007 m. pensijy
fondams pervedamy 1¢8y dydis priklauso nuo pensiju kaupime dalyvaujanciy skaiciaus ir taip pat
nuo imokos pensijy fondams tarifo didéjimo (imokos tarifas nuo 2007 m. nesikeis 5,5 proc.). Nuo
2007 m. pensiju fondams pervedamy léSy dydis svyruos priklausomai nuo dalyvausianciy pensiju

kaupime skaiciaus.
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VSD fondo biudzetas iki tam tikro momento dé¢l pradéto pensiju kaupimo patirs vien

iSlaidas. Situacija keisis tik tuomet, kai dalis dalyvavusiyju pensiju kaupime sukaks pensini amziy

ir 1§ VSD fondo jiems bus pradétos mokéti senatvés pensijos, kuriy dydis bus mazesnis (priklausys

nuo pensijy kaupime dalyvavimo laiko). Remiantis pensijy kaupimo sistemos statistika, 2005 m.

4904 pensiju kaupimo sistemoje dalyvave asmenys buvo vyresni nei 55 m., vadinasi ta grupé

pensini amziy sukaks 2010 m. ir véliau, tada atsiras pirmieji senatvés pensininkai, gausiantys

pensijas i§ ,,Sodros® ir i§ pensiju fondu. Nuo to laiko VSD fondo i$laidos pensijoms turéty mazéti

(skirtumas neturéty buti didelis, nes §i amziaus grupé yra palyginus maza ir jos dalyvavimo pensiju

kaupime laikotarpis trumpas).

10 lentelé

Daugiau nei

Amzius Iki 25 m. 25-35 m. 35-44 m. 45-54 m.
55 m.
Pensijuy
SEMOTTD 106729 233825 223830 111690 4904
dalyviu skaicius
Pensinio
amzi1aus Nuo 2041 m. | Nuo 2031 m. | Nuo 2021 m. | Nuo 2011 m. | Nuo 2010 m.

sukakties metais

Pensijy kaupimo dalyviy iS¢jimo | pensija metai

Saltinis: www.pensijusistema.lt

Ryskesniy poky¢iu dél pensijy kaupimo dalyviy i§¢jimo i pensija galima tikétis 2011 m.,

kuomet pensini amziy sukaks gausesné 45-54 m. pensijy kaupimo dalyviy grupé.
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ISVADOS

Atlikus tyrima ir jvertinus gautus apibendrinimus bei rezultatus, prieita prie tokiy iSvaduy.

1.  Socialinis draudimas kaip viena svarbiausiy visuomengés socialinés apsaugos daliy
garantuoja apdraustam ir socialing rizika patyrusiam asmeniui teis¢ gauti socialinio draudimo
iSmoka. Pabréztina, jog iSmoka mokama be papildomo materialiniy salygy ar asmens pajamy lygio
patikrinimo.

2. Socialinio draudimo sistemos veikla yra salygota Salies pasirinkto socialinés
politikos modelio. Lietuvos socialinés politikos modelis paremtas ,,bismarkiniu-korporatyviuoju‘
principu, t.y. socialiniy iSmoky dydis priklauso nuo darbo stazo ir iki socialinés rizikos atsiradimo
buvusiy pajamy dydzio.

3.  Socialinio draudimo politika Lietuvoje vykdoma Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos prie Lietuvos Respublikos Socialinés pasaugos ir darbo ministerijos. Valdymas
deleguojamas teritoriniu principu: socialinis draudimas vykdomas valdybai finansiskai
atsakinguose teritoriniuose skyriuose.

4.  Valstybinio socialinio draudimo finansy pagrinda sudaro savarankiSkas Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzetas, sudaromas vieneriems metams, kuris néra jtraukiamas |
valstybés ar savivaldybiy biudzetus. Fondo biudzeto pajamos labiausiai priklauso nuo: VSD imoky
mokétoju (apdraustyjy) skaiciaus, darbo uzmokescio lygio, VSD imoky tarify ir kt. Fondo iSlaidas
lemia: iSmokuy gavéju (pensininky, pasalpy gaveéju) skaicius, pensijy sistemos efektyvumas ir kt.

5. VSD pajamy dalj itakojantis apdraustyjuy skaiCius svyruoja priklausomai nuo
gyventojy skai¢iaus, kuri salygoja gimstamumo ir mirtingumo rodikliai bei tarptautinés gyventoju
migracijos mastai. Tiesiogiai apdraustyju skaiciy taip pat itakoja Salies gyventoju uzimtumas.

o Apzvelgus pastaryjy mety Salies demografines tendencijas, nustatyta, kad bendras
gyventoju skaicius Salyje mazéja dél keliy priezaséiy:

- neigiamai gyventojuy skaic¢iy veikia nuo 1995 m. iSliekantis neigiamas gyventoju
saldo, mirtingumo rodiklis vir$ija gimstamumo rodiklj;
- padidéjg emigracijos mastai mazina bendra gyventojy skaiiy.

o Gyventojy skaiciaus ir gyventojy sudéties pagal amziy analizé parodg, jog Lietuvoje
mazéjant bendram gyventoju skaiciui, vyksta kokybiniai gyventoju sudéties pokyciai — iki 40 mety
amziau gyventoju dalis visuomenéje (su nezymiomis iSimtimis) mazéja, tuo tarpu vyresniy nei 40
mety amziaus zmoniy dalis Salyje auga. Gauti rezultatai rodo, jog minéti gyventoju sudéties
kiekybiniai ir kokybiniai pokyciai ateityje gali neigiamai jtakoti VSD apdraustyjy, t.y. imoky
mokétojy ir VSD iSmoky gaveéjuy santyki, tai savo ruoztu gali salygoti VSD fondo biudzeto
deficita.
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o Aukstas gyventojy uzimtumo lygis ir Zemas nedarbo lygis — viena svarbiausiy
valstybés socialinés ekonominés raidos salygu, uztikrinanciy taip pat Zmogaus teisiy i socialing
apsauga igyvendinima. Uzimtumas yra vienas i§ ekonominiy veiksniy, tiesiogiai itakojanciy
valstybiniu socialiniu draudimu apdraustyjy skaiciy, kuris nulemia VSD fondo biudZeto pajamuy
dalies dydi. Nedarbo itaka valstybiniam socialiniam draudimui yra dvejopa, t.y. nedarbo lygio
pokyc¢iai atsiliepia fondo biudzeto pajamy daliai ir i$laidy daliai. Mazg¢jant nedarbo lygiui, didéja
uzimtumas, tuo paciu didéja VSD apdraustyjy skaicius ir fondo biudZeto pajamos. Kita vertus,
did¢jant nedarbo lygiui auga VSD fondo islaidos draudimui nuo nedarbo. Tyrimas parodé, jog
2001 m. Salies tkyje ivyko esminiy pokyCiy: prasidéjo uzimtumo lygio augimas, émeé tolygiai
mazéti nedarbo lygis, pastebimas valstybiniu socialiniu draudimu apdraustyjy skaic¢iaus augimas —
visa tai 2002 m. uztikrino VSD fondo biudzeto pajamy dalies zymy augima. Nuo 2002 m. VSD
fondo biudzeto pajamy dalis virsija iSlaidy dalj, t.y. biudzetas yra perteklinis. Remiantis isliekancia
uzimtumo lygio augimo ir nedarbo lygio mazéjimo tendencija, galima daryti prielaida, kad ir
ateinanciais metais VSD fondo pajamos virSys i$laidas.

6. Darbo uzmokestis — vienas svarbiausiy Salies ekonominio iSsivystymo rodikliy.
Atlikus tyrima paaiSkéjo, jog VSD fondo biudzeto pajamy dalis tiesiogiai priklauso nuo VSD
apdraustyjy darbo uzmokes¢io pokyCiy bei Sios kategorijos grupés sudéties pagal darbo
uzmokescio lygj. Pastaryjy mety darbo uzmokescio lygio augimas ir VSD apdraustyjy, gaunanciy
didesnius atlyginimus skai¢iaus augimas buvo du svarbiausi veiksniai, nulémg perteklinio VSD
biudzeto surinkima.

7. VSD fondo biudzeto islaidy dali labiausiai itakoja: iSmokuy (pensiju) gavéju
skaiCius, pensiju sistemos efektyvumas. Panagrinéjus pensiju gavejy skaiciy jtakojancius
veiksnius, nustatyta, jog pastaraisiais metais pensininky skaiius buvo reguliuojamas dviem
biidais. Visy pirma Sios grupés dydzio svyravima nulémé nuo 1995 m. ivestas pensinio amziaus
ilginimas, kuris akivaizdziai leido sulétinti senatvés pensijy gavéju rato augima. Per 1995 — 2005
m. laikotarpi senatvés pensininky skaiCius sumazéjo net 62 tiikkst. asmeny. Ateities prognoziy
apzvalga parodé, jog minétas pensininky skaiciaus mazé¢jimas yra tik trumpalaikis, jau¢iamas tik
vykstant pensinio amziaus ilginimo procesui, pastaraji sustabdzius, Sios kategorijos asmeny
skaiCius visuomenéje ims augti.

8.  Kitas svarbus pensininky skaiCiy jtakojantis veiksnys - progresuojanc¢io gyventoju
senéjimo tendencija. Nustatyta, jog ilgéjant gyvenimo trukmei, mazéjant gimstamumui vyresnio
amziaus (nuo 60 mety) Zmoniy dalis visuomengje didé¢ja. Tolimesnéje perspektyvoje Sis
demografinis reiSkinys neigiamai veikdamas dirbanciyjy ir islaikytiniy (pensininky) skaiciaus
santyki, gali pareikalauti i§ VSD fondo biudzeto vis didesniy 1éSuy pensininkams iSlaikyti. Greta

numatomo senatvés pensininky rato gaus¢jimo jau dabar akivaizdus netekto darbingumo
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(invalidumo) pensijuy gavéjy skaiciaus augimas, kuris taip pat didina bendra pensininky skaiciy ir
atitinkamai salygoja didesnes fondo iSlaidas pensijoms.

9.  Pensijy sistemos reforma ir nuo 2004 m. jvesta pensijos dalies kaupimo sistema
VSD fondo biudZetui iki tam tikro momento turés tik neigiamos jtakos. Pensijy fondams VSD
fondo 1éSos pervedamos jau dabar, taciau fondo iSlaidos dabartiniams pensininkams dél
dalyvavimo kaupimo sistemoje kol kas nesumazéjo. Prognozuojama, kad situacija keisis tik
tuomet, kai dalis dabar dalyvaujanciu pensijuy kaupimo sistemoje sukaks pensini amziy. Tuomet i$
VSD fondo jiems bus pradétos mokéti senatvés pensijos, kuriy dydis priklausomai nuo pensiju
kaupime dalyvavimo laiko bus mazesnis, palyginus su dalyvavusiy tik I-ojoje pensiju sistemos
pakopoje pensijomis. Remiantis atliktu tyrimu nustatyta, jog VSD fondo biudzetas dél ivestos
pensijy kaupimo sistemos mazesniy iSlaiduy pensijoms turés apie 2011 m.

10. Apibendrinant gautus rezultatus ir vadovaujantis dabartinémis ekonominiy ir
socialiniy rodikliy kitimo tendencijomis, galima teigti, jog valstybini socialini draudima
uztikrinanti institucija ,,Sodra® artimiausiais metais sugebés iSlikti finansiSkai stabili del
isitvirtinusiy uzimtumo lygio augimo, nedarbo lygio mazéjimo bei darbo uzmokesc¢io didéjimo
tendenciju. Kita deSimtmetj dél gil¢jancio gyventojuy sen¢jimo bei nustatyto pensinio amziaus ribos
galimas pensininky skai¢iaus augimas, taciau pradésiancios reikstis pensiju kaupimo sistemos

veiklos pasekmés turéty sumazinti ,,Sodros* i§laidas pensijoms.

59



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

LITERATUROS SARASAS

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas// Valstybés zinios. 2004, Nr.
4-26.
Lietuvos Respublikos pensijuy kaupimo istatymas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 75-3472.
Lietuvos Respublikos pensiju sistemos reformos istatymas// Valstybés zinios. 2002, Nr.
123-5511.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2006 mety rodikliu
patvirtinimo jstatymas// Valstybés zinios. 2005, Nr.150-5464.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros istatymas//
Valstybés Zinios.2001, Nr. 91-3190.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas// Valstybés Zinios. 1991,
Nr. 17-447.
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymas// Valstybés
zinios. 1994, Nr. 59-1153.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 647 ,, D¢l
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo*‘// Valstybés zinios. 2005, Nr. 75-2725.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas Nr. 512 ,, Del
valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos padidinimo ir einamyjy 2006 mety
draudziamyjy pajamy dydziy patvirtinimo*// Valstybeés zinios. 2006, Nr. 62-2281.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 27 d. nutarimas Nr. 361 ,Dél
minimaliojo darbo uzmokescio didinimo*‘// Valstybés zinios. 2005, Nr. 45-1444.
AliSauskaite-Paulaviciené J. Socialinio ir sveikatos draudimo mokesciai per 2 savaites. —
Vilnius: Paciolis, 2004.
Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai
dirbanciyjuy problemos. — Vilnius: LTU leidybos centras, 2003.
Cepinskis J., Raskinis D. Draudimo veikla. — Kaunas Vytauto DidZiojo universiteto
leidykla, 2004.
Cepinskis J., Ragkinis D., Stankevi¢ius R., Sernius A. Draudimas. — Kaunas: Pasaulio
lietuviy kulttiros, mokslo ir Svietimo centras, 1999.
Grigas R. Socialiniy itampy Lietuvoje laukai. — Vilnius, 1998.
Guogis A. Socialinés politikos modeliai. — Vilnius: Eugrimas, 2000.
Guogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniy partiju samprata apie socialing
apsauga. — Vilnius: Eugrimas, 2000.
Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. — Kaunas: Judex, 2002.

60



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Lietuvos demografiniai poky¢iai ir gyventojuy politika. — Vilnius: Lietuvos filosofijos ir
sociologijos institutas. 1995.

MISSOC: Social protection in the member states of the Eoropean Union, of European
Economic Area and Switzerland: situation on 1 May 2004/ European Commission
Direktorate — General for Employment. Social Affairs and Equal Opportunities
Employment and social affairs. Luxemburg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2005.

Peter A. Diamond. Social security reform. — Oxford university press, 2002.

Pieters D. [vadas 1 pagrindinius socialinés apsaugos principus. — Vilnius: Eugrimas, 1998.
PraneSimas apie Lietuvos socialinés apsaugos sistema. — Vilnius: Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, 2003.

Recent Demographic Developments in Europe 1995. - Strasbourg, 1995.

Rudzkiené V. Socialiné¢ statistika. — Vilnius: MRU. 2005.

Socialinés apsaugos terminy Zodynas. — Vilnius: Sveikatos ekonomikos centras, 1999.
Socialinis draudimas: praktika, komentarai, aktualijos.- Vilnius: Verslo tyrimy ir teisinés
analizés studija, 2003.

SoDra 15 mety. — Vilnius: valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie SADM,
2005.

Stankevicius R. Draudimo teisés formavimasis Lietuvoje po nepriklausomybés atkiirimo
(1990 — 2001 metai): teisés teorijos ir istorijos aspektai: Daktaro disertacijos santrauka. —
Vilnius. 2002.

Tartilas J. Socialinés saugos pagrindai. — Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005.

Tidikis R., Pe¢kaitis J-S., Sedbaras S. Magistry baigiamyjy darby rengimas ir gynimas. —
Vilnius: LTU leidybos centras. 2003.

Zalimiené L. Socialiné politika ir pagyvenusiy zmoniy socialiné apsauga// Socialiné
gerontologija: iStakos ir perspektyvos. — Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas Socialinio
darbo institutas, 2003.

Pocius A. Senatvés pensininky ir apdraustyjuy asmeny santykio prognozé atsizvelgiant
pokyc¢ius gyventojy amziaus struktiiroje// Lietuvos statistikos departamento darbai, 1997.
Nr. 4.

PraneSimas apie zmogaus socialing raida 2002 — 2003 Lietuvoje. Socialinés politikos
grupé. — Vilnius: Homo liber. 2003.

Stankevicius R. [statymy leid¢jo pastangos sukurti Siuolaiking draudimo teis¢ Lietuvoje//
Teisé. Mokslo darbai. 2002. Nr. 43.

Stankevicius R. Lietuvos draudimo teisés $altiniai// Teis¢. Mokslo darbai. 2002. Nr. 42.

61



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Darbuotojy pasiskirstymas pagal darbo uzmokesc¢io dydi — Distribution of employes by
wage and selary class. Statistikos biuletenis.- Vilnius: Statistikos departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2004.

Lietuva skaiciais 2005. — Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, 2005.

Lietuvos gyventojy skaiciaus prognozeés 2005 — 2030.- Vilnius: Statistikos departamentas
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2005.

Lietuvos socialiné raida 1990 — 2000 metais. Statistikos rinkinys. — Vilnius: Statistikos
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes, 2000.

Lietuvos statistikos metrastis 2005 m. — Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, 2005.

Socialinis praneSimas. — Vilnius: SADM, 2000.

Socialinis praneSimas. — Vilnius: SADM, 2001.

Socialinis pranesSimas. — Vilnius: SADM, 2002.

Socialinis pranesSimas. — Vilnius: SADM, 2003.

Socialinis praneSimas. — Vilnius: SADM, 2004.

Valstybinis socialinis draudimas 1998. Statistiniai duomenys. — Vilnius: UAB ,,Sodra
press®, 1999.

Valstybinis socialinis draudimas 1999. Statistiniai duomenys. — Vilnius: UAB ,,Sodra
press®, 2000.

Valstybinis socialinis draudimas 2000. Statistiniai duomenys. — Vilnius: UAB
,Infospauda®, 2001.

Valstybinis socialinis draudimas: statistiniai duomenys 2003. — Vilnius: UAB ,,Sapnuy
sala®, 2004.

Valstybinis socialinis draudimas: statistiniai duomenys 2005. — Vilnius: UAB ,,Petro

ofsetas®, 2006.

62



SANTRAUKA

SOCIALINIAI - EKONOMINIAI VEIKSNIAI [TAKOJANTYS SOCIALINIO DRAUDIMO
PLETRA LIETUVOIJE

Pagrindinés savokos: socialiné politika, valstybinis socialinis draudimas, apdraustieji

valstybiniu socialiniu draudimu, valstybinés socialinio draudimo pensijos, pensiju reforma, pensiju

fondai.

Valstybés pilieCiy gerove uztikrinantys socialiniy ir ekonominiy priemoniy visuma ir
principai yra valstybés socialiné politika. Lietuvoje pasirinktas korporatyvusis — klientelistinis
socialinés politikos modelis, biidinga ribota socialiné parama irspecialios ribotos valstybés iSmokos.

Valstybinis socialinis draudimas, kaip vienas i§ socialinés politikos elementy, pagristas
karty solidarumo principu: dirbantieji mokédami socialinio draudimo jmokas remia dél
atsiradusios socialinés rizikos negalinCius dirbti pensininkus, nejgalius asmenis, bedarbius, kiidikiuy
susilaukusius ir kt.

Socialinio draudimo politikai vykdyti Lietuvoje veikia Valstybinio socialinio draudimo
fondo wvaldyba ,,Sodra®“ prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kuri yra jgaliota
administruoti savarankisko valstybinio socialinio draudimo fondo léSas: rinkti jmokas ir jas
perskirstyti.

Socialinis draudimas apima pensijy draudima, ligos ir motinystés draudima ir nelaimingy
atsitikimy darbe bei profesiniy ligu socialini draudima.

Valstybinio socialinio draudimo sistemos finansy pagrindas yra valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZetas, sudaromas vieneriems metams.

Fondo biudZeto pajamos labiausiai priklauso nuo apdraustyjy skaiciaus, kurj lemia
pastaryju mety demografinés tendencijos: neigiamas gyventojuy prieaugis, didéjantys emigracijos
mastai, kokybiniai gyventoju sudéties pokyciai; nuo uzimtumo lygio Salyje; nuo apdraustyjy darbo
uzmokescio lygio ir apdraustyjy pasiskirstymo pagal darbo uzmokescio lygio grupes.

Fondo biudzeto islaidas jtakoja pensininky skaiCius pastaraisiais metais sumazejgs del
pensinio amziaus ilginimo taip pat pensijy sistemos reformy veiksmingumo.

Tyrimo rezultatai rodo, jog valstybinj socialini draudima uZztikrinanti ,,Sodra* artimiausiu
laiku i$liks finansiSkai stabili dél palankiy uzimtumo, nedarbo ir darbo uzmokescio lygio kitimo
tendencijy. Kitame deSimtmetyje prognozuojamas pensininky skaiCiaus augimas, taciau islaidos

pensijoms neturéty smarkiai didéti dél pradésianciy reikstis pensijy sistemos reformos pasekmiy.
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SUMMARY

SOCIAL AND ECONOMIC FACTORS THAT INFLUENCE TO THE DEVELOPMENT OF
SOCIAL INSURANCE IN LITHUANIA

Main concepts: social policy, state social insurance, insured personas by state social

insurance, pension funds.

The social policy of state is consisting of social and economic measures that provide well-
being of state citizens. Lithuania has chosen a client-corporation model of the social policy which
is characteristic by limited social assistance and special payments from the state part.

The state social insurance as one of the element of social policy is based on generation
solidarity: the working pay social insurance fees supporting in this way pensioners, disableds,
unemployeds, taking care of baby, etc., al who can not work due to the social risk.

The social policy in Lithuania carries out “Sodra” by the Ministry of social security and
labour of the Republic of Lithuania. “Sodra” has legal power to administrate money of the
independent social insurance fund: collect fees distribute them.

The social insurance provides pension insurance, insurance against illness, mother
insurance, insurance against working accident or professional illness.

The financial base of state social insurance is the budget of state social insurance fund
approved for one year.

Incomes of the fund budget mostly depend of the quantity of insured people. Last time we
see some demographic tendencies: negative increase of population, growing up of emigration,
quality changes of population. Incomes depend also of the employment level in the country and of
the range of salary of insured persons, as well as their distribution by groups referring the salary
level.

Costs of the budget fund are influenced by the quantity of pensioners that has lowed for
the last years due to the increase of pension age and of the changes in pension system.

The results of survey show that “Sodra” in the nearest time will be financial stable
organization of the following: positive tendencies of the employment and desemloyement level
and positive level of salary changes. The prognostic for the next ten years is the following: the
quantity increase of pensioners, but cost for pension payments should not grow quickly of the

consequences of pension system reform.
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