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IVADAS

., Geras mokestis valstybei yra toks,
kuri galima is Zmogaus paimti jam nepastebint..
(R.Vainiené)

Temos aktualumas ir problematika. Turto mokesciai apskritai, pasak A. Marcijono ir
B. Sudaviciaus, siejami su atitinkamo turto turéjimu ar jo prieaugiu. Siy mokeséiy skai¢iavimui
ir dydziui neturi reikSmés nauda, kuria mokesc¢io mokétojas gauna i§ turto, nes jau pats mokesc¢io
mokeétojo turto turéjimas ar jo igijimo faktas jau yra pakankamas pagrindas turto mokesc¢iams
imti. Asmuo, turintis savo dispozicijoje atitinkama turta, privalo perduoti valstybei dali savo
nuosavybés mokes¢io forma. Apmokestinimo objektu gali biiti ir nekilnojamasis (Zemé,
statiniai), ir kilnojamasis turtas (pinigai, vertybiniai popieriai, transporto priemonés), o mokesc¢io
dydis dazniausiai tiesiogiai proporcingas turto vertei.' Siame darbe nagrinésime kaip ir kodél yra
apmokestinamas biitent nekilnojamasis turtas, t.y. statiniai, pastatai.

2006 m. sausio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio
istatymas” (toliau - NTMIJ) (aktuali redakcija nuo 2006 m. spalio 24 d.), kuriuo remiantis pirma
karta Lietuvos Respublikoje apmokestinamas fiziniy asmenu turimas ir komerciniais tikslais
naudojamas nekilnojamasis turtas. Si reforma susilauké daug priestaringy vertinimy ne tik
isigaliojus NTMI, bet ir rengiant jo projekta. Taciau nekilnojamojo turto apmokestinimas kelia
daug diskusijy ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos Sajungos (toliau - ES) bei Nepriklausomy
Valstybiy Sandraugos (Commonwealth of Independent States) (toliau - NVS) Salyse.

Problemos iStyrimo lygis ir darbo naujumas. Darbo naujuma salygoja tai, kad NTM]
Lietuvoje isigaliojo tik 2006 m. sausio 1 d. Lietuvos teisés moksle pirma karta sistemiskai
nekilnojamojo turto apmokestinima nagrinéjo V. Sulija daktaro disertacijoje, tema
»Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos®. Taciau nekilnojamojo
turto mokestis buvo nagrinétas tik istatymo projekto lygmenyje. Reikia pabrézti, jog Sio vienus
metus galiojancio istatymo atzvilgiu jau dabar priimta ne vieno straipsnio pataisa, kurias detaliai
aptarsime pirmoje darbo dalyje.

Skirtingas nuomones dél nekilnojamojo turto apmokestinimo tikslingumo Lietuvoje yra
pareiske Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertai (R. Vainiené, G. Steponaviciené, R.
S’imaiius), Lietuvos Banko bei komerciniy banky finansy analitikai (R. Kuodis, R. Zabuliené, A.
Budryté, A. Danys), Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos bei Valstybinés mokesciu

inspekcijos prie Finansy ministerijos specialistai. Nagrinédami kity ES Saliy nekilnojamojo turto

! Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokes¢iu teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 19.
? Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 76-2741.



mokesCio ypatumus, remsimés M. Radvan straipsniais, R. Stacioko, J. Rimo bei kity autoriy
tyrinéjimais.

Kaip jau minéjome, dél Sio NTMI, kuriuo pirma karta apmokestintas fiziniams asmenims
priklausantis komercinés paskirties nekilnojamasis turtas, iki Siol netyla arSios diskusijos.
Taciau, atsiribojant nuo emociniy faktoriy, Siame darbe teisiniu aspektu bus nagrinéjami teisés
aktai, itakojantys nekilnojamojo turto mokesti: Lietuvos Respublikos savivaldybiy tarybuy
sprendimai dél nekilnojamojo turto mokescio tarifo sumazinimo, NTMI konkreciy straipsniy
pakeitimo istatymai, pasirinkty ES bei NVS saliy Mokes¢iu kodeksai bei kiti teisés aktai. Darbe
taip pat bus aptariama aktuali ES valstybiy nariy patirtis, apmokestinant nekilnojamaji turta —
pastatus. ES kontekste bus nagringjami Cekijos Respublikos ir Ispanijos Karalystés
nekilnojamojo turto mokesCio ypatumai. Darbas naujas ir tuo, kad bus nagrin¢jama dvieju
pasirinkty NVS Saliy — Arménijos Respublikos ir Kazachstano Respublikos — nekilnojamojo
turto mokesCio ypatumai. Rusija — didelé ir galinga Ryty bloko valstybé, viena i§ NVS
pradininkiy, bet atsizvelgdami i tai, kad rusy teoretikai aktyviai analizuoja savo Salies finansy ir
mokescCiy teisg, Sios Salies nekilnojamojo turto mokestis néra Sio darbo objektas.

Tyrimo objektas. Darbe tyrimo objektu pasirinktas nekilnojamojo turto mokestis.

Tyrimo dalykas. Lietuvos Respublikos, pasirinkty ES bei NVS $aliy nekilnojamojo turto
(biitent - pastaty) mokestis. Nagrinéjami Sio mokesCio elementai: mokétojai, objektas, tarifas,
lengvatos, privalumai ir triikumai, perspektyvos.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti nekilnojamojo turto mokescio reikalinguma ir pagristuma
Lietuvoje, atsizvelgiant i Sio mokesc¢io ypatumus ES ir NVS salyse.

Pagal darbo tiksla, iSkeliami Sie uzdaviniai:

1) Objektyviai iSanalizuoti nekilnojamojo turto mokes¢io Lietuvoje privalumus ir

trilkumus;

2) Analizuoti NTMI numatytus mokes¢io mokétojy, tarify, objekto, lengvaty ypatumus;

3) Apzvelgti nekilnojamojo turto mokescio perspektyvas Lietuvoje;

4) ISanalizuoti pasirinkty ES Saliy nariy bei NVS $aliy nekilnojamojo turto mokescio

ypatumus.

Tyrimo hipotezé — fiziniams asmenims priklausan¢io komercinés paskirties
nekilnojamojo turto apmokestinimas Lietuvos Respublikoje yra tikslingas ir socialiai teisingas.

Mokslinio tyrimo metodai. Darbe naudojami tokie teoriniai metodai:

1) Analizés metodas. Mokslinio tyrimo metodas, praktiSkai ar mintyse suskaidant daikta,

reiskini, visuma i sudétines dalis, pozymius, savybes, kurios nors dalies, kuri véliau nagrinéjama



atskirai, i§skyrimas i§ visumos.’> Sis metodas bus naudojamas analizuojant atskirus mokescio
elementus, teisés akty straipsnius.

2) Lyginamasis istorinis metodas. Naudodamiesi §iuo metodu nagrinésime nekilnojamojo
turto mokescio raida Lietuvoje;

3) Lyginimo metodas. Remiantis Siuo metodu lyginsime nekilnojamojo turto mokesti
Lietuvoje, ES ir NVS salyse;

Taip pat darbe bus naudojami tokie empiriniai metodai:

1) Anketinis metodas. Remiantis §iuo metodu, atliktas socialinis tyrimas nekilnojamojo
turto mokescio Lietuvoje tema.

2) Statistiniy duomeny analizés metodas. Susisteminami ir apibendrinami socialinio
tyrimo rezultatai.

3) Teisiniy dokumenty analizés metodas. Analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys
nekilnojamojo turto mokesti ne tik Lietuvoje, bet ir ES bei NVS Salyse;

Darbo struktiira. Darbas sudarytas i§ {vado, trijy daliu (pirmoje dalyje analizuojami
nekilnojamojo turto mokesc¢io ypatumai Lietuvos Respublikoje, antroje — pasirinkty ES Saliy, o
trecioje — pasirinkty NVS Saliy nekilnojamojo turto apmokestinimo principai), toliau seka

iSvados, pasitilymai, literatliros sarasas, santraukos lietuviy bei angly kalbomis bei darbo priedai.

3 Tidikis R. Socialiniy moksly ir tyrimy metodologija. — Vilnius: LTU, 2003. P. 375.



1. NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESTIS LIETUVOS RESPUBLIKOJE

1.1. Mokescio samprata, poZymiai, raida

Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso (toliau — LR CK) 1.98 str. 2 d. nekilnojamasis
turtas (nekilnojamieji daiktai) apibréziamas kaip zemé ir kiti daiktai, kurie susij¢ su Zeme ir kuriy
negalima perkelti 1§ vienos vietos i kita nepakeitus ju paskirties bei i§ esmés nesumazinus ju
vertés (pastatai, irenginiai, sodiniai ir kiti daiktai, kurie pagal paskirti ir prigimti yra
nekilnojamieji). To paties straipsnio 3 d. skelbia, kad nekilnojamiesiems daiktams taip pat
prilyginami istatymuose numatyti laivai ir orlaiviai, kuriems nustatyta privaloma teisiné
registracija. [statymai gali pripaZinti nekilnojamaisiais daiktais ir kita turta.* NTM] 2 str. 7 p.
reglamentuojama, jog nekilnojamasis turtas — tai Nekilnojamojo turto registre registruojami
patalpos, inZineriniai ir kiti statiniai.’ Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro
istatymo 9 str. reglamentuojama, kas yra pripazistama nekilnojamojo turto objektais. Tai yra
zemés sklypas su jame esanciais statiniais, iskaitant ir inzinerinius {renginius, zemeés sklypas,
statinys (taip pat nebaigtas statyti), butas, patalpa pastate (suformuota kaip atskiras
nekilnojamojo turto objektas), inzinerinis {renginys, kurio funkcijos tiesiogiai nesusijusios su
7emés sklypu ar pastatu.’ Tokia yra nekilnojamojo turto, nekilnojamojo daikto samprata.

Taigi nekilnojamasis turtas apmokestinamas mokesCiu, kuris priskiriamas turto
mokes¢iy klasifikacinei kategorijai. Pagrindinis poZzymis, pasak V. Sulijos, atribojantis §i
mokesti nuo kity turto mokesciy, yra tai, kad 1 nekilnojamojo turto mokescio baz¢ turéty patekti
vien nekilnojamasis turtas. Kitokios rusies turtas paprastai S§iuo mokes¢iu neapmokestinamas.
Atsizvelgiant { tai, Sis minétas mokestis dazniausiai vadinamas realiniu mokesciu. Mokestis
paprastai apskai¢iuojamas remiantis ne tuo, kokia nauda faktiSkai duoda tam tikras turtas, bet
laikantis nuostatos, kad pats tam tikros vertés turtas savaime privalo duoti tam tikra nauda
mokes¢iy mokeétojui. Galima bty iSskirti taip pat ir kitus, specifinius, nekilnojamojo turto
mokes¢io poZymius:’

= Nekilnojamasis turtas apmokestinamas periodiskai. Mokestinio laikotarpio
periodiSkuma lemia tam tikras kalendorinis laiko tarpas. Paprastai turto apmokestinamoji verte
apskaiciuojama karta per metus, o mokestis mokamas du kartus per metus;

=  Mokesc¢io konkre¢iam nekilnojamajam turtui nustatymas néra siejamas su §io

turto savininko pasikeitimu ar kitais veiksniais (pvz., paveld¢jimu, dovanojimu, finansinémis

* Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

> Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 76-2741.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 58-1704.

7 Sulija. V. Nekilnojamojo turto apmokestinimo sumoderninimas Lietuvoje // Jurisprudencija. 2006, Nr. 2 (80). P.
113.



operacijomis ir pan.). Tuo tarpu, pvz., mokesciai susij¢ su finansy ar kapitalo perleidimu,
paprastai turi biiti mokami tik tuomet, kai konkretus turtas yra perleidziamas;

=  Mokes¢io dydis priklauso nuo konkretaus nekilnojamojo turto ir néra
atsizvelgiama | asmens turimas skolas. Taciau, apmokestinant nekilnojamaji turta, gali biiti
atsizvelgiama | kai kuriy asmeny socialinj pazeidziamuma, taikomos mokescio lengvatos arba
nustatoma, kad kai kuriy risiy turtas iSimtinai néra apmokestinamas.

Toliau darbe — bendra nekilnojamojo turto mokes¢io raidos apzvalga, pradedant
Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atgavimu 1918 m.

1918 m. atkuriant Lietuvos valstybinguma, iskilo didziulis 1éSy poreikis. Todél turéjo
buti daug démesio skiriama teisingos ir efektyvios mokesCiy sistemos, taip pat jos
funkcionavima uZztikrinancios istatymy bazés kiirimui.

1919 m. sausio 23 d. priimtas mokesciy istatymas ir pradéta kurti mokesciy sistema.
Tuometinio Ministeriy Kabineto isakymu jvedami mokesciai, kurie buvo renkami ir carinés
Rusijos laikais: zemés, pagrindinis prekybos ir pramonés istaigy, paprastasis Zyminis bei
nekilnojamojo turto miestuose mokestis. Kalbant apie $i nekilnojamojo turto mokesti, tai jis
buvo renkamas miestuose ir miesteliuose ir skai¢iuojamas nuo turimo nekilnojamojo turto
pajamingumo arba jo vertés. Jo iplaukos sudar¢ 7 — 15 proc. visy tiesioginiy mokesciy
surenkamu iplauky. Egzistavo ir su nekilnojamojo turto isigijimu susij¢ mokesciai: tai
nekilnojamojo turto pirkimo — pardavimo arba pripazinimo mokestis, apskai¢iuojamas nuo
pirkimo kainos, bei palaiky (palikimo).® Apibendrinant duomenis, pateiktus apie nepriklausomos
Lietuvos mokesciy sistema, galima daryti iSvada, kad nemaza mokesc¢iy nasta krito ant gyventoju
peciy ir ji nuolatos didéjo. Sudéjus zemés, nekilnojamojo turto, darbo pajamy mokescio,
fiskaliniy monopoliy ir akcizy dalis, gaunami tokie rezultatai: 1925 m. Sie mokesciai sudaré 60,1
proc. visy mokestiniy pajamy, 1930 m. — 48,8 proc., 1935 m. — 58,2 proc., 1939 m. — 66,3 proc.

Sovietiniais metais (1940 — 1989 m.) nepriklausomos tarpukario Lietuvos mokesciy
sistema buvo sugriauta. Tuo laikotarpiu Lietuva neturéjo mokestinio savarankiskumo, Salyje
taikyta centralizuota apmokestinimo tvarka, nukreipta prie§ privacia veikla bei itvirtinanti
kolektyvine priespauda.’

1990 m. atkiirus nepriklausomybg, Lietuvoje pradéjus formuotis rinkos santykiams,
senoji centralizuota apmokestinimo tvarka buvo skubiai kei¢iama { naujus mokestinius
santykius.'* Lietuvos Respublikos mokeséiy sistemos ir jos teisiniy pagrindy reformavimo tikslas

buvo sukurti darnia, Siuolaiking, pagrista ES reikalavimus atitinkanciais mokesc¢iy istatymais

8 Meidinas V., Puzinauskas P. Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001. P.
47.

? Bugkeviciiite E. Mokes¢iy sistema. — Kaunas: Technologija, 2005. P. 21.

' Ten pat. P. 23.



mokesCiy sistema, kuri skatinty sparc¢ia krasto ekonomikos raida, uztikrinty stabilias valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamas, teisinga bei proporcinga mokesciy nastos paskirstyma, sazininga
konkurencija."' Tokie mokes&iy sistemos bei jos teisiniy pagrindy reformos prioritetai buvo
numatyti jau 1998 m. rugpjucio 11 d. Vyriausybés nutarimu patvirtintoje Mokesciy teisineés
bazés sutvarkymo programoje.'? Pasak A. Marcijono ir B. Sudavigiaus, reformuota Lietuvos
mokescCiy sistema tur¢jo biiti grindziama teisingumo, lygybés ir neutralumo, aiSkumo, vieSumo
bei mokes¢iy administravimo veiksmingumo principais. Taigi Salia daugelio mokes¢iy
tobulinimo, reformos metu buvo numatoma pertvarkyti ir turto mokes¢iy émimo tvarka, apjungti
tuomet galiojancius Lietuvos Respublikos imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokescio
bei Lietuvos Respublikos zemés mokesCio istatymus, o tokio atnaujinto mokes¢io €mima
paremti apmokestinamojo turto vertinimu pagal rinkos kaina. Be to, buvo planuojama suteikti
teis¢ savivaldybiy institucijoms didinti bazinj mokescio tarifa toms imonéms ir organizacijoms,
kurios naudoja nekilnojamaji turta ne pagal paskirti, taip pat teis¢ spresti klausima dél
gyventojams priklausan&io nekilnojamojo turto (i§skyrus Zeme) apmokestinimo tikslingumo. '
Taigi 1994 m. liepos 20 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Imoniy ir organizacijy
nekilnojamojo turto mokes¢io istatymas'?, {sigaliojes nuo 1995 m. sausio 1 d. ir galiojes iki 2005
m. gruodzio 31 d. Pagal §j istatyma mokest] moké&jo juridiniai asmenys, kuriems nuosavybés
teise priklausé nekilnojamasis turtas Lietuvos Respublikoje. Uzsienio juridiniai asmenys ir
organizacijos uz Lietuvos Respublikoje esanti ir nuosavybés teise priklausanti nekilnojamaji
turta mokesti mokéjo nuo 2002 m. sausio 1 d. Sis mokestis turéjo skatinti naudingiau
eksploatuoti privatizuota bei valstybini turta, nes pradzioje uz nenaudojama daugiau kaip metus
turta buvo imamas penkis kartus didesnis mokestis."”” Mokes¢io objektas buvo Lietuvos
Respublikos teritorijoje juridiniams asmenims priklausantis nekilnojamasis turtas, i$skyrus zemg,
orlaivius ir laivus.'® TaGiau tuometinis nekilnojamojo turto apmokestinimo teisinis
reglamentavimas ne visiskai atitiko modernias nekilnojamojo turto apmokestinimo tendencijas.
Nors, pasak V. Sulijos, kai kurie nekilnojamojo turto apmokestinimo patobulinimai buvo daromi

7 nuo 1996 m. buvo teikiami kai kurie

jau per visa pirmaji atkurtos Lietuvos deSimtmeti:
pasitlymai dél nekilnojamojo turto mokes¢io reformavimo, suteikiant daugiau jgalinimy

savivaldybéms. Pavyzdziui, aStuntosios Vyriausybés (1996 12 04 — 1999 05 03, vadovavo G.

" Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokes¢iy teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 23.

"2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugpjicio 11 d. nutarimas Nr. 1016 ,,Dél mokeséiy teisinés bazés
sutvarkymo programos® // Valstybés zinios. 1998, Nr. 72-2102.

' Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokes¢iy teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 25.

' Lietuvos Respublikos imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokes¢io istatymas // Valstybés Zinios. 1994,
Nr. 59-1156.

15 Bugkeviitité E. Mokesgiy sistema. — Kaunas: Technologija, 2005. P. 179.

' Apie nekilnojamojo turto mokes¢io objekta zr. darbo 1.4. skyriy.

' Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé¢ (01
S)/ - Vilnius: MRU, 2005. P. 9.



Vagnorius)'® programoje buvo numatoma pertvarkyti valstybés ir savivaldybés funkcijas, siekti,
kad kai kurie mokes&iai (turto taip pat) biity perduoti savivaldybéms.'® Devintosios vyriausybés
(1999 06 01 — 1999 10 27, vadovavo R. Paksas), programoje buvo uzsibrézta sekti kity valstybiy
pavyzdziu laipsnisSkai jgyvendinant nekilnojamojo turto mokesti, kuris biity imamas tik uz ypac
brangius pastatus ir Zzemg. Taciau konkretesniy nuostaty dél naujojo nekilnojamojo turto
mokeséio rengimo nebuvo.”” Desimtosios Vyriausybés (1999 11 03 — 2000 11 09, vadovavo A.
Kubilius), programoje buvo numatytas siekis reglamentuoti nekilnojamojo turto (tiek pastaty,
tiek Zemés) apmokestinima viename istatyme.”’ Beje, §ios Vyriausybés priimtame 1999 m.
gruodzio 28 d. nutarime (Nr. 1497) jau buvo numatoma parengti NTMI projekta. Pasak E.
projektas. Projekte buvo numatytas mokescio tarifas — 1 proc. turto mokestinés vertés. Be to,
buvo sitilomas neapmokestinamasis minimumas — iki 200 tikst. lity, o kiekvieno kito turto
vieneto — iki 25 tokst. lity. | tai operatyviai ir su dideliu nepasitenkinimu sureagavo turtingesni
asmenys — potencialiis §io mokes¢io mokétojai.** Vienuoliktosios Vyriausybés (2000 10 27 —
2000 11 09, vadovavo R. Paksas) programoje numatoma sudaryti galimybe savivaldybéms
formuoti savo biudzetus i$ vietiniy mokesciy ir rinkliavy. Taip pat numatyta istatymais iteisinti
ribas, kuriy laikydamasi savivaldybé pati galéty nustatyti jai mokamy mokes¢iy dydi.” Jau
konkreCiau uzsimenama apie ketinimus parengti naujos redakcijos NTMI koncepcija, kai
koncepcijai bus pritarta, parengti naujos redakcijos NTMI projekta, kuriame biity numatyta
savivaldybés taryboms teis¢ nustatyti konkrecius mokesCio dydzius, nevirSijant istatyme
nustatyto maksimalaus dydzio. Dvyliktoji Vyriausybé (2001 07 12 — 2004 12 04, vadovavo A.
Brazauskas) taip pat savo programoje gan lakoniskai ijtvirtino, kad numatoma praplésti
nekilnojamojo turto mokescio bazg, jo administravima pavesti savivaldybéms. 2001 m.
ketvirtame ketvirtyje numatoma parengti NTMI projekta, kuriame biity praplésta nekilnojamojo
turto mokescio bazé, §io mokesCio taikymo srityje suteiktos didesnés teisés savivaldybéms,
nuosavybés teise turimo nekilnojamojo turto, iskaitant zeme, apmokestinima reglamentuoti vienu
istatymu.”* Tryliktosios Vyriausybés (2004 12 14 — 2006 06 01, vadovavo A. Brazauskas)

programoje néra jokiy nuostaty dél nekilnojamojo turto mokescio reformavimo. Konkretesniy

'® http://www.lrv.It/main.php?cat=27&d=2004; prisijungimo laikas: 2006-09-03.

"% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-2000 metu veiklos programa // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 120-2821.

20 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-2000 mety programa /!
http://www.Irv.lt/buvusios_vyr/progr priem/9 programa.pdf; prisijungimo laikas: 2006-09-05.

2l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimas Nr. 1497 ,Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos programos igyvendinimo priemoneés /!
http://www.Irv.1t/buvusios_vyr/progr priem/10_priemones.pdf; prisijungimo laikas: 2006-09-05.

2 Bugkevitiate E. Viesieji finansai. — Kaunas: Technologija, 2006. P. 251.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 mety programa /!
http://'www.lrv.It/buvusios_vyr/progr priem/11_programa.pdf; prisijungimo laikas: 2006-09-05.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 — 2004 mety programa // http:/www.lrv.1t/12_vyr dok/12-programa.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-09-06.



nuostaty dél Sio mokesCio néra ir Vyriausybés 2004 — 2008 m. programos igyvendinimo
priemoniy plane.”> Paskutiniosios, t.y. keturioliktosios Vyriausybés (2006 07 06 iki dabar,
vadovauja G. Kirkilas) programoje taip pat néra iSskirta jokiy kardinaliy reformy, susijusiy su
nekilnojamojo turto mokesciu. Bendrai nurodoma, jog bus siekiama tobulinti mokesciy sistema,
kad buty uztikrintas Lietuvos verslo konkurencingumo didéjimas ES ir pasaulio rinkose,
didinamas mokes¢iy mokeétojy skaiGius, maZinama administravimo nasta ir pan.”® Taigi §iuo
metu turto mokestis ivestas beveik visose iSsivysciusiose Salyse. Turto mokestis, jei supratume ji
placiausia prasme, turéty buti taikomas visam finansiniam ir nefinansiniam turtui, t.y. Zemei,
biistui, namy tkiy ilgalaikio vartojimo prekéms (automobiliams, jachtoms, meno kiiriniams ir
netgi baldams), imoniy turimoms produkty ir zaliavy atsargoms, taip pat vertybiniams
popieriams. Taciau Siuolaikiniame pasaulyje paplitgs turto mokestis yra vertés (ad valorem)
mokestis. Jo bazé — nekilnojamojo turto rinkos verté. Sis mokestis yra pagrindinis savivaldybiu,
o ne centrinés valdzios iSlaidy finansavimo Saltinis.

Naujasis NTMI buvo priimtas siekiant jgyvendinti Vyriausybés 2004-2008 m.
programoje numatytas nuostatas — tobulinti mokesciy sistema bei suvienodinti verslo salygas
komercinéje — wikinéje veikloje dalyvaujantiems subjektams. Siuo istatymu yra siekiama sukurti
aiskia ir suprantama nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema, nustatant nekilnojamojo turto
mokesting verte, taikyti tarptautinéje nekilnojamojo turto apmokestinimo praktikoje vyraujancius
nekilnojamojo turto vertinimo metodus, iSplésti nekilnojamojo turto mokesCio baze¢, naikinti
apmokestinimo spragas bei skatinti teisinga konkurencija, tolygiai paskirstant mokes¢iy nasta.”’

Siekiant i$siaiSkinti mokes¢iy mokétoju nuomong dél nekilnojamojo turto mokescio
ivedimo Lietuvoje, buvo atlikta socialiné apklausa (zr. 1 Prieda). Remiantis gautais apklausos
rezultatais (i§ viso apklausta 112 respondenty), matome, kad 18 proc. mokes¢iy mokétoju net
néra girdeéje apie toki mokestj, taikkomg ir fiziniams asmenims (zr. 2 Priedo, 1 pav.). O dauguma
ty, kurie Zino, jog nuo 2006 m. sausio 1 d. isigaliojo NTMI, apie tai suzinojo i§ TV (37 proc.),
dienras¢iy (20 proc.), interneto (20 proc.). Mazuma respondenty iSgirdo apie tai darbe,

universitete, i§ tévy (2 proc.) (zr. 2 Priedo, 2 pav.).

1.2. Sio mokes¢io privalumai ir trikumai (,,uz® ir ,,pries*)
Vertinant bet kokio mokes¢&io privalumus ir trikumus, kaip teigia V. Sulija, pagrindiniais
reikéty laikyti fiskalinio pobiidZio argumentus, t.y. ar konkretus apmokestinimas yra efektyvus ir

ar duos numatomy finansiniy iplauky. Jeigu konkretus apmokestinimo biidas fiskaliniu poZiiiriu

 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 — 2008 mety programa // http://www.Irv.1t/13_vyr dok/13-programa.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-09-06.

% Keturioliktosios  Lietuvos  Respublikos ~ Vyriausybés 2006 — 2008 mety programa //
http://www.Irv.1t/14 _vyr dok/14 vyr programa.pdf; prisijungimo laikas: 2006-09-06.

*7 Tiagkevicius. A. Nekilnojamojo turto mokes¢io istatymas // Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga. 2005, Nr. 9. P. 17.
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yra efektyvus, tuomet turéty biiti atsizvelgiama ir i kitus kriterijus: ar asmenys apmokestinami
proporcingai ju galimybéms sumokéti mokest; (apmokestinimo lygybés principas), ar tas
apmokestinimo bidas atitinka valstybéje uzsibréztus socialinés politikos prioritetus ir pan.*®

Lietuvos Banko Ekonomikos departamento direktorius Raimundas Kuodis, savo ruoztu,
i§skiria Siuos pagrindinius mokescio vertinimo kriterijus: mokescio itaka iStekliy iSdéstymui
(mokesCio efektyvumas), mokesCio ijtaka pajamy pasiskirstymo tolygumui (mokescio
progresyvumas) ir mokes¢io administravimo paprastumas.”’ Pagal §iuos kriterijus toliau
bandysime vertinti nekilnojamojo turto mokest;.

Pradékime nuo to, ar nekilnojamojo turto mokestis, isigaliojgs 2006 m. sausio 1 d. yra
efektyvus? Ekonomisty nuomone, nekilnojamojo turto mokestis (gyventojams — aut. past.) yra
,.geras“ mokestis, nes palyginti nedaug iskreipia ekonomine elgsena.’® Tai ypa¢ biidinga zemeés
mokesciui, nes Zemés pasitila kiekvienoje konkrecioje Salyje yra pastovi. Blisto apmokestinimas
taip pat atrodo labai patraukliai. Pasak ekonomisty, labai svarbu, kokiu valstybés valdymo
lygmeniu Sis mokestis yra nustatomas ir kam finansuoti taikomas. NTMI[ 14 str.
reglamentuojama, kad S§is mokestis iskaitomas 1{ savivaldybés, kurios teritorijoje yra
nekilnojamasis turtas, biudzeta. Jeigu nekilnojamasis turtas yra keliy savivaldybiy teritorijoje,
mokestis iskaitomas proporcingai nekilnojamojo turto daliai, tenkanciai atitinkamai
savivaldybei.’' Taigi teise nustatyti nekilnojamojo turto mokestj turi savivaldybés. Tokiu atveju
tarp ju gali kilti konkurencija dél skirtingu mokescio tarify, juolab, kad turtingesni vietinés
valdzios atstovai tikriausiai sieks nustatyti kuo mazesni tarifa. Be to, savivaldybés gali skirtingai
panaudoti gaunamas pajamas: vienos galbiit teiks daugiau ir geresniy Svietimo paslaugy, kitos —
vieSosios tvarkos palaikymo paslaugu. Tokiu atveju, Zmogus savo gyvenamaja vieta rinksis
pagal tai, koks mokesCio tarifas ir uz ji teikiamuy vieSyju paslaugu ,krepselis“ jam yra
naudingiausias. Jei nekilnojamojo turto mokestis ir uz ji teikiamos vieSosios paslaugos
pakankamai susij¢ (pvz., kaip dazniausiai yra § mokestj taikanciose Salyse, kad ji nustato ir
renka savivaldybés), toks mokestis yra tiesiog mokéjimas uz vieSasias paslaugas. Vadinasi,
rinkdamasis Lietuvos rajona, kuriame noréty gyventi, zmogus i§ tikryju rinktysi, kiek jis nori
vartoti vieSyju paslaugy. Taigi, anot R. Kuodzio, nekilnojamojo turto mokestis yra gera idéja.
Deja, Sioje situacijoje, galimas vienas svarbus ekonoming elgsena iSkreipiantis dalykas — didelée
tikimybé, kad zmogus bus linkgs turéti mazesnés vertés (nei tuo atveju, jei mokes¢io nebiity)
busta ir mokéti mazesni mokesti, bet vartoti tiek pat vieSyjy paslaugy, kaip ir didesni nama

turintys kaimynai. Tokiu atveju, jo vartojamy vieSyjuy paslaugy mokestiné kaina biity maZesné.

%% Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé¢ (01
S)/ - Vilnius: MRU, 2005. P. 40.

¥ Kuodis R. Turto mokestis: uZ ir prie§ // Pinigy studijos. 2005, Nr. 1. P. 86.

3% Ten pat. P. 87.

3! Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes&io jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 76-2741.
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Kitaip tariant, nekilnojamojo turto mokestis lemia nepakankama busto paslaugy vartojima, o to
1§ tokio mokescio ir galima tikétis. Bet jei mokestis buity nustatomas centralizuotai ir patekty
centrinés valdzios biudzeta, sumokéto mokes¢io sumos ir uz ji teikiamy vieSyjy paslaugy rysys
biity silpnesnis. Tai susij¢ su kita labai svarbia bet kokio mokescio, o tame tarpe ir nekilnojamojo
turto mokescio, savybe — mokesc¢io progresyvumu.

Svarbi nekilnojamojo turto mokes¢io savybé leidzianti ekonomistams ir politikams ji
vertinti palankiai, yra ta, kad S$is mokestis yra progresinis (jei biity nustatomas
neapmokestinamasis turto vertés minimumas): kuo daugiau zmogus turi nekilnojamojo turto, tuo
didesné dalis to turto vertés sudaro jo mokama mokesti. Biitent taip suprantamas bet kokio
mokesCio progresyvumas. Lietuvoje prie§ priimant NTM] sklandé dvi nekilnojamojo turto
mokescio id¢jos. Viena ju — apmokestinamojo turto vertei taikyti tam tikra neapmokestinamaji
minimuma. [gyvendinus $ia id¢ja, nekilnojamojo turto mokestis biity labai panasus { dabar
galiojant] gyventoju pajamu mokesti, kuris dél taikomo neapmokestinamojo minimumo yra
progresinis (nors mokescio tarifas nediferencijuotas). Kita sklandziusi idé¢ja — neapmokestinti
pirmo Seimos biisto, sodo ir garazo (biitent §i antroji idéja ir pasirinkta — aut. past). Tai ne toks
progresinis mokestis, nes jo galéty iSvengti viena brangy nama ar buta turintys asmenys. Tokiu
atveju, turintys daugiau turto grei¢iausiai pasinaudotu teisininky ir nekilnojamojo turto eksperty
patarimais iki jvedant mokestj perrasyti biista vaikams, giminai¢iams, fiktyviai i$situokti ir pan.

Kalbant apie Sio mokesCio administravima, R. Kuodis teigia, jog rinkti nekilnojamojo
turto mokestj néra lengva. Pagrindinis klausimas, kylantis administruojant §i mokestj, yra toks:
kaip nustatyti apmokestinamujy objekty rinkos verte.”

R.Kuodzio nuomone, nekilnojamojo turto mokestis yra gana patrauklus ekonomikos
teorijos bei socialinés nelygybés mazinimo politikos poziiiriu. Uzsienio Salyse jis placiai
taikomas kaip priemoné, uztikrinanti savivaldybiy finansing nepriklausomybe — jos gali
pasirinkti, kiek, kokiu ir kokio lygio vie$uju paslaugy teikti vietos bendruomenei.”

Kad nekilnojamojo turto mokestis turi pozityviy poZymiy, pritaria ir V. Sulija. Jis
izvelgia septynis §io mokeséio privalumus:**

1) Fiskaliné mokescio nauda. Sis mokestis yra gana reikimingas, jei jis vertinamas pagal
savivaldybiy biudzety mokestiniy iplauky struktira.

2) Palyginti vienodas apmokestinimo nastos paskirstymas. Vadinasi, anot V. Sulijos, jei

nebus taikoma nepagristai daug S$io mokesCio iSimciy, jis turéty buti pateisinamas

32 Apie nekilnojamojo turto mokestinés vertés nustatyma zr. darbo 1.6. skyriy.

33 Kuodis R. Turto mokestis: uz ir prie$ // Pinigy studijos. 2005, Nr. 1. P. 89.

3* Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé (01
S)/ - Vilnius: MRU, 2005. P. 40.
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apmokestinimo lygybés pozitiriu ir nediskriminuoti (arba prieSingai neprivilegijuoti) kai kuriy
mokescio mokétoju grupiy.

3) Mokescio pajamy stabilumas. Nekilnojamojo turto mokesCio sunku iSvengti, nes
nekilnojamasis turtas registruojamas, tod¢l tai yra labai gerai ,,matomas‘ mokestis.

4) Apskaiciavimo paprastumas. Mokes¢io dydis nustatomas pagal turimo nekilnojamojo
turto verte, o véliau apmokestinamoji verté padauginama i§ mokescio tarifo.

5) Mokestiniy pajamy panaudojimo skaidrumas. Taciau §is privalumas gali bti laikomas
ir trukumu, kadangi ne tik Sio mokesCio pozityvils pozymiai, taciau ir neigiamos savybés
visuomenés akyse tampa aisSkesnés (pvz., jei savivaldybiy institucijos netinkamai panaudoja
gautas mokes¢io pajamas). Sio mokes¢io skaidrumas visada bus neigiamai vertinamas ir ty
asmeny, kurie sugeba manipuliuoti mokesciy sistema ir sugeba iSvengti mokesciy mokéjimo.

6) Vietos valdzios fiskaliné autonomija. Siuolaikinés demokratiniy valstybiy valdymo
sistemos pagristos tuo, kad valstybés valdymas yra decentralizuotas, ir vietos savivaldos
institucijoms suteikta teis€ autonomiskai tvarkytis savo teritorijoje. Taciau savivaldybiy
savarankiSkumas priklauso nuo to, kiek jos turi finansiniy iStekliy atlikti tam tikroms funkcijoms.
Pagal NTMI 14 str. 1 d., mokestis iskaitomas { savivaldybés, kurios teritorijoje yra
nekilnojamasis turtas, biudZeta.”> Nors nekilnojamojo turto mokestis ir nesudaro labai didelés
dalies mokesciu pajamuy, jie yra itin reikSmingi kaip savarankiskas savivaldybiu pajamu Saltinis
bei finansinés autonomijos uztikrinimas.

7) Duomeny apie nekilnojamqji turtq sisteminimas. Nekilnojamo turto apmokestinimas
yra reikSmingas ir dél to, kad jis prisideda prie nuolatinio duomeny apie disponuojama
nekilnojamaji turta sisteminimo ir atnaujinimo.

Savo nuomong apie naujai priimta NTM] pateikia ir didziausio Lietuvoje komercinio
SEB Vilniaus banko finansy analitikai.*® Jie teigia, kad $is naujas istatymas mokesting aplinka
paveiké labiau neigiamai nei teigiamai. Taciau pradzioje aptarkime kokius nekilnojamojo turto
mokescio teigiamus aspektus iSskiria SEB Vilniaus banko vyresnioji analitiké Algé Budryté.
Pasak jos, téra tik keletas aiskiy pliusy: mokestis patenka i savivaldybiy biudZzetus, istatymas
trukdo imonéms nesaziningai vengti mokesciy, kai turima nekilnojamaji turta verslo subjektai
perraSo fiziniams asmenims. Taip pat itvirtinus teis¢ savivaldybéms pacioms nustatyti
nekilnojamojo turto mokeséio tarifa,’’ padidéjo tikimybe, kad jy teikiamy viesujy paslaugy verté
labiau atitiks mokescio mokéjimuy dydi. Be to, sukurtos salygos savivaldybéms konkuruoti

tarpusavyje pritraukiant investicijy i nekilnojamaji turta.

3 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio jstatymas / Valstybés Zinios. 2005, Nr. 76-2741.

% SEB Vilniaus banko analitiky teigimu, Nekilnojamojo turto mokes¢io jistatymas sudavé smigj verslui //
http://www.seb.1t/1t/wcp/index.asp?ss=/1t/wcp/templates/sebarticle.cfmc.asp%3FDUID%3DDUID E95C4A31D71F
7DF1C125712A0036FE07%26xs1%3Dlt/sebarticle.xs1%26sitekey%3Dseb.lt; prisijungimo laikas: 2006-04-12.

37 Apie nekilnojamojo turto mokeséio tarifa zr. darbo 1.5. skyriy.
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Finansy ministerijos Tiesioginiu mokesc¢iy ir tarptautinio apmokestinimo skyriaus Vyr.
specialistas Aleksandras TiaSkevicius, analizuodamas nekilnojamojo turto mokesti, zvelgia tik
pranasumus.®® Pasak jo, §is turto mokestis pastovus, lengvai prognozuojamas finansinis 3altinis,
tod¢l juo uZztikrinamos stabilios biudzeto pajamos. Nekilnojamojo turto mokestis paprastai
priskiriamas vietos mokes¢iams. A.Tiaskevicius dar karta pabrézia, jog §1 mokestiné priemoné
vertinama ne tik kaip papildomas vietos valdzios pajamu Saltinis, bet ir kaip veiksminga
decentralizavimo priemoné, uZztikrinanti konkurencija tarp savivaldybiy, padidinanti
savivaldybiy taryby atsakomybg ir sudaranti prielaidas sparciai savivaldybiy socialinei ir
ekonominei plétrai. Nekilnojamojo turto mokestis taip pat skatina ekonomikos plétra (apriboja
spekuliacines investicijas, sudaro prielaidas nekilnojamojo turto kainoms stabilizuoti),
stabilizuoja nekilnojamojo turto rinka ir lemia tolygy nekilnojamojo turto mokesCio nastos
pasiskirstyma, uztikrina mokesc¢iy neutraluma priimant investicinius ir ekonominius sprendimus,
kartu skatindamas teisinga konkurencija.

Tokia, pasak teisininky ir ekonomisty, yra Sio nekilnojamojo turto mokescio teigiami
bruozai. Bet norint objektyviai jvertinti §] daug diskusijy ir prieStaringy vertinimy sukelusi
mokesti, reikia aptarti ir jo neigiamus aspektus.

Rengiant NTMI buvo sitloma apmokestinti visg Lietuvos Respublikoje esanti
nekilnojamaji turta, iregistruota Nekilnojamojo turto registre. Riita Vainiené, tuometiné Lietuvos
laisvosios rinkos instituto (toliau - LLRI) viceprezidenté, vertindama dar nekilnojamojo turto
mokescio idéjas 1999 m., bandé jrodyti, kad taikyti § mokesti yra visiskai netikslinga. Ji rémesi
tokiais argumentais:*

1) Mokestis mokamas, nesant tam Saltiniy. Jis sumazins realigsias Zmoniy pajamas.
Turtas savaime nekuria pajamy. Nekilnojamo turto mokesc¢io ydos slypi tame, kad jo objektas
yra daiktas. Apmokestinimui §is, o ne kitas, objektas pasirinktas tik tod¢l, kad §i daikta lengva
apciuopti, jo neimanoma nuslépti. Apmokestinimui neabejotinai biity patraukliis ir kiti daiktai,
jei tik jie buty taip tvarkingai apskaitomi, kaip nekilnojamasis turtas. Istorijoje tokiy fakty yra:
apmokestinami langai, barzdos, kiti ap¢iuopiami objektai. Taciau $iu objekty apmokestinimo,
tobul¢jant visuomenei bei atsirandant efektyvesniems mokesCiams, yra atsisakyta. [vestas
mokestis, pasak R. Vainienés, skaudziai paliesty gyventojus, padidindamas ju socialinio
nesaugumo jausma bei sumazindamas realigsias pajamas.

2) Brangus, tikrovés neatitinkantis apmokestinamosios vertés nustatymas. Realusis
mokescio tarifas visuomet skirsis nuo nominalaus. Taikant nekilnojamo turto mokesti, nors

objektas ir yra apciuopiamas, neiSvengiama daugybés administravimo problemy, kurios

3 Tiagkevicius. A. Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas // Apskaitos ir mokes¢éiy apzvalga. 2005, Nr. 9. P. 17.
3 Vainiené. R. Del nekilnojamojo turto mokescio taikymo tikslingumo /!
http://www.Irinka.lt/Leidinys/mokesciai.biudzetas/1999.3.nektur.phtml; prisijungimo laikas: 2006-08-03.
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skaudziausiai Zeidzia mokes¢io mokétoja. Didzioji ju dalis susije su apmokestinamosios vertés
nustatymu, t.y. turto jvertinimu.*

3) Nekilnojamo turto mokesciai késinasi { privacios nuosavybés pagrindus. Bus sunaikinti
ne apleisti, o graziis ir dideli pastatai. Nekilnojamo turto apmokestinimas iskreipia Zmoniy
motyvacijas bei skatina iSlaidavima ir valkatavima. Uzuot pasiriiping gyvenamuoju bistu,

baimindamiesi potencialaus apmokestinimo, zmonés iSleis santaupas kitiems tikslams.

v —

v —

apskritai nebus pastatyta. Naujai statomi namai bus tokie, jog mokes¢iy nasta slégty kuo maziau.
Lietuvos architektiirinis vaizdas bus stipriai jtakotas ne Zmoniy poreikiy, o nekilnojamo turto
mokescio.

4) Mokestis nesuvienodins jmoniy ir gyventojy apmokestinimo sqlygy, o tik dar labiau
pagilins skirtumus. Argumentuojama, jog ivedant mokesti gyventojams siekiama suvienodinti
imoniy ir gyventojy apmokestinimo salygas. Sios salygos negali biiti vienodos, kadangi jmoné
turta naudoja veiklai, tuo tarpu asmuo — daZniausiai gyvenimui. Salygu suvienodinimas turéty
biiti vykdomas ne ivedant nauja mokesti, o panaikinant nekilnojamo turto mokesti imonéms.

5) Mokescio jvedimas sqlygos dvigubq pajamy apmokestinimq. Kadangi visos gyventoju
pajamos apmokestinamos, neatimant jokiy atskaitymu, nekilnojamo turto mokestis turés biti
sumokeétas 1§ apmokestinty pajamy. Dvigubas apmokestinimas yra viena 1§ didziausiy mokesciy
sistemos ydy, mazinanciy sistemos skaidruma ir racionaluma.

6) Lietuvoje taikoma viena is nekilnojamo turto apmokestinimo formy. Pajamy mokesciu
apmokestinamos pajamos uz turto nuoma yra netiesioginé turto apmokestinimo forma.

7) Dél mokesciy numetimo fenomeno, bus apmokestinami ne tie, kuriam mokestis
taikomas istatymu. Nekilnojamo turto mokestis gali biiti ,,numetamas™ (fax incidence), taigi
tikrasis mokescio mokeétojas bus ne turto savininkas, kurj siekiama apmokestinti, o kitas asmuo.
Geriausiai mokes¢io numetimo fenomena iliustruoja atvejis, kuomet turtas yra iSnuomojamas.
Savininkas ,,nukelia” mokest] nuomininkui, padidindamas nuomos kaina. Taigi, mokes¢io nasta
teks ne stambiesiems nekilnojamo turto savininkams, o neturintiems turto apskritai, taciau ji
nuomojantiems, ir vidutiniokams — turintiems apmokestinamo turto, tafiau juo
besinaudojantiems savo reikméms. Operuojama tokiais pavyzdziais: asmuo, dabar nuomojantis
kambarj uz 300 lity kas ménesi, per metus gauna 3600 lity, o isigaliojus naujajai tvarkai, jeigu jo

busto mokestiné verté siekia 200 tukst. lity, turés susimokéti 2 tukst. lity mokesc¢io. Tad norint i$

0 Apie nekilnojamojo turto mokestinés vertés nustatyma zr. darbo 1.6. skyriy.
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nuomos gauti tokj pat pelna kaip anks¢iau, esa jam teks padidinti kaina kone dvigubai.* Tokia
buvo iSreiksta pozicija dél nuomos, svarstant ir derinant NTMI projekta.

8) Nekilnojamo turto mokestis grubiai pazeidzia Mokesciy teisinés bazés sutvarkymo
programoje jtvirtintus mokesciy teisingumo, neutralumo, proporcingumo bei administravimo
veiksmingumo principus. Mokestis yra neteisingas, kadangi salygoja ne proporcinga pajamy
apmokestinima, o progresyvinj arba regresini, priklausomai nuo to, kas tampa tikruoju mokescio
mokétoju. Mokestis néra neutralus, kadangi i§ visos turto ivairovés iSskiriamas vienos rusies
turtas ir jo atzvilgiu taikomos skirtingos mokesciy taisyklés. Nekilnojamo turto mokestis savo
esme negali uztikrinti mokesc¢iy lygybés, kadangi imon¢ ir asmuo nekilnojamu turtu naudojasi
skirtingais pagrindais ir tikslais, jmoniy pajamos nebus apmokestinamos. Nekilnojamo turto
mokescio administravimo veiksmingumas, lyginant su kitais mokesciais, bus Zymiai mazesnis.

9) Mokestis bus taikomas ne tik prabangai. Placiai naudojamas turtingyjy ir prabangos
apmokestinimo argumentas yra ,pritemptas”, kaip teigia R.Vainiené. Nekilnojamo turto
turéjimas néra nei prabanga, nei turtingumo jrodymas. Nekilnojamo turto turi ir ji paveldéje ar
atgave zmones, ir isigij¢ turta i§ skolinty léSy. Apmokestinamo turto gali turéti ir daugiavaikés
Seimos, kurioms §io turto tur¢jimas yra bitinybé, o ne prabanga. Dideliuose pastatuose gali
gyventi kelios kartos, turto apmokestinimas skatins ji skaidyti, sukeldamas ir formaliy, ir
asmeniniy sunkumuy.

10) Nekilnojamo turto mokestis priestarauja valstybés nuostatoms remti biisty jsigijimq.
Valstybé dabartiniu metu remia biisty isigijima, ateityje ji numatoma plésti. Nekilnojamo turto
mokes¢io gyventojams kontekste §i iniciatyva vertintina tik kaip nekilnojamo turto mokescio
mokétojy atsiradimo skatinimas.

11) Nekilnojamo turto mokestis neigiamai jtakoja nekilnojamo turto bei uZstaty rinkq.
D¢l nekilnojamo turto mokesCio S§is turtas pigs — atsiras daugiau noriniy ji parduoti.
Nekilnojamo turto rinka taps maziau likvidi. Esant tokioms salygoms, norint gauti kredita banke,
reikés ikeisti daugiau turto. Banky kreditai santykinai pabrangs, net ir nesikeiciant palilkanoms.
Tai ypac skaudziai atsilieps pradedanc¢iam arba Seimos verslui.

Taigi dar 1999 m. buvo priesinamasi visuotinio nekilnojamojo turto idéjai.** R.
Vainiené tuomet nepritaré nuomonei, jog neigiamy mokescio jvedimo pasekmiy nenumatoma. Ji
laikési pozicijos, jog nekilnojamo turto mokestis yra zalingas zmonéms, privacios nuosavybés
institutui, iSkreipia Zmoniy motyvacijas ir rinkos procesus. Mokestis pazeidzia Vyriausybés

patvirtintus mokesciy sistemos principus, tod¢l nekilnojamo turto mokestis gyventojams neturi

I Lebedeva V. Nekilnojamojo turto mokestis buty nuomininkams nesmogs // http://www.ve.lt/?data=2005-12-
14&rub=1078895039&1d=1134491410; prisijungimo laikas: 2006-07-31.
2 Apie visuotinio nekilnojamojo turto mokescio perspektyvas zr. darbo 1.7. skyriy.
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buiti jvedamas, prieSingai, turi buti atsisakoma mokes¢io taikymo tiek zemei, tiek imoniy
nekilnojamam turtui.

Tvirtos pozicijos §iuo klausimu R. Vainiené nepakeité ir 2001 m.” Analizuodama
nekilnojamo turto mokesti, ji dar karta pakartoja, jog Sio mokes¢io ydu saraSas yra bene
ilgiausias ir nekilnojamojo turto mokesCio ijvedimas bty nepateisinama klaida, mazinanti
zmoniy socialinio saugumo jausma, iniciatyva bei ﬁkiékuma(..44

LLRI pozicija iSlieka nepakitusi ir 2006 m. pradzioje. Minéto instituto dabartinis
viceprezidentas dr. Remigijus Simagius vertindamas nekilnojamojo turto mokestj, teigia, jog $is
mokestis, prieSingai nei kiti mokesciai, turi daug $alininky. Praéjusiy mety diskusijoje, pasak jo,
18ryskéjo net keli argumentai uz gyventoju turto apmokestinima. Pagrindinis argumentas, kuris
yra ir oficiali {vesty pokyCiu priezastis — mokesCiy sistemos tobulinimas, vienoduy salygu
sukiirimas visiems, dalyvaujantiems komercinéje-uikinéje Veikloje.45

Jo nuomone, i§ pradziy aktyviai propaguota visuotinio nekilnojamojo turto mokesc¢io
idéja yra klaidinga. R. Simasius iskelia tokia mintj, jog jei jau pasukama produktyvumo
skatinimo keliu, kodel apsistoti ir apsiriboti tik nekilnojamuoju turtu? Drabuziai, buities
prietaisai, automobiliai, knygos ir galiausiai pats Zmogaus kiinas turi biiti naudojamas
produktyviai. Jei pritaikysime nekilnojamajam turtui taikoma $ig argumentacija (o netaikyti jos
néra jokiu priezasCiy), tai ir kiekvieno zmogaus egzistavimo S$ioje Zeméje metai turi biiti
apmokestinti pagal §io zmogaus verte rinkoje.*°

Taigi po ilgy diskusijy buvo priimtas labai svarbus sprendimas — neapmokestinti
pirmojo Seimos biisto, garazo, sodo.

Ivedus nekilnojamojo turto mokesti visam komercijai naudojamam nekilnojamajam
turtui, pasak R. Simasiaus, didZioji visuomenés dalis faktiskai mégavosi tuo, jog pagaliau bus
susitvarkyta su spekuliantais ir turCiais. Deja, pasauliné bet kokio mokescio istorija liudija, jog
désninga mokesciy raida yra jy tarifo did¢jimas ir bazés plétimas, jei tik tai leidzia regionine
mokesc¢iy konkurencija. Ne iSimtis — ir nekilnojamojo turto mokestis. Panaikinus diskriminacija
tarp fiziniy ir juridiniy asmeny anksciau ar véliau bus sugrizta prie panaikinimo diskriminacijos
tarp fiziniy asmeny komercijai ir ne komercijai naudojamo turto, bent jau brangesnio. Dar véliau,

gal net be atskiry sprendimy, o tik dél bendros infliacijos arba tik nekilnojamojo turto brangimo

# Vainiené R. Nekilnojamojo turto mokes&iui — ne // http://www.lrinka.lt/Komentarai/Nektur.phtml; prisijungimo
laikas: 2006-09-04.
#“ Vainienée R.  Nekilnojamojo  turto  mokestis  nevers  atsisakyti  beverdio  turto  //
http://www.Irinka.lt/Komentarai/Nektur2.phtml; prisijungimo laikas: 2006-06-17.
# Simasius R. Nekilnojamojo turto mokestis braunasi ir triukSmingai, ir patyliukais /
http://www.freema.org/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir _komentarai/nekilnojamojo_turto_mokestis_braunasi
_Gir_triuksmingai_ir - patyliukais/3134; prisijungimo laikas: 2006-08-13.

en pat.
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§i mokesti mokés vis daugiau ir daugiau zmoniy. Taigi tokia pozicija arba, kitaip tariant,
,hekilnojamo turto mokesciui — ne* i§sako LLRI.

V. Sulija, nagrinédamas & daug diskusiju sukélusi mokesti, taip pat izvelgia kelis
neigiamus jo aspektus.*” Keli i3 ju sutampa su LLRI iskirtais §io mokes¢&io trikumais. Bitent:

1) dvigubo apmokestinimo problema. Sis mokestis, kaip minéta, néra mokamas nuo
naujai sukurty prekiuy ir paslaugy. Be to, 1¢Sos, uz kurias buvo isigytas nekilnojamasis turtas
dazniausiai jau buvo karta apmokestintos arba pajamy, arba paveldimo turto mokesciais, jeigu
mokesc¢iy mokétojui nebuvo suteikta mokescio lengvata.

2) Turto vertinimo problema.*®

Be Siu jau ne viena karta minéty mokescio ,,ydu“, V. Sulija iSskiria dar keturias
priezastis, del kuriy nekilnojamojo turto mokestis gali biiti kritikuojamas:

3) Politinis nepopuliarumas. Kai kurios valstybés apmokestina ir gyventoju
nekilnojamaji turta. Sis mokestis neigiamai vertinamas gyventojy ypaé dél to, kad, apmokestinus
jiems priklausantj nekilnojamaji turta, sumazéja jo rinkos verté.

4) Vienody galimybiy sumokéti mokestj problema. Asmeny apmokestinimo lygybés
principas reiskia, kad mokes¢iy mokétojai turi biiti apmokestinami proporcingai ju galimybéms
sumokeéti mokestj. Pajamos tiesiogiai atspindi asmens galéjima sumokéti mokesti. Atsizvelgiant |
tai, gali buti teigiama, kad vien turimas turtas nesuponuoja einamyju pajamy. Todél
nekilnojamojo turto mokestis néra visiSkai teisingas vertinant vienodas asmenu galimybes
sumokéti mokestj.

5) Neproporcinga nauda is vietos paslaugy, finansuojamy nekilnojamojo turto mokescio.
Naudos gavimas i§ nekilnojamojo turto mokesCio taip pat negali biiti vertinamas
vienareikSmiSkai. Praktikoje kartais izvelgiama disproporcija tarp turto vertés ir nuo jos mokamo
mokescio dydzio.

6) Mokescio jvedimo ir administravimo islaidos. Nekilnojamojo turto mokesc¢io ivedimas
reikalauja tiek gerai parengtos institucinés bei teisinés bazés, tiek tam biitiny techniniy priemoniy
(pvz., turéty buti parengta kadastro, registro sistema, idiegtos reikiamos kompiuterinés
programos, kuriomis remiantis galima nustatyti ir apskaityti turta, mokes¢io apskundimo
procediiros ir pan.) Siekiant, kad nekilnojamojo turto mokestis daryty vienoda poveiki visiems
mokesCio mokétojams, mokescio bazé turi biiti nuolat tikslinama ir apmokestinamas objektas
periodiSkai pervertinamas. Taigi ivairi Sio mokesCio taikymo pasauliné ir Lietuvos praktika
leidzia daryti i§vada, kad, jei mokestis tinkamai administruojamas ir nedaroma pernelyg daug

mokescio iSim¢iy, jis fiskaliniu aspektu turéty pasiteisinti.

7 Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé¢ (01
S)/ - Vilnius: MRU, 2005. P. 44.
* Apie nekilnojamojo turto vertinima r. darbo 1.6 skyriy.
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SEB Vilniaus banko analitikés A. Budrytés nuomone, naujojo istatymo trilkumai su
kaupu atsveria jo privalumus, ir jo neigiama itaka netrukus gali pajusti daugelis nekilnojamojo
turto rinkos dalyviy, ypa¢ smulkusis ir vidutinis verslas.*’ Pasak jos, nors pagal naujaji istatyma
mokes¢io moketojais laikomos ne tik imonés, bet ir gyventojai, i§ esmés jis reiSkia papildoma
mokesciy nasta verslui, nes apmokestinamas tik komerciniais tikslais naudojamas nekilnojamasis
turtas. Analitikeé isp¢ja, jog net ir turédami komercinéms reikméms naudojama turta gyventojai
gali lengvai iSvengti mokescio isigydami verslo liudijima, o spekuliuojantieji nekilnojamuoju
turtu apskritai lieka uz naujos apmokestinimo tvarkos riby. A. Budryté neabejoja, jog vienas i$
Sio istatymo priémimo tiksly — kompensuoti biudzeto pajamy praradima dél gyventoju pajamy
mokescCio tarifo mazinimo. Deja, pasak jos, Sia funkcija istatymas atliks prastai, nes jame
itvirtinta mokestiniy lengvaty gausa lemia, jog nemaza nekilnojamojo turto dalis visai
neapmokestinama. Nuo mokescio atleisti zemés iikio, Svietimo, aplinkosaugos ir kitose srityje
nekilnojamaji turta naudojantys savininkai, jis negalioja laisvosiose ekonominése zonose ir gali
buti kompensuojamas savivaldybiy biudZety saskaita.’® Taip pat A. Budryté akcentuoja jau ne
karta paminéta Sio mokescio triikuma — nekilnojamojo turto mokescio administravimo sanaudy
dydi ir kad tai taip pat trukdys surinkti daugiau pajamy i savivaldybiy biudzetus.

Dar 2005 m. balandzio mén., prie§ priimant labai daug diskusiju sukélusi ir ivairiapusiy
tvertinimy sulaukus; NTMI, Vilniaus miesto savivaldybé paskaiciavo, kad planai apmokestinti
gyventoju turima ir komerciniais tikslais naudojama nekilnojamaji turta neatnesty realiy pajamy |
valstybés biudzeta. Vilniaus mieste tokiy nekilnojamojo turto objekty tuomet buvo vos 3545
vienetai 1§ daugiau nei 300 tukst. gyventojy turimy objekty. Taigi numatomo apmokestinti turto
verté siekia apie 600 mlin. lity, lyginant su daugiau nei 40 mlrd. lity siekiancia bendra viso turto
verte. Jei Vilniuje esanciam ir fiziniams asmenims priklausan¢iam komerciniam turtui biity
pritaikytas 1 proc. nekilnojamojo turto mokescio tarifas, geriausiu atveju valstybé gauty vos 6
milijonus lity. Grynosios pajamos i§ §io mokesc¢io buity dar mazesnés dé¢l dideliy Sio mokescio
administravimo kasty, pritaikyty i§im¢iy ir lengvaty. Atsizvelgiant | tai, akivaizdu, jog naujas
mokestis neatliks pagrindinés — biudZeto pajamy gavimo — funkcijos.”’

Liberaly frakcijos narys Gintaras Sileikis sifilo nekilnojamojo turto mokeséio apskritai
atsisakyti. Jo nuomone, d¢l Sio mokescio jvedimo jisivyravo chaosas. Verslininkams kyla daug

.y . . . . . . . .5
problemuy, iskraipoma visa rinkos sistema, jos désniai.’

¥ SEB Vilniaus banko analitiky teigimu, Nekilnojamojo turto mokes&io jstatymas sudavé smiigj verslui //
http://www.seb.lt/It/wcp/index.asp?ss=/It/wcp/templates/sebarticle.cfme.asp%3FDUID%3DDUID_E95C4A31D71F
7DF1C125712A0036FE07%26xs1%3Dlt/sebarticle.xsl%26sitekey%3Dseb.lt; prisijungimo laikas: 2006-04-12.

%0 Apie nekilnojamojo turto mokesgio lengvatas 7r. darbo 1.4. skyriu.

o Apmokestinusi vilnie¢iy turtg Vyriausybé surinkty iki 6 mln. lity /!
http://www.vilnius.lt/new/print.php?open=4&sub_cat1=456&id=3630; prisijungimo laikas: 2006-08-14.

2 Lukaityté S. Seimas émési Nekilnojamojo turto mokes&io // http://www.delfi.lt/archive/print.php?id=9160980;
prisijungimo laikas: 2006-07-02.
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Taigi, apibendrinant nekilnojamojo turto mokescio privalumus ir trikumus, nuomonés jo
reikalingumu i3siskiria: V. Sulija pasisako ,,uz“ teigdamas, jog $is mokestis yra vienas seniausiy
ir iki 8iol plagiai taikomas.” Jis nesudétingai administruojamas ir gali biiti panaudojamas kaip
vienas 1§ savarankiSky savivaldybiy pajamy S$altiniy. Mokestis taip pat yra naudingas dél jo
poveikio ekonominiams procesams, kadangi, apmokestinus nekilnojamaji turta, dél padidéjusiy
naudojimo kasty, turtas turéty buti efektyviau naudojamas kaip tik ty asmenuy, kuriems jis tikrai
reikalingas. Be to, administruojant §i mokesti, padid¢ja poreikis nuolat sisteminti ir atnaujinti
duomenis apie naudojama nekilnojamaji turta, kurie gali biiti panaudojami uZtikrinant
nekilnojamojo turto civilinés apyvartos teisinj sauguma. V. Sulija nemano, kad tam tikros
administravimo problemos, kurias sukelia §io mokescio taikymas yra svari priezastis atsisakyti
nekilnojamojo turto mokesc¢io. Be to, jis sutinka, kad jeigu biity apmokestinamas vienintelis
gyventojo biistas, mokestis kai kuriems gyventojams gali turéti skaudziy socialiniy padariniy.

LLRI, savo ruoztu, pasisako kategoriskai ,,pries” nekilnojamojo turto mokescio idéja ir
teigia, jog ivesti §i mokest] gyventojams (turimas omenyje visuotinis nekilnojamojo turto
mokestis — aut. past.) néra reikalo ir bity Zalinga. Instituto nuomone, bet kuriai paskirciai
naudojamo gyventoju nekilnojamojo turto apmokestinimas bty ydingas, nes tai yra dvigubas
apmokestinimas, baudZiantis tuos gyventojus, kurie taupo ir investuoja. Sis mokestis stabdo
viduriniosios klasés formavimasi bei iSkreipia statybuy ir nekilnojamojo turto rinka. Ir galiausiai
atsirasty prielaidos korupcijai (pvz., nustatant nekilnojamojo turto vertg). Tik komercinés
paskirties nekilnojamojo turto apmokestinimas, anot LLRI, yra maZesné ,,blogybé™ nei viso
gyventoju turto, bet vis tiek ,,blogybé®, nes jis taip pat néra prasmingas. Sis mokestis nesunkiai
i§vengiamas, brangiai administruojamas ir mazai surenkantis pajamy. O i V. Sulijos argumenta,
kad gyventoju nekilnojamojo turto neapmokestinimas yra nepateisinamas apmokestinimo
lygybés tarp gyventoju ir imoniy bei organizaciju atzvilgiu, LLRI viceprezidentas R. Simasius,
atsako tuo, jog ivertinus visa mokesciy aibeg, galima daryti i§vada, kad fiziniy asmeny mokami
mokesciai daznai yra didesni nei imoniy. Taigi, pasak jo, visiSkai neteisingas argumentas, kad
toks naujas mokescio bazés praplétimas yra verslo salygy suvienodinimas.

SEB Vilniaus banko analitikai taip pat sitilo tobulinti §; istatyma, kuris, pasak ju, per
ilgesnj laikotarpi gali iSkraipyti nekilnojamojo turto rinka. Taigi aptarti istatymo trikumai
skatina kuo skubiau kurti jo pataisas ir artimiausiu metu verslo sektoriui garantuoti bent jau

ilgesni laikotarpi individualiai jvertinti savo nekilnojamaji turta.

>3 Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé (01
S)/ - Vilnius: MRU, 2005. P. 47.
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ISanalizave priestaringas politiky, teisininky, finansy eksperty nuomones dél
nekilnojamojo turto apmokestinimo, pasisakome ,,uz*“ nekilnojamojo turto mokestj, savo teigini
grisdami tokiais pagrindiniais argumentais:

= Mokestis yra efektyvus, nes atneSa fiskaling nauda. Europos vietos savivaldos
chartijoje, kuria Lictuva ratifikavo 1999 m. geguzés mén (isigaliojo 1999 m. spalio 10 d.),>* yra
skatinama finansiné vietos valdzios institucijy nepriklausomybé nuo centrinés valdzios. O norint
uztikrinti ta vietos savivaldos autonomiSkuma, reikia stiprinti jy finansini savarankiSkuma. Tad
nors pajamos, gaunamos i§ nekilnojamojo turto mokesCio, néra labai didelés, jos yra itin
reikSmingos kaip savarankiSkas savivaldybiy pajamy Saltinis. Be to, kiekviena savivaldybé turi
teisg savo biudzeto saskaita sumazinti nekilnojamojo turto mokestj arba visai nuo jo atleisti;5 3

* Mokestis mazai iSkraipo mokes¢io mokétojuy elgsena. Mokescio efektyvumas
nustatomas pagal tai, kaip ji taikant keiCiasi mokes¢io mokétojy elgsena. Ekonomisty nuomone,
nekilnojamojo turto mokestis neslopina mokescio mokeétojo ekonominés veiklos;

* Fiziniai ir juridiniai asmenys mokestj moka vienodomis salygomis.
Nepritariame nuomonei, kad gyventoju nekilnojamasis turtas apmokestinamas du kartus
(pirmiausia sumokamas gyventojuy pajamy mokestis, paskui nekilnojamojo turto mokestis), tuo
tarpu, kai juridiniai asmenys visus mokes¢ius moka i§ dar neapmokestinty pajamy. Sis
nekilnojamojo turto mokestis priklauso ne nuo pajamu dydzio, o nuo nekilnojamojo turto vertés;

= Mokestis gerai atitinka mokesCiy progresyvumo idéjg. Kadangi mokestis
mokamas nuo nekilnojamojo turto mokestinés vertés, tad turintis daugiau ir didesnés vertés
nekilnojamojo turto, moka didesni mokesti;

= Mokesc¢io panaudojimas yra skaidrus. Kiekvienam svarbu zinoti, kaip
savivaldybés panaudoja ju sumokama nekilnojamojo turto mokesti. Si privaluma galime vertinti
ir kaip tam tikra triilkuma, nes, miisy manymu, savivaldybés turéty aktyviau deklaruoti mokesc¢iy
mokétojams apie savo patiriamas iSlaidas tam, kad gyventojai pajusty i§ sumokamo
nekilnojamojo turto mokes¢io gaunama fakting nauda.’® Pvz., Vilniaus miesto Savivaldybé
svarsto dél galimo mokes¢io panaudojimo miesto infrastruktiiros plétros projektams. 2007 —
2009 m. Vilniuje galios 0,8 proc. dydzio mokes¢io tarifas.”’ Papildomai 0,1 proc. mokeséio

mokétojai galés mokéti savanoriskai ir ji Savivaldybé skirs Vilniaus miesto bendruomeniy,

>* Europos vietos savivaldos chartija / Valstybés Zinios. 1999, Nr. 82-2418.

>> Apie nekilnojamojo turto mokes¢io tarifa zr. darbo 1.5. skyriu.

%6 Sulija V. Nekilnojamojo turto apmokestinimo sumoderninimas Lietuvoje // Jurisprudencija. 2006, Nr.2 (80).P.
120.

*7 Apie nekilnojamojo turto mokeséio tarifa zr. darbo 1.5. skyriuy.

21



kuriose yra ar bus statomi vieSbuciai ar restoranai, reikméms: keliams, parkams, vaiky zaidimuy
aiksteléms ir kitiems senitinijy plétros projektams;™®

= Mokestis yra paprastai apskaiciuojamas; t.y. nekilnojamojo turto mokestis
visada pradedamas skaiCiuoti nuo to meénesio, kuri nekilnojamasis turtas buvo igytas (kai
apmokestinimas nepriklauso nuo to, kaip tas turtas naudojamas) arba buvo pradétas naudoti
individualioje ar ekonoming¢je veikloje (taitkoma gyvenamosios, sody, garazy, mokslo, religinés,
poilsio, fermy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio ukio paskirties statiniams ir/ar patalpoms,
Zuvininkystés bei inZineriniams statiniams);”’

= Mokestis yra pastovus. Nekilnojamojo turto mokestis mokamas kiekvienais
kalendoriniais metais. Jo sunku iSvengti, nes nekilnojamasis turtas registruojamas.

= Mokestis yra pagristas ir vienas teisingiausiy, nes apmokestinamas ne tik toks
turtas, kuris teikia pajamy, bet apskritai nekilnojamasis turtas kaip kapitalas. Savininkas, turintis
savo dispozicijoje atitinkama turta, privalo perduoti valstybei dali savo nuosavybés mokescio
forma;

* Mokestis nepadidins nuomos kainos buty nuomininkams , kaip kad teigé R.
Vainiené. Sie LLRI eksperty biigstavimai, kad neva per istatymo leidéjo neapdairuma nukentés
tie, kurie nuomojasi butus, nepagristi, nes asmuo, nuomojantis biista, verciasi individualia veikla.
Paprastai jis néra pridétinés vertés mokescio (toliau - PVM) mokétojas, o turéty biti isigijes
verslo liudijima. Asmuo, gaunantis pajamas uz veikla isigijus verslo liudijima, nekilnojamojo
turto mokescio nemokes. Jei gyventojas nekilnojamaji turta nuomoja juridiniam asmeniui, tai
mokestj mokés nuomininkas, t.y. juridinis asmuo.”’ Pvz., gyventojas, neterminuotai isnuomojes

garaza imonei, neturés mokéti nekilnojamojo turto mokescio — $i pareiga teks imonei.

1.3. Mokescio mokétojai
NTML, isigaliojusio 2006 m. sausio 1 d. 3 str. reglamentuoja, jog mokest] moka fiziniai
ir juridiniai asmenys. Didziausiu diskusijy objektu tapo tai, kad pirma karta nekilnojamojo
turto mokescio mokétojais tapo ir fiziniai asmenys, t.y. gyventojai, nes pagal 1994 m. liepos 20
d. Lietuvos Respublikos imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokesc¢io istatymo 3 str.,
mokest] moka tik juridiniai asmenys, kuriems nuosavybés teise priklauso nekilnojamasis turtas

Lietuvos Respublikoje.

** Dal{ nekilnojamojo turto mokes¢io Vilniaus Savivaldybé skirs miesto bendruomeniy gerovei //

http:www.lvra.lt/popup2.php?m_news_id=136&tmpl name=m_news_print form; prisijungimo laikas: 2006-08-29.
> Trumpai apie gyventojy nekilnojamojo turto mokesti // http://www.vmi.lt/lt/?itemId=100410939; prisijungimo
laikas: 2006-11-26.

60 Zakalskyte. L. Ar pabrangs studentui nuoma? //
http://www.aruodas.lt/?Ing=Lt&mod=News&act=NewsPost&id=148; prisijungimo laikas: 2006-11-02.
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Pagal naujai priimto NTMI 2 str. pateikta apibrézima, fizinis asmuo — tai Lietuvos
Respublikos pilietis, uzsienio valstybés pilietis ir asmuo be pilietybés. Tame paciame istatyme
apibréziama ir juridinio asmens savoka. Tai Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka
iregistruotas juridinis asmuo, uzsienio valstybés juridinis asmuo, taip pat bet kokia uzsienio
valstybés organizacija, pagal Lietuvos Respublikos ar Sios uZsienio valstybés istatymus
pripaZistama teisés subjektu.

Pagal LR CK 2.33 str. 1 d., juridinis asmuo yra savo pavadinima turinti jmoné¢, istaiga ar
organizacija, kuri gali savo vardu igyti ir turéti teises bei pareigas, biiti ieSkovu ar atsakovu
teisme.

Taigi nekilnojamojo turto mokesti sumoka turto savininkas, taCiau tuo atveju, kai turtas
yra nuomojamas arba nenaudojamas pagal panaudos sutartj, turto savininkas, sudargs nuomos ar
panaudos sutarti bei vadovaudamasis CK nuostatomis, gali turto naudotoja ipareigoti mokeéti uz
ji nekilnojamojo turto mokesti.®! Reikety atkreipti démesi 1 tai, kad pagal NTMI 12 str. 1 d.
fiziniai asmenys (taip pat ir uzsienio valstybiy fiziniai asmenys) nekilnojamojo turto mokestj uz
jiems nuosavybés teise priklausanti nekilnojamaji turta (arba jo dali) ir esanti Sio mokescio
objektu, iSskyrus nekilnojamaji turta (arba jo dali), neterminuotai ar ilgesniam kaip vieno
ménesio laikotarpiui perduota naudotis juridiniams asmenims, apskaiciuoja, deklaruoja ir
sumoka patys. Juridiniai asmenys (taip pat ir uzsienio valstybiy juridiniai asmenys) apskaiciuoja,
deklaruoja ir sumoka nekilnojamojo turto mokesti uz jiems nuosavybés teise priklausanti
nekilnojamaji turta (arba jo dali) bei jiems neterminuotai ar ilgesniam kaip vieno ménesio
laikotarpiui perduota naudotis nekilnojamaji turta (arba jo dali), nuosavybés teise priklausanti
fiziniams asmenims. Jei nekilnojamasis turtas, nuosavybés teise priklausantis fiziniams
asmenims — tkiniy bendrijy nariams, individualiy imoniy savininkams ir ju Seimos nariams, yra
perduotas naudotis ty bendriju ir imoniy veikloje, tai nekilnojamojo turto mokesti uz toki
nekilnojamaji turta privalo mokéti minétos bendrijos ir imonés.**

Taigi, pasak V. Sulijos, dauguma kontinentinés Europos valstybiy taip pat taiko modelj,
pagal kurj nekilnojamojo turto mokesti turi moketi turto savininkai. Nors Didziojoje Britanijoje
nekilnojamojo turto mokescio nasta paprastai nustatoma turto naudotojui, pagrindziant tuo, kad
ilgalaikis nuomininkas yra labiau suinteresuotas tuo turtu ir jo naudojimu negu savininkas. O

Lenkijoje ir Estijoje numatoma, kad uzufruktoriai (t.y. savarankiskos daiktinés teisés turétojai,

cwe—

6! Smelevi¢iate S., Stulgyté J. Nekilnojamojo turto apmokestinimo ypatumai // Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga.
2006, Nr. 9. P. 19.

62 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio istatymo (Valstybés Zinios. 2005, Nr. 76-2741) apibendrintas
komentaras (2006-01-26 redakcija) //
http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1f758bae13e8e42256b06003d3512/287a4111c16120064225710000305379?0p
enDocument; prisijungimo laikas: 2006-03-07.
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kuriems nustatyta teis¢ naudoti svetima daikta ir gauti i§ jo nauda) taip pat yra nekilnojamojo
turto mokesé&io mokeétojai.®?

Pastebétina, kad ES Salyse nekilnojamojo turto mokest; moka ir juridiniai asmenys, ir
fiziniai asmenys, t.y. nekilnojamojo turto mokestis apima visa nekilnojamaji turta,
neatsizvelgiant | savininka.®*

1.4. Mokescio objektas ir lengvatos

Iki 2005 m. gruodzio 31 d. galiojusiame Lietuvos Respublikos imoniy ir organizacijy
nekilnojamojo turto mokes¢io istatyme buvo nustatyta, kad nekilnojamojo turto mokesciu,
taikant 1 proc. tarifa, apmokestinamas tik juridiniams asmenims priklausantis nekilnojamasis
turtas.

Nuo 2006 m. sausio 1 d. mokes¢io objektas yra fiziniams ar juridiniams asmenims
nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), esantis Lietuvos
Respublikos teritorijoje. Tacdiau reikia pabrézti, jog ne visas nekilnojamasis turtas yra
apmokestinamas. Valstybinés mokesc¢iuy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — VMI) parengtame istatymo komentare aiSkinama, jog remiantis CK
nuostatomis, nuosavybeés teisé i nekilnojamaji turta nebesiejama su to turto teisiniu iregistravimu.
Todél nekilnojamasis turtas apmokestinamas nekilnojamojo turto mokesc¢iu nepriklausomai nuo
to, ar jis yra jregistruotas Nekilnojamojo turto registre, ar ne.

Taigi NTMI 4 str. konkreciai apibrézia, kokie statiniai bei patalpos, nuosavybés teise
priklausantys fiziniams asmenims, néra apmokestinami nekilnojamojo turto mokesciu. Biitent:
gyvenamosios paskirties, soduy paskirties, garazy paskirties, fermy paskirties, Siltnamiy
paskirties, Gikio paskirties, pagalbinio tikio paskirties, mokslo paskirties, religinés paskirties,
poilsio paskirties, Zzuvininkystés statiniai, inzineriniai statiniai. Taciau S§ie statiniai
neapmokestinami su ta salyga, kad jie néra:

= ckonominei ar individualiai veiklai naudojamas nekilnojamasis turtas;
Remiantis Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 2 str. 5 p., ekonominé
veikla — tai veikla (iskaitant gamyba, prekyba, paslaugu teikima, Zemés itkio veikla,
Zuvininkyste, kasyba, profesing veikla, naudojimasi turto ir (arba) turtiniy teisiy turéjimu), kuria
vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamu (neatsizvelgiant i tai, ar ja vykdant siekiama gauti
pelno).® O individuali veikla, remiantis Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes&io
Istatymo 2 str. 7 p., yra — savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamuy

ar kitokios ekonominés naudos per testini laikotarpi. [ Sia veikla ieina savarankisSka bet kokio

63 Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé (01
S)/ - Vilnius: MRU, 2005. P. 63.

% Apie nekilnojamojo turto mokestj ES Zalyse Zr. darbo 2 dali.

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1271.
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pobudzio komerciné arba gamybiné veikla, iskaitant ta, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima,
savarankiSka kiiryba, profesiné ir kita panasaus pobiidzio savarankiska veikla, iskaitant ta, kuria
ver&iamasi turint verslo liudijima, savarankiska sporto veikla, savarankiska atlikéjo veikla.*®
Arba statiniai neapmokestinami, jei jie néra:

* neterminuotai ar ilgesniam kaip vieno ménesio laikotarpiui perduoti naudotis
juridiniams asmenims; Tokiu atveju prievolé mokeéti mokest] pereina paciam juridiniam
asmeniui. Jeigu fiziniams asmenims nuosavybes teise priklausanciose gyvenamose patalpose yra
tik iregistruota imoné¢ (naudojamas tik patalpy adresas), taCiau Sios patalpos nenaudojamos
ekonominéje ar individualioje veikloje ir néra perduotos naudotis juridiniams asmenims, tai
tokios patalpos nekilnojamojo turto mokes¢iu neapmokestinamos. Taciau jeigu tokias patalpas
(ar ju dali) imoné faktiSkai naudoja (pvz., patalpose veikia imonés parduotuvé), tai uz tokias
naudojamas patalpas (ar ju dali) imoné turi mokéti nekilnojamojo turto mokesti, kaip uz perimta
i§ fiziniy asmeny nekilnojamaji turta. Kitos paskirties statiniai — administracinés, viesbuciu,
prekybos, paslauguy, maitinimo, transporto, gamybos, pramonés, sandéliavimo, gydymo, sporto
paskirties — nuosavybés teise priklausantys fiziniams asmenims, yra nekilnojamojo turto
mokes¢io objektas ir apmokestinami neatsizvelgiant | tai, ar jie naudojami ekonominei ar
individualiai veiklai, ar ne. Tokiu atveju nekilnojamojo turto mokestis uz tokius statinius
(patalpas) privalo mokéti ju savininkas — fizinis asmuo, jei Sis nekilnojamasis turtas néra
neterminuotai ar ilgesniam kaip vieno ménesio laikotarpiui perduoti naudotis juridiniams
asmenims.®’ TaGiau pabréztina, kad ne visas fiziniams asmenims priklausantis turtas yra
apmokestinamas. Taigi fiziniai asmenys neprivalo mokéti mokesc¢io uz nekilnojamaji turta arba
jo dali, naudojama kulto apeigy reikmenims gaminti, laidojimo paslaugoms teikti, socialinei
globai, riipybai, zemés ukio veiklai, Svietimo darbui arba kaip kiirybinés dirbtuvés (studija)
individualiai kiirybinei veiklai (jei asmuo turi meno kiiréjo statusa).”® Reikia pabrézti, jog
mokesCio lengvatos tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims taikomos nuo to ménesio, kuri
atsiranda teis¢ | lengvata, ir nustoja galioti nuo ateinan¢io ménesio po teisés | lengvata
praradimo.®

NTMI 4 str. 2 d. reglamentuoja, jog mokes¢io objektas taip pat yra juridiniams
asmenims nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas, esantis Lietuvos teritorijoje.

Pastebétina, kad pagal tarptauting apmokestinimo praktika, itvirtinta ir Jungtiniy Tauty, ir

% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085.

%7 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio istatymo (Valstybés Zinios. 2005, Nr. 76-2741) apibendrintas
komentaras (2006-01-26 redakcija) //
http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1f758bae13e8e42256b06003d3512/287a4111c16120064225710000305379?0p
enDocument; prisijungimo laikas: 2006-03-07.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 76-2741.

% Smelevi¢iate S., Stulgyté J. Nekilnojamojo turto apmokestinimo ypatumai // Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga.
2006, Nr. 9. P. 18.

25



Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutarties modeliuose, kuriais vadovaujantis sudaromos dvisalés dvigubo
apmokestinimo sutartys, pirmumo teis¢ apmokestinti nekilnojamaji turta suteikiama tai valstybei,
kurioje tas nekilnojamasis turtas yra.”

Minétame istatyme juridiniams asmenims taip pat kaip ir fiziniams numatyta nemazai
mokescCiy lengvaty. Jie neprivalo mokéti nekilnojamojo turto mokes¢io uz nekilnojamaji turta,
naudojama aplinkos, prieSgaisrinei apsaugai, laidojimo paslaugy teikimui, taip pat uz faktiskai
nenaudojamus nepripaZzintus tinkamais naudoti (nebaigtus) statinius. Taip pat neapmokestinamas
valstybés imoniy, biudzetiniy istaigy, laisvyju ekonominiy zony, religiniy bendroviy, asociaciju,
labdaros ir paramos fondy, zemés iikio subjekty, bankrutavusiy imoniu nekilnojamasis turtas.

Kalbant apie lengvatas juridiniams asmenims, aktualu tai, jog tik nuo 2006 m. sausio 1 d.
isigaliojus NTMI, jau yra pateikti keli §io {statymo 7 str. projektai:

2006 m. vasario 14 d. Seimo nariai E. Pupinis ir V. Cigriejiené pateiké NTM] 7 str.
papildymo jstatymo projekta (Nr. XP-1101). Teikiamo istatymo projekto tikslas — atleisti nuo
turto mokesc¢iy asmens sveikatos prieziliros ir visuomenés sveikatos prieziliros istaigas, kurios
savo veiklai vykdyti naudoja nekilnojamaji turta, kuris nuosavybés teise priklauso fiziniams ir
juridiniams asmenims.”' 2006 m. balandzio 6 d. tie patys Seimo nariai pateiké pataisyta NTM] 7
str. papildymo jstatymo projekta (Nr. XP-1101(2)). Siame projekte siiloma, kad lengvatos
1sigalioty ne nuo 2006 m. liepos 1 d. (Istatymo projektas, Nr. XP-1101), o nuo 2007 m. sausio 1
d.”” 2006 m. spalio 11 d. Seimo sveikatos reikaly komitetas (Komiteto pirmininké D.Mikutiené)
pateiké i§vada — pritarti jstatymo projektui Nr. XP- 1101(2).””

2006 m. birZelio 29 d. Jonas Lionginas pateiké NTM] 7 str. papildymo jstatymo
projekta (Nr. XP-1209(3))siekiant, kad bity ,neapmokestinamas tradiciniy religiniy
bendruomeniy, bendrijy ir centry nekilnojamasis turtas, o kity religiniy bendruomeniy, bendrijy
ir centry nekilnojamasis turtas (ar jo dalis), naudojamas tik nekomercinei veiklai arba kulto
apeigy reikmeny gamybai”. Lengvata turéty isigalioti nuo 2007 m. sausio 1 d.”* Ankstesni §io
projekto variantai buvo pateikti 2006 m. kovo 17 d. (Nr. XP-1209), pateiké Seimo narys

Rimantas Jonas Dagys.” Antras §io projekto variantas buvo pateiktas taip pat R. Dagio, 2006 m.

70 Tiagkevicius A. Nekilnojamojo turto mokes¢io istatymas // Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga. 2005, Nr. 9. P.19.

"' Nekilnojamojo turto mokes¢io istatymo 7 straipsnio papildymo jstatymo projekto aiskinamasis rastas //
http://'www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p id=273696; prisijungimo laikas: 2006-10-25.

7 Nekilnojamojo  turto  mokesio istatymo 7  straipsnio  papildymo  istatymo  projektas  //
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p id=273694; prisijungimo laikas: 2006-10-25.

3 Komiteto isvada nekilnojamojo turto mokes¢io istatymo 7 straipsnio papildymo istatymo projektui //
http://'www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=284168; prisijungimo laikas: 2006-10-25.

™ Nekilnojamojo turto mokes&io istatymo 7 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas //
http://'www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=279213; prisijungimo laikas: 2006-10-28.

7 Nekilnojamojo  turto  mokes¢io  istatymo 7  straipsnio  pakeitimo jstatymo  projektas  //
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=272017; prisijungimo laikas: 2006-10-28.
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kovo 29 d. (Nr. XP-1209(2)).”° Vyriausybé pateiké Seimui i§vada, siilydama i§ dalies jam
pritarti. Tradicinéms religinéms bendruomenéms priklausanti didzioji dalis pastaty yra kulttrinis,
istorinis paveldas, reikalaujantis nuolatinés priezitiros, iSlaikymo ir restauravimo ir dideliy lesSy
Siems darbams, kuriems ir dabar teikiama parama is valstybés biudzeto, todél Vyriausybé siiilo
visa ju nekilnojamaji turta (tieck komercinés, tiek nekomercinés paskirties) atleisti nuo
nekilnojamojo turto mokescio. Kity religiniy bendruomeniy nekilnojamo turto apmokestinimo
tvarkos sitlloma nekeisti, t.y. sitiloma ir ateityje nuo nekilnojamojo turto mokescio atleisti ju
nekilnojamajj turta, naudojama nekomercinei veiklai arba kulto apeigy reikmeny gamybai.””
Labai svarbu, jog 2006 m. spalio 24 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé NTM] 7 str.
pakeitimo jstatyma (Nr. X-878)" (projektas Nr.XP-1209 (3)). Balsavo: uz — 47, prie§ — 7,
susilaiké — 24. Pakeistame 7 str. 2 d. 8 p. nutarta tradiciniy religiniy bendruomeniy, bendrijy ir
centry komercinei veiklai naudojama nekilnojamaji turta, bei kitoms religinéms bendruomenéms
priklausanti turta, kuris naudojamas nekomercinei veiklai arba kulto apeigy reikmeny gamybai,
atleisti nuo nekilnojamojo turto mokes¢io. Si pataisa isigalioja nuo 2007 m. liepos 1 d. Dabar
galiojantis istatymas numato, kad religinés bendruomenés, naudojancios nekilnojamaji turta
komercinei veiklai néra atleidziamos nuo nekilnojamojo turto mokes¢io. Sio NTMI 7 str.
pakeitimo istatymo rengima paskatino Lietuvos Evangeliky Reformaty baznycios vadovy bei
Lietuvos Evangeliky Liuterony baznyc¢iy atstovy kreipimaisi.79

2006 m. liepos 10 d. buvo pateiktas NTMI 7 str. papildymo jstatymo projektas (Nr.
XP-1537). Si projekta inicijavo Sveikatos apsaugos ministerija. Projekto tikslas — sudaryti
vienodas salygas asmens ir visuomenés sveikatos prieziiros paslaugy teikéjams, kad
nekilnojamasis turtas, naudojamas teikiant asmens ir / ar visuomenés sveikatos priezitiros
paslaugas, apmokamas i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo, valstybés ar savivaldybiy
biudzety ar savivaldybiy visuomenes sveikatos rémimo specialiosios programos 1¢€8y, jei pajamos
uz suteiktas asmens ir / ar visuomenés sveikatos prieziiros paslaugas, apmokamas i$
Privalomojo sveikatos draudimo fondo, valstybés ar savivaldybiy biudzety ar savivaldybiy
visuomengs sveikatos rémimo specialiosios programos 1€Sy sudaro ne maziau kaip 80 proc. visu

uz suteiktas asmens ir / ar visuomenes sveikatos prieziiiros paslaugas gauty pajamy, nebity

% Nekilnojamojo  turto  mokes¢io  istatymo 7  straipsnio  pakeitimo jstatymo  projektas  //

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=272900; prisijungimo laikas: 2006-10-28.

7 Religines bendruomenes sitiloma atleisti nuo nekilnojamojo turto mokescio /!
http://'www.vtv.It/content/view/22455/183/; prisijungimo laikas: 2006-10-28.

7 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo 7 straipsnio pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios.
2006, Nr. 119-4549.

7 Religiniy bendruomeniy komercinei veiklai naudojamas nekilnojamasis turtas atleistas nuo nekilnojamojo turto
mokescio // http://www3.Irs 1t/pls/INTER/w5_show?p_d=60131&p_r=4445; prisijungimo laikas: 2006-11-09.
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apmokestinamas nekilnojamojo turto mokes¢iu.*® Sveikatos reikaly komitete 2006 m. spalio 12
d. §iam projektui nepritarta.®'

Pats naujausias projektas — 2006 m. spalio 5 d. Seimo nario Algio Capliko pateiktas
NTMI 7 str. papildymo jstatymo projektas (Nr.XP-1713). Teikiamo istatymo projekto tikslas
— papildyti nuo nekilnojamojo turto mokesc¢io atleidziamy objekty sarasa, ty. 7 str. 2 d.
papildyti 21 p. ir ji iSdéstyti taip: ,,politiniy partijy, isteigty ir veikianciy pagal Politiniy partijuy
istatyma, nekilnojamasis turtas (ar jo dalis), naudojamas nekomercinei veiklai
(neapmokestinamas — aut. past.)”.* [statymo projekto rengima paskatino §iuo metu placiai
diskutuojamas politiniy partiju biudZetinio finansavimo klausimas, taip pat siekiant mazinti
politiniy partiju finansing priklausomybe nuo juos finansuojanciy asmeny, sitilymas drausti
juridiniy asmeny aukas, bei biitinumas skaidrinti politiniy partijy finansavima bei efektyvinti jo
kontrolg. Sitiloma numatyti Sios lengvatos politinéms partijoms isigaliojima nuo 2008 m. sausio
1d.%

Daugelyje ES valstybiy nekilnojamojo turto mokesc¢io objektas yra visas nekilnojamasis
turtas — tiek gyvenamosios paskirties turtas (butai, gyvenamieji namai), tiek kitas (komercings,
gamybinés paskirties) turtas. Taciau ne visose, Airija ir Latvija neapmokestina gyvenamosios
paskirties nekilnojamojo turto (t.y. busto). Belgijoje taikomas analogiSskas mokesCiui uz
nekilnojamaji turta hipotetiniy pajamu i§ nekilnojamojo turto mokestis. Tam tikrose Salyse
bistas yra neapmokestinamas tik tam tikrais atvejais: kai yra iSnuomotas (Danijoje), naudojamas
studenty (Jungtinéje Karalystéje), neigaliyju (Cekijoje)™, ar mazas pajamas turin&iy asmeny
(Pranctizijoje). Apskritai, kai kurios valstybés neapmokestina prastos biiklés ar Zzemés tkiui
naudojamy pastaty, Graikija neapmokestina mazesniy nei 160 kvadratiniy metry ploto pastatq.85
Suomijoje nuo nekilnojamojo turto mokescio atleisti kooperatyvai ir ribotos atsakomybés
jmongs.*

1.5. Mokescio tarifas

NTMI 6 str. reglamentuojama, kad mokescio tarifas — 1 proc. nekilnojamojo turto

mokestinés vertés. Taciau toks tarifas galios tik iki 2006 m. gruodzio 31 d. Pagal 2006 m.

geguzés 25 d. Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 6, 8, 15

% Nekilnojamojo turto mokes¢io istatymo 7 straipsnio papildymo jstatymo projekto aiskinamasis rastas //
http://'www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=279792; prisijungimo laikas: 2006-11-02.

1 Komiteto i§vada Nekilnojamojo turto mokes¢io istatymo 7 straipsnio papildymo jstatymo projektui //
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=284180; prisijungimo laikas: 2006-11-02.

¥ Nekilnojamojo  turto  mokes¢io istatymo 7  straipsnio  papildymo  istatymo  projektas  //
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=283749; prisijungimo laikas: 2006-11-03.

% Nekilnojamojo turto mokes¢io istatymo 7 straipsnio papildymo istatymo projekto aidkinamasis rastas //
http://'www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=28375; prisijungimo laikas: 2006-11-03.

¥ Apie nekilnojamojo turto mokestj Cekijoje r. darbo 2 dalies 2.2. skyriuy.

% Tiagkevicius A. Nekilnojamojo turto mokes¢io istatymas // Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga. 2005, Nr. 9. P. 20.

% Staciokas R., Rimas J. Mokes¢iai: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2004. P. 143.
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straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyma®’ (Nr. X-618) mokes¢io tarifas yra nuo 0,3 proc.
iki 1 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés. Taigi savivaldybés turi teisg¢ savo biudzeto
saskaita sumazinti nekilnojamojo turto mokesti arba visai nuo jo atleisti. Konkre¢ius mokescio
tarifus, kurie savivaldybés teritorijoje galios nuo 2007 m. sausio 1 d., savivaldybés taryba tur¢jo
nustatyti iki 2006 m. rugpjicio 15 d. Jei savivaldybés taryba iki numatytos datos nenustaté
konkre¢iy mokesciy tarify, apskaic¢iuojant mokest; 2007 m. laikotarpiu taikomas 0,3 proc.
mokesgio tarifas.®® Tokia situacija susiklost¢ Moléty, Pagégiu, PanevéZio raj., Pasvalio raj.,
Rokigkio raj., Zarasy raj. savivaldybése.*” Unikali situacija dél nekilnojamojo turto mokesg&io
tarifo nustatymo 2007 metams susiklosté Kalvarijos savivaldybéje. Sios savivaldybés taryba
sprendima ,,D¢él nekilnojamojo turto mokes¢io 2007 mety tarifo nustatymo* (Nr.T-49-19)
priemé 2006 m. rugpjucio 30 d. Tode¢l Kalvarijos savivaldybéje bus taikomas 0,3 proc.
nekilnojamojo turto mokescio tarifas, nes minétas sprendimas priimtas po 2006 m. rugpjiucio 15
d. Panagrinékime kelias atskiras savivaldybes, kaip jos naudojasi jai suteikta teise sumazinti
nekilnojamojo turto mokescio tarifa.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba, vadovaudamasi NTMI ir Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymu, 2006 m. kovo 22 d. priéme sprendima ,,Dél 2006
mety nekilnojamojo turto mokes¢io sumazinimo* (Nr. 1-1088)”’. Juo nusprendé sumazinti 50
proc. 2006 m. nekilnojamojo turto mokestj juridiniams ir fiziniams asmenims, kurie apskaiciuoja
§1 mokest] nuo turto, ivertinto NTM] 9 str. 2 d. 1 ir 2 p. nurodytais metodais, taikant masinj
nekilnojamojo turto vertinima, arba individualiai jvertinto turto’', bet ne daugiau kaip iki tos
metinés mokes¢io sumos, kuri buvo deklaruota ir sumokéta 2005 metais. Taciau tokia
nekilnojamojo turto mokesc¢io lengvata Siemet Vilniuje bus taikoma tik priziGrintiems ir pagal
paskirti naudojantiesiems savo nekilnojamaji turta. Be to, Taryba patvirtino sarasa statiniy,
kuriems Siemet nebus taikoma mokes¢io lengvata. Siame sarase - apleisti, nenaudojami arba ne
pagal paskirt] naudojami statiniai, priklausantys juridiniams fiziniams asmenims. Sis sara3as gali
biiti papildomas. Statiniai taip pat gali buti iSbraukiami i§ Sio saraso, jei ju savininkai pateikty
Savivaldybei dokumentus, jrodancius, kad nekilnojamasis turtas yra naudojamas arba
nenaudojamas pagristai, dél objektyviy priezasCiy. Patvirtintas sarasas galés biti kei¢iamas tik
Tarybos sprendimu. Siekdama sudaryti palankias salygas verslui ir tuo paciu uztikrinti, kad

mieste nebiity apleisty pastaty, prie§ priimdama §i sprendima sostinés savivaldybé diskutavo su

¥7 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio jstatymo 6, 8, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas
// Valstybés zinios. 2006, Nr. 65-2384.

¥ Seimas leido taikyti mazesni nekilnojamojo turto mokesti // http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=9655745;
prisijungimo laikas: 2006-10-15.

% 7r. Priedas Nr. 3.

% Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas Dél 2006 mety nekilnojamojo turto mokes&io sumazinimo //
http://www.vilnius.lt/dokum/06T1-1088.htm; prisijungimo laikas: 2006-08-11.

°! Apie nekilnojamojo turto mokestinés vertés nustatyma zr. darbo 1.6. skyriy.
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Lietuvos viesbuéiy ir restorany asociacija, Vilniaus prekybos, pramonés ir amaty rimais, LLRI,
Vilniaus apskrities valstybinés mokes¢iu inspekcijos bei verslo atstovais. Taip pat buvo
atsizvelgta | Lietuvos Respublikos finansy ministerijos bei Seimo Verslo ir uZimtumo komisijos
rekomendacijas. Taigi 2006 m. nekilnojamojo turto mokestis — 0,5 proc. nekilnojamojo turto
mokestinés vertés. 2006 m. liepos 26 d. atsizvelgdama | NTMI pakeitimus, isigaliojusius 2006
m. birzelio 10 d., Vilniaus miesto savivaldybés taryba sprendimu (Nr. 1-1252) nustaté¢ 2007—
2009 m. nekilnojamojo turto mokes¢io tarifus.”® Trejy mety laikotarpiui nustatyti tarifai leis
nekilnojamojo turto mokes¢io mokétojams i§ anksto numatyti biisimus mokéjimus, prognozuoti
pinigu srautus bei uztikrins stabilesng¢ verslo aplinka. Nustatoma, kad juridiniai ir fiziniai
asmenys turés mokéti 0,9 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés mokesti. IS Sios sumos 0,8
proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés pateks i miesto biudzeta, o 0,1 proc., atitinkamoje
teritorijoje (senitinijoje) esancio nekilnojamojo turto turétojams susitarus su gyvenamosios
vietovés bendruomenés taryba, galés biiti laisvanoriskai skiriamas bendruomenés reikméms:
keliams, parkams, vaiky zaidimy aikSteléms ir kitiems senitinijy plétros projektams. Taip
sickiama skatinti bendruomeniy ir verslo atstovy bendradarbiavimga ir formuoti verslo socialing
atsakomybg. Kaip ir anks¢iau, 1 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés mokescio tarifas
bus taikomas visoms patalpoms ir statiniams, kurie yra nenaudojami arba naudojami ne pagal
2007m. pereinamasis laikotarpis, kurio metu bus taikomas dél naujos vertinimo tvarkos
padidéjusios turto vertés mazinimo koeficientas, vilnieCiams nekilnojamojo turto mokescio
suma, palyginus su dabartine, iSliks beveik nepakitusi. 2006 m. spalio 25 d. Vilniaus miesto
taryba patvirtino tvarka, pagal kuria sostin¢je bus sudaromas ir kei¢iamas statiniy bei patalpuy,
apmokestinamy 1 proc. nekilnojamojo turto mokesciu, sarasas. 1 proc. nekilnojamojo turto
mokesc¢io tarifas yra maksimalus. Jis taikomas visoms patalpoms ir statiniams, kurie yra
reglamentuoja tokiy statiniy ar patalpy nustatyma, ju savininky veiksmuy dél Siy objekty
naudojimo, prieziiiros, biiklés gerinimo, ju uzimamos teritorijos tvarkymo jvertinima bei pacia
saraso sudarymo ir keitimo procediira.

Kauno miesto savivaldybés taryba 2006 m. balandzio 27 d. sprendimu (Nr. T-150),
turintiems Kaune nekilnojamojo turto sumazino 20 proc. 2006 m. nekilnojamojo turto mokesti
fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie apskaiciuoja §§ mokesti nuo turto, {vertinto NTM] 9 str.
2 d. 1 ir 2 p. nurodytais metodais”, taikant masinj arba individualy nekilnojamojo turto

vertinima, mokestinés vertés, bet ne daugiau kaip iki tos mokestinés mokescio sumos, kuri buvo

%2 Vilniyje  nustatyti 2007 - 2009 mety nekilnojamojo  turto  mokes¢io  tarifai  //

http://www.fps.lt/lt/pranesimai_spaudai/turto_mokescio_tarifai.html; prisijungimo laikas: 2006-08-10.
% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes&io jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 76-2741.
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deklaruota ir sumokéta uz 2005 metus. 2006 m. liepos 20 d. Kauno miesto savivaldybés taryba
priemé sprendima ,,Dél 2007 mety nekilnojamojo turto mokeséio tarify nustatymo®.’* Siuo
sprendimu nustatytas 2007 m. nekilnojamojo turto mokescio tarifas — 0,8 proc. nekilnojamojo
turto mokestinés vertés. Taip pat nustatytas 2007 m. nekilnojamojo turto mokescio tarifas — 0,6
proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés fiziniams asmenims, smulkaus ir vidutinio verslo
subjektams ir naujai pastatytam pagal nekilnojamojo turto mokescio istatymo 9 str. 2 d. 1 ir 2
p.”> vertinamam nekilnojamajam turtui, jregistruotam 2007 metais Nekilnojamojo turto registre.

Panevézio miesto savivaldybés taryba 2006 m. kovo 30 d. priémé sprendima ,,Dél
nekilnojamojo turto mokes¢io sumazinimo® (Nr.1-45-19).”° Panevézio savivaldybés meras V.
Matuzas pasira$¢ sprendima, kuriuo 2006 m. nekilnojamojo turto mokestis sumazintas tiek,
kad jis buty 20 proc. didesnis negu 2005 m. (skaifiuojant nuo mokestinés verteés) fiziniams ir
juridiniams asmenims, kurie apskai¢iuoja §i mokesti nuo turto, ivertinto NTMI 9 str. 2 d. 1 ir 2
p. nurodytais metodais taikant masini arba individualy nekilnojamojo turto, kurio mokestiné
verté 2006 metais padidéjo, vertinima. 2006 m. geguzés 18 d. buvo priimtas sprendimas ,,Dél
savivaldybés tarybos 2006 m. kovo 30 d. sprendimo Nr.l-45-19 ,Dél nekilnojamojo turto
mokes&io sumazinimo ,,papildymo® (Nr.1-48-2). Siuo sprendimu savivaldybés taryba sumazino
50 proc. 2006 mety nekilnojamojo turto mokesti naujam pastatytam, pagal NTM]I 9 str. 2 d. 1 ir
2 p. vertinamam nekilnojamajam turtui, jregistruotam 2006 m. Nekilnojamojo turto registre.
2006 m. liepos 27 d. Panevézio miesto savivaldybés taryba priémé kita sprendima ,,Dél 2007 m.
nekilnojamojo turto mokescio tarifo nustatymo ir miesto savivaldybés tarybos sprendimy 2006
m. kovo 30 d. Nr. 1-45-19 ir 2006 m. geguzeés 18 d. Nr. 1-48-2 pripazinimo netekusiais galios™
(Nr. 1-51-9).°7 Atsizvelgdama | susidariusia socialing ekonomine situacija mieste dél AB
,Ekranas" bankroto bylos iSkélimo, savivaldybés taryba nusprendé nustatyti 2007 metams
Panevézio miesto savivaldybés teritorijoje nekilnojamojo turto mokesc¢io tarifa 0,5 proc.
nekilnojamojo turto mokestinés verteés.

Nuo 2007 m. sausio 1 d. nekilnojamojo turto mokestis Klaipédoje bus 0,8 procento.
Taip buvo nusprgsta 2006 m. liepos 27 d. sprendimu. Savivaldybés tarybos nustatytos
apleistiems pastatams, taip pat nekilnojamajam turtui, naudojamam ne pagal paskirtj.

Siauliy mieste nustatytas 0,5 proc. nekilnojamojo turto mokes¢io tarifas.

% Kauno miesto savivaldybeés tarybos sprendimas Dél 2007 mety nekilnojamojo turto mokesgio tarify nustatymo //
http://www.kaunas.t/files/599/Mokestis.doc; prisijungimo laikas: 2006-08-11.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes&io istatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 76-2741.

% Panevézio miesto savivaldybés tarybos sprendimas Dél nekilnojamojo turto mokesgio sumaZinimo //
http://www.panevezys.lt/Portals/57ad7180-c5¢7-49f5-b282-c6475cdb7ee7/nekturtas.doc; prisijungimo laikas: 2006-
08-11.

7 http://www.panevezys.lt/Portals/57ad7180-c5¢7-49f5-b282-c6475cdb7ee/nekturtas.doc; prisijungimo laikas:
2006-08-11.
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Tokie §io mokescio tarifai galios 2007 m. didziuosiuose Lietuvos mietuose. Trumpai
paanalizuokime kaip nekilnojamojo turto mokest; nusprendé mazinti mazesniyju miesty bei
rajony savivaldybés: Marijampoléje’® 2007 m. numatomas bendras tarifas — 0,8 proc. —
komercinio naudojimo nekilnojamajam turtui — administracinés, maitinimo, paslaugy, prekybos,
viesbuciy ir kity paskir¢iy, 1 proc. — inzineriniy ir kity statiniy nekilnojamajam turtui, 1 proc. —
Marijampolés miesto teritorijoje esantiems prekybos imoniy pastatams, kuriy bendras plotas
didesnis nei 500 kv. m., 1 proc. — nenaudojamiems (neeksploatuojamiems) pastatams.

Kazly Riidos savivaldybés taryba 2006 m. rugpjicio 3 d. sprendimu (Nr. 7S34-8)”
nustaté nekilnojamojo turto mokescio tarifa 2007 m. — 1 proc. nekilnojamojo turto mokestinés
vertes.

Kédainiy rajono savivaldybés taryba nustaté tokius nekilnojamojo turto mokescio
tarifus komercinio naudojimo nekilnojamam turtui:'*® administracinéms, maitinimo, paslauguy,
prekybos, vieSbuciy, poilsio paskirties statiniams ir patalpoms, esantiems mieste, kai bendras
statiniy plotas yra iki 500 kv. m. — 0,8 proc., kai bendras statiniy plotas virsija 500 kv. m. — 1
proc., esantiems kaimo vietoveje — 0,8 proc. Gydymo, kulttiros, mokslo, sporto paskirties
statiniams, esantiems mieste — 0,8 proc., esantiems kaimo vietovéje — 0,3 proc. Gyvenamosios,
sody ir garazy ( iSskyrus pramoninius) paskirties nekilnojamam turtui — 0,8 proc. Inzineriniams
statiniams, kitam nenurodytam nekilnojamam turtui (gamybos, pramonés, sandéliavimo,
transporto ir kitiems statiniams bei patalpoms) ir faktiSkai nenaudojamam nurodytam
nekilnojamam turtui — 1 proc.

Detaliau aptaréme tik keliy miesty ir rajony savivaldybiy taryby sprendimus dél
nekilnojamojo turto mokescio tarifo sumazinimo. Visy Lietuvos Respublikos savivaldybiy
nekilnojamojo turto mokescio tarifai, galiosiantys nuo 2007 m. sausio 1 d. pateikti 3 Priede.

Biitina pabrezti, kad ES praktikoje nekilnojamojo turto mokestis taip pat kaip ir Lietuvoje
laikomas vietos mokesciu. Vietos savivaldos institucijos paprastai nusprendzia dél mokescio
tarify, gali koreguoti mokesCio baz¢, o mokes¢io pajamos patenka i savivaldybiy finansinius
fondus. Bet, tarkime, Svedijoje, Graikijoje, Belgijoje nekilnojamojo turto mokestis yra visiskai

- . .. L. 101
administruojamas centrinés valdzios.

% Marijampolés savivaldybés tarybos sprendimas dél 2007 mety nekilnojamojo turto mokes¢io tarify nustatymo //
http://www.marijampole.lt/download.php3?doc_id=2585; prisijungimo laikas: 2006-08-11.

% Kazly Rados savivaldybeés tarybos sprendimas dél nekilnojamojo turto mokeséio tarifo nustatymo 2007 metams //
http://www.kazluruda.lt/docs/TS34-8.doc; prisijungimo laikas: 2006-08-11.

1% Rajono savivaldybés tarybos posédzio apzvalga // http://www.kedainiai.lt/index.php?1282524483; prisijungimo
laikas: 2006-08-13.

' Sulija V. Nekilnojamojo turto apmokestinimo sumoderninimas Lietuvoje // Jurisprudencija. 2006, Nr. 2 (80). P.
113.
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Pastebétina, kad beveik visose ES Salyse néra vieno fiksuoto tarifo, o taikomi skirtingi
tarifai, priklausantys nuo nekilnojamojo turto vertés, jo risies ir (arba) jo buvimo vietos.'"?
Daugiau nei pus¢je ES Saliy mokescio tarifas priklauso nuo savivaldybés ar regiono. Vienose ju
savivaldybés, atsizvelgdamos i istatymuy nustatytas ribas, mokescio tarifus nustato pacios (tarifai
svyruoja nuo 0,025 proc. Graikijoje iki 3 proc. Vengrijoje. Italijoje nekilnojamojo turto
mokesCio (Imposta comunale sugli imobili) tarifas svyruoja nuo 0,4 proc. iki 0,6 proc. turto
vertés priklausomai nuo vietos savivaldos), kitose bazinius tarifus didina tam tikrais korekcijos
koeficientais. Portugalijoje ir Ispanijoje skirtingi tarifai taitkomi mieste ir kaime esan¢iam turtui.
Kalbant apie Portugalija, jei nuosavybé kaimo teritorijoje — tarifas 0,8 proc., jei nuosavybé

miesto teritorijoje — nuo 0,7 proc. iki 1,3 proc.'”

Abiem atvejais mokesc¢io dydis priklauso nuo
nekilnojamojo turto vertés ir apskaiciuojamas pagal vietiniy mokesc¢iy biury ,,oficialias turto
mokescio lenteles”. Tokio nekilnojamojo turto mokes¢io modelis turi privalumy — skirtingy
tarify atskirose savivaldybése taikymas mazina regioninius skirtumus, skatina asmeny ir kapitalo
judéjima i8 stipresnio { silpnesnio ekonominio i$sivystymo regionus.

Svedijoje, Suomijoje, Lenkijoje, Cekijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje mokes¢io tarifo
dydis priklauso nuo turto rusies, t.y. gyvenamoji vieta apmokestinama mazesniu tarifu nei kitas
turtas. Svedijoje turto mokesé¢io tarifas yra 0,5 proc. gyvenamajam turtui ir 1 proc. biury
nekilnojamajam turtui nuo nustatytos turto rinkos vertés.'® Suomijoje taip pat yra nustatyti tokie
nekilnojamojo turto tarifai, atsizvelgiant i turto vertg: turtas iki 185 tikst. eury apmokestinamas
80 eury mokesciu, o turtas, virSijantis 185 tiikst. eury, apmokestinamas 0,9 proc. turto vertés
mokes¢iu ir papildoma 252 eury jmoka.'” Cekijoje ir Slovakijoje §ie tarifai dar koreguojami,
atsizvelgiant | gyventoju skaiCiy tam tikroje savivaldybéje. Skirtingas buisto ir kito turto
apmokestinimas yra socialiai teisingas, nes didesné mokesc¢io nasta tenka asmenims,
gaunantiems pajamas i$ turto. Kipre, Danijoje, Graikijoje ir Slovénijoje turtas yra apmokestintas
taikant progresyvini mokestj. Progresyvinis nekilnojamojo turto apmokestinimas laikomas
socialiai teisingu, tac¢iau sudaro paskatas dirbtinai mazinti apmokestinamaja turto vertg, be to,
sudétinga administruoti. Labai jdomi Danijos patirtis apmokestinant nekilnojamaji turta.'”® Sioje
Salyje yra trijy riiSiy turto mokesciai: zemés mokestis (grundskyld), nekilnojamojo turto vertés
mokestis (ejendomsverdiskat), kuriuo apmokestinamas visas privatus nekilnojamasis turtas,
esantis tiek Danijoje, tiek uzsienyje. Trecia rusis — pastaty mokestis (dekningsafgift), taikkomas
tik komerciniams pastatams. Sj pastaty mokestj nustato savivaldybés (ne daugiau kaip 1 proc.

pastato vertes).

192 Tiagkevitius A. Nekilnojamojo turto mokesgio istatymas // Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2005, Nr. 9. P. 18.
19% Stagiokas R., Rimas J. Mokes¢iai: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2004. P. 140.

1% Ten pat. P. 144,

' Ten pat. P. 143.

1% Ten pat. P. 127.
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Remiantis atliktos socialinés apklausos rezultatais (zr. 2 Priedo, 3 pav.), 54 proc.
respondenty teisingai ivardino iki 2006 m. gruodzio 31 d. galiosianti 1 proc. nekilnojamojo turto
mokescio tarifa, 11 proc. {vardino 0,3 — 1 proc. tarifa, kuris galios nuo 2007 m. sausio 1 d., o likg
35 proc. mokescio tarifo dydzio nezinojo. I klausima, ar reikéty mazinti mokescio tarifa (zr. 2
Priedo, 8 pav.), teigiamai atsaké 70 proc. respondenty, 2 proc. mano, kad §i tarifa reikéty dar

padidinti, o 28 proc. — reikia palikti mokescio tarifa toki, koks yra dabar.

1.6. Nekilnojamojo turto mokestiné verté, jos nustatymo problemos

Jau minéjome, kad nekilnojamojo turto mokescio tarifas — 1 proc. nekilnojamojo turto
mokestinés vertés. Pagal Lietuvos Respublikos imoniy ir organizaciju nekilnojamojo turto
mokesgio jstatyma,'”’ kuris nustojo galios 2006 m. gruodzio 31 d., mokestiné¢ turto verté buvo
nustatoma tik atkuriamosios vertés (kasty) metodu. Taciau, kaip teigia Lietuvos Respublikos
Finansy ministerijos tiesioginiy mokesCiy ir tarptautinio apmokestinimo skyriaus vyr.
specialistas Aleksandras Tiaskevicius, toks nekilnojamojo turto mokestinés vertés nustatymo
biidas neatitinka tarptautinéje nekilnojamojo turto apmokestinimo praktikoje vyraujanciais

108 pastebétina,

nekilnojamojo turto vertinimo metodais nustatytos nekilnojamojo turto vertés.
kad Jungtiniy Tauty Ekonomikos komisija Europai 2005 m. sausio 18 d. rekomendavo kuo
greiciau sukurti ir jtvirtinti nekilnojamojo turto vidutine rinkos verte pagrista nekilnojamojo turto
apmokestinimo sistema. Nekilnojamojo turto mokesting vert¢ nustato valstybés imoné ,,Registry
centras® (toliau — Registras).
NTM], isigaliojusiame nuo 2006 m. sausio 1 d. numatyta, kad turto mokestin¢ verté yra:
» vidutiné rinkos verté, kuri nustatoma lyginamosios vertés bei pajamy vertés
metodais, taikant masinj turto vertinimo buda (Vidutinés rinkos vertés savoka apibrézta NTM] 2
str. 9 dalyje. Tai ta pacia pagrinding tiksling naudojimo paskirti turin¢iy nekilnojamojo turto
objekty verteé, atspindinti nekilnojamojo turto viduting rinkos kaina nagriné¢jamoje teritorijoje
(zonoje) ir nustatyta masinio vertinimo biidu panaudojant Lietuvos Respublikos turto ir verslo
vertinimo pagrindy istatyme numatytus vertinimo metodus);
= verte, nustatyta atkuriamosios vertés (kasty) metodu.
Taigi, taikant masinj nekilnojamojo turto vertinimo biida, pasak VMI, Mokesc¢iy teisés
departamento, Tiesioginiy mokes¢iu skyriaus vyriausiojo specialisto Rolando Ragéno, turto
mokestiné verté bus nustatoma objektyviau, labiau atitiks jo rinkos kaina.'”” Pagal Lietuvos

Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy istatymo 2 str. 10 p., masinis turto vertinimas yra

197 Lietuvos Respublikos jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokesgio istatymas // Valstybés Zinios. 1994,
Nr. 59-1156.

1% Tiagkevitius A. Nekilnojamojo turto mokesgio istatymas // Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2005, Nr. 9. P. 19.
19 Ragénas R. Nekilnojamojo turto mokestis // http://www.vmi.lt/1t/?itemId=10130061; prisijungimo laikas: 2006-
03-06.
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toks vertinimo budas, kai konkretaus turto verté néra nustatoma, o surinktos informacijos apie
vertinamaji turta analizés biidu nustatomos verCiy ribos, apimancios vertinamo turto verte.
Duomenys renkami, analizuojami ir apskai¢iavimai atlickami sisteminimo pagrindu. Siuo
vertinimo biidu yra vertinami turto objektai, kurie turi daug panaSumy. PanaSiai masinio
vertinimo savoka apibrézia ir NTMI 2 str. 8 p.: tai procesas, kai per nustatyta laika, taikant
bendra metodologija ir automatizuotas Nekilnojamojo turto registro ir rinkos duomeny bazése
sukaupty duomeny analizés bei vertinimo technologijas, yra ivertinama panasiy nekilnojamojo
turto objekty grupé. Atlikus nekilnojamojo turto masinj vertinima, parengiama bendra panaSiy
nekilnojamojo turto objekty grupés vertinimo ataskaita, o kiekvieno nekilnojamojo turto vieneto
ataskaita nerengiama. Taigi taikant §] nauja vertinimo biida, vertinamas NTM[ 9 str. 2 d. 1 ir 2 p.
nurodytas nekilnojamasis turtas. Pazymétina, kad komercinio naudojimo, t.y. administracinés,
maitinimo, paslaugy, prekybos, vieSbuciy) paskirties nekilnojamasis turtas vertinamas
lyginamosios vertés ir naudojimo pajamuy vertés metodais, o gyvenamosios, sody ir garazy
paskirties nekilnojamasis turtas — lyginamosios vertés metodu. D¢l Sios priezasties kai kuriy
imoniy turimo nekilnojamojo turto verté nepagristai padidinama, atsizvelgiant { galimas, bet
nebiitinai faktines naudojimo pajamas, kurias jmones turéty gauti i$ tokio turto. Tai ypa¢ aktualu
imonéms, turin¢ioms nekilnojamojo turto didziyjy miesty centruose.' '’

Be to, naujajame istatyme nustatyta, kad mokesCiy mokétojai (fiziniai ir juridiniai
asmenys), kurie nesutiks su Registro jvertinimu, gali uzsisakyti individualy savo turto
ivertinima, kuri atliks nepriklausomi turto vertintojai ir pateikti praSyma Registrui turto
mokestine verte laikyti individualaus vertinimo metu nustatyta vertg, taciau tik tuo atveju, kai
turto vertés, nustatytos masinio ir individualaus vertinimo metodais, skiriasi daugiau kaip 20
proc. Reikia pabrézti, jog 2006 m. geguzés 25 d. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokes¢io jstatymo 6, 8, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyme,''! reglamentuojama, jog
nuo 2007 m. sausio 1 d. kei¢iami reikalavimai nekilnojamojo turto individualiam vertinimui bei
patikslintos salygos, kada mokestin¢ verté gali buiti laikoma verté, nustatyta atlikus individualy
vertinima. Butent tada, kai individualus vertinimas atliktas pagal Lietuvos Respublikos turto ir
verslo pagrindy istatyma, jeigu masinio ir individualaus vertinimo metodais nustatytos vertés
skiriasi daugiau kaip 10 proc., o pats vertinimas atitinka tam tikras istatyme nustatytas salygas.
Mokesc¢iy mokétojai, nesutinkantys su nustatyta turto mokestine verte arba norintys pateikti
prasyma mokestine verte laikyti individualaus vertinimo metu nustatyta vertg, privalo kreiptis i

Nekilnojamojo turto registra per SeSis ménesius nuo nekilnojamojo turto vertés nustatymo, o nuo

10§, Smelevigiate, J. Stulgyté. Nekilnojamojo turto apmokestinimo ypatumai // Apskaitos ir mokeséiy apzvalga.
2006, Nr. 9. P. 18.

"' Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes&io istatymo 6, 8, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas // Valstybés zinios. 2006, Nr. 65-2384.
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2007 m. — per tris ménesius. Skundai ir praSymai iSnagrin¢jami per du ménesius ir, jei mokesciy
mokétojas nesutinka, gali biiti skundziami administracine tvarka.

Ir tik tam tikros riSies turtas (gamybiniai pastatai, inZineriniai statiniai) bus vertinamas
kaip iki 2006 m. sausio 1 d. — taikant atkuriamosios vertés (kaSty) metoda. Iki tol, visas turtas
buvo vertinamas, taikant tik atkuriamosios vertés (kasty) metoda, ir tokiu biidu nustatyta
mokestiné verté ne visada atitikdavo jo rinkos kaina. Atkuriamoji verté''? — tai apskaitiuota
pinigy suma (kastai), kurios reikéty tokiy pat fiziniy ir eksploataciniy savybiy objektui sukurti,
pagaminti arba pastatyti (jrengti). Taigi atkuriamosios vertés (kasty) metodas taikomas tik tai
turto daliai, kurios rinkos verte sudétinga nustatyti (pvz., inZinieriniy tinkly, gamybiniy objekty).
Vyriausybé 2005 m. rugséjo 29 d. priimtose nekilnojamojo turto vertinimo taisyklése''® numaté
vertinimo atkuriamosios vertés (kaSty) metody procediira, pagal kuria nekilnojamojo turto
mokestin¢ verté¢ nustatoma i§ nekilnojamojo turto apskaiciuotos statybinés vertés atémus fizini
nusidéveéjima ir pakoregavus vietovés pataisos koeficientu (koeficientas netaikomas
inZinieriniams statiniams).

ES Salyse paprastai daugeliu atvejy nekilnojamojo turto mokestine verte laikoma
nekilnojamojo turto verté, pagrista nekilnojamojo turto rinkos verte ir nustatyta atliekant

"% Graikija, Nyderlandai, i%

vertinima masiniu btidu kaip tai reglamentuoja ir naujasis NTML.
dalies Vengrija nekilnojamojo turto mokesti skaiCiuoja nuo tikrosios rinkos vertés. Taciau
daugelyje Saliy nekilnojamojo turto mokestiné¢ verté yra mazesné nei tikroji (aktuali) rinkos
kaina, o Suomijoje, Svedijoje ir Portugalijoje — maZesné nei rinkos kaina (sudaro 70-90 proc.
rinkos kainos). Praktikuojamas ir individualus nekilnojamojo turto vertinimas. Taciau
atkreiptinas démesys | tai, kad individualus vertinimas brangiai kainuoja ir dazniausiai taikomas
tik unikaliems objektams. Pastebétina, kad kai kuriose valstybése savivaldybés gali mazinti
nekilnojamojo turto apmokestinamaja vertg, t. y. joms suteikta teisé priimti sprendima atskiry
risiy nekilnojamajam turtui bei konkretiems objektams arba atskiroms apmokestinamyjy asmeny
grupéms bei konkretiems mokétojams nuosavybés teise priklausancio turto apmokestinamaja

verte, kuriai taikomas nekilnojamojo turto mokescio tarifas, laikyti tik dali nustatytos

nekilnojamojo turto apmokestinamosios vertés.

1.7. Visuotinio nekilnojamojo turto mokescio perspektyvos Lietuvoje
Tarptautinio valiutos fondo paraginta Vyriausybé ketina imtis ryZtingy priemoniy

pazaboti infliacija Lietuvoje, kad §i atitikty Mastrichto kriterijus ir Lietuva galéty 2010 m.

21 jetuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 52-1672.

'3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél nekilnojamojo turto vertinimo taisykliy patvirtinimo //
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 117-4234.

"% Tiagkevitius A. Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas // Apskaitos ir mokes&iy apzvalga. 2005, Nr. 9. P. 20.
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isivesti eura. Kaip teigia Lietuvos Banko valdybos pirmininko pavaduotoja Ramuné Zabuliené,
infliacijos mazinimo receptas — griezta fiskaliné politika. Taigi iki 2010 m. planuojama jvesti
gyventojy arba, kitaip vadinamg, visuotinj nekilnojamojo turto mokestj ir panaikinti biisto
paskoly lengvatas.'” Daugelis su nerimu laukia gyventoju nekilnojamojo turto mokes&io.
Finansy analitikai tikina, esa jo ijvedimas nebiity staigmena, nes musu valdzia jau seniai
mazindama vienus mokescius didina kitus. Visai realu, kad mazinama gyventoju pajamy mokesti
gali kompensuoti visuotinis nekilnojamojo turto apmokestinimas. ''®

Apie ketinimus jvesti visuotini nekilnojamojo turto mokest] jau prabilo ir finansy
ministras Zigmantas Bal&ytis, nes tai esa apmaldyty jkaitusia nekilnojamojo turto rinka. Salies
premjeras Gediminas Kirkilas pareiské, kad mazavercio biisto savininkai nuo tokio mokesciy
biity atleisti. Vyriausybés vadovas samprotauja, kad kalbama apie apmokestinima ty, kurie turi
ne minimaly turta — viena buta, o daugiau nei esa zmogui reikia. Premjero nuomone, jei ir bus
ivestas Sis mokestis, jis biisias nedidelis. Bet aiSku viena, Lietuvos istatymuy leidé¢jas neatsisako
gyventoju nekilnojamojo turto mokescio idéjos.

Seimo Liberaly sajudzio frakcijos narj, parlamentinio BiudZeto ir finansy komiteto
pirmininko pavaduotoja prof. Kestuti Glavecka stebina finansy ministro Zigmanto BalCycio
iniciatyva jvesti visuotini nekilnojamojo turto mokesti. Pasak jo, Tarptautinis valiutos fondas
nebe pirma karta siiilo Lietuvai apmokestinti visa gyventoju nekilnojamaji turta. Keista, kad
Vyriausybé Siems gundymams pasiduoda dabar, kuomet neturi politinés daugumos Seime, taigi
ir beveik jokios tikimybés, kad tokiam nepopuliariam sitilymui parlamentas pritarty.'"’

Finansy ministerija nekomentuoja galimo §io mokescio jvedimo datos, nes vos pasklidus
kalboms apie jo pasirodyma sulaukta priestaringu visuomenés ir eksperty vertinimy. Galime
18skirti pagrindinius — visuotinio nekilnojamojo turto mokescio — privalumus ir trilkumus.

Pradékime nuo teigiamy aspekty. SEB Vilniaus banko vyriausiosios analitikés A.
Budrytés zodziais, pasauliné praktika rodo, kad mokesciai atskiriems subjektams nepasiteisina,
todél visuotinis mokestis biity priimtinesnis. Dabar Lietuvoje nekilnojamojo turto mokesti moka
imongs ir fiziniai asmenys, turintys komercinés paskirties biistus. A. Budrytés manymu,
visuotinis mokestis leisty optimaliau i$naudoti turta, jis nestovéty nenaudojamas.'' Kad
gyventojams priklausancio nekilnojamojo turto (Sis turtas dazniausiai yra jy gyvenamieji biistai)

apmokestinimas yra vienas i$ labiausiai gin€ytiny nekilnojamojo turto apmokestinimo klausimuy

"5 Euras reikalauja naujo mokes¢io // http://www.zvilgsnis.com/pradzia.php?id=10200&veiksmas=naujienos1;
prisijungimo laikas: 2006-11-09.

16 Valatkevicius P. I8 valdininky staléiy lenda nauji mokeséiy projektai /!
http://www.sa.lt/index.php?cid=403 &p=385; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

"7 Glaveckas K. Nekilnojamojo turto mokestis biity smiigis besiformuojan¢iam viduriniajam sluoksniui //
http://'www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=3944&p d=58185&p k=I; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

He Valatkevicius P. I8 valdininky stalciy lenda nauji mokesciy projektai /!
http://www.delfi.lt/archive/print.php?id=10844179; prisijungimo laikas: 2006-11-25.
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pritaria ir V. Sulija.'" Jis pasisako uz fiziniams asmenims priklausan¢io nekilnojamojo turto,
iskaitant ir gyvenamuosius bistus, apmokestinima Lietuvoje. Toks apmokestinimas leisty
mokescio forma gauti daugiau finansiniy iplauky i savivaldybiy biudzetus, be to, tikétina, kad
gyventojai biity priversti atsisakyti to turto, kuris jiems néra labai reikalingas. Tad fiziniams
asmenims priklausan¢io nekilnojamojo turto apmokestinimas, nenumatant daug mokesc¢io
18im¢iy, daro nekilnojamojo turto mokestj neutralesniu.

Pasak V.Sulijos svarstytini keli gyvenamojo biisto apmokestinimo Lietuvoje variantai:

= MokesCio objektu laikyti tik didelés vertés gyventojams nuosavybés teise
priklausancius pastatus, pvz., kuriy rinkos verté vir$ija 100 tukst. lity;

= MokesCio objektu laikyti visa gyventojams nuosavybés teise priklausanti
nekilnojamaji turta, taiau neapmokestinti pastaty, kuriuos gyventojai deklaruoty kaip pagrinding
gyvenamaja vieta;

= MokesCio objektu laikyti visa gyventojams nuosavybés teise priklausanti
nekilnojamaji turta, taciau pastatams, kuriuos gyventojai deklaruoty kaip pagrinding gyvenamaja
vieta, nustatyti neapmokestinamaji minimuma, pvz., iki 300 tukst. lity. Skirtingose savivaldybése
gali buti nustatomi skirtingi neapmokestinamieji minimumai. Tuometinis finansy ministras A.
Butkevicius yra pasisakes uz tai, kad neapmokestinamasis minimumas gyvenamiesiems biistams
galéty bati 350 takst. lity.'*

» Taikyti skirtingus mokescCio tarifus ir skirtingai apmokestinti pastatus, kuriuos
gyventojai deklaruoty kaip pagrinding gyvenamaja vieta, ir kita jiems priklausanti nekilnojamaji
turta;

* Mokescio objektu laikyti visa gyventojams priklausant] nekilnojamaji turta ir
taikyti kiek galima maziau iSim¢iy.

Seimo pirmininkas V. Muntianas taip pat pasisako uz tai, kad Salyje biity jvestas

visuotinis nekilnojamojo turto mokestis.'*'

Pasak jo, rinkos ekonomikos Salyje visuotinis turto
mokestis turi buti besalygiskai. Jis siilo numatyti ir neapmokestinamaji minimuma - 500 tukst.
lity riba. Nekilnojamasis turtas iki Sios ribos neturéty biiti apmokestinamas.

Taciau visuotinis nekilnojamojo turto mokestis turi ir nemazai trikumy. Vienas
pagrindiniy — sudétingas administravimas. ,,Hansabanko* Mazmeninés tarnybos vadovas A.

Danys aiskino, kad visuotinis turto mokestis biity sumazinto gyventoju pajamuy mokescio

% Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro dis. soc. mokslai: teisé
(01 S)/ - Vilnius: MRU, 2005. P. 116.

120 Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro dis. soc. mokslai: teis¢
(01 S)/ - Vilnius: MRU, 2005. P. 116.

121 Naujasis Seimo vadovas - uz visuotini  nekilnojamojo turto mokesti /!
http://www.aruodas.It/index.php?Ing=Lt&mod=News&act=NewsPost&id=245; prisijungimo laikas: 2006-09-27.
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kompensacija valstybei. Visuotinis nekilnojamojo turto mokestis vél padidinty mokesc¢iy nasta
gyventojams.'?

K. Glaveckas taip pat kritikuoja visuotinio apmokestinimo idéja. Anot politiko,
nekilnojamojo turto mokescio ivedimas, nekeiciant likusiy mokesciy, biity ne kas daugiau, kaip
papildoma nasta visiems Salies gyventojams. Svarbiausia, kad toks mokestis gerokai trukdyty
vystytis viduriniajam gyventoju sluoksniui, kuris yra reikSmingiausias tiek valstybés politikai,
tiek ekonomikai. Apie bet kokio naujo mokescio ivedima galima kalbéti tik lygiagreciai sitlant
mazinti kity mokesciu tarifus. K. Glaveckas teigia nemanas, kad jei ir Vyriausybé¢ imtysi
iniciatyvos apmokestinti gyventoju nekilnojamaji turta, ji sulaukty paramos Seime. Priezastis,
pasak jo, labai paprasta: daugelis Seimo nariy yra pasiturintys, jiems priklauso nemazai pastaty,
zemes, todél neisivaizduojama, kad jie sutikty patys sau uzkrauti nauja mokesti. Vyriausybe

3 Politikas isitikines, kad minéto

turéty ieskoti kity biidy auganciai infliacijai paiaboti.12
mokescio ivedimas paveikty ne tik nekilnojamojo turto rinka, bet ir visa valstybés ekonomika,
nes sumazejus Sio turto paklausai, gerokai aprimty ir statybos, su jomis susij¢ gyventojai bei
pramonés Sakos turéty maziau darbo, kas lemty Zymy Salies ekonomikos augimo sulétéjima.
Kada ir kokia forma bus ivestas visuotinis nekilnojamojo turto mokestis Lietuvoje kol
kas galime tik spéti, taciau $i idéja kasdien vis labiau stipréja ir susilaukia vis daugiau Salininky.
Mes, savo ruoztu, pritariame nekilnojamojo turto mokescio id¢jai ir teigiame, kad:
» Visuotinis nekilnojamojo turto mokestis suponuoja lygybés ir solidarumo
principa; Mokesciai atskiriems subjektams nepasiteisina;
* Visuotinis apmokestinimas surenka daugiau finansiniy pajamy { savivaldybiy
biudzetus;
» Pritariame, jog reikia nustatyti tam tikra neapmokestinamaji minimuma
nekilnojamajam turtui. Tad pigesnius butus turintys fiziniai asmenys S§io mokesCio galéty
iSvengti.

Toliau darbe analizuosime pasirinkty ES Saliy nekilnojamojo turto mokescio ypatumus.

122 Valatkevicius P. I8 valdininky stal¢iy lenda nauji mokeséiy projektai /!

http://www.delfi.lt/archive/print.php?id=10844179; prisijungimo laikas: 2006-11-25.
' Glaveckas K. Nekilnojamojo turto mokestis biity smigis besiformuojanéiam viduriniajam sluoksniui //
http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=3944&p d=58185&p k=I; prisijungimo laikas: 2006-11-25.
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2. NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESTIS KITOSE ES SALYSE

2.1. ES mokes¢iy politika

Pries pradedant analizuoti nekilnojamojo turto mokescio ypatumus pasirinktose ES Salyse
narése, trumpai apzvelkime, kokia apskritai propaguojama mokesciuy politika Europos Sajungoje,
kurios pati pradzia fiksuojama 1950 m. geguzés 9 d., kai Robertas Sumanas (tuometinis
Pranciizijos uzsienio reikaly ministras) savo garsiojoje kalboje pasiiilé Europos integracijos id¢ja
— biida kaip uztikrinti taika ir kurti geroveg pokario Europoje. Jo pasiiilymai padéjo Siandieninés
ES pamatus, todél geguzés 9 d. yra Svenciama kaip ES gimtadienis.

Vienas esminiy ES mokes¢iy politikos prioritety yra siekis pasSalinti visas mokesciy
kliaitis. Reikalaujama, kad mokesc¢iy taisykles atitikty darbo viety kiirimo, ES konkurencingumo,
vienos bendros rinkos ir laisvo kapitalo judéjimo tikslus. Taciau, jei mokesciy taisyklés kenkia
vienai bendrai rinkai, laisvam kapitalo judéjimui arba asmeny teiséms, Europos Komisija arba
tie, kam jos kenkia, gali siekti atitaisyti zala Europos Teisingumo Teisme, priémusiam kelis
svarbius sprendimus mokeséiy klausimais.'**

Visy pirma reikia atskirti tiesiogini ir netiesiogini apmokestinima. Netiesioginis
apmokestinimas yra susijes su gamybai ir vartojimui taikomais mokesciais, ty. PVM,
registracijos mokesciu, akcizo mokes¢iu, aplinkosaugos mokesciais ir pan. Netiesioginis
apmokestinimas turi biiti labiau suderintas, kadangi jis yra susijes su laisvu prekiy ir paslaugy
judéjimu.'®® Bet kadangi nekilnojamojo turto mokestis priskiriamas prie tiesioginiy mokeséiy,
detaliau aptarsime tiesioginiy mokes¢iy ES derinimo (harmonizavimo) probleminius aspektus.
Taigi tiesioginis apmokestinimas apima visus fiziniy asmeny pajamy mokesc¢ius ir juridiniy
asmeny pelno mokescius (pajamy mokestj, pelno mokesti, nekilnojamojo turto mokestj ir
dauguma vietiniy mokesCiy). ES valstybés narés pacios nustato tiesioginiy mokesciy
tarifus.'”® Nejmanoma harmonizuoti mokeséiy tarify, kol néra visigkai harmonizuotos mokeséiy
sistemos, o to ES nuostatos nenumato. ES mokes¢iy politikos tikslas néra ivesti bendrus
mokeséius.'?” V. Sulija taip pat abejoja, ar ES Salyse narése bus vienodinamos vietos mokes&iy
sistemos. Tiesioginiai mokesc¢iai, prie kuriy priskirtas ir nekilnojamojo turto mokestis,

daugiausia buvo derinami vadovaujantis bendraisiais principais (diskriminacijos draudimo,

2% Europos Sajungos veiklos sri¢iu apzvalga. Mokesgiai // http://europa.eu/pol/tax/overview_It.htm; prisijungimo
laikas: 2006-10-09.

123 Tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai (Europos Sajunga) /!
http://ec.europa.eu/youreurope/nav/It/business/management/taxation/direct-indirect-tax/index_It.html; prisijungimo
laikas: 2006-10-09.

126 Ten pat.

7 Mokes¢iy sistema ir Europos valiuty sajunga. Phare verslo paramos programa — SMECA //
http://www.ueapme.com/business-support/Training%?20tools/Lithuania/LT-
SMECA%20Taxation%20and%20European%20union.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-10.
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subsidiarumo ir kt.). Be to, atitinkamuose teisés aktuose daugiau démesio skiriama ne tiek paciy
tiesioginiy mokes¢iy normy suvienodinimui, kiek dvigubo apmokestinimo i§vengimui. Siuo
metu ES institucijos nereikalauja, kad biity jvedami nauji nekilnojamojo turto mokesciai arba,
kad Sis mokestis Lietuvoje buty smarkiai pertvarkytas. Nekilnojamasis turtas néra mobilus ir
nejuda per siena. Todél $is mokestis laikomas nacionaliniu mokes¢iu. Be to, kadangi
nekilnojamojo turto mokescio dalis, palyginti su kitomis mokes¢iy pajamomis, néra didelé,
manytina, kad $is mokestis pagal ES rekomendacijas artimiausiu metu nebus vienodinamas.'**
Tad tiesioginis apmokestinimas priklauso ES valstybiuy nariy vyriausybiu kompetencijai, jos
pacios nustato mokesciy tvarka: apmokestinimo baze, mokesciuy tarifus, lengvatas.

Kadangi EB sutartyje konkretus tiesioginiy mokes¢iuy suderinimas néra numatytas, Sis
klausimas lieka ganétinai subtilus. Bet kuriuo atveju tiesioginis apmokestinimas negali paZeisti
keturiy svarbiausiy EB sutartyje numatyty laisviy (laisvo prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo
judéjimo) bei fiziniy ir juridiniy asmeny steigimosi teisés. Nuo 1997 m. ES stengiasi sukurti
bendra pozitiri { Bendrijos mokes¢iy politika. 1997 m. gruodzio mén. Europos Taryba patvirtino
»Mokesc¢iy paketa” (,,Mokes¢iy rinkini*), kuriame itvirtino nuostatas, susijusias su zalingos
konkurencijos ES mazinimu. Be to, Salys narés yra itvirtinusios savo teisin¢je bazéje EB
Sutarties 93, 94 ir 95 str. nustatytas taisykles dél abipusés pagalbos ir bendradarbiavimo
mokesciy klausimais.'*’

Taciau apmokestinimas yra pagrindinis Salies pajamy Saltinis. Jis leidzia valstybei
finansuoti savo politika ir todél yra lemiamas suvereniteto veiksnys. ES mokesc¢iy politika yra
valstybiy nariy kompetencijoje, kurios tam tikras funkcijas gali perduoti regioninéms arba
vietinéms valdzios istaigoms, priklausomai nuo konstitucinio arba administracinio valstybiniy
istaigy veiklos organizavimo. Todél mokesCiy srityje ES veiksmai téra papildomi: jy tikslas yra
ne standartizuoti privalomasias nacionalines apmokestinimo sistemas, o jas suderinti ne tik
tarpusavyje, bet ir atsizvelgiant { EB steigimo sutartyje numatytus tikslus. '*°

2001 m. geguzés 23 d. Europos Komisijos priimtame praneSime ,,Mokesciu politika
Europos Sajungoje — ateities prioritetai®, akcentuojama, jog néra reikalo suvienodinti ES Saliy
mokes¢iy sistemas. Salys narés yra laisvos pasirinkti mokes¢iu sistema, kuri labiausiai atitinka ju

poreikius.

128 Sulija V. Nekilnojamojo turto apmokestinimas Ryty ir Vidurio Europoje // Jurisprudencija. 2006, Nr. 6 (84). P.
67.

12 Europos Sajungos steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai. Sud. Vitkus G. — Eugrimas, 2005.
P. 84.

13 Mokes¢iai (Europos Sajunga) // http://ec.europa.eu/youreurope/nav/lt/business/management/taxation/index.html;
prisijungimo laikas: 2006-10-10.
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Po bendros ES mokes¢iy politikos apzvalgos, pereikime prie atskiry Saliy nariy
nekilnojamojo turto mokes¢io analizés. Tolesnio tyrimo objektu pasirinktos dvi ES Salys:

Cekijos Respublika ir Ispanijos Karalyste.

2.2. Nekilnojamojo turto mokestis Cekijos Respublikoje

2002 m. gruodzio 13 d. Europos Vadovy Taryba Kopenhagoje pritaria Cekijos
Respublikos (toliau - Cekija) ir kity devyniy $aliy kandida¢iy stojimui i ES.”' 0 2003 m.
balandzio 16 d. Aténuose pasirasoma stojimo i ES sutartis, kuri isigaliojo 2004 m. geguzés 1 d.

Cekija yra viena i3 labiausiai i$sivys¢iusiy buvusio ,soclagerio® $aliy, su stabilia
ekonomika, puikia banky sistema ir geru klimatu investicijoms.'*?

Cekijos, kaip ir Lietuvos, mokes¢iy sistema susideda i§ tiesioginiy ir netiesioginiy
mokeséiy bei jvairiy vietiniy rinkliavy.'** Prie tiesioginiy mokesciy priskiriama:

* [moniy ir organizacijy pajamy mokestis;

=  Gyventojuy pajamuy mokestis;

= Turto mokestis;

» Turto perleidimo mokestis;

* Paveld¢jimo mokestis;

* Dovanojimo mokestis;

= Keliy mokestis (apmokestinamos tik tos transporto priemonés, kurios naudojamos

komerciniams tikslams).

Netiesioginiai mokesciai tai:

= PVM;

* Akcizo mokestis.

Turto mokes¢iais Cekijoje apmokestinamas tam tikros nuosavybés turéjimas, valdymas,
nuomojimas ar naudojimasis tam tikru turtu. Pagrindiniai turto mokesciai — tai nekilnojamojo

134

turto mokestis bei keliy mokestis (road tax) ™" (galime ivardinti kaip ,kilnojamojo turto

mokest]“, nes apmokestinamos transporto priemonegs).

Taigi, Siuo metu nekilnojamojo turto mokesti reglamentuoja Nekilnojamojo turto

135

mokescio jstatymas (the Real — Estate Tax Act). > Pertvarkytas §io mokes¢io istatymas

31 pagrindinés Europos integracijos datos // http://europa.eu/abc/12lessons/key dates_It.htm; prisijungimo laikas:
2006-11-04.

2 Gyvenamasis plotas FEuropos centre {vairiausiam skoniui // http://www.asa.lt/cgi-bin/sna.cgi?grp=>56;
prisijungimo laikas: 2006-07-03.

133 Direct and indirect taxation (Czech Republic) /!
http://ec.europa.eu/youreurope/nav/It/business/management/taxation/direct-indirect-tax/cz/index _en.html;
prisijungimo laikas: 2006-10-02.

1 Radvan M. Czech tax law. - Brno: Masarykova univerzita, 2005. P. 11.

135 Act no. 338/1992 Coll., Real — Estate Tax Act, as amended.
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Cekijoje pradétas taikyti nuo 1993 m. Jis numato atskirai zemés (land) ir pastaty (buildings)
apmokestinimo tvarka.'’® TaGiau teorijoje Geky mokslininkai iSskiria ir treGiaja grupe
nekilnojamojo turto, kuriam taikomas tas pats istatymas. Tai butai ir negyvenamosios patalpos
(flats and non-residential premises (spases)).””’ Taip pat egzistuoja nuomoné, kad buty ir
negyvenamyju patalpu mokestis yra specialus pastaty mokes¢io poriisis. Jei pritarsime Siai
nuomonei, tikslinga biity trumpai apzvelgti, kaip suprantama §i sagvoka — negyvenamosios
patalpos. Si savoka apima darZines, pastoges, neuzrakintus pastatus ar statomus pastatus, atskirus
garazus, riisius, skalbyklas ir pan. Sios negyvenamos patalpos néra prieinamos visuomenei ir
kurios apima taip pat gamybines patalpas, sandélius ir biurus."*® Siame darbe analizuosime tik
pastaty, esanciy Cekijos teritorijoje, apmokestinimo ypatumus.

Taigi Sio mokes¢io mokétojas dazniausiai yra pastato, statinio, buto ar atskiry
negyvenamyju patalpy savininkas.'*’ Tagiau tam tikrais iSimtiniais atvejais mokest] moka
nekilnojamojo turto naudotojas ar jo nuomininkas. Nekilnojamojo turto bendrasavininkiai
mokest] moka bendrai.

Kalbant apie nekilnojamojo turto mokesc¢io objektg, galime pabrézti, jog nekilnojamasis
turtas (t.y. pastatai) Cekijoje skirstomas { tris grupes:'*’

= valstybini (valstybinio nekilnojamojo turto tur¢jimas suteikia teis¢ ji nuomoti iki
gyvenimo galo, be teisés keisti, uzstatyti, parduoti ar paveldéti);

» kooperatyvy (kooperatiné nuosavybé atima teis¢ gauti kreditus nekilnojamajam
turtui ir nesuteikia teisés pilnai naudoti nekilnojamaji turta (norint iSnuomoti toki
buta, reikia gauti kooperatyvo sutikima ir pan.);

" asmeninj.

Taigi Cekijos teritorijoje esantys gyvenamosios ir komercinés paskirties pastatai yra
apmokestinti nekilnojamojo turto mokesciu. Sie pastatai turi turéti priémimo akta (acceptance
certificate).

Yra iSskiriama keletas pastaty grupiy, kurie apmokestinti nekilnojamojo turto
mokesgiu:'*!

1) pastatai, kurie naudojami, net jei néra priémimo akto (bet jis turéty biiti);

13¢ Qulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai
mokslai, teisé (01 S)/ Vilnius: MRU, 2005. P. 97.

137 Radvan M. Czech tax law. - Brno: Masarykova univerzita, 2005. P. 26.

8 http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/CS2.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-08.

139 Real estate tax // http://www.czech.cz/en/economy-business-science/investment-counsel/tax-system/real-estate-
tax/; prisijungimo laikas: 2006-10-19.

140 Gyvenamasis plotas FEuropos centre jvairiausiam skoniui // http:/www.asa.lt/cgi-bin/sna.cgi?grp=56;
prisijungimo laikas: 2006-07-03.

"I Radvan M. Czech tax law. - Brno: Masarykova univerzita, 2005. P. 30.
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2) pastatai, kurie naudojami, net jei néra priémimo akto, taciau pastato savininkas turi

leidima jais naudotis;

3) pastatai, kuriems priémimo aktas nebuvo privalomas, bet dabar jau yra.

Kiti, ypa¢ mazo ploto, pastatai néra apmokestinami nekilnojamojo turto mokesciu.

Vienas i§ svarbiausiy mokesé¢io elementy yra pripazistamas mokes¢io tarifas. Cekijoje,
vertinant nekilnojamojo turto tarifa, galima daryti pagrista iSvada, kad Sis mokestis néra didelé
nasta turto savininkams.'*

Pastatai Cekijoje apmokestinami pagal ju plota (kvadratiniais metrais),
atsiZvelgiant j pastato naudojimo paskirtj. Be to, mokestis didéja uz kiekvieng papildoma
auksta, jei pastatas yra daugiau negu vieno auksto. (Zr. 1 Lentele)

Toks nekilnojamojo turto mokescio dydzio nustatymas pagal plota arba turto dydi, turi
savy privalumy ir trikumuy: néra sunku tiksliai nustatyti turto verte, kadangi gana aiSkus mato
vienetas, bet i§ kitos pusés, vienodo dydzio (ploto) nekilnojamasis turtas gali buti visiskai
skirtingos rinkos vertés.'*

Mokescio tarifai statiniams svyruoja priklausomai ir nuo statinio paskirties. DidZiausi
tarifai nustatomi komercinés paskirties statiniams, mazesni — gamybinés, zemés bei misky iikio
statiniams. Kaip ir daugelyje Saliy (tame tarpe ir Lietuvos Respublikoje) vietos valdzios
institucijos dalyvauja nustatant konkrecius mokescio tarifus. Mokest] nustato istatymas, taciau

savivaldybés gali nuspresti, ar taikyti tam tikrus koeficientus, ar ne.

1 Lentelé. Nekilnojamojo turto mokeséio tarifas Cekijoje

Nekilnojamojo turto mokescio Standartinis mokescio Mokescio tarifo
objektas tarifas (CZK/kv.m) | padidéjimas (pridedant
papildomus aukStus)
(CZK/kv.m)
Gyvenamieji pastatai 1 + 0,75
Kiti gyvenamosios paskirties statiniai, 1 + 0,75
kurie gauna lengvaty (didesni nei 16
kv.m.)
Pastatai, fiziniu asmeny naudojami 3 + 0,75
individualiam poilsiui
Kiti statiniai, fiziniy asmeny naudojami 1 + 0,75
individualiam poilsiui, kurie gauna
lengvaty
Garazai 4 + 0,75
Komercinés paskirties statiniai 1 + 0,75

142 Czech Republic real estate and property tax // http://www.czech-real-estate.com/czech-real-estate-tax.html;
prisijungimo laikas: 2006-10-04.

14 Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai
mokslai, teisé (01 S)/ Vilnius: MRU, 2005. P. 130.
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(gamybinés, zemés, vandens bei misky

tikio statiniai)

Komercinés paskirties statiniai 5 + 0,75
(pramoninei  produkcijai,  civilinei

inzinerijai, transportui, energijai, zemeés

akiui)

Komercinés paskirties statiniai — kita 10 + 0,75
komercing¢ veikla

Kiti statiniai 3 + 0,75

Konkrecioje gyvenvietéje pastatams priklausomai nuo gyventojy tankumo taikomi
skirtingi koeficientai (galutiniam tarifui nustatyti). Jie svyruoja nuo 0,3 iki 4,5. Atkreiptinas

démesys, kad aukGiausias koeficientas yra taikomas $alies sostinéje — Prahoje (Zr. 2 Lentelé).'*

2 Lentelé¢. Koeficientai, skirti galutiniams mokescio tarifams nustatyti

Nr. Koeficientas Gyventojy skaicius savivaldybéje nevirsija
1. 0,3 300 gyventoju

2. 0,6 600 gyventoju

3. 1,0 1000 gyventoju

4. 1,4 6000 gyventoju

5. 1,6 10 000 gyventoju

6. 2,0 25 000 gyventoju

7. 2,5 50 000 gyventoju

8. 3,5 Virs 50 000 gyventoju

9. 4,5 Prahoje

Cekijos jstatymy leidéjas nustatydamas tam tikras mokes¢io lengvatas, atsizvelgia i
vie$aji interesa, ekologinius aspektus, tarptautines sutartis ir pan.
Cekijoje neapmokestinami specialios paskirties statiniai (pvz., vandens tiekimo sistemos,

nutekamosios sistemos, kiti jrenginiai, vie§ajam transportui naudojami statiniai ir pan.).'*

Be to,
§io mokescio lengvatomis gali naudotis vyresnio amziaus asmenys, be to asmenys, gaunantys
nedideles pajamas.

Yra i§skiriamos dvi §io nekilnojamojo turto (pastaty) mokes¢io lengvaty risys:'*°

144 Radvan M. Czech tax law. - Brno: Masarykova univerzita, 2005. P. 33.
5 Ten pat. P. 30.
1% Ten pat. P. 31.
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1) Pastatai, kurie yra atleisti nuo mokes¢io visam laikui. Si lengvata taikoma pastatams,
kurie nuosavybés teise priklauso baznyc¢ioms, mokykloms ir universitetams, muziejams ir
galerijoms, ligoninéms ir pan.

2) Pastatai, atleisti nuo mokesCio tam tikram laikotarpiui: penkiolika mety
neapmokestinami naujai pastatyti gyvenamieji pastatai, kurie naudojami savininky ar ju
artimiausiy giminai¢iy; aStuonis metus neapmokestinami pastatai — kultiiriniai paminklai, esant
tam tikroms salygoms; taip pat penkerius metus nuo mokescio atleidZziami pastatai, kuriuose
Sildymo sistema buvo pakeista, pereinant prie daug ekologiSkesnio kuro naudojimo; penkerius
metus Si lengvata taikoma pastatams, nukentéjusiems nuo nenugalimos jégos; pastatai, kurie
buvo restitucijos tvarka grazinti buvusiems juy savininkams ir {pédiniams naudosis Sia lengvata
iki 2007 m.

Centriné Mokes¢iy administravimo institucija Cekijoje — Centriné finansy ir
mokesCiy valdyba (Central Financial and Tax Directorate), isteigta 1995 m. Finansy ministro
sprendimu kaip Finansy ministerijos skyrius. Si mokeséiy administravimo institucija yra sudétiné
Cekijos finansy ministerijos dalis. Si valdyba vadovauja teritoriniy finansiniy jstaigy sistemai,
sukurtai 1991 m. sausio 1 d. Siuo metu Cekijoje mokes¢ius administruojanéiy institucijy sistema
sudaro 8 teritorinés mokesCiy administravimo istaigos — finansu valdybos, turinfios 222
teritorinius skyrius.'*’

Taigi Cekijoje sprendziant mokes¢iy politikos klausimus, dideli vaidmeni atlieka
centrinés valdzios institucijos. Mokes¢iy administratorius yra finansy valdyba, kurios teritorijoje
yra konkretus nekilnojamasis turtas. Pajamos i$ nekilnojamo turto mokescio patenka { biudzeta
butent tos savivaldybés, kurios teritorijoje yra apmokestintas nekilnojamasis turtas.'** Mokes¢&io
deklaracija mokesc¢io mokétojo privalo buti oficialiai pateikta iki sausio 31 d. uz mokestinj
laikotarpi (kalendorinius metus). Taciau néra biitina kiekvienais metais pateikti §io mokescio
deklaracija. Jei deklaracija buvo pateikta anksCiau ir néra jokiy mokescio tarifo, koeficienty
pasikeitimy, néra nustatoma pareigos pateikti mokes¢io deklaracija.'® Kickvienais metais
finansy valdyba siuncia praneSima dél apmokestinimo sumos kiekvienam mokesc¢io mokétojui.
Jei metinis nekilnojamojo turto mokestis nevir$ija 1 tukst. CZK, jis mokétinas ne véliau kaip iki
dabartinio mokestinio laikotarpio geguzés 31 d. Jei mokestis virSija 1 tukst. CZK, jis mokamas
keturiomis lygiomis dalimis: ne véliau kaip iki geguzés 31 d., birzelio 30 d., rugséjo 30 d. ir

lapkri¢io 30 d.

"7 The Central Financial and Tax Directorate (CETD) //
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/en_tax_affairs.html; prisijungimo laikas: 2006-10-04.

148 Radvan M. Real-Estate Tax in the Czech Republic // Viesoji politika ir administravimas. Vilnius: MRU leidybos
centras, 2006. Nr. 15. P. 82.

¥ Ten pat. P. 81.
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Idomi, pasak V. Sulijos, yra Cekijos praktika ir tuo aspektu, kad nekilnojamojo turto
mokesCiui sumokéti taikoma deklaravimo sistema. Mokest] apsiskaiiuoja pats mokescio
mokétojas pagal specialiai parengta deklaracijos forma. Pvz., mokestis pastatams
apskaiciuojamas jo plota padauginus i§ atitinkamo koeficiento pagal miesto dydi. Kadangi
mokeséio tarifai néra dideli, paprastai nebiina daug ginéy dél mokamo mokes¢io.'™

Pelningumo atzvilgiu nekilnojamojo turto mokestis Cekijai néra naudingas, surenkama
mazai pajamy i biudzetus, todel nuolat diskutuojama, panaikinti 8§ mokesti ar ne."”! Bet &eky
teisininkas Michal Radvan, mano, jog tai reikalingas mokestis, ypac savivaldybéms, kurios i §io
mokes¢io gauna papildomy pajamy, nes visas nekilnojamojo turto mokestis Cekijoje yra
iskaitomas | savivaldybés biudzeta. Pajamos, gaunamas i§ Sio mokesCio, yra stabilios, ju
surinkimas nesudétingas, tokio mokes&io i§vengti beveik nejmanoma.'>

Apskritai nekilnojamojo turto apmokestinimo klausimas yra svarbus, sprendziant
investavimo | ji galimybe. Apmokestinimas netgi yra pagrindinis faktorius, svarstant sandori,
kurio objektas yra svarbus nekilnojamasis turtas.'>

Cekijoje, kaip ir kitose Ryty ir Vidurio Europos valstybése, numatoma testi
nekilnojamojo turto mokesc¢io modernizavima. Pagrindiné reformos kryptis — pradeéti skaiciuoti
nekilnojamojo turto apmokestinamaja vert¢ pagal rinkos verte. Kaip jau minéjome, $iuo metu
pastatai Cekijoje apmokestinami pagal ju plota (kvadratiniais metrais), atsizvelgiant i pastato
naudojimo paskirtj. Sis aktualus klausimas, kad baty tikslinga nustatyti vienoda mokescio bazg¢
pagal nekilnojamojo turto rinkos kaina, Cekijos parlamente buvo iskeltas dar 2001 m., tadiau $is
pasitlymas buvo atmestas. Vis dél to didziausiyjy miesty gyventojai nepritaria svarstomai
reformai, nes dél numatomy pasikeitimy galimai padidés mokesc¢io nasta. Tac¢iau nekilnojamojo
turto mokes¢io skai¢iavimas pagal turto plota, pasak V. Sulijos, neturi sary$io nei su turto
isigijimo kaina, nei su i§ jo gaunama nauda. Toks apmokestinamosios vertés apskaiciavimo
biidas neatitinka lygiu mokes¢io mokétojo galimybiy sumokéti mokesti, be to, labai sumazina
gautinas pajamas i§ §io mokesgio."”*

Rengiamame naujajame nekilnojamojo turto mokescio istatyme numatoma ir daugiau

naujoviy:

130 Qulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai
mokslai, teisé (01 S)/ Vilnius: MRU, 2005. P. 99.

"I Radvan M. Czech tax law. - Brno: Masarykova univerzita, 2005. P. 26.

132 Radvan M. Real-Estate Tax in the Czech Republic // Viesoji politika ir administravimas. Vilnius: MRU leidybos
centras, 2006. Nr. 15. P. 83.

' Taxation of real estate in the Czech Republic //
http://www.allenovery.com/AOWEB/Knowledge/Editorial.aspx?content TypeID=1&contentSubTypeID=7950&item
ID=7979&prefLangID=410; prisijungimo laikas: 2006-10-19.

' Sulija V. Nekilnojamojo turto masinio vertinimo ir apmokestinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai
mokslai, teisé (01 S)/ Vilnius: MRU, 2005. P. 104.
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» Pleciami savivaldybiy jgalinimai administruojant nekilnojamojo turto mokesti.
Savivaldybéms numatoma suteikti teis¢ parinkti konkreCius mokesciy tarifus, laikantis
patvirtinty maksimaliy ir minimaliy mokescio tarify. Kaip sitilo M. Radvan, savivaldybés turéty
nustatyti mokesc¢io tarifus iteisintose 0,05 — 0,5 proc. ribose. Kiti (paprastai - aukStesni)
mokesCio tarifai turéty buti nustatomi teritorijos plétrai ir nekilnojamojo turto paslaugas
teikianCioms ymonéms. Mazesni mokescio tarifai galéty biiti nustatomi gyvenamiesiems namams
ar butams; 155
* Supaprastinama nekilnojamojo turto mokescio sistema;

» Numatoma taikyti mokescio iSimtis naujai pastatytiems statiniams penkeriy mety
laikotarpiui tam, kad nesumazéty investiciju i nekilnojamaji turta. Taciau greiciausiai bus
panaikinta nekilnojamojo turto mokesc¢io iSimtis ir apmokestinama po statiniais esanti Zeme.

Kalbant apie Cekijos ir Lietuvos santykius, pabréztina, kad po 1993 m. sausio 1 d.,

Cekoslovakijai pasidalijus i dvi valstybes, Lietuva 1993 m. sausio 5 d. pripazino Cekijos
Respublika, o 1993 m. sausio 6 d. uzmegzti diplomatiniai santykiai.'*

1994 m. spalio 27 d. Sios valstybés pasiras¢ sutarti dél pajamy bei kapitalo dvigubo

apmokestinimo iSvengimo ir mokesciy slépimo prevencijos, kuri isigaliojo 1995 m. rugpjtcio 8

157
d.

2.3. Nekilnojamojo turto mokestis Ispanijos Karalystéje

Pagal 1978 m. konstitucija, Ispanijos karalysté (toliau - Ispanija) — parlamentiné
monarchija.158 1985 m. birzelio 12 d. pasiraSoma Ispanijos ir Portugalijos stojimo i Europos
Bendrijas sutartis, kuri isigalioja 1986 m. sausio 1 d. Valstybiuy nariuy skai¢ius Bendrijoje
padidéja iki dvylikos."” Nuo 1993 m. Ispanija — ES nare.

Prie§ pradedant analizuoti nekilnojamojo turto mokesti Ispanijoje, tikslinga biity trumpai
apzvelgti pagrindines Sios Salies mokesCiy sistemos tendencijas. Taigi dabartiné Ispanijos
mokesCiy sistema formavosi nuo 1977 m. Po daugelio mokestiniy reformy galime teigti, jog
Ispanijos mokesciy sistema sudaro trys mokesc¢iu grupés, priklausomai nuo to, | kokius biudzetus

e . . .. Cey qe . 160
mokesciai renkami. Atitinkamai 1$skiriami:

133 Radvan M. Real-Estate Tax in the Czech Republic // Viesoji politika ir administravimas. Vilnius: MRU leidybos
centras, 2006. Nr. 15. P. 83.

1% Visuotiné lietuviy enciklopedija. IV tomas. Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas. Vilnius., 2003. P. 281.

7 Lietuvos Respublikos ir Cekijos Respublikos sutartis ,,Dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo ir
fiskaliniy pazeidimy i§vengimo® // Valstybés zinios. 1995, Nr. 75-1749.

138 Visuotiné lietuviy enciklopedija. - Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2003. T. VIIL. P. 284.

15 Pagrindinés Europos integracijos datos // http://europa.eu/abe/12lessons/key dates It.htm; prisijungimo laikas:
2006-11-04.

1% Bugkevigiate E. Mokeséiy sistema. — Kaunas: Technologija, 2005. P. 254.
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= Valstybiniai mokes¢iai (pajamy mokestis, korporaciju pajamy mokestis,
nuosavybés mokesciai, PVM ir pan.);

= Regioniniai mokesciai (nuosavybés mokesciai, gyvybés draudimo mokestis,
loSimy verslo mokesciai);

* Vietiniai (municipaliniai) mokes¢iai (nekilnojamojo turto mokesciai,
ekonominés veiklos mokestis ir pan.).

Taigi, Siame darbe didZiausia reikSme turi trecioji mokesciy grup€, nes prie jos kartu su
ekonominés veiklos (verslo) mokesciu, transporto priemoniy mokesciu, irengimy diegimo bei
statybos darby mokesciu bei ivairiomis rinkliavomis priskiriamas nekilnojamojo turto mokestis
(Impuesto sobre Bienes Inmuebles).'®!

Taip pat mokesCius dar galime skirstyti 1 tiesioginius ir netiesioginius. Pagrindiniai
tiesioginiai mokes¢iai Ispanijoje yra:'®?

* Fiziniy asmeny (rezidenty) pajamuy mokestis (Impuesto sobre de las Personas

Fksicas, IRPF);

» Bendroviy pelno mokestis (Impuesto sobre Sociedades, 1S),

* Pajamy ir kapitalo mokesciai;

» Paveld¢jimo ir dovanojimo mokestis (Impuesto sobre Sucesiones y Dotaciones, ISD);

Netiesioginiai mokeséiai:'®

»  PVM (Impuesto sobre ei Valor Anadido, IVA),

* Akcizo mokestis

Tiesioginiai mokesciai yra progresiniai. Taigi §iuo atveju mokesciy tarifai didéja, augant
objekto apimciai.

Nekilnojamojo turto mokesti viena karta moka nekilnojamojo turto savininkai, t.y.
fiziniai ir juridiniai asmenys. Reikia pabrézti, kad Ispanijos mokesCiy sistemoje rezidentais
laikomi fiziniai asmenys, kurie daugiau kaip 183 dienas per metus praleidzia Ispanijoje, arba
asmenys kuriy verslo, profesinés veiklos ar ekonominiy interesy vieta yra Ispanijos teritorijoje,
taip pat juridiniai asmenys, isisteige pagal Ispanijos istatymus arba turintys pagrindines bustines
Ispanijos teritorijoje.'®*

Siuo turto mokes¢iu Ispanijoje apmokestinama Zemé ir pastatai (statiniai), esantys
savivaldybés (municipaliteto) teritorijoje.

Nekilnojamojo turto verte nustato valstybiné institucija — kadastry valdyba.

1! Statiokas R., Rimas J. Mokes¢iai: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2004. P. 130.

12 Direct and indirect taxation (Spain) // http://ec.europa.eu/youreurope/nav/It/business/management/taxation/direct-
indirect-tax/es/index_en.html; prisijungimo laikas: 2006-10-02.

' Stagiokas R., Rimas J. Mokeséiai: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2004. P. 131.

1% Ten pat. P. 129.
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Nekilnojamojo turto mokescio tarifai Ispanijoje diferencijuoti, svyruoja nuo didziausio
1,17 proc. (mieste) iki maziausio 0,3 proc. (kaime). Pavyzdziui, galite sumokéti 50 eury per
metus uz paprasta statini atokioje kaimo vietovéje, tuo tarpu, kai prabangiis apartamentai
didziuosiuose miestuose apmokestinti nuo 1500 iki 2000 eury per metus. Siuos tarifus nustato
atskiros savivaldybés (municipalitetai).'®

Reikia pabrézti, jog 2002 m. gruodzio 27 d. teisés aktas (LEY 51/2002, de 27 de
diciembre), pakeitgs teisés akta, galiojusi nuo 1988 m. gruodzio 28 d. (Ley 39/1988, DE 28 DE
DICIEMBRE), pateikia minimalius ir maksimalius nekilnojamojo turto mokescio tarifus (zr. 3

Lentele)'®

3 Lentelé. Ispanijos nekilnojamojo turto mokescio tarifai

Nekilnojamojo turto buvimo | Minimalus nekilnojamojo Maksimalus nekilnojamojo
vieta turto mokescio tarifas turto mokescio tarifas
(proc.) (proc.)
Mieste 0,4 1,1
Kaime 0,3 0,9

Sio minéto 2002 m. gruodzio 27 d. teisés akto, reglamentuojanéio nekilnojamojo turto
apmokestinima Ispanijoje, 72 str. yra nurodomas 3 lentelés patikslinimas (2r. 4 Lentele)'®’.
Numatoma, kad savivaldybés gali padidinti nekilnojamojo turto mokescio tarifo procenta

keliomis dalelémis, vadovaujantis tam tikromis salygomis (Zr. 4 Lentelé).

4 Lentelé. Nekilnojamojo turto mokescio tarify patikslinimai

Nekilnojamajam turtui, Nekilnojamajam turtui,
esan¢iam mieste (proc.) esan¢iam kaime (proc.)
Savivaldybé, kuri yra 0,07 0,06
provincijos (Zzemés) sosting ar
autonomin¢é bendruomené
Savivaldybé, kurioje 0,07 0,05
teikiamos vieSojo transporto
paslaugos
Savivaldybe, kurios 0,06 0,06

administracija teikia daugiau
paslauguy, nei yra jpareigota

Savivaldybé, kurioje Zemés 0,00 0,15
sklypai su kaimo vietovémis
sudaro daugiau nei 80 proc.
Zemes.

15 Property services and Advice — Property taxes // http://www.andalucia.com/property/propertytaxes.htm;
prisijungimo laikas: 2006-10-13.

1% http://www.dipgra.es/aytos/documenta/hacienlocal/circular. HACIENDASLOCAL.pdf; prisijungimo laikas:
2006-10-13.

'7 Ten pat.
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Nagrin¢jant nekilnojamojo turto mokesc¢io lengvatas Ispanijoje, aptarsime Malagos

savivaldybés teikiamas lengvatas tam tikroms asmenuy grupéms. Asmuo gali priklausyti tik

vienai i§ toliau darbe minimy asmeny grupiy. Taigi Remiantis minétos savivaldybés priimtu

teisés aktu,'® yra teikiama 75 eury vertés pagalba nekilnojamojo turto mokes¢io sumokéjimui:

l.
2.
3.

4,
5.

pensininkams;

pensininkams, kurie nevykdo ekonominés veiklos;

nejgaliems asmenims, kuriy fiziné negalia siekia daugiau kaip 65 proc.ir kurie
nevykdo ekonominés veiklos;

bedarbiams, kurie nedirba ne trumpiau kaip SeSis ménesius be pertraukos;

Vienam daugiavaikés Seimos nariui.

Kalbant apie Ispanijos ir Lietuvos santykius, pabréztina, kad diplomatiniai santykiai tarp

Siy valstybiy atkurti 1991 m. spalio 7 d. O 2003 m. liepos 22 d. Sios valstybés pasirasé sutarti dél

pajamy bei kapitalo dvigubo apmokestinimo iS§vengimo ir mokesciu slépimo prevencijos, kuri

isigaliojo 2003 m. gruodzio 29 d. Si sutartis, pagal 2 str. 3 d., taikoma ir nekilnojamojo turto

mokesciui (Lietuvos Respublikoje).

169

'8 http://www.ayto-velezmalaga.es/portal/ficheros/pdf/oac/75.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-14.
1% Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés Sutartis dél pajamy bei kapitalo dvigubo apmokestinimo i§vengimo
ir mokesciy slépimo prevencijos // Valstybeés Zinios. 2004, Nr. 15-460.
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3. NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESTIS NVS SALYSE:

3.1. NVS istoriniai faktai

1991 m. gruodzio 8 d. Rusija, Baltarusija ir Ukraina Minske pasiras¢ galutinj akta, kuriuo
konstatuoja, kad Soviety Sajunga (SSRS) nustoja egzistuoti ir tuo paciu deklaruoja apie
Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos (NVS) ikiirima.'’® Ty pa¢iy mety gruodzio 21 d. Almatoje
pasirasius NVS deklaracija, prie Sandraugos prisijungia dar aStuonios valstybés: AzerbaidZanas,
Arménija, Kazachstanas, Kirgizija, Moldavija, Tadzikistanas, Turkménija, Uzbekistanas.
Baltijos valstybés ir Gruzija atsisako tapti NVS narémis, tokia sandrauga joms primena nuo
neatmenamy laiky gyvavus; Maskvos imperializmac.171 Taciau Siandien NVS néra tvirta. Tai
lemia skirtingi valstybiy interesai, regioniniai konfliktai, su kuriais susiduria beveik visos NVS
Salys.

Trumpai apzvelgus NVS atsiradima, toliau darbe bus nagrinéjami atskiry NVS $aliy nariy
nekilnojamojo turto mokescio ypatumai. Tolesnio tyrimo objektu pasirinktos dvi NVS Salys:

Armeénijos Respublika ir Kazachstano Respublika.

3.2. Nekilnojamojo turto mokestis Arménijos Respublikoje

Arménijos Respublika (toliau — Arménija), iSsidésciusi vakarinéje Azijoje, pagal 1995 m.
Konstitucija yra prezidentiné demokratiné respublika.'”> 1991 m. rugséjo 23 d. Arménija
paskelbé nepriklausomybg, 1993 m. lapkriti ivedé nacionalinj pinigini vieneta — drama (toliau -
AMD).

Pereinant prie Arménijos mokesCiy sistemos analizés, atkreiptinas démesys, kad Siuo
metu egzistuojanti mokesCiy sistema yra labai palanki verslo plétojimui. Skirtingai nei kai
kuriose kitose NVS Salyse, Arménijoje mokesCiy sistema suformuota taip, kad dauguma
mokesCiy yra valstybiniai ir tiesiogiai iskaitomi { valstybés biudZeta. ISskiriami septyni
pagrindiniai mokesgiai:'"”

= PVM;

= Pelno mokestis;
= Pajamy mokestis;
=  Turto mokestis;

= Zemés mokestis;

17 Europos istorija. — Vilnius: Alma Litera, 2001. P. 396.

171
Ten pat.

172 Visuotiné lietuviy enciklopedija. - Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2003. T. IL. P. 14.

' The tax system in Armenia. How the system works - and doesn't work //

http://www.tacentral.com/economy.asp?story_no=9; prisijungimo laikas: 2006-11-09.
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» Vadinamasis supaprastintas mokestis (the so-called simplified tax),
= Akcizo mokestis.

Taigi turto mokestis yra vienas i§ svarbiausiyjyu Arménijoje. Kaip jau buvo uzsiminta,
dauguma mokesCiy yra iskaitomi iSimtinai | valstybés biudZeta. Vietiniai biudzetai gauna
pajamas tik i§ vietiniy rinkliavy, imoky, valstybés biudzeto subsidijuy. Turto mokestis, kurio
ypatumus analizuosime detaliau, taip pat kaip ir Lietuvoje yra iskaitomas i vietos biudzeta.
Taciau viena 1§ didZiausiy niidienos problemy Armeénijoje yra — sudétingas mokesciy
administravimas. D¢l Sios priezasties Arménijos vyriausybé nuolat susilaukia Tarptautinio
Valiutos Fondo pastaby. Kalbant apie mokes¢iy surinkima, akcentuojama, kad situacija Zymiai
pageréjo 2005 m. ir Valstybiné Mokes¢iu Ministerija (the State Revenue Ministry) surinko 97,8
proc. planuoty mokestiniy pajamuy, tuo tarpu, kai 2004 m. 3ie rodikliai sické tik 88,8 proc.'™

2002 m. gruodzio 26 d. turto mokescio istatymas (The Law of Republic of Armenia on
Property Tax)'”, isigaliojes nuo 2003 m. sausio 1 d., reglamentuoja nekilnojamojo (pastatu,
statiniy) ir kilnojamojo turto (transporto priemoniy: motoriniy transporto priemoniy, laivy,
motocikly) apmokestinima. [sigaliojus Siam istatymui, neteko galios 1997 m. gruodzio 27 d.
Arménijos turto mokes&io istatymas. (the RA law on Property Tax, AL-187).""° Siame darbe
analizuosime tik pastaty, statiniy apmokestinima. Taigi turto mokestis, remiantis [statymo 2 str.
suprantamas kaip tiesioginis mokestis, kurio tarifo dydis nepriklauso nuo mokesc¢io mokeétojo
vykdomos ekonominés veiklos rezultaty.

Istatymo 3 str. nustato, kad pareiga moketi § mokesti turi:

= Organizacijos, isteigtos Armeénijos teritorijoje ir kitose Salyse;

= Tarptautinés organizacijos ir jy sukurtos organizacijos uz Armeénijos teritorijos
riby;

= Armeénijos pilieciai;

= Uzsienio $aliy pilie€iai;

= Asmenys be pilietybés, kuriems nuosavybés teise priklauso turto mokesciu
apmokestintas turtas;

= Arménijos Centrinis Bankas;

= Armeénijos vietos valdzios (savivaldybés) ir institucijos.

To paties straipsnio 2 d. teigia, jog jei mokesCio objektas, pagal bendrosios jungtinés

nuosavybés teisg, priklauso daugiau nei vienam mokes¢io mokétojui, tai jie turi vienoda pareiga

7 The tax system in Armenia. How the system works - and doesn't work //
http://www.tacentral.com/economy.asp?story no=9; 2006-11-09.

175 The Law of the Republic of Armenia on property tax /
1117t6tp://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=1917&1ang=eng; prisijungimo laikas: 2006-09-18.

Ten pat.
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sumokeéti §i mokesti, tai gali padaryti vienas i§ bendraturiy. Taciau jei konkretus mokescio

objektas, kuris patenka i [statymo 4 str. apmokestinamy objekty saraSa, pagal bendrosios dalinés

nuosavybés teisg, priklauso ne vienam mokes¢io mokétojui, kiekvienas i§ jy sumoka turto

mokesti proporcinga savo daliai bendrojoje dalinéje nuosavybéje.

Vienas i§ svarbiausiy kiekvieno mokescio sudedamyju elementy yra mokescio objektas.

Turto mokescio objektas Arménijoje yra kilnojamasis ir nekilnojamasis turtas. [statymo 4 str. 1

d. apibrézia, kokie pastatai ir statiniai yra apmokestinami:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

Gyvenamosios paskirties pastatai, kurie apima:

a)  pavieni nuosava privaty nama, pastatyta zemés sklype (detached house);

b) buta, ty. patalpa daugiabuiame gyvenamosios paskirties pastate,

uzregistruota, turinti unikaly numeri ir sunumeruota;

c) sodo namelj (vasarnamyj), pastatyta zemes sklype, skirtame sodininkystei.
Daugiabutis namas — tai statinys, turintis daugiau nei viena buta, negyvenamasias
patalpas ir patalpas, skirtas bendram naudojimui;

Negyvenamosios paskirties patalpa, esanti gyvenamosios paskirties pastate;

Garazas — atskira patalpa, skirta transporto priemoniy laikymui;

Patalpa, skirta visuomeniniam naudojimui (jvairiy socialiniy paslaugy teikimui),
naudojama visuomeniniy organizacijuy;

Patalpa, skirta gamybiniam (production) naudojimui, t.y. skirta darbui, naudojant
specialius techninius jrengimus;

Nebaigtos statybos statiniai, apibréztas kaip toks, pagal Armeénijos vyriausybeés
patvirtintas taisykles;

Naujai pastatyti statiniai (jsigyti, registruoti Nekilnojamojo turto kadastre,

atsizvelgiant { Arménijos istatymus).

Kitas svarbus klausimas, analizuojant Arménijos turto mokesti nekilnojamajam turtui, yra

tarifas. Taigi iSskiriami tokie konkretts tarifai:

Pastatai skirti visuomeniniam ir gamybiniam naudojimui (aukSCiau aptarti 5 ir 6
punktai) — apmokestinami 0,3 proc. dydZio tarifu, skai¢iuojamo nuo vidutinés rinkos
vertes;

Gyvenamosios paskirties pastatai, daugiabuciai namai, negyvenamosios paskirties
patalpos ir nebaigtos statybos bei naujai pastatyti statiniai apmokestinami tokiu biidu

(zr. 5 Lentelg).
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5 Lentelé. Nekilnojamojo turto mokescio tarifai Arménijoje

Pastato vidutiné rinkos
verté dramais (AMD)

Fiksuotas tarifas (AMD)

Turto mokescio priemoka
(proc.)

Iki 3 min.

0

0

Nuo 3 miln. iki 10 min.

100

0,1 proc. nuo sumos

vir§ijancios 3 mln. AMD
riba.

Nuo 10 mln. iki 20 mln. 7,100 0,2 proc. nuo sumos
virsijancios 10 min. AMD

riba.

Nuo 20 mln. iki 30 mln. 27,100 0,4 proc. nuo sumos
vir§ijancios 20 min. AMD

riba.

Nuo 30 mln. iki 40 mln. 67,100 0,6 proc. nuo sumos
virsijancios 30 min. AMD

riba.

40 mln. ir daugiau 127,100 1,0 proc. nuo sumos
virsijancios 40 mln. AMD

riba.

» Garazams — Arménijoje nustatomas atskiras — 0,2 proc. tarifas.

Pagal galiojancio istatymo nuostatas, turto mokes¢io deklaracijas organizacijos turi
pateikti kas ketvirti, o fiziniai asmenys — karta per kalendorinius metus.

Kalbant apie Arménijos ir Lietuvos santykius, pabréztina, kad 2000 m. kovo 13 d. Sios
valstybés pasirasé sutarti dél pajamy bei kapitalo dvigubo apmokestinimo i§vengimo ir mokes¢iy
slépimo prevencijos, kuri jsigaliojo 2001 m. vasario 26 d. Si sutartis, pagal 2 str. 3 d., taikoma ir

nekilnojamojo turto jstatymui (Lietuvoje) bei turto mokes¢iui (Arménijoje).'””

3.2. Nekilnojamojo turto mokestis Kazachstano Respublikoje
1991 m. gruodzio 16 d. Kazachstano respublika (toliau — Kazachstanas) paskelbé

178

nepriklausomybg¢ nuo Soviety Sajungos. "~ Prie NVS Saliy prisijungé 1991 m. gruodzio 21 d.

Pirmaisiais nepriklausomybés metais, Kazachstanui sunkiai sekési vystyti savarankiSka
mokes&iy sistema, kuri buvo chaotiska, neaiski ir nestabili.!”

Kazachstane atgijo smulkusis ir vidutinis verslas, labai spar¢iais tempais vystosi zaliavy
pramonés Sakos. Atgijo transportas ir logistika, tranzitas, rySiy paslaugos ir komunikacijos, kitos

tkio Sakos. Vystosi ir auga naujoji Kazachstano sostiné Astana. Nepaisant to, Kazachstanas

sukiré $iuolaiking banky sistema, kuri laikoma geriausia NVS erdvéje.'™ 2004 m. isigaliojo

7 Lietuvos Respublikos ir Arménijos Respublikos sutartis dél pajamu bei kapitalo dvigubo apmokestinimo
i8vengimo ir mokesciy slépimo prevencijos // Valstybés zinios. 2000, Nr. 108-3431.

178 Visuotiné lietuviy enciklopedija. - Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2003. T. IX. P. 645.

17 K azakhstan tax laws // http://www.eurobak.kz/McGuireWoods/data/1 1.htm; prisijungimo data: 2006-10-01.

180 Brylinas 0. KAZACHSTANAS - LIETUVA: atskaitos taskas /!
http://www.jura.lt/contents/article lit.php?id year issue=200605&id num=6; prisijungimo laikas: 2006-10-02.
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Kazachstano Prezidento Nursultano Nazarbajevo (autoritariSkai vadovaujancio Saliai nuo 1989
m.) isakymas, kuriuo reorganizuotas Salies Nacionalinis bankas, atskiriant nuo jo Finansiniy
rinky ir finansiniy organizacijy reguliavimo ir prieZitiros agentiira.'™!

Prie§ pradedant analizuoti nekilnojamojo turto mokesc¢io ypatumus Kazachstane, trumpai
apzvelkime Sioje Salyje galiojan¢ia mokesciy sistema.

Taigi Sios Salies mokesCiy istatyming baz¢ susideda i§ Mokesciy kodekso,
reglamentuojancio visus mokescius ir kitus privalomuosius mokejimus | biudZeta, bei kity
norminiy teisés akty, kuriy taikymas neturi priestarauti Mokesciy kodeksui, kuris turi aukstesng
juridine galia.'®*

Mokesciy sistemoje galime iSskirti du mokesciy tipus:

=  Mokescius;

» Kitus privalomuosius mokejimus | biudzeta (rinkliavos, imokos, Zyminiai mokesc¢iai
(stamp duties) bei muity mokesciai).

Savo ruoztu, mokestiy sistema sudaro:'®

1) korporacijy pajamy mokestis;

2) gyventojy pajamy mokestis;

3) PVM;

4) Akcizo mokestis;

5) Socialinis mokestis;

6) Zemés mokestis;

7) Transporto priemoniy mokestis;

8) Turto mokestis;

9) Zemés istekliy naudojimo mokestis.

Mokesciy kodeksas (N 209-11), priimtas 2001 m. birZelio 12 d., isigaliojo nuo 2002 m.
sausio 1 d. Lietuvoje Mokesciy kodekso reikalingumo klausimas buvo iskeltas dar pries 2000 m.
Seimo rinkimus. Mokes¢iy kodeksas kaip vienas istatymas, kuriame biity reglamentuojami visi
mokesciai ir ju mokejimo tvarka, salygotu mokesciy sistemos aiSkuma, paprastuma, suprantama
ne tik pilieiams, bet ir investuotojams. Taciau dar iki Siol Lietuva néra priémusi Mokes¢iy
kodekso.

Taigi griztant prie Kazachstano Mokesciy kodekso analizés, reikia pabrézti, jog 2004 m.
sausio 1 d. isigaliojo minéto Mokes¢iu kodekso pakeitimai, pagal kuriuos sumazintas

maksimalus fiziniy asmeny pajamy mokestis nuo 30 iki 20 proc. Jis skai€iuojamas priklausimai

181 Pagrindiniy ekonominiy istatymuy apzvalga // http://prekyba.litfood-

fair.com/Kazachstanas/istatymu_apzvalga.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-04.

'8 Bakhytzhan Kadyrov. The tax system of the Republic of Kazakhstan: general information //
http://www.worldwide-tax.com/articles/kazakhstan1.asp; 2006-10-04.

'3 http://www.cagateway.org/index.php?Ing=1&article=76; prisijungimo laikas: 2006-10-05.
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nuo apmokestinamy pajamy dydZzio progresyvinés skalés pagrindu ir varijuoja nuo 5 iki 20 proc.
Taip pat sumazintas maksimalus socialinis mokestis iki 20 proc., kuris yra apskai¢iuojamas,
taikant regresyvinj modeli. Sumazintas PVM nuo 16 iki 15 proc.'**

Kazachstano Mokes€iy kodekso 14 skyrius skirtas turto mokesciui (tax on
property).'” O 355 str. reglamentuoja mokes¢io tarifus: 1 proc. mokestio tarifas,
skai¢iuojamas nuo objekto vidutinés metinés rinkos vertés, nustatomas juridiniams asmenims
(legal entities) ir fiziniams asmenims (atskiriems verslininkams) (individual entrepreneurs).
Sumazintas 0,1 proc. tarifas, skai¢iuojamas nuo vidutinés metinés objekto rinkos vertés,
nustatomas vieSiesiems juridiniams asmenims, organizacijoms, veikian¢ioms socialingje sferoje,
organizacijoms bei asociacijoms.'®® Pagal Mokes¢iy kodekso 338 str. visi minéti vieSieji
juridiniai asmenys taip pat moka lengvatini 0,1 proc. Zemés mokescio tarifa. Taciau Siame darbe
placiau nenagrinésime Zemés apmokestinimo.

Taigi Sio mokesc¢io objektas:

1) nekilnojamasis turtas (iskaitant gyvenamosios paskirties pastatus, statinius ir
nematerialyji turta (patentus, prekés Zenklus) (intangible assets),

2) nekilnojamasis turtas, kuris néra naudojamas komercinei veiklai. Tai gyvenamosios
patalpos, vasarnamiai, garazai ir kiti pastatai bei patalpos, esancios Kazachstano teritorijoje.
Nebaigtos statybos pastatai, esantys Kazachstano teritorijoje apmokestinami nuo to momento,
kai pradedami naudoti."’

Si turto mokestj moka Juridiniai asmenys, valdantys, kontroliuojantys Kazachstano
teritorijoje turto mokesCiu apmokestinta objekta, arba efektyviai vadovaujantys jam ir fiziniai
asmenys (verslininkai), kuriems nuosavybés teise priklauso apmokestinamasis objektas, esantis
Kazachstano teritorijoje.

Kalbant apie nekilnojamojo turto mokescio lengvatas, svarbus Mokes¢iy kodekso 351
str., kuris reglamentuoja, kad nuo §io mokes¢io yra atleidziamos religinés bendruomenés.'*®
Skotas Hortonas (Scott Horton) ir Ala Kazakina (Alla Kazakina) teigia, jog pagal kazachy ir

uzbeky mokesting teisg, nepelno siekiancios organizacijos moka turto mokestj tik tokiu atveju,

184 Pagrindiniy ekonominiy istatymuy apzvalga // http://prekyba.litfood-

fair.com/Kazachstanas/istatymu_apzvalga.doc; prisijungimo laikas: 2006-11-04.
'8 Tax Code of the Republic of Kazakhstan // http://www.legislationline.org/legislation.php?tid=2&lid=1310;
prisijungimo laikas: 2006-10-05.
'8 Financial sustainability — Kazakhstan // http://www.legislationline.org/?tid=7&jid=28&less=false; prisijungimo
laikas: 2006-10-06.
'8 Bakhytzhan Kadyrov. The tax system of the Republic of Kazakhstan: general information //
%tgtp://Www.worldwide-tax.com/ articles/kazakhstanl.asp; prisijungimo laikas: 2006-10-04.

Ten pat.
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kai apmokestintas objektas yra naudojamas komerciniais tikslais.'® Taigi prieingu atveju, §ios
organizacijos mokescio nemoka.

Mokestinis laikotarpis — kalendoriniai metai. Paskutinis terminas pateikti mokesting
deklaracija uz praeitus metus, ne véliau kaip iki einamyjy mety kovo 31 d.

Kazachstano ir Lietuvos diplomatiniai santykiai uzmegzti 1992 m. birzelio 15 d.
Analizuojant mokescius, svarbu paminéti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Kazachstano
Respublikos Vyriausybé 1997 m. kovo 7 d. pasirase sutartj ,,Dél pajamy ir kapitalo dvigubo
apmokestinimo ir fiskaliniy pazeidimy i§vengimo®, kuri jsigaliojo 1997 m. gruodzio 11 d."”

Tuo tarpu 2001 m. balandzio 5 d. Vilniuje tarp Siy Saliy buvo pasirasytas susitarimas dél
bendradarbiavimo kovojant su mokes¢iy jstatymy paZeidimais'®' (dgreement between the
Government of the Republic of Lithuania and the Government of the Republic of Kazakhstan on
Co-operation in Combat against Violations of Laws in the Field of Taxation), kuris isigaliojo

2002 m. balandzio 30 d.

' Horton S., Kazakina A. The legal Regulation of NGOs - Central Asia at a Crossroads //

www.eurasianet.org/resource/regional/cenasngo.html; prisijungimo laikas: 2006-09-29.

' Lietuvos Respublikos ir Kazachstano Respublikos sutartis dél pajamu ir kapitalo dvigubo apmokestinimo ir
fiskaliniy pazeidimy i§vengimo // Valstybés zinios. 1997. Nr. 106-2677.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kazachstano Respublikos Vyriausybés susitarimas dél bendradarbiavimo
kovojant su mokesciy istatymy pazeidimais // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1719.
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ISVADOS

Atlike iSsamig nekilnojamojo turto mokesc¢io analizg, remiantis specialigja literattira bei

teisés aktais Lietuvos Respublikoje, kitose ES bei NVS Salyse, teigiame: tyrimo hipotezé -

fiziniams asmenims priklausanc¢io komercinés paskirties nekilnojamojo turto apmokestinimas

Lietuvos Respublikoje yra tikslingas ir socialiai teisingas — pasitvirtino. Darytinos Sios iSvados:

1.

Nekilnojamojo turto mokestis yra efektyvus, nes atneSa fiskaling naudg. Pagal
NTMI 14 str. 1 d., mokestis iskaitomas i savivaldybes, kurios teritorijoje yra
nekilnojamasis turtas, biudzeta. Siekiant uztikrinti vietos savivaldos autonomisSkuma,
reikia stiprinti jy finansinj savarankiSkuma nuo centrinés valdzios. Tad nors pajamos,
gaunamos 1§ nekilnojamojo turto mokescio, néra labai didelés, jos yra itin reikSmingos
kaip savarankiSkas savivaldybiy pajamy Saltinis;

Nekilnojamojo turto mokestis mazai iSkraipo mokes¢io mokétojy elgsena.
Mokescio efektyvumas nustatomas pagal tai, kaip ji taikant kei¢iasi mokesc¢io mokétoju
elgsena. Ekonomisty nuomone, nekilnojamojo turto mokestis neslopina mokescio
mokétojo ekonomines veiklos;

Fiziniai ir juridiniai asmenys nekilnojamojo turto mokestj moka vienodomis
salygomis. Gyventojy nekilnojamasis turtas néra apmokestinamas du kartus (gyventoju
pajamy mokesciu bei nekilnojamojo turto mokesc¢iu), tuo tarpu, kai juridiniai asmenys
moka viena nekilnojamojo turto mokestj. Sis turto mokestis priklauso ne nuo pajamy
dydzio, o nuo nekilnojamojo turto vertes;

Nekilnojamojo turto mokestis gerai atitinka mokesCiy progresyvumo idéja.
Kadangi mokestis mokamas nuo nekilnojamojo turto mokestinés vertés, tad turintis
daugiau ir didesnés vertés nekilnojamojo turto, moka didesni mokestj;

Nekilnojamojo turto mokestis yra paprastai apskaifiuojamas. Mokes¢io dydis
nustatomas pagal turimo nekilnojamojo turto vertg, o véliau apmokestinamoji verté
padauginama i§ mokescio tarifo. Nekilnojamojo turto mokestis visada pradedamas
skaiciuoti nuo to ménesio, kurj nekilnojamasis turtas buvo igytas (kai apmokestinimas
nepriklauso nuo to, kaip tas turtas naudojamas) arba buvo pradétas naudoti
individualioje ar ekonomingje veikloje (taikoma gyvenamosios, sody, garazy, mokslo,
religinés, poilsio, fermuy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio iikio paskirties statiniams ir/ar
patalpoms, zuvininkystés bei inzineriniams statiniams);

Nekilnojamojo turto mokestis yra pastovus. Nekilnojamojo turto mokestis mokamas

kiekvienais kalendoriniais metais.
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10.

11.

12.

13.

14.

Nekilnojamojo turto mokestis yra pagrjstas ir vienas teisingiausiy, nes
apmokestinamas ne tik toks turtas, kuris teikia pajamuy, bet apskritai nekilnojamasis
turtas kaip kapitalas;

Mokestis nepadidina nuomos kainos buty nuomininkams, nes asmuo, nuomojantis
butus, verciasi individualia veikla. Asmuo, gaunantis pajamas uz veikla isigijus verslo
liudijima, nekilnojamojo turto mokescio nemoka. Jei fizinis asmuo nekilnojamaji turta
nuomoja juridiniam asmeniui, tai mokestj moka nuomininkas, t.y. juridinis asmuo;
Isanalizave Cekijos, Ispanijos, Arménijos bei Kazachstano nekilnojamojo turto
mokes¢io ypatumus, palaikome visuotinio nekilnojamojo turto apmokestinimo
idéja Lietuvos Respublikoje, nes toks mokestis suponuoja lygybés ir solidarumo
principa, surenka daugiau finansiniy pajamy i savivaldybiy biudzZetus;

Pritariame, jog reikia nustatyti tam tikra neapmokestinamaji minimuma
nekilnojamajam turtui. Tokiu biidu pigesnius butus turintys fiziniai asmenys $io

mokescio galéty iSvengti;

PASIULYMAI
Remiantis atliktos socialinés apklausos rezultatais (18 proc. mokes¢iu mokétoju nezino,
kad yra apmokestintas fiziniams asmenims priklausantis komercinés paskirties
nekilnojamasis turtas — aut. past.), siiilome daugiau démesio skirti mokesciy
mokétojy Svietimui, supaZindinimui su nekilnojamojo turto mokes¢iu ir jo
teikiama nauda. MokesCiu mokétojai turéty buti placiau informuojami apie
savivaldybés patiriamas islaidas;
Siuo metu nekilnojamojo turto rinkos vertg nustato VI Registry Centras. Manome, kad
biity tikslinga, jei Sia vertg nustatyty atskiros savivaldybés, motyvuojant tuo, kad jos
geriausiai Zino jy teritorijoje esancio nekilnojamojo turto kaina;
Mokesc¢iy informacijos centras (MIC) — Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos struktiirinis padalinys, telefonu konsultuoja mokesciuy
moketojus tik gyventoju pajamy mokescio klausimais. Miisy nuomone, konsultacijos
turéty biiti kuo skubiau teikiamos ir nekilnojamojo turto apmokestinimo klausimais;
Rutuliojant Lietuvoje visuotinio nekilnojamojo turto mokescio idéja, ir atmetant kritika,
kad nepateisinama apmokestinti gyventoju nekilnojama turta, kai lygiagreciai
vykdomos paramos biistui isigyti programos, siiilome imti pavyzdj i§ Cekijos
Respublikos, kuri ruoSiasi neapmokestinti nekilnojamojo turto mokes¢iu naujai
pastatyty statiniy (penkeriy mety laikotarpiui), rySium su tuo, kad nesumazéty

investicijy | nekilnojamajj turta.
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SANTRAUKA

Darbo tema: Nekilnojamojo turto mokestis Europos Sqjungos ir Nepriklausomy
Valstybiy Sandraugos salyse

Pagrindinés sgvokos: mokestis, nekilnojamojo turto mokestis, turto mokestis,
nuosavybés mokestis, nekilnojamojo turto apmokestinimas, nuosavybés apmokestinimas,
mokescio tarifas, fiziniy asmeny nekilnojamojo turto mokestis, juridiniy asmeny nekilnojamojo

turto mokestis.

Magistro baigiamajame darbe analizuojami nekilnojamojo turto apmokestinimo ypatumai
Lietuvos Respublikoje, Cekijos Respublikoje, Ispanijos Karalystéje, Arménijos Respublikoje bei
Kazachstano Respublikoje. Didziausia démesi skiriame Lietuvos Respublikos nekilnojamojo
turto mokescio istatymo, priimto 2005 m. birzelio 7 d., isigaliojusio nuo 2006 m. sausio 1 d. ir

sukélusio daug prieStaringy vertinimy, analizei.

Siame magistro baigiamajame darbe didZiausias démesys skiriamas 2006 m. sausio 1 d.
isigaliojusiam Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio istatymui (aktuali redakcija
nuo 2006 m. spalio 24 d.), kuriuo pirma karta apmokestintas fiziniams asmenims priklausantis
komercinés paskirties nekilnojamasis turtas. Siekiant pagristai iSsiaiskinti, ar tikslinga ir socialiai
teisinga buvo Istatymy leidéjui priimti §i daug priestaringy vertinimy ir diskusijy sukélusi ir vis
dar tebekelianti istatyma, darbe objektyviai apzvelgiamos teisininky, ekonomisty, finansy
eksperty, kity specialisty bei politiky nuomonés Siuo probleminiu klausimu, véliau pateikiant
savo argumentuota pozicija ta pacia tema. Toliau darbe nagrinéjami atskiri Sio mokescio
elementai, tokie kaip mokesCio objektas, subjektas, tarifas, lengvatos, apzvelgiamos
nekilnojamojo turto mokestinés vertés nustatymo problemos. Taip pat trumpai aptariamos
priimtos Sio istatymo konkre¢iy straipsniy pataisos. Nagrinéjant Sio mokesCio lengvatas
aptariami Siuo metu uzregistruoti 7 str. papildymo istatymo projektai. Pirmos dalies pabaigoje
vertinamos §io mokesCio ateities perspektyvos, aptariama visuotinio nekilnojamojo turto
apmokestinimo id¢ja Lietuvos Respublikoje. Antros dalies pradzioje nagrin¢jama ES vyraujanti
politika tiesioginiy mokesc¢iy (tame tarpe ir nekilnojamojo turto mokescio) atzvilgiu. Antroje ir
tre¢ioje dalyje nagringjami pasirinkty atskiry ES Saliy (Cekijos Respublikos bei Ispanijos
Karalystés) bei NVS Saliy (Arménijos Respublikos bei Kazachstano Respublikos) nekilnojamojo
turto mokescio ypatumai. Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados dél naujojo Nekilnojamojo turto
mokesCio jstatymo priémimo pagristumo bei formuluojami pasiiilymai dél efektyvesnio jo

veikimo praktikoje.
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SUMMARY

The Real Estate Tax in the European Union and Commonwealth of Independent States

Countries

Keywords: tax, Real estate tax, Property tax, Immovable property tax, Taxation on real
estate, Taxation on property, Tax rate, Real Estate tax paid by Individuals, Real Estate Tax paid

by Enterprisers and Organizations.

This Master thesis deals with peculiarities of Real Estate taxation in the Republic of
Lithuania, the EU (the Czech Republic and Spain) and the CIS (Armenia and Kazakhstan)
countries. The greatest attention is paid to analysis of the Law on Immovable property tax of the
Republic of Lithuania, which was enacted on the 7" of June in 2005 and has been valid since the
1*" iof January in 2006. This Law caused a lot of endless and contradictories discussions, which

are discussed in this Master thesis.

In this Master thesis the greatest attention is paid to the Law on Immovable property tax
of the Republic of Lithuania, which has been valid since the 1* of January in 2006. According
to this Law, the Real Estate, owned by Individuals and used for commercial purposes was taxed
for the first time. Wondering if it was useful and socially correct for the Legislator to enact such
the Law, which caused a lot of endless and contradictories discussions, we objectively analyse
different opinions of Lawyers, Economists, other Specialists and Politicians, related to this
problematic topic, also declaring our position on the same question. Further in the thesis it is
dealt with separate elements of the Real Estate tax: such as object, tax payers, rates, privileges
and etc. Also discussing problems related to the taxable value of Real Estate. At the end of the
first chapter, it is analysed the perspectives of this tax, discussing the idea of Universal Taxation
of Real Estate in the Republic of Lithuania. In the beginning of the second chapter it is studied
the EU politics on the direct taxation (which includes the taxation on Real Estate). Furthermore,
in the second and third chapters it is analysed peculiarities of Real Estate tax in the Czech
Republic, Spain, Armenia and Kazakhstan. At the end of this Master thesis, we present
conclusions and model some suggestions how to make this Law on Immovable property more

effective in the Republic of Lithuania.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS
ANKETA
»NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESTIS LIETUVOJE”

2006 m. sausio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio
istatymas. Labai svarbu, kad mokestis ,,prigyty” visuomen¢je ir nebuty bandymy jo iSvengti. Sia
socialine apklausa siekiama suZinoti mokesc¢iy mokétojy nuomong nekilnojamojo turto mokescio
klausimu.

1. LYTIS:
a) vyras
b) moteris

2. AMZIUS:
a) 18-35 mety
b) 36-50 mety
¢) 51-70 mety
d) wvir§ 70 mety

3. ISSILAVINIMAS
a) vidurinis
b) aukStesnysis
c) nebaigtas auksStesnysis
d) aukstasis
e) nebaigtas aukstasis

4. AR ZINOTE, KAD [SIGALIOJO NAUJAS NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESCIO
ISTATYMAS?

a) taip (pereikite prie 5 klausimo)

b) ne (acid, i tolimesnius anketos klausimus galite nebeatsakinéti)

5.1S KUR APIE TAI SUZINOJOTE?
a) radijo
b) TV
¢) dienrasciuy
d) interneto

e) draugy
) Kita....ooooi
6. AR ZINOTE, KOKS NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESCIO TARIFAS?
a) jei taip, tai koks? ............... %
b) ne

7. AR PALIETE JUS ASMENISKAI NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESCIO [VEDIMAS?
a) taip (pereikite prie 8 klausimo)
b) ne (pereikite prie 9 klausimo)

8. JEI PALIETE, TAI JUS:
a) susitaikéte su realybe ir esate pasiruoSgs mokéti nustatyta mokesti
b) nesusitaikéte ir méginsite visais imanomais buidais jo iSvengti
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9. AR MANOTE, KAD MOKESCIU MOKETOJAI PAKANKAMAI GAUNA
INFORMACIJOS NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESCIO KLAUSIMU?

a) taip

b) ne

C) nezinau

10. AR MANOTE, KAD LIETUVA TURETU IMTI PAVYZD] I§ KITU UZSIENIO SALIU
PATIRTIES MOKESCIU/FINANSU SRITYJE?

a) jei taip — i$§ kokios/kokiy? .................

b) ne

C) nezinau

11. JUSU MANYMU, NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESCIO TARIFA REIKIA:
a) mazinti

b) didinti
c¢) palikti toki, koks yra

DEKOJU UZ SUGAISTA LAIKA!
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2 PRIEDAS

RESPONDENTU NUOMONE DEL NEKILNOJAMOJO TURTO MOKESCIO
LIETUVOJE

1 pav. Ar respondentai Zino, kad nuo 2006 m. sausio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto mokescio istatymas?

18%

82%

2 pav. IS kur respondentai suzinojo apie nekilnojamojo turto mokesti? (Tolimesnése diagramose
82 proc. respondenty, Zinanc¢iy apie nekilnojamojo turto mokescio reformas, prilyginami 100

proc.)

15% 2%

20%

O Radijas 2TV B Dienrasciai
OIntemetas O Draugai O Kita
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3 pav. Ar respondentai zino nekilnojamojo turto mokescio tarifa?

35%

54%

117

Bl 1%tarifas B 0,3%- 1%tarifas [ neZino

4 pav. Ar palieté respondentus asmeniSkai nekilnojamojo turto mokescio jvedimas?

11%

89%
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5 pav. Jei respondentus palieté, tai jie: (Sioje diagramoje 89 proc. respondenty, kuriuos mokestis
paliete, buvo prilyginti 100 proc. respondenty)

20%

60%

B PasiruoSe mokéti B Mégins iSvengti |

6 pav. Ar respondentai mano, kad mokesCiy mokétojai gauna pakankamai informacijos
nekilnojamojo turto mokescio klausimu?

20%

30%

50%

O Taip O Ne O Nezinau
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7 pav. Ar respondentai mano, kad Lietuva turéty imti pavyzdi i§ kity uzsienio Saliy patirties
mokesciy / finansy srityje? (Manantys teigiamai paminéjo tokias Salis kaip Vokietijq, Slovakijq,
Svedijq, Danijq, Jungtine Karalyste)

33%
45%

22%

E Taip @ Ne O Nezinau

8 pav. Respondenty nuomoné dél nekilnojamojo turto mokescio tarifo: ji didinti, mazinti, ar
palikti toki, koks yra?

2% 28%

(U%

E Mazinti (] Didinti B Palikti tokj, koks yra
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Lietuvos

Respublikos

galiosiantys nuo 2007 m. sausio 1 d.

savivaldybiy nekilnojamojo

3 PRIEDAS

turto mokescio tarifai,

Savivaldybé Tarifas Savivaldybé Tarifas

(nuo nekilnojamojo turto (nuo nekilnojamojo turto

mokestinés vertés) mokestinés vertés)
Akmenés raj. 0,3 proc. /1 proc. Palangos m. 0,5 proc. /1 proc.
savivaldybé savivaldybé
Alytaus m. 1 proc. Panevézio m. 0,5 proc.
savivaldybé savivaldybé
Alytaus raj. 1 proc. PanevéZio raj. tarifas nenustatytas
savivaldybé savivaldybé
Anyksciy raj. 1 proc. Pasvalio raj. tarifas nenustatytas
savivaldybé savivaldybé
Birstono 0,5 proc. Plungés raj. 0,5 proc.
savivaldybé savivaldybé
Birzy raj. 0,5 proc. Prieny raj. 0,8 proc.
savivaldybé savivaldybé
Druskininky 0,9 proc. Radviliskio raj. | 0,75 proc. /1 proc.
savivaldybé savivaldybé
Elektrény 1 proc. Raseiniy raj. 0,6 proc./ 1 proc.
savivaldybé savivaldybé
Ignalinos raj. 1 proc. Rietavo 0,5 proc.
savivaldybé savivaldybé
Jonavos raj. 0,3 proc./ 1 proc. Rokiskio raj. tarifas nenustatytas
savivaldybé savivaldybé
Joniskio raj. 1 proc. Skuodo raj. 1 proc. / 0,3 proc.
savivaldybé savivaldybé
Jurbarko raj. 0,5 proc./ 1 proc. Sakiy raj. 0,5 proc.
savivaldybé savivaldybé
Kai$iadoriy raj. | 1 proc. Sal¢ininky raj. | 1 proc.
savivaldybé savivaldybé
Kalvarijos 0,3 proc. Siauliy m. 0,5 proc.
savivaldybé savivaldybé
Kauno m. 0,6 proc./ 0,8 proc. Siauliy raj. 1 proc.
savivaldybé savivaldybé
Kauno raj. 0,5 proc. Silalés raj. 0,6 proc.
savivaldybé savivaldybé
Kazly Rudos 1 proc. Silutés raj. 0,5 proc.
savivaldybé savivaldybé
Kédainiy raj. 0,8 proc. / 1 proc. / 0,3 | Sirvinty raj. 0,5 proc.
savivaldybé proc. savivaldybé
Kelmés raj. 0,5 proc. Svenéioniy raj. | 0,65 proc.
savivaldybé savivaldybé
Klaipédos m. 0,8 proc./ 1 proc. Taurageés raj. 0,6 proc.
savivaldybé savivaldybé
Klaipédos raj. | 0,4 proc./ 1 proc. TelSiy raj. 1 proc.
savivaldybé savivaldybé
Kretingos raj. | 0,7 proc. / 1 proc. Traky raj. 1 proc.
savivaldybé savivaldybé
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Kupiskio raj. 1 proc. Ukmergés raj. | 0,8 proc.
savivaldybé savivaldybé

Lazdijy raj. 1 proc. Utenos raj. 1 proc.
savivaldybé savivaldybé

Marijampolés | 0,8 proc./ 1 proc. Varénos raj. 1 proc.
savivaldybé savivaldybé

Mazeikiy raj. 1 proc. Vilkaviskio raj. | 0,5 proc./ 1 proc.
savivaldybé savivaldybé

Moléty raj. Tarifas nenustatytas Vilniaus m. 0,9 proc. / 0,8 proc. / 1
savivaldybé* savivaldybé proc.

Neringos 0,5 proc. Vilniaus raj. 0,5 proc.
savivaldybé savivaldybé

Pagegiy tarifas nenustatytas Visagino 1 proc.
savivaldybé savivaldybé

Pakruojo raj. 1 proc. Zarasy raj. tarifas nenustatytas
savivaldybé savivaldybé
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