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IVADAS

Lietuvai atgavus Nepriklausomybg, pradéta kurti nacionaliné teisés sistema, laisva nuo
politinio diktato ir orientuota i demokratinés visuomenés teisinio reguliavimo poreikius. [stojus 1
Europos Sajunga labai svarbus tampa demokratiniy valstybiu pripazistamy teisiniy prioritety
igyvendinimas misy $alyje. Siy dieny demokratiné visuomené ypatinga reik§me teikia zmogaus
teisiy ir laisviy prioritetui, atviros pilietinés visuomenés, teisinés valstybés idé¢joms. Demokratija,
zmogaus, kaip individo, teisiy gerbimas, geras valdymas — tai geistini XXI amziaus modernios
Lietuvos visuomenés ir valstybés gyvavimo elementai.

Demokratingje visuomengéje pilieciai ne tik turi teisg, bet ir yra skatinami patys igyvendinti
savo teises suteikiant jy igyvendinimui subjektiniy teisiy ir pareigy vienovés pavidala. Toki
pavidala jgyjantis teisés igyvendinimas yra abipusés pagarbos ir apsikeitimo paslaugomis tarp
visuomenés nariy procesas. Lietuvos Respublikos, kaip Siuolaikinés demokratinés valstybés,
teisiné sistema orientuojasi i pilieting teisé€s samprata ir teising valstybe. Pilietiné teisés samprata
— kad teisiy ir pareigy vienové yra prigimtiné, o ne nustatyta valstybés; ji kyla ne 1§ valstybeés
valios, o 1§ paciy pilieciy abipusiy pastangy uZztikrinti savo teisiy sauguma ir plétra remiantis
lygiavertiSkumu ir lygiaverciais mainais.

Taciau tais atvejais, kai paciu pilieCiy pastangu igyvendinti ir apginti savo teises
nepakanka, jie turi teisg kreiptis pagalbos i valstybés institucijas, turin¢ias valdinius jgalinimus,
kad valstybé padéty jiems pasinaudoti savo teise arba pasalinty kity asmeny, institucijy neteisétai
daromas klittis, trukdancias ja naudotis.

Valstybé Siandien turi isiprasminti kaip politiné teisés igyvendinimo organizacija, t.y.
visa jos veikla turi biiti orientuota | zmogaus teisiy apsaugos ir jgyvendinimo poreikius.

Konstitucija jtvirtina pagrindines zZmogaus ir pilieio teises bei pareigas, nustato ju
garantijas, valdzios struktira, valstybés instituciju sudarymo ir veiklos principus, nuosavybés
formas, politing sistema, rinkimy sistema, teritorini administracini susiskirtsyma ir kita. Siekiant
suderinti jvairiy visuomenés sluoksniy interesus, apginti asmens teises ir laisves, laiduoti
konstitucing tvarka visuomenéje, Konstitucijos apibréztas jgaliojimy ribas turi atitikti visas
teisinis reguliavimas ir teisés normy jgyvendinimo praktika. Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo doktring ,,Konstitucijoje itvirtintas teisinés valstybés principas, be kitu
reikalavimy suponuoja ir tai, kad turi buti uztikrintos Zmogaus teisés ir laisvés, kad visos
valstybés valdZia ijgyvendinancios bei kitos valstybés institucijos turi veikti remdamosios teise ir
paklusdamos teisei, kad Konstitucija turi auk$c¢iausia juriding galia ir kad istatymai, Vyriausybés

nutarimai bei kiti teisés aktai turi atitikti Konstitucija™'.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000m. vasario 23d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. sausio 14 d. nutarimo Nr.36 ,,Dél 1998 mety pavyzdzio banderoliy tabako gaminiams ir
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 straipsnyje itvirtinta nuostata apie prigimtini
zmogaus teisiy ir laisviy pobudi — ,, ... Zmogus nuo gimimo turi nuo jo asmens neatskiriamas
pamatines ir nekintamas teises bei laisves. Zmogaus prigimtis yra pirminis prigimtiniy Zmogaus
teisiy ir laisviy Saltinis™. Pastaroji nuostata yra konstitucinis pagrindas Zmogaus teises ir laisves
traktuoti kaip pirminj ir svarbiausia prada, teisiniy vertybiy sistemoje uzimantj auk$ciausia vieta.
Pagrindiniy teisiy pripazinimas, jy apsauga — svarbiausias konstitucinés demokratinés valstybes
uzdavinys. Tai jpareigojimas valstybei jas ginti ir saugoti.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje suformuluotos placios galimybés zmogaus teisiy
garantijy sistemai funkcionuoti. Zmogaus teisiy ir laisviy garantijos — tai visa sistema teisés
normy, principy ir priemoniy, kuriy pagalba uZztikrinamos zmogaus teisés ir laisves valstybéje.
Teisines zmogaus teisiy garantijas galima suskirtstyti | materialines, procesines ir institucines.
Materialinéms garantijoms priskirtina Konstitucija, istatymai ir kiti teisés aktai, kuriuose
Itvirtintos Zmogaus teisés ir ju apsauga. Procesinéms garantijoms visy pirma reikéty priskirti
Konstitucijoje itvirtinta asmens, kurio teisés yra pazeidziamos, teis¢ kreiptis i teisma. Institucinés
garantijos — tai institucijos, kurioms yra priskirta zmogaus teisiy gynyba.

Lietuvoje veikianti specializuota konstitucinés kontrolés institucija — Konstitucinis
Teismas — uztikrina Konstitucijos virSenybg Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje, nes biitent
teisés normy kuriamoje veikloje dazniausiai pazeidziamos konstitucinés normos ir nuostatos.
Taciau vien suformuluoty teisés normy nepakanka — ypatingai svarbu uztikrinti, kad tomis teisés
normomis biity preciziskai vadovaujamasi visuose visuomenés teisiniuose santykiuose.

Igyvendinant teisés normas pagrindini vaidmenj Lietuvos Respublikos teisiné€je sistemoje
vaidina teisésaugos institucijos kaip teisés imperatyvy jgyvendinimo garantas. Ministerijy, kity
valdymo instituciju, tarp ju apskri¢iy administracijy, teisés akty teisétumo, savivaldybiy akty
atitikimo Konstitucijai ir jistatymams klausimus sprendzia atitinkamai bendrosios ir
administracinés jurisdikcijos teismai. Teismas — vienintel¢ teisinguma vykdanti institucija
Lietuvos Respublikoje — priima sprendimus valstybés vardu. Savo galia Sie sprendimai prilygsta
istatymams: jie yra privalomi visoms valstybés institucijoms, jistaigoms, organizacijoms,
pareigiinams ir pilieCiams, ju vykdymas garantuojamas valstybés prievarta. Prokuratiiros,
policijos, ivairiy inspekcijy paskirtis — padéti teismams vykdyti teisinguma, uztikrinant teises
vieSpatavima, konstitucinés santvarkos stabiluma, Zmogaus ir pilieciy teisiy ir teiséty interesy

apsauga.

alkoholiniams gérimams Zenklinti jvedimo” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos
imoniy istatymo 8 straipsnio 1 daliai ir 12 straipsnio 1 daliai” // Zin., 2000. Nr. 17-419.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos buty
privatizavimo istatymo 5 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Zin., 1996. Nr. 114-2643.



Valstybés valdzios — istatymy leidZziamoji, vykdomoji ir teismin¢ — kartu yra
savarankiSkos ir nepriklausomos realizuodamos savo jgaliojimus. N¢é viena i§ valstybés valdziy
negali vykdyti kitos funkcijy, Konstitucijoje tiesiogiai nustacius konkrecios valstybinés valdzios
institucijos igaliojimus, viena valstybés valdzios institucija negali 1§ kitos perimti tokiy
igaliojimy, juy perduoti ar atsisakyti bei, kad tokie igaliojimai negali buti apriboti ar pakeisti
istatymu, bet jos taip pat negali funkcionuoti viena nuo kitos izoliuotos. Todél jos nuolat
saveikauja, sudarydamos vieninga valstybés aparata.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes’, kad kiekvienai valdzios institucijai nustatyta jos
paskirt] atitinkanti kompetencija, kurig lemia tos valstybés valdzios vieta tarp kity valdzios
institucijy, jos jgaliojimy santykis su kity institucijuy igaliojimais. Taigi, kiekviena ju turi
apibrézta veiklos sriti, vykdo tam tikras konstitucines funkcijas.

»Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms” — skelbia Lietuvos Respublikos Konstitucijos
Sstraipsnio 3 dalis. Sio principo konstitucinis jtvirtinimas nustato Zmogaus ir valstybés santykiy
prioritetus, ipareigodamas valstybés istaigas uztikrinti Zzmogaus teisiy igyvendinima, ginti Sias
teises ir neleisti ju paZeisti. Zmogaus teisés lemia asmens ir valstybés santykiy pobidi, valstybés
Istaigy ir pareigliny veikla vertinama pagal tai, ar ji padeda ikiinyti Konstitucijoje itvirtintas
vertybes. Pagrindiniy teisiy institutas neleidzia pernelyg didelio valstybés dominavimo asmens
atzvilgiu ir reikalauja, kad valstybés istaigos, pareiglinai saugoty ir ginty pagrindines teises, ju
nepazeisty ir neleisty kitiems daryti tokiy pazeidimy.

Taciau tenka pripazinti, kad Zmogaus teisés ir laisvés pakankamai daznai nepagristai ir
neteisétai yra ribojamos paciu pilieiy deleguotos valdzios instituciju veiksmais, todél vis
didesng svarba igyja institucijos, kontroliuojan¢ios administracijos veiksmus, uZtikrinancios
pazeisty pilieciy teisiy gynima, asmens ir administracijos gincy sprendima. Nors tarp tokiy
instituciju svarbiausia vieta tenka teismams, ne maziau svarbios ir {vairios kontrolieriy
institucijos, kurios remiasi ne valstybés prievarta, bet autoritetu.

Seimo kontrolieriy institutas — vienas pagrindiniy neteisminiy Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos bei vykdomosios valdzios institucijy veiklos kontrolés instrumenty Lietuvoje. Jo
svarbuma Lietuvos teisinéje sistemoje nusako Seimo kontroliery konstitucinis ijtvirtinimas —
Konstitucijos 73 str. nurodoma, kad pilieCiy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigiiny

(1Sskyrus teis¢jus) piktnaudziavimo ir biurokratizmo tiria Seimo kontrolieriai.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. kovo 31 d. nutarimo Nr. 465 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. kovo 3 d.
nutarimo Nr. 124 , D¢l Lietuvos Respublikos teismy, Valstybinio arbitrazo, Prokuratiros bei Valstybés kontrolés
departamento darbuotojy darbo apmokéjimo™ dalinio pakeitimo™ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos Teismy jstatymo 46 straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos Respublikos Prokurattiros jstatymo 4
straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés istatymui, taip pat Lietuvos Respublikos
istatymui ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy teiséjy, prokuratiiros darbuotojy, valstybiniy arbitry bei Valstybés
kontrolés departamento darbuotojy tarnybiniy atlyginimy” // Zin., 1995. Nr. 101-2264.



Seimo kontrolieriai, priklausydami valstybiniam sektoriui, yra tarpininkais tarp valstybés
ir pilieiy, ginanciais Siame amzinajame konflikte silpnesnjji — piliet;. Tai Salia teismo
egzistuojanti institucija, kuri jo nepakeicia ir su juo nekonkuruoja, taciau gali padéti zmogui iki
teismo.

Seimo kontrolieriy pareiga — dalyvauti kuriant tokia teising sistema ir teising kulttra,
kurioje svarbiausia buty siekimas visais atvejais rasti kompromisa priiminéjant Zmonéms
reikSmingus sprendimus, siiilant pareiginams perziiiréti sprendimus dél aiskiy zmogaus interesy
ar teisiy pazeidimy, zmogaus orumo nepaisymo, o tam tikrais atvejais — atitaisyti pilieiams
neteisétais ar aplaidziais valdzios pareigiiny veiksmais padaryta zala. Tokiu biidu — padéti
realizuoti pilie¢iams Konstitucijoje numatytas teises ir laisves.

Ginant pilie¢ius nuo valdininky savivalés, piktnaudziavimo ir biurokratizmo, kartu
stiprinamas pasitikéjimas valdZios institucijomis, Salinamos priezastys, kurios menkina juy
autoriteta ir sudaro salygas atsirasti naujiems precedentams ieSkoti tiesos ar savo teisiy. Seimo
kontrolieriai néra baudZiamasis ar represinis organas. Ju veiklos esmé ne tik ginti paZeistas
zmogaus teises, iSkelti 1 vieSuma negeroves ir valdymo administravimo klaidas, bet ir suartinti
valstybés ir piliecio pozicijas. Tai yra institucija, orientuota i ateitj ta prasme, kad ji gali veikti
sekmingai ir efektyviai tik teisin¢je valstybé€je, kur yra gerbiami istatymai ir Zmogaus teisés:
»-..bendrazmogiskosios vertybés, tarp kuriy ypa¢ svarbiag vieta uZima Zmogaus teisés, yra
pamatas, ant kurio turi biiti kuriamas saugus ateities pasaulis. Jisy tiesioginis darbas, profesiné
kompetencija bei geranoriSkumas gali ir turi stiprinti miisy bendro gyvenimo teisétumo ir
teisingumo pamatus” *.

Seimo kontrolieriai — tarptautinés ombudsmenuy instituciju sistemos grandis. Sios
sistemos — parlamentiniy demokratijy sudedamosios dalies — atsiradimas buvo ir yra susijgs su
poreikiu ginti zZmogaus teises nuo neteisétos ar net nusikalstamos valstybinés valdzios ir
valdymo, savivaldybiy administracijy, ju vykdomyju instituciju darbuotojy veikos, kai ji
pasireiskia jvairaus pobiidzio piktnaudZiavimais bei biurokratizmu. Siuo metu ombudsmeno
institucija yra paplitusi Europos valstybése, ju vaidmuo ypac¢ stiprus Skandinavijoje.

Pazymétina, kad neteisminis pazeisty teisiy gynimas aktyviai realizuojamas ir Europos
Sajungoje, kur ombudsmeno institutas veikia nuo 1995 m. [ Europos ombudsmena gali biti
kreipiamasi dél Europos Sajungos instituciju pareigiiny veiksmy: diskriminavimo bet kokiu
pagrindu, piktnaudziavimo jgaliojimais, atsisakymo suteikti informacija, nepagristo sprendimo
priémimo vilkinimo ir pan. Europos Sajungos ombudsmenas prof. Nikiforos Diamondouros yra

pateikes Europos Konstitucijos projekto pakeitimus ir papildymus, susijusius su Europos

* Istrauka i3 Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus sveikinimo kalbos, pasakytos 2002 m. balandzio 5-6
d. Vilniuje vykusios Europos ombudsmeny konferencijos atidarymo metu.



Sajungos pilieCiy ir gyventojy teise 1 neteismini juy teisiy gynima, Europos Sajungos
ombudsmeno rinkimu, jo bendradarbiavimu su panaSiomis institucijomis valstybése narése.

Magistro darbo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy veiklos
specifika, jos reikSme, garantuojant valstybés pilieCiams ju konstituciniy teisiu apsauga bei
tobulinant valstybés valdyma, ivardyti veiklos efektyvumo problemas ir pasiiilyti ju sprendimo
biidus.

Tyrimo uzdaviniai:

- iSsiaiskinti Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy veiklos i$skirtinius bruozus;

- iSnagrinéti ombudsmeny ir Lietuvos Respublikos Seimo santykiy specifika, teisinio
reglamentavimo principus;

- atskleisti Seimo kontrolieriy vaidmenj tobulinant vie$aji administravima valstybéje;

- iSanalizuoti pagrindinius ombudsmeny ir administraciniy teismy galiy panasumus
ir skirtumus;

- nustatyti Seimo kontrolieriy veiklos efektyvumo problemas ir parengti sitilymus tai
veiklai tobulinti.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas yra Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy veikla, jos saveika su kitomis valstybinés valdZios institucijomis.

Tyrimo dalykas — Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy instituto, nepriklausancio
nei vienai i§ trijy valstybés valdziy, veiklos teisinis reglamentavimas, santykis su istatymuy
leidziamaja valdzia — Lietuvos Respublikos Seimu, su jstatymy vykdomaja valdzia — Lietuvos
Respublikos Vyriausybe, panasumai ir skirtumai su kitomis teisminémis ir neteisminémis
pazeisty pilieciy teisiy gynimo institucijomis Lietuvos teisingje sistemoje.

Tyrimo $altiniai. Darbe panaudoti Lietuvos Respublikos oficialiis $altiniai — istatymai ir
kiti teisés aktai, reglamentuojantys Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Administraciniy teismy, Vyriausiosios
administraciniy gin¢y komisijos ir kity valstybinés valdzios institucijy veikla.

Siekiant visapusiskai atskleisti pasirinkta tema, ypa¢ kruopsciai iSnagrinétos Seimo
kontrolieriy veiklos ataskaitos, informaciniai biuleteniai, Europos ombudsmeny konferencijos,
vykusios 2002 m. balandzio 5-6 d. Vilniuje, medziaga, remtasi Europos ombudsmeno bei
Europos Sajungos valstybiy nariy ombudsmeny institucijy veiklos patirtimi.

Darbe formuluojamy teiginiy pagrindimui autorés iniciatyva atlikta visuomeneés
nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus” vieSosios nuomonés apklausa, naudotasi Lietuvos
teisés universiteto moksliniy darby medziaga.

Tyrimo metodai. Atliekant tyrima daugiausia taikyti Sie metodai: apraSomasis, istorinis,

sistemingés analizés, sociologinis, statistinés analizes.



Istorinis metodas padeda atskleisti Seimo kontrolieriy veiklos teisinio reglamentavimo
raida, nustatyti ja itakojusius veiksnius bei iSrySkinti tendencijas ir problemas. Darbe
analizuojamas laikotarpis nuo 1995 m. iki 2004 m.

Sisteminés analizés metodu nustatomas teisés akty, reglamentuojanciy Seimo
kontrolieriy ir kity valstybinés valdzios institucijy veikla, loginis rySys, juy reguliavimo sferos
apimtis bei tarpusavio saveika.

Sociologiniu metodu siekta patikrinti teisinio reguliavimo socialini veiksminguma ir
18ryskinti problemas, kylanc¢ias jgyvendinant teisés aktus.

Statistinés analizés metodas jgalino, pasinaudojant kiekybiniais rodikliais, vertinti
situacijas, iSryskinti pokycius, ju tendencijas bei pagristi daromas iSvadas.

Tyrimo hipotezé — Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai isitvirtino miisy valstybés
teisin¢je sistemoje iSskirtinéje vietoje — tarp parlamento ir visy kity valstybinio valdymo
grandziy kaip institutas, specifiniu biidu ginantis Zmogaus teises ir gerinantis valstybés valdyma.
Taciau tam, kad Seimo kontrolieriai veikty Zymiai efektyviau, biitina jstatymais ir kitomis
priemonémis, stiprinti §io instituto autoriteta, nes tai savo ruoztu didinty visuomengs pasitikéjima

ja atstovaujancia valdzia ir pacia valstybe.



1. SEIMO KONTROLIERIU SANTYKIS SU ISTATYMUS LEIDZIANCIAJA VALDZIA
— LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMU

1.1. Seimo kontrolieriy skyrimas ir atleidimas

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy institucija, kaip ir daugumos kity Europos
Sajungos valstybiy analogiskos ombudsmeny institucijos, yra konstituciné. Ji tiesiogiai numatyta
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kurios 73 straipsnis skelbia, kad ,,Pilieciu skundus dél
valstybés ir savivaldybiy pareigiiny (iSskyrus teiséjus) piktnaudziavimo ir biurokratizmo tiria
Seimo kontrolieriai™. Sis straipsnis yra Konstitucijos skirsnyje, kuris nustato Seimo galias. Tai
rodo tiesiogini Seimo kontrolieriy ir parlamento rysi.

Seimo kontrolieriy paskyrimo ir atleidimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy istatymas 6 Pagal §i istatyma Seimo kontrolierius skiria Seimas 4 metams i$
kandidaty, kuriuos pateikia Seimo Pirmininkas. Seimas, nurodydamas kiekvieno kontrolieriaus
veiklos sriti, skiria 5 Seimo kontrolierius: 2 valstybés istaigy pareigiiny, 1 kariniy ir joms
prilyginty institucijy pareigiiny ir 2 vietos savivaldybiy istaigy pareigtiny veiklai tirti. [statymas

taip pat nustato reikalavimus asmeniui, skiriamam Seimo kontrolieriumi. Tai:

Lietuvos Respublikos pilietybe,

nepriekaiStinga reputacija,

aukstasis teisinis i$simokslinimas,

ne mazesnis kaip 5 mety teisinio darbo arba darbo valstybés valdzios bei valdymo
institucijose stazas.

Mokslininkai iSreiskia abejoniy, ar tokiy reikalavimy kandidatui i Seimo kontrolierius
pakanka — yra sidlyta padidinti teisinio darbo stazo reikalavima’. Auksta ombudsmeno
kvalifikacija ir ypatinga atrankos procediira akcentuojama ir kitose Europos Sajungos valstybése.
Pavyzdziui, Svedijoje, kuri turi seniausia pasaulyje ombudsmeno institucija, ombudsmenais
dazniausiai tampa teiséjai, kurie atitinka Auksc¢iausiojo Teismo ar Auksc¢iausiojo administracinio
teismo teiséjy reikalavimus®.

Pazymétina, kad Seimo kontrolieriaus asmenyb¢ yra nepaprastai svarbi dé¢l jo veiklos
specifiSkumo — jis tarpininkauja tarp zmogaus ir valdininko, ieSkodamas abiems puséms
priimtino sprendimo, bet nenaudodamas tam jokiy valstybinés prievartos priemoniy. Seimo

kontrolierius veikia tik autoritetu, tod¢l pacios asmenybés pripazinimas visuomenéje, pagarba

> Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin. (1992 Nr.33-1014)

% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, Zin. (1998 Nr.110-3024)

7 Vidrinskaité S.Seimo kontrolieriai Lietuvos Respublikos Zmogaus teisiu gynimo sistemoje: daktaro dis., soc.
mokslai: teis¢ (6F)/LTU — V., 2003, P. 139.

8 Ten pat, P. 39.



mokslininky ir teisininky tarpe, profesiné sékme ir patirtis turi didZiulés reikSmés Seimo
kontrolieriaus darbo rezultatams. Todél Seimui, ir ypa¢ Seimo Pirmininkui, teikianciam
kandidatiiras, tenka ypatinga atsakomybé, paskiriant i Sias pareigas tinkama asmeni.

Kadangi istatymas nereglamentuoja nei papildomy atrankos kriteriju, nei konsultavimosi
su profesinémis ar visuomeninémis organizacijomis procediiry, nieko nekalba apie Seimo
kontrolieriy dalyvavima politiniy partiju veikloje, yra galimybé { Seimo kontrolieriaus pareigas
paskirti ne kvalifikuota ir autoritetinga, bet vien tik Seimo valdanciosios daugumos palaikyma
turintf asmeni. Tai galéty sukelti abejong dél Seimo kontrolieriaus priimty sprendimy
neSaliSkumo. NeSaliSkumas — vienas 1§ Seimo kontrolieriy istatyme itvirtinty Seimo kontrolieriy
veiklos principy. Jis reiSkia, kad ombudsmenas atlikdamas tyrima neatstovauja nei vienos i$
ginco S$aliy, nepasiduoda politiniy partiju ar kitokiy organizacijy itakai, ir daro iSvadas,
nebijodamas dél padariniy savo atzvilgiu’.

Tode¢l sitly¢iau Seimo kontrolieriy istatyme detaliau reglamentuoti kandidaty i Seimo
kontrolierius atrankos ir skyrimo procediira bei nustatyti reikalavima, kad Seimo kontrolieriai
eidami pareigas suspenduoty naryste¢ politinése partijose. Seimo kontrolieriy instituto autoritetui,
o kartu ir pasitikéjimui Seimo kontrolieriais sustiprinti galéty baiti {vesta ir Siy pareigiiny
priesaika Lietuvos Respublikai.

Seimo kontrolierius atleidZiamas i§ pareigy tokiais jstatyme numatytais pagrindais: paties
praSymu; pasibaigus jgaliojimy laikui; sukakus {statymo nustatytam valstybiniy socialinio
draudimo pensijy senatvés amziui; kai negali eiti pareigu dél sveikatos biiklés, t.y. per vienerius
kalendorinius metus kontrolierius serga ilgiau kaip 4 ménesius i§ eilés arba jei suserga liga,
kliudancia eiti savo pareigas, jeigu dé¢l to yra gauta sveikatos apsaugos ministro sudarytos
gydytoju komisijos iSvada; kai dél jo isiteis¢ja apkaltinamasis teismo nuosprendis; kai daugiau
kaip pusé visy Seimo nariy pareiskia nepasitikéjima juo.

Teisé pareiksti nepasitik€¢jima Seimo kontrolieriumi leidzia Seimui, kaip visa tauta
atstovaujanciai institucijai, vykdyti tam tikra Seimo kontrolieriy veiklos kontrolg. Taciau tai
nereiskia, kad Seimas gali atleisti Seimo kontrolierius i§ pareigy kitais nei jstatymo numatytais
atvejais, pavyzdziui, pasikeitus valdanciai daugumai Seime ar pan. Seimo kontrolierius skiriamas
ketveriems metams ir anksciau laiko gali buti atleistas tik visy Seimo nariy balsy dauguma.

Vienas i§ Seimo kontrolieriy skiriamas istaigos vadovu. Seimo kontrolieriy teisés ir
pareigos yra lygios. Kiekvienas i§ juy veikia savarankiSkai. Pabréztina, kad Seimo kontrolieriai
yra Seimo, t.y. visos tautos atstovy, paskirti ir jam atskaitingi, taiau konstatuodami ir

identifikuodami pareigiinu piktnaudziavimo ar biurokratizmo faktus, rengdami iSvadas ir

? Ombudsmenai, parlamento komisarai, tarpininkai ir asmenys vykdantys panasias pareigas Europos Tarybos
valstybése narése // Lyginamoji studija, 1997 , P.19
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priimdami sprendimus Seimo kontrolieriai veikia statymu jiems nustatytoje veiklos srityje

absoliuciai nepriklausomai nei nuo parlamento, nei nuo istaigos vadovo, nei nuo vienas kito.
1.2. Seimo kontrolieriy atskaitomybé Seimui

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsniu jtvirtintas Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy atskaitingumo Lietuvos Respublikos Seimui principas, kuri detalizuoja Seimo
kontrolieriy istatymas. Pagal ji Seimo kontrolieriai nagrin¢ja Seimo nariy jiems perduotus
pilieciy skundus ir kasmet rastu pateikia Seimui praéjusiy kalendoriniy mety darbo ataskaita,
kuri skelbiama ir nagrin¢jama Seime. Tuo pat metu pateikiamas ir svarstomas Seime Zmogaus
teisiy komiteto praneSimas apie Seimo kontrolieriy istaigos veikla ir sitilymai Sios istaigos
veiklai pagerinti.

Seimo kontrolieriai ir Seimas nuolat bendradarbiauja per Zmogaus teisiy komiteta, kuris
turi teisg svarstyti Seimo kontrolieriy pateikta medziaga apie ministry ar kity Seimui atskaitingy
pareigiiny padarytus istatymy pazeidimus ir teikti savo iSvadas Seimui; teikti pasiiilymus dél
Seimo kontrolieriy istaigos struktiiros, etaty ir finansavimo; svarstyti Seimui adresuojamus
skundus, atsiliepimus ir pasiiilymus dél Seimo kontrolieriy darbo; prireikus rengti nepasitikéjimo
Seimo kontrolieriumi nutarimo projekta ir teikti ji svarstyti Seimui'’. Zmogaus teisiu komiteto
ataskaitos ' rodo, kad pilie¢iy skundy dél Seimo kontrolieriy darbo yra gaunama ir jie svarstomi.

Diagramoje pateikti statistiniai duomenys apie tai, kiek Seimo kontrolieriai atliko tyrimuy

pagal tiesiogiai jiems Seimo nariy perduotus pilie¢iy skundus 2.

tyrimy skaicius
250

200 //0/\\
150 / 0 \
100 » -—
/ -
50
0 L L L L Ll Ll Ll Ll Ll
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1 pav. Seimo nariy perduoty piliec¢iy skundy skaic¢ius 1995-2004 metais'?

' Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 70 straipsnis, Zin. (1994, Nr. 15-249)

' Zmogaus teisiy komiteto veiklos VII (rudens) sesijos ataskaita —
http://www3.lrs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int tekst id=31659&p_int tv_id=270&p_org=0

12 Statistiniai duomenys ¢&ia ir toliau darbe paimti i§ Seimo kontrolieriy istaigos kompiuterinés duomeny bazés
1 Sioje vietoje ir toliau darbe duomenys uz 2004 metus apibendrinti uZ pirmaji mety pusmet
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Akcentuotina, kad kiekvienais metais Seimo kontrolieriy iSnagrinéjamy tiesiogiai jiems
Seimo nariy perduoty pilie¢iy skundy skai¢ius auga: jei pirmaisiais Seimo kontrolieriy darbo
metais Sie skundai sudaré 7-8 proc. viso iSnagrinéty skunduy skaiciaus, tai nuo 2002 mety jau éme
virSyti 12 proc. Tai rodo, kad Seimo kontrolieriai padeda Seimo nariams realizuoti viena
pagrindiniy ju, kaip tautos iSrinktyjy, funkciju — tiesiogiai uZztikrinti valstybés démesi kiekvieno
pilie¢io problemoms ir bendrai zmogaus teisiy padéciai salyje.

Analizuodamas Seimo kontrolieriy metines ataskaitas, parlamentas suzino ne tik
valdininky piktnaudziavimo ar biurokratizmo atvejus, Seimui atskaitingy pareigiiny padarytus
istatymy pazeidimus, bet ir apie bendras netinkamo valdymo tendencijas atskiruose Salies
regionuose, valstybinés valdzios institucijose, visuomenei aktualiausiose gyvenimo srityse. ,,IS
Seimo kontrolieriy ataskaity Seimui i$sidésto visa silpniausiu miisy valstybés veiklos sriciu
panorama. Tai, savo ruoztu, orientuoja Seima, kokiose valstybés valdymo srityse ir ka reikéty
tobulinti, kokia linkme kreipti Salies teis¢ktira” " Todel parlamentas turi biiti suinteresuotas, kad

Seimo kontrolieriai turéty kuo geresnes, palankesnes teisines, socialines (materialines) salygas

savo funkcijoms atlikti.

1.3. Seimo kontrolieriy nepriklausomumas nuo Seimo

Nors Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Seimo statutas suteikia Seimui kontrolés teises
jo isteigtai Seimo kontrolieriy institucijai, tac¢iau Seimo kontrolieriy ir Seimo santykiai néra gristi
tiesioginio pavaldumo principu. Seimo kontrolieriai, vykdydami savo funkcijas, vadovaujasi
Lietuvos Respublikos Konstitucija, jstatymais bei tarptautinémis sutartimis ir susitarimais ir yra
nepriklausomi 1. Parlamentas neturi teisiniy galiy itakoti ombudsmenuy sprendimy, nagrinéjant
skundus. Taip pat Seimas néra atsakingas ir uz Seimo kontrolieriy veiksmus ar klaidas. Tai
tradicinis parlamento ir ombudsmenuy veiklos santykis. Tokj iSaiSkinima yra pateikes ir Europos
Pirmosios instancijos teismas dél Europos ombudsmeno '°.

Siekiant iSlaikyti visuomenes pasitikéjima Seimo kontrolieriy sprendimy neutralumu ir
nesaliSkumu, Seimo kontrolieriams savo veikloje ypa¢ svarbu iSlaikyti nepriklausomuma nuo
kity institucijy, tame tarpe ir Seimo. Tai akcentuoja ir visos Europos ombudsmenai.
,»Ombudsmenas turi biiti nepriklausomas nuo lobisty, siekian¢iy paveikti ombudsmena ginant
tam tikrus interesus, politinés valdzios, partijy ir administracijos. Nepriklausomumas privalo

biti jtvirtintas ne tik ombudsmeno statuse, bet ir jo veiksmuose. ISties, ombudsmeno skyrimas

parlamento daugumos sprendimu, kaip ir paSalinimas i$ posto ar neisrinkimas naujai kadencijai,

' Citata i§ LR Seimo Pirmininko A.Paulausko kalbos, pasakytos Europos ombudsmeny konferencijos, vykusios
2002 m. balandzio 56 d. Vilniuje, atidarymo metu
15 Lietuvos RespublikosSeimo kontrolieriy jstatymo 27 straipsnis, Zin. (1998 Nr.110-3024)
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be jokios abejonés sustiprina nepriklausomuma. (...) Tikraja nepriklausomybés garantija lemia
ombudsmeno charakteris, valia ir drasa, jis privalo atsilaikyti spaudimui, pazadams ir
pagundoms, sugebeéti isitraukti i konstruktyvia kritika” .

Seimas, sekdamas bendras Seimo kontrolieriy veiklos tendencijas, turéty biiti pasirenggs
reikiamais atvejais suteikti Seimo kontrolieriams parama, jgyvendinant Seimui svarbias —

individy gynimo nuo vykdomosios vadzios piktnaudziavimo — funkcijas.

1.4. Seimo kontrolieriy vaidmuo atliekant valstybés institucijy

veiklos kontrol¢ Seimo vardu

Viena i§ Seimo funkcijy — prizitiréti Vyriausybe bei kitas valdymo institucijas, kad jos
tinkamai laikytysi istatymy. Per Seimo kontrolierius yra realiausia galimybé Seimui gauti
tiesioging informacija apie valstybés tarnautojy netinkama veikla. Netinkamas administravimas
apima ir tuo paciu tarsi ,,paslepia” daugybg reiskiniy, atsirandan¢iy administravimo sferoje, tokiy
kaip korupcija, SaliSkumas, SiurkStumas, pilie¢iy klaidinimas, tinkamai neinformuojant jy apie ju
teises arba nepaaiSkinant priimto sprendimo motyvy, savivaliavimas, naudojimasis
administravimo subjektams suteiktomis galiomis blogam tikslui ir t.t."®

Seimo kontrolieriy jstatyme visi Sie negatyvis reiSkiniai ,,telpa” piktnaudZiavimo ir
biurokratizmo savokose. PiktnaudZiavimas — tokie pareigino veiksmai ar neveikimas, kai
tarnybiné padétis naudojama ne tarnybos interesais arba ne pagal istatymus bei kitus teisés aktus,
arba savanaudiSkais tikslais (neteisétai pasisavinamas ar kitiems perleidziamas svetimas turtas,
1¢Sos ir t.t.) ar dél kitokiy asmeniniy paskaty (kerSto, pavydo, karjerizmo, neteiséty paslaugy
teikimo ir t.t.), taip pat tokie pareigiino veiksmai, kai virSijami suteikti jgaliojimai ar
savavaliaujama. Biurokratizmas — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés
sistemingai laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumuy, nepagristai atsisakoma spresti
zinyboms pavaldzius dalykus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip
blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, samoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t.t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi istatymai ar kiti teisés aktai.

Tokiu biidu Seimo kontrolieriai, Konstitucijos ir istatymy jiems suteiktoje apimtyje
nagrinédami piliec¢iy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo ir biurokratizmo, atlieka valstybés
institucijy veiklos kontrole Seimo vardu. Si kontrol¢ pasizymi tuo, kad yra ne periodiné, o

pastovi, nuolatiné. Be to, ji yra labai plataus spektro — tirdami pilie¢iy skundus Seimo

' European Court reports 2001 Pagell-00765, Case T-209/00 — http://europa.eu.int
"7 Europos ombudsmeny konferencijos, vykusios 2002 m. balandzio 5-6 d. Vilniuje, i$vados —
http://www3.lrs.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0114856.doc
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kontrolieriai iSnagrinéja visa kelia nuo istatymo leidéjo priimty istatyminiy nuostaty ivairiose
visuomenés gyvenimo srityse, Vyriausybés programuy sudarymo toms nuostatoms praktiskai
igyvendinti, {staigy ir pareigiiny metodinio vadovavimo parengtoms programoms iki konkretaus
nuostaty vykdymo, bendravimo su zmonémis valstybinése institucijose, valstybés pareigiiny
tarnybines etikos.

Seimo kontrolierius, atlikdamas savo pareigas, turi teisg:

- reikalauti nedelsiant pateikti informacija, medziaga ir dokumentus, bitinus savo
funkcijoms atlikti, taip pat susipazinti su neskelbtinais bei valstybés paslapti sudaranciais
dokumentais. Prireikus igyvendinti §ia teis¢ pasitelkiami policijos pareiglinai ir suraSomas
atitinkamas aktas apie dokumenty paémima;

- feiti { kontroliuojamy imoniy, istaigy, organizacijy patalpas ir nekliudomai matytis bei
kalbétis su jose esanciais asmenimis. [ kariniy bei joms prilyginty institucijy teritorija ir patalpas
leinama, lydint Siy institucijy pareiglinams;

- reikalauti, kad pareigtnai, kuriy veikla tiriama, pasiaiSkinty rastu ar Zodziu;

- apklausti pareigtinus ir kitus asmenis;

- pasitelkti Vyriausybés istaigy, taip pat ministerijy, apskri¢iu bei savivaldybiy
pareigiinus ir ekspertus.

Valstybés istaigos bei ju tarnautojai privalo Seimo kontrolieriy reikalavimu nedelsdami
pateikti jiems informacija, dokumentus ir medziaga.

Taip pat svarbu tai, kad Seimo kontrolieriai signalus dél priestaringy ar nejgyvendinamy
nuostaty teisés aktuose, netinkamo pareigiiny elgesio gauna tiesiai 1§ pilieCiy, tokiu bidu
parlamentui uZtikrinamas ,,griztamasis rySys” su visuomene. Seimo kontrolieriai ataskaitose ir
informaciniuose biuleteniuose nuolat pateikia apibendrinta statisting informacija apie valstybés
institucijas, dél kuriuy veiklos pareiskéjai dazniausiai kreipiasi i istaiga ir dél kuriy pareigiiny
veiksmy gaunama daugiausiai pagristu skunduy. IS pateiktos diagramos matyti, kad daugiausiai
pagristy skundy sulaukiama dél apskri¢iy vir§ininky administracijy ir ministerijy bei joms

pavaldziy institucijy pareigtiny veiksmuy.

18 Stanley de Smith and Brazier Rodney, Constitutional and Administrative Law, 1989, p.649
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2 pav. Pagristais pripazinty skundy pasiskirstymas pagal skundziamas institucijas

1995-2004 metais

Institucijos, dél kuriy pareigiiny veiksmy skundZiamasi, yra neatsiejamai susij¢ su
problemomis, kurias spgsti joms yra pavedusi valstybé ir kurios yra aktualiausios pilieciams:
apskri¢iy virSininky administracijuy pareigiinai — su nuosavybés teisés i zeme, miska, vandens
telkinius atkiirimu, tarp ministerijy nuolat ,,pirmaujantys” Kal¢jimy departamento prie
Teisingumo ministerijos (iki 2000-09-01 buvusio Vidaus reikaly ministerijos pavaldume) bei
Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos pareigtinai — su asmeny, kuriems vienaip
ar kitaip teisésaugos instituciju suvarzyta laisveé, problemomis. Todél didelis skundy skaicius dél
Siy pareigiiny veiklos nestebina ir yra suprantamas. Taciau tai, kad didel¢ dalis skundy dél Siy
institucijy pareiginy veiksmy pripazistami pagristais ir §i tendencija nesikeicia jau 10 mety, rodo
akivaizdzius $iy institucijy pareigiiny darbo trikumus.

Tokiu biidu, remdamasis Seimo kontrolieriy iSvadomis, parlamentas gali nuolat sekti
valdymo tendencijas, Zinoti opiausias problemas visuomen¢je ir gerinti viesaji administravima.
Taigi, Seimo kontrolieriai turéty buti parlamento ,,deSinioji ranka” vykdant parlamenting
vykdomosios valdzios kontrole bei uZztikrinant valstybés démesi kiekvienam pilieciui, jo
problemoms, Zzmogaus teisiy padéciai Salyje. Taciau atsizvelgiant | pastaryju mety politinius
ivykius akivaizdu, kad Seimas per maZai iSnaudoja Seimo Kkontrolieriy institutg
parlamentinei kontrolei vykdyti. Pavyzdziui, vadinamojo ,,prezidentinio” skandalo metu
18ryskejus Lietuvos Respublikos Prezidentiiros, Valstybinés sienos apsaugos tarnybos vadovo ar
kity aukStus postus uzémusiy valstybés pareigiiny piktnaudZiavimo tarnybine padétimi

pozymiams, véliau kilus abejoniy dél Specialiyjuy tyrimy tarnybos ir Generalinés prokuratiiros
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vadovy veiksmy Seimas i1 Seimo kontrolierius nesikreipé, o pareigiiny veiksmus aiSkinosi
specialiosios laikinosios parlamentary komisijos. Patys Seimo kontrolieriai taip pat savo
iniciatyvos nerod¢, nors minéty pareiginy piktnaudziavimo ar biutokratizmo atvejy tyrimas —
Seimo kontrolieriy kompetencija. Ziniasklaidoje kilus diskusijoms apie teisésaugos kontrole bei
ribas tarp biitino vieSumo ir privatumo, nepagristai Seimo kontrolieriy instituta uzmirSo ir
teisininkai, pabrézdami, kad ,,specialios institucijos, turin¢ios labai placius jgaliojimus taikyti
prievartos priemones, atlikti kitus slaptus veiksmus, turi buti kontroliuojamos. Kontroliuoti
pirmiausia turéty tautos iSrinkta institucija — parlamentas, kurio nariai vykdo visuoting tautos
valia'’.” Seimo kontrolieriai, turéedami Konstitucijos ir Seimo kontrolieriy istatymo jiems
suteiktus placius jgaliojimus, galéty labai padéti parlamentui, kadangi visame pasaulyje
»civilizuotos visuomenés nori zinoti, kad sekimo informacines technologijas valdantys
pareigiinai taip pat gali biiti kontroliuojami ombudsmeny ar kitokiy parlamentiniu kontrolés

organlfo.”

1.5. Seimo kontrolieriy kaip teisés akty spragy Salintojo vaidmuo jstatymy leidyboje

Seimo kontrolieriai neturi jstatymy leidybos iniciatyvos teisé€s, taciau istatymas jiems
suteikia teisg¢ informuoti Seima, Vyriausybg ar atitinkamos savivaldybés taryba apie istatymy ar
kity teisés akty trukumus, prieStaravimus ar spragas, taip pat sitilyti Seimui, Vyriausybei bei
kitoms institucijoms, kad buty pakeisti ar papildyti istatymai ar norminiai aktai, varzZantys
pilie¢iy teises ir laisves. Sis Seimo kontrolieriy veiklos baras yra labai reik§mingas, nes daznai
blogo valdymo priezastimi biina netobulas istatymas ar kitas norminis aktas. Be to, pakeitus ar
papildzius viena ar kita normini akta iSvengiama naujy skundy.

Diagramoje pateikti duomenys apie tai, kiek karty nuo 1995 iki 2004 m. liepos 1d. Seimo
kontrolieriai teiké sitilymus priimti, pakeisti ar kitaip koreguoti istatymus ar kitus teisés aktus ir

kiek 1 Siuos sitilymus buvo atsizvelgta.

' Gintaras Kalinauskas ,,;Nekontroliuojama teis¢sauga greitai i§sigimsta”, ,,Lietuvos Rytas”/2004 m. rugpjii¢io 20
d., Nr.192
20 Algimantas Sindeikis ,, ,,Paksogeito” precedentas kuria chaosa”, ,,Veidas”/2004 m. liepos 29 d.
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O sidlymy pakeisti, papildyti,
panaikinti, priimti,
suderinti, parengti
jstatymus ir kitus
norminius aktus skaiCius

57 Osidlymu, j kuriuos

atsizvelgta ir kurie
4 42 igyvendinti praktikoje,
36 skaicius
27
17 18 20
13
5

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

3 pav. Seimo kontrolieriy indélis i istatymy bei kity norminiy akty leidyba 1995-2004 metais

Taip pat Seimo kontrolieriai nuolat informuoja Seima ir Vyriausybg apie nustatytus
istatymy preiStaravimus ar trilkumus.

Akivaizdu, kad $i Seimo kontrolieriy veiklos sritis — istatymy ir kity veikianciy teisés
akty tobulinimas — inesa svary indélj i istatymu leidyba. Tac¢iau Seimo kontrolieriams nesuteiktos
galios imtis iniciatyvos, jei kyla abejoniy d¢l istatymo ar kito teisés akto konstitucingumo: jie
negali tiesiogiai kreiptis | Konstitucin] Teisma. Kitose Europos Sajungos valstybése, pavyzdZiui,
Slovénijoj, jei teisés aktai reglamentuoja svarby klausima, susijusi su zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsauga, ir i pasiiilyma dél pataisy neatsizvelgiama, ombudsmenas gali jteikti
prasyma Konstituciniam teismui istirti, ar tokie teisés aktai nepriestarauja Konstitucijai ir ar jie
yra teiséti. Atskiry byly atvejais ombudsmenas taip pat gali istatymy nustatytomis salygomis
pateikti konstitucini skunda Konstituciniam teismui 2

Aisku, kreipimasis i Konstitucini Teisma sustabdyty skundo tyrimo eiga, o vienas i$
Seimo kontrolieriy veiklos efektyvumo iSskirtiniy pozymiy yra operatyvumas, t.y. laikas, per
kurj ivertinami apskuysti pareigliny veiksmai, nustatomos priezastys ir salygos, lémusius tuos
veiksmus. Taciau, be abejonés, kreipimosi i Konstitucini Teisma atvejy pasitaikyty nedaznai ir
jie buty aktualiis ne vienam kokiam konkre€iam pilieCiui, bet tam tikrai visuomenés daliai ar
netgi visai visuomenei ir Salies teisinei sistemai. Kadangi Lietuvoje patys pilieciai tiesiogiai
negali kreiptis { Konstitucini Teisma, kreipimosi galimybé per Seimo kontrolieriy uZtikrinty
platesnio asmeny rato, o ne vien pareiskéjo, teising apsauga. Todél siilly¢iau Lietuvos Seimo

kontrolieriams numatyti kreipimosi i Konstitucini Teisma galimybg.

*l Martjaz Hanzek ,,Ombudsmeno vaidmuo uZtikrinant kasdienes Zmogaus teises”, Europos ombudsmeny
konferencijos, vykusios 2002 m. balandzio 56 d. Vilniuje, medziaga
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2. SEIMO KONTROLIERIU SANTYKIS SU VYKDOMAJA VALDZIA

2.1. Seimo kontrolieriy veikla — kaip vieSojo administravimo institucijy

veiklos efektyvumo matas

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, priimtoje 2000-12-07 Nicoje Europos
Virsiiniy susitikime ir iSreiSkiancioje valstybiy nariy pozicija zmogaus teisiy atzvilgiu, ivestos
dvi naujos pilietinés teisés, viena 1§ kuriy — teisé | gera administravima. Ji apima piliecio teisg
biti iSklausytam prie$ priimant jo atzvilgiu sprendima, teisg susipazinti su savo dokumenty byla,
teis¢ reikalauti, kad bet kokie su asmeniu susij¢ klausimai bty sprendziami besaliskai ir per
protinga termina, teis¢ reikalauti, kad Bendrija atlyginty jos instituciju ar pareigiiny padaryta
7ala, institucijy pareiga nurodyti priimamy asmens atZvilgiu sprendimy motyvus **. Priémus
Europos Sajungos Konstitucing sutarti, kurios sudétine dalimi yra S§i chartija, pastaroji taps
teisiSkai privaloma ir Lietuvai. Taciau jau ir dabar Europos Sajungos Teisingumo teismas teisg 1
gera administravima traktuoja kaip bendrijos teisés principa. Tod¢l labai aktualu Lietuvoje
gerinti valdininky darbo kokybg, kontroliuoti istaigu ir pareiginy, kuriems valstybé suteike
vieSojo administravimo funkcijas, veikla, uztikrinti pilieCiams teisg¢ 1 gera administravima ir
misy Salies valdZios institucijose.

Sioje srityje labai reik§minga Seimo kontrolieriy misija, kadangi jie — Seimo, t.y.
istatymu leidziamosios valdzios ir parlamenting kontrol¢ vykdancios institucijos, skiriami
pareigiinai, kuriy pagrindiné uzduotis — uztikrinti tinkama vieSojo administravimo principy
realizavima Salyje. ,,...Santykiuose su administracija ombudsmenai turi bandyti sukurti abipusi
pasitikéjima. Jie turi jtikinti administracija, kad yra partneriai ir sajungininkai, nes padeda
administracijai i§taisyti klaidas ir gerbti pagrindines zmogaus teises ir laisves™. Atlikes pilietio
skundo tyrima ir pripazings ji pagristu, Seimo kontrolierius, vadovaudamasis teis€tumo,
neSaliSkumo ir vieSumo principais, nusprendzia, koki sprendima priimti. Sprendimai yra
rekomendacinio pobtdzio, tai yra, Seimo kontrolierius negali pats pakeisti, panaikinti pareigtino
priimto norminio akto, jeigu tiriant pilieio skunda ir nustatoma, kad toks norminis aktas ar
sprendimas yra neteisétas. Seimo kontrolieriaus sitilyma panaikinti ar priimti kitokj sprendima,
pasalinti istatymo pazeidimus, jy prieZastis ir salygas, privalo nagrinéti institucija ar pareigiinas,
kuriems toks sililymas adresuojamas. Tokia yra ombudsmeno veiklos specifika visame

pasaulyje: ,,ombudsmenas néra nei valdzios atstovas, nei teiséjas. Jis ne sprendzia, bet

22 http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/c_364/c_36420001218en00010022.pdf
* Europos ombudsmeny konferencijos, vykusios 2002 m. balandzio 56 d. Vilniuje, i$vados —
http://www3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0114856.doc
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rekomenduoja vienokia ar kitokia iSeit{. Jis negali nei primesti sprendimo, nei priversti ji
vykdyti. Jis turi jtikinti **.

Pazymétina, kad Seimo kontrolieriy istatymas neipareigoja pareigiino ar institucijos
pranesti Seimo kontrolieriui apie jo rekomendacijy vykdyma. Taciau, dazniausiai pareigiinai ar
institucija, pateikia informacija apie Seimo kontrolieriaus sprendimy jvykdyma arba pateikia
motyvuota atsakyma, kodél Sie siiilymai néra vykdomi. Remiantis metiniy ataskaity duomenimis,
1995 m. ivykdyta 90 proc. Seimo kontrolieriy rekomendaciniy siiilymy, 1996 m. — 70 proc.,
1997 m. — 55 proc., 1998 m. — 52 proc., 1999 m. — 68 proc., 2000 m. — 61 proc., 2001 m. — 75
proc., 2002 — 70 proc., 2003 m. — 65 proc. Vadinasi, vidutiniS8kai Seimo kontrolieriy sitilomi
sprendimai jgyvendinami 67 procentais.

Specifiné Seimo kontrolieriu teisé — teikti iSankstines iSvadas pareigiinams, ar ju
priimami sprendimai ateityje neiSSauks pilie¢iu nepasitenkinimo ir skunduy. Seimo kontrolierius
gali atsisakyti pateikti tokia iSvada. Statistika rodo, kad pareigtinai nelabai aktyviai naudojasi Sia
Istatymo jiems suteikta teise: 1996 m. Seimo kontrolieriai pateike 5 iSvadas, 1997 m. — 14, 1998
m. — 25,1999 m. — 10, 2000 m. — 5, 2001 — 11, 2002 — 9, 2003 — 12.

Tokiu biidu Lietuvoje, kaip ir visoje Europoje, tarp ombudsmeny ir valstybés bei
savivaldybiy pareigiiny klostosi tarpusavio supratimu ir geranoriSku bendradarbiavimu gristi
santykiai, siekiant bendro tikslo — uztikrinti Zmogaus teis¢ i gera administravimg. Seimo
kontrolieriai, aptik¢ blogo valdymo fakty valstybés ar savivaldybés institucijose, tuos faktus
nurodydami ir numatydami juy iSvengimo budus, prisideda prie valdymo gerinimo tose
institucijose ir bendrai valstybéje. Todél Seimo kontrolieriy sprendimai turi biti jgyvendinami
kaip autoritetinga nuomoné vieSojo administravimo veiklai gerinti.

Remiantis Seimo kontrolieriy ataskaity ir informaciniy biuleteniy duomenimis,
daugiausiai pagristy skundy sulaukiama dél apskri¢iy virSininky administracijy pareigiiny
veiksmuy. Taciau negalima teigti, jog Siose valstybés institucijose valdoma blogiausiai, kadangi
skundy skaiCius labai priklauso nuo problemuy, kurias sprendzia vienos ar kitos valstybés ar

savivaldybiy istaigos, aktualumo visuomenei.

2.2. Ministras Pirmininkas ir Vyriausybé in corpore Seimo kontrolieriy kompetencijoje

Seimo kontrolieriai tiria skundus ir teikia iSvadas dél pareigiiny piktnaudZiavimo ir
biurokratizmo valdzios, valdymo, savivaldybés, karinése ir joms prilygintose institucijose
(Krasto apsaugos ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Valstybés saugumo departamentas ir

jiems pavaldzios institucijos). Taciau jie tiria ne visy pareigiiny ir vykdomosios vadzios

* Bernard Stasi ,,0mbudsmeno vaidmuo jprastinéje administracijos veikloje”, Europos ombudsmeny konferencijos,
vykusios 2002 m. balandzio 5-6 d. Vilniuje, medziaga
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institucijy veikla. Seimo kontrolieriams nesuteikta teisé¢ tirti Respublikos Prezidento, Ministro
Pirmininko, Vyriausybés (kaip kolegialios institucijos), vietos savivaldybiy tarybuy (kaip
kolegialiy institucijy) veiklos.

Seimo kontrolieriai, iStyr¢ skunda, gali pranesti Seimui ar Respublikos Prezidentui apie
ministry ar kity Respublikos Prezidentui atskaitingy pareigiiny padarytus pazeidimus.
Vyriausybei, kaip kolegialiai institucijai, Seimo kontrolierius gali sitilyti {statymy nustatyta
tvarka panaikinti, sustabdyti ar pakeisti istatymams bei kitiems teisés aktams prieStaraujancéius
sprendimus ar siiilyti priimti sprendimus, kurie nepriimti dél piktnaudziavimo ar biurokratizmo.
Taip pat Seimo kontrolieriams suteikta teis¢ dalyvauti Vyriausybés posédZiuose, kai svarstomi
klausimai, susij¢ su Seimo kontrolieriy veikla. Vykdydami savo pareigas, jie gali pasitelkti
Vyriausybés istaiguy, ministerijy pareigiinus ir ekspertus. Svarbi teisé — informuoti Vyriausybeg
apie SiurkScius istatymy pazeidimus, netinkama istatymuy ar kity teisés akty taikyma, sitlyti, kad

bty pakeisti norminiai aktai, varzantys Zzmogaus teises ir laisves.

2.3. Seimo kontrolieriy veiklos nepriklausomumas nuo vykdomosios valdzZios

Kaip jau minéta, Seimo kontrolieriy nepriklausomumas nuo kity instituciju — viena
svarbiausiy sékmingos ir efektyvios ombudsmeno veiklos garantijy. Akivaizdu, kad
nepriklausomumas nuo vykdomosios valdzios, kurios pareigiiny veikla kontroliuoja ir
piktnaudziavimo bei biurokratizmo faktus tiria Seimo kontrolieriai, yra negincytinas.

Vienas 1§ galimuy itakos sverty jiems yra ir Seimo kontrolieriy istaigos socialiné
(materialiné) padeétis. Todél tam tikros abejonés dél Seimo kontrolieriy veiklos savarankiSkumo
nuo vykdomosios valdzios gali kilti, kadangi Vyriausybé yra atsakinga uz valstybés biudzeto
projekto parengima ir pateikima Seimui. Tokiu biidu vykdomoji valdzia gali daryti itaka,
mazindama asignavimus Seimo kontrolieriy istaigai, tuo gali biiti naudojamasi keiciantis
Vyriausybéms ar pan. Nuo tokios jtakos Seimo kontrolieriai turi buti apsaugoti. Kita vertus, ir
vykdomoji valdzia, kurios pareigiiny veiksmus pagal istatymus kontroliuoja Seimo kontrolieriai,

turéty biiti apsaugota nuo pagundos daryti jiems tokia itaka.
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3. SEIMO KONTROLIERIU VAIDMUO SAVIVALDOJE

Lietuvos Respublikos Seimas skiria du Seimo kontrolierius tirti vietos savivaldybiuy,
kuriy Lietuvos Respublikos teritorijoje yra 60, pareigiinu piktnaudziavimo ir biurokratizmo
faktams.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad valdzios istaigos
tarnauja Zzmonéms, taciau praktika rodo, jog ji dar néra tapusi pagrindine aksioma savivaldybiu
pareigiiny kasdienéje veikloje. Tai patvirtina ir gaunami pilieciy skundai dél savivaldybiy
pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo. Remiantis Seimo kontrolieriy metiniy ataskaity ir
informaciniy ketvirtiniy biuleteniy duomenimis, miesty ir rajony savivaldybés uzima viena
pirmaujanciy viety tarp institucijy, dél kuriy pareigiiny veiklos asmenys kreipiasi i Seimo
kontrolieriy istaiga. Skundai dél vietos savivaldybiu pareigiiny veiklos paprastai sudaro apie
treCdal; visy Seimo kontrolieriy iSnagrin¢jamy skundy ir mazdaug pusé ju pripazistami
pagristais: 1995 m. pagristais pripazinta 50 proc. skundy dél savivaldybiy pareigiiny veiksmuy,
1996 m. — 37 proc., 1997 m. — 39 proc., 1998 m. — 43 proc., 1999 m. — 51 proc., 2000 m. — 51
proc., 2001 m. — 49 proc., 2002 m. — 41 proc., 2003 m. — 43 proc.

Vietos savivaldybése sprendziama daug svarbiy klausimy, kurie daznai btina aktualiis ne
vienos kurios nors savivaldybés gyventojams, o visos Lietuvos pilieCiams. Apibendrinus
duomenis galima teigti, kad daugiausia skundy gaunama dél komunalinio tkio bei mokesciy,
socialiniy klausimy, tarnybinés etikos pazeidimy, labai aktualiis ir nekilnojamojo turto
restitucijos, ivairtis Zemétvarkos klausimai. Pazymétina, kad maZesniuose Lietuvos miestuose ir
rajonuose yra didelis nedarbo lygis, juose lik¢ gyventi daugiau vyresnio amZiaus ir socialiai
remtini zmonés. Nedarbo problema Zmones privercia kreiptis | savivaldybes dél paSalpy,
kompensacijy skyrimo, nes daznai ne vienai §eimai tai yra pagrindinis pragyvenimo $altinis.

Daznai gyventoju pagrista nepasitenkinima sukelia vietos savivaldybiy pareigiinai,
klaidingai traktuodami, netinkamai taikydami bei paZeisdami jstatymy bei kity teisés akty
nuostatas. Pazymétina, kad daznai besikeiCianti jstatyminé¢ bazé, nevisada aiSkios bei
nevienareik§més norminiy akty nuostatos i§ tiesu sudaro keblumy ir pareigiinams, priimantiems
sprendimus. Cia labai reikSminga ir svarbia vieta uzima Seimo kontrolieriy veikla ir juy
sprendimai, kadangi istatymas jiems suteikia teis¢ ne tik konstatuoti istatymy paZeidimus,
nustatyti norminiy akty prieStaravimus ar trukumus, ginti pazeistas Zmogaus teises, iSkelti {
vieSuma valdymo administravimo klaidas, bet ir teikti pareiginams iSvadas, ar ju Siandien
priimti sprendimai ateityje nei$Sauks pagristy pilieiy skundy. Tai leidzia i§ esmés suartinti
valstybes ir piliecio pozicijas.

Siekdami gerinti valdyma vietos savivaldos istaigose Seimo kontrolieriai vyksta i miesty

bei rajony savivaldybes ir tiesiogiai bendraudami su ten dirbanciais pareigiinais aiskinasi
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daugiausiai pagristy pilie¢iy skundy sukelian¢iy vietos administraciju sprendimy priezastis,
visapusiskai tiria bei tikrina gauty skundy faktus vietoje. Praktika rodo, kad Seimo kontrolieriui
nuvykus { vieta ir i$siaiSkinus situacija tiek su pareiskéju, tiek su pareigiinais, pilie¢io keliama
problema iSsprendziama greiCiau ir abi konflikto puses tenkinan¢iu biudu. Todél, manau, kad
Seimo kontrolieriy galima vadinti tarpininku tarp pilie¢iy ir pareigiiny.

Tokiy i8vyky metu rengiami ir pilieciy priémimai. Tokiu biidu gyventojams sudaroma
tiesioginé galimybé suzinoti daugiau informacijos apie Seimo kontrolieriy istaiga, jos veikla,
pasikonsultuoti jiems riupimais savivaldybiy veiklos klausimais, padéti iSspresti jiems rupimas
problemas vietoje. Pavyzdziui, 2000 metais Seimo kontrolieriai surenge 18 priémimy miesty ir
rajony savivaldybése, 2001 metais — 20. Pazymétina, kad savivaldybiy gyventojai, kuriose
ivyksta tokie priémimai, aktyviau pradeda ginti savo teises, vadinasi taip Seimo kontrolieriai
atlieka didelj Sviet¢jiska darba, prisidédami prie aktyvios pilietinés visuomenés kiirimo. Ginant
pilieCius nuo valdininky savivalés, piktnaudziavimo ir biurokratizmo, kartu stiprinamas
pasitikéjimas vietos valdzios institucijomis, Salinamos priezastys, kurios menkina jy autoriteta.

Apibendrinant galima teigti, kad Seimo kontrolieriy veikla labai reikSminga vietos
savivaldos valdymo gerinimui, kadangi Seimo kontrolieriai, nustat¢ pareigiiny piktnaudziavimo
ar biurokratizmo faktus, nurodo ju atsiradimo priezastis bei salygas ir teikia sitilymus, kaip to
iSvengti. Seimo kontrolieriy institutas — svarbus vietos savivaldybiy veiklos kontrolés

instrumentas, uztikrinantis valstybés démesi konkretaus pilie€io interesams.
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4. SEIMO KONTROLIERIU SANTYKIS SU TEISMINE VALDZIA

4.1. Seimo kontrolieriy ir administraciniy teismy kompetencija

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalis itvirtina visuotinio gincy dél
teisés zinybingumo teismui principa, kuris atitinka ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio nuostatas®. Seimo kontrolieriy istaiga nepriklauso
teismy sistemai. Seimo kontrolieriy istatymas pabrézia, kad Seimo kontrolieriai netiria skunduy,
kuriuos turi nagrinéti teismas, taip pat netikrina teismy priimty sprendimy, nuosprendziy ir
nutar¢iy pagristumo ir teisétumo. Nors kasmet Seimo kontrolieriai gauna apie 10 proc. tokiy
skundy?®, jie palickami nenagrinéti ir per septynias dienas grazinami pareiskéjams.

1999 m. Lietuvoje pradéjo veikti specializuoty administraciniy teismy sistema. Siy
teismy jurisdikcija ir Seimo kontrolieriy kompetencija yra labai panasi — abieju institucijy veikla
siekiama ginti vieSojo administravimo subjekty paZeistas zmogaus teises. Seimo kontrolieriai
nagrin¢ja skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo ir biurokratizmo, taciau ju veiklos negalima
tapatinti su teismo vykdomomis funkcijomis, visy pirma, dél skirtingos $iy institucijy prigimties
— teimas valdzios galias gauna tiesiogiai i§ tautos, o Seimo kontrolieriy istaiga yra Seimui
atskaitinga institucija.

Aptarsime pagrindinius Seimo kontrolieriy ir administraciniy teismy galiy skirtumus.

Vienas esminiy skiriamyjy ombudsmeny institucijos bruozy yra tas, kad ji neturi jokiy
valstybinés prievartos priemoniy ir veikia iSimtinai autoriteto jéga. Seimo kontrolieriai vykdo
kontrolg labai specifiniu ir tik jiems vieniems bidingu biidu: jie pateikia kvalifikuota iSsamia
iSvada dél pareigiiny veiksmy teisétumo administravimo srityje, taciau patys nesikiSa i valdyma
ir nenurodo konkre¢iy sprendimy. Ombudsmenai, atlikg tyrima, pateikia rekomendacinio
pobiidzio sprendima, kuri jgyvendinti vieSojo administravimo instituciju pareigiinai turéty
savanoriskai. Tai yra institucija, galinti s€kmingai ir efektyviai veikti tik teisin¢je valstyb¢je, kur
yra gerbiami jstatymai ir Zmogaus teiseés.

Antra, teismas sprendzia konkretaus asmens skunda dél konkretaus dalyko, o
ombudsmeno galioje — labai platus santykiy tarp zmogaus ir valdzios instituciju spektras, daznai
per vieno konkretaus pareiskéjo problema palie€iantis ir jtakojantis tam tikros visuomenes dalies,
socialinés zmoniy grupés interesus. Paciy ivairiausiy neigiamy ir Zmogui nepalankiy santykiy su
valdzios institucijomis aspekty iSkélimas ir jvardijimas, teisiniy biidu Sioms problemoms spresti
nurodymas — vienas pagrindiniy ombudsmeny veiklos uzdaviniy. Pilieiai ombudsmenui gali

apskusti ne tik konkrecius valdzios {staigy pareigiiny sprendimus, bet ir netinkama ar nepagarby

** Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Zin. (1995, Nr.40-987)
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pareigiiny elgesi, atsisakyma paaiskinti, suteikti informacija, klausimy sprendimo vilkinima,
kitus labai jvairaus pobiidzio veiksmus, kuriuos laiko pazeidzianciais zmogaus teises.

[ Seimo kontrolieriy kompetencija nepatenka skundai dél teismuy teiséjy veiklos,
ikiteisminio tyrimo pareigiiny procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo. Tokia ir daugumos
kity Europos ombudsmeny veiklos praktika, kai teisminés valdzios veiksmai nejeina i
ombudsmeno tyrimo sfera. Tik Suomijoje’’ ir Svedijoje® ombudsmenas turi jgaliojimus
priziiiréti visy teis¢ju veikla ir netgi pateikti jiems kaltinimus, jeigu buvo netinkamai laikomasi
ar visai nesilaikoma proceso normy.

Taciau Seimo kontrolieriy darbo praktika parodé, kad Lietuvoje tokia jstatymo norma
neretai dangstosi teisésaugos pareigiinai, atsisakydami pateikti tyrimui reikalingg informacija ir
tuo trukdydami Seimo kontrolieriui reaguoti { zmogaus teisiy pazeidimus ar piktnaudziavimo ir
biurokratizmo faktus, pareiginams atliekant procesinius veiksmus.

Ypatingai tai pasakytina apie skundus, kuriuose kalbama apie prievartos panaudojima
prie§ suimtus ar sulaikytus asmenis ikiteisminio tyrimo metu. Neretai apie tokius atvejus skelbia
ziniasklaida, o ir remiantis Seimo kontrolieriy metiniy ataskaity duomenimis galima teigti, kad §i
problema Lietuvoje vis dar yra labai aktuali, nors ir turinti tendencija mazéti*. Kasmet Seimo
kontrolieriai gauna ir iSnagrin¢ja tokio pobiidzio skundu, o aplinkybiy tyrimo metu neretai
susiduria su pareigiiny nuogastavimais, kad Seimo kontrolierius virSija savo kompetencijos ribas.

Pavyzdziui, atvejis, kai ikiteisminio tyrimo pareigiiny asmuo buvo sumustas ir ligoninéje
jam buvo nustatytas plaudio trikkimas™. Sio fakto ikiteisminio tyrimo medZiagoje buvo
konstatuota, kad sulaikytasis bandé bégti ir pries ji buvo panaudotos specialiosios priemongés,
kuriomis ir buvo padaryti kiino suzalojimai. Taciau Seimo kontrolieriui sukeélé abejoniy
aplinkybe, kad toje byloje nebuvo priimtas joks procesinis sprendimas ir medziaga neperduota
teismui. Tenka pripazinti, kad toks atvejis nevienetinis ir $ig problema akcentuoja visu kadenciju
Seimo kontrolieriai, apibendrindami savo veiklos rezultatus metinése ataskaitose °'.

ApraSytos situacijos tyrimas neabejotinai patenka { Seimo kontrolieriy kompetencija,
kadangi tai tiesiogiai susij¢ su pagrindinémis Zzmogaus teisémis ir laisvémis. Seimo kontrolieriai
netikrina procesiniy sprendimy teis€tumo ir pagristumo, bet aiskinasi zmogaus teisy pazeidimy ir

piktnaudziavimo faktus, todél pareigiinai privalo bendradarbiauti su Seimo kontrolieriumi ir

2 Duomenys paimti i§ Seimo kontrolieriy metiniy darbo ataskaity

" Suomijos ombudsmeno igaliojimai — http://www.eduskunta.fi/

2 Svedijos ombudsmeno igaliojimai — http://www.jo.se/Page.asp?Menuld=12&ObjectClass=DynamX_Documents
¥ Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2003 mety darbo ataskaita

3% Ten pat

3! Metiné Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ataskaita 1995, 54-55 psl., Metiné Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy ataskaita 1996, 112-113 psl., Metiné Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ataskaita 1997, 10 psl.,
54 psl., Metiné Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ataskaita 1999, 98-99 psl., Metiné Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy ataskaita 2000, 55 psl., Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2003 mety darbo ataskaita
2003, 15 psl.
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pateikti jam visa reikalinga informacija. Viena, smurtauti neleidzia ir BaudZiamojo proceso
kodeksas, nes tai neturi nieko bendro su procesiniais veiksmais, antra, baudziamojo proceso
istatymuy laikymosi prieziira vykdanti prokuratiira nevisada suinteresuota pastebéti ir
principingai iStirti ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiksmu teis€tumo, nes ji palaiko valstybini
kaltinima teisme ir tuo paciu yra Salimi baudziamojoje byloje. Manau, kad neSaliSkos Seimo
kontrolieriaus i§vados apie nustatytus zmogaus teisiy pazeidimus tais atvejais, kai ikiteisminio
tyrimo pareigiinai savo diskrecinémis galiomis naudojasi netinkamai, tik padéty procesiniu
veiksmy priezitira atliekanciai prokuratiirai, jei Si geranoriSkai bendradarbiauty su Seimo
kontrolieriais. Kartu tai stiprinty pilieciy pasitikéjima prokuratiira, bendrai teis€saugos sistema ir
valstybe.

Pazymétina, kad $ia prasme viena karta Seimo kontrolieriy istatymas jau buvo tikslintas,
nes pagal pirminio jstatymo 1 str.>* Seimo kontrolieriai netyré prokurory, tardytojy ir kvotéjy
(dabar — ikiteisminio tyrimo pareigiiny) procesiniy veiksmuy, o pagal Siuo metu galiojanti
istatyma netiria minéty pareiginy procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo, taciau
istatymas nedraudzia tirti piktnaudziavimo ir biurokratizmo atvejy, atliekant procesinius
veiksmus. Tod¢l siiily¢iau Seimo kontrolieriy istatymo 4 straipsnio 3 dalj patikslinti nuostata,
kad Seimo kontrolieriai tiria skundus dél Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimy atliekant
procesinius veiksmus.

Trecia, teismas neturi galios pradéti bylos teisminio nagrin¢jimo dél Zziniasklaidos
informacijos, tuo tarpu Seimo kontrolieriams jstatymu suteikta teisé pradéti tyrima savo
iniciatyva, jei Seimo kontrolierius nustaté pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo
pozymius i§ spaudos ir kity visuomenés informavimo priemoniy bei i§ kitokiy Saltiniy. Reikia
pazymeéti, kad Seimo kontrolieriai s€kmingai Sia teise naudojasi — 1§ viso nuo 1995 m. iki 2004

m. liepos 1d. savo iniciatyva buvo atliktas 231 tyrimas.

tyrimy skaicius

N /N
> —
10 /

o T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

4 pav. Tyrimy, atlikty Seimo kontrolieriy iniciatyva, skai¢ius 1995-2004 metais

32 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, Zin. (1994, Nr. 22-345)
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Pavyzdziui, Seimo kontrolieriai savo iniciatyva atliko tyrimus del Vidaus reikaly
ministerijos pareigiiny veiksmy, vykdant dingusiy be Zinios merginy ir motery paieska>, dél
statyby Traky istoriniame nacionaliniame parke teisétumo’, dél kalinamuyjy laikymo salygu
policijos komisariaty aredtinése®, dél vieSosios istaigos ,,Universitas Studorium Polona
Vilnensis” registracijos’®, dél Sveikatos apsaugos ministerijos pareigiiny nereagavimo {
Nacionalinio organy transplantacijos biuro kreipimasi dél kauly &iulpy donory registro ikirimo®’,
dél Lietuvos zmogaus teisiu asociacijos pateikty ziniy apie pazeidimus uzsienieiams jvaikinant
Lietuvoje vaikus ir t.t.

Ketvirta, teismas nenagrin¢ja anoniminiy skundy, o pasitaiko, kad Zmonés, ypac esant
konfliktui su valstybés ar savivaldybés istaigy administracija, vis dar baiminasi biiti atpaZinti ir
susidorojimo su jais. Seimo kontrolierius gali nuspresti nagrinéti ir anonimini skunda, gauta
zodziu ar telefonu, ar netgi zmogui skunda atsiémus, laikydamas problema svarbia ir aktualia,
atlikti tolimesnj tyrima savo iniciatyva. Seimo kontrolierius taip pat gali tirti uzsienio valstybiy
pilieciy bei asmeny be pilietybés skundus.

Penkta, skirtingai nuo kreipimosi { teisma galimybé kreiptis { Seimo kontrolierius néra
ribojama grieztos procediiros skundui rastu pateikti. Tai bendravima su ombudsmenu padaro
neformaly, lengvai prieinama kiekvienam zmogui, nereikalauja i§ besikreipianciojo specialiy
teisiniy ziniy. Seimo kontrolieriy istaigoje priimami bet kokia forma be nustatyty iSankstiniy
formaliy reikalavimy paduoti skundai ir, jeigu reikia, istaigos priimamajame netgi padedama
pilieciams tinkamai surasyti skunda.

Sesta, nors Seimo kontrolieriy istatymas skundams paduoti nustato vieneriy mety nuo
skundZiamy veiksmy padarymo terming, taCiau tai néra grieZtas reikalavimas. Galutinai dél
skundo tyrimo atlikimo sprendzia pats Seimo kontrolierius, susipazings su skundo medziaga.
Tam néra jokiy specialiy termino atnaujinimo procediiry kaip teisme.

Septinta, skirtingai nei griezty procesiniy taisykliy besilaikanCiame teisme, Seimo
kontrolierius be jokiy apribojimuy, pasikeitus bylos aplinkybéms ar atsiradus papildomy fakty,
gali atlikti pakartotinius tyrimus. Ombudsmenas taip pat turi teis¢ nuvykti { vieta ir bylos
aplinkybes aiskintis matydamas realia situacija. Pageidaujantys pilieciai taip pat turi galimybe
bet kada be jokiu iSankstiniy biurokratiniy barjery susitikti su Seimo kontrolieriumi, atvyke 1
Seimo kontrolieriy istaiga arba Seimo kontrolieriy rengiamus priémimus apskrityse ir rajony

savivaldybése.

33 Metiné Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ataskaita 1996, 12 psl.
3 Metiné Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ataskaita 1997, 11 psl.
3> Metiné Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ataskaita 1999, 18 psl.
3% Metiné Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ataskaita 1999, 281 psl.
37 Metiné Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ataskaita 2003, 16 psl.
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Aftunta, kreipimasis | Seimo kontrolieriy nieko nekainuoja. Zmonéms, kuriems
kvalifikuota teisiné pagalba yra neprieinama dél finansiniy problemy, ombudsmenas daznai biina
paskutiné vieta, kur jie gali tikétis rasti teisybe. Tai suvienodina visy Salies pilieciy galimybes
apginti savo teises, neatsizvelgiant i juy turting padét;.

Devinta, Seimo kontrolierius daznai gali iSsprgsti pilieCiui ripima klausima Zymiai
greiiau negu teismas. Pazymétina, kad vis daugiau pareigiiny stengiasi bendradarbiauti su
ombudsmenu ir labai daznai imasi pareiskéjo problemos sprendimo, vos tik Seimo kontrolieriui
ja susidomejus ar atkreipus 1 ja démesj. Tuomet Zmogui riipimas klausimas iSsprendziamas labai
greitai. Seimo kontrolierius tokiu atveju veikia kaip tarpininkas ieSkant kompromiso, kuris gali
nulemti abiems Salims priimting galutini rezultata. Teismas gi tokios galios neturi.

Tam tikrais atvejais Seimo kontrolieriy istatymas suteikia Seimo kontrolieriui teisg
piliecio skundo nenagrinéti ir per septynias dienas ji grazinti pareiSkéjui. Jeigu pareiSkéjui
skundas grazinamas, turi biiti nurodyti atsisakymo ji nagrinéti pagrindai. Tais atvejais, kai
skundas nepriskirtas Seimo kontrolieriy kompetencijai, atsisakyme nagrinéti nurodoma, { kokia
institucija tuo klausimu galéty kreiptis pareiskéjas.

Skundai, kuriuos Seimo kontrolierius imasi nagrinéti i§ esmés, turi buti iStirti ir
pareiskejui atsakyta per 3 ménesius nuo skundo gavimo dienos. Prireikus Seimo kontrolierius
tyrimo terming gali pratesti iki 6 ménesiy, apie tai informuodamas pareiskeja.

Diagramoje pateikta statistiné analizé¢ apie Seimo kontrolieriy i§ esmés nagrinéty skundy

tyrimo trukme.
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5 pav. Seimo kontrolieriy atlikty tyrimy pasiskirstymas pagal trukmg¢ 1995-2004 metais
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IS diagramos akivaizdziai matyti, kad tik apie pus¢ visy skundy iSnagrin¢jama per 3
ménesiy laikotarpi. Nemaza dalis tyrimy visgi uZzbaigiama, pratgsus nagrinéjima iki 6 meén.
Labiausiai neramina tai, kad rySkéja tendencija skundus nagrinéti daugiau kaip pus¢ mety. Tokiu
budu Seimo kontrolieriai praranda viena pagrindiniy savo privalumy palyginus su teisminiu
nagrin¢jimu — operatyvuma. Natiiralu, kad Seimo kontrolieriy veiklos pradZzioje §is rodiklis buvo
kurkas geresnis, kadangi didele dalimi ilga skundy nagriné¢jima lemia nuolat didéjantis bendras
skundy skaicius, sudétingy, probleminiy skundy skai¢ius, o tai savo ruoztu rodo ir auganti
visuomengs pasitikéjima Seimo kontrolieriy institutu. Be to, Seimo kontrolieriy tikslas — ne vien
tik konkretaus asmens skundo iSnagriné¢jimas ir atsakymo jam parengimas, bet ir siekimas
i$siaiskinti, kokios priezastys léme, jog buvo pazeistos zmogaus teisés, kokius teisés aktus
reikéty keisti ar papildyti, kad ateityje jos nebiity pazeidinéjamos, nes tik iSsamiai iSsiaiSkinus
tikrasias priezastis yra imanoma visapusiSkai padéti zmogui apginti jo teises. Seimo kontrolieriy
tikslas — ginti Zmogaus teisg 1 gera vie$aji administravima bei kitas zmogaus teises ir laisves,
Zmonéms.

Taciau sparciai didéjant gaunamy skundy skaiciui, didéja grésme, jog siekiant nepazeisti
skundo tyrimo termino, skundy kiekybé neigiamai itakos Seimo kontrolieriy darbo kokybe.
ISsprendziant daug individualiy skundy, bendra problema, kuri galbiit ir lemia Siuos skundus,
gali likti neiSsprgsta. Realiam skundo iStyrimo terminui, per kurj skundas objektyviai ir tinkamai
gali buti istirtas, kur kas didesng jtaka daro ne formalus maksimalaus termino nustatymas
istatyme, o skundo tyrimo mechanizmo efektyvumas.

Galiojantis Seimo kontrolieriy istatymas, skirtingai nei Europos Sajungos valstybiy
ombudsmeny veikla reglamentuojantys teisés aktai, nenumato taip vadinamo skunduy
»filtravimo” mechanizmo. Kiekvienas skundas tiriamas pagal vienoda procediira, nepriklausomai
nuo to, ar skundziamasi dél pavienio atvejo, ar skunde iskelta problema biidinga tam tikrai
situacijai ar asmeny grupei ir turi pakartotinumo pobtdi. Todél sitlytina istatyme numatyti
skundy tyrimo procediros diferencijavima tam, kad i pilieiy kreipimasi biity reaguojama
operatyviau bei ju teisés buity ginamos efektyviau. Pvz., kai skunde iSkeltas klausimas yra tokio
pobiidzio, kad ji tinkamai iSnagrinéti gali kita valstybés institucija ar istaiga, ir jeigu anksciau to
atvejo nenagrin¢jo minéta institucija ar istaiga, skundo pateikéjo sutikimu, ombudsmenas galéty
perduoti skunda tai institucijai ar jstaigai. Siuo atveju ombudsmenas kontroliuotu, kaip institucija
ar istaiga, kuriai perduotas zmogaus skundas, sprendzia skunde iskelta problema, koks jam
rengiamas ar duotas atsakymas.

Tokiu budu Seimo kontrolieriai galéty daugiau dirbti sisteminio apibendrinamojo ir

prevencinio pobtidzio darba.
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Taigi, Seimo kontrolieriai nepriklauso teismy sistemai, neturi konstitucinés teismo teisés
vykdyti teisinguma ir su teismais nekonkuruoja. Tai ikiteisming pilieciy teisiy gynimo institucija.
Skundo padavimas ombudsmenui neuzkerta kelio pilieciui kreiptis dél savo teisés pazeidimo ir {
teisma. Tokiu biidu valstybé garantuoja Zmonéms teisg¢ pasirinkti, kokiu biidu: teisminiu ar ne,
ginti savo pazeistas teises. TaCiau Seimo kontrolieriai turi daugiau galimybiy nei teismas
nustatyti, ar konkre€iu atveju buvo pazeistos administracinés diskrecijos panaudojimo ribos. Be
to, Seimo kontrolieriy institutas laiduoja pigy, visiems prieinama, neformaly, kvalifikuota, greita
pilieciu problemu nagrin¢jima. Pazymétina, kad neretai pilieCiai, gave Seimo kontrolieriaus
pazyma, ja naudojasi ir teisme, remiantis ja, zmogui paprasCiau formuluoti ir gristi savo

reikalavimus teismui.

4.2. Seimo kontrolieriy teisé kreiptis | teismag

Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Seimo kontrolieriy jstatymas suteikia teis¢ Seimo
kontrolieriams, atlikus tyrima, kreiptis i teisma su ieSkiniu dél:

kalty piktnaudziavimu ar biurokratizmu pareigiiny atleidimo i§ uzimamy pareigy;

moraliniy ir materialiniy nuostoliy, kuriuos patyré asmuo dél pareigiinu padaryty
pazeidimy, kompensavimo.

Tai viena i§ nedaugelio Seimo kontrolieriy tiesioginio veikimo priemoniy — teise
profesionaliai atstovauti ir ginti teisétus pilieCio interesus teisme. Tenka konstatuoti, kad Sia
Istatymo nuostata tiesiogiai Seimo kontrolieriai pasinaudojo viena karta — Seimo kontrolierius,
blidamas jsitikings neteiséta policijos pareigiiny prievarta prieS asmenj, kreipési | teisma,
siilydamas atleisti i§ darbo policininkus uZ tarnybiniy jgaliojimy virijima®®. Bet §i byla Seimo
kontrolieriui prasant buvo nutraukta, kadangi teismo diena savo paZzeistas teises atsisaké ginti
pats nukentejes pilietis.

Dél to, kad neiSnaudoja $iy istatymo nuostaty, Seimo kontrolieriai buvo kritikuoti ir
Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto svarstant 2000 mety ju veiklos ataskaita:
»Zinojimas, kad Seimo kontrolieriai pagal Zzmoniy skundus inicijuoja bylas tardyme ir teisme,
drausminty pareiginus, sprendziancius Zmoniy problemas, ir versty juos geriau atlikti
konstitucing pareiga — tarnauti zmogui”’. Buvo priimtas Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas,
rekomenduojant Seimo kontrolieriams dazniau iSnaudoti Seimo kontrolieriy istatyme numatyta

teisg sidilyti institucijoms, kad istatymu nustatyta tvarka buty kompensuota turtiné ir neturting

zala, kuria patyré nuo pareigiiny veiksmu nukentéje asmenys, taip pat pasinaudoti ir kitais

¥ Metiné Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ataskaita 1995, 60 psl.
3% Pranesimas apie Seimo Kontrolieriy istaigos veikla 2000 metais —
http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int_tekst id=9521&p_int tv_id=844&p org=0
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Konstitucijos bei istatymy suteiktais jgaliojimais, iskaitant ieSkinio pareiSkima teisme dé¢l kalty
pareigiiny atleidimo i§ einamy pareigy, taip pat dél turtinés ir neturtinés zalos, kuriag asmuo
patyré dél pareigiiny padaryty pazeidimy, kompensavimo™.

Taciau Seimo kontrolieriy veiklos ataskaitose ir informaciniuose biuleteniuose neteko
rasti daugiau tokiy tiesioginiy pilieciy teisiy gynimo atvejy. Savo priimtuose sprendimuose
Seimo kontrolieriai 21 karta yra pasitlg atleisti pareigiinus i§ uzimamy pareigy ir 80 proc. tokiy
ju siilymy buvo ivykdyti. Be to, kaip jau minéta, gerai vykdomos ir kitos Seimo kontrolieriy
rekomendacijos — 67 proc. Tai rodo, kad pareigtinai suvokia asmening atsakomybg¢ uz savo
veiksmus ir sprendimus bei linkg bendradarbiauti su Seimo kontrolieriumi. Aptikus nusikaltimo
pozymiy, medziaga perduodama Generalinei prokurattrai dél baudziamosios bylos pareigiinams
kélimo. Matyt, dél Siy priezas¢iy Seimo kontrolieriams nereikéjo imtis iniciatyvos ir patiems
kreiptis | teisma.

O ir padaryti tai Siuo metu jiems nebiity buve taip paprasta, kadangi galiojanCiame
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 15 straipsnyje néra numatyta, jog
administraciniai teismai sprendzia bylas dél Seimo kontrolieriaus kreipimosi dél kalty
piktnaudziavimu ir biurokratizmu pareigliny atleidimo i§ uzimamy pareigy. Todél Seimo
kontrolierius negali pasinaudoti jam Lietuvos Respublikos Konstitucijos bei Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo suteikta teise kreiptis i teisma. Sia spraga istatyme
lengva pataisyti priémus administraciniy byly teisenos istatymo pataisas.

Taciau kreipdamasis | teisma dél nuostoliy atlyginimo konkrefiam pilieciui, Seimo
kontrolierius lyg ir atlikty advokato funkcija ir tapty suinteresuotu bylos baigtimi, kas
prieStarauja ombudsmeno institucijos prigim¢iai ir ombudsmeno neSaliSkumo principui. Tarkim,
kad teismas priteisia pilieCiui tam tikra suma nuostoliy atlyginimui, bet savivaldybé ar valstybés
istaiga nevykdo teismo sprendimo. Kam tuomet tenka pareiga ripintis sprendimo vykdymu?
Seimo kontrolieriui?

Pagal klasikini ombudsmeno vaidmens supratima ombudsmenas turi biiti tarpininku tarp
zmogaus ir valdininko, ieSkant abiem puséms priimtino sprendimo administravimo sferoje.
Paprastai pareiSkéjams rupi atkurti pazeistas savo teises ar iSspresti jiems rapimus klausimus, o
ne tai, kad kalti pareigtinai biity kazkaip nubausti. Sitlymas bausti ar net atleisti valdininka
neiSsprendZia problemos, dél kurios kreipési besiskundZiantis Zmogus. Todél ombudsmenas turi,
visy pirma, aiSkintis ir rasti atsakyma, kodel valdininkas priémé teisiSkai ydinga sprendima:
netinkamai taiké teisés aktus, priverté pazeisti istatyma aukS$tesnis pareigiinas, nesugeba ar

nenori dirbti, yra suinteresuotas tam tikro sprendimo priémimu ar kt.

* Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. gruodZio 21 d. nutarimas Nr. 1X-692 ,,.D¢él Seimo kontrolieriy istaigos
veiklos jvertinimo”, Zin. (2002, Nr. 1-1)
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Todel Seimo kontrolieriai eina, manau, veiksmingesniu ir operatyvesniu keliu — nustatg
daugkartinius itin Siurk$cius teisés akty pazeidimus pareigiiny veiksmuose kreipiasi | Generaling
prokuratiira, pateikdami savo iSvadas ir visa tyrimo medziaga, kad S$i priimty procesini
sprendima — kelty ar ne baudziamaja byla. Diagramoje pateikti duomenys apie priimtus tokius

Seimo kontrolieriy sprendimus ir jy vykdyma.

Otyrimy, kai medZiaga
perduota ikiteisminio tyrimo
institucijoms, skaicius

O perduotos medziagos

pagrindu iSkelty

baudZiamujy byly skaicius 15

12
11
8 8 8
7
6

1 1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

6 pav. Kreipimusi i Generaling prokuratiira ir iskelty baudziamuyjy byly santykis
1995-2003 metais
Kitais atvejais, kai paZeistas pilieCiy teises galima apginti tik panaikinus sprendima,
lémusi toki pazeidima, Seimo kontrolieriai rekomenduoja savivaldybiy ar valstybés jstaigy
vadovams pareiksti ieSkinius teisme, kad bituy priimtas sprendimas arba panaikintas dél
pareigiino piktnaudziavimo anksc¢iau priimtas sprendimas ir sprgsti apie pareigiiny tinkamuma
uzimamoms pareigoms. Diagramoje pateikti duomenys apie priimtus tokius Seimo kontrolieriy

sprendimus ir jy vykdyma.

Otyrimy, po kuriy
pasillyta pareiksti
ieSkinius teisme,

skaicius
O pareiksty ieskiniy
7 skaicius
6
3
1997 1999 2000 2001 2002 2003

7 pav. Sitlymy pareiksti ieSkinius teisme ir pareiksSty ieskiniy skaicius 1997-2003 metais
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Patys pilieciai, nepasisekus neteisminiu budu apginti ju paZeisty teisiy valstybés ar
savivaldybiy institucijose, taip pat kreipiasi { teisma ir tam reikalui civiliniame procese
panaudojama Seimo kontrolieriaus surinkta medziaga, kuria pilieCiui pa¢iam biity sudétinga, o
kartais ir neyjmanoma gauti. Teisinés iSvados { Seimo kontrolierius kreipiasi ir pilieCius teisme
atstovaujantys advokatai. Nors oficiali statistika Siuo klausimu nejmanoma, taciau tokiu bidu
Seimo kontrolieriai savo tyrimais padeda teismams priimti teisingus, pilieiy teises ginancius

sprendimus.
4.3. Seimo kontrolieriy rekomendacijy apskundimo administraciniam teismui problema

Galiojan¢iame Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo® 16
straipsnyje néra numatyta, jog Seimo Kkontrolieriy priimami sprendimai nepriskirtini
administraciniy teismy kompetencijai. Tokiu budu sudaryta galimybé gin€yti Seimo
kontrolieriaus rekomendacijas teisme.

Viena karta $ia galimybe jau buvo pasinaudota 2001 m., kuomet pareigiinas, kurio
veiksmus tyre ir vertino Seimo kontrolierius, pastarojo sprendima apskundé Vilniaus apygardos
administraciniam teismui ir papra$¢ teismo ji panaikinti. Seimo kontrolierius, iSnagringjgs
pareiskéjo skunda, buvo prieémgs sprendima atkreipti Tardymo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus démesi i tai, kad vienas i§ tardytojy (dabar — ikiteisminio tyrimo
pareigiiny) nesilaiké Baudziamojo proceso kodekso nuostaty, iSkviesdamas laisva kaltinamaji
apklausai telefonu, o ne pasiraSytinu raStu. Administracinis teismas, ivertings kad tokie
pareigiino veiksmai — tai procesinis sprendimas baudziamojoje byloje, o pagal Seimo
kontrolieriy jstatymo 4 straipsnio 2 dalies nuostatas Seimo kontrolieriai netiria tardytoju
procesiniy sprendimy pagristumo ir teisétumo, panaikino Seimo kontrolieriaus sprendima kaip
priimta virsijant kompetencijos ribas.

Negincijant teismo sprendimo teisés poziiiriu, nelogiSkas ir prieStaraujantis Europos
Sajungos valstybése esanciai teisinei praktikai yra pats rekomendacijos apskundimo ir jos
panaikinimo faktas. Rekomenduoti (lot. recomendare) — tai siiilyti, patarti, ka daryti, kaip
elgtis™.

Seimo kontrolieriy jstatymo 21 straipsnio 1 dalis nustato, ka skundo tyrimo metu turi
i$siaiskinti Seimo kontrolierius: ar priimti skunde minimi sprendimai, ar buvo skundziama veika

(veiksmai ar neveikimas, elgsena); kuo remiantis ir kokiomis aplinkybémis tai padaryta; ar

*! Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos istatymas, Zin. (1999, Nr.13-308)
* Tarptautiniy zodZiy zodynas/ Vyriausioji enciklopedijy redakcija; Atsakingasis redaktorius V.Kvietkauskas. — V.:
Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985. — 528 p.
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skunde minimi sprendimai arba veiksmai prieStarauja istatymams bei kitiems teisés aktams, ar
pareigiino veikoje yra piktnaudZiavimo arba biurokratizmo; kokie pareigiinai padaré¢ pazeidimy,
dél kokiy priezas¢iy (ar tiksly) tai padaryta ir kokia konkreciuy pareigiiny kalté, kaip padare
pazeidima pareigiinai aiSkina savo veiksmus; kokie faktai ar ijrodymai patvirtina padaryta
nusiZzengima; visas objektyvias priezastis, salygojancias pareigiiny piktnaudziavima ir (ar)
biurokratizma.

To paties straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad baigus nagrinéti skunda, suraSoma pazZyma,
kurioje nurodoma tyrimo metu iSaiskintos aplinkybés, surinkti jrodymai bei pareigiino veikos
juridinis jvertinimas. Pazyma pasiraSo Seimo kontrolierius. Su tyrimo rezultatais, iSsiunciant
arba jteikiant paZymos nuoraSa, supazindinamas skundo autorius, istaigos, kurioje buvo
atlickamas tyrimas, vadovas bei pareigiinas, kurio veiksmai buvo tiriami, o prireikus — ir
aukstesnés pagal pavalduma institucijos vadovas, kitos institucijos ar asmenys.

Seimo kontrolieriaus priimami sprendimai yra: informuoti, atkreipti démesi, sitlyti,
pranesti ir pan. Jis negali {pareigoti priimti vienoki ar kitokj sprendima. Vadinasi, $iy sprendimy
prigimtis yra rekomendacinio pobiidzio, todé¢l jie negali sukelti imperatyviy teisiniy pasekmiy.

Seimo kontrolieriaus sililymg panaikinti, pakeisti ar priimti sprendima, paSalinti jstatymo
pazeidimus, ju priezastis ir salygas, privalo nagrinéti institucija ar pareigiinas, kuriems toks
siilymas adresuojamas. ISnagrinéjusi institucija pati priima sprendima, kaip reaguoti { Seimo
kontrolieriaus rekomendacijas.

Pazymétina, kad apraSytuoju atveju, valstybés institucijoje, kurioje dirbo minétas
pareigiinas, buvo atliktas tarnybinis patikrinimas, kurj buvo pasiiilyta baigti iSvados suraSymu, o
pareigiino atzvilgiu drausminio poveikio priemoniy netaikyti. Visa tai buvo atlikta institucijos
iniciatyva, atsizvelgus | Seimo kontrolieriaus sitlyma atkreipti démesj. Nepatenkintas
pareigiinas galéjo skusti vietos administracijos sprendima atlikti tarnybinj patikrinima ar to
patikrinimo iSvadas, o ne sililyma atkreipti démesj. Ir kaip jvykdyti tokj teismo sprendimg?
Niekas negali priversti Seimo kontrolieriaus pakeisti savo nuomonés ir perraSyti pazyma,
nesiiilant atkreipti démesio j nustatyta paZeidimg. Be to, Seimo kontrolieriaus sitilymas jau
jivykdytas — pazyma suraSyta, iSsiysta, pareigiino darbovietéje atliktas tarnybinis patikrinimas,
vadinasi, ir démesys jau atkreiptas. Kaip ji panaikinti? Pazymétina, kad tokiu teismo sprendimu
buvo suklaidinta ir Ziniasklaida, ir visuomené — spaudoje $i byla buvo apraSyta kaip neturinti
precedento teismingje praktikoje, teigiant, kad administracinis teismas panaikino Seimo
kontrolieriaus sprendima skirti pareigiinui drausming nuobauda, nors Seimo kontrolierius net

neturi tokios teises™’.

* Loiba J. Titany kova // ,,Respublika” — 2001 m. birZelio 20 d.
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Bendras ombudsmeno institucijos bruozas yra tai, kad ombudsmeno sprendimai néra
tiesiogiai igyvendinami ir ombudsmenas neturi teisés iSleisti isakymu, kurie ipareigoty
administracija. Sis principas yra apraSytas Europos Tarybos Administracinés teisés vadovo.
Iprasta, kad ombudsmeno sprendimai néra perziiirimi teisme. Mokslininkai ir ombudsmenai
praktikai nuolat akcentuoja tai kaip viena i§ svarbiausiy ombudsmeno nepriklausomuma
uztikrinanéiy veiksniy*. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 27 straipsnis taip ir
vadinasi — Seimo kontrolieriy nepriklausomumas nuo kity instituciju. Jis sako, kad Seimo
kontrolieriai, vykdydami savo funkcijas, vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
istatymais bei tarptautinémis sutartimis ir susitarimais ir yra nepriklausomi.

Europos bendrijos Pirmosios instancijos teismas taip pat yra pasisakes Siuo klausimu ir
nurodgs, jog Europos ombudsmeno sprendimai pagal Europos Bendrijos sutarties 230 straipsni
negali biti nuginéyti®.

Buves Europos ombudsmenuy instituto prezidentas Anton Canell yra pazyméjes, kad
administraciniai teismai yra labai svarbi pilieCiy teisiy garantija juy santykiuose su valdzia
(vieSgja administracija). Ombudsmenas yra papildomas tokios jurisdikcijos garantas, bet ne jo
pakaitalas. Rekomendacija gali buti priimta arba atmesta. Gali biiti skundziami valdzios priimti
sprendimai, paremti ja, bet ne pati rekomendacija. Teismas gali paprasyti informacijos dél
ombudsmeno priimto sprendimo turinio tam, kad geriau suprasty motyvus, kuriais remiantis
buvo imtasi administraciniy priemoniy ar priimtas sprendimas, bet ne tam, kad ivertinty pacia
ombudsmeno priimta rekomendacija. Toks informacijos prasymas nereiskia, kad ombudmenas
yra Salis ginCe tarp valdzios ir pilieCio. Tai reiSkia, kad ombudsmenas turi pateikti raSytini
praneS$ima visose bylose, kuriose teismas mano, kad valdzios pateikta informacija nepakankama.

Manau, kad Seimo kontrolieriy sprendimy apskundimo administraciniam teismui
galimybé — nepagrista, kadangi jie yra rekomendacinio pobudzio, negali sukelti imperatyviy
teisiniy pasekmiy, o ju vykdymas — savanoriSkas ir ilgametés demokratijos Salyse yra
nekvestionuojamas. Todél sitilau papildyti administraciniy byly teisenos istatymo 16 straipsni,
kad Seimo kontrolieriy priimami sprendimai nepriskirtini administraciniy teismy kompetencijai.
Tuo labiau, kad nepakeista Si jstatymo nuostata lemia ir ydinga Seimo kontrolieriy bei kitos
neteismings pilieciy ir administracijos gincy sprendimo istaigos — Vyriausiosios administraciniy

gincy komisijos — veiklos tarpusavio santyki.

* Dean M.Gottehrer ir Michael Hostina ,,Pagrindinés klasiskinio ombudsmeno charakteristikos” —
http://www.usombudsman.org/References/Essential CharacteristicsClassicalOmbudsman.htm
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4.4. Seimo kontrolieriai ir Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija

Vyriausioji administraciniy gincy komisija isteigta 1999 m., Lietuvos Resbulikos
Vyriausybei vykdant Administraciniy byly teisenos ir Administraciniy gincy komisiju istatymus.
Tokiu budu Lietuvoje, kaip ir kitose demokratinése valstybése, sukurtas alternatyvus
administraciniy gincy sprendimo mechanizmas, ieskant naujy racionaliy biuiduy konflikty tarp
administracijos ir pilie¢iy sprendimui. Ir Seimo kontrolieriy istaiga, ir Vyriausioji
administraciniy gincy komisija — ikiteisminés institucijos, turin¢ios laiduoti pigy, visiems
priecinama, neformaly, kvalifikuota ir greita administraciniy ginéy nagrinéjima. Siy abiejy
instituciju kaip kvazi-teismu funkcijos ir veikla yra nagrinéta Lietuvos teisés mokslininky,
priskiriant jas pasaulyje egzistuojantiems ombudsmeno (Seimo kontrolieriai) ir tribunolo
(Vyriausioji administraciniy gincy komisija) instituciniams modeliams.

»Iprasta, kad ombudsmeno institucija, kartu su kitomis nepriklausomomis
administracijos struktiromis, padeda uZztikrinti valdZios struktiiry veiksmy skaidruma bei ju
dialoga su visuomene” *’. Tagiau, mano nuomone, Lictuvos teisinéje sistemoje klostosi ydingas
Siy abiejy institucijy tarpusavio santykis. Pavyzdziu pateiksiu atveji, kai Administraciniy ginéy
komisija nagrinéjo Seimo kontrolieriaus priimto sprendimo teisétuma **.

Pilietis, kuris jau 30 karty (14 atveju buvo iSnagrinéti i§ esmés ir 8 i§ ju pripaZinti
pagristais)*’ yra kreipesis { Seimo kontrolieriy jstaiga, taigi jam labai gerai Zinoma ir Seimo
kontrolieriy kompetencija, paduoda eilini skunda Seimo kontrolieriui, kuriame nurodo, kad, jo
nuomone, teisminio nagrinéjimo metu teismai (visos instancijos) jo nurodyty klausimuy
neiSnagrinéjo. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy {statymo nuostatomis,
kad Seimo kontrolierius atsisako nagrinéti skunda ir ne véliau kaip per 7 dienas grazina ji
pareisSkéjui, jeigu skundas tuo paciu klausimu buvo iSnagrinétas, yra nagrinéjamas teisme arba
pagal istatymus turi biiti nagrinéjamas teisme, Seimo kontrolierius grazina skunda pareiskéjui,
nurodydamas prieZastis, d¢l kuriy negali nagrinéti pareiskéjo skundo. PareiSkéjas, nepatenkintas
tokiu Seimo kontrolieriaus sprendimu, kreipiasi { Vyriausigja administraciniy gincy komisija,
skysdamas toki Seimo kontrolieriaus sprendima ir praSydamas Komisijos jpareigoti Seimo

kontrolieriy i§nagrinéti jo skunda. Si komisija imasi nagrinéti tokj pilie¢io pragyma.

* Europos bendrijos Pirmosios instancijos teismo 2000 m. kovo 22 d. sprendimas byloje Case T-103/99 —
http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=61999B0103&lg=LT

% B Pranevi¢iené ,,Kvaziteismai administracijos veiksmy teisétumo montrolés ir administraciniy gin¢y nagrinéjimo
sistemoje”, daktaro disertacija, socialiniai mokslai, 2003, p.182.

" Bernard Stasi ,,0mbudsmeno vaidmuo jprastinéje administracijos veikloje”, Europos ombudsmeny konferencijos,
vykusios 2002 m. balandzio 5-6 d. Vilniuje, medziaga

* Vyriausiosios administraciniy ginéy komisijos 2004 m. geguzés 24 d. sprendimas Nr. 2004/03-69

4 Duomenys paimti i§ Seimo kontrolieriy istaigos duomeny bazés
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Ar ji turi tam teisg? Patys Seimo kontrolieriai néra pareigtinai, turintys {statymy suteiktas
vieSojo administravimo teises ir praktiSkai jgyvendinantys vykdomaja valdzia. VieSojo
administravimo  funkcijas vykdo Seimo kontrolieriy istaiga ir istaigos vadovas,
administruodamas jstaigos veikla. Taciau, kuriuos skundus nagrinéti i§ esmés, kuriuos grazinti
pareiSkéjams nenagrinétus, nurodant atsisakymo nagrinéti prieZastis, kiekvienas i§ penkiy Seimo
kontrolieriy sprendzia visiskai savarankiSkai, vadovaudamiesi Seimo kontrolieriy istatymu ir
Seimo kontrolieriy Valdybos nutarimu ,,Dél Seimo kontrolieriy pasiskirstymo veiklos sritimis”.
Istaigos vadovas neturi jokiy teisiniy jgaliojimu kaip nors pakeisti Seimo kontrolieriaus
sprendima. Niekas, net Seimas, negali jpareigoti Seimo kontrolieriaus pradéti tyrima pagal gauta
skunda — tai yra Seimo kontrolieriaus diskrecija. Seimo kontrolierius turi {statymo jam suteikta
teis¢ pasakyti besiskundzian¢iam zmogui, kad jo reikalavimai yra nepagristi arba kad jis yra
1Snaudojgs visas imanomas savo interesy gynimo priemones Lietuvoje. Tuo labiau, kad yra ir
pilieciu, kurie piktnaudZziauja teise skusti.

Formaliai Vyriausioji administraciniy ginéy komisija remiasi Administraciniy gincy
komisiju jstatymo 9 straipsnio’’ jai suteikta kompetencija ir jau minétu Administraciniy byly
teisenos istatymo 16 straipsniu, kuriame nejrasyta, kad Seimo kontrolieriu sprendimai
nenagrinétini administraciniuose teismuose. Ta¢iau remiantis klasikiniu ombudsmeno instituto
apibrézimu, manau, akivaizdu, kad Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija, biidama
Vyriausybei atskaitinga institucija, net neturi teisés svarstyti, kuo remiantis ir ar pagristai
Seimo kontrolierius atsisako nagrinéti pilieio skunda. Tuo labiau, ji neturi teisés pakeisti
Seimo kontrolieriaus sprendimo ar Kitaip jo jtakoti. Suabejojgs Seimo kontrolieriaus
atsisakymo nagrinéti skunda priezastimis ar nepasitikédamas Seimo kontrolieriumi, pilietis turi
teise kreiptis { Seimo Zmogaus teisiy komiteta, kuris turi teisg svarstyti Seimui adresuojamus
skundus, atsiliepimus ir pasitlymus dél Seimo kontrolieriy darbo, o prireikus netgi rengti
nepasitikéjimo Seimo kontrolieriumi nutarimo projekta ir teikti ji svarstyti Seimui. Taciau, kaip
jau minéta, net Seimas, negali jpareigoti Seimo kontrolieriaus pakeisti sprendimo.

Tokie faktai rodo teisinés visuomenés nepagarba konstituciniam Lietuvos Respublikos
Seimo skiriamam, jam atskaitingam, taCiau veikian¢iam nepriklausomai Seimo kontrolieriaus
institutui, nesuvokima jo vietos Lietuvos Respublikos teisin€je sistemoje. Todél bitina kuo
greiCiau rengti Administraciniy byly teisenos istatymo 16 straipsnio pataisas, kad nesukurti
precedento ateiCiai ir negriauti jau beveik deSimtmet] sékmingai dirbanciy ir visuomenéje
vertinamy Seimo kontrolieriy autoriteto.

Valstybé turi biiti suinteresuota stiprinti Seimo kontrolieriy, neturinciy jokiu valstybinés

prievartos priemoniy ir veikianciy iSimtinai autoriteto jéga, galias, nes tai savo ruoZtu stiprinty

> Lietuvos Respublikos Administraciniy ginéy komisijy jstatymas, Zin. (1999 Nr. 13-310)
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visuomenes pasitikeéjima ja pacia atstovaujancia valdzia ir pacia valstybe. Demokratingje
valstybéje teisiné sistema funkcionuoja ir tarnauja valstybés pilieciams, o ne pilie€iai — sistemai.
Todél Seimo kontrolieriy tarpininkavimas tarp valstybés ir Zzmoniy, pareiginy veiksmy kontrolé

ir yra skirta pacios sistemos interesams.
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5. SEIMO KONTROLIERIU VEIKLOS EFEKTYVUMAS

Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatyma Seimo kontrolieriai kasmet
pateikia Seimui pra¢jusiy kalendoriniy mety darbo ataskaita, kuri turi buti paskelbta ir
nagrinéjama Seime, taip pat pateikiamas ir svarstomas Zmogaus teisiu komiteto pranesimas apie
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos veikla ir sitlymai Sios jstaigos veiklai
pagerinti, taCiau istatyme nekalbama apie tai, kaip ir pagal kokius kriterijus vertinama Seimo
kontrolieriy veikla. Seimo kontrolieriy veikla vertinti pagal tai, koks procentas rekomendaciju
tvykdyta ar kiek atleista i§ darbo pareigiiny del piktnaudziavimo ir biurokratizmo, bty tikrai
neteisinga ir netikslu. Nelogiskas bity ir skai¢iavimas, kiek kainuoja valstybei vieno skundo
iStyrimas materialine iSraiska’’, kadangi Seimo kontrolieriy darbas neapsiriboja vien asmeny
praneSimy apie, kaip teigiama, ivykusius zmogaus teisiy pazeidimus nagrin€jimu. Seimo
kontrolieriai nuolat atlieka teisinio analitinio ir prevencinio pobudzio darba. Labai vaizdziai
tokia ombudsmeny veikla apibiidino Slovénijos ombudsmenas Martjaz Hanzek: ,,Jei Zmogaus
teisiy pazeidima apibréziame kaip visuomenés liga ir ombudsmeno darba palyginame su
gydytojo darbu, tai ombudsmenas, gydydamas konkrecia lyga, atlieka prevencini darba ir sukuria
salygas, uztikrinancias, kad $i liga plisty kiek jmanoma maziau.”

Kad asmuo galéty pateikti skunda, turi biiti tenkinamos bent keturios salygos. Tai: 1)
savo paties teisiy ir kity teisiy zinojimas; 2) oficialiy skundimosi kanaly buvimas; 3) neigiamy
skundimosi pasekmiy nebijojimas; 4) pasitikéjimas teisine sistema, kad ji leis iStaisyti
pazeidimus®®. Tokiy salygy sukirimas misy valstybéje yra ir Seimo kontrolieriy teisinio
analitinio darbo sritis — tai veikla, apimanti Zmogaus teisiy propagavima, pagalba tobulinant
teises aktus ir tiesiogini bendradarbiavima su pazeidziamiausiomis visuomenés grupémis. Todeél
iSties pamatutoti ir jvertinti tokia veikla néra paprasta.

Geriausiai Sios veiklos efektyvuma atspindi pacios visuomenés, jos nariy nuomong.
Todé¢l nusprendziau pasinaudoti visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus”
paslaugomis ir i$siaiskinti, kaip miisy valstybés pilieciai vertina Seimo kontrolieriy instituta, ar
yra link¢ juo naudotis, gindami savo pazeistas teises. Klausimus formulavau, atsizvelgdama {
keturias anks€iau minétas salygas, siekdama iSsiaiskinti, ar miisy valstybés pilie¢iai Zino savo
teises, oficialius skundimosi kanalus, kokiu biidu yra link¢ ginti savo paZeistas teises, ar pasitiki,

kad egzistuojanti teisiné sistema leis iStaisyti pazeidimus.

°! Vidrinskait¢ S.Seimo kontrolieriai Lietuvos Respublikos Zmogaus teisiy gynimo sistemoje: daktaro dis., soc.
mokslai: teisé (6F)/LTU — V., 2003.

> Martjaz Hanzek ,,Ombudsmeno vaidmuo uZtikrinant naudojimasi teisémis kasdien”, Europos ombudsmeny
konferencijos, vykusios 2002 m. balandzio 5-6 d. Vilniuje, medziaga
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Tyrimo laikas: 2004 m. rugséjo 9 — 12 d.

Respondenty skaicius: N = 1007

Tyrimo objektas: 18 mety ir vyresni Lietuvos gyventojai

Apklausos buidas: interviu respondento namuose

Atrankos metodas: daugiapakopé, tikimybiné atranka. Respondenty atranka parengta
taip, kad kiekvienas Lietuvos gyventojas turéty vienoda tikimybe biti apklaustas.

Apklausa vyko: Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje, Marijampoléje,
Druskininkuose, Visagine; Svenéioniuy, Alytaus, Sakiy, Plungés, Pakruojo, Silutés, Kédainiy,
Utenos, Taurages ir Rokiskio rajonuose. Tyrimas vyko 18 miesty ir 58 kaimuose.

Statistinés paklaidos jvertinimas

1000 respondenty atranka duoda gana tiksly rezultata, taciau bitina atsizvelgti i
atsirandancia statisting paklaida.

Pavyzdziui, jeigu nustatyta, kad 50% Zmoniy pasirinko atsakyma “A”, tai 1§ tikro su 95%

tikimybe galima teigti, kad tikroji reik§me yra tarp 47% ir 53%.

Asmenims buvo uzduoti tokie trys klausimai:
1. Ar manote, kad per pastaruosius 10 mety valstybés ar savivaldybiy istaigy pareigiinai
pazeide Jisy teises?

Atsakymy variantai: labai daznai; daznai; retai; labai retai; nepazeidé; sunku pasakyti.

Daugiau kaip trecdalis, t.y. 34,7 proc., visy apklaustyju mano, kad per pastaruosius 10
mety valstybés ar savivaldybiy istaigy pareigiinai ju teisiy nepazeidé. Atsakymus retai ir labai
retai pasirinko 24,6 proc. zmoniy — tokius atvejus, manau, galima priskirti zmogiskoms
pareigiiny darbo klaidoms. Taigi atrodytu, kad miisy valstybés pareigiinai dirba tikrai neblogai.

Taciau visgi net kas ketvirtas respondentas (24,6 proc.) nurodé, kad jo teisés buvo
pazeidziamos — daznai (16,6 proc.) arba labai daznai (8,0 proc.). Jaunesniems nei 29 m.
asmenims bei vyresniems nei 60 m. atrodo, kad juy teises valstybés ar savivaldybiy istaigy
pareigiinai pazeidinéjo reCiau, taCiau paties darbingiausio ir ekonomiskai bei socialiai
aktyviausio amziaus zmones, trisdeSimtmeciai, keturiasdeSimtmeciai ir penkiasdeSimtmeciai,
beveik kas trecias (29,5 proc.) nurode¢, kad ju teisés buvo pazeistos dazZnai arba labai daznai.
Vadinasi, galima daryti iSvada, kad daugiausiai reikaly per valstybés ar savivaldybiy istaigy
pareigiinus tvarkantys pilieciai net kas trecias lieka nepatenkintas pareigiiny darbu.

Vyrai ir moterys vertino situacija panaSiai: vyrai truputéli daugiau rinkosi atsakymus
retai (24,3 proc.) ir labai retai (9,8 proc.), o moterys — daznai (17,3 proc.) ir labai daznai (7,8
proc.).
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Ypa¢ aktualus atsakymy palyginimas pagal socialing padéti — labiausiai pareigiiny
nuskriausti jau€iasi maziausiai socialiai apsaugoti asmenys: namy Seiminikés, kuriy net 36,2
proc. teigia, kad ju teisés buvo pazeidziamos labai daznai ir daznai, tarp bedarbiy taip
galvojan¢iy — 30,1 proc. Galima biity manyti, kad sunkiai gyvenantys Zzmonés yra pikti ant visy
apskritai, taciau negalima neatkreipti démesio, kad bitent jiems daug tenka bendrauti su ivairiy
institucijy pareigiinais isidarbinimo, socialiniy paSalpy, kompensaciju mokéjimo ir kitais
klausimais.

Pagal gyvenamaja vietove pilieCiy nuomoné ryskiai neiSsiskyré: Siek tiek daugiau
mananciy, kad ju teisés valstybés ar savivaldybiy istaigy pareigiiny veiksmais buvo paZzeistos
labai daznai ir daznai yra Vilniuje (27 proc.) ir kituose didZiuosiuose Salies miestuose (27,9
proc.), kai tuo tarpu mazesniy miesteliy ir kaimy gyventojai daugiau rinkosi atsakymus retai ir
labai retai — atitinkamai 29,6 proc. ir 27, 3 proc.

Pazymétina, kad net 12,7 proc. apklaustyju nesugebéjo atsakyti i $i klausima ir rinkosi
»pagalbos” atsakyma sunku pasakyti. IS to galima daryti iSvada, kad dar daug misy valstybés
pilie¢iy nezino net savo paciy teisiy. Todé¢l dirva analitinei SvietéjisSkai Seimo kontrolieriy veiklai

yra labai plati.

2. Su kuria nuomone Jis sutinkate:
- geriausia paZeistas teises ginti teisme, — nes jis vienintelis gali priimti privalomo
pobudzio sprendima;
- geriausia pazeistas teises ginti kreipiantis { Seimo kontrolieriy, — nes tai nieko
nekainuoja, sprendimas (nors rekomendacinio pobudZio) priimamas greiiau,
neteisls pareigiinai reaguoja vos tik Seimo kontrolieriui susidoméjus problema;

- pazeisty teisiy ginti neverta.

Siuo klausimu siekiau patikrinti, kiek miisy pilie¢iai pasitiki veikiangia teisine sistema
valstyb¢je, o kiek yra ja nusivylusiu: 38,4 proc. apklaustyju rinkosi paZzeisty teisiy gynima
teisme, 25 proc. — kreipiantis i Seimo kontrolieriy ir net 36,6 proc. mangé, kad pazeisty teisiy ginti
neverta. Naturalu, kad turintys didziausias pajamas vienam $eimos nariui, jaunesni, su aukstuoju
i$silavinimu zmonés dazniau rinkosi teismy varianta: moksleiviai ir studentai net 60,9 proc, su
daugiau kaip 500 Lt pajamom vienam S$eimos nariui — 45,4 proc. Tuo tarpu bedarbiai (34,2
proc.), namy Seimininkés (33,3 proc.), tarnautojai (31,4 proc.), mazesnes pajamas turintys
asmenys pirmenybe atidavé Seimo kontrolieriams. Tai atitinka Seimo kontrolieriy misijai —
apginti nuo valdZios savivalés tuos, kurie turi maZiausiai galimybiy apsiginti patys.

Pagal gyvenamaja vieta labiausiai { Seimo kontrolierius kreiptis linkg Kauno, Klaipédos

Siauliy, PanevéZio gyventojai — 33,9 proc. Tai rodo teisinga Seimo kontrolieriy pasiskirstyma
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veiklos sritimis, kuomet kiekvienas i§ penkiy ombudsmeny sprendzia tam tikro Respublikos
regiono pilie¢iy problemas, rengia priémimus apskrityse, rajony ir miesty savivaldybése. Svarbu,
kad Seimo kontrolierius biity lengvai pasickiamas kiekvienam Salies gyventojui.

Taciau Siame darbo bare Seimo kontrolieriams, ir ne tik jiems, yra kur pasistengti,
kadangi daugiau nei trec¢dalis miisy valstybés pilieciy pasisako uz tai, kad pazeisty teisiy ginti
neverta. Many¢iau, kad tai daugiausia yra nusivylusieji visa teisine sistema ir nieko i§ jos
nebesitikintys zmones: toki atsakyma pasirinko net 47 proc. pensininky, 46,8 proc. vyresniy nei

60 mety zmoniuy, 45,7 proc. kaimo Zmoniy.

3. Ar pasitikite Seimo kontrolieriais?
Atsakymuy variantai: visiskai pasitikiu, greiCiau pasitikiu, grei¢iau nepasitikiu,

visiSkai nepasitikiu, sunku pasakyti.

Atsakant 1 $i klausima respondenty balsai pasiskirst¢ mazdaug vienodai: visiSkai arba
greiciau pasitikinéiyju — 30,2 proc. bei visiskai arba grei¢iau nepasitikinciyjuy — 34,2 proc.

Reikia pastebéti, kad krastutinius atsakymus viskai pasitikiu arba visiskai nepasitikiu
rinkosi labai nedidelis skaiCius apklaustyjy. Atsakymai daugiausia svyravo tarp greiciau
pasitikiu ir greiciau nepasitikiu.

Daugiau pasitikinciyjy yra tarp aukstaji (35,7 proc.) ir specialiyji vidurini (31,8 proc.)
i$silavinima turinéiy Zmoniy lyginant su 26 proc. nebaigusiyjy vidurinés. Pagal amziy linke
visiSkai arba greiciau pasitiketi tiek keturiasdesSimtmeciai (32,3 proc.), tiek penkiasdeSimtmeciai
(30,9 proc.), tiek dvideSimtmeciai (30,8 proc.).

Vertinant pagal socialing padéti dideliu pasitikéjimo procentu iSsiskyré tarnautojai, kuriy
visiSkai arba grei¢iau pasitikinciy yra net 40,4 proc., kai tuo tarpu visiSkai arba greiciau
nepasitikinciy — 25,9 proc. Pazymétina, kad Seimo kontrolieriai didesni pasitikéjima turi tarp
maziausiai socialiai apsaugoty ir labiausiai paZzeidZziamy visuomenés grupiy: namy Seimininkeés
nurodeé, kad 38,9 proc. pasitiki ir 22,2 — nepasitiki, tarp bedarbiy — 30,1 proc. pasitikinCiyjy ir
24,1 proc. nepasitikinéiyju, tarp specialisty — atitinkamai 30,6 proc. ir 24,5 proc.

Pagal gyvenamaja vietove labiau pasitikéti (35,7 proc.) nei nepasitikéti (33,7 proc.) linke
Kauno, Klaipédos Siauliy, PanevéZio gyventojai. MaZesniy miesteliy zmonés Siek tiek labiau
nepasitiki (33,9 proc.) nei pasitiki (26,4 proc.), o kaimieCiy tarpe pasitikinciyju dar maziau —
26,4 proc. prie§ 34 proc. nepasitikinciyju.

Tokia tendencija aiSkin€iau menkomis ziniomis apie Seimo kontrolieriy veikla apskritai.
Tokia i§vada pagrindZzia ir tai, jog daugiau nei kas trecias apklaustasis (35,6 proc.), atsakydamas

1 klausima dél pasitikéjimo, rinkosi atsakyma sunku pasakyti, t.y. neturéjo savo nuomoneés. Ypac
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daug taip atsaké menka iSsilavinima turin¢iy Zmoniy — 44,5 proc., darbininky — 40,5 proc., kaimo
gyventoju — 39,7 proc., asmeny vir§ SesiasdeSimties mety — 39,4 proc.

Vadinasi, informacijos apie Seimo kontrolieriy veikla zmonéms turéty biiti daugiau. Prie
jos skleidimo turéty aktyviau prisidéti ne tik Seimo kontrolieriai, bet ir respubliking bei regioniné
Zniasklaida, o taip pat ir patys valstybés ar savivaldybiy istaigy pareigiinai. Didesnis vieSumas,
be abejonés, pasitarnauty Seimo kontrolieriy veiklos efektyvumui, kadangi korumpuotos
valdzios grandys, matydamos, kad laiku ir principingai i Seimo kontrolieriy sifilymus reaguoja
parlamentas, o zinios apie kontrolieriy darba pasiekia platy Salies gyventoju rata, biity priverstos

geranoriskai ir atsakingai nagrinéti kontrolieriy iSkeltas problemas.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Seimo kontrolieriai, atsirad¢ Lietuvos Respublikos teisingje sistemoje kaip viena i8§
Vakary teisés tradicijos pripazistamy vertybiy, isitvirtino tarp parlamento ir visy kity valstybinio
valdymo grandziy kaip institutas specifiniu biidu ginantis Zmogaus teises ir gerinantis valstybés
valdyma.

2. Seimo kontrolieriy veiklos specifiniai skiriamieji bruozai — tarpininkavimas tarp
zmogaus ir valdininko, ieSkant abiems puséms priimtino sprendimo, bet nenaudojant tam jokiy
valstybinés prievartos priemoniy. Seimo kontrolierius veikia tik autoritetu, todél pacios
asmenybés pripazinimas visuomengéje, pagarba mokslininky ir teisininky tarpe, profesiné sékmé
ir patirtis turi didziulés reikSmés Seimo kontrolieriaus darbo rezultatams. Sitilau Seimo
kontrolieriy istatyme detaliau reglamentuoti kandidaty i Seimo kontrolierius atrankos ir skyrimo
procediira bei nustatyti reikalavima, kad Seimo kontrolieriai eidami pareigas suspenduoty
narystg politinése partijose. Seimo kontrolieriy instituto autoritetui, o kartu ir pasitikéjimui jais
sustiprinti galéty biiti jvesta ir $iy pareigiiny priesaika Lietuvos Respublikai.

3. Seimo kontrolieriai yra Seimo, t.y. visos tautos atstovy, paskirti ir jam atskaitingi,
taCiau konstatuodami ir identifikuodami pareigliny piktnaudziavimo ar biurokratizmo faktus,
rengdami iSvadas ir priimdami sprendimus Seimo kontrolieriai veikia Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir istatymu jiems nustatytoje veiklos srityje absoliuc¢iai nepriklausomai nuo
parlamento.

4. Seimo kontrolieriai padeda Seimo nariams realizuoti viena pagrindiniy jy, kaip tautos
iSrinktyjy, funkcijy — tiesiogiai uZztikrinti valstybés démesj kiekvieno pilie¢io problemoms ir
bendrai zmogaus teisiy padéciai Salyje, vykdant parlamenting vykdomosios valdzios kontrolg.
Remdamasis Seimo kontrolieriy iSvadomis, parlamentas gali nuolat sekti valdymo tendencijas,
Zinoti opiausias problemas visuomenéje ir gerinti viesaji administravima. Tai kelia parlamentams
priederm¢ uZtikrinti Seimo kontrolieriams parama kontroliuojant vykdomosios valdzios
struktiiras ir gerinant ju darba bei santykius su valstybés gyventojais, o kontrolieriams — pareiga
laiku informuoti parlamenta apie Zmoniy reakcija i valdzios veiksmus. Atsizvelgiant | pastaruyju
mety politinius {vykius, manau, kad Seimas per mazai iSnaudoja Seimo kontrolieriy instituta
parlamentinei kontrolei vykdyti.

5. Seimo kontrolieriai vykdo savo veikla labai specifiniu ir tik jiems vieniems budingu
budu: jie pateikia kvalifikuota iSsamia iSvada dél pareigiiny veiksmy teisétumo administravimo
srityje, taciau patys nesikisa | valdyma ir nenurodo konkreciy sprendimy. Seimo kontrolieriaus
siilyma panaikinti ar priimti kitoki sprendima, pasalinti istatymo pazeidimus, ju priezastis ir
salygas, privalo nagrinéti institucija ar pareiglinas, kuriems toks sillymas adresuojamas.

Lietuvoje tarp Seimo kontrolieriy ir valstybés bei savivaldybiy pareigtny klostosi tarpusavio
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supratimu ir geranoriSku bendradarbiavimu gristi santykiai, siekiant bendro tikslo — uztikrinti
zmogaus teis¢ | gera administravima. Seimo kontrolieriy sprendimai jgyvendinami kaip
autoritetinga nuomon¢ vie$ojo administravimo veiklai gerinti.

6. Seimo kontrolieriy veikla labai reikSminga vietos savivaldos, kaip savarankiskos
vieSosios valdZios grandies, valdymo gerinimui, kadangi Seimo kontrolieriai, nustatg pareigtiny
piktnaudziavimo ar biurokratizmo faktus, nurodo juy atsiradimo priezastis bei salygas ir teikia
sitilymus, kaip to iSvengti. Seimo kontrolieriy institutas — svarbus vietos savivaldybiy veiklos
kontrolés instrumentas, uztikrinantis valstybés démesi konkretaus pilieCio interesams.

7. Seimo kontrolieriai, informuodami apie istatymy ar kity teisés akty triikkumus,
prieStaravimus, spragas bei siiilydami juy pakeitimus ar papildymus, inesa svary indeélj { istatymuy
leidyba. Taciau Seimo kontrolieriams nesuteiktos galios imtis iniciatyvos, jei kyla abejoniy deél
Istatymo ar kito teisés akto konstitucingumo: jie negali tiesiogiai kreiptis | Konstitucinj Teisma.
Atsizvelgiant | tai, kad Seimo kontrolieriai neretai sprendzia problemas, kurios per vieno
konkretaus pareiskéjo problema paliecia ir itakoja tam tikros visuomenés dalies, socialinés
zmoniy grupés interesus, o patys pilieCiai Lietuvoje tiesiogiai { Konstitucini Teisma kreiptis
negali, sitlau Lietuvos Seimo kontrolieriams numatyti kreipimosi i Konstitucini Teisma
galimybe. Tai uztikrinty platesnio asmeny rato, o ne vien pareisSkéjo, teising apsauga.

8. Seimo kontrolieriai nepriklauso teismy sistemai, neturi konstitucinés teismo teisés
vykdyti teisinguma ir su teismais nekonkuruoja. Tai ikiteisming pilieciy teisiy gynimo institucija.
Skundo padavimas ombudsmenui neuzkerta kelio pilieciui kreiptis dél savo teisés pazeidimo ir {
teisma. Tokiu biidu valstybé garantuoja Zmonéms teisg¢ pasirinkti, kokiu biidu: teisminiu ar ne,
ginti savo paZeistas teises. PaZymétina, kad neretai pilieciai, gavg Seimo kontrolieriaus paZyma,
ja naudojasi ir teisme, remiantis ja, zmogui papras¢iau formuluoti ir gristi savo reikalavimus
teismui. Tai garantuoja iSsamesng bei veiksmingesng zmogaus ir pilie¢io teisiy ir laisviy
apsauga.

9. Nors administraciniy teismy jurisdikcija ir Seimo kontrolieriy kompetencija yra labai
panasi — abiejy institucijy veikla siekiama ginti vieSojo administravimo subjekty pazeistas
Zmogaus teises, — tac¢iau Seimo kontrolieriai turi daugiau galimybiy, nei administracinis teismas,
nustatyti, ar konkreciu atveju buvo pazeistos administracinés diskrecijos panaudojimo ribos. Be
to, Seimo kontrolieriy institutas laiduoja pigy, visiems prieinama, neformaly, kvalifikuota, greita
pilieciy problemy nagringjima.

10. I Seimo kontrolieriy kompetencija nepatenka skundai dél ikiteisminio tyrimo
pareigiiny procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo. Sia jstatymo norma neretai dangstosi
teisésaugos pareigiinai, atsisakydami pateikti tyrimui reikalinga informacija ir tuo trukdydami
Seimo kontrolieriui reaguoti i Zmogaus teisiy pazeidimus ar piktnaudziavimo ir biurokratizmo

faktus, pareigiinams atliekant procesinius veiksmus. Manau, kad nesaliskos Seimo kontrolieriaus
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iSvados apie nustatytus Zmogaus teisiy paZeidimus tais atvejais, kai ikiteisminio tyrimo
pareigiinai savo diskrecinémis galiomis naudojasi netinkamai, tik padéty procesiniy veiksmuy
priezitira atliekanciai prokuraturai, jei S$i geranoriskai bendradarbiauty su Seimo kontrolieriais.
Kartu tai stiprinty pilieCiy pasitikéjima prokuratiira, bendrai teisésaugos sistema ir valstybe.
Sitilau Seimo kontrolieriy istatymo 4 straipsnio 3 dalj patikslinti nuostata, kad Seimo
kontrolieriai tiria skundus dél zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimy atliekant procesinius
veiksmus.

11. Seimo kontrolieriy sprendimy apskundimo administraciniam teismui galimybé —
nepagrista, kadangi jie yra rekomendacinio pobiidZio, negali sukelti imperatyviy teisiniy
pasekmiy, o ju vykdymas — savanoriSkas ir ilgametés demokratijos Salyse yra
nekvestionuojamas. Sitillau priimti administraciniy byly teisenos istatymo pataisas, papildant 16
straipsnj, kad Seimo kontrolieriy priimami sprendimai nepriskirtini administraciniy teismy
kompetencijai.

12. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 15 straipsnyje néra
numatyta, jog administraciniai teismai sprendzia bylas del Seimo kontrolieriaus kreipimosi dél
kalty piktnaudziavimu ir biurokratizmu pareiginy atleidimo i§ uzimamy pareigy. Todél Seimo
kontrolieriai negali pasinaudoti jiems Lietuvos Respublikos Konstitucijos bei Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo suteikta teise kreiptis i teisma. Sia spraga reikia
pataisyti priémus administraciniy byly teisenos jstatymo 15 straipsnio pataisas.

13. Sparciai didéjant Seimo kontrolieriy gaunamy skundu skaiciui, didé¢ja grésme, jog
siekiant nepazeisti skundo tyrimo termino, skundy kiekybé neigiamai itakos Seimo kontrolieriy
darbo kokybg. ISsprendziant daug individualiy skundy, bendra problema, kuri galbiit ir lemia
Siuos skundus, gali likti neiSspresta. Galiojantis Seimo kontrolieriy istatymas salygoja tai, kad
kiekvienas skundas tiriamas pagal vienoda procediira, nepriklausomai nuo to, ar skundziamasi
dél pavienio atvejo, ar skunde iSkelta problema biidinga tam tikrai visuomenés grupei ir turi
pakartotinumo pobiidi. Todel sillau jstatyme numatyti skundy tyrimo procediiros
diferencijavima tam, kad i pilie¢iy kreipimasi biity reaguojama operatyviau ir ju teisés biity
ginamos efektyviau.

14. Visuomenés nuomonés apklausa parodé, kad socialiai ir ekonomiskai aktyviausi
Salies pilieciai net kas trecias lieka nepatenkintas valstybés ar savivaldybiy istaigy pareigiiny
darbu, kad daugiau nei tre¢dalis zmoniuy pasisako uz tai, kad pazeisty teisiy ginti neverta, o
Seimo kontrolieriai didesni pasitikéjima turi tarp maziausiai socialiai apsaugoty ir labiausiai
pazeidziamy visuomenés grupiu. Vadinasi, dirva analitinei SvietéjiSkai Seimo kontrolieriy veiklai
yra labai plati, o ju misija — apginti nuo valdZios savivalés tuos, kurie turi maZiausiai galimybiy

apsiginti patys, — vertinama ir labai reikalinga miisy visuomeng¢je.
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15. Informacijos apie Seimo kontrolieriy veikla Zzmonéms turéty biiti daugiau. Prie jos
skleidimo turéty aktyviau prisidéti ne tik Seimo kontrolieriai, bet ir respublikiné bei regioniné
zniasklaida, o taip pat ir patys valstybés ar savivaldybiy istaigy pareigtinai. Didesnis vieSumas
pasitarnauty ir Seimo kontrolieriy veiklos efektyvumui, kadangi korumpuotos valdzios grandys,
matydamos, kad laiku ir principingai { Seimo kontrolieriy sitilymus reaguoja parlamentas, o
zinios apie kontrolieriy darba pasiekia platy Salies gyventojy rata, biity priverstos geranoriskai ir
atsakingai nagrinéti kontrolieriy iSkeltas problemas.

16. Valstybé turi biiti suinteresuota stiprinti Seimo kontrolieriy, neturinciy jokiy
valstybinés prievartos priemoniy ir veikianciy iSimtinai autoriteto jéga, galias, nes tai savo ruoztu
stiprinty  visuomenés pasitikéjima ja paia atstovaujancia valdzia ir pacia valstybe.
Demokratingje valstybéje teisiné sistema funkcionuoja ir tarnauja valstybés pilieCiams, o ne
pilie¢iai — sistemai. Tod¢l Seimo kontrolieriy tarpininkavimas tarp valstybés ir Zmoniy,

pareigiiny veiksmy kontrolé ir yra skirta pacios sistemos interesams.
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SUMMARY

The Seimas Ombudsmen of the Republic of Lithuania make a part of the international
system of ombudsman institutions. The origin of this system, which is a constituent part of
parliamentary democracy, was and is related to the need to defend human rights from unlawful
or even criminal acts of officers of state government and municipal institutions when they take
the form of abuse of office and bureaucracy.

The Master’s thesis titled ,,The Place of the Seimas Ombudsmen in the Legal System of
the Republic of Lithuania” aims to analyse the specific features of the activity of the Seimas
Ombudsmen and its importance when ensuring the protection of citizens’ constitutional rights
and improving state governance, as well as to identify the problems of efficiency of its activity
and propose solutions.

In my thesis I:

1. Identified the distinguishing features of the activity of the Seimas Ombudsmen of the

Republic of Lithuania;

2. Investigated the specific features of relations between the Seimas Ombudsmen
institution and the Seimas of the Republic of Lithuania and the principles of legal
regulation;

Disclosed the role of the Seimas Ombudsmen when improving public administration;

4. Analysed the main similarities and differences between the powers of the Seimas
Ombudsmen and those of administrative courts;

5. Identified the problems of efficiency of activity of the Seimas Ombudsmen‘s Office
and proposed solutions how to improve its activities.

Aiming to reveal as many aspects of the topic as possible, I thoroughly investigated the
Seimas Ombudsmen’s annual reports, information bulletins and materials of European
ombudsmen’s conferences and refered to the experience of activity of ombudsman institutions in
the member states of the European Union and the European Ombudsman. To substantiate the
propositions, a public opinion poll was conducted by the Market and Opinion Research Centre
,,Vilmorus” on my initiative.

Having summarised the gathered material, the hypothesis proved to be correct that the Seimas
Ombudsmen of the Republic of Lithuania has taken an exceptional place — between the
Parliament and other public authorities — in the legal system of our country as an institution
defending human rights and improving public administration by legal and other means in order
to increase the efficiency of activity of the Seimas Ombudsmen, which, in its own turn, would

boost the public’s confidence in the government and the state itself.
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Reprezentatyvios gyventojy apklausos (N =1007)

PRIEDAS

2004 m. rugséjo 9 — 12 d. rezultatai

1. Ar manote, kad per pastaruosius 10 mety valstybés ar savivaldybiy jstaigy

pareigiinai paZeidé Jusy teises?

N %

1 | Labai daznai 81 8,0 %
2 | Daznai 167 16,6 %
3 | Retai 207 20,6 %
4 | Labai retai 75 7,4 %
5 | Nepazeidé 349 34,7 %
6 | Sunku pasakyti 128 12,7 %

1007 100,0 %
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2. Su kuria nuomone Jis sutinkate?

N %
Geriausia paZeistas teises ginti teisme, -
nes jis vienintelis gali priimti privalomo 379 38,4 %
pobiidzio sprendima
Geriausia  pazeistas  teises  ginti
kreipiantis { Seimo kontrolieriy, - nes tai
nieko nekainuoja, sprendimas (nors
rekomendacinio pobiidZio) priimamas 247 25,0 %
greiCiau, neteisiis pareigiinai reaguoja
vos tik Seimo kontrolieriui susidoméjus
problema
Pazeisty teisiy ginti neverta 361 36,6 %
987 100,0 %
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% 130,7% 1 22,3% :47,0% | 100,0%
.. N 28 5 13 46
Moksleivis, studentas % [60.9% 10.9% 28.3%]| 100,0%
Specialistas N 30 22 25 7
% |51,5% 22,7%  25,8% | 100,0%
Tarnautojas N 47 32 23 102
% 146,1% 31,4%|22,5% | 100,0%
Darbininkas N 72 52 68 199
% 139,7% 26,1% 34,2% | 100,0%
Gyvenamoji vieta Vilnius N 67 34 55 156
% 142,9% 121,8% 35,3% | 100,0%
Kaunas, Klaipéda, N 88 84 76 248
Siauliai, Paneveézys % 135,5% 33,9% 30,6% | 100,0%
Kiti miestai N 17 66 87 270
% 143,3% 24,4% :32,2% | 100,0%
Kaimas N 107 63 143 313
% 134,2% 20,1% :45,7% | 100,0%
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3. Ar pasitikite Seimo kontrolieriais?

N %
1 | Visiskai pasitikiu 19 1,9 %
2 | Greiciau pasitikiu 285 28,3 %
3 | Greiciau nepasitikiu 217 21,5%
4 | Visiskai nepasitikiu 128 12,7 %
5 | Sunku pasakyti 358 35,6 %
1007 100,0 %
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1 2 3 4 5 IS viso
Lytis Vyras N 10 126 87 62 156 441
% 2,3% 28,6% 19,7% 14,1% : 35,4% | 100,0%
Moteris N 9 159 130 66 202 566
% 1,6% 28,1% 23,0% 11,7% 35,7% | 100,0%
Amzius ki 29 m N 1 49 35 19 58 162
' % 0,6% 302% 21,6% 11,7% 35,8% | 100,0%
30-39 m N 2 53 41 27 63 186
) % 1,1% |28,5% | 22,0% | 14,5% | 33,9% | 100,0%
N 3 61 41 29 64 198
40-49 m. 0 0 0 0 0 0 0
% 1,5% 1 30,8% 20,7%  14,6% 32,3% | 100,0%
50-59 m N 2 40 34 15 45 136
) % 1,5% 129,4% 25,0% 11,0% 33,1% | 100,0%
60 ir daugiau m. N 11 82 66 38 128 325
% 3.4% 252% 20,3% 11,7% 39,4% | 100,0%
ISsimokslinimas Nebaigtas vidurinis N 10 52 43 27 106 238
% 42% 121,8% 18,1%  11,3% :44,5% | 100,0%
Vid. ir spec. vid. N 8 176 124 73 198 579
% 1,4% 30.4% 21,4% 12,6% 34,2% | 100,0%
Aukitasis N 1 57 50 28 53 189
% 0,5% 30,2% 26,5% 14,8% 28,0% | 100,0%
Pajamos Seimos ki 200 Lt N 1 50 36 29 55 171
nariui % 0,6% 1292% 21,1% 17,0% 32,2% | 100,0%
N 1 61 46 21 73 202
201-300 Lt % 0,5% 30,2% 22,8%  10,4% 36,1% | 100,0%
N 15 102 86 45 150 398
301-500 Lt % 3,8% [25,6% |21,6% | 11,3% 137,7% | 100,0%
501 ir daugiau Lt N 1 >4 40 26 64 185
% 0,5% 292% 21,6% 14,1% 34,6% | 100,0%
Socialiné padétis Bedarbis N 25 20 9 29 83
% 30,1% 24,1% 10,8% : 34,9% | 100,0%
Namy Seimininké N 21 12 6 15 54
% 38,9% 22,2% 11,1% 27,8% | 100,0%
Pensininkas N 11 87 78 44 137 357
% 3,1% 24.4% 21,8% 12,3% 38,4% | 100,0%
.. N 13 14 6 13 46
Moksleivis, studentas—, - 28,3% | 30,4%  13,0%  28,3% | 100,0%
Specialistas N 30 24 17 27 98
% 30,6% 24,5% 17,3%  27,6% | 100,0%
Tarnautojas N 3 39 17 10 35 104
% 2,9% 137,5% 16,3% | 9,6% |33,7% | 100,0%
Darbininkas N 5 49 39 26 81 200
% 2,5% 24,5% 19,5% | 13,0%  40,5% | 100,0%
Gyvenamoji vieta Vilnius N 4 40 33 26 60 163
% 2,5% 24,5% 20,2% 16,0% ; 36,8% | 100,0%
Kaunas, Klaipéda, N 4 87 49 37 78 255
Siauliai, Panevézys % 1,6% 34,1% : 19.2%  14,5% :30,6% | 100,0%
Kiti miestai N 7 79 68 25 95 274
% 2,6% 28,8% 24,8%  9,1% :34,7% | 100,0%
Kaimas N 4 79 67 40 125 315
% 1,3% 25,1% 21,3% 12,7% 39,7% | 100,0%
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Darbas baigtas 2004 m. lapkric¢io 10 d.

Ina Sadaunykiené
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