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IVADAS

Bendra charakteristika. Kai kuriuos ivykius mes galime prognozuoti. Taciau yra ivykiuy,
kurie nepasiduoda jokiai prognozei. Tai darbo netekimas, nelaimingi atsitikimai, nepagydomos ligos ar
mirtis. Socialiné apsauga yra neatsiejama zmogaus gyvenimo dalis. Jos pagrinda sudaro Valstybinio
socialinio draudimo sistema, uztikrinanti apdraustiems Salies gyventojams pajamas senatvés, ligos,
invalidumo, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe atvejais.

Valstybinio socialinio draudimo sistema pagrista solidarumo principu: dirbantys Zmonés,
mokédami jmokas, remia pensininkus, invalidus, bedarbius. Taigi valstybinio socialinio fondo
biudzetas priklauso nuo imoky, o imokos - nuo valstybés ekonominés biiklés, dirban¢iyju skaiCiaus,
darbo uzmokescio dydzio, pagaliau - nuo jas mokanciyjy saziningumo.

Pensinis draudimas — svarbiausia ir reikSmingiausia Lietuvos socialinio draudimo dalis.

Pensinis draudimas apima beveik visus $alies gyventojus: vieni moka socialinio draudimo
imokas busimai pensijai, kiti gauna pensijas. Suteikdamas zmonéms socialini sauguma senatvéje,
invalidumo bei naslystés atvejais, pensinis draudimas yra svarbus kiekvieno Zmogaus gyvenime.

Lietuvoje vykdant pensijy reforma, nuo 2004 mety greta valstybinio socialinio draudimo
sistemos, paremtos einamojo finansavimo principu, yra kuriama pinigy kaupimo senatvei ir ju
investavimu paremta pensijy sistema.

Temos aktualumas. Atliekant mokslinj tiriamaji darba, analizuojama pensiju sistemos reforma
Lietuvoje, jos organizavimo ir finansavimo principai, iSkeliamos jos problemos.

Nuo 1995 mety pensijy reforma pradéta vykdyti ir Lietuvoje. Nuo to, kaip ji vykdoma, ir jos
rezultaty priklauso pensininky gyvenimo lygis ateityje ir Lietuvos ivaizdis pasaulyje.

Tema yra labai svarbi ir aktuali man, nes dirbu Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
Vilniaus skyriuje, savo darbe nuolat susiduriu su valstybinio socialinio draudimo bei pensiju
klausimais, problemomis, tod¢l baigiamajame magistro darbe giliau nagriné¢jama pensijy sistemos
reforma Lietuvoje, jos esami trilkumai ir problemos bei gerinimo galimybeés.

Tyrimo objektas. Sio darbo objektas — pensiju sistemos reforma Lietuvoje ir jos perspektyvos
socialiniy-ekonominiy pokyciy laikmetyje.

Darbo tikslas — dabartinés Lietuvos pensijy sistemos analizavimas ir jvertinimas, atskleidziant
pensijy sistemos reformos esmg, reikSme ir kryptis, iSskiriant pagrindines jos problemas, tobulinimo
butinuma, prielaidas ir finansavima, bei pateikiami darbe atskleisty problemy sprendimo bidai ir

konkrettis pasitilymai.



Tyrimo problema. Lietuvos pensijy sistemos reformos eigoje iSryskéje socialiniai-ekonominiai
poky¢iai, tokie kaip vidutinés gyvenimo trukmés ilgéjimas, gimstamumo mazéjimas ir gyventoju
emigracija daro jtaka formuojant VSDF biudZeta ir darbingo amZiaus ilginimo ir vyresnio amZiaus
zmoniy uzimtumo didinimo biitinybei.

Darbo tyrimo hipotezé. D¢l ilgésiancios tikétinos vidutinés gyvenimo trukmés, gimstamumo
sumazéjimo ir gyventoju emigracijos per pastaruosius 15 mety prognozuojant sparty gyventoju
skaiCiaus maz¢jima ir labai dideli pagyvenusiy Zmoniy priklausomybés santykio augima, vercia
svarstyti darbingo amziaus ilginimo ir vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo didinimo biitinybg ir
galimybes.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti dabarting Lietuvos pensiju sistemos struktiira ir jos funkcionavimo
principus;

2. Identifikuoti pensiju sistemos reformos prielaidas, organizavimo ir finansavimo
principus;

3. Apzvelgti ir jvertinti Lietuvos pensijy sistema, iSkelti jos problemas ir tritkumus;

4. Pagristi Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos butinuma ir tikslus,
siekiant uztikrinti geresnj pensini apriipinima, bei {vertinti reformos rezultatus;

5. Pateikti sitilomas pensijy sistemos tobulinimo kryptis ir galimybes;

6. Pristatyti esmines LR pensijy fondy istatymo nuostatas;

7. Apzvelgti pasauling pensijy fondy praktika ir patirti, palyginti Lietuvos pensiju
sistemos reforma su uzsienio Salyse vykdomomis pensiju sistemy reformomis.

RaSant darba remtasi tokia medziaga:

e Lietuvos Respublikos jstatymais ir Vyriausybés nutarimais;

e VSDFV direktoriaus isakymais bei nurodymais;

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialiniais praneSimais;

e VSDFYV statistiniais leidiniais;

e Informacija, pateikta Lietuvos statistikos departamento leidiniuose;

e Lietuvos ir kity Saliy autoriy pasisakymy mokslinése konferencijose medziaga;

e Straipsniais jvairiuose leidiniuose;

e Interneto medziaga.

Tyrimo metodai. Tyrimas atliktas taikant sistemini loginj, istorini, gramatinj, lyginamosios

analizés metodus.



1. LIETUVOS RESPUBLIKOS PENSIJU SISTEMA IR JOS BRUOZAI

Atkiirus Nepriklausomybe, Lietuvai buvo biitinas socialinés apsaugos pertvarkymas. Paveldéta
iSkreipta socialinés apsaugos sistema, kuriai biidingas universalumas, bendravalstybiné visuma,
finansavimas i§ bendryju mokesciy ir politiniy tiksly igyvendinimas naudojantis imoky ir iSmoky
dydziais, negal¢jo ilgiau egzistuoti. 1990-10-23 priimtas Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos
pagrindy istatymas, kuriuo jteisintas savarankiSkas Socialinio draudimo biudZetas. Socialinis
apripinimas buvo iSskirtas i atskiras socialinés globos bei riipybos ir socialinio draudimo sritis,
turincias atskirus finansavimo Saltinius - biudZetus.

1994 m. liepos 18 d. priimtas Valstybinio socialinio draudimo pensiju istatymas buvo pirmasis
Lietuvos pensiju sistemos reformavimo zingsnis — peréjimas nuo sovietinés pensinio apriupinimo
sistemos. Sia reforma buvo siekta paskatinti Zmones dalyvauti pensiju sistemoje, aikiai susieti
mokamas jmokas ir gaunamas iSmokas, pensiju dydi diferencijuoti pagal sumokétas jmokas. [statymui
isigaliojus nuo 1995 m. sausio 1 d., pradétos skirti pensijos Lietuvos Respublikos gyventojams. Sis
Istatymas pakeité iki tol galiojusi sovietini skyrimo ir mokéjimo istatyma. Taip pat vyko ir sovietmeciu
paskirty pensijuy perskaiciavimas pagal socialinio draudimo principus ir reikalavimus. Pradéjo veikti
pensijy indeksavimo mechanizmai: pensijos didinamos didinant bazing pensija bei draudziamasias
pajamas. Taip buvo suformuota valstybiné socialinio draudimo pensijuy sistema, skirstant ja { atskirus
etapus, per kuriuos numatytos igyvendinti trys pagyvenusiy zmoniy senatves apsaugos sistemuy
pakopos.

Per pirmaji etapa, pradéta igyvendinti nuo 1995 mety, reformuota pagrindiné — socialinio
draudimo einamojo finansavimo pensijy sistema. Tai valstybinés arba socialinio draudimo pensijos,
kurias apibrézia istatymais ir sklandy veikima uztikrina valstybé. Reforma buvo siekiama grieztai
1gyvendinti socialinio draudimo principus, atsisakyti i§ ankstesniy laiky paveldéty iSimciy ir privilegiju.
Todél teise 1 pensijas griez€iau susieta su valstybinio socialinio pensiju draudimo laikotarpiu, o
socialinio draudimo pensijy dydziai susieti su asmens mokeéty valstybinio socialinio pensijy draudimo
imoku dydziais. Pradétas ilginti senatvés pensijos amzius, kuris iki reformos buvo 55 metai moterims ir
60 mety vyrams. 2006 metais jis pasieké¢ 60 mety moterims ir 62,5 mety vyrams. IS esmés panaikintos
anksCiau egzistavusios kai kuriy profesiniy ir socialiniy grupiy ankstyvo i§éjimo i pensija galimybeés
bei privilegijos.

Greta valstybiniy socialinio draudimo pensijy iSliko ir valstybiniy bei Salpos pensiju sistema.
Asmenims, dé¢l objektyviu priezas¢iu nejgijusiems socialinio draudimo teisiy, pradétos skirti Salpos

pensijos 18 valstybés biudZeto lesy.



Sios sistemos biitinuma specialistai aiskina tuo, kad dabartinéje ekonominéje situacijoje, kada
valstybinés socialinio draudimo pensijos nepakankamai uztikrina dél senatvés, invalidumo ar naslystés
prarasty pajamy kompensavima, o Pensijy fondai tik pradéjo steigtis, yra gana sudétinga atsisakyti jau
egzistuojanéios valstybiniy pensijy sistemos.'

1999 m. priimtas Pensiju fondy istatymas, kuriuo sudaromos galimybés pensijy fondy steigimui
ir veiklai.

Kuriant valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema 1994 m. Lietuvoje buvo siekiama
dviejy tiksly:

e uztikrinti apdraustiesiems bent minimalia apsauga nuo skurdo senatveje;
e kompensuoti jiems dé¢l senatvés, invalidumo, maitintojo netekties prarastas pajamas.

ReikSmingas zingsnis socialinio draudimo pensijy sistemos reformos link buvo Vyriausybés
nutarimas dél Pensijy reformos koncepcijos patvirtinimo, priimtas 2000 m. balandzio 26 diena.
Remiantis $ia koncepcija 2000 m. spalio ménesj buvo parengta Pensijy reformos Baltoji knyga, kurioje
aptariamos galimos Lietuvos pensiju sistemos pertvarkymo kryptys bei galima biisimos pensiju
sistemos struktiira. Buvo numatyta jvesti triju pakopy pensiju sistema, kurioje:

- Pirmosios pensijy sistemos pakopos pensija kiekvienam Lietuvos gyventojui turéty uztikrinti
apsaugq nuo skurdo ir kompensuoti dalj pajamy, prarasty dél senatvés ir negalios. Ji biity
finansuojama einamyju imokuy-iSmokuy principu. Pajamu kompensavimo funkcija Sioje pakopoje
pamazu silpnéty plétojantis antrajai pakopai. Pensijos dydis priklausyty nuo valstybés iSgaliy teikti
paramg ir visuomenés dalyvavimo karty solidarumu pagristoje sistemoje, kai dirban¢iyjy imokomis
biity finansuojamos nedirbanéiy asmeny pensijos bei pasalpos. Si draudima vykdyty Valstybinio
socialinio draudimo fondas.

- Antroji pensijy sistemos pakopa — privalomojo kaupiamojo pensijy draudimo pensijos. Si
pakopa garantuoty didesni nei dabar pajamy, prarasty dél senatves, kompensavima, t. y. didesng
pensija.

- Trecioji pensijy sistemos pakopa — pensijos, paremtos savanorisko kaupimo principu.
Si pakopa bity skirta tiems, kurie noréty gauti senatvéje pajamy daugiau, nei numatyta ankstesnése
pakopose.

Per antraji reformos etapa 2003 m. Lietuvoje pradéta igyvendinti trijy pakopu pensiju sistema,
pereinant nuo einamojo finansavimo kuriama kaupiamuoju principu paremta pensinio draudimo

sistema ir 2004 metais atsiradus kaupiamyjy fondy ir Lietuvoje, kiekvienas zmogus vietoje dalies

1 Socialinis pranesimas 2000 / Ekspertas Romas Lazutka.- Vilnius, 2001, p.83



socialinio draudimo pensijos pradéjo kaupti pensiju turta individualiose saskaitose, kurios valdomos jo
pasirinktame pensiju kaupimo fonde. Siuo reformos etapu buvo siekiama pasinaudoti laikinai palankia
demografine situacija ir dalj socialinio draudimo imoky sukaupti asmeninése dalyviy saskaitose, taip
jas atidedant ,.blogiems laikams®, kai demografin¢ situacija bus kur kas blogesné. Tuo paciu dalis
valstybés isipareigojimy laipsniSkai perkeliama | privataus sektoriaus isipareigojimus biisimiems
pensininkams. Iki tol visi socialinio draudimo mokesciai (imokos) suplaukdavo i socialinio draudimo
(,,Sodros*) fonda ir i§ karto buvo perskirstomi pensijoms ir kitoms socialinéms iSmokoms moketi.
Pagal dabar galiojancius istatymus valstybinio socialinio draudimo imokos dalis, pervedama i
dirbanciojo pasirinkta pensijy fonda, didinama kasmet, 2006 metais — nuo 3,5% (2005 m.) iki 4,5%,
2007-aisiais — iki 5,5%. Daugiau Sios dalies kol kas didinti neplanuojama.

Pensijy sistemos reformai pereinant prie privacios, kaupimu paremtos pensiju sistemos, yra
labai svarbus ekonomikos iSvystymas, socialinés apsaugos biiklé, politinés bei psichologinés nuostatos
visuomengje.

Pensiju sistemos reforma sudaro galimybes kiekvienam, mokanc¢iam socialini draudima ir
nemokant papildomy imokuy, kaupti 1éSas savo biisimajai pensijai.

Nuo 2004 mety pradéjus veikti naujajam pensiju kaupimui, Lietuvos pensiju sistema sudaro:

e valstybinis socialinis pensijy draudimas;
e kaupimas imoky fonduose senatvés pensijai i§ socialinio draudimo;
papildomas kaupimas pensijai gyvybés draudimo imonése ar pensijy fonduose;
Taip pat 2004 m. iteisinamas senatveés pensijy iSankstinis mokéjimas kai zmogui iki pensinio

amziaus yra lik¢ ne daugiau kaip 5 m., draudimo stazas 30 m. ir jis 12 mén. registruotas darbo birZoje.



1.1. Pensijy reformos esmé, tikslai ir funkcionavimo principai

Reformos esmé: Salia einamojo finansavimo senatvés pensiju sistemos steigiama ja papildanti
kaupimu pagrista sistema.

Reformos tikslai:

e UfZtikrinti apsauga senatveje skirtingais mechanizmais, derinant vieSa ir privaty
sektorius ir taip sumazinti rizika.

e Pasinaudojant laukiamu kapitalo rinky augimu, pakeisti pensiju sistema, kad sulaukeg
pensinio amziaus asmenys gauty didesng¢ darbo ar kity pajamy, nuo kuriy buvo
mokamos socialinio draudimo jmokos, dalj nei gavo iki §iol. Sio tikslo sickiama jvedus
savanoriska kaupima pensiju fonduose.

e Pritaikyti pensiju sistema bisimam visuomenés sen¢jimui, sumaZzinant blisimus
socialinio draudimo {sipareigojimus.

e Paskatinti Salies kapitalo rinky ir finansinés infrastruktiiros plétra.

e Subalansuoti socialinio draudimo pensijy sistemos finansinius srautus, kad sistema
veikty be finansinio deficito, pati save islaikyty.

e Pensijy reforma siekiama paskatinti taupyma Salyje bei sumazinti socialinio draudimo
imokuy vengima.

e Privaciy kaupiamyju fonduy atsiradimas sustiprina kapitalo rinkos ir finansy
infrastruktiiros plétra. Pensijy fondy kapitalas atvéré erdve investicijoms ir tuo
radikaliau paspartino Salies ekonoming raida.

e Siekiama, kad naujoji pensijy sistema biity finansiSkai stabili ir gyvybinga, jai pritarty
Lietuvos gyventojai.

Siy pensijy sistemos reformos tiksly sékmingas jgyvendinimas galimas tuomet, jei pensijy
sistemos reforma vykdoma nuosekliai, jai tinkamai pasirengta: sudarytos salygos reformai jvykdyti,
reformos sprendimai gerai apgalvoti, ju pasekmés iSanalizuotos.

Pensijy sistemos funkcionavimo principai

Lietuvos valstybinio socialinio draudimo pensiju sistema, kaip ir socialinio draudimo sistema,
remiasi einamojo finansavimo, universalumo, karty solidarumo, testinumo bei prisiimty jsipareigojimy

vykdymo principais.



Einamojo finansavimo (imoky-iSmoky) principas (angliskai Pay-As-You-Go) reiskia, kad
zmoniy mokamos socialinio draudimo imokos néra kaupiamos ateiCiai jas kapitalizuojant, o i§ karto
panaudojamos valstybinio socialinio pensijy draudimo iSmokoms padengti.

Lietuvoje einamyjy imoky - iSmoky pensiju schemos sudaro pensijy sistemos pagrinda, todél,
kad dabartiniai dirbantieji moka socialinio draudimo imokas, kuriomis finansuojamos esamy
pensininky pensijos. (surenkamos socialinio draudimo imokos iSmokamos valstybiniy pensiju ir kity
iSmoky pavidalu). Tai yra vieny mety pensiju iSlaidos dengiamos ty paciy mety imokomis. Vienas i$
Sio tipo sistemy privalumy yra tas, kad pensijy iSmokos gali biiti pradétos mokéti tuoj pat po sistemos
ikairimo, nelaukiant kol bus sukauptos tam tikros 1é30s pensijai. Si savybé buvo vienas i§ svarbiausiy
kriterijy steigiant einamyjy imokuy - iSmokuy Valstybing socialinio draudimo pensijuy sistema Lietuvoje.
D¢l didelés infliacijos nuvertéjus zmoniy santaupoms toks pensiju finansavimo principas suteiké
pajamy garantija. Tik ikiirus valstybing socialinio draudimo pensijy sistema, paremta Siuo principu,
pensinio amziaus sulaukusiems Zzmonéms buvo pradétos mokéti pensijos. Teis¢ gauti pensija, i§ esmés,
yra politiné teis€, pensijos mokéjimo trukme nustato ir garantuoja valstybé.

Sios pensiju sistemos finansavimui labai svarbus privalomo dalyvavimo joje principas
(valstybinis privalomas pensinis draudimas). Pensiju teisiy i§saugojimas ilgu laikotarpiu priklauso nuo
nenutrikstamo imoky srauto. Pensininky pajamos gali didéti kartu su Salies vidutinémis pajamomis.
Solidarumo tarp karty principo pagalba pensininkai kartu su dirbanciais gyventojais gali patirti
pageréjusias gyvenimo salygas. Did¢jant dirbanciyjy pajamoms, einamyjy iSmoky sistema gali surinkti
daugiau imoky. O turint daugiau pajamy, VSDF gali mokéti didesnes pensijas. Taigi einamyjy iSmoky
principo pagalba iSryskinamas solidarumo tarp karty principas.

Karty solidarumo principas, kuriuo grindZziamos daugelio pasaulio $aliy valstybinio socialinio
draudimo pensijy sistemos, reiSkia, kad dirbancios kartos jmokomis iSlaikomi nedirbancios kartos
pensininkai.

Universalumo principas pasireiskia tuo, kad visiems nuolatiniams Lietuvos gyventojams
sudaroma galimyb¢ gauti valstybinio socialinio draudimo pensijas.

Valstybinés socialinio draudimo pensijy sistemos grindimas testinumo bei prisiimty
isipareigojimy vykdymo principu suteikia tvirtas socialines garantijas socialinio draudimo imokas
mokantiems asmenims, {vykus draudiminiam ivykiui, mokéti pensijas i§ tuo metu surenkamy socialinio
draudimo jmoky.

Galima iSskirti tam tikrus Sios pensiju sistemos ypatumus. Valstybinio socialinio draudimo
fondo (VSDF) bikle ir pensijy finansavimo galimybés priklauso nuo to, kokioje ciklo faz¢je yra

ekonomika. Nuosmukio fazéje, kai imonés bankrutuoja, auga nedarbas, maz¢ja darbo uzmokestis, tada



ir socialinio draudimo imoky suma biudzete maz¢ja. Pakilimo fazéje, pleCiantis gamybai, didéjant
uzimtumui bei darbo uzmokesciui, VSDF biudzeto pajamu dalis did¢ja.

Principai, kuriais pagrista socialinio draudimo pensijy sistema, per pirmuosius Lietuvos
nepriklausomybes metus ne tik i$laiké pirmuosius bandymus, bet ir uztikrino socialing rimtj bei didelés
dalies gyventoju pajamas. Taciau prasidéjes gimstamumo mazgjimas, gyvenimo trukmés didéjimas,
dirban¢iyjy emigracija pradéjo VSDF biudzeta stumti prie nuolatinio deficito. Esant prastai ekonominei
bei demografinei situacijai galiojanti pensiju sistema netenkina nei draudéjy, nei apdraustyjy, nei

pensininky poreikiy.
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1.2. Pensijy sistemos reformos prielaidos

Demografinés pensijy sistemos reformos prielaidos. Lietuva, kaip ir kitos Vakary bei
Centrinés Europos valstybés iSgyvena, visuomenés sené¢jimo procesa. Tai yra todél, kad Seimose gimsta
maziau vaiky, o Zzmonés gyvena ilgiau. Nuo 1973 m. Lietuvoje mazéja dirbanciy zmoniy, daugéja
pensininky. Ypa¢ didéja invalidumo, nukentéjusiy asmeny pensijuy gavéjy skai¢ius. Salies demografiné
situacija blogé¢ja.

Nuo 1990 m. gimstamumas Lietuvoje émé mazéti ir 1994 m. jis pasieké maziausia skai¢iy per
visa Salies istorija, o natiiralus gyventoju prieaugis tapo neigiamas (daugiau Zzmoniy miré nei gimé). Dél
ligy, ir dél traumy labai padidé¢jo darbingo amziaus Zzmoniy (ypa¢ 30 - 35m. vyry) mirtingumas.
Pensinio amziaus Zmoniy tikétina gyvenimo trukmé nepasikeité. Esant tokioms tendencijoms, sistema,
paremta tiesioginiu pensiju mokeéjimu neturi perspektyvos, kai visiSkai prieSingai kaupiamoji sistema,
paremta apibrézty imoky draudimo principu, galéty iSvengti demografinio spaudimo, nes joje néra
perskirstymo, o kiekvieno apdraustojo asmens pensijos finansavimas remiasi tik jo pateis mokétomis
imokomis.

Finansinés pensijy reformos prielaidos. Pereinant prie privataus pensinio draudimo sistemos,
lemiamas veiksnys tam yra vertybiniy popieriu rinkos iSvystymas, jos saugumas, likvidumas ir
platumas (kapitalizacija). Siekiant iSsaugoti imoky vert¢ ir auginti prieaugi, privac¢iu kaupiamyju
pensiju fondy veikla remiasi apdraustyjy 1€Sy investavimu.

1992 metais buvo priimti vertybiniy popieriy rinka reglamentuojantys teisés aktai bei isteigtos
vertybiniy popieriy rinkos institucijos - vertybiniy popieriy birza, vertybiniy popieriy komisija ir
depozitoriumas. Nacionalin¢je vertybiniy popieriu birzoje gali prekiauti tik licencijuotos finansuy
maklerio jmonés. Nacionaliné vertybiniy popieriy birza (NVPB) sudaro tris akcijy prekybos sarasus:
oficialyji, einamaji ir nelistinguojamy imoniy. [ oficialyji saraSa itraukiamos pelningos, likvidZzios,
paklausios tarp investuotoju imoniy ir banky akcijos. Einamojo prekybos saraso imonés nebiitinai yra
pelningos, taciau ju akcijy likvidumas turi tenkinti tam tikrus kriterijus. Nelistinguojamy imoniy saraso
imoniy akcijos yra beveik nelikvidzios arba nelikvidzios, t.y. prekyba jomis beveik nevyksta.

Lietuvos vertybiniy popieriy rinka — besivystanti rinka. Todé¢l Pensijy fondy ir draudimo imoniy
klientai turi Zinoti, koki poveiki vertybiniy popieriy rinka daro bendrai $alies tikio raidai, kokios naudos
i$ jos gali turéti kiekvienas asmeniskai ir su kokia rizika susiduria Sioje rinkoje dalyvaujantys

investuotojai.
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Vienas i$ svarbiausiy klausimuy pensiju reformoje — kaip bus uztikrinamas kaupiamy 1éSy

saugumas ir ar tikrai Zzmonés, pradéje kaupti dali socialinio draudimo imokos privaciai, galés biiti

uztikrinti, kad $ie pinigai nebus prarasti, o sugri$ su kaupu.

laisvo

Specialiy Europos Sajungos direktyvy dél pensiju fondy néra. Yra tik bendras reikalavimas dél

asmeny, paslaugy ir kapitalo jud¢jimo. Pagrindiniai reikalavimai pensiju fondams Europos

Sajungos dokumentuose yra Sie:

1. Pensijy fondy licencijavimas;
2. Pensijy fondy lésy atskyrimas nuo pensiju fondy nuosavo turto;
3. Teisingos pensijy fondy investicijos.

Kaupiamojo privataus pensinio draudimo privalumai ir trikumai:

Privalumai:

1. Efektyvumas: mokédami tokias pacias imokas, zmonés gaus didesnes iSmokas nei dabar.

2. Gyvybingumas: gyventoju imokos kaupiamos bei investuojamos, o ne iSmokamos tik surinktos.

3. Galimybé taupyti.

4. Zmoniy iniciatyvos skatinimas: pensiju fondy dalyviai patys pasirinka fonda, apsisprendzia dél
programos.

5. Motyvacija dalyvauti: pensiju fondai konkuruodami stengiasi patraukti Zmones, sudarydami
jiems palankesnes salygas daugiau sutaupyti savo senatvei.

6. Neéra priklausomybés nuo demografinés situacijos ir uzimtumo struktiiros.

7. Teigiama jtaka salies kapitalo rinkai.

8. Valstybés funkcijy mazinimas: peréjimas prie kaupiamyjy privaciu pensiju fondu reiskia
pensinio apripinimo privatizavima.

9. Mazesné politiné rizika: isipareigojimus prisiima fonda valdanti jmoné. Nei Seimas, nei
Vyriausybé negalés nei pakeisti iSmoky dydziy, nei priversti iSmokéti pensijas imoky
nemokéjusiems Zzmonéms.

10. Teisingumas: kaupiamuosiuose fonduose kiekvienas zmogus kaupia sau, niekas nesinaudoja
privilegijomis kity saskaita.

Trikumai:
1. Investiciné rizika: nors rizika sumazina istatymai (apibréztas atsargy investicijy krepselis,

griezta pensijy fondy veiklos prieziiira), tagiau vis tik ji islieka.”

* Steponavic¢iené G. Kaupiamieji privatiis pensijy fondai//Esu. 2000. Nr. 2 (199). P. 8.
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2. VALSTYBINE SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJU SISTEMA

2.1. Valstybinés socialinio draudimo pensijos bei jy skyrimo Kriterijai

2005 m. liepos 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensiju

istatymas, pagal kurio bendrasias nuostatas teis¢ gauti valstybine socialinio draudimo pensija turi:

1.

Nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, kurie Sio istatymo nustatyta laika buvo privalomai

draudZiami arba patys draudési valstybiniu socialiniu pensijy draudimu.

Nuolatiniais Lietuvos Respublikos gyventojais laikomi Lietuvos Respublikos pilieciai, kuriy
duomenys apie gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje, o neturinfiy gyvenamosios vietos —
apie savivaldybe, kurioje jie gyvena, yra iraSyti i Lietuvos Respublikos gyventojy registra, taip

pat nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys uzsienieciai.

Lietuvos Respublikos pilieciai, nuolat gyvenantys uzsienyje, turi teisg¢ gauti valstybing socialinio
draudimo pensija, kai tai nustatyta tarptautinémis sutartimis arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka.

Lietuvoje nuolat gyvenantys uZzsienio pilieciai ir asmenys be pilietybés turi vienoda teis¢ gauti valstybing
socialinio draudimo pensija pagal §i istatyma, jeigu Lietuvos Respublikos istatymai arba tarptautinés
sutartys nenustato kitokiy §iy asmeny pensinio apriipinimo salygy.

UZzsienyje nuolat gyvenantys kity valstybiy pilieCiai ir asmenys be pilietybés, kurie $io istatymo
nustatyta laikg buvo privalomai draudziami arba patys draudési valstybiniu socialiniu pensijy draudimu,
turi teisg¢ gauti valstybines socialinio draudimo pensijas pagal $i istatyma, jei tai nustatyta Lietuvos

Respublikos tarptautinése sutartyse.

Pagal Siuo metu galiojanti LR Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatyma (4 str.) skiriamos

pensijy rusys.

1. Nuo 2005 m. liepos 1 d. nustatomos §ios valstybinés socialinio draudimo pensijos:
1) senatvés;

2) netekto darbingumo (invalidumo pensijos, paskirtos iki 2005 m. liepos 1 d.);

3) nasliy ir naslaidiy.’

2. Taip pat {statymo nustatyta tvarka, kol pasibaigs ju mokéjimo terminas arba kol vietoj ju bus

paskirtos valstybinés socialinio draudimo senatvés ar netekto darbingumo pensijos, toliau mokamos:

? LR Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymas. V, 2005-05-19 Nr. X-209. P. 4.
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1) maitintojo netekimo pensijos, paskirtos uz mirusius iki 1995 m. sausio 1 d. asmenis

buvusia iki 1995 m. sausio 1 d. tvarka (toliau — maitintojo netekimo pensijos);

2) iStarnauto laiko pensijos, paskirtos iki 1995 m. sausio 1 d. (toliau — iStarnauto laiko
pensijos);
3) invalidumo pensijos, paskirtos iki 2005 m. liepos 1 d. (toliau — invalidumo pensijos).
Valstybinés socialinio draudimo pensijos mokamos 1§ Valstybinio socialinio fondo
biudZzeto.
Senatvés pensijos skyrimo salygos
Senatvés pensija skiriama, kai asmuo atitinka Sias salygas:
1) yranuolatinis Lietuvos Respublikos gyventojas;
2) sukanka istatymo nustatyta senatvés pensijos amziy;
3) turi minimaly 15 mety socialinio pensijy draudimo staza.
Senatvés pensijos amZius
Senatvés pensijos amzius yra skirtingas vyrams ir moterims. Iki 1995 m. sausio 1 d. motery
senatvés pensijos amzius buvo 55 metai, vyry — 60 mety, kuris nuo 1995 m. pensinis amzius kasmet
buvo didinamas (1 priedas). Dabar Valstybinio socialinio draudimo pensiju istatyme nustatytas
senatvés pensijos amzius moterims — 60 mety, vyrams — 62,5 metai.
Pensinio amziaus didinimo pagrindiné priezastis — vis gil¢janti disproporcija tarp dirbanciy ir
mokanciy socialinio draudimo imokas gyventoju, kuriy skaiius mazéja, ir pensininky, kuriy skaicius
did¢ja. Tai lemia Salies demografiné situacija: santykinai maZzéjant gimimy skaiCiui, visuomeneés

senéjimas, masiné emigracija.
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1 lentelé. [vairy aliy senatvés pensijos amZius®

Naujasis senatveés pensijos amzius ..
— Kuriais
Salis . .
Vyry Motery metais bus pasiektas
Lietuva 62,5 60 2003-2006
Latvija 62 62 2004
Estija 62 62 2009
Vengrija 62 62 2007
Slovénija 65 65 2004-2019
Vokietija 65 65 2012
DidZioji 65 65 2010-2020
Britanija
JAV 67 67 2027
Piety Kor¢ja 65 65 2013-2033
Australija 65 65 2014
Japonija 65 65 2013-2018
Armeénija 65 63 2002
Kuveitas 55 50 2020

Kaip rodo 1 lenteléje pateikti duomenys, daugelyje Saliy senatvés pensijos amzius yra
didinamas. DidZiausias pensinis amzius (67 metai) numatomas JAV. Labiausiai paplitusi senatvés
pensijos amziaus riba - 65 metai. Lentelés duomenys byloja tai, kad , i§skyrus Kuveita, vyry ir motery
pensinis amzius yra vienodas. Remiantis $iais faktais ir uZsienio Saliy prognozémis, galima daryti
prielaida, kad del demografiniy problemy ir Lietuvoje senatvés pensinis amzius ateityje bus didinamas.
Be to, atsizvelgiant | naujas socialines salygas ir vienoda vyry ir motery socialini vaidmeni, turéty biiti

suvienodintas vyry ir motery senatveés pensijos amzius.

4 Lentelé parengta remiantis Europos Sajungos duomenimis: http://europa.eu.int
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Minimalus ir biitinasis socialinio pensijy draudimo stazas

Valstybinis socialinis pensiju draudimo stazas yra tas laikas, per kuri asmenys patys moka arba

uz juos yra mokamos pensijy socialinio draudimo imokos.

Minimalus socialinio pensiju draudimo stazas, suteikiantis asmeniui teis¢ gauti senatvés pensija,

ir vyrams ir moterims yra vienodas - 15 mety.

Grieztos socialinio pensijy draudimo staZzo pripaZinimo tvarkos tikslas buvo paskatinti imoky

mokéjima ir jgyvendinti principa — iSmokos siejamos su jmokétomis imokomis. Taciau jis nebuvo

pasiektas. Kadangi didziausia socialinio draudimo tarifo dalis masy Salyje tenka darbdaviui, o ne

darbuotojui, tai pats darbuotojas labai mazai gali jtakoti imoky mokéjima.

Todél reikeéty svarstyti galimybe Svelninti draudimo stazo reikalavimus ar net ju atsisakyti,

lemiama itaka, apibréZziant teis¢ i pensija bei jos dydi, skiriant draudimo imoky dydziui.

Senatvés pensijos apskai¢iavimas

Pensija sudaro dvi dalys:

pagrindiné¢ — lygi valstybinei socialinio draudimo bazinei pensijai, jei asmuo turi biitingji
senatvés pensijai valstybinio socialinio pensiju draudimo staza. Jei asmuo neturi biitinojo
senatvés pensijai pensijy draudimo stazo, bet turi minimaly pensijy draudimo staza, pagrindiné
senatvés pensijos dalis apskai¢iuojama proporcingai turimam stazui, dauginant bazing pensija i$
asmens turimo stazo ir dalijant i§ biitinojo stazo. Si pensijos dalis atlicka pajamy perskirstymo ir
pensiju dydziy iSlyginimo funkcija. Valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydis
negali buti maZesnis uz 110 proc. minimalaus gyvenimo lygio (MGL). Bazinj dydj tvirtina
Vyriausybé Valstybinés socialinio draudimo fondo tarybos teikimu (2 priedas).

papildoma pensijos dalis apskai¢iuojama i§ dviejy laikotarpiy asmens draudziamyjy pajamy: i8
1984 - 1993 deSimtmecio parenkant 5 paeiliui einancius metus, kai asmens draudziamyjy
pajamy koeficientas yra pats didziausias, ir i$ laikotarpio nuo 1994-01-01 iki i§éjimo i pensija
dienos. Nuo 2009 mety senatvés pensija bus skai¢iuojama 1§ vieno laikotarpio draudziamuyju
pajamy — nuo 1994 m. iki i§é¢jimo i pensija ménesio.

Pensijos dydis apskai¢iuojamas sudedant pagrinding ir papildoma dalis. Jis apskai¢iuojamas

pagal formulg:’

B +0,005*s*k*D+0,005*S *K *D,
kurioje:

B — pagrindin¢ (bazin¢) pensija;

> LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo*,

p-48
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s - stazas, igytas dirbant pagal darbo sutarti, narystés ar tarnybos pagrindu iki 1993 m. gruodzio
31d,;

k - asmens draudziamyjuy pajamy koeficientas, t.y. per 5 paeiliui einancius palankiausius metus
1§ laikotarpio nuo 1984 m. sausio 1 d. iki 1993 m. gruodzio 31 d. turéto uzdarbio santykis su ty paciy
mety vidutiniu uzdarbiu Lietuvoje;

S - stazas, igytas po 1994 m. sausio 1 d. dirbant pagal darbo sutartj, narystés ar tarnybos
pagrindu;

K - asmens draudziamyjy pajamy koeficientas, apskaiciuotas pagal draudziamasias pajamas,
turétas nuo 1994 m. sausio 1 d.;

D - Vyriausybés patvirtintos einamyjuy mety draudziamosios pajamos, galiojancios ta ménesj, uz
kuri mokama pensija (3 priedas).

Skirtingi pensiju sistemos tikslai (paSalinti seny Zzmoniy skurda ir i§lyginti dirban¢iyjy pajamas
senatvéje), kuriy paprastai siekiama dvejomis pensiju pakopomis (valstybine perskirstomaja ir privacia
kaupiamaja) Sioje formuléje integruoti { viena. Baziné pensija turéty neleisti seniems Zmonéms skursti,
o papildoma pensijos dalis turéty susvelninti pajamy sumazéjima baigus darbine veikla. Sie tikslai yra
gana prieStaringi ir kai jie abu derinami vienoje formuléje, pensiju sistema tampa nelanksti. Norint
padidinti maziausias pensijas, kad seni Zzmonés neskursty, tenka didinti ir visas kitas. Taciau tai ne
visada finansiSkai jmanoma. Todé¢l dazniausia mazinama pensiju diferenciacija. Taciau tuomet
nepasiekiamas pajamy i§lyginimo tikslas.

Taigi didesnes pajamas gaunantiems Zmonéms valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema
gali pasirodyti nelabai ,,viliojanti, nes blisimos senatvés pensijos neatspindés gaunamy pajamy.
Asmenys, uzdirbantys daugiau, net ir norédami pasididinti biisimas senatvés pensines pajamas
valstybinés pensijos pagalba, to atlikti nelabai gali. Tod¢l Zmonés, turintys didesnes pajamas, néra
suinteresuoti valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema.

ISankstinés senatvés pensijos

Bedarbiy struktiroje Lietuvoje didele dali sudaro pagyveng, bet dar nesulauke pensinio amziaus
7mongs. Jiems persikvalifikuoti jau per vélu, ju profesijos darbo birzoje nepaklausios. Sie Zmonés

neturi jokiy pajamy pragyvenimui. Todél nuo 2004 m. liepos 1 d. pradétos skirti i§ankstinés pensijos.®

S Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo jstatymas
(Zin., 2003, Nr.114-5115) ir LR Vyriausybés nutarimas Nr.738 ,,Dél LR Vyriausybés1994 m. lapkricio 18 d. nutarimo Nr.
1156 ,,Dél valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo* pakeitimo (Zin., 2004,Nr.,

95-3502
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ISankstinés senatvés pensijos skiriamos ir mokamos vadovaujantis 2003 m. lapkri¢io 18 d.
Valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensiju iSankstinio mokéjimo istatymu, kuris isigaliojo nuo
2004 m. liepos 1 d. Skiriant ir mokant iSankstines senatvés pensijas taip pat vadovaujamasi 1994 m.
liepos 18 d. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymu bei Vyriausybés 1994 m. lapkric¢io 18 d.
nutarimu Nr. 1156 patvirtintais Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokejimo
nuostatais.

[Sankstiné valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija skiriama asmenims:

e kuriems iki Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo nustatyto senatvés pensijos
amziaus yra lik¢ 5 ir maziau mety (senatvés pensijos amzius vyrams yra 62 metai 6 ménesiai,
moterims 2005 metais — 59 metai ir 6 ménesiai, o 2006 ir vélesniais metais — 60 mety);

e kurie turi ne mazesni kaip 30 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo staza;

e kurie paskutinius 12 ménesiy iki kreipimosi dél iSankstinés pensijos senatvés pensijos jstatymy
nustatyta tvarka buvo registruoti ir tebéra bedarbiais teritorinése darbo birzose iki pat
kreipimosi dél iSankstinés pensijos dienos;

e kurie negauna kity valstybiniy socialinio draudimo, valstybiniy, Salpos pensiju (iSskyrus Salpos
pensijas, istatymy nustatytais atvejais mokamas namuose invalidus slaugantiems asmenims),
uzsienio valstybés pensijy, nuolatiniy pensinio pobtidzio iSmoky uz asmens darbo pobiidi
(valstybinés signatary rentos, artisty rentos, kompensacijos uz ypatingas darbo salygas ir pan.),
mokamy i§ valstybés biudzeto ar valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto, pensiju
iSmoky, gaunamy bet kuriuo Pensijy kaupimo ir Papildomo savanorisko pensiju kaupimo
Istatymuose nustatytu biidu, netekto darbingumo periodinés kompensacijos, Salpos
kompensacijos ar bedarbio pasalpos;

e kurie néra draudziami privalomuoju socialiniu draudimu (nedirba pagal darbo sutarti, néra
individualiy jmoniy savininkai ir kt.), taip pat néra Ukininkai ar ju partneriai pagal Ukininko
tkio istatyma;

e kurie atitinka kitas valstybinio socialinio draudimo pensiju istatymo nustatytas salygas senatvés
pensijai gauti, i§skyrus pensijos amziaus reikalavima.

e motinoms, kurios pagimdé ir iSaugino iki 8 mety penkis ir daugiau vaiky, taip pat tévams
(itéviams), kurie ne maziau kaip 15 mety slaugé namuose savo nejgalius (invalidus) vaikus
(ivaikius) nepaisant vaiky (jvaikiy) nejgalumo lygio arba savo vaikus (jvaikius), pripazintus
netekusiais 60 proc. ir daugiau darbingumo ir kurie kreipimosi dél iSankstinés senatvés pensijos

diena turi ne maZzesnj kaip 15 mety valstybinio socialinio draudimo staza.
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e asmenims, kurie iki kreipimosi dél iSankstinés senatvés pensijos skyrimo buvo pripazinti
nedarbingais, iSankstiné senatvés pensija yra skiriama, jeigu jie buvo nepertraukiamai
registruoti bedarbiais Lietuvos teritorinéje darbo birzoje paskutinius 12 ménesiy iki buvo
pripazinti nedarbingais ir jeigu jie, tap¢ darbingais, veél uZzsiregistravo ir yra registruoti
bedarbiais iki pat kreipimosi dél iSankstinés senatvés pensijos dienos.

Kitos pensijos skyrimo salygos yra tokios pacios.

[Sankstin¢ valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija apskaiCiuojama taip kaip valstybiné
socialinio draudimo senatvés pensija ir mazinama po 0,4 procento uz kiekvieng pilna ménesi, likusi iki
senatves pensijos amziaus.

Netekto darbingumo pensijos skyrimas

Iki 2005 birzelio 30 d. veiké valstybiniu socialinio draudimo invalidumo pensiju sistema,
apémusi tris invalidumo grupes. Nuo 2005 m. liepos 1 d. Lietuvoje valstybiniy socialinio draudimo
invalidumo pensijy sistema pertvarkyta i valstybiniy socialinio draudimo netekto darbingumo pensiju
sistema. Jos esmé ta, kad vyresniems nei 18 mety neigaliems asmenims iki senatvés pensijos amziaus
vietoj invalidumo grupés nustatomas darbingumo lygis, ivertinant jy gebéjimus dirbti, gauti biitinas
medicinos, profesinés ir socialinés reabilitacijos paslaugas bei iSmokas. Pensinio amziaus zmonéms
darbingumo lygis nenustatomas. Netekto darbingumo pensijos skiriamos pagal darbingumo netekimo
procentus:

e asmenims, netekusiems 75-100 procenty darbingumo;

e asmenims, netekusiems 60-70 procenty darbingumo;

e asmenims, netekusiems 45-55 procenty darbingumo.

Netekto darbingumo pensiju dydziai priklauso nuo netekto darbingumo procenty ir asmens
draudziamyjy pajamy bei jgyto socialinio draudimo stazo.

Netekto darbingumo pensija skiriama, kai asmuo atitinka $ias salygas:

1) yranuolatinis Lietuvos Respublikos gyventojas;

2) yra Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos (toliau — NDNT) pripazintas nedarbingu ar i$
dalies darbingu;

3) turi minimaly valstybinio socialinio pensiju draudimo (darbo) staza netekto darbingumo
pensijai.

Nedarbingu laikomas asmuo, kuri NDNT pripaZzista netekusiu 75 — 100 procenty darbingumo
(t.y. jam nustatoma 0 — 25 procenty darbingumo).

IS dalies darbingu laikomas asmuo, kuri NDNT pripazista netekusiu 45 — 70 procenty

darbingumo (t.y. jam nustatoma 30 — 55 procenty darbingumo).
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Jei NDNT asmeni pripazista netekusiu 0 — 40 procenty darbingumo (t.y. jam nustatoma 60 —
100 procenty darbingumo), asmuo laikomas darbingu ir teisés gauti netekto darbingumo pensija jis
neturi.

StaZas, kurio reikia netekto darbingumo pensijai gauti

Minimalaus ir bitinojo valstybinio socialinio pensiju draudimo stazo reikalavimai nustatomi
pagal nedarbingo ar 1§ dalies darbingo asmens amziy pripazinimo nedarbingu ar 1§ dalies darbingu
diena, t. y. kuo vyresnis toks asmuo, tuo daugiau stazo yra reikalaujama (4 priedas) .

Jei asmuo turi minimaly staza, bet neturi bitinojo, jam bus skiriama ne viso dydZio netekto
darbingumo pensija, kitaip tariant — ,,daliné* pensija.

Netekto darbingumo pensijos apskai¢iavimas
Netekto darbingumo pensija sudaro dvi dalys:

- pagrindin¢ dalis,

- papildoma dalis.

Jeigu asmuo turi biitinaji staza, pagrindiné netekto darbingumo pensijos dalis yra:

- asmenims, netekusiems 75 — 100 procenty darbingumo — 1,5 bazinés pensijos;

- asmenims, netekusiems 60 — 70 procenty darbingumo — baziné pensija;

- asmenims, netekusiems 45 — 55 procenty darbingumo— 0,5 bazinés pensijos.

Jeigu asmuo turi minimaly staza, bet neturi biitinojo, jo netekto darbingumo pensijos pagrindiné
dalis yra proporcingai mazesné.

Papildoma netekto darbingumo pensijos dalis apskaic¢iuojama pagal tokia formule:

0,005*s*k*D+0,005*S*K*D

Sioje formuléje:

s — stazas, igytas dirbant pagal darbo sutarti, narystés ar tarnybos pagrindu iki 1993 m. gruodzio
31d.;

k — asmens draudziamyjy pajamy koeficientas, t.y. per 5 paeiliui einanc¢ius palankiausius metus
i§ laikotarpio nuo 1984 m. sausio 1 d. iki 1993 m. gruodzio 31 d. turéto uzdarbio santykis su ty paciy
mety vidutiniu uzdarbiu Lietuvoje;

S — stazas, igytas po 1994 m. sausio 1 d. dirbant pagal darbo sutarti, narystés ar tarnybos
pagrindu;

K — asmens draudziamyjy pajamy koeficientas, apskaiciuotas pagal draudziamasias pajamas,
turétas nuo 1994 m. sausio 1 d.

D — Vyriausybés patvirtintos einamyjy mety draudZiamosios pajamos, galiojancios ta ménesi,

uz kur{ mokama pensija.
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Nasliy ir naslaiciy pensijos

Nasliy ir naSlai¢iy pensijos skirtos uztikrinti sutuoktinio prievolés testinuma iSlaikyti kita —
nedarbinga santuokini ar jo ipédini.

Valstybinio socialinio draudimo nas$liy ir naslai¢iy pensijos dydis priklauso nuo mirusiojo
sutuoktinio apskaiciuotos valstybinés socialinio draudimo pensijos (5 priedas). Kadangi valstybinio
socialinio draudimo pensijos néra paveldimos, o asmuo mokéejo imokas, tam tikra jo indé¢lio dalis 18
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto po jo mirties yra skiriama jo sutuoktiniui ir
nepilnameciams vaikams.

Biitina salyga skirti valstybing socialinio draudimo nasliy ir naslai¢iy pensija yra tai, kad mirgs
asmuo biity jgijes istatymo nustatyta teisg¢ gauti valstybing socialinio draudimo netekto darbingumo
(invalidumo pensija), jei biity tapgs invalidu ar senatvés pensija arba tokias pensijas gaves. Jei mirgs
asmuo nebuvo draudziamas valstybiniu socialiniu pensijy draudimu, sutuoktiniui bei vaikams nasliy ir
naslai¢iy pensija neskiriama.

Priklausomai nuo to, kada asmuo tapo nasliu, skiriasi pensijos tarifas, jos dydis bei did¢jimo
galimybeés.

Nasliy ir naslaiciy pensija skiriama, jei asmuo uz kuri mokama pensija mirties diena atitiko

Sias salygas:

1) turéjo minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo staza invalidumo pensijai arba iki
mirties gavo senatvés ar invalidumo pensija;
2) buvo nuolatinis Lietuvos Respublikos gyventojas. Si salyga taikoma mirusiems po 1991 m.

birzelio 1 dienos.
Teise gauti nasliy pensija turi:

e naslé arba naslys, auginantys mirusio asmens vaikus (jvaikius) iki 18 mety (bendrojo
lavinimo ir profesiniu mokykly dieniniy skyriy moksleivius - iki $iy mokykly baigimo,
bet ne ilgiau, negu kol jiems sukaks 19 mety), taip pat slaugantys namuose mirusiojo
vaikus (ivaikius) I grupés invalidus, tapusius invalidais iki 18 mety, jeigu Siems vaikams
(ivaikiams) mokama naslaiéiy pensija;

e naslé arba naslys, kurie sukako senatvés pensijos amziy ar buvo pripazinti invalidais tuo
metu, kai augino mirusio asmens vaikus (ivaikius) iki 18 mety (bendrojo lavinimo ir
profesiniu mokykly dieniniy skyriy moksleivius - iki $iu mokykly baigimo, bet ne

ilgiau, negu kol jiems sukaks 19 mety), taip pat slaugé namuose mirusiojo vaikus
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(ivaikius) I grupés invalidus, tapusius invalidais iki 18 mety, jeigu Sie vaikai (jvaikiai)
tuo metu gavo ar tur¢jo teisg gauti naslaiciy pensija;

e naslé arba naSlys, kurie sukako senatvés pensijos amziy ar buvo pripazinti invalidais iki
sutuoktinio mirties arba sukako toki amziy ar pripazinti invalidais per 5 metus po

sutuoktinio mirties.

Naslé¢ arba naslys, neturéje su mirusiu sutuoktiniu vaikuy, turi teis¢ gauti pensija tik tuo atveju,
jei nuo santuokos iregistravimo nustatyta tvarka iki sutuoktinio mirties dienos pra¢jo ne maziau kaip 5

metai;

Jei néra pirmiau iSvardyty asmeny, teis¢ gauti nasSliy pensija turi Lietuvos Respublikos Civilinio
Kodekso nustatyta tvarka pripaZintas globéju (rlipintoju) asmuo, auginantis mirusio asmens vaikus
(ivaikius) iki 18 mety (bendrojo lavinimo ir profesiniy mokykluy dieniniy skyriy moksleivius - iki Siy
mokykly baigimo, bet ne ilgiau, negu kol jiems sukaks 19 mety), taip pat nustatyta tvarka pripazintas
globé&ju asmuo, slaugantis namuose mirusiojo vaikus (jvaikius) I grupés invalidus, tapusius invalidais
iki 18 mety, jeigu Siems vaikams (ivaikiams) mokama naslai¢iy pensija.

Pagal tvarka, isigaliojusia nuo 2002 m. geguzés 1 d., nasliy pensija skiriama 20 procenty
mirusiojo gautos ar jam priklausiusios pensijos dydzio, apskai¢iuoto pagal 2002 m. kovo mén. buvusi
bazinés pensijos dydi (138 Lt) ir 2002 m. kovo mén. galiojusias vidutines ménesines draudziamasias
pajamas (886 Lt), ir mokama paskirtojo dydzio, jo nedidinant patvirtinus didesni bazinés pensijos dydi
ar didesni einamyjy mety draudziamyju pajamy dydi.

Nasliy pensija neskiriama, o paskirtosios mokéjimas nutraukiamas, jei:

e naslé ar naslys po sutuoktinio mirties vél susituokia;
e naslé ar naslys teismo sprendimu pripazistami kaltais uz tyCinio nusikaltimo mirusiajam
padaryma.

Nasliy pensiju dydzio diferencijavimas priklausomai nuo to, kuriais metais asmuo tapo nasliu,
yra nepagristas objektyviomis prielaidomis, yra politinés valios pasireiSkimas, todel yra socialiai
neteisingas ir susilaukia negatyvios nasliy pensiju gavéjos reakcijos. Siekiant suSvelninti socialing
itampa dél skirtingu nasliy pensijy dydziy, kaip parodyta 6 priede, nasliu pensiju dydziai yra ,,iSaldyti®,
t. y. didinant bazing pensija bei einamyjy mety draudZiamasias pajamas, neindeksuojami. O tai, mano
nuomone, nusizengiama socialinio draudimo iSmoky, kurios priklauso nuo $iy dydziy, mokéjimo
tvarkai.

Nelogiska ir neteisinga diferencijuoti nasliy pensiju dydi pagal sutuoktinio mirties data.
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Taigi reikia tobulinti nasliy pensijy sistema: perziliréti ir suvienodinti jau mokamuy valstybiniy
socialinio draudimo nasliy pensiju dydzius, atsisakyti valstybiniu socialinio draudimo nasliuy pensiju,
iSskyrus nasliy pensijas §iy pensiju gavéjams, auginantiems mirusio asmens vaikus naSlaiius, bei
nasliy pensijas Siy pensijuy gavejams, slaugantiems namuose I grupés invalidus nuo vaikystés.

Naslaiciy pensija

Teis¢ gauti valstybines socialinio draudimo naslai¢iy (netekus maitintojo) pensijas turi
mirusiojo vaikai ir jvaikiai iki 18 mety, taip pat vyresni, jei jie tapo neigaliais (invalidais) iki 18 mety.
Nustatyta tvarka jregistruoty aukStyjy, aukStesniyjy, profesiniy bei bendrojo lavinimo mokykly
dieniniy skyriy studentai ir moksleiviai turi teis¢ gauti naslai¢iy pensija iki Siy mokykly baigimo, bet ne
ilgiau kaip iki jiems sukaks 24 metai.

Teis¢ gauti naslaiciy (netekus maitintojo) pensija turi:

e mirusiojo vaikai ir jvaikiai iki 18 mety, taip pat vyresni, jeigu invalidais tapo iki 18 mety.
Mirusiojo posiiniai ir podukros, kurie buvo mirusiojo patévio (pamotés) islaikomi ir iki jo
mirties neturéjo teisés gauti nasSlai¢iy pensijos uz tévus, turi teis¢ gauti naslaiiy pensija
tokiomis salygomis, kaip ir vaikai.

e Nustatyta tvarka jregistruoty aukstyju, aukstesniyju, profesiniy bei bendrojo lavinimo mokykly
dieniniy skyriy studentai ir moksleiviai iki §iy mokykly baigimo, bet ne ilgiau kaip iki jiems

sukaks 24 metai.

Mirusiojo vaikams, turintiems teis¢ gauti naslaiCiu pensija, i teisé iSlieka taip pat tada, kai juos
kas nors jvaikina.

Naslaiciy pensija skiriama 30 procenty mirusiajam asmeniui galéjusios priklausyti II grupés
invalidumo pensijos ar gautos pensijos dydzio, jei teis¢ gauti naslai¢io pensija turi vienas vaikas. Jei
tokia teis¢ turi daugiau vaiky, kiekvienam skiriama po lygiai, bet ne daugiau kaip po 30 proc. ir ne
daugiau kaip 80 proc. viso apskaiciuotos pensijos dydzio.

Naslai¢iams, netekusiems abiejy tévy, valstybinés socialinio draudimo naslai¢iy pensijos dydi

sudaro suma, gauta apskai¢iavus naslai¢iy pensija uz kiekviena i§ mirusiy tévu.

23



2 lentelé. Vidutiné Valstybinio socialinio draudimo pensija pagal pensijy riisis 2000-2009 m.’

Laikotarpis

2000 m.
2001 m.
2002 m.
2003 m.
2004 m.
2005 m.
2006 m.*
2007 m.*
2008 m.*
2009 m.*

Senatvés

312,54
317,61
323,05
340,50
371,55
420,29
476,37
563,55
640,51
592,26

I§ankstipés dalr\]gei'f;‘i?n )
senatvés (imvalidumo)
B 279,63
- 277,72
- 282,20
- 296,83
300,97 325,57
335,60 368.74
419,21 417,75
494,92 491,31
563,67 556,88
609,19 599.47

Nasliy ir
naslai¢iy
(maitintojo
netekimo)

184,32
185,65
191,15
205,85
224,35
248,71
284,42
339,40
389,56
421,82

* Prognozuojama pagal LR 2007 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto islaidy

skai¢iavima

1 grafikas. Vidutiné Valstybinio socialinio draudimo pensija pagal pensijy rasis 2000-2009 m.
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Pensijy pasiskirstymas pagal pensijy rusis
2005 m.
0,5%

6,1 O/ﬂ fO,'l %
22,4%

70,8%

O Senatuvés pensijos 70,8%

B Netekto darbingumo (invalidumo) pensijos 22,4%

O Nasliy ir naslaic¢iy (maitintojo netekimo) pensijos 6,1%
O Isankstinés senatvés pensijos 0,5%

B [starnauto laiko pensijos 0,1%

1 pav. Valstybinio socialinio draudimo mokamy pensijy skaiciaus pasiskirstymas pagal pensijy rusis
2005 m.’

2005 metais buvo mokama 1 min. 75 tiikst. valstybinio socialinio draudimo pensiju (9 priedas).
IS ju, kaip matyti i§ diagramos, 70.8 proc. sudaré¢ valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos,
22.4 proc. — valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo (invalidumo) pensijos, bei 6.1 proc. —

valstybinés socialinio draudimo nasliy ir naslai¢iy pensijos (1 pav.).

"LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2007 mety rodikliy patvirtinimo istatymo 5 priedas
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3 lentelé. Vidutinis Valstybinio socialinio draudimo mokamy pensijy skaicius 2000-2009 m.*

y . Netekto
. . . | ISankstinés s
Laikotarpis | Senatvés . darbingumo
senatves | . :
(invalidumo)
2000 m. | 644523 - 173614
2001 m. | 636919 - 181119
2002 m. 625378 - 188048
2003 m. | 610775 - 196321
2004 m. | 602512 2457 202253
2005 m. | 595524 5685 211264
2006 m.* | 593100 8500 211000
2007 m.* | 588050 9200 211000
2008 m.* | 585700 9900 211200

2009 m.* 581460 10600 211400

* Prognozuojama pagal LR 2007 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto i$laidy
skai¢iavima

Valstybinio socialinio draudimo pensiju analizé per 2000 — 2005 m. laikotarpi (Zr. 3 lentelg)

i8ryskino tam tikras atskiry pensijy rusiy tendencijas:

pirma, mokamy senatvés pensijy skaicius kiekvienais metais mazéjo. Nuo 2000 iki 2005 mety
sumazejo 49 tukst. arba 8 proc. pensiju. Tai lémée tas faktas, kad buvo laipsniSkai didinamas
pensinis amzius iki jis pasieks istatymu nustatyta riba;

antra, did¢jo invalidumo pensiju skai¢ius. Nuo 2000 iki 2005 metu padidéjo 29 tiukst. arba 14
proc. pensiju. Invalidumo pensijy skaiciaus augimui jtakos turéjo pensinio amziaus ilginimas,
nes vyresnio amziaus zmonés dazniau serga létinémis ligomis. Be to, invalidumo pensiju
didéjimui jtakos turéjo ir nedarbas. Zmonés neturédami viléiy isidarbinti, siekia gauti
invaliduma, kad turéty bent kiek pajamy pragyvenimui;

trecia, nuo 2004 m. liepos 1 d. pradétos skirti iSankstinés senatvés pensijos. Kadangi bedarbiy
struktiroje Lietuvoje didelg dali sudaro pagyveng, bet dar nesulauke pensinio amziaus zmonés.
Jiems persikvalifikuoti jau per vélu, ju profesijos darbo birZoje nepaklausios. Sie Zmonés neturi
jokiy pajamy pragyvenimui. Pradéjus jas skirti, ju skaicius pradéjo zenkliai augti. Per

pirmuosius metus jis iSaugo daugiau kaip 2 kartus. Augimas sudaré 57 proc.

¥ Sodros duomenys: http://www.sodra.lt/It.php/statistiniai_duomenys/pensijos/638
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Nagrinédami Lietuvos pensiju sistema, aiSkiausiai matome priklausancias nuo uzdarbio arba
dirbanc¢iyju socialinio draudimo pensijas. Tik papildoma dalis socialinio draudimo pensijos Lietuvoje
tiesiogiai priklauso nuo buvusio atlyginimo ir darbo stazo. Pagrindiné pensijos dalis susieta tik su darbo

stazu.

Zvelgiant i§ socialinés apsaugos tiksly perspektyvos, skurdo mazinimo senatvéje atzvilgiu
efektyviausiai veikia pirmosios pakopos pensijos, uztikrinancios visiems vienoda ar pagal buvusi darbo
uzmokest] ir darbo staza diferencijuota iSmoka. Taciau Sios pakopos pensijos yra santykinai mazos ir
ne visuomet adekvacios darbingo amziaus laikotarpiu turétoms pajamoms. Didesni pajamy, prarasty
del senatvés, kompensavima uztikrina antrosios ir treciosios pakopu pensijos, sudarancios zmogui
galimybe taupyti paciam, sukauptas imokas investuoti ir taip sukaupti papildomas pajamas savo
senatvei. Tokiu biidu, antrosios ir treciosios pakopuy pensijomis asmuo gali pasinaudoti siekdamas
iSlaikyti toki pati ar bent jau panaSy pragyvenimo lygi, koks buvo iki jo i$¢jimo | pensija. Todéel
pensijos ekonominé prasme - asmens dalies sukuriamy gérybiy atidéjimas vartojimui tam laikui, kai jis

nebedirbs dél senatvés.

Atitinkamos pensiju pakopos pasirinkima jtakoja ir asmens socialinis statusas. Zemesniy
pajamy socialinio sluoksnio gyventojai tenkinasi pirmaja pakopa, tuo tarpu didesnes pajamas
gaunantieji, prie pirmosios ir antrosios pakopy prisideda Zymia treGiosios pakopos pensija.’ Jei
dalyvaujant pirmojoje pensiju pakopoje teis€ gauti pensija, 1§ esmés, yra politin¢ teis€, pensijos
mokéjimo trukme¢ nustato ir garantuoja valstybé, tai dalyvaujant antrojoje ir treciojoje pakopoje,
kiekvienas dalyvis i§ kaupiamosios pakopos gaus tiek, kiek jis imokéjo (imokos plius investicinis
pelnas). Tai yra egzistuoja glaudus rySys tarp sumokeéty imoky ir gaunamy iSmoky. Asmens vartojimas
yra apribotas jo paties taupymu. Teisg | iSmokas suteikia privatus kontraktas, o ne istatymas, t.y. teisé 1

pensija yra finansiné, o ne politiné.

? Lazutka, R. Pagrindinai pensiju organizavimo principai// Esu, 1998 balandis Nr.7(156).
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4 lentelé. Salyginé pensijy skaitiavimo analizé 2005 m. "

Pensijos dydis
Atlyginimas | Nedalyvaujant | Dalyvaujant
(Lt.) pensijy pensijy Skirtumas
kaupime kaupime

600 320 340 20
700 335 358 23
800 350 377 27
900 365 395 30
1000 380 413 33
1100 395 432 37
1200 410 450 40
1300 425 468 43
1400 440 487 47
1500 455 505 50
1600 470 523 53
1700 485 542 57
1800 500 560 60
1900 515 578 63
2000 530 596 66
2500 605 688 83
3000 680 780 100
3500 755 877 122
4000 830 963 133
4500 905 1055 150
5000 980 1146 166
5420 1043 1223 180
5500 1043 1238 195
6000 1043 1330 287
6500 1043 1421 378
7000 1043 1513 470
7500 1043 1604 561
8000 1043 1696 653
8500 1043 1788 745
9000 1043 1879 836
9500 1043 1971 928
1000 1043 2063 1020

12 Sodros duomenys: http://www.sodra.lt/ pensiju skai¢iuoklé
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2 grafikas. Pensijy skaifiavimo analizé 2005m.
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Dalyvaujant antrojoje pensiju pakopoje, pensija sudaryty tik nuo socialinio draudimo stazo
priklausanti pagrindiné pensijos dalis, nuo draudimo stazo ir buvusio atlyginimo priklausanti pirmos
pakopos socialinio draudimo papildoma pensijos dalis ir privati kaupiamoji antrosios pakopos pensija,
kurios dydis priklausyty nuo imoky dydzio ir investiciniy pajamy. Nedalyvaujant antrojoje pensiju
pakopoje, pensija sudaryty nuo socialinio draudimo stazo priklausanti pagrindiné pensijos dalis ir nuo
draudimo stazo ir buvusio atlyginimo priklausanti pirmos pakopos socialinio draudimo papildoma
pensijos dalis.

Nagrinéjant 4 lentelg ir 2 grafika, aiSkiai matome mokamos pensijos tendencijas. Jei gaunant
nedideli darbo uzmokesti (600-1000 Lt.) gaunamos pensijos skirtumas dalyvaujant ir nedalyvaujant
antrojoje pensiju pakopoje yra gana nedidelis (20-30 Lt.), tai augant darbo uzmokesciui, matosi ir
rySkesnis gaunamos pensijos skirtumas. Pasiekus maksimaly 5 draudziamyjy pajamu koeficienta,
pensijos dydis, nedalyvaujant antrojoje pensiju pakopoje daugiau nekyla, kai tuo tarpu dalyvaujant
antrojoje pensijy pakopoje jis gana Zymiai auga ir skirtumas matosi labai rySkus.

Lietuvos pensiju sistema, nedalyvaujant antrojoje pensiju pakopoje perskirsto i§ didesnes
pajamas gavusiyjy darbuotoju mazesnes pajamas gavusiyjy naudai dél dviejy pensijos dydzio

skai¢iavimo formulés elementy. Pirma, pagrindiné pensijos dalis, kuri sudaro apie 40 proc. vidutinés

29



pensijos visai nesiejama su buvusiu atlyginimu'', o tik su draudimo stazu. Antra, papildoma pensijos
dalis turi “lubas” - ji didéja tik tol kol buves atlyginimas pasiekia penkis vidutinius atlyginimus. Gauto
atlyginimo dalis vir§ penkiy vidutiniy atlyginimy nebeturi itakos pensijos dydziui (4 lentel¢ ir 2
grafikas).

Visuotinai pripazistama, kad i§ einamojo finansavimo pensiju sistemos didziausia nauda gauna
ta karta, kuriai esant pensinio amziaus, tokia pensiju sistema jvedama, o karta, kuriai esant darbingo
amziaus pereinama nuo einamojo finansavimo sistemos prie kaupiamojo finansavimo sistemos,
pralaimi, nes jai tenka finansuoti dvi pensiju sistemas.'? Ji moka jmokas naikinamai (arba maZinamai)
einamojo finansavimo sistemai, kad garantuoty pensijas vyresnei kartai ir tuo pat metu moka jmokas

naujai kuriamai kaupiamajai sistemai, ir kurios pati tikisi pensiju.

Kaip tik perskirstymo tarp karty pozitriu Lietuvos socialinio draudimo pensijy sistema yra
gerokai iSkreipta. Pagrindin¢ problema — aktyviy (imokas mokanciyjy) sistemos dalyviy skaiciaus
staigus sumazéjimas pastaraji deSimtmeti. Senatvés sulauké ta Lietuvos gyventoju karta, kuri
darbingame amziuje beveik visuotinai dirbo. Todé¢l beveik visi senatvés amziaus sulauke gyventojai
turi teisg 1 pensija. Tuo tarpu darbingos kartos dalyvavimas socialiniame draudime yra labai sumazéjgs.
Apdrausti ir jmokas socialinio draudimo pensijy finansavimui moka tik apie 60 proc. darbingo amziaus
Lietuvos gyventojy.”” Kad biity galima finansuoti didelio pensininky skaiGiaus pensijas sumazé&jusio
apdrausty dirbanciyju skaiiaus ymokomis, vidutiné imoka nustatyta pakankamai didelé (26,1 proc.

algos).

' Socialinio draudimo pensijy sistemoje pensijy dydzio skai¢iavimui naudojamas ne darbo uzmokestis, bet draudziamosios
pajamos, nuo kuriy mokamos imokos. Draudziamyjy pajamy pagrindiné dalis yra darbo uzmokestis, bet i jas itraukiamos ir
kai kurios socialinio draudimo i§mokos, todél jos nesutampa su darbo uzmokes¢iu. Tadiau Siame darbe tais atvejais, kur tai
neiskreipia teiginiy prasmés, paprastumo tikslais, mes tapatiname draudziamasias pajamas su darbo uzmokesciu.

12 Averting old age crisis: Policies to protect the Old and promote Growth. Oxford University Press. 1994. P. 133.1994.
1 §i problema ir jos priezastys pladiau nagrinéta Lazutka, R. To Improve or Privatize Public Pensions?//Economic Survey
of Europe. 1999, No..3.
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2.2. Valstybinés ir Salpos pensijos bei ju skyrimo Kkriterijai

Pensijos, sudarancios Valstybiniy pensijuy sistema:
e Respublikos Prezidento valstybiné pensija;
e Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés pensijos;
e mokslininky valstybinés pensijos;
e teis¢jy valstybinés pensijos;
e nukentéjusiy asmeny valstybinés pensijos;
e pareiglny ir kariy valstybinés pensijos.

Be $iy valstybiniy pensiju, yra skiriamos ir mokamos: nukentéjusiy asmeny valstybinés nasliy ir
naslai¢iy, LR pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinés nasliy ir naSlaiciy, bei pareigiiny ir kariy
valstybinés nasliy ir naslaiciy pensijos ir valstybinés Salpos iSmokos.

LR pirmojo arba antrojo laipsniy valstybinés pensijos skiriamos sulaukusiems senatvés pensijos
amziaus arba pripazintiems I ar II grupiy invalidais LR pilieciams, ypa¢ nusipelniusiems Lietuvai
kuriant bei plétojant jos valstybinguma, ki, kultiira, moksla, mena ir sporta, ginant valstybés
nepriklausomybe, teritorijos vientisuma ir konstitucing santvarka; labiausiai pasiZzyméjusiems
pasiprieSinimo 1940-1990 mety okupacijos dalyviams, taip pat motinoms, pagimdziusioms ir
iSauginusioms bei gerai iSaukléjusioms septynis ir daugiau vaiky.

LR pirmojo laipsnio valstybiné¢ pensija skiriama ginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos)
dalyviams — kariams savanoriams, Lietuvos Nepriklausomybés Akto signatarams, asmenims (ne
maziau kaip dvejus metus) ¢jusiems LR Seimo Pirmininko, Ministro Pirmininko, Auks¢iausio Teismo
pirmininko, Konstitucinio Teismo pirmininko pareigas. Visi §ie asmenys teis¢ i pensija igyja sulauke
senatvés pensijos amziaus arba pripazinti I ar II grupés invalidais.

Pirmojo laipsnio valstybiné pensija yra keturiy valstybiniy pensiju baziy dydzio (valstybiniy
pensijy bazé — 138 Lt), antrojo laipsnio — dviejy valstybiniy pensijy baziy dydzio.

Per vienerius kalendorinius metus, negali buti paskirta daugiau kaip 15 pirmojo laipsnio
valstybiniy pensijy ir ne daugiau kaip 45 antrojo laipsnio valstybiniy pensiju.

Mokslininky valstybinés pensijos skiriamos sulaukusiems senatvés pensijos amZziaus arba
pripazintiems I ar II grupiy invalidais mokslini varda ar laipsni ir ne mazesni kaip 10 mety daktaro ar
habilituoto daktaro darbo staza turintiems asmenims. Siy pensiju dydZio matas taip pat yra valstybiniy
pensiju baze (138 Lt). Uz kiekvienus visus daktaro stazo metus kiekviena ménesi mokama 10 proc. to
menesio valstybiniy pensijy bazés. Uz kiekvienus visus habilituoto daktaro stazo metus kiekviena

meénesj papildomai mokama 5 proc. to ménesio valstybiniy pensijy bazés.
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Teis¢ju valstybinés pensijos skiriamos asmenims, dirbusiems Konstitucinio Teismo,
bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy teiséjais bei nuo Lietuvos paskirtais ar iSrinktais bet
kokio tarptautinio teismo teiséjais. Jos pradétos skirti nuo 2003 m. sausio 1d. Pensijos dydis priklauso
nuo teis¢jo darbo stazo ir gauto darbo uzmokescio vidurkio. Nuo 2003 m. spalio 16 d. buvo priimtas
LR Lietuvos nepriklausomybés akty signatary statuso istatymas, kuriuo remiantis nuo 2004 m. sausio
1d. skiriamos valstybinés signataro rentos bei valstybinés signataro nasliy ir naslai¢iy rentos.

Nukentéjusiy asmeny valstybinés pensijos skiriamos:

e Antrojo pasaulinio karo dalyviams;

e Antrojo pasaulinio karo metais priverstiniams darbams iSveZtiems asmenims arba buvusiems
getuose, koncentracijos ar kitokio tipo prievartinése stovyklose;

o Cernobylio atominés elektrinés avarijos pasekmiy likvidavimo dalyviams;

e pasiprieSinimo 1940 - 1990 mety okupacijos (rezistencijos) dalyviams - laisvés kovy dalyviams;

e asmenims, tapusiems invalidais bitinosios karinés tarnybos sovietingje armijoje metu arba
véliau pripazintiems invalidais dél ligy, susijusiy su karine tarnyba;

e LR nepriklausomybés gynéjams ir kitiems nuo 1991 m. sausio 11 - 13 d. ir po to vykdytos
SSRS agresijos nukentéjusiems asmenims; politiniams kaliniams ir tremtiniams bei asmenims,
kuriems pripazintas nuo okupacijy nukentéjusio asmens — politinio kalinio ar tremtinio teisinis
statusas;

e Asmeny, zuvusiy dél 1991 mety sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos ir po to buvusiy
ivykiuy, zuvusiy pasiprieSinimo 1940-1990 mety okupacijos veiksmy metu ar Zuvusiy (mirusiy)
butinosios karinés tarnybos sovietinéje armijoje metu, tévams, sutuoktiniams ir vaikams.
Nukentéjusiyju asmeny valstybiniy pensiju baze, kuri lygi 138 Lt., sudaro valstybiniy pensiju

dydzio mata. Nukentéjusiy asmeny pensijy dydZziai yra skirtingi: minimalus — 0,75 valstybinés pensijos
bazés dydzio, maksimalus dydis - 4 valstybinés pensijos dydziai.
Pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos yra skiriamos:

e uztarnyba;

e invalidumo;

e nasliy ir naslaiciy.

Sios pensijos skiriamos ir mokamos:
» IS¢jusiems i§ tarnybos pareigiinams ir kariams, iStarnavusiems 20 ir daugiau mety:
valstybés saugumo, vidaus reikaly, Specialiyju tyrimu tarnyboje, kraSto apsaugos

sistemose, Kaléjimy departamente ar jam pavaldziose istaigose ir valstybés imonése,
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prokuratiiroje ir sukakusiems Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo nustatyta
senatvés pensijos amziy, pripazintiems invalidais dé¢l priezasCiy, susijusiy su tarnyba.

» Atleistiems dél sveikatos, kai yra zinybinés centrinés medicinos ekspertizés komisijos
iSvada, arba pripazintiems invalidais deél priezasCiy, nesusijusiy su tarnyba, ir
iStarnavusiems vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros
sistemose, Specialiyju tyrimuy tarnyboje, Kal¢jimy departamente ar jam pavaldziose
istaigose ir valstybés imonése 5 ir daugiau mety.

» Sukakusiems jstatymy arba statuty nustatyta iSleidimo i atsarga amziy ir iStarnavusiems
vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros sistemose, Specialigju
tyrimy tarnyboje, Kaléjimu departamente ar jam pavaldziose istaigose ir valstybeés
imonése 5 ir daugiau mety.

Pareigtiny ir kariy valstybinés pensijos dydis priklauso nuo turéto darbo uzmokescio.

Prie valstybiniy Salpos iSmoku priskiriama Salpos bei socialinés pensijos, kompensacijos ir
slaugos pasalpos. Socialinés pensijos nuo Salpos pensiju skiriasi skyrimo laikotarpiu. Nuo 1995 m.
sausio 1d. yra skiriamos $alpos pensijos. Salpos i¥moky skyrima reglamentuoja Valstybiniy $alpos
ismoky istatymas'* ir Valstybiniy 3alpos imoky skyrimo ir mokéjimo nuostatai'’. Teise gauti
valstybing Salpos (socialing) pensija turi tik tie asmenys, kurie neturi teisés gauti didesnés ar tokio pat
dydzio valstybinés socialinio draudimo pensijos ar valstybinés pensijos ar kitos i§mokos, nes nuo

Salpos (socialing) pensija gauti turi teis¢ nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantieji:

e vaikai invalidai (jei jiems nustatyta sunki negalia, skiriama 2 valstybiniy socialinio draudimo
baziniy pensijy dydzio, jei nustatyta vidutiné negalia — 1,5 bazinés pensijos dydzio, jei nustatyta
lengva negalia — 1 bazinés pensijos dydzio Salpos pensija. Nuo 2006 -07-01 bazinés pensijos
dydis — 230 Lt.);'°

e asmenys, pripazinti I, IT ar III grupés invalidais iki tos dienos, kuria jiems sukako 24 metai, taip
pat asmenys, kurie dél ligos ar traumos, atsiradusios iki jiems sukako 24 metai, padariniy
invalidais pripazinti po 24 mety sukakties dienos, tac¢iau ne véliau kaip iki tos dienos, kuria

jiems sukanka 26 metai. (I grupés invalidams skiriama 2 baziniy pensiju dydzio, II grupés

' Valstybiniy $alpos ismoky jstatymas // Zin., 2004, Nr.21-619
15 Valstybiniy $alpos i$moky skyrimo ir mokéjimo nuostatai /  Zin., 2004, Nr.47 -1558

192005-05-25 d. Vyriausybés nutarimas Nr.584 ,, Dél valstybinio socialinio draudimo bazinés pensijos padidinimo ir
einamyjy 2005 m. draudziamyju pajamy naujo dydzio patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2005.-Nr.67-2411.
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invalidams — 1,5 bazinés pensijos dydzio, III grupés invalidams - 0,75 bazinés pensijos dydzio

Salpos pensija) iki 2005 m. liepos 1d.;

e tévai (itéviai), glob¢jai ar riipintojai, sukake senatvés pensijos amziy arba pripazinti II ar II
grupés invalidais, kurie ne maziau kaip 15 mety slaugé namuose vaikus invalidus, I ar II grupés
invalidus nuo vaikystés arba tapusius I ar II grupés invalidais iki 18 mety, taip pat visiskos
negalios invalidus nuo vaikystés arba tapusius I ar II grupés invalidais iki 18 mety, taip pat
visiSkos negalios invalidus. ( I grupés invalidams skiriama 1,5 bazinés pensijos dydzio,
sukakusiems senatvés pensijos amziy ar Il grupés invalidams — vienos bazinés pensijos dydzio
Salpos pensija) iki 2005 m. liepos 1 d.;

e motinos, pagimdziusios ir iSauginusios iki 8 mety penkis ir daugiau vaiky ir sukakusios
senatvés pensijos amziy arba pripazintos I ar II grupiy invalidémis (I grupés invalidéms
skiriama 1,5 bazinés pensijos dydzio, sukakusioms senatvés pensijos amziy ar II grupés
invalidéms — vienos bazinés pensijos dydzio Salpos pensija).

Salpos (socialiniy) pensijy dydZio matas yra valstybiné socialinio draudimo baziné pensija.

Kompensacijos yra mokamos daugiavaikéms motinoms, kai joms iki pensinio amziaus lieka 5
metai arba motinoms, slaugiusioms vaikus invalidus, kai iki senatvés pensijos liecka 10 mety.
Kompensacijos dydis — 1,5 bazinés pensijos. Slaugos pasalpos nuo 1999 m. spalio 1 d. mokamos
visiSkos negalios invalidams. PaSalpos dydis — 1,5 bazinés pensijos.

Mano nuomone, kad Salpos iSmoky skyrimas ir jy didinimas socialiniu poziliriu yra teisingas ir
atitinka Lietuvos socialinés apsaugos nuostata, kad savimi pasiriipinti gali tik sveikas ir dirbantis
zmogus. Valstybé privalo pasirtipinti tais, kurie dél objektyviy priezasCiy negali savimi pasirlipinti
patys. Many¢iau, kad ateityje Salpos (socialiniy) pensijy gavéjy skaicius augs dél to, kad tam tikra
Salies gyventojy dalis gyvena zemiau skurdo ribos ir negali patenkinti minimaliy poreikiy ir yra rizikos
grupéje tapti valstybés remiamais. Be to, tai, kad nemaza Lietuvos gyventoju dalis yra ilgalaikiai
bedarbiai ir negalés sukaupti net minimalus (15 mety) valstybinio socialinio draudimo stazo, sukakus
pensini amziy ar tapus invalidais, jie negalés gauti senatvés ar invalidumo pensijos. Sie zmonés yra

potencialis Salpos iSmoky gavéjai.
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3. Pagrindiniai nacionalinés pensijy sistemos ir politikos demografiniai ir

socialiniai ekonominiai isSukiai

Pensijy pakankamumo, finansinio stabilumo ir modernizavimo problemos. Pagrindiniai
vyriausybiy uzdaviniai - uZtikrinti pakankama pensijy finansavima, pagal esamas VSDF ir valstybés
biudZzety finansines galimybes indeksuoti visy risiy pensijas, kad buty palaikoma ir didinama ju
perkamoji galia. Vyriausybés sprendé sunky uzdavini — uztikrinti pensijas visiems pagyvenusiems ir
nejgaliems asmenims, taip pat likusiems be maitintojo vaikams naslai¢iams, esant staigiems pokyc¢iams
tkyje, darbo rinkoje, politiniame gyvenime. Kartu buvo siekiama tobulinti pensiju sistema
reglamentuojancius istatymus ir administracines procediras, kad pensijy sistema bty pritaikyta prie
tikio transformacijos bei spar¢iy socialiniy pokyciuy ir kad buity pasalintos spragos, kurios buvo
neiSvengiamos d¢l sistemos naujumo.

Salies pensijy sistemos privalumas yra tai, kad teisés i socialinio draudimo, valstybines arba
Salpos pensijas suteiktos beveik visiems pagyvenusiems ir nejgaliems bei likusiems be maitintojo
asmenims. Taciau visuotinai pripazistama, jog vidutinis pagrindiniy — socialinio draudimo pensiju lygis
kol kas yra per menkas, kad uZztikrinty pakankama pragyvenimo lygi. Vidutiné senatvés pensija, turint
biitingji valstybinio socialinio pensijy draudimo staza (toliau — stazas), sudaro apie 43 proc. vidutinio
neto darbo uzmokescio Salies tkyje. Sodros duomenimis 2006 m. rugséjo ménesj vidutiné socialinio
draudimo senatvés pensija buvo 507,07 Lt.

Nors socialinio draudimo pensijy finansavimui skiriama apie 26 proc. imoky nuo atlyginimy,
iki 2003 mety socialinio draudimo pensijy finansinio stabilumo pasiekti nepavykdavo dél
nepakankamos ekonominés plétros, didelio nedarbo, i$plitusio neformalaus uzimtumo. Tik 2003 — 2005
metais Zymiai pageréjus Salies ekonominei padéciai, padidéjus atlyginimams ir sumazéjus nedarbui,
patobulinus socialinio draudimo administravima, socialinio draudimo pensijy sistemos finansiné
padétis pager¢jo.

Kita vertus, pradéjus antraji pensiju reformos etapa, nuo 2004 mety iskilo poreikis i§ dalies
finansuoti Sios reformos iSlaidas esamos socialinio draudimo pensiju sistemos IéSomis. Socialinio
draudimo pensijy sistemos finansini pajéguma mazina ir besitesianti darbingo amziaus asmeny
emigracija.

Kadangi Lietuvos pensijy sistema i§ esmés buvo sukurta tik per pastaraji deSimtmeti, ji

pakankamai gerai suderinta su esama uzimtumo struktiira — { socialinio draudimo pensiju sistema
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privalomai jtraukti uzimtieji visuose tkio sektoriuose, dirbantys ne visa diena ar savaite, didzioji
dauguma savarankiskai dirbanc¢iyju. Suderinamumo su Siuolaikinémis uzimtumo formomis poziliriu
pensiju sistemai nereikia radikalaus modernizavimo, reikia tik geresnio jau esamy nuostaty igyven-
dinimo. Dalyvauti socialinio draudimo pensijy sistemoje i§ dalies vengiama del to, kad biisimos $ios
pensijos dydzio ir dalyvavimo socialinio draudimo sistemoje iSlaidy santykis daugeliui atrodo
nepalankus. Dél Siy priezasCiy vis dar klesti SeS¢liné ekonomika ir darbo uzmokesc¢io mokéjimas
vokeliuose.

IsSikiai pensijy sistemai: demografiniai pokyciai. Lietuvos gyventojy amziaus struktiira iki
Siol buvo palanki socialinio draudimo pensiju sistemos finansavimui. 1950 —1990 metais gyventoju
skai¢ius augo de¢l gimstamumo, kuris buvo Siek tiek didesnis negu daugumoje aplinkiniy Saliy. Tuo
tarpu vyresnio amziaus gyventojuy gyvenimo trukmeé buvo ir tebéra maZzesné negu Vakary Salyse. 15 —
59 mety amziaus gyventojai sudaro daugiau nei 60 proc. visy Salies gyventoju, o likusi dalis beveik per
puse yra pasidalijusi i vaikus ir 60 mety ir vyresnio amZiaus asmenis.'’ Lietuvos gyventojy senéjimas
kol kas néra pasiekes toki lygi kaip kai kuriose kitose ES valstybése narése. TaCiau demografinés
prognozés rodo, kad pagyvenusiy Zmoniy dalis visuomengje sparciai didés, o 15 — 59 mety amziaus ir

vaiky dalis — mazés (3 grafikas ir 4 grafikas bei 6 priedas).

17 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Statistikos departamentas) demografiniais
duomenys
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3 grafikas. Lietuvos gyventojy amZiaus struktira
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* Saltinis: Statistikos departamento duomenys ir Eurostato gyventojy prognozés

4 grafikas. Pagyvenusiy Zmoniy priklausomybés santykis

(60 mety ir vyresniy gyventojy skaicius, tenkantis 15-59 mety gyventoju bei 65 mety ir vyresniy
gyventoju skaicius, tenkantis 100-ui 15-64 mety gyventoju)
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* Saltinis: Statistikos departamento duomenys ir Eurostato gyventojy prognozés.

Lietuvoje, kaip ir daugumoje naujyju ES valstybiy nariy, didel¢ vyry ir motery tikétina vidutiné
gyvenimo trukmé'®. 2003 metais ji buvo atitinkamai 66,5 ir 77,9 metai, skai¢iuojant gimimo datai. 60

mety amziaus vyry tikétina vidutiné gyvenimo trukmé — tik 16,2 mety, motery — 22,1 mety (5 lentel¢).

'8 Tikétina vidutiné gyvenimo trukmé — tai tikimybinis rodiklis, kuris parodo, kiek vidutiniskai mety gyvens kiekvienas
gimes, jeigu visq biisimq tiriamosios kartos gyvenimq mirtingumo lygis kiekvienoje gyventojy amziaus grupéje liks
nepakites.

37



5 lentelé. Tikétina vidutiné gyvenimo trukmé, metais

Amzius 2003 2010* 2030* 2050*

Vyrai |Moterys |Vyrai |Moterys |Vyrai |Moterys |Vyrai |Moterys
0 66,5 779 674 78,5 723 81,8] 75,5 83,7
60 16,2 22,11 173 23,00 194 25,0 - -

*Saltinis: Statistikos departamento duomenys ir Eurostato gyventojy prognozés

Prognozuojama, kad vyry tikétina vidutiné gyvenimo trukmé Lietuvoje augs sparciau negu
motery (5 grafikas). VyriSkos lyties kidikiy tikétina vidutiné gyvenimo trukmé iki 2030 mety gali
pailgéti beveik SeSeriais metais. Tuo tarpu 60-meciy vyry tikétina vidutiné gyvenimo trukmé iki 2030
mety, prognozuojama, iSaugs 3,2 mety. Tokio amziaus motery, kurios jau dabar gyvena Zymiai ilgiau,
tikétina vidutiné gyvenimo trukmé padidés 2,9 mety. Zmonés gyvena vis ilgiau, bet vis labiau issitgsia
ir baigiamoji gyvenimo fazé, kai jie yra paliegg ir reikalingi globos.

Su senatve susijusios rizikos esmé — asmens ilgaamziskumas. Zinoma, rizikinga ne sulaukti

gilios senatvés, bet gyventi senatvéje neturint 16y pragyvenimui, kai asmuo jau nebepajégus uzsidirbti.

5 grafikas. Tikétina vidutiné gyvenimo trukmé, metais
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*Saltinis: Statistikos departamento duomenys ir Eurostato gyventojy prognozés

Nuo to kiek laiko gyvens busimasis pensininkas, priklauso reikalingy jo pensijai mokéti istekliy
dydis. Individuali gyvenimo trukmé neprognozuojama, taciau visos kartos gyvenimo trukmé kinta 1étai,
todé¢l remiantis demografiniais duomenimis apie pra¢jusius laikotarpius, galima pakankamai tiksliai

prognozuoti, kiek mety vidutiniSkai dar gyvens asmenys, kurie pensinio amziaus sulauks, tarkime, po
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desimties mety. Jeigu tokios prognozés tampa nepakankamai tikslios, tenka numatyti, kad pensininky
gyvenimo trukmei virSijant prognozuota, ju pensijoms numatyti iStekliai bus paskirstomi Siek tiek
mazéjancioms pensijoms, kad neprireikty papildomo finansavimo.

Kol kas pagyvenusiy zmoniy priklausomybés santykis'® Lietuvoje santykinai néra didelis. 2004
metais jis buvo 22,3 proc. Taciau dél ilgesiancios tikétinos vidutinés gyvenimo trukmeés, gimstamumo
sumazéjimo ir gyventoju emigracijos per pastaruosius 15 mety prognozuojamas spartus gyventoju
skaiCiaus maz¢jimas ir labai didelis pagyvenusiy zmoniy priklausomybés santykio augimas (2
grafikas). Iki 2010 mety jis iSaugs nezymiai, taciau véliau kas dvideSimt mety jis augs apytiksliai po 11
procentiniy punkty ir 2050 metais gali pasiekti beveik 45 proc. (6 lentele.). Tokia prognozé vercia
svarstyti darbingo amziaus ilginimo ir vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo didinimo butinybe ir

galimybes.

6 lentelé. Pagyvenusiy Zmoniy priklausomybés santykis (proc., mety pradZioje)

2004 2010* 2030* 2050*
22,3 234 33,4 44.9

* Saltinis: Statistikos departamento duomenys ir Eurostato gyventojy prognozés

Emigracijos is§ikiai. Statistikos departamento duomenimis 1990-2006 m. I ketv. i§ Lietuvos
iSvyko apie 404 tukst., o vien 2005 m. — apie 15,6 tiikst. gyventojy (daugiausia — | Jungting Karalyste,
Airija, JAV). Numatoma, kad intensyvi emigracija (apie 15 tiikst. Zmoniy per metus) turéty testis bent
iki 2010 m. 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus ES nare, iSvykti dirbti  uZsieni tapo dar paprasciau, o
pagal emigracijos mastus atsizvelgiant | gyventojy skaiciy Lietuva pirmavo visoje ES.

Emigracija lemia, pirmiausia, ekonominiai veiksniai: dideli atlyginimy ir pragyvenimo lygio
skirtumai tarp Lietuvos ir uzsienio valstybiy (pirmiausia — ES Saliy ir JAV). ISvyksta daugiausia jauni,
pakankamai gera iSsilavinima igijg, versliis ir iniciatyvls asmenys, taip pat jaunos Seimos. Be to, tarp
emigranty gausu ir auks$tos kvalifikacijos pagyvenusiy asmeny (mokslininky, gydytoju). Emigracija
galima kaip internacionalizacijos ar globalizacijos pasekmé.

Tikimasi, kad Lietuvoje geréjant ekonominei situacijai ir gyvenimo lygiui, emigracija sulétés, o
vis daugiau iSvykusiyjy sugriS. Tokia tendencija rodo ir kity uZsienio valstybiy (pvz., Airijos)
pavyzdys. Taciau siekiant paskatinti sugrizima svarbu igyvendinti sistemines reformas Svietimo,
sveikatos apsaugos, kultiiros ir kitose srityse, skatinti darbdavius placiau vadovautis socialiai

atsakingo verslo principais (vienas svarbiausiy principy). Nemaza dali kvalifikuoty Siy sriciy

¥ Pagyvenusiy ¥moniy priklausomybés santykis - 65 mety ir vyresnio amziaus gyventojy skaicius, tenkantis 100-ui 15—64
mety amzZiaus grupés gyventojy
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darbuotojuy paskatino iSvykti butent tai, kad laukiami pokyciai gerinant $iy sri¢iy valdyma, darbo
salygas bei keliant atlyginimy lygi trunka pernelyg ilgai. Be to, emigranty sugrizima daznai apriboja
informacijos apie galimybes ir pokycius Lietuvos ekonomikoje ir darbo rinkoje trikumas ir kitos su ju
grizimu susijusios problemos.

IsSikiai pensijy sistemai: uZimtumo perspektyvos. Blogéjancios demografinés padéties itaka
socialinio draudimo pensijy sistemai gali biiti suSvelninta gerinant uZimtumo rodiklius. Nedarbas dar
iSlieka gana aukstas, bet dél spartaus Lietuvos ekonomikos augimo galima tikétis tolesnio jo maz¢jimo

(7 lentelé).

7 lentelé. UZimtumo ir nedarbo lygis Lietuvoje 2001-2005 metais

Metai 2001 2002 2003 2004 2005
Uzimtumo lygis 57,2 59,6 60,9 61,1 62,8
Nedarbo lygis 17,4 13,8 12,4 114 8,3

* Saltinis: Statistikos departamento duomenys

Skirtingai nei padétis darbo rinkoje, pastaryjyu mety ekonominés plétros tendencijos palankios

socialinio draudimo pensijy sistemai (8 lentel¢).

8 lentelé. ISlaidos pensijoms

1995 | 2000 | 2001 2002 2003 2004
I3laidos pensijoms i§ | 1555,4 | 3586,1 | 3553,4 | 3650,6 | 3873,8 | 4213,9
viso, mln. Lt
Lyginant su 6,1 7,8 7,3 7,0 6,8 6,7
bendruoju vidaus
produktu, %

Saltinis: Statistikos departamento duomenys

Lyginant su kitomis ES valstybémis narémis, i§laidos visy rusiy pensijoms nuosaikios (9 lentelé
ir 7 priedas). Nuo 2000 mety sparciai augant ekonomikai iSlaidos visy riisiy pensijoms kaip BVP dalis,
Lietuvoje sumazéjo vienu procentiniu punktu nuo 7,8 proc. iki 6,8 proc. BVP 2003 metais. 2004 metais

BVP dalis sumazéjo iki 6,7 proc. (8 lentele).
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9 lentelé. Valstybinio socialinio draudimo Fondo iSlaidos 2001-2006 metais min. Lt (struktiira)

Metai 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
Valstybinio 4451 4461 4703 5324 6130 6771
socialinio
draudimo
Fondo
iSlaidos
i$ viso
Pensijuy 3246 3325 3528 3845 4336 4730
draudimui | (73%) (75%) (75%) (72%) (71%) (70%)

*Valstybinio socialinio draudimo Fondo biudzeto 2006 mety rodikliy patvirtinimo [statymas

Saltinis: Sodros duomenys



4. BENDRUJU PENSIJU REFORMOS TIKSLU SIEKIMAS

4.1. Pensijy pakankamumas

Siekiant jgyvendinti pensiju pakankamumo tiksla, pensijy sistema reikia sutvarkyti taip, kad
biity galima pasiekti iSkeltus socialinius tikslus:

e Uztikrinti, kad vyresnio amziaus zmonés neatsidurty skurde, jiems bty uztikrintas
pakankamai aukStas pragyvenimo lygis, kad jie dalyvauty paskirstant juy Salies ekonoming
gerove ir galéty aktyviai dalyvauti visuomeniniame, socialiniame ir kultiriniame gyvenime;

e Suteikti galimybe kiekvienam asmeniui pasirasyti atitinkamas pensiju sutartis, sitilomas
viesSyjy ir/arba privaciy institucijy, kas leisty jiems igyti ties¢ i pensija, kuri pagristu mastu
leisty i8laikyti tokj pati kaip iki i§¢jimo i pensija pragyvenimo lygi;

e Skatinti solidaruma tarp tos pacios kartos atstovy ir tarp skirtingy karty.

Bus siekiama, kad iki 2015 mety vidutiné turin€iy biitingji staza asmeny socialinio draudimo
senatvés pensija biity 50 proc. vidutinio neto darbo uzmokescio Salies tkyje (arba 42 proc. Sio darbo
uzmokescio bruto) ir ji iki 2050 mety iSlikty nemazesné, o jvertinus tuo metu biisiancias galimybes
siekti, kad socialinio draudimo senatvés pensija iki 2050 mety siekty 60 proc. vidutinio neto darbo
uzmokescio (arba 48 proc. Sio darbo uzmokescio bruto).

Taip pat didinant Valstybés remiamas pajamas bus siekiama, kad visi asmenys senatvéje,
negalios ar maitintojo netekimo atveju gauty pajamu, kurios buty pakankamos iSvengti ypac gilaus
skurdo, tai yra kad visi pagyveng ir nejgaliis Zmonés gauty pensijas, didesnes uz valstybés remiamas

pajamas — dydj, kuris suteikty teis¢ 1 socialing parama skurstantiesiems.?

* Valstybés remiamos pajamos 2005 metais buvo 155 Lt (nuo 2006 m .spalio mén. jy dydis bus 185 Lt)
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4.2. Pensijy sistemos finansinis stabilumas

Pensiju politikos tikslas — siekiant socialinio draudimo pensiju adekvatumo, uztikrinti ir Siy
pensijy sistemos finansinj stabiluma nedidinant socialinio draudimo mokestinés nastos darbo rinkai, bet
ple¢iant uzimtuma ir dalyvavima socialinio draudimo sistemoje. UZtikrinti minimalia pensing
pagyvenusiy ir neigaliy asmeny, neturin¢iy teis€s { socialinio draudimo pensija apsauga, ja finansuojant
1§ valstybés biudzeto.

Siekiant uztikrinti pensijy sistemos finansinj stabiluma, biitina :

e pasiekti auksSta uzimtumo lygi, kur reikalinga igyvendinti visapuses darbo rinkos reformas;

e reformuoti pensijuy sistema, atsizvelgiant | bendra tiksla — iSlaikyti valstybés finansu stabiluma.
Tuo paciu metu pensiju sistemos stabiluma turi lydéti patikima fiskaliné politika, iskaitant, kur
reikia, skolos sumazinima. Strategijos, kuriy buvo imtasi tam, kad biity pasiektas $is tikslas, gali
apimti ir rezerviniy pensijy fondy isteigima;

e uztikrinti, kad pensinio senatvés apripinimo sistema ir jos reformos iSlaikyty teisinga
pusiausvyra tarp darbingy zmoniy ir pensininky, neuzkraudami darbuotojams pernelyg didelés
nastos, o pensininkams uztikrindami pakankamo dydzio pensijas;

e pasitelkus tinkama kontrolés sistema ir patikima valdyma, uztikrinti, kad privacios ir

valstybinés pensijy mokéjimo sistemos biity efektyvios, uz prieinama kaina, patogios ir saugios.

43



4.3. Pensijy sistemos modernizavimas, atsiZvelgiant j pasikeitusius ekonomikos

ir visuomenés poreikius

Siekiant jgyvendinti pensiju sistemos modernizavimo tiksla, reikia:

e uztikrinti, kad pensiju sistema atitikty darbo rinkos lankstumo ir saugumo reikalavimus, kad
nepazeidziamas mokesCiy sistemuy darnumas, darbo rinka, ijdarbinimo formos neapriboja
Zmoniy teisés 1 pensija, ir pensijy sistemos neatbaido zmoniy nuo darbo pagal verslo liudijimus
ar verciantis individualia veikla;

e apzvelgti {statymy nuostatas, susijusias su pensijy mokéjimu, atsizvelgiant { motery ir vyry
lygiy teisiy principo laikymasi bei pagal ES jstatymus prisiimtus isipareigojimus;

e jdiegti skaidresng ir labiau prisitaikancia prie besikeifianciy aplinkybiy pensiju sistema, kad
zmones galéty ja pasitikéti. Parengti patikima ir lengvai suprantama informacija apie ilgalaikes
pensiju sistemos perspektyvas, ypa¢ atkreipiant démesi i galima iSmokuy ir jmoku dydzio

pasikeitima. Skatinti pensijy strategijos ir reformy palaikyma.
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5. LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO
FONDOBIUDZETO VYKDYMO PERSPEKTYVOS

Valstybinio socialinio draudimo fondo veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo istatymas, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
sandaros istatymas, Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymas, Lietuvos
Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatymas, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymas, Lietuvos Respublikos Pensijuy sistemos
reformos jistatymas, Lietuvos Respublikos pensiju kaupimo istatymas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintos Fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés ir kiti Lietuvos Respublikos

Istatymai bei teisés aktai.

Fondas veikia nuo 1990 mety. Pagrindiné¢ Fondo funkcija - valstybinio socialinio draudimo

imoky rinkimas ir pensiju, pasalpy bei kompensacijy skyrimas ir mokéjimas.
Fondo biudzetas yra savarankiSkas, neitraukiamas i valstybés ir savivaldybiy biudzety sudéti.

Fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo tvarka bei rodiklius, pagal kuriuos tvirtinamas biudzetas
ir biudzeto vykdymo ataskaita, reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo

fondo biudZeto sandaros istatymas.

Valstybinio socialinio draudimo pensiju mokejima apibtidina tokie pagrindiniai rodikliai (8, 9

priedai):

Bendra prognozuojama 2007 m. VSDF biudzeto pajamy suma bus — 8 567 815 tiikst. Lt arba
16,1 proc. (1 185 519 tikst. Lt) didesné nei 2006 m. laukiama (8 priedas).

VSDF 2007 m. biudZete valstybinio socialinio draudimo pensijoms numatoma skirti 67,2 proc.
visy iSlaidy arba 5752 636 tikst. Lt, t.y. 18,9 proc. arba 915 086 tikst. Lt daugiau nei 2006 m.

laukiama (9 priedas).
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10 lentelé. Lietuvos Respublikos 2007 m. valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto pajamy
ir iSlaidy skaiciavimai (tukst.Lt)
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—e— IS viso pajamy —=— ISlaidos pensijy socialiniam draudimui

Prognozuojama, kad vidutinis senatvés pensininky skaicius bus 588,0 tikst. Zmoniy ir
palyginus su 2006 m. laukiamu sumazés 0,9 proc. Netekto darbingumo (invalidumo) pensiju gavéju
skai¢ius nesikeis ir bus 211,0 takst. Zm. . Prognozuojama, kad nasliy ir naslai¢iy (uz mirusius po
1995-01-01) pensijas gaus 233,7 tukst. zmoniy arba 37,8 proc. daugiau nei 2006 m. laukiama.

[Sankstines senatvés pensijas gaus 9,2 tikst. zmoniy arba 8,2 proc. daugiau nei 2006 m.
laukiama.

1 075,4 tikst. (2004 m. — 1 069,5 tiikst.) vidutiniS8kai kas ménesi mokéty valstybiniy socialinio
draudimo pensiju 2005 metais. Prognozuojamas visy mokamy socialinio draudimo pensijy skaicius bus
1 131,9 tukst. arba 4,9 proc. didesnis nei 2006 m. laukiama.

Senatvés pensija, turint biitinaji staza, 2007 m. gruodzio mén. palyginus su 2006 m gruodzio
mén., vidutiniSkai padidés apie 60Lt arba 11,6 proc. ir vidutiné metine sudarys 575,24 Lt. Vidutinés
senatvés pensijos, turint biitingji staza, ir apdraustyjy vidutinio ménesio darbo uzmokescio (bruto)

santykis 2007 m. bus 38,7 proc. arba 1,5 punkto didesnis nei 2006 m laukiama.

2005 m. vidutiniskai 2 055 pensiju (2004 metais — 1 097 pensiju) kas ménesi buvo iSmokama
uzsienyje gyvenantiems Lietuvos Respublikos pilieCiams pagal Valstybinio socialinio draudimo
pensiju istatyma, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. kovo 3 d. nutarima Nr. 316, Europos
laikinuosius susitarimus ir tarpvalstybines sutartis su Latvija, Estija, Baltarusija, Ukraina, Lenkija,
Suomija, Cekija, Rusija, JAV ir pagal Europos Sajungos teisés aktus (Tarybos reglamentai

1408/71/EEB ir 574/72/EEB);
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2005 metais uzregistruota 128,7 tikst. pensiju kaupimo dalyviu (2004 metais buvo
uzregistruota 116,2 tukst. dalyviy). IS viso uzregistruota 685,5 tiikst. pensiju kaupimo dalyviu.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto

prognoziniy skai¢iavimas 2008 —2009 metams (10, 11 priedai)

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto prognoziniai skai¢iavimai 2008 — 2009 metams
buvo atlieckami, remiantis Finansy ministerijos prognozuojamais makroekonominiais rodikliais bei
ivertinant turimas Valstybinio socialinio draudimo fondo duomeny bazes ir $iuo metu galiojancius
Valstybinio socialinio draudimo, Ligos ir motinystés socialinio draudimo, Nelaimingy atsitikimy darbe
ir profesiniy ligy socialinio draudimo, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros,
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy bei Pensijy kaupimo istatymus.

Prognozuojant valstybinio socialinio draudimo fondo pajamas 2008 - 2009 m. buvo remtasi
duomenimis naudotais 2007 m. biudzeto projekto sudarymui (8 priedas).

Prognozuojama, kad 2008 m. bendras apdraustuyju skaiCius bus 1417,8 tiikst. zm., 0,3 proc.
didesnis negu 2007 m., 2009 m. valstybiniu socialiniu draudimu bus apdrausti 1422,6 tikst. Zzm.,
0,3 proc. daugiau nei 2008 m.

Vidutinis dirbanciyjy, apdrausty visomis socialinio draudimo raiSimis, skaic¢ius 2008 m. bus
1 268 tikst. zm., 4 tukst. didesnis nei 2007 m., o 2009 m. padidés 5 tiikst. zm. ir bus 1 273 tiikst. zm. Ju
vidutinis darbo uzmokestis 2008 m. bus 1 664 Lt, 11,8 proc. didesnis nei 2007 m., o 2009 m. bus
1 774 Lt, 6,6 proc. didesnis nei 2008 m.

Apdrausty, visomis socialinio draudimo rtsimis, darbo uzmokescio fondas 2008 m. numatomas
12,2 proc. didesnis nei 2007 m., o 2009 m. — 7,0 proc. didesnis negu 2008 m.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamos 2008 m. prognozuojama bus
9 634 375 tikst. Lt, 12,4 proc. didesnés negu 2007 m., o i§laidos — 9 633 036 tukst. Lt, arba 12,5 proc.
didesnés. Prognozuojamos 2009 m. pajamos — 10 311 401 tukst. Lt arba 7,0 proc. didesnés negu 2008
m., o iSlaidos - 10 310 707 tukst. Lt arba 7,0 proc. didesnés.

Prognozuojama, kad 2008 m. 65 proc. dirbanciyju 1 pensiju kaupimo fondus perves apie 873,5
mln. Lt imoky, o 2009 m. 68 proc. dirbanciyjy - apie 945,9 min. Lt imoky. Pusei Siy imoky sumos
padengti numatomos l&Sos i§ valstybeés Rezervinio (stabilizavimo) fondo.

Valstybinio socialinio draudimo mokamy pensiju skaicius (i$ viso) 2008 m. prognozuojamas —
1 129,7 tiikst. arba 0,2 proc. mazesnis nei 2007 m., o 2009 m. — 1 123,5 tikst. arba 0,5 proc. mazesnis
nei 2008 m.
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ISlaidos pensijoms 2008 m. padidés 738,0 mln. Lt, vidutiné senatvés pensininko, turin¢io
bitinaji staza, pensija 2008 m. sudarys 39,1 proc. apdraustojo vidutinio darbo uzmokescio (9 priedas).

2009 m. iSlaidos pensijoms bus 469,2 miIn. Lt didesnés nei 2008 m. Vidutiné senatveés
pensininko, turin¢io bitingji staza, pensija 2009 m. sudarys 39,8 proc. apdraustojo vidutinio darbo
uzmokescio.

Biudzeto iSlaidy dalis pensijoms, augant kitoms iSlaidoms, nezymiai keisis: 2008 m. — 67,4
proc., 2009 m. — 67,5 proc.

Augant kaupiamyjy fondy dalyviy skai¢iui, didés 1Sy pervedamy i pensiju fondus sumos. Jos
2008 m. sudarys 9,1 proc., o 2009 m. - 9,2 proc. visy biudzeto islaidy.

Valstybinio socialinio draudimo fondo veiklos sanaudos prognozuotos, ivertinant kainy

indeksus bei darbuotojy skaiCiaus ir jy apmokéjimo normatyvus
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6. PENSIJU SISTEMU REFORMU PATIRTIS UZSIENIO SALYSE

Visose Vakary Europos Salyse pensiju sistemoje egzistuoja einamojo finansavimo
elementas, kai dalis pensijos yra mokama i§ €Sy, gauty einamojo finansavimo buidu. Vokietijos pensiju
sistemoje buvo ypac didel¢ tokiy 1éSu dalis 1998 metais (75-80% visos senatvés pensijos iSmokama
einamojo finansavimo biidu), Italijoje (tik 1995 m. buvo jvesta 3 pakopu pensiju sistema), Pranciizijoje.
Einamojo finansavimo principu pagrista dalis privaciy kompanijy ir profesiniy organizacijy isteigty
pensijy fondy taip pat veikia Pranctzijoje, kadangi pokario metais buvusi didel¢ infliacija iki Siol lemia
daugumos pranciizy nepasitikéjima investiciniais fondais. Pensiju fondai Lietuvoje néra naujové, nes
problemos (santykinai mazos valstybinés socialinio draudimo pensijos, senstanti visuomene,
gimstamumo maz¢jimas ir kt.) biidingos ne tik Lietuvai, bet ir daugeliui uZsienio Saliy. Vakary
valstybése, be valstybinio pensinio apriipinimo, jau seniai yra privatus pensijy draudimas — ir tuo
uzsiima ne tik draudimo kompanijos, bet ir specialios kaupimo institucijos — pensiju fondai. Jungtiné
Karalysté viena i$ pirmyjy valstybiy jau 18 amziuje ikiirusiy privaty pensiju fonda.

Ciléje atsirado, o véliau visoje Piety Amerikoje i$plito privalomojo privaéiai valdomy pensijy
fondy taupymo senatvei sistema, kuri 1981 m. buvo jvesta vietoj valstybinés pensijy sistemos. Siai
privalomajai sistemai budingas imoky mokéjimas kol darbuotojas dirba i individualias pensiju
saskaitas, esancias pensiniy fondy valdymo bendrovése. Sukaupta suma jis gali senatvéje gauti kaip
kapitalo suma arba finansuoti savo gyvybés draudima. Cilés ekonomistas Chose Pinera, pensijy
reformos iniciatorius Ciléje, pabrézdamas pensijy reformos biitinuma, akcentavo, kad: , jei europiediai,
amerikiecCiai ar japonai nenori turéti uztektinai vaiky, jie turés sukaupti uztektinai eury, doleriy ar jeny
savo asmeninése pensiju sa[skaitose“.21 Cilé pasirinko fiksuotuy imoky pensiju sistema, kuri suteikia
imoky mokétojams santykines garantijas. [mokos 1§ pensiju programos dalyviy surenkamos
decentralizuotu biidu. Cilés modelis buvo daugelyje Lotyny Amerikos, Ryty ir Centrinés Europos $aliy
priimty modeliy prototipas.

Kaip rodo 12 ir 13 priedo lentelése pateikti duomenys bei informacija, pensiju reformos yra
vykdomos tiek Europos ir posovietinése valstybése, tiek ir Lotyny Amerikos Salyse. Reformy pradzia
Salyse yra skirtinga. Ciléje pensiju reforma prasidéjo 1981 m., o posovietinése Salyse kur kas véliau
2001 — 2002 m. Jei Europos ir posovietinése valstybése (iSskyrus Kazachstana) pasirinktas miSrus
reformos tipas, kai valstybiné (vieSoji privalomoji pakopa) pensiju draudimo sistema derinama su

privacia privalomaja pakopa, tai Lotynu Amerikos valstybése dazniau vieSoji privalomoji pakopa

*I Chose Pinera. Ar pensijy laiko bomba paskandins eura?// Laisvoji rinka, 2005, Nr.2.
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nutraukiama, pakeidiant ja privacia privalomaja pakopa (Cil¢, Bolivija, Meksika, El Salvadoras,
Nikaragva).

Individualios imokos tarifas atskirose Salyse yra skirtingas ir svyruoja nuo 2 iki 10 procenty
atskirais metais.

Uzsienio 3alyse yra plati pensinio draudimo jvairové. Salis pagal pensini draudima galima
grupuoti pagal jvairius poZymius: privatus ar valstybinis, savanoriskas ar privalomas ir t.t.

Pagal pensinio draudimo rii$i galima iSskirti ,,kaupiancias® ir ,,perskirstan¢ias® Salis. Pirmai
grupei priklauso Salys su iSplétotomis privaciomis pensijy kaupimo sistemomis, pavyzdziui, DidZioji
Britanija ir Olandija, taip pat Salys, kurios neseniai idiegé asmenines pensiju kaupimo saskaitas ir gali
Zengti dar toliau, pavyzdziui, Svedija ir Lenkija, ir tos 3alys, kuriose valstybés finansai valdomi taip
protingai, kad galima ,finansuoti“ P-A-Y-G (Pay-As-You-Go) sistemas i§ bendryjy biudZeto
mokestiniy pajamy (Airija ir Liuksemburgas). ,Perskirstanciy Saliu grupei priklauso keturios
didziosios Europos S$alys, Vokietija, Pranciizija, Italija ir Ispanija — bei visos likusios Salys su
perskirstomosiomis PAYG sistemomis.

Pensijy sistema Airijoje sudaro dvi pakopos: pirmoji pakopa — Valstybingé, kuri remiasi
pastoviomis iSmokomis, kurios néra susijusios su buvusiomis pajamomis ir kurios yra skirtos
minimalioms pragyvenimo ilaidoms. Sios pensijos taip pat apima papildomas i§mokas pensinio
amziaus asmenims, kurie gyvena vieni, bei vyresniems nei 80 mety asmenims, taip pat papildomas
iSmokas, skirtas apmoketi elektros, kuro, telefono paslaugy ir televizijos mokesc¢iy iSlaidas. Visi
pensinio amZziaus asmenys pasiekg 66 mety amziy gauna teis¢ nemokamai naudoti vieSuoju transportu.
Valstybé skatina ir remia dalyvavima antrojoje papildomo, savanoriskojo draudimo pakopoje,
taikydama mokescCiy lengvatas bei garantuodama teis¢ pasalpai gauti.

Kaip rodo 2 paveiksle pateikti duomenys, pensijuy fondy investicijos ivairiose Salyse pasiskirsto
skirtingai. Daugelyje $aliu dominuoja investicijos i vertybinius popierius. Svedijoje, Suomijoje ir
Rusijoje investuojama yra { akcijas, o Airijjoje | kolektyvinius investavimo subjektus (KIS).
Liuksemburge nedidelé dalis investiciju tenka skolos vertybiniams popieriams, o pagrindiné ju dalis

sutelkta kolektyviniuose investavimo subjektuose.
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Pensijy reformos vykdomos ar bent planuojamos visoje pokomunistinéje Europoje. Vengrija ir
Lenkija pirmosios pradé¢jo radikalias reformas pagal, taip vadinama, Argentinos modeli. Jo esmé —
privalomas dalinis socialinio draudimo pensijy privatizavimas.

Argentina pensijy sistemos reforma pradéjo 1994 m. Buvo sukurta privalomyjy fiksuoty imoky
ir privaciai valdomy pensiju fondy sistema. Argentinos pensiju sistema kai kuriais aspektais skiriasi
nuo Cilés pensijy sistemos.

Vengrija 1998 m. privaloma dalies pensijy kaupima privaciuose fonduose ivedé tik pirma karta
1 darbo rinka ateinantiems asmenims, o vyresniems daveé galimybg arba likti vien tik socialinio
draudimo sistemoje, arba dali pensijos kaupti privaciuose fonduose. Lenkija nuo 1999 m. pradzios
privaloma kaupima numaté jaunimui iki 30 mety amziaus, pasirinkti leido vyresniems, taciau tik
nesulaukusiems 50 mety asmenims (tokia schema buvo sitiloma ir Lietuvoje). Lenkijos pensiju fondo
rezervai néra finansuojami i$ pelno ir ,,perteklinis® pelnas nepervedamas i pensiju imoky mokétoju

asmenines saskaitas kaip Ciléje ir Argentinoje.

2 www. Isc.lt/uploads/PF%20apzvalga%202005-04.pdf
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Lenkijoje privaciuose fonduose jau dalyvauja 60 proc. ekonomiskai aktyviy gyventoju,
Vengrijoje — 40 proc. Lenkijos pensiju fonduose iki 2001 m. vidurio jau buvo sukaupta apie 2,5 mlrd.,
o Vengrijos — apie 350 mln. doleriy.*

Ir Lenkijoje, ir Vengrijoje nuo reformos pradzios pradéjo veikti mazdaug po 20 privaciy pensiju
fonduy. I tuos fondus valstybé pradéjo pervedinéti po penktadali socialinio draudimo imoku: Lenkijoje
7,3 proc. i 36,6 proc., Vengrijoje — 6 i§ 28. ** Palyginimui pateikiama Lotyny Amerikos $aliy jmoky {
pensiju fondus procentinius dydzius: Cilé — 10 proc., Peru — 8 proc. (numatoma padidinti iki 10 proc.),
Kolumbija —10 proc., Argentina — 7,5 proc., Urugvajus — 7,5 proc.

Pensijy fondai abejose Salyse daugiausia investuoja i Vyriausybés paskolos obligacijas
(Lenkijoje — 60 proc., Vengrijoje — apie 75 proc.). Nepaisant dideliy vertybiniy popieriu palikany,
pensijy investicinés veiklos rezultatai laikomi nepatenkinamais. Vengrijoje tik dvieju pensiju fondy
investicine graza virSijo infliacijos lygi. Lenkijoje nominali kapitalo graza 1999-06 — 2002-06
laikotarpiu esant infliacijai 17 proc., tik 22 proc.

Lenkija, galutinai nesuformavusi informacinés sistemos, pradéjo pensijuy reforma ir dél to patyré
milijoniniy nuostoliy, nes gyventoju imokos pasiklydo fondy saskaitose.

Buvo tikétasi, kad reformos déka padidés nacionalinis taupymas ir ekonomikos augimas. Deja,
pensijy reforma Lenkijoje lydi ekonomikos nuosmukis, o taupyma pensiju fonduose atsveria valstybés
skolos augimas bei grésmingai, iki 6 proc. BVP, padidéjes Salies biudzeto deficitas.

Prie§ ketverius metus Lenkijoje prasidéjusi socialinio draudimo pensiju reforma susilauké
kritikos. Lenkai pradé¢jo reforma tinkamai jai nepasirengg, neturédami individualios apdraustyju
apskaitos sistemos, dalis kaupiamojo pensijy draudimo imoky nepasiekia apdraustyju zmoniu saskaity
pensijuy fonduose. Kita klaida pernelyg daug lésu iSeikvota reklamos kampanijai.

Analogiska Lenkijai ir Vengrijai spaudima privatizuoti pensijas patyre ir kitos Ryty ir Centrinés
Europos 3alys. Ta¢iau dvi i3 ju — Slovénija ir Cekija — i3siskiria tvirta nuostata nuosekliai reformuoti
esamas socialinio draudimo pensijas ju neprivatizuojant, o privacias pensijy sistemas kurti tik Salia
socialinio draudimo, ne tik valstybés, bet pirmiausia pacdiy privaciy asmenuy léSomis ir laikantis
savanoriSsko dalyvavimo privaciuose fonduose principo.

Slovénijoje pensijy fondy istatymas isigaliojo 1999 metais — kaip ir Lietuvoje. Taciau kaip ir
pas mus praktiSkai jis neveiké: fondai nesiktiré. Norédami paskatinti savanoriskaji pensijy kaupima,
slovénai ryzosi dideléms lengvatoms, kurios buvo suteiktos ne tik darbuotojams (nuo fondams pervestu

imokuy nereikéjo mokéti fiziniy asmeny pajamy mokescio), bet ir darbdaviams (nuo i fondus pervestos

3 Lazutka R. Centrinés Europos pensiju reformy patirtis Lietuvai / Kauno diena.- 2001. lapkricio 23, p.7.
*Ten pat.
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pelno dalies nereikéjo mokéti pelno mokescio, nuo atlyginimy dalies — socialinio draudimo imoky; o ta
dalis yra net 25 proc. darbuotoju atlyginimo). Tokiomis palankiomis salygomis savanoriskasis pensiju
kaupimas labai suaktyvéjo, taciau jis toli graZzu neaprépia didziosios gyventojuy dalies. Manau, kad
Lietuva taip pat turéty tam tikromis lengvatomis skatinti pensiju fondy kiirimasi.

Slovénija apkarpé privilegijuotas pensijas ir jas permeté i kaupiamuosius fondus. Cia jau jsikiire
penkiolika pensiju fondy.

Cekija kaupima papildomai privadiai pensijai pradéjo skatinti subsidijomis dar 1994 m.
Valstybé mokéjo dali imokos tiems, kas savanoriSkai pradéjo taupyti 18-oje privaciy pensiju fondy.
Beje, socialinio draudimo sistemos finansavimo Cekijoje iki 8iol nepavyksta subalansuoti, todél
planuojama grieztinti pensijos gavimo salygas. Taciau ¢ia neatsisakoma tikslo iSlaikyti viduting
socialinio draudimo pensija ne maZesne nei 60 proc. buvusios algos.”

Slovénija ir Cekija Ryty ir Centrinéje Europoje i$siskiria sékmingu peréjimu i rinkos sistema.
Sioms 3alims biidingas maZesnis uZsienio jsiskolinimas. Todél joms buvo lengviau atsispirti pataréjams
1§ Pasaulio banko. Biitent pastarieji pensijy privatizavimo modelius | $i regiona atvezeé, juos jau
iSbandg, deja nesékmingai, Lotyny Amerikoje.

Sios dvi $alys, nekurdamos priva¢iy pensijy vietoje socialinio draudimo, kartu i§venge ir dideliy
ilgalaikiy finansiniy isipareigojimy, susijusiy su per¢jimu i privaloma kaupiamaja pensijy sistema. Tai
leidzia iSsaugoti riboto skolinimosi politika ir stabilia finansing aplinka savanoriSkam taupymui
senatvei.

Autoriaus nuomone, misy Salies pensiju reformos problemas reikia ivertinti kity Saliy
kontekste, perimti ju patyrima, pasimokyti i§ klaidy, pasitikrinti savo sprendimus. Pvz., kaip
Slovénijoje, taip ir Lietuvoje, galima dali valstybiniy pensiju perkelti 1 kaupiamuosius fondus.
Naudinga pasimokyti i§ klaidy, kurias padaré Lenkija diegdama pensiju reforma. Lenkijoje nebuvo
laiku sukurta imoky priezitiros sistema, uzdelsta diegti informacing technologija, apdraustieji neturéjo
informacijos apie individualias saskaitas, tod¢l imta nepasitikéti naujaja sistema. Taigi, matant
privalomojo dalinio socialinio draudimo pensiju privatizavimo pasekmes Lenkijoje bei jvertinus

reformos finansavimo sunkumus Lietuvoje buvo atsisakyta §io pensiju sistemos reformos modelio.

» Lazutka R. Centrinés Europos pensiju reformy patirtis Lietuvai / Kauno diena.- 2001. lapkri¢io 23, p.8.
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ISVADOS

Valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos — svarbiausia socialinés apsaugos senatvéje
rusis. Kiekvienas zmogus tikisi, kad sulaukgs senatvés ir i8€jgs i pensija, galés uzsitikrinti bent jau
pakankama gyvenimo lygi. Dabartinés pensijos néra tokios, kad leisty laisvai gyventi ir dZiaugtis
uztarnautu poilsiu. Taciau dar liidnesné biisimy pensininky padétis. Visuomené sensta ir ty, kurie dali
savo darbo uzmokescio skirs pensininkams islaikyti, mazés. 2005 m. pabaigoje Lietuvoje gyveno 3.403
mln. Zmoniy. I§ jy beveik milijonas — pensinio amziaus. Jungtiniy tauty organizacijos duomenimis iki
2050 mety daugiau nei 50 proc. bendra Zmoniy skai¢iy Europoje sudarys zmonés vyresni nei 49
metai.”® Racionaliai mastant, sunku tikétis, kad nesiimant papildomy priemoniy, po 10-15 mety
Lietuva i§galés mokéti pakankamas pensijas. Finansy sri¢iy profesionalai prognozuoja, kad valstybinis
socialinis draudimas geriausiu atveju galés garantuoti 25 proc. pajamy, nuo kuriy buvo mokeéti
mokesciai. Teigiama, kad pensininko poreikiams, kad jis gyventy pilnaverti gyvenima reikia 70-80
proc. buvusio uzdarbio.

Reformuojant pensijuy sistema, nepavyko iSvengti neigiamy veiksniy, itakojanc¢iy didesniy
imokuy mokéjima, kaip antai:

- dalis apdraustyju moka imokas didesnes nei reikéty ju paciy pensijai finansuoti;

- imokos mokamos ir tada, kai teis¢ i pensija jau yra igyta (dirbanciy pensininky, netekusiy
dalinio darbingumo atveju pelnui virsijant 12 minimaliy ménesiniy atlyginimy, imokos mokamos
bazinei ir papildomai pensijos daliai);

- yra apribojimai ("lubos") iSmokoms, bet ne imokoms: gaunantys didesni darbo uzmokesti
moka daugiau, nors jie negauna daugiau iSmoky uz Sias papildomas imokas;

- imoky luby ivedimas labai apsunkinty Sodros biudZeto surinkima, o tai labai itakoty mokamy
pensiju dydi, tai politinio apsisprendimo klausimas;

- dalis apdraustyju negauna Valstybinio socialinio draudimo pensijos, nors ir yra mokéje
imokas, o neigijo minimalaus draudimo stazo.

Pensija — tai senatvés pajamos, skirtos kasdieniam seny zmoniu vartojimui finansuoti. Siandien
Lietuvos pensininkai pensijas gauna i§ valstybés. D¢l ilgéjancio seny zmoniy amziaus ir mazéjancio
gimstamumo did¢ja valstybés iSlaidos senatvés pensijoms. Vienas i§ sitlomuy valstybés iSlaidy
mazinimo budy — padidinti asmeniniy santaupy vaidmeni senatvés pajamose. Vadinasi, pensiju

sistemos reforma visy pirma padidins asmeniniy santaupy svarba.

*® http://www.rvs.lt/lt/gyvybe
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Kuriant valstybinio socialinio draudimo pensijuy sistema, Lietuvoje buvo siekiama uztikrinti
apdraustiesiems bent minimalia apsauga nuo skurdo senatvéje ir kompensuoti jiems dé¢l senatvés,
invalidumo, maitintojo netekties prarastas pajamas. Tai igalino padaryti pirmoji pensiju reformos
pakopa. Salia einamojo finansavimo senatvés pensiju sistemos steigiama ja papildanti kaupimu pagrista
sistema, leidzianti joje dalyvaujantiems asmenims geriau pasiriipinti savo senatve.

Igyvendinant reformos tikslus, siekiama uztikrinti apsauga senatvéje skirtingais mechanizmais,
derinant vieSa ir privaty sektorius ir taip sumazinti rizika pasinaudojant laukiamu kapitalo rinky
augimu, pakeisti pensijy sistema, kad sulauk¢ pensinio amziaus asmenys gauty didesng darbo ar kity
pajamy, nuo kuriy buvo mokamos socialinio draudimo jmokos, dali nei gavo iki §iol. Sio tikslo
siekiama jvedus savanoriska kaupima pensijy fonduose.

SumaZinant biisimus socialinio draudimo jsipareigojimus pritaikyti pensiju sistema blisimam
visuomenes sen¢jimui. Esant tokioms tendencijoms, sistema, paremta tiesioginiu pensiju mokéjimu
neturi perspektyvos, kai visiSkai prieSingai kaupiamoji sistema, paremta apibrézty imokuy draudimo
principu, galéty iSvengti demografinio spaudimo, nes joje néra perskirstymo, o kiekvieno apdraustojo
asmens pensijos finansavimas remiasi tik jo paties mokétomis imokomis.

Privadiy kaupiamyjy fondy atsiradimas sustiprina kapitalo rinkos ir finansy infrastruktiros
plétra, skatina taupyma Salyje bei sumazina socialinio draudimo imoky vengima. Pensiju fondy
kapitalas atveria erdve investicijoms ir tuo radikaliau paspartina Salies ekonoming raida.

Subalansuojant socialinio draudimo pensiju sistemos finansinius srautus, galima pasiekti, kad
sistema veikty be finansinio deficito, pati save iSlaikyty. Siekiama, kad naujoji pensiju sistema bty
finansiskai stabili ir gyvybinga, jai pritarty Lietuvos gyventojai.

Optimistinés VSDF biudzeto prognozés, augancios pensijos dél bazinés pensijos ir
draudziamyjy pajamy didéjimo, igalina didéti ir Lietuvos gyventojy pasitikéjima esama sistema.

Dalis Lietuvos gyventoju, tokiy kaip visiskai nedirbantys, kaimo gyventojai, Zemo iSsilavinimo
zmongs, tkininkai ar dirbantys pagal autorines darbo sutartis, néra apsidraudg Valstybiniu socialiniu
draudimu, taip pat jie turi mazai informacijos apie dalyvavima kaupiamajame pensiju draudime. Tai
salygoja ju socialines garantijas ar jtaka senatvés pensiju dydziui sulaukus pensinio amziaus. O taip pat
VSDF biudzeto pajamoms.

Pirmoji pensijuy reformos pakopa uztiktina tik minimalias pensijas Lietuvos gyventojams.
Dalyvavimas antroje pensiju pakopoje leistu geriau pasiriipinti savo senatve. Perkelta ir sujungta.
ISmesti

Tam tikros Lietuvos gyventoju dalies tarpe vyrauja skepticizmas, abejingumas ar nenoras
galvoti apie savo socialines garantijas perspektyvoje arba, kad vis dar gaji sena galvojimo maniera, kad

senatvéje kazkas turés mumis pasiriipinti. Taip pat svarbi priezastis kad pensinio apripinimo klausimas
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yra per sudétingas zmonéms, jiems sunku nusprgsti ar tam tikros pensijos pasirinkimas yra geras
sandéris ar ne, kuri pensiju sistema (socialinio draudimo ar privaciy pensijy fondy) yra pranasesné arba
netgi mano, kad geresné yra socialinio draudimo sistema.

Pensijy sistemos reformai pereinant prie privacios, kaupimu paremtos pensijy sistemos, yra
labai svarbus ekonomikos iSvystymas, socialinés apsaugos biiklé, politinés bei psichologinés nuostatos
visuomengje.

Pensijy sistemos reforma sudaro galimybes kiekvienam, mokanc¢iam socialini draudima ir
nemokant papildomy imokuy, kaupti 1éSas savo busimajai pensijai.

Sklandziam reformos vykdymui labai svarbus dalyvaujanéiy joje informuotumas, kuo daugiau
zinanCiy apie reformos esme, tuo didesné dali teigiamai vertinan¢iy reformos reikalinguma.
Informacija turi padéti Zzmonéms protingai apsispresti dél savo ateities: Zzmogus turi Zinoti ar i§ tiesy
peréjimas (tiek visos sistemos tiek jo paties asmeniskai) prie privaciy kaupiamyjy fonduy jam bus
naudingas.

Naujoji pensiju sistema salygoja, kad jos dalyviai turi biuti aktyvis ir nusimanantys, turi
sugebéti rinktis pensiju fondus, programas, priimti savo sprendimus ir atsakomybe uz ju pasekmes. Tai
galima pasiekti tik Lietuvos gyventojams aktyviai domintis reformos klausimais, ju informuotumas
apie reformos turini, ypatybes, gebéjimus aktyviai dalyvauti pensiju fonduy, pensijy programy
pasirinkime.

Finansinis privaciy pensijy fondy gyvybingumas bei gebéjimas uztikrinti didesnes pensijas yra
pagrindiniai pensijy reformos iniciatoriy propaguojami ir visuomenei pateikiami argumentai.

Privacios pensijos yra naudingesnés didesnes pajamas turintiems dirbantiesiems, kadangi mokéty
imoky dydziai, mokéjimo laikotarpis ir pasirinkto fondo veiklos sékmingumas tiesiogiai itakoja
pensiju iSmoky dydi. Esant didesniam investicijos rizikingumui, didesné tikimybeé prarasti
investuotus pinigus, taciau sekmés atveju galima tikétis didesniy pajamy. Jeigu investicijos maziau

rizikingos, mazesn¢ tikimybe¢ prarasti pinigus, taciau gautos pajamos bus mazesneés.

Didesnes pajamas ir aukstaji iSsilavinima turintys asmenys, manantys, kad kaupiamieji pensiju
fondai yra institucija, kuri padés ne tik sutaupyti, bet ir padidinti idétas 1€Sas, yra palankiau nusiteike¢
naujos pensijy sistemos atzvilgiu. Jie labai atsakingai Ziliri | pensiju programos pasirinkima, nes
supranta, kad tai lems jy apsirlipinima senatveje.

Dél ilgésiancios tikétinos vidutinés gyvenimo trukmés, gimstamumo sumazgjimo ir gyventoju
emigracijos per pastaruosius 15 mety prognozuojant sparty gyventoju skaiCiaus mazéjima ir labai didelp
pagyvenusiy Zmoniy priklausomybés santykio augima, vercia svarstyti darbingo amziaus ilginimo ir

vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo didinimo bitinybg ir galimybes.
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Aktyvaus senéjimo koncepcija, nuolatinis mokymasis ir verslo atsakomybé uz socialing
visuomeng jgalina vyresnio amziaus zmones ilgiau i8likti aktyviais darbo rinkoje.

ISnagringjus Valstybinio socialinio draudimo pensijuy sistemos kiirimosi aplinkybes, galima
daryti iSvada, kad ji yra kintanti ir besivystanti sistema, kuri turi biiti nuolat plétojama ir
modifikuojama taip, kad kuo geriau atitikty besikei¢iancias socialines ir ekonomines salygas bei leisty
patenkinti augancius visuomenés poreikius socialinei apsaugai senatvés, netekto darbingumo ir kt.
atvejais.

Todél pensijy sistemos reforma yra svarbi ir aktuali visiems Lietuvos gyventojams, Zinoma ir
man, kadangi savo darbe nuolat susiduriu su valstybinio socialinio draudimo bei pensiju klausimais,

problemomis, domiuosi naujovémis socialin€s apsaugos srityje.
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SANTRAUKA

Magistriniame darbe ,,Pensiju sistemos reforma. Problemos socialiniy-ekonominiy pokyciu
Lietuvoje laikmetyje* analizuojama pensiju sistemos reforma Lietuvoje, jos organizavimo ir
finansavimo principai, stengiantis atskleisti pensijy sistemos reformos esmg, reikSminguma ir kryptis,
i§skiriant pagrindines jos problemas, tobulinimo biitinuma ir prielaidas, bei pateikiami darbo eigoje
i8ryskéjusiy problemy sprendimo biidai.

Valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos — svarbiausia socialinés apsaugos senatvéje
rusis. Kiekvienas Zmogus tikisi, kad sulaukegs senatvés ir iS¢jgs 1 pensija, galés uzsitikrinti bent jau
pakankama gyvenimo lygi. Dabartinés pensijos néra tokios, kad leisty laisvai gyventi ir dziaugtis
uZtarnautu poilsiu.

Lietuvoje, kaip ir daugumoje Europos Saliy, pensiju sistema $iuo metu yra pagrista vadinamuoju
einamojo finansavimo principu, t.y. dirbantieji imoky pavidalu moka pensijas pensininkams. [mokos,
sumoketos dabartiniy dirbanciyjy, yra tuojau pat iSmokamos kaip pensijos. Einamojo finansavimo
pensijy sistema susiduria ir netolimoje ateityje dar smarkiau susidurs su rimtais sunkumais. Tai lemia
ilgéjanti zmoniy gyvenimo trukmeé, mazéjantis gimstamumas, dideli emigracijos mastai ir darbingo
amziaus Zzmoniy, kurie dalj savo darbo uzmokescio skiria pensininkams iSlaikyti, mazéjimas.

Be to, dalis darbingo amziaus gyventojy nemoka planuojamy imoky dél nedarbo, ankstesnio nei
planuota i8¢jimo { pensija ir pan., o tai dar labiau paastrina problema.

Todél pensijy sistemos reforma yra svarbi ir aktuali visiems Lietuvos gyventojams, norint
pasiriipinti savo socialinémis garantijas perspektyvoje.

Darbo tikslui igyvendinti pasirinkta tokia magistro baigiamojo darbo struktiira. Darba sudaro
ivadas, SeSios dalys ir iSvados.

Pirmoje dalyje aprasoma Lietuvos Respublikos pensiju sistema, jos esmé, tikslai,
funkcionavimo principai ir salygos, bei pensiju reformos prielaidos ir biitinybé. Nagrin¢jamos
valstybinio socialinio draudimo pensijy sistemos kiirimo aplinkybés ir teisiné bazé. Apibiidinami
pagrindiniai reformos bruozai ir etapai. Nagrinéjamas pensiju kaupimo sistemos igyvendinimas
Lietuvoje, iSskiriant antraja ir tre¢iaja pensijuy kaupimo pakopas.

Antroje dalyje aptariamos Valstybinés socialinio draudimo ir Salpos pensijos bei ju skyrimo
kriterijai.

Trecioje dalyje statistiniy duomeny pagalba analizuojami pagrindiniai demografiniai ir

socialiniai ekonominiai i$§tkiai, kurie paskatino kuo skubiau pradéti vykdyti pensiju sistemos reforma.
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Ketvirtoje dalyje aprasomas bendruyjy pensiju reformos tiksly siekimas: pensijy pakankamumo,
pensijuy sistemos finansinio stabilumo ir modernizavimo, atsizvelgiant | pasikeitusius ekonomikos ir
visuomenes poreikius.

Penktoje dalyje analizuojamas Lietuvos Respublikos VSD fondo biudzeto pajamos ir i$laidos
pensiju socialiniam draudimui, vykdymo perspektyvos ir kitimo priezastys. Lyginami tokie socialiniai
rodikliai kaip salyginis darbuotoju ir mokamy pensiju skaicius.

Sestoje dalyje aptariamos uzsienio $aliy vykdomos pensiju sistemy reformos, ypatinga démesi
skiriant Ryty ir Centrinés Europos $aliy reformoms.

Darbas uzbaigiamas pateikiant pagrindines iSvadas, kad Lietuvos pensiju sistemos reformos
eigoje iSrySkéjusios vidutinés gyvenimo trukmés ilgéjimo, gimstamumo maz¢jimo ir gyventoju
emigracijos problemos daro jtaka formuojant VSDF biudZeta ir darbingo amziaus ilginimo ir vyresnio

amziaus Zzmoniy uzimtumo didinimo biitinybei.
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SUMMARY

This MA, entitled “The pension reform in Lithuania. Problems during the time of social and
economic changes”, analyses the pension reform, its planning and financing principles in order to
establish some facts about the purpose, importance and aspects of the reform, as well as indicates its
major problems and ways of improvement.

Superannuation is the most important type of social security. Everyone is hoping for at least
sufficient income after their retirement. Current pensions are too small to allow enjoying the well-
deserved rest.

In Lithuania, as in the majority of European countries, the pension system is based on the so
called running-fund principle i.e. working people provide pensions by paying fees which are distributed
to retirees. The running-fund pension system already encounters serious problems and their number
will rise in the near future. These difficulties are caused by the increasing life expectancy, emigration,
decreasing number of employable people and birth-rate.

Furthermore, part of employable inhabitants are not paying the expected fees because of
unemployment or earlier retirement, thus making the situation even more intense.

That’s why the pension reform is so important to all the citizens of Lithuania. The issue of
social guarantees is everybody's concern.

In order to achieve the objective, the following structure of the MA was chosen. The paper
consists of the following parts: introduction, six sections, conclusions.

The first part deals with the pension system of the Republic of Lithuania, its essence, aims,
operating principles, conditions and the necessity of a reform. The statute-book and the conditions of
the pension reform, its main features and stages are analysed. Furthermore, this part also examines the
realization of pension buildup system, accentuating the second and the third buildup stages.

The second part discusses social insurance and subsidy.

The succeeding one uses statistical data to analyse the key demographic and social-economic
challenges that stimulated the introduction of the reform.

The aims of the pension reform are given in the next part: the sufficiency, stability and
modernity of the pension system according to the changeable economic and social demands.

The fifth part analyzes the Republic of Lithuania’s budget’s fund allocation to pensions. Such
social indicators as the conditional number of workers and pensions are compared.

The sixth part overviews pension reforms in foreign countries, especially in Eastern and Central

Europe.
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reform.

The paper ends by concluding the influence of various matters that occurred during the pension
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PRIEDAI
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1 priedas. Senatvés pensijos amZiaus lentelé.”’

Vyrai

ISéjimo | pensija

Pensijos amZius

Asmens gimimo data

metai

2004 62 m. 6 mén. 1941 m. liepos 1 d. — 1941 m. gruodzio 31 d.

2004 62 m. 6 mén. 1942 m. sausio 1 d.— 1942 m. birZelio 30 d.

2005 62 m. 6 mén. 1942 m.liepos 1 d. - 1942 m. gruodzio 31d.
2005 62 m. 6 mén. 1943 m.sausio 1 d. - 1943 m. liepos 30 d.

Moterys

ISéjimo | pensija

Pensijos amzZius

Asmens gimimo data

metai

2004 59 m. 1945 m. liepos 1 d. — 1945 m. gruodzio 31 d.
2005 59 m. 6 mén. 1946 m. sausio 1 d. — 1946 m. birZelio 30 d.
2006 60 m. 1946 m. liepos 1 d. ir t.t.

*7 Lentelé parengta remiantis VSDFV duomenimis.
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2 priedas. Nustatyti bazinés pensijos dydziai:

Laikotarpis Lt
1997 m. sausio 1 d. — 1997 m. sausio 31 d. 110,0
1997 m. vasario 1 d. — 1997 m. spalio 31 d. 121,0
1997 m. lapkri¢io 1 d. — 1998 m. balandzio 30 d. 132,0
1998 m. geguzés 1 d. — 1998 m. gruodzio 31 d. 138,0
1999 m. sausio 1 d. — 1999 m. gruodzio 31 d. 138,0
2000 m. sausio 1 d. — 2000 m. gruodzio 31 d. 138,0
2001 m. sausio 1 d. — 2001 m. gruodzio 31 d. 138,0
2002 m. sausio 1 d. — 2002 m. kovo 31 d. 138,0
2002 m. balandzio 1 d. — 2002 m. rugpjtcio 31 d. 142,0
2002 m. rugséjo 1 d. — 2002 m. gruodzio 31 d. 147,0
2003 m. sausio 1 d. — 2003 m. balandzio 30 d. 147,0
2003 m. geguzés 1 d. — 2003 m. gruodzio 31 d. 152,0
2004 m. sausio 1 d. — 2004 m. kovo 31 d. 152,0
2004 m. balandzio 1 d. — 2004 m. gruodzio 31 d. 172,0
2004 m. sausio 1 d. — 2004 m. birzelio 30 d. 172,0
2005 m. liepos 1 d. — 2006 m. birzelio 30 d. 200,0
2006 m. liepos 1 d. — 2006 m. gruodzio 31 d. 230,0
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3 priedas. DraudZiamosios pajamos (litais), taikomos draudZiamyjy pajamy koeficientui

nuo 1995 m. apskaiciuoti

Metai

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Vidutinés ménesio draudziamosios

pajamos
427
538
694
845
886
886
886
886
894
931
1037

1212
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4 priedas. Biitinasis staZas netekto darbingumo pensijai gauti

Minimalus Biitinasis
AmZius 5 5
stazas stazas
Iki 22 2 mén. I m.
22 4 meén. I m.
23 6 mén. I m.
24 8 mén. 1 m. 4 mén.
25 10 meén. 1 m. 8 mén.
26 I m. 2 m.
27 I m. 2 mén. 2 m. 4 mén.
28 I m. 4 mén. 2 m. 8§ mén.
29 1 m. 6 mén. 3 m.
30 I m. 8 mén. 3 m. 4 mén.
31 I m. 10 mén. 3 m. 8 mén.
32 2 m. 4 m.
33 2 m. 2 mén. 4 m. 4 mén.
34 2 m. 4 men. 4 m. 8§ mén.
35 2 m. 6 mén. S5m.
36 2 m. 8§ mén. 5 m. 4 mén.
37 2 m. 10 mén. 5 m. 8 mén.
38 3m. 6 m.
39 3 m. 6 mén. 7 m.
40 4 m. & m.
41 4 m. 6 mén. 9 m.

42 5 m. 10 m.



43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

5 m. 6 mén.

6 m. 6 mén.
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5 priedas. Nasliy ir naslai¢iy pensijos **

Nasliy Nasliais tapo Pensijy tarifas Pastabos
grupés
Nasliy pensijos
I grupé Iki 1995-01-01 25 proc. valstybinés Visiems nasliams vienodo dydzio. Nuo
socialinio draudimo 2002 - 05 - 01, pasikeitus bazinés
bazinés pensijos pensijos ir vidutiniy ménesiniy
draudziamyjy pajamy dydziams,
neindeksuojama (nedidinama), pensijos
dydis 35,50 Lt.
IT grupé¢ | Nuo 1995-01-01 | 50 proc. mirusiojo Nuo 1997 - 07 - 01, pasikeitus bazinés
iki 1997-06-30 sutuoktinio senatvés (I, IT | pensijos ar vidutiniy ménesiniy
gr. invalidumo) pensijos | draudziamyjy pajamy dydziams,
neindeksuojama.
I grupé | Nuo 1997-07-01 | 20 proc. mirusiojo Nuo 2002 — 04 - 01, pasikeitus bazinés
iki 2002-03-31 sutuoktinio senatvés (I, II | pensijos ir vidutiniy ménesiniy
gr. invalidumo) pensijos | draudziamyjy pajamy dydziams,
neindeksuojama.
IV grupé | Nuo 2002-05-01 | 20 proc. mirusiojo Nuo 2002- 05 -01, pasikeitus bazinés
iki dabar sutuoktinio senatvés (LI | pensijos ar vidutiniy ménesiniy
gr. invalidumo) pensijos, | draudziamyjy pajamy dydziams,
apskaiciuotos pagal 2002 [ neindeksuojama .
03 bazinés pensijos dydi
(138 Lt) ir to paties
laikotarpio galiojusias
vidutines draudziamasias
pajamas (886 Lt)
Naslaiciy pensijos
Naslai¢iy [ Nuo 1995-01-01 | Vienam vaikui 25 proc. Patvirtinus didesni bazinés pensijos ar
pensija iki 2004-02-28 mirusiam priklausiusios vidutiniy ménesiniy draudziamyju

pensijos, apskaiciuotos
pagal mirties diena
galiojusi bazinés pensijos
ir vidutiniy draudziamyjy
pajamy dydj.

pajamy dydj, naslai¢iy pensija
indeksuojama.

Nuo 2004-03-01
iki dabar

Vienam vaikui 30 proc.
mirusiam priklausiusios
pensijos, apskaiciuotos
pagal mirties diena
galiojusi bazinés pensijos
ir vidutiniy draudziamyju
pajamy dydi

Patvirtinus didesni bazinés pensijos ar
vidutiniy ménesiniy draudziamyju
pajamy dydi, naslai¢iy pensija
indeksuojama.

¥ L Perminien¢. Nasliy pensijos // Esu.-

2004, Nr.7, P.9

70



6 priedas. Gyventojy skaiCius pagal lytj ir amZiaus grupes (tukst., mety pradZioje)

Metai Tikstanciais 1000-iui gyventojy tenka
gimusiy mirusiy natiiralus gimusiy | mirusiy natiiralus
prieaugis / prieaugis /
sumaz¢jimas sumaz¢jimas

1995 41,2 45,3 -4,1 11,4 12,5 -1,1
2000 34,1 38,9 -4,8 9,8 11,1 -1,3
2001 31,5 40,4 -8,9 9,1 11,6 -2,5
2002 30,0 41,1 -11,1 8,6 11,8 -3,2
2003 30,6 41,0 -10,4 8,9 11,9 -3,0
2004 30,4 41,3 -10,9 8,8 12,0 -3,2

* Saltinis: Statistikos departamento duomenys
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7 priedas. Valstybinio socialinio draudimo Fondo iSlaidos 2001-2006 metais mln. Lt (struktiira)

2006

2005 #
2004 # O Pensijy draudimui
2003 # B VSDFV islaidos i$ viso

2002 *
2001 p——

0 2000 4000 6000 8000




8 priedas. Lietuvos Respublikos 2007 m. valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto

PAJAMU SKAICIAVIMAI
Mat. v. 2004 m. 2005 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
vnt. ataskaita | patvirtinta | ataskaita laukiama | projektas | prognozé | prognozé

Finansy ministerijos prognozuojami rodikliai:

Kainy indeksas 1,012 1,027 1,027 1,039 1,047 1,034 1,033

Salies vid. darbo uzmokestis Lt 1149 1197 1290 1462 1671 1869 1992
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
prognozuojami rodikliai:

Salyginis darbuotojy skai¢ius tikst.zm. 1047 1028 1073 1101 1108 1111 1115
IS viso valstybinio socialinio draudimo pajamy: tukst.Lt 5564141 | 6390527 | 7382296 | 8567815 | 9634375 | 1031140 | 5564141

1

73



9 priedas. Lietuvos Respublikos 2007 m. valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
ISLAIDU skaitiavimai

2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Mat. vnt. . . . . . .
ataskaita ataskaita laukiama projektas prognoze prognoze
Valstybinio socialinio draudimo iSlaiduy
vidutiniai metiniai rodikliai:
Gruodzio ménesio baziné pensija Lt 172 200 230 260 298 326
Gruodzio ménesio draudziamosios pajamos Lt 990 1084 1212 1340 1498 1614
Mokamy pensijy skaicius 1069510 | 1075400 | 1079170 | 1131850 | 1129650 1123520
1. Pensiju socialiniam draudimui tikst.Lt | 3.844.945 | 4.335.670 | 4.837.550 | 5.752.636 | 6.490.672 | 6.959.851
1.1. Senatvés pensijos tukst.Lt 2.717.316 3.027.928 3.390.421 3.976.747 4.501.760 4.830.258
Senatvés pensininkai Zm. 602.512 595.524 593.100 588.050 585.700 581.460
Vidutiné senatvés pensija Lt 371,55 420,29 476,37 563,55 640,51 692,26
1.2. Netekto darbingumo (invalidumo) pensijos tikst. Lt 816.330 959.304 | 1.057.743 | 1.243.997 | 1.411.357 1.520.735
Netekto darbingumo (invalidumo)
pensininkai Zm. 202.253 211.264 211.000 211.000 211.200 211.400
Vidutiné netekto darbingumo pensija Lt 325,57 368,74 417,75 491,31 556,38 599,47
1.3. Na§1il=1 ir naslai¢iy (maitintojo tukst.Lt 247.761 258.850 268.093 383.111 401.181 409.857
netekimo) pensijos
Nasliy ir naslai¢iy (maitintojo netekimo)
pensijy gavéjai m. 252454 | 253110 | 256.400 |  313.200 |  312.100 308.900
NaSliy ir naslaiciy pensijos (po 1995-01-01) tukst.Lt 157.726 173.829 185.414 274.628 298.987 316.248
- naSliai tukst.Lt 112.810 119.684 121.819 182.587 190.008 194.557
- naslaiciai tukst.Lt 44916 54.145 63.595 92.041 108.979 121.691
NasSliy ir naslaiciy pensijq gavéjai Zm. 151.588 160.191 169.600 233.700 240.200 243.700
- nasliai zm. 111.802 119.712 127.500 190.100 195.000 197.000
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- naslaiciai zm. 39.786 40.479 42.100 43.600 45.200 46.700

Vidutiné nasliy ir naslai¢iy pensija Lt 83,58 87,13 91,10 97,93 103,73 108,14

- nasliy Lt 81,03 80,30 79,62 80,04 81,20 82,30

- naslai¢iy Lt 90,76 107,31 125,88 175,92 200,92 217,15

Nasliy pensijos (iki 1995-01-01) tiikst.Lt 36.037 33.748 30.459 55.944 51.240 47.040
Nasliy pensijy gavéjai Zm. 81.541 76.374 71.500 66.600 61.000 56.000
Vidutiné pensija Lt 34,49 35,50 35,50 70,00 70,00 70,00

1.4. ISankstinés senatvés pensijos tukst.Lt 4.398 23.218 42.759 54.639 66.964 77.489
ISankstiniy pensijy gavéjai Zm. 2.457 5.685 8.500 9.200 9.900 10.600
Vidutiné pensija Lt 300,97 335,60 419,21 494,92 563,67 609,19
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10 priedas.

Takst.Lt.

Salyginis darbuotojy ir mokamy pensijy skai¢iaus analizé ir statistiné prognozé

1.250 -
PR -
1.200 - .- -
- —
- —
1.150 A
1.100 - —&— Salyginis darbuotojy
skaiCius
1.050 4 —a&— Mokamy pensijy skai¢ius
— = = Linijiné (Salyginis
1.000 | darbuotojy skai¢ius)
= = = Linijiné (Mokamy, pensijy
skaicius)
950
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
metai
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11 priedas.

18.000.000 -

16.000.000 -

14.000.000

Pajamy ir iSlaidy socialiniam draudimui analizé ir prognozé
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socialiniam draudimui)
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12 priedas. Lotyny Amerikos pensijy sistemy reformy palyginimas29

PoZymiai Igyvendinta Paruosta
Cile Peru Argentina Kolumbija Urugvajus Bolivija Meksika El Salvador Kosta Rika Nikaragva
VieSoji Palaipsniui Tradiciné Tradiciné Tradiciné Tradiciné PAYG | Nutraukta Nutraukta Palaipsniui Tradiciné PAYG Palaipsniui
privalomo | nutraukiama | PAYG pakopa; | PAYG pakopa; | PAYG pakopa; pakopa; nutraukiama pakopa; nutraukiama
ji pakopa privacios papildoma prie privacios papildoma prie papildoma prie
pakopos privacios pakopos privacios pakopos privacios pakopos
alternatyva pakopos alternatyva
Individualus Individualus Individualus Individualus Individualus Individualus | Individualus Individualus Individualus Individualus
visiskas visiskas visiskas visiskas visiskas visiskas visiskas visiskas visiskas kzljlsil;fass
kaupimas kaupimas kaupimas kaupimas kaupimas kaupimas kaupimas kaupimas kaupimas P
Privaloma Dalyvavimas | Visi darbuotojai | Dalyvavimas Privaloma Privaloma Privaloma Privaloma naujai Privaloma Privaloma
Privati naujai privadioje ar turi teise privadioje ar darbuotojams visiems visiems ateinantiems | visiems dar\t/)llfcl):g}st
privalomo ateinantiems | vieSojoje nukreipti savo viesojoje uzdirbantiems | darbuotojams | darbuotojams darbo rinka darbuotojams iki 43 niem
ji pakopa darbo rinka. pakopoje imokas | pakopoje vir§ US$ 800, visiems iki 35.
Kiti darbuotojai privalomas privacia pakopa | privalomas pasirinktinai - Vyresni — iki 50
gali pereiti i$ visiems visiems uzdirbantiems (moterys) / iki 55
vie$osios darbuotojams darbuotojams maziau ir tiems (vyrai) turi teise
pensijuy pakopos kuriy amzius iki pereiti i§ vieSosios
39 — nukreipti dalj pensiju pakopos
imokos { privacia
pakopa
Individualios | Individualios | Individualios | Individualios Individualios | Individualios | Individualios Individualios Individualios Individualios
imokos tarifas: | jmokos tarifas: | jmokos tarifas: | jmokos tarifas: imokos tarifas: imokos imokos tarifas: | imokos tarifas bus | imokos tarifas:1% iﬂ?of%i;;gisi;
10% 8% 7.5% 10% 7.5% tarifas: 10% 6.5% + didinamas iki + darbdavio 'm:okos tarifas:
valstybes 10% imokos tarifas: 6.5%
subsidijos 3.25%
Reformos nuo 1981 nuo 1993 nuo 1994 nuo 1994 nuo 1996 nuo 1997 nuo 1997 nuo 1998 nuo 2001 *
pradzia
Reformos pakaitalas Lygiagre¢iai misri lygiagreéiai Misri Pakaitalas Pakaitalas Pakaitalas Misri Pakaitalas
tipas
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13 priedas. Europos ir postsovietiniy valstybiy pensijy sistemy reformy palyginimas30

Paruosta jgyvendinimui

Pozymiai | [gyvendinta
Svedija Kazachstanas Vengrija Lenkija Latvija Makedonija Bulgarija Kroatija Estija
Vietoji NDC* schema; Nutraukta Tradiciné PAYG NDC* schema; NDC* schema; Tradiciné PAYG | PAYG schema | PAYG schema | Schema, numatanti
privalomoji papildoma prie schema; papildoma prie papildoma prie schema; su pensijy su pensijos asmenims fiksuotg
pakopa privacios papildoma prie privacios pakopos | privacios pakopos papildoma prie taskais; taskais; i8moka; papildoma
pakopos privacios pakopos privacios pakopos | papildoma prie | papildoma prie prie privaéios
privacios privacios pakopos
pakopos pakopos
Individualus Individualus Individualus Individualus Individualus Individualus Individualus Individualus Individualus
visiSkas visiSkas visiskas visiSkas kaupimas | visiSkas kaupimas visiskas visiSkas visiSkas visiskas kaupimas
kaupimas kaupimas kaupimas kaupimas kaupimas kaupimas
Privaloma Privaloma Privaloma naujai Privaloma Privaloma Privaloma naujai Privaloma Privaloma Privaloma naujai
Privati visiems visiems ateinantiems | darbuotojams iki 30 | darbuotojams iki 30 ateinantiems | darbuotojams darbuotojams | ateinantiems i darbo
privalomoji | darbuotojams darbuotojams darbo rinka ir mety; pasirinktinai | mety; pasirinktinai darbo rinka ir iki 42 mety iki 40 mety rinka ir pasirinktinai
pakopa pasirinktinai asmenims nuo 30 asmenims nuo 30 pasirinktinai nukreipiant dalj | pasirinktinai visiems kitiems
visiems kitiems iki 49 nukreipiant iki 49 mety visiems kitiems ju imokos 1 asmenims nuo darbuotojams iki
darbuotojams dali ju imokos i nukreipiant dalj ju darbuotojams privacia pakopa 40 iki 49 30mety nukreipiant
nukreipiant dali jy | privacia pakopa imokos { privacia | nukreipiant dalj ju nukreipiant dalj dalj ju imokos i
imokos i privacia pakopa imokos i privacia ju imokos 1 privacia pakopa
pakopa pakopa privacia pakopa
Individualios Individualios Individualios Individualios Individualios Individualios Individualios Individualios Individualios
imokos tarifas: | jmokos tarifas: imokos tarifas: imokos tarifas: imokos tarifas imokos tarifas: imokos tarifas: | imokos tarifas: | imokos tarifas: 2 %
2,5% 10% 8% 7,3% palaipsniui 7% dar nenustatytas 2.5% papildomai +
didinamas nuo 2% (2-5%) + darbdavio | leidZiama dar 4% i§
iki 10% '(2010 imoka: 2.5% | egzistuojanCio tarifo
metais)
Reformos nuo 1999 Nuo 1998 nuo 1998 nuo 1999 nuo 2001 nuo 2001 nuo 2002 nuo 2002 nuo 2002
pradzia
Reformos Misrus Pakaitalas Misrus Misrus MiSrus Misrus Misrus Misrus Misrus
tipas

*

NDC = Notional Defined Contribution (Salies nustatyta jimoka)
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