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Jvadas

Poveikio aplinkai vertinimas pagristas idéja, kad pries pradedant jgyvendinti projektus,
planus ir programas, galincius turéti reiksminga poveiki aplinkai, reikia patikrinti, koks tas
poveikis bus. Aplinkos politikoje taikomais atsargumo ir prevenciniy veiksmuy principais
siekiama visy pirma isvengti rizikos, kad tam tikras pavojus aplinkai gali kilti, bel uzkirsti kelia
neigiamam pavojui ar zalai, o ne kovoti su jos pasekmémis. Todél remiantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 patvirtinta , Nacionaline
darnaus vystymosi strategija* [27] ,,...valstybé aplinkosaugos srityje turi kontroliuoti ir reguliuoti
poveiki aplinkai ir raginti tkio subjektus bei valstybés institucijas vykdyti neigiamo poveikio
aplinkai ir zmoniy svelkatai prevencija, uzuot kovojus su neigiamomis poveikio pasekmémis®.
Taip pat paga sios Strategijos igyvendinimo principus, ,,...turi bati nustatytas planuojamos
ukinés veiklos, tkio saky plétros programu, teritoriniy plany igyvendinimo poveikis aplinkai,
numatytos ekstremaliy situaciju prevencijos, padariniu mazinimo ir likvidavimo priemonés.”
Taigi, poveikio aplinkai vertinimas — prevenciné priemoné uzkertanti kelia negriztamiems
procesams tolesn¢je planuojamos tikinés veiklos vystymo stadijoje.

Aplinkos apsaugos valdymo sistemoje poveikio aplinkal vertinimas priskiriamas
horizontaliesiems teises aktams, kurie reglamentuoja bendruosius aplinkos apsaugos vadybos
klausimus ir yra taikomi visuose aplinkos apsaugos sektoriuose. Poveikio aplinkai vertinimas
remiasi integruotos aplinkos apsaugos idé¢ja, i aplinkos apsauga zitrint kaip i vientisa sistema.
Kiekvienu konkreciu atveju nagrinéjamas poveikis ne tik atskiriems aplinkos komponentams, bet
ir visu ju saveikai. Teisinis savokos ,aplinka* apibrézimas lemia, jog poveikio aplinkai
vertinimo proceso metu atsizvelgiama ne tik | poveiki gamtinei, bet ir zmogaus sukurtai gplinkai
- visuomenei ir jos sveikatai, materialinéms ir kultaros vertybéms, socialiniams ir ekonominiams
aspektams.

Problema: Kadangi poveikio aplinkai vertinimo vienas i§ tiksly yra optimizuoti
planavimo ir projektavimo procesa, siekiant isvengti aplinkos apsaugos pozitiriu nepalankiy
vietos parinkimo, techniniy, technologiniy, statybos ir eksploatacijos sprendimy, todél labai
svarbu, kad pats poveikio aplinkal vertinimo procesas buty tinkamai reglamentuotas bei bty
parengti metodiskai pagristi poveikio aplinkai vertinimo proceso dokumentai.

Darbo tikslas: isanalizuoti poveikio aplinkai vertinima reglamentuojanciy teisés akty
bukle, istirti ir jvertinti ar pakankamai efektyvial yra parengta planuojamos tikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo dokumenty metodiné bazé.

Uzdaviniai darbo tikslui pasiekti:

1 iSnagrinéti ES poveikio aplinkai vertinima reglamentuojanciy teises akty raidos

tendencijas, ju reiksme nacionalinei poveikio aplinkal vertinima reglamentuojanciai teisel bei jos



raida.

2. metodiskai isanalizuoti poveikio aplinkai vertinimo procesa reglamentuojanéius
dokumentus.

3. ivertinti poveikio aplinkai vertinima reglamentuojancius teisés aktus atsizvelgiant
1 poveikio aplinkal vertinimo dokumenty rengéju poreikius metodiniu poziariu.

Tyrimo metodai:

1. poveikio aplinkal vertinima reglamentuojanéiy teisés akty ir kity norminiy
dokumenty analizé;

2. moksliniy straipsniy, specializuotos literatiiros, internetinése svetainése skelbiamy
straipsniy analizé;

3. poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéju apklausa, siekiant nustatyti
poveikio aplinkai vertinima reglamentuojanc¢iy dokumenty aiskuma bel iSsamuma, gauty
duomeny statistinis apdorojimas.

Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos povelkio aplinkai vertinimo procesa
reglamentuojancios teisinés bazés metodiné biklé.

Darba sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje apzvelgiami poveikio aplinkai vertinimo
proceso teoriniai aspektai, t.y. nagrinégjamos jo savokos, tikslai bei objektas, analizuojami
aplinkos komponentai, | kuriuos yra atsizvelgiama atliekant poveikio aplinkai vertinima, bei
aptariami poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviai, ju funkcijos.

Antroje dalyje analizuojami poveikio aplinkai vertinimo procesa reglamentuojantys
dokumentai, apzvelgiant Europos Sajungos teisés aktus bei ju perkélima i Lietuvos teisyna, taip
pat pateikiant Lietuvos poveikio aplinkai vertinimo proceso priesistorg iki narystés Europos
Sajungoje bei jo raida. Be to, nagrinéjami visi poveikio aplinkai vertinimo procesa sudarantys
etapai, detalial aptariant ju metu vykdomas procediras.

Trecioji dalis skirta isanalizuoti poveikio aplinkai vertinimo proceso dokumenty
metodini parengima. Pradzioje yra apzvelgiamos bel pateikiamos grafiskal pavaizduotos
paskutiniaisiais metais Lietuvoje vyraujancios tendencijos poveikio aplinkai vertinimo proceso
srityje, isskiriant atliekamy poveikio aplinkai vertinimo procesy didéjimo tendencija. Po to
aptariami  poveikio aplinkai vertinimo proceso dokumenty metodiniai aspektai, detaliai
analizuojant kokios problemos, klausimai galéty iskilti jvairiu poveikio aplinkal vertinimo etapy
dokumenty rengimo metu. Paskutinioji treciojo skyriaus dalis yra skirta tyrimui, kurio tikslas yra
iSsiaiskinti ar pakankamai efektyviai yra parengta planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo metodiné bazé. Remiantis mokslo tiriamojo darbo metodiniais nurodymais, buvo
parengta poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéju apklausos anketa. Jos pagrinda sudaré

uzdaro tipo Klausimai, kuriy tikslas buvo atskleisti problemines poveikio aplinkai vertinimo



metodinés bazés sritis, su kuriomis susiduria poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjai,
rengdami planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokumentus. Rezultaty
apdorojimas leis isskirti kai kurias poveikio aplinkai vertinimo proceso dokumenty gincytinas
bei problemines sritis.

Rasant teoring darbo dali buvo remiamas jvairiais literatiros saltiniais, taciau
pagrindinis démesys buvo sutelktas | Europos Sajungos bel Lietuvos Respublikos teisiniy akty,
reglamentuojanc¢iy poveikio aplinkai vertinimo procesa, studijavima. Atliekant tiriamaja
magistro baigiamojo darbo dali buvo remiamasi anksciau paminétos anketos rezultatais.



1. POVEIKIOAPLINKAI VERTINIMO PROCESAS

1.1. Povelkio aplinkai vertinimo proceso sampr ata

Pagal siuo metu galiojantj teisini reguliavima isskiriamos dvi poveikio aplinkai
vertinimo sritys: pirma, projekty poveikio aplinkai vertinimas ir, antra, plany ir programy
poveikio aplinkai vertinimas [5]. Lietuvos Respublikos teisés aktuose pirmoji sritis jvardijama
kaip planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas. Planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkal vertinimo procesas ir $io proceso dayviy tarpusavio santykiai yra nustatyti
pagrindiniame poveikio aplinkai vertinimo procesa reglamentuojanc¢iame 2005 m. birzelio 21 d.
Planuojamos tkiné veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatyme [18], antroji — plany ir
programy strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas, kurio procesa ir sio proceso dalyviu
tarpusavio santykius reglamentuoja 2004 m. rugpjicio 18 d. LR vyriausybés nutarimu Nr. 967
priimtas ,,Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkal vertinimo tvarkos aprasas‘ [19].

Poveikio aplinkai vertinimas - tai pakankamai sudétingas ciklinio pobtdzio procesas,
susidedantis i$ keliy tarpusavyje susijusiy, vienas po kito einan¢iy etapy, tarp kuriy turi bati
griztamasis rysys.

Poveikio aplinkai vertinimas - tai konkrecios planuojamos tkinés veiklos potencialaus
poveikio aplinkai numatymo, apibadinimo ir jvertinimo procesas, kurio pagrindinis tikslas yra
uztikrinti, kad atsakinga ingtitucija, priimanti sprendima dél veiklos leistinumo pasirinktoje
vietoje, disponuoty informacija apie galima reiksminga tos veiklos poveiki aplinkai ir sio
poveikio sumazinimo galimybes, bei buty susipazinusi su visuomenés nuomone. Pagrindiniai
kriterijai, nulemiantys, kuria veikla privalu vertinti, yra planuojamos veiklos mastas, pobidis ir
vietos ypatumai.

Poveikio aplinkai vertinimo proceduros turi bati integruotos | bendra planavimo ir
projektavimo procesa ir atliekamos pakankama ankstyvo §io proceso etapo metu, kai dar
imanoma isvengti neigiamo reiksmingo poveikio aplinkai ar numatyti jo sumazinimo priemones.
Bendruoju atveju, remdamiesi Lietuvos poveikio aplinkal vertinimo proceso reglamentavimo
pavyzdziu, trumpai apzvelkime poveikio aplinkai vertinimo procesa. Pirmiausia planuojamos
tikinés veiklos organizatorius (uzsakovas) parengia prading informacija apie planuojama tking
veikla ir pateikia atsakingai ingtitucijai, kuri atlieka atranka, priimdama sprendima dél poveikio
aplinkai privalomo vertinimo. Planuojamos tikinés veiklos organizatorius, gaves atsakingos
ingtitucijos isvada dél privalomo poveikio aplinkai vertinimo, apie tal pranesa visuomenei
Aplinkos ministerijos patvirtinta tvarka. Suinteresuota visuomené turi teisg Aplinkos ministerijos
nustatyta tvarka teikti atsakingai institucijai motyvuotus pasitillymus persvarstyti atrankos isvada.
Véliau planuojamos tikinés veiklos organizatorius pats arba jo jpareigotas poveikio aplinkai

6



vertinimo dokumenty rengéjas rengia poveikio aplinkai vertinimo programa, kuri yra skirta
nustatyti poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos turinj ir joje nagrinéjamus klausimus, bei kuri yra
pateikiama planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo subjektams ir apie tai
Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka yra informuojama visuomené. Poveikio aplinkai vertinimo
subjektai savo motyvuotas isvadas dél programos pateikia dokumenty rengéjui. Gaves isvadas,
dokumenty rengéjas poveikio aplinkai vertinimo programa bel subjekty isvadas pateikia
atsakingal ingtitucijai, kuri, iSnagrinéjusi programa bel subjekty isvadas, patvirtina programa.
Remdamasis patvirtinta programa, dokumenty rengéjas rengia poveikio aplinkai vertinimo
ataskaita, su kuria Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka supazindina visuomene. Atsizvelges i
motyvuotus suinteresuotos visuomenés pasialymus, dokumenty rengéjas pateikia patikslinta
ataskaita poveikio aplinkai vertinimo subjektams, kurie savo motyvuotas isvadas pateikia
dokumenty rengéjui. Gaves isvadas, dokumentu rengéjas poveikio aplinkai vertinimo ataskaita,
subjekty isvadas bel argumentuota suinteresuotos visuomenés pasiilymy jvertinima pateikia
atsakingal ingtitucijai, kuri, iSnagrinéjusi ataskaita, subjekty isvadas bei argumentuota
suinteresuotos visuomenés pasialymy jvertinima, priima motyvuota sprendima dél planuojamos
tikinés veiklos leistinumo pasirinktoje vietovéje apie kurj pranesa visuomene.

Taigi, apibendrintai poveikio aplinkai vertinimas — tai procesas, kurio metu yra
surenkama informacija apie planuojama tking veikla ir sios veiklos tikéting poveiki aplinkai bei
jos komponentams, sio poveikio prevencijos, sumazinimo ir kompensavimo priemones.

Detaliau apie poveikio aplinkai vertinimo procesa ir jo sudedamasias dalis yra aptarta 2
skyriuje.

1.2. Poveikio aplinkai vertinimo tikslai

Bendraja prasme poveikio aplinkal vertinimas - tai teisés aktais reglamentuotas
procesas, kuri atliekant pakankamai anksti yra nustatomas, apibadinimas ir jvertinamas
tiesioginis ir netiesioginis konkrecios planuojamos tikinés veiklos galimas poveikis aplinkai bei
priimamas sprendimas dél planuojamo objekto leistinumo. Pagrindinis sio proceso tikslas yra
uztikrinti, kad atsakinga ingtitucija, priimanti sprendima dél veiklos leistinumo pasirinktoje
vietoje, turéty pakankamai informacijos apie galima reiksminga tos veiklos poveiki aplinkos
komponentams bei velksniams ir $io poveikio sumazinimo galimybes, bei buty susipazinusi su
visuomenés nuomone.

Poveikio aplinkai vertinimo vienas i tiksly - optimizuoti planavimo ir projektavimo
procesa, siekiant isvengti aplinkos apsaugos poziiiriu nepalankiy vietos parinkimo, techniniy,
technologiniy, statybos ir eksploatacijos sprendimy. Poveikio aplinkai vertinimo (PAV) metu
nustatomas, apibtdinamas ir jvertinamas galimas tiesioginis ir netiesioginis projektuy poveikis



zmonéms, gyvianijai ir augalijai, dirvozemiui, vandeniui, orui, klimatui ir krastovaizdziui,
materialinéms vertybéms bei kultiros paveldui, jskaitant ir visy iy veiksniy saveikal.

Esminiai pagrindinéje povelkio aplinkai vertinimo procesa Europos Sajungoje
reglamentuojancioje Direktyvoje 85/337/EEB [7] nustatyti PAV tikslai yra ,uzkirsti kelia
tersimui ir trukdiniams ten, kur jis kyla, o ne véliau bandyti kovoti su jo padariniais; ....
atsizvelgti 1 poveiki aplinka kiek ijmanoma ankstesnéje visy techninio planavimo ir sprendimy
priémimo procesy stadijoje; ... sutikimas dél valstybés ir privaciy projekty planuojamos veiklos,
galincios turéti zymu povelki aplinkai, turéty biti duodamas tik is anksto atlikus tokiy projekty
galimus reiksmingus poveikius aplinkai vertinima“, t.y. igyvendinti atsargumo principa, kuris
treciojoje bendrojoje aplinkos apsaugos velksmy programoje ypatingai pabrézia povekio
aplinkal vertinimo proceso reiksme jgyvendinant §j principa. Kitas svarbus aspektas jgyvendinat
atsargumo principa — integruota aplinkos apsauga. Turi bati nustatyti, apibadinti ir jvertinti visi
tiesioginiai ir netiesioginiai projekto poveikiai visiems aplinkos komponentams ir ju saveikal.
Taigi, negali likti nepastebéta né viena aplinkos sritis, kuriai projektas turi jtakos. Tokiu badu yra
siekiama uzkirsti kelia tokiems atvejams, kai priimant sprendima dél projekto leistinumo yra
jvertinamas tik vienas, labiausiai pazeidziamas aplinkos komponentas ir prevenciniy priemoniy
bus imamasi tik dél to komponento. Integruotos aplinkos apsaugos taikyma salygojo atlikti
tyrimai, kuriais nustatyta, kad tam tikri ,pagerinimai“ viename aplinkos sektoriuje gali sukelti
neigiamas pasekmes kitame [5]. Beto, ,,... projekto poveiki aplinkai reikia vertinti atsizvelgiant |
poreiki apsaugoti zmoniy sveikata, uztikrinti sveikesne aplinka ir tuo prisidéti prie gyvenimo
kokybés karimo, uztikrinti rasiy jvairovés palaikyma ir palaikyti ekosistemos, kaip pagrindinio
gyvybés saltinio, reprodukcijos pajéguma;” siekiama darnios plétros principo, o ,kadangi turi
buti suderinti poveikio aplinkai vertinimo principai dél pagrindiniy uzsakovo isipareigojimy....“,
tai sioje Direktyvoje yra jgyvendinamas ir principas ,terséjas moka“, nes projekto organizatorius
atsako uz poveikio aplikai vertinimo dokumenty rengima bei su tuo susijusias islaidas. Taip pat
,bet kuris sutikimo dél planuojamos veiklos prasymas ir bet kokia informacija, ..... , bity
prieinama visuomenei“, bel ,, visuomené turéty galimybe pareiksti savo nuomong pries pradedant
projekto igyvendinima* siekiama itraukti visuomeng i poveikio aplinkai vertinimo procesa.

Apibendrinant, pagrindiniai PAV tikslai yra:

nustatyti, apibadinti ir jvertinti galima tiesiogini ir netiesiogini planuojamos
veiklos poveiki visuomenés sveikatal, gyvanijai ir augalijai, dirvozemiui, zemés pavirsiui ir jos
gelméms, orui, vandeniui, klimatui, krastovaizdziui ir biologinel ijvairovei, materialinéms
vertybéms bei nekilnojamoms kultaros vertybéms ir Siy aplinkos komponenty tarpusavio
saveikal ir uztikrinti, kad | aplinkos apsaugos aspektus bus atsizvelgta iki sios veiklos vykdymo
pradzios;



pateikti su tikine veikla susijusia informacija visiems PAV proceso dalyviams;
optimizuoti planavimo ir projektavimo procesa, siekiant isvengti aplinkos
apsaugos poziiriu nepalankiy vietos parinkimo, techniniy, statybos ir eksploatacijos sprendimuy;
sumazinti planuojamos tikinés veiklos neigiama poveiki visuomenés sveikatai ir
kitiems aplinkos komponentams arba sio poveikio isvengti;
numatyti planuojamos tkinés veiklos aternatyvas bei sudaryti prieladas
tinkamiausial alternatyvai parinkti;
nustatyti, ar planuojama tkiné veikla, jvertinus jos pobudi ir povelki aplinkal,
leistina pasirinktoje vietoje;
numatyti galimo neigiamo poveikio isvengimo, sumazinimo, atkarimo ar

kompensavimo priemones bei ju jgyvendinima.
1.3. Poveikio aplinkai vertinimo objektas

Remiantis Direktyvos 85/337/EEB nuostatomis, ji yra taikoma vertinti valstybeés ir
privatiems projektams, kurie gali daryti reiksminga poveiki aplinkai. Siame kontekste
~projektas* reiskia

- gatybos darbus bei kity objekty ar veiklos plany igyvendinima,

- kitokius isikisimus | nattralia aplinka ir gamtovaizdj, iskaitant mineraliniy istekliy
gavyba. Direktyvoje 85/337/EEB numatyti projektar yra ne tik tam tikri jrengimai ar
infrastruktiiros planai, bet ir tam tikra veikla (gamyba, deginimas, gavyba, perdirbimas, statyba ir
pan.), savoka ,,projektas‘ suprantant placiaja prasme, tad poveikio aplinkai vertinimas atliekamas
ne tik paciam pradiniam etapui, pvz., tam tikro irengimo pastatymui, bet ir visam sio irenginio
naudojimo procesui. Siame kontekste uz savoka , projektas’ aiskesné yra savoka , ikine veikla“ —
kuri yra vartojama Lietuvos Respublikosteises aktuose [5].

Sioje Direktyvoje visi projektai, priklausomai nuo savo pobiidzio, masto a vietos, yra
irasyti 1 du skirtingus sarasus, kuriy pirmame isvardintiems projektams vertinimas yra
privalomas, 0 antrame sarase isvardintiems projektams vertinimas yra privalomas tuomet, kai
valstybés narés mano, kad to reikalauja projekty charakteristikos.

Priemus Direktyva 85/337/EEB | priedo projektu sarasas apémé 9 tkines veiklos rasis,
véliau Direktyva 97/11/EB [8] sis sarasas buvo ispléstas iki 21 rasies ir buvo detalizuotas.
Projektal privalomam vertinimui atrinkti vien paga konkrecios rasies pavojinguma (pvz.,
nepriklausomai nuo veiklos masto, visi jrenginiai radioaktyviam kurui perdirbti, integruoti
chemijos pramonés jrengimai ir kt.) arba papildomai atsizvelgiant ir | veiklos apimtis (naftos
perdirbimo imonges, siluminés elektrinés, inzinerinés infrastruktiiros objekta ir kt.).

Remiantis Lietuvos Respublikos poveikio aplinkali vertinimo jstatymu, poveikio



aplinkai vertinimo objektas — tai planuojama tikiné veikla, kuri dél savo masto, pobadzio ar
numatomos vietos ypatumy gali daryti reik§minga poveiki aplinkai. Siame jstatyme planuojama
akiné vekla apibréziama kaip naujuy statiniy statyba, esamy statiniy rekonstravimas, nauju
technologiju idiegimas, gamybos proceso ir technologinés jrangos modernizavimas ar keitimas,
gamybos btdo, produkcijos kiekio (masto) ar rasies pakeitimas, zemés gelmiy ir kity gamtos
istekliy naudojimas, taip pat zemétvarkos, miskotvarkos bei vandentvarkos projektuose
numatoma iikiné veikla. Si veiklayra jrasyta i:

1) planuojamos tikinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo biti vertinamas, rasiy
sarasa (1 priedas);

2) planuojamos tikinés veiklos, kuriai turi biti atliekama atranka dél poveikio aplinkai
privalomo vertinimo, rasiy sarasa (2 priedas);

Poveikio aplinkai vertinimas atlickamas, kai planuojama tkiné veikla jrasyta i
planuojamos tikinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo bati vertinamas, rasiy Sarasa, kai
planuojamos tikinés veiklos atrankos metu nustatoma, kad planuojamai tkinel veiklai yra
privalomas jos poveikio aplinkai vertinimas arba, kai planuojamos tikinés veiklos igyvendinimas
gali daryti poveiki Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000" teritorijoms, o institucija, atsakinga
uz saugomy teritoriju apsaugos ir tvarkymo organizavima (Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba
prie Aplinkos ministerijos), remdamasi atitinkama tvarka [20] nustato, kad sis poveikis gali biti
reitksmingas.

Siuose sarasuose priklausomai nuo planuojamy projekty, plany ar programy, t.y.
planuojamos tikinés veiklos masty, apiméiy, dydziy, iSmetamy tersaly, susidaranciy atlieky ir kt.,
pateiktos skirtingoms sritims, t.y. zemeés ir vandens tkiui, gavybos ir perdirbamajai pramonei,
energetikos, metaly gamybos ir perdirbimo pramonei, mineraliniy statybiniy medziagy
pramonel, chemijos pramonei, medienos ir popieriaus pramonel, inzineriniams statiniams,
kitoms planuojamoms tikinés veiklos rasims, priklausancios veiklos.

LR planuojamos ikiné veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme veiklos i
planuojamos tikinés veiklos riasiy sarasus jrasytos arba nenurodant ju apimties slenkstiniy dydziy
(tuomet PAV arba atranka atliekami nepriklausomai nuo veiklos apimties arba pajégumy), arba
nurodant slenkstini dyd; (1 priedas) ar denkstinj dyd; ir lenkstinj intervala (2 priedas).
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1.4. Aplinkos komponentai, i kuriuos atsizvelgiama poveikio aplinkai

vertinime

Direktyvos 85/337/EEB 3 straipsnyje pateikti aplinkos komponentai, kuriuos tiesiogiai
ir netiesiogiai gali veikti projektas. Tai yra: zmongés, gyviinija ir augmenija, dirvozemis, vanduo,
orui, klimatas ir krastovaizdis, materialinés vertybés ir kultaros paveldas bei isvardinty veiksniy
saveika.

LR planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo nuostatas
detalizuojanciy Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostaty priede
» Rekomenduojama planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinka vertinimo ataskaitos struktira
ir apimtis® yra nurodomi Sie aplinkos komponentai, i kuriuos butina atsizvelgti vertinat
planuojamos tikinés veiklos galima poveiki: vanduo, aplinkos oras, dirvozemis, zemés gelmeés,
biologiné jvairoveé, krastovaizdis, socialiné ekonominé aplinka, etniné-kulttiriné aplinka, kultaros
paveldo objektai ir vietovés, visuomenés svelkata bei tarpvalstybinis poveikis aplinkos
komponentams. 1 lenteléje pateikiama istrauka is Australijos aplinkos apsaugos administracijos
parengto ,Poveikio aplinkai vertinimo aplinkosaugos principy, aplinkos veiksniy ir tiksly
vadovaujamojo dokumento” [28], kuriame nurodytas bendryju aplinkos veiksniy ir susijusiuy
aplinkosaugos tiksly sarasas, kuriame pateilkiami minimalts relkalavimai aplinkosaugos
klausimais. Tai yra bendrojo pobudzio dokumentas, kuris turi bati pritaikytas kiekvienam
konkreciam atvejui. Kiekvienam is $iy veiksniy planuojamos tikinés veiklos uzsakovas turi
nustatyti talkomus jteisés aktus, normatyvus, kriterijus, numatyti vietovés tiriamuosius darbus,
perziaréti esama informacija bel duomenis apie vietos, regiono salygas, numatyti atitinkamas
svelninancias priemones.

1 lentelé. Bendrigi aplinkos veiksniai ir tikslai

Veiksnys Tikslas
Biofizikiniai
Augmenija Islaikyti augmenijos gausa, jvairove, geografin pasiskirstyma bei

produktyvuma risiy ir ekosistemy lygmenyje, isvengiant ar valdant
neigiama poveiki bei gerinant zinias.

Gyviinija Islaikyti gyvinijos gausa, ivairove, geografini pasiskirstyma bei
produktyvuma rasiy ir ekosisemy lygyje, isvengiant ar valdant
neigiama poveiki bei gerinant zinias.

Pelkés (upés) Islaikyti pelkiy vientisuma, ekologines funkcijas ir aplinkos
vertybes

Vanduo (pavirsinis ar | Islaikyti vandens kokybe tokiu biidu, kad esamos ir galimos

gruntinis) aplinkos vertybés, taip pat ir ekosistemy issaugojimas, bty
apsaugoti.

Dirvozemis (sausuma) | Islaikyti dirvozemio ir jo baklés vientisuma, ekologines funkcijas ir
aplinkos vertybes.

Dirvozemis (jiiring) ISlaikyti jaros dugno ir pakranciy vientisuma, ekologines funkcijas
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ir aplinkos vertybes.

Draugtiniai Apsaugoti aplinkos vertybes ty teritorijy, kurios pripazintos kaip
turincios relksmingy aplinkai savybiu.

Tarsos valdymas

Oro kokybe Uztikrinti, kad tersalai neturés neigiamo povelkio aplinkos
vertybéms arba zmoniy svelkatai, gerovel ir patogumui bei
zeménaudai laikantis norminiy reikalavimy bei priimting standarty.

Vandens kokyb¢ | Uztikrinti, kad tersalai neturés neigiamo poveikio aplinkos

(pavirsinio, juros arba | vertybéms arba zmoniuy svelkatai, gerovel ir patogumui bei

pozeminio) zeménaudai laikantis norminiy reikalavimy bei priimtiny standarty

Dirvozemio kokybé Uztikrinti, kad dirvozemio atstatymas pasieks priimtinus lygius,
suderinamus su nhumatoma zeménauda, ir atitinkancius taikomus
kriterijus

Triuk§smas Apsaugoti salia gyvenancius asmenis nuo triuksmo, kylancio dél
planuojamos veiklos, uztikrinant, kad triuksmo lygiai atitinka
norminius reikalavimus bei priimtinus standartus.

Radiacija Uztikrinti, kad radiacijos poveikis visuomenel ir aplinkai biity toks
mazas, koki imanoma ir yra tikslinga pasiekti, ir atitikty priimtinas
normas.

Apsvietimas Isvengti arba valdyti galima poveiki dél sviesos nutekéjimo ir

nevirsyti nustatyty normy

,Siltnamio efekta” | Nuolat mazinti isSmetimus iki tokio zemo lygio, koks yra praktiskai
sukeliancios dujos pasiekiamas, bei apsvarstyti kompensuojanciasias priemones toliau
mazinti didéjanc¢ius ismetimy kiekius

Socialiniai veiksniai

Paveldas Uztikrinti, kad biofizikinés aplinkos pakeitimai neturés neigiamo
poveikio istoriniam ir kult@iriniam paveldui bel atitiks atitinkama su
paveldu susijusia teising baze

Rizika Uztikrinti, kad dél planuojamos veiklos kylanti rizika buty tokia
maza, kokia imanomair yratikslinga pasiekti, bei atitinka priimtinas
normas bei kriterijus

Vizualus poveikis Uztikrinti, kad yra atsizvelgiama i estetines vertybes bei imamasi
priemoniy tiek sumazinti vizualini poveikj krastovaizdziui, kiek tai
imanomair yratikslinga pasiekti.

Rekreacija Uztikrinti, kad esamoms ir planuojamoms rekreacijai skirtoms
priemonéms nekilty pavojus.

Kiti veiksnial
Eksploatavimo Uztikrinti, kad tiek, kiek praktiskai imanoma, atkuriant bty
nutraukimas pasiekta stabili ir funkcionuojanti dirvozemio buklé, besiderinanti

su supanciu krastovaizdziu ir kitomis aplinkos vertybémis.

Toks sarasas yra skirtas padéti povelkio aplinkai dokumenty rengéjams parengti
poveikio aplinkai vertinimo dokumentus bel bendruoju atveju nurodyti siektinus aplinkos tikslus.

1.5. Povekio aplinkai vertinimo proceso dalyviai
Nors Direktyvos 85/337/EEB nuostatose néra tiesiogiai nurodyta kokios valstybiu
nariy ingtitucijos ir subjektal turi dalyvauti poveikio aplinkai vertinimo procese, taciau ji
ipareigoja salis nares paskirti kompetentinga institucija ar institucijas bel kitas institucijas,
kurios dél savo specialiy aplinkosaugos jgaliojimy gali biti suinteresuotos projektu.
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Lietuvos Respublikos teisés akty reglamentuojamo PAV proceso dalyviai:

atsakinga institucija - Aplinkos ministerija, Aplinkos ministerijos regiony aplinkos
apsaugos departamentai, Aplinkos apsaugos agentira;

planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo subjektai: valstybés
ingtitucijos, atsakingos uz sveikatos apsauga, priesgaisring apsauga, kultiros vertybiy apsauga,
akio plétra ir zemés tkio plétra, bei vietos savivaldos ingtitucijos (LR poveikio aplinkai
vertinimo jstatymas suteikia galimybe visoms valstybés institucijoms dalyvauti poveikio aplinkai
vertinimo procese subjekty teisemis, jel jas pakviecia dalyvauti atsakinga ingtitucija ar jos pacios
yra suinteresuotos dalyvauti PAV procese ir atsakinga ingtitucija tam pritaria, todél PAV
subjektais gali buti ir kitos nenurodytos valstybés institucijos);

planuojamos tikinés veiklos organizatorius (uzsakovas);

poveikio aplinka vertinimo dokumenty rengéjas (juo gali bati ir PAV uzsakovas,
jel jis atitinka nustatytus kvalifikacinius reikalavimus);

visuomené (pvz.: vietiniai gyventojal, nevyriausybinés organizacijosiir kt.).

Atsakinga ingtitucija yra pagrindiné poveikio aplinkai vertinimo kokybe uztikrinancio
mechanizmo dalis. Remiantis LR planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatymo nuostatomis, atsakinga institucija atsako uz:

poveikio aplinkai vertinimo proceso koordinavima;

atrankos atlikima, poveikio aplinkai vertinimo programuy nagrinéjima ir tvirtinima,
suinteresuotos visuomenés pasitlymy jvertinimo, motyvuoty suinteresuotos visuomenés
prasymy, ataskaity, poveikio aplinkai vertinimo subjekty iSvady dél programy, ataskaity bei
planuojamos tikinés veiklos galimybiuy nagrinéjima ir motyvuoty sprendimy dél planuojamos
tkinés veiklos leistinumo pasirinktoje vietoje pri¢mima.

Atsakingos institucijos kompetencija PAV procese nustato Planuojamos tikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo dokumenty nagrinéjimo Aplinkos ministerijoje ir jai pavaldziose
ingtitucijose tvarkos aprasas [24]. Aplinkos ministerija tiesiogiai dalyvauja PAV procedirose
susijusiose su atominés energetikos veikla, branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymu,
tarpvalstybiniu vertinimu, atliekamu pagal Konvencijos dél povelkio aplinkai vertinimo
tarpvalstybiniame kontekste (ESPOO) [9] relkalavimus ir tais atvejais, kai planuojama veikla
numatyta keliose apskrityse ar regiony aplinkos apsaugos departamenty kontroliuojamose
teritorijose, arba gali turéti poveiki ju aplinkai. Aplinkos apsaugos agentiiros kompetencijai
priskirtos kai kurios vandentvarkos tikio veiklos, o regiony aplinkos apsaugos departamentams -
likusios planuojamos tikinés veiklos, nurodytos PAV jstatymo 1 ir 2 prieduose.

Esant batinybei atsakinga institucija gali pasitelkti konsultantus. Atsakinga institucija

savo lésomis organizuoja konsultanty dalyvavima planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
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vertinimo procese.

Planuojamos iikinés velklos organizatorius (uzsakovas) savo lésomis atlieka Sio
istatymo jam nustatytas poveikio aplinkai vertinimo proceduras.

Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas atsako uz planuojamos iikinés veiklos
galimo poveikio aplinkal nustatyma, apibadinima ir jvertinima, programos ir ataskaitos rengima
bei sio jstatymo jam nustatyty poveikio aplinkai vertinimo procediiry atlikima.

Planuojamos tkinés velklos poveikio aplinkai vertinimo subjektai pagal savo
kompetencija nagrinéja programas bei ataskaitas ir teikia isvadas dél programy, ataskaity bei
planuojamos tikinés veiklos galimybiy.

Kadangi remiantis JT EEK Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais (Orhuso
konvencija), kuri buvo pasirasyta 1998 m. ir kuria Lietuva ratifikavo 2001 m., Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (2003/4/EB) dél visuomenés galimybés susipazinti su
informacija apie aplinka [10] bel sios Konvencijos ir Direktyvos reikalavimams igyvendinti
Lietuvoje sukurta teisiniy ir organizaciniy priemoniy sistema, kuria, tarp kity, sudaro Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999-10-22 nutarimu Nr. 1175 patvirtinta ,,Informacijos apie aplinka
Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei tvarka® (Zin., 1999, Nr. 90-2660), 2005 m.
patvirtintas atnaujintas ,,Informacijos apie aplinka Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei
tvarkos aprasas’, valstybés ir savivaldybiy institucijuy turimos ,Informacijos apie aplinka
savadas’, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-09-25 nutarimu Nr. 1491 patvirtinta ,, Pilieciy
ir kity asmeny aptarnavimo viesojo administravimo ir kitose institucijose pavyzdiné tvarka'
(Zin., 2002, Nr.94-4105), visuomenés informavimas ir aplinkosauginis $vietimas tapo viena i
pagrindiniy priemoniy siekiant igyvendinti aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi tikslus, kurie
yra jvardijami Nacionadinéje darnaus vystymosi strategijoje, Lietuvos aplinkos apsaugos
strategijoje ir kituose salies strateginiuose dokumentuose, tai visuomenei ir suinteresuotal
visuomenel sudaroma galimybé isrelksti savo susirapinima, nuomong dél tam tikry plany,
programy ir projekty igyvendinimo galimybés bei dalyvauti priimant sprendimus aplinkosaugos
klausimais. Todél visuomené Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka telkia motyvuotus
pasitilymus dél planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir sios veiklos galimo
poveikio aplinkai. Labai svarbu pasiripinti, kad informacija apie vykstanti poveikio aplinkai

vertinima biity prieinama visuomenel nuo pat proceso pradzios iki jo pabaigos.
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2. POVEIKIOAPLINKAI VERTINIMO TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

2.1. Europos Sgjungosteisinég baze ir josraida

Pirma karta poveikio aplinkai vertinimas buvo panaudotas Jungtinése Amerikos
Valgtijose kaip labai svarbi teisiné prevenciné priemong, tailkoma aplinkos apsaugos srityje. 1969
m. ji buvo jtraukta i Aplinkos apsaugos strategijos istatyma bel véliau buvo pradéta taikyti
skirtingose pasaulio salyse, iskaitant ir Europos valstybes. Europoje poveikio aplinkai vertinimo
istatymas pirmiausiai buvo priimtas Olandijoje 1981 m [2]. Apie tokio jstatymo bitinuma buvo
kalbama ir kitose salyse. Kadangi atskiros valstybés skirtingai vertino atskiry projekty jtaka
aplinkai ir taiké skirtingus aplinkosaugos reikalavimus isduodant leidimus vykdyti tam tikrus
projektus, todel 1985 m. birzelio 27 d. Europos Bendriju Taryba priémé Direktyva 85/337/EEB
dél tam tikry valstybés ir privaciy projektu poveikio aplinkal vertinimo, kuria siekiama, nustatyti
bendruosius poveikio aplinkai vertinimo principus bei papildyti ir koordinuoti sutikimo dél
valstybés ir privaciy projekty planuojamos veiklos, galincios turéti zymy poveiki aplinkal,
davimo procediras. Direktyva nustaté, jog sutikimas dél valstybés ir privaciy projekty
planuojamos veiklos, galincios turéti poveiki aplinkai, turéty biti duodamas tik atlikus tokiy
projekty galimo reiksmingo poveikio aplinkai vertinima, remiantis projekto uzsakovo pateikta
informacija, kuria gali papildyti valdzios institucijos bei asmenys, suinteresuoti minimu projektu.

Direktyva projektus, kuriems vertinimas yra privalomas, priskyré | priedui, o 11 priede
iSvardyty rusiy projektams vertinimas privalomas tik tada, kai valstybés narés taip nusprendzia -
projektai konkreciu atveju gali daryti reiksminga poveiki aplinkai, bet tikétina, kad ne visada.
Priede pateiktas projektu rasiy sarasas nenurodant veiklos apimciy - valstybés narés gali
nagrinéti kiekviena atveji arba nustatyti ribines vertes ar kriterijus. Si Direktyva nenustaté
valstybiy nariy apsisprendimo dél |1 priedo projektuy poveikio aplinkai vertinimo privalomumo
salygu. Buvo nustatyta, jog siame priede isvardyty rasiy projektams vertinimas privalomas, kai
valstybés narés mano, kad to reikalauja projekty charakteristikos. Pagal Direktyvos nuostatas,
vertinant poveiki aplinkai, kiekvienu konkreciu atveju nustatomas, apibidinamas ir jvertinamas
tiesioginis ir netiesioginis projekto poveikis atskiriems veiksniams (aplinkos komponentams) —
zmogui, biotai, geosferoms, klimatui, krastovaizdziui, materialinéems vertybéms ir kultiiros
paveldui bei siy veiksniy saveikal.

Pradiniame PAV proceso etape uzsakovas turi pateikti duomenis apie planuojamo
projekto poveiki aplinkai. Direktyvoje yra numatytas minimalus uzsakovo pateikiamos
informacijos kiekis. Direktyva numato, jog valstybés narés privalo imtis reikiamy priemoniy,
uztikrinanéiy, kad atitinkama forma biity pateikta jos 111 priede nurodyta informacija: projekto,
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pagrindiniy uzsakovo apsvarstyty aternatyvy, aplinkos komponenty, kuriems planuojamas
projektas gali daryti reikSminga poveiki, gaimo reiksmingo planuojamo projekto poveikio
aplinkai aprasymus ir kt.

Susiripinus, kad tam tikri objektai gali daryti poveiki ne tik valstybés, kurioje jie
planuojami statyti, bet ir kaimyninéms valstybéms, 1991 m. vasario 25 d. priimta Konvencija dél
poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo konvencija), kuri numato saliy
i1Sipareigojima pavieniui ar kartu imtis visy reikiamy ir veiksmingu priemoniy, kad biity isvengta
planuojamos veiklos esminio nepalankaus tarpvalstybinio poveikio aplinkai, taip pat siam
poveikiui sumazinti ir kontroliuoti, ypa¢ tarpvalstybiniame kontekste bei atliekant poveikio
aplinkai  vertinima, skirti visapusiska démes; aplinkos veiksniams pradiniame sprendimo
priemimo procese. Pagal $ia Konvencija salys uztikrina, kad, poveikio aplinka vertinimas bus
atliekamas iki priimant sprendima sankcionuoti arba pradéti planuojama veikla. Ji taip pat
ipareigoja poveiki sukelian¢ias salis pranesti poveiki patiriancioms Salims apie planuojama
veikla, konsultuotis viena su kitomis dél planuojamos veiklos rasies arba rasiy, galinciy daryti
esminj nepalanky tarpvalstybinj poveiki. Taip pat poveiki sukelianti Salis suteikia rajony, kurie
gali buti pazeisti, visuomenei galimybe dalyvauti planuojamos veiklos povelkio aplinkai
vertinimo atitinkamose procedirose ir uztikring, kad si galimybé, suteikta poveiki patirian¢ios
Salies visuomenei, bus lygiaverte galimybei, suteiktai poveiki sukeliancios Salies visuomenei.
Sios Konvencijos nuostatos yra jtvirtintos Direktyvoje 97/11/EB i3 dalies kei¢iancioje Direktyva
85/337/EEB d¢l tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo.

Siekiant dar labiau harmonizuoti valstybése narése vykdoma poveikio aplinkai
vertinimo procesa bei stiprinti poveikio aplinkal vertinimo nuostatas tarpvalstybiniu mastu ir
siekiant atsizvelgti i plétra tarptautiniu lygiu bel pasalinti su Direktyvos 85/337/EEB
igyvendinimu susijusius trakumus, , kadangi patirtis, igyta atliekant poveikio aplinkai vertinima,
kaip aprasyta Direktyvos 85/337/EEB jgyvendinimo ataskaitoje, kuria Komisija priémé 1993 m.
balandzio 2 d., parodé, jog norint uztikrinti, kad direktyva bity taikoma vis veiksmingiau ir
harmoningiau, batina itvirtinti nuostatas, skirtas isaiskinti, papildyti bei pagerinti vertinimo
procediiros taisykles*, 1997 m. kovo 3 d. Europos Bendriju Taryba priémé Direktyva 97/11/EB
i§ dalies keiciancia Direktyva 85/337/EEB deél tam tikry valstybés ir privaciy projektuy poveikio
aplinkai  vertinimo. Direktyva 97/11/EB reglamentuoja poveikio aplinkai vertinimo
tarpvalstybiniame kontekste procediras, atitinkancias Jungtiniy Tauty Organizacijos 1991 m.
Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste.

Be to, Direktyva 97/11/EB papildé reiksminga poveiki aplinkai turinc¢iy projekty sarasa,
kurie dél to turéty bati vertinami pagal nustatyta sistema.

Priémus Direktyva 97/11/EB valstybiy nariu apsisprendimo laisvé dél 11 priedo projekty
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poveikio aplinkai vertinimo buvo sumazinta - nustatyti atrankos Kriterijai, i kuriuos visais
atvgjais valstybés narés privalo atsizvelgti, nustatydamos atrankos salygas. Ta projekto
charakteristikos (projekto dydis, saveika su kitais projektais, gamtiniy istekliy naudojimas ir kt.),
projekto vieta (vietovés, kuriai projektas gali daryti poveiki, jautrumas aplinkosaugos pozitriu) ir
galimo poveikio apibiidinimas (poveikio mastas, galimas tarpvalstybinis poveikio pobadisir kt.).

Pakeitimais, atliktais Direktyva 97/11/EB, ivesta poveikio aplinkai vertinimui
pateilkiamos informacijos apimties nustatymo procedira, ka nustatoma poveikio aplinkai
vertinimo metu atliekamo tyrimo apimtis: atsakinga institucija turi pareiksti savo nuomong dél
informacijos, kuria uzsakovas privalo pateikti, jei jis to pageidauja, be to, valstybés narés gali
reikalauti, kad atsakinga institucija pareiksty savo nuomone¢ nepaisydama ar uzsakovas to
pageidauja. Apimties nustatymo procedira siekiama palengvinti, pagreitinti visa poveikio
aplinkal vertinimo procesa, kartu ir pati leidimo vykdyti planuojama veikla isdavimo procesa [5].

Direktyva 97/11/EB taip pat buvo ispléstas visuomenés bel PAV subjekty dalyvavimas
vertinant tarpvalstybini poveiki aplinkai.

Be to, si Direktyva susieta su 1996 m. rugséjo 24 d. Tarybos direktyvos 96/61/EB dél
integruotos tarsos prevencijos ir kontrolés reikalavimais [31].

Visuomenés informavimas ir aplinkosauginis svietimas yra viena i§ pagrindiniy
priemoniy siekiant igyvendinti aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi tikslus. Todél 1998 m.
birzelio 25 d. Orhuse (Danija) buvo priimta Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais, kuria
remiantis, jau pradiniame etape pilieciai turi teiss gauti informacija, dalyvauti priimant
sprendimus bel turi galimybe kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais. Plétojant visuomenés
galimybes gauti informacija ir dalyvauti priimant sprendimus aplinkosaugos srityje, geré¢ja
priimamy sprendimu kokybé ir ju igyvendinimas, visuomenel pateikiama daugiau informacijos
apie aplinkosaugos problemas, taip pat sudaroma galimybé isreiksti savo susirtpinima ir
valstybés ingtitucijoms atkreipti reikiama démesj i Siuos visuomenés interesus, tuo badu skatinat
aplinkosaugini svietima ir informavima, didinant sprendimu priémimo proceso atskaitomybe bei
viesuma. Remiantis §ios Konvencijos nuostatomis suinteresuota visuomené turi  bati
informuojama adekvagiai, laiku ir veiksmingai. Kiekviena Salis uztikrina derama pripazinima ir
parama asociacijoms, organizacijoms ar grupéms, padedancioms siekti aplinkosaugos tiksly. Sia
Konvencija siekiama, kad biity apsaugota kiekvieno dabartinés ir basimu kartu zmogaus teisé
gyventi palankioje jo sveikatai ir gerovei aplinkoje. Si Konvencija jpareigoja salis isplesti
informacijos apie aplinka pateikima elektroninése duomeny bazése, kurios yra lengvai

.....

mechanizmus. Kiekviena salis turi uztikrinti, kad valstybés institucijos nukreipty visuomeng
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reilkiama linkme bei padéty jai gauti informacija apie aplinka, supaprastinty visuomenés
dalyvavima priimant sprendimus ir padéty kreipiantis i teismus aplinkosaugos klausimais. Sios
Konvencijos nuostatos yra itvirtintos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2003/35/EB
nustatancioje visuomenés dalyvavima rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir
programas ir i§ dalies kei¢iancioje Tarybos direktyvas 85/337/EEB ir 96/61/EB dél visuomenés
dalyvavimo ir teisés kreiptis i teismus.

2001 m. birzelio 27 d. buvo priimta Direktyva 2001/42/EC dél tam tikry plany ir
programy strateginio poveikio aplinkal vertinimo [11], kuri turi biiti igyvendinama salyse narése
nuo 2004 m. liepos 21 dienos priemus nacionalinés teisés normas. Sios Direktyvos tikslas —
uztikrinti auksta aplinkos apsaugos lygi bei skatinti aplinkos apsaugos klausimy integravima
rengiant ir priimant planus bei programas, siekiant skatinti darnuji vystymasi bei uztikrinti, kad
bus vykdomas tam tikry plany ir programy, kurie gali turéti zymu poveiki aplinkai, vertinimas.
Sios Direktyvos nuostatos yra privallomos visems zemés akio, misky, zuvininkystés,
energetikos, pramonés, transporto, atlieky tvarkymo, vandentvarkos, telekomunikacijy, turizmo
ir teritoriju planavimo bei zeménaudos srityse rengiamiems planams ir programoms bel tiems,
planams ir programoms, dél kuriy galimy pasekmiy vietovei batina atlikti vertinima pagal
Buveiniy Direktyva.

2003 m. geguzés 26 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
2003/35/EB nustatanti visuomenés dalyvavima rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir
programas ir i$ dalies keicianti Tarybos direktyvas 85/337/EEB ir 96/61/EB dél visuomenés
dalyvavimo ir teisés kreiptis j teismus [12]. Sia Direktyva siekiama tinkamai suderinti Bendrijos
teisg su Orhuso Konvencijos nuostatomis, susijusiomis dél teisés visuomenei dalyvauti priimant
sprendimus aplinkosaugos klausimais, kad bity geriau saugoma teis¢ gyventi aplinkoje,
tinkamoje zmoniy sveikatai ir gerovei, dél visuomenés dalyvavimo rengiant su aplinka susijusius
planus ir programas; bel galimybés imtis veiksmy teismo ar kita tvarka, siekiant uzgincyti
sprendimy, velkimo ar nevelkimo materialini ar procesin; teisétuma atsizvelgiant | su
visuomenés dalyvavimu susijusias Konvencijos nuostatas. Pagal sia Direktyva valstybés
uztikrina, kad visuomenel i§ anksto buty suteikiamos veiksmingos galimybés dalyvauti rengiant
ir keiciant ar perziurint planus ir programas, suinteresuotai visuomenei suteikiama teisé
kompetentingai institucijai pareiksti pastabas ir nuomones kol dar néra priimtas sprendimas. Taip
pat nustatyti pagristi terminai, suteikiantys pakankamai laiko visuomenei informuoti bei
suinteresuotai visuomenei dalyvauti priimant sprendima. Be to, priimdama sprendima leisti ar
neleisti vykdyti planuojama velkla, atsakinga intitucija atitinkama tvarka informuoja apie ji

visuomeng ir apsvarsto suinteresuotos visuomenés isreiksta susiripinima ir nuomones apie
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pagrindinius motyvus ir aplinkybes, kuriais grindziamas sprendimas, iskaitant informacija apie
visuomenés dalyvavima.

Be to, Direktyva 2003/35/EB papildomal nustatyta, jog privalomas vertinimas
atliekamas ir kiekvienam | priede isvardytu projekty pakeitimui ar isplétimui tais atvejais, kai
toks pakeitimas ar isplétimas atitinka siame priede nustatytus ribinius dydzius.

2.2. Lietuvos Respublikosteising bazé ir josraida

Dar iki Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo buvo vykdomas tam tikras poveikio
aplinkai vertinimas, kuomet buvo derinama jvairiy statybos, melioracijos projekty bei kity su
gamtos ar krastovaizdzio pertvarkymu susijusiuy projekty projektiné dokumentacija. Projektams
buvo numatyta atlikti isanksting valstybing ekologing ekspertizg, nustatyta jos vykdymo ir
projektinés dokumentacijos derinimo tvarka. Tokiu bidu buvo siekiama sustabdyti gamtos
iStekliy naikinima ir aplinkos tarsa, jvertinti galima neigiama projekto poveiki gamtinei aplinkai
bei numatyti priemones tam poveikiui isvengti. [5].

1992 m. sausio 21 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas
(Zin., 1992, Nr. 5-75) [13], kuriame pateikiamos savokos , poveikio aplinkai vertinimas — tai
planuojamos tikinés veiklos galimo poveikio aplinkai nustatymo, apibadinimo ir vertinimo
procesas’ bel , kenksmingas (neigiamas) poveikis aplinkai — tai ekosistemos ar jos elementy
nataraliy funkciju susilpnéjimas arba netekimas‘. Taip pat Sio jstatymo 15 straipsnis
reglamentuoja, kad juridiniai ir fiziniai asmenys, planuojantys uzsiimti tikine veikla, nustato,
apibadina ir jvertina planuojamos tkinés veiklos galima poveiki aplinkai, parengia poveikio
aplinkai vertinimo dokumentus ir teikia juos poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviams,
kurie jvertina tuos dokumentus bei pateikia isvadas arba motyvuota sprendima dél veiklos
galimumo.

Aplinkos apsaugos istatyme buvo numatyti du tkinés veiklos poveikio aplinkai
jvertinimo mechanizmai: poveikio aplinkai prognozavimas, kuri ipareigoti atlikti juridiniai ir
fiziniai asmenys, planuojantys uzsiimti tkine veikla, ir ekologiné ekspertizé — valstybine,
zinybiné ir visuomeniné.

Stipréjant Lietuvos siekiams tapti Europos Sajungos nare, rengiant teisés aktus turéjo
buti pradéta atsizvelgti i ES teises reikalavimus, nors tokiam procesui reikéjo tinkamai
pasiruosti: isnagrinéti ES teisés aktus, jvertinti situacija salyje, parinkti tinkamas priemones ir kt.
Tal atspindi 1996 m. padaryti Aplinkos apsaugos istatymo pakeitimai ir netrukus priimtas
pirmasis LR planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas. Siuose
istatymuose poveikio aplinkai prognozavimas pavadintas poveikio aplinkai vertinimu ir

apibréztas kaip planuojamos tkinés veiklos galimo poveikio aplinkai nustatymo procesas, o
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vietoje ekologinés ekspertizés numatyta poveikio aplinkai vertinimo valstybiné ekspertizé.

Remiantis 1996 m. rugpjiacio 15 d. LR planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymu [14], PAV turéjo biti atliekamas dviem etapais. pirminis poveikio aplinkai
vertinimas, nagrinéjant visus rengiamus teritorijy planavimo dokumentus ir jvertinant sprendiniy
pasekmes bei planuojamos tikinés veiklos projektinius pasitilymus, ir issamus poveikio aplinkai
vertinimas, rengiant techninius projektus. Pirminio PAV tikslas — preliminariai nustatyti, ar
planuojama tikiné veikla, jvertinus situacija ir planuojamos tikines veiklos (PUV) poveiki,
galima pasirinktoje vietoje. Pirmini poveikio aplinkai vertinima planuojamos tkinés veiklos
uzsakovas atliko pagal PAV subjekty isduotas teritoriju planavimo ir objekty projektavimo
specialiasias salygas. Aplinkos apsaugos ministerija, isnagrinéjusi pirming poveikio vertinima bei
kity poveikio aplinkai vertinimo subjekty isvadas bei pasiilymus, bendru nutarimu priimdavo
sprendima dél planuojamos tkinés veiklos galimybiy pasirinktoje vietovéje. Issamaus PAV
tikslas - nustatyti visa galima planuojamos tkinés veiklos poveiki aplinkai, jvertinti planuojama
tking veikla socialiniu aspektu, parinkti neigiama poveiki mazinancias priemones. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 456 buvo patvirtintas
Planuojamos tkinés veiklos rasiy ir objekty, kuriems turi buti atliekamas poveikio aplinkai
iSsamus vertinimas, sarasas [15], 1 kuri priklausomal nuo gamybos masty, rodikliy buvo jtraukti
energetikos, pramonés, zemés tkio, transporto ir inzineriniy tinkly bei Kity rasiy objektail.
Atliekant issamy poveikio aplinkai vertinima, uzsakovas rengé PAV programa, kurig teiké
Aplinkos apsaugos ministerijai tvirtinti. Pagal patvirtinta programa uzsakovas turéjo nustatyti
planuojamos tkinés veiklos galima poveiki aplinkai, numatyti priemones neigiamam poveikiui
iSvengti ar ji sumazinti bei rengé povelkio aplinkai issamaus vertinimo ataskaita, Kurig teiké
poveikio aplinkai vertinimo subjektams bei supazindindavo su ja visuomeng. Gaves PAV
subjekty isvadas, uzsakovas ataskaita teiké Aplinkos apsaugos ministerijai, kuri priimdavo
sprendima, ar numatomos neigiama poveiki mazinancios priemonés yra pakankamos, kad bity
uztikrinta normatyviniy dokumenty nustatyta aplinkos kokybeé.

Be to, siame Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatyme buvo
numatytas dar vienas poveikio vertinimo etapas — tai ypatingoms planuojamos tikinés veiklos
rasims ir atskiriems objektams, kurie buvo itraukti i 1997 m. kovo 17 d. LR Vyriausybés
nutarimu Nr. 233 patvirtinta Planuojamos tkinés velklos rasiy ir objekty, kuriems privaloma
valstybiné poveikio aplinkai vertinimo ekspertizé, sarasa [16], vykdoma valstybiné ekspertize,
kuria organizavo Aplinkos apsaugos ministerija, pasitelkusi licencijas turincius ekspertus.
Galutini sprendima dél tokios planuojamos tikinés veiklos galimybiy poveikio aplinkai poziiriu,
ministerija priimdavo tik atlikusi valstybing ekspertize.

Tode¢l galimateigti, kad pirmosios redakcijos Poveikio aplinkai vertinimo istatyme buvo

20



numatyta issami ir plati PAV procediira, kurios metu visas galimas ekonominés plétros poveikis
aplinkai, jskaitant ir socialinj aspekta, bus jvertintasir i ji bus atsizvelgta pries pradedant tiking
veikla. Taciau jstatyme nebuvo konkrecial apibrézta kokioms planuojamoms tkinéms veikloms
ir objektams atliekamas pirminis poveikio aplinkai vertinimas. Be to, valstybiné ekspertizé buvo
pakartotinis pries tai atlikty poveikio aplinkai vertinimo procediry vertinimas ir, todél buvo
pertekling. Taciau, neziarint tam tikry jstatymo trikumy, jame buvo jtvirtinti pagrindiniai PAV
principai, kurie atitiko svarbiausius ES direktyvos 85/337/EEB reikalavimus, nors pats poveikio
aplinkai vertinimas nebuvo suderintas su joje jtvirtinta procedara[5].

Visi vélesni poveikio aplinkai vertinimo procediira Lietuvoje reglamentuojantys teisés
akty pakeitima buvo derinami su atitinkamomis ES direktyvomis ir tarptautinémis
konvencijomis. 2000 m. balandzio 18 d. LR planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymo redakcija[17] perkélé i Lietuvos nacionaling teise Direktyvy 85/337/EEB ir
97/11/EB nuostatas. 2005 m. birzelio 21 d. redakcijos istatymu [18] buvo patobulintos ir su
direktyva 2003/35/EB suderintos kai kurios ankstesnés redakcijos jstatymo nuostatos (taip pat
perkeltos Direktyvos 92/43/EEB dél nattraliu buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos 6
str. nuogtatos) [5].

Nauja 2005 m. birzelio 21 d. Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkal vertinimo
istatymo redakcija reglamentuoja planuojamos twkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
procesa bel sio proceso dalyviy tarpusavio santykius. Poveikio aplinkai vertinimas atliekamas
pries planuojamos tkinés veiklos projekto parengima, t.y. rengiant statinio statybos pagrindima
ar kitus veiklos tikslinguma pagrindziancius dokumentus ir atliekant tiriamuosius darbus.
Istatymas nustato pagrindinius poveikio aplinkai principus, jvardija veiklos rasis, kuriy poveikis
aplinkai turi bati vertinamas, bei veiklos rasis, kurioms batina atranka dél poveikio aplinkai
privalomo vertinimo. Tokios veiklos riisys yra suskirstytos i du sarasus. Kad veikla bty jrasyta i
pirmaji Sarasa, galimi du variantai: 1) néra nurodytas planuojamos veiklos slenkstinis dydis
(pvz., atominiy elektriniy ar kity branduoliniy reaktoriy jrengimas bei tokiy elektriniy ar
reaktoriy iSmontavimas ar uzdarymas). Tuomet poveikio aplinkal vertinimas turi biti atliekamas
nepriklausomai nuo veiklos apimties ar pajégumuy; 2) nurodytas planuojamos veiklos slenkstinis
dydis (pvz.: siluminiy elektriniy bei kity deginimo jrenginiy, jskaitant pramoninius jrenginius
elektrai, garui gaminti ar vandeniui sildyti, irengimas (kai irenginiy galingumas - 300 MW ir
didesnis)). Jei sis dydis virsijamas, poveikio aplinkai vertinimas yra privalomas. | antraji sarasa
irasytos planuojamos tikinés veiklos rasys, kurioms turi bati atliekama atranka dél poveikio
aplinkai privalomo vertinimo. Kaip ir pirmojo saraso atveju, galimi du variantai: 1) néra
nurodytas planuojamos veiklos slenkstinis dydis (pvz., stiklo ar stiklo pluosty gamyba). Tokios

veiklos atveju, atranka dél poveikio aplinkai privalomo vertinimo atliekama nepriklausomai nuo
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apimties ar pajégumy; 2) yra nurodytas planuojamos veiklos slenkstinis intervalas (pvz.,
Siluminiy elektriniy bei kity deginimo jrenginiy ar kitokiy pramoniniy jrenginiy elektrai, garui
gaminti arba vandeniui sildyti jrengimas (kai irenginiuy galingumas - maziau kaip 300 MW, bet
daugiau kaip 20 MW)). Kaip matyti i$ pateikto pavyzdzio, slenkstinis intervalas yra nustatytas
tik toms planuojamos veiklos rasims, kurios jrasytos ir i pirmaji sarasa, taciau ju dydis ar
pajégumai yra mazesni nel pirmajame sarase nurodytas slenkstis. Taigi, jei veiklos dydzio ar
pajégumo skaitiné israiska patenka i slenkstin intervala, tokios veiklos atranka dél poveikio
aplinkai privalomo vertinimo yra biitina

Be to, istatyme placiau aprasomas poveikio aplinkai vertinimo objektas, poveikio
aplinkai vertinimo tikslai, poveikio aplinkai vertinimo proceso etapai (atranka, programos ir
ataskaitos rengimas, sprendimo priemimas), pabréziamas poveikio aplinkai vertinimas
tarpvalstybiniame kontekste, informacijos, reikalingos poveikio aplinkai vertinimui atlikti,
prieinamumas, proceso viesumas, dalyviuy atsakomybé bei gin¢y nagringjimo tvarka.

Zemiau yra trumpai apzvelgti kai kurie jau anksiau minéti pojstatyminiai aktai,
reglamentuojantys poveikio aplika vertinimo procesa Lietuvoje.

LR Vyriausybés 2003-02-03 nutarimas Nr. 184 , D¢l igaliojimy Aplinkos ministerijai ir
ja pavaldzioms institucijoms suteikimo* [25] atsakingos ingtitucijos funkcijas priskiria Aplinkos
minigterijai, Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamentams bei Aplinkos
apsaugos agentirai.

LR aplinkos ministro 2005-12-30 jsakymas Nr. D1-665 , D¢l Planuojamos tikinés
veiklos atrankos metodiniy nurodymy patvirtinimo* [21]. Siuo jsakymu patvirtinti metodiniai
nurodymai, kurie reglamentuoja planuojamos tkinés veiklos organizatoriaus (uzsakovo) ar jo
ipareigoto poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo pateikiamos informacijos kieki bei
nustato planuojamos tikinés veiklos numatomos vietos atrankos aspektus ir planuojamos tikinés
veiklos bei galimo jos poveikio aplinkai atrankos aspektus.

LR aplinkos ministro 2005-12-23 isakymas Nr. D1-636 ,D¢l Poveikio aplinkai
vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostaty patvirtinimo® [23]. Siuo jsakymu patvirtinti
nuostatai reglamentuoja PAV programos sudéti bel turini. Pati PAV programa nustato
rengiamos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos sudétj bei turin;,
joje nagrinéjamus klausimus ir pateikiamos informacijos kiekj. Ataskaita rengia planuojamos
tkinés veiklos organizatorius (uzsakovas) ar jo jpareigotas poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjas pagal atsakingos ingtitucijos patvirtinta programa. Sie du pojstatyminiai
aktal bus detalizuoti nagrinéjant poveikio aplinkai vertinimo dokumenty metodinius aspektus.

LR aplinkos ministro 2005-07-15 jsakymas Nr. D1-370 ,, D¢l Visuomenés informavimo

ir dalyvavimo planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinime procese tvarkos apraso
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patvirtinimo® (toliau - Tvarkos aprasas) [22]. Poveikio aplinkal vertinimo metu turi bati
uztikrinama, kad visuomené galés laiku dayvauti vertinimo procese. Pavieniams
suinteresuotiems asmenims, ju grupéms, organizacijoms ar bendruomenéms turi bati suteikta
teisé pareiksti savo nuomone, i kuria buty atsizvelgiama atliekant poveikio aplinkai vertinima ir
rengiant PAV ataskaitg. Sis Tvarkos aprasas reglamentuoja visuomenés informavimo ir
dalyvavimo procediiras. Jame numatyti trys visuomenés dalyvavimo etapai: (1) pranesimas apie
planuojamos tikinés veiklos povekio aplinkai vertinima, (2) viesas supazindinimas su
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaita, (3) informavimas apie
priimta sprendima dél planuojamos tkinés veiklos.

Pirmojo etapo metu planuojamos tkinés veiklos organizatorius (uzsakovas) privalo
pranesti visuomenel apie numatoma poveikio aplinkai vertinima ar apie atrankos isvada,
paskelbdamas Tvarkos aprase reglamentuojama informacija visuomenés susitelkimo vietose
(pvz.. savivaldybés skelbimy lentoje), miesto (-y) ar rajono (-u), kuriame planuojama vykdyti
tkine veikla, spaudoje, o jei veikia jrasyta | Planuojamos tikinés veikios, kurios poveikis aplinkai
privalo buti vertinamas, riisiy sarasa - respublikinéje spaudoje, o esant galimybei - per radija ir
televizija. Atsakinga ingtitucija, visuomenel paprasius, savo ruoztu turi suteikti issamesng
informeacija apie atrankos isvada ir pagal motyvuotus visuomenés pasitlymus perzitréti atrankos
iSvada dél poveikio aplinkai privalomo vertinimo. Jei perziaréta galutiné isvada priestarauja
pirminel atrankos isvadai, uzsakovas apie tai turi pranesti visuomenel, jei perzitréta galuting
atrankos isvada nepriestarauja pirminel isvadai, Aplinkos ministerija ar jgaliota institucija rastu
visiems besikreipusiems visuomenés nariams turi pateikti motyvuota (pagrista) atsakyma apie
galutinés atrankos isvada.

Sio etapo metu (iki susirinkimo pradzios, kurio metu supazindinama su PAV ataskaita)
visuomené turi teise pateikti uzsakovui motyvuotus (pagristus) pasialymus dél planuojamos
ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo, kuriuos uzsakovas privalo registruoti pagal Tvarkos
apraso priede nustatyta forma.

Antrojo etapo metu planuojamos twkinés veiklos organizatorius (uzsakovas) turi
organizuoti vieSa susirinkima, kurio metu visuomenei bity pateikiama informacija apie
planuojama tking veikla, supazindinama su planuojamos tkinés veiklos povelkio aplinkai
vertinimo ataskaita, atsakoma i pateiktus klausimus ir jvertinami iki susirinkimo pradzios rastu
gauti motyvuoti (pagristi) visuomenés pasialymai.

Iki susirinkimo pradzios (ne véliau kaip pries 10 darbo dieny) Tvarkos aprase nustatyta
informacija apie ji skelbiama jau minétose visuomenés informavimo priemonése. Tvarkos aprase
taip pat reikalaujama, kad susirinkimas (ar susirinkimai) vykty administracinio (-iy) vieneto (-y)

teritorijoje, kurioje numatoma planuojama tkiné veikla, visuomenei patogiu, ne darbo metu
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(rekomenduojama ne darbo dienomis).

Motyvuoti (pagristi) visuomenés pasialymai, gauti susirinkimo metu ar iki jo, privalo
bati registruojami, atliekamas argumentuotas ju jvertinimas ir pagal juos tikslinama PAV
ataskaita, pries pateikiant ja planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo subjektams.

TreCiasis etapas susideda IS dvigju vienu metu vykstanciy procediry. Atsakinga
ingtitucija (Aplinkos ministerija ar jgaliota institucija), priemus motyvuota sprendima, savo
interneto puslapyje (jei veikla jrasyta i Planuojamos tikinés veiklos, kurios poveikis aplinkai
privalo bati vertinamas, rasiy sarasa - ir oficialiame leidinyje ,Valstybés zinios*) paskelbia
sprendima ir visas su juo susijusias salygas, pagrindinius motyvus, kuriais buvo remtasi priimant
§i sprendima bei informacija apie numatytas priemones, skirtas isvengti, susvelninti ar
kompensuoti planuojamos tikinés velklos neigiama poveiki aplinkai. Visuomenel pareikalaus,
atsakinga institucija taip pat privalo pateikti issamesng informacija apie priimta sprendima dél
planuojamos tikinés veiklos leistinumo pasirinktoje vietoje.

Planuojamos tikinés veiklos organizatorius (uzsakovas), gaves i$ atsakingos institucijos
sprendima  dél planuojamos tkinés veiklos leistinumo pasirinktoje vietoje, taip pat turi
informuoti visuomeng, paskelbdamas minétose visuomenés informavimo priemonése trumpa
informacija apie Aplinkos ministerijos ar igaliotos institucijos sprendima.

LR aplinkos ministro 2000-07-17 jsakymas Nr. 305 ,, Dél Planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo atlikimo kokybés jvertinimo atmintinés patvirtinimo* [26]. Si
atmintiné yra rekomendacinio pobiidzio. Ji skirta atsakingai institucijai, poveikio aplinkai
vertinimo subjektams bel planuojamos tkinés velklos organizatoriui (uzsakovui) ar jo
ipareigotam poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjui, siekiant palengvinti ju veikla.
Atminting rekomenduojama pildyti siekiant nustatyti, ar tinkamai atliktos Lietuvos Respublikos
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo ir pojstatyminiy teisés akty
reglamentuojamos poveikio aplinkai vertinimo procedaros, bei jvertinti, ar planuojamos tkinés
veiklos organizatorius (uzsakovas) ar jo jpareigotas poveikio aplinkai vertinimo dokumenty
rengéjas patelké visa informacija, reikalinga motyvuotam sprendimui priimti, ar planuojama
ukiné velkla, jvertinus jos pobidi bel poveiki aplinkai, leistina pasirinktoje vietoje. Remiantis
uzpildytais atmintinés priedais galima atlikti poveikio aplinkai vertinimo sistemos kokybés
ilgalaiki monitoringa, nustatyti, kuriy poveikio aplinkai vertinimo etapy metu kyla daigiausiai
problemy, kuriuos aplinkos komponentus yra sudétingiausiai vertinti ir kt.

LR aplinkos ministro 2006-06-23 isakymas Nr. D1-311 ,D¢l Planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokumenty nagrinéjimo Aplinkos ministerijoje ir jai
pavaldziose ingtitucijose tvarkos apraso patvirtinimo* [24]. Siame tvarkos aprase issamiai

aprasytos poveikio aplinkai vertinimo dokumenty nagrinéjimo procediros, detalizuojamos
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poveikio aplinkai vertinimo procese dayvaujanciy instituciju funkcijos bei reglamentuojamos
tarpusavio bendradarbiavimo procediros. Tvarkos apraso prieduose reglamentuojama atrankos
dél poveikio aplinkai privalomo vertinimo isvados (bei galutinés isvados) turinys ir forma, taip
pat sprendimo dél planuojamos tikinés veiklos galimybiy pasirinktoje vietoje turinys ir forma.

LR aplinkos ministro 2006 m. geguzés 22 d. jsakymas Nr. D1-255 D¢l plany ar
programy ir planuojamos tkinés veiklos igyvendinimo poveikio isteigtoms ar potencialioms
»Natura 2000 teritorijoms reikSmingumo nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo“ [20]. ,,Natura
2000* - tai Europos Sajungos saugomy teritorijy tinklas, padengiantis didziaja Europos saugomy
teritorijy dali. Jis yra skirtas apsaugoti konkrety gamtos objekta - buveing, rasj, o ne patia
teritorija. ,,Natura 2000" tinklas jungia trapiausias ir vertingiausias natiiralias ES buveines bei
rasis, kurios yra ypatingai svarbios visos Europos biologinei jvairovel. Turtinga Lietuvos
biologiné jvairové yra labai svarbi ekologiniam ES tinklui ,,Natura 2000*. Kai kurios gyviny ir
augaly rasys, aptinkamos miisy salyje, Vakary Europos salyse yra visiskai isnykusios arba labai
retos.

Sis Tvarkos aprasas reglamentuoja plany ar programy bei planuojamos @ikinés veiklos,
susijusios su isteigtomis ar potencialiomis ,Natura 2000“ teritorijomis, poveikio reiksmingo
nustatymo procediira, informacija bei duomenis, kuriuosturi pateikti plany ar programu rengimo
organizatorius bel jo pasitelkti konsultantai, planuojamos tkinés veiklos organizatorius
(uzsakovas) ar jo jpareigotas poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas, kuriais remiantis
ingtitucija, atsakinga uz saugomy teritoriju apsaugos ir tvarkymo organizavima, galéty nustatyti
galimo poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000" teritorijoms reikSminguma.
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2.3. Poveikio aplinkai vertinimo proceso etapai
Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo proceso pagrindinés

procediiros schematiskai yra pateiktos 1 paveiksle [32].

PLANUODJAMOS OKINES VEIKLOS POVEIKID APLINKAI
VERTIHIMO PROCESD PAGRINDINES PROCEDUROS

1 priedélis 2 priedelis
|
Atranka

4l

Arsakingos nstitucijos
atrankos <vada

18

Praneimas viswomenei apie atrankos (Svads

- -
| Poveikio aplinkai vertinimo programa |
|quiirn:ﬂmmuimi-|!;-m-l_m[ |
[ Paveikio aplinkai mmﬁ:;i-hmﬁm:ﬂmm«l

| Programos tvirtinemas |
1L

Fovaelkio aplinkal vertimimoe ataskaita

B
Visuomenss supafindinimas su poveikio aplinkai verinime
ataskaita: visuomenés pasidlymai

Poveikio aplinkai vertinimo subjekty iSvados dal
(el planucjamos dkinégs veiklios galimvyhbing)

L

Arsakingos nstiiucljos spremndimas dél planuojamos
veiklos galimybiy

FL

Visuomenés informavimas apbe priemia sprendima

1 pav. Poveikio aplinkai vertinimo proceso pagrindinés procediir 0s

Toliau tekste pateikta detaliai isnagrinéta kiekviena sudedamoji poveikio aplinkai
vertinimo proceso dalis.

2.3.1. Atranka

Poveikio aplinkai vertinimas paprastai yra vykdomas tik tos planuojamos tkinés
veiklos, kuri dél savo pobidzio, masto ar numatomos vietos ypatumy gali daryti relkSminga
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poveiki aplinkai, todél siekiant nustatyti, ar privaloma atlikti konkrecios planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinima yra talkoma atrankos procediira. Atrankos procedira
uztikrina, kad poveikio aplinkai vertinimo nereikés atlikti tuomet, kai veikla yra nedidelés
apimties ar negali sukelti reiksmingo neigiamo poveikio aplinkai bei, kad i aplinkos apsaugos
aspektus bus atsizvelgiama ankstyviausio veiklos planavimo etapo metu, ne tik taikant techninio
pobtidzio poveiki mazinancias priemones, bet ir numatant kompleksines neigiamo poveikio
prevencijos priemones.

Dazniausiai isskiriami du pagrindiniai atrankos metodai: pirmas — sudarant jvairius
sarasus bei nustatant atrankos kriterijus, antras — taikant pirminio vertinimo procediiras. Taikant
pirmaji metoda sudaromi veiklos rasiy sarasal, i kuriuos yra itraukiamos veiklos raisys, kurioms
PAV yra privalomas, veiklos rasys, kurioms PAV néra privalomas, bei veikos rasys, kurioms
talkomi atrankos kriterijai ar slenkstiniai dydziai. Antrojo metodo taikymo atveju atliekamas
kiekvienos tikinés veiklos isankstinis vertinimas, nuo kurio rezultaty priklauso, ar reikés atlikti
poveikio aplinkai vertinima. Pastarasis metodas yra objektyvesnis, taciau pripazistama, kad sio
metodo taikymas reikalauja daugiau lésy bei laiko. [6] Lietuvoje taikoma dvigy sarasy ir
planuojamos akinés veiklos slenkstiniy dydziy ir kriteriju sistema. Sie sarasai yra pateikti LR
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo prieduose. Pirmame priede
irasytos planuojamos tikinés veiklos rasys, kuriy poveikis aplinkai privalo buti vertinamas, o
antrame priede - planuojamos tikinés veiklos rasys, kurioms bitina atlikti atranka. [ planuojamos
akinés veiklos riisiy sarasus veiklos jrasytos arba nenurodant juy apimties slenkstiniy dydziy (tada
PAV arba atranka atliekami nepriklausomai nuo veiklos apimties arba pajégumy), arba nurodant
slenksting dyd;j (1 priedas) ar slenkstini dydj ir slenkstinj intervala (2 priedas). Tokia talkoma
veiklos rasiy sarasy procedira atitinka Direktyvos 85/337/EEB nuostatas bel jos prieduose
numatytas veiklos rasis.

Poveikio aplinkai vertinimas atliekamas, kai planuojama tkiné veikla jrasyta i
Planuojamos tkinés veiklos, kurios povelkis aplinkai privalo bati vertinimas, rasiy sarasa
(istatymo 1 priedas), ka Planuojamos tkinés veiklos, kuriai turi biti atliekama atranka dél
poveikio aplinkai vertinimo, rasiy sarase (istatymo 2 priedas) irasytos veiklos atrankos metu
nustatoma, kad jai PAV yra privalomas, arba, kai planuojamos tikinés veiklos igyvendinimas gali
daryti poveiki Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000“ teritorijoms, o institucija, atsakinga uz
saugomu teritoriju apsaugos ir tvarkymo organizavima (Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba
prie Aplinkos ministerijos), remdamasi atitinkama tvarka [20] nustato, kad sis poveikis gali biti
reitksmingas.

Istatymas taip pat numato galimybg atlikti atranka dél poveikio aplinkai vertinimo ir tai

planuojamai tkinei veiklai, kuri néra irasyta i sarasus, jel PAV proceso dalyviai to reikalauja, o

27



atsakinga ingtitucija, atsizvelgdama ;| PUV masta, pobudj ar vietos ypatumus, priima atitinkama
sprendima. [ 2-3ji istatymo prieda jrasytai planuojamai tkinei veiklai PAV procesas prasideda
atrankos procediira.

Atranka yra gana sudétinga procedira, kurioje dalyvauja ne tik priimanti isvada
atsakinga ingtitucija ir planuojamos tikinés veiklos organizatorius (uzsakovas) ar jo jpareigotas
poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas, bet ir visuomengé.

Veiklos poveikio aplinkai reiksmingumas jvertinamas remiantis planuojamos tikinés
veiklos uzsakovo ar PAV dokumenty rengejo atsakingai ingtitucijai pateikta informacija. Sios
informacijos apimtj bel pobudi issamiai reglamentuoja Planuojamos tkinés veiklos atrankos
metodiniai nurodymai [21]. Ta - informacija apie vieta, kurioje numatoma planuojama tkiné
veikla, bei informacija, apibtudinanti planuojama tiking veikla, pobiidi, galimo poveikio aplinkai
saltinius bei numatomas poveikio sumazinimo bei prevencijos priemones (veiklos mastas,
naudojamos technologijos bei medziagos, gamtiniy istekliy naudojimas, pavojingu medziagu
naudojimas, atlieky susidarymas, ju tvarkymas, tarsa ir trukdziai, galima saveika su kita
planuojama tikine veikla, avariju tikimybé¢ ir ju prevencija) bei kiti reikalingi duomenys. Jei buvo
reikalinga— Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos isduota poveikio ,,Natura 2000" teritorijoms
relkSmingumo isvada. Atsizvelgdama i veiklos ar jos vietos ypatumus, atsakinga ingtitucija gali
reikalauti ir papildomos informacijos.

Gavusi nugtatyta tvarka parengta informacija, atsakinga institucija per 20 darbo dieny,
ivertina planuojamos tikinés veiklos vietos, pobiidzio ir galimo jos poveikio aplinkai aspektus ir
parengia motyvuota atrankos isvada, ar privaloma atlikti poveikio aplinkai vertinima, Kuria
pateikia uzsakovui ir PAV subjektams.

Remiantis minétais Planuojamos tkinés velklos atrankos metodiniais nurodymais,
reglamentuojanciais ne tik pateikiamos informacijos pobtidj, bet ir atrankos kriterijus bei jos
atlikima, atsakinga institucija, atlikdama atrankos procedura, turi atsizvelgti | vietovés, kuria
planuojama tkiné veikla gali paveikti, jautruma aplinkosaugos poziiiriu, ekosistemos savybes,
krastovaizdi, zeménaudos pobtidj, vietovés infrastruktiira, gamybos objekty sutelkima, santyking
gamtiniy istekliu kieki, kokybe ir regeneracijos galimybes, natiralios aplinkos atsparuma,
ypatinga démes;j atkreipdama | saugomas teritorijas, taip pat 1 Europos ekologinio tinklo ,Natura
2000* teritorijos gamtosauginius tikslus, tankiai apgyvendintas teritorijas, pelkes, miskus,
apsaugines zonas, vykdytos aplinkos stebésenos duomeny analizg, teritorijas, kuriose jau virsytas
leistinas uzterstumo lygis ar kurios vertingos istoriniu, kulttriniu arba archeologiniu aspektu.
Taip pat galima planuojamos tikinés veiklos poveiki visuomenés sveikatai, gyviinijai, augalijai,
dirvozemiui, vandeniui, orui, klimatui, krastovaizdziui, materialinéms vertybéms, kultaros

paveldui ir visy Siy veiksniy saveikai, ypatinga démes; atkreipdama i galima poveikio masta,
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tarpvalstybinj poveiki, poveikio kompleksiskuma, jo tikimybe, trukme, daznuma ir griztamuma
bei teritorijos ir populiacijos dydi. Lyginant su Direktyvos 97/11/EB nustatytais atrankos
kriterijais, jie is esmés sutampa bei yra isplésti socialiniais ir ekonominiais aspektais (pav., ar
veiklaturés poveiki vietos darbo rinkai, gyventojy skaic¢iui). [9]

Pateikus atrankos isvada, Uzsakovas pagal Visuomenés informavimo ir dalyvavimo
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese tvarkos aprasa [22], pranesa
visuomenel apie atrankos rezultata. Uzsakovas, PAV subjektai ir suinteresuota visuomené per 10
darbo dieny nuo atrankos isvados gavimo ar paskelbimo turi teisg pateikti atsakingal institucijai
motyvuotus prasymus ar pasitlymus persvarstyti atrankos isvada. Jei tokie PAV proceso dalyviu
prasymal ar pasiilymal gaunami, atsakinga institucija kvie¢ia juos dalyvauti priimant galuting
atrankos isvada. Jei galutiné atrankos isvada priestarauja anksciau priimtai isvadai, planuojamos
tikinés veiklos organizatorius (uzsakovas) apie tai pranesa visuomenei Aplinkos ministerijos
nustatyta tvarka. Atrankos isvada galioja 3 metus nuo jos vieso paskelbimo dienos. [statymas
numato, jog PUV uzsakovas gali pradéti poveikio aplinkai vertinima ir be atrankos procediiros.

2.3.2.Poveikio aplinkai vertinimo programa

Jei planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas privalomas, rengiama
poveikio aplinkai vertinimo programa. Tal yra parengiamasis poveikio aplinkai vertinimo
ataskaitos etapas, kuriame detalizuojamas véliau rengiamos PAV ataskaitos turinys, t.y.
nustatomas koks planuojamos tkinés veiklos poveikis yra reikSmingas, ataskaitos apimtis,
nagringjami klausimai, numatomi kokie metoda bus talkomi prognozuojant neigiama poveiki
bei kokie aplinkos komponentai turés bati aprasyti. Programa rengia planuojamos tkinés veiklos
organizatorius (uzsakovas) arba jo jpareigotas poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas,
vadovaudamasis LR povelkio aplinkai vertinimo jstatymu ir Poveikio aplinkai vertinimo
programos ir ataskaitos rengimo nuostatais [23]. Siy nuostaty priede yra pateikti klausimai,
kuriais remiantis rekomenduojama pateikti informacija, kuri PAV ataskaitoje atitikty planuojama
aking veikla ir galima jos poveiki aplinkai. Kadangi nuostaty priedas yra tik rekomendacinio
pobtidzio, o kiekvienas nagrinéjamas tikinés veiklos poveikio aplinkal atvejis yra unikalus, todél
rengiant programa, Siy nuostaty reikalavimai pritaikomi konkreciai planuojamai tikinel veiklai,
jvertinus jos specifika (masta, pobidi bel vietos ypatumus) ir turimos informacijos pobudi bei
neapsiribojant vien nuostatuose rekomenduojama informacija. [6] IS daugybés su aplinkos
apsauga susijusiy aspekty atrenkami tie, kurie atrodo svarbiis PAV proceso dalyviams (iskaitant
visuomeng), numatomas galimas tiesioginis ar netiesioginis poveikis bei alternatyvos, kurios bus
nagrinéjamos PAV ataskaitoje, taip pat neigiamo reiksmingo poveikio sumazinimo ar isvengimo

priemonés, kt.
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Parengta ir suderinta programa turi uztikrinti, kad ataskaitoje bus issamiai nagrinéjamas
reitksmingas poveikis aplinka ir pateikiama informacija, batina priimti motyvuota sprendima dél
veiklos leistinumo. Sis PAV apimties nustatymo etapas yra labai svarbus, siekiant kokybiskai
atlikti poveikio aplinkai vertinima bel priimti objektyvy sprendima.

Remiantis Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostatais bei
Poveikio aplinkal vertinimo istatymu, yra nustatyta minimali informacija, kuria batina pateikti
PAV programoje, t.y. joje turi buti pateikta: svarstytos alternatyvos, techniniy charakteristiky,
technologinio proceso ir numatomy naudoti medziagy, gamtiniy istekliy ir zemés naudojimo
aprasymas, reilksmingal paveikty teritoriju aprasymas, informacija apie tai, kokie aplinkos
komponentai ir koks poveikis jiems bus nagrinéjamas, kokiais aspektai bus vertinamas poveikio
visuomenés sveikatai, taikytini poveikio aplinkai prognozavimo ir vertinimo metodai, numatytos
neigiamo poveikio prevencijos, sumazinimo ar kompensavimo priemonés, galimas reilksmingas
neigiamas poveikis kitos valstybés aplinkai. 1 programa taip pat itraukiami ir kiti klausimai,
galintys jtakoti PAV subjekty isvadas ir atsakingos institucijos sprendima. Nustatyta
informacijos apimtis atitinka Direktyvos 85/337/EEB reikalavimus. [5]

PAV apimties nustatymo procesas svarbus tuo, jog sumazina PAV ataskaitos rengimo
iSlaidas — tolesnio vertinimo metu nagrinéjamas tik poveikis, kuris programos rengimo ir
nagringjimo metu pripazintas svarbiu ir reikSmingu. Programos rengimas skatina neigiamo
poveikio prevencijos ir sumazinimo priemoniy bel aternatyvy planavima ir svarstyma
ankstyvojo veiklos planavimo metu.

Parengta programa PAV dokumenty rengéjas pateikia poveikio aplinkal vertinimo
subjektams, kurie per 10 darbo dieny turi pateikti savo isvadas. Jie gali pareikalauti papildyti ir
pataisyti programa, jel i ju kompetencija priskirtus klausimus joje buvo nepakankamai
atsizvelgta. Tuomet papildyta ar pataisyta programa poveikio aplinkai vertinimo subjektai
iSnagrinéja ir per 5 darbo dienas pateikia savo motyvuotas isvadas poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjui.

PAV dokumenty rengéjas, remiantis Visuomenés informavimo ir dalyvavimo
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese tvarkos aprase [22] nustatyta
tvarka, informuoja visuomeng, kuri jam gali teikti motyvuotus pasitilymus dél programos turinio,
kadangi labai svarbu, kad laiku ir objektyviai bity atsizvelgta i planuojamos tkinés veiklos
vietos gyventojy nuomong, kai iskylantys galimi nesutarimai ar konfliktai galéty biti
sprendziami  ankstyvajame veiklos etape. Be to, vietos gyventojai gali suteikti vertingos
informacijos apie vietos salygas bei pasitilyti alternatyvu. [2]

Jei iki programos patvirtinimo savivaldybés, kurios teritorijoje planuojama tikiné veikla,

taryba priima neigiama motyvuota sprendima dél planuojamos tkinés veiklos galimybiy,
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poveikio aplinkai vertinimo procediros negali biti tesiamos tol, kol galioja sis sprendimas,
18skyrus valstybinés reitksmés planuojama tking veikla.

Gaves PAV subjekty isvadas, PAV dokumenty rengéjas teikia programa bel subjekty
iSvadas atsakingai institucijai. Atsakinga institucija, iSnagrinéjusi programa, Kuria ji taip pat gali
pareikalauti papildyti ar pataisyti, per 10 darbo dieny nuo gavimo dienos ja tvirting,
atsizvelgdama | PAV subjekty isvadas. Siame poveikio aplinkai vertinimo etape atsskinga
institucija neprivalo gauti visuomenés pasiiilymy ir pateikti ju ivertinimo.

Apibendrinant, PAV programa siekiama:

nustatyti planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos
turing ir apimti bel joje nagriné¢jamus klausimus;

uztikrinti, kad ataskaitoje bus issamiai nagrinéjamas tik reiksmingas poveikis
aplinkai ir bus pateikta informacija, bttina priimti motyvuota sprendima, ar planuojama tkiné
veikla, jvertinus jos pobtdi ir poveiki aplinkai, leistina pasirinktoje vietoje;

skatinti neigiamo poveikio prevencijos ir sumazinimo priemoniy bel alternatyviu
priemoniy planavima ir svarstyma ankstyvojo veiklos planavimo metu;

numatyti, kokie metodai bus taikomi planuojamos tkinés veiklos poveikiui
aplinkai prognozuoti, jo svarbal nustatyti bei jvertinti;

palengvinti planuojamos tkinés veiklos organizatoriui (uzsakovui) tolesnes
planavimo (projektavimo) procediras, uztikrinti planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai

vertinimo subjekty dalyvavima ir ju isvady pateikima laiku.

2.3.3.Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita

Tolesnis PAV proceso etapas — planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
studija bei ataskaitos rengimas, derinimas ir viesas visuomenés supazindinimas. Poveikio
aplinkal vertinimo ataskaita yra pagrindinis dokumentas, kuriuo remiantis atsakinga institucija
priima motyvuota sprendima ar planuojama tkiné veikla, atsizvelgiant i jos pobuadi ir poveiki
aplinkai, yra leistina pasirinktoje vietovéje. Tai - sudétingiausia ir daugiausia laiko trunkanti
PAV proceso dalis. Ataskaitoje susisteminami galimo reiksmingo planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai nustatymo, prognozavimo ir apibtdinimo rezultatai. Ataskaita rengiama pagal
patvirtinta programa, vadovaujantis PAV jstatymu ir auksé¢iau minétais Poveikio aplinkai
programos ir ataskaitos rengimo nuostatais, kuriuose pateikta rekomenduojama ataskaitos
struktarair apimtis.

Istatymas numato, jog ataskaitoje batina issamial iSnagrinéti visus programoje
numatytus klausimus bei pateikti susidarysianciy tersaluy aprasyma, atlieky susidarymo ir ju

tvarkymo aprasyma, aplinkos komponenty, kuriuos planuojama tkiné veikla gali paveikti,
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aprasyma ir galimo poveikio jiems apibidinima ir jvertinima, priemoniy, numatyty neigiamam
poveikiui aplinkai isvengti, sumazinti, kompensuoti ar jo padariniams likviduoti aprasyma,
iSnagrinéty alternatyvy analize, informacija apie techninio ar praktinio pobadzio problemas,
kurios kilo atliekant PAV, informacija apie galimas ekstremalias situacijas ir priemones joms
iSvengti bel padariniams likviduoti, vykdytos aplinkos stebésenos duomeny analize.

Vienais pagrindiniy uzduociy, atliekamy siame PAV etape, yra galimo veiklos poveikio
identifikavimas ir prognozavimas, jo reiksmingumo nustatymas. LR poveikio aplinkai vertinimo
istatyme poveikis aplinkai yra apibtidinamas kaip numatomas aplinkos pokytis, kurio priezastis
yra planuojama tkiné velkla. Poveikis gali bati tiesioginis, netiesioginis ir besikaupiantis.
Tiesioginis poveikis - tai aplinkos pokycial, salygojami priezasties ir pasekmés rysiy tarp
vykdomos tkinés veiklos ir aplinkos. Tuo tarpu netiesioginis poveikis - poky¢iai, kuriuos
salygoja priezasties ir pasekmés rysial tarp tiesioginio poveikio ir aplinkos. Netiesiogin; poveiki
ivertinti, be abgjo, nelengva, tai igyvendinama tik bendradarbiaujant jvairiu mokslo sriciuy
specialistams. Besikaupiancio pobiidzio poveikis - tai tik po tam tikro laikotarpio pasireiskiantys
antropogeninés veiklos (tiek siuo metu vykdomos, tiek anksCiau vykusios tikinés veiklos)
salygojami pokyciai aplinkoje. Tokie pokycial jvairiai pasiskirste erdvés ir laiko atzvilgiu ir
staiga gali pasirelksti esant net nedideliam papildomam poveikiui. Poveikis taip pat gali biti
ivairaus ekologinio (nuo poveikio rasiai iki poveikio ekosistemai) ir socialinio (nuo poveikio
pavieniams asmenims iki poveikio visai bendruomenei) lygio. Todél labai svarbu tinkamai
iSanalizuoti ir aprasyti besikaupiancius planuojamos tkinés veiklos salygojamus aplinkos
pokycius net jei veiklos tiesioginis poveikis néraitin didelis. [6]

Analizés metu aprasomas poveikio pobtdis (biologinis, fizikinis, cheminis, kulttrinis,
socialinis ekonominis), prognozuojamas jo mastas, tikimybé ir trukmé, nustatomas poveikio
relkSmingumas. Poveikiui identifikuoti ir prognozucti taikomi jvairas informacijos apdorojimo,
analizés metodai. Siuos metodus galima sugrupuoti i keleta pagrindiniy grupiu: kontroliniai
sarasal, matricos, poveikio tinklapiai, daugiasluoksniai zemélapiai. Taip pat talkomi matematinio
modeliavimo, statistinés bei ekonominés analizés, grafinio informacijos pateikimo metodai [6].

Siekiant jvertinti galima poveiki, numatyti ji sumazinancias priemones bel palyginti
aternatyvas, PAV ataskaitoje aprasomos aplinkos salygos iki planuojamos tkinés veiklos
pradzios. Be to, remiantis esamos aplinkos aprasymu galima prognozuoti poveiki, palyginant ji
su natairaliais gamtinéje aplinkoje vykstanciais pokyciais.

Numacius poveikio masta bel trukme, priskiriamos santykinés prioritetinés relkSmeés ir
nusprendziama, kuris poveikis yra priimtinas, kurio biity galima isvengti, kuri reikéty sumazinti
ar kompensuoti. Reiksmingumas nustatomas atsizvelgiant | reglamentuojancius normatyvus,

PAV dalyviy nuomong, poveikio sumazinimo priemoniy taikymo galimybes ir kt. Poveikio
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sumazinimo priemonés — tai priemonés, kurias taikant galima sumazinti neigiama ekologini,
ekonominj ar socialini kulttirini planuojamos tikinés veiklos poveiki, ar netgi visiskai jo isvengti.
Uz poveikio sumazinimo priemoniy numatyma paprastai yra atsakingas PAV uzsakovas, o PAV
procese dalyvaujancios valstybés institucijos privalo uztikrinti, kad numatytos priemonés yra
pakankamai efektyviosir yratikra jgyvendinamos vykdant veikla [6].

Povelkio sumazinimo priemoniy numatymas yra neatsiegama PAV proceso dalis.
Tokios priemonés gali bati talkomos jvairiy planavimo, projektavimo ir net veiklos vykdymo
etapy metu, pavyzdziui.

numatyti poveikio sumazinimo ar prevencijos priemones ankstyviausiojo
planavimo etapo metu (pvz., remiantis visuomenés pasiilymais ar informacija, gauta
projektuojant tos pacios veiklos rasies objektus (analogo metodas);

renkantis planuojamos tikinés veiklos vieta vengti aplinkos apsaugos ar Kitu
aspektu jautriy vietoviy;

planuoti tikinés veiklos vykdymo etapus taip, kad poveikis aplinkai btty kuo
mazesnis (pvz., sumazinti triuksmo lygi paukséiy peréjimo sezono metu);

numatyti technines poveiki mazinancias priemones (pvz., uzdara vandens
cirkuliavimo sistema);

numatyti povelkio sumazinimo ar prevencijos priemones jvertinus PAV metu
identifikuota poveiki ir igyvendinti jas pradéjus veikla;

igyvendinti priemones, skirtas sumazinti poveiki, kuris buvo pastebétas tik
pradéjus vykdyti veikla;

parengti pazeisty aplinkos komponenty atkiirimo plana, kuris bus igyvendinamas
baigus vykdyti planuojama veikla (pvz., gali bati atkuriama velklos pazeista buveiné ar net
ekosistema).

PAV metu turi bati parengtas povelkio sumazinimo priemoniy igyvendinimo ir ju
efektyvumo monitoringo planas, kuris igyvendinamas tkio subjekty (vykdomos veiklos)
aplinkos monitoringo metu. [6]

Ataskaitoje turi bati issamiai nagrinéjamos bent kelios alternatyvos (vietos, laiko,
masto, techniniy ir technologiniu sprendiniy, atlieky tvarkymo, poveiki aplinkai mazinanciuy
priemoniy, infrastruktaros planavimo ir kt.), iskaitant ir nuling alternatyva, kuri apibtdina
aplinkos salygas bei natiiralius aplinkoje vyksiancius pokycius veiklos nevykdymo atveju ir yra
takoma kaip esamos buklés jvertinimas bei atskaitos ir palyginimo taskas. Analizuojant
nagrinétas alternatyvas, nurodomos ju pasirinkimo priezastys atsizvelgus | geriausius prieinamus
gamybos budus bei galima poveiki aplinkai. Remiantis Tarsos integruotos prevencijos ir

kontrolés leidimy isdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykléemis [29], ,geriausias
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prieinamas gamybos bizdas — veiksmingiausia ir pazangiausia veiklos ir jos vykdymo metody
plétojimo pakopa, parodanti, kad tam tikras gamybos biidas i§ esmés gali buti pagrindu nustatant
iSmetamy tersaly ribines vertes, siekiant isvengti tarsos, o jel tai neijmanoma, — bendrai mazinti
tersaly ismetima ir ju poveiki aplinkai“.

Kuomet vykdomas tkinés veiklos isplétimas, rekonstrukcija ar panasaus pobtdzio
pakeitimai, atliekant PAV, vertinama ne tik planuojama veikla, bet ir esama veikla.

Parengus ataskaita, PAV uzsakovas nustatyta tvarka [22] organizuoja viesa visuomenés
supazindinima su ja. Ne véliau kaip pries 10 darbo dieny iki numatyto vieso susirinkimo, turi
buti paskelbta kur, kada galima su ja susipazinti. Jei visuomené pateikia motyvuotus pasiiilymus,
PAV dokumenty rengéjas patikslina ataskaita pries teikdamas ja poveikio aplinkai vertinimo
subjektams. Visuomenés pasitilymai privalo bati argumentuotal jvertinti atskirame dokumente.

Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita pateikiama PAV subjektams, kurie tikrina, ar
ataskaitoje issamiai iSnagrinéti ju kompetencijai priklausantys ir programoje numatyti klausimai,
ir per 20 darbo dieny parengia motyvuotas isvadas dél ataskaitos kokybés ir planuojamos veiklos
galimybiy pasirinktoje vietoje. PAV subjektai turi teisg motyvuotal reikalauti ataskaita papildyti
ar pataisyti. Papildyta ar pataisyta ataskaita poveikio aplinkai vertinimo subjektai privalo
iSnagrinéti ir per 10 darbo dieny pateikti isvadas. Ataskaitos rengimo ir derinimo procesas
baigiamas, ka PAV dokumenty rengéjas ataskaita, PAV subjekty isvadas bel argumentuota
suinteresuotos visuomenés pasitilymu ivertinima pateikia atsakingai institucijai. Atsakinga
ingtitucija turi teise pareikalauti pakartotinai organizuoti visuomenés viesa supazindinima su
ataskaita, jei po vieso supazindinimo su ataskaita, ji yra i esmés kei¢iama, taisoma ar

papildoma.

2.3.4.Sprendimas dél planuojamos aikinés veiklos galimybiy

PAV procesas baigiamas, kai atsakinga institucija, isnagrinéjusi ataskaita, poveikio
aplinkal vertinimo subjekty isvadas bel argumentuota visuomenés pasialymy jvertinima, per 25
darbo dienas nuo dokumento gavimo dienos priima motyvuota sprendima, ar planuojama tkiné
veikla, atsizvelgiant | atitinkamy jstatymu ir Kity teisés akty nuostatas, veiklos pobidj ir poveiki
aplinkai, yra leistina pasirinktoje vietoje. Kai poveikio aplinkai vertinimo subjekty isvados dél
planuojamos twkinés velklos galimybiu priestarauja viena kital, atsakinga ingtitucija, pries
priimdama galutin; sprendima, kviecia atvykti povelkio aplinka vertinimo subjektus dalyvauti,
kai svarstomos ju isvados, taip pat kviecia ir motyvuotus pasiilymus pateikusius visuomenés
atstovus. Atsakinga ingtitucija apie ataskaitos gavima turi informuoti visuomeng nurodydama
terminus, iki kada suinteresuota visuomené turi teise rastu pateikti motyvuotus prasymus

planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo klausimais atsakingai ingtitucijai ir PAV



subjektams ju kompetencijos klausimais, tad, priimdama sprendima, atsakinga institucijataip pat
turi atsizvelgti ir 1 rastu gautus suinteresuotos visuomenés motyvuotus prasymus. Sprendimas
galioja 5 metus nuo jo vieso paskelbimo. Priemus sprendima atsakinga ingtitucija ir POV
uzsakovas nustatyta tvarka [22] apie tal pranesa visuomenei ir suteikia galimybe su juo
susipazinti.

Ka povelkio aplinkai vertinimo subjekty isvados dél planuojamos tikinés veiklos
galimybiy priestarauja viena kitai, atsakinga institucija, pries priimdama sprendima, kviecia
atvykti poveikio aplinkai vertinimo subjektus dalyvauti, kai svarstomos jy isvados, taip pat
kviecia ir motyvuotus pasiilymus pateikusius visuomenés atstovus. Jei nustatoma, kad
planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimas sukels reikSmingu neigiamy padariniy ekologinio
tinklo ,,Natura 2000“ teritorijoms ir néra alternatyvy, PUV gali biti leistina tik tais atvejais, kai
jos sprendiniai susije su visuomenés sveikata, tam tikry aplinkos komponenty issaugojimu arba,
atsizvelgiant 1 Europos Komisijos nuomone, su kitomis svarbiomis priezastimis. Tokiais atvejais
numatomos ir jgyvendinamos visos imanomos kompensacinés $iy teritorijy tinklo vientisumo
1§saugojimo priemongés.

Jel atsakinga ingtitucija priima sprendima, kad planuojama tkiné veikla dél atitinkamy
istatymy ir kity teisés akty nuostaty pazeidimy ir (ar) galimo neigiamo poveikio aplinkai
pasirinktoje vietoje neleisting, planuojama tkiné veikla negali bati vykdoma.
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3. POVEIKIOAPLINKAI VERTINIMO PROCESO .
DOKUMENTU METODINIO PARENGIMO ANALIZE

3.1. Bendrigji principai

Zodis metodas [gr. methodos — tyrimo kelias] reiskia tikslo siekima, veikimo bida,
tyrimo kelia. Metodas ieina i tikslingos zmogaus veiklos turini kaip batina jos kryptingumo
salyga, reikalaujanti samoningo apsisprendimo. Apsisprendziant panaudojamas turimas
patyrimas, konkretizuojamas veiklos tikslas. Tad metodas yra ir veiklos tikslo konkretizavimo ir
turimo patyrimo tikslingo pritaikymo forma. Metodai funkcionuoja kaip veiklos priemorgs.
Metodo pasirinkimas bei metodikos turinio neapibréztumas sudaro veiklos konkrecios srities
metodinio tyrimo pamata. Metodika — tai tyrimo taktika. Metodiniais nurodymais bei
dokumentais siekiama pateikti gaires, rekomendacijas, kaip vienas ar kitas objektas, tema turéty
bati analizuojami, traktuojami.

Kadangi Lietuvos pramonés vystymasis sparc¢iai zengiai prieki, kas jtakoja nauju objekty
bei veikly, kuriems turi buti atliekamas poveikio aplinkai vertinimas, didéjima, tai poveikio
aplinkai vertinimo procesa reglamentuojancios bazés taikymas tampa vis aktualesnis. Be to, kaip
jau buvo apzvelgta ankstesnéje dalyje, planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkal vertinimo
procesa reglamentuoja didelé tiek Europos Sajungos, tiek ir nacionaliniy teisés akty, gausa, kurie
yra daznai papildomi, keiciami. Todél poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviams iskyla
sunkumy ne tik dél dokumenty interpretavimo sudétingumo, bet ir aktualiy redakcijy paieskos ir
taikymo laiku. Svarbu, kad esami dokumentai tenkinty visy poveikio aplinkai vertinimo procese
dalyvaujanciy saliy (zr. 2 pav.), tiek paciy dokumenty rengéju, tiek ir perziara atliekanciy bei

sprendima priimanciy instituciju, poreikius.
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2pav. Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengimo, ir nagrinéjimo proceso dalyviai
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Taciau turéti tinkamai parengtus dokumentus visy pirma aktualiausia poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty rengéjams, kadangi jiems, rengiant PAV dokumentus, laba svarbu
parengti tokios kokybés ir apimties dokumenta, kuris atitikty vertinima atliekanc¢iy PAV proceso
dalyviu reikalavimus. Tam tikslui numatyti poveikio aplinkai vertinimo procesa
reglamentuojantys bei rekomendacinio pobudzio teisés aktai turi bati labai gerai metodiskai
parengti, t.y. nurodant ka, kada ir kaip reikia pateikti, turi buti aprasyta taip, kad juos
naudojanc¢iam asmeniui nekilty klausimy vienu ar Kitu aspektu, vienos ar kitos savokos
interpretavimo ar aprasomo dalyko apimties klausimais. Paties dokumento sruktira turi bati
nuosekli, sistematiska, aiski. Dokumentus reikéty parengti taip, kad net ir pirma karta rengiantis
PAV dokumentus asmuo aiskial ir nedviprasmiskal suprasty ko i$ jo reikalaujama, kad ateityje
nebiity atmetami jo parengti PAV dokumentai, kaip netinkami perzitrai. Be to, svarbu atsizvelgti
ir 1 visuomenés poreikius, kadangi jai taip pat priskiriamos nemazos funkcijos poveikio aplinkai
vertinimo procese. Taigi, dokumentai turi buti prieinami bei suprantami ir visuomenés
atstovams, norintiems pareiksti motyvuotus pasitilymus dél planuojamos tkinés veiklos.

Analizei buvo pasirinkti triju poveikio aplinkai vertinimo proceso etapy, t.y. atrankos,
PAV programos ir ataskaitos, rengima reglamentuojantys teisés aktai, konkreciai, Planuojamos
akinés veiklos atrankos metodiniai nurodymai ir Povelkio aplinkai vertinimo programos ir
ataskaitos rengimo nuostatai, kurie yra parengti remiantis LR planuojamos tikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatymu. Sie pojstatyminiai aktai sukonkretina bei padeda praktiskai
taikyti bendras jstatymo nuostatas. Siy metodiniy nurodymy paskirtis yra pateikti gaires bei
rekomendacijas, kokios apimties ir kokia informacija, kokia struktira turi planuojamos tkinés
veiklos organizatorius (uzsakovas) ar poveikio aplinkal vertinimo dokumenty rengéjas pateikti,
kad biity uztikrinta, kad atsakinga institucija turi pakankamai informacijos, kuria remiantis galéty
priimti atitinkama sprendima. Atliekant Sig analize siekiama isskirti kiekvieno is PAV
dokumenty rengimo etapo metu autorés nuomone galimus siuos etapus reglamentuojanciuose
nuostatuose, metodiniuose nurodymuose pasitaikancius neapibréztumus, detalizavimo ar
atvirksciai per placiy paaiskinimy pateikimo bel kitus manomus metodinius dokumenty rengimo
trakumus.

Be to, siekiant issiaiskinti paciy PAV dokumenty rengéju nuomong dél poveikio aplinkai
vertinima reglamentuojanciu dokumenty naudojimo aiskumo ir paprastumo, buvo atlikta PAV
dokumenty rengéju apklausa. Apklausa buvo vykdoma anketavimo biidu, kurio metu gautus bei
apibendrintus rezultatus bus galima palyginti su autorés atliktos dokumenty analizés metu

i§skirtais metodinio dokumenty parengimo aspektais.
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3.2. Poveikio aplinkai vertinimo proceso biiklés analizé

Aplinkos apsauga glaudziai susijusi su ekonomikos plétra, 0 zmogaus gerové ir jos
augimas tampriai sigjasi su jo vykdoma tkine veikla Viena vertus, didéjant tkinés veiklos
mastams, sparciai didéja ir antropogeninis poveikis aplinkai, senka gamtos istekliai, didéja
vandens, oro, dirvozemio tarsa, nyksta flora ir fauna, blogéja zmoniy sveikata. Kita vertus, stipri
ekonomika turi daugiau istekliy ir galimybiy naudoti svaresnes technologijas bel geriau spresti
aplinkos apsaugos klausimus. Todél labai svarbu suderinti @kio plétra, racionaly gamtiniy
istekliy naudojima ir gamtinés aplinkos issaugojima. Siekiant integruoti ekonomika ir aplinkos
apsaugos aspektus, skirtingi instrumentai, tokie kaip teisinis reglamentavimas, aplinkosaugos
vadyba ir auditas (EMAS), mokes¢iy, tarify jvedimas bei poveikio aplinkal vertinimas, yra
placiai taitkomi.

Lietuvoje, remiantis atlikty tyrimuy rezultatais, kasmet visuose regionuose didéja
skaic¢ius didziyju planuojamy tkiniy veikly, kurios gali daryti zymy poveiki aplinkai ir kurioms
taitkomos poveikio aplinkai vertinimo procediiros, t.y. veiklos, jrasytos i pirmaji LR planuojamos
akinés veiklos poveikio aplinkal vertinimo jstatymo prieda.

3.2.1. Atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo

Atrankos procediira uztikrina, kad poveikio aplinkai vertinimo nereikés atlikti tada, kai
veikla negali sukelti reilksmingo neigiamo poveikio aplinkai. Kasmet didéja atranky deél
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkal vertinimo skaicius. 2001 m. buvo atlikta 150
atranky, 2002 m. — 209, 2003 m. — 224, 2004 m. — 422. Y pa¢ zenkliai isaugo atranky skaicius
2005 m. — 713 atvejy. Per paskutinius metus daugiausia didesnés apimties veikly buvo
planuojama Vilniaus, Kauno, Siauliy, Klaipedos ir Panevézio regionuose. Taigi Vilniaus RAAD,
Kauno RAAD, Siauliy RAAD, Klaipédos RAAD ir Panevézio RAAD daugiausiai atliko atranky
del planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai privalomo vertinimo. Regiony aplinkos
apsaugos departamenty kontroliuojamos teritorijos néra vienodos ne tik pagal gamtines salygas,
dydi, bet ir investiciniy projekty pasiskirstyma. Veiklos daugiausiai koncentruojasi
didmiestiuose ir pajaryje [32].

Ypat padaugéjo atranky dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
Kauno regione, taciau dél daugumos ju po atrankos, buvo pateikta isvada, kad neprivalomas
poveikio aplinkai vertinimas, o biitina rengti technin; projekta su aplinkos apsaugos dalimi. Tai
iliustruoja ir keliy metu kity regiony pavyzdziai, pateikti 3 paveiksle. Duomenys buvo imami is

regiony aplinkos apsaugos departamenty tinklapiuose skelbiamy veiklos ataskaity, taciau, ne visi
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departamentai skelbia tokias ataskaitas, o ir tie, kurie skelbia, pateikia ne visy mety duomenis,
todél apie tendencijas galima spresti tik pagal pateikty regiony pavyzdzius.
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Vidutiniskai tik 5,6% visy atrankai pateikty veikly yra privaloma atlikti poveikio
aplinkal vertinima. Todél darytina isvada, kad atrankos procedira efektyviai veikia, nes mazy
apim¢iy veikloms nereikia rengti vélesniy PAV etapu dokumenty. Bet kita vertus, rezultatai
rodo, kad gal uztekty tik i techninius projektus itraukti aplinkos apsaugos dalis, o0 ne rengti
dokumentus atrankos procediirai.

Velkly, susijusiy su vandens tikiu pragjusiais metais sumazéjo. Buvo atlikta 10 atrankuy.

Aplinkos ministerija vykdé atrankos procediiras, kai planuojama tikiné veikla numatyta
keliy Lietuvos apskriciy teritorijose, keliy regiony aplinkos apsaugos departamenty
kontroliuojamose teritorijose arba veikla gali turéti poveiki keliy Lietuvos apskri¢iy (regiony)
aplinkai ir priemé 11 atrankos isvady.

Grafikuose pavaizduota, kaip salyje issidéste didziosios planuojamos tkinés veiklos,
kurioms buvo taikomos atrankos procediiros per paskutiniuosius penkerius metus. (Duomeny
saltinis: Aplinkos ministerijos, Aplinkos apsaugos agentiros ir regiony aplinkos apsaugos
departamenty duomeny bazés (2001, 2002, 2003, 2004, 2005)). [32]
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3.2.2.Poveikio aplinkai vertinimas

Kalbant apie poveikio aplinkai vertinimo procediras, kuomet yra priimtas sprendimas
dél poveikio aplinkal vertinimo bitinumo, tai gerokai padidéjo didziujy veikly skaicius, kurioms

buvo privalomas poveikio aplinkai vertinimas. Zemiau pateiktame grafike nurodytos tos tkio

sakos, kurios dominuoja pagal atlikta poveikio aplinkai vertinima.
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Per 2001 m. buvo priimti 23 sprendimai dél veiklos leistinumo, 2002 m. — 26
sprendimai, 2003 m. — 34 sprendimai, 2004 m. — 33 sprendimai, o 2005 m. — 38 sprendimai.
Pazymétina, kad didzioji dalis sprendimy (22 sprendimai) priimta Vilniaus regione.

Taip pat buvo atvejy, kai planuojama veikla ypa¢ buvo susidoméjusi visuomené.
Pavyzdziui, protestavo dél Vilniaus apskrities komunaliniy atlieky savartyno jrengimo
Kazokiskése, kiaulininkystés kompleksy statybos Pakruojo rajone.

Zemiau grafikuose pavaizduota, kaip salyje issidést¢ didziosios planuojamos @ikines
veiklos, kurioms buvo talkomos PAV procediros per paskutiniuosius penkerius metus. [32]
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duomeny bazés (2001, 2002, 2003, 2004, 2005))

Taigi, didéjantis Lietuvos tkio augimas tik dar labiau pabrézia planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinima reglamentuojanciy dokumenty metodinio parengimo
reikSme, nes tik tinkamai ir aiskiai metodiskai parengti dokumentai gali taip pat prisidéti prie
naujy objekty statybos spartinimo, bent jau planavimo ar projektavimo etape.
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3.3. Poveikio aplinkai vertinimo proceso dokumenty metodiniai
aspektai

3.3.1. Atrankos etapo dokumentai

Kaip jau minéta atrankos etapa reglamentuoja Planuojamos tikinés veiklos atrankos
metodiniai nurodymai (toliau Nurodymai) [21]. Juose yra nustatyta, kad atrankos procesas
prasideda planuojamos tikinés veiklos organizatoriui (uzsakovui) ar poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjui pateikus informacija apie vieta, kurioje numatoma planuojama tikiné veikla,
bei informacija, apibadinancia planuojamg tikine veikla. Sios informacijos apimti reglamentuoja
Planuojamos tkinés velklos atrankos metodiniy nurodymuy 1-asis priedas. Pradzioje yra
pateikiama informacija apie pati uzsakova. Toliau turi bati pateikiamas vietos, kurioje numatoma
planuojama tkiné veikla, aprasymas. Be to, turi biti pateikiamos alternatyvios veiklos vietos.
Taciau Nurodymai nereglamentuoja, kiek alternatyviy planuojamos tikinés veiklos viety reikéty
nurodyti, o tai yra susije su laiko ir 1ésy sanaudomis, kadangi kiekvienal is numatyty viety turi
bati pateikiami su teritorijy planavimu, infrastruktira, zeménauda, nuosavybe susije dokumental.
Be to, Nurodymuose numatyta, kad kiekvienos numatomos planuojamos tikinés veiklos vietos
atveju batina pateikti zemés sklypo plana bel ¢ia pat pateiktas prierasas , jeigu toks yra“. Ar tai
reiskia, kad nepateikus tokio plano iskils tolesniy sunkumy, ar pakankatik konstatuoti, kad plano
nera.

Taip pat turi biti atsizvelgta ir i vietovés jtaka arba jos kaip saugomos teritorijos ar
isteigtos, ar potencialios Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000* teritorijos statusa. Kalbant
apie saugomeas teritorijas ar isteigtas, ar potencialias Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000"
teritorijas, kurioms daromo poveikio reiksmingumo nustatyma reglamentuoja Plany ar programy
ir planuojamos tkinés veiklos igyvendinimo poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000*
teritorijoms reikSmingumo nustatymo tvarkos aprasas [20], pazymétina, kad norint jvertinti
tkinés veiklos daroma poveiki buveinés badingoms funkcijoms ir struktarai, butina turéti
informacija apie ,palankia“ ju biklg. Kadangi Europos ekologinis tinklas ,, Natura 2000“ apima
europinés svarbos gamtines buveines, turi bati jvertintos konkreciai Lietuvoje isteigty tokiy
teritoriju , palankiomis® laikytinos salygos, struktira ir funkcijos, kadangi buveiniy aprasymas
yra pateiktas Europos Sajungos Buveiniy interpretavimo vadove (EUR 25 vadovas) [30],
patvirtintame Buveiniy komiteto 2002 m. kovo 14 d. ir papildytame 2003 m. spalio 14 d. Sis
interpretavimo vadovas yra pagrindas salims naréms rengiant nacionalinius buveiniy
interpretavimo vadovus. Todél tik turint duomenis apie esamas ,palankias® salygas, specifing
struktira ir funkcijas, galima nustatyti Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000* teritorijy
gamtosauginius tikslus. Be to, minétame reikSmingumo ,, Natura 2000 teritorijoms nustatymo

tvarkos aprase planuojamos tikinés veiklos, susijusios su isteigtomis ar potencialiomis ,Natura
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2000 teritorijomis ar artima joms aplinka, atvegju néra aiskiai reglamentuota artima aplinka, t.y.
nenurodytos skaitinés reiksmés, kas gali kelti tam tikry neapibréztumy dokumenty rengéjams.

Be informacijos apie vieta, kurioje numatoma planuojama tkiné veikla, pateikiama
informacija apie pacia planuojama tking veikla, nurodant numatomas technologijas, pajégumus,
zaliavas, medziagas. Taip pat turi bati pateikta informacija apie galimus poveikio saltinius, t.y.
atlieky susidaryma, pavojingy medziagy panaudojima, nuotekas, tersalus. Nurodymuose yra
prasoma nurodyti orientacinius tersaly kiekius, bet ar tai nereiskia, kad faktiniai kiekiai gali
gerokal skirtis nuo orientaciniy ir tokiu btdu bati viena is priezastiy, galin¢iy jtakoti atsakingos
ingtitucijos priimama neadekvaty sprendima. Be susidaranciy tersaly aprasymo, taip pat butina
numatyti neigiamo poveikio prevencijos, sumazinimo bei kompensavimo priemones. Sis teiginys
sigasi su auksciau iskeltu klausimu. Jeigu numatome tik orientacinius tersaly kiekius, kaip
galime numatyti konkrecias prevencijos, sumazinimo ir kompensavimo priemones. Ar jos bus
adekvacios kovoti su galimy tersaly keliamu poveikiu. Be kita ko, Nurodymai reglamentuoja
kitos informacijos, susijusios su galimu visuomenés nepasitenkinimu planuojama tkine veikla,
veiklos jtaka demografijai, darbo rinkai, gyvenamagjai, rekreacinei, visuomeninel aplinkai,
gyventojy saugai ir visuomenés sveikatai, pateikima. Kalbant apie visuomenés nepasitenkinima,
tal realiausiai suzinoti visuomenés nuomong galima tuomet, kai pagal Visuomenés informavimo
ir dalyvavimo planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinka vertinimo procese tvarkos apraso
[22] procediiras, visuomenel yra pranesama apie atrankos isvada ir kuomet visuomené turi teisg
teikti atsakingal institucijai motyvuotus pasitlymus persvarstyti atrankos isvada. Planuojamos
akinés veiklos uzsakovo ar PAV dokumenty rengéjo atlikti tyrimai gali bati labai pavirsutiniski.
Taigi, kyla klausimas, ar bereikia dubliuoti tokios informacijos pateikima, kurios tikslesnius
rezultatus galima gauti is paciy informacijos turétoju, ir ar is tikryju Siame etape atrankos
dokumentuose nurodytas visuomenés nepasitenkinimas gali bati vienas is relksmingy veiksniy
priimant teigiama isvada dél privalomo poveikio aplinkai vertinimo. Kalbant apie demografija,
ar néra sudétinga nustatyti koki isskirtinai tik planuojama tikiné veikla gali daryti poveiki. Juk
sunku prognozuoti, ar negali biti saveikos su galimomis kitomis tendencijomis, jtakojanciomis
vietovés demografija.

Be to, prie privalomos pateikti informacijos yra nurodoma pastaba, kad bendruoju
atvgju pateikiama aprasomojo pobiadzio informacija. Skaitinés reiksmés pateikiamos, kai
uzsakovas tokia informacija disponuoja sio planavimo ar projektavimo etapo metu. Kyla
klausimas, jeigu pateikiama tik aprasomojo pobudzio informacija, ar atsakingal institucijai
pakanka duomeny priimti sprendima dél povelkio aplinkai vertinimo privalomumo, o atsakingai

ingtitucijai  pareikalavus pateikti papildoma informacija, planuojamos tkinés veiklos
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organizatorius (uzsakovas) ar poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas gali motyvuoti
tokios informacijos neturéjimu siame planavimo ar projektavimo etape.

Taigi apibendrinant, autorei iskilo tam tikry klausimy, susijusiy su ka kuriy
Nurodymuose pateikty detaliy konkretizavimu, dviprasmisku teiginiu supratimu, tikslumo

trakumu.

3.3.2.Poveikio aplinkai vertinimo programos rengimo dokumentai

Kaip minéta Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostatai
(toliau Nuostatai) [23] reglamentuoja poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos
rengimo etapa. Siekiant kokybiskai atlikti poveikio aplinkai vertinima bei priimti objektyvy
sprendima, Sis PAV apimties nustatymo etapas yra labai svarbus, kadangi jo metu nustatomas
koks planuojamos tikinés veiklos poveikis yra reiksmingas, kokie aplinkos komponentai turés
bati aprasyti véliau rengiamoje ataskaitoje, kadangi programos rengimo metu detalizuojamas
PAV ataskaitosturinys, taip pat kokie metodai bus taikomi prognozuojant neigiama poveiki.

Taigi, Nuostatai reglamentuoja, kad programoje turi bati pateikiamas trumpas
pagrindiniy poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo svarstyty alternatyvy, techniniy
charakteristiky, technologinio proceso ir numatomy naudoti medziagy, gamtiniy istekliy reikkmiy
ir zemés naudojimo (statybos ir eksploatavimo etapais) aprasymas bel trumpas teritoriju, kurios
gali bati reilksmingai paveiktos, aprasymas. Vartoti zodi ,,trumpas’ yra pakankamai neapibrézta,
0 savoky vartojimas metodiniuose nurodymuose neturéty kelti jokiy apimties sunkumy, netgi
pirma karta programa rengianciam asmeniui. Kodél nenustacius konkrecios apimties, nurodant
skaitinius intervalus nuo ... iki, kadangi zodzio ,trumpas‘ suvokimas yra labai subjektyvus. Be
pacios veiklos ir teritorijos aprasymo, Nuostatuose numatyta, kad bitina taip pat pateikti
informacija apie aplinkos komponentus bei, koks povekis siems komponentams bus
nagrinégjamas atliekant vertinima. Kalbant apie galima planuojamos wkinés veiklos poveiki
ivairiems aplinkos komponentams ir poveiki aplinkal mazinancias priemones, galbut pasiremiant
anksCiau minéto Australijos aplinkos apsaugos administracijos parengto ,,Poveikio aplinkai
vertinimo aplinkosaugos principy, aplinkos veiksniy ir tiksly vadovaujanciojo dokumento®
pavyzdziu, taip pat reikéty ne tik nurodyti reiksminga planuojamos tkinés veiklos daroma
poveiki (tiesiogini, netiesiogini, kompleksini, nuolatinj, laikina, negriztama, griztama, teigiama
ar neigiama ir kt.) atskiriems aplinkos komponentams, apibuadinti poveikio prognozavimo ir
jvertinimo metodus, bet ir numatyti kokiy tiksly siekiame siomis priemonémis, ka ir kaip
siekiame issaugoti, susvelninti, atstatyti.

Taip pat reikia nurodyti kokiais aspektais bus vertinamas planuojamos tikinés veiklos

poveikis visuomenés sveikatai. Ar nebity naudinga bendruoju atveju nurodyti kokie tai aspektal,



nes neaisku, ar reikés nagrinéti poveiki gyventoju skaiciui, mirtingumui, gimstamumui, ligu
sukélimui, ar turima omenyje, kokie veiksniai sukelty ta poveiki. Detalizavus, kiekvienas
pasirinks tinkama atvejj, kadangi Nuostatuose yra pasakyta, kad ,nudtatyti reikalavimai
pritaikomi konkreciai planuojamai tikinei veiklai, jvertinus planuojamos tikinés veiklos specifika
(masta, pobtdi bel vietos ypatumus) ir turimos informacijos pobtdi konkreciais planavimo ar
projektavimo procesy etapais’. Be to, batina pateikti informacija apie poveikio aplinkal
prognozavimo ir vertinimo metodus, kuriuos numatoma naudoti atliekant vertinima, bel
priemones neigiamam poveikiui aplinkai isvengti, sumazinti ar kompensuoti. Siuo atveju veélgi
neaisku, ar batina tik isvardinti tas priemones, ar reikéty placiau apibadinti. Taip pat rengiant
programa reikéty numatyti ir pateikti informacija apie galimybe, ar planuojama tikiné veikla gali
turéti relkSminga neigiama poveiki kitos valstybés aplinkai bel nurodyti kita poveikio aplinkai
vertinimo pozitriu svarbia informacija.

Taigi, ir programos rengima reglamentuojan¢iy dokumento analizé rodo, kad galimi tam
tikri neaiskumai, kaip antai savoky apibréztumas, kal kuriy teiginiy aiskumas, bei autoré pateikia
pasiilyma dél takkomomis poveikio sumazinimo priemonémis siektiny tiksly aplinkos

komponenty atzvilgiu numatymo.

3.3.3.Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos rengimo dokumentai

Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita yra pagrindinis dokumentas, kuriuo remiantis
atsakinga institucija priima motyvuota sprendima ar planuojama tikiné veikla, atsizvelgiant i jos
pobtdi ir poveiki aplinkai, yra leistina pasirinktoje vietovéje. Ataskaitoje susisteminami galimo
reilksmingo planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai nustatymo, prognozavimo ir
apibudinimo rezultatai. Ataskaitos rengima detalizuoja Poveikio aplinkai vertinimo programos ir
ataskaitos rengimo nuostaty priedas Rekomenduojama planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo ataskaitos struktora ir apimtis (toliau — Apimties dokumentas). Autorés
nuomone, metodiniu poziiriu dokumentas labai gerai struktiirizuotas, aiskiai isskirti atskiri
ataskaitos turinio komponentai, nuosekliai pereinama nuo vieno komponento prie Kkito,
iSplaukiancio i$ pries tai éjusiojo aprasymo. Be to, salia aprasomosios dalies rekomenduojama
apibendrinti pateikta informacija, uzpildant lenteles, kurios palengvina geresn; informacijos
suvokima.

Ataskaita rekomenduojama pradéti pateikiant bendraja informacija apie planuojamos
okinés veiklos organizatoriy (uzsakova), poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéja bei
pateikti numatomos planuojamos tikinés veiklos aprasyma. Iskyla klausimas dél aprasymo
apimties, kiek detalus ir issamus turi biti toks aprasymas, ar yra tik isvardinami atskiri veiklos
vykdymo etapali. Prie bendryju duomenuy priskiriami ir duomenys apie produkcija, kuro ir
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energijos vartojima, naudojamas zaliavas, chemines medziagas ar preparatus. Be to,
rekomenduotina nurodyti nagrinéjamas pagrindines planuojamos tkinés veiklos vietos
alternatyvas bei pateikti ju aprasyma, apibtdinant svarbiausias pasirinkimo priezastis bei detaliai
aprasant nagringjamos vietos alternatyvos zeménaudos paskirti ir buda, infrastruktiros,
ribojimosi su kitomis teritorijomis, gyventojuy, nekilnojamuju kulttiros vertybiy ir kt. aspektus.
Pateikus tokia bendra informacija, pereinama prie technologinio proceso apibadinimo. Turi bati
aprasomi sialomi gamybos budai, jranga, pateikiamas palyginimas ir jvertinimas pagal sios
veiklos rasies geriausius aplinkosaugos praktikos atvejus ir geriausius prieinamus gamybos
buadus. Toliau pateikiama informacija, susijusi su susidarysian¢iomis dél planuojamos tkinés
veiklos atliekomis, ju tvarkymu, salinimu ir antriniu panaudojimu. Ketvirtoji ataskaitos dalis yra
labai plati, kadangi rekomenduojama ja skirti planuojamos tkinés veiklos galimam poveikiui
jvairiems aplinkos komponentams ir poveiki aplinkai mazinanciy priemoniy aprasymui.
Apimties dokumente numatyti sie aplinkos komponentai: vanduo, aplinkos oras, dirvozemis,
zemés gelmes, biologiné jvairové, krastovaizdis, socialiné ekonominé aplinka, etniné-kultirine
aplinka, kultiros paveldo objektai ir vietovés, visuomenés sveikata. Aprasant kiekviena
komponenta rekomenduojama pradéti nuo esamos buklés aprasymo bei pereiti prie konkretaus su
aplinkos komponentu susijusio jvertinimo. Kiekvieng aplinkos komponenta yra rekomenduojama
nagrinéti pagal ta pacia schema, t.y. informacija apie vietove, numatoma to komponento tarsa
arba poveikis jam, poveikio sumazinimo priemonés, bei to skyriaus zemélapiai, schemos.
Rekomenduojama isnagrinéti bet kokj (tiesiogini, netiesiogini, kompleksini, nuolatinj, laikina,
negriztama, griztama, teigiama ar neigiama ir kt.) reikSminga poveiki, apibadinti poveikio
prognozavimo ir jvertinimo metodus. Be to, nurodoma, kad yra ,pageidautina poveiki isreiksti
kiekybiskai“. Siuo atveju, ar ataskaitos rengejas turi kita alternatyva, kaip kitaip apibadinti
poveiki, 0 ne pateikiant skaitines reiksmes. Kuo remiantis tuomet atsakinga institucija priims
sprendima dél planuojamos tikinés veiklos leistinumo.

Pirmasis aplinkos komponentas yra vanduo bei pateikiama laba issami su vietos
hidrologinémis salygomis, vandens panaudojimu, tarsa, galimu povelkiu vandens telkiniams,
poveikio sumazinimo priemonémis rekomenduotina pateikti informacija. Kaip jau buvo minéta,
apibendrinta informacija yra pateikiama lentelése, kuriose pateikiant tam tikras vertes biatina
atsizvelgti 1 atitinkamus normatyvus, tu aplinkos komponenty apsauga reglamentuojancius teisés
aktus. Tik vienu atveju yra nurodomos konkrecios dokumenty redakcijos, kaip antai Lietuvos
Respublikos upiy ir tvenkiniy klasifikatorius, patvirtintas aplinkos ministro 2001 m. gruodzio 12
d. jsakymu Nr. 594 (Zin., 2001, Nr. 107-3888), o kitais atvejais tik jvardijamas teises aktas,
nenurodant konkretaus leidimo, kaip, pavyzdziui, pastabose prie aplinkos ora apibendrinanciy

lenteliy yra nurodoma vadovautis aplinkos oro tarsos saltiniy ir i$ ju iSmetamy tersaly

46



inventorizacija bei tersaly iSmetimo | atmosfera apskaita reglamentuojanciais teisés aktais. Todél
kyla klausimas, ar pirmu atveju nurodzius konkrecia dokumento redakcija ir po kurio laiko
parengus nauja to paties dokumento redakcija, reikia keisti ir $i Povelkio aplinkal vertinimo
programos ir ataskaitos rengimo nuostaty prieda, ar ataskaitos rengéjas turi naudotis
duomenimis, pateiktas batent Nuostaty priede pateiktoje dokumento  nuorodoje,
neatsizvelgdamas | nauja nurodomo pasiremti dokumento versija. Autorés nuomone, siekiant
bendro dokumento nuoseklumo ir sistematiskumo, bei norint isvengti nesusipratimy, priimtiniau
naudoti antraji atveji, kai yra pateikiama tik bendroji nuoroda i dokumenta, nedetalizuojant jo
konkrecios redakcijos. Beto, griztant prie kity su poveikiu vandeniui susijusiy lenteliy, kai kuriy
lenteliy, pvz., 4.1.4, 4.1.8 lenteliy 10 pastaboje sakoma, kad ,turi biti nurodomos numatomos
(apskaiciuotos) parametry reiksmés‘. Ar turima omenyje numatomos, ar apskaiciuotos, kadangi
numatyti galime tik orientacinius dydzius, o paskaiciuoti naudojant tam tikrus skai¢iavimo
metodus galime tiksliau. Be to, 4.1.8 lentelés pastabose dél planuojamo per para ir metus isleisti
tersalo kiekio nurodoma, kad planuojamas tersalo kiekis turi bati mazesnis uz DLT arba lygus
DLT, tai susigjant su tarsos sumazinimo priemonémis, ar abiem atvejais vienodos sumazinimo
priemonés gali buti talkomos.

Antrasis rekomenduotinas nagrinéti aplinkos komponentas — aplinkos oras, kur pagal
auksciau aprasyta struktira rekomenduojama pateikti iSsamia informacija, susijusia su aplinkos
oru, jo tarsa bei sumazinimo priemonémis. Autoré noréty atkreipti déemesi i 4.2.5 lentele
Pasitilymai dél leistinos tarsos i aplinkos ora normatyvy nustatymo. Kuriam tikslui bus panaudoti
sioje lentel¢je pateikti duomenys. Ar i juos bus atsizvelgiama padidinat ar sumazinant leistinas
tarsos vertes.

Treciojo ir ketvirtojo aplinkos komponenty — dirvozemio ir zemés gelmiy — aprasymo
parengimas autorés nuomone metodine prasme yra aiskus. Penktasis rekomenduojamas
komponentas — biologiné jvairové. Pateikiant informacija apie planuojamos tkinés veiklos
vietovéje ir greta jos esancias Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000 ir kitas saugomas
teritorijas, ar yra aiskia reglamentuota greta esanciy teritorijy savoka, ar yra nustatyti realis
atstumai iki tokiy teritoriju, kuriais remiantis galima nustatyti teritorijos gretimuma saugomai ar
»,Natura 2000 teritorijai. Be to, neaisku, ar numatant masinio gyvosios gamtos sunaikinimo
grésme avarijos atveju, relkéty pagristi skaiciavimais, ar tik aprasymu. Kalbant apie Sestojo
aplinkos komponento — krastovaizdzio - povelkio jam sumazinimo priemones, minimos
planuojamos tikinés veiklos teritorijos panaudojimo rekreacijai galimybés. Ar turima omenyje
tas atvejis, jeigu toje teritorijoje nebity vykdoma veikla, ar baigus objekto eksploatavimo
perioda panaudoti ja rekreacijai. Socialinés ekonominés aplinkos — septintojo aplinkos

komponento rekomendaciniai nurodymai kelia tam tikry neaiskumy dél pavyzdziui, gyventoju
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skaiciaus (populiacijos) veiklos jtakos zonoje, jo kitimo. Néra konkreciai nurodyta kokiu laiko
intervalu apzvelgti gyventojy skaiciaus kitima, kadangi tai susije su siam darbui skiriamo laiko ir
¢Sy sanaudomis. Taip pat rekomenduojama nurodyti gyventojy populiacijos charakteristikas
(pasiskirstyma pagal amziy, Iyti, issilavinimo lygi, seimos dydj, etnines grupés ir kt.) veiklos
poveikio zonoje. Taciau velgi, ar yra nustatytos ir reglamentuojamos tokios veiklos poveikio
zonos ribos. Be to, rekomenduojant aprasyti galima planuojamos tkinés veiklos poveiki
gyvenimo salygoms nagrinéjamoje teritorijoje, dél veiklos galimus visuomenés konfliktus, néra
aisku, ar turima omenyje konfliktus su planuojamos tkinés veiklos organizatoriumi, pacios
visuomenés viduje ar kt. Kalbant apie etning-kultiiring aplinka, kultiros paveldo objektus ir
vietoves — astuntaji aplinkos komponenta galbiat sunkumu sukelty etniné-kultiiring aplinka. Ar
miisy Salygomis i§ tikryju reikéty svarstyti §i klausima, ar jis aktualus misy visuomene.
Devintojo komponento — visuomenés sveikatos — atveju, numatant poveikio visuomenés
sveikatai sumazinimo priemones, kazkodél yra isskiriamos tik kvapu sklidima mazinanc¢ios
priemonés, kodél néra isskiriamos triuksma, jonizuojanciaja ir nejonizuojanciaja spinduliuote
mazinanc¢ios priemonés. Taip pat rekomenduojant pateikti Sio skyriaus schemas, zemélapius,
sialoma pazyméti planuojamo objekto gretimybes (gyvenamuosius namus, tarsos ar Kitus
reiksmingus objektus) ir siuo atveju kyla klausimas ar yra apibrézta gretimybés savoka, kokiu
atstumu nuo objekto turi bati kiti objektal.

Apzvelgus visus aplinkos komponentus, toliau rekomenduojama aptarti planuojamos
ukinés veiklos galima tarpvalstybin; povelki. Autorés nuomone, reikéty pateikti daugiau
informacijos apie tarpvalstybinio poveikio analizg¢ arba bent jau pateikti nuorodas i tarpvalstybini
poveiki reglamentuojancius tarptautinius ir nacionalinius teisés aktus.

Kiti rekomenduojami ataskaitos komponentai yra alternatyvy analizé, monitoringas,
rizikos analizé ir jos vertinimas bei problemy, su kuriomis uzsakovas susidiré atlikdamas
poveikio aplinkai vertinima, apraSsymas. Kalbant apie rekomendacijas monitoringo aprasymo
klausimu, nurodoma, kad ,priklausomai nuo planuojamos tikinés veiklos ypatumu gali bati
reikalaujama numatyti aplinkos buklés monitoringa ne tik veiklos vykdymo, bet ir statybos
metu“. Ar nebity naudinga, jeigu tos veiklos, kuriy ypatuma gali salygoti tokio dvejopo
monitoringo vykdyma, biity jvardijamos ar bent jau sugrupuotos, ar pateikta nuoroda, kur galima
rasti tokias veiklas, siekiant isvengti paskesnio PAV subjekty reikalavimo pateikti nurodytus
monitoringo planus.

Apibendrinant trijy poveikio aplinkai vertinimo etapy dokumenty metodinius aspektus,
autorés nuomone, be to, kad tokio pobtidzio dokumentai labai palengvina darba ir yra naudingi
PAV dokumenty rengéjams, sie dokumentai visgi turi tam tikry trikumy metodinio parengimo

prasme. Pirma, kai kurios dokumentuose naudojamos Savokos yra gincytinos, néra aiskiai
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apibréztos, gali buti subjektyviai interpretuojamos. Antra, pateiktuose nurodymuose truksta
konkretumo, i$ pateikto aprasymo galima dvejopai suprasti ko reikalaujama, pateikti keli galimi
variantal, kurie néra aisku, ar abu privalomi, taikytini, ar galima rinktis, nepateikiamos tikslios
reiksmés, kaip, pavyzdziui, laiko intervalai, atstumal, arba bent jau nuorodos i tokius duomenis
reglamentuojancius dokumentus. Trecia, rekomenduojamos pateikti informacijos paskirtis turi
bati suprantama jos teikéjui. Taip pat autoré rekomenduoja metodiniuose dokumentuose
pateikiant nuorodas i kitus teisés aktus nenurodyti konkrecios dokumento laidos, o pazyméti, kad
batina naudotis galiojancia nurodomojo dokumento versija. Be to, kai kuriais atvejais iskyla
rekomenduojamos pateikti informacijos apimties, detalumo laipsnio klausimas. Kai kuriais
atvejais autorés manymu galéty bati issamiau aptartas aspektas arba pateikta nuoroda i tai

reglamentuojantj dokumenta.

3.4. Poveikio aplinkai vertinimo proceso dokumenty rengéjy apklausa
3.4.1. Tyrimo metodika

Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty metodinio parengimo analize lémé keletas
faktoriy:
Auganti Lietuvos ekonomika bei didéjantis nauju projekty bei tkiniy veikly,
kurioms turi buti atliekamas poveikio aplinkai vertinimas, skaicius;
Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesa reglamentuoja
didel¢é teisés akty gausa bei pakankamai daznai leidziamos naujos siy teisés akty redakcijos.
Atliekamo tyrimo tikslas - issiaiskinti ar pakankamai efektyviai yra parengta
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo metodiné bazeé.
Iskeltam tikslui pasiekti batina jvykdyti tokius uzdavinius:
remiantis auksciau aprasytais teoriniais aspektais sudaryti tyrimo anketa;
atlikti poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéju apklausa;
detaliai isanalizuoti tyrimo metu gautus duomenis;
pasinaudojus atlikta analize, apibtudinti poveikio aplinkai vertinimo dokumenty
metodinj parengima.
Atlikus nurodytus uzdavinius bus igyvendintas pagrindinis sio tyrimo tikslas. Antroje
lenteléje pabandysime trumpal apibadinti tyrimo plana.

2 lentelé. Tyrimo planas

Etapo Nr. | Etapo pavadinimas

1 Tyrimo tipo nustatymas

2 Tyrimo objekto nustatymas
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3 Tyrimo apimties nustatymas

4 Duomeny rinkimo metody nustatymas

5 Duomeny rinkimo bady nustatymas

Tyrimo tipo nustatymas. Tyrimo pagrinda sudaro aprasomasis tyrimas. Buvo atlikta
poveikio aplinka vertinimo dokumenty rengéju apklausa. Kadangi poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjai poveikio aplinkai vertinimo dokumentus rengia vadovaudamiesi §j procesa
reglamentuojanciais teisés aktais bei metodiniais nurodymais, tai juos apklausus galima gauti
tiksliausia informacija apie esama poveikio aplinkai vertinimo dokumenty metodinj parengima.

Tyrimo objekto ir apimties nustatymas. Tyrimo objektu pasirenkami poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty rengéjai, kuriy sarasas yra pateiktas Aplinkos ministerijos tinklapyje. 18
pateikto galimy poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéju saraSo buvo pasirinkta
dvidesimt povelkio aplinkai vertinimo dokumentus rengianciy imoniy, kadangi kai kurios is
sarase pateikty imoniy jau neegzistuoja, kity pasikeite duomenys arba susisiekus su atskiromis
imonémis buvo atsakyta, kad jie poveikio aplinkal vertinimo dokumenty nerengia arba isreiské
nenora dalyvauti apklausoje. Zemiau isvardintos dvidesimt apklaustyjy poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty rengéju:

1. VI transporto keliy ir tyrimo institutas,

2. UAB , Ardynas’;

3. UAB ,SWECO BKG*;

4. Lietuvos energetikos ingtitutas;

5. UAB Lietuvos statyby projektavimo institutas,

6. UAB , Ekoprojektas’;

7. AB Pramprojektas;

8. UAB , Grotd’,

9. UAB , Vilnius consult;

10. J.Jonyno individuali Ecofirma;

11. Lietuvos zemes Gkio universiteto Vandens tikio ingtitutas;

12. Kauno technologijos universiteto Aplinkos inzinerijos ingtitutas,

13. UAB ,,COWI Baltic*;

14. UAB ,,RACHEL";

15. VS, Grunto valymo technologijos";

16. UAB ,, DGE Baltic Soil and Environment*;

17. VS] , Krasto Tvarkymo Projektai®;

18. VST ,NPR*;
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19. VS Aplinkos apsaugos politikos centras;

20. G.Juozapaviciaus Pl ,Magma®.

Kiekvienai is Siuy poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjy imonei buvo issiysto
anketos.

Duomeny rinkimo metody nustatymas. Apklausai atlikti buvo sudaryta anketa, kurioje
eilés tvarka buvo suformuluoti 17 tiesioginio tipo kombinuoty klausimy, t.y. ir uzdaros, ir atviros
formos klausimai, kai baigus uzdaros formos klausima (su pateiktais galimais atsakymais),
paliekama vietos respondentams issakyti savo nuomong, kadangi kiekvienas respondentas gali
turéti skirtinga nei autoriaus nuomone, Kuria jie turéjo jrasyti patys. Tyrimui atlikti buvo
pasirinktas sis metodas, nes.

kal yra alternatyvy, respondentams yra lengviau pasirinkti, o tyréjui nereikia
klasifikuoti atsakymuy ir taip isvengti subjektyvumo;

bus gauti palyginamojo tipo atsakymai;

bus gauti ir atviro tipo atsakymal, leidziantys issiaiskinti respondentams
iskylancias problemas;

rezultatus lengviau isreiksti kiekybiskai;

lengviau lyginti, gretinti;

gaunamas didesnis atsakymy patikimumas.

Taigi, atsizvelgiant | visus siuos pranasumus, tyrimui atlikti buvo pasirinkta tokio tipo
apklausa, naudojant anketas.

Anketa sudaro 17 klausimy. Toliau pabandysime detaliai isnagrinéti visus anketoje
pateiktus klausimus.

1. Ar pirma karta rengiate planuojamos tikinés veiklos atranka dél poveikio aplinkai
vertinimo?

Pirmasis klausimas yra jvadinio pobadzio, taciau atsakymai leis diferencijuoti
apklausoje dalyvaujancius planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokumenty
rengéjus pagal atlikty atranky skaiciy bei issiaiskinti, ar ilgesné praktika lemia geresni poveikio
aplinkai vertinimo dokumenty, supratima.

2. Jusy nuomone, ar ,Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatyme”* pakankamai aiskiai apibrézta ,,reiksmingo poveikio aplinkai“ savoka?

Siuo klausimu siekiama igsiaiskinti, ar terminas , reiksmingas poveikis aplinkai* negali
buti suprantamas subjektyviai bei kelti tam tikry gincy, kas véliau itakoja poveikio aplinkai
vertinimo proceso ir planuojamos tikinés veiklos vykdymo delsima.

3. Ar pasinaudojate jstatyme numatyta galimybe pereiti prie poveikio aplinkai

vertinimo proceso be atrankos procediiros?
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Gauti atsakymai 1 §i Klausima leis issiaiskinti ar visi respondentai naudojasi jstatymo
numatytomis islygomis bei, tuo remiantis konstatuoti, kokiy apimé¢iy planuojamoms tkinéms
veikloms sie respondentai rengia poveikio aplinkai vertinimo dokumentus.

4. Jeigu nevykdydami atrankos, iS karto atliekate poveikio aplinkal vertinimo
procediira, kuo tai motyvuojate.

Siuo klausimu galima jvertinti poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjy
kompetencija bel sazininguma planuojamos tkinés veiklos uzsakovo atzvilgiu, kadangi pateikti
atsakymu variantai leidzia pasirinkti tokj varianta, kuris apibadinty respondento nuostatas.

5. Ar, Jasy nuomone, tokiy savokuy, kaip ,kitomis svarbiomis priezastimis ir pan.“,
vartojimas poveikio aplinkai vertinimo teisingje bazéje néra dviprasmiskas?

Kadangi labai svarbu, kad poveikio aplinkai vertinimo metodinéje bazéje pateiktos
savokos nebity dviprasmiskai traktuojamos, todél Siuo klausimu siekiama issiaiskinti
respondenty nuomong dél savoky apibréztumo.

6. Kelinta karta rengiate planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
programa ir ataskaita?

Sestasis klausimas yra taip pat jvadinio pobadzio, leidziantis diferencijuoti apklausoje
dalyvaujancius planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjus
pagal parengty programy ir ataskaity skai¢iy bel issiaiskinti ar ilgesné praktika lemia geresnj
poveikio aplinkai vertinimo dokumenty traktavima.

7. Ar teko rengti poveikio aplinkal vertinimo dokumentus tokiai tkinei veiklai, kuri
turéty poveiki Kitai valstybei? Jeigu taip, tai, Jisy nuomone, ar pakankamai aiskiai $is procesas
yrareglamentuotas miisy teisinéje poveikio aplinkai vertinimo bazéje?

Siuo Kklausimu siekta issiaiskinti poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame
kontekste procediiry reglamentavima. Gauti atsakymai leis issiaiskinti Siy procediiry aiskuma bei
i$samuma Lietuvos teisinéje bazéje.

8. Kadangi povekio aplinkai vertinimo jstatymas numato PAV dokumenty rengéjo
teise kreiptis i valstybés ar savivaldybés institucijas dél informacijos apie aplinka pateikimo, ar
nesusiduréte su sunkumais siekdami gauti tokia informacija?

Astuntasis klausimas skirtas issiaiskinti valstybés ir savivaldos instituciju nusiteikima
bendradarbiauti su PAV dokumenty rengéjais bei ju kompetencija siais klausimais. Taip pat
siekta issiaiskinti, ar visada valstybés bel savivaldos ingtitucijos disponuoja reikiama
informacija.

9. Ar nebuvote susidiire su informacijos konfidencialumo ir intelektinés nuosavybés
teisiy pazeidimais rengiant PAV dokumentus? (Jeigu taip, tai ar vadovaujantis LR teisés aktais

pavyko jrodyti, kad Jasy teisés buvo pazeistos).
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Remiantis siuo klausimu, galima nustatyti, ar Lietuvos teisiné bazé uztikrina
informacijos konfidencialuma ir intelektinés nuosavybés nelieciamuma. Gauti atsakymai leis
jvertinti, ar néra butina griezciau reglamentuoti informacijos konfidencialumo ir intelektinés
nuosavybés uztikrinima.

10. Ar savo praktikoje nesusidiréte su neigiamais savivaldybiy taryby sprendimais dél
planuojamos tkinés veiklos galimybiy tos savivaldybés teritorijoje? Jeigu, taip, ar savivaldybiu
taryby sprendimai buvo is tikryju pagristi?

Desimtuoju klausimu siekta issiaiskinti savivaldybiy tarybu pozicija nauju planuojamy
gkiniy velkly atzvilgiu. Ar priimamus neigiamus sprendimus negali ijtakoti neskaidri
savivaldybiy veikla, susijusi su savivaldybés teritorijoje teikiamais prioritetais tam tikroms
planuojamoms tikinéms veikloms bei tikio subjektams, bei ar numatytos procediros savivaldybés
tarybos priimtiems motyvuotiems sprendimams isnagrinéti.

11. ,Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostatuose
nurodant kas turi bati pateilkta PAV programoje, naudojamas zodziy junginys ,trumpas
aprasymas*. Ar, Jisy nuomone, tai néra pakankamai neapibrézta ir gali jtakoti vélesneg bitinybe
pateikti papildoma informacija, PAV subjektams pareikalavus.

Kadangi ankstesniais klausimais buvo siekta issiaiskinti poveikio aplinka vertinimo
dokumenty rengéju turima kompetencija poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengimo srityje,
tal susigjant su turima praktika, ar ji jtakoja metodin¢je bazéje pateikty savoky geresni suvokima.
Atsakymal 1 §i klausima taip pat leis issiaiskinti, ar yra butinybé aiskiau apibrézti poveikio
aplinkai vertinimo metodinéje bazéje naudojamas savokas.

12. Remiantis ,,Rekomenduojama planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo ataskaitos struktara ir apimtimi® ar pakankamai issamial iSnagrinéti atskiri
komponentai, i kuriuos biitina atsizvelgti rengiant poveikio aplinkai vertinima?

Remiantis atsakymais i dvyliktaji klausima siekiama issiaiskinti ar néra batinybés dar
placiau isnagrinéti atskirus komponentus, arba atvirksciai, toks issamus aprasymas kelia tam
tikry sunkumy respondentams.

13. Iskilus gin¢ytiniems klausimams, ar, Jisy nhuomone, visuomenés informavimo
procediira, pakankamai reglamentuoja tokius atvejus?

Kadangi visuomenés nuomoné poveikio aplinkai vertinimo procese yra laba svarbi ir
vis didesnis démesys jai yra skiriamas bel i ja atsizvelgiama, tai siuo klausimu noréta suzinoti
respondenty huomong dél visuomenés informavimo procediiros detalumo, ar visi klausimai yra
iSsamial numatyti ir aptarti.

14. Ar vieso supazindinimo su planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo

ataskaita procediira yra tinkamai reglamentuota PAV dokumentuose?
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Siuo klausimu, kaip ir ankstesniu klausimu, siekiama issiaiskinti ar néra batinybés keisti
ar papildyti issamesne procediira vieso supazindinimo su planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo ataskaita procediira.

15. Remiantis PAV ataskaitos rengimo praktika, ar galite isskirti kuriam(iems)
aplinkos komponentui(ams) dazniausiai yra sudétingiausia nustatyti galima planuojamos tikinés
veiklos daroma poveiki bei trumpai pagristi savo atsakyma.

Remiantis Siuo klausimu, galima jvertinti, ar yra vienas, o ga keli, patys
problematiskiausi aplinkos komponentai, kuriems nustatyti galima planuojamos tkinés veiklos
daroma povekj kelia daugiausiai sunkumy. Gauti atsakymai i $i klausima leis issiaiskinti, ar
egzistuoja bendri tokie komponentai, ar negalima isskirti vieno tokio ar keleto komponentuy,
kadangi skirtingiems respondentams vis kitas aplinkos komponentas kelia sunkumy, t.y.
kiekvienas komponentas yra individualia jvertinamas.

16. Kokius metodus dazniausiai naudojate jvertinti planuojamos tkinés veiklos pobidi,
aternatyvy analizel ir palyginimui?

Sesioliktuoju klausimu siekiama issiaiskinti, kurie ,, Rekomenduojamoje planuojamos
tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos struktiiroje ir apimtyje* nurodyti metodai,
skirti jvertinti planuojamos tkinés veiklos pobtdj, isanalizuoti ir palyginti alternatyvas, yra
placiausiai naudojami, bei, remiantis respondenty atsakymais nustatyti, ar nereikéty ijtraukti ir
kity respondenty naudojamy metodu.

17. Remiantis prielaida, kad atsizvelgiant | geriausia prieinama gamybos buda yra
vienais veiksmingiausiy priemoniy, padedanc¢iy isvengti neigiamo poveikio aplinkai, ar rengiant
ataskaita pasinaudojate ,, Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo
nuostatuose”“ pateiktomis nuorodomis | Aplinkos apsaugos agenturos tinklalap; bei Europos
TIPK biuro Sevilijoje informacing duomeny baze?

Atsakymal 1 §i klausima leis nustatyti ar pakanka minimame dokumente pateikty
nuorodu i tam tikrus tinklapius, ar egzistuoja ir daugiau informacijos saltiniy, kuriuos bty
naudinga nurodyti.

Duomeny rinkimo bady nustatymas. Atsizvelgus i tai, kad Aplinkos ministerija yra
sudariusi galimy poveikio aplinkal vertinimo dokumenty rengéju sarasa, kuriame pateikta detali
informacija apie rengéjus bei kontaktiniai telefonai ir adresai, tai apklausai vykdyti buvo
pasirinkta apklausa siunciant anketas elektroniniu pastu. Be to, pries issiunciant anketas
kiekvienam is galimy respondenty buvo paskambinta bei paprasyta uzpildyti anketa. Papildomai,

po savaités respondentams buvo priminta apie ankstesni prasyma uzpildyti anketa.



3.4.2.Tyrimo rezultaty analizé

Pries pradedant tyrimo rezultaty analize, bitina paminéti, kad i visy issiysty ankety su
atsakymais grizo 14 ankety.

Detaly apklausos rezultaty nagrinéjima pradésime nuo pirmojo anketos klausimo
analizés. 9 paveikslas rodo, kad i anketa atsake respondentai pasiskirsté po lygial tarp tu, kurie
atliko daugiau kaip 5 atrankas, ir ty, kurie atliko daugiau kaip 10 atranky. Be to, vienas is
respondenty nurodé¢, kad: ,,Niekada nerengé planuojamos tikinés veiklos atrankos, kadangi pagal
Lietuvos teisés aktus branduolinés energetikos objektams poveikio aplinkai vertinimas yra
visada batinas’, todél atrankos procedira neatliekama. Taigi, galima daryti isvada, kad
apklausoje dalyvave respondentai turi pakankamai praktikos poveikio aplinkai vertinimo srityje
ir todél, galima teigti, kad yra geral isstudijave poveikio aplinkai vertinimo procesa

reglamentuojancius teisés aktus.

Ar.pirma karta rengiate planuojamos ukinés
veiklos atranka deél poveikio aplinkai vertinimo

O Taip, pirma,
14,2% 0,0%
I
O Atlikome jau daugiau
42,9% kaip 10 atranky,
O Kita

9pav. Respondenty pasiskirsymas pagal poveikio aplinkai vertinimo srityje turima

praktika

Atsakymal | antra klausima leidzia issiaiskinti respondenty nuomone dél kai kuriy
teisiniuose aktuose naudojamy terminy apibréztumo. Siuo atveju respondentai taip pat po lygiai
pasiskirsté tarp ty, kuriems savokos apibréztumas nekelia jokiy problemuy, ir ty, kurie mano, kad
savoka yra nepakankamai aiskial atskleista ir yra gincytina. Be to, vienas i$ respondenty
konstatavo, kad: ,Si savoka yra apskritai neapibrézta. Poveikio reiksmingumas turi biti
apibréztas atrankos dokumente taip, kad pagal tai atsakinga institucija galéty priimti sprendima”.
Kito respondento nuomone: ,Gavus atsakingos institucijos isvada, diskutuoti dél poveikio
aplinkai vertinimo batinumo negalima, privalai atlikti ta ko reikalaujama isvadoje”. Taciau,
remiantis Planuojamos tikinés veiklos atrankos metodiniais nurodymais, atsakinga institucija gali
persvarstyti atrankos isvada, jeigu planuojamos tkinés velklos organizatorius (uzsakovas)

patelkia motyvuotus prasymus. Todél atsakingos institucijos isvada nebatinai yra visuomet
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galutiné ir nesvarstoma, planuojamos tkinés veiklos organizatorius (uzsakovas) turi teisg
motyvuotai prasyti ja persvarstyti. Taip pat kito respondento buvo nurodyta, kad dél savokos
neapibréztumo: , Kartais motyvai biina neaiskts, rodantys valdininky nora bet kokia kaina
priversti atlikti PAV procediras dél ju paciy ramybés ar kokiuy kity priezastiy”. Todél,
atsizvelgus 1 respondenty atsakymus, teigtina, kad atskiri poveikio aplinkai vertinimo teisinéje
bazéje vartojami terminal ir savokos, Siuo atveju konkreciai savoka ,reiksmingas poveikis
aplinkai®, turéty bati aiskiau apibrézti, siekiant isvengti ju interpretavimo dviprasmiskumo,
kadangi néraaiskios ribos, kada poveikis yrareiksmingas, o kada jis dar nérareikSmingas.

2. Jusy nuomone, ar ,Planuojamos ukinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme*
pakankamai aiskiai apibrézta ,reikSmingo
poveikio aplinkai“ savoka

O Taip

28,6%
35,7%
| Ne, ji yra labai apibendrinta ir kelia tam
tikry klausimy, gavus atsakingos
institucijos iSvada dél poveikio aplinkai
35,7% vertinimo batinumo

O Kita

10 pav. Poveikio aplinkai vertinima reglamentuojanciuose dokumentuose vartojamuy
savoky traktavimo sudétingumas

Vienuoliktame ir dvyliktame paveiksluose matome respondenty pasiskirstyma deél
istatymo numatytos galimybés pereiti prie povelkio aplinkali vertinimo proceso be atrankos
procediros. Kaip matome i§ astuntojo paveikslo, tik nedidelé procentiné respondenty dalis
nesinaudoja sia istatymo nuostata, o likusi dalis dazniau ar reciau ja pasinaudoja, taigi galima
teigti, kad tokia jstatyme numatyta galimybé sutrumpina bendra poveikio aplinkai vertinimo

proceso trukme ir yra naudinga tikio subjektams.

3. Ar pasinaudojate jstatyme numatyta galimybe
pereiti prie poveikio aplinkai vertinimo proceso
be atrankos procediros

14,3%  0,0%  143% @ Taip, visada
M Taip, daznai

21,4 0O Taip, kartais
4%

O Ne
50,0% B Kita

11 pav. Istatymo numatyty islygy naudojimos daznumas
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Ketvirtuoju klausimu siekta suzinoti respondenty motyvus, kuriais remiantis jie
nevykdo atrankos procediros, o pereina tiesiogiai prie poveikio aplinkai vertinimo. Gaulti
atsakymai rodo, kad didzioji dalis respondenty pasirinko ta anketos atsakymo varianta, kuriame
iSvardinti visi pateikti atsakymy variantai, t.y. respondenty pasirinkima lemia siekis taupyti 1ésas
bei laika, veiklos pobudis, mastas bel vietos ypatumal lemia vélesn; atsakingos institucijos
pareiksta reikalavima atlikti poveikio aplinkai vertinima. Be to, vienas i§s respondenty nurodo
kuo remiantis galima numatyti, kad biisimam projektui reikés atlikti poveikio aplinkai vertinima*
,»Pries pradedant projektavima, atsakingos institucijos (aplinkos apsaugos departamentai (AAD)
ir Visuomenés sveikatos centrai (V SC)) isduoda specialiasias salygas, kuriose nurodo ar bitina
atlikti poveikio aplinkai vertinimo procediiras’. Toks atsakymuy pasiskirstymas leidzia teigti, kad
istatymo numatyta galimybé pereiti prie poveikio aplinkai vertinimo proceso be atrankos
procediiros yra teigiamai sutinkamas poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéju, bet tik
patyre Sios srities specialistai gali nustatyti, kad, nors ir nedidelés apimties veikla, ateityje ji gali
sukelti reiksminga neigiama poveiki aplinkai. Todél darytina isvada, kad apklausoje dalyvave
respondentai dazniau rengia poveikio aplinkai vertinimo dokumentus didesniy apimciu

planuojamoms tikinéms veikloms.

4. Jeigu nevykdydami atrankos, i$ karto atliekate poveikio
aplinkai vertinimo procedira, kuo tai motyvuojate

O LeéSy bei laiko taupymas

m Nors ir veikla néra jradyta j jstatymo
0.0% prieduose pateiktus

71% 0.0% sgrasus, numatomos veiklos pobadis
i T T1,1% reikalauty véliau atlikti
poveikio aplinkai vertinima,

O Numatomo projekto mastas reikalauty
véliau atlikti poveikio
aplinkai vertinimg

28,5%

64,3%

O Atsakinga institucija, atsizvelgus |
planuojamo veiklos
vietos ypatumus, pareikalaus wkdyti
poveikio aplinkai vertinima,

B Visi auk&c&iau iSvardinti atvejai

12 pav. Respondenty motyvai, skatinantys pasinaudoti jstatymo numatyta islyga

Penktasis klausimas, kaip ir antrasis klausimas, leidzia issiaiskinti respondenty
nuomone dél kai kuriy teisiniuose aktuose naudojamy savoky aiskumo.  Atsakymai
demonstruoja, kad teisinéje bazéje pateikiamos savokos turéty bati konkretesnés. Kaip vienas is

respondenty nurodo: ,, Sukelia ne tam tikry sunkumy, sukelia dideliy sunkumy. Zodziy junginys
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,Kitos priezastys’ jstatyme nevartotinos, visos priezastys turi bati aiskiai apibréztos’. Taciau kita
vertus, aplinkos bel tikiniy veikly jvairové salygoja, kad nejmanoma visko konkreciai jvardinti.
Priezastys ir ju svarba turi bati jvertinami kiekvienam konkreciam atvejui, rengiant poveikio

aplinkai vertinimo ataskaita.

5. Ar, Jiisy nuomone, tokiy savokuy, kaip
» Kitomis svarbiomis priezastimis ir pan.”,
vartojimas poveikio aplinkai vertinimo teisinéje
bazeéje néra dviprasmiskas

O Taip, tai sukelia tam
tikry interpretavimo
sunkum

21,4%  0.0% mre T
i ‘ D 50,0% O Sunku pasakyti
28,6%
O Kita

13 pav. Poveikio aplinkai vertinimo teisingje bazéje vartojamy savoky apibréztumas

Keturioliktas paveikslas rodo respondenty pasiskirstyma pagal parengty poveikio
aplinkal vertinimo programy ir ataskaity skai¢iy. Kaip ir atranky atveju, programos ir ataskaitos
rengimas respondentams yra gerai pazistama veikla, kadangi didzioji ju dalis jau parengé
daugiau kaip 5 PAV dokumenty komplektus, o vienas i$ respondenty nurodo, kad: ,,Parengé 4
dideliy branduolinés energetikos objekty PAV dokumenty komplektus’.

6. Kelintg kartg rengiate planuojamos ukinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo programa ir ataskaitg

@ Pirmg,

14,3% 0,0%
W Parengéme jau daugiau
kaip 5 PAV dokumenty
21,4% komplekty
64,3% O Parengéme jau daugiau
kaip 10 PAV dokumenty
komplekty

O Kita

14 pav. Res_pondentq pasiskirstymas pagal poveikio aplinkai vertinimo srityje turima
patirtj
Atsakymal | septintaji klausima demonstruoja, kad didzioji respondenty dalis nebuvo
susidiirusi su poveikio aplinkai vertinimu tarpvalstybiniame kontekste. Todél darytina isvada,
kad nedaznai numatomas tokiy planuojamy tkiniy veikly, kurios turés poveiki ir kaimyninéms
valstybéms, vykdymas. Taciau, tie respondentai, kurie rengé PAV dokumentus tokiai tkinei
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veiklai, kuri turéty poveiki kitai valstybei, pateiké labai priestaringus atsakymus dél sio proceso
reglamentavimo masy teisinéje bazéje. Vienas is respondenty nurodo, kad buvo: , Susidire kaip
subrangovai, taciau Sis procesas ir reglamentuotas blogai, ir visai neisaiskinta visas derinimo
principas su kitomis valstybémis (kokiame lygmenyje tai turéty vykti ir kaip)”. Tuo tarpu kito
respondento nuomone, §is procesas yra: ,, Pakankamal reglamentuotas, kadangi duotos nuorodos i
atitinkamas konvencijas (1991 m. vasario 25 d. Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo
tarpvalstybiniame kontekste, Espoo (Suomija); 1998 m. birzelio 25 d. Konvencija dél teisés gauti
informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus
aplinkosaugos klausimais, Orhusas (Danija), kuriose S$is procesas yra labai detaliai
reglamentuotas’. Todél neaisku, kas lemia tokias skirtingas respondenty nuomones, nes tiek
vienas, tiek kitas respondentai nurodo parenge nemaza skaic¢iy programy bel ataskaity. Galbit
rengiant tokius projektus, reikéty studijuoti ne tik nacionaling siuo klausimu parengta teising
baze, bet taip pat remtis tarptautiniais i procesa reglamentuojanciais teises aktais.

7. Ar teko rengti poveikio aplinkai vertinimo
dokumentus tokiai akinei veiklai, kuri turéty
poveikij kitai valstybei? Jeigu taip, tai, Jasy
nuomone, ar pakankamai aiskiai Sis procesas
yra reglamentuotas musy teisinéje poveikio
aplinkai vertinimo bazéje

14,3%

O Taip, rengéme

E Ne, nerengéme

85,7%

15pav. Povekio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste procediiry
reglamentavimas

Atsakymal i astuntaji klausima rodo, kad didzioji dalis respondenty kreipiasi | valstybés
ar savivaldos ingtitucijas dél informacijos apie esama aplinka gavimo. Didzioji respondenty dalis
susidiiré su tam tikrais sunkumais, kaip antai, vienas i$ respondenty nurodo, kad: , Praktiskai
visada susiduria, ypatingali rgjonuose, nes savivaldybés darbuotojai labai nekvalifikuoti, o ir
informacijos visali neturi sukaupe”. Be to, vienas i$ respondenty pateikia konkrety pavyzdi,
nurodydamas, kad: ,pavyzdziui, Utenos RAAD pateikia tik meteorologinius duomenis ir
nuorodas | kitas PAV ataskaitas, kuriose rekomenduoja ieskoti batiny duomeny”. Be kita ko,
respondentas isreiské nepasitenkinima, kad "net uz tokia mazaverte pagalba regiony aplinkos
apsaugos departamental reikalauja apmokéjimo”, ir sitlo: ,Keisti Vyriausybés nustatyta
apmokéjimo tvarka, neleidziant reikalauti apmokeéjimo tik uz formaly atsakyma”. Taip pat tas
pats respondentas nurodo, kad: 1 kitas valstybés ar savivaldybés institucijas nedriso kreiptis, nes
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vargu ar i$ jy galéty gauti tinkamai parengtos informacijos’. Ir tik nedidelé atsakiusiyjy dalis
nurodo geranoriska vietos savivaldos ingtitucijy bendradarbiavima. Remiantis gautais
atsakymais, pazyméting, kad tiek valstybes, tiek ir savivaldos ingtitucijos ne visada disponuoja
reikiama informacija, neturi sukaupe poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjams bitiny
duomenu bel egzistuoja batinybé didinti ingtituciju gebéjimus, kvalifikacija, mokyti ten
dirbancius specialistus.

8. Kadangi poveikio aplinkai vertinimo jstatymas
numato PAV dokumenty rengéjo teise kreiptis i
valstybés ar savivaldybés institucijas dél informacijos
apie aplinka pateikimo, ar nesusidaréte su sunkumais
siekdami gauti tokig informacija

O Taip, iSkilo tam tikry
sunkumy,
f B Ne, savivaldos institucijos
geranoriskai

bendradarbiauja
O Nesikreipiame | tokias

71,4% institucijas

7,2%

O Kita

16 pav. Valstyb_és ir savivaldos institucijy bendradarbiavimas su PAV dokumenty
rengéjals

Kaip rodo atsakymu i devintaji klausima rezultatai, didzioji dalis respondenty nebuvo
susidirusi su informacijos konfidencialumo ir intelektinés nuosavybés nelieCiamumo
uztikrinimo pazeidimais. Kaip nurodo vienas i$ respondenty, pateikdamas pastaba, kad: ,,Mes
visada cituojame darbus, i$ kuriy imame medziaga”, o kitas respondentas nurodo, kad: ,Visa
PAV informacija yra viesa’. |§ tikryju poveikio aplinkai vertinimo procesas yra viesas, kadangi
istatymy nustatyta tvarka galima gauti informacija apie galima planuojamos twkinés veiklos
poveiki aplinkai. Taciau, LR planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatyme
yrataip pat numatyta, kad ,..atsakinga institucija ir poveikio aplinkai vertinimo subjektai saugo
planuojamos tkinés velklos organizatoriaus (uzsakovo) ar poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjo pateiktos informacijos konfidencialuma ir intelektinés nuosavybés teises,
jeigu tokia informacija, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés aktais, yra neskelbtina". Siuo
klausimu kaip tik ir noréta issiaiskinti, ar yra uztikrinamas tokios informacijos konfidencialumas
ir intelektinés nuosavybés nelieciamumas.

Tie respondentai, kurie atsaké teigiamal i $i klausima, t.y. buvo susidire su tokiais
pazeidimais, nurodo, kad informacijos plitimas: ,,Eina kaip virusas, nesuvaldomai, taciau sioje
srityje teisybés tikrai nepasiseks jrodyti, nes kazka pakeicia, ir tiek”. Be to, tas pats respondentas
nurodo, kad: ,,Blogybé yra kita, kad daug atsirado tokiy firmy, kurios ,,raso“ siuos darbus kaip
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galimybiy studijas apie viska ir nieko. Kokybé tragiska. Taciau ir patys tikrintoja ne visai
kompetentingi ta reikala susekti”. Todél, remiantis atsakymais, darytinaisvada, kad informacijos
konfidencialumo ir intelektinés nuosavybés nelieciamumo uztikrinimas néra pakankamas misy
teisinéje bazéje ir reikéty imtis priemoniy, numatanciy tam tikras sankcijas, skirtas kovai su

netei sétais informacijos bei duomeny panaudojimo atvejais.

9. Ar nebuvote susidire su informacijos
konfidencialumo ir intelektinés nuosavybés teisiu
pazeidimais rengiant PAV dokumentus? (Jeigu taip,
tai ar vadovaujantis LR teisés aktais pavyko jrodyti,
kad Jisy teisés buvo pazeistos)

21,4% 0,0%

@ Ne, nebuvome

HE Taip
O Kita
78,6%
17 pav. Informacijos konfidencialumo ir intelektinés nuosavybés nelie¢iamumo

uztikrinimas Lietuvos teisinés bazés

Astuonioliktajame paveiksle pavaizduoti respondentu dél su savivaldybiy taryby
priimtais sprendimais susije¢ atsakymai. Pazymétina, kad didzioji dalis respondenty nebuvo
susidiirusi su neigiamais savivaldybiy tarybuy sprendimais. Vieno i respondenty nuomone,
savivaldybiy tarybos: ,Gal ir rasyty, taciau truksta ziniy”. Teigiamai atsake respondentai nurodo,
kad: ,,Buvo ir nepagristy sprendimy, dél vieno is ju siuo metu Uzsakovas bylingjasi”. Keli i$
atsakymu yra susije su naujajair senaja Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatymo redakcija dél savivaldybiy taryboms sutelkty jgaliojimuy priimti sprendima  dél
planuojamos tkinés veiklos galimybiu ju teritorijoje. Vienas i$ respondenty nurodé, kad:
»Savivaldybés tarybos sprendimas buvo nepagristas, jo visal neturéjo biiti, nes PAV procediros
buvo vykdomos dar pagal senaji Poveikio aplinkai vertinimo istatyma”. Be to, vienas is
respondenty uzduoda klausima: ,,Ar savivaldybiy tarybos priima sprendimus? dél planuojamos
tkinés veiklos galimybiy? Povelkio aplinkai vertinimo poziariu?’ ir nurodo, kad ,Pagal
Poveikio aplinkal vertinimo jstatyma, savivaldybés (administracijos) nagrinéja PAV dokumentus
ir pateikiaisvadas’.

Taip pat vienas i respondenty pateikia konkrety pavyzdi, kaip savivaldybiy tarybos
priimdamos teigiamus sprendimus dél veiklos galimybiy gali pasinaudoti savo padétimi ir
pateikti tam tikrus reikalavimus, t.y. , Ignalinos rgjono savivaldybés taryba dél Pavirsinio mazo ir

vidutinio aktyvumo trumpaamziy radioaktyviyju atlieku kapinyno statybos jos teritorijoje nors ir
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buvo priemusi teigiama sprendima, bet su tokiomis milijonus kainuosianéiomis salygomis
(lengvatos rajono gyventojams, rajono keliy asfaltavimas ir t. t.), kad RATA buvo priversta
ieskoti kitos aikstelés Visagino savivaldybeje’.

Remiantis Aplinkos ministerijos tinklapyje [32] pateikta informacija dél savivaldybiy
tarybu priimty sprendimy, tai per 2006 metus buvo priimti 3 neigiami savivaldybiy taryby
sprendimai, konkreciai Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos 2006-07-13 sprendimas Nr. T1-
143 dél nepritarimo UAB Bugeniy bekonas' planuojamai tkinei veiklai Bugeniy kaime,
Mazeikiy sen., Mazeikiy ragj. savivaldybés teritorijoje; Trakuy rajono savivaldybés tarybos 2006-
02-23 sprendimas Nr. S1-69 dél nepritarimo planuojamai tkinel veiklah — zvyro gavybai
(kasybai) laisvos vastybinés zemés plote Traky r. sav., Traky sen., Katisiy, Staskaniskiy,
Maltiniy, Markininky ir Naujasodzio | kaimuose (Margio zvyro telkinio | sklype); Klaipédos
rgono savivaldybés tarybos 2006-01-26 sprendimas Nr. T11-1 dél nepritarimo planuojamai
akinel velklai — tereftalio rugsties gamybai Klaipédos rajone, Dovily sen., Rimky kaime. Tai
rodo savivaldybiy taryby suinteresuotuma dalyvauti povelkio aplinkai vertinimo procese bei
savo, kaip savivaldybés, interesy gynima. Be to, ar visada Aplinkos ministerija pritaria
savivaldybés tarybos priimtiems motyvuotiems sprendimams, ar pasitelkia konsultantus nagrinéti

tokiems spendimams.

10. Ar savo praktikoje nesusiduréte su neigiamais
savivaldybiy taryby sprendimais dél planuojamos akinés
veiklos galimybiy tos savivaldybés teritorijoje? Jeigu, taip,
ar savivaldybiy taryby sprendimai buvo is tikrujy pagristi

21,4%

@ Ne, nebuvome
| Taip
21,4% 57,2% O Kita

18 pav.  Savivaldybiy taryby pozicija naujy planuojamy akiniy veikly atzvilgiu

Atsakymai i vienuoliktaji klausima rodo, kad respondenty turima kompetencija
poveikio aplinkal vertinimo dokumenty rengimo srityje, leidzia jiems geriau suvokti metodinéje
bazéje pateiktas savokas, kadangi 35,8% respondenty atsaké, kad dokumentus rengia ne pirma
karta, tai jiems tokiy savoky vartojimas yra aiskus, o 35,7% respondenty nurodé, kad jiems tai
nekelia sunkumy. Be to, vienas is respondenty pateikia pastaba, kad: ,Dar nebuvo tokio atvejo,
kad PAV subjektai nereikalauty kokiy nors papildomy apraSsymuy ar jvertinimy”. Kito
respondento nuomone: , Turi jausti kKiek apie ta teritorija reikia pateikti svarbios informacijos.
Reikia trumpai ir tik esmg. Tik kaip ta kiekvienas supranta — jau kitas klausimas. Reikia suprasti
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ir tikrinan¢ias ingtitucijas, nes jel pradési romanus rasyti (apie ora), tai zmonés ir is darbuy
neisels’. Tal velgi demonstruoja, kad tik ne pirma karta rengiami dokumentai bei jgyta praktika,
leidzia tinkamai parengti PAV dokumentus. Todél darytina isvada, kad metodinéje bazéje
savokos turi bati nurodytos taip, kad jos bity prieinamos ir suprantamos ne tik tam tikra patirti
PAV srityje turintiems specialistams, bet ir pradedantiesiems bei placigjai visuomenei, kuri taip

pat veikiakaip PAV proceso dalyvis.

11. ,Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos
rengimo nuostatuose* naudojamas zodziy junginys
Ltrumpas aprasymas®. Ar, Jisy nuomone, tai néra

pakankamai neapibrézta ir gali jtakoti vélesne butinybe

pateikti papildoma informacija

O Kadangi dokumentus

rengiame ne pirma karta,
mums tai yra aiSku

0,0% m Taip, tai per daug
35,7% 35,8% neapibrézta
0O Ne, mums tai nekelia
sunkumy,
28,6% :
O Kita

19pav. Respondenty turimos patirties santykis su teisinéje bazéje naudoj amy terminy
apibréztumu

Remiantis atsakymais i dvyliktaji klausima, pazymétina, kad net 57,1% visy
respondenty nurodé, kad atskiri komponentai, i kuriuos batina atsizvelgti rengiant poveikio
aplinkai vertinima, yra per daug smulkmeniskai isnagrinéti ir todel sudétinga atlikti vertinima.
Kita vertus, 28,5% respondentai sutinka, kad ju nuomone, sie komponentai yra issamiai
iSnagrinéti. Be to, keletas respondenty savo atsakymus susiga su rekomenduojamu nurodymuy
pobidziu, teigdami, kad: , Cia tik ,rekomenduojama“, tai visada tenka savo korekcijas atlikti”,
tap pat nurodoma, kad: ,Ta yra rekomendacijos. Priklausomai nuo konkreciy aplinkybiy,
ataskaitos rengéjas pats turi spresti, i ka butinal reikia atsizvelgti”. Kito respondento nuomone:
»Atliekant vertinima paprastai isSsamiai nagrinéjami tie komponentai, kurie gali turéti zymesni
poveiki aplinkai”. Vienas i§ respondenty turi dvejopa huomone, kadangi pasirinko du atsakymu
variantus, nurodydamas, kad: , Taip to visai pakanka, taciau PAV jstatyme batina kokybiniais ir
kiekybiniais parametrais apibrézti savoka ,reilkSmingas poveikis’ (geriausia — pateikiant
skaitines vertes)”. Taciau pasikartojant, galima teigti, kad aplinkos bei tikiniy veikly jvairové
salygoja, kad neimanoma jvardinti konkreciy kokybiniy ir kiekybiniy parametry, tuo labiau
bendrajame jstatyme. Galbit tai biity galima padaryti istatyma detalizuojanc¢iuose metodiniuose
nurodymuose. Tuo pat metu tas pats respondentas konstatuoja, kad ,,Dazniausiai PAV subjektai
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ar atsakinga institucijai savoka , reiksmingas poveikis’ traktuoja savaip, pagal PAV dokumentus
nagrinéjanc¢io asmens asmening nuomong, nes §ios savokos skaitinés vertés neapibréztos, o
vieningos institucijy darbuotoju mokymo sistemos néra, ir PAV atlikti sunku batent dél sios
priezasties. Daznal tai pasitaiko atrankos dokumenty svarstyme, departamentams priimant
sprendimus dél PAV bitinumo, kal néra apibréztos savokos “reiksmingas’, “didelis’, “zymus’ ir
pan.”. Todél, atsizvelgus | visy respondenty atsakymus, darytina isvada, kad detalus kai kuriy
komponenty aprasymas nebatinai yra naudingas, taciau kita vertus, nepateikus tam tikry
nagrinégjamo komponento aspekty, poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjai gali i juos
neatsizvelgti ir neapsvarstyti savo rengiamuose dokumentuose. Todé¢l, autorés nuomone, geriau
placiau ir issamiau bei daugiau nagrinéjamy komponenty aspekty numatyti, nel pateikti tik

bendras gaires.

12. Remiantis ,Rekomenduojama planuojamos akinés veiklos

poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos struktara ir apimtimi“ ar

pakankamai iSsamiai iSnagrinéti atskiri komponentai, j kuriuos
batina atsizvelgti rengiant poveikio aplinkai vertinima

O Taip, iSsamiai

14,3% 28.5% m Ne, nepakankamai

7,1%
57,1% O Per daug smulkmeniskai ir todél
sudétinga atlikti vertinimg pagal
8ig rekomenduojama struktarg ir
apimtj

O Kita

20 pav. Komponenty, j kuriuos batina atsizvelgti rengiant poveikio aplinkai vertinima,
iSnagrinéjimo pilnumas

I klausima dél gincyting klausimy reglamentavimo visuomenés informavimo
proceduroje, didesné dalis respondenty nurodé, kad nebuvo susidiire su tokia situacija, ir dél to
negali pareiksti savo nuomonés. Taciau likusi dalis respondenty po lygiai pasidalino tarp ty,
kurie mano, kad ji nepakankamal reglamentuota, tarp ty, kuriy nuomone §i procedira numato
gincytiny klausimy sprendima, bei ty, kurie pateikia savo nuomong siuo klausimu. Vienas is§
respondenty labai kategoriskal nurodo, kad: , Sprendima priima atsakinga institucija, visuomenés
balsastik patariamasis’, net nesvarstydamas klausimo dél batinybés informuoti ar ne visuomeng
visy poveikio aplinkai vertinimo etapy metu iskylanciais gincytinais klausimais. Kitas
respondentas nurodo galima kylan¢iy gincu priezasti, teigdamas, kad: ,Gincytini klausimai
paprastai biina ne dél procediry, o dél galimo ar menamo poveikio aplinkai ir zmoniy sveikatai.

64



Kartais gincai sprendziami teisme arba pasitarimuose AM ar departamentuose’. Vieno is
respondenty nuomone: ,Lietuvos visuomenés informavimo procedira pakankamai
reglamentuoja tokius atvejus, taciau ne visai aisku, ka daryti tokiu atveju, kai, pvz., Baltarusijos
valstybés ingtitucijos persiuncia Simtus puslapiy su darbo kolektyvy, aukstyju mokykly,
cernobylieciy ir Kity visuomeniniy organizaciju protedtais, tukstancials parasuy ir prirasyty
visokiy nesamoniy, i kurias sunku atsakyti”.

Dar vienas respondentas komentuoja savo atsakyma taip: ,Visuomené paprastai yra
neaktyvi ir ,dalyvauti” pradeda tik tuomet, kai PAV procesas jau baigtas ir pradedami statyti
planuojamos tikinés veiklos objektai” . Be to, respondentas nurodo keleta Visuomenés informavimo
ir dalyvavimo planuojamos tikinés veiklos povelkio aplinkai vertinimo procese tvarkos apraso trakumy,
teigdamas, kad: ,Mano, kaip visuomenés nario, nuomone, pranesime visuomenei apie PAV
programa nebitina pateikti PAV subjekty saraso, taciau salia planuojamos tkinés veiklos
pavadinimo biitina pateikti ir labai trumpa (2-3 sakiniai) planuojamos tikinés veiklos aprasyma”.
Remiantis respondenty atsakymais, galima teigti, kad gin¢ytini klausima nedaznai kyla, o ir ju
reglamentavimas visuomenés informavimo procediiroje yra pakankamas, tik pati visuomené néra
labai linkusi dalyvauti siame procese, o ir jos dalyvavimas kartais biina pavéluotas, kaip buvo

paminéta 3.2. 2. poskyryje.

13. Iskilus gin€ytiniems klausimams, ar, Jusy nuomone,
visuomeneés informavimo procedura, pakankamai
reglamentuoja tokius atvejus

O Ne, nepakankamai

21,4% 21,4% @ Masy nuomone $i procedira
numato gin¢ytiny klausimy,
sprendimg

O Kadangi nebuvome susidire
su tokia situacija, negalime

35,8% pasakyti

O Kita

21 pav. Visuomeneésinformavimo procediiros detalumas

Pazymétina, kad i keturioliktaji klausima didzioji dalis respondenty atsaké teigiamai,
t.y. vieso supazindinimo su planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaita
procedura yra tinkamai reglamentuota PAV dokumentuose. Kita, mazesné dalis respondenty
pasirinko taip pat teigiama atsakymo varianta, tik jame nurodoma dél ko nekyla problemy su
viesu supazindinimu, kadangi pati visuomené paprastai néra linkus dalyvauti tokiuose
svarstymuose. Ir tik 7,1 procentai respondenty nurodo, kad procedira yra nepakankamai

reglamentuota. Taigi, darytina isvada, kad vieso supazindinimo procediiros reglamentavimas yra
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pakankamas, taciau kai kurie respondenty atsskymai i ankstesn; klausima, bel respondenty
pasirinktas sio klausimo atsakymo variantas, pabréziantis visuomenés neaktyvuma,
demonstruoja, kad is tikryju masy visuomené néra pakankamai aktyvi, t.y. ar néra informuota
apie savo, kaip PAV proceso dalyvio, funkcijas, arba néra suinteresuota dalyvauti siame procese.
Todél, autorés nuomone, reikéty vietos aplinkosaugos skyriams, regioniniams departamentams
rodyti daugiau iniciatyvos, informuojant, instruktuojant visuomenés narius apie ju funkcijas ir

teises.

14. Ar vieSo supazindinimo su planuojamos akinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaita
procedira yra tinkamai reglamentuota PAV

dokumentuose @ Taip

B Taip, nes visuomené
0 0 ,

G200 paprastai néra linkusi
28,6% dalyvauti tokiuose

svarstymuose
O Ne

64,3%

O Nezinome

22 pav. Vieso supazindinimo su planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
ataskaita procediiros reglamentavimas

Respondenty pateikti atsakymai | penkioliktaji klausima leidzia isskirti galimo
planuojamos tkinés veiklos daromo poveikio jvertinimo atzvilgiu pacius problemiskiausius
aplinkos komponentus. Reikia pazyméti, kad dauguma atvejy respondentai nurodé ne po viena
komponenta, bet bent jau po du, o kartais ir daugiau. Todél remiantis atsakymais, darytina
iSvada, kad siuo metu yra sunkiausiai nustatyti poveikj socialinel ekonominei aplinkai, kadangi
net 64,5% respondenty pasirinko $i komponenta. Kaip nurodo vienas i§ respondenty, tai:
»Socialinis-ekonominis aspektas yra vienas i§ naujausiy ir kartais sudétinga jzvelgti galima
poveiki ar reilksminguma. Tam relkalinga pasitelkti sios srities specialistus’. Kitus du
komponentus, t.y. dirvozem; ir visuomenés sveikata, kaip sudétingus poveikio vertinimo
atzvilgiu, pasirinko 35,7% procentai respondenty. Kaip teigia vienas i respondenty apie
poveikio dirvozemiui bei zemés gelméms vertinima, tai mini, kad: ,Ko gero maziausiai
paskutiniu metu yra atlikta tyrimy. Trakumas specialisty ir ingtitucijy, kuriose bity galima
nusipirkti tyrimus’. Toliau pagal poveikio vertinimo sudétinguma respondenty nuomone yra
krastovaizdis ir biologiné jvairové — po 28,6% respondenty. 21,4% respondenty nurodo etning-
kultaring aplinka, kultiros paveldo objektus ir vietoves kaip sudétinga vertinimo atzvilgiu, o po
14,3% respondenty nurodé vandeni, aplinkos ora ir zemés gelmes.

Be to, vienas respondentas labal detaliai nurodé kas reglamentuoja bei kuo remiantis
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reikia atlikti galimo planuojamos tkinés veiklos daroma povelki atskiriems aplinkos
komponentams bei pateikia savo nuomong dél vertinimo kai kuriy komponenty atzvilgiu.
Respondentas aplinkos komponentus apzvelgia anketos atsakyme pateikty aplinkos komponenty
iSdéstymo tvarka, t.y. a. vanduo; b. aplinkos oras; c. dirvozemis, d. zemés gelmés, e. biologiné
ivairove, f. krastovaizdis, g. socialiné ekonominé aplinka, h. etniné-kultariné aplinka, kultaros
paveldo objektal ir vietoves, i. visuomenés sveikata.

»a,b,c,d — reglamentuoja jstatymai (oro, vandens, zemés gelmiy) tai pat $iy komponenty
uzterstuma bei leisting tarsa reglamentuoja jvairis LAND’a (aplinkosaugos reikalavimai) bel
higienos normos, t.y. yra nustatytos skaitinés vertés (pvz. DLK), kurios apibrézia Siy
komponenty kokybe, bei skaitinés vertés, kurios apibrézia leisting $iy komponenty tersima (pvz.
DLT).

e) reglamentuoja raudonoji knyga, saugomos teritorijos, Natura 2000 tinklas. Truksta
reglamentavimo masto prasme.

f) “krastovaizdzio jvairumas, regionalumas, mozaikiskumas, suderinamumas’ grynai
estetinés savokos, kas vienam “suderinama’ kitam “réziaaki”.

h) etniné-kultariné aplinka — kol kas neteko susidurti (¢ia gal aktualu Prancizijoje, kur
daug imigranty i$ Afrikos ar masiskai tremiant zmones | Sibira).

Kulttros paveldo objektai ir vietovés — viskas aisku ir suprantama, kultiiros vertybiy
apsaugos jstatymai ir kultiros paveldo departamentas reglamentuoja kultaros paveldo apsauga.
Taciau jau pradeda reikalauti, kad neistirtose teritorijose bity atliekami zvalgomigji tyrimai
(padeda uzdirbti archeologams), taip stabdomas PAV proceso laikas.

i) beveik visus visuomenés sveikata veikiancius kenksmingus veiksnius reglamentuoja
higienos normos bei LAND’al (ar kiti norminiai dokumentai), t.y. objektas, imoné arba virsija
normas (pvz. Kietyjy daleliy ore ar LOJ) arba ne.

Kokio nors kenksmingo (naudingo) veiksnio poveikis sveikatal yra tiriamas
desimtmeciais ir tik tuomet specialistai gali pasakyti kaip ir kiek, pvz. Rukymas, itakoja
visuomenés gimstamuma, sergamuma ar mirtinguma. Apie kitus veiksnius, pvz. kavos poveiki
kas 10 mety keiciasi nuomoné: tai naudinga, tai zalinga

Visiskai nekorektiska reikalauti atlikti poveikio visuomenés sveikatai tyrima
(prognozg), nes siam tyrimui tenka sugaisti ne viena ménesj, o kelerius metus ir dirba daug
specidlisty. Visiskai pakanka laikytis higienos normy, LAND’y it kt. norminiy dokumenty
reglamentuoty kenksmingy veiksniy verciy.

Taciau visuomenés sveikatos centrai reikalauja atlikti poveikio visuomenés sveikatai

vertinima (taip padeda uzdirbti visuomenés sveikatos vertintojams) ir labai stabdo PAV

procesa”.
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Remiantis atsakymais darytina isvada, kad neimanoma isskirti vieno aplinkos
komponento, nes vienu ar kitu aspektu bei atveju neliko né vieno respondenty nenurodyto
komponento. Be to, kai kuriy komponenty reglamentavimas yra labal aiskus, yra nustatyti
reikalavimai, ribinés vertés, tuo tarpu kitus komponentus reglamentuojanti bazé néra pakankama
arbareikalaujailgo tyrimo, kas neigiamai atsiliepia PAV procesui.

15. Remiantis PAV ataskaitos rengimo praktika, ar galite isskirti
kuriam (iems) aplinkos komponentui (ams) dazniausiai yra
sudétingiausia nustatyti galima planuojamos uakinés veiklos daroma
poveikj bei trumpai pagrijsti savo atsakyma

100,0% — 100,0%

\"

90,0% — T~

80,0%
70,0% —
60,0% —
50,0%

40,0%

30,0% |

20,0% 4

N

10,0% —

; .

0,0% —«

o %) %) (%) -© %) ] o]
SToR@l = oLl ol e e ] o TAIP
Sal o)l gt S Oh S NE I = x~
o e N LI b & B NE
= o ) =) [©] D (]
X~ b (%) =
= = -Q ‘O B7) =] %)
S e e lLEN NIl E e &
D
P s S e o
= e 5
&1 [ 5
(2]
N e
= >
I
o
1)
"

vietovés

etniné-kultdriné aplinka, kultaros paveldo objektaiir -1 1 =
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23 pav. Aplinkos komponenty pasiskirstymas pagal galimo planuojamos iikinés veiklos
daromo poveikio vertinimo sudétinguma
Dvidesimt ketvirtame paveiksle pateikti respondenty atsakymai i sesioliktaji klausima,
susijusi su planuojamos tikinés veiklos pobadzio jvertinimui, alternatyvy analizei ir palyginimui
dazniausiai naudojamais metodais. Respondentai galéjo pasirinkti i$ keliy isvardinty metoduy,
tokiy kaip kontroliniai sarasai, matricos, zemélapiai, kompiuteriniai modeliavimo metodal,

matematinés statistinés analizés, ekonominés analizés metodai. Be to, buvo pateiktas atsakymo
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variantas, nurodantis, kad respondentai naudojasi kitais metodais, bei tokio atsakymo galimybg,
kuriame nurodyta, kad yra naudojami keletas paminéty metody. Gauti atsakyma rodo, kad
butent pastaraji atsakymo varianta ir pasirinko didzioji dalis respondenty, t.y. 64,3%. Dar 35,7%
respondenty nurodé, kad naudojasi kitais metodas, taciau nedetalizavo kokie tai metodai. Né
vienas i§ respondenty nepasirinko atsakymo varianto, kuriame nurodoma, kad naudojamasi
matricomis ir ekonominés analizés metodais. Tarp kity placiau naudojamy metody yra
paminétini zemélapiai (35,7%), kompiuteriniai modeliavimo metodal (21,4%), matematinés
gtatistinés analizés (21,4%), kontrolinial sarasai (14,3%). Taigi, remiantis atsakymais darytina
iSvada, kad yratikslinga galimus planuojamos tikinés veiklos pobtidzio ivertinimui, alternatyvy
analizel ir palyginimui naudotinus metodus nurodyti ,, Rekomenduojamoje planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos struktiroje ir apimtyje”, taciau pateiktos
aternatyvos néra visos, kadangi respondentai nurodo naudojantys ir kitus siame dokumente
nenurodytus metodus. Taigi, siekiant palengvinti poveikio aplinkai dokumenty rengéju atliekama
veikla, galima buty papildyti Siy metody sarasa, detalizuojant ka kiekvienu is metody galima
nustatyti, kuriuos aplinkos komponentus kokiais metodais naudojantis lengviau vertinti.

16. Kokius metodus dazniausiai naudojate jvertinti planuojamos akinés
veiklos pobudi, alternatyvy analizei ir palyginimui
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24 pav. Povekio aplinkai vertinimo procese naudojami metodai
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Septynioliktuoju klausimu siekta issiaiskinti, kuo pasinaudoja respondentai, lygindami
numatomus planuojamos tkinés veiklos gamybos badus, jranga su geriausiais prieinamais
gamybos budais, ar turi sukaupe savo gamybos biidy bel technologiju bazes. Respondenty
atsakymai rodo, kad is tikryju jie turi parenge savo duomeny bazes, nes net 42,9% respondenty
pasirinko batent §; atsakymo varianta. Be to, 50,0% respondenty naudojasi Europos TIPK biuro
Sevilijoje informacine duomeny baze bei 42,9% — Aplinkos apsaugos agentiiros tinklalapyje
pateiktomis nuorodomis. Ir tik nedidelé respondenty dalis nurodo, kad nesinaudoja atsakymu
variantuose pateiktomis galimomis nuorodomis. Be to, vienas respondentas nurodo, kad
naudojasi saugomy teritorijy tinklapiu, ,Natura 2000* tinklapiu ir kitais. Taigi, darytina isvada,
kad nors ir ,Rekomenduojama planuojamos tkinés veiklos povekio aplinkai vertinimo
ataskaitos struktiira ir apimtis® yra tik rekomendacinio pobudzio, taciau atsizvelgiant | PAV
dalyviu, konkreciai, PAV dokumentu rengéjy, poreikius, bity naudinga isplésti informacijos
saltiniy tinkla, taip uztikrinant, kad bus pasinaudota tinkama vertinimui informacija bei bus
iSvengta klaidy.

17. Ar rengiant ataskaitg pasinaudojate "Poveikio aplinkai vertinimo programos ir
ataskaitos rengimo nuostatuose" pateiktomis nuorodomis j Aplinkos apsaugos
agenturos tinklalapj bei Europos TIPK biuro Sevilijoje informacine duomeny baze
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25pav. Naujos planuojamos iikinés veiklos technologiju ir jrangos palyginimo su
geriausiais prieinamais gamybos biidais metodinés nuor odos

Taigi, sugrupave poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéju apklausos metu
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gautus duomenis bei nurodytas problemas, pateiksime apibendrintas tyrimo isvadas.

Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, galima teigti, jog respondenty nuomone, kaip ir
autorés, poveikio aplinkai vertinimo teisingje bazéje vartojami terminai bei savokos turéty buti
aiskiau apibrézti, siekiant isvengti ju interpretavimo sunkumo. Dokumenty kokybé turi bati
tokia, kad jie buty vienareiksmiskal suprantami ne tik tam tikra patirti PAV srityje turintiems
gpecialistams, bet ir pradedantiesiems rengéjams. Be to, respondenty nuomone ne Vvisi
analizuotini poveikio aplinkai vertinimo aspektai yra tinkamal isnagrinétini, t.y. per didelis
detalumas trukdo atrinkti esminius dalykus, tuo tarpu autorés nuomone, geriau pateikti
detalesnes bei issamesnes gaires, nel nenumatyti tam tikry aspektuy.

Remiantis Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatymo nuostata bei atsizvelgiant 1 planuojamos veiklos pobiidi, masta bel vietos ypatumus,
atrankos procedira yra daznai nevykdoma, o is karto yra rengiami PAV dokumentai. Taciau
daryti isvados, kad atrankos procedira yra pertekling, tiesiogiai teigti negalime. Remiantis
gtatistine medziaga, vidutiniskai tik 5,6% visy atrankai pateiktuy veikly yra privaloma atlikti
poveikio aplinkai vertinima, taigi, teigtina, kad atrankos procediira yra efektyvi. Likusiy veikly
atveju batina i techninius projektus itraukti aplinkos apsaugos dalis. Bet kita vertus, tuomet gal ir
uztekty tik rengiant techninius projektus jtraukti aplinkos apsaugos dalis, 0 ne rengti dokumentus
atrankai. Tafiau Siuo atveju, autorés nuomone, prioriteting reikSme jgyja atsargumo ir
prevenciniy veiksmy principai.

Nezitrint | poveikio aplinkai vertinimo proceso viesuma, batina numatyti grieztesnes
priemones, siekiant uztikrinti su PAV procesu susijusios informacijos konfidencialuma ir
intelektinés nuosavybés nelieciamuma.

Tarpvalstybinio poveikio vertinimo aspektai teisinéje bazéje atskleisti tik bendraisiais
bruozais, nedetalizuojant nei kitai valstybel pateikiamos informacijos turinio ar masto, nel laiko
terminy.

Savivaldybiy tarybos isreiskia vis didesn; suinteresuotuma dalyvauti poveikio aplinkai
vertinimo procese, isreiksdamos savo, kaip vietos atstovy, nuomong bei interesus. Taciau, tiek
valstybés, tiek ir savivaldos ingtitucijos ne visada disponuoja reikiama informacija, neturi
sukaupe poveikio aplinkal vertinimo procese bitiny duomeny apie vietos salygas.

Vieso visuomenés supazindinimo procediros yra pakankamai reglamentuotos, taciau
pati visuomené néra aktyvi ir labai linkusi dalyvauti siame procese, o ir jos dalyvavimas kartais
biina pavéluotas.

Be to, tikslinga papildyti poveikio vertinimui naudotiny metody sarasus, detalizuojant
metody paskirti, taip pat buty naudinga isplésti pateiktuy informacijos saltiniy tinkla, kuriuo

remiantis galima palyginti planuojamos tikinés veiklos technologijas ir iranga su geriausiais
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prieinamais gamybos badais.

Analizuojant poveikio aplinkos komponentams vertinima, kai kuriy komponenty
reglamentavimas yra labai aiskus, yra nustatyti reikalavimai, ribinés vertés, tuo tarpu kitus
komponentus reglamentuojanti bazé néra pakankama, issami arba reikalauja ilgo tyrimo, kas
neigiamai atsiliepia PAV procesui.
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ISvados

1. Poveikio aplinkai vertinimas - vienas i$ aplinkosauginiy instrumenty, uztikrinanciy,
kad bus atsizvelgta bei isvengta neigiamo reiksmingo poveikio aplinkai ar numatytos jo
sumazinimo priemonés, uzkertancios kelia negriztamiems procesams tolesnéje planuojamos
tkinés veiklos vystymo stadijoje.

2. ES poveikio aplinkai vertinima reglamentuojanciy teisés akty raida lémé siekis
igyvendinti aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi tikslus, batinybé nustatyti bei harmonizuoti
bendruosius poveikio aplinkai vertinimo principus bel poveikio aplinkai vertinimo proceso
vykdyma, stiprinti poveikio aplinkai vertinimo nuostatas tarpvalstybiniu mastu, informuoti bei
itraukti visuomeng dalyvio teisemis i poveikio aplinkai vertinimo procesy ir skatinti jos
aplinkosauginj svietima bei suteikti teisg kreiptis i teismus.

3. Lietuvoje poveikio aplinkai vertinimo procesas buvo pradétas dar iki jstojimo | ES ir
i§ esmés tenkino pirmosios poveikio aplinkai vertinima reglamentuojancios direktyvos
reikalavimus. Véliau priimamy ES direktyvy reikalavimy perkélimas | nacionaling teise lémé
nacionalinésteises akty gausa bei dazna kaita.

4. Siekiant uztikrinti tinkama bei vienareiksmiska poveikio aplinkai vertinimo proceso
procediry interpretavima bei vykdyma, butina teisés normas suformuluoti aiskiau, tiksliau ir
kokybiskiau, kad visy poveikio aplinkai vertinimo etapy metu rengiami dokumentai atitikty savo
paskirtj, t.y. pateikty tokios apimties ir turinio informacija, atspindincia planuojama tiking veikla,
kurios pagrindu atsakinga institucija galéty priimti atitinkama sprendima.

5. Augantis didziyjy planuojamy tikiniy veikly, kurios gali daryti zymu poveiki aplinkai
ir kurioms taikomos poveikio aplinkai vertinimo proceduros, skai¢ius lemia poveikio aplinkai
vertinimo procesa reglamentuojancios bazés aktualuma, uztikrinancios, kad skatinant ekonoming
plétra, bus atsizvelgtair | aplinkosauginius reikalavimus.

6. Dabartiné poveikio aplinkai vertinimo procesa reglamentuojanti teisiné bazé
metodinio parengimo pozitriu néra labai efektyvi. Egzistuoja nemazai gincytinu ir probleminiy
PAV metodinés bazés sric¢iy, su kuriomis susiduria poveikio aplinkai vertinimo dokumenty
rengéjal, rengdami planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokumentus.

7. Poveikio kai kuriems aplinkos komponentams (oras, vanduo, biologiné ivairove, kt.)
vertinimo atlikimas bel reglamentavimas yra labai aiskus, yra nustatyti reikalavimai, ribinés
vertés, tuo tarpu kitus komponentus (socialiné ekonominé aplinka, krastovaizdis)
reglamentuojanti bazé néra pakankama, issami arba reikalauja ilgo tyrimo, kas neigiamai
atsiliepia PAV procesui.

8. Nors savivaldos ingtitucijos rodo susidoméjima dalyvauti poveikio aplinkai vertinimo

procese, taciau daznai savivaldos institucijy darbuotojai yra netinkamai pasirenge prisididéti prie
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Sio proceso, triksta gebéjimy, néra sukaupta reikiamos informacijos ir duomeny.

9. Nezitrint i visuomenés dalyvavima poveikio aplinkai vertinimo procese numatanciu
teisés akty nuostatas, lemiancias tinkama jos informavima, visuomené néra pakankamai
suinteresuota dalyvauti siame procese, kartais toks jsikisimas biina pavéluotas.
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Rekomendacijos

1. Remiantis pildoma Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkal vertinimo atlikimo
kokybeés ivertinimo atmintine, kuria, be kita ko, ,,...siekiama issiaiskinti, kuriy poveikio aplinkai
vertinimo proceso etapy metu kyla daugiausiai problemy, kurios procediros dazniausiai btina
atliekamos netinkamai, kuriy aplinkos komponenty vertinima atlikti yra sudétingiausia®, atlikti
issamy PAV dokumenty rengéju pateiktos informacijos tyrima.

2. Savivaldos instituciju aplinkosaugos skyriams, regioniniams departamentams rodyti
daugiau iniciatyvos, informuojant, instruktuojant visuomenés narius apie ju funkcijas, teises
poveikio aplinkai vertinimo procese, rengiant jvairias reklamines akcijas, dalijant bukletus ir

pan.

3. Skatinti planuojamy tikiniy veikly uzsakovus patiems rengti savo planuojamy tkiniy
veikly poveikio aplinkal vertinimo dokumentus, tokiu btidu siekiant gauti geresni griztamaji rysi,
kadangi jie baty labiau suinteresuoti metodiniy nurodymy kokybe nel povelkio aplinkai
vertinimo dokumenty rengéjai, kuriems tokiy dokumenty sudétingumo laipsnis gali bati geru
pretekstu gauti didesn;j atlygi.
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POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO PROCESO DOKUMENTU METODINIO
PARENGIMO REIKSME

Santrauka

Reiksminiai zodziai: planuojamaiikiné veikla, reitksmingas poveikis aplinkai, poveikio
aplinkai vertinimas, teisés aktal, poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjai.

Darbe yra analizuojama poveikio aplinkai vertinimo procesa reglamentuojanéiy teisés
akty metodiniai aspektai, t.y. ar poistatyminiai poveikio aplinkai vertinimo procesa
reglamentuojantys dokumentai issamiai numato visus poveikio aplinkai vertinimo proceso
aspektus, ar gali bati vienareiksmiskai interpretuojami, yra aiskus ir tikslis. Problema - siekiant
iSvengti aplinkos apsaugos pozitriu nepalankiy sprendimy, poveikio aplinkai vertinimo procesas
turi bati tinkamai reglamentuotas bel turi bati parengti atitinkami metodiskai pagristi poveikio
aplinkai vertinimo proceso dokumentai. Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos poveikio
aplinkai vertinimo procesa reglamentuojancios teisinés bazés metodiné buklé. Tyrimo tikslas -
nustatyti ir jvertinti ar pakankamai efektyviai yra parengta planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkal vertinimo metodiné bazé. Iskeltam darbo tikslui ir uzdaviniams jgyvendinti buvo
naudojami anketavimo ir lyginamosios analizés metodal.

Déstomojoje dalyje yra apzvelgiamas pats poveikio aplinkal vertinimo procesas, tikslai
bei objektas, dalyviai, ju funkcijos, aplinkos komponentai, | kuriuos yra atsizvelgiama atliekant
poveikio aplinkai vertinima. Yra pateikiama Europos Sajungos poveikio aplinkai vertinimo
procesa reglamentuojanciy dokumenty raida bel ju perkélimas i Lietuvos teisyna, dabartinio
poveikio aplinkai vertinimo proceso priesistoré. Remiantis atlikta poveikio aplinkai vertinimo
proceso dokumenty metodiniy aspekty analize, jvardijamos su savoky apibréztumu, pateikiamos
informacijos apimtimi, detalumu, atskiry poveikio aplinkai vertinimo proceso sudedamyjy daliuy
bei komponenty reglamentavimu ir kt. susijusios problemos, klausimai, kurie galéty kilti ivairiy
poveikio aplinkai vertinimo etapy dokumenty rengimo metu. Tiriamojoje dalyje yra aptariamos
ankety analizavimo metu isryskéjusios poveikio aplinkai vertinimo proceso dokumenty rengéju
problemos ir poreikiai, $i procesa reglamentuojanciy dokumenty nagrinéjimo bel pritaikymo
sunkumai ir ypatumai.

Darbo pabaigoje buvo prieita isvados, kad dabartiné poveikio aplinkai vertinimo
procesa reglamentuojanti teisiné bazé metodinio parengimo pozitriu néra labai efektyvi.
Egzistuoja nemazai gin¢ytiny ir probleminiy sios metodinés bazés sriciy dél formulavimo
aiskumo, konkretumo ir kokybiskumo, su kuriomis susiduria poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjai, rengdami planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo

dokumentus.
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SIGNIFICANCE OF THE METHODICAL FORMULATION OF THE
ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT PROCESSDOCUMENTS

Summary

Key words. proposed economic activity, significant effect on the environment,
environmental impact assessment (hereafter EIA), legislation, environmental impact assessment
document developers.

This work concentrates on the analysis of the methodical aspects of the legislation
regulating the EIA process, i.e. whether the subordinate legidation regulating the EIA process
comprehensively cover all the EIA process aspects, whether they can be unambiguously
interpreted, whether they are clear and precise. The problem of the research is that subject to the
prevention of the environmentally negative decisions the EIA process is to be properly regulated
and relevant methodically substantiated the EIA process documents are to be developed. The
subject of the research is the methodical condition of the legislation regulating the EIA process
of the Republic of Lithuania. The purpose of the research is to define and evaluate the efficiency
of the methodical basis of the EIA of the proposed economic activity. The comparative analysis
and questionnaire techniques were applied for the purpose of implementation of the purpose and
the set tasks of the work.

The declarative part of the work contains an overview of the EIA process, its purpose
and the target, participants, their functions, environmental elements to be addressed in
performing EIA. The evolution of the documents regulating the EIA process in the European
Union is provided, as well as their transposition into the Lithuanian law, the prehistory of the
current EIA process. Subject to the analysis of the methodical aspects of the EIA process
documents, the issues related to the distinctness of terms, scope of to be submitted information,
degree of specification are pointed out, as well as regulation of separate composite parts and
elements of the EIA process, including questions that may be raised during different stages of
development of the EIA documents. The research part of the document considers issues raised by
the EIA document developers and their needs that were revealed during the analysis of
guestionnaires, difficulties and peculiarities related to the study and application of documents
regulating this process.

At the end of the work, the conclusion is made that the current legislation regulating the
EIA process is not sufficiently effective from the methodical point of view. There is a number of
debatable and problematic areas of this methodical basis due to the clarity, specificity and quality
of the formulation that are encountered by the EIA document developers while developing the

EIA documents of the proposed economic activity.
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