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vadas
Poveikio aplinkai vertinimas pagr stas id ja, kad prie  pradedant gyvendinti projektus,

planus ir programas, galin ius tur ti reik ming  poveik  aplinkai, reikia patikrinti, koks tas

poveikis bus. Aplinkos politikoje taikomais atsargumo ir prevencini  veiksm  principais

siekiama vis  pirma i vengti rizikos, kad tam tikras pavojus aplinkai gali kilti, bei u kirsti keli

neigiamam pavojui ar alai, o ne kovoti su jos pasekm mis. Tod l remiantis Lietuvos

Respublikos Vyriausyb s 2003 m. rugs jo 11 d. nutarimu Nr. 1160 patvirtinta „Nacionaline

darnaus vystymosi strategija“ [27] „...valstyb  aplinkosaugos srityje turi kontroliuoti ir reguliuoti

poveik  aplinkai ir raginti kio subjektus bei valstyb s institucijas vykdyti neigiamo poveikio

aplinkai ir moni  sveikatai prevencij , u uot kovojus su neigiamomis poveikio pasekm mis“.

Taip pat pagal ios Strategijos gyvendinimo principus, „...turi b ti nustatytas planuojamos

kin s veiklos, kio ak  pl tros program , teritorini  plan gyvendinimo poveikis aplinkai,

numatytos ekstremali  situacij  prevencijos, padarini  ma inimo ir likvidavimo priemon s.“

Taigi, poveikio aplinkai vertinimas – prevencin  priemon  u kertanti keli  negr tamiems

procesams tolesn je planuojamos kin s veiklos vystymo stadijoje.

Aplinkos apsaugos valdymo sistemoje poveikio aplinkai vertinimas priskiriamas

horizontaliesiems teis s aktams, kurie reglamentuoja bendruosius aplinkos apsaugos vadybos

klausimus ir yra taikomi visuose aplinkos apsaugos sektoriuose. Poveikio aplinkai vertinimas

remiasi integruotos aplinkos apsaugos id ja,  aplinkos apsaug rint kaip  vientis  sistem .

Kiekvienu konkre iu atveju nagrin jamas poveikis ne tik atskiriems aplinkos komponentams, bet

ir vis  j  s veikai. Teisinis s vokos „aplinka“ apibr imas lemia, jog poveikio aplinkai

vertinimo proceso metu atsi velgiama ne tik  poveik  gamtinei, bet ir mogaus sukurtai aplinkai

- visuomenei ir jos sveikatai, materialin ms ir kult ros vertyb ms, socialiniams ir ekonominiams

aspektams.

Problema: Kadangi poveikio aplinkai vertinimo vienas i  tiksl  yra optimizuoti

planavimo ir projektavimo proces , siekiant i vengti aplinkos apsaugos po riu nepalanki

vietos parinkimo, technini , technologini , statybos ir eksploatacijos sprendim , tod l labai

svarbu, kad pats poveikio aplinkai vertinimo procesas b  tinkamai reglamentuotas bei b

parengti metodi kai pagr sti poveikio aplinkai vertinimo proceso dokumentai.

Darbo tikslas: analizuoti poveikio aplinkai vertinim  reglamentuojan  teis s akt

kl , i tirti ir vertinti ar pakankamai efektyviai yra parengta planuojamos kin s veiklos

poveikio aplinkai vertinimo dokument  metodin  baz .

daviniai darbo tikslui pasiekti:

1. nagrin ti ES poveikio aplinkai vertinim  reglamentuojan  teis s akt  raidos

tendencijas, j  reik  nacionalinei poveikio aplinkai vertinim  reglamentuojan iai teisei bei jos
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raid .

2. metodi kai i analizuoti poveikio aplinkai vertinimo proces  reglamentuojan ius

dokumentus.

3. vertinti poveikio aplinkai vertinim  reglamentuojan ius teis s aktus atsi velgiant

 poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng  poreikius metodiniu po riu.

Tyrimo metodai:

1. poveikio aplinkai vertinim  reglamentuojan  teis s akt  ir kit  normini

dokument  analiz ;

2. mokslini  straipsni , specializuotos literat ros, internetin se svetain se skelbiam

straipsni  analiz ;

3. poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng  apklausa, siekiant nustatyti

poveikio aplinkai vertinim  reglamentuojan  dokument  ai kum  bei i samum , gaut

duomen  statistinis apdorojimas.

Tyrimo objektas – Lietuvos Respublikos poveikio aplinkai vertinimo proces

reglamentuojan ios teisin s baz s metodin  b kl .

Darb  sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje ap velgiami poveikio aplinkai vertinimo

proceso teoriniai aspektai, t.y. nagrin jamos jo s vokos, tikslai bei objektas, analizuojami

aplinkos komponentai,  kuriuos yra atsi velgiama atliekant poveikio aplinkai vertinim , bei

aptariami poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviai, j  funkcijos.

Antroje dalyje analizuojami poveikio aplinkai vertinimo proces  reglamentuojantys

dokumentai, ap velgiant Europos S jungos teis s aktus bei j  perk lim  Lietuvos teisyn , taip

pat pateikiant Lietuvos poveikio aplinkai vertinimo proceso prie istor  iki naryst s Europos

jungoje bei jo raid . Be to, nagrin jami visi poveikio aplinkai vertinimo proces  sudarantys

etapai, detaliai aptariant j  metu vykdomas proced ras.

Tre ioji dalis skirta i analizuoti poveikio aplinkai vertinimo proceso dokument

metodin  parengim . Prad ioje yra ap velgiamos bei pateikiamos grafi kai pavaizduotos

paskutiniaisiais metais Lietuvoje vyraujan ios tendencijos poveikio aplinkai vertinimo proceso

srityje, i skiriant atliekam  poveikio aplinkai vertinimo proces  did jimo tendencij . Po to

aptariami poveikio aplinkai vertinimo proceso dokument  metodiniai aspektai, detaliai

analizuojant kokios problemos, klausimai gal  i kilti vairi  poveikio aplinkai vertinimo etap

dokument  rengimo metu. Paskutinioji tre iojo skyriaus dalis yra skirta tyrimui, kurio tikslas yra

siai kinti ar pakankamai efektyviai yra parengta planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai

vertinimo metodin  baz . Remiantis mokslo tiriamojo darbo metodiniais nurodymais, buvo

parengta poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng  apklausos anketa. Jos pagrind  sudar

daro tipo klausimai, kuri  tikslas buvo atskleisti problemines poveikio aplinkai vertinimo
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metodin s baz s sritis, su kuriomis susiduria poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jai,

rengdami planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokumentus. Rezultat

apdorojimas leis i skirti kai kurias poveikio aplinkai vertinimo proceso dokument  gin ytinas

bei problemines sritis.

Ra ant teorin  darbo dal  buvo remiamasi vairiais literat ros altiniais, ta iau

pagrindinis d mesys buvo sutelktas  Europos S jungos bei Lietuvos Respublikos teisini  akt ,

reglamentuojan  poveikio aplinkai vertinimo proces , studijavim . Atliekant tiriam

magistro baigiamojo darbo dal  buvo remiamasi anks iau pamin tos anketos rezultatais.
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1. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO PROCESAS

1.1. Poveikio aplinkai vertinimo proceso samprata

Pagal iuo metu galiojant  teisin  reguliavim  i skiriamos dvi poveikio aplinkai

vertinimo sritys: pirma, projekt  poveikio aplinkai vertinimas ir, antra, plan  ir program

poveikio aplinkai vertinimas [5]. Lietuvos Respublikos teis s aktuose pirmoji sritis vardijama

kaip planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimas. Planuojamos kin s veiklos

poveikio aplinkai vertinimo procesas ir io proceso dalyvi  tarpusavio santykiai yra nustatyti

pagrindiniame poveikio aplinkai vertinimo proces  reglamentuojan iame 2005 m. bir elio 21 d.

Planuojamos kin  veiklos poveikio aplinkai vertinimo statyme [18], antroji – plan  ir

program  strateginis pasekmi  aplinkai vertinimas, kurio proces  ir io proceso dalyvi

tarpusavio santykius reglamentuoja 2004 m. rugpj io 18 d. LR vyriausyb s nutarimu Nr. 967

priimtas „Plan  ir program  strateginio pasekmi  aplinkai vertinimo tvarkos apra as“ [19].

Poveikio aplinkai vertinimas - tai pakankamai sud tingas ciklinio pob io procesas,

susidedantis i  keli  tarpusavyje susijusi , vienas po kito einan  etap , tarp kuri  turi b ti

gr tamasis ry ys.

Poveikio aplinkai vertinimas - tai konkre ios planuojamos kin s veiklos potencialaus

poveikio aplinkai numatymo, apib dinimo ir vertinimo procesas, kurio pagrindinis tikslas yra

tikrinti, kad atsakinga institucija, priimanti sprendim  d l veiklos leistinumo pasirinktoje

vietoje, disponuot  informacija apie galim  reik ming  tos veiklos poveik  aplinkai ir io

poveikio suma inimo galimybes, bei b  susipa inusi su visuomen s nuomone. Pagrindiniai

kriterijai, nulemiantys, kuri  veikl  privalu vertinti, yra planuojamos veiklos mastas, pob dis ir

vietos ypatumai.

Poveikio aplinkai vertinimo proced ros turi b ti integruotos  bendr  planavimo ir

projektavimo proces  ir atliekamos pakankamai ankstyvo io proceso etapo metu, kai dar

manoma i vengti neigiamo reik mingo poveikio aplinkai ar numatyti jo suma inimo priemones.

Bendruoju atveju, remdamiesi Lietuvos poveikio aplinkai vertinimo proceso reglamentavimo

pavyzd iu, trumpai ap velkime poveikio aplinkai vertinimo proces . Pirmiausia planuojamos

kin s veiklos organizatorius (u sakovas) parengia pradin  informacij  apie planuojam kin

veikl  ir pateikia atsakingai institucijai, kuri atlieka atrank , priimdama sprendim  d l poveikio

aplinkai privalomo vertinimo. Planuojamos kin s veiklos organizatorius, gav s atsakingos

institucijos i vad  d l privalomo poveikio aplinkai vertinimo, apie tai prane a visuomenei

Aplinkos ministerijos patvirtinta tvarka. Suinteresuota visuomen  turi teis  Aplinkos ministerijos

nustatyta tvarka teikti atsakingai institucijai motyvuotus pasi lymus persvarstyti atrankos i vad .

liau planuojamos kin s veiklos organizatorius pats arba jo pareigotas poveikio aplinkai
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vertinimo dokument  reng jas rengia poveikio aplinkai vertinimo program , kuri yra skirta

nustatyti poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos turin  ir joje nagrin jamus klausimus, bei kuri yra

pateikiama planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo subjektams ir apie tai

Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka yra informuojama visuomen . Poveikio aplinkai vertinimo

subjektai savo motyvuotas i vadas d l programos pateikia dokument  reng jui. Gav s i vadas,

dokument  reng jas poveikio aplinkai vertinimo program  bei subjekt  i vadas pateikia

atsakingai institucijai, kuri, i nagrin jusi program  bei subjekt  i vadas, patvirtina program .

Remdamasis patvirtinta programa, dokument  reng jas rengia poveikio aplinkai vertinimo

ataskait , su kuria Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka supa indina visuomen . Atsi velg s 

motyvuotus suinteresuotos visuomen s pasi lymus, dokument  reng jas pateikia patikslint

ataskait  poveikio aplinkai vertinimo subjektams, kurie savo motyvuotas i vadas pateikia

dokument  reng jui. Gav s i vadas, dokument  reng jas poveikio aplinkai vertinimo ataskait ,

subjekt  i vadas bei argumentuot  suinteresuotos visuomen s pasi lym vertinim  pateikia

atsakingai institucijai, kuri, i nagrin jusi ataskait , subjekt  i vadas bei argumentuot

suinteresuotos visuomen s pasi lym vertinim , priima motyvuot  sprendim  d l planuojamos

kin s veiklos leistinumo pasirinktoje vietov je apie kur  prane a visuomenei.

Taigi, apibendrintai poveikio aplinkai vertinimas – tai procesas, kurio metu yra

surenkama informacija apie planuojam kin  veikl  ir ios veiklos tik tin  poveik  aplinkai bei

jos komponentams, io poveikio prevencijos, suma inimo ir kompensavimo priemones.

Detaliau apie poveikio aplinkai vertinimo proces  ir jo sudedam sias dalis yra aptarta 2

skyriuje.

1.2. Poveikio aplinkai vertinimo tikslai

Bendr ja prasme poveikio aplinkai vertinimas - tai teis s aktais reglamentuotas

procesas, kur  atliekant pakankamai anksti yra nustatomas, apib dinimas ir vertinamas

tiesioginis ir netiesioginis konkre ios planuojamos kin s veiklos galimas poveikis aplinkai bei

priimamas sprendimas d l planuojamo objekto leistinumo. Pagrindinis io proceso tikslas yra

tikrinti, kad atsakinga institucija, priimanti sprendim  d l veiklos leistinumo pasirinktoje

vietoje, tur  pakankamai informacijos apie galim  reik ming  tos veiklos poveik  aplinkos

komponentams bei veiksniams ir io poveikio suma inimo galimybes, bei b  susipa inusi su

visuomen s nuomone.

Poveikio aplinkai vertinimo vienas i  tiksl  - optimizuoti planavimo ir projektavimo

proces , siekiant i vengti aplinkos apsaugos po riu nepalanki  vietos parinkimo, technini ,

technologini , statybos ir eksploatacijos sprendim . Poveikio aplinkai vertinimo (PAV) metu

nustatomas, apib dinamas ir vertinamas galimas tiesioginis ir netiesioginis projekt  poveikis
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mon ms, gyv nijai ir augalijai, dirvo emiui, vandeniui, orui, klimatui ir kra tovaizd iui,

materialin ms vertyb ms bei kult ros paveldui, skaitant ir vis  veiksni  s veikai.

Esminiai pagrindin je poveikio aplinkai vertinimo proces  Europos S jungoje

reglamentuojan ioje Direktyvoje 85/337/EEB [7] nustatyti PAV tikslai yra „ kirsti keli

ter imui ir trukdiniams ten, kur jis kyla, o ne v liau bandyti kovoti su jo padariniais; ....

atsi velgti  poveik  aplinkai kiek manoma ankstesn je vis  techninio planavimo ir sprendim

pri mimo proces  stadijoje; ... sutikimas d l valstyb s ir priva  projekt  planuojamos veiklos,

galin ios tur ti ym  poveik  aplinkai, tur  b ti duodamas tik i  anksto atlikus toki  projekt

galimus reik mingus poveikius aplinkai vertinim “, t.y. gyvendinti atsargumo princip , kuris

tre iojoje bendrojoje aplinkos apsaugos veiksm  programoje ypatingai pabr ia poveikio

aplinkai vertinimo proceso reik gyvendinant  princip . Kitas svarbus aspektas gyvendinat

atsargumo princip  – integruota aplinkos apsauga. Turi b ti nustatyti, apib dinti ir vertinti visi

tiesioginiai ir netiesioginiai projekto poveikiai visiems aplinkos komponentams ir j  s veikai.

Taigi, negali likti nepasteb ta n  viena aplinkos sritis, kuriai projektas turi takos. Tokiu b du yra

siekiama u kirsti keli  tokiems atvejams, kai priimant sprendim  d l projekto leistinumo yra

vertinamas tik vienas, labiausiai pa eid iamas aplinkos komponentas ir prevencini  priemoni

bus imamasi tik d l to komponento. Integruotos aplinkos apsaugos taikym  s lygojo atlikti

tyrimai, kuriais nustatyta, kad tam tikri „pagerinimai“ viename aplinkos sektoriuje gali sukelti

neigiamas pasekmes kitame [5]. Be to, „... projekto poveik  aplinkai reikia vertinti atsi velgiant 

poreik  apsaugoti moni  sveikat , u tikrinti sveikesn  aplink  ir tuo prisid ti prie gyvenimo

kokyb s k rimo, u tikrinti r vairov s palaikym  ir palaikyti ekosistemos, kaip pagrindinio

gyvyb s altinio, reprodukcijos paj gum ;“ siekiama darnios pl tros principo, o „kadangi turi

ti suderinti poveikio aplinkai vertinimo principai d l pagrindini  u sakovo sipareigojim ....“,

tai ioje Direktyvoje yra gyvendinamas ir principas „ter jas moka“, nes projekto organizatorius

atsako u  poveikio aplikai vertinimo dokument  rengim  bei su tuo susijusias i laidas. Taip pat

„bet kuris sutikimo d l planuojamos veiklos pra ymas ir bet kokia informacija, ....., b

prieinama visuomenei“, bei „visuomen  tur  galimyb  pareik ti savo nuomon  prie  pradedant

projekto gyvendinim “ siekiama traukti visuomen  poveikio aplinkai vertinimo proces .

Apibendrinant, pagrindiniai PAV tikslai yra:

• nustatyti, apib dinti ir vertinti galim  tiesiogin  ir netiesiogin  planuojamos

veiklos poveik  visuomen s sveikatai, gyv nijai ir augalijai, dirvo emiui, em s pavir iui ir jos

gelm ms, orui, vandeniui, klimatui, kra tovaizd iui ir biologinei vairovei, materialin ms

vertyb ms bei nekilnojamoms kult ros vertyb ms ir  aplinkos komponent  tarpusavio

veikai ir u tikrinti, kad  aplinkos apsaugos aspektus bus atsi velgta iki ios veiklos vykdymo

prad ios;
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• pateikti su kine veikla susijusi  informacij  visiems PAV proceso dalyviams;

• optimizuoti planavimo ir projektavimo proces , siekiant i vengti aplinkos

apsaugos po riu nepalanki  vietos parinkimo, technini , statybos ir eksploatacijos sprendim ;

• suma inti planuojamos kin s veiklos neigiam  poveik  visuomen s sveikatai ir

kitiems aplinkos komponentams arba io poveikio i vengti;

• numatyti planuojamos kin s veiklos alternatyvas bei sudaryti prielaidas

tinkamiausiai alternatyvai parinkti;

• nustatyti, ar planuojama kin  veikla, vertinus jos pob  ir poveik  aplinkai,

leistina pasirinktoje vietoje;

• numatyti galimo neigiamo poveikio i vengimo, suma inimo, atk rimo ar

kompensavimo priemones bei j gyvendinim .

1.3. Poveikio aplinkai vertinimo objektas

Remiantis Direktyvos 85/337/EEB nuostatomis, ji yra taikoma vertinti valstyb s ir

privatiems projektams, kurie gali daryti reik ming  poveik  aplinkai. iame kontekste

„projektas“ rei kia:

- statybos darbus bei kit  objekt  ar veiklos plan gyvendinim ,

- kitokius siki imus  nat rali  aplink  ir gamtovaizd , skaitant mineralini  i tekli

gavyb . Direktyvoje 85/337/EEB numatyti projektai yra ne tik tam tikri rengimai ar

infrastrukt ros planai, bet ir tam tikra veikla (gamyba, deginimas, gavyba, perdirbimas, statyba ir

pan.), s vok  „projektas“ suprantant pla ja prasme, tad poveikio aplinkai vertinimas atliekamas

ne tik pa iam pradiniam etapui, pvz., tam tikro rengimo pastatymui, bet ir visam io renginio

naudojimo procesui. iame kontekste u  s vok  „projektas“ ai kesn  yra s voka „ kin  veikla“ –

kuri yra vartojama Lietuvos Respublikos teis s aktuose [5].

ioje Direktyvoje visi projektai, priklausomai nuo savo pob io, masto ar vietos, yra

ra yti  du skirtingus s ra us, kuri  pirmame i vardintiems projektams vertinimas yra

privalomas, o antrame s ra e i vardintiems projektams vertinimas yra privalomas tuomet, kai

valstyb s nar s mano, kad to reikalauja projekt  charakteristikos.

Pri mus Direktyv  85/337/EEB I priedo projekt  s ra as ap  9 kines veiklos r is,

liau Direktyva 97/11/EB [8] is s ra as buvo i pl stas iki 21 r ies ir buvo detalizuotas.

Projektai privalomam vertinimui atrinkti vien pagal konkre ios r ies pavojingum  (pvz.,

nepriklausomai nuo veiklos masto, visi renginiai radioaktyviam kurui perdirbti, integruoti

chemijos pramon s rengimai ir kt.) arba papildomai atsi velgiant ir  veiklos apimtis (naftos

perdirbimo mon s, ilumin s elektrin s, in inerin s infrastrukt ros objektai ir kt.).

Remiantis Lietuvos Respublikos poveikio aplinkai vertinimo statymu, poveikio
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aplinkai vertinimo objektas – tai planuojama kin  veikla, kuri d l savo masto, pob io ar

numatomos vietos ypatum  gali daryti reik ming  poveik  aplinkai. iame statyme planuojama

kin  veikla apibr iama kaip nauj  statini  statyba, esam  statini  rekonstravimas, nauj

technologij diegimas, gamybos proceso ir technologin s rangos modernizavimas ar keitimas,

gamybos b do, produkcijos kiekio (masto) ar r ies pakeitimas, em s gelmi  ir kit  gamtos

tekli  naudojimas, taip pat em tvarkos, mi kotvarkos bei vandentvarkos projektuose

numatoma kin  veikla. i veikla yra ra yta :

1) planuojamos kin s veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo b ti vertinamas, r

ra  (1 priedas);

2) planuojamos kin s veiklos, kuriai turi b ti atliekama atranka d l poveikio aplinkai

privalomo vertinimo, r  s ra  (2 priedas);

Poveikio aplinkai vertinimas atliekamas, kai planuojama kin  veikla ra yta 

planuojamos kin s veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo b ti vertinamas, r  s ra , kai

planuojamos kin s veiklos atrankos metu nustatoma, kad planuojamai kinei veiklai yra

privalomas jos poveikio aplinkai vertinimas arba, kai planuojamos kin s veiklos gyvendinimas

gali daryti poveik  Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijoms, o institucija, atsakinga

 saugom  teritorij  apsaugos ir tvarkymo organizavim  (Valstybin  saugom  teritorij  tarnyba

prie Aplinkos ministerijos), remdamasi atitinkama tvarka [20] nustato, kad is poveikis gali b ti

reik mingas.

iuose s ra uose priklausomai nuo planuojam  projekt , plan  ar program , t.y.

planuojamos kin s veiklos mast , apim , dyd , i metam  ter al , susidaran  atliek  ir kt.,

pateiktos skirtingoms sritims, t.y. em s ir vandens kiui, gavybos ir perdirbamajai pramonei,

energetikos, metal  gamybos ir perdirbimo pramonei, mineralini  statybini  med iag

pramonei, chemijos pramonei, medienos ir popieriaus pramonei, in ineriniams statiniams,

kitoms planuojamoms kin s veiklos r ims, priklausan ios veiklos.

LR planuojamos kin  veiklos poveikio aplinkai vertinimo statyme veiklos 

planuojamos kin s veiklos r  s ra us ra ytos arba nenurodant j  apimties slenkstini  dyd

(tuomet PAV arba atranka atliekami nepriklausomai nuo veiklos apimties arba paj gum ), arba

nurodant slenkstin  dyd  (1 priedas) ar slenkstin  dyd  ir slenkstin  interval  (2 priedas).
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1.4. Aplinkos komponentai,  kuriuos atsi velgiama poveikio aplinkai
vertinime

Direktyvos 85/337/EEB 3 straipsnyje pateikti aplinkos komponentai, kuriuos tiesiogiai

ir netiesiogiai gali veikti projektas. Tai yra: mon s, gyv nija ir augmenija, dirvo emis, vanduo,

orui, klimatas ir kra tovaizdis, materialin s vertyb s ir kult ros paveldas bei i vardint  veiksni

veika.

LR planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo statymo nuostatas

detalizuojan  Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostat  priede

„Rekomenduojama planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos strukt ra

ir apimtis“ yra nurodomi ie aplinkos komponentai,  kuriuos b tina atsi velgti vertinat

planuojamos kin s veiklos galim  poveik : vanduo, aplinkos oras, dirvo emis, em s gelm s,

biologin vairov , kra tovaizdis, socialin  ekonomin  aplinka, etnin -kult rin  aplinka, kult ros

paveldo objektai ir vietov s, visuomen s sveikata bei tarpvalstybinis poveikis aplinkos

komponentams. 1 lentel je pateikiama i trauka i  Australijos aplinkos apsaugos administracijos

parengto „Poveikio aplinkai vertinimo aplinkosaugos princip , aplinkos veiksni  ir tiksl

vadovaujamojo dokumento“ [28], kuriame nurodytas bendr  aplinkos veiksni  ir susijusi

aplinkosaugos tiksl  s ra as, kuriame pateikiami minimal s reikalavimai aplinkosaugos

klausimais. Tai yra bendrojo pob io dokumentas, kuris turi b ti pritaikytas kiekvienam

konkre iam atvejui. Kiekvienam i  veiksni  planuojamos kin s veiklos u sakovas turi

nustatyti taikomus teis s aktus, normatyvus, kriterijus, numatyti vietov s tiriamuosius darbus,

per ti esam  informacij  bei duomenis apie vietos, regiono s lygas, numatyti atitinkamas

velninan ias priemones.

1 lentel .  Bendrieji aplinkos veiksniai ir tikslai

Veiksnys Tikslas
Biofizikiniai
Augmenija laikyti augmenijos gaus , vairov , geografin  pasiskirstym  bei

produktyvum  r  ir ekosistem  lygmenyje, i vengiant ar valdant
neigiam  poveik  bei gerinant inias.

Gyv nija laikyti gyv nijos gaus , vairov , geografin  pasiskirstym  bei
produktyvum  r  ir ekosistem  lygyje, i vengiant ar valdant
neigiam  poveik  bei gerinant inias.

Pelk s (up s) laikyti pelki  vientisum , ekologines funkcijas ir aplinkos
vertybes

Vanduo (pavir inis ar
gruntinis)

laikyti vandens kokyb  tokiu b du, kad esamos ir galimos
aplinkos vertyb s, taip pat ir ekosistem  i saugojimas, b
apsaugoti.

Dirvo emis (sausuma) I laikyti dirvo emio ir jo b kl s vientisum , ekologines funkcijas ir
aplinkos vertybes.

Dirvo emis (j rin ) I laikyti j ros dugno ir pakran  vientisum , ekologines funkcijas
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ir aplinkos vertybes.
Draustiniai Apsaugoti aplinkos vertybes t  teritorij , kurios pripa intos kaip

turin ios reik ming  aplinkai savybi .
Tar os valdymas
Oro kokyb tikrinti, kad ter alai netur s neigiamo poveikio aplinkos

vertyb ms arba moni  sveikatai, gerovei ir patogumui bei
em naudai laikantis normini  reikalavim  bei priimtin  standart .

Vandens kokyb
(pavir inio, j ros arba
po eminio)

tikrinti, kad ter alai netur s neigiamo poveikio aplinkos
vertyb ms arba moni  sveikatai, gerovei ir patogumui bei
em naudai laikantis normini  reikalavim  bei priimtin  standart

Dirvo emio kokyb  U tikrinti, kad dirvo emio atstatymas pasieks priimtinus lygius,
suderinamus su numatoma em nauda, ir atitinkan ius taikomus
kriterijus

Triuk mas Apsaugoti alia gyvenan ius asmenis nuo triuk mo, kylan io d l
planuojamos veiklos, u tikrinant, kad triuk mo lygiai atitinka
norminius reikalavimus bei priimtinus standartus.

Radiacija tikrinti, kad radiacijos poveikis visuomenei ir aplinkai b  toks
ma as, kok manoma ir yra tikslinga pasiekti, ir atitikt  priimtinas
normas.

Ap vietimas vengti arba valdyti galim  poveik  d l viesos nutek jimo ir
nevir yti nustatyt  norm

iltnamio efekt “
sukelian ios dujos

Nuolat ma inti i metimus iki tokio emo lygio, koks yra prakti kai
pasiekiamas, bei apsvarstyti kompensuojan sias priemones toliau
ma inti did jan ius i metim  kiekius

Socialiniai veiksniai
Paveldas tikrinti, kad biofizikin s aplinkos pakeitimai netur s neigiamo

poveikio istoriniam ir kult riniam paveldui bei atitiks atitinkam  su
paveldu susijusi  teisin  baz

Rizika tikrinti, kad d l planuojamos veiklos kylanti rizika b  tokia
ma a, koki manoma ir yra tikslinga pasiekti, bei atitinka priimtinas
normas bei kriterijus

Vizualus poveikis U tikrinti, kad yra atsi velgiama  estetines vertybes bei imamasi
priemoni  tiek suma inti vizualin  poveik  kra tovaizd iui, kiek tai
manoma ir yra tikslinga pasiekti.

Rekreacija tikrinti, kad esamoms ir planuojamoms rekreacijai skirtoms
priemon ms nekilt  pavojus.

Kiti veiksniai
Eksploatavimo
nutraukimas

tikrinti, kad tiek, kiek prakti kai manoma, atkuriant b
pasiekta stabili ir funkcionuojanti dirvo emio b kl , besiderinanti
su supan iu kra tovaizd iu ir kitomis aplinkos vertyb mis.

Toks s ra as yra skirtas pad ti poveikio aplinkai dokument  reng jams parengti

poveikio aplinkai vertinimo dokumentus bei bendruoju atveju nurodyti siektinus aplinkos tikslus.

1.5. Poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviai

Nors Direktyvos 85/337/EEB nuostatose n ra tiesiogiai nurodyta kokios valstybi

nari  institucijos ir subjektai turi dalyvauti poveikio aplinkai vertinimo procese, ta iau ji

pareigoja alis nares paskirti kompetenting  institucij  ar institucijas bei kitas institucijas,

kurios d l savo speciali  aplinkosaugos galiojim  gali b ti suinteresuotos projektu.
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Lietuvos Respublikos teis s akt  reglamentuojamo PAV proceso dalyviai:

• atsakinga institucija - Aplinkos ministerija, Aplinkos ministerijos region  aplinkos

apsaugos departamentai, Aplinkos apsaugos agent ra;

• planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo subjektai: valstyb s

institucijos, atsakingos u  sveikatos apsaug , prie gaisrin  apsaug , kult ros vertybi  apsaug ,

kio pl tr  ir em s kio pl tr , bei vietos savivaldos institucijos (LR poveikio aplinkai

vertinimo statymas suteikia galimyb  visoms valstyb s institucijoms dalyvauti poveikio aplinkai

vertinimo procese subjekt  teis mis, jei jas pakvie ia dalyvauti atsakinga institucija ar jos pa ios

yra suinteresuotos dalyvauti PAV procese ir atsakinga institucija tam pritaria, tod l PAV

subjektais gali b ti ir kitos nenurodytos valstyb s institucijos);

•  planuojamos kin s veiklos organizatorius (u sakovas);

•  poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jas (juo gali b ti ir PAV u sakovas,

jei jis atitinka nustatytus kvalifikacinius reikalavimus);

• visuomen  (pvz.: vietiniai gyventojai, nevyriausybin s organizacijos ir kt.).

Atsakinga institucija yra pagrindin  poveikio aplinkai vertinimo kokyb  u tikrinan io

mechanizmo dalis. Remiantis LR planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo

statymo nuostatomis, atsakinga institucija atsako u :

• poveikio aplinkai vertinimo proceso koordinavim ;

• atrankos atlikim , poveikio aplinkai vertinimo program  nagrin jim  ir tvirtinim ,

suinteresuotos visuomen s pasi lym vertinimo, motyvuot  suinteresuotos visuomen s

pra ym , ataskait , poveikio aplinkai vertinimo subjekt  i vad  d l program , ataskait  bei

planuojamos kin s veiklos galimybi  nagrin jim  ir motyvuot  sprendim  d l planuojamos

kin s veiklos leistinumo pasirinktoje vietoje pri mim .

Atsakingos institucijos kompetencij  PAV procese nustato Planuojamos kin s veiklos

poveikio aplinkai vertinimo dokument  nagrin jimo Aplinkos ministerijoje ir jai pavald iose

institucijose tvarkos apra as [24]. Aplinkos ministerija tiesiogiai dalyvauja PAV proced rose

susijusiose su atomin s energetikos veikla, branduolinio kuro ir radioaktyvi  atliek  tvarkymu,

tarpvalstybiniu vertinimu, atliekamu pagal Konvencijos d l poveikio aplinkai vertinimo

tarpvalstybiniame kontekste (ESPOO) [9] reikalavimus ir tais atvejais, kai planuojama veikla

numatyta keliose apskrityse ar region  aplinkos apsaugos departament  kontroliuojamose

teritorijose, arba gali tur ti poveik  j  aplinkai. Aplinkos apsaugos agent ros kompetencijai

priskirtos kai kurios vandentvarkos kio veiklos, o region  aplinkos apsaugos departamentams -

likusios planuojamos kin s veiklos, nurodytos PAV statymo 1 ir 2 prieduose.

Esant b tinybei atsakinga institucija gali pasitelkti konsultantus. Atsakinga institucija

savo l omis organizuoja konsultant  dalyvavim  planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai
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vertinimo procese.

Planuojamos kin s veiklos organizatorius (u sakovas) savo l omis atlieka io

statymo jam nustatytas poveikio aplinkai vertinimo proced ras.

Poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jas atsako u  planuojamos kin s veiklos

galimo poveikio aplinkai nustatym , apib dinim  ir vertinim , programos ir ataskaitos rengim

bei io statymo jam nustatyt  poveikio aplinkai vertinimo proced  atlikim .

Planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo subjektai pagal savo

kompetencij  nagrin ja programas bei ataskaitas ir teikia i vadas d l program , ataskait  bei

planuojamos kin s veiklos galimybi .

Kadangi remiantis JT EEK Konvencija d l teis s gauti informacij , visuomen s

dalyvavimo priimant sprendimus ir teis s kreiptis  teismus aplinkosaugos klausimais (Orhuso

konvencija), kuri buvo pasira yta 1998 m. ir kuri  Lietuva ratifikavo 2001 m., Europos

Parlamento ir Tarybos direktyva (2003/4/EB) d l visuomen s galimyb s susipa inti su

informacija apie aplink  [10] bei ios Konvencijos ir Direktyvos reikalavimams gyvendinti

Lietuvoje sukurta teisini  ir organizacini  priemoni  sistema, kuri , tarp kit , sudaro Lietuvos

Respublikos Vyriausyb s 1999-10-22 nutarimu Nr. 1175 patvirtinta „Informacijos apie aplink

Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei tvarka“ ( in., 1999, Nr. 90-2660), 2005 m.

patvirtintas atnaujintas „Informacijos apie aplink  Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei

tvarkos apra as“, valstyb s ir savivaldybi  institucij  turimos „Informacijos apie aplink

vadas“, Lietuvos Respublikos Vyriausyb s 2002-09-25 nutarimu Nr. 1491 patvirtinta „Pilie

ir kit  asmen  aptarnavimo vie ojo administravimo ir kitose institucijose pavyzdin  tvarka“

in., 2002, Nr.94-4105), visuomen s informavimas ir aplinkosauginis vietimas tapo viena i

pagrindini  priemoni  siekiant gyvendinti aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi tikslus, kurie

yra vardijami Nacionalin je darnaus vystymosi strategijoje, Lietuvos aplinkos apsaugos

strategijoje ir kituose alies strateginiuose dokumentuose, tai visuomenei ir suinteresuotai

visuomenei sudaroma galimyb  i reik ti savo susir pinim , nuomon  d l tam tikr  plan ,

program  ir projekt gyvendinimo galimyb s bei dalyvauti priimant sprendimus aplinkosaugos

klausimais. Tod l visuomen  Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka teikia motyvuotus

pasi lymus d l planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir ios veiklos galimo

poveikio aplinkai. Labai svarbu pasir pinti, kad informacija apie vykstant  poveikio aplinkai

vertinim  b  prieinama visuomenei nuo pat proceso prad ios iki jo pabaigos.
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2. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

2.1. Europos S jungos teisin  baz  ir jos raida

Pirm  kart  poveikio aplinkai vertinimas buvo panaudotas Jungtin se Amerikos

Valstijose kaip labai svarbi teisin  prevencin  priemon , taikoma aplinkos apsaugos srityje. 1969

m. ji buvo traukta  Aplinkos apsaugos strategijos statym  bei v liau buvo prad ta taikyti

skirtingose pasaulio alyse, skaitant ir Europos valstybes. Europoje poveikio aplinkai vertinimo

statymas pirmiausiai buvo priimtas Olandijoje 1981 m [2]. Apie tokio statymo b tinum  buvo

kalbama ir kitose alyse. Kadangi atskiros valstyb s skirtingai vertino atskir  projekt tak

aplinkai ir taik  skirtingus aplinkosaugos reikalavimus i duodant leidimus vykdyti tam tikrus

projektus, tod l 1985 m. bir elio 27 d. Europos Bendrij  Taryba pri  Direktyv  85/337/EEB

l tam tikr  valstyb s ir priva  projekt  poveikio aplinkai vertinimo, kuria siekiama, nustatyti

bendruosius poveikio aplinkai vertinimo principus bei papildyti ir koordinuoti sutikimo d l

valstyb s ir priva  projekt  planuojamos veiklos, galin ios tur ti ym  poveik  aplinkai,

davimo proced ras. Direktyva nustat , jog sutikimas d l valstyb s ir priva  projekt

planuojamos veiklos, galin ios tur ti poveik  aplinkai, tur  b ti duodamas tik atlikus toki

projekt  galimo reik mingo poveikio aplinkai vertinim , remiantis projekto u sakovo pateikta

informacija, kuri  gali papildyti vald ios institucijos bei asmenys, suinteresuoti minimu projektu.

Direktyva projektus, kuriems vertinimas yra privalomas, priskyr  I priedui, o II priede

vardyt  r  projektams vertinimas privalomas tik tada, kai valstyb s nar s taip nusprend ia -

projektai konkre iu atveju gali daryti reik ming  poveik  aplinkai, bet tik tina, kad ne visada.

Priede pateiktas projekt  r  s ra as nenurodant veiklos apim  - valstyb s nar s gali

nagrin ti kiekvien  atvej  arba nustatyti ribines vertes ar kriterijus. i Direktyva nenustat

valstybi  nari  apsisprendimo d l II priedo projekt  poveikio aplinkai vertinimo privalomumo

lyg . Buvo nustatyta, jog iame priede i vardyt  r  projektams vertinimas privalomas, kai

valstyb s nar s mano, kad to reikalauja projekt  charakteristikos. Pagal Direktyvos nuostatas,

vertinant poveik  aplinkai, kiekvienu konkre iu atveju nustatomas, apib dinamas ir vertinamas

tiesioginis ir netiesioginis projekto poveikis atskiriems veiksniams (aplinkos komponentams) –

mogui, biotai, geosferoms, klimatui, kra tovaizd iui, materialin ms vertyb ms ir kult ros

paveldui bei  veiksni  s veikai.

Pradiniame PAV proceso etape u sakovas turi pateikti duomenis apie planuojamo

projekto poveik  aplinkai. Direktyvoje yra numatytas minimalus u sakovo pateikiamos

informacijos kiekis. Direktyva numato, jog valstyb s nar s privalo imtis reikiam  priemoni ,

tikrinan , kad atitinkama forma b  pateikta jos III priede nurodyta informacija: projekto,
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pagrindini  u sakovo apsvarstyt  alternatyv , aplinkos komponent , kuriems planuojamas

projektas gali daryti reik ming  poveik , galimo reik mingo planuojamo projekto poveikio

aplinkai apra ymus ir kt.

Susir pinus, kad tam tikri objektai gali daryti poveik  ne tik valstyb s, kurioje jie

planuojami statyti, bet ir kaimynin ms valstyb ms, 1991 m. vasario 25 d. priimta Konvencija d l

poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo konvencija), kuri numato ali

sipareigojim  pavieniui ar kartu imtis vis  reikiam  ir veiksming  priemoni , kad b  i vengta

planuojamos veiklos esminio nepalankaus tarpvalstybinio poveikio aplinkai, taip pat iam

poveikiui suma inti ir kontroliuoti, ypa  tarpvalstybiniame kontekste bei atliekant poveikio

aplinkai vertinim , skirti visapusi  d mes  aplinkos veiksniams pradiniame sprendimo

pri mimo procese. Pagal  Konvencij alys u tikrina, kad, poveikio aplinkai vertinimas bus

atliekamas iki priimant sprendim  sankcionuoti arba prad ti planuojam  veikl . Ji taip pat

pareigoja poveik  sukelian ias alis prane ti poveik  patirian ioms alims apie planuojam

veikl , konsultuotis viena su kitomis d l planuojamos veiklos r ies arba r , galin  daryti

esmin  nepalank  tarpvalstybin  poveik . Taip pat poveik  sukelianti alis suteikia rajon , kurie

gali b ti pa eisti, visuomenei galimyb  dalyvauti planuojamos veiklos poveikio aplinkai

vertinimo atitinkamose proced rose ir u tikrina, kad i galimyb , suteikta poveik  patirian ios

alies visuomenei, bus lygiavert  galimybei, suteiktai poveik  sukelian ios alies visuomenei.

ios Konvencijos nuostatos yra tvirtintos Direktyvoje 97/11/EB i  dalies kei ian ioje Direktyv

85/337/EEB d l tam tikr  valstyb s ir priva  projekt  poveikio aplinkai vertinimo.

Siekiant dar labiau harmonizuoti valstyb se nar se vykdom  poveikio aplinkai

vertinimo proces  bei stiprinti poveikio aplinkai vertinimo nuostatas tarpvalstybiniu mastu ir

siekiant atsi velgti  pl tr  tarptautiniu lygiu bei pa alinti su Direktyvos 85/337/EEB

gyvendinimu susijusius tr kumus, „kadangi patirtis, gyta atliekant poveikio aplinkai vertinim ,

kaip apra yta Direktyvos 85/337/EEB gyvendinimo ataskaitoje, kuri  Komisija pri  1993 m.

baland io 2 d., parod , jog norint u tikrinti, kad direktyva b  taikoma vis veiksmingiau ir

harmoningiau, b tina tvirtinti nuostatas, skirtas i ai kinti, papildyti bei pagerinti vertinimo

proced ros taisykles“, 1997 m. kovo 3 d. Europos Bendrij  Taryba pri  Direktyv  97/11/EB

 dalies kei ian  Direktyv  85/337/EEB d l tam tikr  valstyb s ir priva  projekt  poveikio

aplinkai vertinimo. Direktyva 97/11/EB reglamentuoja poveikio aplinkai vertinimo

tarpvalstybiniame kontekste proced ras, atitinkan ias Jungtini  Taut  Organizacijos 1991 m.

Konvencij  d l poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste.

Be to, Direktyva 97/11/EB papild  reik ming  poveik  aplinkai turin  projekt  s ra ,

kurie d l to tur  b ti vertinami pagal nustatyt  sistem .

Pri mus Direktyv  97/11/EB valstybi  nari  apsisprendimo laisv  d l II priedo projekt
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poveikio aplinkai vertinimo buvo suma inta - nustatyti atrankos kriterijai,  kuriuos visais

atvejais valstyb s nar s privalo atsi velgti, nustatydamos atrankos s lygas. Tai projekto

charakteristikos (projekto dydis, s veika su kitais projektais, gamtini  i tekli  naudojimas ir kt.),

projekto vieta (vietov s, kuriai projektas gali daryti poveik , jautrumas aplinkosaugos po riu) ir

galimo poveikio apib dinimas (poveikio mastas, galimas tarpvalstybinis poveikio pob dis ir kt.).

Pakeitimais, atliktais Direktyva 97/11/EB, vesta poveikio aplinkai vertinimui

pateikiamos informacijos apimties nustatymo proced ra, kai nustatoma poveikio aplinkai

vertinimo metu atliekamo tyrimo apimtis: atsakinga institucija turi pareik ti savo nuomon  d l

informacijos, kuri  u sakovas privalo pateikti, jei jis to pageidauja, be to, valstyb s nar s gali

reikalauti, kad atsakinga institucija pareik  savo nuomon  nepaisydama ar u sakovas to

pageidauja. Apimties nustatymo proced ra siekiama palengvinti, pagreitinti vis  poveikio

aplinkai vertinimo proces , kartu ir pat  leidimo vykdyti planuojam  veikl  i davimo proces  [5].

Direktyva 97/11/EB taip pat buvo i pl stas visuomen s bei PAV subjekt  dalyvavimas

vertinant tarpvalstybin  poveik  aplinkai.

Be to, i Direktyva susieta su 1996 m. rugs jo 24 d. Tarybos direktyvos 96/61/EB d l

integruotos tar os prevencijos ir kontrol s reikalavimais [31].

Visuomen s informavimas ir aplinkosauginis vietimas yra viena i  pagrindini

priemoni  siekiant gyvendinti aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi tikslus. Tod l 1998 m.

bir elio 25 d. Orhuse (Danija) buvo priimta Konvencija d l teis s gauti informacij , visuomen s

dalyvavimo priimant sprendimus ir teis s kreiptis  teismus aplinkosaugos klausimais, kuria

remiantis, jau pradiniame etape pilie iai turi teis  gauti informacij , dalyvauti priimant

sprendimus bei turi galimyb  kreiptis  teismus aplinkosaugos klausimais. Pl tojant visuomen s

galimybes gauti informacij  ir dalyvauti priimant sprendimus aplinkosaugos srityje, ger ja

priimam  sprendim  kokyb  ir j gyvendinimas, visuomenei pateikiama daugiau informacijos

apie aplinkosaugos problemas, taip pat sudaroma galimyb  i reik ti savo susir pinim  ir

valstyb s institucijoms atkreipti reikiam  d mes iuos visuomen s interesus, tuo b du skatinat

aplinkosaugin vietim  ir informavim , didinant sprendim  pri mimo proceso atskaitomyb  bei

vie um . Remiantis ios Konvencijos nuostatomis suinteresuota visuomen  turi b ti

informuojama adekva iai, laiku ir veiksmingai. Kiekviena alis u tikrina deram  pripa inim  ir

param  asociacijoms, organizacijoms ar grup ms, padedan ioms siekti aplinkosaugos tiksl . ia

Konvencija siekiama, kad b  apsaugota kiekvieno dabartin s ir b sim  kart mogaus teis

gyventi palankioje jo sveikatai ir gerovei aplinkoje. i Konvencija pareigoja alis i pl sti

informacijos apie aplink  pateikim  elektronin se duomen  baz se, kurios yra lengvai

prieinamos visuomenei vie aisiais telekomunikacij  tinklais, parengti informacijos pateikimo

mechanizmus. Kiekviena alis turi u tikrinti, kad valstyb s institucijos nukreipt  visuomen
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reikiama linkme bei pad  jai gauti informacij  apie aplink , supaprastint  visuomen s

dalyvavim  priimant sprendimus ir pad  kreipiantis  teismus aplinkosaugos klausimais. ios

Konvencijos nuostatos yra tvirtintos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2003/35/EB

nustatan ioje visuomen s dalyvavim  rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir

programas ir i  dalies kei ian ioje Tarybos direktyvas 85/337/EEB ir 96/61/EB d l visuomen s

dalyvavimo ir teis s kreiptis  teismus.

2001 m. bir elio 27 d. buvo priimta Direktyva 2001/42/EC d l tam tikr  plan  ir

program  strateginio poveikio aplinkai vertinimo [11], kuri turi b ti gyvendinama alyse nar se

nuo 2004 m. liepos 21 dienos pri mus nacionalin s teis s normas. ios Direktyvos tikslas –

tikrinti auk  aplinkos apsaugos lyg  bei skatinti aplinkos apsaugos klausim  integravim

rengiant ir priimant planus bei programas, siekiant skatinti darn  vystym si bei u tikrinti, kad

bus vykdomas tam tikr  plan  ir program , kurie gali tur ti ym  poveik  aplinkai, vertinimas.

ios Direktyvos nuostatos yra privalomos visiems em s kio, mi , uvininkyst s,

energetikos, pramon s, transporto, atliek  tvarkymo, vandentvarkos, telekomunikacij , turizmo

ir teritorij  planavimo bei em naudos srityse rengiamiems planams ir programoms bei tiems,

planams ir programoms, d l kuri  galim  pasekmi  vietovei b tina atlikti vertinim  pagal

Buveini  Direktyv .

2003 m. gegu s 26 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva

2003/35/EB nustatanti visuomen s dalyvavim  rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir

programas ir i  dalies kei ianti Tarybos direktyvas 85/337/EEB ir 96/61/EB d l visuomen s

dalyvavimo ir teis s kreiptis  teismus [12]. ia Direktyva siekiama tinkamai suderinti Bendrijos

teis  su Orhuso Konvencijos nuostatomis, susijusiomis d l teis s visuomenei dalyvauti priimant

sprendimus aplinkosaugos klausimais, kad b  geriau saugoma teis  gyventi aplinkoje,

tinkamoje moni  sveikatai ir gerovei, d l visuomen s dalyvavimo rengiant su aplinka susijusius

planus ir programas; bei galimyb s imtis veiksm  teismo ar kita tvarka, siekiant u gin yti

sprendim , veikimo ar neveikimo materialin  ar procesin  teis tum  atsi velgiant  su

visuomen s dalyvavimu susijusias Konvencijos nuostatas. Pagal  Direktyv  valstyb s

tikrina, kad visuomenei i  anksto b  suteikiamos veiksmingos galimyb s dalyvauti rengiant

ir kei iant ar per rint planus ir programas, suinteresuotai visuomenei suteikiama teis

kompetentingai institucijai pareik ti pastabas ir nuomones kol dar n ra priimtas sprendimas. Taip

pat nustatyti pagr sti terminai, suteikiantys pakankamai laiko visuomenei informuoti bei

suinteresuotai visuomenei dalyvauti priimant sprendim . Be to, priimdama sprendim  leisti ar

neleisti vykdyti planuojam  veikl , atsakinga institucija atitinkama tvarka informuoja apie j

visuomen  ir apsvarsto suinteresuotos visuomen s i reik  susir pinim  ir nuomones apie
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pagrindinius motyvus ir aplinkybes, kuriais grind iamas sprendimas, skaitant informacij  apie

visuomen s dalyvavim .

Be to, Direktyva 2003/35/EB papildomai nustatyta, jog privalomas vertinimas

atliekamas ir kiekvienam I priede i vardyt  projekt  pakeitimui ar i pl timui tais atvejais, kai

toks pakeitimas ar i pl timas atitinka iame priede nustatytus ribinius dyd ius.

2.2. Lietuvos Respublikos teisin  baz  ir jos raida

Dar iki Lietuvos nepriklausomyb s paskelbimo buvo vykdomas tam tikras poveikio

aplinkai vertinimas, kuomet buvo derinama vairi  statybos, melioracijos projekt  bei kit  su

gamtos ar kra tovaizd io pertvarkymu susijusi  projekt  projektin  dokumentacija. Projektams

buvo numatyta atlikti i ankstin  valstybin  ekologin  ekspertiz , nustatyta jos vykdymo ir

projektin s dokumentacijos derinimo tvarka. Tokiu b du buvo siekiama sustabdyti gamtos

tekli  naikinim  ir aplinkos tar , vertinti galim  neigiam  projekto poveik  gamtinei aplinkai

bei numatyti priemones tam poveikiui i vengti. [5].

1992 m. sausio 21 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos statymas

in., 1992, Nr. 5-75) [13], kuriame pateikiamos s vokos „poveikio aplinkai vertinimas – tai

planuojamos kin s veiklos galimo poveikio aplinkai nustatymo, apib dinimo ir vertinimo

procesas“ bei „kenksmingas (neigiamas) poveikis aplinkai – tai ekosistemos ar jos element

nat rali  funkcij  susilpn jimas arba netekimas“. Taip pat io statymo 15 straipsnis

reglamentuoja, kad juridiniai ir fiziniai asmenys, planuojantys u siimti kine veikla, nustato,

apib dina ir vertina planuojamos kin s veiklos galim  poveik  aplinkai, parengia poveikio

aplinkai vertinimo dokumentus ir teikia juos poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviams,

kurie vertina tuos dokumentus bei pateikia i vadas arba motyvuot  sprendim  d l veiklos

galimumo.

Aplinkos apsaugos statyme buvo numatyti du kin s veiklos poveikio aplinkai

vertinimo mechanizmai: poveikio aplinkai prognozavimas, kur pareigoti atlikti juridiniai ir

fiziniai asmenys, planuojantys u siimti kine veikla, ir ekologin  ekspertiz  – valstybin ,

inybin  ir visuomenin .

Stipr jant Lietuvos siekiams tapti Europos S jungos nare, rengiant teis s aktus tur jo

ti prad ta atsi velgti  ES teis s reikalavimus, nors tokiam procesui reik jo tinkamai

pasiruo ti: i nagrin ti ES teis s aktus, vertinti situacij alyje, parinkti tinkamas priemones ir kt.

Tai atspindi 1996 m. padaryti Aplinkos apsaugos statymo pakeitimai ir netrukus priimtas

pirmasis LR planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo statymas. iuose

statymuose poveikio aplinkai prognozavimas pavadintas poveikio aplinkai vertinimu ir

apibr tas kaip planuojamos kin s veiklos galimo poveikio aplinkai nustatymo procesas, o
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vietoje ekologin s ekspertiz s numatyta poveikio aplinkai vertinimo valstybin  ekspertiz .

Remiantis 1996 m. rugpj io 15 d. LR planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai

vertinimo statymu [14], PAV tur jo b ti atliekamas dviem etapais: pirminis poveikio aplinkai

vertinimas, nagrin jant visus rengiamus teritorij  planavimo dokumentus ir vertinant sprendini

pasekmes bei planuojamos kin s veiklos projektinius pasi lymus, ir i samus poveikio aplinkai

vertinimas, rengiant techninius projektus. Pirminio PAV tikslas – preliminariai nustatyti, ar

planuojama kin  veikla, vertinus situacij  ir planuojamos kin s veiklos (P V) poveik ,

galima pasirinktoje vietoje. Pirmin  poveikio aplinkai vertinim  planuojamos kin s veiklos

sakovas atliko pagal PAV subjekt  i duotas teritorij  planavimo ir objekt  projektavimo

speciali sias s lygas. Aplinkos apsaugos ministerija, i nagrin jusi pirmin  poveikio vertinim  bei

kit  poveikio aplinkai vertinimo subjekt  i vadas bei pasi lymus, bendru nutarimu priimdavo

sprendim  d l planuojamos kin s veiklos galimybi  pasirinktoje vietov je. I samaus PAV

tikslas - nustatyti vis  galim  planuojamos kin s veiklos poveik  aplinkai, vertinti planuojam

kin  veikl  socialiniu aspektu, parinkti neigiam  poveik  ma inan ias priemones. Lietuvos

Respublikos Vyriausyb s 1997 m. gegu s 12 d. nutarimu Nr. 456 buvo patvirtintas

Planuojamos kin s veiklos r  ir objekt , kuriems turi b ti atliekamas poveikio aplinkai

samus vertinimas, s ra as [15],  kur  priklausomai nuo gamybos mast , rodikli  buvo traukti

energetikos, pramon s, em s kio, transporto ir in inerini  tinkl  bei kit  r  objektai.

Atliekant i sam  poveikio aplinkai vertinim , u sakovas reng  PAV program , kuri  teik

Aplinkos apsaugos ministerijai tvirtinti. Pagal patvirtint  program  u sakovas tur jo nustatyti

planuojamos kin s veiklos galim  poveik  aplinkai, numatyti priemones neigiamam poveikiui

vengti ar j  suma inti bei reng  poveikio aplinkai i samaus vertinimo ataskait , kuri  teik

poveikio aplinkai vertinimo subjektams bei supa indindavo su ja visuomen . Gav s PAV

subjekt  i vadas, u sakovas ataskait  teik  Aplinkos apsaugos ministerijai, kuri priimdavo

sprendim , ar numatomos neigiam  poveik  ma inan ios priemon s yra pakankamos, kad b

tikrinta normatyvini  dokument  nustatyta aplinkos kokyb .

Be to, iame Planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo statyme buvo

numatytas dar vienas poveikio vertinimo etapas – tai ypatingoms planuojamos kin s veiklos

ims ir atskiriems objektams, kurie buvo traukti  1997 m. kovo 17 d. LR Vyriausyb s

nutarimu Nr. 233 patvirtint  Planuojamos kin s veiklos r  ir objekt , kuriems privaloma

valstybin  poveikio aplinkai vertinimo ekspertiz , s ra  [16], vykdoma valstybin  ekspertiz ,

kuri  organizavo Aplinkos apsaugos ministerija, pasitelkusi licencijas turin ius ekspertus.

Galutin  sprendim  d l tokios planuojamos kin s veiklos galimybi  poveikio aplinkai po riu,

ministerija priimdavo tik atlikusi valstybin  ekspertiz .

Tod l galima teigti, kad pirmosios redakcijos Poveikio aplinkai vertinimo statyme buvo
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numatyta i sami ir plati PAV proced ra, kurios metu visas galimas ekonomin s pl tros poveikis

aplinkai, skaitant ir socialin  aspekt , bus vertintas ir  j  bus atsi velgta prie  pradedant kin

veikl . Ta iau statyme nebuvo konkre iai apibr ta kokioms planuojamoms kin ms veikloms

ir objektams atliekamas pirminis poveikio aplinkai vertinimas. Be to, valstybin  ekspertiz  buvo

pakartotinis prie  tai atlikt  poveikio aplinkai vertinimo proced  vertinimas ir, tod l buvo

perteklin . Ta iau, ne rint tam tikr statymo tr kum , jame buvo tvirtinti pagrindiniai PAV

principai, kurie atitiko svarbiausius ES direktyvos 85/337/EEB reikalavimus, nors pats poveikio

aplinkai vertinimas nebuvo suderintas su joje tvirtinta proced ra [5].

Visi v lesni poveikio aplinkai vertinimo proced  Lietuvoje reglamentuojantys teis s

akt  pakeitimai buvo derinami su atitinkamomis ES direktyvomis ir tarptautin mis

konvencijomis. 2000 m. baland io 18 d. LR planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai

vertinimo statymo redakcija [17] perk  Lietuvos nacionalin  teis  Direktyv  85/337/EEB ir

97/11/EB nuostatas. 2005 m. bir elio 21 d. redakcijos statymu [18] buvo patobulintos ir su

direktyva 2003/35/EB suderintos kai kurios ankstesn s redakcijos statymo nuostatos (taip pat

perkeltos Direktyvos 92/43/EEB d l nat rali  buveini  ir laukin s faunos bei floros apsaugos 6

str. nuostatos) [5].

Nauja 2005 m. bir elio 21 d. Planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo

statymo redakcija reglamentuoja planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo

proces  bei io proceso dalyvi  tarpusavio santykius. Poveikio aplinkai vertinimas atliekamas

prie  planuojamos kin s veiklos projekto parengim , t.y. rengiant statinio statybos pagrindim

ar kitus veiklos tikslingum  pagrind ian ius dokumentus ir atliekant tiriamuosius darbus.

statymas nustato pagrindinius poveikio aplinkai principus, vardija veiklos r is, kuri  poveikis

aplinkai turi b ti vertinamas, bei veiklos r is, kurioms b tina atranka d l poveikio aplinkai

privalomo vertinimo. Tokios veiklos r ys yra suskirstytos  du s ra us. Kad veikla b ra yta 

pirm  s ra , galimi du variantai: 1) n ra nurodytas planuojamos veiklos slenkstinis dydis

(pvz., atomini  elektrini  ar kit  branduolini  reaktori rengimas bei toki  elektrini  ar

reaktori  i montavimas ar u darymas). Tuomet poveikio aplinkai vertinimas turi b ti atliekamas

nepriklausomai nuo veiklos apimties ar paj gum ; 2) nurodytas planuojamos veiklos slenkstinis

dydis (pvz.: ilumini  elektrini  bei kit  deginimo rengini , skaitant pramoninius renginius

elektrai, garui gaminti ar vandeniui ildyti, rengimas (kai rengini  galingumas - 300 MW ir

didesnis)). Jei is dydis vir ijamas, poveikio aplinkai vertinimas yra privalomas.  antr  s ra

ra ytos planuojamos kin s veiklos r ys, kurioms turi b ti atliekama atranka d l poveikio

aplinkai privalomo vertinimo. Kaip ir pirmojo s ra o atveju, galimi du variantai: 1) n ra

nurodytas planuojamos veiklos slenkstinis dydis (pvz., stiklo ar stiklo pluo  gamyba). Tokios

veiklos atveju, atranka d l poveikio aplinkai privalomo vertinimo atliekama nepriklausomai nuo
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apimties ar paj gum ; 2) yra nurodytas planuojamos veiklos slenkstinis intervalas (pvz.,

ilumini  elektrini  bei kit  deginimo rengini  ar kitoki  pramonini rengini  elektrai, garui

gaminti arba vandeniui ildyti rengimas (kai rengini  galingumas - ma iau kaip 300 MW, bet

daugiau kaip 20 MW)). Kaip matyti i  pateikto pavyzd io, slenkstinis intervalas yra nustatytas

tik toms planuojamos veiklos r ims, kurios ra ytos ir  pirm  s ra , ta iau j  dydis ar

paj gumai yra ma esni nei pirmajame s ra e nurodytas slenkstis. Taigi, jei veiklos dyd io ar

paj gumo skaitin  i rai ka patenka  slenkstin  interval , tokios veiklos atranka d l poveikio

aplinkai privalomo vertinimo yra b tina.

Be to, statyme pla iau apra omas poveikio aplinkai vertinimo objektas, poveikio

aplinkai vertinimo tikslai, poveikio aplinkai vertinimo proceso etapai (atranka, programos ir

ataskaitos rengimas, sprendimo pri mimas), pabr iamas poveikio aplinkai vertinimas

tarpvalstybiniame kontekste, informacijos, reikalingos poveikio aplinkai vertinimui atlikti,

prieinamumas, proceso vie umas, dalyvi  atsakomyb  bei gin  nagrin jimo tvarka.

emiau yra trumpai ap velgti kai kurie jau anks iau min ti po statyminiai aktai,

reglamentuojantys poveikio aplikai vertinimo proces  Lietuvoje.

LR Vyriausyb s 2003-02-03 nutarimas Nr. 184 „D l galiojim  Aplinkos ministerijai ir

jai pavald ioms institucijoms suteikimo“ [25] atsakingos institucijos funkcijas priskiria Aplinkos

ministerijai, Aplinkos ministerijos region  aplinkos apsaugos departamentams bei Aplinkos

apsaugos agent rai.

LR aplinkos ministro 2005-12-30 sakymas Nr. D1-665 „D l Planuojamos kin s

veiklos atrankos metodini  nurodym  patvirtinimo“ [21]. iuo sakymu patvirtinti metodiniai

nurodymai, kurie reglamentuoja planuojamos kin s veiklos organizatoriaus (u sakovo) ar jo

pareigoto poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jo pateikiamos informacijos kiek  bei

nustato planuojamos kin s veiklos numatomos vietos atrankos aspektus ir planuojamos kin s

veiklos bei galimo jos poveikio aplinkai atrankos aspektus.

LR aplinkos ministro 2005-12-23 sakymas Nr. D1-636 „D l Poveikio aplinkai

vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostat  patvirtinimo“ [23]. iuo sakymu patvirtinti

nuostatai reglamentuoja PAV programos sud  bei turin . Pati PAV programa nustato

rengiamos planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos sud  bei turin ,

joje nagrin jamus klausimus ir pateikiamos informacijos kiek . Ataskait  rengia planuojamos

kin s veiklos organizatorius (u sakovas) ar jo pareigotas poveikio aplinkai vertinimo

dokument  reng jas pagal atsakingos institucijos patvirtint  program . ie du po statyminiai

aktai bus detalizuoti nagrin jant poveikio aplinkai vertinimo dokument  metodinius aspektus.

LR aplinkos ministro 2005-07-15 sakymas Nr. D1-370 „D l Visuomen s informavimo

ir dalyvavimo planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinime procese tvarkos apra o
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patvirtinimo“ (toliau - Tvarkos apra as) [22]. Poveikio aplinkai vertinimo metu turi b ti

tikrinama, kad visuomen  gal s laiku dalyvauti vertinimo procese. Pavieniams

suinteresuotiems asmenims, j  grup ms, organizacijoms ar bendruomen ms turi b ti suteikta

teis  pareik ti savo nuomon ,  kuri  b  atsi velgiama atliekant poveikio aplinkai vertinim  ir

rengiant PAV ataskait . is Tvarkos apra as reglamentuoja visuomen s informavimo ir

dalyvavimo proced ras. Jame numatyti trys visuomen s dalyvavimo etapai: (1) prane imas apie

planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinim , (2) vie as supa indinimas su

planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaita, (3) informavimas apie

priimt  sprendim  d l planuojamos kin s veiklos.

Pirmojo etapo metu planuojamos kin s veiklos organizatorius (u sakovas) privalo

prane ti visuomenei apie numatom  poveikio aplinkai vertinim  ar apie atrankos i vad ,

paskelbdamas Tvarkos apra e reglamentuojam  informacij  visuomen s susitelkimo vietose

(pvz.. savivaldyb s skelbim  lentoje), miesto (- ) ar rajono (- ), kuriame planuojama vykdyti

kin  veikl , spaudoje, o jei veikia ra yta  Planuojamos kin s veikios, kurios poveikis aplinkai

privalo b ti vertinamas, r  s ra  - respublikin je spaudoje, o esant galimybei - per radij  ir

televizij . Atsakinga institucija, visuomenei papra ius, savo ruo tu turi suteikti i samesn

informacij  apie atrankos i vad  ir pagal motyvuotus visuomen s pasi lymus per ti atrankos

vad  d l poveikio aplinkai privalomo vertinimo. Jei per ta galutin  i vada prie tarauja

pirminei atrankos i vadai, u sakovas apie tai turi prane ti visuomenei, jei per ta galutin

atrankos i vada neprie tarauja pirminei i vadai, Aplinkos ministerija ar galiota institucija ra tu

visiems besikreipusiems visuomen s nariams turi pateikti motyvuot  (pagr st ) atsakym  apie

galutin s atrankos i vad .

io etapo metu (iki susirinkimo prad ios, kurio metu supa indinama su PAV ataskaita)

visuomen  turi teis  pateikti u sakovui motyvuotus (pagr stus) pasi lymus d l planuojamos

kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo, kuriuos u sakovas privalo registruoti pagal Tvarkos

apra o priede nustatyt  form .

Antrojo etapo metu planuojamos kin s veiklos organizatorius (u sakovas) turi

organizuoti vie  susirinkim , kurio metu visuomenei b  pateikiama informacija apie

planuojam kin  veikl , supa indinama su planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai

vertinimo ataskaita, atsakoma  pateiktus klausimus ir vertinami iki susirinkimo prad ios ra tu

gauti motyvuoti (pagr sti) visuomen s pasi lymai.

Iki susirinkimo prad ios (ne v liau kaip prie  10 darbo dien ) Tvarkos apra e nustatyta

informacija apie j  skelbiama jau min tose visuomen s informavimo priemon se. Tvarkos apra e

taip pat reikalaujama, kad susirinkimas (ar susirinkimai) vykt  administracinio (-i ) vieneto (- )

teritorijoje, kurioje numatoma planuojama kin  veikla, visuomenei patogiu, ne darbo metu
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(rekomenduojama ne darbo dienomis).

Motyvuoti (pagr sti) visuomen s pasi lymai, gauti susirinkimo metu ar iki jo, privalo

ti registruojami, atliekamas argumentuotas j vertinimas ir pagal juos tikslinama PAV

ataskaita, prie  pateikiant j  planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo subjektams.

Tre iasis etapas susideda i  dviej  vienu metu vykstan  proced . Atsakinga

institucija (Aplinkos ministerija ar galiota institucija), pri mus motyvuot  sprendim , savo

interneto puslapyje (jei veikla ra yta  Planuojamos kin s veiklos, kurios poveikis aplinkai

privalo b ti vertinamas, r  s ra  - ir oficialiame leidinyje „Valstyb s inios“) paskelbia

sprendim  ir visas su juo susijusias s lygas, pagrindinius motyvus, kuriais buvo remtasi priimant

 sprendim  bei informacij  apie numatytas priemones, skirtas i vengti, su velninti ar

kompensuoti planuojamos kin s veiklos neigiam  poveik  aplinkai. Visuomenei pareikalaus,

atsakinga institucija taip pat privalo pateikti i samesn  informacij  apie priimt  sprendim  d l

planuojamos kin s veiklos leistinumo pasirinktoje vietoje.

Planuojamos kin s veiklos organizatorius (u sakovas), gav s i  atsakingos institucijos

sprendim  d l planuojamos kin s veiklos leistinumo pasirinktoje vietoje, taip pat turi

informuoti visuomen , paskelbdamas min tose visuomen s informavimo priemon se trump

informacij  apie Aplinkos ministerijos ar galiotos institucijos sprendim .

LR aplinkos ministro 2000-07-17 sakymas Nr. 305 „D l Planuojamos kin s veiklos

poveikio aplinkai vertinimo atlikimo kokyb s vertinimo atmintin s patvirtinimo“ [26]. i

atmintin  yra rekomendacinio pob io. Ji skirta atsakingai institucijai, poveikio aplinkai

vertinimo subjektams bei planuojamos kin s veiklos organizatoriui (u sakovui) ar jo

pareigotam poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jui, siekiant palengvinti j  veikl .

Atmintin  rekomenduojama pildyti siekiant nustatyti, ar tinkamai atliktos Lietuvos Respublikos

planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo statymo ir po statymini  teis s akt

reglamentuojamos poveikio aplinkai vertinimo proced ros, bei vertinti, ar planuojamos kin s

veiklos organizatorius (u sakovas) ar jo pareigotas poveikio aplinkai vertinimo dokument

reng jas pateik  vis  informacij , reikaling  motyvuotam sprendimui priimti, ar planuojama

kin  veikla, vertinus jos pob  bei poveik  aplinkai, leistina pasirinktoje vietoje. Remiantis

pildytais atmintin s priedais galima atlikti poveikio aplinkai vertinimo sistemos kokyb s

ilgalaik  monitoring , nustatyti, kuri  poveikio aplinkai vertinimo etap  metu kyla daigiausiai

problem , kuriuos aplinkos komponentus yra sud tingiausiai vertinti ir kt.

LR aplinkos ministro 2006-06-23 sakymas Nr. D1-311 „D l Planuojamos kin s

veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokument  nagrin jimo Aplinkos ministerijoje ir jai

pavald iose institucijose tvarkos apra o patvirtinimo“ [24]. iame tvarkos apra e i samiai

apra ytos poveikio aplinkai vertinimo dokument  nagrin jimo proced ros, detalizuojamos
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poveikio aplinkai vertinimo procese dalyvaujan  institucij  funkcijos bei reglamentuojamos

tarpusavio bendradarbiavimo proced ros. Tvarkos apra o prieduose reglamentuojama atrankos

l poveikio aplinkai privalomo vertinimo i vados (bei galutin s i vados) turinys ir forma, taip

pat sprendimo d l planuojamos kin s veiklos galimybi  pasirinktoje vietoje turinys ir forma.

LR aplinkos ministro 2006 m. gegu s 22 d. sakymas Nr. D1-255 „D l plan  ar

program  ir planuojamos kin s veiklos gyvendinimo poveikio steigtoms ar potencialioms

„Natura 2000“ teritorijoms reik mingumo nustatymo tvarkos apra o patvirtinimo“ [20]. ,,Natura

2000“ - tai Europos S jungos saugom  teritorij  tinklas, padengiantis did  Europos saugom

teritorij  dal . Jis yra skirtas apsaugoti konkret  gamtos objekt  - buvein , r , o ne pa

teritorij . ,,Natura 2000“ tinklas jungia trapiausias ir vertingiausias nat ralias ES buveines bei

is, kurios yra ypatingai svarbios visos Europos biologinei vairovei. Turtinga Lietuvos

biologin vairov  yra labai svarbi ekologiniam ES tinklui ,,Natura 2000“. Kai kurios gyv  ir

augal  r ys, aptinkamos m alyje, Vakar  Europos alyse yra visi kai i nykusios arba labai

retos.

is Tvarkos apra as reglamentuoja plan  ar program  bei planuojamos kin s veiklos,

susijusios su steigtomis ar potencialiomis „Natura 2000“ teritorijomis, poveikio reik mingo

nustatymo proced , informacij  bei duomenis, kuriuos turi pateikti plan  ar program  rengimo

organizatorius bei jo pasitelkti konsultantai, planuojamos kin s veiklos organizatorius

(u sakovas) ar jo pareigotas poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jas, kuriais remiantis

institucija, atsakinga u  saugom  teritorij  apsaugos ir tvarkymo organizavim , gal  nustatyti

galimo poveikio steigtoms ar potencialioms „Natura 2000“ teritorijoms reik mingum .
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2.3. Poveikio aplinkai vertinimo proceso etapai

Planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo proceso pagrindin s

proced ros schemati kai yra pateiktos 1 paveiksle [32].

1 pav. Poveikio aplinkai vertinimo proceso pagrindin s proced ros

Toliau tekste pateikta detaliai i nagrin ta kiekviena sudedamoji poveikio aplinkai

vertinimo proceso dalis.

2.3.1.Atranka

Poveikio aplinkai vertinimas paprastai yra vykdomas tik tos planuojamos kin s

veiklos, kuri d l savo pob io, masto ar numatomos vietos ypatum  gali daryti reik ming
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poveik  aplinkai, tod l siekiant nustatyti, ar privaloma atlikti konkre ios planuojamos kin s

veiklos poveikio aplinkai vertinim  yra taikoma atrankos proced ra. Atrankos proced ra

tikrina, kad poveikio aplinkai vertinimo nereik s atlikti tuomet, kai veikla yra nedidel s

apimties ar negali sukelti reik mingo neigiamo poveikio aplinkai bei, kad  aplinkos apsaugos

aspektus bus atsi velgiama ankstyviausio veiklos planavimo etapo metu, ne tik taikant techninio

pob io poveik  ma inan ias priemones, bet ir numatant kompleksines neigiamo poveikio

prevencijos priemones.

Da niausiai i skiriami du pagrindiniai atrankos metodai: pirmas – sudarant vairius

ra us bei nustatant atrankos kriterijus, antras – taikant pirminio vertinimo proced ras. Taikant

pirm  metod  sudaromi veiklos r  s ra ai,  kuriuos yra traukiamos veiklos r ys, kurioms

PAV yra privalomas, veiklos r ys, kurioms PAV n ra privalomas, bei veikos r ys, kurioms

taikomi atrankos kriterijai ar slenkstiniai dyd iai. Antrojo metodo taikymo atveju atliekamas

kiekvienos kin s veiklos i ankstinis vertinimas, nuo kurio rezultat  priklauso, ar reik s atlikti

poveikio aplinkai vertinim . Pastarasis metodas yra objektyvesnis, ta iau pripa stama, kad io

metodo taikymas reikalauja daugiau l  bei laiko. [6] Lietuvoje taikoma dviej  s ra  ir

planuojamos kin s veiklos slenkstini  dyd  ir kriterij  sistema. ie s ra ai yra pateikti LR

planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo statymo prieduose. Pirmame priede

ra ytos planuojamos kin s veiklos r ys, kuri  poveikis aplinkai privalo b ti vertinamas, o

antrame priede - planuojamos kin s veiklos r ys, kurioms b tina atlikti atrank .  planuojamos

kin s veiklos r  s ra us veiklos ra ytos arba nenurodant j  apimties slenkstini  dyd  (tada

PAV arba atranka atliekami nepriklausomai nuo veiklos apimties arba paj gum ), arba nurodant

slenkstin  dyd  (1 priedas) ar slenkstin  dyd  ir slenkstin  interval  (2 priedas). Tokia taikoma

veiklos r  s ra  proced ra atitinka Direktyvos 85/337/EEB nuostatas bei jos prieduose

numatytas veiklos r is.

Poveikio aplinkai vertinimas atliekamas, kai planuojama kin  veikla ra yta 

Planuojamos kin s veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo b ti vertinimas, r  s ra

statymo 1 priedas), kai Planuojamos kin s veiklos, kuriai turi b ti atliekama atranka d l

poveikio aplinkai vertinimo, r  s ra e ( statymo 2 priedas) ra ytos veiklos atrankos metu

nustatoma, kad jai PAV yra privalomas, arba, kai planuojamos kin s veiklos gyvendinimas gali

daryti poveik  Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijoms, o institucija, atsakinga u

saugom  teritorij  apsaugos ir tvarkymo organizavim  (Valstybin  saugom  teritorij  tarnyba

prie Aplinkos ministerijos), remdamasi atitinkama tvarka [20] nustato, kad is poveikis gali b ti

reik mingas.

statymas taip pat numato galimyb  atlikti atrank  d l poveikio aplinkai vertinimo ir tai

planuojamai kinei veiklai, kuri n ra ra yta  s ra us, jei PAV proceso dalyviai to reikalauja, o
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atsakinga institucija, atsi velgdama  P V mast , pob  ar vietos ypatumus, priima atitinkam

sprendim .  2- statymo pried ra ytai planuojamai kinei veiklai PAV procesas prasideda

atrankos proced ra.

Atranka yra gana sud tinga proced ra, kurioje dalyvauja ne tik priimanti i vad

atsakinga institucija ir planuojamos kin s veiklos organizatorius (u sakovas) ar jo pareigotas

poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jas, bet ir visuomen .

Veiklos poveikio aplinkai reik mingumas vertinamas remiantis planuojamos kin s

veiklos u sakovo ar PAV dokument  reng jo atsakingai institucijai pateikta informacija. ios

informacijos apimt  bei pob  i samiai reglamentuoja Planuojamos kin s veiklos atrankos

metodiniai nurodymai [21]. Tai - informacija apie viet , kurioje numatoma planuojama kin

veikla, bei informacija, apib dinanti planuojam kin  veikl , pob , galimo poveikio aplinkai

altinius bei numatomas poveikio suma inimo bei prevencijos priemones (veiklos mastas,

naudojamos technologijos bei med iagos, gamtini  i tekli  naudojimas, pavojing  med iag

naudojimas, atliek  susidarymas, j  tvarkymas, tar a ir trukd iai, galima s veika su kita

planuojama kine veikla, avarij  tikimyb  ir j  prevencija) bei kiti reikalingi duomenys. Jei buvo

reikalinga – Valstybin s saugom  teritorij  tarnybos i duota poveikio „Natura 2000“ teritorijoms

reik mingumo i vada. Atsi velgdama  veiklos ar jos vietos ypatumus, atsakinga institucija gali

reikalauti ir papildomos informacijos.

Gavusi nustatyta tvarka parengt  informacij , atsakinga institucija per 20 darbo dien ,

vertina planuojamos kin s veiklos vietos, pob io ir galimo jos poveikio aplinkai aspektus ir

parengia motyvuot  atrankos i vad , ar privaloma atlikti poveikio aplinkai vertinim , kuri

pateikia u sakovui ir PAV subjektams.

Remiantis min tais Planuojamos kin s veiklos atrankos metodiniais nurodymais,

reglamentuojan iais ne tik pateikiamos informacijos pob , bet ir atrankos kriterijus bei jos

atlikim , atsakinga institucija, atlikdama atrankos proced , turi atsi velgti  vietov s, kuri

planuojama kin  veikla gali paveikti, jautrum  aplinkosaugos po riu, ekosistemos savybes,

kra tovaizd , em naudos pob , vietov s infrastrukt , gamybos objekt  sutelkim , santykin

gamtini  i tekli  kiek , kokyb  ir regeneracijos galimybes, nat ralios aplinkos atsparum ,

ypating  d mes  atkreipdama  saugomas teritorijas, taip pat  Europos ekologinio tinklo „Natura

2000“ teritorijos gamtosauginius tikslus, tankiai apgyvendintas teritorijas, pelkes, mi kus,

apsaugines zonas, vykdytos aplinkos steb senos duomen  analiz , teritorijas, kuriose jau vir ytas

leistinas u ter tumo lygis ar kurios vertingos istoriniu, kult riniu arba archeologiniu aspektu.

Taip pat galim  planuojamos kin s veiklos poveik visuomen s sveikatai, gyv nijai, augalijai,

dirvo emiui, vandeniui, orui, klimatui, kra tovaizd iui, materialin ms vertyb ms, kult ros

paveldui ir vis  veiksni  s veikai, ypating  d mes  atkreipdama  galim  poveikio mast ,
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tarpvalstybin  poveik , poveikio kompleksi kum , jo tikimyb , trukm , da num  ir gr tamum

bei teritorijos ir populiacijos dyd . Lyginant su Direktyvos 97/11/EB nustatytais atrankos

kriterijais, jie i  esm s sutampa bei yra i pl sti socialiniais ir ekonominiais aspektais (pav., ar

veikla tur s poveik  vietos darbo rinkai, gyventoj  skai iui). [5]

Pateikus atrankos i vad , U sakovas pagal Visuomen s informavimo ir dalyvavimo

planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese tvarkos apra  [22], prane a

visuomenei apie atrankos rezultat . U sakovas, PAV subjektai ir suinteresuota visuomen  per 10

darbo dien  nuo atrankos i vados gavimo ar paskelbimo turi teis  pateikti atsakingai institucijai

motyvuotus pra ymus ar pasi lymus persvarstyti atrankos i vad . Jei tokie PAV proceso dalyvi

pra ymai ar pasi lymai gaunami, atsakinga institucija kvie ia juos dalyvauti priimant galutin

atrankos i vad . Jei galutin  atrankos i vada prie tarauja anks iau priimtai i vadai, planuojamos

kin s veiklos organizatorius (u sakovas) apie tai prane a visuomenei Aplinkos ministerijos

nustatyta tvarka. Atrankos i vada galioja 3 metus nuo jos vie o paskelbimo dienos. statymas

numato, jog P V u sakovas gali prad ti poveikio aplinkai vertinim  ir be atrankos proced ros.

2.3.2.Poveikio aplinkai vertinimo programa

Jei planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimas privalomas, rengiama

poveikio aplinkai vertinimo programa. Tai yra parengiamasis poveikio aplinkai vertinimo

ataskaitos etapas, kuriame detalizuojamas v liau rengiamos PAV ataskaitos turinys, t.y.

nustatomas koks planuojamos kin s veiklos poveikis yra reik mingas, ataskaitos apimtis,

nagrin jami klausimai, numatomi kokie metodai bus taikomi prognozuojant neigiam  poveik

bei kokie aplinkos komponentai tur s b ti apra yti. Program  rengia planuojamos kin s veiklos

organizatorius (u sakovas) arba jo pareigotas poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jas,

vadovaudamasis LR poveikio aplinkai vertinimo statymu ir Poveikio aplinkai vertinimo

programos ir ataskaitos rengimo nuostatais [23].  nuostat  priede yra pateikti klausimai,

kuriais remiantis rekomenduojama pateikti informacij , kuri PAV ataskaitoje atitikt  planuojam

kin  veikl  ir galim  jos poveik  aplinkai. Kadangi nuostat  priedas yra tik rekomendacinio

pob io, o kiekvienas nagrin jamas kin s veiklos poveikio aplinkai atvejis yra unikalus, tod l

rengiant program ,  nuostat  reikalavimai pritaikomi konkre iai planuojamai kinei veiklai,

vertinus jos specifik  (mast , pob  bei vietos ypatumus) ir turimos informacijos pob  bei

neapsiribojant vien nuostatuose rekomenduojama informacija. [6] I  daugyb s su aplinkos

apsauga susijusi  aspekt  atrenkami tie, kurie atrodo svarb s PAV proceso dalyviams ( skaitant

visuomen ), numatomas galimas tiesioginis ar netiesioginis poveikis bei alternatyvos, kurios bus

nagrin jamos PAV ataskaitoje, taip pat neigiamo reik mingo poveikio suma inimo ar i vengimo

priemon s, kt.
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Parengta ir suderinta programa turi u tikrinti, kad ataskaitoje bus i samiai nagrin jamas

reik mingas poveikis aplinkai ir pateikiama informacija, b tina priimti motyvuot  sprendim  d l

veiklos leistinumo. is PAV apimties nustatymo etapas yra labai svarbus, siekiant kokybi kai

atlikti poveikio aplinkai vertinim  bei priimti objektyv  sprendim .

Remiantis Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostatais bei

Poveikio aplinkai vertinimo statymu, yra nustatyta minimali informacija, kuri  b tina pateikti

PAV programoje, t.y. joje turi b ti pateikta: svarstytos alternatyvos, technini  charakteristik ,

technologinio proceso ir numatom  naudoti med iag , gamtini  i tekli  ir em s naudojimo

apra ymas, reik mingai paveikt  teritorij  apra ymas, informacija apie tai, kokie aplinkos

komponentai ir koks poveikis jiems bus nagrin jamas, kokiais aspektai bus vertinamas poveikio

visuomen s sveikatai, taikytini poveikio aplinkai prognozavimo ir vertinimo metodai, numatytos

neigiamo poveikio prevencijos, suma inimo ar kompensavimo priemon s, galimas reik mingas

neigiamas poveikis kitos valstyb s aplinkai.  program  taip pat traukiami ir kiti klausimai,

galintys takoti PAV subjekt  i vadas ir atsakingos institucijos sprendim . Nustatyta

informacijos apimtis atitinka Direktyvos 85/337/EEB reikalavimus. [5]

PAV apimties nustatymo procesas svarbus tuo, jog suma ina PAV ataskaitos rengimo

laidas – tolesnio vertinimo metu nagrin jamas tik poveikis, kuris programos rengimo ir

nagrin jimo metu pripa intas svarbiu ir reik mingu. Programos rengimas skatina neigiamo

poveikio prevencijos ir suma inimo priemoni  bei alternatyv  planavim  ir svarstym

ankstyvojo veiklos planavimo metu.

Parengt  program  PAV dokument  reng jas pateikia poveikio aplinkai vertinimo

subjektams, kurie per 10 darbo dien  turi pateikti savo i vadas. Jie gali pareikalauti papildyti ir

pataisyti program , jei  j  kompetencijai priskirtus klausimus joje buvo nepakankamai

atsi velgta. Tuomet papildyt  ar pataisyt  program  poveikio aplinkai vertinimo subjektai

nagrin ja ir per 5 darbo dienas pateikia savo motyvuotas i vadas poveikio aplinkai vertinimo

dokument  reng jui.

PAV dokument  reng jas, remiantis Visuomen s informavimo ir dalyvavimo

planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese tvarkos apra e [22] nustatyta

tvarka, informuoja visuomen , kuri jam gali teikti motyvuotus pasi lymus d l programos turinio,

kadangi labai svarbu, kad laiku ir objektyviai b  atsi velgta  planuojamos kin s veiklos

vietos gyventoj  nuomon , kai i kylantys galimi nesutarimai ar konfliktai gal  b ti

sprend iami ankstyvajame veiklos etape. Be to, vietos gyventojai gali suteikti vertingos

informacijos apie vietos s lygas bei pasi lyti alternatyv . [2]

Jei iki programos patvirtinimo savivaldyb s, kurios teritorijoje planuojama kin  veikla,

taryba priima neigiam  motyvuot  sprendim  d l planuojamos kin s veiklos galimybi ,
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poveikio aplinkai vertinimo proced ros negali b ti t siamos tol, kol galioja is sprendimas,

skyrus valstybin s reik s planuojam kin  veikl .

Gav s PAV subjekt  i vadas, PAV dokument  reng jas teikia program  bei subjekt

vadas atsakingai institucijai. Atsakinga institucija, i nagrin jusi program , kuri  ji taip pat gali

pareikalauti papildyti ar pataisyti, per 10 darbo dien  nuo gavimo dienos j  tvirtina,

atsi velgdama  PAV subjekt  i vadas. iame poveikio aplinkai vertinimo etape atsakinga

institucija neprivalo gauti visuomen s pasi lym  ir pateikti j vertinimo.

Apibendrinant, PAV programa siekiama:

•  nustatyti planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos

turin  ir apimt  bei joje nagrin jamus klausimus;

•  u tikrinti, kad ataskaitoje bus i samiai nagrin jamas tik reik mingas poveikis

aplinkai ir bus pateikta informacija, b tina priimti motyvuot  sprendim , ar planuojama kin

veikla, vertinus jos pob  ir poveik  aplinkai, leistina pasirinktoje vietoje;

•  skatinti neigiamo poveikio prevencijos ir suma inimo priemoni  bei alternatyvi

priemoni  planavim  ir svarstym  ankstyvojo veiklos planavimo metu;

•  numatyti, kokie metodai bus taikomi planuojamos kin s veiklos poveikiui

aplinkai prognozuoti, jo svarbai nustatyti bei vertinti;

• palengvinti planuojamos kin s veiklos organizatoriui (u sakovui) tolesnes

planavimo (projektavimo) proced ras, u tikrinti planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai

vertinimo subjekt  dalyvavim  ir j  i vad  pateikim  laiku.

2.3.3.Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita

Tolesnis PAV proceso etapas – planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo

studija bei ataskaitos rengimas, derinimas ir vie as visuomen s supa indinimas. Poveikio

aplinkai vertinimo ataskaita yra pagrindinis dokumentas, kuriuo remiantis atsakinga institucija

priima motyvuot  sprendim  ar planuojama kin  veikla, atsi velgiant  jos pob  ir poveik

aplinkai, yra leistina pasirinktoje vietov je. Tai - sud tingiausia ir daugiausia laiko trunkanti

PAV proceso dalis. Ataskaitoje susisteminami galimo reik mingo planuojamos kin s veiklos

poveikio aplinkai nustatymo, prognozavimo ir apib dinimo rezultatai. Ataskaita rengiama pagal

patvirtint  program , vadovaujantis PAV statymu ir auk iau min tais Poveikio aplinkai

programos ir ataskaitos rengimo nuostatais, kuriuose pateikta rekomenduojama ataskaitos

strukt ra ir apimtis.

statymas numato, jog ataskaitoje b tina i samiai i nagrin ti visus programoje

numatytus klausimus bei pateikti susidarysian  ter al  apra ym , atliek  susidarymo ir j

tvarkymo apra ym , aplinkos komponent , kuriuos planuojama kin  veikla gali paveikti,
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apra ym  ir galimo poveikio jiems apib dinim  ir vertinim , priemoni , numatyt  neigiamam

poveikiui aplinkai i vengti, suma inti, kompensuoti ar jo padariniams likviduoti apra ym ,

nagrin  alternatyv  analiz , informacij  apie techninio ar praktinio pob io problemas,

kurios kilo atliekant PAV, informacij  apie galimas ekstremalias situacijas ir priemones joms

vengti bei padariniams likviduoti, vykdytos aplinkos steb senos duomen  analiz .

Viena i  pagrindini  u duo , atliekam iame PAV etape, yra galimo veiklos poveikio

identifikavimas ir prognozavimas, jo reik mingumo nustatymas. LR poveikio aplinkai vertinimo

statyme poveikis aplinkai yra apib dinamas kaip numatomas aplinkos pokytis, kurio prie astis

yra planuojama kin  veikla. Poveikis gali b ti tiesioginis, netiesioginis ir besikaupiantis.

Tiesioginis poveikis - tai aplinkos poky iai, s lygojami prie asties ir pasekm s ry  tarp

vykdomos kin s veiklos ir aplinkos. Tuo tarpu netiesioginis poveikis - poky iai, kuriuos

lygoja prie asties ir pasekm s ry iai tarp tiesioginio poveikio ir aplinkos. Netiesiogin  poveik

vertinti, be abejo, nelengva, tai gyvendinama tik bendradarbiaujant vairi  mokslo sri

specialistams. Besikaupian io pob io poveikis - tai tik po tam tikro laikotarpio pasirei kiantys

antropogenin s veiklos (tiek iuo metu vykdomos, tiek anks iau vykusios kin s veiklos)

lygojami poky iai aplinkoje. Tokie poky iai vairiai pasiskirst  erdv s ir laiko at vilgiu ir

staiga gali pasireik ti esant net nedideliam papildomam poveikiui. Poveikis taip pat gali b ti

vairaus ekologinio (nuo poveikio r iai iki poveikio ekosistemai) ir socialinio (nuo poveikio

pavieniams asmenims iki poveikio visai bendruomenei) lygio. Tod l labai svarbu tinkamai

analizuoti ir apra yti besikaupian ius planuojamos kin s veiklos s lygojamus aplinkos

poky ius net jei veiklos tiesioginis poveikis n ra itin didelis. [6]

Analiz s metu apra omas poveikio pob dis (biologinis, fizikinis, cheminis, kult rinis,

socialinis ekonominis), prognozuojamas jo mastas, tikimyb  ir trukm , nustatomas poveikio

reik mingumas. Poveikiui identifikuoti ir prognozuoti taikomi vair s informacijos apdorojimo,

analiz s metodai. iuos metodus galima sugrupuoti  kelet  pagrindini  grupi : kontroliniai

ra ai, matricos, poveikio tinklapiai, daugiasluoksniai em lapiai. Taip pat taikomi matematinio

modeliavimo, statistin s bei ekonomin s analiz s, grafinio informacijos pateikimo metodai [6].

Siekiant vertinti galim  poveik , numatyti j  suma inan ias priemones bei palyginti

alternatyvas, PAV ataskaitoje apra omos aplinkos s lygos iki planuojamos kin s veiklos

prad ios. Be to, remiantis esamos aplinkos apra ymu galima prognozuoti poveik , palyginant j

su nat raliais gamtin je aplinkoje vykstan iais poky iais.

Numa ius poveikio mast  bei trukm , priskiriamos santykin s prioritetin s reik s ir

nusprend iama, kuris poveikis yra priimtinas, kurio b  galima i vengti, kur  reik  suma inti

ar kompensuoti. Reik mingumas nustatomas atsi velgiant  reglamentuojan ius normatyvus,

PAV dalyvi  nuomon , poveikio suma inimo priemoni  taikymo galimybes ir kt. Poveikio
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suma inimo priemon s – tai priemon s, kurias taikant galima suma inti neigiam  ekologin ,

ekonomin  ar socialin  kult rin  planuojamos kin s veiklos poveik , ar netgi visi kai jo i vengti.

 poveikio suma inimo priemoni  numatym  paprastai yra atsakingas PAV u sakovas, o PAV

procese dalyvaujan ios valstyb s institucijos privalo u tikrinti, kad numatytos priemon s yra

pakankamai efektyvios ir yra tikrai gyvendinamos vykdant veikl  [6].

Poveikio suma inimo priemoni  numatymas yra neatsiejama PAV proceso dalis.

Tokios priemon s gali b ti taikomos vairi  planavimo, projektavimo ir net veiklos vykdymo

etap  metu, pavyzd iui.

• numatyti poveikio suma inimo ar prevencijos priemones ankstyviausiojo

planavimo etapo metu (pvz., remiantis visuomen s pasi lymais ar informacija, gauta

projektuojant tos pa ios veiklos r ies objektus (analogo metodas);

• renkantis planuojamos kin s veiklos viet  vengti aplinkos apsaugos ar kitu

aspektu jautri  vietovi ;

• planuoti kin s veiklos vykdymo etapus taip, kad poveikis aplinkai b  kuo

ma esnis (pvz., suma inti triuk mo lyg  pauk  per jimo sezono metu);

• numatyti technines poveik  ma inan ias priemones (pvz., u dar  vandens

cirkuliavimo sistem );

• numatyti poveikio suma inimo ar prevencijos priemones vertinus PAV metu

identifikuot  poveik  ir gyvendinti jas prad jus veikl ;

• gyvendinti priemones, skirtas suma inti poveik , kuris buvo pasteb tas tik

prad jus vykdyti veikl ;

• parengti pa eist  aplinkos komponent  atk rimo plan , kuris bus gyvendinamas

baigus vykdyti planuojam  veikl  (pvz., gali b ti atkuriama veiklos pa eista buvein  ar net

ekosistema).

PAV metu turi b ti parengtas poveikio suma inimo priemoni gyvendinimo ir j

efektyvumo monitoringo planas, kuris gyvendinamas kio subjekt  (vykdomos veiklos)

aplinkos monitoringo metu. [6]

Ataskaitoje turi b ti i samiai nagrin jamos bent kelios alternatyvos (vietos, laiko,

masto, technini  ir technologini  sprendini , atliek  tvarkymo, poveik  aplinkai ma inan

priemoni , infrastrukt ros planavimo ir kt.), skaitant ir nulin  alternatyv , kuri apib dina

aplinkos s lygas bei nat ralius aplinkoje vyksian ius poky ius veiklos nevykdymo atveju ir yra

taikoma kaip esamos b kl s vertinimas bei atskaitos ir palyginimo ta kas. Analizuojant

nagrin tas alternatyvas, nurodomos j  pasirinkimo prie astys atsi velgus  geriausius prieinamus

gamybos b dus bei galim  poveik  aplinkai. Remiantis Tar os integruotos prevencijos ir

kontrol s leidim  i davimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykl mis [29], „geriausias
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prieinamas gamybos b das – veiksmingiausia ir pa angiausia veiklos ir jos vykdymo metod

pl tojimo pakopa, parodanti, kad tam tikras gamybos b das i  esm s gali b ti pagrindu nustatant

metam  ter al  ribines vertes, siekiant i vengti tar os, o jei tai ne manoma, – bendrai ma inti

ter al  i metim  ir j  poveik  aplinkai“.

Kuomet vykdomas kin s veiklos i pl timas, rekonstrukcija ar pana aus pob io

pakeitimai, atliekant PAV, vertinama ne tik planuojama veikla, bet ir esama veikla.

Parengus ataskait , PAV u sakovas nustatyta tvarka [22] organizuoja vie  visuomen s

supa indinim  su ja. Ne v liau kaip prie  10 darbo dien  iki numatyto vie o susirinkimo, turi

ti paskelbta kur, kada galima su ja susipa inti. Jei visuomen  pateikia motyvuotus pasi lymus,

PAV dokument  reng jas patikslina ataskait  prie  teikdamas j  poveikio aplinkai vertinimo

subjektams. Visuomen s pasi lymai privalo b ti argumentuotai vertinti atskirame dokumente.

Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita pateikiama PAV subjektams, kurie tikrina, ar

ataskaitoje i samiai i nagrin ti j  kompetencijai priklausantys ir programoje numatyti klausimai,

ir per 20 darbo dien  parengia motyvuotas i vadas d l ataskaitos kokyb s ir planuojamos veiklos

galimybi  pasirinktoje vietoje. PAV subjektai turi teis  motyvuotai reikalauti ataskait  papildyti

ar pataisyti. Papildyt  ar pataisyt  ataskait  poveikio aplinkai vertinimo subjektai privalo

nagrin ti ir per 10 darbo dien  pateikti i vadas. Ataskaitos rengimo ir derinimo procesas

baigiamas, kai PAV dokument  reng jas ataskait , PAV subjekt  i vadas bei argumentuot

suinteresuotos visuomen s pasi lym vertinim  pateikia atsakingai institucijai. Atsakinga

institucija turi teis  pareikalauti pakartotinai organizuoti visuomen s vie  supa indinim  su

ataskaita, jei po vie o supa indinimo su ataskaita, ji yra i  esm s kei iama, taisoma ar

papildoma.

2.3.4.Sprendimas d l planuojamos kin s veiklos galimybi

PAV procesas baigiamas, kai atsakinga institucija, i nagrin jusi ataskait , poveikio

aplinkai vertinimo subjekt  i vadas bei argumentuot  visuomen s pasi lym vertinim , per 25

darbo dienas nuo dokumento gavimo dienos priima motyvuot  sprendim , ar planuojama kin

veikla, atsi velgiant  atitinkam statym  ir kit  teis s akt  nuostatas, veiklos pob  ir poveik

aplinkai, yra leistina pasirinktoje vietoje. Kai poveikio aplinkai vertinimo subjekt  i vados d l

planuojamos kin s veiklos galimybi  prie tarauja viena kitai, atsakinga institucija, prie

priimdama galutin  sprendim , kvie ia atvykti poveikio aplinkai vertinimo subjektus dalyvauti,

kai svarstomos j  i vados, taip pat kvie ia ir motyvuotus pasi lymus pateikusius visuomen s

atstovus. Atsakinga institucija apie ataskaitos gavim  turi informuoti visuomen  nurodydama

terminus, iki kada suinteresuota visuomen  turi teis  ra tu pateikti motyvuotus pra ymus

planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo klausimais atsakingai institucijai ir PAV
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subjektams j  kompetencijos klausimais, tad, priimdama sprendim , atsakinga institucija taip pat

turi atsi velgti ir  ra tu gautus suinteresuotos visuomen s motyvuotus pra ymus. Sprendimas

galioja 5 metus nuo jo vie o paskelbimo. Pri mus sprendim  atsakinga institucija ir P V

sakovas nustatyta tvarka [22] apie tai prane a visuomenei ir suteikia galimyb  su juo

susipa inti.

Kai poveikio aplinkai vertinimo subjekt  i vados d l planuojamos kin s veiklos

galimybi  prie tarauja viena kitai, atsakinga institucija, prie  priimdama sprendim , kvie ia

atvykti poveikio aplinkai vertinimo subjektus dalyvauti, kai svarstomos j  i vados, taip pat

kvie ia ir motyvuotus pasi lymus pateikusius visuomen s atstovus. Jei nustatoma, kad

planuojamos kin s veiklos gyvendinimas sukels reik ming  neigiam  padarini  ekologinio

tinklo „Natura 2000“ teritorijoms ir n ra alternatyv , P V gali b ti leistina tik tais atvejais, kai

jos sprendiniai susij  su visuomen s sveikata, tam tikr  aplinkos komponent  i saugojimu arba,

atsi velgiant  Europos Komisijos nuomon , su kitomis svarbiomis prie astimis. Tokiais atvejais

numatomos ir gyvendinamos visos manomos kompensacin s  teritorij  tinklo vientisumo

saugojimo priemon s.

Jei atsakinga institucija priima sprendim , kad planuojama kin  veikla d l atitinkam

statym  ir kit  teis s akt  nuostat  pa eidim  ir (ar) galimo neigiamo poveikio aplinkai

pasirinktoje vietoje neleistina, planuojama kin  veikla negali b ti vykdoma.
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3. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO PROCESO
DOKUMENT  METODINIO PARENGIMO ANALIZ

3.1. Bendrieji principai

odis metodas [gr. methodos – tyrimo kelias] rei kia tikslo siekim , veikimo b ,

tyrimo keli . Metodas eina  tikslingos mogaus veiklos turin  kaip b tina jos kryptingumo

lyga, reikalaujanti s moningo apsisprendimo. Apsisprend iant panaudojamas turimas

patyrimas, konkretizuojamas veiklos tikslas. Tad metodas yra ir veiklos tikslo konkretizavimo ir

turimo patyrimo tikslingo pritaikymo forma. Metodai funkcionuoja kaip veiklos priemon s.

Metodo pasirinkimas bei metodikos turinio neapibr tumas sudaro veiklos konkre ios srities

metodinio tyrimo pamat . Metodika – tai tyrimo taktika. Metodiniais nurodymais bei

dokumentais siekiama pateikti gaires, rekomendacijas, kaip vienas ar kitas objektas, tema tur

ti analizuojami, traktuojami.

Kadangi Lietuvos pramon s vystymasis spar iai engia  priek , kas takoja nauj  objekt

bei veikl , kuriems turi b ti atliekamas poveikio aplinkai vertinimas, did jim , tai poveikio

aplinkai vertinimo proces  reglamentuojan ios baz s taikymas tampa vis aktualesnis. Be to, kaip

jau buvo ap velgta ankstesn je dalyje, planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo

proces  reglamentuoja didel  tiek Europos S jungos, tiek ir nacionalini  teis s akt , gausa, kurie

yra da nai papildomi, kei iami. Tod l poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviams i kyla

sunkum  ne tik d l dokument  interpretavimo sud tingumo, bet ir aktuali  redakcij  paie kos ir

taikymo laiku. Svarbu, kad esami dokumentai tenkint  vis  poveikio aplinkai vertinimo procese

dalyvaujan ali  ( r. 2 pav.), tiek pa  dokument  reng , tiek ir per  atliekan  bei

sprendim  priiman  institucij , poreikius.

2 pav.  Poveikio aplinkai vertinimo dokument  rengimo, ir nagrin jimo proceso dalyviai
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Ta iau tur ti tinkamai parengtus dokumentus vis  pirma aktualiausia poveikio aplinkai

vertinimo dokument  reng jams, kadangi jiems, rengiant PAV dokumentus, labai svarbu

parengti tokios kokyb s ir apimties dokument , kuris atitikt  vertinim  atliekan  PAV proceso

dalyvi  reikalavimus. Tam tikslui numatyti poveikio aplinkai vertinimo proces

reglamentuojantys bei rekomendacinio pob io teis s aktai turi b ti labai gerai metodi kai

parengti, t.y. nurodant k , kada ir kaip reikia pateikti, turi b ti apra yta taip, kad juos

naudojan iam asmeniui nekilt  klausim  vienu ar kitu aspektu, vienos ar kitos s vokos

interpretavimo ar apra omo dalyko apimties klausimais. Paties dokumento strukt ra turi b ti

nuosekli, sistemati ka, ai ki. Dokumentus reik  parengti taip, kad net ir pirm  kart  rengiantis

PAV dokumentus asmuo ai kiai ir nedviprasmi kai suprast  ko i  jo reikalaujama, kad ateityje

neb  atmetami jo parengti PAV dokumentai, kaip netinkami per rai. Be to, svarbu atsi velgti

ir  visuomen s poreikius, kadangi jai taip pat priskiriamos nema os funkcijos poveikio aplinkai

vertinimo procese. Taigi, dokumentai turi b ti prieinami bei suprantami ir visuomen s

atstovams, norintiems pareik ti motyvuotus pasi lymus d l planuojamos kin s veiklos.

Analizei buvo pasirinkti trij  poveikio aplinkai vertinimo proceso etap , t.y. atrankos,

PAV programos ir ataskaitos, rengim  reglamentuojantys teis s aktai, konkre iai, Planuojamos

kin s veiklos atrankos metodiniai nurodymai ir Poveikio aplinkai vertinimo programos ir

ataskaitos rengimo nuostatai, kurie yra parengti remiantis LR planuojamos kin s veiklos

poveikio aplinkai vertinimo statymu. ie po statyminiai aktai sukonkretina bei padeda prakti kai

taikyti bendras statymo nuostatas.  metodini  nurodym  paskirtis yra pateikti gaires bei

rekomendacijas, kokios apimties ir koki  informacij , kokia strukt ra turi planuojamos kin s

veiklos organizatorius (u sakovas) ar poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jas pateikti,

kad b  u tikrinta, kad atsakinga institucija turi pakankamai informacijos, kuria remiantis gal

priimti atitinkam  sprendim . Atliekant  analiz  siekiama i skirti kiekvieno i  PAV

dokument  rengimo etapo metu autor s nuomone galimus iuos etapus reglamentuojan iuose

nuostatuose, metodiniuose nurodymuose pasitaikan ius neapibr tumus, detalizavimo ar

atvirk iai per pla  paai kinim  pateikimo bei kitus manomus metodinius dokument  rengimo

tr kumus.

Be to, siekiant i siai kinti pa  PAV dokument  reng  nuomon  d l poveikio aplinkai

vertinim  reglamentuojan  dokument  naudojimo ai kumo ir paprastumo, buvo atlikta PAV

dokument  reng  apklausa. Apklausa buvo vykdoma anketavimo b du, kurio metu gautus bei

apibendrintus rezultatus bus galima palyginti su autor s atliktos dokument  analiz s metu

skirtais metodinio dokument  parengimo aspektais.
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3.2. Poveikio aplinkai vertinimo proceso b kl s analiz

Aplinkos apsauga glaud iai susijusi su ekonomikos pl tra, o mogaus gerov  ir jos

augimas tampriai siejasi su jo vykdoma kine veikla. Viena vertus, did jant kin s veiklos

mastams, spar iai did ja ir antropogeninis poveikis aplinkai, senka gamtos i tekliai, did ja

vandens, oro, dirvo emio tar a, nyksta flora ir fauna, blog ja moni  sveikata. Kita vertus, stipri

ekonomika turi daugiau i tekli  ir galimybi  naudoti varesnes technologijas bei geriau spr sti

aplinkos apsaugos klausimus. Tod l labai svarbu suderinti kio pl tr , racional  gamtini

tekli  naudojim  ir gamtin s aplinkos i saugojim . Siekiant integruoti ekonomik  ir aplinkos

apsaugos aspektus, skirtingi instrumentai, tokie kaip teisinis reglamentavimas, aplinkosaugos

vadyba ir auditas (EMAS), mokes , tarif vedimas bei poveikio aplinkai vertinimas, yra

pla iai taikomi.

Lietuvoje, remiantis atlikt  tyrim  rezultatais, kasmet visuose regionuose did ja

skai ius did  planuojam kini  veikl , kurios gali daryti ym  poveik  aplinkai ir kurioms

taikomos poveikio aplinkai vertinimo proced ros, t.y. veiklos, ra ytos  pirm  LR planuojamos

kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo statymo pried .

3.2.1.Atrankos d l poveikio aplinkai vertinimo

Atrankos proced ra u tikrina, kad poveikio aplinkai vertinimo nereik s atlikti tada, kai

veikla negali sukelti reik mingo neigiamo poveikio aplinkai. Kasmet did ja atrank  d l

planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo skai ius. 2001 m. buvo atlikta 150

atrank , 2002 m. – 209, 2003 m. – 224, 2004 m. – 422. Ypa enkliai i augo atrank  skai ius

2005 m. – 713 atvej . Per paskutinius metus daugiausiai didesn s apimties veikl  buvo

planuojama Vilniaus, Kauno, iauli , Klaip dos ir Panev io regionuose. Taigi Vilniaus RAAD,

Kauno RAAD, iauli  RAAD, Klaip dos RAAD ir Panev io RAAD daugiausiai atliko atrank

l planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai privalomo vertinimo. Region  aplinkos

apsaugos departament  kontroliuojamos teritorijos n ra vienodos ne tik pagal gamtines s lygas,

dyd , bet ir investicini  projekt  pasiskirstym . Veiklos daugiausiai koncentruojasi

didmies iuose ir paj ryje [32].

Ypa  padaug jo atrank  d l planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo

Kauno regione, ta iau d l daugumos j  po atrankos, buvo pateikta i vada, kad neprivalomas

poveikio aplinkai vertinimas, o b tina rengti technin  projekt  su aplinkos apsaugos dalimi. Tai

iliustruoja ir keli  met  kit  region  pavyzd iai, pateikti 3 paveiksle. Duomenys buvo imami i

region  aplinkos apsaugos departament  tinklapiuose skelbiam  veiklos ataskait , ta iau, ne visi
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departamentai skelbia tokias ataskaitas, o ir tie, kurie skelbia, pateikia ne vis  met  duomenis,

tod l apie tendencijas galima spr sti tik pagal pateikt  region  pavyzd ius.
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3 pav.  Atrankos metu priimt  sprendim  d l privalomo ir neprivalomo PAV atlikimo
santykis

Vidutini kai tik 5,6% vis  atrankai pateikt  veikl  yra privaloma atlikti poveikio

aplinkai vertinim . Tod l darytina i vada, kad atrankos proced ra efektyviai veikia, nes ma

apim  veikloms nereikia rengti v lesni  PAV etap  dokument . Bet kita vertus, rezultatai

rodo, kad gal u tekt  tik  techninius projektus traukti aplinkos apsaugos dalis, o ne rengti

dokumentus atrankos proced rai.

Veikl , susijusi  su vandens kiu pra jusiais metais suma jo. Buvo atlikta 10 atrank .

Aplinkos ministerija vykd  atrankos proced ras, kai planuojama kin  veikla numatyta

keli  Lietuvos apskri  teritorijose, keli  region  aplinkos apsaugos departament

kontroliuojamose teritorijose arba veikla gali tur ti poveik  keli  Lietuvos apskri  (region )

aplinkai ir pri  11 atrankos i vad .

Grafikuose pavaizduota, kaip alyje i sid st  did iosios planuojamos kin s veiklos,

kurioms buvo taikomos atrankos proced ros per paskutiniuosius penkerius metus. (Duomen

altinis: Aplinkos ministerijos, Aplinkos apsaugos agent ros ir region  aplinkos apsaugos

departament  duomen  baz s (2001, 2002, 2003, 2004, 2005)). [32]
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4 pav.  2001 – 2005 m. atliktos atrankos d l planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai
vertinimo

5 pav.  2001 – 2005 m. atsakingos institucijos atliktos atrankos d l planuojamos kin s
veiklos poveikio aplinkai privalomo vertinimo

Kaip matyti i  grafik , tiek visos Lietuvos mastu, tiek ir atskiruose regionuose, atrank

proced  vykdymo did jimo tendencija yra labai ai kiai i reik ta.

3.2.2.Poveikio aplinkai vertinimas

Kalbant apie poveikio aplinkai vertinimo proced ras, kuomet yra priimtas sprendimas

l poveikio aplinkai vertinimo b tinumo, tai gerokai padid jo did  veikl  skai ius, kurioms

buvo privalomas poveikio aplinkai vertinimas. emiau pateiktame grafike nurodytos tos kio

akos, kurios dominuoja pagal atlikt  poveikio aplinkai vertinim .
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Per 2001 m. buvo priimti 23 sprendimai d l veiklos leistinumo, 2002 m. – 26

sprendimai, 2003 m. – 34 sprendimai, 2004 m. – 33 sprendimai, o 2005 m. – 38 sprendimai.

Pa ym tina, kad did ioji dalis sprendim  (22 sprendimai) priimta Vilniaus regione.

Taip pat buvo atvej , kai planuojama veikla ypa  buvo susidom jusi visuomen .

Pavyzd iui, protestavo d l Vilniaus apskrities komunalini  atliek  s vartyno rengimo

Kazoki se, kiaulininkyst s kompleks  statybos Pakruojo rajone.

emiau grafikuose pavaizduota, kaip alyje i sid st  did iosios planuojamos kin s

veiklos, kurioms buvo taikomos PAV proced ros per paskutiniuosius penkerius metus. [32]

7 pav. Priimti sprendimai d l planuojamos kin s veiklos leistinumo 2001 – 2005 m.
(Duomen altinis: Aplinkos ministerijos, Aplinkos apsaugos agent ros ir region
aplinkos apsaugos departament  duomen  baz s (2001, 2002, 2003, 2004, 2005))

8 pav. 2001 – 2005 m. atsakingos institucijos priimti sprendimai d l planuojamos kin s
veiklos leistinumo poveikio aplinkai po riu (Duomen altinis: Aplinkos
ministerijos, Aplinkos apsaugos agent ros ir region  aplinkos apsaugos departament
duomen  baz s (2001, 2002, 2003, 2004, 2005))

Taigi, did jantis Lietuvos kio augimas tik dar labiau pabr ia planuojamos kin s

veiklos poveikio aplinkai vertinim  reglamentuojan  dokument  metodinio parengimo

reik , nes tik tinkamai ir ai kiai metodi kai parengti dokumentai gali taip pat prisid ti prie

nauj  objekt  statybos spartinimo, bent jau planavimo ar projektavimo etape.
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3.3. Poveikio aplinkai vertinimo proceso dokument  metodiniai
aspektai

3.3.1.Atrankos etapo dokumentai

Kaip jau min ta atrankos etap  reglamentuoja Planuojamos kin s veiklos atrankos

metodiniai nurodymai (toliau Nurodymai) [21]. Juose yra nustatyta, kad atrankos procesas

prasideda planuojamos kin s veiklos organizatoriui (u sakovui) ar poveikio aplinkai vertinimo

dokument  reng jui pateikus informacij  apie viet , kurioje numatoma planuojama kin  veikla,

bei informacij , apib dinan  planuojam kin  veikl . ios informacijos apimt  reglamentuoja

Planuojamos kin s veiklos atrankos metodini  nurodym  1-asis priedas. Prad ioje yra

pateikiama informacija apie pat  u sakov . Toliau turi b ti pateikiamas vietos, kurioje numatoma

planuojama kin  veikla, apra ymas. Be to, turi b ti pateikiamos alternatyvios veiklos vietos.

Ta iau Nurodymai nereglamentuoja, kiek alternatyvi  planuojamos kin s veiklos viet  reik

nurodyti, o tai yra susij  su laiko ir l  s naudomis, kadangi kiekvienai i  numatyt  viet  turi

ti pateikiami su teritorij  planavimu, infrastrukt ra, em nauda, nuosavybe susij  dokumentai.

Be to, Nurodymuose numatyta, kad kiekvienos numatomos planuojamos kin s veiklos vietos

atveju b tina pateikti em s sklypo plan  bei ia pat pateiktas priera as „jeigu toks yra“. Ar tai

rei kia, kad nepateikus tokio plano i kils tolesni  sunkum , ar pakanka tik konstatuoti, kad plano

ra.

Taip pat turi b ti atsi velgta ir  vietov s tak  arba jos kaip saugomos teritorijos ar

steigtos, ar potencialios Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijos status . Kalbant

apie saugomas teritorijas ar steigtas, ar potencialias Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“

teritorijas, kurioms daromo poveikio reik mingumo nustatym  reglamentuoja Plan  ar program

ir planuojamos kin s veiklos gyvendinimo poveikio steigtoms ar potencialioms „Natura 2000“

teritorijoms reik mingumo nustatymo tvarkos apra as [20], pa ym tina, kad norint vertinti

kin s veiklos darom  poveik  buvein s b dingoms funkcijoms ir strukt rai, b tina tur ti

informacij  apie „palanki “ j  b kl . Kadangi Europos ekologinis tinklas „Natura 2000“ apima

europin s svarbos gamtines buveines, turi b ti vertintos konkre iai Lietuvoje steigt  toki

teritorij  „palankiomis“ laikytinos s lygos, strukt ra ir funkcijos, kadangi buveini  apra ymas

yra pateiktas Europos S jungos Buveini  interpretavimo vadove (EUR 25 vadovas) [30],

patvirtintame Buveini  komiteto 2002 m. kovo 14 d. ir papildytame 2003 m. spalio 14 d. is

interpretavimo vadovas yra pagrindas alims nar ms rengiant nacionalinius buveini

interpretavimo vadovus. Tod l tik turint duomenis apie esamas „palankias“ s lygas, specifin

strukt  ir funkcijas, galima nustatyti Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorij

gamtosauginius tikslus. Be to, min tame reik mingumo „Natura 2000“ teritorijoms nustatymo

tvarkos apra e planuojamos kin s veiklos, susijusios su steigtomis ar potencialiomis „Natura
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2000“ teritorijomis ar artima joms aplinka, atveju n ra ai kiai reglamentuota artima aplinka, t.y.

nenurodytos skaitin s reik s, kas gali kelti tam tikr  neapibr tum  dokument  reng jams.

Be informacijos apie viet , kurioje numatoma planuojama kin  veikla, pateikiama

informacija apie pa  planuojam kin  veikl , nurodant numatomas technologijas, paj gumus,

aliavas, med iagas. Taip pat turi b ti pateikta informacija apie galimus poveikio altinius, t.y.

atliek  susidarym , pavojing  med iag  panaudojim , nuotekas, ter alus. Nurodymuose yra

pra oma nurodyti orientacinius ter al  kiekius, bet ar tai nerei kia, kad faktiniai kiekiai gali

gerokai skirtis nuo orientacini  ir tokiu b du b ti viena i  prie as , galin takoti atsakingos

institucijos priimam  neadekvat  sprendim . Be susidaran  ter al  apra ymo, taip pat b tina

numatyti neigiamo poveikio prevencijos, suma inimo bei kompensavimo priemones. is teiginys

siejasi su auk iau i keltu klausimu. Jeigu numatome tik orientacinius ter al  kiekius, kaip

galime numatyti konkre ias prevencijos, suma inimo ir kompensavimo priemones. Ar jos bus

adekva ios kovoti su galim  ter al  keliamu poveikiu. Be kita ko, Nurodymai reglamentuoja

kitos informacijos, susijusios su galimu visuomen s nepasitenkinimu planuojama kine veikla,

veiklos taka demografijai, darbo rinkai, gyvenamajai, rekreacinei, visuomeninei aplinkai,

gyventoj  saugai ir visuomen s sveikatai, pateikim . Kalbant apie visuomen s nepasitenkinim ,

tai realiausiai su inoti visuomen s nuomon  galima tuomet, kai pagal Visuomen s informavimo

ir dalyvavimo planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese tvarkos apra o

[22] proced ras, visuomenei yra prane ama apie atrankos i vad  ir kuomet visuomen  turi teis

teikti atsakingai institucijai motyvuotus pasi lymus persvarstyti atrankos i vad . Planuojamos

kin s veiklos u sakovo ar PAV dokument  reng jo atlikti tyrimai gali b ti labai pavir utini ki.

Taigi, kyla klausimas, ar bereikia dubliuoti tokios informacijos pateikim , kurios tikslesnius

rezultatus galima gauti i  pa  informacijos tur toj , ir ar i  tikr iame etape atrankos

dokumentuose nurodytas visuomen s nepasitenkinimas gali b ti vienas i  reik ming  veiksni

priimant teigiam  i vad  d l privalomo poveikio aplinkai vertinimo. Kalbant apie demografij ,

ar n ra sud tinga nustatyti kok  i skirtinai tik planuojama kin  veikla gali daryti poveik . Juk

sunku prognozuoti, ar negali b ti s veikos su galimomis kitomis tendencijomis, takojan iomis

vietov s demografij .

Be to, prie privalomos pateikti informacijos yra nurodoma pastaba, kad bendruoju

atveju pateikiama apra omojo pob io informacija. Skaitin s reik s pateikiamos, kai

sakovas tokia informacija disponuoja io planavimo ar projektavimo etapo metu. Kyla

klausimas, jeigu pateikiama tik apra omojo pob io informacija, ar atsakingai institucijai

pakanka duomen  priimti sprendim  d l poveikio aplinkai vertinimo privalomumo, o atsakingai

institucijai pareikalavus pateikti papildom  informacij , planuojamos kin s veiklos
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organizatorius (u sakovas) ar poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jas gali motyvuoti

tokios informacijos netur jimu iame planavimo ar projektavimo etape.

Taigi apibendrinant, autorei i kilo tam tikr  klausim , susijusi  su kai kuri

Nurodymuose pateikt  detali  konkretizavimu, dviprasmi ku teigini  supratimu, tikslumo

tr kumu.

3.3.2.Poveikio aplinkai vertinimo programos rengimo dokumentai

Kaip min ta Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostatai

(toliau Nuostatai) [23] reglamentuoja poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos

rengimo etap . Siekiant kokybi kai atlikti poveikio aplinkai vertinim  bei priimti objektyv

sprendim , is PAV apimties nustatymo etapas yra labai svarbus, kadangi jo metu nustatomas

koks planuojamos kin s veiklos poveikis yra reik mingas, kokie aplinkos komponentai tur s

ti apra yti v liau rengiamoje ataskaitoje, kadangi programos rengimo metu detalizuojamas

PAV ataskaitos turinys, taip pat kokie metodai bus taikomi prognozuojant neigiam  poveik .

Taigi, Nuostatai reglamentuoja, kad programoje turi b ti pateikiamas trumpas

pagrindini  poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jo svarstyt  alternatyv , technini

charakteristik , technologinio proceso ir numatom  naudoti med iag , gamtini  i tekli  reikmi

ir em s naudojimo (statybos ir eksploatavimo etapais) apra ymas bei trumpas teritorij , kurios

gali b ti reik mingai paveiktos, apra ymas. Vartoti od  „trumpas“ yra pakankamai neapibr ta,

o s vok  vartojimas metodiniuose nurodymuose netur  kelti joki  apimties sunkum , netgi

pirm  kart  program  rengian iam asmeniui. Kod l nenusta ius konkre ios apimties, nurodant

skaitinius intervalus nuo ... iki, kadangi od io „trumpas“ suvokimas yra labai subjektyvus. Be

pa ios veiklos ir teritorijos apra ymo, Nuostatuose numatyta, kad b tina taip pat pateikti

informacij  apie aplinkos komponentus bei, koks poveikis iems komponentams bus

nagrin jamas atliekant vertinim . Kalbant apie galim  planuojamos kin s veiklos poveik

vairiems aplinkos komponentams ir poveik  aplinkai ma inan ias priemones, galb t pasiremiant

anks iau min to Australijos aplinkos apsaugos administracijos parengto „Poveikio aplinkai

vertinimo aplinkosaugos princip , aplinkos veiksni  ir tiksl  vadovaujan iojo dokumento“

pavyzd iu, taip pat reik  ne tik nurodyti reik ming  planuojamos kin s veiklos darom

poveik  (tiesiogin , netiesiogin , kompleksin , nuolatin , laikin , negr tam , gr tam , teigiam

ar neigiam  ir kt.) atskiriems aplinkos komponentams, apib dinti poveikio prognozavimo ir

vertinimo metodus, bet ir numatyti koki  tiksl  siekiame iomis priemon mis, k  ir kaip

siekiame i saugoti, su velninti, atstatyti.

 Taip pat reikia nurodyti kokiais aspektais bus vertinamas planuojamos kin s veiklos

poveikis visuomen s sveikatai. Ar neb  naudinga bendruoju atveju nurodyti kokie tai aspektai,
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nes neai ku, ar reik s nagrin ti poveik  gyventoj  skai iui, mirtingumui, gimstamumui, lig

suk limui, ar turima omenyje, kokie veiksniai sukelt  t  poveik . Detalizavus, kiekvienas

pasirinks tinkam  atvej , kadangi Nuostatuose yra pasakyta, kad „nustatyti reikalavimai

pritaikomi konkre iai planuojamai kinei veiklai, vertinus planuojamos kin s veiklos specifik

(mast , pob  bei vietos ypatumus) ir turimos informacijos pob  konkre iais planavimo ar

projektavimo proces  etapais“. Be to, b tina pateikti informacij  apie poveikio aplinkai

prognozavimo ir vertinimo metodus, kuriuos numatoma naudoti atliekant vertinim , bei

priemones neigiamam poveikiui aplinkai i vengti, suma inti ar kompensuoti. iuo atveju v lgi

neai ku, ar b tina tik i vardinti tas priemones, ar reik  pla iau apib dinti. Taip pat rengiant

program  reik  numatyti ir pateikti informacij  apie galimyb , ar planuojama kin  veikla gali

tur ti reik ming  neigiam  poveik  kitos valstyb s aplinkai bei nurodyti kit  poveikio aplinkai

vertinimo po riu svarbi  informacij .

Taigi, ir programos rengim  reglamentuojan  dokumento analiz  rodo, kad galimi tam

tikri neai kumai, kaip antai s vok  apibr tumas, kai kuri  teigini  ai kumas, bei autor  pateikia

pasi lym  d l taikomomis poveikio suma inimo priemon mis siektin  tiksl  aplinkos

komponent  at vilgiu numatymo.

3.3.3.Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos rengimo dokumentai

Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita yra pagrindinis dokumentas, kuriuo remiantis

atsakinga institucija priima motyvuot  sprendim  ar planuojama kin  veikla, atsi velgiant  jos

pob  ir poveik  aplinkai, yra leistina pasirinktoje vietov je. Ataskaitoje susisteminami galimo

reik mingo planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai nustatymo, prognozavimo ir

apib dinimo rezultatai. Ataskaitos rengim  detalizuoja Poveikio aplinkai vertinimo programos ir

ataskaitos rengimo nuostat  priedas Rekomenduojama planuojamos kin s veiklos poveikio

aplinkai vertinimo ataskaitos strukt ra ir apimtis (toliau – Apimties dokumentas). Autor s

nuomone, metodiniu po riu dokumentas labai gerai strukt rizuotas, ai kiai i skirti atskiri

ataskaitos turinio komponentai, nuosekliai pereinama nuo vieno komponento prie kito,

plaukian io i  prie  tai jusiojo apra ymo. Be to, alia apra omosios dalies rekomenduojama

apibendrinti pateikt  informacij , u pildant lenteles, kurios palengvina geresn  informacijos

suvokim .

Ataskait  rekomenduojama prad ti pateikiant bendr  informacij  apie planuojamos

kin s veiklos organizatori  (u sakov ), poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng  bei

pateikti numatomos planuojamos kin s veiklos apra ym . I kyla klausimas d l apra ymo

apimties, kiek detalus ir i samus turi b ti toks apra ymas, ar yra tik i vardinami atskiri veiklos

vykdymo etapai. Prie bendr  duomen  priskiriami ir duomenys apie produkcij , kuro ir



46

energijos vartojim , naudojamas aliavas, chemines med iagas ar preparatus. Be to,

rekomenduotina nurodyti nagrin jamas pagrindines planuojamos kin s veiklos vietos

alternatyvas bei pateikti j  apra ym , apib dinant svarbiausias pasirinkimo prie astis bei detaliai

apra ant nagrin jamos vietos alternatyvos em naudos paskirt  ir b , infrastrukt ros,

ribojimosi su kitomis teritorijomis, gyventoj , nekilnojam  kult ros vertybi  ir kt. aspektus.

Pateikus toki  bendr  informacij , pereinama prie technologinio proceso apib dinimo. Turi b ti

apra omi si lomi gamybos b dai, ranga, pateikiamas palyginimas ir vertinimas pagal ios

veiklos r ies geriausius aplinkosaugos praktikos atvejus ir geriausius prieinamus gamybos

dus. Toliau pateikiama informacija, susijusi su susidarysian iomis d l planuojamos kin s

veiklos atliekomis, j  tvarkymu, alinimu ir antriniu panaudojimu. Ketvirtoji ataskaitos dalis yra

labai plati, kadangi rekomenduojama j  skirti planuojamos kin s veiklos galimam poveikiui

vairiems aplinkos komponentams ir poveik  aplinkai ma inan  priemoni  apra ymui.

Apimties dokumente numatyti ie aplinkos komponentai: vanduo, aplinkos oras, dirvo emis,

em s gelm s, biologin vairov , kra tovaizdis, socialin  ekonomin  aplinka, etnin -kult rin

aplinka, kult ros paveldo objektai ir vietov s, visuomen s sveikata. Apra ant kiekvien

komponent  rekomenduojama prad ti nuo esamos b kl s apra ymo bei pereiti prie konkretaus su

aplinkos komponentu susijusio vertinimo. Kiekvien  aplinkos komponent  yra rekomenduojama

nagrin ti pagal t  pa  schem , t.y. informacija apie vietov , numatoma to komponento tar a

arba poveikis jam, poveikio suma inimo priemon s, bei to skyriaus em lapiai, schemos.

Rekomenduojama i nagrin ti bet kok  (tiesiogin , netiesiogin , kompleksin , nuolatin , laikin ,

negr tam , gr tam , teigiam  ar neigiam  ir kt.) reik ming  poveik , apib dinti poveikio

prognozavimo ir vertinimo metodus. Be to, nurodoma, kad yra „pageidautina poveik  i reik ti

kiekybi kai“. iuo atveju, ar ataskaitos reng jas turi kit  alternatyv , kaip kitaip apib dinti

poveik , o ne pateikiant skaitines reik mes. Kuo remiantis tuomet atsakinga institucija priims

sprendim  d l planuojamos kin s veiklos leistinumo.

Pirmasis aplinkos komponentas yra vanduo bei pateikiama labai i sami su vietos

hidrologin mis s lygomis, vandens panaudojimu, tar a, galimu poveikiu vandens telkiniams,

poveikio suma inimo priemon mis rekomenduotina pateikti informacija. Kaip jau buvo min ta,

apibendrinta informacija yra pateikiama lentel se, kuriose pateikiant tam tikras vertes b tina

atsi velgti  atitinkamus normatyvus, t  aplinkos komponent  apsaug  reglamentuojan ius teis s

aktus. Tik vienu atveju yra nurodomos konkre ios dokument  redakcijos, kaip antai Lietuvos

Respublikos upi  ir tvenkini  klasifikatorius, patvirtintas aplinkos ministro 2001 m. gruod io 12

d. sakymu Nr. 594 ( in., 2001, Nr. 107-3888), o kitais atvejais tik vardijamas teis s aktas,

nenurodant konkretaus leidimo, kaip, pavyzd iui, pastabose prie aplinkos or  apibendrinan

lenteli  yra nurodoma vadovautis aplinkos oro tar os altini  ir i  j  i metam  ter al
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inventorizacij  bei ter al  i metimo  atmosfer  apskait  reglamentuojan iais teis s aktais. Tod l

kyla klausimas, ar pirmu atveju nurod ius konkre  dokumento redakcij  ir po kurio laiko

parengus nauj  to paties dokumento redakcij , reikia keisti ir  Poveikio aplinkai vertinimo

programos ir ataskaitos rengimo nuostat  pried , ar ataskaitos reng jas turi naudotis

duomenimis, pateiktas b tent Nuostat  priede pateiktoje dokumento nuorodoje,

neatsi velgdamas  nauj  nurodomo pasiremti dokumento versij . Autor s nuomone, siekiant

bendro dokumento nuoseklumo ir sistemati kumo, bei norint i vengti nesusipratim , priimtiniau

naudoti antr  atvej , kai yra pateikiama tik bendroji nuoroda  dokument , nedetalizuojant jo

konkre ios redakcijos. Be to, gr tant prie kit  su poveikiu vandeniui susijusi  lenteli , kai kuri

lenteli , pvz., 4.1.4, 4.1.8 lenteli  10 pastaboje sakoma, kad „turi b ti nurodomos numatomos

(apskai iuotos) parametr  reik s“. Ar turima omenyje numatomos, ar apskai iuotos, kadangi

numatyti galime tik orientacinius dyd ius, o paskai iuoti naudojant tam tikrus skai iavimo

metodus galime tiksliau. Be to, 4.1.8 lentel s pastabose d l planuojamo per par  ir metus i leisti

ter alo kiekio nurodoma, kad planuojamas ter alo kiekis turi b ti ma esnis u  DLT arba lygus

DLT, tai susiejant su tar os suma inimo priemon mis, ar abiem atvejais vienodos suma inimo

priemon s gali b ti taikomos.

Antrasis rekomenduotinas nagrin ti aplinkos komponentas – aplinkos oras, kur pagal

auk iau apra yt  strukt  rekomenduojama pateikti i sami  informacij , susijusi  su aplinkos

oru, jo tar a bei suma inimo priemon mis. Autor  nor  atkreipti d mes  4.2.5 lentel

Pasi lymai d l leistinos tar os  aplinkos or  normatyv  nustatymo. Kuriam tikslui bus panaudoti

ioje lentel je pateikti duomenys. Ar  juos bus atsi velgiama padidinat ar suma inant leistinas

tar os vertes.

Tre iojo ir ketvirtojo aplinkos komponent  – dirvo emio ir em s gelmi  – apra ymo

parengimas autor s nuomone metodine prasme yra ai kus. Penktasis rekomenduojamas

komponentas – biologin vairov . Pateikiant informacij  apie planuojamos kin s veiklos

vietov je ir greta jos esan ias Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ ir kitas saugomas

teritorijas, ar yra ai kiai reglamentuota greta esan  teritorij  s voka, ar yra nustatyti real s

atstumai iki toki  teritorij , kuriais remiantis galima nustatyti teritorijos gretimum  saugomai ar

„Natura 2000“ teritorijai. Be to, neai ku, ar numatant masinio gyvosios gamtos sunaikinimo

gr sm  avarijos atveju, reik  pagr sti skai iavimais, ar tik apra ymu. Kalbant apie tojo

aplinkos komponento – kra tovaizd io - poveikio jam suma inimo priemones, minimos

planuojamos kin s veiklos teritorijos panaudojimo rekreacijai galimyb s. Ar turima omenyje

tas atvejis, jeigu toje teritorijoje neb  vykdoma veikla, ar baigus objekto eksploatavimo

period  panaudoti j  rekreacijai. Socialin s ekonomin s aplinkos – septintojo aplinkos

komponento rekomendaciniai nurodymai kelia tam tikr  neai kum  d l pavyzd iui, gyventoj
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skai iaus (populiacijos) veiklos takos zonoje, jo kitimo. N ra konkre iai nurodyta kokiu laiko

intervalu ap velgti gyventoj  skai iaus kitim , kadangi tai susij  su iam darbui skiriamo laiko ir

 s naudomis. Taip pat rekomenduojama nurodyti gyventoj  populiacijos charakteristikas

(pasiskirstym  pagal am , lyt , i silavinimo lyg , eimos dyd , etnines grup s ir kt.) veiklos

poveikio zonoje. Ta iau v lgi, ar yra nustatytos ir reglamentuojamos tokios veiklos poveikio

zonos ribos. Be to, rekomenduojant apra yti galim  planuojamos kin s veiklos poveik

gyvenimo s lygoms nagrin jamoje teritorijoje, d l veiklos galimus visuomen s konfliktus, n ra

ai ku, ar turima omenyje konfliktus su planuojamos kin s veiklos organizatoriumi, pa ios

visuomen s viduje ar kt. Kalbant apie etnin -kult rin  aplink , kult ros paveldo objektus ir

vietoves – a tunt  aplinkos komponent  galb t sunkum  sukelt  etnin -kult rin  aplinka. Ar

 s lygomis i  tikr  reik  svarstyti  klausim , ar jis aktualus m  visuomenei.

Devintojo komponento – visuomen s sveikatos – atveju, numatant poveikio visuomen s

sveikatai suma inimo priemones, ka kod l yra i skiriamos tik kvap  sklidim  ma inan ios

priemon s, kod l n ra i skiriamos triuk , jonizuojan  ir nejonizuojan  spinduliuot

ma inan ios priemon s. Taip pat rekomenduojant pateikti io skyriaus schemas, em lapius,

si loma pa ym ti planuojamo objekto gretimybes (gyvenamuosius namus, tar os ar kitus

reik mingus objektus) ir iuo atveju kyla klausimas ar yra apibr ta gretimyb s s voka, kokiu

atstumu nuo objekto turi b ti kiti objektai.

Ap velgus visus aplinkos komponentus, toliau rekomenduojama aptarti planuojamos

kin s veiklos galim  tarpvalstybin  poveik . Autor s nuomone, reik  pateikti daugiau

informacijos apie tarpvalstybinio poveikio analiz  arba bent jau pateikti nuorodas  tarpvalstybin

poveik  reglamentuojan ius tarptautinius ir nacionalinius teis s aktus.

Kiti rekomenduojami ataskaitos komponentai yra alternatyv  analiz , monitoringas,

rizikos analiz  ir jos vertinimas bei problem , su kuriomis u sakovas susid  atlikdamas

poveikio aplinkai vertinim , apra ymas. Kalbant apie rekomendacijas monitoringo apra ymo

klausimu, nurodoma, kad „priklausomai nuo planuojamos kin s veiklos ypatum  gali b ti

reikalaujama numatyti aplinkos b kl s monitoring  ne tik veiklos vykdymo, bet ir statybos

metu“. Ar neb  naudinga, jeigu tos veiklos, kuri  ypatumai gali s lygoti tokio dvejopo

monitoringo vykdym , b vardijamos ar bent jau sugrupuotos, ar pateikta nuoroda, kur galima

rasti tokias veiklas, siekiant i vengti paskesnio PAV subjekt  reikalavimo pateikti nurodytus

monitoringo planus.

Apibendrinant trij  poveikio aplinkai vertinimo etap  dokument  metodinius aspektus,

autor s nuomone, be to, kad tokio pob io dokumentai labai palengvina darb  ir yra naudingi

PAV dokument  reng jams, ie dokumentai visgi turi tam tikr  tr kum  metodinio parengimo

prasme. Pirma, kai kurios dokumentuose naudojamos s vokos yra gin ytinos, n ra ai kiai
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apibr tos, gali b ti subjektyviai interpretuojamos. Antra, pateiktuose nurodymuose tr ksta

konkretumo, i  pateikto apra ymo galima dvejopai suprasti ko reikalaujama, pateikti keli galimi

variantai, kurie n ra ai ku, ar abu privalomi, taikytini, ar galima rinktis, nepateikiamos tikslios

reik s, kaip, pavyzd iui, laiko intervalai, atstumai, arba bent jau nuorodos  tokius duomenis

reglamentuojan ius dokumentus. Tre ia, rekomenduojamos pateikti informacijos paskirtis turi

ti suprantama jos teik jui. Taip pat autor  rekomenduoja metodiniuose dokumentuose

pateikiant nuorodas  kitus teis s aktus nenurodyti konkre ios dokumento laidos, o pa ym ti, kad

tina naudotis galiojan ia nurodomojo dokumento versija. Be to, kai kuriais atvejais i kyla

rekomenduojamos pateikti informacijos apimties, detalumo laipsnio klausimas. Kai kuriais

atvejais autor s manymu gal  b ti i samiau aptartas aspektas arba pateikta nuoroda  tai

reglamentuojant  dokument .

3.4. Poveikio aplinkai vertinimo proceso dokument  reng  apklausa

3.4.1.Tyrimo metodika

Poveikio aplinkai vertinimo dokument  metodinio parengimo analiz  l  keletas

faktori :

• Auganti Lietuvos ekonomika bei did jantis nauj  projekt  bei kini  veikl ,

kurioms turi b ti atliekamas poveikio aplinkai vertinimas, skai ius;

• Planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo proces  reglamentuoja

didel  teis s akt  gausa bei pakankamai da nai leid iamos naujos  teis s akt  redakcijos.

Atliekamo tyrimo tikslas - i siai kinti ar pakankamai efektyviai yra parengta

planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo metodin  baz .

keltam tikslui pasiekti b tina vykdyti tokius u davinius:

• remiantis auk iau apra ytais teoriniais aspektais sudaryti tyrimo anket ;

• atlikti poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng  apklaus ;

• detaliai i analizuoti tyrimo metu gautus duomenis;

• pasinaudojus atlikta analize, apib dinti poveikio aplinkai vertinimo dokument

metodin  parengim .

Atlikus nurodytus u davinius bus gyvendintas pagrindinis io tyrimo tikslas. Antroje

lentel je pabandysime trumpai apib dinti tyrimo plan .

2 lentel . Tyrimo planas

Etapo Nr. Etapo pavadinimas

1 Tyrimo tipo nustatymas

2 Tyrimo objekto nustatymas
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3 Tyrimo apimties nustatymas

4 Duomen  rinkimo metod  nustatymas

5 Duomen  rinkimo b  nustatymas

Tyrimo tipo nustatymas. Tyrimo pagrind  sudaro apra omasis tyrimas. Buvo atlikta

poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng  apklausa. Kadangi poveikio aplinkai vertinimo

dokument  reng jai poveikio aplinkai vertinimo dokumentus rengia vadovaudamiesi  proces

reglamentuojan iais teis s aktais bei metodiniais nurodymais, tai juos apklausus galima gauti

tiksliausi  informacij  apie esam  poveikio aplinkai vertinimo dokument  metodin  parengim .

Tyrimo objekto ir apimties nustatymas. Tyrimo objektu pasirenkami poveikio aplinkai

vertinimo dokument  reng jai, kuri  s ra as yra pateiktas Aplinkos ministerijos tinklapyje. I

pateikto galim  poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng  s ra o buvo pasirinkta

dvide imt poveikio aplinkai vertinimo dokumentus rengian moni , kadangi kai kurios i

ra e pateikt moni  jau neegzistuoja, kit  pasikeit  duomenys arba susisiekus su atskiromis

mon mis buvo atsakyta, kad jie poveikio aplinkai vertinimo dokument  nerengia arba i rei

nenor  dalyvauti apklausoje. emiau i vardintos dvide imt apklaust  poveikio aplinkai

vertinimo dokument  reng :

1. V  transporto keli  ir tyrimo institutas;

2. UAB „Ardynas“;

3. UAB „SWECO BKG“;

4. Lietuvos energetikos institutas;

5. UAB Lietuvos statyb  projektavimo institutas;

6. UAB „Ekoprojektas“;

7. AB Pramprojektas;

8. UAB „Grota“;

9. UAB „Vilnius consult“;

10. J.Jonyno individuali Ecofirma;

11. Lietuvos em s kio universiteto Vandens kio institutas;

12. Kauno technologijos universiteto Aplinkos in inerijos institutas;

13. UAB „COWI Baltic“;

14. UAB „RACHEL“;

15. V  „Grunto valymo technologijos“;

16. UAB „DGE Baltic Soil and Environment“;

17. V  „Kra to Tvarkymo Projektai“;

18. V  „NPR“;
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19. V  Aplinkos apsaugos politikos centras;

20. G.Juozapavi iaus P  „Magma“.

Kiekvienai i  poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng monei buvo i si sto

anketos.

Duomen  rinkimo metod  nustatymas. Apklausai atlikti buvo sudaryta anketa, kurioje

eil s tvarka buvo suformuluoti 17 tiesioginio tipo kombinuot  klausim , t.y. ir u daros, ir atviros

formos klausimai, kai baigus u daros formos klausim  (su pateiktais galimais atsakymais),

paliekama vietos respondentams i sakyti savo nuomon , kadangi kiekvienas respondentas gali

tur ti skirting  nei autoriaus nuomon , kuri  jie tur jo ra yti patys. Tyrimui atlikti buvo

pasirinktas is metodas, nes:

• kai yra alternatyv , respondentams yra lengviau pasirinkti, o tyr jui nereikia

klasifikuoti atsakym  ir taip i vengti subjektyvumo;

• bus gauti palyginamojo tipo atsakymai;

• bus gauti ir atviro tipo atsakymai, leid iantys i siai kinti respondentams

kylan ias problemas;

• rezultatus lengviau i reik ti kiekybi kai;

• lengviau lyginti, gretinti;

• gaunamas didesnis atsakym  patikimumas.

Taigi, atsi velgiant  visus iuos prana umus, tyrimui atlikti buvo pasirinkta tokio tipo

apklausa, naudojant anketas.

Anket  sudaro 17 klausim . Toliau pabandysime detaliai i nagrin ti visus anketoje

pateiktus klausimus.

1. Ar pirm  kart  rengiate planuojamos kin s veiklos atrank  d l poveikio aplinkai

vertinimo?

Pirmasis klausimas yra vadinio pob io, ta iau atsakymai leis diferencijuoti

apklausoje dalyvaujan ius planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokument

reng jus pagal atlikt  atrank  skai  bei i siai kinti, ar ilgesn  praktika lemia geresn  poveikio

aplinkai vertinimo dokument  supratim .

2.  nuomone, ar „Planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo

statyme“ pakankamai ai kiai apibr ta „reik mingo poveikio aplinkai“ s voka?

iuo klausimu siekiama i siai kinti, ar terminas „reik mingas poveikis aplinkai“ negali

ti suprantamas subjektyviai bei kelti tam tikr  gin , kas v liau takoja poveikio aplinkai

vertinimo proceso ir planuojamos kin s veiklos vykdymo delsim .

3. Ar pasinaudojate statyme numatyta galimybe pereiti prie poveikio aplinkai

vertinimo proceso be atrankos proced ros?
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Gauti atsakymai  klausim  leis i siai kinti ar visi respondentai naudojasi statymo

numatytomis i lygomis bei, tuo remiantis konstatuoti, koki  apim  planuojamoms kin ms

veikloms ie respondentai rengia poveikio aplinkai vertinimo dokumentus.

4. Jeigu nevykdydami atrankos, i  karto atliekate poveikio aplinkai vertinimo

proced , kuo tai motyvuojate.

iuo klausimu galima vertinti poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng

kompetencij  bei s iningum  planuojamos kin s veiklos u sakovo at vilgiu, kadangi pateikti

atsakym  variantai leid ia pasirinkti tok  variant , kuris apib dint  respondento nuostatas.

5. Ar, J  nuomone, toki  s vok , kaip „kitomis svarbiomis prie astimis ir pan.“,

vartojimas poveikio aplinkai vertinimo teisin je baz je n ra dviprasmi kas?

Kadangi labai svarbu, kad poveikio aplinkai vertinimo metodin je baz je pateiktos

vokos neb  dviprasmi kai traktuojamos, tod l iuo klausimu siekiama i siai kinti

respondent  nuomon  d l s vok  apibr tumo.

6. Kelint  kart  rengiate planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo

program  ir ataskait ?

tasis klausimas yra taip pat vadinio pob io, leid iantis diferencijuoti apklausoje

dalyvaujan ius planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jus

pagal parengt  program  ir ataskait  skai  bei i siai kinti ar ilgesn  praktika lemia geresn

poveikio aplinkai vertinimo dokument  traktavim .

7. Ar teko rengti poveikio aplinkai vertinimo dokumentus tokiai kinei veiklai, kuri

tur  poveik  kitai valstybei? Jeigu taip, tai, J  nuomone, ar pakankamai ai kiai is procesas

yra reglamentuotas m  teisin je poveikio aplinkai vertinimo baz je?

iuo klausimu siekta i siai kinti poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame

kontekste proced  reglamentavim . Gauti atsakymai leis i siai kinti  proced  ai kum  bei

samum  Lietuvos teisin je baz je.

8. Kadangi poveikio aplinkai vertinimo statymas numato PAV dokument  reng jo

teis  kreiptis  valstyb s ar savivaldyb s institucijas d l informacijos apie aplink  pateikimo, ar

nesusid te su sunkumais siekdami gauti toki  informacij ?

tuntasis klausimas skirtas i siai kinti valstyb s ir savivaldos institucij  nusiteikim

bendradarbiauti su PAV dokument  reng jais bei j  kompetencij iais klausimais. Taip pat

siekta i siai kinti, ar visada valstyb s bei savivaldos institucijos disponuoja reikiama

informacija.

9. Ar nebuvote susid  su informacijos konfidencialumo ir intelektin s nuosavyb s

teisi  pa eidimais rengiant PAV dokumentus? (Jeigu taip, tai ar vadovaujantis LR teis s aktais

pavyko rodyti, kad J  teis s buvo pa eistos).
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Remiantis iuo klausimu, galima nustatyti, ar Lietuvos teisin  baz  u tikrina

informacijos konfidencialum  ir intelektin s nuosavyb s nelie iamum . Gauti atsakymai leis

vertinti, ar n ra b tina grie iau reglamentuoti informacijos konfidencialumo ir intelektin s

nuosavyb s u tikrinim .

10. Ar savo praktikoje nesusid te su neigiamais savivaldybi  taryb  sprendimais d l

planuojamos kin s veiklos galimybi  tos savivaldyb s teritorijoje? Jeigu, taip, ar savivaldybi

taryb  sprendimai buvo i  tikr  pagr sti?

De imtuoju klausimu siekta i siai kinti savivaldybi  taryb  pozicij  nauj  planuojam

kini  veikl  at vilgiu. Ar priimamus neigiamus sprendimus negali takoti neskaidri

savivaldybi  veikla, susijusi su savivaldyb s teritorijoje teikiamais prioritetais tam tikroms

planuojamoms kin ms veikloms bei kio subjektams, bei ar numatytos proced ros savivaldyb s

tarybos priimtiems motyvuotiems sprendimams i nagrin ti.

11. „Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo nuostatuose“

nurodant kas turi b ti pateikta PAV programoje, naudojamas od  junginys „trumpas

apra ymas“. Ar, J  nuomone, tai n ra pakankamai neapibr ta ir gali takoti v lesn  b tinyb

pateikti papildom  informacij , PAV subjektams pareikalavus.

Kadangi ankstesniais klausimais buvo siekta i siai kinti poveikio aplinkai vertinimo

dokument  reng  turim  kompetencij  poveikio aplinkai vertinimo dokument  rengimo srityje,

tai susiejant su turima praktika, ar ji takoja metodin je baz je pateikt  s vok  geresn  suvokim .

Atsakymai  klausim  taip pat leis i siai kinti, ar yra b tinyb  ai kiau apibr ti poveikio

aplinkai vertinimo metodin je baz je naudojamas s vokas.

12. Remiantis „Rekomenduojama planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai

vertinimo ataskaitos strukt ra ir apimtimi“ ar pakankamai i samiai i nagrin ti atskiri

komponentai,  kuriuos b tina atsi velgti rengiant poveikio aplinkai vertinim ?

Remiantis atsakymais  dvylikt  klausim  siekiama i siai kinti ar n ra b tinyb s dar

pla iau i nagrin ti atskirus komponentus, arba atvirk iai, toks i samus apra ymas kelia tam

tikr  sunkum  respondentams.

13. kilus gin ytiniems klausimams, ar, J  nuomone, visuomen s informavimo

proced ra, pakankamai reglamentuoja tokius atvejus?

Kadangi visuomen s nuomon  poveikio aplinkai vertinimo procese yra labai svarbi ir

vis didesnis d mesys jai yra skiriamas bei  j  atsi velgiama, tai iuo klausimu nor ta su inoti

respondent  nuomon  d l visuomen s informavimo proced ros detalumo, ar visi klausimai yra

samiai numatyti ir aptarti.

14. Ar vie o supa indinimo su planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo

ataskaita proced ra yra tinkamai reglamentuota PAV dokumentuose?
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iuo klausimu, kaip ir ankstesniu klausimu, siekiama i siai kinti ar n ra b tinyb s keisti

ar papildyti i samesne proced ra vie o supa indinimo su planuojamos kin s veiklos poveikio

aplinkai vertinimo ataskaita proced .

15. Remiantis PAV ataskaitos rengimo praktika, ar galite i skirti kuriam(iems)

aplinkos komponentui(ams) da niausiai yra sud tingiausia nustatyti galim  planuojamos kin s

veiklos darom  poveik  bei trumpai pagr sti savo atsakym .

Remiantis iuo klausimu, galima vertinti, ar yra vienas, o gal keli, patys

problemati kiausi aplinkos komponentai, kuriems nustatyti galim  planuojamos kin s veiklos

darom  poveik  kelia daugiausiai sunkum . Gauti atsakymai  klausim  leis i siai kinti, ar

egzistuoja bendri tokie komponentai, ar negalima i skirti vieno tokio ar keleto komponent ,

kadangi skirtingiems respondentams vis kitas aplinkos komponentas kelia sunkum , t.y.

kiekvienas komponentas yra individualiai vertinamas.

16. Kokius metodus da niausiai naudojate vertinti planuojamos kin s veiklos pob ,

alternatyv  analizei ir palyginimui?

ioliktuoju klausimu siekiama i siai kinti, kurie „Rekomenduojamoje planuojamos

kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos strukt roje ir apimtyje“ nurodyti metodai,

skirti vertinti planuojamos kin s veiklos pob , i analizuoti ir palyginti alternatyvas, yra

pla iausiai naudojami, bei, remiantis respondent  atsakymais nustatyti, ar nereik traukti ir

kit  respondent  naudojam  metod .

17. Remiantis prielaida, kad atsi velgiant  geriausi  prieinam  gamybos b  yra

viena i  veiksmingiausi  priemoni , padedan  i vengti neigiamo poveikio aplinkai, ar rengiant

ataskait  pasinaudojate „Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo

nuostatuose“ pateiktomis nuorodomis  Aplinkos apsaugos agent ros tinklalap  bei Europos

TIPK biuro Sevilijoje informacin  duomen  baz ?

Atsakymai  klausim  leis nustatyti ar pakanka minimame dokumente pateikt

nuorod  tam tikrus tinklapius, ar egzistuoja ir daugiau informacijos altini , kuriuos b

naudinga nurodyti.

Duomen  rinkimo b  nustatymas. Atsi velgus  tai, kad Aplinkos ministerija yra

sudariusi galim  poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng  s ra , kuriame pateikta detali

informacija apie reng jus bei kontaktiniai telefonai ir adresai, tai apklausai vykdyti buvo

pasirinkta apklausa siun iant anketas elektroniniu pa tu. Be to, prie  i siun iant anketas

kiekvienam i  galim  respondent  buvo paskambinta bei papra yta u pildyti anket . Papildomai,

po savait s respondentams buvo priminta apie ankstesn  pra ym  u pildyti anket .
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3.4.2.Tyrimo rezultat  analiz

Prie  pradedant tyrimo rezultat  analiz , b tina pamin ti, kad i  vis  i si st  anket  su

atsakymais gr o 14 anket .

Detal  apklausos rezultat  nagrin jim  prad sime nuo pirmojo anketos klausimo

analiz s. 9 paveikslas rodo, kad  anket  atsak  respondentai pasiskirst  po lygiai tarp t , kurie

atliko daugiau kaip 5 atrankas, ir t , kurie atliko daugiau kaip 10 atrank . Be to, vienas i

respondent  nurod , kad: „Niekada nereng  planuojamos kin s veiklos atrankos, kadangi pagal

Lietuvos teis s aktus branduolin s energetikos objektams poveikio aplinkai vertinimas yra

visada b tinas”, tod l atrankos proced ra neatliekama. Taigi, galima daryti i vad , kad

apklausoje dalyvav  respondentai turi pakankamai praktikos poveikio aplinkai vertinimo srityje

ir tod l, galima teigti, kad yra gerai i studijav  poveikio aplinkai vertinimo proces

reglamentuojan ius teis s aktus.

Ar pirm  kart  rengiate planuojamos kin s
veiklos atrank  d l poveikio aplinkai vertinimo

0,0%
42,9%

42,9%

14,2%
Taip, pirm

Atlikome jau daugiau
kaip 5 atrankas

Atlikome jau daugiau
kaip 10 atrank

Kita

9 pav. Respondent  pasiskirstymas pagal poveikio aplinkai vertinimo srityje turim
praktik

Atsakymai  antr  klausim  leid ia i siai kinti respondent  nuomon  d l kai kuri

teisiniuose aktuose naudojam  termin  apibr tumo. iuo atveju respondentai taip pat po lygiai

pasiskirst  tarp t , kuriems s vokos apibr tumas nekelia joki  problem , ir t , kurie mano, kad

voka yra nepakankamai ai kiai atskleista ir yra gin ytina. Be to, vienas i  respondent

konstatavo, kad: „ i s voka yra apskritai neapibr ta. Poveikio reik mingumas turi b ti

apibr tas atrankos dokumente taip, kad pagal tai atsakinga institucija gal  priimti sprendim ”.

Kito respondento nuomone: „Gavus atsakingos institucijos i vad , diskutuoti d l poveikio

aplinkai vertinimo b tinumo negalima, privalai atlikti tai ko reikalaujama i vadoje”. Ta iau,

remiantis Planuojamos kin s veiklos atrankos metodiniais nurodymais, atsakinga institucija gali

persvarstyti atrankos i vad , jeigu planuojamos kin s veiklos organizatorius (u sakovas)

pateikia motyvuotus pra ymus. Tod l atsakingos institucijos i vada neb tinai yra visuomet
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galutin  ir nesvarstoma, planuojamos kin s veiklos organizatorius (u sakovas) turi teis

motyvuotai pra yti j  persvarstyti. Taip pat kito respondento buvo nurodyta, kad d l s vokos

neapibr tumo: „Kartais motyvai b na neai s, rodantys valdinink  nor  bet kokia kaina

priversti atlikti PAV proced ras d l j  pa  ramyb s ar koki  kit  prie as ”. Tod l,

atsi velgus  respondent  atsakymus, teigtina, kad atskiri poveikio aplinkai vertinimo teisin je

baz je vartojami terminai ir s vokos, iuo atveju konkre iai s voka „reik mingas poveikis

aplinkai“, tur  b ti ai kiau apibr ti, siekiant i vengti j  interpretavimo dviprasmi kumo,

kadangi n ra ai kios ribos, kada poveikis yra reik mingas, o kada jis dar n ra reik mingas.

2. J  nuomone, ar „Planuojamos kin s
veiklos poveikio aplinkai vertinimo statyme“

pakankamai ai kiai apibr ta „reik mingo
poveikio aplinkai“ s voka

35,7%

35,7%

28,6%

Taip

Ne, ji yra labai apibendrinta ir kelia tam
tikr  klaus im , gavus atsakingos
 institucijos i vad  d l poveikio aplinkai
vertinimo b tinumo

Kita

10 pav. Poveikio aplinkai vertinim  reglamentuojan iuose dokumentuose vartojam
vok  traktavimo sud tingumas

Vienuoliktame ir dvyliktame paveiksluose matome respondent  pasiskirstym  d l

statymo numatytos galimyb s pereiti prie poveikio aplinkai vertinimo proceso be atrankos

proced ros. Kaip matome i  a tuntojo paveikslo, tik nedidel  procentin  respondent  dalis

nesinaudoja ia statymo nuostata, o likusi dalis da niau ar re iau ja pasinaudoja, taigi galima

teigti, kad tokia statyme numatyta galimyb  sutrumpina bendr  poveikio aplinkai vertinimo

proceso trukm  ir yra naudinga kio subjektams.

3. Ar pasinaudojate statyme numatyta galimybe
pereiti prie poveikio aplinkai vertinimo proceso

be atrankos proced ros

14,3%

21,4%

50,0%

14,3% 0,0% Taip, visada

Taip, da nai

Taip, kartais

Ne

Kita

11 pav. statymo numatyt  i lyg  naudojimosi da numas
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Ketvirtuoju klausimu siekta su inoti respondent  motyvus, kuriais remiantis jie

nevykdo atrankos proced ros, o pereina tiesiogiai prie poveikio aplinkai vertinimo. Gauti

atsakymai rodo, kad did ioji dalis respondent  pasirinko t  anketos atsakymo variant , kuriame

vardinti visi pateikti atsakym  variantai, t.y. respondent  pasirinkim  lemia siekis taupyti l as

bei laik , veiklos pob dis, mastas bei vietos ypatumai lemia v lesn  atsakingos institucijos

pareik  reikalavim  atlikti poveikio aplinkai vertinim . Be to, vienas i  respondent  nurodo

kuo remiantis galima numatyti, kad b simam projektui reik s atlikti poveikio aplinkai vertinim “

„Prie  pradedant projektavim , atsakingos institucijos (aplinkos apsaugos departamentai (AAD)

ir Visuomen s sveikatos centrai (VSC)) i duoda speciali sias s lygas, kuriose nurodo ar b tina

atlikti poveikio aplinkai vertinimo proced ras”. Toks atsakym  pasiskirstymas leid ia teigti, kad

statymo numatyta galimyb  pereiti prie poveikio aplinkai vertinimo proceso be atrankos

proced ros yra teigiamai sutinkamas poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng , bet tik

patyr ios srities specialistai gali nustatyti, kad, nors ir nedidel s apimties veikla, ateityje ji gali

sukelti reik ming  neigiam  poveik  aplinkai. Tod l darytina i vada, kad apklausoje dalyvav

respondentai da niau rengia poveikio aplinkai vertinimo dokumentus didesni  apim

planuojamoms kin ms veikloms.

4. Jeigu nevykdydami atrankos, i  karto atliekate poveikio
aplinkai vertinimo proced , kuo tai motyvuojate

0,0%

64,3%

28,5% 7,1%

0,0%
7,1%

 bei laiko taupymas

Nors ir veikla n ra ra yta statymo
prieduose pateiktus

ra us, numatomos veiklos pob dis
reikalaut  v liau atlikti
poveikio aplinkai vertinim
Numatomo projekto mastas reikalaut

liau atlikti poveikio
aplinkai vertinim

Atsakinga institucija, atsi velgus 
planuojamo veiklos
vietos ypatumus, pareikalaus vykdyti
poveikio aplinkai vertinim

Visi auk iau i vardinti atvejai

12 pav. Respondent  motyvai, skatinantys pasinaudoti statymo numatyta i lyga

Penktasis klausimas, kaip ir antrasis klausimas, leid ia i siai kinti respondent

nuomon  d l kai kuri  teisiniuose aktuose naudojam  s vok  ai kumo. Atsakymai

demonstruoja, kad teisin je baz je pateikiamos s vokos tur  b ti konkretesn s. Kaip vienas i

respondent  nurodo: „Sukelia ne tam tikr  sunkum , sukelia dideli  sunkum . od  junginys
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„kitos prie astys” statyme nevartotinos, visos prie astys turi b ti ai kiai apibr tos”. Ta iau kita

vertus, aplinkos bei kini  veikl vairov  s lygoja, kad ne manoma visko konkre iai vardinti.

Prie astys ir j  svarba turi b ti vertinami kiekvienam konkre iam atvejui, rengiant poveikio

aplinkai vertinimo ataskait .

5. Ar, J  nuomone, toki  s vok , kaip
„kitomis svarbiomis prie astimis ir pan.“,

vartojimas poveikio aplinkai vertinimo teisin je
baz je n ra dviprasmi kas

50,0%
28,6%

21,4% 0,0%

Taip, tai sukelia tam
tikr  interpretavimo
sunkum
Ne

Sunku pasakyti

Kita

13 pav. Poveikio aplinkai vertinimo teisin je baz je vartojam  s vok  apibr tumas

Keturioliktas paveikslas rodo respondent  pasiskirstym  pagal parengt  poveikio

aplinkai vertinimo program  ir ataskait  skai . Kaip ir atrank  atveju, programos ir ataskaitos

rengimas respondentams yra gerai pa stama veikla, kadangi did ioji j  dalis jau pareng

daugiau kaip 5 PAV dokument  komplektus, o vienas i  respondent  nurodo, kad: „Pareng  4

dideli  branduolin s energetikos objekt  PAV dokument  komplektus”.

6. Kelint  kart  rengiate planuojamos kin s veiklos
poveikio aplinkai vertinimo program  ir ataskait

0,0%

64,3%
21,4%

14,3%

Pirm

Pareng me jau daugiau
kaip 5 PAV dokument
komplekt
Pareng me jau daugiau
kaip 10 PAV dokument
komplekt
Kita

14 pav.  Respondent  pasiskirstymas pagal poveikio aplinkai vertinimo srityje turim
patirt

Atsakymai  septint  klausim  demonstruoja, kad did ioji respondent  dalis nebuvo

susid rusi su poveikio aplinkai vertinimu tarpvalstybiniame kontekste. Tod l darytina i vada,

kad neda nai numatomas toki  planuojam kini  veikl , kurios tur s poveik  ir kaimynin ms

valstyb ms, vykdymas. Ta iau, tie respondentai, kurie reng  PAV dokumentus tokiai kinei
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veiklai, kuri tur  poveik  kitai valstybei, pateik  labai prie taringus atsakymus d l io proceso

reglamentavimo m  teisin je baz je. Vienas i  respondent  nurodo, kad buvo: „Susid  kaip

subrangovai, ta iau is procesas ir reglamentuotas blogai, ir visai nei ai kinta visas derinimo

principas su kitomis valstyb mis (kokiame lygmenyje tai tur  vykti ir kaip)”. Tuo tarpu kito

respondento nuomone, is procesas yra: „Pakankamai reglamentuotas, kadangi duotos nuorodos 

atitinkamas konvencijas (1991 m. vasario 25 d. Konvencija d l poveikio aplinkai vertinimo

tarpvalstybiniame kontekste, Espoo (Suomija); 1998 m. bir elio 25 d. Konvencija d l teis s gauti

informacij , visuomen s dalyvavimo priimant sprendimus ir teis s kreiptis  teismus

aplinkosaugos klausimais, Orhusas (Danija), kuriose is procesas yra labai detaliai

reglamentuotas”. Tod l neai ku, kas lemia tokias skirtingas respondent  nuomones, nes tiek

vienas, tiek kitas respondentai nurodo pareng  nema  skai  program  bei ataskait . Galb t

rengiant tokius projektus, reik  studijuoti ne tik nacionalin iuo klausimu parengt  teisin

baz , bet taip pat remtis tarptautiniais  proces  reglamentuojan iais teis s aktais.

7. Ar teko rengti poveikio aplinkai vertinimo
dokumentus tokiai kinei veiklai, kuri tur
poveik  kitai valstybei? Jeigu taip, tai, J

nuomone, ar pakankamai ai kiai is procesas
yra reglamentuotas m  teisin je poveikio

aplinkai vertinimo baz je

14,3%

85,7%

Taip, reng me

Ne, nereng me

15 pav. Poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste proced
reglamentavimas

Atsakymai  a tunt  klausim  rodo, kad did ioji dalis respondent  kreipiasi  valstyb s

ar savivaldos institucijas d l informacijos apie esam  aplink  gavimo. Did ioji respondent  dalis

susid  su tam tikrais sunkumais, kaip antai, vienas i  respondent  nurodo, kad: „Prakti kai

visada susiduria, ypatingai rajonuose, nes savivaldyb s darbuotojai labai nekvalifikuoti, o ir

informacijos visai neturi sukaup ”. Be to, vienas i  respondent  pateikia konkret  pavyzd ,

nurodydamas, kad: „pavyzd iui, Utenos RAAD pateikia tik meteorologinius duomenis ir

nuorodas  kitas PAV ataskaitas, kuriose rekomenduoja ie koti b tin  duomen ”. Be kita ko,

respondentas i rei  nepasitenkinim , kad ”net u  toki  ma avert  pagalb  region  aplinkos

apsaugos departamentai reikalauja apmok jimo”, ir si lo: „Keisti Vyriausyb s nustatyt

apmok jimo tvark , neleid iant reikalauti apmok jimo tik u  formal  atsakym ”. Taip pat tas

pats respondentas nurodo, kad: „  kitas valstyb s ar savivaldyb s institucijas nedr so kreiptis, nes
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vargu ar i  j  gal  gauti tinkamai parengtos informacijos”. Ir tik nedidel  atsakiusi  dalis

nurodo geranori  vietos savivaldos institucij  bendradarbiavim . Remiantis gautais

atsakymais, pa ym tina, kad tiek valstyb s, tiek ir savivaldos institucijos ne visada disponuoja

reikiama informacija, neturi sukaup  poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jams b tin

duomen  bei egzistuoja b tinyb  didinti institucij  geb jimus, kvalifikacij , mokyti ten

dirban ius specialistus.

8. Kadangi poveikio aplinkai vertinimo statymas
numato PAV dokument  reng jo teis  kreiptis 

valstyb s ar savivaldyb s institucijas d l informacijos
apie aplink  pateikimo, ar nesusid te su sunkumais

siekdami gauti toki  informacij

71,4%
7,2%

21,4% 0,0%

Taip, i kilo tam tikr
sunkum

Ne, savivaldos institucijos
geranori kai
bendradarbiauja
Nesikreipiame  tokias
institucijas

Kita

16 pav. Valstyb s ir savivaldos institucij  bendradarbiavimas su PAV dokument
reng jais

Kaip rodo atsakym  devint  klausim  rezultatai, did ioji dalis respondent  nebuvo

susid rusi su informacijos konfidencialumo ir intelektin s nuosavyb s nelie iamumo

tikrinimo pa eidimais. Kaip nurodo vienas i  respondent , pateikdamas pastab , kad: „Mes

visada cituojame darbus, i  kuri  imame med iag ”, o kitas respondentas nurodo, kad: „Visa

PAV informacija yra vie a”. I  tikr  poveikio aplinkai vertinimo procesas yra vie as, kadangi

statym  nustatyta tvarka galima gauti informacij  apie galim  planuojamos kin s veiklos

poveik  aplinkai. Ta iau, LR planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo statyme

yra taip pat numatyta, kad „..atsakinga institucija ir poveikio aplinkai vertinimo subjektai saugo

planuojamos kin s veiklos organizatoriaus (u sakovo) ar poveikio aplinkai vertinimo

dokument  reng jo pateiktos informacijos konfidencialum  ir intelektin s nuosavyb s teises,

jeigu tokia informacija, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teis s aktais, yra neskelbtina“. iuo

klausimu kaip tik ir nor ta i siai kinti, ar yra u tikrinamas tokios informacijos konfidencialumas

ir intelektin s nuosavyb s nelie iamumas.

Tie respondentai, kurie atsak  teigiamai  klausim , t.y. buvo susid  su tokiais

pa eidimais, nurodo, kad informacijos plitimas: „Eina kaip virusas, nesuvaldomai, ta iau ioje

srityje teisyb s tikrai nepasiseks rodyti, nes ka  pakei ia, ir tiek”. Be to, tas pats respondentas

nurodo, kad: „Blogyb  yra kita, kad daug atsirado toki  firm , kurios „ra o“ iuos darbus kaip
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galimybi  studijas apie visk  ir nieko. Kokyb  tragi ka. Ta iau ir patys tikrintojai ne visai

kompetentingi t  reikal  susekti”. Tod l, remiantis atsakymais, darytina i vada, kad informacijos

konfidencialumo ir intelektin s nuosavyb s nelie iamumo u tikrinimas n ra pakankamas m

teisin je baz je ir reik  imtis priemoni , numatan  tam tikras sankcijas, skirtas kovai su

neteis tais informacijos bei duomen  panaudojimo atvejais.

9. Ar nebuvote susid  su informacijos
konfidencialumo ir intelektin s nuosavyb s teisi

pa eidimais rengiant PAV dokumentus? (Jeigu taip,
tai ar vadovaujantis LR teis s aktais pavyko rodyti,

kad J  teis s buvo pa eistos)

78,6%

21,4% 0,0%
Ne, nebuvome

Taip

Kita

17 pav. Informacijos konfidencialumo ir intelektin s nuosavyb s nelie iamumo
tikrinimas Lietuvos teisin s baz s

tuonioliktajame paveiksle pavaizduoti respondent  d l su savivaldybi  taryb

priimtais sprendimais susij  atsakymai. Pa ym tina, kad did ioji dalis respondent  nebuvo

susid rusi su neigiamais savivaldybi  taryb  sprendimais. Vieno i  respondent  nuomone,

savivaldybi  tarybos: „Gal ir ra yt , ta iau tr ksta ini ”. Teigiamai atsak  respondentai nurodo,

kad: „Buvo ir nepagr st  sprendim , d l vieno i  j iuo metu U sakovas bylin jasi”. Keli i

atsakym  yra susij  su nauj ja ir sen ja Planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo

statymo redakcija d l savivaldybi  taryboms suteikt galiojim  priimti sprendim  d l

planuojamos kin s veiklos galimybi  j  teritorijoje. Vienas i  respondent  nurod , kad:

„Savivaldyb s tarybos sprendimas buvo nepagr stas, jo visai netur jo b ti, nes PAV proced ros

buvo vykdomos dar pagal sen  Poveikio aplinkai vertinimo statym ”. Be to, vienas i

respondent  u duoda klausim : „Ar savivaldybi  tarybos priima sprendimus? d l planuojamos

kin s veiklos galimybi ? Poveikio aplinkai vertinimo po riu?” ir nurodo, kad „Pagal

Poveikio aplinkai vertinimo statym , savivaldyb s (administracijos) nagrin ja PAV dokumentus

ir pateikia i vadas”.

Taip pat vienas i  respondent  pateikia konkret  pavyzd , kaip savivaldybi  tarybos

priimdamos teigiamus sprendimus d l veiklos galimybi  gali pasinaudoti savo pad timi ir

pateikti tam tikrus reikalavimus, t.y. „Ignalinos rajono savivaldyb s taryba d l Pavir inio ma o ir

vidutinio aktyvumo trumpaam  radioaktyvi  atliek  kapinyno statybos jos teritorijoje nors ir
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buvo pri musi teigiam  sprendim , bet su tokiomis milijonus kainuosian iomis s lygomis

(lengvatos rajono gyventojams, rajono keli  asfaltavimas ir t. t.), kad RATA buvo priversta

ie koti kitos aik tel s Visagino savivaldyb je”.

Remiantis Aplinkos ministerijos tinklapyje [32] pateikta informacija d l savivaldybi

taryb  priimt  sprendim , tai per 2006 metus buvo priimti 3 neigiami savivaldybi  taryb

sprendimai, konkre iai Ma eiki  rajono savivaldyb s tarybos 2006-07-13 sprendimas Nr. T1-

143 d l nepritarimo UAB Bugeni  bekonas" planuojamai kinei veiklai Bugeni  kaime,

Ma eiki  sen., Ma eiki  raj. savivaldyb s teritorijoje; Trak  rajono savivaldyb s tarybos 2006-

02-23 sprendimas Nr. S1-69 d l nepritarimo planuojamai kinei veiklai – vyro gavybai

(kasybai) laisvos valstybin s em s plote Trak  r. sav., Trak  sen., Kati , Stask ni ki ,

Mal ni , Markinink  ir Naujasod io I kaimuose (Margio vyro telkinio I sklype); Klaip dos

rajono savivaldyb s tarybos 2006-01-26 sprendimas Nr. T11-1 d l nepritarimo planuojamai

kinei veiklai – tereftalio r ties gamybai Klaip dos rajone, Dovil  sen., Rimk  kaime. Tai

rodo savivaldybi  taryb  suinteresuotum  dalyvauti poveikio aplinkai vertinimo procese bei

savo, kaip savivaldyb s, interes  gynim . Be to, ar visada Aplinkos ministerija pritaria

savivaldyb s tarybos priimtiems motyvuotiems sprendimams, ar pasitelkia konsultantus nagrin ti

tokiems spendimams.

10. Ar savo praktikoje nesusid te su neigiamais
savivaldybi  taryb  sprendimais d l planuojamos kin s

veiklos galimybi  tos savivaldyb s teritorijoje? Jeigu, taip,
ar savivaldybi  taryb  sprendimai buvo i  tikr  pagr sti

57,2%21,4%

21,4%
Ne, nebuvome

Taip

Kita

18 pav. Savivaldybi  taryb  pozicija nauj  planuojam kini  veikl  at vilgiu

Atsakymai  vienuolikt  klausim  rodo, kad respondent  turima kompetencija

poveikio aplinkai vertinimo dokument  rengimo srityje, leid ia jiems geriau suvokti metodin je

baz je pateiktas s vokas, kadangi 35,8% respondent  atsak , kad dokumentus rengia ne pirm

kart , tai jiems toki  s vok  vartojimas yra ai kus, o 35,7% respondent  nurod , kad jiems tai

nekelia sunkum . Be to, vienas i  respondent  pateikia pastab , kad: „Dar nebuvo tokio atvejo,

kad PAV subjektai nereikalaut  koki  nors papildom  apra ym  ar vertinim ”. Kito

respondento nuomone: „Turi jausti kiek apie t  teritorij  reikia pateikti svarbios informacijos.

Reikia trumpai ir tik esm . Tik kaip t  kiekvienas supranta – jau kitas klausimas. Reikia suprasti
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ir tikrinan ias institucijas, nes jei prad si romanus ra yti (apie or ), tai mon s ir i  darb

nei eis”. Tai v lgi demonstruoja, kad tik ne pirm  kart  rengiami dokumentai bei gyta praktika,

leid ia tinkamai parengti PAV dokumentus. Tod l darytina i vada, kad metodin je baz je

vokos turi b ti nurodytos taip, kad jos b  prieinamos ir suprantamos ne tik tam tikr  patirt

PAV srityje turintiems specialistams, bet ir pradedantiesiems bei pla iajai visuomenei, kuri taip

pat veikia kaip PAV proceso dalyvis.

19 pav. Respondent  turimos patirties santykis su teisin je baz je naudojam  termin
apibr tumu

Remiantis atsakymais  dvylikt  klausim , pa ym tina, kad net 57,1% vis

respondent  nurod , kad atskiri komponentai,  kuriuos b tina atsi velgti rengiant poveikio

aplinkai vertinim , yra per daug smulkmeni kai i nagrin ti ir tod l sud tinga atlikti vertinim .

Kita vertus, 28,5% respondentai sutinka, kad j  nuomone, ie komponentai yra i samiai

nagrin ti. Be to, keletas respondent  savo atsakymus susieja su rekomenduojamu nurodym

pob iu, teigdami, kad: „ ia tik „rekomenduojama“, tai visada tenka savo korekcijas atlikti”,

taip pat nurodoma, kad: „Tai yra rekomendacijos. Priklausomai nuo konkre  aplinkybi ,

ataskaitos reng jas pats turi spr sti,  k  b tinai reikia atsi velgti”. Kito respondento nuomone:

„Atliekant vertinim  paprastai i samiai nagrin jami tie komponentai, kurie gali tur ti ymesn

poveik  aplinkai”. Vienas i  respondent  turi dvejop  nuomon , kadangi pasirinko du atsakym

variantus, nurodydamas, kad: „Taip to visai pakanka, ta iau PAV statyme b tina kokybiniais ir

kiekybiniais parametrais apibr ti s vok  „reik mingas poveikis” (geriausia – pateikiant

skaitines vertes)”. Ta iau pasikartojant, galima teigti, kad aplinkos bei kini  veikl vairov

lygoja, kad ne manoma vardinti konkre  kokybini  ir kiekybini  parametr , tuo labiau

bendrajame statyme. Galb t tai b  galima padaryti statym  detalizuojan iuose metodiniuose

nurodymuose. Tuo pat metu tas pats respondentas konstatuoja, kad „Da niausiai PAV subjektai

11. „Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos
rengimo nuostatuose“ naudojamas od  junginys
„trumpas apra ymas“. Ar, J  nuomone, tai n ra

pakankamai neapibr ta ir gali takoti v lesn  b tinyb
pateikti papildom  informacij

35,8%

28,6%

35,7%
0,0%

Kadangi dokumentus
rengiame ne pirm  kart ,
mums tai yra ai ku

Taip, tai per daug
neapibr ta

Ne, mums tai nekelia
sunkum

Kita
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ar atsakinga institucijai s vok  „reik mingas poveikis” traktuoja savaip, pagal PAV dokumentus

nagrin jan io asmens asmenin  nuomon , nes ios s vokos skaitin s vert s neapibr tos, o

vieningos institucij  darbuotoj  mokymo sistemos n ra, ir PAV atlikti sunku b tent d l ios

prie asties. Da nai tai pasitaiko atrankos dokument  svarstyme, departamentams priimant

sprendimus d l PAV b tinumo, kai n ra apibr tos s vokos “reik mingas”, “didelis”, “ ymus” ir

pan.”. Tod l, atsi velgus  vis  respondent  atsakymus, darytina i vada, kad detalus kai kuri

komponent  apra ymas neb tinai yra naudingas, ta iau kita vertus, nepateikus tam tikr

nagrin jamo komponento aspekt , poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jai gali  juos

neatsi velgti ir neapsvarstyti savo rengiamuose dokumentuose. Tod l, autor s nuomone, geriau

pla iau ir i samiau bei daugiau nagrin jam  komponent  aspekt  numatyti, nei pateikti tik

bendras gaires.

12. Remiantis „Rekomenduojama planuojamos kin s veiklos
poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos strukt ra ir apimtimi“ ar
pakankamai i samiai i nagrin ti atskiri komponentai,  kuriuos

tina atsi velgti rengiant poveikio aplinkai vertinim

28,5%

7,1%
57,1%

14,3%

Taip, i samiai

Ne, nepakankamai

Per daug smulkmeni kai ir tod l
sud tinga atlikti vertinim  pagal

 rekomenduojam  strukt  ir
apimt

Kita

20 pav. Komponent ,  kuriuos b tina atsi velgti rengiant poveikio aplinkai vertinim ,
nagrin jimo pilnumas

 klausim  d l gin ytin  klausim  reglamentavimo visuomen s informavimo

proced roje, didesn  dalis respondent  nurod , kad nebuvo susid  su tokia situacija, ir d l to

negali pareik ti savo nuomon s. Ta iau likusi dalis respondent  po lygiai pasidalino tarp t ,

kurie mano, kad ji nepakankamai reglamentuota, tarp t , kuri  nuomone i proced ra numato

gin ytin  klausim  sprendim , bei t , kurie pateikia savo nuomon iuo klausimu. Vienas i

respondent  labai kategori kai nurodo, kad: „Sprendim  priima atsakinga institucija, visuomen s

balsas tik patariamasis”, net nesvarstydamas klausimo d l b tinyb s informuoti ar ne visuomen

vis  poveikio aplinkai vertinimo etap  metu i kylan iais gin ytinais klausimais. Kitas

respondentas nurodo galim  kylan  gin  prie ast , teigdamas, kad: „Gin ytini klausimai

paprastai b na ne d l proced , o d l galimo ar menamo poveikio aplinkai ir moni  sveikatai.
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Kartais gin ai sprend iami teisme arba pasitarimuose AM ar departamentuose”. Vieno i

respondent  nuomone: „Lietuvos visuomen s informavimo proced ra pakankamai

reglamentuoja tokius atvejus, ta iau ne visai ai ku, k  daryti tokiu atveju, kai, pvz., Baltarusijos

valstyb s institucijos persiun ia imtus puslapi  su darbo kolektyv , auk  mokykl ,

ernobylie  ir kit  visuomenini  organizacij  protestais, t kstan iais para  ir prira yt

visoki  nes moni ,  kurias sunku atsakyti”.

Dar vienas respondentas komentuoja savo atsakym  taip: „Visuomen  paprastai yra

neaktyvi ir „dalyvauti” pradeda tik tuomet, kai PAV procesas jau baigtas ir pradedami statyti

planuojamos kin s veiklos objektai”. Be to, respondentas nurodo kelet Visuomen s informavimo

ir dalyvavimo planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese tvarkos apra o tr kum ,

teigdamas, kad: „Mano, kaip visuomen s nario, nuomone, prane ime visuomenei apie PAV

program  neb tina pateikti PAV subjekt  s ra o, ta iau alia planuojamos kin s veiklos

pavadinimo b tina pateikti ir labai trump  (2-3 sakiniai) planuojamos kin s veiklos apra ym ”.

Remiantis respondent  atsakymais, galima teigti, kad gin ytini klausimai neda nai kyla, o ir j

reglamentavimas visuomen s informavimo proced roje yra pakankamas, tik pati visuomen  n ra

labai linkusi dalyvauti iame procese, o ir jos dalyvavimas kartais b na pav luotas, kaip buvo

pamin ta 3.2. 2. poskyryje.

13. I kilus gin ytiniems klausimams, ar, J  nuomone,
visuomen s informavimo proced ra, pakankamai

reglamentuoja tokius atvejus

21,4%

21,4%
35,8%

21,4%

Ne, nepakankamai

 nuomone i proced ra
numato gin ytin  klausim
sprendim

Kadangi nebuvome susid
su tokia situacija, negalime
pasakyti

Kita

21 pav. Visuomen s informavimo proced ros detalumas

Pa ym tina, kad  keturiolikt  klausim  did ioji dalis respondent  atsak  teigiamai,

t.y. vie o supa indinimo su planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaita

proced ra yra tinkamai reglamentuota PAV dokumentuose.  Kita, ma esn  dalis respondent

pasirinko taip pat teigiam  atsakymo variant , tik jame nurodoma d l ko nekyla problem  su

vie u supa indinimu, kadangi pati visuomen  paprastai n ra linkusi dalyvauti tokiuose

svarstymuose. Ir tik 7,1 procentai respondent  nurodo, kad proced ra yra nepakankamai

reglamentuota. Taigi, darytina i vada, kad vie o supa indinimo proced ros reglamentavimas yra
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pakankamas, ta iau kai kurie respondent  atsakymai  ankstesn  klausim , bei respondent

pasirinktas io klausimo atsakymo variantas, pabr iantis visuomen s neaktyvum ,

demonstruoja, kad i  tikr  m  visuomen  n ra pakankamai aktyvi, t.y. ar n ra informuota

apie savo, kaip PAV proceso dalyvio, funkcijas, arba n ra suinteresuota dalyvauti iame procese.

Tod l, autor s nuomone, reik  vietos aplinkosaugos skyriams, regioniniams departamentams

rodyti daugiau iniciatyvos, informuojant, instruktuojant visuomen s narius apie j  funkcijas ir

teises.

14. Ar vie o supa indinimo su planuojamos kin s
veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaita
proced ra yra tinkamai reglamentuota PAV

dokumentuose

64,3%

28,6%

7,1% 0,0%

Taip

Taip, nes visuomen
paprastai n ra linkusi
dalyvauti tokiuose
svarstymuose
Ne

Ne inome

22 pav. Vie o supa indinimo su planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo
ataskaita proced ros reglamentavimas

Respondent  pateikti atsakymai  penkiolikt  klausim  leid ia i skirti galimo

planuojamos kin s veiklos daromo poveikio vertinimo at vilgiu pa ius problemi kiausius

aplinkos komponentus. Reikia pa ym ti, kad dauguma atvej  respondentai nurod  ne po vien

komponent , bet bent jau po du, o kartais ir daugiau. Tod l remiantis atsakymais, darytina

vada, kad iuo metu yra sunkiausiai nustatyti poveik  socialinei ekonominei aplinkai, kadangi

net 64,5% respondent  pasirinko  komponent . Kaip nurodo vienas i  respondent , tai:

„Socialinis-ekonominis aspektas yra vienas i  naujausi  ir kartais sud tinga velgti galim

poveik  ar reik mingum . Tam reikalinga pasitelkti ios srities specialistus”. Kitus du

komponentus, t.y. dirvo em  ir visuomen s sveikat , kaip sud tingus poveikio vertinimo

at vilgiu, pasirinko 35,7% procentai respondent . Kaip teigia vienas i  respondent  apie

poveikio dirvo emiui bei em s gelm ms vertinim , tai mini, kad: „Ko gero ma iausiai

paskutiniu metu yra atlikta tyrim . Tr kumas specialist  ir institucij , kuriose b  galima

nusipirkti tyrimus”. Toliau pagal poveikio vertinimo sud tingum  respondent  nuomone yra

kra tovaizdis ir biologin vairov  – po 28,6% respondent . 21,4% respondent  nurodo etnin -

kult rin  aplink , kult ros paveldo objektus ir vietoves kaip sud ting  vertinimo at vilgiu, o po

14,3% respondent  nurod  vanden , aplinkos or  ir em s gelmes.

Be to, vienas respondentas labai detaliai nurod  kas reglamentuoja bei kuo remiantis
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reikia atlikti galimo planuojamos kin s veiklos darom  poveik  atskiriems aplinkos

komponentams bei pateikia savo nuomon  d l vertinimo kai kuri  komponent  at vilgiu.

Respondentas aplinkos komponentus ap velgia anketos atsakyme pateikt  aplinkos komponent

stymo tvarka, t.y. a. vanduo; b. aplinkos oras; c. dirvo emis, d. em s gelm s, e. biologin

vairov , f. kra tovaizdis, g. socialin  ekonomin  aplinka, h. etnin -kult rin  aplinka, kult ros

paveldo objektai ir vietov s, i. visuomen s sveikata.

„a,b,c,d – reglamentuoja statymai (oro, vandens, em s gelmi ) tai pat  komponent

ter tum  bei leistin  tar  reglamentuoja vair s LAND’ai (aplinkosaugos reikalavimai) bei

higienos normos, t.y. yra nustatytos skaitin s vert s (pvz. DLK), kurios apibr ia 

komponent  kokyb , bei skaitin s vert s, kurios apibr ia leistin  komponent  ter im  (pvz.

DLT).

e) reglamentuoja raudonoji knyga, saugomos teritorijos, Natura 2000 tinklas. Tr ksta

reglamentavimo masto prasme.

f) “kra tovaizd io vairumas, regionalumas, mozaiki kumas, suderinamumas” grynai

estetin s s vokos, kas vienam “suderinama” kitam “r ia ak ”.

h) etnin -kult rin  aplinka – kol kas neteko susidurti ( ia gal aktualu Pranc zijoje, kur

daug imigrant  i  Afrikos ar masi kai tremiant mones  Sibir ).

Kult ros paveldo objektai ir vietov s – viskas ai ku ir suprantama, kult ros vertybi

apsaugos statymai ir kult ros paveldo departamentas reglamentuoja kult ros paveldo apsaug .

Ta iau jau pradeda reikalauti, kad nei tirtose teritorijose b  atliekami valgomieji tyrimai

(padeda u dirbti archeologams), taip stabdomas PAV proceso laikas.

i) beveik visus visuomen s sveikat  veikian ius kenksmingus veiksnius reglamentuoja

higienos normos bei LAND’ai (ar kiti norminiai dokumentai), t.y. objektas, mon  arba vir ija

normas (pvz. Kiet  daleli  ore ar LOJ) arba ne.

Kokio nors kenksmingo (naudingo) veiksnio poveikis sveikatai yra tiriamas

de imtme iais ir tik tuomet specialistai gali pasakyti kaip ir kiek, pvz. R kymas, takoja

visuomen s gimstamum , sergamum  ar mirtingum . Apie kitus veiksnius, pvz. kavos poveik

kas 10 met  kei iasi nuomon : tai naudinga, tai alinga.

Visi kai nekorekti ka reikalauti atlikti poveikio visuomen s sveikatai tyrim

(prognoz ), nes iam tyrimui tenka sugai ti ne vien  m nes , o kelerius metus ir dirba daug

specialist . Visi kai pakanka laikytis higienos norm , LAND’  it kt. normini  dokument

reglamentuot  kenksming  veiksni  ver .

Ta iau visuomen s sveikatos centrai reikalauja atlikti poveikio visuomen s sveikatai

vertinim  (taip padeda u dirbti visuomen s sveikatos vertintojams) ir labai stabdo PAV

proces ”.
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Remiantis atsakymais darytina i vada, kad ne manoma i skirti vieno aplinkos

komponento, nes vienu ar kitu aspektu bei atveju neliko n  vieno respondent  nenurodyto

komponento. Be to, kai kuri  komponent  reglamentavimas yra labai ai kus, yra nustatyti

reikalavimai, ribin s vert s, tuo tarpu kitus komponentus reglamentuojanti baz  n ra pakankama

arba reikalauja ilgo tyrimo, kas neigiamai atsiliepia PAV procesui.
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15. Remiantis PAV ataskaitos rengimo praktika, ar galite i skirti
kuriam (iems) aplinkos komponentui (ams) da niausiai yra

sud tingiausia nustatyti galim  planuojamos kin s veiklos darom
poveik  bei trumpai pagr sti savo atsakym

TAIP
NE

23 pav. Aplinkos komponent  pasiskirstymas pagal galimo planuojamos kin s veiklos
daromo poveikio vertinimo sud tingum

Dvide imt ketvirtame paveiksle pateikti respondent  atsakymai iolikt  klausim ,

susijus  su planuojamos kin s veiklos pob io vertinimui, alternatyv  analizei ir palyginimui

da niausiai naudojamais metodais. Respondentai gal jo pasirinkti i  keli  i vardint  metod ,

toki  kaip kontroliniai s ra ai, matricos, em lapiai, kompiuteriniai modeliavimo metodai,

matematin s statistin s analiz s, ekonomin s analiz s metodai. Be to, buvo pateiktas atsakymo
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variantas, nurodantis, kad respondentai naudojasi kitais metodais, bei tokio atsakymo galimyb ,

kuriame nurodyta, kad yra naudojami keletas pamin  metod . Gauti atsakymai rodo, kad

tent pastar  atsakymo variant  ir pasirinko did ioji dalis respondent , t.y. 64,3%. Dar 35,7%

respondent  nurod , kad naudojasi kitais metodais, ta iau nedetalizavo kokie tai metodai. N

vienas i  respondent  nepasirinko atsakymo varianto, kuriame nurodoma, kad naudojamasi

matricomis ir ekonomin s analiz s metodais. Tarp kit  pla iau naudojam  metod  yra

pamin tini em lapiai (35,7%), kompiuteriniai modeliavimo metodai (21,4%), matematin s

statistin s analiz s (21,4%), kontroliniai s ra ai (14,3%). Taigi, remiantis atsakymais darytina

vada, kad yra tikslinga galimus planuojamos kin s veiklos pob io vertinimui, alternatyv

analizei ir palyginimui naudotinus metodus nurodyti „Rekomenduojamoje planuojamos kin s

veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos strukt roje ir apimtyje“, ta iau pateiktos

alternatyvos n ra visos, kadangi respondentai nurodo naudojantys ir kitus iame dokumente

nenurodytus metodus. Taigi, siekiant palengvinti poveikio aplinkai dokument  reng  atliekam

veikl , galima b  papildyti  metod  s ra , detalizuojant k  kiekvienu i  metod  galima

nustatyti, kuriuos aplinkos komponentus kokiais metodais naudojantis lengviau vertinti.

14,3%

85,7%

0,0%

100,0%

35,7%

64,3%

21,4%

78,6%

21,4%

78,6%

0,0%

100,0%

35,7%

64,3% 64,3%

35,7%

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

80,0%

90,0%

100,0%

ko
nt

ro
lin

ia
i s

ra
ai

m
at

ric
os

em
la

pi
ai

ko
m

pi
ut

er
in

ia
i

m
od

el
ia

vi
m

o 
m

et
od

ai

m
at

em
at

in
s

st
at

is
tin

s 
an

al
iz

s

ek
on

om
in

s 
an

al
iz

s
m

et
od

ai

ki
ti 

m
et

od
ai

na
ud

oj
am

e 
ke

le
t

pa
m

in
 m

et
od

16. Kokius metodus da niausia i naudojate vertinti planuojamos kin s
veiklos pob , a lternatyv  analizei ir palyginimui
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24 pav. Poveikio aplinkai vertinimo procese naudojami metodai
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Septynioliktuoju klausimu siekta i siai kinti, kuo pasinaudoja respondentai, lygindami

numatomus planuojamos kin s veiklos gamybos b dus, rang  su geriausiais prieinamais

gamybos b dais, ar turi sukaup  savo gamybos b  bei technologij  bazes. Respondent

atsakymai rodo, kad i  tikr  jie turi pareng  savo duomen  bazes, nes net 42,9% respondent

pasirinko b tent  atsakymo variant . Be to, 50,0% respondent  naudojasi Europos TIPK biuro

Sevilijoje informacine duomen  baze bei 42,9% – Aplinkos apsaugos agent ros tinklalapyje

pateiktomis nuorodomis. Ir tik nedidel  respondent  dalis nurodo, kad nesinaudoja atsakym

variantuose pateiktomis galimomis nuorodomis. Be to, vienas respondentas nurodo, kad

naudojasi saugom  teritorij  tinklapiu, „Natura 2000“ tinklapiu ir kitais. Taigi, darytina i vada,

kad nors ir „Rekomenduojama planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo

ataskaitos strukt ra ir apimtis“ yra tik rekomendacinio pob io, ta iau atsi velgiant  PAV

dalyvi , konkre iai, PAV dokument  reng , poreikius, b  naudinga i pl sti informacijos

altini  tinkl , taip u tikrinant, kad bus pasinaudota tinkama vertinimui informacija bei bus

vengta klaid .

25 pav. Naujos planuojamos kin s veiklos technologij  ir rangos palyginimo su
geriausiais prieinamais gamybos b dais metodin s nuorodos

Taigi, sugrupav  poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng  apklausos metu
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17. Ar rengiant ataskait  pasinaudojate "Poveikio aplinkai vertinimo programos ir
ataskaitos rengimo nuostatuose" pateiktomis nuorodom is  Aplinkos apsaugos
agent ros tinklalap  bei Europos TIPK biuro Sevilijoje informacin  duomen  baz
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gautus duomenis bei nurodytas problemas, pateiksime apibendrintas tyrimo i vadas.

Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, galima teigti, jog respondent  nuomone, kaip ir

autor s, poveikio aplinkai vertinimo teisin je baz je vartojami terminai bei s vokos tur  b ti

ai kiau apibr ti, siekiant i vengti j  interpretavimo sunkumo. Dokument  kokyb  turi b ti

tokia, kad jie b  vienareik mi kai suprantami ne tik tam tikr  patirt  PAV srityje turintiems

specialistams, bet ir pradedantiesiems reng jams. Be to, respondent  nuomone ne visi

analizuotini poveikio aplinkai vertinimo aspektai yra tinkamai i nagrin tini, t.y. per didelis

detalumas trukdo atrinkti esminius dalykus, tuo tarpu autor s nuomone, geriau pateikti

detalesnes bei i samesnes gaires, nei nenumatyti tam tikr  aspekt .

Remiantis Lietuvos Respublikos planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo

statymo nuostata bei atsi velgiant  planuojamos veiklos pob , mast  bei vietos ypatumus,

atrankos proced ra yra da nai nevykdoma, o i  karto yra rengiami PAV dokumentai. Ta iau

daryti i vados, kad atrankos proced ra yra perteklin , tiesiogiai teigti negalime. Remiantis

statistine med iaga, vidutini kai tik 5,6% vis  atrankai pateikt  veikl  yra privaloma atlikti

poveikio aplinkai vertinim , taigi, teigtina, kad atrankos proced ra yra efektyvi. Likusi  veikl

atveju b tina  techninius projektus traukti aplinkos apsaugos dalis. Bet kita vertus, tuomet gal ir

tekt  tik rengiant techninius projektus traukti aplinkos apsaugos dalis, o ne rengti dokumentus

atrankai. Ta iau iuo atveju, autor s nuomone, prioritetin  reik gyja atsargumo ir

prevencini  veiksm  principai.

Ne rint  poveikio aplinkai vertinimo proceso vie um , b tina numatyti grie tesnes

priemones, siekiant u tikrinti su PAV procesu susijusios informacijos konfidencialum  ir

intelektin s nuosavyb s nelie iamum .

Tarpvalstybinio poveikio vertinimo aspektai teisin je baz je atskleisti tik bendraisiais

bruo ais, nedetalizuojant nei kitai valstybei pateikiamos informacijos turinio ar masto, nei laiko

termin .

Savivaldybi  tarybos i rei kia vis didesn  suinteresuotum  dalyvauti poveikio aplinkai

vertinimo procese, i reik damos savo, kaip vietos atstov , nuomon  bei interesus. Ta iau, tiek

valstyb s, tiek ir savivaldos institucijos ne visada disponuoja reikiama informacija, neturi

sukaup  poveikio aplinkai vertinimo procese b tin  duomen  apie vietos s lygas.

Vie o visuomen s supa indinimo proced ros yra pakankamai reglamentuotos, ta iau

pati visuomen  n ra aktyvi ir labai linkusi dalyvauti iame procese, o ir jos dalyvavimas kartais

na pav luotas.

Be to, tikslinga papildyti poveikio vertinimui naudotin  metod  s ra us, detalizuojant

metod  paskirt , taip pat b  naudinga i pl sti pateikt  informacijos altini  tinkl , kuriuo

remiantis galima palyginti planuojamos kin s veiklos technologijas ir rang  su geriausiais
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prieinamais gamybos b dais.

Analizuojant poveikio aplinkos komponentams vertinim , kai kuri  komponent

reglamentavimas yra labai ai kus, yra nustatyti reikalavimai, ribin s vert s, tuo tarpu kitus

komponentus reglamentuojanti baz  n ra pakankama, i sami arba reikalauja ilgo tyrimo, kas

neigiamai atsiliepia PAV procesui.
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vados
1. Poveikio aplinkai vertinimas - vienas i  aplinkosaugini  instrument , u tikrinan ,

kad bus atsi velgta bei i vengta neigiamo reik mingo poveikio aplinkai ar numatytos jo

suma inimo priemon s, u kertan ios keli  negr tamiems procesams tolesn je planuojamos

kin s veiklos vystymo stadijoje.

2. ES poveikio aplinkai vertinim  reglamentuojan  teis s akt  raid  l  siekis

gyvendinti aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi tikslus, b tinyb  nustatyti bei harmonizuoti

bendruosius poveikio aplinkai vertinimo principus bei poveikio aplinkai vertinimo proceso

vykdym , stiprinti poveikio aplinkai vertinimo nuostatas tarpvalstybiniu mastu, informuoti bei

traukti visuomen  dalyvio teis mis  poveikio aplinkai vertinimo proces  ir skatinti jos

aplinkosaugin vietim  bei suteikti teis  kreiptis  teismus.

3. Lietuvoje poveikio aplinkai vertinimo procesas buvo prad tas dar iki stojimo  ES ir

 esm s tenkino pirmosios poveikio aplinkai vertinim  reglamentuojan ios direktyvos

reikalavimus. V liau priimam  ES direktyv  reikalavim  perk limas  nacionalin  teis  l

nacionalin s teis s akt  gaus  bei da  kait .

4. Siekiant u tikrinti tinkam  bei vienareik mi  poveikio aplinkai vertinimo proceso

proced  interpretavim  bei vykdym , b tina teis s normas suformuluoti ai kiau, tiksliau ir

kokybi kiau, kad vis  poveikio aplinkai vertinimo etap  metu rengiami dokumentai atitikt  savo

paskirt , t.y. pateikt  tokios apimties ir turinio informacij , atspindin  planuojam kin  veikl ,

kurios pagrindu atsakinga institucija gal  priimti atitinkam  sprendim .

5. Augantis did  planuojam kini  veikl , kurios gali daryti ym  poveik  aplinkai

ir kurioms taikomos poveikio aplinkai vertinimo proced ros, skai ius lemia poveikio aplinkai

vertinimo proces  reglamentuojan ios baz s aktualum , u tikrinan ios, kad skatinant ekonomin

pl tr , bus atsi velgta ir  aplinkosauginius reikalavimus.

6. Dabartin  poveikio aplinkai vertinimo proces  reglamentuojanti teisin  baz

metodinio parengimo po riu n ra labai efektyvi. Egzistuoja nema ai gin ytin  ir problemini

PAV metodin s baz s sri , su kuriomis susiduria poveikio aplinkai vertinimo dokument

reng jai, rengdami planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokumentus.

7. Poveikio kai kuriems aplinkos komponentams (oras, vanduo, biologin vairov , kt.)

vertinimo atlikimas bei reglamentavimas yra labai ai kus, yra nustatyti reikalavimai, ribin s

vert s, tuo tarpu kitus komponentus (socialin  ekonomin  aplinka, kra tovaizdis)

reglamentuojanti baz  n ra pakankama, i sami arba reikalauja ilgo tyrimo, kas neigiamai

atsiliepia PAV procesui.

8. Nors savivaldos institucijos rodo susidom jim  dalyvauti poveikio aplinkai vertinimo

procese, ta iau da nai savivaldos institucij  darbuotojai yra netinkamai pasireng  prisidid ti prie
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io proceso, tr ksta geb jim , n ra sukaupta reikiamos informacijos ir duomen .

9. Ne rint  visuomen s dalyvavim  poveikio aplinkai vertinimo procese numatan

teis s akt  nuostatas, lemian ias tinkam  jos informavim , visuomen  n ra pakankamai

suinteresuota dalyvauti iame procese, kartais toks siki imas b na pav luotas.
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Rekomendacijos

1. Remiantis pildoma Planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo atlikimo

kokyb s vertinimo atmintine, kuria, be kita ko, „...siekiama i siai kinti, kuri  poveikio aplinkai

vertinimo proceso etap  metu kyla daugiausiai problem , kurios proced ros da niausiai b na

atliekamos netinkamai, kuri  aplinkos komponent  vertinim  atlikti yra sud tingiausia“, atlikti

sam  PAV dokument  reng  pateiktos informacijos tyrim .

2. Savivaldos institucij  aplinkosaugos skyriams, regioniniams departamentams rodyti

daugiau iniciatyvos, informuojant, instruktuojant visuomen s narius apie j  funkcijas, teises

poveikio aplinkai vertinimo procese, rengiant vairias reklamines akcijas, dalijant bukletus ir

pan.

3. Skatinti planuojam kini  veikl  u sakovus patiems rengti savo planuojam kini

veikl  poveikio aplinkai vertinimo dokumentus, tokiu b du siekiant gauti geresn  gr tam  ry ,

kadangi jie b  labiau suinteresuoti metodini  nurodym  kokybe nei poveikio aplinkai

vertinimo dokument  reng jai, kuriems toki  dokument  sud tingumo laipsnis gali b ti geru

pretekstu gauti didesn  atlyg .
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POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO PROCESO DOKUMENT  METODINIO
PARENGIMO REIK

Santrauka

Reik miniai od iai: planuojama kin  veikla, reik mingas poveikis aplinkai, poveikio

aplinkai vertinimas, teis s aktai, poveikio aplinkai vertinimo dokument  reng jai.

Darbe yra analizuojama poveikio aplinkai vertinimo proces  reglamentuojan  teis s

akt  metodiniai aspektai, t.y. ar po statyminiai poveikio aplinkai vertinimo proces

reglamentuojantys dokumentai i samiai numato visus poveikio aplinkai vertinimo proceso

aspektus, ar gali b ti vienareik mi kai interpretuojami, yra ai s ir tiksl s. Problema - siekiant

vengti aplinkos apsaugos po riu nepalanki  sprendim , poveikio aplinkai vertinimo procesas

turi b ti tinkamai reglamentuotas bei turi b ti parengti atitinkami metodi kai pagr sti poveikio

aplinkai vertinimo proceso dokumentai. Tyrimo objektas – Lietuvos Respublikos poveikio

aplinkai vertinimo proces  reglamentuojan ios teisin s baz s metodin  b kl . Tyrimo tikslas -

nustatyti ir vertinti ar pakankamai efektyviai yra parengta planuojamos kin s veiklos poveikio

aplinkai vertinimo metodin  baz . I keltam darbo tikslui ir u daviniams gyvendinti buvo

naudojami anketavimo ir lyginamosios analiz s metodai.

stomojoje dalyje yra ap velgiamas pats poveikio aplinkai vertinimo procesas, tikslai

bei objektas, dalyviai, j  funkcijos, aplinkos komponentai,  kuriuos yra atsi velgiama atliekant

poveikio aplinkai vertinim . Yra pateikiama Europos S jungos poveikio aplinkai vertinimo

proces  reglamentuojan  dokument  raida bei j  perk limas  Lietuvos teisyn , dabartinio

poveikio aplinkai vertinimo proceso prie istor . Remiantis atlikta poveikio aplinkai vertinimo

proceso dokument  metodini  aspekt  analize, vardijamos su s vok  apibr tumu, pateikiamos

informacijos apimtimi, detalumu, atskir  poveikio aplinkai vertinimo proceso sudedam  dali

bei komponent  reglamentavimu ir kt. susijusios problemos, klausimai, kurie gal  kilti vairi

poveikio aplinkai vertinimo etap  dokument  rengimo metu. Tiriamojoje dalyje yra aptariamos

anket  analizavimo metu i ry jusios poveikio aplinkai vertinimo proceso dokument  reng

problemos ir poreikiai,  proces  reglamentuojan  dokument  nagrin jimo bei pritaikymo

sunkumai ir ypatumai.

Darbo pabaigoje buvo prieita i vados, kad dabartin  poveikio aplinkai vertinimo

proces  reglamentuojanti teisin  baz  metodinio parengimo po riu n ra labai efektyvi.

Egzistuoja nema ai gin ytin  ir problemini ios metodin s baz s sri  d l formulavimo

ai kumo, konkretumo ir kokybi kumo, su kuriomis susiduria poveikio aplinkai vertinimo

dokument  reng jai, rengdami planuojamos kin s veiklos poveikio aplinkai vertinimo

dokumentus.
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SIGNIFICANCE OF THE METHODICAL FORMULATION OF THE
ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT PROCESS DOCUMENTS

Summary
Key words: proposed economic activity, significant effect on the environment,

environmental impact assessment (hereafter EIA), legislation, environmental impact assessment

document developers.

This work concentrates on the analysis of the methodical aspects of the legislation

regulating the EIA process, i.e. whether the subordinate legislation regulating the EIA process

comprehensively cover all the EIA process aspects, whether they can be unambiguously

interpreted, whether they are clear and precise. The problem of the research is that subject to the

prevention of the environmentally negative decisions the EIA process is to be properly regulated

and relevant methodically substantiated the EIA process documents are to be developed. The

subject of the research is the methodical condition of the legislation regulating the EIA process

of the Republic of Lithuania. The purpose of the research is to define and evaluate the efficiency

of the methodical basis of the EIA of the proposed economic activity. The comparative analysis

and questionnaire techniques were applied for the purpose of implementation of the purpose and

the set tasks of the work.

The declarative part of the work contains an overview of the EIA process, its purpose

and the target, participants, their functions, environmental elements to be addressed in

performing EIA. The evolution of the documents regulating the EIA process in the European

Union is provided, as well as their transposition into the Lithuanian law, the prehistory of the

current EIA process. Subject to the analysis of the methodical aspects of the EIA process

documents, the issues related to the distinctness of terms, scope of to be submitted information,

degree of specification are pointed out, as well as regulation of separate composite parts and

elements of the EIA process, including questions that may be raised during different stages of

development of the EIA documents. The research part of the document considers issues raised by

the EIA document developers and their needs that were revealed during the analysis of

questionnaires, difficulties and peculiarities related to the study and application of documents

regulating this process.

At the end of the work, the conclusion is made that the current legislation regulating the

EIA process is not sufficiently effective from the methodical point of view. There is a number of

debatable and problematic areas of this methodical basis due to the clarity, specificity and quality

of the formulation that are encountered by the EIA document developers while developing the

EIA documents of the proposed economic activity.


