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SANTRUMPU SARASAS

ATPK — Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Vyriausybés zZinios 1,
1 (1985);

DSS] — Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés Zinios 70, 3170
(2003);

JTO — Jungtiniy Tauty Organizacija;

ES — Europos Sajunga;

EK — Europos Komisija;

EURATOM - Europos atominés energetikos bendrijos steigimo sutartis;

KT — Konsitucinis Teismas;

LAT — Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas;

PPII - Lietuvos Respublikos potencialiai pavojingy irenginiy prieziiiros istatymas, Valstybés
Zinios 46, 1116 (1996);

TDO — Tarptautiné Darbo Organizacija;

SESV — Sutartis d¢l Europos Sajungos veikimo;

VDI — Valstybin¢ darbo inspekcija.



IVADAS

Tiriama problema. Konstituciné nuostata, garantuojanti kiekvieno asmens teis¢ |
tinkamas ir saugias darbo salygas “<..> suponuoja ir valstybés pareiga nustatyti teisinj
reguliavimg, pagal kurj biity sudarytos prielaidos jgyvendinti Sig teis¢”!. Todél Siame darbe
tirlamos darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimais jtvirtintos teisinio reglamentavimo
nuostatos darbuotojy mokymui ir instruktavimui Lietuvos darbo teisé¢je. Mokslinis tyrimas siekia
apibudinti taikymo teismy praktikoje tendencijas, gilintis | teorijoje ir praktikoje iSkylancias
problemas bei pateikti jy vertinimg ir siilymus. Saugiy ir nekenksmingy darbuotojams salygy
jtvirtinimas realizuojamas placiai reglamentuota teisés normy sistema: Lietuvos darbo kodeksu,
Darbuotojy saugos ir sveikatos bei kitais jstatymais, pojstatyminiais teisés aktais, lokalinémis
teisés normomis. Jy gausa ir dazna kaita kelia nemazai praktinio jgyvendimo problemy. 2014
metais Europos Komisija parengé komunikata Europos Parlamentui, Europos Tarybai, Socialiniy
ir ekonominiy reikaly bei Regiony komitetams dél 2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir
sveikatos strateginés programos?, kuria siekiama parengti efektyvias darbuotojy saugos ir
sveikatos jgyvendinimo teisines priemones. Programoje Europos Komisija i$skyré esminj tiksla
“<...> labai svarbu parengti kokybiskesnes rekomendacijas ir numatyti praktines priemones,
skirtas padéti uztikrinti atitiktj darbuotojy saugos ir sveikatos teisés aktams”?. Darbuotojy
mokymas ir instruktavimas yra gana i$samiai teisés aktais reglamentuota sritis. Siuo metu yra
priimti nauji teisés aktai (Naujasis darbo kodeksas, socialinio draudimo pertvarkos jstatymy
paketas, DSS] pakeitimai, VDI jstatymo pakeitimai)*, kuriais, nuo 2017-07-01 numatyto iy
teisés akty jsigaliojimo®, i§ pagrindy bus kei¢iama darbo santykius ir socialing darbuotojy sauga

garantuojanti teisés akty sistema. Naujos pertvarkos suponuoja teisiniam tyrimui aktualias

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 16 d. Konsitucinio Teismo teiséjos Ramutés
Ruskytés atskiroji nuomoné “Dél Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimo ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d.
redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ konstitucinés justicijos byloje Nr. 14/07-17/08-25/08-
39/08”  [Ziaréta:  2016-09-16].  [Interaktyvus].  <http://www.Irkt.It/data/public/uploads/2015/02/2009-12-
11 n_atsk_nuomone.pdf> p. 3.

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui 2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa /¥ COM/2014/0332 final

*[Interaktyvus]. [Zitréta 2016-09-21]. <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0332&from=EN>.
% Ibid.

42016 m. gruodzio 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1259 , Dél Lietuvos Respublikos darbo
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo Nr. XII-2603 2 ir 6 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIIP-69(2) ir su juo susijusiy jstatymy projekty”, TAR 28896 (2016).

52016 m. gruodzio 8 d. Lietuvos Respublikos Seimo Naujai jregistruoty teisés akty duomeny bazéje yra
uzregistruotas Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo Nr. XII-2603 2 ir 6 straipsniy
pakeitimo  jstatymo  projektas  XIIIP-69(2). [Interaktyvus].  [Ziaréta:  2016-12-15].  https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAP/35cal 640bd1811e6a3e9de0fc8d85cd8>. Taip pat Darbuotojy saugos ir
sveikatos jstatymo Nr. IX-1672 1, 2, 3, 9, 10, 12, 13, 16, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 31, 33, 34, 35, 44 straipsniy, V
skyriaus ir priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo V(1) skyriumi jstatymo Nr. XII-2607 23 ir 24 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas XII1P-86(2), kuriais numatytas $iy jstatymy jsigaliojimas nuo 2017 liepos 1 d.
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problemas, kaip praktikoje bus siekiama iSlaikyti konstituciniais imperatyvais nustatyty
reikalavimy saugai ir sveikatai darbe uztikrinimg, ir suderinti tai su liberalesniy nuostaty
jgyvenimu bei jgyvendinti ES teisés akty, pavyzdziui ES darbuotojy saugos ir sveikatos
strateginés programos, tikslus. ES lygmeniu pripazjstama, kad jveikus ekononomines krizg,
bitina stiprinti labai mazas ir mazas jmones mazinant joms tenkancia i§ darbo santykiy kylancig
administracine na$ta®. Todél iSrySkéja tiriama problema, ar jgyvendinant §iuos tikslus bus
uztikrinti reikalavimai saugai ir sveikatai darbuotojy mokymui ir instruktavimui. Ypatingai tai
tampa aktualu Lietuvai modernizuojant darbo rinkg ir teisiniu reglamentavimu maZinant

numatytg administracing nasta darbdaviams.

Baigiamojo darbo aktualumas. Jgyvendinant asmens teis¢ j darbg Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalis nustato kiekvieno asmens teis¢ turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas. Lietuvos darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalies 4 ir 5 punktuose jtvirtinti
lygybés ir saugiy ir nekenksmingy darbo salygy sudarymo principai nustato pareiga darbo
santykiy Salims jgyventinant asmens teis¢ | darbg sukurti tinkamas ir saugias darbo sglygas. Tai
reiSkia, kad darbdavys isipareigoja Sias salygas sukurti, o darbuotojas jsipareigoja Siy
reikalavimy savo darbu nepazeisti. Tokia teisiy ir pareigy Sistema aptariama ir Konsitucinio
Teismo jurisprudencijoje’. ,,Si konstituciné teis¢ suponuoja darbdavio pareiga uztikrinti darbo
salygy tinkamuma, saugumg ir sveikumg. I$ Konstitucijos, inter alia jos 48 straipsnio 1 dalies,
kylanti Zmogaus teis¢ ] tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas nepaneigia ir kiekvieno
darbuotojo pareigos laikytis saugos darbe reikalavimy”®. Taigi net konstituciniu lygmeniu
Jtvirtinama normy sistema, kad darbdavys ir darbuotojas turi konkrecias teises ir pareigas darbo
salygy tinkamumui. Pasak A.Veriko, §is darbo teisiniu santykiu ypatumas yra tas, kad
darbuotojas privalo paklusti darbdavio nustatytai tvarkai, o taciau darbdavys negali
darbuotojams pavesti dirbti savo nuoziiira®. Deja praktika rodo, kad $iy normy turinys ne visada
yra suvokiamas ir jgyvendinamas tinkamai. Daznu atveju reikalavimy darbuotojy mokymui ir
instruktavimams ne visada yra laikomasi. To pasekmés btna itin skaudzios, patiriami

suzalojimai dél kuriy darbuotojai lieka dalinai arba visiskai nedarbingais visam gyvenimui. Vien

® Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui 2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa /* COM/2014/0332 final
*[Interaktyvus]. [Zitreta 2016-09-21]. <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0332&from=EN>.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandZio 9 d. nutarimas "D¢l kasos aparaty jrengimo
keleivinio  transporto  priemonése".[Interaktyvus].  [ZiGréta:  2016-11-06].  <http://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta298/content>. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas "Dél
invalidumo (netekto darbingumo) pensijos”. [Interaktyvus]. [Zidréta: 2016-11-06]. <http://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta527/content>.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. balandZio 29 d. nutarimas "Dél nelaimingy atsitikimy darbe".
[Interaktyvus]. [Zitiréta: 2016-11-06]. <http://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta493/content>.

® Andrius Verikas, ,,Darbuotojo sveikatai padarytos zalos atlyginimas: teisiniai aspektai”, 98 (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2007). (rankrastis).



2015 metais Lietuvoje jvyko 122 sunkdis ir 37 mirtini nelaimingi atsitikimai darbe!?, palyginimui
2014 metais jvyko 103 sunkis ir 49 mirtini nelaimingi atsitikimai darbe'!. 2016 mety pirmy trijy
ketvir¢iy (nuo 2016-01-01 iki 2016-10-31) duomenimis Lietuvoje jvyko 112 sunkis ir 34 mirtini
nelaimingi atsitikimai darbe'?. Manytina, kad nelaimingy atsitikimy darbe statistika tiesiogiai
susijusi su darbuotojo ir darbdavio pareiga laikytis bei darbdavio pareiga uztikrinti saugias ir
tinkamas darbo salygas. Tendencija rodo, kad nelaimingy atsitikimy darbe statistika nemazé¢ja, o
viena dazniausiy i§skyriamy pazeidimy rasiy, lemianciy nelaimingy atsitikimy darbe atsiradima,
jvardijami darbuotojy mokymg ir instruktavimg reglamentuojanéiy teisés akty paZeidimai'®.
Minéta statistika kelia jvairius baigiamojo darbo tyrimui aktualius klausimus. Ar nelaimingy
atsitikimy darbe statistika, tiesiogiai koreliuoja su darbuotojy mokymo ir instruktavimo
igyvendimo efektyvumu Lietuvos darbo ir darbuotojy saugos ir sveikatos teis¢je? Kokia yra
darbuotojy saugos ir sveikatos teisiniy santykiy prigimtis ir apimtis? Keliant tokius klausimus
neiSvengiamai tenka jsigilinti ne tik i darbuotojy saugos ir sveikatos teisiniy santykiy teisinj
reglamentavimg, taciau ir pabandyti jvertinti Siy normy taikyma bei apzvelgti dazniausias,
praktikoje kylancias, problemas.

Pastaruoju metu buvo kei¢iama nemazai darbuotojy mokyma ir instruktavimg
jigyvendinanéiy teisés akty. Priimtas Naujasis darbo kodeksas'#, patikslintos DSS] nuostatos.
Tod¢l tampa svarbu pateikti Siy teisés akty teisin] vertinimg nagrinéjamai baigiamojo darbo
problematikai.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis.
Mokslinj tyrimo naujuma apsprendZia tai, kad darbo teisés subjekty konstituciné teisé,
laiduojanti i saugiy ir nekenksmingy darbo salygy sukiirima, yra mazai nagrinéta tema Lietuvos
darbo teisé¢je. lki Siol Lietuvoje nebuvo analizuota darbuotojy mokymo ir instruktavimo
poinstitu¢iy samprata ir praktiniai $iy poinstituciy taikymo aspektai. Apskritai §i tema buvo

nagrinéta tik tam tikry darbo teisés instituty apimtimi. Galima pazymeéti, kad jvairiais aspektais

10 Valstybinés darbo inspekcijos duomenys. Mirtiny ir sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe pasiskirstymas pagal
imoniy ekonominés veiklos rtiSis 2013 — 2016 metais (Laikotarpis - atitinkamy mety sausio 1 d. — spalio 31 d.)

(2016-10-31 duomenimis). [Interaktyvus]. [Zitréta: 2016-11-06].
<http://www.vdi.lt/PdfUploads/NAprognozeVeikla2016.pdf>.
1 1hid.

12 yalstybinés darbo inspekcijos duomenys. Mirtiny ir sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe pasiskirstymas pagal
imoniy ekonominés veiklos rasis 2013 — 2016 metais (Laikotarpis - atitinkamy mety sausio 1 d. — spalio 31 d.)

(2016-10-31 duomenimis). [Interaktyvus]. [Zitreta: 2016-11-06].
<http://www.vdi.lt/PdfUploads/NAprognozeVeikla2016.pdf>.
3 1hid.

142016 m. gruodzio 8 d. Lietuvos Respublikos Seimo Naujai jregistruoty teisés akty duomeny bazéje yra
uzregistruotas Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo Nr. XII-2603 2 ir 6 straipsniy
pakeitimo  jstatymo  projektas  XIIIP-69(2). [Interaktyvus]. [Zitiréta: 2016-12-15]. https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/35cal640bd1811e6a3e9de0fc8d85¢cd8>, kuriame numatytas Sio jstatymo
jsigaliojimas nuo 2017 liepos 1 d.



baigiamojo darbo tema mokslingje literatiroje yra pasisake Sie mokslininkai: A. Tartilaite, J.
Tartilas, A. Verikas, J. Usonis, T. Bagdanskis, V. Tiazkijus, T. Davulis ir kt.

A. Verikas, T. Davulis, V. Mikelénas savo mokslinése publikacijose yra pateike Zalos
padarytos darbuotojo sveikatai sampratos bei atlygintinumo analize. J. Tartilas daugiausia
nagrin€jo techninius ir teisinius darbuotojy saugos ir sveikatos teisinio reguliavimo aspektus. J.
Usonis ir T. Bagdanskis yra nagrin¢je darbuotojy saugos ir sveikatos teisinj reglamentavima
daugiausia materialinés atsakomybés taikymo bei darbo santykiy modernizavimo apimtimi.
ISimtinai galima paminéti A. Tartilaités mokslinj tyrimg ir parengta daktaro disertacijg ,,Darby
saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas” (2010 m.). Naujesniy Lietuvos mokslininky darby,
iSsamiai tyrin¢janCiy darbuotojy saugos ir sveikatos teisinj reglamentavimag néra, todél
pagrindiniais §io tyrimo S$altiniais laikytina teisés akty ir jy aiSkinamyjy dokumenty analizé,
uzsienio Saliy mokslininky publikacijos, teismy formuojama praktika. Taciau reikia pazyméti,
kad uzsienio Saliy mokslininky publikacijy nagriné¢jamai probematikai yra gausu. Ypatingai
pazymétina Jungtiniy Amerikos Valstijy, Kanados, Australijos mokslin¢ doktrina. IS ES Saliy
mokslininky iSskirtina Jungtinés Karalystés publikacijy gausa. UZsienio Saliy mokslininky
nagrin¢janciy Baltijos Saliy bei Skandinavijos Saliy modelius iSimtinai paZzymeétini Charles
Woolfson atlikti tyrinéjimai. Charles Woolfson kartu su Matthias Beck, Dace Calite ir Epp
Kallaste yra pateik¢ darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty Baltijos Salyse ir Lietuvoje
reglamentavimo analizg.

Baigiamojo darbo reik§mé. Pakankamai maZas baigiamojo darbo temos iStyrimo lygis
Lietuvos darbo teis¢je, salygoja kelta tyrimui aktualiy aspekty. Pirma, svarbu apZvelgti teisinio
reguliavimo ypatumus ne tik Lietuvos teisin€je sistemoje, bet acquis communautaire lygmeniu,
pvertinant ES teisés jtaka Lietuvos reglamentavimui. Antra, mazas baigiamojo darbo tyrimo
problematikos iStirtumas nacionalingje teis¢je, salygoja tiksla jvertinti egzistuojancio teisinio
reglamentavimo efektyvumga ir jgyvendinimg praktikoje. Todé¢l Sio darbo rezultatais tikimasi
pateikti teisinius vertinimus, kuriais biity galima remtis jgyvendinat nelaimingy atsitikimy darbe
politikg ir teisinj reglamentavimg bei iSsiaiSkinti teisines prielaidas, kurios salygoja
nemaz¢jancia nelaimingy atsitikimy darbe statistika.

Tyrimo tikslas. Darbo tikslas - pateikti darbuotojy mokymo ir instruktavimo
poinstitu¢iy reglamentavimo sisteminj vertinimg Lietuvos darbo teiséje. Nustatyti dazniausiai
praktikoje kylancias problemas bei atsizvelgiant j atliktg analiz¢ pateikti informatyvias iSvadas ir
pasitilymus.

Tyrimo uzdaviniai. Tyrimo tiksly pasiekimui keliami Sie uzdaviniai:

1) ISanalizuoti darbuotojy mokymo ir instruktavimo reglamentavimg Lietuvos, Europos

Sajungos ir tarptautiniu lygmenimis.



2) Apibidinti darbuotojy mokymo ir instruktavimo poinstitucius Lietuvos darbo teiséje.

3) Apzvelgti teisinio reglamentavimo jgyvendinime dazniausiai kylancias problemas.

4) Aptarti mokslingje doktrinoje plétojamg normy turinio aiSkinimag bei jgyvendinimo
praktika.

5) Parengti atitinkamas iSvadas ir pateikti sitilymus.

Tyrimo metodika. Baigiamajame darbe remtasi filosofiniu, istoriniu, dogmatiniu,
sisteminés analizés, dokumenty analizés, lyginamuoju, apibendrinimo bei statistiniu teisés
aiSkinimo metodais. Filosofinis metodas svarbus tuo, kad jis padeda atskleisti darbuotojy
mokymy ir instruktavimy 1§ saugos ir sveikatos teising samprata, padeda apibudinti darbo teisés
principy reik§me¢ nagrinéjamy problemy kontekste. Istoriniu metodu pasinaudota analizuojant
darbuotojy mokymy ir instruktavimy i§ darbuotojy saugos ir sveikatos teisinio reglamentavimo
raidg Lietuvoje. Dogmatinis metodas naudojamas nagrin¢jant darbuotojy mokymo ir
instruktavimo poinstituciy praktikos problematika, iSrySkinant jstatymy leidéjo klaidas,
nagrinéjamos temos problematikos priezastinguma ir tikrovéje egzistuojanéius rezultatus.
Sisteminés analizés metodu pasinaudota siekiant apibiidinti probleminius darbuotojy mokymo ir
instruktavimo taikymo aspektus ir ypatumus, analizuojant teismy praktika, su tikslu nustatyti
biidus ir priemones, kurias naudoja teismai siekdami identifikuoti dazniausias nelaimingy
atsitikimy darbe atsiradimo prielaidas. Dokumenty analizés metodu pasiremta analizuojant teisés
aktus, teismy iSaiSkinimus, mokslininky suformuluotas doktrinas.

Tyrimo struktara. Darbo struktirag sudaro turinys, darbe daZniausiais naudojamy
santrumpy sarasas, jvadas, dvi dalys, i§vados, sitilymai, santrauka (lictuviy ir angly kalbomis)
bei literatliros sarasas, priedai.

Pirmajame skyriuje buvo nagrinétas teisinis reglamentavimas. Apibuidintas darbuotojy
saugos ir sveikatos teisinis reglamentavimas Lietuvos, ES ir tarptautinéje teis¢je. ISskirti
biidingiausi darbuotojy mokymo ir instruktavimo poinstitu¢iy bruozai Lietuvos darbo teis¢je.

Antrajame baigiamojo darbo skyriuje buvo analizuota teismy praktika, jvardinti esminiai
teisinio reglamentavimo panaSumai ir skirtumai, apibiidinta moksliné doktrina ir apibréztos
dazniausiai kylancios praktinio pritaikymo problemos.

Ginamieji teiginiai:

1. Praktikoje Lietuvoje néra efektyviai jgyvendinama socialine partneryste paremta

darbuotojy mokymo ir instruktavimo organizavimo sistema.

2. Darbuotojy mokymas ir instruktavimas yra vykdomas formaliai ir deklaratyviai.

3. Lietuvos teismy praktikos doktrina darbuotojy mokymo ir instruktavimo

jgyvendinime néra vieninga, teismy praktika ne visada atitinka teisinio

reglamentavimo nuostatas.



1. DARBUOTOJU MOKYMO IR INSTRUKTAVIMO SAUGOS IR SVEIKATOS SRITYJE
TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

1.1. Darbuotojy mokymo ir instruktavimo reglamentavimo jtvirtinimas tarptautinéje ir Europos
Sajungos darbo teiséje

Lietuvai tapus nepriklausoma valstybe ir siekiant jsilieti j tarptauting bendruomene, saugos
ir sveikatos darbe tarptautiniy teisés normy jtvirtinimas tapo sudétine Lietuvos darbo teisés
sistemos dalimi. Pamatinés normos saugai ir sveikatai jtvirtintos JTO visuotinéje Zmogaus teisiy
deklaracijoje, taciau tai tik visuotinai neprivalomo pobudzio standartai, kuriy turi laikyti
deklaracija ratifikavusios valstybés '° . Daugiausiai darbuotoju sauga ir sveikata darbe
reglamentuojanéiy tarptautiniy teisés normy yra priemusi TDO. Siai tarptautinei institucijai yra
suteikti platis jgaliojimai formuojant visuoting darbo standarty formavima tarptautiniy
lygmeniu ¢ . Ypatingai pazymétina Sios tarptautinés organizacijos reikimé jgyvendinant
mokymus darbo teisés reikalavimy harmonizavimui, taip pat nustatant darbo salygy ir aplinkos
standartus 1", Svarbiausias TDO indélis darbo teisés, darbo salygy tinkamo jgyvendinimo
vystymuisi yra jos ,nustatomi minimaliis darbo standartai ir tarptautinés darbo konvencijos”*8.
Vienais pagrindiniy tarptautinés darbo teisés Saltiniy galima jvardinti TDO konvencijg Nr. 187
dél Gairiy ir rekomendacijy uztikrinanciy saugg ir sveikata, taip pat TDO konvencijg Nr. 161 dél
Darbuotojy saugos ir sveikatos paslaugy. Ypatingai isskirtina TDO konvencija Nr. 187, kurioje
nurodyta mokymo ir instruktavimo reik§mé saugoS ir sveikatos uztikrinimui, kad siekiant
uzitikrinti tinkamas ir saugias darbuotojy darbo salygas ,bttina ugdyti profilakting saugos ir
sveikatos kultiira, kuri apima informavima, konsultavima ir mokyma”*°. Be $iy konvencijy TDO
iSviso yra priémusi 13 konvencijy nustatanéiy darbuotojy saugos ir sveikatos standartus?°.
Lietuva i§ jy? yra ratifikavusi TDO konvencija Nr. 115 dél Darbuotojy apsaugos nuo

jonizuojanios spinduliuotés?. Si konvencija svarbi tuo, kad jos 9 straipsnyje yra nustatyta

15 LeRoy A. Bennett, James K. Oliver, International Organizations: Principles and Issues. 7th ed. (Upper Saddle
River (N.J.): Prentice-Hall, 2002), 403.

18 1bid., 369.

7 1bid., 371.

18 Giuseppe Schiavone, International Organizations: A Dictionary and Directory. 5th ed. (Houndmills: Palgrave,
2001), 173.

19 Promotional Framework for Occupational Safety and Health Convention, 2006 (No. 187) Adoption: Geneva, 95th ILC
session (15 Jun 2006.). 3 strapsnis. [Interaktyvus]. [Zitiréta: 2016-10-09].

<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C187>

2 International Labour Standards on Occupational Safety and Health. [Interaktyvus]. [Zidréta: 2016-10-09]. <
http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/occupational -safety-and-
health/lang--en/index.htm>.

21 Ratifikuotos TDO konvencijos. [Interaktyvus]. [Zidréta: 2016-10-09]. <http://www.socmin.It/It/tarptautinis-
bendradarbiavimas-ir-es/tarptautines-organizacijos/tdo/ratifikuotos-tdo-konvencijos.html>.

22 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 115 dél darbuotojy
apsaugos nuo jonizuojanciosios spindulivotés ratifikavimo. Valstybés zinios 143, 7376 (2012).



darbdavio pareiga informuoti darbuotojus apie jonizuojanciosios spinduliuotés pavojy, ir pries
pradedant dirbti tinkamai instruktuoti apie atsargumo priemones, kuriy jiems reikia laikytis
norint apsaugoti savo sveikatg ir uztikrinti saugg. Taigi tarptautinés teisés normos yra labai
svarbus Saltinis, nustatantis darbuotojy mokymo ir instruktavimo teisinius santykius Lietuvos
darbo teiséje.

Kita normy grupé — tai ES darbo teisés normos. Kaip nurodo Roger Blanpain, pirminés
uzuomazgos darbuotojy saugos ir sveikatos reglamentavimui ES buvo priimta EURATOM
sutartis, kurios 30 straipsnis numaté pirminius standartus saugos ir sveikatos srityje % .
Nagrinéjamos temos problemai ypatingai iSskirtinas EURATOM sutarties 33 straipsnis, kuris
numato darbuotojy mokymo i§ saugos ir sveikatos srities reglamentavimo uzuomazgas?*. Jame
numatyta, kad ,kiekviena valstybé naré atitinkamas nuostatas jtvirtina jstatymais, jstatymy
papildomaisiais aktais ar administracinémis priemonémis, kad uztikrinty, jog yra laikomasi
nustatyty pagrindiniy standarty, taip pat imasi reikiamy priemoniy mokymo, Svietimo ir
profesinio rengimo srityse.”?. Be kita ko dar Erika Szyszczak nurodo, kad ir Romos sutartyje
isskirta ES kompetencija Siose darbo teisés srityse kaip ,,darbuotoji tinkamy darbo salygy
standartizavimas, pirminiai ir “pazenge” profesiniai mokymai, darbuotojy nelaimingy atsitikimy
prevencija, saugos ir sveikatos darbe higiena ir t.t.”?%. Taigi galima sakyti, kad jau ES
steigiamosiose sutartyje buvo isskirtas darbuotojy mokymo reglamentavimo poreikis, o visa tai
yra acquis communautaire dalis?’. Tadiau pagrindinis ES sutartyse numatytas reglametavimas
saugos ir sveikatos srityje buvo nustatytas su Suvestinio Europos akto priemimu?®. IKi §io teisé
akto priemimo nebuvo aiski ES teisés akty iniciatyvos teisé ir kompetencija saugos ir sveikatos
darbe teisiniame reglamentavime?®. Tolesné ES komepetencijos saugos ir sveikatos teisiniy
normy jgyveninimui buvo priémus Amsterdamo sutartj, kuri perkélé Suvestinio Europos akto
reglamentavima, nustatydama inter alia jy turinj*’. Esminis Amesterdamo sutarties pasiekimas
yra tas, kad $ia sutartimi buvo sukurta bendro sprendimo primimo procediira®., o ji reik§minga
tuo, kad saugos ir sveikatos srityje galima paprasCiau priimti saugos ir sveikatos nuostatas

reglamentuojancias normas. Reikia pazyméti, kad Amsterdamo sutartimi, taip pat buvo skurta

23 Roger Blanpain, European Labour Law. 9th Revised ed. (The Hague ; London ; Boston (Mass.): Kluwer Law
International, 2003), 485.

24 hid.

2 Konsoliduotos Europos Sajungos ir Europos bendrijos steigimo sutartys. Valstybés Zinios 2, 2 (2004).

% Erika Szyszczak, EC Labour Law. European Law Series. Harlow: Longman, 2000. P. 7.

27 Phil Syrpis, EU Intervention in Domestic Labour Law. Oxford Monographs on Labour Law. (Oxford ; New York
(N.Y.): Oxford University Press, 2007), 67.

28 Roger Blanpain, supra note 20, p. 487.

2|bid.

%0 Catherine Barnard, EU Employment Law. 4th ed. Oxford EU Law Library (Oxford: Oxford University Press,
2012), p. 506.

31 1bid..
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EK i$vady teikimo galimybé patenkancia pagal kompetencija ir saugos ir sveikatos teisékiiroje2.
Tai be abejonés svarbu dél to, kad leidzia lankscCiau ir efetyviau reguliuoti Sios srities teisines
normas, kurios legviau pritaikomos ir atskleidziamos darbo santyky kontekste®, pavyzdziui
nustatant gaires ar bendresnio pobiidZzio normas, pacios valstybéms apsisprendzian kaip bus
pasiektas ju tikslas ir turinio reikalavimai®**. Toks reglamentavimo modelis reik§mingas tuo, kad
Jis pavyzdziui gali buti taikomas Europos Sajungai jgyvendinant atvirojo koordinavimo
metodg >, kurio tikslas — gerosios praktikos, inovacijy sklaida, veiksmy koordinavimas ir
formavimas ES lygmeniu®®. Tuo paciu reikia priminti, kad tai susije su ES sutarties 137
straipsnio 1 dalimi (SESV 153 straipsnis), kurioje jtvirtintos ES teisé¢ imtis priemoniy ,.darbo
aplinkos gerinimo siekiant rapinti darbuotojy sveikata ir sauga; darbuotojy informavimo ir
konsultavimo” srityse®’. Tokiu Biidu ES mastu gali biiti jtvirtinamos bendros gairés ir siekiai
saugos ir sveikatos reglamentavimo vienodinimui. Kaip nurodé EK 2014 metais parengiusi
komunikatg Europos Parlamentui, Europos Tarybai, Socialiniy ir ekonominiy reikaly bei
Regiony komitetams dél 2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginés
programos>®, kadangi ne visi tinkamai supranta darbuotojy ir sveikata reglamentuojanéius teisés
aktus, yra butina skirti démesj konsultavimui ir informavimui, kurio tikslas vieningos praktikos
formavimas. Manytina §j tiksla ES bandys igyvendinti ir darbuotojy mokymo instruktavimo
teisiniy santykiy tinkamam jgyvendinimui, nes geroji patirtis ir pavyzdziai gali bati puikios
priemonés formuojant® darbuotojy saugos ir sveikatos politika per ja nustatancias teisines
priemones*C.

Nors ES lygmeniu reglamentavimas i§ saugos ir sveikatos srities gausus ir apimantis
daug apekty: nuo bendry reikalavimy saugai darbe, reikalavimy techninei saugai, reglamenty
nustatan¢iy konkrety reglamentavimg ES lygmeniu. Siekiant aptartj tik svarbiausias nuostatas

darbuotojy mokymo ir instruktavimo saugos ir sveikatos srityje reglamentavimui, placiau bus

%2 Karl Riesenhuber, European Employment Law: A Systematic Exposition. lus Communitatis Series Vol. 4.
(Cambridge; Antwerp ; Portland (Or.): Intersentia, 2012), 366.

33 Frank Hendrickx with contributions by Sarah De Groof. Active Ageing and Labour Law: Contributions in Honour
of Professor Roger Blanpain. Social Europe Series Vol. 31. (Cambridge ; Antwerp ; Portland (Or.): Intersentia,
2012), 77.

3 Nicola Countouris, The Changing Law of the Employment Relationship: Comparative Analyses in the European
Context. Studies in Modern Law and Policy Series. (Aldershot ; Burlington (Vt.): Ashgate, 2007), 184.

% Nicholas Adrian Barr, Labor Markets and Social Policy in Central and Eastern Europe: The Accession and
beyond (Washington (D.C.): World Bank, 2005), 71-72.

% Daiva Petrylaité, Tomas Davulis, Vida Petrylaité,.Europos Sgjungos Teisés Akty jgyvendinimas Lietuvos Darbo
Teiséje: Kolektyvinée Monografija. Europos Sajungos Ir Lietuvos Teisé 3. Vilnius: Registry Centras, 2008. P. 27.

37 1bid., 27-28.

3 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui 2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa /* COM/2014/0332 final *.
[Interaktyvus]. [Zitréta 2016-10-10].<http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0332&from=EN>.

% Frans Pennings, European Social Security Law. 6th ed. lus Communitatis 6. (Cambridge ; Antwerp ; Portland
(Or.): Intersentia, 2015), 6-8.

40 Nicholas Adrian Barr, supra note 32, p. 71.
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aptartos esminés direktyvos ir jy jtaka teisiniam jtvirtinimui ES darbo teiséje. Pirmiausia reikia
pazyméti, kad Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 153 straipsnyje ES suteikiama teise¢
priimti direktyvas darbuotojy saugos ir sveikatos srityje. Direktyvos, kaip darbuotojy mokymo ir
instruktavimo reglamentavimo pagrindinis ,,darbo santykiy teisinio reguliavimo vaidmuo, nes
jomis siekiama ne suvienodinti, o suderinti, kitaip tariant harmonizuoti valstybiy nariy darbo
teis¢ pasSalinant nacionalinio reglamentavimo skirtumus <...> direktyvos iSleidimas, paparastai
lemia valstybés nares teisés ir jos taikymo praktikos atiktj direktyvos siekiamam rezultatui”!,
Nagrinéjamai problematikai yra aktualios Sios ES direktyvos: 80/1107/EEB; 83/447/EEB;
86/188/EEB; 89/391/EEB; 89/655/EEB; 89/656/EEB, 90/269/EEB; 90/394/EEB; 90/679/EEB,;
91/382/EEB; 91/383/EEB; 91/533/EEB; 92/57/EEB; 92/58/EEB; 92/85/EEB; 92/91/EEB,
92/104/EEB; 93/88/EEB; 95/63/EB; 96/97/EB; 97/42/EB; 98/24/EB; 1999/38/EB; 1999/92/EB,;
2001/45/EB; 2002/44/EB; 2003/10/EB; 2003/18/EB; 2004/37/EB; 2004/40/EB; 2006/25/EB;
2008/46/EB ir kitos direktyvos.

Taciau dél magistrinio darbo tyrimo apimties stokos reikSmingiausia analizuoti Tarybos
direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti*? arba
dar kitaip vadinamg ,, darbuotojy saugos ir sveikatos pagrindy direktyvg **3. Tiek ir Tony Storey
kartu su Chris Turner®, tiek ir Catherine Barnard®, taip pat Phil Syrpis*®, Nicola Countouris*,
Karl Riesenhuber®® bei vienas zinomiausiy pasaulyje darbo teisés eksperty ir mokslininky Roger
Blanpain®® nurodo, kad §i direktyva buvo pirminis $altinis saugos ir sveikatos reglamentavimo
harmonizavimo jtvitinimui, kuris detalizuojamas atskirai konkreciy teisiniy santykiy arba dar
kitaip vadinamosiose giminingose , dukterinése direktyvose” %° . Kaip yra nurodyta Sios
direktyvos preambuléje ,,tam, kad biity galima uztikrinti aukstesnj apsaugos lygj, darbuotojus ir

(arba) jy atstovus reikia informuoti apie rizikos riiSis jy saugai ir sveikatai bei apie priemones,

4Daiva Petrylaité, Tomas Davulis, Vida Petrylaité, Europos Sgjungos Teisés Akty jgyvendinimas Lietuvos Darbo
Teis¢je: Kolektyvine Monografija. Europos Sajungos Ir Lietuvos Teisé 3. Vilnius: Registry Centras, 2008. P. 38.

42 Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti / / OL L 183,
1989 6 29, p. 1.

43 Erika Szyszczak, EC Labour Law. European Law Series. (Harlow: Longman, 2000), 10.

4 Tony Storey, Chris Turner, Unlocking EU Law. 2nd ed. Unlocking the Law. (London: Hodder Education, 2008),
440.

4 Catherine Barnard, EU Employment Law. 4th ed. Oxford EU Law Library. (Oxford: Oxford University Press,
2012), 511-522.

46 Phil Syrpis, EU Intervention in Domestic Labour Law. Oxford Monographs on Labour Law. (Oxford ; New York
(N.Y.): Oxford University Press, 2007), 132.

47 Nicola Countouris, The Changing Law of the Employment Relationship: Comparative Analyses in the European
Context. Studies in Modern Law and Policy Series. (Aldershot ; Burlington (Vt.): Ashgate, 2007) 185.

4 Karl Riesenhuber, European Employment Law: A Systematic Exposition. lus Communitatis Series Vol. 4.
Cambridge ; Antwerp ; Portland (Or.): Intersentia, 2012. P.365- 381.

4% Roger Blanpain, European Labour Law. 9th Revised ed. (The Hague ; London ; Boston (Mass.): Kluwer Law
International, 2003) 492-494.

%0 Karl Riesenhuber, op cit., 366.
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reikalingas §ioms rizikos rii§ims sumazinti ar pasalinti;”®! §ios direktyvos tikslas — ,,nustatyti
priemones, skatinanéias gerinti darbuotojy saugg ir sveikata darbe”®2. Todél direktyvoje apibrézti
“bendrieji principai dél profesinés rizikos prevencijos, saugos ir sveikatos apsaugos, rizikos rusiy
ir nelaimingus atsitikimus lemianéiy veiksniy paSalinimo, informavimo, konsultavimo,
proporcingo dalyvavimo pagal nacionalinés teisés aktus ir (arba) nacionaling praktikg ir
darbuotojy bei jy atstovy profesinio mokymo, taip pat bendrosios gairés dél minéty principy

» 3 Taigi priemonés minétam tikslui pasiekti yra darbuotojy mokymas ir

jgyvendinimo
instruktavimas, kuris suformuluoja bendruosius saugos ir sveikatos darbe ES principus.
Direktyvos 6 straipsnis numato, kad Sie tikslai pasiekiami per darbdavio pareigg uztikrinant
mokyma bei informavima (instruktavima)®*. Svarbiausia magistrinio darbo problematikai yra tai,
kad Sios direktyvos 12 straipsnis iSskiria: 1) konkrecius reikalavimui darbuoty mokymui i$
saugos ir sveikatos srities (darbdavys uztikrina, kad kiekvienas darbuotojas gauty pakankamai
Ziniy apie saugg ir sveikata, pirmiausia gaudamas informacija bei nurodymus apie savo darbo
vietg ar atlickamg darba: priimant j darba, perkeliant j kita darba arba keiciant darbo vieta,
jdiegus naujas darbo priemones arba jas pakeitus, jdiegus naujas technologijas, taip pat
konkrecius turinio reikalavimus); ii) taip pat, kad mokymai turi atitikti darbo specifika
(mokymas turi biti: pritaikytas prie naujy ar pasikeitusiy rizikos riisiy ir, prireikus periodiskai
kartojamas); iii) numato darbdaviui pareigg uztikrinti ne tik savo jmonés darbuotojy mokyma,
bet ir kity darbuotojy, kurie pas jj dirba; iii) jtvirtina darbuotojy atstovy atsakingi uz darbuotojy
saugg ir sveikata, mokyma; iv) jtvirtina reikalavimg, kad mokymai turi buti dengiami tik i§
jmonés 1é3y; v) bei nustato, kad mokymai turi biiti vykdomi darbo valandomis®°. Taigi tai
pamatiniai reikalavimai darbuotojy mokymui ir instruktavimui, kurie pagal veiklos sektorius ir
darbo specifikg papildomai yra konkretinami ,,dukterinése direktyvose”. Véliau, analizuojant
Lietuvos darbo teisés normy sistema, apzvelgsime, kaip Sios ES darbo teisés nuostatos buvo
perkeltos | nacionaling teisg.

Apibendrinus visa tai, kas buvo iSdéstyta, darbuotojy teisé j saugias darbo salygas —
vertybé, saugoma tiek tarptautiniu, tiek ir ES teisés lygmeniu. Pamatinés normos darbuotojy
mokymui ir instruktavimui i§ saugos ir sveikatos srities pateiktos tiek TDO konvencijose, tiek ir
ES steigiamosiose sutartyse. Daugiausiai ir iSsamiausiai §iy teisinio reglamentavimo normy

numatyta Europos Sgjungos direktyvose. Taciau Siy teisiniy santykiy jgyvendinimas Europos

51 Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti / / OL L 183,
1989 6 29, p. 1.

52 Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti / / OL L 183,
1989 6 29, p. 1.

53 | bid.

54 |bid. 6 straipsnio 1 dalis.

%5 |bid. 12 straipsnis.
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Sgjungos teisinéje sistemoje galimas ir Kkitais budais, pavyzdziui pasitelkiant atvirojo
koordinavimo metodg, kuris apibendrindamas gerasias praktikas, gali pateikti sitilymus nustatant
gaires bei formuojant politikg Sioje srityje. Tokiu budu jgyvendinant “minkstgjq teise” (Soft
law), galima pasiekti visuotinos ir tinkamai jgyvendinamos darbdavio pareigos uZztikrinti sauga
darbe per darbuotojy mokymg ir instruktavimg bei darbuotojo teisés, S§iy pareigy laikytis,

tinkamo teisinio turinio interpretavimo.

1.2. Darbuotojy mokymo ir instruktavimo teisinio reglamentavimo sistema Lietuvoje

Darbuotojy mokymas ir instruktavimas saugos ir sveikatos srityje yra reglamentuojamas
gana placiai. Pirmiausia, tai Konstrituciné nuostata jtvirtinta Konstitucijos 48 straipsnyje.
Lietuvos teisingje sistemoje teis€¢ ] saugias ir nekenksmingas darbo salygas — konsituciné
vertybé, kuri realizuojama sukurta teisine sistema — saugancia darbuotojg nuo netinkamy darbo
salygy. Kaip savo diretacijoje pazymi Ausra Tartlaité ,atsiranda bitinumas detalizuoti
konstitucing nuostata, laiduojancia zmogaus teis¢ | tinkamas, saugia ir sveikas darbo salygas,
kituose teisés aktuose nustatant pakankamas Sios teisés jgyvendinimo ir teisinio gynimo
priemones bei kontrolés mechanizmus. Taip Konsitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostata
Ipareigoja jstatymy leidéja nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris garantuoty pareigy, biitiny
uztikrinti teisés j tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, vykdyma ir kontrolg”®®. Taigi
galima teigti, kad Konsitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti pagrindiniai saugos ir sveikatos
sitstemos pagrindai, kurie detalizuojami jstatymais, pojstatyminiais teiseés aktais bei lokaliai,

Jmonése leidZiant teisés aktus.

1.2.1. Jstatyminés nuostatos

Konstitucijos nuostatos garantuojancios darbuotojy saugg ir sveikatg jstatyminiu
lygmeniu darbuotojy mokymo ir instruktavimo teisniams santykiams yra konkretizuojamos -
Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos
jstatymu. Taip pat minéto instituto teisininis reglamentavimas apibréztas ir techninio pobtdzio
teisés akte - Lietuvos Respublikos potencialiai pavojingy jrenginiy priezitiros jstatyme. Tai
pagrindiniai Lietuvos Respublikos jstatymai numatantys darbuotojy mokymo ir instruktavimo
poinstituciy jstatyminj reglamentavimg. Be Siy saugg ir sveikatg darbe reglamentuoja ir daugiau
jstatymy, kaip pazymi J. Tartilas ,,darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyma patvirtina per 50

saugos ir sveikatos teisés akty. Svarbiausi i§ jy: Valstybinés darbo inspekcijos jstatymas,

% Ausra Tartilaite, ,,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas”, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010) 11. Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.

14



numatantis Sios valstybinés kontroés jstaigos uzdavinius, funkcijas <...> LR nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas ir kt.”.%” Tagiau tai bendresnio
pobudzio ir kitus darbuotojy saugos ir sveikatos insitutus reglamentuojantys teisés aktai, todél
teisiniam tyrimui yra svarbiausi Sie:  Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Lietuvos
Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, Lietuvos Respublikos potencialiai

pavojingy irenginiy prieziiiros jstatymas, kurie bus toliau apzvelgiami.

1.2.1.1. Reglamentavimas Lietuvos Respublikos darbo kodekse nuo 2003 m. sausio 1 d.

Darbo kodeksas®® ex lege konkretizuoja konstitucines nuostatas darbuotojy saugos ir
sveikatos srityje, nustatydamas darbuotojy bei darbdaviy teises ir pareigas uztikrinant tinkama
darbuotojy mokymo ir instruktavimo nuostaty laikymasj. Kaip savo tyrime pazymi Ausra
Tartilaité, Darbo kodekso pagrindinis bruozas yra tas, kad jis ,,reglamentuodamas bendruosius
saugos ir sveikatos principus konredia jy reglamentacija” ®® nustato Lietuvos Respublikos
darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme®®. Galima teigti, kad Darbo kodekse yra bendresnio
pobiidZio normos, nustatancios esminius darbuotojy mokymo ir instruktavimo reglamentavimo
bruozus, kurios tuo pacdiu biidamos ir blanketinés normos detalizuojamos kituose jstatymuose,
poistatyminiuose teisés aktuose ir lokaliniy normy reglamentavime jmoniy viduje. Todél
pateikiant detalesne¢ S§iy normy santykiy reglamentavimo analize yra svarbu aptarti Darbo
kodekse suformuoty darbo principy reikSme tyrime nagrinéjamai problematikai.

Darbo kodekso 2 straipsnis reiksmingas tuo, kad jis jtvirtina 3 svarbius darbo teisés
principus: diskriminacijos draudimo (Darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalies 4 punktas), saugiy ir
sveikatai nekenksmingy darbo salygy sudarymas (Darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalies 5 punktas)
ir darbo jstatymy bendrumo ir jy diferenciacijos pagal darbo sglygas ir darbuotojy psichofizines
savybes principas (Darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalies 9 punktas). Sie principai yra svarbiis tuo,
kad jais vadovaujantis yra nustatomos darbo teisés subjekty teisés ir pareigos jgyvendinant
saugos ir sveikatos darbe reikalavimus. Pavyzdziui Darbo kodekso 264 straipsnio 2 dalies 4
punktas numato darbdavio pareigas, vadovaujantis darbuotojy saugos ir sveikatos uztikinimo
principais parengti vietinius (lokalinius) norminius teisés aktus, pavyzdziui darbuotojy saugos ir
sveikatos instrukcijas. Tai reiSkia, kad jmonéje parengta darbuotojy instrutavimo tvarka negali

biiti diskriminuojanti, turi buti uZtikrinanti tinkamas darbuotojy darbo salygas, turi buti

57 Juozas Tartilas, Saugos Darbe Teisé: Vadovelis (Utena: Utenos Indra, 2014), 15.

%8 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios 64, 2569 (2002).

% Ausra Tartilaité, ,,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas”, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010) 29. Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.

€0 Ibid.
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atizvelgianti ] darbuotojy darbo psichofizines savybes. Diskriminacijos principo reiSkmé
darbuotojy mokymo ir instruktavimo santykiams yra ir ta, kad “minétu pagrindu draudziama
darbuotojams sudaryti nevienodai saugias ir sveikas darbo salygas” ® . Sis imperatyvas
atskleidziamas Darbo kodekso 270 straipsnio nuostatose, numatanciose, kad visi darbuotojai
pries pradédami vykdyti darbines funkcijas turi biiti instruktuoti ir apmokiyti.

Kitas svarbus principas yra diferenciacijos. Nagrin¢jamu teisiniy klausimy aspektu jis
reiSkia, kad pavyzdziui atsizvelgiant j darbuotojy galimybes, rengiamos darbuotojy saugos ir
sveikatos instrukcijos ar mokymai turi bati atitinkamai diferencijuoti atsizvelgiant j darbuotojy
psichofizines savybes. Pasak Ausros Tartilaités ,,diferenciacijos principg privalu atskirti nuos
diskiminacijos®2. D¢l diferenciacijos principo apimties darbo teiséje pladiau savo disertacijose
yra pasisake Justinas Usonis®® ir Ausra Tartilaité®, Diana Gumbreviiiité - Kuzminskiené®.
Kaip savo disertacijoje pazymi Justinas Usonis ,,diferenciacijos normos — tai specialios normos
(bendryjy normy atzvilgiu) leidziancios skirtingy kategorijy darbuotojams lygiai kartu su kitais
jgyvendinti savo prindines teises ir pareigas”®®. Pavyzdziui V. Tiazkijus nurodo, kad ,,darbo
santykiai yra diferencijuojami atsizvelgiant j skirtingus objektyvius kriterijus — gamybos ir
gamtinés georgrafijos salygas, darbo sunkuma, darbo kenksminguma sveikatai bei subjektyvius
— tam tikry darbuotojy grupiy psichofizines ir Kitas savybes”®’. Todél diferenciacijos principo
reiSkmé yra neatskiriama darbuotojy mokymo ir instruktavimo darbo teiséje dalis. Tai svarbu dél
to, kad diferenciacija svarbi suteikiant informacija d¢l darbo aplinkos salygy. Rengiant
darbuotojy saugos ir sveikatos instrukcijas ar rengiant mokymus darbuotojy saugos ir sveikatos
klausimais yra pateikiamas skirtingas informacijos apie rizikas darbe turinys. Ausros Tartilaités
teigimu diferencijos principo reik§mé tuo paciu yra ir konstituciniy nuostaty jtvirtinimo garantas
tai - ,,Konstitucijos 39 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, kad dirban¢iosioms motinoms

» 68 Sj argumentg mokslininké pagrindzia nurodydama

jstatymas numato palankias salygas
Darbo kodekso 278 straipsnj ®° , kuris numato motinystés saugos reikalavimus, todél
diferenciacijos principas svarbus tuo, kad instruktuojant ir apmokant darbuotojus saugos ir

sveikatos klausimais turi biti atsizvelgiama j Sios grupés darbuotojy saugos reikalvimus. Lygiai

61 Augra Tartilaité, ,,Konstitucinés nuostatos darby saugos ir sveikatos srityje” Jurisprudencija: mokslo darbai 8
(2008): 96.

82 1hid.

83 Justinas Usonis, ,,Darbo teisiniy santykiy reglamentavimo ypatumai keliy transporte” (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2005). (rankrastis).

8 Augra Tartilaite, ,,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas”, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010) 11. Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.

darbo teis¢je” (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2011) 29-34. Mykolo Romerio universiteto
leidybos centras.

8 Justinas Usonis, supra note 60, p. 13

67 Viktoras Tiazkijus, Darbo Teisé: Teorija Ir Praktika (Vilnius: Justitia, 2005), 81.

8 Augra Tartilaité, supra note 61, p. 96.

% 1hid.
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taip pat diferenciacijos principas pasireiskia uztikrinant nejgaliyjy saugg darbe, jaunimo saugos
darbe reikalavimus. Sie pavyzdziai rodo, kad darbo teis¢je jtvirtintas diferenciacijos principas
svarbus ir darbuotojy saugos ir sveikatos teisiniams santykiams, nes jstatymy leidéjes
iSskridamas skirtingy kategorijy darbuotojus leidzia lygiai su kitais jgyvendinti savo teises
saugia darbo aplinka’®.

Diferenciacijos principas ypatingai pasireiSkia priimant specialiuosius norminius aktus
arba jtvirtinant specialias teisés normas bendro pobiidZio teisés aktuose’®. Kaip jau buvo minéta,
Darbo kodekse jtvirtinti reikalavimai darbdaviy rengiamy lokaliniy teisés akty - darbuotojy
instrukcijy rengimui. Todél darbdavys atizvelgdamas | skirtingy darbuotojy grupiy
psichofiziologines savybes, atitinkamai nustato skirtingg teisinj reglamentavima, skirtingus
informavimo apie rizikos veiksnius darbe pateikimo budus. Diferenciacijos principas néra
tapatus — diskrimancijos ribojimui. Nors jis i$skiria darbo subjekty grupes uztikrinant darbuotojy
saugos ir sveikatos reikalavimus, jo reikSmé visuomenei reikSmingas tikslas jgyvendinant teise i
darba’2. Toks teisinis reguliavimas neabejotinai susijes ir su paciu instruktavimo ir mokymo
poinstituéiu jtvirtintu Darbo kodekso 270 straipsnyje. Sis straipsnis numato darbdaviy pareiga
informuoti darbuotojus apie esamus ir galimus rizikos veiksnius, lygiai taip pat numato ir
ribojimus, kad darbuotojas negali pradéti darbo, kol jis néra informuotas ir néra apmokytas
saugiai dirbti. Todél siekiant Siy tiksly bei uztikrinant visy darbuotojy grupiy saugos darbe
reikalavimus diferenciacijos reik§mé neatskiriama darbuotojy instrukavimo ir mokymo dalis.

Darbo kodekas be svarbiy principy jtvirtinta ir konkrecias normas tinkamo darbuotojy
instruktavimo ir mokymo realizavimui. Todél jj galima klasifikuoti j dvi normy grupes:

) darbuotojy mokymo ir instruktavimo pareigos ir teisés bei reikalavimai

darbdaviams;

i) darbuotojy mokymo ir instruktavimo pareigos ir teisés bei reikalavimai

darbuotojams.

Darbo kodeksas 1§ esmés pateikia esminius reikalavimus saugai ir sveikatai darbuotojy
mokymo ir instruktavimo poinstitu¢iuose. Pavyzdziui pirmajg grupe Darbo kodekso normy

galima klasifikuoti taip: (zr. Lentelé Nr. 1)

0 Alfonsas Vaisvila, Teisés Teorija: vadovélis. 4-asis Leid. ed. (Vilnius: Justitia, 2014,) 183.

™ Justinas Usonis, ,,Darbo teisiniy santykiy reglamentavimo ypatumai keliy transporte ¢, (daktaro disertacija,
Mykolo romerio universitetas, 2005) 11-12, rankrastis.

darbo teis¢je”, (daktaro diretacija, Mykolo Romerio universitetas, 2011) 31. Mykolo Romerio universiteto leidybos
centras.
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Lentelé Nr. 1

darbuotojy ir (arba) ju atstovy
mokymg ir instruktavimag apie: 1)
galima rizika darbuotojy
sveikatai, jskaitant papildoma
rizika ruokant; 2) prevencijos
priemones, kad isvengty poveikio;
3) higienos reikalavimus; 4)
asmeniniy apsaugos priemoniy ir
aprangos naudojima; 5) veiksmus,

Kuriy turi imtis darbuotojai,
1skaitant gelbetojus 1vykus
incidentui ar norint iSvengti
incidento. <..> Darbdaviai turi
informuoti  darbuotojus  apie
jrenginius ir konteinerius,

kuriuose yra cheminés medZiagos
< > ”74

Darbdaviu  pareigos ir reikalavimai | Darbdaviy teisés jgyvendinant darbuotoju
igyvendinant darbuotojy mokyma ir | mokymg3 ir instruktavima
instruktavima
Darbo Nuostatos esmé, tikslas Darbo Nuostatos esmé, tikslas
kodekso kodekso
straipsnis straipsnis
260 Numato pareiga uztikrinti | 260 Numato teis¢ darbuotojui skirti
straipsnio | darbuotojy saugg ir sveikatg darbe | straipsnio | drausming nuobauda jei jis
2 dalis atliekant saugos ir sveikatos | 4 dalis nesilaiko instrukcijy reikalavimy
tarnybos funkcijas (pvz. ir kity norminiy teisés akty.
instruktuojant darbuotojus,
parengiant mokymy programas).”
263 Numato reikalavimg darbdaviui | 268 Numato  teise  tam  tikros
straipsnio | darbuotojus dirbancius su | straipsnio | kategorijos  darbdaviams  biti
3 dalis cheminémis medziagomis | 2 dalis atleistiems nuo darbdaviy
apmokyti ir instruktuoti saugiai atestavimo saugos ir sveikatos
dirbti su konkre¢iomis Klausimais Vyriausybés nustatyta
cheminémis medziagomis. Tali tvarka.”™
reiskia, kad “darbdavys
remdamasis visa turima
informacija, turi  organizuoti

3 Vytautas Nekragas ir Ipolitas Nekrogius ir Tomas Davulis, Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso Komentaras: 111
dalis (Vilnius: Justitia, 2004), 418.

™ 1bid, 438.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m kovo 21 d. nutarimas Nr. 292 , D¢l Darbdavio ar darbdaviui
atstovaujancio asmens ziniy i§ darbuotojy saugos ir sveikatos srities privalomojo tikrinimo tvarkos apraso ir
Darbdaviy, kurie atleidziami nuo darbuotojy saugos ir sveikatos srities ziniy patikrinimo, saraso patvirtinimo*.
2007. Valstybés zinios 37 (1365); 2013 Valstybés Zinios 17(827); 2015 TAR 2015-05034.

18




264 Numato pareigas darbdaviams | 276 Numato teise darbuotojui skirti
straipsnio | parengti darbuotojy saugos ir | straipsnio | drausming nuobauda esant
2 dalies 3 | sveikatos reikalavimy laikymosi | 2 dalis nepagrjstam atsisakymui dirbti. '
punktas | kontrolés tvarka ir jpareigojimus. Pvz. darbuotojas yra instruktuotas
ir apmokytas saugiai dirbti, ir
atsisako dirbti nurodydamas Sias
priezastis.
264 Numato pareigas darbdaviams
straipsnio | rengti lokalinius teisés aktus pvz,
2 dalies 4 | darbuotojy saugos ir sveikatos
punktas instrukcijas, darbuotojy mokymo
atestavimo tvarkg ir pan. saugos ir
sveikatos klausimais.
264 Numato  pareigg  darbdaviui
straipsnio | patvirtintus lokalinius norminius
3 dalis teisés aktus, pavyzdziui saugos
darbe instrukcijas, darbuotojus
supazinti pasirasytinai.
266 Numato pareiga likviduojant
straipsnio | iskilusj pavojy jmonéje pasitelkti
2dalies5 |tik i§  anksto  apmokytus
punktas darbuotojus.
268 Numato reikalavimai privalomai
straipsnis | atestuotis darbuotojy saugos ir
sveikatos Klausimais. Tik
atestuotas darbdavys, vykdantis
darbuotojy saugos ir sveikatos
funkcijas gali instruktuoti
darbuotojus saugos ir sveikatos
klausimais’’.
270 Numato reikalavimg darbuotojus
straipsnis | instruktuoti ir apmokyti saugos ir

sveikatos klausimais. Numato
reikalavimg neleisti darbuotojui
dirbti tol, kol darbuotojas néra
apmokytas ir instruktuotas saugos
ir sveikatos klausimais.

Analizuojant pateikta Darbo kodekso normy, numatanciy teises ir pareigas bei

reikalavimus darbdaviams, akivaizdus jstatymo leidéjo siekis - nustatyti griezti reikalavimai

darbdaviams siekiant sukurti saugiag darbo aplinkg darbuotojams. Kaip pazymi Ausra Tartilaité

»darbuotojy saugai ir sveikatai biidingas grieztesnis administracinis techninis reglamentavimas

<..>”’® Ryski darbdaviams nustatyty reikalavimu bei pareigy ir teisiy disproporcija neabejotinai

susijusi su Darbo kodekse numatyta darbo santykiy reguliavimo esme — darbuotojas silpnesnioji

76 Vytautas Nekrasas V., supra note 73, p. 477.
7 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés Zinios 70 ,3170 (2003). 25 straipsnio 6

punktas.

8 Ausra Tartilaité, ,,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas”, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010) 78. Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.
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darbo santykiy $alis”®. Todéel Darbo kodekso 260 straipsnyje numatyta imperatyvi pareiga
uztikrinti darbuotojui saugias darbo salygas® , kas A. Tartilaités nuomone realizuojama
uztikrinant norminiais teisé aktais numatant ,,<...> privalomus instruktavimus ir apmokymus”®!,

Antroji Darbo kodekse jtvirtinta normy grupé nustato darbuotojy mokymo ir
instruktavimo reikalavimus bei pareigas ir teises darbuotojams. Darbuotojams reglamentuojamas

nuostatas galima klasifikuoti taip: (zr. Lentelé Nr. 2)

Lentelé Nr. 2.

Darbuotoju pareigos ir reikalavimai | Darbuotojy teisés igyvendinant darbuotoju
igyvendinant darbuotoju mokyma ir | mokymg ir instruktavimag
instruktavima

Darbo Nuostatos esmé, tikslas Darbo Nuostatos esmé, tikslas

kodekso kodekso

straipsnis straipsnis

264 Numato  darbotojams  pareigg | 263 Numato teise darbuotojui

straipsnio | laikytis darbuotojy saugos ir | straipsnio | dirbanc¢iam su cheminémis

4 dalis sveikatos norminiy, lokaliniy | 3 dalis medZiagomis buti apmokytam ir
teisés akty, pavyzdziui darbtuojy instruktuotam saugiai dirbti su
mokymo atestavimo tvarkos ar konkre¢iomis cheminémis
reikalavimy, darbuotojy saugos ir medziagomis. Taip pat pavyzdziui
sveikatos instrukcijy nuostaty ir teis¢ reikalauti, kad ‘“darbuotojai
pan. “Darbuotojy saugos ir nedelsiant turéty buti apmokomi,
sveikatos norminiy teisés akty kai atsirado nauja ar pakito rizika
<...> insktukcijy nesilaikymas yra ir, jei reikia, reikelauti, kad
darbo drausmeés pazeidimas. <...> mokymas biity periodiskai
Kai darbuotojas pazeidzia saugos kartojamas”.®

ir sveikatos <..> instrukcijy
reikalavimus,  atsizvelgiant |
pazeidimg <...> gali biiti taikoma
drausminé atsakomybé¢ (DK 227

— 244) .8

274 Numato pareiga darbuotojams | 270 Numato teisg darbuotojui

straipsnis | laikytis  saugg ir  sveikatg | straipsnis | nepradéti darbo jei jis néra
reglamentuojan¢iy norminiy teisés instruktuotas ir apmokytas saugos
akty, lokaliniy teisés akty, ir sveikatos klausimais. Toks
pavyzdziui darbo tvarkos atsisakymas negali buti laikomas
taisyklése nustatyty reikalavimy, darbo drausmés pazeidimu, nes
saugos ir sveikatos instrukcijose pirmiausia  jstatymas  numato

™ Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutartis civilinéje byloje A. G. V.
UAB ,,Somis*, Nr. 3K-3-418/2010 (S), kat. 11.9.13; 114.11; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus
2010 m. lapkri¢io 9 d. nutartis civilingje byloje V. L. v. Radvili§kio Grazinos viduriné mokykla, Nr. 3K-3-427/2010
(S), kat. 11.9.10.7; Lietuvos Auksciausiojo TeismoCiviliniy byly skyriaus 2011 m. gruodzio 22 d. nutartis civilingje
byloje A. J. v. UAB ,,Liutgaras*, Nr.3K-3-541/2011, kat. 11.9.3; 125.7 (S) ir kt.

8 Juozas Tartilas, ,,Darby saugos teisiniai aktai kritiniu aspektu" Jurisprudencija: mokslo darbai, 8 (2008): 13.

8L Ausra Tartilaite, ,,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas”, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010) 78. Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.

8\ytautas Nekrasas ir Ipolitas NekroSius ir Tomas Davulis, Tomas., Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso
Komentaras: 111 dalis (Vilnius: Justitia, 2004), 446.

8 |bid., 438.
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nustatyty reikalavimy. Tai reiskia, darbdavio pareigg atlikti Siuos

kad darbuotojai turi pareiga veiksmus. Tik darbuotojo
laikytis nustatyty reikalavimy su atsisakymas  vykdyti  darbines
“<..> kuriais jie supazindinti ir pareigas, motyvuojant tuo, kad jis
apmokyti juos vykdyti, ir kaip néra instruktuotas ir apmokytas,
galima labiau ripinti savo ir kity nors buvo, galéty uztraukti
darbuotojy sauga ir sveikata darbuotojui drausming
remiantis  savo  Ziniomis  ir atsakomybe.

vadovaujantis padalinio vadovo,
darbdaviui atstovaujancio asmens
duotais nurodymais.”’

275 Siame  straipsnyje  papildomai
straipsnio | jtvirtinamos darbuotojy teisés j: i)
2,5, 7 instruktavimo metu pateikiama
dalys informacijg apie darbo aplinkoje

esancius sveikatai kenksmingus ir
(ar) pavojingus veiksnius; ii)
atsisakyti  dirbti  tuos darbus,
kurivos  saugiai  atlikti  néra
apmokytas; iii) iskilus klausimams
del darbuotojy saugos ir sveikatos,
kreiptis 1 darbuotojy atstova,
padalinio  vadova,  darbdavj,
imonés darbuotojy saugos ir
sveikatos tarnybg ir t.t Pastaroji
nuostata  aktuali  papildomy
instruktavimy, mokymy klausimu
darbovietéje ivykus
nelaimingiems atsitikimams.

Apibendrinus visa tai, kas buvo iSdéstyta ir analizuojant nagrinéjamai temai nustatyty
teis€s normy turinj bei skirtumus galima i8skirti tokius esminius bruoZus:

1) Kaip savo disertacijoje pazymi Beata Martisiené: ,,Darbuotojo pavaldumas darbdaviui
lemia dar vieng darbo santykiy ypatybe — darbuotojas ir darbdavys néra lygiis darbo santykiuose.
Lietuvos teisés aktuose, teisés moksle ir teismy praktikoje pripazjstama, kad darbuotojas yra
silpnesnioji darbo santykiy Salis. Kaip konstatavo Lietuvos AukSciausiasis Teismas Lietuvos
Respublikos darbo kodekse néra tiesioginés nuostatos, kad darbuotojas yra silpnesnioji darbo
santykiy Salis. Ta¢iau tai iSplaukia i§ sisteminio kodekso nuostaty aiskinimo” 8. Taigi
galiojan¢iam teisiniam reglamentavimui i§ esmés nustatan¢iam darbuotojo privilegijuotumag
darbo santykiuose nustatytas teisinis reglamentavimas suponuoja tai, kad darbuotojy mokymo ir

instruktavimo tvarka, darbdaviui nustato aukStesnius reikalavimus nei darbuotojui. Toks

8 Vytautas Nekragas ir Ipolitas Nekrogius ir Tomas Davulis, Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso Komentaras: 111
dalis (Vilnius: Justitia, 2004), 473.

8 Beata MartiSiené, ,.Darbo santykiy reguliavimo civiliniai teisiniai aspektai”, (daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas,  2012), 28. http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2012~D_20120629 152513-
66880/DS.005.0.01.ETD.
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reglamentavimas 1§ esmés salygotas konstitucinés vertybés jtvirtinos Konstitucijos 48 straipsnio
1 dalyje. Tiek J. Tarilas®®, tiek ir A. Tartilaité®” savo tyrimuose pazymi, kad jgyvendinant minétg
Konstitucijos straipsnj, nustatyti grieztesnesi reikalavimai bei imperatyviis ribojimai darbdaviui,
kaip subjektui organizuojan¢iam darbo santykius.

2) Pateikta Darbo kodekso straipsniy analizé parodo, kad dabartinis teisinis
reglamentavimas, kuris grindziamas darbuotojo, kaip silpnesniosios pusés apsauga, pateikia
skirtingg reikalavimy turinj darbdaviui ir darbuotojui. Siuo metu galiojantis Darbo kodeksas®®
nustato net 7 reikalavimus ir pareigas darbdaviui sickiant uztikrinti saugias ir nekenksmingas
darbo salygas realizuojant jas per darbuotojy mokyma ir instruktavima. Tuo tarpu teisiy prasme
dabartinis reglamentavimas yra gerokai siauresnis -  darbdaviui jtvirtintos tik 3 teisés
jgyvendinant darbuotojy mokyma ir instruktavimg. Zvelgiant j Darbo kodekso nuostatas
darbuotojy teisiy aspektu, dabartinis reglamentavimas darbuotojams jtvirtinta tik 2 nuostatas
nustatancias pareigas ir reikalavimus, o tuo tarpu vertinant darbuotojy darbuotojy teisés
igyvendinant darbuotojy mokymg ir instruktavimg 5 Darbo kodekso nuostatose (3 Darbo
kodekso straipsniuose). Tokia Darbo kodekse nustatyta normy ir reikalavimy disproporcija kelia
daug aktualiy klausimy. Kodél nustatytas teisiy ir pareigy santykis yra toks skirtingas? Kodél
darbdaviui jstatyminés normos numato grieztesnius reikalavimus ir savo apimtimi jy numatyta
daugiau nei darbuotojui? Ar toks reglamentavimas neiskreipia Saliy lygiateisiSkumo esmés
nepaisant darbuotojo, kaip silpnesniosios pusés sampratos?

Atsakant | minétus klausimus, manytina, kad atsakymo reikia ieSkoti j dabartinio Darbo
kodekso, reglamentaviimo tiksla, kuris i§ esmés grindziamas darbuotojo interesy apsauga.
Saugos ir sveikatos darbe uztikrinimas darbo santykiuose formuluojamas tuo, kad darbdavys
jsteigdamas darbo vietg, su darbuotoju sulygsta ne tik dél darbo santykiy esmés: darbo sutarties
salygy ir elementy, darbo laiko trukmés, darbo apmokéjimo, darbo funkcijy, ir t.t, tadiau ir kity
salygy biitiny darbo funkcijoms atlikti. Toks darbo santykiy aiSkinimo konstruktas iSryskéja
analizuojant Darbo kodeksg sistemiskai. Kaip savo disertacijoje pazymi Beata MartiSiene
dabartiniame Darbo kodekse ,,darbo santykiy apibrézimo, kuriuo vadovaujamasi Siame teisés
akte, galima ieskoti kodekso 93 straipsnyje, apibrézianciame darbo sutartj. Darbo santykiai — tali
visuomeniniai santykiai, kurie susiklosto darbo sutarties pagrindu, kai darbuotojas jsipareigoja
dirbti tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbg arba eiti tam tikras pareigas
paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai, o darbdavys jsipareigoja suteikti darbuotojui

sutartyje nustatyta darba, mokeéti darbuotojui sulygta darbo uzmokest;j ir uztikrinti darbo salygas,

8 Juozas Tartilas ,,Darby saugos teisiniai aktai kritiniu aspektu", Jurisprudencija: mokslo darbai 8 (2008): 13-17.

87 Ausra Tartilaité, ,,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas”, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010) 78. Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.

8 |ietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios 64, 2569 (2002). Galiojantis iki 2016-12-31.
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nustatytas darbo jstatymuose, kituose norminiuose teisés aktuose, kolektyvingje sutartyje ir Saliy
susitarimu®®.

Minétas Darbo kodekso 93 straipsnis nustatydamas darbo sutarties sgvoka numato
darbdavio pareiga, kuria jsipareigojama skurti darbo salygas laikantis darbo jstatymy, kity
norminiy teisés akty, kolektyviniy sutaréiy ar Saliy susitarimo reikalavimy. Taigi atitinkamai
daroma i$vada, kad toks reglamentavimas ir lemia dabartiniame Darbo kodekse numatyta darbo
santykiy konstravimg. Sis jstatymas numato, kad biitent i§ pacios darbo sutarties esmés kyla toks
teisinis santykis: darbuotojas su darbdaviu sudaro darbo sutartj, kuria darbuotojas jsipareigoja
laikytis darbo sutartyje ir lokaliniuose teisé€s aktuose numatyty pareigy (pavaldumo santykiai), o
darbdavys jsipareigoja laikytis ne tik darbo sutartyje nustatyty susitarimy, bet ir uztikrinti darbo
salygas, tinkamas darbo funkcijy vykdymui (kontrolés santykiai).

Darbo sutartis yra dvisalis sandoris®, todél darbo sutaries $alys sulygdamos dél darbo
sutarties, nustato atsitinkamas saliy teises ir pareigas. Tuo paciu reikia pazyméti, kad minéta
nuostata i§ esmés grindziama ir tuo, kad jsipareigojimas laikytis saugai ir sveikatai darbe
nustatyty salygy yra reikalavimai ,,lydintys darbo santykius®!. Tai reiskia, kad “jie atsiranda ir
egzituoja tuo pat metu kaip ir darbo teisinis santykis ir uztikrina tiesioginiy darbo teisiniy

santykiy buvimg” %2

. Darbo teisés moksle pripazjstama, kad reikalavimai ,,lydintis darbo
santykius egzistuoja visa darbo teisinio santykio buvimo laikotarpj.”® Pavyzdziui ,,uztiktrinant
darbo jstatymy laikymosi priezilira ir kontrole (jskaitant darbo sauga)” % . Todél tokia
reikalavimy darbdaviui ir darbuotojui disproporcija, nelaikytina nelygiateise. Ji uZtikrina Siy
reikalavimy koegzistavimg visag darbo santykiy igyvendinimo laikotarpj. IS S§io teisinio
reglamentavimo esmés, manytina, darbo santykiy Salims dabartiniame Darbo kodekse ir
numatyta tokia nustatyty nuostaty, jgyvendinant saugos ir sveikatos reikalavimus darbuotojy

mokymo ir instruktavimo teisiniuose santykiuose, pusiausvyra.

8 Beata MartiSiené, ,,Darbo santykiy reguliavimo civiliniai teisiniai aspektai”, (daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2012), 22-23. http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2012~D_20120629 152513-
66880/DS.005.0.01.ETD.

% | jetuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 m. lapkri¢io 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
475/2014. Teismy praktika. 2014, 42, p. 143-155.

%1 Genovaité Dambrauskiené ir Tomas Bagdanskis ir Ramuné Guobaité-Kirsliené ir Rytis Krasauskas ir Vitas
Lopinys ir Rasa Macijauskiené ir Ingrida Macernyté-Panomarioviené ir Laura Sirvydiené ir Juozas Tartilas ir
Justinas Usonis, Darbo Teisé: vadovélis, (Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto Leidybos Centras, 2008). 43.

% bid., 44.

% |hid.

% 1hid.
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1.2.1.2. Reglamentavimas Naujajame Lietuvos Respublikos darbo kodekse

Galima sakyti, kad XXVI Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé)
Issikélé sau ambicingg tikslg — parengti sisteming darbo santykiy pertvarka. Tuo tikslu 2012-
2016 mety Vyriausybés programoje® numatyta darbo santykiy reikimé visuomenés gerovei,
Salies augimui ir darbo viety kiirimui ir Salies gyventojy uzimtumui didinti. Jgyvendindant §j
siekj Vyriausybés teikimu®® Lietuvos Respublikos Seimui (toliau — Seimas) buvo pateiktas
Naujas darbo kodekso projektas®’, kurj po svarstymy 2016 m. birzelio 21 d. Seimas priémé,
tadiau jis nejsigaliojo Lietuvos Respublikos Prezidentei (toliau — Prezidenté) ji vetavus® ir
sitilant jstatymo pataisas. 2016 m. rugséjo 14 d. Seimui atmetus Prezidentés veto, buvo priimtas
Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas %°
(toliau — Naujasis darbo kodeksas). Naujasis darbo kodeksas turéjo jsigalioti nuo 2017 m. sausio
1 d. Ta¢iau 2016 m. gruodzio 8 d. Seime buvo uzregistruota Naujojo darbo kodekso jsigaliojimo
d.101

datos pataisa, kuria numatyta $io teisés akto'? jsigaliojima nukelti iki 2017 m. liepos 1

Atitinkamai nors Seime gali biiti svarstomos Naujo darbo kodekso pataisos, tac¢iau yra svarbu

% Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XII-51 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos® , Valstybés Zinios 149, 7630 (2012).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birZelio 9 d. nutarimas Nr. 560 ,,Dél Lietuvos Respublikos darbo
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatymo Nr. I-1336 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr.
IX-110 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo Nr.
VII1-1509 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo Nr. 1-549
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo projekty ir kity susijusiy jstatymy projekty pateikimo
Lietuvos Respublikos Seimui®, TAR 2015-09229 (2015).

9 LR Seimo teisés akty paieska. 2015 m. birzelio 12 d. Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymo projektas, Nr. XI1P-3234, [interaktyvus]. [Zitréta 2016-10-02]
<https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AP/dOcedc60110311e5b0d3elbeb7dd55167positionInSearchResults=33&s
earchModelUUID=25f4bb81-23de-4646-9cb3-f98253e54c93>.

% Lietuvos Respublikos Prezidento 2016 m. liepos 5 d. dekretas Nr. 1K-705 , D¢l Lietuvos Respublikos Seimo
priimto Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo Nr. 1X-1672 1, 2, 3, 9, 10, 12, 13, 16, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 31,
33, 34, 35, 44 straipsniy, V skyriaus ir priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo V-1 skyriumi jstatymo, Lietuvos
Respublikos garantinio fondo jstatymo Nr. VII1-1926 4 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
valstybinés darbo inspekcijos jstatymo Nr. IX-1768 1, 6, 8, 9 straipsniy, ketvirtojo-1 skirsnio ir priedo pakeitimo bei
13-1 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui
tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i$moky jstatymo graZinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti®,
TAR 2016-18832 (2016).

% Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, TAR 2016-23709
(2016).

100 Aut. pastaba Naujojo darbo kodekso jsigaliojimo nuostata 2017-01-01 gali biti pakeista j 2017-07-01, todél
magistriniame darbe analizuojamos 2016-09-14 priimto Naujojo darbo kodekso (TAR, 2016-09-19, Nr. 2016-
23709) reglamentavimas.

101 2016 m. gruodzio 8 d. Lietuvos Respublikos Seimo Naujai jregistruoty teisés akty duomeny bazéje yra
uzregistruotas Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo Nr. XII-2603 2 ir 6 straipsniy
pakeitimo  jstatymo  projektas  XIIIP-69(2). [Interaktyvus].  [Ziaréta:  2016-12-15].  https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAP/35cal 640bd1811e6a3e9de0fc8d85cd8>. Taip pat Darbuotojy saugos ir
sveikatos jstatymo Nr. IX-1672 1, 2, 3, 9, 10, 12, 13, 16, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 31, 33, 34, 35, 44 straipsniy, V
skyriaus ir priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo V(1) skyriumi jstatymo Nr. XII-2607 23 ir 24 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas XI1P-86(2), kuriais numatytas $iy jstatymy jsigaliojimas nuo 2017 liepos 1 d.
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aptarti kaip bus jgyvendinamos LR Konstitucijos 48 straipsnio nuostatos garantuojanéios
darbuotojy teis¢ ] saugias ir nekenksmingas darbo salygas per darbutojy mokymo ir
instruktavimo teisinius santykius Naujajame darbo kodekse.

Analizuojant Naujajj darbo kodeksa iSskirtinas pagrindinis naujojo reglamentavimo
bruozas - darbo santykiai grindziami ne silpnesniosios darbo santykiy S$alies, darbuotojo,
apsauga, pavyzdziui in favorem principu, kuriuo darbdaviui numatyti ribojimai bloginti
darbuotojy darbo salygas, palyginus su ta, kurig nustato darbo jstatymai ir kiti teisés aktail®.
Naujasis darbo kodekse isskritinas tuo, kad jtvirtina Europos Sajungos darbo teis¢je®® isplétota,
naujg darbo santykius reglemantuojant] metodg, tai darbo teisiniy santykiy lankstumo ir
darbuotojy saugumo, arba Kitaip tariant lankstisaugos (angl. flexicurity) pusiausvyra, Kkuria
siekiama uztikrinti ,,<...> lankstesnio jdarbinimo ir darbo organizavimo teisinj reguliavimo

104 Kaip yra pazyméjes T. Bagdanskis ir J. Usonis'® iki Siol darbo teis¢ dar buvo

poreikj
stipriai veikiama sovietinés darbo teisés principy, kuriuose labai stokojama lankstisaugos
sudarant darbo sutartj, todél jgyvendinant Europos Sgjungos darbo politikg ir lankstisaugos
strategijas bei Europa 2020 tikslus yra butina sukurti visi$kai naujg teisinj reglamentavima ir
nauja darbo kodeksa%.

Lankstesniy darbo salygy igyvendinimas saugos ir sveikatos darbe teiséje, svarbus dar ir
dél to, kad galiojant senesniam reglamentavimui, jis i§ esmés buvo sunkiai jgyvendinimas
atsirandant naujoms darbo formoms. Pasak T. Bagdanskio atsirandant naujoms ir lanks¢ioms
darbo formoms, pavyzdziui teledarbui tampa sunku jgyvendinti nelanksty ir teisiSkai

sustabaréjusj Darbo kodekso teisinj reglamentavima saugos ir sveikatos srityje %’

. ’Dél siy
priezaséiy, teledarbo sutartys dél organizacinio lankstumo stokos Lietuvoje néra populiaros.
Pagrindiné problema lieka darbuotojy saugos ir sveikatos darbe garantijy tarp darbo Saliy
pasiskirstymo santykiai. VVadovaujantis Darbo kodekso 260 straipsniu darbdavio atsakomybé
uztikrinti darbuotojy saugg ir sveikatg darbe taikoma net jei darbuotojas darbg atlieka namuose.
Nuotolinj darbg dirbantys (pagal darbo sutartis) turi tas pacias socialines garantijas, net jei jie
dirba ne darbdavio patalpose. Jie turi tokig pacig teis¢ reikalauti darbuotojy mokymy, kaip

darbuotojai dirbantys darbdavio patalpose, kurie turi baiti apsaugoti uztikrinant saugg ir sveikata

102 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. geguZés 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
212/2011.

103 Daiva Petrylaité, Tomas Davulis, Vida Petrylaité, Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos aarbo
teiséje: kolektyviné monografija. Europos Sqjungos ir Lietuvos teisé (Vilnius: Registry Centras, 2008), 43-48.

104 Genovaité Dambrauskiené, ,,Darbo teisés modernizavimo bei tobulinimo problemos", Jurisprudencija: mokslo
darbai 110, 8 (2008): 9.

105 Tomas Bagdanskis ir Justinas Usonis, ,,Problems of introduction of flexibility into Lithuanian labour
law" Jurisprudencija: mokslo darbai 18 (2011): 595-612.

106 1bid., 608.
197 Tomas Bagdanskis, ,,Problems of flexible work forms in Lithuania" Journal on Legal and Economic Issues of
Central Europe, 3, 2 (2012): 8. [Intearktyvus]. [Zitréta: 2016-10-03].

<http://www.ilawfirm.lt/netcat_files/117/163/h_94b4e64435070c6d9fbacl4f4457bdac> .
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tuo paciu budu, taip pat jie turi tas pacias kolektyvines teises. Vadovaujantis esamu
reglamentavimu néra jokiy matomy pokyc¢iy rinkoje, kad bus tinkamai uztikrintos tokios
lanks¢ios uzimtumo formos™1%,

Istatymy leid¢jas reaguodamas j darbo teisés praktikoje kylanCias problemas Naujaji
darbo kodeksg 1§ esmés pertvarké darbuotojy saugos ir sveikatos teisiniy santykiy aspektu.
Pavyzdziui sprendziant T. Bagdanskio i8déstytg teledarbuotojy apmokymo darbuotojy saugos ir
sveikatos klausimais problema, aktualus Naujojo darbo kodekso 90 straipsnis, numatantis darbo
laiko normg ir darbo laiko rezimag bei darbo sglygas. Naujojo darbo kodekso 90 straipsnio 3 dalis
numato, kad “Darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimai darbuotojui taikomi tiek, kiek jie
susije su darbuotojo tiesioginiu sulygtos darbo funkcijos atlikimu ar buvimu darbovietéje arba
darbdavio perduoty jam medziagy ar jrenginiy (jrangos) naudojimu. Jeigu atlikdamas darbo
funkcija darbuotojas gali patekti j jo sveikatai kenksmingas ar gyvybei pavojingas salygas,
darbdavys privalo darbuotoja apie tai laiku informuoti ir sudaryti salygas saugiai dirbti.” Taigi
matyti akivaizdis skirtumai nuo iki tol nustatyty normy turinio. Jei Darbo kodeksas imperatyviali
ir neginCijamai numato darbdavio pareigg ir atsakomybe sukurti saugig darbo aplinka,
vadovaujantis Darbo kodekso 260 straipsniu, tai Naujasis darbo kodeksas numato, kad saugiy ir
nekensmingy darbo salygy uztikrinimas yra privalomas, taciau turi buti atsiZvegiama |
konkrecias darbo funkcijas. Nors toks reikalavimas i§ esmés buvo nustatytas Darbo kodekse,
taciau Naujasis darbo kodeksas jnesa lanktumo ta prasme, kad tokia pareiga atsiranda tik i) esant
rizikai, ii) vykdant sulygtas darbo funkcijas ir iii) numatomai darbo funkcijai darbovietoje ar kur
kitur kur vyksta darbo santykiai. Lankstumo elementas Naujo darbo kodekso normoje labai
akivaizdus, o tai, kad Naujasis darbo kodeksas pasiiileé ir naujy darbo sutarties riiSiy bei darbo
formy, lyginant su prie$ tai buvusiomis, darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimus, manytina,
daro efektyvesnius, labiau atitinkancius darbo rinkos poreikius. Toks reglamentavimas ateityje,
manytina, turéty iSspresti ne tik T. Bagdanskio iSskirty teledarbg dirbanciy darbuotojy teisinj
reglamentavimg saugos ir sveikatos srityje, bet visy kity darbo sutarties subjekty dirbanciy
naujomis ir lanksc¢iomis darbo sutarCiy risimis.

9

Kaip nurodo Naujojo darbo kodekso rengéjai 1 , nors Lietuvoje jstatyminis

reglamentavimas i§ esmés riboja dirbanciyjy asmeny diskriminacijg taciau yra ““fiksuojami

1% Tomas Bagdanskis, ,,Problems of flexible work forms in Lithuania" Journal on Legal and Economic Issues of
Central Europe, 3, 2 (2012): 8. [Intearktyvus]. [Zitiréta: 2016-10-03].
<http://www.ilawfirm.lt/netcat_files/117/163/h_94b4e64435070c6d9fbacl4f4457bdac> .

109 Pagal Socialinés ir apaugos ministerijos “Viedyjy politiky reformy skatinimas* projekta, vadovaujantis
Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto jgyvendinimo priemonés buvo jgyvendintas ,,Lietuvos
socialinio modelio, apimancio uzimtumo didinimg, darbo santykiy reglamentavimo tobulinimg ir socialinio
draudimo tvaruma, sukirimas® projektas, kurio dalis Naujasis darbo kodeksas yra pristatomas “Darbo santykiy ir
valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis” [interaktyvus]. [Zidréta 2016-10-02]
<http://www.socmodelis.It/skurdo-mazinimas/rezultatai-skurdo-mazinimas/>.
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atskiri diskriminacijos atvejai darbo rinkoje dél lyties, amziaus”*'?. Siuo atveju akcentuotinas
kodekso normy turinys, kuris grindZziamas ne darbuotojo kaip silpnesniosios darbo santykiy
Salies apsauga, o tai, kad naujasis reglamentavimas jtvirtina tiesioginius diskriminacijos
draudimo ir gynybos elementus — Naujojo darbo kodekso 26, 41, 58, 59, 70, 75, 108, 140, 168,
198 straipsniai. Diskriminacijos ribojimas neabejotinai reikSmingas tuo, kad lyginant su prie$ tai
nustatyty reglamentavimu yra svarbu jvertinti ar jstatymo leid¢jas siekia ne tik uzdrausti visy
formy diskriminacija, taciau iSlaiko diferenciacijos taikymo galimybe nustatant darbuotojy darbo
salygas saugos ir sveikatos srityje. Naujo darbo kodekso 2 straipsnyje jtvirtinti tokie darbo
santykiy teisinio reglamentavimo principai: “Darbo santykiai reglamentuojami vadovaujantis i)
teisinio apibréztumo, ii) teiséty likesCiy apsaugos ir visokeriopos darbo teisiy gynybos, iii)
saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo salygy sudarymo, iv) darbo santykiy stabilumo, V)
laisvés pasirinkti darba, vi) teisingo apmokéjimo uz darba, vii) darbo teisés subjekty lygybeés,
nepaisant jy lyties, lytinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, ketinimo turéti vaikg (vaiky), santuokinés ir Seiminés padéties, amziaus, jsitikinimy ar
pazitury, priklausomybés politinéms partijoms ir asociacijoms, aplinkybiy, nesusijusiy su
darbuotojy dalykinémis savybémis, viii) asociacijy laisvés, ix) laisvy kolektyviniy deryby ir X)
teisés imtis kolektyviniy veiksmy principais”. Naujasis reglamentavimas nors jtvirtino naujy
principy ir praplété kai kuriy turinj, taCiau atsisaké diferenciacijos pagal darbo salygas ir
darbuotojy psichofizines savybes principo. Kaip jau buvo aptarta, Sio principo neabejotina
reikSmeé darbo teisei ta, kad nagrinéjamos temos aspektu, darbdavys jgyvendinamas pareiga
sukurti saugias darbo salygas, prie§ tai darbuotoja apmokes ir instruktaves, atsizvelgdamas j
darbuotojo gebéjimus, atitinkama forma galéjo mokymy ir intsruktvimo pagalba suteikti
informacijg apie darbuotojui esancius ir galimus rizikos veiksnius darbo vietoje. Nelikus minéto
principo tampa abejotina, kaip darbuotojams vykdant pareiga juos apmokyti ir instruktuoti, bus
perteikiama aktuali informacija apie sauga ir sveikata darbe. Nors Naujasis darbo kodeksas i§
esmes 1Ssaugojo saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo salygy sudarymo principa, taciau
nelikus diferenciacijos principo tampa abejotina ar darbuotojy mokymas ir instruktavimas bus
tinkamai jgyvendinimas. PavyzdZiui kyla pagristy abejoniy ar saugos ir sveikatos darbe
uztikrinimo procesas bus efetyvus, kai siekis suteikti informacija, kaip sveikatg darbe reikia
iSsaugoti, nebus atsizvelgiama j darbuotojo gebéjimus Sig informacijg tinkamai realizuoti

nesukuriant pavojaus sau ir aplinkiniams. Taip pat kyla abejoniy ar nelikus diferenciacijos

10 Pagal Socialinés ir apaugos ministerijos “VieSyjy politiky reformy skatinimas® projekta, vadovaujantis
Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto jgyvendinimo priemonés buvo jgyvendintas ,,Lietuvos
socialinio modelio, apimancio uzimtumo didinimg, darbo santykiy reglamentavimo tobulinimg ir socialinio
draudimo tvaruma, sukirimas® projektas, kurio dalis Naujasis darbo kodeksas yra pristatomas “Darbo santykiy ir
valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelis” [interaktyvus]. [ZiGréta 2016-10-02]
<http://www.socmodelis.It/skurdo-mazinimas/rezultatai-skurdo-mazinimas/>.
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principo patys darbuotojy mokymai ir instruktavimas bus efektyviis tuo, kad darbdavys stengsis
paaiskinti tinkamai darbuotojui apie rizikas darbe, o darbuotojui tos informacijos nesupratus
pries ji nebus taikoma drausminé atsakomybé. Pavyzdziui uz darbuotojo lokaliniais teisés aktais
patvirtinty nuostaty pazeidimo. Manytina, kad minétus klausimus iSspres kvaziteisiminé ir
teisminé praktika.

Atsakant | iSkeltus probleminius aspektus yra aktualu aptarti ar pakito darbuotojy
mokymo ir instruktavimo reglamentavimas Naujajame darbo kodekse. Darbo kodeksas, kaip jau
buvo aprasyta 1.2.1.1 skyriuje, labai plac¢iai reglamentuoja darbuotojy mokymo ir instruktavimo
teisinius santykius. Vien darbuotojy sauga ir sveikatg nustatantis skyrius Darbo kodekse apémé
26 straipsnius, 18 kuriy 8 straipsniai reglamentuoja darbuotojy mokyma ir instruktavimag saugos ir
sveikatos klausimais. Naujasis darbo kodeksas lyginant su Darbo kodeksu yra gerokai
lakoniSkesnis. Viena svarbesniy Naujojo darbo kodekso ypatybiy, kad Sis teisés aktas atsisako
specialiyjy Darbo kodekso nuostaty darbuotojy mokymo 1i§ saugos ir sveikatos srities
reglamentavimui. Darbuotojy mokymas i§ saugos ir sveikatos srities jtvirtinamas bendrojoje
Naujojo darbo kodekso 29 straipsnio 1 dalies nuostatoje “Darbdavys privalo apmokyti
darbuotoja dirbti tiek, kiek tai biitina jo darbo funkcijai atlikti”*.

Be jau nurodyty straipsniy, Naujasis darbo kodeksas turi ir atskirg XI skyriy — darbuotojy
sauga ir sveikata. Sis skyrius i§viso numato tik 3 straipsnius, i§ kuriy magistrinio darbo tyrimui
yra reikSmingi tik 2: 158 straipsnis darbuotojy saugos ir sveikatos organizavimas ir
159 straipsnis  darbuotojy teis¢ dirbti saugiai. Taciau siekiant jvertinti ar teisinis
reglamentavimas 1§ ésmés pasikeit¢ savo Naujojo darbo kodekso reglamentavima jvertinti
sistemiskai, todél zemiau pateikiama lentelé (Zr. Lentelé Nr. 3) apibendrina darbuotojy mokymo

ir instruktavimo nuostaty reglamentavimg Naujajame darbo kodekse.

Lentelé Nr. 3.
Darbuotojy teisés, pareigos ir reikalavimai | Darbdaviy teisés, pareigos ir
igyvendinant darbuotojy mokyma ir | reikalavimai jgyvendinant
instruktavima darbuotojy mokymag ir
instruktavima
Naujojo darbo kodekso | Nuostatos esmé, tikslas | Naujojo Nuostatos esme,
straipsnis darbo kodekso | tikslas
straipsnis

11 Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. [-1336 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio
draudimo jstatymo Nr. IX-1904 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo jstatymo Nr. VIII-1509 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo Nr. [-549 pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo projekty ir kity
susijusiy jstatymy projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui, TAR, 9229 (2015). [Interaktyvus]. [Zidréta:
2016-10-01]. < https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/a55ad61010ef11e58569be21ff080a8c>.
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78 straipsnio 1 dalis. Numato laikinyjy | 29 straipsnio 1 | Jtvirtina bendra
Laikinojo darbuotojo ir darbuotojy  papildomy | dalis. pareigg uztikrinti
laikinojo darbo naudotojo | teisiy uztikrinimg | Darbuotojo darbuotojy mokyma.
tarpusavio teises ir darbuotojy mokymui ir | profesinio
pareigos instruktavimui i$ saugos | tobuléjimo

ir sveikatos srities. siekio gerbimas
50 straipsnio 1 dalis. Numato galimybe | 158 straipsnio 1, | Itvirtina darbdavio
Darbo sutarties vykdymo | darbuotojui iki trijy iki | 2, 3 dalys. pareigas laikytis
sustabdymas darbuotojo | trijy ménesiy, t.y laikinai | Darbuotojy darbuotojy saugos ir
iniciatyva sustabdyti darbo | saugos ir sveikatos

sutarties vykdymg apie | sveikatos reikalavimy,

tai  rastu informavus
darbdavj. Si nuostata
gali buti taikoma, tai
darbadvys nesilaiko
sveikatg darbe
reglamentuojanciy darbo
teisés normy. Siuo atveju
darbuotojas atleidziamas
nuo pareigos atlikti savo
darbo funkcija.
Pavyzdziui darbuotojas
neapmoko  darbuotojy,
jvykus  nelaimingiems
atsitikimamas
papildomai neistruktuoja
darbuotojy ir pan.

Naujo darbo kodekso
darbo santykiy
lankstumo elementas —
flexicurity prasme.

organizavimas

nustatyty DSS]. Tai

reiskia, kad
darbdavys  negali
atsisakyti ~ mokyti
darbuotojus, suteikti
papildomy Ziniy
saugos ir sveikatos
srityje  papildomai
darbuotojus

instruktuojant  apie
rizikas darbe.

Naujo darbo
kodekso darbo
santykiy ~ saugumo
elementas —

flexicurity prasme.

56 straipsnio 1 dalies 2
punktas. Darbo sutarties
nutraukimas darbuotojo
iniciatyva dél svarbiy
priezasCiy

Tai reiskia, kad
darbuotojas gali
nutraukti darbo sutartj su
darbdaviu prie§ tai jj
ispéjes, jeigu darbdavys
ilgiau kaip du ménesius
i§ eilés nevykdo savo
Isipareigojimy, kuriuos
nustato darbuotojy sauga
ir sveikatg
reglamentuojancios

darbo teisés normos;.
Pavyzdziui  pasikeitus
gamybai  ar  rizikos
veiksniams darbo

158 straipsnio 4
dalis.
Darbuotojy
saugos ir
sveikatos
organizavimas

Itvirtina  darbdavio
pareigag  finansuoti
savo 1éSomis

darbuotojy mokyma
saugos ir sveikatos
klausimais. Daznai
pasitaikydavo
situacijy,
darbdaviai
netinkamai
kvalifikuodavo
Darbo kodekso
normas ir
reikalaudavo 18
darbuotojy atlyginti

kad
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vietoje, darbdavys ju mokymo i$laidas
nevykdo mokymy nutriikus darbo
darbuotojams, ju santykiams, nors
neinstruktuoja ~ saugos tokia praktika buvo
klausimais siekiant draudziama ir iki
iSvengti rizikos darbe. 2016-12-31
galiosian¢iame
Naujo darbo kodekso Darbo kodekse.
darbo santykiy
lankstumo elementas — Naujo darbo
flexicurity prasme. kodekso darbo
santykiy ~ saugumo
elementas -
flexicurity prasme.
158 straipsnio 1, 2, 3 1) Itvirtinama jstatyminé | 159 straipsnio 1 | Itvirtina pareiga

dalys.
Darbuotojy saugos ir
sveikatos organizavimas

nuostata, kad darbo
salygos turi tinkamos ir
nekenksmingos
sveikatai, taciau
reikalavimai blanketinne
norma nukreipiami
DSSI.

i1) Itvirtina darbuotojams
teis¢  reikalauti, kad
darbo vieta ir aplinka
bty saugi pagal teisés
akty reikalavimus.

iii) [tvirtina darbuotojy
teise  reikalauti, kad
darbas ir jo funkcijos
nepazeisty teisés akty
reikalavimy.

Naujo darbo kodekso
darbo santykiy saugumo
elementas — flexicurity
prasme.

dalis.
Darbuotojy teisé
dirbti saugiai

darbuotoja  mokyti
saugos ir sveikatos

klausimais

Naujo darbo
kodekso darbo
santykiy ~ saugumo
elementas —

flexicurity prasme.

159 straipsnis. Darbuotojy
teisé dirbti saugiai 1 dalis

Nustato teise t teise
atsisakyti  dirbti, jeigu
yra pavojus jo saugai
ir sveikatai, taip pat
dirbti  tuos  darbus,
kuriuos saugiai atlikti
néra apmokytas.

Naujo darbo kodekso
darbo santykiy saugumo
elementas — flexicurity
prasme.

159 straipsnio 2
dalis.Darbuotojy
teis¢ dirbti
saugiai

[tvirtina pareiga
netaikyti drausminés
atsakomybés  jeigu
saugos ir sveikatos
klausimai
neapmokytas
darbuotojas atsisakeé
dirbti, darbuotoja
apmokyti.

Naujo darbo
kodekso darbo
santykiy  saugumo
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elementas —
flexicurity prasme.

Kaip matyti i$ pateiktos sisteminés Naujo darbo kodekso analizés, pagrindinis jstatymo
leidéjo siekis Naujajame darbo kodekse numatyti kaip jmanoma maziau nuostaty dél saugos ir
sveikatos klausimy, todél Naujojo kodekso nuostatose jvirtintos blanketinés normos
nukreipiancios darbo santykiy Salis j DSS]. Taéiau jtvirtinamos principinés nuostatos saugoti
saugg ir sveikata, mokyti darbuotojus. Naujasis darbo kodeksas nieko nekalba apie darbuotojy
instruktavima. Sis teisinis reglamentavimas pla¢iai detatalizuotas DSS], todél jstatymo leidéjas
Sio poinstitu¢io taikymg kodifikavo viename teisés akte - DSS], pasalindamas jj i§ Naujojo
darbo kodekso nuostaty. Sis reikalavimas jtvirtinamas tik blanketine dispozicija laikytis visy
darbuotojy sauga ir sveikata reglamentuojandiy teisés akty. Cia, matyt, reikty sutikti su A.
Tartilaités i8déstyta mintimi, kad saugos darbe teisés “akty gausa ir jvairové, reguliuojanti darby
saugos ir sveikatos problemas pateikia pernelyg saugaus darbo organizavimo, vykdymo bei
kontrolés modelius” 12, Jstatymy leidéjas smulkmeniskas Darbo kodekso nuostatas Darbo
kodekse, priimdamas Nauja darbo kodeksa perteikia blanketinémis normomis j Kitus teisés aktus.
Tokiu priimtu sprendimu siekiama teisés akto aiSkumo. Juk pats Darbo kodekas turi
reglamentuoti bendruosius saugos ir sveikatos principus, jy reglamentacija nustatydamas
DSSJ!, Tagiau reikia pazymeéti iki Darbo kodekso priémimo “teis¢ j tinkamas, saugias ir veikas
darbo salygas reglamentacija i§ esmés nepasizyméjo tobulumu ir efetyvumu vien dél to, kad
nebuvo vieno kodifikuoto teisés akto, apimanéio visas su siuo klausimu susijusias normas™.
Vis dél to jsigaliojus Naujajam darbo kodeksui, didzigja dalj nuostaty perkélus j DSS] bei kitus
norminius teisés aktus, galima rizika, kad darbdaviai gali netinkamai uztikrins tinkamg
darbuotojy mokymo ir instruktavimo saugos klausimais reikalavima. Sios problemos masta rodo
ir pateita VDI statistika®'®. Kaip matyti nelaimingy atsitikimy darbe skai¢ius ir nemazéjanti ir net
auganti konstata. VDI darbo inspektoriy nustatyti pazeidimai darbuotojy saugos ir sveikatos

srityje susije su darbuotojy mokymo ir instruktavimo teisiniais santykiais — taip pat nemazéjat®.

112 Augra Tartilaité, ,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas”, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010) 185. Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.

113 1bid., 29.

114 1bid.

115 Informacija apie nelaimingus atsitikimus darbe, jvykusius per 2016 m. 9 ménesius (2016-10-03 duomenimis).
Valstybin4 darbo inpskecija. [Interaktyvus]. [Zitreta: 2016-10-26].

<http://www.vdi.lt/Tekstai/Tekstail.aspx?Tekstai_ID=773>.
116 Informacija apie nelaimingus atsitikimus darbe, jvykusius per 2016 m. 9 ménesius (2016-10-03 duomenimis).
Valstybiné darbo inpskecija. [Interaktyvus]. [Zitiréta: 2016-10-26].
<http://www.vdi.lt/Tekstai/Tekstail.aspx?Tekstai_ID=773>.
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Galima tokia situacija, kad liberalzavus Naujojo darbo kodekso nuostatas Sioje srityje —
darbdaviy pareiga uztikrinti tinkamas darbuotojy salygas: vykdyti mokymus darbuotojy saugos ir
sveikatos srityje, intruktuoti ir §j procesa nuolat kartoti, gali tapti netinkamai jgyvendinama.
Taciau tuo paciu reikia sutikti, kad lankstensiy darbo santykiy poreikis taip pat ir saugos ir
sveikatos reglamentavimas neiSvengiamai reikalingas. Kaip pazymi G. Dambrauskiené
“lankstumas — tai tiek darbuotojy, tiek darbdaviy gebéjimas prisitaikyti prie pokyciy bei naujy

«117 " Todél jgyvendinant flexicurity metodo taikyma saugos ir

sveikatos srityje biitina atsizvelgti j naujy darbo formy specifika, kaip pazymi T. Bagdanskis'??,

reikalavimy darbo rinkoje

tuo paciu iSsaugant principines nuostatas, kad jos netapty tik deklaratyvios, o buty realiai
jgyvendinamos. Tai neabejotinai siejasi su pacia darbo santykiy esme: “darbo teisés
reguliuojamy santykiy specifika reikalauja ieSkoti kompromiso tarp teisingumo, socialinio
saugumo ir verslo laisvés, kad biity uztikrinta darbuotojy socialiné apsauga ir jy orumas”*°.
Taigi tikétina, kad toks jstatymo leidéjo siekis — liberalizuojant nuostatas saugos ir sveikatos
srityje nepazeis Konstitucijos 48 straipsnyje jtvirtintos vertybés. PaaiSkéjus, teisés akto
netobulumui, ypatingai j auganéiy nelamingy atsitikimy darbe skaiciy, rekomenduotina tikslinti
priimto Naujo darbo kodekso normas, numatant platesnj reglamentavima darbuotojy mokymo ir
instruktavimo teisiniams santykiams. Nes pasak G. Dambrauskienés “Darbo teisés
modernizavimo procese svarbi teisés akto id¢ja (DK, jstatymo, poijstatyminio akto). Idé¢ja yra
pirmesné negu akto koncepcija. Nuo idéjos iki koncepcijos gali praeiti nemazai laiko. Jei
jstatymai priimami neatsizvelgus | visuomeninius interesus, nukrypstant nuo demokratiniy
valdymo principy ar dirbtinai ignoruojamos Socialinés salygos, jei jstatyme palickama daug

spragy — modernizavimas nepasieks ty tiksly”?°,

Nustacius Naujojo darbo kodekso teisines spragas darbuotojy mokyme ir instruktavime,
sitilytina grieztinti reikalavimus nutatant auksStesnius reikalavimus flexicurity saugumo prasme,
nes pasak J. Tartilo “teiseés akty, reglamentuojanciy darbdavio pareigg uztikrinti darbuotojy

saugias ir sveikas darbo salygas, reikalavimy nesilaikymas sukelia darbuotojy trumpalaikj ar

9 121

visam gyvenimui darbingumo praradimg ar net mirtj ir tai buty konstituciniy vertybiy

neuztikrinimas. Siuo atveju yra reik§minga KT jurisprudencija. Kaip nurodo R. Krasauskas'??

KT aiSkindamas saugos ir sveikatos darbe uztikrinimo normy taikymg yra nurodes, kad

117 Genovaité Dambrauskiené, ,,Darbo teisés modernizavimo bei tobulinimo problemos", Jurisprudencija: mokslo
darbai 110, 8 (2008): 11-12.

118 Tomas Bagdanskis, ,,Problems of flexible work forms in Lithuania" Journal on Legal and Economic Issues of
Central Europe, 3, 2 (2012): 8. [Intearktyvus]. [Zitiréta: 2016-10-03].
<http://www.ilawfirm.lt/netcat_files/117/163/h_94b4e64435070c6d9fbacl4f4457bdac> .

119 Genovaité Dambrauskiené, op. cit. p.12.

120 1pid.

121 Juozas Tartilas ,,Darby saugos teisiniai aktai kritiniu aspektu”, Jurisprudencija: mokslo darbai 8 (2008): 13-14.
122 Rytis Krasauskas, ,,Kai kurie Konstitucijos ir darbo kodekso saveikos aspektai." Jurisprudencija: mokslo darbai
22,1 (2015): 9-29. DOI: 10.13165/JUR-15-22-1-01.

32



“Konstituciné teisé j tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas inter alia reiskia, kad kickvienas
darbuotojas turi teis¢ j tokias darbo salygas (darbo salygomis laikytina darbo aplinka, darbo
pobidis, darbo ir poilsio laikas, darbo priemonés ir kt.), kurios nedaryty neigiamo poveikio jo
gyvybei, sveikatai, atitikty saugumo ir higienos reikalavimus (KT 2002 m. balandzio 9 d.
nutarimas). Kartu §i konstituciné teis¢ suponuoja darbdavio pareigg uztikrinti darbo salygy
tinkamuma, saugumg ir sveikuma. I$ Konstitucijos, inter alia jos 48 straipsnio 1 dalies, kylanti
Zmogaus teisé€ | tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas nepaneigia ir kiekvieno darbuotojo
pareigos laikytis saugos darbe reikalavimy. Pazymétina, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies
nuostata, pagal kurig kiekvienas Zmogus turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo
salygas, suponuoja ir valstybés pareiga nustatyti teisinj reguliavima, pagal kurj biity sudarytos
teisinés prielaidos jgyvendinti $ig teis¢. Tai darydama valstybé kartu privalo nustatyti ir
veiksmingus $ios konstitucinés teisés jgyvendinimo kontrolés mechanizmus” 2 . Taigi
atitinkamai jzvelgiama aktuali problema: ar panaikinus griezta reglamentavimg saugos Iir
sveikatos srityje Naujajame darbo kodekse darbuotojy mokymo ir instruktavimo teisiniams
santykiams, bus uztikrintas efektyvus darbuotojy teisés reikalauti saugiy ir nekenksmingy salygy
darbe reikalavimas kituose teisés aktuose i§ esmés panaikinus §iy poinstituciy reglamentavimag

Naujajame darbo kodekse.

1.2.1.3. Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas

Siuo metu galiojan¢ios DSS] *?* normos numato platy darbuotojy mokymo ir
instruktavimo teisiniy santykiy reglamentavima. Jj galima suskirstyti j tokias grupes:

i) darbuotojy mokymas saugos ir sveikatos klausimais;

i) darbuotojy instruktavimas saugos ir sveikatos klausimais;

iii)  darbdaviy, darbdaviui atstovaujan¢io asmens, atestavimas saugos ir sveikatos

Klausimais.

DSS] normy santykj darbuotojy mokymo ir instruktavimo teisiniams santykiams bei
nustatyty reikalavimy apimtj pal¢iau pateikia Zemiau pateikta DSS] reglamentavimo analizé (zr.
Lentelé Nr. 4.).

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. balandzio 29 d. nutarimas "Dél nelaimingy atsitikimy
darbe". [Interaktyvus].[Zitréta: 2016-10-05] <http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta493/content>.
124 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, Valstybés Zinios 70, 3170 (2003).
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Lentelé Nr. 4.2

Darbuotojy pareigos ir reikalavimai | Darbdaviy pareigos ir reikalavimai
igyvendinant darbuotoju mokyma ir | igyvendinant darbuotojy mokyma ir
instruktavima instruktavima

DSS] straipsnis | Nuostatos esmé, tikslas DSSI straipsnis Nuostatos esmé, tikslas

8 straipsnis. Mok
ymas saugos ir
sveikatos srityje

DSSI] numato bendras
nuostatas dél darbuotojy
mokymy:

1) Jtvirtina pareiga mokyti

DSS specialistus  pagal
formalgsias mokymy
programas;

il) Jtvirtina reikalavimus
organizuoti mokyma apie

sauga ir sveikatg
igyvendinant Svietimo
programas ir profesiniame
ugdyme.

12 straipsnisio 2
dalis. Darbuotojy
saugos ir sveikatos
prevenciniy
priemoniy
organizavimas
jmonése

Jeigu darbdavys ne pats
vykdo saugos ir sveikatos
funkcijas, o darbuotojy
saugos ir sveikatos
specialistas, numato pareigg
tokj specialista apmokyti
saugos ir sveikatos
klausimais pagal jmonés
darbuotojy skaiciy ir
ekonominés veiklos rusj.

22 straipsnio 9
dalis. Darbuotoj
y evakavimo bei

Konkretinama Darbo
kodekso nuosatata dél
darbuotojo atsisakymo

avarijy dirbti jei darbuotojas néra
prevencijos ir apmokytas saugiai dirbti.
likvidavimo

planai.

Darbdavio ir

darbuotojy

veiksmai

pavojaus

atvejais

27 straipsnis. Da | Esminis straipsnis
rbuotojy darbuotojy mokymo ir
instruktavimas ir | instruktavimo  teisiniams
mokymas santykiams, Kkuris numato:

i)  Darbdavys  negali
reikalauti, kad darbuotojas

13 straipsnio 2
dalies 5, 10
punktai.
Darbuotojy
dalyvavimas
igyvendinant
darbuotojy saugos
ir sveikatos
priemones.
Darbuotojy saugos
ir sveikatos
komitetai,
darbuotojy atstovai

Numato pareigg saugos ir
sveikatos komitety atstovus
apmokyti darbuotojy saugos
ir sveikatos jmongés 1éSomis.
Mokymus darbdavys gali
organizuoti  pats  arba
darbuotjus siysti ] mokymo
Istaigas.

18 straipsnio 3
dalis. Darbuotojy
apsauga nuo

Konktretina Darbo kodekso
nuostatg darbuotojy
mokyme saugos ir sveikatos

pradéty darba jmongje, | PAVOJingy _ klausimais, kai darbuotojai
jeigu jis neinstruktuotas f:hemlnlq med@agq dirba Su pavojingomis
saugiai dirbti jam pavesta Ir'prep'ar'atq bei chem}némls' ir biologinémis
darba. Taip pat jvirtina b1010g1n1q N medZiagomis.

medZiagy poveikio

125 Aut. pastaba: lenteléje pateikiama Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo. Lietuvos
Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, Valstybés Zinios 70, 3170 (2003) normy lyginamoji analizé.
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darbuotojy teisg 1
mokyma, kai darbuotojui

troksta ziniy arba po
instruktavimo jis
nepakankamai Zzino apie
darbuotojy sauga.

i1) Uztikrina darbuotojy
pasiysty laikinam darbui |
jmong instruktavima kitoje
imonéje.

ii1) Jvirtina reikalavimus
bet kurios ekeonomingés
veiklos  ruSies  jmonei
rengti saugos  darbe
instrukcijas.

iv) Numato reikalavimus,
kad darbuotojai dirbantys
su potencialiai pavojingais
jrenginiais buty mokomi
papildomai  saugos ir
sveikatos  srityje, kuriy
tvarka numato specialiis
teisés aktai.

V) Nustato reikalavimus,
kad kai darbuotojai dirba
pavojingus darbus jie taip
pat turi buti papildomai
mokomi darbdavio
nustatyta  tvarka.  Sj
mokyma darbdavys gali
vykdyti pats, arba siysti
darbuotoja  mokytis |
mokymy jstaigg.

20 straipsnio 2 ir 3
dalys. Norminiai
teisés aktal,
reglamentuojantys
saugy darby

i)  Numato darbdaviui
pareiga darbdaviui rengti
darbuotojy saugos ir
sveikatos instrukcijas.

i1) Numato dabdaviui teis¢

organizavimg ir jy | reikalauti, kad saugos ir
vykdymag jmonése | sveikatos instrukcijy
reikalavimy, kai darbuotojai
su jais yra supazindinti
pasirasytinai.
25 straipsnio 4ir5 | 1) Numato pareiga
dalys. darbdaviui suteikti
Darbdavio pareigos | darbuotojams  informacija
sudarant saugias ir | apie sauga darbe. Tai
sveikatali jgyvendinama per
nekenksmingas darbuotojy  mokymag ir
darbo salygas instruktavimg.
il) Jtvirtina darbdaviui

pareiga rengti darbuotojy
saugos ir sveikatos
instrukcijas.

26 straipsnis. Darb
daviui
atstovaujancio
asmens, darbdavio
jgalioto

asmens Ziniy
tikrinimas

Itvirtina darbdavio, ar jam
atstovaujancio asmens,
pareiga prie§ pradedant
jmonés veiklg pasitikrinti
Zinias 1§ darbuotojy saugos

ir sveikatos srities,
vadovaujantis Darbo
kodekso 268 straipsniu.

Taip pat numato pareiga
jvykus sunkiam ar mirtinam
nelaimingam atsitikimui
darbe ir konstatavus, kad
darbdavys nepakankamai
susipazings Ssu saugos ir
sveikatos reikalavimais,
papildomai atestuotis.
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33 straipsnis. Da
rbuotojo
pareigos

Nustato pareigas, kuriy
darbuotojas turi laikytis
jgyvendindamas darbdavio
nustatyta  tvarkag  dél
mokymo ir instruktavimo.
Pavyzdziui jie buvo
supazindinti ir apmokyti
saugos ir sveikatos srityje,
kaip galima labiau privalo

ripintis savo ir kity
darbuotojy sauga ir
sveikata. Taip pat

vykdydami Sias pareigas
jie vadovaujasi padalinio
vadovo, darbdaviui
atstovaujancio asmens
duotais nurodymais.

27 straipsnis. Darb
uotojy
instruktavimas ir
mokymas

i) Numato darbdaviams
pareiga mokyti ir
instruktuoti darbuotojus
saugos ir sveikatos
klausimais.

il)  Itvirtina  darbdaviy

pareigas laikinai pasiysty
darbuotojy instruktavimui.
iii) Nustato reikalavimus
rengti saugos ir sveikatos
darbe instrukcijas.

iv) Numato reikalavimus,
mokyti  ir  instruktuoti
darbuotojus, kai jie dirba su

potencialiai pavojingai
jrenginiais.

v) Nustato reikalavimus
darbdaviui jo nustatyta

tvarka mokyti darbuotojus,
kai jie dirba pavojingus
darbus.

34 straipsnio 2 ir
4

dalys. Darbuoto
jo teisés

)]tvirtina teis¢ darbdavio

ar jam  atstovaujancio
asmens apie darbo
aplinkoje esancius

sveikatai kenksmingus ir
(ar) pavojingus veiksnius,
toks reikalavimas
igyvendinamas per
darbuotojy instruktavma.

i1) Jtvirtina teis¢ atsisakyti

dirbti, jeigu darbuotojas
nebuvo instruktuotas ir
apmokytas.

31 straipsnio 1
dalis. Darbdaviy
teisés darbuotojy
saugos ir sveikatos
srityje

Itvirtina  darbdaviy teisg
reikalauti, kad darbuotojai
laikytysi darbuotojus
saugos ir sveikatos

instrukcijy, kai jie buvo

instruktuoti ar apmokyti
saugos ir sveikatos
klausimais.

[$analizavus DSSI] reglamentavimg, pastebima tendencija, kad DSS] normos saugos ir

sveikatos srityje darbuotojy mokymo ir instruktavimo teisiniams santykiams, i§ esmés dubliuoja

arba yra labia panasios j Darbo kodekso reglamentavima. [statymy leidéjas, konstruodamas

nauja darbo santykiy modelj, darbuotojy saugg ir sveikata reglamentuojanciy teisés normy

atsisaké. Tuo tikslu, siekiant teisés akto aiSkumo, nukreipdamas Siuos reikalavimus saugai ir

sveikatai j DSS] reglamentavima. Siuo metu galiojantis reglamentavimas i esmés yra dvilypis,

nes abiejuose teisés aktuose darbdaviy ir darbuotojy teisiy ir pareigy teisinis santykis yra

vienodas ir identigkas. Siuo atveju reikia sutikti, kad toks teisinis reglamentavimas yra neaiskus

ir jam triksta sistemos 1% .

Be kita ko nustatytas reglamentavimas neatitinka Lietuvos

126 Augra Tartilaite, ,,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas”, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010) 185. Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.
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127 jtvirtinty teisékiiros principy ir teisés teorijoje

Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatyme
jtvirtinto teisékiiros profesionalumo principo®?®,

Siekdamas aiSkumo, Istatymy leid¢jas konkrecias ir detalizuotas mokymy ir
instruktavimo normas numato tik DSS]. Naujajame darbo kodekse jtvirtinami tik bendri
pagrindai darbuotojy mokymui ir instruktavimui. Nors esminiy pakeitimy nuo 2017 m. liepos 1
dienos jsigaliosianti DSS] redakcija'?® nenumato, ir daugiau yra kei¢iamos DSS] straipsniy
formuluotés, pats normy turinys, atsizvelgiant | Lenteléje Nr. 4 pateikta analize, nesikeicia.
Vienintelis esminis pakeitimas numatytas darbdaviy atestavime, kuris jtvirtintas DSS] 26
straipsnyje. Iki Siol galiojanti Darbo kodekso ir DSS] redakcija numato, kad prie§ pradedant
veiklag darbdaviy zinios i§ darbuotojy saugos ir sveikatos srities yra tikrinamos Mokymo ir
atestavimo darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais bendruosiuose nuostatuose nustatyta
tvarka®®°. Tai reiskia, kad darbdaviai mokosi mokymosi jstaigose arba savarankiskai, o po to yra
atestuojami 1§ darbuotojy saugos ir sveikatos Ziniy. Atestacija vykdo mokymo jstaiga, kurios
egzamine dalyvauja VDI inspektorius, kuris yra atestavimo egzamino komisijos pirmininkas.

Naujasis reglamentavimas, jsigaliosiantis nuo 2017 m. liepos 1 dienos, numato, kad
darbdaviy atestavima i§ saugos ir sveikatos ziniy, vykdys tik VDI. Toks reglamentavimas kelia
daugelj praktinio jgyvendinimo aspekty. Pirma, yra gerokai prapleciamos VDI veiklos funkcijos.
Antra, abejotina VDI zmogiskyjy istekliy galimybé tinkamai jgyvendinti, minétas nuostatas, o tai
be abejonés susije ir su Siai institucijai skiriamais asignavimais. Skirtingai nei modernizuojant
darbo santykius, kur VDI yra numatytos papildomos funkcijos darbo gin¢y sprendime, todél tam
skirti papildomi asignavimai, 1¥* DSS] redakcijos pakeitimamas papildomas finansavimas

nenumatytas *2. Tokias pat abejones dél minéto reglamentavimo efektyvumo uztikrinant

27 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas, Valstybés Zinios 110, 5564 (2012).

128 Alfonsas Vaisvila, Teisés Teorija: vadovélis. 4-asis Leid. ed. (Vilnius: Justitia, 2014,) 229.

1292016 m. gruodzio 8 d. Lietuvos Respublikos Seimo Naujai jregistruoty teisés akty duomeny bazéje yra
uzregistruotas Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo Nr. IX-1672 1, 2, 3, 9, 10, 12, 13, 16, 21, 22, 25, 26, 27, 29,
31, 33, 34, 35, 44 straipsniy, V skyriaus ir priedo pakeitimo ir [statymo papildymo V(1) skyriumi jstatymo Nr. XII-
2607 23 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas XI11P-86(2), kuriame numatytas $io jstatymo jsigaliojimas nuo
2017 liepos 1 d.

130 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos 2013 m. gruodzio 31 d. Nr. A1-724/VV-1284 jsakymas D¢l Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. birzelio 17 d. jsakymo Nr. A1-287/V-
611 ,.Dél Mokymo ir atestavimo darbuotojy saugos ir sveikatos Kklausimais bendryjy nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo, TAR, 44 (2014).

181 Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo Nr. VIII-1509
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo Nr. IX-1672 1, 2, 9, 10, 12, 13,
16, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 34, 36, 37, 38, 44 straipsniy, V skyriaus ir priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo V1
skyriumi pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros
jstatymo Nr. IX-547 2, 4, 5, 11 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty aiSkinamasis rastas. [Intearaktyvus].
[Zitréta: 2016-10-03]. <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/11eOca740de311e5b0d3elbeb7dd5516?positionInSearchResults=0&searchMod
elUUID=elac4170-6486-45ad-bdcc-3ce9db340b8b>.

132 ietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo Nr. VIII-1509
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo Nr. IX-1672 1, 2, 9, 10, 12, 13,
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instucijos veiklg galima rasti ir tarp Naujojo socialinio modelio derinimo tarp institucijy
lydin¢ios medziagos pateikiamos per www.e-seimas.lt teisés akty sistema. Kaip savo raste 2015-
05-25 Nr. SD-15-6515 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai savo pozicijg isdéste VDI
“<...> jgyvendinant minétus pakietimus pries tai turi buiti sprendZziamas klausimas dél papildomo
finansavimo VDI skyrimo” 13 . Kadangi jstatymo leidéjas i§ esmés pertvarko darbdaviy
atestavimo i§ saugos ir sveikatos srities sistema, $ias funkcijas tiesiogiai numatydamas tik VDI,
taciau §iuo DSS] ir VDI jstatymo 6 straipsnio 17 dalies keitimu®®*®, nenumato papildomo
finansavimo skyrimo minétoms funkcijoms atlikti. Toks jstatymo leidéjo priimtas pakeitimas yra
kritikuotinas. Reikia priminti, kad VDI yra darbuotojy saugg ir sveikatg bei darbo santykius
reglamentuojanciy teisés akty kontrolés funkcijas vykdanti institucija, todél toks papildomy
funkcijy VDI priskyrimas bei tokio pakeitimo tikslo suderinamumas su Europos Sajungos
reglamentavimu®®® yra abejotinas.

Naujasis DSS] reglamentavimas taip pat sprendzia T. Bagdanskio *7 isdéstytos
problemos dé¢l teledarbg dirbanc¢iy darbuotojy saugos ir sveikatos nuostaty jgyvendimo
klausimus. Tuo tikslu DSS] yra papildomas nauju skyriumi “V! Darbuotojy, dirban¢iy nuotolinj
darba, ir laikinyjy darbuotojy sauga”. Naujo DSS] 38! straipsnio 2 dalis sprendzia darbuotojy,
dirbanéiy nuotolinj darba, saugos klausimus. Sis reglamentavimas numato, kad jei darbdavys
skiria darbo priemones, jis turi pareiga organizuoti darbuotojy mokyma, kaip su jomis saugiai
dirbti. Taigi Siuo reglamentavimu i§ esmés iSsprendziama T. Bagdanskio iskelta problema. Kitas
naujas reglamentavimo aspektas darbuotojy, dirbanciy pagal laikinojo jdarbinimo sutartis
reglamentavime. DSS] papildomas nauju 382 straipsniu, kurio 3 dalyje yra nurodyta, kad
“Laikinojo darbo naudotojas laikinajam darbuotojui leidzia pradeéti dirbti tik tada, kai laikinasis

darbuotojas yra supazindintas su jam taikomais darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés

16, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 34, 36, 37, 38, 44 straipsniy, V skyriaus ir priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo V1
skyriumi pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros
jstatymo Nr. 1X-547 2, 4, 5, 11 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty aiSkinamasis rastas. [Interantyvus].
[Zitréta: 2016-10-07]. <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/740796b1053811e5a0edd66091eedd78?positionInSearchResults=1&searchMod
elUUID=a0805f38-85ad-42e2-a736-f4fe28d004dd>

133 Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo projekto derinimo pazyma. [Interaktyvus].
[Zitréeta 2016-10-07].
<https://e.seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/T AK/405494800dfd11e5b0d3elbeb7dd5516?positionIinSearchResults=306
&searchModelUUID=2d56cceb-6123-4826-ae8c-5159chb0b9dfd>.

134 Valstybiné darbo inspekcijos 2015-05-25 rastas Nr. SD-15-6515.
<https://e.seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/T AK/405494800dfd11e5b0d3elbeb7dd5516?positionInSearchResults=306
&searchModelUUID=2d56c¢ceb-6123-4826-ae8c-5159cb0b9dfd>

135 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo Nr. IX-1768 1, 6, 8, 9 straipsniy, ketvirtojo-1
skirsnio ir priedo pakeitimo bei 13-1 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas, TAR, 23711 (2016).

136 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir
priemoniy nelegaliai esanéiy tre¢iyjy $aliy pilie¢iy darbdaviams butiniausi standartai OJ L 168, 30.6.2009, p. 24-32.
137 Tomas Bagdanskis, ,,Problems of flexible work forms in Lithuania" Journal on Legal and Economic Issues of
Central Europe, 3, 2 (2012): 8. [Intearktyvus]. [Zitréta: 2016-10-03].
<http://www.ilawfirm.lt/netcat_files/117/163/h_94b4e64435070c6d9fbacl4f4457bdac>.

38



akty reikalavimais, jskaitant esamus ir galimus rizikos veiksnius ir apsisaugojimo nuo jy
priemoniy naudojimo ypatumus, ir yra instruktuotas saugiai dirbti konkrec€ioje darbo vietoje, net
jeigu laikinojo jdarbinimo jmongje jis buvo nustatyta tvarka instruktuotas darbuotojy saugos ir
sveikatos klausimais.” Tai reiskia, kad jgyvendinant darbuotojy teises j tinkamas darbo salyga
yra jtvirtinamas papildomas saugiklis — laikinuosius darbuotojus konkrecioje darbo vietoje reikia
papildomai instruktuoti. Tokiu reglamentavimu sprendziama informavimo apie realias rizikas
darbe problema.

Apibendrinus visa tai, kas buvo isdéstyta, galima teigti, kad darbuotojy saugg ir sveikatg
darbe jgyvendinancios darbuotojy mokymy ir instruktavimo nuostatos placiausiai
reglamentuotos DSS]. Tac¢iau DSS] ir Darbo kodeksas savo turiniu darbuotojy mokymo ir
instruktavimo teisiniams santykiams pateikia i§ esmés identiskga reglamentavimg. [statymy
leidéjas siekdamas teisés akty aiSkumo, Siy santykiy plataus reglamentavimo atsisako. Tokiu
biidu Naujame darbo kodekse Siuos reikalavimus blanketinémis normomis nukreipdamas j DSS].
Tikétina, kad tokia reglamentavimo sistema taps aiSkesné. Taciau naujasis DSS]
reglamentavimas nuo 2017 liepos 1 d. kelia ir naujy praktinio jgyvendinimo problemy.
Abejotinas papildomy funkcijy priskyrimas VDI, t.y dél darbdaviy Ziniy atestavimo i$ saugos ir
sveikatos srities, jgyvendinimas. Nepaisant to, apzvelgus galiojancio DSS] reglamentavima ir
naujojo DSSI nuo 2017 m. liepos 1 dienos nuostatas, tikimasi, kad darbdaviy pareigos
igyvendinant tinkama darbuotojy informavimg apie rizikos veiksnius ir pavojus darbe per
darbuotojy mokymo ir instruktavimo teisinius santykius, taps aiskesnés ir realiai jgyvendinamos

darbdaviy.

1.2.1.4. Potencialiai pavojingy jrenginiy jstatymas

Be Darbo kodekso ir DSS] reglamentavimo, darbuotojy mokymo ir instruktavimo
teisiniam reglamentavimui yra svarbu aptarti ir PP]]**® reglamentavima. Kaip yra nurodyta DSS]
27 straipsnio 4 dalyje, darbdavys turi pareigg mokyti ir instruktuoti darbuotojus, kai jie dirba su
potencialiai pavojingai jrenginiais. Tuo tikslu, PP]] numato Siy nuostaty jgyvendinimo tvarka.
PPI] 10 straipsnio 2 dalies 9 punktas numato, kad darbdaviai leisti naudotis potencialiai
pavojingais jrenginiais gali tik apmokytus ir atestuotus darbuotojus, o 10! straipsnio 4 dalies 2
punktas numato, kad darbuotojai dirbantys su potencialiai pavojingais jrenginiais turi biiti
atestuoti pagal atitinkamas potencialiai pavojingy jrenginiy priezitiros meistry ar darbuotojy,
valdanciy (naudojanciy) potencialiai pavojingus jrenginius, mokymo programas ir privalo turéti

mokymo programos baigimo ir atestacijos pazymejimus. Taigi be bendryjy nuostaty darbuotojy

138 Lietuvos Respublikos potencialiai pavojingy jrenginiy priezidros jstatymas, Valstybés Zinios 46, 1116 (1996).
39



mokymo ir instrauktavimo tvarkai, PP]] numato papildomus reikalavimus darbuotojy mokymui
1§ saugos ir sveikatos srities.

Atkreiptinas démesys, kad nors buvo keic¢iami darbo bei saugos ir sveikatos darbe
nuostatas reglamentuojantys jstatymai, PP]] reglamentavimas nesikei¢ia. Tai rodo, kad
darbuotojy mokymai i§ saugos ir sveikatos srities dirbant su potencialiai pavojingais jrenginiais

1§ esmes yra efektyviis, dél to esminiy reglamentavimo problemy neisskirtina.
1.2.2. Pojstatyminiai teisés aktai

Kaip yra pastebéjes J. Tartilas “darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymg patvirtina per 50
saugos ir sveikatos teisés akty”!°. Pojstatyminiais teisés aktais yra jtvirtinama darbdavio pareiga
uztikrinti darbuotojy saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo salygas'*°. Sie teisés aktai sudaro
per “devyniasdeSimt procenty visy darbuotojy sauga ir sveikata reglamentuojanciy teisés

aktqa »141

. Taigi 1§ esmés pojstatyminiais teisés aktais yra nustatomos konkre€ios darbuotojy
mokymo ir instruktavimo teisiniy santykiy igyvendinimo taisyklés. Jas galima klasifikuoti i dvi
grupes:

1) poistatyminiai teisés aktai reglamentuojantys darbuotojy mokyma;

i1) poistatyminiai teisés aktai reglamentuojantys darbuotojy instruktavima.

Svarbiausias pojstatyminis teisés aktas regalamentuojantis darbuotojy mokyma yra
Mokymo ir atestavimo darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais bendrieji nuostatail#?. Tai
pagrindinis darbuotojy mokyma nustatantis teisés aktas, numatantis formaliyjy mokymy?*® ir
neformaliyjy mokymuy!** reglamentavima. Formalusis $vietimas darbuotojy saugos ir sveikatos
ziniy tikrinimui vykdomas darbdaviy, taip pat jam atstovaujanéiy asmeny, darbuotojy saugos ir
sveikatos specialisty, darbuotojy, dirban¢iy su potencialiai pavojingais jrenginiais asmeny
atestavimui. Neformalusis $vietimas vykdomas tuomet, kai darbdaviui kyla pareiga apmokyti

darbuotojus i§ saugos ir sveikatos srities, bet tai jis gali atlikti pats arba siysti darbuotojus

139 Juozas Tartilas, Saugos darbe teisé: vadovélis. (Utena: Utenos Indra, 2014) 15.

140 Ausra Tartilaité, ,,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas”, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010) 86. Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.

141 Vytautas Nekrasas ir Ipolitas Nekrogius ir Tomas Davulis, Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso Komentaras: 111
dalis (Vilnius: Justitia, 2004), 473.

142 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos 2013 m. gruodzio 31 d. Nr. A1-724/V-1284 jsakymas D¢l Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. birzelio 17 d. jsakymo Nr. A1-287/V-
611 ,.Dél Mokymo ir atestavimo darbuotojy saugos ir sveikatos Kklausimais bendryjy nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo, TAR, 44 (2014).

143 Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas. Lietuvos aidas, 53-0 (1991). 2 straipsnio 3 dalis. Formalusis
Svietimas — Svietimas, vykdomas pagal Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka patvirtintas ir jregistruotas
Svietimo programas, kurias baigus jgyjamas pradinis, pagrindinis, vidurinis arba aukstasis iSsilavinimas ir (ar)
kvalifikacija arba pripazjstama kompetencija, reikalinga jstatymy reglamentuojamam darbui ar funkcijai atlikti.

144 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Lietuvos aidas, 53-0 (1991). 2 straipsnio 17 dalis. Neformalusis
Svietimas — Svietimas pagal jvairias Svietimo poreikiy tenkinimo, kvalifikacijos tobulinimo, papildomos
kompetencijos jgijimo programas, iSskyrus formaliojo Svietimo programas.
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mokytis j mokymo jstaigas. Pavyzdziui darbuotojai dirba darbus, kurie priskiriami prie
pavojingy darby'#®. Tokius darbuotojus pagal jmonés viduje patvirtintas mokymo programas
darbdavys gali apmokyti pats, arba pagal tarp mokymo jstaigos ir darbdavio suderintas mokymo
programas, darbdavys juos siuncia apmokyti j mokymo jstaigas. Taip pat Sio teisés akto
nustatyta tvarka saugos ir sveikatos komitety atstovai privalomai yra mokomi mokymo jstaigose,
véliau jy mokyma gali vykdyti ir darbdavys savo nustatyta tvarka. IS esmés $is teisés aktas
numato esminius pagrindus realizuojant darbuotojy mokyma saugos ir sveikatos srityje.

Be Sio teisés akto taip pat yra svarbus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m.
balandzio 1 d. Nr. 315 nutarimas, kuriuo yra kei¢iamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007
m. kovo 21 d. nutarimas Nr. 292 ,, D¢l Darbdavio ar jo jgalioto asmens ziniy i§ darbuotojy saugos
ir sveikatos srities privalomojo tikrinimo tvarkos apraso ir Darbdaviy, kurie atleidziami nuo
darbuotojy saugos ir sveikatos srities Ziniy patikrinimo (atestavimo), saraso patvirtinimo®.** Sis
teisés aktas konkretina Darbo kodekso 268 reglamentavima ir nustato darbdavio fizinio asmens,
darbdaviui atstovaujancio jmonés, jstaigos, organizacijos ar kitos organizacinés struktiiros
vadovo ziniy i§ darbuotojy saugos ir sveikatos srities tikrinimo tvarka, taip pat darbdaviy, kurie
atleidziami nuo darbuotojy saugos ir sveikatos srities ziniy patikrinimo, sgrasa.

Svarbiausias pojstatyminis teisés aktas darbuotojy instruktavimui yra Darbuotojy saugos
ir sveikatos instrukcijy rengimo ir darbuotojy, darbdaviy susitarimu pasiysty laikinam darbui ]
jmone i§ kitos jmonés, instruktavimo tvarkos aprasas!’. Sis teisés aktas nustato darbuotojy
instruktavimo raiSis, periodiSkuma ir tvarkg. Taip pat detalizuoja reikalavimus darbuotojy saugos
ir sveikatos instrukcijy rengimui. Verta pastebéti, kad Sis pojstatyminis teisés aktas nustaté
laikinyjy darbuotojy intruktavimo tvarka, nors ji nebuvo reglamentuota DSSI. Tik su naujuoju
DSSI reglamentavimu yra sprendziamas darbuotojy intruktavimo problematika, kad darbuotojai
nezinantys konkreéiy riziky kitoje darbo vietoje turi biti instruktuojami papildomai. Iki Siol
galiojanc¢iame DSS] $ig pareiga jgyvendino darbuotojy darbdaviai. Naujasis reglamentavimas yra
suderintas tuo, kad instruktuoti papildomai turi ir laikinojo darbo naudotojas pagal konkrecioje
darbo vietoje egzistuojancCius rizikos veiksnius. Taigi darytina iSvada, kad jstatymy leidéjas
minétu reglamentavimu sieké iSspresti jstatymo spragas, nes pirmiau $i intsruktavimo tvarka

buvo nustatyta pojstatyminiame teisés akte.

1451 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 3 d. nutarimas Nr. 1386 ,,Dél pavojingy darby sgraso
patvirtinimo** , Valstybés zinios 87 , 3751 (2002).

146 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. balandZio 1 d. nutarimas Nr. 315 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. kovo 21 d. nutarimo Nr. 292 , Dél Darbdavio ar jo jgalioto asmens ziniy i§ darbuotojy saugos
ir sveikatos srities privalomojo tikrinimo tvarkos apraso ir Darbdaviy, kurie atleidziami nuo darbuotojy saugos ir
sveikatos srities Ziniy patikrinimo (atestavimo), sgraSo patvirtinimo* pakeitimo®, TAR, 2015-05034 (2015).

147 Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2012 m. rugpjii¢io 10 d. jsakymas Nr. V-240
,Dél Darbuotojy saugos ir sveikatos instrukcijy rengimo ir darbuotojy, darbdaviy susitarimu pasiysty laikinam
darbui j jmone i$ kitos jmonés, instruktavimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, Valstybés Zinios 96, 4944 (2012).
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1.2.3. Lokaliniai teisés aktai

Galima sakyti, kad iSsamiausiai Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatos yra
jgyvendinamos jmonés viduje leidziant lokalinius norminius teisé€s aktus, su kuriais darbuotojai
supazindinami pasirasytinai'*®. Tiek dabar galiojantis Darbo kodeksas (264 straipsnio 3 dalis),
tiek nauju reglamentavimu siy reikalavimy perkélimas tik § DSS] (20, 25 straipsniai) numato
darbdaviy pareiga rengti darbuotojy saugos ir sveikatos instrukcijas, darbuotojy mokymo ir
atestavimo tvarkg. Lokaliniais teisés aktais i§ esmés yra tiesiogiai jtvirtinamos tiek darbdaviy,
tiek ir darbuotojy teisés ir pareigos ] saugias ir nekenksmingas darbo sglygas. Kaip jau buvo
pazyméta, lokaliniy teisés akty nesilaikymas darbuotojams uZztraukia drausming atsakomybe.
Taigi toks Siy institute reglamentavimas i$ esmés subalansuoja pusiausvyrg tarp darbuotojy teisiy
ir pareigy laikytis instrukcijy nurodymy. Neveltui DSS] 33 straipsnio nuostatos papildomai
itvirtina, kad kai darbuotojai buvo instruktuoti ir apmokyti i§ saugos ir sveikatos srities,
vadovaudamiesi jgytomis ziniomis jie kaip galima labiau privalo riipintis savo ir kity darbuotojy
sauga ir sveikata. O jgyvendindami minétas nuostatas pareigas, jie vadovaujasi padalinio
vadovo, darbdaviui atstovaujancio asmens duotais nurodymais.

Taigi jmonés viduje, tarp darbo santykiy dalyviy, galima i$samiausiai reglamentuoti
darbuotojy mokymy ir instruktavimy bei Siuos reikalavimus pazeidus, atsakomybés taikymo
tvarka. Tokiu biidu darbdavys tiek darbo tvarkos taisyklése, jmonés vidaus tvarka nustatanciuose
1sakymuose gali apibrézti aiSky $iy nuostaty reglamentavimo turinj. Kaip jau buvo iSaiskinta
analizuojant Darbo kodekso, Naujojo darbo kodekso, DSSI ir kity teisés akty reglamentavima
lokaliniuose teisés aktuose darbdavys konkreciai nustato Siy reikalavimy igyvendinima.
Pavyzdziui vadovaudamsis Mokymo ir atestavimo darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais
bendraisiais nuostatais, darbdavys pasirengia darbuotojy mokymo ir ziniy darbuotojy saugos ir
sveikatos klausimais tikrinimo ir vertinimo tvarka. Sioje tvarkoje, vadovaudamasi jmoneés
specifika, darbo pobiidziu jis gali nustatyti konkre€ius reikalavimus darbuotojy mokymui, taip
pat nustatyti periodiSkuma, kas kiek laiko darbuotojai yra papildomai mokomi i§ saugos ir
sveikatos srities. Tuo paciu vykdydamas mokymus, jis taip pat priima lokalinius teisés aktus,
kuriy nesilaikymas uztraukia drausmine, administracing ir net baudziamaja atsakomybe.

Rengdamas saugos ir sveikatos darbe instrukcijas, darbdavys vadovaujasi Darbo
kodekso, DSS] kity jstatymy bei pojstatyminiy teisés akty ir Darbuotojy saugos ir sveikatos
instrukcijy rengimo ir darbuotojy, darbdaviy susitarimu pasiysty laikinam darbui j jmong iS$ kitos

jmonés, instruktavimo tvarkos apraSo reikalavimais. Svarbiausias instrukcijy, kaip lokalinio

148 Ausra Tartilaite, ,,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas”, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010) 75. Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.
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teisés akto tikslas - informavimo apie rizikos veiksnius ir rizikas darbe aiSkumas ir i§samumas.
Instrukcijy rengimui yra nustatatyta jdomi ypatybé, kad jos gali biiti rengiamos ne tik lietuviy
kalba, bet ir bet kuria kalba, kurig supranta darbuotojas. Toks jtvirtinimas reiskia, kad Sis
lokalinis teisés aktas yra kur kas lankstesnis nei darbo tvarkg reglamentuojantys jstatymai ir
pojstatyminiai teisés aktai. Be kita ko svarbu pazyméti, kad darbdavys rengdamas Siuos teisés
aktus turi uztikrinti ne tik jy laikymasi bet ir atititikima darbo specifikai. Todél instrukcijos turi
buiti perzitrétos, pakeistos, papildytos ir i§ naujo patvirtintos (visos ar jy pakeitimai, papildymai)
jsigaliojus naujiems ar pakeistiems darbuotojy saugos ir sveikatos teisés aktams, ] kuriy
reikalavimus turi buti atsizvelgiama instrukcijose; jvykus nelaimingam atsitikimui darbe ar
avarijai ir jy tyrimo metu paaiSkéjus, kad reikia pakeisti ar papildyti atitinkamas instrukcijas;
keiciant technologinj procesa, darbo salygas, pradedant naudoti, naujas medziagas, zaliavas ir
kitais darbuotojy saugai ir sveikatai uztikrinti aktualiais atvejais*®. Tokia kontrolés sistema turi
uztikrinti, kad darbavys parengs tikrai i§samius ir tinkamus lokalinius teisés aktus i§ saugos ir
sveikatos srities, o darbuotojai laikysis juose nurodyty nurodymy.

Apibendrinus vis tai, kas buvo isdéstyta, darbuotojy saugos ir sveikatos reglamentavime
nustatyta plati saugios ir tinkamos darbui aplinkos realizavimo per darbuotojy mokymga ir
instruktavima teisiné sistema. Konstituciné vertybé — darbui saugios aplinkos jtvirtinimas
nustatytas gana pla¢iai. Sj vertybé pirmiausia aptariama nuo tarptautiniy susitarimy ir Europos
Sajungos darbo teisés reglamentavimo, kuris, biidamas Lietuvos teisinés sistemos dalimi, yra
suderintas su Lietuvos Respublikos jstatymais ir konkretina sio reglamentavimo tikslus Darbo
kodekse (ir Naujajame darbo kodekse), DSS], PP]] bei kituose jstatymuose. Dauguma praktinio
igyvendinimo normy darbuotojy mokymui ir instrktavimui yra jtvirtinta pojstatyminiuose teisés
aktuose. Toks reglamentavimo lankstumas leidzia detalizuoti S$iy nuostataty konkreéius
reikalavimus, taip pat atsizvelgiant j darbo rinkos pasikeitimus, lankséiai keisti $io
reglametavimo nuostatas. ISsamiausiai darbuotojy mokyma ir instruktavima darbdaviai galima
apibrézti jmoniy viduje leidziant lokalinius teisés aktus. Lokaliniais teisés aktais numatomos
konkrecios darbuotojy teisés ir pareigos, jtvirtinami saugikliai jy laikymuisi. Jei darbuotojas
buvo instruktuotas ir apmokytas i§ saugos ir sveikatos srities ir $iy reikalavimy nesilaiké, jam
gali buti taikoma drausminé atsakomybé. Tokiu pat biidu atsiskeleidzia ir darbdavio teisiy ir
pareigy turinys. Jei darbdavys nesilaiko lokaliniuose teisés aktuose nustatyty reikalavimy arba jy

nenusato, jam taip pat gali kilti atsakomybé (administraciné ar net baudziamoji)'*.

149 Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2012 m. rugpjii¢io 10 d. jsakymas Nr. V-240
,Dél Darbuotojy saugos ir sveikatos instrukcijy rengimo ir darbuotojy, darbdaviy susitarimu pasiysty laikinam
darbui j jmone i$ kitos jmonés, instruktavimo tvarkos apra$o patvirtinimo “, Valstybés Zinios 96, 4944 (2012).

150 Augra Tartilaité, ,,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas”, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010) 75. Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.
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Kaip savo moksliniame tyrime nurodo A. Tartilait¢ “darbdavio pareiga uztikrinti
darbuotojy saugias ir sveikas darbo salygas apima labai platy darbdavio veiksmy spektrg — tai
daugelio organizaciniy, techniniy, ekonominiy, teisiniy, ergonominiy, higienos, gydymo,
profilaktikos veiksmy, kuriy darbdavys imasi pats tiesiogiai, jgyvendindamas darbdavio pareiga
numatanéias teisés normas, arba juy jgyvendinima organziauoja per kitus asmenis”!®!. Biitent
tokig darbuotojy mokymo ir instruktavimo teisinio reglamentavimo tvarka nustato Siame skyriuje

aptartas teisinis $iy poinstituciy reglamentavimas.

151 Augra Tartilaité, ,,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas” (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010) 75. Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.
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2. DARBUOTOJU MOKYMO IR INSTRUKTAVIMO REGLAMENTAVIMO
JGYVENDINIMO PRAKTINE ANALIZE LIETUVOS DARBO TEISEJE

Aptarus darbuotojy mokyma ir instruktavimg 1§ saugos ir sveikatos srities
reglamentuojanciy teisés akty sistemg, reikalavimy turinj bei kintantj reglamentavima priémus
naujus darbo jstatymus, yra svarbu pateikti esamo reglamentavimo jgyvendinimo problemy
analizg. ]sigaliojus naujam reglamentavimui tam tikri praktikoje kylantys klausimai dél tinkamo
reikalavimy interpretavimo gali biiti ir neiSspresti. Atsizvelgiant | tai, kad su naujuoju teisiniu
reglamentavimu atitinkamai turés buti tikslinamos Siuo metu galiojancios reglamentavimo
nuostatos, yra svarbu visapusiSkai jvertinti ir itirti esamo reglamtavimo praktikg bei pateikti
praktinio jgyvendinimo sitlymus. Be kita ko verta pazyméti, kad teisiniy problemy beli
kazuistiné analizé svarbi tuo, nes jstatymy leidéjas svarsto nuostatas dél naujyjy darbo santykius
reglamentuojanciy teisés akty jsigaliojimo datos. Taip pat svarstant dé¢l priimto reglamenatvimo
tobulinimo, Sioms nuostatoms dar nejsigaliojus, ar svarstant galimybg $iy teisés akty jsigaliojimg
nukelti vélesniam laikui, siekiant iStaisyti juridinés technikos ir teisés normomis neaiskiai,
nepakankamai subalansuotai parengtas teisés nuostatas. Tuo tikslu, siame magistrinio darbo
skyriuje bus analizuojama Lietuvos teismy praktika ir teismy formuojama doktrina. ISskirti
budingiausi, praktikoje kylancias nuostaty jgyvendinimo problemas salygojantys, veiksniai.
Siam tikslui pasiekti bus analizuojama nuostaty jgyvendinimo kontrole ir prieiira
jgyvendinancCiy institucijy pateikti apibendrinimai, “geryjy praktiky” sitlymai, taip pat
mokslininky, pavyzdziui Charles Woolfson °2 ir kity °, atlikti moksliniai tyrimai > ir
izvalgos'®. Tai pat bus siekiama apibendrinti pazeidimy i§ darbuotojy mokymo ir instruktavimo
nuostaty jgyvendinimo statistikos tendencijas, taip pat nelaimingy atsitikimy darbe statistikg beli
aptariamos dazniausios $iy pazeidimy atsidarimg sglygojancios priezastys SUSijusios su teisinio

reglamentavimo nuostatomis.

152 Charles Woolfson, Jeffrey Sommers, Austerity and the Demise of Social Europe: The Baltic Model versus the
European Social Model, Globalizations, 13:1, 78-93, DOI: 10.1080/14747731.2015.1052623; Charles Woolfson, "A
Sociological Survey of Workplace Safety Culture in pre-Accession Lithuanian Enterprises”, A Research Paper
(Glasgow: University of Glasgow, Faculty of Social Sciences, European Centre for Occupational Health, Safety and
Environment, 2001).

153 Violeta Kavaliauskaité, ,,The New Lithuanian labour code” International Journal of Baltic Law Volume 1, 3
(2004); Charles Woolfson, Remigijus Jankauskas, Audrius S¢eponavi¢ius, Matthias Beck, Biruté Pajarskiené, Ausra
Grigosaitieng, ,,Attitudes of National and Workplace Level "Stakeholders" to Occupational Health and Safety Issues
in Lithuania" Visuomenés Sveikata 3 (2003): 45-53.

154 Charles Woolfson, Dace Calite, ,,Darbo aplinka ir socialinis dialogas Europos Sajungos naujojoje valstybéje
Lietuvoje." Pinigy Studijos 2 (2008); Charles Woolfson, Dace Calite, Epp Kallaste, ,,Employee ‘voice’ and Working
Environment in Post-communist New Member States: An Empirical Analysis of Estonia, Latvia and
Lithuania." Industrial Relations Journal 39, 4 (2008).

155 Charles Woolfson, ,,Darbo aplinka Baltijos $alyse: problemos ir sprendimai" Pinigy Studijos 3 (2005); Remigijus
Jankauskas, Charles Woolfson, A. Steponaviéius, ,,Occupational Health and OHS in Preaccession Lithuania." 4th
Symposium on Occupational Health "Quality in Occupational Health" : February 5-6 2004, Tartu, Estonia, 2004,
23-24.
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Kaip jau buvo jvardinta ankstesniame skyriuje, darbuotojy mokyma ir instruktavimag i$
saugos ir sveikatos srities reglamentuoja labai daug teisés akty. Visy juy, dél magistrinio darbo
tyrimui nustatytos apimties, aptarti néra tikslinga, tacCiau buvo aptarti patys svarbiausi §iuos
poinstitu¢ius apibréZiantys teisés aktai, pojstatyminiai aktai bei reglamentavimas, kuris turi bati
nustatytas lokaliai — jmonése viduje. Vertinant $iy visy reikalavimy praktinj jgyvendinima, toliau
bus nagrin¢jamas nustatytas reguliavimas trimis lygmenimis:

) Teismy praktikoje formuluojamos teisininés doktrinos atsakomybés uz darbuotojy

mokymag ir instruktavima reglamentuojanciy normy pazeidimus vertinimas.

i) Darbo teisés ir darbuotojy saugos ir sveikatos teisés mokslininky mokslinéje
literatliroje iSskirty problemy bei jy sprendimo budy analizé ir uzsienio Saliy
geroji patirtis ir praktika.

iii) Darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy ir nelaimingy atsitikimy darbe

statistiniy rodikliy lyginamoji analiz¢ ir i$ to sekancios iSvados.
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2.1. Lietuvos teismy praktikoje formuojama doktrina ir jos jgyvendinimo problemos

Kaip savo tyrimuose yra nurode A. Verikas'®®, A. Tartilaite 1>, J. Tartilas'®® uz
darbuotojy sauga ir sveikatg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus kyla drausming,
materialiné, baudziamoji ir administraciné atsakomybeé. Tuo paciu reikia priminti, kad saugos ir
sveikatos reikalavimai néra tik darbdavio legitimizuota pareiga, nes nustatytas teisinis
reglamentavimas jpareigoja reikalavimy laikytis ir darbuotoja. J. Tartilas pazymi, kad nustatytas
teisinis reglamentavimas “taikant Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyma, susiduriama su
daugeliu problemy. Vienos jy atsiranda dél teisinio reglamentavimo trikumy ir
nesuderinamumo, t. y. jstatyme nemazai nuorody ] neegzistuojancius teisés aktus, o tai
apsunkina $io jstatymo taikyma praktikoje, kitos problemos kyla dél darbo teisiniy santykiy
subjekty pasyvaus elgesio ir netinkamo pozitrio j darby saugg. Darbo kodekse jtvirtinta
principiné nuostata teigianti, kad uz darbo sauga yra atsakingas ne tik darbdavys, bet ir
darbuotojas, kad abi Sios darbo sutarties Salys savo aktyviais veiksmais galéty daryti jtaka darbo
saugai. Dar kitos problemos susijusios su teisés reforma darbo saugos srityje.”*>®

DSS] 46 straipnis numato darbdaviy ir darbuotojy atsakomybg¢ uz Siame jstatyme
nustatyty reikalavimy nesilaikyma, taip pat aplinkybes, kai atsakomybé gali biiti Svelninama,
pagrindus. Taciau Sio teisés akto 46 straipsnio dispozicija yra blanketing, todél konkrecios
atsakomybés nuostatos yra nustatomos kitais jstatymais. ATPK 41 straipsnis numato tiek
darbdaviy, tiek ir darbuotojy administracing atsakomybe uz darbo jstatymy, darby saugos ir
darbo higienos norminiy akty pazeidimus. Siekiant jvertinti darbuotojy mokymy ir instruktavimo
reglamentavimo efektyvuma per pareigas laikytis Sio teisinio reglamentavimo, yra biitina
apzvelgti administracine teisena priimamy teismy sprendimus ir iSskirti bidingiausius teisinés
doktrinos i§ administracinés teisenos ypatumus. Vadovaujantis VDI jstatymo'®! 6 straipsnio 17
punktu VDI tikrina, ar darbuotojai nustatyta tvarka instruktuoti, apmokyti, atestuoti darbuotojy
saugos ir sveikatos klausimais, o vadovaujantis $io jstatymo 9 straipsnio 2 dalies 5 punktu VDI
inspektoriai turi teise surayti administraciniy teisés pazeidimy protokolus bei paskirti bauda. Sie
sprendimai, administracine teisena, gali buti skundziami administraciniam teismui. Analizuojant

teismy praktika minéto pobiidZio gincuose pastebimg tendencija, kad net VDI nustacius grieztus

16 Andrius Verikas, ,,Darbuotojo sveikatai padarytos zalos atlyginimas: teisiniai aspektai”, (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2007). (rankrastis).

157 Ausra Tartilaité, ,,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas”, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010). Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.

18 Juozas Tartilas, Saugos darbe teisé: vadoveélis. (Utena: Utenos Indra, 2014).

159 Juozas Tartilas, ,,Darbuotojy socialinés saugos ir sveikatos jstatymo teisinés problemos” Socialinis darbas:
mokslo darbai 3,1 (2004): 42.

160 |_jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Vyriausybés Zinios 1, 1 (1985).

181 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymas, Valstybés Zinios 102, 4585 (2003).
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darbo saugos ir sveikatos nuostaty pazeidimus i$ darbuotojy mokymo ir instruktavimo
reikalavimy, teismai labai daZznai mazina paskirtas baudas arba netaiko administracinés
atsakomybés. Verta pazymeéti, kad uz darbo jstatymy, saugos ir sveikatos reikalavimy
nesilaikyma yra numatytos nemazos baudos: nuo dviejy Simty aStuoniasdeSimt devyniy iki vieno
tikstancio keturiy Simty keturiasdeSimt asStuoniy eury ir (ar) pareigiinams nuo vieno S§imto
keturiasdesimt keturiy iki septyniy Simty dvidesimt keturiy eury.

Analizuojant Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika %2 pastebima
tendencija, kad teismai arba patvirtindami Zemesnés instancijy sprendimus arba keisdami priimta
sprendimg labai daznai mazina atsakomybe, Svelnindami pakirta administracing bauda.
Pavyzdziui Lietuvos vyriausiasis administracinio teismas 2011 m. liepos 28 d. nutartimi
administracingje byloje Nr. N-575-1656-11, paliko galioti Vilniaus apygardos administracinio
teismo 2010 m. liepos 9 d. nutartj administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 11-1051-281/2010,
kuria buvo pakeistas VDI nutarimu paskirta administraciné nuobauda - 1750Lt bauda ir paskirta
$velnesné administraciné nuobauda - 100 lity bauda. Kitoje byloje'®® Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas paskirta 3 000 lity bauda sumazino iki 1 000 lity. Nors minétoje
nutartyje teismas konstatavo, kad “remiantis tuo, kas pasakyta, sprestina, kad A. B.
veikoje ATPK 41 straipsnio 1 dalyje numatyto administracinio teisés paZeidimo sudétis
konstatuota teisétai ir pagristai, pirmosios instancijos teismas visapusiskai iStyré reikSmingas
bylai aplinkybes, todél priemé i§ esmés teisinga nutartj.”!®*, tadiau teismas gerokai sumazino
paskirtos baudos dydj net 17 karty. Svarbu pazyméti, kad Sioje byloje teismas nustaté, svarbias
nagringjamai  problematikai aplinkybes: “<...> nebuvo atliktas darbuotojy tikslinis
instruktavimas, darbuotojai nebuvo supazindinti su saugiais darby atlikimo budais, <...> nebuvo
atsizvelgta 1 J. R. sveikatos bikle, nevisiSkai jvertintos jo galimybés atliekant techniko-
montuotojo darbus (gali dirbti ribotai). Minéti pazeidimi sukélé sunkias pasekmeés — jvyko
sunkus nelaimingas atsitikimas, kurio metu nukentéjo darbus atlikes J. R.”*%°. Siuo atveju
teismas, vertindamas byloje nurodytas aplinkybes ir atsizvelgamas | padaryto ATPK
41straipsnio 1 dalyje numatyto pazeidimo pobadj, pavojingumg, mastg, vadovaujantis

teisingumo, protingumo Kriterijais, konstatavo, kad “<...> bauda yra per didelé ir neadekvati

162 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. vasario 24 d. nutartis byloje Nr. N-575-920-12, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkriéio 5 d. nutartis byloje Nr. N-575-3157-11, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. liepos 28 d. nutartis byloje Nr. N-575-1656-11, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. balandzio 1 d. nutartis byloje Nr. N-575-479-11, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2010 m. kovo 19 d. nutartis byloje Nr. N-575-148/2010, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2010 m. vasario 20 d. nutartis byloje Nr. N-575-107-10, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2008 m. gruodZio 24 d. nutartis byloje Nr. N-575-1184-08, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2008 m. gruodzio 12 d. nutartis byloje Nr. N-575-901-08, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2008 m. spalio 31 d. nutartis byloje Nr. N-261-408-08.

183 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandZio 1 d. nutartis byloje Nr. N-575-479-11.

184 | bid.

185 Ibid.
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padarytam teisés pazeidimui, todél neteisinga ir, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos
109 straipsnio 1 dalimi, mazintina <...>.” 1%® Taigi tokia teismy pozicija kelia nemazai
prieStaringumy, jei pasirinktas reglamentavimas S$ioje srityje yra iS esmés labai iSsamus bei
nustatantis jpareigojimus abi darbo santykiy Salis jy laikytis, ta¢iau asmenims Siuos reikalavimus
pazeidus, teismai 1§ esmés laikosi liberalios pozicijos, tod¢l baudos yra gerokai sumazinamos.
Pavyzdziui, kitoje byloje teismas nurodé, kaip pagrindg sumazinti paskirta nuobauda -
darbdavio gailestj*®’. Tokia tendencija kelia jvairius klausimus: jei numatytas grieztas ir i$samus
reglamentavimas sglygoja tai, kad darbdaviai nesilaiko pareigos mokyti ir instruktuoti
darbuotojus, net kai VDI paskirtos sankcijos i§ esmés yra nemazos, tafiau teismai dél jvairiy
priezasCiy paskirtas baudas sumazina zenkliai, ar taip yra pasiekiama jstatymais keliamas tikslas
darbdaviams garantuoti saugias ir nekenksmingas darbo sglygas? Tuo paciu kyla klausimas dél
sankcijy atgrasancio pobtidZio. Jei paskirtos baudos yra mazinamos Zenkliai, ar darbdaviai siekia
tinkamai laikytis nustatyty jpareigojimy? Toks problemy kélimas neabejotinai svarbus ar
laikantis tokios praktikos bus pasiekta administracine tvarka konstatuoty pazeidimy satisfakcija.
Be kita ko tokias abejones patvirtina ir Konsitucinio teismo iSaikinimas, kad “Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalies nuostata, pagal kurig kiekvienas zmogus turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas, suponuoja ir valstybés pareiga nustatyti teisinj reguliavima, pagal kurj
bty sudarytos teisinés prielaidos jgyvendinti $ig teis¢. Tai darydama valstybé kartu privalo
nustatyti ir veiksmingus $ios konstitucinés teisés jgyvendinimo kontrolés mechanizmus™!%®. Nors
kontrolés mechanizmas yra sukurtas, darbdaviui nesilaikaniam minéty jsipareigojimy kyla
administracinio atsakomybe, taciau analizuojant teismy praktikoje formuojama doktring abejoniy
kelia teismy tendencija gerokai maZinant darbdaviams paskirtas baudas. Tuo paciu abejotina
teismy praktikoje nurodyta ATPK 31 straipsnio taikymo taisykle, kai del darbdavio gailescio,
baudy dydZziai — sumaZinami Zenkliai. Tuo paciu ir ATPK 248 straipnyje jtvirtinta aukl¢jamoji
nuobaudy skyrimo paskirtis — uZzkirsti kelig teisés pazeidimams, aukléti piliecius, kad jie
laikytysi jstatymuy, stiprinty teisétuma. Juo labiau, kad ir teisés teorijoje yra iSskiriama kylancios
atsakomybés aukléjamoji funkcija, kurios pakirtis yra “skatinti laikytis teisés akty, gerbti kity
pilie¢iy teises ir teisétus interesus”!®. Todél §iuo atzvilgiu administracinés teisenos poveikio

priemonés yra aiSkios — aukléjant uzkirsti galimus pazeidimus ateityje.

186 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandZio 1 d. nutartis byloje Nr. N-575-479-11.

167 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. gruodzio 24 d. nutartis byloje Nr. N-575-1184-08.

168 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2008 m. balandzio 29 nutarimas, bylos Nr. 56/06 “Dél nelaimingy
atsitikimy darbe”.

169 Linas Baublys, Darijus Beinoravi¢ius, Andrius Kaluina, Paresh Kathrani, Giedré Lastauskiené, Kristina
Miliauskaité, Ernestas Spruogis, Vidas Stankevicius, Eglé. Venckiené, Teisés Teorijos jvadas: vadovélis. 2
pataisytas ir papildytas leidimas. ed. (Vilnius: MES, 2012), 470.
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Be administracinés atsakomybés nesilaikant darby saugos ir sveikatos reikalavimy
darbuotojy mokymui ir instruktavimui gali kilti ir civilin¢ atsakomybé. Analizuojantant teismy
praktika labiausiai i$skirtinos bylos kylancios i§ darbuotojy sveikatai padarytos zalos atlyginimo.
Siy byly kategorija labai daZnai yra susijusi su nelaimingais atsitikimais darbe, atsiradimo
priezastimis jvardinti netinkama darbuotojy intruktavima ir mokymga !’ . Nors civiliné
atsakomybé kaip samprata, apima daugel] aspekty, pavyzdziui ir darbuotojy materialing
atsakomybe ir pan., vis dél to, nagrinéjamai temai yra aktualu aptarti teisming praktika susijusia
su nelaimingais atsitikimais darbe ir darbuotojy sveikatai padarytos zalos atlyginimu.
Daugiausiai tyrimy minétam reglamentavimui yra atlikes A. Verikas. Pasak jo, darbdavio
pareiga sudaryti darbuotojams saugias darbo salygas turi biti vertinama pagal visuotino elgesio
standartus, tai reiSkia, kad darbdavys privalo laikytis bonus pater familias reikalavimy, taciau
praktikoje tai daznai suprantama kaip abstraktus neteisétumas, o ne ja konkretizuojantys teisés
akty reikalavimai!’'. Taigi nagrinégjamai problematikai svarbu jvertinti, kokia yra teismy
formuojama praktika sprendziant bylas susijusias su mokymo ir instruktavimo reikalavimy
pazeidimais. Kaip nurodo A.Verikas, vertinant darbdavio atakomybe dél darbuotojy saugos ir
sveikatos norminiy teisés akty paZzeidimg, nulémusj nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés
ligos atsiradima, svarbu jvertinti darbdavio pareiga $iy nuostaty laikymuisil’2. Ypatingai dar ir
dél to, kad minéty reikalavimy turi laikytis ir pats darbuotojas, “betarpiskai atlikdamas pavestas
darbo funkcijas, o zala sveikatai paprastai atsiranda tada, kai pats darbuotojas ar kiti pazeidzia
$iy “technologiniy” darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty reikalavimus™'’3, Tokiu atveju tiek
ir A. Verikas'™, tiek ir kiti autoriai kelia klausimus kaip darbdavys gali biiti atsakingas uz ala,
kai zala atsirada dé¢l darbuotojy veikimo arba neveikimo? Pasak A. Veriko, $i atsakomybeés
forma darbdaviui kyla, kaip “darbo jstatymy nustatyty darbdavio pareigy nevykdymas ar

netinkamas vykdymas organizuojant darbo procesg”'”.

Tuo tikslu yra iSskiriama konkreti
darbdavio “pareiga uztikrinti, kad darbuotojui biity suteiktos reikiamos zinios saugiai atlikti
pavestg darbg ir atliekamas darbas atitikty jo kvalifikacija (DK 270 str.)”*®.

Pateiktas A. Veriko civilinés atsakomybé vertinimas darbuotojy sveikatai padarytos zalos

vertinimu be abejonés koreliuoja ir su teismy praktikoje suformuotomis taisyklémis. PavyzdZiui

170 Valstybinés darbo inspekcijos duomenys. Mirtiny ir sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe pasiskirstymas pagal
imoniy ekonominés veiklos rasis 2013 — 2016 metais (Laikotarpis - atitinkamy mety sausio 1 d. — spalio 31 d.)
(2016-10-31 duomenimis). [Interaktyvus]. [ZiTiréta: 2016-11-06].
<http://www.vdi.lt/PdfUploads/NAprognozeVeikla2016.pdf>.

M Andrius Verikas, ,,Darbuotojo sveikatai padarytos zalos atlyginimas: teisiniai aspektai”, 96 (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2007). (rankrastis).

172 |bid., 97.

173 |bid.

174 1bid.

175 |bid., 98

176 |bid.
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Lietuvos Auk$¢iausiais Teismas 2013 m. rugsé¢jo 18 d. nutartimi }’’ i§sprendé gincg dél
darbuotojo patirtos zalos atlyginimo jvykus nelamingam atsitikimui darbe, kai darbuotojas dél
darbdavio netinkamai organizuoto darbo (saugos ir sveikatos instrukcijy nesilaikymo,
neparengty saugos ir sveikatos instrukcijy) patyré sunky sveikatos sutrikdyma. IStirdamas bylai
reikSmingas aplinkybes LAT nurodé, kad “darbdavio atsakomybé uz darbuotojo, vykdancio
darbo pareigas, patirta neturting zalg dél jo sveikatos suzalojimo kyla dél to, jog biitent
darbdavys privalo uztikrinti darbuotojy sauga ir sveikatg (DK 248 straipsnio 4 punktas, 250
straipsnis, 260 straipsnis)”1’®. Pasak LAT “teisin¢ atsakomybé atsiranda tik paZeidus teisés
normy nustatytg asmens elgesio standarta, <...> teis¢jy kolegija pazymi, kad toks nukentéjusiojo
elgesys (darbas su netinkamo galingumo Sviestuvu nepakankamai iSvédintoje patalpoje nesant
darby saugg prizitrin€io specialisto) buvo nulemtas darbdavio (kasatorés) pareigos uztikrinti
tinkamas ir saugias darbo salygas nevykdymo”!’®. Teismo vertinimu, zala kilo i§ netinkamai
vykdytos pareigos instruktuoti darbtuojus saugos sveikatos klausimais, suteikiant kuo daugiau
informacijos apie pavojus ir rizikas darbe, taip pat organizuojant saugig darbo aplinkg. Todél
LAT nustaté, kad “vieSojo intereso prasme darbdavys, organizuodamas darbus, turi maksimaliai
stengtis ir visiSkai laikytis saugos uZztikrinimo reikalavimy. <...> Atsargumas reiSkia
pasisaugojimg, galimy pavojy numatymg. Nagrinéjamoje byloje buvo nustatyta, kad
nukentéjusysis neturé¢jo galimybés pasinaudoti kitomis darbo priemonémis, o salygos zalai kilti
susidaré dé¢l darbdavio netinkamai vykdytos pareigos uztikrinti darbo sauga. IS byloje esanciy
duomeny darytina iSvada, jog dirbti tokiomis salygomis buvo jprasta, nes visas kompleksas
organizaciniy aplinkybiy netinkamai vykdant darby saugos reikalavimus <...> Atsizvelgiant |
tai, nukentéjusysis, vykdydamas darbdavio nurodymus ir atlikdamas darbines funkcijas
netinkamomis priemonémis, negaléjo numatyti galimy pavojy ir nevirSijo protingai atsargaus

5180

Zmogaus elgesio standarty Toks LAT aiskinimas pagrindzia A. Veriko argumentus dél

darbdavio atsakomybés taikymo nesuteikiant pakankamai ziniy apie saugy darbiniy funkcijy

1

vykdymga 18 . Tokias nelaimingy atsitikimy darbe sukeltas priezastis patvirtina ir teismy

praktika® nagrinéjanti zalos atlygintinumo dydj bei santykj su darbuotojo darbiniy funkcijy

17 jetuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. rugséjo 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
426/2013.

178 1bid.

179 1bid.

180 I bid.

181 Andrius Verikas, ,,Darbuotojo sveikatai padarytos zalos atlyginimas: teisiniai aspektai”, 96-97 (daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2007). (rankrastis).

182 _jietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. lapkri¢io 17 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje V. M. ir kt. v. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai “, bylos Nr. 3K-3-566/2008. Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo Civiliniy byly skyriaus teis€jy kolegijos 2008 m. geguzés 13 d. nutartis, priimtoje civilinéje byloje A. R. v.
UAB ,,Viltis* ir kt., bylos Nr. 3K-3-219/2008. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy
kolegijos 2005 m. spalio 12 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
Kauno skyrius v. R. A. K., bylos Nr. 3K-3-476/2005.
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suvokimu ir geb¢jimu pasirinkti saugy atlikimo biida, vadovaujantis saugos ir sveikatos
instrukcijomis. Taciau Siose bylose taip pat buvo jvertinta ir darbuotojo atsakomybeés i§ tinkamy
reikalavimy (instrukcijy) nevykdymo problema ir darbuotojy atsakomybés sglygos.® Taigi
teismy praktikoje i$skiriama abiejy darbu sutarties Saliy atsakomybé jgyvendinant pareiga
instruktuoti ir suteikti Zinias apie saugius darbo atiliko budus bei darbuotojy pareigg tinkamai
juos informavus, iy pareigojimy laikytis.

Nagrinéjamai temai isskirtina ir kita teismy praktikoje nagrinéta problema, tai darbuotojy
pasiysty j kitg jmone dirbti tinkamas informavimas apie konkrecias darbines rizikas ir pavojingus
veiksnius. Pavyzdziui Vilniaus apygardos teismas priémé jdomu sprendimg dél atsakomybés
taikymo pasiysty darbuotojy instruktavimui'®. Sioje byloje kilo gindas dél darbdaviy solidarios
atsakomybés taikymo jvykus nelamingam atsitikimui darbe, dél kurio patirty suzeidimy
darbuotojas miré. Byloje nustatyta, kad darbuotojas S. B. budamas UAB “Liptransa”
ekspeditoriumi turéjo pristatyti makulattiros krovinj | jimon¢ AB “GrigiSkés”, iSkrovimo darbus
turéjo atlikti ne jis pats, o AB “Grigiskés” darbuotojai. Tiek pirmosios, tiek ir apeliacinés
instancijos teismai sprendé, kad néra AB “Grigiskés” civilinés atsakomybés salygy, nes krovos
darbus vykdé¢ ne darbuotojas S. B, o AB “Grigiskés” darbuotojai, kurie yra apmokyti ir
instruktuoti kaip Siuos darbus saugiai atlikti. Teismai nustaté, kad UAB ,,Liptransa®, kurios
darbuotojas buvo S. B., ir AB ,,Grigiskés” bendros veiklos nevykdé, o Siuos subjektus siejo tik
civiliné pervezimo sutartis. Todél abiejy instancijy teismai konstatavo tik UAB “Liptransa”
reikalavimo uztikrinti saugias nekenksmingas darbo salygas pazeidimus, ir tai, kad minéta jmoné
pazeidé pareiga intruktuoti darbuotoja apie saugius atlikimo buidus.

Tokios teismy iSvados yra kritkuotinos. Nors teismuose buvo keliamas klausimas dél
abiejy jmoniy pareigos uztikrinant saugias salygas darbuotojams, vadovaujantis DSS] 30
straipsnio reikalavimus, tafiau iSsamiau teismai $iy argumenty netyré ir sprendé¢ tik UAB
“Liptransa” atsakomybés klausimg. Teismas AB “Grigiskés” atsakomybés nenustate,
vadovaudamasis bendraisiais civilinés atsakomybés nustatymo pagrindais, nes pasak teismo
“kiekvieno darbuotojo veiksmai buvo atriboti pagal nusistoveéjusig praktika tokioje ekonomingje
(civilingje) veikloje, kuri buvo taikoma ir vykdant pervezimus pagal sudarytg sutartj”8, Tokia
pozicija kritikuotina, pirmiausia dél to, kad tiek DSS] 30 straipsnis, tiek ir Darbuotojy saugos ir
sveikatos instrukcijy rengimo ir darbuotojy, darbdaviy susitarimu pasiysty laikinam darbui j
jmong i$ kitos jmonés, instruktavimo tvarkos aprasas numato, kad kai du ir daugiau darbdaviy,

atlikdami darbus toje pacioje darbo vietoje ar darbo vietose, organizuoja darbg taip, kad biity

183 | bid.

184 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2015 m. rugséjo 18 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2A-
1292-798/2015.

185 |bid.
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garantuota visy darbuotojy sauga ir sveikata, neatsizvelgiant j tai, kuriam darbdaviui darbuotojas
dirba®®. Todél toks darbuotojas turi biiti instruktuojamas saugiai dirbti konkre¢ioje darbo
vietoje, nepaisant to, kad jmonéje, kurioje jis nuolat dirba, buvo nustatyta tvarka apmokytas ir
instruktuotas®®’. Be kita ko, verta pazyméti, kad du ir daugiau darbdaviy, atlikdami darbus toje
pacioje darbo vietoje ar darbo vietose, organizuoja darbg taip, kad biity garantuota visy
darbuotojy sauga ir sveikata, jvertina galimus pavojus ir rizikos veiksnius ir prireikus parengia
bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo tvarkos aprasa, kuriame nustato ir darbuotojy
instruktavimo tvarka®. O siekdami apsaugoti darbuotojus nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy, darbdaviai bendradarbiauja ir koordinuoja veiksmus, jgyvendindami darbuotojy
saugos ir sveikatos teisés akty nuostatas, ir informuoja vienas kita, darbuotojy atstovus,
darbuotojy atstovus saugai ir sveikatai bei darbuotojus apie galimus pavojus ir rizikos
veiksnius. 8 Teismy isvadose nurodyta, kad egzistavo nustatyto elgesio parktika, kaip tokie
darbai turi buti atlikti, ta¢iau magistrinio darbo autorés nuomone, tai neelminuoja abiejy
darbdaviy pareigos vykdyti saugos ir sveikatos darbe reikalavimus ir koordinuoti abiejy
darbdaviy pareigg uztikrinti saugia darbo aplinkg informuojat darbuotojus apie galimus pavojus
ir rizikos veiksnius darbe. Byloje konstatuota, kad nelaimingo atsitikimui jtakos turéjo ir
darbuotojy elgesys: suzalotojo, nes jis netinkamai paruo$é iSkrovimui puspriekabg bei AB
“Grigiskés” darbuotojy, nes néra duomeny ar tinkamai buvo laikytasi reikalavimy iSkraunant
makulatiira naudotis dirzais, kaip apsaugine priemone. Viso to pasekoje nuketéjusysis buvo
prispaustas nukritusio krovinio ir zuvo darbo vietoje. Tokia teismy praktika neatitinka teisés
aktuose darbdaviams suformuluoty pareigy. Jstatyminés nuostatos bei jas konkretinancios
poistatyminiy teisés akty nuostatos nurodo, kad pareigg organizuoti saugig darbo aplinkg turi ne
tik darbdavys, bet ir kiti darbdaviai, kuriy darbuotojai dirba kartu. Taigi tokiy precedenty
formavimas isskiria aktualius tyriamajam darbui aspektus, kad nors teisés akty reikalavimai i§
esmés numato pareiga uZtikrinti saugos reikalavimus keliems darbdaviams jei jy darbuotojai
dirba kartu, taciau praktikoje formuojama doktrina Siais reikalavimais 1§ esmés nesivadovauja,
susiaurindama 1ki vieno darbdavio atsakomybés taikymo dél instruktavimo reikalavimy
pazeidimo.

Be jau paminétos teismy praktikos, iSimtinai norétysi paminéti teismy praktikoje pateikta

1SaiSkinimg dél darbuotojy, kurie dirba per laikinojojo jdarbinimo jmones, reikalavimy

186 [_jietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. 70, 3170 (2003). 30 straipsnis.

187 Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2012 m. rugpjii¢io 10 d. jsakymas Nr. V-240
,Dél Darbuotojy saugos ir sveikatos instrukcijy rengimo ir darbuotojy, darbdaviy susitarimu pasiysty laikinam
darbui j jmone i§ kitos jmonés, instruktavimo tvarkos apraso patvirtinimo “, Valstybés Zinios 96, 4944 (2012). 10
punktas.

188 |bid. 14 punktas.

189 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés Zinios 70, 3170 (2003). 30 straipsnis.
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darbuotojy instruktavimui ir mokymui turinio aiSkinimo. Pirmiausia reikia priminti, kad
darbuotojy dirbanciy per laikinojo idarbinimo jmones jdarbinimo tvarka numato atskiras
jstatymas %, Sio jstatymo ypatumas yra tas, kad jstatymo prasme darbdavys yra laikinojo
jdarbinimo jmoné, o tkio subjektas ar fizinis asmuo, kuriame darbo funkcijas atliks laikinojo
jdarbinimo jmonés darbuotojas laikomas darbo naudotoju. Darbo naudotojas, néra prilyginamas
darbdaviui, nes tarp jo ir laikinojo jdarbinimo jmonés egzistuoja civiliné sutartis, tuo tarpu tarp
laikinojo jdarbinimo jmonés ir darbuotojo egzistuoja darbo sutartimi grindziami santykiai. Taigi
darbo naudotojas de jure néra darbdavys darbuotojui, taciau nepaisant to, teisés aktai numato
pareigag darbo naudotojui uztikrinti saugos darbe reikalavimus konkrecioje darbo vietoje. Tiek
DSSI] 27 straipsnio 3 dalis, 30 straipsnio reikalavimai numato, kad konkrecioje darbo vietoje
kiekvienas darbuotojas turi biti instruktuojams, o kai darbg organizuoja keli darbdaviai jie
bendradarbiauja ir koordinuoja veiksmus, jgyvendindami darbuotojy saugos ir sveikatos teisés
akty nuostatas, ir informuoja vienas kita, darbuotojy atstovus, darbuotojy atstovus saugai ir
sveikatai bei darbuotojus apie galimus pavojus ir rizikos veiksnius, prireikus parengia
bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo tvarkos aprasa!®!, tiek ir Lietuvos Respublikos
jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymo 5 straipsnio 3 dalis numato, kad “darbo
naudotojas laikinajam darbuotojui leidzia pradéti dirbti tik tada, kai laikinasis darbuotojas yra
informuotas apie esamus ir galimus rizikos veiksnius ir apsisaugojimo nuo jy priemoniy
panaudojima, instruktuotas saugiai dirbti konkrecioje darbo vietoje, nepaisant to, kad jdarbinimo
jmonéje buvo nustatyta tvarka instruktuotas ir apmokytas saugiai dirbti. Darbo naudotojas
laikiniesiems darbuotojams privalo suteikti informacija apie paskirtus darbuotojus, atsakingus uz
pirmosios pagalbos suteikima, taip pat jie turi biiti supazindinti su evakavimo planais”®2, Tokia
pat tvarka jtvirtinta ir Darbuotojy saugos ir sveikatos instrukcijy rengimo ir darbuotojy,
darbdaviy susitarimu pasiysty laikinam darbui j jmong i§ kitos imongs, instruktavimo tvarkos

apragas 19

numato, kad apie konkreCius rizikos veiksnius, konkrecioje darbo vietoje turi
informuoti ir darbo naudotojas.

Nagriné¢jamos temos problematikai svarbu akcentuoti, kad dé¢l $iy normy taikymo teismy
praktika néra gausi, taciau iSimtinai galima paminéti Vilniaus apygardos administracinio teismo
2015 m. gruodzio 7 d. priimta sprendimas administracinéje byloj Nr. el- 6789-142/2015. Sioje
byloje gincas kilo dé¢l Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos priimto nutarimo. Gincas

grindZiamas tuo, kad 2013 m. rugpjtcio 26 d. UAB ,,Biuro* laikinasis darbuotojas D. C. dirbo

190 ietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas, Valstybés Zinios 69, 3287 (2011).
191 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés Zinios 70, 3170 (2003).

192 ietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas, Valstybés Zinios 69, 3287 (2011).
198 Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2012 m. rugpjii¢io 10 d. jsakymas Nr. V-240
,Dél Darbuotojy saugos ir sveikatos instrukcijy rengimo ir darbuotojy, darbdaviy susitarimu pasiysty laikinam
darbui j jmong i kitos jmonés, instruktavimo tvarkos apraso patvirtinimo*, Valstybés Zinios 96, 4944 (2012).
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UAB ,.Svyturys —Utenos alus* Logistikos sandélyje, jvykus sunkiam nelaimingam atsitikimui
darbe vairuodamas elektrini vezimélj, jo nesuvaldé ir atsitrenké | pastato sieng tokiu bidu
susizalodamas kaire koja!*. Istyrusi §j nelaimingg atsitikimg VDI nustaté, kad darbuotojas
nesilaiké jam nustatyty saugos ir sveikatos instrukcijy reikalavimy, o taip pat, kad darbdavys —
UAB ”Biuro” ir darbo naudotojas UAB ,,Svyturys — Utenos alus nepakankamai kontroliavo,
kaip darbuotojas laikosi saugos ir sveikatos reikalavimy, dél kuriy darbuotojas jvykus
nelaimingam atsitikimui sunkiai susizalojo. Byloje UAB “Biuro” gin¢ijo tokj sprendimag, nes
pasak jy laikinojo jdarbinimo atveju uz darbuotojy saugg ir sveikatg atsako laikinojo darbo
naudotojas, esant situacijai, kai darbuotojas, siun¢iamas darbui pas kitg darbo naudotoja turi biti
uztikrintos saugios darbo salygos. Nagrinéjamai problematikai svarbi Vilniaus apygardos
administracinio teismo iSvada, kuria sukurtas precedentas dél atsakomybés instruktuoti
darbuotojus konkrecioje darbo vietoje. Teismo vertinimu i§ ,,Jdarbinimo jstatymo nuostaty
matyti, kad dalis darbdavio pareigy, nustatyty Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 25
straipsnyje, yra perkeltos darbo naudotojui, taciau Jdarbinimo jstatymo 5 straipsniu jokiu budu
néra paneigiamos visos kitos Darbuotojy saugos jstatymo 25 straipsnyje nustatytos ir pagal
Idarbinimo jstatymo 5 straipsnj darbo naudotojui neperkeltos darbdavio pareigos. Darbuotojy
saugos jstatymo (redakcija, galiojusi nelaimingo atsitikimo metu) 25 straipsnio 1 dalies 13
punkte jtvirtinta darbdavio pareiga kontroliuoti, kaip darbuotojai laikosi darbuotojy saugos ir
sveikatos norminiy teisés akty reikalavimy (bitent $io reikalavimo pazeidimas buvo konstatuotas
Darbo inspekcijos akte). Pagal Idarbinimo jstatymo 2 straipsnio 3 punkte pateikiama laikinojo
taCiau Jdarbinimo jstatymo 5 straipsnis yra specialioji teisés norma, susijusi su darbdavio ir
darbo naudotojo pareigomis biitent darby saugos srityje. Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad
jstatymy leidéjas darbdaviui imperatyviai nustatytos pareigos kontroliuoti, kaip darbuotojai
laikosi saugos ir sveikatos norminiy teisés akty reikalavimy, Idarbinimo jstatymu darbo
naudotojui neperleido. Si pareiga pagal Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyma priklauso
darbdaviui “!%.

Toks teismo vertinimas kritikuotinas, pirmiausiai dél to, kad teisés aktai i§ esmés numato
pareiga ir darbdaviams, ir darbdaviams kuriy darbuotojai dirba kartu, ir darbo naudotojams
uztikrinti, kad darbuotojai konkrecioje darbo vietoje biity supazinti su rizikomis darbe ir biity
instruktuoti. Antra, tokia iSvada gali klaidinti darbo naudotojus, nes teismui konstatavus, kad

darbuotojy saugos kotrolés santykiai tenka tik darbdaviui, ateityje gali turéti jtakos nelaimingy

194 Sunkiy ir mirtininy nelaimingy atsitikimy darbe lentelé. Valstybinés darbo inspekcija. [Interaktyvus). [Zitréta:
2016-10-26]. <http://www.vdi.It/NA_bendras/NA_Details2.aspx?NA_ID=572>.

1% Vilniaus apygardos administracinio teismo 2015 m. gruodzio 7 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-
6789-142/2015.
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atsitikimy skaiCiaus didéjimui, nes formalizuojant instruktavimg tik darbdaviui, atitinkamai
darbuotojai gali buti nesupazindinami su konkreciais pavojais darbo vietoje.

Be jau aptartos instruktavimy reglamentavimg pazeidimus nustaciusios teismy praktikos,
norétysi aptarti ir i§ mokymy reikalavimy kylané¢ias praktikoje problemas. Vieng jdomesniy
sprendimy priimé¢ Lietuvos AuksGiausiasis Teismas 2015 m. spalio 13 d. nutartyje %
pagal pareiskéjo Lietuvos Respublikos vyriausiojo darbo inspektoriaus Gintaro Cepo prasyma,
vadovaujantis ATPK 30217 straipsnio 1 dalies 5 punktu, atnaujinta G. K. administracinio teisés
pazeidimo byla. Iki 2015 m. sausio 1 d.'% galiojusi Darbo kodekso 268 straipsnio 1 dalies
redakcija numaté, kad darbdavio Zinios i§ darbuotojo saugos ir sveikatos srities privalomai,
Vyriausybés nustatyta tvarka, tikrinamos ne reciau kaip kas penkeri metai. VDI atlikusi
patikrinimg jmonéje nustaté yra pazeista minéta nuostata ir jpareigojo darbdavj panaikinti
nustatyta pazeidimg, darbdaviui pasitikrinant Zinias i§ darbuotojy saugos ir sveikatos srities.
Darbdaviui nevykdant numatyty jpareigojimy, VDI Kreipési j teismg su prasymus pasKirti
administracing nuobaudg dél VDI paskirto jpareigojimo nevykdymo. Kauno apylinkés teismas
2014 m. gruodzio 15 d. nutarimu tenkino VDI prasyma ir darbdavys buvo nubaustas
pagal ATPK 412 straipsnio 1 dalj 300 Lt (86 Eur) bauda uz tai, kad nevykdé jam pavesto VDI
reikalavimo pasitikrinti darbdavio zinias i§ darbuotojy saugos ir sveikatos srities. Darbdavys $j
Kauno apylinkés teismo nutarimg apskundé ir Kauno apygardos teismas 2015 m. vasario 10 d.
nutarimu patenkino darbdavio apeliacinj skunda, panaikindamas Kauno apylinkés teismo 2014
m. gruodzio 15 d. nutarimg ir administracinio teisés pazeidimo byla darbdaviui
pagal ATPK 412 straipsnio 1 dalj nutrauké, nesant jo veiksmuose administracinio teisés
pazeidimo jvykio ir sudéties. Toks teismo sprendimas buvo grindZiamas tuo, kad nuo 2015 m.
sausio 1 d. panaikinus Darbo kodekso 268 straipsnio 1 dalies reikalavimo darbdaviams atestuotis
kas penkerius metus, toks asmuo negali bati traukiamas administracinén atsakomybén, nes DSS]
26 straipsnio nuostata Siuo reikalavimus blanketine dispozicija biitenet nukreipé j minéta Darbo
kodekso stsraipsnj.

VDI, kreipdamasi | LAT, savo praSyma motyvavo Darbo kodekso ir DSS] normomis.
Todeél nagrinéjamai problematikai yra svarbu aptarti LAT suformuotg precedenta numatyty
reikalavimy darbdavimas privalomai atestuotis i§ saugos ir sveikatos srities, materialiyjy teisés
normy apimtimi. Si nutartis svarbi tuo, kad LAT formuodamas Darbo kodekso 268 straipsnio 1

dalies nuostatos aiskinimo praktikg nukrypo nuo iki tol Lietuvos vyriausiojo administracinio

196 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. spalio 13 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 2AT-
74-222/2015.

197 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 75-1, 98, 268, 287, 288, 293 straipsniy pakeitimo ir 301 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymas, TAR, 20563 (2014).
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198 pateikty i$aiskinimy. Si byla svarbi dar ir tuo, kad Auks¢iausiasis Teismas i$

teismo praktikoje
esmés pasisaké ir dél darbdaviy pareigos uztikrinant saugias darbo salygas, kai Sios funkcijos
gali buti perleidziamos deleguojant kitiems asmenims, aiSkinimo apimties taisykle. Reikia
priminti, kad vadovaujantis teisés akty reikalavimais, instruktuoti darbuotojus i§ saugos ir
sveikatos srities gali tik darbdavys arba jam jgaliotas asmuo!®. Tai susije su kitai DSS]
numatytais reikalavimais, kai tuo pagrindu darbdavys, i§ saugos ir sveikatos srities mokosi pats
arba paskiria atsakingg asmenj, pavyzdziui darbdavio jgaliota asmenj, atlickantj darbuotojy
saugos ir sveikatos tarnybos funkcijas arba darbuotojy saugos ir sveikatos specialistg ar padalino
vadova. Tiek DSS] nuostatos tiek ir Siuos santykius lydinti teismy praktika, nurodo, kad
darbdavys uztikrinti saugg darbe gali pats arba jsteiggs darbuotojy saugos ir sveikatos tarnyba,
paskirdamas atsakingus asmenis, bet tai nepaneigia darbdavio pareigy, numatyty DSS] 33
straipsnyje. Teismas, vertindamas VDI prasyma dél procesiniy terminy atnaujinimo, pasisaké ir
dél darbuotojams pasvesty saugos ir sveikatos funkcijy apimties. LAT nurodé, kad “pritartina
pareiskéjui, kad DK 268 straipsnio 1 dalyje nustatytas darbdaviams atstovaujan¢iy asmeny
pareigos pasitikrinti zinias darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais periodiSkumas ir tvarka,
taciau nepagrjsti teiginiai, kad Darbo kodeksas bei kiti teisés aktai nesuteikia bendrovés vadovui
teisés perduoti savo jgaliojimy darbuotojy saugos ir sveikatos srityje. Pagal minéto DK 268
straipsnio nuostatas jame nustatyti subjektai — darbdavys ar jo jgaliotas asmuo.
Pagal DK 4 straipsnio (Darbo jstatymai ir kiti norminiai teisés aktai) 1 dalies 7 punktg darbo
Jstatymai nustato pagrindines darbuotojy saugos ir sveikatos normas bei taisykles. Pagal DK
24 straipsnio 1 dalj darbdaviams jmonése pagal jstatyma arba jgaliojimus gali atstovauti ir kiti
asmenys (administracija); pagal to paties straipsnio 2 dalj jmongs, jstaigos ar organizacijos
vadovas turi teis¢ pagal kompetencijg dalj savo jgaliojimy darbo teisés srityje perduoti fiziniam
arba juridiniam asmeniui. Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje
(redakcija, galiojusi iki 2015 m. sausio 1 d.) nustatyta, kad darbdavio jgaliotas asmuo darbuotojy
saugai ir sveikatai — padalinio vadovas ar kitas administracijos pareigiinas, kuriam darbdavys ar

darbdaviui atstovaujantis asmuo pavedée jgyvendinti darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimus

198 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 11 d. nutartis byloje Nr. N-575-3081-11, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 29 d. nutartis byloje Nr. N-575-2620-10, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2009 m. lapkri¢io 20 d. nutartis byloje Nr. N-62-3196-09, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2009 m. spalio 23 d. nutartis byloje Nr. N-556-2324-09, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2009 m. spalio 2 d. nutartis byloje Nr. N-662-1661-09, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2009 m. rugpjucio 21 d. nutartis byloje Nr. N-575-1327-09, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2008 m. gruodZio 24 d. nutartis byloje Nr. N-575-1184-08, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m.
gruodzio 1 d. nutartis byloje Nr. N-444-728-08, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 9 d.
nutartis byloje Nr. N-756-521-07, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. gruodzio 17 d. nutartis
administracingje byloje Nr. N-09-1635-03.

199 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés Zinios 70, 3170 (2003). 25 straipsnis.
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jmonéje ir (ar) jmonés struktiiriniame padalinyje”??. Tokia teismo i§vada yra kritikuotina, nes
akivaizdZziai neatsizvelgta j sistemiSka Siy reikalavimy vertinimg. Tai, kad darbdavys deleguoja
tam tikras funkcijas kitiems darbuotojams ar net juridiniams asmenims, kurie teikia
specializuotas saugos ir sveikatos srities paslaugas, necleminuoja darbdavio atsakomybés uz Siy
reikalavimy pazeidimus. Tik esant aplinkybéms, kuriose labia aiSkiai galima atriboti darbdavio
atsakomybés klausimg, atsakomybé, jei, uztikrinti darbuotojy saugos ir sveikatos kontrole buvo
patikéta fiziniam asmeniui, pavyzdziui darbdavij atstavaujantj asmeniui, ir tik labai aiSkiam $iy
pareigy atribojimo santykiui galéty pereiti pastargjam subjektui. Juo labiau, kad tiek ir DSS] ir
Darbo kodeksa i§ mokymo srities konkretizuojantys teisés aktai numato kokius gebéjimus ir
kokias funkcijas atliks subjektas (darbdavys, ar jj atstovaujantis asmuo, atestuodamasis i§ saugos
ir sveikatos srities)?%!. Taigi tokia $iy reikalavimy praktika formuojanti nauja teismy doktrina
ateityje gali kelti nemazai praktinio jgyvendinimo problemy. Tampa neaisku kuris subjektas turi
pareiga privalomai atestuotis ir kuris subjektas turi pareigg uztikrinti Siy reikalavimy laikymasi.
Ar tai turés uztikrinti darbdavys, pvz. imonés vadovas, ar tokia pareigg turés ne pats darbdavys,
0 ji atstovaujantys asmenys? Taip pat kuriam subjektui kils atasakomybé uz $iy reikalavimy
pazeidimus? Minétoje byloje teismas suformulavo taisykle, kad darbdavys pareigg atesuotis gali
perduoti kitam subjektui, t. y. minétoje byloje buvo nustatyta, kad atestuotis i§ saugos ir
sveikatos srities turi ne pats darbdavys, o Sig funkcija delegavus kitam darbuotojui, kitas,
darbdavij atstovaujantis asmuo?®?.

Apibendrinus visa tai, kas buvo iSdéstyta pastebétina, kad reikalavimy darbuotojy
mokymui ir instruktavimui 1§ saugos ir sveikatos srities reglamentavimas kelia nemaZzai praktiniy
jgyvendinimo problemy. Teismy praktikoje iSrySkéjusiosios problemos rodo, kad ne visais
atvejais reikalavimy jgyvendinimas yra pakankamai efektyvus. Pavyzdziui daznai reikalavimai

apmokyti ir instruktuoti darbuotojus i§ saugos ir sveikatos srities yra atlickami gana formaliai,

200 ietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. spalio 13 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 2AT-
74-222/2015.

201 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. balandZio 24 d. jsakymas Nr. A1-222 D¢l
Darbdavio, darbdaviui atstovaujan¢io asmens mokymo darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais programos
patvirtinimo*“(TAR, 2015-06209 (2015)). Taip pat: Darbdavio, darbdaviui atstovaujanc¢io asmens, atliekancio
darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybos funkcijas visy ekonominés veiklos riiSiy jmonése, mokymo programa
(valstybinis kodas 560102202). [Interaktyvus]. [Zitiréta: 2016-10-15].
<https://www.aikos.smm.It/_layouts/15/Asw.Aikos.RegisterSearch/ObjectFormResult.aspx?0=PROG&f=Prog&key
=3630&pt=0f>.Darbdavio, darbdaviui atstovaujan¢io asmens, atliekan¢io darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybos
funkcijas II ir III grupiy ekonominés veiklos rasiy jmonése, mokymo programg (valstybinis kodas 360102203).
[Interaktyvus]. [Zitiréta: 2016-10-15].
<https://www.aikos.smm.It/_layouts/15/Asw.Aikos.RegisterSearch/ObjectFormResult.aspx?0=PROG&f=Prog&key
=3628&pt=0f>. Darbdavio, darbdaviui atstovaujan¢io asmens, atliekan¢io darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybos
funkcijas III grupés ekonominés veiklos riiSiy jmonése, mokymo programg (valstybinis kodas 360102202).
[Interaktyvus]. [Zitréta: 2016-10-15].
<https://www.aikos.smm.It/_layouts/15/Asw.Aikos.RegisterSearch/ObjectFormResult.aspx?0=PROG&f=Prog&key
=3635&pt=0f>.

202 _jetuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. spalio 13 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 2AT-
74-222/2015.
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nesistengiant darbuotojus i$samiai supazindinti su realiomis rizikomis darbo vietoje ar kitais
galimais veiksniais, kurie gali darbuotojg suzaloti. Tuo paciu reikia sutikti su A. Veriko pozicija,
kad “darbdavys negali biiti laikomas atlikusiu tinkamai pareigas, susijusiu su darbo
organizavimu, jei darbuotojas nors ir buvo instruktuotas ir apmokytas, taCiau sveikatos
suzalojima patyré atlikdamas paskirtg darbg (uzduotj), kurj saugiai atlikti techniskai atlikti buvo
nejmanoma’?%,

Tokj désninguma pazymi ir aptarta teismy praktika. Juo labiau, kad Siy reikalavimy
nesilaikymas gali sukelti labai skaudzias pasekmes. Jvykus nelaimingam atsitikimui, darbuotojas
gali zati arba patirti labai sunkius suzalojimus, dél kuriy jis gali likti visiS8kai arba dalinai
nedarbingas visam gyvenimui. Tokiais atvejais labai svarbi tinkama reikalavimy vykdymo
kontrolé ir darbdavio siekis tai uztikrinti ne vien formaliai, t. y ne tik siekti, kad darbuotojy
saugos ir sveikatos dokumentacija (instrukcijos, mokymy tvarka) buty tinkamai parengta
imon¢je, o jgyvendinti realig pareiga informuojant apie realius pavojus atliekant darbines
funkcijas bei mokant kaip $iy riziky darbuotojams reikéty i§vengti. Juk viso to pasekmés yra gali
biti neatitaisomos, o Kiekvieno asmens sveikata yra konstituciné vertybé. Tokiu atveju ypatinga
prasme jgyja A. Veriko nuomoné, kad “teisingumo ir protingumo kriterijai reikalauja, kad
sprendziant kaltés klausimg sveikatos suzalojimo atveju savaime bty keliami aukstesni atidumo
ir riipestingumo standartai”?®. Todél nagrinéjama praktika kelia probleminius klausimus dél
paskirty sankcijy uz $iy reikalavimy pazeidimus pakankamumo. Tendencija rodo, kad teismai
labai daZnai Zenkliai sumaZzina darbdaviams pakirtas baudas, todé¢l neiSvengiamai kyla klausimas
ar bus pasiekta jstatymy aukl¢jamoji funkcija. DSS] numato, kad visos S§ios priemonés
(mokymai, instruktavimai) yra finansuojamos darbdaviy IéSomis. O tai daznai kainuoja
finansiSkai zymiai daugiau, nei paskirti, uz iy reikalavimy nevykdyma, baudy vidurkiai. Tai, be
abejonés, susij¢ su sgmoningumo problema ir noru tinkamai jgyvendinti teisninio reguliavimo
nuostatas. Taciau nagrinéjant teismy praktikos vystymasi norisi pritarti J. Tartilo pozicijai, kad
darbuotojy sveikata, nepaisant technologijy ir darbo organizavimo vystymosi, blogéja®®®. Si
problema gali tapti dar gilesn¢, teismy praktikai formuojantis liberaliau, kai pareigos ir nustatyti

reikalavimai gali buti perleidZiami kitiems asmenims.

208 Andrius Verikas, ,,Darbuotojo sveikatai padarytos zalos atlyginimas:

teisiniai aspektai”, 105 (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2007). (rankrastis).
2%41bid., 121.

205 Juozas Tartilas, Saugos darbe teisé: vadovélis. (Utena: Utenos Indra, 2014) 95.
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2.2 Mokslinés doktrinos iStirtumas

Lietuvos darbo teisés mokslininky formuojamoje doktrinoje darbuotojy mokymy ir
intruktavimo reglamentavimo klausimai yra mazai nagrinéti, ta¢iau savo moksliniuose tyrimuose
Siek tiek apie tai yra pasisake A. Tartilaite ?®, A. Verikas?’, T. Bagdanskis?® ir Kiti
mokslininkai?®. Siekiant visapusiskai jvertinti ir aptarti reglamentavimo problemas bei aptarti
geruosius pavyzdzius yra aktualu apzvelgti ir uzsienio mokslininky tyrin€¢jimus nagriné¢jama
tema. Kaip jau buvo minéta ne kartg, specialiy tyrimy nagrinéjamai problematikai néra atlikta,
ta¢iau iSimtinai galima paminéti Charles Woolfson?'® Lietuvos darbo teisés ir darbuotojy saugos

211 jr paraSytus straipsnius, kuris, kartu

ir sveikatos teisés temomis atliktus mokslinius tyrinéjimus
ir su kitais mokslininkais ??, jau daugiau kaip 15 mety nagrinéja aktualias darbo teisés
problemas?®3, raidos tendencijas?**, darbuotojy saugos ir sveikatos teisés reglamentavima?® ir t.t
Tai svarbu ir dél to, kad $ie moksliniai tyrinéjimai apima laikotarpj iki Lietuvai jstojant j ES?%,
istojus 27 ir priemus su ES direktyvomis suderintus darbo ir darbuotojy sauga ir sveikaty
reglamentuojanéius teisés aktus, pvz. Darbo kodeksa?'® ir DSS] bei laikotarpj, po jstojimo j ES,

kuris svarbus kaip Lietuvai sekési prisiimti $iuos jsipareigojimus atsizvelgiant ir j Lietuvos®® bei

206 Ausra Tartilaité, ,,Darby saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas”, (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2010). Mykolo Romerio universiteto leidybos centras.

207 Andrius Verikas, op. cit.

208 Tomas Bagdanskis, ,,Problems of flexible work forms in Lithuania" Journal on Legal and Economic Issues of
Central Europe, 3, 2 (2012): 8. [Intearktyvus]. [Zitréta: 2016-10-03].
<http://www.ilawfirm.lt/netcat_files/117/163/h_94b4e64435070c6d9fbac14f4457bdac> .

209 Raimundas Kalesnykas, Laimas Dieninis, ,,Privaciy saugos tarnyby darbuotojams keliamy profesiniy reikalavimy
teisinio reguliavimo aktualijos: Lietuvos ir kai kuriy Europos Sgjungos valstybiy patirtis” Verslo ir teisés aktualijos,
Tomas 5, 2010, DOI: 10.5200/1822-9530.2010.09.

210 Charles Woolfson, , A sociological survey of workplace safety culture in pre-accession Lithuanian
enterprises.” Retrieved April 27 (2002): 2006.

211 Charles Woolfson, Matthias Beck, ,,The Right to Strike, Labor Market Liberalization and the New Labor Code in
Pre-Accession Lithuania." Review of Central and East European Law 28.1 (2002): 77-102.

212 Charles Woolfson, Matthias Beck, ,,Occupational Health and Safety in Transitional Lithuania.” Industrial
Relations Journal 34, 3 (2003): 244. doi:10.1111/1468-2338.00271.

213 Charles Woolfson, ,,Darbo aplinka Baltijos 3alyse: problemos ir sprendimai* Pinigy studijos 3 (2005); Charles
Woolfson, ,,Darbo formalumy nesilaikymas postkomunistinése Europos Sgjungos naujosiose Salyse* Pinigy studijos
1 (2007).

214 Charles Woolfson, ,,Pushing the envelope: the ‘informalization’ of labour in post-communist new EU member
states “, Work Employment Society 21 (2007): 551. DOI: 10.1177/0950017007080016.

215 Charles Woolfson, Matthias Beck, Audrius Sceponavicius, "Workplace health and safety in pre-accession
Lithuania: a survey." Policy and Practice in Health and Safety 1.1 (2003): 59-81.

216Matthias Beck, Mark Robson, Andrew Watterson, Charles Woolfson, ,,Exploring Health, Safety and Environment
in Central and Eastern Europe: An Introduction to the European Centre for Occupational Health, Safety and the
Environment (ECOHSE)” New Solut 11 (2001): 207-213, do0i:10.2190/7WNN-WMUR-9NG2-KA3Y

2l7Charles Woolfson, ,,Health and Safety at Work After Enlargement: A ‘New European Strategy’, or more of the
same?." Policy and Practice in Health and Safety 3, no. 2 (2005): 21-40. Doi:
http://dx.doi.org/10.1080/14774003.2005.11667660

218Charles Woolfson, Matthias Beck ,,End of Labour Quiescence - Industrial Unrest in Contemporary Lithuania,
The." International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 20, 2 (2004): 227-252.

219 Charles Woolfon, ,,Working Environment and 'Soft Law' in the Post-Communist New Member States”. JCMS
Journal of Common Market Studies 44, 1 (2006):195-215. DOI: 10.1111/j.1468-5965.2006.00619.x

60


http://dx.doi.org/10.5200/1822-9530.2010.09

Baltijos $aliy konteksta 2%

. Retroaspektyvinis moksliniy publikacijy apibendrinimas, padeda
jvertinti reglamenavimo kaitg ir nustatyti esminius jo trikumus, problemas, arba atvirksciai,
iSskirti teigiamus pokycius, kurie gali paskatinti tobulinti esamg reglamentavimag ir nustatyti
konkrecias jgyvendinimo gaires ateiCiai. Be jau paminéty dalyky, taip pat S§is mokslininkas

221

nagrinéja pasaulinés ekonominés krizés??! jtaka??® darbuotojy teisiy jgyvendinimui j saugia

darbo aplinkg ir aptaria visiskai nauja reglamentavimg - socialinio modelio projekta® bei
Naujajj darbo kodeksa??* ir galimas jo nuostaty netinkamas jgyvendinimo tendencijas®®. Visa tai
svarbu d¢l to, kad Sie tyrin¢jimai atskleidzia, tas teisinio reglamentavimo spragas, kurios gali
biti tobulintos Lietuvai jgyvendinant pareiga parengti tinkamus teisés aktus Sioje srityje, kg yra
nurodes ir Konstitucinis teismas?%®,

Charles Woolfso kartu su Dace Calite ir Epp Kallaste vykdé Baltijos $aliy darbo salygy ir
darbo teisés nuostaty apklausa??’, kuria buvo siekiama i$nagrinéti darbuotojy saugos ir sveikatos
reglamentavimo efektyvuma bei nustatyti galimas tendencijas. Atlik¢ empirinj tyrimg, Sie

mokslininkai apzvelgia “blogiausio atvejo”?? —

Lietuvos situacija, kaip buvo jgyvendintos
nuostatos Lietuvai tapus ES nare. Patys mokslininkai nurodo, kad Lietuvos situacija ypatinga
tuo, kad atsizvelgiant j prastéjancig darbo aplinkg batina i§ naujo perzitréti “Lietuvos teising
bazg ir tai, kad jos taikymo veiksmingumas vis mazéja, nes reguliuojant darbuotojy sveikatg ir
sauga negirdéti pa¢iy darbuotojy ,,balso* “?%°, I§ esmés su tokiais teiginiais galima sutikti, nes
reikalavimy turinys daugiausia numato darbuotojy ir darbdaviy teises ir pareigas. Praktiskai,
Sioje srityje néra jgyvendinama socialiné pratneryst¢ paremta efektyviu Saliy socialiniu

230

dialogu=". Nors saugos ir sveikatos darbe teisiné sistema numato darbuotojy atstovus saugai ir

sveikatai, kurie darbuotojy daugos ir sveikatos komitetuose galéty atstovauti darbuotojy

220 Daiva Petrylaite, Charles Woolfson, ,,Missing in Action: The Right to Strike in the Baltic New Members States -
An Absent EU Competence."International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 22.4
(2006): 439-468. Guglielmo Meardi, ,,Social pacts: a western recipe for Central and Eastern Europe?.” Warsaw
Forum of Economic Sociology 2, 1 (2011). Charles Woolfson, ,,The Baltic Tiger Takes Its Prey” Transitions Online
08, 11 (2003).

221 Ariinas Juska, Charles Woolfson, ,,Austerity, labour market segmentation and emigration: the case of Lithuania”
Industrial Relations Journal 46, 3 (2015): 236-253. DOI: 10.1111/irj.12102

222 Charles Woolfson, Jeffrey Sommers, ,,Austerity and the Demise of Social Europe: The Baltic Model versus the
European Social Model” Globalizations 13, 1 (2016): 78-93. DOI: 10.1080/14747731.2015.1052623

223 Ariinas Juska, Charles Woolfson ,, The moral discourses of ‘post-Crisis’ neoliberalism: a case study of Lithuania’s
Labour Code reform” Critical Discourse Studies (2016): 1-18. DOI: 10.1080/17405904.2016.1213178

224 | bid.

225 | bid.

226 | jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2008 m. balandzio 29 nutarimas, bylos Nr. 56/06 “Dél nelaimingy
atsitikimy darbe”.

227 Charles Woolfson, Dace Calite, Epp Kallaste, ,,Baltic Working Environment and Labour (BWEL) Survey”
(Riga: University of Latvia: 2007) (unpublished).

228 Charles Woolfson, Dace Calite, ,,Working Environment in the New EU Member State of Lithuania: Examining a
‘Worst Case’ Example” Policy and Practice in Health and Safety6, 1 (2008): 3-29,
d0i:10.1080/14774003.2008.11667713.

229 Charles Woolfson, Dace Calite, ,Darbo aplinka ir socialinis dialogas Europos Sajungos naujojoje valstybéje
Lietuvoje” Pinigy Studijos 2 (2008).

230 |bid.
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interesus gerinant sglygas darbuotojy mokymui, ne formaliam, o realiam instruktavimui,
atsizvelgiant j profesinés rizikos vertinimo procesa, atsitinkamy saugos ir prevencijos priemoniy
organizavimg darbe, matome, kad saugos ir sveikatos komitety reikSmé yra daugiau
deklaratyvaus pobiidzio ir realaus efekto darbo santykiy vystymuisi neturi?®t. Su tuo sutinka ir
daugelis Sias problemas tyrin¢jancdiy darbo teisés mokslininky?®?. Apzvelgiant minéta tyrima
Charles Woolfon kartu su kolegomis konstatavo, kad lyginant su ES Saliy vidurkiais, Lietuvos
padétis rodo, kad darbuotojy darbo salygos saugos ir sveikatos srityje i§ esmés blogéja ir yra tarp
Saliy esanCiy sgraso pabaigoje. Tokias iSvadas mokslininkai daro atlike kiekybing darbuotojy
apklausg trijose Baltijos regiono Salyse, palygindami su ES pateikiamais Eurostat rodikliais.
Atliktas tyrimas rodo, kad darbduotojai atsakydami j bendro pobtidzio klausimg “Kaip esate
informuotas apie grésme Jusy sveikatai ir saugai?” daugiau kaip daugiau kaip ketvirtadalis (27,3
proc.) respondenty atsaké, kad jie yra labai gerai, 45,9 procento — gana gerai informuoti. Taciau
mazdaug kas desimtas (9,4 proc.) respondentas atsaké, kad yra gana prastai informuotas, panasi
procentiné dalis (8,3 proc.) nurodé¢, kad yra labai prastai informuoti.”?*3 Nors atrodyty tokia
statistikg rodo, kad darbuotojai i§ esmés pakankamai gerai zino apie rizikas ir pavojus darbe,
taCiau tyrimo autoriai sitilo visa tai vertinti kompleksiskai, nes analizuojant kitus rodiklius,
paaiskéja, kad darbuotojy jtrauktis i saugos ir sveikatos uztikrinimo procesg i§ esmés yra daugiau
deklaratyvi, 0 ne realiai jgyvendininamas ir nuolatinis procesas, kurio metu vertinant profesing
rizikg ir paaiSkéjus naujiems rizikingiems darbe faktoriams turéty buti vykdymomas darbuotojus
mokymas ir instruktavimas. Dél santykinai formalaus poZiiirio | tinkama informavima
(darbuotojy mokymus, periodinj instruktavima) kyla nemazai problemy, kurios salygoja tai, kad
nelaimingy atitikimy darbe skaiCius néra mazéjantis, ypatingai analizuojant mirtinus ir sunkius
atsitikimus darbe. Palyginimui Lietuvoje lyginant su ES Salimis, mirtiny nelaimingy atsitikimy
darbe skaiius néra maZéjantis ir gerokai lenkia Salis senbiives?4,

Nors Charles Woolfson kartu Dace Calite ir Epp Kallaste atliktame tyrime pateikiama
senesni Eurostat tyrimai, pazvelgus | minétas tendencijas akivaizdu, kad Lietuvos situacija
lyginant su kitomis ES $alimis vis dar néra i§ esmés pasikeitusi®*®, naujesni tyrimai ES lygmeniu
bus pateikti tik 2017 m. geguzés ménesj. Taciau autoriai, kaip rodiklj iSskiria darbuotojy

pasitenkinima darbo salygomis, kuris pasak autoriy vis dar rodo, kad darbuotojy satisfakcija néra

231 1hid.

232 Juozapas Tartilas, ,,Darby saugos teisiniai aktai kritiniu aspektu” Jurisprudencija: mokslo darbai, 8 (2008).

233 Charles Woolfson, Dace Calite, , Darbo aplinka ir socialinis dialogas Europos Sajungos naujojoje valstybéje
Lietuvoje” Pinigy Studijos 2 (2008): 81.

24Eurostat Accidents at work statistics: Fatal accidents at work, 2012 and 2013. [Interantyvus]. [Zitiréta: 2016-10-
19] < http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Fatal_accidents_at work, 2012 _and 2013 (incidence_rates_per_100_000_persons_empl
oyed)_YB16.png>

235 |hid.
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jgyvendinta, lyginant Siuos duomens su ES rodikliu. Minétais duomenimis ,,67,4 procento
Lietuvos respondenty apskritai darbo saglygomis yra patenkinti arba labai patenkinti, tokj rodiklj
palyginus su patenkinty ES25 darbuotojy vidurkiu (83,2 proc.), matyti, kad Lietuva uzima antrg
vieta nuo galo ES25 (po Graikijos — 59,9 proc.)”?®®. Pasak autoriy tokia tendencija, kad
Lietuvoje informavimas apie rizikas darbe i§ esmés grindziamas tuo, kad darbuotojas $ig
informacija suzino tiesiogiai i§ darbdavio arba darbuotojy bei jvairiy mokymo kursy 2’. Nors
atrodyty tokia sistema Lietuvos darbo teis¢je 1§ esmés ir yra reglamentuota, kad darbdavys Sig
informacijg turi suteikti, tafiau reikia atkreipti démesj, kad ES S$alyse S$iy reikalavimy
uztikrinimas daznai pasiekiamas socialinio dialogo biidu — steigiant darbo tarybas, darbuotojy
saugos ir sveikatos komitetus ir kitomis kolektyvinémis socialinés partnerystés priemonémis?®,
Bitent Siomis priemonémis ES lygmeniu yra pasiekiamas pakankamai aukstas darbuotojy
pasitenkinimo minétomis nuostatomis efektyvumas.

Ne paslaptis, kad Lietuvoje socialine partneryte paremta saugos ir sveikatos nuostaty
jgyvendimo sistema néra efektyviai i§vystyta. Darbuotojy saugos ir sveikatos komitetai 2
didziajai daliai Lietuvoje veikianciy jmoniy néra privalomi, o biitent tokia socialinés partnerystés
priemone Charles Woolfson atliktame tyrime sitilo gerinti darbuotojy darbo salygas, ypatingai
informavimo ir tinkamy reikalavimy uztikrinime®°. Juk darbo tarybos ar darbuotojy saugos ir
sveikatos komitetai dalyvaudami profesinés rizikos vertinime gali sillyti priemones, kaip
efektyvinti informavima apie rizikas darbe, pavyzdziui siekiant jsidiegiant efektyvius mokymus,
efektyvia informavimo tvarka, §j procesa nuolat vystatant ir planuojant?*!. Taip galima pasiekti,
kad darbuotojy informavimas ir apmokymas bei supazindinimas apie galimas rizikas bus ne vien
formalus administracinis procesas, o efektyviai vykdomas ir jgyvendinimas, taip maZinant
nelaimingus atsitikimus darbe. Reikia sutikti su Siais autoriais, kurie iki Siol Siy tiksly
nepasiekimg nurodo poziiirj j socialine partneryste, kaip vieng i§ socialistinés darbo santykiy

sistemos palikimo reliktg 242

ir poziurj ] profsajungas ir kitus socialine partneryste paremtus
atstovavimo biuidus, kaip iki Siol esancius nepakankamai efektyvius. PavyzdZiui ir N.
Kasiliauskas nurodo, kad Siy darbuotojy atstovavimo priemonés iki Siol néra tinkamai

realizuojamos®*, o J. Usonis i$skiria darbuotojy atstovaimo sistema iki $iol i§ esmés nebuvo

2%Charles Woolfson, Dace Calite, ,,Darbo aplinka ir socialinis dialogas Europos Sajungos naujojoje valstybéje
Lietuvoje” Pinigy Studijos 2 (2008): 82.

237 |bid. , 85. 11 pav. “I% kur paprastai gaunate patarimy sveikatos ir saugos klausimais?”

238 |bid.

239 Imonés darbuotojy saugos ir sveikatos komiteto bendrieji nuostatai, Valstybés Zinios 70, 2952 (2002).

240 Charles Woolfson, Dace Calite, supra note 231.

241 |bid.

242 | bid.

243 Nerijus Kasiliauskas, ,,Profesiniy Sajungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos Sajungoje." Teisé
68 (2008).
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efektyvi, o dél to iki $iol praktiskai retai jgyvendinama®*4. Todél C.Woolfson kartu su kolegomis
atlikto tyrimo iSvados i§ esmés yra pagristos. Tik labai mazoje dalyje imoniy tokia socialinio
dialogo atstovavimo priemoné yra jgyvendinama. O visa tai padeda pasiekti auks$tg organizacing
rizikos prevencijos kultiirg. Tokj tikslg yra nurodziusi TDO 187 konvencijoje, kad “biitina ugdyti
profilaktine saugos ir sveikatos kultiira, kuri apima informavima, konsultavima ir mokyma”?4°,
Tam antrina ir ES, priémusi 2014-2020 ES darbuotojy saugos ir sveikatos startegija®*®, kurioje
nurodyta, kad norint uztikrinti rizikos prevencija bei saugesnes ir sveikesnes darbo salygas ir
pasiekti Europa 2020 tikslus, yra batina ugdyti prevencijos kultiirg, o visa tai gali bati
pasiekiama jgyvendinant tinkamus profesinius mokymus ir suteikiant ai$kig ir konkreCig
informacijg. Lietuvoje, tikétina, Si situacija turéty pageréti su Naujyjy darbo kodeksu, kai
socialinei partnerystei, ypatingai paremtai darbo taryby modeliu, yra suteikiama platesni
igaliojimai. Todel tikimasi, kad Sis modelis pamazu bus taikomas ir saugos ir sveikatos
sistemoje, jgyvendinant tinkamus darbuotojy mokymo ir instruktavimo reikalavimus.

ES lygiu, neperseniausiai, buvo atliktas naujas darbuotojy pasitenkinimo darbo saglygomis
tyrimas®*’. Jis parod¢, kad net devyni i§ desimties darbuotojy nurodo, kad jie yra gerai arba labai
gerai informuoti apie rizikg jy sveikatai ir saugai, susijusig su jy atlickamu darbu. Arba beveik
85 procentai. Bendras rodiklis rodo, kad daugiau nei trys ketvirtadaliai arba beveik 77 procentai
darbuotojy nurodo, kad jie gauna tinkamga informacija ir / arba mokymus darbo vietoje, o 59
procentai nurodo, kad kad sukurtos konkrecios priemonés, skirtos iSvengti sveikatos problemy ar
nelaimingy atsitikimy darbe?*. Tagiau kaip nurodo tyrimo autoriai kuo ilgiau darbuotojas toje
jmon¢je dirba, tuo efektyviau Sios priemonés yra jgyvendinamos. Manytina, tai aukStos
organizacinés kultiros lygio, bitent jgyvendinamo ir per socialing partneryste¢ saugos ir
sveikatos srityje ir samoningumo ugdyma. Stai Lietuvojs situacija deja néra labai gera. Lietuva
nuorodyta, kaip trec¢ia nuo galo, kur darbuotojai mano, kad jy darbo salygos per 5 metus

pageréjo, arba atitinkamai tik 27 procentais, Zemiau tik Latvija ir Vengrija su 25 procentais®*°.

Taciau analizuojant i¥samiau, tyrimas rodo, kad jos i§ esmés nepasikeité per 5 metus?.
Konkretesné sio blitz tyrimo analizé rodo, kad Lietuvoje informavimas ir mokymas i$ saugos ir

sveikatos srities tigtel¢jo, atitinkamai, kad Sios priemoneés jmonése yra jgyvendinamos nurodo 77
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procentai respondenty?!. Palyginimui C. Woolfsono tyrimas 2007 nurod¢, kad i§ mokymuy tai
sudaré 32,2 prodentus, o virsininky 65,5 procenty??. Taigi bendra tendencija, nors pateikia
bendrus rodiklius, rodo, kad situacija yra Siek tiek ger¢janti. Taciau vertinant sistemiskai vis dél
to neramina nelaimingy atitikimy darbe statistika, kuri rodo, kad paZeidimai i§ darbuotojy
mokymo ir instruktavimo reikalavimy, ypatingai tarp sunkiy ir mirtiny nelaimingy atsitikimy
kaip priezastis vis dar egzisuoja®?3.

Mokymy ir instruktavimy tinkamo jgyvendinimo reik§mé ypatinga reik§me jgyja oraus
darbo (angl. decent work) reglamentavime. Nebejotinai oraus darbo reikSmé susistipréjo
Lietuvai ir kitoms Salims iSgyvenus ekonoming kriz¢. PlaCiau apie S$io naujo teisinio elemento
reik§me, ypa¢ po ekonominés krizés yra pasisake, D.Petrylaité®>*, C. Woofson®® kartu su J.
Sommers®®, C. Woolfson kartu su A. Juska®’. Kaip jau buvo jvardinta, nagrinéjant teismy
praktikoje kylané¢ias problemas, nustatyta, kad pazeidimy prevencijos bei sankcijy sistema i§
esmés néra pakankamai efektyvi. Darbaviy pareiga uZztikrinti saugias darbo salygas, tai
igyvendinant efektyviy mokymy ir instruktavimy pagalba, gali buti sunkiai pasickiama dél
darbdaviy samoningumo ir noro jgyvendinti tinkamai nustatytus reikalavimus. Analizuojant
nelaimingy atsitikimy darbe statistika ekonominés krizés 2008-2010 m. laikotarpiu®® Lietuvoje
iSaugo nelaimingy atsitikimy darbe statistika, ypatingai sunkiy ir mirtiny atitikimy, o vélesné
statistika rodo, kad $i konstanta néra mazéjanti. Krizés laikotarpiu Europos sveikatos darbe

agentiiros vykdytos apklausos?*® 2009 metais Lietuvos respondenty buvo klausiama “Ar Jis
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tikités, ar ne, kad darbo saugos ir sveikatos sglygos Lietuvoje gali pablogéti dél ekonominés
krizés?” 18 jy net 47 ir 37 procentai respondenté atsake, kad tai i§ dalies tikétina ir labai tikétina.
Tik labai mazas procentas, 10 ir 2 procentai, nurodé, kad tai mazai tikétina arba netikétina®®. I3
dabartiné perpektyvos, vertinant retroaspektyviai ir analizuojant nelaimingy atsitikimy darbe
kaitos dinamika, sektina i§vada, kad darbuotojy prielaidos dél prastésian¢ios darbuotojy saugos
ir sveikatos uztikrinimo pasitvirtino. Sig problemga isry3kina ir atlikti mokslininky tyrinéjimai.
Pavyzdziui Charles Woolfson kartu su Jeffrey Sommers monografijoje nagrinéjancioje
ekonominés krizés padarinius Baltijos Salims iSskiriama oraus darbo ir oriy darbo salygy
problema®®!. Tai be abejonés susije su pal¢ia ES priemoniy sistema siekiant jveikti ekonominés
krizés padarinius darbo rinkai, numatant lanksteniy darbo organizavimo budy naujaji
reglamentavima, ir apkritai daugelyje sri¢iy siekiant supaprastinti reikalavimus.

Zvelgiant sistemiskai ES siekdama isbristi i§ po krizés kilusius padarinius darbo rinkai,
nurodo, kad norint pakankamai subalansuoti darbo rinkg, butina darbo lankstumg derinti su
uzimtumo garantijomis, siekiant iSlaikyti minimalius standartus ir investuoti j pakankamas darbo
salygas per darbuotojy saugos ir sveikatos priemones, sukuriant pakankamg darbo viety
kokybe?®?. Taigi nors i§ esmés ES politinés startegijos darbo santykiy reglamentavime siekia
perimti flexicurity metoda, taciau tiksly pasiekimui i$skiriama ir darbuotojy saugos ir sveikatos
garantijy reik§mé. Ne abejotinai tai siejasi ir su ES darbuotojy saugos ir sveikatos startegijos
siekiniais, stiprinti mokymg ir informavimg apie rizikas darbe. Taciau reikia pastebéti, kad
principinés strategijos nuostatos teigia, kad atlikty sociologiniy tyrimy i$vados parodé, kad po
krizés jog turi buti imtasi daugiau veiksmy, siekiant sumazinti maZoms ir vidutinéms jmonéms
tenkan¢ia administracing nasty ir atitikties uztikrinimo islaidas. Siy tiksly turéty biiti siekiama
drauge grieztai laikantis DSS principy, neatsizvelgiant j jmonés dydj”?®®. Taigi Bendrijos
lygmeniu jgyvendinant oraus darbo stategijas, saugos ir sveikatos srityje negali biiti maZinama
administraciné nasta susijusi su reikalavimy jgyvendinimu. Tai reiSkia, kad darbdaviai privalo
uztikrinti ir mokymg, ir instruktavimg bei visas priemones, kuriomis siekiama kuo iSsamiau

(3

paaiskinti darbuotojams apie rizikas darbe, tuo paciu iSkeliamas tikslas “ugdyti prevencing

kultiirg™?%4, Nebejotinai, Sie reikalavimai, tai ES darbo teisés dalis, todé¢l reikalavimy mazinimo,
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numatytoms priemonéms, teisinis reglamentavimas nenumato. Stai Europos socialiniy reikaly
komitetas jgyvendinant ES darbuotojy saugos ir sveikatos stretegija 2014-2020 m. yra pasisakes,
kad “Nors pastaraisiais metais daugelyje valstybiy nariy uzfiksuota pazanga, visy pirma
sumaz¢jo nelaimingy atsitikimy darbe skaicius, i$ dalies galbiit ir todél, kad sumazéjo darbuotojy
skaicius, prevencijos kultiira dar néra paplitusi Europos Sgjungoje, mazos ir vidutinés jmonés
susiduria su sunkumais d¢l istekliy ir geb¢jimy stygiaus, kuriuos galima jveikti tik imantis
veiksmy informacijos, mokymo, techninés paramos ir konsultavimo paslaugy srityse”?% Be kita
ko Europos socialiniy reikaly komitetas nurodo, kad siekiant aiSkiy gairiy konkreciuose verslo
sektoriuose biitina stiprinti valstybés institucijy veiksmus minéty reikalavimui tinkamam
jgyvendinimui®®®,

Taigi matyti, kad minéta strategija i§ esmés iSskiria poreikj tiek valstybés institucijy,
vykdan¢iy kontrolg ir priezilirg saugos ir sveikatos srityje aiSkesnio bendradabiavimo su verslu,
tuo paciu, tiek principus, kad valstybinis reguliavimas saugos ir sveikatos srityje negali buti
mazinamas, grindZiant tai papildoma ir administracine nasta verslui. Siuo atveju rizikas kelia tai,
kad Lietuva, panasy kelig saugos ir sveikatos reglamentavime yra pasirinkusi. Kaip net nurodo
VDI vyriausiasis inspektorius savo atsiliepime civilingje byloje?®’, nuo 2015 m. sausio 1 d.
priimtas reguliavimas numaté administracinés nastos maZzinimg, panaikinus reikalavima
darbdaviams periodiskai atestuotis i§ saugos ir sveikatos srities. Tuo paciu metu pastebime, kad
Naujojo darbo kodekso reglamentavimas apskirtai gerokai susiaurino konkre¢iy nuostaty
jvirtinimg. Tad tendencijos saugos ir sveikatos, konkreciai darbuotojy mokymy ir instruktavimy
reikalavimy reglamentavimui, reikalauja ir platesnés mokslinés analizés.

Pavyzdziui A. Juska kartu su Ch. Woolfson?®® aptardami naujojo reglamentavimo —
Naujojo darbo kodekso priémimo konteksta, analizuoja jj medijy analizés, sociologiniu, istoriniu
ir teisinio reglamentavimo raidos aspektais. Sie mokslininkai kelia aktualy klausimg ar peréjimas
prie moderniy darbo santykiy reglamentavimo, nesumazins darbuotojy teisiy apimties. Ypatingai
tai svarbu, ar jgyvendinant Naujajj darbo kodekso regalamentavimg, panaikinus i§samy normy
turinj nustatantj mokymo ir instruktavimo teisinius santykius, bus uztikrintas pakankamas $iy
teisiy igyvendinimas, ypatingai koreliuojant su ES darbuotojy saugos ir sveikatos startegija, kuri
nurodo, kad net siekiant darbo santykiy liberalizavimo bei maZinant administracing nasta

mazoms ir vidutinéms jmonéms, tai negali buti atlieckama saugos ir svaikatos darbe reikalavimy
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saskaita.?®® Juo labiau, kad saugos ir sveikatos darbe problemas nagrinéjantys darbo teisés
teroretikai nurodo, kad padétis saugos ir sveikatos nuostaty jgyvenidinime yra blogéjanti?’®. Siuo
atveju tampa aktuali G. Dambrauskienés nuomon¢, kuri yra pasisakiusi, kad “darbo teisés
modernizavimo procese svarbi teisés akto idéja. <...> Jei jstatymai priimami neatsizvelgus ]
visuomeninius interesus, nukrypstama nuo demokratiniy valdymo principy ar dirbtinai
ignoruojamos socialinés salygos, jei jstatyme palickama daug spragy — modernizavimas
nepasieks ty tiksly?’. Taigi i$ to seka isvada, kad tokioje srityje, kaip sauga ir sveikata, kurioje
teisiniy reikalavimy nesilaikymas, pavyzdziui darbuotojy mokymas ir instruktavimas i§ saugos ir
sveikatos srities, negali buti “kompromisy” su verslu sritis. Tai reiSkia, kad nepaisant siekio
darbo santykius padaryti lankstesnius ir modernesnius ekonominei situacijai, numatytas
reglamentavimas negali biiti mazinamas iki Siol numatyty reikalavimy saskaita, nes padaryta
zala, gali biiti nebeatitaisoma (darbuotojui Zuvus darbe, ar patyrus sunkius suzalojimus, kurie
gali turéti jtakos darbuotojo darbingumui ir socialinéms garantijoms bei oriam darbui). IS kitos
pusés sutiktina su kitu G. Damrauskienés teiginiu, kad “modernizuojant darbo teise
globalizacijos ir tarptautiniy ekonominiy istekliy paskirstymo procesy metu, svarbu nepazeisti
teisingumo principy ir uztikrinti socialinj sauguma kartu garantuojant verslo laisve. Sioje triadoje
(teisingumas, socialinis saugumas, verslo laisve) teisingumas turi iSlikti kaip visiems palyginti

naudingesné padétis, kurios siekiama”?2

. Taigi jgyvendinant lex generalis Naujojo darbo
kodekso nuostatas, biitina uztikrinti, kad tam reikalavimy atsisakymas, siekiant normy turinys
tapty aiSkesnis, juos kodifikuojant viename teisés akte, t. y. lex specialis DSS], uztikrinty
teisingumo jgyvendinimg, kad kiekvienas darbuotojas prie§ pradedant darbines funkcijas
suzinoty apie profesines rizikas ir pavojus darbo procese, jgyty profesinius jgiidZzius mokymy
pagalba, ir saugiai atlikti jiems pavestg darbg. Tuo paciu §ios priemonés turi tapti prevencinés
kultiiros strateginiu elementu jgyvenant saugos ir sveikatos darbe reikalavimus ir uZtikrinant
saugias ir nekensmingas darbo salygas. Taciau autorés nuomone, priimty teisés akty sisteminé
normy analizé rodo, kad atsisakius gana detalaus mokymy ir instruktavimo detalizavimo
Naujame darbo kodekse yra paliktos nuostatos dél darbuotojy mokymo, kurios detalizuojamos
DSS]. Sis priimtas teisés aktas nieko nepasisako dél darbuotojy instruktavimo. Biidamas
pirminiu Saltiniu darbo santykiy Salims, ir formuodamas tik bendruosius saugos darbe

reikalavimus, autoré nuomone, turéty biiti tikslinamas. Todél nesiekiant i§samiai reglamentuoti

darbuotojy mokymo ir instruktavimo teisiniy santykiy, siiillytina, §j teisés akta papildyti,
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numatant nuostatas ir dél darbuotojy instruktavimo. Tikétina, kad tokiu biidu Sis teisés aktas
tapty aiSkesnis. Tuo paciu nedetalizuojant Siy reikalavimo turinio i§samiai, kaip buvo numatyta
dar galiojan¢iame Darbo kodekso reglamentavime, biity i§vengta normy dubliavimo problemos.

SprendZiant vieSojoje erdvéje, po priimto reglametavimo, kilusias diskusijas: ar darbo
santykiy reforma buvo biitina, ar pasirinkti darbo santykiy modernizavimo modeliai yra tinkami,
pastebétina, kad teisés akto netobulumas ar netikslumas geriausiai atsikleis priimta
reglamentavima taikant praktikoje. Net ir darbartinio (galiojancio) Darbo kodekso normos buvo
tikslinamos ne vieng deSimtj karty. Keiciantis darbo santykiy organizavimui, ypatingai stipréjant
darbo procesg tobulinaciy technologijy vystymuisi, sutiktina su Ch. Woolfson ir A. Juskos
nuomone, kad darbo santykiy reforma, yra butina ir kuo greiCiau, nes be jos, galime tapti
nebepatrauklis rinkai; tac¢iau jgyvendinus §ig reforma, kylantis diskursas turi biti vertinamas per
racionalumg ir efektyvuma, o ne ideologinj rinkos reguliavima, valstybés tikslas vadovautis ne
ideologiniu reglametavimu, tai paverciant jstatymais, o realiai apsaugoti darbo teises, nuo galimy
neigiamy tokio modernizavimo pasekmiy?’3.

Taigi neiSvengiamas jstatymo leidéjo uzdavinys siekiant aptarty problemy
subalansavimg per nustatytas teisines priemones uZztikrinant kiekvieno asmens teis¢ | ory
kuriantis Siuolaikinius darbo santykius”?’*. Pasak $ios mokslininkés, jis turi esminius keturis
siekinius a) produktyvaus uzimtumo didinimas; b) pagrindiniy darbo standarty laikymosi
skatinimas; c¢) socialinio dialogo plétra ir jtraukimas; d) socialinés apsaugos teikimas?’®. Tuo
paciu Siek keturi elementai reiskia, kad uztikrinant ory darbg jie yra nedaliis ir turi biti taikomi
kompleksiskai?’®. Taigi nagrinéjamai problematikai tai svarbu, kad saugos darbo salygos?’’,
jigyvendinamos per efektyvy instruktavima ir mokyma, yra sudétiné oraus darbo paradigma?’®,
Jau paminétas ES atliktas darbo salygy tyrimas?’® parodé, kad kai darbuotojams uztikrinama

teis¢ ir iSsamy informavimg apie saugg ir sveikata per mokymus ir instruktavima, geré¢ja

273 Ariinas Juska, Charles Woolfson, “The Moral Discourses of ‘post-Crisis’ Neoliberalism: A Case Study of
Lithuania’s  Labour  Code  Reform,” Critical Discourse  Studies, August 8, 2016, 1-18,
d0i:10.1080/17405904.2016.1213178.
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and policy responses”International Labour Review 152, 3-4 (2013): 355-380. DOI:10.1111/j.1564-
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darbuotojy pasitenkinimas darbo sglygomis, tuo paciu jgyvendinami oraus darbo siekiniai. Nes
“orus darbas inter alia tokios aplinkos, kurioje kuo didesnis skai¢ius asmeny gali jprasminti savo
darba (profesning veiklg), tokiomis salygomis, kurios uztikrina ekonominj ir socialinj jy

sauguma, sukiirimg” 280

Tuo ypatingg reikSme¢ Siy tiksly pasiekimui jgyja teisinio
reglamentavimo suderinamumas tarp verslo ir darbuotojy norinciy turéti orias darbo sglygas, nes
pasak A. Tartilaités “veiksmingas teisés ] tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas uztikrinimas
jmanomas tik sutelkus valstybés valdZios institucijy, darbdaviy ir darbuotojy pastangas”?8L,

Be jau aptarty klausimy norétysi iSimtinai paminéti kelias darbuotojy kategorijas, kurios,
nepaisant jstatymy leidéjo siekio, $iuos santykius reglamentuoti, saugos ir sveikatos srityje Vis
dar yra nepakankamai jgyvendinamas. Tai nuotolinj darbg dirbantys darbuotojai ir darbuotojai
dirbantys per laikinojo jdarbinimo jmones. Nagrinéjant nuotolinio darbo darbuotojy darbo

282

organizavimo problematika, apie kurig uzsimings yra ir T. Bagdanskis“®®, iSskirtina Vera

283 atlikta moksliné analizé. Si mokslininké nurodo, kad atliktuose moksliniuose

Pavlou
tyrimuose, pavyzdziui McCan, taip pat Bernard, néra iki galo aiSkiai apibiidinta Siy darbuotojy
samprata, todél néra aisku kokia apimtimi yra taikomos ES direktyvos saugos ir sveikatos srityje,
o tuo padiu tai susije su darbo salygy uztikinimu?®. Akivaizdu, kad kylant tokio pobiidzio
diskusijoms tarp darbo teisés mokslininky, svarbu iSsiaiSkinti kokia apimtimi Sie reikalavimai
darbuotojy mokymui ir instruktavimui yra taikomi. Jei mokslininkai iki galo neranda sutarimo
kiek ir kokia apimtimi turi biiti taikomos pagrindinés direktyvos saugos ir sveikatos srityje Siems
darbuotojams, o tai yra ir Lietuvos teisés Saltinis, kyla klausimas ar darbdavys lygiai taip pat turi
Siuos darbuotojus atitinkamai mokyti i§ saugos ir sveikatos srities, kai daZznai pacios darbo
funkcijos yra vykdomos ne darbovietéje, o pavyzdziui darbuotojo namuose? V. Pavlou nuomone
vien tai, kad egzistuoja ESTT praktika, kurioje yra apibiidinta darbuotojo sagvoka, o joje iSskirta
darbuotojy darbo salygy apibréztis, tai be abejonés yra esminé ES teisés sistemos dalis, tai pat
EK praktika ir iSaiskinimai, i§ kuriy iSvedama taisyklé, kad visgi Sie darbuotojai patenka j
pagrindiniy saugos ir sveikatos direktyvy taikymo sritj?®®. Todél tai reiskia, kad ir reikalavimai

nustatyti saugos ir sveikatos direktyvose darbuotojy mokymui ir instruktavimui turéty bati

taikomi pilna apimtimi. Akivaizdu, kad modernéjant darbo santykiy organizavimui, ypatingai, tai
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nurodzius kaip naujajj svarby Naujojo darbo kodekso lankstesniy darbo santykiy elements,
atsizvelgiant | anks¢iau iSsakyta T. Bagdanskio pozicija ?®, biitina $iy darbuotojy teisinj
reglamentavimg saugos ir sveikatos srityje reglamentuoti iSsamiau.

Antroji darbuotojy kategorija, tai darbuotojai dirbantys per laikinojo jdarbinimo jmones.
Jau 2008 metais G. Dambauskiené yra nurodziusi, kad “reikia aiSkiau reglamentuoti laikinai per
idarbinimo agenturas jdarbinty darbuotojy idarbinimo statusa; kaip buity galima pakeisti biitinus
reikalavimus, susijusius su darbo laiko organizavimu, siekiant didesnio darbdaviy ir darbuotojy
lankstumo, kartu uZtikrinant reikaimus darbuotojy sveikatos ir saugos standartus”?®’. Nors
pirmame skyriuje aptartas teisinis reglamentavimimas numato pareigas instruktuoti ir mokyti
darbuotojus susijusius su konkreciais darbo veiksniai, ta¢iau UAB “Biuro* ir UAB “Svyturys —
Utenos alus”?® bylos istorija rodo, kad iki galo néra aiskiai sukurti teisiniai mechanizmai, kad
pareiga instruktuoti darbo vietoje turi ne tik darbdavys - laikinojo jdarbinimo jmoné, bet
galutinis $iy paslaugy gavéjas, darbo naudotojas, kuris naudojasi laikinojo jdarbinimo jmonés
darbuotojy paslaugomis, ir kurj su Siais darbuotojais de jure i§ esmés sieja civiliniai, o ne de
facto darbo santykiai.

Vertinant retroaspektyviai nuo deryby dél stojimo j ES pradzios iki Siy dieny, saugos ir
sveikatos sistema, taip pat mokymy ir instruktavimo reglamentavimas buvo ne Kkartg
tobulinamas. Perimdama ES teisyna saugos ir sveikatos srityje, Lietuva jsipareigojo ne tik
sukurti konkrecias normas, bet ir uztikrinti pakankamus kontrolés ir $iy normy jgyvendinimo
mechanizmus. Pirmiausia didelis zingsnis buvo padarytas atsisakius sovietinio modelio, kuris
buvo orientuotas | valstybine kontrole ir daugiausiai orientuotas i pavojy darbe kompensavima,

bet ne prevencija ir kontrole?3®

. O pati sistema buvo grindziama admistraciniu modeliu, o
mokymai buvo daugiau valstybinés propagandos priemoné?®. Todél didelis zingsnis buvo
perimant ES modelj, formuoti saugos ir sveikatos sistema per profesinés rizikos prevencijos
modelj, o tam biitini tinkami mokymai ir jgiidziai®. Taciau net praéjus 11 mety nuo jstojimo j
ES, pastebima, kad Lietuva vis dar sulaukia kritikos, kad néra pakankamai iSvystytas socialine
partneryste paremtas saugos ir sveikatos sistemos modelis, néra pakankamai jgyvendintos

priemoneés prevencinei kultiirai ugdyti, kuri pasiekiama per atitinkamai organizuotus darbuotojy

28 Tomas Bagdanskis, ,,Problems of flexible work forms in Lithuania" Journal on Legal and Economic Issues of
Central Europe, 3, 2 (2012): 8. [Intearktyvus]. [Zitiréta: 2016-10-03].
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287 Genovaité Dambrauskiené, ,,Darbo teisés modernizavimo bei tobulinimo problemos”, Jurisprudencija: mokslo
darbai 110, 8 (2008): 9.

28 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2015 m. gruodzio 7 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-
6789-142/2015%, prieiga per internetg https://e.teismas.lt/lt/Protected/Cases/Details?caseld= cf94bf9c-4247-4237-
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mokymo ir instruktavumo modelius. Teismy praktikos prieStaringumas numatytam
reglamentavimui, taip pat kelia tinkamo nuostaty jgyvendinimo klausimus. Manytina, kad
tinkamam nuostaty jgyvendinimui svarbi tampa moksliné doktrina, kurios siiilymai padéty spreti
iki Siol praktikoje kylanc¢ias problemas. Ypatingai, kai saugos ir sveikatos reikalavimai tampa ne
tik Zmogaus ir darbo priemonés tinkamo darbo organizavimo reglamentavimu, bet tai yra
suprantama pladiau, pavyzdziui stresas darbe?®?, patycios darbe?®®, diskriminacija?®* ir kitos
problemos. Pavyzdziui A. Tartilaités disertacijoje jvertinus atliktg tyrimg iSskirta iSvada, kad
“<...> darbuotojui iSgyvenant stresines situacijas nukencia jo darbingumas. HumanisSkos darbo
aplinkos formavimas turéty biiti laikoma viena i§ priemoniy, skirty apsaugoti darbuotojg nuo
profesinés rizikos darbe. [ streso darbe jtaka darby saugai ir sveikatai Lietuvoje
neatsizvelgiama”?%®. Dina Maria Smit kartu su Johannes Voet Du Plessis nurodo?®, kad sio
naujos darbuotojy saugos ir sveikatos problemos gali biiti sprendZziamos mokymy pagalba, kai
“darbuotojai yra mokomi tinkamo elgesio, tokiu biidu keisdami ir savo elgesj”?%’.

Be jau aptarty klausimy norétysi i$skirti gergjg uzsienio Saliy patirtj, Kuri, pavyzdziui

2% galéty tapti Lietuvos teisinés sistemos normy

igyvendinant atvirojo koordinavimo metodg
tobulinimo dalimi. I$skirtinas Raymond Mark ir Herman Knudsen atliktas tyrimas, kuriame
nagrinéjamos Danijos ir Naujosios Zelandijos saugos darbe ir darbo aplinkos sitemos bei
darbuotojy jtrauktis®®. Nors Naujoji Zelandija — visiskai skirtingame kontinente, todél ir teisés
tradicijos i$ esmés yra labai skirtingos, taciau reikia pazymeéti, kad saugos ir sveikatos kultiiros
ugdyme, tai labai daug pasiekusi $alis, o straipsnyje aptariamas panaSumy su Danija kontekstas,
aktualus dél ES direktyvomis nustatyto reglamentavimo Danijoje analizés. Abiejy Saliy
palyginime pazymétina tai, kad saugos darbe standartai ir praktika bei i§ tos sekantis teisinis

reglamentavimas jau senai néra tik techniniai reikalavimai darbuotojy saugai ir sveikatai, kai

Siomis normomis i§ esmes yra koordinuojamas darbuotojo ir techninés priemonés darbui atlikti
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saugos reglamentavimas, todél ypatingg démesys skiriamas streso darbe problemai. Pavyzdziui
abiejose Salyse yra s¢kmingai jgyvendinamas darbuotojy ugdymas jau nuo mokyklos, tai reiskia,
kad mokymai ir juos koordinuojantis procesas kuriamas dar nuo pirminio “basimy darbuotojy”
ugdymo. Si praktika labai svarbi tuo, kad DSS] 8 straipsnyje jtvirtinta mokymy samprata nurodo,
kad mokymas i§ saugos ir sveikatos srities turi apimti ir profesinj mokyma bei mokymga bendrojo
lavinimo jstaigose. Taciau vertinant praktinj $iy reikalavimy jgyvendinima, abejotina ar tai yra
jgyvendinama. Apibendrintai galima iSskirti, kad dél aktyvaus darbuotojy dalyvavimo kuriant
darbo salygas ir nustatant galima rizikas darbe, atliktas Danijos ir Naujojosios Zelandijos
modeliy tyrimas rodo, kad darbuotojy ugdymas, ypatingai per saugos ir sveikatos komitety
veikla, leidzia pasiekti puikius rezultatus dél nelaimingy atsitikimy darbe pervencijos ir
prevencijos kultiiros ugdymo. Tuo pacdiu reikia sutikti su Lisa Rodgers3%, kad vertinant
reikalavimy turinj su uZsienio Saliy geraja patirtimi, tokios atvirojo koordinavimo metodo
priemones ‘“‘galéti padéti identifikuoti galimus pakeitimus 1§ pagrindy, kurie neiSvengiamai
reikalauja darbo teisés standarty ir reikalavimy pakeitimy*°%. Tuos pacius tikslus yra iskélusi ir
ES, nes ES darbuotojy saugos ir sveikatos stretegijoje 2014-2020 m. yra jtvirtinti pagrindai

302 Atitinkamai daroma i$vada, kad visos

skatinti Salis nares dalintis geryjy praktiky pavyzdziais
Sios priemongs, siekiant periimti geraja Saliy patirtj, galéty biiti perkeliamos ir | Lietuvos teising

sistema, kaip pasiteisinusi uzsienio $aliy praktika.

2.3. Darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy ir nelaimingy atsitikimy darbe pazeidimy

statistiniy rodikliy lyginamoji analizé

Be jau aptarty teismy praktikoje kylanciy problemy, tai pat mokslinés doktrinos analizés
ir uzsienio praktikoje pateikty geryjy pavyzdziy pritaikomumo, norétysi trumpai aptarti VDI
atlikty patikrinimy, DSS] ir Darbo kodekso nustatyty pazeidimy, taip pat nelaimingy atsitikimy
darbe statistinius rodiklius. Nagrinéjamai problematikai, i§samiausiai reikalavimy kylanciy i§
darbuotojy mokymo ir instruktavimo paZzeidimy analizei tinka analizuoti nelaimingy atsitikimy
darbe statistika, nes ji parodo $iy reikalavimy esme¢ praktikoje. VieSai skelbiamoje VDI
statistikoje iki 2016-10-03%% nurodyta, kad, “Palyginti su praéjusiy mety tuo paciu laikotarpiu,

bendras ziiciy skaiCius darbe sumazéjo nuo 35 iki 31 atvejo, o sunkiy nelaimingy atsitikimy
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darbe — nuo 112 iki 107%%, Siy rodikliy sumazéjimas yra teigiamas dalykas, tadiau, kaip nurodo
pati VDI, “<...> kai kuriy veikly jmonése nelaimingy atsitikimy skai¢ius padidéjo”.>® O tai
jmonés, kurios pagal darbo specifika priskiriamos prie pavojingy darby. Visa tai reiskia, kad
darbdavys $iy kategorijy darbams, darbuotojus privalo mokyti i§ saugos ir sveikatos srities. Kaip
nurodo VDI “<...> sunkiis suzalojimai ir Zutys atlickant Siuos darbus sudaro apie 43 proc. visy
Salyje jvykusiy sunkiy ir mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe”. 3%

Analizuojant problematika jdémiau, VDI nurodo, kad “analizuojant, kokie darbuotojy
saugg ir sveikatg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai lémé sunkius ir mirtinus nelaimingus
atsitikimus darbe per 2016 m. 9 ménesius, pastebéta, kad dazniausiai nelaimingo atsitikimo
darbe priezastimi jvardyti DSS] 33, 27, 25, 20, 19, 16, 15 straipsniy nuostaty pazeidimai"’.
Tarp kuriy yra ir mokyma bei instruktavima reglamentuojancios teisés normos. Taciau vienas
svarbesniy pastebéjimy, vertinant pateiktus statistinius rodiklius, yra tas, kad tiriant nelaimingy
atsitikimy darbe kilmés priezastis per trec¢dalj nelaimingy atsitikimy darbe jvyksta dél netinkamo
darby organizavimo bei nepakankamos saugos ir sveikatos darbe vidinés kontrolés jmonéje. Tai
reiSkia, kad DSS] reikalavimy turinys daznai suvokiamas labai formaliai ir netinkamai.
Patikrinimy metu daznai nustatoma, kad darbuotojy intruktavimai atliekami pavirSutiniskai, tik
uztikrinant, kad darbuotojo “parasas” bity darbuotojy instruktavimy Zurnaluose ir pan. Labai
panasi situacija yra ir su darbuotojy mokymais. Nors kaip buvo minéta, dél darbuotojy mokymo
organizavimo sprendzia darbdavys, t.y darbuotojus jis gali mokyti pats arba gali pasiysti mokytis
] mokymo jstaiga, vis dar egzisuoja problema, kai Sie reikalavimai yra jgyvendinami tik
formaliai, o realiai mokyma liudijantys pazyméjimai ir kiti dokumentai yra tiesiog
“nusiperkami”, tad darbuotojai nezino apie rizikas darbe ir neZino kaip darbo funkcijas atlikti
saugiai.

Akivaizdu, kad toks problemy mastas rodo, kad toks elgesys néra vien teisés akty
salygota problema, daugiau tai suvokimo apie reikalavimy reikalinguma pozitirio klausimas.
Manytina, kad Siy problemy sprendimui turi bati suteikiamas démesys aukléjamajai funkcijai.
Sprendziant praktikoje kylanc¢ias problemas iSskirtina VDI, kaip §iy reikalavimy kontrole ir
priezitirg vykdancios, insitucijos reiksmé. VDI jstatymo 6 straipsnio 20 punkte yra nurodyta, kad
VDI inspektoriai konsultuoja darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy klausimais. Siuo atveju
reikSminga stiprinti Sios darbuotojy sauga ir sveikatg kontroliuojancios instucijos darbg. Toks

tikslas yra iSkeltas ir ES darbuotojy saugos ir sveikatos stretegijoje 2014-2020 m. Joje nurodyta,
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kad butina stiprinti darbo inspekcijas, sukurti priemones $iy instucijy veiklai, teikti specifines
konsultacijas mazoms ir labai mazoms jmonéms, kad reikalavimy saugai ir sveikatai turinys
jiems tapty aidkesnis ir realiai jgyvendinamas®®®. Todél manytina, kad maZinant nelaimingy
atsitikimy darbe aprai$kas ypatinga reikSme jgyja visuomenés Svietimas. Stiprinant VDI, kaip
reikSmingg darbg atlickancios institucijos, veiklg ir skiriant papilomus asignavimus bei pleciant
zmogiSkuosius iSteklius, tikimasi pazeidimai susij¢ su darbuotojy mokymo ir instruktavimo

reiklavimais, kurie sglygoja nelaimingus atsitikimus darbe, turéty sumazéti.

308 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetonuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,2014-2020 m. ES darbuotojy
saugos ir sveikatos strateginé programa“ COM(2014) 332 final. [Interaktyvus]. [2016-11-05].
<https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/com332-2016_partl_ext_It.docx>.
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ISVADOS IR PASTULYMAI

1. Darbuotojy mokymo ir instruktavimo i§ saugos ir sveikatos normy Lietuvoje sistema,
detalizuodama Konsitucios 48 straipsnj, konkretina Sio reglamentavimo tikslus Darbo
kodekse (ir Naujajame darbo kodekse), DSS], PPI] bei kituose jstatymuose.
Daugiausiai normy darbuotojy mokymui ir instruktavimui yra jtvirtinta
poistatyminiuose teisés aktuose. Toks reglamentavimo lankstumas leidzia detalizuoti
Siy nuostaty konkreCius reikalavimus, taip pat atsizvelgiant j darbo rinkos
pasikeitimus, lanksciai keisti Sio reglamentavimo nuostatas. ISsamiausiai darbuotojy
mokyma ir instruktavimg darbdaviai gali apibrézti ijmoniy viduje leidziant lokalinius
teisés aktus. Lokaliniais teisés aktais numatomos konkrecios darbuotojy teisés ir
pareigos, itvirtinami saugikliai jy laikymuisi.

2. Ivertinus atliktame tyrime reglamentuojamy normy turinj daroma iSvada, kad
darbuotojy mokymas ir instruktavimas — du atskiri darbo teisés poinstitu¢iai. Siuo
poinstitu¢ius detalizuojantys pojstatyminiai teisés aktai yra skirtingi, 0 juose
itvirtinami reikalavimai yra savarankiSki. Taciau glaudus normy taikymas, salygoja
tai, kad Sie poinstituciai dazniausiai taikomi neatsietai, o vienas kitg papildydami, 0
pries pradedadant vykdyti darbo funkcija yra taikomi kartu.

3. Nepaisant teisés aktuose numatyty normy iSsamumo bei galimybés leidziant
lokalinius teisés aktus, darbuotojy mokymo ir instruktavimo reglamentavimo
nuostatas nustatyti paprastenes bei aiSkesnes darbo funkcijoms ar darbo vykdymo
specifikai, praktikoje reikalavimy jgyvendinimas yra probleminis. Problemy masta
rodo nelaimingy atsitikimy darbe specifika ir kiekis, o taikyme kylancias prieZastis -
teismy praktika ir jos formuojama doktrina. Dazna problema, kad saugos ir sveikatos
darbe normy paZeidimai yra sisteminiai, todel darbuotojy mokymy ir instrukatvimo
pazeidimai yra sudétiniai. Pazymétina, kad teismai daznai netinkamai aiskina teisés
normas ir nukrypsta nuo paciuose jstatymuose ar pojstatyminiuose teisés aktuose
numatyty reikalavimy. Teismy praktikos priestaringumas neuztikrina pakankamos
darbuotojy teisés 1 saugia darbo aplinka.

4. Mokslin¢je doktrinoje yra konstatuota, kad nepaisant i§samaus saugos normy darbe
reglamentavimo, kuris perkelia acquis communautaire nuostatas, Lietuvoje darbo
aplinka ir jos organizavimas yra prastéjantis. Sprendziant $ig problema mokslininkai
sitilo 1§ naujo perziuréti Lietuvos teising baze. Vienu pagrindiniu sitilymu laikomas
uzsienio Salyse puikiai jgyvendinamas socialinu dialogu ir partneryste paremtas

darbuotojy mokymo ir isntruktavimo reglamentavimo modelis. Sitlytina stiprinti
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socialiniu dialogu jgyvendinamg darbuotojy mokymo ir instruktavimo organizavimo
sistema.
Lietuvai siekiant jveikti po ekonominés krizés kilusius padarinius darbo rinkai ir
darbo santykiams, siekiant modernizuoti nelankscig ir neefektyvig darbo santykiy
reglamentavimo sistema, saugos ir sveikatos reglamentavime (darbuotojy mokymy ir
instruktavimo uztikrinime) sitilytina atsizvelgti j oraus darbo (ang. decent work)
principus, kuriais remiantis yra kuriami Siuolaikiniai darbo santykiali.
Autorés nuomone, pagrindiné Siuo metu egzistuojanti darbuotojy mokymo ir
instruktavimo reglamentavimo problema yra ta, kad nepaisant nustatytos reikalavimy
gausos, praktinis jgyvendinimas i§ esmés yra deklaratyvus. Pazymétina, kad Siy
normy tikslas - darbuotojy mokymas ir instruktavimas bty realiai jgyvendininamas
ir nuolatinis procesas. Todél yra biitina ugdyti darbuotojy ir darbdaviy samoninguma,
nes uztikrinant nenutrikstma profesinés rizikos vertinimg darbuotojams turéty biti
suteikiamos profesinés zinios apie saugy darbo organizavimg ir pavesty darbo
funkcijy vykdyma.
Atsizvelgus | tai, kad Naujojo darbo kodekso nuostaty jsigaliojimas gali biiti nukeltas,
todél jo jsigaliojimas gali buti vélesnis nei 2017 m. sausio 1 d., Sitiloma papildyti
Naujojo darbo kodekso 159 straipsnio 1 dalj, jtraukiant nuostatg dél instruktavimo
privalomumo ir i§déstyti ja taip:

159 straipsnis. Darbuotojy teisé dirbti saugiai

1. Darbuotojas turi teis¢ atsisakyti dirbti, jeigu yra pavojus jo saugai ir sveikatai,
taip pat dirbti tuos darbus, kuriuos saugiai atlikti néra apmokytas <ir instruktuotas>,
jeigu nejrengtos kolektyvinés apsaugos priemonés ar pats neapriipintas reikiamomis
asmeninémis apsaugos priemonémis.

2. Pagrjstas darbuotojo atsisakymas dirbti negali biti laikomas jo darbo pareigy

pazeidimu.
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ANOTACIJA

Baigiamgjame magistro darbe analizuojama darbuotojy mokymo ir instruktavimo
poinstitu¢iy reglamentavimo sistema bei pateikiamas jy vertinimas Lietuvos darbo teiséje. IKi
Siol Lietuvoje nebuvo analizuota darbuotojy mokymo ir instruktavimo samprata ir praktiniai Siy
poinstitu¢iy taikymo aspektai, todél magistro baigiamajame darbe iSsamiai pateikiami uZsienio
Saliy praktika, kuri, Lietuvoje modernizuojant darbo santykius, gali tapti naujy darbo teisés
normy Saltiniu. Darbe yra aptariamos dazniausiai praktikoje kylancios problemos, teisminé
doktrina bei pateikiami sitilymai teisinio reglamentavimo tobulinimu

Pirmasis baigiamojo darbo skyrius skirtas teisiniy normy analizei, pateikiamas jy
vertinimas tarptautiniu, Europos Sgjungos ir nacionaliniu lygmenimis. Ypatingas démesys
skiriamas priimty naujy darbo jstatymy analizei ir vertinimui. Antrasis baigiamojo darbo skyrius
skirtas teismy praktikos apzvalgai, teisés mokslininky formuojamai doktrinai, uzsienio Saliy
praktikai ir nelaimingy atsitikimy darbe statistikai apzvelgti darbuotojy mokymo ir instruktavimo

pazeidimy kontekte.

ReikSminiai (raktiniai) ZodZiai: darbuotojy mokymas; darbuotojy instruktavimas; nelaimingi
atsitikimai darbe; Darbo kodeksas; Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas; Naujasis darbo

kodeksas; darbuotojy sauga ir sveikata.

ANNOTATION

This master thesis analyzes the regulatory framework of employee training and
instruction and provides its evaluation in the Lithuanian labor law. There has not been an
analysis of training and instruction of Lithuanian institution up to this point, therefore in this
thesis, the foreign practices are used as examples and suggestions of how Lithuania could
modernize its labor relations; or become new source of labor law. The paper deals with problems
that arise most frequently in practice, with the judicial doctrine and suggests better regulation.

The first section of the thesis is dedicated to the analysis of legal norms, includes their
assessment in national, European Union and international levels. Particular attention is paid to
the study and evaluation of newly adopted labor laws. The second chapter of the paper is focused
on the review of case law, the doctrine of scholars, foreign cases and overview of the statistics of

work related accidents that correlate to violations of employee safety training and coaching.

Key words: staff training, employee instruction, accidents at work, Labour Code, Occupational
Safety and Health Act, the new Labour Code, occupational health and safety.
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SANTRAUKA
DARBUOTOJY MOKYMO IR INSTRUKTAVIMO REGLAMENTAVIMO PROBLEMOS
LIETUVOJE

Darbuotojy mokymas ir instruktavimas yra bitini elementai, be kuriy negali prasidéti
darbo santykiai. Teisés normos numato, kad darbuotojas tik zZinodamas apie rizikas ir pavojus
darbe bei turédamas jgiudzius saugiai atlikti darbo fukcijas, gali pradéti darbg ir atlikti darbdavio
pavestas uzduotis. Moksliniame darbe nagriné¢jamas normy ir reikalavimy turinys tarptautiniu,
Europos Sajungos ir Lietuvo darbo teisés lygmenimis. Ypatingas démesys skiriamas darbo
santykiy modenizavimo reformai ir naujai priimties jstatymams — Naujajam darbo kodeksui bei
Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo papildymui. Iki Siy teisés akty jsigaliojimo,
moksliniame darbe apzvelgiami praktiniai naujy darbo teisés normy aspektai, pateikiami
siilymai, aptariamos iki S$iol egzitavusiy problemy reglamentavima keiCianc¢ios naujos
reglamentavimo normos.

Siekiant iSsamios baigiamgjame darbe pateikty reglamentavimo problemy analizés,
normy turinio reikalavimai apzvelgiami teismy formuojamos doktrinos kontekste. Moksliniame
tyrime konstatuota, kad darbuotojy mokymas ir instruktavimas yra stipriai veikiamas Europos
Sajungos reglamentavimo, nes tai direktyvinés normos. Todél ypatingas démesys skirtas
uzsienio mokslininky atliktiems tyrimams, kuriy sitilymai jgyvendinant atvirojo koordinavimo
metoda, taip pat Europos Sajungos darbuotojy saugos ir sveikatos strategija 2014-2020 metams,
gali biiti teisiniy normy S$altiniu, uZtikrinant tinkamg darbuotojy mokymag ir instruktavima, o jy
reiSkmeé tampa svarbi jgyvendinant oraus darbo principus, kuriais remiantis kuriami moderniis
darbo santykiai.

Atliktas tyrimas, o taip pat mokslingje doktrinoje moklininky analizuojami tyring¢jimai,
parodé, kad Lietuvoje i§ esmés néra tinkamai jgyvendinamas socialine partneryste paremtas
darbuotojy mokymo ir instruktavimo modelis. O atlikta nelaimingy atsitikimy darbe statitikos
analizé rodo, kad netinkamas darbuotojy mokymas ir instruktavimas, yra vieni pagrindiniy
pazeidimy lemianciy nelaimingy atsitikimy darbe priezastis. Tuo paciu konstatuota, kad tai lemia
daznai atmestinas ir lengvabudiskas pozitris | teisés akty nuostatas, dél to mokymas ir
instruktavimas vykdomi pavirSutini§kai, o daznai tik formaliai. Aukstas nelaimingy atsitikimy
darbe skaicius rodo, kad §i darbuotojy saugg ir sveikata reglamentuojanti sritis yra probleminé.
Todél magistriniame darbe pateikiami sitilymai, kurie padéty spresti tinkamo darbuotojy
mokymo ir instrukavimo jgyvendinimo problemas. Lietuvai jgyvendinant Europos Sajungos
darbuotojy saugos ir sveikatos strategija 2014-2020 metams bei uztikrinant jos jgyvendinimo

tikslus yra sitiloma stiprinti Valstybing darbo inspekcija.

91



SUMMARY

THE ISSUES OF EMPLOYEE SAFETY TRAINING AND INSTRUCTION REGULATION
IN LITHUANIA

Employee safety training and instruction are essential elements without which
employment cannot start. The law states that the employee can only begin work and carry out the
tasks assigned by the employer only when they are aware of the risks and hazards associated to
their work and have the required skills and safety knowledge to perform said tasks. This
scientific paper focuses on standards and requirements of this topic in international, European
Union and Lithuanian labor law levels. There is a particular focus on the modernization of
employment relatonships and the newly (to be) adopted laws: the Labor Code and the
Occupational Safety and Health Act augmentation. Until this legislation enters into force, the
thesis overviews the new labor law nuances and discusses the existing troubles of current
regulatory standards.

In order to complete the full analysis of regulatory issues, the case studies are viewed in
the context of law doctrines being currently formed in the courts of law. The thesis states that
employee safety training and instruction is strongly influenced by the European Union
regulation, because it is the more prescriptive directive. Therefore, special attention was paid to
foreign scholars and their research, whose proposals to implement the transparent and open
regulatory methods; as well as the European Union’s occupational safety and health strategy for
2014-2020; can become the source of legal standards, ensuring proper safety training and
instruction in member states.

This thesis, as well as the research and analysis of the scientific doctrine has shown that
the proper implementation of safety training and instruction, based on a relationship model
between the employee and the employer, is not done to appropriate standards in Lithuania.
Moreover, the complete investigation of work related accidents show that indeed, the improper
carry of and violations of safety training are the determining causes of work accidents. Paper
also states, that the rejectful and frivolous approach to legislation leads to superficial and often
only nominal approach to employee safety training. The high number of occupational accidents
show that this area of regulation is problematic and thus, this master thesis presents suggestions
to help solve some of these issues. In order for Lithuania to fully implement the European Union
Occupational Safety and Health strategy for 2014-2020 and ensure the implementation of its
objectives, it is proposed to strengthen the State Labour Inspectorate.
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Lentelé Nr. 1

PRIEDAI

konkreciomis
medziagomis. Tai
kad “darbdavys
remdamasis visa turima
informacija, turi  organizuoti
darbuotojy ir (arba) ju atstovy
mokymg ir instruktavimg apie: 1)
galimag rizika darbuotojy
sveikatai, jskaitant papildoma
rizikg riokant; 2) prevencijos
priemones, kad isvengty poveikio;
3) higienos reikalavimus; 4)
asmeniniy apsaugos priemoniy ir
aprangos naudojima; 5) veiksmus,

dirbti su
cheminémis
reiskia,

Kuriy turi imtis darbuotojai,
1skaitant gelbetojus 1vykus
incidentui ar norint  iSvengti

incidento. <..> Darbdaviai turi
informuoti  darbuotojus  apie
jrenginius ir konteinerius,

kuriuose yra cheminés medziagos
< > 99310

Darbdaviy pareigos ir reikalavimai | Darbdaviy teisés igyvendinant darbuotoju
igyvendinant darbuotojy mokyma ir | mokyma ir instruktavima
instruktavima
Darbo Nuostatos esmé, tikslas Darbo Nuostatos esmé, tikslas
kodekso kodekso
straipsnis straipsnis
260 Numato pareiga uztikrinti | 260 Numato teis¢ darbuotojui skirti
straipsnio | darbuotojy saugg ir sveikatg darbe | straipsnio | drausming nuobaudg jei jis
2 dalis atliekant saugos ir sveikatos | 4 dalis nesilaiko instrukcijy reikalavimy
tarnybos funkcijas (pvz. ir kity norminiy teisés akty.
instruktuojant darbuotojus,
psrengiant mokymy
programas).3%®
263 Numato reikalavimg darbdaviui | 268 Numato  teise  tam  tikros
straipsnio | darbuotojus dirbancius su | straipsnio | kategorijos  darbdaviams  biti
3 dalis cheminémis medziagomis | 2 dalis atleistiems nuo darbdaviy
apmokyti ir instruktuoti saugiai atestavimo saugos ir sveikatos

klausimais Vyriausybés nustatyta
tvarka. 3!

309 Vytautas Nekrasas ir Ipolitas Nekrogius ir Tomas Davulis, Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso Komentaras: 111
dalis (Vilnius: Justitia, 2004), 418.

310 1bid., 438.

Sl1Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 21 d. nutarimas Nr. 292 , Dél Darbdavio ar darbdaviui
atstovaujancio asmens ziniy i§ darbuotojy saugos ir sveikatos srities privalomojo tikrinimo tvarkos apraso ir
Darbdaviy, kurie atleidziami nuo darbuotojy saugos ir sveikatos srities ziniy patikrinimo, saraso patvirtinimo* (Zin.,

2007, Nr. 37-1365; 2013, Nr. 17-827; TAR, 2015-04-02, Nr. 2015-05034).
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264 Numato pareigas darbdaviams | 276 Numato teis¢ darbuotojui skirti
straipsnio | parengti darbuotojy saugos ir | straipsnio | drausming nuobauda esant
2 dalies 3 | sveikatos reikalavimy laikymosi | 2 dalis nepagrjstam atsisakymui dirbti. 312
punktas | kontrolés tvarka ir jpareigojimus. Pvz. darbuotojas yra instruktuotas
ir apmokytas saugiai dirbti, ir
atsisako dirbti nurodydamas Sias
priezastis.
264 Numato pareigas darbdaviams
straipsnio | rengti lokalinius teisés aktus pvz,
2 dalies 4 | darbuotojy saugos ir sveikatos
punktas instrukcijas, darbuotojy mokymo
atestavimo tvarkg ir pan. saugos ir
sveikatos Klausimais.
264 Numato  pareigg  darbdaviui
straipsnio | patvirtintus lokalinius norminius
3 dalis teisés aktus, pavyzdziui saugos
darbe instrukcijas, darbuotojus
supazinti pasirasytinai.
266 Numato pareiga likviduojant
straipsnio | iskilusj pavojy jmonéje pasitelkti
2dalies5 |tik i§  anksto  apmokytus
punktas darbuotojus.
268 Numato reikalavimai privalomai
straipsnis | atestuotis darbuotojy saugos ir
sveikatos Klausimais. Tik
atestuotas darbdavys, vykdantis
darbuotojy saugos ir sveikatos
funkcijas gali instruktuoti
darbuotojus saugos ir sveikatos
klausimais.
270 Numato reikalavimg darbuotojus
straipsnis | instruktuoti ir apmokyti saugos ir

sveikatos  Kklausimais. Numato
reikalavimg neleisti darbuotojui
dirbti tol, kol darbuotojas néra
apmokytas ir instruktuotas saugos
ir sveikatos klausimais.

Lentelé Nr. 2

Darbuotojy  pareigos ir reikalavimai | Darbuotojy teisés jgyvendinant darbuotojy
igyvendinant darbuotoju mokyma ir | mokyma ir instruktavima

instruktavima

Darbo Nuostatos esmé, tikslas Darbo Nuostatos esmé, tikslas

kodekso kodekso

straipsnis straipsnis

264 Numato  darbotojams  pareigg | 263 Numato teise darbuotojui
straipsnio | laikytis darbuotojy saugos ir | straipsnio | dirban¢iam su cheminémis
4 dalis sveikatos norminiy, lokaliniy | 3 dalis medziagomis biti apmokytam ir

312 \/ytautas Nekrasas ir Ipolitas Nekrosius ir Tomas Davulis, Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso Komentaras: 111
dalis (Vilnius: Justitia, 2004), 477.
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teisés akty, pavyzdziui darbtuojy
mokymo atestavimo tvarkos ar
reikalavimy, darbuotojy saugos ir
sveikatos instrukcijy nuostaty ir

instruktuotam saugiai dirbti su
konkreciomis cheminémis
medziagomis. Taip pat pavyzdziui
teise reikalauti, kad “darbuotojai

pan. “Darbuotojy saugos ir nedelsiant turéty biiti apmokomi,
sveikatos norminiy teisés akty kai atsirado nauja ar pakito rizika
<...> instrukcijy nesilaikymas yra ir, jei reikia, reikelauti, kad
darbo drausmés pazeidimas. <..> mokymas biity periodiskai
Kai darbuotojas pazeidzia saugos kartojamas”.3'4
ir sveikatos <..> instrukcijy
reikalavimus,  atsizvelgiant |
pazeidimg <...> gali biiti taikoma
drausminé atsakomybé (DK 227
— 244) 7313
274 Numato pareigg darbuotojams | 270 Numato teise darbuotojui
straipsnis | laikytis  saugg ir  sveikatg | straipsnis | nepradéti darbo jei jis néra
reglamentuojan¢iy norminiy teisés instruktuotas ir apmokytas saugos
akty, lokaliniy teisés  akty, ir sveikatos klausimais. Toks
pavyzdziui darbo tvarkos atsisakymas negali biiti laikomas
taisyklése nustatyty reikalavimy, darbo drausmés pazeidimu, nes
saugos ir sveikatos instrukcijose pirmiausia  jstatymas = numato
nustatyty reikalavimy. Tai reiskia, darbdavio pareiga atlikti Siuos
kad darbuotojai turi pareiga veiksmus. Tik darbuotojo
laikytis nustatyty reikalavimy su atsisakymas  vykdyti  darbines
“<..> kuriais jie supazindinti ir pareigas, motyvuojant tuo, kad jis
apmokyti juos vykdyti, ir kaip néra instruktuotas ir apmokytas,
galima labiau ripinti savo ir kity nors buvo, galéty uztraukti
darbuotojy sauga ir sveikata darbuotojui drausmine
remiantis  savo  Ziniomis  ir atsakomybe.
vadovaujantis padalinio vadovo,
darbdaviui atstovaujanc¢io asmens
duotais nurodymais.”3!
275 Siame  straipsnyje papildomai
straipsnio | jtvirtinamos darbuotojy teisés j: 1)
2,57 instruktavimo metu pateikiama
dalys informacijg apie darbo aplinkoje

esanCius sveikatai kenksmingus ir
(ar) pavojingus veiksnius; i)
atsisakyti  dirbti tuos darbus,
kuriuos  saugiai  atlikti  néra
apmokytas; iii) iSkilus klausimams
dél darbuotojy saugos ir sveikatos,
kreiptis 1 darbuotojy atstova,
padalinio  vadova,  darbdavj,
imonés darbuotojy saugos ir
sveikatos tarnybag ir t.t Pastaroji
nuostata  aktuali  papildomy
instruktavimy, mokymy klausimu

313 Vytautas Nekrasas ir Ipolitas Nekrogius ir Tomas Davulis, Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso Komentaras: 111
dalis (Vilnius: Justitia, 2004), 446.

814 1bid., 438.
315 1bid., 473.
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darbovietéje

vykus

nelaimingiems atsitikimams.

Lentelé Nr. 3

Darbuotojy teisés, pareigos ir reikalavimai | Darbdaviy teisés, pareigos ir
igyvendinant darbuotoju mokyma ir | reikalavimai jgyvendinant
instruktavima darbuotojy mokyma3 ir
instruktavimg
Naujojo darbo kodekso | Nuostatos esmé, tikslas | Naujojo Nuostatos esmé,
straipsnis darbo kodekso | tikslas
straipsnis
78 straipsnio 1 dalis. Numato laikinyjy | 29 straipsnio 1 | Jtvirtina bendrg
Laikinojo darbuotojo ir darbuotojy  papildomy | dalis. pareigg uztikrinti
laikinojo darbo naudotojo | teisiy uztikrinimg | Darbuotojo darbuotojy mokyma.
tarpusavio teisés ir darbuotojy mokymui ir | profesinio
pareigos instruktavimui i§ saugos | tobuléjimo
ir sveikatos srities. siekio gerbimas
50 straipsnio 1 dalis. Numato galimybe | 158 straipsnio 1, | Itvirtina darbdavio
Darbo sutarties vykdymo | darbuotojui iki trijy iki | 2, 3 dalys. pareigas laikytis
sustabdymas darbuotojo | trijy ménesiy, t.y laikinai | Darbuotojy darbuotojy saugos ir
iniciatyva sustabdyti darbo | saugos ir sveikatos
sutarties vykdymga apie | sveikatos reikalavimy,

tai  rastu informavus
darbdavj. Si nuostata
gali bati taikoma, tai
darbadvys nesilaiko
sveikatg darbe
reglamentuojanciy darbo
teisés normy. Siuo atveju
darbuotojas atleidziamas
nuo pareigos atlikti savo
darbo funkcija.
Pavyzdziui darbuotojas
neapmoko  darbuotojy,
ivykus  nelaimingiems
atsitikimamas
papildomai neistruktuoja
darbuotojy ir pan.

Naujo darbo kodekso
darbo santykiy
lankstumo elementas —
flexicurity prasme.

organizavimas

nustatyty DSS]. Tai

reiskia, kad
darbdavys  negali
atsisakyti ~ mokyti
darbuotojus, suteikti
papildomy ziniy
saugos ir sveikatos
srityje  papildomai
darbuotojus

instruktuojant  apie
rizikas darbe.

Naujo darbo
kodekso darbo
santykiy ~ saugumo
elementas —

flexicurity prasme.
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56 straipsnio 1 dalies 2
punktas. Darbo sutarties
nutraukimas darbuotojo
iniciatyva d¢l svarbiy
priezasc¢iy

Tai reiskia, kad
darbuotojas gali
nutraukti darbo sutartj su
darbdaviu prie§ tai jj
ispéjes, jeigu darbdavys
ilgiau kaip du meénesius
1§ eilés nevykdo savo

isipareigojimy, kuriuos
nustato darbuotojy saugg
ir sveikatg
reglamentuojancios

darbo teisés noOrmos;
pavyzdziui pasikeitus
gamybai  ar  rizikos
veiksniams darbo
vietoje, darbdavys
nevykdo mokymy
darbuotojams, Ju
neinstruktuoja  saugos
Klausimais siekiant

iSvengti rizikos darbe.

Naujo darbo kodekso
darbo santykiy
lankstumo elementas —
flexicurity prasme.

158 straipsnio 4
dalis.
Darbuotojy
saugos ir
sveikatos
organizavimas

Itvirtina  darbdavio
pareiga  finansuoti
savo 1éSomis

darbuotojy mokyma
saugos ir sveikatos

klausimais. Daznai
pasitaikydavo
situacijy, kad
darbdaviai
netinkamai
kvalifikuodavo
Darbo kodekso
normas ir
reikalaudavo 18

darbuotojy atlyginti
ju mokymo iSlaidas
nutriikus darbo
santykiams, nors
tokia praktika buvo
draudziama ir iki
2016-12-31
galiosian¢iame
Darbo kodekse.

Naujo darbo
kodekso darbo
santykiy  saugumo
elementas —

flexicurity prasme.

158 straipsnio 1, 2, 3
dalys.

Darbuotojy saugos ir
sveikatos organizavimas

i) Itvirtinama jstatyminé
nuostata, kad darbo
salygos turi tinkamos ir
nekenksmingos
sveikatai,
reikalavimai
norma
DSSI.

i1) Jtvirtina darbuotojams
teise¢  reikalauti, kad
darbo vieta ir aplinka
biity saugi pagal teisés
akty reikalavimus.

ii1) [tvirtina darbuotojy
teis¢  reikalauti, kad
darbas ir jo funkcijos
nepazeisty teisés akty
reikalavimy.

taciau
blanketine
nukreipiami

Naujo darbo kodekso
darbo santykiy saugumo
elementas  —flexicurity

159 straipsnio 1
dalis.
Darbuotojy teis¢
dirbti saugiali

Itvirtina pareiga
darbuotoja  mokyti
saugos ir sveikatos

klausimais

Naujo darbo
kodekso darbo
santykiy ~ saugumo
elementas —

flexicurity prasme.
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prasme.

159 straipsnis. Darbuotojy
teisé dirbti saugiai 1 dalis

néra apmokytas.

Nustato teise t teis¢ | 159 straipsnio 2 | Itvirtina pareiga
atsisakyti  dirbti, jeigu | dalis.Darbuotojy | netaikyti drausminés
yra pavojus jo saugai | teisé dirbti atsakomybés  jeigu
ir sveikatai, taip  pat | saugiai saugos ir sveikatos
dirbti  tuos  darbus, Klausimai

kuriuos saugiai atlikti neapmokytas

darbuotojas atsisaké
dirbti, darbuotoja

Naujo darbo kodekso Mokyti.
darbo santykiy saugumo
elementas  —flexicurity Naujo darbo
prasme. kodekso darbo
santykiy ~ saugumo
elementas -
flexicurity prasme.
Lentelé Nr. 4
Darbuotojy pareigos ir reikalavimai | Darbdaviy pareigos ir reikalavimai

igyvendinant darbuotoju mokymg ir | jgyvendinant darbuotoju mokyma ir
instruktavimag instruktavimg
DSSJ straipsnis | Nuostatos esmé, tikslas DSS] straipsnis Nuostatos esmé, tikslas

8 straipsnis. Mok
ymas saugos ir
sveikatos srityje

DSS] numato bendras
nuostatas dél darbuotojy
mokymy:

1) Jtvirtina pareiga mokyti

DSS specialistus  pagal
formalgsias mokymy
programas;

i1) Jtvirtina reikalavimus

12 straipsnisio 2
dalis. Darbuotojy
saugos ir sveikatos
prevenciniy
priemoniy
organizavimas
Jmonése

Jeigu darbdavys ne pats
vykdo saugos ir sveikatos
funkcijas, o DSS
specialistas numato pareiga
tokj specialista apmokyti
saugos ir sveikatos
klausimais pagal jmonés
darbuotojy skaiciy ir
ekonominés veiklos ris].

22 straipsnio 9
dalis. Darbuotoj
y evakavimo bei
avarijy
prevencijos ir
likvidavimo
planai.
Darbdavio ir
darbuotojy
veiksmai
pavojaus
atvejais

Konkretinama Darbo
kodekso nuosatata dél
darbuotojo atsisakymo
dirbti jei darbuotojas néra
apmokytas saugiai dirbti.

13 straipsnio 2
dalies 5, 10
punktai.
Darbuotojy
dalyvavimas
1gyvendinant
darbuotojy saugos
ir sveikatos
priemones.
Darbuotojy saugos
ir sveikatos
komitetai,

Numato pareigg saugos ir
sveikatos komitety atstovus
apmokyti darbuotojy saugos
ir sveikatos jmongs 1éSomis.
Mokymus darbdavys gali
organizuoti  pats  arba
darbuotojus siysti 1
mokymo jstaigas.
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27 straipsnis. Da
rbuotojy
instruktavimas ir
mokymas

Esminis straipsnis
darbuotojy mokymo ir
instruktavimo  teisiniams
santykiams, kuris numato:
)] Darbdavys  negali
reikalauti, kad darbuotojas
pradéty darbag jmonéje,
jeigu jis neinstruktuotas
saugiai dirbti jam pavestg
darba. Taip pat jvirtina
darbuotojy teisg 1
mokyma, kai darbuotojui

troksta ziniy arba po
instruktavimo jis
nepakankamai zino apie

darbuotojys sauga.

i1) Uztikrina darbuotojy
pasiysty laikinam darbui }
jmong instruktavimg kitoje
imonéje.

iil) Jvirtina reikalavimus
bet kurios ekeonominés

veiklos  raSies  jmonei
rengti saugos  darbe
instrukcijas.

iv) Numato reikalavimus,
kad darbuotojai dirbantys
su potencialiai pavojingais
jrenginiais bty mokomi
papildomai  saugos ir
sveikatos  srityje, kuriy
tvarkag numato specialils
teises aktai.

v) Nustato reikalavimus,
kad kai darbuotojai dirba
pavojingus darbus jie taip
pat turi biti papildomai
mokomi darbdavio
nustatyta  tvarka.  Sj
mokyma darbdavys gali
vykdyti pats, arba siysti
darbuotoja  mokytis |
mokymy jstaigg.

darbuotojy atstovai

18 straipsnio 3
dalis. Darbuotojy
apsauga nuo
pavojingy
cheminiy medziagy
ir preparaty bei
biologiniy
medZziagy poveikio

Konktretina Darbo kodekso
nuostatg darbuotojy
mokyme saugos ir sveikatos
klausimais, kai darbuotojai
dirba su pavojingomis
cheminémis ir biologinémis
medziagomis.

20 straipsnio 2 ir 3
dalys. Norminiai
teisés aktai,
reglamentuojantys
saugy darby

i)  Numato darbdaviui
pareiga darbdaviui rengti
darbuotojy saugos ir
sveikatos instrukcijas.

ii)) Numato dabdaviui teis¢

organizavimg ir jy | reikalauti, kad saugos ir
vykdyma jmonése | sveikatos instrukcijy
reikalavimy, kai darbuotojai
su jais yra supazindinti
pasiraSytinai.
25 straipsnio 4ir5 | 1) Numato pareiga
dalys. darbdaviui suteikti
Darbdavio pareigos | darbuotojams  informacija
sudarant saugias ir | apie saugg darbe. Tai
sveikatai igyvendinama per
nekenksmingas darbuotojy  mokymag ir
darbo salygas instruktavima.
1) Jtvirtina darbdaviui

pareiga rengti darbuotojy
saugos ir sveikatos
instrukcijas.

26 straipsnis. Darb
daviui
atstovaujancio
asmens, darbdavio
jgalioto

asmens Ziniy
tikrinimas

Itvirtina darbdavio, ar jam
atstovaujancio asmens,
pareiga prie§ pradedan
jmonés veiklg pasitikrinti
zinias 1§ darbuotojy saugos

ir sveikatos srities,
vadovaujantis Darbo
kodekso 268 straipsniu.

Taip pat numato pareiga
jvykus sunkiam ar mirtinam
nelaimingam atsitikimui
darbe ir konstatavus, kad
darbdavys  nepakankamai
susipazings Ssu saugos ir
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sveikatos reikalavimais,
papildomai atestuotis.

33 straipsnis. Da
rbuotojo
pareigos

Nustato pareigas, kuriy
darbuotojas turi laikytis
igyvendindamas darbdavio
nustatytag  tvarka del
mokymo ir instruktavimo.
Pavyzdziui jie buvo
supazindinti ir apmokyti
saugos ir sveikatos srityje,
kaip galima labiau privalo

ripintis savo ir kity
darbuotojy sauga ir
sveikata. Taip pat

vykdydami Sias pareigas
jie vadovaujasi padalinio
vadovo, darbdaviui
atstovaujancio asmens
duotais nurodymais.

27 straipsnis. Darb
uotojy
instruktavimas ir
mokymas

i) Numato darbdaviams
pareiga mokyti ir
instruktuoti darbuotojus
saugos ir sveikatos
klausimais.

i1)  Jtvirtina  darbdaviy

pareigas laikinai pasiysty
darbuotojy instruktavimui.
iii) Nustato reikalavimus
rengti saugos ir sveikatos
darbe instrukcijas.

iv) Numato reikalavimus,

mokyti ir instruktuoti
darbuotojus, kai jie dirba su
potencialiai pavojingai
jrenginiais.

v) Nustato reikalavimus
darbdaviui jo nustatyta

tvarka mokyti darbuotojus,
kai jie dirba pavojingus
darbus.

34 straipsnio 2 ir
4

dalys. Darbuoto
jo teisés

)[tvirtina teis¢ darbdavio

ar jam  atstovaujancio
asmens apie darbo
aplinkoje esancius

sveikatai kenksmingus ir
(ar) pavojingus veiksnius,
toks reikalavimas
lgyvendinamas per
darbuotojy instruktavma.

i1) Jtvirtina teis¢ atsisakyti

dirbti, jeigu darbuotojas
nebuvo instruktuotas ir
apmokytas.

31 straipsnio 1
dalis. Darbdaviy
teisés darbuotojy
saugos ir sveikatos
srityje

Jtvirtina  darbdaviy teise
reikalauti, kad darbuotojali
laikytysi darbuotojus
saugos ir sveikatos

instrukcijy, kai jie buvo

instruktuoti ar apmokyti
saugos ir sveikatos
klausimais.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2016-12-
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Teisés fakulteto, Privatinés
teisés instituto, Darbo ir socialinio apriipinimo teisés studijy programos, studenté Karolina

Marija TelyCénaité patvirtinu, kad §is rasto magistro baigiamasis darbas ,, Darbuotojy mokymo ir

instruktavimo reglamentavimo problemos Lietuvoije‘:

1. Yra atliktas savarankiSkai ir sgziningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;
3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby

metodiniais nurodymais.
Man zinoma, kad uz sgziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima

studentas gali biiti Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Karolina Marija Tely¢énaité

(parasas) (vardas, pavardé)
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