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SANTRAUKA

Bakalauro baigiamajame darbe nagrin¢jamas Lietuvos muitinés administruojamy
mokes¢iy surinkimas ir jj Salygojantys veiksniai, apzvelgiami surinkimo teoriniai bei
praktiniai aspektai.

Teorinéje dalyje analizuojami muitinés administruojami mokesciai, jy administravimo
procesas bei atskleidziami pagrindiniai minéty mokesc¢iy surinkimg salygojantys iSoriniai ir
vidiniai veiksniai. Praktinéje dalyje atliktas muitinés administruojamy mokes¢iy statistinis
tyrimas bei eksperty apklausa.

Atlikus muitinés administruojamy mokesciy surinkima salygojanc¢iy veiksniy analizg,
nustatyta, jog mokesc¢iy surinkimas pirmiausia priklauso nuo uzsienio prekybos politikos bei
mokesCiy administravimg reglamentuojancios teisinés sistemos, kuri lemia mokesciy
administravimo perdavima kitai institucijai. Stipriausias iSorinis veiksnys lemiantis muitinés
mokesc¢iy surinkimg yra ekonominis. Nustatyta, kad mokesc¢iy surinkime yra svarbis ir kiti
iSoriniai veiksniai — Salies mokes¢iy politika, socialiniai, psichologiniai, kultiiriniai bei

vidiniai veiksniai.



Latanauskiene A. (2010). Collection of Taxes Administered by Lithuanian Customs and
Factors Determinant it: Final Paper of Public Administration Bachelor’s Program Studies/
Research advisor: lect. A. Serikova. Siauliai University, Department of Public
Administration, 69 p. (93 p.)

SUMMARY

The Bachelor’s Paper analyses collection of taxes administered by Lithuanian Customs
and the factors determinant it, reviews theoretical and practical aspects of the collection.

In the theoretical part, the taxes administered by customs and the process of their
administration are analysed and the basic external and internal factors determinant the
collection of the mentioned taxes are revealed. In the practical part the statistical research of
the taxes administered by customs and the survey of experts are done.

Upon the analysis of the factors determinant the collection of taxes administered by
customs, it has been established that the collection of taxes first of all depends on the foreign
trade policy and the legal system regulating administration of taxes, which determines the
reference of administration of taxes to other institution. The ultimate external factor, which
determines the collection of taxes by customs, is economical one. It has been ascertained that
in the collection of taxes, the other external factors: the state tax policy, social, psychological,

cultural - and the internal factors are also important.
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TERMINU ZODYNAS

Akcizais apmokestinamy prekiy sandélis — ,patalpa (patalpos) ir (arba) teritorija
(teritorijos), kuriose Sio Istatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka leidziama laikyti (gaminti,
perdirbti, maiSyti, saugoti), taip pat j jas atgabenti ar i§ jy iSgabenti Europos Bendrijy muity
teritorijoje laisvai cirkuliuojancias akcizais apmokestinamas prekes, kurioms taikomas akcizy
mokeéjimo laikino atidéjimo rezimas.* (LR Akcizy jstatymas, 2004)

Eksportas — prekiy bei kapitalo i§vezimas j uzsienj ir paslaugy teikimas uzsieniui; iSvezty
per tam tikra laikg j uZsien;j prekiy kiekis ir verté. (Tarptautiniy zodziy zodynas, 2004, p. 125)

Eksporto procediira — jforminus eksporto procediirg leidziama Bendrijos prekes iSgabenti
1§ Bendrijos muity teritorijos. (Europos Bendrijos kodeksas, 1992)

Importas — prekiy ir paslaugy jvezimas i$ uzsienio; per tam tikrg laika i§ uzsienio jvezty
prekiy kiekis ir verté. (Tarptautiniy Zodziy Zodynas, 2004, p. 200)

ISleidimas j laisvg apyvarta (importo procediira) — suteikia ne Bendrijos prekéms
Bendrijos prekiy muitinj statusg. Tai reiSia, kad prekéms pritaikytos prekybos politikos
priemonés, atlikti kiti nustatytieji prekiy importo formalumai ir kad prekés apmokestintos visais
teisiSkai privalomais sumoketi muitais. (Europos Bendrijos kodeksas, 1992)

Lietuvos Respublikos muitiné — muitinés jstaigy, atsakingy uz muity teisés akty
igyvendinimg, visuma. (LR Muitings jstatymas, 2004)

Mokesciai — valstybés jstatymy nustatyti privalomieji fiziniy ir juridiniy asmeny
mokeéjimai ] valstybés ir savivaldybiy biudZetus ir nebiudZetinius fondus. (Visuoting lietuviy
enciklopedija, 2009, p. 314)

Mokesc¢io administratorius - uz mokes¢iy administravima atsakinga valstybés jstaiga ar
institucija, turinti jstatymy suteiktus jgaliojimus veikti mokes¢iy administravimo srityje. (LR
Mokesciy administravimo jstatymas, 2004)

Mokes¢iy administravimas — mokes¢iy administratoriaus funkcijy jgyvendinimas, taip
pat mokescCiy ir kituose jstatymuose nustatyty mokesciy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo
pareigy vykdymas ir teisiy jgyvendinimas. (LR Mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004)

Muitas — mokestis, kuriuo apmokestinamos importuojamos ir eksportuojamos prekeés.
(Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2009, p. 314)

Norma — nustatytas kiekis, dydis, matas, taisyklingumas; pavyzdys, kriterijus, taisyklé.
(Tarptautiniy zodziy Zodynas, 2004, p. 324)

Preké — daiktai, jskaitant elektros energija, galintys biti uzsienio prekybos objektais. (LR
Muitinés jstatymas, 2004)
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Tarifas - mokéjimy uz kg nors norma arba normy sgrasas. (Tarptautiniy zodziy Zodynas,
2004, p. 461)

Trecioji Salis — Salis, kuri nepriklauso Europos Sajungai. (ES Zodynas,

http://www.euro.lt/lt/es-zodynas/)
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IVADAS

Temos naujumas aktualumas ir pagrindimas. Didéjanti prekybos globalizacija daro
didele jtakg valstybiy mokesciy administravimui. Biidama globalizacijos procesy centre, muitiné
dalyvauja prekybos reguliavimo ir kontrolés veikloje.

Vienas i§ pagrindiniy Europos Bendrijos muitinés veiklos principy yra tai, kad visos
prekeés, kertancios Europos Bendrijos muity teritorijos sieng tampa muitinés priezitiros objektu ir
muitinés formalumai vykdomi pagal Europos Bendrijos muitinés kodekso nustatyta tvarka.
Lietuvos muitinés paskirtis uztikrinti rinkos ir visuomenés sauga, sauguma, taikant efektyvy
valdyma bei uZtikrinti muitinés administruojamy mokesciy surinkimg. Pagrindinis valstybés
pajamy Saltinis ir jos egzistavimo priemoné yra mokesciai. Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo (2004) 2 straipsnyje 23 p. nustatyta: ,,mokestis — tai mokescio
mokétojui mokesCio jstatyme nustatyta piniginé prievole, siekiant gauti pajamy valstybés
(savivaldybés) funkcijoms vykdyti.* Bitent §i prievolé ir yra pagrindiné diskusijy bei svarstymy
tema, kurie daznai vyksta Salies valdymo institucijose, tarp verslo Zmoniy bei eiliniy Lietuvos
pilieciy.

Vertinti muitinés administruojamy mokes¢iy sistema, jos privalumus ir trikumus yra gana
sudétinga be statistiniy ir faktiniy duomeny analizés, todél darbe apzvelgiami muitinés mokesciy
surinkimo rezultatai, jy indélis formuojant valstybés biudZeto mokestines pajamas bei veiksniai
salygojantys mokesciy surinkimg.

Kiekvienai valstybei svarbu sukurti kuo geresne mokesCiy sistema, efektyviai jg valdyti,
uztikrinti sklandy jos funkcionavimg. MokesCiy sistema turi uztikrinti lygy mokesCiy nastos
paskirstyma, ji turi atitikti makroekonominius tikslus ir jiems tarnauti bei turi buti lengvai ir
nebrangiai administruojama. Lietuvoje kasmet kyla daug gin¢y tarp mokescius
administruojanciy institucijy ir mokes¢iy mokétojy.

Pastaruoju metu populiaru kalbéti apie mokesCiy vengima. Apie tai daznai diskutuoja ne
tik politikai, jvairlis pareigiinai, verslininkai, bet ir visi kiti mokes¢iy mokétojai. Pagrindiné
problema — nacionaliniame biudzete didéjancios milijardinés nepriemokos. Muitinés atlickama
kontrole, ypac ta, kuri taikoma, siekiant surinkti importo muitg bei kitus mokescius (akciza,
PVM), yra svarbus elementas, uztikrinantis, kad prekés patekty i mokesCiy sistema, o ne |
juodaja rinka, ir uzkertantis kelig pazeidimams, atsirandantiems dél fiktyvaus eksporto. Suderinti
muitinés ir mokes¢iy tarnyby veiksmai yra svarbiis bet kurioje kovos su pazeidimais veikloje,
ypac skirtoje uzkirsti kelig mokesciy pazeidimams.

Siekiant geriau pazinti bei suprasti Lietuvos muitinés administruojamy mokesc¢iy esme ir jj

jtakojancius veiksnius, surinkimo teorinius bei praktinius aspektus, salygojancius Lietuvos
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biudzeto pajamy akumuliavimo rezultatus, suponuoja biitinybe atlikti moksliniy teoriniy ir
praktiniy koncepcijy apie muitinés surenkamy muito, pridétinés vertés ir akcizo mokesciy
analizg.

Darbo problema. Keiciantis ekonominei $alies situacijai, mazéjant gamybos apimtims ir
investicijoms, reikSmingu rodikliu tampa surenkamy mokestiniy pajamy dydis. Pastaruoju metu
Lietuva iSgyvena mokestiniy pajamy deficita, todél siekiant subalansuoti biudzeta didinami
pagrindiniy mokesciy tarifai, kurie iSkreipia rinkos veikima ir mokes¢iy mokétojy motyvacijas,
skatina $es¢linio sektoriaus didéjimg, mazina realigsias gyventojy pajamas bei uzkerta kelig joms
augti, todél Sis darbas suponuoja butinybe atsakyti j probleminj klausimg: Kokie veiksniai
salygoja maz¢jancias biudzeto pajamas muitinés administruojamy mokesciy lygmenyje?

Darbo objektas — Lietuvos muitinés administruojamy mokes¢iy surinkimas ir jj
salygojantys veiksniai.

Darbo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos muitinés administruojamy mokeséiy surinkima ir jj
salygojancius pagrindinius veiksnius.

Darbo uZdaviniai:

1. Apzvelgti Lietuvos muitinés bendrus veiklos principus bei teisinio reglamentavimo
pagrindinius aspektus, siekiant atskleisti jos veiklos specifiskuma.

2. Pateikti Lietuvos muitinés administruojamy mokesCiy teorinius aspektus, siekiant
18siaiskinti jy vieta valstybés mokesciy sistemoje bei apibiidinti jy administravimo procesa.

3. I8skirti veiksnius, salygojanc¢ius muitinés administruojamy mokesc¢iy surinkima, siekiant
pabrézti jy jtakg mokesc¢iy surinkimui.

4. Atlikti muitinés administruojamy mokes¢iy 2005 - 2009 m. surinkimo analizg, siekiant
atskleisti jvairiy veiksniy jtaka, jy surinkimui.

Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiiros ir teisés akty analizé. Darbo teorinéje dalyje buvo atlikta
Lietuvos Respublikos jstatymy, FEuropos Sajungos reglamenty bei kity teisés akty,
reglamentuojanciy muitinés veiklg bei mokesciy administravimg analizé, mokslinés literattiros:
straipsniai, publikacijos mokslingje bei periodinéje spaudoje apie bendruosius muitinés veiklos
principus ir muitinés administruojamy mokes¢iy surinkimg sglygojanc¢iy veiksniy sisteminé ir
lyginamoji analizé, suformuluoti loginiai apibendrinimai.

2. Empiriniam tyrimui atlikti buvo pasirinkti du metodai: Lietuvos muitinés 2005 — 2009
mety statistiniy duomeny apie muitinés administruojamy mokesCiy surinkimg i valstybés
biudZeta analizé¢ bei tiriamos srities specialisty - muitinés darbuotojy (vadinamyjy eksperty,
atstovaujanciy tiriamai problemai) apklausos (interviu) kokybinis metodas. Siekiant iSsiaiskinti,

kokie veiksniai sglygoja Lietuvos muitinés mokes¢iy surinkimg ir kaip galima jj tobulinti buvo
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sudarytas tyrimo instrumentas — interviu klausimynas, kurio pagalba buvo vykdoma muitinés
darbuotojy (eksperty) apklausa.

Bakalauro darbo struktira: jvadas, du skyriai, iSvados, rekomendacijos, santrauka
(lietuviy/angly kalba), literatiiros sgrasas, priedai. Pirmame darbo skyriuje aptariami Lietuvos
muitinés veiklos principai ir veiklos aspektai, Lietuvos muitinés vieta mokesCiy sitemoje,
Lietuvos muitinés mokes¢iy administravimas. Antroje darbo dalyje analizuojamas Lietuvos
muitinés administruojamy mokesc¢iy surinkimas, jy indélis i valstybés biudzets, analizuojami
mokesciy surinkimg saglygojantys veiksniai.

Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados, rekomendacijos, nurodomas literattiros sgrasas, kurj
sudaro 107 saltiniai. Visame darbe pateikta 10 lenteliy, 22 paveikslai ir 2 priedai. Viso darbo

apimtis - 93 puslapiai.
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1. LIETUVOS MUITINES VEIKLOS TEORINIAI PAGRINDAL.
MOKESCIU SURINKIMO ASPEKTAS

1.1. Lietuvos muitiné: bendri veiklos principai bei teisinio reglamentavimo

pagrindiniai aspektai

Kaip nurodo A. Slavickiené, D. Jatkunaité (2006, p. 145), iki nepriklausomybés atkiirimo
Lietuva nevykdé jokios savarankiSkos prekybos, tarptautinio bendradarbiavimo ar muity
politikos. Lietuvos muitinés internetinéje svetaingje (2010) teigiama: ,Saliai atgavus
nepriklausomybe buvo svarbu paliudyti, kad Lietuva turi ir saugo valstybés sienas su
kaimyninémis Salimis, o jos ekonominé apsauga remiasi ] valstybingumo pamatus ir jj
jprasminancig institucija — muiting*. 1990 spalio 9 d. Lietuvos Respublikos (toliau tekste - LR)
Auksciausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas priémé Laikingjj muitinés jstatyma, dar po dviejy
dieny buvo jsteigtas Muitinés departamentas.

A. Laurinavicius (2007, p. 30) teigia: ,,1992 m. Lietuva tapo Muitiniy bendradarbiavimo
tarybos (nuo 1994 m. — Pasaulio muitiniy organizacija) nare. 1996 m. birzelio 11 d. jstatymu
patvirtintas pirmasis Tarnybos LR muitin¢je statutas. Visa tai sudaré reikiamas sglygas Lietuvai
pasiruosti narystei Europos sajungoje (toliau tekste — ES).*

D. Poviliauskiené (2006, p. 5) teigia: ,,2004 m. geguz¢ Lietuvos muitiné sékmingai baigé
vieng svarbiausiy pastarojo deSimtmecio etapy — jstojo j ES muitiniy Seima.“ LR muitinés
veiklos strategijoje 2005 — 2010 metams pateikta Sios intitucijos misija bei pagrindinés veiklos
kryptys (zZr. 1.1.1 lentelg).

1.1.1 lentele
Lietuvos muitinés misija ir pagrindinés veiklos kryptys

Lietuvos muitinés paskirtis:

Lietuvos muitinés pagrindinés veiklos kryptys:

1. Uztikrinti rinkos ir visuomenés saugg ir
saugumga taikant efektyviag muitinés prieziiira

bei  plétojant vidaus ir  tarptautinj
bendradarbiavima;
2. Uztikrinti muitinés administruojamy

mokesciy surinkima;

3. Sudaryti palankias salygas verslo plétrai,
diegiant modernius darbo metodus ir kuriant
elektroninés muitinés aplinka.

1. Administruoti importo ir eksporto muitus ir uZztikrinti kity
mokesciy, taikomy prekéms, gabenamoms per siena,
surinkima;

2. Kontroliuoti ribojamy ir draudziamy prekiy gabenimg per
Europos Bendrijos iSorinés sienos dalj, kurios apsauga priklauso
Lietuvos Respublikai;

3. Atlikti muity teisés akty pazeidimy prevencijg ir tyrima;

4. Tvarkyti prekiy importo ir eksporto statistika;

5. Tikrinti Lietuvos teritorijoje veiklg vykdanciy tikio subjekty
akine ir komercing veikla, jos apskaita, su muity teisés akty
taikymu susijusig finansing atskaitomybe;

6. Atlikti kitas Europos Bendrijos ir Lietuvos Respublikos teisés
aktuose nustatytas funkcijas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR muitinés veiklos strategija 20052010 metams (2005).
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Strategija buvo atnaujinta atsizvelgiant j Siuos aspektus: Lietuvos integracija j ES, vis
svarbesn] Lietuvos muitinés vaidmenj rinkos ir visuomenés apsaugos srityse, biitinybe stiprinti
kova su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, muitinés apgavystémis bei su jomis susijusiais
nusikalstamais ir kitais Lietuvos muitinés veiklg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimais,
Lietuvos muitinés, kaip mokesciy rinkéjo, vaidmens pasikeitimg, stipréjant] Lietuvos muitinés
vaidmen] besipleciancioje tarptautingje prekyboje ir t.t.

D. Widdowson (2007, p. 31) analizuojantis XXI a. muitinés raidos tendencijas, teigia, kad
be tradicinés funkcijos — izdo pajamy rinkimo ir muitinés kontrolés, turi biiti plétojama
tarptautinés grandinés saugumo uztikrinimas. Muitiné uZztikrina intelektinés nuosavybes,
nykstan¢iy ir rety gyviny, iSvezamy kultiros vertybiy apsauga, grynyjy pinigy, dvigubos
paskirties ir strateginiy prekiy gabenimo kontrolg, vykdo bendraja zemés iikio politika ir kt.

PanaSiai muitinés veiklos pagrindinius uzdavinius apibiidinantis A. Laurinavicius (2007,
p. 33) dar nurodo, kad pagrindinis pazangios XXI a. Europos muitinés tikslas — rinkos,
tarptautinés prekybos grandinés ir visuomenés apsauga bei muity ir tarptautinés prekybos
politikos, verslo salygy palengvinimo jgyvendinimas.

Pasak J. A. Urbono (2006, p. 98), muitiné — valstybés institucija, atsakinga uz muitinés
Istatymo, jos kompetencijai priskirty jstatymy bei kity su importu, eksportu ir tranzitu susijusiy
teisés akty jgyvendinimg, importo ir eksporto muity bei mokes¢iy surinkima.

D. Poviliauskienés teigimu (2006, p. 53-54), muitinés uzdaviniai mokes¢iy administravimo
srityje po integracijos | ES pasikeite, ,,muitiné jgyvendina ES teisés aktus, reglamentuojancius
mokesCiy administravimg; tobulina kompiuterizuota mokesc¢iy apskaitos sistema, idiegta |
muitinés informacing sistema; vykdo ES tradiciniy nuosavy istekliy apskaitg ir administravima;
plétoja bendradarbiavimg su VMI, FNTT bei kitomis kontrolés bei teisésaugos institucijomis,
numatant bendrus veiksmus, keitimasi informacija, pazeidimy iSaiSkinimo ir jy prevencijos,
fiskaliniy pazeidimy, mokes¢iy administravimo gerinimo srityje.*

LR muitinés jstatymo (2004) 3 straipsnyje jtvirtinta: ,,LR muitiné — muitinés jstaigy,
atsakingy uz muity teisés akty jgyvendinimg, visuma. To paties jstatymo 15 straipsnyje
nustatyta, jog muiting sudaro: ,,Muitinés departamentas prie LR finansy ministerijos (toliau
tekste FM), teritorinés muitinés (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio ir giauliq),
specialiosios muitinés jstaigos (Muitinés kriminaliné tarnyba, Muitinés informaciniy sistemy
centras, Muitinés mokymo centras, Muitinés laboratorija)“ (zr. 1 priedo 1 pav.).

Kalbant apie muitinés struktiira, Siandien yra aktualu pabrézti, kad dabartiné muitinés
struktiira susilauké perversmy. Lietuvos muitinés internetingje svetainéje (2010) skelbiama, kad
Muitinés departamento sudaryta darbo grupé parengé teritoriniy muitiniy reorganizavimo

projekta. Darbo grupei atlikus ,,zmogisSkyjy resursy, biitiny muitinés funkcijoms vykdyti, analize,
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buvo nustatyta, kad tarp dabar veikianciy penkiy teritoriniy muitiniy darbo krtviai yra pasiskirste
netolygiai. Buvo atlikti preliminartis darbo grupés paskai¢iavimai, kuriais nustatyta: sumazinus
teritoriniy muitiniy skai¢iy iki 3, bus sutaupyta 3,5 mln. lity valstybés biudzeto 1Sy pirmaisiais
reorganizavimo metais ir 5,1 mlin. lity kiekvienais paskesniais metais, o pareigybiy skaicius 2010
m. liepos 1 dieng sumazés 87 pareigybémis.

Remiantis Muitinés departamento prie LR FM generalinio direktoriaus jsakymais (2010)
,Dél Siauliy teritorinés muitinés reorganizavimo® ir ,Dél PanevéZio teritorinés muitinés
reorganizavimo® galima teigti, kad vykdant teritoriniy muitiniy reorganizavimg nuo 2010 m.
liepos 1 d. isliks trys teritorinés muitinés, $iuo atveju Siauliy teritoriné muitiné prisijungs prie
Klaipédos teritorinés muitinés, o Panevézio teritoriné muitin¢ prie Kauno teritorinés muitinés.
Svarbu pabrézti, kad po reorganizacijos isliks visi §iuo metu veikiantys postai, o Panevézio ir
Siauliy kroviniy postams bus suteikti ypatingas, pirmos kategorijos posty statusas.

Apibiidinus pagrindinius muitinés veiklos bruozus, nurodzius institucijos struktiirg ir
artimiausius struktiiros pakitimus, vertéty pereiti prie muitinés veiklos teisinio reglamentavimo
apzvalgos. Lietuvai jstojus i ES muitinés teisinis pagrindas pasikeit¢. Nuo 1998 m. Lietuvos
muitines veikla buvo reglamentuojama — LR muitinés kodeksu — iki 2004 m. geguzés 1 d., o nuo
Sios dienos muitinés veikla reglamentuojantys teisiniai dokumentai pasikeité, todél Siame
poskyryje bus apzvelgti pagrindiniai teisiniai dokumentai reglamentuojantys muitinés veikla.

A. RaiSucio (2005, p 78) teigimu: ,,Lietuvos muitinés veiklos teisinio reguliavimo
negalima nagrinéti atskirai nuo ES muitiniy veiklos teisinio reguliavimo, nes LR teisinis
reguliavimas privalo atitikti ES teisinj reguliavimg™. Todél Siame poskyryje, nagrinéjamas
muitinés veiklos teisinis reglamentavimas apibendrinamas susiejant su ES teisiniu
reglamentavimu.

Po integracijos 1 ES, atsivéré galimybés parduoti ir pirkti didel¢je bendrojoje rinkoje.
Muitinés departamento Tarify skyriaus virSininké V. Mickiené (Lietuvos pramoninky protokolas,
Nr. 9, 2003) teige, kad jstojus ; ES muitinés reikalavimuose virSenybé teko ES teisés aktams ir
muitinei teko susidurti su daugiau kaip 4000 naujy prekybos teisés akty.

J. Vélyvio (2005, p. 132) teigimu: ,,ES vidaus rinka suprantama kaip teritorija be sieny,
kurioje be kity laisviy (zmogaus, kapitalo, investicijy) uztikrinamas ir laisvas prekiy judéjimas.
Laisva prekiy judéjimg ES reglamentuoja Romos sutartis (Europos ekonominés bendrijos
Sutartis, 1957), kuri sudaro teisinj pagrindg vadinamojo Naujojo ir Visuotinojo poziiirio
direktyvoms bei reglamentams.* Tai pradinis dokumentas, kuriuo remiasi bendroji rinka, véliau
buvo pasiraSytos kitos ES sutartys (Suvestinis Europos aktas (1986), Mastrichto sutartis (1992) ir
k.t.). Toliau, anot A. Juknevi¢iaus ir H. M. Schafer (2005, p. 18) - ,,ES institucijos yra

priémusios apie 1600 antrinés teisés akty, konkretizuojanciy Europos Bendrijos (toliau tekste —
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EB) Sutarties nuostatas ir reguliuojanc¢iy laisvg prekiy ir asmeny judéjimg bendrojoje rinkoje.*
1.1.1 paveiksle pavaizduota EB muity teisés akty hierarchija, kuri parodo valstybiy nariy

bendrojoje rinkoje teisiniy sverty seka.

ES steigiamosios
sutartys
Tarptautinés sutartys
(pvz., TIR konvencija)

Tarybos reglamentai ir direktyvos
(pvz., EB muitinés kodeksas)

Komisijos reglamentai ir direktyvos
(pvz., EB muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatos)

_— —_— _— _— —_— _— —_— —_— _. _ ._ —_— _“ _—
Gairés, paaiSkinimai, administraciniai susitarimai, rekomendacijos
ir kt. neprivalomi teisés aktai

1.1.1 pav. EB muity teisés akty hierarchija

Saltinis: Lietuvos muitinés internetiné svetaing, 2010

EB valstybéms naréms (tame tarpe ir Lietuvai) prekiaujant su treciosiomis Salimis
taikomos muitinés veiklos srities pagrindinés taisyklés, iSdeéstytos pamatiniame teisés akte —
Bendrijos muitinés kodekse (Tarybos reglamentas Nr. 2913/92) (svarbiausias EB muity teisés
normy rinkinys) ir jo jgyvendinimo nuostatose (Komisijos reglamentas Nr. 2454/93) bei
Modernizuotame Bendrijos muitinés kodekse (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 450/2008). Modernizuotas muitinés kodeksas bei jo jgyvendinimo nuostatos jsigaliojo 2009
m. birZelio 24 dieng. Pagrindinés priezastys, nulémusios svarbiausio muitinés veiklos jstatymo
modernizavimg, buvo bitinybé prisitaikyti prie besikeiCian€ios muitinés ir verslo aplinkos,
Supaprastinti prekybos salygas ir kartu uztikrinti vidaus rinkos sauguma, modernizuoti muitinés
taisykles bei procediiras, sukurti sgsajas su kity sri¢iy teisés aktais ir kt. (Lietuvos muitinés
internetiné svetainé, 2010).

Visoje Bendrijos muity teritorijoje taikomi bendri muity teisés aktai, todel, Lietuvai jstojus
1 ES, Lietuvoje jsigaliojo naujas LR muitinés jstatymas (2004), kurio 3 straipsnio 5 dalis nustato,
kad: ,,muity teisés aktais Lietuvos Respublikoje pripazistami Europos Bendrijos muity teisés
aktai bei LR tarptautiniy sutarCiy ir LR teisés akty nuostatos, uz kuriy jgyvendinimag atsakinga
muiting, taip pat teisé€s aktai, kuriuos muitiné leidzia naudodamasi jos veiklg reglamentuojanciy
teisés akty jai suteiktais jgaliojimais.*

Muitinés formalumy ir procediry atlikimo tvarka nustato EB tarptautinés sutartys ir

konvencijos. Papildomai yra iSleista nemazai kity svarbiy dokumenty (reglamenty, direktyvy,
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teismo sprendimy, rekomendacijy nuomoniy ir kt.), kurie taip pat reglamentuoja su prekémis
atliekamus muitinés formalumus. Nemazai dokumenty skirta specialiai muitinés procediiry
reglamentavimui, kai kurie dokumentai nuolat leidziami, pvz., rekomendacijos, nuomongés.
Lietuvos muitinés veiklg, be visy paminéty reglamenty, nustato LR Vyriausybés nutarimai,
Finansy ministerijos, Muitinés departamento prie FM teisés aktai.

Anot S. Avizienio (2010), nacionaliniai muity teisés aktai negali pakartoti arba perteikti
tiesiogiai taikomy EB teisés akty nuostaty, negali jiems prieStarauti, taciau gali reglamentuoti
dalykus, kuriy nereglamentuoja EB teisés aktai, arba tiksliau apibrézti, kaip taikomos EB teisés
akty nuostatos. Svarbiausia laikytis teisés akty hierarchijos.

Apibendrinant poskyrij, pateikiamas A. Laurinaviciaus (2007, p. 33) teiginys: ,,muitiné yra
viena i§ pagrindiniy valstybés aparato institucijy, kuriai valstybé yra patikéjusi vykdyti pagal
kompetencija jai priklausancias fiskaling, administracing, statisting ir organizacing veiklg.
Galima teigti, jog svarbiausias muitinés veiklos aspektas buvo jos integracija j ES, po kurio
Lietuva perémé visus ES sutartinius santykius su trec¢iosiomis Salimis ir tarptautinémis
organizacijomis, bei jsijungé | bendra ES prekybos politikos erdve. Daugelis nacionaliniy muity
teiseés akty neteko galios, nes Lietuvos teisinis reguliavimas turi atitikti ES teisinj reguliavima.

Muitiné yra valstybés institucija, atliekanti mokes¢iy administravimo ir teisésaugos
funkcijas. Jai ypa¢ didelé atsakomybé tenka ne tik uz ekonoming valstybés sienos apsaugg ir
visuomenes saugy gyvenima, bet ir Salies biudZeto pajamy surinkimg. Svarbiausia, muitinés kaip
mokes¢iy administratoriaus atsakomybé pasikeité, nes ji tapo atsakinga ne tik uz Lietuvos
biudzeto, bet ir uz dalies ES biudZeto surinkimg. Tai suponuoja biitinybe kitame poskyryje
aptarti Lietuvos muitinés vietg valstybés mokeséiy sistemoje, apibudinti muitinés

administruojamus mokescius bei jy paskirstymg i biudzetus.

1.2. Lietuvos muitinés vieta valstybés mokesciy sistemoje

Ankstesniame poskyryje buvo pateiktos muitinés veiklos kryptys (zr. 1.1.1 lentel¢), viena
1§ jy - muitinés administruojamy mokes¢iy surinkimo uZtikrinimas - yra svarbus indélis |
Lietuvos valstybés ir ES biudzetus. Pasak D. Povilauskienés (2006, p. 14), muitinei pavesta
uztikrinti, kad biity laikomasi tarptauting prekyba reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimy, surinkti nustatytus importo muitus ir mokescius, kuo efektyviau taikyti muitines
priezitiros priemones.

Muitinés departamento generalinio direktoriaus pavaduotojos R. Liupkeviienés
(Infolexs.It., 2010) teigimu, viena i§ pagrindiniy Lietuvos muitinés funkcijy yra surinkti muito

mokescius, kurie sudaro tradicinius nuosavus ES iSteklius. Labai svarbu uztikrinti vienodus
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kontrolés standartus visos ES mastu, nes dél ES nuosavy istekliy rinkimo muitiné nuolat
tikrinama Europos Komisijos audito. | Lietuvos biudzeta, R. Liupkevi¢ienés teigimu, muitine
surenka pridétinés vertés mokestj (toliau tekste — PVM) ir akcizo mokes¢ius uz importuojamas
prekes. Todél Siame poskyryje svarbu aptarti muitinés administruojamus mokescius, pateikti jy
administratorius bei apibendrinti Lietuvos muitinés surenkamy mokesciy paskirstyma j valstybés
ir ES biudZetus.
Visy pirma reikéty apibrézti mokescio sqvokg (zr. 1.2.1 lentelg).
1.2.1 lentele

Mokescio sampratos teoriné apibreéztis

Saltinis Mokescio sampratos teoriné apibréZztis
,Aktuelle Steuertexte* Mokestis - tai konkre¢ios vieSosios institucijos renkama, su tikslu surinkti
(2000, p. 13) pajamas | biudzeta ir visiems mokes¢iy mokétojams, kuriems jstatymas numato

tokia pareiga, uzdedama nasta.

LR Mokeséiy Mokestis - mokes¢io jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé
administravimo jstatymas valstybei.
(2004)
Visuotiné lietuviy Mokesciai — valstybés istatymy nustatyti privalomieji fiziniy ir juridiniy asmeny
enciklopedija (2009, p. 314) | mokéjimai j valstybés ir savivaldybiy biudZetus ir nebiudZetinius fondus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Mokes¢iy administravimo jstatymu (2004); ,,Aktuelle Steuertexte
(2000, p. 13), Munchen; Visuotiné lietuviy enciklopedija (2009, p. 314) XV tomo papildymai. Vilnius: Mokslo ir
enciklopedijy leidybos institutas.

Tiksliausiai mokescius apibrézia LR Mokes¢iy administravimo jstatymas (2004). Istatymas
mokest] apibiidina kaip piniging prievolg valstybei, t.y. kaip teisinj santykj tarp mokescio
moketojo ir valstybés, kurio esme sudaro mokes¢io mokétojo pareiga sumoketi nustatyto dydzio
mokest] pinigais ir valstybés teis¢ reikalauti i§ mokes€io mokétojo (skolininko) tinkamai
Ivykdyti $ia pareiga.

Lietuvoje egzistuoja bendra, grindziama jstatymais, valstybiné mokes¢iy sistema.
Mokes¢iy moketojy teises ir pareigas, mokesCio apskaiCiavimo ir mokéjimo tvarka, pateikty
mokesCiy apyskaity teisingumo patikrinimo, mokes¢iy iSieSkojimo tvarkg reglamentuoja LR
Mokesc¢iy administravimo jstatymas (2004). Minéto jstatymo 13 straipsnis nurodo, kad pagal §j
straipsn] administruojmi 24 mokesciai, o Kkiti straipsniai nurodo, jog uz S$iy mokesciy
administravimg yra atsakingos tam tikros valstybés institucijos (zr. 2 priedo 1 lentelg).

LR Mokesc¢iy administravimo jstatymo (2004) 2 straipsnio 12 punktas nustato: ,,mokesc¢iy
administratorius - uz mokesciy administravimg atsakinga valstybés jstaiga ar institucija, turinti
istatymy suteiktus jgaliojimus veikti mokes¢iy administravimo srityje.“ Pagrindiné mokestiniy
pajamy, kurios turi patekti j valstybés biudzeta, administravimo institucija yra Valstybiné
mokesc¢iy inspekcija prie FM (toliau tekste — VMI). Lietuvos muitiné atsakinga uz muity
surinkimg, o PVM ir akcizus muitiné administruoja tiek, kiek jai pavesta pagal LR Pridétinés

vertés mokes€io ir LR Akcizy jstatymus. Todé¢l Siame darbe svarbu apibiidinti muitinés
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administruojamus mokes¢ius, t.y. muitus, PVM, akcizus ir S$iy mokes¢iy muitinés
administravimo atvejus.

Pagal D. Poviliauskienés (2006, p. 50) pateikta mokesciy klasifikacijg (zr. 2 priedo 2
lentele) muitinés administruojami mokesc¢iai pagal apmokestinimo biidg yra priskiriami prie
netiesioginiy mokesciy, taciau Buskeviciite (2006, p. 167) cit. Pajuodiene, kad ,.tiesioginiy ir
netiesioginiy mokesc¢iy riba priklauso nuo perkélimo galimybés. Pvz., PVM pagal émimo buda
yra netiesioginis mokestis, tac¢iau kai nejtraukiamas ] prekés ar paslaugos kaing, tampa
tiesioginiu mokesciu.*

m Muitai. H. Wolfgang (2007, p. 29) teigia, kad muito savoka: ,,muitas - ankstesniais
laikais reiské mokestj Seimininkui (savininkui), kurio reikalaujama uz vaziavima jo gatve ar tiltu,
keliantis per upe. Siandien muitai suprantami kaip netiesioginiai mokes¢iai prekéms kirtus
valstybés sieng, kaip atlygis uz institucijy administracijos (pareigiiny) veiklg.© Autorius muitus
apibrézia kaip mokestj prekéms, kertant valstybés sieng bei atlygj uz institucijy veikla.

EB Muitinés kodekso (1992) 4 straipsnyje importo ir eksporto muitai apibréziami kaip
mokesc¢iai uz importuojamas prekes j EB teritorijg arba eksportuojamas prekes i$ Sios teritorijos
(zr. 1.2.2 lentele).

1.2.2 lentelé
Muity mokesc¢iy savoka

Importo muitai Eksporto muitai
= muitai ir muitams mokamiems uz =  muitai ir muitams mokamiems uz

importuojamas prekes lygiavercio poveikio
privalomieji mokéjimai,

importo privalomieji mokéjimai, nustatyti
jgyvendinant bendraja Zemés tikio politika
arba konkreCig tvarka, kuri taikoma tam
tikroms prekéms, gaunamoms perdirbant
zemes tikio produktus.

eksportuojamas prekes lygiaver¢io poveikio
privalomieji mokeéjimai,

eksporto privalomieji mokéjimai, nustatyti
igyvendinant bendraja Zemés tkio politikg
arba sudarius atitinkamus susitarimus, kurie
taikomi tam tikroms prekéms, gaunamoms
perdirbant zemés tikio produktus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2913/92, nustatan&iu
Europos Bendrijos muitinés kodeksg.

Muito mokescio subjektai yra juridiniai ir fiziniai asmenys, o mokescio objektai - per LR
sieng jvezamos ar iSvezamos prekés, iSskyrus nuo importo ar eksporto muity atleidziamas
prekes. Pvz.: neapmokestinamos nedidelés vertés siuntos, vedyby atveju importuojami daiktai,
uzsienio ir Lietuvos valiuta bei vertybiniai popieriai.

D. Poviliauskiené (2006, p. 54) pateikia muity atlickamas funkcijas: fiskaling (valstybé
siekia gauti kuo daugiau biudzetiniy pajamy); socialing ekonomine (valstybé per muitus siekia
tenkinti socialinius bei ekonominius interesus). D. Bernatonyté¢ (2007, p. 294) iSskiria

pagrindines muity funkcijas (zr. 1.2.1 pav.).
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Fiskaliné funkcija - muitas taikomas tiek importo,
[ tiek eksporto muitams, kadangi §ie pinigai patenka j
| valstybés biudzeta.

. Protekciné funkcija - muitas taikomas tik
|:| funkcijos importuojamy prekiy muitams, kadangi valstybé jais
MUITAI sickia apsisaugoti nuo uzsienio gamintojy prekiy
konkurenciios.

Balansavimo funkcija - taikoma eksportuojamoms
prekéms.

1.2.1 pav. Muity funkcijos

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis D. Bernatonyté (2007, p. 294). Tarptautiné prekyba. Kaunas:
Technologija.

D. Poviliauskiené (2006, p. 53) teigia: ,,muitiné yra svarbi visy $aliy ekonomikai kaip
istaiga, kurios veikla taikant fiskalinius muitus didinamos $alies biudzeto pajamos, protekciniais
muitais saugoma vietiné gamyba nuo uzsienio konkurencijos, iSlyginamieji muitai suvienodina
importiniy ir savos gamybos prekiy kainas. Taikant muitus, eksportuojamoms prekéms
ribojamas Salies tkiui reikalingy zaliavy i§veZimas.*

EB jkiirimas buvo pagrindas bendrosios rinkos suktrimui. Kaip teigia Budreikaite D.,
Kolyta S. (2003, p. 18), vienas i$ siekiy ,,kuriant bendrgja rinkg buvo - sukurti Muity sqjungg,
t.y. panaikinti muito mokescius ir prekiy importo bei eksporto kiekybinius apribojimus, taip pat
kitas priemones, turinCias lygiavert] poveikj kiekybiniam prekybos apribojimui tarp valstybiy
nariy bei taikyti bendrajj muity tarifg ir bendraja prekybos politika tre¢iosioms Salims.*

A. JukneviCius ir H. M. Schafer (2005, p. 32) apibrézia: ,,muity sgjunga, apimanti visg
prekyba prekémis ir jg sudaro du pagrindiniai elementai: iSorinis — nustatytas bendrasis muity
tarifas tre¢iosioms Salims ir vidinis — valstybiy nariy tarpusavio prekyboje uzdraudziami importo
ir eksporto muitai ir lygiavercio poveikio privalomieji moke¢jimai.“ Remiantis $iy autoriy

pateikta muity sgjungos sgvoka, iSnagrinésime j3 konkreciais pavyzdziais (zr. 1.2.2 pav.).

% 50
A“"J “a
‘? ~— Europos Bendrijos | Europos Bendrijos / ®
] naré naré Q“
0% 0% a
2] -]
g g,
]
7]
% O«
Y
[N Europos Bendrijos | Europos Bendrijos Q
v naré naré
'(} 0% go
o s 0, [)

1.2.2 pav. Muity sajunga

Saltinis: modifikuota darbo autorés, remiantis Lietuvos muitinés internetiné svetainé, 2010
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Pateiktame 1.2.2 pav. apskritimo dalys parodo EB nar¢ (tarkime - Lietuva, Lenkija,
Latvija, Vokietija), o uz apskritimo esancias dalis laikykime treciosiomis Salimis (JAV, Kinija,
Rusija, Baltarusija). Importuojant prekes i Lietuvag i JAV arba | bet kurig kita EB narg yra
taikomas bendras muito tarifas, Siuo atveju pasireiskia iSorinis muity sgjungos elementas. O
Lietuvos preke iSvezant j bet kurig EB nare, tarkime j Vokietijg, muito mokes¢io nebéra (t.y.
prekés parduodamos kitoms valstybéms naréms tomis paciomis salygomis kaip ir valstybés narés
viduje) — vidinis muity sajungos elementas.

D. Poviliauskiené, (2006, p. 34) teigia: ,,ES yra muity sgjunga, kurios vienas 1§ svarbiausiy
bruozy — bendra muity teritorija ir bendra uzsienio prekybos ir muity politika, pasireiskianti
taikant bendrgji muity tarifg (Common Customs Tariff).“ Anot Muitinés departamento Tarify
skyriaus virSininkés V. Mickienés (Lietuvos pramoninky protokolas, 2003), muity tarify
struktira néra sudétinga: jos pagrindg sudaro kombinuotoji prekiy nomenklatira, pagal kurig
nustatomi mokes¢iai, bei konvenciniai ir preferenciniai muitai (zr. 2 priedo 3 lentelg).

Kitas i§ dalies muitinés administruojamas mokestis yra pridétinés vertés mokestis.
»pridétinés vertés mokestj (Value Added Tax) iSrado pranciizas M. Lore. 1954 m. jis aprasé $io
mokesCio veikimo schemg ir pasiiile j; jvesti vietoj apyvartos mokesCio.“ Remiantis FM
duomenimis (FM internetiné svetainé, 2010) galima teigti, jog PVM Lietuvoje pradétas taikyti
nuo 1994 m. geguzes 1 d., jsigaliojus LR Pridétinés vertés mokescio jstatymui Nr. [-345.

Pasak I. Simonytés (2002, p. 30), PVM imamas nuo visy prekiy gamybos ir paslaugy
tiekimo procese sukurtos pridétosios vertés ir importuojamy prekiy. Lietuvos muitiné
administruoja tik importo PVM, tod¢l platesnis Sio mokes¢io mechanizmas nebus nagrinéjamas.

LR Pridétinés vertés mokescio jstatymo (2004) 3 straipsnio 3 dalis nustato: ,,importo PVM
objektas yra prekiy importas, kai prekés pagal §io jstatymo nuostatas laikomos importuotomis
Salies teritorijoje.“ To paties jstatymo 2 straipsnio 28 d. nustato: ,,PVM mokétojas — asmuo,
mokescio administratoriaus jregistruotas PVM mokeétoju, jskaitant ir kitokj identifikavimg PVM
tikslais, jeigu turimas atitinkamas identifikavimo numeris.*

Isigaliojus naujai pridétinés vertés istatymo redakcijai, pasikeit¢ PVM apmokestinimo
schema, susijusi su mokes¢iy mokeétojo sandoriais, sudarytais su kity ES Saliy asmenimis. Prekiy
jvezimas arba iSvezimas }/i§ kitos ES valstybés narés nebelaikomas atitinkamai importu ir
eksportu, nebejforminami muitinés bendrieji dokumentai, nebeapskaiiuojamas importo PVM,
nebereikia mokéti importo PVM — vietoj to Lietuvos PVM mokétojas, isigijes prekiy i$ kity ES
Saliy nariy, turi pats apskaiciuoti ir sumokéti PVM jau Salies viduje (VMI). Prekiy importo
atveju 1§ treCiyjy Saliy ar teritorijy, muitinés nustatyta tvarka turi biti jforminti muitinés

dokumentai, apskaiCiuojamas ir sumokamas importo PVM muitin¢je, o eksporto atveju —
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jformintos eksporto procediiros bei eksportuojamoms prekéms taikomas 0 proc. PVM tarifas.
(Muitinés departamento ,,Lietuvos muitinés administruojamy valstybés biudzeto pajamy
surinkimo 2009 m. ataskaita“, 2010)

Lietuvos muitiné administruoja PVM uz iSleidZiamas | laisvg apyvartg prekes, taciau viso
apskaiCiuoto uz Sias prekes PVM muitiné negauna: ikio subjektui pateikus pazymg, kad
energijos iStekliy (naftos, branduolinio kuro, dujy ir kt.), ilgalaikio gamybinés paskirties turto
(vientiso technologinio komplekto, linijos, vienos paskirties jrenginiy ar energijos iStekliy),
jvezamy pagal vieng sutartj, vert¢ didesné¢ kaip 100 tikst. lity, PVM sumokéjimo kontrolé
perduodama VMI. Dalis importuoty prekiy taip pat neapmokestinamos importo PVM, tuo atveju,
kai @ikio subjektai, jformina 42-3j3 importo procediira Lietuvoje, PVM sumoka toje ES Salyje, |
kurig faktiskai tiekia prekes galutiniam vartojimui (Muitinés departamento ,,Lietuvos muitinés
administruojamy valstybés biudZeto pajamy surinkimo 2009 m. ataskaita®, 2010).

Importo PVM neapmokestinima, taikant minétg 42-gja importo procediira reglamentuoja
LR Pridétinés vertés mokescio jstatymo (2004) 35 straipsnis: ,,importo PVM neapmokestinamos
importuojamos prekes, jeigu importo metu zinoma, kad jos yra skirtos iSgabenti ir bus iSgabentos
i kit valstybe nare. Sio straipsnio nuostatos taikomos, jeigu importuotojas yra registruotas PVM
mokeétoju Lietuvos Respublikoje, o prekés iSgabenamos j kitg valstybe nare per terming, ne
ilgesn] kaip 1 ménuo nuo apmokestinimo momento. D¢l objektyviy aplinkybiy gali buti
nustatytas ir ilgesnis i§gabenimo terminas.*

m Akcizas. Anot R. Preece (2008, p. 73), akcizas yra netiesioginis mokestis, taikomas
siaurai prekiy bazei, kurios yra ,,prabangos® ir ,,vartotojisko pobtudzio. Lietuvoje akcizy mokestj
reglamentavo LR Akcizy jstatymas, priimtas 1994 m. balandZio 12 d.. Analizuodamas Akcizy
istatyma Konstitucinis Teismas atkreip¢ démesj, kad ,,akcizui biidingas individualumas, t. y. jis
nustatomas konkrecioms prekéms®, kad ,,vienas i§ akcizo ypatumy yra tai, kad jis yra prekiy
kainos elementas®, ,akcizas yra netiesioginis mokestis“, ,ji moka tik atitinkamos prekés
vartotojas, t. y. galutinis mokétojas yra pirkéjas“ (LR Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 9 d.
nutarimas, 1998). Konstitucinio Teismo nuomone, akcizo tarifas yra lankstus ekonomikos
reguliavimo svertas (V. Sinkevicius, 2009, p. 33).

Nuo 2004 m. sausio 29 d. priimtas LR Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. [X-1987,
kuris jsigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d.. VMI Akcizy administravimo skyriaus vedéjas P.
Silingas (Saskaityba, 2004) teigia: ,,ankstesnéje akcizy jstatymo redakcijoje numatyti akcizy
mokesc¢iu apmokestinami objektai praktiskai lieka tie patys — etilo alkoholis ir alkoholiniai
gérimai, apdorotas tabakas, kuras — tik vietoj sgvokos ,kuras® atsiranda sgvoka ,,energetiniai

produktai.“ Sgvokos esmé yra ta pati — naftos produktai, tik ji apima didesnj ,,deganciy*
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produkty asortimentg, atsiranda naujas apmokestinimo objektas — elektros energija, Kkuri

apmokestinta nuo 2010 m. sausio 1 dienos.” Akcizy objektai pavaizduoti 1.2.3 paveiksle.

(@ )
= etilo alkoholis ir
alkoholiniai gérimai

|:| |:| = apdorotas tabakas

* energetiniai produktai

(varikliy benzinas, kuras,

zibalas, gazolis)

= elektros energija

& )

1.2.3 pav. Akcizy objektai

Akcizy
objektai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Akcizy jstatymu (2004)

D. Povilauskienés (2006, p. 52) teigimu, prekes, akcizo objektu tampa nuo jy pagaminimo
datos, o importuojamos prekeés, nuo to momento, kai dél jy pagal Bendrijos muitinés kodeksa
atsiranda importo skola muitinei. Asmuo, numatantis gaminti prekes, kurios pagal LR Akcizy
Istatyma yra akcizy objektas, verstis jy perdirbimu ir (arba) maiSymu (jeigu tokiy operacijy
rezultatas yra prekés, kurios pagal §j jstatymg yra akcizy objektas), Siai veiklai privalo jsteigti
akcizais apmokestinamy prekiy sandélj (sandélius). Akcizy mokétojai yra akcizais
apmokestinamy prekiy sandéliy savininkai ir §iy prekiy importuotojai (gali buti ir kiti asmenys).
Galima teigti, kad akcizus j biudzeta turi mokéti akciziniy prekiy gamintojai ir importuotojai.

LR Akcizy jstatymo (2004) 19 straipsnio 1 dalyje nurodyta: ,,akcizy sumokéjima, iSskyrus
Sio straipsnio 2 dalyje nurodyta atvejj, kontroliuoja VMI. VMI kontroliuoja akcizy sumokéjima
ir uz importuotas prekes, jeigu jos S§io jstatymo nustatyta tvarka nugabenamos ] akcizais
apmokestinamy prekiy sandélj.” To paties jstatymo 2 dalyje nurodyta: ,,akcizy uz importuojamas
prekes, nenurodytas $io straipsnio 1 dalyje, sumokéjima kontroliuoja teritorinés muitinés."

[Sanalizuota, kad ne wvisi apskaiCiuoti akcizai sumokami ] muitinés saskaitg. Uz
importuojamas akcizais apmokestinamas prekes, kurios nugabenamos ] akcizais apmokestinamy
prekiy sandélius, Lietuvos muitiné akcizy sumokejimo kontrole perduoda VMI.

Pateikus mokes¢iy sgvoka, valstybés mokes¢iy sistemoje dominuojanciy mokesciy
klasifikacija, jy administratorius ir apibiidinus muitinés administruojamus mokescius yra svarbu
Siame darbe trumpai apzvelgti, kur paskirstomi muitinés administruojami mokesciai.

O. Buckitniené (2005, p. 8) teigia, kad finansy sistemos pagrindas yra valstybiniai
finansai, kurie naudojami valstybés poreikiams — $vietimo, sveikatos, socialinés apsaugos, tikio
vystymo, krasto apsaugos, Salies valdymo ir kitiems tikslams.

Remiantis Lietuvos muitinés veiklos ataskaitomis (2005 — 2009 m.), galima teigti, kad
administruodama mokescius, muitiné vykdo valstybés ir dalies ES biudzeto pajamy surinkima

(Zr. 1.2.4 pav.).
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( Muitinés )
administruojami
mokesciai
& J

| |
4 )
Muitai PVM Akcizai
- J
ES biudzetas Valstybes biudZetas
(75 proc. apskaiciuoty (25 proc. apskai¢iuoty
muity) muity)

1.2.4 pav. Muitinés administruojamuy mokesciy surinkimas i biudZetus

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2007 m. birelio 7 d. Tarybos sprendimu (Nr. 2007/436/EB),
Lietuvos muitinés 2005-2009 m. veiklos ataskaitomis.

Anot E. Buskeviciiités (2006, p. 67), 2000 m. Europos virsiiniy tarybos priimtu sprendimu,
pagrindiniai ES biudzeto pajamy $altiniai yra muito mokestis prekéms (renkami i$ treciyjy Saliy),
muitai zemés wkio produktams (importuojamiems i$ treCiyjy Saliy), procentai nuo nustatytos
PVM bazés ir Saliy nariy jnasai nuo BNP.

Muitinés departamentas yra atsakingas uz muity surinkimg, pagal 2007 m. birzelio 7 d.
Tarybos sprendimo (Nr. 2007/436/EB) 2 straipsnio 1 d. a p. nurodytus EB nuosavus iSteklius,
t.y. ,rinkliavos, priemokos, papildomos arba kompensacinés sumos, papildomos sumos arba
koeficientai, bendrojo muity tarifo muitai ir kiti muitai, kurivos Bendrijy institucijos yra
nustaciusios arba nustatys prekybai su ES narémis nesanciomis valstybémis.” Pagal minéto
sprendimo 2 straipsnio 3 d.: ,,valstybés narés surinkimo iSlaidoms padengti pasilieka 25 proc.
sumy, nurodyty 1 dalies a punkte. Lietuvos muitinés 2005 - 2009 m. ataskaitos parodo, kad 75
proc. apskai¢iuoty muity, kurie yra sumokéti arba deél kuriy sumokéjimo pateikta garantija,
pervedami Europos Komisijai, o 25 proc. apskai¢iuoty muity paliekama valstybei
administravimo 1éSoms.

Apibendrinant poskyrj, pateikiama V. Meiduno, P. Puzinausko (2003, p.12,13) cit. prof. V.
Jurgucio (1938) mintis: ,,beveik kiekvienas Zmonijos istorijos lapas rodo didele finansy reik§me
ekonominei, kultiirinei ir politinei tautos raidai. Todél gal ir ne be pagrindo sakoma, kad tikroji
kiekvienos tautos konstitucija yra jos finansy sutvarkymas.* Nustatyta, kad mokesc¢iai yra labai
svarbiis valstybei, jie sudaro pagrindg valstybés funkcijoms vykdyti. Muitas yra mokestis
(piniginé prievolé) uz importuojamas prekes i EB muity teritorijg arba eksportuojamas prekes i$
Sios teritorijos. Importuojant prekes i treciyjy Saliy, turi buti sumokétas importo PVM, o prekiy
eksportas neapmokestinamas PVM. Siuo metu issiplété akcizo objektas - juo tapo ne tik kuras,

tabakas, alkoholis, bet ir elektros energija, akmens anglis, koksas, lignitas ir Kiti energetiniai
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produktai (benzinas, zibalas, gazoliai, mazutas, naftos dujos). Akcizy sumoké¢jimas, muitinés
kontroléje atsiranda importo atveju. Muitinés administruojamy mokesciy surinkimo uztikrinimas

yra svarbus indélis j Lietuvos valstybés ir ES biudZetus.
1.3. Lietuvos muitinés mokes¢iy administravimas

Ankstesniuose poskyriuose buvo minéta, kad Lietuvos muitiné yra mokesciy
administratorius. Terminas administravimas, anot A. Raipos (2002, p. 14), dazniausiai
suprantamas kaip ,,priemonés organizuoti, sutelkti ZmogiSkuosius iSteklius ir materialinius bei
finansinius iSteklius, siekiant jgyvendinti valstybés valig ir politinius sprendimus, jvairiy
socialiniy grupiy interesams tenkinti.* Mokes¢iy administravimo sampratos apibrézimai pateikti
1.3.1 lenteléje.

1.3.1 lentele

Mokes¢iy administravimo sampratos teoriné apibreéztis

Saltinis Mokes¢iy administravimo sampratos

J. Rimas (cit. A. | Mokesciy administravimas — tai mokeséiy jstatymo pagrindimas ir priskyrimas
Bertulis, 2002, p. 45) | valstybés arba savivaldybiy biudZetinéms jplaukoms formuoti; mokesciy
apskaiciavimo, mokéjimo ir iSieSkojimo; atsakomybés uz netinkamg mokescio
apskaiciavima ir mokéjimg taikymas, mokes¢io mokétojo teisiy ir pareigy bei
mokesc¢io apskaiciavimo, sumokéjimo, iSieSkojimo, kontroliuojanciy institucijy
teisiy ir pareigy jgyvendinimas; informacijos mokes¢iy mokétojui teikimas.

Mokesciy Mokesciy administravimas - mokes¢iy administratoriaus funkcijy jgyvendinimas,
administravimo taip pat mokeséiy ir kituose jstatymuose nustatyty mokeséiy administratoriaus ir
jstatymas (2004) mokes¢iy mokétojo pareigy vykdymas ir teisiy jgyvendinimas.

B. Sudavicius (Cit. A. | Mokesciy administravimas placigja prasme — tai jvairiy valstybés (savivaldybiy)
Bertulis, 2002, p. 45) | institucijy ir jy taikomy priemoniy siekiant nustatyti ir surinkti mokes¢ius sistema

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Mokes¢iy administravimo jstatymu (2004), Bertulis, A.
(2002). Mokesciy administravimo samprata. Jurispurdencija. Mokslo darbai, t. 27(19)

Remiantis mokes¢iy administravimo jstatymo apibrézta sgvoka, kad mokesciy
administravimas - tai mokesc¢iy administratoriaus funkcijy jgyvendinimas, jstatymuose nustatyty
mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokeétojy pareigy vykdymas ir jgyvendinimas, iSkyla
poreikis apzvelgti mokes¢iy administratoriaus funkcijas. LR Mokes¢iy administravimo jstatymo
(2004) 15 straipsnio 2 dalis nustato: ,,administruojanti muitus ir $ioje dalyje nurodytus
mokesc¢ius muitiné laikoma mokes¢iy administratoriumi, Muitinés departamentas — centriniu
mokes€iy administratoriumi, o teritoriné muitiné — vietos mokes¢iy administratoriumi.*
Remiantis minétu jstatymu 1.3.2 lentel¢je pateiktos pagrindinés mokescCiy administratoriy
funkcijos. Centrinis bei vietos mokes¢iy administratoriai vykdo ir daugiau funkcijy, kurios
nurodytos nuostatuose, LR mokesCiy administravimo jstatyme bei kituose jstatymuose ir jy

lydimuosiuose teisés aktuose.
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1.3.2 lentelé

Mokesciy administratoriy funkcijos

Pagrindinés centrinio mokes¢iy administratoriaus | Pagrindinés vietos mokes¢iy administratoriaus

funkcijos funkcijos
= organizuoja mokes¢iy mokétojy Svietimg ir | = teikia mokes¢iy mokétojams konsultacijas dél
konsultavima; mokes¢iy mokéjimo ir informacijg apie jstatymus
= suderings su Finansy ministerija teikia | bei kitus teisés aktus mokesciy klausimais;
apibendrintus mokes¢iy jstatymy paaiskinimus; = priima i§ mokes¢iy mokétojy mokesCiy

= vietos mokes¢iy administratoriui nustato mokestiniy | deklaracijas, kitus atskaitomybés dokumentus bei
prievoliy bei sumokéty mokesCiy apskaitos | iSduoda atitinkamus mokesciy deklaravima ir kitus
proceddras ir kontroliuoja, kaip jy laikomasi; mokesciy mokétojo atliktus veiksmus
* nustato mokesCiy apskaiciavimo, deklaravimo ir | patvirtinancius dokumentus;

sumokéjimo teisingumo kontrolés prioritetus bei | = tvarko j biudzeta mokamy mokesc¢iy apskaita;

procediras; = kontroliuoja, ar teisingai apskai¢iuoti, deklaruoti ir
= kontroliuoja, ar teisingai apskaiciuoti, deklaruoti ir | sumokéti mokesciai;

sumokéti mokesciai; = pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso
* nagrinéja mokestinius gincus; kodekso nuostatas teikia specialisto iSvadas,
= atstovauja valstybés interesams teismuose ir kitose | susijusias su mokes¢iy apskai¢iavimu, deklaravimu
institucijose; ir sumokeéjimu;

» priima jstatymy lydimuosius teisés aktus, kuriy | = grazina (jskaito) mokes¢iy mokétojams permoky
leidimas priklauso centrinio mokeséiy | (skirtumy),  neteisétai  iSieSkoty  mokescCiy,
administratoriaus kompetencijai; delspinigiy ir baudy sumas ir kt..

* koordinuoja, kontroliuoja ir metodiskai vadovauja
vietos mokesCiy administratoriaus darbui  bei
periodiskai jvertina jo darbo rezultatus ir kt..

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Mokes¢iy administravimo jstatymu (2004)

Mokes¢iy administratorius turi teise atlikti mokes¢iy mokétojy patikrinima, gauti
informacija 1§ mokes¢iy moketojy, reikalinga mokesciy patikrinimui, laikinai stabdyti asmeny
veikla, leidimus verstis tam tikra veikla, skirti baudas bei kitas teises, suteikiancias galimybe
uztikrinti teisingg mokétiny sumy jplaukimg ] biudZet. Reikia pabrézti, kad muitinés
departamentas, kaip centrinis mokes¢iy administratorius turi daugiau funkcijy kontrolés srityje
bei turi teis¢ priimti lydimuosius teisés aktus.

Remiantis J. Rimo (cit. A. Bertulis, 2002, p. 45) mokes¢iy administravimo apibrézimu
(zr.1.3.1 lentelg), darbe sudaryta mokes¢iy administravimo proceso schema (zr. 1.3.1 pav.). LR
MokescCiy administravimo jstatymo (2004) 2 straipsnio 14 dalis nustato kad, ,,mokesciy
administravimo procediira - mokes¢iy administratoriaus veiksmai, atliekami jgyvendinant jo
funkcijas, taip pat mokesc¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo veiksmai, atlickami vykdant
pareigas ir naudojantis teisémis, nustatytomis mokesciy jstatymuose.*

Pagal sudaryta mokesciy administravimo proceso schemg apibiidinami Sio proceso etapai.

m Vienas i§ mokesCiy administravimo proceso etapy yra mokesCiy mokétojy
konsultavimas, mokes¢iy mokéjimo klausimais. LR Mokes¢iy administravimo jstatymo (2004)
37 straipsnio 1 dalis reglamentuoja: ,konsultacijas rastu konkreCiais mokes¢iy mokéejimo
klausimais mokes¢iy mokétojams teikia vietos mokes¢iy administratorius. Siuo atveju vietos
mokesc¢iy administratorius teikia mokes¢iy mokétojams konsultacijas dél mokes¢iy mokéjimo, o

centrinis mokes¢iy administratorius dar teikia apibendrintus mokesciy jstatymy paaiskinimus. To
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pacio jstatymo 12 straipsnyje nustatyta, kad ,,LR muitinés administruojamy mokesciy jstatymy
apibendrintus paaiSkinimus teikia ir skelbia atitinkamai Muitinés departamentas prie LR FM,
sudering su Finansy ministerija. Apibendrintas mokescio jstatymo paaiskinimas mokesc¢iy
mokétojui neturi teisés akto galios ir iSreiSkia kompetentingos valstybés institucijos nuomong

mokesciy jstatymy reglamentuojamais klausimais.“

Mokesciy

mokeétojy
konsultavimas

Mokesciy
mokeéjimas

Mokeséiy
iSieskojimas

Mokes¢iy
administravimo
procesas

Atsakomyés uz Mokesc¢iy
netmkam_% _mo_kescw ap skai¢iavimas
apskaiciavima

taikymas

Mokesciy
apskaiciavimo,
deklaravimo ir
sumokéiimo kontrolé

1.3.1 pav. Mokes¢iy administravimo procesas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis J. Rimo (cit. A. Bertulis, 2002, p. 45) mokes¢iy administravimo
apibrézimu (zr. 1.3.1 lentelg)

m Kitas mokesé¢iy administravimo proceso etapas yra mokesc¢iy mokéjimas. LR Mokesciy
administravimo jstatymo (2004) 2 straipsnio 15 dalyje nurodyta: ,,mokes¢iy mokeétojas — asmuo,
kuriam pagal mokes¢io jstatyma yra nustatyta prievolé mokéti mokest]. Muitinés
administruojamy mokesciy atzvilgiu, mokes¢iy mokétoju laikomas asmuo, privalantis sumokeéti
skolg muitinei (skolininkas).” D. Poviliauskiené (2006, p. 52) skola muitinei apibrézia kaip:
»asmens prievoleé sumoketi pagal galiojan¢iy Bendrijos teisés akty nuostatas atitinkamoms
prekéms taikomy importo muity (importo skola muitinei) arba eksporto muity (eksporto skola
muitinei) suma®.

Visy muitinés administruojamy mokes¢iy mokétojai yra prekiy importuotojai, o eksporto
atveju, eksporto muity mokétojai yra eksportuotojai.

m Mokesciy apskaiciavimas. Darbe tikslinga aptarti, kiekvieno muitinés administruojamo
mokescio apskai¢iavimo elementus.

» Muity dydis priklauso nuo $iy elementy:

Prekiy klasifikavimas. Prekes klasifikavimas lemia, kaip preké bus apmokestinama muitais
ir kitais mokesciais. D. Povilauskiené (2006, p. 94) teigia, jog ,.tarifinis prekiy klasifikavimas —
tai prekiy priskyrimas konkreciai pozicijai pagal tam tikrg prekiy klasifikavimo sistema.
Lietuvoje prekés klasifikuojamos pagal EB kombinuotgja nomenklatiirg (toliau — KN).”
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Prekiaujant su trec¢iosiomis Salimis, norint teisingai klasifikuoti prekes, suzinoti prekiy kodus,
muitus ir kitus mokescius, galima naudotis Lietuvos muitinés tarify sistemos interneto svetaine —
Lietuvos integruotu tarifu LITAR. Jis sudarytas ir tvarkomas kaip kompiuteriné duomeny bazg,
kurioje kaupiama informacija apie ES muitus ir nacionalinius mokes¢ius bei kai kuriuos
draudimus ir apribojimus. Tai reiskia, kad Lietuva priima ES integruoto tarifo sistemos TARIC
duomenis. TARIC — tai bendrojo muity tarifo bei kity ES prekybos reguliavimo priemoniy
taikymo instrumentas (Lietuvos muitinés internetiné svetainé, 2010). Labai svarbu yra teisingai
Klasifikuoti prekes. Neteisingai nurodzius prekés kodg, neteisingai bus apskaiiuoti tai prekei
taikomi mokesciai. Egzistuoja labai daug panasSiy prekiy, kurioms taikomi skirtingi mokesciy
dydziai, taiau jos klasifikuojamos skirtingose pozicijose.

Prekiy muitiné verté. Dr. J. RadZiukynas (2003, p. 98) teigia, kad prekiy muitiné verté — tai
prekiy, patenkanciy | muity teritorijg, verté, nuo kurios apskaiciuojami mokesciai. Svarbiausias
muitinio jvertinimo metodas yra sandorio verté, t.y. kaina, faktiSkai sumokéta arba mokétina uz
prekes, parduotas eksportui j muity teritorija, jskaitant transporto ir draudimo islaidas. Visus
prekiy muitinés vertés nustatymo metodus (zr. 2 priedo 4 lentelg) apraSo autoriai, J. Radziukynas
ir A. Belzus (2008).

Prekiy kilmés Salis. Muity tarifuose importo muity normos nustatomos atsizvelgiant j
valstybe, 1§ kurios yra kilusios importuojamos j ES muity teritorijg prekes. Valstybe, i§ kurios
yra kilusios importuojamos ; ES muity teritorijg prekés, nustatoma vadovaujantis Bendrijos
muitinés kodekso ir tarptautiniy sutar¢iy nuostatomis. Galimos importo muito normos,
atsizvelgiant j valstybe, i§ kurios yra kilusios prekeés, pateiktos 2 priedo 3 lenteléje.

Muito dydis priklauso nuo prekes klasifikacijos, prekiy kilmeés ir prekiy nustatytos
muitinés vertés. NustaCius prekés statisting verte, pagal prekés koda bei kilmés Salj yra
apskaiciuojamas muitas, taikant bendrajj muity tarifa.

» PVM muitiné administruoja tik prekiy ipmorto atveju, importuojant prekes is treciyjy
Saliy. Importuojamy prekiy apmokestinamoji verte, nuo kurios skaiiuojamas importo PVM,
apskaiciuojama prie $iy prekiy muitinés vertés, nustatytos vadovaujantis Muitinés kodeksu ir jo
taikyma reglamentuojanciais teisés aktais papildomai pridedant: muitus, mokescius ir kitas
imokas (iSskyrus patj PVM), prekiy vezimo paslaugy bei draudimo vert¢ (LR Pridétinés vertés
mokesCio jstatymas, 2004). Anot D. Poviliauskienés (2006, p. 51) nuliniu PVM tarifu yra
apmokestinamas prekiy eksportas.

» Akcizy apskaiciavimas. LR Akcizy jstatymo (2004) 10 straipsnis reglamentuoja: ,,uz
akcizais apmokestinamas prekes, uz kurias pagal §j jstatymg Lietuvos Respublikoje atsiranda
prievolé moketi akcizus, mokétina akcizy suma apskai¢iuojama taikant akcizy tarifus, galiojusius

prievolés atsiradimo dieng.”“ Akcizy tarifai vienoms prekéms nustatomi absoliuc¢ia suma (litais)
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prekés kiekio ar svorio vienetui, kitoms prekéms — apmokestinamosios vertés procentais
(Lietuvos muitinés internetiné svetainé, 2010). Akcizy apskaifiavimas ir sumokéjimas muitinés
kontroléje, taip pat yra importo atveju, iSskyrus sumokéjimo kontrolés atvejus, kai
importuojamos prekés padedamos j akcizais apmokestinamg sandélj.

m Toliau seka kitas mokes¢iy administravimo proceso etapas — mokesciy apskaiciavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo kontrolé. Muitiné nuolat atlicka mokestinius patikrinimus (zr. 2
priedo 5 lentele). Mokestinj patikrinima nustato LR Mokesc¢iy administravimo jstatymo (2004) 2
str. 21 d.: ,,mokes¢iy administratoriaus atlickamas mokes¢iy mokétojo patikrinimas siekiant
kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokétojas vykdo mokesCiy jstatymy reikalavimus mokeséiy
apskaiciavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o jstatymy numatytais atvejais — ir Kitose srityse.*
Mokestinio patikrinimo pradzia yra pavedimo tikrinti mokesc¢iy mokétoja iSraSymas, kurj iSraso
mokeséiy administratorius ir apie tai nustatyta tvarka bei terminais informuoja mokes¢iy
mokétoja (Juridiction, 2006). Baigus mokestinj patikrinimg, suraSomas patikrinimo aktas, su
kuriuo mokétojas supazindinamas pasirasytinai.

Muitinés kontrolg taip pat vykdo ir muitinés jsteigtos mobiliosios grupés - mobilieji
teritoriniy muitiniy arba specialiyjy muitinés jstaigy padaliniai. Muitinés departamento
generalinis direktorius Rimutis Klevecka (Transporto pasaulis, 2004) akcentavo, jog pagrindiné
mobiliyjy grupiy uzduotis — uztikrinti, kad ] Lietuva nepatekty nelegaliai gabenamos ir
draudZiamos prekes. Kaip teigiama Lietuvos muitinés informaciniame leidinyje (2005),
mobiliosios grupes isteigtos, siekiant atlikti muitinés kontroliuojamy ar kontroliuotiny prekiy
tikrinimus bet kurioje vietoje, bet kuriuo metu ir taip vykdyti pazeidimy prevencija, gerinant
mokes€iy surinkima.

m Mokes¢iy administratoriui, mokestiniy patikrinimy metu, nustacius mokes¢iy mokétojy
padarytus pazeidimus, taikomos atsakomybés priemonés uz neteisingg mokesciy apskaiciavima,
mokéjimg bei deklaravima, atsiranda dar vienas mokes¢io administravimo proceso etapas -
atsakomybés u? netinkamq mokescio apskaiciavimq ir mokéjimg taikymas. LR MokesCiy
administravimo jstatymo (2004) 139 str. nustato: ,,jei mokes¢iy administratorius nustato, kad
mokesCiy mokétojas neapskai¢iavo nedeklaruojamo (jskaitant muitinés deklaracijose
apskai¢iuojamg mokestj) ar nedeklaravo deklaruojamo mokescio arba neteisétai pritaiké mazesnj
mokescio tarifg ir dél Siy prieZzasCiy mokéting mokest] neteisétai sumazino, mokes¢iy mokétojui
priskai¢iuojama triikstama mokescio suma ir skiriama nuo 10 iki 50 procenty minétos mokescio
sumos dydzio bauda, jei atitinkamo mokescio jstatymas nenustato kitaip.* Skiriamos konkrecios
baudos dydis priklauso nuo pazeidimo pobiidzio, nuo to, ar mokes¢iy mokétojas bendradarbiavo
su mokesCiy administratoriumi, nuo mokes¢iy jstatymy pazeidimo pripazinimo ir Kkity

aplinkybiy, kurias mokesC¢iy administratorius pripazjsta svarbiomis skirdamas didesn¢ ar
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mazesn¢ baudg. VMI internetingje svetainéje (2010) teigiama, kad mokes¢iy mokétojai, juridinio
asmens vadovai bei kiti atsakingi darbuotojai, nevykdantys ar netinkamai vykdantys jiems LR
Mokesciy administravimo jstatyme nustatytas pareigas (zr. 2 priedo 6 lentelg), atsako pagal LR
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksg arba Baudziamajj kodeksa.

Gavgs teritorinio mokes¢iy administratoriaus sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo, su
juo nesutinkantis mokes¢iy mokétojas turi teis¢ per 20 dieny nuo sprendimo gavimos dienos
apskysti ji centriniam mokes¢iy administratoriui. Centrinis mokesciy administratorius turi priimti
sprendimg ir per jstatymy nustatytg terming, pateikti mokesciy mokétojui. MokesCiy mokétojas
nesutinkdamas su centrinio mokes¢iy mokétojo sprendimu, turi teise apskysti jo sprendima
mokestiniy gincy komisijai. Mokes¢iy mokétojas nesutikdamas ir su mokestiniy gincy komisija,
sprendima gali apskysti Vilniaus apygardos administraciniam teismui, kurio sprendimas taip pat
gali buti apskystas Vyriausiajam administraciniam teismui. Vyriausiojo administracinio teismo
sprendimas yra galutinis (Juridiction, 2006).

m VMI internetinéje svetainéje (2010) paminéta, kad ne visuomet mokes¢iy mokétojas gali
jstatymy nustatytais terminais sumokéti mokesCius bei su jais susijusias sumas. Mokesciy
mokétojui, mokesciy jstatymo ar jo pagrindu priimto lydimojo teisés akto nustatyta tvarka laiku
nesumokéjus minéty sumy, atsiranda mokestiné nepriemoka, esant tokiems atvejams mokesciy
administratorius, jgyja teis¢ priverstinai iSieSkoti mokesting nepriemoka. Taigi, atsiranda dar
vienas mokes€iy administravimo proceso etapas - mokesciy iSieSkojimas. LR MokescCiy
administravimo jstatymo (2004) 106 str. nurodo mokestinés nepriemokos priverstinio
1Sieskojimo biidus: ,,duodant kredito jstaigai nurodymg nurasyti mokestinés nepriemokos sumas
1§ asmens saskaitos; pateikiant laiduotojui arba garantui reikalavimg jvykdyti mokes¢iy mokeétojo
prievole ir uz mokesc¢iy mokétoja sumoketi mokesting nepriemoka (jeigu mokestinés prievoles
Ivykdymas uZtikrintas laidavimu arba garantija); priimant sprendimg dél priverstinio mokestinés
nepriemokos isieskojimo i§ mokes¢iy mokétojo, laiduotojo arba garanto turto. Sj sprendima
vykdo antstoliai Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.*

Apibendrinant, galima teigti, kad mokes¢iy administravimas yra sudétingas procesas, kurj
sudaro teisés aktais nustatytos mokesc¢iy administratoriy funkcijy jgyvendinimas, reikalaujantis
kvalifikuoto profesinio pasirengimo, saziningo ir glaudaus bendradarbiavimo tarp mokesciy
mokétojy ir administratoriy. Mokes¢iy administravimo procesg sudaro: mokesciy mokétojy
Svietimas, mokes¢iy mokéejimas, mokesCiy mokejimo kontolés vykdymas, uz netinkamg
mokes¢iy mokéjima atsakomybés taikymas bei mokesciy iSieskojimas. Mokes€iy mokéjimo
kontrolés vykdomos, atliekant asmeny tkinés komercinés veiklos tikrinimus, taip pat kelyje
sustabdzius transporto priemong, patikrinant gabenamas prekes bei jy dokumentus, siekiant

kovoti su jvairiais pazeidimais. MokesCiy mokétojams, nejvygdzius jstatymais nustatytos
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mokesCiy mokéjimo prievolés, mokesciy administratorius atliecka priverstinj mokesciy

nepriemokos iSieskojima.

1.4. Veiksniai, salygojantys muitinés administruojamy mokesciy surinkima

Kaip ir buvo minéta 1.2. poskyryje — svarbus Saltinis, valstybés funkcijy igyvendinimui yra
valstybés pajamos, surenkamos i§ mokesCiy, taciau daznai valstybéje atsiranda mokesciy
nemokéjimo problemy, tuo tarpu ir jy surinkimo problemy.

Kiekvienos organizacijos veiklg ir jos rezultatus, lemia iSoriné aplinka, kurios pati
organizacija pakeisti negali. ISoriniams veiksniams galima priskirti: politinius/teisinius, pagrjstus
teisés aktais; ekonominius, lemiancius Salies ekonoming bikle; socialinius/ psichologinius/
kultiirinius — bendras pragyvenimo lygis, pilieiy nuostatos bei poziiris (zr. 1.4.1 pav.).
Veiksniai, zvelgiant i§ organizacijos pusé€s, taip pat gali turéti jtakos mokesCiy surinkimui.
Pagrindiniai vidiniai veiksniai gali biiti — administratoriaus funkcijy jgyvendinimas (pvz.
kontrolés vykdymas, rizikos valdymas, nusikaltimy tyrimas ir operatyvinés veiklos atlikimas),
veiklos modernizavimas (pvz. informaciniy technologijy diegimas, veiklos efektyvumui gerinti),
zmogiskyjy istekliy valdymas (pvz. darbuotojy kvalifikuotumas ir galimybés kelti kvalifikacija)

bei Zmogiskasis veiksnys (pvz. darbuotojy klaidos, korupcija) (zr. 1.4.1 pav.).

Politiniai/teisiniai N
v ISORINIAI
ISORINIAI veiksniai

Socialiniai/

[\ ’J; Mokesciy surinkimas —— Ekonominiai
psichologiniai veiksniai
/kultariniai / VIDINIAI

veiksniai
Organizacijai paskirty f-jy

igyvendinimas

Veiklos modernizavimas
Zmogiskyjy iStekliy valdymas ISORINIAI

ISORINIAI 5
Zmogiskasis veiksnys

—

(Korupcija, klaidos)

VIDINIAI

1.4.1 pav. Pagrindiniai iSoriniai ir vidiniai veiksniai, salygojantys mokesciuy surinkima

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Pagal pateiktg paveikslélj apibtidinami iSoriniai ir vidiniai veiksniai.

= Politiniai/teisiniai veiksniai. Muitinés departamento 2009-2011 m. strateginiame veiklos
plane pazymima, jog ,Lietuvos muitiné yra viena i$ institucijy, igyvendinanciy Vyriausybés
nuostatas mokes¢iy administravimo srityje, todé¢l jos veikla tiesiogiai priklauso nuo mokesciy
politikos, kurios pokycCius sglygoja Lietuvos ekonominés ir socialinés aplinkos biikle, ES
mokestinés politikos pasikeitimai, Europos Teisingumo Teismo praktika, Europos Komisijos
darbo grupiy veiklos rezultatai, pazangiausia pasauliné apmokestinimo praktika ir kiti veiksniai.
Nuolat tobulinant mokesciy sistema, priimami nauji mokesciy jstatymai ar jy pakeitimai bei
papildymai. Tai salygoja pasikeitimus ir Lietuvos muitinés veikloje, ypac¢ informaciniy
technologijy sistemose, papildomy mokes¢iy administravimo funkcijy atsiradima.*

D. Rudyté, L. Salkauskiené ir L. Luksiené (2009, p. 55) teigia, jog: ,,daZniausiai, siekiant
uztikrinti valstybeés jsipareigojimy vykdyma, reformuojama Salies mokesciy sistema.“ Anot E.
Buskeviciates (2006, p. 154), valstybés mokesciy politikg sudaro: ,,mokes¢iy nomenklatiira,
tarify dydziai, baziy nustatymo tvarka, taikomy lengvaty sistema, mokes¢iy mokéjimo taisyklés
bei baudy sistema.*

Lietuvos narysté¢ ES, bendra uzsienio prekybos ir muity politika, taikant bendraj; muity
tarifa ir vieningas ES teisés taikymas Lietuvoje taip pat salygoja muitinés administruojamy
mokesciy surinkimag, todél $iuo atveju galima iSskirti politinius ir teisinius veiksnius, kurie gali
jtakoti mokesciy surinkimga.

= Ekonominiai veiksniai. Kaip teigia E. Meiliené, V. Snieska (2005, p. 49) pajamos i
mokeséiy priklauso nuo ekonominio augimo. Autorés D. Rudyté, L. Salkauskiené ir L. Luksiené
(2009, p. 55) teigia: ,,ekonominio pakilimo laikotarpiu mokestiniy pajamy surinkimas iSauga dél
padidéjusios Salies gamybos apimties, auganciy investicijy skaifiaus ir bendro ekonominio
aktyvumo. Taciau ekonomikos nuosmukio laikotarpiu surenkamy mokestiniy pajamy dydziai
mazéja ir valstybé patiria likvidumo® problemy.“

K. Leviauskaite, K. Sink@iniené¢ (2006, p. 11) cit. O L. V. Steina: , kickvienos mokes¢iy
sistemos vertingumas priklauso ne nuo sukaupty mokesciy ar aukStesniy mokesciy tarify, bet nuo
sukurto kapitalo padidéjimo.“ Autoriy manymu: ,,visada egzistuoja rySys tarp mokesciy ir Salies
ekonomikos rezultatyvumo.“ Remiantis $iy autoriy teiginiais, galime i$skirti ekonominj veiksnj,
kuris lemia mokesciy surinkima.

* Socialiniai/psichologiniai/kultiriniai faktoriai (vyraujanios nuostatos, gyvenimo

vertybés, tradicijos, religija, politinés paziiiros, i$silavinimas ir kt.) netiesiogiai, bet labai stipriai

! Likvidumas [pranc. liquidite < lot. liquidus - skystas, tekantis] 1. jmonés gebéjimas turimais aktyvais visada, laiku
jvykdyti visus piniginius jsipareigojimus ir mokéjimo reikalavimus; 2. piniginiy aktyvy tinkamumas buti
panaudotiems atsiskaitymams ir prievoléms vykdyti. Saltinis: Tarptautiniy Zodziy Zodynas, (c¢) Vyriausioji
enciklopedijy redakcija, 1985.
<http://kazkas.kobra.ktu.lt/index.php?sid=29f99ba2b9014933edf78583014a3bed&Nr=7947\>
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jtakoja mokesCiy surinkimg, taciau nei statistika, nei sociologiniai tyrimai nelabai gali padéti
nustatyti kultiiriniy-dvasiniy vertybiy pokyc¢iy tendencijas, jvairiy socialiniy sluoksniy ir grupiy
lukescius, socialinio pripazinimo, saviraiskos, savo vertés suvokimo nuostatas. K. LeviSauskaite
ir K. Sink@iniené¢ (2006, p. 13) cit. V. Tanzi, kuris mokesé¢iy kultiira supranta kaip tam tikra
mokesCiy mokétojy sagmoningumg, o suvokimas, kodél reikia mokéti mokescCius, ir sudaro
mokesciy kultiiros pagrindg.

K. Sinkiiniené, savo daktaro disertacijoje (2009, p. 11), teigia, jog: ,.Kickvienas mokes&iy
mokétojas gali turéti skirtingus mokes¢iy mokéjimo motyvus, priklausomai nuo amziaus, Iyties,
i§silavinimo, Seimyninés padéties, pajamy, nacionalinio identiteto ir kt. veiksniy, kas rodo
mokescCiy ir kulttros rysj per zmogiskaji veiksnj. Visos mokesciy mokétojy nuostatos gali keistis
ir saziningumas transformuotis j nemoke¢jima, jei atsiranda tokia galimybé. Kiekvienos kultiros
testinumas priklauso nuo socialiniy normy, principy, todel Zmongs turi tam tikra savireguliacijos
mechanizma, kuris saglygoja jy elgesi. Sios taisyklés veikia ir mokes¢iy mokéjima.” Todél galima
i§skirti tokius veiksnius — socialinius/kultirinius/psichologinius. Tai reiskia, kad zmogaus
socialiné padétis®, kultiirinés nuostatos bei Zmogaus suvokimas tam tikry reiskiniy, gali lemti
Zmogaus atitinkamg sprendima, t.y. mokéti privalomus mokes¢ius ar uzsiimti nelegalia veikla ir
nemokeéti mokesciy, o tuo tarpu dalis mokesciy nepatenka j mokesciy sistema.

Matyti, kad visi pateikti pagrindiniai iSoriniai veiksniai turi glaudy tarpusavio ry$j ir gali
teigiamai ar neigiamai sglygoti mokesCiy surinkimg. Pereinant prie organizacijos vidaus
veiksniy, biity galima kiekvieng veiksnj apibiidinti pakankamai placiai (socialinés garantijos,
darbo aplinka, personalo valdymas ir kt.), ta¢iau dél apimties stokos, nagrinéjami pagrindiniai
vidiniy veiksniy elementai.

= Vienas i$ vidiniy veiksniy gali blti — organizacijai paskirty funkcijy jgyvendinimas.
Lietuvos muitiné, kaip ir buvo minéta 1.3 poskyryje, kaip mokeséiy administratorius, vykdo
nemazai funkcijy (zr. 1.3.2 lentele), pvz. mokesciy mokétojy konsultavimas, mokamy mokesciy
apskaitos tvarkymas, mokes¢iy mokéjimo kontrolés vykdymas ir kt.. Viena pagrindiniy Lietuvos
muitinés funkcijy mokes¢iy administravimo srityje — ,,organizuoti ir kontroliuoti muity tarify
taikymq, muitinés administruojamy mokesciy taikymo kontrole, stiprinti muity bei kity mokesciy
ir rinkliavy mokéjimo kontrole, intensyvinti mokesciy nepriemoky isieskojimg* (Muitinés
departamento prie LR FM 2009-2011 m. strateginis veiklos planas, 2009). Kontrolés vykdymo
rezultatai gali parodyti mokesciy sistemos dalyviy veiklos rezultatus ir atskleisti vyraujancias

mokesciy sistemos problemas.

2 Socialiné padétis — fizinio asmens jgytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy
sistemai priklausanciose jstaigose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés
paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susije veiksniai. Saltinis: LR Lygiy
galimybiy jstatymas (2008)
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= Kitas svarbus veiksnys, diegiant naujas technologijas — veiklos modernizavimas. Sparc¢iai
kintantiems, muiting veikiancios aplinkos pokyciams, svarbu sudaryti paprastesnes salygas
prekybai, kontrolei, rizikos valdymui, todél muitinés veikloje svarbus naujy informaciniy
technologijy diegimas. T. Banelis (2007, p. 8) teigia, jog: ,,veiklos modernizavimas, kai sickiama
sékmingai dirbti sparciai besikeiCiancioje prekybos aplinkoje bei susidoroti Su naujomis
suk¢iavimo, kontrabandos ir kity nusikaltimy formomis, apima ne tik kompiuterizavima, bet ir
muitinés procediiras, valdyma, kasdienes darbo operacijas, veiklos planavimg ir infrastruktira.
Informacinés technologijos yra svarbiausia praktiné priemoné, leidzianti patenkinti naujus
reikalavimus ir taikyti naujus veiklos metodus, tod¢l biitent informaciniy technologijy srityje
vyksta potencialiai didziausi muitinés pokyciai.*

Veiklos modernizavimas, diegiant naujas technologijas, gali padéti muitinei prisitaikyti
prie naujy poky¢iy, kontoliuoti mokes¢iy mokejimg, efektyviau kovoti su vengimu mokeéti
mokescius, tobulinti jplauky apskaitg, gerinti jy surinkimg.

= A. Balezentis (2008, p. 97) teigia: ,,fmogiSkujy istekliy valdymas — veiksnys, nuo kurio
labiausiai priklauso Siuolaikinés organizacijos veiklos efektyvumas. P. PapSiené, N. Vilkaité
(2009, 128) teigia, kad jeigu personalo vadyba tradiciSskai suprantama daugiau kaip tiesiogiai su
organizacijos personalu susijusi administracinio pobiidzio veikla (pvz., darbuotojy idarbinimas ar
atleidimas), tai zmogiskyjy iStekliy valdymas, kuris apima tiek tradicines administracines
personalo valdymo funkcijas, tiek ir strategin; nuosekly organizacijos Zmogiskyjuy iStekliy
ugdyma, kuris laikomas organizacijos valdymo sudétine dalimi. Pagal $ig sampratg Zmogiskyjy
iStekliy valdymas yra svarbiausia organizacijos tiksly jgyvendinimo priemoné. Lietuvos
muitinei, kaip ir kiekvienai institucijai, jgyvendinat savo tikslus svarbu turéti tinkamai
suformuotg, darny bei besimokantj personalg. V. Juknevic¢iené (2006, p. 100) cit. R. Aleksieng:
»pilie€iai ateinantys ] valstybés pareigas, turi atitikti jsatymy nustatytas salygas. Tame pafiame
straipsnyje autoré cit. Ph. R. Harrj: ,,i$silaving tarnautojai turi nuolatos mokytis, jeigu nori
pagerinti savo veiklg Siame informacijos amziuje“, todél, Siame darbe didziausias démesys
sutelkiamas j vieng 1§ zmogiskyjy iStekliy valdymo procesy — tobulinimosi galimybes.

« Zmogiskasis veiksnys. Pagal LR Tarnybos LR muitinéje statuto jstatyma (2003) 2
straipsnio 1 d. muitinés pareigiinas — statutinis valstybés tarnautojas, tarnaujantis muitinéje ir
pagal pareigas turintis vieSojo arba vidaus administravimo jgaliojimus pavaldiems ar
nepavaldiems asmenims.

J. Palidauskait¢ ir R. Didziulien¢ (2002, p. 61) teigia, kad vieSojo administravimo
tarnautojy vieta visuomeng¢je yra iSskirting, nes jie yra tarpiné grandiné tarp pilieciy ir politinés
valdzios. Praktika rodo, kad Lietuvoje daznai susiduriama su netinkamu valdzios atstovy elgesiu,

kuris gali pasireiksti pareigiiny neatsakingumu, egoistiSku elgesiu ar korupcija.
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Vienas daZniausiai pasireiskian¢iy korupcijos atvejy, anot G. Satienés (2008, p. 166) -
,valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams nusikaltimai, pasiZymintys specifiniais bruozais,
sukeliami atitinkamy priezas¢iy ir salygojantys ypatinga $iy nusikaltimy tyrima.“ Autoré teigia,
kad ,.korupcija siaurgja prasme priskiriami pirmiausia galiojaniame baudziamajame jstatyme
apibrézti nusikaltimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams, t.y. kySininkavimas,
tarpininko  kySininkavimas, papirkimas, piktnaudziavimas, neteisétas teisiy ] daikta
jregistravimas, taip pat tarnybos pareigy neatlikimas®, todél korupcijq, galima iSskirti kaip
organizacijos veiklg jtakojantj veiksnj, priskiriant prie zmogiskojo veiksnio, nes darbuotojo
asmeninis apsisprendimas lemia korupcinés veikos jvykdyma. Prie ZzmogiSkojo veiksnio bty
tikslinga paminéti ir galimas darbuotojy klaidas.

Apibendrinant vidinius veiksnius, pateikiamas A. RaiSucio (2005, p. 78) teiginys, kad
»pagrindinis muitiniy valdymo tikslas — pasiekti, kad muitinés veikty veiksmingai ir vieningai.
Siam tikslui bitina uztikrinti muitiniy darbuotojy nuolatinj kvalifikacijos kélima bei jy socialing
gerove, nes nekvalifikuotos ir/arba nepakankamai uztikrintas savo rytojumi muitinés darbuotojas
gali tapti silpngja mokesciy surinkimo grandimi. Jstatymy leidéjas, besiriipinantis tik formaliy
muity teisés produkty kirimu, nekreipdamas démesio i muitiniy infrastruktiiros plétra, jos
organizacijos tobulinimg bei socialing muitiniy darbuotojy infrastruktira, gali pasiekti tik

formalyjj, bet ne socialinj muity teisés akty veiksminguma.”
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2. LIETUVOS MUITINES ADMINISTRUOJAMU MOKESCIU
SURINKIMO BEI JI SALYGOJANCIU VEIKSNIU ANALIZE

2.1. Tyrimo metodika

K. Kardelio (2002, p. 62) teigimu, metodologija galima apibrézti, kaip teorija, kuri
nagrin€¢ja mokslinio pazinimo procesg (bendroji metodologija) ir jo principus (bendramokslé
metodologija) bei mokslinio tyrimo metodus ir technikg (mokslo krypties metodologija).

R. Tidikis (2003, p. 475) pazymi, kad mokslinj sociologinj tyrimg galima apibudinti kaip
,»sistema, logiSkai nuoseklia metodologiniy, metodiniy ir organizaciniy — techniniy procediiry,
kuriy tikslas — gauti patikimus duomenis apie visumos reiskinius ar procesus.

Dokumenty analiz¢ yra vienas populiariausiy tyrimo metody. Tai toks pirminis
sociologinés informacijos rinkimo budas, kai pagrindinis informacijos S$altinis yra ivairis
dokumentai. Dokumenty analizés, kaip tyrimo metodo privalumas yra tas, kad jis padeda
koreguoti tyrimy kryptis. Tai lyg savotiSkas Zvalgybinis tyrimas, jgalinantis tikslinti tyrimo
uzdavinius (Tidikis, 2003, p. 488). Siame tyrime panaudoti jvairiis dokumentai, t.y. jvairios
ataskaitos, praneSimai, aprasantys socialinius reiskinius ar procesus, kurie leido nustatyti tyrimo
sritis, suvokti analizuojamos jstaigos veiklos ypatumus.

Sio tyrimo tikslas — i3analizuoti Lietuvos muitinés administruojanmy mokeséiy surinkimg ir
ji salygojancius veiksnius.

Siekiant iSanalizuoti Lietuvos muitinés mokes¢iy surinkimg salygojancius veiksnius, 2010
m. sausio — kovo ménesiais buvo atlikti Sie tyrimai:

1. Mokslinés literattiros ir teisés akty analizé. Analizuojama moksliné literatira bei teisés
aktai pasirinkto tyrimo aspektu, apibendrinami tyrimo duomenys.

2. Empirin¢je dalyje atlikta: statistiniy duomeny rinkimas, grupavimas, lyginimas ir
apibendrinimas bei interviu su trimis specialistais, dirbanciais analizuojamoje organizacijoje.

Statistiniai duomenys renkami i§ muitinés veiklos, muitinés kriminalinés tarnybos
ataskaity, muitinés internetinés svetainés skelbiamy duomeny taip pat remtasi LR tkio
ekonominés ir socialinés biiklés apzvalgomis, Valstybés biudzeto jvykdymo ataskaitomis,
Statistikos departamento duomenimis ir kt.. Nagrinéjamy duomeny apie Lietuvos muitinés
administruojamy mokeséiy surinkimg laikotarpis yra 2005 - 2009 metai. Statistiniai duomenys
apdorojami kompiuterine MC Exel programa. Panaudoti statistiniai duomeny analizés budai:
apraSomoji statistika ir grafiné duomeny analizé.

Kitas tyrimo etapas — nestruktiirizuotas interviu, kurio metu buvo kalbinti muitinés

ekspertai. Interviu suteikia platesnes galimybes nuodugniau pazinti tiriamojo asmens poziiir]
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analizuojamais klausimais, o anketinéje apklausoje tokios galimybés labai ribotos, taciau
naudojant interviu, yra mazesnés galimybés nei anketinéje apklausoje aprépti daugiau tiriamyjy.
Siame tyrimo etape numatytas tik bendras interviu planas (Zr. 2 priedo 7 lentele), klausimai
formuluojami pagal situacijg. Tai panaSiau ] pokalbj, nesilaikant grieztos strukttiros, kai interviu
vedéjas klausia to, kas jj domina. Apklausos plano klausimai ne visi vienodi, nes kai kurie
dalyviai buvo skirtingy skyriy specialistai. Pasirenkami tiksliniai ekspertai, siekiant nuodugniau
iStirti nagringjamus uzdavinius.

Tyrimo imtis. Apklausoje dalyvavo trys ekspertai (Zr. 2.1.1 lentele).

2.1.1 lentelé
Tyrime dalyvavusiy ekspertu pristatymas
Eksperto kodas Eksperto pareigybé, vardas, pavarde Eksperto darbo
stazas

Ekspertas A Siauliy teritorinés muitinés mokes&iy apskaitos ir iSieskojimo | 17 mety

skyriaus virSininké Biruté Orlauskiené
Ekspertas B Muitinés departamento pareigiinas. (Sis ekspertas nepanoro, kad jo | 7 metai

pareigos bei kita informacija biity skelbiama)
Ekspertas C Siauliy teritorinés muitinés mokes&iy apskaitos ir iSie§kojimo | 10 mety

skyriaus vyresnioji inspektoré Ausra Parazinskiené

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pradedant pokalbj, ekspertai trumpai supazindinami su nagrinéjama tema bei tyrimo
tikslais. Pokalbio metu labiau stengtasi susidaryti bendro pobiudzio vaizda apie tiriamos
analizuojamos temos valdymo procesus, o bendro interviu plano pagalba — tiek identifikuoti rysj
tarp veiksniy, nusakan¢iy Lietuvos muitinés mokes¢iy surinkimo svarbg, tiek iSsiaiskinti Kiek
gali skirtis tos pacios organizacijos specialisty pozidiriai ] muitinés mokesCiy surinkimg
sglygojancius veiksnius.

Atlikta jvairios literatliros analizé bei Lietuvos muitinés administruojamy mokesciy
surinkimo analizé parodo, jog mokesciy surinkimas gali biiti saglygojamas jvairiausiy iSoriniy ir
vidiniy veiksniy, kuriy tyrimas buvo atliekamas metodais, pateiktais 2.1.2 lenteléje.

2.1.2 lentelé
Tyrimo metodai

Veiksnys Tyrimo metodai

Politiniai/teisiniai Lyginami surenkamy mokesCiy statistiniai duomenys pasikeitus prekybos
politikai bei mokes€iy reformoms: lyginamas muitinés surenkamy mokesciy
indélis su valstybés biudzeto pajamomis, pasikeitus prekybos politikai; pasikeitus

.§ mokesciy politikai lyginamas muitinés surinktas PVM ir jo tarifo kaita, muitinés
§ ir VMI surinkti akcizai ir akcizy tarify poky¢iai. Interviu metodu analizuojama,
é kaip Sie veiksniai saglygoja muitinés mokesciy surinkima.
Ekonominiai Lyginami ekonominiai rodikliai (BVP) su surinkta muitinés administruojamy
veiksniai mokeséiy dalimi, bei prekiy ir paslaugy importas, nuo kurio priklauso pervesty j

biudzeta mokescCiy dydis.

2.1.2 lentelés tgsinys 39 psl.
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2.1.2 lentelés tesinys

Socialiniai/psichologi | Socialiniy i$laidy aspektu vertinama socialiné situacija Lietuvoje, lyginama
niai/kultGriniai Seselinés ekonomikos kaita su santykine mokes¢iy naSta. Renkami statistiniai
duomenys parodantys nusizengimy kaitg, neteisétai gabenty sulaikyty prekiy
verté. Interviu metodu analizuojama Siy veiksniy daroma jtaka muitinés mokesciy
surinkimui. Mokesciy kultliros veiksniai yra svarblis mokesciy surinkime, taciau
darbe jie nenagrinéjami, tik apibendrinami.

Organizacijos Kontrolés vykdymo rezultatai gali parodyti mokesciy sistemos dalyviy veiklos
funkcijy rezultatus ir atskleisti vyraujancias mokesCiy sistemos problemas, todél
igyvendinimas analizuojami  statistiniai duomenys: patikrinamy prekiy ir papildomai
priskaiciuoty mokes¢iy kiekis, tkinés komercinés veiklos patikrinimy ir
papildomai priskai¢iuvoty mokeséiy kiekis. Interviu metodu analizuojamos
jvykdomy paZeidimy priezastys bei mokétojy aktyvumas, konsultavimosi
mokes¢iy mokéjimo klausimais.

Zmogiskieji istekliai | Renkami duomenys apie darbuotojy iSsilavinima bei kvalifikacijos tobulinimosi
galimybés. Interviu metu analizuojama ar institucijos darbuotojai, turi
pakankamai galimybiy kelti kvalifikacijg.

Veiklos Informaciniy technologijy plétra skatina veiklos efektyvuma. Jrodant Sio veiksnio
modernizavimas itaka muitinés mokes¢iy surinkimui pateikiami duomenys apie: jdiegtas sistemas
organizacijoje bei jy rezultatai salygojantys mokesCiy surinkimo kontrole.
Interviu metodu analizuojamas veiklos kokybiskumas, jdiegus informacines
sitemas.

Zmogiskasis veiksnys | Renkami duomenys apie korupcine veika, jos prevencija. Interviu metodu siekta
suzinoti apie korupcines veikas ir kaip tai saglygoja neefektyvy muitinés mokeséiy
surinkima.

ISoriniai

Vidiniai

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Remiantis pateikta metodika, sekancCiuose darbo poskyruose, siekiama iSanalizuoti
muitines administruojamy mokesciy surinkimg ir jy uzimama dalj valstybés biudzete, bei i$skirty

1Soriniy ir vidiniy veiksniy daromg jtakg minéty mokesciy surinkimui.

2.2. Lietuvos muitinés administruojamy mokesc¢iy surinkimo analizé

Lietuvos muitinés administruojami mokesciai yra valstybés biudzeto pajamy dalis, todél jie
yra svarbiis ir verta iSanalizuoti, kokie veiksniai lemia netiesioginiy mokesc¢iy surinkima, su
kokiomis surinkimo problemomis yra susiduriama. Atliekant muitinés administruojamy
mokesc¢iy surinkimo analize pasirinkti 2005 — 2009 mety duomenys.

Mokesc¢iy administravimas, kaip teigia J. Tusaité (2003, p. 108) yra efektyvus tada, kai jis
leidzia panaudoti visus mokes¢iy Saltinius ir tai atliekama kiek jmanoma maZesnémis
sagnaudomis. Mokes¢iy administravimas yra esminé valstybés funkcija, kurig jgyvendinus
uztikrinamas kity jos funkcijy vykdymas. Tinkamai administruoti mokes¢ius jmanoma tik
1diegus visg apimancig informacing mokesciy administravimo sistema.

Lietuvos muitiné¢ administruoja muitus, importo akcizus ir importo pridétinés vertés
mokestj uz isleidziamas ] laisva apyvarta importuotas prekes. Dalj mokes¢iy muitiné perduoda
administruoti VMI. Pagal muitinés veiklos ataskaitas, Sita dalis mokes¢iy yra PVM uz
importuotus energijos iSteklius (naftos, branduolinio kuro, dujy ir kt.), ilgalaikio gamybinés

paskirties turto (vientiso technologininio komplekto, linijos, vienos paskirties jrenginiy jvezamy
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pagal vieng sutartj), kuriy verté¢ didesné kaip 100 tukst., lity; akcizai uz prekes, kurios laikomos
akciziniuose sandé¢livose. 2.2.1 pav. pavaizduoti muitinés surenkami mokesc¢iai bendroje
valstybés biudzeto pajamy dalyje, taip pat pateikta dalis mokesciy, kuri perduodama

administruoti VMI ir parodyta procentiné dalis, lyginant su bendra biudzeto pajamy dalimi.

kitos valstybeés biudzeto
pajamos mird., Lt. (be ES ir
18 - kitos tarptautinés finansinés
paramos lesy)

16 -

14 -

70% M muitinés apskaiciuoty
. 12 + akcizyir P¥M suma, kurios
) 73% sumokeéjimo kontrolé
= 10 A 73% 73% perduota VM (j biudzetg
= 17 patenka per VM| sgskaitas),
8 TS mlird., Lt.
L]

M per muitinés sgskaitas
pervesta ir jskaitytaj
4 biud#eta, mird.,Lt.

2005m. 2006m. 2007m. 2008m. 2009m.

2.2.1 pav. Lietuvos muitinés administruojamy mokes¢iy indélis j valstybés biudZeta

2005 - 2009 m., mlird. Lt

Saltinis: Lietuvos muitinés 2005 m., 2006 m., 2007 m., 2008 m., 2009 m. veiklos ataskaitos; LR valstyés biudZeto
2005 m., 2006 m., 2007 m., 2008 m., 2009 m. vykdymao ataskaitos.

2.2.1 pav. pavaizduotos bendros valstybés biudZzeto pajamos, kurias sudaro jvairiis
valstybés renkami mokesciai (pajamy ir pelno, prekiy ir paslaugy, turto pajamos, pajamos i$
baudy ir kt.). Taip pat pateikiama muitinés surinkta mokesciy dalis, kuri nagrin¢jamu laikotarpiu,
sudaro apie 11 proc. valstybés biudzeto pajamy.

2.2.1 paveiksle matyti, kad nuo 2005 m. iki 2008 m. mokesc¢iy surinkimas j valstybés
biudzeta augo, tuo tarpu didéjo ir muitinés surenkama mokesciy dalis. Taciau 2009 m. valstybés
ir muitinés administruojamy mokesciy dalis sumazéjo. 2009 m. Lietuvos muitiné  valstybés
biudZeta surinko 1 mlrd. 434 mln., Lt. (10 proc. valstybés biudZeto pajamy), 33 proc. maziau,
negu 2008 m., bei perdavé administruoti VMI 2 mlrd. 477 mln. 763 tikst. Lt. akcizy ir PVM (17
proc. valstybés biudzeto pajamy). 2009 m. VMI buvo perduota administruoti 35 proc. maziau
mokesciy lyginant su 2008 m.

Mazéjancias mokestines pajamas jtakojo létéjanti Salies ekonomika. Valstybés pajamos (be
ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos) 2009 m. sumaz¢jo 25 proc., lyginant su ankstesniais
metais.

2.2.2 pav. pavaizduota muitinés surinkty mokesciy procentiné dalis, lyginant visy muitinés

surenkamy mokesciy struktiroje.
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2.2.2 pav. Lietuvos muitinés jplauku, i valstybés biudzZeta, struktira 2005 - 2009 m., proc.
Saltinis: Lietuvos muitinés 2005 m., 2006 m., 2007 m., 2008 m., 2009 m. veiklos ataskaitos

2.2.2 pav. pavaizduota muitinés jplauky struktiira, kuri parodo, kad visy muitinés
administruojamy mokesciy struktiiroje didziausia dalj jplauky, i valstybés biudzeta, sudaro PVM
— apie 85 proc., muitai — apie 12 proc., o akcizy vidurkis — siekia 2,8 proc.

IS Sio mokesCio ] nacionalinj biudzeta jplaukia daugiausiai pajamy, taigi jis yra
svarbiausias jplauky Saltinis. Pateiktame 2.2.2 paveiksle matyti, kad PVM dalis Lietuvos
muitinés mokestinése pajamose kasmet (2005 — 2008 m.) did¢jo. Jei 2005 m. pajamy i§ PVM
lyginamasis svoris muitinés mokestinése pajamose buvo 85 proc., tai jau 2008 m. jis sudaré 86,8
proc. visy Lietuvos muitinés mokestiniy pajamy.

Kaip ir buvo minéta teorinéje dalyje, 75 proc. apskaiCiuoty muity pervedami Europos
Komisijai, o 25 proc. muity pasilieka valstybei administravimo léSoms. Sekantis paveikslas
parodo, kiek i§ viso surenkama muity, kiek perduodama ES bei paliekama valstybei

administravimo léSoms.

300 A
251 m 13 viso Lietuvos muitinés
250 1 surinkta muity, min. Lt
209
200 A 183
172 177 M Pervesta Europos
s 158 . K
] a5 Komisijai muity, min.,
S 150 - 338 Lt.
= 16
= 06
100 - l_i‘:dm\mstra_wmo
islaidoms Lietuvos
46 48 57 valstybei palikta muity,
50 - 35 min., Lt.
0
2005m. 2006m. 2007 m. 2008m. 2009m.

2.2.3 pav. Muitai, pervesti Europos komisijai ir palikti valstybei administravimo léSoms,
2005 - 2009 m., mIn,, Lt.

Saltinis: Lietuvos muitinés 2005 m., 2006 m., 2007 m., 2008 m., 2009 m. veiklos ataskaitos
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Lietuvai tapus ES nare, jveztos prekés i§ ES nariy nelaikomos importuotomis, ir uz jas
nerenkami importo mokesciai, mokesciai renkami tik uz prekes jveztas i§ treCiyjy Saliy. 2.2.3
pav. matoma, kad muitinés surenkami muito mokesciai didéjo nuo 2005 m. iki 2008 m.. 2007 m.
Lictuvos muitiné j valstybés biudzetg surinko 208 miIn. 986 tikst., Lt. muity, arba 14 proc. (26
min. 042 tukst., Lt.) daugiau negu 2006 m.. Tuo tarpu 2009 m. Lietuvos muitiné j valstybés
biudzetg surinko 177 min. 199 tukst., Lt. muity, arba 29 proc. maziau negu 2008 m.. Muity
surinkimg lemia muitais apmokestinamy prekiy importo apimtys ir uz jas apskaiciuoti importo
muitai. Daugiausia jtakos muitinés mokes¢iy surinkimui turé¢jo padidéjusios importuoty ir
mokesciais apmokestinty prekiy apimtys, kurios augo ekonomikos augimo laikotarpiu.

2009 m. sausio - lapkri¢io mén. Europos Komisijai pervesta 116 min. 310 tukst. Lt muity
(2008 m. - 172 mlin. 413 takst. Lt). 2009 m. sausio - lapkri¢io mén. administravimo i$laidoms
Lietuvos valstybei palikta 38 mln. 770 tikst. Lt, arba 25 proc. apskaifiuoty muity, lyginant su
2008 m. atitinkamu laikotarpiu, muitinés administruojamy muity surinkimas j ES biudZetg
sumazéjo 29 proc..

ISnagrinéjus muitinés mokes¢iy surenkamumo dinamika, pervedamg mokesciy kiekj

Europos Komisijai, buty tikslinga pateikti jy surinkimg pagal nustatyta plang (Zr. 2.2.4 pav.).

4 110
110 _ LU
105
105 1 44 )
10 10 10 100 10 lNustatytas mokesciy
100 - surinkimo planas,
8 proc.
&
95 A
90 - m Surinkta mokesciy
dalis, proc.
85
2005 2006 2007 2008 2009
m. m. m. m. m.

2.2.4 pav. Muitinés mokesciy surinkimas pagal nustatyta plana, 2005 -2009 m., proc.

Saltinis: Lietuvos muitinés 2005 m., 2006 m., 2007 m., 2008 m., 2009 m. veiklos ataskaitos

2.2.4 pav. parodo, kad nagrin¢jamu laikotarpiu muitinés mokesciy surinkimas, lyginant su
nustatytu mokesciy surinkimo planu virSija 100 proc., iSskyrus 2008 m. — mokes¢iy surinkimas
jvykdytas 94 proc. pagal nustatytg plang. Todél galima teigti, kad jeigu ne ekonominis
nuosmiikis, Lietuvos muitinés mokesciy surinkimo planas ir 2008 m. biity jvykdytas.

Apibendrinat §j poskyrij, galima teigti, kad muitinés administruojamy mokesciy surenkama

dalis sudaro apie 11 proc. valstybés biudzeto pajamy. Didziausig dalj, muitinés surenkamy
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mokesCiy struktiiroje, sudaro PVM. Muitinés administruojamy mokesciy santykiné dalis
valstybés biudzete mazéja, dél kasmet vis daugiau perduodamy pajamy administruoti VML Nuo
2009 m. pradzios kardinaliai keitési Lietuvos muitinés mokes¢iy surenkamumas. Sekanciame
darbo poskyryje apzvelgiami Lietuvos muitinés administruojamy mokeséiy surinkimg

salygojantys veiksniai.

2.3. Veiksniy, turinciy jtakos muitinés administruojamy mokesciy

surinkimui analizé

Teoringje dalyje buvo isskirti veiksniai, kurie gali daryti jtakg muitinés administruojamy
mokes¢iy surinkimui. Kaip ir buvo minéta teorinés dalies 1.4. poskyryje, veiksnius,
salygojancius muitinés administruojamy mokesciy surinkimg, galima suskirstyti i iSorinius ir
vidinius (zr. 1.4.1 pav.). Siame poskyryje, pirmiausia analizuojami i§skirti i§oriniai veiksniai:

= Politiniai/teisiniai veiksniai.

Pastaryjy mety Lietuvos mokesCiy teisés sistemos pokyciai siejami su Lietuvos
pasirengimu narystei ir naryste ES. Kaip teigiama LR uzsienio reikaly ministerijos internetinéje
svetainéje (2010), nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva jsijungusi j ES bendraja uzsienio prekybos
politikos erdve, perémé visus ES sutartinius santykius su treciosiomis Salimis bei tarptautinémis
organizacijomis, taip pat ES taikomus prekybos instrumentus tre¢iosioms valstybéms. Pasikeites
prekybos rézimas reiSkia, kad prekyboje su treCiosiomis Salimis Lietuva taiko vieningus su
kitomis ES valstybémis muity tarifus bei prekybos instrumentus. Pagrindiniai prekybos politikos
instrumentai yra tarifinés kvotos® ir muity tarifai, kuriuos apsprendzia Sajungos jsipareigojimai
PPO (Pasaulio prekybos organizacijoje), isipareigojimai pagal preferencinius susitarimus®
(laisvosios prekybos ir muity sajungos), bendryjy tarify lengvaty sistema®, kuria ES vienagaliskai
taiko besivystanc¢ioms Salims.

Pateikiamas paveikslélis parodo muitinés surenkamy mokesciy kaitg j valstybés biudzeta

istojus 1 ES, pasikeitus prekybos politikai bei jg reglamentuojanciai teisinei sistemai.

3Tarifiné kvota - Europos Sajungos teisés akty nustatytas tam tikras prekiy kiekis, iSreikitas natiiriniais matavimo
vienetais arba verte, kuris gali bati importuotas per nustatytg laikotarpj taikant mazesne muito norma, negu
nustatyta Bendrojo muity tarifo arba preferenciniais susitarimais (Lietuvos muitinés internetiné svetaing, 2010). Jei
ES yra gaminamas tam tikras kiekis pageidaujamy produkty, taciau Sis kiekis néra pakankamas, kad patenkinty visy
imoniy poreikius, iy produkty importui galima suteikti tarifines kvotas. Saltinis: LR uZsienio reikaly ministerijos
internetiné svetainé (2010).

* Preferencinis [lot. praeferens (kilm. praeferentis) - duodantis pirmenybe] pirmenybinis, teikiantis pirmumg arba
lengvatg.  Saltinis: Tarptautiniy Zodziy Zodynas, (c) Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985,
http://kazkas.kobra.ktu.lt/index.php?sid=a35cb6eb6b6a0ec83fd2f71a64fdd7e1&Nr=16067.

°ES bendroji tarify lengvaty sistema yra preferencinis prekybos rézimas, kurj ES taiko besivystantioms,
pereinamosios ekonomikos ir mazai i§sivys¢iusioms $alims. Saltinis: LR uZsienio reikaly ministerijos internetiné
svetainé (2010).
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B Muitines surenkamy mokesciy lyginamasis svoris pagal valstybes biudzeto
pajamas, proc.

M Kitos valstybés biudZeto pajamos, proc.

2.3.1 pav. Muitinés surenkamy mokes¢iy lyginamasis svoris pagal vastybés biudzZeto
pajamas, 2002 - 2009 m., proc.

Saltinis: Muitinés departamento prie LR FM 2009-2011-yjy m. strateginis veiklos planas; Lietuvos muitinés 2009
m. veiklos ataskaita

Pateiktame paveiksle matyti, muitinés surenkamy mokes¢iy mazéjimas po integracijos ]
ES. Nuo 2002 iki 2009 m. §is lyginamasis svoris sumaz¢jo 72 proc., tuo tarpu nuo 2005 m. (nuo
jstojimo j ES) $is rodiklis sumazéjo 50 proc. lyginant su 2004 m.. Nuo 2005 m. isliko stabilus
muitinés mokesciy surenkamumas. Tik 2009 m. pastebimas nezymus §io rodiklio mazéjimas, t.y.
10 proc., lyginant su 2008 m.. Tai reiskia, kad jstojus j ES ir pradéjus vykdyti bendrg ES
prekybos politikg, surenkamy muitinés mokesciy dalis sumazéjo, nes tarp ES Saliy nebetaikomi
jokie prekybos apribojimai importo mokesCiais, bei taikoma bendra prekybos politika
treciosioms Salims. ES politikos interesai yra skatinti ekonominj Saliy aktyvuma, padéti Salims
integruotis ] tarptauting prekybg be dideliy apribojimy, nors ir muitinés surenkamy mokesciy
dalis mazéja, Lietuvai atsivéré didelés galimybés, buvo panaikinti visi muitai su ES salimis
narémis. Sis pokytis prekybos politikoje vertinamas teigiamai, nes esminé muity problema —
prekybos suvarzymai bei ekonomikos vystymosi stabdymas.

»Mokes¢iy surinkimas gali buti sglygojamas politiniy/teisiniy veiksniy™“ — patvirtina
ekspertas B. Tai yra ES institucijy pasiraSomas preferencijos sutartys su tre¢iomis valstybémis,
kuriose yra nustatomas importuojamy prekiy muito sumazinimas arba taip vadinamas O proc.
muitas. Ekspertas teigia: ,pvz., i§ Cilés importuojamam vynui iki preferencijos sutarties
pasiraSymo buvo taikomas treciyjy Saliy muitas (1.75 EUR/% vol/hl), o pasiraSius preferencijos
sutartj (tarifiné preferencija - 0 EUR/hl), muitas tapo O proc.. Tai neabejotinai sumazino
surenkamy muito mokes¢iy dydj, tuo paciu leido atpiginti ir Europos rinkose padaryti
konkurencingg bei prieinama Europos vartotojams Cilés vyna.

Taip pat ekspertas B prie teisiniy/politiniy veiksniy priskiria ES institucijy (Europos

Komisija) skiriamas tarifines kvotas. Muitinés ekspertas pateikia pavyzdj: ,,Jmoné, importuojanti

44



Latanauskiené, A. Lietuvos muitinés administruojamy mokesciy surinkimas ir jj saglygojantys veiksniai.

Saldytg zuvj ir gaminanti zuvies pusfabrikacius, pateikia paraiskg kvotai gauti. ES institucijose
skirstant kvotas, dalis kvotos yra skirta minétai jmonei (kvotos Nr. 091914, kilmés salis
Falklando (Maldyvy) salos, preké - Saldytos jiiry menkés, kvotos pradzia 2009/12/01, pabaiga
2010/11/30, jvezamy prekiy kiekis — 12 500 000 kg.). Tai reiskia, kad jmoné, gavusi kvotg turi
galimybe 1§ Falklando (Maldyvy) saly importuoti Saldytas jury menkes ne daugiau nurodyto
kiekio iki 2010/11/30 be jokiy muity mokes¢iy.* Interviu metu paaiskéja, jog dauguma stambiy
importuotojy naudojasi minétomis kvotomis ir stengiasi importuoti kiek jmanoma daugiau
prekiy lengvatinémis sglygomis, jas sandéliuojant, o véliau palaipsniui iSleidziant | laisva
apyvartg (rinka). ISnaudojus minétg kvota, prekés importuojamos bendra tvarka sumokant visus
importo mokesCius. ,, Toks palengvinimas verslui, Salygoja mazesnj importo mokesciy
surinkima, bent jau kvotos taikymo laikotarpiu“ — patvirtino ekspertas B.

I$analizuota, kad vieninga ES prekybos politika pasireiskia, taikant jvairias lengvatas pagal
pasiraSytas tarptautines sutartis. ES prekybos politika yra liberalizuota, t.y. tarp valstybiy nariy
panaikinti muitai, suvienodinti muitai kity Saliy prekéms. ES prekybos politika sudaro
galimybes, besivystan¢ioms Salims patekti | rinkg be muito arba taikant mazesnius importo
tarifus, laisvosios prekybos susitarimai tarp Saliy sudaro galimybes integruotis j pasaulio rinka.
Galima teigti, kad uZsienio prekybos politika skatina tarptauting prekyba, sumaZinant muity
surinkimg. Muity surinkimas maZz¢ja taikant prekybos politikos preimones, taciau prekybos
skatinimas sudaro sglygas, valstybéms gauti pajamy surenkant kitus mokesé¢ius, kai vyksta
prekyba, didéja pelnas, vartojimas ir pan. (pvz. pelno mokestis, pvm ir kt.).

LR Vyriausybés nutarime ,,Dél mokes¢iy mokéjimo muitinéje tvarkos” (2004) nustatyta:
,»Muitinés administruojamy mokesciy teisés akty sistemg sudaro importuojamy ir eksportuojamy
prekiy mokescius reglamentuojantys jstatymai bei Siy jstatymy pagrindu priimti lydimieji teises
aktai. Muitinés administruojamy mokes¢iy — muity, akcizy ir PVM — sumokéjimg reglamentuoja
Mokesc¢iy mokéjimo muitinéje tvarka”.

Politiniai/teisiniai veiksnial Salies mokesc¢iy srityje turi taip pat didele reikSme vykdant
mokesCiy reformas ir Lietuvos muitinés administruojamy mokes€iy surinkimg. Minétieji
veiksniai salygoja ir Lietuvos muitinés asministruojamy PVM ir akcizo surinkima.

Importo PVM sumokéjimo kontrolg, gali perimti VMI, importo PVM jskaitymo taisyklés
(2002) suteikia teise PVM mokétojui nemokéti importo PVM | muitinés sgskaitg, $iuo atveju
importo PVM administruoja dvi institucijos: muitiné ir VML Importo PVM sumokéjimo
kontrole perdavus VMI, Sis mokestis iskaitomas i valstybés biudzeta per VMI saskaitas, nors
importo PVM apskai¢iuojamas muitinéje.

PVM surinkimo atveju galima i$skirti vieng importo procedira, kai PVM yra sumokamas

kitoje ES Salyje. Daznai tkio subjektai naudojasi prekiy importo galimybe, kai pagal Pridétinés
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vertés mokescio jstatymo (2004) 35 straipsnj atleidziama nuo importo PVM jforminus 42-3j3
importo procedurg. Importo PVM sumokamas ne toje ES Salyje, kurioje iforminama importo
procediira, bet toje ES 3alyje, j kurig faktidkai tickiamos prekés galutiniam vartojimui. Siuo
atveju importo PVM apskaiCiuoja ir sumokéjimg kontroliuoja atitinkamy ES Saliy mokesciy
administratoriai. 2009 m. prekéms, kurioms Lietuvoje buvo jforminta 42-0ji importo procediira,
t.y. importo PVM neapmokestintoms prekéms, apskai¢iuotas importo PVM sudaryty apie 84
min. Lt.. Siy prekiy importo PVM, palyginti su 2008 m., padidéjo apie 20 procenty. Tai reiskia,
kad taikant 42-3jg procediirg, 2009 m. j Lietuvos biudZetg nepateko apie 84 mln. Lt. (Muitinés
departamento ,,Lietuvos muitinés administruojamy valstybés biudzeto pajamy surinkimo 2009
m. ataskaita®, 2010).

Ekspertas B pateikia pavyzdj, kuriuo remiantis galima teigti, jog muitinés mokesciy
surinkima gali jtakoti ir kitos srities politiniai veiksniai, kurie saglygoja muitinés administruojamy
mokesciy surinkima: ,,kol Klaipédos jiiry uoste nebuvo padarytos salygos iplaukti laivams, kuriy
grimzle gylis yra daugiau nei 9 metrai, visus tokius laivus su jiriniais konteineriais (juose
esanCiomis importuojamomis prekémis) tekdavo nukreipti | Gdansko (Lenkijos Respublika) ar
Rygos (Latvijos Respublika) jiry uostus. Neretai tikio subjektai jformindami importg taiko 42 —
ja procediira, muita sumoka minétoje kaimyninéje valstybéje, o PVM Lietuvoje. Siuo atveju j
Lietuvos biudzeta nepatenka muito mokeséiai.“ O tai dar kartg patvirtina, jog LR institucijy
priimami teisés aktai tiesiogiai jtakoja muitinés administruojamy mokesc¢iy surinkima.

2.3.2 paveiksle pavaizduota muitinés surenkamo PVM kaita.

2
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Mird., Lt.
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2.3.2 pav. Muitinés surinktas PVM, 2005-2009 m., mlrd., Lt

Saltinis: Lietuvos muitinés 2005 m., 2006 m., 2007 m., 2008 m., 2009 m. veiklos ataskaitos

Remiantis 2.3.2 paveikslu, matyti, jog didziausias surinktas muitinés PVM buvo 2008 m.,

kaip ir visy muitinés administruojamy mokesciy surinkimas. Kaip buvo matyti i§ anksciau
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pateikty duomeny, PVM sudaro didziausig dalj muitinés Surenkamy importo mokesciy
struktairoje.

Nuo 2009 m. pradzios Salyje pradéta vykdyti mokesciy reforma, kurig paskatino finansy ir
ekonomikos krizé. Mokesciy reformos pasekoje padidintas PVM tarifas.

2009 m. sausio 1 d. buvo pradéta taikyti Sio mokescio reforma, t.y. standartinio PVM tarifo
padidinimas nuo 18 iki 19 procenty, o nuo 2009 m. rugséjo 1 d. standartinis PVM tarifas
padidintas dar karta - iki 21 procento. Sios mokeséiy reformos jtaka, biity galima nustatyti, jei
bty nepakitusi importuojamy prekiy statistiné verté, kadangi PVM yra apskaiCiuojamas pagal
statisting verte, pridedant muita ir papildomas i$laidas. Todél, negalima tiesiogiai teigti, kad $io
mokesCio reforma, jtakojo muitinés administruojamo PVM surinkimg. Tai labiausiai jtakojo
prekiy importo apimtys (zr. 1 priedo 2 pav.). Pagal pateikta priedg iSvesti mety vidurkiai, kurie
parodo, kad 2007 m. (vidurkis - 761 min., Lt.) iki 2008 m. (vidurkis - 896 mIn., Lt.) didéjo, o
2009 m. sausio — lapkri¢io mén. (vidurkis - 491 mln., Lt.) sumazéjo 45 proc. lyginant su
ankstesniais metais.

Norint palyginti $io mokesCio tarifo pakeitimo jtaka, galima atlikti preliminarius
paskaiciavimus. Pvz.: vienodg statisting 2008 ir 2009 m. verte - 491 min. Lt. palyginus pagal
mokesciy tarifus tais metais, PVM surinkimo rezultatai biity tokie: 2008 m. (18 proc.) — 88 min.
380 tokst. Lt. (491 min. * 18 proc) , 0 2009 m. (21 proc.) — 103 min. 110 tikst.( 491 mln. * 21
proc.). Tai reiskia, jei ekonominiai veiksniai, nesalygoty prekiy srauto, tai mokes¢io padidinimas
tiesiogiai salygoty surenkamo PVM padidéjima.

Akcizy uz importuojamas prekes sumokejima kontroliuoja muitiné. Nors akcizais
apmokestinamos ir ] akcizais apmokestinamy prekiy sandelj padétos importuotos prekés, taciau
Siuo atveju tolesnis akcizo administravimas perduodamas kitai institucijai — VMI.

Remiantis LR dkio ekonominés ir socialinés buklés apzvalgomis (2007, 2008, 2009),
pamteikiamos akcizo mokescio jstatymo pataisos:

- 2007 m. kovo 1 d. 30 procenty buvo padidintas tabakui taikomas akcizy tarifas. Nuo

® ir lignito” apmokestinimo akcizais

2007 m. sausio 1 d. jsigaliojo akmens anglies, kokso
nuostatos.
- 2008 m. sausio 1 d. padidinti akcizy tarifai energetiniams produktams, alkoholiniams

gérimams ir tabakui.

®Koksas [vok. koks] kietas, sukepintas, akytas produktas, gaunamas, be oro kaitinant akmens anglis, akmens angliy
pikj, nafta arba jos perdirbimo produktus.

Saltinis: Tarptautiniy zodziy Zodynas, Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985 [interaktyvus] [ZiGiréta 2010-04-22]
http://kazkas.kobra.ktu.lt/index.php?sid=43250388fa5501678fh55a0f6b056f95.

"Lignitas [lot. lignum (kilm. ligni) - medis, mediena] i¥kastiné, ruda, menkai humifikuota ir apangléjusi, bet
nesuakmengéjusi mediena.

Saltinis: Tarptautiniy ZodZiy Zodynas, Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985 [interaktyvus] [ZiGiréta 2010-04-22]
http://kazkas.kobra.ktu.lt/index.php?sid=43250388fa5501678fb55a0f6b05695.
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- 2009 m. sausio 1 d. padidinti akcizy tarifai energetiniams produktams, alkoholiniams
gérimams. Ty paciy mety kovo, rugséjo ir sausio ménesiais buvo didinami akcizo tarifai tabakui.

Svarbu paminéti, kad akcizy tarifai tabakui didinami atsizvelgiant ] Lietuvos
isipareigojima, kad akcizy tarifai pasiekty ES acquis® nustatytus minimalius tarifus.

Remiantis muitinés ir VMI veiklos ataskaitomis 2.3.3 pav. pateiktas abiejy institucijy
akcizy surinkimas. Siekiant, tiksliau i$nagrinéti akcizy surinkimg salygojancius veiksnius, akcizo
tarifo padidinimo atveju, lyginami abiejy institucijy rodikliai. VMI internetinéje svetainéje néra
pateiktos 2005 m. veiklos ataskaitos, todé¢l Sio laikotarpio rodiklis nepateiktas paveikslélyje, be
to remiantis LR tkio ministerijos veiklos ataskaitomis matyti kad, $io mokes¢io reformos

pradétos nuo 2007 m..
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2.3.3 pav. Muitinés ir VMI surinkti akcizai, 2006 -2009 m., Lt.

Saltinis: Lietuvos muitinés 2006 m., 2007 m., 2008 m., 2009 m. veiklos ataskaitos; VMI 2007 m., 2008 m., 2009 m.
veiklos ataskaitos

2.3.3 pav. matyti dideli muitinés surinkty akcizy poky¢iai, tuo tarpu VMI surinkti akcizai
iki 2008 m. augo.

2007 m. abiejy institucijy surinkty akcizy pajamos iSaugo lyginant su ankstesniais metais.
Muitinés surinkti akcizai padidéjo 50 proc., o VMI — 17 proc. daugiau nei 2006 m.. Daugiausia
akcizy sudaré akcizai uz energetinius produktus bei alkoholinius produktus. Nuo 2007 m. sausio

1 d. jsigaliojus akmens anglies, kokso ir lignito apmokestinimo akcizais nuostatoms, akcizy

8Acquis communitaire - PranctiziSkas posakis, kurj galima interpretuoti kaip "ES tokia, kokia ji yra". Kitaip tariant,
tai yra ES valstybiy bendry teisiy ir pareigy visuma. LietuviSkai neretai sakoma "Bendrijos/ES teisynas", bet sagvoka
acquis apima visas ES sutartis ir teisés aktus, deklaracijas ir rezoliucijas, su ES reikalais susijusius tarptautinius
susitarimus ir Teisingumo Teismo priimtus sprendimus, o taip pat pat veiksmus, kuriy ES valstybiy vyriausybés
imasi "teisingumo ir vidaus reikaly" srityje bei bendroje uzsienio ir saugumo politikoje, tad kitas galimas vertimas
yra ,,Bendrijos jgytis“ — t.y. ne tik teisés aktai, bet ir jy taikymas. Tai visa, kas pasiekta jgyvendinant Bendrijy
steigimo sutartis, arba Bendrijos teisés biivis esamu momentu. Salys kandidatés, kad galéty jstoti j ES, turi perimti
visg acquis ir persitvarkyti taip, kad ES teisé tapty jy nacionaliniy teisés akty dalimi.

Saltinis: ES Zodynas: [interaktyvus] [Zi@réta 2010-04-22] < http://www.euro.It/It/es-zodynas/>.
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papildomai surinkta 3,4 mlin. lity.. Akcizy uz tabaka pajamy augimg lémé didesnis akcizy uz
cigaretes surinkimas dél nuo 2007 m. kovo mén. padidinto akcizo tarifo (LR tikio ekonominés ir
socialinés buklés apzvalga, 2007).

2008 m. matyti, muitinés administruojamo akcizo surinkimo sumaZzéjimas, lyginant su
ankstesniais metais akcizo mokescio surinkta 38 proc. maziau. Tuo tarpu VMI surinkto akcizo
dalis didéja, t.y surinkta 21 proc. daugiau nei 2007 m. Kaip teigiama, LR tikio ekonominés ir
socialinés buklés apzvalgoje (2008), pajamy i§ akcizy augimg lémé alkoholiniams gérimams ir
energetiniams produktams bei tabakui padidinti akcizy tarifai. Muitinés surinkty akcizy dalis
2008 m. sumazejo, kadangi padidéjo akciziniy prekiy laikymo akciziniuose sandéliuose apimtys,
tai reiskia, kad ty prekiy akcizy sumokéjimo kontrolé perduodama VMI ir ji patenka j valstybés
biudzeta per VMI saskaitas.

Eksperte C patikslino muitinés surenkamy akcizy kaitg: ,,akcizy mokesciy surenkamumas,
muitingje yra visuomet svyruojantis. Nustatytos taisyklés leidzia mokesCiy mokétojams
pasirinkti laikg sumokéti mokes¢ius jiems priimtinu metu. Ukio subjektai, sandéliuojant
akcizines prekes, turi galimybe sumokéti importo mokescius, kai pageréja jy realizavimas, todél
muitinés surenkamy akcizy dalis priklauso, nuo importuojamy prekiy kiekio bei tikio subjekty
pasirinkimo: jei verslininkas iSkarto jformina akciziniy prekiy importa, tai muitinés surenkami
akcizai patenka ] biudZetg per muitinés saskaitas, o jei verslininkas padeda akcizines prekes |
sandelj, uz Sias prekes sumokéti mokesciai | biudzetg patenka per VMI saskaitas, pries jas
realizuojant.*

2009 m. Lietuvos muitiné j valstybés biudzeta surinko 58 min. 895 tukst. Lt. Akcizy arba
80 proc. daugiau negu 2008 m.. DidZiausig dalj muitinés surenkamy akcizy sudaré uz
energetinius produktus sumokéti akcizai — 64,8 proc. taip pat nemaza dalis surinkta uz
alkoholinius gérimus — 32,9 proc., o uz apdorota tabaka surinkta dalis sudaré 2,3 proc. (Muitinés
departamento ,,Lietuvos muitinés administruojamy valstybés biudZeto pajamy surinkimo 2009
m. ataskaita®, 2010). Nors ir 2009 m. ekonomikos létéjimas, bendras muitinés mokescéiy
surinkimas mazéjo, akcizy surinkimas padidéjo. Galima daryti i§vada, kad politinis/teisinis
veiksnys, t.y. mokes¢io tarifo padidinimas 2009 m., salygojo muitinés administruojamo
mokescio surinkimo padidéjima.

2009 m. muitiné akcizy sumokéjima VMI kontrolei perdaveé 31 proc. maziau negu 2008
m.. Galima teigti, kad ekonomikos 1été&jimas sglygojo importuojamy akcizais apmokestinamy
prekiy padedamy | muitinés sandélius sumaz¢jimg taip padidinant muitinés akcizy surinkima.

2009 m. VMI surinktas akcizo mokestis sumazéjo 4 proc., nes neigiamos jtakos turéjo
sumazéjusios visy akcizais apmokestinamy prekiy realizacijos apimtys (LR tkio ekonominés ir

socialinés buklés apzvalga, 2009).
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I$nagrinéta, kad nuo 2007 m. akcizy tarifai buvo didinami. Pasak E. Buskevicitutés (2005,
p. 215) yra zinoma akcizy didinimo neigiama jtaka: ,keiciasi vartotojy prioritetai — jie yra
dirbtinai iSkreipiami, didéja kontrabanda, mokes¢iy nasta, mazéja jplaukos j biudzetg. Kuo jis
didesnis, tuo daugiau pelno galima gauti jo i§vengus, tuo patraukliau uzsiimti Seséline veikla.*

Kadangi visas surinktas akcizo mokestis atitenka valstybei, Sis mokestis yra svarbus
papildant nacionalinio biudZeto pajamas. Harmonizuojant akcizus su ES mokestine sistema,
Lietuvoje buvo padidinti akcizai. Akcizy didinimo tikslas - pakelti gaminiy kainas, siekiant
apriboti zalingy produkty vartojima, taciau reikia pazyméti, kad akcizy kaip vartojimo mazinimo
priemonés efektyvumas (kitaip tariant, kainy poveikis bendram vartojimui) priklauso nuo
daugelio veiksniy ir gali buti skirtingas jvairiose valstybése. Vartotojai gali pradéti pirkti
pigesnius arba imti vartoti kitus zalingus produktus, pirkti nelegalius gaminius. Bitent nelegalios
rinkos plétra bei kontrabanda yra vieni svarbiausiy reiskiniy, galin¢iy reikSmingai sumazinti
akcizy efektyvuma, todel galima teigti, jog prie§ didinant akcizus, reikéty atsizvelgti | specifing
Salies situacija, kadangi kontrabandos ir nelegalios rinkos plétrai reikSmingos jtakos turi ne tik
mokestiniai bei kainy skirtumai tarp valstybiy, bet ir tokie veiksniai kaip pragyvenimo lygis,
vartotojy poziiiris ] kontrabandines prekes.

Analizuojant pajamy surinkima, salygojancius politinius/teisinius veiksnius, atsizvelgiant j
mokescCiy sistemos pakeitimus galima apibendrinti, jog PVM surinkimui §io mokescio tarifo
padidinimo jtakos muitinés administruojamo PVM surinkimui tiesiogiai negalima nustatyti, nes
S0 mokescio surinkimg lémé staigus importo apim¢iy sumazéjimas. Palyginus bendra statisting
verte, nuo kurios apskaiiuojamas PVM, galima teigti, kad mokes¢io padidinimas salygoja
mokestiniy pajamy surenkamuma, t.y. jis padidéja. PaZymétina, kad akcizy surinkimas muitingje
1§ esmés yra sunkiai prognozuojamas dé¢l galimybés akcizines prekes nugabenti | akcizinius
sandélius kai akcizy surinkimo kontrolé perduodama VMI. Tadiau tikslus 2009 m. muitinés
veiklos ataskaitoje apibendrinimas, kad 2009 m. surinkty akcizy padidéjimas, lémé akcizy tarify
didinimas. Neatsizvelgiant | pazeidimy augimo skai¢iy su kuriais tenka kovoti muitinei galima
teigti, kad akcizo tarifo didinimas padidino muitinés surenkamas pajamas. Mokestiniy pajamy
dalis didéty, didinant mokesciy tarifus jei jy nesalygoty kiti veiksniai, pavyzdziui tokie kaip
bendras mokesc¢iy nastos didéjimas, socialiné gyventojy bukle, socialiniy grupiy jtaka, nuostatos
bei poziiiris } mokes¢iy vengima.

» Ekonominiai veiksniai — tai globalios jégos, kuriy kontroliuoti praktiskai nejmanoma,
taCiau jos stipriai jtakoja tarptautinj versla, kartu ir muitinés surenkamy mokesciy dydj. Pasak
SEB banko vyriausios analitikés V. Tauraités (Investuok, 2009), BVP parodo visos ekonomikos

dyd; ir bendrg aktyvumg. Norint atskleisti ar ekonomikos augimo tempai jtakoja muitinés
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administruojamy mokeséiy surinkimg pateikiamas paveikslas, vaizduojantis ekonomikos

rodiklius bei muitinés mokes¢iy surinkima.
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2.3.4 pav. Bendrojo vidaus produkto, islaidy metodu, to meto kainomis ir muitinés
administruojamy mokes¢iy surinkimas, 2005-2009 m., mird. Lt.

Saltinis: Lietuvos muitinés 2005 m., 2006 m., 2007 m., 2008 m., 2009 m. veiklos ataskaitos; Statistikos
departamento internetiné svetainé

BVP parodo visos iikio subjekty veiklos tam tikroje ekonominéje teritorijoje ir per tam
tikrg laikotarpj, paprastai, vienerius metus, rezultatus. Lietuvos ekonomikos augimas ilgg laika
iSliko vienas dinamiskiausiy Europoje. 2008 m. BVP (iSlaidy metodu, to meto kainomis)
padidéjo 54 proc., lyginant su 2005 m.. Pagrindiniais augima uZtikrinanciais veiksniais buvo
vidaus paklausos, eksporto ir investicijy augimas. 2008 m. IV ketvirtf BVP augimas pradéjo
lététi, t.y. sulétéjo iki 2 proc. (LR Ukio Ekonominé ir socialiné apzvalga, 2008).

2.3.4 paveiksle matyti, kad nuo 2005 m. iki 2008 m. mokestiniy pajamy surinkimas iSauga,
nes vyksta ekonomikos augimas (didéja Salies gamybos apimtys, auganciy investicijy skaicius ir
bendrasis ekonominis aktyvumas). 2009 m. ekonomikos nuosmukio laikotarpiu surenkamy
mokestiniy pajamy dydZiai mazéja, Sumazéjo ir muitinés surenkami mokesciai. BVP dalis iki
2008 m. augo tolygiu tempu. Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas tarp muitinés surenkamy
mokesciy ir BVP (iSlaidy metodu, to meto kainomis) yra 0,9, tai rodo, kad tarp Siy kintamyjy
egzistuoja tiesioginis koreliacinis rySys, t.y. did¢jant surenkamy muitinés administruojamy
mokesc¢iy srautui didéja BVP.

Muitinés administruojamy mokesciy surinkimas tiesiogiai priklauso ir nuo importuojamy
prekiy apimciy. Importo apimtys gali parodyti prekybiniy santykiy kaitg. Kitas pasirinktas
rodiklis yra importuojamy prekiy apimtys i$ trec¢iyjy Saliy bei tarptautiniy organizacijy.
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2.3.5 pav. Prekiy Ir pasiaugy importas ( | reciosios salys ir tarptautines organizacijos), ir
muitinés surenkamy mokesciy dalis, 2005-2009 m., mird., Lt.

Saltinis: Lietuvos muitinés 2005 m., 2006 m., 2007 m., 2008 m., 2009 m. veiklos ataskaitos; Statistikos
departamento internetiné svetainé

2.3.5 pav. parodo, kad per muitinés saskaitas pervesty mokesciy dalis iki 2008 m. kasmet
buvo auganti ir 2008 m. sieké 2 mlrd., 149 tikst., Lt., nuo 2005 m. $i dalis padidéjo 59 proc., tuo
tarpu 2009 m. pastebimas staigus sumazéjimas — 33,3 proc.. Analogiskai kito prekiy ir paslaugy
importas: iki 2008 m. jis buvo augantis ir 2008 m. sudaré 34 mlrd. Lt., 0 2009 m. sumazéjo 38,2
proc. (21 mird., Lt.).

Statistikos departamento duomenys parodo bendra importuojamy prekiy i$ treciyjy Saliy ir
tarptautiniy organizacijy importo kiekj, bet importuojamoms prekéms pagal tarptautines sutartis
taikomi jvairlis prefenrenciniai muitai, todél tiksliau apibendrinti 2007 — 2008 m. muitinés
surenkamy mokeséiy kaitg, galima remiantis Muitinés departamento ,,Lictuvos muitinés
administruojamy valstybés biudzeto pajamy surinkimo 2009 m. ataskaita” (2010). 2.3.5
paveiksle matyti, kad 2007 m. ir 2009 m. statistikos departamento pateiktais importuojamy
prekiy (i$ treciyjy Saliy ir tarptautiniy organizacijy) dalis sutampa, ta¢iau muitinés surenkamy
mokesciy dalis skiriasi, t.y. 2009 m. buvo surinkta 33 proc. maZiau negu 2007 m.

Muitinés surenkami mokesciai priklauso nuo importuojamy prekiy apimciy, t.y. nuo
imprtuojamy prekiy statistinés vertés. Statistiné verté yra pagrindas mokesciy apskaiciavimui, ji
priklauso nuo prekiy grynosios (neto) masés ir jy kainos (Muitinés departamento ,,Lietuvos
muitinés administruojamy valstybés biudzeto pajamy surinkimo 2009 m. ataskaita®, 2010). 1
priedo 2 paveiksle pateikiama importo apim¢iy (importo mokesciais apmokestinty prekiy) 2007 -
2009 m. (statistinés vertés), sudaranciy muitinés mokesting baze, pokyciai.

2007 m. importuojamy prekiy statistinés vertés vidurkis sieké — 761 min., Lt., tuo tarpu
2008 m. - 896 min., Lt., 0 2009 m. sausio — lapkri¢io mén. pastebimas rySkus $io rodiklio
sumaz¢jimas iki 491 mln., Lt. Tai ir 1émé¢ 2009 m. muitinés administruojamy mokesciy
surinkimo sumaz¢jimg. Pagal importuojamy prekiy srautus galima spresti apie Salies ekonominj

aktyvuma, bei mokes¢iy surenkamumag: kuo didesnés importuojamy prekiy apimtys, tuo daugiau
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mokestiniy pajamy bus surinkta, analogiskai, maz¢jant importuojamy prekiy apimciai, mazéja ir
surenkamy pajamy dydis.

Interviu metu kalbintas ekspertas B patvirtino, jog Lietuvos muitinés administruojamy
mokes¢iy surinkimg daugiausiai lemia ekonominiai veiksniai. Pvz.: ,8iuo metu pasaulyje
vyraujanti finansiné — ekonominé krizé. Ekspertas B pateikia pavyzdj, kai ,,2007-2008 metais
Lietuvoje labai sparciai iSaugo importuojamy i§ JAV lengvyjy automobiliy skaicius. Klaipédos
jury uoste per metus vidutiniSkai buvo iSkraunama apie 800 konteineriy su lengvaisiais
automobiliais (viename konteineryje 4-5 lengvieji automobiliai). Tokias palankias verslo sglygas
lémé tai, kad JAV buvo prasidé€jusi finansiné-ekonominé krizé, kai bankai ir draudimo bendrovés
palyginti gana pigiai iSparduodavo lengvuosius automobilius asmeny, kurie nepajégdavo
i§simokéti paimty paskoly. Palyginti geras kainy santykis 1émé tai, kad j LR buvo importuojama
gana nemaza dalis JAV pagaminty ir panaudoty (senesniy) automobiliy, tai 1émé iSaugusi
importo mokes¢iy surinkimg (muitai ir PVM). Finansinei — ekonominei krizei atslinkus j Europa,
ir { LR bei smukus JAV pagaminty automobiliy paklausai bei pirkéjy finansinéms galimybés
isigyti ir eksploatuoti tokius automobilius, zenkliai sumazéjo tokiy automobiliy importas ir kartu
sumokamy importo (muitas ir PVM) mokesciai. Minétas pavyzdys paliudija fakta, kad muitiné
privalo eiti kartu su verslu, verslui vystantis sékmingai - mokes¢iy surinkimas auga, verslui
Zlungant - maz¢ja.*

Valstybe¢ privalo reguliuoti vidaus ir iSorés veiksniais verslo skatinimo priemones tam, kad
nenukenciant vidaus rinkai biity uZztikrintas saziningas prekiy importas konkurencingumui ir
prekiy pasiiilai didinti.

[Sanalizavus ekonominj veiksnj, apibendrinant galima teigti, jog muitinés administruojamy
valstybés biudZeto pajamy surinkimas yra tiesiogiai susijes su ekonominiais pokyciais. Pajamos
1§ muitinés administruojamy mokesciy priklauso nuo muitais ir kitais importo mokesciais
apmokestinty prekiy importo apimciy ir mokesciy mokéjimo muitingje specifikos, t.y. ivairios
prekybos politinés priemonés, kurios suteikia lengvatas prekéms jveZzamoms i§ tre¢iyjy Saliy su
kuriomis yra pasiraSytos tarptautinés sutartys.

» Socialiniai/psichologiniai/kultiiriniai veiksniai. Pablogéjus Salyje ekonominei situacijai,
padidéja nedarbas, nukencia ir socialiné zmoniy padétis, ypac jei socialiné politika neapsaugo
pilie¢iy. Remiantis Statistikos departamento duomenimis, 2009 m. Salyje 176,7 proc. (nuo 73,4
takst. (2008 m.) iki 203,1 tikst. (2009m.)) padidéjo bedarbiy, lyginant su 2008 m.. R. Lazutkos
(2009) teigimu: ,,Lietuvos socialiné politika tiesiog per menka®. Pateikiama 2.3.1 lentelé, parodo
socialines iSlaidas Lietuvoje ir ES vidutiniskai pagal funkcijas (BVP, proc.).

2.3.1 lentele

Socialinés iSlaidos Lietuvoje ir ES vidutini$kai pagal funkcijas (BVP, proc.)
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Socialinés iSlaidos ES (27) LT
Senatvé ir naslysté 11,9 5,7
Liga 7,5 4,1
Seimos ir vaikai 2,1 1,1
Neigalumas 1,9 1.4
Nedarbas 14 0,2
Socialiné atskirtis ir nedarbas 0,9 0,2

Saltinis: R. Lazutka (2009), Delfi internetiné svetainé.

I§ pateikty duomeny 2.3.1 lenteléje matyti, kad Lietuvos pilie¢iy socialiné padétis menkai
apsaugota, pavyzdziui netekus darbo ji itin suprastéja. Minimali socialiné nedarbo iSmoka
Lietuvoje — 350,00 Lt., o maksimali — 650,00 Lt. (LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
internetiné svetainé, 2010). Socialiai neapsaugoto zmogaus motyvacija ir pozitiris j vykdoma
veikla bei gaunamas pajamas gali keistis, sickdamas iSgyventi zmogus gali imtis neleistiny
priemoniy, pvz. nelegalios veiklos. Tai patvirtina ir ekspert¢ C, jos nuomone: ,,pablogéjus
ekonominei socialinei situacijai salyje, stipriai iSaugo pazeidimy skaicius, kuriuos jvykdo fiziniai
asmenys. Prarade galimybe legaliai uzsidirbti, Zmonés imasi neleistinos veiklos, pavyzdziui
kontrabandos, kuri beje labai iSaugo ir jos mastai vis dar kyla.*

Eksperteé A teigia, kad ,,socialiniai/psichologiniai veiksniai daro jtakg mokes¢iy mokéjimui.
Pazeidimus, pvz. kontrabandos atveju daZzniausiai, padaro zmonés gaunantys mazas pajamas,
neturintys kg prarasti, kitaip tariant socialiai pazeidziami. DazZniausiai pazeidimy padaro veze¢jai.
Transporto jmonés tiesiog nesumoka atlyginimy, o vezéjai tuo atveju uzsiima neteiséta veikla.
Zinoma, tai pirmiausia lemia pa¢io Zmogaus apsisprendimas.*

Interviu metu kalbintas ekspertas B pabrézé, jog ,.kuo geriau gyvenam, tuo maziau
baudziamyjy byly dél pazeidimy, tuo daugiau mokesé¢iy; kuo sunkiau gyvenam - tuo daugiau
baudziamyjy byly ir maziau mokes¢iy.

Eksperty teiginiai patvirtina, kad socialiniai veiksniai jtakoja zmoniy sprendimus uzsiimti
nelegalia veikla, Siuo atveju muitiné turi kovoti su pazeidimais, uZztikrindama mokesciy
surinkima.

Mokesciy mokeétojy apsisprendimo vengti mokes¢iy pagrindimas yra labai komplikuotas.
Tokie sprendimai priklauso ne tik nuo aplinkybiy ir sistemos, kurioje veikiama, bet ir nuo
asmens subjektyvaus pozitirio, jo vidiniy savybiy, preferencijy ar polinkiy, rizikos laipsnio ir
panaSiai. Mokes¢io mokétojo noras mokéti mokescius priklauso nuo daugelio faktoriy tarp kuriy
paminétini tokie kaip jo suvokiamas mokesCio teisingumas ir pagristumas, nusistoveéjusios
socialinés normos, mokescio administratoriaus galimybés nustatyti mokesc¢io mokétojo bandyma
isvengti mokes¢io, pozidris j valstybines institucijas (V. Siaudytis, 2006, p. 99), todél biity
galima iSskirti psichologinj veiksnj, kuris gali lemti Zzmogaus apsisprendimg mokéti ar nemokeéti

mokesciy.
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Analizuojant mokes¢iy vengimo priezastis, darytina iSvada, kad didéjant mokesCiams,
did¢ja ir mokesCiy moketojy iniciatyva jy iSvengti, bei Ses¢linés ekonomikos dydis.
Pripazjstama, kad egzistuoja ribinis lygis, kurj perzengus mokesciy surinkimas pradeda mazéti.
Pagal A. Lafferg (cit. H. Cremer, G. Firouz, 1993, p. 170) mokes¢iy nasta negali virSyti daugiau
kaip 30-35% gyventojy ir verslininky pajamy. Kitu atveju mazéja mokes¢iy mokétojy
suinteresuotumas dirbti, smarkiai padidéja pajamy slépimas. Daugelio $aliy praktika rodo, kad
naudinga mokesciy tarifus mazinti, nenutolstant nuo optimalaus mokescio tarifo dydzio, nes
mazesni mokesciai skatina gamybos, o tuo paciu ir biudzeto pajamy didéjima.

Mokesciy sistemoje kiekvienas veiksnys yra sglygojamas vienas kito, ekonominé situacija
salygoja bedarbyste, mokesCiy politika, keiciant tarifus gali apsunkinti mokes¢iy mokétojus,
socialiné situacija, gali paveikti Zzmogaus psichologija, tuo tarpu ir mokesCiy kultiirg, t.y.
mokes¢iy moketojo suvokima, kodél reikia mokéti mokescius. To pasekoje gali pradéti augti
Ses¢liné ekonomika. Anot A. Misitno ir V. Rimkaus (2007, p. 43), sesélinés veiklos aktyvumas
visais laikais priklauso nuo valstybés ekonominés politikos, Salyje esamy jstatymy ir visuomenés
pozitirio j juos. To pasekoje susiformuoja mokesciy kulttra.

Mokesciy kultiiros veiksnys Siame darbe nenagrinéjamas, taciau j jj biitina atsizvelgti.
Remiantis autoriais nagrinéjusiais mokes¢iy kultiira, jos sgvoka bei ja salygojancius veiksnius
pateikiami pagrindiniai mokes¢iy kultiiros elementai. Anot K. Levisauskaités ir K. Sink@inienés
(2006, 14 p.), mokesciy kultiirg lemiantys veiksniai yra ,istoriné patirtis, Salies i§sisvystymo
lygis, ugdymo bei Svietimo sistema, socialiné padétis, bei specifiniai, buidingi tik mokesc¢iy
kultirai — apmokestinimo principai (teisingumas, solidarumas, administracinis paprastumas),
apmokestinimo instrumentarijus (mokesciy elementai, émimo buidai, nustatymo metodai) taip pat
mokesCiy mokétojy samoningumas, gaunama nauda, mokesCiy mokétojy bei mokesciy
administratoriy santykiai.*

VMI prie FM virSininko pavaduotojas D. Zabulionis (,,Mokes¢iy zinios*, 2005) teigia: ,,tai
ka tradiciskai laikome SeS¢line ekonomika, reikéty skirti j dvi dalis. Pirmiausia reikéty atskirti
tai, kas niekada netaps legalaus verslo dalimi — tai vogty daikty realizavimas, kontrabanda,
narkotikai, prekyba ginklais ir panasiai. Kitg sritj galima biity apibrézti kaip tam tikrg veiklos
sritj, kuri i§ esmés dubliuoja legalyjj versla ir net konkuruoja su juo. Skirtumas tik tas, kad
konkurencinis pranasumas jgyjamas ne prekiy, paslaugy kokybés ar mazesniy gamybos islaidy, o
mokesCiy nemokejimo sgskaita.” Galima teigti, kad muitiné¢ vykdydama savo veiklg turi kovoti
su abejomis VMI prie FM virSininko pavaduotojo D. Zabulionio iSskirtomis Sesélinés
ekonomikos dalimis: nelegalios veiklos — kontrabanda ir veiklos, dubliuojancios legaly versla —

dokumenty klastojimu.
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Remiantis Lietuvos ekonomikos tyrimu (2009/2010 (2)), 2.3.6. paveiksle pateikiamas
Seselinés ekonomikos lygis Lietuvoje ir santykiné mokesCiy nasta, nes dazniausiai Sesélinés
ekonomikos didé¢jimas siejamas su mokesc¢iy nastos didéjimu.
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2.3.6 pav. Sesélinés ekonomikos dalis’ BVP, santykiné mokes¢iy nasta'® BVP,
2005 -2009 m., proc.

Saltinis: Lietuvos ekonomikos tyrimas 2009/2010 (2)

2.3.6 pav. matyti, kad mokesCiy naSta misy Salyje 2009 m. sieke vir§ 37 proc. BVP,
lyginant su ankstesniais metais padidéjo 5 proc. Tolygiu tempu pradéjo augti ir Se$éliné
ekonomika, kuri 2009 m. sieké 23 proc. (BVP), lyginant su ankstesniais metais padidéjo 5 proc.,
taciau, J. Krumplyté (2008, p. 243) teigia, kad: ,,uzsienio Saliy praktika rodo, kad kai kuriose
Salyse (pvz. Svedija, Danija, Suomija), kuriose didelé mokes¢iy nasta, t.y. apie 52-55 proc., jose
néra iSplitusi SeSeliné ekonomika. Stebima ir prieSinga situacija: Salyse, kuriose mokesciy nasta
yra santykinai maZa (iki 20 proc. BVP — Gruzijoje, Meksikoje), Seséliné ekonomika sudaro
daugiau nei 60 proc. BVP.“ Taigi negalime teigti, kad vien dél mokes¢iy naStos formuojasi
Seséliné ekonomika. Cia isryskéja psichologiniai/kultiiriniai/socialiniai veiksniai. Pabréztina, kad
kai kuriose Salyse, mokesciai yra mokami, nors moketojus slegia didelé mokesc¢iy nasta. Biity
galima tirti daugeli fakty, pvz.. per socialing sritj, kod¢l tose Salyse yra mazas Sesélinés
ekonomikos lygis, tadiau galima atkreipti démesj ir j mokeséiy kultiirg, kuri pasizymi per
mokesciy mokétojy elgsena.

Nagrinéjant mokes¢ius jau senai buvo pastebétas désningumas, kad pernelyg dideli
mokesciai slopina verslininky iniciatyva, skatina mokesciy slépimg ir Sese¢linés ekonomikos
plétrg. Mokes¢iy vengimo problema yra aktuali todél, kad nukencia kiekvienas sgziningai
mokescius mokantis visuomenés narys, o valstybé skai¢iuoja milijonines nuostoliy sumas. Todél

reikia pabrézti, kad siekiant efektyvios mokesCiy sistemos neuztenka tik teisiniy priemoniy,

%Se3éliné ekonomika LLRI tyrime suprantama, ,kaip per metus galutiniam vartojimui $alies viduje pagaminty
prekiy ir suteikty paslaugy, oficialiai nedeklaruojamy dél mokeséiy ar reguliavimy, verté. Lietuvos ekonomikos
tyrimas 2009/2010(2).

Santykiné mokes¢iy nasta LLRI tyrime — visy mokestiniy valstybés bei savivaldybiy biudzety ir fondy pajamy
santykis su bendruoju vidaus produktu. Lietuvos ekonomikos tyrimas 2009/2010 (2).
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reikia zinoti kiekvieno mokes¢iy mokétojo poziiir] bei elgseng dalyvaujant Siame procese (A.
Slavickiené, 2001, p. 57).

Muitinés departamento 2009 - 2011 m. strateginiame veiklos plane teigiama: ,,dalis
Sesélinés ekonomikos yra susijusi su akcizais apmokestinamy prekiy apyvarta: jy kontrabanda,
falsifikuotos produkcijos gamyba, dokumenty klastojimu, suk¢iavimu, mokesCiy mokéjimo
vengimu, pinigy plovimu. Siekdama sumazinti $e$élinj versla muitiné turi naudoti efektyvias
kontrolés priemones: nuolating ir operatyviag kontrole, rizikos valdyma, operatyvinés veiklos
metodus, pazeidimy prevencijg ir nusikaltimy tyrima®.

Pagal nusikalstamy veiky darymo mechanizma bei kitas ypatybes, muity ir kity muitinés
kompetencijai priskirty teisés akty pazeidimy, galima iSskirti atskiras veikas, jtakojancias
mokesCiy surinkimg. Biity tikslinga i$skirti nusikalstamos veikos, dél kurios pradéti ikiteisminiai
tyrimai pobudzius. Labiausiai paplitusi — kontrabanda™. Muitinés ekspertas B pamingjo ir
tokius nusikalstamos veikos pobiidzius, kaip ,,dokumenty klastojimas, kurj atlieka verslininkai,
siekdami mazesniy mokes¢iy. Dazniausiai klastojamos saskaitos, prekiy jsigijimo dokumentai.*

Nusikalstamy veiky lygj parodo Muitinés kriminalinés tarnybos (toliau tekste — MKT)
pradéti ikiteisminiai tyrimai dél pazeidimy, susijusiy su neteisétai per valstybés sieng gabenty

prekiy ir daikty (zr. 2.3.7. pav.).
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2.3.7 pav. MKT pradéty ikiteisminiy tyrimy skai¢iaus kaita 2005-2009 m. laikotarpiu*?

Saltinis: Muitinés kriminalinés tarnybos 2008 m. veiklos ataskaita; Lietuvos muitinés 2009 m. veiklos ataskaita
Nuo 2002 m., kai buvo jkurta Muitinés kriminalin¢ tarnyba, ikiteisminiy tyrimy skaicius

augo. 2005 m., kai finansin¢ ekonominé padétis pradéjo geréti, Lietuvoje atsirado galimybe

11K0ntrabanda: ,,1. Tas, kas per Lietuvos Respublikos valstybés sieng gabendamas privalomus pateikti muitinei daiktus, kuriy
verté vir§ija 250 MGL dydzio suma, nepateiké jy muitinés kontrolei ar kitaip Sios kontrolés iSvenge, baudziamas bauda arba
laisvés atémimu iki astuoneriy mety. 2. Tas, kas nepateikdamas muitinés kontrolei ar kitaip jos iSvengdamas arba neturédamas
leidimo per Lietuvos Respublikos valstybés siena gabeno Saunamuosius ginklus, Saudmenis, sprogmenis, sprogstamasias,
radioaktyvigsias medziagas ar kitas strategines prekes, nuodingasias, stipriai veikiancias, narkotines, psichotropines medziagas
arba narkotiniy ar psichotropiniy medziagy pirmtakus (prekursorius),baudZiamas laisvés atéemimu iki astuoneriy mety.* Saltinis:
LR Baudziamasis kodeksas (2000)

12Taj pradéti ikiteisminiai tyrimai, kai buvo sulaikytos prekés, kuriy verté didesné nei 250 MGL. (IMGL-130 Lt./ 250 MGL*130
Lt=32°500 Lt.) Saltinis: Muitinés kriminalinés tarnybos veiklos ataskaitos 2008, 2009 m.; LR Socialinés ir darbo apsaugos
ministerijos internetiné svetain¢, (2010)
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uzsidirbti legaliai (ES investicijos, naujos darbo vietos, finansinis pakyléjimas ir pan.),
pazeidimy skai¢ius smuko ir 2006 - 2007 m. buvo mazesnis. 2008 m. antrajj pusmetj ir 2009 m.
vél ikiteisminiy tyrimy skaifius iSaugo. ,,Tai 1émé ekonominis nuosmiukis, bei pablogéjusi
Zmoniy socialiné padétis* — teigia ekspertas B.

Sekanciame paveikslélyje pateikiami duomenys, kurie parodo muitinés pareigiiny pagalba

sulaikyty prekiy preliminarig verte.
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2.3.8 pav. Sulaikyty, neteisétai gabenty prekiy preliminari verté, 2005 -2009 m., min., Lt.

Saltinis: Lietuvos muitinés 2005 m., 2006 m., 2007 m., 2008 m., 2009 m. veiklos ataskaitos

2.3.8 pav. matyti, kad sulaikyty prekiy preliminari verté stiprai iSaugo 2008 m., t.y. 166
proc. lyginant su 2007 m.. 2009 m. dé¢l muity teisés akty pazeidimy muitinés pareigtinai sulaikeé
prekiy, kuriy preliminari verté¢ — 44 mln. 529 tikst. Lt., t.y. 205 proc. didesné¢ negu 2007 m.
Galima daryti dvi i§vadas, kad sulaikyty prekiy vertés didéjimas reiskia didesnj kiekj, draudzamy
prekiy gabenima, padidéjus akciziniy prekiy tarifams, bei suprastéjus bendrai Salies iikinei
situacijai. Kita darytina iSvada, kad dél muitingje jdiegtos ir nuo 2007 m. rugs¢jo 30 d.
pradéjusios veikti Rizikos jvertinimo ir kontrolés sitemos (RIKS) pagalba buvo rasta daugiau
pazeidimy (placiau apie RIKS zr. psl.67).

Kalbintas ekspertas B patvirtino, jog padidéjus akcizui cigaretéms, degalams, alkoholiul,
padidéjo minéty prekiy kontrabanda, pvz.: ,,per 2009 m. tabako gaminiy kontrabanda tapo
pelningiausia kontrabandos riisis tarp visy prekiy grupiy. 2009 m. Lietuvoje sulaikyta 120,5 mln.
vnt. cigare¢iy. Palyginti su 2008 m. sulaikytoms cigaretéms kiekis iSaugo net iki 87 proc. Tai
didziausias sulaikytas kontrabandiniy cigareciy kiekis nuo 2002 mety kai buvo jkurta MKT.
Tabako gaminiy kontrabanda — pelningiausia kontrabandos rusis tarp visy prekiy grupiy. Tabako
gaminiy kontrabandos suaktyvéjimas siejamas su bendra pablogéjusia ekonomine, socialine
situacija bei padidintu akcizo uz cigaretes tarifu. Atsizvelgiant j Lietuvos jsipareigojimag pasiekti
Europos Sgjungos (ES) nustatyta minimaly akcizo tarifa, tabako gaminiams taikomas akcizo

tarifas 2009 m. augo du kartus.*
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Nuo 2009 m. sausio 1 d. Lietuvoje jsigaliojo naujas akcizo tarifas degalams. Naftos
produkty nelegalus gabenimas per valstybés sieng intensyvéja ir prognozuojama, kad gali
smarkiai iSaugti. 2009 m. kuro suvartojimas Lietuvoje krito, vartotojai degalus pildavosi
kaimyninése Salyse kur kainos maZesnés nei Lietuvoje. (Lietuvos muitinés internetiné svetainé,
2010). Tai patvirtina ir ekspertas B: ,,2008 m. i§ Rusijos Federacijos Kaliningrado srities bei i$
Baltarusijos per LR tranzitu krovininémis transporto priemonémis vyke vairuotojai vilkiku kuro
talpyklose pagal galiojancius teisés aktus legaliai gabendavo didelius kiekius kuro (pilnus
bakus). Lietuvoje dalis minéty transporto priemoniy kuro talpyklose gabenamo kuro nelegaliai
parduodavo jj nupilant sutartose vietose. Mazdaug rugs€jo mén. padidéjus kuro akcizams
Rusijoje, Baltarusijoje ir palyginti su ES, sumazéjus jy kainy skirtumui minétose Salyse, situacija
pasikeité. Taciau 2009 m. Lietuvoje vél padidinus akcizo mokes¢ius kurui ir vél susidarius
dideliam kainy skirtumui palyginti su kaimyninémis Salimis, degaly kontrabanda atsinaujino.*

Buvo prognozuota, kad 2009 m. bus nelegaliai jvezta apie 35 mln. litry benzino, o
biudzetas neteks apie 44 mln. It. pajamy i§ akcizo mokescio, atitinkamai dyzeliniy degaly — apie
60 mln. litry., o biudzetas neteks apie 36,7 min. It. akcizo mokescio. Taciau 2009 m. vien
Lietuvos muitinés pareigiiny sulaikomos naftos produkty kontrabandos kiekis padid¢jo 3 kartus.
(Muitinés departamento ,,Lietuvos muitinés administruojamy valstybés biudZeto pajamy
surinkimo 2009 m. ataskaita®, 2010)

Po akcizo tarifo etilo alkoholiui padidinimo ne tik surenkama j biudZeta maziau mokesciy,
bet ir dar aktualesné tapo alkoholio kontrabandos ir nelegalios apyvartos problema. Legalts
gamintojai priversti didinti produkcijos kainas, o dalis vartotojy mieliau renkasi nelegaliai
platinamus, kontrabandos biidu atgabentus ar vietoje gaminamus alkoholio produktus. Muitinés
departamento ,,Lietuvos muitinés administruojamy valstybés biudzeto pajamy surinkimo 2009
m. ataskaitoje” (2010) skelbiama, jog per 2009 m. vien ikiteisminiy tyrimy dél neteiséto
disponavimo alkoholio produktais pradéta 3,3 karto daugiau nei per pra¢jusiy mety laikotarpi,
sulaikyty alkoholio produkty kiekis iSaugo 7,7 karto.

Interviu metu kalbintas ekspertas B pabrézé, jog kontrabanda veréiasi nusikalstamos
grupuotés ir pavieniai asmenys, pelnas gaunamas i$ kontrabandos grynais pinigais ir garantuotai,
nes dél maZesnés kainos atsiranda didesné paklausa. Manoma, kad kiekvienas mokesciy
padidinimas netiesiogiai jtakoja kontrabandos mastg. Taip pat ekspertas B pabréz¢é, jog neteisétu
alkoholio gabenimu verCiasi nusikalstamos grupuotés, uzsiimancios alkoholio falsifikaty
gamyba. Daznai alkoholis jvezamas ir deklaruojamas kaip langy ploviklis ar kitas skystis kurio
sudétyje yra alkoholio.

U. Trumpa (1998) teigia, jog valdzia, uzuot mazinusi ribojimy skai¢iy, racionalizavusi

mokesCiy tarifus bei taikymo tvarkag ir taip iSsprendusi kontrabandos problema, vis daro
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klaidingg Zingsnj — jis sukuria dar vieng kontrolés mechanizma, kuris savo ruoztu tik padidina
kontrabandos patrauklumg ir pelninguma. Taip dalis verslininky traukiasi j ekonominj Seselj, ko
pasekoje — jplauky j valstybés biudzeta mazéjimas. Pasak D. Povilauskienés (2006, p. 58),
kontrabandos nusikaltimais padaroma esminé Zala Salies ekonomikai, finansy sistemai ir
pagaliau — visy Zzmoniy gerovei. | Lietuva gabenant kontrabanda nesumokami privalomi
mokesciai (muitai, akcizai, pridétinés vertés mokestis), tod¢l valstybé nesurenka dalies pajamy ir
didesné mokesCiy naSta tenka eiliniams mokesCiy mokétojams. Biitent kontrabandos
latentiSkumas apsunkina jos daromos Zalos valstybés biudzetui bei ekonomikai jvertinimag taip
pat kontrabanda iskreipia oficialig statistikg dél jos neteisingai jvertinami ekonominiai rodikliai.

Nors kontrabandos padaromas zalos dydj ir pazeidimy mastg Lictuvoje galima nustatyti tik
netiesiogiai, taciau atskiry tyrimy duomenimis, valstybés biudzetas dél to netenka iki trec¢dalio ar
net penktadalio nesumokamy mokeséiy ar kity jmoky (J. Malinauskaite, G. Sulija, V. Sulija,
2002, p. 27)

Anot A. Misitno ir V. Rimkaus (2007, p. 50) galima iSskirti neigiamas kontrabandos
pasekmes: vyriausybés metiniy pajamy santykinis maz¢jimas, bendras ekonomikos pavaldumo
blogé¢jimas, mazinantis vyriausybés gebéjima priimti racionalius sprendimus ir numatyti
priimamy sprendimy pasekmes ir kt.

Ekspertas B teigia, jog ,,juodojoje rinkoje visada bus prekiy pasitila mazesnémis kainomis,
tod¢l svarbu ne vien techninémis ir mokestinémis priemonémis uZztikrinti kontrabandos srauto
judéjima, taip pat svarbu ir reguliuoti kainas akcizais, PVM lengvatomis ir pan. Atkreiptinas
démesys | tai, kad néra organizuojamos prevencinés SvietéjiSkos priemonés apie kontrabandos
zalg valstybei ir visuomenei. Galima paminéti, kad tokios priemonés dave rezultaty eismo jvykiy
prevencijai, smurtiniy nusikaltimy prevencijai, o kontrabandos prevencijai - ne. Kontrabanda
kasmet jgauna vis rafinuotesniy ir sunkiau iSaiskinamy formy, todél norint jg uzkardyti, reikia
naujo sisteminio pozidrio ir bendro kriminologiniy, socialiniy, ekonominiy, teisiniy priemoniy
taikymo.* — tvirtino muitinés ekspertas.

Vienas i§ aktualiausiy ne tik muitinés, bet ir visos valstybés uzdaviniy — kova su
kontrabanda bei kontrabandos prevencija. Nuo Lietuvos narystés ES muitiné kontroliuoja ne tik
Lietuvos, bet ir i visos Bendrijos rinkg patenkancias prekes i$ treCiyjy Saliy per ES ryting siena.

Ekspertés A nuomoné dél kontrabandos didéjan¢iy masty: ,,kontrabandos kiekiai vis didéja
misy Salyje. Muitiné kovoja su §ia veikla, ta¢iau administravimo kastai dideli, o rezultatyvumas
mazas. Pavyzdziui: ka galima iSieSkoti 1§ fizinio asmens, kai jam priskai¢iuoty baudy ir kity
privalomy mokéjimy (muito, akcizy, delspinigiy ir t.t.) bendra suma sieka apie 2 min. Lt.. Daznai
pazeidimg padargs fizinis asmuo turi mazai turto arba i$vis jo neturi, yra Seimos ir mazi vaikai ir

t.t.“ Eksperté¢ iSkelia klausima: ,,- ar neapsimokéty mazinti akcizus, ar nereikéty pvz. tartis su ES
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dél lengvaty ir pana$iai?“ Jos nuomone, ,,vertéty keisti politikg, pazeidimy skai¢ius didéja ir
administravimui skiriama daug 1éSy. Taip pat efektyvumo néra, kai sistema grieztinama.
Pazeidéjams priskai¢iuojamos baudos, muitai, delspinigiai, o i§ Zmogaus néra ko iSieSkoti, nes
pazeidimus padaro dazniausiai mazas pajamas uzdirbantys asmenys.

Eksperte C taip pat teigia, kad ,organizacija dirba efektyviai sugaunama labai daug
kontrabandos atvejy. Tokios priemonés kaip prevencija, kazin ar padéty. Bausmiy grieztinimas
bei didinimas tikrai nepadéty, nes bausmeés yra neveiksmingos, priskai¢iuojame daug baudy, bet
net antstoliai nelabai kuom gali padéti, kadangi sugrjzta atsakymai, kad i§ asmeny néra ko

(13

iSieSkoti.“ FEkspertés C nuomone, kontrabandos didéjancius mastus, reikéty mazinti tik
politinémis priemonémis.

Kontrabanda yra privalomy pateikti muitinei daikty gabenimas per LR valstybés sieng
nepateikiant jy muitinés kontrolei ar kitaip Sios kontrolés iSvengiant, tuo tarpu pasitaiko, kad
prekes gabenantys verslo subjektai ar fiziniai asmenys pateik¢ prekes muitinés kontrolei
pirminéje muitinés jstaigoje, nepristato prekiy j paskirties muitinés jstaiga. Si veika i§ esmés yra
kitokio pobudzio, nes prekés yra pateikiamos muitinés kontrolei, taciau nepristacius jy |
paskirties muitinés jstaigg ir véliau realizavus vidaus rinkoje, valstybei nesumokami mokesciai
(D. Povilauskiene, 2006, p. 59). Tai reiskia, kad jvykdomas neteisétas prekiy neiSvezimas i$
valstybés ir nesumokami privalomi mokes¢iai.

Neteiseéty prekiy ar produkcijos neiSvezimo 1§ LR atvejy, pradéty ikiteisminiy tyrimy

skaiciaus kaita 2005-2009 m. laikotarpiu matyti 2.3.9. pav.

6 \
5

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.

—&— Neteiséto prekiy neidvezimo is Lietuvos ikiteisminiy tyrimy skaicius,vnt.

2.3.9 pav. Neteisétas prekiu ar produkcijos neiSveZimas i§ LR, Lietuvos muitinéje
pradétuose ikiteisminiuose tyrimuose, 2005-2009 m., vnt.

v

Saltinis: Muitinés kriminalinés tarnybos veiklos ataskaitos 2008, 2009 m.

IS auksCiau pateikto paveikslo matyti, kad dél neteiséto prekiy neiSvezimo ikiteisminiy
tyrimy buvo didesnis 2005 m.. Galima pastebéti, kad tokiy nusikaltimy skaicius nevirSyja, net

desimties vienety, taciau kaip tvirtino ekspertas B - tai ,labai rizikinga veika“. Interviu metu
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paaiskéjo, jog neteisétas prekiy neiSvezimas buvo labai populiari nusikalstamy grupuociy veikla.
»Asocialiy asmeny vardais jsteigtos jmonés deklaruodavo prekiy tranzitg nors i§ tikro prekés
neisvaziuodavo. Asocialy biidg vedantis asmuo mazai kg tegaléjo padéti teisésaugai tiriant tokias
nusikalstamas veikas* — teigé ekspertas B.

Nuo 2005 m. liepos 1 d. BK 199-1 str. jtvirtinta nauja baudziamoji veika — muitinés
apgaulé®®. Dazniausiai muitinés apgaulé vykdoma gabenant prekes paZeidziant ES taikomo
muity rezimo keleiviams normas. Nors $iy pazeidimy padaroma daug, taciau jie yra smulkds ir jy
daroma Zala néra didelé. Tuo tarpu, verslo subjekty daromi pazeidimai yra kitokio pobiidzio. Jais
daZniausiai stengiamasi iSvengti nustatyty importo muity ir mokesciy. Tuo tikslu jie imasi jvairiy
muitinés apgaulés budy ir mechanizmy, kuriy pagrindinis — prekiy (daikty) deklaravimo tvarkos
pazeidimai (D. Povilauskiené, 2006, p. 63).

Interviu metu, ekspertas B pabrézé, jog ,,muitinés apgaulé — kai ne ES pagamintos prekés
deklaruojamos kaip ES pagamintos prekés, nes tokiu biidu siekiama iSvengti mokesciy
mokéjimo. Tai sunkiai jrodoma nusikalstama veika.* Ekspertas B patikino, jog ,,néra vieningos
teismy praktikos, tai gana daznai buna perkvalifikuojama ] kitas veikas. Bene dazniausiai
pasitaikantis muitinés apgaulés biidas ir viena aStriausiy problemy su kuriomis susiduria muitine
— prekiy muitinés vertés mazinimas, taciau ne tik nuo deklaruojamy prekiy muitinés vertés
priklauso importo muity ir mokesciy dydis, bet ir nuo prekées kiekio, kodo ar pavadinimo bei
prekiy kilmés nurodymo.

Apibendrinant galima teigti, jog muito, akcizo ir PVM mokes¢io mokéjimo pazeidimy
mastai yra nuolat didéjantys. Sios srities rodikliy mazinimui reikéty ne tik ieSkoti bady kaip
motyvuoti mokesCiy mokétoja, bet ir politiniy bei teisiniy sprendimy mazinant akcizais
apmokestinamy prekiy kainy skirtumus nuo kainy kaimyninése valstybése. Siuo metu vykdoma
kontrabandos prevencija néra visiskai efektyvi, nes prevencijos vykdymui reikia daug tiek
finansiniy tiek ZmoniSkyjy resursy, kurie neatsiperka, o pacios programos efektyvumas biina
nulinis arba labai trumpalaikis. Skirtinga jvairiy mokes¢iy mokétojy grupiy motyvacija rodo, kad
pakitus Salies ekonominei situacijai ir daugumai darbingy valstybés pilieCiy tapus bedarbiais,
vienas i§ pragyvenimo S$altiniy daliai jy tampa kontrabanda, t.y. nelegaliy prekiy gabenimas ir
prekyba jomis. Taikomos administracinio teisés pazeidimo kodekso sankcijos uz akcizais
apmokestinamy prekiy laikymg, gabenima ir realizavimg pazeidziant nustatyta tvarka néra
efektyvios kaip kontrabandos Zabojimo priemonés, nes taikant sankcijg tik pardaveéjui,

nesumazeja iy prekiy vartojimas, taciau jeigu uz ta patj teisés pazeidima sankcija biity taikoma

BMuitinés apgaulé - bet kokiy muitinés jstatymy, pazeidimas, kai asmuo apgaulés biidu suklaidina muitine ir taip
visai ar i§ dalies nesumoka importo ar eksporto muity ir mokesCiy arba iSvengia Muitinés jstatyme numatyty
draudimy ar apribojimy taikymo, arba gauna kokios nors naudos, nesuderinamos su Muitinés jstatymu. Saltinis:
Tarptautiné konvencija ,,Dél tarpusavio administracinés pagalbos uzkertant kelig muitinés jstatymy pazeidimams,
vykdant $iy pazeidimy tyrimg ir su jais kovojant®, 2000. Nr. 94-2923.
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ne tik prekés pardavéjui, bet ir jos pirkéjui, kontrabandiné preké nebiity tokia patraukli net ir
esant mazesnei kainai. Norint paskatinti mokes¢iy mokétojus deklaruoti ir mokéti mokescius,
reikia vesti SvietéjiSka politika, kuri apimty ne tik mokesciy mokéjimo, bet ir biudzeto
surinkimo, socialiniy iSmoky ir kity socialiniy garantijy klausimy ai$kinima, susiejant mokamus
mokescius ne tik su valstybés, bet ir kiekvieno Lietuvos piliecio gerove.

Vidiniai veiksniai:

» Organizacijai paskirty funkcijy jgyvendinimas — viena i$ jy, kur galima nustatyti
mokesc¢iy dalyviy veiksmus yra kontrolés funkcija. Teritorinése muitinése nuolat atlickamas
jforminty importo bendryjy administraciniy dokumenty tikrinimas po jy muitinio jforminimo,
siekiant patikrinti deklaruoty prekiy klasifikavimo, kilmés, mokesCiy tarify pritaikymo
teisinguma - tai importuojamy prekiy muitinés vertés tikrinimai ir tarifinio reguliavimo

priemoniy taikymo kontrolé po muitinio jforminimo.
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o 44 /
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=
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10 . I 5
0] ~ 0
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
mmmmm Po muitinio iforminimo teritoriniy muitiniy patikrintos prekes, vnt.
et P o Miuitinio iforminimo teritoriniy muitiniy papildomai priskaiéiuota mokeséiy, min, Lt.

2.3.10 pav. Teritorinése muitinése 2005-2009 m. po muitinio jforminimo patikrintos prekés,
vnt., ir papildomai apskaiciuoti mokesc¢iai, min., Lt.

Saltinis: Lietuvos muitinés 2005 m., 2006 m., 2007 m., 2008 m., 2009 m. veiklos ataskaitos

2.3.10 pav. matyti, kad daugiausia prekiy po muitinio jforminimo buvo patikrinta 2005 m.,
taCiau nusiZzengimy skaicius mazesnis lyginant pagal priskaiciuoty papildomy mokes¢iy suma,
kuri sieké vir§ 11 mln. Lt. Pastebimas tendencingas S§io rodiklio maZzéjimas, 2006 m.
nusizengimy skaicius sumazéjo 31,8 proc., papildomai priskaic¢iuoty mokes¢iy suma taip pat
kito, t.y. sumazéjo 27,7 proc.. Spartus patikrinty prekiy kiekio mazéjimas matomas 2007 m.,
palyginus su ankstesniais metais, $is rodiklis sumazéjo 80 proc., tuo tarpu papildomai
priskai¢iuoty mokesciy suma padidéjo 54,5 proc.. Taciau 2009 m. atlikus prekiy tikrinimus po
muitinio jforminimo, beveik perpus maziau patikrinus prekiy (vir§ 19 tukst., vnt.) negu 2008 m.
(44 tikst., vnt.) papildomai priskai¢iuota 44 mln. 779 tikst. Lt. mokes¢iy (2008 m. apie 7 min.

Lt.). Daugiausia papildomai priskaiciuoty mokes¢iy 2009 m. sudaré¢ dél neteisingai nurodytos
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muiting€s vertés, kiti nustatyti pazeidimai buvo dél klaidingo klasifikavimo, kilmés nurodymo ir
K.t.

Muitiné taip pat atlicka jmoniy Ukinés komercinés veiklos tikrinimus, Kkurie padeda
atskleisti nemazai pazeidimy, papildomai apskai¢iuojami mokes¢iai. 2.3.11 pav. pateikti LR

Jmoniy tkinés komercinés veiklos, susijusios su muity ir kity teisés akty taikymu, patikrinimai.
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310 0
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
m |moniy tkinés komercinés veiklos tikrinimai, vnt.
=—#—Papildomai priskaic¢iuota mokesciy, min. Lt.

2.3.11 pav. LR asmeny iikinés komercinés veiklos, atlikti 2005-2009 m. patikrinimai, vnt., ir
patikrinimy metu priskaic¢iuoty mokesciy kiekis, mln., Lt.

Saltinis: Lietuvos muitinés 2005 m., 2006 m., 2007 m., 2008 m., 2009 m. veiklos ataskaitos

I$ pateikto 2.3.11 pav. matyti, kad ypa¢ didelis priskai¢iuoty mokesciy kiekis - 39 min. 600
tukst. Lt. buvo 2005 m.. Remiantis Siais duomenimis, galima daryti iSvada, kad jstojimas j ES
lémé tiek muitinés, tiek visos mokesCiy sistemos pasikeitimg ir {ikio subjektai nespéjo
persiorientuoti j mokeséiy sistemos pasikeitimus ir reikalavimus. Jau 2006 m. matyti zenklus
priskai¢iuoty mokes¢iy sumazéjimas, t.y. 63 proc. lyginant su ankstesniais metais, tuo tarpu ir
pazeidimy sumazéjimas.

2009 m. atlikti 406 LR asmeny tikinés komercinés veiklos, susijusios su muity ir kity teisés
akty taikymu patikrinimai. IS jy 291 patikrinimuose nustatyti pazeidimai ir papildomai
priskaic¢iuota 14 min. 551 tikst. Lt. mokes¢iy. Pagal nustatyty pazeidimy pobudj 2009 m.
didziausia papildomai priskaiciuoty mokes¢iy dali sudaré mokescCiai, susije su neteisingai
vykdytos 42-osios muitinés procediiros pazeidimais. Nustaéius Siuos pazeidimus papildomai
priskai¢iuoti 7 mln. 870 ttkst. lity arba 54 proc., papildomai priskai¢iuoty mokesciy ir su jais
susijusiy sumy.

Eksperté A teigia: ,,ukinés veiklos pazeidimy daugiausiai nustatoma dél neteisingo prekés
kodo deklaravimo arba kai tikio subjektai neprideda papildomy iSlaidy, kurios turi biiti jtrauktos
priskai¢iuojant mokesc¢ius. Ukio subjektai privalomas i$laidas kartais nejtraukia dél isankstinio

nezinojimo islaidy dydzio, o véliau, gal dél darby kriivio gavus saskaitas, tiesiog nepateikia
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muitinei informacijos. Pasitaiko atvejy, kai prekés pvz.: pagal sudétj turi buti deklaruojamos
skirtingais kodais, po administratoriy patikrinimy, kartais ir pakartotinai randama pazeidimy
prekés kodo nurodyme.*

Pokalbio metu eksperté A, jvertina mokes¢iy mokétojy aktyvuma. Jos teigimu: ,,mokesc¢iy
mokétojai yra labai aktyvis. Lyginant su 1999 m. mokes¢iy mokétojy doméjimasis jstatymais
yra gan stiprus. Mokétojai yra labai i$silaving. Viena problema biity tai, kad sudétingi teisés aktai
ir jy sparcioje kaitoje, verslas kartais nesugeba sureaguoti i visus reikalavimus.*

Ekspertée C taip pat pamini, kad ,,mokes¢iy mokétojy aktyvumas yra tikrai didelis, mes
nuolatos bendraujame telefonu bei elektroniais laiSkais.“ Problemas tarp mokeséiy
administratoriy ir mokeétojy, pasnekové jzvelgia, kai kyla gincai tarp abiejy pusiy: ,,mokétojams
atrodo, kad jstatymas jiems prievole nurodo vienokia forma, o pagal mus yra kitaip.” Tai dar
kartg patvirtina teisé€s akty sudétinguma mokesc¢iy mokétojams.

Kalbant apie teisés akty efektyvumag mokes¢iy administravimo sityje, eksperté C teigia:
,,mokes¢iy administravimo teisés aktai yra veiksmingi, teisés akty tvarka, kaip niekur kitur yra
efektyvis. Tai jrodo faktai, kai vienas skyrius patikrings dokumentus neranda klaidy, pereinant
prie kito skyriaus patikrinimo, klaidos vistiek atrandamos. Kazka nuslépti tkio subjektams
nelabai gali pavykti.“ Taip pat paSnekové pabrézia, kad kompiuteriné bazé yra gan stipri ir labai
padeda muitinés darbui.

Mokesé¢iy administravimo muitingje teisinis reglamentavimas vykdomas ES ir Lietuvos
priimtomis teisés normomis, kurios nustato muitiniy teisiniy santykiy dalyviy privalomo ir
leistino elgesio ribas. Siuolaikinéms demokratinéms valstybéms budinga tai, kad teisinio
reglamentavimo poveikis muitiniy santykiy subjektams daromas pasitelkiant ne tik jstatymo
normomis nustatytas privalomas elgesio taisykles, bet ir bendruosius teisés principus. Mokes¢iy
santykiai yra prievoliniai teisiniai santykiai tarp valstybés ir mokes¢io mokétojo, ta¢iau tam, kad
mokesciai buty tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka vien jy nustatyti. Bitina taip pat
sureguliuoti jy mokéjimo tvarka, kuri apimty mokes¢iy administravimo procediiras, mokesciy
apskaiciavimo metodika ir kt. Galima teigti, kad mokesc¢iy santykiy teisinis reglamentavimas —
tai ne tik mokesCiy nustatymas jstatymais, bet ir mokes¢iy istatymy igyvendinimo tvarkos
nustatymas.

Matyti, kad muitinés veiklos specifika yra sudétinga ir jos veiklg reglamentuoja gausi
teisiné bazé. Eksperté A teigia: ,,muitinés pareigiinams teisés akty sistemoje labai padeda jvairios
idiegtos informacinés sitemos, kurios gelbsti muity teisés akty taikyme. Teisés akty pertekliaus,
respondentés teigimu, kaip ir néra. Taciau iikio subjektams muity teis¢ yra labai sudétinga.

Muitinei privaloma pateikti teisingas deklaracijas, tai reikalauja kvalifikuoto pasirengimo. Tod¢l
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daznai tikio subjektai turi kreiptis j kvalifikuotus specialistus, t.y. muitinés tarpininkus. Siuo
atveju iikio subjektams susidaro papildomos ir nemenkos islaidos.*

Kitas kalbintas muitinés ekspertas B pabrézé muitinés teisés akty nelankstumg: ,,Dauguma
teisés akty, kurie reglamentuoja mokesCiy surinkimg Lietuvos muitinéje, yra imperatyvinio
pobiidzio, numatantys tik mokes¢io sumokéjimo ar prekés apmokestinimo procediras. Neéra
pakankamai lankstaus pojstatyminiy teisés akty atnaujinimo, ypac procediiriniy teisés akty srityje
(Muitinés departamento generalinio vadovo jsakymai).*

Ekspertées C nuomoné su auksCiau pateikto eksperto nuomone sutampa. Ekspertés C
teigimu: ,,muitiné¢je daznai pasigendama tvarkos apraSymy. Tvarkos taisyklés daznai yra
zodinés.” Ji pamini, kad ,,teisés aktai daznai biina sudétingi, net mokesciy administratoriams,
netgi tarp misy paciy daznai kyla diskusijy. Ypa¢ buvo sudétinga persiorientuoti po Lietuvos
jstojimo j ES, kai pradZioje buvo tik pirminiai teisés akty vertimai. Siuo metu situacija daug
geresne.” Eksperté C pateikia pasiiilyma: ,,muitinés veikloje reikéty tobulinti jstatymine baze,
kad jstatymai biity kuo aiskesni mokes¢iy mokétojams. Reikéty sukurti bendrg duomeny baze,
sukurti jstatymy paaiskinimus bei pakomentuoti juos su pavyzdziais internetin¢je erdvéje. Reikia
tobulinti informacines sistemas, bei sukurti bendrg programa tarp mokétojy ir administratoriy.*

Kalbant apie mokesc¢iy sistema, eksperté A, pabrézé: ,teisés aktai, kurie reglamentuoja
patj mokesCiy administravimg yra nelankstas, nelabai gerbiamas ir mokes¢iy mokétojas. IS
mokesc¢iy administratoriy pas mus iskart reikalaujama rezultaty. Jei mokes¢iy administratorius,
patikrings uking veikla rado paZeidimy, mokesCiy mokétojas tuoj pat yra baudZiamas,
priskai¢iuojami privalomi mokéjimai, bauda ir delspinigiai. Problema ta, kad néra leistina
mokesCiy mokeétojui pasitaisyti.* Eksperte A, iSkelia klausimg: ,.kodél mes negalime pasinaudoti
kity Saliy pavyzdziu? Lietuvoje buty galima gerinti santykius tarp mokes¢iy mokétojy ir
administratoriy, suteikiant jiems galimybes pasitaisyti, nes pasitaiko atvejy kai jauna jmoné
neturinti patirties nesusidirusi su muitinés specifika, gali padaryti klaidy. Suradus pazeidimy,
buty galima, leisti mokes¢iy mokétojams pasitaisyti, ir po kitos patikros, jei dar randama
pazeidimy, tik tuomet bausti. Visa problema, kad pas mus siekiama tik vieno rezultato —
priskaiciuoty baudy, to pasekoje atsiranda nepasitikéjimas tarp valdininky ir mokes¢iy mokétojy,
nepasitenkinimas valdZia ir pan.*

Ekspertée A pamini, kad didziausios problemos mokes¢iy administravime yra mokesc¢iy
1SieSkojimas, kai fizinis asmuo yra iSvykes. Priverstinis iSieSkojimas yra sunkiausias, sudétinga
hipoteka, skola zmogui auga.

Apibendrinant galima pazyméti, jog mokescCiy teisiné sistema yra sudétinga, ko pasekoje
nustatoma nemazai pazeidimy, kuriuos lemia mokesCiy mokétojy neteisingas prekiy

deklaravimas ir nesusigaudymas painiuose mokesc¢iy deklaravimo, apskai¢iavimo bei mokejimo
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teisés aktuose. Didziausia problema Lietuvoje biurokratinis mechanizmas, kurio siekis
dazniausial yra kuo daugiau priskai¢iuoty baudy tikslu jgyvendinti pajamy surinkimo planus, o
ne bendradarbiavimas su mokes¢iy mokétojais siekiant paaiSkinti ir susivokti painioje mokesciy
sistemoje. MokesCiy mokétojy konsultavimasis mokesciy mokeéjimo klausimais yra labai
aktyvus, o tai reiSkia, kad kuo atviresné, suprantamesné ir prieinamesné informacija bus
pateikiama mokesciy mokétojui, tuo bus efektyvesnis mokesciy surinkimas.

» Veiklos modernizavimas, diegiant informacines technologijas.

LR muitiné adminstruoja ne tik nacionalinius mokescius, bet ir ES tradicinius nuosavus
iSteklius - muitus, kurie yra ES biudZeto sudedamoji dalis. Europos Bendrijos bendrojo muity
tarifo ir nacionaliniy mokesé¢iy taikymas, taikymo organizavimas, koordinavimas ir priezitira
vykdoma visos LR muitinés mastu centralizuotai valdant informacines sistemas. Atsizvelgiant |
tai, kad muitinés administruojami muitai yra Europos Bendrijy tradiciniy nuosavy istekliy dalis,
nuo 2004 m. geguzés 1 d. muitiné turéjo buti pasirengusi, kad ES priklausanti muity suma i$
karto, kai tik muitiné ja apskaiciuoja ir nustato skolininkg, turi biti jtraukiama j apskaita,
nepriklausomai nuo jy sumokéjimo laiko. Siekdama jgyvendinti minétus reikalavimus, muitiné
peréjo prie apskaitos, tvarkomos kaupimo principu'® (LR Valstybés kontrolés ataskaita, 2007).

Muitiné siekdama uztikrinti ES iSoriniy sieny kontrole ir tuo paciu stengdamasi kuo
maziau trukdyti verslui atliecka numatomy tikrinti prekiy atranka vadovaudamasi pazangiausiais
metodais. Tod¢l biity tikslinga apzvelgti kelias muitinés informaciniy sistemy srityje jdiegtas
sistemas, padedancias muitinés mokesciy surinkimui (zr. 2.3.2 lentelg).

2.3.2 lentele

Muitinés informacinés sistemos

Kompiuteriné sistema Pagrindinés sistemos savybés

RIKS (Kompiuterizuota rizikos | — sugebéjimas dirbti su nuolat kintania informacija, priimti naujus
jvertinimo kontrolés sistema) skaitmeninius informacijos Saltinius ir pagal sistemos administratoriaus
nustatytus kriterijus suteikti kiekvienam rizikos pozymiui (pvz., prekés
kodui, prekés aprasymui, jmonés registravimo datai ir t. t.) atitinkamas
skaitines rizikos reikSmes ir perskaiciuoti tas reik§mes i bendraji imonés
ar prekés siuntos rizikinguma.

RIKS2 (nauja RIKS sistemos | Lietuvos Respublikos muitinéje pradéjus funkcionuoti Muitinés
versija) deklaracijy apdorojimo sistemai (MDAS), siekiant uztikrinti tinkama
funkcionaluma tuo paciu metu buvo jdiegta nauja RIKS sistemos versija
(RIKS2).

MAPS (Mokesciy apskaiciavimo ir | - suteikia galimybe ekonominiy operacijy vykdytojams apskai¢iuoti ES
patikros sistemos muitus ir nacionalinius mokeséius gabenamoms prekéms, gauti
informacija apie muitinés procediiros jforminimui reikalaujamus

2.3.2 lentelés tesinys 68 psl.

14 Toks apskaitos budas, pagal kurj sandoriai ir kiti tikiniai jvykiai pripazjstami tada, kai jie jvyksta (ne tik tada, kai gaunami ar
sumokami pinigai ar jy ekvivalentai). Todél sandoriai ir Gikiniai jvykiai apskaitoje registruojami ir pripazjstami tuo finansiniu
laikotarpiu, su kuriuo jie yra susije. Saltinis: VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai. [interaktyvus]
[ziaréta 2010-03-08] Prieiga per inerneta:
http://www.finmin.lt/finmin.It/failai/apskaitos_reforma/Mokymu_medziaga/1_VSAFAS.pdf.
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pateikti specialius dokumentus.

MAKIS (Mokesciy apskaitos ir | - leidzia teisingai ir realiuoju laiku apskaityti visus mokes¢iy mokétojy
kontrolés informaciné sistema) mokestinius jsipareigojimus muitinei bei muitinés mokestinius
isipareigojimus mokesciy mokétojams.

Saltinis: Lietuvos muitinés internetiné svetainé (2010)

R. Stankevi¢ius (2005, p. 72) pabrézia, kad Muitinés departamento prie LR FM
zinybiniuose teisés aktuose ,,rizika* apibréziama kaip: ,,galimybé pazeisti teisés akty, uz kuriy
igyvendinimg ir (arba) uz kuriy vykdymo kontrole visiSkai ar i§ dalies yra atsakinga muitiné,
nustatytg tvarka“ arba kaip ,,neatidziai atliktas muitinis tikrinimas ir su tuo susijusi tikimybe¢, kad
gali buti praleistos nepastebétos kontrabandinés prekés, nesurinkti mokesciai arba nepritaikyti
draudimai bei apribojimai gabenamoms prekéms®.

Viena i§ rizikos jvertinimo sistemy yra elektroniné Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema
(RIKS), kuri veikia nuo 2007 m. rugséjo 30 d.. Si sistema pagal rizikos pozymius automatigkai
atrenka deklaracijas muitiniam tikrinimui ir fiksuoja tikrinimo rezultatus. Siekiant uzkardyti
muitines taisykliy pazeidimus ir vengimg mokéti priklausan¢ius mokescius, 2009 m. §i sistema
buvo patobulinta. Nuo 2009 m. liepos 1 d. Lietuvos muitinéje pradéjo funkcionuoti Muitinés
deklaracijy apdorojimo sistema (MDAS), todél siekiant uztikrinti tinkamg funkcionalumg tuo
paciu metu buvo jdiegta nauja RIKS sistemos versija (RIKS2) (Lietuvos muitinés internetiné
svetainé, 2010). Nuo minéto laikotarpio visy deklaracijy rizikos jvertinimas atliekamas RIKS2
sistema. 2.3.3 lentel¢je pavaizduoti RIKS sitemos pagalba nustatyti pazeidimai.

2.3.3 lentele

Pagal RIKS sistemos nurodymus, atlikti patikrinimai ir nustatyti paZeidimai

Nuo 2007 m. rugséjo 30 d. pagal RIKS | 2008 m. pagal RIKS sistemos nurodymus
sistemos nurodymus atlikti: atlikti:

Prekiy fiziniai tikrinimai: 19 261 Prekiy fiziniai tikrinimai: 42 259
Dokumentiniai tikrinimai: 53 975 Dokumentiniai tikrinimai: 191 238
Nustatyti pazeidimai: 1136 Nustatyti pazeidimai: 2261

Saltinis: Lietuvos muitinés 2007 m., 2008 m., veiklos ataskaitos

Kaip matyti i§ 2.3.3 lentelés sistemos nurodymu atlikti patikrinimai buvo didéjantys ir
nustatoma daugiau paZeidimy. Si sistema pagal rizikos poZymius automatiskai atrenka
deklaracijas muitiniam tikrinimui ir fiksuoja tikrinimo rezultatus. Rizikos pozymiai nustatomi
analizuojant kontrabandos tendencijas, bendradarbiaujant su kitomis Lietuvos institucijomis, kity
Saliy muitinémis, keiCiantis su jomis operatyvine informacija ir pan. IS nustatyty rezultaty,
matyti, kad muitinés veikloje pradéjus naudotis Sia sistema, veikla tapo efektyvesné.

Eksperte A teigia: ,,muitiné dirba su labai daug informaciniy sistemy, be to jy jdiegimas
labai brangus, pvz.: RIKS sistema kainavo apie 20 min., Lt.*

Mokesciy apskaiciavimo ir patikros sistema (MAPS) — ,tai sistema, palengvinanti

mokesciy apskai¢iavimg mokes¢iy mokétojams — teigia eksperte C.
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Dar viena muitinéje naudojama programa - Mokesciy apskaitos ir kontrolés informaciné
sistema (MAKIS). Si informaciné sistema skirta mokestiniy prievoliy ir mokestiniy prievoliy
vykdymo registravimui, jy vykdymo kontrolei, mokesc¢iy jplauky registravimui ir kontrolei
automatizuoti Lietuvos muitinéje. MAKIS kiirimo ir diegimo darbai kainavo 14,6 min. Lt..
Idiegus muitin¢je centralizuotg, kaupimo principu pagrista mokesCiy apskaitos informacing
sistemg MAKIS, supaprastintos apskaitos, ataskaity rengimo ir keitimosi informacija procediiros
ir jy kontrolés procesai, operatyvesn¢ ir tikslesné mokesCiy moketojy skoly apskaita,
operatyvesné ir i§samesné vartotojams teikiama informacija, sumaz¢jo ranky darbo, racionaliau
panaudojami zmogiskieji iStekliai ir darbo laikas (LR Valstybés kontrolés ataskaita, 2007).

Eksperté C teigia, kad MAKIS sistema nuo 2004 m. buvo visiskai netobula, Siuo metu ji
yra patobulinta, tac¢iau ne iki galo.

Ekspertés A teigimu: ,,MAKIS sistema yra labai sudétinga sistema. Jos parengimas buvo
labai brangus. Dauguma vadovy mano, kad jdiegus nauja programg darbas iSkarto pagerés. Pvz.
Sios sitemos jdiegimas neiSlaisvino Zzmoniy, pasikeité darbo pobiidis, o jei sistema yra sudétinga,
kartais darbuotojams prireikia net 4-5 m. persikvalifikuoti. Darbuotojams darbas tampa
komplikuotesnis, daug darbo reikia jdéti norint iSmokti dirbti su sudétinga sistema. Ir tikrai
darbas, i8karto jdiegus sudétingg sistema, nepalengvéja.*

Eksperté A teigia, kad muitinés darbas biity efektyvesnis jei turéty bendrg sistemg su VMI.
Pvz.: ,,mokes¢iy grazinimo uZ permokas atveju, pirmiausia dalinameés informacija su VMI dél
mokes¢iy mokétojy isiskolinimy. Informacijos pasidalinimas atliekamas raSytiniy dokumenty
biidu. Bty efektyviau jei turétume labiau susietg sistema su VMI, pvz. SODRA su VMI geriau
susietos institucijos informacinémis technologijomis, nei muitiné su VMI. Taip pat
modernizavimo atveju reikéty sukurti bendrg informacing sistemg tarp mokes¢iy administratoriy
ir mokes¢iy mokétojy, taip palengvinant verslui vykdyti savo jsipareigojimus. Pvz.: sudaryti
galimybes per interneting terpe dalintis bendra deklaravimo ir mokeéjimo informacija.*

Kalbant apie naujas technologijas, muitinés ekspertas B paminéjo tokius dalykus, kaip
tankio matuokliai, rentgeno aparatai, kurie leidzia muitiné€s pareigtinams aptiki nemazus kiekius
nedeklaruoty prekiy, jvezamy j LR. ,Elektroniniy sistemy jdiegimas leidzia sparéiau ir
efektyviau apskaiciuoti mokescius (pvz., | sistemg jvedus prekés kodg ir kiekj, programa parodo
privalomy mokeéti mokes€iy suma, o tai Zymiai sumazina klaidy tikimybes).

Galima apibendrinti, kad inovatyviy technologijy idiegimas kainuoja daug 1éSy, taiau
palengvina darba, mazina laiko sgnaudas. Sistemai esant sudétingai, ne visada organizacijos
darbuotojams lengva persiorientuoti, o tai gali sukelti nesklandumy uztikrinant testing ir

nenutrikstancig organizacijos veiklg pagal jai priskirtas funkcijas.
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« Zmogiskieji iStekliai. Sudétingoje muitinés veikloje pats svarbiausias veiksnys
zmogiskyjy istekliy srityje yra mokymai, todél siame darbe akcentuojami muitinés darbuotojy
mokymai ir kvalifikacijos kélimas, kaip vienas veiksniy sglygojanciy geresnj muitinés mokesciy
administravima.

2009 m. gruodzio 31 d. duomenimis, Lietuvos muitinéje dirbo 2 547 asmenys, i$ jy 2 311
pareigiinas ir 236 darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartj. Muitinés sistemoje 93,8 proc.
pareigiiny turi aukstajj universitetinj iSsilavinima, 1,5 proc. — aukstajj neuniversitetinj, 4,5 proc.
— aukstesnjjj ir 0,2 proc. — vidurinj iSsilavinimg. (LR muitinés veiklos ataskaita, 2009).
Remiantis $iais duomenimis, galima teigti, kad analizuojamoje institucijoje dirba, pareigiinai
turintys pakankamai auksta issilavinima.

Muitinés darbuotojy kvalifikacijos kélimas ir mokymai vykdomi Muitinés mokymo centre,
finansy ministerijos mokymo centre bei kitose kvalifikacijos tobulinimo jstaigose, darbo vietose,
dalyvaujant kursuose ir seminaruose uzsienyje. Daugiausia démesio skiriama pareigiiny
specialiyjy profesiniy ziniy ir jgiidziy lavinimui. Tobulinant Lietuvos muitinés administracinius
gebéjimus 2009 m. patvirtinta 40 naujy mokymo programy. Parengtos kvalifikacijos tobulinimo
programos teritoriniy muitiniy ir specialiyjy muitinés jstaigy vadovams bei struktiiriniy padaliniy
vadovams, taip pat nauja programa posty inspektoriams. Pareigiinams, turintiems jgaliojimus
vykdyti operatyving veikla, buvo organizuojami kontrabandos tyrimo ir terorizmo prevencijos
srityse pareigiinams (LR muitinés veiklos ataskaita, 2009).

Eksperteé C teigia, kad jy organizacijoje mokymy tikrai netriiko. Taciau esant 1éSy trikumui
bei numacius vykdyti reorganizacijos projekta, pvz. Siauliy teritorinés muitinés administracijai,
mokymai §iuo metu neskiriami. Eksperté toliau tesia pokalbj: ,,mes nei vienas $iuo metu
nezinome, kaip viskas bus toliau. Visi sukaustyti, nezinioje ir baiméje, organizacijoje jauiama
nejauki atmosfera.*

Eksperté A teigia: ,,musy institucijos darbuotojai yra tikrai kvalifikuoti. Tobuléjimui buvo
suteikta labai daug galimybiy. Daug seminary rengia Muitinés mokymo centras, Finansy
ministerijos mokymo centras. Tiesa, per pastaruosius kelerius metus, dé¢l 1€Sy taupymo, jie Siek
tiek sumazg¢jo, bet visumoje mokymy misy darbuotojams pakanka.*

Kvalifikacijai kelti skiriamy i$laidy dalis nuo darbo uzmokesciui skiriamy 1ésy per 2009 m.
devynis ménesius sumaz¢jo nuo 2,82 proc., iki 1,7 proc. LR Vyriausybei sumazinus Valstybés
biudzeto asignavimus (LR muitinés 2009 m. sausio- rugs¢jo meén. veiklos ataskaita).

Atsizvelgdami | sumazéjusj mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo finansavima, Personalo ir
mokymo skyrius kartu su Muitinés mokymo centru organizavo seminarg ,,Konflikty ir streso

valdymas* ,,ISkalbos stilistika® Klaipédos teritorin¢je muitin¢je. Tokius mokymus numatoma
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organizuoti kitose teritorinése muitinése (LR muitinés 2009 m. sausio-rugséjo mén. veiklos
ataskaita).

Galima teigti, jog zmogiskieji iStekliai yra neatskiriama organizacijos dalis ir jis yra vienas
vertingiausiy organizacijos turty. Veiksmingas zmogiskyjy istekliy valdymas yra labai svarbus
bet kurios organizacijos sékmés veiksnys. Negalima ignoruoti naudos, kurig sukuria veiksmingai
valdomi zmogiskieji iStekliai. Vertinant muitinés zmogiSkuosius iSteklius pastebima, jog
muitinéje dirbantys pareigiinai yra aukstos kvalifikacijos. Nuolat besikeiCianti aplinkos situacija
sukuria poreikj nuolat tobulintis bei kelti kvalifikacijg. Finansavimo sumazinimas
zmogiSkiesiems iStekliams gali sudaryti neigiamy rezultaty, nors ekspertai teigia, kad muitinéje
buvo vykdoma pakankamai apmokymy, darbuotojy kvalifikacijai kelti.

= Zmogiskasis veiksnys.

Zmogiskasis veiksnys yra svarbiausiais veiksnys, apsprendZiantis organizacijos veiklos
efektyvuma. Kompetetingi darbuotojai sukuria organizacijos pagrindines kompetencijas, kurios
prisideda prie kiekvienos organizacijos konkurencingumo. Pabréztina, kad net ir labai auks$tos
kvalifikacijos darbuotojas gali pilnai neatskleisti savo potencialo, jei nebus motyvuotas ir
suinteresuotas siekti uzsibrézty tiksly.

Interviu metu iSryskéjo zmogiskojo veiksnio jtaka dviejy problemy kontekste. Visy pirma -
Muitinés pareigiiny daromos klaidos. ,,.Siuo metu vyrauja gana ,,gremézdiska® muitinés veikla
reglamentuojanciy teisés akty visuma, nepakankamas muitinés pareigiiny apmokymas. Ilgg laika
nebuvo specializuotos institucijos, kuri ruo$ty muitinés pareigiinus. Dauguma muitinés
pareigiiny neturi buhalterinio ar ekonominio iSsilavinimo, nors dirba pakankamai atsakinga
darbg. Pvz. Muitinés pareigiino per neatsargumg padaryta klaida (preké deklaruota ne tuo kodu)
atnesé valstybei 76 000 lity zala.” — teigé muitinés ekspertas B.

Pastebima, kad teisés aktai nereglamentuoja mokes¢ius administruojancios institucijos
atsakomybés uz savo darbuotojy klaidingus mokesciy istatymy ir kity teisés akty iSaisSkinimus.

Pokalbio metu, eksperté A pamini, kad ,blsima jstaigos centralizacija tikrai jtakoja
muitineés veiklg. Vyrauja nerimas ir baime institucijose, Zmonés jauciasi liaudiskai tariant, tarsi
kariami, sukaustyti, bijo atsiskleisti, pasakyti savo nuomong, papriestarauti. O vyraujant baimei
ir susikaustymui darbuotojai tampa nekiirybingi, dazniau padaromos klaidos. Taip nukencia
organizacijos rezultatai. Kuo darbuotojai laisvesni, tuo geresni jy rezultatai.” Taip pat pasSnekovée
pabrézia, kad ,,vietos administratoriai turi buti aréiau mokesC¢iy mokétojy. Pvz.: Danijoje
kiekviena savivaldybé turi savo mokesCiy administratorius, mokesc¢iy administratoriui esant
ar¢iau mokesc¢iy mokétojy, yra zinomos mokétojy problemos, jy finansiné padétis, kai kuriais
atvejais galima jiems suteikti pagalbg, paramg ir t.t. ValdZios atstovai sako, reikia taupyti, per

valdyma.”“ Taciau pasSnekové pamini: ,nelabai jsivaizduojanti, kaip bus vykdomas
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administravimas, kai jis bus virSuje. Kitas aspektas centralizavimo atveju, naSta kaip ir
perkeliama mokes¢&iy mokétojui, pvz. verslininkui (jei jmoné jsikiirusi Siauliy mieste), i3tikus
netradiciniam reikalui, reikés vaziuoti j Klaipéda, taip padidés verslo finansiniai ir laiko kastai.*

Galima jzvelgti ir kita problema, kuri gali salygoti muitinés administruojamy mokesciy
surinkima, t.y. muitinés pareigiuny dalyvavimas korupcinése nusikalstamose veikose.

Tyrime ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2008%, tyrimo atlikéjai, vertinat korumpuociausias
institucijas, tarp penkiy labiausiai korumpuociausiy institucijy, muitinés jstaigos neiSskyré (ji
nebuvo pateikta tarp galimy atsakymy), todél jos korupcijos mastai nebuvo istirti. Todél
negalima nustatyti, ar muitinéje pasitaiké korupcijos atvejy, tuo laikotarpiu. Tacéiau pazvelgus j
2007 m. atlikta tyrimg ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2007, kuriame 8 proc. jmoniy
respondenty i§ 100 proc., spontaniSku atsakimu, parinko muiting tarp korumpuociausiy, jy
manymu institucijy. Taip pat tyrime ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2005 respondentams
vertinant institucijy korumpuotuma pateiktame saraSe, muitinés institucija yra pirmoji skal¢je
tick gyventojy — 2,51, tiek jmoniy vadovy - 2,39 (2 - i§ dalies korumpuota, 3 — labai
korumpuota).

Remiantis Lietuvos muitinés veiklos ataskaita (2009), 2009 m. isaiskinti 6 korupcijos
atvejai, bei pradéti ikiteisminiai tyrimai dél LR BaudZiamajame kodekse numatyty korupcinio
pobiidzio nusikalstamy veiky, padaryty muitinés veiklos srityje. PraneSimai apie jtarimus Siuose
tyrimuose jteikti 9 muitinés pareiginams (2 pareigiinai jtariami bendrininkavimu, neteisétai
neiSvezant prekiy, 1 - padéjimu organizuoti kontrabanda, 2 — kySininkavimu uz teiséta veikima
vykdant jgaliojimus, 4 — dokumenty klastojimu ir suk¢iavimu).

IS viso nuo 2003 m. buvo pradéti 52 ikiteisminiai tyrimai, susij¢ su korupcinio pobtidzio
nusikalstamomis veikomis muitinés veiklos srityje, kuriuose jtarimai pareiksti 95 muitinés
pareigiinams (Lietuvos muitinés veiklos ataskaita, 2009).

Ekspertas B teigia, jog ,,Lietuvos verslo subjektai taiko jvairius mechanizmus siekdami
sumazinti ar net iSvengti privalomy mokéti muity ir mokeséiy. Nusikaltimai, tokie kaip
neteisétas prekiy neiSvezimas, dazniausiai padaromi jtraukiant j nusikaltimo vykdyma muitinés
pareigling, dirbantj pasienio muitinés kelio poste.” Eksperto B teigimu: ,,pasitaiko atvejy, kai
nusikalstamos grupuotés vis dazniau prekiy neiSvezimg organizuoja per korumpuotus muitinés
pareigiinus, kai deklaracija uzbaigiama fiktyviai. Sio pareigiino pagrindiné veika - pazyméti
deklaracijoje, kad prekés iSveztos i§ ES teritorijos. Pvz., 2009 m. balandzio mén. muitinés
pareigiinai, tikrindami Vilniaus teritorinés muitinés Pasto posta, nustaté, kad mobiliyjy telefony
ir atminties jrenginiy siuntai taikyta tranzito procediira buvo jforminta fiktyviai: prekés niekur
nebuvo iSveztos. Itarimai pareikSti 4 asmenims, tarp jy — dviem Vilniaus teritorinés muitinés

Pasto posto pareigiinams.* Taip pat pamini, kad siekiant iSvengti didesniy mokes¢iy, mokétojai
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klastoja dokumentus. Taip pat klastoja muitinés pareigiinai — klastojami deklaracijy duomenys.
Tai jau korupcijos atvejai. Taip pat kitos veikos — jvairios nusikalstamos veikos, susijusios su
muitings veikla: suk¢iavimas, vagystés i§ muitinés sandéliy ir pan.*

Eksperte C teigia, kad korupcija gali sglygoti muitinés mokesc¢iy surenkamumg. Taciau ji
pabrézia, kad muitiné turi savo tarnyba, kuri vykdo prevencijg ir tokiy veiky iSaiskinima.

Remiantis eksperto B teiginiais bei kitais duomenimis, galima teigti, kad Lietuvos
muitinéje pasitaiko korupciniy veiky, kurios gali pakenkti valstybés mokestinéms pajamoms.

Muitinés pareigiinas, einantis valstybés tarnautojo pareigas ir vykdantis jam paskirtus
jgaliojimus, neiSvengiamai bendrauja su mokes¢iy mokétojais. Muitinés pareigiinas, atlikdamas
savo funkcijas privalo laikytis etikos normy, bendradarbiavmas su mokes¢iy mokétojais, turi buti
pagristas pagarba, sazingumu, o ne egoistiSku elgesiu. Dar viena i§ priezas¢iy, kodél svarbu
atkreipti démesj ] muitinés pareigiino elgesj, nes jis formuoja pasitikéjimg institucija, valdzia bei
visa valstybe.

Autorés J. Palidauskait¢é ir R. Didziuliené (2002, p. 62, 63) akcentuoja vie$ojo
administravimo etikos laikymosi butinuma ir svarbg valstybés tarnyboje. Jy manymu, $alinti
korupcija, apgaule ir kitus etikos pazeidimus, padéty valstybés tarnautojy profesinés etikos
kodekso parengimas ir jo jgyvendinimas, etikos seminary organizavimas, diskusijos vieSojo
administravimo etikos klausimais.

Siuo atveju, reikia pabrézti, kad Lietuvos muitiné turi savo LR muitinés pareigiiny etikos
kodeksa, taip pat Muitinés mokymo centras rengia mokymus, pvz.: 2010 m. pirmojo pusmecio
muitinés mokymo centro parengtame grafike planuojami mokymai: Lietuvos muitinés pareigiiny
etikos kodekso, antikorupcinés veiklos, bendravimo, socialinés veiklos ir kt. (Lietuvos muitinés
internetiné svetaine, 2010).

Per 2009 m. sausio- rugséjo mén. valstybés tarnautojy profesinés etikos ir korupcijos
prevencijos kursus iSklausé 123 pareigiinai.

Muitinés departamento generaliniam direktoriui tiesiogiai atsakinga yra Tarnybiniy tyrimy
tarnyba, kuri atlicka kovos su korupcija funkcijas muitingje. Sios tarnybos pagalba stiprinama
kova su korupcija — pasitaikan¢iu muitinés pareigiiny nesaziningumu, piktnaudziavimu tarnyba.
Ypatingas démesys skiriamas korupcijos apraiSky prevencijai ir nei§vengiamos atsakomybeés uz
neteisétus veiksmus principo jgyvendinimui, nepakantumo Siam reiSkiniui ugdymui,
tarptautiniam bendradarbiavimui kovojant su korupcija ir kitais tarnybiniais pazeidimais plétoti.

Matyti, kad muitiné sieckdama kovoti su korupcija, vykdo jvairias veiklas. Taciau reikia
atkreipti démesj, kad bitinas pilieCiy jsitraukimas kovai su korupcija. Tiek korupcija, tiek
darbuotojy klaidos gali jtakoti mokesc¢iy surinkima, todé¢l reikialingas nepaliaujamas pareigtiny

Svietimas, bei socialiniy garantijy uztikrinimas, nes kaip ir teigé A. Raisutis, kad ,,norint pasiekti,
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kad muitinés veikty veiksmingai ir vieningai. Siam tikslui biitina uztikrinti muitiniy darbuotojy
nuolatinj kvalifikacijos kélima bei jy socialing gerove, nes nekvalifikuotos ir/arba nepakankamai
uztikrintas savo rytojumi muitinés darbuotojas gali tapti silpnaja muity teisinio reguliavimo
grandimi.«

Sioje tyrimo dalyje i3analizuota, kad muitinés mokeséiy surinkimas pirmiausia priklauso
nuo uzsienio prekybos politikos. Taikant uzsienio prekybos politikos priemones prekyboje su
tre¢iosiomis $alimis (su kuriomis ES yra pasirasiusi tarptautines sutartis), kai kurios prekés yra
neapmokestinamos, t.y. uz jas muitai nemokami arba taikoma mazesné importo muito norma.

Dalis PVM uz importuojamas prekes gali biiti perduodama administruoti kitam valstybés
mokesCiy administratoriui - VMI arba sumokama kitai ES $aliai, taikant jstatymo nustatyta
muitinés procedirg. Akciziniy prekiy importo atveju, kai prekés yra nugabenamos | akcizais
apmokestinamus sandélius $io mokeséio sumokéjimo kontrolé taip pat perduodama administruoti
VMI. Sios PVM ir akcizy surinkimo taikymo politinés/teisinés priemonés lemia muitinés
mokesCiy surinkimo mazéjimg. Pastaruosius mokesciy sistemos pakeitimus — PVM mokesc¢io
tarifo padidinimo, PVM surinkimo atveju tiesiogiai negalima nustatyti, kadangi Sis mokestis
apskai¢iuojamas nuo importuojamy prekiy statistinés vertés, o tarifo padidinimas buvo jvykdytas
spariai kritus importuojamy prekiy apiméiai. Nors 2009 m. akcizy tarify padidinimas,
santykinai padidino muitin¢s surenkamas pajamas, ta¢iau muitinés akcizy surinkimo rodiklis yra
labai svyruojantis, dél galimybés importuojamas prekes nugabenti | akcizais apmokestinamus
sandélius.

Ekonomiai veiksniai tiesiogiai salygoja muitinés mokesCiy surenkamuma, todél augant
Salies ekonomikai did¢jo ir muitinés surenkamy mokesciy dydis, o ekonomikos nuosmikio
laikotarpiu sumazéjo ir muitinés surenkami mokesciai. Pablogéjus ekonominei situacijai ir
socialinei zmoniy padéciai bei padidinus akciziniy prekiy tarifus, sparéiai iSaugo neteisétas
akciziniy prekiy gabenimas (kontrabanda). Siuo metu vykdoma kontrabandos prevencija néra
visiskai efektyvi, nes prevencijos vykdymui reikia daug tiek finansiniy, tiek Zmoniskyjy resursy,
kurie neatsiperka, o pacios programos efektyvumas biina nulinis arba labai trumpalaikis. Pagal
statistikg ir teismy praktika dazniausiai pazeidéjai ne tik, kad neturi kilnojamojo ar
nekilnojamojo turto i§ kurio biity galima iSieSkoti mokesting nepriemoka valstybés biudzetui, bet
ir negauna jokiy pajamy. Su¢jus 5 mety senaties terminui nepriemokos iSieSkojimas valstybés
biudZetui yra pripazjstamas beviltiSku ir mokes¢iy mokétojo prievolé valstybés biudZetui
pasibaigia. Taikomos administracinio teisés pazeidimo kodekso sankcijos uz akcizais
apmokestinamy prekiy laikyma, gabenimg ir realizavimg pazeidZiant nustatyta tvarka néra

efektyvios kaip kontrabandos zabojimo priemonés.
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Mokesc¢iy mokéjimg reglamentuojanciy teisés normy painumo ir neapibréztumo pasekoje
matyti nemazai ukio subjekty padaromy pazeidimy. Pastebima, kad muitinés tikslas yra jvykdyti
mokesciy surinkimo plang, uzmirstant, kad tai yra tik planas, kuris kaip ir kiekvienas planas gali
buti nejvykdytas, o ne jpareigojimas, kad skatinimo priemonés mokéti mokesCius yra
efektyvesnés nei bausmes.

Muitinés veikloje idiegta daug informaciniy sistemy palengvinanciy mokesciy
administratoriy darbg, mokes¢iy mokéjimo ir tarify taikymo, apskaitos tvarkymo, kontrolés ir
rizikos valdymo atvejais. Ne visos organizacijoje veikiancios informacinés sistemos yra tobulai
iSbaigtos, jos yra sudétingos, todél organizacijos darbuotojams néra lengva persiorientuoti bei
patogu dirbti.

Nuolat besikeiCianti muitinés darbo aplinka sukuria poreikj nuolat tobulintis, bei kelti
kvalifikacija. Eksperty teigimu, muitinés administracija suinteresuota kelti darbuotojy
kvalifikacija. Muitinés pareigiiny padarytos klaidos gali sumazinti muitinés mokesc¢iy surinkima,
todél finansavimo sumazinimas zmogiskiesiems istekliams gali duoti neigiamy rezultaty.

Didéjantis mokeséiy mokétojy noras ir siekis i§vengti mokes¢iy mokéjimo suponuoja
biitinybe muitinei naudoti §vietimo priemones, mokesciy deklaravimo ir mokéjimo klausimais,
organizuojant seminarus aktualiais mokes¢iy mokéjimo klausimais bei vykdyti antikorupcing
veiklg. Kovai su korupcija muitin¢ turi atsakingg tarnybg atliekan¢ig kovos su korupcija

funkecijas, kuri yra tiesiogiai atskaitinga Muitinés departamento generaliniam direktoriui.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

[Sanalizavus Lietuvos muitinés administruojamy mokes¢iy surinkimg ir ji salygojancius
veiksnius, galima daryti tokias iSvadas:

1. Lietuvos muitiné — viena i§ svarbiausiy valstybés institucijy, atliekanti mokesciy
administravimo ir teisésaugos funkcijas. Jstojusi j ES, Lietuva perémé visus ES sutartinius
santykius su treCiosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis, bei jsijungé i bendra ES
prekybos politikos erdve. Muitiné turi uztikrinti, kad buty laikomasi tarptauting prekyba
reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy, surinkti nustatytus mokescius, kuo
efektyviau taikyti muitinés prieziliros priemones.

2. Lietuvos muitiné yra valstybés institucija administruojanti Siuos mokescius: muitus,
importo PVM ir akcizus uz importuojamas akcizines prekes. Lietuvos muitinés administruojami
ir surenkami mokesc¢iai yra svarbus valstybés pajamy Saltinis, jie sudaro daugiau nei 10 proc.
visy valstybés biudzeto pajamy. Dé¢l kasmet vis daugiau perduodamy mokesCiy pajamy
administruoti VMI, muitinés administruojamy mokesCiy santykiné dalis valstybés biudzete
mazeéja.

3. ISnagrinéjus visus pagrindinius iSorinius veiksnius, salygojancius muitinés
administruojamy mokesciy surinkimg, nustatyta: didziausig jtaka muitinés administruojamy
mokes¢iy surinkimui turi ekonominiai, socialiniai ir politiniai veiksniai. Ekonominés ir
socialinés padéties pablogéjimas Salyje bei akciziniy prekiy kainy skirtumas tarp kaimyniniy
treCiyjy Saliy sukelia neigiamy padariniy: uZsiimama neleistina veikla (neteisétas akciziniy
prekiy jvezimas), vartotojas priverstas rinktis pigesnius ir prastesnés kokybes, kokybisSky prekiy
pakaitalus. Viena i§ muitinés funkcijy — kontroliuoti, kad i Salj jvezamos prekeés bty deklaruotos
ir apmokestintos. Si kontrolés funkcija efektyviai vykdoma, sulaikomas didelis kiekis
kontrabandiniy prekiy, kurios po to Lietuvos rinkoje néra realizuojamos, nustacius pazeidéja jos
yra sunaikinamos (pvz. cigaretés, alkoholis). Problema - administravimo kaStai dideli, o
prievolés jvykdymo rezultatyvumas mazas. Pagal statistikg ir teismy praktika dazniausiai
pazeidéjai ne tik, kad neturi kilnojamojo ar nekilnojamojo turto i§ kurio biity galima iSieskoti
mokesting nepriemoka valstybés biudZetui, bet ir negauna jokiy pajamy. Suéjus 5 mety senaties
terminui nepriemokos iSieSkojimas valstybés biudzetui yra pripaZjstamas beviltiSku ir mokesciy
mokétojo prievole valstybés biudzetui pasibaigia. Pastebétina, kad vien baudos, kaip sankcijos
taikymas kontrabandinés prekés pardavéjui, netaikant jos tuo paciu ir pirkéjui, niekada nebus
efektyvus ir nemazins kontrabandos kiekio, bei nedidins mokesCiy mokétojy samoningumo

mokeéti mokescius.
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4. Muitinés atlickami tikrinimai po muitinio jforminimo bendryjy administraciniy
dokumenty ir tkinés komercinés veiklos, padeda atskleisti nemazai pazeidimy dél kuriy yra
apskai¢iuojama papildomy mokesciy. ISanalizavus eksperty teiginius galima daryti iSvada, kad
tkio subjektai daznai néra suinteresuoti daryti pazeidimus. Pazeidimai daZniausiai padaromi dél
gausios ir sudétingos bei nuolat kei¢iamos muito ir kity mokes¢iy mokéjimo teisinés bazeés.

5. Mokesciy administratoriy siekis surinkti mokestines pajamas j valstybés biudzeta pagal
plang uzmirstant, kad tai yra tik planas, o ne jpareigojimas, kad privaciy subjekty teisés ir verslo
plétra yra svarbiau uz suplanuoty pajamy surinkimg. Valstybés politika Siuo metu mokesciy
politikoje nukreipta tik j biudZeto pajamy didinimg ir surinkimg, bet kokia kaina paminant visus
zmogiSkumo, protingumo bei verslo plétros liikesCius. Nesant lanksciai mokesCiy politikai,
imonés daznai yra privedamos prie bankroto, naujai jsiklir¢ ar mazos jmonés neturédamos
lengvaty, kad kaip pilnateisiai rinkos dalyviai galéty konkuruoti yra priverstos stabdyti veiklg ar
likviduotis. Taikomos priemonés uz mokeséiy teisés normy pazeidimus daznai yra neadekvacios
paciam teisés pazeidimui, o jmonéms nepajégiant sumokeéti nepriemoka valstybés biudzetui,
taupoma darbo jégos saskaita taip bloginant socialing darbuotojy padét] mazinant darbo
uzmokestj ar i§ vis darbuotojus atleidziant. Mokes¢iy administravimo sistemai nesant lanks¢iai,
mokesc¢iy administravimo politika labai glaudZziai siejasi su socialine politika.

6. Muitinés veikloje naudojamy informaciniy sistemy déka vykdoma jvezamy ir privalomy
deklaruoti, prekiy kontrole, sudaroma galimybé operatyviai teikti informacija mokesciy
mokétojams, vienodai taikomi ES teisés aktai, gerinamas klienty aptarnavimas bei statistinés
informacijos patikimumas, o svarbiausia palengvinamas mokes¢iy administratoriy darbas.
Taciau pastebéta, kad kai kurios naujovés sukuria darbuotojams nepatogumy, nes jdiegus
sudétingg informacing sistema, darbuotojams sunku ir nepatogu dirbti, reikalingas papildomas
darbo viety kirimas ar esanCiy pritaikymas, specialios darbuotojy Zinios ir kvalifikacijos
kélimas, o tai reikalauja papildomy finansiniy istekliy, kuriy Siuo metu esancios ekonominés
krizés metu valstybé neskiria.

7. Organizacijos darbuotojy kvalifikacinis pasirengimas darbui yra labai aukstas,
darbuotojams valstybés tarnautojams suteikiama daug galimybiy tobulintis ir kelti kvalifikacija,
taciau 1éSy sumazinimas zmogiskiesiams iStekliams gali sukelti neigiamy pasekmiy. Pastoviai
kei¢iami ir tobulinami jstatymai ir juos lydintys pojstatyminiai teisé€s aktai yra sudétingi ne tik
savo apimtimi, bet ir specifika, todél mokes¢iy administravimo darbuotojy klaidos gali turéti
jitakos wvalstybés biudzeto pajamy surinkimui. Teisés aktai nereglamentuoja mokescius
administruojancios institucijos atsakomybés uz savo darbuotojy klaidingus mokesciy istatymy ir

Kity teisés akty iSaiSkinimus.
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Identifikavus muitinés administruojamy mokeséiy surinkimg ir jj salygojancius veiksnius,
galima teikti tokias rekomendacijas:

1. Norint sumazinti kontrabandos kiekius, Muitinés departamentui, rekomenduojama
perengti atitinkama pataisy projektq:15 Administracinés teisés pazeidimy kodekse jrasyti
nuostatg, reglamentuojanc¢ig netik kontrabandiniy prekiy pardaveéjo, bet ir pirkéjo atsakomybe,
nustatant realias sankcijas (bauda, arestas, prekés konfiskavimas). *°

2. Muitinés departamentui siiilytina, didesnj démesj skirti verslininky Svietimui ir
konsultavimui, nes dalis mokestiniy pazeidimy padaroma dél ziniy mokesciy mokéjimo
klausimais, stokos. Muitinés teisés norminiy akty komentaras padéty verslo subjektams
nepasiklysti mokes¢iy mokéejimo labirintuose ir Salinti muitinés teisés akty taikymo pazeidimus.

3. Muitinés departamentui rekomenduojama, parengti jstatymy taikymo tvarkos aprasymus
(komentarus), kurie nurodyty mokes¢iy administravimo teisés akty taikymo tvarka, taip
palengvinant mokes¢iy mokétojy, bei mokes¢iy administratoriy darbg ir padedant formuoti
vieningg teisés normos suvokima, bei teismy praktikg mokesciy administravimo sityje, nes $iuo
metu mokes¢iy administratoriy darbuotojy taikomi jstatymy nuostaty taikymo aprasai yra

centrinio mokes¢iy administratoriaus specialisto nuomoné vienos ar Kkitos teisés normos

15 ,,Muitinés departamentas, atlikdamas savo funkcijas, turi teise:

1) nustatyta tvarka teikti sitilymus Lietuvos Respublikos institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty rengimo bei
keitimo ir gauti i§ jy informacija bei i3aiskinimus.* Saltinis: LR Muitinés jstatymas, 16 str. 3d. (2004)
16 Akcizais apmokestinamy prekiy laikymas, gabenimas, naudojimas ar realizavimas paZeidZiant nustatyty
tvarka
Akcizais apmokestinamy prekiy laikymas, gabenimas, naudojimas ar realizavimas paZeidziant nustatyta tvarka,
prekyba tokiomis prekémis be banderoliy ar kity specialiy zenkly arba su seno pavyzdzio banderolémis, kai
neteisétai laikomy, gabenamy, naudoty ar realizuoty prekiy verté yra iki dviejy minimaliy gyvenimo lygiy (MGL), —
uztraukia bauda nuo vieno §imto iki trijy Simty lity su $iy prekiy konfiskavimu.
Sio straipsnio pirmojoje dalyje numatyti veiksmai, kai neteisétai laikomy, gabenamy, naudoty ar realizuoty prekiy
verté yra nuo dviejy iki deSimties minimaliy gyvenimo lygiy (MGL), —uzZtraukia baudg nuo vieno tikstancio iki
penkiy tiikstanéiy lity su $iy prekiy konfiskavimu.
Sio straipsnio pirmojoje dalyje numatyti veiksmai, kai neteisétai laikomy, gabenamy, naudoty ar realizuoty prekiy
verté yra nuo deSimties iki penkiasdeSimties minimaliy gyvenimo lygiy (MGL), —uZtraukia bauda nuo penkiy
takstanciy iki deSimties tkstanciy lity su $iy prekiy konfiskavimu ir gabenimo priemonés, kuria Sios prekés buvo
neteisétai gabenamos, konfiskavimu arba be jos konfiskavimo.
Sio straipsnio pirmojoje dalyje numatyti veiksmai, kai neteisétai laikomy, gabenamy, naudoty ar realizuoty prekiy
verté vir§ija penkiasdeSimt minimaliy gyvenimo lygiy (MGL), — uztraukia baudg nuo deSimties tikstanciy iki
dvidesimties tiikstanciy lity su Siy prekiy konfiskavimu ir gabenimo priemongs, kuria Sios prekés buvo neteisétai
gabenamos, konfiskavimu arba be jos konfiskavimo.
Sio straipsnio pirmojoje dalyje numatyti veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz $io
straipsnio pirmojoje dalyje numatytus pazeidimus, — uztraukia baudg nuo vieno tukstancio iki deSimties tukstanéiy
lity su $iy prekiy konfiskavimu.
Sio straipsnio pirmojoje dalyje numatyti veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz $io
straipsnio antrojoje, tre¢iojoje, ketvirtojoje, penktojoje, Sestojoje ar septintojoje dalyje numatytus pazeidimus, —
uztraukia baudg nuo dvideSimties tiikstanciy iki penkiasdeSimties ttikstanciy lity su $iy prekiy konfiskavimu.
Sio straipsnio antrojoje, tre¢iojoje ar ketvirtojoje dalyje numatyti veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine
nuobauda uz §io straipsnio antrojoje, tre¢iojoje, ketvirtojoje, penktojoje, Sestojoje ar septintojoje dalyje numatytus
pazeidimus, —uztraukia bauda nuo dvideSimties tikstanéiy iki penkiasdeSimties tiikstanciy lity su Siy prekiy
konfiskavimu ir gabenimo priemonés, kuria Sios prekés buvo neteisétai gabenamos, konfiskavimu arba be jos
konfiskavimo.
Saltinis: LR ATPK 163 straipsnis.
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supratimo ir taikymo iSaiSkinimo klausimu, bet ne oficialus teisés akto normy supratimo ir

taikymo komentaras.

4. Sitlytina, jtvirtinti lengvinancias aplinkybes, Gikio subjektams: nustacius pazeidimy po

pirminio patikrinimo, kad mokes¢iy mokétojas padares klaidg, veikiamas zmogiskojo faktoriaus,

t.y. nesusigaudymo jstatymuose ir pojstatyminiuose aktuose, apskaiCiuodamas mokétinus

mokescius, neprivaléty mokeéti papildomai priskaiciuoty mokesc¢iy delspinigiy ir uz pirma

pazeidimg kaip sankcija nebiity taikoma bauda, pvz.:

Esama padétis

Sialymas

Jei mokesciy administratorius nustato, kad mokesciy
mokétojas neapskai¢iavo deklaruojamo  (iskaitant
muitinés deklaracijose apskai¢iuojama mokestj) ar
nedeklaravo deklaruojamo mokes¢io arba neteisétai
pritaiké mazesnj mokescio tarifg ir dél Siy priezaséiy
mokéting mokest] neteisétai sumazino, mokesciy
mokétojui priskaic¢iuojama:

- triikkstama mokescio suma

- nuo 10 iki 50 procenty trikstamos mokescio
sumos dydZio bauda, jei atitinkamo mokescio
jstatymas nenustato kitaip. (Baudos dydis priklauso
nuo pazeidimo pobidzio, nuo to, ar mokesciy
mokétojas bendradarbiavo su mokesciy
administratoriumi, nuo mokesciy jstatymy pazeidimo
pripazinimo ir kity aplinkybiy, kurias mokes¢iy
administratorius  pripazjsta Svarbiomis skirdamas
didesne¢ ar mazesn¢ bauda)

- delspinigiai (pradedami skai¢iuoti nuo kitos dienos
po to, kai mokestis pagal tuo metu galiojanéius
mokesciy teisés aktus turéjo biiti sumokétas j biudzeta,
iki patikrinimo rezultatus jforminanc¢io dokumento
suraS§ymo dienos).

Jei  mokesCiy administratorius  pPo  pirminio
patikrinimo nustato, kad mokes¢iy mokétojas
neapskai¢iavo  deklaruojamo  (iskaitant muitinés
deklaracijose apskai¢iuojama mokesti) ar nedeklaravo
deklaruojamo mokes¢io arba neteisétai pritaiké
mazesnj mokescio tarifg ir dél Siy priezas¢iy mokeéting
mokest] neteisétai sumazino, mokes¢iy mokétojui

taikyti:

- vietoje trikstamos mokes¢iy sumos, baudos ir
delspinigiy skirti jspéjima.

Pvz.: Patikrinimo metu tikio subjektui nustatyta (ikinés
veiklos tikrinimo terminas 1 metai) :
- trikstama mokesc¢io suma 10 000 Lt.
- minimali bauda 10 proc. — 1000 Lt.
maksimali bauda 50 proc. — 5000 Lt.
- delspinigiai.
Viso iikio subjektui skiriama nuobauda:
Jei minimali bauda 11 000 Lt. + delspinigiai
Jei maksimali bauda 15 000 Lt. + delspinigiai.

Pvz.: Patikrinimo metu tikio subjektui nustatyta (iikinés
veiklos tikrinimo terminas 1 metai) :

- ispéjimas;

- isp¢jimas;

- isp¢jimas;

Viso uikio subjektui skiriama nuobauda:

Pirmas pazeidimas —taikomas jspéjimas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Mokes¢iy administravimo jstatymu (2004)

79




Latanauskiené, A. Lietuvos muitinés administruojamy mokesciy surinkimas ir jj saglygojantys veiksniai.

LITERATURA

Teisés aktai ir kiti norminiai dokumentai:

1. Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymas // Valstybés zinios, 2001 Nr. 98-3482. Istatymo
pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 26-802.

2. Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. spalio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos akcizy jstatymo 13 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto ir $io straipsnio antrosios
dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios. 1998, Nr. 91-2533.

4. Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 114-5115.
[statymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr.: 76- 2998.

5. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 63-
2243.

6. Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2517

7. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas //
Valstybés zinios, 2004, Nr. 17-505.

8. Lietuvos Respublikos Tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statuto pakeitimo
jstatymas//Valstybés Zinios, 2003, Nr. 64-2881.

9. Lietuvos Respublikos vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr.861 ,,Dél Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo jgyvendinimo® // Valstybés Zinios, 2002,
Nr.60-2429; 2002, Nr.123-5566; 2003, Nr.95-4291; 2004, Nr.69-2431; 2005, Nr.23-729; 2006,
Nr.61-2186; 2007, Nr.15-551; 2007, Nr.58-2233.

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2004 balandzio 15 d. Nr. 414 , D¢l mokesciy
mokéjimo muitingje tvarkos® // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 57- 1987.

11. Muitinés departamento prie LR finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2009 m. spalio
30 d. jsakymas Nr.1B-606 ,,Dél Siauliy teritorinés muitinés reorganizavimo*// Valstybés Zinios.
2009, Nr. 132-5788.

12. Muitinés departamento prie LR finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2009 m. spalio
30 d. jsakymas Nr.1B-607 ,,.Dél Panevézio teritorinés muitinés reorganizavimo® //Valstybés
zinios. 2009, Nr. 132-5789.

13. Tarybos reglamentas (EEB) 1992 m. spalio 12 d. Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés
kodeksg. Oficialusis leidinys L.302, 19.10.1992, p.1

14. Tarybos sprendimas (Euratomas) 2007 m. birzelio 7 d. Nr. 2007/436/EB dél Europos
Bendrijy nuosavy istekliy sistemos. Oficialusis leidinys L 163 , 23/06/2007 p. 0017 — 0021.

80



Latanauskiené, A. Lietuvos muitinés administruojamy mokesciy surinkimas ir jj saglygojantys veiksniai.

15. Tarptautiné konvencija ,,D¢l tarpusavio administracinés pagalbos uzkertant kelig muitinés
istatymy pazeidimams, vykdant Siy pazeidimy tyrimg ir su jais kovojant“ // Valstybés
zinios, 2000. Nr. 94-2923

Specialioji moksliné literatiira:

16. Balezentis, A. (2008). Inovatyviyjy mokymo formy ir metody taikymo galimybés
zmogiskyjy istekliy vadyboje. Viesoji politika ir administravimas, 26, 97-104.

17. Banelis, T. (2007). Informaciniy technologijy taikymas apdorojant muitinés deklaracijas.
Intelektiné ekonomika, 2, 7-13.

18. Bertulis, A. (2002). Mokesc¢iy administravimo samprata. Jurispurdencija. Mokslo darbai, t.
27(19), 44-48.

19. Cremer, H., Firouz, G. (1993). Tax evasion and optimal commodity taxation, Journal of
Public Economics, 50, 261-275.

20. Jukneviciené, V. (2006). Laikmecio isSukiai vieSojo administravimo zmogiskyjy istekliy
valdymui. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 1 (6), 96-102.

21. Krumplyte, J. (2008). Ses¢linés ekonomikos samprata ir priezaséiy analizé. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 4 (13), 238-250.

22. Laurinavicius, A. (2007). Tarptautinés prekybos isStkiai ir konceptuallis muitinés veiklos
poky¢iai. Intelektiné ekonomika, 2 (2), 25-35.

23. Levisauskaite K., Sinkiiniené K. (2006). Mokes¢iy kultiiros ir mokes¢iy mentaliteto aspektai
efektyvioje valstybés mokeséiy sistemoje. Viesoji politika ir administravimas, 15, 9-18.

24. Mieliené E., Snieska V. (2005). Lietuvos ekonominés politikos ir eksporto skatinimo
strategijos sgveika. Viesoji politika ir administravimas, 11, 48-54.

25. Misitinas A., Rimkus V. (2007) Nelegalaus prekiy gabenimo paskatos ir pasekmés.
Intelektiné ekonomika, 2, p. 43-50.

26. Palidauskaité, J., Didziuliené, R. (2002). Viesojo administravimo etikos aspektai Lietuvoje.
Viesoji politika ir administravimas, 1, 61-66.

27. Papsiené, P., Vilkaite, N. (2009). Vartotojy lojalumas kaip efektyvios Zmogiskyjy iStekliy
vadybos rezultatas. Vadyba: Journal of Management , 14 (2), 127-134.

28. Preece, R. (2008). Key Controls in the Administration of Excise Duties. World customs
Journal, Vol. 2, no 1, 73-92.

29. Radziukynas, J. (2003). Kai kurios importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo
problemos. Mokslo darbai: Jurispundencija, T 46(38), 97-106.

30. Raipa, A. (2002). VieSoji politika ir vieSasis administravimas: raida, struktiira ir sgveika.

Viesoji politika ir administravimas, 1, 11-20.

81



Latanauskiené, A. Lietuvos muitinés administruojamy mokesciy surinkimas ir jj saglygojantys veiksniai.

31. Raisutis, A. (2005). Lietuvos Respublikos muity teisés savarankiSkumo problematika.
Jurispundencija, t. 70 (62), 74-80.

32. Rudyté, D., Salkauskiené, L., Luksien¢, L. (2009). Lietuvos mokes&iy sistemos vertinimas
pagal V. Tanzi diagnostinius rodiklius. Vadyba: Journal of Management, 3 (16), 55-62.

33. Sinkevicius V. (2009) Mokesciy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos.
Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai, 3 (3), 25-51.

34. Slavickiené A., Jatkoinaité D. (2006) Muity politikos perspektyvos Lietuvai tapus ES nare.
Vadybos mokslas ir studijos — kaimo versly ir jy infrastruktiros plétrai. Tarptautinés mokslinés
konferencijos straipsniy rinkinys, 1(7). 145-147.

35. Slavickiené, A. (2001). Lietuvos mokesc¢iy sistemos problemos ir perspektyvos. Vagos:
mokslo darbai, 49 (2), 55-62.

36. Stankevicius, R. (2005). Rizikos samprata ir jos valdymas muitinéje. Jurispundencija. Muity
politika ir tarptautiné prekyba: mokslo darbai, t. 69 (61), 70-76.

37. Satiené, G. (2008). Funkcinis korupcijos inerpretavimas: nusikalstamy veiky, kuriomis
dazniausiai pasireiSkia korupcija, bendra charakteristika. Ekonomika ir vadyba:aktualijos ir
perspektyvos, 1 (10), 166-174.

38. Simonyté, 1. (2002). Naujasis PVM jstatymas naujai apibrézé PVM objektg. Apskaitos ir
mokesciy apzvalga, 6, 27-29.

39. Tusaité, J. (2003). Naujosios mokesciy sistemos bruozai. Jurispundencija, 48 (40), 107-121.
40. Widdowson, D. (2007). The Changing Role of Customs: Evolution or Revolution // World

customs Journal. Vol. 1, no 1, 31-37.

Knygos:

41. Aktuelle Steuertexte (2000). Munchen: Beck.

42. Bernatonyté, D. (2007). Tarptautiné prekyba. Kaunas: Technologija.

43. Buckitniené, O. (2005). Valstybés ir tarptautiniai finansai: mokomoji kyga. Vilnius:
Vilniaus kolegija.

44, Budreikaité, D., Kolyta, S. (2003). Europos Sgjungos vidaus rinka. Laisvas prekiy judéjimas.

Vilnius: UAB ,,Fantazija ir forma“

v —

v —

47. Juknevicius, A., Schafer H. M. (2005). Europos Bendrijos bendrosios rinkos teisé: vadovélis.
Kaunas: Ausra.
48. Juozaitiené, L., Tijunaitiené, R. (2008). Studijy darby rengimo metodinés rekomendacijos

pirmosios pakopos (bakalauro) studijoms. Siauliai: VS] Siauliy universiteto leidykla.

82



Latanauskiené, A. Lietuvos muitinés administruojamy mokesciy surinkimas ir jj saglygojantys veiksniai.

49. Kardelis, K., (2002). Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai: vadovélis. Kaunas

50. Mackeviciené, A. (2004). Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius: UAB ,,Gimtiné*

51. Malinauskaité, J., Sulija, G., Sulija, V., (2002). Kontrabanda: kontrolé ir prevencija
Lietuvoje. Vilnius: Muitinés departamentas prie LR finansy ministerijos, Teisés institutas,
Dizaino studija ,,Daba“,

52. Meidunas, V., Puzinauskas, P. (2003). Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras.

53. Poviliauskiené, D. (2006). Teisé ir muitinés veikla: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas.

54. Radziukynas, J., Belzus, A. (2008). Importuojamy prekiy muitinis jvertinimas ir kontrolé.
Vilnius: Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacija.

55. Siaudytis, V. (2006). Pamgstymai apie rinkos ekonomikq ir Zmoniy tarpusavio santykius.
Kaunas: Ausra.

56. Tidikis, R., (2003). Socialiniy moksly tyrimy metodologija.\Vilnius: LTU leidykla.

57. Trumpa, U. (1998). Biurokratinés duobés prekiy kelyje. Laisvés algoritmai: Lietuvos
laisvosios rinkos instituto straipsniy rinkinys 1990-2005. Vilnius. 2005

58. Urbonas, J. A. (2006). Eksporto organizavimas ir planavimas: mokamoji knyga. Kaunas:
Technologija.

59. Vélyvis, J. (2005). Euroverslas: asmeny, paslaugy, prekiy ir kapitalo laisvas judéjimas.
Vilnius: Vilniaus Gedimino Technikos universitetas.

60. Visuotiné lietuviy enciklopedija (2009). XV tomo papildymai. Vilnius: Mokslo ir
enciklopedijy leidybos institutas.

61. Wolfgang, H. (2007). Lehrbuch des Europaischen Zollrechts. Berlin: Herne.

Nepublikuoti Saltiniai:

62. Muitinés departamentas prie LR finansy ministerijos. Lietuvos muitinés 2009 m. sausio -
rugséjo men. veiklos ataskaita (2009). Viesai nepublikuota veiklos ataskaita. Vilnius.

63. Muitinés departamentas prie LR finansy ministerijos. Muitinés departamento prie LR
Finansy ministerijos ,, Lietuvos muitinés administruojamy valstybés biudzeto pajamy surinkimo

2009 m. ataskaita“. (2010). Viesai nepublikuota veiklos ataskaita. Vilnius.

Internetiniai $altiniai:
64. Aleksynaité, R. (2010) Muitiné // Transporto pasaulis. [interaktyvus] [Zitréta 2010-03-01]
Prieiga per internetg: <http://www.tp.cargo.lt/content.php?art id=2520>.

83


http://www.tp.cargo.lt/content.php?art_id=2520

Latanauskiené, A. Lietuvos muitinés administruojamy mokesciy surinkimas ir jj saglygojantys veiksniai.

65. Avizienis, S. Muitinés procediiry pokyciai gabenant prekes Europos Bendrijos muity
teritorijoje ir uz jos riby. [interaktyvus] [ZziGréta 2010-02-05] Prieiga per interneta:
<https://www.infobalt.It/docs/MuitineAvizienis.ppt>.

66. Finansy ministerijos internetiné svetainé. [interaktyvus] [ziaréta 2010-01-08] Prieiga per

internetg: < http://www.finmin.lt/web/finmin/pvm>.

67. Infolex.lt. Teisés portalas. Interviu su muitinés departamento generalinio direktoriaus
pavaduotoja R. Liupkeviciene (2009). [interaktyvus] [zilréta 2009-12-13] Prieiga per interneta:
<http://www.infolex.lt/portal/start.asp?act=news&Tema=50&str=29838>.

68. Investuok (2009). Zurnalas investuotojams. [interaktyvus] [Zitréta 2010-03-24] Prieiga per
inernetg: <http://www.traders.lt/page.php?id=7269>.

69. Juridiction (2006). Mokesciy mokétojy teisés mokestinio patikrinimo metu. [interaktyvus]
[zitréta 2010-03-24] Prieiga per inerneta: <http://www.juridicon.It/index.php?1553021967?>.

70. Lazutka, R. (2009), Delfi internetiné svetainé. Ir tamsa ir klasta jy Zingsnius telydi... .
[interaktyvus] [zitréta 2010-04-22] Prieiga per internety:
<http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/rlazutka-ir-tamsa-ir-klasta-ju-zingsnius
telydi.d?id=25715313>.

71. Lietuva Europos Sajungoje internetiné svetainé. ES Zodynas. [interaktyvus] [Zidiréta 2010-01-
22] Prieiga per interneta: < http://www.euro.lt/It/es-zodynas/>.

72. Lietuvos laisvosios rinkos instituto internetiné svetainé. Lietuvos ekonomikos tyrimas
(2009/2010 (2)). [interaktyvus] [zitréta 2010-03-15] Prieiga per interneta:
<http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/lietuvos_ekonomikos_tyrimas 20092010 2/5
598;from_topic_id;5091>.

73. Lietuvos korupcijos Zemélapis (2005). [interaktyvus] [zitréta 2010-03-28] Prieiga per

internetg: <http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/2005__korupcijos-

zemelapis galutinis.pdf.>.

74. Lietuvos korupcijos zZemélapis (2007). Transparency Internacional Lietuvos skyrius.
Diagnostinis  tyrimas. [interaktyvus] [ziGréta 2010-03-28] Prieiga per interneta:

<http://www.transparency.lt/new/images/lkz 2007 galutine.pdf>.

75. Lietuvos korupcijos zemélapis (2008). Transparency Internacional Lietuvos skyrius.
Diagnostinis  tyrimas. [interaktyvus] [ziGréta 2010-03-28] Prieiga per interneta:
<http://www.transparency.lt/new/images//lkz2008 prezentacijafinal.pdf>.

76. Lietuvos muitinés 2005 m. veiklos ataskaita (2006). [interaktyvus] [ziGréta 2010-03-22]
Prieiga per inerneta:

<http://www.cust.It/view?show=2005 veikla visa 117826573217954625.pdf>.

84


https://www.infobalt.lt/docs/MuitineAvizienis.ppt
http://www.finmin.lt/web/finmin/pvm
http://www.infolex.lt/portal/start.asp?act=news&Tema=50&str=29838
http://www.traders.lt/page.php?id=7269
http://www.juridicon.lt/index.php?155302196?
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/rlazutka-ir-tamsa-ir-klasta-ju-zingsnius%20telydi.d?id=25715313
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/rlazutka-ir-tamsa-ir-klasta-ju-zingsnius%20telydi.d?id=25715313
http://www.euro.lt/lt/es-zodynas/
http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/lietuvos_ekonomikos_tyrimas_20092010_2/5598;from_topic_id;5091
http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/lietuvos_ekonomikos_tyrimas_20092010_2/5598;from_topic_id;5091
http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/2005__korupcijos-zemelapis__galutinis.pdf
http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/2005__korupcijos-zemelapis__galutinis.pdf
http://www.transparency.lt/new/images/lkz_2007_galutine.pdf
http://www.transparency.lt/new/images/lkz2008_prezentacijafinal.pdf
http://www.cust.lt/view?show=2005_veikla_visa_117826573217954625.pdf

Latanauskiené, A. Lietuvos muitinés administruojamy mokes&iy surinkimas ir jj salygojantys veiksniai.
77. Lietuvos muitinés 2006 m. veiklos ataskaita (2007). [interaktyvus] [zitréta 2010-03-22]
Prieiga per inerneta:

<http://www.cust.It/view?show=Ataskaita 2006_126701245931058637.pdf>.

78. Lietuvos muitinés 2007 m. veiklos ataskaita (2008). [interaktyvus] [zitréta 2010-03-22]

Prieiga per inerneta:
<http://www.cust.It/view?show=2007_visa 090323 123781171564141948.pdf>.
79. Lietuvos muitinés 2008 m. veiklos ataskaita (2009). [interaktyvus] [ziGréta 2010-03-22]

Prieiga per inerneta:
<http://www.cust.It/view?show=2008 metu veikla 126691209333511835.pdf>.
80. Lietuvos muitinés 2009 m. veiklos ataskaita (2010). [interaktyvus] [zitréta 2010-03-22]

Prieiga per inerneta:

<http://www.cust.It/view?show=muitines veikla 2009 127321828461126135.pdf>.

81. Lietuvos muitinés informacinis leidinys (2005). 15 klausimy apie muitinés mobiligsias
grupes. [interaktyvus] [zitréta 2010-03-24] Prieiga per inerneta:
<http://www.cust.It/view?show=15 klausimu apie muitines mobiliasias
grupes_126501495267840237.pdf>.

82. Lietuvos muitinés internetiné svetainé. [interaktyvus] [ziGréta 2010-01-04] Prieiga per

internetg: < http://www.cust.It/It/rubric?rubriclD=423>.

83. Lietuvos pramoninky protokolas, Nr. 9, (2003). [interaktyvus] [zitréta 2010-02-03] Prieiga
per internetg: < http://media.search.lt/GetFile.php?01D=52409&FID=150593>.
84. Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto vykdymas. [interaktyvus] [ziGréta 2010-

03-20] Prieiga per interneta:
<http://www.finmin.lt/finmin.It/failai/Biudzeto vykdymas/2005-4.pdf>.

85. Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto vykdymas. [interaktyvus] [Zidiréta 2010-
03-20] Prieiga per interneta:
<http://www.finmin.It/finmin.It/failai/\Valstybes_biudzetas/2006m._inter.pdf>.

86. Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto vykdymas. [interaktyvus] [zitiréta 2010-
03-20] Prieiga per interneta:
<http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Valstybes biudzetas/2007_m.VB_vykd.(internetui).pdf>.

87. Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto vykdymas. [interaktyvus] [ziGiréta 2010-
03-20] Prieiga per interneta:
<http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Biudzeto_vykdymas/2008 valstbiudz_vykd met.pdf>.

88. Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto vykdymas. [interaktyvus] [Zitréta 2010-
03-20] Prieiga per interneta:
<http://www.finmin.lt/finmin.It/failai/Biudzeto_vykdymas/2009m.pdf>.

85


http://www.cust.lt/view?show=Ataskaita%202006_126701245931058637.pdf
http://www.cust.lt/view?show=2007_visa_090323_123781171564141948.pdf
http://www.cust.lt/view?show=2008%20metu%20veikla_126691209333511835.pdf
http://www.cust.lt/view?show=muitines%20veikla%202009_127321828461126135.pdf
http://www.cust.lt/view?show=15%20klausimu%20apie%20muitines%20mobiliasias%20grupes_126501495267840237.pdf
http://www.cust.lt/view?show=15%20klausimu%20apie%20muitines%20mobiliasias%20grupes_126501495267840237.pdf
http://www.cust.lt/lt/rubric?rubricID=423
http://media.search.lt/GetFile.php?OID=52409&FID=150593
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Biudzeto_vykdymas/2005-4.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Valstybes_biudzetas/2006m._inter.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Valstybes_biudzetas/2007_m.VB_vykd.(internetui).pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Biudzeto_vykdymas/2008_valstbiudz_vykd_met.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Biudzeto_vykdymas/2009m.pdf

Latanauskiené, A. Lietuvos muitinés administruojamy mokesciy surinkimas ir jj saglygojantys veiksniai.

89. Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategija 2005 — 2010 metams. [interaktyvus] [ziliréta
2010-01-06] Prieiga per inerneta:
<http://www.cust.It/view?show=Strategija%20lietuvos%20muitines%202005%202010 1268724
2253693497.pdf>.

90. Lietuvos Respublikos Socialines apsaugos ir darbo ministerijos internetiné svetainé.

Socialiné statistika. [interaktyvus] [zitréta 2010-04-22] Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.It/index.php?1713385148>.

91. Lietuvos Respublikos iikio ekonominés ir socialinés bitklés apzvalga (2009). [interaktyvus]
[zitiréta 2010-03-15] Prieiga per interneta:
<http://www.ukmin.It/It/veikla/veiklos kryptys/ukio apzvalga/ketvirtine/index.php>.

92. Lietuvos Respublikos iikio ekonominés ir socialinés biklés apzvalga (2008). [interaktyvus]
[zitréta 2010-03-15] Prieiga per interneta:
<http://www.ukmin.lt/It/veikla/veiklos_kryptys/ukio apzvalga/ketvirtine/index.php>.

93. Lietuvos Respublikos iikio ekonominés ir socialinés biklés apzvalga (2007). [interaktyvus]
[zitréta 2010-03-15] Prieiga per interneta:
<http://www.ukmin.lt/It/veikla/veiklos_kryptys/ukio apzvalga/ketvirtine/index.php>.

94. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos tinklapis. [interaktyvus] [Zitiréta 2009-12-
13] Prieiga per interneta: <http://www.mfa.lt/index.php?77183391>.
95. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 m. liepos 26 d. ataskaita Nr VA-60-4P-11

[interaktyvus] [Zitiréta 2010-03-25] Prieiga per internetg:
<http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?1896>.

96. Mokesciy zinios (2005). Akiratyje — Seséliné ekonomika. Pokalbis su VMI prie Finansy
ministerijos virSininko pavaduotoju D. Zabulioniu, Nr. 20. [interaktyvus] [ziGréta 2010-03-08]
Prieiga per inernetg: < http://www.vmi.lt/I1t/?itemId=10030776>.

97. Muitinés departamento prie LR Finansy ministerijos 2009 - 2011 mety strateginis veiklos
planas. [interaktyvus] [ziGiréta 2010-02-24] Prieiga per inernety:
<http://www.cust.It/miscdata/Strateqija/2009/1b_1%20lentele_90407.pdf >.

98. Muitinés kriminalinés tarnybos 2008 mety veiklos ataskaita. [interaktyvus] [ZiGréta 2010-03-
24] Prieiga per inerneta:

<http://www.cust.It/view?show=Veikla plius2008 be 090310 123668697079857759.pdf>.

99. Saskaityba (2004). Akcizo mokescio naujovés. [interaktyvus] [Zitréta 2010-03-08] Prieiga per

inernetg: <http://www.vmi.lt/It/?itemld=1002448>.

100. Statistikos departamento internetiné svetainé. [interaktyvus] [zitréta 2010-03-15] Prieiga

per internetg: <http://www.stat.gov.It/It/>.

86


http://www.cust.lt/view?show=Strategija%20lietuvos%20muitines%202005%202010_12687242253693497.pdf
http://www.cust.lt/view?show=Strategija%20lietuvos%20muitines%202005%202010_12687242253693497.pdf
http://www.socmin.lt/index.php?1713385148
http://www.ukmin.lt/lt/veikla/veiklos_kryptys/ukio_apzvalga/ketvirtine/index.php
http://www.ukmin.lt/lt/veikla/veiklos_kryptys/ukio_apzvalga/ketvirtine/index.php
http://www.ukmin.lt/lt/veikla/veiklos_kryptys/ukio_apzvalga/ketvirtine/index.php
http://www.mfa.lt/index.php?77183391
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?1896
http://www.vmi.lt/lt/?itemId=10030776
http://www.cust.lt/miscdata/Strategija/2009/1b_1%20lentele_90407.pdf
http://www.cust.lt/view?show=Veikla_plius2008_be_090310_123668697079857759.pdf
http://www.vmi.lt/lt/?itemId=1002448
http://www.stat.gov.lt/lt/

Latanauskiené, A. Lietuvos muitinés administruojamy mokesciy surinkimas ir jj saglygojantys veiksniai.

101. Sink@iniené, K. (2009). Mokesciy kultiros vertinimo modelis. (Daktaro disertacija, Vytauto
Didziojo universitetas). [ziGiréta 2010-03-15] Prieiga per internety:
<http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2009~D_20100202_162942-
21175/DS.005.0.01.ETD>.

102. Tarptautiniy zZodziy Zodynas. Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985 [interaktyvus]
[zitréta 2010-04-22] Prieiga per interneta:
<http://kazkas.kobra.ktu.lt/index.php?sid=43250388fa5501678fb55a0f6b056195>.

103. Transporto pasaulis (2004). Muitinés mobiliosios grupés. [interaktyvus] [zitréta 2010-03-

09] Prieiga per inernetg: <http://www.tp.cargo.lt/content.php?art_id=846>.

104. Valstybinés mokesciy inspekcijos 2007 mety veiklos ataskaita (2008). [interaktyvus]
[zitréta 2010-03-20] Prieiga per interneta: <http://www.vmi.lt/It/?itemId=100461353>.

105. Valstybinés mokesciy inspekcijos 2008 mety veiklos ataskaita (2009). [interaktyvus]
[Zitréta 2010-03-20] Prieiga per internetg: <http://www.vmi.lt/It/?itemld=100461353>.

106. Valstybinés mokesciy inspekcijos 2009 mety veiklos ataskaita (2010). [interaktyvus]
[zitréta 2010-03-20] Prieiga per interneta: <http://www.vmi.It/It/?itemId=100461353>.

107. Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai (2008). [interaktyvus]
[zitréta 2010-03-08] Prieiga per inerneta:
<http://www.finmin.lt/finmin.It/failai/apskaitos_reforma/Mokymu_medziaga/1_VSAFAS.pdf>.

87


http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2009~D_20100202_162942-21175/DS.005.0.01.ETD
http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2009~D_20100202_162942-21175/DS.005.0.01.ETD
http://kazkas.kobra.ktu.lt/index.php?sid=43250388fa5501678fb55a0f6b056f95
http://www.tp.cargo.lt/content.php?art_id=846
http://www.vmi.lt/lt/?itemId=100461353
http://www.vmi.lt/lt/?itemId=100461353
http://www.vmi.lt/lt/?itemId=100461353
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/apskaitos_reforma/Mokymu_medziaga/1_VSAFAS.pdf

Latanauskiené, A. Lietuvos muitinés administruojamy mokesc¢iy surinkimas ir jj saglygojantys veiksniai.

PRIEDAI

88



Latanauskiené, A. Lietuvos muitinés administruojamy mokes¢iy surinkimas ir jj saglygojantys veiksniai.

MUITINES MOKYMD
CENTRAS

MUITINES
LABORATORIIA

Papildomi paveikslai

FIMNANSL] MINISTERIJA

<=

MUITINES _
KRIMINALINE
TARNYGA

MUITINES
INFORMACINIU
SISTEML) CENTRAS

YILNIAUS
TERITORINE
MUITINE

KAUND
TERITORINE
MUITINE

KLAIPEDOS
TERITORINE
MUITINE

SIAULIY
TERITORINE
MUITINE

PANEYEZIO
TERITORINE
MUITINE

1 pav. Lietuvos muitinés administracinés struktiiros schema
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2 priedas

Papildomos lentelés

1 lentelé

Mokes¢iy administratoriai ir ju administruojami mokesciai

Ministerijos ir institucijos

Mokes¢iai

Finansy Valstybiné 10 teritoriniy - pridétinés vertés mokestis; akcizas;
ministerija mokesciy valstybiniy gyventojy pajamy mokestis; privalomojo sveikatos
inspekcija prie mokesciy draudimo jmokos; jmoniy ir organizacijy
Finansy inspekcijy nekilnojamojo turto mokestis; zemés mokestis;
ministerijos konsulinis mokestis; zyminis mokestis;
atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos
keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo
istatyma; paveldimo turto mokestis; jmokos j
Garantinj fonda; valstybés rinkliava; loterijy ir
azartiniy loSimy mokestis; mokesciai uz pramoninés
nuosavybés objekty registravima; pelno mokestis.
Muitinés 5 teritorinés - pridétinés vertés mokestis;
departamentas prie | muitinés - akcizas;
Finansy - muitai.
ministerijos
Aplinkos Igaliota institucija - mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius;
ministerija (igaliotos atlikti tam - naftos ir dujy i$tekliy mokestis;
tikrus mokes¢iy - mokestis uz aplinkos ter§ima;
administravimo - atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos
veiksmus) misky jstatyma.
Zemés iikio Igaliota institucija - baltojo cukraus vir§kvocio mokestis;
ministerija (igaliotos atlikti tam - kvotinio cukraus gamybos mokestis;
tikrus mokesciy - papildomas cukraus gamybos mokestis.
administravimo
veiksmus)
Socialinés Valstybinio 47 teritoriniai - valstybinio socialinio draudimo jmokos;
apsaugos ir socialinio draudimo | skyriai
darbo fondo valdyba prie
ministerija Socialinés apsaugos

ir darbo ministerijos
(SODRA)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymu (2004), Finansy
ministerijos internetinés svetainés duomenimis (2010).

Mokesciu klasifikacija

2 lentele

ypatybes

Pagal mokesc¢iy mokétojuy

Juridiniy asmeny

Pelno mokestis

Gyventojy

Pajamy mokestis

Bendrieji mokesciai

Zyminis mokestis, valstybés rinkliava,
zemés mokestis ir Kiti.

poZymius

Pagal apmokestinamo objekto

Pajamy mokestis

Pelno mokestis

Turto mokestis

Vartojimo mokesciai (siejami su jvairiy
prekiy, paslaugy vartojimu).

Pagal apmokestinimo buda

Tiesioginiai mokesciai

Pelno, Zemés, pajamy, jmoniy, ir
organizacijy, nekilnojamo turto

Netiesioginiai mokesciai

Pridetineés vertés mokestis, akcizai,
muitai, apyvartos ir pardavimo mokes¢iai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis D. Poviliauskien¢ (2006, p. 50). Teisé ir muitinés veikla. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas
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3 lentelé

Importo muito normos, atsizvelgiant j valstybe, i$§ kurios yra kilusios prekés

Autonominé — taikoma, kai prekeés yra kilusios i$ valstybiy ar jy grupiy, su kuriomis ES néra
sudariusi tarptautiniy sutar¢iy, nustatanciy didziausio palankumo prekybos statusa, ar
néra nustaciusi kito prekybos rezimo, arba kai prekiy kilme, suteikianti teise¢ taikyti kita
importo muito norma, nejrodyta. Autonominiai muitai Bendrajame muity tarife
pateikiami tuomet, kai jie maZesni uz konvencinius;
Konvenciné — taikoma, kai pateikiamas jrodymas, kad prekés kilusios i§ valstybiy ar jy grupiy, su
kuriomis ES yra sudariusi tarptautines sutartis, nustatancias didziausio palankumo
prekybos statusg (PPO)Y';
Preferenciné — taikoma, kai pateikiamas jrodymas, kad prekeés kilusios i§ valstybiy ar jy grupiy, su
kuriomis ES yra sudariusi tarptautines sutartis, nustatancias laisvos prekybos rézima
arba taiko bendraja preferencijy sistema®. Preferenciniai tarifai pateikiami TARIC
duomeny bazéje.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis D. Povilauskien¢ (2006, p. 56-57). Teis¢ ir muitinés veikla. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas.

4 lentele
Muitinés vertés nustatymo metodai
Muitinés vertés nustatymo metodai Metodo aprasymas

Sandorio vertés - remiasi prekés sandorio kaina uz preke, parduota eksportui i
importuojancia Salj.

Tapaciy prekiy sandorio vertés - taikoma tapaciy prekiy, parduoty eksportui j ta pacia importo Salj,
sandorio verté

Panasiy prekiy sandorio vertés - tatkoma panasiy prekiy, parduoty eksportui j ta paciag importo $alj,
sandorio verté

Dedukcinis - jeigu taikant pirmuosius tris metodus prekés muitiné verté negali

bliti nustatyta, vertés nustatymas grindziamas prekés vieneto
pardavimo kaina importuojancioje Salyje, atémus pelng, mokescius
ir tam tikras kitas iSlaidas, kurias patyré importuotojas importo
Salyje.

Sumavimo - jeigu néra galimybiy ir duomeny taikyti dedukcinio metodo, tada
importuojamy prekiy muitiné verté nustatoma sumavimo metodu,
apskaiCiuojant jy verte pagal gamybos iSlaidas eksportuojancioje
Salyje.

Rezervinis - kiti priimtini bidai muitinei vertei nustatyti

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis J. Radziukynu, A. Belzu (2008, p. 19). Importuojamy prekiy muitinis
jvertinimas ir kontrolé. Vilnius: Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacija

YPPO yra viena svarbiausiy tarptautiniy organizacijy, uztikrinanti, kad aliy nariy prekyba vykty pagal tarpusavyje
Sutartas taisykles, vadovaujantis dviem svarbiausiais tarptautinés prekybos nediskriminavimo principais — didziausio
palankumo statuso ir nacionalinio statuso. DidZiausio palankumo statusas — reiskia, kad kiekviena PPO naré turi
vienodai palankiai traktuoti visy kity PPO nariy prekes ir paslaugas. Nacionalinis statusas — §is principas reiskia,
kad prekés ir paslaugos, patekusios j Salies PPO narés rinka, turi biiti traktuojamos ne maziau palankiai negu
lygiavertés vietinés prekés ir paslaugos. Saltinis: LR uZsienio reikaly ministerijos interneting svetaine. <
http://www.eu2013.1t/index.php?1540919494>

'8 ES sudarytos preferencinés prekybos sutartys -  Siuo metu ES yra sudariusi sutartis, kurios (be kity nuostaty)
nustato preferencinj prekybos rezima su Europos laisvosios prekybos asociacijos (EFTA — Islandija, Lichtensteinas,
Norvegija ir Sveicarija), Vidurzemio jiiros regiono valstybémis (EuroMed — lzraelis, Libanas, Sirija, Egiptas,
Marokas, Alzyras, Jordanija, Tunisas, Palestina), Cile, Piety Afrika, Meksika, Sveicarija ir Vakary Balkany
valstybémis, taip pat yra nustaciusi preferencinj prekybos rezima su Afrikos, Kariby jiiros ir Ramiojo vandenyno
(AKR) regiono Salimis ir Moldovai. Su Turkija Europos Sajunga yra sudariusi muity sajunga, o su EFTA narémis
Islandija, Norvegija ir Lichteniteinu yra susijungusi j Europos Ekonoming Erdve. Saltinis: LR uZsienio reikaly
ministerijos internetiné svetainé. < http://www.mfa.lt/index.php?808144961>.
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5 lentele

Muitinés atlieckamy mokestiniy patikrinimy rasys

Kompleksinis Sis patikrinimas atliekamas siekiant nustatyti, ar asmuo vykdo mokestines prievoles,
mokestinis apimancias visus mokescius per tam tikrg laikotarpi.

patikrinimas

Teminis Sis patikrinimas atlickamas siekiant nustatyti, ar asmuo vykdo mokestines prievoles,
mokestinis apimancias tam tikro mokesc¢io ar mokes¢iy per tam tikra laikotarpj apskai¢iavimo ir
patikrinimas sumokéjimo teisingumg pagal atskirus muitinés dokumentus ar tam tikras rizikos sritis,

susijusias su mokesciais.

Supaprastintas
mokestinis
patikrinimas

Sis patikrinimas atlickamas teritorinés muitinés patalpose be atskiro pavedimo pagal
tiesiogines nuolatines darbo funkcijas muitinés ar asmens iniciatyva. Jis atlickamas dél
asmens muitinés deklaracijoje pateikty duomeny, su importo arba eksporto operacijomis
susijusiy prekybos dokumenty ir duomeny tikslumo siekiant nustatyti ir paSalinti trikumus
bei priestaravimus taikant muitinés sankcionuoty veiksmy (muitinés procediiry) atlikimo
tvarka reglamentuojancias nuostatas.

Tikslinis
muitinis
patikrinimas

Sis patikrinimas atlickamas teritorinés muitinés patalpose (jskaitant vizitavima tam tikroje
su muitinés priezilira susijusioje vietoje) arba asmens buveinéje pagal tiesiogines
nuolatines darbo funkcijas ar asmens iniciatyva. Jis atliekamas siekiant nustatyti asmens
gebéjimus vykdyti numatomus arba jau prisiimtus jsipareigojimus muitinei, kontroliuojant
draudimy ir apribojimy taikyma, prekiy kilme, kiekj, klasifikavimo teisinguma bei kitas
rizikos sritis, nesusijusias su mokestine prievole.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis R. Aleksynaite (2010). Muitiné // Transporto pasaulis.

dokumentus;

istatymy suteikty teisiy;

3) teisés akty nustatyta tvarka jsiregistruoti mokes¢iy mokétoju, laiku pranesti apie pasikeitusius mokesciy
mokétojy registre esancius duomenis;

4) teisingai apskai¢iuoti mokestj, vadovaudamasis mokeséiy jstatymais;

5) laiku pateikti mokesc¢iy deklaracijas ir kitus teisés aktuose nurodytus dokumentus;

6) teisés akty nustatyta tvarka tvarkyti apskaita, saugoti apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat kitus

7) sudaryti mokes¢iy administratoriui patikrinimui atlikti reikiamas salygas, kai patikrinimas atliekamas
nuvykus pas mokesc¢iy mokétoja;

8) pateikti mokes¢iy administratoriui visus patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus, kompiuteriu tvarkomos
apskaitos duomenis bei kita informacija;

9) sio [statymo nustatyta tvarka pateikti mokes¢iy administratoriui informacija apie saskaitos uzsienio kredito
jstaigoje atidaryma;

10) atlikti kitas Siame ir kituose jstatymuose bei jy lydimuosiuose teisés aktuose numatytas pareigas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Mokes¢iy administravimo jstatymu (2004)

6 lentelé
Mokesciy mokétojo pareigos
Mokesciy mokétojas privalo:
1) laiku ir tiksliai jvykdyti mokestine prievolg;
2) bendradarbiauti su mokesciy administratoriumi, vykdyti jo teisétus nurodymus ir netrukdyti  igyvendinti
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7 lentelé

Interviu apklausos planas

Eksperto A | 1. Kokie, Jisy nuomone, veiksniai (politiniai, teisiniai, socialiniai, psichologiniai, kulttiriniai)
apklausos lemia muitinés administruojamy mokes¢iy surinkima?
bendras 2. Jvertinkite muitinés teisés akty efektyvuma, reglamentuojant mokesciy surinkima
planas Lietuvoje? (Teisés akty gausa gali apsunkinti muitinés pareigiiny darbo funkcijy atlikima.)
3. Lietuvos muitiné yra viena i§ mokesCiy administratoriy subjekty. Apibudinkite, su
kokiomis problemomis muitinés pareiginams tenka susidurti administruojant mokescius?
4. Muitinés veiklos ataskaitose, matyti, kad muitiné vykdydama kontrol¢ (pvz. tikinés veiklos
patikrinimy metu) nustato nemazai pazeidimy. Sakykite, kokios priezastys tai lemia? Kaip Jus
vertinate mokes¢iy mokétojy aktyvuma, mokes¢iy mokéjimo konsultavimosi klausimais?
5. Ka, Jiisy nuomone, biity galima tobulinti muitinés veikloje?
Eksperto B | 1. Kokie, Jisy nuomone, veiksniai (politiniai, teisiniai, socialiniai, psichologiniai, kulttiriniai)
apklausos lemia muitinés administruojamy mokesc¢iy surinkima?
bendras 2. Ivertinkite muitinés teisés akty efektyvuma, reglamentuojant mokesciy surinkima
planas Lietuvoje? (Teisés akty gausa gali apsunkinti muitinés pareigiiny darbo funkcijy atlikima)
3. Kaip neteiséta veikla jtakoja muitinés administruojamy mokes¢iy surinkima?
4. Valstybés institucijose daznai pasireiskiantis reiSkinys yra korupcija, ar muitinés veikloje
pasitaiko tokiy atvejy? Ivertinkite zalg valstybei.
5. Ka, Jiisy nuomone, biity galima tobulinti muitinés veikloje?
Eksperto C | 1. Kokie, Jisy nuomone, veiksniai (politiniai, teisiniai, socialiniai, psichologiniai, kulttiriniai)
apklausos lemia muitinés administruojamy mokes¢iy surinkimg?
bendras 2. Ivertinkite muitinés teisés akty efektyvuma, reglamentuojant mokesciy surinkima
planas Lietuvoje? (Teisés akty gausa gali apsunkinti muitinés pareigiiny darbo funkcijy atlikima)

3. Apibudinkite muitinés pareigliny pasiruoS$ima darbui (i$silavinima, kvalifikacija ir pan.).

4. Zmogiskuyjy istekliy vadyba yra svarbi, kad organizacija dirbty efektyviai, su kokiomis
problemomis muitiné susiduria $iuo aspektu (pvz. ar biisima restruktiirizacija, jtakoja Jusy
darbo aplinkg $iuo metu?)

5. Ka, Jiisy nuomone, biity galima tobulinti muitinés veikloje?

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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