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[VADAS

Teis¢ i laisve yra klasikinis postulatas, kuris skirtas saugoti bei jungti Zzmogaus teises ir
laisves, o viena pagrindiniy funkcijy yra — individualaus ir bendro pobiidZio normomis reguliuoti
Zmoniy visuomeninius santykius. Mums labiausiai riipimus santykius salygojancius subjekto teise i
verslo laisveg uztikrina Lietuvos teisés sistema, kuri yra sudaryta i§ teisés principy, taip pat elgesio
taisykliy, teisés normy itvirtinty teisés aktuose bei teisés mokslo autoritety suformuluoty teisiniy
minciy ir teorijy.

Siuolaikingje visuomenéje didéjant verslo teisiniy santykiy teisiniam reguliavimui, verslo
subjektams jas taikyti ir suprasti tampa vis sunkiau. Atsiranda vis daugiau teisiniy barjeruy,
regulivojanciy vis smulkesnes verslo santykiy salygas. Neretai istatymai dél prieStaringumo
Europos Sajungos (toliau — ES) aktams ar tarptautinéms normos ir principams yra kei¢iami,
tikslinami, o pastariesiems dar neisigaliojus yra priimami pakeitimuy projektai, kas gali neigiamai
paveikti verslo santykius. Todé¢l darytina tyrimo hipotezé — Lietuvoje kaip teisinéje demokratinéje
valstybéje verslo laisvés teisinis reglamentavimas i§ esmés atitinka Europos Sajungos valstybése
suformuluotus teisinius standartus verslo laisvés jgyvendinimo srityje, taciau galima biity rasti ir
tam tikry spragu. Taigi atsizvelgiant tiek i privatines turtines subjektines teises tiek | vieSasias
teises, matome, kad subjekto teis¢ i verslo laisve yra labai aktuali.

Sio temos aktualuma rodo ir tai, kad Lietuvai istojus 1 ES greta nacionaliniuose teisés aktuose
Itvirtinty teisés normy taikomos ir ES teisés aktuose esancios teisés normos, kurios
implementuojamos i Lietuvos teising sistema. Kur verslas tampa konkurencingesnis, laisvesnis
mobilesnis, o verslo laisvés atrodyty platesnés, bet taip pat ir labiau neapibréztos. Spartus Lietuvos
teisinés sistemos keitimasis rinkos ekonomikos keliu pries ir po stojimo i ES, subjekto teises 1
verslo laisve daro ypac¢ idomia ir aktualia tema. Praktiskai néra moksliniy darby, kuriuose salygos
verslui plétotis Lietuvoje biity vertinamos vienu metu ir teisiniu ir teisingumo pozitriu todel
neabejotinas matomas ir tyrimo naujumas. Be naujumo, kitas motyvas paskatings gilintis i
pasirinkta tema yra jos aktualumas Lietuvos atzvilgiu §iomis dienomis. Temos aktualumas: Sia
tema kalbama nuo seny laiky kai prekybos ir verslo gildijos augo tarsi grybai po lietaus, o valstybés
i3 to stengés vienaip ar kitais uzdirbti. Sia tema kalbama dabar ir turbiit dar ilgai apie tai bus
diskutuojama mokslininkuy, politiky, verslininky susitikimuose. Miisy realijoje, teisiniu poziiiriu,
Istatymai priimami nepakankamai nuosekliai, o teisés aktai neretai licka tarpusavyje nesuderinti.
Lietuvoje daznai girdima verslininky kritiSka nuomong, kad Lietuvoje yra nepalankios salygos
verslui plétoti. Sis tyrimas jgalinty atsakyti { klausima ar verslininky kritika valstybés atzvilgiu yra

pagrista. Sis tyrimas taip pat padéty tobulinti verslo laisvés teisini reglamentavima Lietuvoje.



Atkreiptinas démesys, kad Sis probleminis teisés i verslo laisve klausymas yra aktualus tikslinei
profesinei grupei, t.y. teisininkams ir verslininkas. Kas savo ruoztu reikalauja kokybisko, detalaus ir
profesionalaus teisinio teis€s teorijos ir teisés normy problemy tyrimo atlikimo.

Akivaizdu, kad naujy verslo santykiy teisiniy reguliavimy atveju, teisés normy taikymas ir
aiSkinimas Lietuvos verslo  subjektams sukelia tam tikry problemy. Todél siekiant iSvengti
dideliy problemy praktikoje ir uztikrinti veiksminga, tinkama teisés normy taikyma ir laisviy
apsauga, labai svarbu ir aktualu iSanalizuoti teisés i verslo laisve turini, kylancias problemas bei
galimus ju sprendimo biidus.

Nors Vakary Europos bei Jungtiniy Amerikos Valstijy teisés moksluose skiriama pakankamai
daug démesio verslo santykiu problematikai nagrinéti, o taciau Lietuvoje kol kas pasigendama
detalesnés Sios problemos nagrin¢jimo. Galima pasidziaugti, kad Mykolo Romerio universitetas
zenge pirma zingsni pernai ikurdamas verslo teisés katedra. Manytina, $is darbas yra pirmas
Lietuvoje mokslinio tiriamojo pobuidzio, kuriame bandome pateikti ir analizuoti verslo laisvés turini
ir su juo susijusius problematinius aspektus.

Magistrinio darbo tiriamaja problemg (darbo objektas) apsprendzia darbo pavadinimas.
Darbe siekiama nustatyti ar teis€s { verslo laisvg igyvendinimas (objektiniu poZitiriu verslo laisvés
teisinis reglamentavimas) Lietuvoje atitinka teisingumo reikalavimus.

Apie verslo laisvés igyvendinimo ekonomines salygas literatiiroje ekonomikos temomis
rasoma labai daug. Yra aiskiai suformuluoti ir praktikoje taikomi rinkos ekonomikos principai. Kita
vertus yra taip pat daug literatiiros socialinio teisingumo tema. Daugelis autoriy tyrinéja, kokiais
mechanizmais turi biiti valdoma kapitalistiné rinka, kad tuo pat metu biity uztikrinamos socialinés
pilieciy teises.

Vienok rasant darba praktiSkai nepavyko rasti literatiiros, kurioje biity aptartas subjektinés
teisés | verslo laisvg jgyvendinimo salygy kompleksas.

Kita vertus toks literatiiros stygius nebuvo ypatinga kliiitis, siekiant jgyvendinti tyrimo uzdavinius.
Darbe buvo galima panaudoti jvairiy autoriy, kurie rasé rinkos ekonomikos tema, socialinio
teisingumo tema, darbus. Darbe remiamasi Siais uzsienio, ir Lietuvos autoriy moksliniais darbais.

Vis gi, magistrinio darbo analizei pasitelkiamas didelis kiekis uzsienio bei Lietuvos mokslinés
literatiiros, kurioje pateikta teisingumo teorijos bei su verslo laisviy turiniu susijusi medZziaga.
Atliekant subjekto teisés i verslo laisve turinio analizg sutelkiamas démesys i mokslinius darbus,
Ivairiy autoriy teises teorijos, filosofijos vadovélius, pagrindinius istatymus jtakojancius verslo
santykius, jvairiy autoriu straipsnius atskirais klausymais. Sios temos atskirais klausimais yra
pasisake tokie uzsienio autoriai kaip John’as Locke’as, John'as Rawls as, Robert'as Nozick as,
Friedrech'as A. Von Hayek as ir kiti. Tai pat reikty paminéti ir Lietuvos mokslininkus, rasiusius $ia

ar artimomis temomis t. y. prof. Alfonsas Vaisvila, prof. Saulius Arlauskas, dr. Remigijus Simagius
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ir kiti. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, jau Sesioliktus metus nagrinéja taip pat ir su verslo
laivémis aktulius klausimus ypac daug yra pasisakius Elena Leontjava mums aktualiais klausimais.
Skambiai iStartas temos Sukis - ,,Verslui laisveg nuo pat nepriklausomybés atkiirimo pradzios, tarsi
trimitas skelbia, jog Lietuva Zengia kapitalistiniy keliu. Verslo laisves klausimai visais laikais buvo
aktuali tema politinése, ekonominése, socialinése ir kitose diskusijose nepriklausomai nuo to ar
verslas buvo labiau ar maziau valstybés kontroliavimo objektas.

Magistrinio darbo tyrimo tikslas - iSanalizuoti teisés i verslo laisve teisini reglamentavima
Lietuvoje teisingumo pozitriu.

Auksciau suformuluotam darbo tikslui pasiekti yra iSkeliami tokie tyrimo uzdaviniai:
1.I8s1aiskinti Siuolaiking teisingumo samprata, kuri gali biiti panaudota siekiant vertinti verslo
laisvés teisinj reglamentavima teisingumo poziiiriu.
2.Atskleisti teises i verslo laisvg turini (verslo laisvés teisingo teisinio reglamentavimo salygu
visuma)
3.Nustatyti Lietuvos istatyming baze, kuri yra pagrindas teisiskai reglamentuojant verslo laisve.
4.Ivertinti atskiry istatymy, reglamentuojanciy verslo laisvg Lietuvoje atitikima teisingumo
reikalavimams.

Magistrinio darbo uzsibrézto tikslo ir uzdaviniy siekiama laikantis mokslinio objektyvumo
ir taikant Siuos mokslo tyrimo metodus: sisteminés analizés, loginis, lyginamasis, empirinis,
dokumenty analizés metodai.

Magistrinis darbas susideda i$ ivado, pagrindinio trijuy daliy teksto ir iSvady, pasitlymuy,
santrauky lietuviy, angly kalbomis bei priedy. Kiekviena darbo dalis suskirstyta i skyrius pagal
nagrinéjamy klausimy pobiuidi. Magistrinio darbo struktiirai jtakos turé¢jo tai, kad darbe nagrin¢jami
ne tik subjektinés privatinés turtinés teisés kaip verslo laisvés turinio dalis, bet ir teisingumo teorijy
reikalavimai bei vieSosios subjektinés teisés ir ju specifika Lietuvos teisingje sistemoje.

Sio darbo pirmame déstymo skyriuje yra keliami jvairtis klausimai bei uzdaviniai ir i§ karto
yra ieSkoma juy sprendimo varianty. Darbo pirmajame skyriuje aiSkinamasi, nuo kokiy salygu
priklauso subjekto teisés i verslo laisve uztikrinimas. Sios salygos gali bati jvardijamos kaip -
privatin¢ turtinés subjektinés teisés. Nustacius kokios §ios teisés yra, ir jas visas susisteminus,
turime gauti viena verslo laisvés turinio dalj.

Antrajame déstymo skyriuje yra analizuojamos teisin¢je teorijoje placiai paplitusias
socialinio ir libertariojo teisingumo teorijos. Remiantis teisingumo teoriju modeliais, aiSkinamés,
kaip turéty atrodyti verslo laisvés antroji turinio dalis, kuri suformuoja viesasias subjektines teises.
Viesyju subjekty teisiy analizé véliau leis ivertinti, kokie kriterijai itvirtinti Lietuvoje — atitinkantys
socialini ar libertaryji teisinguma. O tai, savo ruoztu, leis pamatyti neatitikimy tarp teisés akty ir

teisingumo reikalavimy priezastis.



Kad analizé biity sisteminga, apsiribojama svarbiausiais mums ripimais teisiniais kriterijais
verslo santykiy srityje.

Pirmajame ir antrajame darbo skyriuose atliktas teorinis temos tyrimas padeda geriau
suprasti, 1§ ko sudarytas verslo laisviy turinys, kur yra jo silpnosios ir stipriosios vietos ir kokiu
keliu reikéty eiti, norint ji patobulinti.

TreCiajame darbo skyriuje, remiantis anksc¢iau atlikta teorine analize, vertinama Lietuvoje
egzistuojantis verslo laisvés turinys. Taip pat nagrinéjama, kokios vertybes, teisés bei laisvés
uztikrinancios sekminga verslo plétra itvirtintos Lietuvos teisinéje sistemoje. Remiantis visuma
itvirtinty teisiy, laisviy bei vertybiy, yra analizuojama kaip verslo laisvés turinys pasireiskia
Lietuvoje. Daroma iSvada, apie Lietuvoje praktikuojama teisingumo samprata, teisiSkai
reglamentuojant verslo plétra.

Suradus uzdaviniy sprendimo variantus, kartu pasiekiamas darbo tikslas. Kiekvienas darbo
skyrius ir kiekvienas uzdavinys priartina prie keliamo bendro tikslo — t.y. atsakymo: kaip turi
atrodyti teisés (teisinga teis¢) i verslo laisve turinys (sistema) konkreciame Lietuvos kontekste ir
kokios valstybés pareigos ji sukurti.

Per teoriniy ir praktiniy teisiniy ziniy harmonija ir darnia pusiausvyra mes siekiame
iSsamiau susipazinti su subjekto teise i verslo laisve, pazinti jose kylanc¢ias problemas bei

objektyviai ir racionaliai jvertinti verslo laisvés turinio veikima praktikoje.

2. TEISES I VERSLO LAISVE SISTEMOS KURIMO PRIELAIDOS
2.1 VALSTYBE KAIP TEISES [ VERSLO LAISVE IGYVENDINIMO SALYGA

IS ko kyla teisés { verslo laisve teisingo teisinio reguliavimo kiirimo poreikis? Kiek Sis
poreikis yra tikras, o ne tariamas? Kas patvirtina jo tikruma? Koks yra $io poreikio patenkinimo
mechanizmas ir rezultatas? Kaip valstybé stabdo ir daro jtaka i verslo laisves vystyma? Kaip turi
biiti tinkamai kuriami istatymai, kad verslas biity skatinamas, o ne slopinamas? Kokios pagrindinés
klititys jgyvendinant subjektines teises { verslo laisve? [ visus Siuos ir kitus klausimus sieksime
atsakyti Siame darbe.

Lietuvos Respublikos Konstitucija ( toliau — LR Konstitucija) 46 str. 2 pastraipa teigia:
,,Valstybé remia visuomenei naudingas iikines pastangas ir iniciatyva.“' Si Konstituciné nuostata
byloja apie tam tikra valstybés ir verslo subjektu saveika. Kokia $i saveika? Ar galima biity kalbéti
apie tokius kraStutinumus, kad verslo subjektai gali iSsiversti be valstybés globos, arba priesSingai,
valstybe privalo visapusiSkai versla globoti. Matomai, nei vienas nei kitas kraStutinumas
nepriimtini. Apie tai byloja LR Konstituciné nuostata valstybé ,,remia* ,,iiking iniciatyva“, bet

neatsako uz ja. Taciau pats terminas ,,remia‘“ néra pakankamai aiskus. Kokiu laipsniu verslui

"' LR Konstitucija 46 str.



valstybé netiiréty padéti ir kokiu laipsniu verslas turéty priklausyti nuo valstybés globos: tai
pagrindinis uzdavinys, siekiant atsakyti kokia bty teisinga teisés i verslo laisviy teisinio
reglamentavimo sistema. Bet tai tam tikra prasme yra visy pirma teoriné problema.

Reikalinga nuodugni verslo ir valstybés santykio koncepcija.: Verslo ir valstybés santykio
koncepcija turi paaiskinti verslo santykiy reguliavima uztikrinancius istatymy turinj, o tam biitina
remti teisingumo teorijomis. Teorijos turéty nurodyti gaires, kuriomis turéty biti formuojama
sistema, taip kad ji kuo efektyviau leisty verslo laisvéms pasireiksti. [statymais valstybés siekia tas
teorijas igyvendinti, nusakyti ty teoriju turini bei ribas. Jei valstybés ir verslo santykis néra
konceptualiai pagristas, tuomet valstybés poveikis verslui gali bti tiesiog Zalingas. Taigi, kadangi
valstybé suteikia verslui apsauga, parama kuria tinkama ekonoming aplinka, kurios déka verslas
galéty sékmingai vystytis. Todél galima sakyti, kad verslo plétra yra tiesiogiai priklausoma nuo
valstybés efektyvaus darbo. P. Leonas veikale ,,Teisés filosofijos istorija“ i§sako panasia mintj: ,,kai
valstybé savo isakymais prieSingais protui arba visuomenés daugumai, naikina ta nauda, kuria
kiekvienas pilietis turéjo mintyje, atsisakydamas nuo gamtiSkos padéties, tai tuo paciu ji naikina

sutarti, kuri pagimdé ja (valstybg), naikina pacia save.*

Taigi, valstybé, nevykdydama savo
isipareigojimy, susijusiy su verslo plétra tiesiogiai ar netiesiogiai gali apriboti verslo laisvés
igyvendinima.

Biitina nepamiriti, kad valstyb¢ yra jos gyventojuy kiirinys. Zmonés anot J. Locke‘o dalj savo
teisiy patiki valstybei, kad $i padéty uztikrinti jy paciy teises ir laisves, tenkinti kylancius poreikius,
bei patobulinti tarpusavio kooperacijos salygas’. Valstybé, tinkamai organizuodama savo
administracing funkcija, turi veikti verslo aplinka taip, kad tai biity naudinga jos gyventojams.
PrieSingu atveju valstybe saves nepateisintuy.

Kita vertus verslo subjektai pradédami jgyvendinti ir plétoti savo versla ne tik priklauso, bet
taip pat ir nepriklauso nuo valstybés valios. Verslas — tai visy pirma privatin¢ sfera, kuria bent
teoriSkai maziausiai turéty itakoti valstybé. Verslo sfera — tai atitinkama verslo subjekty
saviorganizacija, paremta abipuse nauda. Verslo subjektai laisvai tarpusavyje saveikauja ir
igyvendina savo teises. Valstybé, Siuo atzvilgiu, turi kuo maziau kiStis | laisvosios rinkos
sureguliavima bei plétra. Nesant verslo subjekty laisvo bendradarbiavimo, nebus pacios verslo
uzuomazgos, todél net nebus tinkamy salygy igyvendinti verslo laisves.

IS to kas pasakyta seka 1. : verslas turi turéti tinkama istatyming baze, idant geriau
igyvendinti verslo laisvés poreikius; 2. verslo subjektai turi turéti pakankamai liberalia teising
erdve, kad nevarZomai galéty veikti savireguliuotis; 3. valstybé turi uztikrinti tinkama savo aparato
administravima, taip nedaryty kliti¢iy verslo plétrai; ir 4: valstybé turi turéti tam skirta iStekliy

Saltini, kad galéty uztikrinti tinkama verslo laisviy sistemos bei savo funkciju igyvendinima. Todél

? Leonas P. Teisés filosofijos istorija. Vilnius: Mintis, 1995. P. 170.
3 Locke’as J. “Esé apie pilieting valdzia” Vilnius, Mintis 1992. P. 30 — 40.
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kyla keli klausimai. Biitina iSsiaiskinti kaip valstybé turi suorganizuoti savo administravima bei
iSteklius, kad tai biity priimtina verslo subjektu laisvems? Kaip turi buti kuriama tinkama
istatymine bazé, kad laisvoji rinka biity subalansuota?. Kokios atsiranda kliiitys igyvendinant verslo
laisvés sistema? [ Siuos klausimus ieskosime atsakymy darbe.

Norint atsakyti i klausyma, ar istatyminé bazé bei valstybés administravimas ir iStekliy
panaudojimas yra teisingi, pirmiausia reikia iSsiaiskinti, ar jie yra objektyviis ir ne Saliski, t.y. ar
néra diskriminacinio pobiidzio. Tai iSsprendus, biitina iSsiaiSkinti ar valstybés nustatytos ir teisés
aktuose itvirtintos teisés ir laisvés yra pakankamai garantuojamos, ar valstybé turi pakankamai
iStekliy, kurie leisty garantuoti tiek valstybés tinkama administravimo uztikrinima, tiek visiems
asmenims vienodas galimybes pasinaudoti savo teisémis ir laisvémis. Tai iSsiaiSkinus, galésime
spresti apie verslo laisvés sistemai trukdancius veiksnius. Savaime suprantama, kad valstybés
galimybes uztikrinti visuomenei nustatytas zmogaus teises ir laisves salygoja be galo daug veiksniy.

Tai yra labai plati sfera.

2.2 SUJEKTO TEISES [ VERSLO LAISVE TURINYS IR JOS TESTAVIMO TEISINEJE
SISTEMOIJE KRITERIJAI
Ar galima bty tkio veiklos laisvé priskirti grynai privatinés teisés sri¢iai? Pazymétina, kad
tkinés veiklos plétojimo galimybés priklauso nuo to, kokia nuosavybe disponuoja verslo subjektas.
Bet ar tik nuo to? Ar ji nepriklauso nuo kity subjekty, nuo valstybés ir apskritai nuo vieSy interesy?
LR Konstitucijos 48 str. 1 dalyje yra nustatyta, kad ,,Kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darba

. 4
bei versla...*

. Tai, kad LR Konstitucijoje {vardintos fundamentinés tam tikrus santykius
reglamentuojancios nuostatos, reiskia, kad $i santykiy sritis valstybei yra svarbi ir prioritetingé.
Pastarojoje LR Konstitucijos nuostatoje matyti, kad teisg pradéti versla nustato jstatymai. O tai jau
yra antras poZymis, rodantis teisé€s i verslo santykiy svarbg valstybei, nes ,,istatymai — tai
Konstitucijos ir Seimo nustatyta tvarka iSleisti pirminiai teisés aktai, kurie turi auksc¢iausia juridiné

galia, formuluoja bendrasias teisés normas, skirtas reguliuoti svarbiausius zmoniy santykius.’

2.2.1 PRIVATINES SUBJEKTINES TEISES KAIP TEISES | VERSLO LAISVE
TURINIO ISRAISKA
Kalbant apie verslo saviorganizuojanti pobiidi ir teisingus verslo subjektu santykius, yra
savaime suprantama daryti prielaida, - kad verslo laisvés turinio reglamentavimo pradzia ir pirminé

salyga — tai privatiniy subjektiniy teisiy itvirtinimas valstybés teisingje sistemoje.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992, Nr. 33-1014. 48 straipsnis.
> Vaidvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 247.
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LR Konstitucija 46 str. I pastraipa ,,Lietuvos tikis grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens
tikinés veiklos laisve ir iniciatyva“®. Kalbant apie §i verslo subjekty ir valstybés saveikos aspekta,
iSkyla valstybés pareiga nekliudyti verslui savarankiSkai plétotis. Verslo subjektai Siuo atzvilgiu
privalo disponuoti visa visuma privatiniy subjektiniy teisiy, kurios biitinos verslo privatiniy
interesams jgyvendinti. Si mintis reiskia, kad teis¢ i verslo laisve implikuoja savyje tas privatines
subjektines teises, kurios lemia pilieciy ekonominj aktyvuma. Tokiu atveju galima biity manyti, kad
valstybe, sieckdama uztikrinti teisés i verslo laisve igyvendinima, privalo pasiriipinti, kad verslo
subjektai disponuoty visa visuma privatiniy subjektiniy teisiy, uztikrinan¢iy ekonoming iniciatyva.
Pabandykime pasiaiskinti, kokios tai galéty buti teisés, ir kaip naudojamasi jomis reglamentuoja
valstybé. LR Konstitucijos 46 str. [ pastraipa nustato, kad ,,Lietuvos tkis grindZiamas privacia

7« LR Konstitucijos 23 str. I dalis nustato, kad ,,nuosavybé nelie¢iama“®. Si ir pries tai

nuosavybe
cituotos Konstitucijos nuostatos rodo, kad Lietuvos tikis(verslo plétoté) yra siejamas su verslo
subjekty turtine nepriklausomybe, su ju autonomine biitimi ir galimybe be valstybés tarpininkavimo
organizuoti savo veikla. Tai rodo, kad bent Lietuvos atveju verslo laisvé visy pirma sietina su verslo
subjekty privatinémis turtinémis teisémis. Apie tai galima spresti i§ pacios ,,verslo laisvés* savokos
turinio.

Todél pabandykime, iSsiaiskinti ka reiskia ,,verslo laisvés® savoka, koks yra jos turinys?
Dabartinés Lietuviy Kalbos Zodynas versla apibrézia kaip ,, uzsiémima, darba;‘9, o zodj laisvé
apibrézia net kelios definicijos,,1.nebuvimas apribojimy, varzanciy visuomeninj politini gyvenima
bei visuomenes ar atskiro jos nario veiksma; 2.teis¢é nevarzomai reikSti savo ar visuomenes
nuomong, ginti reikalus; 3.turéjimas valios daryti, ka nors ir; 4.buvimas neuzdarytam, galéjimas be
suvarzymy judeti'’. ,,Verslo laisvés® savoka apibiidina dvi pirmosios nuostatos. I$ jy seka, kad
»Vverslo laisvé™ — tai verslo subjekto gal¢jimas be ribojimu uZzsiimti savo profesine darbine veikla.
Si verslo laisvés savoka visy pirma numato veiksny verslo subjekta, kuris kartu turi tam tikra verslo
plana ir motyvacija §i plana igyvendinti. Be to i$ Sios verslo savokos seka ir tai, kad valstybé ir kiti
visuomenés nariai turi nekliudyti $i plana jgyvendinti.

Galima teigti, kad ,,verslo laisvés* savokos apibrézime naudojama ,negatyvi“ laisvés
samprata. Skirtingai nei pozityvi laisves samprata, negatyvi laisvé reiSkia visuma valstybés
nustatyty salygy ir suformuoty instituty, kurie uztikrina galimybe individui jgyvendinti savo teisétus

. 11 - v e . . oy . . N e .
interesus . Siuo atzvilgiu ,,verslo laisvé* reikstu, kad valstybé gerbia asmens privacia autonomijg ir

¢ Lietuvo Respublikos Konstitucija // Zin., 1992, Nr. 33-1014. 46 straipsnis
7 Ten pat.
¥ Ten pat.
? Dabartinis Lietuviy Kalbos Zodynas. Vilnius, 2000. P. 923.
' Dabartinis Lietuviy Kalbos Zodynas. Vilnius, 2000. P. 351.
' Rekia pastebéti, kad Isaiah Berlin i$skiria dvi laisvés savokas. Pirmoji yra ,,pozityvioji laisvé, kurios pagringdas yra
metafora, kad subjektas yra pats sau Seimininas. Troskima biiti savo paties, savo ,.tikrojo a§*“ valdomam (self-directued)
atsiskyré { du lygmenis: 1.
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nekliudo asmeniui naudotis privatinémis subjektinémis teisémis, kad realizuoty savo materialinius
interesus. Kitaip tariant Zodynuose suformuluotos verslo laisvés apibrézimas apima tik ta subjekto
veiklos sriti, kuri susijusi su jo privatiniy turtiniy teisiy igyvendinimu.

Pazymétina, kad Zodis ,reglamentavimas® Lietuviy kalbos didziajame zodyne yra

suprantamas kaip ,, veiksmas i kurj jeina taisykliy rinkinio, istaty, nustatymas ir taikymas®, t.p.
kuriuo reguliuvojama nustatoma ir taikoma tai kas yra reglamente'>. Todél verslo laisviy
reglamentavima galima taip pat suprasti ir kaip pastaryjy laisviy reguliavima.
Pabandykime i8kirti pamatine privatines subjektines teises, kurios atskleisty verslo laisvés turinj.
Remiantis J Locke‘o monografija ,,Esé apie pilieting valdzia“ tai — laisvé, gyvybé ir nuosavybé, yra
pagrindinés asmens jgimtos vertybés. Laisve Locke‘as supranta, kaip subjekto teis¢ nebiiti
nepagristai suimtam, t.y. grynai per baudziamosios jurisdikcijos prizmg. J. Locke’as teigia, kad biiti
laisvam reiskia savo valia ir netrikdomai disponuoti savo paties asmeniu, tvarkyti savo veiksmus,
turta ir visa savo nuosavybe pagal galiojancius istatymus, tad priklausyti ne nuo kito savivalés, o
vadovautis savo paties valia'’. Su verslo laisve tampriausiai yra susijusi jo minima jgimta vertybé —
teis¢ 1 nuosavybg. Nuosavybés instituto iStakos yra ypatingas teoriniy svarstymy objektas, kuris
leidzia atsakyti i klausima: kaip Zmonéms pavyko ,,peraugti" gamting padéti ir sukurti civilizuotus
santykius. Tai teisiné kategorija, nes koks nors daiktas zmogui gali priklausyti tik pagal teisg.

J. Lockes'as savo ,,Esmé apie pilieting valdzia" iSskiria visa skyriy ,,Apie nuosavbeM",
todé¢l galima teigti, kad nors teoriSkai neargumentuoja, taciau, kaip teigia S. Arlauskas intuityviai
suvokia, kad nuosavybés instituto esmés ir kilmés atskleidimas - tai pagrindas paZzinti pilieting
bikle ir paaigkinti jos atsiradima bei pirminj igijima'’. Pagrindiné salyga suteikianti zmogui daikta
laikyti jo nuosavybe, jo manymu, yra darbas. ,,Zmogaus kiino ir ranky darbas tikrai priklauso jam
paciam™”. J. Locke'o privadios nuosavybés instituto atsiradimo teorija, tod¢l vadinama
specifikacine (arba darbo) teorija. J. Locke'o specifikaciné (darbo) nuosavybés pirminio isigijimo
teorija kritikuotina, tac¢iau pozityvi tuo, kad Zmogaus veiklumas yra tik Zmogaus lemianti prielaida
atsirasti pirminiam igijimui.

Privacios nuosavybés instituto atsiradimo prielaida - paties subjekto iSreiksta valia valdyti
daikta. Galime teigti, kad biitent ¢ia J. Locke‘as netiesiogiai kalba apie nuosavybés valdymo teisg.

Esant pirminio jgijimo situacijai J. Locke‘as teigia, kad ,,Tas kuris paklusdamas Dievo isakymui,

uzvaldé suardamas ir uzsodindamas tam tikra zemés dalj, pridéjo prie jos dali savo nuosavybés, i

2 Dabartinis Lietuviy Kalbos Zodynas. Vilnius, 2000. P. 651.

B Locke’as J. “Esé apie pilieting valdzia” Vilnius, Mintis 1992. P. 53

' Ten Pat P. 30

' Ten Pat P. 32; Arlauskas S. “Turiningieji teisés pagrindai” Vilnius. 2004 P. 144
' Ten Pat. P. 30 - 38
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kuria kitas neturi kokios teisés...'’“. Biitent &ia J. Locke‘as i§skiria batina nuosavybés salyga tai —
jos valdymas. Todél zemés idirbimas susijes, kaip teigia J. Locke‘as su pirminiu nuosavybeés
isigijimu. Anot J. Locke‘o ,,Dievas, liepdamas uzvadyti Zeme, jteisino jos pasisavinima'®. Todél
nuosavybeés instituto atsiradimo fakta lemia Zmogaus valios aktas, pareiSkimas, kad daiktas mano.
Taigi i§ Locke’o galime iSvesti dvi pamatines turtines privatines teises 1) valdymo 2) nuosavybeés.
Bet ar tik Sios dvi teisés apibiidina visy turtiniy santykiy sfera? Gal yra kokios nors kitos.

Tuo tikslu panagrinékime idealia situacija, kuomet du ar daugiau subjekty, pavadinkim juos,
,»Robinzonais*“ gyvena negyvenamoje saloje. Jie naudojasi {vairiais daiktais, o tuo paciu pripaZista
vienas kito autonomija. Kadangi zemé yra beSeimininke visi jie turi i ja valdymo teisg. Kiekvienam
pasiémus po Zemés dali ir kitiems tai pripazinus atsiranda ir nuosavybés | ta Zeme teis¢. Bet
»Robinzonai* yra kiirybingos asmenybeés. Kiekvienas i§ juy sukuria ka nors unikalaus, ko kiti neturi.
Suprantama, kad jiems kariauti néra reikalo. Jie paprasCiausiai sukurtais daiktais gali apsikeisti.
Taip pripazindama abipusg teisg 1 ,,susitarimo laisve*. Taigi galima biity teigti, kad egzistuoja trys
pamatings turtinés subjektinés teisés: 1) valdymo teisé, 2) nuosavybés teis¢, 3) sutarciy laisves teisé.
Visos jos yra civilinés teisés veikimo ribose. Siy teisiy detalus reglamentavimas ir salygoja visuy
civiliniy teisiy sistema. S. Arlauskas kaip tik ir teigia, kad turtiniai teisiniai santykiai modeliuoja
biitent tris pamatines turtines privatines subjektines teises: valdymo teis¢, nuosavybés teisg ir
sutarciy laisvés teisq.19

Teisé 1 susitarima, galime zvelgti keliomis prizmémis. Pirmiausia tai atskleidzia sutarciy
laisvés teisé. Kiekvienas asmuo, kaip laisvai veikianti biitybé, turi teis¢ sudaryti sutarti (raSyting,
verbaling arba konkliudentiniais veiksmais), kuri tenkina jo privacius interesus, t.y. individualiai
autonominés buties poreikius. Laisvé sudaryti sutartis, laisvé atsisakyti sudaryti, laisvé laisvai
nustatyti sutarties turini bei laisvé sudaryti sutartis, kurios jstatymai nenumato, jeigu nepriestarauja
teisei ir gerai moralei, keturiais Sios teisés aspektai. Tvarka, vykdyma, padarinius nustato valstybé.
Sutarc¢iy teisés normy prigimtinis Saltinis yra paciy asmeny valia. Valstybés pareiga - uztikrinti Saliy
laisvy susitarimy teisming gynyba. Todél, galima sakyti, kad sutaréiy teisés normy prigimtinis
Saltinis yra paciy asmeny valia, nes taip galime paaiSkinti, kad ,,egzistuoja laisvé sudaryti sutartis,
kuriy istatymai nenumato. O norint nepazeisti asmens individualios autonomijos — reikty leisti jam
veikti taip kaip jam paciam atrodo geriau. ISeity, kad ka Salys laisva valia nusprend¢, bus jstatymas.
O valstybé jau igauna pareiga uztikrinti Saliy laisvy susitarimy teising gynyba. Sutarciy laisvés teise
galime kildinti ir i§ nuosavybés teisés instituto. Anot G. V. F Heégelio, kuris Zmogaus teis¢
pasisavinti daikta ivardija kaip absoliucia. Be to, jo manymu, daiktas priklauso tam, kas ,,atsitiktinai

ji uzvaldo pirmasis". Jis kaip ir Kantas palaiko okupacing teorija, pirmini igijima laikydamas

' Ten Pat. P. 35
'8 Ten Pat P. 37
' Arlauskas S. “Turiningieji teisés pagrindai” Vilnius. 2004 P. 164 - 167
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vienaSaliu valios iSraiSkos aktu. Neigia bet koki pirminio jgijimo kvestionavima - kas pirmas
uzvaldé beseimininkj daikta, to teisé jokiu pagrindu negali biiti revizuojama. Taciau G. V. F Hégelis
pazymi, kad ,, vidinj mano valios aktq turi pripaZinti ir kiti’"". Taigi tol, kol vienagalis uzvaldymas
néra kity pripazistamas kaip teis¢, daikto valdymo juridinis statusas figiiruoja tik kaip subjektyvi

teiseé.

2.2.1.1. TURTINIU SUBJEKTINIU TEISIUU PANAUDOJIMO MORALINIU
APRIBOJIMU POREIKIS

S. Arlauskas teigia, kad teisines turtines pareigas kartu su kitais teisiais partneriais susikuria
pats asmuo. Tai pareigos nepasisavinti svetimo daikto, elgtis su savo nuosavybe taip, kad nebiity
paZeisti kito asmens interesai, gerbti kito asmens laisve sudarant sutartis. Sias pareigas susikuria ne
tiek galvodamas apie kito asmens interesus, kiek paisydamas asmens intereso biiti individualiai
autonomiskam. Jam paprasciausiai naudingiau paklusti jpareigojanc¢ioms taisykléms, kurios
uztikrina galimybe laisvai veikti, plésti savo individualios autonomijos ribas. Siy pareigy kilmé néra
moraliné, nes moralinés nuostatos paprastai idreiskia Zmogaus jsipareigojimus bendruomenei.”'.

Teisé | valdyma atsiranda tiesiogiai uzvaldant daikta, taip pat teis¢ valdyti gali biiti paveldima
arba perduodama. Valdymo teisé atsispindi okupaciné teorija, kuri grindziama asmens neigiamos
laisvés be salygiSkumu. Vadinasi jei subjektas turi pakankamai galiy, jis turi teis¢ uzvaldyti ta
daikta kurio nori, jeigu tas daiktas beSeimininkis.

Nuosavybes teiseés srityje galima pastebéti nusistovéjusia bei visuotinai pripazistama taisykle,
,» savininkas turi teise su savo daiktu elgtis kaip panor¢jgs®. Subjekto elgesio su daiktais, kuris yra
privati nuosavyb¢, logika galime iSvesti, kaip teigia S. Arlauskas, i§ asmens individualios
autonomijos sampratos. S. Arlauskas teigia, kad veiksny civiliniy teisiniy santykiy subjekta
charakterizuoja jo motyvacija uzsiimti profesine veikla ir jos déka egzistuoti nepriklausomai nuo
kity bendry nory?. Todél nuosavybé, anot S. Arlausko ne tik igyto turto valdymas, bet ir yra
veiklos laisvés ir individualios autonomijos israiska. Cia svarbus elementas tai, kad norint teisiskai
reglamentuoti nuosavybés valdyma, santykis tarp asmens ir jo nuosavybés objekto turi biti
adekvaciai pasvertas jo autonomijos poziliriu. Vadinasi net paprasti apribojimai ar tai draudimai
elgtis su nuosavybe savo nuoziira, jau riboja asmens veiklos laisve. Zinoma, privatinés teisés
subjektas negali naudoti savo nuosavybés taip, kad buty pazeista kity subjekty autonomija. Taciau
Sia salyga galima paaiSkinti ir be vieSosios teisés (bendruomeninis reikalavimas) prielaidy.
Nuosavybés objektas taip pat diktuoja tam tikras ribas nuosavybeés subjektui. Pavyzdziui Zemes

ploto natiira neimanoma perkelti { kita geografing vieta. Lygiai taip pat draudimas naudotis

2 Hegelis G. V. F. ,, Teisés filosofijos apmatai, arba Prigimtinés teisés ir valstybés mokslo metmenys” Vilnius, 2000
2! Arlauskas S. “Turingieji teisés pagrindai” Vilnius. 2004 P. 172
2 Ten Pat. 156 - 163 psl.
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nuosavybe taip kaip nori, kurie iSplaukia i$ kity subjektuy reikalavimy savininkas gali ir net privalo
traktuoti kaip savo turto tam tikras savybes, kurios riboja galimybes disponuoti savo turtu, bet kaip.
Tode¢l, asmeniui, kuris priima elgesio su nuosavybe taisykles tai néra problema, nes jis pats yra
suinteresuotas laikytis visy taisykliy, kurios reglamentuoja jo santyki su jo turtu. [pareigojantis
nuosavybés teisés pobiidis jos adresatui Siame kontekste néra svetimo autoriteto reikalavimas, teigia
S. Arlauskas.

Nors sutarciy laisvé néra absoliuti, visy pirma dél to, kad patys sutarties dalyviai kelia
saziningumo, mainy proporcingumo ir kitus reikalavimus, taciau ja gali riboti tam tikri moraliniai
imperatyvai. Todé¢l valstybé pagristai imasi priemoniy, kad biity apsaugota silpnoji Salis. Kaip
pazymi K. Zweigert’as ir H. Kotz’as, kad Sie ribojimai yra privalomi, nes sutarCiy teisés
procediirinés normos apeliuoja ne tik i privacius turtinius santykius, bet ir i Saliy vieSuosius. Todél
sutartis yra galiojanti, jei neprieStarauja vieSajai tvarkai ir geriems paprociams. K. Zwiegert’as ir H.
Kotz’as atkreipia démesi i tai, kad darbo sutartyse egzistuoja akivaizdi Saliy nelygybé, kai viena
Salis biina tiesiog gyvybiskai priversta pritarti ja Zeminan¢ioms sutarties salygoms, kurias sitilo
ekonomiskai pranagesné Salis“>. Sie veiksniai yra jtvirtinti teisés aktuose, nes subjekty laisvas
susitarimas yra irémintas teisés akty nustatyta forma.

S. Arlauskas pazymi, kad yra ne lygiavertis sutaréiy $aliy veiksnumo laipsnis**. Nepatyre
arba dél amziaus neveiksniis asmenys nepajégiis sudarinéti sutartis su normaliai veiksniais
asmenimis. Kaip tik todél sutarciy laisvés teis€ negali nebiiti neribojama silpnosios Salie naudai. Tai
moralinis reikalavimas atsizvelgti { silpnosios Salies padét;. SutarCiy sudarymo procediiros
Ipareigoja atsizvelgti ir { Saliy asmenines savybes. Normos apeliuoja ne tik | privacius turtinius, bet
ir { vieSuosius Saliy santykius. Viesasis santykis dél jo rySio su vieSosiomis vertybémis paprastai turi
moralinj atspalvi®. Pvz., darbo sutartyse darbdavys i§ esmés visada yra monopolinéje padétyje
samdomo darbuotojo atzvilgiu. Samdomas darbuotojas yra priverstas parduoti savo darbo jéga uz
rinkos diktuojama kaina, kuri daznai gali neatitikti sanaudy tos darbo jégos kvalifikacijai sukurti.
Kaip tik todél atsiranda moralinis reikalavimas ginti samdoma darbuotoja nuo darbdavio diktato.
Arlauskas atkreipia démesi i tai, kad civiliniy — turtiniy santykiy formavimas yra atitolgs nuo realiy
subjekty padéciy. Kaip matome S. Arlauskas atkreipia démesi 1 moralés kriteriju, kurie paprastai
iSreiSkia Zmogaus isipareigojimus bendruomenei, o ne ipareigojancioms taisykléms. Taigi galime
daryti iSvada, kad istikryju mes gyvename realiame pasaulyje, kuris skiriasi nuo idealiy turtiniais
rys$iais tuo, kad zmonés yra nevienodi savo socialinémis padétimis, talentais ir negali varzytis rinkos
salygomis be valstybés pagalbos. Civilinés komercijos pagrindu kiekvienas gali steigti imong ar

kitaip kurti versla. Todél daznai kitas subjektas kuris jam dirbs gali pavirsti ,,vergu™ nes gaus

3 Zweigert K, Kotz H. “An Introduction to Comparative Law” Giuffre. 1998
# Arlauskas S. ,, Turiningieji teisés pagrindai® Vilnius 2004. P. 173 - 174
%3 Ten Pat.
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atitinkamai kuo maziau. Todél iSkyla moralinis reikalavimas remti silpnesniaja pusg. Tai yra
1Sorinis arbitras, kuris galéty isikisti esant reikalui. Kaip tik taip ir yra valstybés funkcija, kuri Siuo
atveju turi isikisti. Tik kokiu laipsniu?

Kaip matome valstybé turi kompetencija isikiSti | privatinius santykius, kad iSlaikyty
socialing pusiausvyra. Valstybés dalyvavimas privaciy ry$iu koregavime yra sudétinga ir teoring, ir
praktiné problema. Yra zinomi tokie kraStutinumai: socializmas — kai valstybé viska reguliuoja ir
“laukinis kapitalizmas” — kaip valstybé nieko nereguliuoja. Todel mes kreipsimés i pacias
moderniausias teorijas, t.y. i labiausiai cituotinus autorius tokius kaip J. Rawls‘a, R. Nozick‘a. O i$
Lietuvos Sia tema yra pasisakg¢ A. Vaisvila ir S. Arlauskas.

Misy tikslas, - iSsiaiskinti kokios kitos salygos, apart musy aptarty valdymo, nuosavybés ir
sutarciy laisvés teisiy, sudaro verslo laisvés turini. Modernios socialinio teisingumo teorijos kaip tik
ir turéty i §i klausyma atsakyti.

TEISE | VERSLO LAISVE

PRIVATINES TURTINES KITOS

SUBJEKTINES TEISES SALYGOS:

2.3 VERSLO LAISVES TEISES TEISINGO REGLAMENTAVIMO KRITERIJAI SOCIALINIO
IR LIBERTARINIO TEISINGUMO TEORIJOSE

Taigi, verslo laisvés teisinga teisini reglamentacija negali biiti apribota vien tik turtiniy
privatiniy teisiy (valdymo, nuosavybés, sutarties laisves, ir ) jgyvendinimu ir valstybés apsauga.
Vien tik turtinis privatinés teisés nors ir garantuoja rinkos dalyviy autonomija, bet neuzkerta kelio
santykio tarp ju disproporcijoms. Siekdami atstatyti pusiausvyra (santykiu tarp rinkos dalyviy
socialiniy padéciu proporcijas). Valstybé privalo isikisti 1 rinkos dalyviy saveika ir drastiSkomis
priemonémis (paskirstydama ar perskirstydama materialines gérybes) dirbtinai sukurti galimybe
kiekvienam verslo subjektui disponuoti teisinga materialiniy iStekliy norma, kaip verslo laisves
garantu. Suprantama, kad tai valstybé galéty daryti per mokescius, verslo kreditavima ir kitais
biidais. Bet ar tai leistina daryti liberalioj demokratinéj valstybéje?

O jeigu leistina, tai kokiu mastu? Atsakymu i Siuos klausymus galima bty ieskoti
moderniose socialinio ir libertarinio teisingumo teorijose. Tuo tikslu ir panagrinékime dvi
kontraversiskas filosofijos pozicijas Siuo klausimu: J. Rawls‘as socialinio teisingumo teorijq ir
Hayek'o bei R. Nozick'o libertarinio teisingumo teorija. Jos padés suprasti, koks turi biti ,,teisingas*
teisés 1 verslo laisveg sistemos organizavimas, ir ka reiskia ,,teisinga verslo laisvés sistema® (jos

turinys).
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2.3.1 J. RAWLS’O SOCIALINIO TEISINGUMO TEORIJA APIE VERSLO LAISVES TEISIN]
REGLAMENTAVIMA

IS pradziy panagrinésime J. Rawls o socialinio teisingumo bruozus. Kadangi tyrimo tikslas
yra ne apskritai teisingumo esme¢, o teisingos teisés | verslo laisvg sistema, tai ¢ia skirsime daugiau
démesio tiems socialinio teisingumo poZymiams, kurie leis nustatyti, kokie turi biiti teisingos verslo
laisvés sistemos kiirimo kriterijai socialinio teisingumo poziiiriu.

John'as Rawls'as — amerikietis, vienas itakingiausiy Siuolaikinés politinés filosofijos
atstovy, tiksliai ir aiskiai apibréz¢é principus, kurie turéty sudaryti socialinio teisingumo pagrinda.
Pateiksime ¢ia jo principus, taciau jy interpretavima pakreipsime mus dominancia kryptimi. J.
Rawls'as savo kiirinyje ,, Teisingumo teorija“ teisingumo kaip nesaliSkumo principus dedukuoja
remdamasis hipotetine situacija, kurioje visi ,laisvi ir lygis“ visuomenés nariai, priimdami
sprendima dél teisingumo principy, laikosi tam tikros proceduros. Kad sprendimas bty teisingas,
jie atribojami ,,nezinojimo uzdanga® t.y. {spraudziami i tokia situacija kai néra saistomi subjektyviu
interesy ir yra linke ,,neSaliSkai®, susitarimo biidu priimti geriausia teisingumo varianta i§ visy
galimy varianty. Anot B. Barry, J. Rawls'as ,,kalba apie tris veiksnius, turin¢ius jtakos ,,paskirstymo
rezultatui®. Siuos veiksnius B. Barry susikirsto { tris atsitiktiniy aplinkybiy grupes t.y. pirma: jgimti
talentai ir geb&jimai, antra: socialinés aplinkybés, kuriose subjektas atsitiktinai atsiduria, ir trecia:
atsitiktiniai veiksniai kaip laimé ir likimas®. Visi §ie trys veiksniai yra nulemti labai maZai, o
dazniausiai ir visiSkai nepriklauso nuo veikiancios asmens valios. Tod¢l J. Rawls’as juos priskiria
»~moraliniam atsitiktinumui®, o teisingumo principas privalo padéti iSvengti moraliniy atsitiktinumuy.
Biitent dél Siy aplinkybiy J. Rawls'as modeliuoja ypatinga hipoteting situacija, atribota nezinojimo
uzdanga, kurioje visuomeninio susitarimo dalyviai nevarzomai ir racionaliai apsisprendzia dél
teisingumo principy formuluo€iy. Anot J. Rawls‘o tai yra tam tikras procedirinis aktas. J. Rawls’o
»procedirinis teisingumas® i§ tiesy leidzia paaiskint, kaip turi buti sukurta Si sistema, kuri leisty
susidariusia tvarka vadinti socialiniu teisingumu. Socialiniame teisingume, ,,kiekviena taisykle, dél
kurios 3alys susitaria saZiningy deryby situacijoje, yra teisingumo principas?’. SaZiningas derybas
apibiidina savanoriSka kooperacija siekiant abipusés naudos. Taip pat J. Rawls as priduria tai, kad
saziningos derybos galimos i§ pat pradziy esant saziningai paskirstytiems resursams. Ir tokiu biidu
priimtos taisyklés tampa teisingumo principais ne tieck dél ju paciy savybiu, o dél budo, kuriomis jos
priimtos. J. Rawls’as savo teisingumo teorijoje ne tik leidzia perskirstyti per prievarta, bet Sito ir
tiesiogiai reikalauja.”®.

J. Rawls o suformuluoti socialinio teisingumo principai yra Sie:

%% Barry B. Teisingumo teorijos. Socialinio teisingumo traktatas. Vilnius: Eugrimas, 2002. T. 1. P. 231.
T Kis J. Siuolaikiné politiné filosofija. Vilnius: Pradai, 1998. P. 15.
% Ten pat. P. 24.
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,, Pirmasis principas: visi asmenys turi lygias teises | visiSkai pakankamq lygiy pamatiniy

laisviy sistemaq, kuri yra suderinta su panasiu laisviy visiems sistema.

Antrasis principas: socialiné ir ekonominé nelygybé turi tenkinti dvi sqlygas. Pirma, ji turi

biiti susijusi su pareigomis ir padétimi, kurias galétume uzimti visi esant nesaliskai galimybiy
lygybei. Antra, ji turi biiti maksimaliai naudinga blogiausioje padétyje esantiems visuomeniniams
nariams.”

Misy nagrin¢jamu klausimu pirmiausia reikia i$siaisSkinti, kaip pagal Siuos principus kyla
subjekto galimybé pasinaudoti verslo laisve ir nuo ko priklauso valstybés atsakomybé uztikrinant
teisinga teisg i verslo laisve. Cia reikéty issiaiskinti, kokia teisé i verslo laisve bei kokia valstybés
atsakomybé¢ yra teisinga remiantis J. Rawls’o socialinio teisingumo teorija, t.y. kaip ji turi biti
suorganizuota ir uztikrinta, koks jos turinys, kokj rezultata ji turi leisti pasiekti.

Maisy konkreciu atveju pirmasis principas itvirtina privatiniy subjektiniy teisiy prioriteting
statusa. Pirmasis principas uztikrina formaliai lygias subjekty privatines teises. Tai taip pat reiskia,
kad valstybé turi uztikrinti visiems asmenims vienodas galimybes pasinaudoti pamatiniy teisiy ir
laisviy schema, t.y. uztikrinti galimybe, kad kiekvienas norintis formaliai teisiSkai galéty jomis
pasinaudoti.

Tam tikra prasme pirmasis J. Rawls'o principas nustato siekiama tiksla, t.y. visy vienoda
galimybe, neatsizvelgiant | finansing padéti, amziy, tautybe, religija pasinaudoti suteiktomis
pamatinémis teisémis. Minétas teises J. Rawls as jvardija kaip ,,pamatiniy teisiy ir laisviy schema*.
~Pamatineés“ — yra svarbiausios, pagrindinés, o tokios teisés yra itvirtintos pagrindiniuose,
aukSciausia juriding galia turinCiuose aktuose, tokiuose kaip Konstitucija, tarptautinés sutartys
(Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija), jstatymai. Tagiau tokiy teisiy ir laisviy
sarasas yra pakankamai platus. Kaip iSskirti svarbiausias i$ ju? J. Rawls'o ,, Teorijoje iSvardytos
penkios pirminiy gérybiy raSys (nurodoma ir tai, kam jos naudojamos) yra §ios:

a) pamatinés laisvés (minties ir sazinés laisve, ir t.t.); <...> Sios laisvés biitinos siekiant apsaugoti
placia konkreciy gério sampraty ivairove (nepazeidziant teisingumo);

b) judéjimo laisve ir laisvas profesijos pasirinkimas esant galimybiy jvairovei. [vairios galimybés
leidzia jgyvendinti jvairiausius galutinius tikslus bei, kai mes to norime, {vykdyti sprendima
juos tikslinti ir keisti;

c) atsakingy pareigy teikiama valdzia ir prerogatyvos. Jos padidina asmens savarankiskuma ir
praplecia jo visuomenines galimybes;

d) pajamos ir turtas suprantami placiai — kaip priemonés, padedancios siekti visy tiksly (turi
mainomaja vertg). Pajamy ir turto reikia norint tiesiogiai arba netiesiogiai igyvendinti labai

ivairius tikslus, kad ir kokie Sie biity;

¥ Ponc JIx. Teopust cripaseisocti. 1995. C. 66.
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e) visuomeniniai savigarbos pagrindai. Siuos pagrindus salygoja pamatinés institucijos, kurios
paprastai yra svarbios norint, kad pilieCiai jausty i$ tikryjy savo verte kaip asmenys, sugebéty
ugdyti savo moralines galias ir jomis naudotis bei, pasitikédami savimi, igyvendinty savo
tikslus ir uzdavinius.**°

ISkeltos subjektinés teisés pirmame principe i§ esmés atkartoja tai kg teigéme apie pamatines
turtines subjektines teises bei kartu teigia, kad kiekvienas subjektas privalo lygiais pagrindais
disponuoti ir kitomis ne turtinémis privatinémis subjektinémis teisémis, tokiomis kaip Zodzio laisve,
tikéjimo laisve ir kt.

Mus domina, kokios vieSos salygos galéty papildyti teisés i verslo laisve turini.(kol kas mes
nustatéme, kad teisés | verslo laisvg turinyje giidi trys privatinés turtinés teisés: valdymo,
nuosavybeés, sutarCiy laisveés teisés.) Apie vieSasias salygas kalba antras J. Rawls’o teisingumo
principas. Sis principas garantuoja, kad asmuo, nepriklausomai nuo jo moraliniy atsitiktinumu,
turéty tokia pacia galimybe plétoti versla, palyginus su kitu asmeniu, turin¢iu kitokia starting
pozicija.

Antrasis principas analizuojamos temos kontekste placiau paaiskina tai, kaip turi biiti
sukurta visiems vienoda startiné pozicija, kuri leisty kiekvienam asmeniui lygiomis galimybeémis
pasinaudoti jtvirtintomis vertybémis. Sis principas rodo, kad valstybé turi teisg ir privalo sukurti
visiems verslo subjektams vienoda starting pozicija, jeigu tik subjektai turi motyvacija ir geb¢jimy
uzsiimti verslu. Kitaip tariant valstybé privalo jtakoti i tai, kad neiskeltu disproporciju subjekty
konkurencijoje, kad naujai pradedantis versla turéty galimybiy isitvirtinti rinkoje, kad nebiity rinkos
monopolizavimo.

Verslo laisvés teisingam teisiniam reglamentavimui svarbus ir treCias J. Rawls‘o principas.
Jis rodo, kad valstybé turi teis¢ nusavinti dalj iStekliy i§ verslo subjekty ir juos savo nuoziiira
perskirstyti. Butent Sis principas labiausiai atspindi J. Rawls‘o teorijos socialistiSkuma.

Reziumé galime pasakyti, kad J. Rawls‘o i§déstyti principai suteikia valstybei galimybg biiti
pakankamai jtakinga rinkos santykiy dalyvei. Neatsitiktinai J. Rawls‘o sukurta ,, Teisingumo teorija“
ilgainiui susilauké aStrios kritikos. Kritikai éme kritikuoti J. Rawls‘o teorija i§ libertariojo

liberalizmo pozicijy : pabandysime atsiZvelgti { ju pastabas.

2.3.2 LIBERTARIOJO TEISINGUMO TEORIJA
APIE VERSLO LAISVES TEISIN] REGLAMENTAVIMA
Apie libertaryji teisinguma raso amerikieciy mokslininkas Robert'as Nozick'as. Tam tikri jo
teorijos aspektai sutampa su J. Rawls'o teorijos aspektais, pavyzdziui, R. Nozick'as, kaip ir J.

Rawls'as, pripazista individo atskiruma ir autonomija. Bet, kaip teigia R. Nozick'as, pats J.

30 Kis J. Siuolaikiné politiné filosofija. Vilnius: Pradai, 1998. P. 199.
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Rawls as néra iStikimas nei atskirumo, nei autonomiskumo principams, kuriuos pradzioje teigia. R.
Nozick'o teigimu, pagarba individo autonomiskumui reiSkia, kad butina pripazinti kiekvieno
individo teis¢ i kiing, taip pat ir i savo paveldétus gebéjimus. Pratgsiant Sig minti, pagarbos
reikalauja ir individy pasiekti rezultatai, panaudojus paveldétus gebéjimus, kurie yra visy skirtingi.
IS to seka skirtinga asmeny turtiné padétis, bet ji turi buiti gerbiama. Taip pat ir asmenys, esantys
skirtingose situacijose, turi gerbti ir savo situacija.

Skirtingai nuo J. Rawls'o teiginio, kad igyvendinant socialini teisinguma priimtinas
prievartinis iStekliy paskirstymas, R. Nozick'as libertariniame teisingume tvirtina, kad individo
pretenzijas valdyti tam tikrus iSorinius iSteklius, lemia pirminis igijimas.

Pagal jo teorija visi zmonés laikomi laisvi ir lygiis. Tad natiiraliai kyla klausimas, kodél yra
reikalingas iStekliy paskirstymas? R. Nozick'as paaiskina §ig situacija, o rezultatas yra artimas J.
Rawls’o iSvadoms, taciau argumentai yra skirtingi. Argumentuojant paskirstymo reikalinguma, R.
Nozick’as prisimena J. Locke'o ,,pirminio isigijimo teorija“. Bet $ia J. Locke'o teorija galima
taikyti iki tam tikro lygio, t.y. iki to momento, kai pasibaigia gamtiniai iStekliai ir jau nebéra niekam
nepriklausanciy gérybiy. Atsiranda kazkas, kuris igijo paskuting niekam nepriklausancia gérybg.
Likusieji visuomeneés nariai tapo skurdesni tuo, kad prarado galimybg pasisavinti. ISeitis pasitiloma
tokia: jiems kompensuojamq uz si praradimq. Individas niekam nepriklausanéio gério savininku
tampa tuomet, kai pirmasis ji uzvaldo. Tokiu btidu jis tampa pranasesnis uz tuos, kurie neuzvaldé to
gério, ir kartu neteko tokios galimybés uzvaldyti, nes jau nebeliko laisvy, niekam nepriklausanciy
geriy. Taip pirmieji asmenys, Zitrint i§ likusiyjy individy tasko, pablogino ju padéti. Libertariojo
teisingumo teorija pateikia aiSkinima, kaip ,,iteisinti* tokius veiksmus. R. Nozick as teigia, kad Sioje
situacijoje pirmasis asmuo privalo suteikti kompensacija likusiesiems asmenims, kuriy padéti
»pablogino®. O kalbant apie kompensacijos masta, R. Nozick as teigia, kad kompensuoti reikia tiek,
,»Kiek pirmojo asmens (pasisavinusio gérybg) veiksmai pabloginty gana apdairiai veikianciy likusiy
individy padétj.«!

IS libertariojo teisingumo teorijos seka tai, kad socialinés diferenciacijos neribotas augimas
yra galimas. Cia akcentuojamas tas aspektas, kad asmenys gali laisvai valdyti tuos finansinius ir
kitus materialius iSteklius bei nuosavybe, kuriuos saziningai uzdirba. Kas daugiau dirba, turi
galimybe daugiau uzdirbti ir gali tuo teisétai naudotis. Cia galima manyti, jog pasisavinimo
rezultatas — produkto perteklius, kuri savininkas turi dalintis su ne savininkais. Tai kaip tik ir
igyvendinama apmokestinant tuos, kurie uzsiima ,,niekam nepriklausancio turto* pasisavinimu
(verslu) ir paskirstant surinktus mokescius.

Vis dél to reikéty tiksliau apibrézti tai kaip R. Nozick’as isivaizduoja kompensavimo dél

neteisingumo pirminiame igijimo masta. Nozick as labai aiskiai nusako, kad susitarimo galimybé

3! Nozick R. Anarchija, valstybé ir utopija. Vilnius: Eugrimas, 2003. P.
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priklauso nuo to kokiu biidu bus paskirstomi iStekliai.. Atskleidziant Sio kriterijaus turini pagal
R.Nozick'o teorija, panaudosime jo ,,produktyviu mainy“ aiSkinima. Produktyviu mainy esme¢
sudaro saziningumo principas, kai vienas asmuo turi nora ir tikra ketinima keisti turima daikta ar
paslauga 1 kito asmens turimus pinigus. IStekliai kompensuojami tiems apdairiai veikiantiems
individams, kurie realiai veikia ir realiai patiria nuostolius dél to, kad kiti individai anks¢iau uz juos
émési tam tikry veiksmuy ir dél to igijo pranasuma. Veikale ,,Anarchija, valstybé ir utopija®: jis
teigia ,,Y moka X-ui kompensacija uz tai, kiek Y veiksmai pabloginty gana apdairiai veikiancio
individo X padéti.“** Si frazé ypatingai aiskiai ir tiksliai nusako kokio dydzio tyri biiti mokes¢iai,
kas ir kam turi juos moketi. Cia Zinoma lieka interpretavimo laisvés aiskinantis kas yra ,,apdairiai
veikiantis individas®, tadiau mes stengsimés apzvelgti visuma. Cia pabréZiamas tas momentas, kad
asmuo kurty geroveg i$ savo teiséto darbo, bet ne kity saskaita. Bet neigiama tai, kad valstybé galéty
perskirstyti iSteklius tam, kad eliminuoty disproporcijas atsirandancias dél moraliniy atsitiktinumy
tokiy kaip sékme, socialinés padéties, igimty gabumy.

R. Nozick’ o manymu, perskirstymas, apie kurj raSo J. Rawls as yra neteisingumas, nes dalis
individo darbu igyjamy teiséty pajamy i$ jo atimama norint paremti kito individo tikslus, o tai
reiSkia, kad pirmasis asmuo verCiamas dirbti kito asmens labui. Tai paneigia individo
autonomiskuma ir atskiruma. Perskirstymas pavercia kita asmeni daliniu savininku to asmens, kurio
pajamos apmokestinamos.” Tagiau R. Nozick'as pateisina tokj paskirstyma, kuriam nebudinga
perskirstymo yda. O tai jmanoma tuomet, kai pasiskirstymas pasikeit¢ dél atsitiktiniy, Salutiniy
isikiSimo padariniy, o isikiSimo priezastis yra, pavyzdziui, siekimas garantuoti visy Zmoniy
sauguma. Kitaip sakant, tam tikras paskirstymas traktuojamas ne kaip tikslas, o kaip priemone. Kai
paskirstymas atliekamas dél gério, kurio siekima pateisina visi kuriantys valstybe. O libertariniame
teisingume tas géris yra ,,valstybé-naktinis sargas®. Libertarai pazymi, kad proporciniais mokesciais
surinkti finansai turi biiti paskirstomi taip, kad tarnauty visy gerovei, gyventojy autonomiskumo ir
teisiy apsaugai — jie turéty buti skirti Svietimui, sveikatos apsaugai, valstybés aparato
funkcionavimui, t.y. tokioms funkcijoms atlikti, kuriy negali atlikti fiziniai ar juridiniai asmenys, o
tik toks specialus subjektas kaip valstybé.

R. Nozick'o libertarinio teisingumo esme¢ yra paaiskinimas, kaip biity sukurta ,naktinio
sargo™ tipo valstybé. Jis samprotauja gana sudétingai, bet pagrindiné mintis paprasta: kadangi
zmonés sutinka padéti vieni kitiems, kai biina puolami, savigyna tampa veiksmingesné, todél
galima tikétis, kad dauguma Zmoniy savo noru telksis i savisaugos asociacijas; pirkti specializuotos
grupés siiiloma apsauga yra efektyviau, negu tiesiogiai dalyvauti bendroje savigynoje, todél galima
tikétis, kad savisaugos organizacijos spontaniskai plétosis { specializuotas apsaugos organizacijas;

turéti viena apsaugos organizacija vienoje teritorijoje yra efektyviau, negu turéti daug

32 Nozick R. Valstybeé, anarchija ir utopija. Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 73.
33 Kis P. Siuolaikiné politin¢ filosofija. Vilnius: Pradai, 1998. P. 33.
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konkuruojanéiy organizaciju, todél galima tikétis, kad dominuojanti apsaugos organizacija i§stums
visas kitas nepazeisdama niekieno teisiy; tiesa, gali likti ,,nepriklausomy®, kurie nepaisys visy
nepatogumy ir, uzuot iSsizadéjg savo teisés gintis, nuspres gintis patys, bet nors juos reikia priversti
pripazinti dominuojanc¢ios apsaugos organizacijos virSenybg, kad galéty atsirasti valstybe, vis délto
valstybés atsiradimas suponuoja, jog jos teikiamos apsaugos paslaugos yra skiriamos ir
,hepriklausomiems®, tad jiems Sitaip pakankamai kompensuojama uz ta zala, kuria jie patyré
kuriant valstybe.”* Si itrauka i§ R. Nozick o teisingumo teorijos ir atskleidzia mechanizma, kuriuo
yra paaiskinama, kod¢l individo pretenzijos valdyti tam tikrus iSorinius (jo neuZzsidirbtus tiesiogiai)
iSteklius yra teisingos, $ia iStrauka galima biity priskirti ir prie nuosavybés teisés, t.y. prie pirmojo

kriterijaus.

2.3 SOCIALINIO IR LIBERTARIOJO TEISINGUMO TEORIJU APIBENDRINIMAI
J. Rawls’o ir R. Nozick’o teisingumo teorijos rodo, kad kiekvienas visuomenés narys pradedantis
versla turi reikalauti tam tikro dydZio materialiniy istekliy kompencacijos. Si kompensacija turéty
iSreiksti atskirg teisés i verslo laisve turinio dali. Bet viena ir kita teorijos numato iStekliy kaupima
kitoms valstybés funkcijoms finansuoti. Taigi galima teigti, kad teisé i verslo laisve apibrézia dali
privatiniy subjektiniy turtiniy teisiu ir dali vieSyjy subjektiniy teisiu (teisés 1 iStekliy
kompensavima)
TEISE ] VERSLO

PRIVATINES TURTINES LAISVE VIESOSIOS SUBJEKTINES
SUBJEKTINES TEISES TEISES

Kita vertus galima teigti, kad vargu ar tikslinga praktikoje visa apimtimi igyvendinti atskiroje
teorijoje sukurtas id¢jas. Jei mes sieksime jas jgyvendinti grynuoju pavidalu, gali iskilti grésme,
apie kuria raSo A. Vaisvila veikale ,,Socialliberalizmas®, kuriame teigia, kad nuo to momento kai
neribota laisvé virsta vieniems laisve, kitiems nelaisve, prasideda liberalizmo ir demokratijos
iSkrypimas. Liberalizmas, toliau skelbdamas neribota laisve, ja gina kaip ekonomiskai stipriyju
privilegija, iteisina ekonominés jégos diktata, ir taip nauju pagrindu atgaivina jo paties ka tik
sugriauta kultiiros aristokratikuma.>. Teorijos néra savitikslés. Jos kuriamos tam, kad mes
suprastume praktinius klausimus, galétume iSspresti praktines problemas. Taigi vertinant verslo

laisvés jgyvendinima teisingumo pozilriu be teorijos iSsiversti negalima. Nepasiduodami kurios

34 Kis P. Siuolaikiné politiné filosofija. Vilnius: Pradai, 1998. P. 34.
3% Vaigvila A. Socialliberalizmas. Vilnius, 1999. P. 15
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nors vienos teorijos kerams, mes sieckiame kritiSkai visomis jomis pasinaudoti. Svarbiausia, kad
teorijoje sukurtos idéjos padéty spregsti konkrecias valstybés gyvenime kylancias problemas, kad tai
bty atsiliepimas 1 kylanCius poreikius. A. VaiSvila minétoje knygoje, kur jis apjungia
reikSmingiausius socializmo ir liberalizmo teoriju bruozus, sitlo Lietuvoje vadovautis
»socialliberalizmo® id¢jomis, kurios biity socialinio ir libertarinio teisingumo ,,aukso vidurys®. Kaip
pazymi A. Vaisvila, einant socialliberalizmo keliu, teisin€je sistemoje yra itvirtinamos socialiniy
teisiy saraSas ir mechanizmas, kaip jas uztikrinti. Bet kartu palieckama pakankamai erdveés
privagioms iniciatyvoms ir galimybéms savarankiikai kurti savo gerove’®. A. Vaidvila siilo, {
laukini kapitalizma ir absoliuty socializma zitréti per socialliberalizmo prizmeg, t.y. prizme kuri
propaguoja ne jégos, o teisés primata. Per socialliberalizmo teorijos gaires A. Vaisvila siekia, ne
pakeisti vienos jégos diktata kita, o iSvis atsisakyti nuo bet kokio diktato. Vietoj neribotos laisves,
legalizuojancios ekonoming jégos diktata, socialliberalizmas siiilo teising laisveg, kuria kildina i8
kompromiso. Nes be kompromiso laisvé anot A. Vaisvilos tai — ne kulttiros, ne teisés, o jégos
laisvé, gamtos zmogaus laisve’’. Ieskodami ,aukso vidurio“ mes visy pirma pabandykime
suformuoti tokias nuostatas kurios galéty buti priimtinos tiek J. Rawls‘o tiek R. Nozick’o teorijy
kontekstams. O tam, kad jos turéty ne tik teoring bet ir prakting vertg verslo laisvés reglamentavimo
srityje, pabandykime jas sugretinti Lietuvos Respublikos ir kity valstybiy teisinése sistemose
virtintomis konstitucinémis nuostatomis. J. Rawls‘as teigia, kad socialiné ekonominé valstybé
pakankama, jei ji sudaro galimybes turin¢iam motyvacija siekti bet kokios socialios padéties. R
Nozick’as teigia, kad iStekliy paskirstymas pirminio igijimo procese, jei jis buvo ne teisingas,
privalo biiti kompensuojamas saskaita ty, kurie igijo nepelnytai. Aptardamas J. Rawls’o ir R.
Nozick’o teorijy priestaringuma S. Arlauskas kelia klausyma, ar taip jau btina principy lygmeniu
logiSkai ne prieStaringai sujungti Rawls‘o ir Nozick‘o teorijas teisingumo klausimu tiek teisiniu,
tiek ir praktiniu poZitiriu? Jis mano, kad yra ,vienodai teoriSkai teisingas® ir ,,praktiSkai
veiksmingas‘ teisingumo principas, sekantis i§ R. Nozick’o ir F. Hayek’o poziciju, kad ,.teisinga tai,
kas igyta rinkoje teisétu laisvu susitarimu (kas atitinka privacios veiklos rezultata)* ir J. Rawls’o
principas, kad ,teisinga tokia socialin¢ ir ekonominé nelygybe, kuri gerina blogiausioje padétyje
esanCiy visuomenes nariy padéti ir kuri atveria kiekvienam lygias galimybes siekti bet kokiy
padégiy ir pareigy, jeigu tik yra tam pakankama motyvacija“.*® Parodyti Rawls‘o ir R. Nozick'o
teoriju argumenty kompromisa mums padés S. Arlausko suformuluotas teisingumo principas:
»ekonoming ir socialiné nelygybé priimtina, jeigu ji:

1) sudaro prielaidas kiekvienam, turiniam gebéjimy profesionaliai veikti, gyventi i$ teiséty

darbo rezultaty, jvertinty rinkos salygomis;

36 Vaisvila A. Socialliberalizmas. Vilnius, 1999. P. 40-52
37 Vaisvila A. Socialliberalizmas. Vilnius, 1999. P. 16
3 Arlauskas S. ,, Turiningieji teisés pagrindai* Vilnius. 2004. P 247
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2) yra siejama su padétimi ir pareigybémis, kurios yra atviros visiems neSaliSkos galimybiy
lygybés salygomis;
3) jeigu ji teikia didZiausia nauda gerinanti Zmoniy, kuriy padétis blogiausia, salygas.**’

IS jungtinio J Rawls’o ir R. Nozick’o socialinio teisingumo principy sarysio seka, kad
visuomenés narys viena vertus gali reikalauti i§ valstybés sukurti konkurentiSkos rinkos
mechanizma (R. Nozick’as), kita versty reikalauti i§ valstybés, kad S§i ginty rinkos salygu
silpnuosius (J. Rawls’as). Verslo laisvei svarbi ir pirma ir antra nuosatatos. Sios abi nuostatos
numato viena svarbia teisg¢ — teis¢ i konkurenciskas ir nediskriminacines salygas verslui plétoti. O
tai reiskia, kad visi verslo subjektai turi teis¢ | vienodas salygas pradéti versla. Taigi pabandykime
pasiaiskinti kokie biidai suvienodinti turtines verslo salygas visiems verslo subjektams galéty sekti
1§ Rawls‘o ir Nozick'o teorijy.

Apibendrinant R. Nozick’o argumentus apie verslo laisvés teisinga teisini reglamentavima,
galima bty teigti: 1. R. Nozick‘as kaip ir J. Rawls‘as pripaZzista valstybés teis¢ paskirstyti iSteklius
taip, kad biity uztikrintos verslo laisvés subjektu vienodos startinés pozicijos. Disproporcijas
startinése pozicijose Nozick‘as aiSkina ne moraliniais atsitiktinumais, bet tuo, kad buvo neteisingas
pirminiy gérybiy perskirstymas ir tuo, kad vieni verslo subjektai neapdairiais ar neteisétais
veiksmais sumenkina kity subjekty gerove. 2. R. Nozick’as kategoriskai neigia valstybés teis¢
perskirstyti iSteklius formaliai atsizvelgiant i socialines disproporcijas, t.y. i tai, kad rinkos salygos
dél moraliniy atsitiktinumy blogéja blogiausioje padétyje esanciy asmeny gerove, tuo metu, kai
geriausioje padétyje asmeny geréja.

IS J. Rawls‘o ir R. Nozick’o pozicijuy iSplaukia tokios bendros nuostatos: a) valstybé privalo
skirstyti visuomeninius iSteklius taip, kad kiekvienas verslo subjektas sieckdamas jo motyvacija
atitinkanciais socialinés padéties, turéty galimybe jom pasinaudoti; jei visuomeniniy iStekliy néra
(jie visi paskirstyti, bet ne proporcingai), tai valstybé turi teisg iSlyginti disproporcija sumazindama
gerove ty kurie nepagristai gavo didesng¢ dali visuomeniniy istekliy( R. Nozick’o pozicija
neprieStaraujanti J. Rawls‘o pozicijai). Todé¢l sitilytume: 1. kiekvienas subjektas kurio startiné
padétis galéjo nukentéti dél neteisingo pirminio isigijimo turi teise i dali “dovanotiny” iStekliy
pradeéti versla. Kalbant apie tokiy iStekliy Saltinius galima iSskirti du atvejus 1.1 iStekliai 1§
privatizacijos privilegijy, t.y. i§ asmeny, kurie turédami geresng socialing padéti, pirminéje
pozicijose dovanotinai isigijo turta, i kuri galé¢jo pretenduoti ir kiti subjektai. (Nors R. Nozick‘o
pirminio igijimo situacija yra grynai teorin¢ konstrukcija, bet apie ja galima kalbéti ir pakankamai
praktiSkai. Lietuvoje S$iai situacijai priskirtinos tas laiko tarpas, kai vyko valstybinio turto
privatizavimas. Taigi ,,pirminis igijimas® tokiu atveju reik$ty turto iSvalstybinima). 1.2 Kitas

atvejis, kai galima kalbéti apie ,,pirmini igijima™ Lietuvoje, - Europos Sajungos 1éSy isisavinimas,

% Arlauskas S. Turiningieji teisés pagrindai: Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys. Vilnius, 2004. P. 248.
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t.y. léSos skirtos verslo plétrai kaip negrazintinos dotacijos kiekvienai Europos valstybei.
Suprantama, kad Sios léSos formaliai yra skirtos visiems LR pilieCiams ir juy isisavinimas turi biiti
teisingas, t.y. toks, kad anot R. Nozick‘o nepelnytai gave, turéty véliau kompensuoti 1¢Sy dali
negavusiems. Apibendrinant, galima preziumuoti i§vada, kad kazkada esant pirminio jgijimo
situacijai dalies verslo subjekty padéti kazkiek salygojo galimybé biiti tiesioginio ar ne tiesioginio
priminio igijimo dalyviu. Tod¢l kiekvienas subjektas, siekiantis pradéti versla turi teis¢ geérybiy
kompensacija, kurios jis neteko iki ,,pirminio igijimo* iSkraipymuy. Pabandykime panagrinéti kaip ir
kokiais biidais galima biity ilyginti disproporcijas kylanéias pirminio igijimo situacijoje. Sie budai
— tai kartu ir vieSosios subjektinés teisés { verslo laisveg: 1. Teis¢ pradéti versla — tai teisé igyti verslo
subjektui priskirtinas teises, t.p. [tai teis¢ | dali visuomenei priklausan¢iy gérybiy (pvz. teisé 1
valstybinio turto dali, teisé 1 ES 1éSu dali)]; 2. Teisé 1 kredita verslui pradéti gali buti salyga kad turi
grazinti; 3. Teisé i versla skatinancius (teisingus) mokescius, t.y. tokius nuo kuriu priklauso verslo
pradéjimo ir vykdymo salygos: 1 pajamy mokestis, 2. Pelno mokestis, 3. Nekilnojamo turto
mokestis. 4. Akcizo mokestis; 4. Teis¢ 1 gera valstybés verslo administravima, t.y. tokia teis¢ kuris
nepriklausomai nuo asmens socialinés padéties leisty jaustis saugiam investuoti i versla, nes tai
valstybé uztikrinty savo efektyviu administravimu valstybé. Visa tai sudaro kita teisés i verslo

laisve turinio pus¢ — vieSosios subjektinés teisés puse.

TEISE I VERSLO LAISVE

1. TEISE PRADETI
1. VALDYMO TEISE VERLSA
2. TEISE I KREDITA

2 NUOSAVYBES TEISE| 3. TEISE [ TEISINGUS

MOKESCIUS
3. SUTARCIU LAISVES| 4. TEISE I GERA
TEISE VALSTYBES

ADMINISTRAVIMA

3. TEISES [ VERSLO LAISVE REGLAMENTAVIMAS LIETUVOIE
TEISINGUMO POZIURIU
3.1 LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE [TVIRTINTI TEISINGUMO REIKALVAIMAI

Aptarg socialing ir libertariaja teisingumo teorijas ir turédami gaires kaip vertinti verslo
teisinio reglamentavimo teisinguma (Zinodami visa teisés 1 verslo laisve turini), galime bandyti
tvertinti verslo reglamentavima Lietuvoje teisingumo poziiiriu. DaZniausiai teorijoje nagrinéjamos
tam tikros kategorijos savo grynuoju pavidalu. Taciau praktikoje paprastai grynuoju pavidalu niekas
nepasireiskia, taip pat miisy aptarta “teisingo verslo reglamentavimo” teorija. Todél, remdamiesi

Lietuvos teisin€je sistemoje itvirtinty nuostaty, bei susiklosCiusiy teisiniy santykiy analize,
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aiSkinsimés, kuri i§ teisingumo teoriju (socialiné ar liberalioji) verslo laisviy srityje labiau paplitusi.
Nagrinésime, kaip tam tikros nuostatos veikia, ar jos efektyvios, kokios gali biiti ,,teisingesnio* nei
yra verslo laisvés reglamentavimo perspektyvos. Valstybés mastu verslas yra geérybé. Tai yra
gyventojy bendradarbiavimo forma, kuri kartu padeda iSsprgsti daugybg problemy, tokiuy kaip
gyventoju uzimtumo palaikymas, dvasiniy (kaip kiirybiné veikla) ir materialiniy (kaip vartojimas)
poreikiy tenkinimas, pajamy Saltinis. IS gyventoju surenkami mokesciai, kuriuos valstybé paskirsto
ir tokiu biidu igyvendina savo funkcijas ir pareigas — padeda palaikyti tokia aplinka, kurioje

zmogaus teisés yra ne teoriskai deklaruojamos, o jomis galima realiai ir efektyviai pasinaudoti.

3.1.1 KONSTITUCINIS IR [STATYMINIS LYGMUO

Lietuvos Konstitucijos 18 straipsni, yra sakoma: ,,Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés.“
Vadinasi Lietuvos teisin¢je sistemoje subjekto teis¢ i verslo laisve jau galime preziumuoti kaip
konstitucijoje nustatyta Lietuvos zmoniy teis¢. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau tekste LR
Konstitucija) 48 straipsnyje teigiama, kad ,kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei
versla ir turi teise turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas...**. Matome, kad teis¢ pasirinkti
versla yra konstitucinés reik§més teis¢. Tai, kad LR Konstitucijoje apskritai jtvirtinta teis¢ pasirinkti
versla, rodo, kad valstybé pripazista verslo reikSme visuomenei ir patvirtina, kad kiekvienas pilietis
turi vienoda teis¢ biti verslo subjektu. Kokias teisines salygas privalo jgyvendinti valstybe,
igyvendinant teisg { verslo laisve?

LR Konstitucijos 46 straipsnio pirmoje dalyje numatyta: ,Lietuvos ukis grindziamas
privagios nuosavybés teise, asmens iikinés veiklos laisve ir iniciatyva“.*' Sis straipsnis numato
valstybés politikos krypti gyventoju tikingje veikloje. Valstybé saugo privacios nuosavybés teise ir
teise uzsiimti itkine veikla pirmiausia pripazindama jas. Sis pripaZzinimas reik§mingas Lietuvos
istoriniame kontekste. Sios nuostatos atsiradima salygojo dar visai ne sena ,,sovietinio teisingumo*
patirtis verslo santykiy atzvilgiu ir valstybine nuosavybe grindziamo tkio pavyzdys, kur ,,skgstancia
ekonomika sovietiné nomenklatiira <...> palaiké tik beatodairiSskai naudodama neatsikuriancius
gamtinius iSteklius ir eksportuodama juos i industrines valstybes, t.y. i§ esmés gyveno savo vaiky ir
aniiky saskaita. Be to, pramoné gamino ne kokybiskus, moraliai pasenusius gaminius, Zmonéms

“¥ Tokiame istoriniame kontekste priimant LR Konstitucija,

truko paciy bitiniausiy prekiy.
neatrodo atsitiktiné nuostata, itvirtinanti privacia nuosavybg ir tikinés veiklos laisve ir iniciatyva.
Nagrin¢jamo straipsnio antroje dalyje itvirtinta tokia nuostata: ,,Valstybé remia visuomenei

. . e .. 43 X - . . . Ve . .. . . .
naudingas tikines pastangas ir iniciatyva."” Sios straipsnio dalies atzvilgiu, pirmoji straipsnio dalis

4 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992, Nr. 33-1014. 48 straipsnis.
! Ten pat. 46 straipsnis.

2 LR Konstitucijos komentaras. I d. P. 394.

# Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992, Nr. 33-1014. 46 straipsnis.
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gali buti vertinama kaip tikslas — LR Konstitucijoje deklaruojama privacios nuosavybés teisé ir
tkinés veiklos laisve ir iniciatyva. Antroji dalis nurodo, kokiu biidu turi biiti siekiama uZzsibrézto
tikslo — remiant sikine veiklq ir iniciatyvq, taéiau ne bet kokia, o ta, kuri naudinga visuomenei. Sioje
LR Konstitucijos 46 straipsnio dalyje itvirtinta biitent socialinés valstybés vertybé — nurodyta,

kokiomis veiklomis turi ripintis valstybé — visuomenei naudingomis. Tai nuostata, patvirtinanti

Lietuvos valstybés socialinio vystymosi krypti darant jtaka iikinei gyventoju veiklai. Socialiné
valstybés funkcija gali buti suprantama pakankamai placiai. Pavyzdziui valstybé gali turéti uzdavini
socialiai riipintis visais savo gyventojais. Vadinasi net ir tais, kuriy padétis blogiausia (Rawls‘o
principas). Tai biity palieCiamas S$ios nuostatos interpretavimas. Turint omenj judéjimo i
socialistinés ekonomikos i socialiai orientuotos rinkos ekonomikos konteksta. Tikslinga biity teigti:
1. Lietuvos valstybé remia tking veikla taip, kad kiekvienas pilietis turéty teis¢ i verslo laisve visa
Sios teisés apimtimi; ir 2. valstybé remia skurdziausioje padétyje esancius piliecius. Griztant prie
teorijos, galima buty teigti, kad aptariamos Konstitucijos nuostatos tenkina tiek J. Rawls’o, tiek R.
Nozick’o teoriju reikalavimus. Todél galima biity teigti, kad Lietuvos teisinéje sistemoje yra
itvirtinta misri, socialliberali (A. Vaisvila) verslo teisinio reglamentavimo teorija. LR Konstitucijos
46 straipsnio 2 dali paanalizuosime dar giliau, nes tai yra iSeities taskas tolesniam temos vystymui.
Turime i$siaiskinti, ka reiskia terminas ,,valstybé remia“ ir kokios tikinés pastangos ir iniciatyva yra
visuomenei naudingos. Siam tikslui pasitelksime lingvistinj metoda. Zodj ,sremti“ Dabartinés
lietuviy kalbos Zodynas aiSkina kaip pritarti, palaikyti, Selpti, padéti.** Pritarimas gali biti
suprantamas, kaip pasyvi valstybés pareiga. Valstybé pritaria tikinés veiklos laisvei ir iniciatyvai jau
tuo, kad jtvirtina jas LR Konstitucijoje. Kitos Zodzio ,,remti* reikSmés — palaikyti, Selpti, padéti —
suponuoja ,,aktyvia“ valstybés pareiga imtis konkre¢iy aktyviy priemoniy, kurios skatinty
gyventojus pasinaudoti iikinés veiklos laisve ir iniciatyva. Taciau valstybé yra specialus subjektas,
ir jis negali atlikti veiksmy, imtis priemoniy, kurios nenumatytos istatymy. Valstybé veikia per
institucijas, o jos savo ruoztu veikia vadovaudamosi ju veikla reglamentuojanciais teisés aktais.
Taigi, turime ieSkoti teisés akty, kurie numatyty konkrecias valstybés aktyvios paramos priemones.
Toks teisés aktas galéty buti Valstybés pagalbos iikio subjektams kontrolés jstatymas.*  Sio
istatymo 2 straipsnyje pateiktas Valstybés pagalbos apibrézimas, tai — valstybés pagalbos teikéjy
tiesiogiai ar netiesiogiai taikomos ar jy remiamos pagalbos priemonés, finansuojamos is valstybés
ar savivaldybiy biudzety ar piniginiy fondy bei skirtos kai kuriems iikio subjektams arba kai kuriy
prekiy gamybai ar paslaugoms teikti ir teikiancios iikio subjektams ekonomine naudaq, kuri be Siy
priemoniy laisvos rinkos sqlygomis nebiity jmanoma. Prie valstybés pagalbos biidy priskiriamos
istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka suteiktos subsidijos (dotacijos), atleidimas nuo

mokesciy, mokesciy sumazinimas ir atidéjimas, delspinigiy ir baudy nurasymas, valstybei

* Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius, 2000. P. .
* Valstybés pagalbos tikio subjektams kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 45-1292.
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nuosavybés teise priklausanciy akcijy imonése dalies ar vertés didinimas jvairiais biidais,
lengvatinés paskolos, valstybés garantijos ir kiti pagalbos biidai. Zemiau pateiktos minétame
istatyme numatytos valstybés pagalbos priemonés: 1.subsidija (dotacija). 2. subsidijos ekvivalentas
3. nereiksminga pagalba 4. eksporto pagalba 5. didelé investicija 6. valstybés pagalba jmonei
gelbéti 7. valstybés pagalba jmonei restruktirizuoti 8. valstybés pagalba regiono plétrai 9.
valstybés pagalba iikio subjekty veiklos einamosioms islaidoms mazinti.

Visos Sios pagalbos risys leidzia daryti iSvada, jog Lietuvos valstybé turi pakankamai
teisiniy priemoniy daryti jtaka atskiry tikio subjekty veiklai. Sio istatymo paskirtis yra susijusi su
miisy nagrin¢jama verslo laisvés teisés igyvendinimo tema. “I§ dalies” todél, kad ,,Valstybés
pagalbos iikio subjektams kontrolés istatymas® skirtas tam, kad valstybé subsidijuoty tas iikio Sakas,
kurios rinkos salygomis pacios iSsilaikyti negali. Tuo tarpu teis¢ 1 verslo laisve yra platesnés
apimties. Ji numato valstybés pagalba ne tik jau veikiantiems rinkos subjektams, bet ir
pradedantiems savo versla. Siuose istatymuose tokios paramos formos nenumatytos. (Siy teisiy
detaliau aptariamos kituose skyriuose). Sis jstatymas yra susijes su miisy nagrinéjama tema tuo
poziiiriu, kad yra pripazistama ,,valstybés teisé ir pareiga turéti fondus ir biudzetinius asignavimus
specialiai verslui remti.

LR Konstitucijos 46 straipsnio 2 dalis, kaip min¢jome, galéty reiksti tai, kad valstybé remia
naudingas ikines pastangas ir iniciatyva kurdama verslo subjektams palankia teising sistema
(mokescCiy, apsaugos, plétros, ir kt.). Tai susij¢ su verslo rémimo veikla. Verslo laisvés samprata
konkreciai néra nustatyta istatymais, bet istatymais reguliuojancius verslo santykius ir numatancius
tokia samprata galime lengvai iSskirti. Tai yra valstybés prerogatyva, kuri apsaugos ir mokesciy
pagalba skatina arba stabdo verslo plétra.

LR Konstitucijos 46 straipsnio treciojoje dalyje itvirtinta: “Valstybé reguliuoja tiking veikla
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.”*® Galime interpretuoti dar ir tokia linkme, kad valstybé
toleruoja ir skatina tik visuomenei, tautai naudingas ikines pastangas ir iniciatyva. Si nuostata
galéty reiksti reikalavimy, kuriy yra privaloma laikytis visuma. Tie reikalavimai galéty buti tokie
kaip ipareigojimas darbdaviams saugoti darbuotojus arba kaip ipareigojimas moketi mokescius ir
imokas 1 valstybés biudZeta ar valstybinio socialinio draudimo fondo (Sodros) biudZeta. Taip pat
valstybé, vienintel¢ turédama teisétos jégos ir prievartos monopoli nustato sankcijas uz jos
ipareigojimy nevykdyma. Tokiu buidu valstybéje vykdoma tikiné veikla yra paverc¢iama veikla, kuri
tarnauja bendrai tautos gerovei. Tai galéty atrodyti taip: valstybé suteikia subjektui teisg¢ uzsiimti
verslu po to apmokestina asmenis, uzsiimancius tikine veikla. Sudaro jiems palankias salygas ja
vykdyti, teisés aktais nustato konkurencingas salygas. Sudaro galimybes gauti finansing parama ir

pati papildomai finansuoja valstybei ir visuomenei naudingas veiklas ir kitais buidais padeda

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992, Nr. 33-1014. 46 straipsnis.
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verslininkams. I§ kitos pusés, valstybé nurodydama verslo santykiy ribas ir nustato ir surenka
mokescius i$ tokiy subjekty ir juos paskirsto jgyvendinti valstybei priskirtas funkcijas.

Valstybés ir verslo santykio reikSme konstituciniu lygiu, geriau galéty padéti suprasti LR
Konstitucijos 46 straipsnio antros ir treCios daliy palyginimas ir sugretinimas. Antrojoje S§io
straipsnio dalyje kalbama apie visuomenei naudingy tikiniy pastangy ir iniciatyvy rémima. Kitaip
sakant, valstybé “ieSko” jau esamas ikines pastangas ir iniciatyvas, kurios visuomenei yra
naudingos, ir jas palaiko, sustiprina, paskatina jas. Vadinasi konstitucijoje yra deklaruojama pirmine
pagal tiems subjektams, kurie turi motyvacija ir sugeb¢jimus verslo plétojimui igyvendinti. Todél
Lietuvos valstybé rupinasi, kad esamos visuomenei naudingos pastangos ir iniciatyvos neisblésty, o
testysi. Cia valstybé gali naudoti tokias priemones kaip kontrole, apsauga, skatinima, pagalba per
atleidima nuo mokes¢iy, mokes¢iy sumazinimas ar atidéjimas, mokestiniy lengvaty taikymas,
negrazintina finansiné parama. Tokiomis priemonémis siekiama skatinti spartesng tam tikry tkio
Saky plétote. Tai viena i$ galimybiy daryti kokybini poveiki verslui. Tai instrumentas daryti toki
poveiki verslui, kad jis atitikty valstybés pasirinkta politika: sustiprinti socialiniy arba liberaliyju
vertybiy apsauga.

Tuo tarpu treciojoje minéto Konstitucijos straipsnio dalyje, valstybé deda pastangas jau
esamq itkine veiklq suregulivoti, nukreipti ta linkme, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. Cia
reguliavimas reiskia tokj valstybés isikiSima i tkio subjekty santykius, kuriuo siekiama atkurti
pazeistas teises, nustatyta tvarka, nustatyti sankcijas iikio subjektams, kurie piktnaudziauja savo
teisémis. Valstybés reguliacinés funkcijos — vienody tikininkavimo salygu, tikinés veiklos vienodo
teisinio rezimo nustatymas, lygiai kaip ir valstybés pagalbos esant tam tikroms salygoms teikimas,

suponuoja valstybés teise priziuréti ir kontroliuoti jmoniy veiklq ir kartu — imoniy pareiga sudaryti

sqlygas ir prielaidas tokiai prieZiurai vykdyti.

Tokiu budu Siame LR Konstitucijos straipsnyje numatyti du valstybés poveikio iikinei
veiklai ir iniciatyvai budai: pirmasis siekia palaikyti, skatinti, kurstyti jau esamas visuomenei
naudingas iniciatyvas ir pastangas, antrasis siekia esamas tikines veiklas pakreipti tokia linkme,
tokia kryptimi, kad jos biity naudingos, kad tarnauty bendrai tautos gerovei, kad biity priemonés

kurti tautos gerove.

3.2 TEISES [ VERSLO LAISVE IGYVENDINIMO LIETUVOJE FORMOS

3.2.1 PRIVATINIU TURTINIU SUBJEKTINIU TEISIU [GY VENDINIMAS

3.2.1.1 VALDYMO TEISE

LR civilinio kodekso antroje dalyje ,Daiktinés teises”, ketvirtame skyriuje ,,Valdymas* yra

apibréztas 4.22 straipsnyje, i§ kur matome, kad valdymas yra laikomas faktinis daikto turéjimas
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turint tiksla ji valdyti kaip sava, kuris yra pagrindas nuosavybeés teisei pagal jgyjamaja senat jgyti*.
O 18 antros straipsnio dalies matome, kad daikto valdytojas juo nebus, jei kaip faktini daikto turétoja
daikto valdytoju ar savininku bus pripaZzintas kitas asmuo. 4.25 straipsnyje teigiama, kad valdymas
gali atsirasti uzvaldant daikta, perduodant ar paveldint valdymo teise*. Formuojant LR CK, didele
itaka padaré Vokietijos CK, kur 854 str. Numato, kad ,,Daikto valdymas atsiranda igyjant fakting
galia daiktui®. Tod¢l galime preziumuoti, kad valdymo teis¢ atsispindi okupaciné teorija, kuri
grindZiama asmens pozityvios laisveés besalygiSkumu. Vadinasi jei subjektas turi pakankamai galiy
ir motyvacijos, jis turi teis¢ uzvaldyti ta daikta kurio nori, jeigu tas daiktas beSeiminkis, (Kanto
teorija). Tuo pasireiskia individo privati autonominé laisvé. Suprantama, kad verslas visada
reikalauja tam tikry materialiniy objekty. Verslininkas privalo disponuoti jais. Tam tikry objekty
neiSsenkantis Saltinis yra gamta. Pavyzdziui Lietuvos miskuose yra gérybiy, kurios laikomos
beseimininkés. Kiekvienas turi teisg i ty gérybiy dalj, bet jos tampa nuosavybe ty asmeny kurie
pirmieji jas pasisavina. Anot J. Locke‘o Zzmogaus darbas atskyré¢ $iuos beSeimininkius daiktus, t.y.
kas visy nuo jiems priklausanéiy daikty®. Pasisavinus §iuos daiktus (pvz.: misko uogas ar grybus)
subjektai juos gali realizuoti rinkoje ir tokiu biidu veikti kaip savarankiski verslo subjektai.
BeSeimininkio daikto pasisavinimas, o véliau ir disponavimas yra iSreiSkiamas valdymo ir
nuosavybés teise. Vis dél to civilinéje apyvartoje esantys kai kurie daiktai, néra valdymo teisés
objektai, t.y. valdymo teisé¢ gali biitj ribojama. Pavyzdziui daiktas gali biti laikomas ,,ypatingu®, kai
jos yra istorinis paveldas, kultliros paminklas, unikalus krastovaizdis. Tai tautos turtas, todél
kiekvienas turime po teisg i $i turta. Nors, tiesiogiai neturime, tod¢l nei grynaisiais uz taq gabaléli
negalétume gauti, nei ant jo iSreikSti privaciais teises. Toks visuomeninis turtas patiems
savininkams neleidzia pilnai juos valdyti. Cia atsiskleidZia vieSas interesas, saugantis bendros
paskirties turta ir uztikrinantis visuomenés nariy galimybes ginti savo teises 1 tokius objektus kurie
turi visuomening reikime (- nacionaliniai parkai, valstybés saugomas turtas ir k.t.). Sio turto
valdymas priklauso tik nuo valstybés ir visuomeniniy interesy, todél néra ir negali buti absoliuciai
privatininko uzvaldomas. Galime preziumuoti, kad toks turtas kurio negalima uzvaldyti, dél to kad
turi visuomening vertg, nedaro verslo laisvés labiau suvarzytos. D¢l tokio pobiidzio apribojimy teisé¢

1 verslo laisve nenukendia.

3.2.1.2 NUOSAVYBES TEISE, KAIP ASMENS INDIVIDUALIOS
AUTONOMINES BUTIES TEISE
J. Locke‘o pabrézeé, kad nuosavybés teisé yra viena svarbiausiy ir pirminiy privatiniy teisiy.

Negali biiti verslo laisvés, jei néra gerbiamas privatinés nuosavybés institutas. Nuosavybés teisé yra

T Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés zinios,2000, Nr. 74-2262.
48
Ten pat.
¥ Lock’as J. “Esé apie pilieting valdzia”, Vilnius. Mintis. 1992.
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reglamentuojama Lietuvos Respublikos Civiliniame kodekse(toliau — LR Civilinis kodeksas) ,
antroje dalyje ,,Daiktinés teisés®, penktame skyriuje ,,Nuosavybés teis¢”“ LR CK 4.37 straipsnis
pazymi, kad ,,Nuosavybés teis¢ — tai teisé savo nuoziiira, nepazeidziant istatymy ir kity asmeny
teisiy ir interesy, valdyti, naudoti nuosavybés teisés objekta ir juo disponuoti®®.« Vokietijos civilinio
kodekso 903 straipsnis suteikia teis¢ daikto savininkui elgtis su daiktu ,,savo nuozitra®“, ,neleisti bet
kokio kity asmeny kiSimosi“. O tai vienareikSmiSkai iSplaukia i§ asmens individualios autonomijos
apibrézimo. Nuosavybe, visy pirma, yra veiklos laisvés iskaitant ir profesing veikla salyga, ir
individualios autonomijos iSraiska. Kita vertus profesinéje veikloje Zmogus realizuoja savo kiirybinj
(veiklyji) identiteta. Siuo atzvilgiu, nuosavybé iSreiskia ta materialia erdve, su kuria subjektas
tapatina savo (aktyvyji a$) asmenj ( tai ir zmogaus kiinas ir jam priklausantys daiktai, verslo
buveiné ir t.t.) ir kurioje jis gali save profesionaliai realizuoti. Sia prasme ,,nuosavybé“ néra vien tik
konkretaus objekto turé¢jimas, bet nuosavybé suprantama ir kitaip, kaip jau miné¢jome, kaip subjekto
valios pasireiskimas objektuose juos naudojant, valdant ir disponuojant jais.

Svarbus pastebéjimas, kad apibréziant nuosavybeés teises paprastai daroma iSlyga dél
nuosavybeés teisés riby. LR CK minéto 4.37 straipsnio pirmos pastraipos formuluotéje pabréziama,
kad galima su daiktu elgtis savo nuoziiira ,,nepazeidziant istatymy ir kity asmens teiséty interesy‘.
Lietuvos Konstitucijos 23 straipsnis teigia, ,,Nuosavybé nelie¢iama®. ,Nuosavybés teises saugo
Istatymai“. ,,Nuosavybé¢ gali biiti paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir
teisingai atlyginama®.

Privati nuosavybé taip pat néra absoliuti, jai yra kartais taikomi apribojimai, jei to reikalauja
vieSoji tvarka. Taip pat savininko nuosavybg riboja ir kity savininky nuosavybé¢, nes nuosavybés
objektas turintis fizini biivi ir uzimantis kazkokia erdve, ne visada iSsitenka konkrec¢iose ribose ir
veikia ty savininky interesus su kuriy fiziniais objektais jis pradeda ribotis.

Kaip pazymi G. Kadziauskas, privati nuosavybé taip pat gali biiti ribojama, kai nuosavybes
objektas laikomas ,,ypatingu®, pavyzdziui kai tai yra istorinis paveldas, kultiros paminklai unikalus
krastovaizdis — visos Lietuvos turtas. Todél kiekvienas valstybés pilietis turi teisg i §i turta. Taciau,
tiesiogiai neturime, kadangi nei grynaisiais pinigais uz ta gabalélj negalétume gauti, nei i ji pareiksti
privadiais teises’'.

G. Kadziauskas, tai vadina "bendru turéjimu" kuris neleidzia visavertiSkai naudotis $iais
daiktais ir patiems savininkams. Cia atsiskleidZia vieSas interesas, saugantis bendrus turtus ir
uztikrinantis visuomenés nariy galimybes ginti savo teises’>. Todél &ia daznai iskyla konfliktas dél

privaciy teisiy ir interesy bei viesy interesy i ta pacia nuosavybg.

*% Ten pat.
3! Kadziauskas G., Komentaras, Omni.lt. 2004-12-06.
32 Ten pat.
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Verslo laisviy nuosavybés teisé svarbi tuo, kad ja igyvendinant susikerta ne tik vieSieji bei
privatieji interesai, bet ir privatiis interesai tarpusavyje. Su nuosavybés objektais savininkas
formaliai gali daryti ka nori. Taciau valstybé turi teisg reikalauti i§ savininko, kad jo nuosavybe
nepazeisty kity subjekty nuosavybés. O interesy derinimas nekilnojamojo turto srityje yra ypac
opus. Pirmiausia dél savo fizinio didumo. Paprastai skirtingus interesus dél nuosavybés derina
istatymai. Pavyzdziui, nekilnojamojo turto srityje viesaji interesa teritoriju planavime greta jstatyme
numatyty saugikliy taip pat siekia wuztikrinti ir suinteresuotos visuomenés dalyvavimas
konsultavimosi procese. Lietuvos Respublikos Statybos istatyme 6 straipsnio dél ,,Aplinkos,
krastovaizdzio, nekilnojamyjy kulttiros paveldo vertybiy ir kita apsauga (sauga), treciyju asmeny
interesy apsauga® numatyta, kad visame statybos procese ir naudojant pastatus biitina laikytis
aplinkos apsaugos, saugomy teritorijy, krastovaizdzio, nekilnojamyju kulttros paveldo vertybiy ir
ju teritorijy apsaugos bei kity viesaji interesa uztikrinanéiy reikalavimy™. Konfliktai dél nuosavybés
naudojimo ir zemés ar pastaty reguliavimy iskyla ivairiais aspektais. Pavyzdziui pastaty
aukstingumas mieste reguliuojamas siekiant uztikrinti darny miesto vaizda ir apsaugoti Zemuose
pastatuose gyvenanéiy asmeny interesus. Zemés ikio paskirties zemé saugoma norint i$saugoti
krastovaizdj, apsaugoti asmenis nuo apleistos Zzemés pavojy. Dazniausiai jei ir yra nuosavybe
ribojama tai daroma tik dél vieSojo intereso, visuomenés saugumo ar kity valstybinés svarbos
klausimy. Pavyzdziui yra ribojamas nacionaliniy parky kurie yra visy viesas turtas, panaudojimas
verslo subjektams. Net ir isigijus tokj valstybinj architektiiros paminkla kaip dvara negalima su juo
laisvai disponuoti. Yra nustatytos tam tikros salygos kuriy laikytis yra privaloma. Net ir tas turtas
kuris yra beSeimininkis gali biiti saugomas valstybés ir net ribojamas naudojimasis juo. Pavyzdziui {
raudonaja knyga itraukty gyviiny medzioklé yra absoliuciai uzdrausta. Kalbant apie apribojimus
taikomus privaciai nuosavybei reikia pazyméti, kad turi biiti keliami aiSkis ir apibrézti tikslai,
apribojimai turi buti - tinkami tikslams pasiekti ir proporcingi, t.y. pasirinktos priemonés turi biiti
maziausiai ribojancios savininka. Taip pat turi biiti uztikrintas skaidrus mechanizmas, jgalinantis
tokio sprendimo priémima ir igyvendinima kontroliuoti. Bet visgi galime preziumuoti, kad toks
nuosavybés ribojimas néra verslo laisvés ribojimas. Tampa svarbu i$siaiskinti, su kokiais sunkumais
susiduriama priimant sprendimus dél vieSy ir privaciy turtiniy interesy derinimo ir kaip tai paveikia
teise i verslo laisve. Siuo atzvilgiu darytina iSvada, kad ,,verslo laisvé* turi biti ne privaciy interesy
iSkélimas, bet privaciy ir vieSuy interesy atskyrimas ir derinimas. Turint omenj viesy ir privaciy
Todél pirmiausia sprendimai turi kilti i$ aiSkaus identifikavimo, kad sprendziamos nuosavybés
ribojimo problemos. Antra, turi biiti matomi valstybinio reguliavimo ir vieSy sprendimy priémimo
trakumai. VieSasis interesas néra aiskiai ir skaidriai apibréziamas. Tariamas visos visuomeneés

interesas, jo ribu nustatymas ir i$ to kylantys apribojimai kitai nuosavybei atsiduria valdininky

>3 LR Statyby jstatymas., Valstybés Zinios, 1996, Nr. 32-788, aktualios reg. Numeris: I-1240
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rankose. Atsakymuy, kaip apibrézti ,,bendros nuosavybés* pokyciu ribas, reikty ieskoti atsizvelgiant i
realiy asmenuy, kuriy nuosavybe tai palieCia, interesu interesy sankirta kokio nors nuosavybeés
objekto atzvilgiy (pav. Misko) Siy interesy atskyrimas jokiais biidais nedaro zalos verslo laisvém.
Pav. Misko savininko verslo interesai negali nukentéti, jei valstybé grieztai reglamentuoja misko

kirtima.

3.2.1.3 SUTARCIU LAISVES TEISE — (TEISE | LAISVA SUSITARIMA)

Verslo laisve tai galimybé verslo subjektui gauti produkcija ir turtines paslaugas, tiesiogiai
sitlyti tai rinkos subjektams uz suderéta kaing. Tod¢l yra labai svarbu teisinés nuostatos kurios
tokia galimybe reglamentuoja. LR Civiliniame kodekse 6.156 straipsnyje yra sakoma, kad ,.Salys
turi teis¢ laisvai sudaryti sutartis ir savo nuozilira nustatyti tarpusavio teises bei pareigas, taip pat

“** Tai tiesiogiai jtvirtinamas

sudaryti nenumatytas sutartis, jeigu tai neprieStarauja istatymams
sutarties laisvés principas.

Sutar¢iy laisvés principas kaip pazymi Valentinas Mikelénas, gali biiti nagrinéjamas
keturiais aspektais: laisvés sudaryti sutarti, laisveés atsisakyti sudaryti sutarti, laisves laisvai nustatyti
sutarties turinj t.y. jos salygas, laisvés sudaryti sutartis kuriy jstatymas nenumato, jeigu tokios
sutartys neprieStarauja teisei ir gerai moralei’. Subjektas, kuris atsako uZ sutar&iy sudarymo
atitikima jstatymams yra valstybé. Todél galime sakyti, kad sutarCiy teisés normy prigimtinis
Saltinis yra paciy asmeny valia. Valstybés tik uztikrina sutar¢iy sudarymo ir juy laikymosi tiksluma.
Reikia biitinai pastebéti ir tai, kad sutarCiy teisniuose santykiuose yra taikomi ir apribojimai. LR CK
6.225 straipsnis teigia, kad Sutartis yra absoliuciai negaliojanti (niekin¢ sutartis), jeigu ja sudarant
buvo pazeisti pagrindiniai sutar¢iy teisés principai ir dél to pazeisti ne tik sutarties Salies, bet ir
viesieji interesai’®. Cia matome, kad sutar¢iy laisves teisé gali biiti ribojama silpnosios 3alies naudai
arba ribojama kai buvo pazeista vieSoji tvarka bei sutarCiy teisés principai. Tai moralinis
reikalavimas atsizvelgti i silpnosios Salies padeéti.

Tai sutarciy laisvé néra absoliuti. Valstybé ja gali riboti dél vieSojo intereso ir geros moralés.

Vienok, tokiu atveju verslo laisvé taip pat néra ribojama ar kitaip diskriminuojama.

3.3 TEISES PRADETI NUOSAVA VERSLA REGLAMENTAVIMAS LIETUVOIJE
Teisé pradéti versla, yra uztikrinta pagrindiniame valstybés istatyme, LR Konstitucijos 48
str. 1 dalis. Siame straipsnyje numatyta: ,,Kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla

ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darba ir

* Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés zinios,2000, Nr. 74-2262.
>> Mikelénas V. Sutaréiy teisé. Bendrieji sutaréiy teisés klausymai: lyginamoji studija. Vilnius: Justitia, 1996. P. 34.
61 jetuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios,2000, Nr. 74-2262.
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socialing apsauga nedarbo atveju“5 7. Siy visuomeniniy santykiy svarba lemia pirmiausia tai, kad jie
tvardinti LR Konstitucijoje, kuri Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo apibiidinama kaip
,.pagrindinis istatymas, turintis auk$¢iausia teising galia istatymy hierarchingje sistemoje.>® Tai,
kad LR Konstitucijoje jvardintos fundamentinés tam tikrus santykius reglamentuojancios nuostatos,
reiSkia, kad S$i santykiy sritis valstybei yra svarbi ir prioritetiné. IS minétos LR Konstitucijos
nuostatos matyti, kad teis¢ pradéti versla nustato istatymai. O tai jau yra antras pozymis, rodantis
teisés 1 verslo pradéjima santykiy svarba valstybei, nes ,,istatymai — tai Konstitucijos ir Seimo
nustatyta tvarka iSleisti pirminiai teisés aktai, kurie turi auk$€iausia juridineé galia, formuluoja
bendrasias teisés normas, skirtas reguliuoti svarbiausius Zmoniy santykius™>.

Teisé pradéti versla gali buti iSreikSta jvairiai tai ir teis€¢ 1 AB (akciné bendrové) ir UAB
(uzdara akciné bendroveé) steigima, teis¢ i elektronini versla, teis¢ i versla per intelekting nuosavybe
ir t.t. Yra labai svarbu ir tai, kad subjektas turédamas teisg pradéti versla tuo paciu ta teis¢ natiiraliai
apriboja ir pats. Nes egzistuoja objektyvus mus supanc¢io pasaulio désningumai. Prigimties vieni
asmenys apdovanojami daugiau kiti maziau. Daznai pasitaiko taip, kad subjektas neturi pakankamai
sugebéjimy ar fiziniy galimybiy uzsiimti tam tikru verslu ir ¢ia valstybé jam negali jau niekuo
padéti. Valstybé gali padéti tik tiems, kurie turi motyvacija ir kompetencija pradéti koki nors
konkrety versla.

3.3.1 TEISE PRADETI VERSLA STEIGIANT AKCINE BENDROVE

Valstyb¢ visy pirma privalo registruoti verslo subjektus, suteikti jiems teisini statusa, kad po
to galéty suteikti biiting materialing parama arba apmokestinti ir t.t. Kita vertus teisé i verslo laisve
priklauso nuo verslo subjekto (UAB) vidinés organizacijos. Vidiné organizacija gali biiti tokia, kad
kas nors i§ AB dalyviu turi nepelnytas privilegijas. Todé¢l didesnio démesio susilaukia ,,AB
istatymas®. Cia iskyla klausimas: kaip AB jstatymas veikia subjektus ketinan¢ius pasinaudoti teisg
pardéti versla. Kiekvienas ketinantis steigti imong, nori gauti i§ to pelno, todél pirmiausia atidZiai
i$sistudijuoja istatymu keliamus reikalavimus, ir po atitinkamos analizes galime daryti i§vada dél
verslo pradéjimo rizikos. Kaip pastebi R. Simasius, kad AB jstatymo viena didZiausiy ydy —
pernelyg didelis noras smulkmeniskai ir grieztai reglamentuoti bendrovés teisinius santykius®. Tai
gali atbaidyti subjekto nora pradéti versla. Nors pacios bendrovés ir ju savininkai yra kur kas labiau
suinteresuoti vystyti versla, efektyviai organizuoti veikla, o nepriklausomi subjektai §iuo atveju

pradéti versla, todé¢l biitent jie gali geriausiai zinoti, kaip tai geriausiai pasiekiama.

*7 Lietuvo Respublikos Konstitucija // Zin., 1992, Nr. 33-1014. 127 straipsnis.
*¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 m. geguzés 29 d. nutarimas.
* Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 247.

60 Siamsius R. “Vél sokdins akcines bendroves” “Vadovo pasaulis” 1999 Nr. 11
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Pasinaudoti teise pradéti versla kartais atbaido nepagristi ir AB nenaudingi istatymo pakeitimai.
Analizuojant nepriklausomybés laikotarpi galima ju rasti ne viena ir ne du. IS ES vietoj pagarbos
privaciam asmeniui ir pagrindiniams teisé€s principams, lengviau perimame naujus apribojimus bei
smulkius reguliavimus, kurie véliau net néra privalomi vykdyti. Galime paminéti keleta: tai ir
atimta bendroviy galimybé skolintis, kuri ir vél buvo suteikta; tai ir akcininky balanso pakeitimai,
numatancius nauja privaloma kvalifikuota dauguma, nes nustaté kad nuosavas kapitalas negali biiti
mazesnis nei 3/4 istatinio kapitalo, o véliau buvo vél atstatyta kvalifikuotos daugumos reikalavimas
iki 2/3. I8 to galime teigti, kad subjektas norinti igyvendinti teis¢ pradéti versla turi kur kas daugiau
laiko skirti ne jmonei ir jos tiesioginiai veiklai, o prisitaikyti prie biurokratiniy barjeru.

AB istatymo septintame skirsnyje: ,,Bendrovés finansin¢ atskaitomybé, auditas ir pelno
paskirstymas® ( nuo 2007 sausio 1d. Bendrovés finansing atskaitomybe ir pelno paskirstymas®).
Yra numatyta privaloma kasmetinis auditas. Zinoma visa tai yra daroma siekiant padidinti
bendroviu finansy skaidruma, bet iSkyla klausimas ar visuomet verta taip brangiai mokeéti? Ir kas
bendrovéje yra labiausiai suinteresuotas audito atlikimu? Atsakymas greiiausiai biity, kad
savininkas ir kreditoriai. Todé¢l biity Zymiai naudingiau jei biity numatyta sistema biidy, leidZianc¢iu
patiems AB kreditoriams spresti ar reikalingas auditas.

Reziumuojant, galime pasakyti, kad su AB jistatymo daznu taisymu, ivedant naujus
progresyvius pakeitimus ne retai atsirasdavo ir naujy ribojanc¢iy nuostaty. Dél ju tapdavo ne tik
sudétingesnis bendrovés darbas, bet ir pasikeitus jstatymams bendrovés buvo verciamos atlikti
nereikalingas biurokratines procediiras ir i§ naujo persiregistruoti. ( Tik, persiregistravimo praktikos
atsisakyta).

Kad efektyviau biity galima jgyventini teisg¢ pradéti versla pirmiausia iSskirtume keleta
pasitlymu: pirma valstybés priimdama istatymuy pakeitimus turéty atsizvelgti ir isigilinti ar tai padés
verslo vystymui ar tik padidins biurokratijos barjery kiekj, antra turi biiti maZiau apribojimy, tokiy
kaip privilegijuotujuy akciju dividenduy dydzio ar akcininky teisé¢ laisvai paskirstyti pelna, trecia turi
biti sukurta sistema kurios pagrindu patys savininkai ir kreditoriai galétu nuspresti, ar reikalingas
imongs auditas, ketvirta gali pasirodyti, kad kartais yra zodziy reiskianciy ta pacia savoka, kuriy
turéty buti kuo maziau (pvz.: kalbant apie finansus yra vartojamos ,,paskirstytinasis pelnas
(nuostoliai)®, ,,grynasis pelnas®, ,,pelnas (nuostoliai)®).

Valstybé norédama kontroliuoti verslo subjekty tam tikra verslo veikla jpareigoja juos gauti
atitinkamu institucijy leidimus bei leidimus uzsiimti konkre¢ia veikla. Taip valstybé siekia
uztikrinti, kad verslas bus saugus ir atitiks ES keliamus standartus. Todél analizuojant subjekto teisg
pradéti versla kyla dar keletas aktualiy klausimy. Vienas ju yra verslo licencijavimo Lietuvoje
ypatybés, kurios pasireiskia per tikinés komercinés veiklos licencijavimo principus, reglamentuotus

LR Vyriausybés nutarime Nr. 274 D¢l Ukinés komercinés veiklos licencijavimo metodiniy
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nurodymy patvirtinimo®'“. Licencija, trumpai tariant, - valdzios leidimai, o dar kitaip - tai valdzios
galia spresti, leisti ar neleisti verslininkui ar imonei jgyvendinti savo teisg | versla ir veikti rinkoje, o
gavus teigiama valdzios atsakyma verslininkas gaung teisinius igalinimus pradéti versla. Tod¢l kyla
klausimas, kaip itakoja asmens teis¢ pradéti versla, tkinés komercinés veiklos licencijavimo
principai. Ar yra teisinga jei vieni licencijuojami, o kiti turi dirbti pagal bendrovés istatus. Nutarime
yra teigiama, kad licencijuojant versla turi biiti vadovaujamasi tikslingumo, nesaliSkumo,
skaidrumo, visuotinumo (nediskriminavimo) , racionalumo, efektyvumo, vieSumo, nuncijy
atskyrimo ir proporcingumo principais. Tam, kad iSsiaiskinti principy vertg verslo jtakai, visy pirma
reikia zitiréti kaip pastarieji principai yra itvirtinti.

Nutarimo III Dalyje ,,Ukinés komercinés veiklos licencijavimas® 8.1 punkte yra teigiama,
Kad, ,, Rengiamuose istatymy projektuose tam tikros raSies tkinés komercinés veiklos
licencijavimas nustatomas tik tuo atveju, kai: keliami konkretts, siektini tikinés komercinés veiklos
prieziiiros tikslai ir pagristai nustatyta, kad veiklos licencijavimas — tinkamiausia ir biitina priemoné
Siems tikslams pasiekti“. Todél kaip pastebi A. Piasecka, jgyvendinus §i viena esminiy tikslingumo
principy — nebelieka vietos licencijoms iSduodamoms, papratai sakant, nezinia dél ko ir kam, nes
remiantis §iuo nutarime principo deklaravimu galima teigti, kad jei yra kas daroma, tai daroma ne
$iaip sau, o norint pasiekti kazkoki tiksla®. Nors galima pastebéti, kad $iy verslo licencijavimo
tikslu dar niekas néra konkretizaves ir pagrindgs. Nes tiek jstatymuose, tiek licencijavimo taisyklése
dazniausiai apsiribojama pakankamai abstrak¢iomis formuluotémis, kad tam tikra veikla yra
licencijuojame arba kad tam tikra veikla néra leistina be licencijos. Pavyzdziy netriiksta, Tai ir
»Farmacinés veiklos istatymo* 10 str. 5d. ,,Vaistininkai ir farmakotechnikai turi teisg¢ verstis
savarankiSka farmacine praktika tik turédami Vyriausybés igaliotos institucijos nustatyta tvarka
i3duota licencija fiziniams asmenims verstis farmacine praktika®*; ,, Aukstojo mokslo jstatymas*
13str. ,,Aukstyjy mokykly steigimo salygos* 5d. ,,Asmeny vykdoma su studijomis susijusi veikla be
Vyriausybeés leidimo yra neteiséta®. Si veikla istatymy nustatyta tvarka nutraukiama... ir kiti, nors
kodél néra sakoma. Sprendziant i§ istatymuose reglamentuoty licencijavimo formuluociy, gali
susidaryti ispudis. kad licencija yra ne priemoné, o tikslas savaime. Kai tikslas néra jvardintas,
darosi neaisku kam priemoné (licencija) yra taikoma. ISdavoje neimanoma ivertinti ar §i priemone
tinkama, tuo labiau ivertinti ar verslo investavimo sanaudos yra adekvacios rezultatui. Nors
nagrinéjant licencijy iSdavimo salygas pastebétume ir kitus tikslus - tai verslo subjekty ribojimas

tiek pasinaudoti savo teise i1 verslo laisve; 1€¢jimo i rinka ribojimas, informacijos valdymas; iplauky

' LR Vyriausybés nutarimas Nr. 274 ,,Dél Ukinés komercinés veiklos licencijavimo metodiniy nurodymy
patvirtinimo*

62 piesiacka A., Delfi.lt, 2004-06-08

8 Lietuvos Respublikos ,,Farmacinés veiklos {statymas‘“Valstybés zinios, 1991 02 28, Nr. 6-161
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rinkimas i biudzeta ir k.t.. Kaip pastebi, A. Piesiacka, verslininkas dar nepradéjes veiklos, ir dar
nezinodamas ar bus leista uzsiimti norima veikla, bet norédamas pasinaudoti teise i versla,
siekdamas licencijos, yra tikrinamas kaip ivykdé veiklai keliamus {vairiausius reikalavimus nuo
higienos, saugumo iki technologijos ir kokybés®. Pavyzdziui, licencijos teikti mokymo paslaugas
yra suteikiamos tik turint parengtas ir iteisintas mokymo programas; pagal sanitarines ir higienos
reikalavimus patikrintas mokymo patalpas, reikiamos jranga bei irenginius. Verslininkas turi
investuoti i technologijas, patalpas, jranga, pasamdyti darbuotojus, bei prisiimti visus darbdavio
isipareigojimus ju atzvilgiy. Ar tai racionalu? Realiai bet koks veikla planuojancios, o ne
veikiancios, imonés patikrinimas gali biiti tik formalus: dar neveikianciai imonei patikrinimas
neuztikrina, kad veikla bus vykdoma saugiai, o produktai bus gaminami kokybiski. Be to atitikimas
standartams ir kokybés normoms turi biiti ne momentinis dalykas, o procesas vykstantis per visa
veiklos laikotarpi. Todél jei visi reikalavimai jei ir i$ tiesy pagristi ir biitinai reikalingi, biity kur kas
prasmingiau kelti ir ju laikymasi kontroliuoti tik veikiancioje imonéje. Valstybé duodama leidima
veiklai tarsi suteikia kokybés ir saugumo garantijas vartotojui. Tuomet iskyla klausimas ar
patikrinimai, kad imoné¢ atitinka keliamus standartus, garantuoja, kad Sios imonés visuomet teiks
saugius ir kokybiskus produktus? Tikslinga buity manyti, kad ne, nes kitu atveju vartotojams bty
sukuriama iliuzija, kad kiekvienas subjektas norintis pradéti versla ir gaves atitinkama leidima, yra
saziningas ir kompetentingas, o jo produktai — kokybiski. Kad taip nebiity, valdzios reguliuojami
licencijavimo reikalavimai turéty uzleisti vieta efektyvesniems natiiraliems rinkos apsaugos
mechanizmams, kurie tarnauty vartotojams, t.y. tokiems kaip konkurencija, privacios reitingy
agentiiros ar savanoriSkos vartotojuy organizacijos ir taip subalansuoti ir pritaikyti racionalumo
principa, uztikrinant teisés pradéti versla igyvendinima.

Tame pac¢iame nutarime ,,IV Ukines komercinés veiklos licencijavimo taisyklés® 13 d.
“Jeigu siekiantis gauti licencija asmuo, uZsienio juridinio asmens filialas turi jvykdyti tam tikrus
reikalavimus, tokiy reikalavimy saraSas turi biiti nustatytas licencijavimo taisyklése. Reikalavimai
gali biti tik tokie, kuriuos galima objektyviai pagristi. Reikalavimy saragas turi bati baigtinis.’®“,
Akivaizdu, kad licencijai gauti ir toliau bus keliami jvairiausi reikalavimai, o reikalavimai, kuriuos
galéty biiti prasminga ir logiska ivykdyti dar prie$ pradedant veikla, néra reglamentuoti.

Galima teigti, kad licencijavimo sistema akivaizdziai sukuria prielaidas korupcijai, nes idéjus tiek
daug 1ésu 1 biisima veikla ir dél kokiy nors priezas¢iy negavus licencijos, subjektui galima sakyti jau

nebéra kur trauktis, Be to korupcijos paplitima Lietuvoje patvirtina ir ,, Transparency International*

5 Piasecka A. Straispnis Delfi.lt, 2004-06-18
5 LR Vyriausybés nutarimas Nr. 274 ,,Dél Ukinés komercinés veiklos licencijavimo metodiniy nurodymy
patvirtinimo*
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ir ,,Nacionalinés kovos su korupcija programos®’ dalys kuriose jtraukti veiklos licencijavimo
klausymai.

Gerai bent tai, kad Vyriausybés nutarimo 15d. licencijuojan¢ioms institucijoms
vienareikSmiSkai yra uzdrausta savo nuozitura taikyti papildomus reikalavimus licenciju
siekiantiems subjektams. O tai suteikia daugiau aiSkumo ir skaidrumo, Be to mazina verslo rizika ir
bent truputi korupcijos prielaidas.

Kitas analizuojamas principas biity — efektyvumo. Nutarimo 16d. yra numatyta ,,Licencija
gauti siekianiam asmeniui, uzsienio juridinio asmens filialui negali biiti nustatyti reikalavimai
pateikti duomenis ir informacija, kuri yra viesa ir kaupiama valstybés registruose, taip pat pateikti
dokumentus, duomenis ir informacija, kurie nesusij¢ su sprendimo iSduoti licencija priémimu,
licencijuojamos veiklos salygy atitikties nustatymu ar licencijos salygy laikymosi priezitira®“. Tai
turéty sumazinti popierizma. Verslininkui nebereikés pateikti daug papildomy pazymy. Pavyzdziui
nebereiks nesti pazymuy dél deklaruojamy imonés pajamy ir sumokéty mokesciy 1S teritorinés
valstybés mokesCiy inspekcijos ir valstybinio socialinio draudimo istaigos. Tiesa nutarime
neuzsimenama apie licencijavimo sanaudas. Be to efektyvumas vis dar kencia del nepagristos
praktikos skaidyti tos pacios veiklos licencijas { smulkesnes licencijas. Lietuvoje licencijos yra
skaidomos pagal veiklos produktus, pagal veiklos pobudi arba pagal abu kriterijus. O iSdavoje
gaunasi kur kas daugiau licencijy nei licencijuojamy veikly. Yra jtvirtintos, 5 alkoholio produkty
gamybos licencijos, kurios skiriasi pagal alkoholio produkty stipruma. Licenciju prekiauti alkoholio
produktais yra net 9 ir tai dar be vienkartiniy licencijy. Arba prekybai nefasuotais naftos produktais
taikomos SeSios licencijos. Norint turéti kelias degalines, kiekvienai i§ ju reikty gauti atskiras
licencijas.

Zinant, kad uz visas licencijas yra renkami atskiri mokes¢iai, galima teigti, kad toks
licencijy riiSiavimas yra naudojamas kaip mokesciy surinkimo irankis, kuris daro neigiama itaka
subjektui ketinanciam jgyventi savo teises i verslo laisvg. Verslo subjektas yra verCiamas ne
natiiraliai specializuoti savo veikla.

Reikty paminéti Konkurencijos istatymo 4 straipsni, ,,Valstybés valdymo ir savivaldos
institucijy pareiga uztikrinti saZiningos konkurencijos laisvg®“. Jame sakoma, kad ,,1. Valstybés
valdymo ir savivaldos institucijos, vykdydamos pavestus uzdavinius, susijusius su tkinés veiklos
reguliavimu Lietuvos Respublikoje, privalo uztikrinti saziningos konkurencijos laisve. 2. Valstybés
valdymo ir savivaldos institucijoms draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie
teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus @ikio subjektus ar ju grupes ir dél kuriy atsiranda ar
gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ikio

subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy neimanoma iSvengti vykdant

57 Lietuvos Respublikos ,,Nacionalinés kovos su korupcija programa‘
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Lietuvos Respublikos istatymy reikalavimus.“®® Sio straipsnio paZeidimus galima pastebéti
dabartinés licencijavimo taisyklése. Diskriminavimas yra garantuotas nustatant grieztas salygas ir
reikalavimus licencijy siekiantiems subjektams. Nagrinéjant finansinio pajégumo reikalavimus.
Pavyzdziui LR Vyriausybés nutarime ,,Dél keliy transporto veiklos licencijavimo® 27.str. 3d.
Sakoma, kad imonei norinti gauti licencija vezti keleivius ar krovinius tarptautiniais marsrutais, turi
turéti pakankama finansini pajéguma. Vezant keleivius autobusais arba krovinius tarptautiniais
marsrutais, 32000 lity pirmajai transporto priemonei ir 18000 lity kiekvienai kitai transporto
priemonei. Kitos, Siuo atveju reikalavimu diskriminuojamos imonés automatiskai atsiduria uZz
rinkos ir konkurencijos riby, ko iSdavoje yra uzkertamas kelias igyvendinti subjekto teisg ir i verslo
laisve.

Reziumuojant galima teigti, kad licencijavimo principy priémimas ir itvirtinimas
atsiskleidzia vyriausybés siaura pozilri, t.y. tai, kad biurokratinis licencijavimo aparatas iSlaikyty
savo licencijavimo galias ir itaka. Tiesa, Vyriausybés nutarime yra vienas svarbus saugiklis kuris
turéty neleisti uzkonservuoti esamy ydy. Remiantis “Ukinés komercinés veiklos licencijavimo
metodiniy nurodymy patvirtinimo” 12 punktu, “Ukinés komercinés veiklos licencijavimas turi biti
periodiskai vertinamas”. 12.1 punktas teigia, “Licencijas iSduodancios institucijos ne re¢iau kaip
karta per 5 metus turi svarstyti kiekvienos ju kompetencijai priskirtos licencijuojamos tikinés
komercinés veiklos licencijavimo tikslinguma, veiklos licencijavimu siekiamy tiksluy rezultatus,
priemones, nustatyti tolesnio licencijavimo poreiki.”’ O jei tai bus daroma, ilgainiui sistema turéty
i§sivalyti nuo nepagristy licencijy. Jos bus pakeistos kitomis, efektyvesnémis priemonémis,
palengvés licencijavimo procediiros.

Kaip pazymi, R. Simasius, teis¢ pradéti versla yra taip pat smarkiai jtakojama ir dél
savivaldybiuy veiklos, nes pastarosioms kai kurie istatymai suteikia teis¢ aktyviai kistis i tam tikras
tkio sritis. Kaip kurie istatymas vercia savivaldybes imtis daugiau, nei jos noréty, galéty, o tuo
labiau daugiau nei tai buty naudinga subjektams ketinantiems pradéti versla. ISdavoje pagal
istatyma (pav. — atlieky tvarkymo istatymas) savivaldybés, o per jas vartotojai ir verslininkai tampa
ikaitais’". R. Simasius vaizdZiai remiasi pavyzdziu.: Klaipédos savivaldybé jgyvendindamas savo
pareigas, suskirsté miesta i zonas ir paskelbé kiekvienai i$ ju atlieky surinkimo konkursa. Kas laimi
gauna miesto dalj su visais gyventojais, imoném ir jy imokomis. Kas pralaimi, tam rinkoje vietos
nebéra. Rezultate kainos buvo pasiiilytos kur kas didesnés nei pries tai buvusios rinkoje, nukentéjo
gyventojai, nes uz Siuksliy iSvezima teks mokéti brangiau. O verslo rinka sugriaunama i$ karto, nes

verslininkas tikrai nesirys investuoti { nauja versla, jei jo likimas priklauso nuo vienintelio sandorio,

68 Lietuvos Respublikos Konturencijos jstatymas. Vilnius. Zin., 1999, Nr. 30-856

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél keliy transporto veiklos licencijavimo*

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Ukinés komercinés veiklos licencijavimo metodiniy nurodymy
patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2004 03 17, Nr. 41-1333. Vilnius
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kurj kontroliuoja valdZia. Nebent jau i§ anksto Zinoty, kad konkursa laimés. Si rinkos santykiy
apribojimo akcija, kuria atliko Klaipédos savivaldybé nagrinéjama jau ir teismuose. Geriausiai ka
tokiais atvejais, centriné ar vietos, valdzia galéty padaryti, tai - leisti patiems pilieCiams nuspresti,
kieno paslaugas pirkti. Tai laimety ir pilietis mokantis uz paslauga, ir asmuo ketinantis pradéti

versla.

3.3.2 TEISE | KREDITA VERSLUI PRADETI

Kreditavimo sistemos turinys tiesiogiai lemia subjekto teises | verslo laisve igyvendinimo
realuma. Europos valstybés yra taikomi trys pagrindiniai finansinés paramos smulkiam-vidutiniam
verslui teikimo budai: 1. tiesioginés subsidijos ir dotacijos 2. subsidijuojamos paskolos, 3. kredito
garantijos- tai labiausiai paplitgs biidas. Kredity garantijy schemy tikslas — leisti SVV imonéms
skolintis 1¢8as i§ komerciniy sistemy palankiausiomis salygomis, net ir neturint reikiamo uZstato’”,
Europos Sajungoje pastebimos dvi smulkaus ir vidutinio verslo politikos tendencijos:

Viena vertus, nuolat gerinama verslo teisiné ir ekonominé aplinka, mazinamas reguliavimas,
liberalizuojamos verslo salygos, privatizuojamos valstybés teikiamos paslaugos ir funkcijos,
tobulinami konkurencijos {statymai ir reformuojama mokesciy sistema.

Kita vertus, kuriamos naujos SVV programos, finansinés paramos ir SVV plétros
priemongs. Jos yra skirtos, jmoniy augimui, uZimtumui ir konkurencijai skatinti taikant tiesiogines
subsidijas, subsidijuojamas paskolas ar mokes¢iy lengvatas. Todél darytina iSvada, kad bendrijos
mastu postuluojama id¢ja, skatinti smulky ir vidutini versla, kuris tampa bendru visos Europos
Sajungos bruozu. Nors pastebétina, kad pagrindiné ES paramos verslui forma sunaudojanti
daugiausiai iStekliy yra nemokamas kvalifikuotos informacijos teikimas ir konsultavimas
rinkotyros, finansy, technologiju panaudojimo ir verslo planavimo klausimais. Yra jsteigta apie 400
organizacijy, kurios teikia nemokamas paslaugas verslininkams. Jos atitinkamai yra
subsidijuojamos i$ {vairiausiy Saltiniy, t.y. banky, vyriausybés, dideliy imoniy ir kt.

Bankai kredity, verslui pradéti paprastiems subjektams turintiems tik verslo plana, praktiskai
neteikdavo. Zodj "praktiskai" vartojame todél, kad teoriskai tokia galimybé lyg ir yra: Lietuvos
Respublikos Smulkaus ir Vidutinio Verslo [statymo 4 straipsnis nurodo, kad ,,Smulkaus ir vidutinio
verslo subjektams gali biiti taikomos $ios valstybés pagalbos formos: 1) mokesciy lengvatos (jei jos
nustatytos istatymuose), rinkliavy lengvatos; 2) finansiné parama: lengvatiniy kredity teikimas,
dalinis ar visiSkas palikany dengimas, garantijy teikimas“”, Be to Smulkaus ir vidutinio verslo
istatymo pakeitimo jstatymo projekto 7 straipsnis patikslina ,,Smulkiojo ir vidutinio verslo

subjektams gali biiti taikomos be nurodyty valstybés paramos formy dar ir tokios kaip

7 Lietuvos Respublikos, Statistikos Departamento prie LRV. Verslininkams apie versla. 1997 statistinis tyrimas. —
Vilnius, 1998. P. 8.
7 Lietuvos Respublikos Smulkaus ir Vidutinio Verslo [statymas. 1998-11-24, Nr. VIII-935. 4 str.
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mikrokreditavimas*’*

, todél atrodyty zmogus Vyriausybés nustatyta tvarka gali gauti lengvating
paskola verslui pradéti. Bet Vyriausybé iki S$iol jokios tvarkos tokioms paskoloms gauti
nepatvirtino. Tod¢l §i istatymo nuostata taip ir liko vien grazia deklaracija. Yra ir vien praktiniy
priezasciy: sumos, kurias bankai skolindavo verslui pradéti arba vystyti, biidavo labai didelés, uz jas
reikédavo mokéti dideles paliikanas, turéti pakankamai turto, kuriuo biity galima imama paskola
garantuoti. Tik pradedantys, siekiantys igyvendinti verslo laisves, verslininkai paprastai $iu salygu
negalédavo ivykdyti, o ir bankams tiesiog neapsimokédavo gaisti laika su ,,smulkiomis Zuvimis®.
Per paskutinius kelis metus situacija pradeda keistis. Steigiasi investicijy ir verslo garantijy
bendrovés, kurios teikia garantijas smulkiam verslui vystyti banko iSduodamos paskolos daliai.
Galima paminéti UAB “Investiciju ir verslo garantijos” (INVEGA), UAB "Lietuvos infrastruktiros
plétros fondas", kurios uzsiima verslo kreditavimo parama. Paprastai garantijos teikiamos iki 80
proc. paskolos. Taigi norédamas gauti 100 tukst. Lt paskola, Zmogus savo turtu turés garantuoti tik
20 tokst. Lt, likusiems 80 tiikst. - garantija teiks verslo garantijy bendrovés. Atsakomybe uz paskola
dalijasi bankas, kuris paskola suteikia, ir "Invega", kuri ja draudZia. Zinoma, kaip ir anks¢iau, reiks
verslo plany, juos vertins banko specialistai. Verslininkui, apdraudusiam savo paskola verslo
garantijy bendrovéje, §i bendrové kompensuos iki 50 proc. paliikany. Jeigu uz paimta i§ banko 100
tikst. Lt paskola zmogus, tarkime, turéty mokéti 8 proc. metiniy palukany (8 tikst. Lt), tai dabar
realiai jis mokés 4 tiikst. Lt. Bet net ir toks kreditavimas turi biiti uztikrinamas ijkeiciant turta ar
kitaip garantuojant kreditoriaus interesy apsauga. Tik pradedantiems verslininkams jdomiausia ir
turbiit naudingiausia yra kreditiné linija, gauta 1§ Europos plétros ir rekonstrukcijos banko. Ji kaip
tik ir skirta smulkiam verslui finansuoti. Programa leidZia teikti maksi-, medi- ir minikreditus.
Medikreditai yra iki 30 tukst. eury, mini- - iki 30 tokst. Lt. Realiai tai yra tokios sumos, kurias be
didesnio vargo gali isisavinti smulkus verslininkas. Imant kredita visada labai svarbu, kur ir kaip ji
bus galima panaudoti. Kreditus, apie kuriuos dabar kalbame, galima imti verslo patalpoms pirkti,
priemonéms ar medziagoms isigyti. Didelis pliusas, kad Sitas paskolas galima iki 80 (atskirais
atvejais iki 100) proc. naudoti kaip apyvartines 1éSas - uz jas nusipirkti prekiy, mokéti samdomiems
darbuotojams atlyginimus. Sito nebiidavo galima daryti anks¢iau, imant investicines paskolas.
Nereikeéty uzmirsti, kad verslo paskolas gali gauti tik verslo subjektai - t. y. Zmonés, i§si¢émg savo
verslui patenta, isteige uzdarasias akcines bendroves arba individualias imones. Kitaip sakant,
kreditai, skirti verslui vystyti, neteikiami fiziniams asmenims.

Dar yra keletas verslo kreditavimo biidy, t.y. gaunamy su PHARE, Pasaulio banko ir kitomis

kreditinémis linijjomis. (daugiau informacijos galima rasti Sioje interneto svetain¢je

http://www.eudel.lt/lIt/paramos_programos/phare.htm) Ypatinga démesi sutelkiame, PHARE

programai, kurios vienas i§ specifiniy tiksly yra: 1. Skatinti verslo ir zmogiSkyjy istekliy plétra, per

™ Smulkaus ir vidutinio verslo jstatymo pakeitimo [statymo Projektas. 2006 04 04. Nr: XP-1261. 7str.
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Verslo plétros fonda ir Zmogiskujy istekliy plétros fonda teikiant parama, skirta ekonominei plétrai
trijuose tiksliniuose regionuose skatinti, t.y. pinigai su verslu susijusios infrastruktiiros kiirimui
remti. Dviem projektais siekiama sukurti struktiras ir priemones, skatinancias naujoves ir su
mazosiomis bei vidutinémis imonémis susijusiuy projekty plétojima. Tai padeda rengti projektus,
kurie galéty biiti finansuojami 1§ struktiiriniy fondy.

O Verslo plétros fondo tikslai yra Sie:

. Skatinti naujy verslo imoniy kiirimasi.

. Gerinti verslo aplinka.

. Skatinti bendradarbiavima tarp SVV imoniy ir dideliy imoniy.
. Diversifikuoti regiono ekonomings veiklos struktira.

Suinteresuoty subjekty uZpildytos paraiskos, atitinkancios visus keliamus reikalavimus, turi biti
pateiktos iki tam tikro termino { PHARE Verslo plétros fondo programa. Pavyzdi galime rasti:

http://ec.europa.eu/comm/europeaid/. svetainéje. Asmuo, ketinate projekta ir rengti ir igyvendinti

patas turés finansiskai prisidéti prie savo projekto igyvendinimo; turés atitikti jvairius programos ar
fondo, 1§ kurio norite gauti parama, atrankos kriterijus; bei turés argumentuotai pristatyti savo
projekta: reikés parengti verslo plana ir kitus dokumentus. Asmuo ketinate tik igyvendinti jau
parengta projekta, tokiu atveju turéty paruosti tam tikrus konkursinius dokumentus (techninius bei
finansinius) ir dalyvauti atrankoje.

Abiem atvejais i§ ES paramos fondy gauty 1éSy grazinti nereikés — tai negrazintina ES investicija.
Dél tokiy ES kreditavimy, subjekto teise pradéti versla tampa bent kiek realesne.

Apibendrinant, galime teigti, kad Lietuvoje sukurtas bent minimalus mechanizmas
realizuojantis verslo subjekty teis¢ i kredita verslui pradéti. Tuo paciu bent minimaliai uztikrinamas
ir teisés 1 verslo laisve igyvendinimas. Galima biity kelti klausyma apie tai, ar kredito dydis yra
pakankamas $i versla pradéti? Be to, kritikuotina ir tai, kad vis dél to dali banko teikiamo kredito, jo
gavéjas turi garantuoti savo turtu. Tai padaryti ne kiekvienas pajégus. Kalbant apie jvairias
kreditines linijas pastebétinas vienas principinis trikumas, kuris atskleidzia miisy aptartos J.
Rawls’o ir R. Nozick’o teisingumo teorijos. Verslo kreditavimo neremia patys verslo subjektai.
Kitaip tariant néra verslo kreditavimo fondo, kuris biity formuojamas taikant specialius mokescius

veikiantiems verslo subjektams ( kad Sie iSlyginty pirminio igijimo disproporcijas).

3.4 TEISE | TEISINGA VERSLO APMOKESTINIMA

Mokesciy sistema yra vienas esminiy valstybés funkcionavimo elementy, kurie uZztikrina
valstybei butiny finansiniy iStekliy surinkima. Miusy atveju daug svarbiau panagrinéti kaip
mokesciai itakoja subjekto teis¢ | verslo laisvés igyvendinima. Remdamiesi Siuo metu istatymuose

Itvirtintais miisy manymu svarbiausiais mokesciais, panagrinésime kokia jtaka kiekvienas i§ ju turi
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verslo laisvei. Kad analizé biity efektyvesné nagrinésime kelis pagrindinius mokescius, t.y.

aptarsime Siuos:

1) Pajamy mokestis;

2) PVM

3) Kapitalo - nekilnojamo turto mokestis’”.
4) Pelno mokestis’®.

5) Akcizai

Visi Sie mokesc¢iai mus domina tuo aspektu, kiek jie skatina, bet ne siaurina verslo plétote.
Tai numato tiek J. Rawls’o ir R. Nozick’o teorijos, tiek miisy aptartos LR Konstitucijos nuostatos.
Kokia turi bati mokes¢io bazé, kad ji labiausiai atitikty socialinio teisingumo reikalavimus? Cia
mums galéty padéti A. Vaisvilos ,,mokesciy Svytuoklé (Priedas Nr.1). Kai mokesCiy norma siekia
ir virSija 70 % - nelieka motyvacijos uZzsiimti tikine veikla, nes didZioji dalis uzdirbty pajamy
atitenka valstybei mokesciu pavidalu. Kad asmenys likty motyvuoti ekonominés veiklos atzvilgiu,
mokes¢&iy norma turéty svyruoti apie 50 %’

Nustatyti tinkama mokesciy sarasa, yra viena, bet tinkamai juos administruoti — tai jau kitas,
bet ne maziau svarbus dalykas. D. Zinyt¢ nurodo tam tikrus veiksnius, kurie turi lemiamos itakos
efektyviam mokesciy sistemos funkcionavimui. Ji teigia, kad ,,iSsivysciusiu Saliy patirtis rodo, jog
s¢kmingas mokesciy sistemos funkcionavimas priklauso nuo tokiy keturiy veiksniy kompleksu:

e mokesciy istatymy bazes;

e mokeséiy valdymo informacinés sistemos sukirimo ir mokes¢iy tarnybuy veiklos

organizavimo;

e mokesciy tarnyby darbuotoju mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistemos;

e visuomeneés informavimo apie jos teises ir pareigas mokant mokescius ir apie iplauky i$

mokeséiy panaudojima.”™

Sie keturi veiksniai puikiai atspindi valstybés pareigos turinj gyventoju atzvilgiu mokeséiy
srityje. Visi veiksniai yra labai svarbis, ir visy ju atzvilgiu turi biiti atliekami konkretiis veiksmai.
Bet paskutinis veiksnys, misy manymu, dabar yra ypac¢ aktualus. Jis skatina gyventoju
samoninguma mokamuy mokesciy srityje ir suvokima, kad juy teisés valstybei kainuoja.

Teisé | gerus mokescCius yra itvirtinta konstitucijos 48 straipsnyje, o patys apmokestinimo principai
iteisinti Vyriausybés patvirtintoje MokesCiy teisinés bazés sutvarkymo programoje. Lygybés
principas teigia, kad mokescio taisyklés nustatomos nepriklausomai nuo veiklos rasies ar mokescio

mokétojo statuso. Tai reiskia kad visi mokes¢iy mokétojai turi teis¢ 1 lygius mokescius.

7 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymas // Valstybeés Zinios, 2005, Nr. 76-2741
76 Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 110-3992.

" Vaisvila A. Socialliberalizmas. Vilnius, 1999.

78 Zinyté D. Fiskaliné politika Lietuvoje: analizé ir siilymai. Vilnius, 1994. P. 14
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Analizuojant, konkrec¢iau kyla klausymas, kokia gi turéty biiti mokesciy sistema Lietuvoje, kad ji
pasiteisinty verslininko logika bei suteikty gera mokestini pamata verslui plétoti. Nors progresinis
pajamy mokestis tiesiogiai verslo laisvés neliecia, bet jis ja liecia netiesiogiai ir labai stipriai. Nauda
verslui i§ §io mokesc¢io: 1. Verslininko noras didinti savo pajamas sumazéty. Didelés sumos likty
tkingje apyvartoje. 2. Galéty biiti mazinamas atitinkama dalis pelno mokesc¢io. Reikty panagrinéti
visuomeng¢je kartas nuo karto iskylant; klausyma, ar verta Lietuvoje jvesti progresini pajamy
mokesti? Progresinio pajamy mokesc¢io pagrindinis skirtumas nuo dabar esancio proporcinio yra tas,
kad progresinis tai toks mokestis kurio tarifas did¢ja, did¢jant zmogaus gaunamoms pajamoms.
Ideologiskai tai reikstu socialdemokratiniy vertybiy itvirtinima. Daugiau uzdirbantis turi ir daugiau
moketi | valstybés biudzeta. bet ar §i sistema nors ir veikianti tokiose valstybése kaip JAV,
Pranciizija ar Svedija biity teisinga ir labiau pasiteisinty Lietuvoje? Kaip pazymi R. Vainiené
progresiniai mokesciai ypa¢ didina paskatas turéti ,,dviguba buhalterija™, o bitent turéjima
nedeklaruoty pinigy ir ju naudojima darbuotoju algoms mokeéti”. Todél ir valstybés biudzetas
daugiau nukencia. Gal biit efektyvesni, kad ir turtingyju apmokestinimui jgyvendinti yra
proporcinis (vienodas visiems) arba regresinis (maz¢jantis pajamoms did¢jant) tarifai. Pavyzdziui
Rusijoje atsisakius progresinio pajamy apmokestinimo ir nustacius Zema proporcini 13 proc.
pajamy mokescio tarifa, biudzeto pajamos padidéjo trecdaliu. O regresiniai mokesciai skatina
legalizuoti pajamas ir mokéti didesnes sumas (zidirinti absoliuciais skaiciais) i biudzeta. R. Vainiené
teigia, kad progresyvinio mokesti, galima padaryti efektyvesni, imantis paprasty veiksmuy, t.y.
mazinant virdutine ir didinant apating ribas, taip stengiantis islyginti pajamy mokesgio tarifa™.
Reziumé galima pasakyti, kad progresiniais mokesciais pasiekiami kiti tikslai nei yra deklaruojami,
t.y. neiSlyginama pajamu diferenciacija, nepagausinamas biudzetas — valstybé nukencia ir
nejgyvendinamas solidarumo principas.

Labai svarbi diskusija dél juridiniy asmeny pelno mokescio perspektyvy Lietuvoje. Tai yra
mokestis, kuris neturi aiSkaus apmokestinimo objekto. Kaip pastebi E. Leontjeva, subjektai
vystydami versla susiduria su pelno mokesc¢io nasta, kuri skating verslo naudos atzvilgiu sumazinti
popierini pelna, t.y. perkelti savo finansines operacijas i kitas Salis — taip, kad aukSciausio
apmokestinimo $alyse rodyty mazus pelnus, o ,,mokes&iy rojuose” didelius®'. Didziausia apkrova
del pelno mokescio tenka smulkaus ir vidutinio verslo atstovams. Stambios ijmonés gauna daugiau
galimybiy paskirstyti pelno mokes¢io nasta konkretiems darbuotojams. O smulkaus ar vidutinio
verslo atstovas kartais daugiau laiko turi praleisti prie apskaitos nei prie pvz. rinkodaros ar
produkcijos dizaino. Teoriskai nukencia ir tie kurie i§gasdinti pelno mokescio vingrybiy nepradeda

verslo. Sis mokestis valstybés biudzete uzima vos kelis procentus pajamuy, bet ne proporcingai

7 Vainiené R., Straipsnis, "Laisvoji rinka" 2002-04-10 Nr. 1
% Vainiené R., Straipsnis, "Laisvoji rinka" 2002-04-10 Nr. 1
#! Leontjeva E., Straipsnis, "Respublika", 2001-05-15.
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reikalauja daug tarnautojy kurie aptaranuoja $ia sriti. Naikinti pelno mokestj prisibijoma, kadangi
bijoma, kad zmonés ims iSlaidauti per imones. Kaip pazymi E. Leontjava deklaruojamas pelnas yra
paremtas ne valdiskais limitais, bet korporatyvinio valdymo tradicija, t.y. tarnavimu akcininkams ir
ju atliekamai kontrolei. Tokiu buidu iSnyksta taisyklés sukurianc¢ios mokescius ir nebelieka pagrindo
atspindéti realy imonés pelna. Sio mokes¢io neigiamos pusés yra tos, kad jis spaudzia savo
taisyklémis ir apskaita labiau nei privalomais atiduoti pinigais. Tai mokestis kuris proporcingai
did¢ja, did¢jant gamintojo darbo efektyvumui. Taip pat jis gali uzdaryti kelia uZsienio investicijoms
su kuriomis prarandamos darbo vietos ir biudZeto pajamos®. Legalus pelno mokes¢iy vengimas gali
buti vykdomas ir per ofSorus, todél didelis pelno mokestis skatina pinigu nutekéjima i kitas
valstybes. Galima daryti iSvada, kad norint iSlaikyta konkurencinga verslo aplinka bei uZztikrinti
teisingas verslo salygas tiiréty biiti mazinamas pelno mokestis.

Kyla ganétinai daug priestaringy samprotavimy ir dél nekilnojamo nekilnojamojo turto
mokes¢io? Siuo mokeséiu galéty biiti paveikti tokie socialiniai tikslai, kaip pelno mokescio
sumazinimas ir pav. Verslo plétros fondo kreditavimas. O Zitrint pla¢iau, kaip ir visi mokesciai taip
ir pastarasis papildyty valstybés biudZeta. Ir viena ir kita gali teigiamai itakoti teisés i verslo laisve
plétotg. Vienok Sis mokestis gali sukelti ir prieSingas pasekmes nei tikimasi. Riita Vainiené pastebi,
kad $is mokestis paliestu padius gyventojus sumazindamas jy realias pajamas ar net padidindamas
socialinio nesaugumo jausma. Jei subjektas turi pajamuy, tai nuo ju sumoka visus priklausancius
mokesCius, tame tarpe ir nuo pajamy 1S nekilnojamojo turto. Gali kilti problemuy su
apmokestinamosios vertés nustatymu, nes realus mokes¢io tarifas visuomet skirsis nuo
nominalaus®. Kils problemos ivertinant turta, nes net ,rinkos kainos* nustatymas, pasitelkiant
nepriklausomus vertintojus, gali tapti ydingas dél subjektyvumo. Kad to buty i§vengta turéty buti
taikoma isigijimo vertés metodas, ir apmokestint ta verte, uz kuria turtas buvo isigytas ir ja
indeksuojant jei infliacija virSyty nustatyta riba, teigia R. Vainiené. Todé¢l turtas nebéra vertinamas,
o tik uzfiksuojamas. Bet veél gi kilty problemy didé¢jant gyventojy mobilumui. Todé¢l galima biity
sakyti, kad néra paskirtj atitinkancios vertés nustatymo metodo, kad buity galima jvertinti turta
mokesciy tikslais. Kaip izvelgia R. Vainiené¢ kitas minusas yra tas, kad vietoj norimo tikslo —
namai bus tokie, kad mokestiné naSta slégty kuo maziau. Mokestis gali dar labiau pagilinti
skirtumus tarp imoniy ir gyventoju apmokestinimo salygas. Nes imoné naudoja turta veiklai, o
gyventojas dazniausiai gyvenimui®’. Galima baty tikétis vienos labiausiai neigiamy mokesiy
sistemos yduy — dvigubo apmokestinimo. Gyventojo visos pajamos jau yra apmokestinamos,

neatimant jokiy atskaitymy. Vadinasi nekilnojamojo turto mokestis turés biiti sumokétas 18

82 Ten pat.
8 Vainiené R. Straipsnis, "Laisvoji rinka", 1999 Nr. 3. P. 2.
% Vainiené R. Straipsnis, "Laisvoji rinka", 1999 Nr. 3 P. 4.
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apmokestinty pajamy. Gali i8kilti ir mokes¢io numetimo fenomenas ,.,tax incidence®. Tai atsitinka
kai turtas yra iSnuomojamas, o savininkas nukelia mokesti nuomininkui t.y. turto neturinciui
asmeniui. Lietuvos laisvosios rinkos institutas atliko apklausa. Tyrimo metu buvo apklausti Salies
gyventojai apie nekilnojamojo turto mokescio itaka jy gyvenimui. Buvo prieita prie tokiy iSvady:
1. Didzioji dalis gyventoju mano, kad naujasis mokestis ju nepalies (nors duomenys liudija,
kad didzioji dalis Seimy turi nekilnojamojo turto). Tai rodo, jog zmonés neatkreipia démesio
1 ilgalaike nekilnojamojo turto mokescio raida, kuomet, kaip paprastai, mokescio baz¢ yra
pleciama.
2. Ne maziau kaip pusé¢ gyventoju yra linkg vengti nekilnojamojo turto mokesc¢io arba biity
linke jo vengti, jei jiems reikéty ji moketi.
3. Net penktadalis gyventoju dél nekilnojamojo turto mokes¢io bloginty savo gyvenimo
salygas — keltysi i mazesni busta.
4. Potencialaus mokes¢io vengiancio charakteristika leidzia teigti, kad mokes¢io dazniau
1Svengs labiau pasiturintys ir reCiau iSvengs maziau pasiturintys gyventojai.

Gali daryti prielaida, kad nekilnojamojo turto mokesti neigiamai jtakoja nekilnojamojo turto
rinka, nes §i rinka taps maziau likvidi, o taip pat norint gauti kredita banke reikés ikeisti daugiau
turto. Tai gali pakenti Seimos verslui. Reziumuojant, kad §is mokestis yra ganétinai zalingas, t.p. ir
privacios nuosavybeés institutui. Jis iSkreipia Zzmoniy motyvacijas ir rinkos procesus.

Kalbant apie akcizo mokesti, mes pasiremsime Lietuvos laisvosios rinkos instituto tyrimu ir
pasitilymais, kurie teigia, kad Lietuvos valdzia turi ir galimybiy, ir svariy priezas¢iy sitlyti ES
mazinti akcizus®. Institutas teigia: “Lietuvos valdzios atstovai turéty visomis imanomomis
priemonémis ginti nacionalinius interesus ir kreiptis i Europos Sajungos (ES) institucijas ir kitas
valstybes nares su siiilymu perziiiréti akcizy politika. Akcizy mazinimas yra Lietuvos ir ES galioje
esanti priemon¢, kuri palengvinty Lietuvos gyventojus ir imones uzgriuvusia brangstanc¢iy degaly
nasta”. Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertai ragina Seima priimti rezoliucija, kvie€iancia
Lietuvos Vyriausybe kreiptis { Europos Komisija su konkreciais sitilymais degaly kainy augimui ir
jo padariniams mazinti.

LLRI atkreipia démesi i tai, jog akcizy minimalios ribos perziiiréjimo iniciatyva yra pagrista ir
gali buti s¢kminga, nes ir dabar egzistuoja akcizy tarify skirtumai valstybése narése, nustatyta daug
iSim¢iy, kada akcizas atskiriems energetiniams iStekliams netaikomas ar taikomas i§ dalies. Taigi
akcizy skirtumai tarp ES valstybiy yra toleruojami ir galimi, neiSkreipia konkurencijos ir netrikdo
bendrosios rinkos veikimo. Be to, akcizy maZinimo galimybg svarsto ir kitos naujosios ES narés -

Slovakija, Vengrija ir Lenkija.

85 Lietuvos laisvosios rinkos instituto pranesSimas spaudai. 2005-09-20
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Auksty akcizy keliamas problemas naujoms naréms pripazista ir ES. Europos Tarybos
direktyvoje 2004/74 dél energetiniuy produkty apmokestinimo sakoma, kad minimaliis reikalavimai
energetiniy produkty apmokestinimui gali sukelti rimty ekonominiy ir socialiniy sunkumy naujai
besijungianciose valstybése, nes iki istojimo | ES jose nustatyti santykinai mazi akcizo mokesciai,
vykdomos ekonomikos reformos, santykinai mazos gyventojy pajamos™.

LLRI primena, kad siekti akcizy sumazinimo biitina, nes akcizy dydziai buvo nustatyti
nejvertinus naujai stojanciy Saliy gyvenimo lygio: dabar nustatytas minimalus dydis ty valstybiy,
kuriy BVP yra beveik dukart didesnis uz Lietuvos. Tai reiskia, kad vidutini atlyginima gaunantis
senosios ES valstybés narés gyventojas gali isigyti daugiau degaly ir kity akciziniy prekiuy nei
naujyju Saliy gyventojas.

Svarbu jvertinti tai, kad Lietuva ir kitas naujas ES valstybes dideli akcizai Zeidzia ne
proporcingai stipriai dél ilgos ES iSorinés sienos administravimo sanaudy ir dél smarkiai
besiskirian¢iy kainy kaimyninése Salyse ir viduje. Naujosios ES narés administruoja 45 proc. visy
1Soriniy sausumos sieny. Lietuvai tenka ilgiausios 1S visu ES valstybiy sausuma einancios sienos su
Rusija (227 km) ir Baltarusija (502 km) atkarpos.

Dé¢l taikomy akcizy iSaugusios produkty kainos skatina kontrabanda i§ Rusijos ir Baltarusijos.

Rinkos dalyviai vertina, kad kontrabandiniy degaly rinka gali siekti iki 50 proc. visos degaly rinkos.
Lietuva praranda ir tokio verslo kontrolg, ir mokescius i biudzeta. Kontrabanda kuria palankias
salygas korupcijai Lietuvos muitingje, policijoje ir kitose valstybés institucijose.
LLRI pabrézia, kad bendraja rinka ES kuria ne vienodi mokesciai, o vidiné konkurencija ir prekiy
judéjimo laisvé. Mazesni akcizai suteikty konkurenciniy pranasumuy Lietuvos vartotojams ir
vezéjams, o mazesnés kainos biity motyvas degalus pirkti Lietuvoje, ¢ia sumokant maZesnius
vartojimo mokescius.

Nors dél iSaugusiy naftos kainy Siandien aktualiausias minimalaus akcizy tarifo klausimas
energetiniams produktams, bitina atsizvelgti { tai, kad identiSkos problemos kamuoja ir kity
akciziniy produkty — tabako gamininiy, alkoholio produkty - rinkas. LLRI nuomone, dabar pats
laikas Lietuvos valdziai kelti akcizy reformos klausima ES ir taip parodyti derama atstovavima savo
pilie¢iy interesams. Akcizai neabejotinai neigiamai veikia teis¢ i verslo laisve (teisinga verslo
apmokestinima). Sia prasme LLRI pastabos dél akcizy mazinimo Lietuvoje yra vertos démesio ir
atitinkamy sprendimuy.

Reziumuojant tema apie verslo subjekto teis¢ i teisinga apmokestinima biitina paminéti tai,
kad visy mokes¢iy jmoky nasta negali vir$yti tam tikros ribos. Sia riba perzengus prarandamas bet
koks interesas veikti.

Mokesciai yra valstybés instrumentas valdant verslo santykius. Verslo santykius labiausiai

% Europos Tarybos direktyva 2004/74 dél energetiniy produkty apmokestinimo.
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itakojantis mokesciy sarasas, kuris turéty biiti sudaromas, kad atitikty Lietuvoje itvirtintam misriam
teisingumo reikalavimui? Kalbant apie svarbiausius, t.y. didZiausia jtaka nacionaliniam biudZetui
turincius mokescius, miisy manymy socialiniame teisingume turéty buti nustatomas toks mokesciy
sgrasas:

1) Pajamy mokestis skirtas finansuoti valstybés ipareigojimus;

2) Pridétinés vertés mokestis PVM — tai vartojimo mokestis, jis taip pat galéty biiti skirtas
valstybés isipareigojimams finansuoti.

3) Kapitalo mokestis, kuriuo apmokestinamas nekilnojamasis turtas, kapitalas (nekilnojamojo
turto forma) turi tarnauti visuomenei. Sis mokestis galéty kompensuoti pajamy mokes¢io
nasta.

4) Pelno mokestis. I$ tikryjy, Sis mokestis stabdo versla ir tkines iniciatyvas, taciau J.
Rawls’as ir R. Nozick’as “neuzdaro dury” Siam mokesc¢iui. Optimaly pelno mokestj galéty sudaryti
atskaitymai i verslo plétros fonda (R. Nozick’o teorija) Cia mums galéty padéti A. Vaigvilos
»mokesciy Svytuokle® (Priedas Nr.1). Kai visy mokesCiy naSta siekia ir virS§ija 70 % - nelieka
motyvacijos uzsiimti iikine veikla, nes didzioji dalis uzdirbty pajamy atitenka valstybei mokesciy
pavidalu. Kad asmenys likty motyvuoti ekonominés veiklos atzvilgiu, mokes¢iy naSta turéty
svyruoti apie 50 %.

Reziumuojant teisg | gerus mokescius, anot LLRI, pastebétina viena bendra yda susijusi su
ne efektyviu mokesciy paskirstymu. Ji kyla dél mokesc¢iu sistemoje prikuriama daugybé iSim¢iy,
lengvaty, kitaip tariant, “skyliy”, kuriomis daZniausiai pasinaudoja tik sumaniausi verslo subjektai.
Tokiu biidu mokesciy sistema nepakankamai efektyviai tarnauja pagrindiniam savo tikslui — pajamy
surinkimui. Nuo to nukentéty ir miisy sitilomas kurti verslo paramos fondas, nes gautu maziau l1ésu.
Kilty ir kity neigiamy padariniy: kietas mokes¢iy administravimas, trumparegisSkas politiky noras
atsigriebti biudZeto pajamy per aukStus tarifus, ne adekvatiis santykiai tarp mokesciy
administratoriy ir mokes¢iy mokétojy bei sudétinga ir brangi pati mokesCiy administravimo

sistema.

3.5 TEISE [ VALSTYBES GERA VERSLO ADMINISTRAVIMA
Siuo kriterijumi miisy nagrinéjamoje temoje yra uzbaigiama subjekto teisé | verslo laisve

analizé. Visy pirma reikty tiksliai apibréZti ka mes nagrinésime ir kaip mes suprantame valstybés
administravimg. Valstybés administravimas placigja prasme yra vykdomas per istatymy
leidziamaja, vykdomaja ir teisming valdzia. Mus domina administravimas siauraja prasme — kiek tai
lie¢ia tiesiogiai valstybés administracijos ir verslo subjekty santykius.

Valstybés ir verslo subjekty interesai yra derinami LR @ikio ministerijoje isteigtoje verslo
plétros taryboje, kuri susideda i§ valstybés tarnautojy ir privaciy asmeny. Be to 2001 m. vasario 1 d.

ikurta jvairiuose Lietuvos regionuose veikianéiy verslininky organizaciju koalicija — Verslininky
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bendradarbiavimo tinklas (VBT), kuris per veikimo laikotarpi, padaré didele itaka, ginant savo
interesus valstybinése institucijose®’. Atrodo, kad valstybés pareigiinai stengiasi atsizvelgti {
visuomeninés teikiamas pastabas, kuriant ir igyvendinant verslo planus. Valstybé reguliuoja verslo
veikla per gausybe istatymy ir kity norminiy akty, kuriuos galima biity suskirstyti i tris grupes: 1.
norminiai aktai, reguliuojantys verslo steigima 2.norminiai aktai reguliuojantys verslo veikla 3.
norminiai aktai reguliuojantys verslo likvidavima. Verslo aplinka apima labai platy teisiniy normy
spektra, ji labai sudétinga ir paini. Ne retai pati istatyma ar nutarima galima {vairiai traktuoti. Tuo
tarpu verslininkai kencia nuo paskubomis priimamy istatymy bei gausybés pataisy. Darosi vis
sunkiau suspéti iSsinagrinéti visa norming medziaga, tuo labiau pritaikyti verslo aplinkoje. Todél ne
nuostabu, kad atliekant jmoniy patikrinimus, randama daug pazeidimy ir klaidy. Tam turi jtakos
istatymy gausa, painumas bei prieStaringumas. Manytume, kad turéty biiti nustatytas terminas, per
kuri imoniy vadovai galéty susipazinti su naujais istatymais, ir suspétuy savo veikla perorientuoti
pagal naujus teisinius aktus. Minimalus terminas turéty buti ne trumpesnis kaip vienas ménuo nuo
norminio akto paskelbimo ,,Valstybés ziniose®. Be to, tliréty buti pateikiami ir paaiSkinimai
prieinamiausiuose spaudos leidiniuose. Visa tai atlieka valstybés administracinis aparatas, kurio
efektyvy funkcionavima daznai stabdo vieni ar kiti nesklandumai.

Verslo reguliavimo formos ir metodai valstybinio administravimo procese
Valstybé gali taikyti tiesioginius ir netiesioginius reguliavimo metodus. Tiesioginio poveikio
metodas gali biiti jgyvendinamas administracinémis ir ekonominémis priemonémis. Netiesioginis
reguliavimo metodas gali biti jgyvendinamas tik ekonominémis priemonémis®. Konkreti 3iy
priemoniy reguliavimo iSraiska pasireiskia {vairiomis formomis. Administraciniai ir organizaciniai
metodai dazniausiai yra apibiidinami kaip leidimo, igalinimo, nepriestaravimo, draudimo ar
skatinimo priemoniy visuma. Sie metodai daZniausiai taikomi pagal priimtus jstatymus: jmoniy,
mokes¢iy, administravimo, bankroto, konkurencijos ir kt. Ekonominio reguliavimo metodai remiasi
ekonominio poveikio priemoniy taikymu. Teisinis reguliavimas vykdomas, leidZiant istatymus ir
kitus teisés aktus. Jais yra apibréziami valstybiniy institucijy igaliojimai nustatyti taisykles ir
salygas verslininkystés plétrai.

Reikia nepamirsti, kad remiantis istatymais, Lietuvos versla reguliuoja apie 70 isteigty
valstybiniy institucijy, kurios sukuria begalg biurokratiniy pinkliy. Taip pat svarbu paminéti
Lietuvos valdininkus apraizgiusi korupcijos tinkla, kuris gali galutinai uzkirsti kelia bet kokiai

iniciatyvai. Verslo reguliavimo formos ir metodai gali biti pateikti vizualia schema®

87 Mogemene L. Apie vesliniky bendradarbiavimo tinkla // Lietuvos ukis — 2002, Nr. 7 - 8. P.18 — 19.

¥ Simanaviciené Z., Snapstiené R. Verslo vystymas Lietuvoje problemos / Smulkau ir vidutinio verslo plétros
perspektyvos integracijos | ES kontekste. Moksliné — praktinés konferencijos pranesimy medziaga. — Kaunas, 2002. P
75.
% Ten pat. P. 76
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Verslo reguliavimo formos ir metodai

.. ! Netiesioginiai
Tiesioginiai i
. . Ekonominiai
Administraciniai,
organizaciniai,, L
teisiniai
v Mokesc¢iy sistemos reguliavimas

Kreditiniai — piniginai instrumentai
Socialiné politika, Tarptautinio
poveikio priemonés ir kt.

Teisés akty, jvairiy norminiy dokumenty,
Sprendimy priémimas. Valstybés nuosavybés
valdymas. Licencijavimas. Prekiy Zenkai.

Privatizacijos taisykliy nustatymas, Imoniu
rejestro tvarkymas, Privilegijos, Sankcijos ir
Kt.

L ]
Biudzeto formavimas ir panaudojimas.
Mokesciy politikos formavimas. Minimalaus
darbo uzmokescio nustatymas.
Antimonopoliné politika. Konkurencijos
apsauga ir kt.

Subjektas uzsiimdamas verslu, gauna pajamas, o valstyb¢ i$ to taip pat gauna pajamas, nes
surenka mokamus mokescius. Valstybé i§ gaunamuy pajamy finansuoja ivairiausius darbus bei
projektus tiek susijusius tiek ir nesusijusius su verslo santykiais. [ akis krenta valstybés
atsakomybés stoka tvarkant valstybés finansus. Pasitaiko, kad valdzia drasiai prisizada finansuoti
daugybe projekty, nors visai neaiSky ar tam kitais metais uZteks pinigy.  OptimistiSkai
kurias priimant biudzeta nebuvo net galvojama. Todél galima, net pastebéti susiklostancia tradicija,
kritikuoti ar suversti kalte buvusioms valdzioms. Reikty pastebéti, kad Lietuvos Konstitucijos 127
straipsnis 2 dalis pazymi, “Valstybés biudZeto pajamos formuojamos i§ mokesCiy, privalomy
mokéjimu, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity jplauky“”’. Mokes¢ius, kitas jmokas {
biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos istatymai.“ Cia pasakytina, kad biudZetas
formuojamas 1§ mokesciy mokétoju pinigy, todél atsakomybé ir kruopsStumas §i darba atliekant
turtéty biti ypac didelis.

Mes atkreipiame démesi ir | kita dalyka, t.y. pastebima netvarka planuojant biisimas
valstybés iSlaidas. Kiekvienai organizacijai, formuojamai i§ biudzeto (Seimai, klubui, imonei,

valstybei), planavimas tampa biitinu dalyku, nes tenka suderinti skirtingus interesus. Kuo

% Lietuvos Respublikos Konstitucija / Zin., 1992. Nr. 33-1014. 127 straipsnis
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organizacija didesné, tuo sunkiau apsispresti, kokie interesai yra valstybinés reik§més ir kokius
iSteklius reikia skirtis, kad interesai buty patenkinti. Taigi konfliktas planuojant, tvirtinant ir
vykdant valstybés biudZeta yra neiSvengiamas.

Kaip teigia R. Simagius, siekiant, kad nesutarimai dél riboty istekliy surinkimo ir
paskirstymo biity sprendziami kuo racionaliau, bendri sprendimai turi biiti priimami pagal tam tikra
tvarka: pirma apsisprendziama dél tiksly, o véliau - dél 1€Sy skyrimo Siems tikslams. Pritrikus 1éSy
persvarstomi tikslai ir kai kuriy juy atsisakoma. Bandant valstybés biudZete surasti tikslus mums to
nepavyks padaryti. Greiiau surasime daugiau veiksma, o ne rezultata rodanéiy Zodziy
("vykdymas", "valdymas", "gerinimas") arba tiesiog institucijas, kuriy veikla numatoma paremti i§
biudzeto 1éSu. Biudzeto rengimas Lietuvoje jau yra jgaves labai specifiniy formy - net keli jstatymai
nustato, kiek procenty bendrojo vidaus produkto turi biti skirta vienoms ar kitoms iSlaidoms, arba
kad valstybé "privalo uztikrinti...". Tai yra ydinga praktika, nes valstybés finansai skirstomi tuo
metu, kai dar neaiskiis visuomenés prioritetai konkreciais metais - neatsitiktinai yra jprasta
biudzetus tvirtinti metams”".

Valstybés finansuose iSlaidaujama ne pagal valstybés kiSeng, programiSkumas ir islaidy
tikslingumas téra tik Zodziuose, o biudzeto iSlaidos skiriamos ne tiek bendriems tikslams pasiekti,
kiek interesy grupéms tenkinti.

Reikty pakalbéti apie pacia biudzeto priémimo procediira. Kalbésime pasiremdami Riitos Vainienés
komentarais Lietuvos radijui’’. Mus domina 8iuo konkre&iu atveju biudzeto tvirtinimo procediira,
kuri gal padés suprasti jau sparnuota fraze tapusi Lietuvos ex-premjero teigini ,.kas valdo biudZzeta,
tas valdo valstybg®. Kai kalbama apie metini biudzeta, valstybés finansus, tikriausiai atrodyty, kad
turima reikaly su sudétingu dalyku, strateginiu planavimu, tikslais, programomis, informacijos
gausa, intensyviais pristatymais, parengiamosiomis diskusijomis. I$ tiesy prie valstybés biudzeto
reikaly dirba tik Finansy ministerija, o tiksliau jos departamentas, o departamente yra skyrius, o
skyriuje ir dirba ekonomistai, kurie Zino daugiausiai — kas ka veikia ir kiek uz tai gauna. Jie sudeda
visu léSy gavéju norus i viena biudzeta. AteinanCiy mety norai atsiranda didinant Siy mety
patenkintus norus. Stai taip norai tampa pasitilymu Vyriausybei. Jei kokia nory kontrolé teoriskai ir
galéty biiti atliekama, tai ja Siandien vykdyty Finansy ministerija, o kuri néra pagrindiné kontrolés
institucija. Kalbant apie 1éSy panaudojimo tikslingumo analizg, kuria post factum vykdo viena
valstybiné institucija, bet vélgi kaip efektyviai realiai ji tai atlicka. O seimas apskritai biudzeta
pamato paskutinis, kai i esmés keisti niecko nebeimanoma. Biudzeto formavimo metu gal ir
pasitariama su partieCiais Seime, bet apie kokius nors klausymus, vieSus svarstymus biudzeto
rengimo metu retai pasitaiko. Vadinasi, valdzia svarsto plikus skai¢iukus, nezinodami kas uz ju

P N1

slypi. Metaforizuotai ka ,,pakisa“, ta didziaja dalimi ir tvirtina.

?! Simasius R., “Lietuvos rytas”, 2001-11-19.
%2 Vainiené R., Komentaras, Lietuvos radijas., 2003-10-21.
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Kad tokios betvarkés nebiity, reikalingas strateginis planavimas, susietas su finansy
planavimu, tiksly ir rezultaty kontrol¢, programy efektyvumo analizé. Tai - tarpzinybiné uzduotis,
sistemos reikalas. Kitaip tariant, tai yra valstybés valdymo klausimas. Turéty biiti pagrindinis ir
esminis, taciau kol kas, deja, tik papildomas vyriausybés posédzio klausimas.

Kitas svarbus klausimy yra valstybés administravimo kokybés gerinimas. Per kokybiska
administravima mes prieisime ir prie verslo santykiy skaidrumo. Taip pat vertéty konkreciau
paanalizuoti lobizmo reik§m¢. Galima drasiai teigti, kad lobizmas yra Zinoma veikla Zmonijos
istorijoje nuo tada, kai atsirado valdzia. Visada egzistavo visuomenés nariy norai (t. y. interesai) ir
galimybés padaryti itaka valdzios sprendimams, nes retai kada jie buidavo visai paprasti, kad
netarnauty vienos ar kitos visuomenés nariy grupés arba atskiry individy siaurus interesus.
Lobizmas savaime niekada nebiity kokiais nors biidais teisiSkai apibréziamas arba reguliuojamas,
jei ne su juo susijusios kitos blogybés — miisy atveju verslo interesy konfliktas ir korupcija.

Jei valdzios atstovai apsiriboty ,efektyviy iSoriniy rémuy, kuriuose gali formuotis
savireguliuojancios struktiiros, suktrimu® (F. Hayek'as), tai interesy atstovams ,nebiity jokiu
interesy* stengtis pakreipti sprendimus savo naudai ir atskirais atvejais griebtis papirkinéjimo’>.
Tokiomis salygomis biity neprasminga bandyti sugaudyti ir suregistruoti, kaip bendrauja politikai ir
interesy grupés, kurti jstatymus, registruoti lobistus, imti rinkliavas uz §ia kontrolg ir steigti
prieziiiros institucijas. Interesy grupés gali paveikti politikus ne vien siekdamos savo tiksly arba dél
valdZios asmeny godumo ar nenoro paklusti jstatymy, etikos ir moralés normoms. Ugnius Trumpa
pazymi, kad neribotos demokratijos salygomis valdzios atstovai yra priversti naudotis jiems suteikta
galia ir teikti privilegijas tam tikroms interesy grupéms, nuo kuriy priklauso, ar jie bus iSrinkti ir
galés islikti valdzioje. Todél valdzia reikia apsaugoti ne vien nuo blogy darby, kurie gali pakenkti
visuomenei, bet ir nuo ,,gery darby, kurie vieny visuomenés nariy saskaita gali patenkinti atskiry
interesy grupiu poreikius siekiant i§laikyti valdzia’*. Siandien aiskiai matome, kad parlamentiné
konkurencija ir opozicijos kontrol¢ nepadeda iSvengti interesy itakos politikoje. Atvirksciai, nors
dar neirodyta, bet jau aiskéja, kad atskirais atvejais valdanciosios ir opozicinés partijos atstovauja
toms pacioms interesu grupéms, taip panaikindamos bet kokia vidinés kontrolés galimybe.
Priezitiros institucijoms taip pat sunku, o dazniausiai visai nejmanoma atskleisti, o po to irodyti
etikos normuy, statuty ir Baudziamojo kodekso pazeidimus, nes galimybiy padaryti neteiséta jtaka
yra nepalyginti daugiau nei galimybiu tai kontroliuoti ir bausti. Atrodyty, kad grieztai
reglamentuojant ir kontroliuojant lobisting veikla galima iStaisyti arba bent pagerinti padétj. Taciau
ar tai jveikiamas uzdavinys ir ar jis teisingai suformuluotas? Norint efektyviai apriboti valdzios
atstovy galimybes piktnaudziauti valdzia ir sumaZzinti neigiama interesy poveiki bei galimybes

korupcijai atsirasti, U. Trumpa pastebi, kad tereikia sutelkti démesi ne i interesy reiskéjus, o 1

% Hayek F.A. Teisé, istatymy leidyba ir laisvé. I. Taisyklés ir tvarka. Vilnius: Eugrimas, 1998.
% Trumpa U, Kadziauskas G. Straipsnis, "Vadovo pasaulis". 2005-04-30. Nr.4
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sprendimy parengimo, priémimo ir vykdymo lygmeni, t. y. i valdzia’”. Reguliavimas arba saugikliy
taikymas Siame lygyje yra daug veiksmingesnis, nes apima daug maziau Zzmoniy, todél kontrolé yra
efektyvesné. Be to, daug lengviau kontroliuoti tas organizacijas, kuriy vadyba ir griezta
atskaitomyb¢ jau yra jtvirtintos istatyme. Siekiant efektyviai reguliuoti Siuo lygmeniu, tereikia
pasitelkti jau esamus istatymus ir taisykles. Uztekty pasiekti, kad Siy taisykliy biity laikomasi, o uz
tai atsakingos auksStesnés institucijos ar pareigiinai tiesiog saziningai dirbty savo darba. Kalbant apie
valstybés tarnautojams ir politikams priskirty pareigy nevykdyma. Ugnius Trumpa mini kelis
pavyzdzius:

1. Seimo komiteto iSvadoje turi buti iSsamus pasitilymus teikusiy asmeny ir organizaciju
sqrasas.

2. Teikiant pasitilyma keisti istatyma butina pateikti aiSkinamaji rasta, kuriame turi biti
nurodoma svarbi ir reikSminga informacija: parengto projekto tikslai ir uzdaviniai,
numatomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos, reglamentuoty naujy klausimy
teigiami ypatumai ir kokiy rezultaty laukiama, galimos neigiamos pasekmés, priémus
istatymo projekta, ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad to biity iSvengta; istatymo projekto
autorius ar autoriy grupé, istatymo projekto iniciatoriai.

Pazymétina, kad dauguma valdzios instituciju nenoriai vykdo isipareigojimus skaidrinti savo
veikla informuojant visuomeng apie rengiamy teisés akty pakeitimy iniciatyvas, teisés akty
projektus ir kvieCiant nevyriausybines organizacijas placiau diskutuoti apie valdzios institucijy
veikla ir veiklos rezultatus. Pastaruoju metu pastebima tendencija dar daugiau riboti informacija
nevyriausybiniy organizacijy ir ziniasklaidos atstovams: ji pateikiama paskuting akimirka, kai
istatymai arba kiti teisés aktai jau svarstomi arba yra priimti.

Deja, perzvelgus dauguma svarstyti pateikiamy jstatymy projekty aiSkinamyjy rasty, matyti,
kad juose labai retai nurodomi iniciatoriai, motyvai ir pasekmes verslui bei biudzetui. Dél to
sunkiau aptikti interesy poveiki ir numatyti galimas pasekmes ne tik tiems, kuriy tikslas —
kontroliuoti politinio proceso skaidruma, bet ir aktyviajai visuomenés daliai: Zurnalistams,
nevyriausybiniy organizacijy atstovams, analitikams, kuriy veikla siekiama skaidrinti politinius
procesus ir didinti jy atsakomybg.

G. Kadziauskas teigia, kad kitas skaidrumo kelias yra vieSumas. VieSumas turéty biiti
pagrindinis visuomenés ginklas prie$ valdzios korupcija. Jis trumpintuy neteiséty rysiy ir jtaky Seséli,
parodyty rinkéjams tikruosius istatymuy tikslus ir priemones, itraukty suinteresuotas puses |
svarstymus ir padéty papras¢iau rastis daugumai pilieiy ir vartotoju naudingiems sprendimams”.
VieSumas biitinas, nes teisés aktai iSdygsta nesudarant galimybiy pasirengti ju igyvendinimui ir jy

laikymuisi, akivaizdzios teis¢kiiros klaidos taisomos jau priémus jstatymus, nes ne visiems

% Trumpa U, Kadziauskas G. Straipsnis, "Vadovo pasaulis". 2005-04-30. Nr.4
% Ten. Pat.
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suinteresuotiems buvo galimybés susipazinti ir pareiksti savo nuomong. Formali vieSumo kaina,
néra didelé - laiku skelbiamos jstatymy iniciatyvos, projektai, rengé¢jai, i1SrySkinamos svarbiausios
istatymo nuostatos, reikSmingiausi pasikeitimai. Daugiausia ¢ia kainuoja aiSkumas ir skaidrumas
istatymy leidéju galvose.

VieSumas yra ir pagrindinis Lobistinés veiklos istatymo tikslas. Taciau vieSumo
reikalaujama ne tik 1§ valdzios, bet ir i$ pilietinés visuomenés. Lobistai turi registruotis, pateikti
ataskaitas ir nesislépti. Jeigu pabandytume isivaizduoti veikianc¢io Lobistinés veiklos istatymo
rezultata, matytume tik daugybeg saraSy ir informacijos - lobisty saraSa, vieSas lobisty ataskaitas,
kuriose atsispindi, kokiy teisés akty priémima, keitima ar naikinima jie sieké paveikti, kas yra ju
uzsakovai, kiek jiems uz tai sumokéta. Pats Lobistinés veiklos istatymas ir jo reikalavimai - tai dar
vienas biurokratinis formalumas, ataskaita, iliuzinis barjeras, kurio veiksmingumu netiki nei
istatymo kiiréjai, nei lobistai, nei pilieiai. [statymuy leidéjas turéty nusimesti nuo saves tempiamus
Zzmoniy rupescius, kuriems jie patys gali rasti sprendima, ir taip iSvengti nereikalingy jtaky. Valdzia
privalo parodyti savo atvirumg ir sudaryti kelius jvairiems interesams ir nuomonéms, taip apsaugoti

savo reputacijq ir padeéti pagrindus demokratiskiems sprendimams rastis.

ISVADOS IR PASIULYMAI
Atlikus §1 mokslinj tiriamaji darba, galima daryti Sias iSvadas:

1. Verslo itaka Lietuvos ekonominiam gyvenimui, iSryskéjusi per pastaruosius du deSimtmecius,
leidzia drasiai teigti, kad verslas Lietuvoje kaip ir visame pasaulyje gali iSsiversti be tiesiogine
valstybés racinés globos. Sj teiginj patvirtina sékminga Lietuvos verslo struktiiry integracija i
Siuolaikinés globalios ekonomikos erdve.

2. Nors teis¢ | verslo laisve rinkos ekonomikos valstybése yra visuotinai akceptuojama norma,
taciau Sios teisés teoriniam pagrindimui skiriama nepakankamai démesio. FaktiSkai iki Siol
néra sukurtas pakankamai argumentuotas teisés i verslo laisve turinio apibrézimas.

3. Vertinant sisteminés ir loginés analizés metodu Siuolaikines J. Rawls’o ir R. Nozick’o
teisingumo teorijas, o taip pat panaudojant Lietuvos mokslininky A. Vaisvilos ir S. Arlausko
ideéjas galima teigti, kad teise | verslo laisve modeliuoja dvi aplinkybés a)verslo subjekty
aktyviis veiksmai savarankiskai susikuriant savo ekonoming gerove (valstybé tai privalo
laiduoti visu prima nekliudydama verslininky iniciatyvai ir tiesioginiams kontaktams) ir nuo
aktyviy valstybés aktyviy veiksmu, kai valstybé sukuria biitinas salygas verslo plétrai.
Atsizvelgiant { Sias dvi aplinkybes verslo laisves turinyje iSrySkéja dvieju lygiu pamatinés
subjektines teises, kuriy teisiné apsauga uztikrinama ar privalo biti uztikrinta konstituciniame

ir kity svarbiausiy valstybés istatymy lygmenyje:
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1)privatines turtines subjektines teises: 1. Valdymo teisé — beSeimininkio daikto igijimo
teis¢€; 2.Nuosavybés teisé — teis¢ valdyti, naudoti daikta ir disponuoti juo savo nuoziiira.
3. Sutar¢iy laisveés (daiktiniy mainy, mainy paslaugomis ir kity tiesioginiy verslo
subjekty susitarimy dél disponavimo savo turu) teisé.
2)vieSosios subjektinés teisés: 1. Teisé pradéti (iregistruoti) versla; 2. Teis¢ | kredita
verslui pradéti; 3. Teisé | teisinga verslo apmokestinima; 4. Teisé | teisinga valstybés
verslo administravima.
Teisingas teisés 1 verslo laisve teisingas reglamentavimas Lietuvoje priklauso nuo iSvardinty
subjektiniy teisiy, iSreiskianciy teisés i verslo laisve turini, kompleksinio ir optimalaus
itvirtinimo Lietuvos teisinéje sistemoje.
Kompleksinis itvirtinimas reiskia, kad visos teisés 1 verslo laisve turinj iSreiSkiancios salygos
turi biiti teisiSkai itvirtintos suderintu biidu (viena salyga negali neigti kitos salygos). Optimalus
reiskia, kad teisé i verslo laisve turi buti jtvirtinta visa apimtimi.
R. Nozicko ir J. Rawlso teorijos parodo, kad teis¢ i verslo laisve, gali biiti jtvirtinta valstybés
teisingje sistemoje visa apimtimi, jei tam tikslui valstybé disponuoja biitinais materialiniais
iStekliais, kitaip tariant jei veikiantys verslo subjektai materialiai remia versla pradedancius
subjektus.
Privatiniy turtiniy subjektiniy teisiy ( 1. Valdymo teisé; 2. Nuosavybés teis¢; 3. Sutarciy laisvés
teis€.) itvirtinimas Lietuvos teisinéje sistemoje atitinka pasaulyje praktikuojamas liberalios
rinkos ekonomikos standartus. Lietuvos valstybé uZtikrina, kad Lietuvos Zmonés galéty naudoti
savo pamatines turtines teises visa apimtimi. Tuo pat metu Lietuvos valstybé numato tam tikrus
apribojimus naudotis valdymo teise (negalima jsigyti vieSam interesui tarnaujanc¢iy objekty),
nuosavybés teise (negalima naudotis savo daiktu pazeidziant kity interesus) ir sutarCiy laisvés
teise (negalima sudaryti sutartis, kuri pazeidZia sutarties partnerio ar tre¢iyjy asmeny interesus),
kurie iSplaukia i§ viesojo intereso.
Viesyju subjektiniy teisiy (1. Teisé pradéti versla; 2. Teisé i kredita verslui; 3. Teisé i teisinga
verslo apmokestinima; 4. Teisé | teisinga valstybés verslo administravima.) ijtvirtinimas
Lietuvos teisin¢je sistemoje formaliai atitinka pasaulyje ir Europos Sajungoje keliamus
reikalavimus. Tac¢iau dél ivairiy veiksniy tokiy kaip: verslo laisvés administravimo koncepcijos
nebuvimo, biurokratinio valstybés aparato Salisky sprendimy, Lietuvos valstybé néra sukiirusi
bitiny salyguy teisés i verslo laisve igyvendinimui.
Idant, efektyviau bity galima jgyventini teis¢ pradéti versla pirmiausia iSskirtume keleta
pasitlymy kaip istatyma, reglamentuojanti verslo registravima padaryti tobulesni: 1.Valstybés
priimdama pakeitimus turéty atsizvelgti ir isigilinti ar verslo subjekto verslo laisvés ribojimai

padés saziningo verslo vystymui ar tik padidins biurokratiniy barjery kieki, slopinanc¢iy privacia
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10.

iniciatyva. 2.Turi buti maziau apribojimy, tokiy kaip privilegijuotyju akciju dividendu dydzio
nustatymas ar akcininky teisés laisvai paskirstyti pelna pripazinimas. 3.Turi buti sukurta
sistema, kurios pagrindu patys savininkai ir kreditoriai galétu nuspresti, ar reikalingas imonés
auditas.

Subjekty teise i kredita verslui pradéti Lietuvoje realizuota, bet tik minimaliai. Kritikuotina tai,
kad vis dél to dali banko teikiamo kredito jo gavéjas turi garantuoti savo turtu. Tai padaryti ne
kiekvienas pajégus. ES programy verslui remti pinigai dél mazo informuotumo yra blogai
isisavinami. Kalbant apie jvairias kreditines linijas pastebétinas vienas principinis trukumas,
kuris atskleidzia musy aptartos J. Rawls’o ir R. Nozick’o teisingumo teorijos iSvadas. Verslo
kreditavimo neremia patys verslo subjektai. Kitaip tariant néra verslo kreditavimo fondo, kuris
biity formuojamas taikant specialius mokes¢ius veikiantiems verslo subjektams (kad Sie
iSlyginty pirminio igijimo disproporcijas).

Verslo apmokestinimo sistema Lietuvoje ne visiSkai atitinka teisinéje sistemoje keliamus
reikalavimus, néra suderinta su deklaruojamomis zmogaus teisémis, todél tobulintina. Sitiloma
vykdyti kryptinga mokes¢iy reforma nustatant kuo mazesnius mokescius verslininkams ir i§
esmes keiCiant gyventoju pajamy apmokestinima. MokescCiai verslo srityje (pelno mokestis,
nekilnojamojo turto mokestis) turi biiti pastoviai mazinami iki nulinio tarifo siekiant finansuoti
valstybés biudzeta. IS kitos pusés Siu mokesCiy pagalba galéty biiti sukurtas verslo paramos
fondas, kuris kredituodamas pradedancius verslininkus tiesiogine prasme vykdyty teisinguma.
Fondo pagrindinis veikimo principas bty tas, kad 1§ verslo pelno ar kapitalo apmokestinimo
gaunami mokesciai finansuojant pradedancius verslininkus.

Subjekto teisé i valstybés gera verslo administravimo igyvendinima yra pakankamai “skyléta”.
Galima buty pasitlyti keleta 1§ mirties tasko padésianciy iSjudéti projekty, kurie apima tokios
priemones, kaip verslo reguliavimo jstatymy bazés tobulinimas, verslo valdymo informacinés
sistemos sukirimas ir verslo tarnybuy veiklos organizavimas, verslo tarnybuy darbuotoju
mokymas ir kvalifikacijos kélimas, visuomenés informavimas apie jos teises ir pareigas verslo
organizavimo srityje. Be to turéty biiti nustatytas terminas, per kuri imoniy vadovai galéty
susipazinti su naujais {statymais ir spéty savo veikla perorientuoti pagal naujus teisinius aktus.
Apie teisés akty naujoves tiiréty biti pateikiami ir paaiSkinimai prieinamiausiuose spaudos
leidiniuose.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos, istatymy ir verslo administravimo doktrinos analiz¢ leidzia
teigti, kad Lietuva yra tiek socialiai, tiek liberaliai orientuotos rinkos ekonomikos valstybe. Tai
irodo konstituciniy ir tarptautiniy teisés akty lygiu itvirtintas platus ekonominiy ir socialiniy
Zmogaus teisiy sarasas, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintas asmens tkinés veiklos

laisvés ir iniciatyvos principas. Sios konstitucinés nuostatos atitinka modernias uzsienio Saliy (J.
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11.

Rawls, R. Nozick) ir Lietuvos (A. Vaisvila ir S. Arlauskas) rinkos ekonomikos teisingo teisinio
administravimo teorijas.

Analizuojant Siuolaikines ekonomines ir teisines sistemas, tenka konstatuoti, kad be efektyviy
institucijy nei vienas ekonominis modelis neveikia. Todé¢l valstybé, priimdama norminius aktus,
turi reguliuoti Salies Gkio raidos kryptis. Sékminga plétra yra garantuojama ne tik priimant
verslo ir valstybés atstovu suderintus sprendimus, bet ir abiem Salim dalyvaujant sprendimy

igyvendinimo monitoringe.
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SANTRAUKA

Raktiniai Zodziai: teisinga subjekto teisé i verslo laisve, subjekto teisés 1 verslo laisve kriterijai,
privatings turtinés subjektinés teisés, valdymo teisé, nuosavybés teisé, sutariy laisvés teise,
vieSosios subjektinés teisés, teis¢ pradéti versla, teisé | kredita, teisé | gerus mokescius, teisé i

valstybés gera mokesc¢iy administravima, teisingumo teorijos, mokesc¢iy sarasas.

Magistrinio darbo tema yra “Subjekto teisé { verslo laisvg ir jos reglamentavimas Lietuvoje”. Darbe
yra kalbama bei ieSkoma teisés i verslo laisve apibiidinimo. Tam tikslui yra iSkeliami tokie tikslai:
nustatyti teisingumo reikalavimus verslo laisvéms pagal J. Rawls’o, R. Nozick’o bei A. Vaisvilos ir
S. Arlausko teorijas. Nustatyti teisés | verslo laisvg turinio elementus ir kaip jie pasireiSkia
Lietuvoje. Pabandyti iSskirti keleta trikumy ir pasitilymy kaip Lietuvos teisinéje sistemoje verslo
laisviy reglamentavima padaryti patrauklesnes. ISkeltiems tikslams pasiekti nustatome privatiniy
turtiniy subjektiniy teisiy turini. Pasiremdami J. Locke’o pirminio igijimo teorija, jas suskirstome {
valdymo teisg, nuosavybés teis¢ ir sutarCiy laisveés teis¢. Nagrin¢jama J. Rawls’o socialinio
teisingumo ir R. Nozick’o libertarinio teisingumo teorijos. Yra prieina prie kompromiso tenkinancio
ir vieng ir kita teorijas. Kompromiso pagrindu yra iSvedama kita teisés | verslo laisve dalis, sudaryta
18 vieSyju subjektiniy teisiu. Kurios yra teise¢: pradéti versla, gauti kredita verslui pradéti, | gerus bei
teisingus mokescius, | gera valstybés verslo administravima. Ties kiekviena stengiamés nustatyti
tobulintinas vietas. Darbo eigoje nagrin¢jame Lietuvoje itvirtinta teisinguma, kur prieiname prie
iSvados, kad geriausia biity vadovautis socialliberalizmo kryptimi.

Apibendrinant ties kiekvienu skyriu bandome pazyméti kas galéty biiti tobulinama. Nustatant
subjekto teisés i verslo laisve sistema sudarome schema. Pagal kurig galime teigti, kad kai kur
vieSosios subjektinés teisés nors formaliai ir yra garantuojamos, bet vis gali biiti tobulintinos.
Verslo licencijavimas, mokes¢iy sistema, valstybés verslo administravimas turéty biiti gerinami.
Turéty buti sukurtas specialus verslo paramos fondas. Jame biity itraukti patys verslininkai, nes
fondas biity finansuotinas i§ nekilnojamo turto ir pelno mokes¢iy. Miisy manymu fondas padéty
iSlyginti subjekty turtines teises kurie pirminio isigijimo metu netur¢jo tokiy paciy socialiniy

salygu.
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SUMMARY

Keywords: just system of right to business liberties, criteria of just system of right to
business liberties, business liberties, right to start business, right to a credit, right to a wise taxes,
right to just state business management, theories of justice, subject rights, tax list, allocation of

resources, business liberties defence mechanism,

The theme of the final thesis is “The subject right to business liberties and regulation of it in
Lithuania. The thesis deals with a possibility of establishing a system of business liberties and
regulation of it in Lithuania. For this purpose the following tasks have been set: to determine the
system establishment on criteria of rights to business liberties, to clear up their contents in social
and liberal justice theories, to elucidate what justice requirements were approved by the Lithuanian
legal system and to assess the liberties system being in force in the country.

In order to solve the first task, the following criteria were determined: the influence of privat
subjective rights to business liberties: this criteria was divided to threre others: the right to
mastering, the right to possession, the right to agreement, desirable result which is reflected in the
theories of classical liberalism. The other part of subject right to business freedom consist of public
subjective rights: the right to start business, to get a credit, to get right taxation system and to get
right state business management. As well will be disscused infringed rights protection mechanism
in the field of business freedom. While solving the second task, it was analyzed J. Rawls’s social
theory together with R. Nozick’s libertar theory. The a concrete issues opend threw the
investigation of legal material. The wise compromise was settled. Which assisted to clear the public
subjective rights. While solving the third task, it was cleared up the liberties system aknowledged in
Lithuania. We reveal what justice requirements were approved by the Lithuanian legal system and
how they complied with the business system being in force.

Generalization of the performed analysis is presented in the third part. The conclusion is
approached that for the purpose of revealing a just rights on business liberties system it is necessary
to make use of the social and liberal market regulation doctrine as Lithuania is a country of socially
orientated market economy. The business taxation system being in force in Lithuania should be
improved. The taxes imposed on business should be decreased and individual income taxation
should not be changed for a progressive tax system. The special fond of business aid should be

opened, supported by incomes from profit tax and property tax.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1 Mokeséiy $vytuokle’’

MOKESCIU SVYTUOKLE

IVALSTYBES MOKESCIU POLITIKA

SOCIALIZMAS KAPITALIZMAS

SOCIALLIBERALIZMAS

60-70 %
Socialistinio manevro Saugaus manevro Kapitalistinio manevro
zona zona zona

7 Vaisvila A. Socialliberalizmas. Vilnius, 1999. P. 148.
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Priedas Nr.:2 ,,Sociologinio tyrimo Gyventoju apklausa dél nekilnojamojo turto mokescio
ivedimo*”®
Santrauka

Siekdamas iSsiaiskinti gyventoju nuomong dél nekilnojamojo turto mokescio ivedimo, Lietuvos
laisvosios rinkos institutas (LLRI) atliko gyventoju apklausa. Jos metu buvo klausiama, ar
gyventojai mano, kad juos pacius palies nekilnojamojo turto mokescio ivedimas ir kaip jie elgtusi
tokiu atveju. Sociologing apklausa vykdeé vieSosios nuomongs ir rinkos tyrimy bendrové ,,TNS
Gallup®.

Pagrindinés apklausos iSvados

1. Didzioji dalis gyventoju mano, kad naujasis mokestis ju nepalies (nors duomenys liudija,
kad didzioji dalis Seimy turi nekilnojamojo turto). Tai rodo, jog Zmonés neatkreipia démesio
1 ilgalaike nekilnojamojo turto mokesc¢io raida, kuomet, kaip paprastai, mokescio bazé¢ yra
pleciama.

2. Ne maziau kaip pusé¢ gyventoju yra linkg vengti nekilnojamojo turto mokesc¢io arba biity
linke jo vengti, jei jiems reikéty ji mokeéti.

3. Net penktadalis gyventoju dél nekilnojamojo turto mokes¢io bloginty savo gyvenimo
salygas — keltysi 1 mazesni busta.

4. Potencialaus mokescio vengéjo charakteristika leidzia teigti, kad mokescio dazniau iSvengs
labiau pasiturintys ir re¢iau i§vengs maziau pasiturintys gyventojai.

Apklausos rezultatai

Tik 21,4 proc. apklaustyjy mano, kad juos palies planuojamas ivesti nekilnojamojo turto mokestis.
Tuo tarpu 66,4 proc. apklausos dalyviy isitiking, kad nepalies, o 12,2 proc. nezino, ar juos palies
nekilnojamojo turto mokescio jvedimas. Moterys iSsaké grieztesne pozija nei vyrai: jos sudaré net
64,2 proc. visy apklausos dalyviy, mananciy, kad juos palies nekilnojamojo turto mokesc¢io
tvedimas, ir 52,7 proc. mananciy, kad ne.

Ar manote, kad Jus palies nekilnojamojo turto
mokescio jvedimas?

Nezinau;
12,2%

Taip; 21,4%

Ne; 66,4%
.

I klausima, ka daryty, jei nekilnojamojo turto mokescio ivedimas juos palies, 42,3 proc.
respondenty atsake, kad susitaikys su realybe ir mokés mokesti, 21,1 proc. — kad mégins jvairiais
budais jo iSvengti, 20,6 proc. respondenty isigys pigesni biista arba susilaikys nuo didesnio bisto
pirkimo, o 16,1 proc. — nesusitaikys ar nemokes $io mokescio.
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Jei palies nekilnojamojo turto mokescio jvedimas,

gyventojai:
nesusitaikys/
nemokes; 16,1% susitaikys su

realybe ir mokeés
mokestj; 42,3%

isigys pigesnj

biista arba
susilaikys nuo

didesnio bisto
pirkimo; 20,6%

megins
vairiausiais
budais ivengti
$io mokecio;
21,1%

Siekiant i§siaiSkinti gyventojy, kurie mano, kad juos palies naujojo mokescio {vedimas, elgesi, buvo
uzduotas analogiskas klausimas. 46,3 proc. respondenty teigé, kad susitaikys su realybe ir mokés
mokesti, tac¢iau net 30,5 proc. tvirtino, kad mégins ivairiausiais biidais iSvengti nekilnojamojo turto
mokescio. Pigesnj buista biity linke isigyti 14,8 proc. respondenty, tuo tarpu 8,4 proc. teigé, kad
nesusitaikys su mokesciu ir nemokes.

Manantys, kad juos palies nekilnojamojo turto
mokescio jvedimas:

nesusitaikys/

nemokes; 8,4%
isigys pigesni
biista arba
susilaikys nuo

didesnio biisto
pirkimo; 14,8%

susitaikys su
realybe ir mokés
mokestj; 46,3%

mégins
Ivairiausiais
budais iSvengti
$io mokedio;
30,5%

Taigi nepaisant to, kad du trecdaliai respondenty mano, kad ju nekilnojamojo turto mokescio
tvedimas nepalies, taCiau tuo atveju, jei Sis mokestis juos paliesty, daugiau kaip pusé¢ visu
respondenty biity linkg naujojo mokescio iSvengti. Elgesys nepriklauso nuo gyventoju nuomongés
apie galima priklausomybe¢ mokesciy bazei.

StatistiSkai potencialus mokesCio vengéjas gali buti apibiidinamas kaip 20-49 mety vyras, turintis
spec. vidurini ar aukstaji iSsilavinima, dirbantis samdoma darba arba biidamas pats sau darbdavys,
kurio Seimos nario pajamos virsija 400 lity per ménesj. Labiausiai nekilnojamojo turto mokestj biity
linkg mokéti mazy miesteliy (iki 2000 gyv.) gyventojai, kuriy Seimos nario pajamos siekia 151-250
lity per ménesi.

Lauko darbas

Apklausa buvo vykdoma 2005 m. sausio 20 - 24 dienomis.
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Priedas Nr.: 3 Verslo tendencijy apklausos rezultatai pramonéje, statyboje, mazmeningéje prekyboje
ir paslaugy sektoriuje” apklausos laikas: 2006 m. rugséjo 29 d.

PRAMONE

2006 m. rugséjo ménesi buvo apklausta 781 pramonés imoné. IS ju atsakymus pateiké 534 imonés,
jose dirbo 56 procentai pramongje dirbanc¢iy darbuotoju, o ju pajamos sudaré 67 procentus visy
pramongs imoniy pajamu.

3 lentelé. Imonés sugebéjimo konkuruoti vidaus rinkoje pasikeitimas per pastarli( siys ménesius

1moniy sKaicCius, procentals
2004 2005 2006
Xttt v vE vIEvIIE X X XE X e v v Ve VIE VI X

Pagerejo 13 17 13 16 12 12 12 13 12 13 12 13 9 12 12 7 7 8 16 11 13 13

Nepasikeité, 79 80 82 81 83 83 85 84 86 83 85 85 89 84 84 89 89 90 81 86 84 85
Pablogéjo 8 3 5§ 4 5 5 3 3 2 4 3 2 2 4 4 4 4 2 3 3 3 2
Balansas 5 14 8 1 7 7 9 10 10 9 9 11 7 18 18 3 3 6 13 8 10 12

6 lentelé. Gaminamos produkcijos paklausa . . - .
imoniy skaicius, procentais

2004 2005 2006
Xt onoon v v vE vIEVIIE X X XE XD v v vE VD VI X
Per didelé 1 21 1 2,3 3 3 2 5 5 6 4 3 4 6 4 6 8 6 6 4

Pakankama 64 64 66 70 66 64 67 73 70 76 78 76 79 74 74 71 80 77 72 79 74 80
Per maza 35 34 33 28 32 33 30 24 28 19 17 18 17 23 23 23 16 17 20 15 20 16
Balansas  -34 -32 -32 -27 -30 -30 -27 -21 -26 -14 -12 12 -13 -20 -19 17 12 -11 12 -9 -14 -12

10 lentelé. Gamybiniy pajégumy panaudojimo lygis
y *pajegumy p ! yg moniy skaicius, procentais

2004 2005 2006
X mmu v v v v vl Ixo X Xt X i v v ve v Vil IX

% 69,6 68,6 69,4 68,0 69,3 69,0 70,4 71,0 71,56 72,8 73,1 73,1 72,6 70,6 70,3 71,5/ 70,1 72,3 74,0 74,0 71,3 73,8

13 lentelé. Darbuotojy skai¢iaus prognozé artimiausiems mene5|arl':(1
1moniy skaicius, procentais

2004 2005 2006
X1 00 0 IV vV VEVIEVIE X X XE XL T IV Vo Ve VI VI IX
Padideés 5 8 9 13 25 19 15 14 9 16 19 14 14 10 17 22 21 23 21 18 15 14

Nepasikeis | 71 70 81 80 59 61 65 73 74 69 65 66 69 74 67 68 68 61 69 66 71 69
Sumazés 24 22 10 7 16 20 20 13 17 15 16 20 17 16 16 11 11 16 10 16 14 17
Balansas -19 -4 14 6 9 14 5 1 8 1 3 6 -3 6 1 1 10 6 11 2 1 -3

STATYBA

2006 m rugséjo ménesj buvo apklaustos 580 statybos jmoniu. IS ju atsakymus pateiké 434 jmonés, jose dirbo 56 procentai visy
statyboje dirbanciy darbuotoju, o jy pajamos sudaré 61 procentg visy statybos jmoniy pajamy.

18 lentelé. Statybos darby uzsakym aklausos vertmlma
y 1 ymu (p ) moniy skaicius, procentais

2004 2005 2006
Xt ronmom v v ove v vk IxX X o Xt X r v v vE VIE VT X

Daugiaunegu 3 4 3 5 5 2 4 8 9 9 10 11 10 3 4 2 3 5 10 11 13 9

reikia

Pakankamai 64 52 55 57 53 56 72 75 77 79 78 76 72 72 69 69 70 74 75 76 75 81
Nepakankamai 33 44 42 41 45 42 24 17 14 12 12 14 18 25 27 29 27 21 15 13 12 10
Balansas -30 -40-39-39 43 41 20 9 5 -3 -2 -3 -8 -22-23 -27 24 16 5 -2 1 A1

% http://www.std.1t/It/pages/view/?id=1570
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20 lentelé. Darbuotojy skai€iaus prognozé artimiausiems ménesiarlrgs.v. .
1mmoniy skaiCius, procentais

2004 2005 2006
Xibr o m v v vE v viIE X X XE X ne vV VIEVIE VIIE X

Padidés 13 16 26 32 46 50 41 37 28 25 20 23 16 22 28 42 56 52 41 38 28 17
Nepasikeis | 51 63 63 63 51 48 57 60 66 62 62 51 56 68 68 56 41 45 56 59 66 66
Sumazés % 21911 5 3 2 2 3 6 13 18 26 28 10 4 2 3 3 3 3 6 17
Balansas -23 -5 15 27 43 48 39 34 22 12 2 -3 -12 12 24 40 53 49 38 35 22 O

22 lentelé. Statybos darby uzsakymy (paklausos) prognozé artimiqusiems ménesiams .
1moniy skaicius, procentais

2004 2005 2006
Xttt onoompvovovEvIEVIE X X XE XTI e vV VIE VI VI X

Padidés 20 31 45 52 66 64 50 52 48 41 38 27 17 37 54 60 70 65 60 54 50 36

Nepasikeis = 54 568 51 47 33 35 48 46 47 49 46 45 54 51 42 39 30 34 40 45 48 655
Sumazeés 26 11 4 1 1 1 2 2 5 10 16 28 29 12 4 1 0 1 0 1 2 9
Balansas 6 20 41 51 65 63 48 50 43 31 22 -1 -12 25 50 59 70 64 60 53 48 27

MAZMENINE PREKYBA

2006 m. rugs¢jo meénesi buvo apklausta 844 mazmeninés prekybos imonés. IS juy atsakymus pateike
463 imonés, jose dirbo 36 procentai visy mazmeningje prekyboje dirbanciy darbuotoju, o ju
pajamos sudaré 50 procenty prekybos imoniy pajamy.

25 lentelé. Konkurencijos pasikeitimai per praéjusius 2-3, ménesili(s

1moniy skaicius, procentais
2004 2005 2006
Xt ooV vE VD VIE X XXX iV vIE VI VI X

Padidéjo 70 63 71 62 74 72 73 66 67 71 75 71 75 74 71 69 69 59 60 70 48 49
Nepasikeite) 30 37 29 38 26 28 27 34 33 28 25 29 25 26 29 31 31 41 39 30 562 51
Sumazéjo o o o0 o o o0 o0 o0 o0 1t 0O 0 O 0 O O O O 11t 0 o0 o

Balansas 70 63 71 62 74 72 73 66 67 70 75 71 75 74 71 69 69 59 59 70 48 49

28 lentelé. Ekonominés buklés vertinimas . . e .
imoniy skaicius, procentais

2004 2005 2006
X Lo v v vE vIEvIE X X XE X e vV vE VIE VI X
Gera 57 4957 55 55 54 57 56 59 58 58 52 56 61 58 58 63 54 58 62 60 59
Patenkinama 40 49 41 43 42 45 42 43 39 41 40 46 42 37 40 39 26 35 41 37 39 40
Bloga 3 22 2 3 1 1 1.2 1 2 2 2 2 2 3 11 11 1 1 1 1

Balansas 54 |47 55 53 52 53 56 55 57 57 56 50 54 59 56 55 52 43 57 61 59 58

29 lentelé. Ekonominés buklés prognozé artimiausiems ménesiams . . .
1moniy skaicius, procentais

2004 2005 2006

XL 10 WV vVoVE VD VI X X X X IV VOV VI VI X
Pagerés 18 5 19 1314 15 22 21 22 23 23 49 43 37 39 43 71 58 54 59 56 56
Nepasikeis =75 86 76 8381 81 73 75 74 72 72 43 48 53 53 54 26 38 41 37 41 39
Pablogés 7 9 5 45 4 5 4 4 5 5 8 9 10 8 3 3 4 5 4 3 5

Balansas 11 4 14 9 9 11 17 17 18 18 18 41 34 27 31 40 68 54 49 55 53 51
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2004
Xl
Padidés 60
Nepasikeis 35
Sumazés 5
Balansas 55

30 lentelé. Darbuotojy skai€iaus prognozé artimiausiems ménesia
moniy s alclus procentais

48 63 58
47 1 33 38
4 4

43 59 54

5

2005
m v v vi Vi
57 |57 47 | 58

39 33 51 | 39
4 10 2 3
53 47 45 55

PASLAUGU SEKTORIUS

61
35

57

66
30

62

Xl

61
35

57

Xl

63
31

57

64 32
32 64

4

4

60 28

2006
nm v v
31 65 59

66 33 38
3 2 3
28 63 56

VI

63
34
3
60

VIl

59
38
3
56

IX

66

31
3
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Rugséjo ménesi buvo apklaustos 717 paslaugy imoniy. I$ ju atsakymus pateiké 484 imonés, jose
dirbo 39 procentai paslaugy sektoriuje dirbanciy darbuotoju, o ju pajamos sudar¢ 44 procentus visy
paslaugy imoniy pajamuy.

34 lentelé. Teikiamy paslaugy paklausos pasikeitimas per praéjusius 2-3

2004 2005 2006

XIl I v v vE vIEvIE X X X X i m v v

Padidéjo 27 30 18 30 32 30 30 30 27 32 47 49 35 58 31 29 31 22
Nepasikeité| 62 59 71 56 53 63 66 65 61 62 47 46 58 38 59 59 61 71
Sumazéjo 1 1111 14 1656 7 4 5 12 6 6 5 7 4 10 12 8 7
Balansas 16 19 7 16 17 23 26 25 15 26 41 44 28 54 21 17 23 15

35 lentelé. Darbuotojy skaiciaus pasikeitimas per praejusmsz -3 mén

2004 2005 2006

XIl I vV vE vIEvIE X X X X i v v

Padidéjo 26 24 25 13 17 27 17 28 29 20 31 18 29 28 30 20 29 32
Nepasikeitt' 53 32 39 62 51 52 76 53 61 60 46 63 36 42 54 62 55 41
Sumazéjo 21 44 36 25 /32 21 7 19 10 20 23 19 35 30 16 18 16 27
Balansas 5 201 12 15 6 10 9 19 0 8 1 -6 -2 14 2 13 5

36 lentelé. JImonés ekonominés biklés vertinimas

2004 2005 2006

Xl o v v vE vVIEvIE X X XE X iV v

Gera 54 |55 50 52 55 50 61 55 51 58 69 70 68 70 69 65 62 68
Patenkinama 45 (44 49 46 42 48 37 44 47 40 30 29 31 29 29 33 37 31
Bloga 1 11 2 3 2 2 1 2 2 1 1 1 1. 2 2 1 1
Balansas 53 54 49 50 52 48 59 54 49 56 68 69 67 69 67 63 61 67

38 lentelé. Darbuotojy skai€iaus prognozé artimiausiems ménesia

2004 2005 2006

Xl vV vE vIEvVIE X X X X i m v v

Padidés 8 21 24 11 19 25 13 27 25 10 16 11 20 10 12 19 19 23
Nesikeis 74 60 59 74 78 71 83 70 70 73 67 84 62 76 85 77 79 T4
Sumazés 18 19 17 15 3 4 4 3 5 17 17 5 18 14 3 4 2 3
Balansas 10 2 7 -4 16 21 9 24 20 -7 1 6 2 -4 9 15 17 20
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épesius

1moniy sKaicCius, procentals

\

33
64
3
30

siys

Vi

50

44
6

44

VI

32
60
8
24

1moniy SﬁaICIHS procentals

W

28
62
10
18

VI

68
31
1
67

Wl

24

56
20
4

Vi

71
28
1
70

VI

37

56
7
30

VI

71
28
1
70

1m0n1u skaicius, DI’OCGHtaIS

IX

1moniy S aICILIS DI'OCGIltaIS

VI

27
68
5
22

Vi

19

65
16
3

VI

13
84
3
10

IX

15
80
5
10
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