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[VADAS

Lietuvai pereinant i rinkos ekonomika, dél ivairiy ekonominiy, socialiniy ir istoriniy priezasc¢iy
regionuose ilgainiui susiklosté ryskiis nemazéjantys ekonominio ir socialinio i$sivystymo skirtumai.
Sparciausiai besiplétojantys valstybés regionai pagal tokius plétros rodiklius kaip bendrojo vidaus
produkto ir tiesioginiy uzsienio investiciju vienam gyventojui, vidutini ménesini darbo uzmokestj ir
nedarbo lygi du kartus ir gerokai daugiau lenkia léciau besivystancius regionus. Siekiant tolygaus
Lietuvos regionuy vystymosi, atsirado poreikis kurti ir plétoti savarankiSka nacionaling regioning
politika. Integracija i Europos Sajunga (toliau — ES) dar labiau paspartino §j procesa.

Lietuva, 2004 m. tapusi ES nare, vykdo ES regioning politika, kurios pagrinda sudaro
struktiiriniy fondy finansiné parama maziausiai i$sivys¢iusiems ES Saliy nariy regionams. Lietuva savo
iSsivystymo lygiu Zenkliai atsiliecka nuo ES vidurkio, todél ES finansiné pagalba jvardijama kaip
vienas i§ svarbiausiy narystés pranaSumuy, kuris skatina Salies regiony vystymasi.

Tyrimo naujumas ir aktualumas. ES regioniné politika laikoma viena svarbiausiy sri¢iy, Kuri
Lietuvoje paprastai analizuojama makro lygmeniu, tai yra visos Salies, ir mazai regioniniu lygmeniu,
kur lyginami regionai. Po Liectuvos integracijos i ES praéjo 8 metai, o 2013 m. baigiasi ES finansinés
perspektyvos. Lietuvai tai jau antras ES finansinis laikotarpis, todél turint omenyje, kad derybos dél
narysteés baigési 2002 m. gruodzio pabaigoje, valstybé jau beveik 10 mety planuoja savo regiony plétra
pagal europines taisykles. Siuo metu Lietuvos valstybé, rengdamasi naujajai 2014-2020 m. finansinei
perspektyvai, vertina pasickimus ir gera patirt, todél sis darbas gali pateikti akademines jzvalgas i Siuo
metu tebevykstancius administracinius ES struktrinés paramos panaudojimo procesus ir alternatyvy
poziirj dél tolimesnio regiony plétros tobulinimo Lietuvoje. Panevézio ir Siauliu regionai yra tuo
ypatingi, kad jie tarpusavyje panasts daugeliu parametry. Regionuose yra stambilis miestai,
pasizymintys Zenklia pramonés dalimi ekonomikos struktiiroje, taiau daugelis stambiy pramonés
imoniy yra zlugusios, d¢l to abiejy analizuojamuy regiony raidai reikalingos jvairiapusiskos regiony
plétros priemonés. Pastaruoju aspektu Panevézio ir Siauliy regionai atspindi visos Lietuvos padéti, nes
juose néra tokio miesto dominavimo, kaip Vilniaus, Kauno ir Klaipédos regionuose ir kaimiskyjy
teritoriju dominavimo, kaip Utenos, Alytaus, Marijampolés, Tauragés ir TelSiy regionuose.

Tyrimo problema. Kalbant apie ES struktiirinés paramos panaudojima, ypa¢ vieSojoje erdvéje,
nevengiama iSankstinés nuostatos, kad $i parama savaime yra neefektyvi tiek planavimo, tiek
igyvendinimo aspektais. Kita vertus, uz ES paramos administravima atsakingos institucijos,
informuodamos visuomeng, labiau akcentuoja apie skiriamos ir jsisavintos paramos apimtis i§ esmés
vengdamos gilesnés paramos poveikio analizés. Daugeliy atvejy kalbama apie sukurtus ir atnaujintus
infrastruktiiros pastatus (keliy teisima ir gerinima, pastaty renovacija ir kt.), taciau kartu vengiama

analizuoti Siy investicijy poveiki bendram tkio augimui ir konkurencingumo didéjimui konkretaus
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regiono atveju. Todél Siuo darbu, pritaikant retai sutinkamas ekonometrinés analizés priemones,
sieckiama jvertinti ES struktlirinés paramos panaudojimo poveiki Lietuvos regiony plétrai. Darbe
apsiribojama PanevéZio ir Siauliy regionais, kurie pakankamai gerai atspindi teritorinés sanglaudos
padéti Lietuvoje.

Tyrimo objektas — ES struktiirinés paramos poveikis Lietuvos regiony plétrai.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti ir ivertinti ES strukttrinés paramos poveiki Lietuvos regiony
plétrai, pateikiant Panevézio ir Siauliy regiony atvejy analize.

Tyrimo uzdaviniai:

1. atskleisti regioninés politikos ir regiony plétros pagrindines nuostatas;

2. aptarti ES regioninés politikos finansiniy instrumenty svarba Lietuvos regiony plétrai;

3. i%analizuoti ir jvertinti ES struktiirinés paramos panaudojimo poveiki Panevézio ir Siauliy
regiony plétrai;

4. pateikti rekomendacijas dél tolimesnio regiony plétros tobulinimo Lietuvoje.

Tyrimo hipotezé — ES struktiiriné parama turi skirtinga poveiki Lietuvos regiony plétrai.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros ir teisiniy dokumenty analizé, aprasomasis metodas,
lyginamoji, sisteminé, statistiné, ekonometriné analizé.

Literatiiros apzvalga. ES regioninés politikos, regionu plétros ir jos ekonominiy teorijy
problematika pladiai nagrinéjo Sie uzsienio mokslininkai: North (1955), Alajev (1983), Goodall
(1987), Taylor (1997), Stepanov (2000), Jones (2001), Armstrong, Taylor (2004) ir kt. I§ lietuviy
mokslininky paminétini Bagdzevi¢iené, Rimas, Venckus (2002), Melnikas (2003), NakroSis (2003),
Svetikas (2004), Ragauskiené (2005), Dapkus ir Railien¢ (2006), Macys (2006), Kilijoniené,
Simanavi¢iené (2010), Bruneckiené (2010) ir kt. Taip pat darbe remiamasi Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentais, Europos Komisijos sprendimais ir strategijomis.

Darbo struktiira: darba sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados ir sitilymai, literatiira ir priedai.
Pirmoje dalyje pristatoma trumpa regioninés politikos ir regionu plétros apzvalga. AtskleidzZiant
regioninés politikos ir regiony plétros pagrindines nuostatas, apibiidinama regioninés politikos esmé ir
iSskiriamos jos priemones, apibréziamas regiony plétros procesas, pateikiamos regiony ekonomines
plétros teorijos ir regiony ekonominio augimo modeliai. Aptariant ES regioninés politikos finansiniy
instrumenty svarba Lietuvos regionuy plétrai, akcentuojami ES regioninés politikos pagrindiniai bruozai
ir iSskiriamas pagrindinis Lietuvos regiony plétros finansinis instrumentas — ES struktliriné parama.
Antroje dalyje pateikiami metodologiniai tyrimo nurodymai. Trecioje dalyje ekonometrinés analizés
badu vertinamas 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo poveikis Panevézio ir Siauliy
regiony plétrai. Apibréziant ES struktariniy 1éSy poveikij regiony plétrai, darbo pabaigoje pateikiamos

ISvados ir siilymai dél tolimesnio regiony plétros tobulinimo Lietuvoje.
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1. REGIONINES POLITIKOS IR REGIONU PLETROS TRUMPA APZVALGA

Regioninés politikos jvairové rodo Sios temos aktualuma ir svarba Siuolaikiniame regionuy
ekonomikos iikio vystymosi procese. Regioninés politikos priemoniy pagalba konkreCioje valstybéje
regiony plétra nukreipiama reikiama linkme. Paprastai priemonés orientuojasi | subalansuota regiony
vystymasi ir | vienoda gyvenimo lygi. Todél galima teigti, jog Sios dvi sritys tarpusavyje glaudziai

siejasi.
1.1. Regioninés politikos ir regiony plétros pagrindai
1.1.1. Regioniné politika ir jos priemonés

Mokslingje literatiiroje ir praktikoje daznai kaip sinonimai vartojamos tokios savokos: teritorija,
regionas, teritoriné sistema, regioniné ekonomika, rajonas ir kitos. Galiausiai linkstama prie termino
»regionas®, kuris pasirodé lankstesnis uz kitus ir, svarbiausia, nesusijgs su teritoriniu-administraciniu
padalijimu (Macys, 2006, p. 90).

Ivairiuose moksliniuose darbuose regiono savoka plati, daugelio skirtingai suprantama ir
apibréziama. Dapkaus ir Railienés (2006) teigimu, regionas nebitinai turi sutapti su tam tikro subjekto
(pvz., Salies) sienomis. Terminas ,regionas“ gali apibrézti ir grupg regiony, susijungusiy i vieng
didesnj, perzengiantj nacionalinés valstybés sienas (pvz., ES) (p. 10). Vieni autoriai regiona apibudina
kaip teritorijos vieneta, turintj savo politing savivalda (Dapkus, Railien¢, 2006, p. 10; Tarptautiniy
zodziy zodynas, 2010; Europos regiony asambléjos deklaracija, 1996), kiti — kaip teritoring sistema,
sudaryta i§ tam tikry tarpusavyje susijusiy posistemiy, kuriose svarby vaidmeni vaidina organizacijos
(Macys, 2006, p. 82; Bruneckiené, Krusinskas, 2011, p. 127), treti — kaip ekonomikos geografini
subvieneta (Armstrong, Taylor, 2004, p. 1-2). Regionas yra valstybés integrali dalis, kuri pasizymi tam
tikrais pozymiais (Burbulyté, 2005, p. 20; Bruneckiené, 2010, p. 26). Jie gali iSsiskirti ir socialiniais,
etnografiniais aspektais, istorinés raidos salygotomis regiono konkurencinémis savybémis, kultiirinio
paveldo puoseléjimo tradicijy raiSka. Etnografiniai regionai iSsiskiria savitomis kalbos tarmémis,
paprociais. Tam tikras regionas yra pagrindinis regioninés politikos realizavimo teritorinis vienetas,
taciau etnografiniai kultlriniai regionai teritoriniu aspektu yra ne taip tiksliai apibrézti. Pasak Goodal
(1987), ekonominiuose tyrimuose galima i$skirti 4 populiariausius regiony suskirstymus:

e centrinis regionas — tai J. Friedmanno pasidlytas terminas, apibtdinantis koncentruotas
metropolines ekonomikas, kurias sudaro vienas ar keli miestai, sukuriantys palankia erdve naujovéms
ir ekonominiam augimui;

e nykstantis regionas — tai regionas, kuriam budingas visiSkas ekonominis nuosmukis,

pasireiSkiantis gamybos jmoniy ar jstaigy uzdarymu, kapitalo pasitraukimu ir darbo jégos emigravimu;
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e depresinis regionas — tai kazkada auksta pramoninio iSsivystymo lygi pasiekes regionas §iuo
metu, lyginant su kitais regionais, patiriantis ekonominj sastingi;

e neiSsivystes regionas — tai regionas, kuriame natiiralieji iStekliai dar nepanaudoti, pramoniné
veikla yra minimali ar visiSkai neiSplétota, labai Zemas regiono gyventoju gyvenimo lygis ir labai
mazos pajamos (p. 97, 114, 120, 485).

Simelevi¢ ir Bagdzeviiené (2001) teigia, kad prie anks¢iau minéto regiony suskirstymo
prisideda dar du ekonominiai regionai — stagnaciniai, kurie apibidinami santykinai zemu augimo
tempu, ir probleminiai, kurie charakterizuojami labai Zemu augimo tempu (p. 275).

Tuo tarpu regionin¢ politika paprastai suprantama kaip politika, kurios tikslas yra sumazinti
atskiry valstybés regiony ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtumus. [vairiuose moksliniuose
darbuose S§i politika apibréziama skirtingai. Alajev (1983) apibiidindamas regioning politika
akcentuoja, jog tai yra ,,veiklos sfera, kuri valdo ekonomini, socialinj ir politinj valstybés vystymasi
erdviniu, regioniniu aspektu ir parodo rysius tarp valstybés ir regiony, ir regiony tarpusavyje (p. 189).
Goodall (1987) regioning politika interpretuoja kaip nacionalinés vyriausybés politika. Jis teigia, kad
,regioniné politika — tai nacionalinés vyriausybés politika veikianti pagrindiniy ekonominiy istekliy
paskirstyma nacionalinéje erdvéje ar jos dalyje* (p. 401). Kitu aspektu regioninés politikos apibrézima
pateikia Skinner ir kt. (1999). Anot $iy autoriy, regioniné politika suprantama kaip ,,vyriausybiy siekis
likviduoti tarp regiony egzistuojantj ekonominés plétros, socialiniy, ekologiniy ir kity salygy
disbalansa, pritraukiant investicijas { menkiau iSsivysCiusias Salies dalis* (p. 335). Visu Siy
mokslininky teigimu, regioniné politika apibiidinama kaip vyriausybés veiklos sfera, kuri paskirsto
ekonominius iteklius i menkiau i$sivysciusius Salies regionus.

Shtulberg ir VVvedenskij (2000) apibrézdami regioning politika akcentuoja ,,valstybés institucijy
vykdoma veikla, siekiant uZtikrinti optimaly tkio subjektu vystymasi ir teritoriniy problemuy
tarpregioninio ir nacionalinio lygmenu sprendima“ (p. 17). Tuo tarpu Stepanov (2000) teigia, kad
regionin¢ politika yra ,,valstybés ekonominés politikos dalis* (p. 15). Ji sprendzia valstybés regiony
(subnacionaliniy teritoriniy vienety) netolygaus ekonominio i8sivystymo problemas, ypa¢ ekonominio
uzimtumo ir pajamy (Armstrong ir Taylor, 2004, p. 203). Anot Kavaliausko (2000), regionin¢ politika
suprantama kaip ,,teritoriskai ir taksonomiskai diferencijuotas $alies socialinés-ekonominés-ekologinés
raidos ir krasto tvarkymo reguliavimas, siekiant visapusiSkai iSnaudoti vietos salygu ypatumus,
iSlyginti gyvenimo kokybés regionines disproporcijas® (p. 42). Autorius pateikdamas regioninés
politikos apibrézima, Salies tvarkyma sieja su gyvenimo kokybés gerinimu Salies regionuose.
Bagdzevic¢iené (2001) ir Melnikas (2003) apibudindami regioning politika, akcentuoja visuma
intervenciniy priemoniy, skirty i§ esmés modernizuoti Salies 1iki bei skatinti tolesng socialing ir
ekonoming pazanga (Bagdzevicieng, 2001, p. 10; Melnikas, 2003, p. 18). Bendros regioninés politikos

priemonés klasifikuojamos jvairiai. Visumoje, anot Armstrong ir Taylor (2004), regioninés politikos
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priemones galima suskirstyti 1 tris grupes: mikropolitikos, makropolitikos ir ju derinius. Mikropolitikos
priemonés susijos su darbo jégos ir kapitalo paskirstymu tarp pramonés $aky ir regiony. Siomis
priemonémis siekiama paskatinti kapitalg ir darbo jéga pasirinkti tas teritorijas (regionus), kurios be Sio
paskatinimo nebtty pasirinktos. Tai apima ne tik darbuotojy migracijos skatinima { zemo nedarbo
lygio teritorijas, kapitalo pritraukima i blogiau iSsivysCiusias teritorijas, bet ir paskatas Sioms
teritorijoms kurti savo darbo vietas per viding plétra. Makropolitikos priemonés susijusios su
regioniniy pajamy ir iSlaidy keitimu. Ekonomikos augimo skatinimas per fiskalinés ir monetarinés
politikos priemones turi skirtinga poveiki skirtingy regiony gamybos lygiui ir uzimtumui. [
makropolitika jvedus regioninj matmenj, imanoma pasiekti, kad skirtinguose regionuose biity sukelti
skirtingi gamybos lygio ir uzimtumo pokyciai. Mikro ir makro instrumenty deriniai skirstomi {
suderinimo instrumentus valdymo sistemos viduje ir tarp valdymo sistemy (p. 233).

Apibréziant regioning politika, autoriai daznai akcentuoja Sios politikos tiksla, kuriuo sickiama
mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir tarpsektorines disproporcijas regiony
viduje skatinti tolygia ir subalansuota plétra visoje Salies teritorijoje (Ragauskiené, 2005, p. 106;
Macys, 2006, p. 88).

Apibudinant regioning politika, akcentuojamas siekis minimizuoti tokius tarpregioninius
skirtumus, kurie gali sukelti socialinius konfliktus ir trukdyti regiony socialinei-ekonominei plétrai
Tolygiai regiony plétrai skatinti reikalinga visuma intervenciniy priemoniy, kurios klasifikuojamos {

mikro, makro ir jy derinius.
1.1.2. Regiony plétros procesas

Regioninéje ekonomikoje regionai Klasifikuojami pagal tam tikrus veiksnius, kurie apibtdina
regiono plétros tempus, kuriuos biitina tinkamai valdyti. Todel regiony plétrai skiriamas ypatingas
démesys. Kilijjoniené ir Simanavicien¢ (2008) pabrézia, kad ,plétra dazniausiai matuojama,
skai¢iuojant tam tikroje vietovéje sukurtos pridétinés vertés (bendrojo vidaus produkto — toliau BVP)
apimtj arba kiek pajamu sukaupé vietovés gyventojai (bendrosios nacionalinés pajamos)“ (p. 142).
Taciau Bagdzeviciené ir kt. (2002) regiony plétra apibiidina ,,kaip bendruomenés gyvenimo socialinio,
ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kulttros ir rekreacijos aspekty vystyma
tam tikroje teritorijoje” (p. 30). Regiony plétroje esminiu laikomas ekonominis aspektas. Pasak
Simelevi¢ ir Bagdzevi¢ienés (2002), ekonominé plétra apima platesni problemy rata. Kartu su
efektyviu iStekliy panaudojimu bei jy augimo uZztikrinimu ekonominé plétra apima politinj ir institucini
mechanizmus, kurie butini gerinant gyvenimo salygas (p. 179). Tuo tarpu ekonominis augimas
paprastai suprantamas kaip pagaminty produkty ir suteikty paslaugy apimties padidéjimas per tam tikra
laikotarpi. Ekonominis augimas taip pat tapatinamas su ilgalaikiu valstybés gamybinio potencialo

plétojimu, kurj apibadina realiojo bendro nacionalinio produkto (toliau — BNP) augimas (SnieSka ir kt.,
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2005, p.612). Ekonominé regiony plétra, analizuojama per ekonoming plétra, kurios pagrinda sudaro
evoliucija ir pazanga. Dokurnevi¢ ir Bagdzevic¢iené (2001) teigia, jog ekonominés regiony plétros
tikslas yra didinti turto kiirimo tempus regione bei apripinti ji finansiniais iStekliais, kurie bitini kity
regiono plétros aspekty vystymui (p. 77). Anot Bagdzevicienés ir kt. (2002), ekonominés veiklos
pagrinda sudaro Sie pagrindiniai veiksniai: zmogiskieji iStekliai, finansiniai iStekliai, technologija ir
infrastruktiira (p. 30).

Mokslin¢éje literatiiroje teigiama, kad norint suzinoti, ar Salis vystosi, reikia atsakyti { tokius
klausimus: Kas atsitiko su skurdu? Kaip pasikeité nedarbo lygis? Koks nelygybés lygis? Jeigu visi trys
rodikliai pager¢jo, tai Salis, be abejo, iSgyvena augimo perioda. Jeigu vienas, du, ar net visi trys
pablogéjo, tai neverta kalbéti apie augima, net jei pajamos vienam gyventojui iSaugo dvigubai
(Dokurnevi¢, Bagdzevi¢iené, 2001, p. 76). Todél ,,plétra biitina nagrinéti kaip daugialypi procesa,
kuris veda prie radikaliy permainy socialinése, institucinése, administracinése struktiirose, Zmoniy
elgsenoje, taip pat prie spartéjancio ekonomikos augimo bei skirtumy panaikinimo® (Orenius, 2005, p.
109). Tokiu budu Filipov ir Avdejeva (2000) Siuolaiking plétros samprata nagringja per trijy
tarpusavyje susijusiy kriterijy — poky¢iai, augimas, pager¢jimas — prizme (p. 179).

Paprastai regiony plétra apibidinama kaip kompleksinis procesas. Remiantis jvairiais
moksliniais pozitiriais, konkretaus regiono plétros procesa salyginai galima palyginti su ,,namo*

statyba, kurio pagrinda sudaro Zmogiskasis kapitalas (zr. 1 pav.).

Gyvenimo lygis ir kokybé

Ekonominis regiono plétros aspektas

[ /

Investicinis,
patrauklumas

Zmogiskasis kapitalas ir socialinis regiono plétros aspektas

Regiono konkurenciniy pranaSumy rinkinys
(gamtiniai istekliai ir salygos, palanki mokesciy
Qistema ir t 1)

Saltinis: Dokurnevi¢, Bagdzevi¢iené, 2001, p. 77

1 pav. Regiony plétra — kompleksinis procesas
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Zmogiskasis kapitalas ir socialiné regiono plétros pusé yra nukreipti i ateitj ir tiesiogiai veikia
zmogaus gyvenimo kokybg. ,,Statybos* eiga gali pagreitinti regiono konkurenciniai pranasumai:
gamtiniy iStekliy gausa savaime yra absoliutaus pranaSumo Saltiniu, kuris garantuoja pelna per tam
tikra laikotarpi, mazina rizika ir didina investicijy srautus regione (Bagdzeviciené ir kt., 2002, p. 30).
Kadangi siekiama turéti jauky ir Siuolaikiska ,,nama‘, jo vidy sudaro regiono ekonomikos plétra, kuria
apibiidina Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje (2003) isskirti rodikliai: BVP vienam
gyventojui, tiesioginés uzsienio investicijos, nedarbo lygis, vidutinis ménesinis darbo uzmokestis ir kt.
(p. 80-83). Minéti rodikliai atsiranda per turto kirimo procesa $alyje ir jos regionuose, o turta kuria
verslo imonés funkcionuojancios regiono konkurencinéje aplinkoje (Bagdzevicien¢ ir kt., 2002, p. 30).
Dokurnevi¢ ir Bagdzeviciené (2001) pazymi, kad visuotinai priimto regionu plétros proceso
apibrézimo néra, nes Sis procesas yra kompleksinis. ,,Regiony plétra turi biiti paremta ju potencialo
(galinCio buti konkurencinio pranaSumo Saltiniu) reprodukcija, optimalia plétros aspekty (socialinis,
gamtinis, ekonominis) proporcija ir nukreipta | gyvenimo lygio ir kokybés gerinima* (p. 77).

Nuo regiony plétros priklauso gyvenimo lygio ir kokybés gerinimo sudedamosios. Placiau
regiony plétra apibiidina regiony ekonominés plétros teorijos, kurios charakterizuoja ivairiy veiksniy

poveiki regiony plétrai.
1.1.3. Regiony ekonominés plétros teoriju klasifikacija

Teoriniame lygmenyje regiony plétra analizuojama kaip skirtingo i$sivystymo lygio teritoriju
raida. Kaip buvo aprasyta anksCiau (zr. 1.1.1. poskyri), regiono savoka yra plati. Nepaisant to,
kiekvienai ,,regiono® kategorijai — subnacionalio, nacionalinio ar supranacionalio lygmens taikomos
tos pacios regiony plétros teorijos.

Anot Kilijonienés ir Bruneckienés (2011), mokslingje literatiiroje nemazai démesio skiriama
i$siaiskinti, kodél auga ekonomika, kokie veiksniai lemia jos augima, kodél kai kuriy Saliy ekonomikos
augimas spartesnis nei kity. Salies ekonomikos augimo prieZastis padeda atskleisti ekonominiai
augimo veiksniai. Siy veiksniy pagalba galima valdyti $alies ekonomikos augima (p. 190). Kilijoniené
ir Simanaviciené (2008) pabrézia, kad dauguma regiony plétros teorijy susijusios arba su gamybos ir
pajamy didéjimo aiskinimu, arba tyrinéja atliktus veiksmus ir pasiekimus siekiant Sio rezultato.
Svarbiausia regiony plétros teoriju uzduotis — pagristi ekonominio augimo salygas. Regioniné politika
sudaro galimybg isikisti | regiony ekonomikos vystymosi procesa. Nors paprastai regioninés politikos
priemonés nukreipiamos trumpalaikéms problemoms (tokioms kaip nedarbo maZinimas ir pan.)
spresti, taciau gana daznai isikiSimo rezultatai gali iSryskéti tik po ilgesnio laiko (p. 142).

Daugeliu mokslininky regionu ekonominés plétros teorijos nagrinéjamos per paklausos ir
pasiiilos prizme. Nagriné¢jant paklausa, norima i$siaiskinti i$ kur ji ir kas ja sukélé tam tikrame regione,

o pasiiilos atveju norima iSsiaiSkinti i§ kur ir kokiu biidu atkeliavo { regiona iStekliai. Regiony plétros
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teorijas, remiantis akcentuojama raidos kryptimi, galima suskirstyti | dvi grupes: konvergencinés ir
divergencinés. Konvergencija akcentuojanti teorija teigia, kad ilguoju laikotarpiu skirtingi regionai
konverguoja — panaséja ju iSsivystymo lygis. Toks pozitris remiasi tobulos rinkos modeliu, tai yra
manoma, jog verslas investuos i regionus, Kuriuose jis patirs mazesnes sanaudas, taip skatindamas
pastaryju raida ir pasieks iSsivys¢iusiy regionu lygi. Kita teoriju grupé — divergencijos. Ji labiau
akcentuoja inovatyvuma, augimo polius, ekonomikos plétra skatinanciy regiony vaidmenij bei rinkos
netobulumus, kuriuose turtingesni regionai didina savo atotriiki nuo skurdesniyjy. Biitent Sias dvi
regiony augimo teorijas akcentuoja Taylor ir Wren (1997, p. 839).

Kilijonien¢ ir Simanaviciené (2010) iSskiria dvi pagrindines regiony ekonomikos konvergencijos
teorijy grupes — eksportu gristas modelis bei neoklasikiné iSorinio augimo teorija (Zr. 1 lentelg).
Konvergencijos teorijos aiSkina skurdesniy Saliy ar regiony spartesnio augimo tendencija labiau
18sivysCiusiy regiony atzvilgiu, kai periferiniai regionai gali naudotis labiau iSsivysCiusiy regiony

pasiekimais (p. 94)

1 lentelé. Regioniniy skirtumy maZzéjimo pagrindimas regiony konvergencijos teorijose

Teorijos pavadinimas ir Regioniniy skirtumy Pagrindimas
svarbiausi atstovai kitimo tendencija
Eksportu grista teorija Regioniniai skirtumai turi | Teorijoje akcentuojama vystymosi strategija koncentruojasi
tendencija mazéti. ties eksporto didéjimu, kuris paskui save ,tempia“

ekonomika. Didinant eksportuojamy produkty ivairove ir
gamybos veiksniy mobiluma, ilgainiui gamyba pasiskirsto
tarp regiony ir pajamos 1-am asmeniui suvienodé¢ja.

Neoklasikiné iSorinio Regioniniai skirtumai turi | Teorijose regiony augimas modeliuojamas panaudojant
augimo teorija tendencija mazéti. pasiilos modelius. Subalansuoto augimo norma yra
bendryjy pajamuy augimo ir investicijy augimo santykio
funkcija. Laisva nereguliuojama rinkos ekonomika
natiiraliai i§sprendzia regiony plétros netolyduma.

Saltinis: Kilijonien¢ ir Simanavigien¢, 2010, p. 94

Eksportu gristas teorija bando paaiskinti regiony augima. Ji néra tiesiogiai nukreipta | regiony
netolygumuy mazinima, taciau buvo taikoma augimui skatinti maziau iSsivysCiusiuose regionuose.
Minétos teorijos taikyma placiai nagrin€jo uzsienio mokslininkas North (1955). Jo teigimu, pagrindinis
faktorius regiony ekonominiam augimui yra iSoriné paklausa. Pajamos, gaunamos i§ eksporto sektoriuy,
manoma yra biitinos (ir pakankamos) stimuliuoti paklausos augimui vidaus rinkose ir atitinkamoms
vidaus rinky veikloms. Paklausos impulsai gali jtakoti atitinkamo regiono pajamas, kurios gali
padidinti pajamy gavima eksporto sektoriuje (p. 258). Taciau, Kilijonienés ir Simanavicienés (2010)
teigimu, eksportu grista teorija ignoruoja galimybe gaminti jvairiy risiy produktus ir paprastai seka
modelio logika, prieidama i$vados, kad ilgalaikéje perspektyvoje regionas ar Salis gali augti vien dél
savo eksporto augimo (p. 94).

PrieSingai nei eksportu grista teorija, kuri formuojama paklausos pagrindu, neoklasiking

ekonomikos teorija regiony augima modeliuoja naudodama pasitilos aspekta. Remiantis neoklasikine
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iSorinio augimo teorija, regiony augimo netolygumus lemia tarpregioninis faktorius — migracija.
Kapitalas ir darbo jéga juda i tuos regionus, kurie siillo didZiausias pajamas. Gamintojai pasirenka
pelningiausias vietas savo verslui, nes darbuotojai juda i tuos regionus, kuriuose atlyginimai yra auksti.
Neoklasikiniame modelyje teigiama, kad néra jokiy veiksniy jtakojanciu regiony mobiluma bei rinkos
kainos yra gerai Zinomos visiems (Kilijonien¢, Bruneckien¢, 2011, p. 191). Mokslininkés Simelevié ir
Bagdzevicien¢ (2002) pazymi, kad tradiciné neoklasikiné augimo teorija teigia, jog vidaus ir
tarptautinés rinky liberalizavimas padidina uzsienio investicijy suma Salyse bei pagreitina kapitalo
kaupimo tempus. Tradiciniai neoklasikiniai augimo modeliai remiasi Charrod — Domar ir Solou
modeliais, kuriuose pagrindiniu augima lemianciu veiksniu yra taupymas (p. 180).

Regiony ekonominés divergencijos teorijos laikomos konvergencijos teorijy kritika. Siai grupei
priskiriamos — kumuliacinio augimo teorija, augimo poliaus teorija ir centro ir periferijos modelis (zr.
2 lentelg). Kilijoniené ir Bruneckiené (2011) teigia, jog regiony iSsivystymo skirtumy didéjimo procesa
grindZianCiose teorijose akcentuojamas rinkos jégu nesugeb¢jimas uztikrinti tolygaus iStekliy ir
ekonominés geroves pasiskirstymo tarp regiony, tokiu buidu rinka iSkreipiama ir turtingesni regionai

pelnosi i§ skurdesniy regiony (p. 191).

2 lentelé. Regioniniy skirtumy didéjimo prieZastys regiony divergencijos teorijose

Teorijos Regioniniy Regioninés politikos Pagrindimas
pavadinimas ir skirtumy kitimo | realizavimo kryptys
svarbiausi atstovai tendencija
Kumuliacinio Regioniniai Valstybés Rinka, nesant valstybinio reguliavimo, didina
augimo teorija skirtumai turi intervencija biitina, regiony plétros skirtumus dél ekonomikos
tendencija didéti. skatinant skurdesniy | augimo cikliSkumo ir rinkos mechanizmo
regiony plétra, veikimo. Si teorija teigia, kad rinkos
gerinant gamybos mechanizmas uZztikrina i8sivyséiusiy regiony
salygas ir didinant sparCia plétra ir maziau iSvystyty regiony -
gamybos veiksniy atsilikima.
Augimo poliaus Regioniniai efektyvuma. Teorija remiasi pagrindiniy pramonés Sakuy
teorija ir Centro ir skirtumai turi gebéjimu  pritraukti pas save susijusias
periferijos modelis tendencija didéti. (aptarnaujancias) firmas, kuriy santalka dél
aglomeracijos ir lokalizavimo efekty yra pajégi
ekonominiu poziiiriu sparciai pléstis.

Saltinis: Kilijonien¢ ir Simanavi¢ien¢, 2010, p. 95

Kumuliacinio augimo teorijoje ekonominiam augimui budingas dinamiskumas, salygojamas
kapitalo koncentracijos ir didziaja pridétinés vertés kiirimu. Tai yra naudingiau turtingesniems istekliy
regionams, taciau dinamika yra nenaudinga skurdziy istekliy Salims, kurios, jei nesutelkia ypatingy
pastangy, lieka istrigusios Zemame iSsivystymo lygyje. Tarptautinés prekybos kontekste Si teorija
reiSkia, kad prekybos ir rinkos mechanizmu salygos uztikrina naudos ,,nutekéjima™ i industrines
valstybes ir neleidZia menkai iSsivys¢iusioms Salims, pasinaudoti jy tarptautinés prekybos teikiamais
privalumais (Kilijoniené, Simanaviciené, 2010, p. 95). Kitaip tariant, kumuliacinio augimo teorijoje

prieSingai nei neoklasikinése teorijose, kur vyrauja konvergencija, laukiamas rezultatas — divergencija.
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Ekonominiy veikly ir zmoniy aglomeracija sukelia tolesng¢ iSsivysciusiy regiony plétra, o atsiliekantys
regionai susiduria su vis didéjanciu ekonominiu nuosmukiu ir migracija (Kilijonien¢, Bruneckieng,
2011, p. 191).

Augimo poliaus teorija bei centro ir periferijos modelis apima glaudzius rySius tarp imoniy ir
pramonés Saky. Pagrindiné idéja laikoma pirmaujancios ar stumianciosios (skatinancios judéjima)
imonés egzistavimas, kuri veikia kaip augimo polius ir gali skatinti kitus ekonomikos dalyvius per
daugiklio efekta (Svetikas, 2004). Augimo poliaus teorija papildo kumuliacinio augimo teorija erdvés
komponentu. Savo esme tai eksportu besiremiantis modelis, kuris ypa¢ akcentuoja teritorini veiksnj ir
teigia, kad ekonominis augimas koncentruojasi labiausiai urbanizuotose vietovése. Cia ypa¢ remiamasi
pagrindiniy pramonés 3aky gebéjimu pritraukti pas save susijusias (aptarnaujanias) firmas. Siuo
atveju neigiamos divergencijos pasekmés nebéra vien tik socialinés (gyvenimo standartai periferijoje
yra zemesni nei centre), bet ir ekonominés (gamybos veiksniai nebéra iSnaudojami paciu efektyviausiu
badu). Sis neatitikimas prisideda ne tik prie bendro $alies nedarbo lygio padidéjimo, bet ir prie
infliacijos augimo. Priezastis tam gali biiti, pavyzdziui, darbo pasiiilos trikumo nulemtas darbo
uzmokescio did¢jimas (Kilijonien¢, Simanaviciené, 2010, p. 96).

Pateiktos regionuy ekonominés plétros teorijos igalina plétra analizuoti kaip daugiaplanj procesa,
kuris veda prie permainy jvairiose struktiirose — socialinése, administracinése, institucinése bei
politinése. Tadiau taip pat daro permainas ir zmoniy elgsenoje. Siomis regionu plétros teorijomis
galima paaiskinti ekonominés raidos netolygumus bei priimant administracinius sprendimus juos

mazinti tarp Salies regiony.
1.1.4. Regiony ekonominio augimo modeliai

Analizuojant regiony plétra, praktikoje daznai taikomi regiony ekonominio augimo modeliai.
Vienas i§ pagrindiniy rodikliy, nusakanéiy regiono ekonomikos lygi, yra regiono BVP. Sis rodiklis
skaiciuojamas kaip visy ekonominiy veikly pridétiniy verciy suma.

Remiantis BVP skai¢iavimo metodika (2007), BVP vertinimui naudojami trys modeliai:
gamybos, pajamy ir iSlaidy. Gamybos modelis BVP apibtidina kaip visy galutiniy prekiy ir paslaugy,
pagaminty per tam tikra laiko tarpa, suma. ISlaidy modeliu BVP nustatomas kaip galutiné jvairios
paskirties prekiu paklausa, tai yra kaip visy ekonomikos sektoriy islaidos. Tuo tarpu pajamy biidu BVP
nustatymui sudedamos visos Salyje uzdirbtos pajamos, kurias gauna gamybos veiksniy savininkai uz
savo paslaugas. Visi trys modeliai pasizymi tuo, kad bendroji gamyba = bendrosios pajamas =
bendrosios iSlaidos, tai yra visais atvejais turi buti apskaic¢iuotas vienodas BVP rodiklis.

Praktikoje matuoti regiony BVP dazniausiai naudojamas islaidy modelis. Sis modelis sutampa su

paprascCiausiu atviros ekonomikos modeliu ir pasizymi tuo, kad visa iSlaidy jvairove susideda i$



18

regiono ir/ar vietos savivaldos regiono, o ne nacionalinés ekonomikos mastu. Pradiné Sio modelio

funkcija (Keinso modelis, 2000, p. 41):
Y=C+I+G+X-M ; 1)

Cia Y — regiono pajamos, C — regiono vartojimas, | — regiono investicijos, G — vyriausybés
iSlaidos, X — regiono eksportas, M — regiono importas.

Svetikas (2004) taip pat leido naudoti dar du papildomus kintamuosius — disponuojamasias
pajamas ir ribinj polinkj vartoti vietines gamybos prekes, kur regiono investicijos, vyriausybés islaidos
ir eksportas yra egzogeniniai kintamieji, kurie zymimi: I=lp, G=Go, X=Xo. Vartojimas ir importas

susideda i$ autonominiy (Cp ir Mg) kintamujy ir i§ dalies priklauso nuo disponuojamy pajamy (DY):

C=Cy+cDY ; (2)
M=My+mDY 3)

Disponuojamos pajamos gaunamos pagal formulg:
DY=Y-tY; 4)

Cia: t — pajamy mokescio norma.

Taigi, regiono pajamos apskai¢iuojamos (Keinso modelis, 2000, p. 44):
Y=K(Co+ lo+ Go+ Xo- Mo); (5)
Cia: k — regiono daugiklis, kuris gaunamas pagal formulg:

1
k:1—(c—m)(1—t) ©)

Kritinis kintamasis regiono daugiklio formuléje yra ribinis polinkis vartoti vietinés gamybos
prekes (c—m). Daugiklio koeficientas parodo, kiek karty pasikeis pusiausvyros BVP, pasikeitus bet
kuriam bendryjy i$laidu (Y) elementui (Svetikas, 2004).

Modelis gali biiti patobulintas papildant ji valstybiniu sektoriumi. ISlaidose gali biti priemoka,
kuri keiCia pajamas (pvz.: bedarbio paSalpa). Kai regiono pajamos smunka, didéja nedarbas ir

didinamos regiono iSlaidos. Tada:

G=Go-9Y; (7)
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Cia: Go yra autonominis regiono i§laidy komponentas ir gY yra dalis regiono i$laidy, kurios
atsiranda dél pokyciy regiono pajamose (Svetikas, 2004).

(8) lygybe istacius | modelj gausime regiono pajamas (Svetikas, 2004):

V= 1
1-(c—-m)@-t)+g

(Co+1,+G, +X,-M,) (8)

Vadovaujantis anksc¢iau aptarta regiono ekonominio iSsivystymo lygio skai¢iavimo metodika ir
ivedus ES strukttirinés paramos, kaip iSoriniy &Sy Saltinio savoka bei atsizvelgiant | tai, jog parama
néra tiesiogiai skiriama gyventojams (vartotojams), galima suformuoti tokia BVP poveikio

skai¢iavimo formule:

Yes =C+ 1, + 1 +G, +G + X, + X — M, =M ; (9)

n

Cia: 1,,G,, X, ,M_ - atitinkami rodikliai (regiono investicijos, viesosios ilaidos, eksportas ir
importas), kurie bty hipotetinés neintegracijos atveju, |, — investicijos ivardijamos kaip ES
struktirine parama verslui, 0 G,y — nurodo ES struktiirinés paramos 1éSuy jtakojamas vie$asias

investicijas. Butent $is rodiklis numato regioninés politikos egzistavima.

(9) formulé nurodo, kad ES struktiiriné parama didina regiono BVP rodikli per verslo
investicijas, vie$asias investicijas ir tinkamu atveju per padidéjusi eksporta. Pazymima, jog skiriama
parama mazina regiono BVP per padidéjusi importa (M), tai yra per technologijas, kurios

naudojamos verslo investicijoms, ir per regione negaminamas vartojimo prekes, kurios naudojamos
vieSosioms investicijoms. Kitaip tariant, i§ iSorés jvezamos (importuojamos) prekés mazina regiono
BVP, taiau prekés ir paslaugos, kurios skiriamos | gamybiniy pajégumuy investavima, ilguoju
laikotarpiu skatina produkcijos didéjima, kas jtakoja eksporto augima ( X . ). ES skiriama struktiiriné
parama tiesiogiai neskatina vartotoju pajamuy ir vartojimo didéjimo, todél C (9) formuléje laikoma
konstanta.

Analizuojant regiony ekonomikos augimo modelius, ypatingas démesys skiriamas Solow
modeliui, kuris sukurtas XX a. viduryje. Sis modelis regiono augima susieja su kapitalo ir darbo
didéjimu, bet taip pat ivertina technologinio vystymosi jtaka (Girdzijauskas, Mackevicius, 2009, p.
757). Solow modeliui budinga gamybos funkcijos analizé. Pagrindiniai Sios funkcijos veiksniai yra
kapitalas ir darbas. Greta to, gamybos funkcija f(K,AL), kur K zymi kapitalo, o AL — efektyvios darbo
jégos apimtis (A yra darba papildanti technologiné pazanga, o L darbo jéga) (Canton, 2005, p. 2).

Produkcijos (Y) gamybos galimybes nusakantis technologinis apribojimas apskai¢iuojamas pagal
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funkcija Y=f(K,AL). Siuo atveju kapitalo kaupimo techninis apribojimas (investicijos I didina kapitala,

o nusidévéjimas, kurio norma ¢ , mazina kapitala) (Kvedaras, 2008, p. 26):
AK =1 -0K (10)

Taip pat daroma prielaida, kad darbo jégos (L) ir technologijos (A) augimas yra egzogeninis ir

nusakomas lygtimis:
AL=1-6L, AA=1-6A (11)

Atitinkamai efektyvaus darbo AL augimo norma, kur jprastai laikoma, kad n>0 ir g>0, yra §i
(Kvedaras, 2008, p. 26):
AL _AL L AA iy (12)
AL L A
Technologijos pazangos poveikio analizei atlikti gamybos funkcija yra Y=f(K,LxE), kur LxE
reiskia, kad darbo jéga matuojama efektyvumo vienetais, kur E — vieno darbuotojo darbo efektyvumas.
Atsizvelgiant | tai, kad darbuotoju skaicius auga tempu n, bendras darbo efektyvumas auga tempu n+g.
Kai vieno darbuotojo darbo naSumas didéja, kapitalo efektyvumas apskai¢iuojamas pagal (13) lygti, o
gamybos apimtis, tenkanti vienam efektyvumo vienetui, pagal (14) lygti (Mankiw, 1997, p. 103):

k=K/LxE; (13)
y=Y/LxE (14)

Nors technologini progresa sunku iSmatuoti, grizdami prie gamybos funkcijos Y=f(AK,L),
technologinio progreso augimas apskai¢iuojamas:
AA AY AK

AL
A T—a?—(l—a)T, (15)

Cia: AY—Y — gamybos augimas, a% — kapitalo dalis pajamose, (1—a)A—LL — darbo dalis

pajamose, « — konstanta (Mankiw, 1997, p. 103).
Sis rodiklis parodo gamybos veiksniy bendrojo produktyvumo padidéjima, kuris nustato
skirtuma tarp gamybos apimties padidéjimo rodiklio ir gamybos veiksniy sanaudy prieaugio, jvertinant

viso pagaminto produkto gamybos veiksniy svorio dalj (SnieSka ir kt., 2005, p. 628).
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Regiony plétrai analizuoti taikomi ekonomikos augimo modeliai. Jie nusako regiony issivystymo
lygi, kuriuo pagrindiniu laikomas regiono BVP rodiklis. Sio rodiklio vertinimui naudojami trys
modeliai, praktikoje dazniausiai taikomas iSlaidy modelis. Atsizvelgiant i §io modelio skai¢iavimo
metodika, funkcija galima patobulinti jvedus papildomus kintamuosius, kurie jtakojami ES struktiirine
parama. Patobulintas regiony ekonominio augimo modelis gali biiti taikomas ES skiriamos paramos
panaudojimo poveikiui vertinti. Taciau pazymima, jog tikslius BVP rodiklio duomenis paprastai
pateikia valstybés Statistikos departamentas. Regiony plétrai analizuoti svarbus vaidmuo taip pat

skiriamas technologinei pazangai, nes tik ji gali tiksliai nusakyti regiony vystymasi.
1.2. ES regioninés politikos finansiniy instrumenty svarba Lietuvos regiony plétrai
1.2.1. ES regioninés politikos pagrindiniai bruozai

ES regioniné politika pasizymi tuo, kad pagal biudzeto dydi tai yra antroji politika po ES
bendrosios zemés tkio politikos. ES regioninei politikai igyvendinti 2004-2006 m. laikotarpio
biudzetas sudaré 213 mird. euruy, o 2007-2013 m. laikotarpio siekia 348 mird. euru. Sios politikos
kiirimasi paspartino dideli atotriikiai tarp ES valstybiy nariy. Todél ES regioniné politika nukreipta i
skirtumy tarp savo valstybiy nariy iSsivystymo lygio mazinima bei | menkiau iSsivys¢iusiy regiony
plétros rémima. Siame skyrelyje aptariami pagrindiniai ES regioninés politikos bruozai, isskiriant ES
regioninés politikos atsiradimo raida, regiony suskirstyma, principus bei struktlirinés paramos
intervencijos sritis ir tikslus.

Remiantis ISoraités (2008) pastebéjimu, Europos Saliy regioninés plétros politika 6-7
desimtmetyje buvo nukreipta i atsiliekanciuy regiony industrializacija: finansini privaciy imoniy
skatinima mokes¢iy nuolaidomis, o véliau pradéta orientuotis labiau | netiesioging parama —
investicijas 1 infrastruktiira, industrinius augimo polius. 8 deSimtmetyje Europa modernizavo
regioningés plétros politika i ja itraukdama universitetus ir kitas aukstojo mokslo institucijas (p. 48).

Macys (2005) pateikdamas ES regioninés politikos apibrézima akcentuoja bendresng
»struktiirinés politikos® dali. Jo teigimu, Europos Bendrijos steigimo sutartyje nebuvo atskiros dalies,
apibréziancios bendra regioning politika. Kita vertus, sutarties preambuléje buvo paminétas poreikis
mazinti regioninius skirtumus: pasirasiusios $alys iSreiSké savo pastangas stiprinti savo ekonomikos
vientisuma ir igyvendinti harmoninga vystymasi mazinant skirtumus, egzistuojancius tarp skirtingy
regiony ir suSvelninant atsilikima (p. 93-94). Regioninés politikos kaip ES bendrosios politikos
atsiradimas siejamas su Airijos be Piety Europos Saliy istojimo i EEB 8-tajame ir 9-tajame
deSimtmetyje. Kaip pastebi Nakrosis (2003), ES sutartyje reglamentuota, jog ES regioninés politikos
bendrasis tikslas yra socialin¢ ir ekonominé sanglauda. Todé¢l kartais ES regioniné politika vadinama

sanglaudos politika (p. 7). Astrausko (2004) teigimu, ES regioniné politika tapatinama su politika, kuri
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formuojama uz valstybés riby, o igyvendinama konkrecioje valstybéje, skiriant jai i§ ES strukttriniy ir
Sanglaudos fondy ir Europos Bendrijy iniciatyvy programy finansing parama, kuri turi biiti panaudota
pagal grieztai nustatytas taisykles. Tam yra rengiami paramos programavimo dokumentai, formuojama
paramos igyvendinimo administravimo ir kontrolés sistema (p. 70). Kitaip tariant, ES regioniné
politika traktuojama kaip sanglaudos politika arba kaip strukturinés paramos politika, kuri nukreipta {
menkiau i$sivysc¢iusiy regiony plétra.

Anot Nevedomskio ir Zygelytés (2004), ES regionine politika siekiama remti ekonomikos plétra
ES regionuose, sudaryti reikiamas ilgalaikés plétros salygas, formuoti socialinius, ekonominius ir
aplinkosaugos reikalavimus. Be minéty remiamy sri¢iy, taip pat siekiama remti atitinkancig
infrastruktiira, mazinti gyvenimo, ekonomikos, kultiiros, iSsimokslinimo salygy skirtumus tarp ES
regiony (p. 7). Taip pat butina pazymeéti, kad norint uztikrinti regiony plétra reikalingas teisingas
regiony i$skyrimas. Pagal ekonominj regiony suskirstyma, i§skiriami centriniai, nykstantis, depresiniali,
neissivyste, stagnaciniai ir probleminiai regionai. Pla¢iau apie juos buvo raSoma 1.1.1. skyrelyje.

ES valstybiy regioniné statistika naudoja hierarching penkiy lygiy teritoriniy statistiniy vienety
Klasifikacijos sistema, pagal kuria regionai formuojami dvejopu biidu: remiantis administracinémis
struktiiromis ir geografiniais bei socialiniais ekonominiais kriterijais. Daugumoje ES Saliy regionai
sutampa su $iy Saliy administracinémis strukttromis. Remiantis 2003 m. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu Nr. 1059/2003 ,,Dél bendro teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriaus (toliau —
NUTS) nustatymo*, NUTS klasifikatorius taikomas tik valstybiy nariy ekonominei teritorijai ir
neaprépia visos teritorijos, kuriai taikoma EB steigimo sutartis. Dél to jo taikymas Bendrijos tikslams
turi buti jvertintas kiekvienu konkrecCiu atveju. Sio reglamento tikslas — sukurti bendra teritoriniy
vienety klasifikacija, kad buity suderintos regioninés statistikos rinkimas, apdorojimas ir platinimas
Bendrijoje. NUTS klasifikatorius yra hierarchinis, jis kiekviena valstybg narg suskirsto i NUTS 1 lygio
teritorinius vienetus, Sie yra toliau skirstomi { NUTS 2 lygio teritorinius vienetus, o pastarieji — 1 NUTS
3 lygio teritorinius vienetus ir t.t. Ta¢iau konkretus teritorinis vienetas gali biiti priskirtas keliems
NUTS lygiams (p. 3-4).

Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (2003) numatoma, kad siekiant nustatyti, kuriam
NUTS lygiui turi buti priskirta atitinkama valstybés narés administraciniy vienety klasé, atsizvelgiama
1 valstybés narés administraciniy vienety klasés vidutini gyventojuy skaiCiy, remiantis 3 lenteléje
pateiktais gyventoju skaiCiaus ribiniais dydziais. Reglamente pabréziama, kad jeigu visos valstybés
narés gyventojy skaicius yra mazesnis, nei tam tikro NUTS lygio minimalus dydis, visa valstyb¢é nare

yra priskiriama vienam to NUTS lygio teritoriniam vienetui (p. 5).



3 lentelé. NUTS suskirstymas

Lygis MaZiausias DidZiausias
NUTS 1 3 min. 7 min.
NUTS 2 800 000 3 min.
NUTS 3 150 000 800 000
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Saltinis: Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1059/2003 (2003), p. 5

Vadovaudamasi Europos Parlamento ir Tarybos nustatytais NUTS Kklasifikatoriais, galima
pateikti Lietuvos pavyzdi. Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Vyriausybé 2001 m. geguzés 16 d.
priémé nutarima Nr. 569 ,.Dél Europos nacionaliniy saskaity sistemos diegimo®, kuriame nutaré
nacionaling ir regioning statistikos sistema suderinti su ES NUTS nomenklatira. LR Vyriausybé
nustaté tokius Lietuvos teritoriniy administraciniy vienety atitikmenis NUTS nomenklaturai:

e NUTS 1ir NUTS 2 - visa Salies teritorija;

e NUTS 3 — apskritys (ju Siuo metu yra 10);

e NUTS 4 - savivaldybés (kuriy yra 60);

e NUTS 5 - seniiinijos (yra 550).

Pasak Nakrosio (2003), ES ir jos nariy regioninés politikos igyvendinimas turi biiti pagristas
keturiais tarpusavyje susijusiais bendraisiais principais:

e programavimo principas reiskia, kad ES struktiriniy fondy parama skiriama integruotoms,
daugiametéms ir ES gaires atitinkan¢ioms plétros programoms jgyvendinti;

e koncentravimo principas reiSkia, kad ES strukttriniy fondy parama turi biiti panaudojama
menkiausiai i§sivys€iusiuose regionuose;

e partnerystés principas reiskia, kad programuojant ES strukttiring parama, jos igyvendinima,
priezilira ir vertinima turi buti konsultuojamasi su regioninés ir vietos valdZios institucijomis,
nevyriausybinémis organizacijomis, kompetentingais ekonominiais ir socialiniais partneriais;

e papildomumo principas reiskia, kad ES strukttiriniy fondy parama turi papildyti, o ne pakeisti
ES valstybiu nariy viesasias ir kitas atitinkamas struktiirines iSlaidas (p. 15-16).

Taciau kaip pastebi Jones (2001), atsiranda dar vienas — subsidiarumo principas, kurio svarba ES
pasireiskia dél kylancio fundamentalaus klausimo: kur pasibaigia nacionalin¢ regioniné politika ir
prasideda Sajungos politika. Jis atspindi regioninés politikos decentralizacijos tendencija, bet ribos tarp
ty lygiy regioninéje politikoje iSlieka neaiskios ir neapibréztos bei sunkiai atskiriamos (p. 246).

Kaip jau buvo minéta, ES regioniné politika glaudZziai siejasi su strukttrine politika. Todél ES
regioniné politika laikoma viena i$ struktiirinés politikos sudedamyjy daliy. Astrausko (2004) teigimu,
struktliriné parama S$aliai skiriama, siekiant mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES
regiony, uztikrinti tolygu ir subalansuota vystymasi visoje ES teritorijoje. ES regioniné politika savo

esme ir turiniu yra tiksliné veikla, kuria norima pasiekti, kad konkrecioje valstyb¢je ar jos dalyje biity
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isisavinta ES finansiné parama, skirta socialiniams ir ekonominiams netolygumams tarp ES regiony
mazinti (p. 70). Gecas ir kt. (2004) pateikia struktiiriniy fondy tiksla, kuris nukreiptas i atsilickan¢iy
ES regiony plétros skatinima ir prisitaikyma prie ekonomikos poky¢iy. Struktiriniai fondai skirti remti
krizés apimtus pramonés regionus, kad jie galéty persiorientuoti i kitas ekonomikos sritis (p. 2). ES
veikia 4 struktiriniai fondai i§ kuriy ES valstybés narés gauna finansing parama. Tai yra Europos
regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas, Europos Zemés iikio vystymo ir garantijy fondas
ir Finansinis Zuvininkystés orientavimo instrumentas. Taip pat iSskiriamas atskiras fondas -
Sanglaudos fondas. Nakrosis (2003) pateikia Sias kiekvieno fondo intervencijos sritis:

e Europos regioninés plétros fondas (ERPF) teikia parama gamybos sektoriui, infrastruktiirai,
vietos plétrai bei techning parama.

e FEuropos socialinio fondo (ESF) parama skiriama nacionaliniy uzimtumo veiksmuy plany
1gyvendinimui, tarp juy aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms, socialinei integracijai, Svietimui,
mokymui ir kt. Taip pat parama teikiama teritoriniams uZimtumo paktams, informacinés visuomeneés
priemonéms bei lygiy galimybiy priemonéms.

e Europos zemés ikio vystymo ir garantijy fondo (EZUGOF) intervencijos sritims priklauso
lydimosios priemonés ir kitos kaimo plétros priemonés (tikiy pertvarka, mokymas, perdirbimas ir
rinkodara).

e Finansinis Zuvininkystés orientavimo instrumentas (ZOFI) skirtas Zuvininkystés sektoriaus
pertvarkymo priemonéms (p. 10).

e Sanglaudos fondo 1éSos skiriamos valstybéms naréms, kuriy BVP vienam gyventojui
mazesnis negu 90 proc. ES vidutinio BVP (didzioji dalis Siy valstybiy nariy — véliausiai | ES jstojusios
Salys). Sio fondo léSomis finansuojami transporto ir aplinkos projektai (Regionai ir vystymasis vietos
lygmeniu: Démesio centre — regionai, 2010).

ES struktiiriniy fondy parama skiriama pagal tam tikrus tikslus. Gecas ir kt. (2004) iSskiria tris
prioritetinius struktiiriniy 1éSy investavimo tikslus:

o skatinti atsiliekanciy regiony plétrg ir prisitaikymg prie ekonomikos pokyc¢iy
(konvergencijos). Parama skiriama regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75 proc.
ES vidurkio, taip pat regionams, kur ypa¢ mazas gyventojy tankumas (remiant pastaruosius, siekiama
iSvengti migracijos ir tolesnio ju gyventoju skai¢iaus mazéjimo). Siam prioritetui skiriama apie 82
proc. visy ES sanglaudos politikai numatyty lésu.

e remti krizés apimtus pramonés regionus (teritorinio bendradarbiavimo), kad jie galéty
persiorientuoti 1 kitas ekonomikos sritis. Remiami regionai, kuriuose ekonominés veiklos pagrinda
sudaro pramon¢ ir kuriuose ilgai iSlieka didelis nedarbas. Taip pat skatinama kaimo vietoviy plétra ir

prisitaikymas prie ekonomikos poky¢iy. Sis prioritetas skirtas labiau i$sivys¢iusiems regionams, kurie
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negali gauti paramos pagal konvergencijos prioriteta. Jam sitiloma skirti apie 16 proc. visy ES
sanglaudos politikai numatyty 1¢Sy

o teikti parama mokymui, kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui (konkurencingumo ir
uzimtumo). Pagrindinés priemoneés — profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo rinkos institucijy
plétra. Sioms priemonéms sitiloma skirti 2,5 proc. visy ES sanglaudos politikai numatyty 1ésy (p. 2-3).

Reziumuojant galima teigti, jog ES regioniné politika pagal biudzeto dydi pasizymi viena i$
didziausiy politiky. Si politika orientuojasi i socialing ir ekonoming sanglauda. I3 anks&iau apibadinty
regioninés politikos instrumenty, ES regioninei politikai priskiriamos mikropolitikos priemonés,
kuriomis siekiama skatinti darbo jéga ir kapitala pasirinkti tas teritorijas (regionus), kurios be
paskatinimo nebiity pasirinktos. ES regioninei politikai jgyvendinti konkreCioje valstybéje, skiriama
finansiniy instrumenty parama, kurios panaudojimo sritis nusako keturi tarpusavyje susij¢ principai.
Struktiiriniy fondy 1¢Sos nukreipiamos i atsiliekanciy ES regiony plétros skatinima ir prisitaikyma prie

ekonomikos pokyciy, taip skatindamos silpniau iSsivys¢iusiy regiony plétra.

1.2.2. ES struktiiriné parama - pagrindinis Lietuvos regiony plétros finansinis

instrumentas

Regiony plétrai skatinti rengiamos jvairios programos, pagal kurias skiriamos vairiy Saltiniy
1¢Sos. Kartu pazymétina, jog atkiirus nepriklausomybg, regionin¢ politika Lietuvoje i§ esmés
neegzistavo: valstybé stengési ne tiek tolygiai plétoti regionus, kiek suvaldyti 1§ sovietinio laikotarpio
paveldétos tikio struktiiros transformacija pagal rinkos ekonomikos taisykles. Dél Sios priezasties XX
a. deSimtajame deSimtmetyje nepavyko iSlaikyti daugelio nedideliuose miesteliuose veikusiy iikio
objekty, pradéjo formuotis itin zenkliis skirtumai tarp transformacija s¢kmingai i§gyvenusiy didziyjy
miesty ir provincijos.

Nuo istojimo 1 ES dienos Lietuva, kaip ES nar¢, turi daugiau galimybiy regiony plétrai
finansuoti. Lietuva gali naudos ES struktiiriniy fondy parama, kuri skirta nuosekliam socialiniy ir
ekonominiy skirtumy tarp ES S$aliy nariy ir atskiry regiony mazinimui. Nuo 1991 m. Lietuva ES
finansing parama gavo pagal tris programas PHARE (pasirengimas narystei ES), ISPA (parama
transporto ir aplinkos sritims) ir SAPARD (parama zemés tkiui). Nuo 2004 m. Lietuvai tapus
pilnateise ES nare, atsirado galimybé¢ pasinaudoti ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo parama,
kuri buvo gaunama pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendraji programavimo dokumenta (toliau — BPD) ir
2004-2006 m. Sanglaudos fondo strategija. Visa Sio laikotarpio parama, skirta BPD ir Sanglaudos
fondo projektams jgyvendinti, buvo 5,942 mlrd. Lt (BPD projektams jgyvendinti — 3 mlrd. 90 min. Lt,
Sanglaudos fondo — 2 mird. 852 min. Lt) (LR Finansy ministerija, 2011). Siuo metu Lietuva ES

parama gauna pagal 2007-2013 m. ES struktiirinés pramos panaudojimo strategija.
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ES struktiiriniy fonduy pozitriu Lietuva laikoma vienu regionu ir parama gauna pagal 1-3ji
konvergencijos prioritetini struktiiriniy 1é8y investavimo tiksla, skatinantj atsiliekanc¢iy regiony plétra
ir prisitaikyma prie ekonomikos poky¢iy. Kitaip tariant, parama skiriama regionams, kuriuose BVP
vienam gyventojui mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio bei regionams, kur ypa¢ mazas gyventoju
tankumas. Svarbiu tikslu iSlieka ir 3-ias — regiony konkurencingumo ir uzimtumo skatinimo
finansavimas. 2007-2013 m. Lietuva turi proga pasinaudoti daugiau kaip 23 mlrd. Lt ES strukttrine
parama. Si suma prilygsta vienam papildomam valstybés biudzetui (LR Vyriausybe, 2007, p. 1). ES
parama Lietuva gauna i§ $iy anks¢iau aptarty struktiiriniy fondy — Sanglaudos fondo, ESF ir ERPF.

Kaip buvo minéta anks¢iau, $iuo metu Liectuva ES parama gauna pagal 2007-2013 m. ES
struktiirinés pramos panaudojimo strategija ir atskiras veiksmy programas, skirtas Siai strategijai
igyvendinti. Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija patvirtinta
Europos Bendrijy Komisijos sprendimo Nr. K(2007)1808 2007 m. balandzio 26 d. (Europos Bendriju
Komisijos sprendimas, 2007). Strategija suderinta su ES ir nacionaliniais strateginiais dokumentais, ju
principais bei esminémis strateginémis nuostatomis.

2007-2013 m. Lietuvai skiriama ES struktariné parama suteikia galimybe svariai prisidéti prie
pirmiau BPD suformuluotos plétros vizijos pasiekimo, jog ,,2015 m. Lietuva turi pasiekti kai kuriy
senyju ES Saliy nariy socialinio ir ekonominio issivystymo lygi“. Tod¢l pagrindinis ES strukttrinés
paramos panaudojimo tikslas — sparciai gerinti salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tkio
augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Be Sio tikslo strategijoje nustatyti dar trys
plétros tikslai (Nacionaliné bendroji strategija, 2007):

e Spartinti akio augimg ilguoju laikotarpiu. Bitent nenutriikstamas $alies tikio augimas yra
viena esminiy gyvenimo salygu Lietuvoje geré¢jimo prielaidy, susijusiu su iikio konkurencingumu
tarptautinése rinkose. Lietuvos, kaip mazos ir atviros ekonomikos, neturincios dideliu nuosavuy
gamtiniy, energetiniy ir Kity iStekliy, plétra ateityje vis labiau remsis zinioms, o ne kapitalui ar
zaliavoms imlia pramonés ir paslaugu sektoriy plétra.

e Kurti daugiau geresniy darbo viety. Siuo atveju geresné¢ darbo vieta suvokiama kaip
aukstesnés kvalifikacijos reikalaujanti, didesne pridéting verte kurianti ir didesng tikimybge iSlikti
ilgesniuoju laikotarpiu turinti darbo vieta. Tokiu darbo viety skaiciaus didéjimas leisty sukurti didesne
pridéting verte Lietuvos tkyje ir prisidéty prie dirbanciu Zmoniuy gyvenimo kokybés didinimo, ju
pajamy stabilaus augimo. Be to, sukdrus daugiau geresniy darbo viety, baty galima tikétis stabdyti
kvalifikuotos darbo jégos nutekéjima i uzsieni.

e Plétoti socialing sanglauda. Sanglauda reiskia poreiki uztikrinti, kad Lietuvos gyventojai
jaustusi vienos bendruomenés dalimi ir atskiros socialinés grupés dalintysi ekonominés plétros nauda
(p. 22-24).
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Remiantis Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategija (2007),
minéty strategijos plétros tiksly siekiama investuojant | tris esmines Sios strategijos igyvendinimo
prioritetines kryptis:

e Produktyvis zmogiskieji iStekliai ziniy visuomenei;

e Konkurencinga ekonomika;

e Gyvenimo kokybé¢ ir sanglauda (p. 25-26).

Tai yra tik bendriausio lygio strateginés investavimo prioritetinés kryptys, o detalesni prioritetai
plétojami pagal minétas prioritetines kryptis sukurtose veiksmy programose — Zmogiskuju istekliu
plétros, Ekonomikos augimo ir Sanglaudos skatinimo. Sios veiksmy programos remiasi strategine
vizija, kuri buvo suformuluota Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategijoje, bei padeda igyvendinti strategijoje iSkeltus tikslus ir uzdavinius. Veiksmy programos
igyvendinamos bendrai finansuojant i§ nacionaliniy ir ES strukttirinés paramos 1¢Sy.

Zmogiskujuy istekliy pléetros veiksmuy programa skirta visy darbingo amziaus Lietuvos gyventojy
itraukimui | darbo rinka ir iSlaikymui joje, nes investicijos 1 Lietuvos zmoniu Zinias, geb&jimus,
aktyvuma, versluma patikimai garantuoja ilgalaiki tkio augima. Sios veiksmuy programos
igyvendinimui skirta 13,8 proc. ES strukttirinés paramos 1¢Sy i§ ESF (Nacionalin¢ bendroji strategija,
2007, p. 48; LR Vyriausybe, 2007, p. 2).

Igyvendinant Ekonomikos augimo veiksmy programa, siekiama didinti aukstos pridétinés vertés
verslo lyginamaja dali Lietuvos tikyje, sudaryti palankia aplinka smulkiajam ir vidutiniam verslui bei
inovacijoms ir efektyvinti ekonoming infrastruktira. Siai veiksmy programai skirta didziausia paramos
1ésy dalis — 45,72 proc. Svarbu yra tai, kad net 10 proc. ES struktiirinés paramos 1éSy numatyta skirta
moksliniy tyrimy bei technologiju plétrai. Programa bendrai finansuojama ERPF ir Sanglaudos fondo
(transportui) lésomis (Nacionaliné bendroji strategija, 2007, p. 48; LR Vyriausyb¢, 2007, p. 2).

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa jgyvendins darnesnés visuomenés vizija. Siam tikslui
bus siekiama geriau iSnaudoti vietos potenciala, teikti kokybiSkas ir prieinamas vieSasias paslaugas,
iSsaugoti ir gerinti aplinkos kokybe. Veiksmy programos jgyvendinimui skirta 39,08 proc. visos ES
struktiirinés paramos i§ ERPF ir Sanglaudos fondo (aplinkos apsaugai) (Nacionaliné bendroji
strategija, 2007, p. 48; LR Vyriausyb¢, 2007, p. 4).

Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijai jgyvendinti sukurta dar
viena specialioji, papildoma veiksmuy programa — Techninés paramos veiksmy programa, kuri skirta
administruoti teminéms veiksmy programoms. Siai veiksmy programai skirta 1,4 proc. ES struktirinés
paramos 1éSy (Nacionaliné bendroji strategija, 2007, p. 49). Kalbant apie Lietuvos 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo strategijos ir veiksmu programu administravima, biitina pazyméti,
jog ju igyvendinimui ir paramos léSoms valdyti sukurtas tam tikras institucijy tinklas (zr. 1 prieda).

Institucijy funkcijos ir atsakomybé dalijamos { du lygmenis: strateginj ir administracini. Strateginio
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lygmens funkcijas atlicka Koordinuojancioji institucija, tai yra Finansuy ministerija, ir tarpinés
institucijos, tai yra atsakingos ministerijos, o savivaldos lygiu prisideda Regionuy plétros tarybos.
Administracines ir technines funkcijas atlieka — Vadovaujancioji, Tvirtinancioji bei Mokéjimus
atliekanCioji ir jgyvendinanCios institucijos (LR Finansy ministerija, 2007). IS pateiktos ES
struktiirinés paramos administravimo schemos matyti, kad Siame procese dalyvauja jvairios
institucijos, kurioms pavestos tam tikros funkcijos, atsakomybé¢ bei teisés.

[Svardytos veiksmuy programos tarpusavyje glaudziai siejasi. Jas jungia keturios bendrosios
sritys: informaciné visuomené, darnus vystymasis, lygios galimybés ir regioniné plétra. Sios sritys yra
budingos anksc¢iau iSvardytoms trims prioritetinéms kryptims ir yra aktualios ju igyvendinimo metu.
Taciau Siame darbe analizuojama viena i$ sri¢iy — regiony plétra. Kaip jau minéta anksciau, 2007-2013
m. laikotarpiu ES Lietuvai skyré daugiau kaip 23 mlrd. Lt struktiirinés paramos 1ésy. 11 proc. Siy 1Sy
skirta butent Lietuvos regionu plétrai skatinti. Finansavimas skiriamas pagal priemones, kurioms
taikoma regiony projekty atranka. Regioninei projekty atrankai 2007-2013 m. ES struktirinés paramos
panaudojimo laikotarpiu skirtos 23 veiksmy programy (Zmogiskyju istekliy plétros, Ekonomikos
augimo ir Sanglaudos skatinimo programy) prioritety igyvendinimo priemonés (zr. 2 prieda).
Atitinkamai Sioms priemonéms skirta apie 2,5 mlrd. Lt, ta¢iau pabréziama, kad faktiSkai parama sieks
apie 2,7 mlrd. Lt (ES struktiirinés paramos regioninés plétros aspektas (regioniné dimensija), 2012).
Pasak LR Vidaus reikaly ministerijos (2010), i§ priemoniy, kurioms taikoma regiony projekty atranka,
galima iSskirti specifines priemones, kurios igyvendinamos tik tikslinése teritorijose — regioniniuose
ekonomikos augimo centruose ir probleminése teritorijose. Probleminiy teritorijuy plétrai 2007-2013 m.
skiriama papildoma ES struktiiriniu fondy parama daugiabu¢iy namy atnaujinimui, didinant ju
energijos vartojimo efektyvuma (163,5 min. Lt), socialinio busto plétrai (40,9 mln. Lt) ir
kompleksiniams gyvenamosios aplinkos gerinimo projektams (107,1 mlin. Lt) — vieSosios poilsio,
laisvalaikio, sporto ir kultiros infrastruktiiros atnaujinimui, miesty vieSyju erdviy tvarkymui.
Regioniniy ekonomikos augimo centry plétrai skirta 415,4 miln. Lt ES struktiirinés paramos
gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimui ir investicinio patrauklumo didinimui. Pagal Regioniniy
centry kompleksinés plétros investicines programas parama skiriama miesty vieSyju erdviy
atnaujinimui, rekreaciniy zony plétotei, apleisty teritoriju regeneravimui (p. 22-23). Manoma, kad ES
strukt@irinés paramos 1éSos iki 2013 m. padidins skurdziausiy regionuy iSsivystyma, 0 tai nulems
ekonominiy ir socialiniy netolygumy tarp regiony ir juy viduje mazéjima.

Analizuojant ES struktiring parama kaip Lietuvos regiony plétros finansavimo instrumenta,
svarbu paminéti, kad §iuo metu vyksta pasirengimo darbai 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos
panaudojimo laikotarpiu. Anot Lietuvos savivaldybiu asociacijos (2011), 2014-2020 m. Lietuvos
regiony augimas bus skatinimas per nacionalinés regioninés politikos sitilomas vykdyti dvi pagrindines

kryptis: sprendziant pagal gyvenamosios vietovés dydi (kaimas, miestelis, miestas, didelis miestas)



29

budingas problemas ir stiprinant Regiony plétros taryby vaidmeni. Tikslinés teritorijos, kurias atrinkty
Regionings plétros tarybos, biity iSskiriamos siekiant spresti Sioms teritorijoms budingas problemas ir
parama joms bty teikiama pagal suderintas jy plétros strategijas. Regioninés plétros tarybos vaidmenj
tikimasi stiprinti kartu su socialiniais ir ekonominiais partneriais rengiant regiony plétros planus bei
atrenkant ir jgyvendinant regionams svarbius projektus. Dokumente taip pat sitiloma atsisakyti
probleminiy teritorijy, kurios apima visa savivaldybés teritorija, baigiamos ir nebebus sitilomos naujos
ekonomikos augimo centry programos. Pabréziama, jog Lietuvos regiony plétrai skatinti 2014-2020 m.
laikotarpiu ES strukttriné parama sumazés 1 mird. Lt, o tai yra reikSminga paramos suma Siekiant
sumazinti ekonominius ir socialinius skirtumus tarp Lietuvos regiony ir ju viduje.

Remiantis Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija (2007),
matyti, jog joje néra numatoma atskira regionu plétros prioritetiné kryptis ar veiksmy programa, tac¢iau
joje yra integruotas antrame skyriuje pristatomas regioninis jgyvendinimo aspektas, kuris garantuos
derama vietos valdzios ir regiony vaidmenj planuojant ir igyvendinant atskiry veiksmu programy
remiamas investicijas. Siekiant skirtumy tarp didziyju miesty ir Kity regioniniy centry bei tarp miesto ir
kaimo mazinimo, Sios strategijos igyvendinimas remiasi Lietuvos regioningje politikoje iSskiriamomis
trimis prioritetinémis kryptimis (p. 26), tai yra didelis démesys skiriamas probleminéms teritorijoms,
nes tai yra maziau i$sivyséiusios teritorijos, kurios pacios negali uztikrinti regiono ekonominio augimo
ir socialinés sanglaudos didinimo. Todél regiony plétroje akcentuojamos probleminés teritorijos,
ekonominiai centrai ir kaimo diversifikavimas.

Lietuvos regiony plétros pagrinda sudaro ES struktiriniai fondai. Jie valstybei teikia finansing
pagalba, todél tiriamojoje dalyje svarbu iSanalizuoti ir jvertinti 2007-2013 m. ES struktarinés paramos

panaudojimo poveikis PanevéZio ir Siauliy regiony plétrai.
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2. METODOLOGINIAI TYRIMO NURODYMAI

Atlickant ES struktiirinés paramos panaudojimo poveikio Panevézio ir Siauliy regiony plétrai
vertinimo analize, darbe remiamasi statistiniy duomeny ir ekonometrine analize.

Naudojantis statistiniu duomeny analize, nagriné¢jami Lietuvos regiony ekonominiai ir socialiniai
rodikliai 2006-2011 m. laikotarpiu. Rodikliai, kuriais vertinama regiony plétra ir jai turinti poveiki ES
struktliriné parama, atrinkti, vadovaujantis regiony plétros koncepcija, Nacionalinéje darnaus
vystymosi strategijoje (2003) nurodomus arba naudojamus rodikliy rinkinius. Taip pat atsizvelgta i
Lietuvos statistikos departamento iSskirtus pagrindinius regioninés dimensijos ekonominius ir
socialinius rodiklius. Kadangi vertinama regiony plétra, i§ Nacionalinéje darnaus vystymosi
strategijoje (2003) isskirty keturiy grupiy, vertinimui paliktos dvi (zr. 3 prieda). Atrinkti rodikliai yra
pagrindiniai indikatoriai, apibudinantys Lietuvos regiony padétj. Atsizvelgiant | gautus ekonominés ir
socialinés raidos duomenis, atrenkami du regionai ES struktirinés paramos panaudojimo poveikiui
regiony plétrai vertinti.

Remiantis ES struktiirinés paramos vertinimo metodinémis gairémis (2010), ES struktirinés
paramos panaudojimo poveiki galima vertinti naudojantis skirtingais metodais. Paprastai
populiariausiais poveikio vertinimo metodais laikomi efektyvumo ir kasty rezultatyvumo analizés.
Efektyvumas matuoja santykj tarp kaSty ir produkty, o kasty rezultatyvumo analiz¢ vertina santykj tarp
kasty ir rezultaty ar kity padariniy. Gera kasty rezultatyvumo analizé turi atitikti tris kriterijus: 1) gera
kasty analizé, 2) gera padariniy analizé ir 3) geras kasty ir padariniy palyginimas (p. 58). Kadangi
efektyvumo ir kasty rezultatyvumo analizés procesai yra sudétingi, nes reikalauja apdoroti visus
regiony plétrai skirty priemoniy jgyvendintus projektus ir surinkti duomenis apie pasiektus rezultatus,
Siame darbe ES struktiirinés paramos panaudojimo poveikis regiony plétrai vertinamas remiantis
ekonometrine analize.

Ekonometrinis analizés modelis naudingas tiek jvairiais aspektais analizuojant ekonoming-
socialing plétra regionuose, tieck modeliuojant ES struktiirinés paramos, Salies centrinés ar vietinés
valdzios igyvendinamos regioninés politikos poveiki ir atskiry priemoniy ar sprendimy pasekmes
konkreciuose Salies regionuose. Pirmiausiai modelio struktlira turi atitikti pagrindines vietinés
ekonomikos nuostatas, o ne tarptautinés ar nacionalinés ekonomikos désnius. Antra, modelyje ypac
démesingai turi biiti jvertinta vietinés darbo rinkos specifika, kuri jautriausiai atsiliepia {vairioms
centrinés ar vietinés valdzios pastangoms gerinti vietos ekonomika. Trec¢ia, 1 modeli reikia ijtraukti
dinamines charakteristikas, nes pagrindiniai tokio modeliavimo uZsakovai — politikai — pirmiausiai
domisi jvairiy regioninés politikos priemoniy poveikiu ir pasekmémis, kurias galima nustatyti tik laiko
intervaluose nagrin¢jant jvairy plétros procesy vystymasi. Ketvirta, modelis apraSo mazus rajonus ir

ivertina teritorinius tarpusavio saveikos rysius, kurie vietos gyventojams duoda didziausia poveiki.
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Galy gale modelio pagrindinés nuostatos ir konstantos patikrinamos statistiniais ar kitais empiriniais
duomenimis (Macys, Stungurien¢, 2005, p. 224). Sis analizés metodas naudingas vertinant socialini ir
ekonominj ES struktiirinés paramos poveiki regiony plétrai.

Ekonometriné analizé pasizymi tuo, kad Sis metodas leidZia gauti viena ar kelis apibendrintus
Kintamuosius i$ keliy panaSiy savo prasme kintamyju. Siekiant nustatyti ES strukttrinés paramos
poveiki regiony vystymuisi, atliktas tyrimas koreliacinés-regresinés analizés metodu. Priklausomybei
ir rySio stiprumui tarp kintamyjuy nustatyti taikoma koreliacija. Remiantis koreliacijos koeficiento
apskaiciavimais, nustatomi regiony priklausomybés rysiai tarp iSmokeétos ES struktiirinés paramos ir
regiony plétra apibiidinanciy rodikliy, tai yra jvertinama kaip stipriai veikia regiony augima strukttriné
parama. O rySio formos konkretizavimui skai¢iuojama regresija. Pasirinkty kintamyjy rysis gali buti
tiesioginis ir atvirkstinis.

Koreliacijos koeficienty mokslinéje literatiiroje yra daug, taciau Siame darbe koreliacijos rysis
apskaiCiuojamas pagal Pirsono (Pearson) pateikta koreliacijos koeficiento apskaiciavimo formulg.
Pirsono koreliacijos koeficientas jvertina tiesinio ry$io stipruma. Sis koreliacijos koeficientas

apskaiciuojamas pagal formulg (Pukénas, 2005, p. 146):

> % =Xy, - )
\/i(xi R PAEN.

Koreliacijos koeficientas (r) =

, (16)

Cia: x;, y, — abiejy kintamujy imties reik§més,

X, y - S$iy kintamyjy imties vidurkiai,

n — imties varianty (kintamyjy reikSmeés pory) skaicius.

Rysys tarp kintamuyjy tuo stipresnis, kuo r reik§mé arc¢iau 1. Jei r>0, tai didéjant vieno atsitiktinio
dydzio reikSméms, kito reikSmes tiesiSkai didéja, o jei r<0, tai did¢jant vieno atsitiktinio dydzio
reikSméms, kito reik§Smés tiesiSkai mazéja. Tiesinio rySio néra kai r=0, bet gali buti netiesinis rySys
(Janulionis, 2012). Atsizvelgiant { apskaicCiuota koreliacijos koeficiento reikSmeg, nurodomi regiony
plétra skatinantys ar stabdantys ekonominiai veiksniai.

Regresinés analiz¢ metodas linijos pagalba iSreiSkia koreliacinio lauko taSky iSsidéstymo
tendencija. Viena i§ dazniausiy regresijos lygties iSraisky yra (Pukénas, 2005, p. 156):

N n N

y(X) =a+bx; (17)

A A

Cia: a,b — parametry a ir b jver¢iai, kuriy reik§més nustatomos vadinamu maZiausiyjy kvadraty

metodu — minimizuojant suma:
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SSE:Zn:(yi —a-bx,)>? (18)

i=1

SkaiCiuojant regresija, laikomasi 0,05 proc. paklaidos.

Siekiant nustatyti regiony konvergencija, naudojamas variacijos koeficientas, kuris
apibiidinamas kaip standartinio nuokrypio ir vidurkio santykis. Siuo atveju standartinio nuokrypio
mazéjanti reik§mé parodo, kad regiony i$sivystymo netolygumai mazéja. PrieSingu atveju, kai auga
standartinio nuokrypio reik§me, stebimas tarpregioniniy skirtumy didéjimas. Siam reiskiniui badinga
regiony divergencija. Taciau gali buti taip, kad standartinio nuokrypio reikSmé neparodo vienos
tendencijos, tai yra mazéjima arba didéjima. Tokiam reiSkiniui buidingas miSrus procesas, kuris
susideda iS konvergencijos ir divergencijos. Tradicinis variacijos koeficientas apskai¢iuojamas pagal
formulg (Olson ir kt., 2007, p. 13):

Variacijos koeficientascv = = ; (19)

< || »

Cia: s — standartinis nuokrypis,

X — aritmetinis imties vidurkis.
Remiantis Siais iSvardytais metodais, tiriamojoje dalyje analizuojamas ir vertinamas ES

struktiirinés paramos panaudojimo poveikis Panevézio ir Siauliy regiony plétrai.
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3. ES STRUKTURINES PARAMOS PANAUDOJIMO POVEIKIO PANEVEZIO IR
SIAULIU REGIONU PLETRAI VERTINIMO ANALIZE

Regiony plétrai skatinti ir 2007-2013 m. laikotarpio ES struktirine parama pasinaudoti Lietuvoje
Ivestas sudétingas regiony plétros planavimo ir sprendimo priémimo dél ekonominés ir socialinés
sanglaudos sistema. Tolygus Lietuvos regionuy vystymasis uztikrinamas projekty planavimo btdu, o
1¢Sos paskirstomos pagal veiksmy programy priemones atsizvelgiant { tam tikrus kriterijus. Struktiirine
parama gali pasinaudoti visi Salies regionai, todél svarbu iSsiaisSkinti, ar regiony plétrai skirtos
priemonés tikrai taikomos efektyviai ir ar jos padeda mazinti netolygaus iSsivystymo skirtumus tarp
regiony ir ju viduje. Siy skirtumy mazinimui ypatingas vaidmuo tenka gebéjimams realizuoti teisés
aktuose nustatytus tikslus. Butent tai ir akcentuojama siekiant ivertinti ES struktiirinés paramos

panaudojimo poveiki Panevézio ir Siauliy regiony plétrai.
3.1. Lietuvos regiony ekonominiy ir socialiniy rodikliy analizé

Analizuojant Lietuvos regiony augima, svarbu pateikti ir palyginti regiony ekonomings ir
socialinés plétros iSsivystymo skirtumus. Atrenkant panaSius Lietuvos regionus ir analizuojant ju
netolygumus, pirmiausiai tikslinga identifikuoti esama Vvisos $alies regiony situacija. Regiony atrankai
atlikti taip pat svarbu pasitelkti regionuose gyvenanc¢iy gyventoju skai¢iumi, kadangi butent $is rodiklis
nulemia 2007-2013 m. ES struktirinés paramos paskirstyma tarp regiony. Remiantis Lietuvos
statistikos departamento paskelbtais duomenimis, naudinga jvertinti, kaip Sie skirtumai kito 2006-2011
m. laikotarpiu. Lietuvos regiony ekonominiy ir socialiniy rodikliy analizei atlikti, atrinkti pagrindiniai
rodikliai apibudinantys Lietuvos regiony padét;.

BVP, tenkantis vienam gyventojui, laikomas vienas populiariausiy regiony netolygumuy
vertinimo rodikliy, atsizvelgiant i jo nuokrypi nuo ES vidurkio skiriama struktiiriniy fondy parama ES
regionams. 2 paveiksle pateiktos Lietuvos regiony BVP, tenkancio vienam gyventojui, augimo ir
smukimo tendencijos. Viso tiriamo laikotarpio metu Vilniaus ir Klaipédos regiony BVP, tenkantis
vienam gyventojui, aukstesnis nei kity regiony ir net zymiai didesnis nei Salies vidurkis. Maziausiu
BVP vienam gyventojui pasizymi Tauragés ir Marijampolés regionai. Artimiausias Lietuvos Salies
vidurkiui BVP dydis, tenkantis vienam gyventojui, uzfiksuotas Kauno apskrityje.

Visose Lietuvos apskrityse iki 2008 m. BVP vienam gyventojui augo, taciau 2009 m. stebimas
Sio rodiklio staigus Suolis zemyn. BVP mazéjimui jtakos turéjo Lietuvos ekonomikos nuosmukis,
kuriam itakos turéjo pasauliné krizé. 2010-2011 m. BVP apimtis vienam gyventojui padidéjo visose
apskrityse, iSskyrus Utenos regiona, kuriame $is rodiklis sumazéjo ir 2010 m., o padidéjo tik 2011 m.
Daugiausiai BVP apimtis vienam gyventojui 2010 m. padidéjo Klaipédos, Marijampolés, Siauliy,

Telsiy ir Vilniaus regionuose, o 2011 m. Kauno, Klaipédos, Telsiy ir Vilniaus regionuose. Zymiai
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tgteléjo ir Salies nominalus BVP vienam gyventojui. Palyginus vienam gyventojui tenkant; BVP su
Salies vidurkiu, kaip ir ankstesniais metais lyderiy vieta uzima Vilniaus ir Klaipédos regionai.
Atotrukis tarp Siy ir kity Lietuvos regiony nemazéja. Vilniaus rodikliai net du kartus virSija Alytaus,
Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Tauragés ir Utenos regiony rodiklius. Prie pirmaujanéio regiono
taip pat galima priskirti Kauno apskriti, kuri nors ir atsilicka nuo nominalaus Salies BVP vienam
gyventojui, taciau lyginant su kitais regionais yra viena i$ ty, kur BVP yra didziausias. Palyginus
Lietuvos $alies ir regiony BVP, tenkancio vienam gyventojui, apimtis, galima teigti, kad 2006-2011 m.

laikotarpiu nezymiai skyrési ir panasiais i$liko Panevézio ir Siauliy regiony rodikliai.

BVP, tenkantis vienam gyventojui, tikst. Lt
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2 pav. BVP, tenkantis vienam gyventojui, tiikst. Lt

Dar vienas svarbiausiy ekonominiy rodikliy yra TUI vienam gyventojui. Taip kaip kiekviena
Salis, taip ir regionai stengiasi atrodyti patraukliais, kad pritraukty kuo daugiau uzsienio investuotoju.
Remiantis 3 paveiksle TUI vienam gyventojui rodiklio pateiktais duomenimis, aiSkiai matomi Lietuvos
regiony iSsivystymo netolygumai. TUI vienam gyventojui analizuojamu laikotarpiu sparciausiai augo
ir i§liko aukstesnés nei Lietuvos Salies vidurkis TelSiy ir Vilniaus regionuose. Klaipédos regiono TUI
vienam gyventojui reik§mé artimesné Salies vidurkiui. MaZiausiomis $io rodiklio reik§mémis pasizymi
Marijampolés ir Tauragés apskritys.

TUI vienam gyventojui iki 2007 m. augo visuose regionuose, i$skyrus Tel$iy apskriti. Nors iki
2007 m. Tel$iy regionas pasizymi didziausiomis TUI, 2008 m. jos staigiai sumaz¢jo ir prilygo Kauno
regionui. Likusiy triju analizuojamy mety periode TUI apimtis vienam gyventojui TelSiy regione
palaipsniui augo, taciau nelenké Vilniaus regiono. Nuo 2008 m. apskrityse stebima TUI rodiklio
augimo ir mazéjimo kaita. TUI vienam gyventojui apimtis 2008-2011 m. augo Kauno, Marijampolés,

Siauliy ir Tel$iy regionuose. Sio rodiklio augimas stebimas ir Lietuvos 3alyje. Alytaus, Klaipédos,
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Panevézio ir Vilniaus apskrityse 2009 m. stebimas nesmarkus TUI apimties vienam gyventojui Suolis
zemyn, tac¢iau nuo 2010 m. $io rodiklio reiksmé augo. Vienintelis Utenos regionas pasizymi 2010-2011
m. laikotarpiu mazéjanciomis TUI vienam gyventojui. Taigi, daugiausiai uZsienio investuotojy
pritraukia Tel$iy ir Vilniaus regionai. MazZiau patrauklGs uzsienio investuotojams 2006-2011 m.
laikotarpiu i$liko Alytaus, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Taurages ir Utenos regionai. Siy regiony

analizuojamu laikotarpiu uzsienio investiciju rodikliai kito nezymiai ir i§liko panasus tarpusavyje.

TUI vienam gyventojui, Lt
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3 pav. TUI vienam gyventojui, Lt

Analizuojant Lietuvos regiony ekonominés plétros netolygumus, svarbu pateikti materialiniy
investicijy, tenkan¢iy vienam gyventojui, apimtis. Materialinémis investicijomis laikomos iSlaidos
ilgalaikiam materialiajam turtui sukurti, {sigyti ar jau esamam atnaujinti. Sios investicijos vienam
gyventojui auksStesnés nei Salies vidurkis yra Vilniaus regione. Klaipédos ir TelSiy apskri¢iy Sio
rodiklio reik§més artimos Salies vidurkiui, 0 maziausia materialiniy investicijy apimtimi pasizymi
Tauragés regionas.

Analizuojant 4 paveiksle pateiktus materialiniy investiciju vienam gyventojui apimtis, matomas
netolygus regiony augimas. ki 2007 m. Sio rodiklio reik§meés visuose regionuose augo. Telsiy ir
Vilniaus apskrityse materialiniy investicijy apimtis augo sparCiausiai. 2008-2010 m. daugumoje
apskri¢iy stebimas materialiniy investiciju dydzio vienam gyventojui spartus Suolis zemyn, iSskyrus
Klaipédos, Marijampolés ir Tauragés regionus, kuriuose materialinés investicijos 2010 m. padidéjo.
Utenos apskrityje materialiniy investiciju apimties padidéjimas stebimas 2009 m. Sparciausiai
materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui, sumaz¢jo Kauno, Klaipédos, TelSiy ir
Vilniaus regionuose. Tokiam spar¢iam investicijy mazéjimui jtakos turéjo finansinés krizés laikotarpis.

2011 m. rodiklio reik§més visose apskrityse augo, tik Vilniaus regione isliko beveik nepakites. Viso
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analizuojamo laikotarpio metu panaSiomis materialiniy investicijy, tenkanciy vienam gyventojui,

apimtimis pasizyméjo Alytaus, Panevézio, Siauliy ir Utenos apskritys.

Materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui, Lt
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4 pav. Materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui, Lt

Lietuvos regiony socialinés plétros netolygumus parodo vidutinio ménesinio darbo uzmokescio
duomenys. 5 paveiksle pateikti vidutinio ménesinio darbo uzmokesCio dydziai pagal Lietuvos
apskritis. Sio rodiklio reik§més jvertina regiony gyventoju pragyvenimo salygas. Kaip ir galima buvo
tikétis, didziausias vidutinis darbo uzmokestis viso tiriamo laikotarpio metu iSliko Vilniaus regione.
Darbo uzmokestis Siame regione yra didesnis lyginant su Lietuvos Salies vidurkiu. Kauno ir Klaipédos
apskri¢iy darbo uzmokeséio rodiklio reik§més artimos Salies vidurkiui. Maziausias vidutinis darbo
uzmokestis tenka Marijampolés ir Tauragés regionams. Analizuojamo laikotarpio metu panasis darbo
uzmokes¢iai i§liko PanevéZio ir Siauliy regionuose.

5 paveiksle pateikti duomenis parodo, jog nuo 2006 m. vidutinis ménesinis darbo uzmokestis
turéjo tendencija augti. Iki 2008 m. darbo uzmokescio reikSmés augo visose Lietuvos apskrityse, tac¢iau
skirtingais tempais. Nuo 2008 m. iki 2010 m. Sis rodiklis sparciai sumazéjo, bet nepasiecké 2007 m.
ribos ir i3liko didesnis. Siam laikotarpiui biidingas Lietuvos ekonomikos nuosmukis. 2011 m. vidutinis
ménesinis darbo uzmokestis Visuose regionuose nezymiai padidéjo. Pateiktos vidutinio darbo
uzmokescio reikSmés parodo i$sivysCiusius netolygumus tarp didZiausia ir maziausia darbo uzmokestj
gaunanc¢iy Lietuvos regionu gyventojy. Galima daryti prielaida, kad didziausiais vidutiniais darbo
uzmokesciais pasiZymi tie regionai, kuriuose gyvena daugiausiai aukstos kvalifikacijos darbuotojy bei
isiklirg verslo centrai, o maziausiai uzdirba ty regiony gyventojai, kuriuose darbo jéga yra mazai

konkurencinga bei savo veikla plecia nedaug arba mazos verslo imonés.
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Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis, Lt
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5 pav. Vidutinis ménesinis darbo uZmokestis, Lt

Didziausius Lietuvos regiony netolygumus 2006-2011 m. laikotarpiu parodo nedarbo lygis (Zr. 6
pav.). Sis rodiklis analizuojamo laikotarpio metu smarkiai tai didéjo, tai mazéjo. DidZiausias nedarbo
lygis dominuoja Panevézio, Siauliy, Telsiy ir Utenos apskrityse. Siy regiony rodikliai virsija Lietuvos
Salies vidurki. Maziausios rodiklio reikSmés tenka Marijampolés regionui. Alytaus ir Kauno apskri¢iy
nedarbo lygis artimas Salies vidurkiui.

Visuose Lietuvos regionuose maziausias nedarbo lygis stebimas 2006-2008 m. Per §i
analizuojama laikotarpi nedarbo lygis smarkiai buvo sumazéjes 2007 m., taciau 2008 m. stebimas
nezymus augimas, i$skyrus Panevézio regiong. Nuo 2008 m. iki 2010 m. stebimas nedarbo lygio
augimas visose apskrityse. Spartus nedarbo lygio Suolis aukStyn dominuoja Panevézio ir Utenos
regionuose. Tokiam nedarbo lygio augimui jtakos turéjo Salies ekonomikos nuosmukis. Nedarbo lygio
mazéjimas stebimas 2011 m. Sio rodiklio reik§més sumazéjo visuose Lietuvos regionuose, i3skyrus
Utenos ir Tauragés regiona, kuriame nedarbo lygis iSliko nepakitgs. Tiriamo laikotarpio metu panasiis

nedarbo lygio rodikliai iSliko Alytaus, Kauno ir Klaipédos regionuose.
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Nedarbo lygis, proc.
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6 pav. Nedarbo lygis, proc.

Analizuojant Lietuvos regiony pagrindines ekonominiy ir socialiniy rodikliy reikSmes, stebimi
nemazéjantys iSsivystymo netolygumai tarp regiony. Stipriausiais regionais pasizymi Vilniaus,
Klaipédos ir Kauno regionai, o silpniausiais Tauragés ir Marijampolés. Tarp $iy regiony stebimas
netolygus vystymasis. Pagal BVP, TUI bei materialines investicijas, tenkancias vienam gyventojui, ir
vidutinj ménesinj darbo uzmokestj panasis rodikliai viso analizuojamo laikotarpio metu tenka Alytaus,
Panevézio ir Siauliy regionams. Néra vienareik§més tendencijos dél nedarbo lygio, kadangi
analizuojamo laikotarpio metu nedarbo lygis isliko panasus Alytaus, Kauno ir Klaipédos apskrityse, tik
kai kuriais metais $is rodiklis isliko panasus Panevézio ir Siauliy regionuose. Tadiau kaip minéta
anksciau, atrenkant panasius Lietuvos regionus, $iy rodikliy nepakanka. Svarbu atsizvelgti | regiony
gyventoju skaiciy.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, didzioji Lietuvos gyventoju dalis
gyvena Vilniaus ir Kauno regionuose (zr. 7 pav.). Maziau patraukliu regionu laikomas Tauragés,
atitinkamai jame apsigyveno maziausiai gyventoju. Apytiksliai vienodu gyventoju skai¢iumi pasizymi
Alytaus, Marijampolés, Telsiu ir Utenos regionai. Apsigyvenusiyju skai¢ius nezymiai skiriasi ir tarp

Klaipédos, Panevézio ir Siauliy regiony.
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Gyventojy skaicius Lietuvos regionuose, vnt.
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7 pav. Gyventoju skai¢ius Lietuvos regionuose, vnt.

Atsizvelgiant | regiony ekonominiy ir socialiniy rodikliy analizg, stebimi nemazéjantys Lietuvos
regiony skirtumai. Negalima teigti Sie skirtumai didéja ar mazéja, kadangi grafikuose néra
vienareik§més tendencijos linijos zemyn arba aukStyn. Todél labai svarbu iSsiaiskinti priezastis, dél
kuriy Sie skirtumai nemazéja. Siekiant Sio tikslo atliekama dvejy regiony lyginamoji analizé. Remiantis
ekonominiy ir socialiniy rodikliy analize, tarp Alytaus, Panevézio ir Siauliy regiony skirtumai yra
maziausi, tai yra nagrinéjami rodikliai viso analizuojamo laikotarpio metu isliko panasis. Atitinkamai
pagal Lietuvos gyventojy skailiy regionuose panaSiais regionais laikomi Panevézio ir Siauliy.
Tolimesnei analizei atlikti atrinkti PanevéZio ir Siauliy regionai, kurie pagal visus analizuojamus
rodiklius tarpusavyje labai panasis arba skiriasi nezymiai. Pastaruoju aspektu regionai atspindi visos
Salies padéti. Atrinkus du panaSius regionus, lengviau jvertinamas 2007-2013 m. ES struktiirinés

paramos panaudojimo poveikis Panevézio ir Siauliy regiony plétrai.

3.2. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo PanevéZio ir Siauliy regiony

plétrai analizé

ES struktiriné parama skirta nuosekliam ekonominiy ir socialiniy skirtumy mazinimui tiek tarp
ES S$aliy nariy, tiek tarp atskiry regiony. Struktirinés paramos tikslu laikomas noras padéti
ekonomiskai ir socialiai skurdesniems regionams susilyginti su ES vidurkiu. Siekiant jgyvendinti §j
pagrindini tiksla pagal Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija
formuojamos veiksmy programos. Norint regioninés plétros srityje pasiekti ekonominés ir socialinés
naudos, svarbu kryptingai paskirstyti visy triju veiksmy programy — Zmogiskuju istekliu plétros,
Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo — investicijas, kurios nukreiptos i regiony netolygumy

mazinima. Tikétina, kad regiony plétrai skirtos priemonés turés teigiama jtaka Panevézio ir Siauliy
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regiony tarpusavio konvergencijai, todél svarbu jsitinkinti iSanalizuoti regionams skiriamos ES
struktiirinés paramos apimtis bei jvertinti jos panaudojimo efektyvuma.

Igyvendinamy Vveiksmy programy priemoniy atzvilgiu, naudojant regiony atrankos biida,
nustatomos skiriamos ES struktiirinés paramos ribos regionui. Anot LR Vidaus reikaly ministerijos
(2010), dél veiksmu programy priemoniu specifikos ES strukttirinés paramos 1éSuy paskirstymas tarp
regiony remiasi skirtingais kriterijais. DidZiausia regionams skiriamy 1éSy suma proporcinga regiono
gyventojy skaiciui. Taip pat akcentuojama, kad atsizvelgiant | regiono situacija, regionams skiriama
papildoma struktiirinés paramos suma, tai yra kickvienam ekonominés plétros centrui ir probleminei
teritorijai suteikiama teis¢ { 10 proc. prieda (vienam gyventojui) prie regionui skiriamos 1éSy sumos.
Tam tikrais atvejais paramos suma regionams nustatoma pagal grupg kriterijy tiesiogiai susijusiy su
regiony socialiniais, ekonominiais, demografiniais pozymiais, kas leidzia tikslingai nukreipti
investicijas pagal iSsikeltus tikslus (p. 23-26). ES struktirinés paramos 1éSu paskirstymas
intervencinéms Sritims tarp regionu reglamentuojamas Regioninés plétros jstatymu (2000), Lietuvos
regioninés politikos iki 2013 m. strategija (2005), LR Vyriausybés nutarimu ,,Dél probleminiy
teritoriju” (2007) ir kitais susijusiais teisés aktais. Pabréziama, jog atsizvelgiant { paramos skirimo
kriterijus, Siauliy regionui numatyta skirti santykinai didesng paramos suma nei PanevéZio regionui,
nes vadovaujantis LR jstatymais, Siauliy regione nustatytos trys probleminés teritorijos (Akmenés,
Joniskio ir Kelmés rajony savivaldybés), o Panevézio regione dvi (Rokiskio ir Pasvalio rajony
savivaldybés), kas suteikia 10 proc. prieda (vienam gyventojui) prie regionui skiriamos 1Sy sumos.
Analizuojami regionai nustatyty ekonomikos augimo centry neturi.

Lietuvos regiony plétrai 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo laikotarpiu skirtos
23 veiksmy programy prioritety igyvendinimo priemonés. Remiantis ES struktiirinés paramos portalo
2012 m. lapkricio 9 d. pateiktais duomenimis, Siuo metu patvirtinta 20 priemoniy, kuriy jgyvendinimas
numatomas laikotarpyje iki 2015 m. Siy priemoniy jgyvendinimui numatyta skirti 2,5 mlrd. Lt, tat¢iau
faktiSkai parama gali siekti apie 2,7 mird. Lt. Tolygios regionu plétros siekiama projekty planavimo
biidu. Panevézio ir Siauliy regionai taip pat naudojasi ES struktiiriniuy fondy parama. 8 paveiksle
pateiktos regioninei dimensijai numatytos paramos apimtys Panevézio ir Siauliy regionams. Panevézio
regionui 2007-2013 m. laikotarpiu numatyta skirti 8,38 proc. (210,2 min. Lt) visos ES struktirinés
paramos 1é8y. Atitinkamai vienam regiono gyventojui tenka 852,42 Lt paramos. Siauliy regionui skirta
10,85 proc. struktiriniy 1ésy, skaiciuojant parama vienam gyventojui, regiono gyventojui tenka 918,53
Lt. Per SeSerius ES struktiirinés paramos panaudojimo metus Panevézio regionas isisavino 29,45 proc.
(61,9 mln. Lt) gauty 1é8y, o Siauliy regionas 30,68 proc. (83,5 min. Lt). Lyginant PanevéZio ir Siauliy
regiony panaudotos paramos dalj, tenkancia vienam gyventojui, Panevézio regiono vienam gyventojui

tenka 251,03 Lt gautos paramos, o Siauliy regiono — 281,8 Lt. Sulyginus abu regionus pagal numatytos
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paramos apimtis, Panevézio regionui numatyta mazesné paramos dalis nei Siauliy regionui. Nors

numatytos paramos skirtumas néra Zymus, taciau tai gali turéti neigiamos itakos regiony plétrai.

2007-2013 m. ES struktiirinés paramos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
suma regionams, min. Lt suma vienam regiono gyventojui, Lt
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8 pav. PanevéZio ir siauliq regiony 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos suma ir suma vienam
gyventojui, Lt

ES struktiirinei paramai 2007-2013 m. laikotarpyje pasinaudoti suformuotos veiksmy programos,
pagal kurias ir skiriamos minéty priemoniy paramos lé¢Sos PanevéZio ir Siauliy regionams (Zr. 4
prieda). Pagal Zmogiskuju istekliy plétros veiksmy programa regiony plétrai skirtas vienas prioritetas,
o Siam prioritetui 3 priemonés. Remiantis Ekonomikos augimo veiksmy programa, tolygiam regiony
vystymuisi skatinti numatyti du prioritetai, kuriems skirta po viena priemong. Daugiausiai paramos
Panevézio ir Siauliuy regionai gauna jgyvendindami Sanglaudos skatinimo veiksmy programos
priemones. Siai programai skirta daugiausiai prioritety ir priemoniy: trys prioritetai ir 15 priemoniy.
Toliau analizuojamos veiksmuy programy investicijos, nukreiptos i regiony netolygumy mazinima,
pateikiamos PanevéZio ir Siauliy regionams numatytos skirti ir panaudotos ES struktiirinés paramos
1é8y apimtys pagal veiksmy programy prioritetus ir sulyginamos tarpusavyje.

Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje numatytas pirmasis
prioritetas ,,produktyvis Zmogiskieji iStekliai Ziniy visuomenei“ tiesiogiai igyvendinamas per
Zmogiskyju istekliy plétros veiksmy programa. Igyvendinant Zmogiskuju istekliu plétros veiksmu
programa (2010), Panevézio ir Siauliy regionuose siekiama uztikrinti tolygia regiony plétra. Manoma,
jog investicijos 1 Zzmogiskuosius iSteklius padés regionams geriau prisitaikyti prie iSorés konkurencijos
ir igyti naujy konkurenciniy pranasumuy, o pritraukiant ir iSlaikant Zzmones darbo rinkoje, Panevézio ir
Siauliy regionai plétos aukiCiausios kvalifikacijos darbo jéga (p. 139). Siekiant subalansuotos
regioninés plétros, Zmogiskyju istekliy plétros veiksmu programos 1.4. prioritete ,,Administraciniy
geb¢jimy stiprinimas ir vie$ojo administravimo efektyvumo didinimas® numatyti jvairiis veiksmai
suskirstyti pagal 3 priemones. Priemonés apima veiksmus susijusius su savivaldybiuy instituciju ir
istaigy dirbanc¢iyjy kvalifikacijos tobulinimu, regioninés plétros tobulinimu, regiony plétros ir
savivaldybiy plétros plany rengimu bei teritorijy planavimu. Sioms intervencijos sritims numatytas 114

miln. Lt ES struktiiriniy fondy finansavimo, i§ kuriy Siauliy regionui tenka 12 mlin. Lt, o Panevézio
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regionui 9,71 min. Lt (Zr. 9 pav.). Pastarajam skirta Zymiai maZesn¢ paramos dalis nei Siauliy
regionui, taciau skaiCiuojant parama vienam gyventojui, Sis skirtumas néra toks didelis. Abiems
regionams numatyta beveik po lygiai ES struktiirinés paramos. Nors skirtumo nepastebima tarp
numatyty paramos 1€Sy, jis pabréziamas analizuojant regionuy finansuojamy projekty skaiciy.
Panevézio regione finansuojami 46 projektai, o Siauliy regione 67. Atsizvelgiant i tai, kad Siauliy
regione finansuojama daugiau projekty nei Panevézio regione, Siame regione ju daugiau ir ijgyvendinta.
Tki 2012 m. lapkri¢io 9 d. Siauliy regionas jgyvendino 36 projektus, kuriems panaudojo 4,32 mln. Lt, o
Panevézio regionas jgyvendino 24 projektus uz 2,56 mln. Lt. Skai¢iuojant panaudotos ES paramos dalj
vienam gyventojui, Siauliy regiono gyventojui tenka 14,59 Lt, o PanevéZio regiono 10,37 Lt. Pateikti

skai€iai rodo, kad Siauliy regionas panaudojo daugiau 1éSy nei Panevézio regionas.

1.4. Prioriteto finansavimas, min. Lt 1.4. Prioriteto finansavimas, léSos
vienam regiono gyventojui, Lt
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9 pav. 1.4. prioritetui ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas* skirtas finansavimas ir 1éSos vienam regiono gyventojui, Lt

Didziaja Panevézio ir Siauliy regiony projekty dali sudaro treCios priemoneés ,,Teritoriju
planavimas® jgyvendinimas. Siauliy regione jgyvendinta 19 projekty (r. 5 prieda), o PanevéZio
regione 12 projekty (Zr. 6 prieda). Veiksmy programos 1.4. prioriteto realizavimui Siauliy regione
daugiausiai projekty igyvendino Siauliy rajono savivaldybé, tatiau didZiaja paramos dalj isisavino
Siauliy miesto savivaldybé. MaZiausiai projekty minétame regione jgyvendino Akmenés, Kelmés ir
Joniskio rajony savivaldybés. Panevézio regione didziaja projekty dalj jgyvendino Panevézio rajono
savivaldyb¢, atitinkamai $i savivaldybé panaudojo daugiausiai ES strukttrinés paramos. Maziausiai
projekty igyvendino Kupiskio rajono savivaldybé. Igyvendinant Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy
programos 1.4. prioriteto priemones, Panevézio ir Siauliy regionams sudarytos palankios salygos
regiony plétrai, sukurta aktyvi darbo jéga, kuri turi galimybe nuolat atnaujinti, plésti bei produktyviai
taikyti savo zinias, geb&jimus ir giidZius regiony vystymo procese.

Antrasis Lietuvos 2007-2013 m. ES struktarinés paramos panaudojimo strategijos prioritetas
,konkurencinga ekonomika“ jgyvendinamas remiantis Ekonomikos augimo veiksmy programa (2011).
Programa grindziama kompleksinémis, viena kita papildanciomis priemonémis, skirtomis sukurti

kompleksinj tarptautinio konkurencinio pranasumo veiksni Lietuvos iikyje. Nuo $iuy veiksmy sékmés
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priklausys tiek Salies imoniy produktyvumo, tiek darbuotoju atlyginimy, tiek visos nacionalinés
gerovés kilimo tempai (p. 61). Ekonomikos augimo veiksmy programoje (2011) numatyti du prioritetai
tolygiai regiony plétrai skatinti. Veiksmy programos 2.3. prioriteto ,,Informaciné visuomené visiems*
veiksmai susij¢ su informacinés visuomenés plétra. Numatyta didinti vieSojo administravimo
instituciju veiklos efektyvuma diegiant vieSasias elektronines paslaugas verslui ir Salies gyventojams,
teikti sveikatos paslaugas bei kurti sprendimus, skatinan¢ius elektroninés demokratijos procesus (p.
79-80). Siai sri¢iai numatyta skirti vir§ 16,5 mln. Lt ES struktirinés paramos 1ésu. ki 2012 m.
lapkri¢io 9 d. minétam prioritetui igyvendinti patvirtinta tik viena i§ trijy priemoniy ,,Elektroniné
demokratija: regionai®“. Lyginant regiony numatytos paramos dalj elektroninés demokratijos plétrai,
Siauliy regionui skirta didesné struktairiniy 1¢8y dalis (1,76 miIn. Lt) nei PanevéZio regionui (1,43 min.
Lt) (Zr. 10 pav.). Sulyginus abiejy regiony skiriamy 1é§y suma, Siauliy regiono vienam gyventojui
tenka 5,94 Lt paramos, o Panevézio regiono 5,79 Lt. Didelio atotriikio tarp numatyty struktiiriniy 1€Suy
nepastebima, todél intervencijos sritis regiony tarpusavio sanglaudai jtakos neturés. Remiantis ES
struktirinés paramos portalo (2012) pateiktais duomenimis, Siuo metu skiriamy léSy suma gali
pasinaudoti 6 PanevéZio regiono projekty vykdytojai ir vienas Siauliy regiono. Siauliy regionas per
SeSerius ES struktiirinés paramos panaudojimo metus elektroninés demokratijos plétrai nepasinaudojo
teikiama parama. Prieingai nei Siauliy regionas, PanevéZio regionas per §j laikotarpi jgyvendino 5
projektus, kuriy igyvendinimui panaudojo 1,21 min. Lt. Vienam regiono gyventojui tenka 4,92 Lt
isisavintos paramos. Regionas pasinaudojo didZiaja struktiiriniy léSy paramos dalimi. Po viena projekta
igyvendino visos regiono savivaldybés (Birzy, KupiSkio, Pasvalio, RokiSkio rajonuy ir Panevézio
miesto savivaldybés), iSskirus Panevézio rajono savivaldybg. Daugiausiai paramos isisavino Panevézio
miesto savivaldybé. Pleciant regionu elektroning demokratija, savivaldybése sukurtos ir jdiegtos
elektroninés demokratijos informacinés sistemos, tai yra sukurta interaktyvi svetainé, kurioje
uztikrinamas gyventojams aktualios informacijos prieinamumas. Tikétina, jog igyvendinti regiony
projektai sumazins Panevézio ir Siauliy regionuy issivystymo netolygumus informaciniy ir rysio

technologijy srityje, padidins regiony konkurencinguma ir investicinj patraukluma.

2.3. Prioriteto finansavimas, min. Lt 2.3. Prioriteto finansavimas, 1é¢Sos
vienam regiono gyventojui, Lt
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10 pav. 2.3. prioritetui ,,Informaciné visuomené visiems* skirtas finansavimas ir 1éSos vienam regiono
gyventojui, Lt
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Valstyb¢ didel; démesj skiria Ekonomikos augimo veiksmuy programos (2011) 2.4. prioriteto
»Esminé ekonominé infrastruktiira® jgyvendinimui. Programoje teigiama, kad efektyvi ekonominé
infrastrukttira kartu su bendru verslo klimatu ir reguliavimo aplinka sudaro esmini pagrinda ilgalaikei
ir stabiliai socialinei ir ekonominei plétrai (p. 65). Pazymima, jog regioninés reikSmés transporto
infrastruktiiros gerinimui skirta tik viena veiksmy programos priemoné ,,Savivaldos transporto
infrastruktiiros modernizavimas ir plétra“. Priemonés igyvendinimui numatyta 428 min. Lt ES
strukttriniy 1ésy. Finansavimas skirtas savivaldos transporto infrastruktiiros modernizavimui ir plétrai.
Analizuojant 2007-2013 m. ES struktiriniy 18y teikima intervencinei sriciai, pastebimas skirtumas
tarp numatytos paramos PanevéZio ir Siauliy regionams (r. 11 pav.). Nors absoliutiis numatyty léy
dydZiai regionams skiriasi Zymiai ir Siauliy regionui skirta didesné parama (50,21 min. Lt) nei
Panevézio regionui (42,77 mln. Lt.), lyginant vienam gyventojui tenkancia parama, PanevéZio regiono
gyventojui tenka didesné paramos dalis (173,43 Lt) nei Siauliy regiono gyventojui (169,47 Lt). Parama
teikiama beveik vienodam regiony projekty finansavimui — Siauliy regiono 21 projektui, PanevéZio
regiono 20 projekty. Tikétina, jog didziausia poveiki turés Panevézio regionas, taciau sunku nuspresti,

ar $is poveikis bus teigiamas regiony plétros atzvilgiu.

2.4. Prioriteto finansavimas, min. Lt 2.4. Prioriteto finansavimas, 1é¢Sos
vienam regiono gyventojui, Lt
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11 pav. 2.4. prioritetui ,,Esminé ekonomin¢ infrastruktiira® skirtas finansavimas ir 1é¢Sos vienam regiono
gyventojui, Lt

Atsizvelgiant i tai, kad pagal veiksmy programos priemong finansuojama nemazai projektu, per
SeSerius ES struktiirinés paramos panaudojimo metus Panevézio ir Siauliy regionai didZiaja ju dalj jau
igyvendino, atitinkamai 16 ir 14 projekty. Panevézio regione ekonominés infrastruktiiros plétrai
isisavinta 27,07 mln. Lt numatyty lésy, vienam regiono gyventojui tenka 109,79 Lt. Siauliy regionas
nors jgyvendino pora projekty maziau, ta¢iau jsisavino zymiai daugiau skiriamy &Sy — 36,27 min. Lt,
tai patvirtina ir vienam gyventojui tenkanc¢ios paramos rodiklis (122,41 Lt). PanevéZzio regione didziaja
projektuy dalj (6 projektus) igyvendino Pasvalio rajono savivaldybé, o daugiausiai paramos (8,35 min.
Lt) panaudojo Panevézio rajono savivaldybé. Siauliu regione didzioji projekty dalis jgyvendinta
Pakruojo ir Radviliskio rajony savivaldybése. Maziausiai 1ésy isisavino Pakruojo rajono savivaldybé, 0

vos ne tre¢dali gautos paramos panaudojo Siauliy miesto savivaldybé. Siekiant tolygios regiono



45

plétros, Panevézio ir Siauliy regionai siekia sustiprinti konkurencingumo plétotés prielaidas ir
pritraukti investicijy i regiona. Pabréziama, jog ekonomingés infrastruktiiros plétra laikoma neatsiejama
tarptautinio ekonomikos konkurencingumo dalis.

Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijos treCiasis prioritetas
»gZyvenimo kokybé ir sanglauda® tiesiogiai jgyvendinamas per Sanglaudos skatinimo veiksmy
programos (2011) intervencines sritis. Siekiant sanglaudos, kartu ir geresnés gyvenimo kokybés, labai
svarbus tampa ne tik siekis ijtraukti visus i darbo rinka, bet ir poreikis uztikrinti vie$osios
infrastruktiiros plétra, aktyvu vietinio plétros potencialo panaudojima, kokybiskas ir prieinamas
vieSasias paslaugas, aplinkos kokybe ir darny turimy gamtiniy iStekliy naudojima (p. 57). Sanglaudos
skatinimo veiksmy programoje tolygiam Lietuvos regiony vystymuisi skatinti numatyti trys prioritetai.
Veiksmy programos 3.1. prioritetas ,,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir gamtos
1Ssaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai* regionu plétrai uztikrinti apima kompleksa veiksmuy,
sutelkty 8 priemoniy realizavime. Visos jos gali paskatinti efektyvy vietos potencialo panaudojima
tikio plétrai. Sis programos prioritetas akcentuoja regioniniu ekonomikos augimo centry ir probleminiy
teritoriju plétra, tod¢l labiausiai prioritetas nukreiptas biitent | §ias teritorijas. Jo jgyvendinimui
numatytas didZiausias ES struktiirinés paramos finansavimas — vir$ 1,3 mlrd. Lt. Siauliy regionui skirta
134,6 mln. Lt struktariniy 1é8y, o Panevézio regionui 96,27 min. Lt (Zr. 12 pav.). Netolygus paramos
paskirstymas taip pat stebimas skai¢iuojant parama vienam gyventojui. Siauliy regiono gyventojui
tenka 454,28 Lt paramos, o Panevézio regiono tik 390,41 Lt. Atsizvelgiant | finansuojamy projekty
skai¢iy, Siauliy regionas gaudamas didesng paramos dali finansuoja 74 projektus, 0 PanevéZio
regionas 55 projektus. Lyginant PanevéZio ir Siauliy regionams numatyta finansavima, Siauliy
regionas igyvendings priemones turés didesni poveiki nei Panevézio regionas. Nors Siam prioritetui
numatyta didZiausia paramos suma ir finansuojama daugiausiai projekty, igyvendinty projekty per
SeSerius metus yra nedaug. Siauliy regionas vietinei ir urbanistinei plétrai panaudojo 18,69 mln. Lt ir
1gyvendino 18 projekty, o Panevézio regionas jgyvendino 7 projektus ir panaudojo 7,14 min. Lt gauty
lesy. SkaiGiuojant 1éSas vienam gyventojui, Siauliy regionas skirta parama jsisavina dvigubai grei¢iau
nei PanevéZio regionas. Siauliy regiono gyventojui tenka 63,09 Lt, kai tuo tarpu Panevézio regiono

gyventojui tenka 28,94 Lt. Sis skirtumas gali turéti neigiama poveiki regiony plétrai.
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3.1. Prioriteto finansavimas, min. Lt 3.1. Prioriteto finansavimas, 1é¢Sos
vienam regiono gyventojui, Lt
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12 pav. 3.1. prioritetui ,,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei
pritaikymas turizmo plétrai* skirtas finansavimas ir 1éSos vienam regiono gyventojui, Lt

Pagal veiksmuy programos 3.1. prioriteto priemones, didZiaja projekty dalj regionai jgyvendino
priemonés ,,Prielaidy spartesnei ukinés veiklos diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas‘
finansuojamus projektus. Kiekvienas regionas igyvendino po 4 projektus. Veiksmy programos 3.1.
prioriteto priemoniy realizavimui Panevézio regione didziaja projekty dali igyvendino Rokiskio rajono
savivaldyb¢, atitinkamai ji isisavino daugiausiai struktiiriniy léSy. Maziausiai projekty igyvendino
Birzy ir Kupiskio rajony savivaldybés, o nei vieno projekto neigyvendino Panevézio, Pasvalio rajony
ir Panevézio miesto savivaldybés. Siauliy regione daugiausiai projekty jgyvendino ir didZiaja paramos
dalj isisavino Radviliskio rajono savivaldybé. Maziausiai 1éSy isisavino Joniskio rajono savivaldybé, o
skirta parama visai nepasinaudojo Pakruojo, Siauliy rajony ir Siauliu miesto savivaldybés. Tikétina,
kad Sanglaudos skatinimo veiksmuy programos 3.1. prioriteto ijgyvendinimas paskatins Panevézio ir
Siauliy regiony vietos investicinio ir gyvenamosios aplinkos patrauklumo didé¢jima, o tai sudarys
salygas tolygiam regiony augimui.

Viena pamatiniy aukstesnés gyvenimo kokybés ir didesnés sanglaudos prielaidy yra
kokybiSkesnés ir visiems pricinamos vieSosios paslaugos. Bitent tai ir akcentuoja Sanglaudos
skatinimo veiksmy programos 3.2. prioritetas ,,VieSyju paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos,
Svietimo ir socialiné infrastrukttira®. Remiantis Sanglaudos skatinimo veiksmy programa (2011), Siuo
prioritetu siekiama sveikatos srityje optimizuoti sveikatos priezitros istaigy infrastrukttira bei paslaugy
struktara, Svietimo srityje sudaryti salygas aktyvesniam dalyvavimui mokymosi visa gyvenima
sistemoje, uztikrinant auksStesng Svietimo paslaugy kokybe bei prieinamuma, socialiniu paslaugy
srityje sumazinti teritorinius teikiamy paslauguy skirtumus bei kokybinj ir kiekybinj atotrakj tarp
paslaugu (p. 80). Viesyju paslaugu kokybei ir prieinamumui uztikrinti numatyta skirti vir§ 373 min. Lt
ES struktirinés paramos 1éSy. Lyginant regionams numatyta paramos dalj intervencinéje srityje,
Panevézio regionui skirta mazesné paramos suma (36,95 min. Lt) nei Siauliy regionui (45,06 min. Lt)
(zr. 13 pav.). Absoliutiis regionams numatyty 1éSy dydziai skiriasi zymiai, taciau skaic¢iuojant parama
vienam gyventojui, Sis skirtumas néra toks didelis. Panevézio regiono gyventojui tenka 149,82 Lt

paramos, o Siauliy regiono 152,08 Lt. Abiems regionams numatyta beveik po lygiai ES struktirinés
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paramos. Nors bendros teikiamos paramos atzvilgiu didesn¢ parama teikiama Siauliy regionui,
Panevézio regione finansuojama daugiau projekty. 34 projektai finansuojami Panevézio regione ir 30
projekty Siauliy regione. Minétam prioritetui igyvendinti panaudota maZiausiai ES paramos. Jo
igyvendinimui daugiausiai numatyty struktiiriniy Iésu (7,39 mlin. Lt) isisavino Panevézio regionas ir
igyvendino 15 projekty, o Siauliy regionas jgyvendino dvigubai maziau (7) projekty ir panaudojo 6,21
mln. Lt gautos paramos. SkaiCiuojant paramos suma proporcingai gyventojy skaiCiui, vienam
Panevézio regiono gyventojui tenka 29,95 Lt panaudotos paramos, o Siauliy regiono 20,97 Lt.
Panevézio regionas jsisavino tre¢daliu daugiau gauty paramos ¢Sy nei Siauliy regionas, todél §io

regiono gyventojai pajus didesni teikiamy vieSujy paslaugu kokybés ir pricinamumo pageréjima.

3.2. Prioriteto finansavimas, min. Lt 3.2. Prioriteto finansavimas, léSos
vienam regiono gyventojui, Lt
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13 pav. 3.2. prioritetui ,,VieSyju paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné
infrastruktira“ skirtas finansavimas ir 1éSos vienam regiono gyventojui, Lt

3.2. prioriteto ,,VieSyju paslauguy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné
infrastruktiira® jgyvendinimui skirtos 7 priemonés, taciau remiantis ES strukttrinés paramos portalo
(2012) duomenimis, iki 2012 m. lapkricio 9 d. patvirtintos 6 priemonés. Daugiausiai gauty struktiiriniy
léSu regionai panaudojo priemonés ,Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra®
igyvendinimui. Nors igyvendinty projekty skaiCius skiriasi, abu regionai per SeSerius igyvendinimo
metus isisavino beveik vienoda paramos dali (apie 3,5 min. Lt), ta¢iau PanevéZzio regionas jgyvendino
daugiau projekty (5 projektus) nei Siauliy regionas (2 projektai). Veiksmy programos 3.2. priemoniy
realizavimui Siauliy regione daugiausiai projekty igyvendino Joniskio rajono savivaldybé, o didziaja
paramos dalj isisavino Siauliy ir Radviliskio rajony savivaldybés. Maziausiai projektu jgyvendino
Kelmés rajono savivaldybé, o nei vieno projekto nejgyvendino Akmenés, Pakruojo rajony ir Siauliy
miesto savivaldybés. Panevézio regione didziaja projekty dali igyvendino Panevézio rajono
savivaldybé, tuo tarpu daugiausiai paramos jsisavino Rokiskio rajono savivaldybé. MaZiausiai paramos
panaudojo Birzy rajono ir PanevéZzio miesto savivaldybés, atitinkamai jos jgyvendino maziausiai
projekty. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 3.2. prioriteto priemoniy investicijos nukreiptos i

vieSyju paslaugy kokybés ir prieinamumo didinima. Numatytais veiksmais siekiama padidinti
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Panevézio ir Siauliy regiony patraukluma, pagerinti gyventojy gyvenimo kokybe, padidinti regiony
uzimtuma bei tuo paciu uztikrinti tolygu regiony augima.

Norint pasiekti tolygios regiony plétros, butina ES investicijomis skatinti tkio augima, kuris
atitikty darnaus vystymosi principa. Tam skirtas Sanglaudos skatinimo veiksmu programos (2011) 3.3.
prioritetas ,,Aplinka ir darnus vystymasis®. Igyvendinant prioriteta, spartus ekonomikos augimas turi
biti derinamas su sveikos aplinkos i§saugojimu. Siame etape itin svarbu laiku jgyvendinti efektyvias
aplinkos apsaugos priemones ir mazinti neigiama energijos ir gamtos istekliy naudojimo bei tkinés
veiklos poveikij aplinkai, nes susikaupusiu aplinkos problemuy sprendimas kainuoja daug brangiau nei
ju prevencija ir anksciau ar véliau pradeda stabdyti pati ekonomikos augima (p. 97). UZtikrinant
geresng aplinkos kokybe ir darny vystymasi, regioninés dimensijos lygiu daug démesio skiriama vienai
minéto prioriteto priemonés ,,VieSosios paskirties pastaty renovavimas regioniniu lygiu“
igyvendinimui. VieSosios paskirties pastaty renovavimui numatyta skirti apie 270 min. Lt ES
struktiirinés paramos. Lyginant regionams skirtos paramos dalj, Panevézio regionui numatyta mazesné
parama (23,08 min. Lt) nei Siauliy regionui (28,52 mln. Lt) (7r. 14 pav.). Skaiiuojant parama vienam
gyventojui, didelio skirtumo tarp numatyty 1Sy nepastebima. Panevézio regiono vienam gyventojui
tenka 93,58 Lt paramos, o Siauliy regiono 96,25 Lt. Investuojant priemonés skirtas 1¢Sas, Panevézio
regione finansuojama 20 projekty, o Siauliy regione 26 projektai. Analizuojant regiony jsisavintas ES
struktiirines 1éSas, absoliutlis regiony panaudoty 1éSy dydziai skiriasi. Daugiausiai paramos (18 mlin.
Lt) jsisavino Siauliy regionas, tadiau skaiGiuojant 1é3y apimtj vienam gyventojui, PanevéZio regiono
gyventojui tenka didesné jsisavinty 1é$y dalis (67,05 Lt) nei Siauliy regiono (60,74 Lt). Lyginant
igyvendinty projekty skaiCiy, abu regionai realizavo beveik vienoda skaiCiy projekty, 15 projekty
Panevézio regionas ir 16 projekty Siauliu regionas. Taigi, vieSosios paskirties pastaty renovavimo

didesni teigiama poveiki Siuo metu turéty pajusti Panevézio regiono gyventojai.

3.3. Prioriteto finansavimas, min. Lt 3.3. Prioriteto finansavimas, l1éSos
vienam regiono gyventojui, Lt
Siauliy 5
regionas Siauliy 96,25
regionas
Panévezw Panevézio 93,58
regionas regionas
| | | | | | | |
0 5 10 15 20 25 30 0 20 40 60 80 100 120

O Panaudota M Skirta‘ min.Lt O Panaudota @ Skirta‘

14 pav. 3.3. prioritetui ,,Aplinka ir darnus vystymasis* skirtas finansavimas ir 1éSos vienam regiono
gyventojui, Lt

Vadovaujantis ,,VieSosios paskirties pastaty renovavimas regioniniu lygiu“ priemonés

1gyvendinimo duomenimis, Panevézio regione didziaja projekty dali igyvendino Panevézio miesto (6
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projektai) ir PanevéZio rajono (4 projektai) savivaldybé. Jos abi jsisavino pus¢ visos panaudotos
paramos. Maziausiai numatytos paramos panaudojo KupiSkio rajono savivaldybe¢, kuri jgyvendino
viena projekta. Siauliy regione didZiaja projekty dali igyvendino ir daugiausiai gautos paramos
isisavino Siauliy miesto savivaldybé. MaZiausiai struktiriniy 1éy panaudojo Kelmés ir Pakruojo
rajony savivaldybés, atitinkamai Sios savivaldybés isisavino zymiai mazesng skirtos paramos dali.
Vadovaujantis Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, Panevézio ir Siauliy regionai tikisi paskatinti
tkio augima ir tuo paciu iSsaugoti sveika aplinka.

Atlikus Panevézio ir Siauliy regiony 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
lyginamaja analize, nustatyta, jog Siauliy regionui skirta daugiau paramos 1é3y nei PanevéZio regionui.
Atitinkamai Sis regionai daugiausiai ir isisavino teikiamos paramos. Nors numatyty ir panaudoty
struktriniy 168y skirtumas néra zymus, taciau tai gali turéti neigiamos itakos regiony vystymuisi.
Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijos igyvendinimui numatytos
veiksmy programos tarpusavyje glaudziai siejasi. Investicijos numatomos | ZzmogiSkuosius iSteklius,
vieSyju paslaugy plétra, ekonominés infrastruktiiros plétra, aplinkos kokybeg ir darny vystymasi.
Valstybé dideli démesi skiria vietinei ir urbanistinei plétrai, kultiiros paveldo ir gamtos iSsaugojimo bei
pritaikymo turizmo plétrai ir ekonominés infrastruktiiros modernizavimui. Sioms intervencinéms
sritims numatyta didziausia ES struktiirinés paramos dalis. Maziausiai paramos skiriama informacinei
visuomenei, tai yra viesujuy elektroniniy paslaugy diegimui. Lyginant Panevézio ir Siauliy regiony
isisavinty paramos ¢Sy dalj, regionai naudojantis gauta struktiirine parama atsizvelgia | valstybés
prioritetus. Abu regionai pirmenybe teikia ekonominés infrastruktiiros plétrai ir vieSosios paskirties
pastaty renovavimui. Panevézio regione taip pat nemazai gauty paramos léSu isisavinta vieSyju
paslaugy kokybés ir prieinamumo gerinimui, o Siauliy regione vietinei ir urbanistinei bei turizmo
plétrai. Maziausiai Panevézio ir Siauliy regionai gauty struktiiriniy 1é$u investavo i Zmogiskuosius
iSteklius ir vieSyju elektroniniu paslaugy plétra. Didzigja paramos dalimi Panevézio regione
pasinaudojo Panevézio ir Rokiskio rajono savivaldybés, o Siauliy regione — Radviliskio rajono ir
Siauliy miesto savivaldybés. Létai teikiamas 1¢Sas jsisavina Kupiskio ir Birzy rajony (Panevézio
regiono) savivaldybés ir Pakruojo ir Joniskio rajony (Siauliy regiono) savivaldybés. Tikimasi, jog
regiony plétrai skirtos ES paramos 1éSos, nukreiptos | valstybés numatytas intervencijos sritis, padés
Panevézio ir Siauliy regionams ijgyti naujy konkurenciniy prana$umy, padidins investicinj
patraukluma, itrauks daugiau zmoniy i darbo rinka, sumazins skirtumus tarp teikiamy vieSyju
paslaugy, o tai sudarys salygas tolygiai regiony plétrai.

Atlikus ES struktfirinés paramos panaudojimo Panevézio ir Siauliy regionuose lyginamaja

analize, svarbu jvertinti teikiamos paramos poveiki regiony plétrai.
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3.3. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio PanevéZio ir Siauliy regiony plétrai

vertinimas

Analizuojant ekonominio ir socialinio iSsivystymo netolygumus tarp Lietuvos regiony, 2007-
2009 m. stebimas sparCiai kintantis laikotarpis. 2007-2008 m. pastebimas spartus ekonomikos
augimas, 0 nuo 2008 m. Lietuva pradéjo sparéiai kristi { gilia krize. Si laikotarpj galima jvardinti
pasauline finansine krize, nes ekonominé situacija pablogéjo ne tik Lietuvoje, bet ir daugelyje kity ES
valstybiy nariy. DidZiausia nuosmukj pasaulyje patyré Lietuva, Latvija ir Estija, tai yra visos trys
Baltijos valstybés. Norint jvertinti ES struktiirinés paramos panaudojimo poveikj Panevézio ir Siauliy
regiony plétrai, imamas 2009-2011 m. laikotarpis. Atsizvelgti i ekonominio nuosmukio laikotarpio
rodikliy reikSmes néra tikslinga, kadangi krizés paveikti regionai struktiirinés paramos pagalba
negaléjo uztikrinti auksta regiony ekonoming bikle ir geresnes gyvenimo salygas. Sis laikotarpis buvo
paveiktas iSoriniy veiksniy, kuriy ES suvaldyti niekaip negal¢jo. Todel ES struktiirinés paramos
panaudojimo poveikiui nustatyti tiriamas laikotarpis nuo ekonomikos augimo pageréjimo. Tik Sis
ismokeétos paramos laikotarpis gali turéti tiesioging jtaka Panevézio ir Siauliy regiony plétrai.

Remiantis Europos Komisijos prie LR Vyriausybés (2002) ataskaita, didziausia pirmini poveiki
ES fondy léSos Lietuvos regiony plétrai turéty daryti BVP ir TUI padidéjimui. Pagal poveiki BVP
dydziui i$skiriamas struktiiriniy fondy bei kity 1é8y judéjimas. Sie finansiniai srautai atitinkamai
generuoja pirminius impulsus materialinéms investicijos bei priva¢iam vartojimui. Pastebima, jog
derybiniy skyriy itaka Lietuvos regiony augimui turéty biiti neabejotinai didelé. Ataskaitoje pazZymima,
kad ES struktiiriniy paramos léSy itaka susijusi su papildomy TUI padidéjimu, kuris turéty lemti
vidutiniSkai apie 0,9 mlrd. Lt kasmet didesni BVP. Regionai isisavinant skirtas 1éSas, sudaryty
galimybe augti bendram Lietuvos BVP apie 1,14 proc. punkto, kas turéty teigiama jtaka regiony
iSsivystymo skirtumams mazinti. Vertinant ES strukttrinés paramos poveikj regiony plétrai, Lietuvos
integracija | ES jvardijama kaip naudingas $alies vystymo procesas (p. 68-69).

Kaip matyti, tiesioginis ES struktiirinés paramos poveikis numatomas BVP, TUI, materialiniy
investiciju ir verslo plétrai, todél toliau, remiantis 2009-2011 m. laikotarpiu iSmokéty struktirinés
paramos Panevézio ir Siauliy regionams lé§uy apimtimi, koreliacijos koeficiento apskaiGiavimais
nustatomi priklausomybés rysiai tarp $iy kintamyjy, o regresinés analizés metodu jvertinama Europos
Komisijos prie LR Vyriausybés nuomoné, ar ES paramos panaudojimas tikrai turi teigiama poveiki
Panevézio ir Siauliy regiony plétrai. SkaiGiuojant variacijos koeficienta, stebima regiony
konvergencija. Priklausomai nuo rySio stiprumo ir vystymosi tempu nustatoma, ar struktdrinés
paramos priemonés vykdamos kryptingai Lietuvos regiony plétrai skatinti.

Panevézio ir Siauliy regiony koreliaciniams ry$iams nustatyti naudojantis (16) formule

apskaiCiuojamas Pirsono koreliacinis koeficientas. 4 lenteléje pateikti Lietuvos ir $iuy regiony
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koreliaciniai rySiai tarp iSmokétos ES struktiirinés paramos vienam gyventojui ir BVP, tenkancio
vienam gyventojui, 2009-2011 m. laikotarpiu. Apskaiciuotos koreliacijos koeficienty reik§més artimos
vienetui, todél galima teigti, jog tarp $iy pozymiy egzistuoja teigiami stipris koreliaciniai rysiai.
Ismokéta ES struktiiriné parama turi jtakos nominaliam BVP vienam gyventojui pasiskirstymui tarp
regiony. Analizuojamu atveju i§mokéta parama teigiamai veikia Panevézio ir Siauliy regiony plétra.
Siy regiony koreliaciniai rysiai neZymiai, bet yra stipresni nei visy 3alies regiony. Nors Siauliy
regionui iSmokéta didesné struktlirinés paramos suma, Panevézio regionui skirtos léSos daro

nesmarkiai didesng jtaka BVP vienam gyventojui pasiskirstymui.

4 lentelé. ISmokétos ES struktiirinés paramos vienam gyventojui ir BVP, tenkanc¢io vienam gyventojui
(2009-2011 m.), koreliacijos koeficientali

ISmokéta ES strukttriné parama
Koreliacijos koeficientai vienam gyventojui ir BVP,
tenkantis vienam gyventojui

Lietuvos Respublika 0,956749289
Panevézio regionas 0,999070792
Siauliy regionas 0,991747807

Atsizvelgiant i nustatytus stiprius teigiamus priklausomybés rySius tarp iSmokétos ES paramos ir
BVP, 15 paveiksle pavaizduotas pagal (19) formulg apskai¢iuotas Panevézio ir Siauliy regiony BVP,
tenkancio vienam gyventojui, variacijos koeficientas. Koeficiento reikSmes apskaiciuotos 2006-2011
m. duomenimis. Variacijos koeficientas rodo kaip netolygiai kito BVP vienam gyventojui Panevézio ir
Siauliy regionuose. Mazéjanti BVP variacijos koeficiento reik§mé stebima nuo 2006 m.2007 m.
nustatytas maziausias skirtumas tarp regiony. 2008 m. skirtumai tarp regiony sparc¢iai padidéjo, o nuo
2009 m. stebima regiony konvergencija, tai yra skirtumai tarp regiony maz¢ja. Todel galima daryti
prielaida, kad BVP skirtumy mazéjimui tarp Panevézio ir Siauliy regiony jtakos turéjo isisavintos ES

struktiirinés paramos lésos.

Panevézo ir Siauliy regiony BVP, tenkan¢io vienam
106 gyventojui, variacijos koeficientas
1,03
L \VN
0,97
0,94 ‘ ; : ‘ :
2006 2007 2008 2009 2010 2011

15 pav. PanevéZio ir Siauliy regiony BVP, tenkanc¢io vienam gyventojui, variacijos koeficientas
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ES struktirinés paramos jtaka TUI pateikta 5 lenteléje. Koreliacijos koeficientai nustatyti tarp
iSmokétos ES struktlirinés paramos vienam gyventojui ir TUI vienam gyventojui (2009-2011 m.).
Gautos koreliaciniy koeficienty reikSmés artimos vienetui, kas leidzia tvirtinti apie rySio egzistavima
tarp tiriamy kintamyju. ISmokétos ES paramos jtaka Panevézio regionui didesné, nes tarp iSmokétos
paramos ir TUI nustatytas stiprus teigiamas koreliacinis rySys. Stiprus teigiamas rySys nustatytas ir
visy Lietuvos regiony atzvilgiu. Siauliy regiono atveju nustatytas taip pat stiprus koreliacinis rysis, tik
jis yra nezymiai mazesnis. Galima daryti iSvada, kad gauta struktiiring parama veiksmingiausiai
panaudoja Panevézio regionas, todél Sis regionas pritraukia daugiau uZsienio investuotojy ir taip

skatina regiono plétra.

5 lentelé. ISmokétos ES struktairinés paramos vienam gyventojui ir TUI vienam gyventojui (2009-2011
m.) koreliacijos koeficientai

ISmoketa ES struktiiriné
Koreliacijos koeficientai parama vienam gyventojui ir
TUI vienam gyventojui

Lietuvos Respublika 0,998231427
Panevézio regionas 0,923042517
giauliq regionas 0,772047047

Nustacius stiprius teigiamus priklausomybés rySius tarp iSmokétos ES paramos ir TUIL 16
paveiksle pavaizduotas Panevézio ir Siauliy regiony TUI variacijos koeficientas. Stebimas netolygus
regiony vystymasis TUI vienam gyventojui atzvilgiu. MaZéjanti variacijos koeficiento reik§mé iki
2009 m. rodo, kad skirtumai tarp regiony mazéjo. 2009 m. uzfiksuotas maziausias skirtumas tarp
Panevézio ir Siauliy regiony, 0 nuo 2009 m. stebima regiony divergencija. Nors tarp struktiirinés
paramos ir TUI nustatyti stipriis teigiami rysiai, atsizvelgiant i tai, kad skirta parama didesng itaka daro
Panevézio regiono plétrai, apskaiiuotas variacijos koeficientas rodo skirtumy tarp Panevézio ir Siauliy
regiony didéjimo tendencija. Kadangi struktiirinés paramos skirtos 1¢sos Siauliy regione panaudojamos
nevisai kryptingai ir nedaro tokio didelio poveikio TUI atzvilgiu kaip Panevézio regione, regiony

i§sivystymo skirtumai nemazg¢ja, o did¢ja.
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PanevéZio ir Siauliy regiony TUI, tenkan¢iy vienam
gyventojui, variacijos koeficientas
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16 pav. PanevéZio ir Siauliy regiony TUI, tenkan¢iy vienam gyventojui, variacijos koeficientas

Laikantis prielaidos, kad didziaja materialiy investicijy dali sudaro struktiriniai fondai, svarbu
nustatyti ES strukttrinés paramos jtaka ju dydZiui. 6 lenteléje pateikti koreliaciniai rysiai tarp
1Smokétos ES struktirinés paramos vienam gyventojui ir materialiniy investicijy vienam gyventojui
(2009-2011 m.). Gautos koreliacijos koeficienty reik§més tarp iSmokeéty paramos 1ésy ir materialiniy
investicijy rodo, kad Panevézio ir Siauliy regiony atvejy tarp iy poZymiu egzistuoja stiprils teigiami
rySiai, o Lietuvos atveju nustatytas vidutinio stiprumo rysis. Remiantis gautais rezultatais galima teigti,
kad skirta parama nevienodai veikia kiekvieno regiono materialines investicijas. Analizuojamu atveju
i¥mokéta ES struktiiriné parama didesne jtaka daro PanevéZzio regionui. Sis regionas salyginai turi

daugiau galimybiy nei Siauliy regionas skatinti savo regiono plétra.

6 lentelé. ISmokétos ES struktiirinés paramos vienam gyventojui ir materialinés investicijos vienam
gyventojui (2009-2011 m.) koreliacijos koeficientai

ISmokéta ES strukturiné
parama vienam gyventojui ir
materialinés investicijos
vienam gyventojui

Koreliacijos koeficientai

Lietuvos Respublika 0,624120895
Panevézio regionas 0,937747232
Siauliq regionas 0,853645412

17 paveiksle pavaizduotas Panevézio ir Siauliy regiony materialiniy investiciju variacijos
koeficientas. Anks¢iau buvo nustatyti stipris teigiami priklausomybés rySiais tarp ES struktiirinés
paramos ir materialiniy investicijy. Did¢janti variacijos koeficiento reik§mé iki 2008 m. rodo, kad
skirtumai tarp regiony didéjo. 2009 m. uZfiksuotas maziausias skirtumas tarp PanevéZio ir Siauliy
regiony, taciau 2010 m. Sis skirtumas ir vél padidéjo. Mazéjanti variacijos koeficiento reikSme 2011 m.
rodo, kad skirtumai tarp regiony Siek tiek sumaz¢jo. Tai tik patvirtina, kad ES struktiiriné parama turi
itakos skirtumams tarp Panevézio ir Siauliy regiony mazéjimui. Atsizvelgiant { tai, jog Siauliy regione

nustatytas Siek tiek silpnesnis rySis tarp struktiirinés paramos ir materialiniy investicijy, apskaiciuotas
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variacijos koeficientas neturi vienos tendencijos didéti ar mazéti. D¢l to Panevézio ir Siauliy regionai

vystosi nevisai tolygiai.

PanevéZio ir Siauliy regiony mate rialiniy investicijy
vienam gyventojui variacijos koeficientas
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17 pav. PanevéZio ir Siauliy regiony materialiniy investicijy vienam gyventojui variacijos koeficientas

Regiony vystymuisi itakos turi ne tik BVP, TUI ir materialinés investicijos, bet ir gyventoju
verslumas. 7 lenteléje pateikti koreliacijos koeficientai tarp iSmokétos ES struktiirinés paramos vienam
gyventojui ir jmoniy skaiciaus tikstanciui gyventoju (2009-2011 m.). Nustatyti koreliaciniai rysiai
rodo, kad visy Salies regiony ir Siauliy regiono atvejais egzistuoja stipriis teigiami rysiai, tai yra ES
skirta parama turi tiesioging itaka verslo plétrai. Tuo tarpu Panevézio regione egzistuoja silpnesnis
rySis tarp iSmokétos paramos ir imoniy skaiCiaus, koreliacinis rySis iSlieka vidutinio stiprumo.
Vadinasi, ES struktiiriné parama turi jtakos verslo plétrai, 0 tai sudaro tinkamas salygas regionuy

vystymuisi.

7 lentelé. ISmokétos ES struktiirinés paramos vienam gyventojui ir jmoniy skaicius tiikstanciui gyventojuy
(2009-2011 m.) koreliacijos koeficientai

ISmokéta ES strukturiné
parama vienam gyventojui ir

Koreliacijos koeficientai . . e 27 e .
imoniy skaicius tukstanciui

gyventojy
Lietuvos Respublika 0,971818835
Panevézio regionas 0,544936525
Siauliy regionas 0,870228329

Nustacius priklausomybés rySius tarp ES struktiirinés paramos ir jmoniy skaiciaus, 18 paveiksle
pavaizduotas variacijos koeficientas parodo konvergencijos reiskini. Nuo 2006 m. jmoniy skai¢iaus
tikstandiui gyventoju skirtumai tarp Panevézio ir Siauliy regiony turi tendencija mazéti. Nors
Panevézio regione nustatytas vidutinio stiprumo priklausomybés rysis, o Siauliy regione stiprus,

atsizvelgiant i tai, kad PanevéZio regione egzistuoja daugiau verslo jmoniy nei Siauliy regione, galima
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teigti, kad paramos 1éSos verslo plétrai panaudojamos kryptingai, nes nukreiptos | maziau issivys¢iusi

regiona. Dél to netolygaus i§sivystymo skirtumai tarp Panevézio ir Siauliy regiony mazéja.

PanevéZio ir Siauliy regiony jmoniy skai¢iaus
tikstanciui gyventojy variacijos koeficientas
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18 pav. PanevéZio ir Siauliy regiony jmoniy skai¢iaus tiakstan&iui gyventojy variacijos koeficientas

Analizuojant ES struktiirinés paramos panaudojimo poveikj PanevéZio ir Siauliy regiony plétrai,
atlikta pasirinkty regiony plétra charakterizuojanc¢iu rodikliy regresiné analize, kurios tikslas — jvertinti
Europos Komisijos prie LR Vyriausybes (2002) ataskaitoje itvirtinta nuostata dé¢l paramos poveikio.

19 paveiksle pateikta BVP, tenkancio vienam gyventojui, kaita Panevézio ir Siauliy regionuose.
Panevézio regiono pateikta regresijos lygtis parodo, kad vienas panaudotas ES strukttrinés paramos
litas regiono BVP padidino 6,93 Lt. Tuo tarpu Siauliy regiono vieno paramos lito isisavinimas regiono
BVP vienam gyventojui padidino 8,83 Lt. Galima teigti, kad panaudota ES struktiriné parama turi
teigiama jtaka regiony BVP vienam gyventojui. Pazymima, kad Siauliy regione stebimas didesnis
isisavintos paramos poveikis nei PanevéZio regione. Tam ijtakos turi tai, kad Siauliy regionas
orientuojasi 1 inovaciju diegima ir technologijuy sklaida, o Panevézio regionas finansing parama

panaudoja smulkiam verslui, kuris neduoda tiek naudos, kiek naujoviy diegimas.

BVP, tenkancio vienam gyventojui, kaita BVP, tenkancios vienam gyventojui, kaita
PanevéZio regione Siauliq regione
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19 pav. BVP, tenkantio vienam gyventojui, kaita PanevéZio ir Siauliy regionuose

20 paveiksle pateikta TUI, tenkan¢iy vienam gyventojui, kaita Paneveézio ir Siauliy regionuose.

Panevézio regione apskaiCiuota regresijos lygtis rodo, jog vienas panaudotas ES paramos litas regiono
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TUI padidino 3,06 Lt. Siauliy regione stebimas maZesnis poveikis. Apskai¢iuota regresijos lygtis rodo,
kad regionas jsisavings viena paramos lita, savo TUI vienam gyventojui padidino 2,59 Lt. Nors stiprus
teigiamas rysis stebimas Siauliy regione, ta¢iau ES struktiirinés paramos panaudojimo atzvilgiu didesni
poveiki TUI didinimui turi Panevézio regionas. D¢l iSvystyto zemes tkio regionas laikomas
patrauklesniu uzsienio investuotojams ir dél to pritraukia daugiau uZsienio investicijy. Kadangi Siauliy
regionas nepasizymi stipria zemés tkio veikla, { §i regiong uzsienio investicijos ateina per universiteto

ir konsultaciniy agenttry veikla.

TUL tenkanciy vienam gyventojui, kaita TUI, tenkancios vienam gyventojui, kaita
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20 pav. TUI, tenkantiy vienam gyventojui, kaita PanevéZio ir Siauliy regionuose

21 paveiksle stebima materialiniy investicijy vienam gyventojui kaita Panevézio ir Siauliy
regionuose. Panevézio regiono apskaiCiuota regresijos lygtis rodo, jog regionas isisavings vieng
struktiirinés paramos lita, savo materialines investicijas sumazino 19,39 Lt. Siauliy regione taip pat
stebimas neigiamas ES paramos poveikis materialiniy investicijy atzvilgiu. Sio regiono vienas
isisavintas struktiriniy 1éSy litas, regiono materialines investicija sumazino 8,11 Lt. Galima teigti, kad
Panevézio ir Siauliy regiony ES struktiirinés paramos panaudojimas materialiniy investicijy atzvilgiu
turi neigiama poveiki regiony vystymuisi. Regionai isisaving gautas 1ésas, link¢ ne didinti, bet mazinti
savo materialines investicijas. Tadiau paZymima, jog PanevéZio ir Siauliy regiono imonés gavusios ES
paramos 1éSas gauna dviguba nauda, tai yra tam paciam rezultatui pasiekti iSleidzia dvigubai maziau

pinigy ir atsilaisvinusias léSas gali panaudoti kitur.
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21 pav. Materialiniy investicijy vienam gyventojui kaita PanevéZio ir Siauliq regionuose

22 paveiksle pateikta jmoniy skai¢iaus tikstan¢iui gyventojy kaita Panevézio ir Siauliy
regionuose. Panevézio regiono apskaiciuota regresijos lygtis rodo, kad isisavinta ES strukttriniy &Sy
suma neturi poveikio regiono jmoniy steigimui. Sis regionas jsisavings viena paramos lita jmoniy
skai¢iy tikstan¢iui gyventojy sumazina 0,00148. Siauliy regione stebima prie§inga tendencija —
parama skatina versluma. Panaudojes vieng ES paramos lita, regionas turi tendencija isteigti 0,005787
imoniy tikstanciui gyventojy. Verslumo atzvilgiu struktiirinés 1éSos daro skirtinga poveiki regionams.
Siauliy regionas pasizymi teigiamu poveikiu, o PanevéZio regionas neigiamu. Atsizvelgiant i tai, kad
Panevézio regione savo veikla pleGia daugiau jmoniy nei Siauliy regione, galima teigti, jog

struktiirinés 1éSos labiau orientuojasi 1 maziau i$sivysciusi regiona.
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22 pav. Imoniy skaiiaus tiikstan¢iui gyventojy kaita PanevéZio ir Siauliy regionuose

Reziumuojant galima teigti, kad Europos Komisijos prie LR Vyriausybés ataskaitoje nurodyta
prielaida pasitvirtino ne visy rodikliy atzvilgiu. Stebimas skirtingas 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos panaudojimo poveikis regiony plétrai. Nustacius koreliacinius rysius, stebimi stipriis teigiami
rySiai tarp analizuojamy rodikliy, o tai patvirtina, kad Panevézio ir Siauliy regiony augimui jtakos turi
skirta ES struktiiriné parama. Taciau atlikta regresiné analizé parodé, jog ES struktiriné parama
nevienodai skatina kiekvieno regiono vystymasi, dél to jos poveikis yra skirtingas. [sisavinta

struktiiriné parama didesni poveiki daro Siauliy regiono plétrai. Sis regionas skirtos paramos pagalba
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didina regiono BVP, TUI ir skatina versluma. Tuo tarpu Panevézio regione stebimas mazesnis
panaudotos paramos poveikis. [sisavings struktiirines 1éSas, regionas padidino BVP ir TUI, o imoniy
skaiCiy nezymiai sumazino. Vadinasi, galima daryti prielaida, kad Sis regionas skirty 1éSy nenaudoja
verslo skatinimui. Neigiamas paramos poveikis stebimas materialiniy investiciju atzvilgiu. Abu
regionai isisaving paramos l1ésas nepadidino materialiy investicijy apimtis, o prieSingai jas sumazinO.
Skirtingam ES paramos isisavinimo poveikiui jtakos turi tai, kad Siauliy regionas pasizymi stipria
universiteto ir konsultaciniy agentiry veikla. Sis regionas labiau orientuojasi i inovacijy ir naujy
technologiju sklaida, atitinkamai ES struktirinés 1éSos regionui atneSa daugiau naudos. O Panevézio
regione pramon¢ yra smulki, nes néra potencialo ir specialisty, kad diegti naujoves, todél ir finansiné
parama nukreipiama zemés tikiui ir smulkiam verslui.

Kryptingai paskirstant ir efektyviai panaudojant ES strukttiring parama, galima veiksmingai kelti
ekonoming regiony gerove ir skatinti sanglauda. PaZzymima, kad Panevézio ir Siauliy regiony plétros
sekmé priklauso ne tik nuo valstybés sugebéjimo kryptingai paskirstyti parama, bet ir nuo projekty
igyvendintojy sugebéjimo rezultatyviai ja isisavinti pasinaudojant atsiradusiomis galimybémis.

Apibendrinant analizés rezultatus, galima teigti, kad darbe iSkelta hipotezé pasitvirtino — ES

struktiiriné parama turi skirtinga poveiki Lietuvos regiony plétrai.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Regioniné politika suprantama kaip politika, kurios tikslas yra subalansuoti ekonominj ir
socialin] regiony vystymasi ir minimizuoti tokius tarpregioninius skirtumus, kurie jtakoja socialiniy
konflikty atsiradimg ir trukdo regiony socialinei ir ekonominei plétrai. Regiony plétra apibtidinama
kaip kompleksinis procesas, nuo kurio priklauso gyvenimo lygis ir gyvenimo kokybé. Regiony plétra
charakterizuoja regiony ekonominés plétros teorijos, kurios yra keliy rasiy. Konvergencijos teorijos
akcentuoja tobulos rinkos modelj, tai yra ilguoju laikotarpiu skirtingi regionai linke konverguoti —
panas¢ja ju iSsivystymo lygis, o divergencijos teorijos akcentuoja ekonomikos plétra skatinanciu
regiony vaidmeni bei rinkos netobulumus, kuriuose turtingesni regionai didina savo atotruki nuo
skurdesniyjy. Regiony plétros teorijomis galima paaiskinti ekonomings raidos netolygumus, o regiony
ekonominio lygio vertinimui taikomi ekonominio augimo modeliai.

2. ES regioninés politikos finansiniai instrumentai yra svarbiis Lictuvos regiony vystymuisi
skatinti. Valstybé nuo istojimo i ES dienos, kaip ES nar¢, turi daugiau galimybiy tvariai regiony plétrai
uztikrinti. Lietuvos regiony augimo pagrinda sudaro ES struktiiriniy fondy léSos, kurios skirtos
atsiliekanCiy regiony plétrai skatinti. ES struktiirinei paramai pasinaudoti parengta 2007-2013 m.
laikotarpio strategija, o jos igyvendinimui 4 veiksmu programos, pagal kurias Lietuvos regionu
vystymuisi skiriama 2,5 mlrd. Lt, bet faktiSkai parama gali siekti apie 2,7 mlrd. Lt. strukttiriniy
paramos léSu. Regiony augimui skatinti finansavimas skiriamas pagal veiksmy programy priemones,
kurioms taikoma regiony projekty atranka.

3. Atlikus 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo poveikio Panevézio ir Siauliy
regiony plétrai analize, nustatyta, kad skiriamos paramos 1é30s daro poveiki PanevéZio ir Siauliy
regiony plétrai. Remiantis ekonometrinés analizés duomenimis, ES parama jtakoja skirtingy Panevézio
ir Siauliy regiony plétra charakterizuojanéiy rodikliy augima. DidZiausias panaudoty struktiiriniy 163y
poveikis stebimas Siauliy regione. Regionas isisavings parama didina BVP, TUI ir sudaro tinkamas
salygas verslo plétrai. Tuo tarpu PanevéZzio regione panaudoty 1éSuy poveikis stebimas tik BVP ir TUI
didéjimo atzvilgiu. Sis regionas néra linkes skatinti verslo plétra. Abu regionus neigiamai jtakoja ES
parama materialiniy investicijy atzvilgiu. Regionai isisaving paramos léSas turi tendencija nedidinti
materialiy investiciju apimtis, o prieSingai jas mazinti. Skirtingam ES strukttirinés paramos poveikiui
jtakos turi tai, kad Siauliy regionas labiau orientuojasi i inovacijy ir naujuy technologiju sklaida, o
Panevézio regionas dél kvalifikuotos darbo jégos trukumo nediegia naujoviy ir finansing parama
panaudoja tik Zzemés tkiui ir smulkiam verslui. Taigi, galima teigti, kad darbe iSkelta hipotezé
pasitvirtino — ES struktiiriné parama turi skirtinga poveiki Lietuvos regiony plétrai.

4. Lietuva ES struktiirinés paramos isisavinime neturi didelés patirties, todél siekiant tolimesnio

regiony plétros tobulinimo Lietuvoje, tikslinga biity nuolat analizuoti stipriasias ir silpnasias puses,
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iSsiaiSkinti strategines spragas ir vertinti gera patirt] struktirinés paramos panaudojimo srityje.
Ivertinant paramos panaudojimo efektyvuma regionuose ir pritaikant gera patirtj, tikslinga bty
vykdyti mokslinius tyrimus ir studijas, skirtas ES struktiirinés paramos panaudojimo poveikiui vertinti,
bei rengti rekomendacijas efektyviam 1é8y panaudojimui. Siame procese tikslinga biity pasitelkti
universitetais ir moksliniy tyrimy institutais. Siekiant tolygios ir tvarios regiony plétros, atsizvelgiant i
igyta gera patirti, regionams | §i procesa reikéty itraukti daugiau savivaldybiy, kad galima bty
mokytis vieniems i§ kity ir dirbti iSvien. Taip pat tikslinga buty svarstyti galimybeg regioninei ir vietos
valdZiai suteikti daugiau laisvés skirstant ir panaudojant ES struktiiring parama, taip uztikrinant

tinkama ir efektyvy paramos jsisavinima.
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regiony atvejy analizé / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr.
G. Macys. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas,

Ekonomikos katedra, 2012. — 80 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe isanalizuotas ir jvertintas jsisavintos 2007-2013 m. ES strukttrinés
paramos poveikis Lietuvos regiony plétrai, pateikiant PanevéZio ir Siauliy regiony atvejy analize.
Apibréziant ES struktiiriniy 1éSy poveiki regiony plétrai, pateikiami siiilymai, kokiy priemoniy reikia
imtis dél tolimesnio regiony plétros tobulinimo Lietuvoje, kad netolygaus iSsivystymo skirtumai tarp
regiony mazety.

Pirmoje dalyje pristatoma trumpa regioninés politikos ir regionuy plétros apzvalga. ISskiriami
regioninés politikos ir regiony plétros pagrindai ir aptariama ES regioninés politikos finansiniy
instrumenty svarba Lietuvos regiony plétrai. Antroje dalyje pateikiami metodologiniai tyrimo
nurodymai, o trecioje dalyje ekonometrinés analizés biidu vertinamas 2007-2013 m. ES struktarinés

paramos panaudojimo poveikis Panevézio ir Siauliy regiony plétrai.

Pagrindiniai zodziai: regioniné politika, regiony plétra, iSsivystymo skirtumai, tolygus /

netolygus regiony vystymasis, ekonominé ir socialiné plétra, ES strukttriné parama.
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prof. dr. G. Macys. — Vilnius: Mykolas Romeris university, Faculty of Economy and Financial
Management, Cathedra of Economic, 2012. — 80 p.

ANOTATION

This Master thesis analysis and assessed the usage efficiency of the EU structural support
intended for the regional development during 2007-2013 financial perspective and its effect to the
development of selected Lithuanian regions. Having analysed the effect of EU structural assistance to
the development of the regions, the paper also provides with the recommendations on particular
measures to be implemented in order to reduce the disparities of development.

First part of the paper focuses into the theoretical aspects of regional development. It involves
the analysis of key elements of the regional policy and regional development and assesses the
importance of the EU regional policy for the development of Lithuanian regions. The second part of
the paper is devoted to the development of the statistical data analysis tool, while the third one is
intended for the econometrical analysis of the impact of 2007-2013 EU structural support to the

development of Panevézys and Siauliai regions.

Keywords: regional policy, regional development, diverging development, balanced /

unbalanced development of the regions, economical and social development, EU Structural assistance.
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Mialik Z. ES struktiirinés paramos poveikis Lietuvos regiony plétrai: Panevézio ir Siauliy
regiony atvejy analizé / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. VVadovas prof. dr.
G. Macys. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas,

Ekonomikos katedra, 2012. — 80 p.

SANTRAUKA

VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes ES regioniné
politika laikoma viena svarbiausiy sri¢iy, turin¢iy poveiki Lietuvos regiony plétrai. Lietuvai, skatinti
regiony vystymasi, investicing pagalba teikia ES strukttriniai fondai. Kalbant apie ES struktiirinés
paramos panaudojima, ypa¢ vieSojoje erdvéje, nevengiama iSankstinés nuostatos, kad S$i parama
savaime yra neefektyvi tiek planavimo, tiek jgyvendinimo aspektais. Daugeliy atvejy, akcentuojant ES
paramos 1éSuy panaudojima, vengiama analizuoti Siy investicijy poveiki bendram ikio augimui ir
konkurencingumo did¢jimui konkretaus regiono atveju.

Sio tyrimo objektas — ES struktiirinés paramos poveikis Lietuvos regiony plétrai. Tyrimo tikslas
— i8analizuoti ir jvertinti ES strukturinés paramos poveiki Lietuvos regiony plétrai, pateikiant
Panevézio ir Siauliy regiony atvejy analize. Siekiant $io tikslo, buvo i3kelti tokie uzdaviniai: atskleisti
regioninés politikos ir regiony plétros pagrindines nuostatas; aptarti ES regioninés politikos finansiniy
instrumenty svarba Lietuvos regiony plétrai; iSanalizuoti ir jvertinti ES struktiirinés paramos
panaudojimo poveikj Panevézio ir Siauliy regiony plétrai; pateikti rekomendacijas dél tolimesnio
regiony plétros tobulinimo Lietuvoje. Tyrimo hipotezé — ES struktiiriné parama turi skirtinga poveiki
Lietuvos regiony plétrai. Darbe remiamasi mokslinés literatliros ir teisiniy dokumenty analize,
aprasomuoju metodu, lyginamaja, sistemine, statistine ir ekonometrine analize.

Siekiant iSanalizuoti ir jvertinti ES struktiirinés paramos poveiki Lietuvos regiony plétrai,
pirmoje dalyje pristatoma trumpa regioninés politikos ir regionu plétros apzvalga, 0 tiriamojoje dalyje
analizuojamas ir vertinamas 2007-2013 m. ES strukttrinés paramos panaudojimo poveikis Panevézio
ir Siauliy regiony plétrai. Ekonometrinés analizés biidu nustatyta, kad regionams teikiamos 1é3os turi
skirtinga poveiki ju augimui. Didziausias poveikis stebimas BVP ir papildomuy TUI didéjimo atzvilgiu.
Mazesng itaka paramos 1éSos turi verslumui ir neigiama materialiniy investicijy did¢jimo atzvilgiu.
Siekiant tolimesnio regiony plétros tobulinimo Lietuvoje, tikslinga biity nuolat analizuoti stiprigsias ir
silpnasias puses, iSsiaiSkinti strategines spragas ir vertinti gera patirt] struktlirinés paramos
panaudojimo srityje.

Darbe iskelta hipotezé pasitvirtino — ES struktiiriné parama turi skirtinga poveiki Lietuvos

regiony plétrai.
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Mialik Z. The impact of the EU structural support to the development of Lithuanian regions:
case analysis of Panevézys and Siauliai regions / Master thesis in Public sector economy is. Mentor:
prof. dr. G. Macys. — Vilnius: Mykolas Romeris university, Faculty of Economy and Financial

Management, Cathedra of Economic, 2012. — 80 p.

SUMMARY

The relevance of this Master thesis in Public sector economy is illustrated by the importance
attributed to the EU Regional policy’s impact on the development of Lithuanian’s regions. The key
investment source of regional development funding in Lithuania are the EU Structural Funds.
However, the public discourse is frequently dominated by the perception of the EU structural support
as being ineffective per se both in its planning and implementation. Furthermore, the analysis of EU
Funds usage frequently omits the impact of such investment to the overall growth of the economy and
increase of competitiveness in the level or particular region.

The object of this research is the impact of EU structural support to the development of
Lithuanian regions on the basis of PanevéZys and Siauliai regions’ case analysis. Pursuing this aim the
following goals were set: to provide and analysis of main elements of regional policy and regional
development concepts; to analyse of the importance of the financial instrument of EU regional policy
to the development of Lithuanian regions; analysis of the impact of EU structural support to the
development of Panevézys and Siauliai regions’; to provide the recommendations of further
improvement of Lithuanian regional policy. The thesis is based on the hypothesis that EU structural
support has different effect on the development of Lithuanian regions. The paper is prepared analysing
data provided in policy research and legal documents, using descriptive method, comparative,
systemic, statistical and econometrical analysis.

The first part of the paper, while assessing the impact of the EU structural support to the
development of Lithuanian regions, focuses into the theoretical aspects of the regional policy and
regional development, while second one focuses on the efficiency analysis of the usage of 2007-2013
EU structural support and its impact on the growth of two chosen Lithuanian regions — Panevézys and
Siauliai. Econometric analysis of macro data has provided the conclusion about the presence of
different effect to their growth. Largest impact is recorded in GDP and additional FDI. Insignificantly
lower impact is monitored to entrepreneurship and negative impact is in real sector investment. This
draws to the conclusion, that further promotion of regional development should focus on streamlining
the support usage rules, foreseeing clearer criteria of project proposals, based on the expected result
and benefits from the project.

The research hypothesis is proved by the result of the analysis — EU structural support has
different effect on the development of Lithuanian regions.
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1 PRIEDAS

2007-2013 M. ES STRUKTURINES PARAMOS ADMINISTRAVIMAS: INSTITUCIJU

FUNKCIJOS IR ATSAKOMYBE

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

EUROPOS KOMISIJA

v

v

v v

MINISTERIJOS IR (AR) KITOS
VALSTYBES INSTITUCIJOS

» LR Aplinkos ministerija

» LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

» LR susisiekimo ministerija

» LR sveikatos apsaugos ministerija
» LR Svietimo ir mokslo ministerija
» LR tkio ministerija

» Informacinés visuomenés plétros

» Veiksmy programy
stebésenos komitetas

» Veiksmy programy valdymo
komitetai

» VieSujy pirkimo tarnyba

LR Finansy ministerija
» Vadovaujancioji institucija
» Tvirtinan€ioji institucija

» Mokéjimus atliekancioji

institucija

Audito institucija

» Valstybés kontrolé

y

[GYVENDINANCIOJ I INSTITUCLJA IR VISUOTINIU DOTACIJU VALDYTOJAI

komitetas prie LR Susisiekimo » Centriné projekty valdymo agentira > Aplinkos projekty valdymo agentiira
ministerijos . _ N . T, ..
» Lietuvos verslo paramos agentira » LR transporto investicijy direkcija
» LR vidaus reikaly ministerija o C —
» Europos socialinio fondo agentiira > UAB ,Investicijy ir verslo garantijos
- »  Lietuvos mokslo taryba
REGIONU PLETROS TARYBOS
v v
PROJEKTU VYKDYTOJAI KONTROLIUOJANCIU FONDU VALDYTOJAIL
»  Europos investicinis fondas
»  Europos investicinis bankas
»  UAB ,,investicijy ir verslo garantijos*
v v

NAUDOS GAVEJAI

Saltinis: LR Finansy ministerija, 2007
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2 PRIEDAS

REGIONINEI PROJEKTU ATRANKAI 2007-2013 M. ES STRUKTURINES PARAMOS
LAIKOTARPIUI SKIRTOS PRIEMONES

1. Zmogiskyjy itekliy plétros programa

1.4 Prioritetas. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas
PRIEMONE ,,VP1-4.1-VRM-04-R Savivaldybiy institucijy ir jstaigy dirbanéiuyjy kvalifikacijos tobulinimas*
PRIEMONE ,,VP1-4.2-VRM-02-R Regioninés plétros tobulinimas, regiony plétros planai ir savivaldybiy (ilgalaikiai /
trumpalaikiai) strateginiai plétros planai*

PRIEMONE ,,VP1-4.2-VRM-04-R Teritorijy planavimas®

2.Ekonomikos augimo veiksmy programa

2.3 Prioritetas. Informaciné visuomené visiems

PRIEMONE ,,VP2-3.1-1VPK-05-R Elektroniné demokratija: regionai*
PRIEMONE ,,VP2-3.1-1VPK-08-R Elektroninés valdzios paslaugos: regionai*
PRIEMONE ,,VP2-3.1-1IVPK-11-R Elektroninés sveikatos paslaugos: regionai‘

2.4 Prioritetas. Esminé ekonominé¢ infrastruktira
PRIEMONE ,,VP2-4.4-SM-02-R Savivaldos transporto infrastruktiiros modernizavimas ir plétra“

3. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa

3.1 Prioritetas. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo
plétrai

PRIEMONE ,,VP3-1.1-VRM-01-R Regioniniy ekonomikos augimo centry plétra

PRIEMONE ,,VP3-1.1-VRM-02-R Probleminiy teritorijy plétra“

PRIEMONE ,,VP3-1.1-VRM-03-R Daugiabu¢iy namy atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos vartojimo
efektyvuma‘

PRIEMONE ,,VP3-1.1-VRM-04-R Socialinio biisto plétra ir jo kokybés gerinimas*

PRIEMONE ,,VP3-1.2-VRM-01-R Prielaidy spartesnei iikinés veiklos diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas*
PRIEMONE ,,VP3-1.3-UM-05-R Vie$osios turizmo infrastruktiiros ir paslaugu plétra regionuose*

PRIEMONE ,,VP3-1.4-AM-04-R Vandens telkiniy biiklés gerinimas*

PRIEMONE ,,VP3-1.4-AM-06-R Praeityje uztersty teritoriju tvarkymas*

3.2 Prioritetas. VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktiira
PRIEMONE ,,VP3-2.1-SAM-08-R Psichikos dienos stacionary (centry) jkiirimas®

PRIEMONE ,,VP3-2.1-SAM-09-R Kriziy intervencijos centry jkiirimas*

PRIEMONE ,,VP3-2.1-SAM-11-R Visuomenés sveikatos prieZiiiros paslaugy infrastruktiiros savivaldybése plétra“
PRIEMONE ,,VP3-2.2-SMM-04-R Universaliy daugiafunkciy centry kaimo vietovése steigimas*

PRIEMONE ,,VP3-2.2-SMM-06-R Investicijos i ikimokyklinio ugdymo istaigas*

PRIEMONE ,,VP3-2.2-SMM-09-R Specialiyju mokykly pertvarka, metodiniy centry steigimas®

PRIEMONE ,,VP3-2.4-SADM-01-R Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra“

3.3 Prioritetas. Aplinka ir darnus vystymasis
PRIEMONE ,,VP3-3.4-UM-04-R VieSosios paskirties pastaty renovavimas regioniniu lygiu®

Saltinis: LR Vidaus reikaly ministerija, 2010
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3 PRIEDAS

LIETUVOS REGIONU PLETROS VERTINIMO RODIKLIAI

Blokas

Rodikliai

Regiono ekonominé plétra (EP)

Regiono BVP, tenkantis vienam gyventojui (tikst. Lt)

Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui (tiikst. Lt)

Materialinés investicijos vienam gyventojui (tiikst. Lt)

Veikianciy tikio subjekty skai¢ius 1000 gyventojy (vnt.)

Nedarbo lygis (proc.)

Regiono socialiné plétra (SP)

Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis (Lt)

Migracijos saldo 10.000 gyventojuy (asm.)

Socialines paSalpas gaunanciy asmeny skaicius, 1000 gyventojy (asm.)

100.000 gyventojy tenka uzregistruoty nusikalstamy veiky (vnt.)

Kolegiju studenty skaicius 1000 gyventoju (asm.)

Gyvenamojo fondo apriipinimas patogumais (vandentiekis) proc.

Namuy tikiai, turintys asmeninj kompiuterj (proc.)

Saltinis: Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, 2003, p. 80-83




4 PRIEDAS

2007-2013 M. ES STRUKTURINES PARAMOS SKIRIMO IR PANAUDOJIMO DUOMENYS: LIETUVA, PANEVEZIO IR SIAULIY

Lietuva PanevézZio regionas Siauliy regionas
Priemonés Projekty skaicius ES paramos lésos Projekty skaicius ES paramos lésos Projekty skaicius ES paramos léSos
Finansuojama | lgyvendinta Skirta Panaudota Finansuojama | lgyvendinta Skirta Panaudota Finansuojama | Jgyvendinta Skirta Panaudota

1. Zmogiskuyjy iStekliy plétros programa
1.4 Prioritetas. Administraciniy gebéjimy
stiprinimas ir vieSojo administravimo
efektyvumo didinimas
PRIEMONE ,,VP1-4.1-VRM-04-R Savivaldybiy
institucijy ir istaigy dirbandiuju kvalifikacijos 72 47 22.000.000,00 9.616.219,15 9 5 1.874.400,00 796.969,79 11 8 2.316.600,00 | 1.231.597,86
tobulinimas*
PRIEMONE  ,VP1-4.2-VRM-02-R Regionines
plétros tobulinimas, regiony plétros planai ir 138 76 19.743.300,00 8.996.138,25 11 7 1.704.000,00 671.006,05 16 9 2.106.000,00 814.247,75
savivaldybiy (ilgalaikiai / trumpalaikiai) strateginiai
plétros planai*
;’Eﬁygﬁj »VP1-42-VRM-04-R  Teritorijy 270 95 72.256.700,00 | 14.396.347,18 26 12 6.134.40000 | 1.090.099,23 4 19 758160000 | 2.277.049,62

Viso: 480 218 114.000.000,00 33.008.704,58 46 24 9.712.800,00 2.558.075,07 67 36 12.004.200,00 4.322.895,23
2.Ek ikos augimo veiksmy programa
2.3 Prioritetas. Informaciné vi ¢ visiems
PRIEMONE  ,,VP2-3.1-IVPK-05-R  Elektroniné 2 38 16.579.440,00 | 12.314.296,84 6 5 142765500 | 1.213.509,05 1 0 1.760.902,00 0,00
demokratija: regionai

Viso: 42 38 16.579.440,00 12.314.296,84 6 5 1.427.655,00 1.213.509,05 1 0 1.760.902,00 0,00
2.4 Prioritetas. Esminé ekonominé
infrastruktiira
PRIEMONE »VP2-4.4-SM-02-R Savivaldos 179 127 428.080.000,00 216.450.353,76 20 16 42.765.191,00 27.073.475,13 21 14 50.213.783,00 36.271.823,27
transporto infrastruktiiros modernizavimas ir plétra®

Viso: 179 127 428.080.000,00 216.450.353,76 20 16 42.765.191,00 27.073.475,13 21 14 50.213.783,00 36.271.823,27
3. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa
3.1 Prioritetas. Vietiné ir urbanistiné plétra,
kultiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei
pritaikymas turizmo plétrai
PRIEMONE ,,VP3-1.1-VRM-01-R  Regioniniy 71 19 415.388.809,00 | 74.101.35520 0 0 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00
ekonomikos augimo centry plétra
PRIEMONE ~ ,VP3-1.1-VRM-02-R  Probleminiy 33 9 110.266.061,00 | 20.419.782,45 4 0 18.453.125,00 0,00 6 1 2477195500 | 2.133.802,43
teritorijy plétra
PRIEMONE , VP3-1.1-VRM-03-R Daugiabuciy
namy atnaujinimas pirmiausia didinant ju energijos 144 21 169.862.384,00 | 14.249.603,31 12 0 19.894.426,00 0,00 27 0 35.691.791,00 0,00
vartojimo efektyvuma*
PRIEMONE ,,VP3-1.1-VRM-04-R Socialinio biisto 26 10 31.300.173,00 | 7.317.671,75 3 1 6.097.47000 | 1.204317,68 4 3 350030200 | 3.059.658,96
plétra ir jo kokybés gerinimas
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PRIEMONE  ,VP3-1.2-VRM-01-R  Prielaidy

spartesnei Tkines veiklos diversifikacijai kaimo 190 41 346.878.809,00 | 48.618.384,51 22 4 27.750.305,00 | 2.904.509,00 14 4 39.197.305,00 | 6.162.815,55
vietovese sudarymas*
PRIEMONE ,,VP3-1.3-UM-05-R Viegosios turizmo 69 40 70.000.000,00 32.431.861,63 3 1 7.000.000,00 509.018,00 7 2 7.000.000,00 1.812.285,00
infrastruktiros ir paslaugy plétra regionuose*
PRIEMONE ,,VP3-1.4-AM-04-R Vandens telkiniy 78 2 109.606.143,00 | 24.367.086,46 8 1 14.116.614,00 | 2517.718,11 10 5 16.872.784,00 | 3.709.950,53
buklés gerinimas’
PRIEMONE , VP3-1.4-AM-06-R Pragityje uztersty 55 19 53.390.037,00 | 13.642.991,59 3 0 2.959.958,00 0,00 6 3 748070400 | 1816.27376
teritorijy tvarkymas

Viso: 666 191 1.306.701.416,00 | 235.148.736,90 55 7 96.271.898,00 | 7.135.562,79 74 18 134.604.841,00 | 18.694.795,23
3.2 Prioritetas. VieSyjy paslaugy kokybé ir
prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné
infrastruktiira
PRIEMONE ,,VP3-2.1-SAM-08-R Psichikos dienos 26 7 50.500.000,00 6.109.973,71 2 0 4.820.000,00 0,00 2 0 5.118.000,00 0,00
stacionary (centry) jkiirimas®
PRIEMONE ., VP3-2.1-SAM-09-R Kriziy 5 0 8.500.000,00 0,00 1 0 1.700.000,00 0,00 1 0 1.700.000,00 0,00
intervencijos centry jkiirimas*
PRIEMONE ,VP3-2.1-SAM-11-R  Visuomenés
sveikatos  priesifitos paslaugu  infrastrukiiros 27 18 11.933.312,00 6.861.054,28 5 4 1.242.383,00 1.012.382,75 3 2 1.328.324,00 653.324,09
savivaldybése pletra“
PRIEMONE  ,VP3-2.2-SMM-04-R  Universaliy 44 2 74.630.000,00 1.863.309,48 3 0 7.825.132,00 0,00 5 0 9.069.620,00 0,00
daugiafunkciy centry kaimo vietovése steigimas®
PRIEMONE ,,VP3-2.2-SMM-06-R - Investicijos { 123 77 7483400000 | 38.897.158,16 11 6 7.483.400,00 | 2.830.337,61 9 3 8.755.578,00 | 1.882.226,40
ikimokyklinio ugdymo jstaigas
PRIEMONE ,,VP3-2.4-SADM-01-R Nestacionariy 109 39 152.970.000,00 | 42.385.057,34 12 5 13.874.379,00 | 3.543.734,87 10 2 19.090.656,00 | 3.677.218,65
socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra“

Viso: 334 143 373.367.312,00 96.116.552,97 34 15 36.945.294,00 | 7.386.455,23 30 7 45.062.178,00 | 6.212.769,14
3.3 Prioritetas. Aplinka ir darnus vystymasis
PRIEMONE  ,VP3-34-UM-04-R  Viesosios 234 179 270.845.000,00 | 182.742.177,04 20 15 23.075.994,00 | 16.534.708,83 26 16 28.519.978,00 | 17.997.795,41
paskirties pastaty renovavimas regioniniu lygiu®

Viso: 234 179 270.845.000,00 | 182.742.177,04 20 15 23.075.994,00 | 16.534.708,83 26 16 28.519.978,00 | 17.997.795,41
VISO: 1935 896 2.509.573.168,00 | 775.780.822,09 181 82 210.198.832,00 | 61.901.786,10 219 91 272.165.882,00 | 83.500.078,28
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5 PRIEDAS

2007-2013 M. ES STRUKTURINES PARAMOS PANAUDOJIMAS PAGAL SAVIVALDYBES SIAULIU REGIONE

Priemoniy jgyvendinimas pagal
regiono savivaldybes

Siauliy regionas

Akmenés r.

Joniskio r.

Kelmés r.

Pakruojo r.

Radviliskio r.

Siauliy r.

Siauliy m.

VISO

Projektai ES lésos

Projektai ES 1é30s

Projektai ES lésos

Projektai ES lésos

Projektai ES lésos

Projektai

ES léSos

Projektai

ES léSos

Projektai ES lésos

1. Zmogiskyjy iStekliy plétros
programa

1.4  Prioritetas. Administraciniy
gebéjimy stiprinimas ir vieSojo
administravimo efektyvumo
didinimas

PRIEMONE . VP1-4.1-VRM-04-R
Savivaldybiy institucijy ir jstaigy
dirbanciyjy kvalifikacijos tobulinimas*

1 92.378,00

1 131.557,00

1 168.972,35

400.631,05

2 438.059,46 8

1.231.597,86

PRIEMONE  ,VP1-4.2-VRM-02-R
Regioninés plétros tobulinimas,
regiony plétros planai ir savivaldybiy
(ilgalaikiai / trumpalaikiai) strateginiai
plétros planai®

1 25.495,75

1 109.603,00

1 109.603,00

1 34.000,00

1 109.603,00

43.847,25

3 382.095,75 9

814.247,75

PRIEMONE  ,VP1-4.2-VRM-04-R
Teritorijy planavimas®

2 437.435,25

1 54.950,00

1 59.898,45

3 241.801,71

4 598.254,00

550.258,56

1 334.451,65 19

2.277.049,62

Viso:

3 462.931,00

3 256.931,00

3 301.058,45

4 275.801,71

6 876.829,35

11

994.736,86

6 1.154.606,86 36

4.322.895,23

2.Ekonomikos
programa

augimo veiksmy

2.3 Prioritetas. Informaciné

v ¢ visiems

PRIEMONE , VP2-3.1-IVPK-05-R
Elektroniné demokratija: regionai*

0,00

Viso:

0,00

2.4 Prioritetas. Esminé ekonominé
infrastruktiira

PRIEMONE  ,VP2-4.4-SM-02-R
Savivaldos transporto
infrastruktiiros modernizavimas ir
plétra®

2 4.408.769,18

1 2.609.315,47

2 2.791.236,09

3 1.422.510,60

3 6.164.015,80

7.115.908,13

1 11.760.068,00 14

36.271.823,27

Viso:

2 4.408.769,18

1 2.609.315,47

2 2.791.236,09

3 1.422.510,60

3 6.164.015,80

7.115.908,13

1 11.760.068,00 14

36.271.823,27

3. Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa

3.1 Prioritetas.  Vietiné ir
urbanistiné plétra, Kkultiiros
paveldo ir gamtos iSsaugojimas
bei pritaikymas turizmo plétrai

PRIEMONE ,,VP3-1.1-VRM-01-R
Regioniniy  ekonomikos augimo
centry plétra“

0 0,00

0,00

0,00

PRIEMONE ,,VP3-1.1-VRM-02-R
Probleminiy teritorijy plétra“

0 0,00

1 2.133.802,43

0 0,00

0,00

2.133.802,43
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PRIEMONE ,,VP3-1.1-VRM-03-R
Daugiabu¢iy namy atnaujinimas
pirmiausia didinant jy energijos
vartojimo efektyvuma*

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

PRIEMONE ,,VP3-1.1-VRM-04-R
Socialinio biisto plétra ir jo kokybés
gerinimas*

577.580,80

719.526,13

1.762.552,03

0,00

0,00

0,00

3.059.658,96

PRIEMONE ,,VP3-1.2-VRM-01-R
Prielaidy spartesnei tkinés veiklos
diversifikacijai kaimo vietovése
sudarymas*

2.210.832,09

0,00

3.951.983,46

0,00

0,00

6.162.815,55

PRIEMONE  ,,VP3-1.3-UM-05-R
VieSosios turizmo infrastruktaros ir
paslaugy plétra regionuose*

0,00

0,00

816.374,00

995.911,00

0,00

0,00

1.812.285,00

PRIEMONE  ,VP3-1.4-AM-04-R
Vandens telkiniy buklés gerinimas*

1.171.032,48

496.075,53

771.526,56

1.271.324,96

0,00

0,00

3.709.959,53

PRIEMONE  ,VP3-1.4-AM-06-R
Praeityje uztersty teritorijy
tvarkymas*

163.437,47

0,00

0,00

1.652.836,29

0,00

0,00

1.816.273,76

Viso:

4.122.882,84

1.215.601,66

5.484.255,02

7.872.055,71

0,00

0,00

18

18.694.795,23

3.2 Prioritetas. VieSyjy paslaugy
kokybé ir prieinamumas:
sveikatos, S$vietimo ir socialiné
infrastruktiira

PRIEMONE ,,VP3-2.1-SAM-08-R
Psichikos dienos stacionary (centry)
iktirimas*

0,00

0,00

0,00

0,00

PRIEMONE ,,VP3-2.1-SAM-09-R
Kriziy intervencijos centry
ikiirimas*

0,00

0,00

0,00

0,00

PRIEMONE ,,VP3-2.1-SAM-11-R
Visuomenés sveikatos priezidros
paslaugy infrastruktiiros
savivaldybése plétra“

332.120,99

653.324,09

PRIEMONE ,,VP3-2.2-SMM-04-R
Universaliy daugiafunkciy centry
kaimo vietovése steigimas*

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

PRIEMONE |, VP3-2.2-SMM-06-R
Investicijos i ikimokyklinio ugdymo
istaigas*

635.021,40

0,00

1.247.205,00

0,00

1.882.226,40

PRIEMONE ,,VP3-2.4-SADM-01-
R Nestacionariy socialiniy paslaugy
infrastruktiiros plétra“

0,00

2.412.224,00

1.264.994,65

0,00

3.677.218,65

Viso:

967.142,39

321.203,10

2.412.224,00

2.512.199,65

0,00

6.212.769,14

3.3 Prioritetas. Aplinka ir darnus
vystymasis

PRIEMONE  ,,VP3-3.4-UM-04-R
VieSosios paskirties pastaty
renovavimas regioniniu lygiu*

1.482.744,08

1.963.870,60

614.357,05

633.551,95

3.276.317,09

3.468.384,20

6.558.570,44

16

17.997.795,41

Viso:

1.482.744,08

1.963.870,60

614.357,05

633.551,95

3.276.317,09

3.468.384,20

6.558.570,44

16

17.997.795,41

VISO:

12

10.477.327,10

14

7.012.861,12

11

9.512.109,71

2.331.864,26

18

20.601.441,95

17

14.091.228,84

11

19.473.245,30

91

83.500.078,28
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6 PRIEDAS

Priemoniy jgyvendinimas pagal
regiono savivaldybes

PanevézZio regionas

BirZy r.

Kupiskio r.

PanevéZio r.

Pasvalio r.

Rokiskio r.

Panevézio m.

VISO

Projektai

ES léSos

Projektai ES lésos

Projektai ES lésos

Projektai ES lésos

Projektai ES lésos

Projektai ES lésos

Projektai

ES léSos

1. Zmogiskuyjy istekliy plétros
programa

1.4 Prioritetas. Administraciniy
gebéjimy  stiprinimas ir  vieSojo
administravimo efektyvumo didinimas

PRIEMONE ,,VP1-4.1-VRM-04-R
Savivaldybiy institucijy ir jstaigy
dirbanéiyjy kvalifikacijos tobulinimas*

1 120.423,00

1 153.973,00

1 137.530,85

1 148.665,00

1 236.377,94

796.969,79

PRIEMONE . VP1-4.2-VRM-02-R
Regioninés plétros tobulinimas, regiony
plétros planai ir savivaldybiy (ilgalaikiai /
trumpalaikiai) strateginiai plétros planai*

0,00

1 110.464,00

2 107.978,85

1 110.463,00

1 36.549,30

2 305.550,90

671.006,05

PRIEMONE . VP1-4.2-VRM-04-R
Teritorijy planavimas*

158.773,45

0 0,00

5 422.226,00

2 342.058,00

1 167.041,78

0 0,00

12

1.090.099,23

Viso:

158.773,45

2 230.887,00

8 684.177,85

4 590.051,85

3 352.256,08

3 541.928,84

24

2.558.075,07

2.Ekonomikos augimo veiksmy
programa

2.3 Prioritetas. Informaciné visuomené
visiems

PRIEMONE . VP2-3.1-IVPK-05-R
Elektroniné demokratija: regionai®

166.843,95

1 116.692,25

1 164.135,00

1 196.762,00

1 569.075,85

1.213.509,05

Viso:

166.843,95

1 116.692,25

1 164.135,00

1 196.762,00

1 569.075,85

1.213.509,05

2.4 Prioritetas. Esminé ekonominé
infrastruktiira

PRIEMONE ,,VP2-4.4-SM-02-R
Savivaldos transporto infrastruktiiros
modernizavimas ir pléetra“

2.815.757,93

1 2.388.853,03

4 8.349.057,35

6 5.494.075,44

1 3.535.591,40

2 4.490.139,98

16

27.073.475,13

Viso:

2.815.757,93

1 2.388.853,03

4 8.349.057,35

6 5.494.075,44

1 3.535.591,40

2 4.490.139,98

16

27.073.475,13

3. Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa

3.1 Prioritetas. Vietiné¢ ir urbanistiné
plétra, kultiros paveldo ir gamtos
iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo
plétrai

PRIEMONE ,VP3-1.1-VRM-01-R
Regioniniy ekonomikos augimo centry
plétra“

0,00

0,00

PRIEMONE ., VP3-1.1-VRM-02-R
Probleminiy teritorijy plétra“

0,00

0,00
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PRIEMONE ,VP3-1.1-VRM-03-R
Daugiabu¢iy ~ namy  atnaujinimas 0 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
pirmiausia  didinant  jy  energijos
vartojimo efektyvuma*
PRIEMONE ,VP3-1.1-VRM-04-R
Socialinio biisto plétra ir jo kokybés 0 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 1 1.204.317,68 0 0,00 1 1.204.317,68
gerinimas*
PRIEMONE ,VP3-1.2-VRM-01-R
Prielaidy ~ spartesnei Gkinés  veiklos 0 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 4 2.904.509,00 0 0,00 4 2.904.509,00
diversifikacijai kaimo vietovése
sudarymas*
PRIEMONE ,,VP3-1.3-UM-05-R
VieSosios turizmo infrastruktiros ir 0 0,00 509.018,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 509.018,00
paslaugy plétra regionuose*
PRIEMONE ,,VP3-14-AM-04-R 1 2517.718,11 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 251771811
Vandens telkiniy buiklés gerinimas’
PRIEMONE »VP3-1.4-AM-06-R 0 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Praeityje uztersty teritorijy tvarkymas*

Viso: 1 2.517.718,11 509.018,00 0 0,00 0 0,00 5) 4.108.826,68 0 0,00 7 7.135.562,79
3.2 Prioritetas. VieSyjy paslaugy
kokybé ir prieinamumas: sveikatos,
Svietimo ir socialiné infrastruktiira
PRIEMONE ,VP3-2.1-SAM-08-R
Psichikos dienos stacionary (centry) 0 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
iktrimas*
PRIEMONE »VP3-2.1-SAM-09-R 0 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Kriziy intervencijos centry jkirimas®
PRIEMONE ,VP3-2.1-SAM-11-R
Visuomenés  sveikatos  priezitiros 1 227.137,00 0,00 1 227.344,40 0 0,00 1 327.901,35 1 230.000,00 4 1.012.382,75
paslaugy infrastruktiiros savivaldybése
plétra“
PRIEMONE ,VP3-2.2-SMM-04-R
Universaliy daugiafunkciy centry kaimo 0 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
vietovése steigimas*
PRIEMONE ,\VP3-2.2-SMM-06-R
Investicijos i ikimokyklinio ugdymo 0 0,00 1.001.591,00 3 581.513,28 0 0,00 2 1.247.233,33 0 0,00 6 2.830.337,61
istaigas*
PRIEMONE ,,VP3-2.4-SADM-01-R
Nestacionariy socialiniy paslaugy 0 0,00 654.181,89 1 613.789,11 2 1.290.369,87 1 985.394,00 0 0,00 5 3.543.734,87
infrastruktiiros plétra“

Viso: 1 227.137,00 1.655.772,89 5 1.422.646,79 2 1.290.369,87 4 2.560.528,68 1 230.000,00 15 7.386.455,23
3.3 Prioritetas. Aplinka ir darnus
vystymasis
PRIEMONE ,,VP3-3.4-UM-04-R
VieSosios paskirties pastaty renovavimas 1 1.887.759,05 1.307.327,71 4 3.602.134,25 2 2.869.651,00 1 2.157.034,15 6 4.710.802,67 15 16.534.708,83
regioniniu lygiu*

Viso: 1 1.887.759,05 1.307.327,71 4 3.602.134,25 2 2.869.651,00 1 2.157.034,15 6 4.710.802,67 15 16.534.708,83

VISO: 10 7.773.989,49 6.208.550,88 21 14.058.016,24 15 10.408.283,16 15 12.910.998,99 13 10.541.947,34 82 61.901.786,10
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