MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
TEISES FAKULTETO
BAUDZIAMOSIOS TEISES IR PROCESO INSTITUTAS

AUDRONE MISEVICIENE
CIVILINES TEISES PROGRAMOS MAGISTRANTUROS ISTESTINES
STUDIJOS

VISUOMENES VAIDMUO VYKDANT KORUPCIJOS
PREVENCIJA LIETUVOJE

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas -

Doc. Dr. Alfredas Kiskis

Vilnius, 2016



TURINYS

TVADAS . ettt ettt ettt a et ettt et ae e h et n et en ettt bttt bt e st et st e teeheeneas 3
SANTRUMPU SARASAS. ..ottt ee et ee et et ee e eeee s ee s e e 10
1. KORUPCIJOS SAMPRATA IR PAPLITIMAS. ....cooiiiitiiieieeertee ettt 11
1.1. Korupcijos apibréztis Lietuvos teiS€Ss aktUOSE.......c.eeriieriieeieeiiieiiieiieeiie et eeeeeseieeeieeneeeaens 11
1.2. Korupcijos apibréztis tarptautiniuose teises aktuoSe. ........ccevvvierierieeniieniienie et 20
1.3. Korupcijos paplitimas LI€tUVOJC.....cc.eeruieeiieiieiieeiie ettt et eaaeeeve e 24
2. VISUOMENES DALYVAVIMO VYKDANT KORUPCIJOS PREVENCIJA LIETUVOIJE
VETKSNIAL ..ottt ettt et ettt ettt e s et en e st et ea st ea s et es et e e st eseeneene 43
2.1. SovietmeC€io Kultliros palikimas. .........cceeeciieriierieeiieerieeriie et saae e e 43
2.2, TeiSINIAT ASPEKEAL .....ieiuieiiieiiietie ettt etbe et et estteetbe et e e beeeaaeseneaneeesaens 50
2.3. Pasitikéjimas tEISTNZUITILL .......cccueeeureeiuierriertieeieeseesteesteeesteeseessseessaessseenseesseesssessseanssesssenns 58
2.4, ZANHASKIAIAA. ..........oeoeeeeeeeeeeeeeeeee e 63
2.5. ANtiKOTUPCINIS SVICTIMAS. ...uviiiurieiieeiieeiieetieetieeeie et eeteeetteetbe et eesaeesseanseesnseesssessseananessaens 67
3. VISUOMENES VAIDMENS VYKDANT KORUPCIJOS PREVENCIJA LIETUVOJE
TYRIMAS . .. ettt ettt e h et ettt s e st ettt b et es e et en et en e et ebeebeeneenes 75
3.1, Tyrimo MetOAOIOZI A .c.uieiieiiiiiiieiie ettt ettt ebae et e et eaae e 75
3.2, TYrimo T€ZUIALAL ......cuiiiiiiiiietie ettt ettt ettt sttt e e e et e sbbeeabeeseeebaesaae e 77
ISVADOS ...ttt 86
PASTULYMAL ..ottt s s asssss s sasssasasasanas 88
LITERATURAL.......coouitititieieieieieieiseeeesssesessss e sass e ss s e s s s e s ss s e s s s e seneen 89
ANOTACIJA LIETUVIU KALBA.....coo ottt st sttt ettt enens 96
ANOTACITA ANGLU KALBA. ...ttt ettt st ettt ettt sttt enaeebeene s 97
SANTRAUKA LIETUVIU KALBAL ...ttt sttt ettt e eaeneas 98
SANTRAUKA ANGLU KALBA.......ooiteetee sttt sttt ettt e eeene 100
PRIEDAS. ... ettt e sttt e a et e et e s e et et bttt eb et es et en e st e e eb e seenene 102
PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA ......................................... 103



IVADAS

Tauta - pirminis valstybés elementas. Jei néra su valstybe susijusios zmoniy bendrijos, nebus
ir valstybés.! Si pamatiné ir negindytina nuostata jtvirtina Lietuvos Respublikos (LR) Konstitucijos
2 straipsnyje.

Kiekvienoje valstybéje egzistuoja visuomené. Kiekvienas miisy esame visuomengje.
Dalyvaujame joje kaip Seimos, mokyklos, darbovietés, visuomeninés organizacijos, politinés
partijos ar religinés grupés nariai ir atlickame daugybe skirtingy vaidmeny. "Visuomené" - tai
kazkas abstraktaus ir ypatingo. Kas yra visuomené? "Visuomeng¢ placigja prasme profesorius
Mykolas Romeris suprato kaip visg socialinj bendravima, visg socialing Zmoniy veikimo sritj,
apimancig ir socialinius junginius, ir atsitiktinius socialinius santykius. Visuomen¢ siauraja prasme -
tai visi socialiniai junginiai, visa, kas socialiniame bendravime yra nuolatinio ir pastovaus ir kas
sudaro to bendravimo skeleta, tvirta susiformavusia jo struktiirg. Sia prasme valstybé kaip socialinis
junginys taip pat jeina ] visuomenés sampratg. Bet kai kalbame apie visuomenés ir valstybés
santykius, visuomene suprantame kaip apimandia visus socialinius junginius, i§skyrus valstybe."?
Yra ir kita visuomenés samprata: visuomené - istoriskai susiformavusi ir besivystanti zmoniy, jy
ry$iy ir santykiy visuma.’ Tagiau §iame darbe vadovausimés visuomenés kaip socialiniy rysiy
visumos samprata.

Lietuvos visuomené nuolatos kinta. Nuo 1990 m. gyventojy skaifius gauséjo ir 1992 m.
pradzioje uzfiksuota daugiausiai — 3706,3 tikst. zmoniy.* Nuo 1992 m. gyventojy skai¢ius pradéjo
mazéti, ir 2016 m. rugséjo 1 d. sieké 2 862 786.° Issivadavus i§ Soviety sajungos gniauzty Lietuvos
visuomenei teko iSgyventi jvairiy sukrétimy, negandy, kriziy, tokiy kaip globalizacija. 2004 m. kovo
29 d. Lietuva jstojo i NATO (North Atlantic Treaty Organisation — Siaurés Atlanto sutarties
organizacija), 2004 m. geguzés 1 d. tapo pilnateise Europos Sajungos ir 2015 m. sausio 1 d. euro
zonos nare. Zmonés prie $iy reiskiniy prisitaiké jvairiai - kas pralobo, kas nuskurdo, kas visai
nepakeité savo gyvenimo pobiidzio. Atsirado gausybé jstatymy, kurie gina vienos ar kitos Lietuvos
visuomeneés grupés interesus. Taciau net geriausi ir tobuliausi jstatymai patys neveikia, ar jie veiks,

priklauso tik nuo zmoniy, ty, kurie juos priima, ty, kurie juos vykdo.

! Toma Birmontiené et al., Lietuvos konstituciné teisé (Vilnius: LTU, 2002), 486.

* Mykolas Romeris ir Mindaugas Maksimaitis, Mykolo Romerio mokslas apie valstybe (Vilnius: Lietuvos filosofijos ir
sociologijos institutas, 1997), 111.

? Juozas Leonavicius, Sociologijos Zodynas (Vilnius: Academia, 1993), 283.

* Demografiné situacija Lietuvoje 1992-200. Statistiné apzvalga (Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vyriausybés, 2003), 4.

* Oficialiosios statistikos portalas, zitiréta 2016 10 07, http://osp.stat.gov.1t/




Nelengva apibrézti tikruosius savo ketinimus ir gyventi taip, kaip reikalauja tie bendro
gyvenimo imperatyvai. Siandieninéje Lietuvoje politinis elitas, valstybés tarnautojai ir likusi
visuomenés dalis daznai neatsispiria pagundai pasinaudoti tarnybine padétimi, spresdami savo
asmeninius reikalus ir pamirSdami pareigg tarnauti visuomenés interesams.

Civilizacijos ryksté, visuomenés liga, monstras, hidra, nukrypimas — taip tyrinétojai,
zurnalistai, politikai ir visuomenés veikéjai linke vadinti korupcijos reiskinj. Korupcija Lietuvoje
apémusi beveik visus visuomengés sluoksnius ir gyvenimo sritis. Susiriipinimas vis labiau plintancia
korupcija pastebimas ne tik verslo ir valdzios sferoje, bet ir akademinéje terpéje, apimancioje Zinias,
tikéjimus, menus, morale, teise, paprocius ir kitus gebéjimus, kuriuos zmogus igyja kaip visuomenés
narys.® Tai iliustruoja Jolantos Palidauskaités, Aidos Raudonienés, Jolantos Piliponytés, Ilonos
mokslinés publikacijos, jvairios konferencijos, projektai, mokymai, jvairlis visuomenés nuominiy
tyrimai.

Tiriama problema. Kaip galétume jvertinti korupcijos kaip problemos suvokimg? Labai
daznai mes patys kySius brukame pareigiinams, valstybés ir savivaldybiy tarnautojams ir medikams.
Juk ir pats Zodis ,,kySis“ kilgs nuo Zodzio ,.kisti“. 2014 metais maZziau nei puse, tai yra 48 procentai,
Lietuvos gyventojy mané, kad korupcija 3alyje yra labai rimta problema.’” Tai net 19 procentiniy
punkty maziau nei 2011-aisiais, kai korupcija labai rimta problema jvardijo 67 proc. gyventojy, rodo
Specialiyjy tyrimy tarnybos uzsakymu visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus*
atliktas tyrimas ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2011“°* Lietuvoje jprasta manyti, kad
nusikalstamumas, korupcija ir panasis reiSkiniai yra valdzios problema. Gyventojai néra linke kaltés
prisiimti sau ar savo artimajai aplinkai. Kal¢iausi dél esamo korupcijos masto, jy nuomone, yra
politikai ir valstybés tarnautojai.

Pasaulin¢je kontrolés ir prevencijos su korupcija praktikoje toks pozitris laikomas
pasenusiu. Buvusio Teisés instituto direktoriaus Antano Dap$io manymu "Teisésaugos institucijoms
turi tekti penktadalis kovos su korupcija darbo, kita nastos dalis gula ant visuomenés peéiy".” Siame
darbe tiriamos problemos: biitina iSsiaiskinti koki vaidmenj vaidina visuomené vykdant korupcijos

prevencija Lietuvoje, ka ji daro ir kokios jos galimybes, kokie veiksniai skatina, slopina visuomenés

% Jolanta Palidauskaité, "Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp sovietinio palikimo ir rinkos padiktuoto
pragmatizmo," VieSoji politika ir administravimas, 18 (2006): 57.

7 "Lietuvos korupcijos zemélapis 2014," zitréta 2016 10 08, https://www.stt.1t/documents/soc_tyrimai/Gyventojai
¥ "Lietuvos korupcijos zemélapis 2011," Zidiréta 2016 10 08, https://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcijos
? Darius Sauliinas, "Visuomené prie§ korupcija," Justitia, 5-6 (1999): 30.




dalyvavimg ir kg galima padaryti, kad visuomenés vaidmuo vykdant korupcijos prevencija Lietuvoje
biity didesnis.

Darbo aktualumas. Spartiis technikos laiméjimai ir jy panaudojimo galimybés, greitas
gyvenimo tempas, mazi atlyginimai, noras neatsilikti vieniems nuo kity, radikaliai pakeité pavieniy
individy, visuomenés grupiy ir valstybiy gyvenimo salygas, sukiiré baimés, nesaugumo, emocinio
diskomforto atmosfera. Problemos, su kuriomis Siandien susiduria visuomené, dazniausiai priklauso
socialinei — ekonominei sri¢iai. Visuomenei, atskiriems jos nariams, jvairioms valstybés
institucijoms, siekiant veiksmingai spresti Sias problemas, biitina atkreipti démes; j tai, kad korupcija
yra viena i§ skurdo, pilieCiy nepasitikéjimo valdzia bei nesaugumo jausmo priezas¢iy. Korupcija -
tai universali problema,'’ su kuria kovoja visas pasaulis. Tagiau nors ir jgyvendinant jvairias
korupcijos kontrolés ir prevencijos priemones, Sis reiSkinys vis dar lieka visos visuomenés viena
aktualiausiy problemy, todél mane kaip visuomenés dalj, tai taip pat jaudina. Esu policijos
pareigiing, tad korupcijos paplitimas jvairiose visuomenés veiklos srityse, man kelia didZiulj nerima.

Pasirinkta magistro baigiamojo darbo tema ,,Visuomenés vaidmuo vykdant korupcijos
prevencija Lietuvoje™ yra aktuali, kadangi kuriantis atvirai visuomenei bei demokratinei teisinei
valstybei korupcija tapo viena aktualiausiy nusikalstamumo formy bei viena i§ esminiy Lietuvos
Respublikos vidaus problemy, kelianciy grésme valstybés ir visuomenés saugumui. Korupcija daro
zalg visuomenei ir valstybei: sumenkejes pasitikéjimas valdzia bei demokratinémis vertybémis,
klesti Seséliné ekonomika, valstybés negali sumazinti skurdo, plétoti konkurencija pagristos rinkos
ekonomikos, uztikrinti pilie¢iy saugumo, dél korupcinés veiklos slaptumo net sunku rinkti patikimg
kiekybing informacija apie tikruosius korupcijos mastus.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Anksc¢iau atlikty moksliniy tyrimy tikslas nebuvo
atskleisti Lietuvos visuomenés poveikio korupcijos prevencijai galimybes, visuomenés vaidmenj
uzkardant korupcija. Si problema yra menkai i§nagrinéta, tad vertéty ja paanalizuoti i§samiau. Tuo
pasireiskia darbo mokslinis naujumas.

IStyrimo lygis. Paskutiniuosius du deSimtmecius korupcijos reiskinys kaip moksliniy
publikacijy objektas yra iSskirtinai populiarus ir aktualus.

Lietuvos mokslininkai, tokie kaip Jolanta Palidauskaité, Aida Raudonien¢, Ilona
Michailovi¢, Jolanta Piliponyté, Gintaré Satiené, tyré korupcijos savoka, prieZastis bei pavienes su

korupcija susijusias sritis. A. Raudoniené,'' 1. Michailovi¢,'* J. Piliponyté,"® korupcijos savoka

' Robert Klitgaard et al., Korumpuoti miestai (Vilnius: Eugrimas, 2005), 15.
' Aida Raudoniené, "Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita," Jurisprudencija 32, 24 (2002):
114-121.



megino apibrézti tiek i klasikinés, tiek i§ moderniosios puses, gilinosi  apibréZimo problematika. J.
Palidauskaité tyrinédama $§j reiSkinj neapsiribojo tik sgvokos analize, ji korupcija tyringjo kaip
problema vie$ojo administravimo sistemoje'* bei kaip istorinj palikima."” ] "blato" raidg gilinosi
Donatas BrandiSauskas,'® j korupcijos priezastis §vietime Valdas Pruskus.'” Kiti tyrinétojai, tokie
kaip Oleg Fedosiuk,'® Ieva Gavelyté,'” taip pat ir I. Michailovi¢,*® G. Satien¢,”' korupcija analizavo
baudziamosios teisés ir kriminalistikos aspektu, kaip nusikalstama veika. Apie antikorupcines
Berzinskas® tyrinéjo moralinés kultiiros svarba korupcijoje. Lietuvos gyventojy susidirimo su
korupcija ir pasitenkinimo gyvenimu paradoksa aprasé Aisté Dirzyté”® ir Aleksandas Patapas. >’

Bene iSsamiausios studijos korupcijos tematika Lietuvoje yra S. Vaitiekaus knyga
"Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga"*® ir V. Justickio
vadovelis "Kriminologija",*” kuriame yra atskiras skyrius skirtas korupcijai. Juose yra pateikiami ne
tik korupcijos apibrézimai, risys, formos, bet ir nusakoma korupcijos biikle, teisines bazes Lietuvoje
analizé, analizuojamas atskiry institucijy indélis korupcijos prevencijoje.*

Lietuvoje kasmet atlieckami tyrimai "Lietuvos korupcijos Zzemélapis", kuriuos uzsako viena

i§ korupcijos prevencija Lietuvoje vykdanciy jstaigy, tai Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT). Siuo

"2 Tlona Michailovi¢, "Korupcijos apibrézimo problematika," Teisé, 54 (2005): 1-12.

" Jolanta Piliponyté, "Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti," Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2 (2004):
83-95.

' Jolanta Palidauskaité, "Korupcijos ir atsakomybés problema viesojo administravimo sistemoje," Viesoji politika ir
administravimas, 13 (2005): 25-38.

'3 Jolanta Palidauskaité, supra note 6, p.57-72.

'® Donatas Brandisauskas, "Neformaliis korupciniai santykiai $iandieninéje Lietuvoje: sampratos ir praktikos (bandymai
analizuoti blato raida)," Lietuvos istorijos studijos, 15 (2005): 70-80.

"7 Valdas Pruskus, "Korupcija $vietime: atsiradimo priezastys ir raidkos formos," Santalka. Edukologija 15,2 (2007): 60-
72.

'® Oleg Fedosiuk, "Baudziamyjy jstatymy pries neteisétas pajamas ir korupcija leidyba: tarp gery siekiy ir legitimumo,"
Jurisprudencija 19, 3 (2012): 1215-1233.

" Teva Gavelyte, "Kysininkavimas kaip korupciné nusikalstama veika," Teisé, 53 (2004):80-101.

*% Tlona Michailovi¢, "Kelio korupcijai uzkirtimas baudziamosios teisés priemonémis," Sociologija. Mintis ir veiksmas 2,
20 (2007): 43-55.

*! Gintaré Satiené, "Kriminalistinio korupcijos apibiidinimo ypatumai," Jurisprudencija 65, 57 (2005): 113-121.

75-86.

* Jolanta Palidauskaité ir Aida Raudonien¢, "Antikorupcinés kultiiros gairés Lietuvoje," Kultirologija, 11 (2004): 55-76.
**Tbid., p. 55-76.

** Gediminas Berzinskas, " Zmogaus vertinimas socioekonominés kraito raidos kontekste," Filosofija. Sociologija, 2
(2004):33-38.

%% Aisté Dirzyté et.al., "Lietuvos gyventojy susidiirimo su korupcija ir pasitenkinimo gyvenimu paradoksas," Viesoji
politika ir administravimas 14, 2 (2015):163-176.

" bid., p. 163-176.

*% Severinas Vaitiekus, Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga (Vilnius: 2002).

** Viktoras Justickis, Kriminologija vadovélis I dalis (Vilnius: LTU, VDU, 2001).

%% Jolanta Palidauskaité, supra note 6, p.1.



tyrimu siekiama nustatyti institucinj ir geografinj korupcijos paplitima, jvertinti visuomenés
nuostatas, asmeninj patyrimg, informacijos apie korupcijg Saltinius ir poziiirj | antikorupcines
priemones. Korupcijos reiSkinio tyrinéjimu uzsiima ir Lietuvos laisvosios rinkos institutas, kuris
bendradarbiaudamas su Transparency International Lietuvos skyriumi (TILS) bei vadovaudamasis
uZsienio patirtimi, sitilo atkreipti démesj j visuomenés pagalbos reikime korupcijos prevencijoje,’!
valstybiniy institucijy biurokratinj - administracinj aparata, kuriame daugiausiai pagundy korupcijai
plisti.’> Be abejo, reikimingos ir Europos Komisijos (EK) ataskaitos, kurias EK teikia apie
kiekvieng Europos Sajungos (ES) valstybe atskirai, taip pat ir Lietuvg. Taciau mazai tyrinéta
visuomenés pagalbos reikSmé korupcijos prevencijoje, kaip visuomené prisideda uzkardant $j
reiSkinj, kokios yra visuomenés dalyvavimo korupcijos prevencijoje problemos bei jy sprendimo
galimybeés.

Ziniasklaida turi didele jtaka formuojant Lietuvos visuomenés vertybes, kadangi visuomené
pasitik¢jimas Ziniasklaida yra didelis. Taciau ir ¢ia esama problemy, tokiy kaip pataikavimas Zemam
skoniui (bulvar¢jimas), paslépta komerciné ir politiné reklama (korupcija), informacijos kokybés
problema, kurias biitina jvertinti kritiskai.

Darbo reik§mé. ISnagrinéjus moksling, norming¢ literatiira, eksperty atsakymus apie tai,
kokiais budais visuomené prisideda prie korupcijos prevencijos Lietuvoje, kokios yra visuomeneés
dalyvavimo korupcijos prevencijoje problemos, jy sprendimo galimybés, Sios zinios gali biiti
panaudos organizuojant korupcijos prevencines priemones, jtraukiant visuomeng¢ j antikorupcing
veikla, skatinant kuo didesn¢ netolerancijg Siam ydingam reiSkiniui.

Originalumas. Darbas neperdirbtas ir paruoStas savarankiSkai. Jame naudotas tyrimo
metodas - ekspertin¢ apklausa, kurios metu buvo siekiama gauti skirtingy eksperty nuomong apie
visuomenés vaidmenj korupcijos prevencijoje.

Pagrindinis baigiamojo darbo tikslas — iStirti visuomenés vaidmenj vykdant korupcijos
prevencija Lietuvoje, jvertinti visuomenés galimybes uzkardant korupcijg ir pasitlyti buidus kaip
paskatinti aktyvesnj visuomenés dalyvavima korupcijos prevencijoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apibreézti korupcijos sampratg.

2. Ivertinti korupcijos paplitimg Lietuvoje.

*! Transparency Internacional, "Speak up: empowering citizens against corruption," Zidiréta 2016 10 10,
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/speak up empowering_citizens_against_corruption

*? Lietuvos laisvosios rinkos institutas, "Analizé. maZiau reguliavimy - maziau korupcijos: Uzsienio valstybiy patirtis,"
zitréta 2016 10 10, http://www.lIri.lt/naujienos/ckonomine-politika/analize-maziau-reguliavimu-maziau-korupcijos-
uzsienio-valstybiu-patirtis/Irinka




3. ISnagrinéti visuomeneés vaidmens vykdant korupcijos prevencija Lietuvoje veiksnius.

4. Ivertinti visuomenés dalyvavimo korupcijos prevencijoje problemas ir pasiilyti galimus

problemy sprendimus.

Tyrimo metodika. Siekiant jgyvendinti darbo uzdavinius ir pasiekti tiksla, taikyti Sie
tyrimo metodai:

Teoriniai metodai. RaSant darbg visy pirma naudotasi moksline literatiira, Lietuvos
Respublikos ir tarptautiniais teisés aktais, kuriy sistemin¢ analiz¢ ir palyginimas, suteiké galimybe
apibendrinti ir jvertinti visuomenés vaidmenj ir svarbg vykdant korupcijos prevencija Lietuvoje.

Empiriniai metodai. Taikant eksperty apklausos metoda, ekspertai atsakinéjo i i§ anksto
parengta klausimyna, kuriy atsakymai parodé eksperty poziiirj | visuomenés vaidmenj kovoje su
korupcija Lietuvoje.

Statistiniai metodai. Tiriamajam darbui pagristi naudotasi "Vilmorus", "Baltijos tyrimai",
"TNS Gallup Lithuania" ir "Transparency International" (TI) atliktais tyrimais bei Informatikos ir
ry$iy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nusikalstamumo ir
ikiteisminiy tyrimy statistikos ataskaitomis, kuriy penkeriy mety (2011-2015 m.) statistiniai
duomenys iSanalizuoti naudojant statistinés duomeny analizés metoda, kurie susisteminti ir pateikti
paveiksluose, lentelése.

Darbo struktiira. Darbas susideda i§ jvado, trijy skyriy, kuriy pirmas suskirstytas i tris
poskyrius, antras - j penkis, trecias - ] du poskyrius. Pabaigoje pridedamos i§vados, pasitilymai,
naudotos literattiros ir Saltiniy sarasSas, anotacija ir santrauka lietuviy, angly kalbomis bei priedai.

Pirmasis darbo skyrius skirtas teorinei korupcijos sampratai apibrézti Lietuvos ir
tarptautiniy teisés akty kontekste bei korupcijos paplitimui Lietuvoje atskleisti.

Antrame darbo skyriuje apzvelgiami visuomenés vaidmens vykdant korupcijos prevencija
Lietuvoje veiksniai, kurie skatina, slopina visuomene veikti, vykdant korupcijos prevencija.

Treciasis darbo skyrius skirtas jvertinti visuomenés dalyvavimo korupcijos prevencijoje
problemas ir pasitilymus kaip biity galima $ias problemas spresti.

Ginamieji teiginiai. Baigiamojo magistro darbo tikslas leidzia suformuluoti Siuos
ginamuosius teiginius: visuomen¢ prisidédama prie korupcijos prevencijos ir bendradarbiaudama
kartu su korupcijos prevencijg vykdanciomis institucijomis gali padéti sumazinti korupcijos mastus
Lietuvoje, palengvinti tokiy nusikalstamy veiky atskleidima ir iStyrima; visuomenés prisidéjima prie
korupcijos prevencijos Lietuvoje salygojantys veiksniai yra sovietinis kultiirinis palikimas, teisinio
reguliavimo stoka, pasitikéjimas teisingumu, Ziniasklaidos jtaka ir antikorupcinis Svietimas;
visuomené prie korupcijos prevencijos Lietuvoje gali prisidéti dalyvaudama nevyriausybiniy
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organizacijy veikloje, praneSdama apie korupcijos atvejus, domédamasi ir teikdama informacija apie
korupcijos reiSkinj, vieSindama netinkamg elgesj ir teigiamus pavyzdzius, dalyvaudama

antikorupcinéje veikloje, teikdama pasitilymus ir netoleruodama korupcijos reiskinio.



SANTRUMPU SARASAS

. LR - Lietuvos Respublika.

. LR BK - Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.

. LR BPK - Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas.
. ES - Europos Sajunga.

. EK - Europos komisija.

. STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba.

. KSI - Korupcijos suvokimo indeksas.

. TI - Transparency International.
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. TILS - Transparency International Lietuvos skyrius.
10. KSI - Korupcijos suvokimo indeksas.

11.JT - Jungtinés Tautos.
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1. KORUPCIJOS SAMPRATA IR PAPLITIMAS

1.1. Korupcijos apibréztis Lietuvos teisés aktuose

Prie§ pradédami nagrinéti bet kokj reiskinj, privalome iSsiaiSkinti jo sgvoka ir apibrézti
pozymius, kurie iSskiria Sig sgvoka kity su ja susijusiy reiSkiniy bei savoky sistemoje. Misy
uzdavinys Siame poskyryje yra apibrézti korupcijos sampratg Lietuvos teisés akty kontekste, todel
pirmiausia tikslinga iSanalizuoti korupcijos kilme, bruozus, iskirti jos rasis.

Korupcija yra senas socialinis fenomenas. Pats korupcijos terminas kiles i§ lotyniSko Zodzio
"corruptio” - "gadinimas", "papirkimas."*> Zodis "korupcija" kiles kaip abstrakcija i§ budvardzio
"korumpuotas" ( lot. corrumpere). Jis galéty buti verCiamas "sugadinti", "suvedzioti", "padaryti
géda", "sunaikinti". Bendratis susideda i§ dviejy daliy cor- "visiskai" ir rumpere "suzeisti, suzaloti,
sugriauti, sudauzyti". Korumpuotas senaja reikSme gal¢jo reiksti fizinj, ir moralinj nuosmukj,
sugedima.>® Istoriniai 3altiniai liudija, kad dar senovés civilizacijose valdininkai reikalaudavo ir
imdavo kySius. Seniausi duomenys apie korupcija yra Indijos karaliaus ministro Kautilos prie§ du
tikstancius mety parasSytas galbiit pirmasis darbas apie korupcija — Arhashastra, kuriame jis aptare $j
fenomeng, ragino su juo kovoti®> bei archeologiniy kasinéjimy metu atrastas asiry civilizacijos,
egzistavusios XIII a. pr. Kr., administracinio centro specialus archyvas, priklausgs institucijai,
atitinkanciai $iy dieny vidaus reikaly ministerija, su jrasais apie kysius émusius valdininkus.*®

Istorija biina pamokanti, ta¢iau mus domina $iy dieny tendencijos. Siuolaikinés korupcijos
definicijos branduolys yra viesyjy interesy pazeidimas privaciais interesais arba piktnaudziavimas
valdzia.”’

Tarptautiniy Zodziy Zodynuose korupcija yra apibréziama kaip pareigybiniy teisiy
panaudojimas pasipelnymo tikslais; pareigiino ar politinio veikéjo papirkimas™ ar valstybinés
istaigos pareigiino ar politinio veikéjo kySio émimas uz pareigy atlikimg arba uz jstatymo
pazeidima, siekiant naudos sau arba abipusés naudos; papirkimas; kysininkavimas.*” Lietuviy kalbos

institutas savoka "korupcija" aiskina kaip pareiginy paperkamumgq, kysininkavimq, moralinj

3 Valerija Vaitkeviiate, Tarptautiniy Zodziy Zodynas (Vilnius: Zodynas, 1999), 673.

** Gintautas Sakalauskas et. al., Registruotas ir latentinis nusikalstamumas Lietuvoje: tendencijos, lyginamieji aspektai
ir aplinkos veiksniai (Vilnius: Eugrimas, 2011), 142.

> Ibid.

3 Ibid., p. 143.

37 Ibid., p. 142.

¥ Tarptautiniy Zodziy Zodynas (Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985), 269.

% Valerija Vaitkeviciiite, supra note 33, p. 673.
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sugedimg®. Vertindami visuotinai pavojinga ir reikiminga reiskinj negalime remtis vien tik
"Tarptautiniuose zodynuose" pateiktais aiSkinimais. Jgyvendinami konstitucinj teisiy ir pareigy
vienoveés principg visi be iSimties privalome laikytis Lietuvos Respublikos jstatymy, pojstatyminiy
teisés akty, kuriems vienas i§ teisckiiros keliamy reikalavimy yra aiskumas.*' Tad pirmiausiai
vertéty korupcijos sampratg paanalizuoti nacionaliniu aspektu.

Misy valstybéje korupcija jvardijama kaip problema. Ji turi dvi sudedamasias dalis, pirma:
asmenys, dalyvaujantys Siame procese (teisininky nagrinéjamos nusikaltimo dalys: subjektas,
objektas, objektyviné pusé, subjektyviné pusé), antra: tvarkos (arba dazniausiai betvarkés), kuri
sudaro salygas vienai i§ pusiy gauti nauda sau ar kitiems susijusiems asmenims, o kitai pusei uz
atitinkamas paslaugas juos paimti. Korupcijos akto sudedamasias dalis galime i$déstyti tokiu baidu:*

e Duodanciojo asmens motyvai (dazniausiai problemos sprendimas);

¢ Imanciojo asmens motyvai (daZniausiai - materialin¢ nauda);

e Perreguliuota tvarka (arba tiksliau —betvarke), sudaranti saglygas korupcijai;

e Tuomet galime jvertinti, kuri i§ $iy korupcijos akto daliy bus paveikta
tradiciniy antikorupciniy priemoniy.

Turétume iSskirti du svarbius aspektus, tai priemonés (naudojimasis valdzia) ir tikslas
(interesai). Korupcijoje dazniausiai akcentuojamas veiksmas, taCiau svarbesné yra motyvacija.
Asmens, jsitraukianc¢io ] korupcija, motyvai nukrypsta nuo priimting visuomenés normy ir
pasireiSkia devintiniu elgesiu. Netinkamas ir nepriimtinas ne tik devintinis elgesys, bet ir tokio
elgesio motyvacija.*

Korumpuoto elgesio savoka nusako korumpuoto elgesio bruozai. Galima teigti, kad
korumpuotas elgesys - tai slaptas, sisteminis piktnaudziavimas valstybés tarnyba siekiant asmeninés
ar grupinés naudos.** Tai tarsi mainai, kuriuose dalyvauja dvi suinteresuotos pusés. Viena yra
sprendimag sitilanti, priimanti ar galinti jam daryti jtaka (politikas, valstybés tarnautojas, privatus
asmuo), kita yra suinteresuota sprendimu Salis (asmuo, grupé, organizacija). Abi Salys isitraukia |
tokius mainus tikédamosios naudos. Naudos suvokimas neapsiriboja tik materialine nauda (pinigai,

pramogos, kelionés, dovanos), tai gali bti siekiamas postas, prestizas, jtaka, parama ateityje ir kt.

* Lietuviy kalbos institutas, "Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas," Zitiréta 2016 08 24, http://www.lkz.It/startas.htm
1" jetuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas," Valstybés Zinios 110, 5564 (2012).

2 UgniusTrumpa, "Korupcijos Sakny Salinimas — efektyvios kovos su korupcija pagrindas." Pranesimas konferencijoje:
Nuo valdymo reformos link efektyvios kovos su korupcija, Vilnius, 2001 m. birzelio 20 d.,
http://www.Irinka.lt/Renginia/Antikorupc.phtml

* John Kleinig, The ethics of policing (New York: Cambridge University Press,1996), 165-166,
https://books.google.lt/books?hl=It&Ilr=&id=CF308KyNuY0C&oi=fthd&pg=PR7&dg=J . Kleinig.

* Viktoras Justickis, supra note 29, p. 348-349.
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Korupciniai mainai, kurivose dalyvauja ne maziau kaip dvi salys (mainams vykstant per tarpininkus
iSauga ne tik dalyviy skaiCius, bet ir sandério kaina), skiria korupcija nuo suk¢iavimo, kuris yra
daugiau pavienis nusikaltimas. Suk¢iavimo atveju laimi tik viena Salis nepriklausomai, ar tai bty
asmuo ar grupé.” Mainai slepiami nuo valstybés, rinkéjy, valdzios institucijy, skaitytoju,
priklausomai nuo to, kas yra sprendima priimanti Salis. Korumpuotas valstybés tarnautojas turi
sudaryti jspiidj, kad veiké nepazeisdamas jstatymy ar procediry, kartu nuslépdamas, kad
pasinaudojo netobula teisine baze konkre¢iam sprendimui priimti, uz kurj jam buvo atsilyginta. V.
Kudriavcevas nurodo, ,Nusikalstamumas — tai tipiskas stichinis procesas. Zmoniy, daranéiy
nusikaltimus, nevienija nei vieningi tikslai, nei ty tiksly jgyvendinimo priemonés. Kiekvienas
igyvendina savo interesus ir Siuos interesus, elgesio tikslus bei motyvus dazniausiai slepia nuo
aplinkiniy.“** Korumpuotas veiksmas jvardijamas kaip korupcija tik tuomet, kai jis jgauna ilgai
trunkancios veiklos pobiidj, nesvarbu ar taip elgtysi asmuo ar organizacija, institucija.*’

Taigi galime i$skirti biitinus korupcijos elementus:

1. Ne maziau kaip dviejy Saliy dalyvavimas( "imantis - duodantis").
2. Turimi asmens jgaliojimai.

3. Elgesys prieSingas turimiems jgaliojimams.

4. Naudos sau ar kitiems siekimas.

5. Slaptas veikimas.

Apibréziant , korupcijos® sagvoka svarbig reikSm¢ vaidina ,tarnybos savoka. Korumpuotas
gali buti tik asmuo, turintis tam tikry tarnybiniy jsipareigojimy. Terminas ,tarnyba“ siejamas su
valstybés ir savivaldybiy vykdomaja valdzia - jy biurokratiniu aparatu, valdininku — valstybés
tarnautoju, kuris visur ir visados turi valdzios atstovo teisinj statusg. Kiek platesne prasme tarnybos
santykis yra buidingas ir politikui, ir zurnalistui, ir privataus verslo atstovui. Politikas ,,tarnauja‘“ savo
rinkéjams, privataus verslo darbuotojas — jmonés akcininkams, pareigiinas — jstaigai ir valstybei,
laikrag¢io arba televizijos kanalo darbuotojas ,tarnauja“ visuomenei.*® Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (LR BK) 230 straipsnis asmenis, turin¢ius tam tikry tarnybiniy jpareigojimy,
ivardija "valstybés tarnautojais" bei apibrézia $ig savoka. Pagal LR BK "valstybés tarnautojai yra
valstybés politikai, valstybés pareigiinai, teis¢jai, valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos
jstatymg ir kiti asmenys, kurie, dirbdami ar kitais jstatyme numatytais pagrindais eidami pareigas

valstybés ar savivaldybiy institucijose ar jstaigose, atlicka valdzios atstovo funkcijas arba turi

*> Aida Raudoniené, "Korupcijos kategorijy analize," Jurisprudencija 33, 41 (2003): 81-90.
** Biagumup Huxomaesuu Kydrabeeb, Prucunnostu 6 krumunologuu (Mocksa: 1968), 37.
*7 Jolanta Palidauskaité, supra note 14, p. 27-28.

* Viktoras Justickis, supra note 29, p. 348.
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administracinius jgaliojimus, taip pat oficialds kandidatai j $ias pareigas."*

Pagal Valstybés
tarnybos jstatymg "valstybés tarnautojas - fizinis asmuo, igijes Sio ir kity istatymy nustatyta
valstybés tarnautojo statusg ir valstybés (valstybinése ir savivaldybiy) institucijose ar jstaigose
atliekantis vieSojo administravimo, iikines ar technines funkcijas arba teikiantis vie$gsias paslaugas

visuomenei."’

Kaip matome Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse pateikta sgvoka yra
plati ir iSsami, ji apima ne tik politikus, valstybés pareigiinus, teis¢jus, bet ir vieSojo administravimo,
karjeros, statutinius, politinio (asmeninio) pasitikéjimo, pakaitinius, paslaugy valstybés tarnautojus
ir jstaigy vadovus. LR BK 230 str. 2 d. ir 3 d. dar labiau iSpleCia subjekty sarasa jtraukdamos
"valstybés tarnautojui prilyginto asmens" savoka, tai "asmuo, turintis atitinkamus jgaliojimus
uzsienio valstybés ar FEuropos Sajungos institucijoje ar jstaigoje, tarptautinéje vieSojoje
organizacijoje arba tarptautinéje ar Europos Sajungos teisminéje institucijoje, taip pat oficialts
kandidatai | Sias pareigas, be to, valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba arba kitais
jstatyme numatytais pagrindais eina pareigas vieSajame arba privaciajame juridiniame asmenyje ar
kitoje organizacijoje arba verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius jgaliojimus,
arba turi teis¢ veikti Sio juridinio asmens ar kitos organizacijos vardu, arba teikia vieSgsias
paslaugas, taip pat arbitras, arba prisiekusysis."”' Svarbu tai, kad ipléstoje "valstybés tarnautojui
prilyginto asmens" sgvokoje Salia valstybés tarnybos sferos atiranda ir privatus sektorius.
I$siaiskinus korupcijos esme galime pazvelgti ir i korupcija risis (tipai) bei formas. Kartais
risys yra tapatinamos su korupcijos formomis. Korupcijos riiSis labiau atspindi bendresnj
korumpuotos veikos pasireiSkimo konteksta, tuo tarpu forma labiau atspindi elgesio specifika.
Dazniau priimta iSskirti Sias korupcijos riisis pagal jos reiskimosi sferq:
e politing;
e administracing (biurokrating),
e privataus sektoriaus;
e egzistuojanciq tarptautiniuose sandérivose;”’
Pagal korupcijos pasireiskimo lygmenj galima iSskirti Sias korupcijos riisis:
o "smulkioji” korupcija (smulkiis mok¢jimai, skatinimai, tikintis sulaukti

palankaus sprendimo);

* " ietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas,"Valstybés Zinios 89, 2741 (2000).

% "Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, "Valstybés Zinios 66, 2130 (1999).
> "Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas," supra note 49.

>? Jolanta Palidauskaité, supra note 14, p.28.
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o stambioji” korupcija (reiSkiasi auksSCiausiuose valdzios sluoksniuose, kai
politinis ar verslo elitas gali veikti jstatymy leidima, valstybés ir visuomenés
vystymosi tendencijas).”

Pagal laiko kriterijy arba trukme galima iSskirti Sias korupcijos rusis:

e epizodiné korupcija (atsitiktinis, pavienis, elgesys, kai organizacija vyrauja
auksti standartai; nesaziningas darbuotojas sudrausminamas ir taip uzkertamas
kelias sisteminei korupcijai tarpti );

e sisteminé Korupcija (sazininga, principinga veikla yra iSimtis, korupciniai
pazeidimai tampa asmens, visuomenés ar visos jstaigos veikimo norma);’*

Pagal organizacijos grandziy pavaldumgq:

e Horizontalioji korupcija (paperkanciajam svarbus klausimas (leidimas,
licencija, nutarimas) korupciniu biidu sprendziamas keliuose lygiagreciuose,
vienas kitam nepavaldziuose organizacijos skyriuose).

o Vertikalioji korupcija (korupciniy veiky grandiné sujungia skirtingose
hierarchiniuose lygmenyse esanéius asmenis).”

Taip pat literatiiroje pagal korupcijos pasmerkimg visuomenéje skiriamos kelios korupcijos
rusys:

e "baltoji" korupcija (pasizymi didele tolerancija tam tikry korupcinio elgesio
varianty atzvilgiu);

e "pilkoji" korupcija (skirtingai visuomenés vertinama);

e "juodoji” korupcija (vienareik§miskai visuomenés smerkiama);®

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXXIII skyrius "Nusikaltimai ir baudziamieji
nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams", nurodo konkrecias korupcijos formas:
kySininkavimas ( 225 str.), prekyba poveikiu (226 str.), papirkimas (227 str.), piktnaudziavimas (228
str.), neteisétas teisiy j daikta jregistravimas (228"), tarnybos pareigy neatlikimas (229 str.)”’.

Korupcijos apibrézimus galima suskirstyti i dvi riiSis pagal tai, kokia sfera jie apibrézia, ar
korupcija apibidina siaurgja (kaip reiSkinius valstybés tarnyboje, apsiribojant vien valstybés

valdymo, vykdomosios valdzios sritimi) ar placigja prasme (kaip privataus verslo, komercijos,

>3 Jolanta Palidauskaité, supra note 14, p.28.
54 .
1bid.
> Vytautas Gavelis, "Korupcijos klasifikacija ekonominiy santykiy kontekste," Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos 1, 17 (2010): 55.
*® Tlona Michailovi¢, supra note 12, p. 5-6.
37 "Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas," supra note 49.
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ziniasklaidos, politikos sritis). Sis skirstymas grindziamas atsizvelgiant j tai, ar korupcija apsiriboja
tik valstybés tarnybos sfera, ar suvokiama plagiau — apima korupcija ir privaciame sektoriuje’®. J.
Palidauskaité pazymi, kad skirtingos korupcijos savokos, t.y. siaura (tradiciné)/plati (moderni)
apima nevienodus korumpuotos veiklos elementus. Korupcijai siaurgja prasme priskiriami
nusikaltimai valstybés tarnybai, kurie jvardinti baudziamajame kodekse, t.y. kySininkavimas,
papirkimas, piktnaudziavimas tarnyba ir kt. Korupcijai placigja prasme priskirtini nusikaltimai
tkininkavimo tvarkai, tai yra piktnaudziavimas pasitikéjimu komercinéje, tikin¢je ar finansingje
veikloje, vieSojo pirkimo tvarkos pazeidimas, neteisétas banko paskolos iSdavimas, nepateisinamai
rizikinga banko operacija ir kt.

V. Justickis pateikia tokig korupcijos savoka, "korupcija — tai reguliari, besikartojanti,
integrali nusikalstama veika, kurig vykdo individas, palaikantis tarnybos santykius su valstybés
aparatu, privaciu verslo subjektu, rink¢jais, su Ziniasklaidos auditorija (skaitytojais, Ziirovais), ir
kuri pasirei$kia piktnaudziavimu savo padétimi bei pasitikéjimu siekiant asmeninés naudos."’

Analizuojant bendraja korupcijos savoka nacionaliniu aspektu, korupcijos apibrézimas
itvirtintas tik viename nacionaliniame norminiame teisés akte, tai yra Lietuvos Respublikos
Specialiyjy tyrimy tarnybos jistatyme. Iki Sio istatymo priémimo Lietuvoje buvo naudojamasi bendra
korupcijos apibrézimo sgvoka. [statymo 2 straipsnio 2 dalyje apibréztg korupcijos savoka galétume
priskirti prie korupcijos supratimo siaurgja prasme: "Korupcija — valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar
kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz
atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés
naudos sau arba kitam asmeniui ar Sig naudg priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis sitilymas
ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos
(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant sioje dalyje
nurodytas veikas."® Galime daryti prielaida, kad definicijos struktiiroje esantis terminas "valstybés
tarnautojui prilygintas asmuo" priartina lietuviskaja korupcijos apibréztj prie moderniosios
korupcijos sampratos. Tik situacija komplikuoja LR BK 230 str. 3 d. reikalavimas "turéti

atitinkamus administracinius jgaliojimus arba vieSyjy paslaugy teikimas," kas apsunkina siekiant

>% Aida Raudoniené, supra note 11, p. 114.
>% Viktoras Justickis, supra note 29, p. 349.
69 "[ietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas," Valstybés Zinios 41, 1162 (2000).
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patraukti atsakomybén asmenis, dirbancius privaciame sektoriuje, uz nusikalstamo pobtdZzio
korupcines veikas. Pagal LR Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymg korupcija suprantama ir kaip
"Korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos — kysininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, kitos
nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant viesgsias
paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudZiavimas tarnybine padétimi arba
jgaliojimy virsijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy
suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar isSvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas,
komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtg pateikimas,
nusikalstamu bidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kisimasis j valstybés tarnautojo ar viesojo
administravimo funkcijas atliekancio asmens veiklg ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky
padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kysininkavimg ar
papirkimg."’

Iki Siol nacionalinio lygmens norminiuose teisés aktuose néra apibrézta sgvoka "korupcija
privac¢iame sektoriuje". Kaip jau minéjome, korupcija privaciame sektoriuje gali biti siejama tik su
atskiry nusikalstamy veiky jvykdymu numatytu LR BK, o veikos kuriy negalima susieti su kySio
davimu ar émimu, prekyba poveikiu arba vieSyjy paslaugy teikimu, net negaléty buti jvardijamos
korupcijos atvejais. Pagal LR BK 230 str. 4 d. kySis yra bet kokios turtinés ar kitokios asmeninés
naudos sau ar kitam asmeniui (materialios ar nematerialios, turincios ekonomin¢ verte rinkoje ar
tokios vertés neturinCios) forma iSreikStas neteisétas ar nepagristas atlygis uz pageidaujama
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens teisétg ar neteiséta veikimg arba neveikima vykdant
jgaliojimus. KysSininkavimas privaciame sektoriuje laikomas remiantis tomis paiomis nuostatomis
kaip ir valstybés pareigliny kySininkavimo atveju, taciau kySininkavimas tarp dviejy privaciy
imoniy nepatekty i dabartiniy teisés akty taikymo sritj.

Korupcijos apibrézimo problema Lietuvoje bandoma spresti rengiant nusikalstamumo
prevencijos programas, taip bandant apibrézti korupcijos savoka. Vienas i§ esminiy tokiy programy
rengimo metodiniy reikalavimy yra problemos identifikavimas ir formulavimas, tai yra tikslus
nusikalstamy veiky, kurioms sickiama padaryti prevencinj poveikj, apibrézimas.®* Poreikis pateikti
korupcijos apibrézima, apimantj ir korupcija privaciame sektoriuje, suvoktas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. rugséjo 4 d. nutarimu Nr. 1059 patvirtintoje Lietuvos Respublikos

nacionalingje kovos su korupcija strategijoje: ,,Valstybé siekia kovoti su korupcijos apraiskomis ne

o " jetuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas," supra note 60.
62 Alfredas Kigkis et.al., "Nusikalstamumo prevencijos programy rengimo Lietuvoje tyrimas," Jurisprudencija 2, 19
(2012): 774.
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tik valstybiniame, bet ir privaciame sektoriuje. Korupcijos apibrézimas (apimantis tik valstybés
tarnybg), pateiktas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo<...> 2 straipsnyje,
neatitinka Siy dieny realijy, kai korupcija privaciame sektoriuje kelia rimtq pavojy, nes veikia
valstybinj sektoriy. Biitina parengti aisky ir tiksly teisinj korupcijos apibrézimgq. Tiksliai paaiskintq
sqvokq buty lengviau taikyti teisékiiroje, vieSojo administravimo institucijy praktikoje, jq geriau
suvokty visuomené, lengviau biity deramai taikyti antikorupcinius jstatymus. Si sqvoka turéty biiti
apibrézta Lietuvos Respublikos antikorupciniame jstatyme, suvienodinta su vartojamomis Lietuvos
Respublikos baudziamajame kodekse ir kituose teisés aktuose“.”

2015 m. Lietuvos Respublikos nacionalinéje kovos su korupcija 2015-2025 m. programoje
korupcija suprantamam kaip "Kerupcinio pobudZio teisés paZeidimas — valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens administracinis, darbo drausmés ar tarnybinis nusizengimas, padarytas tiesiogiai
ar netiesiogiai siekiant arba reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, pazado,
privilegijos) sau ar kitam asmeniui, taip pat jq priimant, kai tai daroma piktnaudziaujant tarnybine
padétimi, virsijant jgaliojimus, neatliekant pareigy, pazeidzZiant viesuosius interesus, taip pat
korupcinio pobidzio nusikalstama veika.""

"Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 programoje" korupcija
jvardijama kaip viena i§ nacionaliniy grésmiy valstybei ir vienas i§ pavojingiausiy socialiniy
reiskiniy, keliantis grésme¢ Zmogaus teiseéms, demokratijai ir teisinei valstybei, iSkreipiantis socialinj
teisinguma, s3ziningg konkurencija, verslo salygas, mazinantis ekonomikos augima, keliantis pavojy
valstybés valdymui, valstybés ar savivaldybiy istaigy stabilumui ir visuomenés moralei. Korupcija
sietina su pernelyg dideliu biurokratijos ir reglamentavimo mastu, sprendimy diskrecijos ir
atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu. Korupcija yra latentinis reiskinys, o korupcinio pobiidzio
teisés pazeidimy poveikis jvairioms ekonomikos ir socialinéms sritims paprastai iSrySkéja tik véliau,
susidiirus su korupcijos pasekmémis.” Sioje programoje korupcija suvokiama moderniaja prasme,
kaip "piktnaudZziavimas jgaliojimais tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose, siekiant asmeninés
naudos". Apibréziamos korupcijos riiSys pagal trukme, nurodant, kad smulkiosios korupcijos tipui
yra priskirtinas toks valstybés tarnautojy ar jiems prilyginty asmeny elgesys, kuris nedaug nukrypsta
nuo esamy taisykliy ir normy siekiant naudos sau ir susijusiems asmenims. Jeigu tam tikros

problemos sprendimas korupciniais sandoriais yra visos organizacijos budingas bruozas, o i

83 " jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija strategijos,
prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.551AFA6F3CA2
% "Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
g)srogramos," prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/25¢529d0cbed 1 1e4aaa0e90fce879681

Ibid.
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korupcinio sprendimo priémima jtraukiamos kelios organizacijos grandys (pvz., keliy departamenty,
skyriy darbuotojai), tokia korupcija vadintina sistemine.

Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimus atliekantis tyrimy centras "Vilmorus", tyrime
"Lietuvos korupcijos zemelapis" 2014 m. balandis - geguzé, vadovaujasi tokia pacia modernia
korupcijos samprata, kuri jtvirtinta "Lietuvos Respublikos nacionalin¢je kovos su korupcija 2015-
2025 programoje"

LR Vyriausybés 1999 m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 62 patvirtintoje "Organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programoje"®’ jtvirtinta, kad organizuotas
nusikalstamumas beveik visada susijes su korupcija, todél kelia tam tikry pavojy Salies valdymo
sistemai, politiniam saugumui. Organizuotos nusikalstamos grupuotés ir korumpuoti valdininkai gali
reikStis priimant teisés aktus, palankius kriminalinéms struktiiroms, ,,globojant* naftos, alkoholio,
tabako, ginkly, narkotiky kontrabanda, prostitucijos versla, prekyba vogtais automobiliais,
nevykdant organizuoty nusikalstamy grupuociy lyderiy baudziamojo persekiojimo arba vykdant ji
netinkamai ir pana$iai. Organizuotas nusikalstamumas - tai itin latentinis socialinis reiskinys, jo
iStakos - Seséliné (nelegali) ekonominé veikla. Taigi organizuotas nusikalstamumas Sioje programoje
— sudétinga sistema jvairiy rySiy bei santykiy tarp nusikalstamy grupiy, jy nariy, vykdanciy
nusikalstamg veikla (dazniausiai kaip verslg) ir siekianciy uztikrinti Sios veiklos sauguma pareigiiny
papirkimu bei korupcija. Konkrecios organizuotos nusikalstamos veiklos bei korupcijos formos
numatytos Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse (2271, 282, 283, 284, 285, 286, 319, 320
ir kituose straipsniuose). Sioje programoje jtvirtinti du korupcijos aspektai bei dvi korupcijos riisys
pagal reiSkimosi sritis: keorupcija - tai pareiginiy nusikaltimy visuma bei organizuoto
nusikalstamumo egzistavimq uztikrinantis veiksnys, pasireiskiantis valstybinio valdyme (valstybinio
valdymo korupcija) ir komercijos srityse (komerciné korupcija).®® Valstybés aparato korupcija yra
stabilaus ir saugaus organizuoty nusikaltéliy formuociy funkcionavimo salyga, garantija, kad i§
nelegalaus verslo bus gauta daug pelno. Pelnas suteikia galimybes papirkinéti pareigiinus, taip
gaunant naudos kity nusikalstamy veiky vykdymui.

Apibendrinant tai kas isnagrinéta, galime teigti, kad korupcija kaip problema yra
susiformavusi korumpuoto elgesio pasiekoje, kurio esminiai bruozai yra piktnaudziavimas

jgaliojimais, asmeninés naudos siekimas, slaptas ir sisteminis veikimas. Korupcija Lietuvoje

% Vytautas Gavelis, supra note 55, p. 55.

67 "Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos,"
prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/mobile/legal Act.html?documentld=TAR.03D742 ACB6EQ

% Daiva Penkauskiené, Korupcija aukstosiose mokyklose: poziiriai, problemos, sprendimo galimybés (Vilnius: Garnelis,
2005), 131.
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egzistuoja tiek viesajame sektoriuje - valstybés ir savivaldybés tarnyboje ( politikoje, policijoje,
muitinéje, teismuose ir kt.), tiek privaciame sektoriuje: versle, Ziniasklaidoje, sporte, religinése
organizacijose. Galime teigti, kad, korupcijos kaip paplitusio reiskinio apibrézties aktualumas
Lietuvoje nekelia abejoniy. Nors Lietuvos teisés aktuose jauciamas issamaus korupcijos apibréZimo
tritkumas, yra suvokiama jo svarba, taciau jstatymo leidéjui vis dar sudétinga tokio daugialypio
reiskinio iSsamiq apibréztj jteisinti viename is nacionaliniy teisés akty. Ivairiy programy kirimas,
kuriomis bandoma kompensuoti korupcijos termino trikumg Lietuvoje, bei jy jgyvendinimas,
tikétina pagreitins issamios korupcijos apibrézties atsiradimq, kad ir Lietuvos Respublikos
Baudziamajame kodekse ar kitame teisés akte. Galime daryti isvadg, kad korupcija Lietuvoje
reiskiasi keliose srityse, Sis reiskinys suaktyvéjo pereinamuoju laikotarpiu atkiirus nepriklausomybe,
pasizymi dideliu latentiSkumu, tritksta vienos teisiniu aktu apibréztos korupcijos sqvokos, be to, sis
reiskinys iskreipia teisingumo sampratq, valstybinés tarnybos esme ir taip pazeidzia patj

svarbiausiq visuomeninj gerj - teising valstybé.

1.2. Korupcijos apibreZztis tarptautiniuose teisés aktuose

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str. 3 d. yra aiSkiai nustatyta tarptautiniy sutar¢iy
vieta Lietuvos teisinéje sistemoje: ,, Tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos
Seimas yra sudedamoji LR teisinés sistemos dalis. “ Tai reiskia, kad tarptautinés sutartys yra misy
teisinés sistemos sudedamoji dalis. Siekiant paSalinti prieStaravimus tarp tarptautiniy sutariy ir
nacionalinio jstatymo LR Konstitucijos 7 str. pasisakyta, kad ,negalioja joks istatymas ar kitoks
teisés aktas priesingas Konstitucijai“. Sioje vietoje Konstitucinis Teismas iSaiskino: "LR
Konstitucijos 7 str. nuostata savaime negali padaryti negaliojanciais jstatymo ar tarptautinés
sutarties, bet ji reikalauja, kad jy nuostatos nepriestarauty Konstitucijos nuostatoms. PrieSingu atveju
Lietuvos Respublika negaléty uztikrinti tarptautiniy sutarCiy Saliy teisiy, kylanCiy i§ sutarciy,
teisinés gynybos, o tai savo ruoztu trukdyty jgyvendinti jsipareigojimus pagal sudarytas tarptautines

sutartis.“®

Kas yra LR tarptautiné sutartis? Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis — "tarptautinés
teisés principy ir normy reglamentuotas susitarimas, kurj raStu sudaro Lietuvos Respublika su
tarptautinés teisés subjektais, nesvarbu, koks sutarties pavadinimas ir ar sutartj sudaro vienas, du ar

keli tarpusavyje susije dokumentai."” Atsizvelgiant j tai, kad tarptautings sutartys yra sudedamoji

89 "Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas byloje Nr. 8/95," prieiga per interneta
http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta434/content
% "Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas," Valstybés Zinios 60, 1948 (1999).
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nacionalings teisinés sistemos dalis, tikslinga korupcijos apibréztj paanalizuoti ir tarptautiniy teisés
akty kontekste.

Dauguma tarptautiniuose teisés aktuose minimy korupcijos apibrézimy yra suvokiami
siaurgja prasme. Jungtiniy Tauty Organizacijos informaciniame Zinyne, skirtame tarptautinei kovai
su korupcija, pateiktame apibrézime korupcija suprantama tik kaip "piktnaudziavimas valstybine

! Panagios pozicijos laikosi Transparency International ir

valdzia siekiant asmeninés naudos."
"Pasaulio bankas", kurie korupcija apibudina kaip "piktnaudziavimq siekiant asmeninés naudos
vieSo gyvenimo srityje"’*. Jungtiniy Tauty Organizacijos pareigiiny elgesio kodekso 7 straipsnio
punktas b nurodo, jog korupcijos savoka turi biti apibrézta pagal nacionaling teisg.” Civilinés teisés
konvencija dél korupcijos $j reiSkinj apibrézia taip: ,,korupcija — tai tiesioginis ar netiesioginis kysio
arba kito nepagrijsto atlygio ar pazado dél tokio atlygio praSymas, siiilymas, davimas ar priémimas,
kuris iSkreipia asmens, gaunancio kysj, nepagrista atlygj ar pazada dél kySio ar nepagristo atlygio,
tinkama bet kurios pareigos atlikima ar reikalaujama elgsena."””

Pasak A. Raudonienés, aptarty apibrézimy suponuojanciy korupcija ,,siaurgja prasme* veiky
subjektai yra tik valstybés valdymo, vieSojo administravimo pareigiinai ar tarnautojai. Tai gali buti
mokesc¢iy inspektoriai, muitininkai, policijos pareigiinai ar bet kokie kiti valstybés tarnautojai,
priimantys sprendimus valstybés vardu. Korupcijos sagvoka apima tik sferas, kuriose veiké valstybés
tarnautojai ar politikai, turintieji ,,vie$g jgaliojimg — dirbantys vieSojo administravimo institucijose,
parlamente, savivaldybése®. IS korupcijos savokos ,,iSkrenta® privataus verslo, taip pat Ziniasklaidos
sfera. Pavyzdziui, privacios bendrovés atstovas paémes atlygi i§ konkuruojancios bendroves ir dares
pastarosios atzvilgiu naudingus (o jo bendrovei nenaudingus) sprendimus arba suteikes komercing
informacija ir pan.” Siekiant vengti tokiy situacijy ir praplésti korupcijos veikimo sritj reikalinga
transformuoti klasiking (siauraja) korupcijos savoka i modernigja (placigja). Platesnio pobiidzio
korupcijos definicija, apimant ne tik, vieSojo, bet ir privataus sektoriaus korupcinius reiskinius,
numato vienas i§ svarbiausiy $ia tema tarptautiniy teisés akty Europos Tarybos "Baudziamosios
teisés konvencija del korupcijos", kurig 1999 m. Strasbire, pasira$¢ Lietuvos Respublikos jgaliotieji
atstovai. Konvencijoje minimas "aktyvus kySininkavimas priva¢iame sektoriuje - tai pagal
nacionaling teis¢ baudziamuoju nusikaltimu laikomi tyciniai veiksmai komercinés veiklos eigoje,

kai asmenims, kurie vadovauja privataus sektoriaus subjektams arba juose eina bet kokias pareigas,

" Viktoras Justickis, supra note 29, p. 345.

7* Jolanta Palidauskaité, supra note 14, p. 26.

7 Council of Europe, "Explanatory report to the criminal law convention on corruption," Strasbourg, 1999, prieiga per
interneta: https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/Display

™ nCivilinés teisés konvencija dél korupcijos," Valstybés Zinios 126, 5733(2002).

> Aida Raudoniené, supra note 11, p. 116.
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tiesiogiai ar netiesiogiai yra zadamas, siiilomas ar duodamas bet koks nepagristas atlygis, skirtas
jiems patiems arba bet kuriam kitam asmeniui, uz pazeidziant savo pareigas atlickamg veiksma arba
neveikimg" ir "pasyvus kySininkavimas privaciame sektoriuje - tai pagal jos nacionaling teis¢
baudziamuoju nusikaltimu laikomi privataus sektoriaus subjektams vadovaujanciy ar juose bet
kokias pareigas einan¢iy asmeny ty¢iniai veiksmai komercinés veiklos eigoje, kai tie asmenys tiesiogiai
arba netiesiogiai praso arba gauna bet kokj nepagrista atlygj ar pazadg dél tokio atlygio arba kai jie priima
pasitilyma ar pazadg dél tokio atlygio, skirto jiems patiems ar bet kuriam kitam asmeniui, uz pazeidziant savo
pareigas atlickama veiksma arba neveikima."’® Kaip matyti j korupcijos samprata jtraukiama
komercinés veiklos sritis priva¢iame sektoriuje ir nurodomos korupcijos pasireiSkimo "aktyvi" ir
"pasyvi" formos. Ta pati moderniosios korupcijos apibrézties samprata plétojama ir Siuose
tarptautiniuose teisé€s aktuose: Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) 1997 m.
gruodzio 17 d. konvencija dé¢l kovos su uzsienio valstybiy pareiginy papirkimu sudarant
tarptautinius verslo sandorius, 2003 m. spalio 31 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos priimta
Konvencija prie§ korupcijg (rezoliucija Nr. 58/4), taip pat 2003 m. liepos 22 d. Europos Sajungos
Tarybos Pamatinis sprendimas dél kovos su korupcija privatiame sektoriuje.”’

Moderniosios korupcijos suvokimo pagrindu laikomas Europos Tarybos valstybiy pries
korupcija grupés (GRECO) apibrézimas, pagal kurj "Korupcija - tai kySininkavimas ir kitoks
elgesys asmeny, kuriems valstybiniame ar privaciame sektoriuje yra pavestos tam tikros pareigos,
susijusios su jpareigojimais, patikétais jiems kaip turintiems valstybés pareiglino, privataus
darbuotojo, nepriklausomo agento statusa, ar kitokiais santykiais, ir kuriy tikslas - neteiséta nauda
sau ir kitiems."”® Apibrézime nurodyti asmeny veiksmai gali apimti nelegalius mokéjimus, valstybés
léSy iSeikvojima, neteiséta politiniy partijy parama ir veikla, daryti jtaka rinkimams ir kandidatams,
papirkinéjant balsus ar perduodant pareigas, piktnaudziaujant jgaliojimais, darant jtaka privataus
verslo darbuotojams, Zurnalistams arba valstybés valdininkams. Europos Komisija korupcija
suvokia kaip disciplinos nesilaikymg, ko pasiekoje piktnaudziaujama galia, valdzia,
nesivadovaujama etikos normomis priimant tam tikrus sprendimus, siekiant savanaudiSkos naudos
sau.

Universaly/tarpinj, tai yra modernaus ir klasikinio, apibrézimo variantg pateikia tarptautine
korupcijos uzkardymo organizacija Transparency International, kuri korupcijg apibrézia kaip

"piktnaudziavimg siekiant asmeninés naudos vieSojo gyvenimo srityje". Si apibréztis panaSi |

76 "Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos", prieiga per interneta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=161366&p query=&p tr2=
" Tlona Michailovi¢, supra note 12, p. 4.

8 Viktoras Justickis, supra note 29, p. 346.
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klasiking, taciau Sios organizacijos supratimu "vieSasis gyvenimas" apima ne tik valstybés aparta,
bet ir parlaments, teismus, visuomenines organizacijas, spauda, televizija. Privati imoné ] Sio
apibrézimo sritj jau nepatenka.”

Uzsienio autoriai, pavyzdziui Harvardo politikos profesorius J.S. Nye naudodamas terming
korupcija, ji apibrézia kaip elgesi, dél privacios (asmenings, Seimos grupés) naudos ar siekiamo
statuso nukrypstan¢io nuo rinkimy ar paskyrimo buidu viesai suteikty formaliy pareigy. J.S. Nye yra
klasikinio korupcijos apibrézimo atstovas, tad jis pabrézia du svarbius momentus, tai yra viesojo
vaidmens aspektq ir pareigiino atliekamos tarnybos viesqji — vaidmenj, siekiant asmeninés naudos.
Politikos mokslininkas i§ Kanados K. Gibbons analizuodamas korupcijos reiskinj teigia, kad tai kas
vienose Salyse | J.S. Nye formalios korupcijos apibrézties ribas nepatenka, kitose — laikomas
korupciniu. Profesorius J.C. Scott korupcijos reiSkinj apibrézia kaip nuo tam tikry standarty
nukrypusij elgesi. Korupcija tiriantys Norvegijos mokslininkai teigia, kad $i sudétingg reiskinj biitina
nagrinéti, tarpdisciplininiame kontekste, taikant jvairius teorinius modelius, atliekant tyrimus,
smulkiai analizuojant atskirus korupcijos atvejus ir skandalus.** Tad Europos Tarybos kovos su
korupcija grupé nurodo, kad ,korupcija yra kaip prizmé su daugybe pavirsiy. Ji gali biiti apzitirima
i§ skirtingy kampy*.*'

Galima daryti isvadq, kad moderniojo korupcijos apibrézimo definicija apima tokias sritis
kaip politinés partijos veiklg, jtakq rinkimams ir kandidatams, jtakq privataus verslo darbuotojams,
jtakq valstybés valdininkams, jtakq zurnalistams. Platusis korupcijos apibréZimo suvokimas isplecia
besinaudojanciy savo padétimi subjekty skaiciy, jtraukiant privaty verslg, valstybinj ir viesgjj
sektoriy. Privataus ir viesojo atstovy jtraukimas j korupciniy santykiy sritj ne tik praplecia subjekty
skaiciy, bet ir praplecia korupcijos turinio traktuote. Manytina, kad tikrovéje yra tiek apibrézimy,
kiek yra teisininky, mokslininky, tyrinéjanciy ir analizuojanciy Sj socialinj reiskinj. Vadinasi,
Siandien néra bendro ir vienodo korupcijos apibrézimo tiek Lietuvos, tiek tarptautiniuose teisés
aktuose. Tokia padétis nebejotinai sunkina nacionaliniy ir tarptautiniy organizacijy pastangas

kovojant su Siuo sudétingu, vis naujas formas jgaunanciu visuomeniniu reiskiniu.

" Viktoras Justickis, supra note 29, p. 347.

% Daiva Penkauskiené, supra note 68, p. 7.

8! Council of Europe Multidisciplinary Group on Corruption. "Programme of action against corruption 1996", Zitréta
2016 10 21, https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/ GMC96%20E95%20A ctionprogr%20English.pdf
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1.3. Korupcijos paplitimas Lietuvoje

Lietuvoje nuolatos ir jvairiais budais siekiama sumazinti korupcijos reiskinio paplitima. 2015
m. LR nacionalinéje kovos su korupcija 2015-2025 m. programoje jvardijamos prioritetings sritys,
kuriose korupcijos paplitimo galimyb¢ yra didziausia:**

1. Politin¢ veikla ir teisekiira.

2. Teismy ir teisésaugos institucijy veikla.

3.Viesieji pirkimai.

4. Sveikatos prieziiira ir socialiné apsauga.

5. Teritorijy planavimas, valstybiné statyby prieziiira ir atlieky tvarkymas.

6. Ukio subjekty veiklos prieziira.

7. Viesasis administravimas, valstybés tarnyba ir turto valdymas.

8. Privatus sektorius. Buvo nustatytos korupcijos rizikos Siose sritys: ziniasklaida, sportas,
Svietimas ir mokslas, teikiant teisines paslaugas, teikiant asmens sveikatos priezitiros paslaugas,
farmacija, teikiant verslo paslaugas.

Kaip Lietuvai ir kitoms Salims sekasi kontroliuoti §j reiskinj, ir tapti skaidresnémis, rodo
nevyriausybinés organizacijos Tarptautinio skaidrumo (angl. Transparency Internacional), kuri yra
tarptautiniy korupcijos suvokimo tyrimy pradininké, kasmet atlickamas korupcijos suvokimo
indekso (KSI) tyrimas. Tai pirmos kartos korupcijos matavimo priemoné.* Siame tyrime,
pradétame skelbti nuo 1995 m., korupcija suvokiama kaip sagmoningai ir kruopsc¢iai uzmaskuota —
latentiné — neteiséta veikla, kuri iSaiSkéja tik per specialiuosius tyrimus, baudziamajj persekiojima ar
visuomengje kilusius skandalus. Tyréjy nuomone, kySininkavimo, baudziamyjy byly, nuteistyjy uz
korupcinio pobidZio nusikaltimus statistika neatspindi realaus korupcijos lygio. Sie duomenys
daugiausiai atspindi tyréjy, prokurory, teismy veiklos efektyvuma, ziniasklaidos vaidmens reikSme
atskleidziant ir pavieSinant korupcijos atvejus. KSI tyrimas atskleidZia kiek, respondenty nuomone,
korupcija yra paplitusi tarp vieSojo sektoriaus valstybés bei savivaldybiy tarnautojy ir politiky. KSI
laikomas patikimu rodikliu vertinant ir analizuojant santykinj korupcijos lygj vieSajame sektoriuje
jvairiose Salyse. Esama padétis jvertinama konkreciu skai¢iumi Simto baly skal¢je nuo nulio iki 100,
kurioje 0 reiskia absoliu¢iai korumpuota Salj, o 100 — labai skaidrig valstybe. KSI yra iSvestinis
rodiklis 1§ daugelio kity pasaulio indeksy, kuris susideda i§ apibendrinty keliy visuotinai pripazinty

ir gera reputacija turinéiy organizacijy per paskutinius 24 ménesius atlikty tyrimy rezultaty. Salis

82 "Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 m.
programos," supra note 64.
% Jolanta Piliponyté, supra note 83, p. 100-101.
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turi dalyvauti bent trijuose tyrimuose, kad buity jtraukta j KSI. Atitinkamy tyrimy rezultatai, Lietuvai
skirti balai yra vieSai prieinami internete, taciau jy skai¢iavimo metodologijos, iSsamils statistiniai
duomenys néra skelbiami. Tyrimas vykdomas verslo atstovy, eksperty apklausomis ir kitais
ekspertiniais tyrimai. Klausimai apie korupcija sudaro tik nedidele apklausos dalj — respondentams
uzduodama nuo vieno klausimo iki keliy, susijusiy su jy vertinimu apie Salyje klestin¢ig korupcija,
jvairaus lygmens valstybés institucijy antikorupcinius veiksmus ir jy veiksmingumg. Apklausos
remiasi korupcijos situacijos konkrecioje Salyje suvokimu, respondenty neklausiama apie patirt]
dalyvaujant korupciniuose santykiuose. Kasmet skiriasi atlieckamo KSI tyrimy, jame dalyvaujanciu
valstybiy skai€ius, klausimy turinys ir skaicius. Pavyzdziui, IMD (IMD World Competitiveness
Yearbook tyrimas) remiasi 333 kriterijais, siekiant gauti kuo jvairiapusiSkesnj tauty
konkurencingumo vaizda, o klausimas, susij¢s su korupcija, yra tik vienas: ,KySininkavimas ir
korupcija: egzistuoja arba neegzistuoja konkrecioje valstybéje®. Kiekvienas tyrimas siiilo skirtingg
maziausig ir didziausig vertinimo balg. Vienais atvejais aukstesnis balas suteikiamas, kai suvokimas
apie Salyje klestincig korupcija didelis, kitais atvejais — kai, vidaus ir tarptautiniy eksperty vertinimu,
korupcijos paplitimas mazas.

1 lentelé. Keletos KSI Saltiniy ir tyrimy apraSymai.

KSI $altinis Tyrimo aprasymas
1. Bertelsmann Foundation Tyrimo metu yra teikiami dviejy kiekvienos Salies eksperty
Transformation Index (BF TI) | vertinimai. Salies vertinimas susideda i§ dviejy daliy: analitinio
(Bertelsmano fondo ir statistinio jvertinimo valstyb¢je vykstanciy pokyCiy ir
Transformacijos valdymo efektyvumo Salyje. Vertinimui pateikiami 52
indekso tyrimas) klausimai, susij¢ su 17 jvairiy valstybés gyvenimo sri¢iy. Su
Ne pelno siekianti visuomeniné | korupcija susije klausimai ekspertams Sie:
organizacija. 1) jvertinkite, kaip daznai valstybés tarnautojai ir pareigiinai,
Fondas nustato socialines piktnaudziaujantys suteiktomis galiomis ir pareigomis, traukiami
problemas ir uzdavinius baudziamojon atsakomybén ir sulaukia bausmés?
ankstyvame etape ir rengia jy Vertinimas skaléje nuo 1 iki 10, kur 1 reiskia, kad ,,valstybés
sprendimo modelius. tarnautojai ir pareigiinai gali pazeidinéti jstatymus, dalyvauti
korupciniuose santykiuose be baimés biiti patrauktiems
Dalyviai (respondentai): baudziamojon atsakomybén ir sulaukti bausmés, visuomenés ar
ekspertai ir korespondentai ziniasklaidos démesio“, o 10 — ,istatymus pazeide ir
organizacijos viduje ir iSor¢je. korupciniuose santykiuose dalyvaujantys valstybés tarnautojai ir
pareigiinai visada sulaukia bausmes, jy nusikalstamos veikos
pavieSinamos ir sulaukia atgarsio visuomeng¢je, Ziniasklaidoje®.
2) vertinkite, kaip Vyriausybei ir kitoms atsakingoms
institucijoms sekasi kovoti su korupcija?
Vertinimas skaléje nuo 1 iki 10, kur 1 reiSkia, kad ,,Vyriausybé
ir kitos atsakingos institucijos nesugeba suvaldyti korupcijos,
néra vientiso mechanizmo, strategijos kaip tai padaryti“, o 10 —
kad ,,Vyriausybei ir kitoms atsakingoms institucijoms puikiai
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sekasi wvaldyti korupcija, tam naudojamos priemonés yra
veiksmingos®. BTI indeksa sudaro du rodikliai — bendros Salies
situacijos  indeksas (vertinami valstybiSkumas, politinis
dalyvavimas, teisés akty sistema, demokratiniy institucijy
stabilumas, politin¢ ir socialin¢ integracija) ir Salies valdymo
efektyvumo indeksas (vertinami socioekonominio iSsivystymo
lygis, Salies rinkos organizavimas ir konkurencingumas, valiutos
ir kainy stabilumas, privafios nuosavybeés situacija, socialine
gerove, ekonominés salygos, darnus vystymasis).

2. IMD World
Competitiveness Yearbook
(IMD Pasaulio
konkurencingumo
metknygés tyrimas)

IMD yra auks$¢iausio rango
verslo mokykla, orientuota j
vadovy-lyderiy ugdyma.
Dalyviai (respondentai):
vietos ir tarptautiniy verslo
kompanijy auksc¢iausios ir
vidutinés grandies vadovai.

IMD tyrimas matuoja tauty ir valstybiy konkurencinguma,
akcentuojant socialinj, politinj ir ekonominj klimatg. Tyrimas
remiasi 333 kriterijais, siekiant gauti kuo jvairiapusiSkesnj tauty
konkurencingumo vaizda.

Klausimas respondentams, susijes su korupcija, skambéjo
taip:

., Kysininkavimas ir korupcija: egzistuoja arba neegzistuoja *“.
Atsakymai vertinti skalé¢je nuo 1 iki 6 baly, kurie veliau buvo
konvertuojami jvertinimg nuo 0 iki 10 baly, kur O reiskia
didziausig korupcijos egzistavima, 10 — maziausia.

3. World Economic Forum
(WEF) Executive Opinion
Survey (EOS)

(Pasaulio ekonomikos forumo
Vadovy nuomoniy tyrimas)
Pasaulio ekonomikos forumas
(PEF) yra nepriklausoma
tarptautiné organizacija,
jtraukianti verslo, politinius,
akademinius ir kitus lyderius,
skatinanti prisidéti prie
visuomengés vystymosi, globaliy
ir regioniniy verslo ir pramonés
problemy sprendimy.

Dalyviai (respondentai):

vietos ir tarptautiniy verslo
kompanijy patyrg verslo
lyderiai.

The Executive Opinion Survey (EOS) — kasmetiné (WEF) verslo
atstovy apklausa, kurios metu renkami ir analizuojami duomenys
Saliy konkurencingumo indeksui (Global Competitiveness Index
(GCI) nustatyti.

Klausimai, susij¢ su korupcija (rezultatai vertinami skaléje nuo
1 iki 7, kur 1 — labai paplite, 7 — niekada):

1) Kiek jisy valstybéje paplite verslo jmonéms mokéti
papildomus neteisétus mokéjimus ar kysius sios srityse:

a) importo ir eksporto;

b) komunaliniy paslaugy;

¢) metiniy mokesciy mokéjimo;

d) sudarant vieSgsias sutartis ir gaunant licencijas;

e) bylin¢jantis teismuose.

2) Kiek jisy Salyje paplites valstybiniy lésy issvaistymas,
pasisavinimas,neteisétas  skyrimas per korupcinius rySius
fiziniams ir juridiniams asmenims?

4. Freedom House Nations in
Transit

(,,Freedom  House*
tranzito tyrimas)
Tarptautiné nevyriausybiné
organizacija, tirianti
demokratija, politing laisve ir
Zmogaus teises.

Dalyviai (respondentai):

Tauty

Tyrima atlieka Freedom House darbuotojai ir jvairiy valstybiy
atstovai—konsultantai, skirtingy sri¢iy specialistai. Buvo
atlickamos apklausos, analizuojami jvair@is Saltiniai: statistiniai
duomenys, nevyriausybiniy ir tarptautiniy organizacijy
ataskaitos, vietos ziniasklaidos informacija ir kiti. Vertinama
demokratijos, rinkimy, zodzio laisvé, visuomenés pilietiSkumo
bei korupcijos lygiai.

Respondentams uZduoti klausimai, susije su korupcija:

1) Ar vyriausybés ir valstybés institucijy jgyvendinamos
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ekspertai, gyvenantys tiriamoje
Salyje arba 1S jos kilg.

antikorupcinés iniciatyvos efektyvios?

2) Ar valdZioje néra per daug biurokratinio reguliavimo,
registracijos reikalavimy ir kitokios kontrolés, kuri didina
galimybes atsirasti korupcijai?

3) Ar jstatymai efektyviai uztikrina valstybés tarnautojy ir
pareiginy finansine atskaitomybe, pajamy ir turto deklaravimg,
interesy konflikty prevencijq?

4) Ar skaidri jdarbinimo j valstybés institucijas tvarka, ar viesai
skelbiama informacija apie laisvas darbo vietas ir jas
uzémusiuosius?

5) Ar valstybé sudaro sqlygas veiksmingam jstatymy procesui,
ypac tokiam, kuris yra laisvas nuo isankstinio nusistatymo pries
politinius prieSininkus, trukdancio tirti, ir traukti valstybés
tarnautojus baudziamojon atsakomybén uz korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas?

6) Ar antikorupcijos aktyvistai, tyréjai, zZurnalistai ir asmenys
pranesantys apie kysininkavimo atvejus ir korupcijq patenkinti
teisine apsauga, kuri uztikrina jy saugumaq?

Atsakymai vertinti skaléje nuo 1 (maziausias korupcijos lygis)
iki 7(aukscCiausias korupcijos lygis)

5. Global Insight Country
Risk Ratings22
(Globalinés  jzvalgos:
riziky vertinimo tyrimas)
Tarptauting informacine
kompanija,

teikianti platy online paslaugy
spektra, apimanciy
makroekonomikos, Salies
ekonomikos rizika ir atskiry
sektoriy analize.

Dalyviai (respondentai):
ekspertai

Salies

Tyrimas paremtas daugiau nei 100 Saliy vietiniy eksperty
nuomone apie korupcijos situacija jy valstybéje — nuo smulkaus
kySininkavimo iki sudétingos politinés korupcijos.

Eksperty prasyta jvertinti, kokj poveikj verslui tam tikroje
valstybéje turi korupcija remiantis jmoniy patirtimi.

Vertinimo skalé buvo nuo 1 (maziausia korupcija) iki 5
(didziausia korupcija).

6. Bertelsmann Foundation
Sustainable Governance
Indicators (SGI)

(Bertelsmano fondo ,, Darnaus
valdymorodiklio “ tyrimas)
Privatus fondas, kurio veikla
orientuota j geresnés Svietimo,
sveikatos apsaugos sistemy
kiirima, visuomenés
pilietiSkumo, geresnio
supratimo apie pasaulyje
vykstanc¢ius procesus ugdyma.
Dalyviai (respondentai):
tarptautiniy organizacijy

SGI vertina valdymo ir politikos formavimo procesus siekiant
nustatyti valstybiy silpngsias bei stiprigsias puses, poreikius ir
reformy jgyvendinimo galimybes.

Indeksas yra skaiCiuojamas naudojant kiekybinius tarptautiniy
organizacijy duomenis ir kokybinius Saliy eksperty vertinimus.
Tyrimo  metu  eksperty  prasoma  jvertinti,  kokiomis
antikorupcinémis priemonémis valstybéje uzkertamas kelias
valstybés  tarnautojy  ir  pareiginy  piktnaudZiavimui.
Aiskinamasi, ar tinkamai vykdomas auditas, valstybés lésy
naudojimo apskaita, kaip kontrolivojama politiniy partijy
finansavimas, ar uztikrinama pilieciy ir Ziniasklaidos

prieiga prie Sios informacijos; taip pat ar tinkamai veikia turto
ir pajamy deklaravimas, interesy konflikty prevencijos sistema,
kaip laikomasi elgesio kodekso ir pan., kiek skaidris yra viesieji
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ekspertai ir Saliy ekspertai bei
kiekybiniai tyrimai

pirkimai, ar korupcijos atvejai tinkamai isnagrinéjami, kaip
vykdoma korupcijos uzkardymas ir pan.

Vertinimo skalé — nuo 1 (didziausia rizika korupcijai pasireiksti)
iki 10 (maziausia rizika korupcijai pasireiksti).

7. Economist Intelligence Unit
Country Risk Ratings (EIU)
(,, Economist Intelligence Unit
., Saliesriziky vertinimo
tyrimas)

Pasauliné moksliniy tyrimy ir
konsultavimo kompanija.

Dalyviai (respondentai):
ekspertai.

EIU nustatomas organizacijos eksperty grupés, glaudziai
bendradarbiaujant su vietiniais Saliy ekspertais. Kiekvienas
analitikas vertina ne daugiau kaip 2-3 Saliy duomenis, pries
paskelbimg jy ataskaitos praeina kelias patikrinimo ir vertinimo
procediras siekiant maksimalaus objektyvumo.

Nagrinéti aspektai, susije su korupcija, buvo Sie:

1) ar aiskiis valstybés lésy skyrimo ir panaudojimo kontrolés
mechanizmai ir procediiros?

2) Ar dazni valstybés lésy pasisavinimo ar iSSvaistymo atvejai?
3) Ar yra valstybés lésy, uz kuriy panaudojimq nereikalaujama
atsiskaityti?

4) Ar skaidri ir reglamentuota valstybés tarnautojy ir pareigiiny
skyrimo j tarnybq tvarka, ar didelé dalis tarnautojy skiriami
tiesiogiai jstaigy vadovy?

5) Ar Salyje veikia nepriklausoma institucija, audituojanti
valstybiniy resursy panaudojimq?

6) Ar Salyje veikia nepriklausomos specializuotos teisésaugos
institucijos ir teismai, tiriantys korupcijq ir baudziantys
korumpuotus valstybés tarnautojus ir pareiginus?

7) Ar Salyje jprasta mokéti kysius uz greitesnj ir kokybiskesnj
reikaly ,, sutvarkymgq *?

Vertinimo skalé svyruoja nuo 0 (labai mazas korupcijos
paplitimas) iki 4 (labai didelis korupcijos lygis).

8. Political Risk Services
International Country Risk
Guide (ICRG)

(Politinés rizikos centro tyrimas
,, Tarptautinés Salies rizikos
gidas*)

Institucija, analizuojanti ir
vertinanti politikos rizika.
Dalyviai (respondentai):
ekspertai.

Organizacijos darbuotojai renka politing informacija, analizuoja
désningumus. Politiniai rizikos vertinimai ir kita informacija
konvertuojama i balus ir sudaro ICRG rizikos reitingy pagrinda.
Vertinama korupcija politinéje sistemoje: politiniy partijy
finansavimo ypatybés, nepotizmas, politiky rysiai su verslo
atstovais ir pan.

Rezultatai vertinami skal¢je nuo 0 (didziausia korupcijos rizika)
ir 6 (maziausia korupcijos rizika).

Saltinis: Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos KSI atliktos 2013-2015 analizés.>

2015 metais Transparency International KSI tyrime Lietuvai skirtas 61 balas, i§ 100 galimy,
yra didziausias per laikotarpj nuo 2011m. iki 2015 m. Nuo 2012 m. Lietuvos gaunamas indeksas
kyla ir iki 2015 m. padidéjo - 7 balais. IS to galime spresti, kad Lietuvos vieSasis sektorius skaidréja

ir Lietuva kaip valstybé galimai tampa patrauklesné uZsienio investicijoms.

% "Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos KSI atliktos 2013-2015 m. analizés", ziaréta 2016 10 21,
https://www.stt.lt/It/menu/tyrimai-ir-analizes/
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2 lentelé. KSI pokytis Lietuvoje 2011-2015 m.

Metai Indeksas Vieta pasaulyje Vertinta Saliy
2015 61 32 167
2014 58 39 175
2013 57 43 177
2012 54 48 176
2011 4,8% 50 183

Saltinis: sudaryta autorés pagal TILS pateiktas KSI tyrimo ataskaitas.>

Lietuvos vieta pasaulyje ir vertintiny Saliy skaiCius néra esminis tyrimo dalykas.
Svarbiausias yra baly skai¢ius, kuriuo ir vertinamas valstybés skaidrumas korupcijos prevencijoje.
Vadovaujantis tyrimo duomenimis galime daryti prielaida, kad Lietuva korupcijos prevencijoje yra
daugiau nei vidutinioké. Kasmet vis aukstesnis surinkty baly skaic¢ius rodo, kad Lietuvoje korupcijos
kontrolés ir prevencijos priemonés yra efektyvios, taciau deél visiSko skaidrumo valstybéje turime
dar pasistengti. Dalia Grybauskaité savo 2016 mety metiniame praneSime akcentavo "ISsikuopti
visas kertes uztrunka, taCiau tai — neiSvengiama bitinybé. | dienos Sviesa teisésaugos traukiami
neSvariis pinigai ir sandériai— sukrétimas, bet tai nuoseklaus valymosi nuo korupcijos ir
n87

oligarchinés savivales dalis.

TILS KSI tyrimo lyderés yra Siaurés Salys, kuriose beveik néra korupcijos reiskinio, tik jos

apraiskos.
3 lentelé. KSI pokytis Siaurés $alyse 2011-2015 m.

Valstybé KSI2011 KSI12012 KS12013 KS12014 KSI12015
Danija 9,4% 90 91 92 91
Suomija 9,4 89 89 90 90
Svedija 9,3 87 89 88 89

Norvegija 9,0 86 86 85 87
Islandija 8,3 79 78 82 79

Saltinis: sudaryta autorés pagal TILS pateiktas KSI tyrimo ataskaitas.”

% Iki 2012 mety vertinimas buvo 10 baly skaléje.

8 "Transparency Internacional Lietuvos skyrius KSI ataskaitos," ziaréta 2016 10 15
http://www.transparency.lt/korupcijos-suvokimo-indeksas-ksi/

%7 "Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas," Zidiréta 2016 10 11, https://www.lrp.1t/It/pranesimas2016
% Iki 2012 mety vertinimas buvo 10 baly skaléje.
% "Transparency Internacional Lietuvos skyrius KSI ataskaitos," supra note 86.
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Gediminas Berzinskas teigia, kad Korupcijos suvokimo indeksas tiesiogiai rodo Salies
moraling kultiirg, o auksto ekonominio i§sivystymo Salims biidinga aukSta moraliné kultira, be to,
pabreézia, kad atsilikimas, skurdas ir korupcija sudaro ydinga vienj, kurio jveikimo pradzia - tolydus
korupcijos naikinimas. Maza to, moralinés kultiros kélimas - tikriausias kelias j aukSto lygmens
visuomene.”

KSI tyrimas turi privalumy ir trikumy. KSI tyrimo privalumas yra tas, kad tai jrankis
atskleidziantis tiksliausia realia Zmoniy nuomong apie korupcijos reiskinio "suvokima". Sie
duomenys atskleidzia tarptautinés verslo bendruomenés poziiirj ir gali nulemti investicijy kryptis,
jtakojancias nacionaling ekonomika. Tyrimo triikumas tame, kad juo iSreiskiama nuomoné, bet ne
faktai, kadangi apie patirtj Siame tyrime néra klausiama. KSI tyrimu negalime pamatuoti tikryjy
korupcijos paplitimo masty, be to pateikiami respondenty atsakymai j klausimus labai priklauso nuo
Ju saziningumo ir kiek korupcijos reiskinys jiems trukdo. Pvz. verslininkas, kuriam korupcija yra
paranki, gali biiti maziau linkes pateikti sagziningus atsakymus.

Lietuvos valstybéje apie visuomenés saugumg yra sprendziama i§ registruotos
nusikalstamumo statistikos, kurios duomenis renka, apdoroja ir analizuoja Informatikos ir rysiy
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Korupcija — vienas i§ sunkiausiai tiriamy reiskiniy,
nes dél jai budingo latentiSkumo néra registruojama daug tokiy nusikalstamy veiky. Dél to sunku
patikimai pamatuoti korupcijos paplitimg, dinamika ir zalg visuomenei. Korupcija matuojama
naudojant sociologiniy tyrimy rezultatus ir statistinius duomenis. Statistiniai duomenys, kaip ir
sociologiniai tyrimai, neatskleidzia realaus korupcinio nusikalstamumo masto, dél to galime
susidaryti klaidingg nuomong, kad korupcija — labai retas reiskinys. Sociologiniai tyrimai atskleidzia
subjektyvia Zmoniy nuomong apie korupcijos reiskini, o registruotos korupcinio pobiidzio
nusikalstamos veikos ne visada biina patvirtintos ikiteisminio bei teisminio tyrimo duomenimis, bei
juy registracija priklauso nuo pareigiiny aktyvumo. Stai dél ko nusikalstamumo statistikos duomenys
tik labai netiesiogiai gali parodyti jos tikrasias tendencijas.”’

Korupcijos paplitimui matuoti Lietuvoje taikomos antros kartos korupcijos matavimo
priemonés (Siuo atveju tarptautiniai ir nacionaliniai tyrimai), naudojant teisinés statistikos,
korupcijos suvokimo ir patirties derinimo biidus. Tam tradiciskai naudojami du jrankiai: registruoto
nusikalstamumo statistiniai rodikliai ir sociologiniy tyrimy rezultatai.”® Siekiant i§siaiskinti tikrajj

korupcijos paplitimo mastg tikslinga remtis Siy tyrimy visuma. Apie nusikalstamumo lygj Lietuvoje

% Gediminas Berzinskas, "Moralinio jmokymo sunkis ir jo veika," Acta paedagogica vilnensia, 18 (2007): 1392.
*! Viktoras Justickis, supra note 29, p. 356-357.
%2 Jolanta Piliponyté, supra note 83, p. 101.
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mes galime spresti i§ pirmojo informacijos 3altinio - oficialiosios baudziamosios statistikos. Sig
statistikg pateikia Informatikos ir rySiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.
Nusikalstamumo statistiniai rodikliai — tradicinis nusikalstamumo buklés vertinimo jrankis, taciau
naudojantis vien tik juo, realius korupcijos paplitimo pokycius jvertinti sudétinga dél reiSkiniui
biidingo didelio latentiSkumo. Nusikalstamumo statistika atspindi institucinj pajéguma tirti
korupcinius atvejus bei uzregistruoty nusikaltimy duomenis, kuriy dalis dél jvairiy priezaséiy j
apskaita nejtraukiami. Tokiy nusikaltimy skaiius niekada néra tiksliai Zinomas. Be to,
nusikalstamumo rodikliai priklauso ir nuo papildomy veiksniy, pavyzdziui: teisésaugos institucijy
aktyvumo, gyventojy nepakantumo korupcijai ir pasiryZimo pranesti apie konkrecius korupcijos
atvejus teisésaugos institucijoms. V. Justickis pazymi, kad statistikos duomenys apie korupcija
daugiau atspindi tiek teisétvarkos institucijy, tiek kity asmeny, naudojanciy baudziamosios teisés
kovos su korupcija priemones, aktyvuma.”

Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
duomenimis Lietuvoje per laikotarpj nuo 2011 m. iki 2015 m. buvo registruotos 6838 nusikalstamos
veikos numatytos LR BK XXXIII skyriuje "Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams ( 225 - 229 str.).

1 diagrama. Nusikaltimy ir baudZiamyjuy nusiZengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems

interesams uZregistruoty Lietuvoje 2011-2015 m.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos ataskaitas (Forma_lG).94
Viso i jy 5107 nusikaltimai ir 1731 baudZziamieji nusizengimai. Siy nusikalstamy veiky

maz¢jimas pastebimas nuo 2013 m., kaip ir visy Lietuvoje registruoty nusikalstamy veiky.

% Viktoras Justickis, supra note 29, p. 357.
% "Informatikos ir rysiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ataskaitos (Forma_1G)", zitiréta 2016 10 15
http://www.ird.lt/statistines-ataskaitos
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D¢l visy per laikotarpi nuo 2011 m. iki 2015 m. uZregistruoty 6838 nusikalstamy veiky,
numatyty LR BK 225 - 229 str., buvo priimti procesiniai sprendimai, numatyti Lietuvos Respublikos
Baudziamojo proceso kodekso (LR BPK) 220, 418, 426, 3, 212 straipsniuose. 1627 (22 proc.)
nusikalstamos veikos buvo perduotos | prokuratiira kaltinamajam aktui surasyti, pagal LR BPK 220
str., dél 2003 (27 proc.) nusikalstamy veiky, pagal LR BPK 418 str. ir 1233 (17 proc.) nusikalstamy
veiky, pagal LR BPK 426 str., buvo kreiptasi ] teisma dél nagrinéjimo pagreitinto proceso tvarka ir
spresti dél baudziamojo isakymo priémimo. 1647 (23 proc.) nusikalstamos veikos prokurory
nutrauktos vadovaujantis LR BPK 3 str. pagrindais bei 743 (10 proc.) nusikalstamos veikos - LR
BPK 212 str. pagrindais. 1proc., tai yra 41 nusikalstama veika, sustabdyta vadovaujantis LR BPK 3!
str. 1 d. pagrindu, nepavykus nustatyti nusikalstamag veika jvykdZiusj asmen;.

2 diagrama. LR BK 225-229 str. nusikalstamose veikose priimti sprendimai 2011-2015 m.

laikotarpiu

O BPK 220 str.

B BPK 418 str.

O BPK 426 str.

O Nutraukta BPK 3 str. pagrindais
B Nutraukta BPK 212 str.

pagrindais

O Sustabdyta pagal BPK 3-1 prim.
str. 1d

Saltinis: sudaryta autorés pagal Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos ataskaitas (Forma_lG).95

Vadovaudamiesi 3 diagramos duomenimis galime daryti iSvada, kad daugiau nei puse, tai yra
net 66 proc., nusikalstamy veiky numatyty LR BK 225-229 str., vienu ar kitokiu sprendimu per
laikotarpi nuo 2011 m. iki 2015 m.buvo perduotos teisminiam nagrinéjimui. 33 proc. tokiy
nusikalstamy veiky buvo nutrauktos dél jvairiy priezasciy ir tik 1 procentas liko neiSaiSkinty.

Antrasis informacijos Saltinis - sociologiniai tyrimai. Sociologiniai tyrimai pastaruoju metu vis
dazniau naudojami korupcijos paplitimui vertinti, taciau jie neretai atskleidzia tik Zmoniy
subjektyviag nuomone apie korupcija, kadangi skiriasi jy patirtis, suvokimas ir situacijos vertinimas.

Sociologiniai tyrimai atspindi korupcijos kaip reiSkinio suvokima, bet ne realig situacija. Taciau

% "Informatikos ir rysiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ataskaitos ( Forma_1G)," supra note 94.
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suvokimas yra svarbus tuo, kad parodo visuomenés susiriipinimg korupcijos problema ir jos
aktualuma, palyginti su kitomis socialinémis problemomis.

Vienas iSsamiausiy ir tiksliausiy Lietuvoje sociologiniy tyrimy — nuo 2001 mety atlickamas
projektas "Lietuvos korupcijos Zemélapis®, kurio tikslas remiantis sociologinémis apklausomis
nustatyti institucinj ir geografinj korupcijos paplitimg bei tas visuomenés gyvenimo sritis ir
institucijas, kuriose korupcija paplitusi labiausiai. ki 2014 m. vidurio i§ viso buvo atliktos 8 tokie
tyrimai: 2001 m., 2002 m., 2004 m., 2005 m., 2007 m., 2008 m., 2011 m. ir 2014 m. 2001 - 2008 m.
tyrima inicijavo Transparency International Lietuvos skyrius, o 2011 - 2014 m. Specialiyjy tyrimy
tarnyba. 1ki 2008 m. vykdytos tik Lietuvos gyventojy ir verslininky apklausos, nuo 2008 m.
atliekamos ir valstybés tarnautojy apklausos. V. Justickis nurodo, kad apklausos ypac¢ tinkamos
"korupcijos diskursams" tirti, t.y. tirti, kg Zzmonés mano ir kalba apie korupcija, kaip supranta jos
priezastis, padarinius, kiek jie apskritai linke galvoti ar kalbéti apie ja.”

Projekte "Lietuvos korupcijos Zzemélapis" korupcija yra iSskiriama kaip viena aktualiausiy
Lietuvos problemy. Projekte "Lietuvos korupcijos zemélapis 2014" jvertinus visuomenés poziiiri i
korupcijg kaip rimtg problema, nustatyta, kad 48 proc. gyventojy, 30 proc. verslo atstovy ir 29 proc.
valstybes tarnautojy korupcijg laiké labai rimta problema, taciau Sie rodikliai yra mazesni nei 2011
metais, kai korupcija labai rimta problema laiké 67 proc. gyventojy, 39 proc. verslo atstovy ir 42
proc. valstybés tarnautojy.

3 diagrama. Korupcijos kaip "labai rimtos problemos" pokytis 2011-2014 m. Lietuvoje.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal projekto "Lietuvos korupcijos Zemélapis" duomenis.”’
Manytina, kad per trejus metus korupcijos kaip "labai rimtos problemos" suvokimas sumaz¢jo.

2014 metais atliktame tyrime gyventojy tarpe aktualesnémis uz korupcija laikomos mazy

% Viktoras Justickis, supra note 29, p. 355-357.
*7 "Lietuvos korupcijos zemélapis 2011 m. ir 2014 m.", supra note 6, 8.
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atlyginimy, bedarbystés, alkoholizmo, emigravimo i§ Lietuvos ir dideliy kainy/infliacijos
problemos.

IS Lietuvos korupcijos zemélapio matyti tendencijos, kad verslo sektorius ir valstybés
tarnautojai antikorupcing aplinka vertina daug geriau ir pozityviau negu gyventojai. MaZéja jmoniy
vadovy, kurie mano, kad norint sutvarkyti reikalus reikia ,,primokéti®, tai yra 2011 m. taip
mananciyjy buvo 40 proc., o 2014 m. — proc. Taip pat, nuo 50 proc. - 2011 m. iki 27 proc. - 2014
m., sumaz¢jo mananciyjy, kad kySiai sutaupo laiko atliekant administracines procediras.

2011-2014 metais gyventojy labai paplitusiomis korupcinogeninémis situacijomis
jvardijamos:”®

1. Valstybés tarnautojas pasinaudoja tarnybiniu automobiliu asmeniniais reikalais ( 2011m. - 39
proc., 2015 m. - 52 proc.).

2. Pasinaudojes pazintimis asmuo jsidarbina j valstybés institucijg, jstaiga ar privacig jmone
(2011 m. - 44 proc., 2015 m. - 38 proc.).

3. Asmuo pasinaudoja pazintimis, kad jam reikalinga paslauga bity atlikta geriau ir greifiau
(2011 m. - 41 proc., 2015 m. - 31 proc.).

4. Politine partija Zada priimti verslininkui naudingg sprendima, jei jis suteiks finansing paramag
partijai (2011 m. - 44 proc., 2015 m. - 29 proc.).

5. Valstybés tarnautojas paima ky$j uz paslaugos atlikimg ar atlikimo pagreitinimg (2011 m. -
41 proc., 2015 m. - 26 proc.).

6. Asmuo duoda piniginj atlygj valstybés tarnautojui ar pareigiinui, norédamas, kad jam
reikalinga paslauga, buty suteikta geriau ar grei¢iau (2011 m. - 39 proc. , 2015 m. - 25 proc.).
Gyventojy nuomone, kad korupcijos mastai per penkerius metus "labai iSaugo" nukrito nuo

27 proc. - 2011 m., iki 14 proc. - 2014 m., o "labai sumaz¢jo" atitinkamai nuo 1 proc. iki 1 proc.
Tuo tarpu valstybés tarnautojy nuomon¢ yra priesinga, jie mano, kad korupcijos mastai yra didesni,
per penkerius metus korupcija labai iSaugo nuo 21 proc. - 2011 m., iki 40 proc. - 2014 m.,
atitinkamai sumazgjo nuo 34 proc. iki 22 proc. Verslininky nuomoné apie penkeriy mety korupcijos
masto pokytj tyrime nepateikiama. PrieSingg gyventojy ir valstybés tarnautojy nuomong formuoja jy
asmening patirtis susiduriant su korupcijos apraiSkomis, kuri kiekvieno i§ jy yra skirtinga.

Lietuvos gyventojy nuomone labiausiai korumpuotos jstaigos 2011 m. ir 2014 m. Lietuvoje
yra (skliausteliuose 2011 mety tyrimo duomenys): sveikatos apsaugos institucijos/ ligoninés - 55

proc. (60 proc.), teismai - 30 proc. (42 proc.), policija - 26 proc. (38 proc.), seimas - 26 proc. (47

% "Lietuvos korupcijos zemélapis 2011 m. ir 2014 m.", supra note 6, 8.

34



proc.), savivaldybés - 25 proc. (35 proc.), teisésaugos institucijos/ teisétvarka - 17 proc. (20 proc.),
prokurattira - 9 proc. (8 proc.), partijos - 8 proc. (14 proc. ), ministerijos - 6 proc. (6 proc.), muitinés
- 6 proc. (6 proc.), vyriausybé - 6 proc. (17 proc.), Svietimas/ auksStosios mokyklos/ mokymo jstaigos
- 6 proc. (9 proc.), Zemétvarka - 6 proc. (6 proc.). Valstybés tarnautojai kaip ir gyventai, labiausiai
korumpuotomis institucijomis Lietuvoje jvardijo sveikatos apsaugos institucijas/ ligonines - 40 proc.
(44 proc.) ir teismus - 25 proc. (32 proc.) bei prie labiausiai korumpuoty jstaigy saraso papildomai
dar priskyré Ziniasklaida, baznyc¢ig ir versla. Nepaisant to, kad gyventojai labiausiai korumpuotomis
ivardija sveikatos apsaugos institucijas/ ligoning, 2011 m. gyventojy nuomone korupcija labiausiai
paplitusi seime (68 proc.), teisme (64 proc.) ir partijose (63 proc.), 2014 m. duomenimis teisme (35
proc.), seime (34 proc.) ir partijose (31 proc.). 2011 m. tyrimo duomenimis 79 proc. gyventojy
maneé, kad kySio davimas padeda iSspresti problemas, taip mananciyjy sumazéjo iki 69 proc. - 2014
m. Net 57 proc. gyventojy 2011 m. buvo pasirenge duoti kysj, kad iSspresty savo problemas, tokia
pati nuomoné buvo ir 48 proc. gyventojy 2014 m. Tyrimo duomenimis, 2014 m. sumaZzéjo
gyventojy mananciy, kad kySio davimas padeda spresti problemas, ir sumaz¢jo gyventojy, kurie
pasirenge duoti kysj, kad iSspresty savo problemas. Tokios pat tendencijos pastebimos ir verslininky
tarpe. Susiklosto keistoka situacija, kodél? 2011 m. net 67 proc. gyventojy korupcija jvardijo kaip
labai rimtg problema, o net 57 proc. gyventojy buvo pasiryze duoti kySi tam, kad iSspresty savo
problemas. Nors gyventojai supranta korupcijos kaip rimtos problemos svarba, taciau vis vien yra
pasiryZze duoti kysj problemoms i$spresti. Si situacija kiek pageréja 2014 m. (48 proc. = 48 proc.).
2014 m. 45 proc. gyventojy prisipazino, kad per penkerius metus dave kysj, 6 proc. daugiau nurodeé,
kad jo nedavé. Gyventojy jvardijamos kySio nedavimo priezastys:

1. Nes nebuvo tokios situacijos, kurioje buty reikalaujama kysio (49 proc. ).

2. ki Siol pavykdavo i$spresti visus klausimus be kySiy (32 proc. ).

3. Tai prieStarauja jsitikinimams (24 proc.).

4. Tam tiesiog neturéjo pinigy (11 proc.).

5. Nezinojo kaip tai padaryt/ nemoka elgtis tokiose situacijose (7 proc.).

6. netikéjo, kad tai padés iSspresti problemg (7 proc.).

7. Tada pazeisty jstatymus (5 proc.).

Lyginant su 2011 metais pakito gyventojy nuomoné del korupcijos paplitimo atsakomybés.
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4 diagrama. Atsakomybés uz korupcijos paplitimo mastg Lietuvoje: tiksliniy grupiy atsakymy

palyginimas.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal projekto "Lietuvos korupcijos Zemélapis" duomenis.”

Nors gyventojai vis dar mano, kad uz korupcijos paplitimg Lietuvoje pirmiausia yra
atsakingi politikai (86 proc.- 2011 m., 77 proc. - 2014 m.), valstybés tarnautojai ( 73 proc. - 66
proc.) ir verslininkai (54 proc. - 49 proc.), taciau vis daugiau mananciyjy yra, kad gyventojai taip pat
gali prisidéti prie Sio reiSkinio sumazinimo. 2011 m. taip mananc¢iyjy buvo 24 proc., 0 2014 m. - 34
proc.

Efektyviausiomis priemonémis korupcijos mastui mazinti Lietuvoje jvardijamos:

1. Baudziamosios priemongés.
2. Prevencinés priemongés.
3. Antikorupcinio Svietimo priemonés.

Lietuvos gyventojai tieck 2011 m., tieck 2014 m., mané, kad efektyviausios priemonés
korupcijos mastui Lietuvoje mazinti yra baudziamosios priemongés, tik sekanciai seka prevencinés ir
antikorupcinés Svietimo priemonés. Verslininkai mano atvirksciai ir  priekj uzleidzia prevencines
priemones, ir tik po to baudziamasias. Gyventojai nurodo, kad pagrindinés prieZastys neprane$imo
apie korumpuota jvykj yra: 1. Tie, kas praneSa, nukencia skaudZiausiai. 2. Néra prasmés pranesti,
nes su tuo susijusiy asmeny, vis tiek niekas nenuteis. 2012 m. vasario 24 d. - kovo 31 d., UAB
"Baltijos tyrimai" visoje Lietuvos apskrityje atliko viktimologing 2006 Lietuvos gyventojy apklausa,
pagal Mykolo Romerio universiteto mokslininky suformuluotg klausimyna, apie Lietuvos gyventojy
nusikalstamy veiky patirtj 2011 metais. Tyrimo metu nustatyta, kad kySio davimas yra antra (pirma -

vagysté) pagal paplitimo lygi nusikalstamy veiky rasis i§ 13 tirtyjy. Klausimyne respondentams

% "Lietuvos korupcijos zemélapis 2011 m. ir 2014 m.", supra note 6, 8.
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buvo uzduotas klausimas, susijes su korupcija: ,,Ar praéjusiais 2011 metais koks nors valstybés
tarnautojas (-ai) ar jam prilygintas asmuo (asmenys) reikalavo is jisy kysio, provokavo jus duoti
kysj uz savo jgaliojimy vykdymgq arba nevykdymg? “ Tyrimo duomenys rodé, kad 7,6 proc. Lietuvos
gyventojy per 2011 m. nukentéjo nuo nusikalstamy veiky, kai valstybés tarnautojas ar jam
prilygintas asmuo reikalavo arba provokavo duoti kySj. 65 proc. i$ ty, kas 2011 m. nukentéjo nuo
reikalavimo duoti kysj tai patyré 1 karta, 27 proc. buvo 2 kartus prievartaujami duoti kysj, 5 proc.
nukentéjusiyjy nuo Sios nusikalstamos veikos tai patyré 3 kartus, o 3 proc. su reikalavimu duoti kysj
per 2011 m. susidiiré¢ daugiau kaip 3 kartus (2 respondentai — 4 kartus, 1 respondentas — Skartus, o
dar vienas gyventojas nurodé, kad su tuo per 2011 m. susidiré¢ 10 karty). Tyrimo duomenimis,
reikalavimams duoti kysj yra budingas pats maziausias praneSimy lygis i§ visy tirty nusikalstamy
veiky. Tik 3 proc. nukentéjusiyjy 2011 m. apie tokias nusikalstamas veikas pranes¢ teisésaugai, o 89

proc. nickam apie tai neprane$¢ (dar 8 proc. neatsaké j §j klausima).'®

Matyti, kad Lietuvos
gyventojai, nukent¢j¢ nuo Sios nusikalstamos veikos, néra link¢ apie tai pranesti policijai. Oficialioje
baudziamojo statistikoje yra pateikiami tokie nukentéjusiy nuo korupciniy nusikalstamy veiky LR
BK 225-229 str.) statistika:

5 diagrama. LR BK 225-229 str. nusikalstamose veikose registruoty nukentéjusiyju skaicius

2011-2015 m. laikotarpiu
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly

ministerijos ataskaitas (Forma_lG-A).101

1% Alfredas Kiskis et.al., Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prevencijos perspektyvos. Monografija (Vilnius:MRU, 2014),
https://www.researchgate.net/profile/Alfredas_Kiskis

1T "Informatikos ir ry$iy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ataskaitos ( Forma_1G-A)," Zitiréta 2016 10 25
http://www.ird.It/statistines-ataskaitos/
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Laikotarpiu nuo 2011-2015 m. Lietuvoje buvo registruota 140 fiziniy ( 88 - vyrai, 37 -
moterys) ir juridiniy asmeny (15) nukentéjusiy nuo korupciniy nusikalstamy veiky numatyty LR BK
225-2209 str.

6 diagrama. LR BK 225-229 str. nusikalstamose veikose registruoty fiziniy ir juridiniy

asmeny skaicius 2011-2015 m. laikotarpiu
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos ataskaitas (Forma_1G-A).

I$ 140 fiziniy ir juridiniy asmeny nukentéjusiy nuo korupciniy nusikalstamy veiky 89 proc.
nukentéjusiyjy sudaro fiziniai asmenys, 11 proc. - juridiniai. Lietuvos Respublikos Baudziamojo
proceso kodekso (LR BPK) 28 str. 1 d. numato, kad "Nukentéjusiuoju pripazistamas fizinis asmuo,
kuriam nusikalstama veika padaré fizinés, turtinés ar moralinés zalos <--->", bei 110 str. 1 d.
numato, kad "Civiliniu ieSkovu pripazjstamas fizinis arba juridinis asmuo, kuris baudziamojoje byloje
reikalauja atlyginti dél jtariamojo arba kaltinamojo nusikalstamos veikos patirtg turting ar neturting 2alq."102
Nors formaliai juridiniai ir fiziniai asmenys yra pripazjstami nukentéjusiaisiais, taciau procesisSkai
tik fiziniai asmenys pareigiino, prokuroro nutarimu ar teismo nutartimi, gali jgyti nukentéjusiojo
statusg. Juridiniai asmenys tokiu pat biidu gali jgyti ne nukentéjusiojo, o tik civilio ieSkovo statusa.
Galime teigti, kad baudziamoji statistika mums pateikia formalig ir procesing nukentéjusiyjy asmeny
statistika, tai yra formaliai 2011-2015 m. oficialioje baudziamojoje statistikoje viso registruota 140
nukentéjusiy asmeny nuo korupciniy nusikalstamy veiky, i§ kuriy procesiniy, jgijusiy procesinj
nukentéjusiojo statusa, yra 125 asmenys, tai - 89 proc. visy per penkerius metus baudziamoje
statistikoje registruoty nukentéjusiy asmeny. Nepaisant to, kad Lietuvos gyventojai néra linke
pranesti apie korupcines nusikalstamas veikas, vis gi tyrimo "Lietuvos Zemélapis" duomenimis 2014
m. 25 proc., tai 5 proc. daugiau nei 2011 m., gyventojy mane, kad korupcijos mazinimo ir

prevencijos priemoné Lietuvoje padés sumazinti korupcija.

192 "_jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, "Valstybés Zinios 37, 1341 (2000).
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2011 - 2015 mety laikotarpyje, tai 2011 m. rugséjo 3 - 18 d.'”? ir 2013 m. vasario 23 - kovo 6
d.,'"*Europos Parlamento uzsakymu, 27 Europos Sajungos 3alyse ir Kroatijoje, kuri oficialia ES nare
tapo 2013 m. liepos 1 d., buvo atlikti du specialtis Eurobarometro ( ang. Special Eurobarometer)
tyrimai "Europie¢iy pozitris | korupcijg." D¢l to, kad tiriamuoju laikotarpiu buvo atlikti du tokie
sociologiniai tyrimai, tad juos ir paanalizuosime. 2011 m. Eurobarometro tyrimo metu, kurj atliko
Lietuvos vieSosios nuomones ir rinky tyrimo bendrové "TNS Gallup Lithuania", buvo apklausti
1031 Lietuvos gyventojas, o 2013 mety TNS LT atliktame tyrime - 1029 Lietuvos gyventojai. 2013
m. Eurobarometro tyrimo duomenimis, 95 proc. Lietuvos gyventojy mane, kad korupcija jy Salyje
yra svarbi problema, o 2011 m. taip man¢é 89 proc. Lietuvos gyventojy. 2013 m. tyrimo duomenimis
atsakydami 1 klausima: "Jiisy nuomone, per pastaruosius trejus metus, korupcijos lygis jisy Salyje
iSaugo, liko nepakites ar sumazéjo,” 53 proc. Lietuvos gyventojy atsaké, kad lygis iSaugo ( 2011 m.
- 47 proc.).

2013 m. atliktame Eurobarometro tyrime 88 proc. Lietuvos gyventojy mané, kad pazintys ir
kySiai yra lengviausias buidas gauti atitinkama viesaja paslaugg ir 71 proc. mané, kad korupcija jy
Salyje yra priimtina ir toleruojama. Tuo tarpu 2011 mety tyrimo duomenimis net 94 proc. Lietuvos
gyventojy sutiko, kad korupcija yra paplitusi valstybinése institucijose. 2013 m. Eurobarometro
tyrimas parodé, kad Lietuvos gyventojai néra linke pranesti apie korupcinius nusikaltimus, nes tik 2
procentai apie tai pranesé atitinkamoms institucijoms, tuo tarpu Suomijoje taip pasielgé - 31 proc.
2013 m. tyrimo duomenimis trys pagrindinés priezastys, kodél gyventojy nuomone, pilieiai
nepranesa apie korupcija, yra Sios: ,,netikslinga, nes niekas nebiity nubaustas““(43 proc.), ,,sudétinga
tai jrodyti (42 proc.) ir ,,néra tinkamos liudytojy apsaugos (33 proc.). Remianti 2013 m. tyrimo
duomenimis, Lietuvos gyventojai ES pirmauja pagal korupcing patirtj, tai yra 35 proc. Lietuvos
gyventojy asmeniskai pazjsta asmenj, gavusj arba gaunantj kysi, o 29 proc. asmeniskai veikiami
korupcijos kasdieniniame gyvenime. 2013 m. kaip labiausiai korumpuotos gyventojy iSskiriamos
Sios sritys: vietos ir regiony valdzios institucijos (86 proc.), sveikatos apsauga (74 proc.), policija/
muitiné (63 proc.), teismai (49 proc.). Nuo 49 proc. 2011 m. iki 29 prc. 2013 m., sumazéjo Lietuvos
gyventojy, kurie jauciasi asmeniSkai korupcijos veikiami kasdieniniame gyvenime. 2011 m.
Lietuvos gyventojy nuomone korupcija labiausiai buvo paplitusi teismuose ( 64 proc.) ir tikio
subjekty priezitros srityje (54 proc), 2013 m. duomenimis korupcija vis dar lieka labiausiai

paplitusi teismuose ( 49 proc.) bei vieSyjy pirkimy srityje (46 proc.). Sulyginti 2011 m. ir 2013 m.

1% European Commission "Special Eurobarometer 374 Corruption report”, Zidiréta 2016 10 24,
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf
1% European Commission "Special Eurobarometer 397 Corruption report”, Zitiréta 2016 10 24,
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 397 en.pdf
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Eurobarometro tyrimus yra sudétinga deél tyrimuose suformuluoty skirtingy klausimy. Tyrimuose
matyti, kad Lietuvos gyventojy nuomone korupcija Salyje yra placiai paplitusi, taciau gyventojai
néra linke pranesti apie korupcinius nusikaltimus, galimai egzistuoja jsivaizduojamos ir tikrosios
patirties atotriikis.'*

2011-2015 m. laikotarpiu buvo atlikti du sociologiniai tyrimai "Pasaulio korupcijos
barometras" (angl. Global Corruption Barometer). Tai vienintelis pasaulinio masto tyrimas apie
poziiirj j korupcija ir korupcijos patirtj. Siuos tyrimus pagal visuomenés nuomonés apklausas sudaro
nevyriausybiné organizacija Transparency Internacional. 2015 mety Pasaulio korupcijos barometro
tyrime dalyvavo valstybés i§ Vidurio Ryty ir Siaurés Afrikos. Lietuva 2015 mety Pasaulio

.2 106
korupcijos barometro

tyrime nedalyvavo, tad paanalizuosime 2013 mety barometro tyrimo
duomenis, kadangi mums aktualus korupcijos paplitgs Lietuvoje. 2013 mety Pasaulio korupcijos
barometro tyrimg 2013 m. sausio 24 d. - vasario 15 d., TILS uzsakymu, pagal patvirtintg
klausimyna, atliko sociologiniy tyrimy bendrové RAIT. Tyrimo metu buvo apklausta 114 300
zmoniy 107-iose pasaulio Salyse, Lietuvoje - 1007 gyventojai. Tyrimo duomenimis, j klausima "Ar
korupcijos lygis Jisy Salyje per paskutinius 2 metus pakito?, 64 proc. (ES vidurkis - 57 proc.)
Lietuvos gyventojy atsaké, kad padidéjo, 27 proc., kad nepakito, 8 proc. - sumazéjo. 62 proc.
Lietuvos gyventojy atsaké, kad korupcija tai — labai didelé problema (vidurkiy skale yra 4.5 balo,
kai 5 yra ,labai didelé¢ problema®). Geriausias rodiklis Danijoje - 2.2. I klausimg ,,Jitsy nuomone,
kokiu mastu Vyriausybé yra veikiama keliy stambiy subjekty, kurie veikia savo interesy naudai?*,
63 proc. Lietuvos gyventojy atsake, kad labai veikiama arba visiskai. Lietuvos gyventojai labiausiai
korumpuotas sritis jvardijo parlamentg (80 proc.) ir teismg (79 proc.). Aiskinantis kySininkavimo
patirtj, tarp 20 proc. ir 29 proc. Lietuvos gyventojy atsaké, kad jam ar Seimos nariams kreipiantis | 1
i§ 8 vieSojo sektoriaus institucijy (Svietimo, teismy, sveikatos apsaugos, policijos, registravimo ir
leidimy iSdavimo, komunaliniy paslaugy teikimo, mokesCiy, Zzemétvarkos) teko duoti kysj per
paskutinius 12 mén. Geriausias rodiklis nustatytas Danijoje — 1 proc. Lietuvos gyventojai pagal
patirt] korumpuociausiomis jvardijo: medicing (35 proc.), policija (23 proc.), zemétvarka (24 proc.)
ir teismus (15 proc.). 30 proc. Lietuvos gyventojy prisipazino, kad ky$i per 12 mén. davé kaip
dovang ar padéka, 40 proc. sieké pagreitinti reikalus, 4 proc. tikéjosi gauti pigesn¢ paslaugg ir 26
proc. gyventojy teigé, kad tai vienintelis buidas gauti paslauga. Pazymétina, kad 66 proc. Lietuvos

respondenty nurodé priezastis, susijusias su vieSojo sektoriaus paslaugy kokybe: paslaugos

193 "Specialiyjy tyrimy tarnybos analizés pazyma apie 2013 m. "Eurobarometro” apklausg,” Zidiréta 2016 10 18,
http://www.stt.It/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/

192015 Global Corruption Barometer, " Zitiréta 2016 10 24,
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/people and corruption mena survey 2016
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suteikimo terminu ir galimybe gauti paslauga. | klausimg "Ar buvo prasoma sumokéti kysj?“ 69
proc. Lietuvos respondenty atsaké ,,ne ir 31 proc. atsaké ,taip®. I klausimg "Jeigu buvo paprasyta,
jus atsisakéte mokeéti kySi?* 58 proc. Lietuvos respondenty nurodé ,taip, atsisaké®, o 42 proc. atsaké
ne.'"

Kalbant apie korupcija privaciame sektoriuje Lietuvos teisés institutas atliko tyrima

"Korupcija privadiame sektoriuje 2014".'%®

Tyrime apraSant korupcijos paplitima privaciame
sektoriuje pastebéta, kad saugodamos savo reputacija jmonés nelinkusios vieSai persekioti
komercinio kysininkavimo atvejy (ir korupcijos apskritai), tad de¢l to Lietuvoje tokios statistikos
néra, o net jei buty - nepatikima. Tyrime teigiama, kad korupcijos paplitimo privac¢iame sektoriuje
duomenis galima surinkti tik apklausy arba ekspertinio vertinimo metu. Lietuvoje tokiy apklausy
(sisteminiy, apimanciy visg privaty sektoriy) nebuvo daryta. Galima rasti tik atskirg privataus
sektoriaus sritj apibudinanc¢ius duomenis. Pvz. vienas i§ nedaugelio tarptautiniu mastu atlikty
bendresnio pobudzio tyrimy yra 2008 metais Transparency Internacional atliktas tyrimas "KySio

' Tyrimas parodé, kad korupcija

mokétojy tyrimas 2008" (ang. Bribe payers survey 2008).
privac¢iame sektoriuje stabdo jy veiklg ir verslo augima, tad yra didesné klititis nei infrastruktiiros
problemos ir teisingumo sistemos veikla. Tyrimo i§samiau nenagrinésime, kadangi jis nepatenka }
darbo tiriamgji laikotarpi. Paanalizuosime 2015 m. rugséjo - spalio ménesj Europos Sajungos mastu
atlikta Eurobarometro sociologinj tyrima "Verslo poziiiris j korupcija", kuriame buvo atlikti 7996
verslo subjekty interviu, i§ jy Lietuvoje - 300. Sio tyrimo duomenimis, 28 proc. Lietuvos verslininky
korupcija laiko "didele problema". Tik 2 proc. privataus verslo atstovy Danijoje korupcija jvardija
kaip didele problema, 11 proc. - Svedijoje, 17 proc. - Suomijoje. Sio tyrimo duomenimis,
verslininkai netraktuoja korupcijos kaip didelés problemos verslui, taciau net 71 proc. visy
apklaustyjy mano, kad korupcija pakankamai placiai paplitusi Salyse, kuriose jie uzsiima verslu.
Tokia pati nuomoné ir 82 proc. Lietuvos respondenty. Tyrimo duomenimis, dauguma Lietuvos
verslininky mano, kad per artimi rySiai tarp verslo ir politikos atstovy veda korupcijos link, ir
nurodo, kad politiniy pazin¢iy turé¢jimas yra sékmingo verslo garantas, o ES verslininky manymu,

politiniy partijy finansavimas ir jo prieiiira yra vykdomi neskaidriai.' '’

19712013 m. Pasaulio korupcijos barometro analizé," Zitiréta 2016 10 18, http:/www.stt.1t/It/menu/tyrimai-ir-analizes/
1% Lietuvos teisés instituto tyrimas "Korupcija priva¢iame sektoriuje, " Zitiréta 2016 10 24,
http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/Korupcija_privaciame_sektoriuje. LTLpdf

1% Transparency Internacional tyrimas" Kysio mokétojy tyrimas 2008",
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/bribe_payers_index 2008

192015 m. Eurobarometro apZvalga - verslo poziiris j korupcija," Zitiréta 2016 10 18,
https://www.stt.lt/It/menu/tyrimai-ir-analizes/
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Apibendrinant Lietuvoje ir tarptautiniu mastu atlikty tyrimy duomenis, galime teigti, kad
blogiausiai 2014 metais korupcijos situacijq Lietuvoje vertina valstybés tarnautojai, manydami, kad
per paskutinius penkerius metus korupcija iSaugo, tuo tarpu gyventojai mané, kad ji sumazéjo.
Taciau gyventojy nuomoné apie tai, kad korupcija yra "labai rimta" problema nepasikeité. Sis
reiskinys gyventojy suprantamas kaip placiai paplites, ypatingai viesajame sektoriuje.
Korumpuociausiomis pripazjstamos sveikatos prieZiiuros jstaigos/ligoninés, teismai, policija,
Seimas. Gyventojai ir verslininkai linke toleruoti korupcijg Lietuvoje duodami kysj uz greitesne
paslauggq, greitesnj problemos issprendimq. Tad kysininkavimas yra labiausiai paplitusi korupcijos
forma Lietuvoje. Gyventojai néra linke pranesti apie korupcinius nusikaltimus atitinkamoms
institucijoms, nes mano, kad tie kurie pranesa nukencia labiausiai bei, kad korumpuotiesiems nebus
skirta bausmé. Gyventojy nenoras pranesti yra viena IS priezasciy kodél korupcinéms
nusikalstamoms veikoms yra budingas didelis latentiSkumas. Oficialios baudziamosios statistikos
duomenimis per laikotarpj nuo 2011 m. iki 2015 m. buvo juntamas korupciniy nusikalstamy veiky
svyravimas. Nuo 2011 m. iki 2013 m. fiksuotas korupciniy nusikalstamy veiky augimas, toliau iki
2015 m. mazéjimas. Toks padidéjimas ir pamazéjimas galimai galéjo biti susijes su baudziamgja
politika,  registracijos tvarka, policijos pareiginy suaktyvéjimu bei gyventojy poZiuriu j
nusikalstamumgq. Tai dar eilé priezasciy skatinanciy korupcijos reiskinio polinkj j latentiskumg.

Galime daryti isvadg, kad nors Zodis "korupcija" populiarus tarp mokslininky, politiky,
valstybés tarnautojy, visuomenéje ir placiai vartojamas ne tik Lietuvos, bet ir jvairiy pasaulio
valstybiy Ziniasklaidoje, taciau ne kiekvienas korupcijq supranta vienodai. Vienaip "korupcija”
apibréziama Lietuvos teisés aktuose, kitaip tarptautiniuose teisés aktuose, dar kitaip jq supranta

visuomene.
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2. VISUOMENES DALYVAVIMO VYKDANT KORUPCIJOS PREVENCIJA LIETUVOJE
VEIKSNIAI

2.1. Sovietmecio kulttiros palikimas

Nors Lietuvos visuomené yra pozityviai nusiteikusi sunaikinti korupcijg Lietuvoje, taciau
vieni veiksniai ja skatina, kiti - slopina realizuoti potencialias galimybes aktyviai dalyvauti
korupcijos prevencijoje. Tad Siuos veiksnius vertéty paanalizuoti iSsamiau, taip iSsiaiSkinant kokie
yra visuomenges dalyvavimo korupcijos prevencijoje veiksniai.

Korupcijos reiskinio problema bandoma spresti, nagrinéjant korupcijos apibréztj, aiSkinantis
korupcijos atsiradimo priezastis ir salygas, analizuojant oficialios baudZiamosios statistikos ir
sociologiniy apklausy duomenis, taciau pamirStama kultiros sfera, kuri daugiausiai Lietuvoje
traktuojama kaip meniné raiska, atskiros jos sritys. 2015 m. birzelio 17 d. Lietuvos Respublikos
Seime vykusioje konferencijoje "Kiiryba ant skustuvo asmeny: kaip sovietmeciu buvo ginama
profesionalioji lietuviy kultira. Liudytojy parodymai" prane$éja Ingé Luksaité skatino rinktis
kultiiros savoka, kurioje apibréziama kultliros visuma, jos sampratoje akcentuojant kultiiros
vaidmens formuojant visuomenés gyvenimo normas, elgesio modelius, Zenklus (kalba taip pat yra
zenkly sistema), vertybes kaip visuma, bei sitlé atkreipti démesj i Alfredo Krioberio (Alfred L.
Kroeber) ir Klaido Klakhono (Clyde Kluckhohn) kultiiros apibiidinimus. Kuriuose kulttira
suvokiama, kaip ,, perduodamos ir kuriamos prasmeés, vertybiy konfigiracijos — modeliai, idéjos ir
kitos reiksmingos simboliy sistemos, esancios veiksniais, formuojancios Zmoniy laikysenas arba
artefaktus — kiirinius, kurie yra laikysenos produktai . Arba: ,, Kultiirg sudaro isreiksti ir neisreiksti
elgesio ir skirti elgesiui formuoti modeliai, kurie perduodami Zenklais ir sudaro atskiry Zmoniy
grupiy vystymosi pasiekimus, jskaitant jy realizacijq artefaktuose; esming kultiros Serdj sudaro
tradicinés (t.y. istoriskai iSvestos ir atrinktos idéjos), kuriomis priskiriamos vertybés; kultirinés
sistemos is vienos pusés gali biiti laikomos veiksmy produktais, o is kitos — tolimesnius veiksmus
sqlygojanciais elementais. “''! Sinose apibrézimuose kultiira suvokiama kaip visuminé visuomenés
gyvenimo raiska, raidos paskatos, kultiros reiSkiniy kiirimas, perémimas ir perdavimas kitoms

kartoms. Biitent nuo tokiy kultliros apibréz€iy galime pradéti analizuoti sovietinés visuomeneés

" Inge Luksaité, , Kiiryba ant skustuvo a§meny: kaip sovietmegiu buvo ginama profesionalioji lietuviy kultira.
Liudytojy parodymai®. PraneSimas konferencijoje Dvi sovietmecio kulttros tyrimy prieigos — mechanisting ir visuming,
Vilnius, 2015 m. birzelio 17 d., prieiga per interneta: http://www.kulturoskongresas.org/single-
post/2015/06/21/Konferencijos-pranesimas
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kultiiros prieigas. Pries tai svarbu iSsiaiskinti kas yra sovietmetis? 1940 m. Soviety Sajunga okupavo
Lietuvos valstybe ir nuo tada prasidéjo jos politinés-socialinés ir tkinés sanklodos griovimas,
kultiiros ir tradiciniy dvasiniy vertybiy naikinimas bei priverstinis komunistinés pasauléziiiros ir
ideologijos diegimas visuomenéje. Sj procesa nutrauké 1941-1944 m. II Pasaulinis karas ir jvykusi
naciy okupacija. 1944 m. prasidéjo sovietiné reokupacija - sovietinés valdzios atstatymas,
uzsibaigusi tik 1991 m., kai Lietuva de jure tapo savarankiska ir tarptautinés pasaulio valstybiy
bendrijos pripaZinta suverenia valstybe. Siame darbe sovietme&iu laikysime laikotarpius: 1940-1941
m. ir 1944 - 1991 m., kai Lietuvos valstybé buvo okupuota Soviety Sajungos. Lietuvoje sovietmetis
jvardijamas jvairiai, pvz. "sovietmecio nostalgija", "gyvenimas mele", "nuobodulio visuomené",
"aukso amzius", kai kas §j laikotarpj priskiria "Stokholmo sindromo" atmainai.''? Pabandykime
iSsiaiSkinti koki sovietmecio visuomenés kultiiros palikimg perémé naujai susiformavusi
nepriklausomos Lietuvos demokratiné visuomené bei kokios vertybés yra perduodamos 1§ kartos i
karta, kurios galimai skatina ar trukdo visuomeng dalyvauti korupcijos prevencijoje.

Visas visuomenés vertybes mes galime suskirstyti j zmogiskasias ir ideologines.
Zmogiskosios vertybés (pamatinés) yra tokios, kurios demokratingje visuomenéje pripazjstamos ir
gerbiamos. Tai Zzmogaus gyvybé, sveikata, laisvé, orumas, nuosavybé, visuomenés saugumas.
Tokios vertybés jstatymine prasme daugiau ar maziau yra ginamos ne tik demokratinése valstybése,
bet ir totalitariniuose rezimuose. Jvairiy partijy orientacijos paprastai skiriasi ideologinémis
vertybémis. Skiriasi tik ideologinés vertybés, kurios priklauso ne tik nuo politiniy, bet ir istoriniy,

kultdiriniy, religiniy ir kitokiy visuomenés raidos ypatumy.''

Jolanta Palidauskaité teigia, kad
visuotinis deficitas ir ideologin¢ visy gyvenimo sri¢iy kontrolé sovietin¢je Lietuvoje, formavo
gyvenimo ir sgmonés konformizma (visiSkg arba dalinj dvilypuma), kuris buvo i§gyvenimo salyga.
Kadangi pati sistema daugelio pilie¢iy buvo suvokiama kaip primesta, klostési savanaudiskas ir
nihilistinis pozitiris j visuomenés ir valstybés nuosavybe bei teisés ir moralés normas.''*
Antropologé Katherine Verdery teigia, kad sovietiné visuomené buvo susiskaidZiusi | "ekonomines
salas", kaip antai koliikiai, jmonés, biurokratinés institucijos bei teigia, kad "Sioje sistemoje
kiekvienas sieké prieiti prie katilo. Visi sistemos taskai, darbas ar biurokratinés pozicijos buvo
naudojamos kaip istekliy kaupimo platformos. Personali jtaka, korupcija bei abipusiai mainai buvo

nlls

pagrindiniai mechanizmai. Komunistiné propaganda deSimtmecius melavo, kad SSRS visi

"2 Irena Sutiniene, "Sovietme&io atmintis §iuolaikinéje Lietuvoje: ambivalentiskumas ar nostalgija,?" Sociologija.
Mintis ir veiksmas 32, 1 (2013): 153.

'3 Genovaité Babachinaité et.al., Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prognozés iki 2015 m. (Vilnius: MRU, 2008), 303.
"% Jolanta Palidauskaité, supra note 6, p. 64.

"5 Donatas Brandisauskas, supra note 16, p. 73.
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zmonés lygiis, néra iSnaudojimo, visgi visuomen¢ buvo daugialypé. Paciame virSuje buvo
nomenklatiira (sau tarnaujantis elitas), Zzemiau — ja aptarnaujantys bei valdziai artimi Zmongs:
gamykly direktoriai, rezimui lojaliis menininkai bei mokslininkai. Vienpartin¢ sistema, pagrista
visuomenés kontrole ir represiniy jstaigy prievarta, garantavo ramy gyvenimg mazai visuomeneés
daliai — nomenklatiirininky sluoksniui. Jis iSnaudojo likusius gyventojus, kuriems mokéjo itin menka
atlyginima, uztikrinusj tik butiniausiy poreikiy patenkinimg. Kad zmonés galéty bent minimaliai
egzistuoti ir uzdirbty pelng valdanciajai klasei, nomenklatiira nustaté Zemas biutiniausiy produkty —
duonos, kruopy, makarony, pieno, darzoviy — bei paslaugy kainas. Susiklosté absurdiska padétis, kai
duona zmonés $eéré gyvulius, nes ji buvo pigesné uz kombinuotuosius pasarus. Kity prekiy — mésos,
Zuvies, vaisiy, Sokolado, kavos — triiko, o buities technika, baldai buvo nepagrjstai brangiis arba be
specialiy talony jy nebuvo galima nusipirkti. Zmonéms atlyginimai skirstyti pagal komunisting
ideologija. Pavyzdziui, darbininkas gavo didesn;j atlyginimg nei mokytojas, gydytojas ar inZinierius.
Salyje nedarbo nebuvo, nes visi prival¢jo dirbti. Veltédziavimas nebuvo toleruojamas. Atlygis
nepriklausé nuo darbo rezultaty, todél Zmonés nebuvo suinteresuoti geriau ir daugiau dirbti, daugelis
simuliavo. Vadovautasi taisykle: ,,Kareivis miega, o tarnyba eina“. Sovietme¢iu buvo draudziama
privati tkiné veikla. Taciau valdZia nepajégé uzgniauZzti darbo iniciatyvos. Kaimo Zmonés stengési
apeiti draudimus ir mazuose asmeniniuose tkiuose augino kuo daugiau Zemés iikio produkty,
gyvuliy. Dalis Zmoniy émési nelegalaus verslo: siuvo drabuzius, augino geles, kailinius zvérelius.
Siekdama uzdrausti tokia veikla, valdzia rengdavo netikétus patikrinimus.''°

Komunistinio rezimo salygomis viskas priklausé valstybei: imongs, iStekliai, gamybos
priemongés. Tad Sovietmeciu Lietuvoje paplito valstybinés bei visuomenés nuosavybés grobstymai,
prilygo smulkiai administracinei korupcijai.''” Plito valstybinio turto grobstymas. Temp¢ i§ darbo
kas ka galéjo: statybines medziagas, maisto produktus, pramonines prekes. Dalis Zmoniy vertési
nelegaliu prekiy perpardavinéjimu — spekuliacija. "Spekuliacija - tai prekiy ar kitokiy reikmeny
supirkimas ir perpardavimas, turint tikslg pasipelnyti”, kuri pagal Lietuvos Taryby Socialistinés
Respublikos baudZziamojo kodekso 164 str. buvo baudziama laisvés atémimu iki dviejy mety, arba

pataisos darbais iki vieneriy mety, arba bauda iki vieno §imto rubliy.'"®

16 "Gyvenimas Soviety Lietuvoje," Zitiréta 2016 10 26, https:/petged.files.wordpress.com/2010/02/sovietu_lietuva.pdf
"7 Donatas Brandisauskas, supra note 16, p. 73.
8 "Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos baudziamasis kodeksas," (Vilnius: Mintis,1970).
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Sovietmecio sistema buvo suplanuota. Mainais uz lojalumg buvo sitlomos tam tikros
paslaugos, sudariusios privilegijy sistema, kuria galéjo naudotis tik nomenklatira.'”” Biisty
sovietmeciu nuolat triiko. Jy suteikimas buvo vienas i§ visuomenés valdymo budy: vieniems duoti,
kitiems — ne. Pirmiausia bustais be eilés valdzia apriipindavo nomenklatiirininkus bei represinio
aparato darbuotojus. Jie gyveno pagerintuose butuose, prestiziniuose miesty rajonuose — Vilniaus
senamiestyje, Antakalnyje. Butai skirstyti per darbovietes. Vien norintys istoti i eilg butui gauti
zmonés turéjo biiti tame mieste iSgyvene ir i8dirbg trejus penkerius metus. Tad buvo priristi prie
darbo vietos, nes iSé¢jusius ar nejtikusius valdziai iSbraukdavo i§ eilés. Bepinigé nauda, tai yra
privilegijos buvo svarbiau nei atlyginimas, tod¢l daugelis noréjo iSsaugoti postus nepriklausomai
nuo savo mazy atlyginimy. IS atlyginimo, kuris vidutiniskai sieké apie 120 rubliy per ménesj,
automobilio nusipirkti buvo nejmanoma. Tad, automobilis buvo neregéta prabanga.

Tai, kg Siandien vadiname korupcija, sovietmeciu siejosi su SeSéline ekonomika, neteiséta
privacia veikla, siekiant vykdyti plang, tarnybine privilegijy sistema, naudojimusi valstybés
nuosavybe asmeniniais tikslais. Tad Siandienin¢je Lietuvoje politinis elitas ir valstybés tarnautojai
daznai linke pasinaudoti tarnybine padétimi, sprgsdami savo asmeninius reikalus ir pamirSdami
pareiga tarnauti visuomenés interesams. To priezastis - nesuvokimas vieSo ir privataus skirtumo,
vedancio | interesy konflikta. Sovietmecio valstybés tarnautojo pastangos dirbti labiau valstybés, nei
savo asmeninei naudai, buvo per daug ideologizuotos. VieSai demonstruojamas politinis lojalumas
komunistiniams idealams buvo atlyginamas.'*’

Sovietmec¢io zmoniy buitis buvo pazenklinta nuolatinio nepritekliaus. Pustustés parduotuvés
prekiy pasiiila ir aukSta kokybe nepasizyméjo: duona, pieno produktai, makaronai, konservai,
druska, degtukai, cigaretés. ]| SSRS gyvavimo pabaiga cukrus, kruopos, miltai buvo parduodami tik
su talonais. Kartais atvezdavo mésos ar virtos desros. Zmonés nuolat ieskojo ,.deficity®, kurie buvo
beveik viskas: nuo tualetinio popieriaus iki automobilio ar buto. Prie dabar jprasty maisto produkty
— mésos, silkés, aliejaus, konservuoty zirneliy, majonezo, vaisiy — nusidriekdavo ilgiausios eilés.
Nuolatinis ir sgmoningai sukurtas vartojimo prekiy trikumas sovietmec¢iu visg visuomenés démesj
turéjo nukreipti nuo visuomeniniy reikaly. Kitas biidas ka nors nusipirkti buvo pasinaudoti
pazintimis, vadinamuoju ,,blatu“ arba duoti kysi. Parduotuvése klestéjo prekyba i§ po prekystalio,
kai tam tikros prekés atidedamos saviems. Uz paslaugg daznai atsilyginta paslauga: ,,tu — man, a§ —
tau“. Nuolatinis vartojimo prekiy deficitas suformavo "blato" kultiirg ir neformaliy tinkly atsiradima.

Uzimama padétis, neformalts kontaktai, pazjstamy ratas lémé individo statusa socialistinéje

"% Jolanta Palidauskaité, supra note 6, p.64.
2% Ibid.
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sistemoje. Kysiai, atsidékojimai, uz teisés akty apé¢jimg, kasdienines paslaugas, kurios buvo
suteikiamos greiciau, nei eiliniams pilie¢iams, tapo savaime suprantami. Taip susiformavo dovany
ar tokio dékingumo formy praktika - vadinamoji smulkioji korupcija. Nepalankiis jstatymai ar
formalios taisyklés sovietinéje sistemoje lengvai buvo keiiamos "telefoniniais jstatymais”, kai
aukSty pareigiiny asmeninés uzgaidos ir norai tapdavo jstatymo pakaitalu. Asmening gerove buvo
galima sukurti tik neteisétomis priemonémis.'*'

Mokslin¢je literatiroje "blatas" jvardijamas kaip vienos visuomenés salos rySys su Kkita,
neiSvengiama praktika esant prekiy trikumui, kaip pagreitis valstybés ekonomikai veikti,
neformaliis mainai bei ryiai.'® TaGiau pirmiausiai "blatas" suvokiamas kaip asmuo, per kurj
gaunama paslauga, taip pat tai gali biiti rySys, reiSkiantis abipusj santykj "a$ tau - tu man." "Blato"
santykis nebiitinai yra abipusis, ¢ia galimas ir tarpininkavimas. Pvz. A partipina B, B partpina C, C
partipina A. "Blatas" buvo susij¢s su draugyste ir pagalba, jis nebuvo negatyviai vertinamas kaip
kysis, reiSke "priklausyma ratui", tai yra tam tikram socialiniam tinklui. Blatas kitaip nei kySis, kuris
yra vertybiy perleidimas kitam asmeniui, visy pirma reiSkia tam tikra santykiy kokybe, atsirandancia
tarp asmeny.'>> Siandienine samprata "blatas" - korupcinis veiksmas, kuris sovietinéje visuomenéje
buvo kultiiriSkai legitimuotas.

Plétojantis technologijoms, soviety valdziai tapo vis sunkiau uzgniauzti i§ Vakary
sklindancig informacija, vakarietiskos kultiros elementus: muzika, literatira, aprangg. Lietuva, nors
ir paveluotai, pasieké Vakary jaunimo judéjimy mados. Valdzia juos persekiojo, nes baiminosi, jog
kartu su madomis jaunimas perims ,zalingas vakary pasaulio idéjas. Madingi jaunuoliai buvo
vieSai svarstomi ir smerkiami komjaunimo susirinkimuose. Ilgaplaukius vaikinus prievarta
apkirpdavo. Nepaisydami buitiniy nepritekliy, moralinés priespaudos, sovietmeciu zmonés gyveno
asmeninj gyvenimg su savo dziaugsmais ir ripesCiais. Daugelis kitokio gyvenimo net
nejsivaizdavo.'**

2012 m. Lietuvos socialiniy tyrimy centro Sociologijos instituto uzsakymu, rinkos ir
vieSosios nuomonés tyrimy kompanija ,,Baltijos tyrimai* atliko kiekybinj tyrima. Tyrimas atliktas
vykdant Lietuvos mokslo tarybos finansuojama projekta ,.Demokratizacijos procesy Lietuvoje
reprezentacijos individualioje samonéje tyrimas®. Remdamasi S$io tyrimo duomenimis Irena

Sutinien¢ pateikia atlikto tyrimo duomenis apie sovietmelio asociacijas, Lietuvos gyventojy

"2 Jolanta Palidauskaité, supra note 6, p.65.

'22 Donatas Brandisauskas, supra note 16, p. 73-74.
'3 Ibid, p. 74.

124 "Gyvenimas Soviety Lietuvoje," supra note 116.
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kolektyvinéje atmintyje, jy teigiamg ir neigiamg sovietmecio vertinima, kuriuos atspindi Zmoniy

atsakymai ] atvirus klausimus:

4 lentelé. Lietuvos gyventoju teigiami ir neigiami sovietmecio vertinimai.

Klausimas

Atsakymai

1. Su kuo Jums labiausiai
asocijuojasi sovietinis
laikotarpis?

2. Ziiirint i§ dabarties
perspektyvos, kokias
teigiamas sovietiniu
laikotarpiu (buvusioje
komunistinéje sistemoje)
puses galétuméte
jvardinti?

3. Ziiirint i§ dabarties
perspektyvos, kokias
teigiamas sovietiniu
laikotarpiu (buvusioje
komunistinéje sistemoje)
puses galétuméte
jvardinti?

Saugumas, stabilumas (garantuotas darbas, bistas ir kt.).

(24 proc.)

Pigus pragyvenimas, nemokamas mokslas ir gydymas. (18
proc.)

Socialiné ir turtiné lygybé. (3 proc.)

Geresni Zzmoniy santykiai. (2 proc.)

Komunisty partijos diktattira, represijos. (23 proc.)
Silpna ekonomika, prekiy stoka eilés. (9 proc.)
Neigiami  politiniai  kasdienybés  reiSkiniai
demonstracijos ir kt.). (8 proc.)
"Nepolitiniai" kasdienybés reiSkiniai
"multikai," vaikysté ir kt.). (7 proc.)
Nezino, neatsakeé. (22 proc.)

(kolikiai,

(daktariSka desra,

Stabilumas, saugumas (garantuotas darbas, bistas, pensijos
kt.). (51 proc.)

Pigus pragyvenimas, Zemos kainos. (21 proc.)

Nemokamas mokslas ir gydymas. (11 proc.)

Paternalistiné valstybés globa, geresné institucijy veikla
(buvo tvarka, valstybé riipinosi Zmonémis). (9 proc.)

Geresni Zzmoniy santykiai, tradicinés vertybés. (4 proc.)
Turtiné ir socialiné lygybé (3 proc.)

nezino, neturi nuomonés. (24 proc.)

Teigiamy aspekty nebuvo. (2 proc.)

Totalitarizmas, prievarta, persekiojimai. (23 proc.)
Silpna ekonomika, prekiy trikumas. (19 proc.)
ZodZio ir minties laisvés nebuvimas. (12 proc.).
Judé¢jimo laisvés nebuvimas, uzdaros sienos. (8 proc.)
Religijos, tiké¢jimo nebuvimas. (7 proc.)

Asmens saviraiSkos slopinimas, nelygybé. 4 proc.)
Lietuvos okupacija, tautiSkumo slopinimas. (3 proc.)
Neigiami kasdienybés reiSkiniai (girtavimas,
kolikiai ir kt.) (3 proc.)

Neigiamy pusiy nebuvo. (4 proc.)

Nezino, neatsakeé. (32 proc.)

vagystes,

Saltinis: Irenos Sutinienés mokslinis straipsnis.125

' Irena Sutiniené, supra note 112, p. 152-175.
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Irena Sutiniené teigia, kad tarp neigiamai zmoniy jvertinty sovietmeéio aspekty vyrauja
politiniai ir dalis kasdienybés aspekty (prekiy stoka ir pan.), tarp vertinamy teigiamai, pasirinkti
konkretiis "nepolitiniai" ekonominiai ir socialiniai aspektai, jvardijami Zmoniy savijautos
sovietmecio kasdienybéje, jy gyvenimo patir¢iy plotméje. Teigiamy ir neigiamy vertinimy kiekis
kolektyvinéje atmintyje pasiskirsto beveik vienodai, bet Siek tiek vyrauja teigiami vertinimai: jie
sudaro 46 proc., tuo tarpu neigiami vertinimai — 40 proc. visy sovietmecio keliamy asociacijy.
Teigiamus sovietmecio aspektus zmones jvardija ,,nepolitinés* kasdienybés lygmeniu. Atsakymy
formulavimuose pasitaikanciais biidvardziais ,.geresni, draugiSkesni Zmoniy santykiai", "geresné
tvarka® ir pan. tiesiogiai jvardijamas palyginimas su dabartimi. 2012 m. tyrimas rodo, kad Zmonés
ilgisi ne sovietmecio realybés, bet praeities fantazijy, vil€iy, jausmy, kurivos projektuodami j
komunisting partijg jie teikia prasme¢ praeities dabarciai. Ilgimasi saugumo, stabilumo ir gerovés. Ta
patj iSreiskia ir tyrimo teigiami reiSkiniai. Dabar jausdamiesi nesaugiai, Zmonés nori prisiminti kaip
saugy ir vaikiSka sovietmecio laikotarpj, kai Zmones jautési globojami valstybés ir uztikrinti dél
stabilaus gyvenimo. Zmonés ilgisi ramaus gyvenimo ir uztikrinto minimalaus pragyvenimo.
Teigiamame sovietmecio vertinime labiausiai vyrauja saugaus ir apriipinto gyvenimo, stabilumo ir
valstybés globos ilgesys. Labiausiai zmonés pasigenda ekonominio stabilumo ir saugumo: daugiau
negu pusé gyventojy teigiamus gyvenimo sovietmecio aspektus sieja su saugumo, stabilumo jausmu
dél garantuoto apripinimo darbu, bistu, pensijomis: “visi turé¢jo darba®, "valstybé apriipindavo
butais®, "garantuota pensija“, "nebuvo bedarbiy®, "jaunimas gaudavo darbg pagal paskyrima* ir pan.
Teigiami aspektai iSreiSkia dabarties sunkumy ir problemy patirtj. Neigiamuose aspektuose vyrauja
ne kasdienybés, o politinés sistemos aspektai. Labiausiai niekinama totalitarin¢ prievarta,
vienvaldysté, nebaudziamumas, ideologiné prievarta, kitamin¢iy persekiojimai, represijos, tremtys,
melas, baimés atmosfera. PriekaiStaujama dél kai kuriy demokratiniy teisiy ir laisviy nebuvimo -
sovietmec€io totalitarizmas suvokiamas kaip neigiamas dabarties demokratijos atspindys, jo stoka.
Tai rodo ne tik neigiama, bet ir teigiamg Zmoniy patirtj ir suvokimg. Neigiamais reiSkiniais laikoma
silpna ekonomika, prekiy trikumas, eilés, girtuokliavimai, "blatas", korupcija, koliikiai, priverstinis
darbas, nepasitik¢jimas, vagystes.

Pasikeitus sovietinei visuomeninei santvarkai, nepriklausomoje Lietuvoje "blato" kultiira,
pazin¢iy svarba, tai yra neformaliis rysiai, neiSnyko. Tik §i veikla jgijo kitg atspindj, ja imta vadinti
korupcija, nepotizmu, favoritizmu bei interesy konflikto sgvokomis. Paslaugos, paremtos
pasitik¢jimo rySiais, kaip giminysté, draugysté, kraStietiSkumas, partietiSkumas ar priklausymas
interesy grupei, vis dar vaidina ypa¢ svarby vaidmenj verslo santykiuose ir vieSajame sektoriuje.

Neformalts rySiai ypac svarbiis skirstant valstybines 1€Sas, uzsakymus (statybos, viesieji pirkimai).
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Siekiant privilegijuoty paskoly ar licencijy, vienais i$ svarbiausiy "blato" rySio asmenimis jvardijami
mokeséiy, muitinés, savivaldybiy jstaigos, bankai, taip pat Seimas bei Prezidentiira. Sios darbovietés
susijusios tiek su galimybe uzdirbti pinigy, tiek su galimybe valdyti valstybés isteklius.'*® Galime
teigti, kad Lietuvos visuomené i§ sovietinés visuomenés kultliros paveldéjo nepagarbg valstybinei
nuosavybei, nenorg visuomeniniy interesy kelti auks¢iau uz individualius, taip sudarydama tinkama
aplinka korupcijai plisti.

Apibendrinant galime i$skirti sovietmecio kulttros palikimo Lietuvos visuomenei
skatinancius ir slopinanc¢ius aspektus dalyvaujant korupcijos prevencijoje:

Skatinantys aspektai.:

e Suvokiamos demokratijos galimybes igyvendinant savo teises ir laisves ( totalitarizmas
prisimenamas ir suvokiamas kaip neigiamybeé, kurio metu buvo naikinamos jo teisés ir
laisvés).

Slopinantys aspektai:

e Visuomenés politinis ir visuomeninis pasyvumas, nesavarankiSkumas (laukiama uZztaréjy,
laukiama kol kazka padarys kitas);

e Visuomenés susvetiméjimas su valstybinémis ir savivaldybiy institucijomis (negebéjimas
drauge veikti, pakliistama, o neméginama pakeisti santykius);

e PilietiSkumo menkinimas, bendry tiksly nebuvimas ( riipestis individuliais, Seimos, o ne
visuomeniniais interesais).

e Visuomengj¢ jsiSaknijes jprotis spresti problemas "blato", neformaliy rysiy pagalba.

2.2. Teisiniai aspektai

Siuolaikingje visuomenéje vis stipriau jsitvirtina nuostata, jog demokratijos puoseléjimo
s¢kmé priklauso nuo aktyvaus pilieiy dalyvavimo tvarkant visuomeninio bei valstybinio gyvenimo
reikalus. Pilieciy teisé pranesti apie nusikaltimg ar kitg neteiséta veikla, susijusi su skaidrumo ir
saziningumo principais, jy laikymusi. Visi zmonés turi neatimama teis¢ ginti savo bei kity pilieciy ir
visuomenés gerove. Siuo atveju svarbus vaidmuo demokratijos puoseléjimui ir nusikalstamumo
prevencijai tampa aktyvaus piliecio sqvokg, tad ja trumpai paanalizuosime. Bendraja prasme, biiti
pilie¢iu, reiSkia priimti tos valstybés esamg teising kultlirg ir prisiimti tam tikras pareigas, apibréztas
istatymais. Petras Ancelis teigia, kad kiekvienas zmogus visuomenéje turi atlikti tam tikrg vaidmeni,

biiti pilietisSkam, elgtis nepazeidziant kity asmeny teisiy, siekti uzkirsti kelig nusikaltimui ir padéti

126 Donatas Brandisauskas, supra note 16, p. 75-76.
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aiskinant nusikalstamas veikas.'?” Reiskia norint bati pilietisku reikia prisiimti daugiau pareigy, nei
ta jpareigoja jstatymai ir buiti aktyviu, pavyzdziui, jei jstatymai nevercia pranesti apie daroma
nusikaltimg ir uz tai jokiy teisiniy atsakomybiy netaiko, pilietiSkas zmogus vis tiek pranes apie tai
atitinkamai institucijai. Vadinasi, biiti aktyviu pilieciu arba pilietisku reiSkia nekelti klausimo — kam
man to reikia, man tai nejdomu, c¢ia tegu kiti sprendzia, o tiesiogiai prisidéti prie bendruomenés
gyvenimo kiirimo, keitimo ar tvarkymo. "PilietiSkumas — tai pats gyvenimas, kurio metu asmuo
nuolat tobul¢ja ir susiduria su iSSiikiais bei privalomais sprendimy pri€émimais, susijusiais su paciu

128 . e e
"7 Darbo autorés nuomone, pilietisSkam

asmeniu, jo Seima, draugais bei jj supancia bendruomene.
zmogui Siandieninéje Lietuvos valstybéje sudarytos visos teisinés galimybés dalyvauti vieSajame
gyvenime, tai yra prisidéti prie nusikalstamumo mazinimo, korupcijos prevencijos, nes tai ne tik
valstybés ar savivaldybiy, atitinkamy institucijy problema, bet ir visuomenes, kiekvieno jos nario
reikalas.

Galime daryti prielaida, kad visuomenéje veikianciy aktyviy pilieiy praneSimai apie
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens padarytas, daromas ar ketinamas daryti korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas yra svarbiis korupcijos mastams mazinti. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje yra jtvirtintos Zmogaus teisés ir laisves, taCiau reikéty panagrinéti ar Lietuvos
nacionaliniai teisés aktai uztikrina visuomengs jtraukimg j korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky
prevencija, atskleidima ir tyrimg.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas'*’yra vienas svarbiausiy nacionalinés
teisés akty, kuriame jtvirtintos esminés korupcijos prevencijos nuostatos. Tarp pagrindiniy 3
straipsnyje itvirtinty korupcijos prevencijos uzdaviniy nurodoma, kad reikalinga atgrasinti asmenis
nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo; jtraukti i korupcijos prevencija gyventojus,
visuomenines organizacijas. Korupcijos prevencijos visuotinio privalomumo principe jtvirtinta, kad
korupcijos prevencijos subjektais gali biiti visi asmenys. Tarp korupcijos prevencijos priemoniy yra
ivardijamos kovos su korupcija programos, nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas, visuomenés
Svietimas ir informavimas. [statyme kalbama apie "atgrasinima nuo korupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky darymo", "gyventojy itraukimg i korupcijos prevencija", taciau apie kazkokias

imperatyvias normas apie tokio pobtidzio nusikalstamy veiky pranesimg néra uzsimenama.

127 petras Ancelis, "Visuomenés dalyvavimas baudZiamajame persekiojime," Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 5
(2011): 19.

128 "pilietiskumas ir pilietiné visuomené: lyginamoji pilietiskumo sampratos analizé," Zitiréta 2016 10 27,
http://www.3sektorius.lt/docs/Pilietiskumas analize final 2013-01-17 16 00 54.pdf

129 "jetuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas," Valstybés Zinios 57, 2297 (2002).
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Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme'* yra jtvirtinti specialiyjy tyrimy
tarnybos paskirtis ir esminiai veiklos principai. Taip pat apibréziami tarnybos uzdaviniai: saugoti ir
ginti asmenj, visuomene, valstybe nuo korupcijos, vykdyti korupcijos prevencija bei i$aiskinimg. [statymo 5
straipsnyje jtvirtinta, kad specialiyjy tyrimy tarnyba, spresdama pavestus uzdavinius, skatina fiziniy
ir juridiniy asmeny iniciatyva jgyvendinant korupcijos prevencijos priemones. Siame jstatyme
jtvirtinta Specialiyjy tyrimy tarnybos galimybé¢ skatinti fizinius ir juridinius asmenis dalyvauti
korupcijos prevencijoje, taciau §i nuostata nejpareigoja visuomenés imperatyviai bendradarbiauti su
Specialiyjy tyrimy tarnyba ir pranesti apie korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas. Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme taip pat néra jtvirtinta tokiy visuomen¢ jpareigojanciy
nuostaty.

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas'"' yra vienas i$samiausiy
nacionalinés teisés akty uztikrinan¢iy visuomenés sauguma, uz ji atsakingus subjektus. Istatymo 2
straipsnyje nurodoma, kad "Lietuvos nacionalinj saugumag uZztikrina Lietuvos Respublikos pilie¢iai, jy
bendrijos ir organizacijos <--->." Pabréziama, kad Lietuvos nacionalinio saugumo sistema remiasi
valstybés institucijy veikla ir kiekvieno Lietuvos pilie¢io dalyvavimu, atvira pilietine visuomene,
suvokiancia pavojus ir savo atsakomybe, pilietiSkai susipratusia ir pasirengusia ginti Lietuvos laisve.
Antrame skyriuje jvardijami pagrindiniai nacionalinio saugumo objektai, kuriy tarpe yra Zmogaus ir
piliecio teisés, laisvés bei asmens saugumas. Pabréziama, kad Lietuvos nacionalinio saugumo
sistema remiasi valstybés institucijy veikla ir kiekvieno Lietuvos pilie¢io dalyvavimu, atvira
pilietine visuomene, suvokiancia pavojus ir savo atsakomybe, pilietiSkai susipratusia ir apsirengusia

ginti Lietuvos laisve. Ketvirto skyriaus vieSojo saugumo poskyryje skelbiama kova su
nusikalstamumu, vieSosios tvarkos bei asmens saugumo valstyb¢je uZztikrinimas yra vienas
didziausiy prioritety uZtikrinant Salies nacionalinj sauguma. Valstybé privalo sutelkti jégas ryztingai
ir veiksmingai kovai su nusikalstamumu, ypa¢ su organizuotu nusikalstamumu, Sesé¢liniu verslu,
korupcija bei narkomanija, ir tuo uztikrinti tinkama Salies vidaus saugumg. Biitina stiprinti
teisésaugos institucijy veikla atskleidziant ir tiriant nusikalstamas veikas, kurti naujus nusikalstamy
veiky kontrolés ir prevencijos sistemos modelius.""** Siame jstatyme svarbiausiyjy ilgalaikés

nacionalinio saugumo stiprinimo programy tarpe nurodomos nusikaltimy prevencijos ir kontrolés

bei nacionalinés kovos su korupcija programa.

B0 jetuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas," supra note 60.
B jetuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas," Valstybés Zinios 2, 16 (1997).
132 .

1bid.
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Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo'*® 8 str. nurodoma, kad "policija, sickdama
uztikrinti asmens ir visuomenés sauguma bei vie$aja tvarka, bendradarbiauja su kitomis valstybés
bei savivaldybiy institucijomis jgyvendindama nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos programas
bei kita forma jtraukdama j $ig veiklg visuomenines organizacijas ir gyventojus." Istatymo 5
straipsnyje yra numatyti pagrindiniai policijos veiklos uzdaviniai tarp kuriy yra vieSosios tvarkos ir
visuomenés saugumo uztikrinimas; nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija;
nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimas ir tyrimas. 9 str. pazymima, kad " policija
gali steigti visuomenés informavimo priemones, kuriose visuomenei biity teikiama informacija apie
nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencijos priemoniy <--->."

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas'** baudziamosios procesinés veiklos
pagrindinis teisinio reguliavimo instrumentas, uztikrinantis objektyvias nurodytos veiklos prielaidas.
Petras Ancelis teigia, kad tik su didelémis iSlygomis galima jzvelgti visuomenés dalyvavimo
baudziamajame procese kai kurias apraiSkas, kada kalbame apie atskiry asmeny skundy, pareiskimy
ar praneSimy padavima apie nusikalstamas veikas, galimybe asmenims duoti parodymus, teis¢ buti
pripazintam nukentéjusiuoju, gauti valstybés garantuojamg teising pagalba, buti kviestiniu ir
panasiai, tadiau tai tiesiogiai nenurodoma.'> Ypatingai svarbig nuostata 144 straipsnyje vadintame
"Visuomenés jtraukimas dalyvauti nusikaltimy iSaiSkinime", galiojusiame iki 2013 m. geguzés 3 d.,
baudziamojo proceso kodekse buvo jtvirtings Lietuvos TSRS Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas
1983 lapkricio 30 d. jsaku. 144 straipsnio nuostatoje buvo jtvirtinta, kad "darydamas tyrima,
tardytojas gali placiai naudotis visuomenés pagalba nusikaltimams iSaiskinti ir juos padariusiems
asmenims nustatyti, taip pat padedancioms daryti nusikaltimus priezastims ir sglygoms atskleisti ir

136 Ank§¢iau galiojusiame kodekse buvo jtvirtinti "Liaudies taréjo, atsarginio liaudies

pasalinti.
taréjo (teisme)""’ ir "Kviestinio (ikiteisminiame tyrime)""*® institutai. Siuo metu galiojan¢iame
BPK nebeliko nei prisiekusiyjy, nei taréjy instituty.

Be jau aptarty jstatymy, visuomeneés jtraukimas j korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky
prevencija gali buti atskleidZziamas nagrin¢jant nacionalines programas tokias kaip: 2015 m. kovo 10

d. Seimo nutarimu Nr. XII-1537 buvo patvirtinta "Lietuvos Respublikos nacionalin¢ kovos su

133 "jetuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas," Valstybés Zinios 90, 2777 (2000).
134 "jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas," supra note 102.

133 Petras Ancelis, supra note 127, p. 21.

¢ " jetuvos Taryby Socialistinés Respublikos baudziamasis kodeksas," supra note 118.
BT Ibid.

¥ Ibid.
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korupcija 2015-2025 mety programa."'” 2015 m. birzelio 17 d. Vyriausybé patvirtino $ios
programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarp institucinj veiklos plang,'* kuriame nurodomos
prioritetinés veiklos kryptys, kuriy veikloje numatomos vieSumas ir atskaitingumas visuomenei,
nepakantumo korupcijai formavimas ir didinimas, pilietinio aktyvumo skatinimas, teisésaugos
gebe¢jimy atskleidziant korupcinio pobuidzio veikas stiprinimas, korupcijos prevencijos iniciatyvy
skatinimas ir vieSinimas ir kt.

Skirtingai nei Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose, 2003 m. priimtoje Jungtiniy Tauty
(JT) Konvencijoje prie$ korupcija, placiausiai apraSomas visuomenés dalyvavimas, jo stiprinimo
priemonés, korupcijos prevencijoje bei jtvirtinama pranes¢jo savoka. JT Konvencijos 13 straipsnyje
skirtame visuomenés dalyvavimui nurodoma, kad "kiekviena wvalstybé <:--> imasi reikiamy
priemoniy skatinti pavienius asmenis ir nevalstybinio sektoriaus grupes, tokias kaip pilietiné
visuomene, nevyriausybinés organizacijos ir bendruomeninés organizacijos, aktyviai dalyvauti
korupcijos prevencijoje bei kovojant su ja ir didinant visuomenés informuotumg apie korupcijos
egzistavimg, jos priezastis ir pavojingumag bei keliamg grésme", "<---> imasi priemoniy, biitiny
siekiant uztikrinti, kad atitinkamos Sioje Konvencijoje nurodytos kovos su korupcija institucijos
biity Zinomos visuomenei, ir suteikia galimybe prireikus pranesti tokioms institucijoms, taip pat ir
anonimiskai, apie visus atvejus, kurie gali bati laikomi $ioje Konvencijoje nustatytu nusikaltimu."'*!
Be to, JT Konvencijoje nurodomos priemonés kaip stiprinti visuomenés dalyvavimg korupcijos
prevencijoje:

1. skaidrumo didinimas ir visuomenés dalyvavimo sprendimy priémimo procese
skatinimas.

2. galimybés visuomenei veiksmingai naudotis informacija uztikrinimas.

3. visuomenés informavimo priemoniy naudojimas skatinant visuomenés nepakantumag
korupcijai bei visuomenés Svietimo programy, jskaitant viduriniy ir aukStyjy mokykly programas,
jgyvendinimas.

4. pagarba laisvei siekti, gauti, skelbti ir skleisti informacijg apie korupcija, Sios laisves
rémimas ir apsauga. Si laisvé gali biiti atitinkamai ribojama, tagiau tik taip, kaip nustatyta jstatymo,
ir tiek, kiek tai reikalinga: uztikrinti pagarba kity asmeny teiséms ar reputacijai, apsaugoti

nacionalinj saugumg ar ordre public, ar visuomenés sveikatg arba morale.

139 " ietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety

programa," supra note 64.

140 "jetuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2015-2019 mety
tarp institucinis veiklos planas," prieiga per interneta:

https://www.etar.It/portal/lIt/legal Act/13fd20601e6e11e586708c6593c243ce

1 Jungtiniy Tauty Konvencija pries korupcija," Valstybés Zinios 136, 5145 (2006).
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JT Konvencijoje prie§ korupcija, 33 straipsnyje apie praneSancius asmenis kalbama kaip
apie ,bet kokius asmenis, geranoriSkai ir pagristai praneSusius kompetentingoms institucijoms

faktus apie §ios Konvencijos nustatytus nusikaltimus.«'*

Konvencijoje aiSkiai nurodoma, kad
pranes¢ju gali buti "bet koks asmuo", kuris atitinkamais kanalais teikia faktus apie korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas. Tokie kanalai daznai buna skirti vidiniam informacijos atskleidimui,
iSoriniam atskleidimui kompetentingam subjektui ir iSoriniam atskleidimui visuomenei ar
ziniasklaidai:

Paveikslas. PraneSimy apie korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas kanalai.

"Vidinis" informacijos "ISorinis" informacijos "ISorinis" informacijos
atskleidimas (pvz. atskleidimas atskleidimas visuomenei
istaigos vadovui ar jo kompetentingam (pvz. ziniasklaidai,
jgaliotam asmeniui) subjektui (pvz. STT, pavieSinimas internete.
prokuratiirai, darbo
inspekcijai)

Saltinis: Antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovo
projektas.'*

pagal individualias savybes informacijos kanalg, kuriuo jis pasitiki. Tad geriau, kad tokiy kanaly
biity ne vienas ir jie veikty lygiaverciai. Taip prane$¢jui suteikiama galimybé¢ atskleisti informacija
ir iSoriniu kanalu, jei nesulaukty adekvacios reakcijos per tam tikra laikg ar nebiity imtasi reikalingy
priemoniy aiSkinantis jo nurodytus faktus. PraneS¢jui yra suteikiama galimybé praleisti vidinj
informacijos kanala, jei jis bijo ar turi pagrindo manyti, kad jam nepavyks saugiai pasinaudoti
organizacijoje esanCiais praneSimy kanalais, kad jo anonimiSkumas ar asmens duomeny
konfidencialumas galéty buti neuztikrintas, arba pazeidimai, apie kuriuos pranesé, biity dangstomi.
Lietuvoje labiausiai paplitusios "karstosios linijos,"'** jas jsteigusios yra Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Valstybiniy mokes¢iy inspekcija, Muitinés departamentas. Pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy tarnybai
apie korupcija galima pranesti karstaja linija: '+

e telefonu +370 5 266 3333;

e faksu +370 706 63 307,

'42 " Jungtiniy Tauty Konvencija pries korupcija," supra note 141.
143 Antikorupcinés aplinkos viesajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovo projektas: "Uz skaidrig visuomeng!,"
zitréta 2016 10 29, www.stt.It/documents/.../PRIEDAS Antikorupcines aplinkos vadovo projektas.docx
144 77

1bid.
143 "pranegkite apie korupcija," Zidiréta 2016 10 29, http://www.stt 1t/It/praneskite-apie-korupcija/praneskite-apie-
korupcija/
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e cl. pastu pranesk(@stt.lt;

e palickant Zinut¢ interneto tinklalapyje  https://www.stt.It/It/praneskite-apie-

korupcija/palikite-pranesima-cia/;

e darbo metu atvykus i1 Specialiyjy tyrimy tarnybos Administravimo valdybos
Pareiskimy nagrinéjimo skyriy (A. Jaksto g. 6, Vilnius), Specialiyjy tyrimy tarnybos
Kauno valdyba (Spaustuvininky g. 7, Kaunas), Specialiyjy tyrimy tarnybos
Klaipédos vadybg (Pilies g. 12A, Klaipéda), Specialiyjy tyrimy tarnybos Panevézio
valdyba (Vasario 16-osios g. 22, Panevézys), Specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy
valdyba (Vilniaus g. 140, Siauliai) ar pastu nurodytais adresais.

Kai kurios karStosios linijjos suteikia galimyb¢ praneSéjams atskleisti informacija
anonimiskai - "anoniminiais praneSimais", ta¢iau ne visos jstaigos garantuoja anonimiskuma, pvz.
Valstybiné mokesciy inspekcija tai garantuoja. Nesant praneséjy duomeny apsaugos iSskiriamos $ios
grésmés:146

e Socialinis spaudimas ir grasinimai, nes identifikuojamas ,,skundéjas®.
e Gali bti sunku apginti savo teises.
e Sumazina tikimybe, kad Zmogus prane$ antrg karta.
e Neigiamos pasekmés, pvz. atleidimas i§ darbo.
e Psichologinis, fizinis sudorojimas.
Prane§imy apsauga naudinga, nes:'*’
e Paskatina pranesti.
e Jauciamas saugumas.
e Did¢ja pasitikéjimas.
e Pranes¢jas jauciasi laisviau.

Pasaulinéje praktikoje yra taikomos ir tokios sistemos, kuomet prane$¢jas susiejamas su
unikaliu identifikavimo numeriu ir tai leidzia jam véliau vel skambinti karStaja linija ir gauti
informacijag apie jo pateiktos informacijos pagrindu atliktus veiksmus ar gautus rezultatus.
Karstosios linijos ir elektroninés platformos yra inicijuojamos ir sukuriamos jgyvendinant

Vyriausybés ar su korupcija kovojanciy institucijy iniciatyva, taip pat nevyriausybiniy organizacijy,

'4¢ Transparency Internacional Lietuvos skyrius, "Karstosios linijos Lietuvoje: analizé ir rekomendacijos," Zitiréta 2016
11 01, http://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2015/10/karstosios_linijos_lietuvoje-_analize ir_rekomendacijos-

1.pdf
Y7 Ibid.
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tokiy kaip Transparency International veikiandiy daugelyje 3aliy, déka.'*® Vyriausybé 2012 m,
spalio 24 d. nutarimu jpareigoja Vyriausybei atskaitingas valstybés institucijas pasirinkti vieng i$
praneSimo teikimo biidy, t. y. telefonu arba internetu, bei nustatyti pateiktos informacijos priémimo
bei nagrinéjimo tvarka, ir tai vienintelis dokumentas reguliuojantis "vidiniy" praneSimy kanaly
sritj.'* "Lietuvos korupcijos Zemélapio" duomenimis 2011 m. tik 24 proc. Lietuvos gyventojai
zinojo kur kreiptis norédami pranesti apie korupcijos atvejus, o 2014 m. tokiy asmeny padidéjo tik 3
proc. Tai reiskia, kad 2011 m. - 76 proc., o0 2014 m. - 73 proc., nezinojo kur kreiptis norédami
pranesti apie korupcijos atvejus. Ivardijamos nenoro pranesti priezastys:

5 lentelé. Nenoro pranesti apie korumpuotg jvykj priezastys.

Priezastys 2011 m. 2014 m.
Tie, kas pranesa, galy gale nukencia skaudziausiai 51 proc. 48 proc.
Neéra prasmés pranesti, nes su tuo susijusiy asmeny vis tiek niekas 55 proc. 46 proc.
nenuteis
Visi Zino apie §iuos atvejus, bet niekas nepranesa 38 proc. 35 proc.
Nezinau kur pranesti 35 proc. 22 proc.
Nenoriu nieko i8duoti, sukelti papildomy riipes¢iy 13 proc. 13 proc.
Nesu jsitikines, kad tai - korupcijos atvejis 12 proc. 12 proc.
Sunku pranesti ir tam reikia laiko 8 proc. 8 proc.
Atvejis toks nereikSmingas, kad apie jj néra prasmés praneSinéti 7 proc. 5 proc.
Kys$io émimo pateisinti negalima jokiais aiSkinimais 3 proc. 4 proc.
Kita 2 proc. 1 proc.
Nezino/ neatsaké 3 proc. 7 proc.

Saltinis: ""Lietuvos korupcijos Zemélapis 2014." ™"

Galime teigti, kad visuomenés pasitelkimas j korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky
prevencija, atskleidimg ir tyrimg néra lengvas dalykas. Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose néra
imperatyvios nuostatos jpareigojancios visuomene pranesti apie korupcinio pobiidzio nusikalstamas
veikas, dalyvauti jy atskleidime ar prevencijoje. Lietuvos teisés aktuose kalbama apie

nn

"bendradarbiavimg", "jtraukimg j prevencija

nn

, "atgrasyma nuo nusikalstamy veiky darymo" ir pan.
Atitinkamos vieSojo sektoriaus ir nevyriausybinés organizacijos tarsi rekomenduoja visuomenei

bendradarbiauti atskleidziant korupcinio pobtidZio nusikalstamas veikas ir skatina atsisakyti nuo jy

148 n Antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovas projektas: "Uz skaidrig visuomeng!,"
supra note 143.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 24 d. nutarimas Nr. 1287 dél informacijos apie pazeidimus teikimo
ir tvarkymo apraso patvirtinimo, Informacijos apie pazeidimus teikimo ir tvarkymo tvarkos apraso 5, 7, 8 punktai.

0L jetuvos korupcijos zemélapis 2014," supra note 7.

57



vykdymo. Galimi tik rekomendacinio pobudZzio pasiiilymai bendradarbiausi, jokios valstybinés

institucijos demokratin¢je visuomenéje neprivers gyventojy jiems padéti, taciau toks skatinimas yra

biitinas. Korupcijos prevencija ir baudziamgji persekiojimg vykdancios institucijos savo veikla

skatina visuomeng suprasti, kad jos dalyvavimas korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky

prevencijoje, iSaiSkinime ir tyrime yra visos visuomenés saugumo garantas. Galime i$skirti teisiniu

aspektu visuomene skatinancius ir stabdancius aspektus dalyvauti korupcijos prevencijoje:
Skatinantys aspektai.:

e Korupcijos prevencija vykdanciy institucijy veikla ugdomas visuomenés pilietiSkumas.

¢ Informacijos suteikimo kanaly jvairové suteikia galimybe visuomenei bet kada, jvairiomis
turimomis priemonémis, pranesti apie korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas.

e Korupcijos prevencija vykdanCiy institucijy atviras siiilymas bendradarbiauti, tinkamas
reagavimas ] praneSimus, skatina visuomenés pasitik¢jimg Siomis institucijomis, jy veikla ir
demokratinémis vertybémis.

Slopinantys aspektai:

e Rekomendacinio pobudzio siiilymai bendradarbiauti ir pranesti apie korupcinio pobtidZzio
nusikalstamas veikas, nejpareigoja visuomenés pranesti apie korupcijos atvejus.

e Néra imperatyvios nuostatos, kuri jpareigoty visuomen¢ padéti korupcijos prevencija

vykdancioms institucijoms atskleisti korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas.

2.3. Pasitikéjimas teisingumu

Demokratinés valstybés pagrindas yra teise pagrjstas valdymas, kuris atitinka teisés turinj.
Tai reiskia, kad tokioje valstybéje yra laikomasi teisingumo principo, kuris pasireiskia lygybe pries§
jstatyma, nediskriminuojant ir nesuteikiant privilegijy. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas
1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu konstatavo, kad teisingumas "yra vienas i§ svarbiausiy moraliniy
vertybiy ir teisinés valstybés pagrindy. <---> Jis gali buti jgyvendintas uZtikrinant tam tikrg interesy
pusiausvyra, iSvengiant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy
prieSpriesos. Teisingumo negalima pasiekti pripazjstant tik vienos grupés arba vieno asmens

w151

interesus ir kartu neigiant kity interesus. ,, Leisingumas — tai sudétinga filosofin¢, moraliné,

ekonoming, politine, teologiné kategorija, o jo reikalaujama ne tik i§ teismy, bet ir i§ politiky,

I jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimas byloje Nr. 9/95," prieiga per
interneta: http://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta437/content
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ekonomisty, mokytojy, giminiy, $eimos nariy, Dievo ir t. t.«'>

,,Beveik kiekvieng zmogaus ir
visuomenes veiklos sritj galima jvertinti vadovaujantis teisingumo kriterijumi. <---> Teisingumo ir
neteisingumo nustatymo kriterijus yra ne tik lygybé, bet ir kitos moralinés kategorijos — geéris ir
blogis, zmoniSkumas ir nezmoniskumas, protingumas ir neprotingumas, s3aziningumas ir
nesaziningumas bei kita.“'*® Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnio nuostata pabréZia,
kad "teisinguma Lietuvoje vykdo tik teismai."'** Siame Konstitucijos straipsnyje tiesiogiai jtvirtinta
pagrindiné ir i§imtiné teisminés valdzios funkcija - teisingumo vykdymas. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas 2013 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu nurodé, kad "Teisingumo vykdymas —
teismy funkcija, lemianti Sios valdzios vietg valstybés valdzios institucijy sistemoje ir teiséjy statusa.
<---> teismai vykdydami teisinguma, privalo uztikrinti Konstitucijoje, jstatymuose ir kituose teisés
aktuose iSreikStos teisés jgyvendinimg, garantuoti teisés virSenybe, apsaugoti Zmogaus teises ir

"3 Vadovaujantis nuostata, kad Lietuvoje teisinguma vykdo tik teismai, galime daryti

laisves.
prielaida, kad kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos, savo veikloje priimdamos atitinkamus
sprendimus kity asmeny atzvilgiu, atlieka teisingumo vykdymo padéjéjy funkcija. Svarbiausia tai,
kad valstybés ir savivaldybiy institucijos priimty teisétus sprendimus. "Teisétumas — tai esminis,
teise pagrijstas reikalavimas, kad valstybinés institucijos, jstaigos, pareigiinai, jmonés,organizacijos
bei piliediai grieztai ir nenukrypstamai laikytysi Konstitucijos, jstatymy ir juos vykdyty."'*®

Sioje vietoje svarby vaidmenj atlicka visuomené, kuri yra klestin¢ios demokratijos garantas
ir pagrindinis valdzios institucijy vertintojas. Visi zinome, kad Zmonéms dirbantiems, vieSajame
sektoriuje, visuomenés pozitriu yra keliami aukStesni standartai. Tad valdininky saZiningumas,
kompetencija, informuotumas yra biitinyb¢, nes jie tarnauja visuomenei bei i§ jy tikimasi, kad jie
laikysis aukstesniy etiniy normy bei standarty nei eiliniai pilie¢iai. "<-->, valdininkai yra tarpinée
valdininkai ieSkos biidy visuomenés siekiams ir norams jgyvendinti. Ta¢iau ne maziau svarbu
prisiminti, kad valdininkai yra tik valdzios patikétiniai, bet ne jos savininkai. Jie turi autoritetg ir

veikimo laisve, tatiau negali perzengti nustatytos kompetencijos riby.”"’

152 e o L N L . .. _
Vytauto Didziojo universitetas, VieSosios teisés raida: de jure ir de facto problematika. Mokslo studija (Vilnius:

MES, 2013), 8.

153 vy - . o . . _ .
"Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso komentaras I dalis. Bendrosios nuostatos, ” (Vilnius: Justitia,

2004), 60.

134 "L jetuvos Respublikos Konstitucija," Valstybés Zinios 33, 1014 (1992).

133 "Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. lapkri¢io 15 d. nutarimas byloje Nr. 12/2010-3/2013-4/2013-
5/2013," prieiga per internetg: http://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal01/content

13 Ugnius Trumpulis, "Teisétumo principo taikymas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje kaip
teisingumo jvykdymo prielaida." Jurisprudencija 102, 12 (2007): 76.

"7 Jolanta Palidauskaité, Viesasis administravimas. Monografija (Kaunas: Technologija, 2007), 184.
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Jgyvendinus teisétuma, susidaro teisétvarka - tai galutinis teisés realizavimo punktas.'™®
Teisetvarkos jgyvendinima, taip pat ir nusikaltimy prevencija, vykdo atitinkamos institucijos, tokios
kaip teismai, prokuratiira, policija ir kt. Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo
12 straipsnyje yra nurodytas korupcijos prevencija vykdanciy jstaigy saraSas, tai: 1.Vyriausybe¢; 2.
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija; 3. Specialiyjy tyrimy tarnyba; 4. kitos valstybes ir
savivaldybiy bei nevalstybinés jstaigos. Igyvendinant teisé¢tumo principg, reglamentuojamos
korupcijos prevencija vykdanciy jstaigy kompetencijos ribos, uztikrinamos teisiy ir teiséty interesy

159 Bitent

apsaugos garantijos fiziniams ir juridiniams asmenims, jtrauktiems j prevencing veikla.
Sios institucijos skatina visuomen¢ padéti sprendziant su korupciniu nusikalstamumu susijusias
problemas, skatina netolerancija Siam reiSkiniui. Galime teigti, kad korupcijos prevencija vykdanciy
istaigy galimybés, finansavimas, dalinai priklauso nuo visuomenés aktyvumo ar abejingumo,
bendradarbiavimo. Liutauras Gudzinskas teigia, kad "pasitik¢jimas yra veiksnys, kuris lemia, ar
visuomené turi pakankamai jégy ir nusiteikimo bendradarbiauti."'® Siekiant neprarasti visuomenés
pasitikéjimo, korupcijos prevencija vykdanCiomis institucijoms labai svarbu laikytis teisétumo
principo, nepazeisti jstatymo ir jo laikytis.

Surinkti jrodymus, kuriais grindziama jtariamojo (kaltinamojo) asmens kalte, galima tik
naudojantis teisétomis priemonémis, kg paprastai praktikoje padaryti yra ganétinai sunku. Neteiséty
metody naudojimas, daznai suformuoja netinkamg visuomenes pozitrj, kad jstatymus galima apeiti.
Priemonés pazeidZiancios jstatyma nekelia visuomenés pasitikejimo, prieSingai " jsitikinty, kad
valdzios atstovai, kurie reikalauja laikytis jstatymo ir besalygiskai ji vykdyti, patys jo nevykdo, ir

visi§kai prarasty pagarbg jstatymui."'’

Labai svarbu, kad valstybés tarnautojai priimty teisingus
sprendimus ir atminty, kad "jstatymas yra visuomenés tarnautojy orientacijos taskas."'*> Tinkamas
tarnybos ivaizdis yra nemaziau svarbus nei pats darbo atlikimas. Kaip darbo autoré, i§ patirties galiu
patvirtinti, kad visuomenés démesys valstybés tarnautojams yra padidintas. Vieni standartai taikomi
priva¢iam asmeniui, kiti visuomenés tarnautojams. I§ visuomenés tarnautojo reikalaujama
nepriekaistingo elgesio ne tik darbe, bet ir asmeniniame gyvenime. Prastas visuomenés tarnautojo

jvaizdis, pvz. netinkamas elgesys, nemandagumas, grubumas, netvarkingumas, mazina visuomenés

pasitikéjimg tarnyba.

138 petras Algirdas Ciodys, Teisés pagrindai. Mokomoji knyga (Vilnius:VVK, 2002), 39.
"% Jurijus Bluvsteinas, Kriminologija ( Vilnius: Pradai, 1994), 156.

1% "jetuvos problema - pilie¢iy nepasitikéjimas valdzia, " 15 min., geguzés 29, 2014,
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/interviu/

' Jurijus Bluvsteinas, supra note 159, p. 156.

192 Jolanta Palidauskaité, supra note 157, p. 186.
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Pasitelkiant visuomenés pagalbg galime paveikti nusikaltimy, taip pat ir korupcinio pobudzio
nusikalstamy veiky, priezastis ir salygas, kurios pasak J. Bluvsteino pirmiausia yra "<---> negatyvis
socialiniai faktoriai: trikumai ir aplaidumas valstybinés valdzios ir valdymo jstaigy, jmoniy ir
organizacijy veikloje. <---> amoralus ir lengvabidiskas nukentéjusiyjy elgesys, abejingumas ty

"% Visuomene reikalinga skatinti netoleruoti

pilie¢iy, kurie tiesiogiai nesusij¢ su nusikaltimu.
korupcijos reiskinio, supazindinti su jos daroma Zala, motyvuoti, kad kiekvienas visuomenés narys
suprasty savo verte ir teise j saugy ir kokybiska gyvenima. "Zmogaus saugumas - tai zmogaus
galimybé pasinaudoti savo teisémis, gero valdymo, iSsilavinimo ir medicinos prieziliros prieinamumas
bei uztikrinimas, kad kiekvienas Zmogus galéty juos rinktis, siekdamas atskleisti savo potencialg, kitaip
tariant — tai laisvé nebijoti ir laisvé nuo skurdo. Zmogaus saugumo uztikrinimas mazina skurda, skatina
ekonomikos augima, padeda iSvengti socialiniy ir kitokiy konflikty, maZina nepatenkinty poreikiy ir
nesaugumo jausma, uztikrina galimybe i$saugoti sveika aplinka.'®*

Siekiant aktyvaus visuomenés dalyvavimo ir bendradarbiavimo korupcijos prevencijos
srityje, reikalinga skatinti visuomenés pasitikéjimg valdzia, jos institucijomis. Tam reikSme turi
institucijy matomumas arba atvirumas, pavyzdziui, palyginti su policija, prokuratiiros bei teismy
veikla yra matoma maziau. Taip yra, kadangi su policijos pareiglinais zmones susiduria dazniau, nei
su teismo ar prokuratiiros darbuotojais, kuriy yra maziau.'®

Sistemingai pasitikéjimas institucijomis Lietuvoje buvo pradétas tirti 1993 metais.
Pirmuosius gyventojy nuomonés apie institucijas tyrimus kiekvieng ménesj pradéjo atlikti "Baltijos
tyrimai," véliau nuo 1998 m. kasménesinius pasitike¢jimo institucijomis tyrimus pradé¢jo atlikinéti
"Vilmorus."'

Vilniaus universiteto mokslininkai 2012 m. atliko dvejus metus trukusj kompleksinj projekta
apie pasitikéjimg Lietuvos teisésaugos institucijomis ir jj lemian¢ius veiksnius, kurj rémeé Lietuvos
mokslo taryba. '’ Tyrimas buvo atlickamas pagal 2003 m. sociologinio tyrimo ,,Ar saugi Lietuvos
visuomene: Lietuvos gyventojy viktimizacijos patirtis ir poziliris | baudziamaja justicija bei
visuomenés sauguma“ metodologija, siekiant palyginti abiejy tyrimy rezultatus. Atliktas tyrimas

parodé, kad Lietuvos gyventojai, kuriems penkeriy mety laikotarpyje teko susidurti su teisésaugos

institucijomis, mané, kad darbuotojy profesionalumui daugiausia démesio skiria teismai, o

'3 Jurijus Bluvsteinas, supra note 159, p. 159.

1% Lietuvos mokslo taryba, "Gerovés visuomenés projekto apibendrintos i§vados," Zitiréta 2016 11 01,
http://www.Imt.1t/It/mkf/nmp/nmp_projektai.html

195 Aleksandras Dobryninas, et.al., Pasitikéjimo Lietuvos teisésauga profiliai (Vilnius: Vilniaus universitetas, 2012),
http://www.vu.lt/site_files/LD/Pasitik%C4%97jimo_Lietuvos_teis%C4%97sauga_profiliai.pdf

1 Ibid.

"7 Ibid.
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institucijos reputacijai, vieSumui, zmogui ir poreikiui bendradarbiauti su visuomene - policija. Per
laikotarpj nuo 2003 m. iki 2011 m. pasitik¢jimas policija palaipsniui augo, o nepasitikéjimas
teismais ir prokuratiira i§liko stabilus. Tyrimo duomenimis, buvo nustatytas reik§mingas rysys tarp
asmeninio saugumo jausmo ir teisétvarkos institucijy vertinimo, pasitik€¢jimo Siomis institucijomis.
Vadovaujantis tyrimo duomenimis iSsiaiSkinta, kad nepasitik¢jimas yra viena i§ neefektyvaus
bendradarbiavimo su teisésaugos institucijomis prieZasCiy, gyventojai néra linke pranesti apie
pazeidimus, taip mazinamas $iy institucijy darbo efektyvumas, apsunkinamas darbas.'®®

Mokslininkai Bradford Ben, Jonathan Jackson ir Mike Hough pateiké pasitikéjimo
formavimo teorijas, kuriy viena "pasitikéjimas kaip moraliné vertybe".'® Si teorija paremta Eric
Uslaner (2002) poziiiriu. E. Uslaner nurodo, kad pasitikéjimas yra pirmiausia ir svarbiausia moraliné
vertybé, pagrista ne asmenine patirtimi, bet tam tikru poziiiriu j gyvenimg. Pasitik¢jimas yra bendras
pozitiris | zmogaus prigimt] ir dazniausiai nepriklauso nuo asmenines patirties ar prielaidos, kad kiti
yra patikimi. Pasitikéjimas grindziamas vidinémis moralinémis vertybémis, o ne patyrimu ar
elgsena. ISskiriamas detalizuojamo ir apibendrinto pasitikéjimo skirtumas. Detalizuotas
pasitikéjimas apibrézia tam tikros bendruomenés rata, kuriuo galima pasitikéti, tai Seima ir
artimiausi draugai. Detalizuotas pasitikéjimas yra svarbesnis, nes jis apima nedidelj rata
bendruomenés, kuria galima pasitikéti. Apibendrintas pasitik¢jimas apibrézia platesnj bendruomenés
rata, ] kurj patenka privatiis ir verslo subjektai, ¢ia svarbiis visi Zzmones. Detalizuota pasitikéjima
sieja stipriis socialiniai rysiai, prieSingai nei apibendrintg pasitikéjimg. E. Uslaner poziiiriu Zmonés
linkg labiau pasitikéti artimiausiais asmenimis, o ne aplinkiniais. Tad Sioje vietoje labai svarbus
procedirinis pasitikéjimas, pavyzdziui, jei policijos pareigiinai su Zmonémis elgiasi saziningai,
zmongés yra linke su jais bendradarbiauti. Tai stiprina Zmoniy pasitikéjima institucija. Atsizvelgiant j
tai, kad Zmonés yra labiau linke pasitikti savais, pasitik¢jimas institucijomis tampa esminis vykdant
korupcijos prevencija.

Apibendrinant galime iSskirti pasitikéjimo teisingumu visuomen¢ skatinancius ir
slopinancius aspektus dalyvauti korupcijos prevencijoje:

Skatinantys aspektai.:

e pasitikéjimas teisingumu skatina aktyvesnj visuomenes dalyvavima korupcijos

prevencijoje, gerina korupcijos prevencija vykdanciy institucijy darba.

1% Aleksandras Dobryninas, supra note 165.

1 Bradford Ben et.al, “Trust in Justice.” The Oxford Handbook of Social and Political Trust (Oxford: Oxford
University Press, 2016)
http://www.lse.ac.uk/researchAndExpertise/Experts/profile.aspx?KeyValue=j.p.jackson%40lse.ac.uk
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e pasitikéjimas teisingumu daro jtaka korupcijos reiSkinio masty mazinimui
(skatina pranesti apie pazeidimus).

e pasitikéjimas teisingumu skatina netolerancijg korupcijos reiskiniui (visuomené
pasitikédama teisingumu korupcijos reiskinj taip pat suvokia kaip neigima
reiskinj).

Slopinantys aspektai:

e pasitikéjimo teisingumu neigiamy aspekty nerasta.

2.4. Ziniasklaida

Siuolaikiniame informacijos amziuje Zinios ir informacija tampa ne tik vis didesne verte
igyjanciu turtu ar preke, bet ir veiksminga visuomenés poveikio priemone.

Visuomenés neinformuotumas yra viena i§ pagrindiniy visuomenés bei valstybés ir
savivaldybés institucijy saveikos problemy. Todél vykdant korupcijos prevencija biitina visuomenei
teikti informacijg apie korupcijos reiskinj, jo daroma zala, suteikti galimybe laisvai gauti informacija
apie savo teises, galimybes ir pareigas jgyvendinant teisétus interesus. Kitaip tariant, valstybés ir
savivaldybiy institucijos, darbuotojai savo visapusiSska veikla turi "duoti Zinig" visuomenei: mes

esame ir norime biti igirsti, pamatyti, jvertinti.'”

Tokie valstybes ir savivaldybiy kreipimaisi |
visuomeng gali biiti jgyvendinti per rySius su visuomene. Darytina prielaida, kad nuolatinis ir
glaudus rySys su visuomene padeda efektyviau igyvendinti korupcijos prevencija vykdanciy
institucijy tikslus. Tesiant Ziniasklaidos poskyrio analiz¢ reikéty bendra prasme iSsiaiskinti
ziniasklaidos savoka. Ziniasklaida - tai visuomenés informavimo priemonés: spauda, radijas,
televizija ir internetas.'”' Ziniasklaida dar vadinama ketvirtaja valdzia, kuri formuoja visuomenés
poziiirj j gyvenimo reikinius, dvasines vertybes, ateities perspektyvas.' "™

Sovietiniu laikotarpiu - valdZia ziniasklaidg laike efektyviu ideologiniu jrankiu, padedanciu
jteisinti jos vieSpatavima, o nauja nepriklausoma Ziniasklaida tapo atvirai visuomeng informuojancia
priemone apie aktualius politinius, socialinius klausimus ir kriminalines justicijos problemas.
173

Korupcija kaip aktuali tema Siandieninéje Lietuvos Ziniasklaidoje yra "gerai parduodama prekeé.

"Zmonés apie nusikaltimus nori zinoti daugiau nei vien dél smalsumo arba potraukio tam, kas yra

170 Rosita Uzniené, Rysiai su visuomene:jvadas j studijg (Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2011), 23.

"I Transparency Internacional Lietuvos skyrius, Lietuvos atsparumo korupcijai tyrimas (Vilnius: Eugrimas, 2012), 219.
172 Rosita Uzniené, supra note 170, p. 74.

'3 Jolanta Piliponyté, supra note 83, p. 103.
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pavojinga ir uzdrausta, bet pirmiausia dél noro Zinoti asmeninio saugumo sglygas visuomenéje,
kurioje gyvena."'™ "Lietuvos korupcijos zemélapio 2014 m." tyrimo duomenimis, 2011 m. ir 2014
m. pagrindiniais dviem Saltiniais, leidZianc¢iais susidaryti patikimiausig nuomon¢ apie korupcijg ir
jos masta Lietuvoje, gyventojy nuomone buvo ziniasklaidos informavimo priemonés, tai yra
televizija (46 proc.; 2011 m. 49 proc.) ir internetas (15 proc.; 2011 m. 8 proc.), ketvirtoje vietoje
Respublikiné spauda (8 proc.; 2011 m. 9 proc.) ir Sestoje - radijas (4 proc.; 2011 m. 6 proc.).

7 diagrama. Ziniasklaidos priemoniy kaip $altinio apie korupcija ir jos masta Lietuvoje

patikimumo vertinimas.

60
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Saltinis: Lietuvos korupcijos Zemélapis 2014.'"

Matyti, kad labiausiai patikimu $altiniu, leidzianc¢iu susidaryti nuomong apie korupcija ir jos
mastg Lietuvoje, gyventojai laiko televizija. Tai audiovizualiné Ziniasklaidos priemone. Televizijos
santykis su auditorija - ypatingas, ji leidzia vizualiniu ir emociniu lygmeniu patirti ir i§gyventi tai,
ko realiame gyvenime galbiit nepatiriame. Televizija naudotis yra paprasta, nereikia mokéti nei
skaityti, nei raSyti, nereikia niekur eit.

2014 m. Lietuvos korupcijos Zemélapio duomenimis net 7 proc. padidéjo interneto budu
gautos informacijos apie korupcijg patikimumas. Tai specifiné, integracijos bruozais pasizyminti
Ziniasklaidos priemoné¢, apimanti spausdintines ir audiovizualines Ziniasklaidos priemones.'”
Internetinés priemonés specifiSkumas pasizymi tuo, kad ja galima naudotis iSmokus ja valdyti.
Internetu teikiamos informacijos pasitik¢jimo padid¢jima galimai lémé interneto populiarumas,
spartlis informaciniy technologijy poky¢iai, kadangi Siuolaikin¢je visuomenéje jaunimas puikiai
moka naudotis internetu, vyresnio amZiaus zmonés taip pat neatsilieka ir mokosi naudotis internetu.
Radjijo ir spaudos tiekiamos informacijos patikimumas nezymiai sumaz¢jo, tai galimai galéjo lemti

spartéjanti interneto plétra.

'7* Aleksandras Dobryninas, Virtuali nusikaltimy tikrové (Vilnius:Eugrimas, 2001), 11.
175 "Lietuvos korupcijos zemélapis 2014," supra note 7.
"7 Ibid.

64



Ziniasklaida jvairiomis priemonémis skatina atviruma ir skaidruma, tadiau sau tokiy
reikalavimy netaiko. "Kyla rimty abejoniy dél oficialiai skelbiamy leidiniy tirazy, kuriy nevertina
nepriklausomi ekspertai, skaitomumo, numatomos auditorijos dydzio. Visi Sie nepatikrinti
duomenys daZniausiai naudojami reklamos tikslais."'"Jolanta Piliponyt¢ nerimauja, kad
ziniasklaida gali prisidéti ir pervertinant ar nepakankamai jvertinant socialines problemas.
Remdamasis Vakary kriminologine literatira ir savo asmenine - kaip skaitytojo, klausytojo bei
zilirovo - patirtimi Aleksandras Dobryninas daro prielaida, jog kriminalinés informacijos patekimas
Lietuvoje, kaip ir kity (D. Britanijos, Australijos ir kt.) Saliy ziniasklaidoje, gali biiti
charakterizuojamas tokiais bruozais:'’®

e pateikiama kriminalinio pobiidzio informacija tiesiogiai neatspindi
kriminogeninés situacijos visuomenéje, bet pateikia jg selektyviai ir iSkreiptai.

e finansiniai tikslai gali biiti vienu i§ svarbiausiy veiksniy, skatinanciy pateikti
kriminaling informacijg ziniasklaidoje.

e de¢l demokratinés patirties stokos kriminaliné informacija ziniasklaidoje gali
neigiamai veikti vie$gji Lietuvos teisinés politikos ir teisiniy institucijy
vertinimg ir visuomengje skatinti antidemokratines nuotaikas.

A. Dobryninas teigia, kad profesiniy ziniy apie nusikaltimo prigimtj stoka buvo vienas i$
esminiy veiksniy, kodél Zurnalistai pervertino kriminogeninés situacijos visuomeng¢je rimtuma, taip
pat savo jtaka vie$ajai nuomonei. '’

Ziniasklaida vaikydamasi sensacijy, pateikdama iskirtine, tadiau iskraipyta medziaga, ne tik
netelkia Zmoniy dalyvauti korupcijos prevencijoje ir netoleruoti Sio reiSkinio, taCiau taip gali dar
labiau suklaidinti nei informuoti. Visuomenés akyse ziniasklaida yra visuomenei tarnaujanti
"ketvirtoji valdzia", kuria pasitikima. Taciau viskas priklauso nuo vadinamos "vidinés" Ziniasklaidos
ideologijos, kitaip tariant nuo informacijos atrankos, apdorojimo ir skleidimo principy. O jie savo
ruoztu priklauso nuo tokiy konkre¢iy veiksniy kaip:'*'informacijos $altiniai, profesionalizmas ir
personalinés preferencijos, komercinis interesas, bendra leidinio arba programos orientacija, leid¢jo
ir kolegy jvertinimas, skaitytojy, klausytojy arba zilrovy nuomonés ir t.t. Gauti kokybiska

informacijg apie korupcijos reiskinj ir jo poveikj bei valdzios institucijy veikla Lietuvoje yra ribotas,

77 Strateginiy studijy centras ir Pilietinés visuomenés institutas, Lietuvos tauta: biiklé ir raidos perspektyvos (Vilnius:
Versus aureus, 2007), 224.

178 Aleksandras Dobryninas, supra note 174, p. 15-16.

7 Ibid., p. 77.

180 Aleksandras Dobryninas, "Korupcija ziniasklaidoje: skaidrumo problema," zitiréta 2016 11 01,
www.osf.It/TransInt/ADobryninoPranesimas.doc
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kadangi tiriamajai Zurnalistikai Lietuvoje salygos néra sudarytos.'®' "Suprantama, kad tiriamoji
zurnalistika, reikalaujanti nemazy finansiniy investicijy, Zurnalistinio talento ir profesionalumo, ne

. ey . Cqe . g .. .. .. 182
visada “jsiraso” i konkretaus leidinio arba programos vidinés ideologijos principus."

Vaikydamasi
sensacijy ir siekdama pakelti savo reitingus Ziniasklaida gali tiesiogiai jtakoti Zmoniy pozitrj |
korupcija, taip iSpiisdama jos mastus. Arba atvirks$ciai, informuodama visuomeng apie skandalingus
korupcinius jvykius elitiniuose sluoksniuose, jy iSaiSkinima, atkreipdama démesj j aktyvig su $iuo
reiSkiniu susijusig atitinkamy institucijy veikla, gali paskatinti visuomene¢ aktyviau pranesti apie
korupcinio pobiidzio pazeidimus, atgrasinti nuo tokiy pazeidimy darymo.

Apibendrinant galime iSskirti ziniasklaidos visuomene skatinancCius ir slopinancius aspektus
dalyvauti korupcijos prevencijoje:

Skatinantys aspektai.:

e ziniasklaidos pagalba efektyviau jgyvendinami korupcijos prevencija
vykdanc€iy institucijy tikslai ( institucijos per Zziniasklaidos priemones teikia
informacija visuomenei apie korupcijos reiSkinj, jo neigiamas pasekmes,
skatina pranesti apie korupcinius nusikaltimus bei Sio reiSkinio netoleruoti).

o 7ziniasklaida teikdama informacija apie korupcijos prevencija vykdanciy
institucijy veikla, formuoja visuomenés nuomon¢ apie S$ias institucijas
(skatinamas visuomenés pasitikéjimas Siomis institucijomis).

e 7ziniasklaida teikdama informacija apie korupcijos daroma zala, korupcijos
prevencija vykdanciy institucijy veikla, galimai gali paskatinti gyventojus
aktyviau pranesti apie korupcinius pazeidimus.

Slopinantys aspektai:

e ziniasklaida iSkreipia korupcijos reiskinio mastus (visuomenéje suformuojamas
korupcijos reiskinio nenugalimumas, mazéja pasitik¢jimas korupcijos
prevencija vykdanciy institucijy veikla).

e 7ziniasklaidos teikiama tikrovés neatitinkanti informacija gali padidinti
visuomenés abejinguma, pasyvumg korupcijos prevencijoje (visuomenéje
susiformuoja stereotipas, kad paprastas zmogus nieko nepakeis, jei atitinkamos

institucijos nesugeba sukontroliuoti korupcijos masty).

'8! Transparency Internacional Lietuvos skyrius, supra note 171, p. 219.
'82 Aleksandras Dobryninas, supra note 180.
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2.5. Antikorupcinis Svietimas

Lietuvos visuomené¢ supranta korupcijos reiSkinj kaip blogj, neigiamai vertina
korupcing aplinkg Salyje, taciau vis dar toleruoja kySio davima siekiant greiCiau ir efektyviau
iSspresti savo problemas. PasiprieSinimas korupcijai duos rezultaty tik tada, kai Lietuvos gyventojai
ims realiai veikti: nedalyvaus korupcijos nusikaltimuose, pranes apie juos kompetentingoms
institucijoms, garsiai iSsakys savo nepasitenkinimg, neims ir neduos kySiy, netoleruos privaciy
interesy iSkélimo auks$Ciau visuomenés interesy, reikalaus skaidrumo... Tada korupcijos
nenugalimumas taps butaforiniu. Efektyviai "uzkirsdami kelia", "uzbégdami uz akiy"'® korupcijai,
kitaip tariant pasitelkdami korupcijos prevencija, galésime pazaboti §j reiSkinj. Korupcijos
atsiradimas siejamas ne tik su jos priezastimis, bet ir su salygomis, kurios jtakoja korupcijos
paplitimg. Uzuot naikinus Sio reiSkinio pasekmes, biitina prevencija, Salinant korupcijos veikas
sukelianCias priezastis bei salygas. Galétume jvardinti tokias korupcijos atsiradimo Lietuvoje
veiksnius: ydingas sovietmeCio pozilris, veikiantis individy vertybes, menkas ekonominio
iSsivystymo lygis, siejamas su mazais pareigiiny ar tarnautojy atlyginimais, jy zema kvalifikacija,
zemu iSprusimo lygiu, neveikli ir neefektyvi teismy sistema, neveiksmingi jstatymai, bendras
nusikalstamumas, skurdzios l€Sos, skiriamos kovai su korupcija. 2002 m. Lietuvos Respublikos
nacionaliné¢ kovos su korupcija programa iSskyré korupcijos priezasCiy grupes (priezastis), kurias

naujai pakeit¢ 2015 m. Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2015 - 2025 m.

programa:
6 lentelé. Korupcijos priezasc¢iu pokytis 2002-2015 m.
2002 m."™ Priezastys 2015 m. '™ Priezastys
korupcijos korupcijos
priezasCiy priezasCiy
grupeés grupeés
I. Nedarbas, I. Nesistemingai kei¢iami
Bendrosios sveikatos draudimo sistemos Politinés jstatymai, neefektyvus
socialinés netobulumas, mazi valstybés teisinés teisekiiros procesas,
tarnautojy atlyginimai. politinés valios stoka
kovojant su korupcija.
2. Teises akty netobulumas, 2. Zemas pragyvenimo
Teisinés daznas keitimas, kolizijos, Ekonominés lygis, mazi valstybés

'8 Lietuviy kalbos institutas,"Lietuviy kalbos Zodynas," Zifiréta 2016 10 20, http://www.lkz.It/startas.htm

'8 "Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa," prieiga per interneta: https:/www.e-
tar.It/portal/lt/

185 v ietuvos Respublikos seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 m.
programos," supra note 64.
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nebaudziamumas, kontrolés tarnautojy atlyginimai.
sistemy, liudytojy apsaugos
programy, teisiniy procediiry ir
priemoniy, pareigiiny skyrimo ir
atleidimo bei nuSalinimo
procediiry netobulumas, profesiniy
elgesio kodeksy valstybés
tarnyboje nebuvimas.
3. Ne visose institucijose taikomas | 3. Pilietinés visuomenés
Institucinés rotacijos principas, motyvaciné | Socialinés nebuvimas, visuomenés
karjeros sistema, nepakankamai | kultirinés pozitrio i korupcija
skaidrus sprendimy priémimo neapibréztumas ir
procesas, nepasalintos prielaidos priestaringumas,
korupcijai, skiriant imoniy, kuriose nesipriesinimas valstybés
vyrauja valstybés kapitalas, tarnautojams, pilieciy
vadovus, nustatant jy atsakomybe. pasyvumas
antikorupcingje veikloje,
Zema valstybés
tarnautojy profesiné
etika.
4. Visuomenés poziiirio j korupcijg | 4. Nepakankama
Visuomenés | neapibréztumas ir prieStaringumas, | Technologinés informaciniy
pilietiskumo nesipriesinimas korumpuotiems technologijy plétra
stoka. valstybés tarnautojams, pilieciy Lietuvoje ir su tuo
pasyvumas antikorupcingje susijusi gyventojy
veikloje. informacijos stoka,
valstybinése institucijose
naudojamos tarpusavyje
nesuderintos
informacinés
technologijos.
5. Tarptautinés korupcijos
ISoriniy atsiradimas, tinkamy salygy tkio
veiksniy jtakq | subjekty saziningai konkurencijai
stygius, pasienio kontrabandos ir
korupcijos specifika.

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR nacionalines kovos su korupcija programas.
Zmonés daZniausiai nemoka pasinaudoti Konstitucijoje, nacionaliniuose ir kituose teisés
aktuose jtvirtintomis nuostatomis. Tai viena ir priezasCiy, kodél visuomené gana pasyviai reaguoja i
korupcijos prevencija vykdanciy institucijy veikla. Visuomenés dalyvavimas vykdant korupcijos
prevencijg ir priimant svarbius visuomenei sprendimus neuZztektinas, todél valstybés tarnautojai,
nevyriausybinés organizacijos, Svietimo ijstaigos turéty Sviesti visuomen¢. Taip ugdydamos
antikorupcing kultiira Lietuvoje, kurioje vyrauty bendros idealios individualios ir kolektyvinés

vertybés, kuriy negaléty paveikti socialiné aplinka, pvz. $eima, gatvé ir kita. Zmonés turéty ismokti
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atsiriboti nuo neigiamos socialinés aplinkos jtakos, taip nepasiduodami korumpuojancioms veikoms,
nenorédami susidurti su teisétvarkos institucijomis, bijodami visuomenés pasmerkimo, dél ko reikty
gédytis ar jaustis kaltam. Ausra Vaisvalaviciiité, Jolanta Palidauskaité ir Aida Raudoniené pritaria,
kad "antikorupcinés kultiros pagrindas yra atvira pilietiné visuomene, gerbianti privacia ir
visuomening nuosavybeg, aktyviai ir samoningai dalyvaujanti politiniame ir visuomeniniame
gyvenime"'*® bei kurios "jtraukimas j kova su korupcija yra vienas geriausiy bidy, padedanéiy
vyriausybéms taikyti antikorupcines priemones ir propaguoti nepakantumg korupcijai visuose
sluoksniuose.""*’

Antikorupcinis §vietimas yra visuomenes antikorupcinés kulttiros ugdymo sritis. R. Klitgaard
pateikia visuomenges Svietimo sistema, kurig sudaro reguliarios gyventojy apklausos, nevalstybiniy ir
profesiniy organizacijy dalyvavimas, "karStos" telefono linijos, tiesioginés TV laidos, | kurias
zitrovai galéty skambinti ir teirautis, mokomosios Svietimo ir informacijos programos, savivaldybiy
veikla ir kt.'*®

Antikorupcinj S$vietimg reglamentuojantys teisés aktai, tai yra 1999 m. Organizuoto
nusikalstamumo programa, 2015 m. Nacionalinés kovos su korupcija programa 2015-2025 m., 2002
m. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas, akcentuoja visuomenés jtraukimag j
korupcijos prevencija, pagalba jgyvendinant korupcijos prevencijos priemones, bendradarbiavimg su
korupcijos prevencija vykdan€iomis institucijomis, visuomenés, Ziniasklaidos Svietimg, pilietinés
visuomenés ugdyma, moraliniy vertybiy puoseléjima, informacijos apie korupcijos netoleravima
Svietimo istaigose sklaida ir kt. 2011 m. ir 2014 m. "Lietuvos korupcijos zemélapio" tyrimo
duomenimis 12 proc. (2011 m. 15 proc.) Lietuvos gyventojy pareiskeé, kad noréty dalyvauti
antikorupcinéje veikloje. 25 proc. (2011 m. 20 proc.) Lietuvos gyventojy mane, kad Lietuvoje
jgyvendinamos korupcijos prevencijos ir mazinimo priemonés padés sumazinti korupcija. 40 proc.
(2011 m. 37 proc.) pasisaké, kad nepadés. 2013 m. Pasaulinio korupcijos barometro tyrimo
duomenimis 62 proc. apklausty Lietuvos gyventojy atsake, kad eiliniai Zmonés kovoje su korupcija
negali nieko pakeisti, 38 proc. pasaké, kad gali. ES vidurkis mananciy, kad jie gali kg nors pakeisti,
yra 61 proc., kad negali — 39 proc. Atsakydami | klausima "Ar norétuméte dalyvauti kovoje su
korupcija?" 77 proc. Lietuvos respondenty pritaré dalyvavimui §ioje veikloje tyrime nurodytomis 5
formomis: pasiraSydami peticijg (70 proc.), dalyvaudami taikiame proteste arba demonstracijoje (44

proc.), prisijungdami prie organizacijos siekianc¢ios mazinti korupcija kaip aktyviis nariai (38 proc.),

1% Jolanta Palidauskaité ie Aida Raudoniené, supra note 23, p. 68.

87 Ausra Vaisvalavi¢itite, supra note 22, p. 75.
'8 Jolanta Palidauskaité ir Aida Raudoniené, supra note 23, p. 69.
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mokéti daugiau pirkdami i$ jmoniy, kurios yra $varios, laisvos nuo korupcijos (27 proc.), skleisdami
zodj apie korupcijos problema per socialing ziniasklaida (38 proc.). Matyti, kad Lietuvos
visuomengje vyrauja beviltiSkumas, kad gyventojai néra pajégiis kovoti ar pasipriesinti korupcijos
reiSkiniui. Nepaisant vyraujancio beviltiSkumo 2014 m. Lietuvos gyventojai mane, kad tie kurie
pranesa apie korupcijos atvejj yra pilietiSkai aktyviis Zzmonés (83 proc.), drasts (82 proc.) ir tiesiog
normaliis zmonés (78 proc.). Lietuvos gyventojy nuomone, tik pilietiski, drasis ir ne tik savo, bet ir
visuomeneés interesais besirlipinantys zmonés gali prieSintis korupcijos reiSkiniui. Tam, kad
paskatintume aktyviau veikti visuomene reikty ja informuoti apie korupcijos reiSkinio Zzala,
galimybes Siam reiskiniui prieSintis, taip mazinant visuomengs apatijg ir beviltiSkuma.

Manytina, kad jei pilie¢iai nerimauja dél korupcijos, jie yra labiau linke:'*

e pranesti apie nusikaltimus.

e padéti vykdomiems tyrimams.

e rinkéjai, kurie nepritaria korupcijai bus linke balsuoti uz skaidrius politikus ir
nerinkti sukc¢iy.

e galiausiai, pilieiy vertybés ir supratimas apie korupcija, salygoja jy elgesi,
pvz., ar pilieciai patys sitillo kySius ar elgiasi pagal jstatyma.

Ziniasklaida, kuri turéty skatinti visuomene nesitaikstyti su korupcija, aktyviai priesintis, jos
netoleruoti, §j reiskinj demonizuoja sukeldama nenugalimumo jsptidj. Neigiamas ziniasklaidos
nuomoneés formavimas apie valdzios atstovus, kurie tik ima kySius ir nemazina korupcijos, mazina
pasitik¢jimg valstybe ir jos institucijomis, skatina nepasitik¢jima jomis ir ten dirbanciais
valdininkais. Valstybés ir savivaldybiy darbuotojai taip pat yra visuomenés dalis, tad vykdydami
jiems priskirtas funkcijas jie taip pat turéty skatinti visuomen¢ netoleruoti korupcijos, patys elgtis
tinkamai kaip numato etikos kodeksai, formuodami teigiama visuomenés pozitrj | valstybés ir
savivaldybiy institucijas, visuomenés tarnautojus. Tai patvirtina ir Severinas Vaitiekus teigdamas,
kad "visuomenés gyvenimas laisvoje visuomenéje, laisvosios rinkos ir demokratinés politikos
saglygomis yra paremtas elementariu pasitikéjimu. Jeigu pilieciai nepasitiki politikais, policija ar
kariuomene, bankais ar teismais, gydytojais ar mokytojais, pardavéjais ar tiekéjais, makleriais ar
zurnalistais, vadinasi, laisva visuomené neegzistuoja, nes laisvos visuomenés pagrindas yra
pasitikéjimas visuomeninémis institucijomis.""”

Viena i§ pagrindiniy institucijy vykdanciy antikorupcinj Svietimg Lietuvoje yra Specialiyjy

tyrimy tarnyba (STT). STT antikorupcinj visuomenés Svietimo vykdo trimis kryptimis: vaiky,

'% Jolanta Piliponyté, supra note 13, p. 86.
1% Severinas Vaitiekus, supra note 28, p. 277.
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jaunimo, ir valstybés tarnautojy. Siekdami didinti valstybés ir savivaldybiy institucijy tarnautojy
sagmoninguma, skatinti netolerancija korupcijos apraiSkoms, sickdami formuoti mokiniy vertybines
nuostatas ir pilietiSkg pozicija prie§ korupcija, integruodami antikorupcinio Svietimo elementus |
aukStyjy mokykly studijy programas, STT pareigiinai 2011 - 2015 m. atliko Siuos aktyvius
veiksmus: "'

1. Valstybés tarnautojy antikorupcinis Svietimas:

e Rengé antikorupcinio Svietimo seminarus, paskaitas ministerijose, savivaldybiy,
policijos, muitinés ir sveikatos prieziiiros istaigose apie korupcijos daromg zala,
pasekmes, STT ir kity institucijy veiksmus korupcijos prevencijoje.

e Rengé¢ konferencijas ir seminarus ministerijy ir savivaldybiy darbuotojams
atsakingiems uz korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimg.

e Rengé¢ diskusijas dél veiksmingy antikorupciniy priemoniy jtraukimo |
Nacionaling kovos su korupcija programa.

2. Antikorupcinis svietimas bendrojo lavinimo mokyklose:

e Vedé¢ pamokas ir seminarus antikorupcinémis temomis bendrojo lavinimo
mokykly ir gimnazijy moksleiviams bei vadovams.

e Reng¢ antikorupciniy Ziniy konkursus.

e Prisid¢jo prie mobiliy plakaty rengimo, debaty konkursy bendrojo lavinimo
mokyklose.

e Rengé viesas akcijas, eitynes.

e Skelb¢ kiirybinius konkursus jaunimui.

e Skatino pedagogus raginti moksleivius dalyvauti antikorupciniuose renginiuose.
Supazindino pedagogus su metodine priemone ,,Antikorupcinio ugdymo galimybeés
bendrojo lavinimo mokykloje®, kuri buvo taikoma apie 70 proc. bendrojo lavinimo
mokykly.

e Dalyvavo jvairiose eksperty darbo grupése, sprendziant dél geriausiy  biidy
uztikrinant sisteminj ir efektyvy vaiky ir jaunimo antikorupcinj Svietimg ir ugdyma.

e Dalyvavo "Kuriame Respublika" nacionaliniame projekte "Skaidrumo

Laboratorija", taip pat projekte "Kam to reikia", konsultavo projekty dalyvius

1 nSpecialiyjy tyrimy tarnybos 2011-2015 m. veiklos ataskaitos," Zidréta 2016 11 03, https://www.stt.1t/lt/menu/stt-
veikla/veiklos-rezultatai/

71



telefonu, elektoriniu pastu, socialiniuose tinklapiuose korupcijos prevencijos tema ir

kitais klausimais, susitikimy metu aiSkino apie antikorupcijos svarba.

3. Antikorupcinis svietimas aukstosiose mokyklose:

Pristaté antikorupcinio ugdymo metoding priemong¢ ,Korupcija aukstosiose
mokyklose: pozitriai, problemos, sprendimo galimybés® jvairiy aukstyjy mokykly
vadovams ir déstytojams bei teiké metoding pagalba dél $iy priemoniy diegimo.
Integravo antikorupcinj ugdyma j studijy programas 15 valstybiniy aukstyjy mokykly
ir 2 nevalstybinése aukstosiose mokyklose.

Skaité paskaitas studentams, dalyvavo diskusijose, konferencijoje.

Bendradarbiavo su Klaipédos ir Vilniaus universitetais, susitariant rengti ir vykdyti
bendrus mokslinius tyrimus, projektus, atliekant teisés akty antikorupcinj vertinima,
vykdant antikorupcinj Svietimg, organizuojant studenty praktika, kvalifikacijos
kélima, rengiant mokslines konferencijas, seminarus.

Dalyvavo stovyklose.

4. Antikorupcinés informacijos sklaida:

Platino informacinius praneSimus Ziniasklaidai, platino korupcijos rizikos analizes,
antikorupciniu poziiiriy jvertintus teisés aktus ar jy projektus.

Dalyvavo Lietuvos radijo ir Lietuvos nacionalinés televizijos laidose.

Skatindami susidoméjimg antikorupcija, rengé Zurnalistams konkursus" Ziniasklaida
pries korupcija."”

per Lietuvos nacionaling televizija transliavo reklaminj klipa, skatinantj apie
korupcija pranesti "karStosios linijos" telefonu.

Skatindami gyventojus aktyviai pasiprieSinti korupcijai kvieté pranesti apie
korupcijos atvejus socialiniame tinkle "Facebook".

Reng¢ ir iSplatino gausybe publikacijy apie pradétus, tgsiamus ar teismui perduotus
ikiteisminius tyrimus.

2014 m. STT pirmoji i§ valstybés institucijy tapo socialinio tinklo ,Instagram® —

nuotrauky dalinimosi ir bendravimo socialiniy tinkly paslaugos — naudotoja.

Nevyriausybinés organizacijos TILS antikorupcing¢je veikloje jaunimo Svietimas taip pat

uzima svarbig vieta. TILS tikslas - skatinti bei organizuoti pilietines antikorupcines iniciatyvas

Lietuvoje. TILS jaunimo iniciatyvomis siekia jtraukti Lietuvos jaunima i dialoga apie korupcijos

reiSkinj, skaidruma, sgziningumg ir kt. 2011-2015 m. yra surengusi Sias iniciatyvas:
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Skatindamos

2010-2011 m. iniciatyva "Lietuvos jaunimo skaidrumo ir atskaitingumo
skatinimas", kurios metu atliktas sociologinis tyrimas apie Lietuvos jaunimo
vertybes ir potencialg antikorupciniame Svietime.

2012-2013 m. iniciatyva "Jaunimo sgziningumo skatinimas"- susitikimy metu
moksleiviams surengtos interaktyvios dokumentinio filmo perzitros,
sukélusios diskusijas apie skaidrumg ir pilieCiy vaidmenj kovoje uz
skaidrumg. Diskutuota apie sgzininguma, pilieting atsakomybe, praneséjy
drasa ir visuomenés paramos pranes¢jams trikuma.

2012-2013 m. iniciatyva "Saziningumas svarbu", kuria siekta jtraukti
Lietuvos jaunimag | dialoga apie skaidruma, etika, atskaitingumg ir
sgziningumg. Kalbéta apie korupcija.

2014 m. iniciatyva " Saziningumo mokykly tinklas", kurios tikslas yra suteikti
Lietuvos mokyklos, puoseléjancioms saziningumo ir skaidrumo vertybes,
galimybe jgyvendinti saziningumo iniciatyvas, surasti bendramincius, dalintis
geraisiais pavyzdziais.

vaiky, jaunimo, valstybés tarnautojy ir visuomenés aktyvuma bei

suinteresuotuma antikorupcine veikla, ugdydamos antikorupcines vertybes, Specialiyjy tyrimy

tarnyba ir Transparency Internacional siekia suformuoti ateities visuomeng, kuri netoleruoty

korupcijos, biity s3zininga ir skaidri. Tikétasi, kad iniciatyvy, projekty, jvairiy veikly pagalba,

igyvendinant jy tikslus, bus suformuota pilietiskai aktyvi jaunoji Lietuvos karta.

Galime i$skirti antikorupcinio Svietimo skatinancius ir slopinancius aspektus:

Skatinantys aspektai.:

skatinama netolerancija korupcijos reiskiniui.

ugdomas pilietiSkumas.

skatinama aktyviau dalyvauti korupcijos prevencijoje, pranesti apie
pazeidimus.

visuomen¢ telkiama bendradarbiauti, siekti bendry tiksly, nebijoti ir

pasiprieSinti korupcijos reiskiniui.

Slopinantys aspektai: nenustatyta.

Apibendrindami antrqjj skyriy galime daryti prielaidq, kad korupcijos prevencija Lietuvoje

be visuomenés pagalbos yra neefektyvi ir neveiksminga. Nors Konstitucija ir nacionaliniai teisés

aktai nejpareigoja gyventojy imperatyviai pranesti apie korupcijos atvejus, dalyvauti korupcijos
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prevencijoje bei uz tokj neveiklumq nenumato jokios atsakomybés, taciau pilietiSkumas, noras
gyventi skaidresnéje valstybéje, visuomenei tiesiog neleidzia ramiai sédéti sudéjus rankas ir nieko
nedaryti. Visuomené nors ir ilgisi sovietmecio laikotarpiu patirto saugumo ir uztikrinto gyvenimo
Jjausmo, suvokia, kad "blatas", neformaliis rySiai, suformavo valdininkams ydingas priemones
gerovei sukurti, taciau tai nepaskatino visuomenés nusigrezti nuo demokratiniy vertybiy ir noro
laisvai jgyvendinti savo teises ir teisétus interesus. Tyrimai parodé, kad Lietuvos gyventojai
nepasitiki Siandienine Lietuvos valdzZia, teisétvarkos institucijomis ir viena i nepasitikéjimo
priezasciy yra korumpuotumas. Budami mandagiis, gerai atlikdami savo darbg, gerbdami Zmones,
iSmanydami teisés aktus ir jy laikydamiesi valstybés ir savivaldybiy tarnautojai skatina visuomeng
Jja pasitikeéti, bendradarbiauti korupcijos prevencijoje, pranesti apie korupcinius pazeidimus ir taip
suprasti, kad valdzios institucijos dirba visuomenés labui. Ugdydamos visuomenés savisaugq,
sgmoningumq, pilietiSkumg ir kitas bendras idealias vertybes korupcijos prevencijq vykdancios
institucijos, nevyriausybinés organizacijos savo veikla skatina visuomeng suprasti, kad didzigja
dalimi ji pati yra atsakinga uz savo saugumq, korupcijos reiskinio masty mazinimq. Visuomené néra
visiskai abejinga korupcijai, noréty dalyvauti antikorupcinéje veikloje, tiki kad korupcijos
prevencija gali sumazinti korupcijos mastus, taciau nuvertina savo galimybes, netiki, kad paprastas
Zmogus gali susidoroti su Siuo reiskiniu. Padrgsinti visuomeng nebijoti pranesti apie korupcinius
pazeidimus ir aktyviai dalyvauti korupcijos prevencijoje, galéty Ziniasklaida, taciau vaikydamasi
sensacijy, ji sukuria Sio reiskinio nenugalimumo jspudj. Belieka pasikliauti antikorupciniu Svietimu,
kurj aktyviausiai Lietuvoje vykdancios Specialiyjy tyrimy tarnyba ir Transparency Internacional
Lietuvos skyrius, jvairiomis priemonémis skatina vaikus, jaunimgq, valstybés tarnautojus,
Ziniasklaidg ir visuomene tapti sqziningais, pilietiskais, skaidriais, netoleruoti korupcijos, jai

priesintis, kad korupcija nebiity perimta ateities karty.

74



3. VISUOMENES VAIDMENS VYKDANT KORUPCIJOS PREVENCIJA LIETUVOJE
TYRIMAS.

3.1. Tyrimo metodologija

Magistro baigiamajame darbe, siekiant iSsiaiskinti visuomenés vaidmenj vykdant korupcijos
prevencija Lietuvoje, naudotas kokybinis tyrimo metodas, taip " <---> bandant suprasti subjektyvy
7mogiskosios patirties pasaulj, <--->."'"* Tyrimo tikslas - i$siaidkinti eksperty vertinimus apie
visuomenés prisid¢jimo prie korupcijos prevencijos Lietuvoje biidus, problemas, jy galimus
sprendimus. Tyrimo uzdaviniai:

1. Nustatyti budus, kuriais visuomené prisideda prie korupcijos prevencijos
Lietuvoje.

2. Atskleisti visuomenés dalyvavimo korupcijos prevencijoje problemas.

3. Pateikti galimus problemy sprendimo budus.

Tyrimo atlikimo laikas. Eksperty apklausy tyrimas atliktas laikotarpiu nuo 2016-10-11 iki
2016-10-29.

Visuomenés vaidmeniui vykdant korupcijos prevencija Lietuvoje jvertinti buvo pasirinktas
vienos i§ korupcijos prevencija vykdanciy institucijy, tai yra Lietuvos Respublikos Specialiyjy
tyrimy tarnybos, eksperty vertinimai. Galime teigti, kad $iy korupcijos prevencijos srityje dirbanciy
eksperty Zinios, patirtis, jy suteikta informacija yra esminé¢ ir pagrinding, siekiant gauti patikimiausia
informacija apie visuomenés prisidéjimo prie korupcijos prevencijos budus, problemas, jy
sprendimo galimybes. Sios srities ekspertai tiesiogiai bendradarbiauja su visuomene, tad geriausiai
zino kod¢l visuomené nenoriai prisideda prie korupcijos prevencijos. Eksperty apklausos metodas
tyrime pasirinktas tuo tikslu, kad pateikti profesionaliausius vertinimus dél visuomenés prisidé¢jimo
vykdant korupcijos prevencija bei realiausius pasiiilymus dél esamy problemy sprendimo galimybiy
vykdant korupcijos prevencija Lietuvoje.

Etikos principai. Tyrimo metu, siekiant nepaZzeisti dalyviy teisiy, laikytasi socialiniams
tyrimams buidingy principy: sagziningumo, anonimiskumo, savanoriSskumo, pakankamo informavimo,
supratimo ir kita.'”> Anonimigkumo uztikrinimo klausimas buvo i§sprestas, tai pazymint anketos
turinyje dél garantuojamo informacijos konfidencialumo. Taip pat anketos pabaigoje tyréjas nurodé

kontaktinius duomenis (elektroninio pasSto adresg, mobilaus rySio telefono numerj), kuriais

192 Kestutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (Kaunas: Judex, 2002), 277.
193 .
1bid., p. 76-84.
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respondentai galéjo susisiekti su tyréju iskilus klausimams ar kitiems neaiSkumams, taip sudarant
teigiamg jvaizdj ir suteikiant galimybe tinkamai atsakyti j anketoje pateiktus klausimus.

Instrumentas. Kokybinio tyrimo empiriniai eksperty duomenys buvo renkami apklausy budu,
pateikiant atvirus klausimus. Atviry klausimy forma pasirinkta siekiant, kad ekspertai pateikty kuo
individualesnius ir labiau apgalvotus atsakymus. Atsitiktinai, tinklapyje www.stt.lt, parinktiems
Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos darbuotojams - ekspertams anketos buvo iSsiystos
elektoriniu pastu per tris kartus ( kas savaite), suteikiant ekspertams galimybe pasirinkti atsakyti, ar
neatsakyti 1 anketoje pateiktus klausimus. Specialiyjy tyrimy tarnybos darbuotojai - ekspertai
pasirinkti dél to, kad tai aktyviausia ir profesionaliausiai iSmananti §ig sritj institucija, kuri vykdo
korupcijos prevencija Lietuvoje. Siekiant gauti objektyvia informacija, tyréja anketoje nurodé savo
asmens ir mokymosi jstaigos duomenis, apklausos tikslg ir problema. Eksperty apklausos anketa
sudar¢ trys klausimai, kurie buvo orientuoti j visuomenés prisidéjimo prie korupcijos prevencijos
Lietuvoje biidus, dalyvavimo korupcijos prevencijoje problemas ir Siy problemy sprendimo
galimybes.Tyr¢ja eksperty atsakymus gavo elektroniniu pastu, kiekvienam asmeniskai padékodama
uz anketai skirtg laika.

Tyrimo dalyviy skaicius (imtis). Tyrime dalyvavo 8 Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy
tarnybos darbuotojai - ekspertai, kuriy darbo stazas korupcijos kontrolés ir prevencijos srityje yra ne
maziau 5 metai. Tyrime dalyvavo 3 (37,5 proc.) ekspertai turintys 5-10 m. darbo staza korupcijos ir
prevencijos srityje, 4 (50 proc.) ekspertai - 11-20 m. stazg ir 1 (12,5 proc.) ekspertas turintis vir§ 20
mety darbo stazg korupcijos ir prevencijos srityje.

8 diagrama. Eksperty pasiskirstymas pagal darbo staza.

Didzioji dalis tyrime dalyvavusiy Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos

O 5-10 m.
H11-20 m.
O Virs 20 m.

darbuotojy - eksperty pagal einamas pareigas yra valdybos, skyriy, poskyriy virSininkai ( 5
ekspertai - 62,5 proc.), likusieji - vyresnieji specialistai ( 3ekspertai - 37,5 proc.). Tiriamyjy vardai ir

pavardés nevieSinamos konfidencialumo pagrindu.
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9 diagrama. Eksperty pasiskirstymas pagal pareigas.

O Virsininkai

B Vyresnieji specialistai

Duomeny analizés metodas. Tyrimo apklausy duomenims iSanalizuoti taikytas kokybinis
turinio, dar vadinamo kontinentinés (ang. content), analizés metodas. Tyréja pasirinko Vilmos
Zidzitinaités ( 2005 m.) duomeny analizés technika, kuria sudaro keturi Zingsniai: tiriamyjy aprasy
skaitymas ir i§skyrimas esminiy aspekty; esminiy kategorijy iSskyrimas remiantis pagrindiniais
zodziais; kategorijy turinio skaidymas j elementus (subkategorijas); kategorijy ir subkategorijy
pagrindimas remiantis tiriamyjy tekstiniais jrodymais.'**

Tyrimas buvo atliktas tokiais etapais:

1. Tikslinés grupés parinkimas: korupcijos kontrole ir prevencija vykdantys
darbuotojai.
2. Duomeny rinkimo metodo parinkimas: apklausa, taikant atviro tipo
klausimyna.
Klausimy sudarymas.
Apklausa.

Duomeny analizés metodo parinkimas, duomeny analizeé.

AN

Rezultaty apibendrinimas ir iSvady pateikimas.

3.2. Tyrimo rezultatai

Pirmuoju klausimu (Kokiais biidais visuomené prisideda prie korupcijos prevencijos
Lietuvoje?) siekta, kad ekspertai jvardinty jiems zinomus visuomenés prisidéjimo prie korupcijos
prevencijos biidus Lietuvoje.

Analizuojant pirmojo klausimo turinj iSskirta viena kategorija: prisidéjimo budai.

1% Vilma Zidzitinaité, Baigiamojo darbo rengimo metodologija. Mokomoji knyga (Klaipéda: Klaipédos valstybiné
kolegija, 2011), 85-87.
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7 lentelé. Eksperty jvardijami visuomenés prisidéjimo prie korupcijos prevencijos Lietuvoje

buidai.
Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
Dalyvavimas "Visuomené jsitraukia per NVO, viena i§ tokiy
nevyriausybiniy istaigy yra TILS, kuri jgyvendina jvairius
organizacijy veikloje | projektus."
"Dalyvaudama  akcijose nukreiptose prie$
korupcija pvz. visuomeninés organizacijos

Prisidéjimo buidai

Baltosios pirstinés, Jaunyjy gydytojy asociacijos
veikloje."

PraneSimai apie
korupcijos atvejus

"Pranesdami apie korupcijos atvejus teis€saugos
institucijoms."

"PraneSama jvairioms jstaigoms arba teisésaugos
institucijoms apie pastebétus (galimus)
korupcijos atvejus (dazniausiai naudojamas
budas)."

"PraneSdama apie galimas korupcinio pobtdzio
nusikalstamas veikas teisésaugos institucijoms."

Doméjimasis
korupcijos reiskiniu

" Analizuodami vie$g informacijg."

Informacijos
dalinimasis per
ziniasklaidos
priemones

"Dalinasi minéta
(kartais)."
"Informuodami ziniasklaidos priemones apie
nes3ziningus valstybés tarnautojus, apie jy
priimamus valstybei nenaudingus sprendimus."
"Straipsniy raSymas ] naujieny portalus delfi ir

kitus."

informacija  ziniasklaidoje

Isitraukimas |
antikorupcing veikla

"Dalyvauja jvairiuose antikorupciniuose
renginiuose (kartais)."

"I§ dalies dalyvauja savivaldybiy Antikorupcijos
komisijy veikloje (kartais)."

"Dalyvauja jvairiose apklausose apie korupcijos
reiSkinj (kartais, ypac savivaldybése)."
"Dalyvaujant konkursuose nukreiptuose prie§
korupcija (mokiniy geriausias pieSinys) ir pan."
"Aktyviai dalyvaudama antikorupcingje
veikloje."

Pasitilymy teikimas

"Visuomenés nariai gali teikti savo pasiiilymus
dél korupcijos prevencijos tiek STT, tiek kitoms
institucijoms( pvz. Vyriausybei)."

Netolerancija
korupcijai

"Vertinant placiai, visuomenés nariai prisideda
prie korupcijos prevencijos patys netoleruodami
korupcijos apraiSky, rodydami pavyzd; ir
skatindami tai daryti kitus."

Netinkamo elgesio ir

"VieSinti jstatymy spragas, netinkamus valstybés
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sprendimy vieSinimas | tarnautojy ar jiems prilyginty asmeny elgesio
atvejus, taip pat apie tokius atvejus
informuodami kompetentingas institucijas."
"PraneSdami apie nesgziningus valstybés
tarnautojus, verslininkus Specialiyjy tyrimy
tarnybai, taip pat apie korupcijos rizikas
priimtuose arba rengiamuose priimti teisés
aktuose. Informuodami kitas valstybés
institucijas pvz. VieSyjy pirkimy tarnyba apie
nesaziningai vykdomus pirkimus ir pan."
Teigiamy pavyzdziy | "Savo teigiamo pavyzdZzio pavieSinimas kaip

vieSinimas nedaviau kySio gydytojui, valstybés tarnautojui ir
pan."

Tyrimo du ekspertai teige, kad visuomene prie korupcijos prevencijos gali prisidéti jvairiais
bidais: "dalyvaudami diskusijose, pilietinése akcijose iniciatyvose, informuodami apie korupcijos
problemas specialias institucijas (Specialiyjy tyrimy tarnybg) ir pan." ir '"pranesant apie
pastebétus galimos korupcijos atvejus STT, viesai skelbiant jtarting informacijq soc. tinkluose ar
pasitelkus Ziniasklaidos priemones, prisidédami prie jvairiy antikorupciniy iniciatyvy ir skaidrumo
akcijy."

Vienas i§ eksperty suteiké naujos informacijos susijusios su visuomenés jtraukimu i
korupcijos prevencija: "Visuomenei jtraukimui yra numatyta skirti ES lésy, artimiausiu metu VRM
patvirtins 10 prioriteto ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazZangus viesasis valdymas*
konkursinés priemonés Nr. 10.1.2-ESFA-K-917 ,,Visuomenés nepakantumo korupcijai didinimo ir
dalyvavimo viesojo valdymo procesuose skatinimo iniciatyvos “ I veiklos ,, Visuomenés nepakantumq
korupcijai didinanciy ir pilietinj aktyvumq kovoje su korupcija skatinanciy priemoniy rengimas ir
vwkdymas “ projekty finansavimo sqlygy aprasq Nr. 2."

Antruoju klausimu (Kokios yra visuomenés dalyvavimo korupcijos prevencijoje Lietuvoje
problemos?) siekta atskleisti eksperty pozitiri i visuomenés dalyvavimo korupcijos prevencijoje
problemas.

ISskirta viena kokybiné kategorija: dalyvavimo problemos.

8 lentelé. Eksperty poZiiiris i visuomenés dalyvavimo korupcijos prevencijoje problemas.

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Motyvacijos nebuvimas | "Triiksta motyvacijos ir noro tg daryti."

Informacijos trilkumas | "Valstybinés jstaigos kartais per mazai skelbia
informacijos apie savo veikla, tod¢l visuomené
mano, kad tame sektoriuje vyrauja korupcija."

"Ziniy apie korupcijos reiskinj bei galimybes
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Dalyvavimo
problemos

jam pasipriesinti stoka."

"Vis dar didele dalis visuomenés, o ypac
provincijos gyventojai nezino kur kreiptis
norint pranesti apie galimg korupcijos atveji."

PilietiSkumo stoka

Bendras visuomenés
pasyvumas

"Norétysi didesnio pilieciy aktyvumo."
"Aktyvumo stoka."

"PilietiSkumo stoka ir pasyvumas."

"Galety biti aktyvesnis pilietinés visuomenés

isitraukimas."
"Pilieiai nenoriai jsitraukia ] savivaldos
veikla, sililomus antikorupcinius renginius,

apklausas ir pan."
"Visuomenés nariy  pasyvumas, baime,
susitaikymas, kad nieko pakeisti negalima."

Valstybés ir
savivaldybiy jistaigy
vangumas

"Aktyviau | visuomenés antikorupcinj Svietimg
(kaip vieng i§ korupcijos prevencijos
priemoniy) turéty jsitraukti visos valstybés ir
savivaldybiy jstaigos. Nors tai numatyta
Korupcijos prevencijos 10 straipsnyje, taiau
jstaigos tam skiria per mazai démesio."
"Formalus, valstybés tarnautojy, atsakingy uz
korupcijos prevencijos priemoniy vykdyma
elgesys savivaldybés ir valstybés istaigose."

Formalus
antikorupcinis ugdymas

"Nors antikorupcinis visuomenés Svietimas turi
biiti vykdomas visy tipy ir lygiy Svietimo
jstaigose, taciau $iuo metu Sis mokymas labiau
fragmentiskas, nes dazniausiai vykdomas
tarptautinés Antikorupcinés dienos proga."

Tolerancija korupcijos
reiskiniui

"Toleravimas kySio davimo gydytojams ar
kitiems valstybés tarnautojams uz greitesnj tam
tikros paslaugos suteikimg."

Pranes$¢jy apsaugos "Nenoras veltis ] ikiteisminio tyrimo ir
trikumas teisminio nagrin¢jimo procesus."
Ziniasklaida "Ziniasklaidos priemoniy, kurios rySkiai

atstovauja tam tikrus interesus teigiamas,
teisinantis arba pasyvus pozidris j §j reiskinj."
"Galéty biti dar daugiau démesio skiriama
tirlamajai Zurnalistikai atskleidziant korupcinio
pobitidzio atvejus."

Nepasitikéjimas valdzia | "Tam tikry politiky neigiamo elgesio
pavyzdziai."
Nusivylimas "Ne visada suprantami teismy priimami
teisingumu sprendimai korupcinio pobitidzio bylose."
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Vieno i§ eksperty nuomone "visuomenés vaidmuo vykdant korupcijos prevencijg labai
svarbus. Korupciniai nusikaltimai - ne lengvesni uz kitus nusikaltimus, todél visuomené neturéty biiti
jiems atlaidi." To paties eksperto pozilriu turéty buti atkreiptas didesnis démesys i antikorupcinj
ugdyma, "kuris prasideda jau Seimoje, taciau didele jtakq daro ir mokymosi jstaigos".

Dar vieno eksperto nuomone visuomenei "galimybiy dalyvauti yra daug, tik reikia to siekti."

"

Tyrimo metu buvo pasitlyta, kad 1 81 klausimg kompetentingai galéty atsakyti
antikorupcing veikla vykdanciy nevyriausybiniy, visuomeniniy organizacijy atstovai."

Treciuoju klausimu (Kaip siiilote Sias problemas spresti?) siekta suzinoti eksperty sitilomas
visuomenés dalyvavimo korupcijos prevencijoje problemy sprendimo galimybes. Analizuojant
eksperty apklausas taip pat iSskirta viena kokybiné kategorija: problemy sprendimai.

9 lentelé. Eksperty siiilomos problemuy sprendimo galimybés.

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
Visuomenés "Kaip minéjau bus tam tikslui projekty."
sagmoningumo "Aktyviy nevyriausybiniy organizacijy pagalba didinti
didinimas visuomenés sgmoninguma."”
Informacijos "VieSinti kuo daugiau informacijos apie valstybiniy
P teikimas apie istaigy ir pareigiiny atliekamus darbus ir funkcijas."
roblemy . DT ) oo . . .
sprendimai gahmybes. yelktl Dauglau re1li1a visuomeng 1nf9rrpu0t1 apie galimybes
korupcijos veikti korupcijos prevencijos srityje."
prevencijoje
Pilie¢iy aktyvumo | "STT jvairiais biidais (renginiy metu, internetinéje
skatinimas svetainéje, reklamomis ir pan.) ragina pilieCius buti
aktyvesniais."
"Pilieciy aktyvuma taip pat paskatinty tinkama
praneséjy apsaugos sistema (jstatymas)."
"[Saiskinti kiekvieno asmens galima/biiting indélj
siekiant bendro tikslo ir tokiu biidu ugdyti visuomenés
pilietiSkuma, iniciatyvumg, didinti netolerancija
korupcijai.”
Motyvacijos "STT direktoriaus jsakymu Nr. 2-38 patvirtintas
kélimas Atlyginimas  asmenims, suteikusiems Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai vertingg
informacijg apie korupcinio pobiidZzio nusikalstamas
veikas, tvarkos apras§ymas."
Aktyvesnis " Problemg i$ dalies turéty padéti iSspresti 2016-06-12
valstybes ir Vyriausybés nutarimas Nr. 642, kuriuo jstaigos
savivaldybiy ipareigotos  skelbti daugiau informacijos apie
jsitraukimas | korupcijos prevencija."
antikorupcinj "Aktyviau | Sios problemos sprendimg galéty jsitraukti
Svietima Svietimo ir mokslo ministerija."
"Vykdyti efektyvy, i tikslines auditorijas orientuota,
antikorupcinj Svietimg, mokant atpazinti korupcijos
apraiskas bei paaiskinant jos zalg."
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"Svietimo ir mokslo ministerijai diegti antikorupcinio
Svietimo programas mokyklose ir pan."”

"Aktyviai vykdyti antikorupcinj visuomenés Svietimg
ir informavima. Sig veikla turi vykdyti ne tik
Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT), bet ir visos
valstybés ir savivaldybiy jistaigos."

"Stiprinti  antikorupcinj  Svietimg  valstybiniu

lygmeniu."
Visuomenés "Siai problemai spresti reikalinga nuoseklus
pasyvumo visuomenes antikorupcinis Svietimas: pradedant STT,
mazinimas valstybés  jstaigomis ir  baigiant  jvairiomis
nevyriausybinémis organizacijomis, ziniasklaida ir
pan."
Finansavimo "Many¢iau, visuomeniniy iniciatyvy finansavimas i$
didinimas vyriausybés fondy bity sveikintinas."
Korupcijos "Nuo mazens skatinti neigiamg poziiirj i korupcijos
netoleravimas reisking."
Korupcijos apraisky | "Vyriausybés programoje rasti vieta korupcijos
jvardijimas ir apraiSkoms jvardinti ir nustatyti tinkamas priemones
tinkamy priemoniy | joms Salinti.Svarbu, kad tos priemonés nebiity
joms Salinti formalios."

nustatymas.
Korupcijos zalos ir | "Daugiau kalbé¢jimo vieSame diskurse apie korupcijos
neigiamy pasekmiy | Zalg ir neigiamas §io reiSkinio pasekmes kiekvienam i$
vieSinimas misy."

Visi ekspertai vienareikSmiskai pasisaké, kad vienokiais ar kitokiais sifilomais budais,
visuomenés dalyvavimo vykdant korupcijos prevencijag Lietuvoje problemas reikia spresti. Viena
eksperto nuomone "kadangi visuomenés nuostaty keitimui reikalingas laikas, biitinos nuolatinés ir
ilgalaikeés visy pastangos ir supratimas, kad kiekvienas gali prie to prisideti."

Viena i§ pilieciy aktyvinimo priemoniy numatyta tinkama prane$éjy apsaugos sistema,
"kurios, deja, Siuo metu Lietuvoje neturime.”

Keliy eksperty nuomone visuomenei reikia aiSkinti apie korupcijos daromg zalg ir jos
pasekmes, kadangi "pirmiausia paciam visuomenés nariui reikia jsisgmoninti, kad korupcija yra labai
neigiamas reiskinys, kuris stabdo ekonominj vystymgsi, skatina emigracijq, gali neigiamai per
ekonominius, socialinius procesus paliesti kiekvienq visuomenés narj."

Visuomenés motyvacija gali biiti keliama vadovaujantis 2015 m. sausio 20 d. Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymu dél atlyginimo asmenims, suteikus
Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybai vertingg informacija apie korupcinio pobiidzio

nusikalstamas veikas, tvarkos aprau. Sio apraso antrame skyriuje apibréziama, kad "Atlyginimas -
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vienkartiné pinigin¢ iSmoka uz suteikta STT vertingg informacija apie korupcinio pobudzio
nusikalstamas veikas, <--->"""> Sis atlyginimas gali biiti suteikiamas esant $iy salygy visumai: '*°

1. veika turi atitikti korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos savoka, itvirtintg
Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymo 2 str. 2 d.

2. veika yra vertinga, padéjo atskleisti ar wuzkardyti korupcinio pobidzio
nusikalstamas veikas.

3. asmuo néra gaves atlyginimo uz informacija apie $ig nusikalstama veikg arba su ja
susijusias rengiamas, daromas ar padarytas nusikalstamas veikas.

Vertinant salygas yra atsizvelgiama j tokias aplinkybes kaip: informacijos konkretumas ir
iSsamumas, informacijos svarba jrodin¢jimo procese, ar asmuo prane$¢ vienintelis arba pirmasis, ar
informacija pad¢jo atskleisti, uzkirsti kelig nusikalstamai veikai, ar asmens apsisprendimas suteikti
informacija nebuvo salygotas byloje susiklos¢iusiy aplinkybiy, kurios ir paskatino pranesti apie
nusikalstamas veikas. Aprase nurodyta, kad tokia iSmoka negali biiti skiriama "jeigu asmuo, suteikes
vertingos informacijos apie korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas, turi jtariamojo, kaltinamojo
statusg, yra apklausiamas kaip liudytojas Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 82
straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka arba yra teismo nuosprendziu pripazintas kaltu dél korupcinio
pobiidzio nusikalstamos veikos, apie kuria jis STT suteiké vertingos informacijos.""” Atsizvelgiant j
apraSe nurodyta atlyginimo tvarka abejonés kelia nuostata susijusi su asmenimis, kuriems negali biiti
mokama iSmoka. Toks draudimas mokéti iSmoka taikomas asmenims, kurie pagal procesinj statusa
néra jsp¢jami del melagingy parodymy davimo. Tyréjos nuomone, tokj statusg turin€iy asmeny
prane$imai apie korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, nebiitinai galéty biiti melagingi. Siy
asmeny pateikta informacija reikty tinkamai patikrinti ir jai pasitvirtinus, spresti klausimg dél
atlyginimo.

Aktyvesnio valstybés ir savivaldybiy institucijy jsitraukimo ] antikorupcinj Svietimag
problema gali padéti iSspresti Lietuvos Respublikos vyriausybés 2016 m. birzelio 22 d. priimtas
nutarimas dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2003 m. balandZzio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,D¢l
bendryjy reikalavimy valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraSo

patvirtinimo*

193 "Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymas dél atlyginimo asmenims, suteikus Lietuvos
Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybai vertingg informacija apie korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas ." TAR
853 (2015).

1 Ibid.

7 Ibid.
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pakeitimas.'”® Nutarime imperatyviai nurodyta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos privalo turéti
interneto svetaines, atitinkancias reikalavimus, kuriose galéty skelbti informacija visuomenei arba
nustatytg informacija skelbti centralizuotai specialiuose portaluose. Pabréziama, kad jstaigos interneto
jvadinis puslapis turéty biti lengvai atpazjstamas, struktiira aiSki, patogi ir paprasta. Tyréjos nuomone
Sio nutarimo nuostatos jpareigoja valstybes ir savivaldybiy jstaigas daugiau ir atviriau bendradarbiauti
su visuomene, teikiant informacijg bei suteikiant galimybe¢ visuomenei susipazinti su dominancia
informacija, uzZmegzti rysj su atitinkama valstybés ir savivaldybes institucija.

Atlikus eksperty apklausy metu gauty duomeny analize, galime daryti isvadq, kad eksperty
poziiriu visuomenés vaidmuo vykdant korupcijos prevencijq Lietuvoje yra labai svarbus, kadangi
vienoms institucijoms, be visuomenés pagalbos, uzkirsti keliq korupcijos reiskiniui yra nejveikiamas
uzdavinys. Tad korupcijos prevencijg vykdancios institucijos, tyrimo atveju Specialiyjy tyrimy
tarnyba, siekdama kuo efektyvesnio savo tiksly jgyvendinimo, jvairiais biidais bando pasitelkti
visuomeng vykdant korupcijos prevencijq Lietuvoje. Specialiyjy tyrimy tarnybos eksperty poziiriu,
visuomené prie korupcijos prevencijos gali prisidéti jvairiausiais buidais, taciau tai riboja noro
prisideti stoka. Minéti ekspertai isskyré visuomenés prisidéjimo prie korupcijos prevencijos biidus bei
nurodeé, kad visuomené prie korupcijos prevencijos gali prisideti Siais bidais: dalyvaujant
nevyriausybiniy organizacijy veikloje, pranesant apie korupcijos atvejus, dalinantis informacija per
Ziniasklaidos priemones, jsitraukiant j antikorupcine veiklg, teikiant pasiiilymus dél korupcijos
prevencijos, viesinant jstatymy spragas ir valstybés tarnautojy netinkamgq elgesj, taip pat vieSinant
teigiamus asmeninés patirties pavyzdzius bei netoleruojant korupcijos. Matyti, kad visuomené
prisideéti prie korupcijos prevencijos gali jvairiausiais buidais, taciau tai padaryti stabdo atitinkamos
priezastys. Eksperty poziuriu esminés visuomenés nedalyvavimo korupcijos prevencijoje problemos
yra Sios: motyvacijos ir informacijos trikumas, pilietiskumo stoka, bendras visuomenés pasyvumas,
valstybés ir savivaldybés institucijy vangumas vykdant antikorupcinj S$vietimg, formalus
antikorupcinis ugdymas, praneséjy apsaugos tritkumas, netinkamas Ziniasklaidos poziuris j korupcijos
reiskinj, nepasitikéjimas valdzia, nusivylimas teisingumu bei tolerancija korupcijos reiskiniui. Eilé
priezasciy uzkerta kelig visuomenei pasiripinti savo ir ateities karty saugumu, tad suprasdami
korupcijos daromq Zalg, ekspertai turi ne vieng pasiilymq kaip biity galima sSias problemas isspresti.

STT eksperty siulymu esamas problemas gali iSspresti: visuomenés sgmoningumo skatinimas per

198 "jetuvos Respublikos vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,,Dél bendryjy reikalavimy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso patvirtinimo* pakeitimas." TAR 17574 (2016).
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aktyvig nevyriausybiniy organizacijy veiklg, korupcijos prevencijq vykdanciy institucijy veiklos
vieSinimas, informacijos teikimas visuomenei apie galimybes veikti korupcijos prevencijoje, pilieciy
aktyvumo skatinimas siekti bendro tikslo, taip ugdant pilietiSkumg, netolerancijq korupcijai. Prie
problemy issprendimo tiriamyjy pozZiiriu galéty prisidéti ir tinkamos praneséjy apsaugos sistemos
sukirimas (pvz. tokio jstatymo priémimas), aktyvesnis valstybés ir savivaldybés institucijy
jsitraukimas j antikorupcinj Svietimgq (Sioje vietoje turéty pagelbéti 2016-06-12 Vyriausybés nutarimas
Nr. 642, kuriuo jstaigos jpareigotos skelbti daugiau informacijos apie korupcijos prevencijg),
visuomenés pasyvumo mazinimas per antikorupcinj Svietimq, motyvacijos kélimas (tam turéty
pagelbéti STT direktoriaus jsakymu Nr. 2-38 patvirtintas Atlyginimas asmenims, suteikusiems
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai vertingq informacijq apie korupcinio pobiidZio
nusikalstamas veikas, tvarkos aprasymas), didesnis visuomeniniy iniciatyvy finansavimas, korupcijos
netoleravimas nuo mazens, korupcijos apraisky jvardijimas ir tinkamy priemoniy joms Salinti
nustatymas Vyriausybés programose bei korupcijos zalos ir neigiamy pasekmiy viesinimas vieSoje
erdvéje.

Visomis isgalémis, jmanomais ir nejmanomais biidais ir priemonémis valstybés ir
savivaldybiy institucijos vykdancios korupcijos prevencijq Lietuvoje savo veikla turi sukurti tokig
antikorupcine aplinkq, kurioje visuomené gyvendama ir veikdama suprasty, kad korupcija yra blogis
su kuriuo reikia kautis bendrai visiem ir tuo paciu kiekvienam atskirai, siekiant skaidresnio ir

Sviesesnio gyvenimo Siandienos ir ateities kartoms.
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ISVADOS

Apibendrinus magistro baigiamajame darbe pateikta medziaga apie visuomenés vaidmenj
vykdant korupcijos prevencija Lietuvoje ir iSanalizavus eksperty anketinés apklausos biidu gautus
duomenis, darytinos Sios isvados:

1. Bendrais bruozais literatiiroje korupcijos reiSkinio sgvoka suprantama vienodai - kaip
slapta veikla, kurig vykdo individas, siejamas su valstybés tarnybos aparatu, su privaciu verslu,
piktnaudziaujantis priva¢iame sektoriuje, valstybés ar savivaldybés tarnyboje ir siekiantis asmeninés
ar grupinés naudos. Tiek Lietuvos nacionaliniuose teis¢s aktuose, tiek tarptautiniuose teisés aktuose
del korupcijos pasireiskimo tik valstybés tarnybos sferoje, ar apimant ir privaty sektoriy, korupcija
suvokiama skirtingai. Lietuvoje iki $iol néra apibrézta savoka "korupcija priva¢iame sektoriuje."

2. Siekiant jvertinti korupcijos masty pokyc¢ius Lietuvoje 2011 - 2015 metais, darbe buvo
aptarti trys korupcijos diagnostikos budai: korupcijos suvokimo matavimas (KSI tyrimas),
korupcijos patirties matavimas (sociologiniai tyrimai) ir oficialioji baudziamoji statistika. Kasmet
korupcijos suvokimo indekso tyrimuose Lietuvai buvo skiriamas vis aukStesnis balas. 2015 m. miisy
valstybei buvo skirtas auk$ciausias jvertinimas - 61 balas, kas rodo, kad Lietuva sistemingai tampa
skaidresné bei taikomos korupcijos kontrolés ir prevencijos priemonés yra efektyvios. Lietuvos
gyventojai korupcija laiko "labai rimta" problema, yra pasiryZ¢ prisidéti prie korupcijos masty
mazinimo. Labiausiai korumpuotomis institucijomis jvardijamos sveikatos prieziiiros
istaigos/ligoninés, teismai, policija, Seimas.

3. Pagrindiniai veiksniai, darantys teigiamg jtaka visuomenés prisidéjimui prie korupcijos
prevencijos - galimybé jgyvendinti savo teises ir laisves, pranesti apie korupcinio pobtdZzio
nusikalstamas veikas, pilietiSkumo, samoningumo skatinimas, pasitikéjimas teisingumu, korupcijos
prevencija vykdanciomis institucijomis ir demokratinémis vertybémis, ziniasklaidos teikiama
informacija apie korupcijos zala, neigiamas pasekmes, skatinimas aktyviau dalyvauti korupcijos
prevencijoje, telkimas bendradarbiauti, siekti bendry tiksly, nebijoti ir pasiprieSinti korupcijos
reiskiniui.

4. Pagrindiniai veiksniai, darantys neigiamg jtaka visuomenés prisidéjimui prie korupcijos
prevencijos - visuomenés politinis ir visuomeninis pasyvumas, nesavarankiSkumas, susvetiméjimas
su valstybinémis ir savivaldybiy institucijomis, pilietiSkumo menkinimas, bendry tiksly nebuvimas,
isiSaknijes iprotis spresti problemas "blato", neformaliy rySiy pagalba, imperatyvios nuostatos

nebuvimas padéti korupcijos prevencija vykdancioms institucijoms atskleisti korupcinio pobiidzio
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nusikalstamas veikas, ziniasklaidos teikiama tikrovés neatitinkanti informacija apie korupcijos
reiSkinio mastus.

5. Informacijos suteikimas visuomenei apie korupcijos reiskinio zala, jo atpaZzinima,
Lietuvoje yra dar neuztektinas.

6. Lietuva neturi prane$éjy, kurie sgziningai ir pagristai praneSa kompetentingoms
institucijoms apie korupcinio pobtidZio nusikalstamas veikas, apsaugos sistemos.

7. Apibendrinus eksperty apklausy metu gautus duomenis paaiskéjo, kad visuomené prie
korupcijos prevencijos gali prisidéti jvairiais buidais ir tai priklauso tik nuo visuomenés noro.
Eksperty poziliriu visuomené prie korupcijos prevencijos gali prisidéti Siais buidais: dalyvaujant
nevyriausybiniy organizacijy veikloje, praneSant apie korupcijos atvejus, dalinantis informacija per
ziniasklaidos priemones, jsitraukiant i antikorupcing veikla, teikiant pasitilymus dél korupcijos
prevencijos, vieSinant jstatymy spragas ir valstybés tarnautojy netinkamga elgesj, taip pat vieSinant
teigiamus asmeninés patirties pavyzdzius bei netoleruojant korupcijos. Tyrimo metu aiSkinantis
visuomenés neprisidéjimo prie korupcijos prevencijos priezastis gauta duomeny, kad problemos yra
Sios: motyvacijos ir informacijos triikumas, pilietiSkumo stoka, bendras visuomenés pasyvumas,
valstybés ir savivaldybés institucijy vangumas vykdant antikorupcinj Svietima, formalus
antikorupcinis ugdymas, prane$¢jy apsaugos trikumas, netinkamas ziniasklaidos pozitris |
korupcijos reiSkinj, nepasitikéjimas valdzia, nusivylimas teisingumu bei tolerancija korupcijos
reiskiniui.

8. Siuo metu Lietuvos valstybiy ir savivaldybiy vykdoma veikla jtraukiant visuomeng j
korupcijos prevencija néra visiSkai efektyvi ir veiksminga, kadangi labiausiai orientuojantis ]
jaunimo veikla, uznugaryje palickami vyresnio ir pagyvenusio amziaus zmonés, kuriuos reikty
aktyviau jtraukti j korupcijos prevencija. Visuomenés vaidmuo reguliuojant ir mazinant korupcijos
mastus, uzkertant kelia korupcijos apraiSkoms, yra iSskirtinis, kadangi vienos valstybés ir
savivaldybiy institucijos néra pajégios to padaryti. Tod¢l labai svarbu ieskoti budy ir priemoniy,

kuriy pagalba biity galima pasalinti visuomenés nedalyvavimo korupcijos prevencijoje priezastis.

Darbas baigtas
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PASIULYMAI

Siekiant jtraukti visuomen¢ j korupcijos prevencija ir pagerinti jos veikla, pateiktini Sie

sitilymai:

1. Suformuoti ir jtvirtinti oficialy korupcijos privac¢iame sektoriuje apibrézima, korupcijos kontrole

ir prevencija reglamentuojanciuose teisés aktuose.

2. Suformuoti ir jtvirtinti oficialia nuostata jpareigojanCia visuomen¢ pranesti apie padarytas,
daromas ar ketinamas daryti korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas bei numatyti poveikio
priemones dél jy nepranesimo, korupcijos kontrolg ir prevencija reglamentuojanciuose teises

aktuose.

3. Remiantis uzsienio Saliy geraja praktika rekomenduotina sukurti prane$éjy apsaugos sistema, taip

skatinant nebijoti pranesti apie korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas saZiningus pranes¢jus.
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Miseviciené A. Visuomenés vaidmuo vykdant korupcijos prevencija Lietuvoje/ Civilinés
teisés programos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Kiskis. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2016. - 101 p.

ANOTACIJA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamajame darbe analizuotas ir jvertintas visuomenés vaidmuo vykdant
korupcijos prevencija Lietuvoje. Pirmame darbo skyriuje pateikta korupcijos apibrézties sampratos
teoriné analizé bei nustatyta, kad nacionaliniuose teisés aktuose néra pateikta oficiali korupcijos
privaciame sektoriuje sgvoka, o pats korupcijos terminas tiek Lietuvos nacionaliniuose teisés
aktuose, tiek tarptautiniuose teisés aktuose suprantamas skirtingai. Analizuojant korupcijos
paplitimg Lietuvoje iSsiaiSkinta, kad korupcija labiausiai paplitusi sveikatos prieziiiros
istaigose/ligoninése, teismuose, policijoje ir Seime. Antrame skyriuje nagrinéti visuomenés
dalyvavimo vykdant korupcijos prevencija Lietuvoje veiksniai, jvertinant, kurie veiksniai skatina, o
kurie - slopina visuomenés dalyvavimg korupcijos prevencijoje ir ka galima padaryti, kad
visuomenés vaidmuo vykdant korupcijos prevencijg Lietuvoje bty didesnis. TreCiame skyriuje
aptariami anketiniu budu atlikto tyrimo duomenys, siekiant atskleisti visuomenés prisidéjimo prie
korupcijos prevencijoje budus, problemas, jy sprendimo galimybes.

Pagrindiniai ZodzZiai: korupcija, korupcijos prevencija, prevencijos vykdymas, visuomeneés

vaidmuo, antikorupcinis Svietimas.
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Misevi¢ien¢ A. The Role of Public in Corruption Prevention in Lithuania/ Master Thesis of
Civil Law. Supervisor Assoc. Prof. Dr. A. Kiskis. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty
of Law, 2016. - 101 p.

ANNOTATION

In this Master thesis the role of public in the prevention of corruption in Lithuania was
analyzed and assessed. The first chapter of the thesis provides the theoretical analysis of corruption
concept and determines that in national legislation there is no official concept of corruption in the
private sector while the term of corruption is understood in different ways in both Lithuanian
national legislation and national legislation. After the analysis of the prevalence of corruption in
Lithuania it was ascertained that corruption is the most common in health care institutions/ hospitals,
courts, police and Seimas. The second chapter investigates the factors of public participation in the
prevention of corruption in Lithuania assessing which factors promote and which ones — inhibits
public participation in the prevention of corruption and what can be done to increase the role of
public in the prevention of corruption in Lithuania. The third chapter discusses the data of the
research performed by the survey in order to reveal the ways of public contribution of the prevention
of corruption, problems and their possible solutions.

Key words: corruption, prevention of corruption, prevention implementation, role of society,

anti-corruption education.

97



Miseviciené A. Visuomenés vaidmuo vykdant korupcijos prevencija Lietuvoje/ Civilinés
teisés programos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Kiskis. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2016. - 101 p.

SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamajame darbe tema "Visuomenés vaidmuo vykdant korupcijos prevencijg
Lietuvoje" yra nagrin¢jami visuomenés prisidéjimo prie korupcijos prevencijos veiksniai, galimi
prisidéjimo prie korupcijos prevencijos biidai, jy problemos ir sprendimy galimybés. Tema yra
aktuali ir pastaruoju laikotarpiu aktyviai nagriné¢jama Lietuvoje. Visuomenéje apie korupcijos
reiSkinj kalbama placiai, ziniasklaida vaikosi sensacijy, atlickami vis nauji moksliniai tyrimai Sia
tema Lietuvoje.

ProblematiSka tai, kad visuomenés nuomone korupcija yra tik valdZios problema, o pati
visuomen¢ Sioje srityje labiau linkusi likti nuoSaléje. Siekiant iStirti visuomenés vaidmenj vykdant
korupcijos prevencija Lietuvoje, buvo sprendziami tokie uzdaviniai kaip korupcijos sampratos
atskleidimas, korupcijos paplitimo jvertinimas Lietuvoje, sovietmecio jtaka Lietuvos visuomenei ir
korupcijos reiskinio paplitimui, veiksniai jtakojantys korupcijos prevencija Lietuvoje ir visuomenés
vaidmens vykdant korupcijos prevencija problemy ir galimy pasitilymy jvertinimas. Sie uzdaviniai
spresti naudojantis teisine literatiira, moksliniais straipsniais, teisés aktais, statistiniais duomenimis,
internetiniy svetainiy informacija, darbo autorés atlikta eksperty apklausos medziaga bei kitais
Saltiniais.

Tyrimas atskleide, kad pagrindiniai veiksniai stabdantys visuomenés prisidéjima prie
korupcijos prevencijos yra visuomenes politinis ir visuomeninis pasyvumas, pilietiSkumo stoka,
jsiSaknijgs jprotis spresti problemas "blato", neformaliy rySiy pagalba, imperatyvios nuostatos
nebuvimas padéti korupcijos prevencija vykdancioms institucijoms atskleisti korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas. Visuomenés prisid¢jima prie korupcijos prevencijos skatinantys veiksniai yra
ziniasklaidos teikiama informacija apie korupcija, pilietiSkumo, samoningumo skatinimas,
pasitik¢jimas teisingumu, korupcijos prevencija vykdanciomis institucijomis, skatinimas aktyviau
dalyvauti korupcijos prevencijoje, telkimas bendradarbiauti, nebijoti ir pasiprieSinti korupcijos
reiSkiniui. Darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir pasiiilymai kaip jtraukti visuomeng ] korupcijos

prevencija.

98



Susisteminus tyrimo metu nagrinéta teoring medziaga ir Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos eksperty apklausy metu pateikta informacijg, sitlytina daugiau démesio skirti
visuomenés informavimo, SvietéjiSkajai antikorupcinio ugdymo veiklai bei saziningy praneséjy

apsaugos ir skatinimo priemonéms kurti.
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Misevi¢ien¢ A. The Role of Public in Corruption Prevention in Lithuania / Master Thesis of
Civil Law. Supervisor Assoc. Prof. Dr. A. Kiskis. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty
of Law, 2016. - 101 p.

SUMMARY

In the Master thesis on topic "The Role of Public in Corruption Prevention in Lithuania" there are
investigated the factors of the contribution of public to the prevention of corruption, possible ways
to contribute to the prevention of corruption, their problems and possible solutions. The topic is
relevant and actively considered in Lithuania in the latter period. The public speaks widely about the
phenomenon of corruption. Media is chasing sensations and new researches on this topic are carried
out in Lithuania.

Problematic is the fact that in accordance with the opinion of public corruption is the problem
of government and the public itself tends to stay on the sidelines in this field. In order to investigate
the role of public in the prevention of corruption in Lithuania such objectives were solved:
disclosure of corruption concept, assessment of prevalence of corruption in Lithuania, the influence
of the Soviet era to the Lithuanian public and prevalence of corruption phenomenon, factors
influencing the prevention of corruption in Lithuania as well as evaluation of problems and possible
proposals of the role of public in the prevention of corruption. Legal literature, scientific articles,
legislation, statistical data, web site information, material of expert survey conducted by the author
of the thesis and other sources were used to solve the above mentioned objectives.

The research revealed that the main factors preventing the contribution of public to the
prevention of corruption is political and social passivity of the society, lack of citizenship, ingrained
habit of solving problems in “blat”, assistance of informal contacts, absence of mandatory
provisions to help for the authorities conducting the prevention of corruption to reveal corruption-
related criminal offences. Factors stimulating the contribution of society to the prevention of
corruption are information on corruption provided by media, promotion of citizenship and
consciousness, confidence in justice and institutions performing prevention of corruption,
encouragement to participate in the prevention of corruption more active, pooling to cooperate, not
to be afraid and confront the phenomenon of corruption. At the end of the thesis there are

conclusions and proposals how to involve the public to the prevention of corruption.
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Having systematized theoretical material analyzed during the research and information provided
during the surveys of experts of special investigation service of the Republic of Lithuania it is
suggested to focus more on the activities of public awareness and educational anti-corruption

education as well as the creation of tools that encourage and protect honest messengers.
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1-11-20 m.
O] - virs 20 m.

I8kilus klausimams, pageidaujant atsakymus pateikti telefonu, praSome susisiekti: Audrone

Misevicieng, elektroninis pastas aumurauska@mruni.eu., mob. tel. 8 618 73218.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARAN KI§KUMA

2016-12-11

Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Teisés fakulteto Privatinés teisés
instituto civilinés teisés programos magistranttiros studenté¢ Audroné Miseviciené patvirtinu, kad Sis
magistro baigiamasis darbas ,,Visuomenés vaidmuo vykdant korupcijos prevencija Lietuvoje*:

1. Yra atliktas savarankiSkai ir sgZiningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby

metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uZ saZiningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas

gali buti Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Audroné Miseviciené
(parasas)
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