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SANTRUMPOS

* AA — anoniminiai alkoholikai

» alk. — alkoholinis/alkoholio

» ES— Europos gunga

» LLRI - Lietuvos laisvosios rinkos institutas

» LR — Lietuvos Respublikos

» LVSA - Lietuvos visuomeés sveikatos asociacija

= |[/gyv. — litrai vienam gyventojui

» NTAKD - Narkotily, tabako ir alkoholio kontrés departamentas
» NTAKK — Nacionalii tabako ir alkoholio kontrés koalicija
»* NVO — Nevyriausybias organizacijos

» proc. — procentai

» PSO- Pasaulio sveikatos organizacija

» PLC — Priklausomybs ligy centrai

» PSC- Psichikos sveikatos centrai

» SAM — Sveikatos apsaugos ministerija

* soc — socialinis

® str. — straipsnis

*» val. — valanda

= ynt. — vienetas



SAVOKOS

¢ Alkoholiniai g érimai — gérimai, kuriy tariné etilo alkoholio koncentracija yra dideskaip 1,2
procento (alaus — dideskaip 0,5 procento).

¢ Alkoholio kontrol ¢ — LR Alkoholio kontroks jstatyme ir kituose teiés aktuose nustatyt
alkoholio produkli gamybos,jvezimo, importo, eksporto, prekybos, vartojimo,cdl&lio reklamos
visos valstybinio reglamentavimo prien@sn skirtos mazinti alkoholio bergji suvartojiny, taip pat
alkoholiniy gérimy, kity produkty, kuriuose yra etilo alkoholio, vartojimo kenksmasgpasekmes
sveikatai irtkiui.

e Etilo alkoholis (toliau —alkoholis) — sotusis monohidroksilis alkoholis, kuris veikisichiky ir
gali lemti pripratima bei priklausomyb nuo jo.

e Mazmeninés prekybos vieta— parduotug, automobilii parduotug, paviljonas, kuriuose
vertiamasi mazmenine prekyba ir kurie yrangti laikantis maisto tvarkysreglamentuojatiy teisss
akty reikalavimy.

¢ Nataralios fermentacijos alkoholiniai géerimai — gerimai, kuriuose visas etilo alkoholis yra
gautas alkoholio rauginimoubu, toliau nedistiliuojant ir nepridedant alkoholwodukt;, turinciy

distiliuoto ar rektifikuoto etilo alkoholio.



TVADAS

Temos problematika bei aktualumas:

Pastaruoju metu vis dazniau politikai ir visuor@ekalba apie alkoholio vartojimo problem
Lietuvoje ir su tuo susijusias socialines, sveikatoekonomines pasekmes. Nors alkoholiniirgai
dél savo nuotaik veikiartiy ir skonio savyhi, uzimamos vietos visuomés jvykiy ritualuose ir
tradicijose daugelio juos vartoj@n Zmoni yra vertinama prek bet sutinkama, kad alkoholio
vartojimg ir jo keliamg zah reikéty mazinti.

,Siandien kas deSimto ES gyventojo mirties priesagta svaigalai“, 4spja NorvegijosActis
draugijos, kovojatios su alkoholizmu, atstovas Hans Olav Fekjadpytiksliai 58 milijonai
suaugusj europi€iy alkohol vartoja rizikingai, o 23 milijonai yra priklausomnuo Sios
psichoaktyvios medziagos. Alkoholis EuropaguBgoje sukelia beveik 19%ikst. miciy per metus.
Europos Komisijos duomenimis, daugiau nei 10 proerginy ir 25 proc. vaikim mirtys susig su
alkoholio vartojimu. Apskaiuota, kad alkoholio sukelta Zala Europaguigai kasmet kainuoja 125
milijardus eug.

Didzioji dalis socio-ekonomini alkoholio vartojimo pasekmiskaudziau atsiliepia ne nuo Sios
psichoaktyviosios medziagos priklausomam asmeiieil, kitiems visuomess nariams, geriainjo
aplinkos Zmoams. Dl alkoholio Europojgvyksta 1 iS 3 kelj eismo mitiy, 4 iS 10 Zmogzusdys; ar
Kity nelaimingy atsitikimy. Taigi Europoje alkoholis yra pagrindimelaimingy atsitikimy, traumy ir
smurto priezasti3.

Europos $jungoje suvartojamas didziausias pasaulyje alkohagkis vienam gyventojui (zd.
priedas). Ypa daug problem svaigalai kelia Ryt Europoje. Lietuviai, latviai, estai, ukraidiai ir
baltarusiai yrajtraukti j didZiausios rizikos Sajigrupe. Pagal Statistikos departamento informgcij
vienam Lietuvos gyventojui per metus tenka 11,2rfam 15 metir vyresniam gyventojui — 13,3)
litro grynojo alkoholio — tai daugiau nei ES vidigK11 litn). Sis skalius ity didesnis, jeigu ity
jskatiuojami ir nelegaliaisigyti svaigalai. Lietuva tarp wisEuropos $jungos Sali pagal alkoholio
suvartojimo kiek vienam asmeniui per metus 2010 m. buvo antrojéeojeié Pasauligs sveikatos

organizacijos (PSO) skaavimais, tarp daugiausia pasaulyje iSgefiarsaliy (duomenys iS 1933

! Forex.lt, ,Europos S$junga - labiausiai girtaujantis pasaulio regionas2010-02-05 09:34, Rasta:
http://www.forex.It/naujienos/kiti-straipsniai/1282uropos-sajunga-labiausiai-girtaujantis-pasatgdgienas [ziaréta:
2011-11-06]

2 NTAKK informacija. 2011-07-13. Rastahttp://www.knypava.|t/2011/07/13/naujausi-tyrimaskleidzia-efektyvi-
alkoholio-kontrole-taupo-gyvenimo-met{&aréta 2011-11-12]

® NTAKK informacija. 2011-07-13. Rastahttp://www.knypava.|t/2011/07/13/naujausi-tyrimaskleidzia-efektyvi-
alkoholio-kontrole-taupo-gyvenimo-met{&aréta 2011-11-12]

* Saltinis:LR Statistikos departamentas Rastahttp://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=26(#aréta: 2011-11-13]

® Saltinis: Socialist frakcijos ir Europos kovos su alkoholizmu drausij&uroCare* konferencij&Europos Parlamentas
2010 m.
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Saliy) Lietuva uZima 12 vieta.® Valstybino psichikos sveikatos centro duomenimisp 2000 m.
alkoholiniy psichozy skatius beveik padviguho ir 2006 m. virSijo 100 atvej Simtui fikstartiy
gyventoj Lietuvoje! Privalomojo sveikatos draudimo informaisnsistemos SVEIDRA duomenimis,
2009 m. sausio - rug® men. asmen, kuriems bent kagtbuvo nustatyta diagnézsusijusi suiminiu
alkoholio poveikiu, uZregistruota 176, o tai 38,ibq maziau, lyginant su 2008 metuo p&iu
laikotarpiu. 2009 m. iS viso buvo uzregistruotdbdalkoholio toksinio poveikio atvejai. Tai 23,4opr
maziau nei perat pai 2008 mei laikotarg. Uzregistruoti 2462 psichikos sutrikindel alkoholio
atvejai, t.y. 17,7 proc. maziau, lyginant su 200&ynsausio - ruggo menesiais. Pasak R. Gureéidus
(Higienos instituto Sveikatos informacijos centradevas), tokie rezultatajrodo, jog ryZtinga
alkoholio kontros politika pasiteisinA.

lvairts tyrjai teigia, kad kitose Salyse atliktyrimy ir Lietuvos rodikly analiz rodo, kad dl
save Zalojatio elgesio Lietuvoje patiriami nuostoliai yra didiai ir jie daro reikSming Zah tkio
plétrai ir konkurencingumui. Viendl alkoholio vartojimo Lietuva gali patirti 1,6-5froc. BVP, t. y.
1,5-5,4 mird Lt, nuostali’ Diskusijos beiproblema kyla dl to, kad rra aisku, koks alkoholio
vartojimas tuéty biti ribojamas (ir ar turi Bti ribojamas) ir kokios priemais tugty bati pasirinktos
valstyles lygmeniu. Nra holistinio poZirio, kas ity geriausia ir tinkamiausia Lietuvai. Lietuvoje
Siuo klausimu nesutaria dvigos: viena, palaikanti liberalialkoholio politikg, ir antra, prieStaraujanti
tokiai politikai. Nesutariamgvairiais klausimais: alkoholio reklamos leidimo/ddamo, alkoholio
akcizy mazinimo/didinimo, alkoholio prekybos laiko ribmjo/neribojimo ir kt.

Temos naujumas bei iStirtumas:

Pati alkoholio kontrals tematika @éra nauja, t&iau Lietuvoje nedaug tirta. Tik pastaraisiais
metais vis daugiau atsiranda tygjranaliziy bei moksliniy publikaciy Sia tema. Vienas i$ naujausi
Lietuvoje atlikyy tokio poludzio tyrimy (kaip pavyzdys) — |. Tamutiéa ,Irodymais gjstos alkoholio
vartojimo reguliavimo politikos priemeas ir jy taikomumas Lietuvoje”. Pasak auisy ,Sios srities
mokslires studijos Lietuvoje yra neigpbtos, nors statistininformacija apie alkoholio vartojignir su
juo susijusius keli eismo jvykius, nusikaltimus ir mirtingum bei ligotuma yra pateikiama®®
Lietuvoje Sia tema daugiau pateikiama statistippublicistirés ar teisigs informacijos nei moksliss.

® Saltinis:Pasaulio sveikatos organizacijgWorld Health Organization). Internetettp://www.who.int/en

" Emilis Subata ir Erika Matuizait é&. Alkoholio kontroks politika turi hiti grindziama faktais. Delfi.lt, 2007-10-05
10:30h. Rastanttp://www.delfi.lt/news/ringas/lit/article.php?id461340Ziuréta: 2011-01-25]

8 DMN inf. Alkoholio poveikis: psichozi ir apsinuodijimo atvej maZja. Diena.lt, 2010-02-09, 23:31. Rasta:
http://sveikata.diena.lt/It/naujienos/sveikata/di@o-poveikis-psichoziu-ir-apsinuodijimo-atveju-m&a-26 2567 [Zitréta:
2011-12-12]

® Chomentauskas G., Rras D., Dereskewiat¢ E. Nesaikingo alkoholio vartojimo neigiamogakos Lietuvos
konkurencingumui mazinimo galimybidentifikavimas. Tyrimo ataskaita. Vilnius: UAB fdogaus studij centras®, 2008.
Rastahttp://www.ukmin.lt/lt/veikla/studijogzitréta: 2011-12-12]

19 Tamutiene I. Jrodymais gistos alkoholio vartojimo reguliavimo politikos pmieres ir ju taikomumas Lietuvoje. //
Vie3oji politika ir administravimas, 2010, Nr. 33, p. 103-114. - ISSN 1648-2603.
http://www.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/vpa33/:034.pdf[zitréta 2011-01-24]
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Tuo tarpu uzsienyje Si tema nuodugniau tiriama faddlikuojama. Pavyzdziui, tokie autoriali,
kaip Peter AndersorRob Baggott, Robin Room, Thomas Karlsson, Esa Destgrar Ben Baumberg,
kuriais daugiausiai remiamasi Siame darbe, yraSpara viem mokslire studip alkoholio politikos
tema. VienPubMed* paieskos bage Siandien yra 700,068 moksii publikacijos apie alkohplo
EBSCO? - 601,013.

Darbo objektas:Alkoholio kontroks politika Lietuvoje nuo 2004 m. (nustojimoj ES).

Darbo tikslas: ISsiaiskinti bei iSanalizuoti Lietuvos alkoholicomtroks politika bei pateikti
rekomendacijas, kokios priem@anhity tinkamiausios Lietuvai, norint mazinti alkoholianojimg bei
jo daromy Zah valstybei bei gyventojams.

Darbo hipotez: Norint sumazinti alkoholio vartojigir su tuo susijusi Zzab Lietuvos valstybei
bei gyventojams, redty sugrieztinti Lietuvos alkoholio kontred politika (taikyti daugiau apribojiny,
didinti alkoholio mokeg&ius ir pan.).

Darbo uzdaviniai:

1. Ivardinti skirtingus podirius j alkoholio kontroés politikos formavim bei apraSyti/apilézti
Lietuvos alkoholio kontrais politika nuo 2004 m.

2. Pagjsti darbo tyrimo metodologijbei metodilg, darbo validur.

3. ISanalizuoti bei aptarti Lietuvos alkoholio kaiés politikos jgyvendining ir pateikti jos
vertinimg (taikant vieSosios nuomeés tyrimg).

4. Palyginti Lietuvos ir uzsienio valstypalkoholio kontrots politikas ir pritaikyti j; teigiama
praktika Lietuvoje (teoriniu atzvilgiu).

Darbo metodai:

Teoriréje dalyje vyrauja aprasomasis analitinis metodas. Tirian@ojdalyje naudojami tiek

kiekybines, tiek kokybirs turinio analizs metodai, taip pat lyginamasis metodas.

Metody panaudojimas: atvejo studija (tiriamas konkretiefuvos atvejis), lyginamasis metodas
(naudojamas lyginant Lietuvos ir §iuZsienio Salj alkoholio kontrots politikas, Lietuvos alkoholio
politikos etapus/laikotarpius), internetinapklausa Alkoholio kontro¢ Lietuvoje: gyventaj

nuomon*>

(norint iSsiaiskinti viegja nuomor, vertinimg, patyrimus), oficiali/teisiniy dokument
analiz (norint atskleisti deklaruojagnLietuvos alkoholio kontr@ks politika), mokslires literatiros
analiz bei apzvalga (norint iSsiaiSkinti vyraufans poZziirius, vertinimus, galimas alternatyvas ir
pan.), publicistini ir jvairiy naujieny portaly straipsni analiz/Lietuvos ir uzsienio dienrég
antrasiy turinio ir subjektyvumo analéz (norint atskleisti Lietuvos politik bei jvairiy institucijy,
kurios turi jtakos Siai politikai, poZirius bei ketinimus; taip pat svarbigsykius, nutikimus, kurie

susig su alkoholio tema), statistiniduomenm rinkimas bei analiz (Excel programos, norint surinkti

1 $altinis: http://www.ncbi.nIm.nih.gov/pubmed?term=alcolffiliréta: 2012-02-05]
12 Saltinis:http://web.ebscohost.corfFiiréta: 2012-02-12]
13 Nuorodaj apklausg: http://www.publika.lt/apklausa-15-4ea403fladb58 latm
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bei apdoroti apklausos duomenis), priezastinis datqnaudojamas ieSkant prieZasties ir passkm
rySiy), apibendrinimo metodas (juo formuojami pagrindindarbo teiginiai, tyrimo iSvados bei
rekomendacijos) ir kt.

Darbo strukira:

Darbo strukiira atskleidzia temir padedagyvendinti iSsikeltus uzdaviniud: dalyje (skyriuje)
aprasomas viesSosios politikos formavimas ir kas fiakos Siam procesui, reguliavimo politikos
pagrindires teorirts nuostatos bei sampratpjardinami skirtingi poZiriai i alkoholio kontro¢,
pateikiama trumpa ES apZzvalga alkoholio tematikostékste ir, galiausiai, apidinama Lietuvos
alkoholio kontrots politika nuo 2004 mety. 2 dalyje apraSoma bei pagrindZziama alkoholio korésol
politikos Lietuvoje tyrimo metodologija bei metodiktyrimo bei viso darbo validuma8. dalyje
didziausias émesys — Lietuvos alkoholio politikogsgyvendinimui bei vertinimui. Pirmiausia,
analizuojamos alkoholio reguliavimo priengsnLietuvoje ir j; poveikis bei rezultatai praktikoje. Po
to, bandomajvertinti Lietuvos alkoholio politi, pasitelkiant tiek mokslinink ir eksper, tiek
Lietuvos gyventaj nuomon. 4 dalyje Lietuva lyginama su kitomis uzsienio valstylis: pirmiausia,
aprasomos pasirinktuzsienio valstyhj alkoholio kontrots politiky bidingi bruozai bei priemas
(valstykes varijuoja nuo maziausiai grieztos iki grteguisios alkoholio kontrék politikos); po to,
bandoma pritaikyti uzsienio valstybpemja patirt (teoriniu aspektu) Lietuvoje. Galiausiai, daromos

iISvados bei pateikiamos rekomendacijosiitysnai.
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1. ALKOHOLIO KONTROL ES POLITIKOS FORMAVIMO
TEORIN ESJZVALGOS: LIETUVOS ATVEJIS

Siame darbo skyriuje iSkeltas pagrindinis tikslagvardinti skirtingus pofirius j alkoholio
kontroks politikos formavim bei apildinti Lietuvos alkoholio kontrék politika nuo 2004y met;.
Norint pasiekti §tiksla, pirmiausia, apiSime bei iSsiaiSkinsime p@s vieSosios politikos (toliau
politikos) samprat bei pagrindinius jos formavimo aspektus, reguti@vipolitikos teorijas, alkoholio
kontroks politikos skirtingas teorines nuostatas bei fiozs. Kadangi Sio darbo objektas yra Lietuvos
alkoholio kontrotés politika, galiausiai, apiltlinsime bei analizuosime alkoholio kont®lpolitikos
formavimg Lietuvoje nuo 2004 met;.

1.1. VieSosios politikos samprata bei pagrindinigios formavimo aspektai

Kas formuoja politig? Nera vienareikSmiSko atsakymo, ¢tau aiSku tai, kad politika
formuojama suétingoje politirgje sistemoje Jos ngmanoma suprasti vien stebint JAV prezidento B.
Obama, Vokietijos kancles A. Merkel ar kit auk€iausi pareiginy veiksmus.

Tai, kg paprastai vadiname demokratine ,politika“era tik pelai, iSorinis
pavirsSutiniSly konfliky pasireiSkimas. Iki politikos, po ja, aplinkg,j ribojantis g,
lemiantis § yra sutarimas @ vieSosios politikos, kuris paprastai egzistuogrpt
vyraujarios politiSkai aktywi visuomens dalies nanj.**

Kadangi daugyb zmony ir socialiny jégy veikia vieSosios politikos rezultatus, klaidingeay
valdZios postus uziméius laikyti ,pagrindiniais politikos formuotojais'Jyderiais" arba ,sprendim
pricmejais“.®> Pasak Herberto Simono, ,Zmogaus protoéfjetas formuluoti ir spgsti sudtingas
socialines problemas yra labai menkas, palyginudysiziu problem, kuriy sprendimas yraitinas
norint pasiekti objektyviai racionalelge$ realiame pasaulyjar norint bent pakankamai priétit prie
tokio objektyvaus racionalum8® Vakam kultarai badingas gilus ir atkaklus nenoras pripaZinti
sunkumus, atsirandains ¢l pasaulio suétingumo ir kukly Zmoniy pazintiniy sugejimy. Stai koa!

bandymai suprasti socialinproblemy sprendimo bdus daznai nuo pat pradanevyksta pagal plan

“ Dahl R. A. A Preface to Democratic Theory. — Chicago: Uniitgref Chicago Press, 1956, p. 132. — ISBN 0-226-
13425-3

!5 Lindblom Ch. E., Woodhouse E. J.Politikos formavimo procesas./ I$ andkalbos ver D. Gudelis. — Vilnius:
Algarve, 1999, p. 15. — ISBN 9986-856-54-X

'8 Simon H. A. Models of Man. — New York: John Wiley & Sons, 1957198.
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Kol nebus rimtaijvertintos Zmogiskojo suvokimo ribos, busimanoma suvokti politiés sistemos
uzdaviniy apimties. Ir kol politig veikla nebus sureguliuota atsizvelgiatai, jog sudtingy problemy
neémanoma visiskai suvokti, tol politikos formavimadtatai neatitiks esarporeikiy.*’

Visuomere gakty kontroliuoti vyriausyb tik tuo atveju, jei politikos formavimas iSlikt
politinis. Nedaug kas néiy Zengti technokratinio ekspertvaldymo link tiek, kad ity atsisakyta
balsavimo teiss. Daugelis zmoni tiki, jog iSrinktieji pareiginai jvairiais klausimais atsizvelgs
paprasi Zzmony nuomor. Nors zmoas tiki, kad vyriausybs atliekami vieSosios politikos problem
tyrimai ir analiz turi bati geresni, jie turbt mano, jogy iSrinktieji valdininkai kaip nors pasinaudos
analitiky ir ekspeny paslaugomis, kad neperlejigiems politires valdzios. Taigiprastires nuostatos
del politikos formavimo yra persmelktos gilaus kokfb. Zmores nori, kad viedoji politika ity
informuotesi ir nuodugniau iStirta, gaith netgi tiksli arba moksli taciau jie taip pat nori, kad
politika bity formuojama demokratiskai ir kad taith galios produktas-®

Politikos formavime svarbus ir verslo vaidmudainkos ekonomik orientuotos visuomes turi
antr ,vieSyjy valdininky* sluoksri. Tai — verslo vadybininkai. Ne vyriausygvaldininkai, oimoniy
administratoriai nustato elektros energijos, tramgp paslaug, pramog, draudimo, bsto, maisto,
kompiuteri;, laikragiy, televizijos, Zais] ir daugelio kity prekiy bei paslaug politika'®. Zinoma,
vyriausyles politika dargitakg darbo viety karimui ir to nulemtam darbui ar nedarbui, kaitygiui ir
viso tkio plétrai arba nuosmukiui, &au tai kur kas labiau priklauso nuo verslo vadylkn ir kity
rinkos sistemos dalyyi veiksmy. Pagrindinis vaidmuo, kiurverslas vaidina viesosios politikos
formavime, per rink teikia jam iStekl, kurie gali ti naudojami kiSimuisii vyriausylkes politikos
formavim.?

Dar vienas elementas, kuris veikia politikos formay— tai politire nelygyke, kuri atsiranda i
socialires ir ekonomigs pilieciy nelygylkes. Tiesiogiai priimantieji sprendimus vyriausyd, versle ir
ne pelno sektoriuje sudaro tik menkisy pilieciy dal. Dar maziau yra auk&usy politiniy
pareiginy. Palyginti mazas administratgriredaktony ir Zurnalist; skatius sprendzia, kas patenka
informacines televizijos laidas ir pagrindiniuski@ius. Kyla daug klausim dél to, ar daug tokie
elitai prisideda formuojant demokratisk protings politika. Nelygyles klausimai iSlieka net atmetus
elitus, nes jie ligia daugiau dalyk Pavyzdziui, rinking kampanijos daugiau yra finansuojamos is
turtingyju, o ne iS skurdz kiSeny. Intereg grupms reikia pinig, ir jos iki tam tikro masto

orientuojasij tuos, kurie gali jais appinti. Siais ir kitais ladais politiniame gyvenime dalyvaujantys

' Lindblom Ch. E., Woodhouse E. J.Politikos formavimo procesas./ 15 angkalbos vert D. Gudelis. — Vilnius:
Algarve, 1999, p. 17. — ISBN 9986-856-54-X

'8 Lindblom Ch. E., Woodhouse E. J.Politikos formavimo procesas./ I$ angkalbos vert D. Gudelis. — Vilnius:
Algarve, 1999, p. 18-19. — ISBN 9986-856-54-X

19 Apie dideks dalies ekonomini sprending priemimo delegavim verslo sektoriui, ZrLindblom Ch. A. Politics and
Markets: The World’s Political-Economic System$\ew York: Basic Books, 1977.

% |indblom Ch. E., Woodhouse E. J.Politikos formavimo procesas./ 15 angkalbos ver D. Gudelis. — Vilnius:
Algarve, 1999, p. 20-21. — ISBN 9986-856-54-X
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turtingieji gali remtis savo ekonominiais iStek$iaiTaip pat reikia téti omenyje, kad nelygyis
klausimai rra susig vien su pinigais?

Politikos formavimas yra sitingy saveiky procesas, neturintis nei pradzios, nei pabaigiss. S
procesas tiksliau buvo pavadintas suteikus jam giggbs virti sriubos” (angl.primeval soup
pavadinim: veikiama neritmingai, problemoms susimaiSius ggasios politikos igomis, kurios,
manoma, atitinka daudgeyalimybu, kurios turijtakos tam tikrai vieSosios politikos &ai, politinius
interesu&. Svarbu suprasti, kaahalitinis politikos formavimas yra nei§vengiamai ribotas {argu,
ar gali tapti polities siveikos pakaitalu pku mastd®) — ir dl to privalo palikti vietos politikai iki
tokio masto, kiek :

1. Jis yra klaidingas, 0 zmésmjuo tiki.

2. Jis negali iki galo iSspsti vertybyy ir interes; konflikty.

3. Jis yra per daugthbs ir brangiai kainuojantis.

4. Jis negali galutinai pasakyti, kokias problemeikety spesti.2*

Problemos formulavimo klausimui reikia pasirinkinaoba valios. Vieni sudingy socialiny
problemy formulavimo lidai tam tikroje situacijoje tikrai yra naudingesuii kitus, t&iau niekada éra
vieno, neabejotinai teisingo problemos a@dimo, ctl kurio bity sutariama. Taip patéra jokio
grynai analitinio Indo tiksliai apibézti, kurios problemos jau yra suformuluotos ir finéje
darbotvarkje turty biti svarbesas uz kitas. Dar daugiau, tokie sprendimai turi rfioeareikSne;
taigi negalima visiSkai iSsgsti politiniy klausimy neatsizvelgusi bet kurioje visuomeie
susikertatias vertybes ir interesus. Klausimsprendimo procesui daugiau reikia politikos nei
analizs®

Siekdami savo asmerisi naudos ir savo vieSojo intereso vizijos iSsipitdy politiniai Salininkai
saveikauja tarpusavyje taip, kad kartais pasiekiaivimgisty rezultat;. Poreikis susitarti lemia tok
vieSosios politikos formavigy kuris siekia trigg tiksly: jautrumo vieSajai nuomonei, proting
kompromis ir démesio svarbiai informacijai. Niekas IS tikg ,nesupranta“ socialis problemos,

kurig tikimasi iSspgsti, kadangi kiekvienas skirtingai apiita & problemy. Galima teigti, kad

2l Lindblom Ch. E., Woodhouse E. J.Politikos formavimo procesas./ 15 andkalbos ver D. Gudelis. — Vilnius:
Algarve, 1999, p. 22-23. — ISBN 9986-856-54-X

22 Kingdon J. W. Agendas, Alternatives, And Public Policy. — Bostbittle Brown, 1984. — ISBN 0316493910

23 Apie ankstywja tendencijos politia saveika pakeisti analize kritik Zr. Lindblom Ch. E.. The Science of ‘Muddling
Through'. 1 Public Administration Review 19, 1959, p. 79-88.
http://faculty.washington.edu/mccurdy/SciencePdliaydblom%20Muddling%20Through.pdfApie pastangas analizei
suteikti platesp bet vis darimanom, vaidmer, 7r. Dryzek J. Complexity and Rationality in Public Life. // Ptdial
Studies 35, 1987, p. 424-442. — ISSN 1467-9248

2 Lindblom Ch. E., Woodhouse E. J.Politikos formavimo procesas./ I$ angkalbos vert D. Gudelis. — Vilnius:
Algarve, 1999, p. 41. — ISBN 9986-856-54-X

% Lindblom Ch. E., Woodhouse E. J.Politikos formavimo procesas./ I$ angkalbos ver D. Gudelis. — Vilnius:
Algarve, 1999, p. 40. — ISBN 9986-856-54-X
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politiniy Salininky saveika padeda pasiekti vieSosios politikos susitasmet kai ngnanoma visiskai
iSanalizuoti ir suprasti iskejtklausimy.?®

Kai kurie autoriai teigia, kadéna jokio tiesioginio rysio tarp piligy non ir vykdomos vieSosios
politikos. Kaip vieSoji politika atitinka pili@y poreikius ir tikesius (kai piligtiai turi savo nuomog
tokiais klausimais ir kaigt nuomor galima suzinoti), priklauso nuo taisyklivaldzios santyki,
procediry ir organizaciy, tarpininkaujagiy tarp iSrinktjjy pareiginy ir jy veiksmy viesosios politikos
atzvilgiu?’ Nors demokratiés taisykes suteik svarbiy galiy ir laisviy pilieciams, jos leidZia tik labai
neapibeZtai kontroliuoti viegja politika.?®

Siuolaikireje angl kalboje ,politika* (angl.policy) reiskia tam tikg veiksmy kursy arba plaa,
tam tikm politiniy tiksly aibe, bet ne ,administraviat?’. Sioje vartosenoje, susiklbesioje po
Antrojo pasaulinio karo, ,politika“ reiSkia raciola nuostad, apgalvoto sprendimo apraiskPolitika
(policy) — tai neginimas apibézti ir strukfirizuoti racional pagrind veiklumui arba neveiklumui.
Hogwoodas ir Gunas (1984: 13-19) nurodo deSuatbartirs ,politikos” vartosenos imy, kur ji
suvokiama:

o kaip tam tikros veiklos sritiggardijimas;

¢ kaip bendro tikslo arba geidziamos giaek iSraiSka;

¢ kaip specifiniai gilymai;

e kaip formalus sankcionavimas;

e kaip programa,

o kaip iSeiga;

¢ kaip rezultatas;

¢ kaip teorija arba modelis;

e kaip procesa?®’

[vairios koncepcijos ,aiSkina, kaip, kédir su kokiais rezultataigvairios valdzios imasi tam
tikro veiklos arba neveiklos kurso” (Heidenheine¢il, 1990:3). Keletagyjyra:

» gsocialires ir ekonomigs koncepcijos: viega politika traktuoja kaip ekonomigiir socialiny
veiksny padarin (Wilensky, 1975; Hofferbert, 1974);

% Lindblom Ch. E., Woodhouse E. J.Politikos formavimo procesas./ 15 andkalbos ver D. Gudelis. — Vilnius:
Algarve, 1999, p. 46-47. — ISBN 9986-856-54-X

" Tai tyrincjamaMayhew David R. knygoje Divided We Govern: Party Control, Law-mai and Investigations, 1946-
1990. — New Haven, CT: Yale University Press, 199IISBN: 9780300048353

%8 Lindblom Ch. E., Woodhouse E. JPolitikos formavimo procesas./ 15 andfalbos vert D. Gudelis. — Vilnius:

Algarve, 1999, p. 91. — ISBN 9986-856-54-X

2Wilson J. Q. Bureacracy: What Government Agencies Do And WhgyTho It. New York: Basic Books, 1989, p. 187.
— ISBN 0-465-00785-6

% Hogwood B. W., Gunn L. A.Policy analysis for the real world. — Oxford: OxdoUniversity Press, 1984, p. 13-19. —
0198761848
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» partinio valdymo koncepcijos: nagéa tai, kaip partiy konkurencija ir partié valdzios
kontrok veikia politin proceg (Castles, 1982);

» Kklasiy kovos koncepcijos: vigf politikag aiSkina kaip politia klasiy kovos kapitalistiase
Salyse form (Offe, 1984);

» neokorporatyvistiés koncepcijos: savoéthes telkia j organizuog interes jtakg vieSajai
politikai (Lehmbruch and Schmitter, 1982);

» institucionalistiis koncepcijos: ¢émeg kreipiaj valstykes ir socialiny institucijy vaidmer
apibkZiant ir formuojant viesja politika (Hall, 1986; Weaver and Rockman (eds), 1993).

Politinio reguliavimo samprata placiau. Taigi vieSoji politika dazniausiai suprantama kaip
valdzios pastangos reguliuoti visuonmn kylartius konfliktus tarp interas gruph, skirstyti
materialias ir simbolines vertybes bei paslaugakalinés politikos svertais reguliuoti biudaetr
pinigy srautu&’. Platesniu pofiriu reguliavimy galima apiladinti kaip konkreia vyriausykes politine
veikla, tatiau yra jvairiy reguliavimo aiskinimp. Pasak D. Korsokais, klasikin reguliavimo
apibezima suformulavo P. Selznick, kuris perteikia pagrirdiaguliavimo prasg reguliavimas yra
vieSosios institucijos vykdoma tvari ir kryptingan@gl. sustained and focusgedkontrok, Kkuri
visuomenei yra naudinga Kiti teorinéje literafiroje pateikiami politinio reguliavimo apitimai
nedaug skiriasi nuo Kklasikinio ap#aimo. J. Jordana, D.Levi-Four knygoje ir D. Korsibkst
straipsnyje iSskiriami keletas pagrindjnautory, kurie apibézia politini reguliavimy. Vienas is y,
Baumol, ra8, kad reguliavimas yra liberalizmo prieSingyles reguliavimas yra institucijos nustatyt
jstatymy, taisykliy ar jsakymy, skirty daryti jtaka ekonominiam elgesiui, taikymas, kadtip pasiekti
socialires ar ekonomiés politikos tikslai. Simonis ir Baldwin teig kad reguliavimas yra valsty®
nustatyti veiksmai ir numatytos sankcijos, kurigadi vykdyti individai ar organizacijos. Simonigga
pat pabézé baudziamumo princip nes laisés apribojimai yra sustiprinti baussigesme. Den Ogus
ir den Hertog reguliavim apibezé kaip teisin instrumemnd, kuris taikomas siekianigyvendinti
socialires ir ekonomigs politikos tikslus. Sein ir Sinha reguliawinsusiaurina iki teisinio rezimo,
skatinartio rinkos savireguliacij.>*

Mokslin¢je literafiroje dazniausiai yra naudojam@&smldwin ir Cave iSskirtos_trys politinio

reguliavimo reikSmas, kurios visos kartu apima ir skirtingas tydniryptis, ir skirting; mokslo Sal

31 parsons W Vie3oji politika: Politikos analis teorijos ir praktikogvadas./ 1$ anglkalbos ver A. Degutis. — Vilnius:
Eugrimas, 2001, p. 50-51. — ISBN 9986-752-89-2

%2 Raipa A. Viesoji politika ir vieSasis administravimas: rajostruktira ir siveika. — Vie$oji politika ir administravimas,
2002, Nr. 1, p. 11. - ISSN 1648-2603 Ragttp://internet.ktu.lt/lt/mokslas/zurnalai/vpa/z&48-2603-2006-nr1-11.pdf
[Zitréta 2011-11-13]

* Korsakaité D. VieSasis interesas valstybinio reguliavimo i sampratos anakizr formulavimas Ekonomika 2006
Nr.76. p. 38. — ISSN 1392-1258.

% Jordana J., Levi-Four D. The politics of regulation in the age of governant@rdana J., Levi-Four DThe politics of
regulation. Institutions and regulatory reforms the age of governancé&reat Britain by MPG Books Ltd, Bodmin,
Corwall, 2004, p. 5-21;

Korsakaite D., VieSasis interesas valstybinio reguliavimo po#i sampratos analizir formulavimas.Ekonomika 2006,
Nr. 76., p. 39. — ISSN 1392-1258
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disciplinas. Pirmoji reguliavimo reikSra yra taisykliy arba specifinj nurodymy rinkinys, kuriame
iISdestytos privalomos taisy&s, kury turi laikytis tam tikri valstybs subjektai. Dazniausiai kartu yra
numatoma ir 4 taisykliy igyvendinimo, vykdymo ir priedros mechanizmas, dazniausiai taina
vieSoji institucija. Antroji reguliavimo reikSm — valstyles intervencija arbaamoninga valstyés
jtaka. Ji apima visus valst@bir vie§yjy institucijy veiksmus, kuriais siekiama darjtthka ekonomikos
pletrai. Si samprata apima ne tik taisyklustatym, bet ir moke&us, privatire nuosavyb ir pan.
Trecioji reikdme susijusi su socialis kontrobs mechanizmuCia galimi visi socialigs kontroks
mechanizmai, t. y. valstyb institucip kontrok ir savaiminiai visuomess procesai. Si samprata yra
plati, nes apima procesus nuo rinkos reguliavimaakialiniy normy taikymo ir prieziiros bei viegjy
institucijy procediry.*

TradiciSkai yra skiriamos dvi politinio reguliavimeorijy kryptys —vieSojo interesoteorijosir

privadiy interesy teorijos Sios dvi kryptys turi skirtingus pagrindus, pifjinieoriju kryptis paremta

neskmingu rinkos reguliavimo rezultatais, o antrojvaldymo neékmés rezultatais. Teouj kryptys
taip pat parodo du skirtingus politinio reguliavimaspektus. VieSojo intereso teorijos atitinka
valstyles kontroliavimy pasitelkiant reguliavimo instrumentus arba dgisnormas nustatytiems
tikslams pasiekti, o privay interes teorijos atitinka proceady formavimy ir taikymg reguliavimo
sistemoje’®

Taigi vieSosios politikos turinir proceg veikia daugyb veiksny, pavyzdziui, skirtingos
vieSosios politikos sampratos, nesibaigianti gadsi teoretily ir praktiky diskusija apie tai, kiek
valstyles valdzia gali ir turi kiStig spontaniSkai susiklostai rinkos tvarlg ir pan. Viesosios politikos
analiz bando tai iSsiaiskinti. Politikos analiz tai siekimas suzinotkg vyriausyles daro,kocl jos
tai daro irkokiy tai turi reikm®’. Siam apib¢zimui triksta vieno klausimo, kuris neapeinamas; kit
autoryy pateikiamose definicijose ir net nurodomas pirmtfyj— kaip tai yra daroma. leskant
atsakymoj klausimy, kg vyriausyles daro, galima skirti keturias jveiklos mSis: resurs kaupins,
paskirstym, elgesio kontral ir simboliy palaikymy. Klausiant,kocel jos tai daro, tiriamos tokios
veiklos priezastys. Atsakant klausimy, kaip tai daroma, reikia tirti politikos pplicy) proces,
ISskiriant jame tam tikrus etapus, kurnetu apibéziamos problemos, sudaroma poltitarbotvark,

% Baldwin R., Cave M. (1999) Understanding Regulation: Theory, Stratagy Practice — Oxford, Oxford University
Press, p. 20-24. ISBN 0-19-877438-9.;

Jordana J., Levi-Four D. The politics of regulation in the age of governanberdana J., Levi-Four DThe politics of
regulation. Institutions and regulatory reforms the age of governancé&reat Britain by MPG Books Ltd, Bodmin,
Corwall, 2004, p. 4-5.;

Korsakaite D., VieSasis interesas valstybinio reguliavimo po#i sampratos anabizir formulavimas.Ekonomika 2006,
Nr. 76., p. 38. — ISSN 1392-1258

% Korsakaite D., VieSasis interesas valstybinio reguliavimo [czi sampratos anakizir formulavimas.Ekonomika,
2006, Nr. 76., p. 39. — ISSN 1392-1258

37 7r. Dye Th.R. Understanding Public Policy. (8th ed.) — Engled/@iffs: Prentice Hall, 1995, p.1. — ISBN 01309781
% %r. Heidenheimer A., Heclo H., Adams C Comparative Public Policy:The Politics of Soc@hoice in America,
Europe, and Japan. (3rd ed.) — New York: st.MastRress, 1990. p. 3. — ISBN 0312004931
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formuluojama, legitimuojama bejgyvendinima politika, jvertinamas jos poveikis. Pasirinktos

politikos jvertinimas leidZia atsakytipaskutiti klausim —kokig reik$ng turi vyriausyles veikla®

1.2. Alkoholio kontrolés politika: skirtingas teorinis traktavimas

Alkoholis ir Europa: Siek tiek istorijos bei fakty. Alkoholis Europoje gaminamas ir geriamas
tukstartius met;. Alkoholiniai gerimai daznai buvo naudojami ir kaip vaistai — tograktika ¢sési iki
dvideSimtojo amziaus pirmos piss ir modernios medicinos atsiradimo. Buvo priimi&ohkolio
apyvart reguliuojartiy jstatymy, tatiau jie paprastai buvo skirti vieSosios tvarkosapgaimo arba
rinkos reguliavimo tikslams, o ne visuonésnsveikatai saugoti. Tau Si situacija kedisi kartu su
jvairiais viduramai ir ankstywjy naupjy amzip Europoje vykusiaisijvykiais, tokiais kaip
industrializacija, pageéjusios komunikacijos priemeés ir stipresni, distiliuoty gérimy atradimas.
XIX-ame amziuje ir XX-0jo amziaus pradzioje didegnEuropos dalyje iSplito ,blaivyds* sjadzial,
kuriuos paskatino susipinimas stipraus alkoholio vartojimu. DaZnai toksgjudZiai stodavoj
opozicig visiems alkoholiniamséimams. lki XX-0jo amziaus pabaigos daugelyjei@a ne visose)
alyse blaivybs sijjadZiai sunyko iki nereikSmingorganizacij.*°

Siandienos Europoje alkoholis yra vartojamas lawairiai ir turi daug prasmi pradedant nuo
Seimos piet stalo grimo ir baigiant ceremoniniuégmu. Gérimo veiksmas daznai yra skirtag/kio
formalumui arba skirtumui tarp darbo ir poilsio fegkti. Girtumas yra ne maziau simboliSkas ir
alkoholio poveikyje esatuy zmoni elgesys jvairiose Europos Salyse yra skirtingas. ES yra
daugiausiai geriantis regionapasaulyje, nors 11 ligr gryno alkoholio, kuriuos iSgeria kiekvienas
suaugs Zzmogus per metus yra gerokai maziau nei 16 tdiklis, pasiektas astunto deSimtice
viduryje. Be to, per pastaruosius 40 meaienkiolikoje senjy ES Sali-nariy vartojimo lygiai
supanado — nuo 19603 iki 19804 met; alkoholio vartojimas centrége ir Siaugs Europoje digjo, o
piety Europoje jis tuo pat metu nuosekliai @z Vidutinis alkoholio suvartojimas deSimtyje najuj
ES nari*’ taip pat artimesnis penkiolikai agn ES nar nei bet kada ankiu, nors deSimties
naupjy nariy tarpe islieka reikSmingi skirtumai. Daugelis suasig europi€iy vartoja alkohdl taiau
55 milijonai (15 proc.) yra abstinentai. Atsizvelgt i § skatiy, kiekvienas geriantis europietis
suvartoja po 15 litr kiekvienais metai&?

% Dumbliauskas V. Valstyks, rinka ir vie3oji politika. // Politologija, 2000r. 3(19), p. 116. — ISSN 1392-1681

0 Anderson P.ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomess sveikatos pofiriu. Ataskaita Europos Komisijai. —
Jungtie  Karalyse: Alkoholio tyrimy institutas, 2006 m. birzelis, p. 2. Rastduttp://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_It en.ddfaréta: 2011-04-12]

“! Kipras,Cekijos Respublika, Estija, Vengrija, Latvijaigtuva Malta, Lenkija, Slovakija ir Slanija.

2 Anderson P. ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomess sveikatos poiiiiu. Ataskaita Europos Komisijai. —
Jungtie  Karalyse: Alkoholio tyrimy institutas, 2006 m. birzelis, p. 4. Rastduttp://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_It_en.ddfaréta: 2011-04-12]
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Alkoholis Europoje yra rimta naSta keletui Zzmomgjyvenimo aspekt kuriuos plé&iau galima
apibadinti kaip ,zala sveikatai“ ir ,socialiné zala“. Septyni milijonai suaugusgiy prisipaista per
pastaruosius metus gerdami patekmustynes ir (remiantis nedidelio nacionalirkasty tyrimy
skatiaus apzvalga) apskaioti su alkoholiu susijusgi nusikaltim; kastai ES 2003-iais metais siek
33-is milijardus eur. Sie kaStai tenka policijai, teismams ir §@mhams (15-a milijard eum),
nusikaltimy prevencijai ir draudimo administravimui (12-a nafdy eum) ir turtinei zalai (6-i
milijardai eun). Apskatiuota vairavimo iS¢rus sukelta turtin zala siek 10 milijardy eum, o
nemateriais nusikaltiny fiziniy ir psichologini pasekmi kastai vertinami 9-37-iais milijardais eur
Apytikriai skakiavimai rodo, kad bet kuriais konkiiais metais 23-ys milijonai eurogi@ yra
priklausomi nuo alkoholio, o skausmo ir k&s, kurg tokia priklausomyb sukelia Seimos nariams,
apskafiuoti nematerials kastai siekia 68-is milijardus euiZalos darbe apimtigertinti sunkiau, nors
penkiolikoje senjy ES nany 5-i proc. iSgeriatiy vyry ir 2-u proc. iSgeriatiy moten pripazino
neigiany poveil jy darbui ar studijoms. Remiantis nacionajikast; jvertinimo tyrimy duomenimis,
dél su alkoholiu susijusi pravaiksg ir nedarbo prarastas produktyvumas kainuoja &atmai 9-19
milijardy ir 6-23-is milijardus eur.*®

Kiekviena Europos gungos Salis turjvairiy jstatymy ir politiky, kurie atskiria alkohglnuo kity
valstylkes teritorijoje parduodam prekiy. Toks atskyrimas dazniausiai atliekamas visuaimen
sveikatos sumetimais. Nors alkoholio politikos yrsose ES Salyse, tik pugy turi veiksmy plam ar
institucija, koordinuojaxiia veiksmus alkoholio atzvilgitf*

Skirtingi poziariai. VieSuosiuose debatuose apie alkoholio vartgjim su juo susijusius
klausimus konfrontuoja du paiiai, kurie turi esmin jtaka alkoholio reguliavimo politikai. Pirmasis
poziiris atstovaujdaisvosios rinkos interesuantrasis -visuomens sveikatos interesulLaisvosios
rinkos atstoy poziiriu alkoholis yraijprasta pre& uz kurios vartojim atsakingas pats individas.
Visuomergs sveikatos atstovai teigia, kad alkoholio vart@gmeatsiejamas nuo alkoholio teikiamos
7alos, ir tai argumentuoja moksliniais tyrimaistatistine medZiag&.

Kitaip tariant, yra du, vienas kitneigiantys, kovos su alkoholiu metodai. Pirmasi-kbva uz
blaivybe. Tuo uzsiima mokslas, vadinamasbriologija (lot. sobrio — iSblaivyti) — mokslas apie
blaivybe. Kitas metodas, kuris vadinamas kova su girtud&lys alkoholizmu. Dar kitaip jis
vadinamaskultzringo ir saikingo alkoholio vartojimo teorijaBlaivybe propagavo Zymiausi Rusijos

mokslininkai, raSytojai ir npstytojai — F. Dostojevskis, L. Tolstojus, akademiRavlov, Bechterev,

43 Anderson P. ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomess sveikatos pofiiu. Ataskaita Europos Komisijai. —
Jungtie  Karalyste: Alkoholio tyrimy institutas, 2006 m. birzelis, p. 7. Rastduttp://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_lIt en.ddfaréta: 2011-04-12]

4 Anderson P. ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomess sveikatos poiiiiu. Ataskaita Europos Komisijai. —
Jungtire  Karalyse: Alkoholio tyrimy institutas, 2006 m. birzelis, p. 11. Rastattp://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_lIt en.ddfaréta: 2011-04-12]

“5 Ornberg J. C. The Europeanization of Swedish alcohol policy: tase of ECAS. Journal of European Social Policy,
2008, vol. 18 (Issue 4), p. 383. Ragttp://esp.sagepub.com/content/18/4/380.full.pdftiEidreta: 2011-04-12]
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Uglov. ,Kultaringo grimo“ teorijos sukirimo pradmen nepavyksta surasti. Blaivgb teorija
vienareikSmiskai teigia: alkoholis — tai pavojingsgas zerge narkotikas. Kuiiringo gerimo teorija
teigia, kad alkoholis — tai specifinis maisto prkths, kui galima pardaviéti gastronomuose, tik Sis
produktas nerekomenduotinas vaikamsioms moterims, darbe ar vairuojani. rBaisto produkt
galima pardaviéti visuose masiniuose renginiuose, bet plastnégsiaroje. Blaivylds teorija nurodo,
kad pagrindig gérimo priezastis yra laisva prekyba alkoholiu. Ot&uhgo ir saikingo grimo teorija
teigia, kad Zmo#s turi teig vartoti alkohoj laisvai, bet saikingai ir kuitingai*®

Blaivybés teorija vienareikSmisSkai sako, kad didziausi atdmiai ,nuodai“ yra alus, Sampanas,
sidras ir vynas, & dazniausiai (statistiSkai) vartoja jaunimas, kgaliausiai, kai kuriems sukelia
priklausomyle nuo alkoholio. Siuo klausimu ,kditingo gerimo* teorija turi prieding pozicija, kuria
teigia, kad labiausiai reikia riboti ir kovoti stigiyjy gérimy vartojimu (degtig, trauktire, brendis ir
pan.), labiau skatinti silpjy gérimy vartojimg (alaus ir vyno). Blaivybs teorija sako, kad su
alkoholiu reikia elgtis kaip ir su kiekvienu narkat — uzdrausti reklagy gamyla, pardavim (taip
norint apsaugoti mones nuo alkohefimarkomanijos§’

Laisvosios rinkos poiiriu, mazos alkoholio d@és nekenksmingos zmogaus organizmui. Tokio
poziario Salininkai teigia, kad é@ra nieko blogo, jog suagg Zzmogus iSgeria Svéim metu ar
savaitgaliais. Kitaip teigia visuomés sveikatos atstovai: nekenksminglkoholio dozi, kaip ir bet
kurio kito narkotiko, pvz.: morfino arba heroincsra. Akademiko I. P. Pavlovo eksperimemhetu
buvo nustatyta, kad pavartojus madkoholio dozy tam tikri refleksai dingsta bei atsistato tik 8-4.2
dierg. Be to, mokslininkai nustat kad net ypa ,saikingai“ vartojant alkohgl jau po 44 mei; 85
proc. atvej biina nustatomas ,susitraukussmegen” efektas: negyy lasteliy ,kapinés®, randuotas
smegen pavirSius, smegenpavirsiaus rasto deformacijajrio sumazjimas. Remiantis Sia teorija
galima teigti, kad alkoholis — legali psichotropimedziagd’, kuri, vartojama maZomis déemis (iki

1*° Tatiau taip pat toks alkoholio

30 grany Svaraus spirito per pgr teigiamaijtakoja organizmo veil
vartojimas turi Salutin poveil§ tiek Zmogui, tiek visuomenei. Yra tyrim rodariy j koronarires
Sirdies ligos atvej sumagjima (nereilety painioti su gydymu) éka to, kad padiga ,gerojo” (DTL)

cholesterolio kiekis kraujyje, kuris skatina atédesoziniy ploksteliy augimo procesoétéjima,

4% Jokuboparapija.lt. Apie alkohol ir alkoholizmy, 2008-10-29. Rasté#ttp://jokuboparapija.lt/laikrastis/laikrastis-2008
10-29-1c3.pdfZiuréta 2011-11-06]

47 Saltinis:http://www3.vdu.lt/life[Ziaréta 2011-11-06]

‘8 Besmkanosa JI. I1, Kaepuna O. B., Bucanues P. B.; nox pen. JI. I1. BenukanoBoii. Hapkonorus: yue6Hoe nocobue.
—PoctoB H/[1: ®enuxkc, 2006, c. 384. — ISBN 978-5-222-13766-6

49 Rimm E. B., Williams P., Fosher K., Criqui M., Stampfer M. J. Moderate alcohol intake and lower risk of coronary
heart disease: meta-analysis of effects on lipit lmaemostatic factors. // BMJ, 319:1523-1528, 1@99 December).
Rastahttp://www.bmj.com/highwire/filestream/392076/fieldighwire article pdf/0.pdiziaréta: 2011-12-13]

¥ Rimm E. B., Williams P., Fosher K., Criqui M., Stampfer M. J. Moderate alcohol intake and lower risk of coronary
heart disease: meta-analysis of effects on lipitk flmemostatic factors. // BMJ, 1999 (11 Decemhe),319, p. 1523-
1528. Rastahttp://www.bmj.com/highwire/filestream/392076/fielighwire article pdf/0.pdFitréta: 2011-12-13]
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Taciau lygiagreiai egzistuoja ir kita mokslinink nuomor: alkoholis, kaip protoplazmos nuodas,
itakoja kraujagysii pralaiduma bei skatina ateroskleréeg procesus kraujagysie™.

Taciau, nepaisant skirtingiSvad; dél poveikio Sirdziai,jrodyta, kad vartojant mazas alkoholio
dozes atsiranda Sie pozymiai (sveikatos):

1. Neigiamas poveikis kepenirts.

2. Toksinis poveikis visiems organams bei organizeistemai, ypatingai smegenims bei
lytinems hstekms. Atsiradus lytini lasteliy defektams (yp& moten), padictja rizika susilaukti
nesveiko, protiskai atsilikusio vaikd.

3. Atsiranda rizika tapti priklausont.

4. Padidja tikimybe susirgti cukralige® arbajvairiomis &Zio formomis®.

5. Padidja tikimybe susirgti arterine hipertenzifa.

Taigi matome, kad, kalbant apie alkoholio kongrodusiduria vieSieji ir privas interesai.
Alkoholio politika yra neatsiejama nuo valségh ekonomikos (privay interes). Politinis
reguliavimas pirmiausia apima ekonomyiktad neabejotinai paieama ir alkoholio pramahn Vie&ji
intereg taip pat nesunku susieti su alkoholio politika.ilkk@&inoma, alkoholio vartojimas visame
pasaulyje sukelia tam tikmproblemy, kurios pali€ia visas visuomess grupes. Taigi vieSasis interesas,
Zvelgiant iS visuomess ir socialies politikos perspektyvos, yra glaudziai sesijsu alkoholio
politikos reguliavimu. Kurie interesai ,ima vif§ galime matyti atidziau panaggjg mus
dominartios valstykes alkoholio politik.

1.3. Alkoholio kontrolés politikos formavimas Lietuvoje nuo 2004 m.: pagndinés

tendencijos

Tapus ES nare (2004 m.), Lietuva prajalperziiréti ir keisti savo alkoholio kontrés politika
pagal tam tikras ES direktyvas, rekomendacijagphgit.

51 Cupopos I1. ., Umekos, H. C., CosoBbeB A. I'. Comarorenes anmkoronmmsma. — M.: ME/Inpecc, 2003. c. 214. — ISBN
5-901712-91-9

52 Mucuupin, ¥0. T1., Konbit H. SI. Ankoronusm. —M.: Meauuuna, 1983. ¢. 204.

3 Hommer D. W. Male and female sensitivity to alcohol-inducedibrdamage. // Alcohol Res Health, 2003, vol. B¥.
3, p. 181-185.

54 Jloypenc, . P., Benutr I1. H. Knuanueckas ¢papmakosiorus. nep. ¢ aHri.: B 2-X T. — M.:Meauuuna, 1993.T. 2., p. 672.
> Nakanishi N., Suzuki K., Takara K. Alcohol consumption and risk for development opaired fasting glucose or type
2 diabetes in middle-aged Japanese men. // DiabeBzse, 2003, vol. 26, p. 48-54. Rasta:
http://care.diabetesjournals.org/content/26/1/48pf [Zitréta: 2011-12-13]

56 PasBonoBckuii, FO.E. Ankorosib 1 3/10kauecTBeHHbIe HOBOOOpa3zoBanus. // MenuuuHckue HoBoctH, 2003,Ne 10, c. 61-
63. Rastahttp://www.mednovosti.by/journal.aspx?article=24%kiréta: 2011-12-13]

57 Cupopos I1. ., Umekos, H. C., CosoBbeB A. I'. Comarorenes anmkoronmsma. — M.: ME/Inpecc, 2003. c. 214. — ISBN
5-901712-91-9




22

Iki 2004 m. valstytes alkoholio kontrals politikos principaf Lietuvoje buvo &ie:

1) mokesiais mazinti alkoholini gérimy prieinamumng;

2) valstybinio reguliavimo priemeémis uztikrinti valstylés biudzeto dSy, gaut iS alkoholiny
gérimy gamybos, importo ir prekybos, dalies panaudgjigyventoj; sveikatos iSsaugojimo ir
stiprinimo programomggyvendinti;

3) skatinti jmones gaminti, importuoti ir realizuoti alkoholisiugrimus, kuriy tariné etilo
alkoholio koncentracija mazeshkaip 22 procentai;

4) riboti alkoholiniy gérimy pardavimo ir vartojimo skatiniag

5) papildomai naudoti nustatytos dalies alciaz alkoholinius ¢rimus jmokas sveikatos
programoms rengti iigyvendinti;

6) skatinti priv&iasimones prisidti jgyvendinant valstys alkoholio kontrads politika;

7) didinti visuomess informuotung alkoholio vartojimo daromos sociad® ir ekonomigs Zalos
sveikatai irtkiui klausimais;

8) didinti nevartojatiy ar saikingai alkoholiniuségimus vartojadiy gyventoj skatiy remiant
sveikatos ir blaivybs organizacij veiklos programas;

9) remti nealkoholinj gérimy gamyly ir prekyhy;

10) remti laisvos nuo alkoholio gyvenamosios applanavimn;

11) skatinti laisvos nuo alkoholio sociaigaplinkos formavimir socialire veikla.

Nuo 2004 m.gegu#s 1d. iki dabar (2012 m.) jie kédi. Esminiai pasikeitimai bei skirtumai:
ypatingas ir didesnis éthesys nepilnandey bei jaunimo Svietimui, prevencijai, takiprograny
finansavimui, priemoéms, kurios draust alkoholio vartojimo skatinimg iSskiriama pirmenyb
naftiralios fermentacijos alkoholigi gérimy (silpngjy gérimy) gamybai, importui ir pardavimui;
pabgziamas mokslinj tyrimy skatinimas bei informacijos apie alkoholio vantogi zay sveikatai
skleidimas visuomenei;atinybé stiprinti bendradarbiavigsu kitomis Europos §lungos valstybmis
narmis ir tarptautiémis organizacijomis alkoholio vartojimo mazinimaikimais; kiti principai liko
nepakit arba kito neZzymiai:

Valstybes alkoholio kontraids politika pagal kompetencij formuoja ir koordinuojalLietuvos

Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos VyriagsWacionalie sveikatos taryba, savivaldypi

tarybos, kitogstatymy nustatytos institucijo®

*8 LR alkoholio kontrats ist., 3 strp., aktuali red. 2003. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ [®1=215421Ziuréta 2011-11-06]

%9 LR alkoholio kontrads ist, 3 strp., aktuali red. 2011-05-28. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ [®1=400001[Ziuréta 2011-10-28]
60 LR alkoholio kontrads ist, 30 strp., aktuali red. 2011-05-28. Rasta:

http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ |®1=400001Zitreta 2011-10-28]
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Galima teigti, kad Lietuvos alkoholio kontésl politikos formavimas glaudziai susjsu naryste
ES, nes LR alkoholio kontréd jstatymas beijvairios vyriausybs programos, instituajj veikla
Lietuvoje yra suderinta su Siais ES ¢sigktais

1) 1989 m. spalio 3 d. Tarybos direktyva 89/552/KEBkai kuriy valstybiy nariy jstatymuose ir
Kituose teiss aktuose iSgbtyty nuostad, susijusy su televizijos programtransliavimu, suderinimo
(su paskutiniais pakeitimais, padarytais 1997 mmzeto 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 97/36/EB);

2) 1989 m. gegus 29 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1576/1988tatantis bendsias
taisykles dl spiritiniy gérimy apibgzties, apilidinimo ir pateikimo (su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 1994 m. gruodzio 22 d. Europos Parlamefiarybos reglamentu (EB) Nr. 3378/1994);

3) 1999 m. gegus 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1493/198Bb&éndro vyno rinkos
organizavimo (su paskutiniais pakeitimais, padasyR901 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 2585/2001);

4) 2000 m. liepos 24 d. Komisijos reglamentas (BB) 1622/2000, nustatantis tam tikras
iISsamias Reglamento (EB) Nr. 1493/1998 dendro vyno rinkos organizavimgyvendinimo
taisykles ir nustatantis Bendrijos vyninink§st metod ir proces kodekg (su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2002 m. gruodzio 16 d. Ksyws reglamentu (EB) Nr. 2244/2002);

5) 2001 m. balandzio 24 d. Komisijos reglamentaB)(Er. 883/2001, nustatantis iSsamias
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1493/1988vendinimo taisykles vyno sektoriaus produgtekybai su
treciosiomis Salimis (su paskutiniais pakeitimais, pgtias 2003 m. liepos 1 d. Komisijos reglamentu
(EB) Nr. 1175/2003);

6) 2001 m. balandzio 24 d. Komisijos reglamentd3) (Er. 884/2001, nustatantis iSsamias vyno
produkt; gabenimo lydraly taikymo taisykles ir apskaitos dokumentus, kuuie bati tvarkomi vyno
sektoriuje (su paskutiniais pakeitimais, padary2£i62 m. spalio 7 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr.
1782/2002);

7) 2001 m. birzelio 5 d. Tarybos rekomendacija 20083/EB &l jauny zmoni, ypa vaiky ir
paaugly, alkoholio vartojimo;

8) 2003 m. balandzio 8 d. Tarybos reglamentas (EB) 670/2003, nustatantis specialias
priemones é Zemesakio kilmés etilo alkoholio rinkos.

Lietuvoje siekiama efektyvesés alkoholio politikos reguliavimo. Deklaruojama,dkalkoholio
politikos reguliavimas turi iti pagistas racionaliai pateisinama administracine koetrol
proporcingais ir tinkamais, kokybiSkai administraimjais apribojimais verslui ir vartotojams.
Manoma, kad efektyvesnis reguliavimas bmyg/endintas tuomet, kai petiz¢jus kontroés priemones,

bus pasiektas minimalios administra@mastos taikymas ir suniZzalkoholio vartojimas ir su juo
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susijusi Zal&* Lietuvos alkoholio politikoje yra naudojamos makglagistos ir Europoje naudojamos
alkoholiokontrol és priemones, kurias galima suskirstytipenkias pagrindines grupes:

1) rinkos reguliavimo priemass;

2) prieinamumo reguliavimas;

3) visiSkas reklamos iémimo draudimas;

4) vairavimo isgrus kontrots stiprinimas;

5) visuomeas Svietimas?

Lietuvos alkoholio politikos formavimo tendencijtasip pat atsiskleidZigvairiuose oficialiose
vyriausykes programose. Pavyzdziui, 1998 hietuvos sveikatos programesminis tikslas buvo iki
2010 m. sumazinti alkoholio vartojym25 proc., oValstylés alkoholio kontrals programos1999-
2011 m. tolimiejitikslai buvo:

* ki 2009 m. palaipsniui sumajes alkoholiniy gérimy vartojimas 25 proc.

» Mirtingumas nuo kepencirozs 15 proc.

» Mirtingumas nuo nelaimingatsitikimy susijusy su alk. vartojimu 25 proc.

« Zymiai pakitusi alk. grimy strukiira: geriami silpnesni alk.¢gmai.

» MaZiau daroma nusikaltimiSgerus.

* Refiau vairuojama isgrus.

Kli atys alkoholio kontroés politikosjgyvendinimui nustatytos tokios:

» Per mazi mokesai ir kainos alkoholiniamségimams;

 Alkoholiniy gérimy prieinamumas éra pakankamai sureguliuotas;

 Alkoholio gamybos ir rinkos liberalizavimas;

» LéSos yra skiriamos institucijoms, o ne alkoholiovercijos programoms;

* Ne visos numatytog$os yra skiriamos. (pavyzdzidi]k. kontr. programa

« Nestiprios NVO®3

ISSakiai alkoholio kontrots politikai Lietuvoje:

* Didinti mokesius ir kainas alkoholiniamségmams;

* Riboti alkoholiny gérimy prieinamuna;

« Skirti visas numatytag$as alkoholio kontrés programoms;

 Skatinti blaivyte ir jtraukti visuomean j alkoholio kontrots vykdymns;

« Stiprinti NVO ir pletoti bendradarbiavimtarp instituciy vykdant alkoholio kontref

* Igyvendinti kokybiSk alkoholio stebsers/monitoring.

®L LLRI analiz. D¢l valstybires alkoholio ir tabako kontres politikos vykdymo. Lietuvos laisvosios rinkos fiistas.
2007-03-13 Rastavww.politika.lt/index.php?cid=9274&new_id=6916%iuréta 2011-11-13)]

2 Bagdonait M. Alkoholis Europoje: ar politkai gali paZaboti @ivima? 2006-11-06. Rasta:
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=categorifzitréta 2011-11-13]

83 Saltinis:www.lvsa.lt/Sceponaviciaus.pftiaréta 2011-11-12]
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Neslepiama ir alkoholio pramés galia: alkoholio pramanpati gali reguliuoti rink, primdama
savo ,garls kodeksus* ir kt. priemones; alkoholio praragasisako uz visuomeés Svietim, taciau
neigia efektyvesmi kontroks priemony svarky (pavyzdziui, alkoholio mokeésy ar kainy didinimas);
remia spod, pramogas, laisvalaik? Tatiau tai lemia ir didel alkoholio prieinamur Lietuvoje,
lyginant su kitomis ES Salimis: nuo 1996 iki 2004jiw iSaugo daugiau nei 200 proc. (Zmpriedas.®

Pastebima, kad nuo 2004 m. iki mazdaug 2008 m. hali@ politika Lietuvoje buvo
liberalizuojama. Panaikintas valstgbstipryjy gérimy monopolis, leista prekiauti alkoholiu ne tik
specialiai tam skirtose vietose, bet ir degale sanatorijose ir kitur, panaikintas laiko apjibas
alkoholio pardavimui, leidZziama liberali alkoholieklama ir kt. Apskritai, viel.R alkoholio kontrals
jstatymasbuvo ketiamas (taisomas) daugiau nei 20 |artio jo premimo pradzios. Pavyzdziui, ,nuo
1995 m. iki 2006 m. alkoholio kontid jstatymas koreguotas 24 kartus: alkoholio reklama ir
pardavimai tampa vis liberalesfii

Nuo 2008 m. pastebima griejnti alkoholio politika Lietuvoje:jgyvendinta dalis alkoholio
kontroks grieztesnj priemoniy — apribojama alkoholio reklama, pakeliamas akcmokestis,
panaikintos lengvatos smulkiesiems aludariams,istignta vairavimo iS¢rus kontro¢, nuo 2009 m.
sutrumpintas prekybos laikas. Toliau svarstoma vyiikdis griezteg kontrok, pavyzdziui, yra
numatyti ribojimai, kuriuos norimajvesti nuo 2016 met alkoholis kity parduodamas tik
specializuotose parduotése, stiprus alkoholis Uy parduodamas tik vyresniems nei 21 wnet
asmenims, ity draudziama nepilnami@ams vakaroti kaviése, naktingi bam veiklos ity
grieZtinamos, bty draudZiama alkoholiu prekiauti arenose®’kt.

Svarbu pamiéti, kad Lietuvoje dl alkoholio kontroés priemoni nuolat nesutaria dviegos:
palaikantys liberadi alkoholio politika ir prieStaraujantys tokiai politikai. Pavyzdziu2011 m.
lapkricio 3 d. LR Seime po svarstymo uz tai, kaloholio reklamanehity draudziama balsavo 55
Seimo nariai, prieS buvo 35, susikaikl3. Vieningai uZjstatyny balsavo socialdemokratai,
libercentristai, Liberal s3jadzio ir Darbo partijos atstovai. diau Antanas Matulas (TS-LKD partija),
vienas iS labiausiai nepritarién alkoholio reklamai parlamentgr Seime pareisk kad kreipsisj
preziden¢ Dalia Grybauskai, kad jstatymas vis tiek ity vetuotas® Vieni politikai mano, kad

alkoholio reklama neskatina vartoti daugiau alkahokiti tam nepritaria. Pasak alkoholio kont®l

64 Saltinis:www.lvsa.lt/Sceponaviciaus.pfitréta 2011-11-12]

% Rabinovich L., Brutscher P. B., Han de Vries, Tiesn J., Clift J., Reding A.The affordability of alcoholic beverages
in the European Union. Understanding the link betwalcohol affordability, consumption and harmschrecal report.
The RAND Europe Corporation, 2009. p. 27. Rasta:
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technicgborts/2009/RAND_TR689.p@iaréta: 2011-11-12]

% veryga A. http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=712&p d=396&p k=1[Ziiréta 2011-11-12]

" Gudavitius S. Véliau spes, ar atsisakyti alkoholio reklamos draudimo. 201109, 09:32,diena.lt Rasta:
http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/veliau-spmasatsisakyti-alkoholio-reklamos-draudimo-papild@@8125  [Ziuréta:
2011-11-20]

% Zelniene L. Seime liejosi aistros: linkstama nedrausti alk@hokklamos. 2011 lapkfio 3d. 12:06,15min.It Rasta:
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/seitiejosi-aistros-linkstama-nedrausti-alkoholio-rekl@s-56-177865
[Zitréta: 2011-11-20]
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politikos eksperto prof. Thom Babor (JAV), reklamtsudimas — veiksminga alkoholio kont®l
politikos priemog: tai jrodyta moksliskar. Kitaip teigia Europos aludariasociacijos, pateikidios
kity tyrimy iSvadas: Jrodymais patvirtinta, kad visiSkas vigerimy reklamos uzdraudimas nelemia
alkoholio vartojimo... pagrindiniai vartojimo veiksni yra ekonominiai ir Kkuttriniai“ (Galimo
reklamos televizijoje draudimo efektyvumo tyrimattiktas 17-oje Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EPBO) valstyhil977-1995 m.}°

Dar vienas pavyzdys, kadna vieningos nuomas ¢l Lietuvos alkoholio politikos: 2010 m.
gruodzio 7 d. LR Seime uz tai, kadtth mazinamiakcizai alkoholiuj balsavo 65, pries — 48, susilaik
— 8 Seimo nariai. Nuo 201imet; alkoholio akcizas ity buws sumazintas 27,5 proc. — nuo 4,416
takst. lity iki 3,2 tikst. lity uz gryno etilo alkoholio hektolidr , Tvarkos ir teisingumo* frakcijos narys
Remigijus Zemaitaitis akcig alkoholiui maZinina mato kaip vies pigiausiy kovos su kontrabanda
budy. Tuo metu Seimo narys konservatoriugstitis Masiulis teigia, kad, sumazinus akciz
alkoholiui, norimos ekonomiis naudos negausime. Norint pasiekti jtdalksla akcizus reikty
sumazinti gerokai daugiau nei noriflaPrezident $ia jstatymo patais(dél sumaZinto akcizo) vetavo.
Parlamentarai taip pat ardksu buvo pritag prekybos alkoholiu laiko pailginimui iki 24 val.adiau,
galiausiai, Seimo nariai pritagalies vado¥s nuomonei, kad alkoholis turiith pardavirgjamas iki 22
val., o ne iki 24 val. Dalis politik norjo prekybos laik pailginti ir leisti prekybos centrams alkoholiu
prekiauti nuo 8 val. ryto iki 24 val. nakties, orgaotuvéms, jsikirusioms daugiahiiuose — nuo 8 val.
iki 22 val. Alkoholio prekybos laikdarumpinimg iki 22 val., t.y. prezidegs pozicip, palaile 73 Seimo
nariai, tam priesinosi — 46 parlamentarai (2010 gruodis)’?> Siuo metu (2011 m.) prekiauti
alkoholiniais grimais parduotuése galima nuo 8 val. ryto iki 22 val. vakaro.

Taigi Lietuvos politikai nuolat ieSko, pefii ir keicia alkoholio politilky, kurig jtakoja jvairas
veiksniai: alkoholio praman visuomeg, mokslininkai ir kt. Kaip tam tikros alkoholio pbkos
priemores, taikomos Lietuvoje, veikia bei kokig priemoni; rezultatai, analizuosime tolimesniuose

skyriuose.

% Machova E. Misis &l svaigal; reklamos atiétas porai savaiy. 2011 lapkiio 11 d., 11:22|sveikata.lt Rasta:
http://www.lsveikata.lt/pagrindinis/aktualijos/4@taalijos/3517-mis-dl-svaigal-reklamos-atidtas-peravaii.html [Ziaréta

2011-11-20]
O Lietuvos Aludariy Asociacija. Alkoholiniy gérimy vartojimo ir teisinio reguliavimo problematika ttig/oje, lyginant su
ES ir kitomis Vakay kultaros Salimis. Vilnius, 2007. Rasta:

www.grubliauskas.lt/Alkoholio%20problematika_ REKLAAppt [Zitréta: 2011-11-20]

" pataSius M. Seimas pritar maZzesniems alkoholio akcizams. 2010-12-07 1613as.lt Rasta:http://www.lrytas.It/-
12917192031290880213-seimas-pritar%C4%97-ma% C5%BEas-alkoholio-akcizams-video.htnjziuréta: 2011-11-
20]

2 samogkait E. Alkoholio akcia; jstatymas bus svarstomas i§ naujo, bet svaigalapatdavigjami iki 22 val. 2010
gruodzio 16 d. 12:28]elfi.lt. Rastahttp://verslas.delfi.lt/business/alkoholio-akciatatymas-bus-svarstomas-is-naujo-bet-
svaigalai-bus-pardavinejami-iki-22-val.d?id=39779 Ziaréta: 2011-11-20]
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2. ALKOHOLIO KONTROL ES POLITIKOS LIETUVOJE TYRIMO
METODOLOGIJA BEI METODIKA

Siame skyriuje bandysime apradyti bei psijralkoholio kontras politikos Lietuvoje tyrimo
metodologij bei metodily (tyrimo bei viso darbo validug). Sio tyrimo pagrindinis tikslas —
iISsiaisSkinti bei iSanalizuoti Lietuvos alkoholio idoolés politika bei pateikti rekomendacijas, kokios
priemorés hity tinkamiausios Lietuvai, norint mazinti alkoholioardny Zzab valstybei Dbei
gyventojams. Skyriuje bandonieodyti, kad pasirinktos tyrimo priemés bei metodai yra tinkami,

atsizvelgiani norimg pasiekti tiksd.

2.1. Tyrimo metodologijos pagrindimas

VieSojo intereso reguliavimo teorijateigia, kad valstyés reguliavimas prasideda tuomet, kai
rinka yra ypd trapi ir turi tendencij veikti neefektyviai, jei jos veikla nereguliuojam@ios teorijos
autoriais laikomi F. Bator, R. Musgrave, A. Pigdbarbe remiamasiyj (ir ne tik) teorimis
koncepcijomis konstruojant tyrimo mogePolitinis reguliavimas, pasakySautorij, vyksta per tam
tikros srities ekspertus, kurie renka informacpie reguliuojar sriti. Reguliavimas leidzia politinei
valdziai uztikrinti visuomeés poreikius bei iStaisyti klaidas, atsiradusiak rchkos neefektyvumo ir
neteisingos rinkos praktikos. Kadangi visuoksegero¢ yra priklausoma nuo rinkos ekonomikos, tad
neabejotinai ,, <...> rinkos ndsniy iStaisymas ir rinkos ekonominio efektyvumo tthnas yra
vieSasis interesas™

Kitaip nei tradicirje, performuluotoje vieSojo intereso teorijoje patmma, kad politinis
reguliavimas #éra tobulas, jo &meé priklauso nuo to, kaipékmingai yra nustatomi reguliavimo
tikslai.”* Tokie autoriai, kaip R. Baldwin ir M. Cave, taimtppadeda geriau suprasti analizuajam
objekt bei formuluoti tyrimo pagringl Svarbu pamigti, kad tiek priv&iy interes reguliavimo teorija
(apraSyta 1 skyriuje), tiek vieSojo intereso texmimano, kad visuomes interesai sudaro politinio
reguliavimo pagring. Sis teiginys labiausiai paaiSkina, kbdienas i$ tyrimo metad Siame darbe
pasirinktas vieSosios nuomamn tyrimas (apklausa). Atsizvelgiaittai, kad politinis reguliavimas,
pasak viesojo reguliavimo teorijos, vyksta per téros srities ekspertus, darbe analizuojami ekgper

(susijusiy su alkoholio tema) pasisakymai/nuorasnstraipsniai, tyrimai ir kt.

"3 Korsakaite D. VieSasis interesas valstybinio reguliavimo mieizi: sampratos anakizr formulavimas Ekonomika 2006
Nr. 76. p. 38. — ISSN 1392-1258

" Baldwin, R., Cave, M Understanding Regulation: Theory, Strategy aratfre. — Oxford: Oxford University Press,
1999, p. 20-24. — ISBN 0-19-877438-9.
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Pasak ekonomisto, R. Gifford, vyriaugsgbturi iSdisti reguliuoti rinkas, kai p@os rinkos
nebegali reguliuoti s@s.”° Remiantis $iuo teiginiu, darbe nuolat akcentuojake valstyB turi
reguliuoti alkoholio politils ir ieSkoti tam tinkam (veiksmingy, efektyviy) priemoni. leSkant miaty
priemoni; darbe analizuojama esama Lietuvos alkoholio palitilyginama su kit valstyby
politikomis, analizuojama, kas buvo uzsihia padaryti ank$au ir kokius rezultatus turime Siandien,
kokie ateities planai bei tikslai, pateikiami taikritsialymai bei rekomendacijos.

Tyrimo problema yra ta, kad éa aiSku, koks alkoholio vartojimas Lietuvoje duy buti
ribojamas (ir ar turi @ti ribojamas) ir kokios priemas tugty bati pasirinktos valstyés lygmeniu.
Néra holistinio poZirio, kas ity geriausia ir tinkamiausia Lietuvai. Lietuvoje Siklausimu nesutaria
dvi jégos: viena, palaikanti liberalialkoholio politikg, ir antra, prieStaraujanti tokiai politikai.
Nesutariama jvairiais klausimais: alkoholio reklamos leidimo/ddamo, alkoholio akcia
mazinimo/didinimo, alkoholio prekybos laiko ribojammeribojimo ir kt.

Europos $jungoje suvartojamas didzZiausias pasaulyje alkohagkis vienam gyventojui. Yga
daug problem svaigalai kelia Ryt Europoje. Lietuviai, latviai, estai, ukraidiai, baltarusiai ir kt. yra
itraukti i didziausios rizikos Sajigrupe. Pagal Statistikos departamento informgofjenam Lietuvos
gyventojui per metus tenka 11,3 (vienam 15 yrietvyresniam gyventojui — 13,%)litro grynojo
alkoholio — tai daugiau nei ES vidurkis (11ditr Sis skadius baty didesnis, jeigu ity jskatiuojami ir
nelegaliaiisigyti svaigalai (tuomet jis gailb padidsty iki 20 litry).”’

Viename iS LRakio ministerijos uzsakyt tyrimy paaiskjo, kad vien dl alkoholio vartojimo
Lietuva gali patirti 1,6-5,5 proc. BVP, t. y. 1,545mlrd Lt, nuostoli.”® 2008 m. LR Vaik teisiy
apsaugos kontrolieriaugstaigos uzsakymu atlikus tyrgn ,Pagalba asmenims, sergantiems
priklausomyls nuo alkoholio ligomis, priemeés ir sistema Lietuvojé®, surinkti duomenys
atskleidzia alkoholio reguliavimo priemanitaikomumo problematik pagal kainos, prieinamumo,
reklamos, Svietimo ir kt. aspektus.

Atsizvelgiant | auk&iau iScstyts informacip, tyrime formuluojama tokishipotez: Norint
sumazinti alkoholio vartojim Lietuvoje ir su tuo susijusizah valstybei bei gyventojams, reii
sugrieztinti Lietuvos alkoholio kontréd politika (taikyti daugiau apribojiny, didinti alkoholio

mokegius ir pan.).

" Hertog, J. den.General theories of regulation. Research papemdiuic Institute / CLAV: Utrecht University, 1998,
235-236. Rastéattp://encyclo.findlaw.com/5000book.pffiiareta: 2011-12-11]

7% Saltinis:LR Statistikos departamentas Rastahttp://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=26(iréta 2011-11-13]

" Galtinis: Socialist frakcijos ir Europos kovos su alkoholizmu draugijgEuroCare* konferencija,Europos
Parlamentas 2010 m.

® Chomentauskas G., Rras D., Dereskewiité E. Nesaikingo alkoholio vartojimo neigiamogakos Lietuvos
konkurencingumui mazinimo galimybidentifikavimas. Tyrimo ataskaita. Vilnius: UAB fdogaus studij centras®, 2008.
Rastahttp://www.ukmin.lt/lt/veikla/studijogzitréta: 2011-12-12]

" Tamutiené I., Reingardé J., Civinskas R., BaltruSaity¢ G. Pagalba asmenims, sergantiems priklausesyhio
alkoholio ligomis, priemoés ir sistema Lietuvoje. Tyrimo ataskaita. Kaunaeci&lines ekonomikos institutas, 2008.
Rastahttp://www3.Irs.|t/docs2/OPDJOOLW.PDOEiiréeta: 2011-12-13]
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Darbo tikslas — iSsiaiSkinti bei iSanalizuoti Lietuvos alkoholkmntroks politika bei pateikti
rekomendacijas, kokios priemgmity tinkamiausios Lietuvai, norint mazinti alkoholianojimg bei
jo daromy Zah valstybei bei gyventojams. Norint pasiektti&sla, iSkelti tokiedarbo uzdaviniai:

1. Jvardinti skirtingus podirius j alkoholio kontroés politikos formavim bei apraSyti/apilézti
Lietuvos alkoholio kontrais politika nuo 2004 m. (Siuolaikinpolitika).

2. Pagjsti darbo tyrimo metodologijbei metodil, darbo validur.

1. ISanalizuoti bei aptarti Lietuvos alkoholio kmiés politikos jgyvendining ir pateikti jos
vertinimg (taikant vieSosios nuomeés tyrimg).

2. Palyginti Lietuvos ir uzsienio valstypalkoholio kontrots politikas ir pritaikyti j; teigiamy
praktika Lietuvoje (teoriniu atzvilgiu).

Galiausiai, svarbus uzdavinys — pateikti Sio ddgmho iSvadas bei rekomendacijas.
Pazynttina, kad latent remiantis auk$au iSckstytais uzdaviniais, buvo sudaryta visa darbo siirak

taip paaiskinant jos sudarymo logik

2.2. Tyrimo metodika

Tyrime naudojami Sienetodai: atvejo studija (tiriamas Lietuvos atvejis), paly@nasis metodas
(naudojamas lyginant Lietuvos ir kitizsienio Salj alkoholio kontro¢s politikas), internetiénapklausa
(norint iSsiaiskinti viegja nuomonr, Lietuvos gyventaj vertinimg deél Lietuvos alkoholio kontrais),
oficialiy/teisiniy dokument analiz (norint atskleisti deklaruojagn Lietuvos alkoholio kontrels
politikg), mokslires literatiros analiz bei apzvalga (norint iSsiaiSkinti vyraujams poZziirius,
vertinimus, galimas alternatyvas ir pan.), statistduomem rinkimas bei analiz (Excel programa,
norint apdoroti apklausos duomenis), priezastinauflojamas ieSkant priezasties ir paseknySiy),
apibendrinimo metodas (juo formuojami pagrindinidiarbo teiginiai, tyrimo iSvados bei
rekomendacijos) ir kt.

Kaip matome, tyrime naudojami tiek kokybiniai, tigliekybiniai metodai. Kokybiniuose
metoduose duomegn apdorojimo metodas — teksto anédizhbidas. Kiekybiniuose naudojami
statistiniai duomewp analizs kndai: aprasomoji statistika, faktoéinanaliz. Naudojamos Excel
kompiuterires programos, internetinis apklausirimo jrankis.

Darbo objektas — alkoholio kontrads politika Lietuvoje nuo 2004 m. (nustojimoj ES),
daugiausiai émesio skiriant alkoholio vartojimo ir su tuo susios Zalos mazinimo prieméms.
Pagal LR alkoholio kontrés jstatymo 34 straipsh, Lietuvos alkoholio politikos pagrindiniai
principai, ir su jais susijusios priems) yra Sios:

1) mokesiais mazinti alkoholini gérimy prieinamung;
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2) valstybinio reglamentavimo priemamis uZztikrinti valstylés alkoholio kontrals, gyventoy
sveikatos iSsaugojimo ir stiprinimo, nepilnamgSvietimo program finansavina,

3) teikti pirmenyle natiralios fermentacijos alkoholimigérimy gamybai, importui ir pardavimui,

4) riboti alkoholiniy gérimy pardavimo ir vartojimo skatiniag

5) drausti priemones, skatinaas jaunim pirkti ir vartoti alkoholinius grimus;

6) skatinti juridinius asmenis, kurie wasi alkoholio verslu, prisigi jgyvendinant valstys
alkoholio kontroés politika;

7) didinti visuomenss informuotung alkoholio vartojimo daromos sociad® ir ekonomigs Zalos
sveikatai irtkiui klausimais;

8) remti sveikatos ir blaivyds organizacij veiklos programas ir tuo didinti alkoholingéerimy
nevartojadiy gyventoj skatiy;

9) skatinti nealkoholimj gérimy gamyfy ir prekyks;

10) remti laisvos nuo alkoholio gyvenamosios applanavimn;

11) skatinti socialiés aplinkos be alkoholiotkima;

12) skatinti mokslinius tyrimus bei informacijos i@palkoholio vartojimo zal sveikatai
skleidimg visuomenei;

13) stiprinti bendradarbiavign su kitomis Europos dfungos valstybmis nagmis ir
tarptautiemis organizacijomis alkoholio vartojimo maZinimoakbkimais® Darbe aptariamos bei
analizuojamos visos mitos priemoss.

Apklausa (Alkoholio kontroé Lietuvoje: gyventaj nuomom) taip pat sudaryta, remiantis Siais
principais bei realiai vykdoma alkoholio politik&is tyrimas buvo vykdomas nuo 2011-10-25 iki
2012-02-15 internefé Respondentimtis — atsitikitine (visi populiacijos elementai t&jp vienodas
galimybes patekti imtj). Respondentcharakteristikosvienintelis apribojimas — amzius (nuo 18 m.).
Apklausos klausimaipusiau strukirizuoti (daugiausia uzdaro tipo klausjmnes tokius duomenis
lengviau kiekybiSkai apdoroti); apklausudaro faktiniai (demografiniai) klausimai ir kkanai apie
subjektywy patyrimg. Tyrimo tikslas — iSsiaisSkinti Lietuvos gyvengopatyrimus ir nuomos apie
vykdomg alkoholio kontrots politika Lietuvoje. Tyrimo praktie nauda: remiantis tyrimo rezultatais
bei iSvadomis suformuluoti atitinkamas rekomendesijkaip Ity galima keisti/pagerinti alkoholio
kontroks politika Lietuvoje. Sis tyrimas bus vienas i$ darbo mefdklris pads patvirtinti arba
paneigti darbo hipotez Norint patikrinti tyrimo (apklausos) validun(respondent atsakyny
patikimumg) Sioje apklausojejvestas kontrolinis klausimas(tos p&ios reikSnés klausimas, tik
skirtingai pateikiant skirtingoje vietojeJis atrodo taipl variantas — (12 kl. apklausoj@y galite

pasakyti, kaip keitsi alkoholio kontrok Lietuvoje nuo 2004 m. (tapus ES nare) iki dabaf@alimi

80 LR alkoholio kontrals ist, 3 strp., aktuali red. 2011-05-28. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoq@ [®1=400001[Ziuréta 2011-10-28]
8. Nuorodai apklaus: http://www.publika.lt/apklausa-15-4ea403fladb58.htm
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variantai:a) kontroé griez¢ja (t.y. daugiau apribojim draudiny ir pan.); b) kontra Svelreja (t.y.
maziau apribojim, draudimy ir pan.); c) nepastebiu jokipasikeitimj; d) nezinau.); 2 variantas
(pirmojo varianto analogas} (21 kl. apklausoje)Xaip Jums atrodo, ar valstybinis alkoholio
reguliavimas Lietuvoje Siandien didesnis ar maZesmei prieS 7-8 metus (nuo ES naryst
pradzios)AGalimi variantai:a) mazesnis; b) didesnis; c) nepasigitl) neturiu nuomass.)

Sio kontrolinio klausimo pagalba buvo eliminudtirespondentai (i5 visdalyvavusi), jtarus
nesziningu atsakigjimu, kad nelaty iSkreipti apklausos galutiniai rezultatai. Prieagedant vykdyti
pagrindire apklaug, taip pat atliktas pilotazinis tyrimas (dalyvav@ Bespondentai). Po Sio mini-
tyrimo apklausa pakoreguota, atsizvelgiantespondeni pastabas bei pageidavimus. Apklausos
klausimai taip pat suderinti su darbo vadovu.

Siame tyrime statistiniSmties dydZio nustatymas buvo atliekamas, panaudojaRaniotto
formule:

n=1/ (A2 + 1/N),

kur n — reikiamas respondgngkatius; A — paklaida; N — visumos narskatius. Tyrimo imties
apskaéiavimo atveju paklaida buvo imama 0,04, o N — 2 @88 (apytiksliai tiek yra 18 ir vyreani
Lietuvos gyventaqj), tad respondentskatius tugjo biti ne mazesnis nei:

n= 1/(0,0016+0,0000003) = 6¥5
Kadangij anketos klausimus atsak79-i Lietuvos gyventojai, galima teigti, jog tyras buvo validus.
Pagal patikimumo formal(p=1-A), tyrimo statistinis patikimumo laipsnis — 96 proc

Visos apklausos metu buvo laikomasi moksdinetikos normy/principy: respondentai
supazindinti su tyrimo tikslus{ekiama iSsiaisSkinti Lietuvos gyventofpilnamefiy) patyrimus bei
nuomore apie vykdormp alkoholio kontroés politikg Lietuvoje (nuo 2004 mystojimoj ES), kas vykdo
tyrima (Mykolo Romerio universiteto 2-o kurso vieSojo adstiavimo programos magistrany/. E),
kur bus panaudoti gauti duomenytgk (moksliniais tikslaiy kokia yra praktia tyrimo nauda ljus
formuluojamos atitinkamos iSvados bei rekomendacikaip ity galima keisti (jeigu reikia keisti)
alkoholio kontroés politiky Lietuvojg, uztikrintas respondemtanonimiSkumas bei konfidencialumas
(nereikalaujama nurodyti vardo ar pawad pareig ir pan.), padkota uz atsakymus, pateikta
instrukcija, kaip atlikti apklaus Viso tyrimo metu su respondentais tiesiogiai melauta ir nebuvo
daroma jokia kitajtaka jj atsakymams. Respondempasirinkimas atsakyti ar neatsakytapklaug
buvo laisvanorisSkas.

Apklausos bendri rezultatai:

IS viso dalyvavo779 respondentai moteg — 412 (52,89 proc.), vyr— 367 (47,11 proc.).
Amziaus grugs pasiskirst tokiomis proporcijomis: 18-20 m. gréje — 97 (12,48 proc.), 21-24 m. —

8 pana3us skdius gaunamas ir Siame puslapyjép://www.apklausos.lt/imties-dydisustaius tikimybe 95 proc. ir
suvedus miétas reikSmes.
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175 (22,52 proc.), 25-30 m. — 275 (35,39 proc.}48Im. — 116 (14,93 proc.), 41-50 m. — 67 (8,62
proc.), 51-60 m. — 36 (4,63 proc.), 61-70 m. — A§lproc.), 70 m. ir vyresni — 2 (0,26 proc.). Kaip
matome, daugiausiai dalyvavo 25-30 meamziaus respondent Respondentai yrgvairaus
iSsilavinima daugiausiai — su aukStuoju iSsilavinimu: 394 %80,proc.); kiti; su aukStuoju
neuniversitetiniu ar aukStesniuoju — 127 (16,30cprosu viduriniu, spec. ar prof. viduriniu — 120
(15,40 proc.), nebaigtu aukStuoju — 102 (13,09 precadiniu ar nebaigtu viduriniu — 31 (3,98 pioc.
kta — 5 (0,64 proc.). Daugiausiai respondenyra dirbanciy: 426 (54,69 proc.); Kkiti
studentai/moksleiviai — 116 (14,89 proc.), dirbantstudentai/moksleiviai — 114 (14,63 proc.),
bedarbiai — 49 (6,29 proc.), atostogose — 41 (pr@6.), kita — 33 (4,24 proc.).

Respondentai proporcingai pasiskirst pagal gyvenawgjg viely, kas taip pat uztikrina
proporcingumo principo iSlaikymbei tyrimo validumg. Daugiausiai respondentsS Vilniaus miesto
(rajono ar apskrities): 326 (41,85 proc.), antrgjetoje — iS Kauno: 169 (21,69 proc.), po to i$
Klaipedos: 61 (7,83 proc.), i5 Siauli47 (6,03 proc.), i$ Pané&Xio: 42 (5,39 proc.), i5 Teli 26 (3,34
proc.), iS Alytaus: 17 (2,18 proc.), iS Utenos iafifampoks: po 16 (po 2,05 proc.), iS Tauésag 15
(1,93 proc.); ir iS uzsienio valstyhi44 (5,65 proc.). Visus kitus apklausos klausirhasatsakymus
galima rasti prieduose (Z8.priedas.

Vertinant bei analizuojant Lietuvos (ir itvalstybi, kurios yra minimos darbe) alkoholio
kontroks politika buvo naudojamasi ir jau atliktamaujausiais tyrimais bei studijomis (susijusiais su
nagrirejama tema) bei Sios sritiesksperty, institucijy, politiky pateikta informacija, jvairiais
teisés bei norminiais aktais ir kt.2® Buvo remtasi tokiais tyrimais bei studijomis ir amiais kaip: I.
Tamutiers studija Jrodymais gistos alkoholio vartojimo reguliavimo politikos pmeres ir jy
taikomumas Lietuvoje”; Peter Andersd®ob Baggott, Robin Room, Thomas Karlsson, Esa Ostgr
Ben Baumberg tyrimais bei studijomis ir kt. Moksljrpublikaciy daugiausiai buvo ieSkonRubMed
ir EBSCOpaiesSkos bazse. Turint omenyje Lietuvos ekspertus bei politialkoholio kontrots srityje,
daugiausia buvo remiamasi A. Verygos (biomedicimasksly daktaras, Lietuvos sveikatos maksl
universiteto docentas, Biomedicinintyrimy instituto mokslo darbuotojas, nensistemos tyrim
centro ,Neuromeda® gydytojas psichiatras, Baltigasliy tabako ir alkoholio kontrék koalicijos
prezidentas, Nacionalis tabako ir alkoholio kontré$ koalicijos prezidentas, ,European Network for
Smoking Prevention® valdybos narys, Vyskupo Motigjd/alagiaus blaivysts gjudzio pirmininkas,
LR Ministro pirmininko visuomeninis konsultantas)atpikta informacija. Naudotasi PSO
tyrimy/studijy duomeninis, Eurostat bei LR Statistikos departameriormacija ir kt.

8 Kokia informacine medziaga bei 3altiniais buvo detasi galima rasti $io darbo skyridjiteratiros ir Saltiniy sgradas
p. 83).
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3. ALKOHOLIO KONTROL ES POLITIKOS LIETUVOJE
IGYVENDINIMAS IR VERTINIMAS: ANALIZ E IR VIESOJI
NUOMONE

Siame skyriuje didZiausiasémesys skirtas Lietuvos alkoholio politikdgyvendinimui bei
vertinimui. Pirmiausia, analizuojamos alkoholio uégvimo priemows Lietuvoje ir j3 poveikis bei
rezultatai praktikoje. Po to, bandomaertinti Lietuvos alkoholio politig, pasitelkiant tiek

mokslininky ir ekspert, tiek Lietuvos gyventej nuomor (atlikta vieSosios nuomen apklausa).

3.1. Alkoholio kontrolés politikos Lietuvoje jgyvendinimas: priemoregs ir rezultatai

Kaip teigia |I. Tamutie& Lietuva pasizyrjo menku alkoholio vartojimo reguliavimu, aukstu
alkoholio vartojimo lygiu. Kadangi stojimpES procese nebuvo jakreikalavimy grieztinti alkoholio
vartojimg, o infliacijos mazinimas vaidino esnjirvaidmern, tockl Lietuvos nacionalié patirtis
alkoholio vartojimo reguliavimo politikoje paZyta alkoholio pramos interes atstovavimi*
Bandysime iSsiaiskinti, ar tikrai yra taip, ir kakeiciasi/nesiketia Lietuvos alkoholio politika ir
kokius rezultatus/pasekmes turime bei matome.

Valstybes alkoholio kontrolés politikos vykdomyjy institucijy sistema.Valstykes alkoholio
kontrok pagal kompetencij atlieka ministerijos, Narkotik tabako ir alkoholio kontrés
departamentas, Valstykirmaisto ir veterinarijos tarnyba, kitos valstgbinstitucijos, savivaldyhi
vykdomosios institucijos, policija, sveikatos pii@ds jstaigos. 4 kompetency alkoholio kontrots
srityje nustato LR Alkoholio kontres ir kiti istatymai bei teiss aktai®>

Kaip buvo mirtta anksgiau, pagrindin és alkoholio kontrolés priemones Lietuvoje yra Sios:

1) rinkos reguliavimo priemass;

2) prieinamumo reguliavimas;

3) visiskas reklamos iemimo draudimas;

4) vairavimo isgrus kontrots stiprinimas;

5) visuomess Svietimag®

8 Tamutiené |. Jrodymais gjstos alkoholio vartojimo reguliavimo politikos pmeres ir jy taikomumas Lietuvoje. //

Vie3oji politika ir administravimas, 2010, Nr. 33, p. 105. - ISSN 1648-2603.
http://www.ktu.lt/lt/mokslas/zurnalai/vpa/vpa33/£034.pdf{ziaréta 2011-01-24]
8 LR alkoholio kontrads ist, 31 strp., aktuali red. 2011-05-28. Rasta:

http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoq@ [®1=400001[Ziuréta 2011-10-28]
%  Bagdonait M. Alkoholis Europoje: ar politkai gali paZaboti @ivima? 2006-11-06. Rasta:
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=categoriefziaréta 2011-11-13]
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Pagal Lietuvos sveikatos prograflR Seimo 1998 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. VIIIB&in.,
1998, Nr. 64-1842) m.), buvo planuojama alkohobkotejimg sumazinti 25 proc. (iki 2010 m.),dau
to padaryti nepavyko. Atvirkgai, alkoholio suvartojimas augo (& .pav):

12 -

Esama situacija

11 4

10 4

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cia: l/gyv. — litrai gryno alkoholio vienam gyventoj

Saltinis: Statistikos departamento duomenys, Lietuvos steska programa. Rasta:
http://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13420Alkoholio%20kontrol%C4%97%20ir%20prevencija/4R4a
programa.pdfzitréta: 2012-02-17]

1 pav. Planuoti ir esami alkoholio (I/gyv.) vartojimo poky¢iai Lietuvoje

Nors pagrindinis tikslas Siuo metu nepasiektagiata ryskja tam tikri teigiami poslinkiai:
Statistikos departamento duomenimis, 2009 ah.atkoholio vartojimo mi¢ 1019 Zmoni, tai 456
Zmoremis maziau nei 2008 m. DazZniausia &nirciy priezastis buvo alkoholinkepem liga (46,6
proc.), atsitiktinis apsinuodijimas alkoholiu (33@oc.) (pl&iau zr. 4 priedag ir alkoholire
kardiomiopatija (12,6 proc.). Palyginti su 2008 mmjrusiyjy nuo alkoholigs kardiomiopatijos
skatius sumagjo 1,8 karto, nuo alkoholis kepen ligos — beveik trédaliu, ctl atsitiktinio apsinuo-
dijimo alkoholiu — ketvirtadaliu (ptaau zr. 5 priedas. Valstybinio psichikos sveikatos centro
duomenimis, 2009 m.étalkoholines psichozs i gydymoijstaigas pirm karty kreipési 835 asmenys,
tai 382 asmenimis maziau nei 2008 m. 2009 m. papa#@lkoholine psichoze sirgo 3j&kst. asmen.
Alkoholiniy psichozi atvep skatius, tenkantis 100ikst. gyventaj, sumagjo nuo 112,2 atvejo 2008
m. iki 104,3 atvejo 2009 . Toliau apradysime bei analizuosime Lietuvoje tmiks alkoholio
kontroks priemones beijjefektyvumy/veiksminguma praktikoje.

Alkoholiniy gerimy kainos reguliavimas. Padickjo alkoholini gerimy kainos. Statistikos
departamento duomenimis, alkohalirgerimy mazmenias kainos 2007 m., palyginti su 2006 m.,
padictjo 5,5 proc., 2008 m., palyginti su 2007 m., — 1@r6c., 2009 m., palyginti su 2008 m., — 9,2

8 Alkoholio ir tabako kontrals 2012-2014 m. programdtarpinstitucinis veiklos planas). 2011-06-27, 4B:
kaveikiavaldzia.lt Rastahttp://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/27/631&@iréta 2011-11-20]
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proc. 2009 m. alkoholini gerimy kainy didéjima I[émé nuo sausio 1 d. pratl taikyti didesni akcizo ir
pridétinés verts mokesio tarifai. 2009 m., palyginti su 2008 m., daugiaubrango spiritiniai
alkoholiniai grimai (zr. 6 priedas), t&iau jy kainos kito nevienodai: degérpabrango 14,8 proc.,
trauktines — 14,5, viskis — 10,4, likeriai — 9,2 prScMaziau parduodama spiritini alkoholiniy
gerimy. 2009 m. parduota 3,3 min. dekalitspiritiniy gerimy, tai 559 tikst. dekality (14,3 proc.)
maziau nei 2008 m. Vyno ir fermentyagerimy parduota 6,2 min. dekalifr tai yra 69 tikst. dekality
(1,1 proc.) maziau. Kaip ir kasmet daugiausia patawalaus — 26,6 min. dekatjirtai yra 40 wikst.
dekalitmy (0,2 proc.) maZiau nei 2008 $h.

Studijos rodo aisk ry§, kad paklus alkoholio kaig sumagja alkoholio vartojimas visose
amziaus grugse, vairavimas iggus, ligos, susizeidimai, mirtys, susijusios suoaliio vartojimu ir
smurtu bei prievartd Nuo 2000 m. iki 2006 m. Lietuvoje gaminamos degtigidutine kaina tugjo
tendencig mazti ir, 2006 m. pasiekusi 25 Lt/l, pr&o dideti ir 2008 m. jau siek 32 Lt/l, o 2009 ir
2010 m. pasiek37 Lt/l. Alaus kaina kito maziau (iSliko beveikkia pati mireétais metais: 1,93 — 2,53
Lt/0,5l). Alkoholiniy gérimy vartojimas nuo 2000 m. iki 2008 m. djd (nuo 10,0 l/gyventojui iki
11,4 l/gyventojui) ir tik 2009 m. sumgb (10,9 l/gyventojui), téiau 2010 m. ¥ padicjo (11,3
I/gyventojui). Mirtingumo dl alkoholio rodikliai nuo 2001 m. iki 2007 m. did (huo 693 mirusijjy
iki 1 118 mirusijy), 2008 m. — Sie rodikliai sum&b (933 mirusijy), taip pat mago 2009 m. (630
mirusiyjy) ir 2010 m. (620 mirusjy)®. Neblaivii asmen padaryti baudZiamieji nusiZzengimai nuo
2004 m. iki 2008 m. majo (nuo 628 iki 369 atve), bet 2009 m. & padaugjo (421 atvey), o 2010
m. vl sumazjo (394 atvej), tatiau nepasiek2008 m. lygio’>

Alkoholini y gérimy pardavimy vietos ir laiko ribojimas. Pagal Alkoholio kontrals jstatym
savivaldyby tarybos, atsizvelgdamags prekybos alkoholiniais gimais viet, gyventoy;, bendri,
bendruomenj ar jy atstowy, visuomenini organizaciy ar Kity institucijy rastu pareikgt nuomom,

policijos komisariai pastilymus, gali priimti motyvuat sprendim neiSduoti licencijos prekiauti

8 Alkoholio ir tabako kontrol és 2012-2014 m. programa (tarpinstitucinis veiklos lpnas). Patvirtinta LR Vyriausyés,
2011. Rastahttp://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/27/631[@mréta: 2012-01-15]

8 Alkoholio ir tabako kontrol és 2012-2014 m. programa (tarpinstitucinis veiklos lanas). Patvirtinta LR Vyriausyés,
2011. Rastahttp://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/27/631[@mréta: 2012-01-15]

% platiau: Babor T. F., Caetano R., Casswell S., Edwards G.,i&brecht N., Graham K., Grube J., Gruenewald P.,
Hill L., Holder H., Homel R., Osterberg E., Rehm J, Room R., Rossow |Alcohol: No Ordinary Commodity. Research
and Public Policy. — Oxford: Oxford University Pse2003. — ISBN 0-19-263261-2

Frank J. Chaloupka, Grossman M., Saffer H.The Effects of Price on Alcohol Consumption andadklol-Related
Problems. // Alcohol Research & Health, 2002, \a8, p. 22—34http://pubs.niaaa.nih.gov/publications/arh26-1/228lf
[Zitréta 2012-01-24]

Giesbrecht N., Greenfield T. K., Anglin L., JohnsonS. Changing the Price of Alcohol in the United Stafesrspectives
from the Alcohol Industry, Public Health, and Resba// Contemporary Drug Problems, 2004, Vol. Bsue 4, p. 711—
736.http://news-business.vlex.com/vid/changing-alcgh@ispectives-62207624

oL Alkoholio vartojimas ir padariniai. Statistikos departamento duomenys
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saletmns.asp?MainTable=M3010621&PL anguage=0&TalyleS&Butto
ns=&PXSId=6463&IQY=&TC=&ST=ST&rvarO=&rvarl=&rvar2=&var3=&rvar4=&rvars5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rv
ar9=&rvarl0=&rvarll==&rvarl2=&rvarl3=_&rvarlfiaréta: 2012-01-24]

%2 Alkoholio vartojimas ir padariniaiStatistikos departamento duomenyshttp://www.stat.gov.t/lt/pages/view/?id=2604
[Ziuréta: 2012-01-24]
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alkoholiniais grimais ir riboti prekybos jais laik Jos turi teis riboti ar uzdrausti prekyb
alkoholiniais grimais $vetiiy ir masini; renginiy dienomis®

Istoriné patirtis rodo, kad visiSkas alkoholio prieinamumibbojimas sumazina alkoholio
vartojimg ir problemas, susijusias su alkoholio vartojimuida turi Salutin poveil§ — nelegalios
alkoholio prekybos iSplitinp 0 jos apyvartos mastai nezinomi ir sunkiai kolitigami. Alkoholio
prieinamumo ribojimas, t. y. valanddieny, korteliy atitinkamam alkoholio kiekiujsigyti jvedimas,
sumazina alkoholio vartojimir su tuo susijusias problemas. Viena iS priemoraguliuoti alkoholio
prieinamuna yra valstylgs monopolis. Fizinio alkoholio prieinamumo priemsrvalstybei kainuoja
pigiai, palyginti su iSlaidomis sveikatai. Nelegalikoholio prekyba dazniausiai neggij pakeisti
formalios produkcijos ir nelemia atitinkamo lygiou salkoholiu siejamos Zald$. Ekspertai,
susiduriantys su alkoholio sukeliamomis medicimis ir socialikmis problemomis, mato aiSkias
neigiamas gsajas su lengvu alkoholio prieinamumu. Lengvastalko prieinamumas daro neigiam
jtaka alkoholizmo gydymui, t. y. atkeyo prevencijai, nes nuspreggl be svaigal gyventi asmuo
negali nusipirkti maisto, nesusidurdamas su alkafib{pavyzdZiui, Lietuvoje nedraudziama prekiauti
alkoholiu nespecializuotose parducise).

Siuo metu galiojatiame Alkoholio kontroks jstatyme prekiauti alkoholiniais ¢imais
draudziama laisis atmimo, karirese ir sukarintos tarnybos, policijos ir kitose stakse, sveikatos
prieziiros, ugdymojstaigose ir y teritorijose, kiekvien mety ruggjo 1 dieny, iSskyrus viesojo
maitinimo jmones. 2008 m. pabaigoje buvo priimtssatymo pataisos, kuriogvirtino prekybos
alkoholiniais grimaislaiko apribojimus nuo 22 val. iki 8 valaip pat draudziama prekiauti alkoholiu
visa diemg kiekvieny mety rugsjo 1 diery (iSskyrus vieSojo maitinimgmones). Liberaliau #rima
1 mazesas alkoholio koncentracijosegmus. Masiniuose renginiuose ir nusg, per sporto varzybas
prekiauti alkoholiniais ¢gimais leidziama, jei juose yra maziau nei 6 pra&oholio, o parodose —
nevirSija 13 proc. DraudzZiama priekiauti alkohddisi grrimais iS prekybos automat Alkoholio
kontroks jstatymenéra numatyti alkoholio pardavimo tagktankumo ribojimai. Alkoholini gerimy
ir kity svaigal;, pagaming naudojant spiri, gérimas gatése, stadionuose, skveruose, parkuose, vis
raSiy visuomeniniame transporte ir kitose vietose, iSs&yprekybos ir vieSojo maitinimgnones,
kuriose savivaldyhi tarylby ar savivaldyhi administraciy direktoriy leista pardaviéti alkoholinius

gérimus iSpilstant, arba girto pasirodymas vieSosiogetose, jZzeidZziant Zmogaus orum ir

% Alkoholio ir tabako kontrol és 2012-2014 m. programa (tarpinstitucinis veiklos lanas). Patvirtinta LR Vyriausyés,
2011. Rastahttp://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/27/63 1[d@fréta: 2012-01-15]

% Babor T. F., Caetano R., Casswell S., Edwards G.,i&brecht N., Graham K., Grube J., Gruenewald P., H L.,
Holder H., Homel R., Osterberg E., Rehm J., Room RRossow l.Alcohol: No Ordinary Commodity. Research and
Public Policy. — Oxford: Oxford University Pres€03. p. 117-140. — ISBN 0-19-263261-2

% Fokusuotas interviu Tel§iapskrityje. Interviuotoja I. TamutiénTel$iy savivaldykes gydytojo administracija, 2008 m.
spalio 7 d. 11-13 val.Tamutiené |. Jrodymais gistos alkoholio vartojimo reguliavimo politikos pmeres ir jy
taikomumas Lietuvoje. // VieSoji politika ir admétiavimas, 2010, Nr. 33, p. 107. — ISSN 1648-260Rasta:
http://www.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/vpa33/2034.pdf[ziaréta: 2012-01-24]
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visuomenig dorow, yra draudzZiamas ir uz tai gaunama administéadrauda. Pagallkoholio
kontroks jstatyny, nuo 2012 m. sausio 1 gkigaliojo draudimas prekiauti alkoholiniaigrgmais
kioskuose?

Zvelgiantj alkoholio politikos reguliavimo kait laiko ir vietos prieinamumo aspektu, Lietuvoje
nuo 2000 m. pastebima, kad fizinis alkoholio prgumas buvo sugrieztintas tik 2009 m., kai
isigaliojo jstatymas, draudziantis pardattinalkoholinius grimus iSsinesti nakties metu. lki Siol
iSlieka aktuali alkoholiojsigijimo task; tankumo problem& Nuolat didja wkio subjeky,
uzsiimartiy mazmenine prekyba alkoholiniaigrgnais, skatius. Valstybires tabako ir alkoholio
kontroks tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausyttuomenimis, 2010 m. galiojo apie 17,7
tukst. licenciy verstis mazmenine prekyba alkoholiniai&ignais. Tai glygoja dide] alkoholiny
gerimy prieinamum.®® Nustatyti Sie valstys rinkliavos dydZiai: uZ licencijos verstis mazmeni
prekyba alkoholiniais @gimais iSdavim — 1 300 Lt; uZz licencijos verstis mazmenine prekyb
alkoholiniais grimais, kury tariné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 22 proagnSdavim — 1
300 Lt; uz licencijos verstis mazmenine prekybamajualaus misSiniais su nealkoholiniaigrignais,
naftiralios fermentacijos sidru, kurioiriné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 8,5 proten
iSdavim — 1 300 L£°

Amziaus ribos vartoti ir jsigyti alkoholinius gérimus nustatymas. 2009 m. sausio 1 d.
isigaliojo Alkoholio kontrots jstatymo nuostata, kad Lietuvos Respublikagmenims iki 18 met
draudziama vartoti alkoholiniusegmus ar j turéti (taip pat nuo ankgau galiojanti nuostata nurodo,
kad asmenims iki 18 medraudziamasigyti bet kok alkoholin gérima, prekybininkams draudziama
parduoti alkohdl minétiems asmenimsLR Administracini teisiy paZeidiny kodeks&® numatyta,
kad &l prekybos ir vieSojo maitinimgmoniy darbuotoy, pazeidusj kitas prekybos alkoholiniais
gérimais (skaitant alb) taisykles, gaunama bauda nuo penkiasdeSimtieSinkio lity, konfiskuojant
alkoholinius grimus (skaitant al) arba ne (164 strp.). Asmeiki SeSiolikos mei alkoholiniy gerimy
ir kity svaigal;, pagaming naudojant spiri, vartojimas ary tur¢jimas — uztraukia baadévams arba
glokéjams (apintojams) nuo penkiasdeSimties iki vieno Simta, lid nuo 16 iki 18 m. — uztraukia
baudy nuo trisdeSimties iki penkiasdeSimties; I{tL78(1) strp.). Numatytos baudos nuo dyi&gimty

penkiasdeSimties iki penkiSimty lity tévams ir gloldjams, kuriy vaikai vartoja alkohg) asmenims,

% LR Alkoholio kontrol és jstatymas. 1995-04-18, Nr. 1-857, Vilnius]statymas paskelbtas: Zin., 1995, Nr. 44-1073.
Aktuali redakcija nuo 2011-12-3Mhttp://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®R1=416286

° Tamutiene |. Trodymais gjistos alkoholio vartojimo reguliavimo politikos pmenes ir ju taikomumas Lietuvoje. //
VieSoji  politka ir administravimas, 2010, Nr. 33,p. 107. - ISSN 1648-2603. Rasta:
http://www.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/vpa33/t034.pdf[zitréta: 2012-01-24]

% Platiau: Narkotik y, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas.Metinis praneSimas 2011. — ISSN 2029-8528.
Rastahttp://www.ntakd.lt/files/informacine_medzega/0-NKB_medziaga/1-MP/2011_LT.pdZiuréta: 2012-01-25]

% Saltinis:Kauno miesto savivaldyle. URL: http://ep.kaunas.lt/index.php/5/?item|D=Pdiréta: 2012-02-18]

199 jetuvos Respublikos administraciniy teisiy paZeidimo kodeksasNr. ADM. Kodeksas skelbtas: Zin., 1985, Nr. 1-
1. Aktuali red. nuo 2012-01-01. Rastéttp://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 11=416992[Ziuréta: 2012-
01-24]
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padedantiemgsigyti alkoholio arba girtaujantiems (nugirdantigns nepilnam&ais (180 strp.).
Taciau iki Siol iy nuostat; taikomumas ir veiksmingumas problemiskas.

Lietuvoje pastebima dviprasmisSka pad. Nepilnameéiams iki 18 mai yra draudziama vartoti
ir jsigyti alkoholinius grimus, ta&iau nepilnamé&iai alkohol vartoja gausiai ir, kaip rodo tyrimai, |
jsigyti yra lengva. Tai, kad alkoHopradeda vartoti jauno amziaus asmenys, patvirtirz®06 m. I.
Lenciauskieres ir A. Zaborskio atliktas tyrimas. Atliekant tyrimbuvo apklausti 11, 13 ir 15 mgt
moksleiviai. Tyrimu nustatyta, kad 43,8 proc. pehkimeciy jau reguliariai vartoja alkohgl 76,9
proc. penkiolikmeiy ir 44,8 proc. trylikame&iy yra buv apsvaig nuo alkoholiniy gérimy'®. Kiti
tyrimai rodo tas pdas tendencijd$®. Augantis vaik alkoholio vartojimas nei§vengiamai lemial d

alkoholio intoksikacijog gydymojstaigas patenkan vaiky skatiy (zr. 2 lentek):

2 lentek. Vaiky alkoholinés intoksikacijos dinamika 2001-2006 m. Lietuvoje

Alkoholin toksids poveiks B lkpholing intoksikarija
M tal 714m 1517 m. 7-14m. 1517 m.
2001 19 37 2 5
2002 36 19 5 7
2003 24 51 10 13
2004 149 125 4 12
2005 206 122 3 6
2006 %0 250 9 10

Saltinis: Lietuvos sveikatos ekonomikos centras, 2007.

Taigi, kaip matome, nuo 2001 iki 2006 m. wpkiaiky padaugjo daugiau kaip 10 kart
Alkoholiniy gerimy reklamos ribojimas. Pagal Alkoholio kontrals jstatynry nuo 2009 m.
sausio 1 d. alkoholio reklama uzdrausta LietuvospRblikos jurisdikcijai priklausaty transliuotoy
ir retransliuotoy transliuojamose programoseio 6 val. iki 23 val(huo 2012 m. sausio 1 d. o
isigalioti visiSkas alkoholio reklamos draudimag, lim@vo atSauktas, toliau galioja sena tvarka).
PagalAlkoholio kontro¢s jstatyng, Lietuvoje reguliuojama alkoholigigerimy reklamos vieta,
laikas, forma ir turinys. Draudziama yiformy reklama, skirta nepilnami@ams, jie negali dalyvauti ir
reklamose. Taip pat draudZziama reklama, kuriojgn@dalja sportininkai, gydytojai, politikai, meno ir

mokslojzymyles, kiti garsis visuomeas veilejai, naudojamasyjvardas, atvaizdas ir pan. Reklamoje

101 endiauskiene ., Zaborskis A. Rizikinga paaugli elgsena ir jos gajos su mokyklos aplinkos veiksniais. //

Visuomergs sveikata, 2007, Nr. 3 (38), p. 24-29.
102 p|axiau: ESPAD 2007 tyrimo rezultaty pristatymas. www.lIssic.lt/alevel/pictures/Dokumentai/ESPAD.ppt

Young People and Drugs Among-4Z! Year-olds. Analytical report. Flash Eurobarometeiropean Commission 2008.
Flash EB No. 233. Rasthttp://www.ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_2&®.pdf[zitréta: 2012-01-24]
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negalima sieti alkoholio vartojimo su fizis kiklés pagetjimu, vairavimu, su stimuliuojafomis,
raminargiomis ir kitomis gydomosiomis savyimis, su socialine ¢ékme, padidintu seksualiniu
aktyvumu. Draudziama reklama, palankiai vaizduojaessaiking alkoholiny gérimy vartojimg ar
neigiamai atsiliepianti apie abstinencifr saikingum; pateikianti didess tiring etilo alkoholio
koncentracy kaip alkoholing gérimy pranasSung pateikianti neteising ir (ar) klaidinartia
informacip apie alkoholinius ¢imus. Alkoholio reklama draudziama laikéas ir jy savarankiSk
priedy, zurnal; ir knygy iSorinese virSely pusse; vaikams ir paaugliams skirtuose laikiagse,
Zurnaluose, knygose, televizijos ir radijo prograenoLietuvos Respublikos jurisdikcijai priklaugan
transliuotoj ir retransliuotoy transliuojamose programose nuo 6 iki 23 val. (igs& tiesiogiai ir
iStisai transliuojamus ar retransliuojamus tarptaus meno, kufiros ar sporto renginius); koncert
cirko, diskotek, jaunimo sporto ir laisvalaikio rengipikity masiny renginy, teatro spektakli, kino

ir videofilmy demonstravimo vietose, iSskyrusy Srenginiyy vietose esafias prekybos vietas.
Masiniuose renginiuose (iSskyrus vaikams ir paangd iki 18 maj skirtus renginius) taip pat gali
buti pateikiamas renginremiartios ir alkoholinius grimus, kuriais leidziama prekiauti masiniuose
renginiuose, gamingios arba jais prekiauj@ms jimores pavadinimas ir (ar) prék zenklas, pagal
turinj ir formg neprieStaraujanti teis akty reikalavimams; Svietimo, mokslo ir ugdynistaigose;
visose sveikatos priefiosjstaigose; visuomeninio transporto priempwiduje ir iSogje; degalise ir
Ju teritorijose, iSskyrus jose esaas alkoholing gérimy prekybos vietas; ant atvirlaiskivoky ir pasto
zenkly. Loterijose, zaidimuose, konkursuose draudziamai koholinius grimus kaip prizus arba
kartu su jais. Lietuvos Respublikoje draudziamariméo alkoholio reklama, iSskyrus alaus, alaus
miSiniy su nealkoholiniais gimais bei nairalios fermentacijos vyno ir sidro iSognreklams.
Leidziamoje iSorigje reklamoje turi bti jspijamasis tekstas apie zalingalkoholio poveik
sveikatait®® Tatiau bina atvey, kai nesilaikomastatymo ar etikos, susijusios su alkoholio reklama
jo vartojimo skatinimu (tokio elgesio pavyzdys pltes 7 priede).

.Mes privalome vykdyti prevencij bet negalime tiiis, kad ji bus efektyvi tokiose Salyse, kur
klesti alkoholio reklama. Reklama nepaliaujamai ikuvisuomegs poreilk alkoholiui, toch
efektyviausias tdas siekti visuomets sveikatos gerag — visiSkas alkoholio reklamos draudimas” —
tvirtina prof. Thomas Babdf* Tarp alkoholio reklamos ir alkoholio vartojimo yrastatytas rysys.
Ypa alkoholio reklama, siejama su sportu, veikia jaupitabiau berniukus, o reklama, susijusi su
jausmais, seksualumu — mergaites. Moksliniai tyritnalija alkoholio reklama poveil§ vaikams ir
jaunimui bei reklamos draudimo ir apribojimo priems efektyvuna.'®

193 | R Alkoholio kontrol és jstatymas. 1995-04-18, Nr. 1-857, Vilnius[statymas paskelbtas: Zin., 1995, Nr. 44-1073.
Aktuali redakcija nuo 2011-12-3http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |1®1=416286

194 pasaulio sveikatos ekspertai ragina Ligtakoholio vartojim kontroliuoti rezultatyviomis priemamis. 15min.lt,
2011-10-26. Rastduttp://ikrauk.15min.lt/aktualu/491 7@iaréta: 2012-01-15]

105 Anderson P. and Baumberg B.Alcohol in Europe. A public Health perspective. raport for the European
Commission. London; Institute of Alcohol Studies, 008B. p. 270-285. Rasta:
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Vairavimo iSgerus ribojimas. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos saugaus eismc
automobiliy keliais jstatymo (Zin., 2000, Nr. 92-2883; 2007, Nr. 128-3P9 straipsnio 4 dalies 3
punktu, Valstybig eismo saugumo komisija pareényalstybires eismo saugumo 2011-2015 met
programos projekt Siekiant uztikrinti eismo dalyyi Svietimg saugaus eismo srityje bei aktyviau
kontroliuoti apsvaigusius nuo alkoholio arwkipsichilg veikiartiy medziag vairuotojus, numatyta
rengti saugaus eismo akcijas — informuoti visuognapie gresiaftpavoy sveikatai ir gyvybei bei
apie gresiafias bausmes vairuojantiems apsvaigus. Taip paviaktyus tikrinami vairuotojai, ar jie
neapsvaig nuo alkoholio ar kit psichika veikiartiy medziag.'®® U7 vairavim iSgerus Lietuvoje yra
numatomos sankcijos, i&stytos LR Administracing teiss pazeidim kodekse pagal Kuy,
priklausomai nuo neblaivumo laipsnio, pakartotimaravimo iSgrus, asmens parejdypa jei asmuo
policijos pareignas, valstybs tarnautojas ir kiti asmenys, kompromituojanty$stydxs instituciy
gen vard), transporto priemass dydzio ir kt. skiriamos pinigigs baudos, teés vairuoti atmimas,
administracinis arestas (iki 30 p@irtransporto priemass konfiskavimas®’

2010 m. Jungtinj Tauty Europos ekonomiis komisijos Vidaus transporto komiteto Keismo
saugumo darbo grégWP.1) paskeld konsoliduo rezoliucip dél keliy eismo saugumo uztikrinimo.
Rezoliucijoje rekomenduojama Vyriaugybs jvertinti galimybes ir numatyti naujas veikgm
priemones siekiant sumazinti neblaiwairuotoy padarom Zab. Vyriausylems siiloma apsvarstyti
galimylke teiss aktais apriboti arba nustatyti draudinparduoti alkoholinius @gimus Salia
automagistralj ir greitkeliy esakiose vieSojo maitinimgstaigose, automobijitechnires prieziiros ir
aptarnavimgmorese, taip paiteisinti automobiliams skigtalkoholio matuokiy (alcolock) naudojira
keliy transporto priemarse!® 2008 m. sugrieZtinta atsakomybuZ vairaving iSgerus. Ne tik
padidintos pinigias baudos, bet ir pratbs konfiskuoti transporto priemés ir net taikomas
administracinis arestas. Nuo 0,4 iki 0,2 promibuvo sumazinta leistina alkoholio koncentracija
kraujyje pradedantiesiems vairuotojatfisJeigu ®ra 2 met vairavimo patirties — leistinas alkoholio
kiekis kraujyje negali virSyti 0,2 pronésd (vairuojant bet koki transporto priemay). Vairuojant
keleivini arba sunljj transpord leistinas alkoholio kiekis kraujyje negaliath didesnis nei 0,2
promilés. Vairuojant lengyji automobil arba motocild (ir turint ne trumpesankaip 2 meg vairavimo
patirt) leistinas alkoholio kiekis kraujyje galitb ne didesnis nei 0,4 promd. Jeigu automohil

vairuoja girtas asmuo, o kitas automobilyje esakeigivis yra blaivus ir turi vairuotojo pazyima

http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinkifietsétyle/alcohol/documents/alcohol_europe_erzdféta: 2012-01-
24]

196 Alkoholio ir tabako kontrol és 2012-2014 m. programa (tarpinstitucinis veiklos lanas). Patvirtinta LR Vyriausyés,
2011. Rastahttp://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/27/631[@mréta: 2012-01-15]

17| R Administracini y teisés paZeidimy kodeksas Zin., 1985 m., Nr. 1-1, ADM. Aktuali red.: 2012-@1. str. 126-130.
Rastahttp://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®t1=41699 Ziuréta: 2012-02-13)]

198 Alkoholio ir tabako kontrol és 2012-2014 m. programa (tarpinstitucinis veiklos lanas). Patvirtinta LR Vyriausyés,
2011. Rastahttp://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/27/631[@mréta: 2012-01-15]

199 Alkoholio ir tabako kontrol és 2012-2014 m. programa (tarpinstitucinis veiklos lanas). Patvirtinta LR Vyriausys,
2011. Rastahttp://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/27/63 1[@fréta: 2012-01-15]
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arba automobilio salone yra gabenami atidaryti ladkioiai gerimai, tokiu atvejuvardyti asmenys taip
pat yra baudziami pagal Lietuvos Respublilsiatymus. Asmenys, vairuojantys transporto prierapne
gali bati tikrinami (atsitiktinai ir ne tik) dl neblaivumo (girtumo) ir alkoholio kiekio kraujyjarba
iSkvepiamame ore. Darbdaviai privalo uztikrinti, dkaprieS reig baty tikrinama, ar y
darbuotojai,vairuojantygmoniy, jstaigs, organizacij transporto priemones, yra blaia/ir pan'° LR
administracini; teisiy pazeidimo kodeksaumatyta administracén atsakomyb uz kely eismo
pazeidimus, esant draudziamam alkoholio kiekiuufie. Baudos svyruoja nuo 300 iki 3 000 Lt,
atimamos vairavimo teis !

Sugrieztinus atsakomygbuZ vairaviny neblaiviems (nuo 2008 m.), Lietuvoje negx ir keliy
eismojvykiy bei zuvusy ir suzeist asmem skatius: 2001 m.jvyko 5 972 kely eismojvykiai,
kuriuose zuvo 706 asmenys; 2008 m. — 4 796 eigryldai, kuriuose zuvo 499 asmenys, 2009 m.
toliau mazjo — 3 805 eismgvykiai — 370 Zuvusjjy, 2010 m. dar maziau — 3 530 eisiagkiy — 299
Zuvusijy. Analizuojant kelj eismo jvykius k|l neblaivip asmem kaltes, stebimos teigiamos

tendencijos. Bl neblaiviy vairuotoy 2008 m., palyginti su 2007 m., kekeismojvykiy sumazjo iki

317, zuvusl asmen — 30, suzeist asmem — 480; 2009 ir 2010 m. toliau mga keliy eismojvykiy
112

del neblaiviy asmen (tiek vairuotoy, tiek pesciuyjy) (Zr. 7 pav):

éEIDE 2004 2005 2006 2007 2003 2009 2070

FMeblaiviyg azmeny kalte, Kelig eizmo ivukiy skaidius
MMeblaiviy azmeny kalté, Sueiztyjy skaifius
Meblaiviy asmeny kalté, Zuwusigiy skaidius

e bl @blaivig wairuotojy kalté, Feliy eizmo jvekiy skaiciuz
= b 2blaivig vairuotopy kalte, SuZeistypy skaicius

M eblaivig wairuotojy kalts, Fuvusiniu skaidius

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas. URL:
http://dbl.stat.gov.lt/statbank/Graphics/MakeGraph?gr_type=0&ar_width=500&gr_height=200&gr_fonésiz1&men
u=y&PLanguage=0&pxfile=6466.px&wonload=950&honlo&DO&rotate=&gr_header=faldéiaréta: 2012-02-17]

7 pav.Keliy eismojvykiai d¢él neblaiviy asmeny kaltés

Sveikatos prieziira: konsultacijos bei pagalba.Nustatyta, kad trumpos Seimos gydytor
kity medilky konsultacijos d alkoholio vartojimo valstybei kainuoja pigiai ir teikia teggm

19 R Alkoholio kontrol és jstatymas. 1995-04-18, Nr. 1-857, Vilnius[statymas paskelbtas: Zin., 1995, Nr. 44-1073.
Aktuali redakcija nuo 2011-12-3http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®R1=416286

11 jetuvos Respublikos administraciniy teisiy paZeidimo kodeksasNr. ADM. Kodeksas skelbtas: Zin., 1985, Nr. 1-
1. Aktuali red. nuo 2012-01-01. Rastéttp://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 11=416992[Ziuréta: 2012-
01-24];

Nuobaudos uzZ vairavigrisgerus. http://auto.plius.lt/ket/informacija/nuobaud)12-01-24]

12 Alkoholio vartojimas ir padariniai. Statistikos departamento duomenys
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saletmns.asp?MainTable=M7030325&PL anguage=0&TalpleS&Butto
ns=&PXSId=6466&IQY=&TC=&ST=ST&rvarO=&rvarl=&rvar2=&var3=&rvar4=&rvars5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rv
ar9=&rvarl0=&rvarll=_&rvarl2=_&rvarl3=&rvarlfiaréta: 2012-01-24]
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poveiki.'®® Sergantys alkoholizmu asmenys Lietuvoje gali gapaslaugas psichikos sveikatos
prieziiros centruose, priklausomypiligy centruose, psichiatrijos ligonise ar prieligoniniy
esariuose skyriuose, reabilitacijos bendruors taip pat savitarpipagalbos grugse — anoniminj
alkoholiky klubuose. Narkologih prieziara Lietuvoje,remiantis ekspegt nuomone, yra gera, dau
troksta kig sriciy, ypa& Seimos gydytaj, susiduriadiy su alkoholio daroma Zala asmens sveikatai,
indélio. Asmuo, sergantis alkoholizmu, gali gauti daugybpaslaug, tatiau susiduriama su
motyvacijos gydytis stoka* Alkoholio kontroés jstatyme numatyta, kad asmenyspsinuodi
alkoholiu, gali Witi jstatymy ir kity teiss akty nustatyta tvarka detoksikuojarasmens sveikatos
prieziaros jstaigose. Siuos asmenis policija gali priverstipastatytij asmens sveikatos priézos
jstaigas tik tuo atveju, kai jie savo veiksmés neveikimu) gali padaryti esném zalos savo ar
aplinkiniy sveikatai, gyvybei. Beo, Siamejstatyme numatyta, kad galiatp apribotas asmen
kuriems pasireiSkia priklausomgdonuo alkoholio sindromas, veiksnumas. Praktikojeakytoblen,
kai Zalingai vartojantis alkohplasmuo daro Zal sau ir aplinkiniams, bet gydytis atsisalRasauligs
sveikatos organizacijos rekomendacijomis, ankstywja alkoholio daromos Zzalos sveikatai
intervencig veiksmingaijtraukti vigy sriciy gydytojus, yp& Seimos gydytojus, nepaliekant viso
motyvacinio darbo narkologams. Be to, priverstigy@ymo reglamentavimas Lietuvoje &ty bati
perziirétas, kad uztikrinf nemotyvuoto asmens gydynir apsaugaf nuo jo smurtaartimuosius bei
visuomen.

Vienas iS pavyzdgp, kalbant apie pagadb bei motyvacijp priklausomyle nuo alkoholio
turintiems asmenims, yralytaus rajono savivaldys tarybos nutarimag2012 m.) i$ biudzZeto skirti
17 tikst. lity gyventojams, kurie pangs gydytis nuo alkoholizmo. Alytaus rajone 80 nepitr€ius
vaikus auginagiy Seimy patekoj rizikos grug cél to, kad abudvai ar vienas girtauja. Panorusiems
atsikratyti Sios priklausomyis talkins savivaldyba'*

Prevencinio Svietimo programos. Nepakankamai ¢By skiriama masiés informacijos
priemoremis vykdomoms kampanijoms ir programoms, kurios wpa svarbios didinant
bendruomeés supratim apie alkoholio vartojimo sukeliamas problemasemgiant dirg tikslinems
intervencijoms$®®. Nors mokyklose vykdomos ugdymo programos galigkisplatia auditorif, iy

113 Anderson P. and Baumberg B.Alcohol in Europe. A public Health perspective. rAport for the European
Commission. London: Institute of Alcohol Studies, 00B. p. 295-298. Rasta:
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinkifietsétyle/alcohol/documents/alcohol_europe_erjzdfeta: 2012-01-
24]

14 Tamutiené 1. Trodymais gistos alkoholio vartojimo reguliavimo politikos pmieres ir jy taikomumas Lietuvoje. //
VieSoji  politika ir administravimas, 2010, Nr. 33,p. 110. - ISSN 1648-2603. Rasta:
http://www.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/vpa33/t034.pdf[zitréta: 2012-01-25]

115 Alytaus rajono savivaldys taryba nusprerds biudZeto skirti 17ikst. lity gyventojams, kurie panis gydytis nuo
alkoholizmo. ,Lietuvos rytas, 2012-01-04. Rastanttp://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/alystajono-valdzia-
apmokes-gyventoju-gydymasi-nuo-alkoholizmo-56-1882zz1iUjE86idzitréta: 2012-01-04]

118 platiau: http://ec.europa.eu/health-eu/doc/alcoholineu_atngn.pdf.
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programy jtaka populiacijai nepakankam¥. Alkoholiniy gérimy vartojimas visuomeije
pripaastamas kaip sociaknnorma ir kultiros dalis. Blaivybs ickjy puosetjimas rera populiarus
visuomegje. Pakito alkoholio vartojimgprociai — iSaugo geriaily kasdien asmenskatius, moterys
practjo dazniau vartoti alkoholiniusegmus. Jauni vyrai ir moterys vieno epizodo metger$a vis
daugiau. Siekis maZinti alkoholio vartojimera visy tikio sektori; vieningos politikos prioritetals®

LR alkoholio kontrais jstatymenumatyta, kad visuomenturi bati informuota apie alkohdl jo
daromy Zzah sveikatai ir Gkiui. Informacija turi liti pateikiama vig lygiy Svietimo jstaigy
programose, Lietuvos nacionalinio radijo ir telépg laidose — ne tgau kaip du kartus per savaitr
ne maziau kaip po 5 min. nuo 18 val. iki 22 val. 80n. turi hiti transliuojamos laidos,
propaguojatios blaiy gyvenimo lida, ir informuojargios apie alkoholio vartojimo daragmzal.
Minétame jstatyme numatyta valstylkis alkoholio kontrals programoggyvendinimas taip pat tai,
kad kiekviena savivaldyb privalo parengti, tvirtinti irjgyvendinti savivaldyés alkoholio kontrads
program.*'® Valstybss mastu numatyta alkoholio vartojimo ir daromogatebsenad®. Lietuvoje
alkoholio vartojimui ir su juo susijusiai Zalai mai program; yra mazai, kai kuriose savivaldyde iS
viso jy néra, o valstybia alkoholio kontrots programa buvo pasmerkta nepasiekti ikskl
simbolinio finansavimo ir politinio ignoravimo. Rrenciny prograny neefektyvumo priezastys gali
buti prevenciniy Svietimo projeki veiklos imitavimo, tikslinig grupiy nepasiekiamumo ar blogo
organizuotumo, koordinavimo, pri@zos ir kontroés stoka, neefektyvus pinjgpanaudojimas. Tiek
Lietuvos ekspett, tiek uzsienio Sali tyrinétojy nuomone, prevencts programos d¢ra pats
efektyviausias alkoholio vartojimo ir su tuo susips Zalos mazinimotolas, kad jis brangiai kainuoja.

Be $ios i$vados, jigvelgia gana dideles $ios srities administravinagas->*

117 Alkoholio ir tabako kontrol és 2012-2014 m. programa (tarpinstitucinis veiklos lanas). Patvirtinta LR Vyriausyés,
2011. Rastahttp://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/27/63 1[dfréta: 2012-01-15]

118 Alkoholio ir tabako kontrol és 2012-2014 m. programa (tarpinstitucinis veiklos lpnas). Patvirtinta LR Vyriausyés,
2011. Rastahttp://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/27/63 1[dfréta: 2012-01-15]

1191 R Alkoholio kontrol és jstatymas. 1995-04-18, Nr. 1-857, Vilnius|statymas paskelbtas: Zin., 1995, Nr. 44-1073.
Aktuali redakcija nuo 2011-12-3http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |1®1=416286

120 Therese C. Reitan.Democracy in a Battle: Attitudes toward AlcoholdgR@tion in the Post-Communist Baltic Sea
Region. // Journal of Baltic Studies. Summer 2003,34, No 2, p. 131-158.

121 Tamutiené 1. Trodymais gistos alkoholio vartojimo reguliavimo politikos pmieres ir jy taikomumas Lietuvoje. //
VieSoji  politika ir administravimas, 2010, Nr. 33,p. 111. - ISSN 1648-2603. Rasta:
http://www.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/vpa33/2034.pdf[ziaréta: 2012-01-25]
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3.2. Alkoholio kontrolés politikos Lietuvoje jgyvendinimo vertinimas: vieSoji

nuomone ir analizé

Vertinant Lietuvos alkoholio politikk daugiausiai bus remiamasi atliktyrimo-apklausos
»Alkoholio kontrol ¢ Lietuvoje: gyventoju nuomoné” rezultatais irSios srities mokslininkuy,
eksperty bei politiky jzvalgomis, argumentais, tyrimais

Kadangi kiekviena vykdoma politika tin daugiau maziau atitikti gyventpjlike<ius bei
poreikius (pagal vieSojo intereso tegyjj pirmiausia, bandysime apzvelgti ir analizuotietiuvos

gyventoy nuomor bei patyrimus, susijusius su alkoholio politikeellivoje._Lietuvos gyventojdi

bendy klausimy, kaip jie vertina dabartinLietuvos alkoholio politik, atsak taip (zr.8 pav):

| Atsakymo variantag Pasirinkimg||Santykis, 9 .
|1. teigiamai; | 76 | 9.7 “
2. neigiamai; L 223 | 28.66 _—
3. vidutiniskai; || 429 || 55.1j -
l4. neturiu nuomoss.| 50 || 6.43

Viso 778 100.00% )

Saltinis:Apklausa ,Alkoholio kontrad Lietuvoje: gyventaj nuomor*, 2012, Egnorait V.

8 pav.22 Kkl. apklausoje: Kaip apskritai vertinate dabar wkdomg alkoholio kontrol és

politik g Lietuvoje?

Taigi Lietuvos alkoholio kontrék politika, gyventaj nuomone, é&a nei gera, nei bloga, bet
vidutin ¢ (taip mano 55,14 proc. respondgntLietuvos gyventojai mano, ka&luo metu Lietuvos
alkoholio politika yra grieztesné (t. y. valstybinis alkoholio reguliavimas Siandigra didesnis) nei

priesS 7-8 metus, ir taip teigiéim yra 59,77 proc. (Z© pav.):

| Atsakymo variantas” Pasirinkim”Santykis, f%{ 3
1. mazesnis; | 42 | 5|4 :
|2. didesnis; || 465 || 59.17
3. nepasikeiss; | 110 || 14.1 '
l4. neturiu nuomoss. || 161 || zo.ei A

Viso 778 100.00% _

Saltinis: Apklausa ,Alkoholio kontrad Lietuvoje: gyventaj nuomor*, 2012, Egnorait V.

9 pav.21 kl. apklausoje: Kaip Jums atrodo, ar valstybinisalkoholio reguliavimas
(kontroliavimas) Lietuvoje Siandien didesnis ar magsnis nei pries 7-8 metus (nuo ES naryst

pradzios)?
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Respondentaivairias Lietuvoje vykdomas alkoholio politikos pmenes vertino skirtingai.
Pavyzdziui,daugelis (50,32 proc.) nesutikf, kad baty visiSkai uzdrausta pardavireti alkoholj
masiniuose renginiuose ir mug@se, parodose, sporto varzylp metu Lietuvoje (taip norint apriboti
galimyke kilti konfliktams ar paZeisti viega rimtj), nors 40,67 proc. Siam draudimui pritgrd 9,01
proc. nezino (z2r3 prieda: 10 kl. apklausoje). k#au didzioji dalis dalyvavusiy apklausoje (53,28
proc.) sutikty, kad alkoholio kainos Lietuvoje hity aukStesres, jeigu tai sumazint alkoholio
vartojimo darom zah valstybei ir visuomenei; nesutik39,25 proc., neturi nuomeés — 7,46 proc.
(zr. 3 priedy: 7 kl. apklausoje). Be tajaugelis respondeng (60,23 proc.) mano, kad alkoholio
kainos Lietuvoje yra vidutinés (kad alkoholis nei pigus, nei brangus), 19,05 pno@no, kad
alkoholis Lietuvoje brangus, o 16,47 proc. — kagupi ir 4,25 proc. negab atsakyti (zr3 prieda: 15
kl. apklausoje).

Dél amziaus cenzdsigyjant alkoholinius gerimus Lietuvoje, dabartine tvarka patenkinti 22,78
proc. respondent 33,72 proc. (didzioji dalis) mano, kad bet kokalkoholj jsigyti baty galima nuo
21 m.amziaus 32,05 proc. sio: silpmg alkohol — nuo 18 m., stipralkohol — nuo 21 m., 7,21 proc.:
silpng alkohoi — nuo 18 m., stipr alkohol — nuo 25 m., 3,6 proc. atsakiysi pateike dar kiy
pasiilymy: ,iSvis uzdrausti“, ,nuo 25 m.“, ,silpmn alkohol — nuo 21, stipf — nuo 24 m.",
.beprasmiska nustatyti amyj ,nuo 14-15 m.“, ,nuo 16 m.“, ,nuo 19 m.“, ,20 Ipihas, 25 stips",
»Silpna — nuo 16, stipy — 21, ,nuo 22-23 m.“, ,nuo 30 m.“, ,silpnieji -6} stiprieji — 18%, ,silpr —
17 m., stipg — 20 m.“, 0 0,64 proc. netjo nuomons Siuo klausimu (z83 prieda: 8 kl. apklausoje).

Daug diskusijy dabartirje Lietuvoje sukles alkoholio reklamos draudimo klausimas ir Sioje
apklausoje nebuvo atsakytas viening&,21 proc. atsakiusijy pritart y tik daliniam alkoholio
reklamos uzdraudimui, 0 40,93 proc. pritarly visiSkam reklamos uzdraudimui(zr. 10 pav):

| Atsakymo variantas || Pasirinkim || Santykis, %

1. pritariu, bet tik daliniam

reklamos 328 42.21

uzdraudimui/ribojimui 2

2.Vpr|tar|y V|§|skam reklamos 318 40.94

uzdraudimui;

3. nepritariu bet kokiam 106 13.64

draudimui ar ribojimui;

4. neturiu nuomots. | 25 || 3.2} —
| Viso | 777 || 100.00%

Saltinis: Apklausa ,Alkoholio kontral Lietuvoje: gyventaj nuomor*, 2012, Egnorait V.

10 pav.11 Kkl. apklausoje: Alkoholio reklamos draudimas/ribojimas visuomeres

informavimo priemonése bei iSorirgje reklamoje Lietuvoje. Pritariate ar ne?
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Lietuvos gyventojai (56,24 proc.) pritaria dabaem leidimui alkoholiu visose mazmegm
prekybosimonrese prekiauti nuo 8 val. ryto iki 22 val. vakaro;,B8 proc. nepritaria, 0 5,66 proc.
neturi nuomoas (zr. 3 prieds: 14 kl. apklausoje). 8 alkoholiniy gérimy taros dydzio ribojimo
(pavyzdziui, visiSkai atsisakant didesmei 1 litro taros) pritawt39 proc., o nepritat36,16 proc., ir
nezino, ar pritartf — 24,84 proc. respondengzr. 3 prieds: 13 kl. apklausoje). Respondentai panaSiai
atsak ir i klausimy, ar reikéty dar labiau apriboti/drausti esama nakting alkoholio prekyba
Lietuvoje: 35,60 proc. — taip (reikia imtis grieztesniy priemoniy), 35,35 proc. — nieko nekeisti
(mane tenkina esami apribojimai) o 23,39 proc. — ne (mazinti apribojimus, liberabti), ir 5,66
proc. neturi nuomass (zr.3 priedg: 18 kl. apklausoje)Dé¢l ,stipraus® (daugiau nei 6 proc. alk.
tario) alaus prekybos Lietuvoje uzdraudimo pritarty 48,84 proc., bet nepritary 42,42 proc, o
8,74 proc. respondantneturi nuomoas (zr. 3 prieda: 19 kl. apklausoje)Kad vertétu/reik éty
visiSkai uzdrausti prekyba alkoholiu Lietuvos degalinese nepritarty 48,2 proc., bet pritarty 46,27
proc. respondenty, ir neturi nuomoas Siuo klausimu — 5,53 proc. (8.prieda: 20 kl. apklausoje).
Alkoholiniy  géerimy  prekybos  apribojimo  kiekvieny mety rugs¢jo 1 d.
pasiteisinimo/veiksmingumo nepastebi ar mano, kadesumazjo neblaiviy asmen Sig dieng 74
proc. atsakiusujy, 15,44 proc. mano, kad Sis apribojimas pasitejint0,55 proc. neggb atsakytij
§i klausiny (zr. 3 prieda: 16 kl. apklausoje).

Nors matomas nevienodas poB | skirtingas alkoholio politikos priemones Lietuvpjeciau
daugelis (43,13 proc.}jvardina alkoholio vartojim g, kaip viena iS reiSkiniy, daran¢iy didziausia

Zala Lietuvos valstybei bei visuomenefzr. 11 pav):

| Atsakymo variantas || Pasirinkin || Santykis, %|
|1. alkoholio vartojimas; || 336 || 43.1L
2. narkotily vartojimas; || 261 || 33|
|3. tabakas/cigares; | 50 | 6.4
e ] 0
5. neturiu nuomots. | 42 | 5.3 .
| Viso L 779 || 100.00% |

Saltinis: Apklausa ,Alkoholio kontral Lietuvoje: gyventaj nuomor*, 2012, Egnorait V.

11 pav.24 Kkl. apklausoje: Kaip manote, kuris reiSkinys iSSvardinty daro didziausig Zalg

Lietuvos valstybei ir visuomenei?

Ir daugelis respondens (57,4 proc.) pritarty, kad bity vykdoma grieztesré alkoholio
politika Lietuvoje (Zr.12 pav):
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|  Atsakymovariantas || Pasirinkim || Santykis, %

|1. taip, pritar &iau; | 446 I 57.4

2. ne, nepritatiau; | 65 I 8.3

3. ;v)ri_ta_éiau til.< kai kuriems 249 31 14
pazeidimams;

4. ge_pr_itatiau.tik kai kuriems 15 1.9%
pazeidimams;

5. neturiu nuomos. | 9 I T
| Viso | 777 || 100.00%p

Saltinis: Apklausa ,Alkoholio kontrad Lietuvoje: gyventaj nuomor*, 2012, Egnorait V.

12 pav.6 kl. apklausoje: Ar pritartum éte imtis grieztesny sankcijy (pavyzdziui, didinti

baudas) uz alkoholio vartojimo ar pardavimo taisykiu pazeidimus?

Lietuvos gyventojai mano, kadetinkamas aukkjimas Seimoje ar mokykloje labiausiai
skatina alkoholio vartojimg Lietuvoje (taip manatiy — 36,55 proc.). 23,29 proc. atsakiysi
nurock, kad ,alkoholis lengvai prieinamas”, 8,75 proc. noa kad informacijos ttkumas (arba
neefektyvi informacija) apie alkoholio daraniah, o 8,62 proc., kad patraukli alkoholio reklama
visuomers informavimo priemoése, 2,57 proc., kad pigus alkoholis yra vienas &ksni,
skatinantis vartoti alkohplLietuvoje. 14,67 proc. respondennurodt kitus veiksnius: ,blogas
gyvenimas®, ,linksmyks, pramogos®, ,tradicijos”, ,tik taip zmas atsipalaiduoja®, ,draugitaka,
skonis ir t.t.“, ,alkoholis pakelia nuotajk padeda atsipalaiduoti, t&dd zmores ir vartoja“,
.Studentavimas®, ,Zmomni nusivylimas, situacij beviltiSkumas, netgjimas, k veikt’, ,pramog;
nebuvimas, viskas smagiau pavartojus alkoholio“,elas apie alkoholio nagd tiksliy Ziniy
nesuteikimas apie alkoholio darenzak®, ,visi veiksniai®, ,skanu®, ,Zzemas pragyvenimo dis",
.manau, kad visi iSvardyti veiksniai + Salies kud#, jprociai®, ,pakankamai nebrangus svaiginimosi
budas, lyginant su kitais“, ,suvokimo ir patirties i@pkitokius linksminimosi bdus stoka“,
Lvisuomeres iSsiauktjimas, nuostatos, istoriniarykiai“, ,tautos mentalitetas", ,alternatyyipramogy
trakumas, arba esambrangumas (pvz. &au j teaty, bet jo bilieto kaina 30 It, alaus atsigerti su
draugais gausis pigiau, ir pan.)“, ,socialinproblemy visuma: nedarbas, nepriteklius®, ,teigiama
visuomers nuostata & alkoholio vartojimo apskritai“, ,dideli stresar ineuztikrintumas & savo
ateities”, ,neviltis ir genai“, ,lietuw tradicijos ir gyvenimo tdas” ir pan.; 5,53 proc. nezino, kas
labiausiai skatina vartoti alkoholzr. 3 prieda: 9 kl. apklausoje).

Lietuvos (ir ne tik) mokslinink ekspen bei politiky, susijusy su alkoholio kontrole, poiris

bei vertinimas. Pagrindinis jteiginys — Lietuvoje alkoholio kontrol ¢ vykdoma nepakankamaf 2

122 Matulas A., Veryga A. Alkoholio suvartojimo ir pasekmi maZinimo Lietuvoje programa. 2008, p. 5-6. Rasta:
http://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13420Alkoholio%20kontrol%C4%97%20ir%20prevencija/4Rkg¢aogra
ma.pdf[ziaréta: 2012-02-12]
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Nacionalire sveikatos taryba, kuri viename alkoholio konisolprogramos vertinimui skirtame
posdyje ir metiniame praneSime Seimui konstatavo, Watbtylkes alkoholio kontrals programoje
bei Alkoholio kontroés jstatyme numatytas pagrindinis tikslas — mazintohtdio vartojimy ir su tuo
susijusi Zabh — réra jgyvendintas. Pabrta, kad Salyje vykdoma alkoholio politika iS esm
prieStarauja alkoholio kontrgg teigs akty nuostatose numatytiems uzdaviniams, t. y. vykdoma
politika ne mazina, bet didina alkoholio vartojirsunkina su tuo susijusias pasekmes. Akcentuota,
kad, svarstant Alkoholio kontrgd jstatymo pataisas, pagrindiniu komitetu Seime da&mEa
skiriamas ne Sveikatos reikalo Ekonomikos komitetas. Tai, kad alkoholio kohiroykdoma
nepakankamai, savo tyrime konstatavo ir Seimo kdietius R. Valentukevius, kuris savo iSvadose
teigia nors alkoholio kontrals jstatymas koreguojamas labai daznaiiaia nej gesja puss: alkoholio
reklama ir pardavimas tampa vis liberalesni, alkioshwartojama vis daugiau, o neigiamos viso to
pasekms visuomenei — vis skaudesn Vaiko teisi apsaugos kontrolier informacijos apie
nepilnameiy rakyma, alkoholio, narkotini ir psichotroping medziag vartojimg apibendrinime 2007
m. pastebi vis diglanti alkoholio vartojim tarp nepilnamé&y (pavyzdziui, 2005 metais buvo nustatyti
645 nusikalstam veiky, kurias padar neblaivis nepilnamé&ai, atvejai, 0 2006 metais nustatyti jau
747 tokie atvejai). Minéta specialist pazymi, kad yra nepakankamas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, sprendziant nepiln&ime priklausomylks alkoholiui klausimus, tksta
specialisy, galirtiy suteikti kvalifikuot pagalla.'*®> Pagal Pasaulio sveikatos organizacijos
rekomendacijas Lietuvos moksliniplparengtoje Valstyds alkoholio kontrals programoje, priimtoje
1999 metais, buvo numatyti tikslai, kurie dar sustabdyti alkoholio vartojimo auggn Ekspertai
teigia, kad tikslai nebuvagyvendinti, kad buvo vykdoma veikla, kuri prieStavaprogramoje
numatytiems tikslams (plaau zr.8 prieds).

Pasak |. Tamutiess, pastebimi pozityvis pokyiai pradedant naudoti jrodymais grjstas
efektyvias priemones(zr. 9 prieda) Lietuvoje. IS jj efektyviausiai adaptuotos vairavimo ¢8gs
taisykks. Nors yra numatyta 18 ngeamziaus riba, nuo kurios galimath vartoti ir jsigyti alkoho],
taciau &l minimaliy baud; prekybininkams, problemiSko suaugysi alkoholio zalos jaunimui
suvokimo Si priemoét néra pakankamai efektyvi, nes nepilnatia¢ Lietuvoje jsigyja alkoholio
lengvai. Tai, kad pastaraisiais metais akcizai ladioi buvo padidinti galimgvertinti pozityviai,
tatiau mazy kainy problema islieka. Alkoholio kaina kaip priemoalkoholio vartojimui ir su juos
susijusiai zalai mazinti darra pakankamai iSnaudojama. Kaip rodo Lietuvos sierio mokslinink
studijos, alkoholio vartojimo sukeliama zala visiergs sveikatai yra didegnnei iS map mokesiy
ir dideliy alkoholio pardavim gaunama nauda Saligkiui. Alkoholio fizinio prieinamumo vietos ir

laiko atzvilgiu reguliavimas éra optimalus. Nors alkoholio pardavimas naktiesuragiribotas, t&au

123 Matulas A., Veryga A. Alkoholio suvartojimo ir pasekmi maZinimo Lietuvoje programa. 2008, p. 5-6. Rasta:
http://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13420Alkoholio%20kontrol%C4%97%20ir%20prevencija/4Rkg¢aogra
ma.pdf[ziaréta: 2012-02-12]
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viety, kur galima jojsigyti, yra labai daug. Ekspertnuomone, reikty pagalvoti apie tai, kad
alkoholiniai grimai biaty jsigyjami tik specializuotose parduotise. Pozityviai galima vertinti
alkoholio reklamos ribojiry, taciau internetigs erdes reklamos reguliavimas iSlieka aktualus.
Alkoholizmo gydymo paslaugos teikiamos ir prieinantaiau ne vig sriciy gydytojai, yp& Seimos
gydytojai, jtraukiami sprendziant &i problemy. Svietimo program, kaip alkoholio vartojimo
reguliavimo priemoes, efektyvumo Lietuvoje vertinimas i$lieka priesigas*?*

Taigi galime apibendrinti, kad Lietuvos gyventoj alkoholio kontrots srities ekspertai Salies
alkoholio politika vertina panaSiai: nei vien teigiamai, nei viengmainai, o vidutiniSkai. Skirtingas
alkoholio kontrots priemones, vykdomas Lietuvoje tiek gyventojak tekspertai vertina nevienodai
(vieniems draudimams/apribojimams pritaria, kitieras ne, vienas priemones vertina kaip

efektyvias/veiksmingas, norint mazinti alkoholiategima ir neigiamas jo pasekmes, kitas — ne).

124 Tamutiené 1. Trodymais gistos alkoholio vartojimo reguliavimo politikos pmieres ir jy taikomumas Lietuvoje. //
VieSoji  politika ir administravimas, 2010, Nr. 33,p. 111-112. - ISSN 1648-2603. Rasta:
http://www.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/vpa33/2034.pdf[ziaréta: 2012-02-17]
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4. LIETUVOS IR UZSIENIO SALI U PALYGINIMAS ALKOHOLIO
KONTROL ES POLITIKOS KONTEKSTE

Formuojant savo Salies politik.ietuva neretai Zvalgosi kaimynines (dazZniausiai ,senesnes",
daugiau patirties turifias) valstybes. Tai ygasvarbu pasidaristojusj Europos $junga 2004 m., nes
daugel dalyky turime derinti visos Europos mastu. Kad geriau rasfpme, kK gaktume
pakeisti/patobulinti Lietuvos alkoholio konteésl politikoje, svarbu palyginti bei bandyti pritatky
uzsienio valstyhj ,geraja patirg”, kuri padeda mazinti alkoholio vartojigrbei su tuo susijusizab.
Siame skyriuje, pirmiausia, apzvelgsime pasirinkidsienio valstybes nuo maziausiai grieztos iki
griexiausios alkoholio kontrék politikos, jvardinsime, kas joms ddinga. Po to, pritaikysime
uzsienio valstyhj gerja patir§ (teoriniu aspektu) Lietuvoje ir bandysime analizukokios priemors

buty efektyvios bei veiksmingos Sioje Salyje.

4.1. Uzsienio valstybs: nuo maziausiai grieztos iki griegiausios alkoholio

kontrol és politikos

Graikila — maziausiai griezta alkoholio politikoje valstybé Europoje. Norvegija —
griez¢iausia valstyke. P. Anderson ir B. Baumber@gpibendrig skirtingas alkoholio vartojimo
reguliavimo politikas, pastefm, kadEuropos valstyése j3 grieztumas 20 lygi skakje svyruoja nuo
5,5 (Graikijoje) iki1l7,7 (Norvegijoje), esant bendram vidurkiui 10,8ad&usiai griezta politika yra
Piety Europoje ir kai kuriose Centis ir Ryty Europos $alyse, o grigiausia — Siaus Salys&”.
Visy Europos $gjungos Sali alkoholio reguliacigje politikoje aptinkama specifimi alkoholio
vartojimo priemoni tam tikrose situacijose: vairavimasgerus, alkoholiojsigijimo ir vartojimo
amZiaus cenzo nustatymas irf.Kokius alkoholinius grimus daugiausiai vartojpvairios Europos
Salys galima matyti Sio darldd priede

Norvegija. Nuo 1975 maei Norvegijoje jsigaliojo visiSkas alkoholio reklamos draudimas.
Rezultatas — norveg vaikai yra vieni maziausiai alkoholartojantys vaikai visoje Europoje.
Apskritai, norvegai yra vieni maziausiai alkohwertojantys zmogs, lyginant su visa Europa (ne tik

125 Anderson P. and Baumberg B.Alcohol in Europe. A public Health perspective. raport for the European

Commission. London: Institute of Alcohol Studies,  008B. p. 373. Rasta:
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determintifietsétyle/alcohol/documents/alcohol_europe_en.[Hifiréta: 2012-01-
25]

126 Trygve U. Impact of Europeanization on Nordic alcohol cohpolicies: a discussion of processes and national
differences. // Journal of European Social PolicyMarch 2000, Vol. 10, p. 58-67.
http://www.sv.uio.nol/isv/forskning/doktorgrad-kare/forskerutdanning/disputas/fulltxt/ugland. pdf
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dél alkoholio reklamos draudimo). Alkoholimigerimy pardavimaistatymo (Alkoholiojstatymo}?’ 9-

2 straipsnyje reglamentuojama alkoholio reklamaaudziama taip pat ir reklama kitproduki,
turinCiy ta pat prekes zenkd (angl.brand), kaip ir alkoholiniai grimai, kuriuose etilo alkoholis sudaro
daugiau kaip 2,5 prociiio. Be to, tokie produktai negaliab jtraukiamij kity prekiy ar paslaug
reklama. Ministerijai suteikta teis nustatyti tam tikras iSimtis (iSplencias ar susiaurinams
draudimy). Sio jstatymo 10-1 straipsnyje nustatyta, kad bet kusswa, kuris tyia ar netyia
pazeidzigistatymo normas, galithi nubaustas bauda arfdalinimu iki 6 menesy. Rimty pazeidiny
atvejujkalinimas gali ati pailgintas iki 2 maf, tam tikrais atvejais — net iki 6 metSio jstatymo 8-8
straipsnyje nustatyti netéi® pirkimo atvejai: draudziama pirkti alkoholiniggrimus, stipresnius nei
22%, asmenims, kuriemgna 20 med, ir bet kokius alkoholiniusgimus — asmenims, kurie jaunesni
nei 18 mei. Pagal 8-9 straip$n ,Draudimas tiekti ir gerti alkoholinius égmus” draudZiama
pardavireti ar pateikti alkohal (iSskyrus specialiai licencijuotus atvejus) tosetase, kur patiekiamas
maistas ir grimai, atvirose visuomenei vietose, susirinkisakse ir kitose bendruomeéms skirtose
vietose, vietose, kur vyksta vieSi renginiai, pasdvakarai, taip pat gatse, turguje, kelyje, parkuose
ar kitose viesose vietose, bet kokiame vidaus panmes,jskaitant traukinius, laivus¢hktuvus. Pagal 8-
12 straipshdraudziama parduoti alkoholiniusrgnus vartotojams su nuolaida.

Islandija. Islandijoje alkoholio reklama yra draudzZiama. Neging&iams tuéti arba vartoti
alkohol Sioje Salyje ara draudziama, bet aypinti juos alkoholiu (nupirkti, girdyti, skatintiartoti)
negalima (traktuojama kaip téspazeidimas). Kgau Alkoholio jstatymas leidzia konfiskuoti turan
alkohoi i§ nepilnamaio. Alkoholj Islandijoje galiisigyti asmenys, turintys 20 M8 Islandi galima
lyginti su Norvegija — abigj alkoholio politikos panaSios, abi turi alkoholioonopolijas ir pan.
Islandijoje alkoholiu priekiaujama darbo dienonks18 val. vakaro (kai kur iki 20 val.), SeStadigisi
iki 16-18 val., o sekmadi¢mlkoholio parduotués nedirba.

Svedija. XIX a. viduryje buvoijkurta Svedijos mazmenia alkoholio prekybos monopodin
sistema, kuri iliko iki & dieny. Si sistema yra vadinama Systembolaget. Pagalijssetlikoholio
istatyrmy (1994:1738) Svedijoje alkohgbarduoda valstyds monopolist Systembolaget AB22, kuriai
draudziama parduoti ar kaip kitaip suteikti alkaghasmenims iki 20 megtamziaus (kaviems ir
restoranams iki 18 mgt Svedijoje ®ra specialios teis normos draudZigios nepilnamé&ams
vartoti alkohoj. T&iau Svedijoje 1-a alkoholio parduotutenka 30 idkstaréiy Zmoni. Privatis
asmenys iki 20 met negali jvezti alkoholioj Svedip, 0 vyresni — tik asmeninam naudojimui.
Alkoholio vartotojams draudZiama pradyti kinsmen jvezti alkoholioj Svedip, tik per Svedijos

monopolinink Systembolaget AB. & 3ios monopolijos Svedija buvo kaltinama ES dsis

127 Act on the Sale of Alcoholic BeveragegAlcohol Act). Norway. Rastahttp:/www.ub.uio.no/ujur/ulovdata/lov-
19890602-027-eng.pdfziaréta: 2012-01-26]

128 Hanson David J. Minimum Legal Drinking Ages around the World. tatniversity of New York. Rasta:
http://www?2.potsdam.edu/hansondj/LegalDrinking Adeh Zitiréta: 2012-02-01]
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pazeidimais, @&@au apgyr § monopoj teisme. Deryb dél narysés ES metu alkoholio prekybos ir su
tuo susig jstatymai buvo vienas svarbiawsderyhy objeky;. Uz alkoholio pardavim maitinimo
istaigose nepilnantEams Svedijoje baudZiama baudomis ir licencijosmamu. Nors Svedijoje
alkoholio teiktjai dar netapo pagrindiniu kompensgcijSaltiniu, t&iau alkoholio teikimas
nepilnameéiams ir tais atvejais, kai Sie intoksikuoti, laikasnkriminaliniu nusikaltimu ir baudziamas
ikalinimu iki 2 mety. Kitos sankcijos 4spejimas ir licencijos atSaukimas?

Pagal Alkoholiojstatymo 4 skyriaus 8 straigsalkoholiniy gérimy reklamai litina ypatinga
prieziara. Reklama ar kitos rinkodaros priemenkurios yra krentatios j akis ar nejkyrios, arba net
yra skatinamas alkoholio vartojimas yra negalimasudziama reklama per TV ir raglijRinkodara
negali kiti nukreiptaj vaikus ar jaunim iki 25 met; amziaus>° Svedijos transliavimo komisija
nagrireja kiekviery atvej, atsizvelgdama tai, kokg gamintojo produkcijos dakudaro alkoholiniai
gérimai. Pagal Rinkodarostatymo 22 strp. yra mokama speciali bauda, jeslvenkas ar asmenys,
veikiantys jo vardu, pazeidzia alkoholistatymo 4 skyriaus tam tikras nuostatas. Nors $ujedi
alkoholio teilk¢jai dar netapo pagrindiniu kompensgcijSaltiniu, t&iau alkoholio teikimas
nepilnameéiams ir tais atvejais, kai Sie intoksikuoti, laikasnkriminaliniu nusikaltimu ir baudziamas
ikalinimu iki 2 met;. Kitos sankcijos —ispijimas ir licencijos atSaukimds! Svedijos sostigje
Stokholme priklausomai nuo vietos — vienuose paskuw@artoti alkohdl galima, kituose — su
apribojimais, tréiuose — is viso ne.

Danija. Danijos teisig sistema nedraudzia nepilnatisans gerti alkohgl Néra nustatyto
.geriamojo amziaus” limito, tik pirkimo amZziaus, isuaugs asmuo gali nupirkti alkoholio
nepilnameiui.**? Tasiau, pagallstatymy prie$ tabako ir alkoholio pardavirmepilnameiams iki 16
mety (Forslag til lov om forbud mod salg af tobak og dikbtil personer under 16 §rdraudziama
parduoti alkohal turinti daugiau nei 1,2 proc. alkario vienete. Notdamas pirkti alkoholinius
gérimus (daugiau kaip 1,2 proc. ir maziau nei 16 &cprparduotugse asmuo turiidi ne jaunesnis nei

16 m., o stipresnius alk.égmus nei 16,5 proc. — 18 h¥ Taip pat draudZiama parduoti alkchol

129 Alkoholio kontrol ¢ ir teisinés atsakomylés reglamentavimas JAV ir Skandinavijos $ali jaunimo politikoje. LR
Seimo Kanceliarijos Parlamentini  tyrimy departamentas. 2007-09-10, p. 4. Rasta:
http://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13d20Alkoholio%20kontrol%C4%97%20ir%20prevencija/4R{a/ska
nd.pdf[Ziaréta: 2012-01-26]

130 Svedijos alkoholio jstatymas Rasta:
http://64.233.183.104/search?g=cache:feuX AHCXTAdmannons.se/%3Fget%3Dfiles%26action%3Ddownload%?26i
%3D14-887+swedish+Marketing+of+Alcoholic+Beverages&en&ct=clnk&cd=1 [Zitréta: 2012-01-25]

131 Alkoholio reklamos reguliavimas. LR Seimo kanceliarijos Parlamentiniyrimy departamentas. 2008-01-09, p. 7 .
Rasta:http://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13@20Alkoholio%20reklama/428alkrekireq.pfiaréta: 2012-01-

26]

182 Alcohol culture in Denmark. 2008. Rasta:
http://alcoholcultureindenmark.webbyen.dk/vishjerside privat.asp?mode=top_frame&side=&id=1178406 [Zitréta:
2012-02-03]

1331 ov om forbud mod salg af tobak til personer underl8 &r og salg af alkohol til per-soner under 16 &Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse. Denmark, 2008-08-28. asteR
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asmenims iki 18 mgtamzZiaus baruose, kaese ir pan->* Nesilaikant §j jstatymy, taikomos baudos.
Alkoholio reklamy Danijoje savo etikos kodeksuose reglamentuoja spagklamos gamintojai,
transliuotojai, leidjai, alkoholio kompanijos. Pagal Siuos kodeksug|ama negali bti nukreiptaj
nepilnameéius, negalima teigti, kad alkoholis padeda sveika@ didina protinius bei fizinius
gekejimus. Alkoholis negali bti asocijuojamas su sportu, alkoholio firmos negaimti sporto,
alkoholis negali bti reklamuojamas sporto leidiniuo$€. Bendras nuostatas apibia Rinkodaros
praktikosistatymo 8 str. Be to, rinkodareglamentuoja savanoriskos Alkoholio rinkodarasyidés
(Regler om markedsfgring af alkoholdige drikkevatét Danija — vienintel Skandinavijos $alis be
alkoholio monopolijos. Ir Sioje Salyje leidZziamartadi alkohol vieSose vietose.

Suomija. Suomijoje alkoholio vartojimas vieSumoje draudzianjstatymais.Suomijoje @ra
nustatyto draudimo jaunimui vartoti alkoholiniugrighus. Pagal Alkoholiojstatymy™®’, alkoholio
gérimus draudzZiama parduoti: 1) asmenims iki 20yra@nziaus, t&au alkoholis (iki 22 proc. etilo
alkoholio) gali lmti parduodamas asmenims nuo 18 uné&) aiskiai neblaiviems asmenims, 3) jei yra
priezastis uzkertant kali nelegaliam vartojimui ar perdavimui kitiems asnmesi Alkoholiniai
gérimai, kuriuose yra 1.2-2.8% etilo alkoholio nedaiti parduodami asmenims, jaunesniems nei 18
mety. Be to, jstatyme nustatyta, kad iS5 asmetkurie tiekia alkoholinius gimus, gali lti atimta
licencija arba licencijuojanti institucija gali apoti aptarnavimo valandas, aptarnavimo yjet
alkoholiniy gérimy rasSis arba nustatyti priesiai bitinas glygas, jei: 1) aptarnavimo licencija
naudojama vietose, IS eés) skirtose ar naudojamose waik jaunimo; 2) aptarnavimo licencija
naudojama sportovykiams arba renginiams, kurie savo prigimtimi geimos renginiai ar juose gali
dalyvauti daug vaik ar jaunimo. Suomijos BaudZiamojo kodekso (39/188®akeitimais)® Policija
gali ieSkoti nepilnam®y, vartojaiv/turinciy alkoholio vieSose vietose, ir konfiskuoti ar sudnati
rast alkohol. 43 skyriaus 7 straipsnyje nustatyta, kad asmus lsugundo asmeiki 18 met; iSgerti
alkoholiniy gérimy ir tas asmuo pasigeria, yra baudziamas pinigingl®aTaip paistatyme nustatyta,
kad asmuo, neturintis 20 maeinegali tuéti alkoholio ar jo transportuoti. Asmenims, kureujturi 18

mety, leidziama tugti ir transportuoti silpnus alkoholiniusegmus. Asmenys, jaunesni nei 18 met

kt. Saltinis: Butikker har styr pa nye alkohol-reg| 2011-03-08.
http://politiken.dk/tjek/sundhedogmotion/ECE121 72 Rikker-har-styr-paa-nye-alkohol-reglgiuréta: 2012-02-03]
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gali tureti ar transportuoti ¢imus, kuriose etilo alkoholis sudaro 1.2-2.8 8fid. Suaugusieji yra
atsakingi uz nepilnandey alkoholio vartojimy privatiose vietose. Prekyba alkoholiu Suomijoje
leidZiama nuo 9 val. ryto iki 21 val. vakafd.

Reklamos reguliavimas reglamentuojamas Alkohojgtatymo 33 straipsnyje. Suomijoje
draudziama stipyi alkoholiniy gérimy reklama, netiesiogin reklama ar kitas skatinimas pirkti.
Draudziama reklamuoti, netiesiogiai reklamuoti gaip skatinti stipny alkoholiny gérimy pardavina
Sioje Salyje. Silpn alkoholiny gérimy ir gérimy, turinéiy maziausiai 1,2 proc. etilo alkoholio,
reklama, netiesiogin reklama ir kitas pardavimo skatinimas draudziamagu: 1) nukreiptag
nepilnameéius, kuriems pagal 16 str. negaliitb parduodami jokie alkoholiniai éggimai arba jei
reklamoje vaizduojami tokie asmenys; 2) alkoholiartgjimas susietas su transporto prieason
vairavimu; 3) alkoholinio ¢gimo alkoholio firis pabéziamas kaip teigiama sawyb4) gausus
alkoholio vartojimas apiidinamas teigiamai arba blaiwbar nuosaikus alkoholio vartojimas —
neigiamai; 5) leidzia manyti, kad alkoholis padalifunkcini paggumg arba suteikia didegrsocialire
ar seksualia stkme; 6) leidzia manyti, kad alkoholis turi medicininar gydonujy savyby arba kad
jis atgaivina, nuramina ir yra priemospesti konfliktus; 7) prieStarauja geroms manierone,)doja
budus, kurie nederami vartotojo pa#u arba kitaip suteikia neteisig@r klaiding informacip apie
alkohol, jo vartojimg, poveilf ir kitas savybes. Nepazeidziant pirmos pastrampasstat, leidziama
reklamuoti ar skatinti stipyi alkoholiny gérimy pardavim: 1) specialiuose prekybos zurnaluose
istaigy, patvirtinty Produkty kontroks ageniros, arba kitoje spausdintoje medziagoje, dalij@moj
tiems, kurie dalyvauja alkoholipigerimy pardavime; 2) licencijuotose patalpose ir patadpdsur
vyksta alkoholini gérimy maZmenin prekyba arba jie gaminami (33st¥.

Estija. Estijoje draudziama vartoti alkoliolieSose vietoselsigyti ir vartoti alk. grimus
leidziama asmenims nuo 18 m. Alkoholingerimy reklama, skatinanti pratd vartoti alkoholinius
gérimus ar kurioje tiesiogiai apeliuojanisigyti ar vartoti tokius gimus arba yra nukreiptaasmenis,
nesulaukusius 21 met yra draudziama. Draudziama stipralkoholiniy gérimy reklama: 1)
televizijoje ir radijuje tarp 7 ir 21 val.; 2) vae kaseise, video zaidimuose, kompaktiniuose diskuose
ir kt. technirese priemoase; 3) laikra8iy ir zurnaly pirmuose ir paskutiniuose puslapiuose; 4)
spausdintuose leidiniuose, skirtuose pirmiausigkaras ir jauniems zmems arba spausdintoje
medziagoje, kurioje esanti informacija skirta dawgia vaikams ir jauniems zZzmans; 5) kino
teatruose, muziejuose, teatruose ir koncedbse, iSskyrus vietas, kur parduodamas alkoholis ar
vietas, skirtas alkoholipgi gérimy vartojimui; 6) pastatuose ar anf, jkuriuose yra vaik darzeliai,

mokyklos ar kitos Svietimgstaigos, vailf ar jaunimo centruose arba artj; j7) stadionuose ir

139 The Alcohol Act. No. 1143/1994. Issued in Helsinki on 8 Decembed41®ctual since 1 November 2009. Finland.
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gimnastikos sa&ke ar kitose vietose, skirtose sportui; 8) kaigkéaweklama, iSskyrus ant pasiat
kuriuose parduodami stipg alkoholiniai grimai; 9) ligoninirgje, ant jos ar jos teritorijoje ar kitoje
sveikatos priefiros jstaigoje; 10) vieSojo transporto priemonr taksi viduje ir iSoge. Silpny
alkoholiniy gérimy reklama draudzZiama: 1) televizijoje ir radijujep& ir 20 val.; 2) pastatuose ar ant
ju, kuriuose yra vail darzeliai, mokyklos ar kitos Svietimetaigos, vaily ar jaunimo centruose arba
arti juy; 3) stadionuose ir gimnastikos & ar kitose vietose, skirtose sportui; 4) ligamijg, ant jos ar
jos teritorijoje ar kitoje sveikatos pri€izos jstaigoje; 5) spausdintuose leidiniuose, skirtuose
pirmiausia vaikams ir jauniems Zmans arba spausdintoje medZiagoje, kurioje esantirimcija
skirta daugiausia vaikams ir jauniems Zmos; 6) kino teatruose, muziejuose, teatruose ic&ain
sabse, iSskyrus vietas, kur parduodamas alkoHdtiEstijoje prekyba alkoholiu leidZziama nuo 10 val.
ryto iki 22 val. vakaro.

Jungtiné Karalysté. Cia draudZiama vaikams iki 5 m. duoti alkoholio (eeb priZirint
medikams). Tarp 5 ir 18 m. teisiSkai leistina vailsavartoti alkohglnamuose gavuswy ar teigty
glokéjy sutikimg. Minimalus alkoholio pirkimo amzius yra 18 m. 4psiesiems alk. ¢rimams, ir 25
m. — stipriesiem$?? 16 ar 17 m. amZiaus asmenys gali vartotiayyal; ar sida tam tikrose licencijas
tam turirtiose jstaigose (pavyzdziui, kawiee), jeigu alkoholis uZsakytas kartu su maistu (&
atveju, jei alkohal uzsako suawg asmuo, kuris juos lydi). Anglijoje ir Velse toksmuo turi kti
pilnametis (18 m.), bet neprivalo toksitbSkotijoje (uZsisakant alkohokartu su maistu mitose
vietose). Degtia ir kitus stipriuosius svaigalus (net ir su maistgrtoti paaugliamgstatymai
draudzia**® Alkoholis Jungtirje Karalystje neparduodamas asmenims, atrodantiems jaunesn&ms
21 m., jeigu tokie asmenys nepateikia savo ID kéestePrekybininkai, paZegdjstatymy, Kkuris
draudzia parduoti alkohphepilnameéiams, gali netekti licencijos prekiauti alkoholiDraudziama
pirkti alkoholi nepilnameéio vardu. Jei 18 metar vyresnis asmuo pirkigmus jaunesniam nei 18
mety jaunuoliui, policija gali pareikalauti sumétk 80£ baud vietoje. DidZiausia galima bauda Siuo
atveju gali siekti 5000£. Oficiali leistina alkolhmlnorma prie vairo Sioje Salyje yra 80mg alkoholio
Simte mililitry kraujo (0,8 promis)***

Jungties Karalysts reklamos kodek$® iSdestytos &Sios alkoholio reklamos taisgkl

(iSvardintos ne visos): reklama negdleigti, kad skmeé¢ visuomewje priklauso nuo alkoholio
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lysteje.html[Ziaréta: 2012-02-01]

195 Alcohol and Advertising. IAS Factsheet. // Insituof Alcohol Studies. 18 March 2010, Cambs. Rasta:
http://www.ias.org.uk/resources/factsheets/adviadipdf[Zitréta: 2012-01-26]




56

vartojimo; reklamoje negalithi uzsimenama, kadégmas labiau régstamas ¢ to, kad jame yra
alkoholio, taip pat negalima petdi pabezti alkoholinio grimo stiprumo (tai netaikoma silpniems
alkoholiniams grimams); alkoholini gérimy reklamoje neturi @i matomi ar girdimi vaikai, o joje
matomi asmenys neturiib jaunesni nei 25 met Niekas negali elgtis paaugliSkai; silpalkoholiniy
gérimy reklamoje rodomi asmenys turiitb maziausiai 18 met iSimtis taikoma reklamoms, kuriose
vaizduojamos atsakingai bendraujms SeimosCia gali biti rodomi vaikai, betyj vaidmuo turi kti
Salutinis ir jie neturi bti siejami su alkoholio vartojimu; reklamoje papgeseturi liti rodoma, kad
alkoholis geriamas darbo aplinkoje; iSimtys Sioreklamos taisykims taikomos reklamaiégmuy,
kuriuose yra 1,2 proc. alkoholio ar maziau, kakajsjog grime yra mazai alkoholio. Alkoholio
reklamos draudimai per sporieykius Jungtigje Karalyséje taikomi paramos sutartims sudarytoms
po 2008 m. sausio 1 d. Kadangi ,Carlsberg“ benéioyLiverpool” futbolo komanda sudarsutari
trejiems metams likus keliemsémesiams iki apribojim atsiradimo, jie éra jai taikomi. JK mokytaj
organizacijos reikalauja, kad alkoholio firmos nemet; sporto po 2012 m. olimpigiZaidyni.**®
Jungtireje Karalystje egzistuoja ,laisvos nuo alkoholio® zonos kai ikmse regionuose. Bauda uz S
pazeidim (vartojant alkohgl minétose zonose) gali siekti 80 syasterling; (apie 300 Lt). Kitose
vietose (gat¥se, parkuose), jeigu asmenys nepazeidzia vieSakossaniekas neriboja vartoti
alkohoi.*” Nuo 2008 m. birzelio 1 dienos draudZiama vartdkiololj visose Londono vie$ojo
transporto priemasse.

Airija. Salyje galimasigyti ir vartoti alkohol nuo 18 m. amziaus. DraudZiama nepilngiam@s
pirkti (ar suaugusiam asmeniui nupirkti nepiln&mg, turéti ar vartoti alkohal vieSose vietose
Airijoje (bauda gali siekti 127 eurus). Asmenysjrjasni nei 18 m. gali vartoti alkohgbrivacioje
gyvenamoje vietoje, jeigu gauna aiSkidima iS vy ar glokejy. Policija gali konfiskuoti alkohlis
jaunesni nei 18 mai asmen, vartojartiy alkohol vieSose vietose, ir susisiekti sutgvais. Taip pat
nepilnametis negalitti bare po: 21 val. (nuo spalio 1 d. iki baland3id.), 22 val. (huo gegez 1 d.
iki rugsejo 30 d.). 15 m. neturiilam asmeniui draudziamaitb bare be dvy ar glolgjy. DidZiausia
skiriama bauda uZ @ir panadi jstatymy nesilaikym gali siekti 1500 eur.**® Alkoholis parduotugse
parduodamas darbo dienomis ir SeStadieniais nilBDMal. iki 22 val., ir sekmadieniais nuo 12:30 iki

22 vall#

146 An end to the Carlsberg baby in sight? // UK AlebAlert. The Institute of Alcohol Studies. Issug2®07. p. 7. — ISSN
1460-7174. Rastattp://www.ias.org.uk/resources/publications/aldalert/alert200702/al200702.pdiitréta: 2012-01-
26]

147" Saltinis: http://pingvi.com/info/galite-gerti-alu-is-maisellietuvoje-ir-vaikscioti-su-atviru-buteliu-lenkijej [Ziaréta:
2012-02-01]

148 Straight Talk: vadovas tevams apie paaughy alkoholio vartojima. Siaues vakan alkoholio forumas kartu su
Sveikatos priefiros skyriumi. 2006, HPUT00402. p. 28-32. Rastaittp://www.healthpromotion.ie/hp-
files/docs/HPMOO0402LT.pdziuréta: 2012-02-01]

149 Alcohol and the Law. Citizensinformation.ie, 2011-11-07. Rasta:
http://www.citizensinformation.ie/en/justice/crinaiih law/criminal_offences/alcohol_and_the_law.htjhiaréta: 2012-02-
03]
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Siuo metu alkoholinj gerimu reklama grindziama savireguliavimu gitau ketinama priimti
istatymus, reglamentuoj&éins Sg sriti. Airijos reklamos standayrtvaldyba (ASAI), transliuotojai ir
gerimy pramor turi savo kodeksdd’, kuriuose nustatyta, kaip turiith reklamuojamas alkoholis.
Visuomeninis transliuotojas RTE taip pat kontrojaualkoholio reklam. RTE nereklamuoja spiritigi
gérimy nei viename iS dvigjsavo televizijos kanalir radijo st@iy. RTE1 kanalu alkoholio reklama
gali bati transliuojama vis dierg, tuo tarpu RTEZ2 tokia reklama nerodoma iki 19.30 RTEL1 taip
pat neleidzia alkoholio reklamos, jei tuo metu no@ds filmas vaikams. ASAI kodekse, skirtame
alkoholiniams ¢rimams, nurodyta, kad sigérimy reklama turi lati visuomeniskai atsakinga ir
neiSnaudoti jawp ir nesubrendusi asmen. Reklama neturi nei skatinti besaikiérigno, nei rodyti
blaivumo ar saikingumo kaip neigiamas savybes.it8pi gérimy reklama neleidziama radijo ir
televizijos transliacijose. Reklama neiur biti nukreiptaj nepilnameéius (iki 18 met) ar kaip nors
skatinti juos praéti gerti. Asmuo, vaizduojamas alkoholingérimy reklamoje, tusty bati virS 25
mety ir taip atrodyti. Elgesys, patinkantis nepilnamaens, netutty buti vaizduojamas. Reklama
netugty vaizduoti veikjy, motyw, spalwy ar stiliaus, kurie ypa patiktyy nepilnaméiams, ir tai
paskating juos gerti. Airijjos parlamento Bendrasis meno,rgpoturizmo, bendruomes, kaimo ir
gély reikaly komitetas 2007 m. kovo én. pateikk 13- ataskad del rySio tarp pikthaudziavimo
alkoholiu ir alkoholio pramoés paramos sportuafigl. The relationship between alcohol misuse and
the drinks industry sponsorship of sporting adegt>". Ataskaitoje pazymima, kad daugelio auori
tvirtinimu, negalima nustatyti rySio tarp alkoholieklamos sporte ir alkoholio vartojimo augimo tarp
jaunimo. Kartu paaiskinamagstatymo projektas, pagal Kubus draudziama alkoholio reklama, jei
33% ir daugiau auditorijos sudaro asmenys iki 1&raenziaus.

Pranciizija. Cia leidziama alkohgl jsigyti asmenims nuo 18 m. Alkoholio pardavimas
nepilnameéiui draudziamas ir to nesilaikantys prekybininkailigbtati nubausti 7500 eur bauda.
Alkoholj nepilnameéiams vartoti namuose nedraudZziama, bet neleistegasinuodijimas/stiprus
apsvaigimas. Praizijoje alkoholis parduotwse po 19 val. neparduodani@sSiekiant kontroliuoti
alkoholio reklam, 1991 m. priimtas vadinamasis Evijgtatymas]statyme pateiktas aiSkus alkoholio
apibezimas — visi grimai, kuriuose yra daugiau kaip 1,2 proc. alkobpliaikomi alkoholiniais.
Alkoholio reklama Sioje Salyje negaliath nukreiptaj jaunus Zmones. Alkoholigigerimy reklama

draudziama televizijoje ir kino teatruose. Neleigmti kultiros ir sporto rengini. Reklama leidziama

130 ASAI Code. Rastahttp://www.asai.ie/code.adpiaréta; 2012-01-26]

151 Breen James T.D.(in consultation with Turas Counselling). The tielaship between alcohol misuse and the drinks
industry sponsorship of sporting activities. Tteréh Report. / A Report to the Joint Committee ats ASport, Tourism,
Community, Rural and Gaeltacht Affairs. Prn. A7/845 March 2007. Rasta:
http://www.oireachtas.ie/documents/committees2dtladenmitteereports2007/alchol-misuse. prifiréta: 2012-01-26]

132 French Public Health Code(Code de la santé publiqu&lersion en vigueur au 3 février 2012. Art L3342-8353-3,
L3353-4. Rasta:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsesst=B505F4F3B7B526B2ADC6BC204B3CA97C.tpdjo14v_1Tekxi
e=LEGITEXT000006072665&dateTexte=201204@®iréta: 2012-02-03]
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tik spaudoje, skirtoje suaugusiems, skelpitentose (iS pradii leista tik alkoholio gamybos ir
pardavimo vietose,&iau leista visur), radijuje (tam tikromis valands)) specialiuose renginiuose ar
vietose (vyno mugse, vyno muziejuose). Kontroliuojamas reklamosniysi tekstai ir vaizdai turi
nurodyti tik produkly ypatybes — stiprus kilme, sucktj, vartojimo kidus. Kiekvienoje reklamoje turi
buti jspejimas, kad piktnaudziavimas alkoholiu pavojinga®ikatai. PraktiSkai alkoholigi gerimy
buvimas televizijoje toleruojamas tik tuomet, jai tera primygtinis stiklp ar butely rodymas,
manipuliavimas kokiu nors objektu, kuris tiesiogsaisigs su alkoholiu, arba primygtia aliuzijosj
alkoholio produktus. Radijo reklama draudZiama lesdarp 17 val. iki vidurnalo ir visag diem
treciadien. Ribojama reklama kino teatruose. Ribojimas netaits tik uZzsienio laikrggéams,
parduodamiems Prafimjoje. Nuo 2004 m. pradzios ANPAA (sveikatos itstijos, priziirincios
reklamg) advokatai iSkovojo pergalPrandizijos teisingumo teismeét Bordo ir Burgundijos vyn
reklamos neatitikimo Evingstatymui. Po tgtakingi vyno lobistai pabardtikinti parlamentarus, kad
Evino jstatymas turi iti lankstesnis. 120 parlameniaZinomy kaip vyno lobistai, pateiatitinkamas
pataisas, kurioms pasiprieSino tuometinis premj&afarinas ir sveikatos ministras Douste-Blazy,
pateikdami savo pataisas, kurioms ir buvo pritatt&uo 2012 m. liepos ém. visi Pranazijos keliais
vaziuojantys vairuotojai prive$ veziotis alkotestayivamzdely rinkinj (jo neturintiems bus skiriama
11 eug (apie 40 Lt) bauda)., taip norint sumazinti neblaivairuotoy skatiy Salyje. Pranazijoje
vairuoti leidZiama, kol alkoholio kiekis 100 ml kija nevirsija 50 mg (0,5 pronas)*>*

Vokietija. Sioje Salyje nedraudziama vartoti alkgheleSose vietose. Silpnesnius alkoholinius
gérimus (alb, vym) galimajsigyti nuo 16 m., o stipriuosius (distiliuotus algerimus) nuo 18 m.
Nepilnameiams tugti ir vartoti alkoho] Vokietijoje leidZziama, bet neteig parduoti ar skatintij j
vartoti asmenis, neatitinkaéins ,geriamojo amziaus®. Nepilnaiai vieSai gali vartoti alkohgltik
esant Salia te#éam glokjui/téevams, bet nedraudZiama pria.’>> Vokietijoje réra isigaliojusio
jstatymo dl alkoholiniy gerimy reklamos. Téau galioja savanoriSkos elgesio taiggklJas patvirtino
Vokietijos reklamos standart jstaiga kartu su Reklamos federacija bei alkoholi@mnmmres
organizacijomis ir federacijomis. Pagrindiniai &isykliy principai: neturi [aiti skatinamas vartojimas,
vartojimas @l mazo alkoholioirio; nepilnameiai netugty biti skatinami gerti arba jiems taiidbma,
arba jie rodomi geriantys, arba jie k¥i@mi iSgerti; joks rungtyniaujantis sportininkasgaé biti

rodomas geriantis ar kviesti tai daryti kitus; nega pateikti alkoholio kaip vaistar kitaip sveikatai

133 Erench law on alcohol advertisement clarified January 24 2005. Rastaitp://www.epha.org/a/164[Fiareta: 2012-
01-26]

% prancazijoje bus privaloma veZiotis alkotesteny vamzdelius. 15min.lt, 2012-02-21, 19:31. Rasta:
http://www.15min.lt/naujiena/gazas/gatve/prancyeijbus-privaloma-veziotis-alkotesteriu-vamzdelids:-2
197724#axzzlnwrHEGBfZiaréta: 2012-02-21]

135 German law for the protection of minors (Jugendschutzgesetz). Abschnitt 2 — Jugendschuteri Offentlichkeit (§§
4-10). Rastahttp://dejure.org/gesetze/JuSchG/9.hianliréta: 2012-02-03]
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padedatios priemoss ir pan. Taip pat taisykde nustatytos nuostatodl deklamos TV, suderintos su
,Televizijos be sien* direktyva (89/552/EEBY®.

Italija. Paprastai alkoholio galimaigyti nuo 16 m. (alkoholiniuségmus ne stipresnius nei 10
proc.), bet, pavyzdziui, PigtTirolio vietowese to negalima daryti jaunesniems nei 18 m. asngenim
Italijoje draudzZiama iiti sunkaus girtumo ikl¢je. Italijoje rera jokio teisinio minimalaus amziaus
vartoti alkoholinius @grimus. Asmuo, turintis 14 ar 15 metpagal jstatymus, Italijoje gali gerti
alkohoi restorane ar kitose vieSomtaigose, jeigui jpriZiari tévai ar glokjai.*>” Ministro dekretu Nr.
425 (1991-11-30) ltalijoje pritarta ,Televizijos bsien)” direktyvos nuostatoms étl alkoholio
reklamos TV. 2001 m. kovo én. jsigaliojus jstatymui Nr. 125 uzdrausta alkoholjnir spiritiniy
gérimy reklama, kuri: yra rodoma programose, kuriagiznepilnameiai ir 15 min. iki jy ar po j;
susieja alkoholio vartojim su terapeutiémis galimylemis, nepatvirtintomis Sveikatos ministerijos;
rodo nepilnam&us, vartojadius alkohoj. Taip pat draudziama: tiesiogiir netiesiogir alkoholiniy
ir spiritiniy gérimy reklama vietose, kurias lanko nepilnatae iki 18 m.; alkoholiny ir spiritiniy
gérimy reklama radijuje ir TV nuo 16 iki 21 val.; bet kakalkoholiny gérimy reklamos forma,
adresuota nepilnami@ams; reklama filmuose nepilnathams; prekiauti alkoholiu degalise prie
greitkeliy nuo 22 val. iki 6 val. Pazyétina, kad 2001 m. rugp men. privaios ir vieSos TV ir radijo
stotys susitardél reklamos savireguliavimo taisyklit®

Nyderlandai. Isigyti ir vartoti alkohaol Sioje Salyje galima nuo 16 m. (iki 15 proc. alirid
vienete), nuo 18 m. (15 proc. ir daugiau). Jei asyma jaunesnis nei 20 nyeamziaus, jis turi pateikti
asmens tapatys kortet prieS perkant alkoholiniuségmus. Alkoholio vartojimas vieSose vietose
uzdraustas daugelyje savivaldybParduodant alkohphepilnameéiams prekybininkams gali ésti
900-3,600 eur bauda. Nyderlanduose téssaktai nereguliuoja alkoholio reklamos ir rinkoakar
Taciau 1963 mjsteigtas Reklamos taisyklikomitetas (jo nariai yra verslo atstovai) nustelgesio
taisykles visoms reklamogsgims. Alkoholio reklamos taisyés jsigaliojo 1977 m. 1987 m. alkoholio
pramonei suteikta atsakomylpaiiai reguliuoti reklam. Derybose tarp prameés, vyriausybs ir
Reklamos taisykij fondo buvo parengtas Alkoholipigérimy kodeksas, kurigsigaliojo 1990 m.
rugjo 1 d. 2000 m. jis buvo atnaujintasjirauktasj Oland; reklamos bendruomes taisykles, uz
kuriy pazeidimus numatyta 46000 eubauda. Taisykij laikymasi priziari Atsakingo alkoholio
vartojimo fondas. Saligprast; alkoholio reklamos draudignustatyta, kad tokia reklama draudziama,

jei ketvirtadalis ir daugiau auditorijos yra asmeriki 18 met, jei ji transliuojama programose, kurias

%6 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 89/552/EEB 1989-10-03. Aktuali red.: 2007-12-18. Rastép://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEZB9L.0552:20071219:L T:PDFiuréta: 2012-01-26]

157 Streissguth T. ltalian Drinking Laws. eHOW.com. Rastattp://www.ehow.com/about_5113750_italian-drinking-
laws.html[Zitréta: 2012-02-03]

138 Alkoholio reklamos reguliavimas. LR Seimo kanceliarijos Parlamentiniyrimy departamentas. 2008-01-09, p. 14.
Rasta:http://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13/&20Alkoholio%20reklama/428alkrekireq.pffiaréta: 2012-01-
26]
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Ziari nepilnameiai, prieS jas arba poyj per muzikinius kanalus. Alkoholipigerimy reklamoje
draudZiama vartoti Zggnemokamai“+>°

Portugalija. Nuo 2012 m. pradzios Sioje Salyje alkghsigyti ir vartoti galima asmenims, ne
jaunesniems nei 18 m. Alkoholio reklama Portuggijoractta reguliuoti 1981 m. priimtamistatyme
nr. 29/81 vartotaj gynimo aspektu. 1983 njstatymo dekretu nr. 303/83 patvirtintas Reklamos
kodeksas, pagal kubuvo draudziama alkoholio reklama nuo 18 iki 22. 995 m. po pataig
ginartiy vartotojus, Sis laikas patikslintas — per radhjTV reklama draudziama nuo 7 iki 22.30 val. IS
esmes Portugalijoje yra leidZziama reklama, kuri nepaeduja ,Televizijos be siefi direktyvai.
Pazynttina, kad draudziama reklama, kuri sieja alkohagligérimy vartojimg su sportine veikla ir
vairavimu. Visi jstatymuose nustatyti apribojimai Portugalijoje, pkd; teigimu, gziningali
taikomi1®°

Lenkija. Sioje Salyjeisigyti alkoholio leidZiama asmenims nuo 18 m. amgiéamzi privaloma
jrodyti ID kortele, jei asmuo atrodo jaunesnis n8irh.). Lenkijosjstatymuose (reguliuoj&uose
alkoholio vartojima/jsigijima) néra uzdrausta vartoti alkoHolki 18 m!®* Lenkija $iuo metu yra
didziausia degtiés gamintoja ir vartotoja EuroposjBngoje. Lenkijos rinkoje veikia 136 alkoholio
gamintojai ir 265 alkoholimi gérimy platintojai. Kasmet Salyje pagaminama 3,2 min. tbiéky
alkoholiniy gérimy, o 85 proc. Sios produkcijos sudaro degtiAlkoholiniy gérimy rinka Lenkijoje
vertinama 3,4 mird. eyr(naujieny ageniiros PAP duomenimis). Daugiau kaip pilsnky suvartojamo
alkoholio sudaro alus, tdali — labai stipiis alkoholiniai grimai, penktadal— vynas:®? Lenkijoje
maksimalus leistinas alkoholio kiekis kraujyje pvaaro — 0,2 promds (Sis nusizengimas baudziamas
areStu arba bauda). Alkoholio kiekis nuo 0,50 ptésnprie vairo traktuojamas kaip neblaivumikig
ir yra nusikaltimas, uz kurpagal Lenkijos baudziamojo kodekgali biti paskirta pinigig bauda,
areStas arba laigs atmimas iki 2 mei, taip pat draudimas vairuoti transporto priemobeskijos
teritorijoje nuo 6 mn. iki 3 met.*®® Lenkijos kovos su alkoholizmu agerd teigia, kad Zalyje

padictjo alkoholio suvartojimas. ,,Alkohglnuolat geria ketvirtadalis Lenkijos gyvenjcg...>", - sako

139 Alkoholio reklamos reguliavimas. LR Seimo kanceliarijos Parlamentiniyrimy departamentas. 2008-01-09, p. 14.
Rasta:http://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13@20Alkoholio%20reklama/428alkrekireq.pfiaréta: 2012-01-
26]

180 Alkoholio reklamos reguliavimas. LR Seimo kanceliarijos Parlamentiniyrimy departamentas. 2008-01-09, p. 14.
Rasta:http://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13@20Alkoholio%20reklama/428alkrekireq.pfiaréta: 2012-01-
26]

181 yYstawa o0 wychowaniu w trzéwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. 1982-10-26 (tekst jednolity: Dz. U. 2002 r.
Nr 147 poz. 1231). 15 skyrius. Radtdip://www.slaskie.pl/kopm/ustawal.htffitréta: 2012-02-01]

162 Kas daugiausia pagamina ir suvartoja alkoholio ESErtlt, 2011-02-10, 15:38. Rasta:
http://www.balsas.lt/naujiena/524705/kas-daugiapsigamina-ir-suvartoja-alkoholio-g&tréta: 2012-02-01]

183 Cherpitel, C.J., Ye Y., Moskalewicz J.Swiatkiewicz G. Screening for Alcohol Problems in Two Emergencyvises
Samples in Poland: Comparison of the RAPS4, CAGEAWDIT. // Drug and Alcohol Dependence. USA, 2008!. 80,

p. 201-207. PMID:15896929
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Lenkijos kovos su alkoholizmu agémbs direktorius Krzysztofas BzozKR4 Lenkijoje draudZiama
vieSose vietose vartoti alkoholiniusrgnus nuo 2001 m. Sio draudimo nesilaikantys asmeyayi hiti
baudZiami nuo 20 iki Sikst. zlot; bauda®® Nors Lenkijojejstatymo, draudZiatio vartoti svaigalus
paplidimiuose, gra, ta&iau miesty savivaldylgs paios gali priimti tokiusjstatymus ir nustatyti bagd
uz pazeidimus. Pavyzdziui, Sopote alkoholinieisrgus papiidimiuose draudziama vartoti nuo 18 val.
iki 9 val. ryto, Gdanske — vigpas. U2 paZeidim skiriama bauda nuo 20 zipt®®

Naujoji Zelandija. Naujoje Zelandijoje alkoholgalima vartoti nuo 18 m. amziaus. Jeigu
asmeniui ara 18 m., jam draudziama pirkti alkohdl jeiti j bag ar naktin klubg be vy ar glokejy
palydos (amzj privalu jrodyti pateikiant pas N. Zelandijos vairuotojo pazwjima ar oficialig
vieSbuio kortek ('Hotel Association of New Zealand' 18+ Card)).pNleameiams tvy ar teisty
glokéjy prieziaroje galima vartoti alkohel(atsakingai) privluose namuose ar iskyloje ir pan.
(vieSoje vietoje neleidziama). Salyje vartoti aretualkohol pilnameiams vieSoje vietoje legalu,
jeigu réera tam tikg apribojimy/,alcohol ban® (paprastai draudZziama tam tikrosdévése, miesto
centruose, prekybos centraikStekse ar papidimiuose). Nesilaikantiemgstatymy, susijusy su
alkoholiu, gali gésti bauda, kuri svyruoja nuo 200 iki 2000 NZ $ @&landijos doleki) ar laikinas
ikalinimas'®’ Vairuotojams, kurie jaunesni nei 20 m., prie vajra 0,00 promils (2011 m. nuo 0,03
promiliy minétiems vairuotojams buvo pereita prie 0 (zero)). rMaiojams (turintiems 20 m. ir
vyresniems) leistina alkoholio koncentracija — 4®8g (0,4 promis) iSkwptame ore ar 80 mg
kraujyje (iSimtis: asmenims, padariusiems nusizeggisusiju$ su alkoholiu prie vairo, 3 metus

alkoholio koncentracija kraujyje negaliitb didesre nei 0,00 promis)°®

Alkoholio reklama Sioje
Salyje rera uzdrausta (t#au yra apribojing), minéta reklama kontroliuojama savireguliaciniu principu
(‘self-regulation’), daugiausiai ASA (the Advertigj Standards Authori}yrganizacijos. Nuo 1992 m.
Salyje leidziama alkoholio prék zenklo (brand) reklama po 21 val. (radijuje leadia visomis
valandomis). Mainaisj tai rodomos nemokamos svgikgyvensen skatinagios socialirs

reklamos/pranesimaf’ Devynerius metus (1990-1999) trukusiais Naujo@iekndijos mokslinin

184 | enkijoje alkohol nuolat vartoja ketvirtadalis gyventoj BNS ir Irytas.lt inf., 2009-02-14, 16:33. Rasta:
http://www.lrytas.It/-12346220301233183167-lenkéailkohol%C4%AF-nuolat-vartoja-ketvirtadalis-
gyventoj%C5%B3.htnfzitréta: 2012-02-01]

185 |enkijoje uZdrausta vieSose vietose vartoti alliviies  gerimus. BNS, 2001-06-28. Rasta:
http://www.zebra.lt/It/laisvalaikis/ivairenybes/ldioje-uzdrausta-viesose-vietose-vartoti-alkohalgigerimus-45880.html
[ziaréta: 2012-02-01]

1% | enkijos pajirio paphdimiuose uZdrausta gerti val BNS ir Irytas.lt inf., 2008-06-29, 17:40. Rasta:
http://www.Irytas.It/-12147505691212675024-lenkijom % C5%ABrio-papl%C5%ABdimiuose-u%C5%BEdraustatiger
al%C5%B3.htnfZiaréta: 2012-02-01]

87 The Alcohol Advisory Council of New Zealand (ALAC) inf. Rasta:http://www.alac.org.nz/alcohol-you/law-you
[ziaréta: 2012-02-01]

188 The Alcohol Advisory Council of New Zealand (ALAC) inf. Rasta:http://www.alac.org.nz/alcohol-you/drinking-
driving [zitréta: 2012-02-01]

189 Alcohol advertising policy in New Zealand: An exjpeent in industry self-regulationNew Zealand Drug
Foundation, May 2006. Rasta:
http://www.drugfoundation.org.nz/sites/drugfoundatbrg.nz/files/File/AA%20policy%20in%20NZ%20An%2@erime
nt%20in%20self%20regqulation,%20May%202006 faliréta: 2012-02-01]
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tyrimais buvo nustatyta, kad tipigkSgertuviy tarp 14-17 m. amziaus paaughtveju 1990 m. buvo
geriama 2-3 kartus, o 1999 m. tokiu pat atvejulgauo geriama 5-6 kartus. Tai sutampa su alkoholio
reklamos per televizij$ioje Salyje transliavimo pradZid

JAV. Dar 1984 m. Kongresas pmé Nacionalin minimalaus alkoholio vartojimo amziaus
jstatymy, kuriame valstijogpareigojamos uzdrausti asmenims iki 21 ynainziaus pirkti, tuti ir
vartoti alkoho] vieSose vietose. Nuo 1988 m. tokie reikalavimastatyti visose valstijose. Tau 4
valstijose - Delavare, Indianoje, Niujorke ir Vermte asmuo iki 21 metnegali pirkti, jei pateikia apie
save klaidingus duomenis. Kai kuriose valstijospilneametis gali pirkti alkohg) esant tam tikroms
salygoms (tai susg su y darbu, studentams mokslo tikslais, religiniamsdigiainiams tikslams, taip
pat kai perkama kartu suwevhis, kontroliniams pirkimams). Didelsusitpinimag kelia alkoholio
pristatymoj namus problema, o ypatingai jsigijimas per Interngt Pug visy valstijy nedraudzia
tokiy pristatymy, 7% - riboja pristatym 18-20 meg asmenims, 10% - riboja iki 12 mef’. Teis:s
aktai nepateikia apibzimo, kas tai yra ,vieSas ttjimas”. Jvairios valstijos numato labai skirtingas
iISimtis: 45 valstijos leidzia teti, jei tai susig su darbu, 6 valstijos — jei tai sysigu studijomis
(ypatingai kulinarijos), 18 valstjj— religiniais tikslais, 14 valstjj— medicinai, 33 valstijose — stvais
ar palydovais, sutuoktiniais. Atsakongybz alkoholini gerimy pateikimy nepilnameéiams svéiams
yra civiliné ir baudziamoji. Baudziamoji atsakon¥yb baudos ijkalinimas. Civilire atsakomyb —
7alos atlyginimad’? JAV draudZiama vartoti alkoholiniugimus vieSose vietose.

Kalbant apie reklag) nukreipt i nepilnameius, pazynitina, kad daugelyje valstijdraudziama
reklamos tikslu pasirinkti vaikus, paauglius ir su@urie nesulauk21 met;, draudziama juos skatinti,
provokuoti ar specialiai kreiptig juos, kad jie pirki ar vartoy alkoholinius grimus. Draudziama
reklamose naudoti vaikus ar kitus modelius, nesulsius 21 meL Teiss akt; sgvokos jvairiose
valstijose skiriasi: 9 valstijos naudoja termijvaikai®, 6 valstijos — ,tie, kurie nesulagkminimalaus
leidziamo amziaus”, 14 valsiij— ,paaugliai, mazant@i“ (minor9. 9 valstijos draudzia alkoholio
reklamp su mokykla susijusiose vietose (mokyklose, unitetisose, mokyk] autobusuose). 3
valstijos draudzia reklagnsalia bazn§iy, 3 valstijos draudzia reklap$alia zaidimo aikStali Taip pat
draudziam naudoti tam tikrus simbolius. 6 valstigmaudzia reklamoje naudoti vaikus, 4 valstijos —

Kalédas ar Velykas bei panaSias Sventes, 5 valstijasddia naudoti reklamoje Zaislus ar kitus

170 casswell S and Bhatta K. ADecade of Drinking. APHRU, 2001.

"1 Galanter M. (Ed.). Alcohol Problems in Adolescents and Yourduks: Epidemiology, Neurobiology, Prevention, and
Treatment. New York: Springer, 2006. p. 456. — ISBN 0-387-29215-2

172 Alkoholio kontrol ¢ ir teisinés atsakomylés reglamentavimas JAV ir Skandinavijos $ali jaunimo politikoje. LR
Seimo Kanceliarijos Parlamentini  tyrimy departamentas. 2007-09-10, p. 6. Rasta:
http://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13/420Alkoholio%20kontrol%C4%97%20ir%20prevencija/4k@a/ska
nd.pdf[ziaréta: 2012-01-31]
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vaikams skirtus daiktus3 JAV viedas grimas toleruojamas tik ,rudojo maielio* principalkoholis
turi bati paskptas neperSvigamame maiselyje, jeigu norima alkohweértoti vieSoje vietoje).

Rusija. Rusijoje alkohdl jsigyti galima asmenims nuo 18 m. Salyjéran jokio jstatymo ar
reglamento, kuris drauswartoti alkohol nepilnameiams, t&iau federaciniai ir papildomi regioniniai
istatymai draudZia parduoti alkohohinctiems asmenim&* 2011 m. liepos &n. Rusijos parlamento
Zzemieji mmai premé alkoholines produkcijos gamybos ir apyvartos reguliavigstatymo pataig
istatyma, kuris prilygina alkoholiui aj ir draudzia parduotij jnaktimis ir kioskuose nuo 2013 met
taip pat smarkiai sugrieztina svajgj gerimy pardavimo ir vartojimo taisyklegstatymas buvo
priimtas vienbalsiai — ,uz“ balsavo 441 deputatEtatymas numato visiSkai uzdrausti wigiSiy
alkoholio, taip pat alaus, pardaymuo 23 iki 8 valandos, alaus reklamadijuje ir televizijoje bei ant
transporto priemongi Nuo Sios datos (2013 m.) bus draudziama alausmeaz prekyba
nestacionariniuose prekybos objektuose — kioskuospaviljonuose, taip pat miesto transporto
stotekse, turgavieise, stotyse, degalige ir oro uostuose. Parduoti &l svaigiuosius ¢gimus iki 16,5
laipsniy gaks tik parduotu¥s, taip pat kaviés, restoranai ir barai. Nuo kitmety sausio valdzia
uzdraud vartoti alkohoj, taip pat al, vieSosiose vietose — parkuose, laiggm skveruose ir poilsio
vietose miest ribose. Taip patistatymas prilygina alkoholiui visuségmus, kuryy sudtyje yra
daugiau nei 0,5 proc. alkoholio, iSskyrus produkitrauktusj vyriausyles sira§ (tokius kaip kefyras
ir gira).!™ Iki Siol Rusijoje grimai, turintys maZiau nei 10 proc. alkoholio, buysiskiriami
gaiviesiems gimams. Rusijoje suvartojama dvigubai daugiau abkohnei kritiSkas kiekis, kur
nusta¢ Pasaulio sveikatos organizacija. Fedetalir regionirs alkoholio rinkos studij centro
direktorius Vladimiras Drobizas ag@nai ,Bloomberg” teigia, kad vienam Rusijos gyvenioper
metus tenka 12,5 litro gryno alkoholio. i 4 litrai — i$ alaus ir 5 litrai — i$ degtis'’®. liga laika
populiariausias alkoholiniségmas Rusijoje buvo degtin bet alaus populiarumas gerokai iSaugo.
Pasak BBC korespondentZzmores daznai parkuose ir gase geria aj kaip gaiviuosius ¢imus. Aly
leidziama pardavigti visose parduotwase vig pam, 0 reklamuoti — be alkoholiui dolingy

apribojimy.’” Rusijoje mokesai alui, palyginti su degtine, buvo itin maZigi@au 2010 m. jie buvo

73 Alcohol Beverage Control Enforcement: Legal Resealt Report. USA: Pacific Institute for Research and
Evaluation, IDC DTNH22-98-D-35079, April 2003. Rast
http://www.nllea.org/reports/ABCEnforcementLegalBach.pdfZiareta: 2012-02-01]

14 (I)C,Z[epa.]'lbﬂblﬁ 3aKOH O TrocyaapCTBE€HHOM peryjJupoBaHUM MNPOU3BOACTBA H OﬁOpOTa 3TWJIOBOI'o CHHUpTAa,
aJIKOroJIbHOW M crmupTocoaep:kamieii mnpoaykuuu. ImaBa 2. Crartes 16. Aktuali red.: 2005. Rasta:
http://www.zonazakona.ru/law/zakon_rf/art/91g@Riréta: 2012-02-03]

175 Rusijos parlamentas vienbalsiai¢ané ,antialkoholin® jstatym. Naujieny agentira BNS, 2011-07-08, 13:48. Rasta:
http://kauno.diena.lt/naujienos/uzsienis/rusijoslgraentas-vienbalsiai-prieme-antialkoholini-istabs®62841  [Ziuréta:
2012-02-01]

176 Rusija pagaliau pripaZino, kad alus — alkohd(islt, 2011-07-21, 11:33. Rastattp:/iq.It/politika-ir-visuomene/rusija-
pripazino-kad-alus-alkoholiZitiréta: 2012-02-01]

" Rusija preme jstatymy, kuris priskiria aj alkoholiniams grimams.Elta ir Irytas.It inf. , 2011-07-22, 07:23. Rasta:
http://www.Irytas.t/-13113086151310376359-rusijagC4%97m%C4%97-%C4%AFstatym%C4%85-kuris-priskiria-
al%C5%B3-alkoholiniams-g%C4%97rimams.hifiréta: 2012-02-01]
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patrigubinti’®

. Ekspent teigimu, kas ketvirta mirtis Rusijoje tiesiogiaisgusi su alkoholiu, t.y. ne
maziau 600-700ikstarEiy mirciy per metus.®

Graikija. Si 3alis turi ilg vyno gamybos ir vartojimo istogj ir alkoholio vartojimas yra
tradicinis irjprastas tidas ,socializuotis” tarp vyrar moteq ir jaunimo (pastaruoju metu). Ypatingai
kaimo vietowse, alkoholiniai grimai vartojami valgio metu kiekviendiery ir tai laikoma kaip
tradicinis gyvenimo tidas*®® 2009 m. liepos &n. priimtas naujagstatymas, kuris nustatgeriamajj
amziy” (angl. drinking age) nuo 18 m. amziaus (kai kigriatvejais 16 ar 17 m. pri#int tévams ar
teisitiems glolgjams) vieSose vietose. diau rera mineto amziaus limito, jeigu alkoholis vartojamas
privatiose erdese (pavyzdZziui, namuose). Turistse vietoese galima matytispejamuosius Zenklus,
kad asmenys, jaunesni nei 18 m. nedalgyti/uzsisakyti alkoholio, kai kuriuose populiaose
kruizuose (pavyzdziui, ,Majesty”) taisydd dar grieztesss: alkoholio negalimasigyti asmenims,
jaunesniems nei 21 m. Jiau, praktiSkai, $j apribojimy ne visada paisoma, nes, pavyzdZidiran
nustatyto amziaus limitgeiti ir buti baruose ir niekas netikrina asmens tapayPD) priejéjimo j
bar ar viduje. Kavigs ir barai Graikijoje dirba iki ankstyvo ryto. Alkolis Graikijoje lengvai

181

prieinamas 24 valandas per pgkioskuose, greito maisto uzkanése ir pan.)'** Salyje vairuotaj

alkoholio koncentracija kraujyje negaliath dides nei 0,5 mg/mi®?

Graikijoje rera alkoholio
reklamos draudimo (tik tam tikras n¢in reklamy skatiaus apribojimas per paf?).

Kitos Salys. Svarbu pamiéti ir kitas uzsienio valstybes su jomsidingomis alkoholio
politikomis, ta&iau &l darbo apimties ribotumo toliau bus pateikti trigapi Salj aprasymai beiyj
ypatumai alkoholio kontrék srityje.

Svarbu pamiéti, kad 44-ios pasaulio Salys gyvena saystatymo (kitaip, prohibicijos)
salygomis. Taimusulmoniskos ir Artimgjy Ryty Salys Pavyzdziuijvaziuojantj Irang, deklaracijoje
yra klausimas: ,Ar vezas alkoholio ir kity narkotiky?“. Alkoholis ten prilygintas narkotikams.
Pavyzdziui, Egipte veikia sausagstatymas ir uz alkoholio vartojgm— 60 (skalius gali varijuoti)

smigiy lazda. Nors Egipto kurortuose, kur norima prittaulristus uzZsieni@us, sausagstatymas

178 Rusija pagaliau pripazino, kad alus — alkohd(@lt, 2011-07-21, 11:33. Rastattp:/ig.lt/politika-ir-visuomene/rusija-
pripazino-kad-alus-alkoholigitréta: 2012-02-01]

179 Skrinskas R. G. (red.). Bikime blaivis! Domeikava: UAB ,Baltoprint*, 2012. — ISBN 978-80108-202-3 Rasta:
http://provita.vdu.lt/pv/BukimeBlaivus!.pdFiaréta: 2012-02-01]

180 Osterberg E. and Karlsson T.(ed.). Alcohol Policies in EU Member States andwy. A Collection of Country
Reports. Helsinki: Stakes, 2003. p. 217-232. Rastip://www.stakes.fi/verkkojulkaisut/muut/AlcoholRoes.pdf
[Zitréta: 2012-02-03]

181 Drinking in GreeceGreekLandscapes.com2011. Rasta:http://www.greeklandscapes.com/travel/food_drinkiripl
[Zitréta: 2012-02-03]

182 Saltinis:http://athens.angloinfo.com/countries/greece/dgasp[Ziaréta: 2012-02-03]

183 Overview TV bans/restrictions (time and product) fo alcoholic beverages in EU-27STAP (Dutch Institute for
Alcohol Policy), March 2009. Rasta:
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=greece%20am%20advertisements&source=web&cd=2&ved=0CDQQF]AB&
rl=http%3A%2F%2Fwww.eucam.info%2Fcontent%2Fbestabtlé-overview-tv-bans-alcohol-advertising-europe ahar
27-

2009.pdf&ei=GM8rT6jkIM2XOsLitZcO&usg=AFQJCNHCP4dcE2D78jd29lyq7 vOgTSA&sig2=Em0O4SaCTxvabY8b
M4nVuQw [Zitréta: 2012-02-05]
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neveikia’®* Egipte alkoholini gérimy vartojimas yra reglamentuojamasy Jsigyti galima oro
uostuose bei didziuosiuose miestuose @eaa alkoholing gérimy parduotugse be muito (Tax Free).
Kurortuose esafiose specializuotose parduotse alkoholio galimasigyti tik atvykusj Sal per
fiksuota laiko tarm (daZniausiai parnuo atvykimo dienos)® Gatwse ir kitose vieSose vietose Egipte
alkoholio vartojamas draudziamdsurkijoje (kaip ir , pavyzdziui,Jordanijoje pasirinkimas gerti ar ne
yra asmeninis, t@au pasigrimas laikomas itin nepadoriu elgesiu (y¥panoterims). Alkoholio
Turkijoje galimajsigyti parduotu¥je, gatje, restorane ar vieSbutyjdungtiniuose Arapp Emyratuose
gerti draudziama vietiniams, ¢iau turistai uzsienigai vieSbwiuose gali vartoti alkohl VieSuose
vietose — papidimiuose ar parkuose gerti draudZziama, o neblaiggrmenis gatse sulaiko policija
(ypa& baudziami vairuotojai, kugi kraujyje randama bent Siek tiek alkoholi@unisas— viena i$
liberaliausy araly Saly, ¢ia galima nusipirkti alkoholio vieSbutyje, nedidelse restoranuose ar
valstybirese alkoholio parduotwge, t&iau alkoholio vartojimas ar pasirodymas neblaiviai@Soje
vietoje grieZtai baudziamaKatare nusistogjusi grieZtesa alkoholio kontro¢ nei Tunise: alkoholig
Sig Sal jsivezti draudziama (antraip, bus konfiskuotas méj), neparduodamas ijprastose
parduotugse (nors vieShiiy teritorijose alkoholio galimgsigyti), alkoholis parduodamas valsty&se
parduotuese tik pagal specialias korteles, duodamas tikj&adficialiai dirbantiems uzZsieni@ms,
kuriems leidZiama i$leisticgimams tik nedidel atlyginimo daj.*®®

Kai kuriose Salyse silpnuosiusrgnus (al}, vyna) leidziama pirkti jaunesniems nei stipriuosius
(pavyzdziui, NyderlanduoseSveicarijoje Austrijoje aly ir vyna leidZziama pirkti nuo 16 m., kitus
alkoholinius grimus — nuo 18 me}.*®’ Alkoholinius g:rimus vieSose vietose vartoti nedraudZiama
tokiose valstybse kaipBelgija, Cekija ar Vokietija Belgijoje nuo 2010 m. sausio 10jsigaliojo nauja
nuostata, kad parduoti, pateikti ar pdgi stiprius alk. grimus (turirtius daugiau nei 22 proc. alk.
tario vienete) asmenims iki 18 m. arba bet kokius giimus iki 16 m. amziaus yra draudziama.
Ankstiau buvo draudziama parduoti alkergnus iki 16 m., bet kiti suaggasmenys gajo jiems j
nupirkti.*®® Baltarusijoje alkohoj vartoti vieSose vietose (gase) draudZiama (Sis draudimas
jsigaliojo nuo 2010 m. vasario 23 d.). Ir nusizengisiam draudimui — bauda gali siekti 2&ikdt.
rubliy (apie 240 lit). 1* Latvijoje taip pat galioja gana grieZtos baudos uz alkohaditojimy vieSoje

8¢ Georgijevi¢ Z. V. Apie alkoho|, tabak, narkotikus, tvirkinima ir globalire politka. 2004 m. Rasta:
http://www.vydija.lt/straipsniai/Zdanovas.%20Alkdis%20tabakas,%20tvirkinimas. htfhitréta: 2012-02-01]

18 Saltinis:http://www.bpctravel.lt/egiptaitréta: 2012-02-01]

18 Atostogos  ir  alkoholis  musulmoniskose  $alyse.Balsas.li  2010-12-19, 08:43.  Rasta:
http://www.balsas.lt/naujiena/516668/atostogoskirholis-musulmoniskose-salysefitréta: 2012-02-01)

87 Hanson David J. Minimum Legal Drinking Ages around the World. Statiniversity of New York. Rasta:
http://www2.potsdam.edu/hansondj/LegalDrinkingAgmZiaréta: 2012-02-01]

18 Wetgeving over alcoholVad.be, 2011. Rastahttp://www.vad.be/alcohol-en-andere-drugs/wetgefdhuphol.aspx
[ziaréta: 2012-02-03]

189 Galtinis: http:/pingvi.com/info/galite-gerti-alu-is-maisellietuvoje-ir-vaikscioti-su-atviru-buteliu-lenkijej [2012-02-
01]
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vietoje. UZ &io reikalavimo nesilaikymgresia bauda iki 100 kat(apie 500 lit).**° Latvijoje itin
grieztai baudziami neblaig vairuotojai. Pavyzdziui, sulaikius vairuatpjkurio kraujyje alkoholio
koncentracija virSija 1 promy) numatytas administracinis arestas iki 30ypdaei bauda iki 1000 lat
(5000 lity).*** Indijoje vartoti alkohoj vieSose vietose taip pat draudZiama, bet restosenin kavigse
alkoholis legaliai parduodamas; alkoholis nepardmoals nacionalini Svergiy dienomis'®? Serbijos
didmiestyje Novi Sade galioja draudimas pirkti dkbnius grimus po 22 val.Makedonijoje
draudziama gerti vieSoje vietoje, taip pat draudiagrekiauti alkoholiu po 19 val. vakaro. Alkoholio
vartojimas vieSose vietose draudziamas ir daug@lygralijosvalstijy.

Kanadojedaugelyje provincij yra vyriausybs monopolijos, kurios g#os reguliuoja alkoholio
pardavim (pavyzdziui, ,Liquor Control Board of Ontario“ agBritish Columbia“). Kanados
mokegiai (excise taxes) alkoholiui lyginant su kitomiagaulio Salimis vieni didziaugsi Alkoholio
pardavimo apribojimai skiriasi kiekvienoje provijgge, pavyzdziui, Albertoje nuo 2008 nteisinti
Jaimingy valand)* (happy hours), minimali kainy/nuolaid; draudimai alkoholiui, nustatytas
alkoholiniy gerimy isigyjimo limitas asmeniui kavéje ar bare vienu metu po 1 val. nakti&s.
Kanadoje vieSoje erdje alkoholio reklama galima, dmu ja rodantys/transliuojantys asmenys turi
laikytis Alkoholiniy gérimy reklamos transliavimo kodekso (Code for Broadcadvertising of
Alcoholic Beverages?. Kelios Zalys, tokios kaifJkraina, Kenija, Pranézija, Indija, Norvegija
draudZia bet kokialkoholio reklam televizijoje ir kitose masirse informavimo priemarse!®

Kaip matome iS apzvelgtEuropos Salj, alkoholio kontrol és politikos grieztumas nelatinai
mazéja iS Siaures j pietus, ka, pavyzdziui, iliustruoja aukStas Pramgos politikos grieztumo balas
(pagal P. Anderson ir B. Baumberg). Sis politikpsyeikslas* yra labai skirtingas nuo buvusio pries
penkiasdeSimt met— dabarjvairiy Saly politika daug panasesnpirmiausiai dl to, kad daugelyje
Saliy politika buvo sugrieztinta, ygavairavimo iSgrus srityje (daugelis Sali draudzia vairuoti
transporto priemones neblaiviems asmenims), kurseisSsalyse galiojgstatymu nustatytas limitas
(blaivumo ribajvairiose Salyse varijuoja nuo 0 proc. (pavyzdzkstijoje, Vengrijoje, Slovakijoje,
Maltoje) iki 0,09 proc. (P. Kipras)® Rinkodaros reguliavimas, minimalus alkoholio pinki amzius
ir vieSojo administravimo struitos skirtos alkoholio politikaijgyvendinti 2005 metais (kaip

pavyzdys) buvo daug labiau paplihei 1950 metais. Nors, pavyzdziui, pasfarpenkeri/SeSen

190 jetuvos Respublikos ambasados Rygoje inRastahttp:/lv.mfa.lt/index.php?16541141¢3iaréta; 2012-02-01]

191 | atvijas Administrat ivo parkapumu kodekss. Zipotsjs, 51, 20.12.1984. Akala redakcija: 2012-01-01. Rasta:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=8964Fiuréta: 2012-02-01]

192 Saltinis: http://www.kelioniuakademija.lt/indija_apie_sffiaréta: 2012-02-01]

193 Herald C. Last call for happy hour. Canada.com, 2008-08-01. Rasta:
http://www.canada.com/calgaryherald/story.htm|?id68dd3-bef3-489f-a547-f3ceb8081 9 uréta: 2012-02-03]

19 Code for Broadcast Advertising of Alcoholic Beverags (Canadian). Public Notice CRTC 1996-108. Rasta:
http://www.crtc.gc.ca/eng/general/codes/alcohol.fiimréta: 2012-02-03)

195 Alcohol advertisingWikipedia.org. Rastahttp://en.wikipedia.org/wiki/Alcohol_advertisindiiréta: 2012-02-03]

196 Nickson C. Drink Driving Limits in Europe. Safetravel.co.uk, 2010-08-19.
http://www.safetravel.co.uk/europedrinkdrivinglisittml [ZiGréta: 2012-02-05]
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mety laikotarpiu trys Europos Salys — Suomija, Danija_énkija — panaikino alkoholio reklamos
televizijoje draudimuS’. Kitose pasaulio 3alyse (daugelyje) alkoholio kois politika per
pastaruosius metus taip pat buvo sugrieztinta, kit@alkoholio suvartojimo kiekis (daugelyje,
sugrieztinusp savo migtas politikas, valstylj — mazjo). Daugelis pasaulio Sali draudzia
pardavireti alkoholinius g@rimus nepilnam&ams. Amzius, nuo kurio legaliai leidziama pirkti
alkoholinius g@rimus, paprastai yra tarp 16 ir 21 npetKai kuriose Salyse nedraudziama
nepilnameéiams vartoti alkoholinj gérimy namie, ¢vy prieziiroje (pavyzdziui, Juntisje Karalystje).
Kai kuriose valstybse galioja valst@s monopolis stipresai alkoholing gérimy prekybai
(pavyzdziui, Suomijoje, Svedijoje, Norvegijoje, dabijoje, Kanadoje, JAV), jie parduodami tik
specialiose valstybése parduotése. Daugelyje Sajialkoholiniy gérimy gamybai reikalinga valstys
iSduota licencija, alkoholiniamségmams taikomi padidinti mokémi (akcizas). Kai kuriose Salyse

leidZiama namie gamintis alkoholiniusrgnus savoms reikems ir pan®®

4.2. Uzsienio valstyhy praktikos alkoholio kontrol és srityje pritaikomumas

Lietuvoje

Pasauligs sveikatos organizacijos (PSO) skavimais, tarp daugiausia pasaulyje iSgefian
Saliy (duomenys iS 1933jSaly) Lietuva uzima 12 vietg. Statistinis lietuvis 2011 m. per metuségy
beveik 16 litg gryno alkoholio. Pirmoji vieta tarp daugiausia aiklio suvartojatiy Saly atiteko
Moldovai, kur vidutiniSkai per metus gyventojasagg daugiau kaip 19 lirgryno alkoholio. Po to
eina Cekija, Vengrija, Rusija (ketvirta vieta), Ukrain&stija, Andora, Rumunija, Slémija ir
deSimtulg uzbaigia Baltarusija. Airija, pavyzdziui, yra 1fepPrandzija — 16-oje, Vokietija — 23-0je,
Latvia — 25-0je vietoje, o JAV 56-0je. Maziausialkoholio suvartojama islamiSkose Salyse.
Paskutinija viets tarp vis tirty aliy uZima Jemenas (prekyba alkoholiu Sioje $alyje ditmmad®%.2%°
Toliau bus analizuojamos tam tikros alkoholio kofis priemors, kurios buvo/yra veiksmingos bei
efektyvios uZsienio valsty@ise bei gaity bati pritaikomos ir Lietuvoje (kad ddy galima sumazinti
didelj alkoholio vartojimy Salyje, kaip matome aukau, bei su tuo susijusah).

Alkoholio prieinamumo kontrol é. Minimalaus amziaus nustatym@sigyti/vartoti alkohoj) yra

viena efektyviausi priemoni, taikyting jauniems Zmoéms. Siaugs Amerikoje § amziy padidinus

197 pagrindinio komiteto iSvada Alkoholio kontrolés jstatymo 18, 29 ir 34 straipsnj pakeitimo jstatymo 2 straipsnio
pakeitimo ir 4 straipsnio pripazinimo netekusiu galos jstatymo projektui. LR Seimo ekonomikos komitetas, 2011-09-
30. Rastahttp://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/09/30/757Fkiréta: 2012-02-05]

198 Alkoholinis gerimas.Wikipedia.org. Rastahttp:/It.wikipedia.org/wiki/Alkoholinis_g%C4%97rias[Ziiréta: 2012-02-
05]

199 egal drinking ageWikipedia.org. Rastahttp://en.wikipedia.org/wiki/Legal_drinking_adiiaréta: 2012-02-05]

290 | jetuviai geria maZiau negu rusai, bet daugiauunaigiai. Lrytas.It, 2012-02-01, 15:55. Rasthttp://www.Irytas.It/-
13281006671327468122-lietuviai-geria-ma%C5%BEiaguneisai-bet-daugiau-nequ-airiai.hfgiaréta: 2012-02-05]
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nuo 18 iki 21 m. Zenkliai sumé&b avariy ir Ziciy jose tarp asmeniki 21 met;. Daugelyje Europos
valstyby Sis amzius — 18 metPazyngtina, kad Danija buvo sumazinugiadnziy iki 15 mety 1998 m.
Sio Zingsnio pasekés: 36 proc. padigo paaugli ir 17 proc. moksleiv-student alkoholizmas.
Lietuva gaéty apsvarstyti galimydpadidinti mireta amziy nuo 18 m. iki 20 ar 21 m., kaip tai yra JAV
(21 m.), Norvegijoje, Suomijoje ar Svedijoje (18 m.silpnesniems, 20 m. — stipresniems alk.
gérimams), Islandijoje ar Japonijoje (20 m.). Svapalezti, kad minimal; alkoholio vartojimo amzj
nustatanio jstatymo prtmimas bus mazai efektyvus, jei jis nebus pareritteiiama gésme, kad
nepilnameéiams alkohgl pardavigjanciy jmoniy licenzijos bus atimtos (ar taikytinos kitos grigzt
priemores). Tokios strategijos veikia efektyviau, kai yraudojamos kartu su bendruomemms
prevencijos programomis. Vis daugiau tyginduomem rodo, kad alkoholio vartojimo konteksto
keitimas efektyviai mazina su alkoholio vartojimusgusih zab, tafiau Sios strategijos daugiausia
taikytinos alkoholio vartojimui baruose ir restovase, oy efektyvumas labai daug priklauso nuo jau
minety adekvaios taisykliy vykdymo prieZiiros%*

Alkoholiniy gérimy mazmenids kainos reguliavimasabiausiai pasiteisina tose Salyse, kurios

turi monopoj Sioje srityje, t. y. JAV (kai kuriose valstijosé&yanadoje ir Siaus (Nordic) 3alyse, kur
alkohol (paprastai stipregmei 4,7 proc.) parduoda tik valstybmparduotugs. Sios parduotug rera
spaudziamos siekio maksimizuoti pglhockl gali riboti alkoholio vartojin bei jo prieinamurg ir su
tuo susijusias problemas. Miose Salyse (ygaSkandinavijos valstyse) alkoholio akcizo mokestis
(ir pats alkoholis), palyginus su Lietuva (santgi)n yra brangesri¥ (kas maZina prieinamuj)
todkl baty racionalu didinti ir Lietuvoje parduodamo alkolwkainas (akcig), kurios yra nedidek ar
vidutinés lyginant su kitomis ES valstyimis?®®. Tyrimai rodo, kad alkoholiui tapus pigesniam jo
vartojimo kiekiai padidja ir atvirk&iai — kainai padidjus sumagja suvartojamo alkoholio kiekia?*
Europos $jungoje yra nustatytas alkoholinigerimy apmokestinimo minimalus lygis, kurio turi
laikytis visos ES valstys nags. Nustatyta minimali riba kainai ES stipriesienlkoholiniams

gérimams yra 5,05 eurai. Lietuvoje stigm gérimy kaina yra minimali (Skandinavijos Salyse

201 Anderson P. ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomess sveikatos pofiriu. Ataskaita Europos Komisijai. —
Jungtire  Karalyse: Alkoholio tyrimy institutas, 2006 m. birzelis. p. 9-10. Rasthttp://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_It_en.ddfaréta: 2012-02-12]

292 pavyzdziui, Norvegijos valstybife alkoholio parduotuwie ,Vinmonopol“ degtirs butelis kainuoja apie 300-400
krony (uz toka kaing minétoje Salyje galimaisigyti nauji geresas kokykes riby ar bat), Lietuvoje degtias butelio
vidutiné kaina — 15-30 Lt (abejotina, amanoma uz §ikaing nusipirkti geresés kokyles rtiby ar bat Lietuvoje).

Saltinis: http://www.lietuvis.no/index.php?option=com_con&wiew=article&id=103:darbdavys-ir-
lietuvis&catid=33:mokesciai&ltemid=15fFiaréta: 2012-02-12]

23 Excise duty tables. European Commission Brussels, ref. 1,033, 2011-07-01. Rasta:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resourcesfdents/taxation/excise duties/alcoholic_beveragesitexcise duties-
part_i_alcohol_en.pdFitréta: 2012-02-06]

%4 Rabinovich L., Brutscher P. B., Han de Vries, Tiesn J., Clift J., Reding A. The affordability of alcoholic
beverages in the European Union. Understandin@irtkéetween alcohol affordability, consumption armams. Technical
report. The RAND Corporation, 2009. p. 23 Rasta:
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technicgborts/2009/RAND_TR689.p@iaréta: 2012-02-05]
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alkoholiniy gerimy kainos — didZiausios Europoje, alkoholio suvamej$ — maziausia$}® Dar vienas
pavyzdys — Vokietija, kuri atsakartvis labiau ,agresy§jancias” alkoholiny prekiy rinkodaros
akcijas, 2004 m. Salyje smarkiai padidino ptidés verts mokestir rezultatai buvo aisSkiai matomi:
pardavimy apimtys sumajo net 60 proc. Toks didelis suvartojamo alkohdliekio sumazjimas
Vokietijoje leidZia pagjstai teigti, kad geriausia intervencija yra jggio sudavimas piniginei?°®

Turint omenyje_alkoholinj gérimy pardaviny vietos ir laiko ribojimusLietuvoje kity imanoma

pritaikyti minéty valstybyy patiri steigiant specializuotas parduotuves, kur tik jobgty
pardavirjamas alkoholis ir/ar jo atributika, taip norint amati prieinamung (kad alkoholis neiity taip
lengvai pasiekiamas kaijprastos maisto prék dabartiniu metu Lietuvoje). Kitas sektinas pawgzd
Lietuvai gaéty buti ty paiy Skandinavijos valstyhi patirtis taikant licencij (verstis mazmenine
alkoholio prekyba)/alk. gimy pardavimo viaei tankumo grieztesnius ribojimus. Pavyzdziui,
,Vinbud“ — Islandijos alkoholini gerimy ir tabako prekybos monopolis, visoje Salyje viap-ias
parduotuves (Islandijoje gyvena apie 3@Rst. gyventaj), o Svedijoje (9,2 min. gyventgj yra apie
400 valdigko tinklo parduotuy®’, kai tuo tarpu Lietuvoje (apie 3,2 min. gyvenjogalioja apie 17,7
tikst. licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniaisimais?®® Taip patLR Alkoholio kontrais
jstatymenéra numatyti alkoholio pardavimo tagkankumo ribojimai, iSduodamlicencijy skatiaus
limitas. Pazymtina, kad migtose Skandinavijos Salygprastose maisto prakiparduotugse galima
isigyti nestipraus, ne daugiau nei 3,5 proc. alkiohtirio alaug® (taip ribojant stiptiju gerimy
prieinamum, kuriuos galima nusipirkti tik valdiSkose parduaise). Be to, miéo tinklo
parduotuése draudziamos alkoholio akcijos, nuolaidos arldyfiagerimai — Si patir Lietuva taip
pat gatty pritaikyti. Dabartin alkoholio pirkimo laik (nuo 22 val. iki 8 val.) Lietuvojeitly galima
pakoreguoti atsizvelgusAirijos pavyzd: ¢ia alkoholis prekyvieise parduodamas nuo 10:30 val. iki
22 val. d. d. ir SeStadieniais, o sekmadieniais hRB0 val. iki 22 val., taip norint uzkirsti keli
alkoholio prieinamumui rytais. Norint mazinti alkalfo prieinamung savaitgaliais ir Svefiy

dienomis, pavyzdziu, kaip tai daryti, galitbSvedija: ,Systembolaget” tinklo parduotis/dirba iki

205 Rabinovich L., Brutscher P. B., Han de Vries, Tiesn J., Clift J., Reding A. The affordability of alcoholic
beverages in the European Union. Understandintintkéetween alcohol affordability, consumption dratms. Technical
report. The RAND Corporation, 2009. p. 8-9. Rasta:
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technicgborts/2009/RAND_TR689.p@iaréta: 2012-02-05]

2% Yllberg A. ,Ar Europa turi alkoholio politig?“. PraneSimas skaitytas tarptagjinkonferencijoje ,Siaus ir Baltijos
Salys prie$ narkotikus®, Vilnius, 2006-11-03. Rasit#p://www.bernardinai.lt/straipsnis/-/2499Atréta:2012-02-13]

27 Sjrvinskas M. Kodél $vedai daZniau lieka blais? Ekonomika.lt, 2010-11-15, 14:52. Rasta:
http://www.ekonomika.lt/naujiena/kodel-svedai-damaniieka-blaivus-1711.html?pagefAuréta: 2012-02-05]

298 p|asiau: Narkotik y, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas.Metinis prane$imas 2011. — ISSN 2029-8528.
Rastahttp://www.ntakd.lt/files/informacine_medzega/0-NKB_medziaga/1-MP/2011_LT.pdZiuréta: 2012-01-25]

29 Sjrvinskas M. Kodél $vedai daZniau lieka blais? Ekonomika.lt, 2010-11-15, 14:52. Rasta:
http://www.ekonomika.lt/naujiena/kodel-svedai-daaniieka-blaivus-1711.html?pagefBiaréta; 2012-02-05]
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19 val. Siokiadieniais ir iki 15 val. SeStadienjasssekmadieniais ir Svéiy dienomis lana uzdarytos
(pagal naujausiapklaus, tokiai prekybos alkoholiu tvarkai pritaria 2 ddaliai $alies gyventq).?*°

Skandinavijos (taip pat Jungtm Karalysts, JAV, Kanados, N. Zelandijos, Australijos ir kt.
valstybiy) nevyriausybini organizaciy, bendruomenj aktyvi veikla bei patirtis taip pat gdilj packti
sprendziant alkoholio prieinamumo problemas LiejevoKai institucijos, organizacijos ir
bendruomeés grugs dirba kartu, jos gali keisti politakir praktika. Pavyzdziui, draudimai vartoti
alkohol vieSose vietose, masiniuose renginiuose ir ktdisje priklauso nuo bendruomenivietiniy
gyventoy nuomors bei poreiky (pavyzdziui, kai kuriuose Salies parkuose draudam bet koks
alkoholio vartojimas, kitose — dalinis ar nedraaaias),cia didelis @mesys kreipiamas$ viesji
intereg, nes bendruomeés gana vieningos bei aktyvios. Pagd& Alkoholio kontrals jstatyny,
savivaldyby tarybos, atsizvelgdamas prekybos alkoholiniais gimais viet, gyventoy;, bendrip,
bendruomenj ar jy atstow, visuomenini organizaciy ar Kity institucijy rastu pareikgt nuomor,
policijos komisariai pasiilymus, gali priimti motyvuaf sprendina neiSduoti licencijosprekiauti
alkoholiniais grimais ir riboti prekybos jais laik Jos turi teis riboti ar uzdrausti prekyb
alkoholiniais grimais Svegiiy ir masiniy renginy dienomis. Téiau Siomis galimybmis naudojamasi
vangiai ar neefektyvid*

Taigi tiek i5 auk&iau aprasytos informacijos, tiek tam tiktyrimy duomenys aiskiai rodo, kad
alkoholio rinkos reguliavimapolitika labai efektyviai sumazina alkoholio darpmak. Alkoholio
mokesgiai daro ypé& didek jtaka jauniems zmoéms ir visose Salyse padeda sumazinti alkoholio
vartojimo darom Zab. Jei alkoholio moke&$y pagalba penkiolikoje sgn ES nanj alkoholio kaina
buty pakelta 10 proc., per metusth iSvengta daugiau kaip 9,000 iy ir baty surinkta mazdaug 13
milijardy eumy papildomo akcizinio mokeé®. Tyrimai rodo, kad prailginus prekybos alkoholiu
valandas, padiga smurting nusikaltimy skatius. Pasaulié@ Sveikatos Organizacija modeliavo
prekybos alkoholiu trukés sumazinim 24 valandomis per savaitPritaikius § mode] Europos
Sgjungai gaunama, kadahy iSvengta 123,000 negalios mat ankstyw; mir¢iy per metus, o toki
priemoni; kastai sieki 98 milijonus euy.?*?

Alkoholiniy gérimy reklamos ribojimas bei visuomers Svietimo programos. Alkoholio
reklamalabiausiai veikia dar negeriéns jaunuolius, o jau geridius jy bendraamzius paskatina gerti
daugiau — tai nustatEuropos Alkoholio ir sveikatos forumo moksig grugs atliktas tyrimas.

Mokslininky grupe tyré ziniasklaidos poveikvaiky ir paaugly (tirti 38 tikst. jaump zmoni, kuriy

20 Gjrvinskas M. Kodél 3vedai daZniau lieka blaig? Ekonomika.lt, 2010-11-15, 14:52. Rasta:
http://www.ekonomika.lt/naujiena/kodel-svedai-damaniieka-blaivus-1711.html?pagefAuréta: 2012-02-05]

1L Alkoholio ir tabako kontrol és 2012-2014 m. programa (tarpinstitucinis veiklos lanas). Patvirtinta LR Vyriausyés,
2011. Rastahttp://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/27/631[@mréta: 2012-01-15]

212 Anderson P. ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomess sveikatos pofiriu. Ataskaita Europos Komisijai. —
Jungtie  Karalyse: Alkoholio tyrimy institutas, 2006 m. birzelis. p. 9. Rastduttp://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_It_en.ddfaréta: 2012-02-12]
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amzius buvo nuo 10 iki 21 mgtjprotiams, ry$ tarp reklamos intensyvumo ir alkoholio vartojimo,
ivertino dazno alkoholio produktrodymo reklamose bei filmuose ir staigaus alkahalartojimo
padictjimo rys, nustat, kaip alkoholio vartojim jtakoja regioninio, nacionalinio ar tarptautinio
lygmens teigs aktai. Tiriamieji buvo i§ JAV, Naujosios Zelaradij Belgijos ir Vokietijog® Svarbu
pamireti, kad tyrimai buvo atlikti Salyse, tuiose ilgg reklamos istorg ir gana aukst alkoholio
vartojimo lyg, tad tyrimo iSvados negaliib beslygiSkai taikomos visoms Salims ir laikomos
visuotine tendencija, &au rysSys tarp alkoholio reklamos ir vartojimo ratgtas, 4 patvirtina ir Kiti
tyrimai®*.

PagalLR Alkoholio kontrals jstatyny, Siuo metu alkoholio reklama rodoma/girdima Liaisv
Respublikos jurisdikcijai priklausény transliuotoy ir retransliuotay transliuojamose programose nuo
6 val. iki 23 val. (laiko apribojimas), 2011 m. gdrio pab. buvo atSauktastatymas, kuris téjo
jteisinti visiSky alkoholio reklamos draudignmasirese informavimo priemasse ir kitur nuo 2012 m.
sausio 1 d. Lietuva tety laikytis nuoseklios alkoholio kontred politikos, jeigu norijgyvendinti
uzsibeztus tikslus (kaip tai daro Skandinavijos ar S. Akes 3alys), tod alkoholio reklamos
uzdraudimo klausimas ttty bati iS naujo svarstomas. Lietuvai Siuo klausimu Kagvyzdys gali Bt
Prandizija, Svedija ar Norvegija, kur alkoholio reklamasi$kai uzdrausta (tiesa, Svedijoje galima
alkoholio reklama alk. gimams, ne stipresniems nei 2,25 proc.), ar Sugrkijd riboja ne tik tokios
reklamos laik (reklama negalima tarp 7 ir 21 val.), bet ir pri@u(stipresni nei 22 proc. alk. gimy
reklama draudziama&}?

,,Pilieciai turi teis gauti reikaling informacip apie poveik sveikatai, vig pirma, apie pavajir
pasekmes, susijusias su Zalingu ir pavojingu alkohl@artojimu, ir gauti iSsamess informacijos apie
pridétas sudedansias medziagas, kurios galiitb Zalingos kai kumi vartotoj; grupiy sveikatai.?*
Svietimas ir prevenciis programogra vienas i§ komunikacijos kanakurie naudojami kaip atsakas

komercire komunikacij. Mokomyjy metod; jvairows taikymas priklauso nuo kiekvienos ES

213 Anderson P., de Bruijn A., Angus K., Gordon R. andHastings G. Impact of Alcohol Advertising and Media
Exposure on Adolescent Alcohol Use: A Systematici®e of Longitudinal Studies/ Alcohol & Alcoholism, vol. 44, no.
3, 2009, p. 229-243. Rastatp://alcalc.oxfordjournals.org/content/44/3/228.pdf+html [Ziaréta: 2012-02-05]

214 Effects of Alcohol Advertising on Alcohol Consurigt Among Youth: Literature RevieWova ScotiaDepartment
of Health Promotion and Protection (NSHPP). Research Power Inc., 2009-03-06. Rasta:
http://www.gov.ns.ca/ohp/publications/Alcohol_Adtising_Literature Review.pdFiaréta: 2012-02-05];

Alcohol and  Advertising: IAS  factsheet. Institute of Alcohol Studies 2010-03-18. Rasta:
http://www.ias.org.uk/resources/factsheets/adviadipdf[Zitréta: 2012-02-05]

215 Overview TV bans/restrictions (time and product) fa alcoholic beverages in EU-27STAP (Dutch Institute for
Alcohol Policy), March 2009. Rasta:
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&g=greece%20almm%20advertisements&source=web&cd=2&ved=0CDQQF]AB&
rI=http%3A%2F%2Fwww.eucam.info%2Fcontent%2Fbestaf6ld-overview-tv-bans-alcohol-advertising-europe_ahar
27-

2009.pdf&ei=GM8rT6jkIM2XOsLitZcO&usg=AFQJCNHCP4dcE2D78jd29lyq7 vOgTSA&sig2=Em0O4SaCTxvabY8b
M4nVuQw [ziaréta: 2012-02-05]

216 Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir socialiniy reiklaly komitetui ir
Regiony komitetui. ES strategija remti valstybes nares maZinant alkotdarona Zah. Briuselis, 2006-10-24. p. 11.
Rasta:europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doneésrd/06/1455&format=PDF&aged=1&language=LT&guibaage
=e [ziuréta: 2012-02-06]
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valstyles nags, t&iau visoms valstyims yra rekomenduojamos tokios meta@dinpriemogs:
alkoholio prevencies programos vaikams ir jaunimui, informassn— Svi€iamosios reklamos
Ziniasklaidoje, mokyklias Svigiamosios programos, Seimos V@nosios programos ir panh
Visuomergs Svietimo/prevencijos srityje (susijusioje su &litu) Lietuvai pavyzdziu gaty bati
Svedija tuo aspektu, kad 3ioje Salyje yra naudofanisos specialigt rekomenduojamos alkoholio
Svietimo programos ir priemes. Svedijoje alkoholio Svietimo programos yra sirtatskiroms
tikslinems grugmes, tad turi didesnpotenciad daryti teigiana poveiki visuomenei. Svedijoje kasmet
yra taikomos alkoholio Svietimo programos vaikarmeynimui, tvams ir vaiky globéjams bei
darbuotojams.]Jgyvendinant alkoholio 3vietimo ir prevencines peiges Svedijoje tarpusavyje
bendradarbiauja skirtimgsriciy atstovai: personalo vadovai, saugumo pareag profesiny sajungy
atstovai. Nacionalige alkoholio Svietimo ir prevenais programos yrajgyvendinamos ir
nacionaliniame, ir vietiniame lygmenyje. Tuo tarpletuvoje rera jgyvendinama daugelis
rekomenduojam Svietimo program. Lietuvoje naudojamos bendros 3%¥&nosios priemads, kaip
jspejimai apie alkoholio sveikatai dargmzah ant reklamini skelbimy ir pan. Nors Lietuvos
Alkoholio kontroés jstatyme yra jtvirtintos Svi€iamosios sveikatinimo programos per Lietuvos
nacionalin radijg ir televizijg, tafiau surinktos medziagos ar fgktkad Si priemoé tikrai baty
vykdoma (kaip to reikalaujstatymas: ne tgau kaip du kartus per savait ne maziau kaip po 5 min.
nuo 18 val. iki 22 val. 30 min. turidli transliuojamos laidos, propaguofos blaiw; gyvenimo da,

ir informuojartios apie alkoholio vartojimo daran¥ab?®'®), nerandamaBe to, Svedijoje, skirtingai
nei Lietuvoje, visos vykdomos alkoholio Svietimopirevencigs programos yra ,stipriai“ iSvystytos
(Zr. 11 prieds).

Prandizijoje prajusio Simtmeio pabaigoje buvo susipinta, kad tradicinis kasdienis vyno
vartojimas palengva, ¢@u negjztamai nuodija zmogaus organigntodtl buvo imtasi informaciés
kampanijos, kurios metu buvo iSkabinti plakataizdaojantys kraujo pripildytas taures — ,kruvinas*”
alkoholio jvaizdis simbolizavo organizmui vyno keligngrésme, pabgziant Zmogaus organizmo
polinkj kaupti alkohgl. PanaSaus pabzio informacig kampanija buvo surengta ir kitoje senomis
vynininkyses tradicijomis pasizymitioje ES Salyje — Italijoje. Lietuvoje, esant galiosy, taip pat
buty veiksminga surengti ilgegiaika trunkartia alkoholio prevencijos kampaasjjir ja taikyti bei

atnauijinti reguliariaf*®

27 Anderson P.The Impact of Alcohol Advertising: ELSA project m@p on the evidence to strengthen regulation to
protect young people. Netherlands: National Fouadator Alcohol Prevention (STAP), 2007. p. 19. SBN 978-90-
79070-05-3; internetdattp://ec.europa.eu/health/ph_determinants/lifdeicohol/Forum/docs/alcohol_lib10 en.pdf

218 R Alkoholio kontrol ¢s jstatymas. 1995-04-18, Nr. I-857, Vilniuslstatymas paskelbtas: Zin., 1995, Nr. 44-1073.
Aktuali redakcija nuo 2011-12-31. Rashdtp://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ I1®1=416284gzitréta: 2012-
02-12]

219 Ullberg A. ,Ar Europa turi alkoholio politig?*. Prane$imas skaitytas tarptagfinkonferencijoje ,Siauss ir Baltijos
Salys prieS narkotikus®, Vilnius, 2006-11-03. Rasti#p://www.bernardinai.lt/straipsnis/-/2499&1réta:2012-02-13]
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Taigi komerciniais tikslais teikiamos informacij@pie alkoholio gaminius kiekio ir turinio
ribojimas taip pat gali téti jtakos mazinant zal Reklama yp& padeda formuoti teigiamesnes
nuostatasi alkoholio vartojim jauny zmony tarpe. Alkoholing gérimy gamybos pramas
savireguliacijos reklamos srityje efektyvumas yrazas. Pasauks sveikatos organizacija modeliavo
reklamos draudimo poveik Pritaikius $ mode] Europos $jungai gaunama, kaduh; iSvengta
202,000 negalios meir ankstyw; mirc¢iy per metus, o tolgi priemoni; igyvendinimo kastai siekt95

milijonus eur.?*

I Svietimp, komunikacij, mokymy ir visuome®ms smoninguna orientuot
priemoniy efektyvumas yra Zemas. Kita vertus, mésinnformacijos priemaise vykdomos
programos vaidina ypatiggvaidmen didinant bendruomes supratim apie alkoholio vartojimo
sukeliamas problemas ir rengiant dispecifiSskesems intervencijom$®

Sveikatos prieziira bei prevencinés priemonés. Zvelgiant i§ sveikatos perspektyvos,
kiekvienais metais ES Salyse alkoholis sukel@zdaug 195,000 ntiny, nors taip pat manoma, kad jis
atitolina miri 160,000 senesmizmoni, daugiausiai & teigiamo poveikio Sirdimsyt motex, kurios
mirSta sulaukusioslaugiau kaip 70 mgtamziaus (nors &l metodologiny problemy, tikétina, kad
atitolinty mir¢iy skatius yra pervertintas). Tikslesnizertinimas Ity 115,000 mitiy alkoholio
sukely mir¢iy daugiau nei alkoholio atitolinptmir¢iy. Dél Sios prieZastiealkoholis uzima tré&a viety
tarp 26 sveikatos sutrikign rizikos veiksni ES Salyse,pralenkdamas virSsvignutukimg ir
atsilikdamas tik nuo tabako ir auksto kraujodpio. Apskatiuoti Siy sveikatos sutrikim gydymo
kastai siekia 17 milijang euy, o dar 5 milijardai euy iSleidziami piktnaudziavimo alkoholiu ir
priklausomylés nuo alkoholio gydymui ir prevencijaRrarastos gyvys gali hiti vertinamos arba
kaip prarastas produktyvumo potencialas (Bifijardai eur, neskaitant iSlaig sveikatos apsaugai)
arba kaip nemateriali pms gyvybés vert (145-712 milijard atsizvelgusj iSlaidas sveikatos
apsaugai)Neproporcinga Sios nastos dalis tenka jauniems Zmsnr- daugiau kaip 10 proc. mergin
mirciy ir maZzdaug 25 proc. vaikirmirgiy yra susijusios su alkoholfd?

Nustatyta, kad trumpos Seimos gydytaj kity mediky konsultacijos @ alkoholio vartojimo
valstybei kainuoja pigiai ir teikia teigiampoveiki.?®> PSO modeliavo pirmits sveikatos priefiros
kontekste 25proc. rizikogrupei priklausagiai populiacijos daliai teikiamp trumpy konsultaciy

220 Anderson P. ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomess sveikatos pofiiiu. Ataskaita Europos Komisijai. —
Jungtie  Karalyst: Alkoholio tyrimy institutas, 2006 m. birzelis. p. 9. Rastduttp://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_It_en.ddfaréta: 2012-02-12]

221 Anderson P. ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomess sveikatos pofiiiu. Ataskaita Europos Komisijai. —
Jungtie  Karalyst: Alkoholio tyrimy institutas, 2006 m. birzelis. p. 8. Rastduttp://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_It_en.ddfaréta: 2012-02-12]

222 Anderson P. ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomess sveikatos pofiriu. Ataskaita Europos Komisijai. —
Jungtie  Karalyst: Alkoholio tyrimy institutas, 2006 m. birZelis. p. 7-8. Rasthttp://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_lIt en.ddfaréta: 2011-04-12]

23 Anderson P. and Baumberg B.Alcohol in Europe. A public Health perspective. raport for the European
Commission. London: Institute of Alcohol Studies, 00B. p. 295-298. Rasta:
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determintifietsétyle/alcohol/documents/alcohol_europe_erjgdiféta: 2012-01-

24]




74

poveil§ ir kastus.Pritaikius $ mode] Europos $jungai gaunama, kadity iSvengta 408,000 negalios
mety ir ankstyw; mirciy per metus, o toki priemoni jgyvendinimo kastai sielt740 milijony euny.”**
Narkologire prieziira Lietuvoje,remiantis ekspetnuomone, yra gera,dau triksta kit sriciy, ypa
Seimos gydytaj, susiduriadiy su alkoholio daroma Zala asmens sveikatai¢liod Narkologire
sveikatos priedirag Lietuvojejgyvendina ir tiesiogiai paslaugas teikia 5-i Prildamylés ligy centrai
(PLC), esantys vieni esminiveikéjy nuo alkoholio priklausom asmen gydyme bei apsktiy
psichiatrires ligonires ir psichiatrijos skyriai prie ligonigj gydantysimios psichogs atvejus bei
turintys reanimavimo galimybes. Sigaigos teigia antrines (stacionarias ar ambulas)ipaslaugas.
Pirmines paslaugas teikia savivaldylfjurti PSC bei kt. specializuoti skyriai. Pasjarkonsultavimo
ir vadovavimo funkcijas atliekd/alstybinis psichikos sveikatos centr@gPSC), pavaldus SAM.
Atskirg grupe paslaug sudaro psichosociaks reabilitacijos paslaugos, kurias teikia Vilnid&SC ir
NVO, jskaitant ir neformalius vetfus, pavyzdziui, anonimines alkohalikgrupes (AA). Salia §i
jstaigy, teikiartiy paslaugas priklausomiems nuo alkoholio asmenimsgwa ir priv&ios klinikos,
teikiansios daugiausia detoksikacijos, trumpalaikes abstijes gydymo paslaugds’

Vairavimo iSgérus ribojimas. Labai efektyviai veikia vairavimisgerus ribojagios taisykes,
jskaitant neribat (atsitiktin) kvépavimo tikrinimg, sumazintus alkoholio koncentracijos kiekyje
lygius, teigs vairuoti atmima ir sumazintus alkoholio koncentracijos kiekiusrjems vairuotojams.
Esami riboti tyrimy duomenys nerodo kokio nors paskiriamo vairuotojosaugaus vairavimo
programy poveikio. Alkoholio spynos gali thi efektyvia prevencine priemone,ciau iSgrusiy
vairuotoy atzvilgiu veikia tik tuomet, jei yra ugtbs ant automobilio. PSO modeliavo neriboto
kvépavimo tikrinimo poveik ir kaing lyginant su tuo atveju, kaiéra jokio tikrinimo. Pritaikius
model Europos $jungai gaunama, kad kiekvienais metais iSvengiaha,0DO negalios metir
ankstyw mir&iy, o toks tikrinimas kainuoja 233 milijonus edf® Apskatiuota vairavimo iégrus
sukelta turtig Zala 2003 m. ES $alyse siel0 milijardy eun.?*’

Lietuvoje Sioje srityje, pasak kai kyriankgiau mirety ekspeni, yra paZzengusi daugiausiai
(lyginant su kt. alkoholio kontré$ priemormis). Ta&iau Sg priemore kai kurios Salys naudoja
grieZtesemis slygomis nei Lietuva. PavyzdZiui, Estijoje, Maltofumunijoje, SlovakijojeCekijoje,

224 Anderson P. ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomess sveikatos pofiiiu. Ataskaita Europos Komisijai. —
Jungtie  Karalyst: Alkoholio tyrimy institutas, 2006 m. birzelis. p. 8. Rastduttp://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_It_en.ddfaréta: 2011-04-12]

22> Baltrusaityté G., Civinskas R., Reingaré J., Tamutien¢ |. Pagalbos asmenims, sergantiems priklausémytio
alkoholio ligomis, priemoés ir sistema Lietuvoje. Tyrimo, vykdyto pagal sdognio tyrimo atlikimo paslaug pirkimo
sutarf Nr. 9, ataskaita. Sociaiea ekonomikos institutas: Kaunas, 2008. p. 61-65. stRa
http://www3.Irs.It/docs2/OPDJOOLW.PDOEiuréta: 2012-02-16]

% Anderson P. ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomess sveikatos pofiriu. Ataskaita Europos Komisijai. —
Jungtie  Karalyse: Alkoholio tyrimy institutas, 2006 m. birzelis. p. 8. Rastduttp://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_lIt en.ddfaréta: 2012-02-16]

22 Anderson P. ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomess sveikatos pofiriu. Ataskaita Europos Komisijai. —
Jungtie  Karalyse: Alkoholio tyrimy institutas, 2006 m. birzelis. p. 7. Rastduttp://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_It_en.ddfaréta: 2012-02-16]
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Vengrijoje leistina alkoholio koncentracija kraugyjra 0,0 mg/ml, o Norvegijoje, Lenkijoje, Svedijoje

— 0,2 mg/mt?® (visiems vairuotojams). Lietuvoje 2008 m. nuo 40,2 promiliy buvo sumaZinta
leistina alkoholio koncentracija kraujyje pradedesiems vairuotojams (kuriemgm 2 m. vairavimo
patirties), visiems kitiems, iSskyrus keleivjrarba sunkiojo transporto vairuotojams, paliktastileas
kiekis — 0,4 promili.?*° Visose $alyse yra vienokie ar kitokie galinagtvairuoti iSgrus apribojimai ir
visur, iSskyrus Jungtin Karalyst, Airija ir Liuksemburg, maksimali alkoholio koncentracijos
kraujyje riba atitinka Europos Komisijos rekomengun lygi (0.5g/L). T&iau, daugelis Europos
vairuotoy mano, kad yra tik nedideltikimybé bati pagautu — viso tiglalis galvoja, kad y
kvépavimas nebus tikrinamas niekada, nors Salysepsirtaikomas atsitiktinis patikrinimas, Sis
skakius yra mazesnis®

Taigi Lietuvai siilomos grieztests priemo®rs, nes tyrimai rodo, kad yra stiprus rySys tarp
grieztesks alkoholio kontrads ir mazesnio suvartojamo alkoholio kiekio Salg@07 metais paskelbta
publikacija, kurioje Donaldas Brandtas ir kiti 4rokslininkai iS JAV ir Italijos apibendrina 30-ies
aliy alkoholio kontrots politika. Sioje studijoje dar kagtpatvirtintas atvirkstinis rySys tarp alkoholio
kontroks politikos grieZtumo ir alkoholio suvartojimo Sly>"

228 Nickson C. Drink Driving Limits in Europe. Safetravel.co.uk, 2010-08-19.

http://www.safetravel.co.uk/europedrinkdrivinglisittml[ZiGréta: 2012-02-05]

229 Alkoholio ir tabako kontrol és 2012-2014 m. programa (tarpinstitucinis veiklos lanas). Patvirtinta LR Vyriausybs,
2011. Rastahttp://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/27/631[@mréta: 2012-01-15]

230 Anderson P. ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomess sveikatos pofiriu. Ataskaita Europos Komisijai. —
Jungtie  Karalyse: Alkoholio tyrimy institutas, 2006 m. birzelis. p. 11. Rastattp://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_sum_It en.ddfaréta: 2012-02-12]

#1Brand D. A. et al. Comparative Analysis of Alcohol Control Policies30 Countries. / PLos Med, vol. 4, iss. 4, 2007.
Rastahttp://www.plosmedicine.org/article/info:doi/10.1Bjburnal.pmed.004015Fiaréta: 2012-02-28]
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ISVADOS

1. Politikos formavimas yra s#étingy saveiky procesas, neturintis nei pradzios, nei pabaigos.
Daugyle Zmoni ir socialiny jegy veikia vieSosios politikos rezultatus, iS kusienas svarbiaugi—
verslo vaidmuo.

2. Politinis reguliavimas yra vieSosios institusijgykdoma tvari ir kryptinga (angbustained
and focuseypkontrok, kuri visuomenei yra naudinga.

3. Visuomeass interesai tuity sudaryti politinio reguliavimo pagrindsalstyleje.

4. Remiantis vieSojo intereso reguliavimo teorijavalstyl: reguliuoja alkoholio
vartojima/prekyly siekdama apsaugoti visuongsrsveikad ir socialire aplinks.

5. Valstykeje, kurioje alkoholio kontr@ paremta priv&y interes reguliavimo teorija, labiau
gina verslo atstay nei visuomesés interesus, o alkoholio kontésl politika, grindZziama
konsumeristine reguliavimo teorija, siekia apsaugattotojus.

6. Lietuvoje konfrontuoja du pariai, kurie turi esmig jtaka alkoholio reguliavimo politikai.
Pirmasis pofiris atstovauja laisvosios rinkos interesui (priigaterslo interesai), antrasis —
visuomenrs sveikatos interesui (vieSieji interesai).

7. Nuo 2004 m. iki mazdaug 2008 m. alkoholio pkditLietuvoje buvo liberalizuojama. Mitu
laikotarpiu pastedias ir alkoholio vartojimo bei alkoholigipsichozy atvey skatiaus padidjimas.
2008 m. alkoholio politika Lietuvoje sugrieztint§iuo laikotarpiu alkoholio suvartojimas bei kai
kurios su tuo susijusios neigiamos paséki$alyje sumago.

8. Néra vienodai efektywi alkoholio politikos priemonj, tatiau geriausiai veikia mokslu
pagistos alkoholio kontrés priemors: mokesiai, kontroliuojamas alkoholio prieinamumas,
alkoholio kiekio matuokliai, mazesnis leidziamas kaodlolio kiekis visiems, minimalus
vartojimo/pardavimo amzius, alkoholis tam tikrosetese, bendruomeéas mobilizavimas — rizikos
grupems, intervencija — didés rizikos gréjams.

9. Lietuvos alkoholio politikoje yra taikomos kaiukos mokslu pagstos ir pasaulyje
naudojamos alkoholio kontkd priemogs (iS y efektyviausiai adaptuotos vairavimo ¢8gs
taisykks), tocl rySkéja tam tikri teigiami poslinkiai: mafa mirciy, jtakoty alkoholio vartojimo;
maziau alkoholinj psichozi atvey; maziau uzfiksuojama neblaiyivairuotoy sukelty keliy eismo
ivykiy ir kt.

10.Kadangi iSlieka ir nemazai neigiamalkoholio kontro¢s veiksny (aukStas alkoholio
suvartojimas tarp nepilnarig ir netik, alkoholiojsigijimo task; tankumas ir kt.), galima teigti, kad

Lietuvoje Si politika vykdoma nepakankamaiarreikéty keisti ar tobulinti.
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11.Vienas i$ didziausitrukdziy vystyti efektyvi bei veiksming alkoholio politiky Lietuvoje —
aktyvi alkoholio pramoés lobistire veikla.

12.Lietuvos gyventojai (apklausos rezuifatuomenimis) ir alkoholio kontré$ srities ekspertai
alkoholio politika Salyje vertina vidutiniSkai. Daugelis Lietuvos gywop bei ekspert pritary
grieZztesnei alkoholio kontréd politikai, jeigu Zinad, kad tai mazint suvartojamo alkoholio kigkbei
jo daromy zah Salyje.

13.Visy pasaulio Salj alkoholio reguliacigje politikoje aptinkama specifimi alkoholio
vartojimo priemoni tam tikrose situacijose: vairavimasgerus, alkoholiojsigijimo ir vartojimo
amziaus cenzo nustatymas ir kt.

14.Salyse, kuriose vykdoma grieZteésalkoholio politika, maZiau suvartojama alkoholiei b
patiriama mazesnsusijusi Zala, tod gerja patirt alkoholio kontro¢s srityje Lietuva gaky perimti iS
tokiy nagrirety uzsienio Salj, kaip JAV, Kanados, Japonijos, Pramgos, N. Zelandijos, Australijos
ar Skandinavijos valstybi

15.Remiantis atliktu tyrimu-apklausa, nagria moksline literatra, palyginugvairias pasaulio
Salis ir pan., patvirtinama, kad norint sumazitikoholio vartojimg bei su tuo susijusizah Lietuvoje,
reikéty grieztinti vykdonma alkoholio politiks, t. y. taikyti daugiau apribojigidraudimy, didinti

alkoholio kainas bei taikyti kitas grieZztesnes molsagistas priemones.



78

REKOMENDACIJOS IR SI ULYMAI

Skirtos Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Seimui, @®eikatos apsaugos ministerijai, Ukio
ministerijai, Finansy ministerijai, Svietimo ir mokslo ministerijai, Nacionalinei sveikatos
tarybai, savivaldybiy taryboms bei vykdomosioms institucijoms, Narkotily, tabako ir alkoholio

kontrol és departamentui,jvairioms NVO ir kt.

1. Kadangi_alkoholio rinkos reqguliavimpolitika labai efektyviai sumazina alkoholio dargm

Zal, rekomenduojama:

a) didinti mokesius (ir silpniesiems ggrimams), gaunamus i$ alkoholio prodwkt produkij,
susijusyy su alkoholio vartojimu bei skirti, investuoti sokius pinigus prevencijos bei metimo
gerti programoms;

b) periodiSkai perfiréti alk. grimy kainas priklausomai nuo gyvenioj pajany
didéjimo/mazjimo, kad visi alk. grimai Lietuvoje tapi prabangos preke.

c) alkoholinius grimus mazmenigse pardavimo vietose (ne maitinimestaigose) leisti
parduoti tokiomis dienomis bei valandomis (prekyl@i&o grieztesnis ribojimas): pirmadienis-
ketvirtadienis: nuo 10 iki 20 val., penktadienistselienis: nuo 8 iki 23 val., o sekmadiemuol2
iki 19 val. (valand laikas gali varijuoti); (kadangirimai rodo, kad, prailginus prekybos alkoholiu
valandas, padigla smurtiniy nusikaltimy skatius ir atvirkiai).

d) apsvarstyti galimyb Lietuvai monopolizuoti mazmergn alkoholio prekyh (bent
stipriesiems ¢grimams). Sios sistemos efektyvumas yra prakti§kadlytas: iki Sios sistemos
idiegimo Svedija buvo viena i§ Europos gatiuvartojanti daugiausiai alkoholingerimy, Siomis
dienomis Svedija — viena maziausiai suvartojakikablio produkt visoje Europoje;

e) siekti, kad alk. grimai (bent stiprieji) laty parduodami tik specializuotose parducts;
apribojant y pardavim jprastose mazmenig maisto ar pramas prekybos vietose (taip siekiant
mazinti jy prieinamum bei matomury) ir uzdraudziant ten lankytis nepilnatiems (iSskyrus su
tévy ar glokzjy palyda);

f) uzdrausti/apriboti pardawti atSaldytus alk. grimus ir uzdrausti/apriboti alk.éegmy akcijas
bei nuolaidas (Skandinavijos valstylpavyzdys);

g) neatSaukti ir iS tikgjy igyvendinti nuo 2013 m. sausio 1 d. numatytus LR oAldio
kontroks jstatymo 18 str. 4 dalies 4 ir 5 punktus: Lietuvtbjaudziama parduoti 4)wglsidr, alaus
miSinius su nealkoholiniaisegmais, alkoholinius kokteilius, iSpilstytusdides® negu vieno litro
tara, mazmenias prekybos vietose; 5) wal sidig, alaus miSinius su nealkoholiniaigrignais,

alkoholinius kokteilius, kurj tariné etilo alkoholio koncentracija yra dideskaip 7,5 procento;
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h) neatSaukti ir i$ tikigjy jgyvendinti nuo 2016 m. sausio 1 d. numatytas LRoOAtKio
kontroks jstatymo nuostatas, kurios draus akkimais prekiauti degalise;

1) apriboti iSduodamp licencijy verstis mazmenine alk. prekyba skai(mazinant pardavimo
taSky intensyvum): pavyzdziuijvedant metines kvotas;

j) sugrieztinti atsakomybalk. gerimy prekyvieems, kurios pazeidzia LR Alkoholio kontésl
Ir susijusiusjstatymus, pavyzdziui, uztikrinant nepilnatizans alkohal pardavigjanciy imoniy
licencijy aémima/suspendavim

2. Kadangi alkoholio reklama yp@adeda formuoti teigiamesnes nuostat@&oholio vartojinma
jauny Zmoni tarpe ir alk. grimy gamybos pramas savireguliacijos reklamos srityje efektyvumas

yra mazas, rekomenduojama visiSkai uzdrausti anmezcgau apriboti _alkoholio reklam (visas

alkoholio gaminy reklamos formasjskaitant tiesiogipn gaminy reklamavim, rémima, aukojins,
stipendijas ir netiesiogénreklamy) Lietuvoje. PavyzdZziui:

a) masirese informavimo priemasse uzdrausti rodyti stipgy alk. gerimy reklany;

b) alk. reklamy rodyti tik savaitgaliais; po kiekvienos ar kelalk. reklany rodyti jspejama
uzrag arba soc. reklamapie alkoholio darom zah (tokiy soc. reklam transliaving turéty
finansuoti valstyb ir alk. pramog bendru sutarimu) ir pan.;

c) uztikrinti LR Alkoholio kontroks jstatymo 23 str. 3 dalies ,Lietuvos nacionalinioij@adr
televizijos laidose ne &mu kaip du kartus per sawaiir ne maziau kaip po 5 minutes nuo 18
valandos iki 22 valand 30 minwiy turi bati transliuojamos laidos, propaguofams blaiw
gyvenimo luda, ir informuojargios apie alkoholio vartojimo dargpzab” jgyvendining bei jo
prieziirg (néra jokios faktires informacijos apie tai, kaip ir ar tikrai Si prien¢ jgyvendinama
tinkamai — taip, kaip nurodyfatatyme).

3. Grieztinti vairavim iSgerus ribojaiias taisyklesbei uztikrinti jy jgyvendinim, jskaitant

daZnesi neriboty (atsitiktin) kvépavimo tikrinimg, sumazintus alkoholio koncentracijos kiekyje
lygius, ilgesnio laikotarpio teés vairuoti atmima bei didesnes administracines nuobaudas ir
sumazintus alkoholio koncentracijos kiekius jaurserairuotojams. Pavyzdziui, sulyginti 0,2 prompili
(alk. koncentracijos kraujyje) lygvisiems vairuotojams (ir lengyy automobili bei motociki;), o
neturintiems 2 m. vairavimo patirties — sumazikitia,00.

4. Sveikatos priefira, teikianti paslaugas priklausomiems nuo alkahali ne tik asmenims,

turety apimtiftraukti daugiau specialistlypa pirminés prieziiros), ne vien narkologus. Ypavarbus

ankstyvas zalingai alkoholvartojartiy asmen identifikavimas sveikatos apsaugos sistemoje ir
pagalba jiems.

5. Grieztinti atsakomyb visiems valstybs tarnybojedirbantiems asmenims, kurie darbo metu

vartoja alk. grimus ar pasirodo neblaig (iSskyrus situacijas, kastatymai nedraudzia to daryti),
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atsizvelgiang tai, kad vieSi asmenys #ig biti pavyzdziu visuomenei. Tuo §ia sukurti pavyzding
pareidiny ilgalaikio skatinimo sistem

6. Teikti finansire ir politing param NVO plétoti prevencines programas, paremtas neformaliu
ugdymu.

7. Sillymas NVQ aktyviau jsitraukti j sprendimo p&mimo procesus, skatinant stégmo ir
vertinimo sistem jgyvendining; bendradarbiauti ir keistis geriausiais pasiektarultatais vietiniu,
nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis; dirbti, kant internetig platformg, kuria ity galima keistis
informacija ir kurti internetinius tinklus; kurtitipresn iSorini jvaizd (pavyzdziui, pasinaudojant
komunikacija irjdiegiant logotipus ar Zenklinius Zymenis).

8. Nors iSsiaiskinus, kad Svietimn, komunikacija, mokyma ir visuomegs smoninguna

orientuoty priemoniy efektyvumas yra gana zemasgida reikalingas formuojant visuomen

nuomor bei supratim, norintjsgeti ar informuoti. Todl sialoma:

1) jvesti apribojim, kad ant kiekvieno alk.égimo taros/butelio @ity jspejamasis uzrasSas apie
alkoholio darom zah bei tiksli alk. grimo suctis (uzraSo Sriftas bei dydis turiatb lengvai
iskaitomi);

2) placiau jtraukti visuomen, bendruomenes$ alkoholio kontro¢ (visuomers poZziirio j
alkohol svarba akcentuojama ir mokslinipk pavyzdziui, aktyviau agituoti pranesti/informuot
atitinkamas institucijas beastaigas (pavyzdziui, puslapyje epolicija.lt) apiglegaliai vykdorg
veikla, susijusi su alkoholio gamyba, realizavimu ir pan., nepileginp girdyma, vairavim
iSgerus, ir kt.

3) vykdyti nuosekly, reguliarg bei ilgalaike prevencie kampanig, kuri keisty poziirj j
alkoholio vartojimy bei jo za} (pavyzdziui, remiantis tokiais devizais kaip ,kamaziau — tuo
geriau“, ,negerti yra madinga“ ir pan.); siekti dil zinomumy apie neigiamus efektus,
sukeliamus alkoholio vartojimo (tiek didesrkiekiy, tiek mazesmj);

4) sukurti gaires visoms Svietimo institucijoms, sékiteikti vykdonaja alkoholio kontrots
prograng visiems studentams/moksleiviams;

5) vystyti privalomojo Svietimo programas su alkohodusijusiomis temomis, pritaikytomis
kiekvienai amziaus grupei ir kiltai, pradedant nuo pingy met; formalaus ugdymo.

9. Jtraukti Lietuvos _jaunima j visus su alkoholio problemomis susijusius sprendinir jy
ieSkojimg, sukuriant nuolatinLietuvos jaunimo tinkd, skirty alkoholio kontrolei.

10. Kaip nepilnameiy alkoholio vartojimo mazinimo priemeésa yra siillomos:

a) tévy bei glokejy, rapintojy atsakomybs uz netinkamp pareig; vykdymg vaiko atzvilgiu
grieztinimas;

b) LR Alkoholio kontroks jstatymo 22 str. 3 dalieslmores, turirtios licencijas verstis
mazmenine prekyba alkoholiniaisérgnais ir vykdagios vieSojo maitinimo veilgl privalo
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uztikrinti, kad prekybos alkoholiniaissgmais vietose asmenys iki 18 matevartoty alkoholiniy
gérimy” papildymas, kad nepilnansiai j barus/kavines/bufetus, kur alkoholjrgerimy prekyba
uzima 80 proc. vis pardaviny bty ndleidziami nuo 22 iki 6 valandos;

c) alkoholio gamintaj internetinijy puslapiy neprieinamumas nepilnatiams. PavyzdZiui,
visi gamintojai tuéty reikalauti lankytaj jvesti puslapyje savo gimimo dafgeriausias pavyzdys
AB ,Birzy alus* — birzualus.It) ar kitaip patvirtinti savalmametyst. Siuo metu (2012-03-01) to
nedaro tokie Lietuvos gamintojai (kaip pavyzdys)B AAnykScéiy vynas® — anvynas.lt, AB
.Ragutis* — fizz.It, AB ,Vilniaus degtia“ — sobieskilike.lt, UAB ,Boslita“ — boslita.lt. Jgu
minétas amzius patvirtinamagzningai ir paaiSkja, kad lankytojas nepilnametis, toks puslapis IS
karto tugéty perorientuoti puslapius, susijusius su alkoholio prevencijativie (pavyzdys — UAB
Lltaina“ puslapyje itaina.lt), ir nebeleisti pakeigresty duomen ar patvirtinimo (bent laikinai).

11. Atsizvelgusj Lietuvos gyventaj pritarimg bei ekspelrt iSvadas, bty racionalu didinti amaj,
nuo kurio galimajsigyti alkoho}: nuo 18 m. — silpnesnius alkoholiniugrignus (pavyzdziui, iki 22
proc. alk. @irio), nuo 21 m. — stipriuosius alkégmus arba bet kokius alkégmus — nuo 21 m., nes tai
galbat iSspesty problemy, kad 11-12 klage nemaza dalis jau pilnaie@ moksleivyy apimipina
gérimais mazesni klasiy moksleivius, bei kitas problemas.

12.Visos alkoholio kontrals priemoss tugty biti vykdomos_kompleksiSkane atskirai).

13. Rekomenduojama ¢bti bei skatinti _daugiau mokslipi tyrimy/studijy Lietuvoje
analizuojasiy Lietuvos alkoholio kontr@k politikos priemonj efektyvung, kurie gatty prisickti, ne
tik jvertinant pagrindines alkoholio kontéslpolitikos spragas igjSalinimo ludus, bet labiau iSreikit

susiGpinima, skatinant politikus griefau formuoti Lietuvos alkoholio kontréd politika.
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Egnoraitée V. Alkoholio kontroks politika Lietuvoje nuo 2004- mety: formavimas ir
igyvendinimas / VieSojo administravimo magistro legasis darbas. Vadovas prof. dr. A. Guogis. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikasvadybos fakultetas, 2012. — 115 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama Siuolailiretuvos alkoholio kontr@k politika.
Stengdamasi atskleisti ivertinti Lietuvos alkoholio kontrék politikos problemas, autoratliko
vieSosios nuomars tyrimg-apklaug, mokslires literatiros analiz bei naudojo kitus mokslinius
metodus. Darbe ne tik atskleidziamas nepakankatkalsdaio kontroks jgyvendinimas Lietuvoje, bet
ir pateikiamos rekomendacijos, kaip gagerinti taikant efektyvias mokslu pgdas bei pasaulyje
naudojamas alkoholio kontkd priemones. Lietuvos gyventojai (apklausos reaukd@aomenimis) ir
alkoholio kontroés srities ekspertai alkoholio poligkSalyje vertina vidutiniSkai. Daugelis Lietuvos
gyventoj bei ekspert pritarty grieztesnei alkoholio kontréd politikai. Vienas iS didziausitrukdziy

jrodymais gjstai alkoholio politikai vystyti — aktyvi alkoholipramors jtaka Salyje.

Pagrindiniai zodziai: Lietuvos alkoholio kontr@éks politika, alkoholio vartojimo reguliavimo

priemores, alkoholio daroma Zala, alkoholis.



96

Egnoraite V. Alcohol Control Policy in Lithuania since 2004: Raation and Implementatioh
Master’s Thesis in Public Administration. Superviassoc. prof. dr. A. Guogis. — Vilnius: Faculty of

Politics and Management, Mykolas Romeris Univers§l2. — 11%.

ANNOTATION

Master's thesis analyzes the contemporary Alcolwiti®@l Policy of Lithuania. Author of the
work conducted a public opinion survey-interviewsged the analysis of scientific literature and other
methods of research to disclose and evaluate shiessof the Lithuanian Alcohol Control Policy. The
paper not only reveals the lack of implementatibmloohol control in Lithuania, but also provides
guidance on how to improve it with/adapting theeefive science-based and used globally alcohol
control measures. Lithuanian residents (survey)aatd alcohol-control experts have an average view
of this policy. Many of them support the strongkohol control policy. One of the major constraints
on evidence-based alcohol policy development —ngtrimfluence of the alcohol industry in the

country.

Key words: Lithuanian alcohol control policy, alcohol consuioptregulation policy measures,

alcohol policy, alcohol-related harnalcohol consumption, alcohol.
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Egnoraité V. Alkoholio kontroks politika Lietuvoje nuo 2004- mety: formavimas ir
igyvendinimas / VieSojo administravimo magistro emgasis darbas. Vadovas prof. dr. A. Guogis.

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikasvadybos fakultetas, 2012. — 115 p.

SANTRAUKA

VieSojo administravimo magistro baigiamojo darben&esSiuo metu yra aktuali: vis dazniau
politikai ir visuomer kalba apie alkoholio vartojimo problemLietuvoje ir su tuo susijusias
socialines, sveikatos ir ekonomines pasekmes. ‘aepasaulyje (iS 193;jSaly) yra 12-oje vietoje
pagal alkoholio suvartojagrkiekj Salyje. Sutinkama, kad alkoholio vartojinm jo keliamy Zah reikety
mazinti, t&iau problema kyla d to, kad rera aiSku, koks alkoholio vartojimas &ty biti ribojamas (ir
ar turi bati ribojamas) ir kokios priemas tugty bati pasirinktos valstyés lygmeniu. Lietuvoje Siuo
klausimu nesutaria dviegos: viena, palaikanti liberglialkoholio politiks, ir antra, prieStaraujanti
tokiai politikai. Pati alkoholio kontrék tematika éra nauja, tdau moksliSkai Lietuvoje nedaug tirta.

Sio darbo objektas — alkoholio konisl politika Lietuvoje nuo 2004 m. Darbo tikslas —
iISsiaiSkinti bei iSanalizuoti Lietuvos alkoholio idmolés politika bei pateikti rekomendacijas, kokios
priemores katy tinkamiausios Lietuvai, norint mazinti alkoholianojimg bei jo darom Zah valstybei
bei gyventojams. Darbo hipotezorint sumazinti alkoholio vartojignir su tuo susijugiZah Lietuvos
valstybei bei gyventojams, reily sugrieztinti Lietuvos alkoholio kontréd politika (taikyti daugiau
apribojimy, didinti alkoholio moke&us ir pan.). Darbo uzdaviniajvardinti skirtingus poZirius i
alkoholio kontrots politikos formavim bei apraSyti/apikZti Lietuvos alkoholio kontr@k politika
nuo 2004 m.; paggti darbo tyrimo metodologijbei metodily, darbo validurg; iSanalizuoti bei aptarti
Lietuvos alkoholio kontr@ls politikos jgyvendinimy ir pateikti jos vertiniig (taikant vieSosios
nuomores tyrimg); palyginti Lietuvos ir uzsienio valstylpialkoholio kontrots politikas ir pritaikyti j
teigiamy praktiky Lietuvoje (teoriniu atzvilgiu). Naudoti metodai i€¢kybiniai ir kokybiniai):
mokslires literatiros analiz, teisiny dokumeng analiz, statistini duomem analiz, sociologini
tyrimy duomenm analiz, vieSosios nuomas tyrimas (apklausa), lyginamasis metodas ir kt.

Darbe iSsiaiskinta, kadéra vienodai efektywj alkoholio politikos priemonyj, tafiau geriausiai
veikia tokios mokslu pagstos alkoholio kontrés priemogs, kaip alkoholini gérimy akcizo
didinimas, alkoholini gerimy prieinamumo mazinimas ir visiSkas jeklamos draudimas. Lietuvos
alkoholio politikoje yra vykdomos kai kurios mokspagistos ir Europoje naudojamos alkoholio
kontroks priemors (iS y efektyviausiai adaptuotos vairavimo é8gs taisykés). Be to, pastebima,
kad nuo 2004 m. Lietuvoje alkoholio politika buviddralizuojama ir tuo pat metu paéd

suvartojamo alkoholio kiekis Salyje, neblajwairuotop, alkoholiniy psichoziy ir pan. Nuo 2008 m.
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sugrieztinus $i politika bei taikant kai kurias mokslu pagtas priemones, lygiagfiai sumazjo
minéty neigiamy reiskiniy skatius.

Svarbiausios darbo iSvados: alkoholio kordrbletuvoje vykdoma nepakankamai, pastebima
didek alkoholio pramoas jtaka politiniams sprendimams. Lietuvos gyventogikiausos rezultat
duomenimis) ir alkoholio kontré$ srities ekspertai Salies alkoholio poltikertina vidutiniSkai.
Skirtingas alkoholio kontrés priemones, vykdomas Lietuvoje, tiek gyventojiak ekspertai vertina
nevienodai. Daugelis Lietuvos gyvenidjei eksperf pritarty grieztesnei alkoholio kontréd politikai
Lietuvoje, jeigu Zinai, kad tai mazint suvartojamo alkoholio kigkbei jo darom Zah Salyje.
Atsizvelgiantj darbo iSvadas bei tyrimo rezultatus, patvirtinahpotez, kad Lietuvoje reikty
sugrieztinti esam alkoholio kontrots politika, taip norint sumazinti alkoholio vartojgnbei su tuo
susijusy zah. Sialoma perimti tam tikras efektyvias mokslu patms alkoholio kontrés priemones,
kurias rekomenduoja PSO bei taiko kai kurios EusogoS. Amerikos Salys.

Darbo strukiira atskleidzia tem ir jgyvendina iSsikeltus uzdaviniust dalyje apraSomos
viesSosios politikos formavimo ir reguliavimo padkitis pagrindias teorires nuostatos bei samprata,
skirtingi poziiriai i alkoholio kontro¢, Lietuvos alkoholio kontr@k politikos formavimas nuo 2004-
mety. 2 dalyjeaprasoma bei pagrindziama alkoholio korisgbolitikos Lietuvoje tyrimo metodologija
bei metodika. 3 dalyje nagdjmmas Lietuvos alkoholio politikogyyvendinimas bei pateikiamas jo
vertinimas (remiantis vieSosios nuonmésntyrimu bei ekspeut vertinimu). 4 dalyje apraSomos
pasirinkyy uzsienio valstylj alkoholio kontrots politiky badingi bruozai bei priemass ir
nagrirejama, koky minéty Saly gemja patiri baty galima pritaikyti Lietuvoje. Galiausiai, pateikias
iSvados ir rekomendacijos beiilyimai.

Sis darbas gali i aktualus ir naudingas Sioms Lietuvos institugi bei organizacijoms:
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Seimui, Sveikapsaugos ministerijaijkio ministerijai, Finang
ministerijai, Svietimo ir mokslo ministerijai, Namalinei sveikatos tarybai, savivaldytiaryboms bei
vykdomosioms institucijoms, Narkotik tabako ir alkoholio kontrés departamentujyairioms NVO
ir kt.

Pagrindiniai ZodZiai: Lietuvos alkoholio kontr@s politika, alkoholio vartojimo reguliavimo

priemores, alkoholio politika, alkoholio daroma Zala, alkdib vartojimas, alkoholis.
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SUMMARY

Egnoraite V. Alcohol Control Policy in Lithuania since 2004: Raation and Implementatioh
Master's Thesis in Public Administration. Superviagsoc. prof. dr. A. Guogis. — Vilnius: Faculty of

Politics and Management, Mykolas Romeris Univers§l2. — 11%.

The Public Administration Master’s thesis is actualhese days: politicians and community are
increasingly talking about alcohol problems in Lidimia and the related social, health and economic
consequences. Lithuania is ranked 12th in the wd@il€i3-of-countries) according to alcohol
consumption in the country. Many agree that alc@oolsumption and related harm should be reduced,
but the problem stems from the fact that it isecleair how alcohol consumption should be limitedd(an
is to be limited), and what measures should bectleat national level. In this regard, two forcas
not find a consensus in Lithuania: the first thgymorts a liberal alcohol policy, and second, canytr
to this policy. Alcohol Control theme is not newytbnot sufficiently scientifically examined in
Lithuania.

The object of this work — Alcohol Control Policy Lithuania since 2004. The main aim — to find
out and analyze Lithuanian alcohol control policydanake recommendations on what measures
would be appropriate to Lithuania in order to rezglaécohol consumption and harm done by the state
and citizens. Working hypothesis: in order to reduwadcohol consumption and related harm for
Lithuanian state and residents, should be a gstrimteohol control policy in the country (more
restrictions, higher alcohol taxes, etc.). Thesisks: identify the different approaches to alcohol
control policy-making and describe / define thenudnian alcohol control policies since 2004., base
on the research methodology and methods, to anatyglementation of Lithuanian alcohol control
policy and provide its evaluation (using a publmron survey), to compare Lithuanian and foreign
alcohol-control policies and try to adapt their igwe practices in Lithuania (in theoretical aspect
Used methods (quantitative and qualitative): anslysf scientific literature, analysis of legal
documents, statistical analysis, sociological reseand data analysis, public opinion survey, the
comparative method and others.

The work clarifies that there is no equally effeetalcohol policy measures. However, there are
some the best science-based alcohol control measateohol excise increase, reducing the
availability of alcoholic beverages and total adiggrg ban. Lithuania has implemented some of these
measures (most effective are drunk-driving regated). In addition, it is noted that in Lithuaniaeth
alcohol policy has been liberalized since 2004th&t same time, alcohol consumption in the country,

drunk driving, alcohol psychosis and so on incrdas®hen this policy was tightened and adjusted
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some of the science-based measures, the numbbes# hegative events parallelly decreased since
2008.

The main conclusions of the work: alcohol controlLithuania is insufficient; alcohol industry
has a great influence on political decisions. Lahian residents (survey data) and alcohol-control
experts have an average view of this policy. Tledents and experts have different approaches tc
various alcohol policy measures. The majority af fhopulation would be welcome with stronger
alcohol control policy in Lithuania, if they knowreduce alcohol consumption and related harmen th
country. Based on the findings of work and reseaitol hypothesis that Lithuania should strengthen
the existing alcohol control policy to reduce alobbonsumption and related harm, is confirmeds It i
proposed to take some effective science-based @lcomtrol measures recommended by WHO and
placed in some other European or North Americamus.

The structure of the work reveals the subject: Pakescribes the basic theoretical concept of the
formation of public policy and regulation policyiffdrent approaches to alcohol control, the forimmati
of the alcohol control policy in Lithuania since@D Part 2 based on the research methodology anc
techniques. Part 3 analyzes implementation of tltehal policy in Lithuania and present its
assessment (based on public opinion survey andrteapsessments). Part 4 describes the alcoho
policies of foreign countries and examines howgbed practices in these countries can be applied in
Lithuania. Finally, conclusions are drawn and reswndations/suggestions are presented.

This work may be relevant and useful to those tumsbns and organizations in Lithuania:
Government of the Republic of Lithuania, Seimasthed Republic of Lithuania, The Ministry of
Economy, The Ministry of Health, The Ministry ofri@nce, The Ministry of Education and Science,
The National Board of Health, Drug, Tobacco andohld Control Department, municipal councils
and executive bodies, various NGOs and others.

Key words: Lithuanian alcohol control policy, alcohol consuioptregulation policy measures,
alcohol policy, alcohol-related harnalcohol consumption, alcohol.
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URL:

sveikatos organizacija (PSO).

Pasaulio
1 pav.Alkoholio suvartojimas (I/gyv.) pasaulio mastu

Saltinis:
http://gamapserver.who.int/gho/static_graphs/giS&ddal_adult_percapita_consumption_2005.f#igréta: 2012-02-17]
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2 PRIEDAS
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Cia: ,Affordability Index“ (liet. Prieinamumo indeksas)pskafiuotas pagalUK National Health Service (NHS)
formule: Affordability index = (real diposable income indérelative alcohol price inde%100
— - mano pastaba.

Saltinis: Rabinovich L., Brutscher P. B., Han de Vies, Tiessen J., Clift J., Reding AThe affordability of
alcoholic beverages in the European Union. Undeditg the link between alcohol affordability, consation and harms.
Technical report. The RAND Europe Corporation, 2009 p. 27. URL:
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technicgborts/2009/RAND_TR689.pdf

2 pav.Alkoholio prieinamumo poky¢iai nuo 1996 iki 2004 m. nurodytose ES Salyse

3 PRIEDAS

APKLAUSOS-TYRIMO ,ALKOHOLIO KONTROL E LIETUVOJE: GYVENTOJ U
NUOMONE" KLAUSIMAI IR REZULTATAI

1. Jasy amZzius:
(apklausoje gali dalyvauti tik PILNAMEIAI asmenys)

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, %|
[1. 18-20; || 97 || 12.48 |
[2. 21-24; || 175 || 22.52 |
3. 25-30; || 275 || 35.39 |
4. 31-40; | 116 || 14.93 |
|5. 41-50; || 67 || 8.62 |
6. 51-60; || 36 || 4.63 |
[7. 61-70; [IE | 1.16 |
8. 70 ir vyresnisg). |2 l|0.26 |
| Viso | 777 || 100.00% |
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3 priedo tesinys

2. Kada pirmy kartg paragavote/is¢réte alkoholio?

| Atsakymo variantas || Pasirinkimq”Santykis, %|
|1. vaikystje; 154 |19.82 |
[2. paauglysge; ||493 |63.45 |
[3.18-20 m; || 102 | 1313 |
[4. 21 m. ir vyresnisé);|[14 l|1.8 |
|5. neatsimenu. | 14 | 1.8 |
| Viso | 777 || 100.00% |

3. Kaip daZnai vartojate alkohg?

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, %| 4
[1. kiekvier diers; |[15 ||1.93 |
[2. viem ar kelis kartus per savait |[242 ||31.15 |
3. viery ar kelis kartus per éne; ||222 || 28.57 |
Caprogoms oadenis vestiJigs 2520

|5. nevartoju isvis; || 84 || 10.81 |
6. sunku pasakyti. || 18 | 2.32 |

| Viso | 777 || 100.00% |

4. Kol§ alkoholinj gérimg iS iSvardiny dazniausiai renkads/vartojate?

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, % |
[1. vym ar putojanitvyna; ||201 || 25.87 |
[2. sidu; |16 |[2.06 |
[3. aly; ||286 || 36.81 |
4. degtir ar trauktir; |47 ||6.05 |
5. pren(jl, k_or)jalq, romy, dZirg, 90 1158

tekila, ar visk;

6. liker;; 7 l|0.9 |
[7. ivairas alk. kokteiliai (nestiprs)||45 ||5.79 |
8. kita; 8 || 1.03 |
9. nevartoju alkoholio. | 77 | 9.91 |
| Viso I 777 || 100.00% |

5. Ar esate bent kagtgyvenime nukerdjes/patyes nuostoliy dél alkoholio ar pats sukles jvykj, kurio priezastis —
alkoholio vartojimas?
(pavyzdziui, autivykis, mustygs, vagyst, traumos ir pan.)

|AtsaIQ/mo variantasHPasirinkimq||Santykis, %|

[1. taip; || 234 | 30.12 |
2. ne; || 511 | 65.77 |
3. negaliu atsakyti. || 32 | 412 |

Viso 777 100.00%
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3 priedo tesinys

6. Ar pritartuméte imtis grieZtesnj sankciy (pavyzdziui, didinti baudas) uz alkoholio vartojomar pardavimo
taisykliy pazeidimus?
(alkoholio vartojimas vieSoje vietoje, alkoholiorgavimas nepilnanééams asmenims, vairavimas égs ir pan.)

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, %|

|1. taip, pritatiau; ||446 || 57.4 |

[2. ne, nepritasiau; ||65 |[8.37 |

3. E)ri_ta_k‘,iau tik kai kuriems 242 3115

paZzeidimams;

4. rv1epr_itaciau tik kai kuriems 15 193 f
pazeidimams; : '
[5. neturiu nuomoss. 9 |[1.16 | C—

| Viso | 777 || 100.00% |

7. Ar sutiktunéte, kad alkoholio kainos Lietuvojeiiy aukStesids, jeigu Zinotunéte, kad tai gadty sumazinti
alkoholio vartojimo darong Zalg valstybei ir visuomenei?

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, %| .
[1. taip, sutikiau; ||414 || 53.28 |
2. ne, nesutikiau; ||305 || 39.25 |
3. neturiu nuomoss. |58 || 7.46 |
Viso 777 100.00%
| ———

8. Kaip manote, koks tuty biati amZiaus cenzas Lietuvoje, leidZiantis nusipirlikoholj?
(dabartinis cenzas — nuo 18 m.)

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, %|
1. dabarti tvarka mane tenkina; || 177 || 2278 |
2. silprg alkohol — nuo 18 m., stipr* 249 3205
alkohol — nuo 21 m;

T S

4. tiek silpry, tiek stipig alkohoi nuo 262 33.72

21 m,;

[5. neturiu nuomoss; IE ||0.64 |
6. kita (rasykite) || 28 || 3.6 |

7. * stipriu alkoholiwia vadiname,
turintj daugiau nei 22 proc. alk. konc
tario.

| Viso | 777 || 100.00% |

9. Jaisy manymu, koks veiksnys i$ iSvardintabiausiai skatina alkoholio vartojimg Lietuvoje?

| Atsakymo variantas || Pasirinki mq|| Santykis, %|
|1. alkoholis lengvai prieinamas; | 181 | 2329 |
[2. alkoholis pigus; | 20 | 2.57 |

3. informacijos titkumas (arba neefektyvi

informacija) apie alkoholio darogizah; 68 8.75

4. patraukli alkoholio reklama visuomin
informavimo priemoase;

67 8.62

L 2gss
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[mokykloje; I I |
6. nezinau; || 43 | 5.53 |
[7. kita (raSykite) || 114 | 1467 |
| Viso | 777 || 100.00% |

3 priedo tesinys

10. Ar sutiktunvte, kad lmty visiSkai uzdrausta pardaviti alkoholj masiniuose renginiuose ir mugge, parodose,
sporto varzylp metu Lietuvoje (taip norint apriboti galimygkilti konfliktams ar paZeisti viegg rimtj)?

(Siuo metu leidZziama pardavin natiralios fermentacijos alk.égimus, kuri tariné etilo alk. koncentracija nevirSija
13%, — parodose; ir 6%, — masiniuose renginiuosaug:se, sporto varzybose. l-R Alkoholio kontrais jst, 18 strp.,

aktuali red. nuo 2011-05-28.)

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis,%|
|1. sutikiau; ||316 || 40.67 |
[2. nesutikiau; |[391 |[ 50.32 |
3. neZinau. || 70 || 9.01 |
| Viso I 777 || 100.00% |

11. Alkoholio reklamos draudimas/ribojimas visuomés informavimo priemogse bei iSorigje reklamoje

Lietuvoje. Pritariate ar ne?

(pavyzdziui, Siuo metu alkoholio reklama leidZiaid jurisdikcijai priklausagiy transliuotoy ir retransliuotoj
transliuojamose programose nuo 6 val. iki 23 veiskyrus tiesiogiai ir iStisai transl. ar retrangrptautinius meno,

kultaros ar sporto renginius)

| Atsakymo variantas || Pasirinkimq” Santykis, %|

1. pritariu, bet tik daliniam reklamos a

uzdraudimui/ribojimui (reklamos laiko ir {|328 42.21

vietos ribojimas);

[2. pritariu visiskam reklamos uZdraudimiji; 318 | 4.9 |

3. n?pl’lt?.l’lu bet kokiam draudimui ar 106 13.64

ribojimui;

4. neturiu nuomoss. || 25 || 3.22 | ; |
| Viso | 777 || 100.00% |

12. Ar galite pasakyti, kaip keisi alkoholio kontrok Lietuvoje nuo 2004 m. (tapus ES nare) iki dabar?
| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, %|

1. kpnt_rol‘a griezeja (t:y. dauglau 434 5586

apribojimy, draudiny ir pan.);

2. kontrok Svelrgja (t.y. maziau 38 4.89

apribojimy, draudiny ir pan.); '

[3. nepastebiu jokipasikeitimy; |[221 || 28.44 |

[4. neZinau. || 84 | 10.81 |

| Viso | 777 || 100.00% || '

13. Jisy nuomone, ar oty tikslinga apriboti alkoholiniy gerimy taros dyd (pavyzdziui, visiSkai atsisakant

didesres nei 1 litro taros)?

(tokiu badu norint sumazinti alkoholio vartojumplastikires alkoholiniy gérimy taros naudojirg).

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, % |
[1. taip (pritatiau Siam ribojimui); || 303 | 39 |
2. ne (nepritatiau Siam ribojimui); || 281 || 36.16 |
[3. neZinau (nei pritaiau, nei nepritatiau).|[193 ||24.84 |
Viso 77 100.00%
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3 priedo tesinys

14. Ar pritariate dabartiniam leidimui alkoholiu \dose mazmenits prekybogmonése prekiauti nuo 8 val. ryto iki
22 val. vakaro?

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, % |
[1. pritariu; || 437 || 56.24 |
[2. nepritariu; || 296 || 38.1 |
[3. neturiu nuomors.  |[44 |[5.66 |
Viso 77 100.00% : ;

15. Jisy manymu, alkoholio kainos Lietuvoje aukstos ar Zesffo

| Atsakymo variantas || Pasirinkimq” Santykis, %|

1: zemps kainos (alkoholis Lietuvoje 128 16.47
pigus);

2. aukstos kainos (alkoholis Lietuvoje 148 19.05 _...‘_

brangus);

3. vidutirés kainos (alkoholis Lietuvoje 468 60.23

nei pigus, nei brangus); ’

4. negaliu pasakyti. || 33 || 4.25 |

| Viso | 777 || 100.00% |

a2

—1

M

16. Kaip Jums atrodo, ar sumaj neblaiviy asmemy, uzdraudus prekiauti alkoholiu kiekvies mey rugséjo 1

d.?
| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, % | 3
[1. taip, sumagio; |[120 || 15.44 |
[2. ne, nesumaijo; |[375 || 48.26 | :
[3. jokiy pasikeitimy nepastejau; || 200 || 25.74 |
4. sunku pasakyti. || 82 || 10.55 | '
| Viso I 777 || 100.00% |

17. Kaip manote, ar Lietuvoje pasiteisinizdraudimas prekiauti bet kokiu alkoholiu kioskuesr paviljonuose?

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, % | i
[1. taip, pasiteisin; _||386 149,61 | i
|2. ne, nepasiteisint ||332 || 42.67 | ,‘_q

[3. neturiu nuomoss. {60 |7.71 | __
Viso 778 100.00% N

18. Kaip Jis manote, ar reikty dar labiau apriboti/drausti esagnakting alkoholio prekyly Lietuvoje?
(Siuo metu po 22 val. alkohadjalimajsigyti vieSojo maitinimgstaigose: kaviése, baruose, uzkandse ir kt.)

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, %|
1. nieko nekeisti (mane tenkina esar &75 3535
apribojimai); '

2. taip (reikia imtis grieztesmi 277 35.6
priemoni); '

3. ne (mazinti apribojimus, 182 2339
liberalizuoti); '

[4. neturiu nuomoss. || 44 || 5.66 |
| Viso | 778 || 100.00% |
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3 priedo tesinys

19. Jeigu ga¢tuméte, ar uzdrausturdte pardaviréti ,stipry” aly Lietuvoje?
(stipriu alumicia vadiname aj, turinti daugiau nei 6 proc. alkoholiarto)

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, %|
1. taip, uzdrausau. |/380 || 48.84 |
2. ne, neuzdradiau. |[330 || 42.42 |
[3. neturiu nuomots. |68 |[8.74 | :
Viso 778 100.00%
= |

20. Ar reikéty/vertety visiSkai uzdrausti prekyg alkoholiu Lietuvos degaligse?

|Atsakymo variantas“ Pasirinkimy || Santykis, %|
[1. taip, uzdrausti; || 360 || 46.27 |
[2. ne, nedrausti; || 375 || 48.2 |
[3. neturiu nuomos.||43 ||5.53 |
Viso 778 100.00% y
|

21. Kaip Jums atrodo, ar valstybinis alkoholio reliavimas (kontroliavimas) Lietuvoje Siandien dideisrar
mazesnis nei prieS 7-8 metus (nuo ES nagggpradzios)?

|Atsakymo variantas“Pasirinkimq||Santykis, %|
[1. maZesnis; | 42 | 5.4 |
[2. didesnis; || 465 | 59.77 |
[3. nepasikeits; (110 | 1414 |
4. neturiu nuomoss.|[161 |2069 |

Viso 778 100.00%

22. Kaip apskritai vertinate dabar vykdanalkoholio kontroks politikg Lietuvoje?

|AtsaIQ/mo variantasHPasirinkimq||Santykis, %| .
[1. teigiamai; | 76 | 9.77 | )
[2. neigiamai; || 223 | 28.66 |
3. vidutinigkai; || 429 | 55.14 |
|4. neturiu nuomos.||50 ||6.43 |

Viso 778 100.00%

23. Jeigu ankgiau piktnaudziavote alkoholiu ir Siuo metu to nebacbte, kas labiausiai paskatino ,mesti* ar
Zenkliai sumazinti iSgeriamo alkoholio kigR

| Atsakymo variantas || Pasirinkimq” Santykis, %|
[1. sveikatos problemos; || 44 | 565 |
|2. finansires problemos; || 20 || 2.57 I

3. pokyiai Seimoje ar karjeroje (tiek
teigiami, tiek neigiami);

69 8.86
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alkoholio darom Zah (soc. reklamos,
spec. literatra, paskaitos bei

akcijos/projektai);

5. anksiau nepiktnaudziavau ir dabar t:503 64.57
nedarau; ’

6. anksgiau nepiktnaudZiavau, bet t 37 475

darau dabar; '

[7. kita (rasykite) || 68 || 8.73 |
| Viso | 779 || 100.00% |

3 priedo tesinys

24. Kaip manote, kuris reiskinys is iSvardiptaro didZiausy Zal Lietuvos valstybei ir visuomenei?

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, %|
[1. alkoholio vartojimas; || 336 | 4313 |,
[2. narkotilg vartojimas; || 261 || 33.5 |
3. tabakas/cigares; |[50 |[6.42 | : :
4. .nesveikas® maistas betgmai  ||q 1155 3
(nealkoholiniai);
|5. neturiu nuomoss. ||42 || 5.39 | e
| Viso I 779 | 100.00% | '
25. Jasy lytis:
|Atsalwmo variantasHPasirinkimq||Santykis, %| 2
1. moteris || 412 | 52.89 |
[2. vyras || 367 | 4711 |

Viso 779 100.00%

26. iy gyvenamoji vieta:

| Atsakymo variantas || Pasirinkimq”Santykis, %|

[1. Vilnius (rajonas, apskritis); || 326 | 4185 | %
[2. Kaunas (rajonas, apskritis); || 169 | 2169 | :
3. Klaipeda (rajonas, apskritis); || 61 | 783 | 10
4. Siauliai (rajonas, apskritis); || 47 | 6.03 | !
|5. PanevZys (rajonas, apskritis);|| 42 || 5.39 |

6. Taurag (rajonas, apskritis); || 15 | 193 | . |
[7. Alytus (rajonas, apskritis); || 17 | 218 |

[8. Utena (rajonas, apskritis); || 16 | 205 |

9. Marijampot (rajonas, apskritis)16 |[2.05 |

[10. TelSiai (rajonas, apskritis); || 26 | 334 |

[11. uZsienio valstyb |[44 ||5.65 |

| Viso | 779 || 100.00% |
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27. Jasy issilavinimas:

| Atsakymo variantas || Pasirinki m1;|| Santykis, %|

[1. pradinis, nebaigtas vidurinis; || 31 | 3.98 |

[2. vidurinis, spec. ar prof. vidurinig| 120 | 154 |

3. auk§te§ny§i§, aukstasis 127 16.3
neuniversitetinis;

4. nebaigtas aukstasis; | 102 | 1309 |

[5. aukstasis; | 394 | 5058 |

l6. kita. B || 0.64 |

| Viso | 779 || 100.00% |

28. Jas:

| Atsakymo variantas || Pasirinkimy || Santykis, %|

[1. dirbantis; || 426 || 54.69 | ‘

[2. studentas/moksleivis;|| 116 || 14.89 | -
gt'u(:iltreaatlgglsmoksleivis; 114 14.63

4. bedarbis; || 49 || 6.29 |

|5. atostogose; || 41 || 5.26 | it
[6. kita. 33 [4.24 | .
| Viso | 779 | 100.00% |

Saltinis: Apklausa ,Alkoholio kontra# Lietuvoje: gyventaj nuomor*, 2012, Egnorait V. Nuorodaj apklaus:
http://www.publika.lt/mano-12-rezultatai-12730.htm|

4 PRIEDAS
1 EEII:I-_-....,_____
-""‘h“ e e
-II:II:II:I L peepEE— ---..
- _—-""""--..____
e R —— e ———
h
2%03 2004 2005 2006 2007 2003 2009 2010
e (11439 Tranzporto peykial, Miuzigy skaidiue
s VW33 Tranzporta peykial, Mirugsigiy skaidiug 100 000 gywentojy
s BT A Abzitikhinis paskendimas, Minsigpy skaidioe
= SRR Absitikbinis pazkendimas, Mirusigy skaiciuz 100 000 gywentop
= B Tydinial suziZalojimai, Mirusigjy skaidiue
o= e B84 Tydiniai susizalojimal, Mirusigiy skaiiuz 100 000 gywentojy
e 0519 Pazik 2zinimasz, Miruzigjy skaidius
w3 019 Pazik gzinimasz, Mirusigjy skaidius 100 000 E,wentu:uiu
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas. URL:

http://dbl.stat.gov.lt/statbank/Graphics/MakeGrapb?gr_type=0&qgr width=500&qgr height=250&gr_fonési21&men
u=y&PLanguage=0&pxfile=6606.px&wonload=500&honlo&FO&rotate=&gr_header=faldeiaréta: 2012-02-17]

4 pav.Mirusieji d él atsitiktinio apsinuodijimo alkoholiu bei jo poveikiu



110

5 PRIEDAS

1 lentek. Mirtingumas dél alkoholio vartojimo Lietuvoje (statistiniai rodik liai ir metai)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

\yrai ir moterys
VISO IS viso pagal mirties

priezastisMirusieji 1112 11100| 1242 (1484 | 1741|1745 | 1019 | 962
Tenka 100 000 gyventoj 322 |320 |364 |[43,7 |516 |439 |305 |293
1426 Alkoholin ¢ kardiomiopatija

Mirusieji 161 183 179 222 301 227 128 130
Tenka 100 000 gyventpj 4,7 5,3 5,2 6,5 8,9 6,8 3,8 4,0
K70 Alkoholin ¢ kepeny liga

Mirusieji 459 428 547 693 862 694 475 445
Tenka 100 000 gyventpj 13,3 | 125 | 16,0 (20,4 | 255 |20,7 |14,2 | 135

X45 Atsitiktinis apsinuodijimas
alkoholiu bei jo poveikis

Mirusieji 436 431 454 486 483 462 344 310
Tenka 100 000 gyventoj 12,6 12,5 13,3 14,3 14,3 13,8 10,3 9,4
XXXMP Kitos mirties prieZzastys
Mirusieji 56 58 62 83 95 92 72 77
Tenka 100 000 gyventpj 1,6 1,7 1,8 2,4 2,8 2,7 2,2 2,3
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas. URL:

http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/salezt®ns.asp?MainTable=M3010620&PLanguage=0&TalyleS&Butto
ns=&PXS1d=6462&IQY=&TC=&ST=ST&rvarO=&rvarl=&rvar2=&ar3=&rvar4=&rvars5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rv
ar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvarl3=&rvarHjziuréta: 2012-02-17]

6 PRIEDAS

Importinis aluz skardinéeze, 0.5 =
Importiniz alus skardingsze, 0,331
Viskis, 405 alk.,
Lietuvoje gaminamas alus be taroz, 0,51 =
Lietuvoje gaminamas alus, 0.5
Putojantiz wwnuogiy vynas, 0,75] —
Vermutas, 1l YVYmm—_
Spirituotas dezertinis wynas, 11%-17% alk.. 0,75l L -
Spirituctas deszertiniz wwnas, 13%-17% alk., 0,71 —
Mesgpintuotaz wwruogiy wwnas, 9%-13% alk. . 0,75l P

Meszspintuotas vwnuogiy wwnas, 9%-12% alk., 0,75l
Trauktine, 20%-50% alk.. 0.5l

SaldZioj traukting, 20%-26% alk.. 0.5]

Brendis. 38% alk.

5oy Zvaigéduciy brendiz, 11

Dezertinig likeriz, 30%-35% alk. 11

Likeriz, 17%-43% alk. 11

Importing degtine, 38% - 40% alk. 11

Lietuvoje gaminama degtine, 40% alk., 11
Lietuvoje gaminama deqgting, 382%-50% alk. 11

o

20 40 E0 20

BN 007 002 2003 2004 NN 2005 2006 2007 S 0032 I
BEmERER 2003 20310

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas. URL:
http://db1.stat.gov.lt/statbank/Graphics/MakeGraph?gr_type=2&qar_stacked=1&gr_width=600&gr_heigh8&qgr_fon
tsize=11&menu=y&Planguage=0&pxfile=14036p1.px&waadiz600&honload=800&rotate=&gr_header=fals¢Zitréta:
2012-02-17]

5 pav.Alkoholini y géerimy mazmenings kainos Lietuvoje (matavimo vnt. — Lt)
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7 PRIEDAS

Prisiregistruok Slgnata

studenty poliklinikoie
ir gauk 4 dovanas:
1. Slgnata paslaugos NEMOKAMAI

2. (Copyll) paslaugoms 5 Lt vertés kuponas.

Visada Salla
Adresas

Sarkuvos €. 1, Silainiai, Kaunas
(PC “Maxima”).
30 - to mikroautobuso galutiné stotele.
Registraciia ir konsultaciios felefonu:
() (37) 236990;
&) 861823118
el.p.: info@signafa.lt

Visa fai, studente, fau

NEMOKaMAI:

Q ligy diagnozavimas ir eydymas

() teatio. slapim, eiukozés i choresterolio ieki trimai
sustrsus - bitiny dokumenty pateikfimas mokymo [staigoms

siuntimai i ILir Il lvgio evdymo [staizas
OPirmIne danty apzilra ir konsultaciia

@ anoniminiai tyrimal
Registraciios anketos
ir dovany pradvk

Copy1 darbuotojo

Cia: <> mano pastaba.

=2 Forto Extra uz 1 Cf kuponas.
4¥| >

4. @ fano atributas NEMOKAMAI

Saltinis: Facebook.com, Copy1.lt, 2011 spaliérm(pastebtas darbo autes)

6 pav.1 ct alaus kuponas (kaip viena iS dovay) uz registracijg poliklinikoje Kaune

8 PRIEDAS

3 lentek. Alkoholio kontrol és programos priemoni vykdymo jvertinimas

Valstybeés alkoholio kontrolés programoje
numatyta priemoné

Realiai vykdyta veikla

Rengti ir tobulinti teisia baz

Nuo 1995 m. Alkoholio kontrek jstatymas koreguotas 44
kartus (iki 2007 nf%¥), tatiau nej gemja pus: alkoholio
reklama ir pardavimai tampa vis liberalesni.

Samoningai paliktosjstatymo spragos, leidzigios vykdyti
agresyva alkoholio rinkos pdtra (pvz., ... teikti pirmenyb
nafiralios fermentacijos alkoholipi gérimy gamybai,
importui ir pardavimui; ...Reklama nelaikomi alkdingus
gérimus gaminadiy arba jais prekiaujain jmoniy registruoti

%32 Mano pastaba.
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pavadinimai (jei alkoholinj gérimy gamintojo pavadinima
yra sudedamoji 8iimoniy registruoto pavadinimo dalis...) |ir

1°2)

t.t.
Mokegiais mazinti alkoholinj gerimy 2005 metais, palyginus su 2004 m., alkohaligdérimy kainos
prieinamung (priklausomai nuo gyventgj sumagjo 0,4 procento. Nam ukio disponuojamosio$
pajamy nuolat branginti alkoholinius piniginés pajamos pemtpai laikotarg padicjo 21 procentu
gerimus). Alkoholiniy gérimy kainos 2006 m., palyginus su 2005 m.,
sumagjo dar 0,5 procento.
Riboti alkoholiny gerimy pardavimo ir Leista prekiauti alkoholiniaiségimais 24 valandas per par
vartojimo skatining; remti laisvos nuo leista prekyba degakse, sanatorijose, gyvenamuosiugse
alkoholio gyvenamosios aplinkos planagim | namuose. Zymiai daugiau iSduodama licapaijaZzmeninei ir
skatinti socialis aplinkos be alkoholio didmeninei prekybai.
karimg.
Drausti priemones, skatindias jaunimy Lietuvoje alkoholio reklamai iSleidziamgspidingos sumos +
pirkti ir vartoti alkoholinius grimus. 363,6 min. litt. Alus — viena daZniausiai reklamuojam

prekiy. 75 proc. nepilnandy nurodo, kad jie neturi problam
isigyjant alkohgt nuolat pazeidigamosijstatymo nuostatog,
reglamentuojatios reklam; sidro ir alkoholini kokteiliy
rinkodara orientuota jaunima; samoningai piktnaudZiaujam
jstatymo spragomis.

1S

Siekti, kad mady alkoholini gerimy ir jy Statistikos departamento duomenimis, alkoholio wefe
Zaliaw importas bei gamyba. kasmet pagaminama ir suvartojama vis daugiau. 20€tais,
palyginti su 2004-ais, stipjiy alkoholiniy gérimy buvo
pagaminta 15 procaptdaugiau. 2005 alkoholigi gérimy
importas, palyginus su 2004 m., iSaugo 39,7pro€626n.
buvo pagaminta 1,5 min. dekaljtstipriy alkoholiniy géerimy,
perskaéiuoty j absoliut (100 proc.) alkohgl Palyginus su
2005 m. y gamyba iSaugo 23 procentaisiiéa 37 procentais
sumazjo viskio ir po 6 procentus — likerio ir dZzino gabay
Per § laikotarg visy rasSiy silpny neputojagiy vyny gamyba
iSaugo 2 procentais ir 2006 m. sud&,4 min. dekality.
Putojagio vynuogiy vyno, fermentuat gérimy ir sidro
gamyba iSaugo 67 procentais. Daugiausia pagamiates a-
29,3 min. dekality, palyginus su 2005 m., jo gamylbpa
padictjo 1,4 procento. Negalutiniais duomenimis, alkomigli
géerimy importas, palyginus su 2005 m., iSaugo 16,1 prince
Didinti visuomeas informuoturg alkoholio Lietuvoje alkoholio vartojimas skatinamas kai kupolitiky,
vartojimo daromos socialis ir ekonomias politiniy partijy, Ziniasklaidos. Visuotinai toleruojam{

=)

Zalos sveikatai ifkiui klausimais. ugdymo jstaigose, Seimose. Visuotinis alkoholio vartojinpas
laikomas norma, o blaivgbpropaguojantys asmenys laikomi
vos ne psichikos ligoniais.

IS vigy Salyje fiksuai pazeiding apie 85 % Vyriausyle priemeé sprendima naikinti VTAKT, prijungiant j
iSaiSkina ir baudas skiria VTAKT. prie Narkotiky kontroks departamento.
Saltinis: Matulas A., Veryga A. Alkoholio suvartojimo ir pasekmimazinimo Lietuvoje programa. 2008, p. 5-6.
Rastahttp://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13/420Alkoholio%20kontrol%C4%97%20ir%20prevencija/4Rkpa
rograma.pdfziaréta: 2012-02-12]
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4 lentek. Alkoholio kontrol és politikos priemoniy, intervenciju ir strategijy efektyvumo

but

PStsS.

Strategy/Intervention| Overall Cost to Comments
effectiveness implement
and sustainc

Regulating physical | +++ High Substantial adverse side effects froatkimarket,

availability Total which is expensive to suppress. Ineffective with

ban on sales enforcement.

Minimum legal +++ Low Reduces hazardous drinking, but does not

purchase age eliminate drinking. Effective with minimal
enforcement, but enforcement substantially
increases effectiveness.

Rationing ++ High Particularly affects heavyrkers; difficult to
implement.

Government +++ Low Effective only if operated with public &léh and

monopoly of retalil public order goals.

sales

Restrictions on hourg ++ Low Effective in certain circumstances.

and days of sale

Restrictions on ++ Low Requires a longer time course for impletagan

density of outlets when drinking establishments have become
concentrated because of vested economic inter

Server liability ++ Low Laws making servers ldgdiable for the damage
caused by their intoxicated customers are most
limited to North America.

Different availability | ++ Low Mostly tested for beer.

by alcohol strength

Taxation

Alcohol taxes +++ Low Effectiveness depends oneggnment oversight
and control of alcohol production and distributio
High taxes can increase smuggling and illicit
production.

Altering the drinking context

Policy to not serve | + Moderate Training alone is insufficient. Outsiehforcement

intoxicated patrons essential to effectiveness.

Training bar staff and + Moderate Effectiveness depends on continuedtorarg of

managers to prevent critical incidents

and better manage

aggression

Voluntary codes of | O Low Ineffective without enforcement.

bar practice

Enforcement of ++ High Compliance depends on perceived likelthobd

serving and sales enforcement.

regulations at bars

and restaurants

Promoting alcohol- | O High Evidence mostly from youth alternative gmams.

free activities and

events

Community ++ High Sustainability of changes has not been

mobilization demonstrated.

Education and persuasion

Alcohol educationin | O High May increase knowledge and change attgtuolg

schools has no sustained effect on drinking.

College student 0 High May increase knowledge and change attgtuolg

education has no effect on drinking.

Public service 0 Moderate Responsible drinkingsages do not deter hea

y
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(PSAs) drinkers; messages to strengthen public support for
effective policies may be more fruitful.

Warning labels 0 Low Raise awareness, but deinabge behavior.

Regulating alcohol promotion

Advertising bans +d Low Strongly opposed by hda beverage industry;
can be circumvented by product placements on|TV
and in movies.

Advertising content | ? Moderate Often subject to industry self-regatat

controls agreements, which are rarely enforced or
monitored.

Drink-driving countermeasures

Sobriety checkpoints| ++ Moderate Effects of gdltampaigns typically short-term.

Random breath ++ Moderate Somewhat expensive to implement.diffeness

testing depends on number of drivers directly affected.

Lowered blood +++ Low Diminishing returns at lower levels (e0g05%-

alcohol concentratior 0.02%), but still significant.

limits

Administrative ++ Moderate Effective as a deterrent to driviriglev

license suspension intoxicated because of the swiftness of the
punishment.

Low blood alcohol ++ Low Evidence for effectiveness comes mainbyir

concentration for Australia and the United States.

young drivers ("zero

tolerance")

Graduated licensing | ++ Low Studies show that "zero tolerance" pravisi deter

for novice drivers young drivers from driving after drinking.

Designated drivers | 0 Moderate May increase awareness of risk aret detall

and ride services numbers of drunk drivers but have no overall
impact on traffic accidents.

Treatment and early intervention

Brief intervention ++ Moderate Primary care practitioners lack fregrand time to

with at-risk drinkers conduct screening and brief interventions.

Alcohol problems + High Population reach is low because most ctamt

treatment have limited treatment facilities.

Mutual help/self-help| + Low A feasible, cost-effective complement or

attendance alternative to formal treatment in many countrieg.

Mandatory treatment| + Moderate Punitive and coercive approaches timee

of repeat offenders limited effects, and they sometimes distract

who drive while attention from more effective interventions.

intoxicated

Adapted from Babor et al. (1), who were also resjid@$or the expert ratings.
b Overall effectiveness represents a summary ettbrwaluative ratings made by Babor et al. (1). thhee were: (1) the extent

to which the scientific evidence supports the é¢ffeness of a particularly intervention; (2) brdadt research support, i.e., the quantity
and consistency of the evidence; and (3) the extewhich the evidence applies equally well toetiént countries, cultural groups, and
social classes. The ratings were made accorditigetéollowing scale: 0 = evidence indicates a latleffectiveness; + = evidence for
limited effectiveness; ++ = evidence for moderdfeativeness; +++ = evidence of a high degree fdotiveness; ? = no studies have
been undertaken, or there is insufficient evidemgen which to make a judgment. ¢ Refers to the naopetnd other costs associated
with an intervention, regardless of its effectivemied Econometric studies find effects of advertjdbans, but direct studies of short-
term impacts have generally found no effect onl &litohol consumption.

Saltinis: Anderson P. and Baumberg B.Alcohol in Europe. A public Health perspective. réport for the
European Commission. London: Institute of Alcohol  tudies, 2006. URL:
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinkifietsétyle/alcohol/documents/alcohol_europe en.pdf ISBN: 92-79-
02241-5




115

10 PRIEDAS

Degtinés juosta
Alaus juosta

Vyno juosta
Alaus-degting s juosta
Alaus-vyno j1zosta

Degtinés—vyno juosta

Saltinis: VU TPSMI student laikradtis ,Post Scriptum“. URL: http://www.postscriptum.lt/nr18-sienos-
2011/politika-butelyje-alkoholio-skirtys-europdjéiréta: 2012-02-17]

13 pav.Alkoholio skirtys Europoje

11 PRIEDAS

4 lentek. Svedijos ir Lietuvos vykdomy alkoholio Svietimo ir prevenciniy programy
iSsivystymo lygis

Salis Ziniasklaidos Mokyklinés Darbuotoju Vietinés Girty vairuotoju
gvietimo gvietimo Svietimo bendruomenés gvietimo
programos programos programos §vietimo programos

programos

Lietuva Silpnai i$vystytos | Vidutiniskai Neegzistuoja Neegzistuoja Silpnai

18vystytos 1vystytos

Svedija Stipriai Stipriai Stipriai Stipriai 15vystytos | Stipriai
18vystytos 18vystytos 1§vystytos 1svystytos

Saltinis: WHO Regional Office for Europe, Alcohol controltdbase. Overview of Member States policies aimed at
reducing alcohol-related harm. URttp://data.euro.who.int/alcohol/Default.aspx?Tab2@22|Zitréta: 2012-02-19]




