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IVADAS

Temos aktualumas. XX amziuje humanistinés psichologijos pradininkas Abraham Maslow
(1908-1970) sukiiré poreikiy hierarchijos koncepcija, kuri pla¢iai naudojama ir $iandien. Sia teorija
psichologas pavaizdavo piramide, kurig sudaro penki lygmenys. Piramidés pagrindg sudaro
fiziologiniy poreikiy visuma: maistas vanduo ir pastogé. Antrajj poreikiy hierarchijos komponenta
sudaro saugumo poreikis: apsauga nuo pavojy, grésmiy ir vargy. A. Maslow teigimu, $iuos
poreikius biitina patenkinti pirmiausia, nes tik patenking juos, Zmogus sieks patenkinti ir
aukStesniojo lygmens poreikius — socialinius (priklausomybés kokiai nors grupei jausmas,
draugysté, parama), savigarbos (aplinkiniy pagarba ir pripazinimas) bei saviaktualizacijos poreikius
(poreikis iSreikSti savo galimybes siekiant nuolat tobuléti). Pastarajj poreiki, pasak A. Maslow,
krizinémis situacijomis, tokiomis kaip karas ar epidemija, Zmonés link¢ paaukoti saves
aktualizavimo poreikj vardan asmeninio saugumo, todél galima teigti, kad socialiné apsauga yra
svarbi kiekvieno zmogaus gyvenimui (Saeedna, 2009, p. 52).

Istoriskai taip jau susiklosté, kad iskilus grésmei Zmogaus socialiniam ir ekonominiam
gerbiiviui, vienintel¢ ekonominé ir socialiné¢ apsaugos forma ilga laika buvo Seima. Valstybe
socialinés apsaugos funkcijy praktiSskai nevykdé, apsiribodavo tik epizodiSka parama arba atskiro
didiko laikinais sprendimais, todél neretai vienisas, neturintis Seimos Zmogus btdavo paliktas
likimo valiai ir pasmerktas kesti nepritekliy.

ReikSmingos permainos jvyko XIX-XX amZiuje: ekonomikos plétra, kova uz socialines
Zmogaus teises, valstybés socialinés funkcijos atsiradimas ir plétojimas, naujos Zmoniy bendrijos:
darbo kolektyvai, profesinés grupés ir susivienijimai, kooperacinés bendrijos ir pan., visuotinés
geroves valstybés idéja leido sukuri senatvés pensijy, nedarbingumo, vaiky prieziiiros ir kitokiy
pasalpy sistemga, jvairius socialinius poreikius tenkinanc¢iy institucijy tinklg. (Raipa, 2001, p. 55).
Pagal Guogj (2000, p. 13) socialinés apsaugos priemoneés leidZia atstatyti arba bent jau minimaliai
palaikyti | socialing rizika patekusiy Zmoniy poreikius. Todél galima teigti, kad socialinés apsaugos
sistemos tinkamas veikimas uZztikrina, kad Zmogui atsidiirusiam nepalankioje situacijoje bus
minimaliai patenkinti jo fiziologiniai, saugumo, socialiniai, pagarbos bei saviraiSkos (pagal A.
Maslow) poreikiai.

Taigi, socialiné apsauga, kaip valstybiné politikos priemoné, raidos atzvilgiu dar yra
pakankamai naujas reiskinys, reikalaujantis gilumings jos interpretacijos ir analizés.

Misy laikais socialiné apsauga yra jteisinta jstatymais ir kitais norminiais teisés aktais.

Pagrindines teises 1 socialing apsaugg apibrézia Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurios 52



straipsnis nustato, kad ,,valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas,
socialing paramg nedarbo, ligos naslystés, maitintojo netekimo ir kitais numatytais atvejais”.

Pagal A. Guogj (2008, p. 26), 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai jstojus ] Europos Sajunga, Salyje
jauciamas didesnis mokslininky ir praktiky susidoméjimas socialine politika ir socialine apsauga.
Be to, vykstant tokiems nesustabdomiems reiSkiniams kaip globalizacija, privatizacija,
intensyvéjanti imigracija, demografinis senéjimas, tradicinés Seimos pokyciai, sulétéjusi
ekonomikos plétra, pokyciai darbo rinkoje ir pan. skatina ne tik socialinés apsaugos sistemy
reformas, bet ir visos Europos Sagjungos Saliy bendradarbiavima socialinés apsaugos klausimais:
i8kilo bendradarbiavimo ir koordinavimo pagrjstos veiksmingos lyginamosios analizés bitinybé,
kuri biity paremta nuomoniy ir rekomendacijy keitimuisi, grindziamomis geriausia praktika
(Dromantiené, Cesnuityté, 2011, 62).

Siuo baigiamuoju darbu siekiama suprasti skirtingy socialinés apsaugos sistemy privalumus ir
trikumus. Jos teorinius tyrinéjimus bus galima panaudoti praktikoje, siekiant sumazinti socialing
atskirtj, marginalizacijg ir kitus neigiamus visuomenés pokycius.

Temos naujumas. Lietuvai, integruojantis j Europos Sajunga, socialinés apsaugos raida
tampa vienu i§ reikSmingiausiy procesy, uztikrinan¢iy miisy Salyje sauguma bei stabiluma. Istojus ]
Europos Tarybg, galima pastebéti Lietuvoje vykstancius socialinés apsaugos pasikeitimus: siekiama
modernizuoti pensijy sistema, plétoti socialiniy paslaugy tinkla, testi vieSojo administravimo
reformas ir pan. Dél iSvardinty veiksniy jtakos atsirado poreikis perimti kity labiau iSsivyséiusiy
Saliy paZangig patirtj, kuriant savo Salies gyventojy gerove.

Kaip vienas 1§ gerosios praktikos pavyzdZiy daznai minimas SkandinaviSkas
socialdemokratinis gerovés modelis. Skandinavijos $alys (Danija, Svedija, Norvegija) turi daug
bendry bruozy: atvirg ekonomika, aukstg pragyvenimo lygj bei platy viesajj sektoriy, Kuris taipogi
apima ir socialing apsauga, suteikiantj auksStos kokybés socialines paslaugas. D¢l to Sios Salys
daznai politiniuose debatuose yra pristatomos kaip veiksmingo ir teisingo modelio pavyzdys kitoms
valstybéms (Andersen, 2007, p. 2). Siuo metu, pasaulyje vykstant ekonominei krizei,
socialdemokratinés geroveés valstybés patiria gerokai maziau problemy uz kitas valstybes: jos lieka
vienos i§ konkurencingiausiy pasaulio ekonomiky. A. Guogio ir Liudvinovicienés A. (2004, p. 74)
manymu, institucinis socialdemokratinis Svedijos gerovés valstybés modelis ,,galéty tapti atskaitos
tasku, kuriant Lietuvos socialinés apsaugos sistemg“. Kad Lietuvos socialiné apsauga linksta prie
skandinaviSkosios socialinés apsaugos rodo ir spar¢iai populiar¢janti idéja dél daniSko pensijy
modelio, pagal kurj baziné pensija mokoma ne i§ ,,Sodros“, o i§ valstybés biudzeto (Leontjeva,
2011). Taciau kito mokslininko, K. Manioko (2005, p. 57), manymu, abejojama ar jos gali biiti

tinkamas pavyzdys Lietuvai. Kaip vieng i§ pagrindiniy priezasCiy autorius jvardina pernelyg savita



socialdemokratinio tipo geroves valstybiy istoring raida, kurig ,,pakartoti Siuolaikinémis salygomis
beveik nejmanoma*.

Lietuvoje moksliniy duomeny apie Lietuvos ir Skandinavijos socialinés apsaugos sistemy
lyginimg vis dar stokojama, todél Siame darbe poreikis atskleisti skandinaviSkosios socialinés
apsaugos modelio pritaikymo galimybe Lietuvoje 1émé darbo temos pasirinkima.

Problema. ISnagrinéjus jvairius Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinius tiriamojo ar
apraSsomojo pobudzio literatiiros Saltinius, pastebéta, kad néra atlikta iSsami Lietuvos bei
Skandinavijos $aliy socialinés apsaugos lyginamoji analizé. Siuo darbu bus siekiama issiaiskinti
kiek reali yra galimybé Lictuvoje pritaikyti skandinaviskajj socialinés apsaugos modelj.

Darbo metodika. Siekiant darbo tikslo ir iSkelty uzdaviniy jgyvendinimo, buvo naudojamas
literatiros ir dokumenty analizés metodas. Darbe analizuoti teisiniai  dokumentai,
reglamentuojantys socialiniy paslaugy teikima Lietuvoje (Vietos savivaldos jstatymas: Socialiniy
paslaugy jstatymas, valstybinio socialinio draudimo jstatymas ir kt.) bei apzvelgtos LR institucijos,
kurios inicijuoja, vykdo ir koordinuoja socialiniy paslaugy politikg Lietuvoje ir Skandinavijos
Salyse.

Siame darbe analizuojami jvairiis Lietuvos ir uZsienio mokslininky darbai. Analizuojant
socialinés apsaugos modelius buvo pasitelkta Bitino (2011), Guogio (2008), Bernoto (2000)
Esping-Anderseno (1990), Smalskio (2005), Dromantienés ir Cesnuitytés (2011) ir kity
mokslininky darbais.

Nagrin¢jant Lietuvos socialinés apsaugos raidg daugiausiai buvo remtasi Bitino (2011),
Tartilo (2011) ir Litvaitienés (2011) darbais, o Skandinavijos Saliy — Guogio ir Litvinaitienés
(2004), Nordlund (2000), Lundberg ir Amark (2005) bei Niemel4 ir Salminen (2002) darbais.

Pastarajame deSimtmetyje globalizacijos ir demografinio sen¢jimo reiSkiniai pastebimai
atsiduiré jvairiy sri¢iy mokslininky démesio centre. Apie Siuos reiskinius daug raSoma Bernoto ir
Guogio (2006), Tarptautinés darbo organizacijos (2006), Lietuvos socialiniy tyrimy instituto (2005)
darbuose.

Socialdemokratinio modelio pritaikymo galimybe Lietuvos socialinés apsaugos sistemai
gvildena uzsienio autoriai Einhorn ir Logue (2006) bei Dethier (2008). Lietuviy literatiiroje apie
Skandinavijos socialinés politikos analiz¢ néra gausu. IS esmés buvo remtasi Guogio ir
Liudvinovi¢ienés (2004) darbais.

Siekiant atskleisti faktines realijas pasitelkta statistiné informacija. Sudarinéjant statistinés
medziagos, apibudinanéias socialinés apsaugos sistemos islaidas, socialinés apsaugos
administravimo islaidas, Neto migracijg ir pan., lyginamaja analiz¢, pagrindiné medziaga yra

panaudota i§ Europos Sgjungos statistikos duomeny bazés Eurostat. Taip pat nemazai buvo remtasi



Lietuvos statistikos departamento duomenimis bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
leidiniais, kuriuose buvo gausu informacijos apie teikiamas socialines paslaugas ir jy gavéjus.

Darbo tikslas nustatyti Skandinavijos Saliy socialinés apsaugos modelio pritaikymo galimybe¢
Lietuvos socialinés apsaugos sistemai

Darbo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti ir nustatyti Lietuvos ir Skandinavijos $aliy socialinés apsaugos istoring raida ir ja
jtakojusius veiksnius

2. ISanalizuoti ir jvertinti socialiniy paslaugy administravimo ypatumus Lietuvoje ir
Skandinavijos Salyse

3. Identifikuoti naujosios vieSosios vadybos taikymo apraiskas Lietuvos ir Skandinavijos Saliy
socialinés apsaugos sistemoms, veikiant globalizacijos ir demografinio senéjimo procesui

Magistro keliama hipotezé — esant dideliems socialiniams ir ekonominiams skirtumams,
Lietuvoje nejmanomas Skandinavijos $aliy socialinés apsaugos modelio pritaikymas socialinés
apsaugos sistemai.

Darbo apimtis. Baigiamajj magistrinj darba sudaro titulinis lapas, jvadas, teoriné dalis,
iSvados ir pasitilymai, literatiira (t.y. bibliografijos sarasas), baigiamojo magistrinio darbo anotacija
ir santrauka lietuviy ir angly kalba

Darbo struktiira. Pirmoje dalyje nagrinéjama socialinés apsaugos samprata ir jos svarba
zmonéms, taip pat aptariamas Skandinavijos Saliy ir Lietuvos socialinés apsaugos Vystymosi
istorinis kontekstas bei isskiriami $iy $aliy socialinés politikos jgyvendinimo modeliai.

Antroje dalyje apibudinama S$iy S$aliy socialinés apsaugos sistemos instituciné saranga
daugiausia démesio skiriant savivaldybéms ir jy funkcijoms socialiniy paslaugy srityje. Siekiama
nustatyti pagrindinius Lietuvos socialiniy paslaugy administravimo neefektyvumo problemas ir
priezastis bei jvertinti geraja Skandinavijos saliy socialiniy paslaugy tinklo kiirimo patirtj.

TreCioje dalyje analizuojamos pokycCiy, vykstant demografiniui procesui ir globalizacijai,
tendencijos, aptariami Naujosios vieSosios vadybos ir Naujojo vieSojo valdymo principy taikymas

socialiniy paslaugy sektoriuje.
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SOCIALINE APSAUGA KAIP FUNDAMENTALI ZMOGAUS TEISE

Socialiné¢ apsauga daugelyje Europos Sajungos Saliy vaidina svarby vaidmenj Zmoniy
gyvenime ir yra traktuojama ne tik kaip batinoji pagalba, bet ir kaip Europos Sagjungos valstybiy
nariy piliec¢iy socialiné teisé. Tarptautiné darbo organizacija socialinés apsaugos teis¢ apibtidino
kaip fundamentalia Zmogaus teis¢ ir esmin¢ socialinio bendradarbiavimo priemong, socialinés
apsaugos teis¢ yra taikos, socialinés integracijos garantas ir yra svarbi demokratijos plétrai (Bitinas
ir kt., 2011, p. 16).

Jau ankstyvosiose visuomenése buvo kalbama apie pagalbos vienas kitam batinybe. Tai
iliustruoja pirmieji rasytiniai Saltiniai. Hamurabio kodekse paraSytame 2000 m. prie§ Kristy,
teigiama, kad babilonieciai turi padéti kencian¢ioms nasléms, naSlai¢iams ir vargSams. 1300 m.
prie§ Kristy para§ytame Mozés deSimtinéje minimas reikalavimas atiduoti deSimtaja savo derliaus
dalj palaikyti religijai ir neturtingiems asmenims. Hebrajy jstatymuose apie 700 m. prie§ Kristy
akcentuojama teisingumas neturtingiesiems ir kenciantiesiems (Pivoriené, 2004, p. 73).

Europoje pirmieji raSytiniai Saltiniai, kuriuose galima aptikti socialinés apsaugos uzuomazgas,
buvo Pranciizijos tuometinio karaliaus Henriko IV jsakymas, pasiraSytas 1604 m., kuriame
nurodama anglies kasyklose dirbantiems asmenims nemokamai teikti vaistus ir gydytojo paslaugas
bei 1670 m. karaliaus Liudviko XIV sutikimas, leidZiantis karo nejgaliesiems nemokamai gyventi
valstybinése sveikatos priezitiros jstaigose. Taciau iki Pranctzijos revoliucijos socialiné apsauga
buvo suprantama tik kaip tam tikra gailestingumo parama labiausiai nepasiturintiems pilie¢iams.

Galima teigti, kad pirmosios Zmogaus teisés — Zodzio, spaudos, susirinkimy ir sgzinés
(tikéjimo) laisvés - buvo priimtos 1789 m. Pranciizijos Zmogaus ir pilieCio teisiy deklaracijoje
(Bitinas ir kt., 2011, p. 15-16). Sis dokumentas padéjo pamatus naujos socialinés apsaugos
koncepcijos vystymo pamatus po kurios buvo priimti eil¢ kity socialing apsauga garantuojanciy
Istatymy.

Savanoriskos organizacijos ir labdaringa veikla nuo seno buvo svarbi ir Vakary, ir Ryty
pasaulyje. Daugelio Siuolaikiniy socialiniy paslaugy Saknys gladi religiniy organizacijy veikloje.
Bazny¢ia nuo seny laiky riipinosi Zmonémis (neturtingaisiais, naslémis, naslaiciais, ligoniais,
nejgaliaisiais, kaliniais, belaisviais ir pan.), kurdamos jvairias institucijas, kuriy tikslas buvo
patenkinti jvairius zmoniy poreikius (Pivoriené, 2004, p. 74).

Ir Siais laikais savanoriska veikla uzima svarbig vietg ir yra pripazinta bei vertinama kaip labai
svarbi veiklos dalis, kuri suteikia naudg ne tik patiems savanoriams, bet ir savanorius priimancioms
organizacijoms bei visai valstybei. Pirmiausia, ji padeda kurti pasitikéjimo ir solidarumo

visuomengje saitus, o kartu ir bendruomeninj pagrindg (Savanoriy pritraukimo ir motyvavimo
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programa, 2010). Taipogi, pastaruoju deSimtmecéiu ypa¢ svarus vaidmuo nevyriausybinés
organizacijos (toliau — NVO) sektoriui priskiriamas sprendziant socialines problemas. Dél valstybés
garantijy ir rinkos teikiamy paslaugy nepankamumo pastebimas didesnis poreikis remtis NVO
teikiamomis galimybémis (Zalimiené, Rim3aité, 2007, p. 84).

Lietuvoje, prieSingai nei Skandinavijos Salyse, NVO sudaro kur kas mazesn¢ socialiniy
paslaugy teikéjy dalj. Taciau Siuo poziiiriu socialiniy paslaugy sektorius keiciasi, kadangi
pastaruoju metu siekiama, kad daugiau tokiy paslaugy teikty NVO, pavyzdziui, 2006 m. Socialiniy
paslaugy jstatyme jtvirtinta nuostata, kad savivaldybé, kaip pagrindinis paslaugy organizatorius,
teisés akty nustatyta tvarka turi teis¢ pirkti socialines paslaugas savo teritorijos gyventojams.

Taigi, galima teigti, kad jvairios pasaulietinés draugijos bei religiniy organizacijy
susivienijimai buvo pirmieji organizuotos socialinés pagalbos teikéjai tiek Europoje, tiek kitose
pasaulio Salyse (Zalimiené, Rimgaité, 2007, p. 85).

D¢l XIX a. pabaigoje vykusiy tokiy neigiamy reiSkiniy kaip zmoniy populiacijos didé¢jimas,
pramoniné revoliucija, industrializacija, urbanizacija bei imigracija, Vakary Salyse kilo dideliy
socialiniy problemy, kurios i§ esmés sugriové tradicines apsaugos priemones. (Lazutka, 2001, p.
131). Todél daugumoje Europos valstybiy isrySkéjo biitinybé valstybés mastu jvardinti tuos rizikos
faktorius nuo kuriy biitina apsaugoti pilieCius ir sukurti solidarumo bendrijas, kuriy nariai, biidami
socialiniu atzvilgiu solidarts, galéty suteikti pagalbg vieni kitiems konkreciais gyvenimiskos rizikos
atvejais.

Vykstantys nauji reiskiniai — modernizacija bei demokratizacija — nulémé naujg pozitirj, jog
atkiri asmenys susiklos¢ius tam tikroms aplinkybés negali pasiriipinti savimi ir savo Seimomis, kad
visuomeng¢ per savo valstybines institucijas turi prisiimti atsakomybe uZz pilieciy socialing apsauga
(Lazutka ir kt, 2008, p. 11)

Siuo metu socialiné apsauga yra pagrindinis i$sivys¢iusiy $aliy pozymis, kuriose socialiné

apsauga yra jteisinta galiojanciuose jstatymuose (Yeates, 2000, p. 56).

1.1. Socialinés apsaugos samprata ir jos raida Lietuvoje ir Skandinavijos $alyse
Visais laikais zmogus visada buvo menkai apsaugotas socialiniu pozitriu. Ir Siais laikais né
vienas néra garantuotas, kad susiklos¢ius tam tikroms aplinkybéms, pavyks iSvengti pavojaus ligos,
darbo netekimo ar papildomy ypatingy islaidy atsiradimo atvejais. Sie pavojai vadinami socialiniais
pavojais, arba socialinémis rizikomis.
Taigi, socialing rizikg galima apibrézti kaip tikétinus jvykius, muo kuriy padariniy yra

numatytos socialinés apsaugos priemonés. Pasaulyje vieningai sutariama socialines rizikas laikyti
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tokias aplinkybes: senatvé, nedarbingumas, nelaimingi atsitikimai darbe, profesiné liga, nedarbas,
motinysté, vaiky auginimas, sveikata, skurdas, mirtis (Bitinas, 2011, p. 8). Kaip teigia R. Lazutka
(2001, p. 134), socialinis pavojus laikomas tada, kai: 1) visuomen¢ jj pripazjsta reikSmingu, 2)
asmuo ar Seima savarankiskai be visuomenés pagalbos to pavojaus negali jveikti.

Tartilas (2005, p. 388) teigia, kad Siy aplinkybiy atsiradimg jtakoja objektyvios socialinés-
ekonominés salygos, kurios yra glaudziai susijusios su darbine veikla. Be to, $ios aplinkybés veikia
ne vien tik pat] Zmogy, bet daznai daro jtakg ir visuomenés socialiniam stabilumui, kartu
paveikdami ir valstybés vieningumg. D¢l to, valstybé yra priversta jsikisti, t.y. prisiimti dalj
atsakomybés uz $iy aplinkybiy atsiradimg ir jy sukeltus neigiamus padarinius, sukuriant socialinés
apsaugos sistema, kurios esmé yra uzkirsti kelig tokioms aplinkybéms atsirasti, o joms atsiradus -
efektyviai pasalinti arba susvelninti jy poveikj.

Svarbu pabrézti, kad valstybés atsakomybé yra ribota, t.y. ji pati nusistato aplinkybes, kurioms
esant jsipareigoja teikti pagalba. Pavyzdziui, 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
itvirtinta, kad ,,valstybé laiduoja pilieciy teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing
paramq nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais”,
., kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslq ir turi teise turéi tinkamas, saugias ir
sveikas darbo sqlygas, gauti teisingg apmokéjimq uz darbg ir socialine apsaugq nedarbo atveju “.

Atsiradus socialinei rizikai, biitina imtis atitinkanmy priemoniy kuo grei¢iau padéti zmogui. Sis
atsakas vadinamas socialine apsauga. Visuotinai vieningos nuomones de¢l socialinés apsaugos
savokos néra, todél ir nacionalinése sistemose socialinés apsaugos sgvoka interpretuojama labai
Jvairiai.

Socialinés apsaugos terminas pirmg kartg buvo pavartotas 1935 m. JAV Socialinés apsaugos
akte (angl. Social security act). Siuo aktu buvo siekiama nustatyti: 1) rizikas, patenkandias j
socialine apsauga bei 2) garantijas nuo socialiniy riziky (Bitinas, 2011, p. 9). Si sistema apima i§
imoky formuojama draudimag ir mokes¢iy mokétojy pinigais paremtas socialinés apsaugos
priemones. Toks sistemos pobiidis iSliko ir miisy dienomis.

Europos kultirinéje terpéje 8§i sgvoka turi kelis vertimus: socialiné apsauga, socialnis
saugumas ir socialiné sauga. Zodis socialinis §iuose junginiuose turi daug reik$miy, tadiau
dazniausiai tapatinimas su sgvoka visuomeninis. Taigi, socialiné apsauga Siuo pozitiriu visy pirma
akcentuoja visuomeng, i§ kurios surenkami mokesciai ir jmokos, kuriomis yra finansuojamos
programos bei priemonés, skirtos jgyvendinti tam tikrus socialinius tikslus. Tuo tarpu socialinis
saugumas parodo bendras visuomenés pastangas, siekiant garantuoto saugumo biisenos

nepriklausomai nuo pasireiskiancios rizikos (Schulte-Mimberg ir kt., 1998, p. 4,5).
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Lyginant jvairiy autoriy socialinés apsaugos apibrézimus, iSryskéja tokie esminiai aspektai:
socialiné rizika (darbo pajamy praradimas, specialieji poreikiai) bei priemonés, padedancios
apsaugoti asmenis nuo $iy pavojy.

Bitinas (2011, p. 13), socialin¢ apsaugg apibtidina kaip politikos priemones, kuriomis siekiama
apsaugoti asmenis, kai atsiranda socialiniy riziky: darbo pajamy, islaikymo praradimas, atsiradus
specialiems poreikiams, nepajégumas uzsitikrinti minimalaus pragyvenimo lygio.

Hill (2006, p. 67) pastebi, jog platus socialinés apsaugos apibrézimas turi labai panasig prasme
kaip socialinés politikos terminas. Taciau Guogio ir kt. (2000, 7) manymu, tiek uzsienio, tiek
Lietuvos atveju Siy sgvoky negalima visiSkai tapatinti, nes socialinés politikos turinys yra daug
platesnis nei socialinés apsaugos. Autorius pastebi, jog Siy sgvoky tapatinimas ypa¢ pastebimas
Lietuvos politiniy partijy programose, kuriose Sios sgvokas neretai apjungiamos. Todél
mokslininkas savo darbuose pateikia tiek socialinés apsaugos, tiek socialinés politikos savoka.

Pagal Guogj (ten pat) socialing apsauga galima apibrézti kaip valstybés ir (arba) privaciy
subjekty, jeigu pastaryjy veikla yra valstybés reglamentuota, teikiamg materialing paramg
(pinigine ir daikting) arba socialines paslaugas socialine rizikg patyrusiems asmenims. TUO tarpu
socialiné politika laikytina, kaip ,,piniginiy iSmoky ir paslaugy paskirstymg, atsizZvelgiant j
gaunamy pajamy dydj ar jy praradimq, arba nemokamgq socialiniy paslaugy teikimg nepakankamai
apripintiems pilieciams. Socialiné politika yra platesné sqvoka, apjungianti biisty statymo ir
islaikymo politikg, sveikatos apsaugq, Svietimg, socialinj draudimg, socialines paslaugas ir kai
kuriais atvejais teise “.

Kessler (2009) manymu, socialiné apsauga tapo neatskiriama misy kasdienio gyvenimo dalis,
pasireiSkianti kaip atsakas ] socialines rizikas ir tam tikrus juridinius faktus bei kurios tikslas yra
padéti asmeniui ar asmeny grupei visoje valstybés teritorijoje. Grandguillot (2008) teigimu,
socialinés apsaugos tikslas bus jgyvendintas tuomet, kai asmeniui bus sudarytos salygos grizti i
darbo rinka, padengtos jo bei jo Seimos nariy iSlaidos ar su nedarbingumu Susijusios pajamos
(Bitinas, 2011, p. 10).

Pasak A. Lazutkos (2001, p. 134), socialing apsauga galima suvokti kaip visapusiskq zmogaus
apsaugq nuo pajamy praradimo, pasireiskianti piniginémis iSmokomis socialiniy riziky atvejais bei
nepinigine parama zmonéms, kuriems gresia pavojus susidurti su socialine rizika arba jau
susidiirusiems su ja.

Anot Pieters (1998, p. 11-18), socialing apsaugg galima apibudinti kaip visumq priemoniy,
kuriy déka sukuriamas solidarumas tarp zmoniy, netekusiy darbo pajamy arba turéjusiy ypatingy

islaidy.
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Pasak TDO socialiné¢ apsauga yra ,,fundementali Zmogaus teisé ir esminé socialinio
bendradarbiavimo priemoné, kurios pagrindas — taikos bei socialinés integracijos garantas ir yra
svarbi demokratijos plétrai** (Bitinas ir kt., 2011, p. 16).

Tarptautiné socialinés apsaugos organizacija pazymi, jog socialiné apsauga privalo biti
prieinama visiems. Ji nurodo Siuos pagrindinius socialinés apsaugos tikslus (cit. pagal Bitinas ir kt,.,

2011, p. 17-18):

,,...parengti ir valdyti darbo rinkos poveikj, demografinius arba kitus visuomenés pokycius
arba pasaulio ekonomikq, socialinés apsaugos administracijy veikla turi biti suprantama,
veiksminga, kurianti pasitikéjimq bei suteikianti visuomenei pasirinkimo teisg, socialiné apsaugos
sistema turi investuoti j asmenis, Seimas ir paremti Zmogiskojo kapitalo platesnj vystymgq, socialiné

‘

apsauga turi biiti naujoviska, skatinanti novatoriskus sprendimus, teisinga bei pastovi.*

IS pateikty apibrézimy galima pastebéti, jog autoriai i$skiria dvi pagrindines priemoniy rusis,
apsaugancias Zmones nuo jvairiy pavojy — piniging ir nepiniging paramg. Todél svarbu pabrézti, kad
reikSminga ne tik materialiné pagalba pavojaus atveju, bet ir, visy pirma, socialinés rizikos
prevencija.

Kai kuriose Salyse socialiné apsaugos sgvoka yra apibrézta jstatymiskai, siekiant nurodyti,
kurie socialiniy partneriy susitarimai valstybés teisés pozitriu priklauso socialinés apsaugos
pozitriu. Tuo tarpu valstybése, kuriose socialiné apsauga néra apibréZta jstatymiskai, manoma, jog
daugelis tokiy savoky kaip ,,socialinis draudimas®, ,,socialiné parama‘ ir pan. yra nepakankamai
susijusios, todé¢l jy negalima sujungti | vieng platesng apibendrinancig savoka ,,socialin¢ apsauga*
Pavyzdziui, tarptautingje teis¢je nepateikiamas joks socialinés apsaugos apibrézimas, o iSimtiniais
atvejais nurodomas tik jos turinys (Bitinas ir kt., 2011, p. 9).

Nors miisy Salyje socialiné apsauga yra nuolat plétojama ir reformuojama, taciau ji dar néra
taip placiai suprantama kaip labai i$sivys¢iusiose Skandinavijos Salyse, kuriose socialiné apsauga
apima daugelj gyvenimo sri¢iy — ne tik socialinj draudimg ir parama, bet ir gyvenimo biisto statybos
bei iSlaikymo politika, darbo aplinkos politika, darbo aplinkos klausimus, sveikatos apsaugg ir
Svietima.

Ron (2001, p. 203) teigimu, sveikatos apsaugos jtraukimas j socialinés apsaugos sistemg turi
keletg privalumy: !) galima lengviau surinkti draudimo jmokas, 2) derinti administraciniy funkcijy
paskirstyma, 3) padidinti administavimo veiksminguma, 4) stebéti bei kontroliuoti administracines

iSlaidas.
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Svarbu pazyméti, kad Skandinavijos Salys ir Lietuva iSgyveno visiskai skirtingus istorinius
valstybiy raidos etapus. Siaurés 3aliy kapitalizmas ir socialinés rinkos santykiai XX amziuje vystési
gana tolygiai, todé¢l ir zmoniy gerové geréjo nuosekliai, tuo tarpu Lietuva turéjo iSgyventi sovietinio
socializmo neigiamus padarinius: planing ekonomika, sovietinj socialinio apriipinimo modelj,
nekokybiskas ir ribotas teikiamas socialines paslaugas.

Nors bandymy formuoti socialinés apsaugos sistemg buvo jau pirmuoju nepriklausomybés
laikotarpiu, Pivorienés ir Mikalauskaités (2005, p. 88-90) teigimu, Lietuvos socialinés apsaugos
sistema tuo laikotarpiu formavosi veikiama dvigubo paveldo: carinés Rusijos ir okupacinés
vokieciy valdzios.

Sovietiniu laikotarpiu miisy Salyje veiké sovietinis socialinio draudimo modelis. Tuo
laikotarpiu valstybinis socialinis draudimas buvo taikomas visiems darbininkams ir tarnautojams,
nepriklausomai nuo darbo trukmés ir apmokéjimo formy. Iki 1990 m. socialines funkcijas vykde
profesinés sgjungos. Draudimas buvo vykdomas tik valstybés 1éSomis, jmokas mokéjo jmonés ir
organizacijos, patys darbuotojai jokiy socialinio draudimo jnasy i§ savo atlyginimo nemokédavo.
Valstybé iSimtinai buvo atsakinga uz socialing apsauga , kity socialinés apsaugos instrumenty, kaip
privaciy pensijy fondy ar privaciy globos jstaigy, nebuvo.

Socialinés apsaugos finansavimo sistema taipogi buvo sudétinga: Lietuva savo atskiro
valstybinio socialinio draudimo biudzeto neturéjo, todél visi jnasai patekdavo i bendra socialinio
draudimo biudzeta, kuris buvo dalis TSRS valstybinio biuZeto (jnaSai deferencijuoti, nuo 2,4 proc.
iki 18 proc. darbuotojo uzdarbio — tik jmonéms). Paskirtos iSmokos buvo indeksuojamos ne
Istatymais, o specialiais vyriausybés nutarimais, taip pat nebuvo jokiy teisiniy ir administraciniy
instrumenty, galinéiy apsaugoti zZmoniy socialinés apsaugos teises (sodra.lt)

Siuolaikné Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos sistema buvo sukurta per palyginti
trumpg laikg pertvarkant paveldéta sovieting socialing apsauga vos tik atkiirus Lietuvos
nepriklausomybe. Lietuvoje pagrindiniai socialing apsauga reglamentuojantys jstatymai, priimti
1990-1991 metais i§ esmés reformavo socialinés apsaugos administravimg ir finansavima. Siy ir
véliau priimty jstatymy (ypac reikSmingas Lietuvai tapo 1995 m. Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo pensijy jstatymas) pagrindu buvo formuojama ir S$iandieniné¢ Lietuvos
socialinés apsaugos struktiira, kurig sudaro trys sudétinés dalys — socialinis draudimas, socialiné
parama ir specialiosios (papildomos) socialinés i§mokos.

Socialinis draudimas sudaro didziausig socialinés apsaugos sistemos dalj Tai universali
sistema, apimanti beveik visus Lietuvos Respublikos gyventojus. Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatyme (2004m.) valstybinj socialinj draudimg apibudina kaip socialinés

apsaugos dalj, kurios priemonémis visiSkai arba is dalies kompensuojamos apdraustiesiems
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asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimos nariams dél draudziamyjy jvykiy prarastos
darbo pajamos arba apmokamos papildomos islaidos.

Tuo tarpu, socialiné parama sukurta tik siekiant papildyti socialinio draudimo sistemg. Nors
socialinés paramos teisés taip pat pripazjstamos visiems Salies gyventojams, taciau jos suteikiamos
nepriklausomai nuo tiksliniy jmoky. Ji remiasi stokos principu — asmeniui suteikiama pagalba, jei
jis negauna valstybinio socialinio draudimo iSmoky ir kurio pragyvenimo lygis yra Zemas, ir dé¢l to
Jis nepajégus savarankiskai iSsiversti. Lietuvos Respublikos socialinés paramos koncepcijoje 1994
m. nurodyta, jos socialiné parama teikiama Siais budais — socialinémis paslaugomis ir socialine
globa; pasalpomis ir piniginémis iSmokomis; Salpa daiktais.

Specialiosios socialinés iSmokos daugiausiai mokamos Kkaip papildomos pensijos
nusipelnusiems asmenims, taip pat nukentéjusiems nuo okupacijos rézimo asmenims bei karo
dalyviams.

Dabartiniu laikotarpiu Lietuvos socialing apsaugg reglamentuoja 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 1990 m. Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas,
1991 m. Valstybinio socialinio draudimo jstatymas bei atskiri socialinio draudimo jstatymai.

Skandinavijos Salyse socialinés apsaugos sistema tapo integruota socialinés politikos dalimi
po 1945 mety ir iki pat 1970-yjy garsé¢jo dosniausia ir visapusiS$kiausia socialinio apriipinimo
sistema. Verta pazyméti, kad po antrojo pasaulinio karo dauguma socialinés politikos kryp¢iy buvo
biidinga ne vien tik Siaurés krastams, bet visam industriniam pasauliui. Tais laikais visose
technologisSkai paZengusiose pasaulio Salyse kilo didelis susirlipinimas socialine riipyba, pradéjo
atsirasti pagrindinés socialinés apsaugos sistemos. Demografiniai, kultlriniai ekonominiai bei
politiniai pokyc¢iai suformavo panaSias raidos kryptis. Nors visai Europai buvo biidingi tam tikri
bruozai, taciau Skandinavijos Salys pasiZyméjo tuo, kad socialinei apsaugai skyré daugiau démesio
ir reik8més nei kitos Salys (Holter, 2005, p. 36).

Idomu tai, kad vieni i§ svarbiausiy socialinio draudimo jstatymy visose Skandinavijos Salyse
buvo priimti maZzdaug tuo pa¢iu metu, t.y. 1891-1895 metais. Svedijoje ir Norvegijoje po viena
jstatyma: 1892 m. Savanoriskas sveikatos draudimas Svedijoje bei 1894 m. Nelaimingy atsitikimy
darbe draudimas Norvegijoje. Tuo tarpu Danijoje buvo priimti net trys teisés aktai: 1891 m.
priimtas Pensijy jstatymas, 1892 m. jsigaliojo jstatymas dél savanorisky subsidijy ligoniy kasoms, o
1898 m. priimtas darbdaviy atsakomybés aktas dél nelaimingy atsitikimy darbe (Alestalo ir kt,
2009, p. 6). Zemiau lentel¢je pateikiama Lietuvos ir Skandinavijos $aliy pirmujy privalomyjy
nelaimingy atsitikimy darbe, ligos, pensijy ir nedarbo draudimo jstatytmy vystymosi istoriné genezé

(zitreéti 1 lentele).
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1 lentelé

Pirmuyjy pagrindiniy privalomyjy socialiniy draudimo jstatymy priémimas Lietuvoje ir

Skandinavijos Salyse

Draudimo rasys Lietuva Danija Norvegija Svedija
Nelaimingy atsitikimy 1936 1898 1894 1901
darbe draudimas 1916 1901 1916
1921
Ligos draudimas 1928 1933 1909 1955
(pusiau 1953
privalomas)
Valstybinis pensijy 1956 1891 1936 1913
draudimas 1995 1922
1933
Nedarbo draudimas 1919 - 1938 -

Saltiniai: Flora & Heidenheimer 1981: 59 (Abrahamson, 2002, p. 36), sodra.lt

Nors svarbu pazymeti, jog Skandinavijos Salys taip pat iSgyveno istorines krizes ir d¢l to,

socialiné apsauga Siose Salyse taip pat nesivysté tolygiai. Dél pernelyg dosnios socialinio

apripinimo sistemos nuo astuntojo deSimtmecio pabaigos Skandinavijos salims atéjo sunkis laikai:

pradéjo atsirasti fiskaliniy problemy bei smarkiai augti biudZeto deficitas, tafiau sugebéjus

decentralizuoti galias, perduodant jas apskritims ir savivaldybéms, modernizavus biudZeto

sudarymo sistemg bei laipsniskai ir apgalvotai jgyvendinus vie$ojo administarvimo reformas, nuo

deSimtojo deSimtmecio pradZios socialiniy paslaugy sektoriaus naSumas vel pastebimai iSaugo. Nuo

to laiko visos Skandinavijos Salys yra tarp turtingiausiy Saliy pasaulyje (Nordlund, 2000, p. 32-40).

Socialinés apsaugos apibréZimy jvairoveé jrodo, kad socialiné apsauga vis dar yra evoliucijos

lygyje, ty besitesiantis procesas, nuolat kintantis, atsizvelgdamas j besikeiciancius valstybés ir

! Okupavus Lietuva buvo pritaikytas sovietinis socialinio draudimo modelis. 1995 m. sausio 1 d. jsigaliojes Valstybinis
socialinio draudimo pensijy jstatymas pakeité iki tol galiojusj 1956 metais sovietinj pensijy skyrimo ir mokéjimo

jstatyma
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visuomenés, pramoneés ir aplinkos bei mokslo ir technikos santykius Nors tokia socialinés apsaugos
terminy jvairové néra blogas reiSkinys, taciau lyginant jvairias socialinés apsaugos sistemas
vertéty tai daryti atsargiai.

Nors priklausomai nuo Salies socialinés politikos socialiné apsauga apibidinima skirtingai,
taciau is pateikty socialinés apsaugos apibrézimy galima pastebéti socialinei apsaugai biidingus
bruozus Pirmiausia pastebimas stiprus rysys tarp darbo ir dalyvavimo socialinio draudimo
sistemoje. Antra, moderniose socialinés apsaugos sistemose socialiné apsauga apibréziama tam
tikromis socialinémis rizikomis: liga, motinysté, slaugos poreikis, nejgalumas, senatvé, nelaimingas
atsitikimas darbe, profesiné liga, Seimos maitintojo netektis, Seimos islaidos ir pan.

Pastebima, jog socialinés apsaugos sqvoka neretai painiojama su socialinés politikos sqvoka.

Siekiant didesnio objektyvumo, biitina Sias sqvokas skirti.

1.2. Lietuvos ir Skandinavijos $aliy socialinés apsaugos modeliai

Pirmasis gerovés valstybiy klasifikacijos sistemas pateiké angly sociologas Richardas
Titmussas (1974), todél jis laikomas socialinés politikos modeliavimo pradininku. Jo darbai XX
amziaus 8-to deSimtmecio pradzZioje leido padéti pagrindus socialinés politikos modeliy
formavimui. Titmussas (1974) buvo pirmasis pasaulyje, kuris pateiké klasifikacines schemas. Savo
tyrimus jis grindé kokybiniais tyrimais, kurie leido jam nustatyti svarbiausias XX amziaus antros
pusés socialinés apsaugos tendencijas. Savo tyrimais jis ieSkojo priemoniy, kurios padéty sumazinti
nelygybe ir padidinti socialinj solidaruma bei identifikuoti gerovés valstybés tikslus (Bitinas, 2011,
p. 19-20; Bitinas ir kt., 2011, p. 24).

Devintojo deSimtmecio pradzioje, keiCiantis valstybiy socialinés apsaugos sistemoms, vis
daugiau mokslininky bandé sudaryti naujas Saliy klasifikacijas.

Didziausig jtaka tolesniems socielinés politikos modeliy tyrin¢jimams padaré dany sociologas
Gosta Esping-Andersenas (1990), kuris Titmusso (1974) modelius pritaiké politologijos mokslui.
Didziausias jo nuopelnas yra jo lyginamoji studija ,,The Three Worlds of Welfare Capitalism®,
kuriame jis apibrézé Vakary Europos gerovés valstybés rezimy koncepcija. Bernoto ir Guogio
(2006, p. 156-157) teigimu, jo pateikta trimaté tipologija pasitarnavo ne tik kaip tolimesniy tyrimy
atspirties taskas, bet ir Sios tipologijos kritika.

Mokslininky (Guogis ir Bernotas, 2006, p. 156-157) manymu, Esping-Anderseno (1990)
pateikta samprata remiasi iSplétotu pozitriu ] gerovés valstybe, apimanti tris svarbiausias
charakteristikas: socialing teis¢, socialing stratifikacijg bei vie$ojo ir privataus sektoriy santykius.

Socialiniy teisiy pozitriu Esping-Andersenas (1990) nagrin¢ja kaip dekomodifikacija, kuri

parodo asmens galimybe palaikyti socialiai priimting gyvenimo lygj nepriklausomai nuo rinkos. Sis
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rodiklis susideda i§ trijy daliy: pensijy pakei¢iamumo normos, apdraustyjy mokamy socialinio
draudimo sistemos universalumo bei iSmoky lygybés laipsnio.

Stratifikacija parodo, kaip ir kokia apimtimi skiriasi valstybiy socialinés apsaugos sistemos,
formuojant socialing pilietybg. Stratifikacija nustatoma, jvertinant asmens turto testavima, iSlaidas
privaciai sveikatos apsaugai, socialinés apsaugos sistemos universaluma bei iSmoky lygybés laipsnj
(Esping-Andersen, 1990, p. 15-37).

Stebédamas tarptautinius pokycius, Esping-Andersenas (1990) pasteb¢jo kokybinius
skirtumus tarp valstybés, rinkos ir Seimos. Esping-Andersenas (1990) padaré iSvada, kad gerovés
valstybiy skirtumai iSsidéste ne linijinéje ties¢je, bet sudarydami tam tikras grupes (klasterius) pagal
rezimy tipus. Sis atradimas leido jam i3skirti tris gerovés valstybiy modelius:

e socialdemokratinis, arba skandinaviskasis (pasizymi auksciausiais dekomodifikacijos
rodikliais);

o [liberalusis, arba angly-saksy (pasizymi zemiausiais dekomodifikacijos rodikliais);

e konservatyvusis, arba kontinentinio Europos (pasiZymi tarpiniais dekomodifikacijos

rodikliais tarp skandinaviskojo ir angly-saksy modelio).

1.2.1 Skandinavijos Saliy socialdemokratinis socialinés gerovés valstybés modelis

Pagal G. Esping-Anderseno (1990) gerovés valstybiy modelius, socialdemokratinis tipas
biidingas Siaurés Europos valstybéems (Norvegija, Danija, Svedija), kadangi Siose Salyse
socialdemokratija buvo dominuojanti socialniy reformy jéga.

Vietoj to, kad skatinty dualizmg tarp valstybés ir rinkos, darbininky klasés ir vidurinosios
klasés kaip kitose Salyse, socialdemokratai pirmenybe teiké tokios geroveés valstybés sukiirimui,
kuri skatinty auksStesniy standarty, o ne vien tik minimaliy poreikiy lygybe.

Socialdemokratai akcentavo individo laisve ir ja siejo su placiomis valstybés ir jos institucijy
vykdomomis programomis. Tuo tikslu, buvo suvienodintos paslaugos ir pasalpos jvairioms
visuomenés klaséms, uztikrinamas darbuotojy visapusiskas dalyvavimas naudojantis savo teisémis.

Siekimas jgyvendinti lygybe lémé stiprig valstybés intervencija | pajamy perskirstymg ir
paslaugy teikima, teisé j socialing apsaugg taikoma visiems asmenims, suteikiant vienodas teises ]
socialines pasalpas ir iSmokas, kurios paprastai finansuojamos i§ bendryjy mokesciy (Bitinas, 2011,
p. 26; Matakas ir Setkauskis, 2004, p. 50). Sis modelis taiko tokj socialinio teisingumo principa —
materialiné gerové visiems (Dromantiené ir Cesnuityté, 2011, p. 109).

Pagal savo ekonominj socialinj pajéguma, bendrg nacionalinj turtg vidutiniSkai vienam
gyventojui Skandinavijos valstybés yra priskiriamos prie labiausiai i§sivysciusiy pasaulio valstybiy.

Lyginant su Lietuvos socialinés gerovés modeliu Skandinavijos valstybés ryskiai iSsiskiria
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dekomodifikuotomis ir universaliomis programomis, kurios leidzia patenkinti skirtingus
visuomeneés liikes¢ius. Siuo atveju visi visuomenés sluoksniai yra jtraukti j vieng universalig
socialinés apsaugos sistema, ir tai reiskia, jog néra nei vieno piliecio kuris vienaip ar kitais nebiity
susijes su socialinémis programomis, nors iSmokos ir yra paskirstomos atsizvelgiant ] gaunamas
pajamas (Matakas, Staponiené, 2012, p. 293-294).

Siame modelyje valstybé pakei¢ia rinka, todél socialinés pilieéiy teisés jgyja tokia pat svarbia
reikSme kaip ir privacios nuosavybés bei politinés demokratijos teisés. Skandinavijos Salyse
nemanoma, kad socialiniy paslaugy teikima galima palikti Seimos, privacios labdaros ar
savanorisky réméjy istekliams, 1éSoms ar nuozidrai. Siuo atveju valstybés vaidmuo yra aktyvus: ji
ne tik nustato socialinés gerovés standartus, kurie turéty biiti garantuoti pilieciams, bet ir pati juos ir
igyvendina, paslaugy administravimg perduodant provincijoms ar vietinés valdzios organams. Tuo
tarpu neformalts sektoriy subjektai (NVO, bendruomenés, Seimos) Siame procese vaidina tik
pagalbinj vaidmenj (Blackman ir kt., 2001, p. 29; Dromantiené ir Cesnuityté, 2011, p. 109; Matakas
ir Setkauskis, 2004, p.49). Pavyzdziui, Danijoje daugumg socialiniy uzdaviniy vykdo valstybés
tarnautojai, o ne privaciy paslaugy bendrovés, savanoriskos visuomeninés organizacijos ar §eimos.
Taciau tai nereiSkia, jog neformali pagalba Siose Salyse yra nevertinama. Galima teigti, jog Danija
buvo viena 1§ pirmyjy Saliy, patvirtinusi Bendrijos prieziiiros politika.

Placiai vykdomos decentralizacijos déka, didziausias prioritetas buvo teikiamas pagalbai
namuose. Platz ir Brodhurst (2001, p. 43) teigimu, tokia politika ypa¢ buvo naudinga vyresnio
amziaus Zmonéms, nes vykdant placias globos namy kiirimo programas, jgalino $iuos Zmones
pasenusius slaugos namus. Kitais atvejais valdzios institucijos yra sudarusios sutartis SU privaciomis
jmonémis, kurios gali teikti sutartyje nurodytas socialines paslaugas (sm.dk), todél tose Salyse
socialinés geroves valstybé kartais vaizduojama kaip ,,glob¢jiska valstybe*.

Pasak Ozawa (2000, p. 204) tokia socialinés apsaugos forma ateityje Skandinavijos Salyse gali
kisti. Autoré svarsto, jog socialinés apsaugos privatizavimo id¢ja ateityje bus placiai paplitusi ne tik
Skandinavijos Salyse, bet ir visame pasaulyje. Tokius poZymius jau galima pastebéti pavyzdziui,
Svedijoje: ¢ia asmenims leidziama jnesti dalj savo darbo uzmokeséio j privacias saskaitas.

Kaip teigia Guogis (2000, p. 24), Skandinavijos Salyse galima pastebéti korporatyvinio ir
institucinio modeliy prieStaravimg. Nors visose Skandinavijos Salyse gerovés politika dominuoja
tiek nacionaliniu, tiek regioniniu bei vietiniu lygiu, taCiau net ir Siose Salyse galima pastebéti rySkiy
pramonés pasiekimy modelio elementy. Kadangi, kad gautum pinigines socialines iSmokas
individui uZtenka biiti tik tos Salies pilieCiu, dél specifinio pajamy praradimo principy taikymo

individui yra kompensuojama, vadovaujantis pajamy praradimo principu. Pagal tai, individai, kurie
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netur¢jo darbo pajamy, gauna mazas arba visai negauna jokiy iSmoky. Socialinés garantijos
pilie¢iams teikiamos jvairiomis formomis: piniginémis socialinémis ismokomis, socialinémis
paslaugomis, viesosiomis paslaugomis. Didziaja dalj Siy garantijy sudaro vieSosios paslaugos, kaip
$vietimas, sveikatos apsauga, komunikacijos ir t.t. (Dromantiené ir Cesnuityté, 2011, p. 109).

Viena i§ pagrindiniy socialdemokratinio modelio savybiy yra socialinio apriipinimo ir darbo
sasaja. Tai reiSkia, kad siekiant visiSko uzimtumo, tuo pat metu skatinama priklausomybé nuo
pasiekimy. IS vienos pusés, laikoma, kad teis¢ dirbti turi tokj patj statusg kaip ir teis€¢ | pajamy
apsaugg. IS kitos pusés, valstybé, patirdama milziniSkas iSlaidas, norédama iSlaikyti solidaria,
universalig ir dekomodifikuojancia socialiniy paslaugy sistema, privalo minimizuoti socialines
problemas, kartu maksimizuojant biudzeto pajamas. Tai lengviausia pasiekti, kai Salyje yra didelis
darbo uzimtumas ir tik nedaugelis naudojasi teise i socialines iSmokas.

Todél nenuostabu, jog iki pra¢jusio amziaus devintojo deSimtmecio Skandinavijos valstybése
(Danijoje, Svedijoje, Norvegijoje) buvo biidingas pastebimas aukstas uzimtumo lygis ir ekonominé
plétra, zemas nedarbo lygis bei iSplétota socialiné partnerysté (Bitinas, 2011, p. 26). Tam didelés
itakos turéjo vieSosios valstybés finansuojamos vaiko prieziiiros jstaigos, padidinta vieSojo
sektoriaus atsakomybé uz vaiko prieziiira, jteisintos jvairios motinystés ir tévystés atostogos ir pan.
Sie veiksniai 1émé, jog moterys, jskaitant ir motinas, galé¢jo gana anksti pradéti dirbti visa darbo
diena, t.y. rinktis ,,visiS$ka uzimtuma*. D¢l Sios priezasties pradéjo keistis tradicinis ly¢iy vaidmens
pasiskirtsymas vaiko priezitiros politikos srityje: ,,vaikg prizitirinio tévo* sgvoka buvo politikskai
institucionalizuota daug anskc¢iau nei kitose $alyse, jskaitant ir Lietuvag (Arnlaug, 2006, p. 20).

XX a. desimtajame deSimtmetyje tradiciné gerovés valstybé buvo smarkiai kritikuojama ir
nors kai kuriose srityse Skandinavijos Salims neprilygsta né viena Europos valstybe, taCiau ir
dabartiniais laikais dél savo vykdomos politikos susilaukia nemazai kritikos. Pasak Bitino ir kt.
(2011, p. 21), visy pirma valstybé prisiima didziulg atsakomybe uz asmens socialing gerove,
mokédama socialines iSmokas arba vykdydama visiSko uzimtumo politika.

Remiantis Eurostat duomenimis vienos didziausiy islaidy socialinés apsaugos sistemai
finansuoti skiriamos Siaurés Europos valstybése. Sias i§laidas sudaro socialinés i§mokos (pinigais

ar natiira), administravimo iSlaidos, Kitos socialinés apsaugos iSlaidos (zitiréti 2 lentelg).
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2 lentelé

Lietuvos ir Skandinavijos Saliy socialinés apsaugos sistemos iSlaidy BVP procentiné dalis

Metai ES Lietuva Danija Norvegija Svedija
2005 27,05 13,21 30,23 23,67 31,13
2006 26,68 13,31 29,24 22,37 30,36
2007 26,1 14,38 28,76 22,52 29,21
2008 26,79 16,06 29,42 22,04 29,51
2009 29,61 21,21 33,20 26,10 31,98
2010 29,36 19,08 30,67 25,64 30,44

Saltinis: Eurostat, 2012

Bendrojo vidaus produkto dalis, skiriama socialinei apsaugai rodo, kad Lictuvos socialinés
apsaugos islaidos, lyginant su Skandinavijos Saliy, yra kur kas kuklesnés ir vienos maziausiy visoje
Europoje, taciau tendencija rodo jos kilimg kiekvienais metais. Kaip ir numanoma, Skandinavijos
Saliy rodikliai iSsiskiria ES kontekste, taciau taip pat galime pastebéti jos nestabilumg ir tai rodo
socialdemokratinio modelio silpnéjima.

Smalskio (2005, p. 87) teigimu, ,,globos valstybés® politika kritikuojama dél trijy priezasCiy:
1) ji trukdo plétotis laisvai rinkai ir Gkio augimui, nes per daug iSsiplétusi socialinés apsaugos
sistema mazina zmoniy ekonominés iniciatyvos plétra; 2) silpnina Seimos kaip pagrindinés globos
institucijos vaidmenj ir prisideda prie gimstamumo maZéjimo bei visuomenés senéjimo proceso; 3)
net ir didelés vieSosios socialinés iSlaidos vis tiek negali iSspresti visy socialiniy problemy,
pavyzdziui, nedarbo mazinimo srityje.

Dromantiené ir Cesnuityte (2011, p. 109) jvardina du pagrindinius socialinés apsaugos
sistemos trikumus: pernelyg didelés socialinés apsaugos islaidos ir didelis biurokratinis aparatas.

Nors paskutiniais deSimtmeciais analizuojant valstybiy geroveés modelius populiariausia yra
Esping-Anderseno pasitlyta klasifikaciné sistema, vis dél to ji susilauké ir nemazai kritikos. Kaip
vieng 1§ esminiy Esping-Anderseno pateiktos tipologijos trikumy Guogis (2000, p. 26) jvardino
modeliy nepakankamumg. Pasak mokslininko (cit pagal Guogi, 2000, p. 26) ,,savaime aisku, kad
trijy socialinés politikos modeliy, norint apzvelgti ir iSsiaiskinti visq socialinés apsaugos jvairove
pasaulyje ir Vakaruose, neuztenka. Tuo labiau, kad grynu pavidalu né vienas is trijy Siy modeliy

neegzistuoja . Taip pat kartu su Bernotu (2006, p. 159-160) pastebi, kad Esping-Anderseno
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tipologija yra atgyvenusi Siuolaikiniame pasaulyje. Autoriy teigimu, Esping-Anderseno tipologija
remiasi senosios ,,pasyvios® socialinés politikos prielaidomis, kuri grista ,,Gerovés valstybiy
amziumi, t.y. 1970-1980-yjy duomenimis. Be to, jo pasiiilytos gerovés priemonés, kurios remiasi
»pajamy palaikymo programomis® — daugiausia pensijy ir socialinés apsaugos islaidy srityse — yra
pasyvios programos, atitinkancios pokarinio pasaulio keinsisting dvase. Tuo tarpu dabartiniais
laikais, socialiné politika orientuota j ,,preventyvias‘ ir ,,aktyvias* socialinés apsaugos priemones.
Kiti autoriai Esping-Anderseno tipologija kritikuoja uz tai, jog mokslininkas neskyré
pakankamai démesio buvusioms Ryty bloko Salims. Tai paskatino tolesniems gerovés valstybés
modeliams atsirasti. Jy autoriai, tokie kaip Makinen (1999), Sapiras (2006), Leibfriedas (2004),
Bonoli (2004), Guogis ir Bernotas (2006), ir kt., pateikia keturis, penkis ir daugiau gerovés
valstybiy modeliy klasifikacijos sistemas, ta¢iau daugiau ar maziau atitinkanc¢ius Esping-Anderseno

pateiktus modelius.

1.2.2 Lietuvos korporatyvinis konservatyvusis socialinés gerovés valstybés modelis

Zlugus Soviety Sajungai, jai priklaususios Ryty Europos Valstybés (tarp jy ir Lietuva) buvo
priverstos keisti savo santvarkas, mat tuo metu politiniai ideologiniai veiksmai neigé pacios geroves
politikos biitinumg. Tendencija parodé, kad dauguma pokumunistiniy valstybiy kaip Lenkija,
Vengrija, Lietuva ir kt. peréjo prie ,,vakarietiSko tipo geroveés reZzimo.

Vaidelytés (2007, p. 98) manymu Siuolaikinés Lietuvos, kaip pokumunistinés Salies, gerovés
rezimas vis dar yra gana nenuoseklus ir dél savo specifiSkumo sunkiai priskiriamas kuriam nors i$
Esping-Anderseno pateikty modeliy. Ta¢iau dauguma autoriy (Dromantiené ir Cesnuityte, 2011;
Bitinas ir kt., 2011; Guogis, 2008) sutinka, kad Lietuvos socialinés apsaugos modelis bendriausia
prasme atitinka bismarkinj, korporatyvinj — konservatyvyjj tipa.

Nors Guogio ir Liudvinovicienés (2004, p. 74) teigimu, Lietuvoje per pastaraji deSimtmetj
bent pora karty buvo susiformavusi palanki politiné situacija (1992-1995 m. ir 2000-2005 m. kai
Salj, nors ir ne vieni, valdé socialdemokratai), kai Lietuvos socialinés apsaugos sistemos kiirimo
atspirties tasku galéjo tapti institucinis socialdemkratinis gerovés valstybés modelis. Taciau
mokslininky manymu (ten pat) perimti tokj valstybés modelj buvo atsisakyta dél politiniy
priezas¢iy ir menko informuotumo apie Skandinavijos Saliy geroveés valstybés kiirimo praktika.

Skucienés (2006, p. 44) teigimu, socialiné apsaugos sistema misy Salyje postsovietininio
laikotarpyje evoliucionavo priklausomai nuo visuomenés poreikio bei jos socialiniy ekonominiy
salygy. Tuo tarpu, Guogio ir Liudvinovicienés (ten pat) nuomone, $is modelis grei¢iausiai buvo

pasirinktas siekiant paskatinti pilie¢ius dalyvauti darbo rinkoje, o ne tam, kad bity laikomasi
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pagrindiniy korporatyvizmo principy ar kad Sio modelio biity pageidave darbo rinkos partneriai
(profsgjungos ir darbdaviy organizacijos).

Dar kito mokslininko, Vaidelytés (2007, p. 98) manymu, tokj pasirinkimg sglygojo nepavykus
jvykdyti efektyvios ekonominés pertvarkos ir pasiekti Skandinavijos ekonominio i$sivystymo
lygmens, todél tokiai socialinés politikos idéjai nebuvo lemta jgyvendinti. Tokiu budu, pasak
autorés (ten pat) tuometinéje Lietuvoje iSrySkéjo paradoksas: nors sovietinés socialinés politikos
palikimas suformavo socialdemokratinio modelio lukesc¢ius, ta¢iau neigiama politiné ir ekonominé
sovietinés socialinés sistemos patirtiS paskatino palankumg i racionalumg ir socialing atsakomybe
orientuotam liberaliajam modeliui

Verta paminéti, jog korporatyvinis — konservatyvusis modelis siejamas su Vokietijos
kancleriu O. Bismarku, kuris XIX a. pab. pradéjo formuoti socialinés apsaugos sistema, kurios
pagrindas buvo socialinis draudimas, skirta dirbantiems, ir ypaé — samdomiems. Sios sistemos
pagrindinis tikslas buvo priversti skirtingy socialiniy sluoksniy asmenis taupyti savo paciy senatvei
(Bitinas ir kt., 2011, p. 11,12). Ji pasizymgjo tuo, kad 1) apémé iSmokas, kuriy dydis bei mokéjimo
trukmé priklauso nuo darbo stazo ir pajamy dydzio, gauto iki socialinés rizikos atsiradimo; 2)
socialiné draudimo sistema buvo finansuojama i§ darbuotojy ir jy darbdaviy jmoky (Guogis, 2000,
p. 20).

Pagal §; socialinés apsaugos modelj, darbo rinkoje dalyvaujantys asmenys turi didZiausias
socialines garantijas. Pati koncepcija teigia, jog socialiné apsauga yra suderinama su ekonomine
plétra, o socialin¢ apsauga padeda didinti darbo naSumg ir socialinj sauguma. Korporatyvinio
konservatyviojo gerovés modelio valstybése socialinis teisingumas suprantamas kaip individo
veikimo laisvé ir lygios galimybés rinkoje. Siame modelyjk laikomasi nuostatos, jog socialiné
politika yra esminis ekonomings ir politinés tvarkos elementas, kuris padeda kelti darbo nasuma,
skatina darbuotojus kelti kvalifikacijg bei socialinj stabilumg ir pusiausvyra tarp darbo ir kapitalo.
Si politika orientuota j motyvacinius ir lygiaveréius visuomeninius santykius, §velninant negatyvias
socialines nuotaikas tarp visuomenés nariy (Smalskys, 2005, p. 87).

Taip pat svarbu pazyméti, kad greta valstybinio socialinio draudimo pensijy sistemos gali
egzistuoti privatiis pensijy fondai, taciau ji néra vykdoma pastarosios sistemos saskaita. Socialiné
politika remiasi privalomu socialiniu draudimu, kuris reiskia, kad darbo rinkoje dalyvaujantis
asmuo 1§ gaunamo darbo uzmokescio moka jmokas j socialinio draudimo fondg (Bitinas ir kt. 2011,
p. 20, 21).

Siame modelyje didelj vaidmenj atlieka socialinis dialogas, kuris vyksta keliais lygmenimis:
valstybiniu, iikio veikly, profesiniu, jmonés. TriSalése tarybose tarp darbo rinkos socialiniy partneriy

atstovaujamy atitinkamy organizacijy (darbuotojams atstovauja profesinés sgjungos, darbdaviams —
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darbdaviy asociacijos, konfideracijos ir pan.) tariamasi kokios trukmés ir kokio dydzio jmokos
sukuria teis¢ ] socialing apsauga, kokio pobudzio ir dydzio socialinés garantijos bus suteiktos
pasireiSkus socialinei rizikai. Svarbu pazyméti, jog Siose derybose valstybé atlieka tik tarpininko
vaidmen;.

Dromantien¢ ir Cesnuityté (2011, p. 108) isskiria tokius pagrindinius korporatyvinio
konservatyviojo gerovés modelio bruozus: 1) decentralizuotai teikiama socialiné apsauga; 2)
privatizuota pensijy sistema; 3) valstybé perskirsto nacionalinj produktg ir disponuoja placia
socialiniy paslaugy sistema, padedan¢ia mazinti socialines problemas 4) rinkos svertai veikia
sveikatos apsaugg.

Skirtingai nuo socialdemkratinio gerovés valstybés modelio, socialinio draudimo sistemas
kontroliuoja ir finansuoja savarankiskos korporatyvinés institucijos, sudarytos i§ darbdaviy ir
darbuotojy.

Be to jtakojant Kataliky baznyciai, iSskiriama Seimos svarba, reiSkianti, jog valstybé
isipareigoja saugoti tradicing Seimg. Taciau subsidiarumo principu pabréziama, jog valstybé jsiki$
tik tuomet, kai Seima nesugebés iSlaikyti savo nariy.

Korporatyvinis — konservatyvusis nuo socialdemkratinio gerovés modelio skiriasi dar ir tuo,
jog dalyvavimas socialinio draudimo sistemoje Korporatyviniame rezime priklauso ne nuo
pilietybés, o nuo jmoky mokéjimo fakto, taip pat néra universalumo, nes atskiroms profesinéms
kategorijoms gali biti taikomos skirtingos socialinio draudimo nuostatos.

Sis modelis taip pat yra nemazai kritikuojamas mokslininky. Bitinas ir kt. (2011, p. 21)
pastebi, kad motery uzimtumas, palyginus su socialdemokratinés socialinés apsaugos koncepcCijos
valstybémis, yra daug maZesnis. Sj skirtuma galima paaiskinti socialinés gerovés valstybiy skirtingu
pozitriu ] dirbancias moteris, kuris buvo zymiai palankesnis Skandinavijos S$aliy institucinéje
socialdemokratingje tradicijoje. Kitose Salyse, jskaitant ir Lietuva, galima pastebéti didesnj
valstybés politikos pasipriesinima kiSimuisi j Seima, kur siekiama grieztai atskirti tai kas yra privatu
ir vieSa (Arnaulg, 2006, p. 32). Lietuvoje vykdomos Seimos politikos ideologija vis dar orientuota j
tradicinés Seimos i§saugojima, nors pastaraisiais deSimtmeciais galima pastebéti, jog Lietuvos Seima
1§ esmés keiCiasi, t.y. nyksta tradicinés Seimos bruozai, vis labiau jsigali moderni Seima, kuri
pasizymi institucionalizacijos susilpnéjimu. Esminiai Seimos poky¢iai, neabejotinai, bus dar vienas
i88ukis Lietuvos visuomenei. (Bagdanavicius ir Ratkevi¢iené, 2011, p. 160).

Kiti autoriai (Dromantiené ir Cesnuityté, 2011, p.108) kaip vieng i§ esminiy korporatyvinio
konservatyviojo modelio trukumy pabrézia socialiniy partneriy nelygias galimybes. Kadangi,
daugelyje Europos valstybiy profesinés sgjungos yra gana silpnos, todél darbuotojams socialiniame

dialoge daznai atstovaujama silpniau negu darbdaviy organizacijos savo nariams.
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Guogio (2008, p. 28) teigimu, Lietuvos socialiné apsaugos sistema yra visi§ka prieSingybé
Skandinavijos Saliy instituciniam socialdemokratiniam modeliui. Taciau ir ,lietuviskasis®
korporatyvinis modelis Zymiai skiriasi nuo kity korporatyviniy Saliy, tokiy kaip Vokietijos ar
Belgijos, gerovés valstybiy. Pirmiausia, miasy Salyje mokslininkai pastebi rySky valstybés
privilegijy ir klientelizmo reiskinj, kurio Saknys siekia sovietinés nomenklatiiros privilegijy laikus
ir, kuris tikrai neprisideda prie socialinio teisingumo Salyje. Tai susij¢ su specialiomis
papildomomis valstybiniy pensijy skyrimu atskiriems nusipelnusiems asmenims, jégos struktiiry
atstovams, mokslininkams, teis¢jams, artistams ir pan. (Guogis ir Liudvinovicienes, 2004, p. 77).

Pagal Guogj (2008), Liectuvos socialiné apsaugos modelis iSsiskiria tokiais pagrindiniais
bruozais: 1) socialinio draudimo fondas atskirtas nuo valstybés biudzeto, 2) didzioji pensijy
sistemos dalis veikia remiantis einamyjy iSmoky sistema, 3) socialinés apsaugos institucijy veiklos
principas — hierarchinis.

Smalskio (2005, p. 88) teigimu, vysktant naujosioms vieSosios vadybos reformoms, kuriy
esmé yra siekti suefektyvinti vieSojo sektoriaus darba, galima jzvelgti dvi ,,gerovés valstybés®
reformy kryptis: 1) viena yra siejama su privatizavimo procesu, 2) Kita su - decentralizavimu.

Pastebima, kad Skandinavijos valstybése reformos dél istoriSkai susiklos€iusio vastybeés
socialinio gyvenimo sri¢iy reguliavimo ir socialdemkratinio gerovés valstybés modelio jsigalé¢jimo
yra labiau orientuotos ] decentralizavimo procesus. Tuo tarpu Lietuvoje permainos socialinés
politikos srityje yra labiau radikalios negu minétose Salyse. Taciau, pasak autoriaus, klaidinga Sias
permainas sieti su specifinio pokumunistinio ,,geroves valstybés* modelio sukiirimu. Mokslininko
teigimu radikalias socialinés sferos reformas veria daryti valstybés biudzeto deficitas. Todél
Lietuva, kaip ir kitos Baltijos Salys, bando kurti tarpinius ,,globos valstybés* modelius, taikydamos
liberalaus modelio elementus $vietimo srityje, korporatyvinio — konservatyviojo modelio elementus
darbo uzimtumo politikoje, o socialdemkratinio modelio elementus ripybos srityje ir t.t.

Papirtis (2010, p. 38) pastebi, kad Lietuvoje vykdant reformas, ypatingai akcentuojamas
taupymo ir biudzeto deficito mazinimas. Tai, ypac, pastebima siekiant jgyvendinant pensijy
reforma, pagal kurig biity sumaZinta papildomy pensijy dalis ir didesne reikSme suteikus bazinei bei
privatiems pensijy fondams. Tai i§ esmés reik$ty pagrindinio Bismarko sociainés apsaugos
tradicijos principo — iSmokos priklauso nuo sumokéty jmoky — pazeidimg ir priartéjimg prie
liberalaus anglosaksy modelio, pagal kurj valstybé garantuoja tik bazinio dydzio iSmokas.

Guogio (2008, p. 28) manymu, nagrin¢jant dabartinio laikotarpio socialing politikg tenka
pripazinti, jog atskiri tradiciniai geroves valstybiy bruozai turi tendencijg silpnéti. Be to autoriaus
teigimu, daugelis paskutiniy mety socialiniy rodikliy ir valstybinés orientacijos misy Salyje rodo,

kad Lietuva palaipsniui traukiasi i§ korporatyviojo konservatyvaus modelio pozicijy, palengva
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pereidama prie liberalaus marginalinio modelio. Sia tendencija liudija liberaliam modeliui bidingi
bruozai, atsispindintys Lietuvos gerovés valstybei: valstybés socialinés apsaugos sistema Siekia
orientuotis tik j neturtingiausius gyventojus; socialinéje politikoje taikoma minimali ir tiksliné
valstybiné socialiné apsauga, esant zemam pasSalpy ir pensijy lygiui; valstybéje nebranginamas
vidurinis sluoksnis bei nesiekiama jo issaugoti, kaip gerovés valstybés atramos; Salyje jvedami
savanoriski privaciy pensijy fondai, kurios sudaro palankesnes sqlygas tolesnei turtinei nelygybei ir
socialinei diferenciacijai stipréti.

Pagrindinis rodiklis rodantis stipréjancia marginalinio modelio tendencijg iSreiSkia pakites
dekomodifikacijos laispnis. Dar 1990-1992m. Lietuvoje, atkovojus Nepriklausomybe,
demodifikacijos laipsnis, t.y. socialinés apsaugos nepriklausymas nuo rinkos jégy poveikio, buvo
panasus j Skandinavijos Saliy, o jau 1997 m. Sis rodiklis labiau atitiko liberalaus marginalinio
modelio laipsnj (Guogis, 2010, 25).

ISrySkéjusias marginalinio modelio tendencijg parodé ir 2000 m. Guogio ir kt.. (2000, p. 154)
atliktas ,,Lietuvos politiniy partijy sampratos apie socialing apsaugg™ tyrimas, kuris atskleidé, jog
beveik visos jtakingiausios Lietuvos politinés jégos pasisaké uz marginalin} (liberalyji) modeli.
Taip pat jdomu tai, kad dauguma partijy buvo nusistaciusios prie§ universalyjj institucinj
socialdemokratin] modelj socialinéje apsaugoje.

Smalskio (2005, p. 88) teigimu, Lietuvag atsisakyti korporatyviojo konservatyvaus ir
socialdemkratinio modelio plétros Vvis labiau skatina ir tarptautinés finansinés organizacijos bei
verslo sluoksniy interesy grupés.

Kalbant apie politines tradicijas, Guogis (2000, p. 45-47) pateikia tokius esminius jy
skirtumus:

1) socialdemokratai pasisako uz harmoningg visuomenés funkcionavimg, kai, tuo tarpu,
konservatoriy teigimu, pati visuomené savaime harmoningai sutvarkyta ir Dievo valia atsiradusi
kaip socialinis organizmas. Liberalai mano, kad visuomenés nariai veikia stichiSkai, o susitarimai
butini tik ekstramaliais atvejais. Autorius daro iSvada, kad socialdemokratai labiau negu
konservatoriai ir liberalai yra suinteresuoti socialinés apsaugos plétra ir lemiama vaidmen; ja
plétojant skiria valstybei;

2) socialdemokratams atrodo, kad visuomenei biitinos konsensuso pagrindu veikiancios
struktiiros. Konservatoriai ir liberalai teigia prieSingai - visuomenei 1§ prigimties nebudingas
susitarimas, nes tai Zzmogui duota Dievo, dél to ir socialinés tvarkos nereikia stengtis keisti. Svarbu
pazyméti, jog Ryty Europos konservatoriams ir liberalams labiau ripé&jo pakeisti ,,realyji

socializma® | liberalyjj kapitalizma
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3) pasak socialdemokraty, valstybé - pirminé pilietinés visuomenés atzvilgiu. Tuo tarpu,
Ryty Europoje valstybés vaidmuo gerokai sumazgjo, pilietinés visuomenés institutai - taip pat
silpni, tod¢l ir valstybés vaidmuo zymiai pasyvesnis;

4) socialdemokratinés gerovés valstybéje zmogus savo poelgiu turi tramdyti nezabotg savo
egoizma, derinti savo veiksmus su egzistuojanciais jstatymais, jprociais bei visuomeniniu gériu, nes
laisvé, anot socialdemokraty, yra ,,suprastas bitinumas®. Konservatoriais ir liberalai pasisako uz
neribotos laisvés vyravima;

5) socialdemokratams didele reikSme teikia lygybei tarp klasiy ir egzistuojanciy sluoksniy,
taip pat orientuojasi j viduriniuosius sluoksnius, tuo paciu apatine ribg pakeliant j viduriniuosius.
Konservatoriai ir liberalai akcentuoja socialinio stabilumo siekima, nurodant aiskias ribas tarp
klasiy ir socialiniy sluoksniy, be to elita ir stambiuosius savininkus laikydami garantais dél
protingos visuomenés santvarkos i§likimo;

6) didelis valstybinis sektorius bitinas socialdemokratams, nes, jy teigimu, kai kuriose
Sakose laisva nezabota veikla gali biiti rizikinga, o kai kurios tikio ir socialinés apsaugos Sakos kaip
gelezinkeliai, paStas, energetika ir pan. valstybei yra net gyvybiSkai svarbios. Liberalai, kartais ir
konservatoriai, teigia, kad privatus sektorius gali veikti visoje ekonomikoje ir socialingje apsaugoje,
kaip vienas i$§ pavyzdziy biity privatus draudimas;

7) socialdemokratai socialines garantijas laiko svarbiu laisvés reiSkimosi Saltiniu. Pilietinés
teis€és — ,,remiamojo‘ pobiidzio. Konservatoriai ir liberalai teigia, jog tokie ramsciai néra butini,
prieSingai — jie gali trukdyti plaiau ir stipriau reik$tis privaciajai iniciatyvai.

Apibendrindamas pateiktas nuostatas, moklininkas daro i§vada, kad konservatoriai ir liberalai
skirtingai nei socialdemokratai yra prieSiSkai nusiteikia prie§ aktyvios valstybés vykdomos

socialinés politikos pozitir].

Galima daryti isvadg, jog Lietuvos socialinés apsaugos modelis yra priesiskas Skandinavijos
socialininés apsaugos modeliui. Pastarosios socialiné apsauga yra ,,dosnesné*“, pastovesné bei
lengviau apibrézZiama..

Si atotriikj galima sieti su ekonominiais bei socialiniais rodikliais, taciau didele reikime turi
ir Saliy istoriné raida. Siuolaikiné Siaurés Saliy socialinés apsaugos sistema pradéta kurti po
Antrojo pasaulinio karo, tuo tarpu Lietuva savgjq pradéjo kurti Zymiai véliau — nuo 1991 m. iskart
atgavus salies nepriklausomybe. Neturédama patirties miisy Salis turéjo sukurti naujq socialinés
apsaugos sistemq ar iS esmés jq reformuoti, taip pat isspresti tuo metu Salyje susidariusias

ekonomines, socialines ir kitas itin astrias problemas.
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Lietuvos socialinés apsaugos modelj sunku apibrézti, todél, kad dar nespéjus jsitvirtinti
korporatyviniam modeliui, jj jau imta siekti pakeisti marginaliniu. Dabartiniu metu galima
pastebéti, jog Lietuvos valstybé j savo gerovés sistemq bando jsileisti liberaliojo modelio elementy.
Pavyzdziui, valstybé minimaliai dalyvauja socialinéje srityje ir ripinasi tik labiausiai socialiai

pazeidziamais asmenimis, skirdama tik minimaliq paramg.
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SOCIALINE APSAUGA KAIP VIESOJO ADMINISTRAVIMO VEIKLOS SRITIS:
SOCIALINIU PASLAUGU ADMINISTRAVIMO SAVIVALDYBESE LIETUVOJE IR
SKANDINAVIJOS SALYSE LYGINAMOJI ANALIZE

Rinkos salygy formavimasis, nedarbo atsiradimas, masiné Salies gyventojy emigracija bei
mazas pragyvenimo lygis — tai aplinkybés, kurios veréia gyventojus prisitaikyti prie naujy
gyvenimo sglygy. Rimta problema socialiniy paslaugy sektoriui tampa tokios socialinés problemos
kaip demografinis Salies gyventojy sen¢jimas bei socialiai silpny ir skurstanciy Seimy skaiciaus
didéjimas. Tai reiskia, jog kasmet gauséja gyventojy, priklausian¢iy nuo socialinés apsaugos.
Mazgjant valstybinio socialinio draudimo jmoky mokétojy skaiCiui bei senstant visuomenei,
valstybé privalo surasti buda, kaip uztikrinti visy socialinio draudimo iSmoky mokéjima bei
subalansuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta (Guogis ir Bitinas, 2011, p. 552). Sig
problema suvaldyti gali tik tinkamas socialinés apsaugos valdymas. Toks valdymas patikimas
atitinkamoms administracinéms institucijoms arba net visam jy kompleksui. Kiekviena $iy
institucijy turi sau paskirtas funkcijas (pvz.: imoky rinkimas, paSalpy iSmoké¢jimas, jvairiy
socialinés apsaugos schemy valdymas ir pan.) socialinés apsaugos sistemos valdyme ir privalo juos
vykdyti (Pieters, 1988, p. 25).

Nuo socialinés apsaugos politikos jgyvendinimo efektyvumo labai priklauso pilie¢iy nuomoné
apie valdzios institucijy darba, todél neabejotinai galima teigti, kad socialinés apsaugos
administravimas yra vie$ojo administravimo dalis, reikalaujanti tinkamo vieSojo paslaugy
institucinio sutvarkymo. Teisingai vykdoma socialinés apsaugos politika yra svarbus kiekvienos
demokratinés valstybés saugumo ir stabilumo garantas, taCiau pasak Lazutkos (2001, p. 145),
socialing apsaugg jtakoja socialinio draudimo taikymas, kuris pasizymi jmoky finansavimu bei
iSmoky ir imoky s3saja, suteikia Siam administravimui tam tikry specifiniy bruozy. Autorius isskiria
tokius pagrindinius bruozus: 1) jmoky mokétojy — darbdaviy ir darbuotojy atstovy — tiesioginis
jtraukimas ] administravimg bei 2) jy registravimas, identifikavimas, ilgalaikiy rySiy apie
apdraustuosius ir jmokas saugojimas. Pieters (1988, 30) manymu, negali biiti gerai veikiancio
socialinés apsaugos sistemos administravimo, jeigu jame nedalyvauja visos anksciau iSvardintos
grupés, todel visy Saliy socialinés apsaugos sistemos schemos negali susitaikyti su gana pasyviu
turinéiyjy teise j tam tikras socialines apsaugos pasalpas poziiriu. Sie specifiniai bruozai budingi ne
tik socialinio draudimo srityje veikianc¢ioms institucijoms, bet ir administracinéms procediiroms.

Pagal Guogi (2008, p. 28), socialing sistemg administruojancios valstybés jstaigos ar
valstybines funkcijas vykdantys subjektai turi uztikrinti 1éSy ir paslaugy teikimg asmenims rizikos

atvejais bei siekti sveikos ir ilgesnés gyvenimo trukmes.
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2.1. Socialiniy institucijy valdymo sistema Lietuvoje ir Siaurés Salyse bei
decentralizacijos reformy privalumai ir trilkkumai

Daugumoje pasaulio Saliy valdymo hierarchijos virSuje yra ministras, kuris atsako uz politikos
formavimg ir jos vykdymo prieZitrg. Lictuvoje yra socialinés apsaugos ir darbo ministras.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra pagrindiné vykdomosios valdzios institucija,
igyvendinanti socialinés apsaugos ir darbo politikg (socmin.It). Tuo tarpu uz socialinio draudimo
administravima Lietuvoje yra atsakinga Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Kitaip
vadinama ,,Sodra“ ir jos teritoriniai skyriai. Tai institucija, atsakinga uz socialinés apsaugos
vykdyma, priezitirg ir kontrolg. | jos veiklos sritj jeina socialinés apsaugos projektavimas ir jos
jgyvendinimo priezilra bei jvairiy socialinés apsaugos institucijy veiklos koordinavimas.
Savivaldybiy socialinés paramos skyriai atsako uz dauguma ne draudimo iSmoky (pasalpas Seimai)
ir socialines paslaugas (sodra.lt).

Danijoje veikia Socialiniy reikaly ministerija (Socialministeriet), taip pat Nacionaliné
socialinés apsaugos agenttira (Den Sociale Sikringsstyrelse) ir Darbo rinkos papildomyjy pensijy
sistemos ministerija (Arbejdsmarkedets Tillaegspension (ATP)). Visi Danijos pilieciai yra
draudziami sveikatos draudimu. Uz draudima atsako Vidaus reikaly ir sveikatos apsaugos
ministerija (Indenrigsog Sundhedministeriet) (europa.eu).

Suomijoje uz socialing apsaugg atsako Socialiniy reikaly ir Sveikatos ministerijg (Sosiaali-Ja-
Terveysministerio), Nacionalinis pensijy centras (Eldketurvakeskus- Pensionsskyddscentralen) bei
Socialinio draudimo institucija (Kansaneldkelaitos-Folkpensionsanstalten), valdanti bendraja
socialinés apsaugos sistema, paremtg gyvenamosios vietos principu (europa.eu).

Norvegijoje veikia Socialinés apsaugos agentira (Trygdeetaten Informasjonssider). Visy
sri¢iy, iSskyrus sveikatos priezitirg, iSmoky skyrimg administruoja Darbo ir socialiniy reikaly
tarnyba. Taip pat veikia Nacionaliné socialinio draudimo uzsienyje tarnyba (NAV Internasjonalt),
kuri tvarko atskirus su uZsienyje esanciais apdraustaisiais asmenimis ir iSmoky gavéjais susijusius
atvejus bei Sveikatos priezitros paslaugy ministerija (Helse-og omsorgsdepartementet), atsakinga
uz sveikatos paslaugas. Uz socialing paramg atsakinga Darbo ministerija, nors ja finansuoja ir
administruoja savivaldybés (europa.eu).

Uz Svedijos socialinio draudimo sistema, i$skyrus nedarbo draudimg ir pasalpg mokymuisi,
atsako Sveikatos apsaugos ir socialiniy reikaly ministerija, o uz administravimg - Nacionaliné
socialinio draudimo valdyba (Riksforsdkringsverket). Socialinj draudimg administruoja 15
nacionaliniy draudimo centry, 53 teritoriniai draudimo centrai ir apie 300 vietos skyriy. Uz
socialing parama atsakinga Sveikatos apsaugos ir socialiniy reikaly ministerija, o teritoriniu

lygmeniu administruoja savivaldybés (europa.eu).
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Tiesa, kurti savas socialinio draudimo administravimo institucijas ar dalyvauti jau jkurty
institucijy veikloje gali ir socialiniai partneriai. Pasak Meliano (2006, p. 109), socialing partnerystg
reikia suvokti kaip jvairiapusj bendradarbiavimg tarp viesojo administravimo institucijy, privaciy
subjekty ir savanorisky organizacijy, siekiant suderinti ir jgyvendinti vieSiuosius interesus. Todél
greta valstybiniy socialinio draudimo administravimo institucijy randasi vadinamosios ,,pusiau
valstybinés“ administravimo institucijos. Skirtingai nuo valstybiniy valdymo institucijy pastaryjy
valdybg ar tarybg sudaro ne vien tik valstybés (Prezidentiirg, Seimas, Vyriauybé, ministerijos ir Kt.)
bet ir skirtingi visuomenés grupiy atstovai (religinés bendruomenés, nevyriausybinés organizacijos,
profsagjungos ir kt.) (Lazutka, 2001, p. 145; Pieters, 1988, p. 26).

Lietuvos socialinés apsaugos administravimas vykdomas trimiS administracinio pavaldumo
lygiais: valstybniu, apskri¢iy ir savivaldybiy. Socialiné parama Lietuvoje daugiausia
administruojama apskriciy ir savivaldybiy lygmeniu. Miesty ir rajony savivaldybés jvardijami kaip
pagrindiniai socialiniy paslaugy teikimo organizatoriai Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy
jstatyme.

Tiesa, verta pazyméti, jog ilga laikg vienos centrinés organizacijos valdoma sistema, apimanti
visas rizikos rtsis bei visus valstybés pilieCius, Vakary Europoje buvo laikytina idealia. Tokia
institucija valdé visas socialines paslaugas, ji pati priimdavo visus sprendimus. Taciau jau pragjusio
amziaus antrojoje pus€je centralizuotos valstybés valdZzios populiarumas pradéjo smukti.
Centralizuotos socialinés paramos, paslaugy sistemos daugiau nepajégé iSspresti regioniniy
problemy, nes centrinis valstybés valdymas nebuvo pajégus aprépti visy visuomenés sfery ir dél to
tapo nebeefektyvus. Imta suvokti, jog decentralizacija gali tapti vienu i§ svarbiausiy vie$ojo
valdymo sistemos tobulinimo instrumenty, padedanciy gerinti paslaugy teikima, galintis priartinti
valdZios atstovus prie pilieCiy bei skatinantis gyventojy dalyvavimg vieSosios politikos formavimo
ir igyvendinimo procesuose, jgalinantis vietos savivaldybes ir vietos bendruomenes prisiimti
daugiau atsakomybés uz vietos reikaly tvarkyma

Galima pastebéti, jog atgavus nepriklausomybe, Lietuva pamazu Kryptingai pereina nuo
sovietiniam socialiniam rezimui biidingo centralizuoto socialinés apsaugos Sistemos planavimo prie
decentralizacijos proceso, suteikiant pagrinding atsakomybe uz socialiniy paslaugy organizavimg ir
teikima savivaldybéms ir bendruomenéms. Nors Zalimienés ir Lazutkos (2009, p. 27) teigimu, po
Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, socialiniy paslaugy organizavimas ir finansavimas
pirmaisiais metais buvo centralizuotas, kuris atitiko sovietinj hierarchinj modelj pagal kurj
socialines paslaugas teike tik valstybés jstaigos. Mokslininky teigimu (ten pat) i§ sovietinio

laikotarpio perimta socialinio apriipinimo sistema, socialinés infrastruktiiros i§déstymo ir plétojimo
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principai bei naujos teisinés bazés triikumas buvo didziausios kliiitys trukdancios plétoti socialiniy
paslaugy sistemai.

Taciau jau Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-2000 parengta mety veiklos programa
numaté plétoti socialines paslaugas decentralizuojant jy teikima:

e skatinti bendruomenés socialiniy paslaugy infrastruktiiros formavimasi;

e remti socialiniy paslaugy programas apskrityse ir ir savivaldybése;

e teikti socialines paslaugas partnerystés principu — | socialiniy paslaugy teikima
itraukiant nevyriausybines organizacijas;

e parengti decentralizuotos socialiniy paslaugy sistemos plétojimo standartus (Melianas,
2006, p. 108-109).

Pasak Lindblom ir Woodhouse (1997, p. 109), faktiskai efektyvus koordinavimas bet kurioje
vyriausybés biurokratijoje yra pasiekiamas tik decentralizuoto tarpusavio prisitaikymo biuidu, nors ir
pripazjsta, jog tai neuztikrina pakankamo koordinavimo. Vis délto, vykstant decentralizacijos
procesui savivaldybés jgauna vis daugiau laisvés, administruojant socialines paslaugas, o kartu
prisiima didesn¢ atsakomybg¢ uz tam tikrus veiksmus ir sprendimus. Kuo daugiau jgaliojimy
suteikiama savivaldybéms, tuo daugiau naudos gauna eilinis Salies gyventojas, kuris, iSkilus tam
tikroms socialinéms problemoms, pirmiausia kreipiasi pagalbos 1 vietos socialines paslaugas
teikian¢ias institucijas. Tokiu biidu pritaikius decentralizacijos modeli, socialiniy paslaugy
sprendimas tampa ne tik paprastesnis ir efektyvesnis, bet ir kokybiskesnis (Baltu$nikiené, 2012, p.
165).

Pasak Raipos ir Backiinaités (2004, p. 2), decentralizacijg vieSajame administravime reikia
suprasti kaip ,, valdzios ir atsakomybés uz viesyjy funkcijy vykdymo perdavimgq is centrinés valdzios
jai pavaldzZiai valdzZiai ar kvazinpriklausomoms valstybinéms organizacijoms ir (arba) privaciam
sektoriui ““. 1S to iSplaukia socialiniy paslaugy decentralizacijos supratimas, kurig galima apibrézti
kaip socialiniy paslaugy teikimo kompetencijos atidavima vietinei benduomenei. Decentralizacijos
pagrindinis tikslas — teikti socialines paslaugas zmogaus gyvenamojoje aplinkoje ir uztikrinti, kad
pagalba pasiekty visus jos reikalingus asmenis. Tokiu biidu palengvinimas ne tik socialiniy
paslaugy administravimas, bet ir sudaromos lankstensés salygos teikti socialines paslaugas
atsizvelgiant j kiekvieno Zmogaus individualius poreikius ir parenkant tinkamiausias socialiniy
paslaugy rasis.

Norint sékmingai integruotis i Europos administravimo erdve, Lietuvai biitina modernizuoti
savo vieSojo administravimo sistemg taip, kad atitikty demokratinio decentralizuoto ir efektyvaus

valdymo principus.
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Lietuvos socialinés apsaugos sistema, apimanti visg Lietuva, savo valdymo pobudziu yra
centralizuota (Valstybinio socialinio draudimo valdyba (,,SODRA), Darbo birza) ir decentralizuota
(savivaldybiy socialinés paramos skyriai)

Socialinés apsaugos sistemos decentralizacijos proceso iniciatorés yra tiek pati valstybé tiek
savivaldybés. Reformuojant socialinés apsaugos sistema kai kurios socialinés apsaugos funkcijos
bus perduotos apskritims, o tiesioginis administravimas ir finansavimas — savivaldybéms.

Guogio teigimu (2004, p. 10), socialinis administravimas turi biiti decentralizuotas ir
orientuotas kaip privaciame sektoriuje, t.y. 1 vartotoja, akcentuojant paslaugy specifika ir kokybe.
Pasak autoriaus tokig praktika lengviausia pritaikyti savivaldybiy lygmeniu. Todél nuo
Nepriklausomybés atkiirimo dienos nuosekliai tobulinama savivaldybiy instituciné sgranga,
stiprinama jos ekonominiai bei teisiniai pagrindai bei kuriami partnerystés principu pagristi
santykiai tarp skirtingy lygiy vieSojo administravimo subjekty.

Visos Skandinavijos Salys gana seniai pradéjo decentralizacijos procesa. Net ir techniniu
pozitiriu unitariniu valdymu pasizyminti Svedija taip pat yra labai decentralizuota valstybé. Sioje
Salyje vyrauja sena vietinés savivaldos laisvés tradicija, leidzianti savivaldybéms kontroliuoti kai
kuriy riisiy mokescius, ir naudotis $iais jgaliojimais savarankiskai (Peters, 2002, p. 186).

Kita Skandinavijos $alis - Svedija — taip pat yra unitarin¢ valstybé, garséjanti stipria ir gana
nepriklausoma savivaldybiy valdzios tradicija, kurig gina konstitucija (Pollitt, Bouckaert, 2003, p.
254-255).

Dideliu socialiniy paslaugy decentralizacijos lygiu i3siskiria ir Norvegija. Sioje valstybéje
savivaldybés (komunos) yra atsakingos ne tik uz socialiniy paslaugy organizavima ir teikima, bet ir
uz prevencing veikla, skirtg i§ anksto uzkirsti kelig socialiniy problemy atsiradimui (nav.no).

Viena i§ svarbiausiy decentralizacijos privalumy yra mazos administravimo i§laidos skirtos
socialinei apsaugai. Sios iSlaidos apima islaidas socialiai remtiniems asmenims registruoti,
jmokoms rinkti, paSalpoms ir finansams administruoti ir bendras vadymo islaidas. Zemiau
pateiktoje lentel¢je yra pavaizduota Lietuvos ir Skandinavijos Saliy administravimo iSlaidos

socialinés apsaugos sistemai palyginimas (zitréti 3 lentele).
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3 lentelé
Lietuvos ir Skandinavijos $aliy socialinés apsaugos administravimo islaidy BVP visy

socialinés apsaugos iSlaidy procentiné dalis

Metai ES Lietuva Danija Norvegija Svedija
2008 2,97 2,8 2,69 2,03 1,95
2009 3,02 2,38 2,69 1,92 1,79
2010 3,03 2,3 2,57 1,9 1,78

Saltinis: Eurostat, 2012

Remiantis naujausiais Eurostat duomenimis Skandinavijos Salys, nors ir i§leidzia daugiausiai
iSlaidy socialinés apsaugos sistemai, taciau jy iSlaidos, skiriamos socialinés apsaugos
administravimui yra mazesnés uz Europos Sajungos valstybiy vidurkj. Taipogi galime pastebéti ir
Lietuvos pazanga: kiekvienais metais kylant iSlaidoms socialinei apsaugai, mazé¢ja jos
administravimo i$laidos. Galima daryti iSvadg, jog pastaryjy mety vykdytos administravimo
reformos pasiteisino.

Dar vienas decentralizacijos privalumas yra efektyvesnis vieSyjy gérybiy paskirstymas
skirtinguose valstybés teritorijos administraciniuose vienetuose gyvenanc¢ioms bendruomenéms bei
ekonominio efektyvumo skatinimas. Visi Sie veiksniai sudaro salygas teikti tokias vieSgsias
gérybes, kurios labiausiai atitinka skirtingus vartotojy prioritetus. Tuo tarpu centralizuotai
valdomoje valstybéje dazniausiai teikiamos standartizuotos paslaugos, neatsizvelgiant  atskiry
regiony specifikg ar gyventojy poreikiy jvairove (Baltusnikieng, 2012, p. 173-174).

Kita vertus nejvertinus decentralizacijos potencialiy grésmiy ar numatomo teigiamo efekto bei
nesiimant atitinkamy priemoniy, vieSojo valdymo sistemai bei Salies gerovei kyla didesnés Zalos nei
naudos pavojus. Raipos ir Backiinaités (2004, p. 2) nuomone, decentralizacija ne visada uztikrina
administravimo efektyvuma. Tai susije su nacionalinés politikos funkcijy perkélimu, kuriant jvairiy
lygmeny subnacionalines institucijas, perduodant jvairiy rasiy valdymo ir administravimo funkcijas
subnacionaliniy valdymo lygiy subjektams. O tai mokslininky (ten pat, p.8 ) teigimu, gali
iSprovokuoti  regionalizmo nuostatas, mazumy ignoravimg, projekty finansavimo bei
administracinés atsakomybés sampratos realizavimo problemas ir neleisti jtvirtinti vieSojo

administravimo sistemos atvirumo.
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Kita aktuali problema — neefektyvaus decentralizuoto pajamy perskirtsymo rizika. Taciau,
Skandinavijos Saliy patirtis jrodé, kad teritorinés savivaldybés gali sékmingai atlikti pajamy
perskirtymo funkcijg (Raipa, ir Backtinaité, 2004, p. 176).

Kieciniantis aplinkybémis, valstybé gali pasirinkti kitg Socialinés apsaugos sistemos
administravimo buida. Kaip pazymi Bitinas (2011, p. 58), dazniausiai Socialinés apsaugos sistemos
administravimo budas keiCiamas jtakojant iSlaidy didéjimo socialinei apsaugai finansuoti.
Pavyzdziui, Lietuvoje pensijy sistemg administruoja valstybés jgaliotos vieSojo sektoriaus jstaigos
arba pensijy sistemg administruojancioje jstaigoje sudaryta konsultaciné taryba i§ socialiniy
partneriy. Tokio valdymo didZiausias pranaSumas yra tiesioginis socialiniy partneriy dalyvavimas
istaigy veikloje, nors tokia administraciné sistema ir negali pakeisti socialinio draudimo jmoky
tarifo ar nustatyti sglygy iSmokoms gauti arba padidinti iSmoky dydzio, nes tokia kompetencija
priklauso vyriausybei

Arimaviciatés (2008, p. 46) nuomone, vieSojo administravimo decentralizavimas ir toliau
turéty iSlikti pagrindine vieSojo administravimo reformy strategija, nes tai padeda sumazinti
centrinés ar regioninés valdzios kriivi bei padidinti veiklos lankstuma.

Tai ne vienintelis pokytis jvykes per pastaruosius metus. Guogio ir Gudelio (2005, p. 78)
teigimu, Siuo metu socialiniy paslaugy sektoriy daugiausia jtakoja Salyje vykdoma vieSojo
administravimo reforma. RySkiausias Sios reformos padarinys yra savivaldybés vieSojo
administravimo funkcijy atskyrimas nuo vieSyjy paslaugy teikimo funkcijy. Be to, pradétos Kurti
socialines paslaugas teikiancios jstaigos kaip socialiniy paslaugy tarnybos, socialiniy paslaugy
centrai ir pan. Pasak autoriy (ten pat), socialiniy paslaugy administravimo ir teikimo struktiiriniais
vienetais Lietuvoje pamazu tampa socialiniy paslaugy skyrius su keliais darbuotojais, atsakingais uz
socialiniy paslaugy organizavimg bei socialiniy paslaugy centras, kuriame vyrauja nuo keliolikos iki

keliasdeSimties darbuotojy, teikianciy socialines paslaugas tiesiogiai.

Apibendrinant galima teigti, kad decentralizavimas — tai didelé dalis jgaliojimy ir laisviy,
priimant sprendimus, suteikta Zemesnei valdZios grandziai. Tuo tarpu socialiniy paslaugy
administravimas — tai decentralizacijos modelio taikymas, teikiant socialines paslaugas. Galima
teigti, kad Lietuvos socialiniy paslaugy sistemoje per pastarqgjj desimtmetj vyksta esminiai pokycial,
susije pirmiausia su socialiniy paslaugy decentralizavimu, kuris, ypac, bidingas Skandinavijos
salims. Galima manyti, kad vieno ar kito administravimo biido pasirinkimg Skandinavijos salyse ir
Lietuvoje nulémé tos salies istorinés ir politinés tendencijos.

Socialiniy paslaugy sistemos srityje Lietuva dar smarkiai atsilieka nuo minéty valstybiy lygio.

Miisy Salyje dar pasigendama tinkamy teisiniy, administraciniy bei finansiniy sqlygy, uZtikrinanciy
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veiksmingesnj socialiniy paslaugy administravimq, kurios garantuoty butinyjy asmens poreikiy
patenkinimg. To siekiant, bitina ir toliau decentralizuoti socialiniy paslaugy teikimo ir

organizavimo sistemgq, plétojant socialines paslaugas, jgyvendinti decentralizacijos principus.

2.2. VieSojo administravimo reformy kryptys socialiniy paslaugy srityje ir teigiama
Skandinavijos Saliy patirtis

XX. amziaus pabaiga ir $Sio amziaus pradzia yra siejami su vieSojo administravimo ir geroveés
valstybés (angl. Welfare state) reformomis, siekiant uztikrinti administracings ir socialinés pilieciy
veiklos efektyvuma (Smalskys, 2005, p. 86).

VieSojo administravimo sistemos tobulinimas tiek centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiais yra
nesibaigiantis procesas, nuolatos jtakojamas politiniy, ekonominiy bei kultiiriniy poky¢iy. Galima
teigti, kad 2010-ieji metai socialinio draudimo sistemai buvo iSbandymy metai. Dél susidariusios
itin sudétingos $alies finansinés situacijos, kurig 1émé pasauliné ekonominé krizé, sudrebinusi ne tik
Lietuvos, bet ir visy pasaulio Saliy ekonomikas, jau nuo 2008-yjy mety Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzetas yra deficitinis. Tod¢l neatidéliotinai reikéjo spresti i8kilusias valstybinio
socialinio draudimo sistemos problemas siekiant uZztikrinti pensijy, ligos, motinystés, nedarbo,
sveikatos bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy valstybinio socialinio draudimo
finansavima, valdyma bei administravima.

Iki 2011 m. buvo aktyviai diskutuojama dél valstybinio socialinio draudimo ir pensijy
sistemos pertvarkos, didZiausig démesj skiriant Valstybinio socialinio draudimo fondo finansavimui
ir administravimui gerinti. Siuo tikslu apsispresta valstybinio socialinio draudimo ir pensijy
sistemos pertvarkos prognoze ir pertvarkos eigg kas ketverius metus svarstyti Lietuvos Respublikos
Seime jstatymiskai nustatant finansines ir administracines priemones, reikalingas uZtikrinti
valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos finasninj stabilumg ir iSmoky adekvatuma
(socmin.lt).

Socialines paslaugas svarbu nagrinéti, nes jos yra integrali valstybés gerovés dalis, padedanti
palengvinti daugelio Zmoniy gyvenima ir spresti visuomenéje kylancias socialines problemas. Pagal
2006 m. Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatyma socialinés paslaugos laikomos tokios
paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai) dél amziaus, nejgalumo, socialiniy
problemy 1§ dalies ar visiSkai neturiniam, nejgijusiam arba praradusiam gebéjimus ar galimybes
savarankiskai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime. Socialiniy
paslaugy istaigy tikslas — kokybiskai tenkinti socialiai atskirty asmeny poreikius, siekiant jy

socialinés integracijos.
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Savivaldybé yra pagrindiné socialiniy paslaugy organizatoré tiek Lietuvoje tiek
Skandinavijos Salyse. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos (1994) 3 straipsnio 1 dalj
savivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené¢
turi  Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinimg per tos valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinkta savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai
atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Ji atsako uz socialiniy paslaugy
planavimg, teikimg bei organizavimg jos teritorijoje bei steigia naujas socialines paslaugas
teikiancias jstaigas ir uZtikrina jy funkcionavimg. Organizuodama socialines paslaugas, savivaldybe
bendradarbiausja su kitomis socialines paslaugas administruojan¢iomis institucijomis, NVO,
fiziniais ir juridiniais asmenimis, kitomis bendruomenémis. Savivaldybés veikla administruojama,
taikant naujausias ir pazangiausias valdymo formas, uztikrinant kvalifikuoto personalo struktiira,
siekiant tiksly ir plétros strategijos maksimalaus jgyvendinimo (2006 m. LR Socialiniy paslaugy
jstatymas). Tod¢l savivaldybéms turi biiti skiriamas ypatingas démesys.

Guogio (2005, p. 67) teigimu, Lietuvos socialiniy paslaugy sektorius $§iuo metu susiduria su
rimtomis augimo ir efektyvumo problemomis, kurias i§ dalies gilina vélesni socialiniy paslaugy
decentralizacijos procesai ir mazZesnis savivaldybiy ekonominio savarankiskumo laipsnis.

Pagal Guogj (2005, p. 71), organizuojant ir teikiant socialines paslaugas svarbus savivaldybiy
finansinis savarankiSkumas. Davulis (2006, p. 43), siekdamas nustatyti Lietuvos savivaldybiy
savarankiSkumo laipsnj, tyré Salies finansy sistemos decentralizacijos lygj. Atlikta analizé parode,
jog Lietuvoje decentralizacija realiai yra jgyvendinta tik administraciniu lygiu, tuo tarpu finansinis
savivaldybiy savarnkiSkumas ne tik, kad neplétojamas, bet dar ir maZinamas.

Kity mokslininky (Civinskas, Tolvaisis, 2006, p. 87-88) manymu Lietuvos savivaldybiy
finansinj atsilikimg nuo Europos lygio skatina tarpiudZetinio 1€8y perskirstymo tvarka. Viena vertus
dél savivaldybiy biudzety iSlaidy dalj nacionaliniame biudzete Lietuva priskiriama prie auksty
decentralizacijos Saliy, taCiau pagal Lietuvos savivaldybiy biudzety pajamy struktiirg — prie
centralizuoty sistemy. Lietuvoje savivaldybiy finansinj savarankiS$kuma riboja didelis centralizuoto
pajamy perskirstymo mastas, vietiniy mokesCiy sistemy stygius, tiksliniy dotacijy dominavimas
savivaldybiy biudzety pajamy strukttiroje.

Gipienés (2004, p. 292-293, 298-302) teigimu, atsizvelgus j savivaldos organizavimo bei
savivaldybiy biudzeto planavimo sistemag Lietuvoje, realiai savivaldybés nebuvo savarankiskos,
planuodamos savo biudZetg. Viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, lemianciy kodél savivaldybés neturi
pakankamo fiskalinio savarankiskumo ir galimybiy surinkti biitinas 1ésas savo funkcijoms vykdyti
yra tai, kad svarbiausius mokesCiy elementus nustato Seimas. Tokiu budu yra slopinama

savivaldybiy fiskaliné iniciatyva bei atsakomybé¢, ir jy finansiné veikla tampa ne tokia efektyvi.
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Pasak autorés, §i situacija nepasikeis tol, kol nebus jgyvendinti Konstitucijos teiginiai apie
savivaldybiy savarankiSkuma, nes dabar vietos savivaldos jgaliojimus ir atsakomybe¢ reglamentuoja
ne Konstitucija ar Vietos savivaldos jstatymas, o kiti jstatymai ir Vyriausybés nutarimai, kurie
daznai priestarauja Konstitucijai.

Viena 1§ iSeiCiy, padedanciy spartinti Lietuvos savivaldybiy ekonominj augimg ir
savarankiskuma, galéty buti jvairiy finasavimo instrumenty naudojimas, tarp kuriy — kreditiniy 1éSy
pritraukimas, iSleidziant vietos savivaldos organy obligacijas, vieng 1§ saugiausiy investavimo
formy. Tokia praktika jau egzistuoja Skandinavijos alyse. Siose $alyse uz obligacijy isleidimg yra
atsakingos savivaldybiy kreditavimo institucijos. Skirtingai nuo Lietuvos savivaldybiy, kuriose
mokesCiy srautai yra grieztai reglamentuoti centrinés valdzios ir savivaldybé gali jtakoti tik labai
mazg mokesCiy, surenkamy ] vietos savivaldos biudzeta, dali, Danijoje savivaldybiy teikiamos
paslaugos (kaip socialiné apsauga, Svietimas, gydymas ir pan.), investicijos ir paskolos yra
finansuojamos i§ mokesciy ir suteikty paslaugy. Pabréziama, kad savivaldybés turi teis¢ laisvai
nustatyti fiziniy asmeny pajamy bei turto mokescius. Tokiu biidu siekiama, kad savivaldybés
teikiamos socialines paslaugos bus labiau priderintos prie vietos salygy ir kaip jmanoma labiau
priartintos prie pilieiy (Sm.dk). Taciau pazymima, kad nors savivaldybéms ir leidziama
savarankiskai paskirstyti 1éSas tam tikroms paslaugoms, tafiau centriné valzia nustato tokiy
mokesc¢iy virSutines ribas (Platz, Brodhurst, 2001, p. 44).

Danijoje ir Svedijoje taip pat yra jdiegta ,,lygumo* sistema, kuri jgalina silpniau finansiskai
apsirlpinusias savivaldybes teikti analogiS$kos kokybés paslaugas kaip ir finansiSkai stiprios
savivaldybés. Lietuvoje dar tik pradedama jgyvendinti tokia naujové. Siekiant Sio tikslo Lietuvos
savivaldybés turés susidurti su tam tikrais i8Siikiais: ne tik gerai administruoti vietinius mokescius,
vykdyti biudzetg bet ir naudotis Siuolaikiniais finansiniais instrumentais bei dalyvauti tarptautiniy
kapitalo rinky veikloje.

Siuo metu Lietuvoje dar néra jsteigtos specialios savivaldybiy kreditavimo institucijos, kaip
Danijoje, Suomijoje, Norvegijoje ir Svedijoje, todé¢l didZiausia dalis savivaldybiy paskoly yra
paimta 1§ Salies komerciniy banky. Be to, tokios organizacijos steigimas raikalauja atskiro jstatymo,
nes pagal Siuo metu galiojancig jstatyming bazg tokios bendrovés veikla Lietuvoje neturéty teisinio
pagrindimo. Taipogi, didelés jtakos turi politiniai motyvai, kuriais grindziamas Lietuvos
savivaldybiy valdymas bei savivaldybiy obligacijy iSleidimo praktikos stoka.

D¢l Siy priezasCiy Lietuvos savivaldybiy obligacijy iSleidimas bus modeliuojamas
»amerikietiSkojo* modelio principu, pagal kurj obligacijy emitentas yra pati savivaldybé, o ne
savivaldybés kreditavimo institucija kaip Skandinaviskame modelyje (Tarptautinio verslo ir
ekonomikos tyrimy centras, 2004-2005, p. 16, 29-37).
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Maciulytés ir Ragausko (2007 p.76-84) atlikta studija atskleidé, jog Lietuvos visuomené taip
pat néra patenkinta dabartine vietos savivaldos sistema ir noréty savivaldg stiprinan¢iy reformy.
Autoriai iSskiria keleta Lietuvos gyventojy nepasitenkinimo vietos valdzia priezasCiy: 1)
savivaldybiy priimti sprendimai turi menkg arba apskritai jokio jy jgyvendinimui; 2) ribotas pilieciy
galimybés dalyvauti savivaldoje; 3) didelis nuotolis tarp valdzios ir pilieciy, kurj lemia pernelyg
didelis savivaldybiy teritorinis dydis.

Lietuvos savivaldybés — vienos stambiausiy Europos valstybiy kontekste. Lietuvos
savivaldybés pagal gyventojy skaigiy yra du kartus didesné uz Danijos ir Svedijos savivaldybes, o
palyginus su Norvegijos — net penkis kartus. Tai tampa ypa¢ akivaizdu, kai palygini Lietuvos ir
Danijos valstybes. Sios alys pagal plota yra gana panasios: Danijos — 43 094 m?, Lietuvos — 65 300
m?. Lietuvoje yra 60 savivaldybeés, 1§ kuriy pagal gyventojy skai¢iy 2011 m. didziausios yra
Vilniaus (554 060 gyv.), Kauno (336 912 gyv.) ir Klaipédos (177 812 gyv.) savivaldybés
(stat.gov.lt). Tuo tarpu Danijoje, kuri pagal plotg yra mazesné uz Lietuva, yra net 275 savivaldybés,
i§ kuriy daugiau nei pusé turi maziau nei 10 000 gyventojy ir tik 4 savivaldybés turi tik kiek
daugiau nei 100 000 gyventojy (Platz, Brodhurst, 2001, p. 43). Norvegijoje daugiau nei pusé i§ 435
savivaldybiy turi maziau nei 5 000 gyventojy ir tik 10 savivaldybiy turi kiek daugiau nei 50 000
gyventojy (Vabo, Brodhurst, 2001, p. 56-57). Tenka konstatuoti, jog Lietuvos vietos savivaldos
institucijos, turin¢ios buti ar¢iausiai Zzmoniy, funkcisSkai yra bene labiausiai nutolusios. Tad tampa
akivaizdu, kad Lietuvos savivaldybése sprendimy priémimo procesas negali biiti toks racionalus
kaip Skandinavijos Saliy savivaldybése, todél nenuostabu, jog pasitikéjimas savivaldybémis Siose
Salyse yra vienas auk$¢iausiy Europoje. Natiiralu ir tai, jog gyventojai pagrijstai bijo, jog didesnés
savivaldybés nutolina sprendimy priémimag nuo pilieciy.

Savivaldybei, kaip vienai i§ pagrindiniy socialinio administravimo subjekty, teikianciy
socialines paslaugas, svarbu gerai zZinoti bendruomenés poreikius ir iSskirti socialiniy paslaugy
prioritetines sritis. Todél, pasak Maciulytés ir Ragausko (2007 p.71) siekiant geresnés Lietuvos
savivaldybiy sprendimy priémimo kokybés ir kiekybés bei vietos bendruomenés nariy jtraukimo,
butina reformuoti Lietuvos savivaldybes, mazinant jos teritorija bei suteikiant joms daugiau
fiskalinio ir finansinio savarankiSkumo.

Bitinas ir kt. (2010, p. 20) analizuodami dabartines vieSojo administravimo tendencijas,
pastebi, kad socialinés paslaugos gerai valdomos tada, kai placiau dalyvauja patys pilieciai, vyrauja
subsidiarumas, skaidrumas, atsiskaitomumas, neSaliSkumas, prieinamumas, bendradarbiavimas ir
efektyvumas. Melianas (2006, p. 109) pastebi, jog demokratija gyvuos tada, kai dauguma pilieciy
jausis tur] salygas ir galimybes aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime. Pilie¢iy dalyvavimo

svarbg pazymi ir Raipa (2004. p. 341), kuris akcentuoja pilie¢iy dalyvavimg kaip j atstovaujamos
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demokratijos galimybg¢ vykdyti sékminga, rimtg piliec¢iy, dalyvaujanciy politikos sprendimy
rengime ir jgyvendinime, mokymo pozitrj. Tokia dalyvavimo patirtis padeda pilie¢iams tapti
tolerantiskesniems, kilnesniems bei iSsilavinusiems, nes jiems dalyvavimo esmé tampa svarbi ne tik
kaip asmeniniy poreikiy tenkinimas, bet ir kaip kolektyviniy bendruomeneés, pilie¢iy grupés ar visos
visuomenés interesy iSraiska. Taciau kartu pripazjsta, jog daznai tenka konstatuoti rySky atotrukj
tarp demokratinio pilieciy dalyvavimo teoriniy postulaty ir jy jgyvendinimo bei pritaikymo.

Lietuvoje dar nedaugelis pilieCiy aktyviai dalyvauja politiniame gyvenime, todél galima
konstatuoti, kad daugelis i§ jy, samoningai ar ne, yra linke leisti priimti sprendimus atsakingiems
valstybés tarnautojams, stokoja pilietinés samonés. ReikSmingg indélj informuojant visuomeng apie
socialinius bei politinius reiSkinius, formuojant socialiniy paslaugy tinkla, maZzinant visuomenés
susiprieSinimg bei didinant socialing integracija, ugdant pilieCiy samoninguma gali jnesSti
Nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO) Tai reiskia, kad Lietuva, kaip Siuolaikiné moderni
valstybé, turi priimti NVO kaip svarby partnerj formuojant viesgjj administravimg bei plétojant
viesgja politikg. Anot Gineviiaus ir Studziaus (2008, p. 136-137) NVO turime laikyti stipriais
valstybés socialiniais partneriais, nes jie visada turi naujy id¢jy aktualioms visuomenés problemoms
spresti bei sugeba Siam tikslui pritraukti finansinius ir ZmogiSkuosius iSteklius. 2006 m.
Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro atliktas tyrimas ,,Lietuvos
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei
Istaigomis* parode¢, kad didziausia NVO palankumg yra pelniusi Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija. Ir paios ministerijos teigimu, Sios institucijos ilgalaikis bendradarbiavimas su
nevyriausybininkais yra intensyvus, abipusiai naudingas. Nors dazniausiai NVO tenka sgveikauti su
savivaldybémis, taCiau jy bendradarbiavimas buvo jvertintas tik kaip santykinai palankus. To
priezastimi galima laikyti ydingg LR VieSojo administravimo jstatymo nuostatg, kuri teigia, kad jog
konsultavimosi su NVO budus pasirenka pati savivaldybé. Taciau né viename teisés akte néra
reglamentuota kokiais biidais ir kokiais Kriterijais remiantis viesojo administravimo institucijos turi
pasirinkti su kuo konultuotis ir kieno pareikS§ta nuomoné ar pasiiilymas gali biiti atstovaujamas
daugumos. Visas bendradarbiavimas tarp savivaldybés ir NVO apsiriboja geranoriSkumo principais
arba savivaldybés atstovy sagmoningu pritarimu pilietinés visuomengs idéjai, arba paciy NVO jtakos
plétra savivaldybése. Tik keliose Lietuvos savivaldybése yra oficialiai jteisintas nevyriausybiniy
organizacijy ir savivaldybés bendradarbiavimas bei NVO interesy atstovavimo mechanizmas

Pasak Astrausko (2007, p. 21), skandinaviskosios vietos savivaldos sistemos Salyse ypatingali
skatinamas pilie¢iy delegavimas tam tikry viesasias paslaugas teikianciy struktiry valdymo
organuose. Pavyzdziui, Svedijoje pilie¢iai netiesiogiai dalyvauja politikos kiirimo ir jgyvendinimo

procesuose per jvairias interesy grupes ir visuomenines grupes. Gyventojy dalyvavimas ypac
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pasireiskia municipaliniu lygmeniu, kur bendruomeniskumo tradicijos biidingos nuo seny laiky. Be
viso to, Svedijoje veikia keturiy tipy vietinis valdymas - komunos, landstingai, parapijos ir
vyskupystés — kurios bendradarbiausja tarpusavyje spresdamos pilie¢iy problemas. Svarbu tai, kad
Sis bendradarbiavimas yra jteisinta Salies konstitucijoje, kurioje apibréziamas pilieCiy ir
visuomeninio sektoriaus santykis. Pazymima dar ir tai, kad pilie¢iy dalyvavimas gali reikstis ir
neformaliais buidais, t.y. per nuomoniy formavimg ir pan. (Nefas ir kt., 2011, p. 82-83)

Kad Skandinavijos Salyse yra paplites pilieciy dalyvavimo principas galima jsitikinti ir dél
vietos valdymo lygiu susikiirusiy gausybeés ,kaimynystés taryby“, kuriy paskirtis — pilieciy
bendradarbiavimas su vietos valdZios tarnautojais. Siy taryby padedami piliediai turi teise sitilyti
valstybés tarnautojams jvairius jy gyvenamosios vietos problemy sprendimo ir bendradarbiavimo
biidus. Be to, savivaldybiy gyventojai gali vetuoti daugumai jy nejtinkancius vietos valdZios
sprendimus (ten pat., p. 84).

Galima teigti, kad pilie¢iy dalyvavimo principo skatinimas Skaninavijos Salyse, lemia didelj
gyventojy pasitikéjimg vietos valdzios institucijomis. ,,Eurobarometro® (2010.11) duomenimis,
Skandnavijos Salys uzima auksCiausias vietas Europos Sajungoje pagal tai, kiek zmoniy pasitiki
regioninés ir vietos valdzios institucijomis (didziausias pasitikéjimas Siomis institucijomis
uzfiksuotas Danijoje — 71 proc., ir Svedijoje — 64 proc.), tuo tarpu Lietuva patenka j Europos
Sajungos 3aliy penketuka, kuris issiskiria maZiausiu pasitikéjimu $iomis institucijomis. Siomis
institucijomis nepasitiki net 62 proc. miisy Salies gyventojy (blogesniu rodikliu pasizymi tik
Graikija — 69 proc.)

2011 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtinta programa ,,.Dél Vietos
bendruomeniy savivaldos 2012 mety programos® bus siekiama skatinti vietos bendruomeniy
savivaldg ir savarankiSkumg, tenkinant vietos bendruomeniy vieSuosius poreikius, stiprinti
bendruomeniy sutelktuma ir tarpusavio pasitikéjima bei didinti bendruomenés nariy atsakomybe uz
ju bendruomenése sprendziamus klausimus. Tokiu budu bus suteikta daugiau atsakomybés ir
galimybiy imtis iniciatyvos vietos bendruomenéms, padidintas vietos bendruomeniy nariy
bendruomeniy atstovus j sprendimo priémimo procesus ir pan. 2013 m. programai numatyta 8 000
tukst. lity valstybés biudzeto 1éSy planuojama, kad 2013 m. vietos bendruomeniy tarybos priims
apie 555 sprendimy dél finansuojamy veikly, jgyvendinant $ig priemoneg (socmin.lt).

Maciulyté ir Ragauskas (ten pat, p.96-99) pabrézia ne tik butinybe uztikrinti teritorinj
bendruomeniniy savarankiSkuma bei tiesioginj pilieciy dalyvavima, bet ir tobulinti Lietuvos
savivaldybiy vidaus administravimo ir sprendimy priémimo sistema, stiprinti savivaldos institucijy,

ypac projekty vadyboje, administracinius gebéjimus. Mokslininky teigimu, savivaldos institucijos
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nepakankamai geba jgyvendinti savo funkcijas. Jy nuomone, sustiprinti savivaldybiy
administracinius pajégumus reikia $iy reformy jgyvendinimo: jvesti misrig rinkimy sistema, Kuri
atverty kelig j savivaldybiy tarybas vietos lyderius, taip pat jgyvendinti vietos politikams ir
tarnautojams skirtas Svietimo programas bei panaikinti teisinius apribojmus kvalifikuotiems
specialistams dirbti savivaldybése.

Taip pat biitina kuo grei¢iau iSspresti ministerijy, apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy funkcijy
(kompetencijos) atskyrimo klausima. Iki Siol siekiama optimizuoti vieSojo administravimo sistemos
valdyma, kurios esmé yra kuo geriau patenkinti gyventojy visuomeninius poreikius, teikiant
viesgsias paslaugas, t.y. kuriant, tobulinant ir pertvarkant ekonoming, socialing, kulthring ir
ekologing valdomos teritorijos sandarg bei derinant visuomenés ir atskiruose valdymo lygiuose
veikiangiy institucijy interesus. Siuo tikslu vykdoma dekoncentravimo, decentralizavimo, apskriciy
bei savivaldos reformos, tadiau pagrindiné problema vis dar iSlieka nesugebéjimas struktiiruoti
valstybinio administravimo ir vietos savivaldos posistemes bei nustatyti skirtingy lygiy vie$ojo
administravimo subjekty kompetencijas.

Sig problemg galima palengvinti, jei biity sukurtas vieningas strateginis dokumentas, kuriame
biity aiskiai suformuluota vieSojo administravimo subjekty sistemos plétros ir tvarkymo vizija, nes
dabar administravimo subjekty funkcijos paskirstomos remiantis besikei¢ianciais teis€s aktais arba
galiojanciais vienu metu, todel kai kuriais atvejais $iy subjekty vykdomos funkcijos dubliuojasi.

Taip pat kyla rizika, jog ilgg laikg skirtinguose teisés aktuose planuojant funkcijy perdavima,
ne visi vieSojo administravimo dalyviai gebés vienodai suprasti siilomos pertvarkos esme, todél
gali buti laiku nesiimta priemoniy pertvarkymams jgyvendinti ir (arba) funkcija gali buti tiesiog
nevykdoma.

Be to, pazymima, jog toks reformy atidéjimas gali valstybei atneSti dideliy ekonomiy
praradimy bei dar labiau apsunkinti tolesnj reformos vykdyma, o ilga laika nejgyvendinami teisés
aktai, priimti neribotam laikui, neperZitirima ir nekoreguojami, gali neatitikti pasikeitusiy politiniy
nuostaty Sioje valdymo srityje ar visuomenés poreikiy.

2008 - 2009m. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés atliktas auditas atskleidé, jog:

e vieSojo administravimo sistemos reformy jgyvendinimas, struktiiruojant valstybinio
administravimo ir vietos savivaldos posistemes ir skirtingiems viesojo administravimo
subjektams nustatant jy kompetencijy ribas, yra nenuoseklus, todél vieSojo
administravimo subjekty vykdomy funkcijy optimizavimo procesas nepakankamai
efektyvus.

e D¢l numatomy regioninio lygio valdymo pertvarkymuy, t.y. apskri¢iy naikinimy, toliau

vykdyti Decentralizavimo koncepcijg ir jos priemoniy planus yra netikslinga, dé¢l juose
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numatyty vieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy perskirstymo, jas
priskiriant ir apskriciy virSininkams.

Reformuojant atskiras apskri¢iy virSininky, kaip vieSojo administravimo sistemos
dalyviy, kompetencijai priskirtas funkcijas ne visais atvejais kompetencija nustatoma

racionaliai bei tikslingai.

Strateginiy studijy centras ir pilietinés visuomenés institutas (2007, p. 33) 2006 m. isrySkino

Siuos pagrindinius socialiniy paslaugy sistemos didziausius trakumus:

Neisplétotos pazangios socialiniy paslaugy teikimo formos bendruomenéje;
Nepakanka prevenciniy priemoniy, skirty labiausiai pazeidziamoms visuomenés
grupems;

Nepakankamai ] paslaugy teikima jtraukiamos nevyriausybinés organizacijos ir
privatus sektorius

Daugumoje savivaldybiy nepakankamai tiksliai jvertinami gyventojy poreikiai
socialinéms paslaugoms, todél neuztikrinimas socialiniy paslaugy prieinamumas;

Egzistuoja gana dideli regioniniai skirtumai teikiant socialines paslaugas.

Nepaisant teigiamy poslinkiy padaryty po nepriklausomybés mety, Lietuvos socialiniy

paslaugy administravimo sistema tebeturi gausybe tritkumy ir yra nepakankamai efektyvi. Iki siol

néra nustatyti aiskiis atskiri valstybiniy ir savivaldybiy institucijy atsakomybés uz atskiry socialiniy

paslaugy teikimo kriterijai, todél nereitai valstybés jstaigy funkcijos dubliuojasi. Socialiniy

paslaugy valdymo struktira tebéra pernelyg sutelkta centriniame lygmenyje, o tai riboja uz

socialiniy paslaugy administravimq atsakingy pagrindiniy organizatoriy galimybes jgyvendinti

isssikeltus uzdavinius Siekiant geresnio savivaldybiy socialinio paslaugy administravimo Lietuva

galéty remtis Skandinavijos Saliy gergjq praktika - gyventojy teisiy dalyvavimo savivaldoje

uztikrinimas bei pacios savivaldos institucijy savarankiskumo stiprinimas. Vietos savivaldos

stiprinimas ne tik uZtikrina tinkamq socialinés apsaugos administravimq jos teritorijoje, bet ir

formuoja pilieting visuomene bei didina demokratinius procesus salyje.

Issprendus Sias problemas garantuojama teikiamy socialiniy paslaugy kokybé,

iSsaugomos zmogaus teisés, pasiekiamas kuo didesnis teikiamy paslaugy efektas jo gyvenimo

kokybei bei sumazinimos valstybés administravimo islaidos socialinei apsaugai.



45

XXI AMZIAUS ISSUKIAI LIETUVOS IR SKANDINAVIJOS SALIU SOCIALINES
APSAUGOS SISTEMOMS BEI VIESOJO ADMINISTRAVIMO METODU TAIKYMO
GALIMYBES

VieSyjy programy administravimas visais laikais buvo sudétingas procesas. Jos efektyvuma
pirmiausia lemia sudétingas paties vyriausybiniy programy pobudis, kuris pasizymi jvairialypiais
tikslais, sunkiai iSmatuojamu ar net nenustatomu naudingumu bei politiniu aspektu. XXI amziuje
dél ekonominiy, socialiniy ir politiniy administravimo aplinkos aspekty administruoti viesgsias
paslaugas tapo dar sunkiau, be to situacijos sudétingumag gilina ir atsiradusios naujos valdymo
idéjos ir ideologijos, kurios meta rimtg i$Sukj vieSiesiems vadybininkams, jpratusiems prie
hierarchinés vadybos, M. Véberio biurokratijos modelio ir politinés atsakomybés formy. Net ir
Skandinavijos Salyse, kurios turi stiprias ir palyginti geranoriSkas valdZios tradicijas bita
priesiSkumo biurokratijai ir administravimui apraisky.

Dar vienas veiksnys darantis jtaka socialiniam administravimui yra ekonomikos problema.
Pastebéta, kad net ir esant absoliu¢iam augimo lygiui, uzimtumas nedid¢ja tiek pat, kiek did¢ja
produktyvumas. Tai reiSkia, kad vieSasis sektorius privalés imtis suaugusiyjy Svietimo, profesinio
mokymo ir turés 1§ naujo perzvelgti tokias socialines programas kaip socialinés apsaugos
programos, kuriy prielaida ankséiau ir buvo stabilus uzimtumas (Peters Guy B., 2002, p. 466).

Visos Sios minétos aplinkybés vercia ieskoti naujy budy kaip pasiekti didesn; efektyvuma
vieSajame administravime. D¢l §iy priezasCiy pastaraisiais deSimtmeciais vystosi naujos valdymo ir
administravimo formos — ,,naujoji vieSoji vadyba“ ir ,,naujasis vieSasis valdymas* — kurios papildo

tradicinj vie$gj] administravima.

3.1. Globalizacijos bei demografinio senéjimo proceso poveikis socialiniy paslaugy
sektoriui

Pokumunistinéms valstybéms, skirtingai nei Vakary valstybiy istorinio formavimosi metu,
teko susidurti su daug sudétingesnémis uzduotimis, ypatingai siekiant politinés ir ekonominés
transformacijos. Pagrindiniai esminiai issiikiai, kuriuos teko jveikti buvo: 1) politinés sistemos
demokratizavimas bei radikali ekonominé pertvarka 2) pacios valstybés sukirimas, t.y. tokio
institucinio aparato sukiirimas, kuris galéty uztikrinti esminiy politiniy ir ekonominiy reformy
jgyvendinimg bei 3) sklandi tarptautinés politinés ir ekonominés vertés integracija. Lietuva Siuos
sunkumus jveiké, 0 Sio proceso pabaiga galima laikyti 2004-uosius, Lietuvai jstojus j Europos
Sajunga (Gudzinskas, 2009, p. 129).
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Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare, miisy Salis susiduria su dar vienu isSukiu — kaip
globalizacijos salygomis sukurti efektyvig vieSojo administravimo sistemg, kuri atitikty
demokratines vertybes, jgalinty valstybe sékmingai ir sklandziai jgyvendinti numatytus plétros
prioritetus ir uztikrinty Salies gyventojy teis¢ tiek j gerg administravima, tiek j galimybe patiems
dalyvauti kuriant valstybés ateitj (Strateginiy studijy centras ir Pilietinés visuomenés institutas,
2007, p. 45).

Globalizacijos reiskinys taip pat paveiké Danijos, Svedijos bei Norvegijos socialing politika.
Nors pazymima, kad Skandinavijos Saliy gerovés valstybés modelis visada buvo globalus tiek
vidaus politikos, tarpvalstybiniy organizacijy bendradarbiavimo bei tarptautinés ekonominés jtakos
prasme, be to, Sios Salys semiasi daug patirties i§ Vokietijos bei DidZiosios Britanijos gerovés
valstybiy, taciau pastaraisiais deSimtmeciais galima pastebéti liberaliam modeliui biidingy bruozy
Skandinavijos $aliy socialinés apsaugos sistemoje Stipréjima (Alestalo ir kt., 2009, p.24). Andersen
(2007, p. 3) manymu globalizacijos poveikis yra tiek tiesioginis (migracija, mokes¢iy bazés
judéjimas) tiek netiesioginis (padidéje mokesciy iSkraipymai dél produkto/darbo rinkos struktiiry
pokyc¢iai).

Ramasauskas (2008. p. 139) pastebi, jog globalizacijos terminas jau tapo jprastu musy laiky
7zodziu. Anot mokslininko (ten pat) Sis Zodis tapo vienu i§ dazniausiai vartojimy terminy
Siuolaikiniame Vakary socialiniame moksle ir Ziniasklaidoje. Ta¢iau nuo septintojo deSimtmecio
pradétas vartoti globalizacijos terminas, iki Siol kelia nuolatines diskusijas tiek dél pacios sagvokos
vartojimo tiek dél globalizacijos procesy poveikio jvairioms gyvenimo sritims - ekonomikai,
migracijai, kultorai, politikai ir pan. (Steger, 2008. p. 28). Guogio (2004, p. 6) manymu, $io
reiSkinio poveikj ekonomikai ir kultiirai galima lengviau suprasti ir fiksuoti nei socialiniai sri¢iai,
socialiniai apsaugai ir socialinés atskirties formavimuisi.

Globalizacijos terminas yra daugiareikSmis, todél ir apibrézti jj yra nepaprastai sudétinga.
Tarptautiniame zodziy zodyne globalizacija (angl. Globalization, Globalisation) yra apibiidinama
kaip procesas/ reiskinys, vykstantis socialinéje plotméje, apimantis pacias jvairiausias visuomeneés,
valstybés bei kity socialiniy dariniy veiklos sritis, jy aplinka, pasireiSkiantis tarpusavio rysiy
intensyvéjimu, judéjimu bei kitomis charakteristikomis viso pasaulio mastu. Galima teigti, jog
globalizacija yra sudétingas ir daugialypis reiskinys, sukeliantis jvairias reakcijas ir diskusijas.

Globalizacijg galima vertinti teigiamai arba neigiamai. Pastebéta, kad dazniausiai neigiamos
globalizacijos pasekmés iSryskéja tose valstybése, kurios neturi pakankamos valstybés valdymo
patirties ir nevykdomos administracinés reformos, kuriomis biity didinamos valstybés galimybés

pasinaudoti globalizacijos teikiamais privalumais. (Domarkas, Masionyté, 2005, p. 16).
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Socialinés  stratifikacijos pozilriu neigiami globalizacijos padariniai siejami  su
»glokalizacija“. Pasak Bauman (2002, p. 208), nors globalizacija vienija pasaulio bendrija, taciau ji
skaido jy visuomenes, nes XXI amziuje vyksta spartis demokratijos ir pazangos plétros procesai,
kuriy rezultatai — globali ekonomika ir rinka, kurios plétra tiesiogiai susieta su pasaulio gamtiniais,
materialiniais, finansiniais iStekliais ir zmonémis. Tokiu biidu randasi dar viena svarbi sgvoka —
»globali politika®, kurios pagrindiné esmé yra tai, kad priimti politiniai sprendimai ar veikla,
vykdoma vienoje pasaulio dalyje, gali turéti jtakos visam pasauliui arba jvairiems pasaulio
regionams. Tai i§ esmés keicia tradicinés politikos suvokima, kuri ilga laikg buvo siejama tik su
nacionalinémis Saliy — valstybiy politinémis sistemomis. Pradéta suvokti, kad globalé¢janciame
pasaulyje svarbus tampa jvairiy organizacijy, valstybiniy ir tarpvyriausybiniy bei tarptautiniy ir
nevyriausybiniy institucijy bendradarbiavimas, siekiant kuo didesnio problemy sprendimo
efektyvumo, su kuria susiduria paprastas $alies gyventojas (Held ir kt., 2002).

Pagal Guogj (2004, p. 81) globalizacija didina socialing rizikga, kuri savo ruoztu formuoja
socialing atskirtj. Globalizacijos salygomis socialiné atskirtis kyla dél padidéjusios socialinés
rizikos platesne prasme, t.y. nesusijusia vien tik su socialine apsauga, kuri apibréZia socialiniy
iSmoky teikimg, esant tam tikroms socialinéms rizikoms: senatvei, ligoms, nedarbui ir pan.
Mokslininko teigimu (ten pat) nacionaliniy prioritety svarbos globalizacijos saglygomis nebetenka
tokios sritys kaip socialiné ir sveikatos apsauga, zmogaus teis€s, iSsilavinimas ir ekologija.
Pastebimas ir sumazéjes visuomenés aktyvumas, t.y. vietin€s iniciatyvos, savivalda, socialiniai bei
visuomeniniai judéjimai netenka politinés vertes.

Tanzi (2000, p. 6-7) teigimu, globalizacija neabejotinai daro jtaka socialinés apsaugos
sistemai. Pasak autoriaus, jvairiose pasaulio Salyse, teikiant socialing paramg ir apsauga,
pasitelkiami trys pagrindinés priemonegs:

e vieSosios i1§laidos (Svietimas, sveikatos prieziiira, pensijos, bedarbio pasalpos ir t.t.)
e mokesciy sistema (pageidaujamy veikly skatinimas ir pan.)
e reguliavimo sistema (atskiry individy arba mokesc¢iy subsidijavimas)

Sios priemonés, skirtos padéti konkreGioms visuomenés grupéms, gali biti naudojamos
atskirai konkreCiose situacijose arba jungiamos jvairios jy dalys. Mokslininko teigimu, Sios
priemonés nusako globalizacijos ir socialinés apsaugos rysj: globalizacija veikia socialinés
apsaugos priemones, savo ruoztu jos itakoja socialinés apsaugos sistemg. Taciau autorius taip pat
pazymi, kad globalizacija gali i$vis neturéti jokios arba turéti tik menkg jtakg Sioms priemonéms.
Anot mokslininko, viskas priklauso tik nuo visuomenés ir jos vyriausybés pozitrio j socialinés

apsaugos sistema.
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Guogis ir Bernotas (2006, p. 14-15) pastebi, kad sunku apibudinti globalizacijos ir
europeizacijos santykj su socialine apsauga bei socialine atskirtimi, taciau, autoriai daro iSvada, kad
Sie procesai neigiamai veikia socialing srit], stabdo apsaugos galimybes, riboja darbo rinka ir
formuoja socialing atskirtj.

Dar viena aktuali XXI amziaus problema - pasauliniu mastu vykstantys spartis, dinamiski,
priestaringi ir dazniausiai neigiami demografiniai pokyciai. 2012-ieji yra paskelbti Europos
vyresniy zmoniy aktyvumo ir karty solidarumo metais, todél tiek Lietuvoje, tiek kitose pasaulio
valstybése pastaraisiais metais visuomenés senéjimas yra dazna jvairiy sri¢iy mokslininky, politiky
ir praktiky diskusijy tema.

Senatvés rizika nebuvo pirmoji Siuolaikingje visuomenéje pripazinta socialinés apsaugos
objektu, ji pradéta analizuoti gana neseniai. Daugiausiai $i rizika saulauké susidoméjimo Lietuvai
jstojus ir Europos Sgjunga ir pajutus neigiamas pasekmes, kaip kainy kilimas ar mokesCiy
did¢jimas. Ypatingai skaudus smiigis Siems zmonéms yra darbo vietos praradimas, dél kurios
pirmiausia pasireiskia pajamy stokos ir socialinés atskirties rizika. Senatvés rizikos atveju socialinés
apsaugos politika turi garantuoti pajamas ir kompensacija pasitraukiant i§ darbo rinkos, taip pat
specifines paslaugas asmeninims bei socialiniams poreikiams tenkinti. Socialinés atskirties
problema aktuali socialin¢je politikoje pagyvenusiy Zzmoniy kontekste dél to, kad senatvé apriboja
galimybes dalyvauti visuomenés gyvenime (Zalimiené, 2002, p. 247).

Siekiant kuo tiksliau atskleisti susiklosCiusia padéti pirmiausia bus apzvelgti jvairts
demografiniai duomenys. Zinios apie gyventojy amziaus struktiros pasikeitimus yra svarbi ne tik
demografiniu poziliriu, kuri leidzia demografams daryti prielaidas apie demografiniy procesy
tendencijas ateityje, bet taip pat ji leidzia jvairiy sri¢iy specialistams remdamiesi Sia informacija
numatyti gyventojy poreikiy struktiiros poslinkius, reikalaujancius deramai pritaikyti jvairiausias —
ekonomikos, Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinés ir kitas sistemas (Kanopiené, Mikulioniené,
2006, p. 6).

Maz¢jant gimstamumui ir ilgéjant vidutinei gyvenimo trukmei pastebima gyventojy senéjimo
tendencija. Higienos instituto Sveikatos informacijos centro duomenimis, XX — XXI amziy sandiira
Lietuvos gyventojy raidos istorijoje pasiZymi iki $iol intensyviausiu gyventojy demografinio
senéjimo protrukiu, misy Salyje demografine prasme formuojasi brandi visuomené. 2000 m. 19
proc gyventojy buvo 60 mety ir vyresni, tuo tarpu 2011 m. pr. Sis procentas sieké jau 21,6.
Lietuvos Statistikos departamento duomenimis ilgéja ir vidutiné gyvenimo trukmé: 1995 metais
gyvenimo trukmé buvo 69,08 m., 0 2009 metais — 73,10 m. (motery - 78,56 m., vyry - 67,51 m.).

[Sanalizavus jvairaus amziaus gyventojy grupiy kintancias proporcijas visuomengje, statistikos

duomenys aiskiai rodo, kad mazéja jaunesnio amziaus Zzmoniy dalis: 2001 m. pr. jaunesnio nei 15
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mety amziaus gyventojy buvo 1,4 karto maziau nei 60 mety ir vyresnio amziaus zmoniy, o 2001 m.
pr. juy buvo 2,7 procento daugiau (Lietuvos statistikos metrastis, 2011).

2011 m. Lietuvos gyventojy suraSymas leido uzfiksuoti, jog darbingo amziaus gyventojy dalis
kiek padidéjo nuo 58,7 iki 62,5 proc. dél darbingo amziaus riby pasikeitimo. Vidutinis gyventojy
amzius pailgéjo ir sieké 41 metus (2001 m. — 37 m.), vyry — 38, motery — 43 metus (2001 m.
atitinkamai 35 ir 39 metai).

Duomenys dél gimstamumo misy Salyje taip pat yra iSkalbingi: Lietuvos Statistikos
departamento duomenimis gimstamumo lygis Lietuvoje 1994 — 2005 m. nuolat mazéjo
(palyginimui 1994 m. gimé 42 376 vaikai, 0 2005 m. — 30 541), nuo 2005 m. iki 2009 m. nors ir
létai, bet gimstamumo lygis didé€jo, deja nuo 2009 m. skaicius ir vél drastiSkai mazéja (paskutiniais
duomenimis 2011 m. gimé 34 385 vaikai).

Lietuvoje jau beveik dvideSimt mety dél neigiamos natiiralios kaitos bei dideliy emigracijos
srauty sparciai mazéja gyventojy skaicius. 2011 m. pr. salyje gyveno 32446 tiikst. zmoniy, tai 84,4
tikst. maziau negu 2010 m. pr. Salies gyventojy skai¢ius 2010 m. mazéjo dél dviejy priezaséiy —
neigiamos neto migracijos ir neigiamos natiiralios kaitos. Daugiausiai gyventojy sumazéjo dél
migracijos: per pastaruosius deSimt mety (2001-2010m.) gyventojy sumazéjo 242,4 tikst. (7 proc.)
Siuo laikotarpiu emigravo 140,5 tiikst. daugiau Zmoniy negu imigravo ir miré 101,9 tikst. daugiau
Zmoniy negu gime.

Eurostat duomenimis, Europos Sgjungos kontekste Lictuva daug mety pirmauja dél neigiamos

neto migracijos® 1000-¢iui gyventojy (Ziaréti 1 lentele)

4 lentelé
Neto migracija Lietuvoje ir Skandinavijos Salyse

Metai ES Lietuva Danija Svedija Norvegija
2006 3,2 -1,4 1,9 5,6 51

2007 3,9 -1,6 3,7 59 8,4

2008 2,8 -2,3 4,6 6 91

2009 18 -4,6 -0,1 6,7 8

2010 1,9 -23,7 1,6 53 8,6

2011 1,7 -12,6 2,4 4,8 9,4

Saltinis: Eurostat, 2012

2 Neto migracija — imigranty ir emigranty skaiciaus skirtumas. Saliy, j kurias daugiau Zmoniy atvyksta nei i§vyksta (nes
jos yra patrauklios, vykdo migranty pritraukimo programas) neto migracija ir teigiama.
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Nuo pat nepriklausomybés atktirimo, Lietuvos neto migracija buvo neigiama, didziausia neto
migracija vyko 2010 - 2011 m., maziausia 2002 m. — 0,6. Dél emigracijos Lietuva praranda daug
jauny ir darbingo amziaus Zzmoniy: 78 proc. emigranty yra 15-44 amziaus. Miisy Salyje tokio
amziaus gyventojai tesudaro 42 proc. visy gyventojy.

Remiantis Europos Sajungos statistikos tarnybos demografinémis prognozémis, 2060 m. pr.
Lietuvoje gyvens 2 min. 676 tikst. gyventojy, t.y. beveik 570 tikst. maziau negu 2011 m. pr.
Natirali gyventojy karta aiskiai neigiama — nuo -4 770 — 2000 m. iki -6 652 — 2011 m.

Lietuvoje patiriamas demografinis senéjimas yra universalus, nesiskiriantis Ir nuo
Skandinavijos 3aliy situacijos. [vertinus Lietuvos ir Skandinavijos $aliy gyventojy senatvés lygj®
pasaulio ir pasaulio regiony mastu Eurostat duomenimis 2011 m. rodo, kad $iy Saliy gyventojy
senatvés lygis gana gerai reprezentuoja Europos Saliy vidurkj: 65 mety ir vyresniy zmoniy dalis i§
bendro Lietuvos gyventojy skai¢iaus sudaré 16,5 proc., Danijos — 16,8 proc., Svedijos — 18,5 proc.,
Norvegijos — 15,1 proc. o Eurpos regiono Salyse — 17,4 proc.

Didé¢jant pagyvenusiy zmoniy daliai miisy Salyje, valstybe¢ susiduria su gyventojy senéjimo
keliamais i$Stikiais bei problemomis. Nors visuomenés sen¢jimas i§ esmés yra prognozuojamas
reiSkinys, taciau svarbu jau dabar analizuoti ir jvertinti kylanc¢ius ekonominius bei socialinius
poky¢ius ir pasiriipinti, kad senyvo amziaus zmonéms biity sudarytos kuo palankesnés salygos oriai
ir pilnavertiskai nugyventi likusj gyvenima.

Sis reiskinys issivyséiusiose pasaulio Salyse kelia naujy riipeséiy tiek sveikatos, tiek socialinei
politikai, kadangi vyresnio amziaus Zzmoniy sergamumas yra specifinio pobiidzio, jiems biidingas
poliligotumas, t.y. kai Zmogus serga net keliomis létinémis ligomis, turi specifiniy geriatriniy bikliy
ir sindromy. Negana to, jy sveikatos biukle apsunkina fiziologiniai visy organy pokyciai,
atsirandantys senatvéje. Neabejojama, jog demografinis sen¢jimas ateityje nulems rySky poreikj
sveikatos ir socialinés prieziliros, ypac ilgalaikés globos ir riipybos, paslaugoms didéjima Pasak
Kanopienés (2006, p.10), draudimo ir paramos sistemas reikés pritaikyti prie kintan¢iy poreikiy ir
naujy finansavimo galimybiy, o siekiant uztikrinti vyresnio amziaus zmoniy sveikatos prieziiira,
svarbu suderinti prevencijos, gydymo ir slaugos paslaugy plétra.

Ateityje gyventojy senéjimo padariniai bus dar labiau jauciami jvairiose visuomenés
gyvenimo srityse. Manoma, kad Skandinavijose Salyse gyventojy senéjimo poveikis valstybés
finansams gali buti labai didelis. Priczastis ta, kad Skandinavijos gerovés modelis yra labai

orientuotas i darbo rinka. D¢l to, vieSasis sektorius Siose Salyse vaidina itin svarby vaidmenj darbo

%65 mety ir vyresniy zmoniy dalis i§ bendro gyventojy skai¢iaus
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rinkoje, nes atlieka dvigubg funkcijg, pavyzdziui, vaiky priezitirg dienos metu ir darbo jégos pasiiila
moterims. Taciau remiantis Danijos skaifiavimaiS Vis tik norint islaikyti esamg gerovés tvarka ir
uztikrinti vieSyjy finansy stabilumg ateityje, bitina nuolat didinti mokes¢ius (Andersen, 2004, p.
750). Didelé vyresnio amziaus zmoniy dalis veréia didinti iSlaidas socialinei sferai (senatvés
pensijos), sveikatos apsaugai ir prieziiirai (medicinos jrangai) ir pan. Eurostat duomenimis tiek
Lietuvoje tiek Skandinavijos 3alyse didéja islaidos pagyvenusiy Zmoniy prieZidrai. Sis rodiklis
nusako socialinés apsaugos iSlaidy, skirty pagyvenusiy zmoniy prieziturai, BVP procenting dalj.
Sios islaidos apima slaugos pasalpa, apgyvendinimo ir pagalbos, atlickant kasdienes uzduotis,

iSlaidas. (zitréti 3 lentelg).

3 lentelé
Lietuvos ir Skandinavijos Saliy socialinés apsaugos iSlaidy, skirty pagyvenusiy Zmoniy

priezitirai, BVP procentiné dalis

Metai ES Lietuva Danija Svedija Suomija Norvegija
2000 0,41 0,13 1,64 2,32 0.62 1,7
2008 0,41 0,44 1,68 2,33 0,69 1,61

Saltinis: Eurostat, 2012

Pateikti duomenys rodo, jog daugiausiai socialinés apsaugos islaidy, skirty vyresnio Zmoniy
prieziiirai, iSaugo misy Salyje, tuo tarpu Skandinavijos Salyse jos augo nezymiai, o Novegijoje jos
net sumazgjo. Tai tik jrodo, jog Skandinavijos Saliy socialinés apsaugos Sistemos yra vienos i$
dosniausiy ir stabiliausiy Europos socialinés apsaugos sistemy. Galima pastebéti, jog Lietuva dar
smarkiai atsilieka nuo Danijos, Svedijos ir Norvegijos socialinés apsaugos sistemos lygio.

Visuomenés senéjimas ir gyvenimo trukmeés ilgéjimas prognozuoja ilgalaikés slaugos bei
globos poreikj ateityje. Sia tendencija atspindi Lietuvos statistikos departamento duomenys, kurie
rodo, jog globos istaigy senyvo amziaus zmonéms skaicius didéja: 2002 m. Lietuvoje Sio amzZiaus
Zzmonéms i viso buvo 94 globos jstaigos, o 2011 m. — 100. Taipogi, didéja globos jstaigose
gyvenan¢iy zmoniy skai¢ius: 2000 m. - 4 348, 0 2011 m. pab. — 4,4 takst.. 2011 m. pabaigoje
dauguma socialiniy paslaugy (pagalbos | namus, socialinés globos asmens namuose paslaugos)
gavéjy, kaip ir 2010 metais buvo senyvo (pensinio) amziaus asmenys (81 proc.). Lyginant su 2010

metais, $ias paslaugas gavusiy senyvo amziaus asmeny skaicius padidéjo 12 proc.
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Neseniai Lietuvos sostinés taryba priiémé ,,Vyresnio amziaus asmeny priezitiros 2012- 2020
mety strategija”, kurioje numatoma per 8 metus padidinti paslaugy gavéjy skaiciy globos namuose
iki 10 proc. kasmet (nuo 700 — 1 300 asmeny) teikti socialing lankomaja priezitrg - 10 proc.
daugiau asmeny kasmet (nuo 1 300 iki 2 000) ir slaugyti namuose — 20 proc. daugiau kasmet (nuo
300 iki 2 000 asmeny). Siam tikslui pasiekti bus stengiamasi pritraukti naujy paslaugy teikéjy is
privataus sektoriaus.

Ilagalaiké globa ir slauga — tai ir didesni kaStai ir mazesnis klienty savarankiSkumas bei
problemy kompleksiskumas. Todél 1galaikés globos ir slaugos politika turi:

e Garantuoti $iy paslaugy prieinamumg, nepriklausomai nuo to, ar klientas gali uz jas
susimokéti, ar ne;

e Laiduoti $iy paslaugy pakankama kompleksiskuma;

e Numatyti jy poreikio kaitos perspektyvas, organizuojant paslaugy tinklg ir numatyti
finansinius resursus (Zalimiené, 2002, p. 255).

Pagyvenusiy Zmoniy padétj labai apsunkina ir visuomenéje vyraujantys stereotipiniai vyresnio
amziaus zmoniy jvaizdziai. Mikulionienés ir Petkeviienés (2006, p. 42-47) atliktas tyrimas apie
senatvés jvaizdzius Lietuvos periodingje spaudoje iSryskino Siuos pagrindinius neigiamus vyresnio
amziaus Zmoniy apibiidinimus: senatvés pensijos ir socialinés paramos gavéjo; fiziskai ir teisiskai
bejégés aukos; senatvés, kaip praradimy meto; atstumianciy asmenybiy bei senuomenes, kaip
»dykin¢jancios klasés* jvaizdis. Tyrimu metu taip pat buvo nustatyta, jog neutrali ir korektiska
savoka vyresnio amziaus zmonés populiariausiuose Lietuvos dienras¢iuose vartojama itin retai — tik
1,3 proc. uzfiksuoty atvejy. Pabréziama, kad toks apibtidinimas Vakary Salyse §i sgvoka yra kur kas
labiau paplitusi, ji priimtinesné ir patiems vyresnio amziaus Zmonéms.

Vyresnio amziaus zmoniy socialinés problemos yra aktualios visose iSsivysCiusiose Salyse.
Pagrindinis pagyvenusiy zmoniy socialinés politikos tikslas — uztikrinti kiek jmanoma didesnj jy
savarankiSkuma bei garantuoti kokybisky globos paslaugy teikimg. Lietuvoje sen¢jimo problema
yra jtraukta ] nacionalinius produktus. Pagrindinis gyventojy senéjimo problematikai skirtas
dokumentas vadinasi Nacionaliné gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 14 d. nutarimu Nr. 737 (Zin. 2004, Nr. 95-
3501), kuria siekiama, kad vadovaujantis aktyvaus senéjimo proncipais biity sudarytos salygos
vyresnio amziaus zmonéms gyventi visavert] gyvenima, kad biity vertinama jy patirtis, kad jie buty
tikri dél savo ateities. Siuo tikslu siekiama jgyvendinti specialias vyresnio amziaus asmeny
galimybes iSlikti darbo rinkoje skatinancias aktyvias darbo rinkos politikos priemones bei plétoti
socialines paslaugas: prioritetas teikiamas dienos socialinei globai dienos centruose ar trumpalaikei

»atokveépio® socialinei globai laikinai apgyvendinant senyvo amziaus asmenj globos jstaigoje ir pan.
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Zalimiené (2002, p. 243-244) nurodo, jog socialiné politika vyresnio Zmoniy poreikiy
kontekste susijusi su:

e Pensinio amziaus nustatymu ir seny zmoniy dalyvavimo darbo rinkoje galimybémis
(darbo politika);

e Pakankamo pajamy lygio garantavimu (socialinio draudimo ir pensijy politika);

e Socialine integracija (socialinés paramos, globos ir bendruomeniy paslaugy plétojimo
politika)

Vyresnio amziaus zmoniy politika Lietuvoje vykdoma nacionaliniame ir vietiniame
lygmenyje. Nacionaliné socialiné politika atsakinga uz vieningg pensijy ir uzimtumo pensijy
sistema, o savivaldybés uz savo teritorijoje vykdoma socialinés politikos planavima, plétojima,
administravimg bei kontrole. Taciau veikianciy jstatymy ir nacionalinés politikos rémuose gali
formuoti vietinés bendruomenés lygio socialing politikg. Daugiausiai $i politika siejama su socialine

parama bei socialiniy paslaugy tinklo plétojimu.

Apibrézti globalizacijos reiksme socialinés apsaugos sistemai yra nelengva, kadangi tai yra
kompleksinis reiskinys. Ne visose valstybése joS poveikis pasireiskia vienodai, todél skiriasi ir Sio
reiskinio vertinimas. Vieni autoriai labiau akcentuoja jos privalumus, pavyzdzZiui, valstybéms,
neturincioms pakankamos valdymo patirties, globalizacija suteikia galimybe pasisemti is kity
valstybiy patirties ir perimti is jy tai, kas geriausia. Lygiai taip pat egzistuoja ir neigiama nuomoné
dél Sio reiskinios, pirmiausia, pabréziant nacionalinés valstybés vaidmens sumazéjimg, kai pati
valstybé nebetenka turétos savo reiksmés reguliuojant ekonominj ir socialinj visuomeninj gyvenimq.
Dar kiti mokslininkai septiskai vertina globalizacijq, teigdami, kad Sio fenomeno jtaka ir reiksmé
daznai yra pervertinama, taciau, neabejotinai, yra pripazjstama, kad globalizacija vienaip ar
kitaip veikia valstybiy socialine politikq, pavyzdziui, skatinant tarpinstitucinj bendradarbiavimg.

Nuo XX a. paskutinio desimtmecio pradzios prasidéje neigiami demografiniai pokyciai kelia
Lietuvos socialinei ir sveikatos politikai. Siuo metu Lietuvoje yra pazeista demografiné pusiausvyra
t.y. vykstanti Seimos transformacija, pagyvenusiy zmoniy skaiciaus didéjimas, didelis migracijos
mastas ir mazéjantis Lietuvos gyventojy skaicius veda prie to, kad biitina sukurti ilgalaikj stateginj
planavimgq, pereiti nuo beprasmisky nuoggstavimy prie racionalios politikos, kurioje biity aiski

stategine vizija ir griezti prioritetai.
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3.2. Globalizacijos ir demografinio senéjimo pasekmiy jveikimo priemonés socialinés
apsaugos srityje

Pastaraisiais deSimtmeciais kartu su ekonomikos, kulttros, Svietimo ir kity veiklos Saky
globalizacija galima pastebéti ir vieSojo administravimo globalizacija, kuri pasireiskia jvairiy
valstybiy vieSojo administravimo sistemy supana$éjima, vienoms valstybéms perimant kity
valstybiy patyrima. VieSojo administravimo sistema j globalizacijos procesa gali reaguoti dvejopai:
sudarant sglygas jam vystytis arba jj reguliuojant. Taciau bet kokiu atveju globalizacija daro poveikj
vie$ajam administravimui, 0 vieSasis administravimas savo ruoztu jtakoja globalizacijos procesa.
Sis reiskinys daro skirtingg jtaka jvairioms pasaulio $alims. Pavyzdziui, i§sivys¢iusioms $alims
(Skandinavijos Salys) globalizacija daugiau reiSkia naujas galimybes, tuo tarpu besivystanc¢ioms
Salims (Lietuva) teikia daugiau pastangy, kovojant su jos padariniais (Domarkas V., 2007, p. 13).

XX amziaus 9-ajame deSimtmetyje daugel; Vakary Europos Saliy jsivyravo nuomoneé, kad
tradicinis centralizuotas hierarchinis valdymas yra neefektyvus, sunaudojantis daug istekliy ir
nesugebantis transformuotis, prisitaikyti prie informacinés visuomenés, prie paslaugomis gristos
visuomenés. Smalskio ir Skietrio (2008, p. 61-62) teigimu, iki XX a. 7-8 deSimtmetyje Vakary
valstybése vyke didziuliai socialiniai, ekonominiai bei technologiniai pasikeitimai pareikalavo ir
vieSojo administravimo permainy, kurie uZtikrinty gerg ir paslaugy pilie¢iy aptarnavima,
efektyvesnj finansy valdymg, vieSyjy paslaugy plétimg, paslaugy pritaikymg prie vis labiau
segmentuotos visuomenés, aktyvesn] bendradarbiavimg su pilieciais bei aktyvig pagalbg politikos
sri¢iai. Atsizvelgiant | minétus dalykus, pastaraisiais deSimtmeciais Europos Saliy vieSojo
administravimo reformose isskiariamos dvi kryptys: 1) valstybés vaidmens mazinimo reformos ir 2)
vieSojo sektoriaus modernizavimo reformos, taikant naujausius, pazangiausius vadybos modelius,
taip pat ir naujosios vieSosios vadybos. Svarbu atkreipti démesj, kad naujoji vieSoji vadyba
atsiradusi anglosaksiskose Salyse (Britanijoje, JAV, Australijoje bei Naujojoje Zelandijoje), véliau
plitusi Skandinavijoje ir kitose Europos Salyse, traktuojama kaip globalizacijos padarinys, kai
vieSajame administravime buvo pradéta taikyti privataus verslo metodai: decentralizacija,
kontraktavimas, atskaitomybés sustiprinimas, konkurencija, orientacija j rezultatus, orientacija j
vartotoja, biurokratijos mazinimas ir pan. (Guogis ir Gudelis, 2003, p. 14; Raipa, 2002 p. 16;
Zidonis, 2006, p. 22). Naujosios vieSosios vadybos pagrindiné idéja buvo privataus sektoriaus
verslo nuostaty taikymas vieSajame sektoriuje, manant, kad valdzios jstaigos turi perimti ne tik
verslo technikg, bet ir jos vertybes (Domarkas, 2004, p. 9). NVV taip pat suprantama ne tik kaip
vieSojos sektoriaus maZinimas, bet ir kaip jo modernizavimas, siekiant padidinti biurokratiniy

strukttiry efektyvuma ir atskaitomybg pilieCiams (Babravicius, Dzemyda, 2012, p. 261).
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Skirtingi naujosios vieSosios vadybos teoretikai (Osborne ir Gaebler, 1992; Schedler ir
Proeller, 2002; Peters, 2003 ir kiti) pabrézia jvairias Sios koncepcijos idéjas, taciau galima iSskirti
Siuos pagrindinius bendrus principus, apie kuriuos maziau ar daugiau kalba visi naujosios vieSosios
vadybos pasekéjai:

e Decentralizavimas

e Dalyvavimas

e Privatizavimas

¢ Rinkos salygy formavimas vieSajame sektoriuje

e Privataus sektoriaus valdymo metodai arba menedzerizmas

Pagal naujaja vieSaja vadybg, vieSojo administravimo institucijy sistemos efektyviausiai
veikia tada, kai jos yra decentralizuotos, t.y. kai skatinamas atsakomybés delegavimas ir grieztos
hierarchinés valdymo struktiros maZzinimas, pereinant prie lankstesniy valdymo sistemy:
dalyvavimo ir komandinio darbo, skatinant bendradarbiavimg ir gerinant sprendimy priémimo
procesa.

NVV poziiriu, dalyvavimas reiskia, kad pilieciai turi bati jtraukiami j vieSojo valdymo
sprendimy priémimo procesa, o ir patys vieSyjy organizacijy nariai turi buti jtraukti j vieSyjy
organizacijy valdyma, t.y. turéti galimybe savarankiskai priimti sprendimus.

Daugiausiai diskusijy keliantis NVV elementas yra privatizacija. Ji reiskia valstybés valdzios
jtakos maz¢jima didéjant privataus sektoriaus jtakai (Smalskys ir Skietrys, 2008, p. 63).

NVV teoretikai pozilriu, j rinka orientuotos vieSosios programos turi daug pranasumy: jos
yra decentralizuotos, konkurencingos, reaguojancios | kintamas aplinkos salygas, jos jgalioja
vartotojus rinktis, iSteklius tiesiogiai sieja su rezultatais.

Menedzerizmas arba privataus sektoriaus valdymo metody vieSajame sektoriuje diegimas
remiasi prielaida, kad klasikinio valdymo principais besiremiantis vieSasis sektorius nepajégia
efektyviai reaguoti | kintamas aplinkos salygas ir yra sustabaréjes, prieSingai privatus sektorius turi
pakankamai vidinés potencinés energijos kokybiskai ir efektyviai reaguoti j sparciai besikei¢iancias
aplinkos salygas. Dél $iy priezasCiy, vieSajame sektoriuje bandoma diegti iki Siol jai nebudingus
principus, taciau ilgg laikg sékmingai taikomus privaciame sektoriuje (Steponkiené, 2005, p. 86-89).

Naujoji vieSoji vadyba nuo pat jos atsiradimo labai greitai prigijo ir Skandinavijos Saliy
socialinés apsaugos sistemoje. Green-Pedersen (2002, p. 278-286) teigimu, nuo 1990 mety Danijoje
ir Svedijoje pradéta intensyviai vykdyti reformas socialiniy paslaugy sektoriuje. Siy reformy
rezultatas yra decentralizuotos ir labiau j rinka orientuotos socialinés paslaugos. Igyvendinant

reformas, buvo realizuoti tokie pagrindiniai uzdaviniai:
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e socialiniy paslaugy funkcijy perdavimas i§ apskri¢iy savivaldybéms,

e Socialiniy ripybos paslaugy pirkimy padidéjimas i$ privaciy firmy. Pavyzdziui, 1999
m. Svedijoje privadios jmonés sudaré 9 proc. vyresnio amZiaus Zmoniy priezitiros
teikéjy dalj, palyginti su 3,5 proc. - 1993 metais.

D¢l savo turimy gamtos istekliy Norvegijai pavyksta izoliuotis nuo visg pasaulj apimanciy
ekonominiy kriziy ir i§laikyti stabilia gerovés valstybe. Todél, priesingai nei Danijoje ir Svedijoje,
Norvegijoje buvo diegiami ne visi naujosios vieSosios vadybos principai. Pagrindinis reformy
pagrindas buvo decentralizacijos jgyvendinimas, tuo tarpu privatizacija netapo pagrindinis diskusijy
objektas (Wise 2002, p. 558).

Naujosios vieSosios vadybos principy taikymas nors ir ne visur pastebimas ir atrodyty
konservatyvioje Lietuvos socialinés apsaugos srityje, kai 2003 — 2004 metais pradéta vykdyti
pensijy reforma, kuri atitrauké dalj ,,Sodros® 1éSy privatiems pensijy fondams kurti. Kaip teigia
Guogis (2005, p. 16), privaciy pensijy fondy sistema galima laikyti kaip dalinj ,,Sodros*
privatizavimg. Tokig pensijy reforma, anot mokslininko, galima vertinti kaip tipiska globalizacijos
pasekme, kapitalo rinkos interesy sklaida ir savotiSka naujosios vieSosios vadybos elementy
taikyma, kai atskiros socialinés paslaugos (Siuo atveju — senatvés pensijy teikimas) perduodamos |
privaciy subjekty rankas tikintis, kad tai padidins biisimas senatvés pensijas dél s€kmingy privaciy
investicijy grazos ir sumazins valstybinés socialinés apsaugos sistemos nastg. Kitas pavyzdys —
globalizacijai ir naujajai vieSajai vadybai budingesné nestacionariy socialiniy paslaugy sklaida
(dienos centry ir paslaugy namuose forma), prieSingas senajam administraciniam modeliui, kuriam
buvo biidingos stacionarinés paslaugos ir didelis stacionarines paslaugas gaunanciyjy skaicius.
Pagal 2006 m. Socialiniy paslaugy katalogg Stacionarios globos jstaigoS - tai socialinés globos
jstaigos, kuriy paskirtis yra tenkinti jvairiy asmeny ir socialiniy zmoniy grupiy gyvybinius poreikius
ir spresti iSkylancias socialines problemas, organizuojant reikalingy paslaugy teikimg ir uztikrinant
jstaigy gyventojams nuolating priezitirg ir saugig aplinka. Tuo tarpu Nestacionarios globos jstaigos
skirtos jvairaus amziaus skirtingy socialiniy grupiy asmenims. Dienos globos jstaigoje jvairi
socialiné pagalba teikiama paprastai tik diena, laikino apgyvendinimo jstaigoje - tam tikra ilgesnj
apibrézta laikg. Didelé¢ paskata Sioms paslaugoms stipréti buvo 1999 m. priimtas ,,VieSojo
administravimo jstatymas®, kuriame socialinés paramos skyriai padalijami ] socialines paslaugas
organizuojancius ir socialines paslaugas teikian¢ius dalinius. Tokiu biidu buvo suteiktos geresnés
salygos savivaldybéms plétoti socialines paslaugas, pasitelkiant nevyriausybines bei privacias
organizacijas.

NVV principai akcentuojami ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. patvirtintoje

VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijoje, kurioje daug démesio skiriama veiklos
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aktyvumo didinimui, vieSojo administravimo proceso modernizavimui ir optimizavimui.
Arimaviciiités (2009, p. 40) teigimu, $i strategija deklaruoja tokius NVV tikslus:

1) Plétoti vietos savivaldg: vietos savivaldos lygiu sukurti veiksmingg ir patogy gyventojams
valdyma;

2) Didinti valstybés tarnybos administracinius gebéjimus, gerinti valstybés tarnautojo jvaizdj;

3) Tobulinti vieSojo administravimo institucijy teikiamy paslaugy prieinamuma, kokybe,
skaidrumg ir trumpinti trukme placiau naudojantis patikimy informaciniy technologijy
galimybeémis.

Sioje strategijoje NVV principai taip pat atsispindi ir tokiuose strateginiy tiksly jgyvendinimo
uzdaviniuose:

1) Tobulinti j rezultatus orientuotg valdyma;

2) Gerinti teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe;

3) Tobulinti valdyma: jj dekoncentruoti ir decentralizuoti;

4) Didinti savivaldybiy veiklos ir finansinj savarankiSkumg, savivaldybiy veiklos ir
finansinio valdymo veiksminguma;

5) Sudaryti salygas savivaldybéms gyventojams teikti geros kokybés, gyventojams
prieinamas vie$gsias paslaugas;

6) Stiprinti senitinijas vykdant viding savivaldybiy decentralizacija;

7) Skatinti, kad vietos gyventojy bendruomeniy atstovai aktyviau dalyvauty priimant
savivaldybiy sprendimus;

8) Organizuoti sistemingg valstybés tarnautojy mokyma;

9) Supaprastinti valstybés tarnybos procediras ir taisykles, jgyvendinti valstybés tarnybos
veiklos kontrolés sistema.

Taciau buty klaidinga teigti, kad NVV ir ja paremtos reformos suteikia tik teigiamus
rezultatus. Nuo XX a. 9-ojo desimtmecio II pusés pradéjo ryskéti ne tik teigiami, bet ir neigiami
NVYV reformy aspektai: privataus sektoriaus metody adaptacijos problemos, etiniy ir normatyviniy
atsakomybés visuomenei principy naikinimas, politinés valdZios jtakos kvazi — autonominéms
agentliros maz¢jimas, viesyjy paslaugy teikimo problemos ir pan. (Smalskys, 2010, p. 96-98).

Kaip vieng i§ negatyviausiy NVV jvaizdzio priezasiy taip pat jvardijama nepakankama Sio
valdymo modelio orientacija j socialinius visuomenés liikesCius bei pernelyg naivus tiké¢jimas, kad
rinkos modelis gali iSspresti daugumg visuomenés problemy — nedarbo, socialinés atskirties,

didziuliy stratifikacijos skirtumy (Raipa, 2011, p. 83).
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Pastaraisiais metais susidoméjimas naujaja vieSgja vadyba kiek sumazéjo, atsiradus naujai
koncepcijai — naujajam vie$ajam valdymui, kurj galima laikyti dar vienu vieSojo administravimo
raidos modeliu ir savotiSka alternatyva viesajai vadybai.

Kaip nurodo Raipa (2011, p. 83), naujojo vieSojo valdymo samprata dar tik pradeda formuotis,
taiau savo moksliniame darbe ,,VieSojo valdymo evoliucija XX-XXI a. sandiroje: socialiné
dimensija“ nurodo mokslininko Potu¢eko mintj, jog vieSojo valdymo samprata formavosi siekiant
jgyvendinti socialinius visuomenés tikslus bei viesojo valdymo praktikoje jdiegti socialiniy interesy
prioritetus. Taip pat Potucekas pazymi, kad siekiant pozityvesniy sprendimy priémimo sprendZiant
valstybéje esancias socialines problemas, kaip socialinés atskirties ir socialinés nelygybés
mazinimo, bitinos jvairioS kooperacijos partnerystés su pilietinés visuomenés institutais formos bei
pilietinés visuomenés ugdymo tikslingumas, kurios padéty uztikrinti socialinius jvairiy visuomenes
grupiy poreikius ir likescius.

Raipos (2011, p. 81-82) teigimu, jgyvendinti §j tikslg nebus lengva. Pirmiausia, socialiniy
problemy valdymg pastaraisiais metais veikia modernios valstybinio reguliavimo formos,
biurokratiniy institucijy, kurios atsakingos uZz socialinés saugos sistemas — pensijy fondus,
nedarbingumg ir nedarba, vaiko teisiy apsaugos praktine legitimacijg — prieziiira. Sie uzdaviniai
reikalauja daug tobulesniy sprendimo rengimo formy, analitinés informacijos rengimo,
informaciniy technologijy jvaldymo vieSosios politikos rengimo ir jgyvendinimo bei kontrolés
frazése bei efektyvesniy ir modernesniy vieSyjy finansy panaudojimo programy ir projekty
skaidrumo uZztikrinimo, jgyvendinant valstybés jsipareigojimus pilieiams socialingje sferoje.

Kitas veiksnys, turintis jtakos naujajam vieSajam valdymui, sprendZiant socialines saugumo
problemas yra valdymo decentralizavimo bei centralizavimo tendencijy santykis. Jvairiose pasaulio
Salyse socialinés apsaugos jgyvendinimo patirtis yra skirtinga, todél Raipos (2012, p. 260) teigimu,
nejmanomas, bent jau dabartiniu metu, vienas idealus socialinés saugos modelis.

Kol kas dar nejmanoma tiksliai identifikuoti naujojo vieSojo valdymo socialiniy dimensijy,
todel biitina ir toliau gilinti Zinias apie jos struktiiry supratimg ir siekti i§gryninti valdymo bazines

teorines doktrinas.

evv -

administravimo tarnautojai turi ne tik reaguoti j keliamus reikalavimus nuolat didinti savo
kompetencijq ir darbo efektyvumg, bet ir prisitaikyti prie socialiniy pokyciy, tokiy kaip visuomenés
senéjimas, sukeliantis didesnj socialiniy paslaugy poreikj bei globalizacijos fenomenas,

reikalaujantis didesniy valdymo gebéjimy. VieSojo administravimo institucijy pagrindinis ripestis
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Siuo metu, vadovaujantis etikos, vadybinémis, nasumo bei efektyvumo vertybémis ir laikantis lygiy
galimybiy principo profesionaliai uztikrinti visuomenéje socialinj stabilumgq ir gyventojy gerove.
Tikétina, kad nauji valdymo modeliai, dél globalizacijos ir demografinio senéjimo vis labiau
jtakos valstybiy vykdomg politikg, todél musy Saliai butina lygiuotis j labiau issivysciusas
Skandinavijos Salis, perimant Siy valstybiy patirtj viesojo administravimo srityje: socialiniy
paslaugy decentralizavimo, viesojo sektoriaus modernizavimo, pilieciy dalyvavimo valstybés

valdyme ir kt.
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ISVADOS

1. Lietuva ir Skandinavijos Salys iSgyveno skirtingus istorinius valstybés raidos etapus.
Skandinavijos Salyse socialinés apsaugos sistemos tapo integruotos socialinés politikos dalimi po Il
Pasaulinio karo. Lietuvos socialinés apsaugos sistema pradéjo kurtis tik po Nepriklausomybés
atgavimo 1991 m.

2. Lietuva vis dar pasizymi didele pajamy nelygybe ir mazomis i$laidomis socialiniai
apsaugai. Todél, tampa g@anétinai akivaizdu, kad Lietuvoje socialiniai apsaugai skiriama
nepakankamai démesio ir ji negali lygintis nei su kontinentinés Vakary Europos, nei tuo labiau su
Skandinavijos $aliy socialinés apsaugos

3. Skandinavijos Saliy socialinés apsaugos modeliui jsitvirtinti Lietuvoje néra sudarytos
pakankamos salygos. Pasigendama paciy politiniy partijy pozicijos, pastovesnés politinés linijos
socialinés apsaugos klausimais.

4. Lietuvai tapus lygiateise Europos Sajungos nare, bandoma kurti Skandinavijoms ir kitoms
Vakary Europos Salims biidingg socialiniy paslaugy sistema, plétojant tokias socialiniy paslaugy
kryptis, kaip socialiniy paslaugy decentralizavimas, pilie¢iy dalyvavimas, NVO jtraukimas ir pan.

5. Musy Salis socialiniy paslaugy srityje vis dar susiduria su tokiomis rimtomis problemomis,
kaip pernelyg didelés administravimo iSlaidos, gyventojy nepasitenkinimas vietos valdzia
nepakankamas savivaldybiy finansinis savarankiSkumas, ir pan., todél svarbu ir toliau analizuoti
Skandinavijos ir kity i$sivysciusiy Saliy socialiniy paslaugy teikimo modelius;

6. Globalizacijos reiskinys paveiké tiek Lietuvos, tiek Skandinavijos socialinés apsaugos
sistemg. Pastaruoju metu pastebimas naujosios vieSosios vadybos jtaka, privatizacijos ir
liberalizacijos elementai.

7. Naujosios viesosios vadybos principai buvo intensyviai jgyvendinami tiek Skandinavijos
Saliy, tiek Lietuvos socialinés apsaugos srityje. Labiausiai buvo siekiama jgyvendinti
decentralizacijos, dalyvavimo, rinkos sglygy formavimo vieSajame sektoriuje bei menedzerizmo

principus, 0 privatizavimo principo diegimui buvo skirta Zymiai maziau démesio.
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REKOMENDACIJOS

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir jai pavaldzioms jstaigoms rekomenduojama:

1. Stebint Skandinavijos Saliy veiklg ir patirtj, tampa akivaizdu, kad miisy Salyje vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés potencialas néra iki galo iSnaudojimas, todél svarbu sudaryti
palankias salygas Sios partnerystés stiprinimui, plétrai ir palaikymui: parengti teisés akta, kuriame
buty reglamentuota vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés apibrézimas, konkretus
bendradarbiavimo mechanimzmas, taip pat valstybés institucijy funkcijos ir atsakomybés.

2. Siekiant sumazinti socialinés apsaugos administravimo iSlaidas, biitina didinti vieSyjy
socialiniy paslaugy spektra, sudarant salygas dél vieSyjy 1éSy konkuruoti vietos institucijoms

(bendruomenés, NVO). Siuo atzvilgiu, finasavimo salygos turi biti pakankamai lankséios.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomenduojama:

1. Bitina didinti savivaldybiy finansinj savarankiskuma, suteikiant daugiau kompetencijos ir
finansiniy resursy, kuriais bty galima laisvai disponuoti, atsizvelgiant j kiekvienoje savivaldybé¢je
esancius specifinius Zmoniy poreikius. Todél, atsizvelgus 1 Skandinavijos Saliy patirtj, reikia keisti
fiskaline sistemg ir sudaryti salygas savivaldybéms pacioms surinkti didesn¢ mokesciy dalj.

2. Siekiant iSvengti vieSojo administravimo funkcijy dubliavimo, kaip socialiniy paslaugy
Istaigy steigimo funkcijos priskyrimas skirtingiems valdymo lygmens vieSojo administravimo
subjektams, batina parengti teisés akta, kuriame bty apibréziamos konkrecios §iy subjekty

kompetencijos ir atsakomybés.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota Skandinavijos Saliy ir Lietuvos socialinés apsaugos
pagrindinés charakteristikos, taip pat jvertinta socialiniy paslaugy administravimo efektyvumas
savivaldybése, iSkeltos pagrindinés socialiniy paslaugy organizavimo ir teikimo problemos
Lietuvos savivaldybése ir pateikti pasitlymai, kaip Sias problemas spresti. Pirmoje dalyje
nagrin€¢jama socialinés apsaugos samprata ir jos svarba Zmonéms, taip pat aptariamas Skandinavijos
Saliy ir Lietuvos socialinés apsaugos vystymosi istorinis kontekstas bei iSskiriami S$iy Saliy
socialinés politikos jgyvendinimo modeliai. Antroje dalyje apibiidinama S$iy S$aliy socialinés
apsaugos sistemos instituciné sgranga daugiausia démesio skiriant savivaldybéms ir jy funkcijoms
socialiniy paslaugy srityje. Siekiama nustatyti pagrindinius Lietuvos socialiniy paslaugy
administravimo neefektyvumo problemas ir priezastis bei jvertinti gergja Skandinavijos Saliy
socialiniy paslaugy tinklo kiirimo patirtj. TreCioje dalyje analizuojamos poky¢iy, vykstant
demografiniui procesui ir globalizacijai, tendencijos, aptariami Naujosios vieSosios vadybos ir

Naujojo vieSojo valdymo principy taikymas socialiniy paslaugy sektoriuje.

Pagrindiniai Zodziai: socialinés apsaugos politika, socialinés apsaugos sistema, socialinés

paslaugos, naujoji vie$oji vadyba

ANNOTIATION

Buivickaité V. Lithuanian and Scandinavian Social security: Social services administration
and Perspectives / Master's Work. Supervisor assoc. prof. dr. A. Guogis. — Vilnius : Faculty of
Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2012. — 73 psl.

Master’s thesis reveals the main characteristics of social security in Lithuania and
Scandinavia, as well as assessment of administration efficiency of social services in municipalities.
Also it reveals the main problems of organization and delivery of social services and provides
suggestions on how to solve these problems. The concept of social security and its relevance for
human was defined in the first section. Scandinavian and Lithuanian institutional framework of the
national social security systems, focusing on municipalities and their functions in the field of social
services was described in the second section. The impact of demographic process and globalization,

as well of New Public Management to the social security system was discussed in the third section.

Key words: social policy, social protection, social services, New Public Management
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SANTRAUKA

Lietuvai, integruojantis j Europos Sajunga, socialinés apsaugos raida tampa vienu i$
reikSmingiausiy procesy, uztikrinanc¢iy miisy Salyje socialin} sauguma bei stabilumg. Miisy Salis,
palyginti su Vakary valstybémis dar neseniai pradéjo formuoti savo socialinés apsaugos sistema,
todél iskyla poreikis analizuoti Skandinavijos ir kity iSsivysCiusiy Saliy socialinés apsaugos
jgyvendinima.

Darbo tikslas nustatyti Skandinavijos Saliy socialinés apsaugos modelio pritaikymo
galimybe Lietuvos socialinés apsaugos sistemai

Darbo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti ir nustatyti Lietuvos ir Skandinavijos Saliy socialinés apsaugos istoring raidg ir

ja itakojusius veiksnius
2. ISanalizuoti ir jvertinti socialiniy paslaugy administravimo ypatumus Lietuvoje ir
Skandinavijos Salyse

3. Identifikuoti naujosios vieSosios vadybos taikymo apraiSkas Lietuvos ir Skandinavijos
Saliy socialinés apsaugos sistemoms, veikiant globalizacijos ir demografinio senéjimo
procesui

Magistro keliama hipotezé — esant dideliems socialiniams ir ekonominiams skirtumams,
Lietuvoje nejmanomas Skandinavijos Saliy socialinés apsaugos modelio pritaikymas socialinés
apsaugos sistemai.

Darbo metu nustatyta, kad Lietuvoje socialiniai apsaugai skiriama nepakankamai démesio ir ji
negali prilygti Skandinavijos Saliy socialinés apsaugos sistemai. Dél skirtingo socialinés apsaugos
i8sivystymo lygio Lietuvoje tik i§ dalies jmanomas Skandinavijos Saliy socialinés apsaugos modelio

pritaikymas.



73

SUMMARY

Buivickaité V. Lithuanian and Scandinavian Social security: Social services administration
and Perspectives / Master's Work. Supervisor assoc. prof. dr. A. Guogis. — Vilnius : Faculty of
Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2012. — 73 psl.

The development of social security in Lithuania is becoming one of the most important
processes to ensure our national security and social stability. Our country, comparing with the
Western countries, have recently started to develop its own social security system, so there is a need
to analyze implementation of social security of Scandinavian and other developed countries.

The aim of the research paper is to determine the possibility to apply Scandinavian model of
social security in Lithuanian social security system.

The main objectives are as follows:

1. To dentify factors that influenced Lithuanian and Scandinavian historical development of

social security

2. To highlight and evaluate the main features of social services administration in Lithuania

and Scandinavia

3. To identify the manifestations of New Public Management in Lithuanian and

Scandinavian social security systems under the influence of globalization and dmographic
aging process.

Master’s hypothesis — Scandinavian social security model can not be applied in Lithuania
because of significant socio-economic differences.

During the research it has been found out that social security has been given not enough
attention in Lithuania, and it can not match social security of Scandinavian. Due to the different of
levels of development of social security in Lithuania only partly available to adapt Scandinavian

model of social security.



