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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas. Greiiausiai nei viena valstybé nejsivaizduojama be
vienokios ar kitokios teisinés sistemos, kuri yra vienas i§ valstybés pagrindy. O siekiant teisingos
teisinés sistemos, teiséty sprendimy priémimo ir, tuo paciu, Konstitucijos ginamy zmogaus teisiy
uztikrinimo, privalo egzistuoti teisés aktai bei i jy sudaryta teisés akty hierarchijos sistema, kurios
turi buti paisoma. Taigi teisés akty hierarchijos egzistavimas atlieka labai svarby vaidmenj, kuriuo
neabejojama, taciau jam neskiriama pakankamai didelio démesio. Tai rodo teisés akty hierarchijoje
egzistuojancios problemos bei jvairlis neaiSkumai, prieStaravimai, t.y. teisés akty priémimo
problemos (pavyzdziui, jstatymy priémimas véliau nei pojstatyminiy akty, kurie turi detalizuoti tuos
istatymus), savoky painiojimas (pavyzdziui, Konstitucija kai kuriy autoriy neteisingai vadinama
pagrindiniu jstatymu), teisés akty neatitikimas Konstitucijai bei skirtingos galios teisés akty
prieStaravimai (pavyzdziui, kai zemesnés galios teisés akty nuostatos prieStarauja auksStesnés galios
teisés akty nuostatoms), be to, vis dar diskutuojama dél paciy teisés akty iSdéstymo pagal juridine
galia, t.y. pacios teisés akty hierarchijos sistemos nustatymo ir t.t. Ir nors teisés akty hierarchijos
sistema néra naujas dalykas, taCiau tos problemos yra iSlikusios, atsiranda ir naujy diskusijy,
pavyzdziui, dél konstituciniy jstatymy sgraSo jstatymo priémimo, todel teisés akty hierarchijos
analiz¢, neabejotinai, yra aktuali.

Temos pasirinkimg nuléme tai, kad vieSojo administravimo bakalauro studijy metu didele
mokomosios literatiiros dalj sudaré norminé literattira ir raSant jvairius kursinius darbus buvo biitina
vadovautis teises akty hierarchijos sistema. D¢l to, esant supratimui, kas yra teisés akty hierarchija ir
kokia jos reik§mé teisinei sistemai, susidométa magistro baigiamojo darbo tema ,Teisés akty
hierarchija®.

Problema: neskiriama didesnio démesio teisés akty hierarchijos analizei, todél kyla
nemazai problemy teisingje sistemoje.

Hipotezé: teisés akty hierarchijos nepaisymas pazeidzia konstitucinj valdziy padalijimo
principa, todél atsiranda prieStaravimy tarp Konstitucijos ir Zzemesnés galios teisés akty, skirtingos
galios teisés akty nuostatos ima konkuruoti tarpusavyje ir pan., kas sutrikdo teisinés sistemos darna
ir pazeidzia Konstitucijos ginamas zmogaus teises.

Magistrinio darbo tikslas: iSanalizuoti teisés akty hierarchijos sistema.

UZdaviniai:

1. Apzvelgti teisés akto sampratg ir jo raisis.



2. Apibrézti teisés akty hierarchijos sagvokg ir atskleisti jos poreikio svarbg.

3. Aptarti teisés akty hierarchijos sistemg sudaranciy teisés akty specifika bei paanalizuoti jy
problemines vietas.

4. Per teisés akty hierarchijos principo pazeidimo atvejus atskleisti teisés akty hierarchijos
reikSme.

Objektas: teisés akty hierarchijos sistema.

Dalykas: teisés akty hierarchijos sistemg sudarantys teisés aktai ir jiems btidinga specifika.

Metodai: dokumenty ir sisteminé analizés, lyginimo ir apibendrinimo metodai.

Darbg sudaro dvi pagrindinés dalys:

1. Teisés aktas ir jo rusys;
2. Teisés akty galia.

Pirmoje dalyje siekiama iSsiaiSkinti teisés akto sgvokos samprata ir aptarti egzistuojancias
teisés akto rusis. Siam tikslui atskleisti §i dalis i§skiriama j dvi smulkesnes dalis: teisés akto
samprata ir teisés akto rasys. Taigi Sioje dalyje bus aptariami jvairiis teisés akto apibrézimai, jie bus
analizuojami bei pateikiamas apibendrintas teisés akto apibrézimas. Taip pat bus aptariamos ir
iSanalizuotos teisés akto raSys, pateikiami joms biidingi specifiniai bruozai daugiausiai démesio
skiriant bendryjy teisés normy aktui.

Antroje dalyje siekiama aptarti teisés akty galia. Siam tikslui atskleisti i§skirtos trys
smulkesnés dalys: teisés akty hierarchijos poreikis, teisés akty hierarchijos sistema ir teisés akty
hierarchijos principo paZeidimai. Cia bus aptariama teisés akty hierarchijos samprata, jOS
egzistavimo reikSmé ir svarba, Lietuvos Respublikos teisés akty hierarchijos sistema ir ja sudaranciy
teisés akty specifika bei egzistuojancios problemos. Taip pat bus iSanalizuota keletas teisés akty
hierarchijos principo pavyzdziy, praktiSkiau parodanciy teisés akty hierarchijos reikSme¢ valstybés
teisés sistemoje.

IStirtumas ir literatiira, naujumas. ISanalizavus §ia tema jvairiuose universitetuose
raSytus magistro baigiamuosius darbus, galima teigti, kad, nors bakalauro studijy metu studentai
daznai raso kursinius darbus apie teisés akty hierarchijg (jie biina tik apraSomojo pobiidzio), taciau
Sia konkrecia tema, nepavyko rasti né vieno baigiamojo darbo, nebent atskirose darby dalyse
kazkiek uzsimenama apie teisés akty hierarchija. Pavyzdziui, Vilniaus universiteto studente Z.
Jurgeléniené¢ apsigyné magistro baigiamgj; darbg tema ,Darbo teisés Saltiniy samprata ir
hierarchija®“, kuriame buvo aptariama, kas yra teisés Saltiniy hierarchija, Siek tiek uZzsimenama apie

jos nustatymo poreiki ir kt. Kalbant apie mokslinés literattiros autoriy darbus, galima paminéti keleta
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tokiy: L. Baublio, D. Beinoraviciaus, A. Kaluinos ir kity autoriy vadovélj ,,Teisés teorijos jvadas®,
kuriame yra pateikiamas abstraktus teisés akto apibrézimas, aptariami iSskirtoms keturioms teises
akto rusims buidingi pagrindiniai pozymiai, atkreipiant démesj | interpretuoty teisés normy akty
vaidmenj prisidedant prie teisés principy bei normy prasmeés atskleidimo, taip pat pateikiamas
iSsamiausias teisés akty skirstymas pagal juriding galig (hierarchijg), aptariami teisés akty
hierarchijg sudarantys teisés aktai, jiems buidinga specifika ir kt. A. VaiSvilos knygoje ,,Teisés
teorija“ pateikiamas iSsamus teisés akto apibrézimas, iSskiriamos trys teisés akto rasys, kurioms
budingos savybés yra aptariamos plaiau, analizuojama teisés akty hierarchijos, kaip piramidés,
sudarytos i$ skirtingy rangy, samprata, trumpai aprasomi j3 sudarantys teisés aktai, daugiau démesio
skiriant jstatymams ir pojstatyminiams aktams, ir kt. T. Birmontienés, E. Jarasitnio, E. Kirio ir kity
autoriy knygoje ,,Lietuvos Konstituciné teis¢* analizuojama Konstitucijos sagvoka, jos savybés bei
vaidmuo teisingje sistemoje, Konstitucijos ir jos pataisy, konstituciniy jstatymy ir konstituciniy akty,
esanciy Konstitucijos sudedamgja dalimi, samprata bei probleminis jy santykis, ratifikuoty
tarptautiniy sutaré¢iy vaidmuo bei jy vietos Lietuvos Respublikos teisingje sistemoje problema,
jstatymy ir pojstatyminiy akty samprata, jiems biidingi pozymiai ir kt. E. Vaitiekienés ir G. Mesonio
knygoje ,,Lyginamoji konstituciné teisé“ yra aptariama Konstitucijos sgvoka, jos esmé, budingi
ypatumai, apraSomos Konstitucijos keitimo bei priémimo procediiros, pateikiamos galimos jstatymy
rusys, analizuojama Konstitucijos, kaip pagrindinio valstybés jstatymo, galia, konstituciniy jstatymy
vaidmuo, tarptautiniy sutarciy esme ir galia, jy vieta Lietuvos Respublikos teisingje sistemoje ir kt.
I§ uzsienio mokslinés literatiiros autoriy darby galima paminéti: H. Kelsen straipsnj ,,What is a legal
Act?“, kuriame yra analizuojama kas yra teisés aktas, ar tam tikras aktas yra teisés aktas, kaip aktas
tampa teisés aktu ir kt. A. Kocourek ,,Introduction to the Science of Law* straipsnyje atliekama
juridiniy fakty analize, t.y. pateikiamas teisés akto apibrézimas, analizuojama teisé€s akto, juridinio
akto ir fizinio veiksmo skirtumai ir kt. R. Schiitze ,,Sharpening the Separation of Powers through a
Hierarchy of Norms?* straipsnyje jvardijama teisés akty hierarchijos samprata, jos reikSmé valdziy
atskyrimo prasme ir kt. L. Plessis straipsnyje ,,The Status of Legislation and the Realisation of
Constitutional Values in the new Constitutional Dispensation** pateikiama teisés akty hierarchijos
samprata ir kt. Taigi, galima teigti, kad remiantis uZzsienio ir lietuviy mokslininky darbais
baigiamajame darbe pateikiama susiteminta ir apibendrinta skirtingy autoriy patirtis teisés akty
hierarchijos tema. Zinoma, analizuojant kiekviena baigiamojo darbo dalj, nebuvo apsieita ir be

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktikos bei norminés literatiiros.



1. TEISES AKTAS IR JO RUSYS
1.1. Teisés akto samprata

Valstybiné valdzia yra jgyvendinama kuriant bei vykdant teisés aktus, kuriuose jtvirtinamos
jvairios bendro pobidzio elgesio taisyklés’. Apskritai jau seniai visuomenés gyvenimas
nejsivaizduojamas be teisés aktais nustatyty, jvairioms konkreCioms situacijoms pritaikyty elgesio
taisykliy. Teisés aktai yra orientuoti ] Zmones ir jais turi biiti uztikrinamas pagrindiniy Zmogaus
poreikiy patenkinimasz. Tai reisSkia, kad teisés aktai yra skiriami reguliuoti Zzmoniy santykiams,
Jvairioms visuomeninéms situacijoms ir, zinoma, juos kuriant siekiama uzkirsti kelig jtvirtinty
zmogaus teisiy pazeidimui. Taciau toks teiginys gali biiti skirtas tik bendram supratimui. Tuo tarpu
siekiant i§samiai paaiskinti kas yra teisés aktas, galima teigti, kad, nors ir nuolatos tenka girdéti
terming ,.teisés aktas®, be jo vartojimo neapsieinama daugelyje teisés srities moksliniy darby, taciau
jo apibrézimy tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininky literatiiroje sutinkama gana nedaug. Mazai
kas skiria démesio §ios sgvokos pateikimui, aiSkinimui.

IS spaudos bei atskiry asmeny pasisakymy galima pastebéti, jog dazniausiai ,teisés akto*
sgvoka yra tapatinama su kita sgvoka ,,jstatymas®. Taciau toks teis¢s akto prilyginimas jstatymui
neatspindi tikrosios teisés akto reikSmés, nes teisés akto sgvoka apima ne vien tik jstatymus.
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo 2 straipsnyje
teisés aktas jvardijamas kaip ,,jgaliotos valstybés valdzios institucijos arba referendumu priimamas
teisés aktas, kuriame nustatomos, kei¢iamos, arba naikinamos teisés normos*>. Sunku nesutikti, kad
Siame jstatyme pateiktame apibrézime, pasak teisés filosofo ir teoretiko, Mykolo Romerio
universiteto (toliau — MRU) prof. habil. dr. A. Vaisvilos, yra padaryta logikos klaida, kadangi
sgvoka ,,teisés aktas® yra apibréziamas ta pacia sagvoka ,,teisés aktas®. D¢l Sios priezasties nusakyti
kas yra teisés aktas tampa sudétinga. Profesoriaus manymu, jstatymy leid¢jas greiciausiai nor¢jo

apibrézti ne ,teises akta“, o bendryjy teisés normy aktq4. Jis teis¢s aktg apbreézia kaip tautos, jgalioty

! Grigien¢ K. Keletas konstituciniy formos ir turinio reikalavimy teisiniam reguliavimui Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje// http://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/sms/archyvas/dwn.php?id=269294; prisijungimo laikas: 2012-
07-15. P. 200.

2 Pagal: Zhao J. On Humanity in Legislation. Asian Social Science//

http://web.ebscohost.com/ehost/detail ?vid=4&hid=107&sid=292af040-b97a-624-9541-
€8809ch11454@sessionmgrl15&bdata=JnNNpdGU9ZWhvc3QthGl12Z2Q%3d%3d#db=a9h&AN=57154332; prisijungimo
laikas: 2012-03-12. P. 182.

¥ Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 41-
991.

* Vaisvila A. Teisés teorija: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2000. P. 245.



valstybés institucijy pareigiiny, ar pavieniy asmeny tam tikra nustatyta tvarka priimtg oficialy
raSytinj dokuments, jtvirtinantj konkredias teisés normas®. Tai yra gana iSsamus teisés akto
apibrézimas. Tuo tarpu teisés srities mokslininky doc. dr. L. Baublio, prof. dr. D. Beinoraviciaus,
lekt. A. Kaluinos ir kity autoriy teigimu, pacia abstrakCiausia prasme teisé€s aktas reiskia bet kokj su
teise, t.y. principais, normomis, susijusj akta — dokumenta®. Panagiai, kaip pastarieji autoriai, teisés
akto sgvokg nusako ir uzsienio teisé€s srities mokslininkai. Pavyzdziui, H. Kelsen teigimu, teisés
aktas yra toks aktas, kurio pagalba tam tikra teisés norma yra isleista (sukurta) bei pritaikyta. Teisés
aktas turi buti pagrjstas teisine sistema’. Dar kitaip sakant, teisés aktais yra jgyvendinamos teisés
normos®. O pagal L. Kyncl, teisés aktas paprastai sukuria teising atsakomybe ir yra kaip kad teisés
Saltinis®. Panagiai teigia ir A. Kocourek, pagal kurj teisés aktas yra fizinis rezultatas, pagal kurj
veikia teise'®, ir B. Brower su J. Haage, kurie teisés akta jvardija kaip akta, sukuriantj teisines
pasekmes. Teiseés akty buvimas yra jmanomas tik pagal teisés normas. Jais atlickamas teisés
karimas'. Taigi, galima sakyti, kad uZsienio mokslinés literatiiros autoriai, kalbédami apie teisés
akta, 1§ esmés jj dazniausiai apibuidina kaip akta, susijusj su teisés normomis.

Teisés aktas, kuris yra oficialus teisiSkai reikSmingas dokumentas, teisés srities
mokslininky doc. dr. L. Baublio, prof. dr. D. Beinoraviciaus, lekt. A. Kaluinos ir kity autoriy
teigimu, gali biiti suprantamas ir labiau apibréZtomis prasmeémis kaip, pavyzdziui:

1) teisés norminis aktas;
2) teisés taikymo aktas;

3) teisés jgyvendinimo aktas, kuris néra teisés taikymo aktu;

® Vaigvila A. Teisés teorija: vadovélis. 3-0ji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009. P. 313,

¢ Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadovélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P. 243.
" Kelsen H. What is a legal Act?//
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/ajj29&div=12&collection=journals&set_as _cu
rsor=0&men_tab=srchresults&terms=legal%?20act&type=matchall; prisijungimo laikas: 2012-11-02. P. 199.

8 Kelsen H. On the Theory of Interpretation//
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/legstd10&div=17&collection=journals&set_as
_cursor=27&men_tab=srchresults&terms=theory%200f%20interpretation&type=matchall; prisijungimo laikas: 2012-
11-02. P.128.

% Kyncl L. Electronic Document Storage - Legal, Technical and Economic Aspects//
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/mujltl&div=52&collection=journals&set_as
cursor=0&men_tab=srchresults&terms=Electronic%20Document%20Storage&type=matchall#581; prisijungimo laikas:
2012-11-02. P. 325.

19 Kocourek A. Introduction to the Science of Law//
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.beal/zacy0001&div=5&collection=beal&set_as_cursor
=1&men_tab=srchresults&terms=Introduction%20t0%20the%20Science&type=matchall#279; prisijungimo laikas:
2012-11-02. P. 267-268.

1 Brower B., Haage J. Basic Concepts of European Private Law//
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.kluwer/erpl0015&div=4&collection=kluwer&set_as_c
ursor=39&men_tab=srchresults&terms=Basic%20Concepts&type=matchall; prisijungimo laikas: 2012-11-02. P. 13, 15.
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http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/ajj29&div=12&collection=journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults&terms=legal%20act&type=matchall
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/ajj29&div=12&collection=journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults&terms=legal%20act&type=matchall
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/legstd10&div=17&collection=journals&set_as_cursor=27&men_tab=srchresults&terms=theory%20of%20interpretation&type=matchall
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/legstd10&div=17&collection=journals&set_as_cursor=27&men_tab=srchresults&terms=theory%20of%20interpretation&type=matchall
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/mujlt1&div=52&collection=journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults&terms=Electronic%20Document%20Storage&type=matchall#581
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/mujlt1&div=52&collection=journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults&terms=Electronic%20Document%20Storage&type=matchall#581
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.beal/zacy0001&div=5&collection=beal&set_as_cursor=1&men_tab=srchresults&terms=Introduction%20to%20the%20Science&type=matchall#279
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.beal/zacy0001&div=5&collection=beal&set_as_cursor=1&men_tab=srchresults&terms=Introduction%20to%20the%20Science&type=matchall#279

4) teisés aiskinimo aktas®?.

Sis mokslininky pateikiamas teisés akto prasmiy skirstymas atspindi pagrindines teisés akto

rasis, kurios pagal prof. habil. dr. A. Vaisvilg yra i$skiriamos tokios:
1) bendryjy teisés normy aktai (kitaip dar — teisés norminiai aktai);
2) individualiy teisés normy aktai (sudaro teisés taikymo aktai ir teisés jgyvendinimo aktai);
3) interpretuoty teisés normy aktai (kitaip dar — teisés aiskinimo aktai)®.

Galima paminéti tai, kad Sio teisés akty rusiy skirstymo pateikimas butent tokia tvarka néra
atsitiktinis. Jis atspindi kiekvienos teisés akto rusies galig jg lyginant vieng su kita, t.y. bendryjy
teisés normy aktai yra auksSciausios juridinés galios teisés aktai, o interpretuoty teisés normy aktai —
zemiausios galios. Taciau bendryjy teisés normy aktas yra iSskirtinis ne tik savo galia, ta¢iau ir tuo,
kad Siems aktams ,tarpusavyje yra budinga teisés akty hierarchija'®. Tai reiskia, kad skirtingi
bendryjy teisés normy aktai néra tokios pacios galios, o vieni aukStesnés juridinés galios uz kitus.
D¢l Sios priezasties sekan¢iame poskyryje aptariant teisés akto ruiSis daugiausiai démesio ir yra
skiriama $iai teisés akto rusiai.

Apibendrinant galima teigti, kad teisés aktas gali buti apibréziamas jvairiai. Teisés akto
sgvoka apima teisés normas ir principus, kurios itvirtinamos akte — oficialiame raSytiniame
dokumente. Sios normos yra skiriamos valstybinei valdZiai jgyvendinti ir visuomeniniams
santykiams reguliuoti. TaCiau tai yra bendriausias teisés akto sgvokos apibrézimas. Teises aktas gali
buti suprantamas ir kiek kitokiomis prasmémis, priklausanciomis nuo teisés akto rusies, kurios

placiau aptariamos toliau.
1.2. Teisés akto ruasys

Kaip minéta 1.1. poskyryje ,, Teisés akto samprata®, yra i$skiriamos trys teisés akto raisys.
Pati reikSmingiausia (nors neabejotinai svarbios visos teisés akto riiSys) yra bendryjy teisés normy
akty rugis. Si teisés akto rii§is ypatinga todél, kad bendryjy teisés normy aktai sudaro sistema,
kurioje kiekvienas i3 jy uzima tam tikra vieta™, t.y. jiems biidinga klasifikacija pagal juridine galia —

teisés akty hierarchija. Sios ruSies teisés aktai néra vienodos juridinés galios, prieSingai nei kitas

12 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadovélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P. 243.

13 Vaigvila A. Teisés teorija: vadoveélis. 3-0ji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009. P. 313.

14 Ciokys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. 4-0ji laida. Vilnius: VVAM, 2008. P. 31.

> Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas...// ten pat, P. 244; Ciodys P. A. Teisés
pagrindai...// ten pat.; ValanCius K. L. Teisés pagrindai: konstitucionalistinis aspektas: mokomoji knyga. Vilnius:
Technika, 2008. P. 125; Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija: mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000. P. 117.
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teisés akto riiSis sudarantys teisés aktai (Siy rasiy teisés akty iSdéstyma pagal hierarchijg biity
sudétinga nustatyti). D¢l Sios priezasties, darbuose, analizuojanciuose teisés akty hierarchija,
paprastai kalbama butent apie bendryjy teisés normy akty hierarchija, kaip ir Sio darbo antrame
skyriuje ,,Teisés akty galia®. Teigiant, kad bendryjy teisés normy akto riisis yra svarbiausia, kitos
teisés akto riiSys aptariamos jas daugiau lyginant su bendryjy teisés normy akty riisimi.

Kalbant apie bendryjy teisés normy aktg, galima pradéti nuo jo sgvokos apibrézimo, kuri
sukelia jvairiy mokslininky diskusijas. Bendryjy teisés normy aktas gana iSsamiai yra apibréziamas
prof. habil. dr. A. Vaisvilos. Jis teigia, kad Sis aktas gali biiti suprantamas kaip kompetentingy
valstybés institucijy tam tikra specialia tvarka iSleistas oficialus raSytinis dokumentas, kuriame
jtvirtintos teisés normos, skirtos daugkartiniam naudojimui bei neribotam teisés subjekty skaiciui®®.
Galimi ir kiek kitokie apibrézimai, kuriuose akcentuojami skirtingi dalykai. Pavyzdziui, teisinés
srities mokslininkai prof. dr. G. Dambrauskiené, prof. dr. A. Marcijonas, doc. dr. E. Monkeviéius ir
Kiti autoriai bendryjy teisés normy akta apibiidina kaip oficialy rasytinj dokuments, kuris turi
privalomaja teising galig bei yra skirtas daugkartiniam naudojimui'’. O socialiniy (teisés) moksly
daktaras, teisétyrininkas P. A. Ciodys, apibrézdamas §j teisés akta, be daugkartinio naudojimo ir
neriboto subjekty skaiciaus, dar prideda, jog tai aktas — dokumentas, kuris nustato teisés normas,
pakeicia ar panaikina bendro pobidzio taisykles®®. Tai — Konstitucija, kodeksas, jstatymas ir kt. I§
pateikty apibrézimy tampa akivaizdu, kad Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy
akty rengimo tvarkos jstatyme pateiktas teisés akto apibréZimas atitinka bendryjy teisés normy akto
apibrézima, kaip ir pastebéjo prof. habil. dr. A. Vaisvila (zr. 1.1. poskyrj). Apibendrinus pateiktas
mintis, galima teigti, kad bendryjy teisés normy aktas yra dokumentas, nustatantis, pakeiciantis ar
panaikinantis teisés normas, kuriose yra nustatytos bendro pobiidZio taisyklés. Jis turi privalomaja
galig ir yra skirtas daugkartiniam naudojimui bei neribotam subjekty skaiciui.

Kita teisés akto riiSis — individualiy teisés normy aktai, skirtingai nei bendryjy teisés normy
aktai, yra skirti norminti individualioms santykiy situacijoms. Individualiy teisés normy aktai, kaip
teigia prof. habil. dr. A. Vaisvila, formuluoja vienkartines, ta¢iau testines elgesio taisykles, kurios
yra skiriamos konkretiems asmenims, ar institucijoms. Tai — nutartys, protokolai, sprendimai,
nuosprendziai, testamentai, jstatymai ir kt. Pavyzdziui, 2000 m. rugséjo 26 d. Lietuvos Respublikos

baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas, kuris patvirtina Baudziamaji Kodeksg ir

®yaisvila A. Teisés teorija: vadovélis. 3-0ji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009. P. 313.

Y Dambrauskiené G., Marcijonas A., Monkevi¢ius E. ir kt. Lietuvos teisés pagrindai: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2004.
P. 38.

18 Ciokys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. 4-0ji laida. Vilnius: VVAM, 2008. P. 30.



nustato jvairias jo jsigaliojimo salygas, formuluoja nors ir testinio paliepimo, taciau vienkartines
teisés normas. Dél §ios prieZasties jis ir yra ne bendryjy, o individualiy teisés normy aktas™®.

Kaip minéta 1.1. poskyryje, individualiy teisés normy aktai yra skirstomi j teisés taikymo ir
teisés jgyvendinimo aktus. Pagrindinis Siy teisés akty skirtumas yra tas, kad teisés jgyvendinimo
aktai formuluoja savarankiska, lyginant su bendrosiomis teisés normomis, elgesio taisykle, o teisés
taikymo aktai tik paver¢ia bendrosios normos nustatytas teises bei pareigas konkretaus asmens
subjektinémis teisémis ir pareigomis. Tai reiSkia, kad teisés taikymo akty formuluojama elgesio
taisyklé yra tik bendryjy nuostaty perkélimas konkretiems asmenims, ar institucijomszo. Pavyzdziui,
civiliniai sandoriai tai — teisés jgyvendinimo aktai, kuriais asmenys jformina savo subjektines teises
ir pareigas. O notary veiksmai (notariniai jrasai ir kt.) tvirtinant tokius sandorius yra laikomi teisés
taikymo aktais. Jais padedama realizuoti civilinj sandor] sudariusiy asmeny teises ir teisétus
interesus®. 1§ pateikto pavyzdzio gali atrodyti, jog teisés jgyvendinimo aktams jgyvendinti
reikalingi teisés taikymo aktai, taciau taip gali biiti ne visuomet, nes daugelyje jy subjektinés teises
turétojas ir tos teisés turinys yra individualizuoti®’, pavyzdziui, paskolos sutartis arba telefono
paslaugy sutartis, kuri yra skirta konkretaus asmens konkreciai subjektinei teisei jgyvendinti.

Individualiy teisés normy aktai yra ganétinai panaSiis su bendryjy teisés normy aktais,
pavyzdziui, jstatymas gali biiti tiek individualiy, tiek bendryjy teisés normy aktu, priklausomai nuo
to, kas juo nustatoma. Individualiy teis€s normy akto, kaip jstatymo, pavyzdys gali biti toks:
pensijos d-rui J. Basanavi¢iui nustatymo jstatymas. O bendryjy teisés normy akto, kaip jstatymo,
pavyzdys: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Pirmuoju atveju jstatyme suformuluota
savarankiSka (lyginant su bendrosiomis teis€s normomis) elgesio taisyklé, skirta konkreciam
asmeniui jo subjektinei teisei jgyvendinti. Antruoju atveju jstatyme nustatytos bendrosios teisés
normos, skirtos neapibréztam subjektui skaiiui bei daugkartiniam naudojimui. Siekiant
nesusipainioti tarp Siy teisés akty rusiy, yra svarbu paminéti kai kuriuos individualiy teisés normy
akty poZymius, skirian¢ius juos nuo bendryjy teisés normy akty, t.y.:

1) sie aktai, prieSingai nei bendryjy teisés normy aktai, yra skiriami konkrefiam asmeniui,
valstybés institucijai, ar pareiglinui;
2) iSreiSkia ne tik valstybés valig, kaip bendryjy teisés normy aktai, bet ir pavieniy pilieciy

subjektyvia valig (pavyzdZiui, testamentas);

19 vaigvila A. Teisés teorija: vadovélis. 3-0ji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009. P. 313-314.

20 Ten pat, P. 314.

2! Baublys L., Beinoravicius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadovélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P. 318.
22 Vaidvila A. Teisés teorija...// ten pat, P. 315-316.
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3) skirti reguliuoti konkretiems gyvenimo atvejams ir situacijoms, kitaip nei bendryjy teisés
normy aktai — tipiskiausiems, visuotiniems santykiams;

4) tai ne nuolatiniai, kaip bendryjy teisés normy akty atveju, o vienkartiniai paliepimai, kuriuos
1vykdZzius baigiasi ir jy galiojimas;

5) $iy teisés normy akty priémimo bei jsigaliojimo tvarka yra paprastesné ir operatyvesné nei
bendryjy teisés normy akty?>.

ISvardinti individualiy teisés normy akty pozymiai leidzia teigti, kad Sie aktai yra
siauresnio, konkretesnio pobtidzio nei bendryjy teisés normy aktai. Taciau ir jie turi jstatymo galia,
nes ne tik iSreiskia valstybés valig, bet ir yra sukurti pagal pavieniams pilieCiams jstatymu suteikta
teise.

Kita teisés akto raiSis yra interpretuoty teisés normy aktai (remiantis prof. habil. dr. A.
Vaisvila), kitaip dar teisés aiSkinimo aktai. Senesniuose literatiiros Saltiniuose (apie 2000 m., arba
kituose, kuriuose jais remiamasi) $ie teisés aktai jvardijami kaip bendryjy teisés normy akty ruisis?,
kas pagal naujesnius mokslinés literatiros Saltinius yra netikslinga. Tai — atskira, nors labai
priklausoma nuo bendryjy teisés normy akty, teisés akty rusis.

Bendriausia prasme, interpretuoty teisés normy aktai, kaip teigia prof. habil. dr. A.
Vaisvila, yra teisés normg aiSkinancios institucijos priimami teis€s aktai®. Tai reiskia, kad 8i
institucija, iSsiaiSkinusi teis€s principo ar normos prasme, jg jvairiomis formomis dar paaiSkina ir
kitiems teisés subjektamszs. D¢l to interpretuoty teisés normy aktg reikia suprasti ir kaip veiksma
(principy bei normy iSsiaiSkinimas ir paaiskinimas), ir kaip teisinj dokumenta, iSsiaiSkinimo ir
paaiskinimo akta (priimamas teisés normy aktas). Nors interpretuoty teisés normy aktai yra oficialiis
bei teisiskai reikSmingi dokumentai, kurie yra skirti tikrajai teisés normos prasmei nustatyti, visgi jie
neturi savarankiskos reik§meés. Sie aktai veikia saveikaudami su tais bendryjy teisés normy aktais,
kuriuose yra suformuluotos pagrindinés teisés normos, kurias interpretuoty teisés normy aktai
aiskina. Sie teis¢s aktai priklauso nuo pirminiy bendryjy teisés normy akty, t.y. juos aptarnauja bei
dalijasi su jais jy LJlikimu“?’. Tai reiskia, kad panaikinus bendryjy teisés normy akta, galios
nebetenka ir interpretuoty teisés normy aktas, kuris pastargjj aiskino, nes jis tampa nebereikalingas.

Interpretuoty teisés normy aktai tai — Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai,

Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartys bei jvairlis teismy sprendimai. Pavyzdziui, Lietuvos

28 Vaisvila A. Teisés teorija: vadovélis. 3-0ji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009. P. 313-314, 317.
 Vaisvila A. Teisés teorija: vadoveélis. Vilnius: Justitia, 2000. P. 296.

% Vaigvila A. Teisés teorija... 2009// ten pat, P. 313.

%% Baublys L., Beinoravic¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadovelis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P.335.
2" Vaivila A. Teisés teorija... 2009// ten pat, P. 382.
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Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo statuso yra Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo interpretuoty
teisés normy aktas, kadangi jame apibiidinamas ypatingas Sio teismo statusas teisminés valdzios
sistemoje, paaiSkinama kodél Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstitucinés
justicijos institucija ir t.t.%, ty. nutarime paaiikinamos kai kurios ,,probleminés* (keliancios
abejoniy dél jy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatoms) minéto jstatymo nuostatos.

Paprastai literatiiroje teigiama, kad tas pats dokumentas gali buti ir interpretuoty teiseés
normy aktu, ir teisés taikymo aktu, kaip pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimai®®. Konstitucinio Teismo nutarimas interpretuoty teisés normy aktu yra ta apimtimi, kuria
paaiskina kaip reikéty suprasti vieng ar kitg jstatymo, ar Konstitucijos nuostatg (pavyzdziui, kaip
anks¢iau minétas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas), o
teisés taikymo aktu ta apimtimi, kuria iS§sprendzia byla ir privalo buti taikomas, t.y. pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimo atveju Konstitucinis
Teismas nusprendé, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsnio
pavadinimas ,,Konstitucinis Teismas — teisminé institucija“ ir §io straipsnio 3 dalis nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai*’, todél toks Konstitucinio Teismo jstatymo pavadinimas gali
biti toliau taikomas. Taciau, kaip teigia laikinasis Teisingumo ministras, buves Vilniaus universiteto
Teisés fakulteto lekt. R. Simasius, teismo sprendimas sudétingoje byloje gali biti interpretuoty
teis€s normy aktas, taCiau kitam teismui jis gali tapti teisés Saltiniu. D¢l to tie patys aktai vienu
atveju gali biti jvardijami kaip bendryjy teisés normy aktai, o kitais atvejais, galima sakyti, kaip
interpretuoty teisés normy aktai. Visa tai lemia procesas — teisékiira ar teisés aiSkinimas, kurio
pasekmé ir yra konkretus teisés aktas®’. 1§ paziiiros sunku sutikti su tokia autoriaus nuomone,
kadangi teismams néra nustatytos galimybés kurti teis¢ ir jie paprastai analizuoja praeities jvykius.
Dél Sios priezasties jy kuriama teisé galioty atgal, kas, savaime suprantama, yra neleistina. Be to,
teisés aiSkinimo rezultatas yra ne teisés kiirimas, o tik teisés prasmés atskleidimas. Taciau, kaip
teigia doc. dr. L. Baublys, prof. dr. D. Beinoravicus, lekt. A. Kaluina ir kt., teismy atlickamas

kirybinis aiSkinimas vercia laikyti teismy praktika teisés Saltiniu, pratgsianciu teisé€s principy bei

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jstatymo 1 straipsnio pavadinimo ,,Konstitucinis Teismas — teisminé institucija® ir §io straipsnio 3 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2006, Nr. 65-2400.
2 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadoveélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P. 382.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas// ten pat.
31 Simagius R. Teisés aidkinimas ir jo privalomumas// http://simasius.popo.lt/files/2012/04/Teis%C4%97s-
ai%C5%A1kinimas-ir-jo-privalomumas-2004.pdf; prisijungimo laikas: 2012-03-12. P. 7.
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normy turinj, labiau atskleidzianciu teisés principy ir normy prasmqsz. Cia tinkamas pavyzdys gali
buti Lietuvos AukSciausiojo Teismo nutartis dél civilinés bylos pagal ieskovo UAB ,If
draudimas® kasacinj skundg dél Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos
2008 m. spalio 21 d. nutarties perzitiréjimo civilinéje byloje pagal ieSkovo ieskinj atsakovui
Lietuvos Respublikos valstybei, atstovaujamai Lietuvos Respublikos Vyriausybés, dél nuostoliy
atlyginimo. Nutartyje buvo nagrinétas gincas tarp draudimo bendrovés ir valstybés, atstovaujamos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, dél laukinio gyviino (Siuo atveju briedzio) padarytos zalos
atlyginimo. Draudimo bendrové, iSmokéjusi j eismo jvykj su briedZiu patekusios transporto
priemonés savininkui draudimines sumas, sieké Sias sumas prisiteisti i§ valstybés, kadangi valstybé
yra gyvinijos savininké ir turéty rupintis, kad jie nepridaryty zalos. Taciau laukinio Zzvéries
padarytos zalos, jam staiga iSbégus pries valstybei nuosavybés teise priklausanciu keliu vaziuojantj
automobilj, atlyginimo tvarka néra reglamentuojama nei jstatymu, nei kuria nors jo norma*. Nors
Civilinio Kodekso 6.267 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog laukiniy Zvériy padaryta Zala privalo bati
atlyginama jstatymy nustatyta tvarka®. Tai reiskia, kad i nuostata buvo nejgyvendinta ir §iuo atveju
egzistuoja jstatymo spraga, negalinti paneigti asmens konstitucinés teisés gauti zalos atlyginima. Dél
Sios prieZasties jstatymo, ar teisés spragg turi paSalinti nagrin¢jantis bylg teismas. Egzistuojant
Istatymo ar teisés spragai, teismas taiko jstatymo ir teisés analogiquS. Lietuvos AukSciausiasis
Teismas Siuo minétu atveju isaiskino, jog turi buti taikoma Civilinio Kodekso 6.267 straipsnio 1
dalies analogija. Cia yra reglamentuojamas naminiy gyviiny ar asmens Zinioje esanciy laukiniy
gyviny padarytos zalos atlyginimas. Teismo nutartyje teigiama, kad pagal savo pavojinguma
aplinkai laukinis Zvéris, gyvenantis laisveje, yra tikrai ne maziau pavojingas naminiam gyvinui, ar
laukiniam gyviinui, esan¢iam kokio nors asmens Zinioje*®. Lietuvos Auki&iausiajam Teismui
18aiSkinus laukinio gyvino, susidiirusio su vaziuojanc¢ia valstybinés reikSmeés keliu transporto
priemone, padarytos Zalos atlyginimo tvarka, panaSiose bylose turi bliti remiamasi $io teiSmo
nutartimi. Tai reiSkia, jog aptartoje byloje priimtas sprendimas prilygsta bendryjy teisés normy

aktui, nors jis yra traktuojamas kaip interpretuoty teisés normy aktas. Zidrint i§ $ios pozicijos,

%2 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadovélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P. 337.
% Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. kovo 24 d. nutartis civilingje byloje
AB If draudimas“ v. Lietuvos Respublika, bylos Nr. 3K-3-138/2009// http://www.lat.It/It/aktuali-praktika/aktuali-
praktika-civilinese-bylose.html (2009 m. kovo mén.); prisijungimo laikas: 2012-03-20.

** Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 74-2262.

% Civilinio Kodekso 1.8 str. yra nustatyta, jog: 1) civilinés teisés normy nesureglamentuotiems civiliniams santykiams
yra taikomi panaSius santykius reglamentuojantys civiliniai jstatymai, t.y. jstatymo analogija: 2) jeigu néra panaSius
santykius reglamentuojanciy civiliniy jstatymy, tuomet yra taikomi bendrieji teisés principai, t.y. teisés analogija; 3)
pagal analogija neleidziama taikyti specialiy teisés normy, t. y. bendryjy taisykliy iSimtis numatanc¢iy normy.

% Lietuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. kovo 24 d. nutartis// ten pat.
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interpretuoty teisés normy aktas ir bendryjy teisés normy aktas gali biiti (nebitinai) viename
teisiniame lygmenyje, tatiau jie néra vienodos prigimties ir teisinés reikimés®’. Visa tai leidzia
teigti, kad tas pats teisés normy aktas priklausomai nuo konkretaus atvejo, gali buti laikomas
bendryjy teisés normy aktu ir teisés taikymo aktu, arba interpretuoty teisés normy aktu (daugiau
supratimo prasme). Tai, galima sakyti, reiSkia, kad skirtingos rtsSies teisés aktai yra tarpusavyje
persipyn¢ bei vieni su kitais ganétinai susijg.

Galima pridurti tai, jog interpretuoty teis€s normy aktais néra pojstatyminiai aktai (tai
bendryjy teisés normy aktai), kaip gali pasirodyti i§ pradziy, manant, jog juose yra iSreikStas
jstatymy iSaiSkinimas. IS tiesy pojstatyminiuose aktuose yra iSreikStos teisés normos, kurios
detalizuoja bendresnio pobuidzio taisyklés, t.y. jstatymus. Be to, nei vienas teisés normy aktas,
kuriame yra pateikiami sgvoky apibrézimai, taip pat néra interpretuoty teisés normy aktas, kadangi
tokiame akte yra tiesiog pateikiamos teisés normos, kurios nustato taisykles, kaip turi biiti
suprantamos tam tikros sgvokos (ne teisés aiékinimas)38.

Trumpai apzvelgiant esminius teisés akty riiSiy skirtumus, galima paminéti, kad bendryjy
teisés normy aktas nustato privalomosios galios bendro pobiidzio taisykles, yra skirtas
daugkartiniam naudojimui bei neribotam subjekty skaiciui. Taigi tuo Sis aktas skiriasi nuo
individualiy teisés normy akto, kuris yra skirtas tik tam tikriems subjektams, vienkartiniam
galiojimui bei konkrecioms vietos ir laiko aplinkybéms. Nuo interpretuoty teisés normy akto jis
skiriasi tuo, kad bendryjy teisés normy akto tikslas yra nustatyti, ar pakeisti teis€s normy turinj, o
interpretuoty teisés normy akto tikslas — iSaiSkinti bendryjy teisés normy akty turinio prasme bei
anksciau i§leisty normy galiojimo ribas®,

Akivaizdu, jog bendryjy teisés normy aktas, lyginant su kitomis aptartomis teisés akty
rasimis, yra reikSmingiausias. Nustatydamas teisés normas, jis sukuria naujas teises ir pareigas,
kuriy nuolatos privalu laikytis visiems teisés subjektams, juo gali biiti apribojamos kity tam tikros
teiseés ir pan. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos teisés normose yra nustatytos bendro
pobiidzio taisyklés, kurios taikomos visoje Salies teritorijoje ir visiems be iSimties Lietuvos
Respublikos pilie¢iams*.O kokios nors uzdarosios akcinés bendrovés direktoriaus jsakymas
(individualiy teisés normy aktas) dél konkretaus asmens priémimo dirbti toje bendrovéje, galioja tik

Siam konkrec¢iam asmeniui ir Siai konkreciai jimonei tam tikra nustatytg laika. Juo vadovautis niekam

%" Simasius R. Teisés aiskinimas ir jo privalomumas// http://simasius.popo.lt/files/2012/04/Teis%C4%97s-
ai%C5%A1kinimas-ir-jo-privalomumas-2004.pdf; prisijungimo laikas: 2012-03-12. P. 6.

% Ten pat, P. 5.

% Vansevitius S. Valstybés ir teisés teorija: mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000. P. 117, 119.

*0 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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kitam nereikia. Jis priimamas tik konkrecia proga (kaip Siuo atveju priimti j darbg). Kita teisés akto

rusis — teisés aiSkinimo aktai yra skirti paaiskinti bendryjy teisés normy akty turinio prasmei,

anksCiau iSleisty normy galiojimo riboms, kitaip nei bendryjy teisés normy aktai, kurie skirti
nustatyti ar pakeisti teisés normy turini“.

Bendryjy teisés normy akty paskirtis yra centralizuotai reguliuoti jvairius valstybés bei
visuomenés santykius ir rySius, greitai reaguoti j kintan¢ius socialinio vystymosi ir Zmogaus teisiy
apsaugos poreikius bei reikalavimus. Kaip teigia prof. habil. dr. A. Vaisvila, $ig teisés normy raiskos
forma visapusiai naudojamg daro teisiniy nurodymy iSdéstymo juose tikslumas bei prieinamumas.
Siy teisés normy akty formulavimas raSytine israiskos forma leidZia gyventojams operatyviai
susipaZinti su juose esan&iu turiniu®.

Pagrindiniai bendryjy teisés normy akty pozymiai yra:

1) priimami remiantis teisés nustatytomis procediromis (pavyzdziui, jstatymy leidybos
procediira nustatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje);

2) paprastai juos priima tik kompetentingos vieSosios institucijos bei pareigiinai, kuriems
jstatymas suteikia tokig teise, taciau $ig teis¢ turi ir pilieciai referendumo atveju,

3) kiekvienas $is aktas turi tiksly pavadinima, liudijantj jj priémusig institucija (Seimas,
Vyriausybé, ministerija, savivaldos institucija), o tai leidZia apibrézti akto teising galia;

4) jie pasizymi tikslumu ir teisés normy turinio apibréztumu;

5) visuomet yra raSytinio pobudzio;

6) yra visuotinai privalomo pobiidzio (kadangi juose yra nustatomi, pakeiiami ar pripazjstami
netekusiais galios jvairlis teisés principai ir normos), numatantys galimybe¢ prireikus
panaudoti valstybés prievartg, t.y. juos pazeidus taikomos baudziamosios, civilinés,
administracinés teisés bei kitokios teisinés poveikio priemongés;

7) budingas vieSas pobidis, yra skelbiami ir jsigalioja ypatinga tvarka;

8) numatyti taikyti daug karty (Sie teisés aktai galioja neatsizvelgiant | tai ar juose numatyti
konkretlis visuomeniniai santykiai, ar ne);

9) sudaro sistema, kurioje kiekvienas i3 jy uzima tam tikra vieta (hierarchija)*®,

* Vanseviius S. Valstybés ir teisés teorija: mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000. P. 117, 119.

2 Vaisvila A. Teisés teorija: vadovélis. 3-0ji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009. P. 313.

3 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadovélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P. 244;
Cio¢ys P. A. Teisés pagrindai: mokomoji knyga. 4-0ji laida. Vilnius: VVAM, 2008. P. 31; Valanc¢ius K. L. Teisés
pagrindai: konstitucionalistinis aspektas: mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2008. P. 125; Vansevicius S. Valstybés ir
teisés teorija...// ten pat, P. 117.
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Bendryjy teisés normy akty sistema kiekvienoje Salyje paprastai yra nustatyta
Konstitucijoje, jos pagrindu iSleistuose specialiuose jstatymuose bei Vyriausybés nutarimuose.
Istatymuose yra nustatoma bendryjy teisés normy akty leidimo, keitimo, papildymo bei panaikinimo
tvarka. Taip pat yra nurodoma, kokia institucija bei pagal kurig procediirg iSleidzia tam tikrg
bendryjy teisés normy aktg. Konstitucija ne tik nustato valstybés institucijy kompetencija, bet ir
jvairius klausimus, kuriuos sprendziant gali biiti priimti bendryjy teisés normy aktai. Be to, reikia
pabrézti tai, kad valstybés valdzios ir valdymo institucijy aktai néra vienodos reikSmés bei galios.
Teisiné bendryjy teisés normy akto galia priklauso nuo jj pritmancios valstybés institucijos padéties
ir vaidmens, nuo jos konstituciniy jgaliojimy bei kompetencijos44 (zr. 2.2. poskyri ,,Lietuvos
Respublikos teisés akty hierarchijos sistema“).

Apibendrinant galima teigti, kad egzistuoja trys pagrindinés teisés akty rusys: bendryjy,
individualiy bei interpretuoty teisés normy aktai. Kaip gali atrodyti i§ paziiiros, néra lengva atskirti
Kurie teisés aktai, kuriai teisés akto rasiai priklauso. Tam reikia zinoti kiekvienos teisés akto rasies
skiriamuosius pozymius. Bendryjy teisés normy aktu yra nustatomos privalomos galios daugkartinio
naudojimo bendro pobiidzio taisyklés, skirtos neapibréztam subjekty skaiCiui. Individualiais teisés
normy aktais norminamos individualios konkre€iy asmeny ar institucijy santykiy situacijos. O
interpretuoty teisés normy aktai pasizymi priklausomybe nuo bendryjy teisés normy akty risies,
kadangi jie neturi savarankiskos reik§més, o tik atlicka bendryjy teisés normy aktuose nustatyty
teisés normy aiSkinimo funkcijg. Taigi reikSmingiausia yra bendryjy teisés normy akto risis,
kadangi Siais aktais yra nustatomi, pakei¢iami ar pripazjstami netekusiais galios teisés principai ir
normos. Si teisés akty riisis ypatinga ir tuo, kad, visi bendryjy teisés normy aktai sudaro hierarchija.

Bendryjy teisés normy akty hierarchija apariama 2 skyriuje ,, Teisés akty galia®.

* Vansevi¢ius S. Valstybés ir teisés teorija: mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000. P. 118, 120.
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2. TEISES AKTU GALIA
2.1. Teisés akty hierarchijos poreikis

Analizuoti teisés akty hierarchijos poreikj néra lengva, kaip tai gali atrodyti teis€s srities
mokslininkams ar specialistams. Taip yra dél to, kad, nors teisés akty hierarchijos svarba teisinéje
srityje veikiantiems (ar ja aktyviai besidomintiems) asmenims, atrodo nenugin¢ijama, kaip savaime
suprantamas dalykas, apie kurj net nereikia kalbéti, taCiau taip yra daugiau mastymo ar suvokimo
lygmenyje, t.y. mokslinés literatiiros biitent apie teisés akty hierarchijos poreikj rasti yra pakankamai
sudétinga. Tokia nuomoné susidaro analizuojant jvairius mokslinés literatliros straipsnius, teismy
sprendimus ir kt. Daugelis lietuviy mokslinés literatliros autoriy daznai tiesiog aptaria teisés akty
hierarchijg sudarancius teisés aktus, kartais paminima ir atskiry, hierarching sistemg sudaranciy
teisés akty probleminés vietos, kylantys neaiSkumai, taciau atskirai teisés akty hierarchijos poreikiui
skiriama gana nedaug démesio. Taip pat ne itin daug démesio skiriama ir paciai teisés akty
hierarchijos sgvokai. Apskritai apie hierarchijos poreikj, galima sakyti, beveik reikia iSsamprotauti.
Siek tiek kitokia padétis yra uZsienio literatiiros autoriy darbuose. Cia tiek teisés akty hierarchijos
sampratai, tiek hierarchijos reikSmingumui skiriama Siek tiek daugiau démesio.

Norint iSanalizuoti teisés akty hierarchijos poreik] 1§ pradziy reikia apibrézti teisés akty
hierarchijos sgvoka. Pirmiausia galima paminéti, kad, pagal Stellenbosch universiteto prof. L. du
Plessis, teisés akty hierarchijos sgvoka suponuoja apie ,,aukStesnés® ir ,,Zemesnés™ galios teisés
aktus™. Tai reiskia, teisés akty hierarchijai biidingas daugialaipsniskumas. Dél to, teisés akty
hierarchijg vaizdziai bei trumpai galima biti apibiidinti kaip piramidg, kurioje kiekviena teisés akty
grup¢ (Konstitucija, jstatymai, pojstatyminiai aktai ir pan.) uzZima tam tikrg vieta, t.y. auksciausios
galios teisés aktas uzima aukSciausig padéti piramidéje, o ji konkretinantys bei jgyvendinantys
7emesnés galios aktai atitinkamai Zemesnes pozicijas®®. Taigi, tai — tokia sistema, kuri yra sudaryta
i§ pakopy, susijusiy pavaldumo tvarka ir priklausymo rysiais. Si sistema parodo kiekvieno teisés
akto vietg, reikSme bei virSenybe, kuri priklauso nuo teisés akta priémusios insitucijos reikSmes,

vaidmens, jgaliojimy bei kompetencijos. Visi teisés aktai, esantys Zemiau uz auksc¢iausiag galig turintj

*® Plessis L. The Status of Legislation and the Realisation of Constitutional Values in the new Constitutional
Dispensation*//
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?collection=journals&handle=hein.journals/stelblrl1&type=Image&i
d=200; prisijungimo laikas: 2012-07-15. P. 194.

% Jaragitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2003. P. 21.
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teisés aktg yra jam pavaldis ir nuo jo priklauso — turi biiti rengiami vadovaujantis Siuo aktu ir negali
prieStarauti jo nuostatoms. Kuo Zemesnéje piramidés pozicijoje yra teisés aktas, tuo daugiau teisés
akty daro jam jtaka, ji rengiant turi buti atsizvelgta i kitus, esancius auks$tesnéje pozicijoje, teisés
aktus. Tai reiSkia, jog teisés akty hierarchija yra grindziama juridinés galios diferencijavimu“.
Svarbu paminéti ir tai, jog Siuolaikiné teisés teorija bando sumenkinti teisés akty hierarchijos kaip
piramidés struktiirg, kalbédama apie teise kaip apie ,.tinkla“. Cia teisés aktai (bendruyjy teisés normy
aktai) sujungti decentralizuotai, todél teisiné sistema tampa panasi j interneta, o ne j piramide™.
Visgi tradicine teisés akty hierarchijos piramide, kaip teisine paradigma, vadovaujasi didzioji
teisininky dalis, todél tokia teisés akty hierarchiné struktiira priimtina ir Siame darbe.

Kaip minéta, ezistuojant teisés akty hierarchijai, auks$Ciausig pozicija uzZima vienas
svarbiausias teisés aktas, ty. Konstitucija (apie tai i¥samiau sekaniame poskyryje). Sio
auks$ciausios juridinés galios akto egzistavimas struktiirizuoja visg teisés sistema, be kurios
socialinés aplinkos evoliuciné raida biity negalima4g. Tai vienareikSmis, teisines pasekmes
uztikrinantis teisés aktas, kurio nebuvimas sukelty teisinj chaosa>’. Taigi auki$Ciausios juridinés
galios akto nustatymas (kartu ir teisés akty hierarchijos egzistavimas) uztikrina teising tvarka teisés
akty sistemoje, t.y. lyg kelrodis, kuriuo turi biiti vadovaujamasi priimant kitus teisés aktus.

Kalbant apie teisés akty hierarchijos reik§me, uzsienio mokslininky literatiiroje teisés akty
hierarchija dazniausiai identifikuojama kaip geresnis valdziy atskyrimassl. Tai reiskia, geresnj
jstatymy leidziamosios (Seimas), vykdomosios (Vyriausyb¢ ir Prezidentas) ir teisiminés (teismai)
valdziy atskyrima. O Siy valdZiy padalijimas (taigi tuo paciu ir teisés akty hierarchijos egzistavimas)

uztikrina jstatymo virSenybe¢ bei garantuoja Zmogaus teises bei laisves™. Egzistuojant teisés akty

* Lietuvos Respublikos Klaipédos apygardos administracinio teismo 2008 m. spalio 17 d. nutartis administraciniy teisés
pazeidimy byloje Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento
Klaipédos miesto agentiira V. fizinis asmuo G. A\ bylos Nr. 11-603-583/2008//
http://eteismai.lt/byla/236156648337321/11-603-583/2008; prisijungimo laikas: 2012-07-15.

*® I$samiau: Vaicaitis V. A. Konstituciniy jstatymy fenomenas: konstituciniy (organiniy) jstatymy lyginamoji studija.
Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 25.

* Mesonis G. Kai kurie Konstitucijos interpretavimo aspektai: expressis verbis ribos // Jurisprudencija. 2008, Nr.
5(107). P. 20.

%" Mesonis G. Konstitucijos hermeneutika: teisés ir filosofijos sintezé//
http://www.mruni.eu/It/mokslo_darbai/logos/archyvas/dwn.php?id=292483; prisijungimo laikas: 2012-07-15. P. 37.

5! Schiitze R. Sharpening the Separation of Powers through a Hierarchy of Norms? Reflections on the Draft
Constitutional Treaty’s regime for legislative and executive law-making//
http://www.eipa.nl/Publications/Summaries/05/FC0501e.pdf; prisijungimo laikas: 2012-07-20. P. 9.

%2 Monkevicius K. Valdziy padalijimo principas kaip demokratijos veiksnys: atvejo studija//
http://www.cpc.vgtu.lt/index.php/cpc/article/download/1822-430X.2009.17.1.50-
60/65+valdziu+padalijimo+principas&hl=It&gl=It&pid=bl&srcid=ADGEESiu3hgplgxdjPY SJzwnKJA-
IvDIIBkWgTlabwRRNnYN2_wuzCFIECMg3N8CLPjy4nBqgA3sUK4-
LhCUYdcoEKSXwXOwWK5BKAXTYIGXO1_879ySnwPLMVYZ4E-
H1wXfCu_n2AL53_&sig=AHIEtbTr6B2PyHi_405208Np2_xt7Tu5Tg; prisijungimo laikas: 2012-07-20. P. 50.
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hierarchijai, yra palyginti nesudétinga nustatyti, kurios valdzios teisés aktai yra aukStesnés galios.
Tai i§ esmés patvirtinama ir Europos Parlamento sekretoriaus A. Maurer straispnyje ,,Deliberation
and Compromise in the Shadow of Bargaining“, kuriame teigiama, jog teisés akty ,hierarchizacija*
turi lemti didesnj atskyrimg tarp jstatymy leidziamyjy ir vykdomyjy akty. Autoriaus teigimu,
jstatymy leidziamoji institucija turéty sugebéti perduoti vykdomajai valdziai techninius teisés akty
aspektus. Taigi vykdomosios valdZios institucijos turi remtis jstatymy leidZiamosios institucijos
priimtais teisés aktais ir priimti tik tokius teisés aktus, kuriais nepakeisty jau priimty leidziamosios
institucijos teisés akty nuostaty, o jas papildyty, paaiskinty ir pan. Visgi neretai pasitaiko atvejy, kai
vykdomoji valdzios institucija perzengia jos kompetencijai (teisés akty leidyboje) priskirtas ribas.
Apie tai iSsamiau kalbama sekancioje darbo dalyje.

Teisés akty hierarchijos reikSme atspindi ir kito uzsienio teisinés literatiros autoriaus C.
Yeager teiginys, jog daznai pasitaiko nesutapimy tarp, pavyzdziui, jstatymy ir dekrety. Taciau,
kadangi galioja teisés akty hierarchijos principas, galima iSvengti konflikty tarp vieny ir kity teisés
akty, atsizvelgiant | aukStesnés galios teisés aktuose priimtas nuostatas. Dél teisés akty hierarchijos
egzistavimo, jei tik kiekvieno teisés akto statusas yra nustatytas ir aiskus®®, prietaravimai néra labai
sunkiai nustatomi, nors praktikoje jy pasitaiko.

Panasiai teisés akty hierarchijos poreiki jvardija ir prof. habil. dr. A. Vaisvila, kuris teigia,
jog teisinés tvarkos hierarchija yra nustatoma siekiant iSvengti skirtingy jos rangy (laipsniy)
prieﬁtaravimq‘r’s. Tai reiskia, jog teisé€s akty hierarchijos déka egzistuoja tam tikri teisiniai kriterijai,
kuriais remiantis sprendziami teisés akty ,tarpusavio konfliktai“. Esant Siems kriterijams, teisiné
sistema apsaugoma nuo neaiskumo, netgi tam tikro chaoso ir tuo paciu yra uztikrinama teisés akty
vidiné darna ir vientisumas®. Tai galima apibendrinti MRU tarptautinés ir EUuropos Sajungos (toliau
— ES) teisés lektoriaus dr. D. Saulitino zodziais, kKuris teigia, jog teisés akty hierarchija reikSminga

tuo, kad jai esant normalizuojama teisékiira bei teisés taikymas, prisidedama prie teisétumo ir

5 Maurer A. Deliberation and Compromise in the Shadow of Bargaining. The Convention Method as a Test for EU
System  Development//  http://www.springerlink.com.skaitykla.mruni.eu/content/u6kw342763666654/fulltext.pdf;
prisijungimo laikas: 2012-07-15. P. 16.

> Pagal: Yeager C. Conservation of Tropical Forests and Biological Diversity In Indonesia//
http://www.google.It/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CEWQFjAA&url=http%3A%2F
%2Findonesia.usaid.gov%2Fdocuments%2Fdocument%2FDocument%2F402%2FFAA 118119 FINAL&ei=2Z7yT9
m6Cs_KtAaCkdHbCQ&usg=AFQjCNFiGdeuC59p7ZQY6YD5InUTgYrOkg&sig2=-dq780aDEhHU5Ur3sOkGgA,;
prisijungimo laikas: 2012-05-29. P. 5.

> Vaigvila A. Teisés teorija: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2000. P. 325.

% Jurgeléniené Z. Darbo teisés Saltiniy samprata ir hierarchija: magistro darbas soc. mokslai: teis¢ LTU. — Vilnius, 2007.
P.12.
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konstitucingumo rezimo kirimo®’. Pastarasis teiginys meégiamas daugelio lietuviy mokslinés
literatiros autoriy, kadangi yra pateikiamas didziojoje dalyje darby, kuriuose nors kazkiek démesio
skiriama teisés akty hierarchijai.

Apibendrinant galima teigti, kad teisés akty hierarchija yra reikSminga sistema, sudaryta i$
skirtingos juridinés galios lygmeny, kurie yra sudaryti i§ tam tikry teisés akty. Teisés akty
hierarchijos poreikis teisiné€je sistemoje yra neabejotinas. Egzistuojant teisés akty hierarchijai, yra
geriau atskiriamos valdzios, iSvengiama skirtingos galios teisés akty konflikty bei prieStaravimy.

Apskritai uztikrinama tvarka teisinéje sistemoje.
2.2. Lietuvos Respublikos teisés akty hierarchijos sistema

Lietuvos Respublikoje, kaip minéta 1.2. poskyryje (ir kitose Salyse), teisés akty (bendryjy
teisés normy akty) sistema nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija (kitose $alyse — atitinkamos jy
Konstitucijos). Teisés aktai yra klasifikuojami atsizvelgiant j konstitucinj valdzios padalijimg. Dél
Sios priezasties pagrindinis jy klasifikavimo pagrindas yra juridiné galia (teisinis statusas), kuri
priklauso nuo konkrety teisés akta i§leidusios valdZios institucijos kompetencijos®®. Taigi pagal
tradicing pozityvisting kontinenting teisés teorijg, teisés aktai yra Klasifikuojami pagal juos
priémusiy organy hierarchija, kas reiSkia, jog aukS¢iausig padét] teisés akty hierarchijos piramidé¢je
uzima Konstitucija, kadangi jos priémimo organas yra steigiamoji valdzia — Tauta. Tarping padét]
uzima jstatymai, nes juos priima rinkimais formuojama legislatyviné valdzia — Seimas. O Zemiausia
padét] uzima pojstatyminiai aktai todél, kad juos priima legitimumg i§ Seimo gavusi vykdomoji
valdzia®.

Pagal konstitucionalistg, ES Teismo teis¢jg, MRU prof. dr. E. JaraSiting ir teisétyrininka,
MRU doc. dr. E. Spruogj, teisés aktai pagal juriding galig (hierarchija) yra klasifikuojami taip (nuo
auk3ciausios juridinés galios akty iki Zemiausios):

a) Konstitucija;
b) konstituciniai jstatymai;

C) jstatymai (bei jstatymo galig turintis Seimo statutas);

*" Sauliinas D. Elektroniné komercija: Lietuvos teisés derinimo su Europos Sajungos teise probleminiai aspektai /
Jurisprudencija. 2003, Nr. 44(36). P. 92.

%8 Vaisvila A. Teisés teorija: vadoveélis. 3-0ji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009. P. 318.

% Vaitaitis V. A. Konstituciniy jstatymy fenomenas: konstituciniy (organiniy) jstatymy lyginamoji studija. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2004. P. 18-19.
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d) pojstatyminiai aktai®.

Kalbant apie Konstitucijos ir pojstatyminiy akty vietg teisés akty hierarchijos sistemoje,
diskusijy praktiskai nekyla. Kiek sudétingesné situacija yra dél konstituciniy istatymy ir paprastyjy
Jstatymy vietos Sioje sistemoje. Taciau apie viska i§ pradziy.

Apie teisés akty hierarchijos sistemg galima spresti i$ Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimy, t.y. kaip nustatyta Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatose, Konstitucija yra auksciausios galios teisés aktas, jai negali priestarauti joks
kitas jstatymas ar teisés aktas®!, Paprastai kalbant, kaip zinoma, Lietuvos Respublikoje auksc¢iausia
valdzia yra steigiamoji — Tauta, todél natdralu, kad auksCiausios juridinés galios ir yra jos
referendumu priimtas teisés aktas — Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konstituciniy jstatymy
tarping padétj tarp Konstitucijos ir paprastyjy jstatymy galima nustatyti i§ Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo, kuriame teigiama, kad konstituciniai jstatymai teisés akty
hierarchijos sistemoje yra Zemesnés juridinés galios nei Konstitucija. Jais negalima apriboti ar
paneigti Konstitucijos, ar kai kuriy jos nuostaty®®. Tiesa, §iuo atveju viskas néra taip paprasta,
kadangi Konstitucija ir kai kurie konstituciniai jstatymai (zitirint pagal Lietuvos Respublikos Seimo
statuto nuostatas) negali biiti atskiriami, jie yra vienodos juridinés galios (tai placiau aptariama
kalbant apie konstitucinius jstatymus)®. Vis délto, vieniems konstituciniams jstatymams prilygstant
Konstitucijai, o kitiems esant Zemesnés uz ja galios, toliau kalbant apie teisés akty hierarchijos
sistemg konstituciniai jstatymai bus suprantami kaip esantys Zemesnés galios nei Konstitucija (ne
Konstitucijos pataisos ir jstatymai, esantys jos sudedamaja dalimi).

Konstituciniy jstatymy ir paprastyjy jstatymy padétis teises akty hierarchijos sistemoje kelia
daug diskusijy. Teisininkés, MRU konstitucinés teisés doc. dr. E. Vaitiekienés teigimu, paprastg

Istatyma pripazinus konstituciniu jstatymu, pasikeisty tik jo keitimo procediira, o ne teisin¢ galia

%  Jaragitnas E., Spruogis E. Legislatyvinés omisijos problemos konstitucingje jurisprudencijoje/

http://www.Irkt.It/conference/Pranesimai/Nacionalinis%20pranesimas_Internetui.doc; prisijungimo laikas: 2012-03-12.
P. 13.

®! Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9,
12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo
25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos Kkonstitucinio jstatymo, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo j
konstituciniy jstatymy sarasa jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios. 2003, Nr. 19-
828.

%% Birmontiené T., Jara$itnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius: LTU leidybos centras, 2002. P. 66.
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(pagal Seimo statute nustatyta teisinj reguliavima)®*. Teisininko, Vilniaus universiteto doc. dr. V. A.
galios uz paprastuosius jstatymus, negalima. Jy santykiai turéty buti traktuojami daugiau skirtingo
reguliavimo domeno atzvilgiu, nei hierarchine prasme (kaip jstatymai ir pojstatyminiai aktai)®.
Tokios nuomonés yra ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjas, konstitucinés teisés
prof. E. Sileikis. Jo teigimu, Konstitucijoje néra tiesiogiai atskleistas konstituciniy ir paprastyjy
jstatymy santykis, taip pat néra konstitucinio pagrindo kategoriSkai teigti, kad konstituciniai
jstatymai turi aukStesn¢ padét] nei paprastieji jstatymai%. Taigi daugelis autoriy teigia, jog
vienareik§miskai tvirtinti, kad negalioja joks jstatymas prieStaraujantis konstituciniam jstatymui,
negalima, kadangi konstitucinis jstatymas (iSskyrus Konstitucijos pataisas ir jos sudedamgsias dalis)
néra Konstitucijos dalis, o Lietuvos teisin¢je sistemoje nepriémus Siy jstatymy sgraso negalima
vertinti paprasto jstatymo atitikties konstituciniam jstatymui. D¢l to Konstitucinis Teismas paprastaji
istatyma gali laikyti nebent prieStaraujanciu Konstitucijai67. Taciau svarbu paminéti tai, kad Siy mety
kovo mén. jvyko gana reikSmingas pokytis — buvo priimtas Lietuvos Respublikos konstituciniy
jstatymy sara$o konstitucinis jstatymas®. Sio teisés akto buvo laukta dar nuo nepriklausomybeés
pradzios. Atsiradus Siam pokyciui, tokia autoriy nuostata lieka diskusiné, kadangi patvirtinus
konstituciniy jstatymy sgrasg, yra apibrézta jy reguliavimo sfera, ir atsiradus paprastojo ir
konstitucinio jstatymo normy konkurencijai (reguliuojant analogiSkus santykius), galéty buti
pripaZinta konstitucinio jstatymo virSenybé. PrieSingu atveju ypatinga Siy jstatymy priémimo
procediira (numatyta Konstitucijos 69 straipsnyje), netekty prasmeés deél to, kad bet kuris paprastasis
Istatymas galéty pakeisti konstitucinio jstatymo nuostatas®® ir todél konstituciniais istatymais
reguliuojami santykiai prarasty stabilumg. Taigi, konstituciniy jstatymy virSenybe paprastiesiems
Istatymams 1§ esmes rodo jy keitimo bei priémimo tvarka, kuri yra sudétingesné nei paprastyjy
istatymy. Kitas argumentas yra: kaip pazyméta 2001 m. balandzio 2 d. Konstitucinio Teismo

nutarime, jstatymai neturi priestarauti konstituciniams jstatymams, pastarieji negali biti kei¢iami ar

% Sinkevi¢ius V. Konstituciniy jstatymy samprata: teoriniai aspektai // Jurisprudencija. 2008, Nr. 2(104). P. 34.

% Vaicaitis V. A. Konstituciniy jstatymy fenomenas: konstituciniy (organiniy) jstatymy lyginamoji studija. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2004. P. 135.

% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. 2-oji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2005. P. 365.

%7 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé...// ten pat, P. 365; Vaidaitis V. A. Konstituciniy jstatymy fenomenas...// ten
pat, P.134-135.

% Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy sgraso konstitucinis jstatymas // Valstybés Zinios. 2012, Nr. 36-1772.

% Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé...// ten pat; Vaicaitis V. A. Konstituciniy jstatymy fenomenas...// ten pat.
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panaikinami remiantis jstatymy pagrindu70, kas reiSkia konstituciniy jstatymy aukStesne juriding
galia nei paprastyjy jstatymy. Visa tai leidzia teigti, jog konstituciniai jstatymai teisés akty
hierarchijos sistemoje uzima aukstesne padétj nei paprastieji jstatymai.

Teisés akty hierarchijoje jstatymy aukStesné padétis nei pojstatyminiy akty jtvirtinta
Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarime, kuriame nurodoma, jog pojstatyminiai aktai
turi biiti priimami remiantis jstatymais ir negali jiems priestarauti’’. Tai, galima sakyto, lyg ir yra
savaime suprantama, kadangi jstatymai yra detalizuojami pojstatyminiais aktais. Be to,
poistatyminiy akty priémimo tvarka yra paprastesné, juos priima zemesn¢ galig turincios institucijos.

Kaip minéta, aptarta teisés akty hierarchijos sistema néra visiSkai aiSki dél konstituciniy
istatymy ir Konstitucijos atskyrimo, dalinai dél konstituciniy jstatymy ir paprastyjy jstatymy
santykio (daugiau iki konstituciniy jstatymy sgraSo jstatymo priémimo). Taciau egzistuojant
Europos Sajungai ir daugeliui $aliy, tarp jy ir Lietuvai, 2004 m. geguzés 1 d. jstojus ] ja, teisés akty
padéties teisés akty hierarchijos sistemoje nustatymas tapo dar sudétingesnis. Taip atsitiko dél to,
kad valstybiy nacionalinéje teisé€s sistemoje atsirado tokie teisés aktai kaip ratifikuotos tarptautinés
sutartys.
atsiradus tarptautinéms sutartims teisés akty skirstymas pagal juriding galig turéty biiti toks:

a) Konstitucija;

b) konstituciniai jstatymai,

c) ratifikuotos tarptautinés sutartys;

d) paprastieji jstatymai;

) pojstatyminiai aktai.

Visgi véliau pats autorius pastebi, kad ratifikuotos tarptautinés sutartys neturéty bati
zemesnés juridinés galios nei konstituciniai jstatymai, kadangi vien tik pagal tradicing
parlamentarizmo teorijg jy abiejy teisiné galia turéty buti vertinama taip pat, nes tiek vienas, tiek
kitas teisés aktas yra Parlamento (Seimo) veiklos rezultatas. Be to, Siuolaikinése demokratinése

valstybése laikomasi principo, kad sudaryta tarptautiné sutartis jpareigoja jos laikytis bei draudzia

"0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandZio 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pilie&iy
nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atktirimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 daliy, 12 straipsnio 3 punkto,
16 straipsnio 3 dalies ir $io straipsnio 9 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Sio jstatymo 5
straipsnio 2, 3, 4 bei 5 daliy ir 12 straipsnio 3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio
antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio
jstatymo 8 straipsniui“ // Valstybés zinios. 2001, Nr. 29-938.
" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m.
birzelio 17 d. Seimo nutarimo ,,Dél Zemés reformos pagrindiniy kryp¢iy* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘
// Valstybés zinios. 1994, Nr. 7-116.
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Salims, vien remiantis savo vidaus teise, jos nesilaikyti’>. Remiantis Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutar¢iy jstatymo, priimto 1999 m., 11 straipsnio nuostatomis, kad tuo atveju, kai
jsigaliojusioje ratifikuotoje Lietuvos Respublikos tarptautinéje sutartyje yra nustatytos kitokios
teisés normos nei Lietuvos Respublikos jstatymuose bei kituose teisés aktuose, taikomos Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos’>. Tai reiskia, pagal § jstatyma tarptautinés sutartys yra
aukStesnés teisinés galios, nei konstituciniai jstatymai. Problema deél Siy teisés akty santykio
aiskumo egzistuoja todél, kad Konstitucija jos nesprendzia’, ty. joje néra nuostaty, priimty §iuo
Klausimu.

Atlikus tokig analize, galima sutikti su doc. dr. L. Baublio, prof. dr. D. Beinoraviciaus, lekt.

A. Kaluinos ir kt. autoriy teigimu, jog teisés akty hierarchijos sistema turéty bti tokia:
a) Konstitucija;
b) Europos Sajungos bendryjy teisés normy aktai bei tarptautinés sutartys (tik taikymo
aspektu);
¢) konstituciniai jstatymai;
d) jstatymai,
e) poistatyminiai aktai’.

Kaip galima pastebéti i§ pateiktos teisés akty hierarchijos sistemos, minéti autoriai,
priesingai nei kiti, kuriy darbai buvo analizuojami, Sioje sistemoje Salia tarptautiniy sutar¢iy prideda
ir Europos Sgjungos bendryjy teisés normy aktus, kuriais Europos Sajungos Salys narés privalo
vadovautis. Tai yra numatyta Lietuvos Respublikos 2004 m. liepos 13 d. konstituciniame akte ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®, kuriame teigiama, jog Europos Sajungos teisés
normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis’®. Tai reiskia, kad ir §ie teisés
aktai dalyvauja teisés akty hierarchijos sistemoje, ir turi biiti paminéti. Taigi, galima teigti, jog
pastarieji autoriai pateikia i§samiausia teisés akty skirstyma pagal juridine galia. Sig teisés akty
hierarchijos sistema, kaip minéta 2.1. poskyryje galima pavaizduoti kaip piramide (paveikslel; Zr.

priede).

"2 Vaicaitis V. A. Konstituciniy jstatymy fenomenas: konstituciniy (organiniy) jstatymy lyginamoji studija. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2004. P. 138.

"® Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1948.

™ Vaicaitis V. A. Konstituciniy jstatymy fenomenas...// ten pat.

> Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadoveélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P. 244.
® Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymo konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje* ir Lietuvos Respublikos konstitucijos 150 straipsnio papildymo jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 111-
4123.
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Taigi Lietuvos Respublikos teisés akty hierarchijos sistemos piramidés virSuje yra Lietuvos
Respublikos Konstitucija, kas reiSkia, jog tai yra pagrindinis teisés aktas, turintis auksciausig
juriding galiag. Kuo zemesnéje piramidés dalyje yra teisés aktas, tuo jo galia yra mazesné. Taip pat
galima paminéti, jog kuo labiau einama j piramidés apacig, tuo atitinkamos rasies teisés akty
skaicius didéja, pleciasi teisinés piramidés pagrindas. O kuo aukStesné teisés akto padétis
piramidéje, tuo jis bendresnis ir abstraktesnis’’. Toliau aptariami teisés akty hierarchijos piramide
sudarantys teisés aktai, paminint svarbiausius bei diskusinius jy aspektus.

Konstitucija. Kiekvienos valstybés teisés sistemoje Konstitucija yra iSskirtinis teisés aktas,
kuris gali biiti suprantamas jvairiai. Sis teisés aktas gali biti suvokiamas tiek placiaja, tick siauraja
juridinémis prasmémis’®. Tadiau $iame darbe Konstitucija suprantama siauraja juridine prasme,
pagal kurig Konstitucija yra auks$¢iausios juridinés galios, sudétinis kodifikuotas bei vientisas,
tiesiogiai taikomas bendryjy teisés normy aktas, sudarytas i§ tam tikry sudedamyjy daliy
(preambule, pagrindiné dalis ir t.t.)". Taigi Sia prasme Konstitucija yra raSytinis dokumentas — teisés
aktas.

Aptariant Konstitucijos sampratg, galima pradéti nuo to, jog nors ne vienoje mokslinés
literattiros knygoje Konstitucija yra apibadinama kaip ,,jstatymy jstatymas®, ,,pagrindinis jstatymas®,
taciau toks jos apibtidinimas kiek klaidina, kadangi ji tik formos atzvilgiu primena jstatyma. Pagal
savo esm¢ bei prasme i yra aukSCiausioji teisé ir, kaip teigia teisininkas, konstitucionalistas,

Vilniaus uninversiteto prof. E. Kiris, ,,visy teisés akty teisiSkumo matas*®.

Kitokie galimi
Konstitucijos apibiidinimai pateikiami toliau. Konstitucinio Teismo teis¢jas, MRU Teisés fakulteto
prof. dr. G. Mesonis Konstitucija trumpai apibiidina kaip teisés akta, sudaryta i§ normy ir principy
visumos®!, Tagiau toks apibrézimas pilnai neatskleidzia Konstitucijos esmes, jos iSskirtinumo teisés
akty sistemoje. ISsamiau Konstitucijg aiSkina Mancesterio metropoliteno universiteto teis€s srities
mokslininkas A. Carroll. Jo teigimu, grynai formalia prasme Konstitucija sudaro jstatymai, taisyklés
bei Kiti metodai, pagal kuriuos galima nustatyti ir paaiskinti: a) valdzios institucijas, b) jy jgaliojimy

pobiidj, apimtis bei pasiskirstyma, ¢) formas ir procediiras, kuriomis tokie jgaliojimai turéty buti

" Jaragitinas E. Valstybés valdZios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2003. P. 21.

’® Plagiau: Baublys L., Beinoravigius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadovélis. Vilnius: leidykla MES,
2010. P. 245.

™ Ten pat.

% Karis E. Konstitucing justicija Lietuvoje: pirmasis deSimtmetis// http://www.Irkt.It/PKonferencijose/14.pdf:
prisijungimo laikas: 2012-06-12. P. 1.

81 Mesonis G. Kai kurie Konstitucijos interpretavimo aspektai: expressis verbis ribos // Jurisprudencija. 2008, Nr.
5(107). P. 19-20.
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vykdomi, d) santykj tarp valdzios institucijy ir atskiry pilieéiqsz. Panasiai Konstitucijg apibiidina ir
teisétyrininkas, teisés filosofas, MRU Teisés fakulteto prof. dr. D. Beinoravicius. Pasak jo,
Konstitucija yra auksc¢iausios teisinés galios bendryjy teisés normy aktas (o tai reiskia pagrindinis ir
svarbiausias teisés aktas), kuris nustato valstybés organizacijos, vieSosios tvarkos organizavimo bei
funkcionavimo pagrindus, jtvirtina svarbiausius asmens bei valstybés santykius; yra priimamas bei
kei¢iamas sudétingesne tvarka nei kit tiesés aktai (jstatymai, pojstatyminiai aktai)®. Prof. dr. D.
Beinoraviciaus pateiktame apibrézime, ka yra svarbu paminéti, akcentuojama Konstitucijos
aukscCiausia galia bei sudétingesné Konstitucijos priémimo bei keitimo tvarka, kas ja dar labiau
i§skiria i§ kity teisés akty. Dar vieng reikSmingg Konstitucijos apibrézimg pateikia prof. dr. E.
JaraSitinas, kuris Konstitucijg jvardija kaip tautos sukurtas auksc¢iausias taisykles, nustatancias
valdanéiyjy statusa bei formuluojancias tam tikras asmeny teises ir laisves®. Siuo apibrézimu
pazymima, jog Konstitucija yra tautos valig iSreiSkiantis teisés aktas. Tai yra jos taisykles
iSrinktiems valdZios atstovams. Remiantis pateiktais apibrézimais galima tvirtinti, jog Konstitucija
yra sudétinga procediira priimamas bei keiiamas auks$Ciausios galios teisés aktas (ne tik ,,dar
vienas“ teisés aktas), kuriame jtvirtintos teisés normos ir principai iSreiSkia tautos valig
(Konstitucijoje priimtomis normomis ribojant valdzZios galias). Ji nustato ir paaiSkina valdZios
institucijas, jy igaliojimus bei teises, reguliuoja svarbiausius santykius tarp valdzios institucijy ir
pilieciy. Visa tai reiSkia, jog Konstitucija néra suprantama vien tik kaip teisés normy rinkinys, o kaip
auksciausios galios teisinio reguliavimo centras®, ypatingas, pagrindinis teisés aktas, nustatantis ir
jtvirtinantis valstybés gyvenimo ir politikos pagrindus, svarbiausias pilieCiy teises, laisves bei
pareigas.

Konstitucija, kaip minéta, yra raSytinis bendryjy teisés normy aktas, kas reiskia, jog jai
budingi visi Siems teisés aktams priskirtini pozymiai (2r. 1.2. poskyrj). Tadiau ji® turi ir kity,
budingy tik jai savybiy, lyginant su kitais bendryjy teisés normy aktais, t.y.:

1. Konstitucija yra dokumentas, kuris jformina valstybinei valdziai tautos perduodamo
suvereniteto dalj. Tai zmoniy laisva valia priimtas teisés aktas, kas yra nebudinga jokiam kitam

teisés aktui (paprastai juos priima atitinkamos valstybés valdymo institucijos). D¢l to galima teigti,

82 Carroll A. Constitutional and administrative law. 5th ed. Harlow: Pearson: Longman, 2009. P. 3.

8 Beinoravitius D. Teisés ir jstatymo santykis: daktaro dis. soc. mokslai: teisé (01S)/ LTU. -Vilnius, 2003. P. 84.

8 Bacevitius V., Beinoravi¢ius D., Birmontiené D. ir kt. Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P. 12.

8 Birmontiené T., Jara$itnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius: LTU leidybos centras, 2002 P.110.
8 Analizuojama galiojanti Lietuvos Respublikos Konstitucija.
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kad Konstitucija yra ne valdzios, o tautos, 1§ kurios kyla valdzia, teisés aktas®’. Zinoma, $is bruozas
biuidingas tik demokratinéms visuomenéms bei jy Konstitucijoms. Tokia yra ir Lietuvos Respublikos
Konstitucija, priimta 1992 m. spalio 25 d. referendumu (pritaré daugiau kaip pusé turinciy rinkimy
teis¢ Lietuvos pilieéiq)%. Konstitucijoje jtvirtinti tautos suvereniteto dalies ir jo masto perdavima
savo iSrinktiems atstovams reikalinga tam, kad iSrinktieji nepiktnaudziauty gautais jgaliojimais, kad
ta naudojimasi jgaliojimais biity galima kontroliuoti. Tai reiskia, kad Konstitucija yra apribojama
iSrinktos valdzios veiksmy laisvé. Taigi taip valdantieji jpareigojami valdyti kaip apibréziama
Konstitucijoje, o valdomieji turi paklusti savo iSrinktyjy valiai®®.

Konstitucijos 9 straipsnyje nustatyta, jog svarbiausi valstybés bei tautos gyvenimo
klausimai sprendziami referendumu, kurio gali reikalauti ne maziau kaip 300 tikstan¢iy rinkimy
teise turiniy pilie¢iy®. Tokia nuostata ver&ia abejoti paprasty pilie¢iy galimybémis dalyvauti
valstybés politiniame gyvenime priimant sprendimus, kadangi tokj skaiiy pilieCiy parasy surinkti
praktiskai neijmanoma. Nors yra buve keliolika tokiy iniciatyvy, né¢ karto nepavyko surinkti reikiamo
parady skai¢iaus™. O norint pakeisti tokia tvarka reikéty surinkti 300 tikstanéiy rinkéjy parady.
Zinoma egzistuoja jvairiy kity pilie¢iy dalyvavimo valstybés politiniame gyvenime formy,
pavyzdziui, priklausymas politinei organizacijai, dalyvavimas rinkimuose, kontaktai su pareigtinais
ir kt.%?, tagiau tik priklausymas politinei organizacijai yra vienas i§ realiausiy biidy daryti jtaka
pritmamiems sprendimams. Bet $is biidas jau yra savotiSkas jsipareigojimas, tuo tarpu referendumo
teis¢ turi visi pilie€iai (turintys rinkimy teis¢). Tai reiSkia, kad vienas svarbiausiy Konstitucijos —
kaip tautos priimto teisés akto, skirto valdanciyjy savivalei apriboti, aspekty iSties yra probleminis,
juolab nuolatos mazéjant Lietuvos Respublikos gyventojy skaiciui.

2. Konstitucija yra vienintelis teisés aktas, kuris integruoja visg teisés sistemg — ji
sujungia visas teisés normas, institutus, Sakas j darnig visumg bei nukreipia visg teisin} gyvenimag
tam tikra kryptimi. Visas kitas teisinis reguliavimas yra reikSmingas tik tam tikrai santykiy sriciai®.

3. Konstitucija yra pagrindinis bendryjy teisés normy aktas, kadangi ji turi auk$ciausig

teising galig teisés akty hierarchijoje bei nustato pagrindinius teisés principus ir normas. AukS¢iausia

8 Paine T. Zmogaus teisés. Vilnius: Naujoji Rosma, 2003; Lane J. E. Konstitucija ir politikos teorija. Kaunas: Naujasis
lankas, 2003. P. 174.
8 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadovélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P. 245.
¥ Vaisvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 74-75.
% |_jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
%! Chochrin T. Pagaliau turime konstituciniy jstatymy sarasa!//
http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news&Tema=54&str=49983; prisijungimo laikas: 2012-08-12.
%Apie tai pladiau: Riekasius R. Politinis dalyvavimas: samprata ir tipologija// http://www.ku.lt/smf/wp-
content/uploads/2011/02/Riekasius_politinis-dalyvavimas_2011.pdf; prisijungimo laikas: 2012-12-20.
% Jaraitinas E. Auki¢iausioji ir ordinariné teisé: poziiirio j Konstitucija poky&iai // Jurisprudencija. 2002, Nr. 33(25). P.
35.
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juridiné galia pasireiskia Konstitucijos virSenybés principu®, kuris yra jtvirtintas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos normose, pavyzdziui, 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog negalioja joks
teisés aktas prieStaraujantis Konstitucijai, 102 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Konstitucinis
Teismas sprendzia ar Seimo teisés aktai neprieStarauja Konstitucijai, o Lietuvos Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés aktai — Konstitucijai ir jstatymams, 110 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
teis¢jas negali taikyti priestaraujandio Konstitucijai jstatymo, ir kt.*. Konstitucijos vir§enybés
principas yra iSaiSkintas Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. ir 2003 m. spalio 29 d.
nutarimuose. Siuose nutarimuose teigiama, kad Konstitucijos virSenybés principas reiskia tai, jog
Konstitucija teisés akty hierarchijoje uzima auksciausig vietg, kad jai negali prieStarauti joks teisés
aktas, kad niekam neleidziama pazeisti Konstitucijos, kad konstituciné tvarka turi buti ginama, kad
Konstitucija jtvirtina mechanizma, kuriuo galima nustatyti, ar teisés aktai, arba jy dalys
nepriestarauja Konstitucijai%. Taigi tik teisés akto sugretinimas su Konstitucija leidzia atskirti, ar jis
yra teisinis, ar prieStarauja teisei ir todél negali biti taikomas, kadangi neatitinkantis Konstitucijos
teisés aktas yra anomalija, kuri griauna teisé sistemos darna ir neigia jos paskirti®’. Nuolatos
sprendziant jvairiy teisés akty teisétumo problemas tik Konstitucija yra tas vienintelis teisés aktas,
deél kurio teisétumo teisés sistemoje negalima ginéytisg8.

Kaip teigia teisétyrininkas, konstitucionalistas, MRU Teisés fakulteto prof. dr. V.
Sinkevicius, Konstitucija (kaip aukSCiausios teisinés galios aktas), atspindédama ir jtvirtindama

politing ir teising visuomeneés kultiirg, jos teisingumo ir lygybes, laisves ir kity ZzmogiSkyjy vertybiy

% Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadovélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P. 246-
247.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas ,,Dél Lictuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9,
12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo
25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkric¢io 8 d. redakcijos), taip pat dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo j
konstituciniy jstatymy sarasa jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés zinios. 2003, Nr. 19-
828.; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas ,,.Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 8 d. nutarimo nr. 458 ,,D¢él nuostoliy, padaryty gamtai, pazeidus aplinkos apsaugos
jstatymus, skai¢iavimo metodikos patvirtinimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2003-
11-01, Nr. 103-4611.

% Karis E. Konstituciné justicija Lietuvoje: pirmasis deSimtmetis// http://www.Irkt.1t/PKonferencijose/14.pdf;
prisijungimo laikas: 2012-06-12. P. 1.

% Sinkevi¢ius V. Konstitucijos jgyvendinimas jstatymy leidyboje / Justitia. 1996, Nr. 5. P. 2; Mesonis G. Konstitucijos
hermeneutika: teisés ir filosofijos sintezé// http://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/logos/archyvas/dwn.php?id=292483,;
prisijungimo laikas: 2012-07-15. P. 37.
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samprata, tampa etalonu, su kuriuo turi bati lyginami visi kiti teisés aktai®. Pati Konstitucijos
prigimtis suponuoja tai, kad joje néra ir negali buti spragy, kas reiskia, jog néra ir negali biiti tokio
zemesnes galios teisés aktuose nustatyto teisinio reguliavimo, kurio atitikties Konstitucijai biity
negalima vertinti'®®. Galima pateikti tokj teisés akto Konstitucijos atzvilgiu vertinimo pavyzdi, t.y.
tarkime, jstatymg, kuriame siekiama jtvirtinti visuomenés informavimo priemoniy cenzirg,
sugretinus su Konstitucija, ji reikéty pripazinti pazeidzianciu Konstitucijos 44 straipsnio 1 d.
nuostatg, jog masinés informacijos cenziira yra draudziama. Galima teigti, kad Sis Konstitucijos
bruozas yra vienas svarbiausiy, kadangi jis suteikia galimybe vertinti bet kuriame teisés akte
nustatyta reguliavimg Konstitucijos poiiﬁrium. Tokiu biidu yra uztikrinamos Konstitucijos ginamos
zmogaus teisés, kadangi jas pazeidziantys teisés aktai buty pripazjstami prieStaraujantys
Konstitucijos nuostatoms ir panaikinami, arba taisomi.

4. Konstitucija bitina remtis tiek kuriant, tiek taikant teis¢ todél, kad joje yra jtvirtinti

pagrindiniai principai ir normos*®

. Visgi akivaizdu, kad kartais néra jsigilinama j jos nuostatas,
kadangi neretai tenka spresti klausima dél kurio nors teisés akto teisétumo (atitikimo Konstitucijos
nuostatoms)'®. Be to, zidrint tick j § principa, tiek j Konstitucijos virenybés principa, kyla
diskusijos kaip teisingai ir, galima sakyti, teisétai yra valdoma Lietuvos valstybé vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Konstitucija. Kaip minéta anksciau, Konstitucija yra visos valstybés teisinis
pagrindas, kuriuo privaloma vadovautis, taciau kiek keista tai, kad, nors Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 1 straipsnyje nustatyta, jog Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné
respublika'®. Tagiau tai nesutrukdé Lietuvos Respublikai jstoti j Europos Sajunga, kas reiskia bent
jau daling priklausomybe. Tai pasireiskia vien jau per privaléjima Lietuvos Respublikoje taikyti
Europos Sgjungos teisés aktus (Europos Sajungos teisés akty santykis su Lietuvos Respublikos
teisés aktais aptariamas véeliau).

5. Konstitucija kei¢iama ypatinga tvarka, kuri paprastai yra sudétingesné105 nei kity teisés

akty (paprastyjy jstatymy bei pojstatyminiy akty'%). Taciau, tai yra nattiralu ir netgi biitina, kadangi

% Sinkevigius V. Konstitucijos jgyvendinimas jstatymy leidyboje // Justitia. 1996, Nr. 5. P. 2.

1% yaragitinas E. Jurisprudenciné Konstitucija // Jurisprudencija. 2006, Nr. 12(90). P. 28.

101 Birmontiené T., Jarasitnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius: LTU leidybos centras, 2002. P.
240.

192 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadoveélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P. 250
103 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika.

1047 jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

105 Sudétingesnis Konstitucijos keitimas budingas tik grieztoms Konstitucijoms. PavyzdZiui, ypatingai grieztos yra
Belgijos, Svedijos, Suomijos, Ispanijos Konstitucijos. Jy pataisos turi biiti patvirtintos referendumu, arba gali biti
reikalaujama, jog pataisg priimty kito Saukimo parlamentas (paprastai tam turi pritarti ne maziau kaip du trecdaliai
nariy). O lanks¢ioms Konstitucijoms (pavyzdziui, Didziosios Britanijos, lzraelio Konstitucijoms) pakeisti parlamentui
uztenka tiesiog priimti paprasta jstatyma. Jos yra retas atvejis demokratinése valstybése, kadangi kei¢iamos taip pat kaip
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prieSingu atveju ji virsty tik jstatymu ir apie ja nebebiity galima kalbéti kaip apie pagrindinj,

aukiCiausia juriding galia turint] teisés akta'®’

. Konstitucija privalo bati kei¢iama tuomet, kai jvyksta
kokiy nors esminiy socialiniy bei politiniy visuomenés gyvenimo poky¢iy'®. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos keitimo procediira jtvirtinta XIV skirsnyje 147-149 straipsniuose. Galima paminéti tai,
jog sumanyma keisti ar papildyti Konstitucija Seimui turi pateikti ne mazesné kaip 1/4 Seimo nariy
grupé, arba, kaip minéta anks¢iau, ne maziau kaip 300 tukstanciy pilieciy, turin¢iy rinkimy teisg.
Vienos Konstitucijos nuostatos gali biiti kei¢iamos tik referendumu pasisakius ne maziau kaip 3/4
rinkéjy, kitos — du kartus balsuojant Seime (tarp balsavimy darant ne maziau kaip trijy ménesiy
pertraukg), dél Konstitucijos pataisy abu kartus pritarus ne maziau kaip 2/3 visy Seimo nariqlog. Tai
reiskia, kad Konstitucija yra pakankamai stabilus teisés aktas, kas Konstitucinio Teismo teigimu
(2006 m. sausio 16 d. nutarimas) jai, kaip auki¢iausiajai teisei, ir yra privaloma™.

6. Konstitucija — tai tiesiogiai taikomas aktas. Ji realiai jgyvendinama yra tada, kai ja
tiesiogiai taiko visi teismai (Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, bendrosios kompetencijos
bei administraciniai teismai).

7. Konstitucija turi ypatingg struktiira, t.y. ji yra sudétinis kodifikuotas vientisas bendryjy
teisés normy aktas, sudarytas i§ preambulés, pagrindinés dalies, baigiamyjy nuostaty bei

sudedamyjy daliy, nurodyty Konstitucijos 150 straipsnyje™™

. Visos jos dalys, skirsniai ir straipsniai
sudaro vientisg sistema, jie yra suderinti, tarp jy negalimi jokie prieStaravimai. Nuostatos turi biiti
aiskinamos pagal jy loginj ir sisteminj ry§j su kitomis nuostatomis™2. Kalbant apie Konstitucijos
sudét] svarbu paminéti tai, jog ja sudaro ne tik jstatymai, nurodyti Konstitucijos 150 straipsnyje, bet

ir Konstitucijos pataisos. TaCiau Sie teisés aktai Seimo statute jvardijami kaip konstituciniai

paprastieji jstatymai gali prarasti savo simboling reik§Sme ir lengvai tapti politiniy jégy jrankiu. Daugiau apie tai:
Vaitiekiené E., Mesonis G. Lyginamoji konstituciné teisé. Vilnius: Justitia, 2011. P.79-82.

108 Sudétingesné keitimo procedira biidinga ir konstituciniams jstatymams, tatiau ji yra kitokia nei budinga
Konstitucijai. Daugiau apie tai toliau kalbant apie konstitucinius jstatymus.

97 Bacevicius V., Beinoravicius D., Birmontiené¢ D. ir kt. Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P. 33.

198 vsaitiekien¢ E., Mesonis G. Lyginamoji konstitucingé teisé¢. Vilnius: Justitia, 2011. P. 79.

1991 jetuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

MO jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekso 131 straipsnio 4 dalies (2001 m. rugsé¢jo 11 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
dél Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 234 straipsnio 5 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m.
rugséjo 16 d. redakcijos), 244 straipsnio 2 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m. rugséjo 16 d. redakcijos), 407
straipsnio (2003 m. birzelio 19 d. redakcija), 408 straipsnio 1 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 412 straipsnio 2 ir 3
daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 413 straipsnio 5 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 414 straipsnio 2 dalies
(2002 m. kovo 14 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo — Siauliy rajono apylinkés
teismo prasymy istirti, ar Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 410 straipsnis (2002 m. kovo 14 d.
redakcija) neprie§tarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2006, Nr. 7-254.

11 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadovélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P. 247.
12 Dambrauskiené G., Marcijonas A., Monkeviéius E. ir kt. Lietuvos teisés pagrindai: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2004.
P. 71.
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istatymai113, kas lemia painiavg teisés akty hierarchijoje (tai iSsamiau aptariama kalbant apie
konstitucinius jstatymus).

8. Konstitucija yra steigiamojo pobiidzio aktas, nes jos pagrindu yra steigiama valstybé,
t.y. Konstitucija nustato kokia bus valstybé, jos valdzia, kaip ji funkcionuos ir kokie bus jos
santykiai su pilieéiaislM.

Konstitucija — tai teisés vertybiy sistema, kuri yra koncentruotai iSdéstyta bei tiesiogiai
taikoma. Taciau joje negalima aprépti milziniSkos visuomeniniy santykiy jvairovés, t.y. Konstitucija
negali sureguliuoti visy valstybés ir visuomenés gyvenimo, tautos tkio ir kt. sriciy, joje numatytos
tik pagrindinés normos ir principai. D¢l to, daugelio Saliy teisés akty hierarchijos sistemoje
Konstitucijos detalizavimas bei jgyvendinimas yra konstruojamas zemesnés juridinés galios teisés
aktuose™®, t. y. konstituciniuose jstatymuose, paprastuose jstatymuose bei pojstatyminiuose aktuose.
ReikSmingg vietg uzima ir Europos Sajungos bendryjy teisés normy aktai, ir tarptautinés sutartys.

Europos Sgjungos bendryjuy teisés normuy aktai ir tarptautinés sutartys, t.y.
tarptautiniai teisés aktai. Kaip minéta Sio poskyrio pradzioje, valstybiy, jstojusiy j Europos Sajunga
(toliau — ES), nacionaliné ir kartu teisés akty hierarchijos sistema pasipildo dar viena grandimi — ES
tarptautiniais teisés aktais — dviSalémis sutartimis tarp valstybiy nariy. ES sutartys ir reglamentai yra
tiesiogiai taikomi aktai, kas reiSkia, jog norint juos taikyti, jy nereikia inkorporuoti | ES valstybiy
nariy vidaus teisg. Kitaip yra su direktyvomis. Sie teisés aktai néra tiesiogiai taikomi, dél to ju
nuostatas biitina inkorporuoti  valstybiy nariy vidaus teis¢116.

Tarptautiniy teisés akty padétis paprastai yra aptariama valstybiy Konstitucijose. Taciau
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnyje yra nurodyta tik tai, kad Seimo ratifikuotos
tarptautinés sutartys yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis (taip pat kokio
pobiidZio tarptautinés sutartys yra Seimo ratifikuojamos, pavyzdziui, taikos sutartys)m. Taciau
konkretus tarptautiniy teisés akty santykis su nacionalinés teisés aktais néra jtvirtintas, iSskyrus tai,
jog Konstitucija yra aukSc¢iausias teisés aktas ir jai negali prieStarauti joks kitas teisés aktas

(Konstitucijos 7 straipsnis). Be to, kaip teisingai pastebéjo tarptautinés teisés specialistas prof. dr. S.

3 Ljetuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

114 Birmontiené T., Jara$itnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius: LTU leidybos centras, 2002. P.
111; JaraSitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003. P. 24.

15 Bron M., Zaksaité S. Teisé apskysti pirmosios instancijos teismo sprendima kaip pamatiné konstitucing teisé//
http://www.minfolit.It/arch/18001/18127.pdf; prisijungimo laikas: 2012-06-12. P. 147; StaCiokas S. Lietuvos teisés
sistema: raida ir perspektyvos // Justitia. 1996, Nr. 4. P. 6.

118 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadovélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P.
251.

17 L jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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Katuoka, pagal Konstitucijg jstatymo galig turi tik ratifikuotos tarptautinés sutartys, o kaip yra su
neratifikuotomis sutartimis néra aisku™®. Tai reiskia, kad Konstitucija neapibrézia neratifikuoty
tarptautiniy sutarCiy teisinés galios, dél ko jy padétis teisés akty hierarchijos sistemoje licka neaiski.
Kaip i$ dalies buvo minéta poskyrio pradzioje, Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 14 d.
nutarime konstatavo, jog tuo atveju, jeigu nacionaliniu teisés aktu yra nustatomas reguliavimas,
konkuruojantis su nustatytu tarptautinéje sutartyje, privalo biti taikoma tarptautiné sutartis, taip pat,
kai ES teisés aktai konkuruoja su nustatytu nacionaliniuose (nesvarbu kokios juridinés galios) teisés
aktuose (iskyrus Konstitucija) reguliavimu, ES teisés aktai turi taikymo pirmenybe pries juos™™®. Tai
reiSkia, kad ES teisé¢ turi virSenyb¢ nacionalinés teisés atzvilgiu (tik taikymo aspektu). Taciau
pripazjstama, jog ES teisés normos paprastai ne pakeicia Lietuvos Respublikos teisés normas, o jas
papildo'®. Taip yra todél, kad valstybé, ratifikavusi tarptauting sutartj, ta dalimi savanoriikai
apriboja savo suvereniteta, t.y. padaro ji kontroliuojamg bendrai su kitomis sutarties dalyvémis. Be
to, valstybé, ratifikuodama tarptauting sutartj, tiesiogiai ar netiesiogiai pareiSkia, kad tarp
tarptautinés sutarties ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos néra jokiy priestaravimy. I§ ¢ia ir kyla
liepimas nepriimti jokiy prieSingy ratifikuotai tarptautinei sutarCiai teisés akty bei neaiskinti jau
galiojanéiy teisés akty (taip pat ir Konstitucijos) taip, kad jie imty priestarauti tarptautinei sutarciai.
PrieSingu atveju toks zingsnis reikSty tarptautinés sutarties atsisakymg ir tapimag netinkamu
tarptautiniy santykiy dalyviu. Visgi nustaCius tarptautinés sutarties pazeidima, privaloma
konstatuoti, jog nuo pazeidimo nustatymo dienos tokie teisés aktai neteko juridinés galios ir yra
nebetaikomi (kiek tarptautiné sutartis yra laikoma Lietuvos Respublikos teisés sistemos dalimi).

Kaip teigia prof. habil. dr. A. Vaisvila, tai yra galiojanti paprasta teisés akty hierarchijos taisyklé121.

18 Katuoka S. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Lictuvos teisinéje sistemoje //
Jurisprudencija. 2000, Nr. 15(7). P. 57.

119 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél statyby privacioje Zemeéje reglamento patvirtinimo*
patvirtinto statyby privacioje zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zemés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos,
salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,Dél statyby privacioje zeméje reglamento
patvirtinimo* patvirtinto statyby privacioje zeméje reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos misky jstatymo,
Lietuvos Respublikos zemés jstatymo nuostatoms // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 30-1050.

1201 tema-4Shared.com (Konstitucinés teis¢)// http://dc195.4shared.com/doc/Qpvh2EFL/preview.html; prisijungimo
laikas: 2012-09-02.

121 yaigvila A. Teisés teorija: vadovélis. 3-0ji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009. P. 321.; Vaisvila A.
Teisé¢ ir teisingumo vykdymas. Naujas teisinés sumaiSties kélimas// http://www.aidas.lt/It/teise-ir-teisingumo-
vykdymas/article/3976-04-24-naujas-teisines-sumaisties-kelimas; prisijungimo laikas: 2012-09-02.
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Sudétingesné situacija yra tuomet, kai tarptauting¢je sutartyje nustatytas teisinis
reguliavimas konkuruoja su nustatytu Konstitucijoje. Nors, kaip minéta, Konstitucijos 7 straipsnyje
yra jtvirtinta jos virSenyb¢ prie§ visus kitus teisés aktus, ir Siuo atveju pirmumas bty skiriamas
Konstitucijos nuostatoms. Taciau tai jokiu biidu nereiSkia, kad tarptautiné sutartis tampa
negaliojancia, tiesiog reikalaujama, kad jos nuostatos nepriesStarauty Konstitucijos nuostatoms*?2.
Esant tokiam prieStaravimui biity sudétinga taikyti tarptauting sutartj. Dél Sios priezasties tokiu
atveju atsirasty pareiga suderinti Siy abiejy teisés akty (Konstitucijos ir tarptautinés sutarties)
nuostaty nesuderinamumg, kas jmanoma tik priémus atitinkamg Konstitucijos pataisg (kadangi
Konstitucija yra auksciausios galios teisés aktas). Tokios situacijos pavyzdys pateikiamas kitame
poskyryje 2.3. ,,Teisés akty hierarchijos principo pazeidimai“ aptariant Seimo rinkimy jstatymo
nuostatos neatitikimag Konstitucijai.

Trumpai galima paminéti ir tai, kad Lietuvos Respublikos teismai tarptautiniy teisés akty
teisétumg gali kontroliuoti tik netiesiogiai, t.y. praSydami ES Teisingumo Teismo pateikti
prejudicinj sprendima dél tam tikro abejotino ES teisés akto atitikimo aukstesnés juridinés galios ES
teisés aktams. Tuo tarpu Konstitucinis Teismas, kitaip nei nagrinéjant nacionalinés teisés aktus, gali
tik pateikti iSvada dél ES steigimo sutarciy, jas keitusiy sutarciy, stojimo i ES sutarciy prieStaravimo
Konstitucijai'?.

Konstituciniai jstatymai. Laikoma, kad konstituciniai jstatymai yra siauresnés nei
Konstitucija kompetencijos. Jie paprastai yra skirti reguliuoti tik vienai kuriai nors itin svarbiai
valstybés gyvenimo sriiai'®®. Tagiau &ia susiduriama su klausimu, ka laikome konstituciniais
jstatymais. Konstitucinés teisés teorijoje konstituciniais jstatymais paprastai yra vadinami
Konstitucijos papildymai (pataisos). Tokiu atveju konstituciniai jstatymai yra Konstitucijos
sudedamoji dalis ir yra tokios pacios galios kaip ir Konstitucija. Taip, pavyzdziui, yra Jungtinése
Valstijose, kuriose egzistuoja ra§ytin¢ Konstitucija ir terminas ,,konstituciniai jstatymai* siejamas su
terminu ,,Konstitucija®. Kai kuriose valstybése (pavyzdziui, Airijoje, Nyderlanduose) konstitucinis

Istatymas suprantamas kaip savarankiskg teising galig turintis jstatymas, nors ir papildantis

122 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas// ten pat; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinio radijo ir televizijos
istatymo 5 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 5 dalies, 6 straipsnio 1, 3, 4 daliy (2000 m. birzelio 29 d.
redakcija), 10 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1 dalies, 15 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1, 2
daliy, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 31 straipsnio (2000 m. rugpjiicio 29 d. redakcija) 4
dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 141-5430.

128 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadoveélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P.
252, 253.

124 Vaigvila A. Teisés teorija: vadovélis. 3-0ji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009. P. 320.
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Konstitucijaf%. Dar kitaip yra Brity salose, kur konstituciniai jstatymai neturi skirtingos nei
paprastieji jstatymai hierarchinés sampratos, konstituciniy jstatymy jvardijimas ¢ia yra tik teisés

mokslo kompetencijos sritis'°.

Visgi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 26 skirsnio 168
straipsnyje egzistuoja ryski painiava, kadangi konstituciniais jstatymais laikomi:

1. Konstitucijos 150 straipsnyje nurodyti jstatymai (pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos
150 straipsnj Konstitucijos sudedamaja dalimi yra: 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis
istatymas ,,D¢l Lietuvos valstybés®, 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos
Respublikos nesijungimo ] postsovietines Ryty sgjungas®, 1992 m. spalio 25 d. Istatymas

,Del Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos” bei 2004 m. liepos 13 d.
127
(13 )-

Konstitucinis aktas ,,D¢l Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje
2. Konstitucijos pataisos, reglamentuojamos Konstitucijos XIV ir Seimo statuto 26 skirsniuose;
3. tiesiogiai Konstitucijoje jvardyti bei kiti konstitucines normas sukonkretinantys jstatymai,
nurodyti jstatyme dél konstituciniy jstatymy sqraéolzs.

Visa tai reiskia, jog konstituciniais jstatymais vadinami ne tapacios, o skirtingos galios
teisés aktai: 1) Konstitucijos 150 straipsnyje nurodyti jstatymai, esantys Konstitucijos sudedamaja
dalimi bei Konstitucijos pataisos, kurios savo galia prilygsta Konstitucijai; 2) j konstituciniy
Istatymy sarasa jraSyti jstatymai, savo galia neprilygstantys Konstitucijai, ta¢iau esantys aukStesnés
juridinés galios nei paprastieji jstatymai (konstituciniai jstatymai Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalies
prasme’?®). MRU konstitucinés teisés prof. dr. T. Birmontienés teigimu, reikia atskirti savo galia
Konstitucijai prilygstancius konstitucinius jstatymus nuo mazesnés galios konstituciniy jstatymuy,
kadangi pastarieji yra ne steigiamosios, o tik jstatyminés galios teisés aktai*®. Panagios nuomonés
yra ir teisininkas, konstitucinés teisés specialistas K. JovaiSa. Autoriaus teigimu, minétos Seimo
statuto 168 straipsnio nuostatos teisiskai yra suformuluotos ne visai korektiskai, kadangi
Konstitucijos pataisos turi biti laikomos Konstitucijos pataisomis ir negali biti laikomos
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konstituciniais jstatymais1 . Su tokia nuomone sutikty ir daugiau teisininky, taciau Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 8 d. nutarime yra nurodyta, kad Konstitucijos

125 Birmontien¢ T., Jarasitinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius: LTU leidybos centras, 2002. P. 58;
Vaicaitis V. A. Konstituciniy jstatymy fenomenas: konstituciniy (organiniy) jstatymy lyginamoji studija. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2004. P. 28.

126 yajcaitis V. A. Konstituciniy jstatymy fenomenas...// ten pat.

127 jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

128 I jetuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.

129 Birmontiené T., Jarasitnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos Konstitucingé teisé// ten pat, P. 66-67.

130 Ten pat, P. 58-59.

B3I Jovaisas K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 2 dalis. Vilnius: Teisés institutas: K. Jovaigo P], 2002. P.
30.
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pataisos gali bati vadinamos konstituciniais jstatymais™. Bet tik ta prasme, kuria parodoma, kad
jstatymas keiCiantis Konstitucija (Konstitucijos pataisa), turi Konstitucijos galig (yra ,.konstitucinis
jstatymas®). Visgi sunku nesutikti su prof. dr. V. Sinkevi¢iaus nuomone, kad atsizvelgiant |
konstituciniy jstatymy grupavima, Seimo statuto 168 straipsnis yra taisytinaslss, kadangi greiCiausiai
néra visiSkai teisinga skirtingos galios teisés aktus vadinti ta pacia sgvoka.

Atsizvelgiant | kai kuriy teisininky, mokslininky nuomong, taip pat zitirint i§ poskyrio
pradzioje analizuotos teisés akty hierarchijos sistemos pozicijos, konstituciniais jstatymais turétume
laikyti tik  konstituciniy jstatymy sarasg jraSytus jstatymus, kurie yra Zemesnés juridinés galios nei
pati Konstitucija, o ne Konstitucijos pataisas bei jos sudedamasias dalis.

Konstitucinius jstatymus (Konstitucijos pataisas, Konstitucijos sudedamasias dalis, |
konstituciniy jstatymy sarasg jraSytus konstitucinius jstatymus) vienus nuo kity geriausiai leidzia
atskirti skirtinga jy teisiné galia bei priémimo ir keitimo tvarka. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
pataisos bei konstituciniai jstatymai, esantys jos sudedamgja dalimi, yra steigiamosios galios teisés
aktai, todél jy teisiné galia yra tokia pati kaip Konstitucijos. Dél §ios priezasties jie gali buti
priimami bei kei¢iami tik Lietuvos Respublikos Konstitucijos XIV skirsnyje nustatyta tvarka, t.y.
tokia pacia tvarka, kuri yra nustatyta Konstitucijai. O konstituciniai jstatymai, jrasyti j konstituciniy
Jstatymy saraSa, yra tik jstatyminés galios teisés aktai, kuriy galia neprilygsta Konstitucijai134. Jy
keitimo bei priémimo tvarkg reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konstitucijos 69
straipsnio 3 dalyje nurodyta, jog konstituciniai jstatymai yra priimami tuomet, jeigu uz juos balsuoja
daugiau kaip pusé visy Seimo nariy, o kei¢iami gali biti tik ne mazesne kaip 3/5 visy Seimo nariy
balsy daugumalSS. Cia akivaizdu tai, kad konstituciniai jstatymai i§ kity jstatymy iSsiskiria savo
sudétingesne priémimo bei keitimo tvarka. Nustatytos skirtingos konstituciniy ir paprastyjy jstatymy
priémimo ir keitimo procediiros yra todél, kad konstitucinis jstatymas biity kuo stabilesnis bei taip
pat, kad jj pakeisti biity sunkiau, nei priimti136.

Konstituciniai jstatymai negali biiti kei¢iami ar panaikinami paprastaisiais jstatymais. Taip
yra uztikrinamas didesnis konstituciniais jstatymais sureguliuoty visuomeniniy santykiy stabilumas,

nes paprastuosiuose jstatymuose jie negalés biti reguliuojami kitaip. Tac¢iau Lietuvos Respublikos

132 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m.

kovo 16 d. jstatymo ,,.Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo dalinio pakeitimo ir papildymo* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés zinios. 1993, Nr. 61-1166.

133 Sinkevicius V. Konstituciniy jstatymy samprata: teoriniai aspektai // Jurisprudencija. 2008, Nr. 2(104). P. 31.

13% Birmontien¢ T., Jarasitnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius: LTU leidybos centras, 2002. P. 59;
Sinkevié¢ius V. Konstituciniy jstatymy samprata: teoriniai aspektai // Jurisprudencija. 2008, Nr. 2(104). P. 31.

135 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

13 Sinkevi¢ius V. Konstituciniy jstatymy samprata.../// ten pat, P. 33.
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Konstitucijoje néra nurodyta jokiy visuomeniniy santykiy sri¢iy, kurios turéty biiti reguliuojamos
konstituciniais jstatymais (Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalies prasme). Svarbu ir tai, jog
konstituciniai jstatymai negali prieStarauti Konstitucijai, 0 tai reiskia ir Konstitucijos pataisoms bei
Konstitucijos sudedamgja dalimi esantiems konstituciniams jstatymams (prieSingu atveju, tai biity
prieStaravimas paciai Konstitucijai), o paprastieji jstatymai negali prieStarauti konstituciniams
jstatymams*®’.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad konstituciniy
jstatymy saraa 3/5 Seimo nariy balsy dauguma nustato Seimas™®. Konstitucinis Teismas 1993 m.
lapkri¢io 8 d. nutarime iSaiSkino, jog §i Konstitucijos nuostata reiskia tai, kad tik pagal Sig tvarka
patvirtinus konstituciniy jstatymy sarasa, jame jrasyti jstatymai gali buti traktuojami konstituciniais
istatymais. Be to, tik tokiems jstatymams turés buti taikoma Konstitucijoje nustatyta
sudétingesné jy priémimo ir keitimo tvarka (nurodyta Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje)*®.

Taigi, kaip minéta ankséiau, buvo priimtas Lietuvos Respublikos Konstituciniy jstatymy
saraso konstitucinis jstatymas. Jame buvo jraSyti 9 konstituciniai jstatymai, kuriems priimti ir keisti
bus taikoma sudétingesné tvarka. Kol kas diskusijy dél $iy jstatymy kyla mazai, apskritai $io
konstitucinio jstatymy saraso priémimas praé¢jo gana ramiai. PrieSingai nei kai kuriy autoriy buvo
manyta, jog norint patvirtinti tokj sarasg dabar buty susiduriama su jvairiomis politinémis ir
teisinémis problemomis. Taip manyta todel, kad pagal Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalj
konstituciniy jstatymy sgraSas turéjo buti formuojamas 1§ ketinamy naujai priimti jstatymy, taciau
Siuo metu turéty biiti svarstomas ir galiojanciy paprastyjy jstatymy (kadangi jais jau yra sureguliuoti
valstybés ir visuomenés santykiai) jtraukimas j konstituciniy jstatymy sarada. Cia problema yra
tokia, jog neaiSku ar uZ jau priimtus jstatymus vél reikéty balsuoti Seime remiantis konstituciniy
Istatymy priémimo tvarka, ar tokiy paprastyjy jstatymy tik galia tapty aukStesné, ar reikéty i§ naujo

svarstyti jy teksta ir daryti pakeitimusMO. Nepaisant to, kad konstituciniy jstatymy sarasas jau yra

137 Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandZio 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos piliegiy
nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turta atktirimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 daliy, 12 straipsnio 3 punkto,
16 straipsnio 3 dalies ir Sio straipsnio 9 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Sio jstatymo 5
straipsnio 2, 3, 4 bei 5 daliy ir 12 straipsnio 3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio
antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio
jstatymo 8 straipsniui“ // Valstybés zinios. 2001, Nr. 29-938; Birmontien¢ T., Jarasitnas E., Kuris E. ir kt. Lietuvos
Konstituciné teisé// ten pat. P. 67; Sinkevi¢ius V. Konstituciniy jstatymy samprata: teoriniai aspektai // Jurisprudencija.
2008, Nr. 2(104). P. 34.

138 | jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

139 I jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m.
kovo 16 d. jstatymo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo dalinio pakeitimo ir papildymo* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés zinios. 1993, Nr. 61-1166.

10 Vaigaitis V. A. Konstituciniy jstatymy fenomenas: konstituciniy (organiniy) jstatymy lyginamoji studija. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2004. P. 152-160.

36



priimtas, ir jame yra jrasyty tokiy konstituciniy jstatymy, kurie pries tai buvo paprastieji jstatymai,
vis délto kol kas vieSai néra atsakyta i klausimg ar tokie paprastieji jstatymai bus i§ naujo svarstomi,
pakeiciami ir pan.

Toliau kalbant apie j konstituciniy jstatymy sgrasa jrasytus konstitucinius jstatymus, Kiek
keista, jog Siame sgrase jtraukti tokie konstituciniai jstatymai kaip: Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos konstitucinis jstatymas, Lietuvos Respublikos valstybés herbo, kity herby ir herbiniy zenkly
konstitucinis jstatymas, Lietuvos Respublikos valstybés véliavos ir kity véliavy konstitucinis
jstatymas bei Lietuvos Respublikos valstybés himno konstitucinis jstatymas. Konstituciniy jstatymy
pats svarbiausias tikslas yra uztikrinti jais reguliuojamy visuomeniniy santykiy stabilumg. O
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 14, 15, 16 straipsniais reguliuojama tiek valstybiné kalba, tick
valstybés véliavos spalvos bei valstybés herbas ir valstybés himnas. Siy sri¢iy esminis teisinis
reguliavimas yra nustatytas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, o joks kitas teisés aktas negali
priesStarauti Konstitucijoje nustatytoms nuostatoms. D¢l §ios priezasties, nelabai suprantama kodél |
konstituciniy jstatymy sarasa Sie jstatymai buvo jtraukti. Toliau apie dar vieng j konstituciniy
jstatymy sarasg jtrauktg konstitucinj jstatymag — Lietuvos Respublikos referendumo konstitucinj
istatyma. Kaip minéta ankscCiau, praktisSkai nebuvo pavykes nei vienas referendumas dél nustatyto
labai didelio kiekio rinkéjy parasy, arba, galbiit dél per trumpo duoto laiko parasams surinkti.
Nepaisant to, kad galin¢iy dalyvauti referendume Lietuvos Respublikos pilieciy skaicius nuolatos
mazéja Lietuvos Respublikos Seimas jtrauké referendumo jstatyma j konstituciniy jstatymy sarasg ir
uztikrino dar didesnj jo stabiluma, t.y., kaip teigia teisés srities mokslininkas, MRU asist. T.
Chochrin, galima teigti, jog ateityje surengti referendumy pilieciai greiCiausiai nebeturés
galimybiy**!,

Kaip aptarta poskyrio pradzioje, konstituciniai jstatymai teisés akty hierarchijos sistemoje
yra aukStesnéje pozicijoje nei paprastieji jstatymai. Dél Sios prieZasties tiek vieniems, tiek kitiems
istatymams reguliuojant tuos pacius dalykus, virSenybé turi biiti suteikiama konstituciniams
Jstatymams.

Paprastieji istatymai. Nors, egzistuoja nuomon¢, kad jstatymo sgvokai nereikia jokiy
papildomy paaiskinimy, tai lyg ir savaime suprantamas dalykas, taiau nemazai mokslinés

iteratiiros autoriy mano prieSingai. Terminas ,,jstatymas“ néra suprantamas vienareikSmiskai~™*,
literat t T tatymas* t k$miskai®*?

11 Chochrin T. Pagaliau turime konstituciniy jstatymy sarasa!//
http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news&Tema=54&str=49983; prisijungimo laikas: 2012-08-12.

142 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadovélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P.
258; Ragauskas P. [statymo samprata // Jurisprudencija. 2005, Nr. 67(59). P159; Vaicaitis V. A. Konstituciniy jstatymy
fenomenas: konstituciniy (organiniy) jstatymy lyginamoji studija. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 26.
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Pavyzdziui, kaip teigia Monstesquieu, jstatymai egzistuoja ne tik materialiajame, bet ir dieviskajame
pasauliuose'®, kur jy ypatybés (pavyzdZiui, privalomumas) bei turinys gerokai skiriasi. Galima
teigti, kad maziausiai susidiirusiems su teisine sritimi, jstatymo sgvoka pirmiausiai asocijuojasi su
dieviSkaisiais jstatymais. TacCiau jstatymais vadinami ir gamtos désniai bei postulatai (fizikoje). Taip
pat jstatymais vadinamos taisyklés, kuriy zmongés turi laikytis meno, mokslo ar technikos srityse,
norédami pasiekti tam tikrg rezultata. Galiausiai, jstatymais vadinami socialinio elgesio standartai,
t.y. principai ir normos, kuriais vadovaujantis zmogus turi elgtis visuomenéje bei kuriy tikslas yra
bendrasis visuomeninis géris. Kadangi teis€ yra visuomenés nariy elges] reguliuojantys teisés
principai ir normos, pastaroji jstatymo samprata darbe yra svarbiausia™**.

Istatymas i$ teisinés pusés (kaip teisés principai ir normos) taip pat yra apibréziamas
jvairiai, neretai jo savybés yra painiojamos su kity teisés akty savybémis. Snekamojoje kalboje bei
spaudoje istatymu jvardijamas dokumentas, kuriame pateiktos kurios nors valstybés institucijos
suformuluotos bei jtvirtintos elgesio taisyklés. Tokiu atveju jstatymo savybés sutapatinamos su
poistatyminio akto savybémis'*®. Pagal Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarima,
jstatymas yra apibréziamas kaip Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Seimo statuto nustatyta
tvarka iSleistas pirminis teisinis aktas, kuris iSreiSkia jstatymo leid¢jo tam tikrg valig ir turi

148 Pprof. habil. dr. A. Vaisvila bei teisininkas, teisés istorikas prof. S.

auksciausig juriding galiag
Vansevicius irgi pateikia labai panaSius apibréiimusm. Visgi toks jstatymo apibrézimas néra
visiskai teisingas. Cia klaidinga ta nuostata, kuri teigia, jog jstatymas yra pirminis teisés aktas. Kaip
teigia prof. dr. E. JaraSitinas, pirminiu teisés aktu yra tik Konstitucija, o ne jstatymas. Pasak
autoriaus, Konstitucinio Teismo veikla jstatymy atitikties Konstitucijai aiskinime gana aiskiai jrodo,
jog istatymy leidéjas negali perzengti Konstitucijoje nubrézty kompetencijos riby, jis turi veikti
laikydamasis joje nustatyty imperatyvql48, todel jstatymas negali biiti pirminis teisés aktas. Be to,
remiantis anks¢iau Siame poskyryje pateikta informacija, galima teigti, kad jstatymo jvardijimas
kaip auks¢iausios galios teisés akto, taip pat néra visiskai teisingas. Sios minétos savybés priklauso

kitam teisés aktui — Konstitucijai. Tai i§ esmes taip pat patvirtina teisininkas, konstitucionalistas dr.

3 Montesquieu. Apie jstatymy dvasig. Vilnius: Mintis, 2004. P. 1.
144 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas..// ten pat, P. 258.
%5 Dambrauskiené G., Marcijonas A., Monkevicius E. ir kt. Lietuvos teisés pagrindai: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2004.
P. 39.
146 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m.
birzelio 17 d. Seimo nutarimo ,,Dél Zemés reformos pagrindiniy krypc¢iy* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘
// Valstybés zinios. 1994, Nr. 7-116
17 Vaigvila A. Teisés teorija: vadoveélis. 3-0ji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009. P. 319; Vansevi¢ius S.
Valstybés ir teisés teorija: mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000. P. 120.

Jarasitnas E. 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucija: vizija, teisés aktas, teisiné tikrove //
http://www.Irkt.It/KJuri/KTB_2006-1.pdf. prisijungimo laikas: 2012-03-12. P. 338.
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P. Ragauskas. Autoriaus teigimu, net jei kas nors Konstitucijg laiko jstatymu, mazindami
abstrakcijos laipsnj negalés nepripazinti, kad ,,pagrindinio jstatymo* (Konstitucijos), konstituciniy
bei paprastyjy jstatymy juridiné galia yra nevienoda, nors jie visi yra jvardijami kaip jstatymai. Dél
Sios priezasties mazesnioji galia (paprastieji jstatymai) negali biiti laikoma auksciausia. Todél
galima sutikti su minéto autoriaus teigimu, kad arba toks jstatymo poZzymis (auks$¢iausioji galia) néra
visuotinis, arba tokia galia yra tiesiog specifiné'®. Tokia jstatymo sampratos analizé jrodo, jog
istatymo sgvoka suprantama labai jvairiai, taciau ne visuomet visiskai teisingai, egzistuoja tam tikra
painiava su kitais teisés aktais.

Siame darbe daugiausiai démesio skiriama bendruyjy teisés normy aktams. Todél svarbu
paminéti tai, kad jstatymas tik materialigja prasme (ir tik jos siaurgja prasme) gali buti suvokiamas
kaip bendryjy teisés normy aktas™’. Taigi, kadangi jstatymas yra bendryjy teisés normy aktas, tai
jam budingi pozymiai, iSvardinti 1.2. poskyryje. Taciau jstatymas (tiksliau — paprastasis jstatymas)
turi ir tik jam budingy poZymiy, kuriais jis skiriasi nuo kity bendryjy teisés normy akty. Pagrindiniai
yra tokie:

1. Istatymai priimami tik auk$¢iausiy valdzios institucijy, t.y. juos leidzia tik tautos
atstovybé — Seimas (parlamentas, kongresas)*®*. Kaip teigiama Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio
26 d. nutarime, kai kuriose valstybése (Italijoje, Pranciizijoje) egzistuoja deleguojamoji jstatymy
leidyba, kai jstatymy leid¢jo pavedimu Vyriausybe¢ gali leisti jstatymo galig turincius teisés aktus.
Taciau Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jstatymy leidybos delegavimas nenumatytas. Dél Sios
priezasties Lietuvos Respublikos Seimas jokiais atvejais negali perleisti savo galiy leisti jstatymus

kuriems nors kitiems subjektams*®2

. Visgi vienas atvejis — keliy eismo taisyklés, neaisku kodél, yra
1Simtis, t.y. jas sankcionuoja Vyriausybé. Vyriausybé keliy eismo taisykles pavercia socialinémis
teisinémis normomis, nors jos juridinés galios poziiiriu (kadangi jas sankcionuoja Vyriausybe, o ne
Seimas) galéty biiti tik pojstatyminés teisés normomis. Taciau, uz kai kuriy keliy eismo taisyklése
nurodyty draudimy pazeidima, gali atsirasti baudziamoji atsakomybé, o kadangi pagal Lietuvos

Respublikos Konstitucija pagrindines asmens teises gali riboti tik jstatymas, dél to Sis teisés aktas

149 Ragauskas P. Jstatymo samprata // Jurisprudencija. 2005, Nr. 67(59). P. 164.
150 Apie jstatymo prasmés skirstyma j materialigja bei formaliaja isamiau galima rasti: Ragauskas P. [statymo samprata
[/ Jurisprudencija. 2005, Nr. 67(59). P. 160-162.
! yalanéius K. L. Teisés pagrindai: konstitucionalistinis aspektas: mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2008. P. 78.
132 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir saglygy™ 10 straipsnio septintosios dalies
nuostatos, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 55 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir sglygy® jgyvendinimo tvarkos dalinio
pakeitimo* 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunk¢iy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 1995, Nr. 89-2007.
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juridinés galios poziiriu lyg ir prilyginamas jstatymui. Tai teisés akty hierarchijoje jneSa kiek
painiavos™.

2. Istatymai Lietuvoje priimami remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija,
konstituciniais jstatymais, ratifikuotomis tarptautinémis sutartimis ir negali jiems prieStarauti.
PrieSingu atveju pazeidziama teisés akty hierarchijos sistema. Jstatymais yra sukonkretinami,
iSplétojami bei jgyvendinami prie§ tai minétuose teisés aktuose suformuluoti teisiniai nurodymai,
taip pat atsiliepiama ] einamojo laikotarpio zmogaus teisiy apsaugos ir teisiy jgyvendinimo
poreikius'®*. Jie yra maziau stabildis nei konstituciniai jstatymai, tadiau stabilesni uz pojstatyminius
aktus, ir pastaryjy atzvilgiu turi aukStesne teising galig. Be to, jstatymai priimami labiau
reik§mingais klausimais ir negali bati ginéijami, kaip yra su pojstatyminiais aktais'*®. Vis délto
teisiné praktika yra Siek tiek kitokia. Jstatymo virSenybe ganétinai daznai uzgozia zinybiné
teisektra. Kaip Zinoma, jstatymas nors ir paskelbiamas, ir laikomas galiojanciu, taciau tiesiogiai
neveikia, kol néra priilmami pojstatyminiai aktai, detalizuojantys ir nustatantys jstatymo vykdymo
tvarkg. Dé¢l Sios priezasties pojstatyminiai aktai daznai laikinai sustabdo (pojstatyminiy akty
nebuvimas), pakeicia arba netgi idkreipia jstatymy prasme*®.

Egzistuoja daugybé jstatymy (jy nuostaty), kurie kurj laika negaléjo pilnai veikti, nes
nebuvo priimty pojstatyminiy akty. Keletas pavyzdziy galéty biti: Lietuvos Respublikos turizmo
jstatymas (jo redakcija), Lietuvos Respublikos Seimo priimtas 2011 m. liepos 22 d.*’, kuriam
poistatyminiai aktai nebuvo priimti daugiau nei pus¢ mety, d¢l ko buvo neaisku kaip reikety elgtis
turizmo srityje veikiantiems asmenims. Taip pat 2000 m. liepos 11 d. (2002 m. j; Siek tiek pakeitus
ir papildzius) priimtam Lietuvos Respublikos elektroninio paraSo jstatymui pojstatyminiai aktai,
uztikrinantys elektroninio paraso jgyvendinimg buvo pradéti priimti tik nuo 2002 m.'*®. Geresni
rezultatai buvo su Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy energetikos istekliy jstatymu, priimtu 2011
m. geguzés 12 d. (jsigaliojusiu geguzes 24 d.). Ji detalizuojantys pojstatyminiai aktai buvo pradeéti
priimti nuo birzelio 30 d. (iki spalio ménesio), t.y. tik vieng ménes] jstatymas visiSkai negaléjo

veikti®®®.

153 Teises teorija — konspektas — 2004// http://ututi.com/subject/ktu/fmf/teises_pagrindai/file/3718/get; prisijungimo
laikas: 2012-06-18.

1 vaivila A. Teisés teorija: vadovélis. 3-0ji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009. P. 321.

1% Dambrauskiené G., Marcijonas A., Monkevi¢ius E. ir kt. Lietuvos teisés pagrindai: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2004.
P. 32.

1% vaigvila A. Teisinio jstatymo virenybé // Kriminaliné justicija. 1997, 6. P. 112.

1371 jetuvos Respublikos turizmo jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 85-4138.

158 1 jetuvos Respublikos elektroninio paraso jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 61-1827.

19 Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 62-2936.
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3. Dar vienas i$sKirtinis jstatymo bruozas yra toks, kad jie yra leidZziami svarbiausiems
valstybés ir visuomenés gyvenimo klausimams bei svarbiausiems visuomeniniams santykiams
tvarkyti ir reguliuoti*®. Siais teisés aktais yra reguliuvojama viskas, kas yra susij¢ su pagrindinémis
zmogaus teisémis ir laisvémis, t.y. apibréziamas zmogaus teisiy ir laisviy turinys, jy jgyvendinimo
garantijos ir kt. Tuo tarpu, pavyzdziui, pojstatyminiais teisés aktais reglamentuojami tik zmogaus
teisiy jgyvendinimo procediiriniai klausimai. Cia taip pat galima paminéti ir tai, jog Konstitucijai
priestaraujanciu gali buti pripazjstamas ne tik toks jstatymas, kuris nustato zmogaus teises ir laisves
ribojancius nepagristus draudimus, taciau ir toks jstatymas, kuriame néra jtvirtintos tokios teisés,
kurios privalo buti jame jtvirtintosm. Tai lemia jstatymy priémimo sudétingumg bei neretai
pasitaikant] jstatymy prieStaravimg aukstesnés juridinés galios teisés aktui — Konstitucijai.

4. Istatymai yra priimami, kei¢iami bei pripazjstami netekusiais galios ypatinga, grieztai
nustatyta tik jiems budinga tvarka, kuri yra nustatyta Lietuvos Respublikos Seimo statuto V dalyje
,Istatymy leidybos procedira®, 135-186 straipsniuose’®%.

Teisés literattiroje taip pat yra iSskiriama dar ir kitokiy pozymiy, kaip pavyzdziui, jstatymas
tai — Konstitucijg atitinkantis oficialus raSytinis dokumentas, nustatantis specifing galig turinéias
bendro pobidzio taisykles ir kt.'®. Taciau ie pozymiai, galima sakyti, yra bendri ir kitiems
bendryjy teisés normy aktams, todél didesnio démesio jiems Sioje darbo dalyje néra skiriama.

Apibendrinant pateiktas mintis apie paprastuosius jstatymus, galima pasakyti, jog Sie teises
aktai yra tokie bendryjy teisés normy aktai, kuriuos pagal nustatytas tam tikras teisines procediiras
priima aukSc¢iausios valdZios institucijos tam, kad jais buty reguliuojami svarbiausieji valstybeés ir
visuomenés gyvenimo reikalai. Sie teisés aktai teisés akty hierarchijos sistemoje uzima tarping
padétj tarp konstituciniy jstatymy ir pojstatyminiy akty.

Pojstatyminiai aktai uzima zemiausig pozicijg teisés akty hierarchijos sistemoje, t.y. jy
juridiné galia yra maziausia. Kaip pazyméta Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarime,
poistatyminiais aktais negali buiti pakeistas joks jstatymas, ar jo galiojimas, kadangi jstatymas yra

v . . .. C ey ewpe s . 164
aukstesnés teisinés galios teisés aktas, kuris i§reiskia jstatymo leidéjo valig™®*.

180 Valangius K. L. Teisés pagrindai: konstitucionalistinis aspektas: mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2008. P. 78.
%1 Grigien¢ K. Keletas konstituciniy formos ir turinio reikalavimy teisiniam reguliavimui Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje// http://www.mruni.eu/It/mokslo_darbai/sms/archyvas/dwn.php?id=269294; prisijungimo laikas: 2012-
07-15. P. 204, 208.
182 1 jetuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.
103 Ragauskas P. Jstatymy leidyba Lietuvoje: samprata ir institucinis modelis. Vilnius: Teisés institutas, 2005. P. 43.
184 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m.
birzelio 17 d. Seimo nutarimo ,,Dé¢l Zemés reformos pagrindiniy kryp¢iy* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*
// Valstybés zinios. 1994, Nr. 7-116.
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Pojstatyminius aktus leidzia Vyriausybé, ministerijos bei kitos Sakinio valdymo institucijos,
savivaldybiy tarybos, merai. Keletas Siy akty pavyzdziy: Seimo nutarimai, Vyriausybés nutarimai,
Prezidento dekretai ir kt. Pojstatyminius aktus siiilyta vadinti ,,jstatymy lydimaisiais aktais, taciau
tokia Siy teisés akty sgvoka teisés terminijoje sunkiai prigyjales. Senesniuose literatiiros Saltiniuose
dar galima sutikti sgvoka ,,jstatymy gyvendinamieji teisés aktai®, taiau visgi dazniausiai sutinkamas
pojstatyminio akto terminas. Sie teisés aktai yra vadinami pojstatyminiais aktais todél, kad juose
jtvirtintos taisyklés realizuoja jstatymo normas ir visiskai atitinka jy keliamus reikalavimus. Taigi
pojstatyminiai aktai turi bti priimami remiantis jstatymais. Jy paskirtis yra konkretinti bei aiskinti
Jstatymy nuostatas, taip pat nurodyti jstatymy normy taikymo tvarka konkreciose situacijose. Tik
tokiu atveju pojstatyminiai aktai turi teisine galia ir geba uztikrinti teisétuma™®. Tadiau tik teorikai
istatymy ir pojstatyminiy akty santykis yra aiSkus, praktikoje neretai pasitaiko sunkumy ir klaidy
reguliuojant svarbiausius visuomeninius santykius.

Pojstatyminiais aktais negali biti laikomi individualiy teisés normy aktai, taip pat teisés
aiSkinimo aktai, kadangi jais tik aiSkinamos bei realizuojamos bendryjy teisés normy akty nuostatos.
Jie pagal hierarchijg niekaip negali buti lyginami su teisékiiros aktais, kadangi tokiu atveju biity
painiojama tiek teisékiira, tiek teisés taikymas ir teisés aiskinimas®®’.

Pojstatyminiai aktai (kaip ir apskritai bendryjy teisés normy aktai) yra klasifikuojami pagal
juriding galig, atsiZvelgiant | juos priimancias valdzios institucijas, j: atstovaujamyjy institucijy
teisés aktus bei valstybés ir savivaldybiy valdymo institucijy priimamus teisé€s aktus™®®. Taciau
baigiamajame darbe, siekiant per daug neiSsiplétoti, $is pojstatyminiy teisés akty skirstymas
i§samiau neaptariamas.

Kaip minéta, pojstatyminiais aktais yra tik realizuojamos jstatymy normos. Tai rodo Siy
teisés akty zemiausig galig, ir, galima sakyti, nesavarankiskumag, kadangi nesant priimto jstatymo,
negalima taikyti ir pojstatyminio akto. Tai yra labai susije teisés aktai. Pojstatyminis aktas negali
jsigalioti anks¢iau, negu jsigalioja jstatymas, kurio nuostatas jis realizuoja. Jeigu pojstatyminis aktas
yra parengiamas anks¢iau negu priimamas jstatymas, pojstatyminis aktas gali biiti legalizuojamas tik
tuo atveju, jeigu visiskai atitinka jstatymo normas. PrieSingu atveju, jis turi buti kei¢iamas, arba

panaikinamas. Toks yra teisés akty hierarchijos reikalavimas. Taip pat, pojstatyminiam aktui

185 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas: vadovélis. Vilnius: leidykla MES, 2010. P. 263.
186 Dambrauskiené G., Marcijonas A., Monkevi¢ius E. ir kt. Lietuvos teisés pagrindai: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2004.
P. 41, 42.
187 Baublys L., Beinoravi¢ius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas...// ten pat, P. 263, 264.
1%8 Baublys L., Beinoravitius D., Kaluina A. ir kt. Teisés teorijos jvadas...// ten pat, P. 265; Vaisvila A. Teisés teorija:
vadovélis. 3-0ji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Justitia, 2009. P. 325.

42



realizuojant jstatymo normas, jame negali atsirasti teisés normy konkuruojaniy su jstatymo

normomis*®®

. Taip yra dél to, kad Zemesnés galios teises aktais draudziama reguliuoti aukStesnés
galios aktais reguliuojamus visuomeninius santykius. Tai reiskia, kad pojstatyminiais aktais taip pat
negali biiti kei¢iamas jstatymy normy turinys bei sukuriamos naujos bendro pobiidzio teisés normos
konkuruojancios su jstatymy normomis. Tai yra iSaiSkinta Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjicio

21 d. nutarime!’

. Visgi Vyriausybés nutarimai dazniausiai ir yra pripazjstami prieStaraujanciais
Konstitucijai dél to, jog juose jtvirtintos teisés normos konkuruoja su jstatymuose nustatytomis
normomis, arba dél to, kad juose nustatomos kitokios nei jstatymuose teisés normos*’*. Cia galima
paminéti ir tokj pavyzdj, jog praktikoje pasitaiko atvejy, kai ekonomines sankcijas ir jy taikymo
esminius principus bei tvarka @ikio subjektams sitiloma nustatyti pojstatyminiais aktais’’?. Taiau
Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 31 d. nutarime yra pabrézta, jog nors tam tikrus tikinés veiklos
santykius ir galima nustatyti pojstatyminiais aktais, taciau principines tkinés veiklos salygas,
draudimus ir ribojimus bei sankcijas (darant esminj poveikj tikinei veiklai) galima reguliuoti tik
istatymu'”®. Cia ir iSryskéja egzistuojanti tam tikra painiava tarp jstatymais ir pojstatyminiais aktais
regulivojamy dalyky, kadangi teigiama, jog pojstatyminiais aktais reguliuojama jstatymy taikymo
tvarka. Tuo tarpu, kalbant apie ekonominés, iikinés veiklos salygas, yra Siek tiek painiau.

Nors pojstatyminiais aktais negalima pakeisti jstatymy normy turinio, ta¢iau Sie teisés aktai
neturéty ir dubliuoti jstatyminio reguliavimo, o nustatyti atitinkamy jstatymy nuostaty jgyvendinimo

tvarkg. Jstatymuose jtvirtinty nuostaty dubliavimas sukelia daZng pojstatyminiy akty keitimo

189 SinkeviGius V. Pojstatyminis teisés aktas Konstitucinio Teismo nutarimuose // Jurisprudencija. 2003, Nr. 46(38). P.
59.

70 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjicio 21 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. vasario 4 d. nutarimu Nr. 120 ,,Dél valstybei ar savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciy
pastaty arba patalpy perdavimo uz akcijas tvarkos“ patvirtintos valstybei ar savivaldybéms nuosavybés teise
priklausanéiy pastaty arba patalpy perdavimo uz akcijas tvarkos 3 punkto (1999 m. vasario 4 d. ir 2000 m. balandzio 14
d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo 20 straipsnio 5 daliai (1998 m. geguzés 12 d. redakcija)“ // Valstybés zinios. 2002, Nr. 82-3529.

Y1 Grigiene K. Keletas konstituciniy formos ir turinio reikalavimy teisiniam reguliavimui Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje// http://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/sms/archyvas/dwn.php?id=269294; prisijungimo laikas: 2012-
07-15. P. 202.

2 Dazniausiai pasitaikanios problemos (sisteminés klaidos)//

http://www.tm.It/dok/ KONKURSAI/Seminaro%20medziaga%?20alos%20pranesimas%20nr%20%204.pdf; prisijungimo
laikas: 2012-07-16. P. 2.

1% Tjetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1170 ,,Dél cukraus rinkos reguliavimo priemoniy* 2.3, 2.4 punkty,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr. 879 ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 284 ,,Dél baltojo cukraus gamybos kvotos nustatymo* pakeitimo* 2 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos cukraus jstatymo 4 straipsnio 1 daliai (2000 m. geguzés 18 d.
redakcija), 2 daliai (1999 m. liepos 8 d. redakcija)* // Valstybeés Zinios. 2006, Nr. 62-2283.
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bﬁtinyb@m. Taip yra tod¢l, kad jstatymai yra gana neretai kei¢iami, o su jy pasikeitimu tokiu atveju
privalo buti keiCiami ir pojstatyminiai aktai. PrieSingu atveju jy nuostatos skirtysi ir jie nebegaléty
biti taikomi.

Galima paminéti dar vieng pojstatyminiy akty turinio klaidg, t.y. teisés akty projekty
rengéjai, esant neaiSkioms jstatymo nuostatoms, jas bando interpretuoti ir aiSkinti pojstatyminiuose
aktuose. Taciau Konstitucinio Teismo 2005 m. gruodzio 12 d. nutarime pabréziama, jog jstatyminis
reguliavimas negali buti aiSkinamas Vyriausybés ar kity institucijy interpretacijomis per jy priimtus

175

poijstatyminius aktus. Tai neatitinka Konstitucinio Teismo praktikos™'~. Jstatymuose vartojamy

sgvoky turinys gali buti apibréziamas ir aiSkinamas tik jstatymu, o ne maZzesnés juridinés galios
teisés aktu'’®.

Visa tai leidzia teigti, jog, nors jstatymy bei pojstatyminiy akty atskyrimas ir suvokimas yra
suprantamas bei aiSkus teoriSkai, taCiau, kaip sutinkama jy taikymo praktikoje, neretai iSkyla
anksCiau minétos probleminés vietos.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje egzistuoja tam
tikra teisés akty hierarchijos sistema. Sioje sistemoje kiekvienas teisés aktas uzima tam tikra
pozicija, kuri priklauso nuo ji priémusios institucijos galios. Auks$c¢iausig pozicija uzima didziausia
juriding galig turintis teisés aktas — Konstitucija, toliau — tarptautiniai teisés aktai, konstituciniai
Istatymai, paprastieji jstatymai bei pojstatyminiai aktai. Kiekvienos pozicijos teisés aktas pasizymi
skirtinga juridine galia ir tik jam btdingomis savybémis. Tarp $iy teisés akty neretai atsiranda tam
tikry neaiSkumy bei prieStaravimy, kurie privalo buti analizuojami ir taisomi, kadangi teisés akty
hierarchijos taisykleé tokiems teisés aktams egzistuoti neleidzia. Keletas tokiy teisés akty hierarchijos

pazeidimo pavyzdZiy ir pateikiama sekan¢iame poskyryje.

174 Teisés akty projekty rengimo esminiai principai//

http://www.tm.It/dok/Renginiai/Diskusija_%20T eises%20aktu%20projektu%20rengimas%20redos%20pranesimas%201
%20nr.pdf; prisijungimo laikas: 2012-07-16. P. 1.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. gruodzio 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy ,,Butingés nafta®, ,,MaZeikiy nafta“ ir , Naftotiekis* reorganizavimo jstatymo 47 straipsnio 2 dalies (2002 m.
birzelio 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo — Mazeikiy rajono apylinkés teismo
praSymo istirti ar Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ,Bitingés nafta®, ,Mazeikiy nafta“ ir ,,Naftotiekis*
reorganizavimo jstatymo 3 straipsnio 8 dalis (2002 m. birZelio 4 d. redakcija) neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés zinios. 2005, Nr. 146-5332.

176 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas ,,Dél teisés akty, reguliuojanéiy
Lietuvos Respublikos pilietybés santykius, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés Zinios.
2006, Nr. 123-4650.
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2.3. Teisés akty hierarchijos principo pazZeidimai

Teisés akty iSdéstyma pagal juriding galig — teisés akty hierarchijg galima vadinti ir teisés
akty hierarchijos principu, kadangi, atsizvelgiant j $ig hierarchijg, skirtingi teisés aktai yra lyginami
tarpusavyje ir taip sprendziama apie jy teisétuma, t.y. taikomas teisés akty hierarchijos principas.
Teisés akty hierarchijos principas, nors, jam egzistuojant, atrodo, neturéty kilti dideliy neaiSkumuy,
yra neretai pazeidziamas. Priimant teisés aktus pasitaiko atvejy, kai jy nuostatos prieStarauja
aukstesnés juridinés galios teisés akto nuostatoms (tai yra pagrindinis teisés akty hierarchijos
principo pazeidimo atvejis), kai Zemesnés galios teisés akty nuostatos konkuruoja su auksStesnés
teisinés galios akty nuostatomis ir pan. Tuomet tokie teisés aktai privalo biiti perzitirimi ir taisomi,
arba atitinkamos teisés aktg priémusios institucijos pripazjstami negaliojanciais. Daugiausiai tokiy
pazeidimy atsiranda priimant jstatymus ir pojstatyminius aktus (kadangi jie yra maZziausiai stabiliis
teisés aktai). Keletas teisés akty hierarchijos principo pazeidimo pavyzdziy pateikiama toliau.

Teisés akty hierarchijos principo pazeidimo atvejus galima pradéti aptarti nuo Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymo. Gincijama nuostata yra Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
jstatymo 2 straipsnio 5 dalis, kurioje nurodyta, jog Seimo nariu ketverius metus nuo sprendimo
priemimo dienos negali buti renkamas asmuo, kurj apkaltos proceso tvarka Seimas pasalino i$
uzimamy pareigy, arba panaikino jo Seimo nario mandata'’’. Cia yra i$skiriami du skirtingi atvejai.
Vienas 1§ jy yra, kai Seimo nariu negali buti renkamas asmuo, kuris minétu atveju i§ pareigy yra
Salinamas uZ nusikaltimo padaryma, kuriuo néra Siurk$Ciai paZeista Konstitucija, sulauZzyta
priesaika. Kitu atveju — uz $iurksty Konstitucijos pazeidima, priesaikos sulauzyma. Pirmuoju atveju
viskas yra paprasé¢iau. Cia pazeidziamas Konstitucijos 74 straipsnis, kuriame nustatyta, jog asmuo
apkaltos proceso tvarka i§ pareigy gali biiti Salinamas tik uz SiurkSty Konstitucijos pazeidima,
priesaikos sulauzymga. Esant prieSingam atvejui Konstitucija nedraudZia tokio asmens rinkti Seimo
nariu. Taip pat paZeidziamos ir Konstitucijos 56 straipsnio 2 dalis bei 34 straipsnio 2 dalis’.
Antruoju atveju 8i Seimo rinkimy jstatymo nuostata prieStarauja eilei Lietuvos Respublikos
Konstitucijos straipsniy’’®, taip pat Lietuvos Respublikos jstatymo ,,.Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos® 5 straipsniui bei konstituciniam teisinés valstybés principui.

PanaSus atvejis buvo nagrin¢jamas 2004 m. geguzés 25 d. Konstitucinio Teismo nutarime, kuriuo

171 jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 22-635.

178 [ jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

1 I3samiau: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies (2012 m. kovo 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés zinios. 2012, Nr. 105-5330.
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buvo pripazinta, jog, kol nepra¢jo ne maziau kaip 5 metai, Lietuvos Respublikos Prezidentu negali
biiti renkamas asmuo, kurj apkaltos proceso tvarka Seimas paSalino i§ uzimamy pareigy, arba
panaikino jo Seimo nario mandatg, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Kaip buvo
konstatuota minétame Konstitucinio Teismo nutarime, Konstitucijoje néra nurodyta, jog praéjus tam
tikram laikui Respublikos Prezidentas, savo veiksmais Siurksciai pazeides Konstitucijg, ar sulauzes
priesaikg ir dél to apkaltos proceso tvarka Seimo paSalintas i§ uzimamy pareigy, galéty biti
laikomas SiurkSciai nepazeidusiu Konstitucijos, ar nesulauziusiu priesaikos. Apkaltos instituto
konstituciné paskirtis yra uzkirsti kelig tokiems asmenims uzimti Konstitucijoje numatytas pareigas,
kuriy éjimo pradzia susijusi su Konstitucijoje nurodytos priesaikos davimu. Tai negali biti tik
vienkartinis tokiy asmeny pasalinimas i§ uzimamy pareigy. Asmuo, daves Tautai priesaika (tiek
Lietuvos Respublikos Prezidento, tiek Seimo nario) ir véliau jg sulauzgs, taip Siurk$ciai pazeisdamas
Konstitucijg, yra uz tai apkaltos proceso tvarka paSalinamas i$ uzimamy pareigy. Pagal Konstitucija
jis negali dar kartg prisiekti Tautai, nes iSliks abejoné dél Sio asmens duodamos priesaikos tikrumo ir
patikimumo, dél to ir dél jo pareigy vykdymo. Visos valstybés institucijos turi biiti sudaromos tik i§
tokiy pilieciy, kurie be iSlygy paklusta Konstitucijai ir ja besglygiskai vadovaujasi. Kitoks
Konstitucijos nuostaty aiSkinimas konstitucinj apkaltos procesa padaryty teisiskai beprasmilgo.
Asmeniui, kad jis buity Seimo nariu ar Respublikos Prezidentu, keliami reikalavimai pagal nustatyta
konstitucin] reguliavimg yra susieti, tod¢l asmuo, sulauZzgs priesaika, ar SiurkS¢iai pazeides
Konstitucija niekada negali biiti nei Respublikos Prezidentu, nei Seimo nariu, nebent buty pakeista
ar papildyta Konstitucija®®".

Kiek sudétingiau yra dél to, kad Lietuvos Respublika yra jsipareigojusi Europos Sajungai
taikyti ratifikuotas tarptautines sutartis. O pagal Europos Zmogaus teisiy Teismo didZiosios
kolegijos 2011 m. sausio 6 d. sprendimg byloje Paksas prie§ Lietuva, asmeniui, apkaltos proceso
tvarka pasalintam i$ pareigy uz SiurksSty Konstitucijos pazeidima, priesaikos sulauzyma, negrjZztamas
uzdraudimas biiti renkamam j Seimg buvo pripazintas paZeidzian¢iu Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiy laisviy apsaugos konvencijos protokolo Nr. 1 3 straipsnyje jtvirtintg teis¢ kandidatuoti j

jstatymy leidybos instituciqugz. Visgi, kaip buvo minéta 2.2 poskyrio dalyje kalbant apie

180 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy jstatymo 11 straipsnio (2004 m. geguzés 4d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 85-3094.

181 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies (2012 m. kovo 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Valstybés zinios. 2012, Nr. 105-5330.

182 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 6 d. sprendimas byloje Paksas prie§ Lietuva. Pareiskimo Nr.
34932/04// http://www.tm.lt/dok/ezttsp/PAKSAS 2011 _DK_spr.pdf; prisijungimo laikas: 2012-05-20.
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tarptautinius teisés aktus, kai Seimo ratifikuotoje tarptautinéje sutartyje nustatytas teisinis
reguliavimas konkuruoja su nustatytu Konstitucijoje, pirmumas yra skiriamas Konstitucijos
nuostatoms. Nors atrodyty ¢ia viskas jau yra kaip ir aisku, taciau pagal prof. habil. dr. A. Vaisvila,
Konvencija yra sudétiné Lietuvos teisés akty dalis ir jg ratifikavusi valstybé yra prisiémusi
Jsipareigojima nepriimti jokiy naujy teisé€s akty, taip pat neaiskinti jau galiojanciy taip, kad jie imty
prieStarauti tarptautinei sutar¢iai'®®. O $iuo atveju biitent taip ir atsitiko, todél Konstituciniam
Teismui kyla pareiga atSaukti ta dalimi (kurioje tvirtinama, jog Seimo apkaltos proceso tvarka
pasalintas 1§ uzimamy pareigy asmuo niekada negali uzimti nei Respublikos Prezidento, nei Seimo
nario pareigy) savo 2004 m. geguzeés 25 d. nutarimg ir tuo paciu analogiskg 2012 m. rugsé¢jo 5 d.
nutarimg, o Seimui — atitinkama rinkimy jstatymo pataisg.

Nesant tokiy poky¢iy ir remiantis Konstitucinio Teismo 2003 m. geguZés 30 d. nutarimu®®?,
galima teigti, kad jstatymy leid¢jas priimdamas Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio 5 dalj
neatsizvelgé |1 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarima ir pazeidé¢ Konstitucija,
kadangi draudziama véliau priimtais teisés aktais vél nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris pries tai
buvo pripazintas prieStaraujanciu Konstitucijai. Tai reiSkia, jog buvo padarytas toks teisés akty
hierarchijos pazeidimo atvejis, kai Zemesnés galios teisés aktais bandoma nustatyti tokj teisinj
reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytu aukstesnés galios teisés aktuose. Siuo atveju yra
apribojama Zmogaus teisé buti renkamam.

Tokia sudétinga teisés akto analizé tik jrodo didZiulg teisés akty hierarchijos reikSme. Nors
neretai yra gana sunku iSsiaiSkinti ar néra prieStaravimy tarp skirtingy teisés akty, tac¢iau egzistuojant
teisés akty hierarchijos sistemai, po daZnai itin sudétingos analizés, kaip Siuo aptartu atveju,
neaiSkumai ir kylantys prieStaravimai paprastai yra aptinkami ir Salinami.

Kitas teisés aktas yra galbt vienas i§ geriausiy teisés akty hierarchijos principo pazeidimo
pavyzdZiy (nors jo analizé yra Zymiai paprastesné nei pirmojo teisés akto), t.y. gana daug diskusijy
sukeles Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr. X-1569 ,,Dél Valstybinés

Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo“185. Galima pradéti nuo to, kad pirmiausiai teisés akty

183 Vaigvila A. Teisé ir teisingumo vykdymas. Naujas teisinés sumaisties kélimas/ http://www.aidas.It/It/teise-ir-
teisingumo-vykdymas/article/3976-04-24-naujas-teisines-sumaisties-kelimas; prisijungimo laikas: 2012-09-02.

184 Tietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86, 87 straipsniy papildymo bei pakeitimo ir jstatymo papildymo 881 straipsniu
istatymo 4 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
balandzio 11 d. nutarimo Nr. 457 ,Dél Vilniaus apskrities virSininko atleidimo® atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos jstatymo ,,.Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir
jsigaliojimo tvarkos* 9 straipsnio 1 daliai“ // Valstybés zinios. 2003, Nr. 53-2361.

185 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr. X-1569 ,Dél Valstybinés Seimos politikos
koncepcijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2008, Nr. 69-2624.
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hierarchijos principg pazeidzia pacios koncepcijos priémimas. Valstybinés Seimos politikos
koncepcijos 5 skirsnio ,,Koncepcijos jgyvendinimas“ 5.8. dalyje ,.Seimos politikos teisinis
reglamentavimas“ nurodoma, jog Seimas ir Vyriausybé, rengdami teisés aktus $eimos politikos
srityje turi atsizvelgti bei derinti juos su Valstybinés Seimos koncepcijos nuostatomis'®®. Tai
priestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui. Cia egzistuoja toks teisés akty hierarchijos
principo pazeidimo atvejis, kai tam tikra sritj, kurig pagal Konstitucija — auksc¢iausios juridinés
galios teisés akta privaloma reguliuoti jstatymu, bandoma reguliuoti pojstatyminiu aktu. Suo atveju
Seima yra konstituciné vertybé ir kiekvienas asmuo turi socialing teis¢ kurti ir puoseléti Seimos
teisinius santykius. D¢l to, vadovaujantis Konstitucija, sriCiy, susijusiy su zmogaus teisémis ir
laisvémis, teisinis reguliavimas gali bati jtvirtintas tik jstatymu, o ne pojstatyminiu aktu®®’.
Koncepcijoje — pojstatyminiame akte suformuluotos sgvokos su jy apibrézimais pagal savo prasmeg
yra naujos teisés normos. D¢l to reikalavimas atsizvelgti | koncepcijos nuostatas priimant jstatymus
Seimos politikos srityje pazeidzia teisés akty hierarchijos principo nustatyta tvarka, ty. tik
atsizvelgiant | aukStesnés teisinés galios aktus turi biiti priimami zemesnés galios teisés aktai, o ne
atvirksciai. Tai reiSkia, kad Cia i$ dalies dar galima jzvelgti ir kitg teisés akty hierarchijos pazeidimo
atvejj, kai jstatymas yra priimamas véliau nei pojstatyminis aktas, kuris turéty biiti priimamas tik
remiantis jstatymu, o ne atvirksciai.

Dar vienas aspektas, pazeidziantis teisés akty hierarchijos principg, yra Sioje koncepcijoje
pateiktas Seimos apibréZimas, kuriame Seima laikomi tik susituoke (arba buve susituoke) vyras ir
moteris, ir jy vaikai bei jvaikiai. Valstybei remiantis tik S§iuo kriterijjumi — santuoka, bty
pazeidziamos aukStesnés juridinés galios teisés aktuose, t.y. Konstitucijoje bei tarptautinése
sutartyse (pagal kurias Lietuva yra prisiémusi tarptautinius jsipareigojimus), pavyzdziui, Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos Konvencija ($iuo atveju 8 straipsnis, jtvirtinantis teis¢ | Seimos
gerbimq)lss, jtvirtintos vaiky teisés. Remiantis $ia koncepcija vaikai, gime¢ Seimoje, kurioje tévai
néra susituoke bility remiami maziau arba iSvis neremiami, t.y. jie buty diskriminuojami. Taigi
Konstitucinio Teismo 2011 m. rugsé¢jo 28 d. nutarime nurodoma, jog Valstybinés Seimos
koncepcijos nuostatose jtvirtintos tik santuokos pagrindu sukurtos darnios Seimos, daugiavaikés

Seimos, iSpléstinés Seimos, krize iSgyvenancios Seimos ir kt. Seimos savokos prieStarauja

18 T jetuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr. X-1569 ,Dél Valstybinés Seimos  politikos
koncepcijos patvirtinimo® // Valstybés zZinios. 2008, Nr. 69-2624.

187 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2008
m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569 ,Dél valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo™ patvirtintos
valstybinés Seimos politikos koncepcijos nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios.
2011, Nr. 118-5564.

188 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos Konvencija // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.
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Konstitucijos 38 straipsnio 1 daliai, kurioje teigiama, kad Seima yra visuomenés ir valstybeés
pagrindas, taip pat 2 daliai, kurioje jtvirtina nuostata, jog valstybé saugo ir globoja Seima, motinystg,
tevyste ir vaikyste'®. Taigi nepaisant to, kad Konstitucijos 38 straipsnyje santuokos institutas (3
dalyje) yra jtvirtintas kartu su Seimos institutu, taciau tai nereiskia, jog Konstitucija negina ir
negloboja ne santuokos pagrindu sudaryty Seimy. Kaip nurodyta anks¢iau minétame Konstitucinio
Teismo nutarime, konstituciné S$eimos samprata yra grindziama ,8eimos nariy tarpusavio
atsakomybe, supratimu, emociniu prieraiSumu, pagalba ir panaSiais rySiais bei savanoriSku
apsisprendimu prisiimti tam tikras teises ir pareigas, t. y. santykiy turiniu, o $iy santykiy iSraiskos
forma konstitucinei Seimos sampratai esminés reikSmes neturi“*®. Tai reidkia, kad $iuo atveju yra
nepaisoma teisés akty hierarchijos principo, reikalaujancio zemesnés galios teisés aktais nenustatyti
tokio reguliavimo, kuris priestarauty auksStesnés galios teisés aktams. Be to, galima pridurti tai, kad
Valstybinés Seimos koncepcijoje apibrézta Seimos savoka pernelyg susiaurina Seimos, kaip
konstitucinés vertybés, samprata, kas pazeidzia tiek vaiky teises, tiek jy ne santuokoje gyvenanciy
tévy teises gauti i§ valstybés parama.

Dar vienas teisés akty hierarchijos principo pazeidimo atvejis biity Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimo Nr. 86 ,,.D¢l ligos ir motinystés socialinio draudimo
pasalpy nuostaty patvirtinimo** 68 punktas191 (2006 m. rugséjo 27 d., 2008 m. sausio 16 d., 2008 m.
rugpjucio 27 d. redakcijos) tiek, kiek jame yra nustatyta, kad ligos paSalpos yra skiriamos tuo atveju,
jeigu 1 paSalpos gaveja buvo kreipiamasi ne véliau kaip per 6 ménesius nuo ligos pabaigos ir buvo
mokamos ne daugiau kaip uZ 12 pra¢jusiy ménesiy (skaiiuojant nuo kreipimosi skirti paSalpa
dienos)*®?. Sie nuostatai buvo keiiami ar papildomi ne viena karta, tatiau, kaip pazyméjo Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 2012 m. spalio 31 nutarime, juose nustatytas teisinis

reguliavimas gin¢ijamu aspektu nepakitolg?’.

189 _jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2008

m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569 ,Dél valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo* patvirtintos

valstybinés Seimos politikos koncepcijos nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios.

2011, Nr. 118-5564.

190 Placiau: ten pat.

! Dar vienas $io nutarimo atvejis — 61 punktas, paZeidziantis teisés akty hierarchijos principg (tiek, kiek jame nustatyta,

kad ligos paSalpos pervedamos j pasalpos gavéjo nudorytg asmening saskaitg LR teritorijoje esancioje kredito jstaigoje),

nenagringjamas, kadangi jo analizé nesuteikia naujos informacijos, t.y. pazeidziami tie patys teisés aktai, ta pati zmogaus

teisé j ligos pasalpa.

192 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimas Nr. 86 ,Dél ligos ir motinystés socialinio

draudimo pasalpy nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 10-284.

198 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2001 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86 patvirtinty ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty 61 punkto

(2006 m. rugséjo 27 d., 2009 m. balandzio 8 d., 2009 m. rugpjucio 26 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos

Konstitucijai, §iy nuostaty 68 punkto (2006 m. rugséjo 27 d., 2008 m. sausio 16 d., 2008 m. rugpjucio 27 d., 2012 m.
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Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostatai priimami vadovaujantis Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymu. Siame jstatyme yra jtvirtintos salygos,
kurias nustacius ligos paSalpa asmeniui nemokama bei Vyriausybés tvirtinamy nuostaty nustatyta
tvarka neskiriama, ar jos mokéjimas nutraukiamas. Taciau néra nei vieno straipsnio, kuriame buty
nustatyti terminai, per kuriuos ligos pasalpos gavéjas turi kreiptis dél pasalpos skyrimo, taip pat néra
nustatyty maksimaliy terminy, ribojanciy ligos pasalpos gavéjui priklausancios pasalpos
iSmokéjima. Pagal Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 14
straipsnj (,,ligos pasalpa apskaiiuojama ir mokama Vyriausybés tvirtinamy Ligos ir motinystés
socialinio draudimo pasalpy nuostaty nustatyta tvarka*), Vyriausybé yra jpareigota nuostatuose nustatyti
ligos pasalpos mokéjimo tvarka'®®. Tagiau Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas paZzyméjo, jog
Sis Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsnis negali biti pagrindas Vyriausybei nustatyti asmens
teisés j ligos pasalpa atsiradimo salygas bei riboti ios teisés apimtj*®®. Be to, Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 52 straipsnyje jtvirtinta nuostata, jog valstybé laiduoja pilie¢iy teise gauti ligos pasalpa (ir
kitais jstatymy numatytais atvejais)'®°, kas, kaip pazyméta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarime, reiskia, jog terminas, per kurj asmuo turi kreiptis dél ligos paSalpos bei terminas, kuriuo
yra ribojamas tokios pasalpos mokéjimas gavéjui, gali biiti nustatomi tik jstatymu, kadangi tai yra
viena i$ socialinés paramos ligos atveju skyrimo ir mok¢jimo salygy. Visa tai leidzia teigti, jog
nuostaty 68 punktu buvo neleistinai iSple¢iami Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo 15 straipsnyje nustatyti ligos pasalpos nemokéjimo pagrindai, pazeistas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 52 straipsnis, i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylantis
reikalavimas pojstatyminiu aktu nenustatyti asmens teisés j ligos pasalpa atsiradimo salygy®®’.

Taigi, priémus Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty 68 punkta, teisés
akty hierarchijos principas buvo pazeidziamas dviem aspektais, t.y. jstatymu reguliuojamg sritj buvo

siekiama reguliuoti Zemesnés galios teisés aktu — pojstatyminiu aktu, taip pat Zemesnés galios teisés

rugpjiicio 21 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos ligos ir motinystes
socialinio draudimo jstatymo 15 straipsniui (2000 m. gruodzio 21 d., 2007 m. gruodzio 4 d. redakcijos) // Valstybés
zinios. 2012, Nr. 127-6406.

1941 jetuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 111-3574.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86 patvirtinty ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty 61 punkto
(2006 m. rugséjo 27 d., 2009 m. balandzio 8 d., 2009 m. rugpjii¢io 26 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, §iy nuostaty 68 punkto (2006 m. rugséjo 27 d., 2008 m. sausio 16 d., 2008 m. rugpjicio 27 d., 2012 m.
rugpjucio 21 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymo 15 straipsniui (2000 m. gruodzio 21 d., 2007 m. gruodzio 4 d. redakcijos) // Valstybés
zinios. 2012, Nr. 127-6406.

1% 1 jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

197 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 31 d. nutarimas// ten pat.
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akto nuostata prieStaravo auksStesnés galios teisés akte jtvirtintai nuostatai. Teisés akty hierarchijos
principo nepaisymas Siuo atveju pazeidé Konstitucijos ginamg zmogaus teise i ligos pasalpa.

Aptarus keletg pavyzdziy galima isskirti tokius teisés akty hierarchijos pazeidimo atvejus:

1) Zemesnés galios teisés akto nuostatos prieStarauja aukstesnés galios teisés akto nuostatoms,

2) Zemesnés galios teisés akto nuostatos konkuruoja su aukStesnés galios teisés akto
nuostatoms,

3) Zemesnés galios teisés aktai priimami anksciau nei aukstesnés galios teisés aktai,

4) tam tikros srities reguliavimas jtvirtinamas zemesnés galios teisés akte nei turéty bati,

5) ir kiti galimi pazeidimy atvejai, paminéti ankstesniame poskyryje.

Ir, nors teisés akty hierarchijos principas turéty buti suprantamas kiekvienam, ypaé kiek
nors susijusiam su teisine sritimi, taciau kiekvienais metais galima rasti daugiau nei keletg teisés
akty, kuriuose vienaip ar kitaip jis yra pazeidziamas, tuo paciu pazeidziant ir Konstitucijos ginamas
Zmogaus teises.

Zidrint i§ praktinés pusés, galima teigti, kad visus kylan¢ius neaiskumus tarp teisés akty
galima i$spresti vadovaujantis teisés akty hierarchijos piramidés pagalba. Svarbiausia yra Zinoti ja
sudaranciy teisés akty iSdéstyma pagal galig (zinoma, ir jy turinj) bei tam tikrus niuansus (kalbant
apie tarptautines sutartis). Egzistuojant teisés akty hierarchijos piramidei, uZtikrinamas
priesStaravimy tarp teisés akty nebuvimas, yra Zymiau lengviau uztikrinti Konstitucijos ginamas
zmogaus teises. Remiantis pirmuoju analizuotu teisés aktu, galima teigti, kad teisés akty hierarchijos
buvimas palengvina teisés akty nagrinéjima ir teisingy sprendimy dél jy priémima, kadangi galima
vadovautis ankstesniais teisingais sprendimais.

Teisingumo délei galima paminéti ir tai, jog kaip ir visur, taip ir Sioje srityje (teisés akty
hierarchijos paZeidimy taisyme) pasitaiko ir 1$im¢iy, t.y. kai ; Konstitucinio Teismo nutarimus néra
kreipiamas démesys ir teisés akty hierarchijos principo paZeidimas atneSa ne tik neaiSkumy tarp
skirtingos galios teisés akty, bet ir kai kuriais atvejais nuostoliy. PavyzdZziui, gana senas, taciau
valstybei daug kainaves Lietuvos naftos jmoniy privatizavimo atvejis. Konstitucinio Teismo 2003
m. kovo 17 d. nutarime buvo nustatyta, kad Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ,,Biitingés
nafta®, ,,Mazeikiy nafta“ ir ,,Naftotiekis* reorganizavimo jstatymo 3 straipsnio 4 dalies nuostatalgs,

kuria vieni subjektai atleidziami nuo galimos atsakomybés nepaisant kity subjekty teisiy bei teiséty

1% Po to, kai strateginis investuotojas jsigis akcijy pagal 8io straipsnio 1 dalies 1 punkta, valstybés ir savivaldybiy

institucijos akcinei bendrovei ,,MaZeikiy nafta® ir jos dukterinéms bendrovéms negalés kelti papildomy reikalavimy dél
akcinés bendrovés ,,Mazeikiy nafta® ar jos dukteriniy bendroviy veiklos ar neveikimo ir kity jvykiy iki strateginiam
investuotojui jsigyjant akcijy“. Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ,Bitingés nafta“, ,Mazeikiy nafta” ir
»Naftotiekis* reorganizavimo jstatymas // Valstybés zinios. 1998, Nr. 90-2482.
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interesy, pazeidzia Konstitucijoje jtvirtinta saziningos konkurencijos laisve. Taip pat Sia nuostata
buvo pazeidziami savivaldos teis¢ turin¢iy bendruomeniy ir savivaldybiy institucijy teisés ir teiséti
interesai, kadangi savivaldybiy institucijos negali kelti papildomy reikalavimy dél bendroviy veiklos
ar neveikimo. Taigi, nors ir buvo pripazinta, kad minéta jstatymo nuostata priestarauja Konstitucijai,
taCiau nepaisant to Lietuvos Respublikos Vyriausybé sudarydama sutartj su ,,Williams International
Company“ kompanija vis tiek prisiémé jsipareigojimus atlyginti Sios kompanijos patiriamus
nuostolius, kurie atsiranda netgi dél pacios kompanijos kaltés. Taip buvo prarastos didelés pinigy
sumos, netgi nereikalaujant vykdyti sutartyje nurodyty saglygy — investicijy j naftos bendroves'®.

Tokiu atveju sudétinga pasakyti kodél taip atsitinka, ar taip yra dél teisés akty nezinojimo,
pacios teisinés sistemos nesupratimo, ar tiesiog priimami kazkam naudingi sprendimai ir pan.
Taciau dél darbo apimties ribotumo apie tai nediskutuojama.

Apibendrinant galima teigti, kad egzistuoja jvairlis teisés akty hierarchijos principo
pazeidimo atvejai, t.y. kai Zemesnés galios teisés akto nuostatos priestarauja aukStesnés galios teisés
akto nuostatoms, ar konkuruoja tarpusavyje, kai zemesnés galios teisés aktai priimami anks¢iau uz
aukstesnés galios teisés aktus, kai tam tikros srities reguliavimas jtvirtinamas zemesnés galios teisés
akte nei leidziama ir kt. Tokiy teisés akty hierarchijos principo pazeidimy surandama kiekvienais
metais. Taiau egzistuojant teisés akty hierarchijos piramidei, jie buna iSanalizuojami ir kylantys

neaiSkumai paprastai yra panaikinami, taip uZtikrinant Konstitucijos ginamas Zmogaus teises.

%9 Vaigvila A. Teisé ir teisingumo vykdymas. Naujas teisinés sumaiities kélimas// http://www.aidas.It/lt/teise-ir-
teisingumo-vykdymas/article/3976-04-24-naujas-teisines-sumaisties-kelimas; prisijungimo laikas: 2012-09-02.
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ISVADOS

Lietuvos Respublikos norminéje literatiroje jtvirtinta teisés akto samprata néra pakankamai
tiksli, kadangi teisés aktas apibréziamas ta pacia sgvoka ,teisés aktas®. Tuo tarpu lietuviy
mokslinés literatiiros autoriai Siam terminui neskiria pakankamai daug démesio, jy darbuose
teisés akto sgvokos apibrézimy sutinkama gana retai. Uzsienio mokslinés literatiiros autoriai
apie teisés akta kalba daugiau i§ abstrakcios pusés. Jy teigimu, teisés aktas yra toks teisine
sistema pagrijstas teisines pasekmes sukuriantis aktas, kuriuo yra jgyvendinamos teisés normos.
Apibendrintai galima teigti, kad teisés aktas yra oficialus raSytinis aktas — dokumentas,
jtvirtinantis tam tikrus teis€s principus bei normas.

Teisés akty hierarchija i§vedama i3 valdziy padalijimo principo. Si hierarchija uZtikrina teisés
akty iSdéstyma pagal jy galia, tod¢l tarp jy negalimi konfliktai bei priestaravimai. Be to, vienus
teisés aktus lyginant su kitais, galima sakyti, savotiskai atlickama teisés akty kontrole. D¢l to
per tam tikrg laiko tarpa paaiskéja, jog vienas ar kitas teisés aktas (jo nuostatos) turi biti
pripazintas negaliojanciu.

Teisés akty hierarchijoje, ja sudaranc¢iuose teisés aktuose egzistuoja nemazai problemy, t.y.
teisés akty prieStaravimas Konstitucijos nuostatoms, Konstitucijoje itvirtintos nepakankamos
pilieciy galimybés inicijuoti referenduma (dél nustatyto per didelio rinkéjy skaiciaus), skirtingos
teisinés galios Konstitucijos pataisy ir konstituciniy jstatymy vadinimas ta pacia sgvoka
»konstituciniai jstatymai®, keliy eismo taisykliy juridinés galios poZiiiriu prilyginimas teisinéms
normoms, nors jas sankcionuoja Vyriausybé ir kt. Visa tai sukelia pagrindg teigti, kad teisés
akty hierarchijai reikalingas kiek didesnis démesys, nei yra skiriamas dabar.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika, galima teigti, kad teisés akty
hierarchijos principas yra paZeidZiamas gana neretai, t.y. atsiranda konflikty tarp skirtingy teisés
akty (kai skirtingos galios teisés akty nuostatos konkuruoja tarpusavyje, kai zemesnés galios
teisés akty nuostatos dubliuoja auksStesnés galios akty nuostatas ir kt.). Visgi egzistuojant
nustatytai teisés akty hierarchijos sistemai pazeidimai anksciau, ar véliau yra aptinkami ir
Salinami, taip uztikrinant teisingy sprendimy pri€émimg, tam tikro chaoso teisinéje sistemoje
nebuvimg ir tuo paciu teisétos valstybés kiirimg. Tai rodo teisé€s akty hierarchijos pakankamai
didele reikSme, kuriai reikéty skirti kiek daugiau démesio, siekiant uztikrinti konstitucinj

valdZiy padalijimo principg ir taip sumazinti teisés akty hierarchijos principo pazeidimy skaiciy,
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kuriais yra pazeidziamos Konstitucijos ginamos zmogaus teisés (pavyzdziui, teisé buti

renkamam, teis¢ j ligos pasalpg ir kt.).
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25.

26.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3
straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m.
spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 19 straipsnio 1
dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9, 12,
15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12
d. ir 2001 m. rugséjo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio
pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo, Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo
jraSymo ] konstituciniy jstatymy sarasa jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®
/I Valstybés Zinios. 2003, Nr. 19-828.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy ,Biitingés nafta”, ,Mazeikiy nafta® ir ,Naftotiekis*
reorganizavimo jstatymo 3 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Valstybés zinios. 2003, Nr. 27-1098.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86, 87 straipsniy papildymo bei pakeitimo ir
jstatymo papildymo 881 straipsniu jstatymo 4 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 11 d.
nutarimo Nr. 457 ,,D¢l Vilniaus apskrities vir§ininko atleidimo* atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity
teises akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* 9 straipsnio 1 daliai* // Valstybés zinios. 2003, Nr.
53-2361.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkric¢io 8 d. nutarimo nr. 458 ,,Dél nuostoliy, padaryty
gamtai, pazeidus aplinkos apsaugos jstatymus, skai¢iavimo metodikos patvirtinimo* atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai* / Valstybés zinios. 2003-11-01, Nr. 103-4611.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo 11 straipsnio (2004 m. geguzés 4d. redakcija) ir 2
straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 85-3094.
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28.

29.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. gruodzio 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy ,Butingés nafta®“, ,Mazeikiy nafta“ ir ,Naftotiekis*
reorganizavimo jstatymo 47 straipsnio 2 dalies (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareiSkéjo — Mazeikiy rajono apylinkés teismo
praSymo istirti ar Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ,,Buitingés nafta®, ,,Mazeikiy nafta*
ir ,,Naftotiekis* reorganizavimo jstatymo 3 straipsnio 8 dalis (2002 m. birzelio 4 d. redakcija)
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2005, Nr. 146-5332.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso 131 straipsnio 4 dalies (2001 m. rugsé¢jo 11 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekso 234 straipsnio 5 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m. rugséjo 16 d.
redakcijos), 244 straipsnio 2 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m. rugséjo 16 d.
redakcijos), 407 straipsnio (2003 m. birzelio 19 d. redakcija), 408 straipsnio 1 dalies (2002 m.
kovo 14 d. redakcija), 412 straipsnio 2 ir 3 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 413 straipsnio
5 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 414 straipsnio 2 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo — Siauliy rajono apylinkés teismo
praSymy istirti, ar Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 410 straipsnis (2002 m.
kovo 14 d. redakcija) neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés
zinios. 2006, Nr. 7-254.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos miSky jstatymo, Lietuvos
Respublikos zemés jstatymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d.
nutarimu Nr. 1608 ,, D¢l statyby privacioje Zzeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto statyby
privacioje Zeméje reglamento nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél
Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés reformos
Jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje
numatyto zemés sklypy isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy
konstitucinio jstatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodZio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél statyby privacioje
zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto statyby privacioje zemeje reglamento 2 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemeés jstatymo

nuostatoms // Valstybés zinios. 2006, Nr. 30-1050.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugs¢jo 26 d. nutarimo Nr. 1170 ,,Dél cukraus rinkos
reguliavimo priemoniy* 2.3, 2.4 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio
12 d. nutarimo Nr. 879 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 12 d. nutarimo
Nr. 284 ,,D¢l baltojo cukraus gamybos kvotos nustatymo* pakeitimo* 2 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos cukraus jstatymo 4 straipsnio 1
daliai (2000 m. geguzés 18 d. redakcija), 2 daliai (1999 m. liepos 8 d. redakcija)* // Valstybés
zinios. 2006, Nr. 62-2283.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsnio pavadinimo ,,Konstitucinis Teismas —
teisming institucija® ir $io straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 65-2400.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas ,,D¢l teisés akty,
reguliuojanciy Lietuvos Respublikos pilietybés santykius, nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2006, Nr. 123-4650.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodZio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 5 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d.
redakcija) 5 dalies, 6 straipsnio 1, 3, 4 daliy (2000 m. birzelio 29 d. redakcija), 10 straipsnio
(2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1 dalies, 15 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1, 2
daliy, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 31 straipsnio (2000 m.
rugpjtcio 29 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés
zinios. 2006, Nr. 141-5430.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569 , D¢l valstybinés Seimos
politikos koncepcijos patvirtinimo* patvirtintos valstybinés Seimos politikos koncepcijos
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Valstybés zinios. 2011, Nr. 118-5564.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies (2012 m. kovo 22 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* / Valstybés Zinios. 2012, Nr. 105-5330.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86 patvirtinty ligos ir motinystés
socialinio draudimo pasalpy nuostaty 61 punkto (2006 m. rugsejo 27 d., 2009 m. balandZio 8
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
45.

d., 2009 m. rugpjucio 26 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Siy
nuostaty 68 punkto (2006 m. rugs¢jo 27 d., 2008 m. sausio 16 d., 2008 m. rugpjiucio 27 d.,
2012 m. rugpjucio 21 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 15 straipsniui (2000 m. gruodzio

21 d., 2007 m. gruodzio 4 d. redakcijos) // Valstybés zinios. 2012, Nr. 127-6406.
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SANTRAUKA

Teisés akty hierarchija

Raktiniai ZodZiai: teisés aktas, teisés akty hierarchijos sistema, teisés akty hierarchijos
reiksmé, teisés akty hierarchijos principo pazeidimai, Konstitucija, Konstitucijos ginamos zmogaus

teises.

Darbas yra skirtas i$analizuoti teisés akty hierarchijos sistemai. Siam tikslui atskleisti yra
apzvelgiama jvairioje mokslinéje literatiroje pateikiama teisés akto samprata ir aptariamos
egzistuojancios teisés akto rusys. Viena i§ teisés akto riiSiy — bendryjy teisés normy aktai turi
i§skirting savybe, jie sudaro tam tikra sistema, kurioje kiekvienas i§ jy uzima tam tikrg vieta, t.y.
jiems tarpusavyje yra biidinga teisés akty hierarchija.

Siekiant apibrézti teisés akty hierarchijg pasitelkiama tiek Lietuvos, tiek uZsienio
mokslininky darbai. Geriausiai teisés akty hierarchijos sistema suvokti padeda jos jsivaizdavimas
kaip piramidés, sudarytos i$ skirtingy rangy, sudaryty i$ tarpusavyje susijusiy jvairiy teisés akty.
Teisés akty hierarchija, neabejotinai, atlieka labai svarby vaidmen;j kiekvienos valstybés teisin¢je
sistemoje. Per teisés akty prieStaravimy ir konflikty aptikima, ir panaikinima, ji padeda uZtikrinti
teisétuma, tam tikro chaoso iSvengima bei teisinés ir konstitucinés valstybés kiirimasi, ir pan.

Lietuvos Respublikoje teisés akty hierarchija yra tokia (nuo aukSc¢iausios iki Zemiausios
galios teisés akto): Konstitucija, ES bendryjy teisés normy aktai ir tarptautinés sutartys,
konstituciniai jstatymai, paprastieji jstatymai, pojstatyminiai aktai. Pats Sios hierarchijos nustatymas
néra lengvas ir jvairiy autoriy diskutuotinas. Be to, teisés akty hierarchijos ranguose egzistuoja
vairios probleminés vietos, kurioms turéty buti skiriamas didesnis démesys. Taip pat nors
egzistuojant teisés akty hierarchijai neturéty kilti dideliy neaiSkumy, visgi neretai pasitaiko
skirtingos juridinés galios teisés akty nuostaty prieStaravimy, jy tarpusavio konkuravimo, ar jy
nuostaty dubliavimo ir pan., t.y. paZeidZiamas teisés akty hierarchijos principas. Nepaisant teisés
akty hierarchijos nustatytos tvarkos, yra paZeiZziamas konstitucinis valdziy padalijimo principas,
Konstitucijos ginamos Zmogaus teisés, sutrikdoma teisinés sistemos darna ir pan. Del Sios

priezasties, aptikus tokius pazeidimus, jie privalo biiti taisomi.

66



SUMMARY

Hierarchy of laws

Key words: legal act, system of hierarchy of laws, importance of hierarchy of laws,

violation of principle of hierarchy of laws, Constitution, human rights protected in Constitution.

There is an analysis of the system of hierarchy of laws presented in this work. The
definition of legal act and existing types of legal acts, which are expounded in different nonfiction,
is presented to reach this goal. General legal acts have an exceptional attribute — they are codified
and take a special place in this codification, i.e. they are interdependent in a hierarchy of laws.

To define the hierarchy of laws, this work is prepared by analyzing different studies of
Lithuanian and foreign scientists of jurisprudence. The best way to comprehend the system of
hierarchy of laws is to imagine it like a pyramid of different ranks, which consist of interdependent
legal acts. Definitely, hierarchy of laws plays a big part in a legal system of every state. Finding and
negating conflicts and collisions, it helps to ensure legality, to avoid a chaos and to create legal and
constitutional state, etc.

The hierarchy of laws in Lithuania (from upper to lowermost validity of legal acts):
Constitution, EU legal acts and international agreements, organic laws, laws, legal acts (bye-laws).
But this evaluation of hierarchy of laws isn’t quite easy as it seems, it is arguable in studies of
different authors. Moreover, there exist different problematic points in ranks of hierarchy of laws,
which should be more noticed. Sometimes we can notice that the principle of hierarchy of laws is
infringed, because we can find disagreements or competing between some legal acts, some double
regulation of the same sphere etc., although ambiguities of the system of hierarchy of laws should
not be inspired. Despite the order of hierarchy of laws, sometimes we can find infringements of
constitutional principle of power-sharing, of human rights, violence of consistency of legal system
etc. These kinds of violations, when detected, have to be corrected.
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