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[VADAS

Saugumo Taryba yra viena pagrindiniy Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau — JTO)
institucijy. Si institucija turi tiek bendruosius, tiek specialiuosius jgaliojimus. Jungtiniy Tauty
Chartijoje (toliau — Chartija) nurodyta, jog Saugumo Tarybai tenka pagrindiné atsakomybé
palaikant tarptauting taikg ir sauguma. Tai yra bendrasis jgaliojimas. Taikus gincy sprendimas;
veiksmai, kai kyla grésmé taikai, ji pazeidziama ar jvykdomi agresijos aktai; dalyvavimas
regioniniuose susitarimuose ir Jungtiniy Tauty globos funkcijy vykdymas yra specialieji
igaliojimai. Jie nurodyti Chartijos VI, VII, VIII ir XII skyriuose. Saugumo Taryba turi aiSkius
igaliojimus nustatyti, kas kelia grésme tarptautiniam saugumui ir imtis atitinkamy — ekonominiy,
diplomatiniy ar kariniy — veiksmy. Pagal Chartijos VII skyriy ji priima teisiskai jpareigojancias
rezoliucijas.

Nagrinéjamos temos aktualumas ir naujumas. Tarptautinés taikos ir saugumo
uztikrinimu yra suinteresuotos visos pasaulio valstybés. Saugumo Taryba yra institucija, kuri turi
laiku reaguoti j iskilusias grésmes ir imtis atitinkamy priemoniy. Bitent per savo jgaliojimus ji
pritaiko konkreCias sankcijas agresoriui. Visame pasaulyje vykdomomis karinémis ir
nekarinémis taikos misijomis yra jgyvendinamas taikos palaikymas. Saugumo Taryba nagrinéja
konflikting situacijg ir ragina imtis atitinkamy sankcijy.

Nuolatinis valstybiy siekis dominuoti, politiniy ambicijy jgyvendinimas ir hegemonija
kity tarptautinés bendruomenés subjekty atzvilgiu lemia tai, kad neiSvengiama tarptautiniy
konflikty ir grésmiy taikai atsiradimo. Siy grésmiy pobudis ir pasekmés pasireiskia ne vien
lokaliai, todél ir reaguojama  jas turi biiti tarptautiniu mastu. Saugumo Taryba yra tas subjektas,
kuris turi realias galias imtis konkreCiy priemoniy ir nurodyti salygas, kaip jveikti konfliktines
situacijas.

Vienos 1§ pagrindiniy Jungtiniy Tauty institucijy jgaliojimy reikSminguma rodo ir
dabartiné padétis pasaulio ,karStuosiuose taSkuose“, pvz., situacija Afganistane, konfliktas
Artimuosiuose Rytuose tarp lzraelio ir Palestinos, Irano vienaSaliski veiksmai dél urano
sodrinimo branduolinés programos ir kt.

Saugumo Tarybos prioritetas — kolektyvinis saugumas. Jis uztikrinamas veikiant
Chartijos ribose, laikantis tarptautinés teisés reikalavimy. Taciau neutralus taikos palaikymo
pajégy isikiSimas j konflikta ne visuomet biina veiksmingas etniniy konflikty metu. Kaip pavyzdj
galima paminéti dabarting situacijg Sirijoje. Todel Saugumo Tarybos veikla yra kritikuojama ir

keliamas klausimas d¢l Sios institucijos reformos.



Magistrinio darbo objektas, dalykas ir tikslas. Darbo objektas — Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos bendrieji ir specialieji jgaliojimai. Dalykas — $iy jgaliojimy realizavimo
teisinis pagrindas, t.y. atitinkamy Chartijos straipsniy jgyvendinimas ir problemos Saugumo
Tarybai vykdant veikla.

Aptariant Saugumo Tarybos bendruosius ir specialiuosius jgaliojimus siekiama atskleisti
Sios institucijos svarba palaikant tarptauting taikg bei saugumg. Tai pat nurodomos problemos,
kylan¢ios Saugumo Tarybos veikloje ir galimi jy i$sprendimo buidai. Akcentuojama reformos
butinybé ir siekis keisti Saugumo Tarybos sudétj, norint efektyviai ir veiksmingai reaguoti |
agresijos aktus ir grésmes visai tarptautinei bendruomenei.

Magistrinio darbo struktiira. Darbo struktiirg sudaro jvadas, bendroji ir specialioji dalys
bei i§vados.

Pirmoje dalyje aptariama Saugumo Tarybos istoriné raida ir sudétis siekiant atskleisti
konteksta, lémusj dabarting situacija, kurioje yra $i institucija.

Antroje darbo dalyje nagrin¢jami tieck Saugumo Tarybos bendrieji jgaliojimai, tiek
konkretiis specialieji jgaliojimai, nurodyti atitinkamuose Chartijos straipsniuose. Aptariamas
praktinis minéty jgaliojimy realizavimas ir sunkumai, su kuriais susiduriama juos jgyvendinant.
Nurodomos problemos, kylancios dél nuolatiniy Saugumo Tarybos nariy turimos veto teisés ir
Sios privilegijos jtaka priimamoms rezoliucijoms. Taip pat analizuojamas miSrus taikos
palaikymo misijy pobidis ir pac¢iy misijy mandato reikSmé.

Autorius pasirinko nagrinéti problemas, susijusias su Saugumo Tarybos priimamomis
rezoliucijomis, jgaliojimy jgyvendinimu ir §ios institucijos nariy sudéties bilisima reforma.
Atitinkamiems probleminiams aspektams magistriniame darbe skiriama daugiausia démesio,
kadangi tai Siuo metu Yyra aktualiausi klausimai, keliantys diskusijas tarptautinéje
bendruomenéje. Mokslingje literatiiroje nurodomos jvairios hipotezés, kuriy palyginimg ir
apibendrinimg autorius pateikia Siame darbe.

Metodai. Magistriniame darbe naudoti istorinis, lyginamasis, loginis, sisteminis metodai.

Istorinio metodo pagalba apibiidinta Saugumo Tarybos istorin¢ raida; aplinkybeés,
kurioms esant buvo jkurta ir prad¢jo savo veikla §i institucija.

Lyginamasis metodas naudotas atsizvelgiant | tai, kaip keitési Saugumo Tarybos veiklos
efektyvumas tam tikrais laikotarpiais. Pacios institucijos pobudis lyginamas su kitomis
organizacijomis ir jy funkcijomis.

Sisteminiu metodu autorius rémeési analizuodamas atitinkamus Chartijos straipsnius,
atsizvelgdamas ] jy tarpusavio sgveikg ir galimg kolizijg; taip pat nagrinédamas moksline

literatiirg.



Naudojant loginj metodg daromi apibendrinimai ir i§vados; apzvelgiamas normy turinys
ir reikSme.

Saltiniai. Magistro baigiamajame darbe nagrinéjant Saugumo Tarybos bendruosius ir
specialiuosius jgaliojimus remiamasi pagrindiniy Jungtiniy Tauty institucijy dokumentais:
Generalinés Asambléjos rezoliucijomis, Tarptautinio Teisingumo Teismo (toliau — Teismas)
bylomis ir $io Teismo teiséjy atskirosiomis nuomonémis, Saugumo Tarybos rezoliucijomis. Taip
pat nagrin¢jami jvairls tarptautinés teisés doktrinos atstovy veikalai, mokslininky straipsniai.
Analizuoti ir kiti reik§mingi, objektyvios informacijos suteikiantys $altiniai, tokie kaip Jungtiniy
Tauty Generalinio Sekretoriaus praneSimas ir oficiali kalba; uZsienio ir nacionalingje
ziniasklaidoje publikuoti straipsniai; Jungtiniy Tauty oficialioje interneto svetaingje pateikiama
informacija ir kiti Saltiniai.

Pagrindiniai autoriai. Daugiausia remiamasi uzsienio autoriais ir jy darbais: Peter Baehr,
Leon R Gordenker “The United Nations: reality and ideal. Fourth Edition”;' Simma Bruno
(Editor) “The Charter of the United Nations. A Commentary. Second edition. Volume I”;?
Jeremy Matam Farrall “United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge studies in
international and comparative law”;> Thomas G. Weiss, Sam Daws “The Oxford Handbook on
the United Nations”;* Riggs L Ziring, E. Robert, Jack C. Plano “The United Nations:

International Organization and World Politics. Fourth edition™ ir kt.

'Baehr. Peter. R. Gordenker Leon. The United Nations: reality and ideal. Fourth Edition. - Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2005.

2 Bruno Simma (Editor). The Charter of the United Nations. A Commentary. Second edition. Volume I. —
Oxford: Oxford University Press, 2002.

% Farrall Matam Jeremy. United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge studies in international and
comparative law. — Cambridge: Cambridge university press, 2007.

* Weiss Thomas G. Daws Sam. The Oxford Handbook on the United Nations. - New York: Oxford University
Press Inc, 2007.

5 Ziring L. Riggs Robert E. Plano Jack C. The United Nations: International Organization and World Politics.
Fourth edition. - Belmont: Wadsworth, a division of Thomson Learning, Inc., 2005.



1. SAUGUMO TARYBA - VIENA IS PAGRINDINIU JUNGTINIU TAUTU
INSTITUCIJU

Jungtinés Tautos yra tarptautiné organizacija, jungianti valstybes nares, kurios
savanoriSkai jsipareigojo palaikyti tarptauting taikg ir saugumg. Tarptautinis Teisingumo
Teismas pripazino Jungtiniy Tauty Organizacijg esant tarptautinés teisés subjektu.6

Jungtiniy Tauty Chartijg penkiasdeSimt valstybiy pasiras¢ 1945 m. birzelj. Valstybés,
tapdamos Jungtiniy Tauty narémis, sutinka prisiimti Chartijoje nurodytus jsipareigojimus.’
Chartijoje jtvirtini tokie principai, kaip pvz., suverenios lygybés (2 str. 1 p.), nesikiSimo (angl.
non — intervention) j vidaus reikalus (2 str. 7 p.) ir taikaus gin¢y sprendimo (2 str. 3 p.).

Taikos palaikymas remiasi principu: bati neSaliSku konflikto metu ir padéti spresti
konflikta diplomatinémis priemonémis. Tai yra tarsi atsvara konflikte dalyvaujancioms
valstybéms, kurios subjektyviai vertina situacijg ir yra suinteresuotos, pirmiausia, savo tiksly
pasiekimu. Bitent todél taikos palaikymas daznai néra konfliktuojanciy subjekty prioritetas ir
turi buti jgyvendinamas objektyviai, pasitelkiant diplomatinius metodus.

Jungtiniy Tauty egzistavimas didina valstybiy suinteresuotuma bendradarbiauti; debatai
ir balsavimas Jungtinése Tautose daro politing jtaka, kuri kartais skatina mazumg veikti pagal
daugumos norus. Pavyzdziui, jeigu Jungtinés Tautos nebiity dariusios spaudimo, kolonijinés
valstybés tikriausiai nebity taip greitai suteikusios nepriklausomybés savo kolonijoms.

Jungtiniy Tauty veiklos veiksmingumas priklauso nuo valstybiy nariy noro
bendradarbiauti ir jokie pokyc€iai S§ios organizacijos struktiiroje negarantuos jos veiklos
veiksmingumo, jeigu jos valstybés narés nenorés bendradarbiauti su paciomis Jungtinémis
Tautomis bei viena su kita.?

Jungtiniy Tauty Chartija rémeési ne viena politin¢ akcija, jos formaliu pagrindu sukurtos
tokios struktiiros kaip NATO (angl. North Atlantic Treaty Organization), sankcionuotos taikos
palaikymo misijos. Jungtinés Tautos turéjo tapti universaliu teiséju ir saugumo sprendimy
priemimo mechanizmu, jos vykdé dekolonizacijg. Taciau supervalstybiy konfrontacija kitaip
sutvarke tarptautinj saugumq.9

Jungtiniy Tauty Chartijos pirmo straipsnio pirma dalis atskleidzia, kaip glaudziai yra

susijusi Saugumo Taryba ir Jungtinés Tautos: ,,Jungtiniy Tauty tikslai yra palaikyti tarptauting

® International Court of Justice: Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations. Advisory
opinion of April 11th, 1949. // http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835.pdf; prisijungimo laikas: 2012-11-20.

" Viotti P. R., Kauppi M. V. International Relations and World Politics. Security, Economy, Identity. Fourth Edition.
— New Jersey: Pearson Education, Inc., 2009. P.211.

8 Akenhurst Michael, Malanczuk Peter. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P.504.

% Vareikis E. Tarptautinis ir nacionalinis saugumas. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2005. P. 84.
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taikg bei saugumg ir imtis veiksmingy kolektyviniy priemoniy, siekiant uzkirsti kelig grésmei
taikai ir jg paSalinti, sustabdyti agresijos veiksmus arba kitus taikos pazeidimus bei taikiomis
priemonémis, remiantis teisingumo ir tarptautinés teisés principais, sureguliuoti arba iSspresti
tarptautinius gincus arba situacijas, dé¢l kuriy gali buti pazeista taika®. Saugumo Taryba ir yra ta
institucija, kuri padeda jgyvendinti minétame Jungtiniy Tauty Jstaty straipsnyje nurodytus
Jungtiniy Tauty tikslus.

Siekdamos i$saugoti taika, valstybés privalo susilaikyti nuo grasinimo jéga arba jos
panaudojimo, gincus ir konfliktines situacijas spresti tik taikiomis priemonémis, plétoti
draugiSkus santykius ir visapusj; bendradarbiavima, laikytis tarptautiniy jsipareigojimy. Tai
numatyta Jungtiniy Tauty Chartijos 2 str. 4 punkte ir 1970 m. Deklaracijoje, kuri pabrézia, kad
agresyvus karas yra nusikaltimas taikai ir pagal tarptauting teise uZtraukia atsakomybe.*

Jungtiniy Tauty Chartija yra vienintelis tarptautinis dokumentas, kurio nuostatos
privalomos visoms valstybéms ir kuris ne tik reguliuoja tarptautinés saugumo organizacijos
gynybine veikla, bet ir atlieka labai svarby vaidmenj nustatant visoms valstybéms vienodus
kolektyvinio saugumo sistemos pagrindus ir rengiant nacionalinius valstybés norminius aktus,
reglamentuojancius jos veiklg ekonomikos, politikos, ekologijos, humanitarinéje ir karybos
srityje. Jungtiniy Tauty Chartijoje, visiskai uzdraudusioje valstybéms grasinti jéga ar ja naudoti,
palikta iSimtis — tai teisé | savigyna. Uzpuolimo atveju valstybés turi teis¢ panaudoti jy Zinioje
esancias gynybos priemones.ll Misy nuomone, §j teiginj reikia patikslinti.

Pirmiausia, negalima teigti, kad jégos naudojimas yra visiSkai uZdraustas, tuo paciu
nurodant ir Sio draudimo iSimtj. Vadinasi, tai néra absoliutus principas. Be to, valstybés i$ tiesy
turi teis¢ gintis nuo ginkluoto uZpuolimo, taciau kariavimo priemonés yra ribojamos. T.y. tam
tikri ginklai, dél jy savybiy, yra uzdrausti. Pvz., yra draudziama naudoti ginklus, kurie sukelia
nereikalingas kancias. Taip pat draudZiami masinio naikinimo ginklai, tokie kaip cheminis,
biologinis, bakteriologinis, kadangi jy nejmanoma suvaldyti ir padaroma neproporcingai didelé
zala ne tik kariaujan¢iam subjektui, taciau ir civiliams bei kaimyninéms valstybéms. Tokiy
ginkly platinimas ir jy gabenimo biidai yra laikomi grésme tarptautinei taikai ir saugumui.?

Jungtiniy Tauty Chartijos 24 str. nurodoma: ,,Siekdamos uZztikrinti greitg ir veiksmingg
Jungtiniy Tauty veikla, jos narés patiki Saugumo Tarybai pagrinding atsakomybe uz tarptautinés
taikos ir saugumo palaikymg ir susitaria, kad vykdydama savo pareigas, susijusias su $ia

atsakomybe, Saugumo Taryba veikia jy vardu. Vykdydama S§ias pareigas, Saugumo Taryba

19 Cjokys P. A. Tarptautiné humanitariné teisé. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 18.

1 Ten pat. P. 15 — 20.

12 Resolution 1977 (2011). Adopted by the Security Council at its 6518" meeting, on 20 April 2011. //
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/1977%282011%29; prisijungimo laikas: 2012-11-20.
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remiasi Jungtiniy Tauty tikslais ir principais.“13 Siame straipsnyje aigkiai jtvirtinta Saugumo
Tarybos kompetencija taikos palaikymo srityje.

Misy nuomone, reikia atkreipti démes;j  tai, jog Saugumo Taryba taip pat yra pagrindinis
subjektas, prisiimantis atsakomybe uz sprendziant tarptautinius konfliktus kylancias pasekmes
(tiek teigiamas, tiek neigiamas). Ji turi greitai ir efektyviai iSanalizuoti saugumo Klausimus.

Saugumo Taryba yra viena i§ galingiausiy Jungtiniy Tauty institucijy ir apskritai tai
unikalus instrumentas tarptautinéje politikoje. Taciau problemy kelia penkiy nuolatiniy nariy
turima veto teis¢ - ,,didziyjy galybiy vieningos nuomonés* principas. Didelis Saliy skai¢ius veto
teis¢ laiko nedemokratiSka ir pasenusia.14 Veto teisé nuolatinéms naréms buvo suteikta dél tam
tikry priezas¢iy. T.y. buvo manoma, jog galingiausioms jégoms nesuteikus veto, Jungtinés
Tautos papras¢iausiai neveiks.” Veto teisé buvo garantija, kad naujos organizacijos veikloje
dalyvaus tuo metu galingiausios valstybés — Jungtinés Amerikos Valstijos, Soviety Sajunga,
Didzioji Britanija, Kinija ir Pranciizija.

Konferencijos San Franciske metu veto teisés pasitlymas sukélé daug diskusijy. Kai
kurios valstybés buvo pries pacig veto idé¢ja. Pvz., Meksika ir Nyderlandai teigé, jog Jungtiniy
Tauty sistema bus ydinga ir neteisinga, jeigu viena valstybé galés uZkirsti kelia Saugumo
Tarybai imtis skubiy veiksmy iSsaugoti taikai. Kuriant Jungtines Tautas, tuometiné situacija
buvo tokia, jog didZiosios valstybés buvo nepasirengusios ieskoti kompromiso.™

Vienintelis veto pateisinimas yra tai, kad juo galima uzkirsti jégos panaudojimag pries
didziaja valstybe ir kartu pasaulinj branduolinj kara.'” Misy nuomone, manytina, jog tokia
iSvada yra pagrjsta. Dauguma didZiyjy pasaulio valstybiy turi branduolinius ginklus. Todel
minétg subjekta uzpuolus, yra pakankamai didelé tikimybé, kad toks ginklas bus panaudotas.
Kadangi branduoliniame kare nugalétojy néra - dél nekontroliuojamo zalos masto - veto teisé
veikia tarsi ,,saugiklis“. Tokiu biidu bent teoriSkai apsunkinama galimyb¢ imtis kariniy veiksmuy,
galin¢iy sukelti nuostoliy ne tik kare dalyvaujantiems subjektams, ta¢iau ir civiliams bei
neutralioms valstybéms.

Pasinaudoti veto teise galima tik sprendziant neprocediirinius klausimus. Kai didziosios
valstybés sutaria — sistema veikia (pavyzdys — sankcijos Irako atzvilgiu po 1991-1992 mety

[lankos karo). Kai didziosios valstybés nesutaria - sistema bejégé (pavyzdys — Bosnija ir

'3 Jungtiniy Tauty Chartija, 1945. // Valstybés zinios. 2002, Nr. 15-557.

¥ Taylor Paul. Groom A.J.R. The United Nations at the Millennium: the principal organs. - London: Continuum,
2000. P. 89.

15 Baylis John, Smith Steve and Owens Patricia. The globalization of world politics. An introduction to international
relations. Fifth edition. — Oxford: Oxford university press, 2011. P. 234.

'8 Farrall Matam Jeremy. United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge studies in international and
comparative law. — Cambridge: Cambridge university press, 2007. P. 59.

" Vadapalas Vilenas. Tarptautiné teisé. — Vilnius: Eugrimas, 2006. P.450.



Hercegovina iki Deitono (angl. Dayton) taikos susitarimo).® Kadangi jau buvo minéta, jog
Saugumo Tarybos vaidmuo sprendziant saugumo klausimus yra esminis, toks delsimas priimti
sprendimus, kai j situacijg reikia reaguoti kuo grei¢iau, turi neigiamy pasekmiy, jeigu vetuojamas
veiksmy planas, skirtas padéti iSspresti konfliktg taikiomis priemonémis.

Paminétina, jog nuolatinio nario nedalyvavimas Saugumo Tarybos posédziuose nereiskia
jo veto ir netrukdo Saugumo Tarybai priimti sprendimy. Nedalyvavimo priezastys gali biiti labai
jvairios. Pavyzdziui, atsisakoma dalyvauti Saugumo Tarybai rengiant rezoliucija atitinkamu
klausimu, jeigu manoma, kad tokie institucijos veiksmai yra nereikalingi ir nei$spres problemos.

Jungtiniy Tauty ir jos padaliniy svetainése organizacija pristatoma kaip veiksminga,
veikli konflikty ir kary sureguliavimo dalyvé, kuriai pagal Chartijos 39 straipsnj, esant ,,grésmei
taikai“, suteikiama teisé imtis prievartos veiksmuy, jskaitant ir karines akcijas.*®

Realiame Jungtiniy Tauty darbe nestinga trilkumy. Vienas i§ pagrindiniy saugumo
politikos trikumy yra tai, kad Salys nevykdo Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos sprendimy ir
apskritai sunku Salis priversti juos vykdyti. Autorius nori patikslinti, kad tam tikrais atvejais prie$
Salis, kurios nevykdo sprendimy, galima imtis atitinkamy priemoniy, pvz., ekonominiy ar kariniy
sankcijy. Taciau tokiy sankcijy naudojimas yra problemiskas, kadangi bet kuriuo atveju
neigiamas pasekmes patiria ne vien ta Salis, kuriai sankcijos yra taikomos. JOoS daZniausiai
atsigrezia ir prieS pacig tarptauting bendruomene¢. Pvz., naftos embargo atveju patiriami
ekonominiai nuostoliai, kadangi naftos paklausa yra itin didelé ir jos importas yra svarbus
daugeliui pasaulio valstybiy.

Tarptautinis Teisingumo Teismas byloje Kongo Demokratiné Respublika v. Ruanda
pazymeéjo: ,,Valstybés turi laikytis reikalavimy, numatyty Jungtiniy Tauty Chartijoje ir kity
tarptautinés teisés taisykliy. Jos yra atsakingos uz veiksmus, priskirtinus joms, kurie yra prieSingi
tarptautinei teisei®.?’

Saugumo Tarybos sprendimai, kylantys i§ besivystan¢io Jungtiniy Tauty Chartijos
interpretavimo, stipriai paveiké suvereniteto tarptautingje teiséje savokg. Tai lémé Jungtiniy
Tauty galimybé jsikisti | konfliktus (netgi ir vidinius), jeigu Zmogaus teisés ir humanitariniai
interesai yra stipriai veikiami.** Nusprendus, kad konfliktas valstybéje pasieké tokj lygj, jog kyla
pavojus visai tarptautinei bendruomenei, Jungtiniy Tauty intervencija yra netgi biitina, kad buity

uzkirstas kelias smurto plitimui ir zmogaus teisiy pazeidimams. Neretai tokias intervencijas lydi

18 Vareikis E. Tarptautinis ir nacionalinis saugumas. P. 121

!9 Ar nauji galios centrai sunaikins JT? Geopolitika, 2010-06-02 // http://www.geopolitika.lt/?artc=4057;
prisijungimo laikas: 2012-07-13.

% Cituojama pagal: Sir Wood, Michael. The UN Security Council and International law. Second lecture: The
Security Council’s powers and their Limits. Hersch Lauterpacht Memorial Lectures. University of Cambridge, 7"
9" November 2006.

21 Weiss Thomas G. Daws Sam. The Oxford Handbook on the United Nations. - New York: Oxford University
Press Inc., 2007. P. 133.
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didelis Ziniasklaidos démesys ir Jungtiniy Tauty veiksmai vieSojoje erdvéje yra stebimi itin
atidziai.

Saugumo Tarybos kaip efektyvaus kolektyvinio saugumo centro ateitis priklausys nuo
Sios institucijos reformos ir valstybiy nariy paramos minétg reformg vykdant. 22

Taigi Saugumo Tarybos svarba visoje Jungtiniy Tauty sistemoje yra akivaizdi. Si
institucija vaidina pagrindinj vaidmenj uZztikrinant tarptauting taika ir palaikant sauguma.
Atsakomybé kaip bus jgyvendinti sprendimai, darantys jtaka visai tarptautinei bendruomenei,
taip pat tenka Saugumo Tarybai. Nepaisant to, kad vienos i§ pagrindiniy Jungtiniy Tauty
institucijy darbe yra trakumy, tac¢iau kol kas Saugumo Taryba iSlieka vienintele institucija, kuriai

suteikti jgaliojimai jsikisti  konfliktus, jiems vykstant netgi valstybés viduje.

1.1. Saugumo Tarybos istoriné raida

1946 m. sausio 17 dieng, Saugumo Taryba pirma karta susirinko Londone. Si institucija
buvo sukurta siekiant, kad pagrindinés jégos tarptautiniuose santykiuose bendradarbiauty viena
su kita. Bitent tarptautinés taikos ir saugumo is$saugojimas buvo esminé Jungtiniy Tauty
Isteigimo priezastis.

Tarptautiné taika ir saugumas palaikomi kolektyvinémis priemonémis. Veikianti
kolektyvinio saugumo sistema reiskia, kad saugumas jau néra vien atskiry valstybiy problema,
sprendZiama ginklu ir kitais nacionalinés galios veiksniais. Kiekvienos Salies saugumas ¢ia yra
visy 3aliy saugumas, kurj uztikrina kolektyviniai veiksmai.?®

Kolektyvinio saugumo sistema turi keleta svarbiy tiksly. Tai terorizmo prevencija,
branduolinio / cheminio ginklo neplatinimo stiprinimas, taikos grazinimas karo nuniokotoms
vietovems. Taip pat Zmogaus teisiy, demokratijos ir vystimosi skatinimas.**

Universali kolektyviné saugumo sistema, numatyta Jungtiniy Tauty Chartijoje, apima:
draudimg prie§ bet kurig valstybe panaudoti jéga ar ja grasinti; taiky tarptautiniy gincy
sprendima; priemones ginkluotosioms pajégoms ir ginkluotei sumazinti, i§ dalies ar visiskai
nusiginkluoti; regioniniy organizacijy veikla, palaikant sauguma; laikingsias priemones,

uzkertancias kelig taikos pazeidimams; priverstines priemones, nesusijusias su ginkluotos jégos

2 Gareis. Sven Bernhard. Varwick Johannes. The United Nations: an introduction. - Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2005. P. 28 — 29.

2 Morgenthau J. Hans. Politika tarp valstybiy: kova dél galios ir taikos. — Vilnius: Margi raitai, 2011. P. 299.

2 Annan Kofi. ,In Larger Freedom“: Decision Time at the UN. From Foreign Affairs, May / June 2005.
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naudojimu (ekonominiy, diplomatiniy santykiy bei kitokiy rySiy nutraukimas ir kt.) ir priemones,
kurios vykdomos panaudojant Jungtiniy Tauty ginkluotasias pajégas.?

,Kolektyviniu saugumu® yra vadinama Jungtiniy Tauty karo prevencijos funkcija.
Autorius nori pastebéti, kad Siuo atveju saugumo sgvoka apima ne vien nacionalinj sauguma,
ta¢iau ir tarptautinio saugumo aspektus. Taigi saugumas dabar jau yra visos tarptautinés
bendruomenés reikalas. Grésmés taikai daznai nebéra individualizuojamos.

Saugumo Tarybos istorija gali biiti padalinta j du periodus: Saltojo karo laikotarpj ir
periodg po jo. Kariniy susidiirimy daznumas atskleidzia, kad nuo 1945 m. Jungtiniy Tauty
saugumo sistema neveiké taip, kaip buvo tikétasi.”® Troskimas ,,i§gelbéti buisimas kartas nuo
karo ryksStés® yra jtvirtintas Jungtiniy Tauty Chartijos preambuléje. Taciau nuo pat praktiniy
veiksmy pradzios Saugumo Tarybos veikla pakrypo kitokia linkme. Pagrindiniai i$Stukiai
tarptautinei taikai ir saugumui — Prahos pavasaris, Berlyno Blokada, Vietnamo karas — buvo
i$spresti be Jungtiniy Tauty.

Miusy nuomone, reikia atkreipti démesj j tai, kad paminéti jvykiai buvo uZzbaigti
sékmingai. Tai patvirtina faktg, jog ir be Jungtiniy Tauty tuo metu buvo galima sékmingai
i§spresti tam tikrus klausimus. Neturéty buti manoma, jog Jungtinés Tautos buvo vienintele
institucija, galéjusi uzkirsti kelig Siems jvykiams. Suabsoliutinus tarptautinés organizacijos
vaidmenj, biity neatsizvelgiama ] tuometing politine situacija. T.y. tuo laikotarpiu valstybés
labiau riipinosi asmeniniais interesais, o ne iSoriniy konflikty sprendimu. Tod¢l ir Saugumo
Tarybos veiksmai atitinkamai buvo nukreipti j lokalaus pobtidZio problemas.

Pasaulis ir valstybiy saugumas buvo ne suvienytas Jungtiniy Tauty Chartijos dvasia, bet
padalintas tarp supervalstybiy — SSRS ir Jungtiniy Amerikos Valstijy. Tai buvo istorijoje
beprecedentis bipolinis pasaulio pasidalijimas. Net tos Salys, kurios ketino nedalyvauti
supervalstybiy konfrontacijoje, buvo vienaip ar kitaip priverstos ,,palaikyti“ vieng ar kita puse.
Tokia konfrontacija kélé grésme, bet drauge ir saugojo nuo naujo pasaulinio karo. Valstybés,
ypac Europoje, aiSkiai suvoké, kad pasidalijimas tarp Ryty ir Vakary yra didesnis prioritetas nei
nacionalinés politikos ambicijos.?’

Tokj valstybiy suvokimg galima paaiSkinti tuo, kad vis dar buvo ryskios Antrojo
Pasaulinio karo sukeltos pasekmés ir Vokietijos bandymy jgyvendinti savo nacionaling politika

atgarsiai.

% Cio&ys P. A. Tarptautiné humanitariné teisé. P. 16.

% Ziring L. Riggs Robert E. Plano Jack C. The United Nations: International Organization and World Politics.
Fourth edition. - Belmont: Wadsworth, a division of Thomson Learning, Inc. 2005. P.167.

2" Vareikis E. Tarptautinis ir nacionalinis saugumas. P. 84.
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Per 40 mety (1948-1988 m.) Jungtinés Tautos organizavo tik 13 taikos palaikymo
operacijy (daugiausia vykstant tarpvalstybiniams konfliktams), kuriose dalyvavo apie 10 000
asmeny. 279 pasiiilymai dél tokiy operacijy surengimo Saugumo Taryboje buvo vetuoti.?®

Saltasis karas paralyziavo Saugumo Tarybos efektyvuma. Jungtinés Tautos negaléjo
vykdyti veiklos, kadangi Soviety Sajunga, saugodama savo politines ambicijas, laisvai naudojo
veto galig. Bitent todél daug valstybiy nariy Jungtines Tautas laiké instrumentu, tinkamu
igyvendinti ir plétoti savo politika.

Saltojo karo metu Jungtinés Tautos daugiau reiskési ne kaip sauguma uZtikrinanti
institucija, tadiau labiau kaip forumas diskusijoms. Ginklavimosi varzybos, kurios vyko Saltojo
karo metu, buvo priezastis, dél kurios didinta kariné galia, siekiant jgauti karinio pranasumo.
Ginklavimosi varzybos daugelio Saliy ekonomikai tapo tikra nelaime. 9 — 3ji deSimtmet]
valstybiy karinés i§laidos sudaré 900 milijardy doleriy per metus, t.y. per kiekvieng minutg buvo
iSleidziama 1,7 milijono doleriq.29 Sie skai¢iai atskleidzia, kokie milziniski resursai buvo
pasitelkiami, stengiantis jgyvendinti valstybiy politikos tikslus.

Saltojo karo pabaiga Zymi ryskius pasikeitimus Saugumo Taryboje. Sj pokytj
akivaizdziausiai galima atskleisti nurodant priimty rezoliucijy skaiciy. 1946 — 1989 m.
laikotarpiu vidutinis$kai buvo priimama penkiolika rezoliucijy. O véliau — vidutiniskai daugiau
negu SesSiasdeSimt. Pokycio dramatiSkuma parodo tai, kad Taryba pasistiméjo nuo vieno
sprendimo priémimo per ménesj iki vieno sprendimo per savaite.*

Svarbu pazyméti, jog tai, kad didéjo priimamy rezoliucijy skaiius, nebuvo vien
teigiamas dalykas. Tai rodé ne tik Saugumo Tarybos veiksminguma, bet ir tai, kad problemy
daugéjo, nes joms spresti reikéjo priimti vis daugiau rezoliucijy. Be to, rezoliucijos dar turéjo ir
efektyviai veikti, o nebiiti vien teorinio pobiidzio deklaracijomis.

PrieSiSkumas tarp Jungtiniy Amerikos Valstijy ir SSRS buvo lemiama kliatis, trukdanti
Saugumo Tarybai efektyviai jgyvendinti savo vaidmenj uZtikrinant taika ir sauguma. Todél
Saltojo karo pabaiga ne tik leido ,,atsikvépti* valstybiy ekonomikoms, tadiau ir pakeité valstybiy
politikos prioritetus, poZiiir] ] Saugumo Tarybos veiklg ir tikslus.

Atrodé, kad kai Saltasis karas baigesi, atsirado galimybé kurti Pasaulio Tvarka ne karinés
pergalés, o visuotinio konsensuso pagrindu. Atsirado vadinama Naujoji Pasaulio Tvarka (angl.
New World Order). Nauja pasaulio tvarka turi biiti Zmogaus valia racionaliai subalansuotos

politikos, liberalios ekonomikos ir pasaulinés taikos tvarka.®* Autorius nori atkreipti démes;j j tai,

%8 Cio&ys P. A. Tarptautiné humanitariné teisé. P. 25.

» Ten pat. P. 16.

%0 Malone. David M. The UN Security Council: from the Cold Wart to the 21* century. - Colorado: Lynne Rienner
Publishers, Inc., 2004. P.17.

3! Vareikis E. Tarptautinis ir nacionalinis saugumas. P. 86.
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kad pasauliné taika yra iSskiriama kaip viena i§ siekiamybiy. Jungtinéms Tautoms ir Saugumo
Tarybai pagaliau buvo suteikta galimybé realiai jgyvendinti savo funkcijas, siekiant Sio tikslo.

Galima sakyti, kad 1990 metais pasiraSyta Paryziaus Chartija, skelbusi, jog Europa yra
,vientisa ir laisva®, deklaravo ir Naujgjg Pasaulio tvarka. Pagal ja Vidurio bei Ryty Europos
Salys pradé¢jo demokratizacijg, rinkos ekonomikos ir pilietinés visuomenés kirimg. Europos —
vientisos ir laisvos — Sikis atsirado NATO strateginéje koncepcijoje, teigta, kad buve
priesininkai laisvai gali tapti sajungininkais.*

Paminétina taip pat ir dekolonizacija. Sis procesas buvo vienas i§ ryskiausiy impulsy,
paskatinusiy Saugumo Tarybos evoliucijg. Biitent dekolonizacijos proceso déka, 1965 m.
nenuolatiniy Saugumo Tarybos nariy skaitius padidéjo nuo vienuolikos iki penkiolikos. Sj
sprendima priémé Generaliné Asambléja, patvirtino Saugumo Taryba ir ratifikavo atitinkamas
skaiCius valstybiy nariq.33 Nenuolatiniy Saugumo Tarybos nariy skaiciaus padid¢jima galima
paaiskinti tuo, jog po dekolonizacijos proceso atsirado daug naujy valstybiy. Siekiant, jog biity
igyvendinamas tarptautinis bendradarbiavimas (vienas i§ Jungtiniy Tauty tiksly), taip pat
atsizvelgiant | tai, kad Saugumo Taryboje nenuolatiniy nariy vietos valstybéms paskirstomos
laikantis geografinio principo, nenuolatiniy Saugumo Tarybos nariy padidéjimas buvo logiskas
zingsnis.

IstoriSkai Saugumo Taryba daugiausia veiké Viduriniuosiuose Rytuose, t.y. nuolatinis
démesys buvo skiriamas lIzraelio ir Palestinos konfliktui. Sioje situacijoje Saugumo Tarybos
veiksmai vertinami kontraversiSkai ir gana skeptiskai. Araby — lzraelio konflikte dalyvavo
pirmasis Jungtiniy Tauty tarpininkas, pirmoji Jungtiniy Tauty stebétojy misija ir pirmoji
Jungtiniy Tauty specializuotoji agentiira. Biitent padétis Viduriniuosiuose Rytuose paskatino
priimti Rezoliucijg Nr. 242, kuri ragina Izraelj atstatyti sieny ribas, buvusias 1967 m. IS viso
buvo priimtos 52 rezoliucijos, neigiamai jvertinusios Izraelio veiksmus ir viena rezoliucija, skirta
Araby salims.>*

Nepaisant to, kad Saugumo Taryba yra itin kritikuojama dél veiklos Viduriniuosiuose
Rytuose, ta¢iau atkreiptinas démesys, kad priesingai, negu Saltojo karo metu, §iuo atveju buvo
imtasi konkre¢iy veiksmy ir priemoniy. Saugumo Taryba jau nebuvo vien tik forumas
diskusijoms, taciau realiai jgyvendino jai suteiktas galias uztikrinant tarptauting taika ir sauguma.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Saugumo Tarybos istorinei raidai esminés reik§més
turéjo Saltojo karo pabaiga. Biitent pasibaigus $iam periodui viena i§ pagrindiniy Jungtiniy Tauty

institucijy pradejo veikti taip, kaip i§ jos buvo tikimasi nuo pat sukiirimo pradzios. Kai

%2 Ten pat. P. 86.

% Taylor Paul. Groom A.J.R. The United Nations at the Millennium: the principal organs. P.75.

*Trammel S., Chare of the Security Council 2005. Committee History and Structure. United Nations Security
Council. 2005, October 11.
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tarptautinés bendruomenés prioritetu tapo ne karinés galios ir pranasumo didinimas, taciau
tarptautinés taikos palaikymas ir konflikty sprendimas, tuomet Saugumo Taryba ir pasireiske

kaip institucija, realiai sugebanti tai padaryti.

1.2. Saugumo Tarybos sudétis

Saugumo Tarybos kiir¢jai formuodami Sig institucijg rémesi tokia logika: svarbiausia
Jungtiniy Tauty atsakomybé yra iSsaugoti taikg. Taikos saugojimas yra galingyjy jégy (angl.
great power) funkcija. Todél Saugumo Taryba yra logiskas §ios funkcijos realizuotojas.®

Saugumo Taryba susideda i§ penkiolikos nariy. Nuolatinés narés yra: Jungtinés Amerikos
Valstijos, DidZioji Britanija, Pranciizija, Rusija ir Kinijos Liaudies Respublika.

Pirmaisiais Jungtiniy Tauty gyvavimo metais, dauguma Saugumo Taryboje sudare
Vakary valstybés. 1963 m. buvo priimta Chartijos pataisa, kuri padidino Saugumo Tarybos nariy
skaiciy nuo vienuolikos iki penkiolikos.

DeSimt nenuolatiniy nariy renka Generaliné Asambléja, atsizvelgdama ] valstybiy
dalyvavimo palaikant tarptauting taika bei sauguma ir siekiant kity Jungtiniy Tauty tiksly masta,
taip pat teisingo geografinio atstovavimo Saugumo Taryboje principa. Nenuolatinio Saugumo
Tarybos nario kadencija trunka dvejus metus. Kasmet iSrenkama po penkis naujus Saugumo
Tarybos narius.*

Renkami nariai daugiausia yra besivystancios Salys. Taciau kiti, pvz., Vokietija, Japonija,
Ispanija, Kanada ir Italija priklauso i§sivysCiusiam pasauliui, kuris suteikia finansing¢ parama
vargingoms Salims. Tokiu biidu stengiamasi iSvengti krastutinumy, kad Saugumo Taryboje
nebiity atstovaujamos vien tik stiprig ekonomika turincios valstybés ar atvirkS¢iai —
besivystancios valstybés, kuriy finansiné padétis néra itin stabili ir patikima.

Desimt renkamy viety Taryboje padalinama tarp penkiy pasaulio regiony. Generaliné
Asambléja, dazniausiai spalio ménes], naujas nares iSrenka dviejy trecdaliy balsy dauguma. 3

Saugumo Taryboje visuomet turi biiti atstovaujamos trys Afrikos, dvi Azijos, dvi Lotyny
Amerikos, viena Ryty Europos, dvi Vakary Europos ir kitos valstybés. Taip yra laikomasi

geografinés formulés.

% Ziring L. Riggs Robert E. Plano Jack C. The United Nations: International Organization and World Politics.
Fourth edition. P. 55.

% Zalimas D., Zaltauskaité — Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kt. Tarptautinés organizacijos. - Vilnius: Justitia, 2001.
P.289.

%7 JT Nguyen Vote buying in UN Security Council. 2006 m. balandzio 25d. //
http://www.globalpolicy.org/component/content/article/196/39949.html; prisijungimo laikas: 2012-07-16.
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Nuolatinés Saugumo Tarybos narés nesikeité nuo pat Jungtiniy Tauty jkarimo. Tiesa,
1971 m. Kinijos Liaudies Respublika pakeité Kinijos Respublika, o 1991 m. - Rusijos Federacija
Soviety Sajunga.®®

Saugumo Taryba susitinka beveik kiekvieng dieng ir aptaria klausimus, susijusius su
trimis pagrindiniais tikslais: tarptautinés taikos palaikymu; draugisky santykiy tarp valstybiy
vystymu ir tarptautiniu bendradarbiavimu sprendziant tarptautines ekonomines, socialines,
kultirines ir humanitarines problemas bei pagarbos mogaus teiséms ir laisvéms skatinimu.*
Dazniausiai susirinkimai vyksta Jungtiniy Tauty bastinéje Niujorke, taciau jie gali bati
suSaukiami bet kurioje vietoje, j kurig valstybiy atstovai gali atvykti. Bustingje visuomet turi buti
kiekvienos valstybés narés atstovas.*® Prezidentas keidiasi kiekviena ménesj abécelés tvarka.

Saugumo Taryba yra sukurta tokiu biidu, jog ji visuomet pasirengusi analizuoti kilusig
problema dél taikos ir saugumo. Si institucija turi tiek taikinamasias, tiek ir prievartines galias.
Pastarosios yra naudojamos tik tokiu atveju, kai konflikto Salys pacios stengési rasti iSeit] i§
susidariusios situacijos, taciau joms nepavyko to padaryti. Jungtiniy Tauty Chartijos 33 str.
iSvardinamos taikaus ginéy sprendimo priemonés: derybos, tyrimas, tarpininkavimas,
sutaikinimas, arbitrazas, teismo sprendimas, kreipimasis ] regionines institucijas ar
vadovavimasis regioniniais susitarimais ir kitos taikios priemonés.** Taigi saraas yra nebaigtinis
ir Salys turi veiksmy laisve imtis bet kokiy taikiy priemoniy, kurios padéty iSspresti kilusj
konflikta.

Jeigu kiles gincas kelia grésme taikai, Saugumo Taryba gali imtis iniciatyvos arba laukti,
kol  ja bus kreiptasi. Ji gali rekomenduoti ginfo iSsprendimo priemones arba teikti kitas
taikinamasias priemones arba plang ginco iSsprendimui. Pagal Chartijos Sesta skyriy, Saugumo
Taryba yra jgalinta imtis tik jtikingjimo, o ne prievartos priemoniy.*? Taigi Saugumo Tarybos
turimi jgaliojimai uZtikrinti taikg ir sauguma reiskia aktyvius veiksmus. Si institucija turi déti
visas jmanomas pastangas, kad kilgs konfliktas biity iSsprestas greitai ir patiriant kuo maziau
nuostoliy.

Saugumo Tarybai rekomendavus, Generaliné Asambléja gali suspenduoti naudojimasi
Jungtiniy Tauty narés teisémis ir privilegijomis valstybei, prie§ kurig Saugumo Taryba émesi

prevenciniy ar prievartiniy sankcijy. Tai yra logiSkas zingsnis: valstybé, kuri pazeidé jégos

%8 United Nations Security Council. Britannica Online Encyclopedia //
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/532070/United-Nations-Security-Council ; prisijungimo laikas: 2012-
07-16.

% Griffiths M., O’Callaghan T., Roach S. C. International Relations. The Key Concepts. Second edition. — London:
Routledge. 2008. P. 322- 323.

“0 Bennett A. LeRoy, Oliver J. K. International Organizations: principles and issues. Seventh Edition. — New
Baskerville: Pearson Education, Inc., 2002. P. 71 — 72.

*! Jungtiniy Tauty Chartija // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-557.

“2 Bagehr. Peter. R. Gordenker Leon. The United Nations: reality and ideal. Fourth Edition. — Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2005. P. 25.
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nenaudojimo principg - vieng i§ esminiy principy, jtvirtinty Jungtiniy Tauty Chartijoje - neturéty
biiti saugumg uztikrinancios institucijos nare.

Saugumo Tarybos sprendimai procediiriniais klausimais priimami devyniy Tarybos nariy
balsy dauguma. Sprendimai visais kitais klausimais priimami devyniy Tarybos nariy balsy
dauguma, jskaitant vieningai balsavusiy visy nuolatiniy Tarybos nariy balsus, jei priimant
nutarimus, remiantis Jungtiniy Tauty Chartijos VI skyriumi ir 52 straipsnio 3 dalimi, ginco Salis
balsuojant susilaiko.*?

Valstybe, kuri priklauso Jungtinéms Tautoms, bet ne Saugumo Tarybai, be balso teisés
gali dalyvauti diskusijose, kai Taryba nusprendzia, jog svarstomas klausimas lie¢ia ir minétos
valstybés interesus. Tiesa, Saugumo Taryba tokiu atveju nustato taisykles valstybiy
dalyvavimui.** Tokiu bidu atskleidZiamas Saugumo Taryboje veikian&ios sistemos lankstumas.
Suinteresuota $alis néra izoliuojama nuo klausimy, kurie yra aktualiis pastarajai, sprendimo. Jai
suteikiama teisé pasisakyti ir randamas kompromisas, kuris yra priimtinausias visiems
subjektams.

Saugumo Taryboje veikia nuolatiniai ir ad hoc komitetai bei tarptautiniai tribunolai. Siuo
metu yra trys nuolatiniai komitetai: Eksperty komitetas, Naujy nariy priémimo komitetas ir
Tarybos nariy susitikimy ne biistinése komitetas.”> Ad hoc komitetai steigiami prireikus spresti
konkrety specialy klausima. Jy posédziai yra uzdari. Tarptautiniai tribunolai yra nepriklausomos
teisminés institucijos, skirtos karo nusikaltéliams persekioti ir teisti. Tokiy tribunoly pavyzdziai
yra Tarptautinis baudziamasis tribunolas buvusiai Jugoslavijai ir Tarptautinis baudZiamasis
tribunolas Ruandai. Miusy nuomone, bitina placiau aptarti Ruandos tribunola, kadangi
genocidas, vykes Ruandoje, yra XX amziaus tragedija Afrikoje ir Jungtiniy Tauty veiksmai $io
jvykio kontekste sulauké itin didelio visos tarptautinés bendruomenés neigiamo démesio.

Ruandoje vykdytas genocidas ir pavéluotai priimtas sprendimas uzkirsti tam kelig parodé,
kad Jungtinés Tautos daugiau laiko skiria deklaracijoms, o ne realiems genocido stabdymo
veiksmams. Neveiklumo rezultatas — apie 800 tukstanciy konflikto auky, daugybé pabégéliy ir
smukes Jungtiniy Tauty tarptautinis prestizas.*® 2000-aisiais Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba
oficialiai prisiémé ,atsakomybe uz nesékme¢ neiSvengus Ruandos genocido® ir ,,pripazino

politinés valios stoka*.*’ Autorius mano, jog reikia atkreipti démes;j tai, jog buvo nurodyta biitent

*3 Jungtiniy Tauty Chartijos 27 straipsnis, 1945. // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-557.

* UN Security Council: Background. // http://www.un.org/Docs/sc/unsc_background.html; prisijungimo laikas:
2012-07-16.

** UN Security Council: Structure. // http://www.un.org/Docs/sc/unsc_structure.html; prisijungimo laikas: 2012 —
07-16.

% Afrika: likimo valiai paliktas zemynas? // Geopolitika, 2011-03-17 // http://www.geopolitika.lt/?artc=4537;
prisijungimo laikas: 2012-07-16.

*T UN admits Rwanda genocide failure. 2000-04-15 // http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/714025.stm; prisijungimo
laikas: 2012-07-16.
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politinés valios stoka. Tai reik§minga aplinkybé, kadangi teisiné valia buvo realizuota, t.y.
priimtas sprendimas siysti taikos palaikymo misija | Ruandg, taciau pagrindinis trukdis Sios
misijos veiksmingumui buvo butent ilgas politinio konsensuso neradimas. Delsimas pereiti nuo
politiniy debaty prie realiy veiksmy sukélé abejones Saugumo Tarybos gebéjimais laiku reaguoti
] problemas. Po S$iy jvykiy, tarsi stengiantis iSpirkti kalte dél Ruandos, buvo dedama daug
pastangy stabilizuoti situacija Konge.

Paminétina, jog Ruandos genocidas buvo iSskirtinis atvejis ir remiantis vien juo bty
neteisinga teigti, kad Jungtinés Tautos tik teoriS8kai yra veiksminga organizacija. Praktiniu
Jungtiniy Tauty veiklos efektyvumo pavyzdziu galima nurodyti jvykusj teismo procesg
buvusiam Libijos prezidentui Ch. Taylorui. Siam asmeniui buvo skirta 50 mety laisvés atémimo
bausmé uz Siera Leonés sukiléliy ginklavima.

Buves Liberijos prezidentas buvo pripazintas kaltu dél visy 11 jam pateikty kaltinimy
karo nusikaltimais ir nusikaltimais ZmoniSkumui — uZ tai, kad padéjo Siera Leonés revoliucinio
jungtinio fronto sukiléliams bei jy aljanso partneriams ir juos kursté. Mainais uz tai, kaip nurodé
Teismas, Ch. Tayloras gaudavo uzmokest] deimantais, kuriuos iSkasdavo vergai sukiléliy
kontroliuojamose teritorijose. Sis Teismo sprendimas yra pirmasis tarptautiniy teismy
nuosprendis kokiam nors valstybés vadovui nuo pat naciy teismo procesy Niurnberge 1946 m. 48

Nors tam tikrais atvejais Jungtinéms Tautoms nepavykdavo laiku uzkirsti kelio
konfliktams, taciau Siuo metu organizacija deda pastangas, kad buty jvykdytas teisingumas ir
iSvengiama praeities klaidy.

Pastaruoju metu vis dazniau pasigirsta raginimy reformuoti Saugumo Taryba, kadangi jos
sudetis atspindi situacijg, buvusiag pasaulyje po Antrojo Pasaulinio karo. Manytina, kad tol, kol
Saugumo Tarybos narés yra vieningos ir sugeba priimti sprendimus sprendziant klausimus,

svarbius visai tarptautinei bendruomenei, tol klausimai dél reformos gali islikti teoriniame

lygmenyje.

*® Buvusiam Liberijos prezidentui Ch. Taylorui skirta 50 mety laisvés atémimo bausmé. 2012-05-30. //
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/-/83092; prisijungimo laikas: 2012-07-16.
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2. BENDRIEJI SAUGUMO TARYBOS JGALIOJIMAI

Jungtiniy Tauty Chartijos 24 str. 1 d. nurodoma: ,,Siekdamos uztikrinti greitg ir veiksmingg
Jungtiniy Tauty veikla, jos narés patiki Saugumo Tarybai pagrinding atsakomybe uz tarptautinés
taikos ir saugumo palaikyma ir susitaria, kad vykdydama savo pareigas, susijusias su Sia
atsakomybe, Saugumo Taryba veikia jy vardu®.

Saugumo Tarybai suteikiant pagrinding atsakomybe uz tarptautinés taikos ir saugumo
palaikyma siekiama garantuoti greitg ir efektyvig Jungtiniy Tauty reakcijg j iskilusias grésmes.
Tokiu biidu i§saugomas ir palaikomas kolektyvinis saugumas.*

Doktrinoje Saugumo Tarybos jgaliojimai skirstomi j bendruosius ir specialiuosius.”
Pacioje Jungtiniy Tauty Chartijoje nurodyta, kad konkretis, t.y. specialieji, Saugumo Tarybos
jgaliojimai yra idéstyti VI, VII, VIII ir XII skyriuose (Chartijos 24 str. 2 d.).

Siuo metu tarptautinis saugumas apima ne tik karinj sauguma, tadiau taip pat ir politinj,
ekonominj, socialinj ir aplinkos saugumo aspektus.”® Tai yra bendrasis Saugumo Tarybos
jgaliojimas. Saugumo Taryba, vykdydama Sias pareigas, veikia Jungtiniy Tauty nariy vardu.
Tokiu biidu Siame straipsnyje vienareik§miskai yra jtvirtinamas pagrindinis Saugumo Tarybos
vaidmuo jvykiy, kelian¢iy grésme tarptautiniam saugumui, suvaldymui. Taigi vienai institucijai
suteikiami jgaliojimai veikti keleto valstybiy vardu. Akivaizdu, kad tai ne tik rodo Saugumo
Tarybos reik§Sminguma bei svarbg, tafiau tuo paciu Siai institucijai sukuria ir atitinkamas
pareigas.>

Minéto Jungtiniy Tauty Chartijos 24 straipsnio antroje dalyje pazyméta, jog vykdydama
pareigas, Saugumo Taryba remiasi Jungtiniy Tauty tikslais ir principais. Deklaracijoje dél
tarptautinés teisés principy, lie¢ianciy draugiS$kus valstybiy santykius ir jy bendradarbiavima
pagal Jungtiniy Tauty Chartija, nurodyti tokie principai: principas, lieCiantis pareigg pagal
Chartijg nesikisti j reikalus, kurie priklauso bet kurios valstybés vidaus jurisdikcijai; valstybiy

pareiga bendradarbiauti tarpusavyje pagal Chartija; valstybiy jsipareigojimy, priimty pagal

* Barkin Samuel J. International Organization: Theories and Institutions. — New York; Palgrave Macmillan, 2007.
P. 59.

%0 Bruno Simma (Editor). The Charter of the United Nations. A Commentary. Second edition. Volume I. — Oxford:
Oxford University Press, 2002. P. 445.

51 Baylis John, Smith Steve and Owens Patricia. The globalization of world politics. An introduction to international
relations. Fifth edition. P. 234.

%2 Akenhurst Michael, Malanczuk Peter. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. P. 500.
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Chartija, saZiningo vykdymo principas ir kt.® Paminétina, kad vykdant pareigas, reikia gerbti
pagrindines Zmogaus teises, kurios yra tapusios sudétine Jungtiniy Tauty Chartijos dalimi.>*
Kiekvienas tarptautinis veiksmas turi buti teisétas, o tai reiskia, kad jis turi neprieStarauti
tarptautinei teisei, t.y. nepazeisti Jungtiniy Tauty Chartijos.

Dar 1948 m Tarptautinis Teismas nurodé, jog nepaisant to, kad Saugumo Taryba yra
politinio pobtdzio institucija, taciau jgyvendindama savo jgaliojimus ji turi vadovautis Chartija,
kurioje taip pat nurodyti ir priimamy sprendimy teisétumo kriterijai.>

Chartijos, kaip Saugumo Tarybos galias ribojancio ,,saugiklio, reik§mé buvo pabrézta ir
Tarptautinio Teisingumo Teismo Tadi¢ byloje. Joje Teismas nurodé, kad nepaisant to, kokios
placios apimties Saugumo Tarybos jgaliojimai biity, taciau jie yra priklausomi nuo tam tikry
konstituciniy apribojimy (angl. constitutional limitations).*®

Miisy nuomone, nors tai néra imperatyvus nurodymas Saugumo Tarybai, taciau jis turéty
biiti suprantamas taip, kad institucija negali priimti sprendimy, kurie biity nesuderinami su
tarptautinés organizacijos, kurios dalimi ji yra, tikslais bei principais. Be to, Saugumo Taryba
negali pazeisti ir tarptautinés teisés normy.

Paminétina, kad tarptautinés teisés normos atitinkamai turi bati pakankamai lankscios,
jog leisty Saugumo Tarybai jgyvendinti savo jgaliojimus uZtikrinant tarptauting taikg ir sauguma.
PrieSingu atveju, sumazéty Sios institucijos veiksmy efektyvumas. Saugumo Taryba privalo
laikytis Chartijos bei teisés reikalavimy. Savo veikloje virSijusi kompetencijg arba pazeidusi
visuotinai pripazintus tarptautinés teisés principus, Saugumo Taryba tampa atvira teisinei
kritikai. Nepaisant to, kad teisiné kritika gali buiti laikoma labiau teorinio pobtidzio diskusijomis
ir neprilygsta realiems veiksmams, nederéty nuvertinti jos veiksmingumo.

Miisy nuomone, svarbu atsizvelgti ] tai, kad daugelis Saliy yra suinteresuotos
bendradarbiauti tarpusavyje. Jos, vadovaudamosi visuotinai pripazjstamomis teisés normomis,
gali pateikti svariy argumenty ar konstruktyvios kritikos, kuri sukelty atgarsj pasauliniu mastu.
Sukuriamas spaudimas Saugumo Tarybai bty tiesioginis impulsas veikti vienu ar kitu buadu,
labiausiai priimtinu didziajai tarptautinés bendruomenés daliai.

Manytina, kad savotiska kontrolés forma gali biti laikoma ir nuostata, numatanti, kad

Saugumo Taryba Generalinei Asamblé¢jai teikia svarstyti kasmetinius ir prireikus specialiuosius

> Deklaracija dél tarptautinés teisés principy, lie¢iangiy draugiskus valstybiy santykius ir jy bendradarbiavima pagal
Jungtiniy Tauty Chartijg. Generalinés Asambléjos 1970 m. spalio 24 d. rezoliucija 2625 (XXV).

> Gowlland-Debbas Vera (Editor). United Nations Sanctions and International Law. P. 75.

% International Court of Justice. Conditions of admission of a state to membership in the United Nations (article 4 of
the Charter). Advisory opinion of May 28th, 1948. // http://www.icj-cij.org/docket/files/3/1821.pdf; prisijungimo
laikas: 2012-10-18.

% Prosecutor v. Dusko Tadi¢. Opinion and Judgment of 7 May 1997. //
http://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/en/tad-tsj70507JT2-e.pdf; prisijungimo laikas: 2012-10-18.
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pranesimus.”’ Ji papildo ankiGiau minéta Jungtiniy Tauty Chartijos 24 straipsnyje jtvirtinta
pareiga priimant sprendimus laikytis Jungtiniy Tauty tiksly ir principy. Tokiu budu
neakivaizdziai yra suformuojama savotiska kontrolés sistema. Ji néra itin ribojanti ar suvarzanti
Saugumo Tarybos veiklos laisve, taciau vis délto ji yra reikSminga. Jungtiniy Tauty Chartijoje —
pagrindiniame Jungtiniy Tauty Organizacijos dokumente — nurodzius Siuos reikalavimus,
uztikrinama tam tikra garantija. T.y. Saugumo Taryba turi svarbiausius jgaliojimus spresti
problemas, susijusias su tarptautine taika ir saugumu, taiau jos jgaliojimy jgyvendinimui
nubréZiamos atitinkamos gairés. Si institucija gali veikti savo nuozidira tol, kol laikomasi
Jungtiniy Tauty Chartijos tiksly ir principy. Taip pat Saugumo Taryba teikia svarstyti praneSimus
kitai, vienai i§ pagrindiniy Jungtiniy Tauty institucijy — Generalinei Asambléjai.

Neabejojama, kad tokios tarptautinés taikos ir saugumo grésmés, kaip pvz., tarptautinis
terorizmas, ekonominiai konfliktai ir ekonominés krizés, ideologiniai konfliktai ir t.t., kelia
pavojy visai tarptautinei bendruomenei. Saugumo koncepcija dabar apima ne vien tik lokalius
klausimus, susijusius iSimtinai su nacionaliniu saugumu. Skurdas, uZkreCiamos ligos,
aplinkosaugos katastrofos ir kt. turi biti laikoma grésmémis saugumui kartu su vidiniais
konfliktais, masinio naikinimo ginklais ar organizuotu nusikalstamumu. Bitent dél jy svarbos
reikia atitinkamas priemones jgyvendinti ne savavaliS$kai ar spontaniSkai, taciau laikantis tam
tikry taisykliy ir prisiimant tenkancig atsakomybg¢ uz pasekmes, uz kurias véliau tenka
atsiskaityti.

Kartu su Saugumo Tarybos efektyviais veiksmais tarptautinei taikai ir saugumui palaikyti
bei atkurti iSrySkéjo kita tendencija — atskiry valstybiy arba jy grupiy kolektyviniai karo
veiksmai, kuriy imamasi be Saugumo Tarybos pritarimo. Pvz., 1999 m. NATO valstybés pradéjo
bombarduoti buvusig Jugoslavija, sickdamos uzkirsti kelig etniniam valymui Kosove, o véliau
jsiverzé j $ig buvusios Jugoslavijos provincijg ir ja okupavo.

Jungtiniy Tauty Chartija (2 str. 4 p.) draudzia naudoti jéga ir grasinti jéga tarptautiniuose
santykiuose, t.y. santykiuose tarp tarptautinés teisés subjekty: ,,Visos narés tarptautiniuose
santykiuose susilaiko nuo grasinimo jéga ir jos panaudojimo tiek prie§ kurios nors valstybés
teritorinj vientisuma arba politing nepriklausomybe, tiek kuriuo kitu btidu, nesuderinamu su
Jungtiniy Tauty tikslais*. Tac¢iau Chartijos 51 straipsnis pripazjsta ,,prigimting teis¢ j savigyna®,
kurig reguliuoja taip pat ir bendroji, pirmiausia — paprotiné tarptautiné teisé.”® Svarbu pazyméti,
kad atsakomyjy priemoniy gali biiti imtasi atsakant j prie$ tai kitos valstybés jvykdyta

tarptautinés teisés pazeidima ir jos turi biiti nukreiptos pries $ig valstybe. Nukentéjusi valstybe

*" Jungtiniy Tauty Chartijos 24 str. 3 d., 1945. // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-557.
% Vadapalas Vilenas. Tarptautiné teis¢. P. 458 — 461.
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turi pries tai pareikalauti, kad valstybé¢, jvykdziusi teisés pazeidimg, nutraukty savo neteiséta
veika ar suteikty uZ ja reparacija.”®

Paminétini ir kontraversiski Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) veiksmai po
2001 m. rugséjo 11 d. jvykdyty teroristiniy iSpuoliy. Bitent remdamosi minétais jvykiais, JAV
jvedé armijg ] Iraka bei Afganistang. Pasauliniu mastu pradéta vykdyti JAV veiksmy programa,
pavadinimu ,,Karas su teroru®, buvo radikalus Amerikos atsakymas j islamisty ekstremisty
atakas.®

2003 mety saus] Saugumo Tarybai nepavyko priimti JAV, Didziosios Britanijos ir
Ispanijos paruostos rezoliucijos, kurioje teigiama, kad Irakui nepavyko nedelsiant, besalygiskai ir
aktyviai bendradarbiauti su Jungtiniy Tauty ginkly inspektoriais, kaip buvo reikalaujama pries tai
priimtoje rezoliucijoje Nr. 1441. Kovo ménesj JAV paskelbé, jog ,,diplomatija zlugo* ir pradéjo
invazija bei okupacijg | Irakq.61

Autorius néra linkes pritarti internetinéje erdvéje reiSkiamai nuomonei ir kuriamoms
sagmokslo teorijoms, jog rugsé¢jo 11 d. iSpuoliai buvo suorganizuoti JAV vyriausybés ar
specialiyjy tarnyby.®? Kadangi terorizmo esmé yra politiskai inspiruotas smurtas®, jvairiy
politiniy spekuliacijy sunku i§vengti. Taciau itin didelio visuomenés démesio susilauké ne tik
JAV veiksmai Irake, Afganistane, bet ir prie§ jtariamus teroristus naudotos tardymo technikos.
Vis dar diskutuojama dél jy teisétumo: keliamos abejonés, ar nebuvo pazeistas proporcingumo
principas.

Jungtinés Tautos jvedé pajégas | Iraka motyvuodamos tuo, kad $i valstybé tur¢jo masinio
naikinimo ginkla. Manytina, kad prie pajégy jvedimo prisid¢jo ir tas faktas, jog tuometinis JAV
Prezidentas Dz. Busas (George W. Bush) nurodé, jog JAV uzpuls Irakg vienos, jeigu tai bus
reikalinga.®* Manytina, kad tokia atsakomaja reakcija paskatino ir JAV Prezidento poZifiris j
Iraka. T.y. §ig $alj, kartu su Siaurés Koréja ir Iranu, jis pavadino blogio agimi.

Taip pat buvo laikomasi nuomonés, kad Rugséjo 11 d. ataky mastas leidzia manyti tai

buvus ketinimy deklaracija, teigiancia, kad bus smogiama dar kartg. Todé¢l VaSingtonas turéjo

> Tarptautinio Teisingumo Teismo 1997 m. rugséjo 25 d. sprendimas Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary /
Slovakia) byloje. // http://www.icj-cij.org/docket/files/92/7375.pdf; prisijungimo laikas: 2012-11-20.

% Haseler S. Super — State. The New Europe and Its Challenge to America. — London: |. B. Tauris & Co Ltd., 2004.
P. 39.

%1 Green R. Chronology of International Organizations. First edition. — London: Routledge, 2008. P. 28.

%2 Rugséjo 11-0ji 2001 — foto ir video jrodymai // http:/dokumentika.org/It/specialiosios-tarnybos/rugs-jo-11-oji-
2001-foto-ir-video-rodymai; prisijungimo laikas: 2012-09-06.

%3 Staden Van Akfred. Between the Rule of Power and the Power of Rule: In search of an Effective World Order. —
The Netherlands: Martinus Nijhoff publishers, 2007. P.136.

% Tan Paul. Who Holds the Real Veto: Use of Force and the Trusteeship Analogy // Bepress Legal Series. 2003,
Paper 101.
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teis¢ imtis veiksmy, remdamasis savigynos teise.® Kadangi galiausiai tokio teiginio jrodymy
nebuvo rasta, Jungtinéms Tautoms buvo pareiksta kritika dél karo neteisétumo.

Saugumo Taryba 2010 m. priémé rezoliucijg Nr. 1963 (2010), kurioje nurodé, kad
terorizmas yra viena i§ didziausiy grésmiy tarptautinei taikai ir saugumui. Bet kokie teroristiniai
veiksmai laikytini nusikalstamais ir nepateisinamais. Nesvarbu, kokie buvo tokiy veiksmy
motyvai.®

Tiesa, vienareikSmisko sutarimo dél to, ar Saugumo Taryba sankcionavo Kkarinius
veiksmus Irake, priimta nebuvo. Todél iniciatyva dé¢l karo veiksmy Irake vis délto turéty biiti
priskirta JAV. Paminétina citata i§ Dz. BuSo administracijos 2002 m. Nacionalinio saugumo
strategijos: ,,Mes biisime pasirenge veikti atskirai (nuo Jungtiniy Tauty)®’, kai tai bus reikalinga
misy interesams ir individualiems jsipareigojimams®. Taigi tokiu budu yra pareiSkiama, kad
iSkilus pavojui, ar tik jo grésmei, bus imamasi prevenciniy priemoniy. Tuometingje
vadinamojoje ,,Buso doktrinoje®, Jungtiniy Tauty vaidmuo JAV strategijoje buvo minimalus.®®
Apzvalgininkas Jonathan Steele netgi pareiské, kad ,,JAV Prezidentas uzgrobia antiteroristing
dienotvarke ir sunaikins patj ,,Svenciausig® dangoraizj Niujorke: Jungtiniy Tauty busting“. Bet
kuriuo atveju, debatai dél veiksmy Irake susilpnino Jungtines Tautas ir padalino Saugumo
Taryba[.69

Taciau nepaisant to, Jungtinés Amerikos Valstijos ir toliau remia Jungtines Tautas. 2001
m. rugséjo 11 d. jvykiai pakeité amerikie¢iy mastymg apie $ig tarptauting organizacijg. Jai
sureagavus |1 JAV pareiSkimus, Jungtinés Tautos nebebuvo laikomos vien ,,diskusijy klubu®.
Nors tam tikrose srityse ir buvo jtampos, taiau Saugumo Taryba iSlieka pakankamai
harmoninga institucija.

Saugumo Tarybai tenkanti pagrindiné atsakomybé uz tarptautinés taikos ir saugumo
palaikyma laikytina bendruoju jgaliojimu. Tokiu badu yra uztikrinama greita ir veiksminga
Jungtiniy Tauty veikla. Sios veiklos uztikrinimas yra vykdomas visy Jungtiniy Tauty valstybiy
nariy vardu™, todél jo tinkamas jgyvendinimas yra itin svarbus ir reikSmingas, kadangi
kiekvienu atveju sukelia tarptautines pasekmes. Reaguojant | grésmes tarptautinei taikai ir

saugumui, stengiamasi spresti ne tik jau esancias problemas, taciau taip pat imtis ir prevenciniy

% Steele Jonathan: The Bush doctrine makes nonsense of the UN Charter //
http://www.guardian.co.uk/politics/2002/jun/07/britainand911.usa; prisijungimo laikas: 2012-09-07.

% Resolution 1963 (2010). Adopted by the Security Council at its 6459™ meeting, on 20 December 2010. //
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1963%282010%29; prisijungimo laikas: 2012-11-20.
®7 Autoriaus pastaba.

*® Ibid.

% Buckley Mary and Singh Robert. The Bush Doctrine and the War on Terrorism. Global Responses, Global
Consequences. — New York: Routledge, 2006. P.179.

"% Saugumo Taryba priima sprendimus, reikimingus visai organizacijai, o ne vien jai paciai.
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priemoniy. Paminétina, kad Jungtinés Tautos veikia efektyviau ne kariaudamos, taciau
surasdamos alternatyvas (politines, ekonomines, teisines ir institucines) karinei jégai.

Mokslinéje doktrinoje keliama hipotezé, jog pasaulyje, kuriame dominuoja trys ar
daugiau jégy, didziyjy valstybiy tarpusavio karai yra daznesni negu tuo atveju, kai yra
bipoliariSkumas, t.y. kai tarptauting sistemg ,,formuoja“ dvi didziosios Vatlstybé:s.71 Miisy
nuomone, atsizvelgiant | §j pastebéjima ir j dabarting geopoliting padét] pasaulyje (pradeda
dominuoti naujos jégos, tokios kaip Kinija ar Indija, kurios yra vadinamos ,naftos

“72), tarptautiniy susidirimy bus itin sunku iSvengti. Tod¢l Saugumo Tarybos reikSme

autokratija
ne sumazes, o netgi priesingai — padidés.

Tai, kad valstybés bus ,,priverstos* bendradarbiauti dé¢l grésmiy tarptautinei taikai ir
saugumui, turéty palengvinti Saugumo Tarybos darbg, ieSkant konsensuso priimant svarbius
sprendimus. Bitent dél globalizacijos valstybés nebegali pacios uzsitikrinti saugumo ir tokiu
atveju iSauga tarptautiniy subjekty, tokiy kaip Saugumo Taryba, reikSmée. Todél §i institucija yra
tinkama vieta debatams ir diplomatijos jgyvendinimui, o to nepakankant — atitinkamy sankcijy
pritaikymui.

Teisininkai mokslinéje doktrinoje iSreiskia jvairiy nuomoniy apie tai, kaip pasikeité
Saugumo Tarybos veiksmai. Manytina, kad Siuo metu viena i§ pagrindiniy institucijy turi
didesng¢ veiksmy laisve negu buvo planuojama priimant Jungtiniy Tauty Chartija.

Pasikeitusig situacijg rodo ir Jungtinése Tautose jsitvirtinanti idéja: ,,Pirmiausia Zmonés,
po to tautos*. Tuometinis Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius Kofi Annanas, reaguodamas |
NATO oro antskrydzius buvusioje Jugoslavijoje, nurodé¢, kad Zmogaus teisiy apsauga turi biiti
svarbesné negu valstybiy suverenitetas.”> Jau 1999 m. tuometinis JAV Prezidentas Bilas
Klintonas (Bill Clinton) ir Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius Kofi Annanas iSreiské
tvirtinimus, kad bet kurios Salies suverenitetas gali buti paZeidZiamas kity tauty esant tam
tikroms iSskirtinéms aplinkybéms: kai yra samoningi, masyvis, organizuoti ir sisteminiai

v .. RPT . 74
Zmogaus teisiy pazeidimai.

" The Oxford Handbook of International Relations. — Oxford: Oxford University Press, 2008. P. 137.

"2 Anderson, Kenneth. “United Nations Collective Security and the United States Security Guarantee in an Age of
Rising Multipolarity: The Security Council as Talking Shop of the Nations.” Chicago Journal of International Law
10, no. 1 (Summer 2009): 55-90.

73 Jha P. S. The Twilight of the Nation State. Globalisation, Chaos and War. — London: Pluto Press, 2006. P. 209.
" Maogoto N. Jackson. From Congo to East Timor in 40 years: The UN Finally Crossing the Rubicon between
Peace-Keeping and Peace-Making?. University of Newcastle. Bepress Legal Series. Year 2006. Paper 1401.
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3. SPECIALIEJI SAUGUMO TARYBOS JGALIOJIMAI

Mokslinéje doktrinoje Saugumo Tarybos galios pagal dvi pagrindines Saugumo Tarybos
veiklos kryptis skirstomos j: 1) galias taikiai sprendziant tarptautinius gincus ir 2) galias imtis
veiksmy taikai, taikos paZeidimo ar agresijos atveju.” Konkretiis veiksmai, kuriuos Saugumo
Taryba jgyvendina, yra jos specialiyjy jgaliojimy realizavimas.

Specialieji jgaliojimai iSvardinti Jungtiniy Tauty Chartijos VI (,,Taikus gincy
sprendimas®), VIl (,,Veiksmai, kai kyla grésmé taikai, ji pazeidziama ar jvykdomi agresijos
aktai), VIl (,,Regioniniai susitarimai‘) ir XII (,,Tarptautiné globos sistema‘) skyriuose.

Pastaraisiais metais Saugumo Taryba plété savo galias, pvz., isteigdama tarptautinius
tribunolus, skirtus pritaikyti baudziamaja atsakomybe kaltiems individams.”® Tarptautinis
baudziamasis tribunolas buvusiai Jugoslavijai Tadi¢ byloje patvirtino Saugumo Tarybos
kompetencija sukurti tokio pobuidZio tribunola.”” Autorius pritarty tokiam tribunolo sprendimui,
jeigu tribunoly jsteigimg laikytume kaip priemone iSsaugoti ar atkurti taikg. Manytina, kad kitu
atveju Saugumo Taryba nepagristai priskirty sau jgaliojimus jgyvendinti teisming valdZia, kurie
priklauso Tarptautiniam Teisingumo Teismui — pagrindinei Jungtiniy Tauty teisminei institucijai.

Taip pat Saugumo Taryba gali taikyti jvairaus pobuidzio sankcijas, kurios neretai iSreiskia
tarptautinés bendruomenés nepritarima tam tikriems valstybiy veiksmams. Sios institucijos
sankeijos yra akivaizdi Saugumo Tarybos ketinimy demonstracija.’® Kadangi valstybés naudoja
jéga igyvendindamos savo interesus, atoveiksmis neretai yra neiSvengiamas. Tokio pobiidZio
sankcijos neturi aiSkaus politinio tikslo, tac¢iau tinka tokiais atvejais, kai diplomatinio pobtudzio
priemonés néra veiksmingos, o karinis atsakymas yra nejmanomas ar netinkamas. Nepaisant to,
kad Saugumo Tarybos sankcijos neretai sulaukia kritikos, teigiant, kad jos yra pernelyg
efektyvios arba prieSingai — nepakankamai efektyvios, savo tikslg jos daugiau ar maZziau
pasiekia. Autorius nepritarty teiginiui, kad ,,Jungtiniy Tauty sankcijos yra masinio naikinimo

ginklas*.”

7> 7alimas D., Zaltauskaité — Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kt. Tarptautinés organizacijos. P. 290,

’® Simon Chesterman and Chia Lehnardt. The Security Council as a world judge? The powers and limits of the UN
Security Council in relation to judicial functions. // http://www.iilj.org/research/documents/panel_3 report.pdf ;
prisijungimo laikas: 2012-09-16.

" Prosecutor v. Dusko Tadi¢. Opinion and Judgment of 7 May 1997. //
http://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/en/tad-tsj70507JT2-e.pdf; prisijungimo laikas: 2012-09-16.

"8 Wallensteen P. Understanding conflict resolution. War, Peace and the Global System. Second edition. — London:
SAGE Publications Ltd., 2007. P. 242.

" Cituojama pagal leidinj Farrall Matam Jeremy. United Nations Sanctions and the Rule of Law. Cambridge studies
in international and comparative law. — Cambridge: Cambridge university press, 2007. P. 5.
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Saugumo Taryba, biidama viena i§ pagrindiniy Jungtiniy Tauty institucijy, turi placias
galias. Taciau jas jgyvendinant atsizvelgiama j tam tikras nuostatas, tokias, kaip pvz., veikimas
Jungtiniy tauty Chartijos ribose ar jus cogens normy reikalavimy laikymasis. Mazai tikétina, kad
Saugumo Taryba imtysi veiksmy pati ar raginty veikti valstybes tokiu budu, jog biuty
nesilaikoma jus cogens normy, draudzianéiy vergijg, rasin¢ diskriminacijg, kankinimus ar
nusikaltimus prie§ Zmonija. Kadangi Jungtiniy Tauty Chartijoje institucijos néra skirstomos j
istatymy leidziamaja, vykdomaja ar teismine, kiekviena i$ jy veikia savo kompetencijos ribose.

Tiek bendrasis jgaliojimas — tarptautinés taikos ir saugumo palaikymas, tiek ir specialieji
jgaliojimai suteikia Saugumo Tarybai placig diskrecijos laisve pasirenkant veiksmus, kai kyla
grésmeé tarptautinei taikai ir saugumui. Tokiu biidu jmanoma efektyviai reaguoti j konfliktus ir
jiems i$spresti pasirinkti tinkamiausig priemong, kuri biity veiksmingiausia.

Paminétina, kad doktrinoje nurodoma, jog tarptautinés taikos iSsaugojimas ar atktirimas
nebiitinai yra tarptautinés teisés iSsaugojimo sinonimas.®® Nors situacija, kelianti grésme taikai
daznai bus neteisétas veiksmas, taciau taikos iSsaugojimo priemonés néra baudziamosios.
Tarptautiniy santykiy sudétingumas ir politinis aspektas lemia, jog daznai yra sudétinga (ar
nepalanku)® nustatyti kurios valstybés ar vienetai yra atsakingi uz grésmes taikai sukelimg.

Jungtiniy Tauty Chartijoje Saugumo Taryba yra centrin¢ figlira, kuriai suteikta
pagrindiné atsakomybé uZtikrinant taika. Si institucija turi teis¢ vertinti tarptautinius ir
nacionalinius jvykius ir nustatyti jy keliamg grésme taikai. Taip pat, remiantis Jungtiniy Tauty
Chartijos 25 str., tai yra vienintel¢ institucija, kurios sprendimams turi paklusti visos Jungtiniy

Tauty nares.

3.1. Taikus gin¢y sprendimas pagal Jungtiniy Tauty Chartijos VI skyriy

Jungtinés Tautos yra subjektas, kuris jgyvendina diplomatija ir strategiskai svarbias
derybas.®? Viena i§ pagrindiniy $ios organizacijos institucijy - Saugumo Taryba - yra atsakinga
uz taikaus gino sprendimo priemoniy panaudojima pagal Chartijos VI skyriy. Sios priemonés
turéty buti taikomos kaip pirminis veiksnys, jgalinantis i$spresti iSkilusius klausimus, taciau

problema atsiranda tuomet, kai konfliktuojancios valstybés néra linkusios bendradarbiauti.

8 \Wet Erika de. The Chapter VII Powers of the United Nations Security Council. — Oxford and Portland Oregon:
Hart Publishing, 2004. P. 184.

81 Autoriaus pastaba.

82 Scott J. Power. Key Concepts. — Oxford: Polity Press, 2001. P. 81.
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Iki XX a. paskutinio deSimtmecio VI skyriaus nuostatos buvo naudojamos retai. Turimas
omenyje ginco tyrimas Saugumo Taryboje (34 str.), kreipimasis | Saugumo Taryba atkreipiant
jos démesj i ginca arba situacijg, kuri gali sukelti pavojy tarptautinei taikai bei saugumui (35
str.), gino perdavimas spresti Saugumo Tarybai (37 str.) ir jos rekomendacijos dél ginco
sprendimo jos pacios, treciyjy valstybiy arba paciy ginco Saliy iniciatyva (36, 37 ir 38 Str.).83

Saugumo Tarybos ir Generalinés Asambléjos funkcijos gincy reguliavimo srityje — tai
»Zeryjy paslaugy®, tarpininkavimo, tyrimo ir sutaikinimo misinys. Taciau Sios institucijos néra ir
niekada nebuvo laikomos teisminémis institucijomis, nors jos atsizvelgia ] su teise susijusius ir |
politinius veiksnius, ir politiniai motyvai jy svarstymuose daznai nustelbia teisinius
argumentus.*

Kaip institucijg, sprendzian¢ig iSimtinai teisinius klausimus, galima paminéti Tarptautinj
Teisingumo Teisma, kuriame analizuojamos bylos ir priimami jy $alims privalomi sprendimai.
Susikloscius tokiai situacijai, kai kuri nors bylos Salis nevykdo Teismo sprendimu jai nustatyto
isipareigojimo, kita Salis gali kreiptis j Saugumo Taryba, kuri prireikus gali pateikti
rekomendacijas arba imtis sprendimui vykdyti reikalingy priemoniy. Tokio kreipimosi gali
prireikti, kadangi Teismo pateikiamos iSvados yra patariamojo pobﬁdiio.85 Todél Teismo
sprendimo jgyvendinimas priklauso nuo Saliy geros valios. Jeigu jos nesutinka veikti pagal
pateikty iSvada, tuomet Saugumo Taryba gali imtis atitinkamy priemoniy.

Pagrindiné Saugumo Tarybos atsakomybé palaikant tarptauting taikg ir sauguma
pasireiSkia taip pat ir tuo, kad S$i atsakomybé yra i§ esmes iSimtin¢, nes Saugumo Taryba,
iSskyrus i§imtis, nurodytas Chartijos 12 straipsnyje, yra vienintelé¢ Jungtiniy Tauty institucija,
kuriai pavesta palaikyti taikg ir sauguma pasaulyje.86

Kilegs tarptautinis konfliktas, pirmiausia, turéty buti sprendZiamas taikiomis gincy
sprendimo priemonémis. Pvz., derybomis, tyrimu, tarpininkavimu, sutaikinimu, arbitrazu ir t.t.
Kiekviena i§ §iy priemoniy turi savo privalumy ir trikumy. Konkrec¢iu atveju reikia rinktis tokj
taiky gincy sprendimo biida, kuris jgalinty Salis surasti kompromisa ir konfliktas nelikty
aklavietéje. Paminétina, kad Jungtiniy Tauty Chartijos 33 str. 1 dalyje yra nurodytas nebaigtinis
taikiy ginco i8§sprendimo priemoniy sarasas.

Ginco Salys gali pasinaudoti Jungtinémis Tautomis kaip deryby forumu. Be to, Jungtiniy
Tauty Generalinis Sekretorius pats arba per savo paskirtus specialius atstovus visada pasirenggs

suteikti savo paslaugas ir tarpininkauti sprendziant ginca.

8 Vadapalas Vilenas. Tarptautiné teise. P. 448 — 449,

8 Akenhurst Michael, Malanczuk Peter. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. P. 457.

% International Court of Justice. // http://www.icj-cij.org/court/index.php?p1=; prisijungimo laikas: 2012-09-14.
8 Akenhurst Michael, Malanczuk Peter. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. P. 453,
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Sékminga priemone gali bati ir tokia atrodanti gana neutrali kaip Saugumo Tarybos
pranes$éjo paskyrimas. Pranes¢jas, susitikes su konflikto Salimis ir nustatydamas gino esmg¢ bei
susidariusios padéties faktus, véliau pateikia Saugumo Tarybai savo pranesima.’’ Paminétina,
kad pranes¢jas gali pasiekti teigiamy rezultaty tik tuomet, jeigu ginco Salys sutinka
bendradarbiauti. Gin¢as objektyviai jvertinamas ir ginCo esmé nustatoma, kai prane$éjas
atsiduria jvykiy centre. Taigi Saugumo Taryba gali imtis bet kokiy jos nuoziiira pasirinkty taikiy
priemoniy.

Gin¢o Salims tenka pirminé atsakomybé spresti gincg taikiomis priemonémis. Joms
draudZiama naudoti ginkluotg jéga (Jungtiniy Tauty Chartijos 2 str. 4 d.). Vietoj to jos turi rasti
taiky problemos iSsprendimo biida, nekelianti grésmés tarptautinei taikai bei saugumui ir
teisingumui.®® Bet kokiu atveju, norint ginéa isspresti taikiai, t.y. jgyvendinti Jungtiniy Tauty
Chartijos VI skyriaus nuostatas, ginc¢o Saliy bendradarbiavimas yra bitinas.

Jungtiniy Tauty Chartijos 33 str. 2 d. nurodoma: ,,Saugumo Taryba, kai, jos nuomone, tai
yra biitina, reikalauja, kad Salys gincg spresty Siomis priemonémis®. Taigi Saugumo Taryba turi
teise pareiksti, kad konfliktuojancios Salys turi ieskoti taikiy problemos sprendimo biidy. Miisy
nuomone, tokia Jungtiniy Tauty Chartijos nuostata néra vien deklaratyvaus pobiidZio. Nors néra
nurodoma, kad ginco Salys batinai turi paklusti tokiam reikalavimui, taciau reikia atsizvelgti j
keletg svarbiy aspekty.

Pirmiausia, Jungtinés Tautos yra organizacija, kuri vienija daugumg pasaulio valstybiy.
Jos autoritetas akivaizdus. Antra, Saugumo Taryba yra §ios organizacijos viena i§ svarbiausiy
institucijy. Ji, uztikrindama tarptauting taikg ir sauguma, veikia visy Jungtiniy Tauty valstybiy
vardu. Todél ignoruoti jos reikalavimg gin¢g spresti taikiomis priemonémis, biity neprotinga ir
nenaudinga, kadangi nepavykus i$spresti konflikto, yra pasitelkiamos jvairios sankcijos.

Paminétina ir tai, kad konfliktas nebitinai turi bhti iSimtinai tarptautinio pobudZio.
Jungtiniy Tauty Chartijos 34 str. nurodoma: ,,Saugumo Taryba gali tirti bet kurj gin¢a ar bet
kurig situacija, galin€ig sukelti tarptauting nesantaikg ar nesutarimus, kad nustatyty, ar uztrukes
toks ginCas arba tokia situacija negresia tarptautinei taikai bei saugumui®. Miisy huomone, Sis
straipsnis galéty sukelti tam tikry diskusijy, paremty valstybiy suvereniteto pagrindu. Kai kurios
valstybés yra linkusios visus jvykius, vykstancius jy Salyje, laikyti nacionaliniu reikalu,
nelieCianciu tarptautinés bendruomenés. Jos nesutinka su jokiais suvereniteto apribojimais.

Tarptautiniuose santykiuose valstybés subjektiSkumas neatskiriamas nuo valstybés

suvereniteto - pagrindinés jos savybés.

¥ Ibid. P. 447.
8 Baehr. Peter. R. Gordenker Leon. The United Nations: reality and ideal. P.61.
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Suverenitetas gali biiti apibréztas kaip ,,iSimtin¢ galia, kurig riboja tik tarptautiné teisé ir
kurig turi kiekviena valstybé kaip tarptautinés teisés subjektas, nepakliistantis jokio kito Sios
teisés subjekto valdziai“. Valstybés suvereniteto teisin¢ garantija yra nesiki§imo j valstybés
vidaus reikalus principas. Jj jtvirtina Jungtiniy Tauty Chartijos 2 str. 7 punktas (,,Jokia Sios
Chartijos nuostata nesuteikia Jungtinéms Tautoms teisés kiStis j reikalus, kurie i§ esmés
priklauso kiekvienos valstybés vidaus jurisdikcijai ir nejpareigoja nariy tokius reikalus spresti
pagal 8ig Chartija; ...*).% Miisy nuomone, nereikéty manyti, kad tarp Chartijos 34 str. ir 2 str. 7
punkto yra kolizija.

IS tiesy, Jungtinés Tautos negali kistis j valstybiy vidaus reikalus, kadangi tokiu biidu
biity pazeidziama esming valstybés savybé — jos suverenitetas. Taciau atkreiptinas démesys | tai,
jog Chartijos 34 str. minimas gincas, kuris uztrukes galéty grésti tarptautinei taikai bei saugumui.
Manytina, kad tokio pobiidzio gincai ,,perzengia“ valstybés vidaus jurisdikcijos ribas, todél ir
Saugumo Tarybos tyrimas tokiu atveju nebiity valstybés suvereniteto pazeidimas. Be to,
Saugumo Taryba, nusprendusi, kad uzsitgsusi situacija gali grésti tarptautinei taikai bei
saugumui, tik inicijuoty tyrimg. Abejotina, kad tokius veiksmus biity galima laikyti kiSimysi,
kadangi tai neprilygsta tokioms situacijoms, kaip pvz., intervencija j kita valstybe ar kariniy
sankcijy taikymas. Saugumo Tarybos rekomendacijos, priimtos remiantis VI skyriaus (,,Taikus
gin¢y sprendimas‘) normomis, paprastai nesukuria teisiniy pareigy, nors daznai politiskai yra
labai svarbios. Taryba turi teis¢ priimti privalomus sprendimus tik pagal VII skyriaus nuostatas.
Pagal VI skyriy pritmamos rekomendacijos néra procedirinio pobtidZio, todé¢l joms galioja veto
teise.® Tai taip pat rodo, kad Saugumo Tarybos teisé tirti gin¢a néra absoliuti. Saugumo Tarybos
narés, manancios, kad gincas netaps kelianCiu grésme tarptautinei taikai ir saugumui, gali
pasinaudoti veto teise ir tokiu atveju bus uzkertama bet kokia galimybé kistis j valstybés vidaus
reikalus. Zinoma, veto teis¢ bus galima tik tokiu atveju, jeigu ja naudosis viena i§ nuolatiniy
Saugumo Tarybos nariy.

Kyla klausimas, ar Saugumo Taryba turi teise, taikiai sprendZiant gin¢g pagal Chartijos
VI skyriy, nesiimdama prievartiniy priemoniy pagal Chartijos VII skyriy siysti j valstybés
teritorija Jungtiniy Tauty personalg be tos valstybés sutikimo. Atsakymas biity teigiamas, jei
valstybés administracija nebeegzistuoty dél jsivyravusios suirutés.” Tokiu atveju Jungtiniy
Tauty personalas tokioje valstybéje, kol biity sukurtos vietinés institucijos, palaikyty tvarka ir
uztikrinty biisimos legitimios valdzios rinkimy sauguma.

Literattiroje yra jvairiy nuomoniy dél to, ar Saugumo Tarybos sprendimai, priimti pagal

VI skyriy, gali biiti privalomi. Vis dél to, reikéty pasakyti, jog pagal Jungtiniy Tauty Chartijos VI

% Vadapalas Vilenas. Tarptautiné teis¢. P. 189 — 193,
% Akenhurst Michael, Malanczuk Peter. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. P. 456.
%! Vadapalas Vilenas. Tarptautiné teis¢. P. 455.
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skyriy pirmiausia siekiama gin¢g iSspresti taikiai. Konfliktuojantys subjektai turéty biti
suinteresuoti laikytis pagal minéta skyriy priimty sprendimy, nes prieSingu atveju Saugumo

Taryba jgyvendins kitus savo jgaliojimus, kurie leidZia taikyti ir karines priemones.

3.2. Veiksmai ir sankcijos pagal Jungtiniy Tauty Chartijos VII skyriy

Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba pagal Chartijos VII skyriy veikia esant trimis
situacijoms, t.y. kai: a) nustatoma grésmé taikai; b) taika yra pazeidziama; c) yra agresijos akto
pavojus.

Agresija yra valstybés ginkluotos jégos panaudojimas prie$ kitos valstybés suvereniteta,
teritorin] vientisumg ar politing nepriklausomybe arba bet kokiu kitu biidu, nesuderinamu su
Jungtiniy Tauty Chartija, kaip nustatoma Siame Apibréiime.92

Savoka ,,grésmé takai“ dabar apima tokius atvejus, kaip pvz., humanitarinés krizés;
demokratiskai isrinkty lyderiy ,nuvertimas® ir t.t% Nustatydama, ar egzistuoja Sios trys
situacijos, Saugumo Taryba naudojasi pakankamai plaia diskrecija. Tai jrodo faktas, jog
Saugumo Tarybai paliekama teis¢ jvertinti ir pasirinkti tinkamas priemones, siekiant uZzkirsti
kelig grésméms, nurodytoms Chartijos 39 straipsnyje.

Prievartos priemonés Stricto sensu (t.y. veiksmai, kaip atsakas j grésmg taikai, taikos
pazeidimg arba agresijos aktg) gali pasireik§ti dviem formomis: 41 straipsnyje numatytos
nekarinio, 0 42 straipsnyje — karinio pobuidZio prievartos priemonés.**

Nekarinio pobudZio priemonés — tai ekonominés, socialinés ir kitokio pobiidZio
sankcijos. Sios sankcijos turi poveikj ne tik tai valstybei, kuriai yra pritaikomos, tadiau ir kitoms
Salims.

Pavyzdziui, visiskas arba dalinis ekonominiy santykiy uzdraudimas, toks kaip naftos
embargas, paveikia dauguma $ig zaliavg importuojanciy valstybiy. Todél ekonominiy sankcijy
problema yra tai, jog jas jvedant, neiSvengiama Salutinio neigiamo poveikio ne tik kaimyninéms,
bet ir kitoms valstybéms. Kaip praktin} sankcijy jgyvendinimo pavyzd] galima paminéti

Saugumo Tarybos priimtg rezoliucijg Nr. 1929 (2010), kuria Iranui, remiantis Chartijos VII

% Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1974 m. gruodzio 14 d. rezoliucija 3314 (XXIX) dél agresijos
apibrézimo.

% Sir Michael Wood. The UN Security Council and International law. Second lecture: The Security Council’s
powers and their Limits.

% Akenhurst Michael, Malanczuk Peter. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. P. 459.
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skyriumi, ketvirtg kartag buvo pritaikytos sankcijos dél tarptautiniy branduoliniy jsipareigojimy
nesilaikymo.*®

Diplomatiniy santykiy nutraukimas, kaip priemoné, reaguoti j veiksmus, keliancius
grésme taikai, misy nuomone, laikytina kraStutine sankcija. Priémus sprendimag visiskai
nutraukti diplomatinius santykius, tarp dviejy valstybiy neiSvengiamai sukuriama jtampa, o
bendravimas bei bendradarbiavimas tampa sudétingas arba net visiskai negalimas.

Sankcijos, nurodytos Chartijos VII skyriuje, neprivalo biiti jgyvendinamos atitinkama
tvarka, pvz., kaip jos yra iSvardintos 40 — 42 straipsniuose. Saugumo Taryba turi placig
diskrecijg tiek pasirinkdama, kurig sankcijg taikyti, tiek nuspresdama jgyvendinti kelias
priemones kartu ar kitokiu biidu imdamasi veiksmy, uzkirsti kelig grésmei tarptautinei taikai ir
saugumui. Svarbu, kad buty iSlaikomas proporcingumo principas tarp naudojamy priemoniy ir
siekiamy tiksly.

Chartijos 42 straipsnis turi biiti nagrinéjamas susietai su 43 straipsniu, kuris numato:
,Visos Jungtiniy Tauty narés, prisidédamos prie tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo,
Saugumo Tarybos reikalavimu ir remdamosi specialiu susitarimu ar susitarimais, jsipareigoja
suteikti ginkluotgsias pajégas, pagalbg bei atitinkamas aptarnavimo priemones, jskaitant tranzito
teisg, kurios butinos tarptautinei taikai bei saugumui palaikyti“. Minéto Chartijos straipsnio
paskirtis — palengvinti Saugumo Tarybos veiksmus.

Jungtiniy Tauty Chartijos 40 str. numatyta galimybé taikyti laikingsias priemones siekiant
iSvengti situacijos pablogéjimo. Knygoje ,,Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas“ teigiama, jog
,40 straipsnyje paminéta zodj ,pareikalauti“ reikéty paaiskinti. Jis Saugumo Tarybos
rezoliucijose daznai vartojamas kaip Zodzio rekomenduoti sinonimas, taciau atrodo, jog
valstybés narés sutaria dél to, kad §is Zodis 40 straipsnyje reiskia jsakyma* %

Autorius nori pabrézti, kad tai yra subjektyvios knygoje iSdéstytos mokslininko mintys.
Misy nuomone, tai, ar zodziui ,,pareikalauti* galima suteikti kita reik§me, turi buti vertinama
atsizvelgiant | konkrecig situacijg. Ir tik esant tam tikroms aplinkybéms biity galima teigti, kad
reikalavimas laikytis laikinyjy priemoniy biity suvokiamas kaip rekomendacija, o ne imperatyvus
nurodymas.

Saugumo Taryba turi placig diskrecijos laisve spresti, kada taikyti kolektyvines
priemones pagal Chartijos VII skyriy, kad i$saugoty taikg ir saugumg. Kitaip tariant, grésmé
taikai 39 straipsnio prasme egzistuoja visais atvejais, kuriuos Saugumo Taryba jvardija kaip

grésme taikai; tai yra jos politinis sprendimas ir paprastai jj sunku vertinti teisiskai.”’

% Resolution 1929 (2009) Adopted by the Security Council at its 6335™ meeting, on 9 June 2010. //
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1929%282010%29; prisijungimo laikas: 2012-11-20.
* Ibid. P. 458.

*" Ibid. P. 500.
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Manytina, jog §is politinis sprendimas tampa teisiniu tokiu atveju, kai Saugumo Taryba
priima jpareigojancias rezoliucijas. Paminétina, kad kai kurie konfliktai buvo baigti butent dél
Saugumo Taryboje priimto sprendimo. Pvz., Irano — Irako karo nutraukimas. Konflikto $alys
laikési Tarybos priimtos rezoliucij 0s.%

Biitent pagal Chartijos VII skyriy Saugumo Taryba realizuoja savo jgaliojimus priimti

privalomus sprendimus, taciau Siuos sprendimus jgyvendinant praktiSkai susiduriama su tam

tikromis problemomis.

3.3. Saugumo Tarybos rezoliucijos ir jy reikSmé

Saugumo Tarybos rezoliucija yra formali Jungtiniy Tauty institucijy nuomonés ar valios
iSraiSka. Dauguma rezoliucijy susideda 1§ preambulés ir pagrindinés dalies. Preambuléje
nurodomi pagrindai ir susidariusi situacija, dél kurios buvo nuspresta imtis atitinkamy veiksmy.
Rezoliucijos pagrindinéje dalyje pazymima institucijos nuomoné ar veiksmai, kuriy ketinama
imtis.%

Jungtiniy Tauty Chartijos tekste terminas ,,rezoliucija néra minimas. Vietoj $io termino
vartojamos sgvokos ,,sprendimas® (Chartijos 27 str. 2 d.), ,,rekomendacija“ (36 str. 3 d.).
Naudojamas bendro pobiidzio apibiidinimas, jog Saugumo Taryba gali imtis tam tikry veiksmy ir
priemoniy.

Veiksmus, kai kyla grésmé taikai, ji paZeidZziama ar jvykdomi agresijos aktai, galima
suskirstyti pagal jy pobiid] j: ekonomines, socialines, karines ir kitokio pobiidZio sankcijas. Sios
sankcijos yra priemonés, kuriy reikia imtis siekiant palaikyti arba atkurti tarptauting taika bei
saugumg. Chartijos 40 str. minimy laikinyjy priemoniy paskirtis — situacijos pablogéjimo
iSvengimas.

Saugumo Tarybos rezoliucijos yra viena i$ priemoniy i§saugoti tarptautine taika. Pvz.,
jose §i institucija gali nurodyti savo pozicija, jog smerkia smurto veiksmus.'® Taip pat Saugumo
Taryba gali sitilyti Salims gana detalias gin¢o sureguliavimo gaires. Jos rezoliucija Nr. 435
(1978) dél Namibijos pateiké gana iSsamias instrukcijas derybininky kontaktinei grupei, kuri

tarpininkavo sprendziant Piety Afrikos Respublikos pasitraukimo i§ Namibijos klausima.

% Wallensteen P. Understanding conflict resolution. War, Peace and the Global System. Second edition. P.220.

% Security Council Resolutions. // http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/index.shtml; prisijungimo laikas:
2012-10-19.

100 gpiegel S. L., Taw J. M., Wehling F. L. ir kt. World Politics in a New Era. Third Edition. — Belmont: Wadsworth,
a division of Thomson Learning, Inc. Thomson Learning, 2004. P. 561.
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Saugumo Tarybos rezoliucijos taip pat daug prisidéjo Sudarant susitarimus dél vidaus bei
tarptautiniy konflikty Centrinéje Amerikoje, Pietry&iy Azijoje sprendimo.™™

Saugumo Tarybai tenka pagrindiné atsakomybé taikos misijy seékmés ar nesékmés atveju.
Tai lemia ta aplinkybé, jog pries tai, kol Jungtinés Tautos gali jsikisti j vykstant] konflikta,
Saugumo Taryba turi suteikti mandata, nurodantj taikos misijos tikslus ir priemones, kuriy reikia
imtis.'® ApibréZiant mandato ribas, biitina i§laikyti balansa tarp taikos misija siekiamy tiksly ir
veiksmy, kuriy galima imtis, apimties. Taikos misija nei§vengiamai bus jvykdomi poky¢iai,
ta¢iau tuo paciu taikdariai turi iSlikti neSaliSki ir veikti suteikto mandato ribose. Nepaisant to, kad
tam tikrais atvejais Saugumo Tarybos rezoliucijos jpareigoja imtis atitinkamy veiksmy, taciau
pagrindiné problema yra susijusi biitent su Siy rezoliucijy veiksmingumu bei jy realiu
igyvendinimu.

Saugumo Tarybos veikloje ir apskritai Jungtiniy Tauty praktikoje, vykdant taikos
palaikymo misijas, galima rasti nemaZzai pavyzdziy, kai taikos palaikymas buvo sé¢kmingas i§
dalies ar apskritai nesékmingas (Ruanda, Kambodza). Neretai Saugumo Taryba apskritai
nesugebédavo susitarti ir vieningai priimti rezoliucijos. Tokiu budu, greitai ir efektyviai
nereaguojant | situacijas, biidavo neiSvengiama materialiniy nuostoliy ir Zmoniy auky.

Paminétina, kad rezoliucijomis nurodyto mandato jgyvendinimo efektyvumas priklauso
ne vien nuo tarptautinio solidarumo, bet ir nuo lokalaus, t.y. vietinio, bendradarbiavimo.
Imperialistiniy ambicijy susidiirimas su demokratijos jgyvendinimu lemia Saugumo Tarybos
priimamy rezoliucijy veiksmingumo ribotumg. Tarptautiné bendruomené nekvestionuoja
demokratijos svarbos, taiau nuomonés iSsiskiria, kokiu budu $ig vertyb¢ reikia pasiekti ir
jtvirtinti.

Taigi, butent Saugumo Tarybos rezoliucija yra suteikiamas teisinis pagrindas taikos
misijos jvedimui j konflikto zong. Nors pagal Chartijos VII skyriy pritmamos rezoliucijos ir yra
teisiskai jpareigojancios, taCiau pirmiausia, tarpusavyje susitarti ir priimti vieninga sprendima
turi Saugumo Tarybos nuolatinés narés. Vieningumo Taryboje nebuvimas lemia ir tai, kad tam
tikros taikos misijos nebiina tokios efektyvios, kaip tikimasi suteikiant mandatg Jungtiniy Tauty

taikdariams.

101 H

Ibid. P. 451.
192 Berdal Mats and Economides Spyros (editors). United Nations Interventionism, 1991 — 2004. — Cambridge:
Cambridge University Press, 2007. P. 17.

32



3.4. Taikos palaikymo misijos

Pirmiausia, pradedant kalbéti apie Jungtiniy Tauty taikos palaikymo misijas, reikia
suvokti tam tikrus skirtumus ir i$siaiSkinti tokiy misijy vietg Jungtiniy Tauty sistemoje. Taikos
stiprinimas (angl. peacebuilding) vyksta prie§ prasidedant konfliktui arba jam jau pasibaigus.
Taikos palaikymo (angl. peacekeeping) paskirtis — kovos veiksmy atsinaujinimo sustabdymas.
Taikos kurimu (angl. peacemaking) stabdomas jau vykstantis konfliktas. PrieSiskos Salys
skatinamos priimti taikos susitarima.'%

Taikos palaikymo operacijos yra labiausiai zinoma ir naudojama konflikty tarp valstybiy
ir valstybiy viduje prevencijos forma. Taikos palaikymo operacijos i$plétotos Jungtiniy Tauty
Organizacijos praktikoje.***

Taikos palaikymo misijos yra laikina priemoné, kurios tikslas yra padéti Salims surasti
ilgalaike taikg, paremtg susitarimu tarp paciy Saliy. Taigi Jungtiniy Tauty taikos palaikymo
pajégos gali veikti tik esant bendram $aliy sutarimui ir bendradarbiavimui.

Apskritai, taikos palaikymas gali buiti atskirtas j dvi kategorijas: stebétojy misijos ir
realios taikos palaikymo pajégos.’® Taikos palaikymo misijy atskyrimas remiasi tuo, jog patys
konfliktai, kuriems uzbaigti taikos misijos yra jgyvendinamos, biina jvairaus pobudzio. T.y.
laikui bégant konfliktai keiciasi: transformuojasi i§ lokaliy j tarptautinius ir atvirksciai. Vidiniai
konfliktai tampa labiau kompleksiniai ir pavojingi dél moderniy technologijy ir nebrangiy,

1% Tokia priesingy

didelés naikinamosios galios ginkly, kurie patenka j vaiky kareiviy rankas.
interesy susidirimo kaita daro jtaka ir pasirenkamy intervencijy strategijoms. Tinkamai parinkta
strategija padeda iSspresti konflikto metu kilusias kooperacijos ir koordinacijos problemas.
Konfliktuojanciy pusiy sutaikymas yra tinkamai parinktos intervencijos strategijos Zenklas.

Karinés taikos palaikymo bei atkiirimo operacijos yra inicijuojamos vadovaujantis
Jungtiniy Tauty Chartijos VII skyriumi. Tokiy operacijy vykdymo prieZastis daZnai yra pasiekti
humanitariniy tiksly. Taikos palaikymo misijos §iuo atveju jgyvendinamos, kai valstybése zlunga
tvarka ir todél civilinius karus galima laikyti tarptautiniais konfliktais.

Problema yra tai, kad tokiy kariniy operacijy metu Jungtinéms Tautoms yra itin sunku

iSlaikyti neutralig pozicija ir jos daznai tampa kariaujanciyjy taikiniu. Pavyzdziui, galima

103 Allan P., Keller A. (editors). What is a Just peace? — Oxford: Oxford University Press, 2006. P.164.

104 Zalimas D., Zaltauskaité — Zalimien¢ S., Petrauskas Z. ir kt. Tarptautinés organizacijos. P. 291.

195 Maogoto N. Jackson. From Congo to East Timor in 40 years: The UN Finally Crossing the Rubicon between
Peace-Keeping and Peace-Making?. University of Newcastle. Bepress Legal Series. Year 2006. Paper 1401.

106 Azimi Nassrine and Chang Li Lin. United Nations as Peacekeeper and Nation-Builder. Continuity and Change —
What Lies Ahead? Report of the 2005 Hiroshima Conference. The Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers, 2006.
P. 34.
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paminéti intervencijas Somalyje 1990 m. ir buvusioje Jugoslavijoje.’’ Taip pat Jungtiniy Tauty
veiksmus Irake, situacijg Bosnijoje ir t.t. Neutralumas turéty biiti laitkomas nesiki§imo sinonimu,
o nesaliSkumas — teisingu objektyviy taisykliy igyvendinimu. Geri pareigiinai veikia nesaliskai,
tatiau ne neutraliai tuomet, kai jie turi uzkirsti kelig vieno individo agresijai pries kits;.108
Neutralumas néra lygus pasyvumuli.

Tuo tarpu nekarinés taikos palaikymo operacijos, kaip teigia M. Akenhurst ir P.
Malanczuk knygoje ,,Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas®, tradiciskai aidkiai skiriamos nuo
,prievartos veiksmy*, kuriy Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba leidzia imtis pagal VII skyriy, nes
tokios operacijos visada bus grindziamos konfliktuojan¢iy pusiy sutaikinimu dislokuoti taikos
palaikymo biirius bei karinius stebétojus, veikiancius pagal Jungtiniy Tauty Organizacija
(Vilnius, 2000, P. 488). Vadinasi, nekariniy taikos misijy metu néra imamasi kariniy priemoniy
ar taikomos ekonominio, socialinio ir kitokio pobuidzio sankcijos. Jungtiniy Tauty stebétojai yra
neutraliis ir veikia jiems suteikto mandato ribose. T.y. stebétojy veiksmy laisve riboja jiems
suteikti jgaliojimai konkrecios taikos palaikymo misijos metu.

Turi buti skiriami taikos jgyvendintojai, kurie dalyvauja kariniuose apmokymuose ir
taikos palaikytojai, kurie yra treniruoti nenaudojant smurto atsakyti j provokacijas.

Remiantis Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomone Byloje dél islaidy, taikos misijy
vykdymo nuostaty yra tiek Chartijos VI, tiek VII skyriuose.'%°

Taikos palaikymo misijy, vykdomy pagal Jungtiniy Tauty Chartijos VI skyriy paskirtis —
padéti konflikto Salims iSlaikyti paliaubas ir neleisti konfliktuojancioms Salims testi kovos
veiksmy. Miisy nuomone, pirmiausia, apskritai turi biiti pagrindas minétas paliaubas paskelbti.
Susitarimas ar taikos sutartis gali buti pasiekta tik tokiu atveju, jeigu sutartimi bus jgyjama
daugiau naudos negu tesiant karinius veiksmus. Neretai politiniy partijy vadovai ar ginkluoty
grupiy lyderiai néra linke ieSkoti kompromiso, kadangi taikos jgyvendinimas yra nesuderinamas
su jy politinémis ambicijomis ar asmeniniais interesais. Saugumo Taryba rezoliucijoje Nr. 1894
(2009) yra nurodziusi, jog pirminé atsakomybé gerbti ir uztikrinti Zmogaus teises, tenka
valstybéms, kuriy pilieCiai minéti asmenys yra.110 Tuomet taikos misijos tiesiog yra biidas
nutraukti smurtg.

Skirtumas tarp taikos palaikymo misijy vis labiau nyksta atsiradus naujy tipy

operacijoms (daznai jvardijamoms kaip ,,antrosios kartos taikos palaikymo operacijos* arba

197 Baylis John, Smith Steve and Owens Patricia. The globalization of world politics. An introduction to
international relations. Fifth edition. P. 317.

108 \Weiss Thomas G. Daws Sam. The Oxford Handbook on the United Nations. P. 325.

109 Certain Expenses Case of the United Nations (Article 17, paragraph 2, of the Charter). // http://www.icj-
cij.org/docket/files/49/5259.pdf; prisijungimo laikas: 2012-09-17.

110 Resolution 1894 (2009). Adopted by the Security Council at its 6216™ meeting, on 11 November 2009. //
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/1894%282009%29; prisijungimo laikas: 2012-11-20.
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,,misrios taikos palaikymo operacijos®), kuriy metu galimi tam tikri prievartos clementai.*™* Be
to, taikos palaikymo misijos, vykdomos pagal Chartijos VI ar Chartijos VII skyrius, bet kuriuo
atveju yra susijusios su taikos palaikymu, t.y. jy esminé paskirtis nesiskiria.

Teorijoje iSreiSkiama nuomoné, jog taikos palaikymas yra taikos kiirimo dalis, todél
Jungtiniy Tauty Chartijos VI skyrius yra tinkamas taikos misijy vykdymo pagrindas. Taikos
palaikymo misijos néra priemonés, jgyvendinamos remiantis Jungtiniy Tauty Chartijos VII
skyriumi. Tokios pacios pozicijos laikési Tarptautinis Teisingumo Teismas Byloje dél islaidy
(angl. Certain Expenses case), kurioje jis pazyméjo, kad netgi Jungtiniy Tauty taikos palaikymo
pajégy veiksmai Konge, t.y. ginkluoty pajégy panaudojimas prie§ Katangos provincija, neturéty
biti vertinami pagal Chartijos VII skyriy. Tai 1émé ta aplinkybe, jog Jungtiniy Tauty taikos
palaikymo pajégos buvo pakviestos Kongo vyriausybés ir nesiémé jokiy veiksmy pries jokia kita
valstybe, i8skyrus auk$¢iau minéta administracinj Kongo Salies Vieneta}.112 Teismo konsultaciné
iSvada neturi privalomosios galios, taciau nepaisant to ji yra reikSminga. Bet kokiu teisés
klausimu Teismo konsultacinés iSvados gali paprasyti Saugumo Taryba. Si institucija,
iSanalizavusi Teismo iSvada, gali nuspresti imtis atitinkamy priemoniy. Tokiu biidu konkreciam
konfliktui tenka tarptautinés bendruomenés démesys, kuris dazniausiai yra veiksminga poveikio
priemoné.

Taikos palaikymas remiasi principu — buti nesalisku konflikto metu ir padéti spresti
konflikta diplomatinémis priemonémis. Zinomi kaip ,,mélynieji $almai®, taikos palaikytojai
grieztai vykdo Jungtiniy Tauty mandatg ir ginklus naudoja tik savigynai.

Pirmose misijose ,,mélynieji Salmai“ daugiausia buvo profesionaliis kariskiai, pastaruoju
metu — tai jvairiy profesijy atstovai — policininkai, teisininkai, rinkimy ekspertai, socialiniai
darbuotojai ir pan.'*® Taikdariy pasiuntimas neretai lydimas rinkimy organizavimu bei stebéjimu,
parama kuriant valstybés ir vietos administracija, policija, steigiant pabeégéliy stovyklas,
skatinant pabégéliy sugraZinima, jgyvendinant ekonominius projektus pilietinio karo

nuniokotuose regionuose.™

Vietos valdziai tenka pagrindiné atsakomybé suteikiant apsaugg ir
parama vaikams, tapusiems ginkluoto konflikto aukomis.**® Taigi taikos palaikymo misijos yra
kompleksinis procesas, kurio tikslas — atkurti stabiluma regione ir jj iSlaikyti.

Jungtiniy Tauty taikos palaikytojai veikia tik gave priimanciosios valstybés sutikima.

ISimtis galima tokiu atveju, jeigu valstybéje vyksta civilinis karas ir neaiSku, kokia vyriausybe

Baylis John, Smith Steve and Owens Patricia. The globalization of world politics. An introduction to international
relations. Fifth edition. P. 488 — 489.

12 joyner C. Christopher (editor). The United Nations and international law. - Cambridge: Cambridge university
press, 1998. P. 116.

113 vareikis E. Tarptautinis ir nacionalinis saugumas. P. 122 — 123.

14 Vadapalas Vilenas. Tarptautiné teisé. P. 454.

115 Resolution 1882 (2009). Adopted by the Security Council at its 6176™ meeting, on 4 August 2009. //
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/1882%282009%29; prisijungimo laikas: 2012-11-20.
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valstybéje yra teiséta ir turinti jgaliojimus veikti visos Salies vardu. Tokiu atveju netgi ir gavus
tariamai oficialios vyriausybés sutikima, yra rizika, kad ji tik laikinai jsitvirtino valdzioje. Nesant
vyriausybés veiklos tegstinumo, negalima kalbéti apie stabilios politikos vykdyma. Svarbu
paminéti ir tai, kad priimanciosios valstybés sutikimas reiSkia, kad §i valstybé sutinka, jog j jos
teritorijg bus jvestos Jungtiniy Tauty pajégos ir joms suteiktas mandatas. Be to, tai reiskia ir
sutikimg bendradarbiauti su pajégomis.

Taikdariai yra neSaliski ir gali naudoti jéga tik gindami mandata arba vykdydami

savigyng. Jungtiniy Tauty oficialiis pareiginai pabrézia, kad ,,mélynieji Salmai* nekuria taikos,
bet paremia jau egzistuojantj taikos procesg.
Jungtiniy Tauty ,,mélynieji Salmai, sieckdami iSlaikyti taikg ir apsaugoti civilius valstybése,
kuriose vidaus padétis nestabili."*® Siuolaikinés plataus profilio taikos palaikymo operacijos yra
vykdomos ne vien tik i§saugoti taikg ir sauguma, bet ir palengvinti politinius procesus, apsaugoti
civilius, pagelbéti nusiginklavime, buvusiy kombatanty demobilizacijoje ir reintegracijoje i
visuomeng, paremti rinkimy Organizavima, saugoti zmogaus teises ir dalyvauti atkuriant teisés
vieSpatavima.

Vis dazniau Jungtinés Tautos ne tik dalyvauja sprendziant tarptautinj konflikta, bet
siekia ilgalaikio stabilumo — pasiekus susitarimg, Jungtinés Tautos teikia pagalbg jj jgyvendinant.

Paminétina, kad Jungtiniy Tauty taikos palaikytojai yra didZiausia pasaulyje savanoriska

armija.**’

Gali pasirodyti paradoksalu, kad taikai uztikrinti naudojama armija, kadangi paprastai
ji i1gyvendina ginkluotos kovos veiksmus. Taciau atsizvelgiant  tai, kad ,,mélynieji Salmai*
vyksta j konfliktines pasaulio sritis, kuriose padétis yra itin nestabili, jie turi veikti koordinuotai
ir efektyviai. Pavieniai asmenys nepajégty to padaryti, todél §iuo atveju armija yra tinkamas
pasirinkimas. Juo labiau, kad pabréziama, jog ji kiek jmanoma stengiasi islikti neutrali ir ginklus
naudoja savigynai.

Jungtiniy Tauty taikos palaikymo misijos yra koordinuojamos Taikos palaikymo
operacijy departamento. Siuo metu vyksta 17 taikos palaikymo misijy keturiuose kontinentuose,
iskaitant 16 taikos palaikymo misijy ir vieng specialig politing misija Afganistane.118
Saugumo Taryba nusprendzia kada ir kur bus dislokuoti Jungtiniy Tauty taikdariai. Si

institucija atsizvelgia | daugelj faktoriy, prie§ priimdama sprendimg j Salj paskirti taikos

118 Security Council discusses challenges facing UN peace operations //
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=42284&Cr=Peacekeeping&Crl=#.UEx4V5Hgx08 ; prisijungimo
laikas: 2012-09-09.

117 Behind the ,,Blue helmets” — A look at UN peacekeepers //

http://www.rferl.org/content/Behind_The Blue Helmets A Look At UN_Peacekeepers/2090367.html;
prisijungimo laikas: 2012-07-12.

18 Current peace keeping operations // http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml; prisijungimo
laikas: 2012-07-12.
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palaikymo misijg. Pvz., apsvarstoma, ar valstybéje yra susitarimas dél paliauby ir
politinis tikslas ir Jungtiniy Tauty taikos palaikytojai gali prisidéti prie jo pasiekimo. Saugumo
Taryba jkuria taikos palaikymo misijg priimdama rezoliucijg, kurioje nurodomas misijos
mandatas ir dydis.**°

Taigi Jungtiniy Tauty taikos misijy mandaty formavimas yra viena i§ Saugumo Tarybos
veiklos galimybiy, uztikrinanti taikos palaikymg. Remiantis Jungtiniy Tauty Chartijos 37 str. 1
dalimi, jeigu Salys ginCo neissprendzia taikiomis priemonémis, jis perduodamas spresti Saugumo
Tarybai.

Idomu tai, kad ZodZziai ,taikos palaikymas®“ (angl. peacekeeping) Jungtiniy Tauty
Chartijoje néra minimi. Dazniausiai Jungtiniy Tauty taikos palaikymo pajégos pradeda veikti
tuomet, kai kovos veiksmai nebevyksta, siekiant iSvengti naujo smurto pro‘[rﬁkio.120 Tokiu bidu
tiesiogiai nesikiSama j kovos veiksmus ir Jungtiniy Tauty taikdariai gali imtis veiksmingy
priemoniy iSsaugant taikg.

Taikos palaikymo misijy svarbg patvirtina ir 1988 m. Jungtiniy Tauty taikos palaikymo

pajégoms jteiktas Nobelio Taikos Prizas.'*

Nobelio Komitetas nurode, kad taikos palaikymo
pajégy pastangy déka Jungtinés Tautos, kaip tarptautiné organizacija, sulauké didesnio
pasitikéjimo. Be to, jos vaidmuo svarbiausiuose jvykiuose tapo labiau pastebimas, centrinis.?

Taigi nuo pat pirmosios taikos palaikymo misijos buvo stiprinama visos tarptautinés
organizacijos pozicija. Todel taikos palaikymas yra naudingas ne vien valstybéms, kuriose
tiesiogiai jis yra jgyvendinamas, taciau ir pacioms Jungtinéms Tautoms. Nusprendus dislokuoti
taikdarius jrodoma, kad Jungtinés Tautos yra veiksminga organizacija ir gali imtis konkreciy
veiksmuy, iSkilus grésmei tarptautinei taikai ir saugumui.

Misy nuomone, nepaisant to, jog Jungtinés Tautos sukiiré kolektyvinio saugumo sistema,
ji néra pakankama, kad buty visiSkai uzkirstas kelias tarptautiniams konfliktams kilti. Jtampa
tarptautinéje bendruomenéje ir gincai yra neiSvengiami jau vien dél pacios tarptautines
bendruomenés daugiakultiriskumo ir sudétingos istorijos. Zinoma, ne visi konfliktai pasickia
tokj lygj, jog jie kelia pavojy ne vien konfliktuojanc¢ioms Salims, taciau ir kitiems subjektams.
Taciau, jeigu ginas yra tokio pobudZio, kad galima pagristai manyti, jog jam uZsitgsus
padariniai neigiamai paveikty tarptauting bendruomene, tuomet tikslinga pasinaudoti Jungtiniy

Tauty kolektyvinio saugumo sistema. Tokiu biidu siekiama uZzbaigti gin¢g ir surasti kompromisa.

19 Role of the Security Council // http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/rolesc.shtml; prisijungimo laikas:
2012-07-12.

120 The United Nations and international law. Edited by Christopher C. Joyner. P. 116.

121 The Nobel Peace Prize. // http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1988 ; prisijungimo laikas:
2012-07-12.

122 The early years. // http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/early.shtmll; prisijungimo laikas: 2012-09-13.
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Jungtiniy Tauty Chartija biitent ir nurodo konflikto Salims pirmiausia siekti gin¢g iSspresti
taikiomis priemonémis. Pripazjstama tarptautiniy gincy kilimo grésme ir apibiidinami buidai jai
suvaldyti.

Nors gincy, kelianc€iy grésme tarptautinei taikai ir saugumui sprendimas, yra viena i$
Saugumo Tarybos funkcijy, taciau autorius noréty paminéti Jungtiniy Tauty Chartijos 35 str.

Sio straipsnio pirmoje dalyje nurodoma: , Kiekviena Jungtiniy Tauty naré gali atkreipti
Saugumo Tarybos arba Generalinés Asambléjos démesj j bet kurj 34 str. nurodyto pobudzio
ginCg ar situacijg”. Taigi taikiame giny sprendime jgaliojimus turi dvi pagrindinés Jungtiniy
Tauty institucijos: Saugumo Taryba ir Generaliné Asambléja. Laikantis sistemiskumo principo
Chartijos 34 straipsnis turéty buiti nagrinéjamas kartu su 12 str.: ,,Saugumo Tarybai vykdant $ioje
Chartijoje numatytas funkcijas, susijusias su kokiu nors gincu ar situacija, Generalin¢ Asambléja
neteikia jokios rekomendacijos dél Sio ginco ar situacijos, jeigu Saugumo Taryba to nepraso®.

Tai nereiskia, kad Saugumo Tarybai suteikiama iSimtiné privilegija vienaSaliSkai priimti
sprendimus, sprendziant sudétingas konfliktines situacijas. Generaliné Asambléja taip pat turi
teise¢ svarstyti klausimus, susijusius su taika ir saugumu, tiesiog ji negali pateikti savo
rekomendacijos klausimu, kuris priklauso Saugumo Tarybos jurisdikcijai.*?

Autorius nori atkreipti démesj, kad Si nuostata neturéty biiti suprantama kaip uzkertanti
kelig Generalinei Asambléjai apskritai dalyvauti sprendimy, susijusiy su tarptautine taika ir
saugumu, priemime. Si institucija, nors ir negali sitilyti rekomendacijy esant auk$¢iau minétai
situacijai, taciau ji turi teis¢ svarstyti iSkilusias problemas ir aptarti galimus jy iSsprendimo
variantus. Taigi Generalinés Asambléjos vaidmuo, (palyginus su Saugumo Taryba) palaikant
tarptauting taikg ir sauguma, yra subsidiarus. Generaliné Asambléja turéty bati laikoma forumu
vieSoms diskusijoms.

Ar Generaliné Asambléja gali imtis veiksmy, kai Saugumo Tarybos funkcijy vykdymas
paralyziuotas vienai ar kelioms didziosioms valstybéms panaudojus ,veto“ ? Atsakymas
teigiamas, taciau reikia turéti omenyje, kad tokiu atveju Generaliné Asambléja gali priimti tik
rekomendacija}.124 Biitent tode¢l veto teise ir kelia tiek daug diskusijy. Saugumo Tarybai atsidiirus
aklavietéje, Generalinéje Asambléjoje gali biiti suSaukti skubiis debatai. Taciau praktikoje tai
nevyko nuo pat 1950 m., kai JAV sékmingai jgyvendino spaudimg dél Koréjos karo.'?®
Valstybéms nesusitarus ir blokavus bendro sprendimo priémima, faktiSkai eliminuojama
galimybé efektyviai reaguoti ] iSkilusias problemas. Negal¢jimas imtis greity atsakomyjy

veiksmy stabdo visos tarptautinés organizacijos darbg ir kenkia jos prestiZui.

123 Ziring L. Riggs Robert E. Plano Jack C. The United Nations: International Organization and World Politics.
Fourth edition. P. 267.

124 Vadapalas Vilenas. Tarptautiné teisé. P. 453.

125 Kiely R. Empire in the age of globalization. US hegemony and neoliberal disorder. — London: Pluto Press, 2005.
P. 49.
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Miisy nuomone, reikia paminéti ir ,,paslépta” veto — t.y. grésme¢ pasinaudoti veto teise.
Tokiu atveju tiesiogiai néra iSsakoma, jog sprendimas bus vetuojamas, taciau galima numanyti
tam tikrg Saliy valig priimti atitinkamg sprendima. Toks ,,pasléptas veto gali buti panaudojamas
ne tik siekiant apsaugoti ar jgyvendinti $aliy nacionalinius interesus, taciau ir vadovaujantis
principais, kai tam tikriems subjektams yra nepriimtina pacios Saugumo Tarybos kaip
institucijos veikla.

Ginca Tarybai ar Asambléjai gali pateikti viena i$ Saliy, bet kuri Jungtiniy Tauty naré ar
Generalinis Sekretorius. N¢ vienas i$ Siy subjekty negali imperatyviai nurodyti, kaip turéty elgtis
gin¢o Salys, taCiau Chartija Jungtiniy Tauty institucijoms suteikia placius jgaliojimus
rekomenduoti procediiras ar sprendimy biidus, kurie padéty uzbaigti gina.**® Miisy nuomone, tai
yra dar viena priezastis, dél kurios Saugumo Tarybos veiksmai neturéty buti laikomi kiSimysi |
valstybiy vidaus reikalus ar suvereniteto pazeidimu. Rekomendacija — tai patarimas, sitilymas,

nurodymas.*?’

Ji neturi privalomosios galios. Konfliktuojancioms Salims yra pateikiami
pasitulymai, kuriuos Salys gali priimti arba jy atsisakyti.

Paminétina ir tai, kad dauguma ginéy Jungtines Tautas pasiekia ne suderéty susitarimy
(angl. agreed submissions), ta¢iau skundy forma. Minétus skundus pateikia viena i§ ginco Saliy
arba trecioji valstybé. Tagiau tokiu atveju yra batinas gino Salies sutikimas.'?® Manytina, kad
skundo forma minétais atvejais yra priimtiniausia. Tikimybé, jog konflikto Salys abipusiu
susitarimu nuspres perduoti gincg Jungtinéms Tautoms, yra maza. Tai lemia keletas priezasciy.

Pirmiausia, neretai valstybés teigia, kad kilgs konfliktas yra jy vidaus reikalas ir jam
taitkoma valstybiy jurisdikcija. Jos nenori, kad tarptautiné bendruomené kiStysi | ginc¢a, kuris
susijes su vidaus interesais. Antra, tiek viena, tiek ir kita ginco Salis, yra suinteresuotos iSspresti
gin¢g savo naudai. Gin¢g perdavus Saugumo Tarybai ar kitai Jungtiniy Tauty institucijai, kyla
»grésme®, kad viena 1§ Saliy bus priversta nusileisti. Galiausiai, minétas aspektas yra glaudziai
susijes ir su kompromiso siekimu. Sis siekis neretai néra prioritety sarase ir valstybés bando
jrodyti savo ,tiesg“ bei néra linkusios daryti nuolaidy.

Apskritai, Jungtiniy Tauty veikla daugiausia vyksta tyliy konsultacijy ir deryby budu, o
ne visuomenés démesio sulaukianciais debatais, kaip galéty atrodyti i§ pirmo 2Vilgsnio.129

Autorius nori paminéti, kad vieSumas tam tikrais atvejais turi teigiamy padariniy. Pvz.,
jauCiant didel; visuomenés spaudimg, galima lengviau jtikinti konfliktuojancig Salj

bendradarbiauti ir siekti kompromiso. Tod¢l kiekvienoje situacijoje reikia jvertinti, koks ginco

2% Ipid. P. 268.

127 Bendoriené A., Bogusiné V., Dagyté E. [ir kt.] (sudarytojai). Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Treiasis pataisytas
leidimas.. — Vilnius: Alma Littera, 2004. P. 635.

128 Ziring L. Riggs Robert E. Plano Jack C. The United Nations: International Organization and World Politics.
Fourth edition. P. 268.

2 Ibid. P. 269.
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i8sprendimo budas biity naudingiausias: uzdari posédziai ar atviri debatai. Tinkamas ginco
iSsprendimo priemoniy pasirinkimas gali didele dalimi lemti s¢kmg. Bet kuriuo atveju, Saugumo
Taryba, prie§ imdamasi atitinkamy veiksmy, kruops¢iai ruosiasi. ,,Tylioji diplomatija®, t.y.
formalus ir neformalus nariy, institucijy bendravimas bei bendradarbiavimas, uztikrina
diskretiSkuma ir konfidencialuma.

,»Lylioji diplomatija“ yra pavyzdys, jog Jungtiniy Tauty sistemai budingas tam tikras
lankstumas. Siekiant efektyvumo, pasitelkiami ne tik oficialiis jgaliojimai. Nesivadovaujama
vien pazodiniu Chartijos skaitymu, bet iSnaudojami ir ryS$iai, neiSvengiamai atsirandantys dél
nuolatinio bendravimo.

Taciau kai Saugumo Taryba kalba, diskusijy dalyviai ne visuomet klauso. Ypac tie, kurie
jaudiasi uztikrinti ir pakankamai stipras taip elgtis.”*® Netgi Saugumo Tarybos autoritetas ne
visuomet turi jtakos konfliktuojantiems subjektams. Tokiu atveju tenka imtis jvairiy sankcijy,
tarp kuriy yra ir karinés priemonés.

Jungtiniy Tauty Chartijos 36 str. 3 d. numatyta, kad pateikdama rekomendacijas pagal $j
straipsnj, Saugumo Taryba taip pat atsizvelgia j tai, kad teisinio pobiidzio gincus Salys paprastai
turi perduoti spresti Tarptautiniam Teisingumo Teismui pagal Teismo Statuto nuostatas. Taigi
Saugumo Taryba neturéty buti laikoma teismine institucija. Jos kompetencijai nepriklauso byly,
turinéiy tarptautinj aspekta, nagrinéjimas. Teisminis procesas vyksta Tarptautiniame Teisingumo
Teisme ir §ioje institucijoje iSnagrin¢jama situacija, d¢l kurios buvo nuspresta pradéti teisminj
procesa.

Apibendrinant galima pasakyti, kad pagrindiné taikos palaikymo misijy problema yra jy
efektyvumas. Nepaisant to, kad yra priimamas sprendimas siysti taikdarius j valstybe, taciau
neretai to nepakanka. Tarptautinéje bendruomenéje pabréziamas taikos misijy neveiksmingumas,
0 tam tikrais atvejais — priesingai: per nelyg didelis kisimasis j nacionalinius reikalus ir
neutralumo nesilaikymas. Siekiant kurti, palaikyti ir stiprinti taika konfliktiniuose regionuose,
kompromisas pirmiausia turi bati rastas Saugumo Taryboje, nes §i institucija, priimdama

rezoliucija, suteikia teisinj pagrindg pradéti taikos misija.

3.5. Saugumo Taryba ir regioninés organizacijos

Jungtiniy Tauty Chartijos VIII skyrius ,,Regioniniai susitarimai® jtvirtina vieng 18

specialiyjy Saugumo Tarybos jgaliojimy. Remiantis 52 — 54 straipsniais, sudaromi regioniniai

130 1hid. p. 271.
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susitarimai ir steigiamos institucijos tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo klausimams
spresti regiony mastu.

Misy nuomone, svarbus reikalavimas yra nurodytas Chartijos 52 str. 1 dalyje: susitarimai
ir institucijos bei jy veikla turi buti suderinama su Jungtiniy Tauty tikslais ir principais.
Tarptautinés teisés principy deklaracijoje tokiu budu dar karta yra pabréziama, kad visi veiksmai
turi bati atliekami koordinuotai laikantis atitinkamy reikalavimy, nurodyty Chartijoje. Vadinasi,
principai galioja ne tik Jungtiniy Tauty institucijoms, bet ir kitiems subjektams, pvz.,
regioninéms organizacijoms, sprendzianCioms tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo
klausimus.

Regioniniy organizacijy vaidmuo iSaugo nuo 1990 m. Tai lémé dvi pagrindinés
priezastys. Buvo stiprinamos regioninés ir subregioninés organizacijos apskritai. Be to, 1992 —
1996 m. laikotarpiu tuometinis Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius, parodé tam tikra
atviruma, remdamasis 1992 m. priimta Taikos darbotvarke (angl. Agenda for Peace).*

Vienintelé regioniné organizacija, kurios padétis yra panasi | Saugumo Tarybos turimg
stiprig pozicija yra Europos Sgjunga ir jos Ministry Taryba, taciau jai yra suteiktas ribotas
mandatas sprendziant uzsienio politikos ir gynybos klausimus.*32

Remiantis regioniniy organizacijy uzimama padétimi Jungtinése Tautose galima iSskirti
keleta tokiy organizacijy tipy.** Pirmiausia, tam tikri regioniniai subjektai turi stebétojo statusa
Generalinéje Asambléjoje ir yra nuolat atstovaujami Niujorke. Pvz., Europos Sgjunga. Kitoms
regioninéms organizacijoms yra suteiktas stebétojo statusas ir nors jos néra nuolat
atstovaujamos, taciau aktyviai dalyvauja Jungtiniy Tauty diplomatingje veikloje. Pvz.,
Nepriklausomy valstybiy sandrauga (angl. CIS — Commonwealth of Independent States).
Galiausiai, tam tikros regioninés organizacijos, tokios kaip NATO, neturi stebétojo statuso, bet
yra itin svarbiis partneriai.

Saugumo Tarybos vaidmuo, jgyvendinant jgaliojimus pagal Chartijos VIII skyriy
pasireiSkia tuo, kad ji gali pasinaudoti regioniniais susitarimais ir institucijomis vykdydama
prievartos veiksmus. Taigi tokiu bidu yra gaunama reikalinga informacija ir parama apie

konfliktus, kuriy pobidis reikalauja tarptautinés bendruomenés démesio. Be to, regioniniy

131 An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace — keeping. Report of the Secretary General.
/1 http://www.jku.at/intlaw/content/e70367/e70433/e70452/e70455/files70456/AnAgendaforPeace ger.htm;
prisijungimo laikas: 2012-09-27.

132 \Wallensteen P. Understanding conflict resolution. War, Peace and the Global System. Second edition. P.222.

133 Role of Regional Organizations in Peacekeeping and Security. // http://www.franceonu.org/france-at-the-united-
nations/thematic-files/peace-and-security/role-of-regional-organisations-in/france-at-the-united-nations/thematic-
files/peace-and-security/role-of-regional-organisations-in/article/role-of-regional-organizations-in; prisijungimo
laikas: 2012-09-27.
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subjekty jsitraukimas uZztikrina jégy balansg. Saugumo Tarybos ir regioniniy organizacijy
bendradarbiavimas gali pagerinti kolektyvinj sauguma.***

Taip pat Saugumo Taryba skatina, kad gincai biity sprendziami pagal regioninius
susitarimus. Miusy nuomone, svarbu atkreipti démesj j tg fakta, kad Saugumo Taryba ne tik
skatina, bet gali ir nurodyti, kad lokalaus pobtuidzio gin¢ai turéty bati sprendziami regioninése
organizacijose. Tokiu budu yra stiprinami rySiai tarp Saugumo Tarybos ir regioniniy
organizacijy. Taikos kiirimas ir tarpininkavimas kriziy metu, taikos palaikymas, humanitariné
pagalba padeda palaikyti rySius tarp minéty subjekty ir tokiu biidu kiek jmanoma efektyviau
i§spresti lokalius konfliktus jiems dar nepradéjus kelti grésmés tarptautinei taikai ir saugumui.
Taigi, yra jgyvendinama konflikty prevencija.

Apskritai, Jungtinés Tautos suteikia paramg regioninéms organizacijoms jvairiomis

formomis.®®

DaZniausiai tai pasireiSkia biudZetine parama. Taip pat regioninés organizacijos
efektyviu vadovavimu Jungtiniy Tauty mandato rémuose (pvz., NATO Tarptautinés Saugumo
Palaikymo Pajégos Afganistane).

Paminétina, kad tinkamai koordinuotas Saugumo Tarybos ir regioniniy organizacijy
bendradarbiavimas gali uzkirsti kelig ginkluotiems konfliktams ir iSspresti jau kilusius
konfliktus. Pvz., regioniniy subjekty jsitraukimas j konfliktus Afrikoje ir buvusioje Jugoslavijoje
buvo naudingas palaikant tarptautinés taikos ir saugumo balansa.*® Be to, regiono ypatumy
Zinojimas, saugumo dilemy pasidalijimas ir mazesnés iSlaidos yra kiti bendradarbiavimo su
regioninémis institucijomis privalumai.

Taciau jtraukiant regionines organizacijas ] tarptautinés taikos ir saugumo palaikyma,
kyla ir tam tikry sunkumy. Dazniausiai regioniniai subjektai turi ribotas veikimo galimybes ir
iSteklius. Tai lemia, kad jy vaidmuo sprendziant konfliktus yra antraeilis. Be to, nepaisant, kad
regioninés organizacijos ir jos veikla turi biiti suderinta su Jungtiniy Tauty tikslais ir principais,
iSlieka hegemonijos tikimybe. T.y. ne tik regioniniai subjektai gali uzgozti Jungtines Tautas,
taiau ir valstybés gali veikti nepaisydamos regioniniy institucijy ar regioniniy susitarimy.

Bet kuriuo atveju, biitina informuoti Saugumo Tarybg apie veiksmus, kuriy imtasi ar
ketinama imtis pagal regioninius susitarimus arba regioninése institucijose. Tokio reikalavimo
esme yra susijusi su Saugumo Tarybos jgaliojimais. Tarptautinés taikos ir saugumo palaikymas

yra bendrasis Saugumo Tarybos jgaliojimas. Todé¢l logiska, kad prie§ imantis atitinkamy

134 Resolution 2033 (2012). Adopted by the Security Council at its 6702" meeting, on 12 January 2012. //
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2033%282012%29; prisijungimo laikas: 2012-11-20.
13 Regional organizations. United Nation‘s Department of Political Affairs. //
http://www.un.org/wcm/content/site/undpa/main/issues/regional_organizations; prisijungimo laikas: 2012-09-27.
136 pygh Michael and Sidhu Waheguru Pal Singh. The United Nations and Regional Security — Europe and Beyond.
A Project of the International Peace Academy. — Publisher in the United States of America: Lynne Rienner
Publishers, Inc., 2003. P. 23.

42


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2033%282012%29
http://www.un.org/wcm/content/site/undpa/main/issues/regional_organizations

veiksmy, reikia informuoti subjekta, turint] pagrinding kompetencijg taikos ir saugumo
palaikymo srityje. Taciau Chartijos 54 str. imperatyvus reikalavimas informuoti Saugumo
Tarybg gali biiti jvykdytas ir po to, kai tokiy veiksmy jau buvo imtasi. Misy nuomone,
reikalavimo jvykdymas post factum yra galimas tokiu atveju, kai regioninés institucijos turéjo
veikti nedelsiant tam, kad baty uzkirstas kelias neigiamy pasekmiy atsiradimui.

Pastaruoju metu pastebimos naujos tendencijos, susijusios su regioninémis
organizacijomis ir regioniniy susitarimy sudarymu. Pvz., didé¢ja subsidiarumas; regioniniy
organizacijy atskaitomybé. Jungtiniy Tauty Politiniy Reikaly Departamentas (angl. United
Nation‘s Department of Political Affairs) palaiko nuolatinj kontakta su kolegomis regioninése
organizacijose tam, kad biity uztikrintas bendradarbiavimas ir keitimasis informacija bei bendra
riipestj keliandiy regioniniy problemy issprendimas.’®’ Taip pat reguliariai sitilomos bendros
treniruo€iy programos regioniniy organizacijy ir Jungtiniy Tauty personalui. Tokiu budu yra
pagilinamos zinios ir supratimas apie konflikty prevencija ir mediacijg.

Taigi, Saugumo Tarybos specialieji jgaliojimai pagal Jungtiniy Tauty Chartijos VIII
skyriy remiasi glaudziu bendradarbiavimo ryS$iy sukiirimu su regioninémis institucijomis.

Regioniniy susitarimy sudarymas yra viena i§ priemoniy uZzkirsti kelig lokaliems
konfliktams pasiekti lygj, keliantj grésme tarptautiniu mastu. Sudarant minétus susitarimus,
Saugumo Taryba turi biiti informuota apie visus veiksmus, kuriy imamasi. Taip dar karta yra
itvirtinamas Saugumo Tarybos - pagrindinés tarptauting taikg ir saugumg palaikancios

institucijos - vaidmuo.

137 Regional organizations. United Nation‘s Department of Political Affairs. //
http://www.un.org/wcm/content/site/undpa/main/issues/regional_organizations; prisijungimo laikas: 2012-09-27.
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4. JUNGTINIYU TAUTY SAUGUMO TARYBOS REFORMA

2000 m. rugséjo 6 d. vykusio Jungtiniy Tauty suvaziavimo atidaryme tuometinis
Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius Kofi Annanas (Kofi Annan) savo kalboje pabrézé: ,,Mes
esame Cia tam, kad sustiprintuméme ir pritaikytuméme $ig institucija, jkurta prie§ 55 metus tam,
kad ji galéty daryti tai, ko i$ jos zmonés ir tikisi.“ PanaSu, kad praéjus daugiau negu deSimciai
mety, Saugumo Tarybai vis dar iSkyla problemy, jgyvendinant jai keliamus liikescius.

Saugumo Taryba gali biiti suprantama kaip devyniolikto amziaus jégos balanso
koncepcijos integravimas j Jungtiniy Tauty kolektyvinio saugumo sistema.'*®

Ko gero, nuo pat Jungtiniy Tauty egzistavimo pradzios vyksta diskusijos dél Sios
organizacijos paskirties, misijos, tiksly ir jy jgyvendinimo biidy. Skepticizmas vis did¢jo, kai
Jungtinéms Tautoms nepavykdavo uZgesinti kokio nors konflikto zidinio ar konfliktuojanciy
Saliy susodinti uz deryby stalo.™®® Bégant metams buvo teikiama daug pasitlymy praplésti
nuolatiniy nariy skai¢iy.

Pirmg kartg apie Jungtiniy Tauty reformas pats organizacijos Generalinis Sekretorius
Kofi Annanas prakalbo 1997 m. liepa. Tuometinis Sios organizacijos vadovas tokj pasitilyma
pateike vos atejes i i posta, o iSbuvo jame 10 mety ir 2001 m. gavo Nobelio taikos premijq.“o

Kalbas apie Saugumo Tarybos reformg paskatino tai, jog Sioje institucijoje ,,visi yra
lygts, o kai kurie lygesni®. Tarp nuolatiniy ir nenuolatiniy Saugumo Tarybos nariy hierarchijos
néra, tatiau penkiy nariy turima veto teisé pastarosioms suteikia zymy pranasumg. Neabejotina,
jog veto teisé laikytina privilegija. Nesugebéjimas susitarti, nesutarimai tarp Saugumo Tarybos
nariy skatina ieSkoti budy kaip efektyviai ir ilgam laikotarpiui uZtikrinti taikg ir stabiluma.

Be to, siekiant reprezentatyvaus Siuolaikinio pasaulio atstovavimo, reforma yra
neiSvengiama. Valstybes, kurios néra Saugumo Tarybos narés, galéty savo jnaSais prisidéti prie
Jungtiniy Tauty ir tarptautinés bendruomenés ir atstovauti kultiiring jvairove bei istorine
patirti.141 Sickiama, jog Saugumo Tarybos darbe galéty dalyvauti tos Salys, kuriy finansinis,

karinis ir diplomatinis ind¢lis yra didZiausias. ,,Indélis* turéty biiti suprantamas kaip finansiniai

138 Nye Joseph S., JR. Understanding International Conflicts. An Introduction to theory and History. Fourth Edition.
— Harvard: Longman, 2003. P. 167.

139 Ar nauji galios centrai sunaikins JT? 2010-06-02 // http://www.geopolitika.lt/?artc=4057; prisijungimo laikas:
2012-09-09.

140 Ten pat.

141 Bytler Richard AC, Reform of the United Nations Security Council, 1 Penn. St. J.L. & Int'l Aff. 23 (2012). P. 11.
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JnaSai ] organizacijos biudZets, dalyvavimas taikos palaikymo operacijose ir diplomatiniai
veiksmai siekiant Jungtiniy Tauty tiksly realizavimo.'**

Nerodant iniciatyvos reformuoti ne tik Saugumo Taryba, bet ir pacias Jungtines Tautas,
Sios institucijos likimas kelia daug abejoniy ir neaiSkumy. Tarptautinés tvarkos stiprinimas turéty
biti vykdomas per tarptautinius subjektus (tokius, kaip Jungtinés Tautos).143 Taciau tarptautiné
organizacija turi biiti veiksminga ir sugebéti jgyvendinti jai keliamus uzdavinius. Reforma butina
tam, jog tarptautiné taika ir saugumas pasaulyje biity uztikrinami veiksmingai.

Pagrindiné Jungtiniy Tauty problema — jos neefektyvumas. Sia problema bandoma spesti
darbo grupei, sudarytai plétoti Saugumo Tarybos reforma, veikiant dvejomis kryptimis.

Pirmiausia, norima reformuoti Saugumo Tarybos sudétj ir dydj, jtraukiant ir veto
klausimg bei pasiiilymg periodiSkai perzitréti Tarybos struktiira. Antra darbo grupés veiklos
kryptis yra pavadinta ,,Saugumo Tarybos veikimo metodai; jos veiklos ir sprendimy priémimo
proceso skaidrumas®.***

Doktrinoje taip pat yra iSskiriamas ir treCias galimas reformos aspektas: Saugumo
Tarybos vaidmuo pacioje Jungtiniy Tauty sistemoje bei Sios institucijos jgaliojimai palaikant
tarptauting taikg ir sauguma pasauliniu mastu. '

Taciau nepaisant to, kad veiklos kryptys yra aiskios, reforma vis dar lieka teoriniy
svarstymy stadijoje. Nesutariama dél konkretaus naujy nariy skaiciaus, kadangi jis turi biti
optimalus tam, jog nebiity sulétintas sprendimy priémimo greitis ir efektyvumas. PrieStaravimy
kyla ir dél to, kurioms valstybéms turéty biiti suteikiamas nuolatiniy Saugumo Tarybos nariy
statusas. Afrikos, Lotyny Amerikos ir kity regiony valstybés prieSinasi dar vieno nario i§
Europos kontinento priémimui, kadangi tokiu biidu biity nebesilaikoma proporcingo geografinio
atstovavimo principo. Idéja, jog Pranciizijg ir Didzigjg Britanijg Saugumo Taryboje galéty
pakeisti Europos Sajunga, lieka tik teoriniame lygmenyje, kadangi pastarosios dvi valstybés néra
linkusios uZleisti savo pozicijy jtakingoje tarptautinéje organizacijoje. Paminétina, jog keliama ir
veto teisés panaikinimo id¢ja. Jg palaiko besivystancios valstybés.

Analitikai atkreipia démes; 1 nauja konkurencingg struktiirg — vadinamgj; Didjji
dvideSimtuka (G20). Jis iSaugo i§ Didziojo septintuko (G7, o prisidéjus Rusijai astuntuko) ir

susikiré 1999-aisiais po dvejus metus Azijoje trukusios finansy krizés. G20 Salys sukuria 85

142 Chesterman, Simon, "The Outlook for UN Reform" (2011). New York University Public Law and Legal Theory
Working Papers. Paper 295.

13 paul E. F., Miller F. D. Jr., Paul J. (editors). Justice and Global politics. — Cambridge: Cambridge University
Press, 2006. P. 165.

144 Taylor Paul. Groom A.J.R. The United Nations at the Millennium: the principal organs. P. 88.

1% Richard Butler AC, Reform of the United Nations Security Council, 1 Penn. St. J.L. & Int'l Aff. 23 (2012). P. 12.
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proc. pasaulinio BVP ir kontroliuoja 80 proc. prekybos, todél jau vien tai lemia organizacijos
veiksminguma.**®

Autorius nori pazyméti, kad vis délto G20 nereikéty laikyti tiesiogiai konkuruojancia su
Saugumo Taryba. Tai, kad G20 veiklos interesai daugiausia siejasi su prekyba, investicijomis,
sukuria gana ryskig takoskyrg nuo Saugumo Tarybos, kurios pagrindinis tikslas yra tarptautinés
taikos ir saugumo uztikrinimas. I tiesy, G20 yra inovatyvi ir efektyvi struktiira, taciau bent jau
kol kas jos veikla apsiriboja finansy sfera.

Akivaizdzios kandidatés j nuolatines Saugumo Tarybos nares biity Vokietija, Japonija,
Indija ir Brazilija (G4 Salys — sgjunga, siekianti paremti tarpusavio siekius gauti nuolatines
vietas Jungtiniy Tauty Saugumo Taryboje).**’ Taip pat Nigerija. Japonijos ir Vokietijos jnasai
Jungtiniy Tauty biudzeta uzima atitinkamai antrg ir treCig vietas pagal dydj. Indija yra
branduolin¢ valstybé, didziausia pasaulio demokratija ir antra Salis pasaulyje pagal gyventojy
skaiCiy. Brazilija yra didZiausia, tankiausiai apgyvendinta ir labiausiai klestinti Lotyny Amerikos
valstybe. !

Sios $alys siekia Saugumo Taryba padidinti iki 25 nariy, pridedant 6 nuolatinius narius,
t.y. visas G4 valstybes ir dvi Salis 1§ Afrikos kontinento. Norint jgyvendinti tokj pasitilyma
modifikuoti Saugumo Tarybos sudétj, reikeéty sulaukti dviejy tre¢daliy Generalinés Asambléjos
nariy pritarimo.

Taciau nuolatinés Saugumo Tarybos narés, nors ir atsizvelgeé ] Siuos pasitlymus, jokiy

149 politinés valios efemeriskumas trukdo imtis

konkre¢iy veiksmy vykdyti kol kas neketina.
realiy veiksmy, kadangi ryztas reformoms yra greitai praeinantis reiskinys.

Miisy nuomone, visos §ios paminétos valstybés turi pagrista teis¢ reikalauti tapti
nuolatinémis Saugumo Tarybos narémis. Kadangi, kaip jau buvo minéta anks¢iau Siame
poskyryje, Saugumo Taryboje atstovaujamos galingiausios jégos, buty logiska } Sig institucija
itraukti ir tas valstybes, kurios Siuo metu pagal atitinkamus rodiklius yra iSskirtinés pasaulyje.

Kaip ankstesniuose poskyriuose nurodé autorius, Saugumo Taryba yra pagrindiné
vykdomoji Jungtiniy Tauty institucija. Jos specifiSkumas pasireiskia riboto atstovavimo naryste.
Siekiant praplésti Saugumo Tarybos nariy skaiCiy, reikéty priimti Chartijos pataisas.
Atsizvelgiant j §io dokumento 108 straipsnj, tai yra sudétinga procedira: ,,Sios Chartijos pataisos
jsigalioja visoms Jungtiniy Tauty naréms po to, kai jos priimamos Generalin¢je Asambléjoje
dviejy tre¢daliy nariy balsy dauguma ir jas pagal atitinkamas konstitucines procediras ratifikuoja

du trecdaliai Jungtiniy Tauty nariy, iskaitant visas nuolatines Saugumo Tarybos nares*. Taigi,

" Ipid.

Y47 G4 salys. /I http://It.wikipedia.org/wiki/G4_%C5%Alalys; prisijungimo laikas: 2012-09-09.

148 The United Nations Security Council // http://www.unfoundation.org/what-we-do/issues/united-nations/the-un-
security-council.html; prisijungimo laikas: 2012-09-09.

149 Baehr. Peter. R. Gordenker Leon. The United Nations: reality and ideal. Fourth Edition. P. 25.
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koreguojant Chartijg biity reikalingas dviejy pagrindiniy Jungtiniy Tauty institucijy jsitraukimas.
Be to, visos nuolatinés Saugumo Tarybos narés turéty pritarti pataisoms, o tai sunkiai
pasiekiama, kadangi Saugumo Taryboje priimant sprendimus daznai susiduriama ne tik su
ideologiniais prieStaravimais, bet ir su politinés valios stoka.

Nuolatiniy, o galbiit ir nenuolatiniy nariy skai¢iaus did¢jimas yra neiSvengiamas ateityje.
D¢l tam tikry veiksniy, tokiy kaip ekonomikos krizés, keiciasi pasaulio galios centrai. Siekiant
Saugumo Taryboje laikytis principo, jog turéty buti atstovaujamos galingiausios jégos, $i

institucija turés pléstis.
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ISVADOS

1. Saugumo Taryba yra pagrindiné tarptautiné institucija, turinti iSimting kompetencija
palaikyti tarptauting taika bei sauguma. Ji tai jgyvendina per bendruosius ir specialiuosius
jgaliojimus. Bendruoju Saugumo Tarybos jgaliojimu — tarptautinés taikos ir saugumo
palaikymu — wuztikrinamas kolektyvinis saugumas, reikSmingas visai tarptautinei
bendruomenei. Specialieji jgaliojimai suteikia teis¢ Saugumo Tarybai imtis nekariniy
arba karinio pobiidzio priemoniy prie§ valstyb¢ agresore ir tokiu budu nutraukti

veiksmus, kelianc¢ius grésme kitiems tarptautiniams subjektams.

2. Kai kyla grésmé tarptautiniam saugumui, Saugumo Taryba, pirmiausia, nagrinéja
iSkilusig konflikting situacijg ir ieSko budy iSspresti ja taikiai. Jeigu konfliktas jau yra
prasidéjes ir vyksta kovos veiksmai, Saugumo Taryba stengiasi uztikrinti ugnies
nutraukimg. Kai reikia garantuoti, jog konfliktuojancios valstybés laikytysi paskelbty
paliauby, siunciamos taikos palaikymo pajégos. Taikos palaikymas (skirtas uzkirsti kelig
kovos veiksmy atsinaujinimui), taikos stiprinimas (vyksta prie§ prasidedant konfliktui
arba jam jau pasibaigus) ir taikos kiirimas (juo stabdomas jau vykstantis konfliktas) yra
Saugumo Tarybos praktinis jgaliojimy jgyvendinimas. Si institucija veikia laikydamasi
Jungtiniy Tauty Chartijoje nurodyty tiksly ir principy bei jus cogens normy. Taigi,
Saugumo Taryba turi diskrecijag savo nuoziiira pasirinkti jos nuomone veiksmingiausia

veiksmy plang, kuris uZtikrinty tarptauting taika ir sauguma.

3. Viena i§ pagrindiniy problemy, susijusiy su Saugumo Tarybos jgaliojimais yra tai, jog
sunku priversti valstybes laikytis Sios institucijos reikalavimy ir tokiu biidu néra greitai
bei veiksmingai sprendziami konfliktai, kadangi valstybés daznai néra linkusios
bendradarbiauti. Politinés ambicijos motyvuoja valstybes veikti savo nuoZilra ir
nereaguoti ] jy atzvilgiu reiSkiamg kritikg. Tafiau remdamasi Chartijos VII skyriumi,
Saugumo Taryba turi teis¢ imtis atitinkamy sankcijy. Taikomy sankcijy pobudis yra
ivairus (ekonominés, socialings ir t.t.) ir priklauso nuo konkrecios konfliktinés situacijos.
Jeigu taikomy priemoniy nepakanka, Saugumo Taryba gali imtis kariniy veiksmy, kurie,
vykdomi visy Jungtiniy Tauty valstybiy nariy vardu, daZniausiai pasiekia tiksla, nes reta

valstybé yra linkusi prieSintis vienai i§ svarbiausiy tarptautiniy organizacijy.
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4. Saugumo Taryba priima rezoliucijas, kurios yra formali institucijos valios iSraiska.
Rezoliucijose iSreiskiama nuomoné, jog kiles konfliktas kelia grésme tarptautinei taikai
bei saugumui ir yra ketinama imtis atitinkamy veiksmy. Rezoliucijos, priimamos pagal
Chartijos VII skyriy, yra teisiskai jpareigojancios. Tod¢l nors pacioje Chartijoje termino
»rezoliucija®“ néra, o vartojamos sgvokos ,,sprendimas®, ,,rekomendacija® ir t.t., taciau §i
institucijos valios iSraiSka yra praktinis pagrindas pradéti realius veiksmus. T.y. Saugumo
Tarybai priimant rezoliucija, taikos misijai suteikiamas mandatas. Rezoliucijos svarba
pasireiskia tuo, jog ja yra apibréziami pacios taikos misijos tikslai ir priemonés, kuriy
bus imamasi. Tokiu badu Saugumo Taryba turi prisiimti atsakomybe taikos misijy

s¢kmeés (ar nesé¢kmés) atveju.

5. Saugumo Tarybos nuolatiniy nariy turima veto teis¢ ir negaléjimas rasti bendro
sprendimo, yra priezastis, dél kurios tarptautingje bendruomenéje keliamas $ios
institucijos reformos klausimas. Siuo metu i§skiriamos trys reformos kryptys: pirmiausia,
norima reformuoti Saugumo Tarybos sudétj ir dydj, jtraukiant veto klausimg bei
pasiiilyma periodiskai perzitréti institucijos struktiirg. Antra veiklos Kryptis yra susijusi
su Saugumo Tarybos veikimo metodais; jos veiklos ir sprendimy priémimo proceso
skaidrumu. Galiausiai, i§skiriamas tre¢ias reformos aspektas: Saugumo Tarybos vaidmuo
pacioje Jungtiniy Tauty sistemoje bei jgaliojimai palaikant tarptauting taikg ir sauguma
pasauliniu mastu. Reformavus Saugumo Taryba — perzilir¢jus institucijos struktiira,
i§sprendus veto teisés klausimg — S§i institucija galéty naSiau dalyvauti sprendimy
priemimo procese ir uztikrinti, kad } iSkilusias visai tarptautinei bendruomenei grésme

keliancias situacijas biity reaguojama operatyviai.

6. Nuolatiniy Saugumo Tarybos nariy turima veto teisé yra laikoma privilegija, kuri stabdo
visos Saugumo Tarybos darbg. Naudojimasis veto yra problema, dél kurios sprendimai
nepriimami tuo metu, kai reikia greito ir efektyvaus tarptautinés bendruomenés atsako j
grésmes, kelian€ias pavojy tarptautinei taikai ir saugumui. Viena 1§ rekomendacijy
iSspresti veto teisés problemg bty Sios privilegijos panaikinimas. Taciau jeigu
sprendimai Saugumo Taryboje — pagrindinéje tarptautinéje institucijoje, atsakingoje uz
tarptautinés taikos ir saugumo i$saugojimg — biity priimami paprasta balsy dauguma,
egzistuoty tikimybe, jog Saugumo Taryba nuspres imtis veiksmy, nukreipty pries vieng i8
Sios institucijos nuolatiniy nariy. Jégos panaudojimas prie§ didZigja valstybe galéty
sukelti pasaulin] branduolinj karg. Todé¢l veto teisé yra reikSminga stabilumo uZztikrinimo

garantija. Manytina, kad visiSkas veto teisés panaikinimas nebiity tinkamas sprendimas.
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Tikslinga ne atsisakyti veto teisés apskritai ar panaikinti ja nuolatiniams Saugumo
Tarybos nariams, tac¢iau apriboti naudojimasi veto. Pvz., teisé pasinaudoti veto galéty buti
palickama tik sprendziant tam tikro pobiidzio klausimus, susijusius su nacionaliniu

saugumu ar su konkrecios valstybés suvereniteto aspektais.
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SANTRAUKA

Jungtiniy Tauty Organizacijos Saugumo Taryba:

bendrieji ir specialieji jgaliojimai

Saugumo Taryba yra viena pagrindiniy Jungtiniy Tauty institucijy. Ji turi tiek
bendruosius, tiek specialiuosius jgaliojimus. Bendrasis jgaliojimas — tarptautinés taikos ir
saugumo uztikrinimas. Specialieji jgaliojimai yra iSvardinti Chartijos VI, VII, VI ir XII
skyriuose. Saugumo Taryba gali imtis jvairiy priemoniy ir pritaikyti atitinkamas sankcijas
agresoriams. Si institucija priima teisidkai jpareigojanéias rezoliucijas pagal Chartijos VII skyriy
ir jos yra privalomos

Magistrinio darbo bendrojoje dalyje aptariama Saugumo Tarybos istoriné raida, jos
sudétis. Specialiojoje dalyje analizuojami bendrieji ir specialieji jgaliojimai. Atkreipiamas
démesys | Chartijos VI bei VII skyrius. VI skyriuje nurodomos taikios priemonés, kuriy gali
imtis Saugumo Taryba, sickdama i$spresti gin¢g. Chartijos VII skyriaus straipsniuose jtvirtinama
institucijos teisé taikyti ekonomines, socialines, diplomatines ar net karinio pobtdZzio sankcijas.

Probleminiai aspektai atskleidziami kalbant apie Saugumo Tarybos priimamas
rezoliucijas ir jomis taikos misijoms suteikiamg mandatg, paciy misijy efektyvuma.
Analizuojamas jgaliojimy jgyvendinimas ir problemos, su kuriomis susiduriama veikiant visos
tarptautinés organizacijos vardu. Taip pat aptariamas Saugumo Tarybos reformos batinumas,
galimi reformos variantai, kadangi dél nuolatiniy nariy turimos veto teisés stringa institucijos
darbas, nesugebama susitarti dél svarbiy sprendimy priémimo. Démesys skiriamas ir Saugumo
Tarybos bei konkreciy regioniniy organizacijy bendradarbiavimui sprendZiant regioninius
konfliktus.

Darbo pabaigoje, remdamasi loginiu metodu, autoré pateikia konkrecias iSvadas.
Nekvestionuojama Saugumo Tarybos svarba uztikrinant tarptauting taikg ir sauguma, taciau
nurodoma, kad neretai valstybés nesutinka laikytis S$ios institucijos reikalavimy. Taip pat
atkreipiamas démesys, jog reformavus Saugumo Tarybg, ji galéty efektyviau ir operatyviau

dalyvauti konflikty sprendime.
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SUMMARY

United Nations Security Council: general and special powers

Security Council is one of the main institutions of the United Nations. It has both
general and special powers. General power is maintenance of international peace and security.
Special powers are indicated in VI, VII, VIII and XII chapters of the Charter of United Nations.
Security Council can undertake various sanctions against aggressors. This institution enacts
legally binding resolutions according to VI chapter of the Charter. They are obligatory.

Historical process and composition of the Security Council is being discussed in
the first part of this work. General and special powers of the Security Council are described in
another part of this master thesis.

The main problems of this work are concentrated on enactment of resolutions of the
institution and effectiveness of peace — keeping missions. Also necessity of the reform of the
Security Council is mentioned. Cooperation between Security Council and regional
organizations is described too.

Finally, author of this work provides conclusions using logical method. The
importance of the Security Council in maintaining international peace and security is beyond a
reasonable doubt. However, often states are not willing to obey the requirements of the Security
Council. More effective and operative participation in solution of conflict would be possible
after the reform of the Security Council.
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