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IVADAS

Lietuvai tapus Europos Sajungos visateise valstybe nare, Europos Sajungos finansy
politika pradéta jgyvendinti jvairiose Lietuvos ekonomikos ir politikos srityse. Istoriskai tai yra
naujas reiSkinys, todél Lietuvoje ivyko ekonominiy bei politiniy pasikeitimy ir teisés akty
harmonizacijos procesai. Europos Sajungos finansy politikos jgyvendinimas bei funkcionavimas
yra ypatingai svarbus procesas Europos Sajungos integracijoje, atveriantis kelia galutiniam
politiniam ir ekonominiam valstybiu nariy suartéjimui. Todél detali Europos Sajungos finansy
politikos daromos jtakos Lietuvai studija yra biitina siekiant pazinti ateities integraciniy procesy i
bendra Europos Sajungos finansy rinka galimybes bei i$Siikius. Europos Sajungos finansy
politikos poveikis yra jauciamas ivairiose valstybés gyvavimo srityse, taciau ypatingai didelg
itaka Europos Sajungos finansy politika daro Lietuvos vieSam ir priva¢iam finansy sektoriui.
Todeél i§sami $iy sriciy saveikos analiz¢ leis jvertinti Lietuvos, kaip suverenios valstybés, finansy
rinkos harmonizacijos su Europos Sajungos finansy rinka procesy ateities perspektyvas. Lietuva,
kaip Europos Sajungos nar¢, dalyvauja Europos Sajungos vieningoje rinkoje bei ruoSiasi tapti
Ekonomings ir pinigy sajungos, paremtos vieninga euro valiuta, nare, todél svarbu iSnagrinéti Siy
procesu poveiki Lietuvos finansy rinkos tobuléjimui.

Darbo tikslai ir uzdaviniai

Sio darbo tikslas yra iSanalizuoti esama ir galima Europos Sajungos finansy
politikos itaka ir poveiki Lietuvai ir jos finansy politikai. Ivertinus §i tiksla buvo pasirinktas
darbo objektas — Europos Sajungos finansuy politikos itakos ir Lietuvoje vykstanéiy, su tuo
susijusiy, procesu saveika.

Galima i8skirti Siuos darbo uzdavinius:

1) Apzvelgti ir susisteminti pagrindinius teorinius Europos Sajungos finansy

politikos veikimo principus.

2) Atskleisti Europos Sajungos finansuy politikos aspektus, turéjusius jtakos

Lietuvos teisinés ir finansinés sistemos raidai.

3) Teoriskai ir praktiskai iSanalizuoti Europos Sajungos finansy politikos saveika

su privaciu ir vieSu Lietuvos finansy sektoriumi.

4) Apibendrinti Europos Sajungos finansy politikos itakos plétros ir perspektyvu

galimybes Lietuvoje.

5) Atlikti Europos Sajungos finansy politikos jtakos Lietuvai atvejo analizg.

Hipotezé. Europos Sajungos finansy politikos daroma jtaka Lietuvai yra
pagrindinis Lietuvos finansy rinkos efektyvios integracijos i bendra Europos Sajungos rinka

veiksnys.



Saltiniai

Atliekant literaturos ir dokumenty analize naudotasi tiek uzsienio Saliy autoriy B.
Meidiino ir kt. darbais. Daug démesio skiriama teisés akty analizei, tod¢l buvo remtasi Europos
Sajungos teisiniais dokumentai, kompetentingy Lietuvos ir Europos Sajungos institucijy
ataskaitomis ir Lietuvos teisés aktais. Taip pat buvo naudotasi ir internetiniais Saltiniais.

Metodai

Siame darbe siekiama aptarti Europos Sajungos finansy politikos jtaka Lietuvai bei
i$ to kylancias pasekmes. Tai salygojo tokiy metoduy pasirinkima:

1) Mokslinés literatiiros ir dokumenty analizé — teisiniy, elektroniniy dokumenty,
moksliniy straipsniy, vadoveliy analizé, naudojama siekiant susisteminti pagrindinius teorinius
Europos Sajungos finansy politikos veikimo principus bei iSanalizuoti Europos Sajungos finansy
politikos itakos Lietuvai konkrecius atvejus.

2) Lyginamoji analizé — taikyta siekiant i$siaiSkinti Lietuvos teisés akty pasikeitimo
poveiki, atsiradusi integracijos ir harmonizacijos procesy metu bei siekiant atskleisti Europos
Sajungos finansy politikos itakaq naujoms Europos Sajungos valstybéms naréms.

3) Atvejo analizés pagalba buvo analizuojamas konkretus Lietuvos atvejis.

Darbo struktura

Darba sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje analizuojami Europos Sajungos finansy
politikos pagrindai. Aptariama Europos Sajungos finansy politikos esmé, raida, teisiniai
pagrindai bei struktiira, siekiant jvertinti Europos Sajungos finansy politikos veikimo ir
igyvendinimo galimybes. Si analizé bus naudinga jvertinant Europos Sajungos finansy politikos
itaka bei jos perspektyvas.

Antroji darbo dalis susideda i§ trijy poskyriy. Pirmajame atlikta Lietuvos finansy
sistemai raidos analize, siekiant iSsiaiSkinti Europos Sajungos finansy politikos itakos masta
valstybés vieSy finansy sistemai. Antrajame gilinamasi { Europos Sajungos finansy politikos
itaka naujoms Europos Sajungos valstybéms naréms. TreCiajame poskyryje analizuojama
Europos Sajungos finansy politikos jtaka valstybés privaciam finansy sektoriui. Tokia analize
bus naudinga siekiant identifikuoti Europos Sajungos finansy politikos Lietuvai privalumus ir
trakumus.

TrecCiojoje darbo dalyje pateikiama numatomy Europos Sajungos finansy politikos
itakos Lietuvai perspektyvy analizé bei konkretaus Europos Sajungos finansy politikos jtakos

Lietuvai atvejo analizé.



I.  EUROPOS SAJUNGOS FINANSU POLITIKOS PAGRINDUY ANALIZE

1.1 Europos Sajungos finansy politikos koncepcija ir esmé

Siekiant iSnagrinéti Europos Sajungos (ES) finansus bei finansy politika, reiki
pradéti nuo pacios finansy, finansy mokslo ir finansuy politikos esmés. Finansy esmes
nagrinéjimas prasidéjo su finansy mokslo atsiradimu. Finansy mokslas — ekonominio mokslo
Saka, tirianti finansinius santykius. Jis analizuoja priklausomybg nuo ekonomikos formulavimosi
raidos, nuo politinés santvarkos, bei atskleidzia bendrus ir atskirus ju désnius.! Finansai - tai
visuma ekonominiy ir piniginiy santykiy, susijusiy su nacionalinio ir bendro vidaus produkto
paskirstymu, perskirstymu sudarant, paskirstant ir panaudojant piniginiy ¢Sy fondus, reikalingus
visuomenés poreikiams tenkinti. Finansai yra vidaus produkto paskirstymo ir perskirstymo
ekonominis jrankis, kaip piniginiy iStekliy sudarymo ir panaudojimo proceso kontrolés
priemoné.” Verta paminéti, jog kalbant apie finansus ir jy esme, daZniausiai nagrinéjami
finansai labai glaudZziai susijg¢ su teisiniu reguliavimu. Finansiniai santykiai, kaip ir daugelis kituy,
yra sureglamentuoti norminiais teisés aktais. Finansiniai santykiai, jtakojami ekonomikos raidos,
politiniy santvarky bei teisinio reguliavimo valstybiniu lygmeniu jgauna finansy politikos svarba.
Finansy politika — tai tikslinis finansy panaudojimas valstybés reikalams, juos tvarkant ir
panaudojant pagal paskirti. Finansy politikos pagrindinis tikslas — tai visiSkas finansiniy atsargy
telkimas visuomenés poreikiams tenkinti.” Reikia pazyméti, jog kiekvienos valstybés gyvenimui
finansy politika yra ypac svarbi, nes tai yra valstybés finansiniy santykiy organizavimo,
finansiniy iStekliy fondy sudarymo ir ju naudojimo biidai ir metodai, nustatyti valstybés
istatymais ir kitais teisiniais aktais. TaCiau finansy politikos reikSmeé yra svarbi ne vien
nacionaliniu lygmeniu. Sparciai klostantis bei kintant ekonominiams ir politiniams santykiams
finansy politika vis labiau jgauna tarpvalstybing svarba. Ivairioms tarptautinéms sajungoms
priklausancios valstybés privalo sudaryti bendrus, t.y. tarpvalstybinius piniginiy 1¢Sy fondus.
Tarptautiniai finansai suvokiami kaip finansiniy 1éSy Saltiniy formavimas jvairiy Saliy valstybiy
bendriems poreikiams finansuoti, atitinkamoms ju institucijoms islaikyti, tam tikroms daugelio
ar grupés Saliy vykdomoms funkcijoms finansuoti.*

Norint gilintis 1 Europos Sajungos finansy politikos esmg, reikia panagrinéti

Europos Sajungos politikos svarba. Europos Sajungos politikos iStakos siejamos su daugybe

? Buckiiiniené O. Finansai. Vilnius: Vilniaus kolegija, 2002, p. 27
3 Ten pat, p. 30 - 31
* Meidiinas V. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 25



aspekty. Svarbiausia vaidmeni suvaidino Vakary Europoje isivyravusios pokario nuotaikos. Tada
atsirado vis labiau tarpusavyje priklausomas tarptautinés sistemos vystymasis, kuris nuléme, jog
nacionaliniy sieny reik§Smé tapo vis maziau suderinta su politiniais ir ekonominiais veiksniais bei
tikrove. Sis tarpusavio priklausomumas itikino Vakary Europos valstybes perduoti politing
atsakomybe ir jgaliojimus ,,aukstesniam* lygmeniui.’ Taigi buvo pasiragytos sutartys, kurios
buvo pagrindinis ir lemiantis Europos Sajungos politikos veiksnys, atsirades kaip ekonominés
globalizacijos jtakos pasekmé. NeiSvengiamai susiformavo ir Europos Sajungos finansy politika,
kurios pagalba buvo numatytos pagrindinés Europos Sajungos muity, mokesciy, biudzeto,
bendros rinkos ir galiausiai ekonomings ir pinigy sajungos gairés. Galima teigti, jog Europos
Sajungos finansai — tai visuma tarpvalstybiniy ekonominiy ir piniginiu santykiy, susijusiy su
nacionalinio ir bendro vidaus produkty paskirstymu, perskirstymu sudarant, paskirstant ir
panaudojant tarptautinius piniginiy 1éSy fondus, reikalingus tarpvalstybinés politikos ir
visuomenés poreikiams tenkinti. Europos Sajungos finansai suvokiami kaip finansiniy 1éSy
Saltiniy formavimas Europos Sajungos Saliy nariy bendriems poreikiams finansuoti,
atitinkamoms ju institucijoms iSlaikyti, tam tikroms daugelio ar grupés Saliy vykdomoms
funkcijoms finansuoti. Apibendrinant galima daryti iS§vada, jog Europos Sajungos finansy
politika — tai tikslinis tarpvalstybiniy finansy panaudojimas Europos Sajungos Saliy nariy

reikalams, juos tvarkant ir panaudojant pagal paskirt;.

1.2 Europos Sajungos finansy politikos raida ir teisiniai pagrindai

Po Antrojo Pasaulinio karo nualintos Europos $alys, sickdamos uztikrinti taika tarp
pergale ir pralaiméjima patyrusiy tauty, nusprendé sukurti ekonoming sajunga ir deleguoti
daugeli politiniy ir teisiniy igaliojimy tarpvyriausybiniam lygmeniui. Tikslas buvo suvienyti
valstybes lygiomis teisémis, bendradarbiavimo teis¢ perduodant bendroms institucijoms. Jau
1958 m. Europos Ekonominé Bendrija apibrézé pagrindinius strateginius tikslus: sukurti muity
sajunga, vieninga rinka bei ekonoming ir piniging sajunga. Reikia pazyméti, jog net Cia jau
galima jzvelgti pirmuosius Europos Sajungos finansy politikos raidos bruozus. Europos
Ekonominés Bendrijos Sutarties nuostatomis ir Europos Vadovy Tarybos deklaracijomis,
pasiraSytomis 1969 m. ir 1972 m., Europos Bendrija iskélé sau issuki iki 1980 mety ikurti
Ekonoming ir Pinigu Sajunga. Taciau iki nustatytos datos buvo igyvendintas dar labai ribotas
praktinis procesas.® Tam didele jtaka turéjo 1970 m. ekonominis nuosmukis, kuris pristabdé

tikslo siekima. Finansy politika, kuri, reikia pastebéti, praktikoje glaudziai siejasi su ekonomine

> Nugent N. The Goverment and Politics of the Europea Union. London: The Macmillan Press LTD, 1999, p. 319
% Ten pat, p. 329



politika, buvo labai daznas to laikotarpio tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir diskusiju objektas.
Bet daugelio tokiuy diskusijy rezultatas budavo tik skatinamojo, o ne nurodomojo pobiidzio.
Taciau Europos pinigy sistemos, kuria buvo siekiama sumazinti Europos Sajungos valstybiy
nariy valiuty keitimo kursy skirtumus, ikiirimas 1979 m. Europos Bendrijos finansy politikai
suteik¢ tam tikra struktiira ir jigaliojimus. Nuo tada Europos Bendrijos finansy politikai
priskiriamos tokios ypatybés kaip bendras fondas, kurio déka palaikomas rinkos skatinimas bei
Europos Sajungos vieninga valiuta.’

Iki 1980 mety pabaigos makroekonomin¢ ir finansy politika turéjo palyginti silpna
politini pagrinda. Bandymai sustiprinti politini pagrinda tam, kad sukurti efektyvesng ekonoming
ir finansy politika, susidiiré su keturiomis klititimis. Pirma i$ jy buvo nesutarimas, kuri politika,
ekonominé ar finansy, turi virSenybg ir kuriai teikti prioritetus. Antra, buvo padalinti politikos
formavimo mechanizmai, tod¢l buvo apribotas jos bendrumas ir suderinamumas. Trecia,
skirtingi ekonominés ir pinigy integracijos aspektai daré skirtinga jtaka atskiroms Salims ir tai
salygojo ne vienoda valstybiy poziiir] ir entuziazma. Ketvirta, kai kurioms Salims galimybé
pagrindinius makroekonomikos ir finansy politikos igaliojimus perduoti Bendrijai kélé esminius
suvereniteto klausimus.

Svarbu pabrézti, jog nepaisant daugybés kliti¢iu politikos vystymosi kelyje, tikrojo
progreso pradzia, siejama su finansy politikos vystymusi bei siekiant jsteigti Ekonoming ir
pinigu sajunga, laikoma 1980 mety pabaiga. Tokiy faktoriy, kaip ekonominés ir finansinés
integracijos naudos vyriausybinis, pripazinimas, kuris nuolatos augo, Europos Komisijos
entuziazmas §io proceso atzvilgiu ir Europos Ekonominés Bendrijos Sutarties papildymas
Vieningos Europos Aktu, i kuri buvo itrauktas skyrius apie bendradarbiavima ekonominés ir
pinigu politikos srityje, rezultatas buvo toks, jog Bendrija oficialiai émési igyvendinti
Ekonomingés ir Pinigy Sajungos idéja.®

Taip pat reikia pazyméti, kad Europos Sajungos finansy politika i§ pradziy buvo
labai nezymi, o véliau tapo sudétinga, su daugybe ivairiuy politiniy instrumenty, dél kuriy bendra
Sajungos politika be galo iSaugo. Finansy politikos integracija buvo atlieckama vykdant teisinius
ir institucinius pokycius, kurie sudaré Europos Sajungos finansing struktiira. Finansing struktiira
formavo tiek politinés jégos, tiek ekonomika. Europos Sajungos finansinés sistemos vystymasi
formavo septyni pagrindiniai aspektai. Pirma, sistema apibiidina laipsniska, bet ryski finansiniy
Europos Sajungos priemoniy plétra. VieSosios politikos harmonizacija neiSvengiamai skatina
tolimesn] finansy panaudojima Europos Sajungos mastu, nepaisant vyraujancio Europos

Sajungos valdzios reguliavimo. Antra, Europos Sajungos valdzia sieké, kad buty reguliuojama

’ Ten pat, p. 330
¥ Ten pat.



valstybiy nariy finansiné autonomija. Sprendimas sukurti nuosavy istekliy sistema sudaro svarbia
besivystanciy politiniy Europos Sajungos struktiiry dalj. Trecia, finansiniy iStekliy paskirstymas
buvo svarbiausias dalykas kiekvienam Zzymesniam ekonominés ir finansinés integracijos
vystymui, pavyzdziui, muity sgjungai, bendros rinkos ivedimui, Ekonominei ir Pinigy Sajungai.
Ketvirta, Europos Sajungos institucijos, ypa¢ Europos Komisija, skirsto Europos Sajungos
finansus taip, kad sustiprinty savo itaka Saliy nariy vyriausybéms ir tam, kad mobilizuoty
subtautinius ir nevalstybinius dalyvius, sukurdamos transnacionalinius tinklus susidariusioms
problemoms spresti. Penkta, be perstojo siekiama, kad biudzetiniai procesai bty stabilds ir
negindijami. Sesta, Europos Komisija ir Europos Parlamentas stengési transformuoti
nesuderinamy priemoniy rinkinj taip, kad biity jmanoma sukurti nuoseklia finansing strategija
integracijai stiprinti. Septinta, kiekvienakart prisijungus prie Europos Sajungos naujai Saliai,
pakisdavo Europos Sajungos finansy skirstymas tiek ekonominiu, tiek politiniu aspektais, kartais
net labai radikaliai.’

Europos Sajungos finansy politikos raidai labai didele jtaka turéjo keletas
svarbiausiy dokumenty, kuriuos reikia trumpai apzvelgti. Galima teigti, jog Europos Sajungos
finansy politikos iStakos siejamos jau su Europos Ekonominés Bendrijos Sutartimi, nes jos
pasékoje, nors ir i§ 1éto, finansy politika vystési drauge su kitais Europos Sajungos integraciniais
procesais. Didesni ir svarbesnj pagreiti Europos Sajungos finansy politika jgauna nuo devintojo
deSimtmecio pradzios. Pirmasis dokumentas, kurj svarbu susieti su Europos Sajungos finansy
politikos raida tai — Vieningos Europos Aktas, kuris buvo pasiraSytas 1986 m. vasario 27d. liepos
1d. ISskyrus neZymius pakeitimus, Vieningos Europos Aktas buvo pirmasis nuodugnus Europos
Sajungos dokumentas nuo 1950 mety, nustatgs kai kuriy Europos Sajungos politikos sri¢iy (tame
tarpe ir finansy politikos) ateities gaires ir kryptis bei pakeites ankstesnes sutartis. Ji galima
laikyti dokumentu, salygojusiu Europos Sajungos politikos reformas. Vieningos Europos Aktas
buvo pagrindiné priemong, siekiant sukurti bendra rinka iki 1993 mety, kuri bty pagrista laisvu
prekiy, paslaugu, zmoniy ir kapitalo judé¢jimu. Be to Vieningos Europos Akte ekonominé ir
pinigy sajunga buvo numatyta, kaip sudétingas, bet biitinas Zingsnis, pratesiant progreso eiga.'
Galima daryti iSvada, jog Sis dokumentas tur¢jo didelg itaka Europos Sajungos finansy politikos
raidai, nes kaip galima pastebéti, nustatytos veiklos kryptys glaudziai siejasi net ir su
nacionalinémis Saliy nariy finansy politikomis, kuriy vystymasis tiesiogiai salygojo ir

tarpvalstybinés finansy politikos raida.

? Laffan B. The Finances of the European Union. Houndmills: St. Martin's Press, 1997, p. 1
10 Single European Act // Official Journal of the European Communities. 1987, No L169/1
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Antra, ka reikéty paminéti, kaip Europos Sajungos finansy politikos raida itakojusi
dokumenta tai — Mastrichto sutartis, pasirasyta 1992 m. vasarj. Si sutartis dar vadinama Europos
Sajungos sutartimi, nes biitent ja AukStosios susitariancios Salys tarpusavyje isteigé Europos
Sajunga. Mastrichto sutartis buvo deryby dél pinigy sajungos ir politinio bendradarbiavimo
sajungos rezultatas. Mastrichto sutartimi buvo nustatyta nemazai nacionaliniy biudzety
prieziiiros ir kontrolés normy, kurios yra susijusios su Saliy nariy biudzeto deficitu. Nacionaliniy
biudzety prieziiira pagal Mastrichto sutarties 104c straipsni paskirta Europos Komisijai, taigi ji
drausmés laikymasi.'' Mastrichto sutartyje nubréziamos bendros pinigu politikos ir bendros
valiutos gairés, tai turéjo didele itaka Ekonominés ir piniguy sajungos steigimo tolimesniam
progresui. Apibendrinat galima teigti, kad Sios paminétos nuostatos turéjo tiesioging itaka
Europos Sajungos finansy politikos raidai. Taip pat reikia paZyméti, jog 1992 m. pasiraSydamos
Mastrichto sutartj Salys narés sutar¢, kad turi biiti apibrézti aiskiis ir konkretiis pozymiai, ar
konkreti Salis yra pasirengusi jvesti vieninga valiuta, kuri salygos tolimesn¢ Europos Sajungos
finansy politikos integracijos proceso raida. Sie pozymiai buvo pavadinti Mastrichto kriterijais,

kuriy pagal Mastrichto sutartj yra keturi: 1) Kainy kitimas. Didelis kainy stabilumas; ar jis

pasiektas sprendziama pagal infliacijos lygi, artima tam, kurj yra pasiekusios ne daugiau kaip

trys valstybés narés, kuriose kainos yra stabiliausios; 2) Fiskaliniai poky¢€iai. Valstybés

finansinés padéties tvarumas; ar jis pasiektas sprendziama pagal bendrojo Salies biudzeto be

pervirSinio deficito, kuris nustatomas pagal 104c¢ straipsnio 6 dalj, padéti; 3) Valiuty kurso raida.

Europos pinigy sistemos valiutos kurso mechanizmo nustatyty norminiy svyravimo riby
laikymasis bent dvejus metus i§vengiant nuvertéjimo bet kokios kitos valstybés narés valiutos

atzvilgiu; 4) llgalaikiy palikany normos raida. Valstybés narés pasiektas konvergencijos ir jos

dalyvavimo Europos pinigy sistemos valiutos kurso mechanizme patvarumas, kuri atspindi

12

ilgalaikiy paltikany normos. = Daugelyje kity literatiiros Saltiniy minimas dar ir penktas

Mastrichto kriterijus: valstybés skola, kuri turi biiti ne didesné nei 60%, skai¢iuojant nuo BVP.

ISimtis gali buti padaryta ir valstybei leista prisijungti prie Euro zonos, jei Salies skolos dydis
tolygiai mazéja.

Mastrichto kriterijai yra dar vienas svarbus Europos Sajungos finansy politikos
raidos aspektas, kuris leidzia sprgsti, jog visi finansiniai ir su jais susij¢ zingsniai buvo

kontroliuojami ir atliekami labai apdairiai.

" Treaty on the European Union (Maastricht Treaty) // Official Journal of the European Communities. 1992,
Nr. C191
"2 Ten pat.
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Ekonominio augimo galimybiy didinimas ir patikimos biudzeto padéties
uztikrinimas yra du Sajungos ir valstybiu nariy ekonominés ir fiskalinés politikos ramsciai. Taigi
sekantis dokumentas, kurj reikia apZvelgti, tai - Stabilumo ir augimo paktas, kuris yra svarbi
priemoné minétiems tikslams pasiekti. Stabilumo ir augimo paktas, kuris buvo pasiraSytas 1997
metais Amsterdame, yra valstybiy nariy biudZzeto politikos koordinavimo pamatas. Tai
Ekonominés ir pinigu sajungos priemoniy ir taisykliy rinkinys, kuriomis siekiama uztikrinti
Europos Sajungos Saliy vieSyjy finansy patikimuma, kas garantuoja augimo stabiluma. Patikimi
valstybés finansai yra biitina makroekonomikos stabilumo salyga. Finansy stabilumo pagrindas
yra drausminga biudzeto politika. Europos Sajungos valstybiy nariy pasiryzimas, iSplétotas
Stabilumo ir augimo pakte, uztikrinti patikimus valstybés finansus suteikia garantija, kad
valstybiy nariy biudZeto politika bus vykdoma atsakingai."” Taigi reikia pazyméti, jog Stabilumo
ir Augimo paktas jpareigoja Europos Sajungos Salis laikytis biudzeto subalansuotumo principo, o
tai uzkerta kelia valstybés skolos augimui, kas praeityje versdavo vyriausybes didinti mokes¢ius
ar mazinti iSlaidas, skirtas valstybiy pilieCiams ar investicijoms. IstorisSkai susiklostes
kompetencijos padalijimas tarp valstybiy nariy ir Europos Sajungos institucijy salygojo nejprasta
situacija, kurioje pinigy politikos klausimai yra sprendziami vir§valstybiniu, o ekonomikos ir
finansy klausimai — dazniausiai valstybiniu lygiu. Galima daryti iSvada, kad pasirasius Stabilumo
ir augimo pakta, kuris yra taisykliy, reglamentuojanciy ekonominés ir finansy politikos
vystymasi, rinkinys, minéty sri¢iy politikos klausimai bus sprendziami aukStesniame
tarpvalstybiniame lygmenyje.

Ketvirtas svarbus zingsnis, turintis itakos Europos Sajungos finansy politikos
raidai, buvo Lisabonos strategija, pasirasyta 2000 m. kova. Lisabonoje vykusiame Virsiiniy
susitikime Europos Sajungos vyriausybiy vadovai nustat¢ nauja Europos Sajungos strategini
tiksla — per deSimtmet; Europos Sajunga paversti konkurencingiausia ir dinamiSkiausia Ziniy
pagrindu augancia ekonomika pasaulyje. Tokie strateginiai sumanymai stipriai skatino finansy
politikos strukttriniy daliy raida. Lisabonos strategijos pagrindu Europos Parlamentas patvirtino
nemazai ekonomings teisés akty, kuriais siekiama atverti jvairiy prekiy ir paslaugy rinkas, plétoti
privaty ir vieSa finansy sektoriy, kas uZztikrinty darny ekonomikos augima. Pilnai suformuota
gerai veikianti bendra Europos Sajungos rinka buvo pagrindinis Lisabonos strategijos elementas.
Konkurencijos kliiciy panaikinimas ir leidimas kitoms valstybéms naréms vienodomis
salygomis prekiauti nacionalinése rinkose 1§ esmés veiké ekonomikos augima. Lisabonos
strategijoje skatinama labiau integruoti Europos Sajungos nacionalines finansy rinkas.

Efektyvios ir skaidrios finansy rinkos geriau skirstydamos kapitala skatina augima. Europos

13 Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimas // http://www.lbank.It/It/leidiniai/integracijal 999 _3/projektail.pdf;
prisijungimo laikas: 2005 10 26
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Parlamentas priémé teisés aktus, reglamentuojancius bei skatinan¢ius bankininkystés, vertybiniy
popieriy rinky veikla ir atveriandius draudimo tarpininky rinkas.'"* Savo svarbos neprarado
biudZeto klausimai bei Ekonominés ir Pinigy Sajungos perspektyvos. Apibendrinant galima
teigti, jog Lisabonos strategija suteiké nauja pagreiti Europos Sajungos ekonominiam ir
finansiniam augimui. Kadangi Lisabonos strategija yra tik rekomendacinio pobtidzio, todél tik
nuo Saliy vyriausybiy priklausys, kiek numatytos priemonés, tikslai ir ju igyvendinimas bus

naudojami kaip paskata ekonominéms ir finansinéms reformoms.

1.3 Europos Sajungos finansy politikos struktura

Literatiiroje Europos Sajungos finansy politikos struktiira i§ esmés neiSskiriama.
Europos Sajungos finansy politika yra labai daugialypé¢ ir susideda is keleto atskiry sri¢iy, kurias
igyvendinant formuojama bendra finansy politika. Apibendrinant galima iSskirti tokias Europos
Sajungos finansy politikos struktiirines dalis: 1. Muity sajunga; 2. Vieninga rinka; 3. Ekonominé
ir pinigy sajunga; 4. BiudZeto politika; 5. Mokesc¢iy politika; 6. Pinigy politika.

Atsizvelgiant | tai, kad Europos Sajungos finansy politika susideda ir yra
formuojama $iy sri¢iy, svarbu aptarti kiekviena i$ ju iSsamiau.

Muity sajunga. Sukurti vieninga muity sajunga buvo vienas pirmiausiy Europos
Sajungos tiksly ir gairiy. Tai panaikino Sajungos vidiniy sienuy postus bei ju kontrole ir jvedé
vieninga importo mokescio sistema. Muitinés kontrolg reikeéjo jgyvendinti tik Europos Sajungos
iSorinés sienos muitinés postuose. Muity sajunga sudaré galimybg plétotis vieningai prekybai
erdvéje, kurioje laisvai cirkuliuoja prekés, pagamintos tiek Europos Sajungoje, tieck importuotos
ir treCiyju valstybiy. Europos Sajungos muity sajunga buvo jkurta 1968 metais. Muitinés posty
kontrolé vidinéms Europos Sajungos sienoms visiskai panaikinta buvo 1993 metais."”” Reikia
pazymeéti, jog visas steigimo procesas buvo pakankamai létas, turint omenyje, kad sukurti muity
sajunga buvo vienas pagrindiniy dar tuo metu Europos Ekonominés Bendrijos tiksly. Taciau
atsizvelgiant 1 tai, jog muity sajunga yra viena i$ struktiiriniy Europos Sajungos finansu politikos
daliy, ji buvo steigiama ir vystési lygiagre€iai su kitomis sritimis, itakojanc¢iomis finansy
politika. Galima teigti, kad muity sajunga buvo tarsi Europos Sajungos finansy politikos
egzistavimo pamatas ir esminis elementas tam, kad pradéty funkcionuoti vieninga rinka. O
vieninga rinka gali egzistuoti ir tinkamai funkcionuoti tik tada, kai yra vieningai taikomos

bendros iSoriniy Europos Sajungos sieny kontrolés taisyklés. Biitina pabréZzti, jog muity sajunga

14 . .. .. . . .. .

Lisabonos strategija: daugiau ir geresniy darby konkurencingesnéje Europoje
http://www.elections2004.eu.int/highlights/I1t/1001.html; prisijungimo laikas: 2005 10 20
15 Overviews of European Union activities: Customs // http://europa.eu.int/pol/cust/overview_en.htm; prisijungimo
laikas: 2005 10 22

12


http://www.elections2004.eu.int/highlights/lt/1001.html
http://europa.eu.int/pol/cust/overview_en.htm

tapo labai dideliu palengvinimu verslui bei apsauga Europos Sajungos finansiniams interesams.
Muitinés vaidmuo Europos Sajungos finansy politikos atzvilgiu tradiciskai yra susijes su muito
mokesc¢iy, sudaran¢iy pagrindines Europos Sajungos biudZeto pajamas, rinkimu. Reikia
paminéti, jog sukiirus vieninga rinka, muity sajungos atzvilgiu buvo padaryta Zymi pazanga,
ypac teisés akty srityje. Bendrijos muitinés kodekso ir jo igyvendinimo nuostaty patvirtinimas
salygojo Europos Sajungos finansuy politikos priemoniy vykdymui biiting teising baze.

Vieninga rinka. Europos Ekonominés Bendrijos steigimo (Romos) sutarties 2
straipsnyje keliamas toks Europos Ekonominés Bendrijos tikslas: ,,visoje bendrijoje skatinti
darniag ekonominés veiklos plétra, nuolating ir suderinta plétote, vis didesnj stabiluma, greitesni
gyvenimo lygio geréjima ir glaudesnius valstybiy nariy santykius.«'® Tai pasiekti buvo galima
dviem vienas kita papildanciais buidais: vienas i§ ju buvo bendry sieny atidarymas (muity
sajunga) ir antras biidas buvo valstybéms naréms kartu kurti bendras politikas ir finansinius
instrumentus. Galima teigti, jog jau Romos sutartyje galima izvelgti vieningos rinkos
perspektyvas. Pagrindinis Zingsnis link vieningos ir bendros rinkos buvo zengtas 1968 metais,
sukiirus muity sajunga. Taciau iki pacios vieningos rinkos sukiirimo dar prireiké daugiau kaip 40
mety, nors muity mokesciai ir tarifai buvo panaikinti 1968 metais. Ir tik pasiraSius Vieningos
Europos Akta 1986 m., buvo nustatytas galutinis terminas, kad iki 1992 m. turi buti sukurta ir
pradéty veikti bendra rinka. Taigi 1986 — 1992 m. laikotarpiu buvo paruosti teisés aktai,
priemongs ir programos (vieningos rinkos programa), kuriy déka pradéjusi veikti vieninga rinka
turéjo buti efektyvi. Apibendrinant galima teigti, kad vieninga rinka tapo viena pagrindiniy
atramy Europos Sajungos ekonominei ir finansinei integracijai. Vieningos rinkos principai —
laisvas prekiy, paslaugy, Zmoniy ir kapitalo judéjimas tapo ir pacios Europos Sajungos politikos
fundamentaliais principais.'” Galima daryti i§vada, jog vieningos rinkos sukiirimas tur¢jo jtakos
tiek Europos Sajungos biudZeto politikai, tiek finansy rinkai ir vieSyju finansy sektoriui. Visy
pirma didelg reik§mg turé¢jo panaikintos klititys laisvam pinigy judéjimui, kas labai svarbu verslo
investicijoms, finansiniams srautams vystyti. Buvo sukurtos teisinés salygos konkurencijai ir
kainy stabilumui, kas yra reikSminga finansu politikos atzvilgiu. Vieningai rinkai sékmingai
veikiant 2000 m. buvo pasirasyta Lisabonos strategija, kupina ambiciju per deSimtmeti Europos
Sajunga paversti konkurencingiausia ir galingiausia ekonomine jéga pasaulyje. Lisabonos
strategijos tikslai buvo skatinti konkurencija, vykdyti ekonomines ir finansines reformas, suteikti

daugiau veiksmy laisvés finansy rinkoms ir stiprinti finansy politika.

' Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community // Official Journal. 2002, Nr. C325
' The EU Single Market: General policy framework //
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/strategy/action/plan.htm; prisijungimo laikas: 2005 10 27
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Ekonominé ir pinigy sajunga. Kaip ir vieningos rinkos, taip Ekonominés ir pinigy
sajungos id¢ja buvo iSreikSta labai anksti ir ilgai igyvendinama. Pirmos uzuominos apie
Ekonoming ir pinigy sajunga atsirado 1970 m. Pirmas zingsnis §ios sajungos link buvo 1979 m.
tkurta Europos pinigy sistema, kurios tikslas buvo sumazinti Europos Sajungos valstybiy nariy
valiuty keitimo kursy skirtumus. Kuriant bendra rinka vis labiau didéjo piniginio stabilumo
teorijos poreikis. 1986 m. pasiraSytas Vieningos Europos Aktas nurodé¢ Europos ekonomiky
susiliejimo ir bendros valiutos bitinuma. 1989 m. Europos Vadovy Tarybai Komisijos
pirmininkas Zakas Deloras pateiké Ekonominés ir pinigy sajungos jgyvendinimo plana ir
tvarkarasti. Véliau Sis planas buvo itrauktas { 1992 m. pasiraSyta Mastrichto sutarti, kurioje buvo
nustatyti kriterijai, susij¢ su ekonomine ir finansine drausme, kuriuos tur¢jo atitikti valstybés
norin¢ios tapti Ekonominés ir pinigy sajungos narémis. Svarbu paZymeéti, jog siekiant sukurti
Ekonoming ir pinigy sajunga, finansy politikos gairéms jgyvendinti buvo ikurti Europos pinigy
institutas, véliau Europos centrinis bankas bei Europos centriniy banky sistema, jungianti
nacionalinius centrinius bankus ir Europos centrini banka, kurie buvo atsakingi uz Ekonominés ir
pinigy sajungos steigimo bei veikimo efektyvuma. 1997 m. Amsterdame pasirasytas Stabilumo ir
augimo paktas, ipareigojes konkrecias valstybes palaikyti biudzeting drausmg, kuris dar labiau
itakojo finansy politika, kuriant Ekonoming ir pinigy sajunga. Ir galiausiai 2002 m. metais
apyvarta iSleidziami euro banknotai ir monetos, kurie palaipsniui turi pakeisti nacionalines
valiutas.'® Apibendrinat galima pasakyti, jog nors Ekonominé ir pinigy sajunga vystési ilgai, bet
kardinallis Zingsniai buvo igyvendinti palyginus labai greitai, pavyzdZiui viena svarbiausiy
Europos Sajungos finansy politikos igyvendinimo priemoniy — euro jvedimas buvo igyvendintas
praéjus 10 mety nuo Mastrichto sutarties, kur buvo nuspresta, kad bendra Europos valiuta turi
pakeisti nacionalines valiutas. Tai yra labai trumpas laiko tarpas tokiam svarbiam, pasaulinés
reikSmeés zingsniui igyvendinti. Ekonominé ir pinigy sajunga skatina verslo raida, taip pat
bankininkystés, vertybiniy popieriy rinky ir draudimo imoniy veikla, taigi daro itaka bendrai
finansy rinkai. Taip pat reikia pazyméti, jog S§i sajunga labai svarbi vieSyju finansy sektoriui,
nacionaliniy biudZety drausmei, ekonominiam augimui, taigi Ekonominés ir pinigy sajungos
suklirimas turi tiesiogines sasajas formuojant Europos Sajungos finansy politikos jtaka
nacionaliniu lygmeniu.

BiudZeto politika. Europos Sajungos biudzeto politikos igyvendinimo tikslas —
Sajungos veiklos ir jos jvairiose srityse vykdomos politikos finansavimas ir Europos Sajungos
politines veiklos finansiniy prioritety nustatymas. Bendroji biudZeto politika sudaro Europos

Sajungos politinés veiklos pagrinda, apibrézia ES veiklos finansavimo masta bei parodo tikra

'8 Overviews of European Union activities: Economic and Monetary Affairs //
http://europa.cu/pol/emu/overview_en.htm; prisijungimo laikas: 2005 10 22
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pasiryzima vykdyti integracija ir siekti numatyty tiksly. BiudZeto politikos esmg sudaro kasmet
atlickama Europos Sajungos ir jos institucijy biudzety sudarymo ir tvirtinimo procedira, kurios
metu nustatoma biudZeto struktira bei finansiniy iStekliy panaudojimas. Europos Sajungos
biudzeto sudarymo procedira yra Europos Sajungos finansinés sistemos dalis. Reikia paminéti,
kad Europos Sajungoje neiSvengta biudzetiniy kriziy, kuriy eiliSkumas ragino Europos Sajungos
institucijas ieskoti metodu, skirty tobulinti biudzeto sudarymo procediiras bei tuo paciu
garantuoti biudZeting drausmeg. Salygojama tokiy veiksniy atsirado pirmoji finansiné
perspektyva.'” 1988 m. Europos Komisija priémé pirmaji Europos Sajungos daugiameéio
biudzeto sudarymo plana (finansing perspektyva), kuris nustaté bendra biudzeto maksimuma,
atitinkant] kiekvienos Europos Sajungos Salies narés bendra nacionalini produkta, biudzeto
iplauky struktiira ir atitinkama dydi skirtingy i$laidy kategorijoms. Siy daugiameéiy susitarimy
déka, tikslus biudzeto pajamy ir iSlaidy matas yra suderinamas vieneriy mety biudzeto ciklui.
Europos Sajunga veikia subalansuoto biudzeto principu: kiekvienais metais biudzeto pajamos
turi virSyti arba biti tolygios iSlaidoms. Skirtingai nei nacionalinés vyriausybés, Europos
Sajunga negali siskolinti.*® Galima daryti i§vada, kad Europos Sajungos biudZeto politika,
biidama Europos Sajungos finansy politikos struktiirine dalimi, tiesiogiai jtakoja valstybiy nariy
vieSus ir privacius finansy sektorius bei nacionaliniy finansy rinky integracija i bendra Europos
Sajungos vidaus rinka.

Mokesciy politika. Mokesciai yra pagrindinis Europos Sajungos biudZeto pajamy
Saltinis. Europos Sajungos mokesc¢iai skirstomi { tiesioginius ir netiesioginius. Netiesioginis
apmokestinimas reikalauja aukstesnio lygio harmonizacijos, kadangi tai daro poveiki laisvam
prekiy ir paslaugy judéjimui. Taip néra su tiesioginiu apmokestinimu, tod¢l kad Europos
Sajungos (Mastrichto) sutartis nepateikia specialiy nuostaty, reguliuojanciy tiesioginius
mokescius. Visy Europos Sajungos valstybiy nariy valstybés finansai turi biiti patikimi. Jos
pacios pasirenka iSlaidy prioritetus ir mokescius, reikalingus Sioms iSlaidoms finansuoti, jei jie
neprieStarauja vienai bendrai rinkai ir laisvam kapitalo judéjimui, t. y. nevarzo tarpvalstybiniy
investiciju.

Europos Sajungos bendrojo biudZeto pajamos yra akumuliuojamos i§ keturiy
pagrindiniy finansiniy Saltiniy: 1) muity mokesciy treCiyjuy Saliy zemés tikio produkcijai ir

Europos Sajungos valstybése pagaminamo cukraus rinkliavy; 2) muity mokesciu treciyju Saliy

' Financial Programming and Budget // http://europa.eu.int/comm/budget/index_en.htm; prisijungimo laikas:
200510 20
? Hix S. The Political System of the European Union. London: Macmillan Press, 1999, p 57
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prekéms; 3) valstybése narése renkamo PVM procento, paskai¢iuoto nuo nustatytos Sio
mokescio bazes; 4) valstybiu nariy tiesioginiy inasy, proporcingy kiekvienos BNP dydziui. 21

Europos Sajungos mokes¢iy politika reikalauja, kad mokesciy taisyklés atitikty
darbo viety kirimo, Europos Sajungos konkurencingumo, vienos bendros rinkos ir laisvo
kapitalo judéjimo tikslus.

Pinigy politika. Europos Sajungos pinigy politika yra neatsiejama Europos
Sajungos finansy politikos dalis, taciau tuo paciu ji yra labai savarankiSska naujosios kartos
Bendrijos politikos sritis, idiegusi visiSkai naujus teisinio reglamentavimo, administravimo ir
valdymo standartus. Europos Sajungos pinigu politika taip pat yra tam tikry finansiniy instituty
sistema. Europos Sajungos pinigu politikos teisiniu pagrindu yra 1992 m. Mastrichto sutartis, o
taip pat ir sutarties protokolas dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko
statuto. Butent Mastrichto sutartimi ir minétu protokolu itvirtintas Europos Sajungos pinigy
politikos turinys, nurodyta jos apimtis bei reglamentuota instituciné saranga. Europos Sajungos
pinigu politikos esmé gliidi tame, jog jos funkcionavimo atveju kalbama ne apie atskiry valstybiy
nariy, bet apie visos Europos Sajungos piniguy politika. PasiraS§ydamos Mastrichto sutarty,
valstybés narés, prisijungimo prie Ekonominés ir pinigy sajungos atvejy, isipareigojo perduoti
savo suvereniteta pinigy politikos srityje Europos Sajungai, kaip virSnacionaliniam subjektui.
Pazymétina, jog toks perdavimas susijes ne tik su pinigy politikos formavimu bei jgyvendinimu,
bet taip pat ir teisés akty leidybos teise pinigy politikos srityje.”” Tai reiskia, kad Europos
Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys teisinius pinigy politikos santykius, yra tiesiogiai
taikomi visoje Europos Sajungoje ir euro zonos valstybés narés negali priimti jokiu Siems aktams
priestaraujanciy ar net juos atkartojanciy teisés normu. Todél galima teigti, jog pinigu politikos,
kaip struktiirinés Europos Sajungos finansy politikos dalies, igyvendinimas suteikia Europos
Sajungos finansy politikai virSnacionalini vaidmenj. Apibendrinant reikia pasakyti, jog
suformuota siekiant esminiy tiksly bei igyvendinama taikant atitinkamus pinigy politikos
mechanizmus, Europos Sajungos pinigu politika tampa itin svarbia ne tik ekonominei ir
finansinei Europos Sajungos politikai, bet taip pat ir atviros rinkos, uzimtumo politikos,
socialinio suartéjimo bei kity prioritetiniy sri¢iy funkcionavimui ir pagrindiniy ES idealy bei

vertybiy siekimui.

*! Stagiokas R. Apmokestinimas ir mokes¢iai Europos Sajungoje. Kaunas: Technologija, 2003, p. 98

22 Wabhlig B. European Monetary Law: The Transition to the Euro and the Scope of Lex Monetae. Oxford: Oxford
University Press, 2000, p.124
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II. EUROPOS SAJUNGOS FINANSU POLITIKOS JTAKA LIETUVOS
FINANSU SEKTORIUI

2.1 Europos Sajungos finansy politikos jtaka Lietuvos Respublikos finansy

sistemos raidai

2.1.1 Lietuvos finansy sistemos poky¢iy apZvalga iki narystés Europos Sajungoje deryby

pradzios

Devintajame deSimtmetyje, prasidéjus pertvarkai, susidaré prielaidos ne tik atkurti
Lietuvos nepriklausomybeg, bet ir pamazu pereiti prie rinkos ekonomikos. Lietuva buvo pirmoji
i buvusiy Tarybu Sajungos respubliky, drisusiy nukirsti sovietinés imperijos politinius ir
ekonominius rysius. Pirmaisiais atsikiirusios nepriklausomos Lietuvos valstybés gyvenimo
metais Salyje vienu metu vyko politiné (sovietinis centralizmas kei¢iamas demokratiniu
valstybés valdymu) ir ekonomikos reforma (pereinama nuo centralizuoto tkio valdymo prie
rinkos ekonomikos). Ekonominiy reformy déka Lietuva padaré didel¢ pazanga, intensyviai
transformuodama komanding planavimo sistema i laisvaja rinka. Ekonominio gyvenimo
liberalizavimas, lito ivedimas, finansiniy struktiry atkirimas padéjo pamatus nepriklausomos
Lietuvos ekonomikos ir finansy politikos plétrai.

Iki nepriklausomybes atkiirimo 1990m. kovo 11d. Lietuvos finansiné sistema buvo
vieningos Soviety Sajungos finansinés sistemos dalis. Verta pabrézti, jog vienas pirmuyju
zingsniy link savarankiskos Lietuvos finansy sistemos buvo 1990m. liepos 30d. priimtas
Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros istatymas. BiudZetinés sandaros istatymas isigaliojo
remiantis Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos nutarimu Nr. [-431 D¢l Lietuvos
Respublikos biudzetinés sandaros istatymo isigaliojimo*, kuriuo buvo reglamentuojama atskirti
Lietuvos Respublikos biudZeto sistema nuo Soviety Sajungos vieningos sistemos ir nuo Lietuvos
Respublikos biudZetinés sandaros istatymo isigaliojimo dienos panaikinti prieSprieSinius
mokéjimus { Soviety Sajungos biudZeta ir i§ jo.” BiudZetinés sandaros jstatymas labai aiskiai
nustaté Lietuvos Respublikos biudzeto struktiira, nacionaliniy pajamy paskirstymo principa bei
Lietuvos valstybing biudzeto sistema, kuria sudaré savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés
biudZetas ir taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudZetai.”* Pazymétina, jog tuo remiantis

buvo bandoma sukurti savarankiSska Lietuvos Respublikos finansy sistema, pradedant nuo

2 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990m. liepos 30d. nutarimas Nr. 1-431 ,,Dél Lietuvos
Respublikos biudzetinés sandaros istatymo isigaliojimo® // Valstybés zinios. 1990, Nr. 24-597.
* Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596.
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valstybés pajamuy surinkimo ir perskirstymo. Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros
Istatymas reglamentuoja, jog Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas yra centralizuotas
finansiniy iStekliy fondas, kuriame sukaupiama ir perskirstoma dalis Respublikos nacionaliniy
pajamy. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto sukaupti finansiniai iStekliai yra naudojami
bendravalstybinéms reikméms finansuoti. > Minéti aspektai salygojo savarankiskos Lietuvos
Respublikos biudzeto sistemos atsiradima, kurios pajamos perskirstomos gyvybiskai svarbioms
jaunos valstybés sritims bei reglamentuojami biudZetiniy pajamy gavimo teisiniai pagrindai,
tokiu biidu visiskai uzkertant kalia bet kokiems moké&jimams i Soviety Sajungos biudzeta ar is jo.
Galima daryti i§vada, jog Siais teisés aktais buvo nustatyti savarankiskos Lietuvos Respublikos
finansy sistemos pagrindai.

Verta atkreipti démesj, jog Lietuvos Respublikos finansy sistemos vystymasi
stipriai stabdé tai, kad pirmaisiais nepriklausomybés metais Lietuva gyveno ekonominés
blokados salygomis, - buvo labai sumazintas arba visiSkai nutrauktas energetiniy istekliy ir
zaliavy tiekimas, todél Lietuvos valstybés biudzetas negavo dalies numatyty mokestiniu jplauky,
kurios buvo pagrindiniai biudZeto pajamy Saltiniai. Pasibaigus ekonominei blokadai atsirado
biitinybé tobulinti mokesciy sistema, tokiu budu skatinant valstybés vieSyju finansy sektoriaus
vystymasi. 1991m. pradzioje isigaliojo Lietuvos Respublikos Juridiniy asmenu pelno mokesc¢io
Istatymas, kuris pakeité keleta pries tai galiojusiu istatymuy ir sureglamentavo mokescio tarifus,
mokescCio lengvatas, apmokestinamojo pelno nustatyma, mokescio apskai¢iavima ir mokéjima,
atsakomybe uz teisinga pelno mokesCio apskaiiavima ir sumokéjima, ivardino mokesc¢io
mokétojus ir mokes¢io objekta.”® Dar vienas mokeséiy istatymas, papildes Lietuvos mokeséiy
sistema 1990m. spalio 5d. buvo Lietuvos Respublikos fiziniy asmenu pajamy mokescio
laikinasis istatymas, kuris reglamentavo pajamu, susijusiy su darbo santykiais, apmokestinimo
tvarka, pajamy i$ nustatyta tvarka iregistruotos komercinés — tkinés veiklos apmokestinimo
tvarka, uZsienio pilie¢iy ir asmeny be pilietybés apmokestinimo tvarka bei mokesgio tarifus.”’
Galima daryti i§vada, jog $ie istatymai tapo vieni pirmyju mokesciy istatymy, reglamentuojantys
valstybés savarankisko biudZeto pajamy gavimo teisinius pagrindus ir tokiu budu salygojo
efektyvesni valstybés biudzeto funkcionavima bei vieSojo finansy sektoriau vystymasi.

Svarbu pabrézti, jog norint efektyviai surinkti pajamas { Lietuvos Respublikos
biudzeta buvo reikalinga institucija, kuri bty atskirta nuo Soviety Sajungos sistemos ir galéty
vykdyti mokesciy ir kity jmoky i Lietuvos Respublikos biudZeta apskaita ir kontrolg. Remiantis
1990m. balandzio 10d. Lietuvos Respublikos Ministry tarybos nutarimu Nr.92 ,, D¢l valstybiniy

 Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596.
%% Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokeséio jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-601.
7 Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokeséio laikinasis jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 31-742.
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mokesCiy inspekcijy* buvo nuspresta, panaikinus Valstybés pajamy skyriy, Finansy ministerijos
centrinio aparato struktiiroje isteigti Valstybing mokesC¢iy inspekcija bei miesty ir rajony
valstybines mokeséiy inspekcijas.”® Apibendrinant galima pasakyti, kad valstybés biudzeto ir
finansy sistema sékmingai funkcionuoty efektyviai, nepakanka tik mokeséiy istatymuy.
Reikalinga institucija, kuri rinkty mokescius, vykdyty mokesciy ir imoky apskaita, kontroliuoty
mokesciy ir kity imokuy i biudZetus apskai¢iavima, sumokéjima bei grazinty pe:rmokas.29 Tokios
funkcijos ir buvo suteiktos Valstybinei mokes¢iy inspekcijai pagal 1990m. birzelio 26d. Lietuvos
Respublikos valstybinés mokesciy inspekcijos istatyma.

Lietuvos Respublikos valstybés vieSojo finansy sektoriaus veiklos skaidrumui ir
patikimumui uztikrinti buvo reikalinga specializuota institucija. 1990 metais geguzés 1d. buvo
priimtas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés departamento istatymas ir ikurtas Valstybés
kontrolés departamentas, kuris buvo Lietuvos Respublikos Auksciausiajai Tarybai atskaitingas
kontrolés organas, tikrinantis valstybés finansiniy ir materialiniy iStekliu naudojimo teisétuma,
tikslinguma ir efektyvuma, taip pat valstybés turto apsauga.’

Reikia atkreipti démesi, jog valstybés finansy politikos igyvendinimui ir vie$ojo
finansy sektoriaus veiksmingumui didelg itaka daro biudzetiniy pajamy reglamentavimas. Todél
Lietuvos Respublikos muity tarify istatymo priémimas 1993m. balandzio 27d. tiesiogiai susijes
su muity tarifo, kaip susisteminto mokes¢iy normy rinkinio, kuris sudaro Lietuvos Respublikos
biudzeto pajamuy dali, gaunama teisés akty nustatyta tvarka, sureglamentavimu. Lietuvos
Respublikos muity tarify istatymas pakeité importo ir eksporto reguliavima licencijomis ir
kvotomis bei sureglamentavo muity tarify ivezamoms i Lietuvos Respublikos muity teritorijq ir
i§vezamoms i§ jos prekéms bei kitoms vertybéms nustatymo, sudarymo ir taikymo tvarka. Sis
Istatymas taikomas juridiniams ir fiziniams asmenims visoje Lietuvos Respublikos muity
teritorijoje.”’

Svarbu pabrézti, kad sparciai besivystant Lietuvos ekonominei ir finansy
politikoms bei Lietuvoje veikiant rinkos ekonomikai, vis labiau ryskéjo poreikis teisés aktus,
reglamentuojancius valstybés finansy sistemos ir privataus finansy sektoriaus veikla, pagristi
Europos Sajungos Saliy praktika ir vystymosi gairémis $ioje srityje. Vienas svarbiausiy jstatymy
Lietuvos finansy sistemos vystymuisi ir jau Siek tiek jtakotas Europos Sajungos standarty buvo
1995m. birzelio 28d. priimtas Lietuvos Respublikos mokes¢iuy administravimo istatymas, kuris

pakeité Lietuvos Respublikos valstybinés mokesCiy inspekcijos istatyma ir nustaté pagrindines

¥ Lietuvos Respublikos Ministry tarybos 1990m. balandzio 10d. nutarimas Nr. 92 ,,Dél valstybiniy mokesciy
inspekcijy* // Valstybés zinios. 1990, Nr. 13-383.

¥ Lietuvos Respublikos valstybinés mokes¢iy inspekcijos istatymas / Valstybés Zinios. 1990, Nr. 19-493.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés departamento istatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 17-444.

3! Lietuvos Respublikos muity tarify {statymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 15-375.
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savokas ir taisykles, kuriy bitina laikytis vykdant Lietuvos Respublikos mokesciy istatymus,
bendrus visy mokes&iy surinkimo, kontrolés bei ekonominiy sankcijy taikymo pagrindus,*” taip
pat kitus mokestinius teisinius aspektus. Be to §io istatymo 4 straipsnyje jau apibréztas santykis
su tarptautinémis sutartimis ir ju reglamentuojamomis apmokestinimo taisyklémis: ,Jeigu
tarptautinése sutartyse nustatytos kitokios apmokestinimo taisyklés negu mokesc¢iu istatymuose
ir Sios sutartys yra ratifikuotos Lietuvos Respublikoje, tai taikomos tarptautiniy sutarCiy
taisyklés.«*

Remiantis Europos Sajungos praktika, rekomendacijomis ir standartai 1996m.
balandzio 18d. priimtame Lietuvos Respublikos muitinés kodekse buvo susistemintos muitinés
veikla reglamentuojanciy teisés akty nuostatos ir jam suteikta jstatymo galia. Muitinés kodeksas
buvo bitinas, norint sudaryti palankias salygas uzsienio prekybai, kuri buvo gyvybiskai svarbi
Lietuvos tkio ir finansy sistemos raidai, tod¢l reikéjo kiek imanoma supaprastinti ir pagreitinti
biitinus muitinés formalumus. Lietuvos Respublikos Muitinés kodeksas sureglamentavo prekiy
importo, eksporto ir tranzito tvarka, su ja susijusiy muitinés procediiry atlikima, importo ir
eksporto muity ir mokesciy, taip pat importo ir eksporto draudimy, apribojimy ir kontrolés
priemoniy taikyma bei Lietuvos Respublikos muitinés veiklos pagrindus.** Viena i§ svarbiausiy
Muitinés kodekso funkciju yra sudaryti palankias salygas verslo ir uzsienio prekybos plétrai.
ISsamaus ir svarbiausiy muitinés veikla reglamentuojanciy tarptautiniy konvenciju nuostatas
atitinkancio, Muitinés kodekso priémimas iSreiské tiek uzsienio prekybos subjekty, tiek Lietuvos
Respublikos muitinés bei finansy politikos interesus.

Apibendrinant svarbu pabrézti, jog Lietuvos Respublikai, tur¢jusiai ambicijy deél
narystés Europos Sajungoje, buvo bitina laipsniskai priartinti Lietuvos Respublikos istatymus
prie atitinkamy Europos Sajungos teisés akty, o muitinés veikla reglamentuojantys istatymai
pripazinti viena i$ prioritetiniy tokio teisés akty suderinimo sri¢iy. Taigi Lietuvos Respublikos
muitu kodekso priémimas buvo labai svarbus Lietuvos finansy sistemos integracijos i Europos
Sajungos finansy sistema atzvilgiu.

Santykiai tarp Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos igavo prasme¢ dar 1990
metais, Lietuvai atktirus nepriklausomybg. Galima teigti, kad nuo 1991m. pradzios Lietuvos ir
Europos Sajungos santykiuose prasidé¢jo permainos, kurios pakeité Lietuvos ekonomikos ir
politikos esme. Europos Sajunga pripazino Lietuvos nepriklausomybe 1991m. rugpjiicio 27 d. ir
nuo tada palaipsniui pradé€jo vystytis diplomatiniai, ekonominiai ir finansiniai santykiai tarp

Lietuvos ir Europos Sajungos. Nors kurj laika tarpusavio bendradarbiavimo perspektyva dar

32 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 61-1525.
33

Ten pat.
3* Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 52-1239.
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iSliko miglota, Europos Sajunga demonstravo kitoniska, palyginus su kitomis buvusios Soviety
Sajungos 3alimis, bandyma uzmegzti rysius Baltijos Salyse. > Apibendrinant reikia pazyméti, jog
Siuo laikotarpiu Europos Sajungos finansy politika nelabai turéjo realios itakos Lietuvai, taciau
vis glaudesni {vairiapusiai santykiai spariai vedé¢ link bendradarbiavimo finansy srityje.
Lietuvos siekis ilgainiui tapti visateise Europos Sajungos nare ir palyginti didelis Europos
Sajungos démesys Lietuvai teiké perspektyvy, jog ateityje Europos Sajungos ir Lietuvos
politiniai, ekonominiai ir finansiniai klausimai taps bendru interesu. Reikia paminéti, jog siekiant
to, Lietuva tur¢jo ratifikuoti daug Europos Sajungos sutarciy, kurios turi virSenybé pries
nacionalinés teisés aktus bei suderinti nacionalinés teisés bazg ne tik finansy sistemos srityje, bet
ir daugelyje kity. Po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo buvo pasiraSyta keletas
svarbiy ekonominio pobiidzio sutar¢iy su Europos Sajunga, taciau jos neabejotinai tur¢jo jtakos
vystant ir Lietuvos finansy sistema.

1992m. geguzés 11d. tarp Europos Sajungos ir Lietuvos pasiraSyta Prekybos ir
bendradarbiavimo sutartis (orig. klb. Trade and Cooperation Agreement) buvo pirmasis zingsnis
link barjery pasalinimo tarpusavio prekybos srityje. Sutartis panaikino specifinius prekybos
barjerus, kuriuos Europos Sajunga anksciau taiké Lietuvos prekybos ekonomikai ir Lietuvai
suteik¢ didesnj palankuma turincios Salies statusa, taip pat prekyboje idiegé tam tikry muity
lengvatas bei sudaré salygas ekonominiam bendradarbiavimui. Sutartis taip pat suteiké galimybe
sudaryti Bendrijos sutartj ateityje.”® Reikia paZyméti, jog nors Prekybos ir bendradarbiavimo
sutartis buvo pirmasis svarbus politinis pagrindas Lietuvos ir Europos Sajungos tarpusavio
bendradarbiavimui, Lietuvos ekonomikos reik§mé buvo ribota. 1994m. liepos 18d. buvo
pasirasyta Sutartis dél laisvosios prekybos ir su ja susijusiy reikaly (orig. klb. Free Trade and
Trade Related Matters Agreement), kuri liberalizavo pramonés gaminiy tarpusavio prekyba.
Isigaliojus Sutarciai dél laisvosios prekybos ir su ja susijusiy reikaly (1995m. sausio 1d.),
Europos Sajunga panaikino muito mokes¢ius Lietuvos pramonés produkcijai. Lietuvai buvo
suteiktas keleto mety pereinamasis laikotarpis, skirtas panaikinti muito mokescius, taikomus
importui 1§ Europos Sajungos. Susitarimy jgyvendinimas turéjo padéti vystyti prekybos tarp
Lietuvos ir Europos Sajungos augima. Nuo 1990m. Lietuvos ir Europos Sajungos tarpusavio
prekyba sudaré pusg Lietuvos uzsienio prekybos apyvartos.

Verta paminéti, jog Europos Sajunga pradéjo i Lietuva zitiréti, kaip | potencialia
Sali narg¢ nuo 1994m. 1993m. birzelio mén. vykusiame Europos virStniy susitikime Kopenhagoje

buvo nustatyti kriterijai, kuriuos turé¢jo igyvendinti Salys, siekiancios tapti Europos Sajungos

35 Ollington Ch. A business guide to EU enlargement. London and Sterling: Kogan Page and Contributors, 2004,
p. 157
3% Ten pat.

21



narémis. Taigi po $io susitikimo suaktyvéjo laipsniska Lietuvos integracija ir artimesni politiniai
santykiai. 1995m. birzelio 12d. Lietuva pasiras¢ Europos Sajungos sutart] (isigaliojo 1998m.
vasario 1d.), kuri patvirtino Lietuvos perspektyva ilgainiui tapti Europos Sajungos nare. Iki
pradedant prisijungimo derybas Europos Sajunga rekomendavo Lietuvai atlikti tokius procesus,
kaip valstybés valdomu imoniy privatizavimas, energetikos, transporto ir kity sektoriy
reformavimas, bankroto procediiros pertvarkymas ir teis€s normy, reglamentuojanc¢iy ekonoming
ir finansing veikla, sureguliavimas bei Lietuvos teisés normy derinimas Europos Sajungos acquis
pagrindu. 1999m. Europos komisija sutiko pradéti prisijungimo derybas su Lietuva, o Europos
vir§iniy tarybos susitikime 1999m. gruodzio ménesi tam pritarus, oficialios derybos dél narystés
buvo pradétos 2000m. vasario ménesj. Deryby pagrinda sudaré 31 derybuy skyrius, kuriuose buvo
pateikti Europos Sajungos reikalavimai ir normos jvairiose srityse, kurios turéjo biti
igyvendinamos deryby metu. Daugelyje sri¢iy Europos Sajunga nustate Lietuvai pereinamuosius

periodus tam, kad sulétinty ir stabilizuoty ekonoming integracija i bendra rinka.”’

2.1.2 Lietuvos finansy sistemos pokyciy apZvalga deryby dél narystés Europos Sajungoje

metu

Pradedant derybas buvo visiSkai akivaizdu, kad Lietuvos naryst¢ Europos
Sajungoje pastebimai paveiks jvairias Lietuvos politikos ir ekonomikos sritis bei finansy
sektoriy. Tiksly Siy padariniy masta galéjo parodyti tik galutinis stojimo deryby rezultatas.
Naryst¢ Europos Sajungoje Lietuvai zadé¢jo reikSmingy finansiniy padariniy, nes tai jtakos
pajamy surinkima, iSlaidy valdyma (biudzeto vykdyma) ir apskaita bei valstybés biudzeto
planavima (pajamas, iSlaidas, fiskaling padéti). Todél siekiant skaidrumo buvo kuriamos
sistemos, skirtos narystés Europos Sajungoje padariniams valstybés finansams valdyti. Lietuvos
narystés Europos Sajungoje poveiki valstybés biudzetui ir finansy sistemai galima vertinti
ivairiais aspektais. Pirmiausia dél narystés Europos Sajungoje keisis ne tik tiesioginis pinigy
srautas tarp Europos Sajungos biudZeto ir valstybés biudzeto, bet ir mokestinés pajamos, kapitalo
jud¢jimas ir finansy srautai privaciame sektoriuje. Todé¢l reikia apzvelgti Lietuvos finansy
sistemos pasikeitimus, kurie turé¢jo biiti atlikti pagal deryby skyrius dél narystés Europos
Sajungoje.

IS visuy 31 derybiniy skyriy dél narystés Europos Sajungoje nagrinésime tuos, kurie
yra susij¢ su Europos Sajungos finansy politikos jtaka Lietuvai. Pirmiausia apzvelgsime 4

derybini skyriy ,Laisvas Kkapitalo judéjimas*. Lietuvos Respublikos derybinés pozicijos

37 Ten pat.
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,Laisvas kapitalo judéjimas® (4 derybinis skyrius) bendrosiose nuostatose teigiama, jog Lietuvos
Respublika pritaria visam acquis laisvo kapitalo judéjimo srityje bei bus pasirengusi visiskai
igyvendinti laisvo kapitalo judéjimo acquis reikalavimus nuo istojimo | Europos Sajunga dienos.
Europos Komisijos 1999 mety ataskaitoje dél Lietuvos pazangos siekiant narystés Europos
Sajungoje pabrézta, kad Lietuva yra pasiekusi auksta kapitalo liberalizavimo laipsni. Lietuvos
Respublika nuo 1994 m. geguzés 3 d. vykdo Tarptautinio valiutos fondo steigimo sutarties 8
straipsnio reikalavimus liberalizuoti einamuosius moké¢jimus ir nenaudoti diskriminaciniy
susitarimy dél valiutos. Lietuva uZztikrina laisvus einamosios saskaitos, iskaitant kapitalo
saskaita, mokéjimus ir neketina jvesti jokiy apribojimy. Lietuvos Respublikoje nuo 1994 mety
veikia valiuty valdybos modelis, uztikrinantis fiksuota nacionalinés valiutos - lito kursa bazinés
valiutos atzvilgiu, visiS8ka 1 apyvarta iSleisty lity padengima aukso ir uZsienio valiutos
atsargomis, laisva lity keitima i bazing valiuta ir atvirks$ciai. Buvo planuojama iSlaikyti fiksuota
valiutos kursa, o 2001 mety II pusmeti Lietuvos Respublika numaté JAV doleri pakeisti kita
bazine valiuta - euru, taip dar labiau sustiprinant ekonominius ir finansinius rysius su Europos
Sajunga. Lietuvos Respublikoje néra apribojimy su komerciniais sandoriais ar paslaugy teikimu
susijusiems kreditams, taip pat finansinéms paskoloms ir kreditams. **

Pazymétina, kad Lietuvoje registruotos draudimo imonés gali investuoti laikantis
nustatyty rizika mazinanciy reikalavimy. Lietuvos Respublikos draudimo istatyme numatyta, kad
draudimo imonés, norincios investuoti istatinio kapitalo ir techniniy atidéjimuy 1éSas uzsienio
valstybése, privalo gauti Draudimo prieziiiros komisijos valdybos leidima. Tai neatitinka
Europos Sajungos standarty Laisvas kapitalo judéjimo srityje. Reikalavimo gauti leidima bus
atsisakyta pakeitus Lietuvos Respublikos draudimo jstatyma. Sia pataisa buvo numatoma priimti
2001 mety I pusmeti. Taip pat tuo metu Lietuvoje neregistruotos Europos Sajungos draudimo
imonés negaléjo tiesiogiai arba per draudimo tarpininkus sudaryti draudimo sutar¢iy su Lietuvos
fiziniais ar juridiniais asmenimis, iSskyrus tuos atvejus, kai Lietuvos draudimo imonés neturi
analogisky ar panasiy draudimo rasies taisykliu arba ju finansinés iSgalés neleidzia sudaryti
pageidaujamy draudimo sutarciy. Nuostatos, liberalizuojanc¢ios Lietuvoje neregistruoty Europos
Sajungos imoniy veikla ir susijusios su ES bendros rinkos funkcionavimu, buvo numatytos
naujuose Lietuvos Respublikos draudimo sutarties istatyme ir Lietuvos Respublikos draudimo
veiklos jstatyme, kurie turéjo sigalioti nuo istojimo { Europos Sajunga dienos.*

Taip pat reikia pazyméti, kad norint tapti visateise Europos Sajungos nare

nacionaliné teisé turi biiti suderinta su Europos Sajungos acquis, taciau net Lietuvos Respublikos

3 Lietuvos Respublikos derybiné pozicija ,,Laisvas kapitalo judéjimas* (4 derybinis skyrius) //
http://www.finmin.lt/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F77B67AD8C484466
7C1256D1E004F33CF; prisijungimo laikas: 2006 10 05

3 Ten pat.
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Konstitucija neuztikrino laisvo kapitalo judéjimo, todél Vyriausybés nutarimu ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000m. rugpjticio 17d. nutarimo Nr. 935 ,, D¢l Lietuvos Respublikos
derybiniy pozicijy derybose dé¢l narystés Europos Sajungoje patvirtinimo* dalinio pakeitimo*
Lietuva {isipareigojo pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsni. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnis neuztikrina laisvo kapitalo judéjimo, susijusio su Zemés
1sigijimu. Siekiant panaikinti §] prieStaravima ES acquis, rengiamas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos pakeitimo projektas. Lietuvos Respublikos Vyriausybé sieks ne véliau kaip iki
2004 mety panaikinti apribojimus uzsienio valstybiy, kurios atitinka europings ir transatlantinés
integracijos kriterijus, pilie¢iams ir juridiniams asmenims jsigyti zemés.*’

Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys kapitalo judéjima vertybiniy
popieriy ir kolektyvinio investavimo jmoniy srityje, 1§ esmés atitiko Europos Sajungos
reikalavimus laisvam kapitalo judéjimui. MokesCiy sistema Lietuvos Respublikoje
nediskriminuoja uzsienio kapitalo, Lietuvoje galiojantys teisés aktai pinigu plovimo prevencijos
klausimu visiskai atitiko Sios srities Europos Sajungos acquis. Laisvo kapitalo judéjimo srityje
Lietuva dar isipareigojo atlikti pakeitimus moké&jimy ir atsiskaitymuy srities teisés aktuose.
Galima daryti iSvada, kad Lietuvos Respublikos derybingje pozicijoje ,Laisvas kapitalo
judéjimas® (4 derybinis skyrius) Lietuvos Respublika isipareigojo atlikti tikrai daug radikaliy
pakeitimy nacionalinés teisés sistemoje ir tai padaré svarig jtaka Lietuvos vieSyju finansy
sistemai ir privaciam finansy sektoriui bei ekonomikos pazangai.

Apzvelgiant Lietuvos Respublikos derybinés pozicijos ,,Mokes¢iai“ (10 derybinis
skyrius) nuostatas, reikia paminéti, jog labiausiai keistinas buvo apmokestinimas Pridétinés
vertés mokesCiu, kuri reglamentavo 1993m. priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio istatymas ir jo lydimieji aktai. IS dalies Sis istatymas atitiko Europos Sajungos acquis
Sioje srityje, nes buvo rengiamas vadovaujantis Europos Sajungos normine baze ir Europos
Sajungos valstybiy praktika, visgi prireike ir nemazai korekcijy. Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokesc¢io istatymas buvo ne tik pildomas ir taisomas, kad kuo labiau atitikty Europos
Sajungos acquis Sioje srityje, taCiau dar buvo rengiamas ir naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymas, kuris leisty suderinti Lietuvos PVM teisés
norminiy akty baze¢ su Europos Sajungos acquis. Aptariant Lietuvos Respublikos derybingje
pozicijoje ,,Mokesc¢iai“ (10 derybinis skyrius) numatomus pakeitimus dél naujos Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo redakcijos, reikia paminéti, jog pagal Europos

Sajungos direktyvas buvo planuojama pakeisti apmokestinimo objekto esmg, itvirtinti

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001m. vasario 28d. nutarimas Nr. 234 ,, D¢l Lietuvos Respublikos
vyriausybés 2000m. rugpjicio 17d. nutarimo Nr. 935 ,Dél Lietuvos Respublikos derybiniy pozicijy derybose dél
narystés Europos Sajungoje patvirtinimo* dalinio pakeitimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 20-657.
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apmokestinamos veiklos apibrézima bei jteisinti apmokestinimo momento savoka.*' Taip pat
1Sryskéjo keletas skirtumy tarp Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesCio istatymo ir
Europos Sajungos direktyvy taikomy nuostaty importuojamoms ir eksportuojamoms prekéms bei
paslaugoms, tad Sioje srityje egzistuojancius skirtumus taip pat buvo numatyta panaikinti naujos
redakcijos Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatyme. Be to, reikia paminéti, kad
Lietuvoje dar nebuvo taikoma tvarka, pagal kuria uz tam tikrus tiekimus pridétinés vertés
mokestj privalo mokéti pirkéjas arba pardavéjo paskirtas mokesciy atstovas. Si tvarka buvo
numatyta rengiamame naujos redakcijos Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatyme. Galiausiai pridétinés vertés mokescio mokétojai, isiregistrave kitose valstybése narése,
tuo metu negal€jo susigrazinti pridétinés vertés mokescio, sumoketo Lietuvoje uz isigytas prekes
ir paslaugas. Atitinkamos nuostatos, vadovaujantis Tarybos direktyvomis 86/560/EEB bei
79/1072/EEB, buvo planuojamos igyvendinti nuo 2002 m. sausio 1 d., isigaliojus naujos
redakcijos Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymui.

Dar vienas mokestinis jstatymas, kuriam daug démesio skiriama Lietuvos
Respublikos derybinéje pozicijoje ,,Mokesciai* (10 derybinis skyrius) yra tuo mety galiojgs ir
apmokestinima akcizais reglamentavgs Lietuvos Respublikos akcizy istatymas. Akcizy objektas
i§ esmés atitiko Europos Sajungos direktyvas, reglamentuojancias alkoholio, tabako ir naftos
produkty apmokestinima akcizais. Taciau kai kurios apmokestinimo akcizais nuostatos nebuvo
suderintos su Europos Sajungos teisés normomis: dar nebuvo idiegtos mokesciy sandéliy
sistemos, akcizy tarifai, taikomi atskiroms prekiy grupéms, nesieké minimaliy normuy,
apmokestinimo struktiiros irgi skyrési.* Siekiant visiikai suderinti nacionaling teis¢ su Europos
Sajungos acquis akcizy srityje, buvo parengtas naujos redakcijos Lietuvos Respublikos akcizy
istatymas, kuris uztikrino ES acquis reikalavimy jgyvendinima. Be to, nauja Lietuvos
Respublikos akcizy istatymo redakcija panaikino esamus akcizy lengvaty skirtumus tarp Europos
Sajungos direktyvy ir Lietuvos teisés akty. Taip pat buvo praSoma pereinamyjy laikotarpiy
minimalios cigareciy akcizo normos jvykdymui ir minimalios dyzeliniy degaly akcizo normos
1gyvendinimui.

Tarpusavio pagalbos ir administracinio bendradarbiavimo klausimams Lietuvos
Respublikos derybingje pozicijoje ,,Mokesciai“ (10 derybinis skyrius) buvo skirta nemazai
démesio. Pagrindiniai Lietuvos Respublikos teisés Saltiniai Sioje srityje yra Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo istatymas, Lietuvos Respublikos asmens duomeny apsaugos istatymas,

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Sie teisés aktai jau jgyvendino pagrindinius

*! Lietuvos Respublikos derybiné pozicija ,,Mokes¢&iai (10 derybinis skyrius) //
http://www.finmin.lt/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FE62FE7E3DE34DD
67C1256D1E004F6255; prisijungimo laikas: 2006 10 05

* Ten pat.
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Europos Sajungos acquis §ioje srityje principus. Taciau jie dar turéjo buiti galutinai suderinti su
ES teisés aktais, skiriant ypa¢ daug démesio informaciniy technologiju idiegimui. Taip pat
palaipsniui buvo vykdoma MokesCiy administravimo reforma, nors tuometiné Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos struktiira visiskai tenkino esamus poreikius, buvo
numatoma ja toliau struktiriskai reformuoti.*

Apibendrinant butina pazyméti, jog Lietuvos Respublikos derybinés pozicijos
»Mokesciai“ (10 derybinis skyrius) isipareigojimams Europos Sajungos acquis mokesc¢iy srityje
igyvendinti bitina instituciné bazé, kuri Lietuvoje jau sukurta ir ja sudaro Finansy ministerija,
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Muitinés departamentas prie Finansy
ministerijos. Nacionalinius teisés aktus su ES acquis mokescCiy srityje derina Finansy ministerija,
bendradarbiaudama su kitomis kompetentingomis valstybés valdymo institucijomis. Taip pat
reikia pabrézti, jog Lietuva, pritardama visam acquis mokesCiy srityje, isipareigoja atlikti
nemazai pakeitimy mokesciy sistemoje ir paciuose mokesCiy istatymuose, o tai neabejotinai
turés jtakos visai Salies finansy sistemai.

Lietuvos Respublikos derybinéje pozicijoje ,,Ekonominé ir pinigy sajunga“ (11
derybinis skyrius) teigiama, kad Ekonomings ir pinigy sajungos derybiné sritis ir teisés akty
normos skirstytinos i $ias grupes: ekonomings politikos koordinavimas, fiskaliné politika, pinigy
ir valiutos kurso politika, euro jvedimo reikalavimai. Reikia iSanalizuoti Lietuvos
isipareigojimus pagal Lietuvos Respublikos derybing pozicija ,,Ekonominé ir pinigy sajunga“
(11 derybinis skyrius) minétose srityse.

Reikia pazymeéti, kad Lietuvos Respublika isipareigojo formuoti ekonoming ir
fiskaling politika, atsizvelgdama { tai, kad sieks tapti Europos Sajungos nare. Sioje derybingje
pozicijoje apibréziama, jog Lietuvos Respublika pasirengusi reguliariai derinti ekonoming
politika su Europos Sajungos reikalavimais, keliamais narystés siekianciy valstybiy ekonominei
politikai. Lietuva ekonominés politikos koordinavimo efektyvumo sieks vadovaudamasi
»Stojimo partnerystés rekomendacijomis ir Tarybos 1997 m. liepos 7 d. reglamentu (EB)
Nr.1466/97 "Dél biudzetiniuy straipsniy prieziiiros ir ekonominés politikos priezitros bei
koordinavimo". Lietuvos Respublikos Vyriausybé drauge su Europos Komisijos ekonominiy ir
finansiniy reikaly generaliniu direktoratu yra parengusi Lietuvos ekonominés politikos prioritety
bendrojo vertinimo dokumenta, kuris keiCiantis ekonomikos buklei bus tikslinamas ir
atnaujinamas. Siame dokumente pateikiamos vidutinés trukmés ekonominés veiklos kryptys,
biitinos Lietuvos tikio restruktlirizavimui paspartinti ir stojimui | Europos Sajunga pasirengti.

Siame dokumente pateikiamas ir makroekonomikos plétros scenarijus, suderintas su visisku

* Ten pat.
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numatyty politikos priemoniy igyvendinimu nustatytuoju laiku. Pazanga, padaryta igyvendinant
$ig politika, bus reguliariai vertinama Europos sutarties kontekste.**

Fiskalinés politikos srityje buvo numatoma iki 2002 mety pasalinti metodologinius
fiskalinio deficito ir valstybés skolos skai¢iavimo skirtumus, o iki 2003 mety suderinti biudzeto
planavimo ir atskaitomybés teikimo terminus su Europos Sajungos reglamentuose numatytomis
datomis. Lietuvos Respublika tolygiai numaté ivykdyti visus Europos Sajungos reikalavimus
biudzetinés drausmés srityje, nustatancius valstybés skolos ir valstybés biudzeto deficito dydj,
taikomus valstybéms naréms. Galima daryti iSvada, jog Lietuva isipareigojo grieztai riboti
fiskalini deficita ir tenkinti valstybés skolai nustatytus reikalavimus.

Lietuvos Respublikos derybin¢je pozicijoje ,,Ekonominé ir pinigu sajunga (11
derybinis skyrius) numatyta, jog Lietuvos Respublikos teisés aktai, susij¢ su pinigy ir valiutos
kurso politika bus visisSkai suderinti su Europos Sajungos acquis, priémus 2000 metais Lietuvos
Respublikos Lietuvos banko jstatymo pakeitimo jstatyma. Sio jstatymo projektas parengtas pagal
Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko statute numatytus reikalavimus
centriniams bankams. Integruojantis | Europos Sajunga Lietuvai yra priimtina fiksuoto kurso
sistema. Bus siekiama ir toliau islaikyti fiksuota valiutos kursa, 2001 mety II pusmeti Lietuva
numaté JAV dolerj pakeisti kita bazine valiuta - euru. Lito susiejimas fiksuotu kursu su euru leis
vykdyti Europos sutarties reikalavimus ir sudarys salygas istojus { Europos Sajunga dalyvauti
valiutos kurso mechanizme.

Lietuvos Respublikos derybinéje pozicijoje ,,Regioniné politika ir struktiirinés
priemonés* (21 derybinis skyrius) teigiama, kad Lietuvos Respublika suinteresuota dalyvauti
struktiirinés ir sanglaudos politikos programose. Europos Sajungos acquis regioninés politikos ir
struktiiriniy priemoniy srityje sudaro reglamentai ir sprendimai, nustatantys strukttiriniy fondy ir
Sanglaudos fondo skiriamos paramos programavimo, panaudojimo, skiriamy 1éSy gero finansinio
valdymo principus, taip pat Siy principy igyvendinimo tvarka. Lietuvos Respublikos derybiné
pozicija ,,Regioniné politika ir struktirinés priemonés™ (21 derybinis skyrius) nustato, jog nuo
2004 mety Lietuva bus visiskai pasirengusi ES struktiiriniy fonduy ir Sanglaudos fondo 1€suy
administravimui. Lietuva léSas 1§ struktiiriniy fondy turéty gauti Bendrojo programavimo
dokumento pagrindu. Buvo numatyta, kad iki 2003 mety pabaigos bus patvirtintas nacionalinis
plétros planas, kuris atitiks visus Europos Komisijos parengtuose metodiniuose dokumentuose

Bendrojo programavimo dokumento turiniui keliamus reikalavimus (reglamentas 1260/99/EB).*’

# Lietuvos Respublikos derybiné pozicija ,,Ekonominé ir pinigy sajunga“ (11 derybinis skyrius) //
http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F145E8962556B1D4
AC1256D1E004F862D; prisijungimo laikas: 2006 10 05

* Lietuvos Respublikos derybiné pozicija ,,Regioniné politika ir struktiirinés priemonés* (21 derybinis skyrius) //
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Ypatingas démesys Sioje derybingje pozicijoje buvo skiriamas bendrajam finansavimui,
skaidrioms finansy valdymo ir kontrolés procediroms. Europos Sajungos struktiirinés politikos
programas igyvendinanciy projekty bendraji finansavima numatoma vykdyti daugiausia i
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety 1ésu, nes 1990 m. liepos 30 d.
priimtas Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas 2000 metais buvo papildytas
nuostatomis dél daugiamegio biudzeto planavimo procediry.*®

Apibendrinant reikia paminéti, jog Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir
Sanglaudos fondo skiriamas Lietuvai 1¢Sas ateityje numatoma administruoti per Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeta. Rengiantis ES strukttirinés paramos 1éSy administravimui, buvo
diegiamas finansinés kontrolés ir audito mechanizmas, atitinkantis acquis reikalavimus. 2000
metais buvo planuojama isteigti vidaus audito tarnybas ministerijose, kitose Vyriausybeés
istaigose, apskriciy virSininky administracijose, kai kuriose kitose valstybés institucijose. Tai
turéjo uztikrinti Bendrijos finansiniy interesy apsauga.

Pagal Lietuvos Respublikos derybing pozicija ,,Finansy kontrolé* (28 derybinis
skyrius) igyvendindama Europos Sajungos finansy kontrolés principus, Lietuva sieké uZtikrinti,
kad funkcionuoty teisiné bazé¢ finansy kontrolés srityje, buty reikiamos valdymo kontrolés
sistemos ir procediiros, veikty vidaus audito sistema, auditas butu nepriklausomas, biity
patvirtinti audito veikla reglamentuojantys teisés aktai, vadovaujamasi tarptautiniu mastu
pripazintais vidaus audito standartais, veikty sistema, uzkertanti kelia pazeidimams ir jgalinanti
imtis veiksmy prie§ juos, taip pat iSieskoti bet kokius, tokiy pazeidimy ar aplaidumo salygotus,
nuostolius. Atkreipiamas démesys | tai, jog norint, kad Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo subjektai gebéty efektyviai taikyti Europos Sajungos acquis principus ir
nuostatas finansy kontrolés srityje, biitina kurti ir stiprinti institucines salygas ir tobulinti
atsakingo personalo administracinius gebéjimus taikant finansy kontrolés acquis.

Svarbu pazyméti, jog valstybés finansu kontrolés jgyvendinimas yra labai
reikSmingas norint uztikrinti Lietuvos vieSyju finansy sistemos integracija i Europos Sajungos
finansy sistema ir palaikyti Siy procesu skaidruma, efektyvuma ir patikimuma. Vienos
svarbiausiy valstybés finansy kontrolg sudedamuyjy daliy, pagal Europos Sajungos reikalavimus,
yra viesoji vidaus finansy kontrolé ir iSorés kontrolé. Dar iki derybuy dél narystés Europos
Sajungoje vieSosios vidaus finansy kontrolés principy igyvendinima Lietuvoje reglamentavo
nemazai jstatymy. ReikSmingiausi i$ ju buvo Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas,

kuris nustaté valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety rengimo, tvirtinimo, vykdymo,

http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotis inf.nsf%2F0%2F07F310E25027872B
C1256D1E004FA163; prisijungimo laikas: 2006 10 05
* Ten pat.
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vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas ir procediiras;*’ Lietuvos Respublikos valstybés izdo
Istatymas, kuris reglamentavo Lietuvos Respublikos valstybés izdo saskaitos atidarymo, jmokuy i
valstybés izdo saskaita ir iSmoky i$ jos atlikimo tvarka™® ir Lietuvos Respublikos biudzetiniy
istaigy istatymas, kuris nustaté, kad biudZzetiniy jstaigy asignavimy valdytojai organizuoja
socialiniy ekonominiy programy finansavima ir tvirtina ju i$laidy apmokéjimo ikainius, normas
bei salygas.®’ Todél galime teigti, kad vieSosios vidaus finansy kontrolés jstatyminis pamatas
buvo tvirtas ir neprieStaravo Sios srities Europos Sajungos acquis. VieSoji vidaus finansy
kontrolé skirstoma | iSanksting kontrol¢ ir vélesng kontrolg. ISankstinés finansy kontrolés déka
vykdoma tvirta finansiné kontrolé¢ uztikrina, kad né viena biudzetiné istaiga negaléty iSleisti
pinigy daugiau nei nustatytieji patvirtinto biudZeto limitai.”® Vélesné kontrolé susijusi su
valstybés imoniy ar istaigy vidaus audito atlikimu. Vélesné kontrolé vykdoma pagal Valstybés
imoniy ar istaigy vidaus audito tarnyby nuostatus, kurie reglamentuoja vidaus audito tvarka, kuri
taikoma valstybés imoniy ir istaigy vidaus audito tarnyboms, visiems projektams ir programoms,
finansuojamiems Europos Sajungos léSomis. Taip pat svarbi vieSosios vidaus finansuy kontrolés
dalis yra finansy kontrolé¢ vietos savivaldoje. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme
nustatyta, kad savivaldybés kontrolierius yra savivaldybés kontrolés institucija, tiesiogiai
kontroliuojanti savivaldybés biudzeto naudojima ir atliekanti vidaus audito funkcijas
savivaldyb¢je. Be kity nustatyty funkciju, savivaldybés kontrolierius ne re¢iau kaip 2 kartus per
metus, kaip reikalauja Europos Sajungos teisés normos, pateikia Finansy ministerijai informacija
apie Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir kity 1€8y, skiriamy 1§ ES, naudojima savivaldybg¢je.
Pazymeétina, jog valstybés finansy kontrolés sudedamosios dalies iSorés kontrolés
srityje daugeliu punkty Lietuva atitiko Europos Sajungos acquis reikalavimus finansy kontrolés
atzvilgiu, taip pat Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés instituciné padétis atitiko
pagrindines nepriklausomumo salygas, iSdéstytas Tarptautinés auksc¢iausiyjy kontrolés instituciju
organizacijos INTOSAI Limos deklaracijoje, taciau Lietuva dar tur¢jo prisiimti ir naujus
isipareigojimus. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 10 straipsnis papildytas
nuostata, kad Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, atlikdama savo funkcijas, kontroliuoja 18
Europos Sajungos fondy gaunamy 1éSy naudojima valstybés institucijose bei jstaigose ir
prireikus atlieka iSorés audita. Taigi Lietuvos Respublikoje valstybés sektoriaus iSorés auditas

. . v v . . . 51 Y . ey . . .
apima visas 1é8as, uz kurias atsakinga valstybé.”' Atsizvelgiant | iSorés auditui keliamus

*" Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596.

*¥ Lietuvos Respublikos valstybés izdo istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 100-2001.

* Lietuvos Respublikos biudZetiniy istaigy istatymas // Valstybés zinios. 1995, Nr. 104-2322.

*® Lietuvos Respublikos derybiné pozicija ,,Finansy kontrolé¢* (28 derybinis skyrius) //
http://www.finmin.lt/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FD6203D4330C958B
CC1256D1E004FBAGE; prisijungimo laikas: 2006 10 05
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Bendrijos reikalavimus, tarptautiniy audito standarty taikyma ir Europos Sajungos valstybiy
auksCiausiyju audito institucijy patirtj, buvo parengiami nauji teisés aktai, reguliuosiantys
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veikla.

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuva uztikrina vidaus audito tarnyby veikla,
tikrinant ir vertinant valstybés imoniy ir istaigy 1éSy, gauty i§ Europos Sajungos instituciju ar
specialiyjy fondy, administravima, atlieka Europos Sajungos 1éSomis finansuojamy programy ir
projekty igyvendinimo audita. Taigi reikia paZyméti, kad Lietuvai isipareigojus vykdyti Europos
Sajungos 1ésu kontrolg, Lietuvos Respublikoje finansy kontrolés teisiné bazé sudaro salygas
uztikrinti Europos Sajungos finansiniy interesy sauguma.

Lietuvos Respublikos derybingje pozicijoje ,,Finansinés ir biudZetinés nuostatos“
(29 derybinis skyrius) Lietuvos Respublika isipareigoja suderinti vidaus teisés aktus su
finansiniy ir biudZetiniy nuostaty acquis, kad istojus i Europos Sajunga nebiity kliti¢iy tiesiogiai
taikyti Europos Sajungos teis¢. [gyvendinant Europos Sajungos biudzeto principus ES acquis
nenustato biudzetinés sistemos modelio, kuri Europos Sajungos valstybés narés turéty idiegti,
taCiau jos turi uztikrinti gera finansini Europos Bendrijos biudZeto iStekliy ir iSlaidy valdyma.
BiudzZetas turi buti tvarkomas taip, kad bty galima efektyviai valdyti 1éSas, einancias i§ Europos
Sajungos biudzeto ir { ji.

Reikia pazyméti, jog diegiant gera finansy ir biudzeto valdymo praktika, Lietuvoje
buvo vykdoma biudzetinés sistemos reforma. Ja buvo siekiama pagerinti Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto planavima ir biudzeto procediras, konsoliduoti nacionalini biudZeta,
patobulinti finansiniy iStekliy valdyma ir kontrolg, padidinti procesy vieSuma ir skaidruma,
spresti su stojimu i Europos Sajunga susijusius finansinius klausimus. Vykdant biudzetinés
sistemos reforma, 2000 m. liepos 11 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros
istatymo pakeitimo istatymas, kuris jtvirtino tokias svarbiausias reformos nuostatas, kaip
trimecio Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety planavimo jvedimas,
reikalavimas Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta rengti vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatytais strateginio planavimo tikslais, visy Lietuvos Respublikoje
surenkamy mokesciy, privalomy imoky ir rinkliavy, perskirstymo procesas vykdomas tik per
nacionalini biudzeta ir keleta valstybiniy fondy.> Vykdant biudZetinés sistemos reforma Siame
istatyme apibréziama nacionalinio biudzeto vykdymo kontrolé, Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety asignavimy valdytoju ir jiems pavaldziy institucijy programu

vertinimas.

>2 Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros istatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 61-1826.
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Lietuvos Respublikos derybingje pozicijoje ,,Finansinés ir biudzetinés nuostatos*
(29 derybinis skyrius) itvirtinamas bendrojo finansavimo sistemos igyvendinimas, pagal kuria
suteikiant 1¢Sas Lietuvos Respublikos projektams 1§ ES strukttriniy fondy, Sanglaudos fondo ir
Bendrijos iniciatyvy, numatomas ir Lietuvos finansinis indélis i iy projekty igyvendinima. Taigi
Lietuvos Respublikos projektai finansuojami bendrai - i§ Lietuvos ir Europos Sajungos
finansiniy Saltiniy. Lietuvos Respublikos projektu bendro finansavimo Lietuvos dali sudarys
Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety 1éSos. Valstybés investicijas,
kuriy reikia projektams jgyvendinti, numatoma planuoti trimetéje Valstybés investiciju
programoje. Joje pirmenybé¢ suteikiama projektams, igyvendinamiems Lietuvos ir Europos
Sajungos bendro finansavimo pagrindu.”

Siame derybiniame skyriuje prasoma pereinamojo laikotarpio dél Lietuvos jmokuy
(inasy) 1 Europos Sajungos biudzeta, siekiant susvelninti Lietuvos finansing bei ekonoming nasta
ir numatant, kad laikinai mazesni Europos Sajungos biudzeto iSmoky Lietuvai ar ju isisavinimo
dyd; turéty atitikti ir atitinkamai maZesnés Lietuvos imokos (inasai) i Europos Sajungos
biudzeta. Lietuva isipareigoja pereinamuoju laikotarpiu palaipsniui didinti imokas (inaSus) i
Europos Sajungos biudzeta.

Apibendrinant reikia pasakyti, jog tam, kad buty visiskai igyvendinta Europos
Sajungos acquis finansiniy ir biudZetiniy nuostaty srityje bei biity pasirengta administruoti
Europos Sajungos struktirinés paramos iniciatyvy skiriamas 1éSas, Lietuvoje buvo diegiamas

Europos Sajungos acquis reikalavimus atitinkantis finansinés kontrolés ir audito mechanizmas.

2.2 Europos Sajungos finansy politikos jtaka naujoms Europos Sajungos valstybéms

naréms

2004m. geguzes 1d. deSimt Vidurio ir Ryty Europos bei VidurZzemio jiiros regiono
Saliy - Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lietuva, Vengrija, Malta, Lenkija, Slovénija ir Slovakija
tapo visateisémis Europos Sajungos valstybémis narémis. AStuonioms i$ Siy Saliy narysté yra
ilgo pereinamojo laikotarpio i§ centralizuotos planinés 1 rinkos ekonomika kulminacija.
Peréjimas nuo ankstesnés planinés ekonomikos prie politinés demokratijos ir rinkos ekonomikos
reiSké radikalius administracinius ir institucinius pokycius naujose Europos Sajungos valstybése
narése. Sis procesas buvo spartus bei sklandus ir tai buvo bitina, norint prisijungti prie Europos

Sajungos. DeSimt naujyju Europos Sajungos kandidaciy tur¢jo atitikti Kopenhagos kriterijus,

33 Lietuvos Respublikos derybiné pozicija ,,Finanés ir biudZeto nuostatos“ (29 derybinis skyrius) //
http://www.finmin.lt/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FA090A62A5CBCCF
FI9C1256D1E00502E32; prisijungimo laikas: 2006 10 05
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kuriuos nustaté Europos Komisija ir nacionalinius teisés aktus suderinti su Europos Sajungos
teisés normy baze, Zinoma kaip acquis communautaire.”

Europos Komisija deryby dél deSimties Saliy kandidac¢iy narystés Europos
Sajungoje metu ir iki prisijungimo datos buvo isipareigojusi stebéti Salis kandidates bei pateikti
savo vertinimus apie kiekvienos §iy Saliy pasirengima narystei ir juy gebéjimus taikyti bei perkelti
ir igyvendinti Europos Sajungos acquis teisés normas | nacionalinés teisés sistema. Vertindama,
kaip stojanciosios Salys igyvendina acquis, Europos Komisija atliko savo iprasta sutarciy
priezitiros funkcija. 2003 m. Europos Komisijos i§samiajame vertinimo pranesime apie Cekijos,
Estijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Vengrijos, Maltos, Lenkijos, Slovénijos ir Slovakijos
pasirengima Europos Sajungos narystei skelbiama, jog stojanciosios Salys atitinka Kopenhagos
politinius kriterijus ir visos turi veikianCios rinkos ekonomikas. Atsizvelgdama i Siy Saliy
padaryta pazanga, ju laiméjimus jgyvendinant {sipareigojimus bei { ju atliekamus ir numatomus
parengiamuosius darbus, Europos Komisija mané, kad Sios Salys nuo 2004m. pradzios atitiks
ekonominius ir acquis kriterijus ir bus pasirengusios narystei.”> Nepaisant daugybés kity sri¢iy
Europos Komisija labai akylai stebéjo valstybiy kandida¢iy pazanga igyvendinant Europos
Sajungos finansy politika. Svarbu aptarti valstybiy kandidaciy padaryta pazanga priimant ir
igyvendinant acquis ivairiose su finansy sistemomis susijusiose srityse. ISanalizavus visy
deSimties Saliy kandidaciy situacija galima apibendrintai teigti, jog laisvo kapitalo judéjimo
srityje acquis derinimas su nacionalinémis teisés sistemomis yra labai pazenggs 1 prieki. Laisvas
kapitalo judéjimas Zenkliai liberalizuotas, priimtos Europos Sajungos grieztos kovos su pinigy
plovimu taisyklés, nors kai kuriose Salyse dar reikalingi patobulinimai. Finansiniy paslaugy
srityje ypac gerai jtvirtintas bankininkystés sektoriaus acquis. Daugumai stojanc¢iyju saliy istojus
1 Europos Sajunga neturéty kilti ypatingy sunkumy taikant ir mokesc¢iu acquis (PVM, akcizy ir
tiesioginiy mokesCiy srityje). Dauguma juy taip pat gerai pasirengusios administraciniam
bendradarbiavimui mokesc¢iy ir muity srityje bei teisingai rinkti ir perduoti savo Salies jmokas {
Europos Sajungos biudZeta. Europos Sajungos i§samiajame vertinimo prane§ime apie Cekijos,
Estijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Vengrijos, Maltos, Lenkijos, Slovénijos ir Slovakijos
pasirengima Europos Sajungos narystei 2003 metais teigiama, jog finansy kontrolés srityje yra
gerai iSplétotas iSorés auditas ir puséje stojanciyjy Saliy jau puikiai veikia vie$oji vidaus finansy
kontrolé. Taciau valstybiy kandidaciy pastangos, siekiant suderinti nacionalinés teisés normas su

Europos Sajungos acquis, neuztikrino visiSkos pazangos finansuy sistemuy ir politikos srityse.

> Detken C., Gaspar V., Noblet G. The new EU Member States: convergence and stability / European Central
Bank // http://www.ecb.int/pub/pdf/other/neweumemberstatesen2005en.pdf; prisijungimo laikas: 2006 10 15

> Europos Sajungos i§samusis vertinimo pranesimas apie Cekijos, Estijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Vengrijos,
Maltos, Lenkijos, Slovénijos ir Slovakijos pasirengima Europos Sajungos narystei — 2003. p. — 8 //
http://www.eudel.lt/It/es_ir_lietuva/Files/pranesimas%202003_visu.pdf; prisijungimo laikas: 2006 10 13
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Iskilo klausimuy, kuriems spresti reikéjo didesniu Saliy kandidaciy pastangy. Apie finansines
paslaugas pasakytina, kad Lenkija turi pagreitinti galutini su finansuy sektoriumi susijusiy
nuostaty perkélima. Cekija, Latvija, Lietuva ir Slovakija turi tai padaryti draudimo sektoriuje, o
Estija, Kipras, Latvija ir Lietuva - investiciniy paslaugy ir vertybiniy popieriy rinky srityje. Taip
pat kai kuriose Salyse reikia didesniy pastangy finansy priezitros institucijy nepriklausomybei ir
efektyvumui sustiprinti — tai yra esminis reikalavimas siekiant iSsaugoti pasitikéjima Europos
Sajungos integruotaja finansy rinka.*®

Taip pat reikia pazymeti, jog nors mokesciy srityje didel¢ dalis darby jau buvo
atlikta, tac¢iau Latvija, Lenkija ir Slovénija turéjo paspartinti likusius derinimo su PVM acquis,
Lenkija ir Slovakija akcizy srities darbus. Reikéjo didesniu Estijos, Maltos ir Sloveénijos
pastangu, kad jos galéty igyvendinti savo isipareigojimus dé¢l tiesioginiy mokes¢iy. Latvija ir
Lietuva dar nebuvo laiku pasirengusi administraciniam bendradarbiavimui ir abipusei pagalbai
mokeséiy ir muity srityje. Finansy kontrolés srityje Cekija, Kipras, Vengrija ir Lenkija turéjo
toliau stengtis tobulinti vieSaja vidaus finansy kontrolg, o Latvijoje reikéjo sustiprinti iSores
audita. Europos Komisija reikalavo imtis tolesniy veiksmuy Estijoje, Latvijoje, Vengrijoje,
Lenkijoje ir Slovakijoje, kad jose iki stojimo biity imtasi visy priemoniy Europos Sajungos
finansiniy interesy apsaugai uztikrinti. Dél Ekonominés ir pinigy sajungos Lenkijai buvo
rekomenduojama imtis paskutiniy priemoniy visiskai jos centrinio banko nepriklausomybei
uztikrinti. Taip pat daugumai stojan¢iyjy Saliy buvo rekomenduojama teikti daugiau pastangu
igyvendinant struktiirinius ir sanglaudos fondus, nes programy rengimo procesas vyko tik
patenkinamai. Sios pastangos buvo ypa¢ aktualios svarstant, kokioms priemonéms bus galima
gauti Europos Sajungos finansavima nuo 2004m. sausio 1d.

Europos Komisija taip pat jvardino keleta rimty susirtipinima kelian¢iy sriciy. Taigi
buvo pastebéta keletas pasirengimo narystei spragy, kurios kélé labai rimta susirtipinima ir dél
kuriy, jei nebus nedelsiant imtasi ryztingy veiksmuy, konkreti Salis negalés igyvendinti acquis iki
stojimo datos. Viena i$ tokiu spragy, lieCian¢iy finansy sistema, labai iSryskéjo kaimyninéje
Latvijoje. Latvijoje buvo labai véluojama kompiuterizavimo ir rySio su Europos Sajungos
sistemomis uZztikrinimo srityje ir dél to kilo pavojus muity sajungos, ypac tarify ir
kompiuterizuoty tranzito sistemy, tinkamam veikimui. Tas pats pasakytina ir apie mokes¢iy sritj,
kurioje dabartinémis aplinkybémis iki stojimo nebus iki galo uztikrintas rySys su PVM
informacijos mainy sistema.”’ Taigi Europos Komisija Latvijai rekomendavo nedelsiant imtis
atsakomuyjuy priemoniy siekiant iSvengti rimto Europos Sajungos muity ir mokesciy sistemy

sklandaus darbo trikdziy rizikos stojant i Europos Sajunga. Salys kandidatés turéjo panaikinti

%6 Ten pat.
> Ten pat.
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visas pasirengimo narystei spragas ir igyvendinti Europos Sajungos reikalavimus iki {stojimo i
Europos Sajunga dienos.

Apibendrinant galima teigti, kad visos deSimt valstybiy, pasiruo$imo integracijai
laikotarpiu, atliko labai daug radikaliy pakeitimy valstybiy vieSuose bei privaciuose finansy
sektoriuose, kuriuos salygojo Europos Sajungos finansy politikos igyvendinimas. Europos
sajungos Salys kandidatés suderino nacionalinius teisés aktus su Europos Sajungos acquis
finansy politikos srityje bei pasirengeé juos igyvendinti, kad galéty dalyvauti Europos Sajungos
finansy rinkos harmonizavimo ir integravimo procese. Nacionaliniy teisés akty baziy
harmonizavimas turéjo labai didele itaka spariam vieSyju bei privaciyjy finansy sektoriy
vystymuisi.

2004m. geguzés 1d. ivykusi Europos Sajungos plétra minima kaip vienas
svarbiausiy Europos Sajungos istoriniy laiméjimy. Taigi deSimt Vidurio ir Ryty Europos bei
Vidurzemio juros regiono Saliy tapo visateisémis Europos Sajungos valstybémis narémis ir
1sipareigojo vykdyti Europos Sajungos politika jvairiose srityse. Ne i§imtis ir Europos Sajungos
finansy politikos igyvendinimas ir visy naujy valstybiy nariy isiliejimas i bendra finansy rinka.
Kaip labai svarby zingsni bendros finansy politikos srityje galime paminéti naujyjy valstybiy
nariy nacionaliniy centriniy banky integracija i Europos centriniy banky sistema ir ju valdytoju
tapima tikraisiais Bendrosios tarybos nariais. Labai svarbu, kad naujyju valstybiy nariuy
integracija | Europos centriniy banky sistema vyko sklandziai. Remiantis 2003 m. paskelbtu
Generaliniu Europos centrinio banko plétros planu, pasirengimas pirmiausia vyko centriniy
banky operaciju, moke¢jimo ir atsiskaitymo sistemy, statistikos, banknoty, informaciniy
technologijuy (IT) infrastruktiiros ir taikomyju programy srityse. Atitinkama Europos centriniy
banky sistemos IT infrastruktira buvo patobulinta ir dabar jungia visus 25 nacionalinius
centrinius bankus ir Europos centrinj banka, uZtikrindama didesni patikimuma ir pagerintas
apsaugos paslaugas.”™ Des§imt naujy valstybiy nariy | Europos Sajunga istojo be jokiy
atsisakymy. Taip jos prisiémé isipareigojima visiSkai prisijungti prie euro zonos. Laikantis
Sutarties reikalavimy svarbiausia yra kuo geriau pasirengti euro jvedimui, o biitent — pasiekti
auksta tvarios konvergencijos lygi, kaip numatyta Mastrichto kriterijuose. Dar 2004 m. trys
valiutos — Estijos, Lietuvos ir Slovénijos — prisijungé prie Valiuty kurso mechanizmo II. Trys
naujos dalyvés turéjo dalyvauti VKM II taip, kad uztikrinty sklandy sistemos funkcionavima ir
kuo daugiau prisidéty siekiant tvarios konvergencijos. 2004 m. spalio 20 d. Europos Komisija ir
Europos centrinis bankas paskelbé atitinkamus praneSimus apie konvergencija dél valstybiy

nariy, kurioms taikoma iSimtis (iskaitant naujasias valstybes nares), padarytos pazangos vykdant

¥ Europos centrinis bankas ,Mety ataskaita 2004 // http://www.ecb.int/pub/html/index.en.html; prisijungimo
laikas: 2006 10 25
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Ekonominés ir pinigy sajungos isipareigojimus. Europos centrinio banko praneSime apie
konvergencija pateikta iSvada, kad né viena i§ vertinty Saliy nejgyvendino visy euro jvedimo
salygu, iskaitant teisés akty reikalavimus dél faktinio nacionaliniy centriniy banky
nepriklausomumo uztikrinimo.”” Todél tesési nenutrikstamas teisés akty harmonizavimo
procesas naujosiose Europos Sajungos narése igyvendinant Europos Sajungos reikalavimus,
susijusius su dalyvavimu Ekonomingje ir pinigy sajungoje, euro zonoje bei euro jvedimu.

Verta apzvelgti 2004m. geguzés 1d. prie Europos Sajungos prisijungusiy valstybiy
finansy sektoriaus ypatybes bei Europos Sajungos finansy politikos itaka Siy valstybiy bendram
finansy sektoriui po integracijos. Naujyju Europos Sajungos valstybiy nariy finansy sektoriai po
integracijos izengé i nauja vystymosi etapa. Per pereinamojo laikotarpio deSimtmetj Centringje ir
Rytuy Europoje banky sektorius buvo reorganizuotas, privatizuotas, atlikti pakeitimai kapitalo
srityje, o taip pat buvo ikurta kapitalo rinka. Si deimtmeti, buvusiose Europos Sajungos
valstybése kandidatése, charakterizuoja daugybé valstybinés intervencijos | finansy sektorius
etapy, bankininkystés krizés, kurios sutapo su makroekonominio nestabilumo ir ekonominio
nuosmukio periodais, kai finansinés ir ekonominés krizés keité viena kita.** Neabejotinai $is
periodas pasibaigé visose buvusiose Europos Sajungos valstybése kandidatése joms besiruosiant
narystei Europos Sajungoje ir darant sparCia pazanga daugelyje rinkos ekonomikos
funkcionavimo sri¢iy, o taip pat ir finansy sektoriuje. Taigi svarbu pabrézti, kad naujas
finansinio ir ekonominio vystymosi etapas buvusiose Europos Sajungos Salyse kandidatése
klostési stabilumo ir augimo linkme, kuriai labai didelg itaka turéjo pasiruoSimas integracijai bei
naryst¢ Europos Sajungos bendroje finansy rinkoje. Finansy sektoriy vystymasi Siose Salyse
salygojo plataus stabiliy bankuy sektoriaus sukiirimas, kuris beveik iSimtinai tapo privacia
nuosavybe, piniguy rinkos iSsiplétimas bei nors ir netvirtos, bet vertybiniy popieriy rinkos
sukiirimas. Taigi naujyju Europos Sajungos valstybiy nariy finansy sektoriai émé judéti i§
pereinamojo nestabilumo ir reorganizavimo periodo i stipréjimo, stabilumo ir vystymosi perioda.
Tai sudaré galimybe¢ naujoms Europos Sajungos valstybéms naréms siekti euro zonoje
vyraujanciy finansy rinkos standarty ir palaipsniui, tai jgyvendinus nacionaliniame lygmenyje,
tapti euro zonos dalyvémis bei isivesti bendra valiuta - eura, kuris dar labiau stabilizuoty ir
padéty vystyti finansy sektorius.

Istojimas | Europos Sajunga ir planuojamas prisijungimas prie euro zonos
deSim¢iai naujy valstybiy nariy buvo labai svarbus ivykis ir jau iSankstinis Siy svarbiy ivykiy

numatymas pradéjo formuoti finansy sektorius Siose Salyse. Europos Sajungos naujy valstybiy
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nariy finansy sektoriy formavima atspindi daugelis aspekty: Europos Sajungos finansy srities
teisés akty ir ju igyvendinimo suderinimas su nacionalinémis teisés normy bazémis, didelé
Europos Sajungos nuosavybés dalis banky sektoriuje, stipri Europos Sajungos finansiné
integracija ir laipsni$ka nacionaliniy centriniy banky pinigy politikos ir Eurosistemos operacinés
struktiiros harmonizacija.®’ Verta atkreipti démesj, jog toks augimas ir vystymasis spariai
suformulavo svarbiausias 2004m. geguzeés 1d. prisijungusiy prie Europos Sajungos Saliy banky
sektoriy strukttros ir funkcionavimo ypatybes, kurios vis labiau priartéja prie jau dominuojanciy
Europos Sajungos valstybiy nariy, priklausanciy euro zonai, finansy rinkos ypatybiy.

Nepaisant ypatingai spartaus ir reikSmingo pastaryju mety progreso, Kkuris
igyvendintas buvusiy Europos Sajungos Saliy kandidaciy finansu sektoriuose ir tebevykstancio
prisitaikymo prie euro zonos standarty, galima tikétis, kad naujyju Europos Sajungos valstybiy
nariy finansinis sektorius turés reikSmingy pasikeitimy ir ateityje. Norint {vertinti potencialius
tolimesnius pasikeitimus vertéty atlikti dabartinés situacijos palyginima su vidutiniais euro zonos
Saliy finansy sektoriaus rodikliais, remiantis faktu, jog integracijos proceso metu naujy Europos
Sajungos valstybiy nariy ir euro zonos valstybiy nariy finansy sektoriais supanaSés. Naujy
Europos Sajungos valstybiy nariy finansinis sektorius yra palyginti mazas, procentinis BVP
dydis, banko indéliy, banko paskoly, taip pat ir vertybiniy popieriy rinkos kapitalizavimo lygis
yra Zymiai zemiau euro zonos valstybiu vidurkio. Palyginus su euro zonos valstybémis, naujose
Europos Sajungos valstybése narése bankininkysté stipriai dominuoja finansy sektoriuje ir
bankininkystés sektorius charakterizuojamas stipriu uzsienio dalyvavimu ir geru kapitalo
valdymu. Dalis finansiniy instrumenty yra silpniau jgyvendinami nei euro zonos valstybése,
tarpininkavimo ir kapitalo rinky paplitimas finansy sektoriuje yra aukstesnio lygio, taciau yra
kapitalo rinkos segmentuy, kurie praktiSkai 1§ vis neegzistuoja kai kuriose naujose Europos
Sajungos valstybése narése.®” Apibendrinant galima pasakyti, jog tolimesné finansy sektoriaus
vystymosi svarba Siose Salyse, palyginus su euro zonos valstybémis, yra labai reikSminga, ypac
démesi atkreipiant { finansinj stabiluma, finansinio tarpininkavimo tobulinima ir finansy
sektoriaus veiksmingumo vystyma.

Vis délto yra keletas priezasCiy, kurios leidzia manyti, kad dabartiniy euro zonos
valstybiy nariy finansy rinky pazangos pavyzdys ne bitinai turi biti susijgs su ne euro zonos
valstybiy nariy finansy sektoriaus vystymosi perspektyvomis. Viena priezastis yra ta, kad euro
zonos valstybiy finansinis sektorius taip pat patiria sudétingus pasikeitimus. Per kelerius
pastaruosius metus ypatingai iSaugo euro zonos kapitalo rinkos reikSmingumas teikiant

finansines paslaugas. Globaliniam vystymuisi proporcingas naujy finansiniy instrumenty ir

' Ten pat.
52 Ten pat, p. 8

36



technologijy idiegimas paliko Zyme euro zonos valstybiy finansy sektoriaus funkcionavime. Dar
svarbiau, kad sudétingi pasikeitimai vystosi tarpvalstybiniu lygmeniu ir i§ esmés atspindédami
auganéia finansy sektoriy integracija, apimancia euro zonos nares. Sie poky&iai yra bendros
rinkos rezultatas ir suteikia impulsa tolimesniam Pinigy sajungos kiirimui. Kryptingi poZymiai
Ekonominés ir pinigy sajungos vystymui jau yra matomi, nes banky sektorius vis labiau
integruojamas (ypac¢ didesnio masto bankininkystés srityje), vertybiniy popieriy rinkos susijungé
arba planuoja susijungti, o vyriausybés vertybiniy popieriy rinkos palaipsniui tampa taip pat
labiau integruotos. Daugeliu aspekty finansiniy operacijy atlikimui nacionalinés sienos vis labiau
tampa nereikSmingos, ypatingai stambaus masto bankininkystéje ir vertybiniy popieriy rinkose,
o0 augantis finansinés infrastruktiiros harmonizavimas ir integravimas palaiko $ig tendencija.®®
Galima teigti, jog spartus euro zonos valstybiy finansy rinky vystymasis, salygojamas Europos
Europos Salims naréms, kuriy finansy rinky vystymosi tendencijos dar néra pasiekusios tokio
auksSto harmonizacijos ir integracijos lygio bendrosios Europos Sajungos finansu rinkos
atzvilgiu. Todél tikétina, kad naujosioms Europos Sajungos valstybéms naréms prireik nemazai
laiko ir pastangy, kol jos pasieks absoliuty euro zonos valstybiy nariy finansy rinky pazangos
lygi.

Antra priezastis, kodél dabartiniy euro zonos valstybiy nariy finansy rinky
pazangos pavyzdys ne biitinai turi biiti susijes su ne euro zonos valstybiy nariy finansy
sektoriaus vystymosi perspektyvomis yra ta, kad pats euro zonos finansy sektorius yra labai
nevienalytis ir daznai itakojamas istoriniy fakty, kurie neturi itakos naujoms Europos Sajungos
valstybéms naréms. Galima daryti iSvada, kad kai kurie euro zonos valstybiy finansy rinky
rodikliai siejami su tiesiogine itaka nauju Europos Sajungos valstybiy nariy finansu rinky
vystymuisi ir §iy valstybiy finansy rinky integracijai | bendra Europos Sajungos vidaus rinka.
Vienas i§ tokiy rodikliy - finansinio tarpininkavimo lygmuo ir veiksmingumas yra tiesiogiai
susije su nauju Europos Sajungos valstybiy nariy finansy sektoriy vystymusi. Tuo tarpu kai kurie
kiti rodikliai nebiitinai yra labai reikSmingi, nes euro zona yra labai nevienalyté ir jos finansy
rinkos iki S$iol yra sudétingy pasikeitimy objektai. Galiausiai reikia turéti omenyje, kad
prisijungimo procesas pats savaime reiskia integracijq i euro zong labiau per suderinty standarty

priémima nei vien tik kopijuojant egzistuojancias nacionalines finansy sistemas.

2.3 Europos Sajungos finansy politikos jtakos Lietuvos privac¢iam finansy sektoriui analizé
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Atgavus nepriklausomybe Lietuvoje pradéjo sparciai kurtis finansinés institucijos,
taiau turéjo praeiti nemazai laiko, kol Lietuvos finansy rinka bent Siek tiek priartéjo prie
Europos Sajungos finansy rinkos lygio. Peréjimas prie rinkos ekonomikos buvo susijgs su Zymiu
itekliy ir nuosavybes perskirstymu i§ visuomeninio sektoriaus { privaty. Peréjimo i§ komandinés
ekonomikos i rinkos valdoma ekonomika proceso metu ypatingai svarbiis veiksniai yra Sie -
tinkamai veikiancios finansinés institucijos ir finansinés rinkos. Tuo tarpu Europos Sajunga daug
démesio skyré integruotai finansy rinkai, taigi Lietuva, norédama tapti visateise Europos
Sajungos nare, per trumpg laika tur¢jo padaryti didel¢ pazanga finansy rinkos srityje. Finansy
rinkos imoniy veikla vis labiau rémési Europos Sajungos $aliu praktika ir standartais. Taip pat
reikia paminéti, kad palaipsniui { Lietuvos finansuy rinka buvo isileista vis daugiau uzsienio
kapitalo imoniy. Be jokios abejonés Lietuva tur¢jo suderinti teisés akty bazg su finansy rinka
reglamentuojanciomis Europos Sajungos teisés normomis. Taip pat turéjo biiti suderintos ir
finansy rinkos prieZiiros taisyklés. Siame skyriuje aptarsime tris finansy rinkos sektorius:
bankininkystg, draudimo paslaugy rinka ir vertybiniy popieriy rinka bei ju raidos ir veiklos
pokycius, salygotus Europos Sajungos finansy politikos. Apzvelgsime ir Siy sriciy
nepriklausomy priezitiros institucijy: Lietuvos banko, Lietuvos Respublikos draudimo prieziiiros

komisijos ir Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisijos veikla bei kompetencijas.

2.3.1 Bankininkysté

Siame skyriuje bus apZvelgta Europos Sajungos finansy politikos jtaka Lietuvos
bankininkystei. Lietuvoje finansy srityje vyravo bankai, todél visa S$ita sritj galima buvo
apibudinti kaip neiSsivysCiusia. Pavyzdziui, 1998 metais bendros draudimo jmokos sudaré
maziau nei 1 % BVP, o Europos Sajungos Salyse - vidutiniSkai 12 %. Kapitalo rinka praktiSkai
neegzistavo.64 Kadangi pirmieji komerciniy banky istatymai buvo liberalis, todél banky isteigta
buvo labai daug. Kaip pavyzdi galima paminéti, kad 1993m. Lietuvoje buvo isteigta 27 bankai.
Komerciniy banky vystymosi pradzioje ju veikla buvo zemos kokybés. Nors bankininkystés sriti
kontroliuojanti institucija buvo isteigta labai anksti, jau 1990 m. vasario 13 d. Lietuvos
Respublikos Lietuvos Banko istatyme, bent jau teoriskai, isteigta dvipakopé bankininkystés
sistema, kurioje Lietuvos Bankas yra ir centrinis bankas, ir bankininkystés sriti kontroliuojanti
institucija, taciau jos veikla nedaré¢ didelés itakos bankininkystés veiklos kokybei ir patikimumui,
kol teisés aktais nebuvo tinkamai sureglamentuota S$i sritis. Tuo labiau Lietuvai ruoSiantis

narystei Europos Sajungoje, o véliau Ekonominéje ir pinigy sajungoje, iSryskéjo daug svarbiy

64 Finansy rinkos vystymasis: banky sistema // http://finansai.tripod.com/bankusistema.htm; prisijungimo laikas:
2006 10 28
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sriciy, kuriose reikéjo neatidéliotinos pazangos: a) reformuy spartinimas greitinant jstatymuy
derinima su Europos Sajungos teisine sistema; b) banky sektoriaus patikimumo didinimas; c)
dideliy valstybiniy banky privatizavimas; d) uzsienio kapitalo vaidmens didinimas Lietuvoje; e)
centrinio banko nepriklausomumo stiprinimas; f) valiuty modelio reformavimas. Siuo metu visi
$ie uzdaviniai sekmingai i§spresti.®’

Reikia iSanalizuoti Lietuvos Respublikos bankininkystés pagrindiniy jstatymuy
kaita, kurig salygojo integracija { Europos Sajunga. 2004m. Europos centrinio banko pranesime
apie konvergencija buvo atkreiptas démesys | tai, jog Lietuvos teis¢ ir ypac¢ Lietuvos
Respublikos Lietuvos banko istatymas nenumato Lietuvos banko integracijos i Eurosistema.
Lietuva yra valstybé naré¢, kuriai taikoma iSlyga, todél ji privalo laikytis visuy reikalavimy dél
Europos Sajungos acquis pritaikymo pagal Sutarties 109 straipsni. Tai turi jtakos kai kurioms
Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatymo nuostatoms, taip pat kai kuriems kitiems teisés
aktams.®® Taigi Europos centrinio banko 2004 m. konvergencijos ataskaitoje buvo nurodyti
Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatymo trikumai, (i§ esmés tokie pat triikumai buvo
nurodyti ir Europos Komisijos konvergencijos ataskaitoje), kurie pasalinti keiciant ar pripazistant
netekusiais galios atitinkamus Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatymo straipsnius.
Atliksime trumpa Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo analize. Sis jstatymas
palaipsniui keitési vykstant harmonizacijos su Europos Sajungos teisés aktais procesui. Vienas
rySkiausiy pasikeitimy buvo Lietuvos banko statuso pakeitimas istojus i Europos Sajunga.
Lietuvos bankas tapo reglamentuojamas, kaip Lietuvos Respublikos centrinis bankas bei tapo
Europos centriniy banky sistemos dalimi. Lietuvai rengiantis dalyvauti Ekonomingje ir pinigy
sajungoje Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatymas buvo kei¢iamas, norint ji kuo labiau
priartinti prie Europos Sajungos teisés ir Europos centrinio banko gairiy. Lietuvos Respublikos
Lietuvos banko istatymo 1 straipsnio pakeitimai nurodo, jog Lietuvos bankas, siekdamas
Europos centriniy banky sistemos tiksly bei vykdydamas jos uzdavinius, turi vadovautis Europos
centrinio banko gairémis ir nurodymais. Lietuvos bankas savo funkcijas atlieka ir veikla vykdo
tiek, kiek tai neprieStarauja Europos centrinio banko ir Europos centriniy banky sistemos
tikslams ir Europos Sajungos teisés aktams, tarp ju Europos centrinio banko teisés aktams.®’
Lietuvos Respublikos Lietuvos bankas, vadovaujantis 6 straipsnio pakeitimais, praranda iSimting

teisé 1 pinigu emisija, o pakeitimas reglamentuoja, jog Lietuvos bankas, laikydamasis Europos

53 Lietuvos integracija { Europos Sajunga: bankininkyst¢ ir finansai (DvideSimt trecia knyga) //
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Bendrijos steigimo sutarties reikalavimuy, turi teise iSleisti banknotus ir monetas.®® Nuo pat
Lietuvos banko isteigimo jo pagrindinis tikslas buvo palaikyti kainy stabiluma. Sis tikslas i3lieka
ir po 2006m. Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatymo 7 straipsnio pakeitimo, nes atitinka
Europos Bendrijos steigimo sutarties nuostatas. Sio straipsnio pakeitimai i$ple¢ia Lietuvos banko
itaka ivairiy politiky igyvendinimui pagal jo kompetencija, nes nepazeisdamas pagrindinio
tikslo, Lietuvos bankas pagal savo kompetencija remia bendrasias ekonominés politikos kryptis
Europos Sajungoje, kad padéty siekti Europos Bendrijos steigimo sutartyje nustatyty Europos
Bendrijos tiksly. Lietuvos bankas palaiko Lietuvos Respublikos Vyriausybés ekonoming
politika, kiek ji nepriestarauja Lietuvos banko pagrindiniam tikslui ir atitinka Europos centrinio
banko ir Europos centriniy banky sistemos tikslus.*’

Reikia pazyméti, jog svarbus pakeitimas buvo atliktas pinigy politikos priemoniy
srityje. Ankstesnése Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatymo redakcijose buvo
reglamentuojama, jog Lietuvos bankas formuoja ir vykdo pinigu politika, tac¢iau $ia sriti derinant
su Europos Sajungos teisés aktais Lietuvos bankas prarado teis¢ formuoti atskira pinigy politika
ir pagal Lietuvos Respublikos banko istatymo 8 straipsni isipareigojo igyvendinti Europos
Sajungos pinigy politikos priemones laikantis Europos Sajungos teisés akty ir nuorody. Sio
istatymo 11 straipsnio 1 dalies 1 punktas, kuris reglamentavo, jog Lietuvos banko valdyba
nustato Lietuvos banko pinigy politikos programa, i§ vis neteko galios.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo 1, 6, 7, 8, 11, 12,
14, 18, 19, 20, 25, 31, 33, 35, 36, 38, 47, 49, 50, 53, 54, 541, 55 straipsniy, ketvirtojo ir penktojo
skirsniy pavadinimy pakeitimo, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 37 straipsniy pripazinimo netekusiais
galios ir istatymo priedo papildymo istatymas (iSskyrus du straipsnius) isigalios diena, nuo
kurios Europos Sajungos Taryba panaikins iSimtj dél Lietuvos Respublikos pagal Europos
Bendrijos steigimo sutarties 122 straipsnio 2 dalyje nustatyta procediira.

Verta pazyméti, jog 2003m. liepos 1d. isigaliojo Lietuvos Respublikos finansy
istaigy istatymas, kuris reglamentavo, kokios paslaugos yra laikomos finansinémis paslaugomis,
reikalavimus finansy imoniy ir kredito istaigy, kurios verciasi finansiniy paslaugy teikimu,
steigéjams, dalyviams bei vadovams, $iy teises ir pareigas, finansy istaigy steigimo, veiklos, jos
pabaigos ir pertvarkymo salygas, tvarka bei ypatumus, taip pat finansy istaigy, teikianciy
licencines finansines paslaugas, veiklos priezitiros salygas, tvarka bei ypatumus.” Sio jstatymo
taikymas numatytas visoms finansy jstaigoms — Lietuvos Respublikos juridiniams asmenims ir

uzsienio valstybiy finansy istaigy padaliniams, kurie veikia Lietuvos Respublikoje ir verciasi
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finansiniy paslaugy teikimu Lietuvos Respublikoje, jeigu Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutartys nenustato ko kita. Europos Sajungos valstybés narés remiantis Europos Sajungos acquis
privalo uztikrinti, kad nacionaliné teis¢ nevarzyty steigimosi teisé€s ir laisvés teikti paslaugas bet
kurioje Europos Sajungos valstybéje, tai pirmiausia taikoma finansy sektoriui. Lietuvos
Respublikos finansy jstaigy jstatymas puikiai atspindi ir jgyvendina $ia nuostata. Sis jstatymas
parengtas vadovaujantis Europos Sajungos teisé€s normuy nuostatomis ir suderintas su teisés akty
baze. Lietuvos Respublikos finansy istaigy istatymo 59 straipsnyje pateikiami pasitilymai
Vyriausybei ir Lietuvos bankui parengti istatymuy, neatitinkanciy Finansy istaigy istatymo
nuostaty, pakeitimo ir (arba) papildymo istatymu projektus.

Igyvendinant Lietuvos Respublikos finansy jstaigy istatymo nuostatas bei siekiant
suderinti Lietuvos teisés akty bazg bankininkystés srityje su Europos Sajungos teisés akty
nuostatomis buvo parengtas Lietuvos Respublikos banky istatymo projektas, kurios tikslas -
reglamentuoti Lietuvos komerciniy ir specializuoty banky, taip pat uzsienio banky, veikian¢iy
Lietuvos Respublikoje, bei juy padaliniy steigimo, licencijavimo, veiklos, pabaigos ir priezitiros
tvarka, kad banky sistema biity stabili, patikima, efektyvi ir saugi. Lietuvos Respublikos banky
istatymas isigaliojo 2004m. geguzés 1d. ir pakeité Europos Sajungos reikalavimy neatitinkanti
Lietuvos Respublikos komerciniy banky istatyma. Lietuvos Respublikos banky istatymo priede
nurodomi Europos Sajungos teisés aktai (direktyvos), reglamentuojantys kredito istaigy veikla.
Europos Sajungos direktyvos ipareigoja valstybes nares imtis priemoniy banky sistemos vidaus
rinkai sukurti pasalinant valstybiy nariy istatymy skirtumus, taikant lygiaver¢ius finansinius
reikalavimus ir uZtikrinant saziningos konkurencijos salygas. Atsizvelgiant | tai, Lietuvos
Respublikos banky istatyme reglamentuojamos nuostatos, susijusios su bankuy isisteigimo teise ir
laisve teikti paslaugas, veiklos rizikos valdymu, kontrole bei banky prieziiira.

Lietuvos Respublikos banky istatymo antrajame skirsnyje reglamentuojama banko,
jo padaliniy ir banko kontroliuojamy imoniy Lietuvos Respublikoje ir uZsienio valstybése
steigimo tvarka, taip pat leidimy ir licencijy iSdavimo tvarka. Lyginant su prie§ tai galiojusiu
Lietuvos Respublikos komerciniy banky istatymu, 8 straipsnyje numatytas papildomas
reikalavimas 1§ prieziliros institucijos gauti leidima jsteigti banka, tac¢iau 11 ir 12 straipsniuose
reglamentuojama, jog nebebus reikalaujama prieziiiros institucijos leidimo steigti banko filialus,
atstovybes ir kitus padalinius Lietuvos Respublikoje bei Europos Sajungos valstybése narése.
Bankas, isteiges filiala ar kita padalini Lietuvos Respublikoje, taip pat isteiges filiala Europos
Sajungos valstyb¢je nar¢je, tik privalés pateikti prieziliros institucijos teisés aktais nustatyta

informacija ir dokumentus.”'
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Lietuvos Respublikos banky istatymo tre¢iajame skirsnyje ,,UZsienio banky veikla
Lietuvos Respublikoje* nustatyti reikalavimai Europos Sajungos valstybéje naréje licencijuoty
uzsienio banky ir kity uzsienio Saliy banky veiklai Lietuvos Respublikoje. [statymo 16 straipsnis
reglamentuoja, jog uzsienio bankai gali Sio [statymo nustatyta tvarka steigti Lietuvos
Respublikoje bankus, isigyti veikianc¢iy banky istatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisy dalj,
steigti filialus ir atstovybes, o Europos Sajungos valstybése narése licencijuoti uzsienio bankai
taip pat turi teisg teikti finansines paslaugas neisteige filialo Lietuvos Respublikoje Sio istatymo
20 straipsnyje nustatyta tvarka.”” Apibendrinant galima pasakyti, jog §is {statymo skirsnis
nustato, jog uzsienio bankai Lietuvos Respublikoje galés steigti bankus, filialus, atstovybes tik
gave Lietuvos Respublikos priezitros institucijos leidima, o isigyti veikianc¢iy banky istatinio
kapitalo ir (arba) balsavimo teisiy dali - tik gave Lietuvos Respublikos priezitiros institucijos
sutikima. Uzsienio banko filialai, norédami teikti finansines paslaugas, papildomai turés gauti
Lietuvos Respublikos priezitiros institucijos veiklos licencija. Reikia pazyméti, kad antrasis ir
treCiasis istatymo skirsniai igyvendina Europos Sajungos reglamenty nuostatas, susijusias su
banky isisteigimo teise ir laisve teikti paslaugas finansy sektoriuje.

Apibiidinant banka kaip specifine veikla besivercian¢ia finansy istaiga ir siekiant
sumazinti galimas bankuy veiklos rizika, Lietuvos Respublikos banky istatymo penktajame
skirsnyje nustatyti reikalavimai ir atsakomybé banko vadovams, numatytos banko organy
kompetencijos sritys. Bankams bus privalu turéti nuolat veikianCius paskoly, vidaus audito ir
rizikos valdymo komitetus, o vidaus audito komiteto sudaryma ir veikla privalés kontroliuoti
banko stebétojy taryba. Tokia tvarka sureglamentuojamas banky veiklos rizikos valdymas.

Reikia pasakyti, jog istatymo deSimtame skirsnyje nustatyta, kad priziiirima banky,
uzsienio bankuy filialy, taip pat Lietuvoje isteigty banky filialy uzsienio valstybése veikla. Taciau
tuo paciu neribojama ir priimancios uzsienio valstybés prieziiiros institucijos teis¢ vykdyti toje
valstybéje veikian¢iy Lietuvos banky filialy priezitira. Skirsis prieziiiros, kuri taikoma Europos
Sajungos valstybéje naré¢je licencijuoty ir uzsienio Salyse licencijuoty banky filialams Lietuvoje,
apimtis, t. y. Europos Sajungos valstybéje nar¢je licencijuoty banky filialy, isteigty Lietuvoje,
prieziiiros tvarka bus Zymiai paprastesné. Siame skirsnyje nustatytos prieZiiiros institucijos teisés
ir pareigos, nurodytos poveikio priemonés, kuriy gali imtis prieziliros institucija: a) ispéti del
veiklos trilkumy arba prieziiiros institucijos nurodymuy nevykdymo ar netinkamo vykdymo; b)
laikinai uzdrausti teikti viena ar kelias finansines paslaugas; c) laikinai ar visam laikui uzdrausti

vieno ar keliy banko filialy ar kity banko ar uZsienio banko filialo padaliniy veikla; d) paskelbti

72 Ten pat.
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banko ar uzsienio banko filialo veiklos moratoriuma; ¢) atSaukti iSduota licencija ar laikinai
sustabdyti jos galiojima ir kt.

2.3.2 Draudimo rinka

Lietuvos draudimo rinka — tai sparciai besivystanti ir auganti rinka, pasizyminti
didele konkurencija. 2005 metais pagal pasiraSytas imokas Salies draudimo rinka perkope
simboling 1 mlrd. Lt. kartelg. Taip pat didéjo draudimo bendroviy valdomas turtas, investicijos
bei nuosavas kapitalas. Nors Lietuvos draudimo rinka sparciai pleciasi, pagal draudimo skvarba
bei draudimo indéli { Salies bendraji vidaus produkta vis dar pastebime dideli atotriiki tarp
Lietuvos ir kity Europos Sajungos Saliy.”” Taigi pagal draudimo skvarba (1,6 proc.) Lietuva
iSlieka paskutingje vietoje tarp kityu Europos Sajungos Saliy, beveik SeSis kartus atsilikdama nuo
Europos Sajungos draudimo skvarbos vidurkio (9,2 proc. 2004 m. duomenimis). Eksperty
prognozémis, 2006 metais Salies draudimo rinka iSaugs 20,9 proc. Pasak Lietuvos Respublikos
draudimo priezitiros komisijos Lietuvos draudimo rinkoje sustipréjo teigiamos augimo
tendencijos. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, pastebime nauja reiskini — 2005 metais
Lietuvoje pradéjo veikti kity Europos Sajungos nariy draudimo imoniy filialai, kuriy veikla
institucijos.” Europos Sajungos valstybiy nariy kapitalo dalis 3alies draudimo rinkoje padidéjo 7
proc. Ir Europos Sajungos valstybiy atstovy dalis sudaro daugiau nei 96 proc. Europos Sajungos
akcininky valdomo kapitalo. Galime daryti iSvada, jog tai leidzia tikétis naujy draudimo
tradicijy, procedury, technologijy bei standarty diegimo Lietuvos draudimo imonése, lemsiancio
paslaugy bei klienty aptarnavimo kokybés augima.

Lietuvos draudimo paslaugy rinkos veikla kontroliuojanti institucija yra Lietuvos
Respublikos draudimo prieziiiros komisija, kurios tikslas — uZztikrinti draudimo sistemos
patikimuma, veiksminguma, sauguma ir stabiluma, draudéjy, apdraustyjy, naudos gavéjy ir
nukentéjusiy tre¢iyju asmeny interesy ir teisiy apsaugq.75 Lietuvos Respublikos draudimo
priezitros komisija vykdo draudimo imoniy, uzsienio valstybiy draudimo imoniy filialy, isteigty
Lietuvos Respublikoje, bei draudimo brokeriy imoniuy ir uzsienio valstybiy nepriklausomuy
draudimo tarpininky filialy, isteigty Lietuvos Respublikoje, veiklos prieziiira. Lietuvos
Respublikos draudimo prieziiiros komisija taip pat vykdo draudimo imoniy ir draudimo

tarpininky, teikianciy paslaugas ar isteigusiy filialus kitose Europos Sajungos valstybése narése,

7 Draudimas Lietuvoje* 2005 mety apzvalga // Lietuvos Respublikos draudimo prieZiiiros komisija //
http://www.dpk.lIt/files/apzvalga/apzvalga2005.pdf; prisijungimo laikas: 2006 10 26

™ Ten pat.

7 Lietuvos Respublikos Draudimo prieziiiros komisijos nuostatai patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004m. sausio 13d. nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos Draudimo priezitiros komisijos nuostaty patvirtinimo* Nr.
27 // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 9-230.
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veiklos prieziira.”® Po integracijos i Europos Sajunga keitési Lietuvos Respublikos draudimo
prieziiiros komisijos vaidmuo Europos Sajungos institucijose. Iki narystés Europos Sajungoje
Lietuva turéjo stebétojo statusa, o po integracijos Lietuvos Respublikos draudimo prieZitiros
komisija igijo teis¢ formuoti Europos Sajungos vidaus rinkos politika, dalyvaudama Europos
draudimo ir profesiniy pensijy priezitiros institucijy komiteto CEIOPS veikloje.

Lietuvos draudimo rinka veikia kaip Europos Sajungos vidaus rinkos dalis nuo
2004m. geguzes 1d. Reikia iSanalizuoti 2004m. sausio 1d. isigaliojusio Lietuvos Respublikos
draudimo istatymo poveiki draudimo rinkai, Lietuvai tapus Europos Sajungos nare. Lietuvos
Respublikos draudimo istatymas parengtas vadovaujantis Europos Sajungos teisés aktais,
Tarptautinés draudimo priezitros instituciju asociacijos (IAIS) principais, standartais ir
rekomendacijomis, Tarptautinio valiutos fondo Geros skaidrumo praktikos finansy institucijuy
veikloje kodeksu, Europos Sajungos, Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo eksperty
iSvadomis. Remiantis Lietuvos Respublikos draudimo istatymo projekto aiskinamuoju rastu,
galime teigti, jog Lietuvos Respublikos draudimo jstatymo projekto tikslas buvo suderinti
draudimo ir draudimo tarpininkavimo veikla reglamentuojancias teisés normas su Europos
Sajungos teise ir panaikinti esamus apribojimus Lietuvos Respublikos draudimo rinkai isilieti 1
Europos Sajungos vidaus rinka nuo jstojimo | Europos Sajunga dienos.”” Vienas
svarbiausiy Europos Sajungos finansy politikos tiksly yra sukurti bendra, integruota valstybiy
nariy finansy rinka, todél draudimo paslaugu sektoriaus, kaip finansy rinkos segmento, teis€s
akty suderinimas su Europos Sajungos teisés normomis ir ju jgyvendinimas tur¢jo reglamentuoti
draudimo ir draudimo tarpininkavimo veikla siekiant, kad draudimo sistema biity patikima,
efektyvi, saugi ir stabili. Svarbu paminéti, kad Lietuva, sieckdama isilieti i Europos Sajungos
bendra finansy rinka draudimo paslaugu srityje, turéjo Lietuvos Respublikos draudimo jstatyme
idiegti naujas nuostatas del draudimo imoniy ir draudimo tarpininky veiklos kitose Europos
Sajungos valstybése narése ir kity Europos Sajungos valstybiy nariy draudimo imoniy ir
draudimo tarpininky veiklos Lietuvos Respublikoje. Lietuvos Respublikos draudimo istatymo 53
straipsnis nurodo, jog draudimo imoné, ketinanti teikti paslaugas kitoje Europos Sajungos
valstybéje nar¢je, privalo apie tai pranesti Lietuvos Respublikos draudimo prieziiiros komisijai,
kartu nurodydama ir rizikas, dél kuriy ketinama sudaryti draudimo sutartis.”® Galima daryti
iSvada, kad Lietuvai tapus Europos Sajungos nare iSnyksta apribojimai Lietuvos draudimo
imonéms ir draudimo tarpininkams teikti paslaugas kitose Europos Sajungos Salyse. Tuo paciu

pagal 56 istatymo straipsnj atveriamas kelias ir Europos Sajungos valstybiy nariy draudimo

70 Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 94-4246.

77 Lietuvos Respublikos draudimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas //
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=2127&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2006 10 28
7 Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 94-4246.
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imoniy veiklos vystymui Lietuvoje: ,,Kity Europos Sajungos valstybiy nariy draudimo imonés
Lietuvos Respublikoje turi teise steigti dukterines draudimo jmones, teikti paslaugas arba steigti

filialg.«”

Istatymas i$skiria tris pagrindines veiklos formas: a) teisg steigti dukterines imones; b)
teisg steigti filialus ir c¢) teisg teikti paslaugas neisteigus nei dukterinés imonés, nei filialo.
Lietuvos Respublikos draudimo istatymas itvirtina Europos Sajungos teisés akty nuostatas, kad
draudimo imonés arba draudimo tarpininky, teikian¢iy paslaugas ar isteigusiy filialus kitoje
Europos Sajungos valstybéje naré¢je, finansing prieziiira vykdo tos Europos Sajungos valstybés
narés kompetentinga prieziiiros institucija, kurioje yra draudimo jmonés arba draudimo
tarpininko buveiné.

Reikia pazyméti, jog iSsiplétusi draudimo tarpininky paslauguy dalis Europos
Sajungos draudimo rinkoje buvo signalas, jog draudimo tarpininky veikla Lietuvoje turéty buti
harmonizuota istatymu. Todél Lietuvos Respublikos draudimo istatyme, igyvendinant 2002 m.
gruodzio 9d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/92/EB dél draudimo
tarpininkavimo, atsirado naujos nuostatos dél draudimo tarpininky. Lietuvos Respublikos
draudimo istatymas iSskiria draudimo brokeriy imones, kaip nepriklausomus draudimo
tarpininkus, ir draudimo agentus bei draudimo agenty imones, kaip priklausomus draudimo
tarpininkus. Lietuvos Respublikos draudimo istatymas nustato, jog draudimo brokeriy imoné turi
teisg verstis draudimo tarpininkavimo veikla tik turédama Lietuvos Respublikos draudimo
prieziiiros komisijos iSduota licencija. Istatymo 145 straipsnis nurodo, kad licencija draudimo
brokeriy imonés veiklai taip pat galioja visose kitose Europos Sajungos valstybése narése,
suteikdama teis¢ vykdyti draudimo ir perdraudimo tarpininkavimo veikla jgyvendinant
steigimosi teise ir teise teikti paslaugas.® Taip pat pagal 171 straipsnj priklausomam draudimo
tarpininkui, tarpininkaujan¢iam kitos Europos Sajungos valstybés narés draudimo jmonei,
Lietuvos Respublikoje teikianciai paslaugas ar isteigusiai filiala, taikomi tokie patys reikalavimai
kaip ir tarpininkaujant draudimo jmonei ar uZsienio valstybés draudimo jmonés filialui.”'

Reikia paminéti, jog Siais bendros Europos Sajungos vidaus rinkos privalumais per
trumpa laika pasinaudojo daug draudimo jmoniy. 2005m. rugpjucio 23d. Lietuvos Respublikoje
teis¢ teikti draudimo paslaugas neisisteigus turéjo 163 draudimo imones ir 2 filialai i§ 23
Europos Sajungos valstybiy nariy.®*

Svarbu paminéti, jog 2003 metais priimtas Lietuvos Respublikos draudimo

Istatymas grindZiamas nauju ir svarbiu pozitriu dé¢l rinkos dalyviy priezitiros, kurio esmé — paciy

™ Ten pat.

8 Ten pat.

81 Ten pat.
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draudimo rinkos dalyviy atsakingumo bei savireguliacijos mechanizmy stiprinimas draudimo
imongje. Draudimo jmoné privalo turéti vidaus audito tarnyba ir vyriausiaji aktuarijy,
akcentuojamas draudimo imonés valdybos vaidmuo jgyvendinant skaidraus, patikimo ir
apdairaus draudimo imonés valdymo principus. Draudimo imoné taip pat privalo tvarkyti jos
vardu ir interesais veikianciy priklausomy draudimo tarpininky sarasa, tikrinti ju profesing
kvalifikacija.

Apibendrinant galime teigti, jog pastaryju keleriy mety laikotarpi galima bty
apibudinti kaip esminiy pertvarky laikmeti Europos Sajungos draudimo rinkos reglamentavimo
ir draudimo veiklos priezitiros sistemoje. Lietuvos Respublikos draudimo prieziiiros komisijos
vaidmuo Siame procese 1§ esmés pakito Lietuvai tapus Europos Sajungos nare — atitinkamuy
direktyvy perkélima i nacionaling teisg pakeité aktyvus dalyvavimas Europos Sajungos teisés
kiirimo procese. Lietuvos Respublikos draudimo prieziiiros komisija jau pora mety dalyvauja
Europos Sajungos draudimo rinkos reguliavimo procese kaip visateis¢é dalyvé. Vertinant
Lietuvos Respublikos draudimo prieziiiros komisijos veikla naujomis salygomis galima teigti,
jog ji sékmingai isiliejo 1 bendra 25 Europos sajungos valstybiy nariy draudimo priezitiros

sistema ir aktyviai veikia uztikrinant sklandy Europos Sajungos vieningos rinkos funkcionavima.

2.3.3 Vertybiniy popieriy rinka

Lietuva, siekdama efektyviai iSnaudoti galimybes, kurias atveria narysté¢ Europos
Sajungoje bei globaliis ekonomikos procesai, ir pasiekti Zenkly ekonomikos ir socialinés geroveés
augima, turi nuolat tobulinti vertybiniy popieriy rinkos funkcionavima bei pensiju fondy veiklos
prieziiira, kuri uztikrinty asmenims galimybe kaupti senatvés pensijai, naudojantis kapitalo rinky
galimybémis. Integruojantis { Europos Sajungos kapitalo rinka, biitina siekti veiksmingos
Lietuvos kapitalo integracijos i bendra Europos Sajungos rinka, sukuriant palankias salygas
uzsienio finansy tarpininkams ir investicijy valdytojams nevarzomai veikti Lietuvoje, skatinti
Lietuvos imoniu veikla vientisoje Europos Sajungos rinkoje. Tam biitinas nuolatinis Europos
Sajungos ir nacionaliniy teisés akty vertybiniy popieriy rinkos reguliavimo, investiciniy paslaugy
bei turto valdymo paslaugy srityje suderinimas, vis dar pasitaikanciy nacionaliniy barjery,
ribojanc¢iy paslaugy teikimo laisve, eliminavimas, taip pat Siy nuostaty praktinio igyvendinimo
uztikrinimas.*

Lietuvos vertybiniy popieriy rinkos prieziiiros institucija yra Lietuvos Respublikos

vertybiniy popieriy komisija, atliekanti istatymy ir kity teisés akty jai pavestas atitinkamos

% Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisijos 2006-2008 mety strateginis veiklos planas /
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finansy rinkos srities priezitiros funkcijas ir jgyvendinanti $ioje srityje valstybés politika. Taip
pat Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisija, igyvendindama Vyriausybés pensiju
reformos politika, vykdo pensijy fondy bei kolektyvinio investavimo subjekty prieziiira.
Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisijos uzdaviniai, remiantis Lietuvos Respublikos
vertybiniy popieriy rinkos istatymo 52 straipsniu, yra prizitiréti kaip laikomasi saziningos
prekybos taisykliu vertybiniy popieriy apyvartoje, imtis priemoniy, uztikrinan¢iy veiksminga
vertybiniy popieriy rinkos veikima ir investuotoju apsauga, teikti pasitilymus dél valstybés
ekonominés politikos, skatinantios vertybiniy popieriy rinkos plétra, formavimo.* Vienas i3
Vertybiniy popieriu komisijos tiksly, atsizvelgiant i Vyriausybés prioritetus, yra stiprinti
Lietuvos jtaka formuojant Europos Sajungos ekonoming politika ir sprendimus Saliai aktualiais
klausimais. Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisija igyvendina Vyriausybeés politika
Lietuvai integruojantis { Europos Sajungos ekonomika kapitalo rinkos srityje, siekiama, kad
Lietuvos vertybiniy popieriy rinka tapty Europos ir pasaulio rinky dalimi. 2004 m. Lietuvai
istojus 1 Europos Sajunga, Lietuvos vertybiniu popieriy rinka tapo lengviau prieinama Europos
Sajungos Saliy nariy investuotojams, kuriems anks¢iau buvo taikomi grieztesni investicijy
saugumo apribojimai.

Lietuvos vertybiniy popieriy rinka sparciai isilieja i bendra Europos Sajungos
vidaus rinka. Nors palyginti nedidelé Lietuvos kapitalo rinka negali tikétis stambiausiy uzsienio
instituciniy investuotoju démesio bei dideliy investicijy, tac¢iau didesnio pajamingumo ieSkantys
Europos investiciniai fondai jau atrado pelningas lietuviSkas akcijas. Tam, kad buty sudarytos
salygos Lietuvos vertybiniy popieriy rinkai s€kmingai integruotis i Europos Sajungos finansy
rinka turéjo biti suderinti Sios srities Lietuvos teisés akty su Europos Sajungos teisés normomis.
2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos Respublikai tapus Europos Sajungos valstybe nare, kitose
Europos Sajungos valstybése narése licencijuotos finansy maklerio jmonés, komerciniai bankai,
investiciju valdymo imonés igijo teis¢ teikti investicines paslaugas, turto valdymo paslaugas
Lietuvos Respublikoje steigiant filiala arba jo nesteigiant. Laisve teikti paslaugas kitose Europos
Sajungos valstybése narése jau pradéta naudotis. Vertybiniy popieriu komisija per 2005m. i$
Europos Sajungos valstybiy nariy finansy prieziliros institucijy gavo 121 praneSima apie ju
licencijuotas finansy maklerio imones, ketinancias teikti investicines paslaugas Lietuvos
Respublikoje nesteigiant filialy.®> Reikia apzvelgti Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy
rinkos istatymo pakeitimus bei naujas nuostatas, salygojusias S§iy procesy atsiradimg ir

igyvendinima. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy rinkos istatyme

% Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy rinkos jstatymas (aktuali redakcija nuo 2006 06 22) // Valstybés Zinios.
1996, Nr. 16-412.
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atsirado nauja nuostata, kuri numato, jog atsisakoma vertybiniy popieriy iregistravimo, o vietoje
to reikalaujama, kad emitentas, vertybiniy popieriy siiilytojas ar asmuo, ketinantis jtraukti
vertybinius popierius i prekyba reguliuojamoje rinkoje, parengty, patvirtinty ir vieSai paskelbty
vertybiniy popieriy prospekta. Si nuostata buvo jtraukta i Lietuvos Respublikos vertybiniy
popieriy rinkos istatyma, vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/71/EB
dél prospekto, kuris turi biiti skelbiamas, kai vertybiniai popieriai yra vieSai siiilomi arba
itraukiami { prekyba reguliuojamoje rinkoje.*

Svarbu paminéti, jog vadovaujantis 2004m. balandzio 27d. priimtu Lietuvos
Respublikos vertybiniy popieriy rinkos istatymo pakeitimo ir papildymo istatymu Lietuvos
teisingje sistemoje pirma karta buvo jvestas privalomojo akcijy pardavimo ir pirkimo institutas.
Sis institutas buvo jvestas atsizvelgiant i Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/25/EB
del imoniy perémimo pasitilymy nuostatas. Taigi Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy
rinkos istatymo 19 straipsnio 1 punktas reglamentuoja, jog emitento akcininkas, veikdamas
savarankiskai ar sutartinai su kitais asmenimis, isigij¢s akciju, sudaran¢iy ne maziau kaip 95
procentus balsavimo teis¢ suteikiancio kapitalo ir ne maziau kaip 95 procentus visy balso teisg
Sio emitento visuotiniame akcininky susirinkime suteikianciy akcijy, turi teisg reikalauti, kad visi
kiti emitento akcininkai parduoty jiems priklausancias balso teis¢ suteikianCias akcijas, o Sie
privalo jas parduoti $io [statymo nustatyta tvarka.®” Galima ir priesinga situacija: kai, esant
nurodytai situacijai, stambieji akcininkai nesinaudoja privalomojo akciju pardavimo teise, tada
smulkieji akcininkai turi teis¢ reikalauti privalomo ju akcijy iSpirkimo, o stambieji akcininkai
privalo jas iSpirkti.

Taip pat reikia paminéti, kad Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriu rinkos

istatymas papildytas nauju tre¢iuoju'’

skirsniu, kuris reglamentuoja oficialaus pasiiilymo
pateikimo ir jgyvendinimo procediiras. Siuo papildymu buvo siekiama uZtikrinti investuotoju
interesy apsauga bei nustatyti reikalavimus oficialaus pasitlymo pateikimo ir jgyvendinimo
procedirai, kai vertybiniy popieriais leidziama prekiauti vienos ar keliy Europos Sajungos
valstybiy nariy reguliuojamose rinkose. Siekiant sumazinti galimybe pasinaudoti vieSai
neatskleista informacija, Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy rinkos istatyme asmeniui,

isigijusiam daugiau kaip 40 proc. balsy bendrovés akcininky susirinkime, nustatoma prievolé per

7 dienas vieSai paskelbti apie ketinima teikti oficialy pasitilyma supirkti likusias bendrovés

¥ 2004m. Komisijos darbo ataskaita ir vertybiniy popieriy rinkos plétros tendencijos // Lietuvos Respublikos
vertybiniy popieriy komisija // http://www.lsc.lt/uploads/2004%20m%20%20VPK%20ataskaita.pdf; prisijungimo
laikas: 2006 10 28

%7 Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy rinkos istatymas (aktuali redakcija nuo 2006 06 22) // Valstybés Zinios.
1996, Nr. 16-412.
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vertybinius popierius.®® Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy rinkos istatymo naujas
tre¢iasis'” skirsnis buvo parengtas vadovaujantis 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2004/25/EB dél imoniy perémimo pasiilymy nuostatomis. Sios direktyvos
tikslas — Europos Sajungos valstybése narése nustatyti vienodas taisykles, uztikrinancias
vertybiniy popieriy savininky interesy apsauga, kai jstatymu nustatytais atvejais yra privaloma
pateikti oficialy pasiiilyma dél vertybiniy popieriy, kuriais leidZziama prekiauti vienos ar keliy
Europos Sajungos valstybiy nariy reguliuojamoje rinkoje. Taigi Lietuvos, kaip visateisés
Europos Sajungos valstybés narés, vertybiniy popieriy savininky interesy apsauga yra
uztikrinama, remiantis minétos direktyvos nuostata, jog butina apsaugoti valstybés narés teisés
aktais reglamentuojamu bendroviy vertybiniy popieriy savininky interesus, kai yra pateikiami
pasitlymai dél ty bendroviy perémimo arba kai keiCiasi ju valdymas ir bent tam tikra ju
vertybiniy popieriy dalimi leidziama prekiauti valstybés narés reguliuojamoje rinkoje.*
Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos vertybiniy popieriy rinkos teisin¢ bazé
plétojama siekiant uztikrinti akcininky teises bei informacijos apie rinkos dalyvius atskleidima
pagal pazangiausia uzsienio Saliy praktika. Vertybiniy popieriy rinkos priezilra atitinka
tarptautinius standartus bei tarptautinés vertybiniy popieriy komisiju organizacijos (IOSCO)
patvirtintus principus. Teisés aktai atitinka Europos Sajungos direktyvas, vyksta nuolatiné ju
perzitira ir derinimas prie besikei¢ian¢iy Europos Sajungos taisykliuy, sukurtos salygos rinkos
dalyviams be apribojimu veikti bendroje Europos Sajungos rinkoje, uztikrinama adekvati ju

prieziiira.

ITI. EUROPOS SAJUNGOS FINANSU POLITIKOS ITAKOS LIETUVAI
PERSPEKTYVOS

3.1 Europos Sajungos finansy politikos jtaka Lietuvai jstojus j Ekonoming ir pinigy
sajunga

Ekonomings ir pinigy sajungos ikiirimas ir euro ivedimas — kulminacija proceso,
prasid¢jusio daugiau kaip prie§ 40 mety, kai 6 Europos Salys Romoje pasiras¢é Europos
ekonominés bendrijos steigimo sutarti. Bendros valiutos bei Ekonominés ir pinigy sajungos

tikslas buvo visada vaizduojamas kaip raktas i galutinj integracijos etapa ir 1§ tikryjy integruota

# 2004m. Komisijos darbo ataskaita ir vertybiniy popieriu rinkos plétros tendencijos // Lietuvos Respublikos
vertybiniy popieriy komisija // http://www.lIsc.1t/uploads/2005%20m%20%20VPK%?20ataskaita.pdf; prisijungimo
laikas: 2006 10 28

% Directive 2004/25/EC of the European Parliament and of the Council of 21 april 2004 on takeover bids (Text with
EEA relevance) // Official Journal L. 2004, Nr.142-12
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ekonoming ir politing erdvg. Europos pinigy sistemos sékmé ir rinkos integracijos
reikSmingumas skatino Salis nares ir Europos Komisija atkreipti démesi | Ekonominés ir pinigu
sajungos sukiirimg. Susiformavo dvi svarbios priezastys, dé¢l kuriy buvo skiriamas démesys
Ekonominei ir pinigy sajungai. Pirma, kapitalo rinky liberalizavimas, kaip Mastrichto sutarties
sudedamoji dalis, kuris reikalavo arba atsisakyti fiksuoto valiuty kurso, arba didesnio pinigy
politikos koordinavimo. Antra, buvo pastebéta, kad autentiSkos bendros rinkos egzistavimui
reikalinga bendra valiuta norint garantuoti, jog bendra rinka turés potenciala augti bei klestéti.”
1988 m. birzelio mén. Europos Sajungos Vadovy Taryba patvirtino sieki nuosekliai sukurti
Ekonoming ir pinigy sajunga ir jpareigojo tuometinio Europos Komisijos pirmininko Jacques
Delors vadovaujama komiteta iSnagrinéti ir pasitilyti konkrecius etapus, leisiancius sukurti Sia
sajunga. Ekonominés ir pinigy sajungos kiirimasi galima suskirstyti i tris etapus:

1) Ekonominés ir pinigy sajungos kiirimosi pirmasis etapas prasid¢jo dar gerokai
pries pradedant galioti Europos Sajungos (Mastrichto) sutar¢iai. Remdamasi Deloro pranesimu,
Europos Sajungos Vadovy Taryba 1989 m. birzelio mén. nusprendé¢, kad Ekonominés ir pinigy
sajungos pirmasis etapas turéty prasidéti 1990 m. liepos 1 d. IS esmés ta diena buvo panaikinti
visi kapitalo judéjimo tarp valstybiy nariy apribojimai. Siekiant s¢kmingai ikurti Ekonomin¢ ir
pinigu sajunga bei igyvendinti antraji ir treCiaji etapus, buvo bitina perziuréti Europos
ekonominés bendrijos steigimo sutarti (Romos sutartj) ir sukurti reikiama institucing strukttra.
1991m. buvo suSaukta tarpvyriausybiné konferencija Ekonomings ir pinigu sajungos klausimais,
kurios rezultatas - Europos Sajungos sutartis, pasiraSyta 1992m. vasario 7d. Mastrichte, prie
kurios taip pat pridétas protokolas dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio
banko statuto. Isigaliojusi Europos Sajungos sutartis atvéré keliag antram Ekonominés ir politinés
sajungos etapui.

2) 1994m. sausio 1d., prasidé¢jus antrajam etapui, buvo ikurtas Europos pinigy
institutas, kurio pagrindiniai tikslai buvo stiprinti centriniy nacionaliniy banky tarpusavio
bendradarbiavima ir pinigy politikos derinima, rengtis Europos centriniy banky sistemos
suk@irimui, siekiant jgyvendinti bendra pinigy politika. Sio etapo metu Europos Sajungos narés
pasiekée akivaizdzia paZzanga ekonomikos konsolidavimo srityje ir daugelis i$ jy atitiko stojimo 1
Ekonoming ir pinigy sajunga kriterijus. 1998m. geguzés mén. Europos VirSuniy Taryba paskelbe
11 ES valstybiy sarasa, kurios nuo 1999m. sausio 1d. galéjo tapti Ekonominés ir pinigy sajungos
narémis. Reikéjo rasti biida bendros valiutos stabilumui uztikrinti, nes infliacija maZina
ekonomikos konkurencinguma. Tam 1998m. liepos 1d. buvo ikurtas Europos centrinis bankas ir

numatyta Europos centriniu banky sistemos struktiira. Europos centriniy banky sistema sudaré

% 1 affan B. The Finances of the European Union. Houndmills: St. Martin's Press, 1997, p. 23
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Europos centrinis bankas ir 15 Saliy nepriklausomi nacionaliniai bankai, o jos pagrindinis tikslas
— i8laikyti kainy stabiluma. Europos centriniy banky sistema yra laikoma labiau politine, nei
teisine savoka. Ja Europos Sajungos teisés akty kur¢jai puikiai iSreiSké integracini pinigy
sajungos charakterj, kartu iSreiSkiantj ir bendra Europos Sajungos nariy pinigy politikos
formavima ir jgyvendinima, taCiau de jure Europos centriniy banky sistema neturi teisinio
subjektikumo.”’ [steigus Europos centrinj banka, Europos pinigy institutas baigé vykdyti savo
uzduotis.

3) 1999 m. sausio 1 d. prasidéjo treciasis ir paskutinis Europos pinigy sajungos
etapas - buvo neatSaukiamai nustatyti pirmyju 11 pinigy sajungoje dalyvaujanciuy valstybiy nariy
valiuty kursai, o Europos centrinis bankas tapo atsakingas uz bendros pinigy politikos vykdyma.
Euras tapo vienintele savarankiska valiuta Ekonominéje ir pinigy sajungoje, o euro zonos
valstybiy nacionalinés valiutos prarado savarankiSkuma ir tapo tik euro iSraiSka, nors
pereinamuoju laikotarpiu dar cirkuliavo apyvartoje. Apibendrinant galima pasakyti, jog treciojo
etapo metu, po ilgy teorinio ir praktinio pasiruoSimo mety, buvo jgyvendinta Ekonominés ir
pinigy sajungos vizija bei euro zonoje pirmiausiai elektroniniy atsiskaitymy, o nuo 2002m.
sausio 1d. grynyjy pinigu pavidalu pradéjo cirkuliuoti bendra valiuta — euras. Nors Ekonoming ir
pinigy sajunga jau ikurta, taciau treciasis etapas dar nepasibaiggs, nes dar yra Europos Sajungos
Saliy nariuy nejstojusiy 1 Ekonoming ir pinigu sajunga (didziausia dalj sudaro naujai istojusios i
Europos Sajunga Salys), taciau intensyviai besiruosianciy tapti Ekonominés ir pinigy sajungos
narémis, tame tarpe ir Lietuva. Laikantis nustatyty terminy ir atitinkant konvergencijos kriterijus
Sios Europos Sajungos Salys galés prisijungti prie tre¢iojo etapo ir tapti Ekonominés ir pinigy
sajungos narémis.

Lietuva, kaip ir kitos naujausios Europos Sajungos narés prie Bendrijos prisijungé
tik 2004m., kai jau buvo prasidé¢jgs treCiasis etapas bei Ekonominei ir pinigy sajungai jau
priklausé 12 valstybiy nariy. Reikia paminéti, jog dél Sios priezasties Lietuva tiesiogiai
nedalyvavo nuosekliame pasiruoSime ikurti Ekonoming ir pinigy sajunga bei pirmajame ir
antrajame jos igyvendinimo etapuose. Taciau tai dar nereiskia, kad Lietuva, tapusi Europos
Sajungos nare, automatiskai dalyvauja i§ karto treciajame Ekonominés ir pinigy sajungos etape.
Kaip galime pastebéti i prie§ tai buvusiy skyriy, Lietuva nuo pat nepriklausomybés atgavimo
mety savo teising baze, salygojusia daugeli valstybés raidos veiksniy, kiiré remdamasi Europos
Sajungos praktikomis bei rekomendacijomis. O prasidéjus deryboms dé¢l narystés Europos

Sajungoje Lietuva turéjo labai sparciai pakeisti ir suderinti valstybés teisés akty baze, kuri turéjo

?! Lastra R. M. The Division of Responsibilities between the European Central Bank and the National Central
Banks within the European System of Central Banks. Brussels: PIE Lang, 1999, p. 201
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atitikti Europos Sajungos acquis ne tik finansy politikos, bet ir daugelyje kitu sri¢iy. Buvo
padarytas milziniSkas darbas teisés akty suderinimo srityje ir dar didesnis — uztikrinant tinkama
ju igyvendinima, kad Lietuva atitikty visus konvergencijos kriterijus ir galéty prisijungti prie
Ekonomings ir pinigy sajungos. Galima daryti iSvada, kad netgi Lietuvai tiesiogiai nedalyvavus
Ekonomings ir pinigy sajungos igyvendinimo procese, ji turéjo per trumpa laika padaryti labai
didele pazanga ir atitikti Europos Sajungos Saliy senbuviy auk$ta ekonominés, politinés ir
teisinés konvergencijos lygi. Tai rodo dideli Lietuvos pasiryzima siekti narystés Ekonomingje ir
pinigu sajungoje bei tapti valstybe, kurioje vyrauja stabili makroekonomin¢ situacija, pagrista
tvaria fiskaline ir lankscia pinigy politika.

Apibendrinant reikia pazymeéti Lietuvos narystés Europos Sajungos privalumus
Ekonominés ir pinigy sajungos srityje. Pirmiausia Lietuvai jgyvendinus konvergencijos
kriterijus, nustatytus Mastrichto sutartyje ir isivedus bendra valiuta eura bei tapus Ekonominés ir
pinigu sajungos nare, Lietuva isijungs { gerai iSplétota ir stabilig finansy sistema, vis labiau
tarptautinius standartus atitinkanti banky priezitira uztikrins patikima ir stabily Salies bankuy
sistemos funkcionavima. Atitinkantis Europos Sajungos sutarties bei Europos centriniy banky
sistemos ir Europos centrinio banko statuto reikalavimus ir stipréjantis centrinio banko
nepriklausomumas skatins finansy rinkos pasitikéjima Salies pinigu politika ir mazesng infliacija.
Pagal Europos Sajungos reikalavimus palaipsniui bus sukurta pilna Nacionaliniy saskaity
sistema, kuri suteiks galimybé turéti iSsamia tarptautiniu mastu palyginama informacija apie
misy Salies ekonomika tiek vidaus teritorijoje (apskrityse), tiek ir nacionaliniu lygiu.
Nacionalinés saskaitos — tai subalansuoty Salies gamybos, pajamy formavimo, paskirstymo,
vartojimo, kapitalo ir turto kaupimo, skolinimosi, finansiniy istekliy ir isipareigojimy rodikliy ir
ju rysio su kity valstybiy ekonomika sistema. Nacionaliniy saskaity rodikliai teikiami pagal
regionus (regioninés saskaitos). Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001m. geguzés
16d. nutarimu Nr. 569 D¢l Europos Nacionaliniy saskaity sistemos diegimo Lietuva isipareigoja
kurti ir tvarkyti nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema — Lietuvos Respublikos bendrojo
vidaus produkto ir kity makroekonomikos rodikliy vertinimo pagrinda pagal 1995 mety Europos
nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema (ESS’ 95).92 Nacionaliniy saskaity sistemos sukiirimas
turés didelg nauda analitikams ir ekonominés politikos kiiréjams, analizuojant Salies ekonomikos
vystymosi kryptis, nustatant tendencijas ir prioritetus, kuriant prognozes. Lietuvai tapus
Ekonominés ir piniguy sajungos nare ir jvedus eura, Lietuva taip pat galés naudotis visais
vieningos valiutos euro privalumais: a) valiutos stabilumas, stabilesné pinigy politika ir didesné

fiskalin¢ disciplina; b) valiutos kurso stabilumas ir ta pati (nulinio valiutos kurso rizikos priedai)

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001m. geguzés 16d. nutarimas Nr. 569 ,,Dél Europos Nacionaliniy saskaity
sistemos diegimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 43-1515.
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palikany norma; c) padidéjes kapitalo ir pinigy rinky likvidumas ir efektyvumas; d) prekiy ir
paslaugu kainy stabilumas ir skaidrumas; e) tobulesnis resursy paskirstymas; f) geresnés
konkurencijos salygos; g) Stabili aplinka investuotojams.”

Lietuva, kaip visateis¢ Europos Sajungos naré¢ rengiasi dalyvauti Ekonominéje ir
pinigy sajungoje, tac¢iau dar vadovaujamasi iSlyga, jog Lietuvoje vis dar cirkuliuoja nacionaliné
valiuta litas. Lietuva pilnateisés narystés Ekonominéje ir pinigu sajungoje tikéjosi nuo 2007m.,
kai turéjo buti ivestas ir euras, pakeisias nacionaling valiuta, praé¢jus nepilniems 3 metams po
istojimo 1 Europos Sajunga. Taciau po Europos Komisijos ir Europos centrinio banko 2006m.
geguzés mén. paskelbty pranesimy apie konvergencija: ekonomini, teisinj ir institucini Lietuvos
pasirengima jvesti eurg ir tapti Ekonominés ir pinigy sajungos nare, Lietuvos jvertinimas buvo
neigiamas, tod¢l Europos Sajungos Tarybos sprendimas dél tikslios datos nebuvo priimtas ir

terminai atidéti, suteikiant Lietuvai daugiau laiko jgyvendinti konvergencijos Kkriterijus,

nustatytus Mastrichto sutartyje.

3.2 Euro jvedimo Lietuvoje atvejo analizé

1992 m. dvylikos Europos Sajungos valstybiu nariy atstovy pasirasytoje Europos
Sajungos sutartyje (Mastrichto sutartyje) numatyta jvesti Europos Sajungos bendraja valiuta ir
isteigti Europos centrini banka. Mastrichto sutartyje I Antrastinés dalies B straipsnyje Europos
Sajunga kelia sau keleta tiksly, i$ kuriy vienas yra skatinti darniq ir tvarig ekonoming ir socialing
pazanga visy pirma pagal Sios Sutarties nuostatas kuriant vidaus sieny neturinia erdve,
stiprinant ekonoming ir socialing sanglauda bei steigiant Ekonoming ir pinigu sajunga, galiausiai
jvedant bendra valiuta.”® Europos Sajungos sutarties II Antradtinés dalies 4a straipsniu
numatoma isteigti Europos centrinj banka ir Europos centriniy banky sistema.”” Jie veikia pagal
Mastrichto sutarties bei Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko statuto
jiems suteiktus igaliojimus. Reikia paminéti, kad 1995 m. gruodzio mén. Madride Europos
Sajungos Vadovy Taryba nusprendé biisima bendraja valiuta vadinti euro. Nuo 1999 m. sausio 1
d. naujas piniginis vienetas euras pakeit¢ nacionalines valiutas atsiskaitymams negrynaisiais
pinigais vienuolikoje valstybiy, o nuo 2002 m. sausio 1 d. dvylikoje Europos Sajungos valstybiy
1 apyvarta iSleisti grynieji euro pinigai. Euras tapo 12 Europos Sajungos valstybiu, kurios sudaré

euro zona, bendra valiuta. Euro zona apima valstybes nares, iteisinusias eura kaip bendraja

% Ekonominé ir pinigy sajunga //

http://www.euro.It/showitems.php? TopMenulD=2&MenultemID=3 12 &ItemID=2816&LangID=1; prisijungimo
laikas: 2006 10 24

% Treaty on the European Union (Maastricht Treaty) // Official Journal of the European Communities. 1992,
Nr. C191

% Ten pat.
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valiuta ir vykdancias bendraja pinigy politika, uz kuria atsakinga Europos centrinio banko
valdancioji taryba. Europos centrinis bankas ir eura jvedusiy valstybiy nariy nacionaliniai
centriniai bankai sudaro Europos centriniy banky sistema arba Eurosistema.

Stodama i Europos Sajunga Lietuva isipareigojo ateityje ivesti eura — Europos
Sajungos bendraja valiuta. Lietuvos stojimo i Europos Sajunga sutartis yra teisinis Lietuvos, kaip
visateiseés narés, dalyvavimo Europos Sajungos veikloje pagrindas ir Sios sutarties Stojimo akto 4
straipsnis reglamentuoja, jog nuo istojimo dienos kiekviena naujoji valstybé naré dalyvauja
Ekonomingje ir pinigy sajungoje kaip valstyb¢ naré, kuriai taikoma leidzianti nukrypti nuostata,
kaip apibrézta EB sutarties 122 straipsnyje.”® Apibendrinant reikia pasakyti, jog pasirasydama $ia
sutart] Lietuva kartu pasizadéjo dalyvauti Ekonominéje ir pinigy sajungoje, taip pat prisijungti
prie kity sutar¢iy. Tai reiSkia, kad Lietuvai tapus Europos Sajungos nare isigaliojo Bendrijos
steigimo sutartyje nustatyta teisiné pareiga ateityje isivesti bendra valiuta — eura. Tam, kad euras
taptu Europos Sajungos Salies narés valiuta, reikalinga, kad buty i$pildytos tam tikros salygos.
Sios salygos buvo sureglamentuotos dar Europos Sajungos (Mastrichto) sutartyje 1992m. ir
apibréze, ka reiSkia dalyvauti Ekonominéje pinigy sajungoje. Joje numatyta, kad valstybés narés
pasirengimas pereiti prie bendros valiutos vertinamas pagal penkis Mastrichto kriterijus.

Viena i§ euro jvedimo salygy — dalyvavimas Valiuty kurso mechanizme II ne
maziau kaip dvejus metus. Valiuty kurso mechanizmas II yra euro zonos S$aliy ir Europos
Sajungos valstybiu nariy, nejvedusiy euro, valiuty kurso politikos sistema. Pagrindinis Sios
sistemos bruozas — nustatomas valstybés, neivedusios euro, nacionalinés valiutos ir euro
pagrindinis kursas bei leistinos kurso svyravimo ribos, ne didesnés kaip +15 procenty
pagrindinio kurso. Valstybés, dalyvaujancios Valiuty kurso mechanizme II, pagrindinis valiutos
kursas turi atitikti jos ekonomikos pagrindus ir garantuoti konkurencinguma. Lietuva prie
Valiuty kurso mechanizmo II prisijungé 2004 m., prisiimdama vienasalj isipareigojima islaikyti
fiksuoto valiutos kurso rezima ir lito bei euro kursa be jokio svyravimo. Lietuvai, kaip ne euro
zonos valstybei, dalyvavimas Valiuty kurso mechanizme II padéjo prisidéti prie valiutos kurso
sistemos patikimumo didinimo ir kartu su struktiirinémis reformomis bei griezta fiskaline
disciplina sudaryti salygas tolesnei konvergencijai su Europos Sajungos Salimis ir pasirengti
ivesti eura.”” Taip pat reikia pazyméti, jog tapti Valiuty kurso mechanizmo II nare i§ karto po

istojimo { Europos Sajunga Lietuva gal¢jo todél, kad sékmingai taiké grieztai fiksuota valiuty

% Lietuvos stojimo { Europos Sajunga sutartis // Official Journal of the European Communities. 2003,

Nr. L236

T ECB ir euro zonai nepriklausanéiy valstybiy nariy Nacionaliniy centriniy banky 1998m. rugséjo 1d. Sutartis
numatanti valiutos kurso machanizmo veikimo biidus Ekoniminés ir pinigy sajungos tre¢iajame etape // Journal of
the European Communities. 1998, Nr. C345
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kurso rezima tiek nominaliosios konvergencijos, tiek priimtino ir subalansuoto neinfliacinio
ekonomikos augimo poziiiriu.

Lietuva planavo eura ivesti 2007 m. sausio 1 d. ir aktyviai rengési peréjimui prie
Europos Sajungos bendrosios valiutos, tac¢iau vidutiné¢ metiné infliacija Lietuvoje buvo Siek tiek
didesné negu Mastrichto sutarties kontrolinis dydis. Todél 2006 m. geguzés mén. Europos
Komisija padaré¢ iSvada, kad Siuo metu Lietuvos, kaip Europos Sajungos valstybés narés, kuriai
taikoma iSimtis laikinai naudoti nacionaling valiuta, statusas neturéty biiti kei¢iamas. 2006m.
geguzés 16d. Konvergencijos praneSime Europos Komisija jvertino ar Lietuva yra pasiekusi
auksta tvirtos konvergencijos lygi, taip pat Lietuvos padéti palygino su Europos Sutarties 121(1)
straipsnio kriterijais, kurie yra susije su vyriausybés biudzeto pozicija, kainy stabilumu, valiuty
kursy stabilumu ir ilgalaikiy palikany normy konvergencija bei perzvelge istatymuy
suderinamuma su Europos Sutartimi ir acquis. Reikia paminéti, kad Konvergencijos praneSime
apie Lietuvos prisijungima prie euro zonos pasisaké Europos Sajungos Ekonomikos ir pinigy
reikaly komisaras Joaquin Almunia, kuris teigé, jog Lietuva patenkina visus konvergencijos
kriterijus, iSskyrus infliacijos kriterijy. Vidutinis infliacijos lygis Siek tiek virSijo nustatyta
pamatine verte nuo 2005 m. balandzio mén. ir tikétina, jog iki mety pabaigos palaipsniui augs. **
Taip pat pagyré Lietuva uz gerus ekonominés veiklos rezultatus ir iSreiSké vilti, kad Lietuva
greitai atitiks visas narystés euro zonoje salygas.

Apibendrinant reikia pasakyti, jog Lietuvai dvejus metus dalyvavus Valiuty kursy
mechanizme II, buvo paskelbti Europos Komisijos ir Europos centrinio banko praneSimai apie
konvergencija: ekonominj, teisini ir institucini Lietuvos pasirengima ivesti eura. Kadangi
fvertinimas buvo neigiamas, Europos Sajungos Tarybos sprendimas dél tikslios euro jvedimo
Lietuvoje datos nebuvo priimtas.

Bendros Europos Sajungos valiutos — euro jvedimui Lietuvoje buvo intensyviai
rusiamasi. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005m. rugs¢jo 29d. nutarimu Nr. 1050 ,,Dél
nacionalinio Euro jvedimo plano bei Lietuvos visuomenés informavimo apie Euro ivedima ir
komunikacijos strategijos patvirtinimo* buvo priimtas Nacionalinis euro jvedimo planas, kurio
tikslai buvo nustatyti pagrindinius euro ivedimo (lito pakeitimo euru) Lietuvos Respublikoje
elementus, laikotarpius ir tvarka; numatyti reikiamas priemones, uztikrinancias vartotojy interesy

apsauga, visuomenés informavima ir sklandy lito pakeitima euru vieSajame ir privaciame

%2006 Convergence Report on Lithuania /
http://ec.europa.eu/economy _finance/publications/convergence/report2006_lithuania_en.htm; prisijungimo laikas:
2006 10 05
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sektoriuose.” 2006m. kovo mén. buvo parengta Nacionalinio euro jvedimo plano antroji
redakcija. Nacionalinio euro jvedimo planas, kuris reglamentavo euro jvedimo Lietuvos
Respublikoje tvarka ir priemones, numaté svarbius, reikSmingus ir be jokios abejonés didelg
itaka Lietuvai turinCius pakeitimus valstybés istatyminéje bazéje, o tai salygojo ir pokycius
ivairiose valstybés finansy sistemos ir politikos srityse. Lietuvos Respublikos teisés bazé turéjo
biti galutinai suderinta su Europos Sajungos teisés reikalavimais, iki bus pradéta rengti (2006
metais) Europos Komisijos ir Europos centrinio banko praneSimai apie konvergencija.
Pirmiausia buvo bitina pakeisti pagrindinio Lietuvos Respublikos teisés akto nuostatas -
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 75, 84, 125 ir 126 straipsnius, taip pat Lietuvos Respublikos
Lietuvos banko istatyma ir priimti Lietuvos Respublikos euro jvedimo Lietuvos Respublikoje
istatyma. Trumpai iSanalizuosime bitinus Lietuvos Respublikos Konstitucijos pakeitimus.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 125 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad pinigy emisijos teise
turi tik Lietuvos bankas'®, o pagal Europos Sutarties 106 straipsnio 1 dalj ir Europos centrinio
banko bei Europos centriniy banky sistemos Statuto 16 straipsni eury banknoty emisijos teisg turi
Europos centrinis bankas ir euro zonos valstybiy nariy nacionaliniai centriniai bankai. 2006 m.
balandzio 25 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos Konstitucijos 125
straipsnio pakeitimo jstatyma, kuriuo pripazino netekusia galios 125 straipsnio 2 dalj,
numaciusia, kad pinigy emisijos teis¢ turi tik Lietuvos bankas. Taip pat buvo papildyta 125
straipsnio 3 dalis, kuria nustatyta, kad Lietuvos banko valdybos pirmininko teisinj statusa ir jo
atleidimo pagrindus nustato istatymas (Lictuvos Respublikos Lietuvos banko istatymas). '*'
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 125 straipsnio 3 dalies pakeitimai buvo biitini, kadangi
Europos Sajungos valstybés narés teisés aktai turi uztikrinti, kad nacionaliniy centriniy banky
valdytojai negaléty biiti atleidziami i§ uzimamuy pareigy dél kity priezasCiy, iSskyrus Sias: kai
nebeatitinka Sioms pareigoms keliamy reikalavimy arba yra kaltas padargs sunky nusizengima,
kurios iSvardytos Europos centrinio banko bei Europos centriniy banky sistemos statuto 14
straipsnio 2 dalyje.'"*

Europos centrinio banko 2004 mety praneSime apie konvergencija pazyméta, kad
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 straipsnio 1 dalies 13 punkto nuostata neuZztikrina
Lietuvos banko valdybos pirmininko asmeninio nepriklausomumo, todél neatitinka Europos

Sutarties ir Europos centrinio banko bei Europos centriniy banky sistemos statuto. Lietuvos

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 1050 ,,Dél nacionalinio Euro jvedimo
plano bei Lietuvos visuomenés informavimo apie Euro ivedima ir komunikacijos strategijos patvirtinimo® //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 117-4235.

1% jetuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

! Lietuvos Respublikos Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 48-1701.
192 Treaty on the European Union (Maastricht Treaty) Protocol on the Statute of the European System of Central
Banks and of the European Central Bank // Official Journal of the European Communities. 1992, Nr. C191

56


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=274806
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.rezult_l?p_nr=I-678
http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=5243&p_query=&p_tr2=2

Respublikos Konstitucijos 84 straipsnio 13 punktas, o taip pat ir 75 straipsnis numato, kad
Lietuvos Respublikos Seimas gali atleisti i§ pareigy parlamento paskirtus pareigtinus, taip pat ir
Lietuvos banko valdybos pirmininka, kai Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma pareiskia jais
nepasitikéjima. Nepaisant to, kad Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo 12 straipsnio 1
dalyje itvirtinti Europos centrinio banko bei Europos centriniy banky sistemos statuta
atitinkantys Lietuvos banko valdybos pirmininko atleidimo pagrindai, taciau siekiant asmeninj
Lietuvos banko valdybos pirmininko nepriklausomuma uZtikrinti pagal Europos Sajungos teisés
reikalavimus, buvo biutina atitinkamai papildyti ir konstitucing nuostata specialiaja norma.
PrieSingu atveju galimyb¢ pareiksti nepasitikéjima Lietuvos banko valdybos pirmininku galéty
buti taikoma ne tik Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatyme numatytais, bet ir kitais
pagrindais, o tai prieStarauty Europos centrinio banko bei Europos centriniy banky sistemos
statuto 14 straipsnio 2 daliai'®. Taigi padarius Konstitucijos 125 straipsnio 3 dalies pakeitima
konstituciné norma nukreipiama iSimtinai tik { Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatyme
Itvirtintus pagrindus.

Siekiant prisijungti prie euro zonos, taip pat buvo biitina pakeisti atitinkamus
Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatymo straipsnius (d¢l pinigy politikos, banknoty
emisijos, uzsienio atsargu valdymo ir kitus). Dél minéto istatymo pakeitimo istatymo projekto
buvo konsultuojamasi su Europos centriniu banku. Lietuvos Respublikos Seimas 2006m.
balandzio 25d. priémé naujaja Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo redakcija, kuri
buvo atlikta remiantis Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatymo 1, 6, 7, 8, 11, 12, 14, 19,
20, 25, 31, 33, 35, 36, 38, 47, 49, 50, 53, 54, 54(1), 55 straipsniy, ketvirtojo ir penktojo skirsniy
pavadinimy pakeitimo, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 37 straipsniy pripazinimo netekusiais galios ir
istatymo priedo papildymo istatymu ir reglamentavo, jog Lietuvos Respublikoje centrinis
bankas yra Lietuvos bankas, kuris nuosavybés teise priklauso Lietuvos valstybei. Lietuvos
bankas yra sudétiné Europos centriniy banky sistemos dalis ir Europos centriniy banky sistemos
tiksly siekia bei uzdavinius vykdo vadovaudamasis Europos centrinio banko gairémis ir
nurodymais. Lietuvos bankas savo funkcijas atlieka ir veikla vykdo tiek, kiek tai nepriesStarauja
Europos centrinio banko ir Europos centriniy banky sistemos tikslams ir Europos Sajungos teisés
aktams, tarp ju Europos centrinio banko teisés aktams. Lietuvos banko veiklos reglamentavimas

104

suderintas su $io istatymo priede nurodytais Europos Sajungos teisés aktais.” Istatymas

suderintas su Europos Sutartimi, Europos centrinio banko bei Europos centriniy banky sistemos
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Ten pat.
1041 jetuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo 1, 6, 7, 8, 11, 12, 14, 19, 20, 25, 31, 33, 35, 36, 38, 47, 49, 50, 53,
54, 54, 55 straipsniu, ketvirtojo ir penktojo skirsniy pavadinimy pakeitimo, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 37 straipsniy
pripazinimo netekusiais galios ir jstatymo priedo papildymo istatymas // Valstybés zZinios. 2006, Nr. 48-1699.
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statutu, nes toks suderinamumas yra bitinas Lietuvai norint tapti Ekonominés ir pinigy sajungos
visateise dalyve ir jvesti bendra valiuta eura.

Reikia pazyméti, jog Lietuvai siekiant seékmingai ivesti eura ir tapti euro zonos
valstybe buvo biitina nacionaling teisg pritaikyti euro {vedimui. Valstybés institucijos iki 2005 m.
gruodzio 1 d. atliko monitoringa teisés akty, kurie i§ esmés keicia teisini reguliavima ir kuriuos
buvo biitina priimti iki euro jvedimo Lietuvos Respublikoje. Buvo paruostas vienas
reikSmingiausiy istatymy projekty - Lietuvos Respublikos euro ivedimo Lietuvos Respublikoje
istatymo projektas, kuris nustato pasirengimo jvesti eurus, lity keitimo ir perskai¢iavimo i eurus
Lietuvos Respublikoje jvedus eura ir lity i§émimo i§ apyvartos tvarka.'” Sis jstatymo projektas
taip pat numato grynyjy lity keitimo tvarka, informacijos apie eury banknoty ir monety atvaizdu
skelbima, vertybiniy popieriy nominaliosios vertés pakeitima, kainy nurodyma eurais ir litais bei
uztikrinti Europos Sajungos teisés akty jgyvendinima. Lietuvos Respublikos euro {vedimo
Lietuvos Respublikoje istatymas gali buti priimtas tik tada, kai Europos Sajungos Taryba priims
sprendima dé¢l euro jvedimo Lietuvos Respublikoje, patvirtins neatSaukiamai nustatyta euro ir
lito perskaiciavimo kursa bei padarys atitinkamus ES Tarybos reglamento (EB) Nr. 974/98 d¢l
euro ijvedimo pakeitimus. Apibendrinant galima pasakyti, kadangi Lietuvos {vertinimas dé¢l
tvarios konvergencijos lygio pasiekimo ir pasiruo$imo isivesti eura bei tapti euro zonos valstybe
buvo neigiamas, Europos Sajungos Tarybos sprendimas dél tikslios euro jvedimo Lietuvoje
datos nebuvo priimtas, todél Lietuvos Respublikos euro ivedimo Lietuvos Respublikoje
istatymas neisigaliojo. Atlikti pasirengimo euro ivedimui darbai turi didele iSlieckamaja verte,
ateityje ju nebereikes daryti arba jie padés siekiant greiciau ir kokybiskiau vykdyti pasirengimo
uzduotis. Ypa¢ svarbus nacionalinés teisés suderinimas su Europos Sajungos teisés aktais.
Pasirengimo darbai euro jvedimui ir toliau bus vykdomi. Tam tikros priemonés arba ju vykdymo
terminai bus modifikuoti, kartu Lietuvos bankas uZztikrins derama svarbiausiy ir daugiausiai
pasirengimo laiko ir darbo reikalingy sri¢iy parengti. Taip bus sudarytos prielaidos organizuoti
brandy ir maziau intensyvy pasirengimo procesa ateityje, kai bus priimtas sprendimas dél euro
tvedimo Lietuvoje.

Apibendrinant reikia panagrinéti prisijungimo prie euro zonos ir euro jvedimo jtaka
Lietuvai. Lietuvos dalyvavimas Europos Sajungos bendrosios valiutos euro zonoje padés miisy
valstybei plésti prekybos ir finansinius rySius su kitomis euro zonos Salimis, o tai skatins
Lietuvos gyventoju pajamy didéjima ir uZimtuma. Bendra valiuta — neatsiejama nuo Europos
Sajungos bendrosios rinkos. Lietuvos dalyvavimas Europos Sajungos bendrojoje rinkoje ir euro

naudojimas uztikrins kainy stabiluma (maza infliacija), o tai naudinga visuomenei, nes sumazins

1% 1 jetuvos Respublikos euro jvedimo Lietuvos Respublikoje istatymo projektas //
http://www.1b.1t/lt/aktai/euro_ivedimas.doc; prisijungimo laikas: 2006 10 23
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vartotoju perkamosios galios svyravimus, sudarys geresnes planavimo galimybes imonéms.
Lietuvoje ivedus eura iSnyks piniguy keitimo iSlaidos — tai nauda keliaujantiems ir | uZsienj
vykstantiems mokytis bei dirbti Zmonéms ir su Europos valstybémis prekiaujan¢ioms imonéms.
Keitimo kurso svyravimy panaikinimas padéty euro zonoje sukurti stabilesng prekybos aplinka,
nes sumazéty rizika ir neapibréztumas tiek importuotojams, tiek eksportuotojams, kuriems
anksciau skai¢iuojant sanaudas tekdavo atsizvelgti | valiuty kursy svyravimus. Valiutos keitimo
iSlaidos yra nereikalinga klititis prekybai. Europos Komisijos vertinimu, valiutos keitimo i$laidy
panaikinimas kasmet padidina Europos Sajungos iikio (bendrojo vidaus produkto) augima nuo
0,25 iki 0,5 procento, Lietuvos atveju tai biity 150-300 mln. lity kiekvienais buvimo euro zonoje
metais. Euro jvedimas skatinty didesn¢ konkurencija Europos Sajungos bendrojoje rinkoje, todél
vartotojai galéty pigiau isigyti {vairiy prekiy ir paslaugy. Galimybé lengviau palyginti kainas
skatina konkurencija ir kainy mazéjima. [vedus eura, bus lengviau palyginti Lietuvoje ir kitose
Europos Salyse mokamy darbo uzmokescio, pensiju, stipendiju dydi. Dalyvavimas euro zonoje
sudarys salygas miusuy gyventojams ir jmonéms skolintis mokant nedideles paliikanas, tai leis
daugiau vartoti ir investuoti. Bendros valiutos zona atveria milziniskas galimybes tiek kapitalo
investuotojams, tiek jo naudotojams. Euras padéty sukurti bendraja rinka finansy operatoriams:
bankams, draudikams, investicijy fondams, pensiju fondams. Tuo paciu metu mazos ir
susiskaidziusios nacionalinés kapitalo rinkos tapty stambesne, daugiau galimybiu suteikiancia
finansy rinka. Besirengianti {vesti eura ar ji naudojanti valstybé privalo laikytis Europos
Sajungoje nustatytos finansinés drausmés, tai padeda uZkirsti kelig valstybés skolos didinimui,
kitoms dideléms ekonominés politikos klaidoms, o tai taip pat naudinga vartotojams.

Taigi galima daryti iSvada, jog ivedus eura, Lietuvos pilieciai ir @ikio subjektai
galés naudotis visais bendros valiutos privalumais: neliks lito ir euro kurso kitimo rizikos,
nebebus pinigy keitimo i$laidy, mazZiau kainuos tarptautiniai pinigy pervedimai, bus geresnés
salygos palyginti kainas, o tai savo ruoztu paskatins konkurencija. Salies finansy rinka taps
nepalyginamai didesnés ir likvidesnés euro zonos finansy rinkos dalimi, tai sudarys salygas
pritraukti iSorés 1éSas greiCiau ir mazesnémis sanaudomis. D¢l Siy ir kity priezas¢iu euro
tvedimas padidins Salies patraukluma investicijoms ir paskatins prekybinius rySius, tai ilgainiui
sudarys palankesnes salygas augti ekonomikai ir paspartins realy gyventoju pajamy didé¢jima,

kartu ir ekonominés gerovés skirtumy su Europos Sajungos Salimis mazéjima.
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ISVADOS

1. Sparciai vystantis ir kintant ekonominiams ir politiniams santykiams, finansy
politika jgauna vis didesng tarpvalstybing svarba. Europos Sajungos finansai — tai visuma
tarpvalstybiniy ekonominiy ir piniginiy santykiy, susijusiy su nacionalinio ir bendro vidaus
produkty paskirstymu bei perskirstymu sudarant ir panaudojant tarptautinius piniginiu 1éSy
fondus, reikalingus tarpvalstybinés politikos ir visuomenés poreikiams tenkinti. Europos
Sajungos finansy politika — tai tikslinis tarpvalstybiniy finansy panaudojimas Europos Sajungos
Saliy nariy reikalams, juos tvarkant ir panaudojant pagal paskirti.

2. Europos Sajungos teisés akty, itakojusiu Europos Sajungos finansy politikos
raida, teoriné analizé rodo, jog Europos Sajungos finansy politikos igyvendinimo ir integracijos
procesai, apjungiantys mokesciy, biudzeto ir pinigy politikas, salygojo nacionaliniy finansy rinky
raida bei leido igyvendinti Europos Ekonominés Bendrijos apibréztus pagrindinius strateginius
tikslus: a) sukurti muity sajunga; b) sukurti vieninga rinka; ¢) sukurti ekonoming ir piniging
sajunga.

3. Europos Sajungos finansy politikos efektyvus funkcionavimas yra Europos
Sajungos brandos, plataus integraciniy masty proceso ir realaus Europos Sajungos tapimo tvirta
politine bei ekonomine jéga jrodymu, o taip pat lemiamu zingsniu prie§ galutini Europos
Sajungos integracijos tiksla — Ekonominés ir pinigy sajungos sukiirima.

4. Lietuvoje veikiant rinkos ekonomikai bei spar€iai vystantis finansy politikai,
did¢jo poreikis teisés aktus, reglamentuojancius valstybés finansy sistemos ir privataus finansy
sektoriaus veikla, pagristi Europos Sajungos Saliy praktika ir vystymosi gairémis. Lietuvos siekis
tapti visateise Europos Sajungos valstybe nare ir didelis Europos Sajungos démesys Lietuvai,
salygojo, jog Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos politiniai, ekonominiai ir finansiniai
klausimai tapo bendru interesu.

5. Lietuvos pasiruosimo narystei Europos Sajungoje laikotarpiu Salyje buvo atlikta
daug radikaliy pakeitimy, tobulinant ir priartinant valstybés vieSy bei privaciy finansy sektorius
prie Europos Sajungos standarty. Pokycius skatino Europos Sajungos finansy politikos
igyvendinimas. Per penkeriy mety laikotarpi Lietuvoje buvo suderinti nacionaliné teisés aktai su
Europos Sajungos acquis finansy politikos srityje bei buvo pasirengta ju igyvendinimui, kad
Lietuva galéty efektyviai dalyvauti Europos Sajungos finansy rinkos harmonizavimo ir
integravimo procese, atitikty Mastrichto kriterijy reikalavimus bei pasiekty aukSta tvarios

konvergencijos lygi.
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6. Spartus Europos Sajungos valstybiu nariy, priklausanc¢iy euro zonai, finansy
rinky vystymosi pavyzdys, salygojamas Europos Sajungos vykdomos finansy ir pinigu politikos,
tendencijos dar néra pasiekusios tokio auksSto harmonizacijos ir integracijos lygio bendrosios
Europos Sajungos finansy rinkos atzvilgiu. Naujosioms Europos Sajungos valstybéms naréms
prireiks kryptingu pastangu, kol jos pasieks euro zonos valstybiu nariy finansy rinky pazangos
lygi.

7. Vienas svarbiausiy Europos Sajungos finansy politikos tiksly yra sukurti bendra,
integruota valstybiy nariy finansy rinka. Europos Sajungos finansu politikos itakos Lietuvos
privaciam finansy sektoriui analizé¢ rodo, jog Lietuvos valstybés privataus finansy sektoriaus
rinkos atvérimas Europos Sajungos kapitalui ir finansiniy paslaugy teikimui, skatina Lietuvos
finansy rinkos integracija i Europos Sajungos valstybiy nariy bendra finansy rinka bei tobulina
rinkos funkcionavima.

8. Europos Sajungos finansy politika salygojo Lietuvos privataus finansy sektoriaus
prieziiiros instituciju kompetencijos pokycius: a) banky prieziiiros institucija - Lietuvos bankas
isipareigojo igyvendinti Europos Sajungos pinigy politikos priemones, taciau prarado pinigy
politikos formavimo teisg¢, nes Europos Sajungos pinigy politikos formavimas vykdomas
virSnacionaliniame lygmenyje; b) Lietuvos Respublikos draudimo prieziiiros komisija igijo teisg
formuoti Europos Sajungos vidaus rinkos politika, dalyvaudama Europos draudimo ir profesiniy
pensijuy priezidiros institucijyu komiteto CEIOPS veikloje, nors iki narystés Europos Sajungoje
tur¢jo tik stebetojos statusa.

9. Remiantis Europos Sajungos finansy politikos gairémis ir Lietuvai ateityje
prisijungus prie Ekonominés ir pinigy sajungos, atsivers naujos galimybés Lietuvos viesy ir
privaciy finansy sektoriy naSumui ir vystymuisi, nes Salis isijungs { gerai iSplétota ir stabilia
finansy sistema ir tai uztikrins patikima bei placiai integruota Salies finansy rinkos
funkcionavima.

10. Kryptingai vykdant Europos Sajungos finansy politika bus sukurta
konkurencingiausia ir dinamiSkiausia ekonomika pasaulyje, turinti autentiS$ka bendra rinka,
kurios egzistavimui reikalinga bendra valiuta norint garantuoti, jog bendra rinka turés potenciala
augti bei klestéti. Lietuva, igyvendindama Europos Sajungos finansy politika, kurios itaka
Lietuvai yra pagrindinis Lietuvos finansy rinkos efektyvios integracijos { Europos Sajungos

bendra rinka veiksnys, taps dinamiskiausios ekonomikos pasaulyje dalimi.
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REKOMENDACIJOS

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, pasirengimo euro ivedimui laikotarpiu,
nesugebéjo uztikrinti reikalaujamo kainy stabilumo ir politiSkai itikinamai pristatyti Europos
Sajungos valstybése narése pastarojo meto Lietuvos finansy sistemos ir makroekonominiy
rodikliy, todé¢l rekomenduotina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé kartu su Lietuvos Banku,
nedelsiant, parengty veiksmy plang infliacijos tvarumui uZztikrinti, siekiant infliacija ir toliau
iSlaikyti referencinio kriterijaus riboje bei vykdyti tokia finansy ir makroekonoming politika, kuri
ir vidutinés trukmés laikotarpyje iSlaikyty Lietuvos atitikima Mastrichto konvergencijos

kriterijams.

2. Visuomenés informavimas apie bendros Europos Sajungos valiutos — euro
tvedima Lietuvoje yra labai neZymus. Tai turéjo itakos euro ivedimui Lietuvoje, nes valstybé turi
ne vien tik atitikti Europos Sajungos kriterijus, bet uZsitikrinti ir visuomenés palaikyma. Siekiant
tai jgyvendinti, Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomenduotina imtis §iy priemoniy: a)
atnaujinti ir zenkliai padidinti nuolatinj ir aktyvy gyventoju informavima dél euro jvedimo, t.y.
ne tik deklaruoti tiksla informuoti visuomeng, bet ir imtis to bei skirti tam kuo daugiau 1ésuy,
ypatingai atkreipiant démesi i labiausiai pazeidziamas ir atskirtyje esanCias visuomenés grupes;
b) informuojant Lietuvos gyventojus, Ziniasklaidoje euro jvedima pateikti kaip pozityvy reiskini;
c) skleisti informacija, padedancia iSvengti panikos ir galimy spekuliaciniy prekybininky

veiksmu.

3. Vykstant Lietuvos integracijos procesams i bendra Europos Sajungos rinka bei
Ekonoming ir pinigy sajunga, kuriy pagalba bus sukurta konkurencingiausia ir dinamiskiausia
ekonomika pasaulyje, Lietuvai rekomenduotina: a) sudaryti galimybes spartesniam privataus
finansy sektoriaus rinky atvérimui ir integravimuisi { Europos Sajungos finansy rinkas; b)
laikytis didesnés fiskalinés disciplinos bei kryptingai vykdyti valstybés finansy politika; c)
iSlaikyti ir stiprinti Lietuvos banko, kaip nacionalinio centrinio banko, nepriklausomuma; d)
strategiSkai ir neskubotai iki 2010m. pasiruosti Europos Sajungos bendros valiutos — euro

tvedimui, jgyvendinant visus konvergencijos kriterijus.
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SANTRAUKA

Europos Sajungos finansy politikos jtaka Lietuvai

Europos Sqjungos finansy politika — finansy politika — viesy finansy sistema — privatus finansy

sektorius — finansy rinka — bendra rinka

Europos Sqjungos finansy politika pagal savo prigimtj, jgyvendinimo procesq ir
ateities tendencijas yra labai reiksminga Europos Sqjungos bendros ir finansy rinkos
integracijos ir efektyvaus veikimo atzvilgiy. Lietuva, vadovaudamasi Europos Sqjungos finansy
politikos gairémis ir reikalavimais, padaré didele pazangq siekdama integruotis | Europos
Sqjungos bendrq finansy rinkq ir sudaré sqlygas tobuléti valstybés privataus finansy sektoriaus
rinkai ir viesy finansy sistemai bei uztikrinti darny ekonomikos augimq. Jeigu ateityje Europos
Sqjungos finansy politika bus vykdoma kryptingai, galima tikétis, jog bus sukurta
konkurencingiausia ir dinamiskiausia ekonomika pasaulyje, turinti autentiskq bendrq rinkq,
kurios egzistavimui reikalinga bendra valiuta norint garantuoti, jog bendra rinka turés

potencialq augti bei klestéti.

Europos Sajungos finansy rinky integracija ir su ja susij¢ Europos Sajungos finansy
politikos funkcionavimas ir igyvendinimas siekiant pilnai suformuoti gerai veikianc¢ia bendra
Europos Sajungos rinka, kurioje cirkuliuoty bendra valiuta — euras, buvo vienas i§ prioritetiniy
Europos Sajungos tiksly.

Darbo eigoje placiai analizuojama Europos Sajungos finansy politikos esmé,
koncepcija, prigimtis ir raida, teisiniai pagrindai bei jos formavimo ir jgyvendinimo principai.
Daug démesio skiriama Europos Sajungos finansy politikos jtakos Lietuvai analizei. Placiai
analizuojama Europos Sajungos finansy politikos jtaka Lietuvos finansy sistemai, jos raidai ir
pokyciams ne tik tiesioginiam pinigy srautui tarp Europos Sajungos biudzeto ir Lietuvos
biudzeto, bet ir mokestinéms pajamoms, kapitalo judé¢jimui ir finansy srautams privaciame
sektoriuje. Atliekant tyrima Europos Sajungos finansy politikos jtakai iSanalizuoti privaciame
finansy sektoriuje, buvo nagrinéjama jtaka atskiriems privataus finansy sektoriau segmentams:
bankininkystés rinkai, draudimo paslaugy rinkai ir vertybiniy popieriy rinkai. Taip pat
atkreipiamas démesys, kad naujose Europos Sajungos valstybése narése Europos Sajungos
finansy politikos jgyvendinimo procesas ir jos jtakos yra giminingos. Darbe numatomos Europos
Sajungos finansy politikos igyvendinimo Lietuvoje ateities tendencijos, priklausomai nuo

politinés raidos bei integracijos procesu krypties. O euro jvedimo Lietuvoje atvejo analizé
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parodé, jog ateityje Lietuva galés naudotis bendros valiutos privalumais, taciau Lietuva dar néra
pasiekusi auksto tvarios konvergencijos lygio ir {vykdZziusi Mastrichto kriteriju reikalavimy.
Vadovaujantis Europos Sajungos finansy politikos gairémis ir Lietuvai ateityje
prisijungus prie Ekonominés ir pinigy sajungos, atsivers naujos galimybés Lietuvos viesSy ir
privadiy finansy sektoriy nasumui ir vystymuisi, nes $alis isijungs i gerai iSplétota ir stabilia
finansy rinka ir tai uztikrins patikima bei placiai integruota Salies finansy rinkos funkcionavima.
Europos Sajungos finansy politika ir bendra finansy rinka neabejotinai galima vertinti kaip

s¢kmingos Europos Sajungos integracijos irodyma.
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SUMMARY

The Impact of the European Union’s Finance Policy on Lithuania

European Union’s finance policy — finance policy — system of public finance — private sector of

finance — finance market — common market

The European Union’s finance policy, due to its nature, process of implementation
and future tendencies, is of high importance in respect of the integration of European Union’s
common and finance market and effective operation. Lithuania, following the requirements and
milestones of the European Union’s finance policy, made a huge progress seeking for the
integration into the common finance market of the European Union, moreover, Lithuania
capacitated the market of public finance sector and the system of public finance to improve and
ensured harmonious growth of the economy. If the European Union’s finance policy is
implemented purposefully in the future, we may expect that the most competent and the most
dynamic world’s economy, having the authentic common market and common currency, which is
necessary for its existence, in order to guarantee that the common market will have the potential
to grow and to flourish, will be created.

One of the priority aims of the European Union was the integration of finance
markets of the European Union and processes, related with the functioning of the European
Union’s finance policy, as well as its implementation in order to form well operating
comprehensive common market of the European Union, where the common currency — euro —
would circulate.

The essence of the European Union’s finance policy, legal basis and principles of
its formation and implementation, are thoroughly analyzed in the course of the paper. The paper
pays much attention on the analysis of the impact of the European Union’s finance policy on
Lithuania’s finance system, its development and changes in the sphere of direct investment flows
between the budget of the European Union and the budget of Lithuania, tax return, capital
movement and financial flows in the private sector.

While analyzing the impact of the European Union’s finance policy on the private
sector of finance, the impact on the following segments of the private sector of finance was
analyzed: the development of the banking, the market of insurance services and securities.
Moreover, the paper points out that the implementation process of the European Union’s finance
policy and its impact is congenerous among the new member states of the European Union. The
paper foreseens the future tendencies of the implementation of the European Union’s finance

policy in Lithuania, which are dependent on the political development and direction of
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integration processes. The analysis of euro introduction in Lithuania has shown that in the future
Lithuania will be capable to use the advantages of common currency. However, Lithuania has
not reached yet the high level of convergence and it has not fulfilled the requirements of
Maastricht criteria.

Following the milestones of the European Union’s finance policy, in the future
Lithuania will joint the Economic and Monetary Union, therefore, Lithuania will be provided
with the new possibilities to increase the effectiveness and the level of development of the
private sector of finances because the country will joint the well developed and stable finance
market, thus it will ensure reliable and widely integrated functioning of country’s finance
market. The European Union’s finance policy, as well as common market of finance,

undoubtedly could be valuated as an evidence of successful integration of the European Union.
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