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SANTRUMPOS

ABTI] - Administraciniy byly teisenos jstatymas

ATPK - Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas

Aut. past. — autorés pastaba

CR - Cekijos Respublika

d. - dalis

DB - Didzioji Britanija

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

ES - Europos Sajunga

ETT - Europos Bendrijy Teisingumo Teismas, nuo 2009 m. gruodzio 1 d. - Eu-
ropos Sajungos Teisingumo Teismas

JAV - Jungtinés Amerikos Valstijos

KT - Konkurencijos taryba

LB - Lietuvos bankas

LMT - Lietuvos mokslo taryba

LR - Lietuvos Respublika

LRTK - Lietuvos radijo ir televizijos komisija

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

NRI - nepriklausoma reguliavimo institucija

p- - punktas

Quango - quasi autonomous non-governmental organization (kvazinepriklausoma
neministeriné organizacija)

RRT - Rysiy reguliavimo tarnyba
SESV - Sutartis dél Europos Sajungos veikimo
Str. - straipsnis

VATESI - Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija
VK - Valstybés kontrolé
VKEKK - Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija

VPT - Vies$yjy pirkimy tarnyba
VRK - Vyriausioji rinkimy komisija
VTEK -  Vyriausioji tarnybineés etikos komisija



»Nepriklausomi reguliuotojai steigiami jvairiose skirtingy konstituciniy sarangy
administracinése kultairose, skirtingais budais deleguojant
reguliavimo jgaliojimus per atstuma nuo vyriausybés®.

JVADAS

Tiriamoji problema. Kelis pastaruosius deSimtmecius jvairiose valstybése vystosi
tendencija patikéti teisékiiros, vykdomasias, jurisdikcines funkcijas valstybinio admi-
nistravimo institucijoms, nejeinanc¢ioms j hierarchine vykdomosios valdzios institu-
cijy sistema ir sudaromoms dalyvaujant skirtingoms valstybés valdzios institucijoms.
Dél tokio teisinio statuso jos vadinamos nepriklausomomis reguliavimo institucijomis
(NRI). Siy institucijy steigimo priezasc¢iy yra keletas. Salyse, kuriose minimos insti-
tucijos atsirado anksciau nei buvo jsteigta ES, $iy institucijy plétra motyvuojama tuo,
jog visuomenéje egzistuoja sritys, kuriy reguliavima buity geriau atskirti nuo politinio
cikliskumo tam, kad sprendimai bty ilgalaikiai ir paremti technine, ekonomine eks-
pertize, o ne trumpalaikémis politinémis nuostatomis ar vyriausybiy koncentruoja-
mais rezultatais, aktualiais tik jy jgaliojimy laikui. Jaunose ES valstybése narése $iy
institucijy plétra siejama su liberalizuojanciy direktyvy, kuriy pagrindinis tikslas yra
sukurti rinkos ekonomika energetikos, gamtiniy dujy, telekomunikacijos, pasto, gele-
zinkeliy sektoriuose, nuostatomis, skirtomis nacionalinéms reguliavimo institucijoms.
Tokioms institucijoms, joms jgyvendinant reguliavimo funkcijas, suteikiamos placios
diskrecinés galios. Dél to jos tampa jvairiy interesy grupiy jtakos ,taikiniu®, siekianciy
joms ,,patogiy“? institucijy priimamy sprendimy. Pagrindinis instrumentas apsisaugo-
ti nuo tokiy jtaky - tai tinkamas reguliavimo institucijy nepriklausomumo garantijy
sistemos jtvirtinimas teiséje.

Lietuvoje tokiy institucijy taip pat yra. Dazniausiai jos jvardijamos Seimui,
Vyriausybei ar Prezidentui atskaitingomis. I$ryskéja Lietuvos mokslininky ir praktiky
pastangos visas institucijas priskirti prie kurios nors valstybés valdzios institucijy sis-
temos. Visgi, atsizvelgiant | ES antrinéje teiséje keliamus reikalavimus nacionalinéms
reguliavimo institucijoms bei tarptautiniy organizacijy formuojamas rekomendacijas,
nepriklausomumo kriterijus tiriamoms institucijoms yra kertinis nustatant jy admi-
nistracinj teisinj statusg. Pagrindinis aspektas, kuriuo remiantis vertintinas regulia-
vimo institucijy nepriklausomumas, yra tai, kad nepriklausomumas néra privilegija,
o viena svarbiausiy tiriamy institucijy pareigy, kylanti i§ LR Konstitucijos garantijy
saugoti sgziningos konkurencijos laisve, apsaugoti gamyba ir rinkg nuo monopoliza-
vimo, ekonominés veiklos modelj grjsti ikinés veiklos laisve ir iniciatyva, pagaliau i$
valdzios jstaigy tarnystés Zzmonéms garantijos. Valstybiy nariy atzvilgiu veikia ETT su-
formuotas institucinés valstybiy nariy autonomijos arba procedirinio autonomiskumo

! Working paper on regulatory management and reform: designing independent and accountable
regulatory authorities for high quality regulation. OECD [interaktyvus]. Paris, 2005 [ZiGréta 2012-
01-08]. <http://www.oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.pdf>.

2 Lamanauskas, T. The Key Features of Independence of National Telecommunmication Regulatory
Authorities and Securing Them in Law. Teisé. 2006, 61: 72.



nacionalinéje teiséje principas. Nepaisant to, matysime, ES antrinéje teiséje isdéstyti
reikalavimai daro jtaka valstybiy nariy vie$osios administracijos institucinei konfiga-
racijai. Tac¢iau reikia pripazinti, kad $ie reikalavimai jtraukiami j masy teisyna eklektis-
kai, pavir§utiniskai perkeliant ES antrinéje teiséje formuojamas nuostatas j nacionaline
teise ir taip sudarant nepriklausomumo jspiidj, o ne realybe. Salyje néra aigkus tiriamy
institucijy administracinio teisinio statuso formavimo mechanizmas. Net, regis, tei-
siniy kategorijy, apibadinanciy §j procesg, néra. Lietuvoje néra prigijus ir teisiné ka-
tegorija ,nepriklausoma reguliavimo ar administravimo institucija“. Kaip minéta, jos
jvardijamos atskaitingomis kuriai nors i$ valstybés valdzios institucijy. Taciau atskai-
tomybés kategorija, identifikuojant tiriamas institucijas, yra netinkama, galinti suda-
ryti prielaidas klaidingai nustatyti $iy institucijy vietg valstybinio administravimo ins-
titucijy sistemoje. Be to, tiriamos institucijos néra atskaitingos tik Seimui, Vyriausybei
ar Prezidentui. Maza to, institucijy tinklalapiuose sutinkama Vyriausybei atskaitingy
institucijy kategorija neminima Vyriausybés jstatyme. Visgi reikia pripazinti, kad $a-
lyje pakankamai ai$kiai reglamentuojama vykdomosios valdzios institucijy sistema.
O stai kitos valstybinio administravimo institucijos neturi aiskios sistemos. Nors siy
dariniy panasus tikslai — saugoti saziningos konkurencijos laisve, puoseléti efektyvy
reguliavima, — jiems taikomos skirtingos institucinés schemos, skirtinga nepriklauso-
mumo garantijy sistema, susieta su jy steigimo ir vadovybés formavimo tvarka, atskai-
tomybe. Tokia defragmentuota praktika sudaro prielaidas nesistemingam valdymui.
Manytina, svarbu suvokti ir identifikuoti $iy institucijy vieta vieSosios administracijos
institucinéje sistemoje. Juk butent ji lemia, kokiomis galiomis reguliavimo institucija
disponuoja ir ,kaip veiksmingai gali jgyvendinti jai suteiktus jgaliojimus®.

Be nepriklausomumo uztikrinimo mechanizmy teisinéje literatiiroje iskeliama
dar keletas problemy, susijusiy su minimy institucijy konstitucingumu bei jy kontro-
le. Juk nepriklausomumg turi lydéti atitinkami instrumentai, uztikrinantys ir jy at-
skaitomybe. NRI sgvoka yra kontraversiska, nes $is terminas savyje jungia viena kitai
priesingas kategorijas — ,,nepriklausomumo® ir ,yviesojo valdymo ar administravimo
jigaliojimy". Viesasis valdymas, remiantis daugeliu demokratiniy $aliy konstitucijomis,
yra hierarchinés institucinés strukttiros. Tai reiskia, kad vieSojo valdymo institucijos
tarpusavyje susietos pavaldumu ir atsakomybe, o auksciausia pozicija Sioje hierarchijo-
je atitenka Vyriausybei, kuri uz savo ir sau pavaldziy dariniy veikla atsiskaito jstatymy
leidziamajai valdziai. VieSojo administravimo subjektas, kuris yra ,nepriklausomas“
tuo pozitriu, kad yra nepavaldus Vyriausybei, kaip auksc¢iausiai vykdomosios valdzios
institucijai, atrodyty, neturi valstybinio administravimo hierarchinéje kompozicijoje
vietos. Taigi $iuo pozitriu iskyla problema, kaip islaikyti pusiausvyra tarp reguliavimo
institucijy administraciniam statusui badingo nepriklausomumo ir jy kontrolés.

Atsizvelgiant j jvardytas problemas, sprestina batinybé tobulinti institucijy admi-
nistracinj teisinj reguliavima, institucine sandara, veiksmingai unifikuojant reguliavi-
mo institucijy nepriklausomumo garantijy sistemg ir atskaitomybe.

Disertacinio tyrimo aktualumas. Nagrinéti tiek Lietuvos, tiek jvairiy $aliy ne-
priklausomy valstybinio lygmens reguliavimo ir administravimo institucijy steigimo

? Jaurukaitis, I, et. al. Elektroniniy rySiy teisé. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 37.



prielaidas, jy administracinio teisinio statuso ypatumus paskatino kelios aktualios
aplinkybés.

Pirmoji aplinkybé, skatinusi tirti $ig tema, buvo ta, kad atskiros iSsamios valstybi-
nio lygmens nepriklausomy reguliavimo institucijy teisinés analizés Lietuvos adminis-
tracinés teisés moksle néra. Iki $iolei teisininky ji tebuvo nagrinéta fragmentigkai arba
analizuota tiriant atskiry sri¢iy teisinj reguliavima, jurisdikcine $iy institucijy funk-
cijg*. Kita vertus, Lietuvoje nepriklausomumo kategorija daugiausiai diskutuota apta-
riant teismy ir teiséjy nepriklausomumo, kaip vieno i§ esminiy demokratinés teisinés
valstybés principy, aspektus®, suformuojant teiséjy ir teismy nepriklausomumo ir §j
nepriklausomuma uztikrinanciy garantijy apsaugos konstitucing doktring. O Stai dis-
kusijos dél valstybinio administravimo institucijy nepriklausomumo, jy administraci-

Pavyzdziui, Pranevi¢iené, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius: LTU, 2003.;
Mil¢iuviené, S. Kainy teisinis reguliavimas elektros energijos rinkoje. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2009; Jarukaitis, L., et. al. Elektroniniy rysiy teisé. Vilnius: Eugrimas, 2005; Mil¢iuviene,
S., Mil¢ius, D., Pranevi¢iené, B. Towards hydrogen economy in Lithuania. International Journal
of Hydrogen Energy. 2006, 31: 861 — 866; Pranevi¢iené, B.; Mil¢iuviene, S., The Public and Private
Interest Theories in Regulation of Electricity Market”. Consequences of Rights Infringements
in Public Law and Private Law (List of Scientific Articles). Latvija: Daugavpils universitates,
Akademiskais apgaus ,Saule®, 2006: 194 - 202; Pakutinskas, P. Elektroniniy komunikacijy teisinio
reguliavimo metodai. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2009; Puraité, A. Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011; Arasimavicius,
M. Azartiniy loSimy teisinio reguliavimo ypatumai Skandinavijos ir Baltijos valstybése. Lyginimasis
tyrimas. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teis¢). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010; Zilinskas, T. Draudimo jmoniy veiklos prieziiiros teisinis reguliavimas. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010; Urbonas, D. Kvaziteisminiy
institucijy jurisdikciné veikla taikant administracines sankcijas. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007; Kondratiené, V. Lietuvos Respublikos
Seimui atskaitingy institucijy paskirtis. Jurisprudencija. 2007 12 (102): 67-74; Sakocius, A. Teisinio
reguliavimo pagrindai vie$ajame administravime. Vie$asis administravimas. Kaunas: Technologija,
2006, p. 264-265; Urmonas, A.; Kanapinskas, V. Teisinio reguliavimo aktualijos Lietuvos gamtiniy
dujy rinkoje. Socialiniy moksly studijos. 2010, 1 (5): 85-102; Lamanaukas, T. The Key Features of
Independece of National Telecommunication Regulatory Authorities and Securing Them in Law.
Teisé. 2006, 61: 71-82.

5 Masnevaité, E.; Sinkanas, H. Teismy nepriklausomumo samprata. Lietuvos teisinés institucijos.
Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 147-153; Valancius, V. Teismo ir teiséjo nepriklausomumo
principo jgyvendinimas. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2000; Sinkiinas, H. Teiséjy nepriklausomumo jtvirtinimas Lietuvos teisinéje sistemoje.
Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teis¢). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2004; zr.. LR
Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21d. nutarimas “Dél teisé¢jy paskyrimo proceduros ir kity
Teismy jstatymo normy“. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 109-3192; LR Konstitucinio Teismo 2001 m.
liepos 12 d. nutarimas ,Dél teisé¢jy darbo apmokéjimo jstatymo normy®. Valstybés Zinios. 2001, Nr.
62-2276. LR Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,Dél kai kuriy teisés akty,
kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir jstatymams®. Valstybés Zinios. 2004, Nr.186-6780; LR Konstitucinio Teismo 2006 m.
kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Konstitucinio Teismo jgaliojimy perziaréti savo nutarimg ir nutraukti
pradéty teiseng, taip pat dél teismy finansavimo perziaréjimo®. Valstybés zinios. 2006, Nr. 36-1293;
LR Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 27 d. Nutarimas “Dél teis¢jo teisés kreiptis j teisma®.
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 130-4910; LR Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas ,Dél
teiséjy valstybiniy pensijy“. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 110-4511 ir t.t.



nio teisinio statuso klausimy politinéje Lietuvos erdvéje prasidéjo visai neseniai®. Tai,
kad kai kuriuos $ios temos aspektus analizuoja ekonomistai’, politikos mokslininkai®,
vie$ojo administravimo specialistai’, o ne teisininkai, taip pat motyvavo imtis deta-
lesnio tyrimo. Be to, Vakary valstybése ir ne tik jose' $ia tema yra placiai diskutuoja-
ma, rengiamos konferencijos, simpoziumai, leidziami specialas leidiniai. Pavyzdziui,
Prancizijoje administracinés teisés specialistai gana ilgai diskutuoja nepriklausomy
reguliavimo institucijy tematika. Kiekvienoje administracinés teisés mokomojoje kny-
goje yra skyrius, skirtas nepriklausomiems administravimo subjektams. Cia leidzia-
mos specialios apzvalgos, dedikuotos nepriklausomy reguliavimo institucijy proble-
matikai, aktualijoms analizuoti'. Reikia pripazinti, kad ir centrinés Europos valstybés
gilinasi j $iy institucijy reik§me'. Nepriklausomy reguliavimo institucijy tematika -

Pavydziui, kai kuriy institucijy darbotvarkése atsirado klausimai dél Seimui atskaitingy institucijy.
Stai 2011 m. kovo 17 d. Valstybés valdymo tobulinimo komisija posédZzio metu svarsté rinkas
reguliuojanciy institucijy nepriklausomumo, atsakingumo, finansavimo ir vadovy bei nariy skyrimo
tvarkos bendruosius principus. Zr.: Valstybés valdymo tobulinimo komisijos posédzio 2011 m. kovo
17 d. protokolas Nr. 63-6. LR Vyriausybé [interaktyvus]. Vilnius, 2011 [Ziaréta 2012-03-12]. <http://
www.lrv.It/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/6_2011-03 17_posédzio_protokolas_papildytas.pdf >;
LR Seimo valdybos 2010 m. geguzés 12 d. sprendimas Nr. SV-S-669 ,,Dél darbo grupés pasitlymams
dél Seimui atskaitingy institucijy statuso parengti sudarymo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. SV-S-669;
Laucius, V. Virgilijus Poderys: ,,Musy Silumos tkis skendi nuostoliuose, o elektros ir dujy tukiai
maudosi antpelniuose®. Veidas [interaktyvus]. Vilnius, 2008, Nr. 28 [Ziaréta 2008-12-23]. <http://
www.veidas.It/It.php>; Baciulis, A. Is$ukiai busimajai Vyriausybei. Veidas [interaktyvus]. Vilnius,
2008, Nr. 29 [zitréta 2008-12-23]. <http://www.veidas.It/It.php>.

Pavyzdziui, Zaikauskas, G. Reguliavimo tarnyba. Rinkos ekonomika ir valstybinis reguliavimas.
Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Vilnius: Balticon konsultaciné firma, 1990, p. 265-272;
Titarenko, J. Lietuvos banky prieZitiros modelis. Daktaro disertacija. Vilnius, 2002.

Maniokas, K. Europos Sgjungos plétra ir europeizacija: Vidurio ir Ryty Europos valstybiy jsijungimas
i Europos Sgjunga. Vilnius: Eugrimas, 2003; Maniokas, K. Europeizacijos savoka ir jos vieta Europos
integracijos teorijose. Politologija [interaktyvus]. Vilnius, 2002, 4 (28) [ziGréta 2012-02-02]. <http://
www.leidykla.eu/fileadmin/Politologija/2002-4_28/str4.pdf>.

Gaulé, E.; Naturjeva, S. Agentiiracijos konceptualizavimas ir raidos ypatumai. Viesoji politika ir
administravimas. 2012, 11 (1): 103-116.

Amann, E., et. al. Regulating Development: Evidence from Africa and Latin America. Edward Elgar
Publishing Limited, 2006.

Braibant, G.; Stirn, B. Le droit administratif francais. Paris : Presses de Sciences po et Dalloz, 1996,
p. 73-78; Laubadere, A.; Venezia, J.; Gaudement, Y. Traite de Droit Administratif. Tome 1. Paris:
L.G.D.J, 1999, p. 85-92; Foillard, P. Droit administratif. Paris: Paradigme publications universitaires,
2004, p. 45- 52 ; Gentot, M. Les autorités administratives indépendantes. 2e edition. Paris:
Montchrestien, Paris 1994; Guédon, M., J. Les autorités administratives indépendantes. Paris: Paris
Librairie générale de droit et de jurisprudence, E. J. A., 1991; Decoopman, N., et. al. Le désordre des
Les autorités administratives indépendantes: 'exemple du secteur economique et financier. France:
Collection Ceprisca, 2002; Regards sur l'actualité Les autorités administratives indépendantes. La
Documentation Frangaise, 2007, Nr. 330; Les autorités administratives indépendantes. Rapport Public,
2001. [interaktyvus]. Le rapport du le Conseil d’Etat [Zitiréta 2012-08-07] <http://www.conseil-etat.
fr/fr/rapports-et-etudes/contributions.html>.

Sia tema ragomi moksliniai straipsniai, administracinés teisés vadovéliuose dedikuojami skyriai apie
nepriklausomus reguliavimo subjektus, rengiamos konferencijos. Stai 2011 m. birZelj Liublianos
universiteto Administravimo fakultetas surengé tarptautinj simpoziuma dél vieSojo administravimo
plétros Piety ir Ryty Europoje, pavadintg ,,Reguliacinés valstybés kilimas ir kritimas?“; Bukareste
2004 m. vyko simpoziumas ,,Symposium on State Autonomous Agencies, §io simpoziumo metu
perskaityti prane$imai buvo i§déstyti kaip atskiras moksliniy publikacijy rinkinys moksliniame
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rinky liberalizavimo, valstybés nuosavybés privatizavimo, vie$osios valdzios reformy,
reguliavimo institucijy nepriklausomumo klausimais - savo jzvalgas leidzia ir tarptau-
tinés organizacijos. Pavyzdziui, EBPO, Tarptautinis valiutos fondas, Pasaulio bankas".
Taip pat tiriami tiek ES keliami reikalavimai nacionalinéms reguliavimo institucijoms,
tiek pacios ES agentiiry nepriklausomumo aspektai. Tuo tarpu Lietuvoje téra keletas
darby, susijusiy su reguliacinés valstybés instituciniu fenomenu', o administracinés
teisés vadovéliuose uzsimenama apie Seimui atskaitingas institucijas, ta¢iau tam néra
dedikuojami mokymo priemoniy skyriai ar poskyriai'®, kaip tai daroma, analizuojant
vykdomosios valdzios ar vietos savivaldos institucijas. Taigi Lietuvos administraciné-
je teiséje $iai vieSojo administravimo institucijy sistemos posistemei skiriama nedaug
démesio.

Antroji aplinkybé, lémusi tyrimo objektu pasirinkti valstybinio lygmens regulia-
vimo institucijas, nepriklausancias vykdomosios valdzios institucijy sistemai, sietina

leidinyje Public Administration and Development, 2004, 24: 89-182. Zr.: Handrlica, J. Nezévislé
spravni organy. Praha: Studie Narodohospodafského Ustavu Josefa Hlavky, 2009; Jezek, T. Nezavislé
spravni orgény — zddouci smér inovace Ustavy CR. Desét let Ustavy Ceské Republiky. Praha: Eurolex
Bohemia, 2003, p. 347-351; Mikule, V. Nezdvislé spravni urady? Cesky stit a vzdélanost. Praha:
Karolinum, 2001, p. 251-255; Pelikanova, I. Komise pro cenné papiry a nezavislé spravni organy. IX.
Karlovarské pravnické dny. Spolecnost némeckych, ceskych a slovenskych pravnikii. Mnichov - Praha
1999; Sladecek, V. Obecné spravni pravo. Praha: ASPI, 2004.

Regulatory Institutions in Liberalised Elecrticity Markets. OECD/ International Energy Agency
[interaktyvus]. Paris, 2001 [Zifiréta 2012-01-08]. <http://mobin.moe.org.ir/_rcewm/Documents/
regulatory%?20institution.pdf>; Improving the Institutional Basis for Sectoral Regulators. OECD
[interaktyvus]. Paris, 2002 [ziaréta 2012-01-08]. <http://www.oecd.org/dataoecd/2/2/43505850.
pdf>; Reviews of Regulatory Reform Regulatory Policies in OECD Countries: from interventionism
to regulatory governance. OECD [interaktyvus]. University of National and World Economy, 2006
[Zitréta 2008-02-15]. <http://www.oecd.org/dataoecd/0/35/36.pdf>; Reviews of Regulatory Reform
Background Document on Regulatory Reform in OECD Countries. OECD [interaktyvus]. Paris,
2005 [ziaréta 2008-02-15]. <http://www.oecd.org/dataoecd/0/35/36267217.pdf>; Working paper on
regulatory management and reform: designing independent and accountable regulatory authorities
for high quality regulation. OECD [interaktyvus]. Paris, 2005 [Ziaréta 2012-01-08]. <http://www.
oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.pdf>; Telecommunications services: reference paper. Negotiating
group on basic telecomnunications [interaktyvus]. WTO, 1996 [ziuréta 2012-01-08]. <http://www.
wto.org/english/tratop_e/serv_e/telecom_e/tel23_e.htm>; Quintyn, M.; Taylor, M. Regulatory and
Supervisory Independence and Financial Stability. International Monetary Fund [interaktyvus].
Washington, DC, 2002, [ziaréta 2012-01-11]. <http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.
aspx?sk=15679.0>; Delgado, F. L.; Meza, M. Developments in Financial Supervision and the Use of
Macroprudential Measures in Central America. The International Monetary Fund [interaktyvus].
International Monetary Fund, Working Paper, 2011 [ziaréta 2012-01-11]. <http://www.imf.org/
external/pubs/ft/wp/2011/wp11299.pdf>.

Maniokas, K. Europos Sgjungos plétra ir europeizacija: Vidurio ir Ryty Europos valstybiy jsijungimas
i Europos Sgjunga. Vilnius: Eugrimas, 2003; Maniokas, K. Europeizacijos savoka ir jos vieta Europos
integracijos teorijose. Politologija [interaktyvus]. Vilnius, 2002, 4 (28) [ziaréta 2012-02-02]. <http://
www.leidykla.eu/fileadmin/Politologija/2002-4_28/str4.pdf>.

Andruskevi¢ius, A. Probleminiai administracinés teisés reguliavimo dalyko klausimai. Teisé.
2002, 42: 7; Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: V] Teisinés
informacijos centras, 2004, p. 69; Andruskevicius, A. Administraciné teisé. Bendrieji teorijos
klausimai, valdymo akty institutas, ginco santykiy jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: V] Registry
centro Teisinés informacijos departamentas, 2008, p. 199; Bakaveckas, A. Lietuvos vykdomoji valdZia.
Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 136; Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis. Autoriy kolektyvas.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005.



su akivaizdziais Europos $aliy politikos, ekonomikos, teisés poky¢iais per paskutiniuo-
sius du desimtmecius. Lietuvos $ie poky¢iai taip pat neaplenké. Cia tiek politinéje, tiek
verslo erdvéje diskutuojama, kokios organizacinés formos institucijos turéty reguliuoti
vieng ar kitg sritj. Pagaliau Lietuva yra ES dalis, tad tenka inkorporuoti j savo teis¢ ES
reikalavimus, veikiancius nacionaline administracijos strukttrg. Tad verta ne tik ,,au-
tomatiskai“ perkelti minétus reikalavimus j nacionalinius teisés aktus, bet ir Zinoti $iy
poky¢iy reikSme, priezastis, konteksta, perspektyvas, kurti NRI koncepcija.

Trecioji priezastis yra veiksmingo reguliavimo, uztikrinancio $alies ekonominj
augimg, vartotojy apsauga, administracinio teisinio modelio paieska. Nors disertacinis
tyrimas ir nepretenduoja bati ,,panacéja“ ekonominiams klausimams bei universalaus
modelio ,is$radéjas®, taciau cia atskleidziama pasaulyje egzistuojanti ir per Europos
integracijos procesus persismelkianti j miasy administracijos dizaing nepriklausomy
valstybinio administravimo institucijy koncepcija.

Disertacinio tyrimo objektas. Reguliavimo institucijy politinio nepriklausomu-
mo garantijos ir vieta valstybinio administravimo institucijy sistemoje.

Disertacinio tyrimo tikslas. Administraciniu teisiniu poziGriu i$tirti ir jvertinti
skirtingy valstybiy reguliavimo institucijy, nepatenkanciy j hierarchine vykdomosios
valdzios institucijy sistema, nepriklausomumo uztikrinimo mechanizmus bei pasiily-
ti Lietuvos valstybinio administravimo institucijy sistemos galimus alternatyvius ins-
titucinius modelius.

Siekiant apibreézto tikslo, disertaciniame tyrime igkelti $ie uzdaviniai:

1. ISanalizuotisocioekonomines nepriklausomy reguliavimo institucijy steigimo-
si prielaidas, apibendrintai pateikti $iy institucijy charakteristikg bei atskleisti
nepriklausomumo garantijy sistemos turinj.

2. Lyginamuoju pozitriu jvertinti uzsienio valstybiy nepriklausomy reguliavimo
institucijy geneze, raida, jy steigimo konstitucinius teisinius pagrindus, mode-
liy jvairove.

3. I8$nagrinéti ES teisés aktuose jtvirtinty nepriklausomumo garantijy turinj
steigiant ES agenttras ir valstybéms formuojant nacionalines reguliavimo
institucijas.

4. Administraciniu teisiniu pozitriu i$analizuoti Lietuvos valstybinio lygmens
vykdomosios valdzios institucijy sistemai nepriklausanciy reguliavimo insti-
tucijy statusg, sudaryti jy tipologija bei atskleisti padétj valstybinio adminis-
travimo institucijy sistemoje.

Disertacinio tyrimo mokslinis naujumas ir praktiné reik§mé. Siuo tyrimu
Lietuvos administracinés teisés moksle pirmgkart bandoma detaliau pazvelgti j nepri-
klausomy valstybinio lygmens reguliavimo institucijy fenomeng, t. y. pateikti nepri-
klausomos reguliavimo institucijos samprata, sistemiskai i$nagrinéti vieng i§ viesojo
administravimo institucijy sistemos posistemiy, teisi$kai jvertinti $iy institucijy for-
mavimo esme, institucinius funkcionavimo ypatumus. Disertaciniame tyrime dide-
lis démesys skiriamas skirtingy Vakary valstybiy nepriklausomy valstybinio lygmens
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reguliavimo institucijy modeliams nustatyti, iSryskinti esminiai $iy institucijy veiklos
pozymiai, tipologija, socioekonominés jy steigimo priezastys, konstituciniai teisiniai
steigimo pagrindai. Tyrime atsispindi jvairiy $aliy teisés normy analizé, NRI santykis
su jstatymy leidziamaja valdzia, vykdomosios valdzios institucijomis bei teismais. Taip
Lietuvos administracinés teisés moksle lyginamuoju aspektu pirmgkart nagrinéjama
$iuolaikinés kity valstybiy administracijy sarangos instituciné posistemé. Visgi nepri-
klausomy reguliavimo institucijy administracinio teisinio statuso nagrinéjimas gali
turéti ir praktinés reiksmeés.

Pirma, nepriklausomos reguliavimo institucijos yra laikomos pagrindiniu valsty-
bés atliekamos funkcijos - reguliavimo - instrumentu. O tinkamai pasirinkti teisiniai
reguliavimo mechanizmai gali uztikrinti $alies ekonominj augima, padidinti regulia-
vimo kokybe. Todél $io disertacinio tyrimo rezultatai, susij¢ su NRI administracinio
teisinio statuso formavimo apzvalgomis, lyginamosios teisés pozitriu gali bati naudin-
gi Lietuvos jstatymy leidéjui jam steigiant nepriklausomas reguliavimo institucijas bei
formuojant jy administracinj teisinj statusg.

Antra, nuo 2009 m. Lietuvoje praktikai nemazai diskutuoja dél rinkas reguliuo-
janciy institucijy nepriklausomumo, atskaitomybés, finansavimo, vadovy bei kolegi-
aliy institucijy nariy skyrimo tvarkos bendry principy. Tai atsispindi Seimo valdybos
dokumentuose, Vyriausybés nutarimuose bei Valstybés valdymo tobulinimo komisijos
posédziy protokoluose. Autorés nuomone, disertacinio tyrimo rezultatai, gauti anali-
zuojant ,,Seimui ir Vyriausybei atskaitingy” institucijy administracinio teisinio statuso
ypatumus, gali buti naudingi Seimo valdybai, Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy
komitetui, Vyriausybés sudarytoms ar ateityje sudarytinoms darbo grupéms, joms to-
liau formuojant vie$ojo administravimo institucijy sistemos tobulinimo koncepcijas.
Maza to, Vyriausybe, jgyvendindama 2011 mety veiklos prioritetus'é, o konkreciau -
ketvirto prioriteto treciaja kryptj ,Valstybés valdymo sistemos modernizavimas®, is-
kélé viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 metams programoje'” uzduotj — ,,tobulinti
institucine sandarg <...> bus patobulinta Vykdomosios valdzios sistemos sandaros to-
bulinimo koncepcija, nustatytas aiskus skirtingy tipy jstaigy steigimo, kontrolés, au-
tonomijos ir kity principy nustatymo modelis“. Manytina, kad vykdomosios valdzios
institucinés sandaros tobulinimui svarbu iSanalizuoti ir kity valstybinio administra-
vimo institucijy administracing teising aplinka. Todél $is darbas galéty prisidéti prie
viesojo valdymo sistemos tobulinimo.

Ginamieji disertacinio tyrimo teiginiai. Tyrime suformuluotos ir ginamos $ios

tezés:

1. Nepriklausoma reguliavimo institucija yra valstybés institucija, centrinio vals-
tybinio administravimo subjektas, jsteigtas jstatymu, nejeinantis j vykdomo-
sios valdzios institucijy sistema, taciau atliekantis vykdomosios valdzios ins-
titucijoms budingas funkcijas, vadovaujamas jstatymy leidziamosios valdzios
ir valstybés vadovo suformuoto kolegialaus organo, veikiantis ekonomikos

¢ LR Vyriausybés 2010 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1448 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011
mety veiklos prioritety”. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 123-6285.

7" LR Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 171 ,,Dél viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020
mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 22-1009.



srityse, infrastruktairinés pramonés $akose, atskaitingas jstatymy leidziamajai
valdziai.

2. Siuo metu Lietuvos valstybinio administravimo institucijy sistemoje vyrauja
didelé institucijy fragmentacija. Toks institucijy su skirtingais administraci-
niais teisiniais statusais heterogeniskumas nesukuria vieningos nepriklausomy
reguliavimo institucijy sistemos, reikalingos plétoti efektyvig konkurencine
aplinka, apsaugoti visuomeneés interesus, vystyti reguliavimo kokybe.

Darbo struktiira. Disertacijg sudaro: jvadas, déstomoji dalis, susidedanti i§ ke-
turiy skyriy, i$vados, pasiilymai, santrauka angly kalba, literatiiros sgrasas, taip pat
priedas, kuriame pateikiami autorés parengti ,,Metmenys bendram nepriklausomy re-
guliavimo institucijy modeliui®

Pirmoje disertacijos dalyje analizuojamas reguliavimo sampratos tarpdiscipli-
ni$kumas, reguliacinés valstybés savoka, jos genezé, atskleidziama nepriklausomy re-
guliavimo institucijy samprata, ai$kinami reguliavimo institucijy nepriklausomumo
aspektai. Kadangi nepriklausomy reguliavimo institucijy koncepcija pirmiausia buvo
suformuota ekonomikos, vie§ojo administravimo ir politikos moksly specialisty, tai $io-
je dalyje naudojamasi minéty mokslo atstovy taikyty metodologijy gautais rezultatais,
pagrindzianciais NRI $iuolaikinéje visuomenéje reikalinguma ir nei$vengiamumg.

Antroje disertacijos dalyje, remiantis kity $aliy pozityvigja teise, teisés mokslu,
teismy praktika, lyginamuoju aspektu analizuojami Jungtiniy Valstijy, Didziosios
Britanijos, Pranciizijos, Vokietijos, Cekijos NRI modeliai, jy steigimosi istoriniai, kons-
tituciniai teisiniai aspektai, socioekonominés priezastys, tiriamas $iy institucijy admi-
nistracinis teisinis statusas, jy santykis su kitais vieSojo administravimo subjektais bei
valstybés valdziomis, pateikiamos $iy institucijy sistemos bei kiekvienos i$ valstybiy
nepriklausomoms reguliavimo institucijoms budingos charakteristikos. Tokj tiriamy
$aliy pasirinkimg lémeé tai, kad jos atstovauja skirtingoms teisinéms sistemoms — ben-
drosios teisés ir kontinentinés teisés tradicijoms, o tai atspindi NRI modeliy jvairove.

Kadangi NRI plétra stebima ne tik nacionaliniu lygmeniu, bet ir vir$nacionaliniu,
tai treCioje disertacijos dalyje aprasomas atliktas ES teisyne keliamy nepriklausomu-
mo garantijy reikalavimy ES agentiiroms tyrimas, taip pat taip vadinamy liberalizuo-
janciy direktyvy nuostaty, turinciy jtakos nustatant nacionaliniy reguliavimo insti-
tucijy administracinj teisinj statusg, kartu formuojant jy nepriklausomumo garantijy
sistema, analizé.

Ketvirtoje disertacijos dalyje aprasomas atliktas tyrimas, iSanalizavus Lietuvos
valstybinio lygmens vykdomosios valdzios institucijy sistemai nepriklausanciy re-
guliavimo institucijy konstitucinius teisinius steigimo pagrindus, ju administracinj
teisinj statusa, nustatant joms badingus bruozus, sudarant tipologija, atskleidziant jy
padétj valstybinio administravimo institucijy sistemoje, o taip pat apzvelgus jvairiy
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darbo grupiy atlikty tyrimy rezultatus, susijusius su ,,Seimui atskaitingy“ institucijy
pertvarka bei idéja kurti daugiasektorinj reguliavimo darinj.

Disertacijos pabaigoje autoré pateikia disertacinj tyrima apibendrinancias i$vadas
ir pasialymus, taip pat prieda, kuriame pateikiami autorés parengti ,,Metmenys ben-
dram nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliui®

Tyrimo rezultaty aprobavimas. Pagrindiniai tyrimo rezultatai ir jzvalgos yra
paskelbti penkiuose straipsniuose, taip pat $io darbo tema skaityti trys prane§imai'®
Lietuvoje vykusiose tarptautinése mokslinése konferencijose bei moksliniame-konsul-
taciniame seminare.

Darbas svarstytas Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés
teisés ir proceso katedroje.

Tyrimy apzvalga. Reguliavimo samprata bei reguliavimo teorijos pazintos re-
miantis jvairiais moksliniais tyrimais. Pavyzdziui, teisinio reguliavimo esmé buvo
tirlama vadovaujantis teisininky darbais — B. Pranevi¢iené”, A. Andruskevi¢ius®,
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Tiriant Lietuvos NRI remtasi Lietuvos teisés mokslo atstovy — A. Andruskeviciaus,
B. Pranevicienés, A. Bakavecko, S. Mil¢iuvienés, T. Lamanausko, I. Jarukai¢io® - jzval-
gomis. Nagrinéta Konstitucinio Teismo ir LVAT praktika, jstatymai, jstatymy projek-
tai, Seimo ir Vyriausybés nutarimai, darbo grupiy posédziy protokolai, institucijy
nuostatai, darbo reglamentai.

Tyrimo metodologija. Disertacinis tyrimas buvo rengiamas vadovaujantis teisés
doktrinoje suformuluotais metodologiniais pagrindais, naudojant lyginamajj, lygina-
majj istorinj, sisteminés analizés, lingvistinj, analitinj - kritinj, dokumenty analizés,
ekspertinés apklausos, abstrakcijos, apibendrinimo metodus.

Lyginamasis metodas pasitelkiamas lyginant skirtingy mokslininky pozitrius j
tapacius reiskinius, o taip pat skirtingy mokslo atstovy nuomones dél NRI steigimo
priezasciy, tiriant jvairiy institucijy administracinj teisinj statusg apibiidinancius ele-
mentus, analizuojant tarpusavyje susijusius vykdomosios valdzios institucijy ir nepri-
klausomy valstybinio lygmens reguliavimo institucijy struktarinius aspektus, lyginant
uzsienio valstybiy ir Lietuvos nepriklausomy reguliavimo institucijy administracinj
teisinj statusa.

Lyginamojo istorinio metodo pagalba atskleidziamas NRI karimosi istorinis
kontekstas. Chronologiniu pozitriu disertacijoje analizuojamas laikotarpis apima $iy
institucijy vystimasi uzsienio valstybése nuo 1886 m., kai JAV buvo jsteigta pirmoji ne-
priklausoma reguliavimo institucija, Lietuvoje nuo 1922 m., kai buvo priimtas Lietuvos
banko jstatymas, ES nuo 1975 m., kai buvo steigiamos ,,pirmos kartos” agentiros, iki
2012 m. rugséjo. Taikant §j metodg siekama iSanalizuoti priezastis, dél kuriy jvyko NRI

[1997] OL, L 15; Directive 2008/6/EC of the European Parliament and of the Council of 20 February
2008 amending Directive 97/67/EC with regard to the full accomplishment of the internal market of
Community postal services. [2008] OJ, L 52/3; Tarybos 1995 m. birzelio 19 d. direktyva 95/18/EB dél
gelezinkelio jmoniy licencijavimo. [1995] OL, L 143; Directive 96/92/EC of the European Parliament
and the Council of 19 December 1996 concerning common rules for internal market in elecrticity.
[1996] O], L 027; europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyva 2003/54/EB dél
elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 96/92/EB. [2003] OL, L
176/37; europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyva 2003/55/EB dél gamtiniy dujy
vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 98/30/EB. [2003] OL, L 176/ 57; Europos
Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB. [2009] OL, L 211/55; Europos Parlamento
ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendruyjy
taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/55/EB. [2009] OL, L 211/94.

8 Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: V] Teisinés informacijos
centras, 2004; Andruskevicius, A. Administraciné teisé. Vilnius: V] Registry centro Teisinés
informacijos departamentas, 2008; Andruskevi¢ius, A. Probleminiai administracinés teisés
reguliavimo dalyko klausimai. Teisé. 2002, 42: 7-14; Andruskevi¢ius, A.; Pagkeviciené, L. Viesojo
administravimo teisiniai pagrindai. Vilnius: V] Registry centras, 2011; Praneviciené, B. Kvaziteismai
administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius: LTU, 2003; Bakaveckas, A. Lietuvos Respublikos
vykdomosios valdZios institucijy sistema: problemos ir sprendimai. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai (teisé). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002; Mil¢iuviené, S. Kainy teisinis reguliavimas
elektros energijos rinkoje. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009; Jarukaitis, L., et. al., supra
note 3; Lamanauskas, T. supra note 2, p. 71-82.
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plétra visame pasaulyje, iStirti galiojusiy ir galiojanciy teisés akty poveikj NRI admi-
nistracinio teisinio statuso formavimui bei apskritai Salies vieSosios administracijos
struktarai.

Kadangi néra vienaly¢iy nepriklausomy reguliavimo institucijy steigimo pagrin-
dy, néra aiskiy jy apibrézimo ir identifikavimo kriterijy, sisteminés analizés meto-
du vertinant ,,Seimui atskaitingy“ ir vykdomosios valdzios institucijy administracinj
teisinj statusg atskleidziama valstybinio lygmens NRI, kaip atskiro vieSojo adminis-
travimo institucijy visumos elemento, padétis valstybinio administravimo institucijy
sistemoje.

Lingvistinis metodas taikomas nagrinéjant NRI veiklos raiskos formas, NRI
administracinj teisinj statusg reglamentuojanciy teisés akty prasme jvairiais kalbo-
tyros — etimologijos, gramatikos, semantikos, leksikologijos — aspektais. Siekiant kuo
tiksliau atskleisti teisés akty turinj, uzsienio valstybiy teisés aktai buvo nagrinéjami ori-
ginalo kalba, ver¢iami ar lyginami su kai kuriy jy vertimais j lietuviy ar angly kalbas.

Analitinio - kritinio metodo pagalba vertinama valstybinio lygmens nepriklau-
somy reguliavimo institucijy santykio su kitomis valstybinio administravimo institu-
cijomis situacija, atskleidziami $iy institucijy sistemos trikumai, teisinio reguliavimo
disfunkcijos, ieSkoma galimy teisinio reguliavimo alternatyvy bei problemy sprendi-
mo budy.

Dokumenty analizés metodu buvo tiriami teisiniai dokumentai (jstatymai, po-
jstatyminiai teisés aktai, teismy sprendimai, tarptautiniy organizacijy formuojama
»$velnioji“ teisé): I disertacijos dalyje pateikiama EBPO, Pasaulinés prekybos organiza-
cijos, Pasaulio banko darbiniy rekomendacijy esmé ir reik§mé, jsivyraujant NRI plétrai
jvairiose $alyse; II disertacijos dalyje nagrinéjamos JAV, DB, Prancuzijos, Vokietijos,
Cekijos valstybiy konstitucijos, teisés aktai. Si analizé atlikta vertinant tiriamy institu-
cijy administracinj teisinj statusa uzsienio valstybése. Analizavome JAV Auksciausiojo
Teismo, Prancizijos Konstitucinés tarybos, Vokietijos Federalinio Konstitucinio teis-
mo, DB Auksciausiojo teismo nutarimus, kuriais suformuojami tiriamy institucijy pa-
grindiniai bruozai, aiskinami jy steigimo konstituciniai teisiniai pagrindai, atitikimas
valdziy padalijimo principui. III disertacinio tyrimo dalyje atlikta ES teisés akty ir do-
kumenty - direktyvy, reglamenty, Komisijos, Tarybos sprendimy, Komisijos komuni-
katy — analizé. Sis tyrimas atliktas paaiskéjus, kad ES administracija, kaip ir valstybiy
nariy vieSosios administracijos, iSgyvena tam tikrg institucine kaitg steigiant regulia-
vimo agentiiras ir norint nustatyti, kuo pastarosios agenttiros skiriasi ar yra panasios j
nacionalines reguliavimo agentiiras, o taip pat dél ES antrinés teisés aktuose keliamy
reikalavimy nacionalinéms reguliavimo institucijoms, kurie turi atsispindéti valsty-
biy nariy teisyne. IV dalyje, siekiant nustatyti masy Salies NRI administracinj teisinj
statusa, atskleidziant skirtumus nuo kity vie$ojo administravimo subjekty, nustatant
ju vietg valstybinio administravimo institucijy sistemoje, nagrinéjami Lietuvos jstaty-
mai, Seimo ir Vyriausybés nutarimai, tirlamy institucijy leidziami teisés aktai.

21



Ekspertinés apklausos metodas naudojamas siekiant suzinoti praktines infrastruk-
tariniy ekonomikos $aky sektorius reguliuojanciy institucijy specialisty nuomones dél
tirlamy institucijy administracinio teisinio statuso tinkamumo. Cia pateiktos Vokietijos
federalinés elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy agentaroje, LB, KT, VKEKK, LRTK,
VATESI, RRT dirbanciy specialisty nuomonés, kuriomis buvo remtasi kuriant metmenis
bendram nepriklausomy valstybinio lygmens reguliavimo institucijy modeliui, taip pat
konstitucinés ir administracinés teisés specialisty pozitiriai { NRI steigimo konstitucines
teisines prielaidas.

Abstrakcijos metodo pagalba atskleidziame Lietuvos nepriklausomy reguliavimo
institucijy sistema.

Apibendrinimo metodas taikomas apibendrinant literattiros Saltinius, empirinio ty-
rimo duomenis, formuluojant tyrimo i$vadas.

Pastabos dél ,,reguliavimo institucija“ ir ,,administravimo institucija“ terminy
vartojimo

Autoré atkreipia démesj j tai, kad daugumoje valstybiy NRI yra laikomi vie$ojo admi-
nistravimo subjektais. Todél kai kuriose valstybése vartojamas ,,nepriklausomos reguliavi-
mo institucijos®, o kai kuriose - ,,nepriklausomos administravimo institucijos terminas.
Manytina, tai susij¢ su kategorijy reguliavimas ir administravimas reik$miy tapatumu, nes
tiek viena, tiek kita savoka reiskia tvarkyma. Taigi, disertacijoje aprasant vieny valstybiy
institucijas vartojamas NRI, aprasant kity valstybiy institucijas vartojamas nepriklausomos
administravimo institucijos terminas. Tiriant Lietuvos institucijas autoré vartoja dvejopa
terming — institucijos, veikiancios ekonomikos srityse, jvardijamos reguliavimo institucijo-
mis, o institucijos, nesusijusios su infrastruktariniy ekonomikos $aky reguliavimu, identi-
tikuojamos kaip administravimo institucijos. Taciau visos jos yra valstybinio administra-
vimo subjektai LR Vie$ojo administravimo jstatymo prasme.

Pastabos dél ,kvaziteisminé funkcija“ ir ,jurisdikciné funkcija“ terminy
vartojimo

Analizuodama uzsienio valstybiy NRI funkcijas autoré daugiausiai naudojasi angliskai
ra$yta moksline literattira, kurioje viena i NRI funkcijy yra jvardijama ,,quasi-judicial®. Si
terming autoré verc¢ia zodziu ,kvaziteisminé“. Todél antroje disertacijos dalyje, apibadinant
jvairiy $aliy NRI funkcijas, viena jy yra jvardijama kvaziteismine. IV dalyje, kurioje ana-
lizuojamos Lietuvos NRI, vartojamas terminas ,,jurisdikciné funkcija® Tai aiskintina tuo,
kad Lietuvoje kvaziteisminé funkcija yra budinga dariniams, nagrinéjantiems administra-
cinius, mokestinius gincus, kylancius tarp vieSojo administravimo subjekty ir asmeny, re-
miantis LR Administraciniy byly teisenos jstatymu. Tuo tarpu Lietuvos NRI nenagrinéja
gincy, kylanciy tarp viesojo administravimo subjekty ir asmeny, o nagrinéja ginc¢us dél
administracinés teisinés atsakomybés, remdamosi specialiaisiais jstatymais.
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I. NEPRIKLAUSOMU REGULIAVIMO INSTITUCIJU POREIKIS
IR PASKIRTIS

NRI plétra pasaulyje siejama su didéjancia reguliavimo, kaip valstybinés veiklos
metodo, vaidmens reik§me, su novatorisku pozitriu j valstybés funkcijy koncepcija,
tvirtinant, kad $iuolaikinés valstybés pagrindiné funkcija yra reguliavimo funkcija.
Sioje dalyje bus aptariamas minimy institucijy fenomenas, joms btdingi bruozai, stei-
gimo paskirtis ir poreikiai. O kadangi NRI, kaip teigiama (zr. Zemiau), yra pagrindinis
reguliacinés valstybés ir reguliavimo, kaip valstybinés veiklos metodo, institucinis ins-
trumentas, tad prie§ apibadinant jas, tikslinga apzvelgti reguliavimo sgvoky spektra
bei susipazinti su reguliacinés valstybés fenomenu.

1.1. Kategorijy - reguliavimas ir reguliaciné valstybé - reik§mé¢, vystant
nepriklausomy reguliavimo institucijy koncepcija

Per pastaruosius trisdesimt mety reguliavimas jgijo iSskirtine reiksme¢ Europos
valstybése. Nors kartais galima iSgirsti, kad ,,gyvename teisinio reguliavimo atsisa-
kymo amziuje, t. y. valstybé mazina savo jtaka visuomenés nariy veiklai, jy tarpusa-
vio santykiams rinkoje™, visgi yra pripazinta, kad liberalizavimo® ir privatizavimo
procesy pasekmeés paradoksalios — jos nenuvedé valstybiy j laissez-faire kapitalizma.
Atvirksciai - laisvos rinkos yra nuolatos lydimos taisykliy gausos, nes reguliavimas®
tapo svarbia vieSo poveikio ekonomikai dalimi, o ,teisinis reguliavimas tapo svarbia
valstybés intervencijos j ekonomika priemone .

Kalbant apie reguliavimo institucijy fenomeng reguliavimo sgvoka vartojama tei-
sés, ekonomikos, politikos ir kitose mokslo disciplinose. Mokslininkai®* jsitikine, kad
Europoje gyvuoja tendencija identifikuoti reguliavima su jstatymy leidybos, valdymo
ir socialinés kontrolés sritimis. O tai ir lemia $ios sgvokos sgveiky su teisés, ekono-
mikos, politikos bei sociologijos mokslais. Stai ir S. Mil¢iuviené®® pastebi, kad ,regu-
liavimas yra daugiaprasmis vieSosios politikos terminas, aprépiantis daug skirtingy
politiniy ir ekonominiy klausimy®, o K. Maniokas pripazjsta, kad reguliavimas placigja
prasme siejamas su valstybés vaidmeniu ekonomikoje ar valstybés ir rinkos tarpusavio
rysiu®.

Analizuojant NRI fenomena, svarbios dvi kategorijos — valstybé ir ekonomika.
Todél Siame disertaciniame tyrime reguliavimo reiskinys aptariamas kaip vieSosios

Mil¢iuviené, S., supra note 23, p. 24.

' Liberalizavus tam tikrg rinka, vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas teikia privataus kapitalo
bendrovés. Mil¢iuviené, S., supra note 23, p. 25.

%2 Reguliavimo fenomeno analizés vél tapo ,,madingos“ po 2007 m. pasaulyje prasidéjusios ekonominés
krizés, kai i$ naujo teko permastyti valstybés vaidmeni. Zr.: Moss, D.; Cisternino, J. New Perspectives
on Regulation. The Tobin Project, Inc., 2009; Goodhart, C., A., E.; Charles, A., E. The regulatory
response to the financial crisis. Cheltenham: Edward Elgar, 2009.

% Pakutinskas, P., supra note 22, p. 78.

94 Majone, G., supra note 27, p. 1; Readings in the Economics of Law and Regulation. Oxford: Clarendon,
1984, p. 232.

95 Milciuvieng, S., supra note 23, p. 27

96 Maniokas, K., supra note 31, p. 115.
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teisés ir kaip politinés ekonomikos sgvoka, taip pat reguliavimas apzvelgiamas insti-
tuciniu ir funkciniu poziariu. Taciau pirmiausia reikia atskleisti reguliavimo sgvokos
etimologinius pagrindus”. Daiktavardis ,reguliavimas® yra kiles i§ lotynisko Zodzio
regula, rei$kiancio taisykle. Taigi neatsitiktinai reguliavimo institucijos jvardijamos
butent taip, nes viena jy pagrindiniy funkcijy, kaip bus matyti, yra taisykliy nustaty-
mas. Daiktavardis ,,reguliavimas“ reiskia tvarkyma, normalaus mechanizmo veikimo
nustatyma, o veiksmazodzio bendratis ,,reguliuoti® reiskia tvarkyti, nustatyti normaly
mechanizmo veikimg. I§ Zodzio regula sudaromas daiktavardis ,reguliatorius®, reis-
kiantis jtaisg mechanizmo veikimui reguliuoti. Miisy atveju reguliatoriumi jvardijame
butent valstybinio lygmens nepriklausoma reguliavimo institucijg®®. Taigi minétg ,,me-
chanizmg®“ galime suprasti kaip rinkas, o jy ,tvarkyma“ kaip NRI atliekamg reguliavi-
mo veiklg saugant saziningg konkurencija, vartotojy interesus.

Brity teisininkas A. Ogus® mano, jog teisiniu pozitriu reguliavimas suprantamas,
kaip vieSosios teisés instrumenty visuma, kuria naudojasi Vyriausybé arba pusiauauto-
nominés, bet vieSos agentiiros. Jis teigia, kad reguliavimas yra sgvoka, skirta pazyméti
teisés akta, priimtg jgyvendinant visuomenés interesus ir valstybei siekiant nurodyti ar
skatinti elgesj, kurio nebity, jei tokia intervencija neegzistuoty, o pagrindinis regulia-
vimo tikslas yra taisyti rinkos sistemy (ir privatinés teisés) trikumus'®. Sio mokslinin-
ko nuomone, reguliavimo sgvoka yra vieSosios teisés sgvoka, nes i§ esmés valstybé pri-
meta pareigas, kuriy nejmanoma apibrézti privatinés teisés normomis reguliuojamais
susitarimais'. Siuo atveju reguliavimas neapima baudziamosios teisinés sistemos, nes
reguliavimas yra, pasak G. Majone'”, susijes su socialiai pageidaujamomis veiklomis.
O tai i$ reguliavimo savokos ,i$stumia“ tradicines baudziamosios teisés sritis. Lietuvos
teisininkai reguliavimg supranta kaip tam tikra pakankama teisiniy priemoniy rinki-
nj, sukurtg legislatyvine diskrecija'® turinc¢iy valstybés institucijy. A. Vaisvila teigia'®*,
kad teisinis reguliavimas yra socialinio reguliavimo rasis, kai poveikis Zmoniy elgesiui
daromas teisés normomis ir teisés principais. Siuo atveju mums svarbus administraci-
nis teisinis reguliavimas, kurio objektas yra santykiai, atsirandantys valdant valstybe.
Kalbéti apie NRI reiskia kalbéti apie administracinj teisinj reguliavima, nukreipta j
reguliavimo institucijas ir j jvairias socioekonomines rinkas. Taigi administracinis tei-
sinis reguliavimas - tai tokia socialinio reguliavimo rasis, kai poveikis asmeny elgesiui

97 Keinys, S., et.al. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius, 2000; Kompiuterinis tarptautiniy Zodziy
Zodynas. Leidykla Zodynas, UAB Fotonija, 2006.

% Egzistuoja keleta teorijy, aiSkinanciy reguliavimo kilme, jam badingus bruozus ir reguliavimo
politikos reik$me, t. y. vie$ojo intereso teorijos, interesy grupiy teorijos, privaciy interesy teorijos.
S. Mil¢iuviené jvardija jas, kaip teorijas, pateisinancias valstybinj reguliavima. Mil¢iuviené, S., supra
note 23, p. 28; Baldwin, R.; Cave, M., supra note 24, p. 20; Dieter, H., et. al. Competition in regulated
industries. New York: Oxford University Press, 1998, p. 6.

99 Regulation, economics and the law. Cheltenham, Northampton, MA: Edward Elgar Pub, 2001, p. 1.

10 Ogus, A. Regulation: Legal Form and Economic Theory. Law and Economics: Methodology and
Application. Copenhagen: DJOF Publishing, 1998, p. 75.

1 Ogus, A. Regulation: Legal Form and Economic Theory. Oxford - Portland Oregon: Hart Publishing,
2004, p. 2.

12 Majone, G., supra note 27, p. 2.

1% Pranevicieng, B., supra note 19, p. 43-45.

104 Vaigvila, A., supra note 21, p. 153.
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valdymo procesuose daromas administracinés teisés normomis ir administracineés tei-
sés principais. Cia teisinio reguliavimo objektas yra susiklostantys santykiai formuo-
jant reguliavimo institucijas, nustatant jy jgaliojimus, atskaitomybe, kontrole, veiklos
principus, santykius tarp reguliavimo institucijy ir jas sudaranéiy institucijy, rinky
dalyviy ir vartotojy.

Mokslininkai pripazjsta, kad reguliavimas yra fundamentali politinés ekonomi-
kos savoka'”®, nes reguliavimas neatsiejamas nuo vie§y méginimy valdyti ekonominius
procesus, valstybés intervencijos j ekonomikg. S. Pajarsko tvirtinimu'®, valstybés in-
tervencija j ekonomika salygoja tai, kad rinkai yra budingi defektai (trakumai), ku-
riuos sukelia — pirma, ekonomikos priezastys (pavyzdziui, netobula rinkos struktara,
t. y. natarali monopolija, oligopoloja, monopoliné konkurencija), antra, socialinés-po-
litinés priezastys, nes rinkos sistema nepatenkinamai paskirsto visuomenés pajamas.
F. Gilardi, nustatydamas reguliavimo galiojimo sritis, taip pat vartoja ekonominius
terminus. Jis tvirtina, kad reguliavimas apima tokiy privaciy operacijy kaip kaina ar
prekés arba paslaugos kokybé vieSosios kontrolés aspektus, arba tam tikry gamybos
savybiy kontrole (pvz., aplinkosauga), arba jéjimo j rinka kontrole!””. EBPO pateikia
tokj reguliavimo apibrézima - tai jvairiy instrumenty tinklas, kuriy déka vyriausy-
bés jtvirtina reikalavimus verslams ir pilieciams'*®. Remiantis Pranctzijos reguliavimo
mokyklos'”, radikaliai kritikuojancios standarting neoklasiking ekonomika, suprati-
mu reguliavimo sgvoka apima didziulj spektrg instituciniy formy (jskaitant jstatymus,
neformalius nurodymus, principus ir normas), koordinuojanciy decentralizuoty eko-
nomikos subjekty elgesj"°.

Instituciniu ir funkciniu pozitriu reguliavimas - tai vie$yjy agenttry atliekamos
teisinés kontrolés forma prizitrint sektoriaus ar industrijos tvarkyma''. Taigi funk-
ciné reguliavimo forma - tai vie$yjy agentiry veikla, kurig dauguma mokslininky'*?
grupuoja j tris elementus. Pirma, taisykliy, standarty nustatymas, antra, $iy taisykliy
vykdymo uztikrinimas, trecia, reguliuojamy subjekty, nukrypstanciy nuo nustatyty
taisykliy, elgesio koregavimas. Sie trys elementai reikia, kad vieSosios reguliavimo

15 Ogus, A. Regulation: Legal Form and Economic Theory. Oxford - Portland Oregon: Hart Publishing,
2004, p. 1.

196 Pajarskas, S, supra note 33, p. 89-90.

7 Gilardi, F., supra note 28, p. 14.

1% Reviews of Regulatory Reform Background Document on Regulatory Reform in OECD

Countries. OECD [interaktyvus]. Paris, 2005 [Ziaréta 2008-02-15]. <http://www.oecd.org/

dataoecd/0/35/36267217.pdf>.

Sios mokyklos atstovai yra Robert Boyer, Yves Saillard. 7r.: Slater, D.; Tonkiss, F. Rinkos visuomené.

Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2004, p. 212.

10 Gilardi, F., supra note 28, p. 14.
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Ogus, A. Regulation: Legal Form and Economic Theory. Oxford - Portland Oregon: Hart Publishing,
2004, p. 1; Readings in the Economics of Law and Regulation. Oxford: Clarendon, 1984, p. 232.

Scott, C. Services of General Interest in EC Law: Matching Values to Regulatory Tecnique in the
Public and Privatized Sectors. European Law Journal, 2000, 6 (4): 316; Baldwin, R.; Scott, C.; Hood,
C. A reader on regulation. Oxford: Oxford University Press, 1998, p. 1-55; Jordana, J.; Levi-Faur,
D., supra note 29; Gilardi, F., supra note 28, p. 14; Moran, M. Review Article: Understanding the
Regulatory State. British Journal of Political Science. 2002, 32: 399.
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institucijos atlieka teisékiiros, vykdymo bei jurisdikcines funkcijas'?. Tokiy funkcijy
jgyvendinimg lydi tam tikras institucinis mechanizmas. Taigi instituciné reguliavimo
forma ir pagrindinis institucinis reguliavimo instrumentas yra NRI. Tai yra speciali-
zuotos vyriausybiy, ministerijy nekontroliuojamos Zinybos.

Reikia atkreipti démesj, kad reguliavimas apima tiek pramoniniy, tiek nepramo-
niniy veikly jvairove bei skirtingas jy priezitros teisines formas. Todél reguliavimas,
kaip valstybinés veiklos metodas', apima ne tik rinky prieziaros, t. y. jmoniy jéjimo
ir iséjimo i$ rinky (jéjimo kontrol¢), kainy kontrolés, gamybos kontrolés, industrijy
kontrolés, vartotojy apsauga, bet ir visuomenés sveikata, aplinkosauga, vartotojy teisiy
apsauga, mokesc¢iy administravimg, socialinj apripinima. Taigi mokslininkai regulia-
vima, kaip valstybés veiklos metoda, i$skiria i ekonominj ir socialinj, o patj regulia-
vima jvardija viesuoju reguliavimu'”. Pastarasis yra i§skirstomas j keturis tikslinius
reguliavimo modelius. Pirmas, reguliavimas ekonominiam veiksmingumui ir varto-
tojy pasirinkimui skatinti. Antras, reguliavimas skirtas apsaugoti Zmoniy teises, t. y.
reguliavimo institucijos turi apsaugoti pagrindines zmogaus teises, jgyvendindamos
Europos zmogaus teisiy konvencijg ir t.t. Tredias, reguliavimas, kaip socialinis soli-
darumas, t. y. reguliavimo institucijos turi mazinti rinky fragmentacijos vaidmenj.
Ketvirtas, reguliavimas, kaip kompromisas''®.

Apibendrinant, reguliavimg galima jvardyti kaip valstybinés veiklos metoda, igy-
vendinama reguliavimo institucijy, kuriy tikslas yra stiprinti konkurencijg, vykdyti
vartotojy, investuotojy apsauga, skatinti steigti verslo jmones, i§saugoti socialinj tei-
singuma ir socialine gerove.

Kadangi teigiama'”, jog reguliacinés valstybés pagrindiné instituciné israiska yra
NRI, galima trumpai apzvelgti reguliacinés valstybés reiskinj.

13 LR Konstitucinis Teismas tkinés veiklos reguliavima yra jvardijes, kaip veikla susijusig su akinés

veiklos salygy nustatymu, tam tikry procediry reglamentavimu, Gkinés veiklos kontrole, taip pat su

tam tikrais Sios veiklos ribojimais ar draudimais. LR Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d.,

2008 m. kovo 5 d., 2008 m. birzelio 30 d. nutarimai.

Reguliavimg valstybiniu veiklos metodu yra jvardijes E. J. Andersonas. Zr.: Anderson, E., J. The

Emergence of the Modern Regulatory State. Washington, D.C.: Public Affairs Press, 1962, p. 72-91.

s 7r: Lane, E., J., supra note 30, p. 193; Hertog, J., General Theories of Regulation. Economic
Institute [interaktyvus]. CLAV, Utrecht Univeristy, 1999 [ziGiréta 2012-02-12]. <http://encyclo.
findlaw.com/5000book.pdf>; Chiti, E. Decentralisation and Integration into the Community
Administrations: A New Perspective on European Agencies. European Law Journal. 2004, 10 (4):
411; Clarke, M., supra note 26, p. 20. Meier, K., J. Regulation, Politics, Bureaucracy, and Economics.
New York: St Martin’s Press, 1985, p. 3; Ekonomikos reguliavimas — esminé kliatis verslui. Lietuvos
laisvosios rinkos institutas [interaktyvus]. Vilnius, 2000 [ZiGréta 2012-02-26]. <http://www.Irinka.lt/
index.php/analitiniai_darbai/verslo_reguliavimas_ir_parama_verslui/2407>.

114

16 Prosser, T. The Regulatory Enterprise: Government, Regulation, and Legitimacy. New York: Oxford
University Press, 2010, p. 12-18.

17 Gilardi, F. Policy credibility and delegation to independent regulatory agencies: a comparative
empirical analysis. Journal of European Public Policy. 2002, 9 (6): 873; Gilardi, F. The Formal
Independence of Regulators: A Comparison of 17 Countries and 7 Sectors. Swiss Political Science
Review. 2005, 11 (4): 139.
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Reguliavimo reforma'®, vykusi XX a. pabaigoje Vakary Europos valstybése, per
kurig produkcijos gamintojai buvo privatizuojami, o rinkos liberalizuojamos'”, yra
lydima visos grupés naujy infrastruktiry, naujos valstybés vaidmens sampratos tiek
nacionaliniame, tiek ES lygmenyje, tiek globaliu mastu'?’. Reguliavimo teoretikai pa-
daré iSvada, kad $iuolaikinio valdymo salygos bei stiliai tokj valdyma konstatuoja kaip
reguliacing valstybe'?'. Manytina, kad reguliacinés valstybés kilimas Europoje sietinas
su placiomis reguliavimo vystymo reformomis, t. y. privatizavimu'??, liberalizavimu'%,
politikos europeizavimu bei Naujosios viesosios vadybos paveiktomis administraciné-
mis reformomis'**. Kiti autoriai'®® akcentuoja, kad reguliaciné valstybé yra globalus
fenomenas, atsirades dél geresnés praktikos ekonominiame valdyme poreikio. EBPO

18 Reguliavimo reforma yra ai$kinama kaip visiskas ekonomikos dereguliavimas, susijes su saZiningos
konkurencijos salygy karimu. Tac¢iau dazniausiai ji suvokiama kaip stambiy jmoniy privatizavimo
ir rinky liberalizavimo procesy visuma. Zr.: Button, K., et. al. The age of regulatory reform. Oxford:
Clarendon, 1989, p. 11-12.

Stai ir S. Mil¢iuviené, nagrinédama kainy teisinj reguliavima elektros energijos rinkoje, teigia,
kad ,naujas elektros energetikos sektoriaus reguliavimas yra grindziamas ekonominio liberalizmo
idéjomis®. Zr.: Mil¢iuvieng, S., supra note 23, p. 23.

119

120 Gilardi, F., supra note 28, p. 18; Mayer, C,, et. al. The regulatory challenge. Oxford: Oxford University
Press, 1995, p. 408; Bach, D.; Newman, A., L. The European regulatory state and global public policy:
micro-institutions, macro-influence. Journal of European Public Policy. 2007, 14 (6): 827-846.

2l McDonald, L., supra note 37, p. 199.

22 R.Frydmananir A. Rapaczynski privatizacijos uzduotj jvardijo kaip valdymo struktaros sukarima ir

jos jdiegima ten, kur aiskiai traksta tinkamo personalo, politiné struktara potencialiai nepalanki, o

pacia privatizacija traktuoja kaip istekliy perskirstyma i§ vieny grupiy kitoms, galin¢ioms paskatinti

jvairiy lygiy valstybés intervencija, o ne vien kaip mechaniska badg valstybés veiklai uzgrobti. Zr.:

Frydman, R.; Rapaczynski, A. Privatizacija Ryty Europoje: ar mazéja valstybés jtaka? Vilnius: Litterae

universitatis, 1996, p. 55-56, 191.

2 XX a. astuntgjj ir devintajj desimtmetj daugelyje Vakary valstybiy jsigaléjo neoliberalizmo idéjos
(tos idéjos siejosi su konservatyvios Vyriausybés DidZiojoje Britanijoje sudarymu (1979 m.) ir
respublikony administracijos JAV ( po 1980 m.) darbotvarke). Neoliberalus pozitris j valdyma
pasireiské kaip gerovés valstybés kritika. Zr.: Slater, D., Tonkiss F. Rinkos visuomené. Vilnius:
Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2004, p. 214.

124 ], Staponkiené pastebi, kad kai kurie Naujosios vie$osios vadybos pagrindiniai struktariniai
elementai yra tiesiogiai susij¢ su reguliacinés valstybés kilimu, pvz., decentralizacija, kai vie$osios
organizacijos yra skaidomos j atskiras agentiras, deleguojant atsakomybe, mazinant hierarchija,
privatizuojant. M. Dohler teigia, kad Naujoji vie$oji vadyba susijusi su agentaracija, kai politikos ir
reguliavimo veiklos atskyrimas laikytinas svarbia priemone sustiprinti Vyriausybés veiksmingumga.
Zr.: Staponkiené, J. Naujosios viedosios vadybos elementy identifikavimas. Viesoji politika ir
administravimas. 2005, 13: 86; Gilardi, F., supra note 28, p. 18; Dohler, M. Institutional Choice and
Bureaucratic Autonomy in Germany. West European Politics. 2002, 25 (1): 101; Neil, M., N.; Sargent,
N.; Swan, P. Law, Regulation, and Governance. Oxford: Oxford University Press, 2002; Sturm, R;
Muller, M., M.; Dieringer, J. Economic Transformation in Central and Eastern Europe: towards a
new regulatory regime? Journal of European Public Policy. 2000, 7(4): 650.

1 Jordana, J; Levi-Faur, D., supra note 29, p. 9; Lietuvoje taip pat buvo iSsakyta mintis, kad

nepriklausomumo reikalavimas siejamas su pasaulinés ekonomikos plétros tendencijomis, t. y.

globalizavimu, liberalizavimu, kapitalo mobilumu, konkurencijos didéjimu. Zr.: Sarkinas, R.

Besikeiciantis centriniy banky vaidmuo Europoje. Tarptautinés konferencijos ,Lietuvos banko raida

ir perspektyvos® pranesimy medZiaga. Lietuvos bankas: Vilnius, 1997, p. 26.
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yra pastebéjusi, kad reguliacinés valstybés atsiradimas XX a. pabaigoje buvo neisven-
giamas zingsnis vystant modernig industrine demokratija'*®.

Reguliacinés valstybés fenomenas yra JAV atradimas'?’. Sis fenomenas reiské, kad
industrijos paliekamos privaciai nuosavybei, tikint, kad rinkos geriausiai veikia nata-
raliomis aplinkybémis ir intervencija j jas reikalinga tik atsiradus rinkos defektams'*.
G. Majone amerikieciy israsta reguliacinei valstybei budingg reguliavimo metoda
jvardija statutiniu reguliavimu'®. Jis reiskia, kad verslo $akos yra privatizuojamos, o
veikla priziari specializuotos agentiiros ar komisijos. Pastarosios paprastai steigiamos
jstatymais (angl. statutes) kaip nepriklausomos institucijos, kurios nepatenka j tradi-
cine vykdomosios valdzios institucijy hierarchija. Remiantis amerikie¢iy patirtimi,
$ios institucijos paprastai vykdo trejopas funkcijas - teisékarg, vykdomaja ir jurisdik-
cing. K. Maniokas pastebi, kad statutinis reguliavimas siejamas su ekspertinio pobu-
dzio agentary plitimu, kurios neretai tampa nemazoritarinémis institucijomis"*’, todél
vietoj tradiciniy vykdomosios valdzios institucijy ir kontrolés bei komandavimo tipo
technikos pradéjo plisti ekspertinio pobtidzio agentiiros. G. Majone'! jsitikines, kad
statutinis reguliavimas, vykdomas eksperty ir nepriklausomy agentary, yra tobules-
nis, maziau biurokrati$kas ir labiau nepriklausomas nuo politikos jtakos, konkreéiau
susietas su problemy sprendimais, geriau apsaugo nevienalycius vartotojy interesus
negu tradicinés valstybés intervencijos formos. Maza to, nacionalizacijos metodas, is-
populiaréjes Europoje po Antrojo pasaulinio karo, nepasitvirtino ne tik dél kontrolés

126 Reviews of Regulatory Reform Regulatory Policies in OECD Countries: from interventionism to

regulatory governance. OECD [interaktyvus]. University of National and World Economy, 2006
[Ziaréta 2008-02-15]. <http://www.oecd.org/dataoecd/0/35/36.pdf>.

Aiskinama, kad reguliaciné valstybé yra trijy institucinés inovacijos etapy produktas: Progresyviosios
eros (1890-1920) etapas, New Deal etapas, naujojo 1960 m. socialinio reguliavimo etapas. Zr.:
Sunstein, C., R., supra note 39, p. 12; Hodgson, P. The Rise and Rise of the Regulatory State. The
Political Quaterly. 2006, 77 (2): 247, o taip pat Disertacijos II dalj.

128 Maniokas, K., supra note 31, p. 115; Richardson, J., et. al., supra note 36, p. 10.

129

127

Nors tokio pobudzZio reguliavimas JAV iSpopuliaréjo XIX a. pabaigoje, Vakary Europoje jis tapo
tirlamasiraktualus tik XX a. septintajame-astuntajame desimtmeciuose. Toks vélyvas $io ekonominés
kontrolés budo paplitimas Europoje aiskintinas keletu aspekty. Daugelj mety Europos atsakas j rinky
nesékmes buvo vykdomas per valstybés valdymg ir centralizuotg biurokratija. Maza to, Europoje
istoriskai pagrindiniu ekonomikos reguliavimo modeliu buvo valstybés nuosavybé. Dujuy, elektros,
vandens, gelezinkeliy, rysiy paslaugy teikimas buvo valstybés veikla. Be to, po Antrojo pasaulinio
karo buvo be galo gajus nacionalizavimas, kaip reguliavimo metodas. Taigi amerikie¢iy statutinis
reguliavimas buvo prie$priesa europietidkajai nacionalizacijai. Zr. Richardson, J., et. al., supra note
36, p. 9.

D. Curtin tvirtina, jog vieSos nemazoritarinés institucijos apibrézimas apima visas organizacijas,
kurios naudoja viesus pinigus bei jgyvendina vieas funkcijas, bet egzistuoja tam tikru laipsniu
nepriklausomai nuo idrinkty politiky. Dar S$ios institucijos jvardijamos kaip technokratinés
agenturos, vykdancios viesus jgaliojimus bei esancios vieSos savo prigimtimi ir tam tikru laipsniu
autonomiskos nuo to, kas jas sukuria. Zr.: Thatcher, M.; Sweet Stone, A. Theory and Practice of
Delegation to Non-Majoritarian Institutions. West European Politics. 2002, 25: 2; Freedman, J., O.,
supra note, 64, p. 75-76; Curtin, D. Delegation to EU Non-majoritarian Agencies and Emerging
Practices of Public Accountability. Geradin, D.; Munoz, R.; Petit, N. Regulation through Agencies in
the EU: a New Paradigm of European Governance. Chelrenham, UK, Northampton, MA, USA, 2005,
p. 91-92; Maniokas, K., supra note 31, p. 21.

Richardson, J., et. al., supra note 36, p. 10.

130
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stokos, bet ir dél vartotojy interesy menkos apsaugos. Todél tvirtinama'?, kad Europos
vartotojas buvo silpniau apsaugotas per viesas korporacijas nei amerikieciy vartoto-
jas per privacias monopolijas, kontroliuojamas nepriklausomy reguliavimo agentary.
Minétas autorius reziumuoja, kad statutinis reguliavimas visgi priimtinesnis badas
valstybei dalyvauti reguliuojant ekonomika viesojo intereso naudai nei pasirinkti vals-
tybés nuosavybe'®, kaip ekonomikos reguliavimo model;.

Taigi Vakary Europos valstybés émé ieskoti kito reguliavimo modelio. Cia buvo
atsizvelgta j amerikieciy patirtj'**. JAV reguliavimo filosofija ir patirtis veiké Europos
politikos formuotojus trimis skirtingais periodais: Europos Bendrijos steigimo me-
tu'®, 1970-aisiais metais'*, kai itin plito socialinis reguliavimas, ypac¢ aplinkosaugos ir
vartotojy apsaugos srityse, bei privatizacijos procesai Europoje astuoniasdesimtaisiais
metais. Pastarasis periodas pasizyméjo idéja atskirti rinka formuojancias ir jg koreguo-
jancias institucijas'?.

132 Ibid,, p. 15, 56.

3 Lietuvoje pasigirsta nuomoniy, jog senasis energetikos politikos modelis, paremtas centralizuotu
planavimu arba labai grieztu, i§samiu reglamentavimu ir valstybine nuosavybe, nebepasiteisina.
Zr.: Energetikos politika: priemonés, galimybés ir kryptys. Lietuvos Laisvosios rinkos institutas
[interaktyvus]. Vilnius, 2005 [ziaréta 2012-02-26]. <http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_
darbai/llri_studija_energetikos_politika_priemones_galimybes_ir_kryptys/1530>. Taciau reikia
pastebeéti, kad 2012 m. pradzioje Lietuvoje pasirodé publikacijos, nagrinéjancios ,amzingjj argumenta
apie jmoniy ,,perémima valstybés nuosavybén®. Silénas, Z. Silumos sektoriui reikia investicijy, arba
karsta retorika pigiainesildo. Lietuvos laisvosios rinkos institutas [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [Ziaréta
2012-02-26]. <http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir _komentarai/
silumos_sektoriui_reikia_investiciju_arba_karsta_retorika_pigiai_nesildo/6480>.

Bt Richardson, J., et. al., supra note 36, p. 11; Mises von Ludwig tvirtina, kad jeigu valdzia tvarko,
pavyzdziui, pastg ar gelezinkelj, ji turi samdyti Zzmones. Ekonomistas yra jsitines, kad nors ji ir
tvarko savo jmones, taikydama rinkos ekonomikos metodus, rezultatas paprastai biina nuostolingas,
deficitinis. Zr.: Mises von Ludwig. Ekonominé politika. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 67.

% Pavyzdziui, manoma, jog Paryziaus sutartimi (1951 m.), jsteigianc¢ia Europos angliy ir plieno
bendrijg, buvo atmesta galimybé nacionalizuoti anglies, geleZies ir plieno gamybos priemones ir
pasirinkta sukurti bendra $iy produkty rinka pasalinant muity rinkliavas, kvotas ir kitas laisva
prekyba ribojancias kliatis, batent dél Vasingtono pastangy jtvirtinti ekonomikos pirmumg pries
politika. Taip pat teigiama, kad antikarteliniai minétos Sutarties skirsniai, kaip pirmojo Europoje
antimonopolinio jstatymo pavyzdys, buvo svariai veikiami amerikietisko modelio, kurj reprezentavo
Sermano antimonopolinis jstatymas, priimtas 1890 m., Claytono antimonopolinis jstatymas,
priimtas 1914 m., ir Federalinés prekybos komisijos jstatymas, priimtas 1914 m. Zr.: Richardson, J.,
et. al., supra note 36, p. 50.

B¢ Amerikietisko socialinio reguliavimo modeliai Europai tapo svarbus Se$iasde$imtaisiais—
septyniasdesimtaisiais praeito Simtmecio metais. Manytina, tai susije su tuo, kad JAV gajus socialinis
reguliavimas, o Europoje gajos socialinés gerovés valstybés idéjos, t. y. tradiciné socialiné politika.
Kadangi JAV puoseléjo socialinj reguliavimg, t. y. aplinkosaugg, branduoline sauga, gamybos
apsaugg, vartotojy informavima, o Europa skyré démesj tokioms vertybéms, kaip gyvenimo salygos,
medicinos apsauga, $§vietimas, pensijos, tai JAV turéjo daugiau finansiniy ir politiniy istekliy,
kuriuos Europa sunaudodavo socialinés geroveés valstybés poreikiams. Taigi amerikietiski socialinio
reguliavimo metodai ir priemonés émeé placiau sklisti Europoje. Pagal JAV Aplinkosaugos agentaros,
jsteigtos 1970 m., analogg buvo jkurtos panasios institucijos kai kuriose Europos valstybése,
pavyzdziui, Vokietijoje 1974 m. buvo jsteigta Federaliné aplinkos agentiira. Zr.: Ibid., p. 52-53.

137 Tas buvo padaryta DB 1984 m. priémus Telekomunikacijy jstatyma: telekomunikacijos paslaugos
buvo atskirtos nuo pasto paslaugy, jsteigtas brity telekomas kaip nepriklausoma, bet reguliuojama
organizacija ir jkurta specializuota reguliavimo agentiira (OFTEL). Beje, Europos Komisijos Zaliojoje
knygoje dél bendros telekomunikacijy paslaugy rinkos ir jrangos vystymo taip pat pabréziamas
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Besikei¢iantys institucijy mechanizmai, reguliavimo institucijy plitimas jvairiose
Salyse, verté mokslininkus permastyti ir besikei¢iantj valstybés vaidmenj, jos funkcijas.
G. Majone teigia, jog ¢ia svarbu suvokti tris pagrindines valstybés funkcijas: redistribu-
cing, stabilizavimo ir reguliavimo'*. Redistribuciné ir makroekonominio stabilizavi-
mo valstybés funkcijos dazniausiai siejamos su socialinés geroveés valstybe'*. Tuo tarpu
JAV laikoma, kad pagrindiné valstybés funkcija yra reguliavimo funkcija. F. Gilardi'*
tvirtina, kad $i funkcija, lyginant su likusiom dviem, tapo svarbiausia. Reguliaciné
valstybé siejama su taisykliy leidimu, o ne su apmokestinimu ar ilaidom. Jis tvirtina,
kad reguliavimo i$laidos yra dengiamos ty, kurie turi ty taisykliy laikytis, t. y. priva-
¢iy jmoniy**. Taip pat autorius jsitikines, kad valstybé buvo ilgus metus jsitraukusi j
prekiy gamyba ir paslaugy teikimg, taciau $iy dieny pasikeitimai reiskia, jog valstybé
tapo arbitru, reguliatoriumi, turin¢iu uztikrinti sklandy laisvy rinky funkcionavima.
Struktariniu pozitriu skirtumas tarp socialinés geroveés valstybés ir reguliacinés vals-
tybés slypi naudojamuose instrumentuose: pirmuoju atveju valstybé skolina ir leidzia,
antruoju atveju — valstybé kuria taisykles, nesusijusias su biudzetiniais apribojimais'*.

Apibendrinant pateiktas jzvalgas, reguliaciné valstybé vertintina kaip valdymo
budas, kurio svarbiausia instituciné iraiSka atitenka nepriklausomoms reguliavimo
institucijoms.

1.2. Nepriklausomy reguliavimo institucijy steigimo prielaidos

Tai kad pasaulyje, o ypa¢ Europoje pastaruosius dvidesimt penkerius metus in-

tensyviai steigiamos NRI byloja faktai'®, o tai, kad jy statusas analizuojamas visame

institucinis rinka formuojanéiy ir ja reguliuojan¢iy funkcijy atskyrimas. Zr.: Green Paper on the

Development of the Common Market for Telecommunications Services and Equipment, COM (1987)

290 final [interaktyvus]. Brussels: Commission of the European Communities, 1987 [zitréta 2012-

02-06]. <http://ec.europa.eu/green-papers/pdf/green_paper_telecom_services__common_market_

com_87_290.pdf>.

Redistribuciné (paskirstymo) valstybés funkcija siejama su socialine apsauga — §vietimu, visuomenés

sveikatos apsauga, socialiniy iSmoky tvarkymu. Stabilizavimo funkcija neatskiriama nuo pinigy ir

fiskalinés politikos, darbo rinkos, industriniy strategijy, siekiant palaikyti stabilig makroekonomine
aplinka. Reguliavimo funkcija siekiama koreguoti rinkos nesékmes — monopolijas, netinkama
aprupinimg vieSosiomis gérybémis. 7r.: Maniokas, K., supra note 31, p. 110; Richardson, J., et. al.,

supra note 36, p. 54.

% Moran, M., supra note 38, p. 18.

10 Gilardi, F., supra note 28, p. 19.

1 G. Majone teigia, kad ES yra idealus reguliacinés valstybés pavyzdys, nes nedidelis ES biudzZetas
skatina Komisija, jai jgyvendinant savo veikla, pasikliauti reguliavimo strategijom. Zr.: Gilardj, F.,
supra note 28, p. 19; Richardson, J., et. al., supra note 36, p. 55.

12 7r.:Haverland, M., supra note 40, p. 886-904; Eberlein, B.; Grande, E., supra note 41, p. 89-112; Walby,

S., supra note 42, p. 118-140.

Pavyzdziui, Austrijoje ry$iy reguliatorius buvo jsteigtas — 1997 m., elektros ir finansiniy paslaugy

sektoriy reguliatoriai — 2001 m., Belgijoje konkurencijos ir rysiy reguliatoriai buvo jsteigti 1991 m.,

elektros reguliatorius — 1999 m., Danijoje konkurencijos reguliatorius — 1989 m., elektros —

1999 m., rysiy - 2002 m., Suomijoje konkurencijos — 1988 m., elektros — 1995 m., rysiy - 1987 m.,

Pranciizijoje konkurencijos - 1986 m., ry$iy — 1996 m., elektros — 2000 m., Vokietijoje ry$iy — 1996 m.,

elektros — 2000 m., Airijoje konkurencijos — 1991 m., elektros — 1999 m., rysiy — 1996 m., Italijoje

konkurencijos - 1990 m., elektros- 1995 m., ry$iy — 1997 m., Liuksemburge elektros - 2000 m., rys$iy -
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pasaulyje byloja skirtingy $aliy mokslininky doméjimasis Sio tipo dariniu*. Maza
to, jos steigiamos ne tik valstybiy viduje, bet ir tarptautiniy organizacijy institucinése
sistemose'®’.

Kokios pagrindinés priezastys atsirasti $ioms institucijoms ir kodél politikai turéty
bati suinteresuoti sudaryti salygas NRI steigimui, kodél jos plinta tarptautiniu mastu?
Pazymime, jog $iy institucijy steigimo priezastis aptarsime bendrai, neakcentuodami
atskiry sri¢iy reguliuotojy steigimo specifiniy prielaidy.

Kaip teigia F. Gilardi, $ios institucijos paplito tarptautiniu mastu, nes instituci-
jy steigimas vienoje $alyje skatina tokio paties statuso institucijy steigimga kitoje Saly-
jet*¢. Tokiai tendencijai padéjo plisti JAV ir DB liberalizacijos ir privatizacijos procesai,
Pasaulinés prekybos organizacijos susitarimai, Europos, kaip bendros rinkos vystymo,
reformos, EBPO, Pasaulio banko, Tarptautinio valiutos fondo teikiamos strateginés
rekomendacijos'. Jos savo rekomendacijose ,nepriklausomo reguliavimo subjekto®

1997 m., Nyderlanduose konkurencijos — 1997 m., elektros - 1998 m., ry$iy - 1997 m., Norvegijoje
konkurencijos - 1994 m., rysiy — 1986 m., Portugalijoje konkurencijos - 1996 m., elektros — 1995 m.,
ry$iy - 1981 m., Ispanijoje konkurencijos - 1989 m., elektros — 1998 m., rysiy - 1996 m., Svedijoje
konkurencijos — 1991 m., elektros — 1998 m., ry$iy - 1992 m., Sveicarijoje konkurencijos - 1995 m.,
ry$iy - 1997 m., DB konkurencijos - 1973 m., elektros - 1989 m., ry$iy - 1984 m. ir t.t. 7r.: Geradin,
D. The Development of European Regulatory Agencies: What the EU Should Learn from American
Experience. Columbia Journal of European Law. 2004-2005, 11: 1. Taciau reikia pastebeéti, kad
Europoje dar XIX a. pabaigoje bandyta steigti reguliavimo agentiiras arba tribunolus, bet jie buvo
labiau panasus j teismines institucijas nei j specializuotas ekspertines agenturas, o tai susiaurino
reguliavimo spektra tik iki kvaziteisminés funkcijos. Zr.: Baldwin, R.; McCrudden, C. Regulation and
Public Law. London: Weidenfeld and Nicolson, 1987, p. 14-15; M. Flinders i$tyré, kad DB nuo 1901 m.
iki 1951 m. buvo jsteigti net 42 kvaziautonominiai viesieji dariniai. Zr.: Flinders, M. Distributed
Public Governance in Britain. Public Administration. 2004, 82 (4): 885.

Pavyzdziui, Sezen, S. Independent Regulatory Agencies in Turkey: are they really autonomous?

Public administration and Development. 2007, 27: 319-322; Yamamoto, K. Performance of Semi-

autonomous Public Bodies: Linkage between Autonomy and Performance in Japanese Agencies.

Public Administration and Development. 2006, 26: 35-44; Thynne, I. Statutory Bodies as Instruments

of Government in Honk Kong: Review Beginnings and Analytical Challenge Ahead. Public

Administration and Development. 2006, 26: 45-53; Christensen, T., Laegreid, P. Governmental

Autonomisation and Control: the Norwegian Way. Public Administration and Development. 2004, 24

(2):129-137; Halligan, J. The quasi-autonomous agency in an ambiguous environment: the Centrelink

case (Australia). Public Administration and Development. 2004, 24 (2): 147-157; Tavits, M.; Annus, T.

Agencification in Estonia. Public Administration. 2006, 26: 3-14.

45 Pavyzdziui, JT Prekybos ir plétros konferencija, JT Plétros programa, JT Aplinkos programa, JT
Vaiky fondas yra Jungtiniy Tauty sistemos institucijos, turinc¢ios tarptautinéms organizacijoms
badingus pozymius ir galin¢ios funkcionuoti autonomiskai kaip atskiros organizacijos. Tokiy
institucijy jsteigimas buvo politinio kompromiso pasekmeé, nes vienos valstybés noréjo steigti naujas
tarptautines organizacijas, o kitos buvo linkusios apsiriboti naujy JTO institucijy karimu. Taip
atsirado JTO autonominés pagalbinés institucijos, turincios tarptautiniy organizacijy pozymius.
Vienas i§ nepriklausomumo poZymiy yra tai, kad jos turi savo finansy fondus nepriklausomus nuo
JTO biudzeto. Tokias institucijas mokslininkai jvardija tarpinémis (miSriomis arba hibridinémis)
institucijomis. Zr.: Zalimas, D., et al. Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001, p. 406-409.

146 Gilardi, F., supra note 28, p. 22.
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Delgado, F. L.; Meza, M. Developments in Financial Supervision and the Use of Macroprudential
MeasuresinCentral America. TheInternational MonetaryFund [interaktyvus].International Monetary
Fund, Working Paper, 2011 [Ziaréta 2012-01-11]. <http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/
wpl1299.pdf>; Quintyn, M.; Taylor, M. Regulatory and Supervisory Independence and Financial
Stability. International Monetary Fund [interaktyvus]. Washington, DC, 2002 [ziaréta 2012-01-11].
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steigimg identifikuoja kaip viena i$ liberalizuojan¢io proceso esminiy priemoniy.
Pavyzdziui, EBPO bei Tarptautiné energijos agentiira bendrai pateiktoje energetikos
rinkos reformoje tvirtina, kad elektros tiekimo industrijoje reikalingi reguliuotojai,
savo uzduotis atliekantys nes$aliskai, nediskriminuodami rinky dalyviy, todél regu-
liuotojai turi buti nepriklausomi. Tam reikalinga instituciné reforma, t. y. reguliavimo
agentiiros tam tikru laipsniu turi bati atskirtos nuo ministerijy'*®. PPO savo rekomen-
dacijy knygoje yra pareiskusi, kad reguliavimo darinys turi bati atskirtas ir neatsa-
kingas bet kuriam i§ pagrindiniy ry$io paslaugy tiekéjy, o sprendimai ir procedaros,
kurias naudoja reguliuotojai, turi bati nesaliski, priimti atsizvelgiant j visus rinkos
dalyvius'®. I§ esmés minétos organizacijos nepriklausomy dariniy plétrg sieja su vals-
tybés jmoniy privatizavimo bumu bei konkurencijos nustatymu anksc¢iau monopolija
gristose infrastrukttrinés pramonés sakose, kadangi dazniausiai $ios agentiiros steigia-
mos reguliuoti didelj pelng nesanciuose sektoriuose, pvz., energetika, rysiai, ir tokiuose
sektoriuose, kur reikalingos ekspertinés zinios, tarkim, finansinés paslaugos. Todél ne-
retai ekonomistai pabrézia, kad pagrindiné pramonés Saky reguliavimo priezastis yra
natiiralios monopolijos fenomenas’. F. Gilardi, atlikes empirinius tyrimus, teigia®',
kad pirmas argumentas, steigiant NRI, yra politiniy pazady patitikimumo padidini-
mas, ypac kai vienas i§ deklaruojamy politiniy tiksly yra investuotojams patrauklios
aplinkos stiprinimas. Antras argumentas yra tai, jog NRI yra priemoné, uztikrinanti
politiniy sprendimy patvaruma, apsaugant juos nuo dabarties ir ateities politinio po-
veikio. Trecias argumentas yra susij¢s su instituciniu kontekstu, t. y. strategijos, igy-

<http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=15679.0>; Smith, W. Utility Regulators —

The Independence Debate. Public Policy for the Private Sector [interaktyvus]. ICT Regulation

Toolkit, 1997 [ziGréta 2012-01-11]. <http://www.ictregulationtoolkit.org/en/Publication.2848. html>;

Improving the Institutional Basis for Sectoral Regulators. OECD [interaktyvus]. Paris, 2002 [Ziuréta

2012-01-08]. <http://www.oecd.org/dataoecd/2/2/43505850.pdf>.

Reviews of Regulatory Reform Background Document on Regulatory Reform in OECD

Countries. OECD [interaktyvus]. Paris, 2005 [ziaréta 2008-02-15]. <http://www.oecd.org/

dataoecd/0/35/36267217.pdf>.

¥ Telecommunications services: reference paper. Negotiating group on basic telecomnunications
[interaktyvus]. WTO, 1996 [ziuréta 2012-01-08]. <http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/
telecom_e/tel23_e.htm>.
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150 Pasak J. Handrlicos, reikalavimas jsteigti ,,nepriklausomg reguliavimo darinj“ yra vienas i§ baduy,
kuriuo padedama sukurti rinkos ekonomika natiiraliy monopolijy sektoriuose. Cia jis paaiskina,
kad telekomunikacijos, energetikos, pasto, gelezinkelio srityse egzistuoja subjektai, disponuojantys
monopolija, pvz., tiekti elektros energija, gamtines dujas. Viena i§ kliu¢iy patekti j tokias rinkas
naujam rinkos dalyviui yra salygota nataralios aplinkos, pvz., elektros energijos ir gamtiniy
dujy tiekimas, rysio signaly arba susisiekimas gelezinkeliais galimas tik tinkly pagalba. Todél
kiekvieno naujo rinkos dalyvio pasirodymas reikalauty investicijy ne tik jrangai, bet ir tranzitinei
bei produkcijos platinimo infrastruktarai. Tinklo karimui reikia jgyti teises disponuoti kity $aliy
zemémis, garantuoti aplinkosauga ir t.t. S. Mil¢iuviené teigia, kad ,elektros energijos rinkoje niekada
nebus tobulos konkurencijos, nes jéjimo j ja sanaudos labai didelés, todél nataralu, kad ilgainiui
elektros energijos rinkoje isryskéja vyraujantys dalyviai, kurie piktnaudziaudamisia padétimiuzkerta
kelig elektros energijos rinkai efektyviai veikti. Siuo atveju elektros energijos rinka reguliuojancios
institucijos poveikis tapatinamas su naujy konkurenty atsiradimu, kurie visada mazina jau seniau
rinkoje esan¢iy jmoniy pelng. Zr.: Handrlica, J., supra note 47, p. 74; Miléiuviené, S., supra note 23,
p. 26.

1 Gilardi, F., supra note 28, p. 55, 140-153.
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vendinamos NRI, yra labiau stabilios, mazinancios problemas, susijusias su politikos
patikimumu ir politiniu neapibréztumu.

Taigi teigtina, kad, perduodami reguliavimo funkcijg atskirtoms nuo vykdomosios
valdzios institucijoms ir juose dirbantiems atitinkamos srities profesionalams, politi-
kai padidina reguliavimo politikos patikimuma, t. y. tai neleidzia keistis reguliavimo
politikai taip daznai, kaip keiciasi politiné dauguma'*.

1.3. Nepriklausomy reguliavimo institucijy samprata

Vakaruose NRI jvardijamos labai jvairiai, pavyzdziui, quango (kvazi autonominés
nevyriausybinés organizacijos), EGO (ekstra vyriausybiné organizacija), SAO (pusiau
autonominé organizacija). Ta¢iau dazniausiai Vakary literatiroje pasitaikanti katego-
rija, nurodanti $iy institucijy organizacine forma, yra NRI. Visgi kiekviena valstybé
savaip jvardija $ias institucijas. Pavyzdziui, JAV jos vadinamos independent regulatory
agency (nepriklausomos reguliavimo institucijos), Cekijos Respublikoje — nezdvislé
spravni utady (nepriklausomos administravimo institucijos), Pranctzijoje - les au-
torités administratives indépendantes (nepriklausomos administravimo institucijos),
Italijoje — autorita administrative indipendenti (nepriklausomos administravimo ins-
titucijos), Vokietijoje — Ministerialfreie Verwaltung (laisvas nuo ministerijy valdymas),
Australijoje - Non-Departmental Public Bodies (nedepartamentiniai vieseji dariniai).
Lietuvos mokslininky veikaluose $ios jstaigos jvardijamos kaip kitos Seimo formuoja-
mos institucijos arba kontrolés funkcijas vykdancios institucijos'>, Lietuvos Respublikos

%2 Yra ir kitokiy poziariy. Pavyzdziui, kartais pripazjstama, jog $iy institucijy steigimui egzistuoja
ir grynai politiniai sumetimai (tai gali bati traktuojama kaip patogus badas ministrui deleguoti
politigkai ,kar$ta“ klausima tokiai organizacijai). Taigi vienas i§ faktoriy plisti minimo pobudzio
institucijoms yra tro$kimas atsakomybe uz politiskai jautriy problemy sprendimg nukreipti
atskiroms, nesali$koms valdZios jstaigoms, taip pat gali buti nenoras jklampinti teismy spresti
klausimus, kurie dél savo prigimties ar apimties neturéty bati nagrinéjami teismuose. EBPO savo
apzvalgose tvirtina, kad NRI praktika gerina nacionaliniy reguliavimo rezimy kokybe, taciau ¢ia
pat pateikiamos ir galimos rizikos, susijusios su $iy institucijy veikla: a) nepriklausomi reguliuotojai
gali sulétinti struktarinius pakitimus, t. y. jie daZniausiai steigiami konkretiems sektoriams
reguliuoti, o tai gali trikdyti konvergencija tarp sektoriy bei naujy verslo modeliy atsiradima; b) gali
susidaryti situacijos, kai minimi dariniai veiks statigkai, t. y. tik tam, kad i§saugoty savo egzistavimo
prasme; ¢) demokratiné atskaitomybé gali bati neadekvati, t. y. turi bati i§saugota pusiausvyra tarp
nepriklausomumo ir atskaitomybés, o tam steigimo teisés aktuose reikia aigkiai jtvirtinti grieZtus
procedurinius reikalavimus, atsiskaitymo mechanizmus, vieSas konsultacijas ir nepriklausomg
teismine priezitra; d) nepriklausomi reguliuotojai gali prisidéti prie valstybés politiniy strategijy ir
veiksmy fragmentacijos, t. y. specifinés vieno sektoriaus problemos gali tapti maziau svarbios prie$
bendrg kokio nors sektoriaus, pavyzdziui, konkurencijos problemas. Taigi jstatymy leidZiamosios
valdzios ar teisminés valdzios silpnumai gali paveikti bendra nepriklausomy reguliuotojy veiklos
kokybe. Zr.: Flinders, M., V., supra note 48, p. 9; Feintuck, M. ‘The public interest’ in regulation.
Oxford; New York: Oxford University Press, 2007, p. 76; Independent administrative agencies. Law
Reform Commission of Canada. Ottawa: The Commission, 1980, jvadas; Reviews of Regulatory
Reform Background Document on Regulatory Reform in OECD Countries. OECD [interaktyvus].
Paris, 2005 [ziaréta 2008-02-15]. <http://www.oecd.org/dataoecd/0/35/36267217.pdf>.
Andruskevic¢ius, A. Probleminiai administracinés teisés reguliavimo dalyko klausimai. Teisé. 2002,
42:7.
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Seimo sudarytos bei jam tiesiogiai atskaitingos institucijos'*, kiti centriniai subjektai'>
arba institucijos, atskaitingos ir atsakingos Seimui arba Respublikos Prezidentui'®, ofi-
cialiame Lietuvos Respublikos Seimo tinklalapyje jos jvardijamos kaip institucijos at-
skaitingos Seimui'’.

Mokslininkai pripazjsta, kad empirinés analizés atskleidé, jog nelengva atskleis-
ti NRI sgvoka ir dar sunkiau sukurti jos tarptauting definicija, nes $alyse $iy institu-
cijy apibrézimy jvairové labai didelé, ir tai priklauso nuo $alies teisinés doktrinos'®.
Pavyzdziui, JAV administracinés teisés specialistai NRI vadina tas institucijas, kurios
vykdo reguliavimo funkcijas ir egzistuoja nepriklausomai nuo vykdomosios valdzios
institucijy, o taip pat néra pavaldzios Prezidentui'®. Kartais apibréziant nepriklausoma
reguliavimo institucija naudojamasi ne tik jos organizaciném savybém, bet ir funk-
ciném ypatybém, pavyzdziui, NRI yra tokia organizacija, kuri yra jsteigta Kongreso
reguliuoti specifines verslo ir komercijos sritis, jos yra jgaliotos priimti ir leisti taisy-
kles bei reglamentus, administruoti jy jgyvendinima, spresti gincus, kylancius dél ty
taisykliy aiskinimo ir taikymo, t. y. jos atlieka tris funkcijas, budingas valstybés val-
dzioms - ,kvaziteisékiiros, kvazivykdomajg, kvaziteisming'.

Prancizijoje nepriklausomos administravimo institucijos jvardijamos kaip admi-
nistravimo organizacijos, kurios disponuoja tam tikru nepriklausomumo statusu, arba
kaip administravimo subjektai, kurie néra priskirti hierarchiskai centrinés adminis-
tracijos struktirai'®. Sios $alies viesosios teisés specialistai NRI kartais vadina hibri-
dinémis, integruojamomis j administracing realybe institucijomis, arba tiesiog jos api-
bréziamos kaip tarpinés institucijos tarp valstybés ir visuomenés, kurios atlieka tris
tunkcijas - teisékiaros, vykdymo ir kvaziteismines, yra nepriklausomos, bet ,,sugyve-
nancios” greta centrinés administracijos ir hierarchijos.

Vokietijos vieSosios teisés mokslininkai tvirtina, kad pagrindinis kriterijus vadinti
agentirg nepriklausoma yra jos laisvé nuo tiesioginés vykdomosios valdzios's.

DB $ios institucijos apibréziamos kaip bet kokios organizacijos, naudojancios biu-
dzetines lésas, jgyvendinancios viesas uzduotis, taciau turinc¢ios tam tikrag nepriklau-
somumo nuo iSrinktyjy atstovy laipsnj'®’.

Andruskevi¢ius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: V] Teisinés informacijos
centras, 2004, p. 69.

Andruskevicius, A. Administraciné teisé. Bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas,
ginco santykiy jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: V] Registry centro centro Teisinés informacijos
departamentas, 2008, p. 199.
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156 Bakaveckas, A. Lietuvos vykdomoji valdZia. Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 136.

157 Institucijos, atskaitingos Seimui. LR Seimas [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [zitréta 2012-02-11].
<http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=808&p_k=1>.

1% Carsten, G., M.; Flinders, S. van Thiel, supra note 49, p. 130; Thatcher, M. Regulation after Delegation:
independent regulatory agencies in Europe. Journal of European Public Policy. 2002, 9 (6): 956.

1% Kenneth, W,, F., supra note 58, p. 31.

10 “quasi-legislative, quasi-executive, quasi-judicial”. Zr.. Chandler, R; Plano, J., C. The Public

Administrations Dictionary. Santa Barbara, California, Oxford, England. 1988, p. 197.

6 Bougrab, J., supra note 46, p. 57; Heringa, A., W., supra note 74, p. 37.

162

Aaken van, A., supra note 76, p. 69.

19 Flinders, M., V,, et. al., supra note 48, p. 3-4, 8; Carsten, G., Flinders, M., Van Thiel, S., supra note 49,
p. 130.
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Australijoje tokios institucijos apibréziamos kaip didelé grupé valdzios jstaigy,
jsteigty jstatymais, kurios néra nei ministerijos, nei vietos valdzios subjektai ir kuriems
vadovauja ne ministrai, o tarybos ar komisarai'®’. Jas dar jvardija ir pagal britiskajg
tradicijg quango, t. y. statutinés institucijos arba Vyriausybés jsteigtos korporacijos ar
jmoneés, taciau turincios tam tikrg nepriklausomumo laipsnj nuo politiniy darinig'®.

Ceky administracinés teisés specialistai, vardydami vie3ojo administravimo su-
bjektus, $alia Vyriausybés, ministerijy, jstaigy, pavaldziy ministerijoms, mini ir nepri-
klausomus administravimo subjektus, t. y. nepriklausomus administravimo organus
arba centrines valstybés institucijas, kurios jgyvendina vie$aji administravimg Salia
organizacinés jos struktiros'.

Danijoje minimos organizacijos yra jvardijamos kaip egzistuojancios kazkur
tarp privataus ir vieSojo sektoriaus, o erdve tarp $iy sektoriy priimta vadinti ,,pilkaja
zona“'®’.

Kanadoje $ios institucijos paprastai vadinamos nepriklausomais administravimo
subjektais, kurie turi atskirg statusg bei atlieka i§skirtinai administracinés teisinés pri-
gimties funkcijas'e®.

EBPO nepriklausomus reguliuotojus apibrézia kaip esmine Salies reguliavimo
struktaros dalj, kurios uzduotis yra priziaréti taisykliy laikymasi, skirti baudas uz jy
nesilaikyma, isduoti leidimus, licencijas, tobulinti reguliavimo kokybe, skaidruma,

64 Wettenhall, R., supra note 50, The Australian Journal of Public Administration. 2007, 66 (1): 62.

1 Wettenhall, R., supra note 50, Public Organization Review: A Global Journal. 2003, 3: 229.

1% Handrlica, J., supra note 47, p. 129-161; Vopilka, V., supra note 78, p. 87-97; Mikule, V., supra note 80,
p. 251-255; Pelikanova, L., supra note 79; Jezek, T., supra note 81, p. 347-351; Sladecek, V., supra note
83, p. 227-234.

Dany vykdomajg valdzig sudaro trys hierarchija gristi lygmenys: centriniam lygmeniui priklauso
ministerijos, antrajam lygmeniui - dvylika provincijy, tre¢iajam - keletas $imty municipalitety,
kuriems vadovauja paskirti merai, ir miesty taryby nariai. Salia ty lygmeny yra ir ketvirta
kategorija, kuri néra susijusi hierarchigkai su minétais trimis lygmenimis. Sis ketvirtasis lygmuo
sudarytas i§ organizacijy, kurioms suteikta autonomija, nes tikéta, jog ju uzduotims vykdyti
reikalingas autonomiskumas. Jsteigtos nacionaliniame lygmenyje kaip viesieji asmenys dauguma
$iy organizacijy veikia kaip subregionai. Geriausiai Zinomas pavyzdys yra Polders, kuri susijusi
su vandeny valymo jrenginiais, uztvanky statymu. IS esmés tas ketvirtasis lygmuo yra susijes su
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keleto tipy organizacijas, kurias visas galima laikyti quango. Yra mazai privatizuoty buvusiy
valstybiniy jmoniy, tokiy kaip Pasto bankas, Telefony kompanija, Danijos valstybinés $achtos, bei
agentschappen ir ZBO (zelfstandig bestuursorgaan, t. y. autonominés administravimo tarnybos).
Sie dariniai néra paminéti Konstitucijoje. ZBO turi daugiau savarankiskumo nei vir§iau minétos
jstaigos, nes jos atzvilgiu yra stipriai apribota ministerijy intervencija j veikla. Tuo tarpu auksc¢iau
minéti dariniai yra atsakingi ministerijoms, be to, jos lieka ministerijy dalimis, netgi kartais yra jy
bustinése. Carsten, G., M.; Flinders, S. van Thiel, supra note 49, p. 131-135; Carsten, G. Public Sector
Reform in Denmark: Organizational Transformation and Evaluation. Public Organization Review: A
Global Journal. 2003, 3: 269.

Report on independent administrative agencies: a framework for decision making. Law Reform
Commission of Canada. Ottawa: Law Reform Commission of Canada, 1985, p. 3. Administracinémis
funkcijomis kanadieciai laiko pagalba, valdyma, arbitraza, taisykliy priémima, pataringjima,
tyrimg, gin¢y sprendima, strategijy sudarymg, tarpininkavima. Zr.: Slatter, F., F. Parliament and
administrative agencies: a study paper prepared for the Law Reform Commission of Canada. Ottawa:
Law Reform Commission of Canada, 1982, visas antras skyrius “Administravimo agentiiry vaidmuo
parlamentingje sistemoje”.
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stabiluma, ekspertines Zinias, kiS§imosi j rinkas formas, apsaugant jas nuo suinteresuoty
politiky ir biurokraty. Taip pat EBPO darbo dokumentuose teigiama, kad nepriklauso-
mi reguliuotojai yra nepriklausomos administravimo agenttiros su administraciniais
jgaliojimais, nepavaldzios ministerijoms, vykdomajai valdziai'®.

Akivaizdu, jog skiriasi ne tik minimy institucijy organizaciniy formy modeliai,
bet ir jy sampratos. Taciau jeigu $iy agentiry savoka analizuojama remiantis jy forma-
liu instituciniu statusu, tai nemazai autoriy'”® $ig savoka apibrézia panasiai - jstatymais
jsteigtos institucijos, atskirtos nuo vykdomosios valdzios institucijy, kurios néra tiesio-
giai renkamos ar tiesiogiai renkamy pareigiiny valdomos, joms suteikti reguliavimo
jgaliojimai, ta¢iau kontroliuojamos tiek renkamy pareigtiny, tiek teisminés valdzios.

Toks apibrézimas leisty jzvelgti NRI charakteristikg. Pirma, jgaliojimai tokio po-
budzio institucijoms suteikiami jstatymu. Antra, organizaciniu poziiiriu jos yra atskir-
tos nuo vykdomosios valdzios institucijy. Trecia, jos néra tiesiogiai renkamos ir joms
nevadovauja renkami pareigtnai. Ketvirta, jy funkcijos daugumoje atveju yra trejo-
pos — teisékiiros, vykdomosios ir jurisdikcinés. Darytina i$vada, kad visas jas jungia jy
veiklos ypatumas (teisékiros, vykdomuyjy ir jurisdikciniy funkcijy derinys) bei nepri-
klausomumas nuo vykdomosios valdzios institucijy.

14. Reguliavimo institucijos nepriklausomumo samprata

Pagrindiné NRI apibudinanti charakteristika yra jy nepriklausomumas, t. y. tai,
jog jos néra vyriausybiy tiesiogiai kontroliuojamos'.
Atskleidziant nepriklausomumo sgvokos turinj prasminga pasitelkti Zodyny pa-

galba. Daiktavardis ,nepriklausomumas“ reiskia laisve, savarankiskuma, nuo nieko

¢ Reviews of Regulatory Reform Background Document on Regulatory Reform in OECD
Countries. OECD [interaktyvus]. Paris, 2005 [ziaréta 2008-02-15]. <http://www.oecd.org/
dataoecd/0/35/36267217.pdf>.

Gilardi, F. Institutional change in regulatory policies: regulation through independent agencies and
the three new institutionalisms. Jordana, J.; Levi-Faur, D., supra note 29, p. 67; Gilardi, F., supra note
28, p. 21-22; Thatcher, M. Regulation after Delegation: independent regulatory agencies in Europe.
Journal of European Public Policy.2002,9 (6): 956; Thatcher, M. Delegation to Independent Regulatory
Agencies: Pressures, Functions and Contextual Mediation. West European Politics. 2002, 25 (1): 125;
Gilardi, F. The Formal Independence of Regulators: A Comparison of 17 Countries and 7 Sectors.
Swiss Political Science Review. 2005, 11 (4): 140; Dohler, M. Institutional Choice and Bureaucratic
Autonomy in Germany. West European Politics. 2002, 25 (1): 101.

Valstybinio administravimo institucijy nepriklausomumo, nepriklausomy administravimo
institucijy steigimo, jy sprendimy priémimo nepriklausomumo, organizacinio nepriklausomumo
(institucijos, nejeinancios j konvencing valstybinio administravimo institucijy hierarchija) klausimai
turi politinj atspalvj. Politiniai judéjimai, sekantys ekonomisty Public Choice teorijomis, dazniausiai
siekia tikslo steigti institucijas, kurios tam tikrose srityse priimty sprendimus ,nepriklausomai®,
bty neribojamos subordinaciniais rysiais su kitais dariniais. Siy teorijy pagrindiné idéja yra ta,
kad politiniai sprendimai yra trumpalaikiai, o reikia tokiy sprendimy budy, kurie teikty teigiamus
rezultatus ir galioty ilgesnj laiko tarpa. Dazniausiai pateikiamas elektros energijos kainy reguliavimo
pavyzdys, kai trumpalaikei perspektyvai uzkertamaskelias augti kainoms, bet ilgalaikei perspektyvai
tai gali sukelti investicijy trakuma tinklams. Zr.: Handrlica, J., supra note 47, p. 11-13; Gwartney,
J., D., et. al. Economics. Public and Private Choice. South-Western: Mason, 2003, p. 143-145; Chia-
Chuen, Ch.; Mjelde, J., W.; Ozuna, T. Political Pressure and Regulatory Control. Public Choice. 1998,
97: 687-700.

36

170

171



nepriklausyma'”?, laisve nuo taisykliy, kontrolés ar kity jtakos. Badvardis ,,nepriklau-
somas“ rei$kia laisvg, niekieno nekontroliuojama, savarankiska'”®, neturintj priklau-
somybés nuo kity zmoniy ar daikty'™. Kiti Zodynai nepriklausomuma apibtidina kaip
buseng ar salyga, lemiancia laisve nuo priklausomybés, pavaldumo ar kontrolés, o Zodj
nepriklausomas aiskina kaip i$orés veiksniy nekontroliuojamas, neribojamas, nedrau-
dziamas ar kitaip nekei¢iamas'”®. Semantiniu pozitriu $i sgvoka reiskia priklausomu-
mo trikuma'”®. Priklausomumas gali bati apibréztas kaip vieno subjekto sgsaja su kitu
subjektu vienam kita veikiant ir valdant. Nepriklausomumas $iuo atveju reiksty tokios
$3sajos, t. y. poveikio ir valdymo, trakuma'”’.

EBPO savo darbo apzvalgoje'”® ne karta mini, jog nepriklausomo reguliavimo su-
bjekto steigimas reikalingas netobulose rinkose vystyti ekonominj veiksminguma, kad
ju nepriklausomumas nuo kasdienés politikos yra esminis, norint uztikrinti skaidriy,
saziningy, racionaliai numatomy sprendimy priémimg. Taciau c¢ia traksta nepriklau-
somumo charakteristikos. I§ EBPO darbo apzvalgy'” aiskéja, kad nepriklausomu-
mo savoka vartojama apibrézti didziulj jvairiy organizaciniy formy dariniy spektra.
Pavyzdziui, pabréziamas nepriklausomy reguliavimo subjekty heterogeniskumas, t. y.
vienose Salyse jos suprantamos kaip ministerijy jstaigos, kitose — kaip nepriklausomi
patariamieji dariniai, ir tik labai maza dalis dariniy atitinka visa nepriklausomo re-
guliavimo subjekto, kuriam suteikti reguliavimo teisékiros, priezitros, jurisdikciniai
jgaliojimai, charakteristikg. Visgi viename i$ savo darbo dokumenty EBPO i$grynino
reguliavimo institucijos nepriklausomumo charakteristika. Taigi NRI turi bati visiskai
nepriklausoma nuo reguliuojamy jmoniy, turi bati atskirta nuo politinés kontrolés,
t.y. tarkim, jos vadovybé negali buti pasalinta remiantis politiniais sumetimais, jai turi
bati uztikrintas organizacinis autonomiskumas'®.

72 Keinys, S., et.al. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius, 2000.

72 Dictionary of Law. Middlesex: Peter Collin Publishing Ltd, 1998, p.120-121.

Crowther, J., et.al. Advanced Learner's Dictionary. 5th edition. Oxford: Oxford University Press,

1996, p. 605.

75 7r.: Valan&ius, V., supra note 55, p. 24.

76 Lotyny k. zodis independens yra sudarytas i§ neigiancio priesdélio in ir ZodZio dependens
(priklausomas).

77 Zr. Handrlica, J., supra note 47, p. 17.

178 Working paper on regulatory management and reform: designing independent and accountable

regulatory authorities for high quality regulation. OECD [interaktyvus]. Paris, 2005 [Ziaréta 2012-

01-08]. <http://www.oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.pdf>.

Improving the Institutional Basis for Sectoral Regulators. OECD [interaktyvus]. Paris, 2002 [Ziaréta

2012-01-08]. <http://www.oecd.org/dataoecd/2/2/43505850.pdf>; Reviews of Regulatory Reform

Regulatory Policies in OECD Countries: from interventionism to regulatory governance. OECD

[interaktyvus]. University of National and World Economy, 2006 [zitréta 2008-02-15]. <http://
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[zitréeta 2012-02-16]. < http://www.oecd.org/dataoecd/44/56/2507189.pdf>.
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Panasiai nepriklausomumo sgvoka traktuojama ir ES plotméje'®, pavyzdziui,
tvirtinama, kad agentiiros nepriklausomumas suprantamas, kaip politinio spaudimo
ir industriniy interesy nebuvimas, nes nepriklausomumas apsaugo nuo ,reguliuotojo
uzvaldymo® (angl. capture of the regulator). Tokj nepriklausomuma sudaro keletas ele-
menty - tai nepriklausomumas nuo politiniy institucijy, pvz., Komisijos, Tarybos ar
Europos Parlamento, bei nuo reguliuojamy rinky dalyviy, vartotojy ir kitokiy priva-
¢iy interesy. J. Handrlica tvirtina, kad tokia reguliavimo subjekto nepriklausomumo
sampratg EBPO (taip pat ir ES) perémé i$ JAV patirties, taciau $§i samprata dél skirtingy
$aliy skirtingy konstituciniy ir administraciniy tradicijy gali bati tik ribotai perke-
liama j kity valstybiy administravimo infrastruktirinius mechanizmus'®. Lietuvos
mokslininkai'®’, analizuojantys rysiy reguliavimo sritj, i$skiria tris interesy grupes —
rinkos dalyvius, politine jtaka ir vartotojus, o reguliavimo institucijy nepriklausomu-
ma grindzia poreikiu uztikrinti, kad reguliavimo institucija islaikyty vienoda atstuma
nuo rinkos dalyviy interesy, politinés jtakos ir vartotojy interesy, nesuteikdama nei
vienai i$ $iy interesy grupiy nepagrijsto pranasumo. Visgi $iuo pozitriu buty verta kal-
béti apie dvi nepriklausomumo dimensijas, t. y. funkcinj nepriklausomuma ir politinj
nepriklausomuma, kurios implikuoja tam tikrg administravimo subjekto rysj su kon-
kreciais subjektais arba institucijomis, galin¢iomis turéti politiniy (politiniai dariniai)
ar privaciy interesy (reguliuojamieji). Lietuvoje $ios dvi dimensijos kartais jvardijamos
iSoriniais saugikliais ir vidiniais saugikliais arba misriais saugikliais, kurie uztikrina
nepriklausomuma tiek nuo vidiniy, tiek nuo iSoriniy veiksniy'®*.

1.4.1. Funkcinis reguliavimo institucijos nepriklausomumas
Funkcinj nepriklausomuma galima bty laikyti tinkamo administravimo proce-

so — nesaliSkumo, objektyvumo, nemo est iudex in sua causa — principy pagrindu'®.
Nesaliskumo reik$mé jvardijama kaip asmens asmeninio suinteresuotumo nebuvimas

181

Geradin, D.; Petit, N. The Development of Agencies at EU and National Levels: Conceptual Analysis
and Proposals for Reform. The Jean Monnet Programme [interaktyvus]. Jean Monnet Working Paper,
2004 [ziaréta 2011-10-10]. <http://centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/papers/04/040101.pdf>.

82 Handrlica, J., supra note 47, p. 20.

8 Lamanauskas, T., supra note 2, p. 71-82.

8 Ibid., p. 82.

8 Pavyzdziui, toks principas yra jtvirtintas Europos Parlamento patvirtintame Europos tinkamo

administravimo kodekso 8 str.: Valdininkas turi bati nesaliskas ir nepriklausomas. Valdininkas turi
susilaikyti nuo bet kokiy savavalisky veiksmy, galin¢iy neigiamai atsiliepti visuomenés nariams,
taip pat nuo pirmenybés suteikimo dél bet kokiy priezas¢iy. Valdininko elgesys niekada neturi buti
grindZiamas asmeniniu, §eimyniniu ar tautiniu suinteresuotumu ar politiniu spaudimu. Valdininkas
neturi dalyvauti priimant sprendima, kuriame jis (ji) ar kitas jo (jos) artimas Seimos narys turi
finansinés naudos. 9 str. Priimdamas sprendimus, valdininkas turi atsizvelgti j atitinkamas
aplinkybes ir jas kiekvieng atskirai jvertinti, atmesdamas visa, kas su tuo nesusije. Europos tinkamo
administravimo kodeksas [interaktyvus]. [ziaréta 2012-02-16]. <http://www.Irski.lt/document_db/
tfiles/106.doc>; Eiléje Lietuvos teisés akty, pvz., LR valstybés tarnybos jstatymo 3 str. jtvirtintas
nesaliskumo principas, reiSkiantis, kad valstybés tarnautojas privalo bati objektyvus, priimdamas
sprendimus vengti asmeni$kumy (Zr.: LR valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr.
VIII-1316 ); LR konkurencijos jstatymo 40 str. 1 d. taip pat jtvirtintas nesaliSkumo principas (LR
konkurencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. VIII-1099); Handrlica, J. supra note 47, p. 20.
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priimant sprendima, o nepriklausomumas - kaip asmens gebéjimas formuoti savo
sprendimg be pasaliniy asmeny poveikio ar nepriklausomai nuo jy'*. Reikia pastebéti,
kad ne vienoje Europos Parlamento ir Tarybos agentiiry steigimo direktyvoje nepri-
klausomumo, objektyvumo ir skaidrumo principai jtvirtinami kaip institucijos pasiti-
kéjimo mechanizmas'®”.

LR Konstitucinis teismas konstatuoja, kad nepriklausomumo principas, lydimas
skaidrumo principo, yra konstitucinis valstybés tarnybos principas'®. I$ esmés gali-
ma bty konstatuoti, jog vieSojo subjekto nepriklausomumas nesaliskumo, skaidrumo
prasme yra kartu ir vieSojo administravimo jgyvendinimo principas. Taigi funkciniu
nepriklausomumu reguliavimo subjektas turi uztikrinti visiems dalyvaujantiems tei-
siniame santykyje subjektams vienodg, lygiavert] statusa. Sis lygiavertiskumas svarbus
ne tik tiems, kurie jau yra kurios nors rinkos dalyviai, bet ir tiems, kurie nori j ja patek-
ti. J. Handrlica tvirtina, jog tai yra viena i$ priezasciy, kodél nepriklausomumo proble-
matika aktuali tokiems sektoriams kaip energetika, telekomunikacijos, gelezinkeliai ir
t.t., t. y. tiems sektoriams, kur vyrauja nattralios monopolijos'®.

18 Valancius, V.; Kavalné, S. Europos Sgjungos teisés jgyvendinimas Lietuvos administracinéje teiséje.

Vilnius: Registry centras, 2009, p. 188; Viesasis administravimas ir privatiis asmenys: viesojo
administravimo subjekty ir privaciy asmeny santykius reglamentuojantys administracinés teisés
principai. Vilnius: Justitia, 2004, p. 21.

187 Pvz.. Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamentas 178/2002 nustatantis
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos
tarnybag ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procediras. [2002] OL, L 31; Europos
Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 21 d. reglamentas 851/ 2004 steigiantis Europos ligy ir
prevencijos ir kontrolés centrg. [2004] OL, L 142; Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. lapkricio
25d. reglamentas 1211/2009 dél Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijos (EERRI) ir Biuro
jsteigimo. [2009] OL, L 337/1; Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. lapkricio 24 d reglamentas
1094/2010, kuriuo jsteigiama Europos priezitros institucija (Europos draudimo ir profesiniy pensijy
institucija), i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas Komisijos sprendimas
2009/79/EB. [2010] OL, L 331/448.

18 LR Konstitucinis Teismas, atskleisdamas skaidrumo principo turinj, teigia, kad skaidrumas kaip

vieSosios valdzios institucijy ir pareiginy veiklos principas suponuoja informacijos sklaida ir

komunikavimg, atvirumg ir vieSuma (tiek, kiek tai nekenkia kitoms teisés saugomoms vertybéms),
atskaitomybe atitinkamai bendruomenei ir sprendimus priimanciy pareiginy atsakomybe uz
tuos sprendimus, taip pat tai, kad priimami sprendimai turi bati pagrjsti, aiskas, kad juos, iskilus
reikalui, baty galima racionaliai motyvuoti; kiti asmenys turi turéti galimybe tuos sprendimus
nustatytaja tvarka gincyti. Valstybés tarnybos skaidrumas yra butina prielaida nejsigaléti
korupcijai, protekcionizmui, vieny asmeny diskriminavimui ir privilegijy teikimui kitiems, uzkirsti
kelig piktnaudziavimams valdzia, taigi ir batina prielaida Zmonéms pasitikéti vieosios valdzios
institucijomis ir apskritai valstybe. Valstybés tarnybos skaidrumas - tai konstitucinis principas.

Zr.: LR Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas ,,Dél konkursy j valstybés tarnautojo

pareigas®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 10-350. Viename i§ EBPO darbo dokumenty teigiama, kad

batina uztikrinti, jog taisyklés, reguliavimo institucijos, reguliavimo procesai buty skaidras ir
nediskriminaciniai. Tai rei$kia, kad institucijos turi konsultuotis su suinteresuotomis $alimis,
suteikti galimybes susipazinti su dokumentais ir pan. Regulatory Policy Committee Indicators of

Regulatory Management Systems. OECD [interaktyvus]. Paris, 2005 [Ziaréta 2012-02-16]. <http://

www.oecd.org/dataoecd/44/37/44294427.pdf>.

Ekonomikosliterataroje teigiama, kad nataralimonopolija - tai situacija rinkoje, kai gamyba tikslinga

koncentruoti vienoje dideléje jmonéje, o ne paskirstyti tarp mazy jmoniy. Zr.: Rinkos ekonomika

ir valstybinis reguliavimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Vilnius: Balticon konsultaciné
firma,1990, p. 269. D¢l nattraliy monopolijy esama kitokiy nuomoniy. Pavyzdziui, teigiama, kad
energetikos jmones reikia reguliuoti, nes jos yra nataralios monopolijos. Taciau taip ignoruojama
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Taigi nepriklausomumo principas nesaliskumo, objektyvumo prasme yra jtrauk-
tas ne tik j tinkamo teismo proceso™”, bet j tinkamo administravimo principy siste-
mg. Juk vie$ojo administravimo subjektai turi jgyvendinti vieSuosius interesus. LR
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valstybés tarnyboje turi dominuoti viesa-
sis interesas, o ne privatus interesas''. Tai reiskia, kad jy nepriklausomumas tarnauja
tam, kad sprendimai buty priimami kuo objektyviau - ne tenkinant asmeninj interesa,
bet tenkinant viesajj interesg. Pabréziama, jog LR Konstitucinis Teismas ne karta ak-
centuoja, kad valstybés institucijos ir jos tarnautojai privalo uztikrinti vie$ajj interesa,
ginti Zmogaus teises ir laisves, o savo privacius interesus realizuoti elgiantis tik kaip
privatiems asmenims, nepiktnaudziauti savo pareigomis'®?, valstybés tarnybos paskir-
tis — garantuoti viesajj interesg valstybés ir savivaldybiy institucijoms vykdant viesajj
administravimg ir teikiant vie$asias paslaugas, o ne privacius $ia veikla uzsiimanciy
darbuotojy interesus ir butent $i paskirtis lemia valstybés tarnautojy, kaip korpuso,
ypatinga formavimo tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat jy ypatingg atsako-
mybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma'®*.

Lietuvoje 1997 m. buvo priimtas Viesuyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymas. Nors $iame jstatyme tokios sagvokos kaip ,,nepriklausomumas® ir
nerasime, ji galima laikyti vienu i$ vie$ojo administravimo jgyvendinimo funkcinio
nepriklausomumo uztikrinimo mechanizmy. Cia yra jvardyti keletas tokio uztikri-
nimo mechanizmy. Pirma, privaciy interesy deklaravimas. Antra, iskelti reikalavimai
valstybés tarnautojams nusisalinti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba ki-
taip paveikiant sprendimus, kurie sukelia interesy konfliktg, apribojant jy teise atsto-
vauti, tarnybines teises. Trec¢ia, nustatyti apribojimai sudarant darbo sutartj, sandorius.
LR Konstitucinis Teismas 1999 m. geguzés 11 d. nutarime nurodé, jog teisinéje siste-
moje turi bati jtvirtinta galimybé pasalinti i§ pareigy valstybés pareigtinus, kurie pa-

keletas esminiy dalyky: a) natiiralios monopolijos, jei jos yra, gyvuoja natiiraliai be jsikisimo, tuo
tarpu Siandien $ios monopolijos apsaugotos teisiskai, valstybés pagalba. Panaikinus $ias privilegijas
paaiskéty, kad monopolija ne tokia ir natarali; <...>; f) monopolijoms primestos socialinés funkcijos
(kryzminis subsidijavimas) mazina ekonominj efektyvumg, yra socialiniu poZiariu netaiklios
ir permeta valstybés funkcijas verslui. Zr.: Simagius, R. Tikros ir tariamos elektros energetikos
reguliavimo ydos. Lietuvos laisvosios rinkos institutas [interaktyvus]. Vilnius, 2005 [ziaréta 2012-02-
26]. Vilnius, metai <http://www.Irinka.lt/index.php/pranesimai_prezentacijos/tikros_ir_tariamos_
elektros_energetikos_reguliavimo_ydos/2274>; Handrlica, J., supra note 47, p. 20-21.

%0 LR Konstitucinis Teismas konstatatavo, kad teisé j tinkama teismo procesa yra biitina salyga

bylai teisingai i$spresti reiSkia, jog teisme turi buati paisoma proceso aiskumo, proceso dalyviy
lygiateisi$kumo, jy dalyvavimo jrodinéjimo procese, rungimosi ir kity principy, idant baity iSsamiai,
objektyviai, nesaliskai iStirtos veikos padarymo aplinkybés ir buty priimtas teisingas sprendimas
byloje. Zr.: LR Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 24 d. nutarimas ,Dél baudziamojo jsakymo*.
Valstybés Zinios. 2008, Nr. 11-388.

¥ LR Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais

reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai

ir jstatymams®. Valstybés Zinios. 2004, Nr.186-6780.

Namavicius, Z.; Staciokas, S. Vie$yjy ir privaciy interesy derinimas — darnios civilinés visuomenés

ir teisinés valstybés principas. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Respublikos

Konstitucinio Tribunolo septintoji konferencija [interaktyvus]. Sieniava, 2002 m. [ziaréta 2012-02-

17]. <http://www.Irkt.It/PKonferencijose/15.pdf>.

93 LR Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjacio 13 d. nutarimas ,,Dél kandidato j Vyriausybés atstovus
skyrimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 90-3580.
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zeidzia jstatymus, asmeninius ar grupinius interesus iskelia vir§ visuomenés interesy,
savo veiksmais diskredituoja valdzig'**. Atskiruose jstatymuose, reglamentuojanciuose
tam tikry institucijy statusg, yra nurodoma, kg gali daryti ir ko negali daryti vals-
tybés pareiginas, eidamas vienas ar kitas pareigas arba nustojes jas eiti. Pavyzdziui,
Konkurencijos jstatymo 20 str. 5 d. nurodyta, jog KT nariai gali dirbti tik Taryboje,
isskyrus mokslinj, pedagoginj ar karybinj darba, gave KT sutikimg'®. Lietuvos ban-
ko jstatymo 16 str. 1 d. jtvirtinta, kad LB valdybos pirmininkas, jo pavaduotojai ir
valdybos nariai gali dirbti tik centriniame banke, tik Siose pareigose ir negali verstis
jokia kita veikla, kuri sukelty viesyjy ir privaciy interesy konfliktg. LB valdyba gali
jiems duoti sutikima dirbti mokslinj ar pedagoginj darbg, o antroje $io straipsnio daly-
je numatyta, kad LB valdybos pirmininkas, jo pavaduotojai ir valdybos nariai vienerius
metus po to, kai nustoja eiti savo pareigas, privalo vengti vie$yjy ir privaciy interesy
konflikto, kuris kilty dél jy naujos veiklos. Ketindami imtis tokios veiklos, kuri, jy ma-
nymu, galéty kelti vieSyjy ir privaciy interesy konflikta, pries jsipareigodami jos imtis,
jie rastu apie tai informuoja LB valdybg ir praso jos nuomonés'*®. Energetikos jstaty-
mo 8 str. 4 d. nurodoma, kad VKEKK nariui neleidZiama verstis veikla, nesuderinama
su valstybés tarnyba. Panasiy nurodymy galima rasti ir ES antriniuose teisés aktuose.
Pavyzdziui, Europos agentiiry apeliacinés komisijos turi bati nepriklausomos, t. y. jos
turi priimti sprendimus, nesivadovaudamos jokiais nurodymais. Maza to, Apeliaciniy
taryby nariai negali eiti jokiy kity pareigy tarnybose'*’. Daugelyje reglamenty jtvirtin-
ta, kad agentiiros uzduotis atlieka visiskai nepriklausomai, t. y. turi jsipareigoti veikti
tik visuomenés labui, o tam jsipareigojimui jgyvendinti agenttry nariai privalo teikti
interesy deklaracijas'®.

Viesojo administravimo subjekto funkcinis nepriklausomumas nesaliskumo,
neutralumo prasme yra dvilypis: viena vertus, svarbu uztikrinti, kad viesasis admi-
nistravimas buty jgyvendinamas asmeny, ginanciy tik vie$ajj interesg, taciau, kita
vertus, i$kyla problema, kaip pakankamai uztikrinti sprendimy nesaliskumga, kuomet

4 LR Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas ,,Dél Seimo statute numatytos apkaltos
proceduros®. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 42-1345.

1% LR konkurencijos jstatymas. Valstybés Zinios. Nr. 1992, Nr. VIII-1099.

1% LR Lietuvos banko jstatymas. Valstybés Zinios.1994, Nr. I-678.

7 Tarybos 1994 m. liepos 27 d. reglamentas 2100/94 dél augaly veisliy teisinés apsaugos Bendrijoje.

[1994] OL, L 227; Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. vasario 20 d. reglamentas 216/2008

deél bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentura,

panaikinantis Tarybos direktyva 91/670/EEB, Reglamenta (EB) Nr. 1592/2002 ir Direktyva 2004/36/

EB. [2008] OL, L 79; Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 18 d. reglamentas 1907/2006

dél cheminiy medZiagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis

Europos cheminiy medzZiagy agenturg, i§ dalies kei¢iantis Direktyva 1999/45/EB bei panaikinantis

Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva

76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB. [2006] OL, L

396; Tarybos 1993 m. gruodzio 20 d. reglamentas 40/94 dél Bendrijos prekiy Zenklo. [1993] OL, L 11

ir t.t.

%8 Tarybos 2007 m. vasario 15 d. reglamentas (EB) Nr. 168/2007, jsteigiantis Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy agentirg. [2007] OL, L 53; Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d.
reglamentas 178/2002 nustatantis maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus,
jsteigiantis Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias
procedaras. [2002] OL, L 31; Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamentas
(EB) Nr. 1339/2008 dél Europos mokymo fondo jsteigimo (nauja redakcija). [2008] OL, L 354.
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kokj nors specifinj interesg turi pati valstybé ar konkreti Vyriausybé'®. Stai ir keliuose
Vyriausybés nutarimuose?”® minimas veiklos nepriklausomumo principas. Cia pat pa-
teiktas $io principo paaiskinimas, t. y. reguliavimo institucija turi turéti galimybe pri-
imti sprendimus visais svarbiais reguliavimo klausimais ir bati visiskai nepriklausoma
nuo visy kity vie$yjy ar privaciy interesy jtakos. Taigi apeliuojama j apsisaugojima nuo
reguliuojamy subjekty interesy bei nuo valdzios jstaigy interesy.

Tvirtinama, kad kartais kyla kolizijos tarp funkciskai nepriklausomo vie$ojo admi-
nistravimo jgyvendinimo ir kity vieSosios administracijos, konkreciai - Vyriausybés, -
interesy, o tai yra empiriskai pagrijsta tiek tarptautiniu, tiek europiniu, tiek nacionaliniu
lygmeniu*®. Toliau disertaciniame tyrime nurodomos penkios sritys, kuriose gali kilti
tokios kolizijos. Pirma sritis siejama su pinigy politika, antra - su valstybés nuosavybeés
bei valstybés biudzeto jgyvendinimo kontrole, trec¢ia — su visuomenés informavimu,
ketvirta — su asmens duomeny apsauga, penkta — su vieSojo administravimo jgyvendi-
nimu sektoriuose, kur valstybé kartu yra ir savininké, ir verslininké. Kiekvieng jy verta
aptarti detaliau.

Pirma, pinigy politikos formavimo funkcijg suteikus Vyriausybei, kaip auksciau-
siai vykdomosios valdzios kolegialiai institucijai, atsiras tendencija generuoti aukstesne
infliacija, t. y. politiné galia gali priversti centrinj bankg ekspansinei pinigy politikai,
kuri trumpalaikéje perspektyvoje gali padéti augti Salies ekonomikai, ta¢iau ilgainiui
infliacija ima didéti, o ekonomikos lygis grizta j pradine padétj**>. Taigi, Vyriausybei
nepavaldi ir jai neatskaitinga institucija, $iuo atveju centrinis bankas, yra laikoma da-
riniu, kuris tinkamiau jgyvendinty vie$ajj interesg nei vykdomoji valdzia. Esama po-
zitrio, kad centrinio banko nepriklausomumas néra savitikslis, tai — stabilios pinigy
sistemos funkcionavimo prielaida®.

99 Handrlica, J., supra note 47, p. 23.
200 LR Vyriausybés 2010 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 466 ,,Dél vieSyjy infrastruktary reguliavimo
tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2010, Nr. 51-2494; LR Vyriausybés 2009 m.
lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1511 ,Dél Vykdomosios valdzios sistemos sandaros tobulinimo
koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 138-6075.
2t Working paper on regulatory management and reform: designing independent and accountable
regulatory authorities for high quality regulation. OECD [interaktyvus]. Paris, 2005, p. 72-88 [Ziuréta
2012-01-08]. <http://www.oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.pdf>; Handrlica, J., supra note 47,
p. 24-27.
202 Pinigy politika naudojama fiksuoti tarifus lygmenyje, kuris yra priimtinas finansuoti numatoma
deficita. Todél sinloma pinigy politika perduoti nuo Vyriausybés nepriklausomam dariniui, kuris
nesitenkins infliacijos nukrypimais. Dar teigiama, kad centriniy banky nepriklausomumas suteikia
galimybe vykdyti pinigy politika pagal objektyvius techninius kriterijus ir apsaugo nuo politinio
spaudimo per greitai didinti pinigy mase. Zr.: Handrlica, ., supra note 47, p. 24-25; Rinkos ekonomika
ir valstybinis reguliavimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Vilnius: Balticon konsultaciné
firma,1990, p. 101.
Sarkinas, R. Lietuvos banko raida ir perspektyvos. Besikeiciantis centriniy banky vaidmuo Europoje.
Tarptautinés konferencijos prane$imy medziaga. Lietuvos bankas: Vilnius, 1997, p. 26. Europos
centrinis bankas yra pareiskes, kad centriniy banky tikslo — palaikyti kainy stabiluma - geriausiai
gali siekti visiskai nepriklausoma institucija, kurios jgaliojimai apibrézti labai tiksliai. Zr.: Europos
centrinio banko 2011 m. lapkri¢io 10 d. nuomoné Nr. CON/2011/91 “Dél Lietuvos banko pelno
paskirstymo taisykliy daliniy pakeitimy®. Europos centrinis bankas [interaktyvus]. Frankfurtas prie
Maino, 2011 [ziaréta 2012-07-07]. <http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/lt_con_2011_91_f sign.pdf>.
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Antra analizuojama sritis yra valstybés nuosavybés bei valstybés biudzeto jgyven-
dinimo kontrolé, kurig Lietuvoje atlieka VK. Limos deklaracijos®®* 5 str. 1 d. jtvirtinta
nuostata, kad auksciausios audito institucijos (toliau — AAI) gali joms patikétus uzda-
vinius atlikti objektyviai ir efektyviai tik tuo atveju, jei jos yra nepriklausomos nuo
audituojamy subjekty ir yra apsaugotos nuo pasalinés jtakos. Trec¢iojoje minéto straips-
nio dalyje teigiama, kad AAI veiklos juridinj pagrindg ir jos nepriklausomumo laipsnj
nustato 3alies konstitucijos, o i$samiai reglamentuoja atitinkami jstatymai. Sestame
minimo dokumento straipsnyje jtvirtintas AAI nariy ir tarnautojy nepriklausomumo
reikalavimas, kuris turi baiti nustatytas $aliy konstitucijose?®. I§ Limos deklaracijos 8
str. iSplaukia, kad nacionalinés AAI turi turéti artimus rysius su $aliy parlamentais.
Prie antros kolizijy srities priskiriami ir vie$ieji pirkimai, nes didelés valstybés lésos
isleidziamos jvairiems uzsakymams, vieSiems statyby darbams, o kainos ir kokybés
pozitriu viesyjy pirkimy konkursai yra geriausia priemoné organizuoti tokiy darby
atlikima.

Tredioji sritis yra susijusi su principiniu demokratijos elementu, t. y. visuomenés
informavimu?®®. Lietuvoje su $ia sritimi yra siejamos tokios institucijos: Informacinés
visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos, Zurnalisty etikos inspek-
toriaus tarnyba, LRTK.

Ketvirtoji kolizijy tarp funkciskai nepriklausomo vie$ojo administravimo jgy-
vendinimo ir kity vieSosios administracijos, konkreciai — Vyriausybés — interesy sritis
siejama su asmens duomeny apsauga. Cia pastebima, jog vykdomosios valdzios ins-
titucijos gali disponuoti duomenimis, kuriuos gali panaudoti politiniais sumetimais,
o tai sukelia grésme demokratijos esmei. Beje, Lietuvoje Asmens duomeny apsaugos
jstatymo jgyvendinima prizitari vykdomosios valdzios institucija, t. y. Valstybiné duo-
meny apsaugos inspekcija, kuri yra Vyriausybés jstaiga, o jos vadova skiria Ministras
Pirmininkas®”. Jdomu pastebéti, jog kitose valstybése tokio tipo institucijos yra atskir-
tos nuo vykdomosios valdzios institucijy. Pavyzdziui, CR Asmens duomeny apsaugos
tarnyba yra nepriklausoma institucija, jos pirmininkg ir inspektorius skiria Prezidentas
Senato sitlymu?®®.

24 Limos deklaracija. [interaktyvus]. Tarptautiné auksciausiyjy kontroleés institucijy organizacija, 1977

[ziGréta 2012-01-04]. <http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=37>.

205 Apie tai zr.: Katkus, A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. Vilnius: Justitia, 2004, p. 48-
49.

26 Visuomenés informavimo nepriklausomumo prasme jtvirtino Europos Tarybos rekomendacijos
1641 antra dalis. Cia teigiama, kad visuomenés informavimas, nepaisant to, ar jis vykdomas viesyjy
organizacijy ar privacios nuosavybés jmonés, skiriasi nuo transliavimo dél grynai komerciniy ar
politiniy tiksly savo uzduotimi, kuri yra i§ esmés transliuoti nepriklausomai nuo politiniy ar verslo
jtaky. Visuomenei pateikiama visa informacija apie kultara, §vietima ir pramogas, didinant socialinj,
politinj ir kultarinj pilietiSkuma bei skatinant socialine sanglauda. Todél visuomenés informavimas
yra prieinamas, o jo turinys universalus. Jis garantuoja redakcine nepriklausomybe ir nesaliskuma,
suteikia kokybés gaires, sitilo daugybe programy ir paslaugy visy visuomenés grupiy poreikiams ir
yra viesai atsakingas <...>. Zr.: Parliamentary Assembly Council of Europe Recommendation 1641.
Council of Europe [interaktyvus]. Strasbourg, 2004 [Ziareta 2012-02-19]. <http://assembly.coe.int/
main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta04/erec1641.htm>.

207

LR asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. I-1374.

28 Zakon ¢&. 100/ 2000 Sb., o ochrané osobnich tdajt [interaktyvus]. Utad pro ochranu osobnich udaji
[zitréta 2011-07-30]. <http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=4&submenu=5>.
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Penktoji sritis siejama su vie$ojo administravimo jgyvendinimu sektoriuose, kur
valstybé kartu yra ir savininké, ir verslininké. Tai reiskia, kad valstybé juridiniy ir
fiziniy asmeny atzvilgiu veikia ne kaip vie$yjy jgaliojimy atstovas, bet kaip privatiniy
teisiniy santykiy subjektas, t. y. jos elgesys yra ne administracinés teisinés prigimties,
bet privatinés teisinés prigimties. Cia paprastai kalbama apie sektorius, kur vyrauja
valstybés monopolijos, t. y. arba nattralios monopolijos, arba monopolijos, kurios
veikia i$skirtinai valstybés jgaliojimy pagrindu. Tradiciskai ¢ia minimi tokie sekto-
riai kaip energetika, telekomunikacijos, gelezinkeliai ir t.t. Tam, kad rinkose nebiuty
dalyviy palankesnémis salygomis nei kiti rinkos dalyviai veikianc¢iy subjekty, sitiloma
atskirti vie$ojo administravimo jgyvendinimg nuo ekonominés valstybés veiklos re-
guliuojamuose sektoriuose. Tam reikia identifikuoti darinius, kurie priklauso vie$ajai
administracijai, ir nustatyti jy tarpusavio skirtumus. Darinys, atsakingas uz ekonomi-
ne valstybés veikla atitinkamame sektoriuje, turi buti hierarchiskai atskirtas nuo dari-
nio, atsakingo uz vie$ojo administravimo jgyvendinimg tame sektoriuje. Pavyzdziui,
ministerija, kaip darinys, atsakingas uz ekonomine valstybés veikla, tarkim, energeti-
kos, telekomunikacijy, gelezinkelio srityse, turi bati organizaciskai atskirta nuo dari-
nio, vykdancio vie$ajj administravima tose srityse, t. y. reguliavimo institucijos. Tokiu
biidu reguliavimo institucijos sprendimai bus tiesiogiai kontroliuojami teisminiy ins-
titucijy. Ministerija, kaip atsakinga uz ekonoming valstybés veiklg, neturéty bati ape-
liaciné instancija sprendimams, tiesiogiai ar netiesiogiai darantiems jtaka subjektams,
veikiantiems rinkose, per kurias valstybé rinkoje dalyvauja kaip konkurentas. Toks
atskyrimo reikalavimas suponuoja reguliavimo institucijg savo funkcijas vykdyti be
ministerijos intervencijos.

1.4.2. Politinis reguliavimo institucijos nepriklausomumas

Kaip jau minéta, reguliavimo institucijy nepriklausomumas gali buti suvokia-
mas kaip nesaliSkumo, neutralumo, objektyvumo, nemo est iudex in sua causa prin-
cipy pagrindas, o taip pat kaip mazesnis ar didesnis politinio nepriklausomumo mas-
tas, t. y. minimy dariniy veikla néra ribojama hierarchiskai aukstesniy institucijy
sprendimais.

Kalbant apie valstybinio lygmens nepriklausomas reguliavimo institucijas, pir-
miausia reikia pabrézti tam tikry sri¢iy vieSojo administravimo atskyrimg nuo politi-
nio ciklo jtakos. Ne vienas autorius teigia, kad pirmieji argumentai atskirti tam tikry
sri¢iy vie$ajj administravima nuo politiniy sprendimy atsirado viesujy finansy srity-
je, t. y. didziausias démesys buvo skirtas centriniy banky politiniam nepriklausomu-
mui®”. Taciau reikia pripazinti, jog politinio centrinio banko nepriklausomumo ana-
lizé apibendrina ir kity sektoriy reguliavimo institucijy politinio nepriklausomumo
garantijy sistema*'’.

29 7r.: Quintyn, M.; Taylor, M. Regulatory and Supervisory Independence and Financial Stability.
International Monetary Fund [interaktyvus]. Washington, DC, 2002, p. 7 [Ziaréta 2012-01-11].
<http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=15679.0>; Handrlica, J., supra note 47, p. 31.

20 Gilardi, F. Policy credibility and delegation to independent regulatory agencies: a comparative
empirical analysis. Journal of European Public Policy. 2002, 9 (6): 873-893; Gilardi, F. supra note 28,
p. 55-56.
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Kadangi politinio nepriklausomumo tendencija pirmiausia pasaulyje buvo anali-

zuojama finansy srityje, nemazai ekonomikos, teisés, politikos mokslo specialisty (M.
Quintyn, M. Taylor, J. Handrlica, F. Gilardi*!) teigia, kad centriniy banky politinio
nepriklausomumo aspektai gali pasitarnauti kaip kriterijus steigti kitiems nepriklau-
somiems reguliavimo subjektams. Todél valstybinio administravimo institucijy politi-
nio nepriklausomumo aspektus jie analizuoja remdamiesi centriniy banky patirtimi.
Siame disertaciniame tyrime, analizuojant politinio valstybinio administravimo ins-
titucijy nepriklausomumo aspekta, bus remiamasi minéty autoriy atliktais tyrimais.
Yra keletas priezas¢iy, kurios daré didele jtaka centriniy banky nepriklausomumo
vystimuisi. Pirma, ekonomikos teorijy, kuriy déka kai kuriy sri¢iy vie$asis administra-
vimas buvo atskirtas nuo politiniy cikly, atsiradimas?'?. Antra priezastis, jtvirtinanti

211

212

Gilardi, F. supra note 28, p. 53; Gilardi, F. The Formal Independence of Regulators: A Comparison of
17 Countries and 7 Sectors. Swiss Political Science Review. 2005, 11 (4): 139-167; Quintyn, M.; Taylor,
M. Regulatory and Supervisory Independence and Financial Stability. International Monetary Fund
[interaktyvus]. Washington, DC, 2002, p. 5-33 [ziaréta 2012-01-11]. <http://www.imf.org/external/
pubs/cat/longres.aspx?sk=15679.0>; Handrlica, J., supra note 47, p. 29-49.

Atkreiptinas démesys, jog ekonomisty doméjimasis politikos ir ekonomikos santykiu siekia dar XX
a. vidurj. Cia svarbiis ekonomisty J. A. Schumpeter, K. Arrow ir A. Downs darbai (Schumpeter, J. A.
Capitalism, Socialism and Democracy (1942); Arrow, K. Social Choice and Individual Values (1951);
Downs, A. An Economic Theory of Democracy (1957)). A. Schumpeter teigé, kad demokratijos
metodas yra institucinés politiniy sprendimy konstrukcijos karimas, kai varzyby dél rinkéjy balsy
metu tam tikri asmenys laimi galig priimti sprendimus, o pirminis politiniy partijy tikslas yra patekti
i valdzig ir ten issilaikyti. K. Arrow tikina, kad neegzistuoja tokia politiniy sprendimy priémimo
sistema, kurios déka preferencijos buty taip sujungtos, kad buty jgyvendinti bent minimalas
tenkinantys kriterijai. A. Downs pabrézia, kad politika yra tarsi rinkos, politiky kvalifikacija
prilyginta rinkos verslininky kvalifikacijai, o politinés rinkos struktiira lemia politikos atsiradima
ta pacia prasme kaip ir privaciy rinky struktros. Nuo praeito Simtmecio astuoniasde$imtyjy
mety ekonomikos teorijy diskusijy objektu tampa pinigy politikos nenuoseklumas, t. y. aprasomi
negatyvas pavyzdziai, kai vyriausybés stengiasi bet kokia kaina pagerinti $alies ekonomika,
neatsizvelgdama j ty pastangy ilgalaike perspektyva. Siy teorijy pagrindu buvo israsta Filipso kreivé,
kuri implikuoja, kad sprendimai dél pinigy politikos turi koncentruotis ties vidurio horizontu su
tikslu uztikrinti pinigy stabiluma. Nobelio premijos laureatai ekonomistai F. E. Kydland ir E. C.
Prescott jvedé laiko nesuderinamumo (time inconsistency) savoka. Jie teigia, kad politikai siekia
savo, 0 ne visuomenés gerovés. Tai iliustruoja tokia situacija: tam, kad vykdomoji valdzia paremty
ekonomikos augima, ji zada, kad $alies kapitalas nebus apmokestinamas, bet kai tik kapitalas biina
investuotas, vykdomoji valdZia jj apmokestina. Racionalus investuotojas daugiau nebetiki tokios
Vyriausybés pazadais, o tai sumazina kapitalg bei i§laiko pakankamai aukstg apmokestinimo lygj.
Véliau pasirodé viesojo pasirinkimo teorijos (Public Choice). Sios ekonomikos teorijos akcentuoja
politiky ir biurokraty tikslus, detaliai analizuoja rinkéjy, politiky, valstybés tarnautojy elgesj, tiria
demokratinio sprendimy priémimo, susijusio su ekonomikos tiksly siekimu, procesus. Sios teorijos
$alininkai atkreipia démesj, jog politikai paprastai priima sprendimus, atne$ancius trumpalaikius
rezultatus. O tai yra visi$kai prieSinga priva¢iam sektoriui, kur vyrauja daug didesnis investuoty
priemoniy grazos tikrumas. Tai i§ esmés paaiskina, kodél politikai teikia pirmuma sprendimams,
atneSantiems rezultatus per trumpg laika. Vie$ojo pasirinkimo mokykla $ig situacija iliustruoja
elektros energijos kainy reguliavimu, kuriuo keletui mety galima stabilizuoti kainas, bet ilgainiui
gali pritrakti investicijy j infrastruktarg. Visi $ie postulatai buvo perimti EBPO, kuri i$skirtinai
akcentavo reguliavimo reformas, rinky liberalizavima bei valstybinés nuosavybés privatizavima.
Maza to, ¢ia gali biiti paminétos liberalizuojancios ES direktyvos (zr.: Disertacijos III skyriy). Zr.:
Schumpeter, J., A. Kapitalizmas, socializmas ir demokratija. Vilnius: Mintis, 1998; Handrlica, J., supra
note 47, p. 31-33; Quintyn, M.; Taylor, M. Regulatory and Supervisory Independence and Financial
Stability. International Monetary Fund [interaktyvus]. Washington, DC, 2002, p. 11 [ziGréta 2012-
01-11]. <http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=15679.0>; Handrlica, J., supra note
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$iuolaikinj centriniy banky statusa, buvo institucijy, kuriy tikslas priziaréti makroe-
konomikos stabiluma, zlugimas®'?, kai atskiros valstybés émé ieskoti alternatyviy bady
tam stabilumui i$saugoti. Trecia, Vokietijos Bundesbank patirtis, kuria $i institucija
jrodé, jog turédama aukstg politinés nepriklausomybés lygj ir kovodama su infliaci-
ja, gali pasiekti sékmingy rezultaty. Ketvirta priezastimi laikytina tai, kad pries jsto-
jant j ES $alys kandidatés turéjo jtvirtinti centriniy banky statusg taip, kad $is atitikty
Bendrijos teisés nepriklausomumui keliamus reikalavimus (zr. SESV 130 str.). Penkta,
centriniy banky nepriklausomumo koncepcijos vystymo priezastis buvo Pasaulio ban-
ko, Tarptautinio valiutos fondo bei EBPO gausiai leidziami darbiniai dokumentai**.
Taigi centriniy banky politinio nepriklausomumo aspektai mutatis mutandis gali
pasitarnauti kaip kriterijai steigiant kitus nepriklausomus reguliavimo subjektus. Cia
svarbu i$siai$kinti, kokia teisine israiSka gali buti apibréztas $is specifinis institucijos
statusas bei kokiais mechanizmais gali bati uztikrintas politinis centriniy banky nepri-
klausomumas?, atitinkamai ir kity reguliavimo institucijy. J. Handrlica ir F. Gilardi
remdamiesi keletu studijy, besinaudojanciy nepriklausomumo indekso nustatymo for-
ma, pateikia teisiniy instrumenty analize. Autoriai mini keletg darby¢, kuriuose poli-
tinis nepriklausomumas aiskinamas kaip centriniy banky gebéjimas issirinkti pinigy
politikos galutinj tiksla, t. y. laisvé savarankiskai nustatyti pinigy politikos tikslus, taip
pat kuriuose teigiama, kad politinio nepriklausomumo mastai priklauso nuo centri-

47, p. 31; Rinkos ekonomika ir valstybinis reguliavimas. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Vilnius:
Balticon konsultaciné firma,1990, p. 148-152.

23 Pavyzdziui, Brettonwood‘o susitarimai, Europos monetarinés sistemos kursy mechanizmas, saliy

finansinés krizés Venesueloje 1994 m., Koréjoje, 1997 m., Japonijos situacija, kai 1990 m. Japonijos

valdzios jstaigos nusprendé jsteigti Finansy priezitiros agentiirg, kuri buty nepriklausoma.

Dazniausiai, analizuojant finansy krizes, kaltinamas neefektyvus reguliavimas, silpna ir i§sklaidyta

priezitra, politinis kiSimasis, todél tvirtinama, kad jstatymy leidéjai privalo jtvirtinti banky

prieziurg atliekanciy institucijy nepriklausomuma ir suteikti joms pakankamai politinés paramos,
kad jos galéty jgyvendinti savo jgaliojimus. Zr.: Quintyn, M.; Taylor, M. Regulatory and Supervisory

Independence and Financial Stability. International Monetary Fund [interaktyvus]. Washington, DC,

2002, p. 6-7 [ziaréta 2012-01-11]. <http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=15679.0>;

Handrlica, J., supra note 47, p. 31; Handrlica, J., supra note 47, p. 33-34.

Cukierman, A.; Webb, S., B.; Neyapti, B. Measuring the Independence of Central Banks and Its

Effect on Policy Outcomes (3). The World Bank [interaktyvus]. The World Bank Economic Review,

1992 [ziaréta 2012-02-25]. < http://www.cedeplar.ufmg.br/economia/disciplinas/ecn933a/crocco/

Operacao_governanca_Bancos_Centrais/ CUKIERMANAWEBBNEYAPTIMeas.pdf>; Mas, L

Central Bank Independence: a Critical View from a Developing Country Perspective. The World Bank

[interaktyvus]. Washington, 1995, p. 1639-1652 [ziuréta 2012-02-25]. <http://www.cedeplar.ufmg.

br/economia/disciplinas/ecn933a/crocco/Operacao_governanca_Bancos_Centrais/MAS_I~1D.

PDE>; Quintyn, M.; Taylor, M. Regulatory and Supervisory Independence and Financial Stability.

International Monetary Fund [interaktyvus]. Washington, DC, 2002 [ziaréta 2012-01-11]. <http://

www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=15679.0>.

25 Zr.: Handrlica, J., supra note 47, p. 35-38; Gilardi, F., supra note 28, p. 56-57; Gilardji, F. The Formal
Independence of Regulators: A Comparison of 17 Countries and 7 Sectors. Swiss Political Science
Review. 2005, 11 (4): 139-167.

26 Pavyzdziui, Badeo, R.; Parkin, M. Central Bank Laws and Monetary Policy: A Preliminary
Investigation, in The Australian Monetary System in the 1970s. Monash University, 1978, p. 24-39;
A Central Bank Laws and Inflation: A Comparative Analysis, University of Western Ontario, 1982;
Alessina, A. NBER Macoreocnomic Annual: Macroeconomics and Politics, 1988, p. 13-52; Grilli, V.;
Masciandaro, D.; Tabellini, G. Political and Monetary Institutions and Public Financial Policies in
the Industrial Countries. Economic Policy. 1991, 6: 342-376, 383-392.
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niy banky valdybos nariy skyrimo procediiros, nuo $iy nariy ir Vyriausybés santykiy
bei nuo teisinio centriniy banky atskaitomybés uz savo veiklg jtvirtinimo. Sie aspektai
buvo panaudoti sukuriant astuonis nepriklausomumo masto jvertinimo kriterijus.

Pirmas kriterijus - centrinio banko valdybos pirmininkas néra skiriamas
Vyriausybés. Antras — centrinio banko valdybos pirmininkas skiriamas ilgiau nei pen-
keriems metams. Trecias — Vyriausybé neskiria centrinio banko valdybos. Ketvirtas —
valdyba skiriama ilgiau nei penkeriems metams. Penktas — Vyriausybés atstovo daly-
vavimas valdyboje néra bitinas. Sestas - Vyriausybés sutikimas dél pinigy politikos
néra butinas. Septintas — centrinis bankas, remdamasis teisés aktu, reglamentuojanciu
jo statusg, privalo sekti kainy stabiluma. Astuntas - jeigu kyla nesutarimai tarp centri-
nio banko ir Vyriausybés, teisiniu aktu turi biti numatyti mechanizmai, kuriy pagrin-
du turi bati priimtas centrinio banko sprendimas.

A. Cukiermanas®’ centrinio banko nepriklausomumo indekso kriterijus i§skiria
j tokias grupes: pirmoji susijusi su valdybos pirmininko asmeniu, antroji — su centri-
nio banko santykiu su Vyriausybe, trecioji — su centrinio banko tiksly i$gryninimu. I
grupé apima tokius aspektus: centrinio banko valdybos pirmininko funkcinio laiko-
tarpio nustatymas; centrinio banko valdybos pirmininko skyrimo budas (kas ir kokiu
biadu skiria); centrinio banko valdybos pirmininko atleidimo priezas¢iy nustatymas;
teisés aktuose numatytas nesuderinamumas su kity funkcijy atlikimu; veiklos nusta-
tymas, formuojant centrinio banko politikg. IT grupé apima: budy, kuriais sprendziami
konfliktai taip centrinio banko ir Vyriausybés ar jstatymy leidéjo, nustatymas teisés
aktuose; aktyvus dalyvavimas, formuojant valstybés biudzetg. III grupé apima: | tei-
sés aktus tarp kity centrinio banko tiksly jtraukiamas kainy stabilumo palaikymas
(jei jtrauktas, tai ar kaip pagrindinis tikslas, ar kaip i§vestinis ir t.t.). Konstatuotina,
kad mechanizmai, kuriais uztikrinamas centriniy banky ir kity institucijy politinis
nepriklausomumas, yra tokie®'®: pirma, institucija disponuoja gebéjimu pati nustatyti
politinius tikslus (pvz., pinigy politika, ekonomikos politikg, konkurencijos politikg ir
t.t., ekonomikos teorijose $is gebéjimas yra vadinamas ,,goal independence®), klasikiné-
je trijy valdziy struktiroje politikos tiksly nustatymo galia priklauso Vyriausybei, kaip
auksciausiai vykdomosios valdzios institucijai. Todél galima interpretuoti, kad poli-
tinio nepriklausomumo suteikimas dariniui, kuris nepriklauso vykdomajai valdziai,
rei$kia, jog Vyriausybés galia nustatyti politikos tikslus pereina atskirai institucijai.
Antra, instrumentinis nepriklausomumas, reiskiantis, kad centrinis bankas pats nu-
stato, kokiu badu panaudos pinigy politikos priemones (instrumentus) tam, kad pa-
siekty jam patikétus tikslus.

Kiti autoriai®®® centriniy banky politinio nepriklausomumo uztikrinimo me-
chanizmo elementus isskaidé j tris grupes, sudarancias politinio nepriklausomumo

27 Cukierman, A. Central Bank Strategy, Credibility and Independence: Theory and Evidence. MIT
Press: Cambridge, 1992, p. 412-413.

28 Quintyn, M.; Taylor, M. Regulatory and Supervisory Independence and Financial Stability.
International Monetary Fund [interaktyvus]. Washington, DC, 2002, p. 13 [ziaréta 2012-01-11].
<http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=15679.0>; Handrlica, J., supra note 47,
p- 45.

29 Tomasek, M. Teoretické problémy tstavniho principu nezavislosti centralni banky. Acta Universitatis
Carolinae Juridica. 2002, 48 (1): 22-37; Handrlica, J. supra note 47, p. 39.
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garantijy sistema. Pirma, institucinis nepriklausomumas, reiskiantis, kad vykdomoji
valdzia negali kistis j centrinio banko veikla ir kad centrinio banko organams drau-
dziama priimti kito subjekto nurodymus. Antra, personalinis nepriklausomumas. Jo
tikslas yra uztikrinti, kad asmenys, turintys sprendimy priémimo teise, jiems jgyven-
dinant svarbiausius centrinio banko tikslus nebuty veikiami politikos. Tai ypac svar-
bu skiriant ir atleidziant juos, nes kai kurios politinés jégos gali bati suinteresuotos
tokiy asmeny skyrimu. Kita personalinio nepriklausomumo uztikrinimo priemoné
yra jtvirtinti fiksuotg centrinio banko valdybos pirmininko funkcinj laikotarpj, kuris
nepriklausyty nuo politinio elito pasikeitimy. Taip pat svarbu teisés akte, reglamentuo-
janc¢iame centrinio banko valdybos pirmininko atleidima, jtvirtinti aiskias priezastis,
deél kuriy jis gali bati atleistas. Maza to, personaliniam nepriklausomumui uztikrinti
svarbis atlygiy dydziai, jy nustatymo tvarka, socialinés kolegialiy institucijy vadovy-
bés garantijos. Pastaryjy garantijy poreikis motyvuojamas keliais aspektais. Pirma,
NRI veikia specifinése srityse, kur gali buti nedaug tos srities specialisty, tad batinos
priemonés juos pritraukti. Antra, NRI veikia tokiose srityse, kur atitinkamy sprendi-
my savalaikis nepriémimas gali turéti Zymios jtakos valstybés saugumui ir ekonomi-
kai, todél batina uztikrinti, kad institucijose dirbty pakankamas skaicius specialisty,
kuriems prireikus bus mokama ir uz vir§valandzius. Trecia politinio nepriklausomu-
mo garantija yra finansinis nepriklausomumas, susijes su biudzeto nepriklausomumu.
Tokio politinio nepriklausomumo aspekto poreikis grindziamas tuo, kad vykdomo-
ji valdzia NRI negaléty daryti poveikio per valstybés biudzeto formavimg. Europos
centrinis bankas yra pareiskes®?, kad finansinio nepriklausomumo koncepcijg reikia
vertinti atsizvelgiant j tai, ar kuri nors trecioji $alis gali daryti tiesiogine arba netiesio-
gine jtaka ne tik centriniy banky uzdaviniams, bet ir jo gebéjimui (funkciniu pozia-
riu - darbo jégos prasme, finansiniu pozitriu - pakankamy finansiniy i$tekliy prasme)
vykdyti savo jgaliojimus. Kaip tik $ia politinio nepriklausomumo uztikrinimo mecha-
nizmo struktara ir bus naudojamasi analizuojant Lietuvos nepriklausomy reguliavimo
institucijy politinio nepriklausomumo garantijy sistemg.

Iki $iol disertaciniame tyrime buvo kalbama apie mechanizmus, uztikrinancius
centriniy banky ir kity institucijy politinj nepriklausomuma, taciau batina i§spresti ir
konstitucinio pobtdzio problemas, t. y. teisinés demokratijos ir politinés tokiy viesojo
administravimo institucijy atsakomybés klausimus. Todél kai kurie autoriai**' anali-
zuoja ne tik mechanizmus, uztikrinancius centriniy banky ir kity institucijy politinj
nepriklausomuma, bet ir mechanizmus, uztikrinanéius centriniy banky ir kity institu-
cijy politine atsakomybe. Juk reikia pripazinti, kad nepaisant semantinés daiktavardzio
»nepriklausomumas“ reik§més, negalima kalbéti apie absoliuty institucijy nepriklau-
somuma. Jis ,néra nei jmanomas, nei pageidautinas“?*? demokratinéje valstybéje.

20 Europos centrinio banko 2009 m. spalio 23 d. nuomoné Nr. CON/2009/83 “D¢l Lietuvos banko pelno
paskirstymo”. Europos centrinis bankas [interaktyvus]. Frankfurtas prie Maino, 2009 [Ziaréta 2012-
07-07]. <http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/lt_con_2009_83_f sign.pdf>.

Zr.: Quintyn, M.; Taylor, M. Regulatory and Supervisory Independence and Financial Stability.
International Monetary Fund [interaktyvus]. Washington, DC, 2002, p. 31-33 [ziaréta 2012-01-11].
<http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=15679.0>; Handrlica, J., supra note 47, p. 43-
44.

Lamanauskas, T., supra note 2, p. 75.
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Valdymo institucijy pavaldumas Vyriausybei, pastarosios atsakomybé parlamen-
tui yra traktuojama kaip institucijy hierarchinés sistemos teisétumas ir vienalytis-
kumas?”. Vyriausybé, sudaryta i§ ministro pirmininko ir ministry, solidariai atsako
jstatymy leidziamajai valdziai, i$rinktai pilie¢iy, remiantis visuotine, lygia, tiesiogine
rinkimy teise, uz bendra Vyriausybé veikla®**. Taigi Siuo atveju kalbama apie politinj
ministry kabineto atsakomybés aspekta. Vyriausybés atsakomybés pagrindas yra sie-
tinas su ministry kabineto nariy jgaliojimais leisti pavaldiems vykdomosios valdzios
institucijy dariniams nurodymus. Kiekvienas darinys privalo laikytis tokiy nurody-
muy**. Taip pat politiné atsakomybé siejama ir su Vyriausybés teise pripazinti neteku-
siais galios ministry, Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy vadovy priimtus
teisés aktus, jeigu $ie priestarauja Konstitucijai, jstatymams, tarptautinéms sutartims,
kitiems Seimo priimtiems teisés aktams, Prezidento dekretams, Vyriausybés nutari-
mams ar Ministro Pirmininko potvarkiams??. Tokie santykiai kyla i§ organizacinio
institucijy pasiskirstymo. Maza to, tokie organizacine hierarchija grjsti santykiai gali
pasireiksti ir Vyriausybés ar ministry jgaliojimais skirti ar atleisti pavaldziy institucijy
vadovus?. Reikia pripazinti, jog taip instituciskai jgyvendinama Vyriausybés veiklos
programa, sudaryta i$ politiniy partijy, uz kurias balsavo rinkéjai, idéjy.

Kaip tokiu atveju reikéty vertinti reguliavimo institucijy, nepriklausanciy vyk-
domosios valdzios institucijy sistemai, atsakomybe? Juk i§ esmés politinio nepriklau-
somumo suteikimas tam tikram dariniui reiskia dalies politiniy tiksly nustatyma uz
standartiniy politiniy sprendimy priémimo riby. Todél Vyriausybé negali bati politis-
kai atsakinga uz tokiy dariniy veikla. Maza to, Vyriausybés politika, uz kurios pagrin-
dines idéjas savo nuomone per rinkimus isreiké pilieciai, atspindi visuomenés interesus.
Taigi kyla klausimas, jeigu tam tikros srities politika perduodama nepriklausomam
valstybinio administravimo subjektui, tai kaip jo veikloje atsispindés visuomenés inte-
resas, kaip rinkéjas gali paveikti nepriklausomo administravimo subjekto veikla. Siuo
atveju politinis nepriklausomumas generuoja jgaliojimg perduoti tam tikros srities
politikos jgyvendinima pilie¢iy neisrinktiems specialistams. Kaip jau minéta, valdziy
padalijimas yra vienas i$ svarbiausiy demokratiniy principy, uzkertantis kelig valdzios
uzurpavimui®?®. Pilieciai valstybés valdzig jgyvendina jstatymy leidziamosios, vykdo-
mosios, teisminés valdziy pagalba. Valdzios jgyvendinimas subjekto, neturincio jokio
atsakomybés uztikrinimo mechanizmo minétoms valdzioms, prieStarauty demokra-

23 Handrlica, J., supra note 47, p. 29.
224 LR Konstitucijos 91 str., 96 str. 1 d. LR Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

25 Stai ir LR Konstitucijos 94 str. 3 p. jtvirtinta, kad Vyriausybé koordinuoja ministerijy ir kity

Vyriausybés jstaigy veikla. LR Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014. O LR Vyriausybés
jstatymo 26 str. 3 d. 12 p. nustatyta, jog ministerijos koordinuoja ir kontroliuoja jstaigy prie
ministerijos veiklg. LR Vyriausybés jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. I-464.

26 LR Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo
reglamento patvirtinimo“ 52 p. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 728.

27 Pavyzdziui, LR Vyriausybés jstatymo 22 str. 14 p. skelbiama, kad Vyriausybé priima j pareigas ir
atleidzia i§ jy Vyriausybés atstovus, Vyriausybés jgaliotinj ir jo pavaduotoja, Vyriausybeés jstaigy
vadovus, kitus jstatymy nustatytus valstybés tarnautojus ir pareignus. To paties jstatymo 26 str. 3 d.
14 p. jtvirtinta, kad ministrai priima j pareigas ir atleidzia i jy jstaigy prie ministerijos vadovus. LR
Vyriausybés jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. I-464.
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tiniams principams. Taigi $iuo atveju buitina istirti ir atskleisti, kam nepriklausomas
valstybinio administravimo subjektas turi buti atskaitingas, kas yra jo atsakomybés
objektas ir kokiais mechanizmais tokia atsakomybé garantuojama.

1.5. Apibendrinimas

Apibendrinant pirmaja disertacinio tyrimo dalj teigtina, kad NRI yra reguliacinés
valstybés instituciné iSraiska. Reguliacinés valstybés kilmé siejama su privatizavimu,
liberalizavimu, valstybiy kandidaciy stojimo j ES procediiromis bei Naujosios vie$osios
vadybos paveiktomis administracinémis reformomis. NRI plétra pasauliniu mastu ais-
kintina keletu aspekty. Pirma, tarptautiné socioekonominé aplinka. Antra, valstybés
monopolijy privatizavimo procesai. Trecia, gyvuojant valstybés nuosavybei monopo-
lija gristose rinkose, ir norint uztikrinti visiems rinky dalyviams vienoda padétj, ban-
doma atskirti vieSojo administravimo jgyvendinima (reguliavimg) nuo ekonominés
valstybés veiklos reguliuojamuose sektoriuose. Ketvirta, ekspertiniy ziniy poreikis.
Penkta, politiniy pazady patikimumo garantijy galimybiy paieskos. Sesta, sprendimy
reguliavimo politikoje testinumas.

Atsizvelgiant j jvairiy valstybiy mokslininky bandymus apibrézti NRI ir atkrei-
piant démesj | tai, jog daugumos jy definicijose minimi pana$is turiningieji pozymiai,
NRI siame disertaciniame tyrime jvardijama kaip darinys, kurio jgaliojimai, statusas
jtvirtinami jstatymais, organizaciskai atskirtas nuo vykdomosios valdzios, atliekantis
trejopo pobtidzio funkcijas, t. y. teisékaros, vykdomaja ir jurisdikcing, bei kurio vadovy-
bés formavime dalyvauja kelios konstitucinio lygmens valstybés valdzios institucijos.

Pagrindiné NRI apibadinanti charakteristika yra jy nepriklausomumas. Jis $iuo
atveju reiskia reguliavimo institucijy nepriskyrima vykdomosios valdzios institucijy
sistemai, t. y. nepriklausomuma nuo vykdomosios valdzios, o taip pat nepriklausomu-
ma nuo privaciy interesy, t. y. reguliuojamyjy ir vartotojy. Taigi nepriklausomuma
mes i$skaidome j dvi rasis — funkcinj nepriklausomumg ir politinj nepriklausomuma
arba nepriklausomuma, jungiantj tiek vienam, tiek kitam badingas savybes. Funkcinis
nepriklausomumas siejamas su jtvirtintais teisiniais mechanizmais, kuriais regulia-
vimo institucija bandoma apsaugoti nuo dariniy, kuriy veikla ji reguliuoja, interesy.
Tokiu budu reguliavimo subjektas galés uztikrinti visiems dalyvaujantiems teisiniame
santykyje subjektams vienodg, lygiavertj statusg. Toks nepriklausomumas nesalisku-
mo, skaidrumo prasme yra vienas i§ esminiy vie$osios administracijos jgyvendinimo
principy. Politinis nepriklausomumas reikia centrinio administravimo subjekto ne-
priklausomuma nuo Vyriausybés, kaip auksciausios vykdomosios valdzios instituci-
jos, ir kaip politinio centro. Taigi politinis nepriklausomumas yra siejamas su teisiniu
reguliavimu, atskirian¢iu tam tikry sri¢iy viesajj administravima nuo politiniy cikly
jtakos.

Tendencija jtvirtinti politinio nepriklausomumo mechanizmus pasaulyje pirmiau-
sia buvo analizuojama finansy srityje. Taciau visi iSdéstyti postulatai, susij¢ su cen-
triniy banky politinio nepriklausomumo garantijy mechanizmu, mutatis mutandis,
kaip precedentas, gali buti pritaikyti ir pritaikomi kitiems dariniams, kuriems dél tam
tikry priezasciy gali buti uztikrinamas politinis nepriklausomumas nuo Vyriausybés.
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Jstatyminé politinio nepriklausomumo uztikrinimo sistema apima institucinio, perso-
nalinio, finansinio reguliavimo institucijos nepriklausomumo kriterijus. Institucinis
nepriklausomumas siejamas su NRI nepavaldumu Vyriausybei ta prasme, kad ji negali
duoti nurodymy, paskelbti negaliojanc¢iais NRI priimtus sprendimus, arba yra nerei-
kalingas vykdomosios valdzios institucijos pritarimas prie§ priimant NRI sprendimg.
Personalinis nepriklausomumas reiskia jstatymuose jtvirtintus mechanizmus, kuriais
nustatoma NRI vadovybés sudétis, funkcinis laikotarpis, veiklos apribojimai, grieztai
jtvirtintos salygos pareigiino atleidimui nesibaigus kadencijai. Finansinis nepriklauso-
mumas susijes su NRI finansavimo schema.

NRI atsakomybés mechanizmai gladi teisés aktuose jtvirtinamais santykiais su
istatymy leidziamaja ir teismine valdZiomis. Cia svarbiis NRI vadovybés formavimo
biudai, nepasitikéjimo pareiskimas NRI vadovams, galimybé pakeisti jstatymuose nu-
statytus NRI jgaliojimus, vie$inti NRI posédziy protokolus, mety veiklos ir finansy
ataskaitas.
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1L NEPRIKLAUSOMU REGULIAVIMO INSTITUCIY
MODELIU J[VAIROVE

Prie§ pradedant analizuoti Lietuvos administracing aplinkg bei institucijas, kuriy
savybés atitinka pasaulyje determinuotg nepriklausoma reguliavimo institucija, verte-
ty istirti §j reiskinj keliose uzsienio valstybése — JAV, DB, Prancizijoje, Vokietijoje ir
Cekijoje. JAV pasirinkta dél to, kad visuotinai pripaZjstama, jog reguliacinés valstybés
ir jos institucinés israikos — NRI - tévyné yra butent $i Salis. Be to, Sios $alies admi-
nistracinés teisés specialistai ir praktikai NRI modelio koncepcijg plétoja daugiau nei
$imtg mety. Maza to, pastebima, jog Jungtiniy Valstijy patirtis pasieké Europg praeito
$imtmecio viduryje, DB - praeito §imtmecio astuoniasde$imtaisiais metais. JAV ir DB
patirtis persismelke j kity Vakary Europos valstybiy praktika, pasieké ES teise¢, o per
ja — Centrines bei Ryty Europos salis. DB, Pranctzija ir Vokietija pasirinktos ir dél to,
jog jos labiausiai i§sivysciusios Vakary Europos valstybés ir jose pirmose Europoje pra-
détos steigti NRI, be to, $ios valstybés atstovauja skirtingas teisines sistemas, tad toks
$aliy pasirinkimas ir jy NRI statuso analizé atspindi NRI modeliy jvairove. Cekija - vie-
na greiciausiai besivystanc¢iy posovietiniy valstybiy, kuriai integracija j ES daré panasia
jtaka, kaip ir Lietuvai, be to, NRI modelis ¢eky administracinéje teiséje analizuojamas
jau desimtmetj. Tuo tarpu misy kaimyninése valstybése (Lenkijoje, Latvijoje), kaip ir
Lietuvoje, néra isgrynintos NRI modeliy koncepcijos - NRI steigiamos ,,automatiskai“
perkeliant ES teisés akty reikalavimus ir nekuriant jy teorinio pagrindimo.

2.1. JAV nepriklausomy reguliavimo institucijy modelis
(Independent Regulatory Agencies)

2.1.1. JAV nepriklausomy reguliavimo institucijy genezé ir raida

Nepriklausomos agentiiros JAV veikia jau daugiau nei simtg mety. Amerikietiska
NRI (independent regulatory agency) koncepcija sieka XIX amziaus antraja puse.
Daugelis mokslininky®® $iy institucijy plétros pradzig sieja pirmiausia su Federalinés
verslo komisijos jsteigimu®?° (ji véliau tarnavo kaip $ablonas, pagal kurj buvo steigiama
daugybé nepriklausomy reguliavimo komisijy XX amziaus pradzioje®') (1886-1887)*?,

29 7r.:Breyer, S. Regulation and its Reform. Cambridge, Mass., London: Harvard University Press, 1982;
Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. Supra note 44, p. 5; Lavrijssen, S., supra
note 45, p. 8; Handrlica, J., supra note 47, p. 52; Moran, M., supra note 38, p. 13-16; Moran, M. Review
Article: Understanding the Regulatory State. British Journal of Political Science. 2002, 32: 392.

#0  Federaliné verslo komisija (angl. Interstate Commerce Commission) egzistavo iki kol buvo priimtas
1995 m. Federalinés verslo komisijos panaikinimo jstatymas (angl. Interstate Commerce Commission
Termination Act). Dalis panaikintos institucijos galiy peréjo Transportavimo jiromis ir sausuma
tarybai (Surface Transportation Board), kuri net ir nepriklauso nepriklausomy reguliavimo
agentiiry sistemai, nes hierarchigkai yra atsakinga Federalinei susisiekimo ministerijai (Deparment
of Transport). Pagal Best, S.; Teske, P.; Mintrom, M. Terminating the oldest living regulator: the
death of the Interstate Commerce Commisssion. International Journal of Public Administration.
1997, 12: 2067-2096; Poole, K.; Rosenthal, H., supra note 61, p. 837-860.

1 Lavrijssen, S., supra note 45, p. 8.

2 Ji buvo jsteigta dél verslininky nepasitenkinimo tuometinés administracijos veikla gelezinkeliy
susisiekimo srityje. Atskiri verslininkai émé varzytis dél kainy. Si kainy kova apogéjy pasieké
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véliau su New Deal laikotarpiu®® ir Se$iasdesimtaisiais-septyniasdesimtaisiais®* praei-

233

234

astuoniasdesimtaisiais XIX $imtmecio metais. Tuo metu émé kristi gelezinkeliy susisiekimo
ilgosiomis linijomis kainos. Pasekmés buvo tokios, kad gelezinkelie¢iy bendruomenés nuostolius
dengdavo nepamatuotai keldami kainas kelionéms vietos linijomis. Visuomenés nepasitenkinimas
dél amerikietiskos vieSosios valdzios veiklos priverté Zemdirbius susivienyti j interesy grupe,
pavadinty Granger Movement (angl.) (tai JAV fermeriy koalicija, kuri kovojo prie§ monopolinj grady
transportavima JAV pilietinio karo metu). Viena i$ Sio judéjimo pasekmiy buvo 1869 m. jsteigta
Ilinojaus gelezinkelio komisija, t. y. komisija, kuri véliau teisés mokslininky buvo pavadinta pirmaja
NRI. JosveiklaapsiribojoIlinojaus valstijos teritorija. Po JAV Auksciausiojo teismo sprendimo Wabash
Railroad v. Illinois byloje, kuriame buvo paminéta, jog atskiros valstijos neturéjo galiy veikti prekiy
pervezimo tarp valstijy kainy reguliavimo politikoje, $is judéjimas persikélé i federalinj lygmeni.
Ilinojaus gelezinkelio komisija tapo Federalinés verslo komisijos prototipu. I§ pradziy §i institucija
buvo institucija prie Vidaus reikaly ministerijos (ang. Interior Department), t. y. ji buvo vykdomosios
valdzios dalis, véliau, 1889 m., ja atskyré nuo ministerijos. Iniciatyva atskirti $ig institucija neatsirado
dél kokiy nors Konstitucijos pakeitimy ar kokios nors naujos trijy valdziy padalijimo principo vizijos.
Sios idéjos laiduotojai jzvelgé, kad Vidaus reikaly ministerijos vykdoma prieziiira téra formali, o
tai sudaré dideliy nepatogumy tiek Federalinei verslo komisijai, tiek sekretoriui, nes nebuvo jokios
akivaizdzios naudos. Kiti autoriai pastebi, kad jstatymas, kuris atskyré Federaline verslo komisijg nuo
Vidaus reikaly ministerijos, buvo priimtas dvi dienas prie$ Prezidento B. Harrisono inauguracija. O
jis dirbo gelezinkeliy kompanijos teisininku. Todél, manoma, jog demokraty Kongresas isleido teisés
akta, kuriuo atskyré Komisija nuo ministerijos, norédamas apsaugoti gelezinkeliy srities reguliavimag
nuo Prezidento jtakos. Zr.: Wabash, St Louis and Pacific Railway Company v. Illinois, 118 U.S. 557
[1886] [interaktyvus]. The U.S. Supreme Court Center [zitréta 2011-07-04]. <http://supreme.justia.
com/us/118/557/case.html>; Handrlica, J., supra note 47, p. 52; Lawson, G., supra note 60, p. 9; Zwart,
T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, et. al. supra note 44, p. 5-6; Buck, J., supra note 59, p. 53-
63.

NRIbuvo jvardytos profesionaliomis eksperty grupémis. Si mintis grindziama tuo, kad $iy institucijy
veikla koncentruojasi ties sritimis, kurioms reikalingos ypatingos technikos Zinios, ir tuo, kad reikia
uztikrinti sprendimy priémimo procesy testinuma. Sios institucijos i$eina uz vykdomosios valdzios
institucijy riby, nes JAV vykdomosios valdzZios institucijy sistemg sudaro ministerijos (departments)
ir joms pavaldzios institucijos (vadinamos authorities arba agencies), o taip pat nepatenka ir i
teisminés valdzios institucijy sistemg. Tad tuo metu amerikiec¢iy administracinés teisés specialistai
émé diskutuoti, kad atsiranda teorija apie ketvirtaja valdzia (angl. fourth branch). Prireiké specialisty
valstybés tarnautojy, dirbanciy agenttirose, kurie specializavosi jvairiais klausimais, t. y. sveikatos
apsaugos, socialiniy garantijy, aplinkosaugos, uzimtumo, konkurencijos, rysiy, susisiekimo,
energetikos ir t.t. Prie pirmyjy amerikietiSky NRI sistemos galime priskirti aviacijos ir jury
susisiekimo srityje Civilinés oreivystés taryba (angl. Civil Aeronautics Board (1938), Federaling
jary administracija (angl. Federal Maritime Administration (1936), bankininkystés bei finansy
srityje — Federaling paskoly banko taryba, Indéliy draudimo tarybg (angl. Federal Home Loan Bank
Board, Federal Deposit Insurance Corporation (1933), Vertybiniy popieriy ir valiutos komisija (1934),
Nacionaline darbo santykiy taryba (angl. National Labor Relations Board (1935), kitose srityse —
Federaling energetikos komisija (angl. Federal Power Commission (1930), Energetikos informavimo
agentarg (angl. Energy Information Agency) ir Atominés energetikos komisijg (angl. Atomic Energy
Commission (1946), kuri dabar vadinasi angl. Nuclear Regulatory Commission), telekomunikacijos
srityje — Federaline komunikacijy komisija (angl. Federal Communications Commission (1934).
Visos $ios institucijos buvo modeliuojamos pagal Federalinés verslo komisijos pavyzdj. Zr.: Zwart, T.
Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 6; Lavrijssen, S., supra note 45,
p. 8; Cann, S., ], supra note 57, p. 11; Handrlica, J., supra note 47, p. 53-54; Sunstein, C., R., supra note
39, p. 18-29;

Mokslininky pastebéjimais NRI steigimas JAV kulminacija pasieké praeito Simtmecio
Sesiasdesimtaisiais ir septyniasdeSimtaisiais metais. 1978 metais apie 15 procenty JAV BVP buvo
sukurta srityse, kuriose administravimg vykdé S$ios institucijos. Buvo jsteigtos Aplinkosaugos
agentara (1970), Uzimtumo ir sveikatos administracija (1970), Nacionaliné geleZinkeliy keleiviy
korporacija (1970), Federaliné rinkimy komisija (1971), Terminuoty sandériy komisija (1971),
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to Simtmecio metais.

Mokslininkai jvairiai grindzia $iy institucijy reikalinguma. Manoma, kad pro-
blemy kompleksiskumas, sukeltas modernios ekonomikos, Kongresg priverté steigti
NRI kontroliuoti ir reguliuoti privacias kompanijas, veikiancias jvairiuose sektoriuose.
Tikslai buvo tokie: atriboti reguliavima nuo politikos, vystyti politikos nepertraukia-
mumga, ugdyti ekspertinius gebéjimus priimant techninius sprendimus, nes Kongresas
paprasciausiai nespéja isleisti visy teisés akty, Prezidentas nespéja visy jy jgyvendin-
ti, o teismai — iSspresti visy byly 2. Juk NRI jdarbinami ekspertai. Pavyzdziui, tokiy
jstatymy, kurie reguliuoja, tarkim, rysius, taikymas reikalauja auksto techninio iSsi-
lavinimo. Todél, manoma, kad objektyviis ekspertai, o ne politikai turi taikyti $iuos
teisés aktus (ang. statutes). Tuo tarpu jstatymy leidéjas yra pernelyg uzimtas, kad galéty
bati visy sri¢iy, kurias reguliuoja, ekspertas. Taigi agentiiros yra specializuotos, dispo-
nuojancios techninémis atskiry sric¢iy Ziniomis. Manytina, kad dél to jos gali priimti
geresnius sprendimus. M. Shapiro** teigia, kad amerikieciai renkasi nepriklausomuma
kaip kompromisg, kai sunku apsispresti, ar tam tikri veiksmai turi bati atliekami pri-
vataus sektoriaus, ar vieSojo. Arba renkamasi, kuomet valstybei per sudétinga atlikti
tam tikrus veiksmus (pvz., aviacijos srityje), arba tiesiog gali buti prieita i§vados, jog
geriausiai sprendimus priims vienos ar kitos srities Zinovai, o ne politikai.

2.1.2. JAV nepriklausomy reguliavimo institucijy samprata ir sistema

Jungtiniy Valstijy mokslinéje literatiiroje egzistuoja nemazai bandymy apibréz-
ti NRI. Tai dariniai, kurie vykdo reguliavimo funkcijas, veikia nepriklausomai nuo
vykdomosios valdzios institucijy ir néra Prezidentui pavaldas arba reliatyviai nepri-
klausomi nuo Prezidento?”. Administravimo agentira vadinama ,reguliavimo® (angl.
regulatory), jei ji turi jgaliojimus reguliuoti elgesj, kuriuo jgyvendinamos subjektinés
teisés™*®. Arba tiesiog pateikiamas toks apibrézimas: nepriklausoma reguliavimo ko-
misija yra agentira, jsteigta Kongreso reguliuoti specifines verslo sritis, privatizuotas
industrijas*’. Sios komisijos vadinamos reguliavimo ta prasme, kad per jas valstybé ki-
$asi j privaty sektoriy tam, kad koreguoty rinkos nesékmes ar kokias nors kitas anoma-

Nacionaliné pervezimy saugumo taryba (1976), Federaliné kalnakasybos ir sveikatos patikrinimo
komisija (1977). Zr.: Cann, S., supra note 57, p. 12; Handrlica, J. supra note 47, p. 54-55; Mil¢iuviené,
S., supra note 23, p. 23.

25 Chandler, R; Plano, J., C. The Public Administrations Dictionary. Santa Barbara, California,
Oxford, England. 1988, p. 198; Kenneth, W., F., supra note 58, p. 31; Hall, D., E. Administrative Law.
Bureaucracy in a Democracy. 2nd edition. Upper Saddle River, New Jersey 2003, p. 5.

26 Shapiro, M., supra note 63, p. 19.

#7 Kenneth, W,, F,, supra note 58, p. 31; Hall, D., E. Administrative Law. Bureaucracy in a Democracy.
2nd edition. Upper Saddle River, New Jersey 2003, p. 6.

28 Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 3.

239 Chandler, R; Plano, J., C. The Public Administrations Dictionary. Santa Barbara, California, Oxford,
England. 1988, p. 197; Martin, A,, E.; Law, J. Oxford Dictionary of Law. Oxford: Oxford University
Press, 2006. Oxford Reference Online [interaktyvus]. Mykolas Romeris University, 2008 [ziuréta
2008-02-28]. <http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY.html?subview=Main&entry=t49.
e3311>.
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lijas, kuriy pats privatus sektorius negali suvaldyti**’. JAV federalinio Administraciniy
procedury jstatymo 3502 paragrafo penktoje dalyje?*' yra nustatytas NRI sgragas.
Reikia pripazinti, kad JAV teisés aktuose néra NRI apibrézimo, taciau JAV federalinio
Administraciniy procediry jstatymo 44 3502 35 skyriaus 1 d. jtvirtina agenttros sg-
voka. Agentiira - tai vykdomasis departamentas (ministerijos), karinis departamentas,
valstybiné korporacija, valstybés kontroliuojama korporacija, bet kuri kita jstaiga, pri-
klausanti vykdomajai valdziai (jskaitant Prezidento vykdomajj biura), ar nepriklauso-
ma reguliavimo agentiira.

Matyti, kad amerikie¢iy mokslininkai reguliavimo agentiira sieja su atitinkamo
verslo srities reguliavimu. Tac¢iau, autorés nuomone, ¢ia kyla tam tikras nesusipratimas
tarp JAV praktiky ir mokslininky. Pavyzdziui, perzitréjus nepriklausomy jstaigy ir
valstybiniy korporacijy veiklos sritis, paaiskéjo, kad Federaliné rinkimy komisija, kuri
priziari vykdomy rinkimy finansavimo teisétumg, yra jvardyta kaip nepriklausoma
reguliavimo agentaira, taciau ji juk nereguliuoja jokios specifinés verslo srities. Tuo
tarpu Federaliné prekybos komisija, kurig galima akivaizdziai pavadinti reguliavimo
institucija?*?, remiantis Federalinio prekybos jstatymo 41 paragrafu néra jvardyta kaip
nepriklausoma reguliavimo agentara. Panasiai ir su Vertybiniy popieriy ir valiutos ko-
misija, kuri yra aiskiai reguliavimo agenttira*?, taciau Vertybiniy popieriy jstatyme***
ji néra jtvirtinta kaip nepriklausoma reguliavimo agentiira.

Nepaisant akademinés ir praktinés maisaties, galima pabandyti pateikti JAV NRI
apibrézima.

Tai - kolegiali administravimo agentira, jsteigta Kongreso, egzistuojanti nepri-
klausomai nuo vykdomosios valdzios institucijy bei nepavaldi Prezidentui, kuriai
suteiktos teisékiiros, vykdomosios, kvaziteisminés funkcijos, reguliuojant tam tikras
verslo sritis.

Amerikie¢iy mokslinéje administracinés teisés literatiiroje galime rasti daug
administravimo agentiry (angl. administrative agency) grupavimo budy. Kai kurie
autoriai teigia, kad vienos agentiiros yra Prezidento kabineto dalis, antros - nepriklau-

240 Shapiro, M., supra note 63, p. 7.
21 Federalinio rezervo sistemos valdytojy taryba, Terminuoty sandériy komisija, Vartotojy apsaugos
komisija, Telekomunikacijy komisija, Federaliné indéliy draudimo korporacija, Federaliné
energetikos reguliavimo komisija, Federaliné apriipinimo bustu valdyba, Federaliné jary komisija,
Federaliné prekybos komisija, Federaliné kalnakasybos ir sveikatos patikrinimo komisija,
Nacionaliné darbo santykiy taryba, Atominés energetikos reguliavimo komisija, Uzimtumo ir
sveikatos administracija, Pasto tarify komisija, Vertybiniy popieriy ir valiutos komisija. Tai néra
baigtinis $iy institucijy sgrasas, nes to paties paragrafo penktoje dalyje yra pasakyta, kad be siy
i$vardyty institucijy priklauso ir visos kitos, kurios jstatymu jtvirtintos kaip federalinés NRI ar
komisijos. 44 United States Code 3502 35 skyrius. United States Code [interaktyvus]. The U.S. Office
of the Law Revision Counsel [Zitréta 2011-07-05]. <http://uscode.house.gov/>.

> §j komisija nustato prekybos taisykles, susijusias tiek su saZininga kompetencija, tiek su vartotojy
apsauga. O jeigu verslininkai pazeidZia $ias taisykles, ji taiko atsakomybe ir skiria ekonomines
sankcijas. Federal Trade Commssion [interaktyvus]. Washington, DC [ziGréta 2011-07-04]. <http://
www.ftc.gov/oge/brfovrvw.shtm>.

23 Jaiyra suteikti ir teisékaros, ir kvaziteisminé funkcijos finansy srityje.

24 Securities and Exchange Commission [interaktyvus]. Washington, DC [ziGréta 2011-07-04]. <http://
www.sec.gov/about/whatwedo.shtml#org>.
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somos, o treCios — kolegialios institucijos, atskaitingos Kongresui**. Kiti amerikieciy
mokslininkai**¢ grupuoja administravimo agentiras taip: i) socialinés gerovés agentii-
ros; ii) reguliavimo agentiiros; iii) ir viesyjy paslaugy agentiiros arba tiesiog jas isskirsto
i dvi stambias ruasis: i) vykdomosios agentiiros; ii) nepriklausomos agentiiros. Socialinés
gerovés agentiiros yra atsakingos uz bendra visuomenés gerove. Jy misija dazniausiai
apima paslaugy teikima arba léSy paskirstyma paramos reikalingiems asmenims.
Pavyzdziui, tai baty Sveikatos ir Zmogiskyjy istekliy ministerija, Veterany reikaly
ministerija, Apriipinimo biistu ir urbanizacijos ministerija, Zemés tikio ministerija.
Reguliavimo agentiiros yra atsakingos uz tam tikro elgesio modelio nustatyma bei rei-
kalavimg laikytis atitinkamy taisykliy, nesilaikant — persekioti ir bausti tuos, kuriy
veiksmai prie$tarauja nustatytoms elgesio taisykléms. Trecias agenttiry tipas yra vie-
Syjy paslaugy agentiiros. Jos néra susijusios su lésy paskirstymu ar kokios nors srities
reguliavimu. Jos tiesiog teikia visuomenei paslaugas. Pavyzdziui, Nacionalinis mokslo
fondas atlieka tyrimus ir teikia visuomenei informacija.

S. Lavrijssen®” i§skiria administravimo agenttras j keturias kategorijas. Pirma, yra
vykdomieji departamentai (angl. executive departments), paminéti JAV Konstitucijoje**.
Sios administravimo organizacijos atsakingos uZ atitinkamg politika. Pavyzdziui,
Apsaugos, Valstybés, Teisingumo, Zemés, Sveikatos apsaugos departamentai. Antra,
egzistuoja subagentiiros, atskaitingos $iems departamentams. Pavyzdziui, Maisto ir
vaisty administracija. Trecia, egzistuoja agentiiros atskirtos nuo vykdomosios valdzios
departamenty, bet jos laikomos ,,vykdomosiomis“. Pavyzdziui, Aplinkosaugos agen-
tara bei Biudzeto ir valdymo biuras. Pagaliau yra nepriklausomos agentiiros, kurias
steigia Kongresas. Matomiausios yra Federaliné telekomunikacijy komisija, Federaliné
prekybos komisija, Nacionaliné darbo santykiy valdyba ir Vertybiniy popieriy komi-
sija. K. Warrenas** administravimo agenttiras dar vadina ir vieSosiomis agentiiromis
(angl. public agencies). Jis teigia, kad i§ esmés yra trys pagrindinés vie$yjy agentiry
rasys. Pirma, nepriklausomos reguliavimo agentiiros, antra, kvazinepriklausomos regu-
liavimo agentiiros, trecia, vykdomosios institucijos (ministerijos). Daugelis amerikie¢iy
autoriy neskiria kvazinepriklausomy reguliavimo agentiiry nuo nepriklausomy regu-

25 Harter, P. Administrative Law in the United States. Seerden, R., et. al. Administrative Law of the
European Union, its Member States and the United States: a comparative anglysis. Intersentia Uitgevers
Antwerpen - Groningen, 2002, p. 308; Shafritz, J., M.; Rusell, E., W.; Borick, C., P. Introducing Public
Administration. Pearson Education, Inc., 2007, p. 92-95.

246 Hall, D., E. Administrative Law. Bureaucracy in a Democracy. 2nd edition. Upper Saddle River, New

Jersey, 2003, p. 5.

Lavrijssen, S., supra note 45, p. 4-5.

28 JAV Konstitucijos 2 straipsnis 2 dalis angl.: “He shall have Power, by and with the Advice and Consent
of the Senate, to make Treaties, provided two thirds of the Senators present concur; and he shall
nominate, and by and with the Advice and Consent of the Senate, shall appoint Ambassadors, other
public Ministers and Consuls, Judges of the supreme Court, and all other Officers of the United States,
whose Appointments are not herein otherwise provided for, and which shall be established by Law:
but the Congress may by Law vest the Appointment of such inferior Officers, as they think proper,
in the President alone, in the Courts of Law, or in the Heads of Departments.” The Constitution of
the United States [interaktyvus]. [ziaréta 2011-06-14]. <http://www.archives.gov/exhibits/charters/
constitution_transcript.html>..

24 Kenneth, W., F., supra note 58, p. 34-35.
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liavimo agentiiry. Taciau kai kurie mokslininkai®° jzvelgia skirtumus tarp $iy dviejy
institucijy tipy. Pati pirmoji NRI Federaliné verslo komisija — geriausias grynai tokio
pobudzio institucijos pavyzdys, nes buvo struktiriskai atskirta nuo Verslo ministerijos.
Taciau ne visos taip vadinamos NRI yra struktariskai ir jstatymiskai nepriklausomos.
Pavyzdziui, Aplinkosaugos agentiira buvo jsteigta kaip nepriklausoma agentira, taciau
jos vadovybé néra jstatymiskai apsaugota nuo Prezidento galiy ja atleisti. Nepaisant
to, teismai isais$kino, kad Prezidentas negali kistis j pareigliny, atliekanciy teisékiiros
ir kvaziteismines funkcijas, veikla, net jeigu ir jstatymai nenumato specialiy normy,
apsauganciy juos nuo Prezidento intervencijos®'. G. Lawson®*? visas institucijas vadina
agentairomis, jskaitant ir Kongresg, Prezidento ir viceprezidento biurus. Apskritai jis
agentiras skirsto j dvi rasis: vienvaldés (dazniausiai jy organizacinés formos apibudi-
namos departamentais, administracijomis, biurais) ir kolegialios (dazniausiai organi-
zaciné forma yra komisijos, valdybos, tarybos) agentiros.

AKkivaizdu, jog amerikie¢iy mokslininkai turi skirtingas nuomones dél JAV
administravimo institucijy tipologijos, todél gana sudétinga iSgryninti NRI sistema.
Kiekviename amerikie¢iy administracinés teisés vadovélyje yra pateikta JAV valstybés
institucijy struktira. Cia i§skirtos trys valdZios su joms pavaldZiomis institucijomis bei
apie $esiasdesimt institucijy, kurios yra tiesiog jvardytos nepriklausomomis jstaigomis
ir valstybinémis korporacijomis*?. Be to, ir JAV valstybés Zinyne** visos federalinés
agentiiros, iSskyrus Kabineto departamentus ir Prezidento biuro darinius, jvardijamos
nepriklausomomis jstaigomis. Perzitréjus $iy institucijy steigiamuosius jstatymus bei
oficialius tinklalapius randama didelé gausa $iy institucijy organizacinj statusa apiba-
dinanciy terminy. Dauguma jy pabrézia $iy institucijy nepriklausomuma. Pavyzdziui,
nepriklausomos federalinés agentiiros™>, JAV prekybos ir vystymo agentira — nepriklau-
soma JAV valstybés uZsienio pagalbos agentiira, remiama Kongreso®, JAV tarptautinés

20 Ibid., p. 32-33.
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Wiener vs. United States byla (1958). Bylos esmé: Prezidentas D. Eisenhower daré spaudimg Myronui
Wieneriui, War Claims Commission nariui, kurj paskyré Prezidentas Trumanas. Spaudimas
buvo daromas dél skirtingy politiniy pazitry. Wieneris atsisaké savo noru atsistatydinti ir buvo
Prezidento atstatydintas. Vél buvo iskeltas klausimas Auksciausiajam teismui dél tokio lygmens
pareiglino atstatydinimo Prezidento valia. Angl. War Claims Act nebuvo nuostaty dél pareiginy
atleidimo sglygy. Taciau teismas ir vél pripazino, kad nusalinimas nuo pareigy tokioje institucijoje
turi remtis $ios institucijos veikla, o ne politiném batalijom. Taigi, kadangi institucija buvo jsteigta
kaip kvaziteisming, ji turi bati atskirta nuo prezidentinés kontrolés. Zr. Zwart, T. Independent
Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 9; Lavrijssen, S., supra note 45, p. 14; Cann,
S.,J., supra note 57, p. 32-33.

Lawson, G., supra note 60, p. 6-8.

2 Independent establishments and government corporations. Zr. Hall, D., E. Administrative Law.
Bureaucracy in a Democracy. 2nd edition. Upper Saddle River, New Jersey, 2003, p. 4; Cann, S., J.,
supra note 57, p. 9, 14; Kenneth, W., F,, supra note 58, p. 86.

»*  Government Manual. National Archives and Records Administration [interaktyvus]. Washington, D.
C. [ziaréta 2011-07-08]. <http://www.archives.gov>; Lawson, G., supra note 60, p. 9.

5 Patariamoji paveldo taryba, Nacionaliné nejgaliyjy taryba, Nacionaliné kredito unijos administracija,
Nacionaliné darbo santykiy taryba, Uzimtumo ir sveikatos apsaugos komisija, Socialinés apsaugos
administracija, Nacionaliniy ir bendruomeniniy paslaugy tarnyba.

»6  Independent U.S. Government foreign assistance agency that is funded by the U.S. Congress.

Independent U.S. Government foreign assistance agency [interaktyvus]. Arlington, VA [ZiGréta

2011-07-02]. < http://www.ustda.gov/>.
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plétros agentira — nepriklausoma federalinés valdzios agentiira, gaunanti visapuse po-
liting konsultacijq is Valstybés sekretoriaus™”, nepriklausomos federalinés valdZios agen-
tiros*®, nepriklausomos kvaziteisminés federalinés agentiiros*®, Terminuoty sandériy
komisijg Kongresas jvardijo kaip nepriklausomg agentiirg, turincig mandatq regulivo-
ti*%°, nepriklausomos vykdomosios valdzios organizacijos, agentiiros**', Rinkimy para-
mos komisija — nepriklausoma dvipartiné komisija**. Arba $tai Nacionalinis labdaros
fondas — nepriklausoma stipendijy suteikimo agentiira*”, Federaliné darbo santykiy
tarnyba — nepriklausoma administravimo federaliné agentira®*. Retai kada jtraukia-
mas zodis reguliavimo. Yra tik keletas institucijy, kuriy jtvirtintame organizaciniame
statuse dominuoja reguliavimo terminas, todél jos jvardytos, kaip nepriklausomos re-
guliavimo angentiiros*®°arba kaip nepriklausoma agentiira, atliekanti reguliacing prie-
ziturg*s. Keletas institucijy, jtraukty j nepriklausomy jstaigy ir valstybiniy korporacijy
sarasa, yra ne kolegialios, o vienvaldés?”. Egzistuoja ir tokios komisijos, kuriy nariams
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Agency for International Development [interaktyvus]. Washington, DC [ziaréta 2011-07-02]. <http://

www.usaid.gov/>.

8 JAV tarptautinés plétros agentura, Federaliné indéliy draudimy korporacija.

»9  JAV tarptautiné prekybos komisija, Federaliné kalnakasybos ir sveikatos patikrinimo komisija.
Independent quasijudicial Federal agency [interaktyvus]. [Ziaréta 2011-07-02]. <http://www.usitc.
gov/>; independent adjudicative agency [interaktyvus]. [zitréta 2011-07-02]. <http://www.msha.gov/
solicitor/fmshrc/fmshrc.htm>.

260 Independent agency with the mandate to regulate commodity futures and option markets in the

United States [interaktyvus]. [Ziaréta 2011-07-02]. <http://www.cftc.gov/>.

Branduolinés infrastruktaros saugos valdyba, Gelezinkeliy taryba - independent organizations

within the executive branch [interaktyvus]. [ziaréta 2011-07-02]. < http://www.dnfsb.gov/about/

who-we-are>. Independent agency in the executive branch of the Federal Government [interaktyvus].

[zitréta 2011-07-02]. <http://www.rrb.gov/general/handbook/chapter2.asp>.

22 Independent, bipartisan commission [interaktyvus]. [2011-07-02]. <http://www.eac.gov/about_the_

eac/ >.

Independent grant-making agency [interaktyvus] [2011-07-02] <http://www.neh.gov/>.

264 Independent administrative federal agency [interaktyvus]. [ziGréta 2011-07-02]. <http://www.flra.
gov/authority_chairman_and_members>.

2 Pavyzdziui, Federaliné rinkimy komisija, Federaliné jary komisija, Branduolinés energetikos

reguliavimo komisija, Vartotojy apsaugos komisija — nepriklausomos reguliavimo institucijos (angl.

independent regulatory agencies). Federal Election Commission [interaktyvus]. Washington D.C.

[ziaréta 2011-06-21]. <http://www.fec.gov/members/members.shtml>; Consumer Product Safety

Act, 4 paragrafas, [interaktyvus]. The U.S. Consumer Product Safety Commission [Zitiréta 2011-07-

03]. <http://www.cpsc.gov/businfo/cpsa.pdf>.

26 angl. independent agency that has exercised regulatory oversight [interaktyvus]. [ziaréta 2011-07-

02]. <http://www.prc.gov/prc-pages/about/default.aspx>.
27 Pavyzdziui, Federaliné mediacijos ir taikinimo tarnyba, kuriai vadovauja direktorius, patvirtintas
Senato ir nominuotas Prezidento (Federal Mediation and Conciliation Service [interaktyvus].
[Ziaréta 2011-07-02]. <http://www.fmcs.gov/internet/itemDetail.asp?categoryID=93&itemID=2
2319>), Bendryjy paslaugy administracija, vadovaujama administratoriaus, kurio kandidatira
patvirtino Kongresas bei paskyré Prezidentas (3i pozicija yra laikoma Prezidento administracijos
dalim) (General Services Administration [interaktyvus]. Washington, DC [ziaréta 2011-07-02].
<http://www.gsa.gov/portal/content/100882>), Nacionaliné aeronautikos ir kosminés erdvés tyrimo
administracija, vadovaujama administratoriaus, nominuojamo Prezidento Senato patvirtinimu
(National Aeronautics and Space Administration [interaktyvus]. Washington, DC [ziaréta 2011-07-
02]. <http://www.nasa.gov/about/highlights/bolden_bio.html>), Nacionaliné archyvy ir dokumenty
administracija taip pat vienvaldé, Nacionalinis meny fondas, Nacionalinis labdaros fondas,
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paskirti nereikia Senato patvirtinimo, pavyzdziui, Pilieciy teisiy komisija**. Taip
pat yra institucijy, kuriy organizacinis statusas néra siejamas su nepriklausomumu.
Pavyzdziui, Lygiy uzimtumo galimybiy komisija** yra jtvirtinta kaip dvipartiné ko-
misija, sudaryta i$§ penkiy Prezidento skiriamy nariy, JAV Eksporto-importo bankas*®
jtvirtintas kaip oficiali eksporto kredito agentiira, Tarptautinio transliavimo biuras®”*
sudarytas i§ dvipartinés tarybos, i kuria jeina devyni nariai. Kai kuriy komisijy sta-
tusa jtvirtinanciuose teisés aktuose apskritai néra organizacinj statusg apibidinancio
termino. Pavyzdziui, Federaliné telekomunikacijy komisija jsteigta Telekomunikacijy
jstatymu?’?, kurio 4 paragrafe nurodyta, jog $§i komisija turi bati sudaryta i§ penkiy na-
riy, kuriuos skiria Prezidentas Senato pritarimu. Federaliné prekybos komisija, jsteigta
Federalinés prekybos komisijos jstatymu®”, $io jstatymo 41 paragrafe yra jvardyta kaip
komisija, sudaryta i$ penkiy nariy, paskirty Prezidento Senato sutikimu, panasiai nu-
rodyta ir Vertybiniy popieriy jstatymo 4 paragrafe, kuris nustato Vertybiniy popieriy
ir valiutos komisijos nariy statusg**.

2.1.3. JAV nepriklausomy reguliavimo institucijy skiriamieji bruozai ir jy
veiklos kontrolé

Taigi akivaizdu, jog visoje $iy institucijy sistemoje yra daugybé dariniy su skir-
tingais organizaciniais statusais, veiklomis ir santykiu su valstybés valdziomis. Todél,
manytina, jog bitina i$skirti tam tikrus bruozus biidingus $ioms institucijoms. Sis

vadovaujami Senato patvirtinty ir Prezidento paskirty pareigny, Valstybés jstaigy etikos tarnyba,
kuriai vadovauja direktorius, paskirtas Prezidento, Nacionalinés zvalgybos direktoriaus biuras
(Office of the Director of National Intelligence [interaktyvus]. Washington, DC, 2011 [ziaréta 2011-
07-02]. <http://www.dni.gov/who.htm>), Prekybos ir plétros agentira, vadovaujamos Prezidento
paskirtiems ir Senato patvirtintiems direktoriams (Trade and Development Agency [interaktyvus].
Arlington. VA [ziGréta 2011-07-02]. <http://www.ustda.gov/about/bios/zakbio.asp>), Tarptautinés
plétros agentura, vadovaujama Prezidento paskirtam ir Senato patvirtintam administratoriui bei
jo pavaduotojui (Agency for International Development [interaktyvus]. Washington, DC [Ziaréta
2011-07-02]. <http://www.usaid.gov/>), Aplinkosaugos agentiira, kuriai vadovauja administratorius,
paskirtas Prezidento ir patvirtintas Senato, o taip pat $iam pareiglinui yra suteiktas Prezidento
kabineto nario statusas, nors §i institucija néra ministerija. Cia keturi Komisijos nariai skiriami
Prezidento, o like keturi — Kongreso. Environmental Protection Agency [interaktyvus]. [ZiGréta
2011-07-03]. <http://www.epa.gov/aboutepa/administrator.html>).

28 Commission of Civil Rights [interaktyvus]. Washington, DC [Ziaréta 2011-07-03] <http://www.
usccr.gov/>.

29 Equal Employment Opportunity Commission [interaktyvus]. Washington, DC [ziaréta 2011-07-03].

<http://www.eeoc.gov/eeoc/commission.cfm>.

270 Export-Import Bank of the U.S. [interaktyvus]. Washington, DC [Ziaréta 2011-07-03]. <http://www.

exim.gov/about/leadership/index.cfm>.

Beje, devintas narys yra valstybés sekretorius Zr.: International Broadcasting Bureau [interaktyvus].

Washington, DC [ziaréta 2011-07-03].<http://www.bbg.gov/>.

22 Communications Act [interaktyvus]. The U.S. Federal Communications Commission [Ziaréta 2011-
07-03]. <http://transition.fcc.gov/Reports/1934new.pdf>.

3 Federal Trade Commission Act [interaktyvus]. The U.S. Federal Trade Commission [ZiGréta 2011-
07-03]. <http://www.ftc.gov/ogc/FTC_Act_IncorporatingUS_SAFE_WEB_Act.pdf>.

4 Securities Exchange Act [interaktyvus]. The U.S. Securities and Exchange Commission [ZiGréta
2011-06-17]. <http://www.sec.gov/about/laws/sea34.pdf>.
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uzdavinys bus jgyvendintaslyginant vykdomaja ir nepriklausoma agentiirg. Pabréztina,
jog amerikie¢iy mokslininkai visas $ias institucijas sutartinai vadina administravimo
dariniais*”>.

Dazniausiai pabréziami tokie pagrindiniai skiriamieji JAV NRI bruozai: 1) insti-
tucijy kolegialumas ir pareigtiny skyrimo bei atleidimo tvarka, 2) teisékiros bei kva-
ziteisminiy funkcijy derinys, 3) $iy institucijy nepriklausymas vykdomosios valdzios
institucijy sistemai. Kiekvieng iy bruozy aptarsime.

Instituciniai aspektai: kolegialumas ir pareigiiny skyrimo bei atleidimo tvarka.
Vienas i§ JAV NRI budingy bruozy yra specifiné $iy institucijy struktara. I$ esmés
kalbama apie kolegialias institucijas — komisijas, valdybas, tarybas (angl. commissions,
boards, councils). Stai ir F. W. Kenneth teigia, kad visos NRI yra kolegialios, jy nariai
yra skiriami Prezidento Senato sutikimu?®”® (paprastai jy bina penki arba septyni). M.
Shapiro taip pat teiga, kad pagrindinis bruozas, kuris vienija nepriklausomas regu-
liavimo komisijas, yra tas, kad jos yra kolegialios, o jy vadovai skiriami nustatytam
terminui*”’. Tuo tarpu vykdomosios institucijos i§ esmés yra vienvaldiskumo principu
paremtos institucijos (monokratiksos). Ta¢iau kolegialumas neturi griezto jstatyminio
pagrindo. Pavyzdziui, Federaliné verslo komisija i§ pradziy buvo vienvaldiska ir jai
vadovavo valstybés sekretorius (angl. Interior Secretary). Taigi agentiiros kolegialumas
nereiskia institucijos besalygisko priskyrimo prie NRI. Nepaisant visko, tai téra isim-
tys. [prasta manyti, jog vykdomosios agentiiros yra vienvaldés, o NRI - kolegialios.

Vienas i$ instituciniy bruozy yra NRI pareigtiny (angl. commissioners) skyrimo
tvarka. Kaip Zinia, tiek vykdomyjy agentiry vadovai, tiek nepriklausomy agentiry
pareigiinai yra skiriami Prezidento, pritarus Senatui. Taciau nepriklausomy agentiiry
pareigiinai yra skiriami tam tikram fiksuotam laikui, paprastai penkeriems arba sep-
tyneriems metams. Sie terminai paprastai vir$ija Prezidento kadencija. Kadencijos ir
nariy skaicius, pasak W. F. Kenneth, reikalingi tam, kad bet kuriam kitam Prezidentui
uzkirsty kelig paskirti pernelyg daug pareigiiny j komisijas bei mazinty jo jtaka agen-
tarai”®. Pagrindiniu $iy pareigiiny atrankos kriterijumi yra jy nepriklausomumas, ne-
$aliSkumas ir nesuinteresuotumas reguliavimo srityje bei jy politinis pasiskirstymas.
Taigi nepriklausomy agentiiry komisijy nariai pagal jstatymus turi bati atrenkami dvi-
partiniu pagrindu. Egzistuoja taisyklé, kad negali penkiy nariy komisijoje buti daugiau
nei trys asmenys i$ tos pacios partijos*”. [statymuose paprastai nustatyta, kad didzioji
dauguma komisary gali bati tos pacios partijos, like - priklausyti kitai partijai ar bati
nepriklausomais registruotais atstovais. Tai ir garantuoja dvipartiskuma®. Sis dvipar-

Jos yravalstybés administracinés agentaros, kurios néra sudétiné vykdomosios valdzios hierarchinés
struktaros dalis. Terminas nepriklausoma agentira taikoma i§ esmés federaliniams administra-
ciniams vienetams, kurie veikia uz penkiolikos ministerijy riby. Zr. The Public Administrations
Dictionary. Chandler, R.; Plano, J., C. The Public Administrations Dictionary. Santa Barbara,
California, Oxford, England. 1988, p. 196.

776 Kenneth, W., F,, supra note 58, p. 31.
#7 Shapiro, M., supra note 63, p. 7.

28 Kenneth, W., F., supra note 58, p. 31.
9 Lavrijssen, S., supra note 45, p. 5.

280 Handrlica, J., supra note 47, p. 58.



tisSkumas apsaugo nuo Prezidento poreikio skirti j komisijas jam palankius asmenis*.
Pavyzdziui, Federaling indéliy draudimo korporacija**?, Federaline prekybos komisi-
ja*®, Vertybiniy popieriy ir valiutos komisija**, Federaline rinkimy komisija*** sudaro
penki nariai, ne daugiau kaip trys i$ jy gali buti i$ tos pacios partijos, Nacionaline kre-
dito unijos administracijg** sudaro trys nariai, ne daugiau kaip du i$ jy gali bati i§ tos
pacios partijos.

Kalbant apie NRI vadovybés atleidimo tvarka, dazniausiai akcentuojamas dviejy
tipy reguliavimo institucijy - vykdomosios institucijos (angl. executive agencies) ir ne-
priklausomos institucijos (angl. independent agencies) — i$skyrimas. Paprastai teigiama,
kad vienvaldés agentiiros, kuriy vadovus Prezidentas gali atleisti be papildomy klia-
¢iy, yra vykdomosios institucijos, o kolegialios*®” institucijos, kuriy narius Prezidentas
gali atleisti tik esant priezasciai, yra nepriklausomos®®. Tai reiskia, kad nepriklausomy
institucijy vadovybé gali tarnauti iki kadencijos pabaigos arba kol Kongresas apkaltos
tvarka jy nepasalins anksciau nei baigsis kadencija.

Taigi galima teigti, kad pagrindiniu skirtumu tarp vykdomyjy ir nepriklausomy
institucijy yra laikomas badas, kuriuo Prezidentas gali atleisti $iy institucijy vadovus*.
Prezidento galia atleisti vykdomosios agentiiros vadova yra diskreciné. Tai reiskia,
kad $iy institucijy pareigiinai gali bati atleisti dél politiniy sumetimy. NRI atzvilgiu
Prezidentas neturi tokiy jgaliojimy. Jie gali buti Prezidento atleisti tik esant specialioms

281 Kenneth, W, E,, supra note 58, p. 31.

282 Federal Deposit Insurance Corporation [interaktyvus]. [ziaréta 2011-06-17]. <http://www.fdic.gov/
about/learn/symbol/index.html>.

28 Federal Trade Commssion [interaktyvus]. Washington, DC [ziaréta 2011-07-04]. <http://www.ftc.
gov/ogc/brfovrvw.shtm>.

28 Securities Exchange Act [interaktyvus]. The U.S. Securities and Exchange Commission [ZiGréta
2011-06-17]. <http://www.sec.gov/about/laws/sea34.pdf>.

2 Federal Election Commission [interaktyvus]. Washington D.C. [ZiGréta 2011-06-21]. <http://www.
fec.gov/members/members.shtml>.

2% National Credit Union Administration [interaktyvus]. Alexandria, VA [ZiTiréta 2011-07-04]. <http://
www.ncua.gov/ >.

% Taciau taip néra atsitiktinai. Manoma, kad teorigkai vienvaldiskumas ir administravimas sglygoja
atskaitomybe (nes galima apkaltinti vieng administratoriy uz agentaros padarytas klaidas, o paskui
ir Prezidenta, kad jis tokj paskyreé). Tuo tarpu kolegialumas ir nepriklausomumas salygoja nesaliska
profesionaluma (nes grupé pareiginy bus maziau susijusi su kazkokiu interesu ar Prezidento jtaka).
Todél Lawson daro i$vada, kad jeigu tikslas yra mokslinis valstybinis valdymas, tai steigiama
nepriklausoma kolegiali komisija, o jei tikslas yra politiné atskaitomybeé, tai steigiama vienvaldé
vykdomoji agentiira. Lawson, G., supra note 60, p. 8-9.

28 Tacdiau yra ir i$imciy, pavyzdziui, Office of Special Prosecutor yra nepriklausoma vienvaldé
institucija. O $tai American Battle Monuments Commission yra kolegiali vykdomosios valdZios
institucija. Ibid.

29 Nors Amerikos literatiiroje pastebima, kad realybéje néra didelio veiklos skirtumo tarp executive

agencies ir independent regulatory authorities, nes ne kiekviena nauja vykdomoji valdzia geba pakeisti

egzistuojanciy dariniy veikla pacios vykdomosios valdzios institucijy sistemoje, iSimtimi galima
laikyti Prezidento Reigano administracijg. Jis vykdomosios valdzios institucijy vadovus paskyré
asmenis, kurie vykdeé jo politine dereguliavimo programa. Zr.: Strauss, P. The Place of Agencies in

Government: Separation of Powers and the Fourth Branch. Columbia Law Review. 1984, 84: 896-598;

Miller, G. Introduction: the Debate over Independent Agencies in the Light of Empirical Evidence.

Nineteenth Annual Administrative Law Issue. Symposium: Independence of Independent Agencies.

DLJ, 1988, p. 216-217.
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salygoms, pavyzdziui, dél netinkamo elgesio. Stai Federalinio rezervo sistemos valdy-
bos nariai, remiantis Federalinio rezervo jstatymo®° desimtojo skyriaus antra dalimi,
gali buti Prezidento atleisti prie$ terming dél priezasties: ,,jei nebus Prezidento anks¢iau
atleisti dél priezasties” (angl. ,,unless sooner removed for cause by the President”). Arba
$tai Federalinés energetikos reguliavimo komisijos nariai Prezidento valia gali bati at-
leisti anksciau nei baigsis jy jgaliojimy laikas dél nekompetencijos, aplaidaus pareigy
vykdymo, tarnybinio nusizengimo®'.

Taigi politiniy priezasciy atleisti NRI pareigting negali buiti. Kelios bylos iliustruos
skirtumus tarp vykdomosios agentiros ir nepriklausomos agentiros, o kartu ir nepri-
klausomy institucijy vadovybés atleidimo aspektus. Stai 1934 m. byloje Humphrey's
Executor v. U. 8§22 JAV Auksciausiasis teismas pareiské, kad Prezidentas negaléjo at-
leisti pareigtino i$ Federalinés prekybos komisijos kitais pagrindais nei numatyta jsta-
tyme. Be to, buvo atsizvelgta | Komisijos veiklos pobudj ir buvo pabrézta, kad $i ko-
misija néra nei politiné, nei vykdomoji institucija, o atliekanti teisékiirg bei vykdanti
kvaziteismines funkcijas (angl. “Its duties are neither political nor executive, but pre-
dominantly quasi-judicial and quasi-legislative”). Taigi Prezidento jgaliojimai atleisti

#0 Kenneth, W., F., supra note 58, p. 31. Jis jvardija tris priezastis, dél kuriy komisijy nariai gali bati atleisti
pries laikg, t. y. tarnybinis nusiZengimas (malfeasance), piktnaudziavimas valdzia (misfeasance),
pareigy neatlikimas (nonfeasance). Federal Reserve Act [interaktyvus]. Board of Governors of the
U.S. Federal Reserve System [zitiréta 2012-04-09]. <http://www.federalreserve.gov/aboutthefed/
section%2010.htm>.

Panasiai ir su kitomis institucijomis, pavyzdziui, remiantis Federalinés prekybos komisijos jstatymo
41 paragrafu, Gelezinkelio jstatymo 154 paragrafu, Energetikos reorganizavimo jstatymo 201
paragrafu, ir Kkitais jstatymais, Prezidentas gali pasalinti $iy jstatymus jgyvendinanciy komisijy
narius dél neveiksmingumo, aplaidaus pareigy vykdymo, tarnybinio nusizengimo. Federal Trade
Commssion [interaktyvus]. Washington, DC [ziaréta 2011-07-04]. <http://www.ftc.gov/ogc/
brfovrvw.shtm>; Railway Labor Act [interaktyvus]. The U.S. National Mediation Board [ziaréta 2011-
07-04]. <http://www.nmb.gov/documents/rla.html>; Energy Reorganization Act [interaktyvus]. The
U.S. Nuclear Regulatory Commission [ziuréta 2011-07-04]. <http://www.nrc.gov/reading-rm/doc-
collections/nuregs/staff/sr0980/rev1/vol-1-sec-2-to-5.pdf>.
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#2 Konservatorius Humphrey buvo paskirtas Federalinés prekybos komisijos nariu septyneriy mety

kadencijai. Siam postui jj nominavo Prezidentas H. Hooveris. Anks¢&iau nei turéjo baigtis jo jgaliojimy
laikas, naujai i§rinktas Prezidentas F. D. Ruzveltas paprasé jo atsistatydinti. Savo laiSke Prezidentas
para$é “A§zinau, jog tusupranti, kad masy nuomonésissiskira dél strategijosadministruoti Federaline
prekybos komisija, ir nuosirdziai galvoju, kad $ios $alies zmonéms bus geriau, jei a§ turésiu visiska
pastikéjimg”. Tuo tarpu Federalinés prekybos komisijos jstatyme nebuvo uzsiminta apie politinius
isitikinimus kaip apie priezastj Prezidentui atleisti pareigiing. Pagal minéta jstatyma Komisijos narys
gali bati atleistas anksciau laiko tik dél nekompetencijos, aplaidumo ar tarnybinio nusizengimo.
Taciau Prezidentas jj atleido. Po keliy ménesiy, mirus Humphrey, jo turto valdytojas kreipési j teisma
(angl. Court of Claims) ir pareikalavo, kad baty sumokéti atlyginimai nuo Komisijos nario atleidimo
dienos iki jo mirties. Angl. Court of Claims kreipési j Auksc¢iausigjj teisma su dviem klausimais.
Pirma, ar Prezidentas turi jgaliojimus atleisti nepriklausomos komisijos narj dél kity priezasciy nei
yra minimos jstatyme. Antra, jei teismas nuspres, kad Prezidento jgaliojimai atleisti yra riboti, ar $ie
ribojimai yra atitinkantys Konstitucija. Zr.: Humphrey’s Executor v. U.S., 295 U.S. 630, 79 L.Ed. 1620
[1934] [interaktyvus]. The U.S. Supreme Court Center [zitréta 2011-07-03]. <http://supreme.justia.
com/us/295/602/case.html>; Shapiro, M., supra note 63, p. 9; Leuchtenburg, W., E., The Supreme
Court Reborn, the Constitutionial Revolution in the Age of Roosevelt. New York, 1995, p. 76.; Zwart, T.
Independent Regulatory Agencies in the US. Verhey, L., et. al. Agencies in European and Comparative
Perspective. Antwerp-Oxford-New York: Intersentia, 2003, p. 4, 7; Handrlica, J., supra note 47, p. 58;
Caranta, R,, et.al. Independent administrative authorities. London: British Institute of International
and Comparative Law, 2004, p. 6-7.
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nepriklausomy agenttiry vadovus yra riboti lyginant su vykdomosios valdzios insti-
tucijy vadovy atleidimu. 1926 m. buvo nagrinéjama byla dél pasto vir$ininko Myers**
atleidimo Prezidento valia®*. Auksciausiasis teismas pripazino, kad Prezidentas turi
i$skirtine teise atleisti vykdomosios valdzios institucijy vadovus, kuriuos jis skiria
Senato pasitilymu ir sutikimu. Taigi, manoma, jog galia atleisti prilygsta galiai skirti.
Humphrey atvejis skirtingas, nes Pasto vir§ininko biuras skiriasi nuo Federalinés pre-
kybos komisijos. Pasto virsininkas buvo vykdomosios valdzios institucijos pareigiinas.
Taigi jo funkcijy su Federalinés prekybos komisijos nario funkcijomis net negalima
lyginti, kadangi $i komisija vykdo teisékiiros ir kvaziteismines funkcijas. Pastarosios
institucijos funkcijos néra vykdomosios valdzios kontroliuojamos. Teiséjas Sutherland
pareiske, kad valdziy padalijimo principas reikalauja, jog visos valdzios buty laisvos
nuo jtakos viena kitai. Tai reiskia, kad Prezidentas, atleisdamas i$ pareigy teisékiros ir
kvaziteisminés institucijos pareigtinus, kelia grésme $iy komisijy nepriklausomumui.
Juk jos yra visi$kai nepriklausomos nuo kabineto ir yra jsteigtos Kongreso*>. Taigi,
$iy institucijy nepriklausomumas gladi specifinéje jy pareigiiny atleidimo tvarkoje.
Atleidimo dél priezasties reikalavimas sustiprintas kadencijy nustatymu bei skyrimu,
paremtu dvipartiSkumo principu. Nariy kadencija nesutampa su kabineto Prezidento
kadencija. Tai mazina galimybe Prezidentui daryti jtaka nepriklausomoms instituci-
joms. Pagrindiné tokios atleidimo tvarkos priezastis yra noras uztikrinti NRI sprendi-
my testinuma bei atsparumg politiniams pasikeitimams®¢. Anks¢iau minétoje Wiener
byloje Auksciausiasis teismas pripazino, kad nusalinimas nuo pareigy institucijoje turi

¥ Myersv. U.S., 272 U.S. 52, 71 L. Ed. 160 [1926] [interaktyvus]. [ZiGréta 2011-06-29]. <http://caselaw.
Ip.findlaw.com/cgi-bin/getcase.pl?court=us&vol=272&invol=52>; 7r. Epstein, L.; Walker, T., G.
Constitutional Law for a Changing America: Institutional Powers and Constraints. Washington DC:
CQPress, a division of Congressional Quaterly, Inc., 2007, p. 230-236; Freedman, J., O., supra note 64,
p. 61.

Myersa ketveriy mety kadencijai Portlande paskyré Prezidentas W. Wilsonas remdamasis jstatymu,
kuriame buvo nurodyta, jog pasto vir§ininka skiria ir atleidzia Prezidentas Senato sitlymu ir
pritarimu. Ta¢iau Prezidentas, nesibaigus ketveriy mety kadencijai, §j pareigting atleido be Senato
pritarimo. Kabinetas pareiské, kad Myerso atleidimas yra teisétas, nes antikonstituciska apriboti
Prezidento galig atleisti vykdomosios valdzZios institucijos pareigting, reikalaujant Senato sutikimo.
Auks¢iausiasis teismas pritaré kabinetui. Zr. Lavrijssen, S., supra note 45, p. 12-13. Zwart, T.
Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 7-9.

5 Humphrey’s Executor v. U.S., 295 U.S. 630, 79 L.Ed. 1620 [1934] [interaktyvus]. The U.S. Supreme
Court Center [ziiiréta 2011-07-03]. <http://supreme.justia.com/us/295/602/case.html>; Zr.: Epstein,
L.; Walker, T., G. Constitutional Law for a Changing America: Institutional Powers and Constraints.
Washington DC: CQPress, a division of Congressional Quaterly, Inc., 2007, p. 236-240; Freedman, J.,
O., supra note 64, p. 61-62.

Auksciausiasis teismas i$sprendé dar tris bylas — Immigration and Naturalization v. Chadha byla,
Buckley v. Valeo byla, Bowsher v Synar byla. I§ iy byly aisku, kad Kongresas bandé didinti savo
galias Prezidento saskaita. Zr.. Immigration and Naturalization v. Chadha, 462 US 919 [1983]
[interaktyvus]. The U.S. Supreme Court Center [Ziaréta 2011-06-21]. <http://supreme.justia.com/
us/462/919/case.html>; Buckley v. Valeo, 424 US 1 [1976] [interaktyvus]. [ziaréta 2011-06-28]. <http://
www.constitution.org/ussc/424-001.htm>; Bowsher v Synar, 478 US 714 [1986] [interaktyvus]. The
U.S. Supreme Court Center [ziGréta 2011-06-21]. <http://supreme.justia.com/us/478/714/case.html>;
Epstein, L.; Walker, T., G. Constitutional Law for a Changing America: Institutional Powers and
Constraints. Washington DC: CQPress, a division of Congressional Quaterly, Inc., 2007, p. 278-287;
Lawson, G., supra note 60, p. 101-106, 126-131.
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remtis $ios institucijos veikla, o ne politiném batalijom. O kadangi institucija buvo
jsteigta kaip kvaziteisminé, ji turi bati atskirta nuo prezidentinés kontrolés.

Nors JAV Auksciausis teismas patvirtino konstitucinj nepriklausomy agentiry
statusg nagrinédamas Humphrey's ir Wiener bylas, taciau liko neaisku, kokiomis sg-
lygomis agentiiry uzdaviniai yra kvalifikuojami ne kaip vykdomieji, o kaip teisékiros
ir kvaziteisminiai. Be to, nepriklausomos agentiiros daznai atlieka funkcijas, badingas
visoms trims valdzioms. Morrison v. Olson byloje*” teismas pagaliau pripazino, kad
Humphrey's byloje iskilo problema, ar pareigtnas veiké kaip vykdomosios valdzios pa-
reigiinas, ar jgyvendino kvazilegislatyvines ar kvaziteismines funkcijas. Teismas laikeé-
si nuomonés, kad svarbiausia i$siaiskinti atleidimo apribojimy prigimtj, ar tie apriboji-
mai trukdo Prezidentui atlikti savo konstitucines pareigas, ar ne. Atsizvelgiant | tai, ir
turi bati aiskinamos pareigiiny funkcijos®®.

Teisékiiros, vykdomosios valdZios ir teisminés valdZios funkcijy derinys. JAV admi-
nistracinés teisés moksle NRI pagrindiniu bruozu yra laikoma tai, kad $iy institucijy
jgaliojimy struktiira néra suderinama su grieztu trijy valdziy padalijimo principu®”.
Agenturos veikia asmeny teises ir pareigas dviejy veiklos tipy budais, t. y. rulemaking
(taisykliy leidimas) ir adjudication (gin¢y sprendimas)**. Taigi, agentiros reguliuoja
priimdamos taisykles ir nurodymus. Mokslininkai pastebi, kad taisyklés yra teisékiiros
rezultatas, o nurodymai yra jy kvazisteisminés veiklos rezultatas®.

Reikia pabreézti, kad yra penki procediriniy reikalavimy, kuriais turi vadovau-
tis agentiros, jgyvendindamos savo funkcijas, Saltiniai. Tai Konstitucija, jstatymai,
agentaros taisyklés, vykdomieji nurodymai ir bendroji teisé. Patys svarbiausi Saltiniai
yra federalinis Administraciniy procediiry jstatymas ir institucijy teisinj statusa nu-
statantys jstatymai. Federalinis Administraciniy procediry jstatymas numato keturiy
procediry rasis. Dvi i$ jy skirtos agentiry pojstatyminiy akty leidybos tvarkai, dvi -

7 Morrison v. Olson, 487 US 654 [1988] [interaktyvus]. The U.S. Supreme Court Center [ziaréta 2011-
06-22]. <http://supreme.justia.com/us/487/654/case.html>; Zr. Cann, S., J., supra note 57, p. 44-51;
Lawson, G., supra note 60, p. 137-143.

»8 Lavrijssen, S., supra note 45, p. 17-18.

2% Handrlica, J., supra note 47, p. 57.

300 JAV Auks¢iausiasis teismas yra iSnagrinéjes pora byly (Londoner v. Denver, Bi-Metallic Investment
Co v. State Board of Equalization), kuriose suformuojami $iy dviejy savoky skiriamieji bruozai, pvz.,
i8aiskinta, kad adjudication yra susijes su asmeny teisiy ir pareigy nustatymu, taikant bendrojo
pobudzio taisykle, tuo tarpu rulemaking apima bendryjy normy formulavimg. Federalinio
Administracinio procedury jstatymo 551 paragrafo 5 ir 7 punktai pateikia angl. rulemaking ir angl.
adjudication apibrézimus. Rulemaking reiskia agentturos atliekamg procesa formuluojant, kei¢iant ar
panaikinant taisykle, o adjudication rei$kia agentaros atliekamg procesg formuluojant nurodyma.
Zr.: Londoner v Denver, 210 US 373 [1908] [interaktyvus]. The U.S. Supreme Court Center [?iiréta
2011-06-29].. <http://supreme.justia.com/us/210/373/>; Bi-Metallic Investment Co v State Board of
Equalization, 239 US 441 [1915] [interaktyvus]. The U.S. Supreme Court Center [ziGréta 2011-06-29].
<http://supreme.justia.com/us/239/441/case.html>; Administrative Procedure Act [interaktyvus].
The U.S. Federal Register [zitréta 2011-06-29]. <http://www.archives.gov/federal-register/laws/
administrative-procedure/551.html>.

3 Croley, P, S. Regulation and Public Interests: the Possibility of Good Regulatory Government. New
York: Princeton University Press, 2008, p. 81; Lawson, G., supra note 60, p. 11-13.
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gincy sprendimams. Sio jstatymo nuostatos skiriamos tiek vykdomosioms, tiek nepri-
klausomoms institucijoms®*.

NRI disponuoja jgaliojimais leisti bendrojo pobtidzio normas (angl. rulemaking®®).
Manytina, tai prilygsta vieSojo administravimo subjekty leidziamiems bendrojo pobua-
dzio pojstatyminiams teisés aktams. Pagrindas leisti teisés aktus yra jstatyminis. Siy
teisés akty tikslas ir esmé yra sukonkretinti abstrak¢ias jstatymy normas. Kita vertus,
pagrindas leisti taisykles gali buti ir agenttiros iniciatyva, jei ji pastebi industrijos pro-
blema, neigiamai veikiancig visuomenés gyvenima. Taip pat taisykliy nustatymui svar-
bas ir visuomenés veiksmai, t. y. jos atstovai gali kreiptis su peticija, kad agentiira imtysi
iSleisti arba pakeisty, anuliuoty tam tikra taisykle. Beje, yra keletas taisykliy tipy: legis-
lative rules ir yra non-legislative rules. Legislative rules jtvirtina privalomojo pobuadzio
teises ir pareigas. Jos apima platy spektra — nuo placiy diskrecijos galiy iki labai speci-
finiy sprendimy priémimuy***. Non-legislative rules komisijos interpretuoja jstatymus ir
bendrojo pobudzio taisykles arba informuoja visuomene apie tai, kaip ji zada naudo-
tis savo diskrecijos teise’”. Taip pat egzistuoja organizacinés ir procediirinés taisyklés.
Jomis yra paaiskinama institucijy struktiira, nurodomi jy daliniai, kurie spres vieng ar
kitg klausimg. Paprastai teigiama, kad taisykliy nustatymas yra sudarytas is keleto sta-
dijy: koncepcijos paviesinimo, taisyklés pasitilymo ir taisyklés priémimo®*. Daugelio
agentiry leidzZiamoms taisykléms artima taip vadinama ,,pranesimas ir komentaras“’
procediira. Remiantis $ia procediira agentaira privalo teikti prane$imus Federaliniam
registrui. Sie pranesimai tarnauja kaip suinteresuoty asmeny kvietimas pareiksti savo
nuomones dél pasitlymy. Komentavimo etapo pabaigoje agentira isleidzia galutine
taisykliy versija. Agentara turi i$aiSkinti, kaip ji atsizvelge i visuomenés komentarus.
Véliau taisyklés yra spausdinamos Federaliniame taisykliy kodekse®*. Salia jgaliojimy

%2 Taigi tiek nepriklausomos, tiek kitos administravimo agentiros laikosi ty paciy procediriniy

reikalavimy, kurie yra nustatyti federalinio Administraciniy procediry jstatyme. Zr.: Zwart, T.
Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 5; Caranta, R., et.al. Independent
administrative authorities. London: British Institute of International and Comparative Law, 2004,
p-7
3 Taidarvadinama quasi-legislative powerarbakvazilegislatyviniaijgaliojimai. Taiyraadministravimo
agentiiry jgaliojimai leisti pojstatyminius teisés aktus. Zr. Black’s Law Dictionary. 6th Edition. West
Publishing Co, 1997, p. 1245.
Pavyzdziui, Kongresas Federaline ry$iy komisija jpareigojo i$duoti transliavimo leidimus, remiantis
visuomenés interesu, arba reikalauja $ig komisija iki tam tikros datos pabaigti analoginés antZeminés
televizijos perjungima j skaitmenine. Federal Communication Commission [interaktyvus].
Washington, DC [zitréta 2011-06-17]. <http://www.fcc.gov/leadership>.
Pavyzdziui, gali paaiskinti tipines baudas uz komisijos taisykliy pazeidima.
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3 Securities and Exchange Commission [interaktyvus]. Washington, DC [ziGréta 2011-07-04]. <http://
www.sec.gov/about/whatwedo.shtml#org>.

37 Notice and comment. Paprastai prireikia nuo trisdeSimties iki Se$iasdesimties dieny komisijoms
perzitiréti ir jvertinti komentarus. Zr.: [interaktyvus]. [ZiGréta 2011-07-06] <http://www.sec.gov/
about/whatwedo.shtml#org>; Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra
note 44, p. 10; Lavrijssen, S., supra note 45, p. 36-38.

38 Federalinis registras yra oficialus kasdienis taisykliy, pasialymu, pastaby, kuriuos leidZia federalinés
agentlros ir organizacijos, taip pat vykdomosios valdzios priimty sprendimy rinkinys. Jis yra
atnaujinamas kasdien iki 6.00 val. ir vie§inamas kasdien, i§skyrus federalines $ventes. Federaliniy
taisykliy kodeksas (angl. Code of Federal Regulations) yra nuolatinio ir bendrojo pobudzio
taisykliy, i$leisty ministerijy (angl. executive departments) bei nepriklausomy agentary, kurios yra
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leisti abstrakcias normas paskutiniaisiais desimtmeciais pabréziama NRI galia leisti
neprivalomojo pobiidzio rekomendacijas. Cia kalbama apie ,,$velnigjg“ teise (angl. soft
law). Ji néra teisiniu pozitriu privaloma, bet vis dazniau tampa pagrindu alternaty-
viems sprendimams jvairioms nestandartinéms situacijoms*®”.

Kitas NRI bruozas yra jgaliojimai nagrinéti gincus (angl. adjudication). Istisas
NRI jgaliojimy kompleksas Amerikos administracinéje teiséje yra jvardytas terminu
»quasi-judicial“®"°. Viena i§ pagrindiniy agenttiry uzduociy yra priimti sprendimus in-
dividualaus pobudzio gincuose, kuriais nustatomos j gin¢g jsitraukusiy asmeny teisés
ir pareigos. Pavyzdziui, Federaliné rysiy komisija iSduoda leidimus naujam televizijos
kanalui arba apkaltina keletg jy kainy fiksavimu ir t.t. Dauguma tokiy sprendimy yra
priimama ,neformaliai. Agentira priima sprendimg remdamasi parei$kéjo rastu. Po
to pareiskéjas priima agentiiros sprendima. Taciau jei pareiskéjas ir agentiira nesuta-
ria ir tokia galimybé nustatyta jstatymuose, pareiskéjas gali reikalauti formalaus bylos
nagrinéjimo, panasaus i teisminj nagrinéjima. Federalinis Administraciniy proceda-
ry jstatymas nustato bylos nagrinéjimo procediras. Dazniausiai bylos nagrinéjimui
vadovauja nesaliskas administracinés teisés teiséjas™!. Jis mégina nustatyti faktus ir

spausdinamos Federaliniame registre, rinkinys. Sis kodeksas yra suskirstytas j penkiasdesimt daliy,
skirty stambioms federalinio reguliavimo sritims. Federalinis registras [interaktyvus]. [ziaréta 2011-
07-06]. <http://www.gpoaccess.gov/cfr/index.html>.

3% Handrlica, J., supra note 47, p. 58.

310 Quasi-judicial terminas reiskia vie$ojo administravimo subjekto ar pareigino veiksmg, diskrecijg ir

t.t,, kuriais jis turi istirti faktus, nustatyti jy buvima, nagrinéti bylas, vertinti jrodymus bei padaryti

i$vadas, kaip pagrinda oficialiam veiksmui bei vykdyti diskrecija pagal teisine prigimtj. Quasi-

judicial power (kvaziteisminiai jgaliojimai) yra administravimo agenttros jgaliojimai spresti dél

asmeny teisiy. Zr. Black’s Law Dictionary. 6th Edition. West Publishing Co, 1997, p. 1245.

M Angl. Administrative Law Judge. Tai, kad administracinés teisés teiséjai yra institucijos, kurios
sprendimus jie priziari, dalis, laikoma vienu labiausiai stulbinan¢iy dalyky, lyginant su tribunolais
DB ar Australijoje. Zr. Cane, P. Op cit., p. 295. Yra i$skiriamos dvi procesinés ginéy nagrinéjimo
formos, t. y. formalusis gin¢y nagrinéjimas ir neformalusis. Formalusis vykdomas tuomet, kai
agentiira skiria nuobaudg ar reikalauja pazeidéja atsakyti. Formalaus adjudication procesas yra
reglamentuojamas federalinio Administraciniy procediry jstatymo 554, 555 ir 557 paragrafais. Kartu
$ie paragrafai sukuria j civilinj procesa panasias procediiras. Asmenys, susije su bylos nagrinéjimu,
turi bati informuoti dél bylos nagrinéjimo laiko, vietos, gin¢o prigimties, nagrinéjancios institucijos,
zinybingumo, bylos esmés, susijusiy jstatymy. Suinteresuotos trecios 3alys gali kitis j procesa. Salis
turi teise atstovauti zodzZiu arba rastu, pateikti paneigiancius kalte¢ jrodymus ir t.t. Pastebétina, kad
$iomis formalios adjudication procediromis vadovaujasi nepriklausomi administracinés teisés
teiséjai. Remiantis federaliniu Administraciniy procediry kodekso 3105 paragrafu (Zr.: United
States Code [interaktyvus]. The U.S. Office of the Law Revision Counsel [ziaréta 2011-07-05].
<http://uscode.house.gov/>), kiekviena agentura gali jdarbinti administracinés teisés teiséjy tiek kiek
reikia, kad buty atliktos procediiros, numatytos federalinio Administraciniy procedary jstatymo
556 ir 557 paragrafuose. Siems teiséjams skiriamos bylos rotacijos bidu. Jie negali atlikti jokiy
kity pareigy, isskyrus administracinés teisés teisé¢jo pareigas. Jie reguliuoja bylos nagrinéjimo eiga,
priima dazniausiai rekomendacinius sprendimus, kuriy pagrindu véliau agentira priima sprendima
be jokiy tolesniy proceduary, i$skyrus jeigu yra apeliacija arba agentiira pati nusprendzia perziaréti
nepriklausomo administracinés teisés teis¢jo sprendima. Administracinés teisés teiséjai yra visiskai
nepriklausomi nuo agentiry, kurioms jie atstovauja. Prezidento Personalo tvarkymo biuras nustato
ju algas, nepriklausomai nuo agentiiros pateikty vertinimy ar rekomendacijy. Neformalusis ginc¢y
nagrinéjimo procesas: apytiksliai 90 proc. visy agenttiry sprendimy yra priimama, remiantis
neformaliom procedirom. Federalinio Administraciniy procediry jstatyme téra numatyti tam
tikri reikalavimai procedaroms, pvz., asmuo, atéjes j agentura, turi teise j teisines konsultacijas, $alis
gali gauti duomeny ar jrodymy kopijas, bet koks rasytinis pareiSkimas turi bati motyvuotas ir t.t.
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pritaikyti jstatyma atitinkamoje situacijoje. Kai kuriose agentiirose administracinés
teisés teiséjo sprendimas yra galutinis, taciau kitose agentiirose jo sprendima dar gali
perzitréti aukstesnioji valdZia, t. y. agentiiros vadovas. Sios procediiros labai primena
teismines, todél jos ir vadinamos kvaziteisminémis*?.

Siy institucijy nepriklausymas vykdomosios valdZios institucijy sistemai. Ne kartg
minéta, jog Sios institucijos néra vykdomosios valdzios institucijy sistemos dalis, jos
yra jsteigtos Kongreso. Siy institucijy statusas bei jgaliojimai yra nustatomi steigimo
dokumentuose (taip vadinamuose statutory derivation angl.). Sis bruozas bus apzvelg-
tas, aptariant minimy institucijy santykius su Kongresu, Prezidentu ir teismais.

NRI santykis su jstatymy leidZziamgja valdZia. Nepriklausomy institucijy veikla
ribojama Kongreso kontrolés mechanizmais®®. Siy institucijy politiné atsakomybé
yra uztikrinta jy santykiy su jstatymy leidziamaja valdzia, o ne su vykdomaja valdzia.
Literattroje® i$skiriama keletas pagrindiniy mechanizmy, kuriy déka Kongresas gali
daryti poveikj NRI veiklai.

Pirma, vienas i$ pagrindiniy Kongreso budy kontroliuoti teisés akty leidimo pro-
cesg yra detalizuoti agenttiros jgaliojimus. Jeigu Kongresas nepritaria agentaros is-
leistiems sprendimams, jis gali pakeisti jstatyma, nustatantj agenttros jurisdikcijg"°.
Taciau jstatymy leidybos procediira yra labai sudétinga. Todél pripazjstama, kad Siuo
atveju Kongreso galimybés kontroliuoti biurokratijg yra ribotos. Tam netgi nepakanka
Kongreso daugumos balsy, $iuo atveju dar reikia Prezidento sutikimo.

Antra, 1996 m. priimto Kongreso priezitiros jstatymo*® 251 paragrafas nustato,
kad nepriklausomos reguliavimo agenturos, kaip ir kitos federalinés agentiiros, privalo
pateikti ataskaita apie kiekviena savo isleistg instrukcijg pries jai jsigaliojant kiekvie-
nam i§ Kongreso riimy tvirtinti. Sioje ataskaitoje turi biiti taisyklés kopija, glaustas
konstatavimas dél bendrojo pobudzio taisyklés, siiloma data jsigalioti $iai taisyklei.
Taip pat institucija generaliniam kontrolieriui turi pateikti sanaudy ir tikétinos naudos

(Zr.: Administrative Procedure Act [interaktyvus]. The U.S. Federal Register [ziliréta 2011-06-29].
<http://www.archives.gov/federal-register/laws/administrative-procedure/551.html>).

32 Tai pastebi daugelis mokslininky. Zr.: Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al.

supra note 44, p. 9-10; Handrlica, J., supra note 47, p. 56.

3 Raadschelders, J., C., N. Administrative History of the United States: Development and State of the
Art. Administration and Society [interaktyvus]. 2000, 32 (5): 499-528 [ziaréta 2011-07-05]. <http://
ejournal.narotama.ac.id/files/499.pdf>.

s Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 10-11; Lavrijssen, S.,

supra note 45, p. 24-28; Handrlica, J., supra note 47, p. 56; Kenneth, W., E., supra note 58, p. 169-184.

Pavyzdziui, 1972 m. Nacionaliné magistraliniy judéjimy saugumo administracija (angl. National

Highway Traffic Safety Administration) isleido taip vadinama blokuojancia taisykle. Ja automobiliy

gamintojams nurodé j kiekvieng automobilj jdiegti specialig jrangg, neleidZiancig uzvestivariklio, kol

visi keleiviai neuzsisegé saugos dirzy. Sis teisinis nurodymas tapo dideliy diskusijy objektu, i§$auke
visuomenés nepasitenkinima, | kurj Kongresas reagavo pakeisdamas minimos administracijos
pagrindinj dokumentg tuo pozitriu, kad tokio pobadzio nurodymuy $i institucija pagal kompetencija
negali priimti. Zr.: Aman, A. C. Aministrative Law in a Global Era. Ithaca: Cornell University Press,
1992, p. 65-66; Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 10-11;
Handrlica, J., supra note 47, p. 57.
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316 Congressional Review Act. Sec. 801. Congressional review (a) (1) (A) Before a rule can take effect,
the Federal agency promulgating such rule shall submit to each House of the Congress and to the
Comptroller General a report. Congressional Review Act [interaktyvus]. The U.S. Federal Register
[ziaréta 2011-07-05]. <http://www.archives.gov/federal-register/laws/congressional-review/>.
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analize. Batent $ios procediiros yra pagrindas jsigalioti agentiiry nustatytoms taisy-
kléms. Kongresas gali vetuoti taisykles priimdamas jungtine rezoliucija*”’. Taigi, i$ es-
meés Siuo jstatymu reikalaujama, kad agenttiros pateikty savo sprendimus Kongresui ir
taip suteikty jam galimybe vetuoti juos per formaly jstatymy leidimo procesa.

Trecia, tarp NRI ir Kongreso egzistuoja finansinés priklausomybés santykis. Tai
reiskia, kad Kongresas gali paveikti agentiiras apribodamas finansavima, nes butent jis
tvirtina $iy institucijy biudzeta. Todél finansavimo sumazinimas jau btty rimta povei-
kio priemoné kontroliuojant $ias institucijas™®.

Kongresas taip pat gali paveikti agentiiry sprendimus netiesiogiai, darydamas
politinj spaudimg, per Kongreso komitetus ir pakomitecius, per administratoriy kan-
didatary sialyma bei per tiesioginj bendravimg su administratoriais. S. Lavrijssen,
cituodama profesoriaus E. Kagano Zodzius, jzvelgia tam tikrus pavojus, susijusius su
Kongreso komitety ir pakomiteciy veikla. Ji teigia, kad dazniausiai Kongreso rimy
komitetai ir pakomitec¢iai nagrinéja ,karstus“ klausimus. Paprastai Sie komitetai yra
sudaryti i$§ nariy, kuriy rinkéjai turi specialius interesus, ir $ie Kongreso nariai susij¢ su
organizuotomis interesy grupémis. Tai reiskia, kad administracijos politika, kurig jie
kuria, retai kada atspindés viso Kongreso ar visuomeneés tikslus. Kitas aspektas yra tas,
kad Kongresas dazniausiai veikia reaguodamas i i$orés nusiskundimus. Sie nusiskun-
dimai paprastai kyla dél politiniy pasikeitimy bei status quo praradimo. Dazniausiai
tie nusiskundimai atskleidzia tik atskirg problemg, kuri yra dalis platesnio reguliavi-
mo klausimo. Todél preziumuojama, kad Kongreso kontrolés prigimtis, susijusi su ko-
mitety veikla, linksta labiau link ad hoc nei link sisteminio administracijos politikos
svarstymo®"’.

NRI santykis su Prezidentu. Prezidentas, remiantis JAV Konstitucijos antruoju
straipsniu, vykdo Konstitucijos jam suteikta pareiga ,,rupintis, kad jstatymai baty tin-
kamai vykdomi®. Tai rei$kia, kad Prezidentas turi palaikyti nuolatinj rysj su visomis
agentiiromis. Vienas i§ Prezidento disponuojamy instrumenty yra jo pareiga prista-
tyti biudzetg. Administravimo agentiiry biudzetas turi bati patvirtintas Prezidento
Tvarkymo ir biudzeto biuro. Prezidentas taip pat savo vykdomaisiais nurodymais gali
paveikti nepriklausomas institucijas, nors tokio pobtidzio sprendimai joms néra priva-
lomi. Pavyzdziui, Prezidentas R. Reiganas isleido vykdomajj nurodyma 12291°%, ku-
riuo agentiiroms nustaté priimti tik tokias taisykles, kurios bty finansiskai naudingos

37 Reikia pripazinti, kad pasitilytas sprendimas tebuvo karta atmestas, t. y. 2001, kai respublikony
dauguma panaikino darbo taisykles, turéjusias uztikrinti darbo sauga. Taigi Kongresas atmeté
instrukcija, reikalaujanciag sudaryti darbo salygas, mazinancias galimybes sirgti profesinémis ligomis.
Sios taisyklés buvo pasiiilytos Uzimtumo ir sveikatos administracijos B. Klintono administracijos
laikais. Jos tapo verslininky kritikos objektu. Verslininkai teigé, kad jiems tai kainuoty simta bilijony
doleriy per metus. Zr.: Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44,
p. 11; Handrlica, J., supra note 47, p. 57; Lavrijssen, S., supra note 45., p. 27.

38 Pavyzdziui, Nacionalinés darbo santykiy tarybos biudzetas 1995 m. buvo sumazintas 30 procenty

dél to, kad $ios Tarybos pirmininkas priémeé keletg politiskai nesuderinty sprendimy. Taciau tokio

pobiidzio biudzetinés sankcijos yra sékmingos, jei tam pritaria tiek Prezidentas, tiek abeji rimai. Zr.:

Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 11; Handrlica, J., supra

note 47, p. 57.

Lavrijssen, S., supra note 45, p. 26.

320 Executive Order 29146, 1980 [interaktyvus]. The U. S. Federal Register [zitréta 2011-06-28]. <http://
www.archives.gov/federal-register/codification/executive-order/12291.html>.
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(angl. cost-beneficial) ir pelningos (angl. benefit-maximizing). Vykdomuoju nurody-
mu 12498%*! Prezidentas kiekvienai agentiirai jtvirtino jpareigojimg teikti Valdymo ir
biudzeto biurui metinius planuojamy reguliavimo veiksmy planus. Agentiros turéjo
pateikti Valdymo ir biudzeto biuro Reguliavimo reikaly skyriui siilomg bendrojo po-
budzio taisykle su reguliavimo jtakos analize, jskaitant ir iSlaidy bei gautos naudos
palyginimu. Taigi agentara galéjo vykdyti reguliavima tik tuomet, jeigu nauda buty di-
desné nei islaidos. O tai reiskia, kad Biurui buvo suteikta teisé kontroliuoti pojstatymi-
niy akty leidybg. Prezidento B. Klintono vykdomuoju nurodymu 12866 buvo patvir-
tinta naudos ir islaidy analizés sistema, nustatyti pagrindiniai reguliavimo sprendimy
jvertinimo principai, kurie yra jvardyti Siame teisés akte kaip reguliavimo principai**.
Vienas i§ svarbiausiy naujy dalyky, jtvirtinty $io nurodymo ketvirtuoju paragrafu®,
yra tai, kad nepriklausomos agentiiros taip pat turéjo dalyvauti reguliavimo planavimo
procese. Si nuostata jgalino Biurg reikalauti tolimesniy sitilomy taisykliy svarstymuy, jei
Sios taisyklés priestarauty kitos agenttiros taisykléms, nurodymu jtvirtintiems regu-
liavimo principams arba Prezidento prioritetams. Prezidento Dz. Buso administracija
reikalavo, kad agentaros identifikuoty rinkos defektus kaip pagrindg priimti taisyklei.
Prezidentas B. Obama panaikino Dz. Bu§o vykdomuosius nurodymus ir kvieté agen-
taras pacioms dalyvauti rengiant naujajj nurodyma?>.
Teisminénepriklausomyinstitucijykontrolé. Remiantisfederalinio Administraciniy
procediiry jstatymu $alys gali kreiptis j teismus dél galutiniy agentiiry sprendimy. Ta
skelbia ir $io jstatymo 702 paragrafas®®. Reikia pabrézti, kad tiek nepriklausomy, tiek
vykdomyjy institucijy sprendimams yra taikomi tie patys teisminés kontrolés stan-
dartai. Taciau Auksciausiasis teismas yra nustates, kokiais atvejais galima kreiptis i
teismus®”. Pirma, reikia i$siaiSkinti, ar pareiskéjas tvirtina, jog gincijamas veiksmas

321

Executive Order 12498 - Regulatory Planning Process, 1985 [interaktyvus]. The U.S. Federal Register
[zinréta 2011-06-28]. <http://www.archives.gov/federal-register/codification/executive order/12498.
html>.

22 Executive Order 12866 — Regulatory Planning and Review, 1993 [interaktyvus]. The U.S. Federal
Register [zitréta 2011-06-22]. <hthttp://www.plainlanguage.gov/populartopics/regulations/e012866.
pdff>; 7r. Cooper, P., J. Public Law and Public Administration. 4th Edition. Printed in the United
States of America, 2007, p. 360-361.

2 Sie principai yra tokie: kiekviena agentiira privalo identifikuoti problema, pvz. nustatyti rinkos
nesékmes, agentura turi iStirti, ar egzistuojantys teisés aktai sukélé problema, ir ar reikia naujy
reguliavimo taisykliy, kurios padéty pasiekti tiksla reguliuoti veiksmingiau, kiekviena agentiira
privalo apsvarstyti galimos rizikos laipsnj ir prigimtj, kiekviena agentura privalo apsvarstyti, kaip
kuo mazesném sgnaudom pasiekti reguliavimo tiksly ir t.t. Executive Order 12866 — Regulatory
Planning and Review, 1993 [interaktyvus]. The U.S. Federal Register [Zitréta 2011-06-22]. <ht http://
www.plainlanguage.gov/populartopics/regulations/e012866.pdff>.

24 “for purposes of this subsection, the term “agency” or “agencies” shall also include those considered to

be independent regulatory agencies (angl.).

25 Prosser, T. The Regulatory Enterprise. Government, Regulation, and Legitimacy. Oxford: Oxford
Univeristy Press, 2010, p. 227-228.

326 5. USC Sec. 702 Right of Review: A person suffering legal wrong because of agency action, or adversely
affected or aggrieved by agency action within the meaning of a relevant statute, is entitled to judicial
review thereof (angl.) [interaktyvus]. [ziaréta 2011-07-05]. < http://biotech.law.Isu.edu/courses/
study_aids/adlaw/702.htm>.

27 Association of Data Proccesing Service Organizations vs Camp, 397 US 150 [1970] [interaktyvus].

The U.S. Supreme Court Center [zitréta 2011-06-29]. <http://supreme.justia.com/us/397/150/case.
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sukélé nuostolius. Antra, reikia i$siai$kinti, ar norimas apsaugoti interesas yra jsta-
tymo reguliuojamas ar Konstitucijos uztikrinamas. Federalinio Administraciniy pro-
cedliry jstatymo 706 skyriuje yra jtvirtintos teisminés priezitiros procediros, kurio-
mis remiantis teismai gali tikrinti agentiiry veiklg®?®. Paprastai teismai atlieka ribota
agentiiry atlikta fakty nustatymo prieziira. Jei agenttira nustato faktus kvaziteisminio
proceso tvarka, tai teiséjas paprastai apsiribos nustatydamas, ar Sie faktai buvo pagrjs-
ti esminiais jrodymais. Sis esminiy jrodymy patikrinimas yra jtvirtintas federalinio
Administraciniy procediry jstatymo 706 paragrafo (2) (E) punkte. Taigi, teismas turi
jvertinti agentiiros nustatyty fakty pagristuma. Kitaip tariant, teismas turi jsitikinti,
jog agentira atliko kruopsty darbg rinkdama ir vertindama duomenis®®.

S. Lavrijssen tvirtina, kad prie§ reguliavimo valstybés koncepcijos jsigalé¢jima,
buvo visiskai aisku, kad teismai, o ne institucijos turi aiskinti jstatymy prasme. Taciau
XX amziuje $is teismy vaidmuo $iek tiek komplikavosi, nes Kongresas administravi-
mo agentiiroms delegavo diskrecines, strategijy formavimo galias. Sios administravi-
mo agentiry funkcijy plétotés pasekmeé yra tai, kad teismai tvirtina, jog agenttiros yra
jgaliotos aigkinti jstatymus, kuriuos jos administruoja ir kad teismai turi gerbti Siuos
aikinimus, jei jie yra pagristi. Si idéja atspindéjo administravimo agentiiry autono-
mijos principus, ribotg teismy kisimasi j reguliavimo procesa. Kartu daugelis teismy
ir toliau atkakliai tvirtino, jog jstatymy aiskinimas pirmiausia yra teismy uzduotis®*.
Remiantis federalinio Administraciniy procediry jstatymo 706 paragrafo (2) (B) (2)
(C)*' punktais, teismai nagrinéja, ar agenttros nepazeidé Konstitucijos, ar nevirsijo
savo statutiniy jgaliojimy. Byloje U.S.A., Inc. v. Natural Resources Defense Council®*
Auksciausiasis teismas pareiskeé, kad teismai turi gerbti agentiiry jstatymy interpre-
tacija, jei jstatymas leidzia agentiiroms priimti strateginius sprendimus ir jei agenta-
ry aiSkinimai yra pagristi. Si byla yra dazniausiai cituojama Amerikos viesosios teisés
moksle, todél verta apzvelgti j Siek tiek detaliau®”’. Bendrai priimta, kad jei Kongresas
aiskiai isdésto jstatymo prasme, visos institucijos jos turi laikytis. Tac¢iau neretai atsitin-
ka, kad jstatymai biina dviprasmiski. Taigi agenttirai tenka spresti konfliktg tarp besi-
varzanciy interesy. Iki 1984 m. teismai turéjo nustatyti, ar jstatymo dviprasmiskumas
buvo atsitiktinis, ar tyc¢inis. Tokio pobtdzio nagrinéjimas dar vadinamas statute-by-

html>.

5 USC Sec. 706 Scope of Review: the reviewing court shall decide all relevant questions of law, interpret
constitutional and statutory provisions, and determine the meaning or applicability of the terms of
an agency action (angl.) [interaktyvus]. [ziaréta 2011-07-05]. <http://biotech.]law.lsu.edu/courses/
study_aids/adlaw/706.htm>.

Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 12.
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#0 Lavrijssen, S., supra note 45, p. 42.

3L 5 USC Sec. 706 Scope of Review: The reviewing court shall hold unlawful and set aside agency
action, findings, and conclusions found to be—contrary to constitutional right, power, privilege, or
immunity; in excess of statutory jurisdiction, authority, or limitations, or short of statutory right (angl.)
[interaktyvus]. [zitréta 2011-07-05]. <http://www.law.cornell.edu/uscode/5/usc_sec_05_00000706-
---000-.html>.

32 Chevron U.S.A., Inc. v. Natural Resources Defense Council, 467 U.S. 837 [1984] [interaktyvus]. The
U.S. Supreme Court Center [ziGréta 2011-06-22]. <http://supreme.justia.com/us/467/837/case.html>;
zr.: Lawson, G., supra note 60, p. 237-240.

3% Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 12-13; Cann, S., J.,
supra note 57, p. 228-230; Lavrijssen, S., supra note 45, p. 42-44.
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statute (angl.). Jeigu teisés akto dviprasmiskumas yra atsitiktinis, tuomet teismas savo
sprendimais uzpildo $ig spraga. Taciau jei Kongresas suteiké diskrecijos teis¢ agenttirai,
tuomet sprendimg turi priimti agentiira. Chevron®* byloje Auksc¢iausias teismas pri-
taikeé dviejy etapy tyrima, kuris véliau buvo zinomas kaip ,,Chevron two-step (angl.).
Auksciausiojo teismo nuomone, pirmiausia reikia atsakyti, ar Kongresas tiesiogiai is-
reiské savo nuomone tam tikru klausimu. Jei Kongreso tikslas yra aiskus, agentira ir
teismas turi gerbti Kongreso pozicija ir negali keisti jo pozitrio. Jeigu teismas nustato,
kad Kongresas tiesiogiai neisrei$kia nuomonés arba isreiskia jg dviprasmiskai, tuomet
teismas turi atsakyti, ar agentiiros sprendimas yra pagristas atsizvelgiant j jstatymo
nuostaty konstrukcijg. Tokiu atveju teismas negali pakeisti agentiiros pagrjstos jsta-
tymo nuostaty interpretacijos savo paties aiskinimu. Chevrono byla pakeité statute-
by-statute (angl.) nagrinéjimg visuotine prielaida, kad, esant dviprasmiskai situacijai,
agentiiros diskrecija yra reikminga. Si diskrecija yra pagrjsta numanomais Kongreso
ketinimais paaiskinti jstatyma. [statymy dviprasmiskumas gali bati lemiamas ne tik
teisés klausimu, bet ir politikos. Agentaros, priimdamos strateginius sprendimus, dél
jy ekspertiniy ziniy yra patogesnéje padétyje nei teismai. Teismas pagrindé pagarbg
agentiiros priimtiems strateginiams sprendimams tokiais argumentais — teiséjai néra
atskiry sri¢iy ekspertai ir néra politiniy partijy nariai. Kai kuriais atvejais teismai turi
suderinti besivarzancius politinius interesus, bet ne asmeniniais teiséjy politiniy jsi-
tikinimy pagrindais®”. Tuo tarpu agentiiros, kurioms Kongresas delegavo strateginiy
sprendimy priémima, gali, priimdamos sprendimus, remtis politiniu administracijos
poZiariu.

Agentiiros, taikydamos teisés normas, paprastai naudojasi diskrecijos teise.
Diskrecijos naudojimas yra susijes su federalinio Administraciniy procediiry jstatymo
706 paragrafo (2) (A) punkto nuostatomis*®. Remiantis Auksciausiojo teismo nuosta-

34 Bylos pagrindas buvo taisyklés, priimtos Aplinkosaugos agentiiros, remiantis Oro uzter§tumo jsta-

tymu. Siame jstatyme buvo numatyti reikalingi leidimai naujoms ar modifikuotoms stacionariy oro
tarsos $altiniy konstrukcijoms. Tokius leidimus galima buvo i§duoti, jei sialomas Saltinis atitinka
labai grieztus reikalavimus. Oro uzter§tumo jstatymas buvo pristatytas Karterio administracijos,
kurios viena i§ pagrindiniy uzduociy buvo kovoti su aplinkos tar$a. Tuo metu $ios srities reguliavi-
mas apibaidino visus gamykly jrenginius stacionariais tarsos $altiniais. Tai reiske, kad jmonei baty
leidziama pakeisti jrangg jei naujas mechanizmas atitikty grieztus reikalavimus. 1981 m., R. Reiga-
nui tapus Prezidentu, ypac svarbu buvo apskaiciuoti reguliavimo islaidas. Tuo metu Aplinkosaugos
agentura panaikino Karterio inspiruotas reguliavimo taisykles ir priémé lankstesnes. Taigi Agentira
apibadino stacionary $altinj kaip gamykla, o ne atskirus jos jrenginius. Tai reiské, kad gamyklos sa-
vininkui buvo leidziama jrengti ar modifikuoti atskirg jranga be ypatingy salyguy, tiesiog savininkas
turéjo jrodyti, kad gamyklos skleidziama tar§a nepadidés. Daug aplinkos apsaugos grupiy reikalavo
perziaréti aplinkosaugos reguliavimo specifika. Chevron U.S.A., Inc. v. Natural Resources Defense
Council, 467 U.S. 837 [1984] [interaktyvus]. The U.S. Supreme Court Center [Ziaréta 2011-06-22].
<http://supreme.justia.com/us/467/837/case.html>.

35 Chevron U.S.A., Inc. v. Natural Resources Defense Council 467 U.S. 837 (1984): “Such policy arguments
are more properly addressed to legislators or administrators, not to judges”; “Judges are not experts in
the field, and are not part of either political branch of the Government.” “Courts must, in some cases,
reconcile competing political interests, but not on the basis of the judges’ personal policy preferences”
(angl.)

5 USC Sec. 706 Scope of Review: The reviewing court shall—hold unlawful and set aside agency action,
findings, and conclusions found to be— (A) arbitrary, capricious, an abuse of discretion, or otherwise
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tomis, iSreik§tomis byloje Citizens to Preserve Overton Park v. Volpe®”, teismas, tikri-
nantis, kaip agentiira naudojasi diskrecijos teise, pirmiausiai turi i$nagrinéti, ar agen-
taros sprendimas yra pagristas fakty analize bei ar nebuvo akivaizdzios sprendimo
klaidos. Auksciausiasis teismas pabrézé, kad teismas negali pakeisti agenttiros spren-
dimo. Greater Boston Television Corp. v. FCC**® byloje teiséjas Leventhal davé pradzia
doktrinai, kuri véliau tapo zinoma kaip ,,hard-look-review* (angl.). Sios doktrinos esmé
yra ta, kad teismas gali jsikisti, jei paaiskeés, jog agentiira nertpestingai argumentuoja
savo sprendimg. Siekdama iSvengti tokios kritiskos intervencijos agentiira turi svarsty-
ti kiekvieng klausima, surinkti visus dokumentus ir detaliai paaiskinti savo i§vadas*”.

2.14. JAV nepriklausomy reguliavimo institucijy konstitucinis legitimumas

JAV Konstitucija yra grindziama valdziy padalijimo principu. Remiantis
Konstitucijos pirmuoju straipsniujstatymyleidziamojivaldzia JAV priklauso Kongresui,
antruoju straipsniu — vykdomaja valdzig jgyvendina Prezidentas, o treciuoju - teisin-
gumo vykdymas priklauso Auks¢iausiajam teismui bei Zemesniems teismams, kuriuos
gali nustatyti Kongresas®*’. JAV Konstitucijoje be $iy trijy dariniy néra daugiau jokiy
uzuominy, kaip centriné valdzia turéty buati organizuota arba kaip jstatymy leidzia-
moji, vykdomoji ir teisminé valdzios turéty buti apibréztos®'. S. Lavrijssen®* isreiskia
nuostata, kad administravimo agentiiry galios galimai trejopai prieStarauja valdziy
padalijimo principui. Pirma, Kongresas steigia agentiiras, kurioms vadovauja parei-
ginai, nepavaldas Prezidentui, tai reiskia, kad jis neturi galiy $iy pareigiiny atleisti.
Sios agentiiros paprastai vadinamos nepriklausomomis arba reguliavimo. Gali atro-
dyti, jog tai priestarauja Konstitucijoje jtvirtintam valdziy padalijimo principui, nes
kyla klausimas, ar Kongresas gali teisétai steigti institucijas, kurios vykdo jstatymus,
uz Prezidento galiy kontroliuoti riby. Antra, kai Kongresas priima jstatymus, jis pa-
prastai suteikia placias reguliavimo galias administravimo agenttiroms jgyvendinti
$iuos jstatymus. Tai reiskia, kad nerenkami pareiginai gali jgyti jgaliojimus pilie¢iams
kurti naujas teises ir nustatyti naujas pareigas. Cia kyla klausimas, ar Kongreso prak-
tika deleguoti placia teisékiirg agentiiroms nepriestarauja JAV Konstitucijos pirmajam
straipsniui, suteikianc¢iam jstatymy leidybos teis¢ butent Kongresui. Trecia, adminis-
travimo agentiiros jungia trijy valdziy jgaliojimus. T. Zwartas*® taip pat teigia, kad

not in accordance with law (amgl.)[interaktyvus]. [Zitréta 2011-06-21]. <http://www.law.cornell.edu/
uscode/5/usc_sec_05_00000706----000-.html> .

37 Citizens to Preserve Overton Park v. Volpe, 40 401 U.S. 402 [1971] [interaktyvus]. The U.S. Supreme
Court Center [zitréta 2011-06-22]. <http://supreme.justia.com/us/401/402/case.html>.

338 Greater Boston Television Corp. V. FCC,463F2d 268 [1971] [interaktyvus]. [ziaréta2011-06-22]. <http://
openjurist.org/463/f2d/268/greater-boston-television-corporation-v-federal-communications-
commission>.

3 7r. Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 14; Lavrijssen, S.,
supra note 45, p. 39-40.

30 The Constitution of the United States [interaktyvus]. [ZiGiréta 2011-06-14]. <http://www.archives.
gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html>.
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Lavrijssen, S. supra note 45, p. 1.
2 Ibid., p. 2.
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Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 14.
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atrodyty, jog nepriklausomos institucijos lyg ir ,netelpa“ i valdziy padalijimo doktri-
ng, kurig nustato JAV Konstitucija. Pirma priezastis, dél kurios kyla si abejoné, yra ta,
kad vykdomoji, legislatyviné ir teisminé galios, kurias Konstitucijos nuostatos pati-
ki atskiroms valdzioms, yra budingos nepriklausomoms komisijoms. Tai dar 1939 m.
leido Brownlow suformuluoti teze, kad administravimo agentaros, veikdamos ne-
priklausomai nuo Prezidento, yra ketvirtoji valstybés valdzia***. Tac¢iau ilgainiui JAV
Auksciausiasis teismas padareé iSvada, kad Kongreso, Prezidento ir teisminé valdzia gali
bati derinama ir kad yra galimybé Kongresui pritaikyti valdzios struktiirg naujiems
valdzios politikos poreikiams. Taip pat padaryta i§vada, kad Prezidentas, Kongresas
ir teismai néra vieninteliai, kurie kontroliuoja agentiry veiksmus. Agentaros turi pri-
imti sprendimus remdamosi administracinémis procediiromis, kuriose turi dalyvauti
visuomené, taip pat agenttry veikla veikia ir interesy grupés. Atsizvelgdamas j tai T.
Zwartas teigia, kad administravimo agenttros tikrai néra ketvirtoji valstybés valdzia.
Taciau tai leidzia manyti, kad valdziy padalijimo principas néra statiskas ir turi taiky-
tis prie besikei¢ianc¢ios ekonomikos bei politiniy aplinkybiy. Beje, D. Hall**® taip pat
paneigia teiginius apie ketvirtajg valdzig tvirtindamas, kad agentairos nesudaro ketvir-
tosios valstybés valdzios, nes jos islieka atskaitingos kitoms valstybés valdzioms, be to,
Konstitucija nustato tris valdzias.

Kadangi agentiroms suteikiami jgaliojimai leisti taisykles, kuriomis pilie¢iams
formuojamos teisés ir pareigos, o butent tai, anot mokslininky, labiausiai ir kerta-
si su valdziy padalijimo principu, reikia apzvelgti keletg byly, iliustruojanciy, kaip
Auksciausiasis teismas sprendzia delegavimo problemas ir kaip suderina §j fenomena
su Konstitucija. Svarbu pastebéti, kad bylos yra susijusios su jgaliojimy delegavimu tiek
vykdomosios valdzios institucijoms, tiek nepriklausomoms agentiroms.

Byloje Whitman v American Trucking Association, Inc.**¢ Auksciausiasis teismas
pripazino, kad Kongresas suteiké placius reguliavimo jgaliojimus Aplinkosaugos agen-
tarai. Tai reiskia, kad ji, remdamasi Oro tar§os jstatymu, gali kurti naujas pareigas
ter$éjams. Dar daugiau, teismas pritaré, kad Kongresas perdavé jgaliojimus priimti
strateginius sprendimus, pvz., dél galimo oro tar$os lygio, administravimo agenturai.
Buvo prieita i$vados, kad agentiiros jgaliojimas leisti taisykles yra jstatymy leidziamo-
sios valdzios funkcija. Jeigu delegavimas yra aiskiai jtvirtintas, tai negali kilti nekons-
titucingumo klausimas.

34 Headless fourth branch (angl.) jas pavadino 1936 m. savo ataskaitoje Prezidentui Ruzveltui Prezidento
Administravimo valdymo komitetas (geriau Zinomas kaip Brownlow komitetas). Zr. Ibid., p- 14;
Lavrijssen, S., supra note 45, p. 2.

3 Hall, D, E. Administrative Law. Bureaucracy in a Democracy. 2nd edition. Upper Saddle River, New

Jersey, 2003, p. 6.

Si byla yra susijusi su placiy reguliavimo jgaliojimy perdavimu Aplinkosaugos agentiirai, remiantis

Oro tar$os jstatymu. Sio jstatymo 109 (b) (1) skyrius reikalauja, kad Aplinkosaugos agentiira leisty

nacionalinius aplinkos oro kokybés standartus ir periodiskai tikrinty, kaip kiekvienas agentaros

nustatytas oro ter$éjas laikosi $iy kriterijy, norint apsaugoti visuomenés sveikatg. 1997 m.

Aplinkosaugos agenttra isleido taisykles, tikslinancias pirminius ir antrinius aplinkos oro kokybés

standartus dél sveikatai zalingy daleliy ir ozono. Whitman v American Trucking Association, Inc.,

99-1257, 99-1426 [2001] [interaktyvus]. The U.S. Supreme Court Cent [ZiGréta 2011-06-29]. <http://

supreme.justia.com/cases/federal/us/531/457/case.html>.
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Kita analizuotina byla atskleidzia teisékaros, vykdomuyjy ir kvaziteisminiy jgalio-
jimy perdavimo teisétuma. Auksciausiasis teismas byloje Mistretta v. United States *¥
pazyméjo, kad Kongresas nepriklausomoms agentiroms gali teisétai perduoti jgalioji-
mus, suteiktus Prezidentui, Kongresui ar teismams. Minétoje byloje teismas patvirtino
nepriklausomos institucijos JAV Baudziamyjy rekomendacijy federaliniams teiséjams
komisijos (angl. US Sentencing Commission), t. y. darinio, dazniausiai sudaryto i$ sep-
tyniy nariy, konstitucinguma bei pazymeéjo, jog $i komisija jstatymiskai priklauso teis-
minei valdziai. Komisija turi teisétg jgaliojima rasyti baudziamasias rekomendacijas,
kurios yra privalomos federaliniams teiséjams, teisiantiems kriminalinius nusikalté-
lius**. Teismas laikési nuomoneés, kad jgaliojimy perdavimas nepriestarauja nedele-
gavimo doktrinai**® ir yra pagristas funkciniu poziariu vertinant valdziy padalijimo
doktring. Teismas tvirtino, kad apsauga nuo tironijos néra jtvirtinta hermetiskai san-
dariame valdziy padalijimo principe®, bet egzistuoja meistriskai sukurtoje kiekvie-
nos i§ valdziy stabdziy ir atsvary sistemoje. Teismo nuomone, Kongreso sprendimas
jsteigti nepriklausomg legislatyvinj darinj, leidziantj baudziamasias rekomendacijas,
ir priskirti jj prie teisminés valdzios néra antikonstituciskas, nebent Kongresas suteiké
komisijai jgaliojimus, kuriuos geriau jgyvendinty kity valdziy subjektai arba tai galé-
ty pakenkti teisminés valdzios vientisumui*'. Teismas mano, kad Kongreso galimybé
perduoti teisminei valdziai nebudingas funkcijas, kurios nepriestarauja kitos valdzios
pirmumo teiséms ir yra priimtinos teisminés valdzios pagrindinei misijai, yra suderi-
namas su valdziy padalijimo principu.

37 Mistretta v. United States, 488 U.S. 361 [1989] [interaktyvus]. The U.S. Supreme Court Center [ZiTréta
2011-06-29]. < http://supreme.justia.com/cases/federal/us/488/361/case.html>. Cia atsakovas buvo
US Sentencing Commission, priskirta prie teisminés valdzios institucijy, tarp jy yra teismai bei
JAV federalinis teismy centras.; 7r. Epstein, L., Walker, T. G. Constitutional Law for a Changing
America: Institutional Powers and Constraints. CQPress , a division of Congressional Quaterly, Inc.
Washington DC, 2007, p. 273-278; Lawson, G., supra note 60, p. 64-73.

38 United States Sentencing Commission Guidelines Manual (June 15, 1988), they have the force and
effect of laws, prescribing the sentences criminal defendants are to receive. A judge who disregards
them will be reversed” (angl.). Mistretta v. United States, 488 U.S. 361 [1989] [interaktyvus]. The U.S.
Supreme Court Center [Zitréta 2011-06-29]. < http://supreme.justia.com/cases/federal/us/488/361/

case.html>.

39 Mistrettos byloje Auksciausiasis teismas pareiské, kad nedelegavimo doktrina (angl. nondelegation

doctrine) yra jsiSaknijusi j valdziy padalijimo principo esm¢. Tacliau, jei Kongresas jtvirtina
jstatymuose intelligible principg ir darinys, kuriam deleguota jgyvendinti jgaliojimus, jam paklasta,
tuomet legislatyviné veikla néra uzdraustas legislatyviniy jgaliojimy delegavimas. Amerikietiska
jurisprudencija pripazjsta praktine delegavimo reik§me — Kongresui Siuolaikinéje visuomenéje buty
sudétinga be galimybeés deleguoti jgaliojimus. Zr. Lawson, G., supra note 60, p. 67; Lavrijssen, S.,
supra note 45, p. 22.

30 “In adopting this flexible understanding of separation of powers, we simply have recognized Madison’s

teaching that the greatest security against tyranny -- the accumulation of excessive authority in a single
Branch -- lies not in a hermetic division between the Branches, but in a carefully crafted system of
checked and balanced power within each Branch”(angl.). Mistretta v. United States, 488 U.S. 361 [1989]

[interaktyvus]. The U.S. Supreme Court Center [ziuréta 2011-06-29]. <http://supreme.justia.com/
cases/federal/us/488/361/case.html>.

“The Sentencing Guidelines are constitutional, since Congress neither (1) delegated excessive legislative

power to the Commission nor (2) violated the separation-of-powers principle by placing the Commission

in the Judicial Branch” (angl.). Ibid.
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S. Lavrijssen®? kelia hipoteze, kad teismas pripazjsta nepriklausomy federalinés
teisminés valdzios nariy jgaliojimus leisti taisykles. O tai patvirtina Kongreso teis¢ de-
leguoti teisékiirg nepriklausomoms agentiiroms. Taip pat, jos nuomone, $ioje byloje
galima jzvelgti, kad teismas pripazino, jog administravimo agentiroms budingas skir-
tingy funkcijy derinimas, nes $is funkcijy derinys yra pagrindiné agentary misija.

Amerikie¢iy mokslininkai pastebéjo®>, kad per daugelj mety issivysté du pagrin-
diniai pozitriai, siekiantys pabaigti ginc¢a dél nepriklausomy institucijy santykio su
valdziy padalijimo doktrina. Tai yra — unitarizmas ir funkcionalizmas.

Unitarinio poziirio Salininkai teigia, kad NRI yra konstituciné anomalija, nukry-
pimas. Jy nuomone, visos institucijos, jy pareigiinai, kurie jgyvendina vykdomaja val-
dzig, turi bati pavaldas Prezidento kontrolei. Jie tvirtai laikosi nuomoneés, kad geriausias
budas i§spresti nepriklausomy institucijy ir valdziy padalijimo doktrinos dilema - tai
agentliroms prarasti jy nepriklausomga statusg. Unitaristai remiasi Konstitucijos antro-
jo straipsnio punktais, konkreciai zodziais ,,suteikta ir ,,rapintis“. Taigi Konstitucijos
nuostata ,,vykdomoji valdzia yra suteikta Prezidentui® reiskia, kad Kongresas negali
steigti institucijy, nepriklausanciy vykdomosios valdzios institucijy sistemai. Be to, jy
nuomone, Konstitucijos nuostata, jog Prezidentas turi ,rapintis, kad jstatymai buty
patikimai vykdomi®, gali buti taikoma tik, jei visos institucijos yra jam atskaitingos.
Sios nuostatos turéty sukurti hierarchigkg, unifikuotg vykdomosios valdzios institu-
cijy sistema, pavaldzig Prezidentui. Tik valstybés vadovas turéty disponuoti visa vyk-
domaja valdzia, tai reiskia vadovauti, kontroliuoti, priziaréti agenttiras, kurios siekia
naudotis diskrecine vykdomgaja galia. Tac¢iau kaip pastebima, po sprendimy, priimty
Humphrey's Executor, Myers ir Wiener bylose dél nepriklausomy institucijy konstitu-
cingumo, sudétinga remtis unitarinémis idéjomis.

Funkcionalistai, prieSingai nei unitaristai, brandino nauja pozitrj i valdziy padali-
jimo doktring, labiau lanksty. Jie teigé, kad Konstitucijos pirmasis straipsnis, suteikian-
tis Kongresui galig leisti visus reikiamus ir tinkamus jstatymus jgalina Kongresa for-
muoti vykdomajg institucijg ir apsaugoti pareigiinus nuo Prezidento galios juos atleisti.
Peter Strauss, zZinomiausias funkcionalizmo Salininkas, teigé, kad valdziy padalijimo
principas taikomas tik trims Konstitucijoje numatytoms valdzioms, bet ne valstybés
institucijoms, kurios yra zemiau trijy valdziy lygmens. Kadangi administravimo ins-
titucijos nepriklauso konstitucinei trijy valdziy struktarai, Konstitucija nereikalauja
jy priskirti kuriai nors i$ trijy valdziy. Nustatant agenttiry vieta valstybéje, nepajudi-
namo valdziy padalijimo pozitrio turi bati atsisakyta analizuojant stabdziy ir atsvary
savokas bei funkcijy atskyrimg. Funkcijy atskyrimas susijes su tuo, kad agentiiros daz-
nai vykdo visy trijy valdziy funkcijas kurdamos specialias priemones, kad garantuo-
ty tinkamg procesg asmenims. Sis funkcinis pozZitiris paaiskina, kodél teismai nepri-
klausomy institucijy statusg laiko suderinamu su konstituciniais reikalavimais. Be to,
Auksciausiasis teismas ne kartg yra pareiskes, kad nepriklausomos institucijos atitinka
konstitucing konstrukcijg**. Taigi funkcinis poziiris i valdziy padalijimo doktring at-
skiria nepriklausomas agenttiras nuo kity maziau svarbiy institucijy. Kiekviena tokia

2 Lavrijssen, S., supra note 45, p. 22.
33 Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 14-15; Lavrijssen, S.,
supra note 45, p. 11-12.

Ibid., p. 11; Zwart, T. Independent Regulatory Agencies. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 15.
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agentlira yra tam tikru laipsniu nepriklausoma nuo trijy valdziy bei santykiuose su
jomis. Tiek vykdomosios institucijos, tiek nepriklausomos agenttiros vykdo jstatymus
bei sprendzia bylas. Sis jgaliojimy suteikimas nepriestarauja valdziy padalijimo mode-
liui, jeigu, remiantis funkciniu pozitriu, suvokiama, kad agenttra néra nei Kongresas,
nei Prezidentas, nei teismas, o Zemesné vastybés institucija®*>. Auksciausiasis teismas,
laikydamasis funkcionalistinio poziirio i valdziy padalijimo principa, pagrindé kons-
titucinj NRI statusa bei jy placias reguliavimo galias*®.

2.2. Kvazinepriklausomy neministeriniy organizacijy modelis
(QUANGO) Didziojoje Britanijoje

2.2.1. Quango genezé ir raida

Brity quango raidos nejmanoma isskirstyti j kokius nors etapus, nes minimy da-
riniy plétra DB vyko nuolatos. Mokslininkai teigia, kad, nepaisant to, jog brity teisine
sistema veikia ES reikalavimai, vis délto DB reguliavimo institucijy steigimo istorija
yra gana ilga. C. Greve, M. Flinders and S. Van Thiel* teigia, jog juy $aknys randa-

35 Lavrijssen, S., supra note 45, p. 23.

36 Vienaip ar kitaip JAV NRI yra senokai kritikuojamos (kritika siekia dar praeito Simtmecio
$esiasdesimtuosius metus), kvestionuojantsiyinstitucijynepriklausomumga. Dazniausiaikritikuojami
tokie aspektai. Pirma, teigiama, jog $iose institucijose skiriami pareigiinai yra susije su reguliuojamo
verslo sritimis, o, pasibaigus kadencijai, vél grizta j ta pacig verslo $aka. Tokio reiskinio pasekme
gali buti tai, kad reguliuojami subjektai patys pelnosi i§ NRI veiklos. O tipisku NRI veiklos rezultatu
laikomas barjery karimas potencialiems naujiems rinky dalyviams ir nelankstas sprendimai. Antra,
teigiama, kad nepriklausomos reguliavimo komisijos niekada nebus visi$kai nepriklausomos, nes
jos priklauso nuo biudZetiniy asignavimy, nuo visuomenés nuomonés apie jy veikla, nuo Zodinés
politiky ir gyventojy kritikos, Kongreso kontrolés. Pavyzdziui, Generalinis apskaitos biuras gali
savo vieSinama kritika gerokai susilpninti bet kurios nepriklausomos reguliavimo komisijos
jvaizdj. Pavyzdziui, 1986 m., jvykus kosminio laivo katastrofai, Prezidento Komisija kosminio
laivo Challenger jvykiui tirti, Kongresas, Ziniasklaida, privacios jstaigos, Amerikos visuomené taip
kritikavo NASA administracija, kad $iai teko keisti savo veiklos metodus bei vadovybe. 1979 m.,,
jvykus Three Mile Island atominei avarijai, tais paciais metais jvykus Chicago DC-10 nelaimingam
atsitikimui, Generalinis apskaitos biuras kritikavo Atomine reguliavimo komisija ir Federalinés
aviacijos agenturg taip, kad po keliy ménesiy buvo jvykdyti esminiai pakeitimai kritikuojamy
institucijy struktirose bei atleisti pareigiinai. NRI kritikai didele reik§me turéjo JAV ekonomisto
George J. Stiglerio darbai. Jis NRI veiklg vadina reguliavimo uzvaldymo fenomenu (angl. regulatory
capture). Sis fenomenas reigkia, kad institucija, kuri pirmiausiai buvo jsteigta vykdyti viesaji
administravimg tam tikrose srityse, ima veikti ne tik vie$ojo intereso labui, bet ir reguliuojamojo
subjekto interesams. Tai pagrindziama tuo, kad $ios institucijos néra standartinés amerikietiskos
vie$osios administracijos sistemos dalimi, néra pavaldzios vykdomosios valdZios institucijoms. O tai
gali skatinti suinteresuotas grupes daryti jtakg, pastarosioms priimant sprendimus. Zr.: Handrlica, J.,
supra note47, p.61-62; Kenneth, W., F., supr note 58, p. 32; Stigler, G.,]. The Economics of Information.
Journal of Political Economy. 1961, 69 (3): 213-225; Stigler, G., J. A Theory of Oligopoly. Journal of
Political Economy. 1964, 72 (1): 44-61; Stigler, G., . The Theory of Economic Regulation. Bell Journal
of Economics and Management Science. 1971, 2 (1): 3-21; Stigler, George J., Friedland, C. What Can
Regulators Regulate? The Case of Electricity. Journal of Law and Economics. 1962, 5: 1-16; Stigler, G.,
J. Law or Economics. Journal of Law and Economics. 1992, 35: 455-468.

%7 Carsten, G.; Flinders, M.; Van Thiel, S., supra note 49, p. 129-146.
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mos dar XVII ir XVIII amziaus kvazitarybose®®. Nuo XIX a. DB reguliavimas jgy-
vendinamas daugelio skirtingy tipy institucijy. Dazniausiai ¢ia pateikiami kolegialiy
dariniy - Vargety jstatymo komisijos, jsteigtos 1834 m., Bendrosios sveikatos valdybos,
jsteigtos 1848 m., Elektros komisijos, jsteigtos 1919, — pavyzdziai**. Véliau, o ypac po
Antrojo pasaulinio karo, kai dauguma paslaugy tiekéjy buvo nacionalizuoti, speciali-
zuotos institucijos tapo pavaldzios tiesiogiai Vyriausybei. Taciau ¢ia kartu veikeé tiek
vieso, tiek privataus sektoriaus dariniai. Pavyzdziui, civilinés aviacijos srityje 1938 m.
buvo jsteigta Oro transporto licencijavimo tarnyba*”, televizijos srityje — 1954 m.
jsteigta Nepriklausomos televizijos tarnyba®®'. Butent $ig institucija kai kurie autoriai
vadina pirmgja reguliavimo agentiira, jsteigta DB**. Kity agentary skaicius issiplété
$esiasdesimtaisiais metais. Pavyzdziui, 1965 m. buvo jsteigta Rasiniy santykiy valdyba,
1965 m. - Monopolijy komisija, 1968 m. - Bendruomeniy tarpusavio santykiy komisi-
ja, 1975 m. - Lygiy galimybiy komisija, 1977 m. — Rasinés lygybés komisija. I$ auksc¢iau
minéty institucijy organizacinio statuso (komisija, taryba) aisku, jog jos visos buvo
kolegialios®”. Didziausi valstybinés nuosavybés privatizavimo procesai vyko 1979-
1997 m.***. Kolegialios institucijos buvo pamazu kei¢iamos  monokratines. Institucijai

38 Board of Trade (angl.) yra paskutinis i veikian&iy quango, jsteigty XVII, XVIII a., pavyzdys. Zr.:
Flinders, M., V., supra note 48, p. 28.
¥ Handrlica, J., supra note 47, p. 93; Feldman, D., et. al., supra note 66, p. 289.

01960 m. ji tapo Oro transporto licencijavimo valdyba (angl. Air Transport Licensing Board), 0 1972 m.

jsteigta Civilinés aviacijos tarnyba (angl. Civil Aviation Authority), kuri iki $iol suteikia licencijas bei
atlieka kitas reguliavimo funkcijas.
1 Independent Television Authority (angl.). Ji, remiantis Televizijos jstatymu, buvo licencijavimo ir
taisykliy vykdymo priezitiros institucija. Véliau, remiantis 1990 mety Transliavimo jstatymu, ji tapo
Nepriklausoma transliavimo tarnyba (angl. Independent Broadcasting Authority).
2 Baldwin, R., Cave, M., supra note 24, p. 69.

363 7r.:Handrlica, J., supra note 47, p. 93; Feldman, D., et. al., supra note 66, p. 290; Baldwin, R., Cave, M.,
supra note 24, p. 69.
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Sis laikotarpis apémé tokiy bendroviy privatizavima kaip British Gas (angl. Gas Act, 1986), British
Airways (angl. Civil Aviation Act, 1980), British Telecom (angl. Telecommunications Act, 1984),
British Rail (angl. Railways Act, 1993), British Coal (angl. Coal Industry Act, 1994), valstybés akcijy
pardavima tokiose jstaigose kaip Amersham International ir British Nuclear Fuels Ltd. (angl.
Atomic Energy Act, 1981), Cable and Wireless (angl. British Communications Act, 1981), valstybés
disponuojamo holdingo kartu su angl. British Petroleum privatizacija. Valstybés nuosavybés
privatizavimo procesai vyko ir vandens bei elektros energijos srityse (angl. Water Act, 1989, Electricity
Act, 1989). Apskritai nuo 1979 m. konservatoriy Vyriausybé vir§ 20 vie§y jmoniy perdavé privaciai
nuosavybei. Pastebétina, kad du trecdaliai valstybés valdomy jmoniy, kuriose dirbo apie 900 000
zmoniy, buvo privatizuotos. Apie $j procesa rasé tiek teisininkai, tiek ekonomistai. Zr.: McLean, 1.
The history of regulation in the United Kingdom: three case studies in search of a theory, in The
Politics of Regulation: Institutions and Regulatory Reforms for Age of Gocernance. Jordana, J.;Levi-
Faur, D., supra note 29, p. 45-66; Handrlica, J., supra note 47, p. 94; Martin, S.; Parker, D. The Impact of
Privatisation: Ownership and Corporate Performance in the UK. Routledge, 2005, p. 84-95; Armstrong,
M.; Cowan S.; Vickers J. Regulatory Reform: Economic Analysis and British Experience. The MIT
Press Cambridge, Massachuchusetts, London, England, 1994, p. 165-354; Saal, D. Restructuring,
regulation and the liberalization of privatized utilities. Parker, D., et .al. International Handbook on
Privatization. Edward Elgar - Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, 2003, p. 560-582; Beesley.,
M., E. Privatization, regulation and deregulation. London: Routledge published in association
with the Institute of Economic Affairs, 1997, p. 43-57; Vogel, S., K. Regulatory Reform British Style:
the Separation of Regulatory Powers, in Freer markets, More Rules: regulatory reform in advanced
industrial countries. Ithaca, N.Y.: Cornell University Press, 1996, p. 118- 134; Button, K., et. al. The
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buvo suteikiamas neministerinés vyriausybés jstaigos statusas (angl. non-ministerial
government department). Pirmas svarbus tokios institucijos pavyzdys buvo Saziningos
prekybos biuro generalinis direktorius (1973), toliau - Telekomunikacijy biuro (1984)
generalinis direktorius, Dujy tiekimo biuro generalinis direktorius (1986), Elektros
reguliavimo biuro generalinis direktorius (1989), Vandens tiekimo biuro direktorius
(1989). Nuo 1997 mety, pasikeitus Vyriausybés sudéciai, buvo vél grjztama prie kolegi-
alaus institucijy modelio. Pavyzdziui, 2000 m. jsteigta Pasto paslaugy komisija, remian-
tis Komunikacijy jstatymu bei Gelezinkeliy ir transporto saugumo jstatymu 2003 m.
steigiamos komunikacijy ir gelezinkeliy reguliavimo komisijos, o §tai vadovaujantis
2002 m. Jmoniy jstatymu - Generalinis saziningos prekybos direktorius kei¢iamas j
korporuotg Saziningos prekybos biurg®®.

Pastebima, kad brity quango desimtmeciu lenké Bendrijy teisés reikalavimus
jtvirtinti funkcinj valstybiy nariy administravimo subjekty nepriklausomuma (paly-
ginimui: Telecommunications Act, 1984 - direktyva Nr. 97/51/ES; Gas Act 1986 - di-
rektyva Nr. 2003/55/ES; Electricity Act 1989 - direktyva Nr. 2003/54/ES; Railways Act
1993 - direktyva Nr. 2001/13). Teigtina, kad funkcinio nepriklausomumo reikalavimy
jtvirtinimas taip vadinamose liberalizuojanciose Europos direktyvose telekomunika-
cijos, energetikos, gelezinkeliy bei oro susisiekimo srityse brity teisés sistemai buvo
daugiau deklaracinés, nes visi $ie reikalavimai kurj laikg jau egzistavo brity teiséje.
Taip pat tvirtinama, kad brity ,,kito pasirinkimo“ agentiros (angl. next step agencies) ir
amerikiec¢iy neriklausomos reguliavimo agenttiros modeliai inspiravo steigti kontinen-
tinése Europos valstybése naujus vieSosios administracijos subjekty tipus. Pavyzdziui,
Austrijos Energine Control GmbH ir Energine Kommission GmbH (2000), Schienen
Control GmbH ir Schienen Control Kommission (2002), Telecom Control GmbH ir
Telecom Control Kommission (2003)3¢.

Quango steigimo prielaidos jvairiai traktuojamos. Mokslinéje literattiroje pas-
tebima, kad $iy institucijy atsiradimas susijes su pragmatiniu poziariu, aktualiomis
politinémis valdanciosios daugumos preferencijomis bei atskiry pramonés $aky pro-
blemomis. Cia daznokai remiamasi buvusio prekybos ministro L. Pliatzky samprotavi-
mais®”. Jis yra isreiskes nuostata, kad Sios agenttiros buvo steigiamos dél organizacinio
pragmatizmo, t. y. dél institucijy su aukstais specializuotais tikslais poreikio, taip pat
jos steigiamos dél jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy pastangy kai kuriuos
klausimus spresti be politinio jsiki$imo ir dar dél to, kad organizacija su siaura speciali-
zacija gali geriau susidoroti su specifiném problemom nei daugiafunkciné Vyriausybé.
L. Verhey**® teigia, kad ekonominiai faktoriai taip pat buvo labai svarbis steigiant $ias
institucijas, nes po Antrojo pasaulinio karo brity Vyriausybé pasijuto atsakinga uz sa-
lies ekonomika. Sis autorius detalizuoja quango steigimo pagrindus taip: naujos, siau-

age of regulatory reform. Oxford: Clarendon, 1989, p. 93, Fulcher, J. Kapitalizmas. Vilnius: Eugrimas,
2007, p. 81; Gray, J. Apgaulinga viltis: globalaus kapitalizmo iliuzija. Vilnius: Vaga/Alk, 2006, p. 13;
Mil¢iuviené, S., supra note 23, p. 23.

365 7r.: Feldman, D., supra note 66,p. 290; Handrlica, J., supra note 47, p. 94.

%6 Handrlica, J., supra note 47, p. 95.

367 Pliatzky, L., supra note 67, p. 557; Verhey, L. British Agencies: Surveying the Quango State. Verhey, L.,

et. al., supra note 44, p. 24-25; Handrlica, J., supra note 47, p. 95.

Verhey, L. British Agencies: Surveying the Quango State. Verhey, L., et. al., supra note 44, p. 23.

368

78



rio profilio organizacijos leidzia jdiegti privataus sektoriaus valdymo technologijas;
taip pat suteikia galimybe jtraukti j valdyma ekspertus ir specialistus; yra tam tikry
privalumy kai kurias sritis tvarkyti atskirai nuo partijy politikos (pavyzdziui, politikai
nei nori, nei geba prisiimti atsakomybe, o to pasekmé yra naujosios quango steigimas);
ta¢iau mokslininkas pripazjsta, jog quango steigimui egzistuoja ir grynai politiniai
sumetimai (naujos quango steigimas yra patogus budas ministrui deleguoti politiskai
»karsta“ klausima®® tokiai organizacijai); viena i$ svarbesniy quango steigimo priezas-
¢iy yra valstybés institucijy skaiciaus bei jy veiklos apimties mazinimas. Kita vertus,
mokslininkas pripazjsta, kad néra makropolitinio paaiskinimo, kodél valstybé renka-
si quango®. Dabartinis DB ministras pirmininkas D. Cameronas yra pareiskes, kad
egzistuoja trys priezastys, dél kuriy ministrams batina deleguoti jgaliojimus quango.
Pirma, kai reikalinga techniné ekspertizé. Jo nuomone, visiskai teisinga turéti tokias
institucijas kaip Branduolinés jrangos inspekcija, tikrinancia branduolines jégaines,
kaip Anglijos banko monetarinés politikos komiteta, nustatantj palikany normas.
Antra, $ios institucijos pasitelkiamos, kai reikalingas nesalisSkumas. Jo manymu, teisin-
ga, kad priimant mokslu grijstus sprendimus nebtty politinio suinteresuotumo. Trecia
priezastis pasitelkiant quango — kuomet reikalingas skaidrumas. Jo teigimu, valstybei
reikalingos nepriklausomos institucijos tokios kaip Nacionalinés statistikos biuras, tei-
kiantis patikima informacija*’. Kai kurios quango steigimo priezastys buvo pateiktos
leiboristy Vyriausybés dokumente Opening up quangos (angl.) (1997)°7*:
o yra daugybé vieSosios administracijos uzduociy, kurias galima atlikti be mi-
nistry intervencijos, t. y. be politinio jsikisimo, remiantis ekspertiném Ziniom;
« quango gali teikti ekspertinius pasiilymus ministrams techniniais ar Kkitais
specifiniais klausimais;

% Angl. ,Politically hot potato® klasikiniu pavyzdziu dazniausiai pateikiama Maisto saugos tarnyba,
isteigta po bovine spongiform encephalopathy (BSE) ligos protriikio skandalo, perémusi Zemés ikio,
zuvininkystés ir maisto ministerijos funkcijas; po keliy nesékmiy teisingumo srityje buvo jsteigta
Baudziamuyjy byly perziaros komisija, o dar anksc¢iau buvo jsteigtas Vaisty saugumo komitetas po to,
kai visuomené pasipiktino dél nés¢iyjy talidomido vartojimo pasekmiy. Zr.: Flinders, M., V., supra
note 48, p. 9; Feintuck, M. ‘The public interest’ in regulation. Oxford, New York: Oxford University
Press, 2007, p. 76.

70 M. V. Flinders teigia, kad quango yra nemirtingos: kai kurios i$nyksta nataraliai, pavyzdziui, dél

to, kad tikslas, dél kurio jos buvo jsteigtos, pasiektas (pvz., angl. Colonial Empire Marketing Board,

Decimal Currency Board, Millenium Commission); kai kurios i$nyksta tam, kad véliau baty veél

reinkarnuotos (pvz., angl. Physical Training and Recreation Council, Council for the Encouragement

of Music and the Arts, kuri véliau buvo vél jsteigta kitu pavadinimu - Sports Council, Arts Council);
kitos i$nyksta dél susiliejimo (pvz., angl. Development Board for Rural Wales, the Land Authority for

Wales, Welsh Development Agency buvo sujungtos j Economic Development Agency). Zr.: Flinders,

M., V., supra note 48, p. 9; Feintuck, M. ‘The public interest’ in regulation. Oxford, New York: Oxford

University Press, 2007, p. 28.

Sparrow, A. David Cameron: I will sack ministers responsible for quangos that fail. The Guardian

[interaktyvus]. London, 6th of July, 2009 [ziaréta 2011-07-25]. <http://www.guardian.co.uk/

politics/2009/jul/06/cameron-promises-to-cut-quangos>.

2 7r.: House of Lords Select Committee on Public Administration 6th Report. The UK Parliament
[interaktyvus]. London, 1999 [Ziaréta 2011-07-19]. <http://www.publications.parliament.uk/pa/
cm199899/cmselect/cmpubadm/209/20913.htm>; Verhey, L. British Agencies: Surveying the Quango
State. Verhey, L., et. al., supra note 44, p. 24-25; Handrlica, J., supra note 47, p. 95-96; Toriai 2009 m.
yra pasake, kad nuo 1997 m., kai leiboristai atéjo j valdzia, quango skaicius stulbinanciai auga, nors
G. Brownas yra pazadéjes ,,sudeginti“ quango (bonfire quangos).
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« quango yra lankscios institucijos, jos gali bati organizuojamos taip, kad joms
patikétos uzduotys buty atliekamos optimaliu badu;

o quango veikia sgveikaudamos tarp centrinés valdzios interesy ir kity grupiy
interesy, todél suinteresuotos institucijos (pvz., vietos valdzia) j quango tarybas
deleguoja savo atstovus;

« quango gali veikti jvairiose verslo srityse, todél batina uztikrinti tam tikra jy
nepriklausomuma nuo Vyriausybés joms priimant sprendimus ir t.t.*”.
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Reikia pripazinti, jog $ias institucijas steigé visos valdanciosios partijos - ir leiboristai, ir toriai. Nors
kiekviena partija, esanti opozicijoje, ar$iai kritikuoja $iy institucijy gausg, valstybés sanaudas, jas
islaikant, ir zada naikinti. Pavyzdziui, 2009 m., prie§ rinkimus, jvykusius 2010 m., toriy partijos
lyderis D. Cameronas deklaravo plang sutaupyti milijonus maZinant quango skaiciy. Sis planas ne-
buvo jvykdytas, G. Brownui esant ministru pirmininku, nes leiboristai pabrézé, jog toriai is tiesy
planuoja jsteigti dar 17 quango. O D. Cameronas pabrézé, jog $iy institucijy vadovai (maZiausiai 68)
uzdirba daugiau nei ministras pirmininkas. Jis, dar bidamas opozicijoje, pareiské, kad atleis mi-
nistrus, atsakingus uz quango, kurios neatliks savo funkcijy (Toriy partijos lyderis D. Cameronas
pabrézé, kad jis nori jtvirtinti demokratiskg atsakomybe, o ne biurokratine ir nebeleisti ministrams
teigti, jog jie neatsako uz quangos, kurios valdo daugiau nei 30 bilijony svary sterlingy, sprendimus).
Quango, kurios isliks, turés atlikti tik grieztai administracines funkcijas, o politiniy sprendimy pri-
émimas turi bati grazinamas Britanijos Vyriausybei (angl. Whitehall), kad baty uztikrinta didesné
ministry parlamentiné atsakomybé. Jis atvirai teigé, kad ,nebebus daugiau slapstymosi po quango
nepriklausomumo skraiste, nes ne quango, o ministrai turi atsakyti uz jy politikos pasekmes®. Di-
dziausiu taikiniu opozicijos lyderis pasirinko Ofcom, brity transliacijos reguliuotoja, kuriam bus
paliktas techninis darbas, licencijy i§davimas, ta¢iau panaikintas vie$os politikos formavimas, pa-
vyzdziui, sprendimai dél regioniniy naujieny ateities ir t. t. Tuo metu leiboristai iSreiké nuostata,
kad D. Camerono planai nesuderinami su pazadu jsteigti nepriklausoma nacionalinés sveikatos pas-
laugy (NHS) tarybg. Tuometis sveikatos apsaugos ministras A. Burnham pasaké, kad toriai planuoja
isteigti quango, panaikinantj kitus tokius darinius, ir kuris vienas kontroliuos bilijjonus mokes¢iy
mokétojy svary sterlingy be jokio tiesioginio ministro prieziGros mechanizmo. O tai prieStarauja
toriy teiginiui didinti ministry atsakomybe. Taigi D. Cameronas Zadéjo panaikinti daugybe quango,
taciau, jam tapus ministru pirmininku, pasirodé publikacijos su antrastém ,,Quango yra saugios su
Cameronu®, ,Kodél Cameronas pasiduoda kare prie§ quango valstybe?“. Pasitlymai visas quango
(tik su keletu i§imciy) uzdaryti buvo atmesti, kaip pernelyg radikalas. D. Cameronas planavo tirti
kiekvienos i§ jy veikla. Tiesa, Vyriausybé pateiké VieSujy institucijy jstatymo projekta (angl. The
Public Bodies Bill), pagal kurj buty suteikta teisé ministerijoms panaikinti apie 150 quangos. Ta¢iau
$iai idéjai nepritaré Lordy rumai. Iki 2011 spalio ménesio Vyriausybé paskelbé pasialymus refor-
muoti 481 darinj, 192 i$ jy bus panaikintos, o funkcijos perduotos ministerijoms ar vietos valdziai,
kitos 118 dariniy bus sujungtos ir i§ jy liks 57, 0 171 darinys bus i§ esmés reformuotas. 2011 m. Ziema
buvo atnaujintas VieSyjy institucijy jstatymas (angl. Public Bodies Act), kurio projektui galiausiai
pritaré Lordy ramai. Jo reikéjo reformuoti tiems vesiesiems dariniams, kurie yra jsteigti jstatymais.
Minétame Jstatyme aiskiai nurodyti ministerijy jgaliojimai vie$yjy institucijy atzvilgiu, t. y. minis-
tras jsakymu gali panaikinti 35 vie$gsias institucijas ir biurus, gali juos jungti, gali keisti finansavi-
mo tvarka, gali keisti institucijos pavadinima, vadova, narius, atskaitomybés ministrui mastg ir t.t.
(Brity Vyriausybés oficialiame tinklalapyje teigiama, kad pritarus tokiam teisés aktui iki 2014-2015
mety bus sutaupyti 2.6 bilijonai svary sterlingy). Zr.: Watt., N. David Cameron plans to save millions
by cutting quangos - and pay. The Guardian [interaktyvus]. London, 6th of July, 2009 [Ziaréta 2011-
07-25]. <http://www.guardian.co.uk/politics/2009/jul/06/david-cameron-quangos-ofcom-pay>;
Sparrow, A. David Cameron: I will sack ministers responsible for quangos that fail. The Guardian
[interaktyvus]. London, 6th of July, 2009 [Ziaréta 2011-07-25]. <http://www.guardian.co.uk/politi-
¢s/2009/jul/06/cameron-promises-to-cut-quangos>; Quangos are safe with Cameron [interaktyvus]
[ziaréta 2011-07-26] <http://www.adamsmith.org/blog/regulation-and-industry/quangos-are-safe-
with-cameron/>; Brogan, B. Why has Cameron surrendered in the war against the quango state? The
Telegraph [interaktyvus]. [ZiGréta 2011-07-25]. London, 1st of March, 2011 <http://blogs.telegraph.
co.uk/news/benedictbrogan/100078068/why-has-cameron-surrendered-in-the-war-against-the-qu-



2.2.2. Quango samprata ir sistema

Didziojoje Britanijoje JAV NRI atitikmeniu yra laikomos kvazinepriklausomos

neministerinés organizacijos (toliau - quango). Néra bendro visiems priimtino quango
apibrézimo®*. Dazniausiai $is terminas vartojamas apibadinti dariniams, kurie jgyven-
dina vie$asias funkcijas, arba tiesiog jj apibrézia kaip sudaryta darinj uz Vyriausybés
struktaros riby spresti vyriausybines problemas®”. Teigiama, kad $is terminas apima
gausybe organizacijy’’. Terminas quango DB vartojamas apibudinti viska ir kartu nie-
ko*”, o pati DB apibudinama kaip ,,quango state” (angl.). Taciau $is terminas vartoja-
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ango-state/?>; New legislation introduced to enable Quango reforms. Cabinet Office [interaktyvus].
London, 2010 [ziaréta 2011-07-26]. <http://www.cabinetoffice.gov.uk/news/new-legislation-intro-
duced-enable-quango-reforms>; Public Bodies Act [interaktyvus]. The UK Statute Law Database
[zinréta 2012-04-13]. <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/24/contents/enacted>; Quango re-
forms take a leap forward as Public Bodies Act receives Royal Assent, Cabinet Office [interaktyvus].
London, 2011 [Ziaréta 2012-04-13]. <http://www.cabinetoffice.gov.uk/news/quango-reforms-take-
leap-forward-public-bodies-act-receives-royal-assent>; Ambler, T. Quangos are safe with Cameron.
Adam Smith Institute [interaktyvus]. London, 2010 [Ziaréta 2011-07-26]. <http://www.adamsmith.
org/blog/regulation-and-industry/quangos-are-safe-with-cameron/>.

Sakoma, kad quango savoka visi zino (juk §j Zodj galima rasti laikras¢iuose, netgi lyrinése populiariy
grupiy dainose), i§skyrus tuos, kurie bando jg apibrézti. Zr.: Flinders, M., V.; McConnel, H. Diveristy
and Compelxity: The Quango Continuum. Flinders, M., V., et. al. Quangos, accountability and
reform: the politics of quasi-government. New York: St. Martin‘s Press in association with Political
Economy Research Centre, University of Sheffield, 1999, p. 17; Boehm, K.; Garlick, B. Quangos and
quangocrats: the shelgate directory of public bodies, executive agencies, nationalised industries, public
corporations and regulators. London: Klaus Boehm Publications Ltd and Shelgate Publishing Co Ltd,
1998, p. 8.

Skelcher, C. Reforming the Quangos. The Political Quarterly Publishing Co. Ltd. 1998, p. 41.

Todél kartais su quango plétote siejama valstybeés, jos institucijy bei jy funkcijy fragmentacija.
7r.: Sperling, L. Public Services, Quangos and Women: A Concern for Local Government. Public
Administration. 1998, 76: 471; House of Lords Select Committee on Public Administration 6th Report.
The UK Parliament [interaktyvus]. London, 1999 [ziaréta 2011-07-19]. <http://www.publications.
parliament.uk/pa/cm199899/cmselect/cmpubadm/209/20913.htm>.

Pateikiame quango apibrézimus remiantis jvairiy Zodyny medziaga: quango — pusiau nepriklausoma
neministeriné organizacija: institucija, kurios visg arba daljjos sudéties tvirtina Vyriausybé, steigiama
tam tikry vie$y funkcijy jgyvendinimui, paprastai administraciniy arba patariamuyjy ir daznai
jtraukiamajvie$ujy pinigy paskirstyma. The Oxford Dictionary of Law Enforcement. Oxford University
Press, 2007. Oxford Reference Online. [interaktyvus]. Mykolas Romeris University, 2008 [Ziaréta
2008-02-28].  <http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY.html?subview=Main&entry=t239.
e2544>; quango — bet kuris biuras (skyrius, valdyba) jsteigtas Britanijoje i§ valstybés biudzeto. Tokie
dariniai yra atsakingi uz jvairiy sri¢iy (industrinés, politinés, finansinés ar socialinio aprapinimo)
reguliavima bei priezitirg (kontrole). World Encyclopedia. Oxford University Press, 2005. Oxford
Reference Online. [interaktyvus]. Mykolas Romeris University, 2008 [Ziaréta 2008-02-29]. <http://
www.oxfordreference.com/views/ENTRY.html?subview=Main&entry=t142.e9562>; quango - pusiau
nepriklausoma organizacija, kurig steigia ir finansuoja valstybé, todél ji privalo atsiskaityti uz savo
iSlaidas, taciau jai suteikta operatyviné (veiklos) nepriklausomybé. Sj terming pirmakart pavartojo
A. Piferis, Karnedzio korporacijos prezidentas, kad aprasyty tokias organizacijas, atsirandancias
Jungtinése Valstijose. Véliau politologai, tyrinédami kai kuriy quango funkcijy panasuma su
Vyriausybés funkcijomis teiké pirmenybe terminui pusiau vyriausybinés, o ne pusiau nevyriausybinés
organizacijos. DB §is terminas buvo vartojamas apibudinti jvairiems at arms-length (angl.) vieSiems
apripinimams, taip atskleidZiant didZiule jy egzistavimo tiksly jvairove, iskaitant BBC, Velso vystymo
agentiirg, Rasinés lygybés komisija. Si tendencija buvo ironigkai jvardyta kaip , kvangokratija“.The
Concise Oxford Dictionary of Politics. McLean, 1., McMillan, A. (eds.) Oxford: Oxford University
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mas mokslininky sudarytuose $iy institucijy sarasuose®® ir Vyriausybés darbo doku-
mentuose, pavyzdziui, dokumentuose Opening up quangos (angl.) (1997) ir Quangos:
opening the doors (angl.) (1998). Paprastai mokslininkai, praktikai pateikia tokj quango
apibrézima: bet koks darinys, kuris naudoja viesus pinigus, jgyvendindamas vie$as uz-
duotis, taciau turintis tam tikrg nepriklausomumo nuo i$rinktyjy atstovy laipsnj*”. D.
Cameronas, dabartinis DB ministras pirmininkas, dar budamas opozicijoje pareiske,
kad pernelyg daug valstybés institucijy veiklos, paslaugy ir sprendimy yra priimama,
teikiama bei atlieckama asmeny, kuriy niekas nerenka, organizacijy, kurios nejaucia at-
sakomybés uz tai, kas vyksta, ir yra niekam neatskaitingos (jis turéjo mintyje quango)**°.
Pripazjstama, kad jstaigy, kurias galétume pavadinti quango, spektras yra labai platus:
tai gali bati verslo jmoniy tarybos, nacionaliniai sveikatos paslaugy trestai, savano-
riskos organizacijos, ikio bendrijy asociacijos, reguliavimo jstaigos, brity transliavi-
mo korporacija, konsultacinés jstaigos ir t.t. Todél galima teigti, kad jeigu organizacija
néra nei vie$a, nei privati, tai ja galima laikyti quango®®. M. Flindersas®*? teigia, kad

Press, 2003. Oxford Reference Online. [interaktyvus]. Mykolas Romeris University, 2008 [Zitréta
2008-03-01].  <http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY.htmI?subview=Main&entry=t86.
el12>; kai kuriy quango nariai gali bati valstybés tarnautojai, o kai kurie - ne, jie yra ministro
paskirti jgyvendinti kai kurias vie$as funkcijas uz viesas i$laidas. Jos paprastai atskaitingos ministrui
primininkui. Dictionary of Finance and Banking. Smullen, J., Hand, N. (eds.). Oxford University Press
2005. Oxford Reference Online. [interaktyvus]. Mykolas Romeris University, 2008 [zitréta 2008-
03-01].  <http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY.html?subview=Main&entry=t20.e3073>;
quango - organizacijos forma naudojama, kai reikia suteikti valstybinj finansavima veiklai, tiesiogiai
politiskai kontroliuojamai ir uz kurig Vyriausybés ministrai neatsako. Vyriausybé skiria pusiau
nepriklausomy organizacijy vadovybe ir formuluoja jy pagrindinius tikslus, bet paskui patiki detaly
sprendimy priémima jy diskrecijai. Dictionary of Economics. Oxford University Press, 2002. Oxford
Reference Online. [interaktyvus]. Mykolas Romeris University, 2008 [Ziaréta 2008-03-01]. <http://
www.oxfordreference.com/views/ENTRY.html?subview=Main&entry=t19>; quango terminas, ypac
daznai vartojamas Anglijoje, apibudinantis pusiau nepriklausomas nevyriausybines organizacijas —
istaigos jkurtos ir finansuojamos valstybés ir kurioms suteikta veiklos nepriklausomybé. Sios
organizacijos atlieka jvairias administracines, patariamasias ir prieziaros funkcijas. Kai kurie
kritikaijrodinéja, jog kvaziautonominés nevyriausybinés organizacijos kompromituoja demokratijos
principus, nes jos néra tiesiogiai atskaitingos visuomenei. Dictionary of the Social Sciences.
Calhoun, C. (ed.) Oxford University Press, 2002. Oxford Reference Online. [interaktyvus]. Mykolas
Romeris Univeristy, 2008 [ziaréta 2008-03-01]. <http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY.
htmI?subview=Main&entry=t104.e1376>.

78 Zr.: Alphabetical Index: Shaw's directory of tribunals and regulatory bodies 1997/98 Crayford: Shaw,
1997; Register of Regulatory Authorities. The International Journal of Regulated Law and Practice.
1992, 1 (1): 413-420.

7 Angl. “any body that spends public money to fulfil a public task but with some degree of independence
from elected representatives”. Kartu autorius pripazjsta, kad quango apibrézimo konstrukcija yra pati
savaime politinis sprendimas. Flinders, M., V. Setting the Scene: Quangos in Context, in Quangos,
accountability and reform: the politics of quasi-government. Edited by Mathew V. Flinders and
M. J. Smith. New York: St. Martin’s Press in association with Political Economy Research Centre,
University of Sheffield, 1999, p. 3-4, 8; Carsten Greve, Mathiew Flinders and Sandra Van Thiel.
Quangos - What's in a Name? Defining Quangos from a Comparative Perspective. Governance: An
International Journal of Policy and Administration. 1999, 12 (2): 130.

0 Watt., N. David Cameron plans to save millions by cutting quangos - and pay. The Guardian
[interaktyvus]. London, 6th of July, 2009 [ziaréta 2011-07-25]. <http://www.guardian.co.uk/
politics/2009/jul/06/david-cameron-quangos-ofcom-pay>.

3 Carsten, G; Flinders., M.; Thiel van S., supra note 49, p. 129-146.

2 Flinders, M., V., supra note 48, p. 3-4.
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klasikinés ,viesas — privatus“ dichotomijos baigtis sukaré nauja valdymo pakopa brity
politikoje, sudaryta i§ gausybés dariniy, nesanciy nei privaciais, nei viesais subjektais.
Jis teigia, kad tai yra organizacijos, kurios siekdamos vie$yjy tiksly, naudoja privataus
sektoriaus metodus, ir jvardija jas ,kvazi“ visomis prasmémis: kvazi — nepriklausomos,
kvazi - vie3os, kvazi - privacios, kvazi - jstatyminés ir kvazi - atskaitingos. Sios insti-
tucijos daznai dar vadinamos ,trec¢iuoju pasirinkimu®, ,tre¢iuoju keliu“®.

Reikia pripazinti, kad bendry salycio tasky, lyginant brity sistema su kity $aliy
administracijos sistemomis, paieskos yra sudétingos, nes Anglijos vie$oji teisé neturi
procesiniy normy arba principy, materialiniy normy sgvado, suteikianciy aiskia $iy
institucijy veiklos struktiirg arba tiesiog ais$kig administracijos struktarg®*. Situacija
komplikuoja ir tai, kad kai kurios i$ $iy institucijy steigiamos jstatymo pagrindu, o kai
kurios ne Parlamento ileisto teisés akto pagrindu. Pavyzdziui, BBC valdytojy taryba
yra jkurta Karaliskosios privilegijos (angl. Royal Charter), o Bendroviy susiliejimo spe-
cialisty grupé (angl. Panelon Take-overs and Mergers) steigta privaciy asmeny privaciy
susitarimy pagrindu.

Institucijos, nejeinancios j hierarchine brity valstybinio valdymo institucijy sis-
tema, t. y. nepavaldzios ministerijoms, yra klasifikuojamos taip — nedepartamentinés
vie$osios institucijos, nacionalizuotos pramonés ir vieSosios korporacijos, nacionalinés
sveikatos paslaugy institucijos, kito pasirinkimo agenttros (angl. next step agencies),
neministeriniai Vyriausybés departamentai. Kiekvieng jy deréty trumpai aptarti.

Nedepartamentinés viesosios institucijos’® (angl. non-departmental public bodies,
toliau - NDVI) yra apibréziamos kaip ,,institucijos, jgyvendinancios centrines uzduotis,
bet nesancios Vyriausybés dalis ir kurios $ias uzduotis jgyvendina daugiau ar maziau
nepriklausomai nuo Vyriausybés®, taip pat $ie dariniai yra jvardijami kaip turintys
reik§me nacionalinés valstybés procesuose, bet nesantys Vyriausybés struktiriné da-
lis, ir kurie veikia daugiau ar maziau atskirai nuo ministry (angl. at arm’s length from

% Taip vadinamos dél to, kad visuomené, reikalaudama politiky aukstos kokybés paslaugy be mokesciy
didinimo, priverté juos rinktis trecig kelig, visi$kai reformuojant viesajj sektoriy su tikslu gerinti
veiksminguma be papildomy islaidy. Tai dar siejama su Naujosios vieSosios vadybos i§stkiais, nes
tarsi tikinama, jog quango plétojimas yra jrodymas, kad politikai pasitiki naujaja viesaja vadyba. Zr.:
Flinders, M., V., supra note 48, p. 33.

¥ Feldman, D, et. al., supra note 66, p. 288.

35 NDVI skaicius yra labai kintantis. PavyzdZziui, 1979 m. jy buvo 2167, 1996 m. - 1194, 2006 m. buvo
882, i$ juy vykdomuyjy institucijy 198, 448 patariamieji organai, 40 tribunoly, 2 transliacijos dariniai,
2008 m. bata 790 NDVI, 2009 m. kovo 31 dienai buvo uzfiksuota 192 vykdomosios nedepartamentinés
institucijos, 405 patariamosios nedepartamentinés institucijos, 19 tribunoly, kiti NDVT - 150. Viso -
766 nedepartamentinés vie$osios institucijos. Apskritai teigiama, kad nuo 1997 m. $iy dariniy sumazéjo
keturiasdesimt penkiais procentais. Tac¢iau paradoksalu tai, kad pinigy sumos, kurias isleidzia NDVT,
stipriai padidéjo. Siose institucijose dirba daugiau nei 110 000 darbuotojy. O kadangi dauguma
NDPBs néra Kartinos dalis (i$skyrus The Advisory, Consiliation, and Arbitration Sevice, the Child
Maintenance and Enforcement Commission, the Health abd Safety Commission angl.), tai dauguma
jose dirbanciyjy néra valstybés tarnautojai. Categories of Public Bodies: a Guide for Departments.
Cabinet Office [interaktyvus]. 2009, p. 6. [ziuréta 2011-07-20]. <http://www.civilservice.gov.uk/Assets/
PublicBodies2009_tcm6-35808.pdf>; Flinders, M., V., et. al., supra note 48, p. 5.

36 Categories of Public Bodies: a Guide for Departments. Cabinet Office [interaktyvus]. London, 2011
[ziréta 2011-07-20]. <http://www.civilservice.gov.uk/Assets/Classification-Guidance-2011_tcm6-
38852.pdf>.
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ministers*”). Ministrai yra atsakingi uz $iy dariniy veiklg ir jy pareigiiny skyrimg. Siuo
pozitriu, pasak D. Judge, NDVI yra Vyriausybés dalis, net jeigu ir savo funkcijas at-
lieka per atstumg nuo centrinés valdzios*®. Nedepartamentinés viesosios institucijos
yra i$skaidomos j keturias kategorijas®®’: vykdomosios nedepartamentinés viesosios
institucijos (angl. executive NDPBs*°), leidZiancios privalomojo pobiuidzio teisés aktus;
patariamosios nedepartamentinés vieSosios institucijos (angl. advisory NDPBs), pata-
riancios kitiems vie$ojo administravimo subjektams*'; nedepartamentiniai viesieji tri-
bunolai (angl. tribunal NDPBs), priimantys sprendimus ginc¢uose*? nepriklausomos
kaléjimy, imigracijos priezitiros tarybos (angl. independent monitoring boards)*>.
Remiantis Kabineto biuro duomenimis**, vykdomosios NDVI dazniausiai yra
steigiamos jstatymu arba remiantis Imoniy jstatymu. Nedidelis skaic¢ius vykdomy-
jy institucijy yra jsteigtos Karaliskosios Chartijos pagrindu. Sios institucijos néra
Karunos dalis, bet turi atskirg teisinj statusg. Nors vykdydamos savo funkcijas jos ir
yra nepriklausomos nuo ministry, taciau jy veikla yra pagrista ministry sudarytais
planais. Jos yra tiesiogiai atskaitingos ministrams, kurie savo ruoztu yra atskaitingi
parlamentui ir visuomenei uz $iy institucijy veikla. Paprastai vykdomosioms nemi-
nisterinéms institucijoms vadovauja komisija ar taryba, kuriy narius skiria ministrai
arba Karaliené ministry patarimu. Dauguma $iy institucijy disponuoja savo lésomis ir
negauna centriniy asignavimy, yra atsakingos uz savo biudzetg ir publikuoja metinj
savo biudZzeto pranesima. ISorés audity atlieka Nacionalinis audito biuras. Sios insti-
tucijos gali steigti padalinius, kurie bus atskaitingi centrinei institucijai. Vykdomosios
NDVI dazniausiai apibréziamos kaip dariniai, atliekantys administracines, reguliavi-
mo ir komercines funkcijas®*. Sios institucijos atlieka licencijavimo veikla, teikia tei-

%7 Turpin, C.; TomKkins, A., supra note 65, p. 411.

3 angl. At arm’s length from central government. Zr.: Judge, D., supra note 71, p. 139.

39 Verhey, L. British Agencies: Surveying the Quango State. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 26;
Handrlica, J., supra note 47, p. 96; Fairgrieve, D., supra note 70, p. 197-198; Flinders, M., V., et. al.
supra note 48, p. 4; Judge, D., supra note 71, p. 139; House of Lords Select Committee on Public
Administration 6th Report. The UK Parliament [interaktyvus]. London, 1999 [ziaréta 2011-07-19].
<http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199899/cmselect/cmpubadm/209/20913.htm>.

30 Pavyzdziui, angl. Arts Council England, British Council, Competition Commission, English Heritage,

Environment Agency, Health and Safety Executive, Information Commissioner, Medical Research

Council, National Museums and Galleries, Parole Board ir t.t.

¥ Pavyzdziui, angl. Advisory Council on the Misuse of Drugs, Boundary Commission, Diplomatic Service
Appeal Board, Committee on Standards in Public Life, Pay Review Board.

%2 Pavyzdziui, angl. Foreign Compensation Commission, Office of Surveillance Commissioners, Traffic
of Commissioners, Valuation Tribunals, Agricultural Land Tribunals, Copyraight Tribunal, Foreign
Compensation Commission ir t.t.

3% Kiekviename Anglijos ir Velso kaléjime ar imigracijos centre yra nepriklausomos priezitiros

tarybos.

3% Categories of Public Bodies: a Guide for Departments. Cabinet Office [interaktyvus]. London, 2011
[zinréta 2011-07-20]. <http://www.civilservice.gov.uk/Assets/Classification-Guidance-2011_tcm6-
38852.pdf>.

% House of Lords Select Committee on Public Administration 6th Report. The UK Parliament
[interaktyvus]. London, 1999 [ziaréta 2011-07-19]. <http://www.publications.parliament.uk/pa/
cm199899/cmselect/cmpubadm/209/20913.htm>.
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sines paslaugas, nustato standartus, renka rinkliavas, kontroliuoja bei prizitri asmeny
gincy nagrinéjima*®.

Patariamosios NDVI (angl. advisory NDPBs) teikia ekspertinius patarimus
ministrams.

Dazniausiai jos yra steigiamos ministry administraciniais aktais, keletas i$ jy yra
jsteigtos jstatymu. Ministrai skiria $iy institucijy narius, atsizvelgdami i jy ekspertines
zinias, gebéjimus, patirtj. Jos neturi savo biudzeto, o ministrai gali panaikinti $ias ins-
titucijas. Taigi tai jstaigos, jsteigtos ministry, kad jiems ir ministerijoms patarty savo
kuruojamais klausimais. Kai kurios karaliskosios komisijos taip pat jvardijamos kaip
patariamosios NDVI. Dazniausiai jos yra dotuojamos atitinkamy ministerijy*”.

Uz nedepartamentiniy vie$yjy tribunoly®® (angl. tribunal NDPBs) veikla atsa-
kingi ministrai, galintys ir panaikinti minimas institucijas. Tai - organizacijos, ku-
rioms priskirtos jurisdikcinés funkcijos specializuotose srityse. Dazniausiai tribunolai
yra aptarnaujami atitinkamos ministerijos. Egzistuoja du tribunoly tipai: nuolatiniai
bei $aukiamieji tribunolai*”. Daznokai diskutuojama, ar tribunoly mechanizmas yra
konstitucinis. Juk tik teismai gali turéti teis¢ vykdyti teisinguma. Taciau brity moksli-
ninkai teigia, jog vienas i$ nerasytos konstitucijos privalumy yra tas, kad néra jtvirtinto
konstitucinio principo, reikalaujancio visy gin¢y teisminio nagrinéjimo*®.

Nepriklausomos kaléjimy, imigracijos prieziaros tarybos yra sudarytos i$ savano-
riy, kuriuos skiria valstybés sekretorius. Sios tarybos dar vadinamos ,,watchdogs of the
prison system™ (angl.). Kasmet Sios tarybos atsiskaito minétam pareigtinui.

Nors NDVT atlieka skirtingas funkcijas, jy plétra yra nenuosekli, jy atsakomybés
laipsnis taip pat skiriasi, taciau autoriai i§skiria tam tikrus bendrus NDVI bruozus*®.
Pirma, NDVI veikia atokiau nuo ministerijy, turi tam tikra veikimo autonomija, ta¢iau
autonomiskumas yra apribotas jstatymais bei Vyriausybés nustatytomis strategijomis.
Antra, daugelis vykdomyjy NDVT jsteigtos jstatymu, taciau kai kurios jy gali bati
jsteigtos remiantis Karali$aja Chartija arba [moniy jstatymu. Patariamieji dariniai gali
bati steigiami administraciniu aktu. Trec¢ia, NDVI vadovai skiriami paprastai minis-
try. Ketvirta, skirtingai nei vykdomosios valdzios institucijos NDVI néra Kartinos da-
lis (bet yra isim¢iy: Konsultaciniy, taikinamuyjy, arbitrazo paslaugy tarnyba, Sveikatos
apsaugos komisija). Penkta, kai kurios NDVI yra finansuojamos valstybés, kai kurios
néra finansuojamos i§ valstybés biudzeto. Sesta, vykdomosios NDVI publikuoja savo
saskaitas bei metinius prane$imus. Septinta, NDVTI dirba ne valstybés tarnautojai.

396

Turpin, C.; Tomkins, A., supra note 65, p. 415.

*¥7  House of Lords Select Committee on Public Administration 6th Report. The UK Parliament

[interaktyvus]. London, 1999 [ziaréta 2011-07-19]. <http://www.publications.parliament.uk/pa/

cm199899/cmselect/cmpubadm/209/20913.htm>.

Praneviciené, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius: LTU, 2003, p. 62.

¥ House of Lords Select Committee on Public Administration 6th Report. The UK Parliament
[interaktyvus]. London, 1999 [ziaréta 2011-07-19]. <http://www.publications.parliament.uk/pa/
cm199899/cmselect/cmpubadm/209/20913.htm>.

400 Partington, M., supra note 68, p. 156-163.

1 Turpin, C.; Tomkins, A., supra note 65, p. 412-413.
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Nacionalizuotos pramonésir vieSosios korporacijos (angl. nationalized industries and
public corporations)*®. Sios organizacijos yra apibréziamos kaip korporatyvinés jmo-
nés, kurios yra viesai kontroliuojamos ir valdomos, taciau kartu turincios laisve tvar-
kyti savo reikalus. Tai tokios institucijos kaip BBC, Anglijos bankas. Nacionalizuotos
pramoneés apima dideles ir svarbias vieSyjy korporacijy grupes. Remiantis Kabineto
biuro 2011 m. duomenimis*®, tai buty Karaliskasis pastas, Valstybiné vystimosi kor-
poracija, Karaliskoji monety kalykla ir t.t.

Nacionalinés sveikatos paslaugy institucijos (angl. National Health Service Bodies)
apima daug skirtingy dariniy, j kuriuos pareiginus skiria ministrai**.

»Kito pasirinkimo® agentiiros (angl. Next step agencies (NSAs)) pradétos steigti mi-
nistrés pirmininkés M. Thatcher*” vadovavimo Vyriausybei metu, kai buvo isleistas
Veiksmingumo grupés (angl. Efficiency Unit) pranesimas ,Improving Management in
Government*. Siy institucijy steigimo pagrindiné priezastis buvo siekis atskirti pas-
laugy teikimg nuo politikos**. Taigi Sioms institucijoms steigti néra isleidziamas joks
jstatymas. Jas steigia ministerijos. Sios agentiiros teikia paslaugas gyventojams, vers-
lo jmonéms arba vie$ojo sektoriaus organizacijoms. 2001 m. egzistavo 133 agentiros,
2003 m. - 134. Jose dirba apytiksliai 77 procentai DB valstybés tarnautojy (mazdaug
400 000). Nors jos atskaitingos ministerijoms, taciau joms yra suteikta laisvé orga-
nizuoti efektyvy ir kokybiska paslaugy teikima*”. Reikéty atkreipti démesj, kad $ios
institucijos neturi atskiro teisinio statuso, todél ir jy sprendimai prilyginami ministry
sprendimams, nes butent pastarieji yra atsakingi uz tuos sprendimus.

Neministeriniai vyriausybés departamentai (angl. Non-ministerial Government
Departments) yra vienvaldés institucijos, kurioms vadovauja paprastai generalinis

42 House of Lords Select Committee on Public Administration 6th Report. The UK Parliament
[interaktyvus]. London, 1999 [ziaréta 2011-07-19]. <http://www.publications.parliament.uk/pa/
cm199899/cmselect/cmpubadm/209/20913.htm>.

43 7r.: Categories of Public Bodies: a Guide for Departments. Cabinet Office [interaktyvus]. London,
2011 [ziuréta 2011-07-20]. <http://www.civilservice.gov.uk/Assets/Classification-Guidance-2011_
tcm6-38852.pdf>.

4041999 m., jskaitant Velsg ir Skotijq, i8 viso buvo apytiksliai 600 tokiy dariniy. 7r.: Davies, A., C., L. The
Public Law of Government Contracts. New York: Oxford University Press Inc., 2008, p. 315-316.

405 M. Thatcher kabineto darbotvarké neatsiejama nuo neoliberaliy idéjy. D. Slater ir F. Tonkiss teigia,
kad batent neoliberaliy idéjy pagrindu vykdoma privatizacija ir dereguliacija (t. y. valstybinio
reguliavimo panaikinimas) virto tankumynu, ,kur be paliovos dauginosi pusiau autonominiai
valstybiniy organy komitetai®, pramonés reguliuotojai, stebéjimo ir kontrolés dariniai. Zr.: Slater,
D., Tonkiss F. Rinkos visuomené. Vilnius: Lietuvos rasytoju sajungos leidykla, 2004, p. 218.

46 Ministerijy buvo reikalaujama, kad perZiaréty savo veiklg ir apsvarstyty penkias galimybes, t. y.

funkcijos panaikinima, privatizavima, sudaryty sutartis dél paslaugy teikimo, steigty ,next step

agencies” arba i§saugoty ,,status quo”. Zr.: Verhey, L. British Agencies: Surveying the Quango State.

Verhey, L., et. al., supra note 44, p. 21; Fairgrieve, D., supra note 70, p. 193; Watts, D., supra note

69, p. 118; Donnelly, M., C. Delegation of Governmental Power to Private Parties. A Comparative

Perspective. New York: Oxford University Press Inc., 2007, p. 62; Turpin, C.; Tomkins, A., supra note

65, p. 409.

47 Pavyzdziui, angl. Driver and Vehicle Inspector Agency, Social Security Benefits Agency, Meteorological
Agency ir t.t. Zr.: Limb, A. What lessons can we learn from the UK's next step agencies model?
Cabinet Office [interaktyvus]. London, 2001 [ziGréta 2011-07-20]. <http://www.statskontoret.se/
upload/publikationer/2001/200123.pdf>; Handrlica, J., supra note 47, p. 96.
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direktorius*®, taciau tarp jy yra ir kolegialiy institucijy. Siy departamenty uzduotis
yra jgyvendinti administravimg specifinése ekonominio $alies gyvenimo sferose. Siai
kategorijai priklauso reguliavimo agenttiros, jsteigtos privatizuojant valstybines jmo-
nes. Pavyzdziui, Vandens paslaugy biuras*®”, Dujy ir elektros rinky biuras*’, Dujy ir
elektros rinky tarnyba*, Rysiy tarnyba*'?, Pasto paslaugy komisija*?’, Gelezinkeliy
reguliuotojo biuras**. Generaliniai $iy dariniy direktoriai yra skiriami valstybés se-
kretoriaus ir privalo vykdyti savo pareigas, remiantis jstatymais. Jy sprendimai gali
bati tikrinami teismuose arba Monopolijy ir susiliejimy komisijoje. Parlamentas taip
pat priziari jy veiklg generalinio auditoriaus, Viesyjy atsiskaitymy komiteto ir kity
parlamento komitety pagalba*®. Teigiama*'¢, kad $iy institucijy modelis yra artimesnis
privataus sektoriaus praktikai. Juk jose nedirba valstybés tarnautojai, o gali dirbti as-
menys i$ jvairiy industrijy.

Quango priskiriamos ir prekybos bendrovés, kurioms suteikti viesojo adminis-
travimo jgaliojimai. Sios dar vadinamos reguliuotojais. Jos jsteigtos kontraktais ar
susitarimais, kuriuose isreikstos reguliavimo funkcijos, uzduotys. Sie kontraktai su-
daromi tarp vienos atitinkamos rinkos dalyviy. Pavyzdziu tiek D. Feldmanas, tiek J.
Handrlica, tiek D. Fairgrieve pateikia dvi institucijas, t. y. Finansiniy paslaugy agen-
tara bei Susiliejimy specialisty grupé. Finansiniy paslaugy agentara yra prekybiné
jmoné, kuriai Finansiniy paslaugy ir rinky jstatymas (angl. Financial Services and
Markets Act, 2003) suteiké jgaliojimus finansinése rinkose. Sios institucijos tarybos
narius skiria Finansy ministerija. Agenttira ministerijai atskaitinga, o per ministerija

48 Generaliniy direktoriy pagrindinés funkcijos yra: keisti ir tobulinti licencijavimo salygas; gauti,
rinkti informacijg, saugoti dokumentus; patarti valstybés sekretoriui, Monopolijy ir susiliejimy
komisijai bei Saziningos prekybos generaliniam direktoriui; nustatyti paslaugy teikimo standartus,
priziuréti atitikimg Siems standartams; nustatyti jkainius; turi ribotg vaidmenj, iSduodant licencijas;
nagrinéti skundus; vykdyti konkurencijos jstatymo nuostatas. Tuo tarpu valstybés sekretoriaus
funkcijos yra i§duoti licencijas; apsvarstyti licencijavimo pakeitimus, sutartus tarp licencijy turétojy
ir industrijos reguliuotojy; versti vykdyti konkurencijos jstatymus (su veto teise); skirti industrijy
generalinius direktorius. 7r.: Baldwin, R.; Cave, M., supra note 24, p. 195. Taciau ilgainiui buvo
pereita prie tam tikry iy reguliuotojy pakeitimy. Vienas jy buvo reguliavimo jgaliojimai suteikiami
nebe generaliniam direktoriui, bet komisijai. 7r.: Feldman, D., et. al., supra note 66, p. 316; Judge, D.,
supra note 71, p. 133.

49 §j institucija atsakinga uz vandens, tiekiamo Anglijoje ir Velse, kokybe, $ios paslaugos kaing. Office
of Water Service [interaktyvus]. Birmingham, 2011 [Ziaréta 2011-07-24]. <http://www.ofwat.gov.uk/

aboutofwat/>.

410 §j institucija atsakinga uZ brity dujy ir elektros sektoriy, uz vartotojy interesy apsauga, skatinant

konkurencija, kur tai jmanoma. Office of Gas and Electricity Markets [interaktyvus]. London, 2011
[ziuréeta 2011-07-24]. <http://www.ofgem.gov.uk/About%20us/Pages/AboutUsPage.aspx>.
4 angl. Gas and Electricity Markets Authority (GEMA).
42 §j institucija yra nepriklausomas reguliavimo ir konkurencijos darinys, reguliuojantis TV ir radijo,
fiksuoto telefono linijos bei mobiliyjy sektorius. Office of Communication [interaktyvus]. London
[zinréta 2011-07-24]. <http://www.psc.gov.uk/about>.
43 §iinstitucija yra nepriklausomas pato paslaugy teikimo reguliuotojas. Postal Services Commission
(POSTCOMM) [interaktyvus]. London, 2011 [ziaréta 2011-07-24]. <http://www.psc.gov.uk/about>.
Si institucija yra nepriklausomas brity gelezinkeliy reguliuotojas. Office of Rail Regulator
[interaktyvus]. London, 2011 [ZiGréta 2011-07-24]. <http://www.rail-reg.gov.uk/>.
415 Partington, M., supra note 68, p. 156-163; Baldwin, R.; Cave, M., supra note 24, p. 71.
46 Prosser, T. The Regulatory Enterprise. Government, Regulation, and Legitimacy. Oxford: Oxford
Univeristy Press, 2010, p. 156.
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tampa atskaitinga jstatymy leidéjui. Ji privalo kasmet pateikti metinj veiklos prane-
$ima Finansy ministerijai ir parlamentui. Aptyksliai 9 250 finansiniy jmoniy paten-
ka j Finansiniy paslaugy agentiiros reguliavimo akiratj. Beje, i$ institucija neveikia
Kariinos vardu. Taciau jos atskaitomybé, santykiai su valstybés valdziomis yra daug
detaliau nustatyti nei tiesiogiai jstatymais jsteigty institucijy. Susiliejimy specialisty
grupé jsteigta Fondy birzos, ji yra laikoma privaciu reguliavimo subjektu, t. y. asociaci-
ja be atskiro teisinio statuso*”.

Reguliavimo modelis DB yra nejprastas ir tam tikra prasme laikomas konstitu-
ciniu hibridu. Jeigu steigiant ,kito pasirinkimo“ agentiras tikslas buvo atskirti poli-
tikos ir paslaugy teikimo funkcijas, tai steigiant vieSos nuosavybés industrijas, kilo
poreikis atskirti politing funkcija, palikta Vyriausybei, vadybines ir tiekimo funkci-
jas, paliktas naujai privatizuotoms kompanijoms, ir reguliavimo funkcija, palikta
reguliuotojams*'®.

2.2.3. Quango kontrolé

Didesné dalis quango yra jsteigtos jstatymais ar pojstatyminiais teisés aktais.
Taciau pastebima, kad triiksta aiskiy nuostaty dél jy veiklos, jgaliojimy, atskaitomybés,
kontrolés, santykiy su kitomis institucijomis, ypac¢ su Vyriausybe, kaip politinés galios
centru. Siuo atveju iSimtimi laikytinos ,kito pasirinkimo® agentiiros, kuriy pavaldu-
mas ministerijoms yra nuolatos atnaujinamas vadinamais struktariniais susitarimais
(angl. framework agreement)*?.

Pastebima??’, kad brity quango sistema nei$vengia kritikos. Ypac¢ dél jy neaiskaus
atskaitomybés instituto jtvirtinimo, taip pat dél vieSosios administracijos vykdymo
institucijy, kurioms Vyriausybé turi ribotg jtaka, demokratiskumo, dél jy vietos hi-
erarchiskai organizuotoje vie$ojoje administracijoje. L. Verhey** tvirtina, kad yra dvi
pagrindinés priezastys, dél kuriy quango yra kritikuojamos, t. y. jy fragmentacija ir at-
skaitomybés trikumas, dél kuriy apsunkinamas $iy organizacijy koordinavimas, be to,
mokslininkas teigia, jog jos atstovauja ne vie$ajj, o atitinkamo sektoriaus interesg. M.
Flindersas*** teigia, kad $iy dariniy pareigtinai yra abstrak¢iai atsakingi Parlamentui,
jie teturi pateikti metinius veiklos pranesimus ir jiems taikoma labai kosmetiné bei
pavir$utinis$ka parlamentiné prieziara. 2009 m. reformos darbo grupés vadovas A.
Haldenby teigé, kad quango yra blogiausia valdymo rasis, egzistuojanti ,,prieblandos
zonoje, neatsakinga rinkéjams ir rinkoms*?. Brity quango atskaitomybés ir kontrolés
mechanizmai skirstomi pagal ju santykius su Vyriausybe, su Parlamentu ir teismais.

47 Zr.:Judge, D., supra note 71, p. 242. Feldman, D, et. al., supra note 66, p. 293; Handrlica, J., supra note
47, p. 97; Fairgrieve, D., supra note 70, p. 199.

48 Fairgrieve, D., supra note 70, p. 199.

49 Verhey, L. British Agencies: Surveying the Quango State. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 29;
Feldman, D,, et. al., supra note 44, p. 29; Handrlica, J., supra note 47, p. 97; Fairgrieve, D., supra note
70, p. 194.

40 Handrlica, J., supra note 47, p. 97.

1 Verhey, L. British Agencies: Surveying the Quango State. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 30.

422 Flinders, M., V., supra note 48, p. 10.

4 Fairgrieve, D., supra note 70, p. 199-203.
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Pripazjstama, kad sudétingiausiai suprantamas yra quango santykis su Vyriausybe.
Atrodo, jei jstatymy leidéjas nusprendé jsteigti institucijas, nepriklausomas nuo centri-
nés valdzios, tai kontrolés ir atskaitomybés institutas neturéty egzistuoti. Tac¢iau mi-
nistry intervencijos galimybé yra trejopa - jtvirtinti privalomojo pobudzio nurody-
mus, reikalauti informacijos, taip pat ministras turi galutine teise atleisti institucijy
vadovybe**.

Quango santykis su Parlamentu taip pat komplikuotas. Viena i$ kontrolés formy
yra parlamentary klausimai ministrams dél quango veiklos. Quango finansine veiklg
kontroliuoja Bendruomeniy riomy Vie$yjy atsiskaitymy komitetas*?. Praktikoje dides-
nj vaidmenj turi bendruomeniy riomy sudaryti komitetai. Pavyzdziui, transliacijos, fi-
nansiniy paslaugy ir transporto srityse parlamenting kontrole atlieka Kultiiros, zinias-
klaidos ir sporto komitetas*?, Izdo komitetas*”’, Transporto komitetas*?®, Nacionalinis
audito biuras*”. Siy komitety veikla apima neprivalomg naujai ministro paskirty qu-
ango vadovybés nariy iSklausymga ir mety pabaigos ataskaitos komitetams publikavi-
ma. Taip pat santykiuose su jstatymy leidziamaja valdzia svarbus Parlamento admi-
nistravimo komisaras, kuris atlieka ombudsmeno funkcijas. Jis nagrinéja i§ Zmoniy
gautus skundus dél quango veiklos. Paprastai $is pareigiinas nagrinéja gincus, kilu-
sius tarp asmeny ir centriniy vykdomosios valdzios institucijy, ta¢iau jo kompetencija
apreépia ir gincai, kile dél kity viesyjy subjekty veiksmy. Tikrinti tarnybas, kuriy atsi-
radimo pagrindas yra kontraktas, o ne jstatymas, yra sudétingiau. Tarkim Finansiniy
paslaugy administracija nepatenka j tarnyby ir komitety atliekamo tikrinimo akiratj.

424

Zr.: Handrlica, J., supra note 47, p. 98; Verhey, L. British Agencies: Surveying the Quango State.
Verhey, L., et. al., supra note 44, p. 32; Fairgrieve, D., supra note 70, p. 200-201; Turpin, C.; Tomkins,
A., supra note 65, p. 414-415.

425 41st Report — Office of Rail Regulation, supra note 84; 32nd Report Maintaining financial stability
of UK banks: update on the support schemes (HC 793). The UK Parliament [interaktyvus]. London,
2011  [ziaréta  2011-07-18]  .<http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201011/cmselect/
cmpubacc/793/793.pdf>.

426 4th Report BBC Licence Fee Settlement and Annual report (HC 454). The UK Parliament
[interaktyvus]. London, 2011 [zitréta 2011-07-18]. <http://www.publications.parliament.uk/pa/
c¢m201012/cmselect/cmcumeds/454/45402.htm>; 2nd Report — Pre-appointment hearing with the
Government’s preferred candidate for Chairman of the BBC Trust (HC 864-I). The UK Parliament
[interaktyvus]. London, 2011 [ziaréta 2011-07-18]. <http://www.publications.parliament.uk/pa/
c¢m201011/cmselect/cmcumeds/864/86402.htm>.

#7 19th Report — Independent Commission on Banking (HC 1069), supra note 84; 12th Report —
Appointment of Dr Ben Broadbent to the Monetary Policy Committee of the Bank of England
(HC 1051-I). The UK Parliament [interaktyvus]. London, 2011 [zitréta 2011-07-18]. <http://www.
publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmtreasy/1051/105102.htm>.

428 7th Report — Taxis and private hire vehicles: the road to reform (HC 720). The UK Parliament
[interaktyvus]. London, 2011 [ziaréta 2011-07-18]. <http://www.publications.parliament.uk/pa/
c¢m201012/cmselect/cmtran/720/72002.htm>.

49 The Work of the Directors General of Telecommunications, Gas Supply, Water Services and

Electricity Supply (HC 645). National Audit Office [interaktyvus]. Publications archive 1995-1996

[ziGréta 2011-07-21]. <http://www.nao.org.uk/publications/archive/9596.aspx>; Department for

Education and Employment: Financial Control of Payments made under the Training for Work and

Youth Training Programmes in England (HC 402). National Audit Office [interaktyvus]. Publications

archive 1995-1996 [ziaréta 2011-07-21]. <http://www.nao.org.uk/publications/archive/9596.aspx>;

The Effectiveness of Converged Regulation (HC 490). Ofcom [interaktyvus]. London, 2010 [ZiGréta

2011-07-18] <http://www.nao.org.uk/publications/1011/ofcom.aspx>.
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Todél kai kuriais atvejais ministras paskiria iSorés audita, kitais - jstatymy leidziamoji
valdzia, jsteigdama institucijg, paskiria kontrolieriy ir generalinj auditoriy (jau minéti
Nacionalinio audito tarnyba ir Viesyjy atsiskaitymy komitetas)**.

Quango priimtiems sprendimams taikoma teisminé kontrolé. Ta¢iau ir ¢ia kyla ne-
aisSkumy. J. Handrlica*' akcentuoja, kad quango, kurios néra jsteigtos jstatymo pagrin-
du, bet susitarimais tarp rinkos dalyviy gali bati taikoma teisminé kontrolé, tac¢iau uz
»Kkito pasirinkimo“ agentiiry neteisétus sprendimus atsako atitinkama ministerija (juk
$ios institucijos neturi atskiro teisinio statuso). Dél kity quango sprendimy nukentéjes
asmuo turi teise kreiptis j tribunola, paskui j teisma (angl. High Court arba Court of
Appeal). Specialisty pastebéjimais, institucijy, jsteigty jstatymo pagrindu, veiklos tei-
sétumo nagrinéjimas auksciausia instancija apsiriboja ultra vires doktrina. Pavyzdziui,
byloje Anisminic Ltd v. Foreign Compensation Commission* tuo metu dar Lordy riomy
Apeliacinis komitetas, kaip auksc¢iausiasis DB teismas, panaikino Komisijos sprendima
kaip virsijantj jos jgaliojimus. Byloje R v. Criminal Injuries Compensation Board, ex p
Schofield"* paaiskéjo, kad vie$ojo subjekto sprendimai bus anuliuoti, jei jie bus priimti
netinkamai taikant taisykles, kuriy pagrindu $ie subjektai veikia, arba jei nesaziningai
veiké nagrinédami klausimus, kuriais pazeidé asmeny teises ar interesus***, arba vei-
ké neracionaliai**®, arba kai asmuo nori uzgin¢yti ministerijy nurodymus agentiiroms,
pavyzdziui, byloje Laker Airways Ltd. v. Department of Trade**.
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Apie tai zr.: Handrlica, J., supra note 47, p. 98; Verhey, L. British Agencies: Surveying the Quango

State. Verhey, L., et. al. supra note 44, p. 33-34; Fairgrieve, D., supra note 70, p. 201-202; Turpin, C,;

Tomkins, A., supra note 65, p. 414-415.

! Handrlica, J., supra note 47, p. 99.

2 Anisminic Ltd v Foreign Compensation Commission [1969] 2 AC 147 (HL) [interaktyvus]. [Ziaréta
2011-07-24]. <http://www0.hku.hk/law/conlawhk/sourcebook/admlawcases/Anisminic.htm>.

3 Rv Criminal Injuries Compensation Board, ex p Schofield, [1971] 1 WLR 926 [interaktyvus]. [Ziaréta
2011-07-24]. <http://www.publications.parliament.uk/pa/ld199899/1djudgmt/jd990325/crim.htm>.

4 R v Gaming Board, ex p Benaim and Khaida, [1970] 2 QB 427 [interaktyvus]. [ziaréta 2011-07-18].
<http://policy.mofcom.gov.cn/en/fcase!fetch.htm1?id=99475b5f-7c47-4c6¢c-be60-68665{096 7ff >.

5 ¢f R v Radio Authority, ex p Bull, [1998] QB 294 (CA) [interaktyvus]. [ziaréta 2011-07-24]. <http://
www.judicialreviewhandbook.com/cases.pdf>.

¢ Laker Airways Ltd. v. Department of Trade [1977] QB 643. Bylos esmé: strateginiai prekybos

ministro nurodymai Civilinés aviacijos tarnybai, kuriais Laker Airways buvo uzdrausta vykdyti

transatlantinius skrydzius, buvo pripazinti, kaip prie$taraujantys pagrindiniams Civilinés aviacijos

istatymo (angl. Civil Aviation Act, 1971) tikslams, todél yra ultra vires. Apie teisime kontrole Zr.:

Verhey, L. British Agencies: Surveying the Quango State. Verhey, L., et. al., supra note 44, p. 35;

Fairgrieve, D., supra note 70, p. 202-203; Turpin, C.; Tomkins, A. supra note 65, p. 415.
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2.3. Nepriklausomy administravimo institucijy modelis Pranciizijoje
(les autorités administratives indépendantes)

2.3.1. Prancuzijos nepriklausomy administravimo institucijy genezé ir raida

Prancizijoje sutariama, kad nepriklausomos administravimo institucijos buvo
gausiai pradétos steigti XX a. septintajame deSimtmetyje. Pavyzdziui, 1973 m. buvo
jsteigta Nacionaliné informatikos, teisiy ir laisviy komisija*” (ji jvardyta kaip nepri-
klausoma administravimo institucija, sudaryta i§ 17 komisary, keturi i$ jy yra par-
lamento nariai), o 1978 m. Prieigos komisija prie administraciniy dokumenty** (si
institucija jvardyta kaip patariamoji nepriklausoma administravimo institucija).
Devintajame XX a. deSimtmetyje pradétos steigti kitos nepriklausomos administravi-
mo institucijos, kurios steigési dél Bendrijos liberalizuojanciy direktyvy, reikalaujan-
¢iy, kad nacionaliniame lygmenyje biitina steigti reguliavimo darinius**. Taigi buvo
jsteigtos Elektroniniy komunikacijy ir pasto tarnyba**, Energektos reguliavimo komi-
sija**!. Apskritai Prancizijoje $ios institucijos egzistuoja apie trisdesimt mety. O §iuo
metu jy yra apie keturiasdesimt**.

Pranciizy mokslinéje literatiiroje teigiama, jog $iy institucijy steigima skatino
uzsienio valstybiy patirtis, o ypa¢ - Jungtiniy Valstijy ir DB, o taip pat Bendrijy tei-
sé*®. Priezastimi steigti $ias institucijas buvo pastangos uztikrinti nesaliska ir objek-
tyvy vie$ajj administravima***. Tokia plétra leido suabejoti**® unitariniu biurokratiniu
modeliu, kurio charakteristikg kazkada susistemino M. Véberis. Jo modeliui badin-
gi pagrindiniai bruozai yra hierarchija ir priezitra, o tai niekaip negali bati siejama

#7  Beje, §i institucija daznai traktuojama kaip pirmoji Prancazijos nepriklausoma administravimo

institucija. Commission nationale del'informatique et des libertés [interaktyvus]. Paris, 1978 [Ziaréta
2012-04-13]. <http://www.cnil.fr/la-cnil/>. Zr.: Thatcher, M. Delegation to Independent Regulatory
Agencies: Pressures, Functions and Contextual Mediation. West European Politics. 2002, 25 (1): 132.

#%  Commission d'accés aux documents administratifs [interaktyvus]. Paris, 1978 [ziaréta 2012-04-13].
<http://www.cada.fr/fr/presentation/frame.htm>.

49 Handrlica, J., supra note 47, p. 100.

40 Autorité de régulation des communications électroniques et des Postes [interaktyvus]. Paris, 2005

[ziGréta 2011-07-05]. <http://www.arcep.fr/index.php?id=1&L=1>.

Commission de régulation de1'énergie [interaktyvus]. Paris, 2000 [ziaréta 2011-07-05]. <http://www.

cre.fr/>.

42 Prancuzijos nepriklausomos administravimo institucijos [interaktyvus]. Legifrance [ziaréta 2011-

07-09]. <http://www.legifrance.gouv.fr/html/sites/sites_autorites.htm>.

43 Manoma, kad 1967 m. jsteigta viena seniausiy Europoje nepriklausomy agentiry buvo Commission
des opérations de bourse (pranc.), kurios antrininka galima rasti JAV — US Securities and Exchange
Commission (angl.). Pavyzdziui, Conseil des marchés financiers (pranc.) buvo jsteigta, jgyvendinant
ES 1993 m. geguzeés 10 d. direktyva; Commission nationale de controle des interceptions de sécurité
(pranc..) buvo jsteigta po Europos Zmogaus teisiy teismo priimto sprendimo prie§ Prancuzija dél to,
kad nebuvo nustatytas nepriklausomos kontrolés mechanizmas, susijes su Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 8 str. jgyvendinimu. Prancazijos centrinis bankas, energetikos, rysiy bei pasto paslaugy
sritys turi tiesioginj rysj su ES teise. Zr. Heringa, A., W., supra note 74, p. 55; Gentot, M., supra note
73, p. 20-30; Guédon, M., J., supra note 72, p. 27-35; Heringa, A., W., supra note 74, p. 42: “I'influence
d’exemples étrangers et de pressions communautaires®.

44 Guédon, M., ], supra note 72, p. 16-27.
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Bougrab, J. supra note 46, p. 47.
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su nepriklausomomis administravimo agentairomis. A. W. Heringa** jsitikings, kad
tradicinio biurokratinio modelio vaidmens silpnéjimas grindziamas jvairiai. Pirma,
valstybés vaidmuo keiciasi, nes socialiniam reguliavimui vystyti reikia daugiau skirti
démesio mediacijai ir kompromisams. Antra, valstybés kisimasis j komplikuotas gy-
venimo sritis tapo pernelyg sudétingas ir neveiksmingas, todél prireiké sukurti mazus
eksperty darinius, kurie baty pasiruo$e greic¢iau reaguoti j, pvz., rinkos poreikius. F.
Demarigny savo pamastymus apie nepriklausomy dariniy steigimasi taip pat sieja su
besikei¢ianciu valstybés vaidmeniu. Jis teigia*"’, kad ¢ia svarbios dvi pagrindinés idé-
jos. Pirma, valstybé tapo ekonominiy ir socialiniy interesy konflikty sprendimy are-
na. Antra, valstybés teorijos neatlaiké ekonomikos jmantréjimo, todél atsirado labiau
kuklios valstybés poreikis, t. y. valstybé dabar veikia kaip arbitras ar reguliuotojas, bet
ne kaip verslininkas ar ekonomikos veikéjas. Autorius jas vadina pusiau — administra-
vimo, pusiau - teisminémis ar tarpininkavimo institucijomis. Jis teigia, kad valstybé
néra pajégi visko sutvarkyti, todél steigiami dariniai, labiau pasiruose spresti konf-
liktus. Tac¢iau M. Gentot**® jsitikings, jog nepriklausomos institucijos steigiamos ne
dél to, kad administracija nesugeba tvarkyti ekonomikos ir socialiniy poky¢iy, o dél
naujos valdziy padalijimo formos pacioje administracijoje. J. Bougrab** teigia, kad ne-
priklausomy administravimo institucijy steigima galima vertinti keletu bady. Pirma,
nepriklausomy administravimo institucijy steigimu garantuojamas valstybés kisimosi
nesaliSkumas. Antra, nepriklausomy administravimo agentary steigimas leidzia daly-
vauti specialistams, kuriant taisykles techninése srityse. Trecia, $iy institucijy autono-
miskumas leidzia joms priimti sprendimus grei¢iau nei centrinei administracijai, nes
ji gali priimti sprendima tuoj pat, kai tik yra tam pasiruosusi. Maza to, supaprastintos
taisyklés leidzia $iems dariniams daug grei¢iau spresti gincus nei teismams.

2.3.2. Nepriklausomy administravimo institucijy steigimo konstituciniai
teisiniai pagrindai
Prancizijos 1958 m. Konstitucija*** nustato hierarchiska vykdomosios valdzios
sistemg. Konstitucijos III skyrius yra dedikuotas Pranciizijos Vyriausybei. Cia 20 str.
1 dalyje jtvirtinti Vyriausybés tikslai — nustatyti politika bei priemones ja jgyven-
dinti. To paties straipsnio 2 dalis skelbia, kad Vyriausybé disponuoja administracija
(pranc. le gouvernement dispose de l'‘administration). Pagaliau 3 dalis 20 str. nurodo,
kad Vyriausybé yra atskaitinga Parlamentui. Remiantis Konstitucijos 21 straipsniu,
Vyriausybei vadovauja ministras pirmininkas. Taigi pranctziskas vykdomosios val-
dzios organizacijos modelis yra pagrijstas hierarchiskai organizuotos vykdomosios val-
dzios principu, kurios auksc¢iausias lygmuo yra Vyriausybé, atskaitinga Parlamentui.
Pastebima, kad nepriklausomg pozicija Konstitucija garantuoja teisminei valdziai, o

6 Heringa, A., W,, supra note 74, p. 55.

7 Demarigny, F., supra note 75, p. 158-161.

8 Gentot, M., supra note 73, p. 41.

449 Bougrab, J., supra note 46, p. 49-50.

#0  Constitution of October 4, 1958 [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-04-13]. <http://www.
conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/english/constitution/constitution-of-4-
october-1958.25742.html>.
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$tai nepriklausomos administravimo institucijos tame modelyje neturi vietos*'. M.
Gentot daro i$vadg, kad nepriklausomy administravimo institucijy sistema sudaro pa-
ralelig sistemg hierarchiskai organizuotam valstybiniam valdymui**.

A. W. Heringa®”® teigia, kad yra daugybé konstituciniy kliaciy steigti nepri-
klausomas institucijas, taciau visos $ios klittys buvo jveiktos Parlamento noro steig-
ti jas bei Konstitucinés tarybos lankstumo interpretuojant ir taikant Konstitucija.
Nepriklausomy institucijy steigimo konstitucingumo aptarimas remiasi Konstitucinés
tarybos Konstitucijos 20 str. interpretacija. Sioje srityje egzistuojanti teismy praktika
dél nepriklausomy administravimo institucijy suderinamumo su Konstitucija grin-
dziama trimis postulatais®**:

»Pirma, nepriklausomy administravimo institucijy nepriklausomumas turi bati
apribotas teismine jy sprendimy kontrole. Sig aksiomg Konstituciné taryba isreiské
keletg karty, svarstydama vieSosios administracijos konstitucingumo problematika,
susijusig su Nacionaline komunikacijos ir laisviy komisija, Konkurencijos tarnyba,
Auksciausigja audiovizualine taryba ir Vertybiniy popieriy valdymo (operacijy) komi-
sija. Atsizvelgiant | tai, jog nepriklausomos administravimo institucijos néra susaisty-
tos Vyriausybés, kaip auksciausio lygmens vykdomosios valdzios institucijos, priim-
ty sprendimy, Vyriausybé negali atsakyti uz jy veikla jstatymy leidziamajai valdziai.
Todél jy kontrole pagal Konstitucing taryba turi perimti teisminé valdzia.

Antra, nepriklausomy administravimo institucijy jgaliojimai bei veikla turi bati
aiskiaiir papunkdiui jstatymyleidziamosios valdzios isdéstyti. Remiantis Konstitucinés
tarybos sprendimais demokratinéje valstybéje nepriimtina patikéti diskrecinio pobt-
dzio jgaliojimus nepriklausomiems dariniams. Taciau $is teismas pripazino, jog ,val-
dziy padalijimo principas, kaip ir joks kitas konstitucinés reik§més principas, nesudaro
kliac¢iy tam, kad administraciné justicija, veikdama savo jgaliojimy ribose ir valstybés
valdzios jgyvendinimo prerogatyva, galéty disponuoti sankcijos galia, su sglyga, kad
jos taikoma sankcija neriboja asmens laisvés ir jgyvendinant $ig sankcijos teis¢ yra uz-
tikrinamos konstitucijos garantuojamos zmogaus teisés ir laisvés .

Trecia, nepriklausomy administravimo dariniy kompetencijai negali priklausy-
ti reikémingy politiniy sprendimy priémimas, antraip tai prieStarauty demokratinés
valstybés teisétumui, nes Vyriausybé negaléty politiskai atsakyti uz tokiy institucijy
sprendimus jstatymy leidziamajai valdziai.“

2.3.3. Nepriklausomy administravimo institucijy samprata ir sistema
Prancizijoje nepriklausomos administravimo institucijos jvardijamos kaip admi-

nistravimo dariniai, kurie disponuoja tam tikru nepriklausomumo statusu, arba
administravimo subjektai, kurie néra priskirti hierarchiskai centrinés administracijos

#1 Handrlica, J., supra note 47, p. 102; Heringa, A., W., supra note 74, p. 37-38.

42 Gentot, M., supra note 73, p. 48-52.

43 Heringa, A., W., supra note 74, p. 42.

4 Guédon, M., J., supra note 72, p. 40-49; Handrlica, J., supra note 47, p. 102-103; Heringa, A., W., supra
note 74, p. 38-39.

45  Urbonas, D. Kvaziteisminiy institucijy jurisdikciné veikla taikant administracines sankcijas. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, p. 53.
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struktarai®®. Apskritai jos kartais pavadinamos hibridinémis institucijomis, integruo-
jamomis j administracine realybe *’. Arba tiesiog jvardijamos kaip tarpinés instituci-
jos tarp valstybés ir visuomeneés, kurios atlieka tris funkcijas - teiséktiros, vykdymo ir
kvaziteismines — bei yra nepriklausomos, taciau veikiancios greta centrinés adminis-
tracijos ir vykdomosios valdzios institucijy hierarchijos**.

Pranclizy administracinés teisés specialistai'® charakterizuoja nepriklauso-

mas administravimo institucijas, pabrézdami nepriklausomumo faktoriy, tokiais
bruozais:

1. nepriklausomos institucijos néra pavaldzios kokiai nors hierarchijai ar prie-

Ziarai, jos negauna nei nurodymy, nei instrukcijy i$ valstybés institucijy. Vie-
nintelis jpareigojimas $ioms institucijoms - vie$inti savo metines ataskaitas.
Taigi nepriklausomos administravimo institucijos néra hierarciskai organi-
zuotos Prancizijos vieSosios administracijos dalis, o taip pat néra jgaliotos pa-
klusti Vyriausybés ar ministerijy sprendimams. Pastebima, kad agentiiros yra
priskirtos prie tam tikry ministerijy (pvz., Tyrimy komisija prie Teisingumo
ministerijos, Konkurencijos tarnyba prie Ekonomikos ir finansy ministerijos),
kai kurios netgi prie ministro pirmininko (pvz., Vyriausioji audiovizualiné ta-
ryba). Taciau reikia prisiminti, kad $iy institucijy organizacija yra numatyta
jstatymuose, kuriais jstatymy leidéjas jas steigia*®’;

nepriklausomos administravimo institucijos vis délto laikomos administra-
vimo dariniais, nes joms budingi administravimo institucijy bruozai*®, t. y.
kadangi joms suteikti jgaliojimai leisti privalomo pobuadzio administraci-
nius nurodymus ir bendrojo pobiidzio pojstatyminius teisés aktus. Kai kurie
mokslininkai mano, jog jei institucijai suteiktas jgaliojimas pateikti nuomo-
ne, pasitlymus, tai $ios institucijos negali buti laikomos nepriklausomomis
administravimo institucijomis, kadangi jos priima neprivalomojo pobudzio
sprendimus. Pavyzdziui, Prieigos komisija prie administraciniy dokumenty,
remiantis 1978 m. jstatymo Nr. 78-23 5 straipsniu, tegali pateikti savo nuomone
ir pasitilymus kompetentingiems asmenims, tarkime, komisija privalo pateikti
nuomone pradéjus bylos nagrinéjima, taciau i jg teiséjas gali ir neatsizvelgti*®.
Taigi kai kuriy institucijy nuomonés nesukelia teisiniy pasekmiy, ta¢iau vienas
i$ kriterijy, budingy nepriklausomoms administravimo institucijoms, yra tai,
kad jos kuria ,,$velnigja“ teise, j kurig paprastai atsizvelgiama;

. vieni pranctizy mokslininkai nepriklausomas institucijas skaido i dvi rasis:

tos, kurios veikia Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos srityje, bei tos, kurios vei-
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Bougrab, J., supra note 46, p. 57; Heringa, A., W., supra note 74, p. 37

Bougrab, J., supra note 46, p. 55, 63.

Demarigny, F, supra note 75, p. 157, 162.

Bougrab, J., supra note 46, p. 53-55; Handrlica, J., supra note 47, p. 103.

Heringa, A., W., supra note 74, p. 47; Bougrab, J., supra note 46, p. 63.

Guédon, M., J., supra note 72, p. 53-60.

Mokslininkai abejoja dél $iy institucijy priskyrimo prie nepriklausomy administravimo subjektuy,
taciau jstatymy leidéjas abejoniy neturi, nes jstatymuose identifikuoja jas kaip nepriklausomas
administravimo institucijas. Zr. Bougrab, J., supra note 46, p. 52.



kia ekonominés veiklos bei paslaugy srityje**. Kiti mokslininkai*** teigia, kad
nepriklausomos institucijos veikia trijose srityse, t. y. informacijos ir komuni-
kacijos (pavyzdziui, Auksciausioji audiovizualiné taryba*®®, Bendra (jungtiné)
leidiniy ir spaudos agentiiry komisija*®, Visuomenés apklausos komisija*,
Komisija politiky finansiniam skaidrumui*®®, Politiniy kampanijy finasavimo
komisija*®), pilieciy ir jy santykiy su vieSa administracija bei apsaugos nuo
biurokratijos pertekliaus (pavyzdziui, Nacionaliné informatikos, teisiy ir lais-
viy komisija *°, Administraciniy dokumenty gavimo/ priémimo komisija'’!),
ekonomikos bei finansy sektoriuose (pavyzdziui, Bankininkystés komisija*’?,
Konkurencijos tarnyba*”). Valstybés taryba savo studijoje apie nepriklausomas
administravimo institucijas iSskyré jas i dvi stambias grupes, t. y. ekonomi-
nio reguliavimo ir Zmogaus laisviy apsaugos*’. Kai kurios i$ institucijy talpina
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Heringa, A., W., supra note 74, p. 49; Demarigny, F., supra note 75, p. 163-167.

Demarigny, F., supra note 75, p. 157-158.

Ilga laika televizijos transliacija buvo kontroliuojama valstybés. Ji turéjo monopolj naudoti radijo
bangas. Sis monopolis buvo perduotas 1964 m. Office de Radiodiffusion et Télévision Francais
(pranc.). 1974 m. §i institucija suskilo j septynis nepriklausomus biurus, konkuruojancius tarpusavy.
Taip valstybé atsisaké $ios monopolijos ir leido $ioje srityje koegzistuoti tiek viesam, tiek privaciam
sektoriui. 1981 m. laiméjus rinkimus F. Mitterandui, buvo priimtas sprendimas steigti tarpinj darinj
tarp valstybés ir operatoriy, pabaigti tradicinj priklausomumo supratimg. Taigi buvo jsteigta Haute
autorité de la Communication Audiovisuelle (pranc.). Taciau $ios institucijos neturéjo pakankamai
kompetencijos bei jgaliojimy paveikti operatorius bei nei$gyveno 1986 m. rinkimy sukelty
pasikeitimy. J. Chiraco Vyriausybé pareikalavo naujos parlamentinés daugumos pakeisti §j pernelyg
partizaninj modelj kitu labiau ,liberaliu® dariniu, t. y. Commission nationale de la Communications
et des Libertés (pranc.). Taciau ir §i institucija negebéjo atremti politinés kritikos (Prezidentas
Mitterandas per ziniasklaidg pareiske, kad §i institucija nieko nepadaré). Po Prezidento perrinkimo
jis pasialé pakeisti jstatymag ir jsteigti naujg institucija, t. y. Conseil supérieur de 'audiovisuel (pranc.).
Naujoji Vyriausybé pritaré, kad butina jtvirtinti konstitucines Sios institucijos apsaugas nuo politinio
spaudimo. Tai yra pavyzdys to, kaip sudétingai ir ilgai buvo steigiama vienalyté NRI informacijos ir
komunikacijos srityje. Zr. Ibid., p. 164-165.

Commission paritaire des publications et agences de presse [interaktyvus]. Paris, 1950 [Ziaréta 2012-
04-13]. <http://www.cppap.fr/>.

Commission des sondages [interaktyvus]. Paris, 1977 [zitréta 2012-04-13]. <http://www.commission-
des-sondages.fr/>.

Commission pour la transparence financiere de la vie politique [interaktyvus]. Paris, 1988 [ZiGréta
2012-04-13]. <http://www.commission-transparence.fr/>.

Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques [interaktyvus].
Paris, 2003 [ziaréta 2012-04-13]. <http://www.cnccfp.fr/>.

Sios institucijos tikslas i$saugoti skaidrumg, naudojant laikmenas su informacija, sutinkamai su
pagrindiném Zmogaus laisvém.

Administraciniy dokumenty gavimo/ priémimo komisija uztikrina administracinj skaidruma,
suteikiant visiems individams teise gauti administracinio pobudzio dokumentus.

Commission bancaire yra atsakinga uz kredito jstaigy jstatymy bei pojstatyminiy akty laikymasi,
baudziant tuos, kuriy veiksmai prie$tarauja nustatytoms taisykléms.

Autorité de la concurrence [interaktyvus]. Paris, 2008 [Ziaréta 2012-04-13]. <http://www.
autoritedelaconcurrence.fr/user/index.php>.

Les autorités administratives indépendantes. Rapport Public, 2001. [interaktyvus]. Le rapport du le
Conseil d’Etat [Zitiréta 2012-08-07]. <http://www.conseil-etat.fr/fr/rapports-et-etudes/contributions.
html>.
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abiejy grupiy funkcijas, t. y. Auksciausioji audiovizualiné taryba. Nepaisant
visko, bendra $ioms institucijoms yra tai, kad jos vykdo kontrole;

4. taip pat Sioms institucijoms badinga tai, kad jos jungia vykdomosios valdzios,

teisminés ir jstatymy leidziamosios valdzios jgaliojimus reguliuojant tam ti-
krus sektorius. Nepriklausomos administravimo institucijos, skirtingai nei
teiséjai, kurie tik ex post facto sprendzia gincus, turi jgaliojimus nustatyti taisy-
kles ir apibrézti pusiausvyra tarp konfliktuojanciy interesy. Taip pat turi teise
leisti rekomendacijas, kurios kartais yra tapacios realiam sprendimy priémimo
jgaliojimuli, kaip ta pazyméjo Konstitucinis teismas*”. Joms suteikti jgaliojimai
nurodyti suinteresuotai $aliai elgtis vienu ar kitu badu, bausti. Cia egzistuoja
dvi pagrindinés bausmiy kategorijos: pirma, profesinés prigimties sankcijos,
t. y. apriboti pazeidéjo galimybe veikti ar tiesiog nutraukti veikla; antra, pini-
ginés baudos. Reikia atkreipti démesj, kad jgaliojimus taikyti atsakomybe api-
brézia jstatymy leidéjas;

5. nepriklausomy administravimo institucijy sudétis taip pat svarbus bruozas.
Tai dazniausiai kolegialios institucijos, j kuriy sudétj jeina valstybés tarnau-
tojai (pvz., Nacionalinés rinkimy prieziGros kampanijos komisija Respublikos
Prezidento rinkimy metu), patys Parlamento nariai (pvz., Prieigos komisija prie
administraciniy dokumenty, Nacionaliné informatikos, teisiy ir laisviy komi-
sija*’®), ekspertai (pvz., Nacionaliné informatikos, teisiy ir laisviy komisija,
Konkurencijos tarnyba). Skyrimo procedtrose dalyvauja jvairios konstitucinio
lygmens institucijos. Siy kolegialiy dariniy nariai gali bati skiriami Prezidento,
Senato pirmininko bei Nacionalinés asambléjos pirmininko tam tikram griez-
tai nustatytam funkciniam laikotarpiui. Pavyzdziui, Energetikos reguliavimo
komisijos pirmininka ir du komisijos narius skiria Prezidentas savo dekretu
po konsultacijy su Parlamento komitetais, du pirmininko pavaduotojus ski-
ria ir du kitus narius skiria Senato pirmininkas bei Nacionalinés asambléjos
pirmininkas*”’. Vyriausiosios audiovizualinés tarybos devynis narius taip pat
skiria Prezidentas, Senato ir Nacionalinés Asambléjos pirmininkai*’®. Naciona-
linés informatikos, teisiy ir laisviy komisijos nariy skyrime dalyvauja Senatas,
Nacionaliné asambléja ir Vyriausybé. Skyrimo procediirose gali dalyvauti ir
teismai. Prieigos komisijg prie administraciniy dokumenty sudaro de$imt na-
riy, kuriuos skiriant dalyvauja Valstybés taryba, Audito riimai, Kasacijos teis-
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Heringa, A., W., supra note 74, p. 50: CE 20 May 1986 Labbe ir Gaudin rekomendacija; Le Conseil
d’Etat, 24 février 2001, M. Jean Tiberi dél debaty organizavimo televizijoje savivaldybiy rinkimo
metu [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-08-07]. <http://www.rajf.org/spip.php?article61>.

Pastargja komisija sudaro du senatoriai, du Nacionalinés asambléjos nariai, du Ekonomikos ir
socialinés tarybos nariai, $esi auksc¢iausiojo teismo teiséjai (du i$ jy Valstybés tarybos nariai, du
Kasacinio teismo nariai, du Audito rimy nariai), penki kvalifikuoti specialistai, kuriy tris skiria
ministry kabinetas, viena — Nacionalinés asambléjos pirmininkas, vieng - Senato pirmininkas. Zr.:
Commission nationale de 'informatique et des libertés [interaktyvus]. Paris, 1978 [zitréta 2012-04-
13]. <http://www.cnil.fr/la-cnil/>.

Commission de régulation de 'énergie [interaktyvus]. Paris, 2000 [ZiGréta 2011-07-05]. <http://www.
cre.fr/>.

Conseil supérieur de 'audiovisuel [interaktyvus]. Paris, 1989 [ZiGiréta 2012-04-13]. <http://www.csa.
fr/Le-CSA/Presentation-du-Conseil/Le-College>.



mas, Parlamentas, Ministro pirmininko atstovas*’. Kolegialumu stengiamasi
pasiekti visy institucijy, kurios dalyvauja skyrimo procese, jtaky pusiausvyra
bei uztikrinti svarbiy ir sudétingy klausimy kolektyvinj svarstyma, taip ga-
rantuojant priimamy sprendimy objektyvuma ir atsakomybe. Komisijy narius
galima atleisti tik esant i§skirtiniams, jstatymuose numatytiems atvejams ir tik
specifiniy procediry, t. y. apkaltos tvarka.

2.3.4. Nepriklausomy administravimo institucijy kontrolé

Prancizy literatiroje konstatuojama, kad nepaisant visy jvardyty bruozy, kal-
bama tik apie reliatyvy $iy institucijy nepriklausomuma*®. Jy nepriklausomumas yra
ribojamas pirmiausiai tuo, kad joms jgaliojimus suteikia jstatymy leidéjas, bei tuo,
kad Prancuzijos nepriklausomos institucijos finansuojamas i§ biudzeto, kurj silo
Vyriausybé. Maza to, Parlamentas dalyvauja formuojant $ias institucijas, taip pat turi
teise tikrinti agentiiry veiksminguma. Nors ministras neturi teisés kistis j agentiiros
sprendimy priémimo procesg, taciau jis gali reikalauti persvarstymo. Nepriklausomos
administravimo institucijos nedisponuoja savo finansiniais Saltiniais. Ministerijos turi
teise deleguoti savo atstovus*® i nepriklausomus darinius, kurie disponuoja ribotais
kontrolés jgaliojimais. Atitinkamas ministras turi teis¢ skysti nepriklausomo darinio
sprendimg administraciniam teismui. Tokia teisé yra siejama su parlamentine kon-
trole. Juk jprastomis sglygomis parlamentiné administracijos kontrolé suvokiama per
ministerijy atsakomybés, administracijos pavaldumo, hierarchiskumo koncepcijg*®.
Tokiu atveju galima diskusija dél politinio nepriklausomy administravimo subjekty
nepriklausomumo.

Pranctizy moksliné literatira nepriklausomy administravimo subjekty kontrole
klasifikuoja j tris formas. Pati pirmoji forma yra susijusi su $iy dariniy nariy skyrimu.
Kaip minéta anksc¢iau, nariy skyrimas yra padalytas konstitucinj statusg turinc¢ioms
Respublikos institucijoms. Tuo tarsi uztikrinama, kad ,,nepriklausomi® organai negali
priimti sprendimy grjsdami ji vienos valdzios politika. Kita kontrolés forma yra ne-
priklausomy administravimo subjekty tkio kontrolé per Audito rimus ir Generalinj
finansy inspektoriy. Siuo poziiiriu nepriklausomos agentiiros pozicija panasi j jpras-
tas administravimo institucijas. Trecioji ir svarbiausia nepriklausomy administravimo
subjekty kontrolés forma yra teisminé jy sprendimy kontrolé, kurig atlieka adminis-
traciniai teismai. Dél nepriklausomy administravimo subjekty priimty sprendimy tei-
sétumo gali kreiptis j teismus atitinkama ministerija, kuri yra atsakinga Parlamentui
uz valstybés administravimo subjektus, bei suinteresuotas tiek fizinis ar juridinis

Commission d'accés aux documents administratifs tinklalapyje teigiama, jog $ios institucijos

struktara uztikrina jos nepriklausomuma (,sa composition garantit son indépendance °).

Commission d'accés aux documents administratifs [interaktyvus]. Paris, 1978 [Ziuréta 2012-04-13].

<http://www.cada.fr/fr/presentation/frame.htm>.

40 Guédon, M., J., supra note 72, p. 62-79; Handrlica, J., supra note 47, p. 104; Heringa, A., W., supra note
49, p. 46.

41 Commissaire du gouvermement, kurj skiria ministras pirmininkas.

42 Heringa, A., W., supra note 49, p. 52.
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asmuo*®. Gali bati ir taip, kad kai kuriy nepriklausomy institucijy sprendimy teisétu-
ma nagrinés ne administracinis teismas, bet bendrosios kompetencijos teismas, pvz.,
Konkurencijos tarnybos sprendimus. Taigi administracinis teismas néra vienintelis,
kuris gali nagrinéti nepriklausomy administravimo institucijy priimty sprendimy
teisétuma. Beje, teismas nenagrinéja nepriklausomy dariniy pasitlymy, nuomoniy
teisétumo, o nagrinéja tik sprendimy teisétuma. Taigi Prieigos komisijos prie admi-
nistraciniy dokumenty nuomonés negali buti pateikiamos teisminiam nagrinéjimui.
Ombudsmeno atsakymai parlamentarams taip pat negali bati skundziami teismui. Tai
rei$kia, kad nors jis yra centrinis nepriklausomas administravimo subjektas, jo spren-
dimai néra teismingi administraciniams teismams**.

2.4. Nepriklausomy administravimo institucijy modelis Vokietijoje
(Ministerialfrie Verwaltung)

Vokietijoje institucijos, turincios i$skirtinj statusg, egzistuoja pakankamai se-
niai, pvz., Audito teismas buvo jsteigtas dar 1875 m., Taryba anglies verslui reguliuo-
ti — 1918 m.,, ji kaip nepriklausomas organas, egzistavo dar Veimaro Respublikoje*®.
Mokslininkai pastebi, kad $alyje imta diskutuoti dél vykdomosios valdzios dariniy, juy
konstitucingumo mazdaug penkiasdesimtaisiais XX a. metais. Kita diskusijy banga dél
nepriklausomy administravimo subjekty paprastai siejama su liberalizavimo proce-
sais bei reguliavimo dariniy nepriklausomumo poreikiu, nurodytu Europos bendrijy
direktyvose*®.

2.4.1. Nepriklausomy administravimo institucijy steigimo konstituciniai
teisiniai pagrindai

Vokietijos Konstitucija (vok. Grundgesetz) jvardija tris klasikines valstybés val-
dzias. Remiantis Konstitucijos III bei IV skyriais, jstatymy leidziamoji valdzia suteik-
ta Bundestagui, i§ dalies ir Bundesratui. Pagal 62 str. vykdomaja valdzia jgyvendina
Vyriausybe, sudaryta i$ federalinio kanclerio ir federaliniy ministry, o teisminei val-
dziai pagal 92 str. priklauso teismai, t. y. Federalinis konstitucinis teismas, federaliniai
teismai ir zemiy teismai'®”. Remiantis Konstitucijos 65 straipsniu, pagrindines politi-
nes kryptis nustato kancleris, kuris yra atsakingas uz jy jgyvendinimg. Ministras, rem-
damasis $iomis politinémis gairémis, vykdo savo veiklg, uz kurig yra atsakingas par-
lamentui. Jis leidzia privalomojo pobudzio vidaus jsakymus jam pavaldiems vieosios

4> Beje, dél paskirtos nuobaudos kreiptis i teisma gali tik nukentéjusysis. Zr.: Décision n° 88-248 DC
du le Conseil constitutionnel [1989] [interaktyvus]. [ziGréta 2012-08-06]. <http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-
1959/1989/88-248-dc/decision-n-88-248-dc-du-17-janvier-1989.8636.html>; Heringa, A., W., supra
note, p. 49, 52.

4 Ibid, p. 50.

45 7y Handrlica, J., supra note 47, p. 105; Aaken van, A., supra note 76, p. 65.

186 Ibid.

47 Basic Law of Federal Republic of Germany [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-04-11]. <http://www.
iuscomp.org/gla/statutes/GG.htm#62>.
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administracijos asmenims. Darytina i§vada, kad tokia konstituciné teisiné konstrukci-
ja reiskia, jog pagrindinis organizacinis vieSosios administracijos sutvarkymo modelis
yra hierarchiskai organizuota administracija, kuriai vadovauja Vyriausybé, atskaitinga
jstatymy leidéjui. Taciau teigti, kad Vokietijos Konstitucija nenumato vykdomyjy ins-
titucijy, kurios nejeina j hierarchiska vieSosios administracijos struktiirg, negalima.
Konstitucijos 86 str. nustato, kad Federacija vykdo jstatymus per savo adminis-
travimo subjektus arba per federalines korporacijas ar institucijas, jsteigtas viesosios
teisés normy pagrindu, t. y. jstatymu. Taigi aisku, jog Konstitucijoje jtvirtinta, kad
vykdomosios valdzios organai gali bati steigiami jstatymo pagrindu. Todél manytina,
jog Vyriausybei nepavaldaus organo steigimui reikalingas tg nepavalduma jtvirtinantis
jstatymas. Konstitucijos 87 str. 3 dalyje jtvirtinta, kad autonominés federalinés insti-
tucijos gali buti steigiamos federalinio jstatymo pagrindu. Nepriklausomy institucijy
steigimui Federalinis Konstitucinis teismas savo nutarimais nustaté ribas**. Sis teis-
mas konstatavo, kad negalima institucijoms suteikti sprendimy teisés tokiuose klau-
simuose, kuriuos dél savo politinés svarbos priima Vyriausybé kaip centriné politiné
valdzia, antraip Vyriausybé prarasty galimybe jgyvendinti savo politines gaires. Todél,
pasak Federalinio Konstitucinio teismo, Vyriausybei nepavaldzios ir neatskaitingos
vykdomosios institucijos negali biiti steigiamos demokratinéje valstybéje. Taciau rei-
kia pastebéti, kad Konstitucijoje (pvz., 130 str., 86 str.) yra paminétos administracinés
agentiiros, bet neminimas jy nepriklausomumo laipsnis, i§skyrus Federalinj audito
teisma (vok. Bundesrechnungshof), kadangi jo nariams yra suteiktas teiséjy nepri-
klausomumas (114 str.). Taip pat iSskirtiniu statusu naudojasi centrinis bankas (vok.
Bundesbank) (88 str.). Apskritai federalinés administracinés institucijos yra skirsto-
mos j auksc¢iausio lygmens institucijas (vok. oberste Bundesbehorden) ir aukstesnio
lygmens institucijas (vok. Bundesoberbehorden). | oberste Bundesbehorden institucijy
sistemg jeina ministerijos, Vokietijos centrinis bankas bei Federalinis audito teismas.
O j Bundesoberbehirden institucijy sistema patenka virs Sesiasdesimties institucijy,
priskirty kurios nors ministerijos valdymo sri¢iai**®. Tarp $iy institucijy yra keletas
autonominiy — Draudziamy susitarimy biuras ir Federaliné elektros, dujy, rysiy, pasto
ir gelezinkeliy agenttira. Butent dél savo statuso jos yra laikomos unikaliomis, iSsi-
skirian¢iomis i$ kity likusiy $esiasdesimties institucijy. Taigi Vokietijos administra-
vimo struktira nepriklausomy valstybés institucijy atzvilgiu yra dviejy lygmenuy, t. y.

48 Handrlica nurodo keleta Federalinio Konstitucinio teismo nutarimy: BVerfGE 9, 268, 281

(Einigungsstelle der bremischen Personalvertretung); BVerfGE 22, 106, 113 (Steuetausschusee bei
Finanzamter). Zr.: Ibid., p. 107

Teskant reikéty ziaréti kiekvienos ministerijos tinklalapyje nurodytas agentiras. Finansy mniserijos
valdymo sri¢iai priklauso 9 institucijos, Ekonomikos ir technologijy ministerijos — 4, Federalinés
transporto, statybos ir urbanistikos ministerijos — 15, Federalinés vidaus reikaly ministerijos - 11,
Federalinio vyriausybés kultaros ir Ziniasklaidos komisaro - 1, Federalinés $eimos reikaly, senjory,
motery ir jaunimo ministerijos — 2, Federalinés gynybos ministerijos — 9, Federalnés aplinkos ir
brnaduolinés saugos ministerijos - 3, Kanclerio biurui - 2, Federalinei maisto, zemés ukio ir
vartotojy apsaugos ministerijos — 8, Federalinei sveikatos apsaugos ministerijos — 4, Teisingumo
ministerijos - 1, Federacijos ir pakrantés valstybés institucijos - 1, Federalinés darbo ir socialiniy
reikaly ministerijos — 1, Federaliniam socialinio draudimo biurui - 2, Federalinés $vietimo ir
moksliniy tyrimy ministerijos — 1, UZsienio reikaly ministerijos - 1.
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nepriklausomi konstitucinio statuso auksciausieji federaliniai dariniai ir nepriklauso-
mi aukstesnieji federaliniai dariniai.

2.4.2 Konstitucinio lygmens nepriklausomos administravimo institucijos

Teigiama, kad Vokietijos centrinis bankas ir Federalinis audito teismas yra vie-
ninteliai gryni Vokietijos nepriklausomy administravimo institucijy pavyzdziai*’.
Centrinis bankas ir Federalinis audito teismas yra visiskai nepriklausomi nuo
Vyriausybés ar ministerijos (jas dar vadina neministerine vyriausybe). Anksc¢iau mi-
néta, kad Federalinis audito teismas - vienintelé institucija, kurios nariy nepriklauso-
mumas yra jtvirtintas Vokietijos Konstitucijoje. Vokietijos centrinis bankas taip pat
paminétas pagrindiniame $alies teisés akte, taciau jo nepriklausomumas nuo federali-
nio kabineto yra jtvirtintas jstatyme*". Sios dvi institucijos turi auk$¢iausiy federaliniy
institucijy statusg (vok. oberste Bundesbehorden*?), gali leisti pojstatyminius aktus*?,
reguliuojancius vidaus organizacij.

Kaip jau minéta, teiséjy nepriklausomumo statusas yra suteiktas Federalinio au-
dito teismo** prezidentui, viceprezidentui, audito skyriy vedéjams bei audito viene-
tams*”. Todél nei Vyriausybé, nei parlamentas negali leisti nurodymy $iai institucijai.
Vadovaujantis Federalinio audito teismo jstatymo 3 str., prezidentas ir viceprezidentas
yra valstybés tarnautojai, skiriami dvylikos mety kadencijai. Parlamento rimai, re-
miantis penktuoju Jstatymo straipsniu, federalinés vyriausybés teikimu renka Teismo
prezidenty ir viceprezidentg, o federalinis prezidentas skiria i$rinktuosius. Tame pa-
¢iame straipsnyje jtvirtinta, kad jie negali bati perrinkti. Vadovaujantis Jstatymo 8 str.,
nors $io teismo prezidentas yra auksciausias pareigtinas, atsakingas uz bendra organi-
zacijos valdyma bei turintis teisinés prieziaros jgaliojimus, sprendimai yra priimami
kolegialiai, t. y. prezidento, kolegijos, audito grupiy, skyriy senaty ir senato. Pastebima,
kad kolektyvinis svarstymas ir kolegialus sprendimy priémimas yra laikomas

40 Aaken van, A. supra note 76, p. 65, 67.
1 Vienaip ar kitaip Vokietijos centrinio banko statusg reglamentuojantis jstatymas (12, 13 paragrafai)
numato, kad tai yra Europos centriniy banky sistemos dalis. Zr.: Ibid., p. 71.
#2 Tiek Vokietijos centrinio banko jstatyme (21 paragrafas), tiek Federalinio audito teismo
jstatyme (pirmas paragrafas) yra nurodyta, kad jos yra auksc¢iausiosios federalinés institucijos ir
nepriklausomos finansinés kontrolés institucijos, kurios paklasta tik jstatymui. Tadiau turi padéti
federaliniam parlamentui bei federalinei Vyriausybei, siekiant joms savo tiksly.
43 Centrinio banko pojstatyminiai teisés aktai yra priimami $io banko tarybos, jiems turi pritarti
federalinis kabinetas ir jie turi buti publikuoti federaliniame oficialiame leidinyje. Tuo tarpu
Federalinis auditas jpareigotas tiesiog paskelbti savo priimtus sprendimus, kuriems nereikalingas
nei kabineto, nei parlamento pritarimas.
44 Federalinis auditas tikrina atsiskaitymus, nagrinéja biudZeto tvarkyma, fondy naudojimo
ekonomiskumag ir efektyvuma. Jis yra atsakingas uz visos $alies finansinio valdymo tikrinimg. Taip
pat jis turi teise atlikti auditg institucijy, kurios néra federalinés administracijos dalis, bet naudoja
federalinio biudzZeto léas, administruoja federalinius fondus ar turta, gauna subsidijas i§ Federacijos,
taip pat jmoniy, kuriy didZiosios dalies akcijy savininkas yra Federacija, net jei tai yra komerciniai
ar industriniai kooperatyvai ar vieSyjy paslaugy teikéjai, jeigu savo veiklai jgyvendinti gauna lésy
i§ federaliniy fondy. Teismas turi teise gauti bet kokia informacijg i§ audituojamy subjekty, o Sie
privalo pateikti ja.
45 Bundesrechnungshof Act [interaktyvus]. Bundesrechnungshof [zitréta 2012-04-11]. <http:/
bundesrechnungshof.de/we-about-us/legal-authority/brh-act_e.pdf>.

100



nepriklausomumo ir autonomijos stiprinimo faktoriumi*°. Remiantis Konstitucijos
114 str. 2 d., Federalinis auditas kasmet privalo pateikti metine ataskaitg Vyriausybei,
Bundestagui bei Bundesratui. Federalinis auditas veikia kaip pataréjas federaliniam
parlamentui, Vyriausybei, atskiroms federalinéms ministerijoms. Federalinj audita
kontroliuoja abeji parlamento riimai, kurie pateikia rekomendacijas. Teigiama*”, kad
teisminé kontrolé dél Federalinio audito retai kada vykdoma. Juk jo veikla bei ataskai-
tos néra susijusios su asmeny teisémis, be to, Federalinio audito aktai néra privalomi.
Vis délto esama atvejy, kai pilieciai kreipési j teisma dél Federalinio audito veiklos,
dazniausiai dél to, kad jo ataskaitose bidavo minimi jy duomenys. A. van Aaken teigia,
kad tokio pobudzio bylas paprastai nagrinéja administraciniai teismai**®. Taigi, jei yra
pazeidziamos asmens teisés, Federalinio audito teisminé kontrolé bus atliekama admi-
nistracinio teismo.

Kadangi Vokietijos centrinio banko nepriklausomumas yra jtvirtintas Centrinio
banko jstatymu®”®, o ne Konstitucija, tai, manoma, kad $ios institucijos nepriklauso-
mumas néra konstituciskai reikalaujamas. Bet kartu tai néra Konstitucijos uzdrausta.
Vokietijos administracinés teisés specialistai®® pastebi, kad bankas nuo 1999 m. tapo
patariamaja, vykdomaja institucija, nes jo monetarinés politikos sprendimy kompeten-
cija buvo pavesta Europos centrinio banko tarybai. Taigi, Vokietijos centrinis bankas
tapo Europos centrinio banko dalimi, kadangi jo jgaliojimai leisti banknotus yra per-
duoti Europos centriniam bankui®”’. Centrinio banko vadovybé, remiantis Jstatymo
2 d. 7 p., yra sudaryta i$ centrinio banko vykdomosios tarybos, j kurig jeina banko
prezidentas, jo pavaduotojas ir keturi nariai. Visus juos skiria federalinis prezidentas.
Banko prezidents, jo pavaduotoja ir vieng narj sitlo federaliné Vyriausybe, kitus tris
narius siilo aukstesnieji parlamento riimai — Bundesratas, suderines su federaline
Vyriausybe. Nariai skiriami astuoneriy mety kadencijai, i$skirtiniais atvejais trumpes-
niam laikui, bet ne trumpiau kaip penkeriems metams. Nariy teisiniai santykiai su
banku reguliuojami kontraktais. Siems kontraktams turi pritarti federaliné Vyriausybeé.
Centrinis bankas turi savo regionines tarnybas, kuriy vadovai pavaldis centrinio ban-
ko vykdomajai tarybai. Trecioje [statymo dalyje jtvirtinti banko santykiai su federaline
Vyriausybe. Istatymo 12 p. nustato, kad centrinis bankas, vykdydamas savo funkcijas,
turi bati nepriklausomas nuo federalinés Vyriausybés nurodymy. Taciau [statymo 13
p. skelbia, kad bankas turi patarti federaliniam kabinetui pinigy politikos klausimais.
Federaliné Vyriausybé gali kviestis banko prezidentg j svarstymus dél svarbiy pinigy
politikos klausimy. Tai laikoma tam tikra neformalia politine jtaka Centriniam ban-
kui**?. A. van Aaken teigia, kad centrinis Vokietijos bankas yra labiausiai nepriklauso-
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Aaken van, A. supra note 76, p. 67.

97 Ibid., p. 67-69.

5 Ibid, p. 69.

#%  Bundesbank Act [interaktyvus]. Bundesbank [zitréta 2012-04-12]. <http://www.bundesbank.de/
download/presse/publikationen/bbkgesetz_en.pdf>.

%00 Aaken van, A. supra note 76, p. 78.

' Tas numatyta ir [statymo 1 d. 3 p. 7r.. Aaken van, A. supra note 76, p. 78; Bundesbank Act

[interaktyvus]. Bundesbank [ziuréta 2012-04-12]. <http://www.bundesbank.de/download/presse/

publikationen/bbkgesetz_en.pdf>.
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Aaken van, A., supra note 76, p. 78.
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ma institucija finansiniu atzvilgiu, nes jis néra federalinio biudzeto dalis. Federalinio
audito komentarai dél Banko veiklos yra perduodami Federalinei finansy ministerijai.
A. van Aaken tvirtina, kad neegzistuoja jokia teisminé kontrolé dél Centrinio ban-
ko priimty sprendimuy, nes $ios institucijos strategijos néra susijusios su asmeny teisiy
pazeidimu®®.

2.4.3. Aukstesnés federalinés autonominés administravimo institucijos

Pastebima, kad Vokietijoje egzistuoja reguliavimo institucijos®®, kuriy atzvilgiu
prieziirg atlieka Federaliné ekonomikos ir technologijy ministerija. Taigi tai néra da-
riniai, kurie buty atskirti nuo hierarchinés vieSosios administracijos sistemos. Ta¢iau
manoma, kad federalinés agentiiros statusas lyginant su kitais vieSosios administraci-
jos dariniais santykiuose su ministerijomis yra specifinis. Kaip minéta, apskritai egzis-
tuoja virs Sesiasdesimties aukstesniyjy federaliniy institucijy. Keleta jy, pasizyminciu
i$skirtiniu autonomiskumu, prasminga aptarti detaliau.

Konkurencijos jstatymo 51 paragrafas®® jtvirtina Federalinj draudziamy susita-
rimy biurg (vok. Bundeskartellamt, BKartA) kaip nepriklausoma aukstesne federaline
institucija. Taciau $is darinys yra atskaitingas Federalinei ekonomikos ir technologijy
ministerijai. Nors organizacis$kai Federalinis draudziamy susitarimy biuras yra paval-
dus Ekonomikos ir technologijy ministerijai, taciau praktiskai strateginiai sprendimai,
jei juose néra aiskiai iSreikstas politinis svarbumas, yra priimami paties biuro**. Taciau
Istatymo 51 paragrafo 2 punkte nustatyta, kad Biuro priimami sprendimai turi atitikti
Ekonomikos ir technologijy ministerijos nurodymus. Konkurencijos jstatyme yra nu-
matytos salygos, kuomet Federaliné ekonomikos ir technologijy ministerija imasi vyk-
dyti konkurencijos reguliavima, pvz., kai kartelinis susitarimas nepatenka j Jstatymo
numatytas iS§imtis ir Ekonomikos ir technologijy ministerija nusprendzia, kad kon-
kurencijos suvarzymas yra butinas, jei tai gali padéti Salies ekonomikai ar bendram
gériui, kai eksporto kartelis yra susitarimas, apsaugantis eksportg rinkose, kurios yra
uz Salies teritorijos ir t.t. Taciau Federaliné ekonomikos ministerija gali ir netiesiogiai
veikti jai pavaldzias institucijas, pavyzdziui, teikiant nurodymus Biurui, savo nuomone
prie Biuro ataskaity sprendziant konfliktus tarp Biuro ir kito vyriausybinio subjekto,
atsakingo uz reguliuojamg industrija. Draudziamy susitarimy biuras neturi galutiniy
sprendimy teisés susiliejimy ir jsigijimy srityje. Si sritis paliekama politiniam dariniui,

% Ibid.

04 TFederalinés ekonomikos ir technologijy ministerijos valdymo sritj patenka: Draudziamy susitarimy
biuras (Bundeskartellamt), Ekonomikos ir eksporto kontrolés fedralinés tarnyba (BAFA), Federaliné
elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy agentira (BnetzA), Federalinis medziagy mokslinio ir
laboratorinio tyrimo institutas (BAM), Nacionalinis metrologijos institutas (PTB), Federalinis
zemés ir gamtiniy i$tekliy moksly institutas (BGR). Zr.: Federaliné ekonomikos ir technologijy
ministerija  [interaktyvus]. [ziaréta 2012-04-20]. <http://www.bmwi.de/English/Navigation/
Ministry/agencies,did=161258.html>.

05 Gesetz gegen Wettebewerbsbeschrankungen. Act against Restraints of Competition [interaktyvus].

[Zinréta 2012-04-12]. < http://www.bundeskartellamt.de/wEnglisch/download/pdf/GWB/110120_

GWB_7_Novelle_E.pdf>.

Aaken van, A., supra note 76, p. 80.
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t. y. Ekonomikos ir technologijy ministerijai®”. Ta¢iau A. van Aaken pripazjsta, kad
praktikoje Sis biuras yra pakankamai nepriklausomas, nes jis privalo spresti kompe-
tencijos klausimus laikydamasis jstatymo raidés, tuo tarpu ministerijos, kaip politinio
Vyriausybés kabineto dalis, neprivalo. Tai gali sukelti tam tikrg jtampa, nes ne visada
Biuro sprendimai sutampa su ministerijos interesais.

Vokietijos sistemoje $is valdziy susipriesinimas ais$kinamas tuo, kad turi buti tie-
sioginio poveikio kompetencijai jstaiga, kurios neveikty perteklinis politinis lobizmas
ar visuomenés nuomoné, bet kuri taiko jstatymus ir strategijas aiskiai laikydamasi jsta-
tymo raidés®®. Kadangi Biuro pareigtinai néra renkami, o skiriami (Biuro prezidenta
skiria Vyriausybé ekonomikos ministro sitilymu), jie kvalifikuojami kaip vyresnieji
valstybés tarnautojai, todél $i institucija yra laikoma nepolitine (Jstatymo 51 paragrafo
4 punktas). Sie tarnautojai negali biiti jmoniy savininkais ar jy vadovais. Sprendimai
$iame darinyje priimami kolegialiai - pirmininko ir nariy. Vadovaujantis [statymo 53
paragrafo 1 punktu, Biuras kas dvejus metus publikuoja savo veiklos ataskaitas, prie
kuriy pridedami ir ministro nurodymai. Vyriausybé, remiantis [statymo 53 paragra-
fo 2 punktu, perduoda ataskaitas Bundestagui kartu su savo komentarais. Biuras gali
leisti nurodymus, kuriais draudzia tam tikrg veiklg arba taiko atsakomybe®®, gali ty-
rinéti verslo dokumentus, leidus vietos teiséjui. Asmuo gali skysti Biuro nurodymus jo
atzvilgiu Apeliaciniam teismui (Istatymo 63 paragrafas), t. y. bendrosios kompetencijos
teismui.

Federaliné elektros, dujy, rySiy, pasto ir gelezinkeliy agentira (vok. Die
Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen,
BNetzA>"), vadovaujantis Federalinio elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy agen-
taros jstatymo®" 1 paragrafu, yra nepriklausoma aukstesné federaliné institucija. Iki
2005 m. $i institucija vadinosi Telekomunikacijy ir pasto reguliavimo institucija®?,
kuri susiformavo i§ buvusios Pasto ir telekomunikacijy federalinés ministerijos bei
Federalinés pasto ir telekomunikacijy tarnybos. Priezastis ja steigti buvo Europos di-
rektyvos®™, o taip pat baimé, kad buvusios pasto ir telekomunikacijy rinky monopolijos
(vok. Deutsche Post AG ir Deutsche Telekom AG) stiprins dominuojancia pozicijg. Nors
teigiama, kad $ios institucijos atzvilgiu teisine ir tarnybine priezitrg atlieka Federaliné

%7 Buta atvejy, kai ministerijos sprendimai buvo prie$ingi biuro, pvz., Draudziamy susitarimy biuras

uzdraudé Ruhrgas susiliejima, tuo tarpu Ekonomikos ministerija leido (2003). Zr. Ibid.
08 Jbid.
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A. van Aaken pateikia tokj pavyzdj, t. y. 2003 m. Biuras paskyré 660 milijony eury baudg cemento
karteliui Vokietijoje. Financial Times Deutschland, 2003 balandzio 14 d. Zr.: Ibid.

Die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen
[interaktyvus]. Bonn [ziGiréta 2012-04-12]. <http://www.bundesnetzagentur.de/cln_1931/DE/
DieBundesnetzagentur/Bundesnetzagentur_node.html>.
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S Gesetz tiber die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen
[interaktyvus]. Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen.
[zitréta 2012-04-12]. <http://www.gesetze-im-internet.de/begtpg/__1.html>.

12 Galim atrasti paraleliy su JAV Federaline komunikacijy komisija. 7r.: Aaken van, A., supra note 76,
p- 80.

B Direktyva 90/388/EB skirta telekomunikacijy paslaugoms, kurioje teigiama, kad valstybés nareés
privalo uztikrinti, kad nuo 1991 m. liepos 1 d. nepriklausomos institucijos nuo rysiy organizacijy
teikty licencijas, kontroliuoty specifikacijy tipus, dazniy paskirstyma, vykdyty vartojimo priezitirg.
Direktyva 97/51/EB taip pat reikalauja nepriklausomumo.

103



ekonomikos ir technologijy ministerija, taciau $io darinio laikyti Ekonomikos ir techno-
logijy ministerijos dalimi negalima. Oficialiame $ios agenttiros tinklalapyje jos statusas
jvardijamas kaip ,atskira aukstesné federaliné institucija, priskiriama prie Federalinés
ekonomikos ir technologijy ministerijos veiklos srities**'*. Remiantis Federalinés elek-
tros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy agentaros jstatymo®” 3 paragrafu, Agentirai va-
dovauja prezidentas ir du jo pavaduotojai. Jie skiriami Federacijos prezidento, federali-
nés Vyriausybés ir patariamosios tarybos sitilymu paprastai penkeriy mety kadencijai.
Patariamaja tarybg sudaro $esiolika nariy i§ Vokietijos Bundestago ir $esiolika nariy
i§ Bundesrato. Juos skiria federaliné Vyriausybé Bundesrato ir Bundestago sialymu.
Taryba dalyvauja Agentarai priimant sprendimus, pataria Agentirai Energetikos jsta-
tymo jgyvendinimo srityje, federalinei Vyriausybei dél Agentiiros vadovybés skyrimo
klausimais. Vadovaujantis [statymo 6 paragrafu, Taryba priima sprendimus kolegialiai
paprasta dauguma reguliariuose, ne vieSuose posédziuose. Sios institucijos sprendimai
aptariami palaty, kuriy yra devynios. Trys palatos skirtos telekomunikacijy klausi-
mams spresti, energetikos klausimams - viena, elektros tiekimo tinklams — viena, dujy
tiekimo — viena, elektros — viena, dujy - viena ir dar viena - pasto klausimams. Palatos
vokieciy literatiiroje vadinamos kvazitesiminiais dariniais (vok. quasi gerichtsformige
Kollegialorgane®®). Kai kuriuose Saltiniuose teigiama, kad Agentiiros i$leistiems spren-
dimams turi pritarti ministras, o tai riboja $iy institucijy nepriklausomuma. Tac¢iau
atlikus Sios institucijos statusg reglametuojanciy teisés akty analize paaiskéjo, kad mi-
nistro pritarimo nereikia. Kas dvejus metus $i institucija turi pateikti savo ataskaitas
jstatymy leidéjui. Taip pat vie$ina licencijavimo administravimo principus oficialiame
leidinyje, teikia dviejy mety ataskaitas Monopolijos komisijai®”. Palaty nariai yra vals-
tybés tarnautojai, kuriuos skiria ministras. Jy sprendimy teisétuma nagrinéja admi-
nistraciniai teismai arba bendrosios kompetencijos teismai, jei tai susije su energetikos
sritimi, todél jy negali panaikinti ministras. Tai reiskia, kad ministras pernelyg negali
veikti Agentairos priimamy sprendimy, nes jie kontroliuojami tik teismy. Taigi ¢ia ga-
lima jzvelgti didesnio nepriklausomumo faktoriy. Konstitucijos 87 e ir 87 f straips-
niuose jtvirtinta, kad $ias sritis turi administruoti federalinés institucijos. O tai reiskia,

M “ist eine selbstindige Bundesoberbehorde im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Technologie®. 7r.: Die Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen [interaktyvus]. Bonn [zitréta 2012-04-12]. <http://www.bundesnetzagentur.
de/cln_1931/DE/DieBundesnetzagentur/Bundesnetzagentur_node.html>.

15 Gesetz iiber die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen
[interaktyvus]. Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen.
[ziaréta 2012-04-12]. <http://www.gesetze-im-internet.de/begtpg/__1.html>.

16 Tokj darinj sudaro pirmininkas ir du asesoriai, kurie atlieka vieSas ir nerasytines procedaras.

37 Monopolkommission statusas reglamentuojamas (vok.) Gesetz gegen Wettebewerbsbeschrankungen,

kaip ir draudziamy susitarimy biuro. Si komisija pagal Istatymo 44 paragrafo 2 punkta yra

nepriklausoma, teikianti savo nuomones Vyriausybei. Ji, remiantis Jstatymo 45 paragrafo 1

punktu, sudaryta i$§ penkiy nariy, patyrusiy ekonomikoje, konkurencijos teiséje, technologijose,

verslo administravime. Juos sitlo Vyriausybé, federalinis Prezidentas skiria ketveriy mety
kadencijai, gali biiti paskirti i§ naujo. Jie negali biiti jstatymy leidéjo ar Vyriausybés nariai. Zr.:

Gesetz gegen Wettebewerbsbeschrankungen. Act against Restraints of Competition [interaktyvus].

Bundeskartellamt [ziaréta 2012-04-12]. <http://www.bundeskartellamt.de/wEnglisch/download/

pdf/GWB/110120_GWB_7_Novelle_E.pdf>.
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remiantis Konstitucijos 86 str., kad agentara turi bati ministerijos priziarima. Todél ji
ir nebuvo jsteigta kaip auksc¢iausia federaliné institucija.

Reikty atkreipti démesj, kad Draudziamy susitarimy biuras (BKartA) ir Federaliné
elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy agenttara (BNetzA) dalyvauja bendrame
Konkurencijos jstatymo vykdyme, kuris i§ esmeés jgyvendinamas BKartA. Taip pat
BnetzA priziari tolesne reguliavimo plétra elektros, dujy, telekomunikacijy, pasto
rinky infrastruktirg skatindama veiksminga konkurencija. Abiejy agentiry ben-
dradarbiavimas jtvirtintas Gelezinkeliy jstatymu, Energetikos jstatymu, Pasto jsta-
tymu, Telekomunikacijy jstatymu. Tuo siekiama vienodo jstatymy interpretavimo.
Bendradarbiavimas vykdomas sutarties pagrindu arba komentary forma. Abu dari-
niai yra atskiros aukstesnés federalinés institucijos, ta¢iau priskiriamos Ekonomikos
ir technologijy ministerijos veiklos sriciai. Visgi jy santykiai su $ia ministerija skirtin-
gi. BKartA priimami sprendimai turi atitikti Ekonomikos ir technologijy ministeri-
jos nurodymus, o Stai sprendimams, priimtiems BNetzA palaty, nereikia ministerijos
pritarimo.

2.5. Nepriklausomy administravimo institucijy modelis Cekijos
Respublikoje (nezdvislé spravni orgdny)

Ceky mokslininkai jau ne vienerius metus nagrinéja nepriklausomy adminis-
travimo subjekty problematika. Manoma, kad tai susije su vie$osios administracijos
reformomis bei koncepciniais apsvarstymais, kurie, be kita ko, yra veikiami EBPO pa-
sialymy unifikuoti nepriklausomy reguliavimo subjekty teisinj statusg'®. Iki to laiko
Cekijoje kalbos apie tam tikry subjekty nepriklausomumg apsiribodavo diskusijomis
dél centrinio banko nepriklausomumo®”. Ceky autoriai, vardydami vieojo adminis-
travimo subjektus, $alia Vyriausybés, ministerijy, jstaigy, pavaldziy ministerijoms,
mini ir nepriklausomus administravimo subjektus. Cekai juos vadina nepriklauso-
mais administravimo organais arba valstybés institucijomis, kurios jgyvendina viesajj
administravima $alia organizacinés jos struktaros (¢ek. stdtni uifady, které vykondvaji
statni spravu mimo jeji organizacni strukturu)®°. V. Vopalka $ias institucijas dar vadina
netiesiogine administracija (¢ek. nepfimd sprdva) arba institucijos prie institucijy (Cek.
organy pri organech)™.

8 2001 m. CR Vyriausybé priémé nutarima Nr. 650 dél Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos pasiiilymo tolesniems reguliavimo reformos veiksmams CR, 2004 m. Vyriausybés
nutarimas Nr. 237 Dél reformos ir centrinés vie$osios administracijos modernizavimo veiksmy bei
pagrindiniy kryp¢iy. Zr.: Handrlica, J., supra note 47, p. 129.

59 CR centrinio banko nepriklausomumo problematika nagrinéjo tiek mokslininkai, tiek praktikai.
Pavyzdziui, CR Konstitucinis teismas yra priémes sprendimy dél nepriklausomo centrinio banko
statuso Nalez ¢. 90/ 2001 Sb. US, sv. 22 (&. 278/ 2001 Sb. a oprava & 96/ 2002 Sb.) [interaktyvus].
Ustavni soud Ceské republiky [ZiGiréta 2011-07-26]. <http://www.concourt.cz/view/pl-14-01>;
Mokslininkai: Handrlica, J., supra note 47, p. 139-146.

20 Handrlica, J., supra note 47, p. 129-161; Vopalka, V., supra note 78, p. 87-97; Mikule, V., supra note 80,
p. 251-255; Pelikdnova, L., supra note 79; Jezek, T., supra note 81, p. 347-351; Sladecek, V., supra note
83, p. 227-234.

2L Vopalka, V., supra note 78, p. 88-89.
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2.5.1. Nepriklausomy administravimo institucijy steigimo konstituciniai
teisiniai pagrindai

CR Konstitucijos 67 straipsnyje jtvirtinta, kad Vyriausybé yra ,,auksciausias vyk-
domosios valdzios organas“*?>. Tokia nuostata reiskia, kad Cekijoje yra jtvirtinta vyk-
domosios valdzios hierarchija, kurios vir§inéje yra Vyriausybé, tai kartu rodo ir ypa-
tingg Vyriausybés atsakomybe tiek valstybés viduje, tiek ir iSoréje: “Vyriausybé kaip
auksciausias vykdomosios valdzios organas $ig valdzig integruoja ir koordinuoja, valdo
visus jos sluoksnius ir yra uz tai atsakinga*. Prezidentas jgaliojimus, numatytus CR
Konstitucijos 62 straipsnyje®**, vykdo pakankamai savarankiskai. Visi kiti jgaliojimai,
susije su vykdomaja valdzia, jstatymy leidéjo néra patikéti viesajai administracijai, o
Vyriausybei®®. Ta¢iau Vyriausybé turi auksciausios institucijos statusa viesosios admi-
nistracijos atzvilgiu, nes ,vadovauja, kontroliuoja ir jungia“ ministerijy bei kity cen-
triniy vieSojo administravimo subjekty veiklas®*. Nors reikia pabrézti, kad Jstatymo
dél ministerijy ir kity centriniy administravimo subjekty steigimo (dar jis vadinamas
kompetencijos jstatymu) 28 straipsnio 1 dalyje paminétos tik ministerijos, ta¢iau an-
troje to straipsnio dalyje yra jvardyti kiti centrinio administravimo subjektai’”’. O tai,

222 Ustava Ceské republiky. Nakladatelstvi Olomouc, 1997.
3 Pavlieek V. Ustavni pravo Ceské republiky. Praha: Linde, 2001, p. 343.
24 62 str.: Respublikos Prezidentas:

a) skiria ir atleidZia Ministrg Pirmininka bei kitus Vyriausybés narius ir priima jy atsistatydinima,
atSaukia Vyriausybe ir priima jos atsistatydinima,

b) su$aukia Deputaty ramy sesija,

¢) paleidzia Deputaty rimus,

d) suteikia Vyriausybei, kurios atsistatydinimg priémé arba kurig atSauké, jgaliojimus, kol nebus
paskirta nauja Vyriausybe,

e) skiria Konstitucinio teismo teiséjg, jo pirmininkg ir pavaduotojus,

f) i$ Auksciausiojo teismo teiséjy skiria pirmininka ir jo pavaduotojus,

g) atleidzia nuo teismo skirty bausmiy ar jas su$velnina, tvarko (liepia), kad baudziamyjy byly
nagrinéjimas nebity pradedamas, o jeigu pradedamas, turi bati sustabdomas ir ankstesni
nuosprendziai panaikinti,

h) turi teise grazinti Parlamentui priimtg jstatyma, i§skyrus konstitucinj jstatyma,

i) pasirado jstatymus,

j)  skiria Auksciausios kontrolés institucijos prezidenta ir viceprezidenta,

k) skiria Cekijos Nacionalinio Banko valdybos narius,

1) skelbia referenduma dél Cekijos Respublikos stojimo j Europos Sajunga.

% Handrlica, J., supra note 47, p. 130.

26 tidi, kontroluje a sjednocuje vlida Ceské republiky: Zakon & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych tstfednich orgéni statni spravy Ceské republiky [interaktyvus]. Portal vefejné spravy [Ziliréta
2011-07-29]. < http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?id Biblio=31338&fulltext=&nr=2~2F196
9&part=&name=&rpp=15#local-content.

7 Remiantis [statymo dél ministerijy ir kity centriniy administravimo subjekty steigimo antru

straipsniu, centriniai administravimo subjektai yra Cekijos statistikos jstaiga (¢ek. Cesky statisticky
utad), Cekijos zemétvarkos ir kadastro tarnyba (¢ek. Cesky trad zeméméticky a katastrdlni), Cekijos
banko tarnyba (¢ek. Cesky bdrisky tifad), Pramoninés nuosavybés istaiga (¢ek. Urad primyslového
vlastnictvi), Visuomenés informavimo sistemos tarnyba (¢ek. Urad pro vefejné informacni systémy),
Valstybiniy istekliy rezervo tarnyba (¢ek. Sprdva stdtnich hmotnych rezerv), Valstybiné branduolinés
saugos tarnyba (Cek. Stdtni uifad pro jadernou bezpecnost), Nacionalino saugumo tarnyba (¢ek.
Ndrodni bezpecnostni tifad), Energetikos reguliavimo tarnyba (¢ek. Energeticky regulacni iitad),
CR Vyriausybés tarnyba (¢ek. Ufad viddy Ceské republiky), Cekijos rysiy tarnyba (Cek. Cesky
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pasak J. Handrlicos, reiskia, jog ne tik ministerijos, bet ir jvardyti administravimo su-
bjektai yra jpareigoti laikytis Vyriausybés nutarimy. Antraip juk Vyriausybé galéty ir
nesitlyti Prezidentui skirti asmenj Cekijos statistikos jstaigos vadovu ar Asmens duo-
meny apsaugos tarnybos vadovu®?®. Kaip Zinia, visy kity Jstatyme dél ministerijy ir
kity centriniy administravimo subjekty steigimo jvardyty centriniy administravimo
subjekty vadovus skiria Vyriausybé.

Vyriausybé yra atsakinga jstatymy leidéjui, t. y. CR parlamento Deputaty ri-
mams**. I§ Konstitucijos 71 str., >*° 72 str., >*! 73 str.,”* ir 75 str.”* konteksto akivaizdu,
jog §i atsakomybé apsiriboja Deputaty rimy pasitikéjimu Vyriausybe. Vyriausybé pa-
gal Konstitucijos 67 str. 2 dalj atsako kaip vienis***. Konstitucijoje nieko néra nurodyta
apie atskirg ministro pirmininko ar ministry atsakomybe.

Vyriausybé uz savo veiklg atsiskaito Deputaty tarybai. Taciau klausimai lieka — ar
gali bati suteikti vieSosios administracijos jgaliojimai subjektams, kurie néra pavaldis
Vyriausybei ir kurie nebus jpareigoti laikytis jos nurodymy, ar galima patikéti admi-
nistravimg nepriklausomam dariniui, kuris néra tiesiogiai ar netiesiogiai pavaldus
Vyriausybei, ir kas atsakys uz nepriklausomy dariniy administravimo vykdyma®®.

CR Konstitucijoje yra numatytos dvi specialy statusa turincios institucijos - tai
Auks¢iausioji kontrolés institucija (¢ek. Nejvyssi kontrolni tifad) ir Cekijos naciona-
linis bankas (¢ek. Ceskd ndrodni banka). Konstitucija nenumato daugiau subjekty,
nepavaldziy Vyriausybei. Anot J. Handrlicos®, tokj dalyka galima buty interpretuoti

telekomunikaéni tifad). To paties straipsnio tre¢ioje dalyje teigiama, kad Cekijos statistikos jstaigos

vadova bei Ekonominés konkurencijos apsaugos tarnybos vadova skiria Respublikos Prezidentas

Vyriausybés sitilymu. Visy kity jtaigy vadovus skiria ir atleidzia CR Vyriausybe. Zr.: Ibid.

28 Handrlica, J., supra note 47, p. 131.
52 Remiantis CR Konstitucijos 15 str., (1)Istatymy leidziamoji valdzia Cekijos Respublikoje priklauso

Parlamentui. (2) O Parlamenta sudaro du riimai - Deputaty riimai ir Senatas.

30 71 str.
Vyriausybeé gali pasialyti Deputaty ramams pareiksti pasitikéjima.
B 72 str.

(1) Deputaty ramai Vyriausybei gali pareiksti nepasitikéjima.

(2) Jeigu pasitlyma Vyriausybei pareiksti nepasitikéjimg rastu pateiké maziausiai penkiasdesimt
deputaty, §j

pasiilyma apsvarsto Deputaty rtmai. Pasiilymo priémimui reikia paprastosios daugumos visy
deputaty balsy.

P2 73str.

(1) Ministras Pirmininkas savo atsistatydinimg pateikia Respublikos Prezidentui. Kiti Vyriausybés
nariai perduoda atsistatydinimg Respublikos Prezidentui per Ministrg Pirmininka.

(2) Vyriausybé atsistatydina, jeigu Deputaty ramai atmeté jos prasymg pareiksti pasitikéjima arba
jeigu jai pareiské nepasitikéjima. Vyriausybé visada atsistatydina po naujai iSrinkty Deputaty rimy
steigiamojo posédzio.

(3) Jei Vyriausybé atsistatydina pagal 2 dalj, Prezidentas priima atsistatydinima.

3 75 str.
Respublikos Prezidentas atleidzia Vyriausybe, kuri turéjo atsistatydinti.
3467 str.

(1) Vyriausybé yra auksciausias vykdomosios valdzios organas.

(2) Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas, Ministro Pirmininko pavaduojai ir ministrai.

533 Tokius klausimus uzduoda J. Handrlica, V. Vopélka. Zr.: Handrlica, J., supra note 47, p. 131; Vopalka,
V., supra note 78, p. 95.
6 Handrlica, J., supra note 47, p. 132.
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dvejopai. Pirma, institucijos, kurioms suteikti valstybinio administravimo jgaliojimai
joms nesant hierarchinés administracijos struktiiros dalimi, statusas turi buti jtvir-
tintas Konstitucijoje. Todél buvo siiiloma papildyti CR Konstitucija nauju straipsniu,
t. y. »institucijas, nepriklausomas nuo Vyriausybés, galima steigti ir jy veiklg nustatyti
tik jstatymu“?*. Antra, galima remtis koncepcija, kad Konstitucija nesiima apibrézti
visy vieSosios administracijos aspekty ir kad kai kurie vykdymo modeliai suderinami
su Konstitucijos 79 straipsniu®*, t. y. modelius kurti leidZia jstatymai. Trecia, atsizvel-
gus j ES direktyvas galima numanyti, jog jstatymy leidéjas jstatymy pagrindu steigs
institucijas, nepavaldzias Vyriausybei. 1999 m. tai numaté I. Pelikanova, kai teigé, jog
Konstitucija neatlieka ir neprivalo atlikti uzduoties nustatyti visaapimantj viesosios
administracijos institucinj pagrindg>*’.

2.5.2. Nepriklausomy administravimo institucijy sistema

V. Sladecekas yra jsitikines, kad nejmanoma, jog administracinés jstaigos baty
visi$kai nepriklausomos, dazniausiai kalbama apie dalinj nepriklausomumg (tik kai
kuriose srityse ir kai kuriais pozitiriais)>*.

Kaip jau minéta, CR Konstitucijoje yra numatytos dvi institucijos, kurios turi spe-
cialy statusa:

o Konstitucijos 97°*" str. 1 dalyje teigiama, jog Auksc¢iausioji Kontrolés instituci-
ja yra nepriklausomas organas, kuris prizitri valstybés turto valdyma ir vals-
tybés biudzeto vykdyma. Pagal to paties straipsnio 2 dalj Prezidentas skiria
Auksciausiosios Kontrolés institucijos prezidentg ir viceprezidentg Deputaty
ramy teikimu. O minéto straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad Auksciausiosios

%7 Stai kaip V. Sladecek jzvelgé tuos klausimus: ,ar tokia situacija, t. y. reliatyviai ir visiskai

nepriklausomy institucijy egzistavimas nepriestarauja Konstitucijai. Ar ta nepriklausomybé batina,
pagrista, reikalinga. Negalima nepastebéti, kad nepriklausomy organy, vykdanc¢iy valstybinj
valdyma, steigimas akivaizdziai tapo tam tikra nauja vie$ojo administravimo vystimosi kryptis
aStuoniasdesimtais ir devyniasdesimtais metais (pvz., Prancuzijoje, DB ir kitose ES Salyse narése).
Nieko nelieka, tik tokj naujg reiskinj, kaip kai kuriy institucijy nepriklausomumga, analizuoti ir gerbti
bei palaipsniui reflektuoti masy sglygomis. Mums atrodo, kad buty naudinga i§saugoti konformizma
tiems naujiems teisiniams fenomenams, o Konstitucija reikia papildyti. Tik 2001 metais Nuolatiné
Senato komisija Konstitucijos rengimui pasialé papildyti 79 str. taip: ,Vykdomosios valdzios organus,
nepriklausomus nuo Vyriausybés, galima steigti ir jy veikla numatyti tik jstatymais®. Sialytume
turiniu detalesnj $io straipsnio antros dalies varianta: Radijo ir televizijos taryba bei Asmens
duomeny apsaugos tarnyba yra administravimo institucijos, jsteigtos jstatymais ir nepriklausomos
nuo Vyriausybés. Jstatymas galéty nustatyti, kad ir kitos kai kurios administravimo tarnybos gali
biti i§ dalies arba visai atskirtos nuo pavaldumo Vyriausybei. Zr.: Slidecek, V., supra note 83, p. 233-
234; Mikule, V., supra notes 80, p. 251; Jezek, T., supra note 81, p. 351.

3 79 str.
(1) Ministerijas ir kitas administracines institucijas bei jy Zinybinguma/ kompetencija nustato tik

jstatymas.
(2) Teisinj valstybés tarnautojy statusa ministerijose ir kituose organuose apibrézia jstatymas.
(3) Ministerijos, kitos administracinés institucijos bei savivaldos organai pagal jstatyma ir jo numatytose
ribose gali leisti pojstatyminius aktus (instrukce, predpisy), jei tai numatyta jstatymuose.

39 Pelikanova, I, supra note 79, p. 216.

40 Sladecek, V., supra note 83, p. 228.

s Ustava Ceské republiky. Nakladatelstvi Olomouc, 1997.
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Kontrolés institucijos statusa, kompetencija, organizacine struktiirg bei kitas
detales nustato jstatymas®**.

+ Konstitucijos 98°* str. 1 dalis skelbia, kad centrinis valstybés bankas yra Ce-
kijos nacionalinis bankas. Pagrindinis $io banko tikslas yra rapintis valiutos
stabilumu. | jo veiklg galima kistis tik remiantis jstatymu. To paties straipsnio
antroje dalyje jtvirtinta, kad $io darinio statusg, kompetencija ir kitas detales
nustato jstatymas®**.

V. Sladec¢eko nuomone, likusias Cekijos nepriklausomas administravimo instituci-
jas galima isskaidyti j dvi stambias grupes, kurios sudaryty nepriklausomy administra-
vimo institucijy sistema>**. Pirma, grupé dariniy, kuriuos galima pavadinti reliatyviai
nepriklausomomis jstaigomis. Antra, grupé dariniy, kuriuos jvardija visiskai nepriklau-
somomis jstaigomis. Pirmai grupei priklauso centrinés administravimo institucijos, su-
sietos Vyriausybés nutarimais ir jos pareiga valdyti ir kontroliuoti jy veiklg. Siai grupei
biity galima priskirti Ekonominés konkurencijos apsaugos jstaigg, Cekijos statistikos
istaigg, Energetikos reguliavimo tarnyba, o taip pat Cekijos telekomunikacijos tarnyba.
Visiskai nepriklausomy administravimo institucijy kategorijai galima priskirti Radijo
ir televizijos taryba, Asmens duomeny apsaugos tarnyba, o su tam tikromis iS$imtimis
galima priskirti ir Akreditacine komisija**. Taciau reikia pastebéti, kad kiti mokslinin-
kai kai kurias i$ $iy institucijy priskiria prie Vyriausybés, o pagrindiniu nepriklausomy
institucijy kriterijumi laiko tai, kad jy vadovus skiria Prezidentas, nepaisant kieno sit-
lymu - ar Vyriausybés, ar Senato®”. Prasminga aptarti kiekvieng i$ jy.

32 Zakon ¢. 166/1993 Sb., o nejvyssim kontrolnim ufadu [interaktyvus]. Nejvyssi kontrolni urad [zitréta

2011-07-30]. <http://www.nku.cz/assets/zakon_166-93.pdf>.

3 Ustava Ceské republiky. Nakladatelstvi Olomouc, 1997.

4 Zikon ¢ 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance [interaktyvus]. Ceska narodni banka [Zitiréta 2011-
07-30].  <http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/zakony/download/
zakon_o_cnb.pdf>.

5 Cekijos administracinés teisés vadovéliuose rajoma, jog viesaji administravima jgyvendina tokios

grupés institucijy, kurios yra i§skaidomos j dvi dalis, t. y. tiesiogiai vykdantys vie$ajj administravimag

ir netiesiogiai vykdantys vie$ajj administravima: a) tiesiogiai: Vyriausybé, ministerijos, kitos
centrinio administravimo jstaigos, kitos (necentrinés) administravimo jstaigos, veikiancios visoje
valstybés teritorijoje (institucijos, dazniausiai pavaldZios ministerijai arba netgi yra ministerijos

dalis, pvz., Ceky mokykly inspekcija, Ceky kurorty inspekcija, Ceky prekybos inspekcija ir t.t.),

regioninés administravimo jstaigos (apskriciy jstaigos, bendruomeniy jstaigos), viesos apsaugos

komandos (CR policija pavaldi Vidaus ministerijai, CR priesgaisriné tarnyba, taip pat Vidaus
ministerijos dalis, CR Muitiné pavaldi Finansy ministerijai, CR kaléjimy tarnyba kurios vadova
skiria ir atleidZia Teisingumo ministras, Informacinés apsaugos tarnyba, kurios vadova skiria ir
atleidzia Vyriausybé parlamento siilymu, Vyriausybés sutikimu vidaus ministras skiria Tarptautiniy
rys$iy ir informacijos tarnybos vadova), nepriklausomos administravimo jstaigos, veikiancios visoje
valstybéje. b) netiesiogiai: apskri¢iy institucijos, bendruomeniy institucijos, juridiniai ir fiziniai

asmenys. 7r.: Sladecek, V., supra note 83, p. 196.

16 Sladecek, V., supra note 83, p. 228-229.

S Vyriausybes jstaigos yra tokios: Cesky utad zeméméticky a katastralni (CUZaK), Cesky bansky utad

(CBU), Utad priimyslového vlastnictvi (UPV), Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR), Statni

urad pro jadernou bezpecnost (SUJB), Nérodni bezpe¢nostni trad (NBU), Energeticky regulac¢ni

ttad (ERU), Cesky telekomunika¢ni ufad (CTU), Grantova agentura Ceské Republiky (GACR),

Technologick4 agentura Ceské republiky (TACR). Vyriausybei neatskaitingos institucijos yra tokios:

Cesky statisticky ufad (CSU), Utad pro ochranu hospodatské soutéze (UOHS), Utad pro ochranu
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Ekonominés konkurencijos apsaugos jstaiga yra centrinis valstybinio administra-
vimo subjektas (¢ek. je ustiednim organem stdtni sprdvy), turintis jgaliojimus konku-
rencijos apsaugos, viesyjy pirkimy ir koncecijy prieziiros, valstybés paramos atitikimo
ES taisykléms stebéjimo ir koordinavimo srityse**. Remiantis Ekonominés konkuren-
cijos apsaugos jstaigos veiklos jstatymo®* pirmo paragrafo tre¢iuoju punktu, jstaigai
vadovauja pirmininkas, kurj skiria Prezidentas Vyriausybés sitilymu Seseriy mety
kadencijai. To paties straipsnio ketvirtame punkte numatyta, kad pirmininkas negali
bati kokios nors partijos ar partijos judéjimo narys. Pirmininkg atleidzia Prezidentas
Vyriausybés sitilymu. Taciau atleisti jj galima tik esant minétame jstatyme numaty-
toms aplinkybéms, t. y. jeigu neatlieka savo funkcijy ilgiau nei $esis ménesius, jeigu
pazeidzia jstaigos veiklos nesaliSkumg ar nepriklausomuma. Pirmininkas skiria tris
pavaduotojus, kurie veikia, remdamiesi pirmininko sprendimais. Si institucija néra ko-
legiali, nors jai vadovauja ne direktorius, o pirmininkas.

Cekijos statistikos tarnyba® buvo jsteigta 1969 m. Istatymu dél ministerijy ir kity
centriniy administravimo subjekty steigimo. Tai centriné valstybinio valdymo insti-
tucija, vadovaujanti apygardy statistinéms tarnyboms, o $ios - apylinkiy. Sio darinio
statusas atskirai reglamentuojamas Cekijos statistikos tarnybos statutu, patvirtintu
Vyriausybés nutarimu®'. Remiantis $io dokumento 6 str., Tarnybai vadovauja primi-
ninkas, kurj skiria Prezidentas Vyriausybés sitilymu. Kadencijos laikas nenustatytas,
todél Vyriausybé bet kada gali pasitlyti atleisti pareigiing, o Prezidentas tokiam sitly-
mui turéty pritarti**. Jstatymo dél statistikos tarnybos 5 paragrafo b punkte nustaty-
ta, kad Cekijos statistikos tarnyba, sudarydama ir pateikdama statistine informacija,
yra nepriklausoma®’. Tai reiskia, kad Vyriausybé negali kistis i statistikos tarnybos
veikla savo sprendimais®*. Gaudama duomenis ir apdorodama bei jvertindama sta-
tisting informacija $i institucija veikia taip, kad nebuty pazeistas informacijos objek-
tyvumas ir nebuty apriboti ar iSkraipyti vieSinami duomenys (jstatyme vietoje Zodzio
nepriklausomumas yra zodis ,nesaliskumo garantijos (¢ek. zdruky nestrannosti))*>.
Minéto straipsnio a punkte nustatyta, kad, jgyvendinandama valstybés statistikos vei-

osobnich tdaji (UOOU), Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV, Nejvyssi
kontrolni ufad (NKU), Ceska narodni banka (CNB), ombudsman. Zr.: [interaktyvus]. [ZiGréta 2011-
09-15]. <http://artax.karlin.mff.cuni.cz/~peters/sprava.html>.

% Utad pro ochranu osobnich udajt [interaktyvus]. Praha [ziréta 2011-09-15]. <http://www.uoou.cz/
uoou.aspx¢menu=13>.

9 Zakon & 273/1996 Sb., o piisobnosti Utadu pro ochranu hospodafské soutéze [interaktyvus]. Utad

pro ochranu hospodarské soutéze [Ziaréta 2011-07-29]. <http://www.compet.cz/fileadmin/user_

upload/Legislativa/273_1996.pdf>.

550 Cesk}'f statisticky afad [interaktyvus]. Praha, 2011 [ziaréta 2011-08-01]. <http://www.czso.cz/>.

Statut Ceského statistického tradu schvaleny usnesenim vlidy Ceské republiky &islo 1160 ze

dne 7. listopadu 2001, ve znéni usneseni vlady Ceské republiky ¢islo 682 ze dne 18. ¢ervna 2007

linteraktyvus]. CR statisticky ufad [ziiiréta 2011-08-01]. <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/

statut_ceskeho_statistickeho_uradu >.

2 Sladecek, V., supra note 83, p. 230; Handrlica, J., supra note 47, p. 135.

3 Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé [interaktyvus]. Statni statisticka sluzba [Zzitréta 2011-
08-01]. <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/5_zaruky_nestrannosti_statni_statisticke_sluzby_>.

>4 Mikule, V., supra note 80, p. 251-255.

5 Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé [interaktyvus]. Statni statisticka sluzba [Zitiréta 2011-
08-01]. <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/5_zaruky_nestrannosti_statni_statisticke_sluzby_>.
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kla, Cekijos statistikos tarnyba vadovaujasi jstatymais bei kitais teisés aktais, ta¢iau ne
Vyriausybés nutarimais®™®. [statymo dél statistikos tarnybos 6 paragrafe deklaruojama,
kad Cekijos statistikos tarnyba steigia savo patariamajj organa, t. y. taryba, kurig suda-
ro Tarnybos pirmininkas bei jo paskirti statistinés teorijos praktikai bei ekspertai (ne-
gali biti daugiau nei 25 nariai). Si tarnyba yra vienvalde, t. y. jai vadovauja pirmininkas.
Taciau vadovybe be pirmininko sudaro jo paskirti pavaduotojai bei patariamoji taryba.

Energetikos reguliavimo tarnyba®’ buvo jsteigta 2001 m. Jstatymu dél valstybinio
valdymo salygy bei vykdymo energetikos srityse bei atitinkamy jstatymy keitimo®®.
Sio jstatymo 15 straipsnyje skelbiama, kad valstybinj valdyma energetikos srityje atlie-
ka ministerija®*’, Energetikos reguliavimo tarnyba, valstybinés energetikos inspekcijos.
Minéto jstatymo 17 straipsnyje Tarnyba apibtidinama kaip administravimo institucija,
jgyvendinanti reguliavimg energetikos srityje. Ji finansuojama i§ valstybés biudzeto.
Minimo jstatymo 17 b str. 2 dalyje nurodyta, kad Tarnybos vadova skiria Vyriausybé
penkeriy mety kadencijai (gali bati asmuo paskirtas ne daugiau kaip dviems kadenci-
joms). Priezastys, dél kuriy nesibaigus kadencijai galima atleisti pirmininkga, yra to-
kios: dél rimtos ligos negalint vykdyti savo jsipareigojimy arba dél grubaus pareigy
vykdymo pazeidimo arba dél teismo sprendimo padarius baudziamajj nusikaltima, o
taip pat jei asmuo atsisako atlikti savo funkcijas.

Cekijos rysiy tarnyba>® buvo jsteigta 2005 m., priémus Elektroniniy komunikacijy
jstatyma®®’. Jstatymo trecio paragrafo pirmame punkte $i tarnyba jvardyta kaip cen-
triné administravimo jstaiga, vykdanti vie$ajj administravima elektroniniy ir pasto
komunikacijy srityse. Sis darinys savo veikloje vadovaujasi jau minétu jstatymu, Pasto
paslaugy jstatymu’®, Jstatymu dél kai kuriy paslaugy radijo ir televizijos bei informa-
cinés visuomenés srityse apsaugos® ir t.t. Remiantis Cekijos rysiy tarnybos statutu,
patvirtintu Sios institucijos pirmininko®*, darinys savo veikloje vadovaujasi minétais

6 Taip teigia tiek V. Sladecekas, tiek J. Handrlica. 7r.: Sladecek, V., supra note 83, p. 230; Handrlica, J.,
supra note 47, p. 135.

7 Energeticky regula¢ni Gfad [interaktyvus]. Praha, 2011 [ziaréta 2011-08-01]. <http://www.eru.cz/>.
558

Zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu stitni spravy v energetickych
odvétvich aozméné nékterych zakont (energeticky zakon) [interaktyvus]. Energeticky regula¢niurad
[ziaréta 2011-08-01]. < http://www.eru.cz/dias-browse_articles.php?parentld=91&deep=off&type=
>.

%% Batent Pramonés ir prekybos ministerija. Ministerstvo pramyslu a obchodu [interaktyvus]. Praha

[ziGréta 2011-08-01]. <http://www.mpo.cz/>.

560 Z7r.: Cesky telekomunikaéni ufad [ineraktyvus]. Praha, 2011 [ZiGréta 2011-09-15). <http://www.ctu.
cz/o-ctu/zakladni-informace.html>; Skudder, A. The Regulation of Telecommunications in the
Czech Republic. European Law Journal. 2003, 9 (3): 341-364.

¢t Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich [interaktyvus]. Portal vefejné spravy [Ziaréta
2011-09-15].  <http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=127~2F2005&rpp=15#sezna
m>,

5622 Zakon & 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach [interaktyvus]. Cesky telekomunikaéni tfad [Zidréta

2011-09-15]. <http://www.ctu.cz/cs/download/postovni_sluzby/zakon_29-2000_zpsl-uplne_

zneni_01-2011.pdf>.

Zakon ¢. 206/2005 Sb., o ochrané nékterych sluzeb v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a

sluzeb informacni spole¢nosti [interaktyvus]. Cesky telekomunikaéni tiad [Zitréta 2011-09-15].

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2005/sb074-05.pdf>.

st Statut Ceského telekomunikaéniho ufadu [interaktyvus]. CR telekomunikaéni utad [Ziaréta 2011-
09-15]. <http://www.ctu.cz/1/download/Statut_CTU/statut_ctu.pdf>.
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jstatymais bei ES teisés aktais, tarptautinémis sutartimis, Statutu, Vyriausybés nuta-
rimais, taip pat savo paties iSleistais teisés aktais. Statuto 5 str. nurodyta, kad tarny-
bai vadovauja pirmininkas, kurj skiria ir atleidzia Vyriausybé informatikos ministro
siilymu. Pirmininkas, baigiantis kalendoriniams metams, pateikia Vyriausybei me-
tine ataskaita apie Tarnybos veikla. Si institucija yra kolegiali, nes joje steigiama tary-
ba, kuriai vadovauja Tarybos pirmininkas®®. Ji yra sudaryta i§ penkiy nariy, kuriuos
taip pat skiria Vyriausybé informatikos ministro siilymu. Daugelis faktoriy byloja,
kad $i institucija néra visiskai nepriklausoma nuo vykdomosios valdzios. Pavyzdziui,
Tarnybos tarybos sudaryme dalyvauja Vyriausybé ir Informatikos ministerija, kasmet
Tarnyba teikia Vyriausybei veiklos ataskaitg. Maza to, Elektroniniy komunikacijy jsta-
tymo 106 paragrafo 1 dalyje nustatyta, kad Tarnyba turi pateikti bet kokiag informa-
cijg, jei to reikalauja ministerija. Baitent ministerija teikia pasitilymus Vyriausybei dél
valstybés politikos elektroniniy rysiy srityje ir seka jos jgyvendinima®®. Tadiau reikia
pripazinti, kad $ig Tarnybg laikyti jstaiga prie Informatikos ministerijos nebuty tikslu,
nes Elektroniniy komunikacijy jstatyme yra apibrézti ir Sios institucijos santykiai su
parlamentu, t. y. kasmet ji privalo teikti veiklos ataskaitg kartu su paaiskinimais ir pa-
pildoma informacija ne tik Vyriausybei, bet ir Deputaty rimams bei Senatui.

Isskirtiné padétis budinga Radijo ir televizijos tarybai*®. Remiantis Radijo ir tele-
vizijos transliavimo jgyvendinimo jstatymo antruoju skyriumi*®®, Taryba yra adminis-
travimo darinys radijo ir televizijos transliavimo, audivizualios Ziniasklaidos srityje,
priziarinti programy pasiialymy jvairovés, teikiamos informacijos saugumg ir vysty-
ma, besir@ipinanti jy turinio nepriklausomumu ir t.t. Minétame jstatyme yra jtvirtintas
ypatingas, kombinuotas nariy skyrimo ir atleidimo buadas. Nariy i§ viso trylika. Juos
skiria ministras pirmininkas Deputaty ramy sitlymu. Kadencijos laikas — $eseri me-
tai. Taigi narius renka parlamentas, o ty rinkimy rezultatas yra privalomas ministrui
pirmininkui. Parlamentas gali ministrui pirmininkui pasitlyti atleisti Tarybos narj
pries$ baigiantis jo kadencijai, jei Tarybos narys nevykdo savo funkcijy arba savo veiks-
mais sukelia jtarimus dél jo nesaliskumo, nepriklausomumo arba kelia grésme visos
Tarybos nesaliskumui. Tarybos nariai negali bati politiniy partijy ar judéjimy daly-
viais. Tarybos nariy nepriklausomumg pabrézia nuostata, pagal kurig Tarybos nariai
vykdo savo funkcijas asmeniskai ir dél jy atlikimo negali priimti jokiy nurodymy ar
instrukcijy.

6 Taryba tvirtina Tarnybos statutg, Tarnybos veiklos plana, Tarnybos biudZzeto pasiialyma, pranesimus
apie Tarnybos veiklg; priima sprendimus dél jkainiy, svaraus rinkoje verslo subjekto nustatymo bei
ipareigojimy nustatymy tokiam subjektui ir t.t. Zr. Ibid.

366 Zékon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich [interaktyvus]. Portal vefejné spravy [zitréta
2011-09-15].  <http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=127~2F2005&rpp=15#sezna
m>.

57 Apie Cekijos Ziniasklaidos reguliavima zr.: Harcourt, A. The Regulation of Media Markets in selected

EU Accession States in Central and Eastern Europe. European Law Journal. 2003, 9 (3): 325-327.

Zakon 231/2001 Sb. ze dne 17. kvétna 2001, o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni a o

zméné dal$ich zakont [interaktyvus]. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani [Zitréta 2011-09-15].

<http://www.rrtv.cz/cz/static/cim-se-ridime/stavajici-pravni-predpisy/pdf/231-2001.pdf>.
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Asmens duomeny apsaugos tarnyba® buvo jsteigta 2000 m. Asmens duomeny
jstatymo 28 paragrafo pirmoje®” dalyje jtvirtinta, kad Tarnyba yra nepriklausoma ins-
titucija, kuri savo veikla vykdo nepriklausomai ir vadovaujasi tik jstatymais bei kitais
teisés aktais, be to, | jos veiklg galima kistis tik jstatymy nustatyta tvarka. Tarnybos
veikla finansuojama i$ valstybés biudzeto. Jstatymo 32 ir 33 paragrafuose jtvirtinta
ypatinga nariy skyrimo ir atleidimo tvarka: Tarnybos pirmininka ir inspektorius skiria
Prezidentas Senato siilymu. Tarnybos pirmininkas skiriamas penkeriy mety kadenci-
jai, o inspektoriai — deSimties mety kadencijai. Pirmininkas dar nesibaigus kadencijai
gali buti atleistas, jei nebeatitinka reikalavimuy, t. y. turéti baigta aukstajj i$silavinima,
bati nebaustam uz tyc¢inius nusikaltimus arba nusikaltimus, padarytus dél neatsar-
gumo asmens duomeny tvarkymo srityje, nepriklausyti jokiai partijai ar partiniam
judéjimui ir t.t. Gali bati atleistas, jei nevykdo savo pareigy $esis ménesius. Tie patys
atleidimo pagrindai galioja ir inspektoriams.

Akreditaciné komisija®™* yra darinys, sudarytas i$ dvidesimt vieno nario. Juos ski-
ria $vietimo, jaunimo ir kiino kultiros ministro siilymu Vyriausybé eseriy mety ka-
dencijai. Sios komisijos statutg tvirtina Vyriausybé nutarimu¥2. Remiantis Aukstyjy
mokykly jstatymo 83 paragrafu®” ministras, pries siiilydamas Akreditacinés komisijos
kandidataras Vyriausybei, tariasi su aukstyjy mokykly atstovais, Tyrimy ir vystymo ta-
ryba bei Cekijos Moksly akademija. Narysté galima tik dviems kadencijoms. Komisijos
nariais negali buti rektoriai, prorektoriai ir dekanai. V. Slade¢eko nuomone®”, jstaty-
me $is darinys néra aiskiai apibréztas. IS pirmo zvilgsnio Komisija veikia tarsi koks
rinktinis patariamasis Svietimo, jaunimo ir kiino kultiros ministerijos susirinkimas.
Remiantis to paties paragrafo 6 punktu, Akreditaciné komisija, vykdydama savo funk-
cijas, yra nepriklausoma®>. Tai turéty buti bruozas, bylojantis apie sprendimy prié-
mimo nepriklausomuma. Kitaip tariant, kai kuriais atvejais $i komisija savo sprendi-
mais gali jpareigoti ir pacig ministerijg, nors remiantis minéto J[statymo 83 paragrafo 9
punktu Akreditacinés komisijos veiklg materialiai ir finansiskai uztikrina ministerija.

Apibendrinant, galima teigti, kad visy auks$¢iau minéty institucijy atzvilgiu yra
jtvirtintas reliatyvus nepriklausomumas. Joms yra privalomi Vyriausybés nutarimai,
isskyrus Statistikos tarnybg. Maza to, nepriklausomumo reliatyvumas pasireigkia ir tuo,

56 Utad pro ochranu osobnich ddajii [interaktyvus]. Praha [Zitiréta 2011-09-15]. <http://www.uoou.cz/

uoou.aspx?!menu=13>.

570 Zgkon ¢&. 100/ 2000 Sb., 0 ochrané osobnich tdajt [interaktyvus]. Ufad pro ochranu osobnich tdajt

[ziGréta 2011-07-30]. <http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=4&submenu=5>.

7t Akredita¢nikomise [interaktyvus]. Praha, 2011 [Zziaréta2011-09-15]. <http://www.akreditacnikomise.
cz/>.

2 Statut Akredita¢ni komise [interaktyvus]. CR Akredita¢ni komise [zidiréta 2011-09-15]. <http:/
www.akreditacnikomise.cz/attachments/234_statut_ak_2004.pdf>.

73 Zakon ¢. 111/1998 Sb.,0 vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dal$ich zakont [interaktyvus].
Akredita¢ni komise [zitréta 2011-09-15]. http://www.akreditacnikomise.cz/attachments/226_CZ_
Zakon_111_1998_sb_uplne_zneni.pdf>.

74 Sladecek, V., supra note 83, p. 233.

752010 m. sausio 4 d. $vietimo, jaunimo ir kano kultaros ministré Miroslava Kopicovd pasirasé
memoranduma dél Akreditacinés komisijos nepriklausomumo. Memorandum ministryné Skolstvi,
mladeze a télovychovy o nezavislosti Akredita¢ni komise [interaktyvus]. Praha [ziaréta 2011-09-15].
<http://www.akreditacnikomise.cz/attachments/233_CZ_Memorandum_o_nezavislosti_ AK.pdf>.
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jog jos visos yra priklausomos nuo valstybés biudzeto. Finansy ministerija sitilo vals-
tybés biudzeto jstatymo projekta, Vyriausybé ji pateikia Deputaty raimams. ISskirtine
padétimi disponuoja Cekijos nacionalinis bankas, nes jo biudZeta tvirtina Banko ta-
ryba. Taigi finansinis nepriklausomumas uztikrinamas tik centriniam bankui. I visy
minéty institucijy be CR Konstitucijoje numatyty Auks¢iausiosios Kontrolés institu-
cijos bei Cekijos nacionalinio banko i$siskira Radijo ir televizijos taryba bei Asmens
duomeny apsaugos tarnyba, kadangi joms néra privalomi Vyriausybés nutarimai.
Taigi jas ¢eky autoriai i$skiria, kaip nesancias hierarchinio struktarinio valstybinio
administravimo dalimis*®. Atkreiptinas démesys, jog ¢eky minimoms institucijoms
budingi JAV suformuluoti personalinio nepriklausomumo uztikrinimo mechanizmai
(kadencijos (i$skyrus Statistikos tarnyba), numatytos salygos atleisti pareigiing prie$
terming). Istatymuose visy $iy institucijy organizaciné forma traktuojama kaip centri-
nis valstybinio administravimo subjektas, kai kuriy institucijy statusa reglamentuo-
janciuose teisés aktuose pridedamas terminas ,nepriklausomas® (pvz., Asmens duo-
meny apsaugos tarnyba).

2.5.3. Bandymai unifikuoti valstybinio lygmens reguliavimo institucijy
statusa

Akivaizdu, jog Cekijoje néra aiski nepriklausomy administravimo subjekty sis-
tema, jy formavimas néra vienodas, egzistuoja didelé instituciné fragmentacija. Todél
imtasi tam tikry veiksmy. Vyriausybé ne kartg yra priémusi nutarimus, susijusius su
reguliavimo reforma. Pavyzdziui, 2000 m. Cekijos Vyriausybé nutarimu Nr. 764 su-
tiko, kad CR biity jtraukta j reguliavimo mechanizmy, jgyvendinamo EBPO, verti-
nimo procesus. Siy vertinimy rezultatas buvo Pranesimas dél reguliavimo reformos
CR (OECD Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Reform in the Czech Republic,
OECD, Praha 2000). 2001 m. EBPO kartu su CR delegacija, kuriai vadovavo tuome-
tis ministras pirmininkas ir finansy ministras, Paryziuje iSanalizavo Pranes$img dél
reguliavimo reformos CR. Savo svarstymy i§vadas darbo grupé pateiké dokumente
,EBPO pasiiillymy tolesniems CR reguliavimo reformos veiksmams analizé®. Vienas i$
pasitlymy buvo pagerinti politine aplinka naujy NRI veiklos efektyvumui, nepriklau-
somumui ir atsakomybei plétoti kuriant jy sistemg jtvirtinancius teisés aktus, veiklos
metodus, bei pagerinti santykius su Ekonominés konkurencijos apsaugos tarnyba. CR
Vyriausybé isreiské nuostata, kad sukurtas bendras reguliavimo institucijy modelis
patobulinty reguliavimo kokybe. Tais paciais metais Vyriausybé priémé nutarima, ku-
riame vienas i§ jtvirtinty tiksly buvo istirti pasiilyma dél bendro NRI modelio funkci-
onavimo, paremto ES bei EBPO gera praktika®”’. Visy $iy veiksmy rezultatas buvo kon-

576 Sladecek, V., supra note 83, p. 232- 233; Mikule, V., supra note 80, p. 252; Handrlica, J., supra note 47,
p. 134.

Usneseni vlidy Ceské republiky ¢. 650 ze dne 25. &ervna 2001. K Analyze doporuéeni Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) pro dalii postup regulatorni reformy v Ceské republice
a k navrhtim opatteni k napliiovani téchto doporuceni. Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 650 ze
dne 25. ¢ervna 2001 [interaktyvus]. Vldda Ceské republiky [zidréta 2011-07-28]. <http://racek.vlada.
cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/540BF31E4C93D3B8C12571B6006D2EBA>. Reikia paminéti,
jog Siam dokumentui atsirasti didelés jtakos turéjo kai kurie ES dokumentai. Pavyzdziui, Europos
Komisijos Baltoji knyga dél Europos valdymo, Komunikatas Europos valdymas: geresné teisékira,
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ceptualaus dokumento sukiirimas, §is dokumentas buvo pavadintas ,,Bendru valstybés
reguliavimo subjekty modeliu®’. Pagrindinis jo tikslas buvo nustatyti bendrg regu-
liavimo tarnyby modelj, pagal kurj bus koreguojami egzistuojantys subjektai bei kuris
buty privalomas steigiant kitus reguliavimo subjektus. Kuriant §j dokumentg bendra-
darbiavo Energetikos reguliavimo tarnyba, Cekijos rysiy tarnyba, Valstybiné branduo-
linés saugos tarnyba®”®, Radijo ir televizijos taryba, tuomet dar egzistavusi Vertybiniy
popieriy komisija. Taigi bendras modelis turéjo buti taikomas batent $iems subjektams
ir ateityje steigiamiems. Reikéty pabreézti, jog paciame dokumente yra nurodyta, kad
reguliavimo subjektais laikomi pirmiausia tie dariniai, kurie susije su ekonomikos re-
guliavimu tam tikrame sektoriuje. Tikslinga aptarti pagrindines $io dokumento idéjas.

Buvo pateiktos pagrindinés savokos (reguliavimas, reguliuojama veikla, regu-
liuojamas subjektas, reguliuotojas), kuriy apibrézimo pagrindas yra jau minéti ES
teisés aktai bei EBPO rekomendacijos. Reguliavimas apibréztas kaip verslo arba kito-
kios veiklos $akos nukreipimas vie$ajam interesui apginti, kad buty sukurti pagrindai
ekonominés konkurencijos atsiradimui ir veikimui, vartotojy bei kity rinkos dalyviy
interesy apsaugai. Reguliavimas yra valstybinio valdymo/ administravimo veikla.
Reguliuojama veikla - tai reguliuojamo subjekto veikly sankaupa, nukreipta j viesa-
ji (visuomeninj) interesa. Reguliuojama veikla galima vykdyti tik jstatymo nustatyta
tvarka. Reguliuojamas subjektas yra juridinis arba fizinis asmuo, atliekantis reguliuo-
jama veikla. Reguliuotojas arba vastybiné reguliavimo tarnyba/ agentiira yra institucija,
kurios misija yra vykdyti reguliavima reguliuojamy subjekty jstatymais numatytose
srityse bei jgyvendinti kitus tikslus, dazniausiai - prieziirg ir kontrole. [statymais re-
guliuotojo statusas yra jvardijamas kaip administravimo tarnyba. Reguliuotojas yra
vykdomosios valdzios dalis, i$saugantis nepriklausomuma tuo pozitriu, kad j jo spren-
dimy priémima negali kistis nei Vyriausybé, nei ministerijos®®.

Siame dokumente apibréziami reguliuotojo santykiai su Deputaty riimais,
Vyriausybe, ministerijomis, Ekonominés konkurencijos apsaugos tarnyba, ki-
tais centriniais administravimo subjektais. Kasmet, véliausiai iki birzelio pabaigos,

Komunikatas Europos reguliavimo agenttry veiklos sistemai. O taip pat EBPO dokumentai:
Independent Regulators, Political Challenges and Institutional Design - SG/SGR (2003)3,
Independent Regulators in the South East European Countries, October 2003.

7% Material vlady Ceské republiky o obecném modelu statnich regula¢nich dfadu. Visg $io dokumento
tekstg galima rasti Handrlica, J., supra note 47, p. 167-178.

79 Valstybiné branduolinés saugos tarnyba yra tiesiogiai Vyriausybei atskaitinga institucija, kuriai
vadovauja pirmininkas, skiriamas Vyriausybés. Lietuvos terminologija naudojantis, §ig institucija
galimabiity priskirti prie Vyriausybésjstaigy. Zr.: Statni urad pro jadernoubezpecnost [interaktyvus].
Praha, 2011 [ziaréta 2011-09-15]. <http://www.sujb.cz/?c_id=76>.

58 Remiantis CR turto jstatymo 3 str. 1 d., reguliuotojas yra organizaciné valstybés dalis, kuri disponuoja
valstybés turtu. Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky: § 3 (1) Organiza¢nimi slozkami
statu (déle jen ,organiza¢ni slozka”) jsou ministerstva a jiné spravni Gtady; 5) statu, Ustavni soud,
soudy, statni zastupitelstvi, Nejvy3si kontrolni ufad, Kanceldt prezidenta republiky, Utad vlady
Ceské republiky, Kancelai Vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova
agentura Ceské republiky a jina zatizeni, o kterych to stanovi zvlastni prévni predpis anebo tento
zakon (§ 51); obdobné postaveni jako organizacni slozka statu md Kancelaf Poslanecké snémovny
a Kanceldf Senatu Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky [interaktyvus]. Sbirka zékonti
[ziGréta 2011-07-29]. <http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-majetku-ceske-
republiky-5184.html>.
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reguliuotojas privalo Deputaty riimams pateikti veiklos ataskaita, kurioje nurodo duo-
menis apie savo veikly, i$leistas reguliavimo priemones, kriterijus, kuriy pagrindu re-
guliuotojas veikeé, licencijavimo pagrindy pakeitimus, atliktos kontrolés rezultatus ir
t.t. Reguliatorius privalo pateikti Vyriausybei ekspertine nuomone atvejais, susijusiais
su reguliuotojo veikla, taip pat informuoti Vyriausybe dél poreikio priimti arba pa-
naikinti teisés aktus, susijusius su reguliutuojo vykdoma veikla. Dokumente minima,
kad reguliuotojo santykis su ministerijomis bei kitais centriniais subjektais turi buti
grindziamas partnerystés, o ne pavaldumo principu. Taigi $ie subjektai privalo vienas
kitam teikti informacija, keistis sprendimais, kurie gali bati svarbiis vienam ar kitam
dariniui, koordinuoti veiklg ypac asmeny, susijusiy tiek su reguliuotojo, tiek su minis-
terijos veikla, atzvilgiu. Reguliuotojas ir Ekonominés konkurencijos apsaugos tarnyba™!
turi bendradarbiauti, reikalauti priimamy sprendimuy, susijusiy su jy bendra veikla,
pagrindimo bei ieskoti bendro sutarimo.

Reguliutuojas privalo priimti bendrojo, privalomojo pobudzio sprendimus, jei taip
nustatyta jstatymo. Savo sprendimus reguliutuojas privalo argumentuoti, nustatyti kri-
terijus, laikg bei metodus, kuriais remdamasis konsultuoja visuomene. Reguliutuojas
privalo turéti specialig komisija, j kurios sudéti jeity specialistai, mokslininkai, ir kuri
konsultuoty privalomy sprendimy klausimais. Reguliuotojas subjektui, nesilaikan¢iam
teisés akty, gali skirti ekonomine sankcija.

Reguliuotojas steigiamas jstatymu kaip centrinio administravimo subjektas.
Reguliuotojo vadovybe sudaro vadovas arba pirmininkas ir taryba. Tai gali bati tiek
kolegiali, tiek vienvaldé institucija. Tarybg turi sudaryti ne daugiau kaip penki nariai.
Kadencija turi trukti penkerius metus, pareigas galima eiti ne daugiau kaip dvi kaden-
cijas. Vadova ar tarybos narius skiria Vyriausybé ministro pirmininko sitlymu.

Reguliuotojas finansuojamas i§ valstybés biudzeto, taciau gali naudoti ir savo
isteklius.

Mety pabaigoje tarnybos fondo 1éSos nedingsta, o reguliuotojas jas bet kada gali
pervesti j valstybés biudzeto sgskaitg. Vidaus kontrole atlieka pats reguliuotojas, kaip
ta numato Finansinés kontrolés jstatymas®®”. I$orés kontrole atlieka Auksciausia kon-
trolés tarnyba.

Cekijos administracinés teisés specialistai pastebéjo, kad ,Bendras valstybés
reguliavimo subjekty modelis“ taip ir liko pasialymy lygmenyje, o idéjos nebuvo
realizuotos®®’.

1 Remiantis Jstatymu dél Ekonominés konkurencijos apsaugos tarnybos, §i tarnyba yra centrinis
valstybinio valdymo organas, turintis remti ir saugoti ekonomin¢ konkurencija prie§ neteiséta
jos suvarzymg. Tarnybos pirmininka skiria Respublikos Prezidentas Vyriausybés sialymu.
Atleisti aks¢iau nei baigsis kadencija (SeSeri metai) galima tik, jei jis nevykdé savo funkcijy ilgiau
nei $esis ménesius, jei pazeidzia tarnybos nesaliskumg ir nepriklausomuma. Pirmininkas skiria
tris pavaduotojus. Zakon & 273/1996 Sb., o piisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
[interaktyvus]. Utad pro ochranu hospodéiské soutéze [zitiréta 2011-07-29]. <http://www.compet.
cz/fileadmin/user_upload/Legislativa/273_1996.pdf>.

2 7ikon ¢ 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole [interaktyvus]. Ministersto financi Ceské republiky
[ziaréta 2011-07-29]. <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony_1542.html>.

% Handrlica, J., supra note 47, p. 138.
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2.6. Apibendrinimas

Apibendrinant uzsienio praktika joms steigiant nepriklausomas reguliavimo ins-
titucijas galima teigti, jog paaiskéjo, kad nors visos $alys i§ esmés panasiai traktuoja $iy
institucijy steigimo prielaidas — tam tikros socialinio gyvenimo sritys reikalauja speci-
aliy priemoniy, t. y. pareiginy asmeninio nepriklausomumo, jy nesikeitimo, pasikeitus
vyriausybiy sudéciai - taciau tiriamy dariniy modeliai visose uzsienio Salyse skirtingi,
o ir paciose valstybése stebima $iy institucijy fragmentacija.

JAV yra laikoma NRI gimtine. Egzistuoja tam tikri JAV NRI budingi bruozai, in-
korporuojami j jvairias nacionalines konstitucines ir administracines sistemas: nepa-
valdumas Vyriausybei; iy institucijy pareigiiny skyrimas tam tikrai kadencijai; teisés
aktuose numatytos grieztos taisyklés $iy pareigiiny atleidimui nesibaigus funkciniam
laikotarpiui; NRI disponuoja jgaliojimais, kuriy atspindziy galima rasti jstatymy lei-
dziamosios, vykdomosios, teisminés valdziy srityse; NRI atskaitingos jstatymy leidZia-
majai valdziai.

Bene didZiausias NRI nevienalytiskumas stebimas DB. Cia $iy dariniy spektrui
priklauso be galo didelis institucijy kiekis, tarp kuriy viesojo administravimo jgalioji-
mai deleguojami ir privataus sektoriaus dariniams. Nepaisant tradiciniy doktriny dél
ministry galutinés atsakomybeés jstatymy leidéjui uz institucijy veiklos veiksminguma
ir efektyvuma, quango DB steigiamos kaip trecias kelias tarp vieSo ir privataus sekto-
riaus su tikslu atskirti jy veikla nuo politiky bei politiniy institucijy. Taciau DB néra iki
galo suformuluoti $iy institucijy kontrolés mechanizmai. O ministry galimybé skirti,
atleisti pagrindinius pareigiinus mazai prisideda prie $iy institucijy nepriklausomumo.
Parlamentiné priezitira téra pavirSutiniska. , Kito pasirinkimo® agentiros apskritai yra
laikomos departamenty struktiiriniais daliniais, todél uz jy neteisétai atliktus veiks-
mus atsako ministrai.

Prancizijoje NRI turi labai glaudzius santykius su vykdomosios valdzios instituci-
jomis: jy leidziamoms taisykléms gali prireikti ministerijos pritarimo, atitinkamas mi-
nistras turi teise skysti nepriklausomo darinio sprendimg administraciniam teismui,
ministerijos gali deleguoti savo atstovus j NRI, kurie disponuoja tam tikrais kontrolés
jgaliojimais. Todél dél realaus Pranciizijos nepriklausomy administravimo subjekty
politinio nepriklausomumo galima suabejoti. Taigi i§ esmés $ios $alies minimy institu-
cijy nepriklausomumas uztikrinamas tik tuo, kad Vyriausybé negali atleisti agentiry
vadovybés dél politiniy sumetimy.

Vokietija yra labai atsargi nepriklausomy administravimo institucijy steigi-
mo atzvilgiu. Net jeigu nepriklausomumas reikalaujamas ar laikomas ypa¢ svarbiu,
Vokietijoje sunkiai steigiamos neministerinés institucijas. Todeél tik du darinius gali-
ma laikyti atitinkanciais NRI bruozus. Jie yra paminéti Konstitucijoje. Tai — auksc¢iau-
sios federalinés institucijos: Federalinis audito teismas ir Vokietijos centrinis bankas.
Vokietijoje, kaip ir Pranciizijoje, manoma, kad nepriklausomy institucijy egzistavimas
yra daugiau taisyklés, kad vie$oji administracija turi bati organizuota hierarchiskai,
remiantis pavaldumo principu, i$imtis. Taciau Vokietijoje yra steigiamos nepriklau-
somos aukstesnés federalinés agentiiros. Ministerijy nurodymai $ioms institucijoms
yra galimi, bet jie turi bati skelbiami. Taip pat Vokietijoje, jgyvendinant Europos
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liberalizuojancias direktyvas, jstatymy leidéjas uztikrino tik funkcinj $iy institucijy
nepriklausomuma, t. y. nepriklausomuma nuo subjekty, veikianciy reguliuojamose
rinkose. Politinis nepriklausomumas tik i dalies fiksuojamas. Be to, Vokietija laikosi
tendencijos, kad reguliavimo institucija turi atlikti techninj, ekonominj, teisinj regu-
liavima, todél viena i§ svarbesniy aukstesniy federaliniy agenttiry apima tokiy rinky,
kaip elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy reguliavima.

CR Konstitucijoje ypatingas statusas numatytas Auksciausiai kontrolés tarnybai ir
Cekijos nacionaliniam bankui. Ta¢iau nors CR Konstitucijos 67 straipsnyje jtvirtinta,
kad Vyriausybé yra ,,auksc¢iausias vykdomosios valdzios organas®, visgi institucijy ne-
priklausomumo pagrindy galima jzvelgti kituose teisés aktuose.
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III. NEPRIKLAUSOMUMO GARANTIJOS REGULIAVIMO
AGENTUROMS EUROPOS SAJUNGOS TEISYNE

ES skatina kurti visi$kai naujg politikg su visi$kai nauja institucine infrastruktura,
naujais instituciniais modeliais®®*. Tac¢iau instituciné adaptacija bidinga ne tik valsty-
béms naréms, o ir paciai ES institucinei sistemai. Taigi, $i disertacinio tyrimo dalis yra
sudaryta i$ dviejy skyriy. Viename skyriuje bus analizuojamos ES reguliavimo agenta-
ry steigimo prielaidos, tipai, bruozai bei jy statusa reglamentuojanciuose teisés aktuose
jtvirtinti nepriklausomumo reikalavimai (masy valstybei, esant ES nare, aktuali $ios
integracinés asociacijos instituciné struktara, nes jos veiklos formos lemia nacionali-
niy institucijy su Europos institucijomis bei agentiiromis saveika), o kitame - tiriami
ES antrinéje teiséje keliami nepriklausomumo garantijy reikalavimai nacionalinéms
reguliavimo institucijoms, kadangi Sie reikalavimai turi atsispindéti ir nacionalinése
vieSosios teisés normose.

3.1. Europos Sajungos agentiiry modelis

Minéta, jog paskutinieji du deSimtmeciai yra visos Europos $aliy politikos, eko-
nomikos, teisés poky¢iy laikotarpis, kad Siuolaikiné valstybé tampa reguliacine, o jos
pagrindiné instituciné israiSka yra reguliavimo institucijos. Ne vieng deSimtmetj ste-
bima beprecedenté reguliavimo agentiiry Europoje plétra ne tik nacionaliniu lygme-
niu (telekomunikacijos, energetikos, gelezinkeliy, konkurencijos srityse, rysiy), bet ir
vir$nacionaliniu. Pavyzdziui, padaugéjo ES reguliavimo agentary, kuriy dar 1993 m.
buvo keturios®?, 2004 m. - $esiolika, 2008 m. - jau dvidesimt dvi, 2011 m. - trisde$imt.
Teigiama, kad Europos agentiiros yra specifiniai organizaciniai vienetai, i$siskirian-
tys i$ kity Sajungos instituciniy mechanizmy®®. Be to, agentiry atsiradimas ir toles-
né jy plétra kartais jvardijama kaip decentralizuota integracija arba naujas jungtinio
ES funkcijy jgyvendinimo modelis®®’. O kartais $is agentiiry steigimas bei jy plitimas
jvardijamas kaip Europos administracinés erdvés plétra®, kaip ES reguliaciniy galiy
plétros dalis®®.

8 K. Manioko teigimu, $i infrastruktara nebuvo visi$kai nauja, ji jau pazjstama JAV ir kitose Vakary

valstybése, tad tai daugiau panasu j Vakary modeliy imitavimg ir jy perkélima, o viso to priezastis -
tikéjimas, kad vakarietisky modeliy — demokratijos ir rinkos ekonomikos - perkélimas ar sukarimas
garantuos greitai pasiekiama gerove. Zr.: Maniokas, K., supra note 31, p. 97.

% Geradin, D.; Munoz, R ; Petit, N. Regulation through Agencies in the EU: a New Paradigm of European
Governance. Chelrenham, UK, Northampton, MA, USA, 2005, p. ix; Vitkus, G. Europos Sgjunga.
Enciklopedinis zinynas Vilnius: Eugrimas, 2008, p. 12-14; Europos Sajungos institucijos ir kitos
jstaigos [interaktyvus]. Europa, 2012 [ziaréta 2011-09-22]. <http://europa.eu/agencies/index_
en.htm>.

% Chiti, E. Decentralisation and Integration into the Community Administrations: A New Perspective

on European Agencies. European Law Journal. 2004, 10 (4): 404.
Y Ibid., p. 423.

8 Curtin, D. Holding (Quasi-) Autonomous EU Administrative Actors to Public Account. European

Law Journal. 2007, 13 (4): 523; Caffagi, F,, et. al. Reframing self-regulation in European Private Law.
Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2006, p. 3.
% M. Thatcher jsitikines, kad Bendrijos reguliacinés veiklos plétrai turéjo jtakos Komisijos interesai

bei vaidmuo, ETT ir Bendrijos teisiné struktiira, nacionaliniy institucijy sprendimai, nacionalinio
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3.1.1. Europos Sajungos agentiiry samprata ir sistema

Reikia pastebéti, jog pirminéje Europos teiséje néra normuy, tiesiogiai jtvirtinan-
¢iy agentury steigimo galimybe. Manytina, jog jos yra steigiamos remiantis SESV 352
straipsniu. Taciau yra keletas Komisijos dokumenty, susijusiy su agentiiry steigimu.
Tai — Baltoji knyga dél Europos valdymo (2001), Komunikatas dél Europos regulia-
vimo agentiiry darbiniy gairiy (2002), Komunikatas dél geresnés teisékaros (2002),
Komunikatas ,Europos agentiros: tolesnés veiklos kryptys* (2008), Komunikatas dél
Europos finansy priezitiros (2009)*°. Baltojoje knygoje dél Europos valdymo Europos
Komisija sitilé naujy autonominiy reguliavimo agentiiry steigimg, kad bty uztikrintas
vienodas taisykliy taikymas ir vykdymas visoje ES. Siame dokumente teigiama, kad
»tolesnis autonominiy ES reguliavimo agentiiry steigimas aiskiai nustatytose srityse
patobulins taisykliy taikyma visoje ES. Tokioms agentiiroms turi bati suteikta galia
priimti individualaus pobtdzio sprendimus, taikant reguliavimo priemones. Jos tu-
réty veikti nepriklausomai legislatyvinés valdzios nustatytose ribose. Steigiant tokias
agentaras, turi bati nustatytos jy veiklos ir jgaliojimy ribos, atsakomybé bei vieSsumo
reikalavimai®. Taigi Siame dokumente jZvelgiama, kad agentiiros yra teigiamas vysti-
mosi reiskinys ES institucinéje struktiiroje. Apskritai pastebima®”, kad cituota Baltaja
knyga buvo pirmakart Europos Komisijos pripazintas agenttry su sprendimy priémi-
mo jgaliojimais poreikis.

Komisijos Komunikate dél Europos reguliavimo agenttiry darbiniy gairiy Taryba
taip pat iSreiské nuostata dél reguliavimo agentiiros koncepcijos. Cia bendrai pateikti
pagrindiniai agenttry bruozai, t. y. jos turi buati steigiamos reglamentu, turi vykdyti
uzduotis aiskiai apibréztose srityse, visoms turi buti budingas juridinio asmens statu-
sas bei tam tikro laipsnio organizacinis ir finansinis nepriklausomumas. Taryba Siame
dokumente pabrézia, kad Europos reguliavimo agentiiros koncepcija atskleidzia nuos-
tata, jog agenttiros privalo aktyviai dalyvauti jgyvendindamos tam tikras vykdomasias

reguliavimo tritkumai, interesy grupés bei padidéjusi prekyba tarp valstybiy, ES politiniy strategijy
formavimas. Zr.: Thatcher, M. European Regulation. Richardson, J., et al. European Union: Power
and Policy making. Richardson, J. (ed.) 3rd edition. New York: Routledge, 2006, p. 314.

% White Paper on European Governance, COM (2001) 428 final [interaktyvus]. Brussels: European
Commission, 2001 [ziuréta 2011-09-22]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/
com2001_0428en01.pdf>; Communication from the Commission on the Operating Framework
for the European Regulatory Agencies, COM (2002) 718 final [interaktyvus]. Brussels: European
Commission, 2002 [ziaréta 2011-10-02]. <http://www.thecre.com/eu-oira/pdf/framework.pdf>;
European Governance: Preparatory Work for the White Paper [interaktyvus]. Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Communities, European Commission, 2002 [zitiréta 2011-
10-01] <http://ec.europa.eu/governance/areas/preparatory_work_en.pdf>; Komisijos Komunikatas
Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Europos agentiiros. Tolesnés veiklos kryptys“, KOM (2008) 135
galutinis [interaktyvus]. Briuselis: Europos Bendrijy Komisija, 2008 [ziaréta 2011-10-02]. <http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0135:FIN:LT:DOC>; Komisijos
Komunikatas Europos finansy prieZiura, KOM (2009) 252 galutinis [interaktyvus]. Briuselis: Europos
Bendrijy Komisija, 2009 [Zzitiréta 2012-01-30]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur
i=COM:2009:0252:FIN:LT:PDF>.

¥ Vos, E. Agencies and the European Union. Verhey, L., et. al. Agencies in European and Comparative
Perspective. Antwerp-Oxford-New York: Intersentia, 2003, p. 113.
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funkcijas, pasirinkdamos specifinius instrumentus, prisidedancius prie atitinkamo
sektoriaus reguliavimo™?.

Komunikate dél geresnés teiséktiros tvirtinama, kad Komisijos vykdomieji jga-
liojimai nereiskia, jog ji turi islaikyti visas vykdomasias funkcijas. Tam tikry tokiy
uzduociy jgyvendinimo decentralizavimas ir perdavimas Europos reguliavimo agen-
tiroms nemenkina Komisijos jgaliojimy veiksmingumo.

Véliau priimtame Komisijos Komunikate ,,Europos agentaros. Tolesnés veiklos
kryptys® pabréziama, kad agentiiry daugéja, joms tenka atlikti svarbias uzduotis jvai-
riose politikos srityse. Taciau ¢ia pripazjstama, kad $iuo metu reikiamo supratimo
truksta, kad néra bendros vizijos, kokia yra agentiiry vieta ES. Konstatuojama, kad dél
to agentiiroms sunkiau dirbti veiksmingai ir naudingai visai ES. Komisijos nuomone,
sudarius ir laikantis nuoseklaus politinio pozitirio agentiiry atzvilgiu, padidéty ES ins-
titucinés sistemos skaidrumas ir veiksmingumas.

Komunikate dél Europos finansy priezitros teigiama, kad nepakanka esamy
prieziiiros priemoniy tam, kad buty galima i$vengti krizés, ja suvaldyti ir jveikti.
Nacionaliniai priezitiros modeliai atsiliko nuo $iandienos realybés, t. y. integruoty ir
tarpusavyje susijusiy Europos finansy rinky, kuriose finansinés jmonés veikia tarp-
valstybiniu mastu. Naujoji Europos finansy priezitros sistema turi buati visiskai at-
skaitinga ES politinés valdzios institucijoms, ta¢iau turi bati uztikrinta galimybé prie-
ziaros institucijoms dirbti nepriklausomai. Taigi iSreiskiama mintis, kad labai svarbu
uztikrinti $iy Europos priezitros institucijy nepriklausomuma, t. y. jos turéty bati kuo
labiau nepriklausomos nuo nacionaliniy valdzios ir nuo Europos institucijy, kurios tu-
réty nesikisti finansy priezitros institucijoms priimant sprendimus. Ta¢iau Europos
priezitiros institucijos turi bati visi$kai atskaitingos Tarybai, Parlamentui ir Komisijai,
todél jos turéty oficialiai ir daznai teikti ataskaitas Europos institucijoms.

Tai, kas buvo jtvirtinta Baltojoje knygoje dél Europos valdymo, atrodé nauja. Bet
reikia pastebéti, kad kai kurios institucijos jau buvo steigiamos 1975-aisiais, taip vadi-
namos ,,pirmos kartos agenttiros“®. Ta¢iau manoma***, kad $is postkis link ,,agenttra-
cijos“ nebuvo pats svarbiausias, nes tebuvo sukurti du dariniai su ribotais jgaliojimais,
veikiantys labai specifinése srityse. Be to, per artimiausius 15 mety nebuvo sukurta nei
viena agentira. Teigiama®®, kad tikrasis agenttry steigimo bumas prasidéjo 1990-ai-

2 The concept of European Regulatory Agency designates agencies required to actively involved in
exercising the executive function by enacting instruments which contribute to the regulating a specific
sector“(angl.). Communication from the Commission on the Operating Framework for the European
Regulatory Agencies, COM (2002) 718 final [interaktyvus]. Brussels: European Commission, 2002
[zitréta 2011-10-02]. <http://www.thecre.com/eu-oira/pdf/framework.pdf>..

%5 Europos profesinio mokymo plétros centras ir Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas.

¥4 Geradin, D,; Petit, N. The Development of Agencies at EU and National Levels: Conceptual Analysis
and Proposals for Reform. The Jean Monnet Programme [interaktyvus]. Jean Monnet Working Paper,
2004 [zitréta 2011-10-10]. <http://centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/papers/04/040101.pdf>; Geradin,
D. The Development of European Regulatory Agencies: What the EU Should Learn from American
Experience. Columbia Journal of European Law. 2004-2005, 11: 1-52.

%5 7Zr.:Vos,E. Agencies and the European Union. Verhey, L., et. al. Agencies in European and Comparative
Perspective. Antwerp-Oxford-New York: Intersentia, 2003, p. 114; Paulikas, V. Europos Sgjungos
institucijos ir valdymas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004, p. 182.
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siais, kai buvo steigiamos ,,antros kartos agentiiros“**. Sio §imtmecio pradzioje buvo
jsteigta dar naujy agentary®”, kurias kai kurie mokslininkai vertina kaip ,trecios kar-
tos agentiiras“®. 2011 metais pradéjo veikti naujos finansy priezitros institucijos, su-
sijusios su Europg uzklupusia ekonomine krize.

Literatairoje i§skiriamos kai kurios $iy agentiry steigimo priezastys. Pavyzdziui,
steigiant tokius darinius tobuléty profesionalumas techniniais klausimais, padidéty re-
guliuojamy sektoriy skaidrumas ir tapty efektyvesnis reguliuojamy organizacijy lésy
taupymas, taip pat sumazéty ES institucijy, kurios galéty koncentruotis ties savo stra-
teginém uzduotim, darbo apkrovos™”. E. Vos tvirtina, kad agentiiry steigimas susijes
su padidéjusiu informacijos poreikiu bei koordinavimu Bendrijos lygmeniu, taip pat
pabrézia galimybe sumazinti Komisijos darbo barus ieskant daug efektyvesnio ir veiks-
mingesnio sprendimy priémimo jvairiose politikos srityse®®. Agentiiros iki Baltosios
knygos pasirodymo dazniausiai padédavo Bendrijos bei nacionalinéms institucijoms
identifikuoti, paruosti ir jvertinti specifines politines priemones ir gaires. O $tai Baltgja
knyga dél Europos valdymo Europos Komisija sitilé steigti institucijas, priimancias
sprendimus. Cia pastebéta, kad, reformuojant Europos valdymo®' metodus, Komisija
galés uzsiimti pagrindinémis savo funkcijomis.

Taciau reikia pripazinti, kad dél ES agentiiry steigimo egzistuoja tiek palaikan-
¢y, tiek keletas kritikuojanc¢iy nuomoniy®®?. Pavyzdziui, teigiama, kad perduodant uz-
duociy atlikima nepriklausomoms agenttiroms yra keletas teigiamybiy, t. y. tai leidzia
naudotis mokslo ir technikos eksperty, kurie néra jprastos biurokratinés strukttiros
dalis, pagalba, suteikia galimybes personalo lankstumui, sumazina administravimo
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Daug ES agentury buvo jsteigta 1994 ir 1995 metais po ES Tarybos vadovy susitikimo Briuselyje

1993 m. spalio 29 d., kuriame buvo nuspresta dar septynioms agentiroms paskirti nuolatines

buveines. Prie antros kartos agentiry priskiriamos —Europos aplinkos agentira, Europos mokymo

fondas, Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras, Vidaus rinkos harmonizavimo
tarnyba, Europos saugos ir sveikatos darbe agentura, Bendrijos augaly veisliy tarnyba, ES jstaigy

Vertimy centras, Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centras.

7 Europos maisto saugos tarnyba, Europos jury saugumo agentiira, Europos aviacijos saugumo

agentira, Europos gelezinkeliy agentara ir t.t.
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nastg atskiriems subjektams, kurie turéty koncentruotis ties politiném strategijom, bei
izoliuoja techninio reguliavimo sprendimus nuo politiniy pasikeitimy, taip pat agenti-
ros prisideda prie didesnio skaidrumo ir atsakomybés. Manoma®®, jog aiskiai apibréz-
ty uzduodiy jgyvendinimas aiskiai identifikuojamy agentiry, o ne migloty Europos
Komisijos skyriy ar nesuprantamy komitety, i§ esmés sukurs geresnj skaidrumo pa-
grindg ES lygmeniu, tvirtinama, kad agentairos veikty nuosekliau, jei veikla vykdyty
per atstuma nuo politiniy institucijy. Be to, funkcinis decentralizavimas aiskiai iden-
tifikuojamoms agentairoms, kurios formuoja nacionaliniy institucijy tinkly centra, ga-
léty skatinti unifikuotg Bendrijos teisés interpretacija ir jgyvendinima. Tac¢iau nepri-
klausomy agentiry steigimas susiduria ir su kritika. Nerimaujama dél jy institucinés
galiy pusiausvyros bei atitinkamos teisinés bazés tokiam funkcijy delegavimui. Kyla
baimés ir dél to, kad agentiiros gali buti veikiamos ty, kuriuos jos turéty reguliuoti.
Dar daugiau, tai gali sukelti didesne fragmentacija, abejones dél agenttiry skaidrumo
ir atsakomybés. Kartais dél agentiry steigimo isreiskiama nuostaba®, kad Komisija
inicijuoja steigti agentiiras, o ne didina savo reguliacines galias.

Europos agentiiros sgvokos apibrézimo nerasime jokiose steigimo sutartyse.
2001 m. vidaus dokumente, isleistame Europos Komisijos Juridinés tarnybos, bandyta
pateikti agentiiros termino koncepcija nustatant jai badingus bruozus. Juridiné tarny-
ba Bendrijos agentrg®® supranta kaip decentralizuotg organg su apibrézta misija ir
uzduotimis, kuriam budingi tokie pozymiai: steigiamas reglamentu, turi atskiro ju-
ridinio asmens statusg, nepriklausomus valdyby narius, finansing¢ nepriklausomybe,
personalas valdomas pareigtiny patvirtintais Personalo reglamentais bei Kity Europos
Bendrijy tarnautojy uzimtumo salygomis. Reguliavimo agenttiros daznai vadinamos
tradicinémis agentliromis, nes jos yra jsteigtos daug anksc¢iau nei kitos®®, o kartais
jos vadinamos tiesiog decentralizuotais dariniais®”. Cia decentralizacija suprantama
dvejopai, t. y. reguliavimo uzdaviniai atliekami atskirai nuo Komisijos centralizuoty
jgaliojimy ir vykdomi teritoriniu aspektu. Pagrinding agentiiros sgvoka galima rasti
bendrame oficialiame ES tinklalapyje®®®. Taciau $iuo terminu yra apibréziamos poli-
tinés agentiiros, o ne ES agentiiros, t. y. apibréziamos specializuotos agenttros, atsa-

35 Vos, E. European Administrative Reform and Agencies. Robert Schuman Centre for Advanced Studies

[ineraktyvus]. EUT Working Papers, 2000/51 [ZziGiréta 2011-09-30]. <http://www.eui.eu/RSCAS/WP-
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kingos uz tam tikras technines, mokslines ar valdymo uzduotis. Politikos agentiiros
yra apibréziamos taip - ,,Europos viesosios teisés reglamentuojami organai, kurie ski-
riasi nuo ES institucijy (Tarybos, Parlamento, Komisijos ir kt.) ir turi atskiro juridinio
asmens statusg. Jos steigiamos antrinés teisés aktais labai konkrec¢ioms techninéms,
mokslinéms arba valdymo uzduotims vykdyti“. Kai kurie mokslininkai ES agentiirg
prilygina nemazoritarinéms institucijoms, steigiamoms tam tikry nustatyty uzduociy
jgyvendinimui Europos lygmeniu reliatyviai autonomine forma®®.

Daugelis mokslininky®'® labai jvairiai grupuoja ES agentiiras. Siame disertacinia-
me tyrime bus remiamasi D. Geradin ir N. Petit bei Komisijos komunikatu ,,Europos
agentaros. Tolesnés veiklos kryptys®

D. Geradin ir N. Petit 2004 m. darbiniame dokumente bei mokslinése jZvalgose
pateikia tokig Europos agentary klasifikacija. Pirma, EB rezimy jvairiose srityse jgy-
vendinimo agentiiros — dariniai sukurti aptarnauti vidaus rinkos procesus ypac speci-
alizuotose srityse®'2. Sioms agentiroms yra suteiktos kvaziteisminés funkcijos, todél
jas autoriai priskiria prie reguliavimo modelio agentiiry. Antrajai agentiiry kategorijai
priklauso stebéjimo dariniai®. Siy tarnyby pareiga yra kaupti ir skleisti patikima infor-
macija. Ryskiausias $iy dariniy bruozas tas, kad jie turi koordinuoti eksperty tinklus,
o ekspertais gali buti tiek ES valstybiy nariy, tiek tarptautiniy institucijy atstovai, tiek
ir ne ES valstybiy atstovai. Treciai kategorijai minéto darbinio dokumento autoriai pri-
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12 Pavyzdziui, Vidaus rinkos harmonizavimo tarnyba, Bendrijos augaly veisliy tarnyba, Europos vaisty
agentura, Europos cheminiy medziagy agentira.

3 Pavyzdziui, Europos aplinkos agenttra, Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras,
Europos maisto saugos tarnyba.
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skiria bendradarbiavimo agentiiras®™. Siuos darinius vienijantis bruozas yra jy valdymo
struktiira. Jose yra trisalé valdymo taryba, kurioje atstovauja socialiniai partneriai, ES
valstybés narés bei Komisija. Ketvirtajai kategorijai minéti autoriai priskiria vykdomo-
jo modelio agentiiras. Joms yra suteiktos labai siauro pobtdzio techninés funkcijos, t. y.
administruoti Bendrijos programas®”. Be to, pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 58/
2003, nustatancio vykdomuyjy jstaigy, kurioms pavedamos tam tikros Bendrijos pro-
gramy valdymo uzduotys, jstaty 1 str. vykdomosioms jstaigoms patikimos uzduotys,
susijusios su Bendrijos programy valdymu. Todél kartais Sie dariniai yra traktuojami
kaip Komisijos vienetai®®. Beje, D. Geradin ir N. Petit nuomone, Vertimo centras yra
siejamas su techniném ir administravimo uzduotim. Ir apskritai, anot $iy autoriy, Sie
dariniai néra reguliavimo dariniai. Penktoji agentiiry kategorija susidaro i§ agentiiry,
atsakingy uz jvairiy tinkly saugumg. Sioms agentiiroms yra patikétos kelios grupés uz-
duociy. Pirma, jos privalo uztikrinti ekonominiy veiksmy vykdymo sauguma®’. Antra,
kai kurios agentiiros turi skatinti efektyvy vidaus rinkos veikimg. Ta¢iau minétoms
agentiiroms suteikiami labai skirtingo spektro jgaliojimai. Pavyzdziui, Aviacijos sau-
gos agentirai yra patikéti gana nemenki jgaliojimai: ji inspektuoja, priima privalomo
pobudzio sertifikavimo sprendimus, sudaro sutartis su valstybémis narémis, anuliuoja
sertifikatus ir t.t. Tuo tarpu Maisto saugos tarnybai®® ir Jary saugumo agentarai®” yra
patikéti rekomendacinio pobudzio sprendimai, nuomoniy teikimai.

2008 m. Komunikate ,,Europos agentaros. Tolesnés veiklos kryptys“ teigiama,
kad visos agentiiros atlieka kelias funkcijas, bet, remiantis jy pagrindinémis misijomis,
jos i$skiriamos j Sias kategorijas. Pirma, agentairos, priimancios treciosioms salims tei-
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maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos
tarnyba ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procedaras. [2002] OL, L 31.

9 Regulation (EC) No. 724/ 2004 of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004
amending Regulation establishing a European Maritime Safety Agency. [2004] OJ, L 129/1.

620 Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Europos agenturos. Tolesnés veiklos

kryptys“ KOM (2008) 135 galutinis. [interaktyvus] [ziaréta 2011-10-02] <http://eur-lex.europa.eu/

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0135:FIN:LT:DOC>.
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siskai privalomus individualius sprendimus®'. Antra, agentros, teikiancios tiesioging
pagalbg Komisijai ir prireikus valstybéms naréms techniniy ir moksliniy konsultacijy
ir (arba) patikrinimo ataskaity forma?. Trecia, agentiros, atsakingos uz operatyvine
veiklg®®. Ketvirta, agentiiros, atsakingos uz objektyvios, patikimos ir lengvai supran-
tamos informacijos rinkimgq, analize ir perdavimg bei darbag tinkle®**. Penkta, paslaugas
kitoms agentiiroms ir institucijoms teikiancios agentiiros®®.

Galima pastebéti, jog Europos agentiiros paprastai iSskaidomos j keturias grupes,
t. y. jgyvendinimo, informavimo, stebéjimo, techninés ir mokslinés pagalbos teikimo
darinius. Vienaip ar kitaip sugrupuoti Europos agentiras, o ypac reguliavimo, yra su-
détinga uzduotis. Cia nekyla abejoniy tik dél vienos i3 iy agentiiry sistemos posiste-
mes, t. y. vykdomuyjy agenttry. Taciau sugrupuoti reguliavimo agentaras néra papras-
ta. Ir tai yra nulemta to, kad kai kurios i$ jy gali kartu ir stebéti, ir teikti mokslines
ekspertizes, technine pagalbg. Be to, dar visiskai neaisku, ar galima Europos agentiiras
jvardyti reguliavimo dariniais taip, kaip jie suprantami nacionaliniu lygmeniu.

3.1.2. Europos Sajungos agentiiros v. nacionalinés reguliavimo agentiiros

Siame skyrelyje dokumenty analizés metodo pagalba bus apzvelgiamos Europos
agenttry funkcijos ir méginama tarp jy ,atrasti“ reguliavimo agentiras taip, kaip jos

suprantamos nacionaliniu lygmeniu®®.

¢! Bendrijos augaly veisliy tarnyba, Vidaus rinkos harmonizavimo tarnyba, Aviacijos saugos agentura,
Cheminiy medziagy agentiira. EASA ir ECHA taip pat teikia tiesiogine pagalba Komisijaiir prireikus
valstybéms naréms techniniy ir moksliniy konsultacijy ir (arba) patikrinimo ataskaity forma.

€2 Jary saugumo agentira (tarp EMSA jgaliojimy taip pat yra svarbi operatyvioji veikla (visy pirma

kovos su jiry tarsa veiksmai)), Maisto saugos tarnyba, Vaisty agentiira.

3 GNSS agentura, Bendrijos zuvininkystés kontrolés agentara, Operatyvaus bendradarbiavimo prie

ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira, Teisinio bendradarbiavimo institucija, Policijos

biuras, Policijos koledzas.

¢4 Profesinio mokymo plétros centras, Gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas, Aplinkos agentira,
Mokymo fondas, Narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras, Saugos ir sveikatos darbe agentura,
Tinkly ir informacijos apsaugos agentira, Ligy prevencijos ir kontrolés centras, ES pagrindiniy teisiy
agentira, Lyciy lygybés institutas.

¢ ES istaigy Vertimo centras.

¢6  Aptarsime Europos centrinio banko jgaliojimus, nes tai institucija, kurios nepriklausomumas
jtvirtinamas Europos sutarties suvestinéje redakcijoje, maZza to, tai darinys, kuriam suteikti
reguliaciniai jgaliojimai, t. y. teisékaros bei kvaziteisminés funkcijos bei placios diskrecinés galios.
Taigi ECB, remiantis Sutarties 132 straipsniu, leidZia reglamentus, nustatant ir jgyvendinant ES
pinigy politika, atliekant uZzsienio valiutos operacijas, uztikrinant kliringo ir mokéjimo sistemy
veiksminguma ir patikimumg, taip pat priima sprendimus. Pagal Protokolo (Nr. 4) dél Europos
centriniy banky sistemos ir Europos Centrinio banko statuto 34 straipsnj ECB turi teise jmonéms,
nesilaikanc¢ioms jo reglamentuose ir sprendimuose nustatyty jpareigojimy, skirti vienkartines ar
periodiskai mokamas baudas. Teismine ECB prieziiira atlieka ETT. Siuo atveju mes neanalizuojame
Europos Parlamento, Tarybos, Komisijos ir ETT funkcijy, nes tai institucijos, atitinkancios
nacionaliniame lygmenyje veikiancias tris valstybés valdzias. Parlamento ir Tarybos analogas
valstybése yra jstatymy leidZiamoji valdzia, Komisija — vykdomoji valdzia, o teismine valdZig jkanija
ETT. Tuo tarpu misy uzduotis nagrinéti tuos darinius, kurie nepriklauso nei vienai is ty valdziy,
bet atlieka reguliacines funkcijas. Apie ECB zr.. Martin, F. M. J; Texieira, P., G. The Imposition
of regulatory sanctions by the European Central Bank. European Law Review. 2000, 25: 391-407;
Curtin, D. Holding (Quasi-) Autonomous EU Administrative Actors to Public Account. European
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Vykdomosios agentiiros néra reguliavimo agentiiros, nes dazniausiai atlieka tech-
nines-patariamasias funkcijas, pavyzdziui, skelbia kvietimus teikti sitillymus, teikia
informacijg, pagalbg paraisky teikéjams, valdo projektus, renka informacija, jg anali-
zuoja, perduoda Komisijai, teikia logistikos ir administravimo parama, administruoja
programas, projektus, teikia bet kokig administracing ar technine parama Komisijai®”’.
Be to, jos steigiamos Komisijos sprendimais, remiantis Tarybos reglamentu (EB) Nr.
58/ 2003,

O $tai taip vadinamos reguliavimo agentiiros kelia tam tikry neaiskumy. Juk ne
visas jas galima pavadinti reguliavimo, jei jos atlieka grynai administracines technines
uzduotis. Dar 1992 m.*” buvo pripazinta, jog Europos lygmenyje vargiai galima ras-
ti specializuoty JAV budingy dariniy (NRI), nebent Europos investicijy bankas arba
»Euratomo“ agentara®®.

Atlikus dvidesimt astuoniy agentiiry analize paaiskéjo, kad tik keleta i$ jy galima
jvardyti reguliavimo agent@romis. Akcentuotina, kad Europos reguliavimo agenti-
roms néra budingas teisékaros, vykdomosios ir jurisdikciniy funkcijy derinys. I§ es-
meés teisékiros ir jurisdikciniy funkcijy jos neatlieka. Paprastai jos rengia reguliavimo
ir jgyvendinimo standarty projektus, o juos tvirtina Komisija (pries tai nusiysdama
Parlamentui ir Tarybai). Rinky dalyvius baudzia Komisija, remdamasi $iy agentiry
rekomendacijomis. Visgi JAV iSgrynintoms ir Europos $aliy perimtoms reguliavimo
agentiiroms galima i§ dalies priskirti Aviacijos saugos agentira®, Bankininkystés ins-

Law Journal. 2004, 13 (4): 526; Magnette, P. Towards “Accountable Independece”? Parliamentary
Controls of the European Central Bank and the Rise of a New Democratic Model. European Law
Journal. 2000, 6 (4): 326-340.

Funkcijos analizuotos remiantis tokiais dokumentais: Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m.
gruodzio 18 d. reglamentas (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms
tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo. [1995] OL, L 281; Commission
decision of 2 February 2007 establishing the European Research Council (2007/134/EC). [2007] O],
L 57/14; Commission Decision of 14 December 2007 setting up the ,,Research Executive Agency* for
the management of certain areas of the specific Community programmes People, Capacities and
Cooperation in the field of research in application of Council Regulation (EC) No 58/ 2003. [2007] OJ,
L 11/9; Commission Decision of 20 June 2008 amending Decision 2004/858/EC in order to transform
the “Executive Agency for the Public Health Programme” into the “Executive Agency for Health and
Consumers”. [2008] O], L 173/27; Komisijos 2009 m. balandZio 20 d. sprendimas, kuriuo taikant
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 58/2003 jsteigiama ,,Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji
jstaiga“, kuriai pavedama administruoti Bendrijos veiksmus Svietimo, garso ir vaizdo bei kultaros
srityse (2009/336/EB). [2009] OL, L 101/26; Commission Decision of 2006 October 26 establishing
the Trans-European Transport Network Executive Agency pursuant to Council Regulation (EC) No
58/2003. [2006] OJ, L 32/88.

08 Council Regulation of 19 December 2002 No. 58/2003 laying down the statute for executive agencies

to be entrusted with certain tasks in the managment of Community programmes. [2002] (OJ L 11).

627

82 Europe after 1992: New Regulatory Strategies. San Domenico, Florence: European University Institute,
1992, 92/31, p. 47.

Mums rapi tie dariniai, kurie yra jvardijami politikos agentiiromis bei finansy ir prieziaros
institucijomis, o ne tie, kurie yra susije su saugumu ir gynyba ar teisésauga (t. y. bendras saugumo
ir gynybos politikos agentiras, policijos ir teismy bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose
agenturas).

630

6! Aviacijos saugos agentiira atlieka patikrinimus, auditus, skelbia sertifikavimo specifikacijas,

jskaitant tinkamumo skraidyti kodeksus ir laikymosi priemones, nustato atitinkamus aplinkos
apsaugos reikalavimus ir juos paskelbia, iSduoda tam tikrus pazyméjimus, i§ dalies juos keicia,
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titucijg, Vertybiniy popieriy ir rinky institucijg, Draudimo ir profesiniy pensijy insti-
tucija®?, Cheminiy medziagy agenttirg®®, Gelezinkeliy agentiira®*, GNSS agenttirg®”,
Jary saugumo agentiirg®, Vaisty agentiirg®”’, Vidaus rinkos harmonizavimo tarny-
bg®*®. Visos likusios renka, registruoja, nagrinéja ir platina svarbig, objektyvig infor-
macija ES institucijoms ir valstybéms naréms, konsultuoja valstybes nares, Komisija,
teikia moksling informacija, techninius duomenis, skatina keitimasi informacija, orga-
nizuoja kursus, seminarus, konferencijas, padeda Komisijai jgyvendinti teisés aktus,
teikia nepriklausomas mokslines nuomones, eksperty konsultacijas, iesko, renka, lygi-

632
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sustabdo jy galiojimg arba panaikina, kai nebetenkinamos sglygos, pagal kurias jis buvo i§duotas,
arba jei pazyméjima turintis juridinis ar fizinis asmuo nevykdo jsipareigojimy, i§duoda leidimus. Zr.:
Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. vasario 20 d. reglamentas (EB) Nr. 216/2008 d¢l bendrujy
taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentiirg, panaikinantis
Tarybos direktyva 91/670/EEB, Reglamentg (EB) Nr. 1592/2002 ir Direktyva 2004/36/EB. [2008] OL,
L79.

Gali laikinai uzdrausti ar apriboti finansine veikla, gali reikalauti, kad nacionalinés prieziaros
institucijos imtysi konkreciy veiksmy kritinei padéciai iStaisyti, priimti privalomojo pobudzio
sprendimus dél taikinimo, teikti jspéjimus dél finansinés veiklos keliamo pavojaus, gali tirti ES teisés
pazeidimusarbajosnetaikyma. Zr.: Europos Parlamentoir Tarybos 2010 m. lapkricio 24 d. reglamentas
(ES) Nr. 1093/2010, kuriuo jsteigiama Europos priezitros institucija (Europos bankininkystés
institucija), i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas Komisijos sprendimas
2009/78/EB. [2010] OL, L 331/12; Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. lapkricio 24 d reglamentas
(ES) Nr. 1094/2010, kuriuo jsteigiama Europos priezitros institucija (Europos vertybiniy popieriy
ir rinky institucija), i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas Komisijos
sprendimas 2009/77/EB. [2010] OL, L 331/2; Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. lapkric¢io 24 d.
reglamentas (ES) Nr. 1094/2010, kuriuo jsteigiama Europos priezitiros institucija (Europos draudimo
ir profesiniy pensijy institucija), i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas
Komisijos sprendimas 2009/79/EB. [2010] OL, L 331/448.

Nustato cheminiy medziagy vertinimo kriterijus. Zr.: Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m.
gruodzio 18 d. reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo,
autorizacijos ir apribojimy (REACH), steigiantis Europos cheminiy medziagy agenturs, i§ dalies
keic¢iantis Direktyva 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 793/93, Komisijos
reglamentg (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB,
93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB. [2006] OL, L 396.

Nagrinéja nacionalines taisykles, vykdo notifikuoty jstaigy prieziirg. Zr.: Europos Parlamento ir
Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamentas (EB) Nr. 1335/2008 is dalies kei¢iantis Reglamentg (EB)
Nr. 881/2004, jsteigiantj Europos gelezinkeliy agentira. [2008] OL, L 354/51.

Priima sprendimus dél leidimo naudoti jvairias sistemy konfigtracijas, naudoti antzemines stotis,
gaminti imtuvus su PRS technologijomis. Zr.: Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. rugséjo 22 d.
reglamentas (ES) Nr. 912/2010, kuriuo jsteigiama Europos GNSS agentiira, panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1321/2004 dél Europos palydovinés radijo navigacijos programy valdymo
strukttry sukiirimo ir i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
683/2008. [2010] OL, L 276/11.

Tikrina ES teisés akty jgyvendinima. Zr.: European Maritime Safety Agency Annual Report, 2009
[interaktyvus]. Lisboa, 2009 [ziaréta 2012-01-25]. <http://www.emsa.europa.eu/documents/emsa-
publications.html>.

Bendrovés pateikia EMA vieng paraiskg dél registravimo liudijimo suteikimo. Zr.: Europos
Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. reglamentas (EB) Nr. 726/2004 nustatantis Bendrijos
leidimy dél Zzmonéms skirty ir veterinariniy vaisty iSdavimo ir priezitros tvarka ir jsteigiantis
Europos vaisty agentiirg. [2004] OL, L 136.

Registruoja licencijas ar kity prekiy Zenklus, naikina licencijos registravima. Zr.: Tarybos 1993 m.
gruodzio 20 d. reglamentas (EB) Nr. 40/94 dél Bendrijos prekiy zenklo. [1993] OL, L 11.



na, vertina, platina svarbius mokslinius ir techninius duomenis, derina, racionalizuoja
veikiancias metodologijas, teikia vertimy paslaugas ir t.t.5*

Isanalizavus Europos agenttras aiskéja, kad pastarosios disponuoja daug labiau
ribotomis galiomis ir diskrecinio pobudzio galimybémis nei nacionalinés reguliavimo
agentiiros. Tai, manytina, yra susije su ETT praktika®*’, i§ kurios i$plaukia, kad Europos
agentliroms nesuteikiamos teiséktiros, vykdomosios ir jurisdikcinés funkcijos. Teismo
praktikoje kalbama apie institucinés pusiausvyros principa, kuris, G. Majone®*! nuo-
mone, yra toks pat reik§mingas Europos lygmeniu kaip valdziy padalijimo principas
reik§mingas nacionaliniu lygmeniu. Taciau Meroni byloje ETT $iek tiek praplété siau-
ras Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties 7 str. ribas, leisdamas deleguoti

69 Nustatyta pagal tokius teisés aktus: Tarybos 1994 m. liepos 27 d. reglamentas (EB) Nr. 2100/94 dél
augaly veisliy teisinés apsaugos Bendrijoje, Tarybos 2005 m. balandzio 26 d. reglamentas (EB) Nr.
768/2005 jsteigiantis Bendrijos Zuvininkystés kontrolés agentarg ir i§ dalies keic¢iantis Reglamentg
(EB) Nr. 2847/93, nustatantj bendros zZuvininkystés politikos kontrolés sistema, Tarybos 2007 m.
vasario 15 d. reglamentas (EB) Nr. 168/2007, jsteigiantis ES pagrindiniy teisiy agenttra , Europos
Parlamento ir Tarybos 2009 m. balandzio 23 d. reglamentas (EB) Nr. 401/2009 dél Europos aplinkos
agentaros bei Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo tinklo, Tarybos 1975 m. geguzés 26 d.
reglamentas (EEB) Nr. 1365/75 dél Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo jsteigimo,
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 851/ 2004 steigiantis Europos ligy ir prevencijos
ir kontrolés centra, Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamentas (EB) Nr.
1922/2006 jsteigiantis Europos lyc¢iy lygybés instituta, Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio
28 d. reglamentas (EB) Nr. 178/2002 nustatantis maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos klausimais
susijusias procediras, Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamentas (EB) Nr.
1339/2008 dél Europos mokymo fondo jsteigimo (nauja redakcija), Europos Parlamento ir Tarybos
2006 m. gruodzio 12 d. reglamentas (EB) Nr. 1920/2006 Dél Europos narkotiky ir narkomanijos
stebésenos centro (nauja redakcija), Tarybos 2004 m. spalio 26 d. reglamentas (EB) Nr. 2007/2004
jsteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo
agentiirg, Tarybos 1975 m. vasario 10 d. reglamentas (EEB) Nr. 337/75 dél Europos profesinio mokymo
plétros centro jsteigimo, Tarybos 1994 m. lapkricio 28 d. reglamentas (EB) Nr. 2965/94 jsteigiantis
ES jstaigy vertimo centrg, Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. geguzés 19 d. direktyva (ES) Nr.
439/2010 dél Europos prieglobscio paramos biuro jsteigimo, Tarybos 1994 m. liepos 18 d. reglamentas
(EB) Nr. 2062/94 dél Europos darbuotojy saugos ir sveikatos darbe agentaros jsteigimo, Europos
Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 10 d. reglamentas (EB) Nr. 460/2004, jsteigiantis Europos tinkly
ir informacijos apsaugos agentura.

¢4 Byloje Meroni vs. High Authority ETT nustaté salygas, kuriomis remiantis galima deleguoti

igaliojimus naujam dariniui. Byloje teigiama, kad jgaliojimy delegavimas suderinamas su Sutartimi,

delegavusio subjekto. ETT nuomone, negalima suteikti pla¢iy diskreciniy galiy subjektams, Sutartyje
nejvardytiems dariniams. Europos Ekonominés Bendrijos sutarties 7 str. (,Bendrijai patikétos
teisés jgyvendinamos $iy institucijy: Europos Parlamento, Tarybos, Komisijos, Teisingumo Teismo,

Auditoriy ramy") iSrei$kia institucinés pusiausvyros principg. Teismo nuomone, $is principas tampa

neveiksmingu perduodant placias diskrecijos galias administravimo subjektams (,to delegate a

discretionary power, by entrusting it to bodies other than those which the Treaty has established

.. would render that guarantee ineffective). Zr.: Case C-10/56 Meroni vs. High Authority of the

European Coal and Steel Community [1958] ECR 157. Kitoje byloje Giusppe Romano v Institut national

ETT isreiské nuostatg, kad administraciniam dariniui Taryba negali suteikti jgaliojimy priimti teisés

akty, turinéiy jstatymo galia. Zr.: Case C-98/80 Giuseppe Romano v Institut national d‘assurance

maladie-invalidité [1981] ECR 00301; Treaty Establishing the European Community (consolidated

version). [2002] OJ, C 325.

¢ Majone, G. Delegation of Regulatory Powers in a Mixed Polity. European Law Journal, 2003, 8 (3):
319-339.
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tam tikras vykdomasias funkcijas dariniams, nejvardytiems Sutartyje, bei nustatyda-
mas grieztas salygas, kuomet toks darinys gali buiti steigiamas®*?. Taigi pastebétina, kad
nacionalinés reguliavimo agenttiros steigiamos rinky ekonomikai reguliuoti, tuo tarpu
Europos agentiiroms patikimos techninés, stebéjimo, mokslinés funkcijos®*.

Nepaisant ES agentiiry skirtumy lyginant jas su nacionalinémis agentiromis, vis-

gi galima isryskinti ES agentiroms badingus bruozus:

1. agenturos steigiamos direktyvomis. Visos turi juridinio asmens statusg. Daz-
niausiai steigiamos remiantis SESV 352 straipsniu, taciau jy steigimas gali buti
siilomas ir remiantis atskirais Sutarties straipsniais. Pavyzdziui, Aplinkos
agentiira buvo jsteigta remiantis Sutarties 192 str., Maisto saugos tarnyba - Su-
tarties 43 str., 114 str., 207 str., 168 str., 4 dalies b punktu ir t.t.;

2. dauguma agentiry disponuoja ribotais jgaliojimais. Dazniausiai joms patike-
tos informacijos rinkimo, techninés, mokslinio stebéjimo funkcijos. Nedideleé
jy dalis priima privalomojo pobudzio sprendimus;

3. visos agentiiros yra decentralizuoti dariniai dvejopa prasme: pirma, geogra-
fiskai yra atitolusios nuo Komisijos, antra, reguliacinés uzduotys yra atskirtos
nuo Komisijos centralizuoty jgaliojimy.

3.1.3. Nepriklausomumo garantijy Europos Sgjungos agentiiroms
jtvirtinimas

Siame poskyryje atliksime nepriklausomumo reikalavimy ES agentiiry atzvilgiu
jtvirtinimo Europos teisyne analize®**.

Pirmiausia pabréztina, jog nepriklausomumo reikalavimy galima jzvelgti SESV,
taciau tik Europos institucijy atzvilgiu, t. y. Europos centrinio banko, Investicijy ban-
ko, Audito raimy, Ombudsmeno, Duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino (konkre-
¢iai - reglamente (EB) Nr. 45/20015%°)54¢,

¢  Salygos yra tokios: delegavimas turi buti susijes su jgaliojimais, kuriais disponuoja Komisija,
nepriklausomiems dariniams negali buti suteiktos diskrecinés galios, Komisija privalo priziaréti
deleguoto jgaliojimo jgyvendinimg ir bati atsakinga, toks delegavimas negali pazeisti jgaliojimy
pusiausvyros tarp Bendrijos institucijy. Zr.: Majone, G. Functional Interests: European Agencies.
Peterson, ., et. al. The Institutions of the European Union. Oxford: Oxford University Press, 2002,
p. 306.

3 Tateigia ir D. Geradin bei N. Petit. Zr.: D Geradin, D.; Petit, N. The Development of Agencies at EU
and National Levels: Conceptual Analysis and Proposals for Reform. The Jean Monnet Programme
[interaktyvus]. Jean Monnet Working Paper, 2004 [zitréta 2011-10-10]. <http://centers.Jaw.nyu.edu/
jeanmonnet/papers/04/040101.pdf>.

¢4 Neminimi generaliniam advokatui, ETT, specializuotiems teismams, praneséjui, atstovams,
pataréjams, advokatams taikomi nepriklausomumo reikalavimai, taip pat Ekonomikos ir Socialiniy
reikaly komitetai, nes pastarieji yra patariamieji organai, o ne reguliavimo subjektai.

5 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 45/2001 2000 m. gruodzio 18 d. dél asmeny

apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny

judéjimo. [1995] OL, L 281.

Vienas jdomesniy bruozy yra tas, kad daugumoje atvejy institucijy vadovybés negali atleisti jas

paskiriantys dariniai. Tai gali padaryti ETT jas skirianc¢iy dariniy pragymu. Tai, Zinoma, vienas is jy

nepriklausomumo apsaugos mechanizmy. Tadiau tai, kad daugumos $iy dariniy, i§skyrus Europos
centrinj bankg bei Europos investicijy banka, organizacinius vidaus dokumentus tvirtina vadovybe
skiriantys asmenys, Siek tiek riboja institucijy nepriklausomuma.
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Tarp vykdomuyjy institucijy®’ nepriklausomumo aspektas antrinés teisés aktuose
paminétas tik apibréziant Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomosios jstaigos or-
ganizacinj statusg nurodant, jog tai yra nepriklausoma mokslo taryba®®. Visos vykdo-
mosios agentiiros, jsteigtos Komisijos sprendimais, yra atskaitingos Komisijai arba tam
tikriems jos generaliniams direktoratams.

Daugumoje politikos reguliavimo agentiry teisinj statusg jtvirtinanciuose teisés
aktuose (Tarybos reglamentuose) minimas $iy institucijy nepriklausomumo reikalavi-
mas. Paprastai jis i§skaidomas j tris nepriklausomumo garantijas — institucinj, perso-
nalinj ir finansinj nepriklausomuma. Labiausiai akcentuojamas finansinis savarankis-
kumas. Pavyzdziui, Bendrijos augaly veisliy tarnyba yra pati save islaikanti jstaiga®®,
Bendrijos zuvininkystés kontrolés agentiirai skiriamas atskiras biudzetas, kurio pa-
jamas sudaro Bendrijos jnasas ir jmokos uz Agentiiros teikiamas sutartines paslau-
gas®’, siekiant uztikrinti visiska Europos aviacijos saugos agentiiros nepriklausomu-
ma jai numatytas nepriklausomas biudzetas, kurio pajamas i§ esmés sudaro Bendrijos
teikiamas finansavimas ir sistemos naudotojy sumokéti mokesciai®', Vidaus rinkos
harmonizavimo tarnyba turi atskirg biudzeta, kurio pajamas sudaro sistemos vartoto-
ju mokamos jmokos®?. Europos bankininkystés, Europos vertybiniy popieriy ir rin-
ky, Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos turi atskirus biudzetus, kuriy
pajamos daugiausia gaunamos i§ privalomy nacionaliniy priezitros institucijy jnasy
ir i§ bendrojo ES biudzeto®*. Europos gelezinkeliy agentiira, Europos jury saugumo
agentira, Europos mokymo fondas, Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES
valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira, Europos prieglobs¢io paramos biuras,

7 Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji jstaiga, Konkurencingumo ir inovacijy vykdomoji

jstaiga, Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga, Sveikatos ir vartotojy reikaly vykdomoji agentura,
Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji jstaiga, Transeuropinio transporto tinklo vykdomoji
agentura.

¢8  Commission decision of 2 February 2007 establishing the European Research Council (2007/134/
EC). [2007] OJ, L 57.

¢ Tarybos 1994 m. liepos 27 d. reglamentas (EB) Nr. 2100/94 dél augaly veisliy teisinés apsaugos
Bendrijoje. [1994] OL, L 227.

60 Tarybos 2005 m. balandzio 26 d. reglamentas (EB) Nr. 768/2005 jsteigiantis Bendrijos Zuvininkystés
kontrolés agenttrg ir i§ dalies keic¢iantis Reglamentg (EB) Nr. 2847/93, nustatantj bendros
zuvininkystés politikos kontrolés sistema. [2005] OL, L 128/1.

¢! Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 216/2008 2008 m. vasario 20 d. dél bendryjy
taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentiirg, panaikinantis
Tarybos direktyva 91/670/EEB, Reglamentg (EB) Nr. 1592/2002 ir Direktyva 2004/36/EB. [2008] OL,
L79.

2 Tarybos 1993 m. gruodzio 20 d. reglamentas (EB) Nr. 40/94 dél Bendrijos prekiy zenklo. [1993] OL,
L11.

63 Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. lapkri¢io 24 d. reglamentas (ES) Nr. 1093/2010, kuriuo
jsteigiama Europos prieziaros institucija (Europos bankininkystés institucija), i§ dalies kei¢iamas
Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas Komisijos sprendimas 2009/78/EB. [2010] OL, L
331/12; Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. lapkric¢io 24 d. reglamentas (ES) Nr. 1094/2010,
kuriuo jsteigiama Europos priezitros institucija (Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija),
i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas Komisijos sprendimas 2009/77/
EB. [2010] OL, L 331/2; Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. lapkri¢io 24 d., reglamentas (ES) Nr.
1094/2010, kuriuo jsteigiama Europos priezitros institucija (Europos draudimo ir profesiniy pensijy
institucija), i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas Komisijos sprendimas
2009/79/EB. [2010] OL, L 331/448.
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Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiira turi savarankiskus biudzetus, kuriy
pajamas i$ esmés sudaro Bendrijos parama arba didziaja jo dalj sudaro ES jnasai®*.
Dazniausiai agentiiry biudzetus patvirtina jy valdanciosios tarybos, kurias paprastai
sudaro po vieng valstybés narés atstova®>, arba administracinés valdybos, kurias suda-
ro po vieng valstybés narés atstova ir keturi Komisijos nariai, taip pat Komisijos skiria-
mi labiausiai suinteresuoty sektoriy specialistai®®. Tac¢iau kai kuriuose teisés aktuose
pabréziama, jog biudzetai biina galutiniai tik po to, kai patvirtinamas bendras ES biu-
dzetas®. Taigi i§ esmés finansinis nepriklausomumas negali buti laikomas absoliudiu.
Taip pat pabréziamas institucinis nepriklausomumas, kuris jtvirtinamas paprastai taip:
»hesiekia gauti ir nepriima jokios Vyriausybés arba kitos institucijos nurodymy“,
»Valdybos nariai ir direktorius veikia visuomenés labui ir nepriklausomai nuo bet ko-
kios i$orinés jtakos“*’, ,institucija, atlikdama savo uzduotis, veikia nepriklausomai ir

% Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamentas (EB) Nr. 1335/2008 i$ dalies
keic¢iantis Reglamenta (EB) Nr. 881/2004, jsteigiantj Europos gelezinkeliy agentara. [2008] OL, L
354/51; “Siekiant uztikrinti visiSka agentaros savarankiskuma ir nepriklausomumg, laikoma, kad
bitina suteikti jai savarankiska biudZets, kurio pajamos i esmés sudaro Bendrijos parama“. Zr.:
Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 27 d. reglamentas (EB) Nr. 1406/2002 jsteigiantis
Europos jury saugumo agentira. [2002] OL, L 208; “Siekiant uztikrinti visi$ka Fondo autonomijg ir
nepriklausomuma, reikéty jam skirti atskirg biudzeta, kurio pajamas pirmiausia sudaryty Bendrijos
inasas®. Zr.: Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamentas (EB) Nr. 1339/2008
dél Europos mokymo fondo jsteigimo (nauja redakcija). [2008] OL, L 354; “Siekiant uztikrinti visiska
Agentaros savarankiSkumg ir nepriklausomuma jai turéty buti skirtas atskiras biudzZetas, kurio
pajamas i§ esmés sudaryty Bendrijos jnasas“. Zr.: Tarybos 2004 m. spalio 26 d. reglamentas (EB)
Nr. 2007/2004 jsteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy i§orés
sieny valdymo agentiirg. [2004] OL, L 349/1; Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. geguzés 19 d.
direktyva (ES) Nr. 439/2010 dél Europos prieglobsc¢io paramos biuro jsteigimo. [2010] OL, L 132/11.

5 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 18 d. reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), isteigiantis Europos
cheminiy medziagy agentiirg, i§ dalies kei¢iantis Direktyva 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos
reglamentg (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamentg (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB
ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB. [2006] OL, L 396.

66 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birZelio 27 d. reglamentas (EB) Nr. 1406/2002 jsteigiantis
Europos jary saugumo agentara. [2002] OL, L 208.

%7 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamentas (EB) Nr. 1922/2006 jsteigiantis
Europos ly¢iy lygybés institutg. [2006] OL, L 403; Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio
16 d. reglamentas (EB) Nr. 1339/2008 dél Europos mokymo fondo jsteigimo (nauja redakcija). [2008]
OL, L 354 ir t.t.

8 Tarybos 2005 m. balandzio 26 d. reglamentas (EB) Nr. 768/2005 jsteigiantis Bendrijos zuvininkystés
kontrolés agenturg ir i§ dalies kei¢iantis Reglamenta (EB) Nr. 2847/93, nustatantj bendros
zuvininkystés politikos kontrolés sistemg. [2005] OL, L 128/1; Europos Parlamento ir Tarybos
2008 m. vasario 20 d. reglamentas (EB) Nr. 216/2008 dél bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje
ir jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentiirg, panaikinantis Tarybos direktyva 91/670/EEB,
Reglamenta (EB) Nr. 1592/2002 ir Direktyva 2004/36/EB. [2008] OL, L 79; Tarybos 2004 m. spalio
26 d. reglamentas (EB) Nr. 2007/2004 jsteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES
valstybiy nariy i$orés sieny valdymo agentarg. [2004] OL, L 349/1.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1922/2006 2006 m. gruodzio 20 d. jsteigiantis
Europos ly¢iy lygybés institutg. [2006] OL, L 403. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1339/2008 2008 m. gruodzio 16 d. dél Europos mokymo fondo jsteigimo (nauja redakcija). [1975]
OL, L 39.
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objektyviai, vadovaudamasi tik Sajungos interesais“*’. Personalinis nepriklausomu-
mas jtvirtinamas taip: ,agentros personalas turi buti nepriklausomas“®, ,vykdan-
tysis direktorius turi bati nepriklausomas“, ,,agentiiroje yra nepriklausomas spren-
dimus priimantis organas“®. Personalinis nepriklausomumas susijes su reikalavimu
pateikti rasytines jsipareigojimy ir interesy deklaracijas®*. Akcentuojamas ir mokslinis
nepriklausomumas, t. y. jpareigojimas samdytis nepriklausomus mokslininkus, teikti
nepriklausomas mokslines konsultacijas®®.

Be abejo, nuostatos, kuriomis numatomas institucinis nepriklausomumas ne-
uztikrina $iy institucijy savarankiskumo de facto. Reikéty vélgi pazvelgti j agentiry
santykius su Europos institucijomis, jy atskaitomybe, vadovybés skyrimo ir atleidimo
tvarkas. Cia, beje, galima jzvelgti nemazai panagumy su nacionalinémis reguliavimo
institucijomis. Formuojant vadovybe, paprastai dalyvauja Taryba, Komisija, valdancio-
sios ar administracinés valdybos. Tos pacios institucijos dalyvauja ir atleidziant vado-
vybe. Taigi galima teigti, kad i$ esmés formuojant vadovybe dalyvauja Europos legisla-
tyviné valdzia (Taryba) ir vykdomoji valdzia (Komisija). Tai biidinga ir nacionalinéms
reguliavimo agentairoms. Valdanciosios arba vykdomosios valdybos kontroliuoja agen-
taras, t. y. nustato komitety skaiciy, darbo paskirstyma ir jy atitinkamos funkcijos tru-
kme, gali nustatyti agentiiry veiklos taisykles. Agentiiry administracijoms vadovauja

0 Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. lapkri¢io 24 d. reglamentas (ES) Nr. 1092/2010 dél Europos
Sajungos finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo priezitros ir Europos sisteminés rizikos
valdybos jsteigimo. [2010] OL, L 331/1; Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. lapkri¢io 24 d.
reglamentas (ES) Nr. 1094/2010, kuriuo jsteigiama Europos priezitiros institucija (Europos draudimo
ir profesiniy pensijy institucija), i$ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas
Komisijos sprendimas 2009/79/EB. [2010] OL, L 331/448; Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m.
lapkri¢io 24 d., reglamentas (ES) Nr. 1094/2010, kuriuo jsteigiama Europos priezitros institucija
(Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija), i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 716/2009/
EB ir panaikinamas Komisijos sprendimas 2009/77/EB. [2010] OL, L 331/2; Europos Parlamento ir
Tarybos 2010 m. lapkric¢io 24 d. reglamentas (ES) Nr. 1093/2010, kuriuo jsteigiama Europos prieziaros
institucija (Europos bankininkystés institucija), i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir
panaikinamas Komisijos sprendimas 2009/78/EB. [2010] OL, L 331/12.

¢! Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1335/2008 2008 m. gruodzio 16 d. i§ dalies
kei¢iantis Reglamentg (EB) Nr. 881/2004, jsteigiantj Europos gelezinkeliy agentiirg. [2008] OL, L
354/51.

2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1406/2002 2002 m. birzelio 27 d. jsteigiantis
Europos jary saugumo agentura. [2002] OL, L 208; Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio
21 d. reglamentas (EB) Nr. 851/ 2004 steigiantis Europos ligy ir prevencijos ir kontrolés centrg. [2004]
OL, L 142.

3 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 912/2010 2010 m. rugséjo 22 d., kuriuo

jsteigiama Europos GNSS agentura, panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1321/2004 dél

Europos palydovinés radijo navigacijos programy valdymo struktary sukarimo ir i§ dalies keiciamas

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 683/2008. [2010] OL, L 276/11.

Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamentas (EB) Nr. 1339/2008 dél Europos

mokymo fondo jsteigimo (nauja redakcija). [2008] OL, L 354.
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Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 18 d. reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos
cheminiy medziagy agentura, i§ dalies keic¢iantis Direktyva 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos
reglamentg (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamentg (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/
EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB. [2006] OL, L 396;
Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 21 d. reglamentas (EB) Nr. 851/ 2004 steigiantis
Europos ligy ir prevencijos ir kontrolés centrg. [2004] OL, L 142.
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vykdomieji direktoriai, kuriuos skiria vykdanciosios arba administracinés valdybos.
Dvejoms agentiiroms vadovauja pirmininkai, kuriuos skiria Taryba, atleidzia taip pat
Taryba Komisijos pasitlymu ir gavusi Administracinés tarybos nuomong®®. I$ to ga-
lima daryti i$vada, jog Siose agentiirose derinamas vienvaldiskumo principas su ko-
legialumo principu. O tai taip pat budinga nacionalinéms reguliavimo institucijoms.
Numatytas pirmininky ir direktoriy kadencijos laikas (paprastai penkeri metai). Tai
vélgi budinga nacionalinéms reguliavimo institucijoms. Metinés agenttry ataskaitos
paprastai persiunc¢iamos Europos Parlamentui, Tarybai, Komisijai, Audito Rimams,
Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui®”. Tokia
atskaitomybés tvarka buidinga ir nacionalinéms reguliavimo institucijoms, t. y. pateikti
ataskaitas jstatymy leidziamajai valdziai, valstybés vadovui. Tiesa, ne visuose regla-
mentuose dominuoja tos pacios nuostatos dél metiniy ataskaity. Kai kur tokiy nuos-
taty apskritai néra. Dél agenttry priimty sprendimy skundus sprendzia apeliacinés
tarybos, kuriy narius skiria vykdanciosios tarybos arba Taryba. Kai kuriais atvejais
dél priimty sprendimy skundai pareiskiami ombudsmenui ar iskeliama byla ETT¢.
Nacionaliniy reguliavimo institucijy sprendimy teisétumg dazniausiai kontroliuoja
teismai.

Ar jmanoma ES agentiiras apskritai vadinti nepriklausomomis reguliavimo insti-
tucijomis? Vieng vertus, galima teigti, kad ne. Pirmiausia dél to, jog jos nejgyvendina
reguliavimo funkcijy tuo mastu, kaip tai daro nacionalinés reguliavimo institucijos,
dauguma jy atlieka konsultacines funkcijas. Stai ir E. Chiti*® teigia, kad jos néra nepri-
klausomos reguliavimo institucijos dél to, jog jos yra Komisijos pagalbininkés. Maza
to, $ios agentiros néra atskirtos nuo politiniy, biurokratiniy jtaky, o tai esminé ne-
priklausomumo prielaida. Be to, S. Krapohl®® nuomone, Komisija turi joms didelés
jtakos, nes be Komisijos pritarimo jos negali inicijuoti jokios veiklos krypties: jos sitilo,
Komisija pritaria ir tik tada siilymas patenka j Tarybg. Akcentuotina, kad agentiry
veikla i§ esmés kontroliuoja Komisija ir valstybés narés, kuriy atstovai jeina j vykdan-
¢iyjy ar administraciniy valdyby sudétj. Taciau D. Geradin®* jzvelgia tam tikrus agen-
tary nepriklausomumo aspektus. Jo nuomone, nepriklausomumas néra abstraktus
principas, jo igyvendinimui reikia eilés priemoniy. Pirmiausia tos priemonés turi bati
susijusios su agentiiry vadovybés skyrimu. O i§ empirinio agentiiry tyrimo aisku, kad

¢ Tai - Vidaus rinkos harmonizavimo tarnyba ir Bendrijos augaly veisliy tarnyba.

7 Tarybos 2004 m. spalio 26 d. reglamentas (EB) Nr. 2007/2004 jsteigiantis Europos operatyvaus

bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiirg. [2004]

OL, L 349/1; Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 10 d. reglamentas (EB) Nr. 460/2004

jsteigiantis Europos tinkly ir informacijos apsaugos agenttra. [2004] OL, L 77.

8 Tarybos 1975 m. geguzés 26 d. reglamentas (EEB) Nr. 1365/75 dél Europos gyvenimo ir darbo salygy

gerinimo fondo jsteigimo[1975] OL, L 139; Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 27 d.

reglamentas (EB) Nr. 1406/2002 jsteigiantis Europos jary saugumo agentiirg. [2002] OL, L 208.

¢ Chiti, E. Decentralisation and Integration into the Community Administrations: A New Perspective
on European Agencies. European Law Journal. 2004, 10 (4): 421.

¢ Krapohl, S. Credible Commitment in Non-Independent Regulatory Agencies: A Comparative

Analysis of the European Agencies for Pharmaceuticals and Foodstuffs. European Law Journal. 2004,

10 (5): 530.

¢! Geradin D. The Development of European Regulatory Agencies: What the EU Should Learn from
American Experience. Columbia Journal of European Law, 2004-2005, 11: 29.
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Komisija i§ esmés neturi galiy skirti agenttiros direktoriaus, nebent pasialyti jy kandi-
dattras, o skiria vykdomosios arba administracinés valdybos,  kuriy sudétj patenka ir
Komisijos atstovai. Be to, kandidatams keliami profesiniai reikalavimai, o tai reiksty,
kad negali bati sitilomas bet koks kandidatas. Visgi tai, kad j vykdomyjy ir adminis-
traciniy valdyby sudétj patenka Komisijos nariy, o j kai kurias ir Tarybos nariai®?,
daro $ias agentiiras maziau nepriklausomas. M. Shapiro®” teigia, kad ES agenttiros yra
»hepriklausomos®, nes jos i§ dalies yra nepriklausomos nuo Komisijos, bet ne todél,
kad jos bty nepriklausomos nuo ES politikos, t. y. tarpvyriausybinés politikos. Taip
pat gali kilti klausimas, kiek agenttiros yra nepriklausomos nuo valstybiy nariy intere-
sy. Tokiam nepriklausomumui uztikrinti, manytume, jtvirtintas toks mechanizmas -
vykdomosiose ar administracinése valdybose turi bati po vieng valstybés narés atsto-
va. Reikia atkreipti démesj, jog agentiiry statusas gana trapus, juk jos néra paminétos
SESV. O tai reiskia, kad ES institucijos gali pakeisti jy statusa, jas likviduoti®”.

3.2. Nepriklausomumo garantijy nacionalinéms reguliavimo
institucijoms jtvirtinimas Europos Sajungos antrinéje teiséje

Teigiama, kad nepriklausomy administravimo dariniy steigimas gali bati gristas
tarptautiniais susitarimais®”® arba privalomojo pobudzio ES dokumentais (dazniausiai

2 Pavyzdziui, | ES pagrindiniy teisiy agentiiros vykdomaja valdyba patenka ir Tarybos paskirtas
nepriklausomas asmuo. Zr.: Tarybos reglamentas (EB) Nr. 168/2007 2007 m. vasario 15 d. jsteigiantis
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttra. [2007] OL, L 53.

¢ Shapiro, M., supra note 63, p. 20.

¢4 Kartais diskutuojama dél didesnio Europos agentury nepriklausomumo, dél didesniy joms

diskreciniy galiy suteikimo, kritikuojant nuolatinj Komisijos ir komitety nuomoniy sutapima,

kartais net keliamos idéjos jsteigti ES Konkurencijos agentirg ir pan. Curtin, D. Holding (Quasi-)

Autonomous EU Administrative Actors to Public Account. European Law Journal. 2004, 13 (4): 528;

Laudati, L. The European Commission as Regulator: the Uncertain Pursuit of the Comparative

Market. Richardson, J., et. al. Regulating Europe. European Public Policy Series. London; New York:

Routledge, 1996, p. 229-260; Europe after 1992: new regulatory strategies. San Domenico, Florence:

European University Institute, 1992, 92/31.

¢ Pavyzdziui, Limos deklaracija, Branduolinés saugos konvencija, Jungtiné panaudoto kuro

tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija (apie tai placiau zr. IV

disertacijos dalj). Nepriklausomumo reikalavimas gali bati jzvelgiamas ir kituose tarptautiniuose

dokumentuose, pvz., Tarpvalstybinés tarptautinio gelezinkeliy transporto organizacijos 1980 m.

geguzés 9 d. Tarptautinio vezimo gelezinkeliais sutarties 1999 m. birZelio 3 d. protokole. Convention

concerning International Carriage by Rail of 9 May 1980 in the version of Protocol of 3 June 1999.

[interaktyvus]. Intergovernmental organization for international carriage by rail, 2011 [ZiGiréta 2012-

01-08]. <http://www.otif.org/fileadmin/user_upload/otif_verlinkte_files/07_veroeff/02_COTIF_99/

COTIF_1999_01_01_2011_e.pdf>. Taip pat yra nemazai darbiniy dokumenty, iSleisty EBPO,

Pasaulinés prekybos organizacijos, Tarptautinio valiutos fondo, Pasaulio banko. Pavyzdziui, EBPO

bei Tarptautinés energijos agentiiros bendrai pateikta energetikos rinkos reforma. Zr.: Delgado, F.

L.; Meza, M. Developments in Financial Supervision and the Use of Macroprudential Measures in

Central America. The International Monetary Fund [interaktyvus]. International Monetary Fund,

Working Paper, 2011 [ziaréta 2012-01-11]. <http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp11299.

pdf>; Quintyn, M.; Taylor, M. Regulatory and Supervisory Independence and Financial Stability.

International Monetary Fund [interaktyvus]. Washington, DC, 2002 [ziaréta 2012-01-11]. <http://

www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=15679.0>; Smith, W. Utility Regulators - The

Independence Debate. Public Policy for the Private Sector [interaktyvus]. ICT Regulation Toolkit,

1997  [ziaréta 2012-01-11].  <http://www.ictregulationtoolkit.org/en/Publication.2848.html>;
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direktyvomis ar reglamentais®’®)””. Prie tokiy susitarimy prisijungusios valstybés ar
valstybés narés privalo uztikrinti minimy dariniy steigima. Taciau verta prisiminti,
jog ES teisés jgyvendinimas yra netiesioginis, t. y. ES teisé jgyvendinama valstybiy
nariy vieSosios administracijos. Cia galioja institucinés valstybiy nariy autonomijos
principas, i§ esmés susijes su ES teisés ir teisinémis nacionalinés vieSosios adminis-
tracijos ypatybémis. Atsizvelgiant i §j principa, darytina iSvada, kad pacios valstybés
narés nusprendzia, kurie nacionaliniai administravimo subjektai atsakingi uz ES teisés
jgyvendinimg ir kokiu budu tas jgyvendinimas bus realizuotas. Institucinés valstybiy
nariy autonomijos principas arba procedirinio autonomiskumo nacionalinéje teiséje
principas buvo deklaruotas ne vienoje ETT byloje®. Buvo konstatuota, kad naciona-
linés institucijos turi jgyvendinti Bendrijos teise, taciau $io jgyvendinimo formos ir
procediros priklauso nuo konstitucinés valstybés narés sistemos, nacionalinés teisés,
nors nacionalinés nuostatos, kurios neatitinka Bendrijos teisés, negali buti taikomos.
Kadangi $iame tyrime analizuojami i$skirtinai ES antrinéje teiséje keliami nepriklau-
somumo reikalavimai, galima daryti i$vada, jog $ie reikalavimai vienaip ar kitaip reis-
kia, kad ES teisé visgi lemia atskiry valstybiy viesosios administracijos struktira.
Nacionalinéms institucijoms keliami nepriklausomumo reikalavimai i§ pradziy
pasirodé taip vadinamose liberalizuojanciose direktyvose®””. Manoma®®, kad libera-
lizuojancios direktyvos yra susijusios su liberalizacijos ir tam tikry ekonominiy sri¢iy
restruktarizaciniy reformy procesais, kai buvo privatizuojami jvairiy sektoriy valsty-
bés valdomi objektai®®. Todél pagrindiniai ankstyvyjy direktyvy tikslai buvo uztikrin-

Working paper on regulatory management and reform: designing independent and accountable
regulatory authorities for high quality regulation. OECD [interaktyvus]. Paris, 2005 [ZiGréta 2012-
01-08]. <http://www.oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.pdf>; Improving the Institutional Basis for
Sectoral Regulators. OECD [interaktyvus]. Paris, 2002 [ziaréta 2012-01-08]. <http://www.oecd.org/
dataoecd/2/2/43505850.pdf>; Telecommunications services: reference paper. Negotiating group on
basic telecomnunications [interaktyvus]. WTO, 1996 [ziaréta 2012-01-08]. <http://www.wto.org/
english/tratop_e/serv_e/telecom_e/tel23_e.htm>.
67 SESV 288 str. Zr.: Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. [2010] OL, C 83/49.
7 Handrlica, J., supra note 47, p. 65.
8 Case C-39/70 Norddeutsches Vieh — und Fleischkontor GmbH v Hauptzollamt Hamburg-St. Annen
[1971] ECR 49; Case C-51/71-54/71 International Fruit Company e.a.v. Produktschap voor Groenten en
fruit [1971] ECR 1107; “Komisija negali reiksti savo nuomonés dél valstybiy nariy valdzZios institucijy
kompetencijos pasiskirstymo bei vidaus teisés normose nustatyty pareigy federacijos centrinéms
valdzios institucijoms ir federacijos subjekty valdzios institucijoms™ Case C-8/88 Allemagne v.
Commission [1990] ECR I-2321; Apie tai pla¢iau zr.: Valancius, V., Kavalné, S. Europos Sgjungos teisés
igyvendinimas Lietuvos administracinéje teiséje. Vilnius: Registry centras, 2009, p. 69-73; Scott, C.
Services of General Interest in EC Law: Matching Values to Regulatory Technique in the Public and
Privatized Sectors. European Law Journal. 2000, 6 (4): 310-325.
Ilgainiuipastebima, jog tokiy dariniy steigimas stebimas finansiniy rinky, asmens duomeny apsaugos,
audiovizualinése srityse. Pavyzdziui, ES reguliavimo agentiiry darbinése gairése Sie sektoriai yra
jvardyti kaip reikalaujantys aukstos techninés specializacijos, nepertraukiamumo, patikimumo,
skaidrumo. Zr.: Communication from the Commission on the Operating Framework for the European
Regulatory Agencies, COM (2002) 718 final [interaktyvus]. Brussels: European Commission, 2002
[Zitréta 2011-10-02]. <http://www.thecre.com/eu-oira/pdf/framework.pdf>.
0 Handrlica, J., supra note 47, p. 65 ; Phedon, N., supra note 87, 14.
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M. Gentot mano, kad valstybése steigiamos naujos organizacinés infrastruktiros perimamos i§
uzsienio $aliy praktikos, gali bati susijusios ir su kai kuriom ekonomikos teorijom, pvz., Public
Choice (visuomenés pasirinkimo) teorija. O vie$ojo pasirinkimo teorijoje gludi vieSojo sektoriaus
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ti nediskriminacine aplinkg naujiems rinky dalyviams. Siy liberalizuojanéiy direktyvy
pagrindiniu instrumentu yra laikomas nepriklausomo reguliavimo subjekto steigimas
tokiose rinkose kaip energetika, gamtinés dujos, rysiai, gelezinkeliai. Pagrindiné $io
proceso idéja — sukurti rinkos ekonomika minétuose sektoriuose. Ankstesnése diser-
tacinio tyrimo dalyse minéta, jog liberalizavimo idéja kilo JAV, o Europoje liberalizavi-
mo modeliai pirmakart buvo pritaikyti DB XX a. astuntajame de$imtmetyje, restruk-
tarizuojant brity telekomunikacijos sektoriy. Teigiama®®?, kad JAV ir DB liberalizacijos
proceso metu buvo jteisinta keletas metody, turinc¢iy skatinti skaidrumag tarp atskiry
rinkos dalyviy. Tai - treciy $aliy priéjimo prie tranzitiniy sistemy jteisinimas, tranziti-
niy sistemy gamintojy nuo sektoriaus produkcijos atskyrimas bei reguliavimo subjek-
to, nepriklausomo nuo reguliuojamyjy subjekty interesy, jsteigimas. Sie instrumentai
véliau buvo perimti ir Europos Bendrijy teisés. Pabréztina, kad minétuose liberalizavi-
mo procesuose svarbus privatizavimo procesas valstybése narése. Taciau Europos teisé
nereikalauja privatizuoti valstybiniy jmoniy (verta prisiminti institucinés autonomijos
principa). Juk valstybinéms jmonéms bei vieSosioms korporacijoms yra taikomos tos
pacios konkurencijos taisyklés kaip ir privatiems subjektams, valstybinés jmonés ne-
gali disponuoti teisémis, kurios joms suteikty palankesnes salygas. Sis reikalavimas yra
jtvirtintas ir SESV 37 str.®®, taciau tai gali sukelti kity problemuy, t. y. interesy kirtimasi
tarp valstybés, kaip savininko, ir valstybés, kaip reguliuotojo.

Nepriklausomumo reikalavimai nacionaliniams reguliavimo dariniams, kaip spe-
cifiniams vie$ojo administravimo jgyvendinimo rasies atstovams, yra jtvirtinti eiléje
antrinés teisés dokumenty. Dazniausiai tai yra direktyvos, kurios buvo tvirtinamos
Europos steigimo sutarties 95 straipsnio pagrindu (dabar SESV 114 str.), deklaruojan-
¢iu Europos institucijy galig vieningai leisti direktyvas dél valstybiy nariy jstatymy ir
kity teisés akty, turinciy tiesioginj poveikj vidaus rinkos sukarimui ar veikimui, de-
rinimo. Taigi toliau bus analizuojamas antrinés ES teisés turinys, apimantis reikalavi-
mus dél nepriklausomy nacionaliniy reguliavimo subjekty statuso tokiose reguliavimo
srityse, kaip ry3iai, gelezinkeliai, pastas, energetika. Sio tyrimo tikslas yra identifikuoti,
kokios formos nepriklausomumo reikalauja galioje ir galiojantys ES teiseés aktai. Juk $i
forma turi buti perkelta j nacionaline teise.

Rysio rinky sektoriuje, manoma®, liberalizavimo procesai prasidéjo anksciausiai.
Cia reikalavimas uztikrinti nepriklausomg reguliavimo subjekto statusg buvo pirma-
kart jtvirtintas direktyvos 88/301°* 6 str., kur nurodyta, kad:

»Valstybés narés privalo uztikrinti, kad nuo 1989 m. liepos 1 d. techniniy sglygy
sudarymas, remiantis 5 str., bei jy igyvendinimo priezitra, bus patikéta institucijai,
nepriklausomai nuo viesy ar privaciy interesy, susijusiy su jrangos ar paslaugy pasiiila

reformos istakos. Zr.: Gentot, M. supra note 73, p. 19-31; Guogis, A., Gudelis, D. Naujosios viesosios
vadybos taikymo teoriniai ir praktiniai aspektai. Viesoji politika ir administravimas. 2003, 4.

2 Handrlica, J., supra note 47, p. 68.

3 SESV 37 str.: Valstybés narés visas valstybines komercinio pobtudzio monopolijas pertvarko taip, kad
buty uztikrinta, jog né vienas valstybiy nariy nacionalinis subjektas nebus diskriminuojamas prekiy
pirkimo ir pardavimo salygy atzvilgiu. Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. [2010] OL, C 83/49.

4 Phedon, N., supra note 87, 16.

5 Commission Directive 88/301/EEC of 16 May 1988 on competition in markets in telecommunications
terminal equipment. [1988] OJ, L 131.
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rysiy sektoriuje“ (¢ia galima jzvelgti tiek funkcinio, tiek politinio nepriklausomumo
uzuomazgy, turint omenyje, kad valstybé naré galéjo bati ir paslaugy teikéja rysiy sek-
toriuje — aut. past.).

Vélesnés direktyvos 90/388%¢ 7 straipsnyje jtvirtinta, kad:

»Valstybés narés privalo uztikrinti, kad nuo 1991 m. liepos 1 d. licencijas i$duoda,
patvirtina kontrolés tipus ir privalomasias technines sglygas, paskirsto daznius, prizia-
ri naudojimo salygas institucija, nepriklausoma nuo telekomunikacijy organizacijy“ (¢ia
minimas tik funkcinis nepriklausomumas nuo reguliuojamy subjekty - aut. past.).

Direktyvos 97/13/EC*¥ 2 straipsnyje nurodyta, kad:

“(b)"nacionaliné reguliavimo institucija” reiskia darinj ar darinius, teisiskai atskir-
tus ir funkciskai nepriklausomus nuo telekomunikacijy organizacijy’.

Direktyvos 97/51/EB®* 5a straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»siekiant uztikrinti nacionaliniy reguliavimo institucijy nepriklausomumg, naci-
onaliniai reguliavimo subjektai turi buti teisiskai atskirti ir funkciskai nepriklausomi
nuo visy organizacijy, apripinanciy elektroniniy rysiy tinklus, teikiancias jrangas ar
paslaugas. Valstybés narés, kurioms nuosavybés teise priklauso ar kurios valdo jmo-
nes, apriipinancias elektroniniy rysiy tinklus, teikiancias paslaugas, privalo uztikrinti,
kad reguliavimo funkcija buty atskirta nuo veiklos, susijusios su nuosavybeés teise ir val-
dymu® (matyti, kad $ia nuostata stengiamasi uzkirsti kelia galimybei kai kuriems rin-
kos dalyviams buti palankesnése salygose nei likusiems rinkos dalyviams - aut. past.).

Pagrindy direktyvos Nr. 2002/21/EB®’, pakeitusioje direktyva Nr. 97/51/EB, 11
p. dar kartg pakartotas nepriklausomumo reikalavimas:

»Pagal reguliavimo ir veiklos funkcijy atskyrimo principa valstybés narés turéty
garantuoti nacionalinés reguliavimo institucijos ar institucijy nepriklausomumg, kad
uztikrinty jy sprendimy nesaliskuma. Sis nepriklausomumo reikalavimas nepazeidzia
institucijy autonomijos ir valstybiy nariy konstituciniy jsipareigojimy ar neutralu-
mo principo, taikomo valstybiy nariy taisykléms, reglamentuojanc¢ioms Sutarties 295
straipsnyje nustatyta turto nuosavybés sistemg®.

Tos pacios direktyvos II skyriaus 3 str. 2 dalyje jtvirtinta, kad:

»Valstybés narés garantuoja nacionaliniy reguliavimo savarankiskuma uztikrin-
damos, kad jos teisiskai biity atskirtos ir funkciskai nepriklausomos nuo visy organiza-
cijy, teikianciy elektroniniy rysiy tinklus, jrangg ir paslaugas. Valstybés narés, kurioms
nuosavybés teise priklauso ar kurios valdo jmones, apriipinancias elektroniniy rysiy
tinklus, teikiancias paslaugas, privalo uztikrinti, kad reguliavimo funkcija baty atskir-
ta nuo veiklos, susijusios su nuosavybés teise ir valdymu®.

6 Commission Directive 90/388 of 29 June 1990 on competition in the markets for telecommunications

services. [1990] OJ, L 192.

7 Directive 97/13/EC of the European Parliament and of the Council of 10 April 1997 on a common
framework for general authorizations and individual licences in the field of teleccommunications
services. [1997], OJ, L 117.

8 Directive 97/51/EC of the European Parliament and of the Council of the 6 October 1997 amending
Council Directives 90/387/EEC and 92/44/EEC for the purpose of adaptation to a competitive
environment in telecommunications. [1997] OJ, L 295.

9 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 7 d. direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly
ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy Direktyva). [2002] OL, L 108/33.
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Valstybés narés uztikrina, kad nacionalinés reguliavimo institucijos vykdyty savo
igaliojimus nesaliskai, skaidriai ir laiku.

Europos Bendrijy Komisija savo pasitlyme KOM (2007) 697 galutinis®° nustaté,
kad:

»Siekiant uztikrinti veiksmingesnj reguliavimo sistemos taikyma, suteikti daugiau
jgaliojimy reguliavimo institucijoms ir pagerinti jy sprendimy nuspéjamuma $ioms
institucijoms turéty buti suteikta daugiau nepriklausomumo. Todél nacionalinéje tei-
séje turéty buti speciali nuostata tam, kad buty uztikrinta, jog i nacionalinés regu-
liavimo institucijos atliekamas uzduotis nebiity kiSamasi is isorés ar nebiity daromas
politinis spaudimas, dél kurio biity apribotas institucijos sprendimy nepriklausomumas.
Dél iSorés poveikio nacionalinis jstatymy leidziamasis organas néra tinkamas pagal
$ig reguliavimo sistemga veikti kaip reguliavimo institucija. Todél i§ anksto turéty buti
nustatytos nacionalinés reguliavimo institucijos vadovo nusalinimo taisyklés tam, kad
nekilty jokiy pagristy abejoniy dél institucijos neutralumo ar dél iSorés veiksniy povei-
kio $iai institucijai. Svarbu, kad nacionalinés reguliavimo institucijos turéty nuosavg
biudzetq, kurj galéty naudoti jdarbindamos reikiamg kvalifikuoty darbuotojy skaiciy*
(8ia nuostata siiloma politinio nepriklausomumo schema: institucinis, nustatytas Zo-
dziais ,,politinis spaudimas®, personalinis, numatant vadovo nusalinimo taisykles ne
politinés diskrecijos pagrindu atvejais, suformuluotais jstatymuose, finansinis — ,,nuo-
savas biudzetas“ - aut. past.).

Tame paciame Pasitillyme jtvirtintos nuostatos, kuriomis turéty vadovautis valsty-
bés narés, jei tos nuostatos bity patvirtintos:

»Valstybés narés uztikrina, kad nacionalinés reguliavimo institucijos vykdyty savo
igaliojimus savarankiskai, nesaliskai ir skaidriai. Nacionalinés reguliavimo institucijos,
vykdydamos kasdienines nacionalinéje teiséje, jgyvendinancioje Bendrijos teisg, nusta-
tytas uzduotis, nesiekia gauti arba vykdyti kity institucijy nurodymy. Tik <...> naciona-
liniai teismai turi jgaliojima sustabdyti nacionaliniy reguliavimo institucijy sprendimy
galiojimg arba juos panaikinti.

Valstybés narés uztikrina, kad nacionalinés reguliavimo institucijos vadovas arba
jos pavaduotojas biity atleistas is pareigy tik tuomet, jei neatitinka sqlygy, reikalingy
atlikti Sias pareigas, kurios yra is anksto numatytos nacionalinéje teiséje, arba yra kal-
tas dél Siurkstaus nusizengimo. Sprendime atleisti nacionalinés reguliavimo institucijos
vadovg i$ pareigy turi buiti nurodytos priezastys; atleidimo metu sprendimas turi bati
vie$ai paskelbtas.

Valstybés narés uztikrina, kad nacionalinés reguliavimo institucijos turéty pa-
kankamai finansiniy ir Zmoniskyjy istekliy pavestoms uzduotims atlikti ir kad joms
buty skirtas atskiras metinis biudzetas. BiudZetas skelbiamas vie$ai“ (iomis Pasiilymo
nuostatomis jtvirtintas funkcinis nepriklausomumas - savarankiskai, nesaliskai, skai-
driai - kaip gero administravimo principas, institucinis nepriklausomumas - nesiekia

0 Europos Bendrijy Komisijos pasitlymas: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva i$ dalies kei¢ianti
Direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos,
Direktyva 2002/19/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy sujungimo ir prieigos prie jy ir
Direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo KOM (2007) 697 galutinis
[interaktyvus] [ZiGiréta 2012-01-11] <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2007:0697:FIN:1t:PDF>.
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gauti kity institucijy nurodymy, personalinis nepriklausomumas - atleidimas i§ par-
eigy tik esant priezastims, numatytoms jstatymuose, finansinis nepriklausomumas -
atskiras metinis biudzetas — aut. past.).

Tarybos bendrojoje pozicijoje (EB) Nr. 15/2009%" kartojasi Europos Bendrijy
Komisijos pasitilymo nuostatos:

»Siekiant uztikrinti veiksmingesnj reguliavimo sistemos taikyma, nacionaliniy
reguliavimo institucijy autoriteta ir pagerinti jy sprendimy nuspéjamuma, turéty bati
stiprinamas Siy institucijy nepriklausomumas. Todél nacionalinéje teiséje turéty biti
speciali nuostata, kuria bity uztikrinta, jog j nacionalinés reguliavimo institucijos, at-
sakingos uz ex ante rinkos reguliavimg arba gincy tarp jmoniy sprendimg, atliekamas
uzduotis nebuty kiSamasi is iSorés ar nebity daromas politinis spaudimas, dél kurio
buty pakenkta institucijos sprendimy nepriklausomumui. Todél turéty buti i§ anksto
nustatytos nacionalinés reguliavimo institucijos vadovo atleidimo taisyklés, kad nekilty
jokiy pagristy abejoniy dél jos neutralumo ar dél isorés veiksniy poveikio Siai institu-
cijai. Svarbu, kad nacionalinés reguliavimo institucijos, atsakingos uz ex ante rinkos
reguliavima, turéty nuosavg biudzetg, kurj galéty naudoti jdarbindamos reikiamag kva-
lifikuoty darbuotojy skaiciy. Skaidrumui uztikrinti biudzetas turéty bati skelbiamas
kasmet*.

Galima teigti, kad kai kuriomis $io dokumento nuostatomis jtvirtinamas naci-
onaliniy reguliavimo institucijy organizacinis statusas ,nepriklausomos reguliavimo
institucijos“. Cia galima daryti i$vada, kad $is nepriklausomumas susijes su nepriklau-
somumu ir nuo vykdomosios valdzios institucijy. Stai bendrojoje pozicijoje teigiama,
kad:

»Nacionalinés reguliavimo institucijos, vykdydamos tas uzduotis, kurios yra joms
paskirtos pagal nacionaling teise, jgyvendinancia Bendrijos teise¢, veikia nepriklauso-
mai ir nesiekia gauti arba nepriima kity institucijy nurodymy. Tai nekliudo vykdyti jy
prieziiirg pagal nacionaling konstitucing teis¢“ ($ia nuostata i esmés jtvirtinta, kad prie-
Ziiirg tokio pobudzio institucijy atzvilgiu atlieka jstatymy leidéjas — aut. past.)

»Nacionalinés reguliavimo institucijos vykdo savo reguliavimo uzduotis ,nepriklau-
somai“ir pasitelkdamos ,,tinkamus finansinius bei zmogiskuosius isteklius®

Véliau buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/140/EB®?,
kurioje pakartojamos Europos Bendrijy Komisijos pasitlymo bei Tarybos bendrosios
pozicijos nuostatos. Pavyzdziui:

»Siekiant uztikrinti veiksmingesnj reguliavimo sistemos taikymg, nacionaliniy
reguliavimo institucijy autoritetg ir pagerinti jy sprendimy nuspéjamuma, turéty bati
stiprinamas $iy institucijy nepriklausomumas. Todél nacionalinéje teiséje turéty buti
speciali nuostata, kuria baty uztikrinta, jog j nacionalinés reguliavimo institucijos atlie-

691

Bendroji pozicija (EB) Nr. 15/2009 Tarybos priimta 2009 m. vasario 16 d. siekiant priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/¢/EB, i§ dalies kei¢iancig Direktyva 2002/21/EB dél
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos, Direktyva 2002/19/EB dél
elektroniniy ry$iy tinkly ir susijusiy priemoniy sujungimo ir prieigos prie jy ir Direktyva 2002/20/
EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo (2009/C 103 E/01). [2009] OL, C103 E.

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. lapkric¢io 25 d direktyva 2009/140/EB, i$ dalies keicianti
Direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos,
Direktyva 2002/19/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir susijusiy priemoniy sujungimo ir prieigos prie
ju ir Direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo. [2009] OL, L 337/37.
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kamas uzduotis nebity kiSamasi is iSorés ar nebity daromas politinis spaudimas, dél
kurio bty pakenkta institucijos sprendimy nepriklausomumui. Dél iSorés poveikio na-
cionalinis jstatymy leidziamasis organas néra tinkamas pagal $ig reguliavimo sistema
veikti kaip reguliavimo institucija. Todél turéty bati i§ anksto nustatytos nacionalinés
reguliavimo institucijos vadovo atleidimo taisyklés, kad nekilty jokiy pagristy abejoniy
déljos neutralumo ar dél iSorés veiksniy poveikio $iai institucijai. Svarbu, kad naciona-
linés reguliavimo institucijos, atsakingos uz ex ante rinkos reguliavimg, turéty nuosavg
biudzetg.”

»hacionalinés reguliavimo institucijos, atsakingos uz ex ante rinkos reguliavima
arba gin¢y tarp jmoniy sprendimg pagal $ios direktyvos 20 ar 21 straipsnj, vykdyda-
mos tas uzduotis, kurios yra joms paskirtos pagal nacionaline teise¢, jgyvendinancia
Bendrijos teise, veikia nepriklausomai ir nesiekia gauti arba nepriima kity instituci-
jy nurodymy. Tai nekliudo vykdyti jy prieZitirg pagal nacionaling konstitucing teisg
<...>Valstybés narés uztikrina, kad nacionalinés reguliavimo institucijos vadovas arba,
kai taikoma, $ig funkcijg vykdancios kolegijos atitinkami nariai ar jo (jy) pavaduotojas
(-ai) buty atleistas (-i) is pareigy tik tuomet, jei nebeatitinka Sioms pareigoms vykdyti
reikalingy sglygy, kurios yra is anksto numatytos nacionalinéje teiséje. Valstybés narés
uztikrina, kad nacionalinés reguliavimo institucijos turéty atskirus metinius biudzetus.
Biudzetai skelbiami vie$ai.

Pasto paslaugy teikimo reguliavimo sektoriuje buvo isleista Direktyva 97/67/EB%,
kurioje jtvirtinti reguliuotojo nepriklausomumo reikalavimai. Cia buvo nustatyta:

»kadangi, norint garantuoti tinkamg universaliyjy paslaugy teikimg ir uztikrinti
sazininga konkurencija nerezervuotyjy paslaugy sektoriuje, yra svarbu, is vienos pusés,
atskirti reguliatoriaus, o is kitos pusés, operatoriaus funkcijas; kadangi pacios valstybés
narés turéty apibrézti vienos ar daugiau nacionaliniy reguliavimo institucijy, kurios to-
kiam tikslui gali buti pasirinktos is valstybiniy valdzios arba nepriklausomy institucijy,
statusg” (matyti, jog $ia direktyva suteikiama valstybei galimybé paciai pasirinkti sta-
tusa institucijos, reguliuojancios pasto paslaugy sektoriy — aut. past.)

Véliau priimtos Direktyvos 2008/6/EB®*, kuria buvo pakeista Direktyva 97/67/EB,
47 punkte jtvirtinta:

“Nacionaliniy reguliavimo institucijy vaidmuo ir toliau bus svarbus, ypac tose vals-
tybése narése, kur dar reikia uzbaigti peréjima j konkurencine aplinka. Atsizvelgdamos
i reguliavimo ir operatoriaus funkcijy atskyrimo principg, valstybés narés privalo uzti-
krinti nacionaliniy reguliavimo institucijy nepriklausomumg, taip uztikrinant jy spren-
dimy nesaliskumg. Sis nepriklausomumo reikalavimas nepaZeidZia institucijy autono-
mijos ir valstybiy nariy konstituciniy jsipareigojimy ar neutralumo principo, taikomo
valstybiy nariy taisykléms, reglamentuojanc¢ioms Sutarties 295 straipsnyje nustatyta
turto nuosavybés sistemg. Savo uzduotims atlikti nacionalinés reguliavimo institucijos
turi turéti visus batinus iSteklius — darbuotojus, kvalifikacijg ir finansines galimybes®
(Siame dokumente primygtiniau reikalaujama uztikrinti reguliavimo institucijos ne-

693

Europos Parlamento ir Tarybos 1997 m. gruodzio 15 d. direktyva 97/67/EB dél Bendrijos pasto
paslaugy vidaus rinkos plétros bendryjy taisykliy ir paslaugy kokybés gerinimo. [1997] OL, L 15.

¢4 Directive 2008/6/EC of the European Parliament and of the Council of 20 February 2008 amending
Directive 97/67/EC with regard to the full accomplishment of the internal market of Community
postal services. [2008] O], L 52/3.
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priklausomuma, tvirtinant, jog tai nepazeidzia valstybiy nariy autonomijos principo -
aut. past.).

Nepriklausomumo reikalavimai gelezinkelio sektoriuje susije su direktyva Nr.
95/18/EB**. Treciuoju $ios direktyvos straipsniu nurodyta, kad kiekviena valstybé naré
privalo paskirti institucija, atsakingg uz licencijy iSdavima ir uz tai, kad baty vykdomi
$ia direktyva nustatyti jsipareigojimai. Sioje direktyvoje néra jokiy nuostaty dél naci-
onaliniy reguliavimo subjekty statuso priesingai nei direktyvoje Nr. 2001/13/EB, ku-
ria keitési auk$¢iau minéta direktyva. Cia 3 straipsnis buvo papildytas nuostata, kad
licencijas iSduoda institucija, kuri pati neteikia gelezinkeliy transporto paslaugy ir
yra nepriklausoma nuo tokia veikla besiver¢ianéiy institucijy ar jmoniy®®. Siuo atveju
jtvirtinamos funkcinio nepriklausomumo prielaidos.

Nepriklausomumo reikalavimai energetikos rinky sektoriuje®”. Sj sektoriy libe-
ralizuojanciose direktyvose taip pat minimi iSskirtiniai reikalavimai, susij¢ su regu-
liavimo subjekty administraciniu teisiniu statusu. Pavyzdziui, Direktyvos 1996/92%% 6
straipsnyje jtvirtinta, jog:

»(3) Valstybés narés privalo nustatyti jgaliojimus ar jsteigti vie$gji darinj, ar priva-
ty subjekta, nepriklausomg nuo elektros gamybos, tiekimo ir skirstymo veiklos....

Vélesnése direktyvose, t. y. Direktyva 2003/54/EB dél elektros energijos vidaus
rinkos bendryjy taisykliy ir Direktyva 2003/55/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy®’ jau nebéra nuostaty dél privataus subjekto, o kalbama apie ,,val-
dzios institucijas®. Tiek Direktyvos 2003/54/EB 23 str. 1 d., tiek Direktyvos 2003/55/EB
25 str. 1 d. buvo jtvirtinta, kad:

Valstybés narés paskiria vieng ar kelias kompetentingas institucijas atlikti regu-
liavimo institucijy funkcijas. Sios valdzios institucijos turi biti visiskai nepriklausomos
nuo dujy pramoneés interesy (atitinkamai - nuo elektros energijos pramoneés interesy —
aut. past.). Taikant $io straipsnio nuostatas, jos turi bati atsakingos bent uz nediskri-
minuojancio elgesio, veiksmingos konkurencijos ir veiksmingo rinkos funkcionavimo
(veikimo) uztikrinima.

Taciau 2007 m. kovo 8-9 d. vykusioje Briuselio Europos Vadovy Taryboje buvo
pabrézta, jog reikia toliau derinti nacionaliniy energetikos reguliavimo institucijy jga-
liojimus ir stiprinti jy nepriklausomuma’®. Europos Bendrijy Komisija 2007 m. pateiké

5 Tarybos 1995 m. birzelio 19 d. direktyva 95/18/EB dél gelezinkelio jmoniy licencijavimo. [1995] OL,
L 143.

¢ Handrlica, J., supra note 47, p. 85.

7 S. Mil¢iuviené pastebéjo, kad ,, Europos Sajungoje elektros energija yra svarbiausias antrinis energijos
$altinis, turintis didele jtaka pramonés jmoniy gamybos sagnaudoms, o elektros energetika — vienas
i§ didziausiy ekonomikos sektoriy, kurio apyvarta per metus sudaro apie 150 bilijony eury®. Zr.:
Mil¢iuviené, S. supra note 23, p. 36.

8  Directive 96/92/EC of the European Parliament and the Council of 19 December 1996 concerning
common rules for internal market in electricity. [1996] OJ, L 027.

9 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyva 2003/54/EB dél elektros energijos

vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 96/92/EB. [2003] OL, L 296; europos

Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyva 2003/55/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos

bendruyjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 98/30/EB. [2003] OL, L 176/ 57.

Pirmininkaujancios valstybés narés i§vados dél Briuselio Europos Vadovy Tarybos susitikimo,

vykusio 2007 m. kovo 8-9 d. Europos Sgjungos Taryba [interaktyvus]. Briuselis, 2007 m. geguzés 2 d.

[Ziaréta 2012-01-08]. < http://register.consilium.europa.eu/pdf/1t/07/st07/st07224-re01.1t07.pdf >.
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pasitilyma’® Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai, kei¢ianciai direktyvas 2003/54/
EB bei 2003/55/EB. Cia teigiama, kad aiskus reguliavimo institucijy nepriklausomumas
(oficialiame vertime vartojamas zodis ,,savarankiskumas®) skatina pasitikéjima rinka:
»hepriklausomumas yra pagrindinis gero valdymo principas ir esminé salyga, uz-
tikrinant pasitikéjimg rinka. Atkreipiamas démesys, kad galiojanciuose teisés aktuo-
se reikalaujama, kad reguliavimo institucijos biity visiskai nepriklausomos nuo dujy ir
elektros energijos pramonés interesy. Taciau tuose teisés aktuose nenurodoma, kaip aki-
vaizdziai uztikrinti, kad reguliavimo institucijos buty nepriklausomos, ir negarantuo-
jama, kad jos nepriklausys nuo trumpalaikiy politiniy interesy. Siiloma, kad regulia-
vimo institucijos biity teisiskai atskirtos ir funkciniu atzvilgiu nepriklausomos nuo bet
kokios kitos valstybés ar privacios organizacijos, o jos darbuotojai ir bet kuris sprendimus
priimancios organizacijos narys veikty nepriklausomai nuo bet kokiy rinkos interesy,
taip pat nesiekty gauti ir klausyti vyriausybés ar kitos valstybinés ar privacios organi-
zacijos nurodymy. Todél siuloma, kad reguliavimo institucija turéty juridinio asmens
statusg, atskirg biudzetg, tinkamy Zmoniskyjy ir finansiniy istekliy bei nepriklausomg
vadovybe®.
Toliau Europos Komisija pateikia pasitlymus, kuriuos patvirtinus, valstybés narés
turés jdiegti j savo nacionalinius teisés aktus. Siiloma:
a) kad kiekviena valstybé naré paskirty viena nacionaling reguliavimo institucijg;
b) valstybés narés privalo uztikrinti reguliavimo institucijos nepriklausomumg, kad
ji naudotysi savo jgaliojimais nesaliskai ir skaidriai. Siuo tikslu valstybé naré uzti-
krina, kad reguliavimo institucija, vykdydama jai $ia direktyva pavestas regulia-
vimo uzduotis, buty teisiskai atskirta ir funkciniu atzvilgiu nepriklausoma nuo bet
kokio kito viesojo ar privataus subjekto, o jos darbuotojai ir vadovai veikty nepri-
klausomai nuo bet kokiy rinkos interesy, taip pat nesiekty gauti ir neklausyty jokios
Vyriausybés arba kito viesojo ar privataus subjekto nurodymy; c) kad apsaugoty
reguliavimo institucijos nepriklausomuma, valstybés narés pirmiausia uztikrina,
kad reguliavimo institucija turéty juridinio asmens statusg, atskirg biudzZetg, tinka-
my Zmoniskyjy ir finansiniy istekliy savo jgaliojimams vykdyti; jos vadovybé biity
skiriama ne trumpesniam nei penkeriy mety laikotarpiui, kurio negalima pratesti,
ir per tg laikotarpj jg galima atleisti tik tuo atveju, jeigu ji nebeatitinka direktyvoje
nustatytus reikalavimus arba padaro sunky nusizengima.

Cia pat nurodomi reguliavimo institucijos politikos tikslai, pvz. skatinti veiksmin-
ga konkurencija ir t.t. Véliau buvo priimtos direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos
vidaus rinkos bendryjy taisykliy bei direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus

7t Europos Bendrijy Komisija pasitlymas: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva i§ dalies keic¢ianti

Direktyva 2003 /54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, KOM (2007) 528
galutinis [interaktyvus]. Briuselis: Europos Bendrijy Komisija, 2007 [ZiGiréta 2012-01-10]. <http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0528:FIN:LT:PDF>; Europos Bendrijy
Komisija pasinlymas: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva is dalies keicianti Direktyvg 2003 /55/
EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy tiksly, KOM (2007) 529 galutinis [interaktyvus]. Briuselis:
Europos Bendrijy Komisija, 2007 [ziGréta 2012-01-10]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2007:0529:FIN:LT:PDF>.
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rinkos bendryjy taisykliy’*. Pirmosios 23 punkte bei antrosios 29 punkte jtvirtinta, jog
direktyvoje 2003/54/EB ir direktyvoje 2003/55/EB buvo nustatytas reikalavimas vals-
tybéms naréms jsteigti reguliavimo institucijas, kurioms baty suteikta speciali kompe-
tencija, bet remiantis patirtimi daroma i$vada, kad reguliavimo veiksminguma daznai
mazina pernelyg mazas reguliavimo institucijy nepriklausomumas nuo Vyriausybés,
nepakankami jgaliojimai ir apribota veiksmy laisvé. Toliau Europos Bendrijy Komisijos
pasitlymai buvo jtvirtinti taip:

»Kad gamtiniy dujy vidaus rinka tinkamai veikty, energetikos reguliavimo insti-
tucijos turi turéti galimybe priimti sprendimus visais svarbiais reguliavimo klausimais
ir bati visiskai nepriklausomos nuo visy kity vieSyjy ar privaciyjy interesy. Tai nesu-
daro kliaciy vykdyti nei teisming perziiirg, nei parlamenting prieZiiirg pagal valstybiy
nariy konstitucinés teisés nuostatas. Be to, nacionaliniam teisés akty leidéjui tvirtinant
reguliavimo institucijos biudzetqg nesudaroma kliitis biudZetiniam savarankiskumui.
Valstybés narés, tinkama rotacijos sistema prisidedancios prie nacionalinés reguliavimo
institucijos nepriklausomumo nuo bet kokiy politiniy ar ekonominiy interesy, turéty
turéti galimybe deramai atsizvelgti j turimus Zmogiskuosius isteklius ir j valdybos dyd;*.

Minétose 2009/72/EB ir 2009/73/EB direktyvose jtvirtinamas nacionaliniy re-
guliavimo institucijy funkcinis nepriklausomumas (nesaliskai, skaidriai), politinis
nepriklausomumas instituciniu (nesiekty gauti jokios Vyriausybés arba kito viesojo
administravimo subjekto nurodymuy, priimty sprendimus savarankiskai), personaliniu
(vadovybés kadencijos nustatymas, atleidimo prie$ terming sglygy jtvirtinimo reikala-
vimas), finansiniu (savarankiskai jgyvendinty jai skirtg biudzeta) pozitriais:

»Kiekviena valstybé naré paskiria vieng nacionaling reguliavimo institucijg nacio-
naliniu lygmeniu. Valstybés narés garantuoja reguliavimo institucijos nepriklausomumg
ir uztikrina, kad ji nesaliskai ir skaidriai naudotysi savo jgaliojimais. Siuo tikslu valsty-
bés narés uztikrina, kad reguliavimo institucija, vykdydama jai $ia direktyva ir susiju-
siais teisés aktais nustatytas reguliavimo uzduotis: a) biity teisiskai atskirta ir funkciniu
atzvilgiu nepriklausoma nuo kito viesojo ar privaciojo subjekto; b) uztikrinty, kad jos
personalas ir uz jos valdyma atsakingi asmenys: i) veikty nepriklausomai nuo visy rin-
kos interesy; ir ii) vykdydami reguliavimo uzduotis, nesiekty gauti jokios Vyriausybés
arba kito vieSojo ar privaciojo subjekto tiesioginiy nurodymy ir jy nevykdyty".

Direktyvose apibréziama, kaip valstybés narés turi uztikrinti reguliavimo institu-
cijy nepriklausomuma:

»Siekdamos apsaugoti reguliavimo institucijos nepriklausomumg, valstybés na-
rés visy pirma uztikrina, kad: a) reguliavimo institucija galéty priimti savarankiskus
sprendimus, nepriklausomai nuo jokio politinio organo, ir jai bity skiriami atskiri meti-
niai biudZeto asignavimai, kad ji savarankiskai jgyvendinty jai skirtq biudzZetq ir turéty
pakankamai Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy savo pareigoms vykdyti; ir b) reguliavimo
institucijos valdybos nariai arba, jei valdybos néra, reguliavimo institucijos auksciau-
sioji vadovybé bity skiriama fiksuotam penkeriy — septyneriy mety laikotarpiui, kurj
galima pratesti vieng kartg. Atsizvelgdamos j pirmos pastraipos b punkta, valstybés

72 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos
vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB. [2009] OL, L 211/55; Europos
Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendrujy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/55/EB. [2009] OL, L 211/94.
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narés uztikrina, kad buty taikoma tinkama valdybos arba auksc¢iausiosios vadovybés
rotacijos sistema. Valdybos narius arba, jei valdybos néra, auksc¢iausiosios vadovybés
narius per jy kadencijg galima buty atleisti tik tuo atveju, jeigu jie nebeatitinka Siame
straipsnyje nustatyty sqlygy arba yra pripazinti kaltais dél nusizengimo pagal naciona-
ling teise".

Atsizvelgiant j ES nepriklausomumo reikalavimy, keliama nacionalinéms regu-
liavimo institucijoms, mechanizma, jzvelgiamas politinio nepriklausomumo jtvirtini-
mas. Jj galima i$skaidyti i keleta struktiriniy elementy - institucinj, asmeninj arba
personalinj, finansinj nepriklausomuma.

Institucinis nepriklausomumas uztikrinamas Zodziais ,j nacionalinés regulia-
vimo institucijos, atsakingos uz ex ante rinkos reguliavima arba gincy tarp imoniy
sprendimg, atliekamas uzduotis nebuty kisamasi i$ iSorés ar nebity daromas politinis
spaudimas, dél kurio buty pakenkta institucijos sprendimy nepriklausomumui®, jos
turi ,,bati visiskai nepriklausomos nuo visy kity vie$yjy ar privaciyjy interesy, ,vyk-
dydamos reguliavimo uzduotis, nesiekty gauti jokios Vyriausybés arba kito viesojo ar
privaciojo subjekto tiesioginiy nurodymy ir jy nevykdyty® ir t.t.

Personalinis nepriklausomumas remiasi keletu aspekty, t. y. pareigtiny, turinciy
sprendimy priémimo jgaliojimus, skyrimas fiksuotam laikui bei grieztai nustatytos
aplinkybés, kuomet galima tokj pareigting atleisti: ,turéty buti i§ anksto nustatytos
nacionalinés reguliavimo institucijos vadovo atleidimo taisyklés, kad nekilty jokiy pa-
gristy abejoniy dél jos neutralumo ar dél iSorés veiksniy poveikio $iai institucijai®, ,,re-
guliavimo institucijos valdybos nariai arba, jei valdybos néra, reguliavimo institucijos
auksciausioji vadovybé buty skiriama fiksuotam penkeriy - septyneriy mety laikotar-
piui, kurj galima pratesti vieng karta®

Nacionaliniy reguliavimo institucijy finansinis nepriklausomumas turéty uzti-
krinti $iy institucijy nepriklausomuma nuo politikos: ,turéty nuosava biudzeta, kurj
galéty naudoti jdarbindamos reikiama kvalifikuoty darbuotojy skai¢iy. Skaidrumui
uztikrinti tas biudzetas turéty buti skelbiamas kasmet®, ,valstybés narés uztikrina, kad
nacionalinés reguliavimo institucijos turéty atskirus metinius biudzetus®, ,,be to, naci-
onaliniam teisés akty leidéjui tvirtinant reguliavimo institucijos biudzeta nesudaroma
kliatis biudZetiniam savarankiskumui®, ,jai buty skiriami atskiri metiniai biudzeto
asignavimai, kad ji savarankiskai jgyvendinty jai skirtg biudzetg ir turéty pakankamai
zmogiskyjy ir finansiniy istekliy savo pareigoms vykdyti®.

Likusiuose antrinés Europos teisés aktuose, nustatanciuose kity sri¢iy reguliavimo
gaires, tokiy nepriklausomumo kriterijy vargiai randama. Pavyzdziui, reglamente (EB)
Nr. 223/2009 dél Europos statistikos nacionalinéms statistikos institucijoms tiesiog ke-
liamas profesinio nepriklausomumo reikalavimas, direktyvoje 95/46/EB teigiama, kad
nacionalinés asmens duomeny apsaugos institucijos veikia visiskai nepriklausomai, di-
rektyvoje 2010/13/ES tiesiog nurodyta, jog jos nuostatas jgyvendinancios institucijos,
remdamosi savo teisés tradicijomis ir sukurtomis struktaromis, gali laisvai pasirinkti
tinkamas priemones ir visy pirma savo kompetentingy nepriklausomy reguliavimo
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jstaigy forma. Dar kituose teisés aktuose tiesiog jvardytos nacionalinés institucijos (tai
reiksty, jog Sioje srityje turi biiti steigiamos nacionalinés institucijos) arba jvardytos
nepriklausomos institucijos’”. Taigi ¢ia nepriklausomumas prilygsta veiklos nesalis-
kumo principui kaip gero administravimo principui, kurio turi laikytis bet kuris vie-
$0jo administravimo subjektas.

Taigi galima teigti, kad institucinés valstybiy nariy autonomijos principas nebe-
lieka toks universalus. Nebegalima tvirtinti, kad nacionalinio reguliavimo subjekto
administracinio teisinio statuso nustatymas priklauso tik nuo valstybés narés. Todél
darytina i$vada, jog visi auksc¢iau jvardyti nepriklausomumo reikalavimai, kaip mi-
nimalas standartai, keliami valstybiy nariy reguliavimo subjektams, yra tarsi i$imtis
valstybiy nariy institucinei autonomijai.

3.3. Apibendrinimas

ES agentiros iki Baltosios knygos pasirodymo dazniausiai padédavo Bendrijos bei
nacionalinéms institucijoms identifikuoti, paruosti ir jvertinti specifines politines prie-
mones ir gaires. Baltgja knyga dél Europos valdymo Europos Komisija pasiilé steigti
institucijas, priimancias sprendimus. Visgi, atlikus antrinés teisés akty analize, paais-
kéjo, kad ES agentiiros savo institucinémis ypatybémis i$ dalies atitinka nacionalinéms
reguliavimo institucijoms budinga charakteristikg, ta¢iau funkciniu poziariu jos ski-
riasi nuo nacionaliniy reguliavimo institucijy. Pastarosios steigiamos rinky ekonomi-
kai reguliuoti, tuo tarpu ES agentiiroms patikimos techninés, stebéjimo, mokslinés,
konsultacinés funkcijos, taip pat jos nejgyvendina reguliavimo funkcijy, kurias jgy-
vendina nacionalinés reguliavimo institucijos, t. y. teisékaros ir kvaziteisminiy. Toks
skirtumas yra sglygojamas ETT suformuluotu institucinés pusiausvyros principu.

Europos Bendrijos perémeé keletg JAV ir DB liberalizacijos proceso metu jteisinty
metody, kurie ilgainiui susiformavimo j nacionaliniy reguliavimo institucijy nepriklau-
somumo garantijy sistema. Antriniuose ES teisés aktuose jtvirtinti nepriklausomumo
reikalavimai tokiose reguliavimo srityse kaip ry$iai, gelezinkeliai, pastas, energetika.
Cia jtvirtintg nepriklausomumg galima i3skirstyti j funkcinj nepriklausomumg kaip

7% Nustatyta pagal tokius dokumentus: Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. kovo 11 d. reglamentas

(EB) Nr. 223/2009 dél Europos statistikos, panaikinantis Europos Parlamento ir Europos Tarybos
reglamentg 1101/2008, taip pat Tarybos reglamenta (EB) Nr. 322/97 bei Tarybos sprendima
89/382EEB, Euratomas, jsteigiantj Europos Bendrijy statistikos programy komitetg. [2009] OL,
L 87/164; Europos Parlamento ir Tarybos 1995 m. spalio 24 d. direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo. [1995] OL, L 281; Europos
Parlamento ir Tarybos 2010 m. kovo 10 d. direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose
ir kituose teisés aktuose isdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés ziniasklaidos
paslaugy teikimu, derinimo. [2010] OL, L 95/1; Tarybos 2002 m. gruodzio 16 d. reglamentas (EB)
Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo.
[2002] OL, L 1; Tarybos 1989 m. gruodzio 21 d. direktyva 89/665/EEB dél jstatymy ir kity teisés
akty, susijusiy su perziiros procediry taikymu sudarant vie$ojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby
pirkimo sutartis, koordinavimo. [1989] OL, L 395; Tarybos 1992 m. vasario 25 d. direktyva 92/13/
EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy Bendrijos taisykliy taikyma vieSyjy pirkimy
tvarkai vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo. [1992] OL,
L 76; Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB dél viesojo darby,
prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos derinimo. [2004] OL, L 134.

146



gero vie$ojo administravimo principa, ir j politinj nepriklausomuma, kurio garantijy
sistema susideda i$ institucinio, personalinio ir finansinio nepriklausomumo jtvirti-
nimo. I§ jvardyty direktyvy, pasitlymy, bendryjy pozicijy aiskéja teisiné nepriklau-
somumo garantijy konstrukcija, skirta vieSajam administravimui auks$¢iau minétose
srityse. Si konstrukcija turéty uztikrinti nepriklausomuma nuo trumpalaikiy politiniy
sprendimy, draudima gauti Vyriausybés ar kitos valstybinés ar privacios organizacijos
nurodymy, nepriklausomuma nuo viesyjy ar privaciyjy interesy. Teigtina, kad antri-
néje Europos teiséje i§ pradziy buvo pabréziamas reguliavimo institucijy nepriklau-
somumo garantijy uztikrinimas nuo visy organizacijy, teikianciy regulivojamas pas-
laugas. Véliau imti akcentuoti nacionaliniy reguliavimo subjekty nepriklausomumo
garantijy reikalavimai nuo politikos tam, kad sprendimai nepriklausyty nuo politinio
cikliskumo. Nepaisant institucinio valstybiy nariy autonomijos principo, Europos tei-
syne keliami reikalavimai nacionalinéms reguliavimo institucijoms veikia valstybiy
nariy administracijy institucine struktiirg.
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IV. NEPRIKLAUSOMU REGULIAVIMO INSTITUCIJU
MODELIO PAIESKA LIETUVOJE

Daugelyje pasaulio $aliy egzistuoja institucijos, atliekancios vykdomosios valdzios
institucijoms budingas funkcijas, tac¢iau nepriklausancios vykdomosios valdzios insti-
tucijy sistemai. Jos steigiamos dél jvairiy priezas¢iy. Pagrindiné yra $i: kai kurios gy-
venimo sritys reikalauja ilgalaikiy sprendimy, pagristy ekspertize ir nepriklausanciy
nuo politiniy cikly. Lietuvoje taip pat yra tokiy institucijy. Taciau jy bendram statu-
sui apibrézti nevartojamas terminas ,nepriklausomos®, jos dazniau jvardijamos kaip
»Seimui atskaitingos institucijos*’*, ,Vyriausybei atskaitingos institucijos’”, ,pagal
specialy jstatyma jsteigtas ir specifinis vie$asis juridinis asmuo“’%, ,institucijos, su-
sijusios su jstatymy leidziamaja arba vykdomaja valdzia“’?, ,valstybés vykdomosios
valdzios sistemos pavieniai struktiriniai elementai (posistemés)*’®, ,vykdomosios
valstybinio administravimo institucijos“’*. O $tai LR 2012 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme $ios institucijos jvar-
dytos ,,Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingos institucijos“’°. Tuo
tarpu, kaip jau ne kartg minéta, $ioms institucijoms identifikuoti skirtingose valstybe-
se paprastai neapsieinama be nepriklausomumo kategorijos.

Butina pabrézti, jog $iame skyriuje bus analizuojamos institucijos, hierarchiskai
atskirtos nuo vykdomosios valdzios institucijy sistemos, taciau atliekancios teiséka-
ros ir jurisdikcines funkcijas. Pazymime, jog nebus gilinamasi j teisésaugos institu-
cijy administracinj teisinj statusa (pavyzdziui, Valstybés saugumo departamentas,
Specialiyjy tyrimy tarnyba, Generaliné prokuratiira’), taip pat $io disertacinio tyri-
mo objekto ribas perzengia ir institucijos, kurios atlieka sitlymy, i$vady teikimg, pa-

74 Zr.: ,kitos Seimo formuojamos institucijos arba kontrolés funkcijas vykdanéios institucijos®

Andruskevicius, A. Probleminiai administracinés teisés reguliavimo dalyko klausimai. Teise.
2002, 42: 7; ,LR Seimo sudarytos bei jam tiesiogiai atskaitingos institucijos*: Andruskevicius, A.
Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2004,
p. 69; kiti centriniai subjektai: Andruskevic¢ius, A. Administraciné teisé. Bendrieji teorijos klausimai,
valdymo akty institutas, ginco santykiy jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: V] Registry centro
Teisinés informacijos departamentas, 2008, p. 199; ,institucijos, atskaitingos ir atsakingos Seimui
arba Respublikos Prezidentui“: Bakaveckas, A. Lietuvos vykdomoji valdZia. Vilnius: Eugrimas, 2007,
p. 136; Institucijos atskaitingos Seimui. LR Seimas [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [ziaréta 2012-02-11].
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=808&p_k=1>.

Vyriausybés jstaigos ir Vyriausybei atskaitingos institucijos ir jstaigos, LR Vyriausybé [interaktyvus].
Vilnius, 2012 [zitréta 2012-04-01]. <http://www.Irv.It/It/vyriausybe/institucijos-istaigos-prie-lrv/>.
706 LVAT 2011 m. gruodzio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A442 -3053/2011.

707

705

Karis, E. Teisiniy institucijy samprata ir sistema. Lietuvos teisinés institucijos. Vilnius: V] Registry

centras, 2011, p. 24.

7% LR Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimas Nr. 1511 ,Dél Vykdomosios valdzios sistemos
sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 138-6075.

79 Bakaveckas, A. Lietuvos vykdomoji valdZia. Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 239.

710 LR 2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.

Valstybés Zinios. 2011, Nr. XI-1823.

Stai ir LVAT konstatavo, kad ekonominés sankcijos, kurias taiko reguliavimo institucijos, negali biti

prilyginamos kriminalinei bausmei, nes baudos dydzio nustatymas konstruojamas taip, kad akio

subjektas buty ne formaliai nubaudziamas, o bty atsizvelgiama ir j akio subjekto finansing padétj.

Zr.: LVAT 2005 m. lapkri¢io 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A1 -931/2005.
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galba formuojant ar jgyvendinant tam tikros srities politika ir neatliekanciy tiek teisé-
karos, tiek jurisdikciniy funkcijy (pvz., Valstybiné kultaros paveldo komisija, Etninés
kultaros globos taryba, Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras,
Valstybiné lietuviy kalbos komisija, Nacionaliné sveikatos taryba). Tyrimo objektu
néra ir tokios institucijos kaip Zurnalisty etikos inspektorius, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Seimo kontrolieriaus js-
taiga, Akademinés etikos ir procediiry kontrolieriaus institutas, nors kai kuriy i$ jy sta-
tusa reglamentuojanciuose teisés aktuose yra jtvirtintas nepriklausomumo aspektas’?.
Visgi dél veiklos specifikos kai kuriy i$ jy negalima laikyti vieSojo administravimo
institucijomis?.

72 Pavyzdziui, Zurnalisty etikos inspektoriaus veikla yra grindZiama teisétumo, nesalikumo,
nepriklausomumo, teisingumo ir vieSumo principais (Visuomenés informavimo jst. 49 str. 6 d.);
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus vienas i$ veiklos principy yra nepriklausomumas, taip pat Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 3 str. 3 d pabrézta, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolierius
yra nepriklausomas nuo valstybés ir savivaldybiy institucijy, pareigiiny bei kity asmeny ir pagal
kompetencijg veikia savarankiSkai. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui negali bati daromas joks
politinis, ekonominis, psichologinis, socialinis spaudimas ar kitoks neteisétas poveikis, kuris galéty
turéti jtakos jo sprendimams (LR vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas. Valstybés Zinios.
2007, Nr. VIII-1708); Seimo kontrolieriy jstatymo 4 straipsnyje nustatyta, kad Seimo kontrolieriai
yra nepriklausomi nuo kity institucijy, kiekvieno Seimo kontrolieriaus teisés ir pareigos lygios,
kiekvienas jy pagal kompetencijg veikia savarankiskai (LR Seimo kontrolieriy jstatymas. Valstybés
Zinios. Nr. VIII-950). Lygiy galimybiy kontrolieriaus statusg reglamentuojanciuose teisés aktuose néra
jtvirtintas nepriklausomumas, tik Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 11 straipsnyje jtvirtintas
nesaliSkumo principas (LR motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos jstatymas.
Valstybés Zinios. 2006, Nr. VIII-947). Tuo tarpu Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB)
Nr. 1922/2006, jsteigian¢iame Europos ly¢iy lygybeés instituta, jtvirtinta, jog Europos ly¢iy lygybés
institutas vykdydamas savo uzduotis turi bati nepriklausomas (18) ir vykdydamas savo veikla
yra nepriklausomas bei veikia visuomenés interesais (6 str.). Zr.: Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1922/2006 2006 m. gruodzio 20 d. jsteigiantis Europos ly¢iy lygybeés instituta.
[2006] OL, L 403.

713 Nacionaliné sveikatos taryba nevykdo nei teisékiiros, nei jurisdikciniy funkcijy. Ji rengia ir kasmet
teikia Seimui prane$ima apie gyventojy sveikatingumo ir sveikatos politikos jgyvendinimo biukle
(LR Seimo 1998 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 612 ,,Dél Nacionalinés sveikatos tarybos nuostaty
patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 1998, Nr. VIII-612). Valstybiné lietuviy kalbos komisija jurisdikcinés
funkcijos nejgyvendina. Ja atlieka Valstybiné kalbos inspekcija prie Kultaros ministerijos (LR
Vyriausybés 2002 m. vasario 13 d nutarimas Nr. 223 , Dél Valstybinés kalbos inspekcijos nuostaty
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 17-670). Etninés kultiiros ir globos taryba (LR Seimo
2004 m. lapkri¢io 2 d. Nr. IX-2532 nutarimas ,Dél Etninés kultaros globos tarybos nuostaty
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 165-6027) nevykdo nei teisékaros, nei jurisdikciniy
funkcijy. Valstybiné kultiiros paveldo komisija (LR Valstybinés kultiiros paveldo komisijos jstatymas.
Valstybés zinios. 2004, Nr. IX-2453) priima rekomendacinio pobudzZio sprendimus, jurisdikcinés
funkcijos neatlieka. Zurnalisty etikos inspektorius teisékiros nevykdo. Atlieka jurisdikcine
funkcija: nagrinéja administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skiria administracines nuobaudas
(Visuomenés informavimo jst. 49 str. 3 d. 5 p.; LR Seimo 2004 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. IX-2341
»Dél Zurnalisty etikos inspektoriaus veiklos reglamento patvirtinimo“. Valstybés Zinios. 2004, 113-
4203). Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga teisékiros funkcijy neatlieka, tiria skundus, ta¢iau
jy rezultatas yra jspéjimas arba sitlymas, tad jurisdikcine funkcija to negalétume pavadinti. Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba teikia i§vadas, pasialymus (pvz., Lygiy galimybiy kontrolieriaus
2005 m. kovo 5 d. pazyma Dél atlikto tyrimo dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu; Lygiy
galimybiy kontrolieriaus 2011 m. lapkri¢io 7 d. pazyma D¢l reikalavimy kraujo donorams, Lygiy
galimybiy kontrolieriaus 2007 m. liepos 3 d. pazyma D¢l Vilniaus miesto savivaldybés sprendimo -
atsisakymo duoti leidima renginiui ,,Uz jvairove. Prie$ diskriminavima® (pazymy pavyzdziai atsiysti
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Reikia priminti, kad reguliavimo agentary charakteristika kiekvienoje $alyje ski-
riasi, tac¢iau, manytina, yra keletas bendry bruozy, budingy daugumos saliy NRI: pir-
ma, jgaliojimai tokio pobtdzio institucijoms suteikiami jstatymu; antra, organizaciniu
pozitiriu jos atskirtos nuo vykdomosios valdzios institucijy; trecia, jos néra tiesiogiai
renkamos ir joms nevadovauja renkami pareigtinai; ketvirta, jy funkcijos daugumoje
atvejy yra trejopos — teisékiiros, vykdomosios ir jurisdikcinés.

A priori konstatuotina, kad Lietuvoje NRI laikytinos LB, KT, VKEKK, LRTK,
RRT, VATESI, VPT. Taciau batina pabrézti, jog politinio nepriklausomumo kriterijus
institucijoms pasaulyje plinta dar placiau nei tik maisy jvardytoms organizacijoms™*.
Taip pat $ioje dalyje bus aptariamos institucijos, kuriy veikla néra susijusi su rinky
reguliavimu, taciau jy statusa reglamentuojanciuose teisés aktuose atsispindi bruozai,
badingi NRI Siame tyrime jos jvardijamos kitomis nepriklausomomis administravi-
mo institucijomis. Tai baty VK, VTEK, VRK, LMT.

4.1. Nepriklausomy reguliavimo institucijy konstitucingumas ir kity
teisiniy pagrindy analizé

NRI yra laikomos tos organizacijos, kurios jgyvendina tris — teisékiros, vykdo-
maja ir jurisdikcing - funkcijas ir néra vykdomosios valdzios dalis. Paprastai laikoma,
kad tokios funkcijos yra budingos vykdomajai valdziai’’>. O $iame tyrime nagrinéja-
mos valstybinio lygmens institucijos, atliekanc¢ios vykdomosios valdzios institucijoms
budingas funkcijas, bet nepatenkancios i jy institucine sistema.

Ar konstitucingos institucijos, nepriklausancios vykdomosios valdzios institucijy
sistemai, bet atliekan¢ios vykdomosios valdZios institucijoms biidingas funkcijas? Sis
klausimas gali pasirodyti gana tiesmukas ir visgi butent taip jis formuojamas uzsienio
valstybése. Kiekviena valstybé savaip sprendzia $iy institucijy konstitucingumo pro-
blemas (zr.: IT disertacijos dalj). Reikia pastebéti, jog $is klausimas ypa¢ opus, kuomet
konstitucijose vienareik§miskai jtvirtinta, jog Vyriausybé yra auksciausias valdymo

elektroniniu pastu i§ Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2012 m. kovo 5 d.); atlieka jurisdikcing
funkcijg - nagrinéja skundus, gali surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus ir skirti
nuobaudas, ,,gali jpareigoti reklamos veiklos subjektus nutraukti neleidziama reklamg ir nustatyti
$io jpareigojimo jvykdymo terminus bei salygas® (tai buvo pastebéta D. Poskos ir I. Zvaigzdinienés,
Zr.: Lietuvos teisinés institucijos. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 324). Seimo kontrolieriaus
jstaiga teikia sitlymus, neatlieka teisékaros ir jurisdikcinés funkcijos. Mokslo ir studijy jstatymo 18
str. jtvirtintas Akademinés etikos ir procediiry kontrolieriaus institutas: kontrolierius yra valstybes
pareiginas, nagrinéjantis skundus, galintis priimti jpareigojancius sprendimus, taciau jis neatlieka
teisékaros funkcijos (LR mokslo ir studijy jstatymas. Valstybé Zinios. 2009, Nr. XI1-242).

74 Politiniy dariniy veikla pernelyg trumpa, kad jie galéty priimti ilgalaikius sprendimus, atribotus
nuo rinkiminiy batalijy. Todél pastebime, kad pasaulyje po truputj jsivyrauja tendencija
pritaikyti nepriklausomumo Kkriterijus ir institucijoms, tiesiogiai nesusijusiomis su galingomis
infrastruktiromis disponuojanciais rinky dalyviais, bet su tokiomis svarbiomis visuomenei sritimis
kaip maistas, visuomenés sveikata, vartotojy apsauga, asmens duomeny apsauga ir t.t.

715 Josjvardijamospapildomomisorganizacinémis-techninémisfunkcijomis,padedanc¢iomisjgyvendinti

pagrindines funkcijas, t. y. vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo, valdymo, zmogaus

teisiy ir laisviy apsaugos funkcijas. Bakaveckas, A. Lietuvos Respublikos vykdomosios valdZios
institucijy sistema: problemos ir sprendimai. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius:

Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 21-23.
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organas. O tailemia valstybinio valdymo organizacing hierarchija. Tai reiksty, kad NRI
savoka yra kontraversiska, jungianti savyje viena kitai prieSingas kategorijas - ,,nepri-
klausomumo® ir ,administravimo jgaliojimy®. Juk ,administravimo jgaliojimai® su-
ponuoja valstybinio valdymo organizacinj hierarchiskuma, t. y. pavaldumo aspektus.
Sie aspektai lemia tai, kad vie$ojo administravimo subjekty veikla reglamentuojama
ne tik jstatymais, bet ir pojstatyminiais teisés aktais, kuriuos tvirtina pagal institucine
hierarchija aukstesnis darinys. Taigi pastarasis darinys prizitri sau pavaldzius vieSojo
administravimo subjektus. Todél, atrodyty, kad viesojo administravimo subjektas, ku-
ris yra ,nepriklausomas® tuo poziiriu, kad yra nepavaldus Vyriausybei kaip auks¢iau-
siai valdymo institucijai, ir jai neatskaitingas uz savo veikla, neturi valstybinio admi-
nistravimo hierarchinéje kompozicijoje vietos.

Analizuojant Lietuvos NRI, tikslinga identifikuoti Konstitucijoje jtvirtinto teisinio
reguliavimo turinj. Pirmiausia atkreiptinas démesys, jog Konstitucijoje be Vyriausybés
ir ministerijy minima keletas kity vieSojo administravimo subjekty, pavyzdziui, LB
(125 str., 126 str.), VK (133 str., 134 str.), VRK (67 str. 13 p.). Taciau ¢ia kokiy nors
specialiy nepriklausomumo garantijy néra nurodyta. Svarbiausias $alies teisés aktas
jtvirtina nuostatas, garantuojancias nepriklausomumga tik teismams ir prokuratirai.
Tai gali suponuoti, kad nepriklausomy reguliavimo ir administravimo institucijy siste-
ma sudaro paralelig sistema hierarchiskai organizuotam valstybiniam valdymui. Todél
keliamas klausimas, ar dariniy, atliekan¢iy vykdomosios valdzios funkcijas, tac¢iau ne-
priklausomy nuo vykdomosios valdzios, institucionalizavimas néra priestaraujantis
pagrindiniam Lietuvos teisés aktui.

LR Konstitucijos 91 str. Vyriausybé yra jvardyta struktariniu poziariu - tai da-
rinys, sudarytas i§ Ministro Pirmininko ir ministry. Minétame teisés akte, skirtingai
negu kai kuriose kity analizuoty valstybiy konstitucijose, Vyriausybé néra jtvirtin-
ta, kaip auksciausias valdymo organas. Tai, atrodyty, suponuoja isvada, kad gali bati
steigiami valdymo dariniai, nesusije su Vyriausybe subordinaciniais rysiais. Kita ver-
tus, 95 str. 1 d. expressis verbis nurodyta, kad Vyriausybé valstybés valdymo reikalus
sprendzia posédziuose, priimdama nutarimus. Kategorija ,valstybés valdymo reika-
lai“ Konstitucijoje daugiau neminima. Tai tarsi lemia, kad Vyriausybé yra auksciausia
valdymo jgyvendinimo institucija. Tac¢iau Konstitucinis Teismas yra pareiskes, kad
nurodytoje teisés normoje tiesiog nustatyta Vyriausybés veiklos organizaciné forma -
posédziai — bei Vyriausybés priimamy teisés akty rasis — nutarimai”®, o savoka ,,vals-
tybés valdymo reikalai® siejama su Vyriausybés vykdoma valstybés funkcija, nustatyta
Konstitucijos 94 str., 84 str. 3 p., 123 str. 1 d., 128 str. 1 d., bei Vyriausybés jstatyme ir
kituose jstatymuose nurodytais jgaliojimais.

Taip pat Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Vyriausybé, jgyvendinanti
valstybinj valdyma, vykdomosios valdzios institucijy sistemoje uzima isskirting vie-
tg’". I§ to iSplaukia, kad Vyriausybé yra auksc¢iausia vykdomosios valdzios institucija,
bet ne auksc¢iausias visos vieSosios administracijos darinys. Be to, Konstitucijos 67 str.

716 LR Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,Dél Vyriausybés®. Valstybés Zinios.

1999, Nr. 101-2916; LR Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas “Dél Vyriausybés
sprendimo koncentruoti rinkos struktaras®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 102-3636.

717 LR Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Vyriausybés programos®. Valstybés
Zinios. 1998, Nr. 5-99.
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5 p. expressis verbis jtvirtinta, kad Seimas steigia jstatymo numatytas valstybés institu-
cijas bei skiria ir atleidzia jy vadovus. Pasak Konstitucinio Teismo’*, $is punktas inter
alia reiskia, kad Seimas turi jgaliojimus jstatyme numatyti valstybés institucijas, kuriy
vadovus skiria ir atleidzia pats Seimas. Taigi Lietuvoje yra konstituciskai jtvirtintas
Seimo jgaliojimas steigti valstybés institucijas, nepriskirtinas vykdomajai valdziai’”.
Isvada dél tam tikry institucijy nepriskirtinumo vykdomosios valdzios institucijy sis-
temai lemia tai, kad Konstitucijos 94 str. 3 p. nurodyta, jog Vyriausybé koordinuoja
ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veikla ir tai, kad Vyriausybés jstaigos steigiamos
Vyriausybés, o ne Seimo. Taigi, Konstitucijos 67 str. 5 p. jgalina Seimg steigti institu-
cijas, nejeinancias j vykdomosios valdzios institucijy sistemg. Konstitucijos 73 str. 3 d.
netgi nustato $iy institucijy paskirtj — kontrole, t. y. ,Seimas steigia ir kitas kontrolés
institucijas“ (kadangi reguliavimas daznai suprantamas kaip apimantis vie$osios kon-
trolés aspektus, tad, manytina, masy tiriamos institucijos gali buti jvardytos kontrolés
dariniais - Zr.: disertacijos I dalj).

Tokius svarstymus dél NRI konstitucingumo patvirtina ir pats Konstitucinis
Teismas, teigdamas kad Konstitucijoje expressis verbis yra jvardytos jvairios valstybés
institucijos, kurios pagal svarbiausio $alies teisés akto 5 str. 1 d. néra priskiriamos nei
jstatymy leidziamajai, nei vykdomajai, nei teisminei valdzioms. Tarp $iy institucijy
Konstitucinis Teismas jvardija Lietuvos banka, Valstybés kontrole, Vyriausiaja rinki-
my komisijg”. Konstitucinis Teismas minétame nutarime nurodo, kad Konstitucijoje
yra numatytas ir kity valstybés institucijy steigimas, pvz., kontrolés institucijy. Taigi
Seimas turi jgaliojimus steigti ir tokias Konstitucijoje expressis verbis nenurodytas vals-
tybés institucijas, kuriy steigimui poreikis kyla i§ batinumo jgyvendinti jvairiy vals-
tybés funkcijy vykdyma. Maza to, Konstitucijos 84 str. 10 p. nurodyta, jog Prezidentas
skiria ir atleidZia jstatymy numatytus valstybés pareiginus. Ta¢iau minétame straips-
nyje eksplicitiskai nejvardyta $iy institucijy, kurioms vadovauja valstybés vadovo pa-
skirti pareiginai, paskirtis, néra aisku, ar Sios institucijos gali disponuoti teisékiiros,
vykdomaisiais, jurisdikciniais jgaliojimais. Tad galima preziumuoti, kad tai, jog Seimui
ir Prezidentui yra suteikti jgaliojimai skirti valstybés pareigiinus ar valstybés institucijy
vadovus, leidzia jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy institucijoms - atitin-
kamai Prezidentui ir Seimui - $iuos jgaliojimus pasidalinti. Be to, dariniy, nepriklau-
sanc¢iy vykdomosios valdzios institucijy sistemai, institucionalizavimas Lietuvoje yra
numatytas jstatymy lygmeniu. Pavyzdziui, VieSojo administravimo jstatyme expres-

7% LR Konstitucinio Teismo 2003 m. sausio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos generalinio
prokuroro atleidimo tvarkos®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 10-366.

79 Beje, tokios nuostatos dél jstatymy leidéjo jgaliojimo steigti valstybés institucijas kity Saliy
konstitucijose néra, pvz., CR Konstitucijos II skirsnis, dedikuotas jstatymy leidziamajai valdziai,
JAV Konstitucijos 1 straipsnis, nustatantis Atstovy ramy statusg, funkcijas, Lenkijos Respublikos
Konstitucijos nuo 109 str. iki 124 str., jtvirtinantys Seimo organizacija ir funkcijas. Zr.: Ustava Ceské
republiky. Nakladatelstvi Olomouc, 1997; The Constitution of the United States [interaktyvus].
[zitréta 2011-06-14]. <http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html>;
The Constitution of the Republic of Poland [interaktyvus]. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej [ziaréta
2012-03-04]. <http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm>.

720 LR Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais

reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai

ir jstatymams*. Valstybés Zinios. 2004, Nr.186-6780.
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sis verbis jtvirtinta, kad vie$ojo administravimo subjekty sistemg sudaro valstybinio
administravimo subjektai ir savivaldybiy administravimo subjektai. Valstybinio admi-
nistravimo subjektai néra traktuojami tik kaip vykdomosios valdzios institucijos. Tai
suponuoja, kad valstybinio administravimo institucijy sistema yra platesné nei vykdo-
mosios valdzios institucijy sistema. Kadangi $iame tyrime a priori jvardytos NRI insti-
tucijos atlieka vie$ojo administravimo veikla Vie$ojo administravimo jstatymo 5 str. ir
361 str. 2 d. 4 p. prasme (o tai reiskia ir teisékiirg, ir vykdomaja, ir jurisdikcing funkci-
jas), tai galima teigti, kad ir jstatymiskai yra jtvirtintas valstybés institucijy, atliekanciy
vykdomosios valdzios funkcijas, statusas salia vykdomosios valdzios institucijy.

Prie§ pradedant detaliau nagrinéti tiriamy institucijy sgranga, santykius su valsty-
bés valdzios institucijomis, deréty apzvelgti a priori jvardyty NRI steigimosi prielaidas
po 1992 mety. Manytina, KT, VKEKK, RRT, VATESI, LRTK bei daugelio kity insti-
tucijy instituciné bei funkciné struktara buvo ir yra veikiamos ES teisés. Pavyzdziui,
Energetikos jstatymo’ 8 str. 1 d. jtvirtinta, kad VKEKK yra ES teisés aktuose, re-
glamentuojanciuose visuomeninius santykius energetikos sektoriuje, numatyta nacio-
naliné reguliavimo institucija. Arba $tai Vyriausybés nutarime Nr. Nr. 6177* nurody-
ta, kad RRT jsteigimo vienas i§ pagrindy yra Europos Tarybos 1999 mety priémimo
partnerystés programa. Taigi, acquis communautaire perémimas labai veiké Lietuvos
administracing institucing erdve. Pavyzdziui, Europos Komisijos 1998 m. ataskaitoje’
dél Lietuvos pazangos rengiantis narystei ES buvo minima, jog antimonopolinés poli-
tikos srityje butina tolesné pazanga nepaisant to, kad galiojantys teisés aktai i§ esmés
atitinka acquis communautaire. Telekomunikacijy srityje buvo teigiama, kad batini
konkretiis veiksmai kontrolés ir valdymo srityse siekiant garantuoti, kad visuotinés
pasto paslaugos Lietuvoje buty teikiamos pagal acquis communautaire. Taip pat pa-
daryta i$vada, jog néra jokios pazangos audiovizualiniame sektoriuje. Teigiama, jog
Rysiy priezitros tarnybai, kuri dar tebuvo planuojama steigti, batina turéti specialiai
parengta personalg. 1999 m. Europos Komisijos reguliariojoje ataskaitoje apie Lietuvos
pazangg rengiantis narystei ES’** tvirtinama, jog VKEKK jgijo svarig reputacija, taciau
jos kompetencija ribota. Pabrézta, kad 1999 m. balandj jsigaliojes naujas Konkurencijos
jstatymas yra beveik suderintas su acquis communautaire, jog Valstybiné konkurenci-
jos ir vartotojy teisiy gynimo tarnyba bus reorganizuojama j KT, kuri bus labiau ne-
priklausoma ir turés daugiau jgaliojimy negu Tarnyba. Pastebima, jog pasto paslaugy
reguliavimo tarnyba dar nejsteigta, bet planuojama viena agentira, atsakinga uz pasto
ir telekomunikacijy sektorius, ir skatinama toliau jgyvendinti telekomunikacijas regla-

721

Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. IX-884.

722 LR Vyriausybés 2000 m. gruodzio 30 d. nutarimas Nr. 617 ,,Dél Valstybés jmonés Valstybinés radijo

dazniy tarnybos reorganizavimo j Vyriausybés jstaiga Ry$iy reguliavimo tarnybg prie Lietuvos

Respublikos Vyriausybés®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 617.

7231998 mety Europos Komisijos ataskaita dél Lietuvos paZangos rengiantis narystei Europos
Sgjungoje [interaktyvus]. Europos Komisija, 1998 [ziaréta 2012-01-02]. <http://www3.1rs.1t/pls/
interl/dokpaieska.showdoc_I?p_id=5752&p_query=apie%20Lietuvos%20pa%FEang%E0%20
rengiantis%20narystei&p_tr2=2>.

724 1999 mety reguliarioji Europos Komisijos ataskaita apie Lietuvos paZangq rengiantis narystei Europos

Sgjungoje [interaktyvus]. Europos Komisija, 1999 [ziaréta 2012-01-02]. <http://www3.lrs.1t/pls/

interl/dokpaieska.showdoc_I?p_id=10022&p_query=apie%20Lietuvos%20pa%FEang%E0%20

rengiantis%20narystei&p_tr2=2>.
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mentuojancius teisés aktus ir derinti pasto sektoriy reglamentuojancius teisés aktus su
acquis communautaire.

Visy $iy pastaby pasekmé - jstatymy koregavimas bei institucijy pertvarkymas.
Pavyzdziui, iki 1995 m. konkurencijos srityje veiké Kainy ir konkurencijos tarnyba,
kuri buvo pertvarkyta j Valstybine konkurencijos ir vartotojy teisiy gynimo tarnybg’,
pastaroji 1999 m. buvo reorgranizuota j KT. Valstybiné energetikos istekliy kainy ir
energetinés veiklos kontrolés komisija’® buvo VKEKK pirmtaké. Netgi ir §iuo metu,
pateikiant institucijy tobulinimo koncepcijas, pabréziama, jog tai daroma, jgyven-
dinant ES direktyvas’”. Maza to, dabar galiojanc¢iuose jstatymuose nepriklausomu-
mo reikalavimy formuluotés perimtos i§ pirminés ir antrinés ES teisés. Pavyzdziui,
Lietuvos banko jstatyme nurodyta formuluoté apie jo nepriklausomuma perimta i$
SESV 130 straipsnio, Energetikos jstatyme jtvirtinta VKEKK nepriklausomumo for-
muluoté perimta i§ ES direktyvos Nr. 2009/72/EB, Branduolinés energijos jstatyme de-
talizuojamas VATESI nepriklausomumo aspektas remiantis direktyvomis Nr. 2011/70
EURATOMAS, Nr. 2009/71, EURATOMAS, ry$iy srityje nacionaliniai teisés aktai ko-
reguojami vadovaujantis direktyvos Nr. 2009/140/EB nuostatomis ir pan.

4.2. Pagrindiniy nepriklausomy reguliavimo institucijy veiklos formos ir
turinio analizé

4.2.1. Reguliavimas ir administravimas kaip funkcinés kategorijos

Teigtina, kad nepriklausomos reguliavimo ir administravimo institucijos yra vie-
$ojo administravimo subjektai, o konkreciau - valstybinio valdymo/ administravimo
institucijos’. Sios institucijos jgyvendina pagrindines savo funkcijas (pvz., KT, LRTK,
RRT, VKEKK atsakingos uz sgziningos konkurencijos laisvés apsauga, investicijy j pa-
zangias technologijas skatinimg, vartotojy teisiy gynima, gamybos ir rinkos nuo mo-
nopolizavimo apsaugg atitinkamuose sektoriuose, VATESI - uz branduoliniy objek-
ty sauga, LB - uz kainy stabilumo palaikymg) papildomy - teisékiros, vykdomuyjy ir
jurisdikcinés — funkcijy pagalba. UZsienio literatiiroje minétos papildomos funkcijos
jvardijamos $iy institucijy veiklos - reguliavimo - turiniu. Taigi galima teigti, kad $ios

72 Valstybiné konkurencijos ir vartotojy teisiy gynimo tarnyba buvo vienvaldé jstaiga prie Vyriausybés,

vykdanti Vyriausybés nutarimy numatytas funkcijas. Tarnybos vadovy ir jo pavaduotojus skyré
Ministras Pirmininkas. Zr.: LR Vyriausybés 1995 m. birzelio 23 d. Nr. 896 nutarimas ,Dél Valstybinés
konkurencijos ir vartotojy teisiy gynimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 54-1344.

Jos vadovybe skyré penkeriems metams Prezidentas Vyriausybés teikimu, o jos nuostatus
tvirtino Prezidentas. | $ios institucijos strukttarg pateko mokslininkai, Seimo nariai, Valstybinés
konkurencijos ir vartotojy teisiy apsaugos gynimo tarnybos direktoriaus pavaduotojas, Energetikos
ministerijos sekretorius. Zr.: LR Prezidento 1995 m. dekretas , Dél valstybinés energetikos istekliy
kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisijos“. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 57-1431; LR energetikos
jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 1-828.

LR Vyriausybés 2010 m. balandzZio 28 d. nutarimas Nr. 466 ,,Dél vie$yjy infrastruktiry reguliavimo
tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 466.
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trys funkcijos sudaro reguliavimo sritis. Vertéty istirti, ar $ios sritys sutampa su viesojo
administravimo sritimis LR Vie$ojo administravimo jstatymo prasme.

Lietuvos teisés doktrinoje kartais dar laikomasi pozicijos, jog viesaji valdyma/
administravimg atlieka vykdomosios valdzios institucijos’®. Taciau, remiantis Viesojo
administravimo jstatymo 2 str. 1 d.”*°, vie$asis administravimas yra vieSojo adminis-
travimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: admi-
nistraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendini-
mo kontrolé, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, viesyjy paslaugy
teikimo administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.
Tai reiskia, kad vie$asis administravimas funkciniu pozitariu yra tapatinamas su vieSo-
jo administravimo sritimis, kurias jgyvendina vieSojo administravimo subjektai. Taigi
$iame apibrézime nurodomi vieSojo administravimo subjektai bei sritys, kuriose jie
vykdo savo funkcijas. Viesojo administravimo subjektai néra laikomi tik vykdomo-
sios valdzios institucijos, bet, remiantis VieSojo administravimo jstatymo 4 str. 2 d.,
tai yra valstybinio administravimo subjektai ir savivaldybiy administravimo subjektai.
Valstybinio administravimo subjektai skaidomi i centrinius ir teritorinius. Centriniais
valstybinio administravimo subjektais laikytinos tiek vykdomosios valdzios instituci-
jos, tiek NRL

Zinant vie$ojo administravimo turinj, svarbu issiaigkinti, ar jis sutampa su regu-
liavimo turiniu. Primename, jog jvairiose valstybése reguliavimo funkcinis turinys
siejamas su trimis komponentais - teisékiiros, vykdomaja, jurisdikcine veiklomis. Tuo
tarpu pirmoji vieSojo administravimo sritis yra administraciniy sprendimy priémi-
mas. | viesojo valdymo akty spektra, pasak A. Andruskeviciaus™, patenka bendrojo
pobudzio teisés aktai, kuriais jgyvendinami jstatymai, taip pat individualaus pobudzio
teisés aktai, administracinés kontrolés aktai ir administracinio poveikio (represiniai)
aktai. Taigi reikia suprasti, kad NRI leidziamos privalomosios taisyklés reguliuojamyjy
atzvilgiu, t. y. teisékaros funkcija patenka j viesojo administravimo funkcinj turinj’?.

Kaip minéta, viena i§ reguliavimo sriciy yra jurisdikciné. O prie vieSojo admi-
nistravimo sri¢iy priskiriama jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrolé. Taciau, kaip pastebéta A. Andruskeviciaus ir L. Paskevicienés’, jstatymy
leidéjas nepateikia $ios veiklos apibrézimo. Administracinés teisés specialisty nuomo-
ne™*, kontrolés objektas — administraciniy akty jgyvendinimas — gali bati supranta-
mas labai placiai, kadangi teisés akto jgyvendinimas apima tiek teisés laikymasi, tiek
naudojimasi ja, tiek jos vykdyma ir taikyma. O jurisdikciné funkcija kaip tik ir siejama

72 Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimas administraciné byla Nr. I-2040-624/2009

[interaktyvus]. [ZiGiréta 2012-03-03]. <http://www.lrkt.lt/Prasymai/52_2009.htm>.
730 LR vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. VIII-1234.
7t Andruskevicius, A. Administraciné teisé. Bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco
santykiy jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: V] Registry centro Teisinés informacijos departamentas,
2008, p. 138-139.
Teisékara jstatymy leidéjo yra jvardyta procesu, apimanciu teisékaros iniciatyvy pareiskima, teisés
akty projekto rengima, teisés akty priémima, pasirasyma ir skelbima. Zr.: LR teisékiiros jstatymas.
Valstybés Zinios. 2012, Nr. XI-2136.
Andruskevicius, A.; Paskevi¢iené, L. VieSojo administravimo teisiniai pagrindai. Vilnius: V] Registry
centras, 2011, p. 24.
7 Ibid,, p. 25.

732

733

155



su teisés taikymu. Pastaroji funkcija kaip reguliavimo institucijos veiklos sritis sieti-
na su gincais dél administracinés teisinés atsakomybés, poveikio priemoniy taikymu
jstatymuy ir jy pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka. Taigi, manytina, jog
antrosios vie$ojo administravimo srities — jstatymy ir administraciniy sprendimy jgy-
vendinimo kontrolés — veiklos rezultatas turi biti, esant jstatymo ar bendrojo pobu-
dzio poijstatyminio teisés akto pazeidimams, administracinio poveikio aktai.

Taigi darytina i$vada, kad vieSojo administravimo sritys sutampa su reguliavimo
funkciniu turiniu. Todél Lietuvoje institucijas, kurias jprasta kai kuriose $alyse jvardyti
NRI, galime drgsiai vadinti nepriklausomomis valstybinio administravimo institucijo-
mis. Panasiai jas jvardija ¢ekai, pranciizai ar italai. Siame tyrime bus vartojama dvejo-
pa kategorija — nepriklausomos valstybinio reguliavimo, t. y. tos, kurios veikia ekono-
mikos $akose, ir administravimo institucijos. Tac¢iau reikia atkreipti démesj, jog tam,
kad institucija buty laikoma vie$ojo administravimo subjektu, jai pakanka veikti bent
vienos i$ vie$ojo administravimo sri¢iy ribose. Tuo tarpu pasaulyje jprasta praktika ta,
jog nepriklausomais valstybinio administravimo ar reguliavimo subjektais yra laiko-
mi dariniai, nepriklausantys vykdomosios valdzios institucijy sistemai ar reliatyviai
priklausantys $iy institucijy sistemai, jgyvendinantys tiek teisékiros, tiek jurisdikcines
funkcijas.

4.2.2. Politinio nepriklausomumo garantijy sistemos kategorija

Nagrinéjant Lietuvos reguliavimo institucijy nepriklausomuma buvo remtasi
mokslininky, atlikusiy nacionaliniy banky nepriklausomumo garantijy sistemos ana-
lize, rezultatais (Zr.: disertacijos I dalies 1.4.2. poskyrj), taip pat Europos antrinéje tei-
séje iSdéstytais pagrindiniais politinio nepriklausomumo aspektais (Zr. disertacijos III
dalies 3.2. skyriy).

Analizuojant institucijy politinio nepriklausomumo uztikrinimo mechanizmag, jis
struktiriskai skaidomas j tris garantijy grupes - institucinj nepriklausomumag, perso-
nalinj nepriklausomuma, finansinj nepriklausomuma. Sios trys grupés sudaro anali-
zuojamy institucijy politinio nepriklausomumo garantijy sistemga.

Institucinio nepriklausomumo analizé atskleidZia, ar vykdomoji valdzia gali kistis
i vadinamy NRI veikla, ar NRI organams draudziama priimti kity subjekty nurody-
mus, ar tirlami dariniai formuoja politika, ar jgyvendina vykdomosios valdzios insti-
tucijy formuojama politikg (juk valstybés politikos tam tikroje srityje formavimas reis-
kia atitinkamo sektoriaus strategijos, valdymo principy ir plétros kryp¢iy, tiksly bei
uzdaviniy nustatyma, sektoriaus veikla reglamentuojanciy teisés akty rengima, derini-
ma su tarptautiniais reikalavimais, jstatymy projekty, taip pat ty Seimo ir Vyriausybés
nutarimy projekty, kuriais siiloma nustatyti valstybés valdymo, ekonomikos, verslo,
kity visuomeniniy santykiy sri¢iy prioritetus, vystimosi kryptis, jy pasiekimo badus,
siektinus rezultatus ir valstybés institucijy ir jstaigy kompetencijg, reikalingg jiems pa-
siekti, rengima’*), ar jiems palikta galia patiems spresti konkrecius uzdavinius tvirti-
nant strateginius veiklos planus.

7 Zr: LR visuomenés informavimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1418; LR Vyriausybés

2009 m. lapkricio 11 d. nutarimas Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios valdzios sistemos sandaros tobulinimo
koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 138-6075.

156



Analizuojant personalinio nepriklausomumo aspektus bus jvertinta, ar asmenys,
turintys sprendimy priémimo teise, yra veikiami politiniy jtaky. Sie aspektai garantuo-
jami vadovybés formavimo tvarka, nes pareigiiny skyrimo ir atleidimo tvarka turéty
bati uzkertamas kelias politiniy jégy suinteresuotumui skirti joms ,,palankius® asme-
nis. Teisés aktuose, reglamentuojanciuose NRI vadovybés atleidimg, turi buati jtvir-
tintos ir priezastys, dél kuriy ji gali buti atleista nesibaigus funkciniam laikotarpiui.
Si personalinio nepriklausomumo uztikrinimo priemoné svarbi tuo, jog institucijos
vadovybé, kad ir kokios politinés jégos btity valdzioje, islieka nepriklausoma, taip pat
tuo, kad buty uzkirstas kelias su vadovybe susidoroti dél i$siskirianc¢iy pazitry, t. y.
vadovybe atleisti politiniu pagrindu. Kita personalinio nepriklausomumo uztikrini-
mo priemone yra laikomas toks NRI vadovybés kadencijy nustatymas, kuris nepri-
klausyty nuo nuolatinés politiky kaitos. Verta prisiminti, jog pirminé $iy institucijy
steigimo prielaida i$sivysc¢iusiose valstybése buvo jy profesiné, ekspertiné specializa-
cija, o ne politinés pazitiros. Ekspertinés specializacijos pagrindiné paskirtis — priimti
ilgalaikei perspektyvai naudingus sprendimus. Todél bus atsizvelgiama ir j keliamus
reikalavimus pretendentams j NRI vadovybe. Personaliniam nepriklausomumui ga-
rantuoti i§skirtinai svarbi organizaciné NRI vadovybés forma. Paprastai NRI biina ko-
legialios. Kolegialumas siuo atveju reiksty bandyma islaikyti skirtingy jtaky pusiaus-
vyra priimant sprendimus. Prie personalinio nepriklausomumo garantijy priskirtini
ir vadovybeés atlygiy dydziai, t. y. iStekliai, kurie ES direktyvose identifikuojami kaip
labiau prisidedantys prie nacionaliniy reguliavimo institucijy nepriklausomumo (pvz.,
Direktyvos 2008/6/EB, 2009/72/EB ir 2009/73/EB ir t.t.), o taip pat socialinés komisijy
ar taryby nariy garantijos.

Tiriant finansinj NRI nepriklausomumg bus atsizvelgiama j NRI biudzeto struk-
trg. Masy nuomone, finansinis nepriklausomumas NRI atzvilgiu yra politinio nepri-
klausomumo garantijy sistemos elementas, nes per biudzeto sudaryma ir tvirtinima
politinio pobudzio institucijos gali daryti jtakg NRI.

Kadangi Lietuvoje beveik néra studijy, skirty tiriamy institucijy nepriklausomu-
mo analizei, tac¢iau yra gana iSplétota teiséjy ir teismy nepriklausomumo garantijy ap-
saugos konstituciné bei moksliné doktrina, tikslinga baty apzvelgti $ig doktring ir paly-
ginti ja su $iame disertaciniame tyrime plétojama NRI nepriklausomumo koncepcija.

Butina pabrézti, jog remiantis Konstitucinio Teismo jzvalgomis’®, skirtomis teis-
my nepriklausomumo garantijy sistemos analizei, pastebéta paraleliy su reguliavimo

736 LR Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas “Dél Vyriausybés nutarimo teisésaugos

darbuotojy darbo apmokéjimo klausimais®. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 101-2264; LR Konstitucinio
Teismo 1999 m. gruodzio 21d. nutarimas “Dél teiséjy paskyrimo procediros ir kity Teismy
jstatymo normy*“. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 109-3192; LR Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos
12 d. nutarimas ,,Dél teisé¢jy darbo apmokéjimo jstatymo normy“. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 62-
2276; LR Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Konstitucinio Teismo jgaliojimy
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 36-1293; LR Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas ,,Dél
teisminés valdzios konstitucinés sistemos ir savivaldos, teiséjy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo
ar atleidimo i§ pareigy, taip pat dél teiséjy jgaliojimy pratesimo®. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 51-1894.
LR Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkric¢io 27 d. nutarimas “Dél teiséjo teisés kreiptis | teisma®.
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 130-4910; LR Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas ,,Dél
teiséjy valstybiniy pensijy“. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 110-4511; LR Konstitucinio Teismo 2008 m.
geguzés 28 d. nutarimas “Dél teismo jgaliojimy rinkti jrodymus®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 62-2353;
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institucijy nepriklausomumo uztikrinimo mechanizmu, nustatyty tiriant centriniy
banky nepriklausomumg. Pirma, jvairiose valstybése pripazjstama, kad NRI forma-
vimo pagrindas yra ne politinis, o profesinis. Konstitucinis Teismas pripazjsta, kad
teisminé valdzia yra formuojama ne politiniu, bet profesiniu pagrindu. Antra, finan-
sinis nepriklausomumas nuo vykdomosios valdzios sprendimy. NRI absoliuciu finan-
siniu nepriklausomumu, matysime, nepasizymi, taciau jgyvendindama jgaliojimus
gali naudoti savo isteklius. Institucijos, finansuojamos i$ tkio subjekty gaunamy paja-
my, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme yra jraSomos j biudZeto pajamas renkanciy institucijy lentele.
Pavyzdziui, RRT pagrindiniy funkcijy vykdymas finansuojamas i$ pajamy ir tik nedi-
delé suma skiriama i$ kity valstybés biudzeto 1é3y elektroninio paraso priezitrai. Visos
tiriamos institucijos yra asignavimy valdytojos, i$skyrus LB. Tuo tarpu teismy finan-
sinj nepriklausomuma uztikrina toks teisinis reguliavimas, kai lésos teismy sistemai
ir kiekvienam teismui skiriamos jstatymu patvirtintame valstybés biudzete. Trecia,
institucijy vadovybiy atleidimo pagrindai pries terming jtvirtinti jstatymais. Teiséjams
jgaliojimy trukmeés nelie¢iamumo garantija jtvirtinta Konstitucijoje. Tiek NRI vado-
vybés, tiek teiséjy svarbiausi du specifiniai atleidimo pagrindai pries terming yra tam
tikru poelgiu pazemintas vardas arba kai jsiteiséja juos apkaltine teismy nuosprendziai.
Ketvirta, institucijy vadovybés nariai néra valstybés tarnautojai Valstybés tarnybos
jstatymo prasme. Jie yra valstybés pareigiinai. Teiséjai pagal jy atliekamas pareigas ne-
priskiriami prie valstybés tarnautojy. Jie yra ypatingi valstybés pareigtinai. Taigi NRI
vadovy ir teiséjy statusas reglamentuojamas ne Valstybés tarnybos jstatymu, bet kitais
teisés aktais. Penkta, institucijy priimamy sprendimy nei Seimas, nei Vyriausybé ne-
gali paskelbti negaliojanciais. Teiséjo sprendimus proceso jstatymuose nustatyta tvarka
gali perzitréti ir pakeisti ar panaikinti tik aukstesnés pakopos teismas. Seita, nei NRI,
nei teismy veikla néra ir negali bati kokiai nors ministerijai priskirta valdymo sritis.
Septinta, kriterijai, pagal kuriuos nustatomas kai kuriy institucijy vadovybiy atlygis,
numatomas atskirais jstatymais. Teiséjy atlyginimas nustatomas jstatymu.

Taciau pabréztina, jog negalima visiskai tapatinti tiriamy institucijy nepriklauso-
mumo su teismy ir teiséjy nepriklausomumu. Pirma, dél to, kad teismai sudaro teismi-
nés valdzios sistema, o jy nepriklausomumas jtvirtintas Konstitucijoje. Tuo tarpu NRI
nepriklausomumas jtvirtinamas jstatymais. Be to, NRI nesudaro atskiros valdzios. Tai
priestarauty valdziy padalijimo principui. Antra, teismy veikla néra ir negali bati lai-
koma valdymo sritimi, todél teiséjai neatsiskaito kitoms valdzios institucijoms ar pa-
reiginams. Tuo tarpu tiriamos institucijos yra valdymo/ administravimo institucijos,
jos igyvendina atitinkama vykdomosios valdzios institucijy suformuotg politika. Be to,
NRI privalo atsiskaityti uz savo veikla kazkuriai i§ valstybés valdziy — paprastai jsta-

LR Konstitucinio Teismo 2009 m. geguzés 15 d. sprendimas ,,Dél Konstitucinio Teismo nutarimo
nuostaty, susijusiy su teis¢jo atleidimu pasibaigus jgaliojimy laikui, i$aiskinimo®. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 58-2251; LR Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas ,,Dél teiséjy valstybiniy
pensijy“. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 134-6860; LR Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 14 d.
nutarimas ,Dél teiséjy atlyginimy®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 20-967; LR Konstitucinio Teismo
2006 m. birzelio 6 d. nutarimas “Dél Konstitucinio Teismo statuso”. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 65-
2400; LR Konstitucinio Teismo 2012 m. geguzés 11 d. sprendimas “Dél bylos nutraukimo”. Valstybés
Zinios. 2012, Nr. 56-2786.

158



tymy leidZiamajai valdziai. Tredia, institucijy vadovybés neturi asmens nelie¢iamumo
garantijy, kaip teiséjai.

Konstitucinis Teismas teiséjy ir teismy nepriklausomumo garantijy turinj sieja
su dviem aspektais. Pirma, nepriklausomumas nuo bet kokios byloje dalyvaujanciy
Saliy intervencijos. Siame tyrime tokio pobtidzio nepriklausomumas mutatis mutan-
dis apibréztas kaip funkcinis reguliavimo institucijos nepriklausomumas, reiskiantis
NRI atsiribojimg nuo reguliuojamyjy interesy, t. y. privaciy interesy. Antra, nepriklau-
somumas nuo valstybés valdzios, valdymo institucijy interesy. Analizuojant pastarajj
reguliavimo institucijy nepriklausomumg jis jvardijamas kaip politinis nepriklauso-
mumas. Politinis nepriklausomumas siejamas tiek su NRI vadovybeés, tiek su pacios
institucijos teisiniu statusu. NRI atzvilgiu politinio nepriklausomumo garantijy siste-
ma iSskaidyta j tris grupes: institucinj nepriklausomumga (apima kity institucijy nuro-
dymy nepriémima, atitinkamos politikos formavimo galia, strateginiy veiklos plany
tvirtinima), personalinj nepriklausomuma (apima vadovybés skyrimo, atleidimo tvar-
kg, kadencijy nustatymga, profesing specializacija, vadovybés struktiirg, vadovybés ma-
terialines, inter alia socialines garantijas), finansinj nepriklausomumg (institucijy biu-
dzeto struktara). Tuo tarpu Konstitucinis Teismas isskiria nepriklausomumo kriterijus
teiséjams ir teismams taip: ,,teiséjo nepriklausomumas yra uztikrinamas nustatant tei-
séjo jgaliojimy trukmés nelie¢iamumo, teiséjo asmens nelie¢iamumo, teiséjo socialinio
(materialinio) pobudzio garantijas, jtvirtinant teisminés valdzios, kaip visavertés, sa-
vivalda, finansinj ir materialinj techninj aprapinimg® Taigi teiséjy nepriklausomumas
siejamas su personalinio nepriklausomumo garantijomis (teiséjy skyrimas, paauksti-
nimas, perkélimas, teiséjy atleidimas, pasalinimas i§ pareigy, asmens nelie¢iamumo,
materialinés garantijos, inter alia socialinés garantijos) bei su teismy nepriklausomu-
mo institucinémis garantijomis (teismy finansavimas ir aprapinimas).

4.2.3. Kategorijy - atskaitomybé¢, atsakomybé, kontrolé - saveika uztikrinant
nepriklausomuma

Reguliavimo institucijy nepriklausomumo uztikrinimas glaudziai siejamas su jy
atsakomybe, nors, atrodyty, nepriklausomumas ir atsakomybé yra dvi viena kita pa-
neigiancios dimensijos. Visgi niekam neatsakingo darinio vykdomas valstybinio val-
dymo jgyvendinimas priestarauty demokratiSkumo principui. Todél turi bati atrasta
»veiksminga pusiausvyra“?’ tarp nepriklausomumo ir atsakomybés.

Tiriamy institucijy teisinj statusg ir jy veikla reglamentuojanciuose specialiuo-
siuose jstatymuose dazniausiai vartojama atskaitomybés kategorija. Pazymétina, jog ti-
riami dariniai identifikuojami kaip Seimui (LB, KT, VKEKK, LRTK) arba Vyriausybei
atskaitingos (VATESI, RRT, VPT) institucijos, kartais implikuojant terming ,,atsakin-
gas”“ (pvz., VATESI virSininkas atsakingas ir atskaitingas Prezidentui ir Vyriausybei).
Istatymy leidéjas, nustatydamas minéty institucijy teisinj statusa, vengia pavaldumo
savokos. Manytina, kad tai salygojama ES antrinés teisés aktuose keliamais nepriklau-
somumo reikalavimais nacionalinéms reguliavimo institucijoms. Siuo atveju atskaito-
mybé nereiSkia masy tiriamy dariniy pavaldumo jstatymy leidziamajai

737 Jarukaitis, I, et. al. supra note 3, p. 48.
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valdziai ar vykdomajai valdziai. Taigi, ¢ia deréty aptarti atskaitomybés ir atsakomybés
kategorijas.

Pirminé lingvistiné analizé bus atliekama pasitelkus zodynus™®. Daiktavardis
»atsakomybé® reiskia doroviniy, pareiginiy, teisiniy reikalavimy paisymg. Badvardis
»atsakingas“ nurodo asmenj, kuris atsako, garantuoja. Atskaitingas reiskia ,turintis at-
siskaityti® I$ budvardzio ,atskaitingas® gali buti sudaryti du daiktavardziai - atskaitin-
gumas ir atskaitomybé. Atskaitingumas rei$kia pareiga atsiskaityti. Atskaitomybé taip
pat reiskia buiting atsiskaityma, jvairiy ataskaity teikima aukstesnei valdziai. Pastarajj
terming dazniausiai galima sutikti finansy, buhalterinés apskaitos srityse. Pavyzdziui,
finansiné atskaitomybé reiskia visas jmoniy finansines ataskaitas, Lietuvoje galioja
Imoniy finansinés atskaitomybés jstatymas’™. Pazymeétina, kad tiriamos institucijos
pateikia ir veiklos, ir finansines ataskaitas, todél, autorés nuomone, tiriamy institucijy
atzvilgiu vartotina tiek viena, tiek kita kategorija. Vengiant kategorijy jvairovés ir su-
vokiant, kad atskaitingumo kategorija eliminuoja finansine institucijy atskaitomybe,
autoré vartos atskaitomybés sgvoka.

V. Nakrosis teigia, kad atsakomybé yra platesné sgvoka, apimanti ne tik atsiskai-
tyma, bet ir jgaliojima veikti bei biti atsakingam uz veiklos padarinius™. Siuo atveju
atsakomybé yra tarsi apimanti atskaitomybeés priemones kategorija, ipso facto tiriamy
institucijy atskaitomybe galime laikyti viena i$ teisinés atsakomybés salygy, prielaidy.
A. Vaigvila teising atsakomybe apibrézia kaip teisés subjekty jsipareigojima ir teisinj
jy ipareigojimg naudotis teisémis vykdant atitinkamas pareigas, kartu kaip nurody-
ma, kad tokiy pareigy nevykdymas virs atitinkamy teisiy praradimu ar siaurinimu’".
Siame apibrézime dominuoja , pareigos” terminai - ,, jsipareigojimas®, ,,jpareigojimas*
bei teisiy praradimas, kaip poveikis, jei pareigos nebus vykdomos.

Daugumoje NRI administracinj teisinj statusa reglamentuojanciy teisés akty
paprastai jtvirtinta, uz ka NRI vadovas atsako, t. y. apibrézta jo pareigy apimtis.
Pavyzdziui, KT pirmininkas atsako uz tai, kad KT atlikty jai pavestas funkcijas (KT
nuostaty 15.1 p.), KT nariai atsakingi uz jiems pavestos veiklos sritis (Konkurencijos
jstatymo 20 str. 4 d.), VKEKK atsako uz savo nutarimy pagrjstumg ir teisétuma
(Energetikos jstatymo 8 str. 11 d.), VKEKK narys atsakingas uz Komisijai pavesty
funkcijy vykdyma jo kuruojamos veiklos srityje (VKEKK darbo reglamento 22.1. p.),
VTEK pirmininkas atsako uz tai, kad VTEK tinkamai atlikty savo funkcijas (VTEK
jstatymo 13 str. 1. d. 1 p.), Branduolinés energijos jstatymo 23 str. 1 d. jtvirtinta, kad uz

VATESI veiklg virsininkas yra atsakingas ir atskaitingas Prezidentui ir Vyriausybei’*.

738

Keinys, S., et.al. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius, 2000.

7 7r: Mackevi¢ius, J. Imoniy finansiniy ataskaity informacija: reikimé, vertinimas, analizé.
Informacijos mokslai. 2006, 37: 54; LR jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas. Valstybés Zinios.
2001, Nr. IX-575.

70 Nakrosis, V. Lietuvos administracinés atskaitomybés sistemos raida. Politologija. 2001, 3 (23): 3.

7 Vaidvila, A., supra note 21, p. 441.

7 7r.:LR Vyriausybés 1999 m. liepos 12 d. Nr. 822 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konkurencijos

tarybos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 62-2047; LR konkurencijos jstatymas.

Valstybés Zinios. 1992, Nr. VIII-1099; LR energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. IX-884;

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011 m. vasario 28 d. nutarimas ,,2011-2013

mety strateginis veiklos planas® [interaktyvus]. [ziaréta 2012-08-08]. < http://www.regula.lt/It/

veikla/strateginis-planas/2011-2013_Strateginis_veiklos_planas.pdf >; LR Vyriausiosios tarnybinés
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Atskleidziant atsakomybeés ir atskaitomybés santykj naudinga atsizvelgti j Vyriausybés
jstatymo 5 straipsnio, reglamentuojancio Vyriausybés atsakomybe ir atskaitomybe, 1
dalj, kurig sudaro dvi nuostatos: ,Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz bendra vei-
klg“ ir ,,Vyriausybé ne reciau kaip karta per metus pateikia Seimui savo metine veiklos
ataskaitg”. Taip pat tikslinga atsizvelgti i Vyriausybés nutarima Nr. 1511"*, kuriame
atskaitomybé apibrézta taip - tai valdymo rysys tarp skirtingy lygiy valstybés institu-
cijy ar jstaigy vadovy, jpareigojantis zemesnio valdymo lygio valstybés institucijos ar
jstaigos vadovg teikti nustatytos formos ir turinio ataskaitas aukstesnio valdymo lygio
valstybés institucijos ar jstaigos vadovui, taip pat pastarajj jpareigojantis vertinti gautas
ataskaitas ir tam tikru budu i jas reaguoti. Taigi tiek jstatymy leidéjas, tiek Vyriausybé
atskaitomybe traktuoja kaip ataskaity pateikima subjektui, kuris turi vertinti gautas
ataskaitas.

Institucijy atskaitomybe galima analizuoti keleriopai - semantiniu pozitriu ir kaip
instrumenty visuma, atskleidziancig $iy institucijy santykj su valstybés valdziomis, ki-
tomis institucijomis. Semantiniu pozitriu atskaitomybé reiskia atsiskaitymg, ataskaity
pateikima. Todél $iuo atveju atskaitomybe galima buty apibrézti kaip jstatymuose nu-
matytg procediira, kurios metu jstaigos atsiskaito valstybés valdzios institucijoms da-
lyvaujancioms jos vadovybés sudaryme, pateikdamos veiklos ir finansines ataskaitas.
Taciau tokiu atveju kyla klausimas, ar tiriamas institucijas yra tikslu jvardyti Seimui ar
Vyriausybei atskaitingomis institucijomis? Autorés nuomone, misy tiriamy institucijy
identifikavimas Seimui ar Vyriausybei atskaitingomis yra sglyginis. Kadangi formuo-
jant $iy institucijy vadovybe dalyvauja ne tik Seimas ar Vyriausybe, tai ir ataskaitas jos
pateikia ne tik Seimui ar Vyriausybei. Pavyzdziui, teisés aktuose jtvirtinta, kad KT pir-
mininkas kasmet teikia Seimui ir Vyriausybei veiklos ataskaitas, LMT yra atskaitinga
Seimui ir Vyriausybei, VKEKK savo metines ataskaitas pateikia tiek Prezidentui, tiek
Seimui, tiek Vyriausybei, RRT, VPT teikia ataskaitas Seimui ir Vyriausybei, VATESI -
Prezidentui ir Vyriausybei’*. Taigi, manytina, kad $iy institucijy jvardijimas Seimui ar
Vyriausybei atskaitingomis néra tikslus.

Taciau atskaitomybés analizé svarbi ne tik semantiniu pozitriu. Toks poziiris
i atskaitomybe buty pernelyg pavirsutiniskas. Juk jau minéta, kad atskaitomybé yra
teisinés atsakomybés prielaida. Vadinasi, atskaitomybé turi apimti didesnj ratg prie-
moniy, atskleidzianciy institucijy santykius su valstybés valdzios institucijomis, kitais
dariniais. Todél atskaitomybé apibréziama kaip procesas, kurio metu institucijos, jy
pareiginai atsiskaito visuomenei uz jstatymy, atitinkamos politikos jgyvendinima, fi-
nansinj valdyma ir pan., pavyzdziui, veiklos ir finansiniy ataskaity pateikimas Seimui,
Prezidentui ar Vyriausybei, jy vie$inimas, institucijy vadovy atsakymai j i§ anksto

etikos komisijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2008, Nr. X-1666; LR branduolinés energijos jstatymas.
Valstybés zinios. 1996, Nr. 1-1613.

LR Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios valdZios sistemos
sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 138-6075.

743

744

LR konkurencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. VIII-1099; LR mokslo ir studijy jstatymas.
Valstybés Zinios. 2009, Nr. XI-242; LR visuomenés informavimo jstatymas. Valstybés zZinios. 1996, Nr.
1-1418; LR energetikos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. IX-884; LR elektroniniy rysiy jstatymas.
Valstybés Zinios. 2004, Nr.69-2382; LR viesuyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. I-1491;
LR branduolinés energijos jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1613.
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Seimo nariy rastu pateiktus klausimus, institucijos pareiga motyvuoti sprendimus. O
atsakomybé Siame kontekste apibréziama kaip atskaitomybés priemoniy jgyvendinimo
rezultatas, pavyzdziui, nepasitikéjimo vadovybe pareiskimas, vadovybés atleidimas
prie$ terming jstatymuose numatytais pagrindais.

Tam, kad buty taikoma atsakomybé, reikalingas kontrolés institutas. Kontrolé
NRI atzvilgiu gali buti parlamentiné (ataskaity svarstymas Seimo komitetuose, Seimo
posédziuose, Seimo galimybé sudaryti laikingsias komisijas, susijusias su tiriamy ins-
titucijy veikla, i$ anksto rastu Seimo nariy pateikiami klausimai institucijy vadovams),
Prezidento kontrolé kvieciantis j pokalbius institucijy vadovybes, teikimas juos atleis-
ti, Valstybés kontrolés atliekamas veiklos ir finansinis auditas, Seimo kontrolieriy tei-
sé tirti pareiskéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo, Europos
Komisijos teisé pateikti pagristas iSvadas nacionalinei reguliavimo institucijai, o re-
guliavimo institucijai neatsizvelgus j jas, teisé kreiptis | ETT, teisminé $iy institucijy
veiklos teisetumo kontrolé.

4.3. Reguliavimo institucijy politinio nepriklausomumo garantijy sistema
ir jy santykiai su valstybés valdzios institucijomis

Pazymeétina, kad SESV 130 str. jtvirtinta nuostata dél institucijos nepriklausomu-
mo, t. y. Europos centrinio banko nepriklausomumo - ,,...nei Europos centrinis ban-
kas, nei nacionalinis centrinis bankas, nei bet kuris jy sprendimus priimanciy organy
narys nesiekia gauti ar nepriima jokiy Sajungos institucijy, jstaigy ar organy, valstybiy
nariy vyriausybiy ar bet kurio kito subjekto nurodymuy. Sajungos institucijos, jstaigos
ar organai ir valstybiy nariy vyriausybés jsipareigoja gerbti §j principa ir nesiekti pa-
veikti ECB ar nacionaliniy centriniy banky sprendimus priimanciy organy nariams,
jiems atliekant savo uzduotis“ - samprata buvo perimta j antrine ES teis¢, kur nepri-
klausomumo reikalavimai labai panasiai formuluojami ir kitoms nacionalinéms regu-
liavimo institucijoms, veikianc¢ioms kitose ekonomikos srityse nei pinigy politika. I§
Europos antrinés teisés $ie kriterijai perkeliami j nacionalinius teisés aktus. Taigi, kaip
pirmoje disertacinio tyrimo dalyje buvo minéta, centriniams bankams suformuluoti
nepriklausomumo postulatai mutatis mutandis taikomi kaip precedentas steigti kitoms
nepriklausomoms reguliavimo institucijoms. Todél pirmiausiai bus tiriama LB nepri-
klausomumo garantijy sistemg. O véliau bus analizuojamos likusios Lietuvos NRI.

4.3.1. Lietuvos bankas (LB)

Centrinis bankas Lietuvoje buvo jsteigtas dar tarpukaryje™. Tuo metu Lietuvos
banko steigéjas buvo Vyriausybé, o Banko valdytoja skyré Prezidentas. Tuometj
Lietuvos banka laikyti NRI, kaip $iy laiky LB, negalima, nes jo statusg reglamentuo-
janc¢iame jstatyme jzvelgiama tam tikra priklausomybé nuo Finansy, prekybos ir pra-
monés ministerijos. Pavyzdziui, finansy, prekybos ir pramonés ministras galéjo banko
reikalauti, kad $is steigty savo agentiiras, jis tvirtindavo generalinés Banko tarybos™¢

5 Lietuvos Banko jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1922, Nr.104-818.

76 Generaliné banko taryba buvo sudaryta i§ Banko valdybos ir tarybos.
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nutarimus. Be to, Lietuvos Banko jstatymo bendruosiuose désniuose buvo nustatyta,
kad §j jstatyma vykdo finansy, prekybos ir pramonés ministras, o jo statuta tvirtino
ministry kabinetas. Miisy laiky LB instituciné garantija yra isreik$ta Konstitucijos 125
ir 126 straipsniuose. Bankas yra jsteigtas Lietuvos banko jstatymu. Cia nustatyti Banko
administracinis teisinis statusas bei jgaliojimai™’. LB valdybos jgaliojimai detalizuo-
jami nepaskelbtame viesai Banko valdybos patvirtintame darbo reglamente. Sis dari-
nys yra steigiamas ir likviduojamas juridinis asmuo, turintis savo padalinius Kaune ir
Klaipédoje.

LR Konstitucijoje néra minimas Banko nepriklausomumas. Taciau ¢ia aktualas
jau minétas SESV 130 str. ir Protokolas (Nr. 4) dél Europos centriniy banky sistemos
ir Europos Centrinio Banko Statuto™®. Minéty teisés akty normos nulémeé ir Lietuvos
banko jstatymo koregavimus, kur akcentuojamas Banko nepriklausomumas (Lietuvos
banko jstatymo 3 str. 2 d.).

Institucinis LB nepriklausomumas uztikrinamas Lietuvos banko jstatymo 3 str.
2 d. jtvirtinta nuostata, kad ,jgyvendindamas tikslus ir atlikdamas savo funkcijas bei
vykdydamas tam reikalingg veikla, Lietuvos bankas, valdybos pirmininkas, jo pava-
duotojai, valdybos nariai ir kiti Lietuvos banko tarnautojai turi nesiekti nurodymy ir
ju nepriimti i$ ES institucijy ir organy, ES valstybiy nariy vyriausybiy ar i$ jokios kitos
institucijos ar organo. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir valstybés institucijos pri-
valo gerbti Lietuvos banko nepriklausomumg ir nesiekti daryti jtaka Lietuvos bankui
ir Lietuvos banko tarnautojams, kai jie vykdo savo pareigas®. Si nuostata reiskia, kad
Banko valdybos priimty nutarimy niekas i§ minimy dariniy negali keisti, skelbti ne-
galiojanciais, tikrinti ar kitaip veikti, niekas negali duoti nurodymuy. Taip pat Lietuvos
banko jstatyme nurodyta, kad pinigy politika formuoja ir vykdo Bankas. Siuo pozitiriu
LB issiskiria i$ visy nagrinéjamy institucijy, nes nei vienai i$ jy néra suteikta politikos
formavimo galia. Tai kartu yra nenuginc¢ijamas faktas, bylojantis, jog centrinis bankas
disponuoja auksciausio lygmens nepriklausomybe nuo politiniy dariniy.

Taciau tai nereiskia, jog tarp Banko ir Vyriausybés néra jokiy teisiniy santykiy.
Bankas turi palaikyti Vyriausybés ekonomine politika, kiek ji nepriestarauja Banko
pagrindiniam tikslui. Banko valdybos pirmininkas, jo pavaduotojas, valdybos narys
turi teise dalyvauti Vyriausybés posédziuose patariamojo balso teise. Bankas gali kon-
sultuoti ir teikti pasitlymus Vyriausybei finansy rinkos, Valstybés izdo klausimais.
Bankas sudaro sutartis su Finansy ministerija dél operacijy su Vyriausybés vertybi-
niais popieriais, dél valstybés skolos tvarkymo. Tokius tarp Banko ir Vyriausybés susi-
klostancius santykius jvardijame partnerystés, bendradarbiavimo santykiais.

Personalinis LB nepriklausomumas. Formuojant LB vadovybe dalyvauja tiek
Seimas, tiek Prezidentas. Valdybos pirmininka skiria Seimas Prezidento teikimu. LB
valdybos pirmininko pavaduotojus ir valdybos narius skiria Prezidentas Banko valdy-
bos pirmininko teikimu.

Tiek valdybos pirmininkui, tiek valdybos nariams yra nustatytos kadencijos - val-
dybos pirmininkas skiriamas penkeriems metams, neribojant kadencijy skaiciaus, o

77 LR Lietuvos banko jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. I-678.
7 Cia skelbiama, kad nei ECB, nei nacionalinis bankas nesiekia gauti ar nepriima jokiy ES institucijy,
jstaigy ar agentiiry, jstaigy ar organy, valstybiy nariy vyriausybiy ar bet kurios kitos organizacijos

nurodymy.
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valdybos pirmininko pavaduotojai ir valdybos nariai j Sias pareigas gali bati skiriami
SeSeriems metams ne daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés. Pastebétina, kad valdybos
pirmininko kadencija sutampa su jj teikusio Prezidento funkciniu laikotarpiu.

Jokiy detalesniy reikalavimy pretendentams j valdybos narius dél issilavinimo,
darbo patirties [statyme néra nustatyta, i§skyrus tai, kad jie turi bati Lietuvos pilieciai,
jeigu jiems iki paskyrimo dienos nesukake 65 metai.

Jstatyme numatyti LB valdybos nariy veiklos apribojimai, pvz., narysté LB valdy-
boje negali biti suderinama su kitomis pareigomis, vertimusi kita veikla, sukeliancia
viesyjy ir privaciy interesy konfliktg. LB valdyba gali nariams duoti sutikimg dirb-
ti mokslinj ar pedagoginj darbg. Taip pat personalinis valdybos pirmininko ir nariy
nepriklausomumas uztikrinamas Lietuvos banko jstatymo 12 str. nustatytomis sg-
lygomis dél jy atleidimo nesibaigus kadencijai, t. y. jei neatitinka auks¢iau nurodyty
reikalavimy pretendentams arba padaré sunky nusizengima. Sprendima dél valdybos
pirmininko atleidimo priima Seimas Prezidento teikimu, o dél jo pavaduotojy ir val-
dybos nariy atleidimo sprendima priima Prezidentas valdybos pirmininko teikimu.
Valdybos pirmininkas sprendima dél atleidimo pries terming turi teis¢ apskysti ETT, o
LB valdybos pirmininko pavaduotojai ir valdybos nariai sprendima dél atleidimo prie$
terming apskundzia Vilniaus apygardos teismui.

Lietuvos banko jstatymo 17 str. 4 d. nustatoma, kad LB valdybos pirmininko atly-
ginimas lygus penkiems piniginio tarpininkavimo jstaigy darbuotojy vidutiniams me-
nesiniams darbo uzmokesciams, skelbiamiems Lietuvos statistikos departamento. Taip
pat minimo jstatymo 10 str. nurodoma, jog LB valdyba nustato valdybos pirmininko pa-
vaduotojy ir valdybos nariy atlyginimo dydj, nevirsijantj 90 procenty LB valdybos pir-
mininko atlyginimo dydzio. Banko tarnautojy atlyginimy koeficientus nustato Banko
valdyba. Galima teigti, kad $iuo badu Lietuvos bankas valdo savo finansus. Remiantis
SESV 6 dalies 6 skirsniu, panasiai yra ir su Europos centriniu banku. Lietuvos banko
jstatyme yra keletas uzuominy apie valdybos nariy socialines garantijas, t. y. nariams
nustojus eiti pareigas i¥mokama i$eitiné kompensacija. Si kompensacija iSmokama tiek
vidutiniy ménesiniy atlyginimy dydzio, kiek mety nepertraukiamai truko jy kadencija
Lietuvos banke, bet ne daugiau kaip penkiy vidutiniy ménesiniy atlyginimy.

Finansinis LB nepriklausomumas garantuojamas tuo, kad LB nepriklauso nuo
valstybés biudzeto ir negauna valstybés biudzeto asignavimy. Atvirksciai, nacionalinis
bankas palaiko valstybés biudzetg ir j valstybés biudzeta jmoka LB pelno jmoka lygia
70 procenty LB finansiniy mety pelno ar jo dalies, likusios po nuostoliy padengimo.
Likusi pelno dalis, t. y. 30 procenty, skiriama lygiomis dalimis Banko jstatiniam ir
(arba) atsargos kapitalui’.

LB santykiai su jstatymy leidziamgja valdZia ir teismais. Banko politinis nepri-
klausomumas uztikrinamas jo santykiais su vykdomaja valdzia. Sj santykj galima jvar-
dyti informaciniu, konsultaciniu, partneryste. Ta¢iau kalbant apie Banko nepriklauso-
mumo statusg aktualus ir jo santyKkis su jstatymy leidZziamaja valdzia bei teismais.

Lietuvos banko jstatymo 49 str. 2 d. jpareigoja Banka pateikti metiniy finansiniy
ataskaity rinkinj kartu su auditoriaus i$vada per keturis ménesius nuo finansiniy mety

7 Zr.: Siekiama patikslinti Lietuvos banko pelno dalies, pervedamos i valstybés biudzeta, skai¢iavimo

tvarka. LR Seimas [interaktyvus]. I§ plenariniy posédziy, Vilnius, 2011 [Ziaréta 2012-08-13]. <http://
www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p_d=116561&p_k=1 >.
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pabaigos Seimui ir paskelbti jas viesai. Valdybos pirmininkas dukart per metus tei-
kia pranes$imus Seimui apie pagrindinio tikslo jgyvendinima, finansy rinkos bukle ir
funkcijy vykdyma. Remiantis Seimo statuto 59 str., Banko parlamenting kontrolg atlie-
ka Seimo Biudzeto ir finansy komitetas™", galintis teikti rekomendacijas, pasialymus,
priimti protokolinius sprendimus, kurie néra privalomi. Pastebétina, jog parlamenti-
né kontrolé yra daugiau formali nei reali. Po to, kai Komitete isklausomas valdybos
pirmininko pranesimas apie Banko pagrindinio tikslo jgyvendinima, funkcijy vykdy-
ma, banky sistemos bikle, Seimas posédyje taip pat isklauso $io pranesimo’!. Kartu
taikomas Seimo statuto 206 str., kuriame jtvirtinta, kad Seimo reikalavimu valstybés
institucijy vadovai, kuriuos skiria Seimas arba kuriy skyrimui reikalingas Seimo prita-
rimas, turi atsiskaityti Seime uz savo veikla, karta per metus $iy institucijy vadovai turi
pateikti metine institucijos veiklos ataskaita, kurig pavedama i$nagrinéti atitinkamam
komitetui ($iuo atveju BiudzZeto ir finansy komitetui) ir pateikti Seimui i$vada bei nu-
tarimo projekta”. Taciau reikia pastebéti, jog nuo 2011 m. kovo 10 d. iki 2011 m. gruo-
dzio 23 d. nebuvo jokio Seimo nutarimo dél Banko veiklos ar finansiniy ataskaity”>.
Pagal LR Konstitucijos 75 str. Seimo skirti ar rinkti pareigtnai atleidziami i§ pareigy,
jei Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma pareiskia jais nepasitikéjima. Manytina,
tokia Seimo teisé LB valdybos pirmininko atzvilgiu traktuotina, kaip viena i§ LB val-
dybos pirmininko atsakomybés formy. Taciau tai sudétinga, ilga, nelanksti procedara.
Tad i$ esmés galima teigti, jog santykis tarp Banko ir Seimo labiau primena $ios insti-
tucijos veiklos skaidrumo uztikrinimo mechanizmus, o ne realig atsakomybe.

Lietuvos banko jstatyme néra uzsiminta apie administracine LB priimty sprendi-
my teiseng. Taciau valdybos priimtuose individualaus pobiidzio nutarimuose paprastai
nurodyta, jog asmenys $iuos nutarimus gali apskysti Vilniaus apygardos administra-
ciniam teismui. Norminio pobtadzio Banko priimty sprendimy teisétuma nagrinéja
LVAT.

7% Stai 2012 m. vasario 15 d. Komitetas klausé Banko valdybos pirmininko pranesimo apie Banko

pagrindinio tikslo jgyvendinimg, funkcijy vykdyma, banky sistemos bikle. LR Seimo Biudzeto ir
finansy komiteto 2012 m. vasario 15 d. posédzio darbotvarkeé [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [Ziaréta
2012-06-06]. <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6199&p_d=124768&p_k=1>.
71 LR Seimo 2011 m. birzelio 23 d. posédis Nr. 343 [interaktyvus]. Vilnius, 2011 [Ziaréta 2012-06-07].
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_sale.fakt_pos?p_fakt_pos_id=-500508 >.
Bankaskomitetui pateikia ir kitokiag informacija, pvz., apie preliminarius atliekamo tyrimo rezultatus,
kaip $alies banky taikomi komisiniai atlyginimai uz mokéjimo korteliy aptarnavima siejasi su $ios
paslaugos sanaudomis ir kokios buty galimybés atpiginti mokéjimo korteliy aptarnavimo paslaugas
ju vartotojams, tarp jy socialiai jautriems ir labiausiai finansiskai pazeidZziamiems gyventojams .
73 Paskutinj Seimo nutarimg radome 2001 m. rugséjo 18 d. Nr. IX-510 ,,Dél Lietuvos banko 2000 mety
finansinés ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 82-2836.
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4.3.2. Konkurencijos taryba (KT)

Konkurencijos taryba buvo jsteigta 1992 m. redakcijos jstatymu’**. Sio jstatymo 8
straipsnyje jtvirtinta, kad sprendimams priimti dél Konkurencijos jstatyme reglamen-
tuojamy kainy ir konkurencijos sudaroma KT. 1999 m. Konkurencijos taryba tapo
Konkurencijos ir vartotojy teisiy gynimo institucijos turto, teisiy ir pareigy peréme-
ja”. Pagal nauja Konkurencijos jstatymo redakcija”® KT yra valstybés biudzetiné js-
taiga, vykdanti valstybine konkurencijos politika bei kontroliuojanti, kaip laikomasi
Konkurencijos jstatymo. KT savo veikloje vadovaujasi Konstitucija, jstatymais, tarp-
tautinémis sutartimis, kitais teisés aktais bei nuostatais, kuriuos tvirtina Vyriausybé.
Tai yra kolegiali institucija’".

Pasaulyje plétojama idéja, kad valstybiy konkurencijos institucijos turi bati depoli-
tizuotos, nepriklausomos, teigiant, kad konkurencijos politika yra tuomet tinkama, kai
konkurencijos institucijos priima nepolitizuotus sprendimus™®. VK savo valstybinio
audito ataskaitoje dél konkurencijos laisvés apsaugos™ akcentavo, kad , konkurencija
yra vienas pagrindiniy ekonomikos politikos veiksniy ir pagrindas efektyviam rinkos
funkcionavimui bei salies ekonomikos augimui®. Tam, manytina, reikia uztikrinti Sios
institucijos nepriklausomuma nuo nuolatos $alyje besikei¢ianciy politiniy cikly. Maza
to, KT vykdo Konkurencijos jstatymo jgyvendinimo priezitirg ne tik privaciy subjekty
atzvilgiu, bet ir vieSojo administravimo subjekty atzvilgiu, tarp jy ir Vyriausybés bei
valstybés kontroliuojamy jmoniy atzvilgiu™. Be to, jos veikla siejasi ir su kity sektoriy

Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 29-841.
75 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo jsigaliojimo jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. VIII-
1100.
756 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas. Valstybés zinios. 2012, Nr. XI-1937.
Tarptautiniame leidinyje Global Competition Review 2010 m. buvo akcentuojama, jog Lietuvos KT
yramaza ir maziau moderni nei daugelis analogisky institucijy Europoje. Tais paciais metais jvairiy
$aliy konkurencija reguliuojan¢ioms institucijoms buvo issiysti klausimynai apie $iy institucijy
struktiirg, biudzeta, prioritetus, jy pasiekimus, ribojant kartelinius susitarimus, atliekant tyrimus
konkurencijos taisykliy nesilaikymo praktikoje. Taigi, iSreitingavus jvairiy $aliy ir dariniy (pvz., DB,
JAV, Australijos, ES Komisijos, Koréjos, Kanados ir t.t.) konkurencija reguliuojancias institucijas,
paaiskéjo, kad tik Lietuvaiir Cileii§ penkiy zvaigzduciy buvo skirtos dvi (tuo tarpu Lenkijai, Slovakijai,
Airijai, Graikijai dvi su puse). Zr.: Star ratings. Global Competition Review [interaktyvus]. London,
2010 [ziaréta 2012-03-16]. <http://www.globalcompetitionreview.com/features/article/28594/star-
ratings/>.
7% Independence and Accountability of comptetition authorities Zr.: United Nations Conference on
Trade and Development. United Nations [interaktyvus]. Geneva, 2008 [ziGréta 2012-07-14]. <http://
archive.unctad.org/templates/Page.asp?intltemID=4527&lang=1>; Competition and Financial
Market: Key findings. OECD [interaktyvus]. Paris, 2009 [Ziaréta 2012-07-14]. <http://www.oecd.org/
dataoecd/9/22/43067294.pdf>.
Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Konkurencijos laisvés apsauga“. Valstybés kontrolé
[interaktyvus]. Vilnius, 2010 m. gruodzio 30 d. Nr. VA-P-20-10-26, p. 5 [ziaréta 2012-03-12]. <http://
www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=16372>.
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760 Pavyzdziui, Konkurencijos taryba jpareigojo Vilniaus miesto savivaldybe panaikinti sprendimg ir
nutraukti paslaugy teikimo sutartj arba jg pakeisti. Konkurencijos taryba [interaktyvus]. Vilnius,
2008 [ziaréta 2009-03-04]. http://www.konkuren.lt/index.php?show=news_view&pr_id=562;
Konkurencijos taryba jpareigojo Sveikatos apsaugos ministerija pakeisti nurodytas nuostatas.
Konkurencijos taryba [interaktyvus]. Vilnius, 2008 [ziaréta 2009-04-04]. < http://kt.gov.It/index.
php?show=news_view&pr_id=495>.
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reguliuotojais, pvz., VKEKK, RRT, LRTK. Tad darytina i$vada, kad $ios institucijos
nepriklausomumas turi biti ypatingai puoseléjamas ir uztikrinamas. Stai ir VK yra
iSreiskusi nuostaty, kad Taryba turi bati nepriklausoma nuo Vyriausybés™'.

Institucinis nepriklausomumas taip, kaip LB, KT néra uztikrinamas. Konkurencijos
jstatyme néra nurodyta jokiy specialiy nepriklausomumo garantijy. Néra nuorody
apie tai, kad Tarybos nariai turi nesiekti nurodymuy ir jy nepriimti i§ ES institucijy ir
organy, ES valstybiy nariy vyriausybiy ar i$ jokios kitos institucijos ar organo ir kad
valstybés institucijos turi nesiekti daryti jtakos Tarybai, kai jie vykdo savo pareigas.
Taigi jokiame teisés akte néra uzuominy apie Tarybos nepriklausomuma, tik Darbo
reglamento 4.2. punkte paminétas Tarybos veiklos objektyvumo principas, reiskiantis,
kad tyrimo ar nagrinéjimo veiksmai ir sprendimai turi bati nesaligki ir objektyvis’.
Taip pat Konkurencijos jstatymo 17 str. 1 d. yra nustatyta, jog Taryba turi priimti
sprendimus savarankiskai ir nepriklausomai, o pati institucija yra savarankiska vals-
tybés jstaiga. Tai i$ esmés reiksty, kad $ios institucijos sprendimy negali paveikti jokios
kitos institucijos. Pabréztina, kad KT pirmininkas jsakymu tvirtina Tarybos strategi-
nius veiklos planus, kuriuose nustatoma institucijos misija, strateginiai tikslai (zr.: KT
pirmininko 2011 m. kovo 4 d. jsakyma Nr. 2V). Ta¢iau Konkurencijos jstatyme néra
nurodyta, jog KT formuoja konkurencijos politika, taip kaip atitinkama kompetencija
turi LB. Tiesiog nurodyta, kad Taryba vykdo konkurencijos politikg. Nors Vyriausybés
nutarimo Nr. 15117 8.1.3. punkte buvo jtvirtinta nuostata, kad valstybés politikos for-
mavimo funkcija perduodama atitinkamoms ministerijoms, atitinkamai ministerijy
nuostatuose ilgainiui buvo jtraukta nuostata dél politikos formavimo, VK pastebéjo
jdomy fakta, jog taip ir lieka neaisku, kas atsakingas uz konkurencijos politikos forma-
vimg’*. Remiantis Ukio ministerijos nuostatais’® butent §i ministerija formuoja vals-
tybés tkio konkurencijos politika. Manytina, kad tai neuztikrina Tarybos politinio
nepriklausomumo tokiu lygmeniu, kaip centrinio banko.

Personalinis  nepriklausomumas. KT Pirmininkg ir narius Ministro
Pirmininko teikimu skiria Prezidentas. Tai reiskia, kad $i institucija néra

761 Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Konkurencijos laisvés apsauga“. Valstybés kontrolé
[interaktyvus]. Vilnius, 2010 m. gruodzio 30 d. Nr. VA-P-20-10-26, p. 9 [Ziaréta 2012-03-12]. <http://
www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=16372>.

762 Valstybés kontrolé pateiké Konkurencijos institucijos nepriklausomumui uztikrinti svarbius
veiksnius, t. y. tarybos nariai gali buati atleisti tik uz $iurk$c¢ius pazeidimus (taip yra Lietuvoje),
narius skiria parlamentas (Lietuvoje skiria Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu), negali gauti
Vyriausybés pavedimy (de jure negali, de facto — gauna), nepriklausomas finansavimo S$altinis
(finansuojama i§ valstybés biudzeto), galimybé nustatyti konkurencijos politikos detales (gali),
galimybé apskysti teismui Vyriausybés nutarimus, priestaraujancius Konkurencijos jstatymui (sialyti
keisti gali, o apskysti negali). Zr.: Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Konkurencijos
laisvés apsauga“. Valstybés kontrolé [interaktyvus]. Vilnius, 2010 m. gruodzio 30 d. Nr. VA-P-20-10-
26, p. 9 [zitréta 2012-03-12]. <http://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=16372>.

763 Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimas Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios valdzios sistemos sandaros
tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 138-6075.

764 Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Konkurencijos laisvés apsauga“. Valstybés kontrolé
[interaktyvus]. Vilnius, 2010 m. gruodzio 30 d. Nr. VA-P-20-10-26 [zitréta 2012-03-12]. <http://
www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=16372>.

765 LR Vyriausybés 2011 m. liepos 7 d. nutarimas Nr. 797 ,,Dél Lietuvos Respublikos tkio ministerijos
nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 84-4094.
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atskirta nuo vykdomosios valdzios, t. y. jos vadovybés formavime dalyvauja vienos
valdzios - vykdomosios — atstovai.

Nustatytas ir Tarybos nariy funkcinis laikotarpis (SeSeri metai), kuris yra ilgesnis
nei Prezidento kadencija. Tas pats asmuo Tarybos pirmininku ar nariu gali bati paskir-
tas ne daugiau kaip dviems kadencijoms i$ eilés.

Konkurencijos jstatymo 20 str. 2 d. numatyti reikalavimai, keliami galimiems pre-
tendentams j Tarybos narius, t. y. jie turi bati nepriekaistingos reputacijos pilieciai,
turintys aukstajj teisinj ar ekonominj i$silavinimg. Taigi minétame jstatyme nurodyta
pretendenty issilavinimo sritis.

Taip pat reglamentuojami Tarybos nariy veiklos apribojimai, t. y. jie gali dirbti
tik KT, i§skyrus mokslinj, pedagoginj ar kirybinj darba, gave KT sutikimg. Minéto
straipsnio 3 d. expressis verbis jtvirtina pagrindus, kuomet Tarybos nariai gali bati at-
leidziami i$ pareigy, t. y. iSrinkus arba paskyrus j kitas pareigas, jsiteiséjus apkaltina-
majam nuosprendziui, paaiskéjus, kad Siurksciai pazeidzia savo pareigas, jeigu savo
poelgiu pazemino Tarybos pirmininko ar nario vardg, neatitinka keliamy pretenden-
tams reikalavimy.

KT nariy darbo uzmokescio dydziai ir apmokéjimo salygos yra reglamentuojamos
Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymu’, o KT admi-
nistracijoje dirbanciy asmeny statusas reglamentuojamas Valstybés tarnybos jstatymu.
2012 m. kovo 16 d. autorés gautais duomenimis, kai kuriy KT nariy atlyginimai yra
zemesni uz KT administracijos darbuotojy. Galbat dél to nuo 2010 m. sausio ménesio
iki Siolei (t. y. iki 2012 rugséjo) Taryboje dirba tik keturi nariai. Akivaizdu, jog tokia si-
tuacija nesustiprina Tarybos personalinio nepriklausomumo. Konkurencijos jstatyme
numatytos tam tikros socialinés garantijos, t. y. pasibaigus pirmininko ir nariy kaden-
cijai iSmokama vieno ménesio jy vidutinio darbo uzmokescio dydzio iseitiné iSmoka,
isskyrus atvejus, kai jie paskiriami kitai kadencijai.

Finansinis nepriklausomumas. KT finansuojama i§ valstybés biudzeto (pagal
Nuostaty 20 p.). Kaip ir kiekvienas asignavimy valdytojas, nurodytas Biudzeto jsta-
tyme, KT ateinanciy mety savo biudzeto projekta teikia Finansy ministerijai. Finansy
ministerija sprendzia, kiek atsizvelgti j §j projekta rengiant Valstybés biudzeto jstatymo
projekta. KT neturi jokiy sverty daryti jtaka Finansy ministerijos sprendimams. Taigi
KT nevaldo savo finansiniy resursy’. Visos jos skirtos ekonominés sankcijos patenka
j valstybés biudzeta’®. Todél remiantis atlikta analize galima teigti, kad KT neturi fi-
nansinio nepriklausomumo.

766 LR valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr.
VIII-1904.

2010 mety duomenimis Konkurencijos tarybos biudZetas buvo 1,2 mln eury, i§ jy 800 000 eury
skiriama personalo algoms apmokéti Zr.: Lithuania‘s Competition Authority [interaktyvus]. Vilnius
[Zinréta 2012-03-16]. <http://www.globalcompetitionreview.com/features/article/28606/lithuanias-
competition-authority/>.

767

765 Beje, VK atkreipia démesj, jog Lietuvoje KT yra vienas maZiausiy biudzety, lyginant siu kity

$aliy konkurencijos institucijy finansavimu. Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita
»Konkurencijos laisvés apsauga“. Valstybés kontrolé [interaktyvus]. Vilnius, 2010 m. gruodzio
30 d. Nr. VA-P-20-10-26 [ziaréta 2012-03-12]. <http://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.
aspx?id=16372>.
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KT santykiai su jstatymy leidZiamgja valdZia, Vyriausybe, Prezidentu ir teismais.
Po VK kritikos, pavyzdziui, kad Tarybos pirmininko pateikiamos veiklos ataskaitos
néra svarstomos, nes néra aiskiai reglamentuota, kam atskaitinga $i institucija’’, buvo
padaryta keletas Konkurencijos jstatymo pataisy. Pavyzdziui, Konkurencijos jstatymo
17 str. 1d. jtvirtinta, kad KT yra savarankiska valstybés jstaiga, atskaitinga Seimui. Su
Seimu ir Vyriausybe Tarybos santykiai yra tokie: KT teikia Seimui ir Vyriausybei i§va-
das dél konkurencija reguliuojanciy teisés akty poveikio konkurencijai, dél priemoniy
veiksmingai konkurencijai uztikrinti, teikia Seimui ir Vyriausybei veiklos ataskaitas.
VK pastebéjimais’, pagal Seimo statuto 206 str. 2 d.””* Seimas svarsto tik ty institucijy
ataskaitas, kuriy vadovus jis skiria arba reikalingas pritarimas. Tuo tarpu KT nariams
paskirti nereikalingas Seimo pritarimas, tac¢iau Seimo statuto 60 str. nustatyta, kad $ios
institucijos parlamentine kontrole atlicka Ekonomikos komitetas’”. Jis gali pateikti
rekomendacijas, sitilymus’”® paciai Tarybai ir Vyriausybei. Beje, Seimo nutarimy dél
KT veiklos ataskaity nebuvo rasta. Tai reiskia, kad KT parlamentiné kontrolé, nors
Istatyme nurodyta, jog $is darinys atskaitingas Seimui, apsiriboja Seimo Ekonomikos
komiteto teikiamomis rekomendacijomis. Su Seimu Taryba sieja ir tai, jog didziausig
leisting KT valstybés tarnautojy ir darbuotojy skai¢iy nustato Seimo valdyba.

Konkurencijos jstatyme akcentuojamos tokios KT santykio su Vyriausybe formos:
Tarybos pirmininkas gali patariamojo balso teise dalyvauti Vyriausybés posédziuo-
se, KT teikia siilymus Vyriausybei dél jstatymy, kity teisés akty (pazodziui skaitant
Vyriausybés nutarimu patvirtinty teisékiros taisykliy 45 p. KT pateiktus sialymus
turéty vizuoti atitinkamas ministras - Zr.: VZ. 2009, Nr. 121-5212), gali apskysti vals-
tybinio administravimo subjekty sprendimus administraciniams teismams, i$skyrus
Vyriausybés, taip pat, kaip minéta, Vyriausybei teikia mety veiklos ataskaitas. Remiantis
Vyriausybés darbo reglamento 33 p.””%, Vyriausybei pateiktos ataskaitos svarstomos
Vyriausybés pasitarime. Praktikoje institucijy veiklos ataskaitos gali biiti svarstomos ir
Vyriausybés posédziuose’”. Vienaip ar kitaip KT ataskaity svarstymas Vyriausybéje,
jos pritarimas ar nepritarimas ataskaitoms nesukelia Tarybos nariams pasekmiy. Tad

7 Ibid., p. 10.

Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Konkurencijos laisvés apsauga“. Valstybés kontrolé

[interaktyvus]. Vilnius, 2010 m. gruodzio 30 d. Nr. VA-P-20-10-26, p. 12 [ziaréta 2012-03-12]. <http://

www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=16372>.

77t LR Seimo statutas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. I-399.

LR Seimo Ekonomikos komiteto 2010 m. rugséjo 15 d. posédyje buvo svarstoma Konkurencijos

tarybos 2009 mety veiklos ataskaita. Cia buvo pritarta ataskaitai ir pateikti pasiiilymai Tarybai

bei Vyriausybei. LR Seimo Ekonomikos komiteto 2012 m. geguzés 16 d. posédzio darbotvarke

[interaktyvus]. Vilnius, 2012 [ziGréta 2012-06-06]. <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_

r=6177>.

773 Tacdiau KT Komitetui pateikia ir kitokig informacija, pvz., informacija apie galimai oligopolinés
Lietuvos banky paslaugy rinkos stebéseng ir galimas prevencines priemones pries §j reiskinj, tarp ju
priemones susijusias su jstatymy ir kity teisés akty pakeitimu ir papildymu. LR Seimo Ekonomikos
komiteto 2010 m. rugséjo 15 d. posédzio darbotvarké [interaktyvus]. Vilnius, 2010 [ziaréta 2012-06-
06]. <http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6177>.

77 LR Vyriausybés 1994 m. rugpjuacio 11 d. nutarimas Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
darbo reglamento patvirtinimo“. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 63-1238.

775 Tiriant, buvo perziarétos tiek Vyriausybés pasitarimuy, tiek posédziy darbotvarkés nuo 2011 m. sausio
iki 2012 birzelio, ta¢iau nerasta darbotvarkiy, i kurias buty jtrauktas KT ataskaitos svarstymas.
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ataskaity svarstymo Vyriausybéje negalime laikyti KT atsakomybés forma. VK yra i$-
reiSkusi nuostaty, kad $is darinys turi bati nepriklausomas nuo Vyriausybés, t.y nors
de jure atrodyty, jog ji nepriklausoma, taciau de facto ji yra priklausoma, nes gauna
pavedimus i$§ Vyriausybés’”®. Konstitucinis Teismas yra nurodes, kad duoti pavedimus
kitam subjektui galima tik tuomet, kai tarp jy susiklosto pavaldumo santykiai’”".

Anksciau ataskaitos budavo teikiamos ir Prezidentirai, nors tokio reikalavimo
néra. Manytina, $iuo poziiriu Prezidentas jokiy kontrolés mechanizmy KT atzvilgiu
neturi. Taciau jis dalyvauja formuojant Tarybos vadovybe.

Kaip minéta, Taryba gali apskysti valstybinio administravimo subjekty, i$skyrus
Vyriausybés, sprendimus administraciniams teismams. Valstybinio administravimo
subjekty priimtus norminius teisés aktus gali apskysti LVAT, savivaldybiy administra-
vimo subjekty sprendimus - apygardy administraciniams teismams. Taciau i§pléstiné
teiséjy kolegija yra pastebéjusi, kad Taryba gali kreiptis i teisma tik su tokiu reikala-
vimu, kurj patenkinus konkurencijos pazeidimas buty pasalintas efektyviai ir veiks-
mingai, nesukuriant nepagristy prielaidy tolesniems gin¢ams ir bylinéjimuisi dél jos
nutarimo (ne)jvykdymo’”®. Konkurencijos jstatymo 32 str. numatytas Tarybos jgalioty
pareigiiny ir kity darbuotojy veiksmy bei priimty sprendimy apskundimas. Jie gali
bati asmeny apskysti Vilniaus apygardos administraciniam teismui. Minimo jstatymo
33 str. nustato Tarybos nutarimy apskundimg. Asmenys, manantys, jog buvo pazeistos
jy Konkurencijos jstatymu ginamos teisés, turi teis¢ Tarybos nutarimus, kuriais uz-
kertama tolesné Konkurencijos jstatymo pazeidimo tyrimo eiga ar kuriais baigiamas
prane$imo apie koncentracijg nagrinéjimas, apskysti Vilniaus apygardos administraci-
niam teismui. Remiantis ABT] 20 str. 1 d. 3 p.””” norminio pobudzio Tarybos priimty
nutarimy teisétumga pirmaja ir galutine instancija nagrinéja LVAT*.

4.3.3. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (VKEKK)

Komisijos steigimo dokumento néra, todél, manytina, ji buvo jsteigta jstatymu,
po kurio priémimo Prezidentas dekretu patvirtino pirmuosius Komisijos narius’™'.
Teigiama, kad daugumoje valstybiy elektros rinkai reguliuoti yra jsteigta nepriklauso-
ma elektros rinkos reguliavimo institucija’. Maza to, Komisijos administracinis teisi-
nis statusas yra veikiamas antrinés ES teisés (zr. disertacijos III dalies 3.2. skyriy), t. y.
Direktyvose 2009/72/EB ir 2009/73/EB keliamais reikalavimais kiekvienoje valstybéje

776 Pvz., 2007-2010 m. I pusmetj KT yra gavusi i§ Vyriausybés 129 pavedimus. Zr.: Valstybés kontrolés
valstybinio audito ataskaita ,Konkurencijos laisvés apsauga“. Valstybés kontrolé [interaktyvus].
Vilnius, 2010 m. gruodzio 30 d. Nr. VA-P-20-10-26, p. 9 [Ziaréta 2012-03-12]. <http://www.vkontrole.
It/pranesimas_spaudai.aspx?id=16372>.

777 LR Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkric¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Vyriausybés“. Valstybés Zinios. 1999,
Nr. 101-2916.

778 LVAT 2011 m. liepos 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A502 -2301/2011.

77 LR administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. VIII-1029.

780 Pvz., LVAT 2010 m. geguzés 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1444 — 4/2010; LVAT
2006 m. liepos 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I1 —-04/2006.

781 LR Prezidento 2002 m. balandzio 12 d. dekretas Nr. 1741 ,Dél valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos sudéties®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 40-1479.

782 Mil¢iuvieng, S., supra note 23, p. 26.
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naréje jsteigti nepriklausoma reguliavimo institucija ne tik elektros energetikos, bet
ir gamtiniy dujy sektoriuose. Sie reikalavimai atsispindi Energetikos jstatymo 8 str.
10 d.”®. Lietuvoje $ig rinkg reguliuoja VKEKK, kuri yra valstybés institucija, biudzeti-
né jstaiga, nacionaliné reguliavimo institucija. Taip ji jvardijama Energetikos jstatymo
8 str. 1 ir 2 dalyse. Komisija veikia pagal jstatymus ir Komisijos patvirtintg darbo regla-
menta (Energetikos jstatymo 8 str. 2 d.). Tai yra kolegiali institucija, kurios jgaliojimai
nustatyti Energetikos jstatyme, Vyriausybés patvirtintuose nuostatuose’.

Institucinis Komisijos nepriklausomumas uztikrinamas Energetikos jstatymo 8
straipsnio 10 dalimi, t. y. draudimu Komisijos nariams siekti ir gauti Vyriausybés ar
kity institucijy ar jstaigy tiesioginiy nurodymy. Pabréztina, kad Komisija savo nuta-
rimu tvirtina strateginius veiklos planus, kuriuose numato savo misija, strateginius
tikslus (zr.. VKEKK 2011 m. vasario 28 d. nutarimas Nr. O3-41). Valstybés politika
energetikos sektoriuje formuoja vykdomosios valdzios institucija, t. y. Energetikos
ministerija, o energetikos veiklos valdymg atlieka vykdomosios valdzios institucijos,
Konkurencijos taryba, taip pat VKEKK. Taigi Komisijai nesuteikti jgaliojimai formuoti
valstybés politikg energetikos sektoriuje. Tai mazina Komisijos politinj nepriklauso-
muma, o kartu atsizvelgiant j tai, kad Energetikos ministerija valdo valstybés jmoniy,
uzdaryjy akciniy bendroviy akcijas’ ir formuoja energetikos sektoriaus politika, hi-
potetiskai gali susidaryti situacija, kai tam tikriems rinky dalyviams gali bati sudaro-
mos palankesnés salygos nei kitiems dalyviams.

Tai, kad Komisija nesiekia gauti nurodymy i$§ Vyriausybés, nereiskia, kad tarp
Komisijos ir Vyriausybés neegzistuoja jokie teisiniai santykiai. Energetikos jstatyme
teigiama, kad Komisijos, kaip biudzetinés jstaigos, savininko teises ir pareigas jgyven-
dina Vyriausybé, Komisija rengia ir teikia Vyriausybei valstybés reguliuojamy kainy
nustatymo principus, teikia Vyriausybei siilymus dél licencijuojamos energetikos jmo-
niy veiklos, teikia ataskaitas ne tik Seimui, Prezidentui, bet ir Vyriausybei. Remiantis
Vyriausybés darbo reglamento 33 p.”*, Vyriausybei pateiktos ataskaitos svarsto-

7 ,Komisija, atlikdama savo funkcijas, yra nepriklausoma ir nesaliskai, skaidriai veikia pagal
igaliojimus. Siuo tikslu: 1) Komisija yra teisigkai atskirta ir funkciniu aspektu nepriklausoma nuo bet
kurio kito vieSojo ar privataus asmens; 2) Komisijos pirmininkas, jos nariai, Komisijos administracijos
valstybés tarnautojai ir darbuotojai veikia nepriklausomai nuo visy rinkos interesy, atlikdami savo
pareigas, nesiekia gauti jokiy Vyriausybés arba bet kurio kito viesojo ar privataus asmens tiesioginiy
nurodymy ir jy nevykdo. Sis reikalavimas neturi jtakos Seimo ir Vyriausybés nustatytos valstybés
strategijos ir valstybés politikos jgyvendinimui, taip pat glaudziam bendradarbiavimui su kitomis
valstybés institucijomis; 3) Komisija priima savarankiskus, nuo jokios valstybés ar savivaldybiy
institucijos, jmonés, jstaigos ar organizacijos nepriklausomus sprendimus, turi atskirus metinius
biudzZeto asignavimus, juos naudodama savarankiskai jgyvendina paskirtg biudzetg ir disponuoja
savo pareigoms adekvaciais ZmogiSkaisiais ir finansiniais i$tekliais“. LR energetikos jstatymas.
Valstybés Zinios. 2002, Nr. IX-884.

74 LR Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 7 d. nutarimas Nr. 1747 ,,Dél valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 109-4819.

78 Pavyzdziui, UAB Geoterma (76.56 % akcijy priklauso valstybei), AB Lietuvos energija (96.13 % akcijy

priklauso valstybei), V] Visagino energija (100 % akcijy priklauso valstybei), VI Energetikos agenttra

(100 % akcijy priklauso valstybei), AB Lesto (82.63 % akcijy priklauso valstybei). Zr.: Valstybés

valdomos jmonés. Ukio ministerija [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [ziaréta 2012-07-14]. <http://vvi.

ukmin.lt/informacija-apie-vvi>.

78 LR Vyriausybés 1994 m. rugpjtacio 11 d. nutarimas Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
darbo reglamento patvirtinimo. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 63-1238.
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mos Vyriausybés pasitarime. Autorés ziniomis, Vyriausybés nepritarimo Komisijos
ataskaitoms praktikoje nepasitaiké. Taciau gali buti iSreikstos pastabos™, j kurias atsi-
zvelgus ataskaitos pildomos ir pristatomos antrgkart”®. Vienaip ar kitaip susiklostan-
¢iy santykiy tarp Vyriausybés ir Komisijos negalima prilyginti tarp LB ir Vyriausybés
susiklostantiems santykiams. Cia egzistuoja ne tik partnerystés ar informacijos teiki-
mo santykiai. Gali buti jZvelgiamas tam tikras pavaldumo laipsnis Vyriausybei, pavyz-
dziui, Vyriausybé tvirtina Komisijos nuostatus, Komisija jai teikia savo veiklos ataskai-
ta. Taciau teigiama’, kad §i institucija néra suvarzyta jokiais tiesioginio pavaldumo
rys$iais su kitomis institucijomis™®. I§ esmés buty galima pritarti $iai nuostatai. Juk tai,
kad Vyriausybé svarsto VKEKK ataskaitas, nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy, o nuos-
tatuose jtvirtinamos formuluotés perimamos i§ VKEKK administracinj teisinj statusa
reglamentuojancio jstatymo.

Personalinis nepriklausomumas. Komisijos pirmininka ir keturis narius Prezidento
teikimu skiria ir atleidzia Seimas. Jstatyme numatytas ir VKEKK nariy funkcinis lai-
kotarpis — penkeri metai, t. y. kadencija ilgesné uz Seimo nariy funkcinj laikotarpj,
taciau sutampanti su Prezidento kadencija. Jstatyme expressis verbis nustatytos saly-
gos, kuomet gali bati atleisti VKEKK pirmininkas ir nariai prie§ termina, t. y. iSrinkus
arba paskyrus j kitas pareigas, jsiteiséjus apkaltinamajam nuosprendziui, paaiskéjus,
kad Siurksciai pazeidzia savo pareigas, pazeidus tarnybine etika, netekus pilietybés,
paaiskéjus aplinkybéms, dél kuriy asmuo negali buti laikomas nepriekaistingos repu-
tacijos. Taigi, Prezidentas savo nuoziiira negali sitilyti atleisti pareigiino, jeigu néra su-
sidariusiy [statyme numatyty sglygy. Sitilyma atleisti narj pries§ terming Seimui teikia
Prezidentas.

Energetikos jstatyme jtvirtinti keliami VKEKK nariams reikalavimai, t. y. jais gali
bati tik nepriekaistingos reputacijos’' pilieciai, turintys aukstajj universitetinj (ne Ze-
mesnj kaip magistro laipsnio ar jam prilyginta) i$silavinimg. Detalesniy reikalavimy,
susijusiy su i$silavinimo sritimis, néra. Taip pat nustatyti ir Komisijos nariy veiklos
apribojimai - neleidziama verstis veikla, nesuderinama su valstybés tarnyba. Jstatyme

78 Zr.: LR Vyriausybés 2012 m. geguzés 28 d. pasitarimo darbotvarké Dél LR Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos 2011 m. veiklos ataskaitos [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [ziaréta 2012-
06-05]. <http://www.Irv.It/lt/veikla/darbotvarkes/vyriausybes-pasitarimu-darbotvarkes/?sid=5631>.

788

Zr.:LRVyriausybés2012m.birzelio4d.pasitarimodarbotvarké: DélLR Valstybinéskainyirenergetikos
kontrolés komisijos 2011 m. veiklos ataskaitos [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [ziGréta 2012-06-05].
<http://www.lrv.It/lt/veikla/darbotvarkes/vyriausybes-pasitarimu-darbotvarkes/?sid=5674>.

789 Mil¢iuviené, S., supra note 23, p. 77.

790 Ty iliustruoja ir LVAT teiséjy kolegijos pastebéjimas, kad vie$ojo administravimo subjektai privalo
atlikti vie$aji administravimg jiems patikétose srityse nepaisydami to, kad teisinis reguliavimas,
reikalingas jy funkcijoms jgyvendinti, néra i§samus. Stai Vyriausybé nejgyvendino jstatymy leidéjo
ipareigojimo, nustatyto Gamtiniy dujy jstatymo 22 str. 7 dalyje, parengti tvarka Komisijos rengiamy
taisykliy, nuostaty, metodiky derinimui. VKEKK savo ruoztu negali atsisakyti vykdyti viesajj
administravima jai priskirtoje srityje ir nesant specialios derinimo tvarkos, rengdama, derindama ir
tvirtindama atitinkama metodika privalo tai daryti, laikydamasi bendryjy vie$ojo administravimo
principy, t. y., rengiant Metodika dél gamtiniy dujy kainy vir$utiniy riby skai¢iavimo, derinti ja su
Ukio ministerija, aptarti jg su privadiais subjektais viesuose svarstymuose. Zr.: LVAT 2006 m. spalio
19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I1 -05/2006.

71 Nepriekaistingos reputacijos kriterijai numatyti Valstybés tarnybos jstatymo 31 straipsnyje. LR

valstybeés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. VIII-1316.



numatytos tokios socialinés Komisijos pirmininko ir nariy garantijos: Komisijos pir-
mininkui ar jos nariui, nustojusiam eiti $ias pareigas, i$mokama dviejy ménesiy jo vi-
dutinio darbo uzmokescio dydzio iseitiné iSmoka.

Dél Komisijos nariy ir joje dirbanéiy valstybés tarnautojy atlygio susiklosto situaci-
ja, kai Komisijos narys uzdirba maziau nei administracijos darbuotojas’*. Pazymétina,
jog $iuo metu vienas i§ Komisijos nariy antrus metus po dviejy kadencijy pasibaigimo
toliau tesia Komisijos nario veiklg. Tai i§ dalies gali bati sietina su mazais atlygiais
Komisijos nariams. Nuo 2012 m. rugpjicio 1 d., pakeitus Valstybés politiky ir valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo priedélio”? IV skirsnio 7 p., VKEKK pirminin-
ko pareiginé alga padidéjo, likusiy Komisijos nariy pareiginés algos didés nuo 2013 m.
sausio 1 d. Taciau situacijos, kai administracijoje dirbancio valstybés tarnautojo atlygis
didesnis uz Komisijos nario, tai gali ir nepakeisti.

Finansinis nepriklausomumas. Komisijos finansavimo $altiniai pagal Energetikos
jstatymo 8 str. 14 ir 15 dalis yra valstybés biudzeto asignavimai, tarp jy ir numatytos
Komisijos pajamos. Reikia pastebéti, kad iki 2012 sausio 1 d. Komisijos pajamos ne-
buvo sudétine Komisijos biudzeto dalimi. O tai sudaré sglygas daryti jtaka Komisijos
priimamiems sprendimams’. Manytina, jog Komisijos finansinis nepriklausomu-
mas néra visiskai uztikrinamas, juk VKEKK, vadovaudamasi Vyriausybés patvirtinta
Strateginio veiklos planavimo metodika, rengia trejy mety strateginius veiklos planus,
o asignavimy poreikius, susijusius su tam tikry programy vykdymu (pvz., Komisija
nuo 2005 m. vykdo testine Energetikos ir geriamojo vandens sektoriy kainy regulia-
vimo bei rinkos prieziiiros programg) pateikia Finansy ministerijai. Taciau tai, kad
Komisijos pajamos tapo sudétine Komisijos biudzeto dalimi, yra tam tikras progresas
vystant §io darinio finansinj nepriklausomuma.

VKEKK santykiai su jstatymy leidZziamgja valdzia, Prezidentu ir teismais. Kaip
jau minéta, Komisija savo metines veiklos ataskaitas turi pateikti tiek Prezidentui, tiek
Seimui, tiek Vyriausybei. Remiantis Seimo statuto 60 str., parlamenting VKEKK kontro-
le atlieka Ekonomikos komitetas teikdamas pasitilymus, i$vadas. Cia taip pat taikomas

72 Pagal duomenis, gautus 2012-03-14 8:28 elektroniniu pastu i§ VKEKK, ta dieng Komisijos
pirmininko pareiginé alga buvo 4545 litai, o Skyriaus vedéjo - 4335 litai, Komisijos nario — 3860
litai, Administracijos direktoriaus ir departamento direktoriaus — 4693 litai, Komisijos pirmininko
pavaduotojo — 4250 litai, Skyriaus, nesancio departamento sudétyje, vedéjo — 4374 litai. Siuo metu
VKEKK valstybés pareigiinams, vadovaujantis Valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo
apmokéjimo jstatymo priedélio I'V skirsnio 7 punktu, yra nustatyti tokie pareiginés algos koeficientai,
taikant bazinj dydj: pirmininkui - 10,10, pavaduotojui - 9,44 ir nariams - 8,57. Pazymeétina, kad
Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas nenumato kity $ios Komisijos
pareigiiny darbo uzmokesc¢io dedamyjy (i$skirus prieda uz valstybés tarnybos stazg). Tuo tarpu
dauguma darinio administracijos darbuotojy yra valstybés tarnautojai, kuriy darbo uzmokestis,
vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymu, susideda i§ pareiginés algos, priemoky ir priedy.
Atsizvelgiant | tai, kad Komisijos administracijos darbuotojai, uzimantys vadovaujancias pareigas,
yra valstybés tarnautojai su didele patirtimi (stazas ~ 15 m.) ir atitinkama kvalifikacija, daZniausiai
turi antrg arba pirmg kvalifikacine klase. Taigi susiklosto situacija, kai Komisijos narys uzdirba
maziau nei administracijos darbuotojas.

7 Nuo 2012 m. rugpjicio 1 d. VKEKK pirmininkés pareiginé alga - 5 535 litai. Zr.: LR valstybés politiky
ir valstybés pareigany darbo apmokéjimo jstatymo priedélio pakeitimo jstatymo 2 straipsnio
pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 82-4267.
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Zr.: Milciuviené, S., supra note 23, p. 78.
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Seimo statuto 206 str., kuriame teigiama, jog Seimo reikalavimu valstybés institucijy
vadovai, kuriuos skiria Seimas arba kuriy skyrimui reikalingas Seimo pritarimas, turi
atsiskaityti Seime uz savo veiklg, kartg per metus $iy institucijy vadovai turi pateikti
metine institucijos veiklos ataskaitg, kurig pavedama iSnagrinéti atitinkamam komi-
tetui ($iuo atveju Ekonomikos komitetui) ir pateikti Seimui i$vada bei nutarimo pro-
jekta”*. Taciau esama 2007, 2006, 2002 metais priimty Seimo nutarimy dél Komisijos
2006, 2005, 2004, 2001, 2000 mety veiklos ataskaity”®, kuriais buvo pritarta ataskai-
tai ir pateikta Komisijai bei Vyriausybei keletas pasitlymy. Vélesniy Seimo nutarimy
dél VKEKK veiklos ataskaity nebuvo rasta, tai reiksty, kad 2008-2012 m. kadencijos
Seime ataskaitos Seimo posédziuose nebuvo svarstomos. Tarp VKEKK ir Seimo ga-
lima jzvelgti VKEKK atsakomybés Seimui aspekty. Seimas Pagal LR Konstitucijos 75
str. visy Seimo nariy balsy dauguma gali pareiksti nepasitikéjima VKEKK nariais. Su
Seimu Komisijg sieja ir tai, kad didziausig leisting VKEKK valstybés tarnautojy ir dar-
buotojy skai¢iy nustato Seimo valdyba (de facto toks Seimo nutarimas neegzistuoja).

Kaip minéta, Prezidentas teikia Seimui VKEKK nariy kandidataras, sialymus
juos atleisti. Kita VKEKK ir Prezidento santykiy forma yra ta, kad VKEKK pateikia
ataskaitg ir Prezidentui, taciau oficialiy dokumenty valstybés vadovas $iuo pozitriu
nepriima.

Skundai dél VKEKK priimty sprendimy gali bati nagrinéjami tiek bendrosios,
tiek specialiosios kompetencijos teismuose. VKEKK procediriniai sprendimai dél var-
totojy ir energetikos jmoniy skundy ir gin¢y gali bati apskysti Vilniaus apygardos teis-
mui. Remiantis ABT] 19 str. 1d. 77 dél baudy skyrimo skundai nagrinéjami Vilniaus
apygardos administraciniame teisme. Vadovaujantis ABT] 20 str. 1 d. 3 p. norminio
pobudzio Komisijos priimty nutarimy teisétuma pirmaja ir galutine instancija nagri-
néja LVAT?S. Taip pat ir VKEKK gali kreiptis j administracinj teisma, jei koks nors
subjektas (pvz., savivaldybé) nejvykdo jos nurodymy’”.

7% LR Seimo Ekonomikos komiteto 2012 m. geguzés 16 d. posédis, kuriame buvo svarstyta Komisijos
veiklos ataskaita. Jai buvo pritarta ir paskirti Komiteto i§vady rengéjai. LR Seimo Ekonomikos
komiteto 2012 m. geguzés 16 d. posédzio darbotvarké [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [Ziaréta 2012-06-
06]. <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6177>.

7% LR Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. X-1272 ,,Dél valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos 2006 m. veiklos ataskaitos®. Valstybés Zinios. Nr. 77-3062; LR Seimo 2006 m. lapkric¢io 28 d.
nutarimas Nr. X-930 “Dél valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2004 ir 2005 m. veiklos
ataskaity®. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 133-5028; LR Seimo 2002 m gruodzio 10 d. nutarimas Nr. IX-
1274 ,Dél valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2001 m. veiklos ataskaitos®. Valstybés
Zinios. 2002, Nr. 123-5560; LR Seimo 2001 m geguzés 22 d. nutarimas Nr. X-341 ,,Dél valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2000 m. veiklos ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 45-
1578.

77 LR administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. VIII-1029.

7% LVAT 2005 m. rugséjo 12 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I1 - 03/2005; LVAT 2006 m. spalio
19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I1 -05/2006; LVAT 2007 m. vasario 19 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. 16 -05/2007; LVAT 2007 m. kovo 5 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. 117 -08/2007; LVAT 2009 m. gruodzio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1502 -17/2009;
LVAT 2011 kovo 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1575 -3/2011.

7 Pavyzdziui, VKEKK nurodymai privalomi savivaldybiy administravimo subjektams. Pagal Silumos
ukio jstatymo 32 str. 7 d. VKEKK nurodymai savivaldybiy taryboms yra privalomi, Komisijai
nurodant savivaldybéms esamus $ilumos kainy dedamuyjy nustatymo pazeidimus. Savivaldybé
privalo juos pasalinti ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny. Savivaldybei nejvykdzius nurodymo
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4.3.4. Lietuvos radijo ir televizijos komisija (LRTK)

LRTK jsteigta 2006 m. Visuomenés informavimo jstatymo pagrindu. Siame jsta-
tyme bei Komisijos tvirtinamuose nuostatuose yra jtvirtinti Komisijos jgaliojimai.
Nuostaty 2 d. nurodyta, kad tai specifinis vieSasis juridinis asmuo. Nuo 2013 m. sausio
1 d. jsigaliojus Visuomenés informavimo jstatymo 47 str. naujai redakcijai §i institucija
traktuojama kaip biudzetiné jstaiga.

2004 m. Europos taryba savo rekomendacijoje teigia, kad visuomenés informavi-
mas, nepaisant to, ar jis vykdomas vie$yjy organizacijy ar privacios nuosavybés jmo-
nés, skiriasi nuo transliavimo dél grynai komerciniy ar politiniy tiksly savo uzduotimi,
o ji yra transliuoti nepriklausomai nuo politiniy ar verslo jtaky®”*. Direktyvoje 2010/13/
ES*! nurodyta, kad jos nuostatas jgyvendinancios institucijos, remdamosi savo teisés
tradicijomis ir sukurtomis strukt@iromis, gali laisvai pasirinkti tinkamas priemones ir
visy pirma savo kompetentingy nepriklausomy reguliavimo jstaigy formg. Taigi ES
lygmeniu paminéta ,,nepriklausoma reguliavimo jstaiga“. Vadovaujantis LRTK nuosta-
ty 1 p.*%, Komisija yra nepriklausoma Seimui atskaitinga LR jurisdikcijai priklausanciy
radijo ir (ar) televizijos programy transliuotojy, retransliuotojy ir uzsakomuyjy visuo-
menés informavimo audiovizualinémis priemonémis paslaugy teikéjy veikla reguliuo-
janti ir kontroliuojanti institucija. LRTK yra pagal Visuomenés informavimo jst. 47 str.
1 d. Seimo ir Vyriausybés eksperté. Nuo 2012 m. kovo ménesio vyksta diskusijos dél
$io darinio nepriklausomumo. Manytina, kad Komisija turi ginti visuomenés informa-
vimo interesg nuo galimai politiky nuomone formuojanéiy stambiy verslo subjekty,
kurie yra ne tik vietiniai, bet ir tarptautiniai. Sios diskusijos atsinaujino dél skaitme-
ninés televizijos tinkly diegimo, nes planuojama skirstyti ribotus resursus (konkreciai
$iuo atveju - radijo daznius (kanalus) skiria RRT), t. y. suteikti teis¢ naudotis siuntimo
paslaugomis. Sios teisés bus jgyvendinamos pagal LRTK skelbiamus konkursus trans-
liavimo ir retransliavimo licencijoms, suteikian¢ioms teis¢ skleisti informacijos turinj
visuomenei, gauti jau funkcionuojanciais skaitmeninés antzeminés televizijos tinklais.
Konkursy pobiidj nustatys Komisija remdamasi pagrindiniais Visuomenés informavi-
mo jstatymu jtvirtintais principais. Diskusijy rezultatas — nauja nuo 2013 m. sausio 1 d.
isigaliosianti Visuomenés informavimo jstatymo 47 str. redakcija. Cia nurodyta, jog
Komisija, atlikdama savo funkcijas ir priimdama sprendimus jos kompetencijai pri-
klausanciais klausimais, yra nepriklausoma, taip pat nurodyta, kad Komisija yra nebe
specifinis viesasis juridinis asmuo, o biudzetiné jstaiga, o jos nariai yra valstybés parei-

VKEKK negali imtis jokiy papildomy priemoniy, o turi kreiptis j administracinj teisma. Savivaldybé
savo ruoztu, nesutikdama su Komisijos nurodymu, gali ji gincyti teisme. Zr.: LVAT 2011 m. vasario
7 d. nutartis administracinéje byloje A858 -259/2011.
800 Parliamentary Assembly Council of Europe Recommendation 1641. Council of Europe [interaktyvus].
Strasbourg, 2004 [ziGréta 2012-02-19]. <http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/
adoptedtext/ta04/erec1641.htm>.
Europos Parlamento ir Tarybos 2010/13/ES 2010 m. kovo 10 d. direktyva dél valstybiy nariy
jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdeéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo. [2010] OL, L 95/1.

801

802 Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2006 m. rugséjo 27 d. sprendimas Nr. 97 ,,Dél Lietuvos radijo
ir televizijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 106-4041.
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gunai, kuriems taikomos Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
jstatymo nuostatos.

Institucinis LRTK nepriklausomumas bus uztikrinamas jsigaliojus naujai 47 str. re-
dakcijai. Cia nurodyta, kad priimdama sprendimus Komisija turi biti nepriklausoma.
Neéra jtvirtinty aiskiy nuostaty apie tai, kad Komisija negali siekti gauti Vyriausybeés
ar kity institucijy ar jstaigy tiesioginiy nurodymy. Visgi i§ minétos [statymo normos
galima buty suprasti, kad jokie kiti subjektai negali nei keisti, nei naikinti, nei lemti
Komisijos priimty sprendimy. Strateginius LRTK veiklos planus, kuriuose nustatoma
institucijos misija, veiklos prioritetai, strateginiai tikslai, programos, jy jgyvendinimas,
tvirtina LRTK administracijos direktorius (zr.. LRTK administracijos direktoriaus
2012 m. sausio 31 d. jsakymas Nr. V-1). LRTK neformuoja valstybés audiovizualinés
politikos, o dalyvauja ja formuojant. Kultiros ministerija koordinuoja valstybés politi-
ka visuomenés informavimo srityje®®.

Tarp Komisijos ir Vyriausybés pastebimos tokios santykiy formos: Komisija yra
Vyriausybés eksperté radijo, televizijos programy transliavimo ir retransliavimo bei
uzsakomuyjy visuomenés informavimo audiovizualinémis priemonémis paslaugy klau-
simais. Komisijos nariu negali bati Vyriausybés nariai. Manytina, jog tarp Komisijos
ir Vyriausybés klostosi informavimo, partnerystés santykiai. Taciau reikia pastebéti,
kad jsigaliojus naujai Jstatymo redakcijai LRTK nuostatus tvirtins Seimas, o Kultiiros
ministerija, t. y. vykdomosios valdzios institucija, rengs nuostaty projekta.

Personalinis nepriklausomumas. Pagal nauja statymo 47 str. redakcija du LRTK
narius skiria Prezidentas, tris narius — Seimas Svietimo, mokslo ir kultiros komiteto
bei Informacinés visuomenés plétros komiteto teikimu, tris narius - Lietuvos meno
karéjy asociacija, vieng narj — Lietuvos kataliky bazny¢ios Vyskupy konferencija, vie-
ng narj — Lietuvos Zurnalisty sajunga, vieng narj — Lietuvos Zurnalisty draugija®®.
Komisijos nariai skiriami ketveriy mety kadencijai ir jais gali buti ne ilgiau kaip dvi
kadencijas i$ eilés. Komisijos pirmininkg ir jo pavaduotojg bendru Seimo Svietimo,
mokslo ir kultaros komiteto ir Informacinés visuomenés plétros komiteto teikimu i$
Komisijos nariy dvejy mety laikotarpiui skiria ir atleidzia Seimas.

LRTK nariu gali bati skiriamas tik nepriekaistingos reputacijos pilietis, turintis
aukstajj universitetinj i$silavinimg ir ne mazesne kaip penkeriy mety patirtj audiovi-
zualinés politikos, vieSosios informacijos rengéjo ar skleidéjo veiklos srityse, profesinés
ar akademinés patirties visuomenés informavimo, svietimo, kultaros, mokslo ar Zmo-
gaus teisiy srityse.

Visuomenés informavimo jstatyme expressis verbis jtvirtinti Komisijos nariy vei-
klos apribojimai, t. y. narysté Komisijoje nesuderinama su naryste Seime, Vyriausybéje,
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos taryboje, politinése partijose, Komisijos pir-
mininkas ir nariai negali dirbti verslo, komercijos ar kitokiose jstaigose, jmonése ar or-
ganizacijose, negali gauti jokio kito atlyginimo, i$skyrus darbo uzmokestj ir uzmokestj

85 LR Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 1469 ,Dél Lietuvos Respublikos kultaros
ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 125-6392.

804 Dabar galiojancio straipsnio redakcijoje formuojant Komisijos vadovybe be minéty subjekty dalyvavo
Lietuvos dailininky sgjunga, Lietuvos kinematografininky sajunga, Lietuvos kompozitoriy sajunga,
Lietuvos rasytojy sajunga, Lietuvos teatro sgjunga, Lietuvos periodinés spaudos leidéjy asociacija, o
Prezidentas skiria vieng narj.
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uz mokslinj bei pedagoginj darbg ir autorinj atlyginima uz karybine veikla, nesusijusia
su radijo ir (ar) televizijos programy transliuotojais, retransliuotojais ir (ar) uzsako-
myjy visuomenés informavimo audiovizualinémis priemonémis paslaugy teikéjais ir
(ar) jy dalyviais, Komisijos nariu negali bati asmuo, kurio artimi asmenys yra susije su
radijo ir (ar) televizijos programy transliuotojais, retransliuotojais ir (ar) uzsakomyjy
visuomenés informavimo audiovizualinémis priemonémis paslaugy teikéjais darbo,
autoriniy sutarciy ar kitais sutartiniais santykiais ir yra radijo ir (ar) televizijos pro-
gramy transliuotojy, retransliuotojy ir (ar) uzsakomyjy visuomenés informavimo au-
diovizualinémis priemonémis paslaugy teikéjy dalyviai. Pastebétina, jog Siame, bene
vieninteliame, [statyme labai detaliai reglamentuojami pareigiiny veiklos apribojimai
ir reikalavimai pretendentams.

Taip pat personalinis Komisijos nepriklausomumas uztikrinamas jstatyme expres-
sis verbis jtvirtintais pagrindais, kuomet Komisijos narys gali bati atleistas prie§ termi-
ng, t. y. be pateisinamos priezasties daugiau kaip keturis ménesius i$ eilés nedalyvauja
Komisijos posédziuose, yra jsiteiséjes apkaltinamasis teismo nuosprendis, netenka pi-
lietybés, teismo pripazjstamas neveiksniu. Komisijos narj at$aukia jj paskyrusi organi-
zacija ar institucija po to, kai j ja kreipiasi Komisija, ne mazesne kaip 2/3 visy Komisijos
nariy balsy dauguma pripazinusi, kad Komisijos narys padaré $iurksty tarnybinj pa-
zeidima, nurodyta Komisijos nuostatuose. Komisijos narj atleidzia jj paskyrusi institu-
cija ar organizacija.

Komisijos nariy atlygis nustatomas pagal Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny
darbo apmokéjimo jstatyma, o administracijos darbuotojams taikomas Valstybés tar-
nybos jstatymas arba Darbo kodeksas®.

Finansinis nepriklausomumas i§ dalies uztikrinamas tuo, kad radijo ir televizijos
programy transliuotojai, retransliuotojai ir uzsakomyjy visuomenés informavimo au-
diovizualinémis priemonémis paslaugy teikéjai, iskyrus LRT, gaunantys pajamas i$
radijo ir televizijos programy transliavimo, retransliavimo ir uzsakomyjy visuomenés
informavimo audiovizualinémis priemonémis paslaugy veiklos, privalo mokéti jmo-
kas j Komisijos, kaip biudzetinés jstaigos, saskaita. Taip pat Komisijos finansavimo $al-
tiniai yra ir valstybés biudzeto asignavimai, tarp jy uzmokestis uz suteiktas paslaugas,
paramos lésos, leidybinés veiklos pajamos ir kitos teisétai gaunamos lésos. Komisijos
pajamos, gautos ir jmokétos j valstybés biudzets, gali buti naudojamos tik Komisijos
strateginiame veiklos plane numatytoms ir jgyvendinamoms programoms finansuoti.

LRTK santykiai su jstatymy leidZziamgja valdZia ir teismais. Iki 2013 m. sausio 1 d.
Komisijos pirmininkas uz Komisijos veiklg karta per metus atsiskaitydavo Seimo ple-
nariniame posédyje ir pateikdavo Komisijos finansinés veiklos ataskaita. Seimo statute
néra nurodytas komitetas, turintis tirti veiklos ataskaitas. Manytina, veiklos ataskai-
tas, kaip to reikalauja Seimo statuto 206 str., nagrinéja ir parlamentine kontrole vyk-
do komitetai, kurie dalyvauja teikiant tris narius, t. y. Svietimo, mokslo ir kultaros

805 Tki 2013 sausio 1 d. Komisijos nariy darbo apmokéjimas buvo nustatomas pacios Komisijos
patvirtintu nutarimu (Zr.: Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2011 m. gruodzio 21 d. nutarimas
Nr. N-24 ,Radijo ir televizijos komisijos nariy darbo apmokéjimo tvarkos aprasas“ [interaktyvus].
[ziuréta 2012-03-16]. <http://www.rtk.lt/It/komisija/lrtk_nariu_apmokejimo_tvarka>), o pacioje
Komisijoje nebuvo darbuotojy, kuriems buty taikomas Valstybés tarnybos jstatymas, administracijos
darbuotojai dirbo pagal darbo sutartis.

177



komiteto ir Informacinés visuomenés plétros komiteto. Statuto 611 str. jtvirtinta, jog
viena i$ pastarojo komiteto veiklos krypciy yra atlikti parlamenting kontrole komi-
teto kompetencijai priklausanciais klausimais, isklausyti ministerijy, kity valstybés
institucijy ir jstaigy informacija bei pranesimus, kaip vykdomi jstatymai ir kiti Seimo
priimti teisés aktai, susije su komiteto kompetencijai priklausanciais klausimais. Taigi,
tikétina, jog pirmiausia minéti komitetai turi iSnagrinéti Komisijos veiklos ataskai-
ta®%® ir pateikti Seimui nutarimo projekta. Véliau veiklos ataskaita pristatoma Seimo
posédyje. Anksciausias Seimo nutarimas dél Komisijos veiklos ataskaitos buvo priim-
tas 2003 metais®”, véliausias — 2008 metais®®®. Pastarajai ataskaitai nebuvo pritarta ir
Komisijai pateikti tam tikri pasiilymai. Savo nuomone gali pareiksti ir kiti komitetai
dél Komisijos veiklos®®. Isigaliojus Visuomenés informavimo jstatymo 47 str. naujai
redakcijai, atskaitomybés tvarka taps aiskesné. Cia nustatyta, kad kiekvienais metais
iki balandzio 1 dienos Komisija pateikia Seimui praéjusiy mety Komisijos veiklos
ataskaitg ir finansiniy ataskaity rinkinj kartu su nepriklausomo auditoriaus i$vada ir
audito ataskaita. Sias ataskaitas svarsto Seimo Audito komitetas, Informacinés visuo-
menés plétros komitetas ir Svietimo, mokslo ir kultiros komitetas. Jeigu bent du i$
$iy komitety nepritaria Komisijos veiklos ataskaitai ar finansiniy ataskaity rinkiniui,
jie svarstomi Seimo plenariniame posédyje ne véliau kaip per 30 dieny nuo komite-
ty pateiktos neigiamos i$vados. Jeigu Seimo plenariniame posédyje Komisijos veiklos
ataskaita ar finansiniy ataskaity rinkinys nepatvirtinami, Seimas kreipiasi j Komisijos
narius skyrusias institucijas ar organizacijas, kad jos priimty sprendimus dél savo pa-
skirty Komisijos nariy veiklos testinumo. Jeigu daugiau kaip pusé Komisijos nariy
néra patvirtinami toliau testi veikla Komisijoje, Komisijos narius skyrusios institucijos
ar organizacijos privalo paskirti kitus Komisijos narius ir pradedama skaiciuoti nau-
ja Komisijos kadencija. Taigi $iame jstatyme nurodytos ataskaity svarstymy galimos
pasekmeés. Su Seimu Komisijg sieja ir tai, jog didziausig leisting valstybés tarnautojy ir
darbuotojy pareigybiy skai¢iy nustato buitent Seimo valdyba.

Remiantis Komisijos nuostaty 35 p. Komisijos sprendimai gali bati skundziami
teismui. Preziumuotina, jog skundai dél $ios institucijos priimty individualiy teisés
akty teisétumo nagrinéjami Vilniaus apygardos administraciniame teisme, remiantis
ABT] 19 str. 1 d. O vadovaujantis to paties jstatymo 20 str. 1 d. 3 p. norminio pobadzio
Komisijos priimty nutarimy teisétuma pirmaja ir galutine instancija nagrinéja LVAT.

806 Informacinés visuomenés ir plétros komiteto 2011 m. birzelio 29 d. posédyje svarstyta Lietuvos

radijo ir televizijos komisijos 2010 m. veiklos ataskaita. LR Seimo Informacinés visuomenés ir plétros
komiteto 2011 m. birzelio 29 d. posédzio darbotvarké [interaktyvus]. Vilnius, 2011, [Ziaréta 2012-06-
08]. <http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6265&p_k=1>.

87 LR Seimo 2003 m. kovo 25 d. IX-1404 nutarimas ,,Dél Lietuvos radijo ir televizijos komisijos veiklos
ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1326.

808 LR Seimo 2008 m. rugséjo 15 d. nutarimas Nr. X-1724 ,,Dél Lietuvos radijo ir televizijos komisijos
2007 mety veiklos ataskaitos“. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 110-4192.

809 Pavyzdziui, Seimo Audito komitetas 2011 m. rugséjo 21 d. posédyje svarsté klausima dél Lietuvosradijo
ir televizijos komisijos veiklos. Cia buvo pritarta Audito komiteto sprendimo ,,Dél Lietuvos radijo ir
televizijos komisijos juridinio statuso ir buhalterinés apskaitos® projektui [interaktyvus]. Vilnius,
2011 [zitréta 2012-06-06]. <http://www3.Irs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=8324&p_d=116675&p_k=1>.
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4.3.5. LB, KT, VKEKK, LRTK institucinés veiklos apibendrinanti privalumy
ir trakumy analizé

Taigi, istyrus LB, KT, VKEKK, LRTK nepriklausomumo garantijy sistemg ir jy
santykius su valstybés valdzios institucijomis, galima pateikti joms badingus bruozus.

I$ visy itirty institucijy tik LB yra konstitucinio lygmens institucija (LRK 125
str., 126 str.). Taciau likusiy institucijy uzuomazgy galima rasti pagrindiniame $alies
teisés akte, nors jy sudarymas eksplicitiskai néra numatytas. Stai Konstitucijos 46 str.
jtvirtinta, kad jstatymas draudzia monopolizuoti gamybg ir rinkg, saugo saziningos
konkurencijos laisve (pvz., KT), 44 str. nustatyta, kad valstybé, politinés partijos, poli-
tinés ir visuomeninés organizacijos, kitos institucijos ir asmenys negali monopolizuoti
masinés informacijos priemoniy (pvz., LRTK), 46 str. apibrézta, kad valstybé reguliuo-
ja ukine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei (pvz., VKEKK).

Institucijy nepriklausomumo reikalavimai buvo pirmiausia jtvirtinti JAV, tarptau-
tiniy organizacijy darbo dokumentuose, paskui ES teisyne. I ¢ia jie ,pateko” j Lietuvos
teisés aktus. Pavyzdziui, SESV 130 straipsnio ir Protokolo (Nr. 4) dél Europos centriniy
banky sistemos ir Europos Centrinio Banko Statuto normos buvo perkeltos j Lietuvos
banko jstatyma, minimaliai nustatytas KT nepriklausomumo aspektas tik i$ dalies
perimtas i§ tarptautiniy organizacijy rekomendacijy bei darbo dokumenty, VKEKK
administracinis teisinis statusas yra veikiamas direktyvy 2009/72/EB ir 2009/73/EB,
Visuomenés informavimo jstatymui i§ dalies poveikj daro direktyva 2010/13/ES.

Institucinio nepriklausomumo pozitriu, reiSkianciu, kad niekas negali paskelbti
negaliojanciais, pakeisti ar paveikti tiriamy institucijy priimamy sprendimy, nepri-
klausomumas labiausiai i§plétotas LB, VKEKK veikloje. Tuo tarpu dabar galiojanciuose
teisés aktuose KT ir LRTK institucinis nepriklausomumas jtvirtinamas daug siauriau:
Cia tiesiog jtvirtinta, jog Taryba ir Komisija, priimdamos sprendimus, turi buti nepri-
klausomos. LB i$siskiria ir tuo, kad ji vienintelé i§ tiriamy institucijy formuoja atitin-
kama politika. Taigi likusios institucijos nedisponuoja gebéjimu pacios nustatyti poli-
tiniy tiksly. Si galia paliekama Vyriausybei ar jos jgaliotoms institucijoms, o minimi
dariniai tiesiog dalyvauja formuojant vienos ar kitos srities valstybés politika. Taciau
gana svarbus instituciniam nepriklausomumui uztikrinti yra strateginiy veiklos plany,
kur nurodomi uzdaviniai, jy rodikliai, biudzeto asignavimai, tvirtinimas. Reikia pri-
pazinti, kad skirtingai nei vykdomosios valdzios institucijos misy tiriamy institucijy
vadovai ar administracijy direktoriai (pvz., LRTK) patys tvirtina minétus veiklos pla-
nus. O tai suteikia institucijoms galimybe pacioms spresti konkrecius uzdavinius.

Personalinio nepriklausomumo institucijos pozitiriu, reiskianciu, kad skiriami
asmenys turi bati kuo maziau veikiami politiniy poky¢iy, nepriklausomumas uztikri-
namas: 1) vadovybés formavimo tvarka, kurioje dalyvauja kelios konstitucinio lygmens
valstybés valdzios institucijos tam, kad sprendimai nebuty grindziami vienos valdzios
politika, 2) vadovybés funkcinio laikotarpio nustatymu tam, kad vadovybé nepriklau-
syty nuo politinio elito pasikeitimy, 3) aiskiy vadovybés atleidimo priezasciy nustaty-
mu jstatymuose tam, kad nebuty vadovaujamasi politiko diskrecijos teise, atleidziant
~hepageidauting“ pareigiing.
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Formuojant visy tirty institucijy vadovybes paprastai dalyvauja Prezidentas ir
Seimas. Taciau Siame procese gali dalyvauti ir Ministras Pirmininkas (pvz., KT pir-
mininka ir narius Ministro Pirmininko teikimu skiria Prezidentas) bei kiti subjek-
tai (pvz., be keturiy LRTK nariy kitus narius skiria Lietuvos dailininky sgjunga,
Kinematografininky sajunga, Radytojy sajunga, Teatro sgjunga, Zurnalisty sajunga,
Zurnalisty draugija, Kataliky bazny¢ios Vyskupy konferencija ir t.t.).

Taip pat numatytos institucijy vadovybés nariy kadencijos. Pavyzdziui, LB val-
dybos pirmininkas skiriamas 5 metams, valdybos nariai - 6 metams, KT pirmininkas
ir nariai - 6 metams, VKEKK pirmininkas ir nariai - 5 metams, LRTK pirmininkas
nariy renkamas 2 metams, o asmenys nariais gali bati ne ilgiau kaip dvi ji skyrusios
valstybés institucijos kadencijas. Pastebétina, jog pasaulyje vyrauja tendencija tokiy
dariniy vadovybés funkcinius laikotarpius nustatyti ilgesnius nei jy suformavusiy ins-
titucijy, t. y. jstatymy leidZiamosios ar Prezidento kadencijos.

Pakankamai svarbus bruozas, kaip personalinio nepriklausomumo uztikrinimo
vienas i§ mechanizmy, yra tai, kad $ios institucijos yra kolegialios. Kolegialumas $iuo
atveju reikalingas tam, kad institucijai priimant sprendimus, buty islaikyta skirtin-
gy jtaky pusiausvyra, be to, paveikti vieng pareigiing yra daug lengviau nei kolegialy
darinj.

Personaliniam nepriklausomumui taip pat svarbis $iy institucijy administracinj
teisinj statusg reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatyti reikalavimai pretenden-
tams j vadovybe. Taciau institucijy specialiuosiuose teisés aktuose tie reikalavimai néra
labai i§samiis, néra detalizuotos issilavinimo kryptys. O juk viena pirminiy $iy institu-
cijy steigimo prielaidy pasaulyje buvo jy specializacija, ekspertinés zinios. Taciau yra
gana grieztai reglamentuotos priezastys, dél kuriy institucijy vadovai turi bati atleisti
pries terming, t. y. jsiteiséjus apkaltinamajam nuosprendziui, padarius $iurksty tarny-
binj pazeidimg, netekus pilietybés ir pan. Taip pat pakankamai detaliai reglamentuo-
jami pareiginy veiklos apribojimai, t. y. narystés nesuderinamumas su kitomis parei-
gomis, isskyrus pedagoging, moksline veikla.

Personaliniam nepriklausomumui uztikrinti svarbas ir vadovybiy atlygiai, kuriy
koeficientai apibréziami jy administracinj teisinj statusa bei jgaliojimus reglamentuo-
janc¢iuose jstatymuose (pvz., LB valdybos Lietuvos banko jstatyme), arba Valstybés
politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatyme (pvz., KT nariy, VKEKK
nariy), arba paties darinio patvirtintu nutarimu (pvz., iki 2013 m. sausio 1 d. LRTK
nariy darbo apmokéjimas nustatomas pacios Komisijos patvirtintu nutarimu, véliau
bus taikomas Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas).
Taciau ¢ia gali susiklostyti paradoksali situacija, kai KT ir VKEKK administracijose
dirbanciy valstybés tarnautojy atlygiai virsija minéty Tarnybos ir Komisijos nariy atly-
gius. Tai neprisideda prie $iy institucijy nepriklausomumo koncepcijos.

Finansinis institucijy nepriklausomumas taip pat skirtingai gali baiti traktuojamas.
Finansiniu poziariu pats ,,nepriklausomiausias® yra LB. Toliau galima baty jvardyti
VKEKK bei LRTK. Jos finansuojamos i$ valstybés biudzeto ir pacios institucijos paja-
my. KT finansuojama i$ valstybeés biudzeto. Ji nevaldo savo finansiniy resursy. Taciau
net ir tai, kad VKEKK ir LRTK biudzety strukttriné dalis yra $iy institucijy pajamos,
nesudaro pagrindo manyti, jog jos yra finansiskai nepriklausomos. Juk pagal Biudzeto
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sandaros jstatymo 2 str. 4 d.*'° jstaigy pajamos, t. y. jvairios reguliuojamy tkio subjekty
jmokos bei skirtos baudos yra valstybés biudzeto pajamos. O pagal LR Vyriausybés
2001 m. geguzés 14 d. nutarima Nr. 5438 24 p. biudzZetiniy jstaigy pajamy jmokéjimo
j valstybés biudzZeta sumos nustatomos kiekvienam valstybés biudzeto asignavimy val-
dytojui jy paciy teikimu atitinkamy mety valstybés biudzete. Vadovaujantis Nutarimo
51 p. biudzetinés jstaigos gautas pajamas kaupia atskiroje saskaitoje. Jos sumas i$ Siy
saskaity perveda j asignavimy valdytojo tam tikslui atidaryta saskaita, i§ kurios jos
jmokamos j atitinkamg biudzetg du kartus per ménesj. Asignavimy valdytojai biudze-
tiniy jstaigy pajamas sumoka j Valstybinés mokesciy inspekcijos biudzeto pajamy su-
renkamajg saskaita, o Valstybiné mokesciy inspekcija $ias jmokas jskaito j biudzeto, i$
kurio finansuojama jstaiga, pajamas. Taigi tiriamos institucijos tiesiogiai nedisponuoja
savo surenkamomis pajamomis.

Kiekvienai i$ $iy institucijy yra badingos tam tikros jy santykiy su vykdomaja, jsta-
tymy leidZziamaja ir teismine valdZziomis formos. Siy institucijy santykis su Vyriausybe
gali bati traktuojamas kaip partnerystés santykis, nes néra tarp jy pavaldumo rysio.
Galbut toks teiginys néra visiskai absoliutus. Juk Vyriausybé tvirtina KT, VKEKK
nuostatus (verta prisiminti, jog Vyriausybé pagal Vyriausybés jstatymo 22 str. 9 p.*2
taip pat tvirtina ministerijy, jstaigy prie ministerijy, Vyriausybés jstaigy, t. y. visy biu-
dzetiniy jstaigy®”, islaikomy i$ valstybés biudzeto®* nuostatus, sios institucijos teikia
savo metines veiklos ataskaitas Vyriausybei ar atitinkamos valdymo srities ministrui),
formuoja jy srities valstybés politika. Be to, KT, VKEKK pateikia savo veiklos ataskai-
tas Vyriausybei. Tacdiau, kaip anks¢iau minéta, ataskaity svarstymas yra pakankamai
formali procediira, o nuostaty tvirtinimas téra institucijy administracinj teisinj statusa
reglamentuojanciy teisés akty formuluociy pakartojimas. Taciau tai, kad formuojant
kai kuriy institucijy vadovybes dalyvauja Ministras Pirmininkas (KT narius sitlo vals-
tybés vadovui), neuztikrina institucijos nepriklausomumo nuo Vyriausybés.

Siy institucijy atskaitomybé®®s taip pat nevienoda. Dél neaiskiy priezas¢iy vienos
atskaitingos Seimui (pvz., LB, LRTK), kitos ir Seimui, ir Vyriausybei (pvz., KT), trecios
ir Prezidentui, ir Seimui, ir Vyriausybei (pvz., VKEKK). Parlamentine kontrole $iy ins-
titucijy atzvilgiu atlieka atitinkami Seimo komitetai.

810 LR biudzZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 1-430.

8t LR Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2001, Nr. 42-1455.

812 LR Vyriausybés jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. I-464.

83 LR biudzZetiniy jstaigy jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. I-1113.

814 Akcentuotina, kad nei Konkurencijos ir Energetikos jstatymuose, nei Vyriausybés jstatyme néra

nurodyta, kas tvirtina KT nuostatus. Ta¢iau Konkurencijos jstatymo 17 str. 5 d. jtvirtinta, kad tarybos

veiklai taikomas LR biudZetiniy jstaigy jstatymas. O pastarojo jstatymo 4 str. 2 d. nustatyta, kad

biudzZetinés jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendina LR Vyriausybé ir $i tvirtina biudZetinés

jstaigos nuostatas. Energetikos jstatymo 8 str. taip pat jtvirtinta, kad Komisijos, kaip biudZetinés

jstaigos, savininko teises ir pareigas jgyvendina Vyriausybé. Taciau jdomu tai, jog Energetikos

jstatymo 8 str. 2 d. nurodyta, jog Komisija veikia pagal jstatymus ir savo pacios patvirtintg reglamenta,

nuostatai nepaminéti.

85 Atskaitomybé siejama su institucijy administracinj teisinj statusg reglamentuojanciuose teisés

aktuose jtvirtintomis nuostatomis, kuriomis remiantis institucija turi pateikti savo ataskaitas

valstybés valdzios institucijoms.
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Seimo statuto 49 str. 9 p., 56 str. 1 d. jtvirtinta, kad Seimo komitetai savo iniciaty-
va arba Seimo pavedimu svarsto Seimui atskaitingy valstybés institucijy veiklos mety
ataskaitas ir pateikia Seimui savo i$vadas. Minéto statuto 206 str. 5 d. nustatyta, kad
valstybés institucijy vadovai, kuriuos skiria Seimas arba kuriy paskyrimui reikalingas
Seimo pritarimas, kartg per metus pateikia meting institucijos veiklos ataskaita. Gaves
tokig ataskaitg Seimo Pirmininkas informuoja apie tai Seimg ir Seimas sprendzia, ku-
riam komitetui pavesti nagrinéti pateiktg ataskaitg. ISnagrinéjes ataskaita, komitetas
parengia iSvada ir nutarimo projekta, kurie Seimo posédyje svarstomi kartu su valsty-
bés institucijos vadovo ataskaita. Seimas priima nutarima dél institucijos vadovo atas-
kaitos ir institucijos veiklos. Sis straipsnis gana imperatyviai nurodo, jog komitetai,
iSnagrinéje ataskaitas, parengia Seimo nutarimo projekta. Tai suponuoja, kad batinai
po to ataskaitos turi bati svarstomos Seimo posédyje. Taciau 49 ir 56 straipsniy nor-
mos néra tokios grieztos dél zodziy ,,savo iniciatyva“. Gal dél to ne visos ataskaitos yra
svarstomos Seimo plenariniy posédziy metu. Juk per paskutiniuosius ketverius metus
Seimo posédziuose gana retai apzvelgiamos institucijy ataskaitos bei dél jy priimami
nutarimai (pvz., paskutinis Seimo nutarimas dél LB finansinés ataskaitos priimtas
2001 m., Seimo nutarimy dél KT veiklos ataskaity apskritai néra, nuo 2007 m. Seimo
nutarimy dél VKEKK mety veiklos ataskaity néra, nuo 2008 m. néra ir Seimo nutari-
my dél LRTK metiniy veiklos ataskaity).

Jeigu Seimas svarsto ataskaitas, jis gali pritarti arba nepritarti ataskaitai. Tiek pri-
tarimo, tiek nepritarimo ataskaitai atveju pasekmés vienodos, t. y. institucijai patei-
kiami pasitilymai. Parlamentinés priezitiros viena i§ priemoniy ir viena i§ NRI atskai-
tomybés formy galima laikyti Seimo statuto 209 str. numatyta Seimo nariy galimybe
i$ anksto rastu pateikti klausimus ne tik vykdomosios valdzios institucijoms, bet ir
toms institucijoms, kuriy vadovus skiria Seimas arba skyrimui reikalingas Seimo pri-
tarimas®®. Pazymétina, kad Seimas, remdamasis Seimo statuto 72 ir 73 str., nutarimu
gali sudaryti laikingsias komisijas, susijusias su tiriamy institucijy veikla®’. Seimas gali
ir kitais badais daryti poveikj institucijoms. Pavyzdziui, jis gali pakeisti jstatymuo-
se numatytas minimy institucijy funkcijas, taciau tai uzimty nemazai laiko. Taigi $i
priemoné yra gana nelanksti. O taip pat, remdamasis Konstitucijos 75 str., Seimas visy
Seimo nariy balsy dauguma gali pareiksti nepasitikéjima Seimo skiriamais ar renka-
mais pareigunais.

Vyriausybé institucijy ataskaitas nagrinéja arba pasitarimuose, arba posédziuose.
Siuo atveju néra vienodos praktikos, nors Vyriausybés jstatymo 37 str. ir jos darbo
reglamente yra aiskiai iSdéstyta, jog veiklos ataskaitos nagrinéjamos pasitarimuo-
se. Apzvelgiant Vyriausybés veikla $ioje srityje, paaiskéjo, kad KT veiklos ataskaity
Vyriausybé i savo darbotvarkes néra jtraukusi nuo 2011 m. sausio iki 2012 rugpjtcio.

816 Pvz.,, 2011 m. gruodzio 6 d. Seimo posédzio metu Lietuvos banko valdybos pirmininkas atsaké j i§

anksto pateiktus Seimo nariy klausimus [interaktyvus]. [Ziréta 2012-06-07]. < http://www3.Irs.1t/
pls/inter/w5_sale.fakt_pos?p_fakt_pos_id=-500554>.

817 Pvz., po banko ,,Snoras“ zlugimo Seimas nutarimu sudaré laikingjg tyrimo komisija dél Lietuvos
Respublikoje veikian¢iy komerciniy banky prieziaros efektyvumo ir akcinés bendrovés banko
»Snoras® klienty interesy apsaugos uztikrinimo sudarymo. LR Seimo 2012 m. sausio 30 d. nutarimas
Nr. X1-1922 ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél Lietuvos Respublikoje veikian¢iy komerciniy
banky prieziaros efektyvumo ir situacijos bankrutuojancioje akcinéje bendrovéje banke ,,Snoras®
i8siaiskinimo sudarymo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 16-687.
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VKEKK veiklos ataskaitos nagrinéjamos Vyriausybés pasitarimuose pritariant arba
nepritariant ataskaitai (praktikoje nebuvo pasitaike atvejy, kad Vyriausybé nepritarty),
iSreiskiant pastabas, i kurias atsizvelgus ataskaitos pildomos ir pristatomos antrgkart.
Tadiau ataskaity svarstymas nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy institucijoms. Taigi
ataskaity svarstymo negalima jvardyti kaip Vyriausybés poveikio NRI.

Taciau be abejonés Vyriausybé gali daryti poveikj minimoms institucijoms
per valstybés biudzeto projekto rengimg. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad pagal
Vyriausybés jstatymo 38 str. Vyriausybei jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés
akty projektus turi teise teikti Ministras Pirmininkas, ministrai, savivaldybiy tarybos
ir kiti subjektai, kuriems tokia teise suteikia jstatymai. KT pagal Konkurencijos jstaty-
mo 18 str. 8 p. Vyriausybei teikia sitilymus, kuriuos ji turi jvertinti, dél jstatymy ir kity
teisés akty, ribojanciy konkurencija, pakeitimo. VKEKK pagal Elektros energetikos
jstatymo 9 str. 3 d. 3 p. ir Silumos tkio jstatymo 2 str. 28 d.*'® Vyriausybei rengia ir
teikia valstybés reguliuojamy kainy nustatymo principus. Pagal Vyriausybés jstatymo
minétg straipsnj subjekty, kuriems jstatymai suteikia teise teikti teisés akty projektus,
teikiami teisés akty projektai turi buti vizuoti atitinkamos valdymo srities ministro.
Taigi institucija, ketindama pateikti teisés akto projekta, privalo gauti atitinkamos
srities ministro pritarimg. Tai reiskia, kad ministrui nepritarus institucijos sitlomam
akto projektui $io pateikimas Vyriausybei tampa negalimas. Tokiu badu ministerija
gali daryti jtaka tiriamos institucijos iniciatyvai.

Prezidento pagrindinis vaidmuo santykiuose su NRI yra tas, kad jis skiria kai ku-
riy institucijy vadovus ar teikia juos skirti. VKEKK turi pateikti savo veiklos ataskaita
Prezidentui, ta¢iau valstybés vadovas jokiy dokumenty tuo atzvilgiu nepriimama. Cia
gali ,,suveikti“ Prezidento turimas autoritetas visuomenés ir institucijy akyse. Jis gali
kviesti institucijy vadovus, iSreiksti jiems savo pastebéjimus ir pastabas dél jy atlieka-
mos veiklos.

Prie NRI kontrolés mechanizmy galime priskirti VK atliekamg $iy institucijy i$o-
rés finansinj ir veiklos audita. Lietuvos banko metinj audita atlieka audito jmoné, kurig
parenka LB. Tac¢iau VK taip pat gali atlikti tyrima, pvz., dél LB biudzeto sudarymo ir
vykdymo?®”. Beje, pagal Valstybés kontrolés jstatymo 14 str. 5 d. Seimas nutarimu gali
pavesti Valstybés kontrolei atlikti valstybinj audita pagal jos kompetencija®?®. Reikéty
taip pat pastebéti, kad Seimo kontrolieriai gali tirti pareiskéjy skundus dél pareiginy
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zmogaus teisiy ir laisviy vie-

818 LR elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. VIII-1881; LR $ilumos ukio jstatymas.
Valstybés Zinios. 2003, Nr. IX-1565.

89 Zr.: Valstybés kontrolés 2011 m. kovo 1 d. i$ankstinio tyrimo ataskaita Nr. I'T-P-60-6-5 Lietuvos
banko biudZeto sudarymas ir vykdymas. Valstybés kontrolé [interaktyvus]. 2011 m. kovo 1 d. Nr. IT-
P-60-6-5 [ziaréta 2012-06-03]. <http://www.vkontrole.lt/aktualija.aspx?id=16428>.

820 Pavyzdziui, Seimas nutarimu pavedé Valstybés kontrolei atlikti valstybinj audita LRTK. Zr.: LR Seimo
2011 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. XI-15 30 “Dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei
atlikti valstybinjauditg®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 78-3805; LR valstybés kontrolés valstybinio audito
2011 m. rugséjo 28 d. ataskaita Nr. FA-P-50-11-64 , Dél Lietuvos radijo ir televizijos komisijoje atlikto
ribotos apimties finansinio (teisétumo) audito rezultaty“. Zr.: Valstybés kontrolés valstybinio audito
ataskaita ,,Dél Lietuvos radijo ir televizijos komisijoje atlikto ribotos apimties finansinio (teisétumo)
audito rezultaty®. Valstybés kontrolé [interaktyvus]. Vilnius, 2011 m. rugséjo 28 d. Nr. FA-P-50-11-64
[zinréta 2012-06-06]. <http://www.vkontrole.lt/aktualija.aspx?id=16770>.
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$ojo administravimo srityje. Tai taip pat galima laikyti viena i§ NRI atskaitomybés
visuomenei priemoniy®?'.

Teismine $iy institucijy veiklos teisétumo kontrole atlieka administraciniai teis-
mai. Jdomu tai, kad LB valdybos pirmininko pavaduotojo ir valdybos nario atleidimas
skundziamas ne administraciniam teismui, o Vilniaus apygardos teismui, t. y. bendro-
sios kompetencijos teismui. Taip pat pabréztina, kad procedariniai VKEKK sprendi-
mai dél vartotojy ir energetikos imoniy skundy ir gin¢y gali bati apskysti Vilniaus apy-
gardos teismui. Kaip minéta, viena i§ NRI steigimo prielaidy yra veiklos specifiskumas,
reikalaujantis ypatingy ekonominiy, techniniy ziniy. Todél LVAT yra pabrézes, kad
teismas, vertindamas reguliavimo subjekty atlikty sudétingy ekonominio pobudzio
tyrimy iSvadas, turi patikrinti tik tai, ar institucija laikési procediriniy taisykliy, ar
visos i$vados buvo motyvuotos, ar nebuvo iskraipytos faktinés aplinkybés, ar nebuvo
padaryta akivaizdi vertinimo klaida, ir ar nebuvo piktnaudziauta jgaliojimais®??. Taip
pat reikia nepamirsti SESV 258 str., kuriame teigiama, kad jeigu Komisija mano, jog
valstybé naré (ja atstovauja tam tikra institucija, tarp jy ir NRI - aut. past.) nejvykdé
kokios nors Sutartyje numatytos pareigos, ji valstybei narei pareiskia savo nuomone, i
kurig neatsizvelgus, Komisija kreipiasi j ETT.

Teigtina, jog minimos keturios institucijos atlieka teisékaros bei jurisdikcines
funkcijas, t. y. leidZzia norminius teisés aktus bei prizitri jstatymy bei savo patvirtinty
taisykliy laikymasi, taiko asmenims ekonomines sankcijas. Tai vienas bruozy, buadingy
daugelyje pasaulio $aliy formuojamiems reguliavimo dariniams. Patvirtinant §j teigi-
nj, galima pateikti keletg pavyzdziy.

Remiantis Lietuvos banko jstatymo 11 str., LB valdyba priima nutarimus. Cia
svarbu, kad priima bendrojo pobtadzio nutarimus, pavyzdziui, LB valdybos nutarimas
»Dél teisés teikti mokéjimo paslaugas Lietuvos Respublikoje ir kitose valstybése narése
jgyvendinimo taisykliy“, LB valdybos nutarimas ,,Dél uzsienio valstybiy elektroniniy
pinigy jstaigy filialy, jsteigty Lietuvos Respublikoje, licencijavimo taisykliy“?® ir t.t.
Taigi akivaizdu, jog $i institucija atlieka teiséktiros funkcija. Maza to, $is darinys jgy-
vendina ir jurisdikcine funkcija. Pavyzdziui, remiantis Lietuvos banko jstatymo 54
str. LB skiria baudas ir delspinigius finansy jstaigoms uz LB nustatytos statistinés in-
formacijos pateikimo pazeidimus ir pan., nagrinéja vartotojy ir finansy rinkos dalyviy
gincus.

21 Pastebime, jog tiriamy institucijy vadovybiy nariai néra valstybés tarnautojai Valstybés tarnybos
jstatymo prasme, pvz., LB valdybos nariai, kaip ir kiti Banke dirbantys asmenys, vadinami Banko
tarnautojais ar valdybos nariais. Taciau pagal Baudziamojo kodekso 230 str. valstybés tarnautojais
laikomi valstybés pareigiinai, pagal VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymo 2 str. Banko valdybos narius galima laikyti asmenimis, dirban¢iais valstybinéje tarnyboje.
Taigi i§ esmés Banko valdybos nariai yra valstybés pareiganai. KT, VKEKK ir LRTK nariai taip pat
yravalstybés pareig@inai. Tokia i§vada isplaukia i§ teisés akty, reglamentuojanciy siy asmeny statusa.
7r.: LR baudziamasis kodeksas. Valstybeés Zinios. 2000, Nr. VIII-1968.

822 LVAT 2008 m. gruodzio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A248 -715/2008; LVAT 2009 m.
spalio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A502 -34/2009.

823 Lietuvos banko valdybos 2009 m. gruodzio 30 d. nutarimas Nr. 245 ,,D¢l teisés teikti mokéjimo
paslaugas Lietuvos Respublikoje ir kitose valstybése narése jgyvendinimo taisykliy®. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 4-182; Lietuvos banko valdybos 2012 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 03-43 ,,Dél uZsienio
valstybiy elektroniniy pinigy jstaigy filialy, jsteigty Lietuvos Respublikoje, licencijavimo taisykliy“
Valstybeés Zinios. 2012, Nr. 28-1283.
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Remiantis Konkurencijos jstatymo 19 str. 1. d. 7 p., KT pagal kompetencija priima
teisés aktus. Nei Konkurencijos jstatyme, nei KT nuostatuose, nei Darbo reglamente
nepaminéta, jog §i institucija priima norminius teisés aktus. I§ Tarybos veiklos akivaiz-
du, jog ji priima bendrojo pobudzio teisés aktus. Pavyzdziui, KT nutarimas ,,Dél drau-
dziamy susitarimy dalyviy atleidimo nuo baudy ir jy sumazinimo taisykliy patvir-
tinimo®, KT nutarimas Nr.1 ,,Dél reikalavimy ir salygy susitarimams, kurie dél savo
mazareik§mio poveikio negali itin riboti konkurencijos, patvirtinimo“?*. Taryba taip
pat atlieka jurisdikcine funkcija, tiria ir nagrinéja Konkurencijos jstatymo pazeidimus
bei taiko pazeidéjams ekonomines sankcijas®>.

VKEKK leidzia bendrojo pobtdzio pojstatyminius teisés aktus, pavyzdziui, tvir-
tina valstybés reguliuojamy kainy nustatymo metodikas, nustato valstybés reguliuo-
jamas kainas ir kainy virSutines ribas (pvz., VKEKK nutarimai ,,Dél Elektros energi-
jos sisteminiy paslaugy kainos nustatymo metodikos patvirtinimo®, ,,Dél Viesuosius
interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje kainos nustatymo me-
todikos patvirtinimo®?¢ ). Atlieka ir jurisdikcine funkcija, pavyzdziui, energetikos
jmonéms uz pazeidimus vykdant reguliuojamaja veiklg skiria pinigines baudas (pvz.,
Komisijos 2011 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 03-283 ,,Dél AB ,,Lietuvos dujos” plani-
nio tikslinio patikrinimo®, VKEKK 2011 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 03-347 ,,Dél AB
»Lietuvos dujos” reguliuojamos veiklos pazeidimo®), teikia nurodymus (pvz., VKEKK
2009 m. birzelio 18 d. protokolinis sprendimas Nr. 02-22, kuriuo Komisija nurodé sa-
vivaldybei $ilumos kainy nustatymo pazeidimus), pagal kompetencija taiko ATPK nu-
statytas poveikio priemones uz administracinius teisés pazeidimus (8 str. 9 d.) (pvz.,
VKEKK 2011 m. liepos 8 d. administracinio teisés pazeidimo protokolas Nr. K1-9 dél
ATPK 99 (7) straipsnio 1 dalyje nurodyto pazeidimo). Komisija iSankstine privaloma
skundy ir gin¢y nagrinéjimo neteismine tvarka nagrinéja vartotojy ir energetikos jmo-
niy skundus ir gincus dél energetikos jmoniy veiklos ar neveikimo.

LRTK atlieka teisékaros funkcija. Pavyzdziui, yra isleista bendrojo pobudzio teisés
akty - LRTK sprendimas ,,Dél reikalavimy komerciniams audiovizualiniams pranesi-
mams ir reklamos transliavimui, visuomenés informavimo audiovizualinémis priemo-
némis paslaugy, radijo programy ir atskiry programy rémimo radijo ir (ar) televizijos
programose jgyvendinimo tvarkos patvirtinimo®, LRTK sprendimas ,,Dél uzmokescio
uz licencija dydzio nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo“? ir t.t. Jurisdikcine funk-

84 Konkurencijos tarybos 2008 m. vasario 28 d. nutarimas Nr. 1S-27 ,,Dél Draudziamy susitarimy
dalyviy atleidimo nuo baudy ir jy sumazinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr.
29-1053; Konkurencijos tarybos 2000 m. sausio 13 d. nutarimas Nr.1 ,Dél reikalavimy ir salygy
susitarimams, kurie dél savo mazareik§mio poveikio negali itin riboti konkurencijos, patvirtinimo®
Valstybés Zinios. 2000, Nr. 181-6732.

85 LR Konkurencijos tarybos 2011 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 2S-7 ,,Dél energija taupanciy prietaisy

reklamos atitikties Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo reikalavimams®. Valstybés Zinios. 2011,

Nr. 17-126.

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2012 m. liepos 27 d. nutarimas Nr. 03-200

»Dél Elektros energijos sisteminiy paslaugy kainos nustatymo metodikos patvirtinimo®. Valstybinés

Zinios. 2012, Nr. 91-4771; Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011 m. liepos 7 d..

nutarimas ,Dél VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje kainos

nustatymo metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, Nr. 89-4301.

826

87 Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2011 m. sausio 12 d. Nr. KS-1 sprendimas ,,Dél reikalavimy
komerciniams audiovizualiniams prane$imams ir reklamos transliavimui, visuomenés informavimo
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cija Komisija jgyvendina asmeny, pazeidusiy Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vie$osios informacijos poveikio jstatymo, Visuomenés informavimo jstatymo reikala-
vimus ar licencijy salygas, atzvilgiu, taip pat nevykdantiems Komisijos priimty spren-
dimy ar jpareigojimy (pvz., LRTK 2012 m. liepos 18 d. sprendimas Nr. KS-102, LRTK
2012 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. KS-3).

Reziumuojant galima trumpai aptarti tokius iy institucijy bruozus:

1.

2.

Lietuvos bankas yra konstitucinio lygmens institucija. Ta¢iau visy $iy instituci-
jy uzuomazgy galima rasti pagrindiniame $alies teisés akte.

Institucijoms keliami nepriklausomumo reikalavimai buvo perimti i§ Euro-
pos antrinés teisés. Taigi $iy institucijy administracinis teisinis statusas yra
stipriai veikiamas ES teisés bei tarptautiniy organizacijy ,$velniosios® teisés.
Nepriklausomumas jstatymuose jtvirtintas nevienodo lygmens. Pagal juos di-
dziausig nepriklausomuma turi LB. Batina pabreézti, jog ypa¢ KT turéty bati
suteiktas pakankamo nepriklausomumo statusas, nes jos veikla gali bati sie-
jama su visomis auksciau jvardytomis institucijomis. O dabartinéje situacijoje
yra atvirksciai — KT savo administraciniu teisiniu statusu gali bati prilyginama
Vyriausybei atskaitingoms institucijoms.

Sios institucijos yra kolegialios, jy statusas bei funkcijos nustatomi jstatymais.
Paprastai formuojant vadovybe dalyvauja Prezidentas ir Seimas. Kai kuriais
atvejais — Ministras Pirmininkas bei profesinio pobudzio sgjungos.

Vadovai yra valstybés pareiginai, nustatomas jy veiklos kadencijos laikotarpis
(nuo dviejy iki Seeriy mety). Cia igsiskiria LB valdybos pirmininkas, kuriam
néra ribojamas kadencijy skai¢ius. Nuo 2013 m. sausio 1 d. visoms i$ tiriamy
institucijy taikomas Valstybés politiky ir valstybés pareigtiny darbo apmokeé-
jimo jstatymas, i$skyrus LB valdyba, kurios atlygio dydziai nustatomi Lietuvos
banko jstatymu.

Sios institucijos finansuojamos i§ valstybés biudZeto ir savo pajamy. Siuo po-
ziariu vienintelé KT visi$kai nevaldo savo resursy.

Institucijos vykdo teisékiros ir jurisdikcines funkcijas.

Metines savo veiklos ataskaitas visy $iy institucijy vadovybei pirmininkaujan-
tieji pateikia Seimui. Taip pat pateikia kitiems valdzios subjektams, numaty-
tiems jstatymuose. Kontrole $iy institucijy atzvilgiu atlieka arba Seimas (LB,
LRTK), arba Seimas ir Vyriausybé (KT, VKEKK). Prezidento vaidmuo $ioms
institucijoms pasireiskia per jy vadovybés skyrimg, atleidimg arba teikimg
skirti, atleisti. Kiekvienos jy iSorés finansinj ir veiklos auditg atlieka VK. Mi-
nimy dariniy veiklos teisétuma priziari administraciniai teismai, tam tikrais
atvejais - ETT.

Istyrus $iy keturiy institucijy administracinj teisinj statusg, galima teigti, kad
Lietuvoje jos yra nevienalytés, néra bendros vizijos dél tiriamy dariniy vietos Lietuvos
valstybinio administravimo institucijy sistemoje. Vienoms i§ $iy institucijy suteikti

audiovizualinémis priemonémis paslaugy, radijo programy ir atskiry programy rémimo radijo ir
(ar) televizijos programose jgyvendinimo tvarkos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 7-303;
Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2007 m. kovo 14 d. Nr. 17 sprendimas ,,Dél uzmokescio uz
licencija dydzio nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo®“. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 32-1183.
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jgaliojimai formuoti atitinkamg valstybés politika, kitoms - buti politikos formavi-
mo dalyvémis. Taigi gali susiklostyti situacijos, kai paslaugas teikia tas pats subjektas,
kuris formuoja ir valdymo politikg. Tai reiskia, kad Lietuvoje kai kuriais atvejais néra
atskirtas vie$ojo administravimo jgyvendinimas nuo ekonominés valstybés veiklos re-
guliuojamuose sektoriuose. O tai gali uzkirsti kelig saziningai konkurencijos laisvei.
Vienos institucijos nuostatus tvirtinasi pacios, kity nuostatus tvirtina Vyriausybé, vie-
nos finansuojamos i$ valstybés biudzeto, kitos - i§ valstybés biudzeto ir gaunamy paja-
my, vienos ataskaitas pateikia Seimui, kitos — Seimui, Vyriausybei, Prezidentui. Vieny
institucijy vadovybe skiria Prezidentas, kity — Seimas, treciy — ir valstybés vadovas, ir
jstatymy leidziamoji valdzia. Toks modelis arba tiksliau jo nebuvimas gali sukelti ne-
sistemingo valdymo jspadj, nes néra aisku, kodél remiamasi tokiais skirtingais vado-
vybés formavimo, nepriklausomumo nustatymo, atskaitomybés kriterijais. Manytume,
kad dél to institucijoms sunkiau dirbti veiksmingai ir naudingai Lietuvos ekonomikai.
Laikantis nuoseklaus politinio poziGrio NRI atzvilgiu padidéty Lietuvos instituci-
nés sistemos dalies skaidrumas, veiksmingumas, reguliavimo kokybé®. Maza to, $iy
institucijy atskaitomybé néra pakankama. Seimas nesvarsto $iy institucijy ataskaity.
Parlamentiné kontrolé apsiriboja atitinkamy komitety uzduodamais klausimais.

Lietuvoje $ie dariniai jvardijami Seimui atskaitingais, taciau taip jy administra-
cinj teisinj statusa reglamentuojanciuose jstatymuose jie ne visada jtvirtinami, pvz.,
Lietuvos banko jstatyme, Energetikos jstatyme. [statymuose ,nepriklausoma Seimui
atskaitinga institucija“ arba ,savarankiska valstybés jstaiga, atskaitinga Seimui® jvar-
dijamos LRTK ir KT. Autorés nuomone, kategorija ,,nepriklausoma Seimui atskaitinga
institucija“ yra prieStaringa. Pakakty organizacing $iy institucijy forma jvardyti ,ne-
priklausoma valstybinio reguliavimo arba administravimo institucija®.

Toliau apzvelgiamos dar trys institucijos, t. y. VATESI, RRT, kuriy veikla apima
tam tikry infrastruktariniy sektoriy reguliavima, apie kuriy statusui keliamus reika-
lavimus grieztesne savo nuomone nei likusiy institucijy atzvilgiu yra isreiskusios ES
institucijos ir apibrézusios nepriklausomumo reikalavimus direktyvose, bei VPT. VPT
analizuojama dél to, kad ji yra tampriai susijusi su saziningos konkurencijos vystymu,
be to, kai kuriose $alyse (pvz., Cekijoje, Danijoje) tokios atskiros tarnybos néra, nes jos
funkcijas jgyvendina konkurencijos apsauga uztikrinancios institucijos®®.

4.3.6. Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija (VATESI)

VATESI buvo jsteigta 1991 m. Vyriausybés nutarimu®. Sios inspekcijos jgalioji-
mai numatyti Branduolinés energijos jstatyme®', Vyriausybés patvirtintuose nuosta-

828 Toks poziiiris yra paremtas CR Vyriausybés pateikta nuomone bei Europos Komisijos Komunikate
»Europos agentiiros. Tolesnés veiklos kryptys“ pateikta nuomone. Zr.: Disertacijos II dalies 2.5.
skyriy ir ITI dalies 3.1.1 skyriy.

89 7r.: Utad pro ochranu hospoddiské soutéze [interaktyvus]. [Zifiréta 2011-07-29]. <http://www.

compet.cz/fileadmin/user_upload/Legislativa/273_1996.pdf>; Danish Competition and Consumer

Authority [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-07-15]. <http://www.kfst.dk/en/>.

LR Vyriausybés 1991 m. spalio 18 d. nutarimas Nr. 433 ,,Dél Valstybinés atominés energetikos saugos

inspekcijos jsteigimo®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 32-886.
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LR branduolinés energijos jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1613.
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tuose®¥. Pagal minéto jstatymo 21 str. 1 d. VATESI yra branduolinés energetikos sri-
ties veiklos, veiklos su branduolinémis medziagomis ir kitos branduolinés energetikos
srities veiklos su jonizuojanciosios spinduliuotés $altiniais valstybinj reglamentavima
ir priezitrg vykdanti savarankiska valstybés biudzetiné jstaiga. Jos savininké yra vals-
tybé, o teises ir pareigas jgyvendina Vyriausybé. Pagal 2012 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma $i institucija priskir-
ta energetikos ministro valdymo sriciai. O $tai pagal Vyriausybés 2011 m. lapkricio
2 d. nutarimo Nr. 1283 priedg VATESI yra priskirta prie ministry valdymo sritims
nepriskirty valstybés institucijy ir jstaigy®?. Akivaizdu, kad nei jstatymy leidéjas, nei
Vyriausybé néra tikros dél VATESI padéties valstybinio administravimo institucijy
sistemoje.

Europos lygmeniu egzistuoja keletas direktyvy, kuriose minimi nepriklausomu-
mo reikalavimai branduolinés saugos srityje. Pavyzdziui, Tarybos direktyvoje 2009/71
EURATOMAS®* pabréziama, kad $ia direktyva turi buti sustiprintas kompetentingy
reguliavimo institucijy nepriklausomumas®*. Direktyvos 5 str. teigiama, kad siekda-
mos uztikrinti efektyvy kompetentingos reguliavimo institucijos nepriklausomuma
nuo netinkamos jtakos jai priimant reguliavimo sprendimus, valstybés narés uzti-
krina, kad $ios institucijos funkcijos bty atskirtos nuo kity jstaigy ar organizacijy,
uzsiimanciy branduolinés energetikos vystymu ar panaudojimu, funkcijy. Tarybos
direktyvos 2011/70/EURATOMAS, kuria nustatoma panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo Bendrijos sistema®*, preambulés
25 p. jtvirtinta, kad direktyva turéty bati sustiprintas kompetentingos reguliavimo ins-
titucijos vaidmuo ir jtvirtintas nepriklausomumas, o 6 str. 2 d. nustatyta, jog valstybés
narés turi uztikrinti, kad $ios institucijos funkciniu pozitriu buty atskirtos nuo bet
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LR Vyriausybés 2002 m. liepos 1 d. nutarimas Nr. 1014 ,Dél Valstybinés atominés energetikos
saugos inspekcijos nuostaty ir Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos tarybos nuostaty
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 32-886.

83 LR Vyriausybés 2011 m. lapkricio 2 d. nutarimas Nr. 1283 ,,Dél didZiausio leistino valstybés tarnautojy
ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i§ valstybés biudzeto ir
valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiciaus patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 134-6364. Nuo
2012 m. geguzés 17 d. j energetikos ministro valdymo sritis nebepatenka branduoliné ir radiaciné
sauga. Zr.: LR Vyriausybés 2012 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 495 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy*
pakeitimo. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 56-2770; LR Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy*
pakeitimo“ numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pazyma. Energetikos ministerija
linteraktyvus]. Vilnius, 2012 m. balandzio 18. [ziaréta 2012-09-02]. <http://www.lrs.It/pls/proj/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=136293&p_org=15&p_fix=n&p_gov=n>.

4 Tarybos 2009 m. birzelio 25 d. direktyva 2009/71 EURATOMAS, kuria nustatoma Bendrijos
branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema. [2009] OL, L 172/18.

85 Panasi nuostata nurodyta Tarybos direktyvoje 2009/70 EURATOMAS 2009 m. liepos 19 d., kuria

nustatoma panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo

Bendrijos sistema. Zr.: Tarybos 2009 m. liepos 19 d. direktyva 2009/70 EURATOMAS, kuria

nustatoma panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo

Bendrijos sistema. [2009] OL, L 164/59.

Si direktyva dar nejsigaliojusi. Tarybos 2011 liepos 19 d. direktyva, kuria nustatoma panaudoto

branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo Bendrijos sistema. [2011]

OL, L 199/48.
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kuriy kity jstaigy ar organizacijy, kurios uzsiima branduolinés energetikos ar radioak-
tyviyjy medziagy propagavimu ar panaudojimu arba panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymu.

Tarptautiniame lygmenyje taip pat esama dokumentuy, jtvirtinanciy nepriklauso-
mumo aspektus. Pavyzdziui, Branduolinés saugos konvencijos®” 8 str. jtvirtinta, kad
kiekviena susitariancioji Salis turi imtis atitinkamy veiksmy, uztikrinanciy veiksmin-
ga reguliuojancios institucijos bei kity institucijy ar organizacijy, susijusiy su bran-
duolinés energijos naudojimo skatinimu ar naudojimu, funkcijy atskyrimg. Jungtinés
panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konven-
cijos®® 20 str. 2 d. jtvirtinta, kad kai organizacijos prisideda prie panaudoto kuro ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo ir reguliavimo, kiekviena susitariancioji Salis pagal
savo jstatymus ir kitus teisés aktus imasi reikiamy priemoniy veiksmingam regulia-
vimo funkcijy nepriklausomumui nuo kity funkcijy uztikrinti. Abiejose konvencijose
jzvelgiamas funkcinio nepriklausomumo reikalavimas reguliuotojo nesaliskumo ir
objektyvumo prasme. Tokig iSvadg diktuoja ir dokumentas , Teisiné ir valstybiné inf-
rastruktiira branduoliniam, radiacijos, radioaktyviy atlieky, transporto saugos, saugos
standartai“*®, i$leistas Tarptautinés atominés energijos agentiiros. Cia teigiama, kad
reguliavimo darinys turi biti veiksmingai nepriklausomas nuo organizacijy ar jmoniy,
susijusiy su branduoliniy technologijy plétra ar atsakingi uz veiklg ar $io sektoriaus
infrastruktarg. Tokio statuso tikslas yra uztikrinti, kad administravimo subjektas
vykdyty savo jgaliojimus nepriklausomai nuo interesy, kurie gali bati priesingi saugu-
mui. Visos auksc¢iau jvardytos formuluotés yra perkeltos j LR branduolinés energijos
jstatyma. Pavyzdziui, atlikdama jstatymy nustatytas funkcijas, VATESI sprendimus
priima savarankiskai. VATESI funkcijos yra atskirtos nuo kity institucijy, jstaigy ar
organizacijy, uzsiimanciy branduolinés energetikos plétra ar branduolinés energijos
panaudojimu, jskaitant elektros energijos gamyba, funkcijy.

Atrodyty, kad nei ES teisés aktai, nei tarptautiniai dokumentai nereikalauja at-
skirti nacionalinés institucijos, kurig $iuo atveju atstovauja VATESI, nuo Vyriausybeés
jtakos. Taciau reikalaujama, kad valstybés uztikrinty institucijos funkcijy atskyrima
nuo kity jstaigy ar organizacijy, uzsiimanciy branduolinés energetikos vystymu ar
panaudojimu, funkcijy, branduolinés energetikos ar radioaktyviyjy medziagy propa-
gavimu ar panaudojimu arba panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkymu. O juk Vyriausybé dalyvauja branduolinés energetikos vystyme. Taip pat
pazymetina, kad VATESI issiskiria i§ masy tiriamy institucijy tuo, kad jos politinio
nepriklausomumo poreikis grindziamas ne dél to, kad ji reguliuoty infrastruktarinés
ekonomikos rinkas, tuo labiau, kad Inspekcija neturi nieko bendra su konkurencijos
santykiais, bet dél branduolinés saugos. Pavyzdziui, Energetikos ministerija uzsiima
plétra, todél ji suinteresuota, kad branduolinés energetikos objektai veikty pelningai.
Tuo tarpu saugos priemonés yra itin brangios, todél gali atsirasti tikimybé, kad plétra

87 Branduolinés saugos konvencija. Valstybés Zinios. 2009, Nr.140-6153.

88 Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija.

Valstybés Zinios. 2004, Nr. 36-1186.

Legal and Governmental Infrastructure for Nuclear, Radiation, Radioactive Waste and Transport
Safety. International Atomic Energy Agency [interaktyvus]. Vienna, 2000 [zitréta 2012-01-04].
<http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Publ093_scr.pdf>.
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suinteresuotoji $alis, t. y. ministerija, bus suinteresuota saugos kastus mazinti. Todél
privalo buti jsteigta nepriklausoma institucija, kuri turéty teise nurodyti, kad atitinka-
mos saugos priemonés privalo bati jgyvendintos. Nors atsizvelgiant j Lietuvoje galio-
jancius teisés aktus negalima kalbéti apie VATESI politinio nepriklausomumo uztikri-
nimo mechanizmus, taciau galima jzvelgti tam tikras nepriklausomumo uztikrinimo
mechanizmy uzuomazgas.

VATESI institucinis nepriklausomumas néra jtvirtintas nuostatomis, nurodan-
¢iomis, kad VATESI negali siekti gauti Vyriausybés ar kity institucijy ar jstaigy tie-
sioginiy nurodymy. Tac¢iau nurodyta, kad VATESI, atlikdama jstatymy nustatytas
funkcijas, sprendimus priima savarankiskai. Minéta Jstatymo norma suponuoja, kad
jokie kiti subjektai negali nei keisti, nei naikinti, nei lemti VATESI priimty sprendimy.
Pastebétina, jog VATESI strateginius veiklos planus tvirtina Vyriausybé savo nutari-
mu®®. Strateginiuose veiklos planuose nurodomi uzdaviniai, jy rodikliai, biudzeto asi-
gnavimai. Taigi galima teigti, kad jeigu strateginj veiklos plang tvirtina ne pacios ins-
titucijos vadovas, galimybés institucijai spresti konkrecius uzdavinius tampa ribotos.
Taciau 2012 m. vasarg pateiktas Branduolinés energijos jstatymo 21 ir 23 straipsniy pa-
keitimo jstatymo projektas, kuriame jtvirtinta, kad VATESI strateginius veiklos planus
tvirtins Inspekcijos vir$ininkas. Valstybés politikos pagrindines kryptis branduolinés
energetikos sektoriuje formuoja Vyriausybé, Energetikos ministerija formuoja valsty-
bés politikg branduolinés energetikos srityje ir organizuoja, koordinuoja, kontroliuoja,
kaip ji jgyvendinama. Taigi, VATESI yra viena i$ institucijy, jgyvendinanc¢iy minéta
valstybés politika.

Personalinis nepriklausomumas. Pagal Branduolinés energijos jstatymo 23 str.
VATESI virsininka skiria Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu®". Vir$ininko pa-
vaduotojus skiria Ministras Pirmininkas VATESI vir$ininko teikimu. Tiek vir§inin-
kui, tiek jo pavaduotojams nustatytas kadencijos laikas — $eSeri metai. Taigi VATESI
vadovybés funkcinis laikotarpis nesutampa su Prezidento kadencija ir su paprastai ne
ilgiau kaip ketverius metus besitesian¢ia Ministry kabineto kadencija. Minétu straips-
niu nustatoma, kad j inspekcijos virsininko ar vir§ininko pavaduotojy pareigas skiria-
mi asmenys turi atitikti bendruosius reikalavimus, keliamus asmeniui, priimamam j
valstybés tarnautojo pareigas. Taigi specifiniy kriterijy dél i$silavinimo, darbo patirties
Istatyme néra. Taciau nurodyta, kad VATESI virsininku ar vir§ininko pavaduotojais
negali bati skiriami asmenys, kuriems negali bati iSduotas leidimas be palydos patekti
j branduolinés energetikos objekty apsaugos zonas. Prie personalinio nepriklausomu-
mo reikéty priskirti ir nuostatg, kad VATESI vir$ininkas ir virsininko pavaduotojai,
eidami pareigas, privalo veikti nepriklausomai nuo branduolinés energetikos sekto-
riuje veikian¢iy asmeny, taip pat kity institucijy, jstaigy ar organizacijy, uzsiiman-
¢iy branduolinés energetikos plétra ar branduolinés energijos panaudojimu, jskaitant
elektros energijos gamybg. Siuo atveju nepriklausomumas reigkia draudimg eiti juri-
dinio asmens organo nario pareigas, eiti kitas apmokamas ar visuomenines pareigas,
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LR Vyriausybés 2012 m. kovo 21 d. nutarimas Nr. 323 “Dél Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos 2012-2014 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 37-
1835.

8 LR Prezidento 2012 m. kovo 29 d. dekretas Nr. 1K-1012 , Dél Valstybinés atominés energetikos
inspekcijos vir§ininko paskyrimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 39-1927.
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teikti paslaugas ar konsultacijas, i$skyrus atliekant tiesiogines savo pareigas VATESI,
ar kitg veiklg, dél kurios atitinkamas branduolinés energetikos sektoriuje veikiantis
asmuo, kita institucija, jstaiga ar organizacija jgyty ar galéty jgyti nepagristag konku-
rencinj pranauma pries kitus atitinkamg veikla vykdancius asmenis. Sio reikalavimo
pazeidimas laikomas Siurksciu pareigy pazeidimu. Drausmine nuobauda - atleidima i$
pareigy virsininkui gali skirti Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu, o vir$ininko
pavaduotojui — Ministras Pirmininkas Inspekcijos vir§ininko teikimu.

Istatyme expressis verbis jtvirtinti vir§ininko atleidimo prie$ terming pagrindai -
pilietybés netekimas, dalyvavimas su jo pareigomis nesuderinamoje veikloje, jeigu
Vyriausybé nepritaria metinei VATESI veiklos ataskaitai, jsiteiséjus teismo nuospren-
dziui, paaiskéjus, kad skiriant j pareigas jis pateiké suklastotus dokumentus arba nu-
slépé ar pateiké tikrovés neatitinkancius duomenis, jeigu jis $iurksciai pazeidzia savo
pareigas, atémus specialiajg teise.

Jdomu tai, kad Inspekcijos, kaip ir LB valdybos nariy, vadovybés atlygis yra re-
glamentuojamas atskiru jstatymu, o ne Valstybés tarnybos ar Valstybés politiky ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymais. Atlygiy dydzius tvirtina Ministras
Pirmininkas savo potvarkiu®. Tiesa, pagal VATESI administracinj teisinj statusg re-
glamentuojantj teisés akta atlygio dydis priklauso nuo reguliuojamos tikio $akos padeé-
ties, t. y. jis skai¢iuojamas atsizvelgiant j tkio subjekty, vykdanciy branduolinés ener-
getikos objekto eksploatavimo, eksploatavimo nutraukimo, uzdaryty radioaktyviyjy
atlieky saugykly ar atliekyny prieziaros veikla, darbuotojy vidutinj ménesinj bruto
darbo uzmokestj. Pazymétina, kad $ios institucijos vadovybés atlygis $iuo metu yra
dukart didesnis uz KT, VKEKK, RRT vadovy, nors $iy institucijy pirminis tikslas yra
vienodas - vykdyti efektyvy reguliavima. RRT vadovui specifiniy socialiniy garantijy
néra numatyta, tiesiog tam tikrais atvejais taikomas ne Branduolinés energijos jstaty-
mas, o Valstybés tarnybos jstatymas ar Darbo kodeksas.

Si institucija yra vienvaldé®*. Ta¢iau remiantis Inspekcijos nuostatais, Inspekcijoje
yra taryba, kurig sudaro 7 nariai (du Seimo nariai, vienas Aplinkos ministerijos at-
stovas, vienas Sveikatos apsaugos ministerijos atstovas, VATESI vir$ininkas, du bran-
duolinés energetikos specialistai). Juos ketveriems metams tvirtina Vyriausybé. Taryba
kartg per metus pateikia savo veiklos ataskaitg Ministrui Pirmininkui. Tac¢iau $is kole-
gialus darinys nepriima privalomojo pobtidzio sprendimy, o tik rengia iSvadas, teikia
informacija visuomenei, analizuoja VATESI veiklg ir pan. Pazymétina, kad $is darinys
néra numatytas jstatyme. 2012 m. rugpjutj buvo pateiktas naujas Vyriausybés nutari-
mo dél VATESI nuostaty projektas, kuriame tarybos, kaip kolegialaus darinio, nebéra.
Pagrindiné $io pakeitimo priezastis ta, kad taryba praktiskai neveikia.
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Pagal §j potvarkj VATESI vir$ininko atlyginimas - 15 642,40 lito, VATESI vir$ininko pavaduotojy
atlyginimas - 11 731,80 lito. 7r.: Ministro Pirmininko 2012 m. vasario 29 d. potvarkis Nr. 67. ,Dél
Valstybinés atominés energetiko saugos inspekcijos virSininko ir jo pavaduotojy atlyginimo®
[interaktyvus]. [Ziaréta 2012-05-20]. <http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=64B
8E248-DF42-4A0C-996B-B10179CFBEE7>.

83 Kolegialumas turi tiek trikumuy, tiek privalumy. Vienas i§ trakumy tas, kad sprendimai néra
priimami taip operatyviai, kaip monokratisky institucijy, tac¢iau kolegialig institucija yra daug
sunkiau paveikti, nei monokratigka. Taigi kolegialumas didina sprendimy skaidrumg. O periodiska
kolegialaus darinio kaita, rotacija uztikrina sprendimy ilgalaikigkuma.
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Finansinis nepriklausomumas negalimas, nes Inspekcija yra i$ valstybés biudzeto
islaikoma biudzetiné jstaiga.

VATESI santykiai su Vyriausybe, Prezidentu, jstatymy leidziamgja valdZia ir teis-
mais. Remiantis tuo, jog Inspekcijg steigia Vyriausybé, §i institucija turéty buati lai-
koma Vyriausybés jstaiga. Taciau ji skiriasi nuo kity Vyriausybés jstaigy tuo, kad jos
vir§ininka skiria Prezidentas. VATESI veikia pagal Vyriausybés nutarimu patvirtinta
strateginj veiklos plang (de facto nutarimo projekta parengia VATESI, tadiau teikia-
mas su energetikos ministro viza®*) pagal Vyriausybés nutarimu patvirtintus VATESI
nuostatus®”. Inspekcijos vir§ininkas uz Inspekcijos veikla yra atsakingas ir atskaitingas
Prezidentui ir Vyriausybei. Taigi kiekvienais metais iki geguzés 1 dienos vir$ininkas
pateikia Prezidentui ir Vyriausybei metine Inspekcijos veiklos ataskaitg ir finansiniy
ataskaity rinkinj. Vyriausybé vertina ir priima sprendima dél pritarimo VATESI veiklos
ataskaitai. Taip pat Vyriausybé posédziuose aptaria Inspekcijos ataskaitg®*®, kur proto-
koliniu sprendimu paprastai priimama nuostata ,,atsizvelgti j ataskaitg“. Vyriausybei
nepritarus Inspekcijos metinei veiklos ataskaitai vir§ininkas atleidziamas i§ pareigy.
Tokios teisinés pasekmes, Vyriausybei nepritarus VATESI veiklos ataskaitai, patvirtina
nuostatg dél VATESI atsakomybés Vyriausybei. Tac¢iau reikia pastebéti, kad reikalavi-
mai ataskaitoms bei jy svarstymas néra aiskiai reglamentuoti. Tad ir tokia atsakomybé
tampa formali, o ne reali. Zinant, jog VATESI turi biti atskirta nuo jstaigy ar orga-
nizacijy, uzsiimanciy branduolinés energetikos vystymu ar panaudojimu, funkcijy, o
taip pat tai, kad Inspekcija turi priimti sprendimus savarankiskai, VATESI pavedimy i$
Vyriausybés, kokius veiksmus atlikti branduolinés saugos priezitros srityje negauna ir
negaléty gauti. Tac¢iau biina pavedimuy, kaip parengti atitinkamus teisés aktus, kurie yra
skirti priimtiems jstatymams jgyvendinti — vienas pateiktas Vyriausybés nutarimu®”,
kitas dél ty paciy jstatymy jgyvendinimo buvo pateiktas ir jformintas Vyriausybés po-
sédzio protokolu. Siuose dokumentuose tiesiog perrasytos jstatyminés nuostatos, ko-
kius teisés aktus VATESI reikia parengti. Kiti pavedimai per pastaruosius metus (viso
6) buvo tvarkomojo pobtidzio — patikslinti tam tikrg pagal teisés aktus privalomg pa-
teikti informacija, pateikti statistine informacijg ir pan.

Prezidentas jokiy teisés akty dél Inspekcijos ataskaity nepateikia. Valstybés vado-
vo kontrolé pasireiskia per Inspekcijos vadovo skyrima, atleidima bei galimybe kviestis
pokalbiams, iSreiksti pastabas, i§sakyti pastebéjimus.

Pagal Seimo statuto 60 str. parlamentine kontrole atlieka Seimo Ekonomikos ko-
mitetas ($iais metais (iki 2012 m. liepos) dar nebuvo svarstyta Inspekcijos ataskaita).
Gali bati uzduodami klausimai, Inspekcijos atstovai kvie¢iami i posédzius.

844 7r: LR Vyriausybés 2012 m. kovo 21 d. posédzio protokolas [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [ziaréta
2012-06-08]. <http://www.lrv.It/Posed_medz/2012/120321/VP20120321.doc>.

85 LR Vyriausybés 2002 m. liepos 1 d. nutarimas Nr. 1014 ,,Dél Valstybinés atominés energetikos
saugos inspekcijos nuostaty ir Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos tarybos nuostaty
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 69-2814.

86 LR Vyriausybés 2012 m. balandzio 16 d. pasitarimo protokolas [interaktyvus]. Vilnius, 2012

[Zinréta 2012-06-08]. <http://www.Irv.lt/It/veikla/darbotvarkes/vyriausybes-pasitarimu-

darbotvarkes/?sid=5408>.

LR Vyriausybés 2011 m. rugséjo 21 d. nutarimas Nr. 1103. ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant

Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatyma ir Lietuvos Respublikos radioaktyviyjy atlieky

tvarkymo jstatyma. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 118-5548
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Teismuose nagrinéjamy byly dél su VATESI kompetencija susijusiais klausimais
néra. Taciau sprendimai, pavyzdziui, dél licencijy, baty skundziami Vilniaus apygar-
dos administraciniam teismui.

4.3.7. Rysiy reguliavimo tarnyba (RRT)

VI Valstybiné radijo dazniy tarnyba 2000 m. Vyriausybés nutarimu buvo reor-
ganizuota j Vyriausybés jstaigg Rysiy reguliavimo tarnybg®*®. Tokia institucija jsteig-
ti buvo numatyta pagal tuomet galiojusio LR telekomunikacijy jstatymo 5 straipsnj,
taip pat Europos Tarybos 1999 mety priémimo partnerystés programa. Vyriausybeés
2000 m. liepos 10 d. nutarimu Nr. 798 buvo patvirtinti RRT nuostatai, kuriy 1 p. nu-
statyta, kad RRT yra savarankiska Vyriausybés jstaiga. Taciau Vyriausybés 2004 m.
rugpjucio 19 d. nutarimu Nr. 1029 patvirtintuose nuostatuose RRT jau buvo jtvirtinta
kaip savarankiska valstybés jstaiga. Tarnybos jgaliojimai nustatyti Elektroniniy rysiy
jstatyme®®, Vyriausybés patvirtintuose nuostatuose®*. Pagal 2012 mety valstybés biu-
dzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma $i institucija
jrasyta prie kity valstybés institucijy ir jstaigy, bet ne prie kokios nors ministerijos
valdymo srities, kaip kitos institucijos®”, taip pat ir pagal Vyriausybés 2011 m. lapkricio
2 d. nutarimo Nr. 1283 prieda RRT yra priskirta prie ministry valdymo sritims nepri-
skirty valstybés institucijy ir jstaigy®>.

ES lygmeniu egzistuoja nepriklausomumo reikalavimai rysio rinky sektoriu-
je (Zr.: disertacijos III dalies 3.2. skyriy). Dalis $iy reikalavimy buvo perkeltos j LR
Elektroniniy rysiy jstatymo® 6 str. 1 d. Direktyvoje 2009/140/EB galima jzvelgti ins-
titucinio, personalinio ir finansinio nepriklausomumo reikalavimy. Tac¢iau minétos
direktyvos nuostaty dél nacionalinés reguliavimo institucijos veikimo nepriklausomai
ir nesiekimo gauti arba nepriimti kity institucijy nurodymy minétame jstatyme néra.
Pagal [statymg RRT yra elektroniniy rysiy veikla reguliuojanti ir $io [statymo nuostaty
laikymasi prizitrinti ir jas jgyvendinanti savarankiska valstybés jstaiga, veikianti ne-
priklausomai pagal §j ir kitus jstatymus bei savo nuostatus. Minimoje direktyvoje nu-
rodyta, kad turéty bati i§ anksto nustatytos nacionalinés reguliavimo institucijos va-
dovo atleidimo taisyklés, kad nekilty jokiy pagrjsty abejoniy dél jos neutralumo ar dél
iSorés veiksniy poveikio $iai institucijai (tokios taisyklés yra numatytos [statyme). Taip

848 LR Vyriausybés 2000 m. gruodzio 30 d. nutarimas Nr. 617 ,,Dél Valstybés jmonés Valstybinés radijo
dazniy tarnybos reorganizavimo j Vyriausybés jstaiga Ry$iy reguliavimo tarnybg prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 46-1316.

89 LR elektroniniy ry$iy jstatymas. Valstybés zZinios. 2004. Nr. 69-2382.

80 LR Vyriausybés 2004 m. rugpjacio 19 d. nutarimas Nr. 1029 ,,Dél Rysiy reguliavimo tarnybos
nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 131-4734.

81 Pavyzdziui, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba priskirta prie Zemés tkio ministro valdymo
srities, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija — prie teisingumo ministro valdymo srities,
Valstybiné atominés energetikos inspekcija — prie energetikos ministro valdymo srities.

82 LR Vyriausybés 2011 m. lapkric¢io 2 d. nutarimas Nr. 1283 ,,Dél didZiausio leistino valstybés tarnautojy
ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i§ valstybés biudzeto ir
valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiciaus patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 134-6364.
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LR elektroniniy rysiy jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.69-2382.
193



pat Direktyvoje nurodyta, kad nacionaliné institucija turéty turéti nuosava biudzeta.
Taigi $iais pozitriais iSanalizuosime RRT nepriklausomumo jtvirtinimg Lietuvoje.

Institucinis RRT nepriklausomumas jtvirtinamas terminu ,,savarankiska“ institu-
cija. Tai reiskia, kad jokios institucijos negali stabdyti, naikinti, veikti RRT sprendimy.
RRT direktorius, skirtingai nei VATESI vir$ininkas, jsakymu tvirtina RRT strateginj
veiklos plang (zr.: RRT direktoriaus 2012 m. kovo 5 d. jsakymas Nr. 1V-1020). Taigi
RRT yra suteikta galimybé paciai spresti konkrecius uzdavinius. Elektroniniy rysiy
politikg Lietuvoje formuoja Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, t. y. Susisiekimo mi-
nisterija, tuo tarpu RRT reguliuoja elektroniniy rysiy veiklg. I§ to iSplaukia, kad RRT
neformuoja elektroniniy rysiy politikos, bet jg jgyvendina.

Personalinis RRT nepriklausomumas uztikrinamas vadovybés formavimo tvarka,
kadencijos nustatymu, keliamais reikalavimais pretendentams, vadovybés veiklos ri-
bojimu, atleidimo nesibaigus kadencijai nustatytomis salygomis. RRT direktoriy 5 me-
tams skiria Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu. Tarnybos direktorius, remiantis
Tarnybos nuostatais, Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka priima ir atleidzia
pavaduotojus. Specifiniy i$silavinimo kriterijy vadovui Jstatyme néra nustatyta. Taigi
tai paliekama Prezidento diskrecijai. Néra nustatyta ir kiek kadencijy tas pats asmuo
gali uzimti direktoriaus pareigas, nenurodyti ir RRT direktoriaus, jo pavaduotojy vei-
klos apribojimai. Nesulaukus termino Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu gali
atleisti tarnybos direktoriy bei tarybos narius iSrinkus ar paskyrus j kitas pareigas,
jsiteiséjus apkaltinamajam nuosprendziui, jei savo poelgiu pazemino direktoriaus ar
Tarybos nario vardg. RRT direktoriaus darbo uzmokestj (pareigine alga, priedg uz is-
tarnautus Lietuvos valstybei metus, vienkartines priemokas) nustato Valstybés politiky
ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas. Kitiems asmenims, dirbantiems
RRT, taikomas Valstybés tarnybos jstatymas arba Darbo kodeksas.

Tarnyba yra vienvaldis organas. Todél jame veikia kolegialus patariamasis orga-
nas - taryba. Ja penkeriems metams skiria Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu.
Tarybos pirmininkas yra Tarnybos direktorius, vieni nariai gali bati mokslininkai,
kiti - jvairiy ministerijy, tarnyby atstovai***. Tarybos nariy darbas néra apmokamas.
RRT direktorius pagal Elektroniniy rysiy jstatymo 7 str. 8 d. esminiy sprendimy prié-
mimga turi suderinti su Taryba.

Direktyvose paminéta, jog nacionaliniam reguliavimo subjektui svarbu turéti
nuosavy biudzetg, kurj galéty naudoti jdarbindamas reikiama kvalifikuoty darbuotojy
skaiciy. Finansinis nepriklausomumas i$ dalies uztikrintas tuo, kad Tarnyba finansuo-
jama i§ valstybés biudzeto ir atskiro Tarnybos biudzeto, kurj sudaro visos Tarnybos
pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas ir atliekamus darbus. Pastebétina, jog Tarnyba
yra bene vienintelé institucija i$ tiriamy, kurios teisiné forma pagal Elektroniniy rysiy
jstatymo 6 str. 2 d. néra identifikuojama, kaip biudzZetiné jstaiga, o kaip viesasis juridi-
nis asmuo. Manytina, tai sglygojama Direktyvos 2002/20 EB nuostaty®>.

RRT santykiai su Vyriausybe, Prezidentu, jstatymy leidZiamgja valdzia ir teis-
mais. Remiantis tuo, jog Tarnybg steigia Vyriausybé, §i institucija turéty bati laiko-

8¢ Z7r.: LR Prezidento 2007 m. rugpjicio 3 d. dekretas Nr. 1K-1077 ,, Dél Rysiy reguliavimo tarnybos
tarybos nariy skyrimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 88-3486.

85 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 7 d. direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly
ir paslaugy leidimo (Leidimy Direktyva). [2002] OL, L 108/21.
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ma Vyriausybés jstaiga. Taciau ji skiriasi nuo kity Vyriausybés jstaigy tuo, kad jos di-
rektoriy skiria Prezidentas. Vyriausybé netvirtina strateginiy veiklos plany, kaip ta
daro VATESI atzvilgiu. Juos tvirtina Tarnybos direktorius. Taciau tiek VATESI, tiek
RRT nuostatus tvirtina Vyriausybé. RRT rengia ir teikia Vyriausybei tvirtinti jvai-
rias taisykles, pasiiilymus. Tarnyba kiekvienais metais iki geguzés 1 dienos uz pra-
éjusius kalendorinius metus pateikia Seimui ir Vyriausybei bei paskelbia viesai me-
ting Tarnybos veiklos ir finansine ataskaita, kurioje nurodomi surinkti uzmokesciai
ir Tarnybos sagnaudos. Vyriausybéje ataskaita svarstoma Vyriausybés pasitarime®* ir
Vyriausybés posédziuose®”. Cia paprastai nurodoma atsizvelgti j ataskaitg. Seimo nu-
tarimy dél Tarnybos ataskaity apskritai nerasta. Pateikus Seimui ataskaita, ja nagrinéja
Seimo Informacinés visuomenés plétros komitetas®*®. Komiteto posédyje Seimo nariy
uzduodamais klausimais arba rastu pateikiamais reikalavimais tam tikrg klausima
patikslinti, paaiskinti ir baigiasi Tarnybos parlamentiné kontrolé. Prezidento kontrolé
pasireiskia per Tarnybos direktoriaus ir tarybos skyrimg, atleidima bei galimybe kvies-
tis pokalbiams. Teisming kontrole atlieka administraciniai teismai®*. Teigiama®®°, kad
kaip priezitiros instrumentas yra ir Europos Komisijos teisé teikti pagristas i$vadas
nacionalinéms reguliavimo institucijoms, jei jos pazeidzia ES teise, o institucijoms ne-
atsizvelgus, kreiptis j ETT dél to, kad valstybé naré pazeidé ES teise.

4.3.8. Vie$yjy pirkimy tarnyba (VPT)

Tarnyba yra jsteigta 1996 m. Vyriausybés nutarimu®, jai remiantis tuo metu ga-

liojusio Vie$ojo pirkimo jstatymo nuostatomis. Pagal dabar galiojantj Viesyjy pirkimy

856

LR Vyriausybés 2012 m. geguzés 28 d. pasitarimo darbotvarké Dél LR Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos 2011 m. veiklos ataskaitos [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [ZiGréta 2012-06-05].
<http://www.lrv.It/It/veikla/darbotvarkes/vyriausybes-pasitarimu-darbotvarkes/?sid=5631>.

87 Posédziy protokoluose iSdéstomos paziiiros, pastabos, nurodoma ,,atsizvelgti j ataskaitg”. Beje, vieng
Vyriausybés nutarimg, priimta 2002 m. birzelio 12 d. dél Tarnybos veiklos, vis délto radome. Zr.:
LR Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. 877 ,,Dél Ry$iy reguliavimo tarnybos 2001 m.
veiklos ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 60-2440; 2011 m. birzelio 1 d., 2012 m. geguzés 23 d.,
posédziy darbotvarkés. Zr.: LR Vyriausybés 2011 m. birZelio 1 d. posédzio darbotvarke [interaktyvus].
Vilnius, 2012 [ziaréta 2012-06-08]. <http://www.lrv.lt/It/veikla/darbotvarkes/vyriausybes-posedziu-
darbotvarkes/?sid=5599>; LR Vyriausybés 2012 m. geguzés 23 d., posédzio darbotvarké [interaktyvus].
Vilnius, 2012 [ziaréta 2012-06-08]. <http://www.lrv.lt/It/veikla/darbotvarkes/vyriausybes-posedziu-
darbotvarkes/?sid=5599>.

Stai 2012 m. balandzio 25 d. Komitetas posédyje svarsté Tarnybos 2011 m. veiklos ataskait. LR
Seimo Informacinés visuomenés ir plétros komiteto 2012 m. balandzio 25 d. posédzio darbotvarké
[interaktyvus]. Vilnius, 2012 [ziaréta 2012-06-08]. <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_
r=6265&p_k=1>.

89 Cia, pavyzdziui, LVAT yra pabréZes, kad administracinio teismo kompetencija apima tikrinimg, ar
vie$ojo administravimo subjektas nepazeidé jam suteiktos diskrecijos i$oriniy riby, nes jis turi didele
diskrecijg atitinkamos rinkos apibrézimo srityje. Gincas kilo, kai RRT direktorius 2006 m. sausio
18 d. jsakymu Nr. 1V-77 apibrézé didmeninés placiajuoscio rysio prieigos rinka, o UAB Lietuvos
telekomas praseé teismo panaikinti §j (rinka nebuvo, anot UAB, tinkamai apibrézta) ir kitus susijusius
RRT direktoriaus jsakymus. Zr.: LVAT 2006 m. gruodzio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A7 -2203/2006.

Jarukaitis, I., supra note 3, p. 47-48.

858

860

81 LR Vyriausybés 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1473 ,Dél Viesojo pirkimo tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigimo®. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 125-2918.
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jstatymo®® 8 str. VPT yra viesyjy pirkimy politika jgyvendinanti ir priziarinti, kaip lai-
komasi $io jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty, valstybés biudzetiné js-
taiga, vieSasis juridinis asmuo. VPT administracijos struktiirg tvirtina Vyriausybé arba
paveda ja tvirtinti VPT direktoriui. Be jstatymy VPT vadovaujasi nuostatais®®, tvirti-
namais Vyriausybés, darbo reglamentu®®, kurj tvirtina VPT direktorius. Remiantis
Seimo statuto 60 str., VPT organizacinis statusas jvardijamas ,,prie Vyriausybés”. Taigi
$iuo atzvilgiu institucija reikéty laikyti Vyriausybés jstaiga. Tac¢iau VPT administraci-
nj teisinj statusa reglamentuojanciuose teisés aktuose galima jzvelgti tam tikry nepri-
klausomumo aspekty.

Institucinis VPT nepriklausomumas jtvirtinamas Viesyjy pirkimy jstatymo 82 str.
3 d. nurodyta formuluote, kad Tarnyba priima sprendimus savarankiskai ir nesalis-
kai. Tai reiskia, kad jokios valdymo institucijos negali stabdyti, naikinti, veikti VPT
sprendimy. Strateginius veiklos planus tvirtina VPT direktorius savo jsakymu (Zr.:
VPT direktoriaus 2012 m. sausio 19 d. jsakymas Nr. 1S-7). Taigi VPT suteikta teisé pa-
Ciai spresti konkrecius uzdavinius. Valstybés politikg viesyjy pirkimy srityje formuoja
Ukio ministerija, tuo tarpu jg jgyvendina ir priziari VPT.

Personalinis nepriklausomumas. VPT direktorius yra valstybés pareigiinas, kurj
ketveriems metams Ministro Pirmininko teikimu skiria Prezidentas. Reikia suprasti,
kad direktoriui yra taikomas Valstybés politiky ir valstybés pareigtiny darbo apmokeé-
jimo jstatymas. Direktorius skiria pavaduotojus, kuriems taikomas Valstybés tarnybos
jstatymas. Direktoriaus kandidatarai Jstatyme keliami reikalavimai, t. y. nepriekais-
tingos reputacijos pilietis, turintis magistro kvalifikacinj laipsnj arba vienpakopj uni-
versitetinj isilavinima. Yra nustatyti tam tikri direktoriaus ir jo pavaduotojo veiklos
apribojimai, t. y. jie negali eiti kity renkamy ar skiriamy pareigy, dirbti verslo ar kitose
privaciose jstaigose, jmonése, i$skyrus pedagoging ar karybine veikla. Prezidentas va-
dova gali atleisti prie§ termina, jei jsiteiséja apkaltinamasis teismo nuosprendis, vado-
vas $iurksciai pazeidé savo pareigas, pazemino pareigiino varda, nebeatitinka neprie-
kaistingos reputacijos reikalavimy, netenka pilietybés.

Tarnyba yra vienvaldis organas. Jos struktiiroje, remiantis Viesyjy pirkimy jstaty-
mu, néra jokio patariamojo kolegialaus darinio.

VPT finansuojama i§ valstybés biudzeto.

VPT santykiai su Vyriausybe, Prezidentu, jstatymy leidziamgja valdZia ir teismais.
VPT nuostatus tvirtina Vyriausybé. Ministras Pirmininkas teikia VPT direktoriaus
kandidatirg Prezidentui.

Mety veiklos VPT ataskaitg pateikia Vyriausybei ir Seimui. Pagal Seimo statu-
to 59(1) str. ir 60 str. Seime pirmine¢ parlamentine kontrol¢ Tarnybos atzvilgiu atlie-
ka Audito komitetas®® ir Ekonomikos komitetas. Kol kas jokiy Seimo nutarimy bei
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LR vie$yjy pirkimy jstatymas. Valstybes Zinios. 2012, Nr. I-1491.

83 LR Vyriausybés 2011m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 1517 ,,Dél Viesyjy pirkimy tarnybos nuostaty
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 161-7630.

LR Vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. rugséjo 14 d. jsakymas Nr. 1S-134 Vie$yjy pirkimy
tarnybos vidaus tvarkos taisyklés [interaktyvus]. [ziaréta 2012-06-07]. < http://www.vpt.It/admin/
uploaded/2011/Vidaus_tvarkos_taisykles_2011-09-14.pdf>.

85 LR Seimo Audito komiteto 2011 m. birzelio 8 d. posédzio darbotvarkeé [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-
06-07]. <http://www3.1rs.It/pls/inter/w5_show?p_r=8305&p_k=1>.
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Vyriausybés nutarimy dél VPT veiklos néra. Galbat dél to, kad iki 2012 m. sausio
Tarnyba buvo jstaiga prie Ukio ministerijos, kurios nuostatus tvirtino tkio ministras,
taip pat jis priimdavo ir atleisdavo VPT direktoriy. Pagal Vyriausybés jstatymo 30 str.
5 d. jstaigos prie ministerijos vadovas yra tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas atitinkamos
valdymo srities ministrui. Taigi iki 2012 m. sausio Tarnybos direktorius buvo tiesiogiai
pavaldus ir atskaitingas tkio ministrui. Pagrindinis Prezidento vaidmuo santykiuose
su VPT pasireiskia skiriant ir atleidziant tarnybos direktoriy bei kvie¢iantis jj pokal-
biams. Taciau jokio dekreto dél Tarnybos direktoriaus nebuvo rasta®®.

Civilinio proceso kodekso 1 str., 22 str., 423 1 str. nustatyta, kad gincai, kylan-
tys i$ vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy nagrinéjami Kodekso nustatyta tvarka. Taigi,
bendrosios kompetencijos teismai nagrinéja vie$yjy pirkimy bylas. Taciau, jei gincai
kyla i§ VPT vieSojo administravimo veiklos, jie bus nagrinéjami administraciniuose
teismuose.

4.3.9. VATESI, RRT, VPT institucinés veiklos apibendrinanti privalumy ir
trakumy analizé

Institucijy nepriklausomumo reikalavimai buvo pirmiausia jtvirtinti ES antri-
néje teiséje, tarptautiniy organizacijy darbo dokumentuose. I$ ¢ia jie buvo perkelti j
Lietuvos teisés aktus. Pavyzdziui, Tarybos direktyvos 2009/71 EURATOMAS, 2011/70/
EURATOMAS, Branduolinés saugos konvencijos, Jungtinés panaudoto kuro tvar-
kymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencijos nuostatos ,,pa-
teko“ j Branduolinés energijos jstatyma. Dalis Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyvy 2009/140/EB ir 2008/6/EB nuostaty buvo perkeltos i Elektroniniy rysiy ir Pasto
jstatymus.

Institucinio nepriklausomumo pozitriu $iy trijy dariniy nepriklausomumas jtvir-
tintas panasiai, kaip ir KT ar LRTK, t. y. atlikdamos savo funkcijas, jos privalo sava-
rankiskai priimti sprendimus. Tai reik$ty, kad niekas negali keisti ar kitaip paveikti
sprendimy priémimo, jskaitant ir Vyriausybe. Todél manytina, jog $ioms institucijoms
néra taikomas Vyriausybés jstatymo 34 straipsnis, skelbiantis, kad Vyriausybé turi tei-
se pripazinti netekusiais galios ministry, Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy
vadovy priimtus teisés aktus. Taciau vykdomosios valdzios institucijos gali paveikti
minimy dariniy iniciatyva, remdamosi Vyriausybés jstatymo 38 str. Cia nurodyta, kad
subjekty, kuriems jstatymai suteikia teise teikti teisés akty projektus, teikiami teisés
akty projektai turi bati vizuoti atitinkamos valdymo srities ministro. Taigi instituci-
ja, ketindama pateikti teisés akto projekta, privalo gauti atitinkamos srities ministro
pritarimg. Tokiu badu ministerija gali daryti jtaka tiriamos institucijos iniciatyvai.
Darytina i$vada, kad susiklosto paradoksali situacija: reikalaujama ministro viza, kai
daugumoje atvejy $ios institucijos néra priskiriamos prie ministry valdymo sriciy.
Taip pat pastebétina, jog RRT ir VPT vadovai tvirtina institucijy strateginius veiklos
planus, kaip tg daro ,,Seimui atskaitingos® institucijos, tuo tarpu VATESI strateginj
veiklos plang tvirtina Vyriausybé. Tai reiskia, kad dviems i$ jy suteiktos galimybés

86 Atrodo, pakeitus Viesyjy pirkimy jstatyma, Tarnybos direktorius toliau éjo pareigas, kaip paskirtas
Ukio ministro.
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pacioms spresti konkrecius uzdavinius, o VATESI $i galimybé yra apribota ($iuo po-
ziariu VATESI gali buti prilyginama Vyriausybés jstaigoms, kuriy strateginius veiklos
planus tvirtina atitinkamos valdymo srities ministras jsakymu, nors Inspekcijos plana
tvirtina ne ministras, o Vyriausybé). Taigi ir $iuo poziariu RRT, VPT ir VATESI issiski-
ria i§ kity vykdomosios valdzios institucijy. Dar politinio nepriklausomumo pozitriu
aktualu i$siaiskinti, ar minimos trys institucijos formuoja atitinkamos srities valdymo
politika. I$ tiesy panasiai kaip ir KT, VKEKK, LRTK, skirtingai nuo LB, $ios instituci-
jos neformuoja valdymo srities politikos. Ta daro Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.

Personalinio nepriklausomumo pozitriu visy trijy institucijy nepriklausomumas
uztikrinamas panasiai kaip ir KT. Jy vadovybe formuoja vykdomosios valdzios atsto-
vai, t. y. skiria Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu. Jstatymais nustatyti vadovy
funkciniai terminai.

Sios institucijos yra vienvaldés, nors VATESI ir RRT egzistuoja tarybos. Tagiau
jos nepriima privalomojo pobtidzio sprendimy, tik talkina vadovui. Vienvaldiskumas
priestarauja pasaulyje plétojamai infrastruktariniy ekonomikos $aky reguliuotojy ko-
legialumo tendencijai. VPT nesusijusi su infrastruktarinés ekonomikos $akomis, ta-
¢iau, kaip minéta, tampriai susijusi su saziningos konkurencijos laisvés plétojimu, tad
jos funkcijos arba turéty bati perduotos KT, arba tarnyba turéty buti kolegiali, kaip ir
KT.

Specifiniy i$silavinimo krypéiy institucijy vadovams jstatymai nenustato.
Manytina, jog tai taip pat prieS§inama pirminei tokiy dariniy steigimo prielaidai - spe-
cializacija, specifiniy sri¢iy ekspertinés zinios. Jstatymuose pakankamai grieztai re-
glamentuotos priezastys, dél kuriy institucijy vadovai turi buati atleisti prie$ termina,
t. y. isiteiséjus apkaltinamajam nuosprendziui, padarius $iurksty tarnybinj pazeidima,
netekus pilietybés ir pan. Siuo poziiiriu VATESI vél issiskiria - viena i jos virininko
atleidimo prie$ terming priezasciy yra Vyriausybés nepritarimas metinei institucijos
veiklos ataskaitai. Taip pat pakankamai detaliai reglamentuojami pareiginy veiklos
ribojimai, t. y. narystés nesuderinamumas su kitomis pareigomis, darbu kitose verslo
jstaigose ir pan., i§skyrus pedagogine, moksline veikla.

RRT, VPT vadovy atlygio dydzius nustato Valstybés politiky ir valstybés pareigi-
ny darbo apmokéjimo jstatymas. Tuo tarpu VATESI, kuri, atrodyty, yra maziausiai ne-
priklausomumo turinti institucija, $iuo atveju prilygsta LB finansinio nepriklausomu-
mo statusui, t. y. Inspekcijos vadovybés atlygis reglamentuojamas atskiru Branduolinés
energijos jstatymu. Cia tarp reguliuojanéiy institucijy vadovybiy isryskéja didziuliai
atlyginimy skirtumai (Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nariy apy-
tiksliai — 4000 lity, Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos virsininko -
apytiksliai 11 000 lity).

Tiriamos institucijos finansuojamos i§ valstybés biudzeto (VATESI ir VPT), i$
valstybés biudzeto ir atskiro tarnybos biudzeto (RRT), kurj sudaro pajamos, gautos uz
teikiamas paslaugas ir atliekamus darbus. Taigi RRT, skirtingai nei VATESI ir VPT, i§
dalies valdo savo finansy resursus.

Santykiuose su Vyriausybe, Prezidentu, jstatymy leidZziamaja valdzia, teismais vél
issiskiria VATESI, kuri pateikia savo veiklos ataskaitas Prezidentui ir Vyriausybei. RRT
ir VPT savo veiklos ataskaitas pateikia Seimui ir Vyriausybei. Vyriausybé vertina ir
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priima sprendima dél institucijy veiklos ataskaitos. Vieny ataskaitas Vyriausybé svars-
to ir pasitarimuose, ir posédziuose (RRT), kity — posédziuose (VATESI). Paprastai
posédziuose ataskaitos svarstomos, kuomet prasoma pateikti papildomos rasytinés
informacijos. Dazniausiai Vyriausybé pritaria ataskaitoms ir protokoliniu sprendimu
nurodo niekuo nejpareigojancia fraze ,atsizvelgti i ataskaita”. Nepritarimo atveju pa-
sekmés kyla tik VATESI vir$ininkui. Prezidentas jokiy sprendimy dél VATESI patei-
kiamos ataskaitos nepriima. Valstybés vadovo kontrolé $iy dariniy atzvilgiu pasireiskia
skiriant ir atleidziant jy vadovus, kvieciantis juos pokalbiams, i§sakant pastebéjimus,
pastabas. Parlamenting kontrole atlieka Seimo komitetai. I$ esmés parlamentiné kon-
trolé $iy dariniy atzvilgiu baigiasi Seimo komiteto nariy uzduodamais klausimais arba
rastu pateikiamais reikalavimais.

Siy institucijy iSorés finansinj ir veiklos auditg atlieka VK. Siuo poziiiriu jos neis-
siskiria nuo kity vykdomosios valdzios institucijy.

Teismine minimy institucijy veiklos kontrole atlieka administraciniai teismai, is-
skyrus fakta, kad gincai, kylantys i$ viesyjy pirkimy teisiniy santykiy, nagrinéjami
Civilinio kodekso nustatyta tvarka. Vienaip ar kitaip, jeigu skundziamas $iy instituci-
ju priimto sprendimo, kylancio i$ vieSojo administravimo veiklos, teisétumas, jis bus
nagrinéjamas administraciniuose teismuose. Kartais administraciniams teismams
nagrinéjant gincus, kylancius tarp privaciy subjekty ir reguliavimo institucijy, tenka
atriboti institucijy kompetencijas®”.

Teigtina, kad $ios institucijos atlieka teiséktiros ir jurisdikcines funkcijas. VATESI
leidzia norminius teisés aktus, skirtus tiek valstybés, savivaldybiy institucijoms ir js-
taigoms, tiek kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims. RRT leidZia norminius tei-
sés aktus, skirtus tkio subjektams, taip pat paslaugy gavéjams. VPT direktorius lei-
dzia bendrojo pobudzio jsakymus perkanciosioms organizacijoms. VATESI taiko
administracine atsakomybe ne tik fiziniams asmenims, remdamasi ATPK, bet pagal
Branduolinés energijos jstatyma taiko ekonomines sankcijas ir juridiniams asmenims.
Taip pat RRT taiko administracine atsakomybe bei ekonomines sankcijas itkio subjek-
tams, vadovaudamasi Elektroniniy rysiy ir Pasto jstatymais, ATPK. VPT jgaliota tai-
kyti administracing atsakomybe fiziniams asmenims, remdamasi ATPK. Patvirtinant
$iuos teiginius, pateiksime keletg pavyzdziy.

VATESI suteikiama teisékaros funkcija, nes butina priimti technine ekspertize
pagristus sprendimus. Saugos pozitriu bity ydinga, jei su sauga susij¢ techniniai as-
pektai galéty tapti politiniy batalijy objektu, o galutinj sprendimg priimty ne tos srities
ekspertai, zinovai, specialistai, o politikai. Inspekcija leidzia reikalavimus, privalomus
tiek valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, tiek kitiems fiziniams ir juri-
diniams asmenims, dalyvaujantiems uztikrinant branduolinés energetikos objekty ir
branduoliniy medziagy fizine sauga®®®. Taip pat $i institucija atlieka jurisdikcine funk-

867 LVAT 2010 m. lapkri¢io 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A858 -1309/2010.

88 Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos virsininko 2002 m. spalio 11 d. jsakymas Nr. 42
»Dél ,Branduolinés energetikos objekty ir svarbiy saugai sistemy priesgaisrinés saugos reikalavimai
patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 100-4486; Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos vir$ininko 2005 m. birzelio 13 d. jsakymas Nr. 22.3-28 ,,Dél Branduolinés energetikos
objekty ir branduoliniy medziagy fizinés saugos bendryjy reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés
zinios. 2005, Nr. 75-2737.
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cijg. Visos VATESI taikomos priemonés nustatytos Branduolinés saugos jstatyme (pri-
valomi vykdyti nurodymai - 6 str. 2 d.; ekonominés sankcijos — deSimtajame Jstatymo
skyriuje) bei ATPK. VATESI yra taikiusi privalomus vykdyti nurodymus. Ekonominiy
sankcijy VATESI dar neteko taikyti, nes jos taikytinos uz itin $iurksc¢ius pazeidimus.
Be to, $i funkcija buvo jtvirtinta Branduolinés saugos jstatyme tik 2011 m. spalio 1 d.
Administracinés teisinés atsakomybés pagal ATPK Inspekcija taip pat néra taikiusi,
nes dazniausiai pakanka privalomy vykdyti nurodymy.

Remiantis RRT nuostaty 8.2, 8.5, 8.8 punktais, RRT priima teisés aktus, nusta-
tancius bendrgsias salygas, kuriomis aikio subjektai turi teis¢ verstis elektroniniy ry-
$iy veikla, tvirtina elektroniniy rysiy veiklos, kuria norédamas verstis tikio subjektas
privalo pranesti Tarnybai, riidiy sarasa, rengia ir tvirtina elektroniniy rysiy paslaugy
teikimo taisykles, leidzia teisés aktus, nustatancius jpareigojimy didele jtaka rinkoje
turintiems tkio subjektams vykdymo salygas ir tvarka®®. Remiantis Elektroniniy rysiy
jstatymo bei Pasto jstatymo nuostatomis, o taip pat RRT direktoriaus jsakymu ,,Dél
gincy tarp tkio subjekty, teikianciy elektroniniy rysiy tinklus ir (ar) paslaugas, ir gin-
¢y tarp pasto paslaugy teikéjy ir (ar) pasiuntiniy paslaugy teikéjy sprendimo taisykliy
patvirtinimo“’® RRT i$ankstine ne teismo tvarka nagrinéja gincus, skiria ekonomines
sankcijas tikio subjektams. Pagal pastarojo teisés akto 124 p. RRT sprendimas dél ginco
yra dokumentas, vykdytinas LR civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.

VPT direktorius priima privalomojo pobtidzio jsakymus perkanciosioms organi-
zacijoms. Pavyzdziui, jsakymas dél perkanciy organizacijy veiklos, susijusios su viesy-
jy pirkimy procediry vykdymu, tikrinimy taisykliy patvirtinimo arba jsakymas dél
skelbimy teikimo Viesyjy pirkimy tarnybai tvarkos ir reikalavimy skelbiamai supa-
prastinty vieSyjy pirkimy informacijai apraso ir supaprastinty viesyjy pirkimy skel-
bimy (pranesimy) tipiniy formy patvirtinimo®”. Jurisdikcing funkcija VPT atlieka di-
rektorius ar jo pavaduotojas, taikydami administracing atsakomybe, remiantis ATPK
171° straipsniu.

Reziumuojant galima isskirti tokius pozymius:

89 Ry$iy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2005 m. liepos 1 d. jsakymas ,Dél Universaliyjy pasto

paslaugy teikéjo sanaudy apskaitos taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 83-3100;
Ry$iy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2010 m. rugséjo 9 d. jsakymas ,,Dél Radijo dazniy (kanaly),
kuriuos galima naudoti be atskiro leidimo, saraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 108-5577;
Ry$iy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkricio 7 d. jsakymas Nr. 1V-1085 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2005 m. gruodzio 23 d. jsakymo Nr. 1V-1160
,»Dél elektroniniy rysiy paslaugy teikimo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2011,
Nr. 134-6391.

Ry$iy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2011 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. 1V-1017 ,,Dél gincy tarp
ukio subjekty, teikianéiy elektroniniy rysiy tinklus ir (ar) paslaugas, ir gin¢y tarp pasto paslaugy
teikéjy ir (ar) pasiuntiniy paslaugy teikéjy sprendimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybes Zinios. 2011,
Nr. 130-6177.

Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodziol6 d. jsakymas Nr. 1S-190 ,,Dél perkanciy
organizacijy veiklos, susijusios su vie$yjy pirkimy procedary vykdymu, tikrinimy taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 158-7495; Vie$ujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m.
gruodzio 13 d. Nr. 1S-184 ,,Dél skelbimy teikimo Vie$yjy pirkimy tarnybai tvarkos ir reikalavimy
skelbiamai supaprastinty vie$yjy pirkimy informacijai apraso ir supaprastinty vie$yjy pirkimy
skelbimy (pranesimy) tipiniy formy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 157-7463.
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1. Egzistuoja institucijos, kurios dél vadovybés formavimo tvarkos, santykiy su
kitomis valstybés valdzios institucijomis iSsiskiria i§ kity Vyriausybés jstaigy.
Tai - VATESL RRT, VPT.

2. Tarptautiniu mastu institucijoms keliami nepriklausomumo reikalavimai i$
dalies buvo perkelti j nacionalinius teisés aktus.

3. Visy trijy minimy dariniy jgaliojimai nustatyti jstatymais, taciau jos jsteigtos
Vyriausybés nutarimais. RRT ir VPT, skirtingai nei vykdomosios valdzios ins-
titucijos, pacios tvirtinasi strateginius veiklos planus, i$skyrus VATESI, kurios
strateginius veiklos planus tvirtina Vyriausybé.

4. Dariniy vadovai yra skiriami Prezidento Ministro Pirmininko teikimu; nusta-
tytos kadencijos (VATESI virsininko - 6 metai, RRT direktoriaus - 5 metai,
VPT direktoriaus — 4 metai). VATESI vir§ininko pavaduotojus skiria Ministras
Pirmininkas, jie yra valstybés pareigiinai. RRT ir VPT direktoriai skiria pava-
duotojus, kuriems taikomas Valstybés tarnybos jstatymas.

5. VATESI vadovybés atlygis yra reglamentuojamas atskiru jstatymu, tuo tarpu
RRT ir VPT vadovy atlygiy dydzius reglamentuoja Valstybés politiky ir valsty-
bés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo nuostatai.

6. Institucijos yra vienvaldés, taciau VATESI ir RRT yra patariamieji kolegialts
organai - tarybos.

7. VATESIir VPT finansuojamos i valstybés biudzeto, RRT i§ valstybés biudzeto
ir atskiro Tarnybos biudzeto.

8. Sios institucijos atlieka teisékiiros ir jurisdikcines funkcijas.

9. Sios institucijos metines veiklos ataskaitas pateikia Prezidentui ir Vyriausybei
(VATESI) arba Seimui ir Vyriausybei (RRT, VPT).

44. Nepriklausomy reguliavimo institucijy vieta valstybinio
administravimo institucijy sistemoje

Prie§ méginant nustatyti masy tiriamy institucijy vieta valstybinio administravimo
institucijy sistemoje, batina aptarti situacija, kuomet jos kartais jvardijamos kaip vals-
tybés vykdomosios valdzios sistemos pavieniais struktiiriniais elementais. Taigi galima
kelti klausimg, ar deréty tiriamas institucijas priskirti prie vykdomosios valdzios institu-
cijy sistemos.

Stai A. Bakaveckas®” teigia, kad vykdomosios valdZios institucijos tam, kad atlikty
vykdomajai valdziai skirtas funkcijas bei jgyvendinty joms keliamus tikslus, turi bati
jungiamos j vientisg sistema, kur jos biity siejamos abipuse priklausomybe ir organizuo-
tai vykdyty jstatymus, o visos kartu jos sudaryty vykdomosios valdzios institucijy siste-
ma. Sig sistema sudaro trys lygmenys, i kuriy auksciausias priklauso Vyriausybei, o liku-
sios vykdomosios valdzios institucijos pavaldzios jai arba aukstesnio lygmens institucijai.
Tam tikrg reik$me $ioje sistemoje turi ir Vyriausybés teisé pripazinti netekusiais galios
ministry, Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy vadovy priimtus teisés aktus,
jeigu $ie priestarauja Konstitucijai, tarptautinéms sutartims, jstatymams ir kitiems Seimo
priimtiems teisés aktams, Prezidento dekretams, Vyriausybés nutarimams ar Ministro
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Pirmininko potvarkiams®?. ,Taciau §i jstatyminé norma Vyriausybés darbo praktikoje
taikoma itin retai“®”*. Taigi teigtina, kad vykdomosios valdzios institucijas vienija jy tar-
pusavio pavaldumo rysiai. Siekiant issiaiskinti, ar $iame disertaciniame tyrime a priori
NRI jvardyti dariniai priklauso vykdomosios valdzios institucijy sistemai, reikia jsiti-
kinti, ar tarp tiriamy institucijy ir Vyriausybés egzistuoja pavaldumo rysiai. Cia svarbis
institucijos steigimo, vadovybés formavimo tvarkos aspektai.

LB, KT, VKEKK, LRTK yra jsteigtos jstatymais, tuo tarpu pagal Vyriausybés jstaty-
mo 22 str. 8 p. Vyriausybés jstaigas, jstaigas prie ministerijy steigia Vyriausybé®”>. Skiriasi
ir vadovybés formavimo tvarka: jstaigy prie ministerijy ir Vyriausybés jstaigy vadovybés
formavime dalyvauja ministrai ir Vyriausybé, tuo tarpu tiriamy institucijy vadovybés
skyrime dalyvauja paprastai Prezidentas ir Seimas. Atskaitomybés tvarka taip pat skirtin-
ga. Pazymétina, kad atsakomybés ir pavaldumo institutas LB, KT, LRTK, VKEKK admi-
nistracinj teisinj statusa reglamentuojanciuose teisés aktuose expressis verbis néra jtvir-
tintas, skirtingai nei vykdomosios valdzios institucijy Vyriausybés jstatyme. Vyriausybés
jstaigy vadovai yra atsakingi Vyriausybei ir atitinkamos valdymo srities ministrams ir
atskaitingi Vyriausybei ir ministrams, jstaigy prie ministerijy vadovai tiesiogiai paval-
das ir atskaitingi atitinkamos valdymo srities ministrams. Tuo tarpu apie tiriamy ins-
titucijy vadovybiy atskaitomybe ir pavalduma Vyriausybei jy administracinj teisinj
statusg reglamentuojanciuose teisés aktuose néra uzsiminta. Atvirksc¢iai, pavyzdziui,
Lietuvos banko jstatyme yra nurodyta, kad Vyriausybé turi gerbti LB nepriklausomuma,

87 Tokia nuostata yra numatyta Vyriausybés jstatymo 34 str. ir Vyriausybés darbo reglamente. Antai

prof. V. Sinkevi¢iaus nuomone, $i nuostata yra antikonstituciné, nes Konstitucijoje nurodyta, kad
atitinkamai valdymo sri¢iai vadovauja ministras, o ne Ministras Pirmininkas. Ministro Pirmininko
teisé duoti bet kokius nurodymus ministrui reiksty, kad ministerijai vadovauja ne ministras, o
Ministras Pirmininkas. O Konstitucija nenumato tokiy Ministro Pirmininko jgaliojimy, t. y.
pagrindinis Salies teisés aktas apriboja Kabineto pirmininko galias Konstitucijoje ministrui priskirty
jgaliojimy atzvilgiu. Taigi ,,pagal Konstitucija Ministras Pirmininkas gali duoti ministrui tik tokius
privalomus vykdyti nurodymus, kuriais néra jsiterpiama j Konstitucijoje ir jstatymuose ministrui
priskirty jgaliojimy spresti ministerijos kompetencijai priklausanc¢ius klausimus jgyvendinima®
Todél Vyriausybés jstatymo 34 str. negalima aiSkinti, kaip reiskiancio, kad pagal Konstitucija
Vyriausybé turi teise panaikinti bet kokj ministro priimtg teisés akta. Mokslininko nuomone, $is
straipsnis apskritai priestarauja pagrindiniam $alies teisés aktui, nes Konstitucija numato kitokius
Vyriausybés ir ministry teisinius santykius, o dél ministry priimty teisés akty teisétumo turi spresti
ne Vyriausybé, o teismai. Cia, anot prof. dr. V. Sinkevi¢iaus, turéty biti naudojami kiti Konstitucijoje
numatyti mechanizmai, t. y. jeigu Ministras Pirmininkas mano, kad ministro priimtas teisés aktas
priestarauja Konstitucijai, jis gali kreiptis | Prezidenta siilydamas tokj ministrg atleisti i§ pareigy.
Sinkevicius, V. Seimo, Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko konstituciniai jgaliojimai
sudarant Vyriausybe: aiskinimo probleminiai aspektai. Straipsnis Mykolo Romerio universiteto
planuojamoje leisti mokslo studijoje Konstitucionalizmas ir teisés politika Europos Sgjungoje.
Rankrastis. Vilnius, 2012.

4 Andruskevicius, A ; Pagkeviciené, L. VieSojo administravimo teisiniai pagrindai. Vilnius: V] Registry
centras, 2011, p. 130.

85 Pavyzdziui, Vyriausybé jsteigé Sias institucijas — Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés taryba,
Valstybine duomeny apsaugos inspekcija. Zr.: LR Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimas Nr.
244 ,Dél Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ir Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reorganizavimo,
reorganizavimo salygy apraso ir Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuostaty
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 28-1331; LR Vyriausybés 1996 m. spalio 10 d. nutarimas
Nr. 1185 ,,Dél Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos jsteigimo®. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 100-
2293.
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Konkurencijos jstatyme nurodyta, kad KT yra atskaitinga Seimui, Energijos jstatyme nu-
rodyta, kad VKEKK nesiekia gauti jokiy Vyriausybés tiesioginiy nurodymy ir jy nevyk-
do, Visuomenés informavimo jstatyme nurodyta, kad LRTK yra nepriklausoma Seimui
atskaitinga institucija. Visgi KT ir VKEKK turi pateikti savo mety veiklos ataskaitas ir
Vyriausybei. Tai gali buti sietina su tuo, kad $iy dviejy institucijy jy administracinj teisinj
statusg nustatanciuose teisés aktuose teisiné forma traktuojama kaip biudzetiné jstaiga,
taip pat su tuo, kad jy nuostatus tvirtina Vyriausybé, taip pat su tuo, jog jy reguliuojamy
sri¢iy politikg formuoja vykdomosios valdzios institucijos. Kita vertus, ataskaity patei-
kimas Vyriausybei nereiskia $iy institucijy pavaldumo jai. Taigi manytina, jog $ios insti-
tucijos skiriasi nuo institucijy, priklausanciy vykdomosios valdzios institucijy sistemai,
jos néra susaistytos tiesioginio pavaldumo rysiais su Vyriausybe ar kitomis vykdomosios
valdzios institucijomis, todél jos neturi bati laikomos vykdomosios valdzios institucijy
sistemos dalimi.

Egzistuoja keletas institucijy, jsteigty Vyriausybés, taciau issiskirianciy is kity vyk-
domosios valdzios institucijy. Tai - VATESI, RRT, VPT. Oficialiame Vyriausybés tin-
klalapyje VATESI yra priskirta prie Vyriausybei atskaitingy institucijy, RRT jvardyta
Vyriausybei atskaitinga institucija. Pastebétina, kad nei Konstitucijoje expressis verbis
$alia ministerijy, Vyriausybés jstaigy, nei Vyriausybés jstatyme $alia Vyriausybés komi-
tety, komisijy ir jstaigy prie ministerijy néra jvardyti dariniai, kuriy organizaciné forma
baty jtvirtinta kaip Vyriausybei atskaitinga institucija. Tiesa, Vyriausybés jstatymo 29'
straipsnio, skirtame Vyriausybés jstaigoms, 5 dalyje nurodyta, kad specialus Vyriausybés
jstaigos veiklag reglamentuojantis jstatymas Vyriausybés jstaigai gali suteikti specialias
teises, uztikrinancias jai pavesty funkcijy atlikimo nepriklausomumg. Manytina, §i
nuostata yra skirta auksciau jvardytoms institucijoms.

Pazymétina ir tai, kad skiriasi minimy trijy dariniy ir Vyriausybés jstaigy, kurioms
netaikoma to paties straipsnio 5 d., vadovybés formavimo tvarka. Vyriausybés jstaigy
vadovus atitinkamo ministro teikimu skiria Vyriausybé. Tuo tarpu VATESI, RRT, VPT
vadovus skiria Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu. Tiesa, $iy institucijy adminis-
tracinj teisinj statusa reglamentuojanciuose jstatymuose, kaip ir Vyriausybés jstatymo
29! str., skirtame Vyriausybés jstaigoms, néra nurodytas tiesioginis jy vadovybés paval-
dumas Vyriausybei. Ta¢iau nustatyta, kad Vyriausybés jstaigos vadovas yra atsakingas
Vyriausybei ir atitinkamos valdymo srities ministrui, atskaitingas Vyriausybei ir minis-
trams. Tuo tarpu Elektroniniy rysiy jstatyme pabréziama, kad RRT yra savarankiska
valstybés jstaiga, veikianti nepriklausomai, teikianti Seimui ir Vyriausybei metine vei-
klos ir finansy ataskaita, VPT pagal Viesyjy pirkimy jstatymga ataskaitas taip pat teikia
Seimui ir Vyriausybei.

Nors $iy institucijy administracinj teisinj statusg reglamentuojanciuose teisés ak-
tuose nepaminétos nei ,atskaitomybés®, nei ,atsakomybés“ kategorijos, i$ to, kam $ios
institucijos teikia ataskaitas, galima numanyti, jog jos atskaitingos Seimui ir Vyriausybei.
Tokig paralele galima atrasti ir KT atskaitomybéje. Branduolinés energijos jstatyme jtvir-
tinta, kad VATESI vir$ininkas yra atsakingas ir atskaitingas Prezidentui ir Vyriausybei.
VPT ir RRT vadovai tvirtina institucijos strateginj veiklos plana, tuo tarpu Vyriausybés
jstaigy strateginius veiklos planus tvirtina atitinkama ministerija. Visos trys teikia
Vyriausybei mety veiklos ataskaitas. Kaip matome, $ios trys institucijos organizacine
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bei vadovybés atskaitomybés tvarka skiriasi nuo Vyriausybés jstaigy. Taciau remiantis
galiojanciais $iy institucijy administracinj teisinj statusa reglamentuojanciais teisés ak-
tais, atsizvelgiant | tai, kad $iy institucijy savininkas yra valstybé, o savininko teises ir
pareigas jgyvendina Vyriausybé (iSskyrus RRT, nes ji jtvirtinta kaip savarankiska vals-
tybés jstaiga), taip pat kad kai kurios jy priskiriamos prie atitinkamy ministry valdymo
sriciy®®, o taip pat atkreipus démesj j Vyriausybés jstatymo 29' str. 5 d. nuostatg galima
teigti, kad $ios institucijos patenka j vykdomosios valdzios institucijy sistema. Taciau jy
statusas i$skirtinis, lyginant su kitomis vykdomosios valdzios institucijomis. Siy dariniy
priimty teisés akty Vyriausybé negali pripazinti netekusiais galios, nes jy administraci-
nj teisinj statusg reglamentuojanciuose jstatymuose jtvirtinta, kad tai yra savarankiskos
institucijos, savarankiskai priimancios sprendimus. Vadinasi, niekas negali kistis ne tik
i ju sprendimy priémima, bet ir duoti joms nurodymus. Manytina, jog $is i$skirtinumas
salygojamas ES antrinéje teiséje jtvirtintais nepriklausomumo reikalavimais, keliamais
nacionalinéms reguliavimo institucijoms. Todél $iuos tris darinius jvardijame nepriklau-
somomis reguliavimo institucijomis, steigiamomis Vyriausybés nutarimais, tac¢iau savo
administraciniu teisiniu statusu i$siskirian¢iomis i§ Vyriausybés jstaigy ar jstaigy prie
ministerijy.

Atsizvelgiant j auksc¢iau iSdéstytas jzvalgas galima pateikti bendrg NRI sgvoka. Tai -
valstybés institucija, centrinio valstybinio administravimo institucija, nepatenkanti ar
esanti i§skirtinio statuso vykdomosios valdzios institucija, sudaroma dalyvaujant Seimui,
Prezidentui, Vyriausybei, steigiama reguliuoti infrastruktairinés pramonés $akas, saugoti
saziningos konkurencijos laisve, uztikrinti branduoliniy objekty sauga, jsteigta jstaty-
mais ir Vyriausybés nutarimais, atskaitinga jstatymy leidziamajai valdziai ir vykdomajai
valdziai.

ISanalizavus institucijas ir atsizvelgus j jy formavimo, atskaitomybés specifika, auto-
ré nepritaria institucijy priskyrimui prie Seimui atskaitingy institucijy. Taip, kaip Seimui
atskaitingos institucijos yra sugrupuotos, yra kritikuotina ir ydinga®”’. Pavyzdziui,
Lietuvos bankas tarsi ,iSkrenta“ i§ jy sistemos. Be to, pasaulyje tokio tipo dariniams
taikomas ,nepriklausomumo® terminas. Kitg vertus, $ios institucijos néra tik Seimui

87 Pavyzdziui, VATESI priskirta prie energetikos ministro valdymo srities, ta¢iau RRT priskirta prie

»kity valstybiniy institucijy ir jstaigy“, o VPT - prie institucijy, atskaitingy tiek Prezidentui, tiek
Seimui, tiek Vyriausybei. Visos likusios Vyriausybeés jstaigos priskirtos prie atitinkamy ministry
valdymo sri¢iy: Lietuvos statistikos departamentas — prie finansy ministro valdymo srities,
Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba - prie kultiiros ministro valdymo srities, Narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés tarnyba - prie sveikatos apsaugos ministro valdymo srities, Valstybiné
duomeny apsaugos inspekcija — prie teisingumo ministro valdymo srities, Kano kultaros ir sporto
departamentas — prie vidaus reikaly ministro valdymo srities, Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba — prie Zemés akio ministro valdymo srities. Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija ir
Mokestiniy gin¢y komisija priskirtos prie ,kitos valstybinés institucijos ir jstaigos. Zr.: LR 2012
mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
Valstybés Zinios. 2011, Nr. XI-1823; LR Vyriausybés nutarimas 2008 m. balandzio 24 d. Nr. 358 ,,Dél
ministerijy, Vyriausybés kanceliarijos, Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy, kity valstybés
institucijy ir jstaigy saraso pagal grupes patvirtinimo ir kai kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimy pripazinimo netekusiais galios“. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 49-1812; LR 2011 mety valstybes
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2010,
Nr. XI-1210.

87 Institucijos atskaitingos Seimui. LR Seimas [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [ziaréta 2012-02-11]. <http://
www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=808&p_k=1>.
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atskaitingos. Todél i§ esmés toks $iy institucijy skaidymas yra ydingas*®. Dar daugiau,
autorés nuomone, terminas ,,Vyriausybei atskaitingos institucijos” taip pat néra tiks-
lus, juk $ios institucijos yra atskaitingos arba Seimui ir Vyriausybei (RRT, VPT), arba
Prezidentui ir Vyriausybei (VATESI).

Valstybinio reguliavimo institucijas, nepriklausancias vykdomosios valdzios insti-
tucijy sistemali, arba i§ dalies susijusias su Vyriausybe, galima bty sugrupuoti taip:

I. auksciausio nepriklausomumo lygmens Konstitucijoje numatyta institucija: LB.

II. jstatymais jsteigtos NRI: KT, LRTK, VKEKK.

II1. Vyriausybés nutarimais jsteigtos NRI: VATESI, RRT, VPT.

Tokig schemg sudaro trys struktiriniai lygmenys. Pirmajam lygmeniui priklauso
konstitucinio statuso NRI. Antrajam lygmeniui priklauso jstatymais jsteigtos institucijos,
atliekancios teisékiuros, vykdomasias ir jurisdikcines funkcijas. Treciajj lygmenj sudaro
Vyriausybés nutarimais jsteigtos ar Vyriausybés nutarimais reorganizuotos reguliavimo
institucijos, kuriy statusas skiriasi nuo vykdomosios valdzios institucijy sistemai priklau-
sanciy dariniy. Pateikiame Lietuvos valstybinio administravimo institucijy schema.

Nepriklausomos reguliavimo ir
administravimo
institucijos

Valstybés imonés, vieSosios
istaigos, kuriy savininké

ar dalininké yra valstybé,
asociacijos, jgaliotos atlikti viesajj

Vykdomosios valdZzios institucijy
sistema

I. Auksciausias lygmuo -

L Nep‘rlklla'usomos reguliavimo Vyriausybé kaip kolegiali administravima
institucijos: AEUTIEA
institucija.
II. Centrinis lygmuo -

1. Konstitucinio lygmens ministerijos, jstaigos prie

institucija: Lietuvos bankas. ministerijy, Vyriausybeés
jstaigos

2. Nepriklausomos jstatymais

jsteigtos reguliavimo
institucijos: Konkurencijos
taryba, Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija,
Lietuvos radijo ir televizijos
komisija.

w

. Nepriklausomos Vyriausybés nutarimais jsteigtos reguliavimo
institucijos: Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Rysiy
reguliavimo tarnyba, VieSyjy pirkimy tarnyba.

III. Teritorinis lygmuo —
Vyriausybés atstovy jstaigos,
jstaigy prie ministerijy ir
Vyriausybés jstaigy teritorinés
jstaigos.

II. Kitos nepriklausomos
administravimo institucijos.

88 Nors Siame tyrime neanalizuojami likusieji Seimui atskaitingy institucijy sarase nurodyti dariniai

ir nesutinkama su jy grupavimu, visgi, nepakeitus poziario i vie$ojo administravimo institucijy

struktarg, galima sitlyti jas grupuoti taip:

«  Konstitucinio lygmens institucijos - LB, VK, VRK, Generaliné prokuratira;

o Pilie¢iy ir jy santykiy su vieSa administracija bei apsaugos nuo biurokratizmo institucijos — Seimo
kontrolieriai, Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, Lygiy galimybiy kontrolierius, Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija;

« Informacijos ir komunikacijos srityse veikian&ios institucijos — Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnyba, Lietuvos radijo ir televizijos komisija, Spaudos, radijo ir televizijos réemimo fondas;

o Ekonomikos sektoriuose veikiancios institucijos — Konkurencijos taryba, Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija;

o Patariamosios institucijos — Nacionaliné sveikatos taryba, Valstybiné kultaros paveldo komisija,
Etninés kultaros globos tarnyba;

o Teisésaugos institucijos — Valstybés saugumo departamentas, Specialiyjy tyrimy tarnyba.

205



Remiantis Viesojo administravimo jstatymo®” 4 str. 3 d., valstybinio administra-
vimo subjektai yra valstybés institucijos, jstaigos, valstybés jmonés, viesosios jstaigos,
kuriems suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai. Siame jstatyme néra savokos ,,re-
guliavimo institucijos®. Bet, kaip jau minéta, reguliavimo institucijos atlieka viesojo
administravimo jgaliojimus ir jos yra vieSojo administravimo subjektai, tac¢iau dél jy
specifiskumo autoré jas i$skiria tarp valstybinio administravimo subjekty ir jvardija
nepriklausomomis reguliavimo institucijomis. Taigi schemoje yra i$skirtos trys valsty-
binio administravimo institucijy grupés:

o nepriklausomos reguliavimo ir administravimo institucijos. VATESI, RRT,
VPT isskirtos dél jy glaudesnio administracinio teisinio santykio su vykdomo-
sios valdzios institucijomis;

« vykdomosios valdzios institucijos;

« valstybés jmonés, viesosios jstaigos bei asociacijos su vieSojo administravimo
jgaliojimais.

4.5. Kitos nepriklausomos administravimo institucijos

Be auksciau jvardyty dariniy Lietuvoje yra viesojo administravimo institucijy, ne-
jeinanciy j vykdomosios valdzios institucijy sistema, neatliekanciy rinky reguliavimo,
neveikianciy ekonomikos srityse, bet atliekanciy teisékiros, vykdomaja ir jurisdikcine
funkcijas. Todél deréty jas trumpai apzvelgti.

Minimos institucijos yra jsteigtos jstatymy leidziamosios valdzios®*. Tai - VK,
LMT, VRK, VTEK. Pastebétina, jog minimy dariniy administracinis teisinis statusas,

8 LR vieSojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. VIII-1234.
880 1990 m. balandzio 5 d. Auksciausiosios Tarybos posédyje buvo priimtas jstatymas Dél Lietuvos
Respublikos Auki¢iausiajai Tarybai atskaitingy valstybés organy jsteigimo. Siuo jstatymu buvo
ikurtas Valstybés kontrolés departamentas. 1990 m. geguzés 31 d. Auksciausioji Taryba priémeé
Valstybés kontrolés departamento jstatyma, kuriame jteisintas prieskarinis institucijos pavadinimas
»Valstybés kontrolé“. O pirmame $io jstatymo straipsnyje ji jvardyta kaip Auksciausiajai Tarybai
atskaitingas organas, tikrinantis valstybés finansiniy ir materialiniy istekliy naudojimo teisétuma,
tikslinguma ir efektyvuma, taip pat valstybeés turto apsauga. 1997 m. buvo priimtas Vie$yjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, kurio 22 str. 1 d. 2 p. jvardyta nepriklausoma
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Komisijos nuostatus Seimas patvirtino 1999 m. Teigtina,
kad Komisija suformuota ir pradéjo veikti 1999 m. Lietuvos mokslo tarybg Vyriausybés teikimu
steigia, jos nuostatus ir Vyriausybés sitilomus narius tvirtina Seimas. Po Lietuvos nepriklausomybeés
atkarimo prasidéjo Vyriausiosios rinkimy komisijos modernioji raida, priémus [statyma Dél Lietuvos
Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo ir Lietuvos Respublikos
aukgciausiosios valstybinés valdzios institucijos pavadinimo pakeitimo. Sio jstatymo 701 straipsnyje
buvo nustatyta, kad rinkimus organizuoja rinkimy komisijos, kurios sudaromos i§ politiniy partijy
ir visuomeniniy politiniy judéjimy atstovy. Tais paciais metais Lietuvos Respublikos Auksciausioji
Taryba nutarimu Dél Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmakart sudaré Vyriausigja rinkimy
komisijg. Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas priimtas 2002 m. Vyriausioji rinkimy
komisija pagal $io jstatymo 2 str. 1 d. yra Konstitucijoje numatyta nuolatiné auksc¢iausioji rinkimy
ir referendumy organizavimo bei vykdymo valstybés institucija. Jos jgaliojimai nustatyti minétu
jstatymu, pacios patvirtintu reglamentu. Zr.: Apie Valstybés kontrolés instituto vystimasi Zr.:
Vasiliauskas, V. Valstybés kontrolé. Lietuvos teisinés institucijos. Vilnius: V] Registry centras, 2011,
p. 484-488; LR Auksciausiajai Tarybai atskaitingy valstybés organy jsteigimo jstatymas. Valstybés
zinios. 1990, Nr. 11-352; LR valstybés kontrolés departamento jstatymas. Valstybés Zinios. 1990, Nr.
17-444; Istoriniai VK duomenys suradyti remiantis VK oficialiu tinklalapiu [interaktyvus]. [zitréta
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vadovybés formavimas (i$skyrus LMT®*") reglamentuojamas jstatymais (pvz., VK -
Valstybés kontrolés jstatymu®?, VRK - Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymu®®,
VTEK - Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymu®®*).

Vienos i§ $iy institucijy nepriklausomumo reikalavimai jtvirtinti tarptautiniu
mastu. Vadovaujantis Limos deklaracijos, kurig pasiragé tarptautinés auksciausiyjy
kontrolés institucijy organizacijos 1977 m., preambulés®® nuostatomis, kiekvienoje
valstybéje neisvengiamai turi funkcionuoti auksc¢iausioji audito institucija, kurios ne-
priklausomuma garantuoja jstatymas. Lietuvoje tai yra VK, kuri yra kartu ir konstitu-
cinio lygmens institucija, nes jos teisinis statusas jtvirtintas ne tik Valstybés kontrolés
jstatyme, bet ir Konstitucijos XII skirsnyje. Tiesa, ¢ia néra minimas $io darinio nepri-
klausomumas. Taciau institucinio VK nepriklausomumo jtvirtinimo uzuominy galima
jzvelgti Valstybés kontrolés jstatymo 5 str. 2 d., kur nustatyta, kad valstybés kontrolés
veikla grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, neutralumo ir profesiona-
lumo principais. VK savarankiskumo poreikj pagrindé ir Konstitucinis Teismas. Jis
teigé, kad VK pareiginai kontroliuoja Seimo kanceliarijos, Seimui atskaitingy ar jj ap-
tarnaujanciy padaliniy, valstybés vadovo kanceliarijos, Vyriausybés kanceliarijos, mi-
nisterijy, Vyriausybés jstaigy, teismy ir kity subjekty tkine bei finansine veikla. I$ to
seka, kad norint VK atlikti pavestas funkcijas objektyviai, ji turi bati savarankiska®e.

Panasia nuostatg j Valstybés kontrolés jstatymo 5 str. 2 d. nuostatg galima atrasti
ir Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 4 str. 2 d., kur jtvirtinta, kad VRK vei-
kla grindziama teisétumo, nepriklausomumo, kolegialumo, vieSumo ir nesaliskumo
principais, o 5 straipsnyje jtvirtintas institucinis $ios Komisijos nepriklausomumas,
t. y. nurodyta, kad Komisija, jgyvendindama savo funkcijas ir priimdama sprendimus
jos kompetencijai priklausanciais klausimais, yra nepriklausoma ir kad jokia valsty-
bés institucija ar pareiginas negali duoti privalomy nurodymy dél VRK kompetenci-
jai priklausanciy klausimy sprendimo, taip pat kad valstybés institucijoms, jstaigoms,
Seimo nariams ir kitiems pareiginams, partijoms, nevyriausybinéms organizacijoms

2012-06-06]. <http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=56>; LR vie$yjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 67-1659; LR jstatymas Dél Lietuvos
Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo pakeitimo ir papildymo ir Lietuvos Respublikos
auksciausiosios valstybinés valdzios institucijos pavadinimo pakeitimo. Valstybés Zinios. 1992, Nr.
22-634; LR Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,Dél Vyriausiosios rinkimy komisijos“. Valstybés
Zinios. 1992, Nr. 23-672; Lietuvos vyriausiosios rinkimy komisijos 2002 m. rugséjo 24 d. sprendimas
Nr. 44 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos reglamentas. Valstybés Zinios. 2002,
Nr. 44; istoriné VRK raida surasyta, remiantis oficialiu VRK tinklalapiu [interaktyvus]. [ZiGréta
2012-06-06]. <http://www.vrk.lt/lt/veikla/apie-vrk/trumpa-vrk-istorija/>; LR valstybés kontrolés
departamento jstatymas. Valstybés zinios. 1990, Nr. 17-444.

81 Vadovybés formavimas numatytas Seimo patvirtintais nuostatais. Zr.: LR Seimo 2009 m. gruodzio

22 d. nutarimas Nr. XI-625 ,,Dél Lietuvos mokslo tarybos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios.

2009, Nr. 153-6902.

82 LR Valstybés kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. I-907.
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LR Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. IX-985.
81 LR Vyriausiosios tarnybineés etikos komisijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2008, Nr. X-1666.

85 Limos deklaracija. [interaktyvus]. Tarptautiné auksciausiyjy kontrolés institucijy organizacija, 1977
[ziuréta 2012-01-04]. <http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=37>.

86 LR Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas “Dél Vyriausybés nutarimo teisésaugos

darbuotojy darbo apmokéjimo klausimais“. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 101-2264.
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ar pilie¢iams draudziama kistis | VRK veikla organizuojant ir vykdant rinkimus ar
referendumg. Taigi VRK sprendimy negalima panaikinti, keisti ar paveikti kitoms ins-
titucijoms. Beje, pastarasis darinys yra konstitucinio lygmens, kadangi jo teisinis statu-
sas jvardytas Konstitucijos LRK 67 str. 13 p.

VTEK institucinis nepriklausomumas uztikrinamas Vyriausiosios tarnybinés eti-
kos komisijos jstatymo 9 str., kur expressis verbis nustatyta, kad §i Komisija, vykdydama
savo pareigas, jgyvendindama savo teises ir priimdama sprendimus jos kompetencijai
priklausanciais klausimais, yra nepriklausoma. Jokia valstybés institucija ar valstybés
pareigtinas negali duoti privalomy nurodymy dél Komisijos kompetencijai priklausan-
¢iy klausimy sprendimo.

LMT institucinis nepriklausomumas Mokslo ir studijy jstatyme néra paminétas.
Cia jtvirtinta, kad $i institucija yra Seimo ir Vyriausybés pataréja mokslo ir mokslinin-
ky rengimo klausimais.

Pastebétina, kad minimy dariniy nuostatus tvirtina Seimas (pvz., VTEK, LMT),
VRK veikia savo pacios patvirtintu reglamentu, VK vadovaujasi valstybés kontrolie-
riaus patvirtintomis vidaus darbo taisyklémis, valstybinio audito reikalavimais®®’.
Strateginius veiklos planus tvirtinasi pacios institucijos. Taigi Sioms institucijoms jsta-
tymy leidéjas suteikia galimybes pacioms spresti savo konkrecius uzdavinius. Valstybés
mobkslo ir studijy politikg formuoja Seimas, jgyvendina ja vykdomosios valdzios insti-
tucijos, tarp jy ir LMT.

Personalinis $iy institucijy nepriklausomumas uztikrinamas vadovybés formavimo
tvarka, kadencijos nustatymu, keliamais reikalavimais pretendentams, vadovybés vei-
klos ribojimu, atleidimo nesibaigus kadencijai nustatytomis salygomis. Paprastai for-
muojant $iy institucijy vadovybes dalyvauja Seimas ir Prezidentas, taciau gali dalyvauti
ir kiti subjektai. Pavyzdziui, valstybés kontrolieriy Prezidento teikimu skiria Seimas.
Pavaduotojus j pareigas skiria Prezidentas valstybés kontrolieriaus teikimu. Sudarant
VRK dalyvauja teisingumo ministras, Teisininky draugija, partijos. Komisijos sudétj
tvirtina Seimas. Sudarant VTEK dalyvauja Prezidentas, Seimo Pirmininkas, Ministras
Pirmininkas, Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmininkas ir Lietuvos savivaldybiy aso-
ciacijos prezidentas. Komisijos narius skiria Seimas. Taip pat formuojant aptariamas
institucijas dalyvauja ir ministras, Ministras Pirmininkas, Vyriausybé, pavyzdziui,
LMT sudétj Seimui teikia tvirtinti Vyriausybé.

Visy institucijy vadovybéms nustatyta kadencija (valstybés kontrolierius — 5 me-
tams, VRK nariai - 4 metams, VTEK nariai - 5 metams, Mokslo tarybos pirmininkas,
jo pavaduotojai, mokslinis sekretorius ir komitety nariai skiriami 5 mety kadencijai),
o taip pat daugumoje atvejy, i§skyrus Rinkimy komisija, nurodyta, kad eiti pareigas
galima ne ilgiau kaip dvi kadencijas i$ eilés. Darytina iSvada, kad formuojant vado-
vybes skirtingai nuo anks¢iau istirty NRI, dalyvauja visos trys valdzios ir profesinés
draugijos.

Istatymuose $iy institucijy vadovybiy nariams yra iskelti dazniausiai tokie reika-
lavimai: nepriekaistinga reputacija, pilietybé, aukstasis universitetinis i$silavinimas.
Yra ir specifiniy reikalavimy. Pavyzdziui, j VRK gali bati sitilomas pilietis, kuris pagal

87 Pavyzdziui, LR valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymas Nr. V-26 “Dél valstybinio
audito reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 20-790.
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Seimo rinkimy jstatyma gali buti kandidatu j Seimo narius ir per paskutinius trejus
Seimo, Prezidento, savivaldybiy taryby rinkimus arba referendumus nebuvo atleistas
i$ rinkimy ar referendumo komisijos uz rinkimy ar Referendumo jstatymy pazeidi-
mg. [statymuose nustatyti ir pareigiiny veiklos apribojimai. Pavyzdziui, VTEK pir-
mininkas ir nariai, atlikdami tarnybines pareigas, negali dalyvauti politiniy partijy
veikloje, pirmininkas negali dirbti verslo, komercijos ar kitokiose jstaigose, jmonése ar
organizacijose, negali gauti jokio kito atlyginimo, i$skyrus darbo uzmokestj, nustatyta
pagal einamas pareigas, ir uzmokestj uz mokslinj bei pedagoginj darbg aukstosiose
mokyklose ar valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigose, uz neformaly-
ji suaugusiyjy $vietimg ir autorinj atlyginima uz karybine veiklg. VTEK nariai, gave
VTEK pirmininko sutikima, gali dirbti kita darba, jeigu tai nesukelia vieSyjy ir priva-
¢iy interesy konflikto, netrukdo tinkamai atlikti pareigy®®. VRK pirmininko pareigos
nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis valstybés institucijose, jstaigose, taip
pat su darbu verslo, komercijos bei kitose privaciose jmonése ar jstaigose. Jis negali gau-
tijokio kito atlyginimo, i$skyrus jam nustatyta darbo uzmokestj uz darbg Komisijoje ir
atlyginima uz kurybine veiklg, taip pat atlyginimg uz pedagogine bei moksline veikla.
VRK pirmininkas, taip pat teisingumo ministro ir Lietuvos teisininky draugijos sit-
lymu paskirti jos nariai, jeigu jie yra partijy nariai, darbo Komisijoje laikotarpiu turi
sustabdyti savo naryste partijose ir negali dalyvauti jy veikloje. Maza to, nurodyta,
kad VRK pirmininko ir nariy pareigos nesuderinamos su pareigomis kitose rinkimy
ar referendumo komisijose, su kandidato j Seimo narius, kandidato j Prezidentus ir jo
patikétinio, kandidaty i savivaldybés tarybos narius bei jy atstovy, rinkimy ar refe-
rendumo stebétojy statusu, su LR pilieciy iniciatyvinés grupés referendumui surengti
nario statusu.

Valstybés kontrolieriaus, Mokslo tarybos nariy veiklos apribojimai jstatymuose
bei Tarybos nuostatuose néra nurodyti. Taciau nurodytos salygos, kuomet pareigtinas
turi bati atleistas, nesibaigus jo funkciniam laikotarpiui. Pavyzdziui, valstybés kon-
trolierius atleidziamas pareiskus jam nepasitikéjima, kontrolieriui ir jo pavaduotojams
jsiteiséjus apkaltinamajam teismo nuosprendziui, jeigu netenka pilietybés, pavaduoto-
jams - jeigu jie savo poelgiu diskredituoja valstybés pareigino varda. Mokslo tarybos
nario jgaliojimai nutruksta, kai jis atSaukiamas dél rotacijos, atsistatydina, at$aukia-
mas jj delegavusios institucijos iniciatyva, nebegali eiti Tarybos nario pareigy dél ligos.
VTEK ir VRK administracinj teisinj statusg reglamentuojanciuose teisés aktuose taip
pat nustatytos atleidimo prie$ terming sglygos. VTEK narys gali bati atleistas prie§
terming kai jis nedirba dél laikinojo nedarbingumo ilgiau kaip 120 kalendoriniy dieny
i$ eilés arba ilgiau kaip 140 dieny per paskutinius 12 ménesiy, jsiteiséjus dél jo atzvil-
giu apkaltinamajam teismo nuosprendziui, ne maziau kaip 1/5 Seimo nariy sialymu.
VRK pirmininko, pirmininko pavaduotojo ir nario jgaliojimai nutriksta, jiems nete-
kus pilietybés, pripazinus neveiksniais, jy atzvilgiu jsiteiséjus apkaltinamajam teismo
nuosprendziui, Seimui Seimo nariy balsy dauguma pareiskus jais nepasitikéjima, jeigu
Konstitucinis Teismas padaro i$vada, kad VRK nustatyti esminiai rinkimy rezultatai

88 Visgi reikia pastebéti, kad prie$ priimant VTEK komisijos jstatyma Komisijos nariams nebuvo
keliami veiklos apribojimai. Siuo metu biti Komisijos nariu reiskia nuolatinj darbg neturint kity
pajamy Saltiniy. Todél, manytina, didZiausig poveikj $iam dariniui galima daryti per biudzeto
asignavimy formavima ir skyrima.
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yra neteisingi arba kad jos veika neatitinka Seimo rinkimy ar Prezidento rinkimy jsta-
tymuy, jeigu Seimas priima nutarimg atleisti juos i§ Komisijos nariy pagal partijos (koa-
licijos) motyvuotg teikima atSaukti pasitlytg atstova ir tais atvejais, kurie nurodyti prie
nariy veiklos apribojimy.

Finansiniu nepriklausomumu $ios institucijos nedisponuoja. Siy institucijy 1ésas
sudaro valstybés biudzeto asignavimai (VTEK, VK, VRK), ES struktiirinés paramos
lésos ir valstybés biudzeto asignavimai (LMT*’). Manytina, didziausia poveikj $ioms
institucijoms galima daryti per biudzZeto asignavimy formavima ir skyrima.

Vadovybiy atlygio koeficientai nustatomi Valstybés politiky ir valstybés pareiga-
ny darbo apmokéjimo jstatyme®. Taigi visi tiriamy institucijy vadovai yra valstybés
pareigiinai. O tai reiksty, kad Seimo kontrolieriai gali tirti pareiskéjy skundus dél jy
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zzmogaus teisiy ir laisviy vieso-
jo administravimo srityje.

ISorés finansinj ir veiklos audita atlieka VK, i§skyrus pacig VK. Jos finansinj audita
atlieka Seimo nutarimu paskirta audito jmoné. Audito jmoné parenkama tokia tvarka:
valstybés kontrolierius savo jsakymu®' nustato tvarka dél audito jmonés parinkimo, o
Seimo Audito komitetas i§ Valstybés kontrolés pasialyty kandidatiry bei jai pateikus
apie kandidatus informacija, parenka audito jmoneg®”. Audito jmoné paskiriama Seimo
nutarimu®”.

Institucijy santykiai su jstatymy leidZiamgja valdZia, Prezidentu, Vyriausybe ir
teismais. Kaip minéta, tiek Seimas, tiek Prezidentas, tiek Vyriausybé dalyvauja formuo-
jant $iy institucijy vadovybe. Seimas steigia $ias institucijas. Jos yra atskaitingos arba

89 Pagal Seimo nutarimu patvirtinty Mokslo tarybos nuostaty 40 punktg Tarybos léSas sudaro Lietuvos

Respublikos valstybés biudzeto asignavimai, skirti Tarybos vykdomoms programoms finansuoti ir
Tarybos veiklaiadministruoti (Tarybos nariy, eksperty, valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, darbui apmokeéti, analitiniy studijy ir dokumenty projekty rengimo, leidybos ir
kitoms Tarybos veiklos islaidoms padengti, materialinei bazei atnaujinti ir plétoti). Taryba taip pat
disponuoja ES struktarinés paramos, skirtos moksliniy tyrimy sistemos zmogiskujy istekliy plétros
ir tyréjy gebéjimy ugdymo programoms, 1é§omis. Zr.: LR Seimo 2009 m. gruodzio 22 d. nutarimas
Nr. XI-625 ,Dél Lietuvos mokslo tarybos nuostaty patvirtinimo“. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 153-
6902.

Vadovaujantis Seimo nutarimu patvirtinty Mokslo tarybos nuostaty 43-45 punktais, Tarybos
pirmininkui, jo pavaduotojams ir Tarybos moksliniam sekretoriui mokamas atlyginimas, nustatytas
LR valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymu. Jie gali dirbti mokslo ir
studijy institucijose ir gauti atlyginima uz mokslinj ir (ar) pedagoginj darba, taip pat honorarus.
Mokslo fondo direktoriui darbo uzmokestis mokamas vadovaujantis LR valstybés tarnybos jstatymu.
Tarybos nariams ir kvie¢iamiems ekspertams i§ Tarybai skirty valstybés biudZzeto asignavimy
mokami honorarai uz parengtas studijas, prane$imus ir ekspertizes kaip uz autorinius darbus. VTEK
administracijos darbuotojams taikomos Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos ir Darbo kodeksas,
Mokslo tarybos administracijoje darbuojasi tiek valstybés tarnautojai, tiek darbuotojai. Valstybés
kontrolés tarnybos pareigiinams taikomas be Valstybés kontrolés jstatymo Valstybés tarnybos
istatymas.

890

1 Valstybés kontrolieriaus 2005 m. rugséjo 23 d. jsakymas “Imonés dél valstybés kontrolés finansiniam

auditui atlikti kandidaty parinkimo tvarkos patvirtinimo ir kandidaty parinkimo”. Pastaba:
dokumentas vie$ai neprieinamas.

82 LR Seimo Audito komiteto 2011 m. rugséjo 14 d. posédzio darbotvarkeé [interaktyvus]. Vilnius, 2011
[Ziuréta 2012-06-06]. <http://www3.1Irs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=8324&p_d=116675&p_k=1>.

83 LR Seimo 2011 m. gruodzio 1 d. nutarimas Nr. XI-1769 “D¢l Valstybés kontrolés finansinio audito®.
Valstybés Zinios. 2011, Nr. 150-7055.
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Seimui (pvz., VK, VTEK, VRK), arba Seimui ir Vyriausybei (pvz., LMT). Parlamentine
kontrole $iy institucijy atzvilgiu atlieka atitinkami Seimo komitetai. Pavyzdziui, pagal
Seimo statuto 59(1) str. VK kontrole atlieka Audito komitetas, Mokslo tarybos pagal
Statuto 66 str. — Svietimo, mokslo ir kultiros komitetas, VTEK ir VRK - Valstybinio
valdymo ir savivaldybiy komitetas (Seimo statuto 69 str. néra tokios nuostatos). Minimy
dariniy veiklos ataskaitos svarstomos komitetuose®*, o véliau — Seimo posédziuose, kur
priimami nutarimai (dél VRK veiklos ataskaitos paskutinis Seimo nutarimas buvo pri-
imtas 2007 m.*5, dél LMT ir VK mety veiklos ataskaity paskutiniai Seimo nutarimai
buvo priimti 2009 m.*¢, dél VTEK ataskaity — paskutinis Seimo nutarimas priimtas
2010 m.*”). Nutarimuose paprastai pritariama ataskaitoms bei pateikiama instituci-
joms ir Vyriausybei keletas pasialymy. Komitetai gali prasyti pateikti informacija dél
Seimo nutarimo dél $iy institucijy veiklos ataskaitos jgyvendinimo. Tokiy prasymy
yra pateikes Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetas. Po tokiy prasymy institu-
cija turi pateikti komitetui informacija apie Seimo nutarimo dél jos veiklos ataskaitos
jgyvendinimg®®. Taip pat prie $iy institucijy kontrolés mechanizmy galima priskirti ir
aplinkybe, kad Seimo nariai turi galimybe i$ anksto rastu pateikti klausimus, i kuriuos
paprastai institucijos privalo atsakyti Seime. Taip pat Seimas gali sudaryti laikingsias
komisijas, susijusias su tiriamy institucijy veikla. LMT atzvilgiu be Seimo kontrole dar
atlieka Vyriausybé posédziy metu svarstydama $io darinio veiklos ataskaitg®”. Joks
imperatyvus dokumentas §iuo pozitriu nepriimamas, tik priimamas sprendimas ,,at-
sizvelgti j Tarybos veiklos ataskaitg”. Beje, paprastai Taryba savo mety veiklos ataskaita
pateikia ne tik Seimui, Vyriausybei, bet ir Svietimo ir mokslo ministerijai®®.

84 LR Seimo Audito komitetas 2011 m. balandZio 28 d. posédyje svarsté Valstybés kontrolés 2010 m.

veiklos ataskaitg [interaktyvus]. [ziaréta 2012-06-07]. <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_
r=8324&p_d=110095&p_k=1>; LR Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto 2012 m. spalio 12 d.
posédis, kurio metu buvo svarstoma VRK veiklos ataskaita [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-06-07].
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6240&p_k=1>; 2011 m. rugséjo 28 d. Seimo Audito
komitetas posédyje svarsté 2010 m. VRK veiklos ataskaitg, kuriai pritaré [interaktyvus]. [ziaréta
2012-06-06]. <http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=8324&p_d=116675&p_k=1>; LR Seimo
Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto 2012 m. geguzés 25 d. posédyje svarsté VTEK 2011 m.
veiklos ataskaitg [interaktyvus]. [ziaréta 2012-06-07]. <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_
r=6240&p_k=1>; LR Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komitetas 2009 m. kovo 18 d., 2010 m.
geguzés 12 d. posédziuose svarsté veiklos ataskaitas, kurioms pritaré [interaktyvus]. [zitréta 2012-
06-07]. <http://www3.lrs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=7088&p_d=84913&p_k=1>.

LR Seimo 2008 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. X-1600 “Dél Vyriausiosios rinkimy komisijos 2007 m.
veiklos ataskaitos“. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 69-2626.

86 LR Seimo 2010 m. rugséjo 28 d. nutarimas Nr. XI-1043 ,,Dél Valstybés kontrolés 2009 m. veiklos
ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 120-6098; LR Seimo 2009 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. XI-
438 ,Dél Lietuvos mokslo tarybos 2008 mety veiklos ataskaitos“. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 117-
4997.

Pavyzdziy galima rasti tinklalapyje VTEK oficialiame tinklalapyje <http://www.vtek.It/vtek/index.
php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=18>.
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LR Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto 2011 m. lapkric¢io 24 d. posédis [interaktyvus].
Vilnius, 2011 [ziaréta 2012-06-07]. <http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p_r=6240&p_k=1>.

LR Vyriausybés 2012 m. balandzio 4 d. posédzio darbotvarkéje jtrauktas punktas dél Lietuvos mokslo
tarybos 2011 m. veiklos ataskaitos [interaktyvus]. Vilnius, 2012 m. balandzio 4 d. [zitréta 2012-06-
06]. <http://www.lrv.lt/Posed_medz/2012/120404/VP20120404.doc>.

Lietuvos mokslo taryba 2012 m. vasario 29 d. Nr. 45-222 savo veiklos ataskaitg adresavo Seimui,
Vyriausybei ir Svietimo ir mokslo ministerijai [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-06-07]. <http://www.Irv.
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Be to, kad LMT Vyriausybei pateikia ataskaita, pastebétini ir kity institucijy san-
tykiai su Vyriausybe. Pavyzdziui, kai kurios i$ jy savo veikloje vadovaujasi Vyriausybés
nutarimais (VTEK). Vyriausybé nustato VK reprezentacijos 1ésy naudojimo tvar-
ka. Kontrolierius teikia sitlymus Vyriausybei dél teisés akty tobulinimo, dalyvauja
Vyriausybés posédziuose, turi teis¢ pareiksti atskiraja nuomone dél Vyriausybés nu-
tarimy. VK pranesa apie valstybinio audito metu nustatytus nuolatinius, esminius ar
visuomenés interesy pazeidimus. VRK narys gali dalyvauti Seimo komitety ir komisi-
ju, Vyriausybés, kity valstybés ir savivaldybiy institucijy, rinkimy ir referendumo ko-
misijy posédziuose, pasitarimuose, kai svarstomi rinkimy arba Referendumo jstatymy
pakeitimo projektai, rinkimy arba referendumo organizavimo ir vykdymo klausimai,
taip pat kiti VRK kompetencijai priskirti klausimai, teikti sitilymus deél $iy klausimy
sprendimo.

Kai kurios i$ iy institucijy yra susijusios ir su Prezidentu. Pavyzdziui, VTEK vei-
kloje Prezidentas svarbus tiek, kad viena narj j VTEK teikia batent jis, VK veikloje vals-
tybés vadovas skiria valstybés kontrolieriaus pavaduotojus. Be to, VK teikia sitilymus
Prezidentui dél teisés akty tobulinimo. Valstybés vadovas gali pareiksti nepasitikéjima
valstybés kontrolieriumi. Atsistatydinimo pareiskima kontrolierius jteikia valstybés
vadovui.

Siy institucijy priimti sprendimai apskundziami ABT] nustatyta tvarka®, nes
visos nagrinéjamos institucijos yra valstybinio administravimo subjektai. Minéto
jstatymo 119 str. numatyta, kad skundai dél VRK priimty sprendimy, i§skyrus tuos,
kurie priskirti Konstitucinio Teismo kompetencijai, pateikiami LVAT®*2. Remiantis
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 30 str., VTEK sprendimai gali bati
skundziami Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

1t/Posed_medz/2012/120404/19.pdf>.

Nei Mokslo ir studijy jstatyme, nei Lietuvos mokslo tarybos nuostatuose, nei darbo reglamente
néra jokiy uZuominy apie $ios institucijos veiklos teisétumo teisming kontrole. Preziumuotina, kad
teismine $ios institucijos veiklos kontrole atlieka administraciniai teismai, nes Administraciniy byly
teisenos jstatymo 15 str. 1 d. 1 p. skelbia, kad administraciniai teismai nagrinéja bylas dél valstybinio
administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy teisétumo. Zr.: LR administraciniy byly
teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. VIII-1029.

Istatymai apibrézia rata asmeny, kurie gali apskysti VRK priimtus sprendimus iki balsavimo
pabaigos, t. y. apskysti gali partijos, i$kélusios kandidatus j Respublikos Prezidentus, ir $iy
kandidaty patikétiniai, partijos, i$kélusios kandidatus j Seimo narius, kandidatas j Seimo narius,
atstovas rinkimams, rinkimy stebétojas, kandidaty sarasus i$kélusios partijos, kandidatai, i$rinkti
savivaldybés tarybos nariai, grupé, partija ir jy atstovai prie Vyriausiosios rinkimy komisijos. Zr.:
LR Prezidento rinkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 2010, Nr. I-28; LR Seimo rinkimy jstatymas.
Valstybés Zinios. 1992, Nr. I-2721; LR savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1994,
Nr. I-532; LR referendumo jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. IX-929.
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Manytina, jog minimos keturios institucijos atlieka teisékiiros” bei jurisdikci-

nes®* funkcijas, t. y. leidzia privalomojo pobudzio teisés aktus bei prizitri jstatymy ir
savo patvirtinty taisykliy laikymasi. Taciau jy privalomojo pobudzio teisés aktai yra
skirti specifiniam asmeny ratui. Pavyzdziui, LMT - mokslininkams, akademinés ben-
druomenés atstovams, VTEK - vieSojo sektoriaus atstovams, VK - savivaldybiy kon-
trolieriams, VRK - politinéms partijoms.

Reziumuojant galima i$skirti tokius $iy institucijy bruozus:

1. Valstybés kontrolé (LRK 133 str., 134 str.) ir Vyriausioji rinkimy komisija (LRK
67 str. 13 p.) yra konstitucinio lygmens institucijos;

2. dauguma jy yra kolegialios (i$skyrus Valstybés kontrole, nors vienas i§ Valsty-
bés kontrolés struktariniy elementy yra Valstybés kontrolés taryba);

3. paprastai formuojant vadovybe dalyvauja Seimas, Prezidentas, Vyriausybé,
Ministras Pirmininkas. Kai kuriais atvejais — ministrai, teisé¢jai, Teisininky
draugija, politinés partijos, savivaldybiy asociacijos prezidentas;

4. $iy institucijy vadovai yra valstybés pareigiinai, nustatomas jy veiklos kadenci-
jos laikotarpis (nuo ketveriy iki penkeriy mety);

5. finansuojamos $ios institucijos i$ valstybés biudzeto, gali disponuoti ES struk-
tarinémis paramos léSomis;

6. Sios institucijos vykdo teisékiairos ir jurisdikcines funkcijas. Teisékiiros funkcija
nukreipta specifinéms adresaty grupéms;
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Pavyzdziui, Valstybés kontrolé tvirtina valstybinio audito reikalavimus valstybés kontrolés
auditoriams bei savivaldybiy kontrolieriams (Zr.: LR valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d.
jsakymas Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo“. Valstybés Zinios. 2002, Nr.
20-790); VRK, jgyvendindama Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatyma, 2010 m. rugséjo 7 d. priémé sprendimg Nr. Sp-58, kuriuo patvirtino politinés
reklamos zyméjimo tvarkos aprasa (zr.. VRK 2005 m. rugséjo 15 d. sprendimas Nr. KS - 24 ,,Dél
Politinés reklamos Zyméjimo tvarkos apraso patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 107-5564);
Mokslo taryba tvirtina aprasus dél moksliniy tyrimy konkursinio finansavimo tvarkos (zr.: Lietuvos
mokslo tarybos 2010 m. spalio 25 d. nutarimas Nr. VII-77 ,,Dél Moksliniy tyrimy konkursinio
finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 117-5532 ); VTEK
2005 m. rugséjo 15 d. sprendimas Nr. KS - 24 ,,Dél privaciy interesy deklaracijy pildymo ir pateikimo
taisykliy“. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 123-4414.

Valstybeés kontrolé: jei nevykdomi jpareigojimai, Valstybés kontrolés pareiginai gali suradyti
protokolus uz padarytas veikas, numatytas ATPK 172", 188’ straipsniuose, jy pagrindu teismai
priima sprendimus. VTEK pagal VTEK jstatymo 18 str. 1 d. 3 p. gali suradyti administraciniy
teisés pazeidimy protokolus ir kreiptis j teismg dél administraciniy nuobaudy skyrimo asmenims,
padariusiems Vie$yjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo ar Lobistinés
veiklos jstatymo nuostaty pazeidimus. VTEK negali jpareigoti vadovo skirti tarnybine nuobauda,
gali tik rekomenduoti. VRK partijai gali nebesuteikti politiniy partijy dotacijuy, jeigu $i pazeidzia
Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatyma. Sprendima
neduoti dotacijos priima Komisija. Uz padarytas veikas, numatytas ATPK 207}, 2072, 207°, 207*,
207°,207¢, 2077, 2078, 207°, 207" straipsniuose Komisija suraso protokolus, sprendimus $iy protokoly
pagrindu priima teismas. Mokslo taryba gali imtis sankcijy tyréjy atzvilgiu, kurie pazeidé tyréjy etika,
vykdé kelis projektus pagal Tarybos remiamas veiklos kryptis dubliuodami veikla ar jy ataskaitose
pateikeé i§ esmés tuos pacius moksliniy tyrimy rezultatus, t. y. penkerius metus nuo jra§ymo j tyréjy,
i§ esmés pazeidusiy Lietuvos mokslo tarybai duotus sutartinius jsipareigojimus, sarasa, datos tokiy
mokslininky paraiskos nesvarstomos. Zr.: Lietuvos mokslo tarybos 2010 m. spalio 25 d. nutarimas
Nr. VII-77 ,,Dél Moksliniy tyrimy konkursinio finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimo.
Valstybés Zinios. 2011, Nr. 117-5532.
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7. metines savo veiklos ataskaitas visy $iy institucijy vadovybei pirmininkau-
jantieji pateikia Seimui arba Seimui ir Vyriausybei (LMT); taigi kontrole $iy
institucijy atzvilgiu atlieka arba Seimas (VK, VTEK, VRK), arba Seimas ir Vy-
riausybé (Mokslo taryba). Daugumos $iy institucijy iSorés finansinj ir veiklos
auditg atlieka VK, i§skyrus pacig Valstybés kontrole, kurios audita atlieka Sei-
mo nutarimu paskirta audito jmoné. Teismine kontrole atlieka administraci-
niai teismai, Konstitucinis teismas (VRK);

8. jy statusa ir jgaliojimus reglamentuojanciuose teisés aktuose nepriklausomu-
mo reikalavimai vieny institucijy yra labiau i$plétoti (VRK, VTEK), kity ma-
ziau (VK), treciy - visai neakcentuojami (LMT).

Apibendrinant galima teigti, kad jstatymuose VRK ir VTEK institucinis nepri-
klausomumas jtvirtintas taip, kaip ES direktyvose expressis verbis nurodomos nepri-
klausomumo formuluotés nacionaliniy reguliavimo institucijy atzvilgiu. Tuo tarpu ne
visuose Lietuvos teisés aktuose, reglamentuojanciuose ekonomikos sritis reguliuojan-
¢iy institucijy administracinj teisinj statusa, tokios formuluotés yra jtvirtintos.

Atsizvelgiant j prie§ tai nustatytas tiriamy institucijy ypatybes, pateikiama nepri-
klausomy administravimo institucijy sagvoka. Tai - centrinio valstybinio administravi-
mo institucijos, nepatenkancios j hierarchinge vykdomosios valdzios institucijy sistema,
sudaromos dalyvaujant Seimui, Prezidentui, Vyriausybei ir kitiems dariniams, steigia-
mos jgyvendinti politikg srityse, nesusijusiose su infrastruktiriniy ekonomikos $aky
reguliavimu.

4.6. Tolesnés pertvarkos privalumy ir tritkumy analizé

Paskutiniu metu nemazai diskutuojama dél rinkas reguliuojanciy institucijy ne-
priklausomumo, atskaitomybés, finansavimo, vadovy bei nariy skyrimo tvarkos ben-
dry principy. Tai atsispindi Seimo valdybos dokumentuose, Vyriausybés nutarimuose
bei Valstybés valdymo tobulinimo komisijos posédziy protokoluose, ziniasklaidoje®®.

Stai 2010 m. pavasarj Seimo valdyba nusprendé sudaryti darbo grupe pasiiilymams
dél Seimui atskaitingy institucijy statuso parengti®*®. 2010 m. rudenj darbo grupé pa-
sitilé pertvarkyti Seimui atskaitingas institucijas pagal jy santykj su Seimu bei kitomis
valstybés valdzios institucijomis. Buvo nuspresta, jog turi buti keturios subjekty grupés.
Pirma, Seimui atskaitingos valstybés institucijos, jstaigos ir pareigtinai, kuriy teisinj
statusg su Seimu tiesiogiai nustato $alies Konstitucija (VRK, VK). Antra, Seimui atskai-
tingos kontrolés (priezitiros) institucijos, kurias steigti Seima jgalina Konstitucijos 73
straipsnis (VTEK, LRTK). Trecia, Seimui atskaitingos valstybés institucijos, padedan-

%5 Numatoma Seimui pavaldziy institucijy pertvarka. BNS, [interaktyvus]. Vilnius, 2010 lapkricio

18 d. [zitréta 2012-04-01]. <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/numatoma-seimui-pavaldziu-
instituciju-pertvarka.d?id=38712443>; Rameliené, R. Seimas kratosi balasto. Lietuvos Zinios,
[interaktyvus]. Vilnius, 2010 m. lapkricio 18 d. [Zitréta 2012-05-14]. <http://www.1zinios.It/Lietuvoje/

Seimas-kratosi-balasto>.
%% Darbo grupé teiks pasitlymus dél Seimui atskaitingy institucijy statuso parengimo. Seimo valdyba
[interaktyvus]. Vilnius, 2010 [Ziaréta 2012-04-02]. <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_
r=4444&p_d=98736&p_k=1>; LR Seimo valdybos 2010 m. geguzés 12 d. sprendimas Nr. SV-S-699

»Dél darbo grupés pasialymams dél Seimui atskaitingy institucijy statuso parengti sudarymo®
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¢ios Seimui formuoti ir jgyvendinti politika i$skirtinése nacionalinés svarbos srityse
(LMT). Ketvirta, kitos Seimui atskaitingos, taciau jstatymy leidziamosios valdzios sri-
¢iai nebadingas funkcijas vykdancios valstybés institucijos (KT, VKEKK).

Pastebétina, kad LB nepriklauso nei vienai i$ jvardyty grupiy. Buvo pasiilyta
Vertybiniy popieriy komisijos bei Draudimo prieziiiros komisijos funkcijas perduoti
Lietuvos bankui (beje, pastarasis siilymas buvo jgyvendintas®”). Taip pat buvo pritarta
Vyriausybés sitilymui panaikinti VKEKK atskaitomybe Seimui ir prijungti ja prie RRT,
netgi keltos idéjos, kad KT turéty veikti ir buti atskaitinga tokia pat tvarka, kaip ir
vykdomosios valdzios institucijos, o LMT ,atiduota® Vyriausybei ar Prezidento institu-
cijos ziniai. Taip pat buvo pareiksta mintis, kad Seimo kanceliarija bty centralizuota
institucija, iSlaikanti ir aprpinanti visas Seimo institucijas®®. Taciau $ig idéja paneigeé
pati Seimo kanceliarija®” teigdama, kad Seimo kanceliarija turi labai siaura specialyjj
teisnumg, kuris negali prieStarauti jos veiklos tikslams. Taigi $is darinys neturi jgalio-
jimy ir jokia forma nedalyvauja kity valstybés valdymo institucijy veikloje, skirtoje
jgyvendinti $iy institucijy kompetencijg, todél ir Seimui atskaitingy institucijy techni-
nis aptarnavimas negali biiti viena i$§ Seimo kanceliarijos funkcijuy. Be to, $iy institucijy
paskirtis yra tiesiogiai susijusi su institucijy veiklos uzdaviniy jgyvendinimu, todeél bet
koks valstybés institucijy vidaus administravimo funkcijy (taip pat ir techninio aptar-
navimo) perdavimas kitiems subjektams gali buti traktuojamas kaip valstybés institu-
cijos teisinio subjektiskumo ribojimas.

Toliau deréty apzvelgti Saulélydzio komisijos posédziy protokolus, susijusius su
Seimui atskaitingomis institucijomis. 2011 m. sausio 26 d. Saulélydzio komisijos poseé-
dzio®"® metu buvo apsvarstyti Seimo valdybos 2010 m. lapkricio 17 d. posédyje priimti
pasitilymai dél Seimui atskaitingy institucijy sistemos tobulinimo. Cia buvo aptarti
klausimai, susij¢ su daugeliu institucijy. Atsizvelgiant j $io disertacinio tyrimo objekta,
svarbu aptarti keletg institucijy: LMT, kurios statusa buvo sitlyta keisti j jstaiga prie
Vyriausybés; KT, dél kurios buvo pastebéta, jog ES teisés reikalavimai nustato, kad
KT turi bati nepriklausoma ir negali bati pavaldi jokiai ministerijai ar Vyriausybei;
VKEKK ir RRT, kuriy atzvilgiu buvo akcentuota, kad joms turi buti taikomi vienodi
atskaitomybeés, finansavimo ir vadovy skyrimo principai, o jy nepriklausomumas sie-
jamas su nepriklausomumu nuo politiky jtakos, taciau pabréziama, kad turi bati aiski
$iy institucijy atskaitomybé. Vieni Komisijos nariai teigé, kad jos neturéty buti prie
Vyriausybés, bet Seimui atskaitingos, kiti — turi bati atskaitingos tik Vyriausybei, bet
tuo paciu ilaikant jy nepriklausomumg.

2011 kovo 17 d. Saulélydzio komisijos posédyje’! buvo svarstytas atskaitomybeés
klausimas, t. y. ar atskaitomybé tik Vyriausybei nepazeisty ES direktyvose numatyto

%7 Vertybiniy popieriy komisijos (VPK) funkcijas nuo 2012 m. sausio 1 d. perémé Lietuvos bankas.

%8 T8 darbo grupés 2010-10-21 posédzio. Rankrastis gautas i§ Seimo valdybos.

9% Seimo kanclerio 2009-12-04 jsakymas Nr.400-]VK-410 ,,Dél darbo grupés sudarymo sudarytos darbo
grupés 2010 m. kovo 1 d. Medziaga gauta i§ Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto.

10 Valstybés valdymo tobulinimo komisijos 2011 m. sausio 26 d. posédzio protokolas Nr. 63-1. LR
Vyriausybé [interaktyvus]. Vilnius, 2011 [ziGréta 2012-04-02]. <http://www.lrv.It/bylos/veikla/
komisijos/saulelydzio/1_2011-01 26_posédzio_protokolas.pdf>.

11 Valstybés valdymo tobulinimo komisijos posédzio 2011 m. kovo 17 d. protokolas Nr. 63-6. LR
Vyriausybé [interaktyvus]. Vilnius, 2011 [ziGréta 2012-03-12]. <http://www.lrv.It/bylos/veikla/
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institucijy nepriklausomumo. Teigta, kad jei kurios nors institucijos veiklos ataskai-
tai Seime néra pritariama, tai toks veiksmas nesukelia jokio pobudzio pasekmiy, t. y.
ataskaity svarstymas yra formalus. Taip pat buvo teigiama, kad jei ataskaitas svarsto
tik Seimas, tai sudaro sglygas politiky spaudimui, nes kartais néra aiskios ribos tarp
spaudimo ir kontrolés. Siame posédyje buvo tvirtinama, kad Lietuvoje néra aiskesnio
reguliuojanciy institucijy modelio. Buvo pastebéta, kad ES nekelia reikalavimo, jog re-
guliavimo institucijos baty privalomai atskaitingos Seimui. Atkreiptas démesys, kad
ES teisés aktuose pabréziama, jog neturi bati daromas politinis spaudimas $ioms insti-
tucijoms, o parlamentiné kontrolé néra laikoma kisimusi j iy institucijy veikla.
Pripazinta, kad vieningo modelio ir vieningy detaliy principy visoms reguliavimo
institucijoms ir negali bati. Taciau siilomi bendri principai, kurie galéty bati tokie: 1)
$ios institucijos turéty buti vykdomosios valdzios institucijy sistemos dalis, jos galéty
likti atskaitingos Seimui, bet kartu turi bati atskaitingos ir Prezidentui, ir Vyriausybei
(dristame teigti, kad taip Lietuvoje ir yra — aut. past.); 2) jos turéty buti biudzetinés
jstaigos (reikéty suprasti, kad jos negaléty disponuoti savo veiklos pajamomis - aut.
past.); 3) siilloma isskirti dviejy grupiy reguliavimo institucijas. Pirma, didesnio nepri-
klausomumo institucijos, atskaitingos Prezidentui, Vyriausybei ar Seimuli, t. y. vienai
auksciausiai valdzios institucijai arba visoms trims, jy vadovai skiriami auksciausios
valdzios institucijy. Antra, mazesnio nepriklausomumo jstaigos, t. y. veikiancios pagal
Vyriausybés jstatyma (Vyriausybés jstaigos, jstaigos prie ministerijy); 4) reguliuojan-
¢iy institucijy darbuotojams taikomas Valstybés tarnybos jstatymas (gali bati iSimciy,
pvz., LB tarnautojai); 5) pabrézta finansiné autonomija (kaip tuomet su biudzetiniy
jstaigy statusu? — aut. past.); 6) politikos autonomija - didesnio nepriklausomumo js-
taigos gali nusistatyti taisykles vadovaudamosi galiojanciais jstatymais, mazesnio ne-
priklausomumo jstaigos turi remtis Vyriausybés patvirtintomis taisyklémis (remian-
tis Vyriausybés jstatymo?? 22 str. 9 punktu Vyriausybé tvirtina ministerijy, Ministro
Pirmininko tarnybos, Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie ministerijy, Vyriausybés atstovo
tarnybos nuostatus, taciau tvirtina ir VKEKK, KT, VATESL, RRT, VPT nuostatus, ati-
tinkamg politika formuoja Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, o institucijos jas igy-
vendina, strateginius veiklos planus tvirtinasi pacios institucijos, tuo tarpu Vyriausybés
jstaigy planus tvirtina atitinkamas ministras — aut. past.); 7) atskaitomybé - reguliuo-
jancios institucijos gali biiti atskaitingos ne vienai auksciausios valdzios institucijai, bet
turi bati kontroliuojamos. Vienas i$ tokios kontrolés bidy yra jy ataskaity svarstymas
auksciausios valdzios institucijose; 8) $iy institucijy valdymui svarbas kolegialas dari-
niai, t. y. tarybos, valdybos, sudarytos i$ keliy Vyriausybés, Prezidentiiros ar kity insti-
tucijy atstovy, deleguojamy Vyriausybés ir Prezidento jgaliojimy laikui, Sios valdybos
teikty sitlymus dél vadovy atleidimy, tvirtinty strateginius veiklos planus, svarsty-
ty veiklos ataskaitas, galbut atlikty sprendimy priémimo, kontrolés ar patariamasias
funkcijas (tokios nuostatos artimos ES agentiroms, tac¢iau dél visai suprantamy prie-
zas¢iy - joms nesuteikiamos placios diskrecinés galios, be to, jy valdyme norima uzti-
krinti visy valstybés nariy dalyvavima; nacionaliniy NRI atzvilgiu, jsigaliojus tokioms
nuostatoms, NRI galimybés spresti savo konkrec¢ius uzdavinius tampa ribotos, maza

komisijos/saulelydzio/6_2011-03 17_posédzio_protokolas_papildytas.pdf >.
2 LR Vyriausybés jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 1-464.
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to, jeigu tokiam dariniui buty suteikta galimybé priimti sprendimus, reikty atsizvelgti
fakta, kad techninés, ekonominés zinios paprastai buna sukauptos pacios institucijos, o
ne kity institucijy atstovy, kurie buity neetatiniai, nepazjstantys reguliuotojo organiza-
cijos. Kita vertus, tokio darinio buvimas neuztikrinty $iy institucijy nepriklausomumo
nuo politiniy pasikeitimy - aut. past.); 9) kiti kontrolés mechanizmai - VK ar vidaus
audito padaliniy atliekami auditai.

Posédzio metu buvo iskelta keletas idéjy dél $iy institucijy sistemos. Viena i$ jy
yra susijusi su valstybés galimybe turéti kelis institucijy nepriklausomumo lygius, t. y.
aukstesnio statuso institucijos - VK ir LB, - t. y. konstitucinio lygmens institucijos, ir
Zemesnio statuso institucijos — rinkas reguliuojancios institucijos. Isreik$ta nuomoné,
jog gali susidaryti galimybés daryti spaudima situacija, jei vadovybe skirty Prezidentas,
o pati institucija turi bati atskaitinga Vyriausybei. Buvo i$kelta mintis, kad skiriant
$iy institucijy vadovus ir jiems atsiskaitant dalyvauty bent kelios skirtingos valdymo
institucijos (Vyriausybé-Prezidentas-Seimas), taip mazinant vienos i$ jy galimg jtaka
reguliuotojui. Taip pat akcentuota reguliacinio uzvaldymo (angl. regulatory capture)
rizika, kai tarp reguliuotojo ir reguliuojamy jmoniy gali susiklostyti pernelyg glaudis
santykiai, ypa¢ tuomet, kai rinkos reguliavimo taisyklémis galima nustatyti jéjimo j
rinka barjerus.

Taigi padaryta iSvada, kad turéty bati uztikrinamas ne tik politinis nepriklauso-
mumas, bet ir funkcinis nepriklausomumas, t. y. nepriklausomumas nuo privaciy in-
teresy. Cia pat buvo pateikta pagrindiné reguliavimo dariniy misija — sudaryti salygas
technologinei pazangai ir naujy rinkos dalyviy atéjimui j rinkg. Isreiskiama mintis, kad
statusas néra svarbiausias dalykas, o svarbiausia — patikimumas ir reikiama ekspertizé.
Bet pazymeétina, kad tg patikimuma, t. y. nepriklausyma nuo politiniy ir privaciy inte-
resy, autorés nuomone, galima uztikrinti tik aiskiu statuso nustatymu. Posédyje buvo
pritarta, kad reguliuojancios institucijos tapty vykdomosios valdzios dalimi, o Seimas
turéty teis¢ vykdyti parlamentine kontrole, t. y. taikyti ,,minkstasias priemones® kai
svarstant ataskaitas kvieciami jstaigy vadovai, bet Seimas negali priimti sprendimy
dél jy atleidimo. Pazymeétina, kad kol kas $ioje srityje nebuvo jgyvendinta nei viena i§
isreik$ty minciy. Kita vertus, jei jos buity jgyvendintos, tai turétume padidéjusj vykdo-
mosios valdzios institucijy aparata.

Dabar vertéty aptarti Infrastruktary reguliavimo tarnybos fenomeng. Pirmiausia
atkreiptinas démesys, jog infrastruktariniy sektoriy reguliuotojai pasizymi tuo, kad jie
disponuoja trimis reguliavimo instrumentais - technologiniais, ekonominiais, teisi-
niais. Dél disertaciniame tyrime apibrézto objekto nebus analizuojami pirmieji du mi-
nétiinstrumentai. Ta¢iau pagrindines reguliuotojo funkcijas (saziningos konkurencijos
vystymas, investicijy j pazangias technologijas skatinimas, vartotojy teisiy gynimas),
aptarnaujamas papildomomis funkcijomis (teisékiiros, vykdomosiomis ir jurisdikcineé-
mis), geriausia jgyvendinti koncentruojant $iuos tris instrumentus vienoje institucijoje,
nes tuomet buty priimami technologiskai, ekonomiskai ir teisiSkai pagristi sprendi-
mai. Siuo metu Lietuvoje tokj instrumentinj modelj atitinka RRT. Tarp VKEKK (eko-
nominiai ir teisiniai instrumentai) ir Energetikos inspekcijos prie Energetikos minis-
terijos (technologiniai instrumentai) $ie instrumentai yra padalinti. Vartotojams toks
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instrumenty pasidalinimas néra palankus®?. Dél $iy ir kity priezas¢iy buvo iskelta idé-
ja steigti Infrastruktary reguliavimo tarnybg. Taigi 2010 m. balandj Vyriausybé nuta-
rimu Nr. 466°"* patvirtino viesyjy infrastruktiry reguliavimo tobulinimo koncepcija.
Vyriausybé nurodé, kad jgyvendinant Europos direktyvas® bei siekj efektyvinti ir to-
bulinti viesyjy infrastruktary reguliavimg ir priezitra $alyje, butina sukurti stipria
ir nepriklausoma daugiasektorine infrastruktiry reguliavimo institucija, ir pritaré
nuostatai, kad Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos, VKEKK
buty reorganizuotos prijungimo prie RRT budu, jsteigiant Infrastruktiry reguliavimo
tarnyba.

2011 m. rudenj Seimo Europos reikaly komiteto pirmininkas pristaté darbo gru-
pés parengta Infrastruktiiry reguliavimo tarnybos jstatymo projekta Nr. XIP-3694 bei
19 ji lydimyjy jstatymy pataisy projekty®. Sio projekto pagrindinis siekis yra jsteigti
tokj darinj, kuris buaty savarankiska elektroniniy rysiy, pasto ir pasiuntiniy, elektros
energijos, dujy, $ilumos tikio, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sric¢iy reguliavimo
ir priezitros institucija, t. y. LR infrastruktiiry reguliavimo tarnyba. Jg sitiloma jsteigti
reorganizuojant VKEKK ir Valstybine energetikos inspekcijg prie Energetikos minis-
terijjos prijungimo prie RRT badu®’. Infrastruktiry reguliavimo tarnybos jstatymo

8 Pavyzdziui, VKEKK suderina reguliuojamoms energetikos jmonéms ilgalaikius investicinius planus.
O tai netiesiogiai reiskia, kad $ios investicijos, kurios energetikos sektoriuje gali siekti milijonus ar
net milijardus lity, ilgainiui bus jtrauktos j kaina/ tarify. Todél VKEKK yra svarbu jsitikinti, kad
investicija reikalinga, t. y. kad jmoné neplanuoja ,dengti auksu® infrastruktaros tinkly ir vamzdziy.
Ekonominis reguliuotojas ($iuo atveju VKEKK), neturédamas technologinio instrumento, negali to
padaryti. Cia, kalbant apie vartotojy skundus, kiekviengkart susiduriama su situacija, kai nejmanoma
»perplésti per puse® sgskaitos uz Sildyma, susidedancios i§ $ilumos suvartojimo (technologiné
Valstybinés energetikos inspekcijos prie Energetikos ministerijos kompetencija), ir kainos taikymo
(ekonominé ir teisiné VKEKK kompetencija). Pavyzdj pateiké VKEKK administracijos direktoré A.
Sel¢inskiené.

o LR Vyriausybés 2010 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 466 ,,Dél viesyjy infrastruktiiry reguliavimo
tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 51-2494.

5 Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/72/EB 2009 m. liepos 13 d. dél elektros energijos
vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB; Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyva 2009/73/EB 2009 m. liepos 13 d. dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy
taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/55/EB; 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija, i dalies kei¢iancig bei
véliau panaikinancia direktyvas 2001/77/EB; 2003/30/EB (OL 2009 L 140, p. 16), 2009 m. liepos 13 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 713/2009, jsteigiantj Energetikos reguliavimo
institucijy bendradarbiavimo agenturg ir t.t.

16 I§ plenariniy posédziy: Darbo grupés parengtas Infrastruktiry reguliavimo tarnybos jstatymo

projektas grazintas iniciatoriams tobulinti 2011 m. spalio 21 d. pranesimas VIR. Darbo grupés

parengtas Infrastruktary reguliavimo tarnybos jstatymo projektas grazintas iniciatoriams tobulinti.

LR Seimo pranesimai ziniasklaidai [interaktyvus]. Vilnius, 2011-10-21 [ZiGréta 2012-04-02]. <http://

www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=371187&p_query=Infrastrukt%FBr%F8%20

reguliavimo%20&p_tr2=2>.

Sio darinio steigimo priezastys numatytos tokios: sukurti labiau prognozuojama, skaidresne ir

stabilesne verslo aplinkg, kurioje buaty lengviau numatomas, vienodais principais grindziamas

reguliavimo sprendimy pobudis ir poveikis. O tai savo ruoztu skatinty investicijas infrastruktiry
sektoriuje; visose infrastruktary reguliavimo srityse taikyti tuos pacius reguliavimo principus ir
pana$ius metodus; efektyviau paskirstyti finansinius, materialinius ir Zmogiskuosius i$teklius
priklausomai nuo reguliuojamo sektoriaus poreikiy ir sukurti efektyvig reguliuojamy sektoriy
prieziaros technine baze; sukurti ES direktyvy nuostatas atitinkancig stiprig, savarankiska
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projektu”® siiloma jtvirtinti Tarnybos veiklos nepriklausomuma, t. y. Tarnyba savo
strateginj veiklos plana jgyvendina ir infrastruktary reguliavimo funkcijas atlieka
savarankiskai, ji veikia pagal Vyriausybés nustatytas reguliuojamy sektoriy ilgalaikes
plétros kryptis atitinkantj strateginj veiklos plang, parengta vadovaujantis Vyriausybés
patvirtinta strateginio planavimo metodika ir patvirtinta Tarnybos direktoriaus. Taip
pat pabrézta, kad Vyriausybé ir kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos ne-
gali daryti jtakos Tarnybali, atliekanciai savo funkcijas pagal sektoriniuose jstatymuose
nustatyta kompetencija.

Si institucija yra vienasmené, bet joje yra kolegialus darinys, t. y. valdyba. Tarnybos
direktoriy ir valdybos narius penkeriy mety kadencijai (ne daugiau kaip dviems
kadencijoms i§ eilés) skiria ir atleidzia Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu.
Pretenduojantys j $ias pareigas Ministro Pirmininko tarnybai turi pateikti visus do-
kumentus. Nustatyti tokie pretendentams j direktoriaus ar valdybos narius reikalavi-
mai - nepriekaistingos reputacijos pilieciai, turintys aukstajj universitetinj (ne Zzemesnj
kaip magistro laipsnio) i$silavinimg. Nustatyti ir atleidimo pagrindai.

Numatyta tokia $io darinio atskaitomybé - Tarnybos direktorius uz Tarnybos
tiksly jgyvendinima, Tarnybos veiklos rezultatus ir finansinj skaidruma yra atsakingas
ir atskaitingas Prezidentui ir Vyriausybei; Tarnyba kasmet ne véliau kaip iki geguzeés 1
dienos atsiuncia Seimui, Prezidentui ir Vyriausybei ir viesai paskelbia meting Tarnybos
veiklos ataskaitg ir praéjusiy kalendoriniy mety finansiniy ataskaity rinkinj; Seimas,
Prezidentas ir Vyriausybé teisés akty nustatyta tvarka turi teis¢ kviestis Tarnybos di-
rektoriy pristatyti metinius Tarnybos veiklos ir finansinius rezultatus; Seimas Seimo
statuto nustatyta tvarka dél Tarnybos metinés veiklos rezultaty gali pareiksti nuomone.
Finansinj ir veiklos auditg atlieka VK. Finansavimo $altiniai jtvirtinti tokie: valstybés
biudzeto asignavimai, tarp jy Tarnybos pajamos ir kitos teisétai gaunamos lésos.

Beje, $iam projektui nebuvo pritarta. Taciau buvo dar keletas pateikty darbo gru-
pés patobulinty projekty. Paskutinysis pateiktas 2012 m. sausj’. Cia nustatyta, kad
Infrastruktary reguliavimo tarnyba yra valstybés institucija, vykdanti infrastrukta-
ry reguliavima ir jgyvendinanti Seimo ir Vyriausybés teisés aktais nustatytas valsty-
bés strategijas ir valstybés politika reguliuojamuose sektoriuose, Tarnybos savinin-
ke - valstybé, kurios teises ir pareigas jgyvendina Vyriausybé. Darkart paminéta, jog
Vyriausybé ir kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos negali daryti jtakos
Tarnybai, atliekanciai savo funkcijas pagal reguliuojamy sektoriy jstatymuose nusta-
tyta kompetencija. Beje, tarp veiklos principy abiejuose projektuose néra nepriklau-
somumo principo. Nuostatos dél Seimo galimybés pareiksti nuomone dél Tarnybos
metinés veiklos rezultaty nebeliko. Siek tiek papildyti reikalavimai pretenduojantiems
j direktoriaus ir valdybos narius pozicijas.

reguliavimo institucijg; sukurti aisky Tarnybos finansavimo mechanizma, kuris baty proporcingas
Tarnybos sgnaudoms reguliuojamy sektoriy atzvilgiu, o tai leisty taupyti visy mokesc¢iy mokétojy,
nesinaudojanéiy Tarnybos reguliuojamy sektoriy paslaugomis, lésas ir t.t. Zr.: I§ plenariniy posédziy:
Darbo grupés parengtas Infrastruktary reguliavimo tarnybos jstatymo projektas grazintas
iniciatoriams tobulinti 2011 m. spalio 21 d. pranesimas VIR. Ibid.

18 LR Infrastruktary reguliavimo tarnybos jstatymo projektas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. XIP-3694.

%9 LR Infrastruktary reguliavimo tarnybos jstatymo projektas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. XIP-3694
).
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Akivaizdu, kad Infrastruktiry reguliavimo tarnyba administraciniu teisiniu statu-
subutyartima ,,Vyriausybei atskaitingoms® institucijoms. Taigi i§ esmés Infrastruktiry
reguliavimo tarnybos jstatymo projektais bandyta jsteigti riboto nepriklausomumo
daugiasektorinj darinj. Akcentuotina, jog $ie projektai kol kas néra jgyvendinti®*.

Taciau idéja kurti daugiasektorines reguliavimo institucijas pasaulyje yra gana
placiai plétojama. Tokios institucijos yra jsisteigtos DB (Ofcom), Vokietijoje (BNetzA),
Austrijoje, Italijoje. Siy institucijy steigimo privalumais laikomi $ie aspektai®*': suma-
zinta verslo pramonés reguliavimo uzvaldymo (angl. industry capture) rizika, nes re-
guliuotojo, atsakingo uz daugiau nei vieng sektoriy, sprendimai sunkiau lemiami kon-
kreciy verslamoniy grupiy; sumazinta politinio reguliavimo uzvaldymo rizika (angl.
political capture), nes reguliuotojas, atsakingas uz daugiau nei vieng sektoriy, yra labiau
nepriklausomas nuo $akinés ministerijos, o tai reiskia, kad reguliuotojas nepasiduos
politinei jtakai - juk kainy reguliavimas viename sektoriuje galéty sukurti preceden-
ta kitiems sektoriams; kuriama daugiau precedenty, nes vieno sektoriaus reguliavimo
klausimas budingas kitiems sektoriams, o tai sudaryty nekeliantj abejoniy pagrinda
investuotojams; ekonomija administracinéje ir aptarnavimo veikloje (biury patal-
pos); personalo ekonomija (tie patys teisininkai, ekonomistai, technologijy specialis-
tai, tarpsektorinis reguliavimas, veiksmy koordinavimas); vienody taisykliy karimas
ir taikymas keliems sektoriams, nes vienodos procediiros gali buti taikomos keliems
sektoriams, pvz., licencijy iSdavimo, gincy sprendimy; veiksmingumas, sprendziant
sektoriy konvergencija, nes ilgainiui darosi sunku suprasti, kur yra, tarkim, telekomu-
nikacijy, o kur programy transliacijos paslauga.

Kokia nauda vartotojams, verslui, valstybei, steigiant daugiasektorinius reguliuo-
tojus? Vartotojams - jy teisés ginamos vienodai, ,vieno langelio“ principo uztikrini-
mas. Verslui - uztikrintas tolygus reguliavimo sprendimy privalomumas, sukurta
skaidresné, stabilesné investiciné aplinka, nes skirtingy infrastruktary rinky regulia-
vimo modeliai baty panasas, grindziami tais paciais principais, sumazinta adminis-
traciné nasta. Valstybei - mazesné finansiné reguliavimo institucijos i§laikymo nasta,
didesnis nepriklausomumas, nes veikla apimty daugiau sektoriy, todél tkio subjek-
tams bty sunkiau veikti reguliavimo sprendimus (kadangi kai kuriuose sektoriuose
vyrauja stambis tkio subjektai, tai reguliuojant vieng sektoriy, yra galimybé daryti
jtaka reguliavimo institucijai).

Paraleliai nurodytiems tobulinimo bandymams, kuomet i§ esmés planuojama
musy minimas institucijas ,,pakisti“ po vienu stogu su Vyriausybés jstaigom, akcen-
tuotina ir tai, kad 2012 m. pavasarj pasirodé nauji pasitilymai dél Seimo statuto 206 ir
217 straipsniy pakeitimo ir papildymo®?. Cia sitiloma, kad institucijy, kuriy vadovus

920 Zr.:Infrastruktiiry reguliavimo tarnybos idéja vél nejtiko Seimui. Ekonomika ir verslas [interaktyvus].
Vilnius, 2011 [ziaréta 2012-04-02]. <http://iq.lt/ekonomika-ir-verslas/infrastrukturu-reguliavimo-
tarnybos-ideja-neprasibrauna-i-seima/>; Infrastrukary reguliavimo tarnybos steigimas uZsiteseé,
sako Prezidenté Dalia Grybauskaité. BNS [interaktyvus]. Vilnius, 2011 [ziGréta 2011-04-02].
<javascript:banner100_250_close();>.

921 Zr.: Privalumai jvardyti, remiantis Toolkit tinklalapyje pateikta informacija [interaktyvus]. [ZiGiréta

2012-07-16]. <http://www.ictregulationtoolkit.org/en/PracticeNote.2558.html>, o taip pat medziaga,

gauta i§ VKEKK j autorés elektroninj pasta.

922 Projektas dél Seimo statuto 206 str. ir 217 str. pakeitimo bei 2012 m. geguZe pateiktas Seimo nario V.
Baceviciaus pasiilymas ,,dél Seimo statuto 206 straipsnio pakeitimo projekto“ Nr. 4269.
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skiria Seimas arba kuriy skyrimui reikalingas Seimo pritarimas, kasmet iki kovo 1 d.
turi pateikti metine veiklos ataskaitg. Komitetai, kuriems pavesta $ias ataskaitas na-
grinéti, pateikia i$vadas ir nutarimo projekta, o Seimas dél $ios ataskaitos priima nu-
tarima daugiau kaip pusés visy Seimo nariy dauguma. Taip pat siiloma 206 straipsnj
papildyti $estaja dalim, t. y. jeigu Seimas nepritaria ataskaitai, tai atitinkamam komite-
tui pavedama i$nagrinéti sios institucijos vadovo tinkamumo eiti pareigas klausimg ir
pateikti iSvadg bei Seimo nutarimo projekta, jeigu sitilomas vadovo atleidimas. Ta¢iau
abejotina, ar §i nuostata prasminga, zinant Konstitucijos 75 straipsnyje expressis ver-
bis jvardyta Seimo teise pareiksti nepasitikéjimg Seimo skirtiems ar rinktiems parei-
ginams. Manytina, kad ne. Akivaizdu, jog susidaré du skirtingi ,poliai“: Vyriausybé
sitilo jsteigti Infrastruktary reguliavimo tarnyba, kurios direktoriy ir valdybos narius
skiria ir atleidzia Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu, t. y. VKEKK ,,padaryti®
Vyriausybei atskaitinga institucija, o Seimas tokiais Seimo statuto projekty pasialy-
mais i$ esmés bando sustiprinti tiriamy institucijy atsakomybés Seimui institutg.

4.7. Apibendrinimas

LR Konstitucijoje nuostatos, garantuojancios nepriklausomuma, yra skirtos teis-
mams ir prokuratiirai. Daugiau Konstitucija nenumato nepriklausomumo garantijy
institucijy atzvilgiu. Taigi NRI, atrodyty, svarbiausiame Salies teisés akte néra jvar-
dijamos. Visgi atsakant j klausima, ar valstybiniy institucijy, atliekanciy vykdomajai
valdziai budingas funkcijas, bet nepriklausanciy vykdomosios valdzios institucijoms,
steigimas nepriestarauja LR Konstitucijai, batina plac¢iau i$studijuoti pagrindinj Sa-
lies teisés akta. Kai kurios Konstitucijos nuostatos suponuoja isvada, kad Vyriausybé
yra auk$ciausia valdymo institucija, nes butent ji sprendzia ,valstybés valdymo reika-
lus®. Taciau $i nuostata i§ esmés atskleidzia Vyriausybés veiklos organizacine formg.
Konstitucijoje expressis verbis yra jtvirtinta, kad Seimas be ministerijy steigia valstybés
institucijas ir skiria jy vadovus. Taip pat svarbiausias Salies teisés aktas nustato insti-
tucijy, steigiamy jstatymy leidziamosios valdzios, paskirtj — kontrole. Kadangi regu-
liavimas daznai suprantamas, kaip apimantis vieSosios kontrolés aspektus, tad, many-
tina, masy tiriamos institucijos gali bati jvardytos kontrolés dariniais. Atsizvelgiant
j galiojancius jstatymus, kuriuose numatomas tam tikras nepriklausomumo laipsnis
institucijoms, autorés nuomone, NRI steigimas nepriestarauja LR Konstitucijai ir yra
suderinamas su Konstitucijos 67 str. 5 p. bei 73 str. 3 d. Sis nepriklausomumas teisés
aktuose iSreiskiamas institucinio ir personalinio nepriklausomumo garantijy sistema,
t. y. draudimu priimti bet kokius nurodymus is kity viesojo administravimo subjekty,
o taip pat pareiginy nesikeitimu pasikeitus vykdomosios valdzios sudé¢iai. Sios nuos-
tatos, viena vertus, jtvirtinamos teisés aktuose sprendziant kylancias problemas ad hoc,
kita vertus, perimamos j nacionaling teise i§ ES antrinés teisés.

Nagrinéjant Lietuvos NRI politinio nepriklausomumo uztikrinimo mechanizmus,
t. y. institucinj, personalinj, finansinj nepriklausomuma, paai$kéjo, kad daugumos jy
administracinj teisinj statusg reglamentuojanciuose teisés aktuose maziau ar daugiau
yra jtvirtintos institucinio ir personalinio nepriklausomumo garantijos. Absoliuciu fi-
nansiniu nepriklausomumu disponuoja vienintelé institucija — LB, i§ dalies VKEKK,
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LRTK, RRT. LB issiskiria i$ kity institucijy ir tuo, kad jam suteikta politikos formavi-
mo galia, nors draudimo prieziaros ir vertybiniy popieriy sektoriuje politika formuoja
Finansy ministerija. Likusios institucijos dalyvauja atitinkamos politikos formavime
ir ja jgyvendina.

Lietuvos NRI sistema atsizvelgus i ju steigimo, vadovybés formavimo, atskaito-
mybeés, santykiy su Vyriausybe specifika, skiriama j tris lygmenis. Pirmas, auksc¢iausio
nepriklausomumo lygmens Konstitucijoje numatyta institucija - LB. Antras lygmuo —
jstatymais jsteigtos NRI: KT, LRTK, VKEKK. Trecias lygmuo - Vyriausybés nutari-
mais jsteigtos NRI: VATESI, RRT, VPT.

Istyrus institucijy administracinj teisinj statusa paaiskéjo, kad jy jvardijimas
»Seimui atskaitingomis® yra netikslus, nes formuojant $iy institucijy vadovybe daly-
vauja ne tik Seimas, ir atskaitingos jos yra ne tik Seimui. Remiantis Vyriausybés jsta-
tymu formuluoté ,,Vyriausybei atskaitingos institucijos” taip pat néra galima. Taciau ir
Vyriausybés jstaigomis jy negalima jvardyti, nes savo administraciniu teisiniu statusu
issiskiria i$ kity vykdomosios valdzios institucijy.

Isanalizavus institucijy administracinj teisinj statusg pastebéta, kad tiriamy ins-
titucijy veiklos priezitira yra pavirsutiniska, formali, o nepriklausomumo jtvirtinimas
kai kuriais atvejais néra pakankamas. Be to, atkreiptinas démesys i tai, kad Lietuvoje
stebima didelé institucijy diversifikacija, heterogeniskumas. Tai $alies viesaja adminis-
tracijg daro klaidzig ir nesuprantamga. Taigi neaiski ir tiriamy institucijy vieta Lietuvos
valstybinio administravimo institucijy sistemoje. Manytina, kad suformulavus ir
laikantis nuoseklaus politinio pozitirio NRI atzvilgiu padidéty Lietuvos valstybinés
administracijos skaidrumas, veiksmingumas, reguliavimo kokybeé.
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ISVADOS

Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus galima teigti, kad ginamieji disertacinio

tyrimo teiginiai i§ dalies pasitvirtino. Tuo pagrindu suformuluotos $ios pagrindinés
i$vados:

1.

Pagrindinis nepriklausomy reguliavimo institucijy bruozas yra tas, kad jos atlie-
ka vykdomajai valdziai badingas funkcijas, ta¢iau nejeina j vykdomosios valdzios
institucijy sistema, t. y. jy administracinis teisinis statusas skiriasi nuo vykdomo-
sios valdzios institucijy - jos steigiamos atskirais jstatymais, kuriuose nustatytas
jy administracinis teisinis statusas, $iy organizacijy vadovybés formavime daly-
vauja skirtingos valstybés valdzios, vadovybei nustatytas funkcinis laikotarpis,
kuris paprastai yra ilgesnis uz ja suformavusiy konstitucinio lygmens dariniy ka-
dencijas, jos dazniausiai finansuojamos i$ jmoky, surenkamy i$ akio subjekty, o
kartu yra ir asignavimy valdytojos strateginiams tikslams jgyvendinti. Taigi Siuo
atveju nepriklausomumas reiskia reguliavimo institucijy nepriskyrimg vykdomo-
sios valdzios institucijy sistemai. Toks nepriklausomumas motyvuojamas tuo, kad
sprendimai baty priimami institucijoms nesikoncentruojant ties tais rezultatais,
kurie aktuals vyriausybiy jgaliojimy laikui.

Institucijy, atliekanciy vykdomosios valdzios institucijoms budingas funkcijas, at-
skyrimas nuo hierarchinés vykdomosios valdzios institucijy sistemos traktuotinas
kaip politinis $iy institucijy nepriklausomumas. Jis siejamas su teisiniu reguliavi-
mu, jtvirtinanciu politinio nepriklausomumo garantijy sistema, sudaryta i$ insti-
tucinio, personalinio, finansinio nepriklausomumo garantijy.

Analizuojant kity Saliy patirtj paaiskéjo, kad visos atstovauja skirtingag NRI mo-
delio koncepcija. JAV, kuri yra laikoma $iy institucijy ,isradéja“ ir kurios teisés
moksle bei teismy praktikoje buvo suformuluoti pagrindiniai reguliavimo insti-
tucijy nepriklausomumo postulatai, ilgainiui perimti kity valstybiy vieSojo valdy-
mo sistemy, institucinéje sistemoje yra daugybé dariniy, vadinamy nepriklauso-
mais reguliavimo subjektais, su skirtingais organizaciniais statusais ir santykiu su
valstybés valdziomis. DB $iy dariniy spektrui priklauso be galo didelis institucijy
kiekis, steigiamy tiek jstatymais, tiek Karaliskom privilegijom, tiek privaciy susi-
tarimy pagrindais. Pranctzijoje agentiiros yra priskirtos prie ministry atitinkamy
valdymo sriciy, todél dél realaus jy politinio nepriklausomumo galima suabejoti.
Vokietijoje ir Cekijoje i§skiriamos dvi nepriklausomos valstybinés institucijos —
centrinis bankas ir valstybés auditas, likusias galima jvardyti i§skirtinio statuso
vykdomosios valdzios institucijomis, taciau ir ¢ia vyrauja skirtingos santykiy su
valstybés valdzios institucijomis bei atskaitomybés formos.

Nepaisant tokio uzsienio $aliy nepriklausomy reguliavimo institucijy nevienaly-
tisSkumo, galima jzvelgti ir visoms bendry NRI bruozy. Visose Salyse jos jvardija-
mos kaip dariniai, veikiantys $alia institucinés vykdomosios valdzios institucijy
sistemos. Identifikuojant jas vartojama nepriklausomumo kategorija, formaliai
nepriskiriant jy nei prie vienos i§ valstybés valdzios institucijy. Joms budingas
kolegialumas, specifiné $iy institucijy vadovybés atleidimo tvarka, sustiprinta

223



224

kadencijy nustatymu, jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy
funkcijy derinys bei $iy institucijy didesnio ar mazesnio nepriklausomumo ly-
gmuo nuo vykdomosios valdzios institucijy sistemos.
ES agentiiros negali buti jvardijamos reguliavimo dariniais ta prasme, kaip tai
daroma nacionaliniu lygmeniu, nes jos neturi tokiy placiy diskreciniy galiy. Tai
siejama su ETT suformuluotu institucinés pusiausvyros principu, pagal kurj ne-
galima suteikti plac¢iy diskreciniy galiy subjektams, nejvardytiems Sutartyje. Ta-
¢iau jos disponuoja panasiu nepriklausomumo lygmeniu, kurivo disponuoja ir
atitinkamos nacionalinés reguliavimo institucijos, t. y. jos tam tikru lygmeniu yra
nepriklausomos nuo ES Komisijos, tac¢iau néra nepriklausomos nuo atitinkamos
politikos.

ES valstybiniy nariy institucinei konfigtracijai didele jtaka daro ES liberalizuo-

jancios direktyvos, kuriose isreiskiami politinio nepriklausomumo garantijy rei-

kalavimai nacionalinéms reguliavimo institucijoms.

Istyrus Lietuvos NRI administracinj teisinj statusg paaiskéjo, kad Lietuvoje jy

statusas pasizymi nevienalytiSkumu. Todél gana sunku jas apibrézti, nustatyti jy

sistema bei vietg valstybinio administravimo institucijy sistemoje.

7.1. Lietuvos NRI jvardijimas ,,Seimui atskaitingomis® yra netikslus, nes $iy ins-
titucijy vadovybés formavime dalyvauja ne tik Seimas ir atskaitingos jos ne
tik Seimui. NRI Lietuvos administracinéje teiséje galima apibrézti kaip cen-
trinio valstybinio administravimo institucijas, nepatenkancias j hierarchine
vykdomosios valdzios institucijy sistemg, sudaromas dalyvaujant Seimui,
Prezidentui, Vyriausybei, veikiancias ekonomikos srityse, steigiamas regu-
liuoti infrastruktarinés pramonés Sakas.

7.2. Lietuvos NRI institucijy sistema, atsizvelgus j jy steigimo, vadovybés forma-
vimo, atskaitomybeés, santykiy su Vyriausybe specifika, yra trijy lygmeny.
Auksciausiam lygmeniui priklauso konstitucinio lygmens institucija, turinti
galig pati formuoti atitinkama politikg ir disponuojanti finansiniu nepriklau-
somumu. Antrajam lygmeniui priklauso jstatymais jsteigtos NRI. Trec¢iajam
lygmeniui priklauso Vyriausybés nutarimais jsteigtos institucijos, taciau savo
administraciniu teisiniu statusu i$siskiriancios i$ kity vykdomosios valdzios
institucijy sistemai priklausanciy dariniy.

Lietuvos reguliavimo institucijy nepriklausomumo garantijy teisinio reguliavimo

bei atskaitomybés disfunkcijos:

8.1. institucinis nepriklausomumas, reiskiantis, kad niekas negali panaikinti, pa-
keisti ar paveikti tiriamy institucijy priimamy sprendimy, draudima priimti
kity subjekty nurodymus, teisés aktuose expressis verbis labiausiai i$plétotas
LB, VKEKK administracinj teisinj statusa reglamentuojanciuose teisés ak-
tuose. Tuo tarpu likusiy institucijy administracinj teisinj statusa reglamen-
tuojanciuose teisés aktuose apsiribojama norma ,savarankiska institucija®
»priimdama sprendimus turi bati nepriklausoma® ir pan.;

8.2. ne visy NRI personalinis nepriklausomumas uztikrinamas tuo, kad jy vado-
vybés formavime dalyvauja skirtingi konstitucinio lygmens dariniai (pvz.,
KT, RRT, VATESI, VPT). Teisés aktuose nustatomos kai kuriy NRI vadovy-



8.3.

8.4.

biy kadencijos yra trumpesnés nei penkeri metai. Tuo tarpu ES direktyvose
rekomenduojama, kad jos btity ilgesnés nei penkeri metai. Personaliniam re-
guliavimo institucijos nepriklausomumui i§saugoti svarbu teisés aktuose nu-
rodyti kriterijus pretendentams j tiriamy institucijy vadovybe, ypac issilavi-
nimo pobudj. Tac¢iau daugumoje atvejy jstatymuose nenurodyti i§silavinimo
reikalavimai. Institucijy kolegialumas yra vienas i§ svarbesniy personalinio
nepriklausomumo uztikrinimo priemoniy, taciau keletas jy yra vienvaldés,
tiesa, kuriose egzistuoja patariamieji neetatiniai dariniai. Personaliniam ins-
titucijos nepriklausomumui iS$saugoti svarbis institucijy vadovybés atlygiy
koeficientai. Pastebétina, kad vieny institucijy vadovybés atlygio koeficientai
numatyti jstatymuose (LB valdybos, VATESI virsininko), kity reglamentuo-
jami Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatyme.
Cia tarp reguliuojanciy institucijy vadovybiy isryskéja didziuliai atlyginimy
skirtumai, nors visy NRI tikslas yra panasus - efektyvus reguliavimas. Maza
to, neretai atsitinka, kad administracijy vadovy, kuriy statusg reglamentuoja
Valstybés tarnybos jstatymas, atlygiai didesni uz komisijos ar tarybos nariy
atlygius, ipso facto jau keleta mety Konkurencijos taryboje vietoje penkiy na-
riy dirba keturi, o Kainy komisijoje vienas komisijos narys dirba kone dvejus
metus pasibaigus jo funkciniam laikotarpiui.

finansinis nepriklausomumas budingas tik Lietuvos bankui. Kity instituci-
jy biudzetus sudaro valstybés biudzeto asignavimai arba veiklos pajamos ir
asignavimai. Taciau tai, kad institucija gali bati finansuojama i$ veiklos pa-
jamy dar negarantuoja jos finansinio nepriklausomumo, nes miisy tiriamos
institucijos tiesiogiai nedisponuoja savo pajamomis;

institucijy atzvilgiu vykdoma kontrole i$skaidéme j parlamenting, Vyriau-
sybés, Prezidento, iSoring finansy kontrole ir teismine. I$analizavus parla-
mentine, Vyriausybés ir valstybés vadovo atliekama kontrole paaiskéjo, kad
ji yra gana formali, nesukelianti jokiy pasekmiy institucijoms. Maza to, néra
aiskiai reglamentuota ataskaity svarstymo tvarka, taip pat néra nustatyty is-
samiy reikalavimy ataskaitoms. Ataskaity svarstymas yra numatytas Seimo
statute, Vyriausybés jstatyme, Vyriausybés darbo reglamente. Pagal Seimo
statutg ataskaitos turi bati svarstomos Seimo komitetuose, o paskui Seimo
posédziuose. Taciau dazniausiai jy svarstymai apsiriboja komitety lygmeniu.
Jeigu ataskaita pateikiama valstybés vadovui, jokiy dokumenty Prezidentas
tuo atzvilgiu nepriima. Jeigu institucija jpareigota pateikti ataskaita Vyriau-
sybei, tai ji aptariama Vyriausybés posédziy arba pasitarimy metu, paprastai
priimant nieko nejpareigojancia rezoliucija ,atsizvelgti j ataskaita®. Visy mi-
nimy institucijy veiklos ir finansinj veiklos auditg atlieka Valstybés kontrolé
(iSskyrus pacios Valstybés kontrolés, kurios veiklos auditg atlieka Seimo nu-
tarimu paskirta audito jmoné). Tuo $ios institucijos nesiskiria nuo kity vieso-
jo administravimo subjekty. Minimy institucijy veiklos teisétumo kontrole,
joms jgyvendinant teisékiiros, vykdomasias ir jurisdikcines funkcijas, atlie-
ka administraciniai teismai, tam tikrais atvejais gin¢us nagrinéja bendrosios
kompetencijos teismai, o taip pat ETT.
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PASIULYMAI

Istatymuose vartojamos kategorijos ,nepriklausoma Seimui atskaitinga institu-
cija“ arba ,savarankiska valstybés jstaiga, atskaitinga Seimui®, autorés nuomone,
yra prieStaringos ir neatitinkancios realybés. Todél sitlytina pasiremti kity vals-
tybiy praktika ir Sias institucijas jy administracinj teisinj statusg reglamentuo-
janciuose teisés aktuose jvardyti nepriklausomomis valstybinio administravimo
ar reguliavimo institucijomis, o kategorijy ,Seimui atskaitingos® ar ,,Vyriausybei
atskaitingos“ visiskai atsisakyti.
Kadangi infrastruktiiriniy ekonomikos saky reguliuotojy tikslai panasas, tai ir
veikti jos gali pagal tg pacig institucine schema, naudodamos tuos pacius regulia-
vimo instrumentus. Todél sitilytina kiekviename NRI administracinj teisinj statu-
sa reglamentuojanciame teisés akte, t. y. Konkurencijos, Energetikos, Visuomenés
informavimo, Branduolinés energijos, Elektroniniy rysiy jstatymuose jtvirtinti
visas tris — institucinio, personalinio, finansinio - politinio nepriklausomumo ga-
rantijy sistemos grupes:

2.1. nacionalinéje teiséje turi buti jtvirtintos nuostatos, kuriomis baty uztikrin-
ta, jog i nacionalinés reguliavimo institucijos, atsakingos uz ex ante rinkos
reguliavimg arba gin¢y tarp jmoniy sprendima, atliekamas uzduotis nebtty
intervencijos i$ iSorés ar nebuty daromas politinis spaudimas, dél kurio buty
pakenkta institucijos sprendimy nepriklausomumui;

2.2. butina suvienodinti institucijy vadovybés formavimo tvarka, t. y. formuojant
vadovybe turi dalyvauti dvi skirtingos valstybés valdzios - jstatymy leidzia-
moji valdzia ir valstybés vadovas. Institucijos vadovybé turi buti sudaryta i$
nelyginio nariy skaiciaus, t. y. turi buti kolegiali. Nariy kadencijos turi bati
ilgesnés uz dariniy, kurie dalyvauja jy skyrime ir atleidime, funkcinius laiko-
tarpius, tad sitlytinas kadencijos laikas gali buti $eSeri ar daugiau mety;

2.3. institucijoms jstatymais turi baiti nustatyta teisé pacioms sudaryti ir tvirtinti
strateginius veiklos planus;

2.4. institucijoms jstatymais turi bati jtvirtinta teisé dalyvauti formuojant atitin-
kamg politika, t. y. NRI turi biti Seimo ir Vyriausybés eksperté joms formuo-
jant atitinkama politika;

2.5. institucijoms turi buti suteikta teisé teikti jstatymy ir kity teisés akty projek-
tus Vyriausybei nereikalaujant ministry vizy;

2.6. kadangi institucijos turi bati formuojamos ekspertiniu pagrindu, tai jy admi-
nistracinj teisinj statusg reglamentuojanciuose teisés aktuose turi buti labiau
detalizuoti pretendentams j vadovybés narius keliami reikalavimai, nuro-
dant issilavinimo pobudj, tam tikrais atvejais — darbo patirtj;

2.7. vadovybiy atlygiai turi buti pakankami, kad baty uztikrintas materialinés
vadovybés nariy garantijos, taip pat sitilytina uztikrinti socialines garantijas,
pavyzdziui, baigus kadencijg ir nepaskyrus antrajai iSmokama iseitiné kom-
pensacija. Si kompensacija i$mokama tiek vidutiniy ménesiniy atlyginimy
dydzio, kiek mety nepertraukiamai truko jy kadencija taryboje ar komisijoje.



Skirtingy institucijy, siekianc¢iy panasiy tiksly, vadovybiy atlygiai negali tar-
pusavyje taip skirtis, kaip $iuo metu;

2.8. finansinis nepriklausomumas galéty buti maksimaliai uztikrintas, jei NRI
administracinj teisinj statusg reglamentuojanciuose teisés aktuose buty nu-
matyta, jog NRI finansuojamos i$ jstatymais nustatyty jmoky, surenkamy i$
tkio subjekty;

2.9. turibati nustatyti detalas reikalavimai ataskaitoms, ataskaity svarstymo nu-
statyty procediry turi bati laikomasi, t. y. institucijy veiklos ataskaitos pri-
valo buti intensyviai svarstomos.

Norint tinkamai jgyvendinti liberalizuojan¢iy direktyvy nuostatas dél naciona-

liniy reguliavimo institucijy nepriklausomumo garantijy, sitilytina valstybiniu

lygmeniu iSgryninti NRI koncepcija.
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LR valstybés politiky ir valstybés pareigany darbo apmokéjimo jstatymas. Valstybés
Zinios. 2000, Nr. VIII-1904.

LR valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymo priedélio
pakeitimo jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 82-
4267.

LR Valstybinés kultaros paveldo komisijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. IX-
2453.

LR valstybés kontrolés departamento jstatymas. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 17-444.

LR valstybés kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. I-907.

LR valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. VIII-1316.

LR vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. VIII-1234.

LR vie$yjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas. Valstybés
Zinios. 1997, Nr. 67-1659.

LR vie$yjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. I-1491.

LR Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. IX-985.

LR Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2008, Nr.
X-1666.

LR Vyriausybés jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. I-464.

LR visuomenés informavimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1-1418.

LR Prezidento 1995 m. liepos 7 d. dekretas Nr. 688 ,,Dél valstybinés energetikos istekliy
kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisijos®. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 57-1431.
LR Prezidento 2002 m. balandzio 12 d. dekretas Nr. 1741 ,,Dél valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos sudéties®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1479.

LR Prezidento 2007 m. rugpjicio 3 d. dekretas Nr. 1K-1077 ,,Dél Rysiy reguliavimo
tarnybos tarybos nariy skyrimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 88-3486.

LR Prezidento 2012 m. kovo 29 d. dekretas Nr. 1K-1012 ,,Dél Valstybinés atominés
energetikos inspekcijos vir§ininko paskyrimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 39-1927.

LR Auksciausiosios Tarybos 1992 m. liepos 23 d.nutarimas Nr. Nr.I-2796 ,Dél
Vyriausiosios rinkimy komisijos®. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 23-672.

LR Seimo 1998 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. VIII-612 ,,Dél Nacionalinés sveikatos
tarybos nuostaty patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 7-136.

LR Seimo 2001 m geguzés 22 d. nutarimas Nr. X-341 ,,Dél valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos 2000 m. veiklos ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 45-1578.

LR Seimo 2001 m. rugséjo 18 d. nutarimas Nr. IX-510 ,,Dél Lietuvos banko 2000 mety
finansinés ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 82-2836.

LR Seimo 2002 m gruodzio 10 d. nutarimas Nr. IX-1274 ,Dél valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos 2001 m. veiklos ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2002, Nr.
123-5560.

LR Seimo 2003 m. kovo 25 d. IX-1404 nutarimas ,,Dél Lietuvos radijo ir televizijos
komisijos veiklos ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1326.

LR Seimo 2004 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. IX-2341 ,,Dél Zurnalisty etikos inspektoriaus
veiklos reglamento patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2004, 113-4203.

LR Seimo 2004 m. lapkricio 2 d. nutarimas Nr. IX-2532 ,,Dél Etninés kulttiros globos
tarybos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 165-6027.
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LR Seimo 2006 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. X-930 “Dél valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos 2004 ir 2005 m. veiklos ataskaity®. Valstybés Zinios,
2006, Nr. 133-5028.

LR Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. X-1272 ,,Dél valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos 2006 m. veiklos ataskaitos®. Valstybés Zinios. Nr. 77-3062.

LR Seimo 2007 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. X-1283 “Dél Lietuvos radijo ir televizijos
komisijos 2006 mety veiklos ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2007, Valstybés Zinios. Nr. 103-
4198.

LR Seimo 2008 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. X-1600 “Dél Vyriausiosios rinkimy
komisijos 2007 m. veiklos ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 69-2626.

LR Seimo 2008 m. rugséjo 15 d. nutarimas Nr. X-1724 ,,Dél Lietuvos radijo ir televizijos
komisijos 2007 mety veiklos ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 110-4192.

LR Seimo 2009 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. XI-438 ,,Dél Lietuvos mokslo tarybos
2008 mety veiklos ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 117-4997.

LR Seimo 2009 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. XI-625 , Dél Lietuvos mokslo tarybos
nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 153-6902.

LR Seimo valdybos 2010 m. geguzés 12 d. sprendimas Nr. SV-S-669 , Dél darbo grupés
pasitlymams dél Seimui atskaitingy institucijy statuso parengti sudarymo®

LR Seimo 2010 m. rugséjo 28 d. nutarimas Nr. XI-1043 ,,Dél Valstybés kontrolés 2009 m.
veiklos ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 120-6098.

LR Seimo 2011 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. XI-1530 ,Dél pavedimo Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolei atlikti valstybinj auditg®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 78-
3805.

LR Seimo 2011 m. gruodzio 1 d. nutarimas Nr. XI-1769 “Dél Valstybés kontrolés
finansinio audito“. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 150-7055.

LR Seimo 2012 m. sausio 30 d. nutarimas Nr. XI-1922 ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo
komisijos dél Lietuvos Respublikoje veikianéiy komerciniy banky priezitros efektyvumo
ir situacijos bankrutuojancioje akcinéje bendrovéje banke ,Snoras issiaikinimo
sudarymo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 16-687.

LR Vyriausybés 1991 m. spalio 18 d. nutarimas Nr. 433 ,Dél Valstybinés atomineés
energetikos saugos inspekcijos jsteigimo®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 32-886.

LR Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimas Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 63-1238.

LR Vyriausybés 1995 m. birzelio 23 d. Nr. 896 nutarimas ,,Dél Valstybinés konkurencijos
ir vartotojy teisiy gynimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 54-1344.

LR Vyriausybés 1996 m. spalio 10 d. nutarimas Nr. 1185 ,Dél Valstybinés duomeny
apsaugos inspekcijos jsteigimo®. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 100-2293.

LR Vyriausybés 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1473 ,Dél Vie$ojo pirkimo
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigimo®. Valstybés Zinios. 1996, Nr.
125-2918.

LR Vyriausybés 1999 m. liepos 12 d. Nr. 822 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konkurencijos tarybos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 62-2047.

LR Vyriausybés 2000 m. gruodzio 30 d. nutarimas Nr. 617 ,,Dél Valstybés jmonés
Valstybinés radijo dazniy tarnybos reorganizavimo j Vyriausybés jstaiga Rysiy
reguliavimo tarnybg prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés®. Valstybés Zinios. 2000, Nr.
46-1316.
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LR Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 42-1455.

LR Vyriausybés 2002 m. vasario 13 d nutarimas Nr. 223 ,Dél Valstybinés kalbos
inspekcijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 17-670.

LR Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. 877 ,,Dél Ry$iy reguliavimo
tarnybos 2001 m. veiklos ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 60-2440.

LR Vyriausybés 2002 m. liepos 1 d. nutarimas Nr. 1014 ,Dél Valstybinés atominés
energetikos saugos inspekcijos nuostaty ir Valstybinés atominés energetikos saugos
inspekcijos tarybos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 69-2814.

LR Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 7 d. Nr. 1747 ,,Dél valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 109-4819.

LR Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 19 d. nutarimas Nr. 1029 ,,Dél Rysiy reguliavimo
tarnybos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 131-4734.

LR Vyriausybés nutarimas 2008 m. balandzio 24 d. Nr. 358 ,,Dél ministerijy, Vyriausybés
kanceliarijos, Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy, kity valstybés institucijy ir
jstaigy saraso pagal grupes patvirtinimo ir kai kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimy pripazinimo netekusiais galios®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 49-1812.

LR Vyriausybés nutarimas 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 1244 “Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés teisékaros taisykliy ir teisinio reguliavimo stebésenos pazymos
pavyzdinés formos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 121-5212.

LR Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios valdzios
sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr.
138-6075.

LR Vyriausybés 2010 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 466 ,,Dél vie$yjy infrastruktary
reguliavimo tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 51-2494.
LR Vyriausybés 2010 m. rugséjo 22 d. nutarimas Nr. 1389 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimo nr. 1511 ,,Dél vykdomosios valdzios
sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo® pakeitimo. Valstybés Zinios.
2010, Nr. 138-6075.

LR Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 1469 ,,Dél Lietuvos Respublikos
kultaros ministerijos nuostaty patvirtinimo®“. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 125-6392.

LR Vyriausybés 2010 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1448 “Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2011 mety veiklos prioritety®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 123-6285.

LR Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 244 ,,Dél Valstybinés tabako ir
alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Narkotiky
kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reorganizavimo,
reorganizavimo salygy apraso ir Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento
nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 28-1331.

LR Vyriausybés 2011 m. liepos 7 d. nutarimas Nr. 797 ,,Dél Lietuvos Respublikos tikio
ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 84-4094.

LR Vyriausybés 2011 m. rugséjo 21 d. nutarimas Nr. 1103. ,,Dél jgaliojimy suteikimo
jgyvendinant Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymag ir Lietuvos
Respublikos radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jstatyma. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 118-
5548
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LR Vyriausybés 2011 m. lapkri¢io 2 d. nutarimas Nr. 1283 ,Dél didziausio leistino
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy
darbo uzmokestj i$ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiciaus
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 134-6364.

LR Vyriausybés 2011m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 1517 ,Dél Viesyjy pirkimy
tarnybos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 161-7630.

LR Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 171 ,,Dél vie$ojo valdymo tobulinimo
2012-2020 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 22-1009.
Ministro Pirmininko 2012 m. vasario 29 d. potvarkis Nr. 67. ,,Dél Valstybinés atominés
energetiko saugos inspekcijos virs§ininko ir jo pavaduotojy atlyginimo“ [interaktyvus].
[Zinréta 2012-05-20]. <http:/tar.tic.It/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=64B8
E248-DF42-4A0C-996B-B10179CFBEE7>.

LR Vyriausybés 2012 m. kovo 21 d. nutarimas Nr. 323 “Dél Valstybinés atominés
energetikos saugos inspekcijos 2012-2014 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo”.
Valstybés zinios. 2012, Nr. 37-1835.

LR Vyriausybés 2012 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 495 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo
sri¢iy“ pakeitimo. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 56-2770.

LR Vyriausybé nutarimo “Dél valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos
nuostaty patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 1 d.
nutarimo Nr. 1014 “Dél valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos nuostaty ir
valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos tarybos nuostaty patvirtinimo” ir
ji keitusio Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo pripazinimo netekusiais galios”
projektas, pateiktas 2012 m. rugpjucio 1 d. [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-09-02]. <http://
www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_I?p_id=150468&p_query=atomin%EBs&p_
tr2=2&p_org=&p_fix=n&p_gov=n>.

Lietuvos banko valdybos 2009 m. gruodzio 30 d. nutarimas Nr. 245 ,,Dél teisés teikti
mokéjimo paslaugas Lietuvos Respublikoje ir kitose valstybése narése jgyvendinimo
taisykliy“. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 4-182.

Lietuvos banko valdybos 2012 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 03-43 ,Dél uzsienio
valstybiy elektroniniy pinigy jstaigy filialy, jsteigty Lietuvos Respublikoje, licencijavimo
taisykliy“. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 28-1283.

Konkurencijos tarybos 2000 m. sausio 13 d. nutarimas Nr.1 ,,Dél reikalavimy ir salygy
susitarimams, kurie dél savo mazareik§mio poveikio negali itin riboti konkurencijos,
patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2000, Nr. 181-6732.

Konkurencijos tarybos 2002 m. lapkri¢io 14 d. Nr. 129 ,Dél Lietuvos Respublikos
Konkurencijos tarybos darbo reglamento®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 114-5127.
Konkurencijos tarybos 2008 m. vasario 28 d. nutarimas Nr. 1S-27 ,Dél Draudziamy
susitarimy dalyviy atleidimo nuo baudy ir jy sumazinimo taisykliy patvirtinimo®
Valstybés zinios. 2008, Nr. 29-1053.

LR Konkurencijos tarybos 2011 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 2S-7 , D¢l energija
taupanciy prietaisy reklamos atitikties Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo
reikalavimams®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 17-126.

Konkurencijos tarybos pirmininko 2011 m. kovo 4 d. jsakymas Nr. 2V- ,Lietuvos
Respublikos Konkurencijos tarybos 2011-2013 m. strateginis veiklos planas®
[interaktyvus]. [ZiGréta 2012-08-08]. <http://kt.gov.lt/veikla/planai_2011_la.doc>.
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Lietuvos mokslo tarybos 2010 m. spalio 25 d. nutarimas Nr. VII-50 “Dél Moksliniy
tyrimy konkursinio finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo pakeitimo®. Valstybés
zZinios. 2011, Nr. 117-5532.

Lietuvos vyriausiosios rinkimy komisijos 2005 m. rugséjo 15 d. sprendimas Nr. KS - 24
»Dél Politinés reklamos Zyméjimo tvarkos apraso patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2010,
Nr. 107-5564.

Lietuvos radijo ir televizijos komisijos administracijos direktoriaus 2012 m. sausio
31 d. jsakymas Nr. V-1 “2012-2014 mety strateginis veiklos planas® [interaktyvus].
[Zzitiréta 2012-08-08]. <http://www.rtk.lt/assets/files/STRATEGINIS%20VEIKLOS%20
PLANAS.doc>.

Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2006 m. rugséjo 27 d. sprendimas Nr. 97 ,,Dél
Lietuvos radijo ir televizijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 106-
4041.

Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2007 m. kovo 14 d. Nr. 17 sprendimas ,,Dél
uzmokesc¢io uz licencija dydzio nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés
Zinios. 2007, Nr. 32-1183.

Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2011 m. sausio 12 d. Nr. KS-1 sprendimas ,,Dél
reikalavimy komerciniams audiovizualiniams prane$imams ir reklamos transliavimui,
visuomenés informavimo audiovizualinémis priemonémis paslaugy, radijo programy
ir atskiry programy rémimo radijo ir (ar) televizijos programose jgyvendinimo tvarkos
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 7-303.

Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2011 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. N-24
»Radijo ir televizijos komisijos nariy darbo apmokéjimo tvarkos apragas“ [interaktyvus].
[Ziaréta 2012-03-16]. <http://www.rtk.It/It/komisija/Irtk_nariu_apmokejimo_tvarka>.
Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2012 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. KS-3
»Dél nuobaudos taikymo UAB ,Sporto komunikacijos* uz licencijos Nr. T387st
salygy pazeidimus® [interaktyvus]. [ziaréta 2012-08-20]. <http://www.rtk.It/It/Irtk
sprendimai/sprendimai/del_nuobaudos_taikymo_uab_sporto_komunikacijos_uz_
licencijos_nr_t387st_salygu_pazeidimus>.

Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2012 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. KS-102 ,,Dél
nuobaudos taikymo UAB ,Tele-3“ uz Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo
jstatymoreikalavimy pazeidimus® [interaktyvus]. [zitréta2012-08-20]. <http://www.rtk.
1t/1t/1rtk_sprendimai/sprendimai/del_nuobaudos_taikymo_uab_tele-3_uz_lietuvos_
respublikos_visuomenes_informavimo_istatymo_reikalavimu_pazeidimusl>.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2005 m. kovo 5 d. pazyma ,,Dél atlikto tyrimo dél galimos
diskriminacijos amziaus pagrindu®; Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2011 m. lapkric¢io 7
d. pazyma ,,Dél reikalavimy kraujo donorams®, Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2007 m.
liepos 3 d. pazyma ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimo - atsisakymo duoti
leidima renginiui ,,UZ jvairove. Prie§ diskriminavimg” (paZymos atsiystos elektroniniu
pastu i$ Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2012 m. kovo 5 d.).

Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2005 m. liepos 1 d. jsakymas ,,Dél Universaliyjy
pasto paslaugy teikéjo sanaudy apskaitos taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005,
Nr. 83-3100.

Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2010 m. rugséjo 9 d. jsakymas ,,Dél Radijo
dazniy (kanaly), kuriuos galima naudoti be atskiro leidimo, saraso patvirtinimo®
Valstybés Zinios. 2010, Nr. 108-5577.
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Rys$iy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2011 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. 1V-1017 ,,Dél
gincy tarp ukio subjekty, teikianciy elektroniniy rysiy tinklus ir (ar) paslaugas, ir gincy
tarp pasto paslaugy teikéjy ir (ar) pasiuntiniy paslaugy teikéjy sprendimo taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 130-6177.

Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkric¢io 7 d. jsakymas Nr. 1V-1085
»Dél Lietuvos Respublikos Ry$iy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2005 m. gruodzio 23
d.jsakymo Nr. 1V-1160 ,,Dél elektroniniy rysiy paslaugy teikimo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 134-6391.

Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2012 m. kovo 5 d. jsakymas Nr. 1V-1020 ,,2012-
2014 -yjy mety strateginis veiklos planas®. [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-08-08]. <http://
www.rrt.t/It/veikla_23/planavimo-dokumentai/2012-2014-m.strateginis-61br.html>.
Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymas Nr. V-26 ,Dél valstybinio
audito reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 20-790.

Valstybés kontrolieriaus 2005 m. rugséjo 23 d. jsakymas “Imonés dél valstybés kontrolés
finansiniam auditui atlikti kandidaty parinkimo tvarkos patvirtinimo ir kandidaty
parinkimo”. Dokumentas vie$ai neprieinamas.

Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos vir$ininko 2002 m. spalio 11 d.
jsakymas Nr. 42 ,Dél ,Branduolinés energetikos objekty ir svarbiy saugai sistemy
prieSgaisrinés saugos reikalavimai® patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 100-4486.
Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos vir§ininko 2005 m. birzelio 13 d.
jsakymas Nr. 22.3-28 ,,Dél Branduolinés energetikos objekty ir branduoliniy medziagy
fizinés saugos bendryjy reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 75-2737.
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. birzelio 18 d. protokolinis
sprendimas Nr. O2-22, kuriuo Komisija nurodé savivaldybei $ilumos kainy nustatymo
pazeidimus. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija [interaktyvus]. Vilnius,
2011 [ziaréta 2012-08-07]. <http://www.regula.lt/lt/Teisminiai_gincai/pasibaige/
silumos/>.

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011 m. vasario 28 d. nutarimas
»2011-2013 mety strateginis veiklos planas®. [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-08-08]. <http://
www.regula.lt/It/veikla/strateginis-planas/2011-2013_Strateginis_veiklos_planas.pdf>.
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011 m. liepos 7 d.. nutarimas
»Dél Viesuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje kainos
nustatymo metodikos patvirtinimo®. Valstybés zinios, Nr. 89-4301.

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011 m. liepos 8 d. administracinio
teisés pazeidimo protokolas Nr. K1-9 dél ATPK 99(7) straipsnio 1 dalyje nurodyto
pazeidimo. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija [interaktyvus]. Vilnius,
2011 [ziaréta 2012-08-07]. <http://www.regula.lt/It/Teisminiai_gincai/pasibaige/
silumos/>.

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2012 m. vasario 28 d. nutarimas
Nr. O3-47 ,Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos darbo reglamentas®
[interaktyvus]. [ZiGréta2012-08-12]. <http://www.regula.lt/It/veikla/darbo-reglamentas/
darbo_reglamentas_naujas.pdf>.

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2012 m. liepos 27 d. nutarimas
Nr. 03-200 ,,Dél Elektros energijos sisteminiy paslaugy kainos nustatymo metodikos
patvirtinimo®. Valstybinés Zinios. 2012, Nr. 91-4771.

Vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. rugséjo 14 d. jsakymas Nr. 1S-134
Vies$yjy pirkimy tarnybos vidaus tvarkos taisyklés. [interaktyvus]. [Zzitiréta 2012-06-07].
<http://www.vpt.It/admin/uploaded/2011/Vidaus_tvarkos_taisykles_2011-09-14.pdf>.
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136.

137.

138.

Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodzio 13 d. Nr. 1S-184 ,,Dél skelbimy
teikimo VieSyjy pirkimy tarnybai tvarkos ir reikalavimy skelbiamai supaprastinty
vie$yjy pirkimy informacijai apraso ir supaprastinty vieSyjy pirkimy skelbimy
(prane$imy) tipiniy formy patvirtinimo“. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 157-7463.

Vies$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodziol6 d. jsakymas Nr. 1S-190 ,, Dél
perkanciy organizacijy veiklos, susijusios su vieSyjy pirkimy procedury vykdymu,
tikrinimy taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 158-7495.

Viesuyju pirkimy tarnybos direktoriaus 2012 m. sausio 19 d. jsakymas Nr. 1S-7 ,,Vie$ujy
pirkimy tarnybos 2012-2014 mety strateginis veiklos planas® [interaktyvus]. [ziGréta
2012-08-08]. <http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2012/20122014%20metu%20
strateginis%20veiklos%20planas.pdf>.

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2005 m. rugséjo 7 d. sprendimas Nr. KS -
24 ,Dél privadiy interesy deklaracijy pildymo ir pateikimo taisykliy patvirtinimo®
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 123-4414.
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Commission Decision of 2006 October 26 establishing the Trans-European Transport
Network Executive Agency pursuant to Council Regulation (EC) No 58/2003 (2007/60/
EC). [2006] OJ, L 32.

Commission decision of 2 February 2007 establishing the European Research Council
(2007/134/EC). [2007] OJ, L 57.

Commission Decision of 14 December 2007 setting up the ,,Research Executive Agency*
for the management of certain areas of the specific Community programmes People,
Capacities and Cooperation in the field of research in application of Council Regulation
(EC) No 58/2003. [2007] OJ, L 11.

Commission Decision of 20 June 2008 amending Decision 2004/858/EC in order to
transform the “Executive Agency for the Public Health Programme” into the “Executive
Agency for Health and Consumers” (2008/544/EC). [2008] OJ, L 173.

Commission Directive 88/301/EEC of 16 May 1988 on competition in markets in
telecommunications terminal equipment. [1988] OJ, L 131.

Commission Directive 90/388 of 29 June 1990 on competition in the markets for
telecommunications services. [1990] OJ, L 192.

Council Regulation of 18 December 1986 No 3906/89 on economic aid to a certain
countries of Central and Eastern Europe. [1986] OJ, L 375.

Council Regulation of 7 May 1990 No 1360/90 establishing a European Training
Foundation. [1990] OJ, L 131.

Council Regulation of 19 December 2002 No. 58/2003 laying down the statute for
executive agencies to be entrusted with certain tasks in the managment of Community
programmes. [2002] (O] L 11).

Council Regulation of 24 June 2005 No 1112/2005 amending Regulation (EC) No
2062/94 establishing a European Agency for Safety and Health at Directive 97/51/EC of
the European Parliament and of the Council of the 6 October 1997 amending Council
Directives 90/387/EEC and 92/44/EEC for the purpose of adaptation to a competitive
environment in telecommunications. [2005] OJ, L 295.

Directive 96/92/EC of the European Parliament and the Council of 19 December 1996
concerning common rules for internal market in elecrticity. [1996] OJ, L 027.
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Directive 97/13/EC of the European Parliament and of the Council of 10 April 1997 on
a common framework for general authorizations and individual licences in the field of
telecommunications services. [1997], OJ, L 117.

Directive 97/51/EC of the European Parliament and of the Council of the 6 October 1997
amending Council Directives 90/387/EEC and 92/44/EEC for the purpose of adaptation
to a competitive environment in telecommunications. [1997] OJ, L 295.

Directive of the European Parliament and of the Council of 20 February 2008 No
2008/6/EC amending Directive 97/67/EC with regard to the full accomplishment of the
internal market of Community postal services. [2008] OJ, L 52.

Europos Parlamento ir Tarybos 1995 m. spalio 24 d. direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo. [1995] OL,
L 281.

Europos Parlamento ir Tarybos 1997 m. gruodzio 15 d. direktyva 97/67/EB dél Bendrijos
pasto paslaugy vidaus rinkos plétros bendryjy taisykliy ir paslaugy kokybés gerinimo.
[1997] OL, L 15.

Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. gruodzio 18 d. reglamentas 45/2001 dél asmeny
apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy
duomeny judéjimo. [2000] OL, L 8.

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamentas 178/2002 nustatantis
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos
maisto saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procedaras.
[2002] OL, L 31.

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 7 d. direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy
ry$iy tinkly ir paslaugy leidimo (Leidimy Direktyva). [2002] OL, L 108/21.

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 7 d. direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy
rys$iy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy Direktyva). [2002]
OL, L 108/33.

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 27 d. reglamentas 1406/2002 jsteigiantis
Europos jary saugumo agentira. [2002] OL, L 208.

europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birZzelio 26 d. direktyva 2003/54/EB dél elektros
energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 96/92/EB. [2003]
OL, L 296.

europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyva 2003/55/EB dél gamtiniy
dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 98/30/EB. [2003] OL, L
176.

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 10 d. reglamentas (EB) Nr. 460/2004
jsteigiantis Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentura. [2004] OL, L 77.
Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB dél vieSojo
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos derinimo. [2004] OL, L
134.

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. reglamentas 726/2004 nustatantis
Bendrijos leidimy dél Zzmonéms skirty ir veterinariniy vaisty i§davimo ir prieziaros
tvarka ir jsteigiantis Europos vaisty agentiira. [2004] OL, L 136.

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 21 d. reglamentas 851/ 2004 steigiantis
Europos ligy ir prevencijos ir kontrolés centra. [2004] OL, L 142.

Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 12 d. reglamentas 1920/2006 dél
Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (nauja redakcija). [2006] OL, L
376.



167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 18 d. reglamentas 1907/2006 dél
cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH),
jsteigiantis Europos cheminiy medziagy agenturg, i$§ dalies kei¢iantis Direktyva 1999/45/
EB bei panaikinantis Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB)
Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/
EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB. [2006] OL, L 396.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 2006 m. gruodzio 20 d. 1922/2006
jsteigiantis Europos ly¢iy lygybés institutg. [2006] OL, L 403.

Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. vasario 20 d. reglamentas 216/2008 dél
bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigiantis Europos aviacijos saugos
agentlira, panaikinantis Tarybos direktyva 91/670/EEB, Reglamenta (EB) Nr. 1592/2002
ir Direktyva 2004/36/EB. [2008] OL, L 79.

Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamentas 1335/2008 i$ dalies
kei¢iantis Reglamenta (EB) Nr. 881/2004, jsteigiantj Europos gelezinkeliy agentira.
[2008] OL, L 354.

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. kovo 11 d. reglamentas 223/2009 dél Europos
statistikos, panaikinantis Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentg
1101/2008, taip pat Tarybos reglamenta (EB) Nr. 322/97 bei Tarybos sprendimg
89/382EEB, Euratomas, jsteigiantj Europos Bendrijy statistikos programy komitetg.
[2009] OL, L 87.

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. balandzio 23 d. reglamentas 401/2009 dél
Europos aplinkos agentiiros bei Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo tinklo.
[2009] OL, L 126.

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. reglamentas (EB) Nr. 713/2009
jsteigiantis Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiirg. [2009] OL,
L211.

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. direktyva 2009/72/EB dél elektros
energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB. [2009]
OL, L 211.

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy
dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/55/EB. [2009] OL,
L 211.

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d direktyva 2009/72/EB dél elektros
energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB. [2009]
OL, L 211.

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. lapkri¢io 25 d. reglamentas 1211/2009 dél
Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijos (EERRI) ir Biuro jsteigimo. [2009]
OL, L 337.

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. lapkricio 25 d. direktyva 2009/140/EB, i$ dalies
kei¢ianti Direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy bendrosios
reguliavimo sistemos, Direktyva 2002/19/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir susijusiy
priemoniy sujungimo ir prieigos prie jy ir Direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy
tinkly ir paslaugy leidimo. [2009] OL, L 337.

Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. kovo 10 d. direktyva 2010/13/ES dél valstybiy
nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose i§déstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su
audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo. [2010] OL, L 95.

Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. geguzés 19 d. reglamentas Nr. 439/2010 dél
Europos prieglobs¢io paramos biuro jsteigimo. [2010] OL, L 132.
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Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. rugséjo 22 d. reglamentas 912/2010, kuriuo
jsteigiama Europos GNSS agentiira, panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1321/2004 dél Europos palydovinés radijo navigacijos programy valdymo struktary
sukdrimo ir i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
683/2008. [2010] OL, L 276.

Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. lapkric¢io 24 d. reglamentas 1093/201, kuriuo
jsteigiama Europos priezitros institucija (Europos bankininkystés institucija), i$ dalies
kei¢iamas Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas Komisijos sprendimas 2009/78/
EB. [2010] OL, L 331.

Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. lapkri¢io 24 d reglamentas 1094/2010, kuriuo
jsteigiama Europos prieziuros institucija (Europos draudimo ir profesiniy pensijy
institucija), i§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas Komisijos
sprendimas 2009/79/EB. [2010] OL, L 331.

Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. lapkric¢io 24 d. reglamentas 1094/2010, kuriuo
jsteigiama Europos priezitiros institucija (Europos vertybiniy popieriy ir rinky
institucija), i$§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas Komisijos
sprendimas 2009/77/EB. [2010] OL, L 331.

Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. lapkri¢io 24 d. reglamentas 1092/2010 dél
Europos Sgjungos finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo priezitros ir Europos
sisteminés rizikos valdybos jsteigimo. [2010] OL, L 331.

Komisijos 2009 m. balandzio 20 d. sprendimas kuriuo taikant Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 58/2003 jsteigiama Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji jstaiga, kuriai
pavedama administruoti Bendrijos veiksmus $vietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros
srityse (2009/336/EB). OL, L 101.

Regulation (EEC) No 337/75 of the Council of 10 February 1975 establishing a European
Centre for the Development of Vocational Training. [1975] OJ, L 039.

Regulation (EC) No. 724/ 2004 of the European Parliament and of the Council of 31
March 2004 amending Regulation establishing a European Maritime Safety Agency.
[2004] OL, L 129.

Tarybos 1975 m. vasario 10 d. reglamentas 337/75 dél Europos profesinio mokymo
plétros centro jsteigimo. [1975] OL, L 39.

Tarybos 1975 m. geguzés 26 d. reglamentas 1365/75 dél Europos gyvenimo ir darbo
salygy gerinimo fondo jsteigimo. [1975] OL, L 139.

Tarybos 1989 m. gruodzio 21 d direktyva 89/665/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty,
susijusiy su perzitros procediiry taikymu sudarant viesojo prekiy pirkimo ir vie$ojo
darby pirkimo sutartis, koordinavimo. [1989] OL, L 395.

Tarybos 1992 m. vasario 25 d. direktyva 92/13/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty,
reglamentuojanciy Bendrijos taisykliy taikyma vieSyjy pirkimy tvarkai vandens,
energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo. [1992] OL, L 76.
Tarybos 1993 m. gruodzio 20 d. reglamentas 40/94 dél Bendrijos prekiy zenklo. [1993]
OL,L11.

Tarybos 1994 m. liepos 18 d. reglamentas 2062/94 dél Europos darbuotojy saugos ir
sveikatos darbe agentiiros jsteigimo. [1994] OL, L 216.

Tarybos 1994 m. liepos 27 d. reglamentas 2100/94 dél augaly veisliy teisinés apsaugos
Bendrijoje. [1994] OL, L 227.

Tarybos 1994 m. lapkric¢io 28 d. reglamentas 2965/94, jsteigiantis Europos Sajungos
jstaigy vertimo centra. [1994] OL, L 314.
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201.

202.

203.

204.

205.

206.

Tarybos 1995 m. birzelio 19 d. direktyva 95/18/EB dél gelezinkelio jmoniy licencijavimo.
[1995] OL, L 143.

Tarybos 2002 m. gruodzio 16 d. reglamentas 1/2003 dél konkurencijos taisykliy,
nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo. [2002] OL, L 1.

Tarybos 2002 m. gruodzio 19 d. reglamentas 58/ 2003, nustatantis vykdomujy jstaiguy,
kurioms pavedamos Bendrijos programy valdymo uzduotys, jstatus. [2002] OL, L 11.
Tarybos 2004 m. spalio 26 d. reglamentas 2007/2004, jsteigiantis Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira.
[2004] OL, L 349.

Tarybos 2005 m. balandzio 26 d. reglamentas 768/2005, jsteigiantis Bendrijos
zuvininkystés kontrolés agentiirg ir i§ dalies keic¢iantis Reglamentg (EB) Nr. 2847/93,
nustatantj bendros zuvininkystés politikos kontrolés sistema. [2005] OL, L 128.
Tarybos 2007 m. vasario 15 d. reglamentas (EB) Nr. 168/2007, jsteigiantis Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentira. [2007] OL, L 53.

Tarybos 2009 m. birzelio 25 d. direktyva 2009/71 EURATOMAS, kuria nustatoma
Bendrijos branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema. [2009] OL, L 172.
Tarybos 2009 m. liepos 19 d. direktyva 2009/70 EURATOMAS, kuria nustatoma
panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo
Bendrijos sistema. [2009] OL, L 164.

Tarybos 2011 liepos 19 d. direktyva, kuria nustatoma panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo Bendrijos sistema. [2011] OL, L
199.

Kiti Europos Sajungos dokumentai

207.

208.

2009.

210.

Bendroji pozicija (EB) Nr. 15/2009 Tarybos priimta 2009 m. vasario 16 d. siekiant priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/¢?/EB, i§ dalies kei¢iancia Direktyva
2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos,
Direktyva 2002/19/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir susijusiy priemoniy sujungimo
ir prieigos prie jy ir Direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
leidimo (2009/C 103 E/01). [2009] OL, C103 E.

Communication from the Commission on the Operating Framework for the European
Regulatory Agencies, COM (2002) 718 final [interaktyvus]. Brussels: European
Commission, 2002 [ziaréta 2011-10-02]. <http://www.thecre.com/eu-oira/pdf/
framework.pdf>.

Communication from the Commission - European Governance: Better lawmaking, COM
(2002) 275 final [interaktyvus]. Brussels: European Commission, 2002 [ziuréta 2011-10-
02]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0275:FIN:EN
:PDF>.

Europos Bendrijy Komisijos pasitilymas: Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva i$
dalies kei¢ianti Direktyvg 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios
reguliavimo sistemos, Direktyvg 2002/19/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
sujungimo ir prieigos prie jy ir Direktyvg 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir
paslaugy leidimo, KOM (2007) 697 galutinis [interaktyvus]. Briuselis: Europos Bendrijy
Komisija, 2007 [ziGiréta 2012-01-11]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2007:0697:FIN:1t:PDF>.
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atleidimo i§ pareigy, taip pat dél teiséjy jgaliojimy pratesimo®. Valstybés zinios. 2006,
Nr. 51-1894.

LR Konstitucinio Teismo 2006 m. birZzelio 6 d. nutarimas “Dél Konstitucinio Teismo
statuso”. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 65-2400.

LR Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 27 d. Nutarimas “Dél teiséjo teisés kreiptis j
teisma®. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 130-4910.
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LR Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d. nutarimas ,Dél keleiviy veizimo
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LR Konstitucinio Teismo 2008 m. geguzés 28 d. nutarimas “Dél teismo jgaliojimy rinkti
jrodymus®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 62-2353.

LR Konstitucinio Teismo 2008 m. birzelio 30 d. nutarimas “Dél valstybés skolos
isieskojimo”. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 75-2965.
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LR Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas ,,Dél teiséjy valstybiniy
pensijy®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 134-6860.

LR Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 14 d. nutarimas ,,Dél teiséjy atlyginimy®“
Valstybés Zinios. 2011, Nr. 20-967.

LR Konstitucinio Teismo 2012 m. geguzés 11 d. sprendimas “Dél bylos nutraukimo”.
Valstybes zinios. 2012, Nr. 56-2786.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika

305.
306.
307.
308.
309.
310.
311.
312.
313.
314.
315.
316.

317.

318.
319.
320.
321

LVAT 2011 m. gruodzio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A***-3053/2011.
LVAT 2011 m. liepos 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A***-2301/2011.
LVAT 2011 kovo 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I°”> -3/2011.

LVAT 2011 m. vasario 7 d. nutartis administracinéje byloje A%*-259/2011.

LVAT 2010 m. lapkric¢io 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%*-1309/2010.
LVAT 2010 m. geguzés 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I'** - 4/2010.
LVAT 2009 m. gruodzio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I**>~17/2009.

LVAT 2009 m. spalio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>** -34/2009.

LVAT 2008 m. gruodzio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A?**-715/2008.

LVAT 2007 m. kovo 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I' -08/2007.

LVAT 2007 m. vasario 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I°~05/2007;

LVAT 2006 m. spalio 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I' -05/2006.
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Valstybés valdymo tobulinimo komisijos posédzio 2011 m. kovo 17 d. protokolas Nr.
63-6. LR Vyriausybé [interaktyvus]. Vilnius, 2011 [zitiréta 2012-03-12]. <http://www.lrv.
1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/6_2011-03  17_posédzio_protokolas_papildytas.
pdf>.

Vyriausybés jstaigos ir Vyriausybei atskaitingos institucijos ir jstaigos, LR Vyriausybé
[interaktyvus]. Vilnius, 2012 [ziaréta 2012-04-01]. <http://www.lrv.lt/lt/vyriausybe/
institucijos-istaigos-prie-lrv/>.

Watt., N. David Cameron plans to save millions by cutting quangos - and pay. The
Guardian [interaktyvus]. London, 6™ of July, 2009 [ziaréta 2011-07-25]. <http://www.
guardian.co.uk/politics/2009/jul/06/david-cameron-quangos-ofcom-pay>.

Working paper on regulatory management and reform: designing independent and
accountable regulatory authorities for high quality regulation. OECD [interaktyvus].
Paris, 2005 [ziaréta 2012-01-08]. <http://www.oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.
pdf>.
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Metmenys bendram nepriklausomy reguliavimo institucijy

PRIEDAS

923 modeliui®**:

Metmeny struktiira perimta i§ CR Vyriausybés medziagos dél bendro valstybinio

reguliavimo institucijy modelio. Zr.: 578 i$nasa, psl. 115.

Pasiulymo tikslas:
Siekiant tobulinti vie$yjy infrastruktary reguliavima ir priezitrg Lietuvos

Respublikoje, jgyvendinant ES antrinés teisés reikalavimus, butina nustatyti bendra
reguliavimo institucijy modelj, pagal kurj veikty dabar esancios institucijos bei kuris
padéty steigiant $ias institucijas ateityje. Siame pasitilyme pateikti principai téra kon-
cepcija, kuria buty galima remtis keic¢iant, pildant dabar galiojancius teisés aktus bei
sialant kitus teisés aktus.

Tobulinimo priezastys:

« Seimo valdybos bei Vyriausybés pradétos ir nepabaigtos valstybinio valdymo re-
formos;

« ES antrinéje teiséje jtvirtinti reikalavimai nacionalinéms reguliavimo instituci-
joms;

 Tarptautinése organizacijose ir apskritai pasaulyje dominuojanti pozicija steigti
infrastruktariniy ekonomikos $aky reguliuotojus, organizaciskai atskirtus nuo
vykdomosios valdzios institucijy;

« Iki $iol Lietuvoje reguliavimo institucijos steigiamos be aiskios koncepcijos, eg-
zistuoja dariniai su skirtingais organizaciniais statusais, su skirtingomis atskaito-
mybés formomis, skirtingu santykiu su jstatymy leidziamaja valdzia, vykdomaja
valdzia, skirtingomis $iy dariniy vadovybés formavimo taisyklémis ir t.t.;

o Didelé $iy institucijy fragmentacija bei jvairové silpnina institucijy atskaitomy-
bés instituta, mazina reguliavimo kokybe;

923
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Sialytina steigti daugiasektorines institucijas. Tokiu atveju reguliavimo institucija apjungty dabar
veikianc¢ius darinius, susijusius su infrastruktariniy ekonomikos $aky reguliavimu. Sitlytina
steigti infrastruktarines reguliavimo institucijas, disponuojancias tiek teisiniais, tiek techniniais,
tiek ekonominiais instrumentais. Tokiu budu sprendimai buty techniskai jmanomi, racionalus,
ekonomiskai pagristi, tikslingi, teiséti. Todél sitlytina kai kuriy institucijy funkcijas perduoti kitiems
dariniams. Pavyzdziui, atsisakyti LRTK, jos funkcijas perduodant RRT, Valstybinés energetikos
inspekcijos prie Energetikos ministerijos, jos funkcijas perduodant VKEKK.

Terminas ,,modelis“ rei$kia tam tikra samonés schemg, tam tikra tvarka iSdéstyta informacija,
koncepcija, idéjg, mintj, vaizda. Zr.: Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo
problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia, 2006, p. 222; Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy
metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 619.



Sis modelis yra geros tarptautiniy organizacijy®*, Europos Sajungos®*, kity aliy

praktikos®”” surinkty duomeny rezultatas.

Modelio pritaikomumas®*:
Si modelj galima taikyti dabar veikian¢ioms reguliavimo institucijoms:
+ Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai;
« Lietuvos radijo ir televizijos komisijai®*;
o Rysiy reguliavimo tarnybai;
o Valstybinei atominés energetikos saugos inspekcijai.
Sis pasiilymas sudarytas i$ $esiy principiniy daliy:
1. Apibrézimai, susij¢ su reguliavimo kategorija:
« reguliavimas;
« reguliavimo veikla;
« reguliavimo institucija.
2. Reguliavimo institucijos statusas:
« reguliavimo institucijos santykis su jstatymy leidziamaja valdzia;
« reguliavimo institucijos santykis su Vyriausybe;
« reguliavimo institucijos santykis su ministerijomis;
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929

Reviews of Regulatory Reform Background Document on Regulatory Reform in OECD Countries.
OECD[interaktyvus].Paris,2005 [Zziuréta2008-02-15]. <http://www.oecd.org/dataoecd/0/35/36267217.
pdf>; Working paper on regulatory management and reform: designing independent and accountable
regulatory authorities for high quality regulation. OECD [interaktyvus]. Paris, 2005 [Ziréta 2012-
01-08]. <http://www.oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.pdf>; Improving the Institutional Basis for
Sectoral Regulators. OECD [interaktyvus]. Paris, 2002 [zitréta 2012-01-08]. <http://www.oecd.org/
dataoecd/2/2/43505850.pdf>; Reviews of Regulatory Reform Regulatory Policies in OECD Countries:
from interventionism to regulatory governance. OECD [interaktyvus]. University of National and
World Economy, 2006 [ziaréta 2008-02-15]. <http://www.oecd.org/dataoecd/0/35/36.pdf>.

White Paper on European Governance, COM (2001) 428 final [interaktyvus]. Brussels: European
Commission, 2001 [ziGréta 2011-09-22]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/
com2001_0428en01.pdf>; Communication from the Commission on the Operating Framework
for the European Regulatory Agencies, COM (2002) 718 final [interaktyvus]. Brussels: European
Commission, 2002 [zitréta 2011-10-02]. <http://www.thecre.com/eu-oira/pdf/framework.pdf>;
Communication from the Commission - European Governance: Better lawmaking, COM (2002) 275
final [interaktyvus]. Brussels: European Commission, 2002 [ziaréta 2011-10-02]. <http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0275:FIN:EN:PDF>; Komisijos Komunikatas
Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Europos agentiiros. Tolesnés veiklos kryptys“, KOM (2008) 135
galutinis [interaktyvus]. Briuselis: Europos Bendrijy Komisija, 2008 [zitréta 2011-10-02]. <http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0135:FIN:LT:DOC>; Komisijos
Komunikatas Europos finansy prieziiira, KOM (2009) 252 galutinis [interaktyvus]. Briuselis: Europos
Bendrijy Komisija, 2009 [ziaréta 2012-01-30]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2009:0252:FIN:LT:PDF>.

JAV, DB, Prancuzijos, Vokietijos, Cekijos.

Tac¢iau $is modelis gali bati pritaikytas ir kitokio pobudzio reguliuotojams, pvz., civilinés
aviacijos, automobiliy keliy, duomeny apsaugos tarnyboms, kurios kitose $alyse steigiamos, kaip
nepriklausomos institucijos. Maza to, gali buti steigiami dariniai, susije su vandens tkiu ar sveikatos
apsaugos sritimis.

LRTK néra susijusi su infrastruktariniy ekonomikos $aky reguliavimu. Taciau kitose valstybése
yra pavyzdziy, kai analogiSkas LRTK funkcijas jgyvendina daugiasektorinés infrastruktarinés
institucijos, pvz., DB Ofcom.
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« santykis su Konkurencijos taryba;
 bendradarbiavimas su uzsienio valstybémis, tarptautinémis
organizacijomis.
3. Reguliavimo institucijos veikla:
« reguliavimo institucijos sprendimy priémimas;
« reguliavmo institucijos nurodymai.
4. Reguliavimo institucijos organizaciné struktira:
« reguliavimo institucijos valdymo organai;
o reguliavimo institucijos vadovybés skyrimo ir atleidimo pagrindai;
« sprendimy priémimo procesas.
5. Pareiginy darbo apmokéjimo tvarka.
6. Reguliavimo institucijos finansavimas.

1. Apibrézimai, susije su reguliavimo kategorija:

Reguliavimas - tai valstybinés veiklos metodas, jgyvendinamas reguliavimo ins-
titucijy, kuriy tikslas kurti salygas saziningos konkurencijos skatinimui, saugoti var-
totojy interesus.

Reguliavimo veikla - tai reguliavimo institucijos veikla, nukreipta j vie$ojo inte-
reso apsaugg, apimanti technologiniy, ekonominiy, teisiniy (teisékaros, vykdomuyjy,
jurisdikciniy funkcijy) instrumenty derinj. Reguliavimo veiklg galima vykdyti tik re-
miantis jstatymo suteiktais jgaliojimais.

Reguliavimo institucija — tai juridinis asmuo, atliekantis reguliavimo veikla.
Istatymu ji turéty buti apibrézta kaip nepriklausoma valstybinio administravimo
institucija.

2. Reguliavimo institucijos statusas

Reguliavimo institucija jsteigta kaip nepriklausomas vie$ojo administravimo su-
bjektas. Tai reikia, kad ji néra pavaldi kitam subjektui. Taigi nei Vyriausybé, nei minis-
terija negali duoti nurodymu, kistis j reguliavimo institucijos sprendimy priémima.

Reguliavimo institucijos santykis su jstatymy leidziamgja valdZia. Institucija kas-
met privalo Seimui pateikti savo veiklos ataskaitg. Reikalavimai ataskaitai privalo bati
aiskiai reglamentuoti. Joje turi buti pateikta informacija apie priemones, kriterijus, ku-
riais institucija rémeési savo veikloje, statistikos rinkimo metodikg, apie galimus licen-
cijavimo rezimy pakeitimus, jstatymy laikymosi priezitros rezultatus, apie dabartine
atitinkamos srities, uz kurig atsakinga institucija, situacijg, pristatytos naujienos apie
pazangias technologijas. Metine veiklos ataskaitg institucija turi pateikti kasmet iki
geguzés 1 d. Ménuo iki ataskaitos pateikimo Seimui ji turi bati apsvarstyta atitinka-
my Seimo komitety. Seimas turi teise iSreikalauti paaiskinimus, papildomg informa-
cija per terming, kurj pats nustato. Institucijos pirmininkas privalo dalyvauti Seime
svarstant veiklos ataskaitg. Kadangi Lietuvoje ataskaity svarstymas yra gana formalus,
manytina, jog batina kiekvieng ataskaitg apsvarstyti Seimo posédziy metu kaip tai ir
numatyta Seimo statute. Seimas, apsvarstes ataskaita, turi pateikti pastabas institucijai
ir nustatyti terming, per kurj ji Seimo komitetams pateiks paaiskinimus, kaip atsizvel-
gé i pateiktas pastabas. Kadangi $ios institucijos atsako Seimui, tai ataskaity svarstymo
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pasekmeé gali buti svarstymas dél institucijos vadovo tinkamumo eiti pareigas ir sialy-
mo Prezidentui atleisti vadova. Tuo atveju, jei Seimas skirty institucijy vadovybes, tai
Seimas, remdamasis Konstitucijos 75 str., visy Seimo nariy balsy dauguma isreiskes
nepasitikéjima vadovybe, atleisty Seimo skirtus asmenis.

Reguliavimo institucijos santykis su Vyriausybe. Reguliavimo institucijos po-
zicija yra privaloma Vyriausybei, t. y. Vyriausybé isklauso pozicijg ir j ja atsizvelgia.
Institucija, sekdama jstatymy ir kity teisés akty veikima savo reguliuojamoje srityje,
privalo:

o pateikti Vyriausybei ekspertines zinias ir nuomones atvejams, kai Vyriausybé

svarsto klausimus, susijusius su institucijos kompetencija;

« pateikti savo srities teisés akty sialymus netarpininkaujant ministerijoms, kaip
tai nustatyta Vyriausybés darbo reglamento 8 p. ir Vyriausybés jstatymo 38 str.
1d;

o informuoti Vyriausybe¢ apie naudojamas reguliavimo priemones, kurios gali tu-
réti jtakos ekonomikos ar socialiniam $alies stabilumui;

« pateikti mety veiklos ataskaitg pries trisdesimt dieny iki jos pateikimo Seimui.

Reguliavimo institucijos santykis su ministerijomis. Sis santykis remiasi partnerys-
tés principu, o ne pavaldumu. Jos privalo viena kitai pateikti bet kokia informacija,
sprendimus, aiS$kinimus, kurie gali buti svarbis jy funkcijoms jgyvendinti, nebent jsta-
tymu bty numatyta, kad tokios informacijos negalima pateikti arba galima pateikti,
jvykdzius tam tikras salygas.

Santykis su Konkurencijos taryba. Institucija, susijusi su rinkos teisiniy santykiy
dalyviy veiklos reguliavimu, privalo pateikti informacija Konkurencijos tarybai apie
rinky dalyvius, kuriy veikla gali sukelti saziningai konkurencijai grésme, nebent jsta-
tymu baty numatyta, kad tokios informacijos negalima pateikti arba galima pateikti
tik jvykdzius tam tikras sglygas. Konkurencijos taryba savo ruoztu reguliavimo insti-
tucijai turi pateikti duomenis, kurie galéty turéti reik§meés institucijos veiklai. I§ esmés
Konkurencijos taryba ir reguliavimo institucija turi bendradarbiauti, konkreciu atveju
susitarti, kad galéty greiciau ir efektyviau i$spresti atitinkama problema, nes kartais
susiklosto atvejai, kai problemg spresti turi teis¢ ir pareigg tiek viena, tiek kita institu-
cija. Taigi jos turi ieSkoti kompromisy, jeigu klausimas susijes su judviejy veiklomis®*.

%0 Vienoje i§ byly teis¢jy kolegijai teko nagrinéti ginca, susijusj su Konkurencijos tarybos ir RRT

kompetencijy atribojimu. Manytina, tiek Elektroniniy rysiy jstatymu, tiek Konkurencijos jstatymu
siekiama uZztikrinti veiksmingg konkurencija, $iuo atveju butent elektroniniy rysiy rinkose. O tai
reigkia, kad abiem teisés aktais siekiama ty paciy tiksly. Todél gali susidaryti situacijy, kuomet uz
ta patj elgesj, pvz., RRT nustatyto jpareigojimo pazeidima, Gkio subjektas galéty buti patrauktas
atsakomybeén ir uz Elektroniniy ry$iy jstatymo pagrindu paskirty jpareigojimy nesilaikyma, ir uz
Konkurencijos jstatymo pazeidimus. Dar daugiau, prieSingas $iy jstatymy aiskinimas reiksty ir
tai, jog tais atvejais, kai konkrecioje elektroniniy rysiy rinkoje RRT émési tam tikry reguliavimo
priemoniy, KT veiksmai kai kuriais atvejais de facto reiks§ty RRT priimty sprendimy teisétumo
ir pagrjstumo prieziirg. O tokia teisé néra suteikta KT. Tarp $iy dviejy institucijy gali klostytis
partnerystés rysiai. Toks ry8ys jtvirtintas Elektroniniy rysiy jstatymo 12 str. Taigi ¢ia teiséjy kolegija
remiasi Europos Komisijos Rinkos tyrimo gairémis, nurodanc¢iomis, kad veiksmingas nacionaliniy
reguliuojanciy ir nacionaliniy konkurencijos institucijy bendradarbiavimas turéty uzkirsti kelig
dviguboms procediiroms, kuriose biity nagrinéjamos identiskos rinkos problemos. Zr.: LVAT 2010 m.
lapkric¢io 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A858 -1309/2010.
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Bendradarbiavimas su uZsienio valstybémis, tarptautinémis organizacijomis.
Reguliavimo institucija privalo uztikrinti tarptautinj bendradarbiavimg pagal savo
kompetencija, jj plétoti ir vykdyti uzduotis, kurios iplaukia i$ tarptautiniy ratifikuoty
sutar¢iy bei narystés tarptautinése ar vir$nacionalinése organizacijose.

3. Reguliavimo institucijos veikla

Reguliavimo institucija atlieka vie$ajj administravima reguliavimo srityse. Tai nu-
stato jstatymas. Tai reiskia, kad reguliavimo institucija leidzia taisykles, nagrinéja gin-
Cus, reguliuoja kainas, nustatydama kainy apskaic¢iavimo metodikas ir t.t. Institucija
atlieka valstybine jstatymy ir kity teisés akty jgyvendinimo prieziira.

Reguliavimo institucijos sprendimy priémimas. Institucija privalo savo sprendimus
motyvuoti, pagristi. Institucija yra atsakinga uz savo sprendimus. Ji isleidzia doku-
mentg, kuriuo nustato kriterijus ir terminus visuomenés konsultacijoms dél teisés nor-
my bei svarbiy sprendimy priémimo projekty. Sprendimus priima taryba ar komisija.
O taip pat pries isleidziant bendrojo pobudzio taisykles jy projektas turi bati skelbia-
mas ir laukiama komentary i§ visuomenés®*!. Taisyklés priimamos jvertinus visuome-
nés pateiktus komentarus. Taigi institucijai tvirtinant bendrojo pobudzio teisés akto
projekta turi bati atsizvelgta j derinimo pazymga, kurioje nurodoma, ar buvo jvertinti
visuomenés komentarai. Jei nebuvo atsizvelgta j derinimo pazyma, turi buti nurodytos
priezastys. Taip pat prie§ institucijai priimant bendrojo pobudzio taisykles, biitina pa-
teikti visuomenei, Seimui bei Vyriausybei ty taisykliy ataskaitg su reguliavimo jtakos
bei sanaudy ir islaidy analize. Seimas gali papragyti Valstybés kontrolés jvertinti tokias
ataskaitas, o Vyriausybé — paprasyti jvertinti taisykliy projektus su reguliavimo ins-
titucijy veiklos sritimis susijusias vykdomosios valdzios institucijas. Visa tai daroma
vengiant galimy priestaravimy kity institucijy leidZiamoms taisykléms.

Reguliavimo institucijos nurodymai, poveikio priemonés. Uz jstatymy pazeidimus
institucija gali skirti ekonomines sankcijas. Nustatant sankcijos dydj, reikia atsizvelgti
j prieSingos teisei veikos masta, buda, laika, trukme, pasekmes. Tam tikrais atvejais
institucija, neskirdama baudos, gali tiesiog nurodyti laika, per kurj rinkos dalyvis pri-
valo sustabdyti teisés aktus pazeidziancig veika. Svarbu, kad institucija turéty tokiy
sankcijy pasirinkimo btdg, nes ne visada baudos skyrimas ar veiklos sustabdymas
btina veiksmingas. Be to, skundo pateikimas turi nesustabdyti privalomy nurodymy
vykdymo, nes kartais kai kurias priemones reikia vykdyti nedelsiant.

4. Reguliavimo institucijos organizaciné struktiira
Institucija turi bati jsteigta jstatymu kaip nepriklausomas valstybinio administra-
vimo subjektas.

%1 Egzistuoja Lietuvos teisés akty projekty paieskos sistema, kurios adresas - http://www.lrs.It/pls/

proj/dokpaieska.forma_I?p_fix=n. Tac¢iau buty gerai, kad kiekvienos institucijos tinklalapyje baty
»bégancios” eilutés apie planuojamus priimti teisés aktus.
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Institucijos vadovybé tvirtina darinio strateginius veiklos planus. Sios instituci-
jos yra kolegialios®*. Institucijos vadovybé yra tarybos arba komisijos®* pirmininkas
ir nariai. Pirmininkas kartu gali vadovauti ir institucijos administracijai, taciau, jei
organizacija yra daugiasektoriné, administracijai turi vadovauti administracijos direk-
torius. Organizaciné institucijos struktiira bei jos jgaliojimai turi buti aiSkiai nustatyti
jstatymu. Tarybg ar komisijg visada turi sudaryti nelyginis nariy skai¢ius. Nariy turi
bati ne maziau kaip penki. Kadencijos laikas Seseri metai. Kadencija neturi sutapti su
Seimo ir Prezidento kadencija. Tai mazinty galimybe daryti jtaka institucijoms. Narys
gali eiti pareigas dvi kadencijas i$ eilés. Galimos i$imtys tais atvejais, kai institucijos
veikla yra itin specifiné ir reikalaujanti atitinkamos kvalifikacijos asmeny, nes vado-
vybé privalo turéti specialiy ziniy, kuriy gali prireikti, skubiai priimant sprendimus
ekstremaliy situacijy atvejais (pvz., VATESI).

Vadovybés skyrimo ir atleidimo pagrindai. Cia galima bty pasidlyti keleta
varianty:

1. Narius skiria Seimas Prezidento teikimu (VKEKK atvejis). Nariai prie§ terming
atleidziami pasitlius Prezidentui ir Seimui ireiskus nepasitikéjima.

2. Narius skiria Prezidentas Seimo pritarimu. Prezidentas kandidatus atrenka,
remdamasis jstatymuose jiems keliamais reikalavimais. Jstatymuose turi bati nurody-
ta daugiau kriterijy nei nepriekaistinga reputacija, pilietybé ar aukstasis universitetinis
isilavinimas. Juk $ios institucijos i$ pat pradziy buvo steigiamos ir formuojamos pro-
fesiniu pagrindu dél ekspertiniy ziniy, kuriy traksta politikui ar eiliniam valstybés
tarnautojui, todél, manytina, jstatymuose turéty buti nurodytas issilavinimo pobudis.
Pareigiing atleidzia anksciau nei baigiasi kadencija Prezidentas Seimo sitlymu, bet tik
atvejais, kurie yra numatyti jstatymo. Dabar galiojanciuose jstatymuose yra pakanka-
mai reglamentuotos salygos, kuomet pareigiinas gali buti atleistas anksciau nei baigiasi
jo kadencija.

Past.: autorés nuomone, kadangi Sios institucijos atlieka vykdomosioms valdzios institucijoms badingas funkcijas,
o Prezidentas yra vykdomosios valdzios dalis, be to, pagal Konstitucijos 84 str. 10 p. jis skiria valstybés pareigiinus,
o taip pat remiantis Europos direktyvomis reikia uztikrinti jy veikla nuo Vyriausybés tiesioginiy nurodymuy, todél
tinkamiausia bity, jei vadovybe formuoty Prezidentas ir Seimas. Tai reigkia, kad formavimas paliekamas dviems
konstitucinj statusg turinc¢ioms Respublikos institucijoms. Taip pat tuo yra uztikrinama, kad nepriklausomi da-
riniai nepriims sprendimy grisdami juos vienos valdzios politika. Seimui paliekama funkcija pritarti ar nepritarti
kandidatiirai, o ne skirti tiriamy dariniy vadovus (Seimo pasirinkimai kartais biina maziau prognozuojami, pa-
remti emocijomis, partiskumu. O juk $iy institucijy vadovybé turi bati savo srities eksperté, o ne politinei partijai
palankus subjektas).

3. Narius skiria Prezidentas Vyriausybés sialymu. Kandidatai atrenkami remiantis
jstatymuose keliamais reikalavimais. Pareigling atleidzia anksc¢iau nei baigiasi kaden-
cija Prezidentas Vyriausybés sitilymu, bet tik atvejais, kurie yra numatyti jstatymo.

%2 Kolegialumas grjstinas tuo, kad nors vienvaldé institucija gali operatyviau priimti sprendimg ir
atsakomybé uz tokj sprendima yra aiskiau identifikuojama, visgi kolegialy organa paveikti yra
sudétingiau nei vienvaldj. O $iy institucijy viena steigimo prielaidy yra jy nepriklausomumas, t. y.
siekis uztikrinti jy sprendimy nepriklausomuma nuo politiniy ar privadiy interesy. Kolegialumas -
vienas mechanizmy uztikrinti sprendimy nesaliskumg islaikant skirtingy jtaky pusiausvyra.

3 I8 esmés galima buty suvienodinti organizacinj §iy institucijy statusa, pavyzdziui, tarybos.

271



Past.: manytina, jog tai buty ne pats geriausias budas jgyvendinti ES direktyvy reikalavimus vystyti institucijy ne-
priklausomuma, nes i§ esmés vadovybés formavimas paliekamas vykdomajai valdziai, jvertinant tai, kad Preziden-
tas yra vykdomosios valdzios dalis. Taigi sprendimy priémimas gali bati grindziamas vienos valdzios politika. O
tai gali turéti poveikj $iy institucijy sprendimy testinumo uztikrinimui bei priklausomumui nuo politiniy cikly.

5. Pareigtiny darbo apmokéjimo tvarka

Visiems reguliavimo institucijy vadovams turi bati taikomas Valstybés politiky
ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas. Administracijos darbuotojams —
Valstybés tarnybos jstatymas. Negali susiklostyti situacija, kai valstybés pareigtiny,
vadovaujanciy nepriklausomai reguliavimo institucijai, atlygis yra mazesnis nei tos
institucijos administracijoje dirbanciy valstybés tarnautojy. Taip pat skirtingy regu-
liavimo institucijy vadovybiy atlygiai turi bati suvienodinti. Pareigiinai privalo gauti
pakankama atlyginimg, kad baty uztikrintas ekonominis jy nepriklausomumas.

6. Reguliavimo institucijos finansavimas

Misy pozitriu, $iy institucijy biudzetg turéty sudaryti pajamos, gaunamos is ins-
titucijos veiklos, t. y. jimokos surenkamos i$ tkio subjekty (institucijy administracinj
teisinj statusa reglamentuojanciuose teisés aktuose turi bati jtvirtinta, kad NRI pa-
jamos gali buti naudojamos tik su reguliavimu susijusioms institucijos atliekamoms
funkcijoms finansuoti). Taigi jmokos patekty tiesiai j NRI biudzeta. Tokiu atveju NRI
islaikyty pati save. Tai nesukurty papildomos nastos biudzetui, o rinkos dalyviams
buty aisku, kad jy jmokos naudojamos reguliavimo funkcijoms vykdyti.
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Santrauka

»Nepriklausomi reguliuotojai steigiami jvairiose skirtingy konstituciniy
sarangy administracinése kultarose, skirtingais budais deleguojant reguliavimo
jgaliojimus per atstumg nuo vyriausybés“*.

Tiriamoji problema. Kelis pastaruosius deSimtmecius jvairiose valstybése vystosi
tendencija patikeéti teisékairos, vykdomasias, jurisdikcines funkcijas valstybinio admi-
nistravimo institucijoms, nejeinanc¢ioms j hierarching vykdomosios valdzios institu-
cijy sistema ir sudaromoms dalyvaujant skirtingoms valstybés valdzios institucijoms.
Dél tokio teisinio statuso jos vadinamos nepriklausomomis reguliavimo institucijomis
(NRI). Siy institucijy steigimo priezas¢iy yra keletas. Salyse, kuriose minimos insti-
tucijos atsirado anksciau nei buvo jsteigta ES, $iy institucijy plétra motyvuojama tuo,
jog visuomenéje egzistuoja sritys, kuriy reguliavima buty geriau atskirti nuo politinio
cikliskumo tam, kad sprendimai buty ilgalaikiai ir paremti technine, ekonomine eks-
pertize, o ne trumpalaikémis politinémis nuostatomis ar vyriausybiy koncentruoja-
mais rezultatais, aktualiais tik jy jgaliojimy laikui. Jaunose ES valstybése narése $iy
institucijy plétra siejama su liberalizuojanciy direktyvy, kuriy pagrindinis tikslas yra
sukurti rinkos ekonomikg energetikos, gamtiniy dujy, telekomunikacijos, pasto, gele-
zinkeliy sektoriuose, nuostatomis, skirtomis nacionalinéms reguliavimo institucijoms.
Tokioms institucijoms, joms jgyvendinant reguliavimo funkcijas, suteikiamos placios
diskrecinés galios. Dél to jos tampa jvairiy interesy grupiy jtakos ,taikiniu® siekianciy
joms ,,patogiy“*** institucijy priimamy sprendimy. Pagrindinis instrumentas apsisaugo-
ti nuo tokiy jtaky - tai tinkamas reguliavimo institucijy nepriklausomumo garantijy
sistemos jtvirtinimas teiséje.

Lietuvoje tokiy institucijy taip pat yra. Dazniausiai jos jvardijamos Seimui,
Vyriausybei ar Prezidentui atskaitingomis. Isryskéja Lietuvos mokslininky ir praktiky
pastangos visas institucijas priskirti prie kurios nors valstybés valdzios institucijy sis-
temos. Visgi, atsizvelgiant j ES antrinéje teiséje keliamus reikalavimus nacionalinéms
reguliavimo institucijoms bei tarptautiniy organizacijy formuojamas rekomendacijas,
nepriklausomumo kriterijus tiriamoms institucijoms yra kertinis nustatant jy admi-
nistracinj teisinj statusg. Pagrindinis aspektas, kuriuo remiantis vertintinas reguliavi-
mo institucijy nepriklausomumas, yra tai, kad nepriklausomumas néra privilegija, o
viena svarbiausiy tiriamy institucijy pareigy, kylanti i§ LR Konstitucijos garantijy sau-
goti saziningos konkurencijos laisve, apsaugoti gamyba ir rinkg nuo monopolizavimo,

%4 Working paper on regulatory management and reform: designing independent and accountable

regulatory authorities for high quality regulation. OECD [interaktyvus]. Paris, 2005 [ziGréta 2012-
01-08]. <http://www.oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.pdf>.

5 Lamanauskas, T. The Key Features of Independence of National Telecommunmication Regulatory
Authorities and Securing Them in Law. Teisé. 2006, 61: 72.
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ekonominés veiklos modelj gristi tikinés veiklos laisve ir iniciatyva, pagaliau i$ valdzios
jstaigy tarnystés zmonéms garantijos. Valstybiy nariy atzvilgiu veikia ETT suformuo-
tas institucinés valstybiy nariy autonomijos arba procediirinio autonomiskumo naci-
onalinéje teiséje principas. Nepaisant to, matysime, ES antrinéje teiséje isdéstyti reika-
lavimai daro jtaka valstybiy nariy viesosios administracijos institucinei konfigaracijai.
Taciau reikia pripazinti, kad $ie reikalavimai jtraukiami j masy teisyna eklektiskai, pa-
vir$utiniskai perkeliant ES antrinéje teiséje formuojamas nuostatas j nacionaling teise
ir taip sudarant nepriklausomumo jsptdi, o ne realybe. Salyje néra aiskus tiriamy ins-
titucijy administracinio teisinio statuso formavimo mechanizmas. Net, regis, teisiniy
kategorijy, apibadinanciy §j procesg, néra. Lietuvoje néra prigijus ir teisiné kategorija
»nepriklausoma reguliavimo ar administravimo institucija“. Kaip minéta, jos jvardija-
mos atskaitingomis kuriai nors i§ valstybés valdzios institucijy. Tac¢iau atskaitomybés
kategorija, identifikuojant tiriamas institucijas, yra netinkama, galinti sudaryti prie-
laidas klaidingai nustatyti $iy institucijy vieta valstybinio administravimo instituci-
jy sistemoje. Be to, tiriamos institucijos néra atskaitingos tik Seimui, Vyriausybei ar
Prezidentui. Maza to, institucijy tinklalapiuose sutinkama Vyriausybei atskaitingy
institucijy kategorija neminima Vyriausybés jstatyme. Visgi reikia pripazinti, kad $a-
lyje pakankamai aiskiai reglamentuojama vykdomosios valdzios institucijy sistema.
O stai kitos valstybinio administravimo institucijos neturi aiskios sistemos. Nors $iy
dariniy panasas tikslai - saugoti saziningos konkurencijos laisve, puoseléti efektyvy
reguliavima, — jiems taikomos skirtingos institucinés schemos, skirtinga nepriklauso-
mumo garantijy sistema, susieta su jy steigimo ir vadovybés formavimo tvarka, atskai-
tomybe. Tokia defragmentuota praktika sudaro prielaidas nesistemingam valdymui.
Manytina, svarbu suvokti ir identifikuoti $iy institucijy vieta vieSosios administracijos
institucinéje sistemoje. Juk butent ji lemia, kokiomis galiomis reguliavimo institucija
disponuoja ir ,,kaip veiksmingai gali jgyvendinti jai suteiktus jgaliojimus“?.

Be nepriklausomumo uztikrinimo mechanizmy teisinéje literatiiroje iskeliama
dar keletas problemy, susijusiy su minimy institucijy konstitucingumu bei jy kontro-
le. Juk nepriklausomumg turi lydéti atitinkami instrumentai, uztikrinantys ir jy at-
skaitomybe. NRI sgvoka yra kontraversiska, nes $is terminas savyje jungia viena kitai
priesingas kategorijas — ,nepriklausomumo® ir ,vie$ojo valdymo ar administravimo
jgaliojimy". Viesasis valdymas, remiantis daugeliu demokratiniy $aliy konstitucijomis,
yra hierarchinés institucinés strukttiros. Tai reiskia, kad vieSojo valdymo institucijos
tarpusavyje susietos pavaldumu ir atsakomybe, o auks¢iausia pozicija $ioje hierarchijo-
je atitenka Vyriausybei, kuri uz savo ir sau pavaldziy dariniy veiklg atsiskaito jstatymy
leidziamajai valdziai. Vie$ojo administravimo subjektas, kuris yra ,nepriklausomas®
tuo pozitriu, kad yra nepavaldus Vyriausybei, kaip auks¢iausiai vykdomosios valdzios
institucijai, atrodyty, neturi valstybinio administravimo hierarchinéje kompozicijoje
vietos. Taigi $iuo pozitriu iskyla problema, kaip islaikyti pusiausvyra tarp reguliavimo
institucijy administraciniam statusui badingo nepriklausomumo ir jy kontrolés.

Atsizvelgiant j jvardytas problemas, sprestina batinybé tobulinti institucijy admi-
nistracinj teisinj reguliavima, institucing sandarg, veiksmingai unifikuojant reguliavi-
mo institucijy nepriklausomumo garantijy sistemg ir atskaitomybe.

%6 TJaurukaitis, I, et. al. Elektroniniy rysiy teisé. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 37.
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Disertacinio tyrimo aktualumas. Nagrinéti tiek Lietuvos, tiek jvairiy $aliy ne-
priklausomy valstybinio lygmens reguliavimo ir administravimo institucijy steigimo
prielaidas, jy administracinio teisinio statuso ypatumus paskatino kelios aktualios
aplinkybés.

Pirmoji aplinkybé, skatinusi tirti $ig tema, buvo ta, kad atskiros iSsamios valsty-
binio lygmens nepriklausomy reguliavimo institucijy teisinés analizés Lietuvos admi-
nistracinés teisés moksle néra. Iki $iolei teisininky ji tebuvo nagrinéta fragmentiskai
arba analizuota tiriant atskiry sri¢iy teisinj reguliavimga, jurisdikcine $iy institucijy
funkcijg. Kita vertus, Lietuvoje nepriklausomumo kategorija daugiausiai diskutuota
aptariant teismy ir teiséjy nepriklausomumo, kaip vieno i§ esminiy demokratinés tei-
sinés valstybés principy, aspektus, suformuojant teiséjy ir teismy nepriklausomumo
ir §j nepriklausomuma uztikrinanc¢iy garantijy apsaugos konstitucing doktring. O $tai
diskusijos dél valstybinio administravimo institucijy nepriklausomumo, jy adminis-
tracinio teisinio statuso klausimy politinéje Lietuvos erdvéje prasidéjo visai neseniai.
Tai, kad kai kuriuos $ios temos aspektus analizuoja ekonomistai, politikos mokslinin-
kai, vieSojo administravimo specialistai, o ne teisininkai, taip pat motyvavo imtis de-
talesnio tyrimo. Be to, Vakary valstybése ir ne tik jose $ia tema yra placiai diskutuoja-
ma, rengiamos konferencijos, simpoziumai, leidziami specials leidiniai. Pavyzdziui,
Prancuzijoje administracinés teisés specialistai gana ilgai diskutuoja nepriklausomy
reguliavimo institucijy tematika. Kiekvienoje administracinés teisés mokomojoje kny-
goje yra skyrius, skirtas nepriklausomiems administravimo subjektams. Cia leidzia-
mos specialios apzvalgos, dedikuotos nepriklausomy reguliavimo institucijy proble-
matikai, aktualijoms analizuoti. Reikia pripazinti, kad ir centrinés Europos valstybés
gilinasi i $iy institucijy reik$éme. Nepriklausomy reguliavimo institucijy tematika -
rinky liberalizavimo, valstybés nuosavybés privatizavimo, viesosios valdzios reformy,
reguliavimo institucijy nepriklausomumo klausimais - savo jzvalgas leidzia ir tarptau-
tinés organizacijos. Pavyzdziui, EBPO, Tarptautinis valiutos fondas, Pasaulio bankas.
Taip pat tiriami tiek ES keliami reikalavimai nacionalinéms reguliavimo institucijoms,
tiek pacios ES agentiiry nepriklausomumo aspektai. Tuo tarpu Lietuvoje téra keletas
darby, susijusiy su reguliacinés valstybés instituciniu fenomenu, o administracinés
teisés vadovéliuose uzsimenama apie Seimui atskaitingas institucijas, taciau tam néra
dedikuojami mokymo priemoniy skyriai ar poskyriai, kaip tai daroma, analizuojant
vykdomosios valdzios ar vietos savivaldos institucijas. Taigi Lietuvos administraciné-
je teiséje $iai vieSojo administravimo institucijy sistemos posistemei skiriama nedaug
démesio.

Antroji aplinkybé, lémusi tyrimo objektu pasirinkti valstybinio lygmens regulia-
vimo institucijas, nepriklausancias vykdomosios valdzios institucijy sistemai, sietina
su akivaizdziais Europos $aliy politikos, ekonomikos, teisés poky¢iais per paskutiniuo-
sius du desimtmecius. Lietuvos $ie poky¢iai taip pat neaplenké. Cia tiek politinéje, tiek
verslo erdvéje diskutuojama, kokios organizacinés formos institucijos turéty reguliuoti
vieng ar kitg sritj. Pagaliau Lietuva yra ES dalis, tad tenka inkorporuoti j savo teise¢ ES
reikalavimus, veikiancius nacionaline administracijos strukttrg. Tad verta ne tik ,au-
tomatiskai“ perkelti minétus reikalavimus j nacionalinius teisés aktus, bet ir Zinoti $iy
poky¢iy reikSme, priezastis, kontekstg, perspektyvas, kurti NRI koncepcija.
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Trecioji priezastis yra veiksmingo reguliavimo, uztikrinancio $alies ekonominj
augima, vartotojy apsauga, administracinio teisinio modelio paieska. Nors disertacinis
tyrimas ir nepretenduoja biti ,,panacéja“ ekonominiams klausimams bei universalaus
modelio ,iSradéjas®, taciau Cia atskleidziama pasaulyje egzistuojanti ir per Europos
integracijos procesus persismelkianti j masy administracijos dizaing nepriklausomy
valstybinio administravimo institucijy koncepcija.

Disertacinio tyrimo objektas. Reguliavimo institucijy politinio nepriklausomu-
mo garantijos ir vieta valstybinio administravimo institucijy sistemoje.

Disertacinio tyrimo tikslas. Administraciniu teisiniu pozitriu istirti ir jvertinti
skirtingy valstybiy reguliavimo institucijy, nepatenkanciy j hierarchine vykdomosios
valdzios institucijy sistema, nepriklausomumo uztikrinimo mechanizmus bei pasialy-
ti Lietuvos valstybinio administravimo institucijy sistemos galimus alternatyvius ins-
titucinius modelius.

Siekiant apibrézto tikslo, disertaciniame tyrime iskelti Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuotisocioekonomines nepriklausomy reguliavimo institucijy steigimo-
si prielaidas, apibendrintai pateikti $iy institucijy charakteristikg bei atskleisti
nepriklausomumo garantijy sistemos turinj.

2. Lyginamuoju pozitriu jvertinti uzsienio valstybiy nepriklausomy reguliavimo
institucijy geneze, raidg, jy steigimo konstitucinius teisinius pagrindus, mode-
liy jvairove.

3. I$nagrinéti ES teisés aktuose jtvirtinty nepriklausomumo garantijy turinj
steigiant ES agentaras ir valstybéms formuojant nacionalines reguliavimo
institucijas.

4. Administraciniu teisiniu pozitriu i$analizuoti Lietuvos valstybinio lygmens
vykdomosios valdzios institucijy sistemai nepriklausanciy reguliavimo insti-
tucijy statusg, sudaryti jy tipologija bei atskleisti padétj valstybinio adminis-
travimo institucijy sistemoje.

Disertacinio tyrimo mokslinis naujumas ir praktiné reik§mé. Siuo tyrimu
Lietuvos administracinés teisés moksle pirmakart bandoma detaliau pazvelgti j nepri-
klausomy valstybinio lygmens reguliavimo institucijy fenomeng, t. y. pateikti nepri-
klausomos reguliavimo institucijos sampratg, sistemiskai i$nagrinéti vieng i$ viesojo
administravimo institucijy sistemos posistemiy, teisiskai jvertinti $iy institucijy for-
mavimo esme, institucinius funkcionavimo ypatumus. Disertaciniame tyrime dide-
lis démesys skiriamas skirtingy Vakary valstybiy nepriklausomy valstybinio lygmens
reguliavimo institucijy modeliams nustatyti, iSryskinti esminiai $iy institucijy veiklos
pozymiai, tipologija, socioekonominés jy steigimo priezastys, konstituciniai teisiniai
steigimo pagrindai. Tyrime atsispindi jvairiy $aliy teisés normy analizé, NRI santykis
su jstatymy leidziamaja valdzia, vykdomosios valdzios institucijomis bei teismais. Taip
Lietuvos administracinés teisés moksle lyginamuoju aspektu pirmgkart nagrinéjama
$iuolaikinés kity valstybiy administracijy sarangos instituciné posistemé. Visgi nepri-
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klausomy reguliavimo institucijy administracinio teisinio statuso nagrinéjimas gali
turéti ir praktinés reik§meés.

Pirma, nepriklausomos reguliavimo institucijos yra laikomos pagrindiniu valsty-
bés atliekamos funkcijos - reguliavimo - instrumentu. O tinkamai pasirinkti teisiniai
reguliavimo mechanizmai gali uztikrinti $alies ekonominj augima, padidinti regulia-
vimo kokybe. Todél Sio disertacinio tyrimo rezultatai, susije su NRI administracinio
teisinio statuso formavimo apzvalgomis, lyginamosios teisés pozitriu gali bati naudin-
gi Lietuvos jstatymy leidéjui jam steigiant nepriklausomas reguliavimo institucijas bei
formuojant jy administracinj teisinj statusg.

Antra, nuo 2009 m. Lietuvoje praktikai nemazai diskutuoja dél rinkas reguliuo-
janciy institucijy nepriklausomumo, atskaitomybés, finansavimo, vadovy bei kolegi-
aliy institucijy nariy skyrimo tvarkos bendry principy. Tai atsispindi Seimo valdybos
dokumentuose, Vyriausybés nutarimuose bei Valstybés valdymo tobulinimo komisijos
posédziy protokoluose. Autorés nuomone, disertacinio tyrimo rezultatai, gauti anali-
zuojant ,,Seimui ir Vyriausybei atskaitingy” institucijy administracinio teisinio statuso
ypatumus, gali bati naudingi Seimo valdybai, Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy
komitetui, Vyriausybés sudarytoms ar ateityje sudarytinoms darbo grupéms, joms to-
liau formuojant vie$ojo administravimo institucijy sistemos tobulinimo koncepcijas.
Maza to, Vyriausybé, jgyvendindama 2011 mety veiklos prioritetus, o konkreciau -
ketvirto prioriteto treciaja kryptj ,Valstybés valdymo sistemos modernizavimas®, i$-
kélé viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 metams programoje uzduotj — ,,tobulinti
institucine sandarg <...> bus patobulinta Vykdomosios valdzios sistemos sandaros to-
bulinimo koncepcija, nustatytas aiskus skirtingy tipy jstaigy steigimo, kontrolés, au-
tonomijos ir kity principy nustatymo modelis“. Manytina, kad vykdomosios valdzios
institucinés sandaros tobulinimui svarbu iSanalizuoti ir kity valstybinio administra-
vimo institucijy administracing teising aplinka. Todél Sis darbas galéty prisidéti prie
vie$ojo valdymo sistemos tobulinimo.

Ginamieji disertacinio tyrimo teiginiai. Tyrime suformuluotos ir ginamos $ios

tezés:

1. Nepriklausoma reguliavimo institucija yra valstybés institucija, centrinio vals-
tybinio administravimo subjektas, jsteigtas jstatymu, nejeinantis j vykdomo-
sios valdzios institucijy sistema, taciau atliekantis vykdomosios valdzios ins-
titucijoms budingas funkcijas, vadovaujamas jstatymy leidZziamosios valdzios
ir valstybés vadovo suformuoto kolegialaus organo, veikiantis ekonomikos
srityse, infrastruktiirinés pramonés $akose, atskaitingas jstatymy leidziamajai
valdziai.

2. Siuo metu Lietuvos valstybinio administravimo institucijy sistemoje vyrauja
didelé institucijy fragmentacija. Toks institucijy su skirtingais administraci-
niais teisiniais statusais heterogeniskumas nesukuria vieningos nepriklausomy
reguliavimo institucijy sistemos, reikalingos plétoti efektyvig konkurencine
aplinka, apsaugoti visuomeneés interesus, vystyti reguliavimo kokybe.
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Darbo struktiira. Disertacija sudaro: jvadas, déstomoji dalis, susidedanti i$ ke-
turiy skyriy, i$vados, pasitlymai, santrauka angly kalba, literatiiros sgrasas, taip pat
priedas, kuriame pateikiami autorés parengti ,, Metmenys bendram nepriklausomy re-
guliavimo institucijy modeliui®

Pirmoje disertacijos dalyje analizuojamas reguliavimo sampratos tarpdiscipli-
niskumas, reguliacinés valstybés savoka, jos genezé, atskleidziama nepriklausomy re-
guliavimo institucijy samprata, aikinami reguliavimo institucijy nepriklausomumo
aspektai. Kadangi nepriklausomy reguliavimo institucijy koncepcija pirmiausia buvo
suformuota ekonomikos, viesojo administravimo ir politikos moksly specialisty, tai $io-
je dalyje naudojamasi minéty mokslo atstovy taikyty metodologijy gautais rezultatais,
pagrindzianciais NRI $iuolaikinéje visuomenéje reikalinguma ir nei§vengiamuma.

Antroje disertacijos dalyje, remiantis kity $aliy pozityvigja teise, teisés mokslu,
teismy praktika, lyginamuoju aspektu analizuojami Jungtiniy Valstijy, Didziosios
Britanijos, Pranciizijos, Vokietijos, Cekijos NRI modeliai, jy steigimosi istoriniai, kons-
tituciniai teisiniai aspektai, socioekonominés priezastys, tiriamas $iy institucijy admi-
nistracinis teisinis statusas, jy santykis su kitais vieSojo administravimo subjektais bei
valstybés valdziomis, pateikiamos $iy institucijy sistemos bei kiekvienos i$ valstybiy
nepriklausomoms reguliavimo institucijoms badingos charakteristikos. Tok]j tiriamy
$aliy pasirinkimg lémeé tai, kad jos atstovauja skirtingoms teisinéms sistemoms — ben-
drosios teisés ir kontinentinés teisés tradicijoms, o tai atspindi NRI modeliy jvairove.

Kadangi NRI plétra stebima ne tik nacionaliniu lygmeniu, bet ir vir§nacionaliniu,
tai treCioje disertacijos dalyje aprasomas atliktas ES teisyne keliamy nepriklausomu-
mo garantijy reikalavimy ES agent@roms tyrimas, taip pat taip vadinamy liberalizuo-
janciy direktyvy nuostaty, turinciy jtakos nustatant nacionaliniy reguliavimo insti-
tucijy administracinj teisinj statusg, kartu formuojant jy nepriklausomumo garantijy
sistema, analize.

Ketvirtoje disertacijos dalyje aprasomas atliktas tyrimas, iS$analizavus Lietuvos
valstybinio lygmens vykdomosios valdzios institucijy sistemai nepriklausanciy re-
guliavimo institucijy konstitucinius teisinius steigimo pagrindus, jy administracinj
teisinj statusa, nustatant joms budingus bruozus, sudarant tipologija, atskleidziant jy
padétj valstybinio administravimo institucijy sistemoje, o taip pat apzvelgus jvairiy
darbo grupiy atlikty tyrimy rezultatus, susijusius su ,,Seimui atskaitingy“ institucijy
pertvarka bei idéja kurti daugiasektorinj reguliavimo darinj.

Disertacijos pabaigoje autoré pateikia disertacinj tyrima apibendrinancias i§vadas
ir pasialymus, taip pat prieda, kuriame pateikiami autorés parengti ,,Metmenys ben-
dram nepriklausomy reguliavimo institucijy modeliui®.

Tyrimy apzvalga. Reguliavimo samprata bei reguliavimo teorijos pazintos remian-
tis jvairiais moksliniais tyrimais. Pavyzdziui, teisinio reguliavimo esmé buvo tiriama

vadovaujantis teisininky darbais — B. Praneviciené, A. Andruskevicius, A. Vaigvila,

280



P. Pakutinskas, S. Mil¢iuviené, R. Baldwin, A. Ogus, M. Clarke. Reguliavimo savo-
ka analizuota remiantis ir politikos mokslininky, sociology jzvalgomis — G. Majone,
F. Gilardi, J. Jordana ir D. Levi-Faur, J. E. Lane, K. Maniokas. Taip pat atsizvelgta j
ekonomisty darbus, susijusius su reguliavimo fenomenu, - L. von Mises, S. Pajarskas,
Lietuvos laisvosios rinkos instituto jzvalgom bei EBPO darbinémis rekomendacijomis.
Reguliacinés valstybés samprata suformuota remiantis G. Majone, L. McDonald, M.
Moran, R. Sunstein, M. Haverland, B. Eberlein ir E. Grande, S. Walby darbais. NRI
savokos analizuotos remiantis F. Gilardi, T. Zwart, S. Lavrijssen, ]. Bougrab, Handrlica,
M. Flinders, C. Greve, S. Van Thiel, R. Wettenhall, M. Thatcher veikalais bei Zodynais.
Nepriklausomumo sgvoka analizuota remiantis jvairiais teisés aktais, A. Katkaus, V.
Valanciaus darbais, taip pat tarptautiniy organizacijy darbiniais dokumentais.

Nagrinéjant JAV federalinio lygmens nepriklausomas reguliavimo institucijas
remtasi S. J. Cann, W. F. Kenneth, J. Handrlica, J. Buck, G. Lawson, K. Poole ir H.
Rosenthal, P. Cane, M. Shapiro, J. O. Freedman ir kity darbais, taip pat teisés aktais bei
teismy praktika. Tiriant DB, Prancizijos, Vokietijos ir Cekijos Respublikos nepriklau-
somas administravimo institucijas, vadovautasi C, Turpin, A. Tomkins, D. Feldman, L.
Pliatzky, M. Partington, D. Watts, D. Fairgrieve, D. Judge, M. ]. Guédon, M. Gentot, A.
W. Heringa, F. Demarigny, A. van Aaken, M. Schroder, V. Vopalka, I. Pelikdnovd, V.
Mikule, T. Jezek, V. Pavlic¢ek, V. Sladecek darbais, o taip pat jvairiomis ataskaitomis, ra-
portais, teisés aktais, reglamentuojanciais $iy institucijy administracinj teisinj statusa.

Nagrinéjant ES agentiry struktiirg, joms badingus pozymius, steigimo priezastis,
savoka, tipologija, funkcijas, nepriklausomumo reikalavimus, remtasi D. Geradin, R.
Munoz, N. Petit, E. Chiti, D. Curtin, F. Caffagi, E. Vos, S. Krapohl, H. C. H. Herwig,
A. Turk, V. Pauliko darbais, taip pat ETT bylomis, didele gausa Europos direktyvy (24
direktyvos) ir reglamenty (41 reglamentas), Komisijos sprendimais, kitais Komisijos
dokumentais, susijusiais su agentiiry steigimu. Analizuojant nepriklausomumo rei-
kalavimus nacionalinéms reguliavimo institucijoms buvo tiriami tokiy mokslininky
darbai kaip J.Handrlica, I. Pelikdnova, M. Thatcher, N. Phedon. Taip pat nagrinétos
direktyvos, bendrosios pozicijos rysiy, pasto paslaugy, gelezinkelio, energetikos rinky
sektoriuose.

Tiriant Lietuvos NRI remtasi Lietuvos teisés mokslo atstovy — A. Andruskeviciaus,
B. Pranevicienés, A. Bakavecko, S. Mil¢iuvienés, T. Lamanausko, I. Janukaicio - jzval-
gomis. Nagrinéta Konstitucinio Teismo ir LVAT praktika, jstatymai, jstatymy pro-
jektai, Seimo ir Vyriausybés nutarimai, darbo grupiy posédziy protokolai, institucijy
nuostatai, darbo reglamentai.

Tyrimo metodologija. Disertacinis tyrimas buvo rengiamas vadovaujantis teisés
doktrinoje suformuluotais metodologiniais pagrindais, naudojant lyginamajj, lygina-
majj istorinj, sisteminés analizés, lingvistinj, analitinj - kritinj, dokumenty analizés,
ekspertinés apklausos, abstrakcijos, apibendrinimo metodus.

Lyginamasis metodas pasitelkiamas lyginant skirtingy mokslininky pozitrius
i tapacius reiskinius, o taip pat skirtingy mokslo atstovy nuomones dél NRI steigi-

mo priezasciy, tiriant jvairiy institucijy administracinj teisinj statusg apibaidinancius
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elementus, analizuojant tarpusavyje susijusius vykdomosios valdzios institucijy ir ne-
priklausomy valstybinio lygmens reguliavimo institucijy struktarinius aspektus, lygi-
nant uzsienio valstybiy ir Lietuvos nepriklausomy reguliavimo institucijy administra-
cinj teisinj statusg.

Lyginamojo istorinio metodo pagalba atskleidziamas NRI karimosi istorinis
kontekstas. Chronologiniu pozitriu disertacijoje analizuojamas laikotarpis apima $iy
institucijy vystimasi uzsienio valstybése nuo 1886 m., kai JAV buvo jsteigta pirmoji ne-
priklausoma reguliavimo institucija, Lietuvoje nuo 1922 m., kai buvo priimtas Lietuvos
banko jstatymas, ES nuo 1975 m., kai buvo steigiamos ,,pirmos kartos” agentiiros, iki
2012 m. rugséjo. Taikant §j metoda sieckama iSanalizuoti priezastis, dél kuriy jvyko NRI
plétra visame pasaulyje, istirti galiojusiy ir galiojanciy teisés akty poveikj NRI admi-
nistracinio teisinio statuso formavimui bei apskritai Salies vieSosios administracijos
struktarai.

Kadangi néra vienaly¢iy nepriklausomy reguliavimo institucijy steigimo pagrin-
dy, néra aiskiy jy apibrézimo ir identifikavimo kriterijy, sisteminés analizés meto-
du vertinant ,,Seimui atskaitingy“ ir vykdomosios valdzios institucijy administracinj
teisinj statusg atskleidziama valstybinio lygmens NRI, kaip atskiro vie$ojo adminis-
travimo institucijy visumos elemento, padétis valstybinio administravimo institucijy
sistemoje.

Lingvistinis metodas taikomas nagrinéjant NRI veiklos raiskos formas, NRI
administracinj teisinj statusg reglamentuojanciy teisés akty prasme jvairiais kalbo-
tyros — etimologijos, gramatikos, semantikos, leksikologijos — aspektais. Siekiant kuo
tiksliau atskleisti teisés akty turinj, uzsienio valstybiy teisés aktai buvo nagrinéjami ori-
ginalo kalba, ver¢iami ar lyginami su kai kuriy jy vertimais j lietuviy ar angly kalbas.

Analitinio - kritinio metodo pagalba vertinama valstybinio lygmens nepriklau-
somy reguliavimo institucijy santykio su kitomis valstybinio administravimo institu-
cijomis situacija, atskleidziami $iy institucijy sistemos trakumai, teisinio reguliavimo
disfunkcijos, ieSkoma galimy teisinio reguliavimo alternatyvy bei problemy sprendi-
mo budy.

Dokumenty analizés metodu buvo tiriami teisiniai dokumentai (jstatymai, po-
jstatyminiai teisés aktai, teismy sprendimai, tarptautiniy organizacijy formuojama
»Svelnioji teisé): I disertacijos dalyje pateikiama EBPO, Pasaulinés prekybos organiza-
cijos, Pasaulio banko darbiniy rekomendacijy esmé ir reik§mé, jsivyraujant NRI plétrai
jvairiose $alyse; II disertacijos dalyje nagrinéjamos JAV, DB, Prancuzijos, Vokietijos,
Cekijos valstybiy konstitucijos, teisés aktai. Si analizé atlikta vertinant tiriamy institu-
cijy administracinj teisinj statusg uzsienio valstybése. Analizavome JAV Auks¢iausiojo
Teismo, Prancuzijos Konstitucinés tarybos, Vokietijos Federalinio Konstitucinio teis-
mo, DB Auksciausiojo teismo nutarimus, kuriais suformuojami tiriamy institucijy pa-
grindiniai bruozai, aiskinami jy steigimo konstituciniai teisiniai pagrindai, atitikimas
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valdziy padalijimo principui. III disertacinio tyrimo dalyje atlikta ES teisés akty ir do-
kumenty - direktyvy, reglamenty, Komisijos, Tarybos sprendimy, Komisijos komuni-
katy - analizé. Sis tyrimas atliktas paaiskéjus, kad ES administracija, kaip ir valstybiy
nariy vieSosios administracijos, i§gyvena tam tikra institucine kaitg steigiant regulia-
vimo agentiiras ir norint nustatyti, kuo pastarosios agenttros skiriasi ar yra panasios j
nacionalines reguliavimo agentiiras, o taip pat dél ES antrinés teisés aktuose keliamy
reikalavimy nacionalinéms reguliavimo institucijoms, kurie turi atsispindéti valsty-
biy nariy teisyne. IV dalyje, siekiant nustatyti masy $alies NRI administracinj teisinj
statusg, atskleidziant skirtumus nuo kity viesojo administravimo subjekty, nustatant
jy vieta valstybinio administravimo institucijy sistemoje, nagrinéjami Lietuvos jstaty-
mai, Seimo ir Vyriausybés nutarimai, tirlamy institucijy leidziami teisés aktai.

Ekspertinés apklausos metodas naudojamas siekiant suzinoti praktines infras-
truktariniy ekonomikos $aky sektorius reguliuojanciy institucijy specialisty nuomo-
nes dél tiriamy institucijy administracinio teisinio statuso tinkamumo. Cia pateiktos
Vokietijos federalinés elektros, dujy, rysiy, pasto ir gelezinkeliy agentaroje, LB, KT,
VKEKK, LRTK, VATESI, RRT dirbanciy specialisty nuomoneés, kuriomis buvo remtasi
kuriant metmenis bendram nepriklausomy valstybinio lygmens reguliavimo instituci-
ju modeliui, taip pat konstitucinés ir administracinés teisés specialisty pozitriai j NRI
steigimo konstitucines teisines prielaidas.

Abstrakcijos metodo pagalba atskleidziame Lietuvos nepriklausomy reguliavimo
institucijy sistema.

Apibendrinimo metodas taikomas apibendrinant literatiiros Saltinius, empirinio
tyrimo duomenis, formuluojant tyrimo i$vadas.

Autoré naudojasi ekonomikos ir politikos moksly specialisty taikyty metodologi-
jy gautais rezultatais, pagrindzianciais NRI $iuolaikinéje visuomenéje reikalinguma ir
neiSvengiamuma.

ISvados

Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus galima teigti, kad ginamieji disertacinio
tyrimo teiginiai i$ dalies pasitvirtino. Tuo pagrindu suformuluotos $ios pagrindinés
isvados:

1. Pagrindinis nepriklausomy reguliavimo institucijy bruozas yra tas, kad jos atlie-
ka vykdomajai valdziai budingas funkcijas, taciau nejeina j vykdomosios valdzios
institucijy sistemga, t. y. jy administracinis teisinis statusas skiriasi nuo vykdomo-
sios valdzios institucijy - jos steigiamos atskirais jstatymais, kuriuose nustatytas
ju administracinis teisinis statusas, $iy organizacijy vadovybés formavime daly-
vauja skirtingos valstybés valdzios, vadovybei nustatytas funkcinis laikotarpis,
kuris paprastai yra ilgesnis uz ja suformavusiy konstitucinio lygmens dariniy ka-
dencijas, jos dazniausiai finansuojamos i$ jmoky, surenkamy i$ akio subjekty, o
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kartu yra ir asignavimy valdytojos strateginiams tikslams jgyvendinti. Taigi $iuo
atveju nepriklausomumas reiskia reguliavimo institucijy nepriskyrima vykdomo-
sios valdzios institucijy sistemai. Toks nepriklausomumas motyvuojamas tuo, kad
sprendimai baty priimami institucijoms nesikoncentruojant ties tais rezultatais,
kurie aktualis vyriausybiy jgaliojimy laikui.

Institucijy, atliekan¢iy vykdomosios valdzios institucijoms budingas funkcijas, at-
skyrimas nuo hierarchinés vykdomosios valdzios institucijy sistemos traktuotinas
kaip politinis $iy institucijy nepriklausomumas. Jis siejamas su teisiniu reguliavi-
mu, jtvirtinanciu politinio nepriklausomumo garantijy sistema, sudaryta i$ insti-
tucinio, personalinio, finansinio nepriklausomumo garantijy.

Analizuojant kity $aliy patirtj paaiskéjo, kad visos atstovauja skirtingg NRI mo-
delio koncepcija. JAV, kuri yra laikoma $iy institucijy ,iSradéja“ ir kurios teisés
moksle bei teismy praktikoje buvo suformuluoti pagrindiniai reguliavimo insti-
tucijy nepriklausomumo postulatai, ilgainiui perimti kity valstybiy vieSojo valdy-
mo sistemy, institucinéje sistemoje yra daugybé dariniy, vadinamy nepriklauso-
mais reguliavimo subjektais, su skirtingais organizaciniais statusais ir santykiu su
valstybés valdziomis. DB $iy dariniy spektrui priklauso be galo didelis institucijy
kiekis, steigiamy tiek jstatymais, tiek KaralisSkom privilegijom, tiek privaciy susi-
tarimy pagrindais. Pranciizijoje agentiiros yra priskirtos prie ministry atitinkamy
valdymo sriciy, todél dél realaus jy politinio nepriklausomumo galima suabejoti.
Vokietijoje ir Cekijoje isskiriamos dvi nepriklausomos valstybinés institucijos -
centrinis bankas ir valstybés auditas, likusias galima jvardyti i§skirtinio statuso
vykdomosios valdzios institucijomis, taciau ir ¢ia vyrauja skirtingos santykiy su
valstybés valdzios institucijomis bei atskaitomybés formos.

Nepaisant tokio uzsienio $aliy nepriklausomy reguliavimo institucijy nevienaly-
tisSkumo, galima jzvelgti ir visoms bendry NRI bruozy. Visose Salyse jos jvardija-
mos kaip dariniai, veikiantys $alia institucinés vykdomosios valdzios institucijy
sistemos. Identifikuojant jas vartojama nepriklausomumo kategorija, formaliai
nepriskiriant jy nei prie vienos i$ valstybés valdzios institucijy. Joms budingas
kolegialumas, specifiné $iy institucijy vadovybés atleidimo tvarka, sustiprinta
kadencijy nustatymu, jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy
funkcijy derinys bei $iy institucijy didesnio ar mazesnio nepriklausomumo ly-
gmuo nuo vykdomosios valdzios institucijy sistemos.

ES agentiiros negali buti jvardijamos reguliavimo dariniais ta prasme, kaip tai
daroma nacionaliniu lygmeniu, nes jos neturi tokiy placiy diskreciniy galiy. Tai
siejama su ETT suformuluotu institucinés pusiausvyros principu, pagal kurj ne-
galima suteikti plac¢iy diskreciniy galiy subjektams, nejvardytiems Sutartyje. Ta-
¢iau jos disponuoja panasiu nepriklausomumo lygmeniu, kurivo disponuoja ir
atitinkamos nacionalinés reguliavimo institucijos, t. y. jos tam tikru lygmeniu yra
nepriklausomos nuo ES Komisijos, tac¢iau néra nepriklausomos nuo atitinkamos
politikos.

ES valstybiniy nariy institucinei konfigtracijai didele jtaka daro ES liberalizuo-
jancios direktyvos, kuriose isreiskiami politinio nepriklausomumo garantijy rei-
kalavimai nacionalinéms reguliavimo institucijoms.



Istyrus Lietuvos NRI administracinj teisinj statusg paaiskéjo, kad Lietuvoje jy
statusas pasizymi nevienalytiskumu. Todél gana sunku jas apibrézti, nustatyti jy
sistemg bei vietg valstybinio administravimo institucijy sistemoje.

7.1.

7.2.

Lietuvos NRI jvardijimas ,,Seimui atskaitingomis® yra netikslus, nes $iy ins-
titucijy vadovybés formavime dalyvauja ne tik Seimas ir atskaitingos jos ne
tik Seimui. NRI Lietuvos administracinéje teiséje galima apibrézti kaip cen-
trinio valstybinio administravimo institucijas, nepatenkancias j hierarchine
vykdomosios valdzios institucijy sistema, sudaromas dalyvaujant Seimui,
Prezidentui, Vyriausybei, veikiancias ekonomikos srityse, steigiamas regu-
livoti infrastruktarinés pramonés Sakas.

Lietuvos NRI institucijy sistema, atsizvelgus i jy steigimo, vadovybés forma-
vimo, atskaitomybés, santykiy su Vyriausybe specifika, yra trijy lygmeny.
Auksciausiam lygmeniui priklauso konstitucinio lygmens institucija, turinti
galig pati formuoti atitinkama politika ir disponuojanti finansiniu nepriklau-
somumu. Antrajam lygmeniui priklauso jstatymais jsteigtos NRI. Trec¢iajam
lygmeniui priklauso Vyriausybés nutarimais jsteigtos institucijos, ta¢iau savo
administraciniu teisiniu statusu i$siskiriancios i kity vykdomosios valdzios
institucijy sistemai priklausanciy dariniy.

Lietuvos reguliavimo institucijy nepriklausomumo garantijy teisinio reguliavimo
bei atskaitomybés disfunkcijos:

8.1.

8.2.

institucinis nepriklausomumas, reiskiantis, kad niekas negali panaikinti, pa-
keisti ar paveikti tiriamy institucijy priimamy sprendimy, draudimg priimti
kity subjekty nurodymus, teisés aktuose expressis verbis labiausiai i$plétotas
LB, VKEKK administracinj teisinj statusa reglamentuojanciuose teisés ak-
tuose. Tuo tarpu likusiy institucijy administracinj teisinj statusg reglamen-
tuojanciuose teisés aktuose apsiribojama norma ,savarankiska institucija®
»priimdama sprendimus turi bati nepriklausoma® ir pan.;

ne visy NRI personalinis nepriklausomumas uztikrinamas tuo, kad jy vado-
vybés formavime dalyvauja skirtingi konstitucinio lygmens dariniai (pvz.,
KT, RRT, VATESI, VPT). Teisés aktuose nustatomos kai kuriy NRI vadovy-
biy kadencijos yra trumpesnés nei penkeri metai. Tuo tarpu ES direktyvose
rekomenduojama, kad jos bty ilgesnés nei penkeri metai. Personaliniam re-
guliavimo institucijos nepriklausomumui i§saugoti svarbu teisés aktuose nu-
rodyti kriterijus pretendentams j tiriamy institucijy vadovybe, ypac issilavi-
nimo pobudj. Tac¢iau daugumoje atvejy jstatymuose nenurodyti i§silavinimo
reikalavimai. Institucijy kolegialumas yra vienas i§ svarbesniy personalinio
nepriklausomumo uztikrinimo priemoniy, taciau keletas jy yra vienvaldés,
tiesa, kuriose egzistuoja patariamieji neetatiniai dariniai. Personaliniam ins-
titucijos nepriklausomumui iSsaugoti svarbis institucijy vadovybés atlygiy
koeficientai. Pastebétina, kad vieny institucijy vadovybés atlygio koeficientai
numatyti jstatymuose (LB valdybos, VATESI virsininko), kity reglamentuo-
jami Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatyme.
Cia tarp reguliuojanciy institucijy vadovybiy isryskéja didziuliai atlyginimy
skirtumai, nors visy NRI tikslas yra panasus - efektyvus reguliavimas. Maza
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8.3.

8.4.

to, neretai atsitinka, kad administracijy vadovy, kuriy statusg reglamentuoja
Valstybés tarnybos jstatymas, atlygiai didesni uz komisijos ar tarybos nariy
atlygius, ipso facto jau keletg mety Konkurencijos taryboje vietoje penkiy na-
riy dirba keturi, o Kainy komisijoje vienas komisijos narys dirba kone dvejus
metus pasibaigus jo funkciniam laikotarpiui.

finansinis nepriklausomumas badingas tik Lietuvos bankui. Kity institucijy
biudzetus sudaro valstybés biudzeto asignavimai arba veiklos pajamos ir asi-
gnavimai. Taciau tai, kad institucija gali buti finansuojama i$ veiklos pajamy
dar negarantuoja jos finansinio nepriklausomumo, nes miisy tiriamos insti-
tucijos tiesiogiai nedisponuoja savo pajamomis;

institucijy atzvilgiu vykdoma kontrole iSskaidéme j parlamentine, Vyriau-
sybés, Prezidento, iSoring finansy kontrole ir teisming. Isanalizavus parla-
menting, Vyriausybés ir valstybés vadovo atliekamg kontrole paaiskéjo, kad
ji yra gana formali, nesukelianti jokiy pasekmiy institucijoms. Maza to, néra
aiskiai reglamentuota ataskaity svarstymo tvarka, taip pat néra nustatyty is-
samiy reikalavimy ataskaitoms. Ataskaity svarstymas yra numatytas Seimo
statute, Vyriausybés jstatyme, Vyriausybés darbo reglamente. Pagal Seimo
statutg ataskaitos turi baiti svarstomos Seimo komitetuose, o paskui Seimo
posédziuose. Taciau dazniausiai jy svarstymai apsiriboja komitety lygmeniu.
Jeigu ataskaita pateikiama valstybés vadovui, jokiy dokumenty Prezidentas
tuo atzvilgiu nepriima. Jeigu institucija jpareigota pateikti ataskaitg Vyriau-
sybei, tai ji aptariama Vyriausybés posédziy arba pasitarimy metu, paprastai
priimant nieko nejpareigojancia rezoliucija ,atsizvelgti j ataskaita®. Visy mi-
nimy institucijy veiklos ir finansinj veiklos audita atlieka Valstybés kontrolé
(isskyrus pacios Valstybés kontrolés, kurios veiklos auditg atlieka Seimo nu-
tarimu paskirta audito jmoné). Tuo $ios institucijos nesiskiria nuo kity vieso-
jo administravimo subjekty. Minimy institucijy veiklos teisétumo kontrole,
joms jgyvendinant teisékiiros, vykdomasias ir jurisdikcines funkcijas, atlie-
ka administraciniai teismai, tam tikrais atvejais gin¢us nagrinéja bendrosios
kompetencijos teismai, o taip pat ETT.

Pasiulymai
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Istatymuose vartojamos kategorijos ,nepriklausoma Seimui atskaitinga institu-
cija“ arba ,,savarankiska valstybés jstaiga, atskaitinga Seimui®, autorés nuomone,
yra priestaringos ir neatitinkancios realybés. Todél sitilytina pasiremti kity vals-
tybiy praktika ir $ias institucijas jy administracinj teisinj statusa reglamentuo-
janciuose teisés aktuose jvardyti nepriklausomomis valstybinio administravimo
ar reguliavimo institucijomis, o kategorijy ,Seimui atskaitingos™ ar ,,Vyriausybei
atskaitingos“ visiSkai atsisakyti.

Kadangi infrastruktariniy ekonomikos $aky reguliuotojy tikslai panasas, tai ir
veikti jos gali pagal ta pacia institucine schema, naudodamos tuos pacius regulia-
vimo instrumentus. Todél sitilytina kiekviename NRI administracinj teisinj statu-



sa reglamentuojanciame teisés akte, t. y. Konkurencijos, Energetikos, Visuomenés
informavimo, Branduolinés energijos, Elektroniniy rysiy jstatymuose jtvirtinti
visas tris — institucinio, personalinio, finansinio - politinio nepriklausomumo ga-
rantijy sistemos grupes:

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

nacionalinéje teiséje turi bati jtvirtintos nuostatos, kuriomis buty uztikrin-
ta, jog i nacionalinés reguliavimo institucijos, atsakingos uz ex ante rinkos
reguliavimg arba ginc¢y tarp jmoniy sprendima, atliekamas uzduotis nebuty
intervencijos i$ iSorés ar nebuity daromas politinis spaudimas, dél kurio buty
pakenkta institucijos sprendimy nepriklausomumui;

batina suvienodinti institucijy vadovybés formavimo tvarka, t. y. formuojant
vadovybe turi dalyvauti dvi skirtingos valstybés valdzios — jstatymy leidzia-
moji valdzia ir valstybés vadovas. Institucijos vadovybé turi bati sudaryta i$
nelyginio nariy skaiciaus, t. y. turi bati kolegiali. Nariy kadencijos turi bati
ilgesnés uz dariniy, kurie dalyvauja jy skyrime ir atleidime, funkcinius laiko-
tarpius, tad sitilytinas kadencijos laikas gali buti $eSeri ar daugiau mety;
institucijoms jstatymais turi buti nustatyta teisé pacioms sudaryti ir tvirtinti
strateginius veiklos planus;

institucijoms jstatymais turi bati jtvirtinta teisé dalyvauti formuojant atitin-
kamag politika, t. y. NRI turi baiti Seimo ir Vyriausybés eksperté joms formuo-
jant atitinkamg politika;

institucijoms turi buti suteikta teisé teikti jstatymy ir kity teisés akty projek-
tus Vyriausybei nereikalaujant ministry vizy;

kadangi institucijos turi bati formuojamos ekspertiniu pagrindu, tai jy admi-
nistracinj teisinj statusg reglamentuojanciuose teisés aktuose turi bati labiau
detalizuoti pretendentams j vadovybés narius keliami reikalavimai, nuro-
dant i$silavinimo pobtdj, tam tikrais atvejais — darbo patirtj;

vadovybiy atlygiai turi bati pakankami, kad bty uztikrintas materialinés
vadovybés nariy garantijos, taip pat sitilytina uztikrinti socialines garantijas,
pavyzdziui, baigus kadencija ir nepaskyrus antrajai iSmokama iSeitiné kom-
pensacija. Si kompensacija i$mokama tiek vidutiniy ménesiniy atlyginimy
dydzio, kiek mety nepertraukiamai truko jy kadencija taryboje ar komisijoje.
Skirtingy institucijy, siekianc¢iy panasiy tiksly, vadovybiy atlygiai negali tar-
pusavyje taip skirtis, kaip $iuo metu;

finansinis nepriklausomumas galéty buati maksimaliai uztikrintas, jei NRI
administracinj teisinj statusg reglamentuojanciuose teisés aktuose buty nu-
matyta, jog NRI finansuojamos i$ jstatymais nustatyty jmoky, surenkamy i$
ukio subjekty;

turi bati nustatyti detalas reikalavimai ataskaitoms, ataskaity svarstymo nu-
statyty procedary turi bati laikomasi, t. y. institucijy veiklos ataskaitos pri-
valo bati intensyviai svarstomos.

Norint tinkamai jgyvendinti liberalizuojanc¢iy direktyvy nuostatas dél naciona-
liniy reguliavimo institucijy nepriklausomumo garantijy, sitilytina valstybiniu
lygmeniu iSgryninti NRI koncepcija.
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Ieva Deviatnikovaité

INDEPENDENT REGULATORY AUTHORITIES IN THE SYSTEM
OF STATE ADMINISTRATION INSTITUTIONS

SUMMARY

“Independent regulators are being established in different administrative cultures,
under various constitutional constraints, with different ways of delegating
regulatory powers at arm’s length from government”**’

Research problem. For several decades in a row a tendency to delegate legislative,
executive and judicial functions to state administration institutions that do not belong
to the hierarchical system of executive bodies and are established under cooperation
between different state governmental institutions has been developing in various
states. Due to such a legal status they are called independent regulatory authorities.
There exist several reasons for establishing such institutions. In states in which the
abovementioned institutions emerged before the establishment of the EU, on the
basis of law, economics and political science experts’ research in different countries,
the expansion of such institutions is grounded on the fact that in society there exist
spheres the regulation of which should be separated from political cyclicity in order
for the decisions to be long-term and based on technical and economic expertise rather
than on short-term political attitudes or government-concentrated results relevant
for the period of their authority only. In young EU states, the development of such
institutions is associated with the provisions of liberating directives, the key aim of
which is the creation of market economy in energy, natural gas, telecommunications,
post, railway sectors intended for national regulatory authorities. Such institutions are
given wide discretional authority in the implementation of regulatory functions. Thus,
theybecome the ‘target’ of various interest groups that seek for ‘comfortable™® decisions.
The main instrument of defence from such influences is a proper legal establishment of
the system of independency guarantees of regulatory authorities.

Such institutions exist in Lithuania, too. Most often they are referred to as
accountable to the Seimas, the Government or the President. There is an increase
in Lithuanian scholars’ and practicians’ effort to ascribe all institutions to a certain
system of state government institutions. However, with reference to the requirements
for national regulatory institutions established in the secondary EU law and
recommendations formed by international organisations, the criterion of independency
is fundamental in defining the administrative legal status of the institutions under
investigation. The main aspect on the basis of which the independency of institutions

%7 Working paper on regulatory management and reform: designing independent and accountable

regulatory authorities for high quality regulation. OECD [interaktyvus]. Paris, 2005 [ZiGréta 2012-
01-08]. <http://www.oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.pdf>.

%% Lamanauskas, T. The key features of independence of national telecommunmication regulatory
authorities and securing them in law. Law. 2006, 61: 72.
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should be evaluated is the fact that independence is not a privilege, it is rather one of the
most significant responsibilities of institutions under investigation resulting from the
guarantees of the Constitution of the Republic of Lithuania to protect the freedom of
competition, defend manufacture and market from monopolisation, ground the model
of trade activity on the freedom and initiative of economic activity as well as from the
guarantee of the service of state institutions for people. In respect of the member states
there is an ECJ-formed principle of institutional member state autonomy or procedural
autonomy in national law. Nevertheless, the requirements established in the secondary
EU law make an impact on the institutional configuration of public administration of
the member states. Still, one must admit that the abovementioned requirements are
incorporated in our code eclectically, by plainly transposing the provisions formed in
the secondary EU law into the national law and thus creating the image rather than a
real fact of independence. In our country, there is no clear mechanism for the formation
of administrative legal status of the institutions under investigation. It seems that even
no legal categories for defining this process exist. The term ‘independent regulatory or
administration authority’ is not established as a legal category in Lithuania. As already
mentioned, such institutions are treated as accountable to one of state government
institutions. However, the category of accountability is not applicable for defining
the institutions under investigation and may create preconditions for improper
determination of the place of such institutions in the system of state administration
institutions. Furthermore, the institutions under investigation are accountable not
only to the Seimas, the Government or the President in their formation as well. Besides,
the category of institutions accountable to the Government often seen in websites of
institutions is not mentioned in the Law on the Government. Still, one must admit
that the regulation of the system of executive bodies in Lithuania is explicit enough,
while other state administration institutions do not have a clear system. Even though
the aims of the units under investigation are rather similar, i.e. to protect the freedom
of honest competition and uphold effective regulation, different institutional schemes
are applied to them as well as a distinctive system of independence guarantees related
to the procedure for their establishment and formation of the management team as
well as accountability. Such a defragmented practice creates an impression of desultory
management that does not provide grounds for the development of the quality of
regulation and economy growth environment. It is important to realise and identify
the place of these institutions in the institutional system of public administration, as
it determines the powers a regulatory institution has at its disposal and ‘the level of
effectiveness in implementing the authority granted’*.

Alongside the mechanisms for the security of independence, some other questions
related to the constitutionality and control of the institutions under investigation
are raised in legal literature, as independence must be accompanied by respective
instruments for ensuring accountability. The notion of independent regulatory
authorities is controversial as it combines two contradicting categories—‘independence’
and ‘public government or administration authority’—in itself. With reference to the
constitutions of the majority of democratic states, public government is of hierarchical

939

Jarukaitis, 1., et. al. Elektroniniy rysiy teisé. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 37.
293



institutional structure, i.e. relations of subordination and responsibility between public
government institutions exist, while the highest position in this hierarchy belongs to the
Government which is accountable to the executive bodies for its activity as well as the
activity of subordinate entities on the basis of inter-functional partnership. A subject
of public administration ‘independent’ in the sense that it is not subordinate to the
Government as the highest executive body and not accountable for its activity would
seem to have no place in the hierarchical composition of state administration. Thus, in
this view, a problem of keeping the balance between independence characteristic to the
administrative status of regulatory institutions and their control emerges.

With regard to the abovementioned problems, there is a necessity to improve the
administrative legal regulation of institutions and their institutional composition by
effectively unifying and establishing in legal acts the system of independence guarantees
and control as well as accountability of regulatory authorities.

The relevance of the dissertation research. The investigation of the preconditions
for the establishment of independent state-level regulatory and administration
authorities in Lithuania and abroad was encouraged by several circumstances.

Firstly, in the administrative jurisprudence of Lithuania, there has been no
separate in-depth legal analysis of state-level independent regulatory authorities.
Till now, research into this issue has been fragmented or focused on legal regulation
in different spheres or the jurisdictional function of such institutions. On the other
hand, in Lithuania, the category of independence has mostly been discussed from
the perspective of the independence of courts and judges as one of the fundamental
principles of a democratic rule-of-law state thus forming the constitutional doctrine
of the independence of judges and courts as well as the protection of guarantees
ensuring this independence. Discussions on the independence of state administration
institutions and their administrative legal status, in their turn, only recently gained
topicality in the Lithuanian political environment. The fact that mostly economists,
political science representatives, public administration specialists rather than lawyers
write on certain aspects of this topic also served as an encouragement to carry out an
in-depth analysis. Furthermore, in Western (and not only Western) states, this issue
is widely discussed, conferences, symposiums are organised, special publications are
issued. For example, in France, for a long time already administrative law specialists
have been discussing the topic of independent regulatory authorities. In every textbook
of administrative law one can find a chapter on independent administration subjects.
Also, special reviews dealing with independent regulatory authorities’ problems and
topicalities are issued. However, it should be admitted that Central European countries
also have a tradition of studying the significance of such institutions. Furthermore,
international organisations, for example, OECD, International Monetary Fund
or World Bank, also publish their insights into the issue of independent regulatory
authorities, mostly dealing with the aspects of market liberalisation, state property
privatisation, public government reforms, independence of regulatory authorities.
Aspects of EU requirements for national regulatory authorities and independence of
the agencies of the EU itself are also an object of research. In Lithuania, on the other
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hand, only several studies related to the institutional phenomenon of regulatory state
authorities have been carried out, while administrative law textbooks include only
brief discussions of institutions accountable to the Seimas without dedicating entire
sections or chapters as in the case of executive or local self-government bodies. Thus,
not much attention is paid to this sub-system of public administration institutions in
the Lithuanian administrative law.

The second circumstance that determined the choice of state-level regulatory
institutions not belonging to the system of executive bodies as an object of research is
related to obvious changes in the politics, economics and law of European countries
of the last two decades. Lithuania did not avoid such changes as well. Here, in the
political as well as in the business sphere discussions on the organisational form of
institutions that should regulate one or another sphere take place. Finally, Lithuania
is a part of the EU and thus has to incorporate European requirements that affect the
national administration structure into its law. So, it is worth to not only ‘automatically’
transpose the abovementioned requirements into national legal acts, but also realise
the impact, reasons, context and prospects of these changes as well as develop an
independent regulatory authorities conception.

The third reason is the search for an administrative legal model of effective
regulation ensuring economic growth of the country and consumer protection. Even
though the dissertation research does not aim at becoming a ‘cure-all’ for economic
issues or an ‘inventor’ of a universal model, it reveals the conception of independent
state administration institutions existing in the world and, through the processes of
European integration, penetrating into our administration design.

The object of the dissertation research is the system of the guarantees of
independence of regulatory authorities that do not belong to the hierarchical system of
executive bodies and their place in the system of state administration institutions.

The aim of the dissertation research is to investigate and evaluate, form the
administrative legal perspective, the mechanisms for the guarantee of the independence
of different countries’ regulatory authorities that do not belong to the hierarchical
system of executive bodies and suggest possible alternative institutional models for the
Lithuanian system of state administration institutions.

In order to achieve this aim, the following objectives are set:

1. To analyse the socioeconomic preconditions for the establishment of independ-
ent regulatory authorities, to present their generalised characteristics as well as
to reveal the content of the system of independence guarantees.

2. To perform a comparative analysis of the genesis and development of foreign
independent regulatory authorities, constitutional legal basis for their estab-
lishment and the variety of models.

3. To investigate the content of independence guarantees entrenched in EU le-
gal acts related to the establishment of EU agencies and formation of national
regulatory authorities in different countries.
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4. To study, from the administrative legal perspective, the status of regulatory
authorities that do not belong to the system of Lithuanian state-level executive
bodies, develop their typology, reveal their place in the system of state admin-
istration institutions and identify problems of legal regulation.

Scientific novelty and practical significance of the dissertation research. The
present research is the first attempt in the Lithuanian administrative jurisprudence to
thoroughly study the phenomenon of independent state-level regulatory authorities,
i.e. to present the conception of an independent regulatory authority, to systemically
analyse one of the subsystems of the system of public administration institutions, to
evaluate, form the legal point of view, the essence of the formation of such institutions
and the institutional features of their functioning. In the dissertation research, much
attention is paid to the establishment of the models of independent state-level regulatory
authorities in different Western countries, identification of essential features of the
activity of such institutions, their typology, socioeconomic reasons and constitutional
legal basis for their establishment. The research reflects an analysis of the legal norms
of various countries, the relation of the institutions under investigation to the legislative
branch, executive bodies and courts. Thus, for the first time in the Lithuanian
administrative jurisprudence a comparative study of the institutional subsystem of
the modern composition of the administrations of foreign states is studied. Still, an
investigation of the administrative legal status of independent regulatory authorities
may be of high practical significance.

Firstly, independent regulatory authorities are considered to be the key instrument
for the implementation of the state-performed function—regulation, and properly
chosen legal regulation mechanisms may ensure a country’s economic growth and
increase the quality of regulation. Therefore, the results of the present dissertation
research related to the comparative reviews of the formation of administrative legal
status of independent regulatory authorities may be useful for the Lithuanian legislator
in establishing independent regulatory authorities and forming their administrative
legal status.

Secondly, since 2009, practitioners in Lithuania have been actively discussing
the general principles of the independency, accountability, financing, procedure for
the appointment of managers and members of collegial bodies of market-regulating
institutions. This is reflected in the documentation of the Board of the Seimas,
Government resolutions and session protocols of the Commission for the Improvement
of State Administration. In the opinion of the author, the results of an analysis of the
specific features of the administrative legal status of institutions ‘accountable to the
Seimas and the Government’ may be of use for the Board of the Seimas, the Committee
on State Administration and Local Authorities of the Seimas, working groups formed
and to be formed by the Government in further formation of the conceptions for
the development of the system of public administration institutions. In addition, the
Government, while implementing activity priorities for the year 2011, namely, the third
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direction of the fourth priority ‘Modernisation of State Administration System’, in the
programme for the improvement of public administration for 2012-2020 set itself a
task ‘to improve the institutional composition <...> the conception of the improvement
of executive branch system composition will be elaborated, a clear model for the
estimation of the principles of the establishment, control, autonomy, etc. of different
types of institutions will be developed’. In the view of the author, for the elaboration
of the institutional composition of the executive branch it is very important to take
into consideration the administrative legal environment of other state administration
institutions. Thus, the present research could contribute to the improvement of the
state government system.

Propositions to be defended:

1. An independent regulatory authority is a state institution, a subject of central
state government established by law, not belonging to the system of executive bodies but
performing functions typical of executive bodies, managed by a collegial organ formed
by the executive branch of government and the head of state, acting in the sphere of
economics, infrastructural branches of industry, accountable to the legislature.

2. The current system of state administration institutions in Lithuania is marked
by high fragmentation of institutions. Such heterogeneity of institutions of different
administrative legal statuses does not create a unified system of independent regulatory
authorities necessary for the development of effective competitive environment,
protection of the interests of the society and improvement of the quality of regulation.

Structure of the research. The dissertation consists of an introduction, main body
consisting of four sections, conclusions, recommendations, summary, list of references
and one appendix in which the prepared ‘Project of the general model of independent
regulatory authorities’ is presented.

In the first section of the dissertation, the interdisciplinary concepts of regulation,
regulatory state, independent regulatory authority, aspects of independence are
revealed and analysed. As the conception of independent regulatory authorities was,
first of all, formed by economics, public administration and political science scholars,
in this section the author refers to the results obtained by applying methods used by
the said scholars that prove the necessity and inevitableness of independent regulatory
authorities in the modern society.

In the second section of the dissertation, on the basis of the positive law,
jurisprudence and case-law of foreign states, the author performs a comparative
analysis of the models of independent regulatory authorities of the U.S., Great Britain,
France, Germany, the Czech Republic as well as historical, constitutional legal aspects
of and socioeconomic reasons for their establishment, their administrative legal status
and their relation to other subjects of public administration and branches of state
government; also, the author presents the systems of such institutions and features
typical of the independent regulatory authorities of each of the abovementioned states.
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Such a choice of countries as the basis for the research was determined by the fact that
they represent different legal systems—general and continental law traditions—and
thus various models of independent regulatory authorities are reflected.

Due to the fact that the expansion of independent regulatory institutions is appa-
rent not only on the national, but also on the supranational level, the third section of
the dissertation deals with a description of a study of independence guarantee requi-
rements for European agencies established in the European code as well as an analysis
of the provisions of the so-called liberating directives that affect the definition of the
administrative legal status of national regulatory authorities by alongside forming the
system of independence guarantees.

The fourth section of the dissertation is focused on the description of the research
into the constitutional legal grounds for the establishment of independent regulatory
authorities do not belonging to the system of executive bodies, the establishment of their
administrative legal status, identification of typical features, development of typology,
identification of their position in the system of state administration institutions
as well as a review of the results of studies by various working groups related to the
reorganisation of institutions ‘accountable to the Seimas’ and the idea to create a multi-
sectoral regulatory entity.

In the end of the dissertation, the author provides generalising conclusions and
recommendation for the development of a general model of state-level regulatory
authorities related to the regulation of infrastructural branches of economy.

The review of research. Knowledge of the notion and theories of regulation was
acquired on the basis of an analysis of various scientific researches. For example, the
essence of legal regulation was studied with reference to the works of Pranevic¢iené,
Andruskevi¢ius, Vaisvila, Pakutinskas, Mil¢iuviené, Baldwin, Ogus, Clarke. The
notion of regulation was analysed on the basis of insights by political scientists and
sociologists Majone, Gilardi, Jordana and Levi-Faur, Lane, Maniokas. Works of
economists Von Mises and Pajarskas related to the phenomenon of regulation were also
taken into consideration as well as the insights of the Lithuanian Free Market Institute
and working recommendations by the OECD. The conception of a regulatory state
was formed on the basis of works by Majone, McDonald, Moran, Sunstein, Haverland,
Eberlein and Grande, Walby. The notions of independent regulatory authorities were
studied by referring to dictionaries as well as works by Gilardi, Zwart, Lavrijssen,
Bougrab, Handrlica, Flinders, Greve, Van Thiel, Wettenhall, Thatcher. The notion
of independence was analysed on the basis of various legal acts, works by Katkus,
Valancius and working documentation of international organisations.

The analysis of federal-level independent regulatory authorities in the U.S. was
based on works by Cann, Kenneth, Handrlica, Buck, Lawson, Poole and Rosenthal,
Cane, Shapiro, Freedman and others, as well as legal acts and case-law. Independent
regulatory authorities of Great Britain, France, Germany and the Czech Republic were
studied with reference to research by Turpin, Tomkins, Feldman, Pliatzky, Partington,
Watts, Fairgrieve, Judge, Guédon, Gentot, Heringa, Demarigny, Van Aaken, Schroder,
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Vopilka, Pelikanova, Mikule, Jezek, Pavlicek, Sladecek, as well as various reports, legal
acts regulating the administrative legal status of such institutions.

The analysis of the structure of EU agencies, their typical features, reasons for
establishment, notions, typology, functions and independence requirements was
based on works by Geradin, Munoz, Petit, Chiti, Curtin, Caffagi, Vos, Krapohl,
Herwig, Turk, Paulikas, as well as on the cases heard by the Court of Justice, a wide
variety of European directives (as much as 24 directives) and regulations (as much
as 41 regulations), Commission decisions and other Commission documentation
related to the establishment of agencies. Independence requirements for national
regulatory authorities were studied with reference to works by scholars such as
Handrlica, Pelikanova, Thatcher, Phedon. Directives, general positions in the sectors
of communication markets, postal services, railway and energy markets were also
analysed.

For the analysis of Lithuanian independent regulatory authorities, insights by
Lithuanian jurisprudentialists Andruskevi¢ius, Praneviciené, Bakaveckas, Mil¢iuviené,
Lamanauskas, Jarukaitis were of great use. The author also studied the case-law of the
Constitutional Court and the Supreme Administrative Court of Lithuania, laws, draft
laws, resolutions of the Seimas and the Government, regulations of institutions, work
regulations, protocols of the meetings of the Seimas and the Government working
groups.

Methodology of the research. The dissertation research was prepared on the
methodological basis formed in the doctrine of law by applying the comparative,
comparative-historical, systemic analysis, linguistic, analytical-critical, document
analysis, expert interview and generalisation methods.

The comparative method was applied in order to compare the attitudes of
different scientists towards the same phenomena as well as opinions on the reasons for
the establishment of independent regulatory authorities while analysing the elements
describing the administrative legal status of various institutions, interrelated structural
aspects of executive bodies and independent state-level regulatory authorities,
comparing the administrative legal status of foreign and Lithuanian independent
regulatory authorities.

On the basis of the comparative-historical method, the author revealed the
historical context of the development of independent regulatory authorities. The
period studied from the chronological perspective involves the development of such
institutions in foreign countries since 1886, when the first independent regulatory
authority was established in the U.S,, in Lithuania since 1922, when the Law on the
Bank of Lithuania was adopted, in the EU since 1975, when the ‘first generation’
agencies were established, to September 2012. This method was applied in order to
analyse the reasons for the development of independent regulatory authorities in the
world, the impact of the legal acts in force at that time and in the present days on the
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formation of the administrative legal status of independent regulatory authorities and
the public administration structure of the country in general.

As there exist neither universal indiscrete grounds for the establishment
of independent regulatory authorities nor clear criteria for their definition and
identification, in the evaluation of the specific features of the administrative legal
status of executive bodies ‘accountable to the Seimas’ by applying the systemic analysis
method the author reveals the position of a state-level independent regulatory authority
as a separate element of the general structure of public administration institutions in
the system of state administration institutions.

The linguistic method was applied for the analysis of the forms of the expression of
the activity of independent regulatory authorities, the meaning of legal acts regulating
their administrative legal status in different aspects of linguistics, i.e. etymology,
grammar, semantics, lexicology. In order to reveal the exact content, foreign legal acts
were analysed in the original language, translated or, in come cases, compared with
their translations into Lithuanian or English.

The application of the analytical-critical method allowed evaluating the situation
regarding the relation of state-level independent regulatory authorities to other state
administration institutions, revealing the drawbacks of the system of such institutions
as well as legal regulation dysfunctions, a search for possible legal regulation alternatives
and ways of problem-solving.

The method of document analysis was applied while studying legal documentation
(laws, regulations, court judgements, ‘soft’ law formed by international organisations).
In the first section of the dissertation, the author presented the essence and significance
of working recommendations by the OECD, World Trade Organisation and World
Bank in the context of the spread of independent regulatory authorities in various
countries, while in the second section, the author analysed the constitutions and
other legal acts of the U.S., Great Britain, France, Germany and the Czech Republic.
This analysis was based on an evaluation of the administrative legal status of the
institutions under investigation in foreign countries. The author analysed decisions
by the Supreme Court of the U.S., the Constitutional Council of France, the Federal
Constitutional Court of Germany, the UK Supreme Court by which the key features of
the institutions under investigation are formed, constitutional legal grounds for their
establishment and conformity with the principle of the separation of the branches of
government are explained. In the third section of the dissertation research, the author
carried out an analysis of EU legal acts and documentation—directives, regulations,
Commission and Council decisions, Commission Communications. This analysis was
undertaken due to the fact that EU administration, similarly to its member states, is
undergoing a certain institutional change in the establishment of regulatory agencies
and wishing to identify the differences and similarities between the said agencies and
national regulatory agencies as well as due to the requirements for national regulatory
authorities established in the acts of EU secondary law that must be reflected in the
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codes of member states. In the fourth section, in order to identify the administrative
legal status, functions, typology of independent regulatory authorities in Lithuania and
reveal their difference from other subjects of public administration as well as to establish
their place in the system of state administration institutions, the author presented an
analysis of Lithuanian laws, resolutions of the Seimas and the Government, legal acts
passed by the institutions under investigation.

Expert interview allowed finding out the practical opinions of specialists
working in institutions regulating different sectors of the branches of infrastructural
economy on the suitability of the administrative legal status of the institutions under
investigation. Here, the author presented opinions by specialists working in the
German Federal Network Agency for Electricity, Gas, Telecommunications, Posts and
Railway, the Lithuanian Competition Council, the National Control Commission for
Prices and Energy, the Radio and Television Commission, the State Nuclear Power
Safety Inspectorate, the Communications Regulatory Authority, on the basis of which
the guidelines for the general model of independent state-level regulatory authorities
were developed, as well as attitudes of constitutional and administrative law specialists
towards the constitutional preconditions for the establishment of independent
regulatory authorities.

The generalisation method was applied for the generalisation of sources of
literature, empirical research data and formulation of conclusions.

The author also referred to the results obtained as a result of the methods applied
by economists and political scientists justifying the necessity and inevitableness of
independent regulatory authorities in the modern society.

Conclusions

Tosummarisetheresultsoftheresearch,itis possibleto claim that the propositions of
the dissertation were partly defended. The following key conclusions were formulated:
1. Themain feature of independent regulatory authorities is the fact that they perform

functions typical of the executive, but do not belong to the system of executive
bodies, i.e. their difference from executive bodies lies in their administrative legal
status—they are established under different laws in which their administrative
legal status is defined, different branches of government participate in the
formation of their management, a functional period usually longer than the terms
of office of the constitutional-level entities that participate in their formation for
the management is set, they are mainly financed form contributions collected from
economic entities but, at the same time, they are allocations administrators for the
realisation of strategic goals. Therefore, in this case, independence means isolation
from the system of executive bodies. Such independence is reasoned by the fact
that in such a way decisions made by these institutions are not concentrated on the
results relevant for the period of the authority of Governments only.
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Separation of institutions performing functions similar to those of executive
bodies form the hierarchical system of executive bodies is to be treated as political
independence of these institutions. It is related to legal regulation establishing the
system of political independence guarantees comprised of institutional, personal
and financial independence guarantees.

The analysis of the experience of other countries showed that each of them
represent different conception of the independent regulatory authorities’ model.
In the institutional system of the U.S., which is the ‘inventor’ of independent
regulatory authorities and in the jurisprudence and case-law of which the
fundamental postulates of the independence of regulatory authorities were formed,
there exist a number of entities called independent regulatory subjects having
different organisational statuses and relations to the branches of government. In
Great Britain, an immensely high number of institutions established under laws,
royal privileges or on the grounds of private agreements belong to the spectrum
of these entities. In France, agencies are ascribed to respective spheres of minister
control, thus there may be doubts regarding their actual political independence. In
Germany and the Czech Republic, two independent state institutions—the central
bank and state audit—are distinguished, while all others may be called executive
bodies with exceptional status. Still, even there different forms of relation to
government institutions and accountability prevail.

Despite such heterogeneity of foreign independent regulatory authorities, it is
possible to identify features characteristic to all of them. In all countries these
institutions are called entities acting next to the institutional hierarchy of executive
bodies. In their identification, it is referred to the category of independence by
formally separating them from any of state government institutions. They are of
collegial nature and are marked by specific procedure for the dismissal of their
managers supported by the establishment of the terms of office, a composition of
the legislative, executive and judicial power and a varying degree of independence
from the system of executive bodies.

EU agencies should not be called regulatory entities as in the case of the national
level, as their discretional powers are not as wide. This is related to the principle
of institutional balance formed by the European Court of Justice, the essence of
which is that wide discretional powers cannot be granted to subjects not named
in the Treaty. However, the level of their independence is similar to respective
national regulatory authorities, i.e. they, on a certain level, are independent from
European Commission but are not independent from respective politics.

A great impact on the institutional configuration of EU member states is made by
the liberating directives in which political independence requirements for national
regulatory authorities are expressed.

The research into the administrative legal status of independent regulatory
authorities in Lithuania showed that it is marked by heterogeneity; therefore, it is
rather complicated to define them, to identify their system and place in the system
of state administration institutions.



7.1.

7.2.

It would not be exact to call Lithuanian independent regulatory authorities
‘accountable to the Seimas’ as it is not only the Seimas that participates in
their formation and that they are accountable to. Independent regulatory
authorities, in the administrative law of Lithuania, may be defined as central
state administration institutions that do not belong to the system of executive
bodies, are formed by the Seimas, the President and the Government, act
in the field of economy, are established for the regulation of infrastructural
branches of industry, are classified into the ones provided for in the
Constitution, established under laws or Government resolutions.

The system of Lithuanian independent regulatory authorities is three-level.
An institution of constitutional level having the power to form certain
politics and being financially independent would be ascribed to the highest
level. Independent regulatory authorities established under laws belong to the
second level. The third level includes institutions established on the basis of
Government resolutions but being different from other entities belonging to
the system of executive bodies in their administrative legal status.

Dysfunctions oflegal regulation of the independence guarantees and accountability
of the Lithuanian regulatory authorities:

8.1.

8.2.

institutional independency meaning that nobody can repeal, change or affect
the decisions of the institutions under investigation as well as a prohibition
to follow instructions of other subjects, expressis verbis stated and mostly
elaborated in the legal acts regulating the administrative legal status of the
Bank of Lithuania and the National Control Commission for Prices and
Energy. In the legal acts regulating the administrative legal status of the
remaining institutions, the norm is narrowed to ‘an autonomous institution’,
‘shall be independent in the adoption of decisions’, etc.;

not every independent regulatory authority’s personal independency is
ensured by the fact that different constitutional-level entities participate
in the formation of their management (for example, Competition Council,
Communications Regulatory Authority, State Nuclear Power Safety
Inspectorate, Public Procurement Office). The terms of office of some
of the independent regulatory authorities provided for in legal acts are
shorter than five years, while in EU directives they are recommended to be
longer than five years. To retain the personal independence of a regulatory
authority, it is important to identify the requirements for the applicants for
the management position, especially the field of education. However, in
the majority of cases laws do not stipulate educational requirements. The
collegial nature of institutions is one of the most important means to ensure
personal independence; however, some of them are autocratic with freelance
advisory entities. Noteworthy is the fact that the coefficients of the pay for the
management of certain institutions (Board of the Bank of Lithuania, Head of
the State Nuclear Power Safety Inspectorate) are established in laws, while in
the case of others the Law on the Public Servants of the Republic of Lithuania
applies. Here great differences between management pays in regulatory
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institutions show up, even though the goal of all independent regulatory
authorities is similar—effective regulation. Furthermore, it is often the case
that the pays for the heads of administrations the status of which is regulated
under the Law on Civil Service are higher than the ones of the members of
the commission or the board. In the Competition Council, for several years
already four members instead of five have, ipso facto, been working, while one
member of the Commission for Prices has been working for almost two years
after the termination of his/her functional period;

8.3. financial independence is characteristic to the Bank of Lithuania only. The
budgets of other institutions are formed by state budgetary subsidies or
activity income and subsidies. However, the fact that an institution may be
financed form activity income does not guarantee its financial independence
as the institutions under investigation do not have their income at their direct
disposal;

8.4. control in respect of the institutions under investigation can be classified into
parliamentary, governmental, presidential, external financial and judicial.
The analysis of parliamentary control and control performed by the head of
the Government and the state showed the control being rather formal and
creating no actual consequences for the institutions. Moreover, there is no
clear regulation of the procedure for the consideration of reports as well as
there exist no comprehensive requirements for the reports. Consideration of
reports is stipulated in the Statute of the Seimas, the Law on Government and
the Work Regulations of the Government. Under the Statute of the Seimas,
reports must be considered in the committees of the Seimas following
consideration in the sittings of the Seimas. However, usually the consideration
is limited to the level of committees. If the report is presented to the head of
the state, no documentation in this respect is accepted by the President. If the
institution is under an obligation to present the report to the Government, it is
discussed during the sittings of meetings what usually results in a non-binding
resolution ‘to take the report into consideration’. Activity and financial audits
of all abovementioned institutions is performed by the National Audit Office
(except for the audit of the National Audit Office itself which is performed
by an auditing company appointed under a resolution of the Seimas). In
this respect, these institutions are similar to other public administration
subjects. The legality of the activity of abovementioned institutions in their
implementation of the legislative, executive and jurisdictional functions is
controlled by administrative courts, in certain cases, disputes are resolved by
courts of general competence as well as the European Court of Justice.

Recommendations

1. The categories ‘independent institution accountable to the Seimas’ or ‘autonomous
stateinstitutionsaccountable to the Seimas’used inlaws, in the opinion of the author,
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are contradicting and not corresponding to reality. Therefore, it is recommended

to follow the practice of foreign countries and to refer to such institutions as

independent state administration or regulatory authorities in legal acts regulating
their administrative legal status, and abandon the categories ‘accountable to the

Seimas’ or ‘accountable to the Government’.

As the goals of the regulators of infrastructural branches of economy are

similar, their activity may also be based on the same institutional scheme and

the same regulation instruments may be used. Thus, it is suggested to establish
all three groups of the system of political independence—institutional, personal
and financial—in every legal act regulating the administrative legal status of
independent regulatory authorities, i.e. Law on Competition, Law on Energy, Law
on the Provision of Information to the Public, Law on Nuclear Energy, Law on

Electronic Communications:

2.1. In the national law, provisions ensuring that there is no intervention into the
tasks performed by a national regulatory institution responsible for ex ante
market regulation or resolution of disputes between companies or that there
is no political pressure that could affect the independence of the institution
must be enshrined;

2.2. It is necessary to create a unified procedure for the formation of the
management of institutions, i.e. two different branches of government should
participate in the formation of management—the legislative branch and the
head of state. The management of an institution must be comprised of an
uneven number of members, i.e. must be collegial. The terms of office of
the members must be longer than the functional periods of the entities that
participate in their appointment and dismissal, thus, the proposed term of
office could be six or more years;

2.3. A right of the institutions to develop and approve strategic activity plans
themselves should be provided for in laws;

2.4. Aright of the institutions to participate in the formation of respective politics
should be provided for in laws, i.e. independent regulatory authority must
act as an expert for the Seimas and the Government in their formation of
respective politics;

2.5. Institutions should be given the right to propose draft laws and other legal
acts for the Government without the visas of ministers;

2.6. As institutions must be formed on expert basis, the legal acts regulating
their administrative legal status should specify more detailed requirements
for applicants for the position of the members of the management team, i.e.
the description of the type of education and, in some cases, work experience
should be required;

2.7. Pays of the management should be sufficient to ensure material guarantees of
the members; furthermore, it is suggested to ensure social guarantees such as,
for example, a redundancy pay in the case of termination of the term of office
if the person is not appointed for the second term. The compensation should
amount to the number of monthly pays corresponding to the number of years
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the term of office in a council or commission lasted uninterrupted. There
should not be such great differences between the pays of the management of
institutions aiming and similar goals, as there are now;

2.8. Financial independence could be ensured at the maximum if the legal
acts regulating the administrative legal status of independent regulatory
authorities stipulated the financing of these authorities from contributions
provided for in laws and collected from economic entities;

2.9. Clear requirements for the reports should be set, the procedures for the
consideration of reports should be followed, i.e. the reports of institutions
must be taken into serious and intense consideration.

In order to properly implement the provisions of liberating directives regarding

the guarantees of independence of national regulatory authorities, is it suggested

to purify the conception of independent regulatory authorities on the state level.

The Appendix includes the general outline for the general model of independent

regulatory authorities.
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