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JVADAS

Regioniné politika daugumos i$sivysciusiy valstybiy raidoje yra viena svarbiausiy
vie$osios politikos sri¢iy, kurios paskirtis siekti regiony socialiniy ir ekonominiy neto-
lygumy mazinimo trumpuoju laikotarpiu ir uztikrinti tolygia ir tvarig regiony, o tuo
paciu - ir visos valstybés plétrg ilgalaikéje perspektyvoje. Kitaip tariant, tokiu badu
siekiama darnaus regiony vystymosi.

Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 patvir-
tintoje Valstybés pazangos strategijoje ,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030“
viena i§ Sumanaus valdymo prioriteto dalies Visuomenés poreikius atitinkantis val-
dymas viena i$§ esminiy poky¢iy iniciatyvy yra: ,Uztikrinti aukstg gyvenimo kokybe
ir jsidarbinimo galimybes visos Salies gyventojams (nesvarbu, kurioje vietovéje jie gy-
venty), modernizuojant ir kuriant infrastrukttrg bei skatinant smulkiojo ir vidutinio
verslo plétra skirtinguose $alies regionuose. Visoje $alies teritorijoje siekti vienody so-
cialinés ir ekonominés aplinkos standarty®. Tai parodo, kad regioninés plétros klausi-
mai yra vieni i$ valstybés ilgalaikés raidos prioritety. Kita vertus, tai parodo, kad skir-
tumai tarp regiony yra dideli ir buitina taikyti kitokias, Siuolaikines priemones regiony
plétros skatinimui ir jy konkurencingumo didinimui. Zvelgiant i3 vidutinés trukmés
perspektyvy, $iuo metu rengiamoje Nacionalinés pazangos programoje 2014-2020 me-
tams regionine plétrg sitiloma jtvirtinti kaip horizontalyjj programos prioritetg. Todél
$io darbo tyrimy rezultatai ir pasitlymai yra aktualas Siandienos kontekste bei gali
prisidéti prie regioninés politikos turinio formavimo.

Tuo tarpu darbe nagrinéjama darnaus vystymosi politika Siandienos demokra-
tiniy valstybiy gyvenime yra viena i$ svarbiausiy ir patikimiausiy priemoniy siekiant
visuotinés zmoniy gerovés. Taciau moksliniu pozitriu greta jprastos trijy dimensijy
darnumo sampratos (ekonominio, socialinio ir aplinkosauginio darnumo) ne maziau
svarbi yra ir teritoriné darnaus vystymosi dedamoji. Todél siekiant darnaus $alies vys-
tymosi yra svarbu uztikrinti tolygia visy jos teritorijos daliy, t. y. regiony, raidg. Tai
daroma plétojant subalansuota ekonomine plétra ir racionaly socialiniy ekonominiy
problemy sprendima makroteritoriniu arba regioniniu lygmeniu.

Lietuvai jstojus j Europos Sgjunga, susidoméjimas regionine politika padidéjo,
ypac $ios organizacijos pagalbos struktiiriniy fondy gavimo ir panaudojimo srityse.
Taciau $i politika yra platesné ir svarbesné, nes yra susijusi su kokybiniu valstybés val-
dymo modeliu, visuomeninés gerovés didinimu bei ekonominiy socialiniy skirtumy
tarp Salies atskiry daliy eliminavimu. Regioniné plétra mazoje valstybéje, tokioje kaip
Lietuva, veikia kaip nacionalinés ekonomikos vystymosi netolygumy kompensacinis
mechanizmas. Pagrindinis regioninés plétros tikslas yra testinis darbo viety kairimas,
remiant mazas ir vidutinio dydzio jmones, skatinant investicijas j gamyba, gerinant
infrastruktiirg ir keliant vietoviy i§sivystymo lygi. ES $aliy patirtis rodo, kad sékmingai
regioninei plétrai reikia strategijos bei vizijos, administraciniy pajégumy bei ilgalaikiy
tiksly prioritetizavimo, kartu taikant valdymo ir kontrolés metodus. Lietuvoje regioni-
né politika néra i§samiai i$tyrinéta mokslininky, todél labai svarbu nagrinéti teorinius
regioninés politikos aspektus bei jvertinti jos vykdyma. Regioninés plétros politikos



proceso jtraukimas j darnaus vystymosi jgyvendinimg yra sudétingas uzdavinys, nes
kinta sgvokos, regiono supratimas, atsizvelgiant j kintancias gyvenimo salygas. Dau-
gelio tarptautiniy institucijy pateikiami vertinimo sistemos vertinimo rodikliai jgalina
vertinti pasaulio tvarumg. Nepaisant to, pagrindiniai rodikliai ir analizés kriterijai kin-
ta atsizvelgiant j $alies situacija. Todél regiony plétros politikos implikavimas j darnaus
vystymosi procesg visos Lietuvos ir Europos Sajungos mastu, efektyviausiy ilgalaikés
tvarios regiony plétros budy paieska — visada aktualus ir probleminis klausimas.

Vertinant situacija ir tendencijas tolygios regiony plétos srityje tenka konstatuoti,
kad skirtumai tarp Lietuvos regiony yra dideli ir nemazéjantys. Nacionalinés regioni-
nés politikos poreikis Lietuvoje susiformavo tik apie 1998 metus, kai skirtumai tarp re-
giony akivaizdziai pradéjo didéti. Todél vienu i§ pagrindiniy $io laikotarpio prioritety
Lietuvai yra teritorinés socialinés ir ekonominés sanglaudos $alies viduje didinimas,
arba kitaip tariant socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony mazinimas, t. y.
koordinuotos nacionalinés regioninés politikos vykdymas. Pirmosios koordinuotos
regioninés politikos priemonés buvo numatytos tik 2005 metais patvirtinus Lietuvos
regionineés politikos iki 2013 mety strategija, o 1ésos buvo skirtos tik 2008 metais. Todél
galima teigti, kad tai yra viena naujausiy Lietuvos vieSosios politikos sric¢iy, tad ja for-
muojant ir jgyvendinant nebuvo galimybiy remtis ankstesniaja patirtimi. Tac¢iau $iuo
metu, kai tokia patirtis jau yra, atsiranda poreikis tobulinti $ig politika atsizvelgiant j
besikei¢iancig situacija.

Darnig $alies plétra gali uztikrinti tik veiksmingai vykdoma regioniné politika -
pradedant nuo nacionaliniu lygiu formuojamy priemoniy ir baigiant jy jgyvendinimu
konkreciose tikslinése teritorijose. Koordinuotos regioninés politikos poreikis susifor-
muoja susidarius tam tikroms aplinkybéms (pvz. kai socialiniai ekonominiai skirtu-
mai tarp atskiry teritoriniy dariniy yra dideli ir nemazéjantys arba kai tam tikros sa-
lies teritorijos susiduria su specifinémis tkio ar socialinémis problemomis). Vykdoma
regioniné politika i§ esmés skiriama j dvi dalis - pirmoji jgyvendinama tam tikrose
tikslinése teritorijose, identifikuojamose pagal tam tikrus i§ anksto nustatytus krite-
rijus ir taikant joms jvairiy vieSosios politikos sri¢iy koordinuotas plétros priemones.
Antroji vykdoma visoje $alies teritorijoje, t. y. visuose regionuose, ir yra skirta padidinti
regiony konkurencingumg jgyvendinant regiony plétros planus. Lietuvoje $iuo metu
yra sudarytos pakankamos teisinés prielaidos vykdyti koordinuotg nacionaline regio-
nine politika, taciau taikomos priemonés yra nepakankamai koordinuotos bei nesuda-
ro salygy didinti teritorine socialing ir ekonomine sanglauda $alyje, o tuo paciu riboti
$alies biudzeto iStekliai ir Europos Sajungos struktiiriniy fondy lésos, skirtos Europos
Sajungos regioninés politikos jgyvendinimui Lietuvoje, kurios galéty buti panaudoja-
mos koordinuotos nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimui, ir kurios yra pa-
naudojamos nepakankamai efektyviai ir kol kas neduoda laukiamo efekto. Naujos re-
dakcijos Regioninés politikos jstatyme buvo iSdéstytas modernus regioninés politikos
suvokimas — kalbama apie savarankiskas regioninés plétros priemones, kurios galéty
bati finansuojamos i$ savivaldybiy ir valstybés biudzeto. Taciau jo diegimg apsunkina
tai, kad truksta regioniniy veikéjy iniciatyvy ir néra planavimo tradicijy nei vietinés,
nei centrinés valdzios lygmeniu. Kita vertus pasigendama $iuolaikisky konkurencin-
gumo skatinimo iniciatyvy regionuose. Viena tokiy iniciatyvy yra regioninés inovaci-
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ju sistemos, skirtos apjungti versla, moksla ir valdzios institucijas siekiant efektyvesnés
regiono plétros.

Lietuvos Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje daug démesio skiriama ats-
kiry tkio sektoriy teritoriniy netolygumy Salyje mazinimui. Todél galima teigti, kad
$is aspektas $alies mastu yra svarbus tac¢iau moksliniu pozitiriu yra nei$nagrinétas ir
néra pateikta sitilymuy, kaip tolygi regiony plétra ir socialiniy bei ekonominiy skirtumy
mazinimas jtakoja darny visos valstybés teritorijos vystymasi. Regiony plétrai taip pat
svarbus visy regiono plétroje dalyvaujanciy institucijy jtraukimas j plétros procesus ir
konkurenciniy pranasumy nustatymas bei jy iSnaudojimas. Todél greta regiony plétros
poveikio darniam visos $alies vystymuisi btitina iSnagrinéti vieng i§ naujausiy regiony
plétros skatinimo budy - regionines inovacijy sistemas bei pateikti pasitlymus, kaip
jos galéty buti integruotos j regiony plétros procesus.

Siame darbe analizuojama tolygios valstybés teritorijy socialinés ir ekonominés
plétros arba kitaip — regioninés plétros jtaka darniam valstybés vystymuisi Lietuvoje
tiek teoriniu, tiek praktiniu poziariais bei regioniniy inovacijy sistemy diegimas kaip
vienas i§ efektyviausiy regiony plétros instrumenty ilgalaikéje perspektyvoje. Sios ana-
lizés pagrindu pateikiami pasitilymai dél regioninés politikos tobulinimo kryp¢iy.

Tyrimo objektas - regioninés plétros ir darnaus vystymosi procesai.

Darbo tikslas — parengti pasitlymus dél Lietuvos regioninés politikos tobulinimo

kryp¢iy.

Uzdaviniai:

1. I$nagrinéti regioninés politikos ir darnaus vystymosi procesy tendencijas.

2. I8nagrinéti Europos Sgjungos ir atskiry jos valstybiy vykdomos regioninés politi-
kos principus.

3. Apibudinti Lietuvos regioninés politikos ypatumus.

4. Pagrijsti ir konceptualizuoti Lietuvos regioninés politikos valdymo, kaip tolygios
ir tvarios regiony plétros siekiant darnaus visos valstybés vystymosi prielaidos,
modelj

Tyrimo uzdaviniy jgyvendinimo etapai ir metodai:

1. I$nagrinéti regioninés politikos ir darnaus vystymosi procesy tendencijas.

Metodai:

mokslinés literattiros analizé - atliekama siekiant atskleisti regioninés politikos ir darnaus
vystymosi raidg, apibrézti pagrindines savokas;

sisteminé mokslinés literaturos analizé - taikoma siekiant atskleisti regioninés politikos ir darnaus
vystymosi koncepcines nuostatas;

dokumenty analizé - taikoma analizuojant regioninés politikos ir darnaus vystymosi raida
pasaulyje ir Lietuvoje.
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2. I$nagrinéti Europos Sajungos ir atskiry jos valstybiy vykdomos regioninés politikos principus.
Metodai:

lyginamoji analizé - taikoma siekiant i$analizuoti pasirinktose Europos $alyse igyvendinamos
regioninés politikos kryptis, identifikuojant bendras ir i§siskiriancias tendencijas;

loginé analizé - atliekama siekiant nustatyti regioninés politikos jgyvendinimo privalumus ir
trukumus;

dokumenty analizé - taikoma analizuojant Europos Sajungos ir atskiry jos valstybiy regioninés
politikos jgyvendinimo nuostatas.

3. Apibudinti Lietuvos regioninés politikos ypatumus.

Metodai:

mokslinés literatairos analizé - atliekama siekiant atskleisti Lietuvos regioninés politikos raidg;
loginé analizé - atliekama siekiant nustatyti regioninés politikos jgyvendinimo privalumus ir
trukumus;

dokumenty analizé - atliekama siekiant nustatyti Lietuvos regioninés politikos nuostatas.

4. Pagrijsti ir konceptualizuoti Lietuvos regioninés politikos valdymo, kaip tolygios ir tvarios
regiony plétros siekiant darnaus visos valstybés vystymosi prielaidos, modelj

Tarpiniai etapai:

Lietuvos regiony socialiniy-ekonominiy i§sivystymo netolygumy tyrimas;

Lietuvos regiony raidos 2005-2010 metais tyrimas;

Lietuvos regiony gebéjimo jvertinti konkurencinius prana§umus tyrimas;

Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje empirinis tyrimas;

Lietuvos regioninés politikos valdymo, kaip tolygios ir tvarios regiony plétros siekiant darnaus visos
valstybés vystymosi prielaidos, modelio pateikimas.

Metodai:

kokybinis tyrimo metodas — taikomas atliekant Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo
inovacijy srityje empirinj tyrima, kokybiniy duomeny rinkimo metodas — nestruktarizuotas
interviu;

statistiniy duomeny analizé metodas - taikoma jvertinti Lietuvos regiony i$sivystymo netolygumus
ir tendencijas;

regresinés analizés metodas - taikoma i$nagrinéti priklausomybe tarp pagrindiniy regiony plétros
veiksniy;

lyginamoji analizé - taikoma nagrinéjant Lietuvos regiony raida;

atvejo analizé anketavimo budu - taikoma siekiant jvertinti jmoniy bendradarbiavima inovacijy
srityje;

inte};‘]pretavimo - tyrimy metu gauty rezultaty interpretavimas;

modeliavimas - taikomas siekiant suformuoti sisteminj regioninés politikos valdymo modelj;

5. Suformuluoti tyrimo i$vadas.

Metodai:

sisteminé analizé - taikoma siekiant apibendrinti tyrimy rezultatus;
konceptualizacija - mokslinés prasmés suteikimas gautai kokybinei informacijai;
generalizavimas - atlikto tyrimo i§vady formulavimas.

Atsizvelgiant | darbo objektg bei tyrimo tiksla ir i$ jo pasiekimui iSkeltus uzdavi-
nius iskelta hipotezé - efektyvesnis regioninés plétros procesy jgyvendinimas sudaryty
sékmingesnes prielaidas darniam visy regiony vystymuisi.

Darbo teorinis ir praktinis naujumas. Pastaraisiais metais susidarius sudétingai
ekonominei situacijai Europos Sgjungoje ir besitesiant finansinei krizei atskirose euro
zonos valstybése, kyla grésmé, kad $iy globaliy problemy sprendimas taps esmine visos
Europos Sajungos politika, j antrg plang nustumiant kita bendrasias Europos Sajungos
politikas, tarp jy - ir regionine arba kitaip vadinama - sanglaudos politika. Iki $iol re-
gioninei politikai Europos Sgjungos mastu buvo skiriamas ypatingas démesys, taciau
diskusijos dél Europos Sajungos 2014-2020 mety finansinés perspektyvos jau dabar
leidzia suprasti, kad finansiné parama labiausiai atsilikusiems regionams, o tuo paciu
ir démesys regioninei politikai mazés. Todél butina siekti kuo efektyvesnio mazéjan-
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¢iy 1ésy panaudojimo ir orientavimosi j ilgalaike, inovatyvig valstybiy ir regiony plétra.
Viena i§ Europos Sajungos sanglaudos politikos horizontaliyjy temy yra ir, tikétina, bus
ateityje — darnusis vystymasis. Tai parodo, kad jgyvendinant regioning politika Europos
Sajungos mastu siekiama uztikrinti darny vystymasi visoje Bendrijy teritorijoje.

Pastaraisiais metais (nuo 2009 m.), jsivyravus ekonominiam sunkmeciui salyje,
Europos Sajungos struktiiriné parama skirta Europos Sajungos sanglaudos politikai
jgyvendinti Lietuvoje sudaro didzigja dalj visy valstybés investicijy j vie$ajj sektoriy.
Valstybés biudzeto léSos daugiausiai kreipiamos Europos Sajungos bendrai finansuo-
jamy projekty dalies finansavimui. Taciau laikotarpyje iki 2013 mety regiony plétra,
kaip ir darnusis vystymasis, yra horizontalios struktiirinés paramos panaudojimo Lie-
tuvoje temos, todél, galima teigti, kad taip siekiama uztikrinti sinergija tarp $iy dvie-
ju politiky. Regiony plétrai tiesiogiai yra skiriama beveik 11 proc. Europos Sgjungos
struktarinés paramos skiriamos Lietuvai, to tarpu 2004-2006 metais tokios tikslinés
paramos nebuvo. I§ dalies struktiirinés paramos nukreipimas j regionus, o ir tai, kad
ekonominis sunkmetis labiausiai paveiké didziuosius miestus, nes mazesniuosiuose
ekonominio pakilimo metu nebuvo jauciamas tokio masto ekonomikos augimo bu-
mas, sudaré prielaidas pasiekti, kad socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp salies re-
giony nustojo didéti. Taciau jie dar islieka dideli. O skirtumy sumazinimas yra vienas
didziausiy i$$ukiy Salies darniam vystymuisi. Todél regioniniy skirtumy mazinimas
mazéjant Europos Sajungos struktiirinei paramai, o tuo paciu ir visos $alies darnaus
vystymosi uztikrinimas yra vienas svarbiausiy valstybés viesosios politikos $iandienos
issukiy. Kita vertus, tai parodo taikomos regioninés politikos netobuluma bei batiny-
be ja tobulinti. Kita vertus, svarbiausiame valstybés ilgalaikés trukmés planavimo do-
kumente Valstybés pazangos strategijoje ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030“
(Zin., 2012, Nr. 61-3050) tolygiai regiony plétrai nors ir yra skiriamas tam tikras déme-
sys, taciau regiony plétra néra tarp prioritety ar tiksly. Analogiskai Nacionalinés pa-
zangos programos iki 2020 mety projekte regioniné plétra ir toliau islieka kaip vienas
i$ horizontaliyjy prioritety, kuris integruojamas j sektorines politikas. Taigi valstybés
lygiu $iai problemai ir toliau skiriamas nepakankamas démesys. Jvertinant tai, kad yra
didelé tikimybé, jog regionai ir toliau turés galimybe priimti sprendimus dél dalies Eu-
ropos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo, baitina pasitlyti naujus modelius
kurie padéty regionams efektyviau panaudoti lésas regiony plétrai, ne tik sprendziant
$iandienos infrastruktiiros nei§vystymo problemas, bet ir padedant tvirtus pamatus
darniai ir tolygiai juy plétrai ateityje.

Kita vertus, regioniné politika, jgyvendinama Lietuvoje, i§ esmés remiasi klasiki-
nés teorijos principais (skirtumy mazinimu investuojant j bazine infrastruktara) - to-
kia politika i$sivys¢iusiose Europos Sgjungos valstybése buvo vykdoma praéjusio am-
ziaus antroje puséje. Todél darbe pirma kartg yra vertinama $iuolaikiné kity valstybiy
regioniné politika ir jy bei $iuolaikiniy plétros teorijy pagrindu pateikiami sitilymai
dél Lietuvos regioninés politikos tobulinimo kryp¢iy, ypatingai akcentuojant $iuos as-
pektus:

o regioninés politikos tiksly nustatymas, siekiant visy regiony tarptautiniy konku-

renciniy pranasumy vystymo, plétojant juose ne tik butinas jy plétros salygas, bet
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ir pakankamas tarptautiniam konkurenciniam pranasumui jgyti ir pilnesniam
visy regiony istekliy panaudojimui;

« regioninés politikos modernizavimas remiantis $iuolaikinémis regioninio verslo
klasterizacijos ir regioniniy inovacijy sistemy teorijomis;

« regionine politika pagrjstos paramos teikimas regiony prioritetinéms smulkaus
ir vidutinio verslo klasterizacijos iniciatyvoms ir regioniniy inovacijy sistemy
formavimosi skatinimu;

« regioninés politikos nukreipimu visy pirma j regiony smulkaus ir vidutinio vers-
lo klasterizacijos ir regioniniy inovacijy strategijy parengima bei integruoty re-
giony plétros plany sudaryma jy pagrindu;

« ES paramos koncentravimu ne tik j klasikine tiesioging parama inovacijy srityje
jmonéms ar inovacijy centrams, ir i§ esmés skirtg kvalifikacijos kélimui, esamy
technologijy jsigijimui ir pan., bet ir j inovatyvig paramg orientuotg j regioni-
niy inovacijy sistemy efektyvy susiformavimg - jvairiy aukstojo mokslo ir vers-
lo bendradarbiavimo schemy subsidijavimg, bendry tyrimy ir plétros projekty
finansavimg, paramos teikimg jmoniy tinklaveikai bei klasterizacijos politikos
formavimui ir jgyvendinimui.

Moksliné ir praktiné darbo reik§mé:

1. Susistemintos mokslinés literatiiros analizés pagrindu yra pasilyta nauja teoriné
koncepcija leidzianti susieti darny vystymasi ir jo jgyvendinimo rezultatus su re-
gioninés politikos, t. y. tolygios valstybés socialinés ir ekonominés plétros skatini-
mo, jgyvendinimo rezultatais.

2. Sistemiskai atskleisti Europos Sajungos ir atskiry jos valstybiy vykdomy naciona-
liniy regioniniy politiky ypatumai ir tendencijos, sudarancios prielaidas vykdyti
kryptinga, i inovacijy skatinimg ir regiony konkurencingumo didinimg orientuo-
tg, valstybiy plétra.

3. Darbe pirmga kartg sistemiskai iSnagrinétos regiony plétros tendencijos — regresi-
nés analizés metodu i$nagrinéta priklausomybé tarp pagrindiniy regiony plétros
veiksniy, statistiniy duomeny analizés metodu i$nagrinéti regiony socialinio ir
ekonominio i$sivystymo netolygumai, lyginamosios analizés metodu atliktas Lie-
tuvos regiony gebéjimo jvertinti konkurencinius pranasumus tyrimas bei atliktas
Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje empirinis tyrimas.

4. Pasialytas kompleksinis regioninés politikos valdymo modelis, sudarantis prielai-
das uz regionine politika atsakingoms institucijoms tobulinti institucing ir plana-
vimo sistemas, siekiant tolygios ir tvarios visy Salies regiony plétros.

Disertacinio darbo medziaga aprobuota skelbiant 2 mokslinius straipsnius recen-
zuojamuose mokslo leidiniuose, skaitant pranesimus $alies ir tarptautinése konferenci-
jose, perimant geraja patirtj Siaurés Saliy Ministry Tarybos, Svedijos, Lenkijos, Latvi-
jos, Estijos, Suomijos, Norvegijos ir Rusijos Federacijos uz regiony plétra atsakingose
nacionalinése ir regioninése institucijose. Taip pat disertacinio darbo medziaga buvo
renkama, prakti$kai naudojama ir skelbiama nuo 2001 mety vykdant praktine veikla
regioninés plétros srityje Lietuvoje ir uzsienyje bei taip pat $iuo laikotarpiu skelbiant
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mokslinius straipsnius recenzuojamuose mokslo leidiniuose (moksliniy straipsniy s3-
rasas pridétas prieduose) bei skaitant pranesimus Lietuvoje ir uzsienio valstybése orga-
nizuojamose mokslinése ir praktinése konferencijose.

Darbe panaudoti 135 literatiiros $altiniai, i§ jy 52 uzsienio — angly, rusy, ceky,
lenky - kalbomis.

Disertacinj darba sudaro jvadas, keturios dalys ir i$vados bei literatros sarasas.
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1. REGIONINE PLETRA IR DARNUS VYSTYMASIS

1.1. Regioniné plétra mokslo darbuose

Savokos regionas, rajonas, teritorija, teritoriné sistema, teritorinis vienetas dauge-
lio mokslininky ir praktiky vartojami kaip sinonimai. I§skirti vieng bendra regiono
apibrézimg yra labai sunku. Pagal klasikinj regiono apibrézimg, galima teigti, kad re-
gionas - tai teritorija, pasizyminti tam tikromis specifinémis, gamtinémis, demografi-
némis, socialinémis, ir ekonominémis sglygomis, kurios jj charakterizuoja ir skiria nuo
gretimy teorijy. Sie regionai formuojasi istoriskai savaime, priklausomai nuo gamtiniy
ir ekonominiy salygy (Strimeikiené D., 1999)

Tiksliai apibrézti terming ,,regionas” vis dar sunku, nes jis svyruoja tarp specifinio
teritorinio ir bendrai sektorinio apibrézimo. Todél daugelio mokslininky nuomonés
skiriasi dél regiono sagvokos apibrézimo naudojimo. | regiong galima zitréti kaip j soci-
aline ir politine struktiira: ,,Regione sueina Zmoniy tapatybés ir socialiné veikla, politi-
nés institucijos ir ekonominés organizacijos” (Simelevi¢ K., Bagdzeviciené R., 2001).

Kitas pozitris j regiong pateikiamas F. Farinelli, kuris stebéjimo metodu (tyrimas
atliktas stebint nedideliy pramonés jmoniy jsitvirtinimg tuose paciuose regionuose, jy
bendradarbiavima, konkurencinguma) apibrézé regiong kaip jmoniy grupe, kurios ap-
ima begales artimai saveikaujanciy mazy ir vidutinio dydzio jmoniy, skirianciy plétros
galimybes vienai vyraujanciai gamybos veiklai. Dazniausiai §i veikla vykdoma santy-
kinai ribotoje geografinéje vietovéje, kuri turi specifine kultiirine aplinka, sukurtg re-
miantis ziniomis (Farinelli F., 1996). Regiono sgvokos specifika ir nagrinéjima moks-
liskai, galima suskirstyti pagal tris kategorijas (Macerinskiené I., Sabaité G., 2001):

o homogeniskuma;

o centriskuma;

« planavima.

Pagal homogeniskumo kriterijy, regionai yra formuojami i§ tam tikry zony (ploty),
pasizyminciy tam tikromis tik joms badingomis savybémis (ekonominémis, socialiné-
mis ar politinémis). Centriskumo kategorija pripazjsta, jog populiacija bei ekonominé
veikla koncentruojasi ties specifiniais veiklos centrais (miestais, didmies¢iais). Planavi-
mo kategorija nusako regionus administravimo bei politine i$raiska (Macerinskiené I.,
Sabaité G., 2001).

Dar vienas apibrézimas sako, kad regionas - tai istoriskai susiformaves individua-
lus ir unikalus kompleksinis darinys, susidares sgveikaujant gamtinéms ir socialinéms
sistemoms, apibréztas sutartinémis integruotomis ribomis. Pati naujausia regiono kon-
cepcija apibreézia ji kaip politinj ir administracinj vienetg (tarp nacionalinés valdzios
ir vietos savivaldos), uztikrinantj endogenine, subalansuotg regiono teritorijos ekono-
mikos plétra, didinantj tarptautinj konkurencinguma, bei vystantj regiono identiteta
(Svetikas K. Z., 2004).

Skirtingose mokslo Sakose regionas traktuojamas skirtingai. Ekonomikos mokslai
apibrézia regiona, kaip socialing — ekonomine visuma, kur vyksta materialinés gamy-
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bos procesai. Socialiné - ekonominé geografija apibrézia jj kaip gamybos objekta, arba,
kaip aplinka, kurioje gyventojai ir materialiné gamyba yra tarpusavyje susije¢. Regiona
kaip gyvenamaja aplinka, kurioje yra kuriamos zmoniy gyvenimo salygos, tiria de-
mografija. Ekologija tiria regiong, kaip teritorijg, kuri daro poveikj supanciai aplinkai
(Tijanaitiené R., Giedrimiené L., 2002).

Regionas, kaip pagrindinis socialinés — ekonominés erdvés vienetas, charakte-
rizuojamas tam tikromis struktarinémis savybémis. Jeigu regiong identifikuojantys
pozymiai silpnéja nuo centro iki periferijos, regionas laikomas netolygiu. Jeigu aiskaus
pozymiy silpnéjimo nepastebima, toks regionas vadinamas tolygiu arba homogenisku
(Tjjanaitiené R., Giedrimiené L., 2002).

A. M. Guillermo, M. A. Mercedes, G. Garcia vartoja besivystancio regiono sam-
pratg. Tai stipraus nuosmukio apimtas regionas, kurio bavj formaliai pripazjsta $a-
lies regioniné politika ir kuriam reikalingas pramonés atnaujinimas (Guillermo A.M.,
Mercedes M. A., Garcia G., 1996).

XX a.9-ame desimtmetyje konkurencingumo veiksnys tapo svarbiausias didinant
pelna ir dalijantis rinkas, todél i$ry$kéja konkurencingo regiono samprata. Konkuren-
cingi regionai patrauklis ne tik vietinéms jmonéms, bet ir transnacionalinéms bendro-
véms. Sie regionai apibiidinami tais pacias kriterijais kaip ir konkurencingos jmonés:
nenutrikstamos veiklos tobulinimas, naujy idéjy, Ziniy ir patirties jgyvendinimas bei
kvalifikacijos kélimas. Regiony vaidmuo tampa svarbesnis nei anksciau. Jie su globalia
ekonomika susisieja jvairiais mechanizmais: prekyba, eksportu, investicijomis ir ino-
vacijomis, viduje ir iSoréje.

XX a. pabaigoje atsiradus informacija ir ziniomis pagristoms technologijoms,
M. Piore ir C. Sabel apibudina regiono kooperacijos ypatumus: tai teritorija, parem-
ta jmoniy grupiy, kurios pademonstravo savo lankscia specializacija, tenkinant netgi
tokiy technologiskai reikliy sektoriy, kaip keramika, plastika, metalo apdirbimas ir
pramoniné automatizacija, poreikius (Piore M., Sabel C.,1984).

Terminas regionas gali apibadinti ne tik valstybés viduje susiformavusius teritori-
nius darinius, bet ir globalinj regiong perzengiant nacionalinés valstybés sienas. Vie-
nas i$ tokiy regiono pavyzdziy yra pati Europos Sajunga.

Optimalig galimybe regionui i$saugoti ir didinti jo ekonominj pranasumg su-
teikia technologijos ir ziniy bazés sintezé per bendravimo rysius (Bagdzeviciené R.,
Vasiliauskaité J. 2002). Ankstesnis pozitiris j regiono vystymasi i§ pramoninés bazés
pozicijy pripazjstamas ribotu.

Regionams, plétojantiems savo ziniy baze, taikoma besimokancio regiono sam-
prata. Kaip sako pavadinimas, $ie regionai veikia kaip ziniy ir idéjy surinkéjai ir saugy-
klos. Jie kuria tokig aplinkg ir infrastruktiirg, kuri skatina ziniy, idéjy ir mokymo srau-
ty generavima. Besimokantys regionai yra didéjancios svarbos inovacijy ir ekonominio
augimo $altiniai ir globalizacijos varikliai. Ziniomis pagristy besimokanéiy regiony
plétra paremta atviru bendravimu (Bagdzeviciené R., Vasiliauskaité J. 2002).

Regionas globalizacijos amZiuje yra toks, kuris turi ir valdo infrastruktiirg, jskai-
tant reikalingus fizinius, ry$iy, gamybos ir Zmogiskuosius elementus, reikalingus ino-
vacijy, gamybos ir mokymo skatinimui (Bagdzevi¢iené, R. 2001).
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Regionai gali bati klasifikuojami pagal daugelj jvairiausiy kriterijy ir klasifikacijy.

Vienas i$ kriterijy gali buti regiono struktariné charakteristika (Cuddy M., 1998):

1. Regioninis identitetas. Norint mobilizuoti bendruomenés pastangas, tam kad buty
pasiekti bendri tikslai, svarbu atkreipti démesj j regiono identiteto stiprumag, t. y.
ar gyventojai turi pakankamai stipry priklausomybés regionui jausma, o bendras
tikslas ir pasitikéjimas savo jégomis turéty buti vystomi visuose regiono lygme-
nyse (apskrities, miesto, senitinijy). Kaip pavyzdj galima bty pateikti Zemaitijos
regiona, kuriame yra labai stiprus identiteto suvokimas, susijes su tam tikrais pa-
prociais.

2. Ekonominiai pajégumai. Regionas privalo turéti bent minimalius ekonominius
pajégumus, tam kad tapty efektyviu teritoriniu vienetu bei iSlaikyty tam tikrg au-
tonomijos lygj. Jis gali biti turtingas tam tikrais gamtiniais istekliais, zaliavomis.
Regione turéty veikla vykdyti tam tikros jmoneés, paslaugy centrai ar kiti ekono-
minijai pajégumai. Regionas turi vykdyti tam tikros apimties ekonomine veiklg
tam, kad islaikyty savo administracines struktiras, finansiskai remty plétros pro-
gramas ir dalyvauty kaip lygiavertis savarankiskas vienetas kity regiony tarpe.
Ekonominiai pajégumai regionui reikalingi ir délto kad baty remiamas verslas.

3. Politiniai pajégumai. Funkcionuojanc¢iam regionui reikalingas efektyvus demo-
kratinis valdymas, tam kad baty tinkamai pasiriipinta bendruomenés interesais.
Vakary salyse budingos tam tikros suinteresuotyjy grupés, nevyriausybinés or-
ganizacijos, kurios riipinasi bei tenkina visuomenés poreikius, sprendzia sociali-
nius ekonominius bei aplinkosauginius regiono klausimus. Tai gali bati jvairios su
aplinkosauga susijusios grupuotés, motery ar darbuotojy teises ginancios grupés
bei kitos nevyriausybinés organizacijos.

4. Administraciniai pajégumai. Regiono administracija privalo administruoti, reng-
ti regioninés politikos plang ir uztikrinti efektyvy $ios politikos jgyvendinima.
Regioninés administravimo institucijos privalo reaguoti j imoniy poreikius, teikti
tiesioging ir netiesiogine paramga. Tai gali bati konsultacijos, jvairtis mokymai, se-
minary bei konferencijy organizavimas.

Mokslinéje literatairoje ir praktikoje daznai kaip sinonimai vartojamos sagvokos te-
ritorija, regionas, rajonas ir kitos. Vis délto labiausiai linkstama prie termino regionas
(Damasiené V., Rimkeviciené A., 2002). Taciau egzistuoja nemazai diskusijy, kaip tiks-
liai apibrézti regiono savoka. Pavyzdziui, Tarptautiniy zodziy Zodynas regiong apibré-
zia kaip didelj savitg teritorinj vieneta (gamtinj, ekonominj, politinj). Klasikinis regiono
apibréZimas teigia, jog regionas - tai teritorija, pasizyminti tam tikromis specifinémis
gamtinémis, demografinémis, socialinémis ir ekonominémis salygomis, kurios jj cha-
rakterizuoja ir skiria nuo gretimy teritorijy. Sie regionai formuojasi istoridkai savaime,
priklausomai nuo gamtiniy ir ekonominiy salygy (Bagdzevi¢iené R., 2000).

Regionas gali buti apibréziamas geografiskai arba ekonomiskai. Geografiniu po-
ziariu regionas suvokiamas kaip teritorinis vienetas, kuris skiriasi nuo kity tam ti-
kru funkciniu pagrindu. Ekonominiu pozitriu tai gali buti dideliy ar mazy pajamy
teritorijos, didelio arba mazo nedarbo teritorijos ir panasiai. Regionai gali bati klasifi-
kuojami pagal jy pagrindines urbanizuotas teritorijas ir jy funkcijas, rinkos potenci-

18



ala, atitinkamos ekonominés veiklos svarba regione (Damasiené V., Rimkevic¢iené A.,
2002). Vis délto regionas, pasizymintis gyventojy koncentracija ir pramonine veikla,
paprastai nesunkiai yra apibadinamas ir geografiskai. Ta pati teritorija vertinant pagal
skirtingus kriterijus gali priklausyti skirtingiems regionams. Taigi regionas yra gry-
nai dirbtinis darinys jvairiy rei$kiniy analizei palengvinti (Damasiené V., Rimkevicie-
né A., 2002). Yra nuomoniy, jog apskritai nejmanoma rasti bendro tinkamo regiono
apibadinimo. Terminas regionas vartojamas apibudinti teritorijy rinkiniui, kuriame
bet kurios dvi vietovés yra vienaip ar kitaip tarpusavyje panasios. Panasumo kriterijy
pasirenka pats tyréjas. Tad priklausomai nuo tyréjo poziirio, regiony sistemos regiony
dydis ir jy skaicius gali varijuoti.

Teoriné regiono koncepcijos problema tampa dar keblesné norint atlikti kiekybine
analize.

Statistiné informacija daznai pageidaujamais pjaviais neteikiama, todél pasirin-
kima, ka laikyti regionu, daznai nulemia galimybé gauti reikiamus duomenis. Dél $ios
priezasties analizés objektais daznai tampa administraciniai Salies regionai.

Pagal Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymag nacionaliné regioniné po-
litika jgyvendinama apskrityse ir savivaldybése, o regioninés plétros planavimas atlie-
kamas apskrityse (LR regioninés plétros jstatymas).

Ekonominés analizés pozitriu galime isskirti du pagrindinius regiony tipus: ho-
mogeninj ir funkcinj regiong. Homogeniniu regionu pazymime vienalyte viduje regio-
no veiklg. Kitas regioninio suskirstymo biidas labiau remiasi funkcine integracija. Cia
regionas sudarytas i$ teritorijy, kur stebima vienokia ar kitokia ekonominés veiklos
koncentracija ir kurios tarpusavyje saveikauja labiau, nei su iSore. Ekonominé tarpu-
savio priklausomybé tarnauja pagrindiniu kriterijum, nuzymint funkcinio regiono ri-
bas.

Tarp funkciniy regiony dazniausiai vartojamu yra poliarizuotas regionas. Tokio
regiono pavyzdziu gali buti nedidelis miestas su mazai iSplétota pramonés ar paslaugy
infrastruktara ir aplinkinés kaimiskos vietovés. Aukstesniu makrolygiu funkciné inte-
gracija apimty keleta mazginiy teritorijy. Kritine reik§me regiono teritorijos apim¢iai
turi ekonominés veiklos intensyvumas: prekiy ir paslaugy, darbo istekliy ar pinigy
judéjimas, ar kity sandoriy tarp teritorijy daznumas. Nors teritoriniam administra-
ciniam grupavimui svarbios abi — homogeniniy ir funkciniy - regiony rasys, bet teri-
torinéje visuomenés organizacijoje jos atlieka skirtingg vaidmenj. Jprasta homogeninj
regiong vertinti pagal bendra eksportuojamos produkcijos kiekj. Visas regionas yra
pertekline produkcija tiekianti teritorija, ir jos dalys visai neturi poreikio/labai menkas
prekiauti viena su kita. Poliarizuotame regione vidiniai prekiniai mainai, atvirks¢iai,
sudaro esminius ry$ius. Dazniausiai tokj regiong sudaro vienas branduolys - pagrin-
dinis miestas — su keliais pavaldziais centrais ir visa aplinkiné kaimiskoji jo teritorija.
Sios dvi ar trys specializuotos regiono dalys organiskai papildo viena kitg ir yra stipriai
susietos vidiniais prekiniais mainais.

Isanalizavus moksling literattirg, galima teigti, kad jvairiis Lietuvos ir uzsienio
mokslininkai skirtingai apibrézia regiono sgvokg. Reikéty pazymeéti tai, jog nors kie-
kvienas regiony tyrinétojas apibrézia regiono sgvoka vis kitaip, norédamas isryskinti
kazka savo, bet visuomet yra laikomasi trijy pozymiu, bendry visiems regiony apibre-

19



zimams: teritorija, specializacija, ekonominiai santykiai. Toliau detaliau i$nagrinésime
regioninés politikos sampratg.

1.1.1. Regionalizacija ir jos proceso jtaka regiony ekonominei plétrai

Regioniné politika suprantama kaip teritoriskai ir taksonomiskai diferencijuotas
$alies socialinés, ekonominés ir ekologinés raidos ir krasto tvarkymo reguliavimas,
siekiant kuo geriau i$naudoti vietos salygy ypatumus ir islyginti gyvenimo kokybés re-
gionines disproporcijas. Vieni autoriai regionine politika apibadina kaip visumga prie-
moniy, kiti — kaip planavimo procesg, treti mano, kad tai valstybés vykdoma veikla,
ketvirti - veiklos sritis. Regiony plétra taip pat galima vadinti bendruomenés gyveni-
mo socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijy, kultiiros
ir rekreacijos aspekty vystyma tam tikroje teritorijoje.

Kartu ja galima traktuoti kaip visuma kryptingy priemoniy sumazinti socialinius
ir ekonominius regiony skirtumus (Bal¢itinas N., 1999). Kitaip tariant, regioniné vals-
tybés politika - veiklos sritis, susijusi su politine, ekonomine, socialine ir ekologine
$alies plétote regioniniu aspektu ir atspindinti valstybés ir regiony bei regiony tarpusa-
vio santykius (Gronskas V., 1999). Skiriami du pagrindiniai regioninés politikos tipai:
ekonominé politika ir socialiné politika.

Issivysciusiose Salyse stabili regiony plétra ir tvirtas sistemos ,,centras — regionai”
funkcionalumas stipriai reiskiasi pasidalijimu tarp centrinio, regioninio ir vietos val-
dymo, biudzetinio federalizmo subalansuota sistema, jvairiy formy ir priemoniy taiky-
mo valstybés reguliavime. Taciau negalima teigti, kad pirmaujancios $alys jau i§spren-
dé savo visas regiony problemas. Manoma, kad tradicinés problemos sumazéja, pereina
i kitg bukle, bet visiskai nei$nyksta. Regiony reguliavima vykdo vienaip ar kitaip visi
valstybés institutai, todél, kad jy veikla priklauso tam tikrai teritorijai. Bet tai nereis-
kia, kad regiony problemy sprendimas - jy pagrindiné funkcija. Todél regiony plétros
valstybinio reguliavimo sistemoje tikslinga isskirti specializuota, orientuotg j regionus
veiklg, vadinamg regiony politika (Dumciuviené D., Meiliené E., Snieska V., 2005).

Visoms pasaulio $alims, jskaitant ir besivystancias, ir labiausiai i§sivysciusias, ba-
dinga, kad kiekvienoje reikia su§velninti regionines ekonomines disproporcijas ir siekti
regioninés ekonominés pusiausvyros. Siy tiksly jgyvendinimo mechanizmas yra pa-
kankamai i§vystytas ir apima valstybés finansine parama, vietos organizacijy pritrau-
kimga, bei privataus kapitalo pritraukima. Socialiné politika apima Zmoniy gyvenimo
reguliavimo formas, pavyzdziui, apripinimg darbu, bustu, taip pat uztikrina visuo-
menés gerove ir socialinj sauguma. Socialinius ir ekonominius skirtumus pakankamai
apibadina tokie rodikliai — bendrasis vidaus produktas, nedarbo lygis, investicijos ir
vidutinis darbo uzmokestis. Lyginant $iuos rodiklius su vidutiniais rodikliais galima
spresti apie regiony socialinj ir ekonominj lygj (Pareigis R., Dorofejeva O., 2004).

K. Manioko teigimu, regioniné politika yra politika, kurios tikslas sumazinti ats-
kiry valstybés regiony ekonominio ir socialinio i$sivystymo skirtumus. Rinkos jégos
negali ilyginti regioniniy i$sivystymo netolygumy (Maniokas K., 2000). Macys G. tei-
gia, kad regioniné politika yra tiksliné veikla, kuria, taikant teisines, ekonomines ir
administracines priemones, daromas diferencijuotas poveikis atskiry $alies regiony so-

20



cialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus,
tarpsektorines disproporcijas tarp regiony, skatinti tolygia ir subalansuotg plétra visoje
Salyje. Regioniné politika - tai veikla, kuria siekiama efektyviai jgyvendinti ES regio-
nine politikg konkrecios valstybés teritorijoje: nuosekliai mazinti socialinius ir ekono-
minius skirtumus tarp ES regiony, skatinti tolygia ir subalansuota plétra ES teritorijoje
(Macys G., 2006). Tac¢iau vienas bendras sprendimas siekiant sumazinti regioninius
skirtumus yra regiono ekonominio augimo skatinimas (Cesonis G., Pukas V., 2002).

Remiantis moksline literattra, galima teigti, kad egzistuoja dvi regioninés politi-
kos mokyklos: tradiciné mokykla, kuri yra pagrijsta centralizacija ir valdzios hierarchi-
ja i$ virSaus j apacdia, ir naujojo modelio mokykla, kuri yra pagrjsta decentralizacijos
privalumais, kai regioniné politika yra vykdoma remiantis vietos valdzia (Cuddy M.,
1998).

Kaip kooperuoja $ios dvi regioninés politikos mokyklos pateikiama 1 lenteléje:

1 lentelé. Regioninés politikos mokyklos

Tradicine mokykla pagrijsta Naujojo modelio mokykla

centralizacija pagrista decentralizacija

Tarpregioniné lygybe. Regioninis konkurencingumas.
Ekonomikos tikslai/ Augimas paremtas Augimas paremtas vietinémis ir
priemonés tiesioginémis uzsienio uzsienio

investicijomis. investicijomis.
Organizacija Nacionaliné ministerija. Regioniné agentiira.

Finansiniai iStekliai.
Konsultacinés paslaugos.
Techniné infrastruktara.
Kvalifikacijos kélimas.

Biurokratinis valdymas.
Politikos instrumentai Tarptautiné parama.
Garantijos.

Saltinis: Cuddy, M., 1998

Tradiciné mokykla orientuota j centralizuotg sprendimy priémimo principa (spren-
dimai nukreipiami i§ vir§aus i apacia). Sis rezimas pagrindiniu regiono ekonominés
plétros $altiniu laiko tiesiogines uzsienio investicijas ir visiskai neskatina konkurencijos
tarp regiony, kas taip pat gali prisidéti prie regiono plétros. Remiantis Tradicine moky-
kla, regioninés politikos formavimas bei realizavimas vyksta nacionaliniame lygmenyje,
todél pagrindiniais regioninés politikos instrumentais tampa centralizuotas biurokrati-
nis valdymas, tikimasi pagalbos i$§ uzsienio per paskolas bei jvairias kitas rémimo pro-
gramas (Cuddy M., 1998). Vietiniy, decentralizuoty institucijy pagalba kuriama speci-
finé regiono politika, pritraukianti energingus verslininkus, skatinanti technologinius
bei inovacinius poky¢ius ir tokiu budu prisidedanti prie $alies augimo nacionaliniame
lygmenyje. Naujo modelio mokykloje verslininkystei plésti taikomos $ios pagrindinés
regioninés politikos nuostatos:

o jmoniy valdymo klausimais (pvz., $iuo metu egzistuojancios paskoly rasys bei

garantijos, rinkos struktiira duotu momentu, rysiy ir transporto infrastruktiira);

« zmogiskyjy istekliy kvalifikacijos kélimas tokiose srityse kaip bendroji vadyba,

informacinés technologijos, reklama, rinkos tyrimai;

o apriupinimas naujomis technologijomis. Tokia paramg dazniausiai teikia verslo

inkubatoriai, technologijy parkai;
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« vietiniy socialiniy partnerys¢iy skatinimas ir plétra.

Partnerystés tarp jmoniy bei jvairiy socialiniy grupiy déka apjungiami jvairas ben-
druomenés sluoksniai, siekiami bendri tikslai. Bendradarbiavimas skatinamas jvairiais
lygiais tiek tarp jmoniy regiono viduje, tiek tarp atskiry regionu, tiek tarptautiniu mastu
(Cuddy M., 1998).

I$sivysciusiose Salyje daug démesio regioninéje politikoje skiriama probleminiams
regionams, taip pat regionams, kur didelé gyventojy koncentracija. Daugumoje $aliy
regioninés politikos tikslai pasikeité - ji skirta jau nebe tarpregioniniams skirtumams
islyginti, bet optimaliy regiono plétros biidy paieskai (Simanavi¢iené Z., Kilijoniené A.,
2004).

Visame pasaulyje vykstant postindustrializacijos, globalizacijos, integracijos pro-
cesams, kartu vyksta ir regionalizacijos procesas. Mokslininkai skirtingai apibrézia
regionalizacijos sgvoky. Stai tokj apibrézima pateikia Bagdzeviciené (Bagdzeviciené R.,
2001): regionalizacija — sudétingas, geografinéje erdvéje vykstantis regiony formavimo
procesas, pagristas politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultariniy santykiy plétra. Re-
gionalizacijg taip pat galima apibrézti kaip procesa, suteikiantj veiksmy laisve, skirta
vystyti specifinei sri¢iai (subnacionaliniu, bet ne superlokaliniu lygiu), mobilizuojant
jos ekonomine struktiirg ir, kur galima, skatinant bei vystant vietinj ir regioninj iden-
titeta.

Sis procesas gali pasireiksti per jau egzistuojancias vietines institucijas, bet gali ir
paskatinti kurti naujas, kurios geriau tikty jo tikslams pasiekti. Regionalizacijos pro-
cesui jtakg visada daro politiné bei instituciné struktira, kurig, savo ruoztu, veikia kiti
faktoriai.

Igyvendinant regioninés politikos tikslus, vadovaujamasi $iais principais:

« koordinavimo principu - regioninés politikos jgyvendinimo sékmé tiesiogiai pri-
klauso nuo jvairiy suinteresuoty valstybés institucijy (ministerijy, departamenty
ir t.t.) veiklos koordinavimo;
partnerystés, vietos iniciatyvos principu - reali ekonomikos plétra vykdoma re-
giony ir vietos lygmenimis; privacios iniciatyvos partnerysté bei vietos valdzios
iniciatyva yra vienas i$ svarbiausiy efektyvaus regioninés politikos principy jgy-
vendinimo veiksniy;
vietinio augimo ir laikinumo principais - $ie tarpusavyje susij¢ principai rodo,
jog svarbiausias regioninés politikos tikslas — prisidéti prie verslo ugdymo ir plé-
tros vietose, kad kiekviename regione buity sukurtas ypatingai stiprus ekonomi-
nis potencialas (Sis principas nejgyvendinamas, jeigu pvz., didzioji darbo jégos
dalis rajone/miestelyje yra priklausoma nuo darbo viety per centrinj biudzetg
finansuojamose jstaigose — ligoninése, mokyklose ir t.t.), regioniné politika turi
bati tik laikina priemoné $iam potencialui sukurti ar paskatinti.

« koncentravimo principas — remiamos tik i§ anksto atrinktos sritys, nurodytos
nacionaliniame socialinés—ekonominés plétros plane, j kurj jos jtraukiamos, pla-
nuojant ateinancio laikotarpio $alies tikio ir regiony akio plétra.

Salies regioniné politika organizuojama $iais pagrindiniais politinés hierarchijos

lygmenimis:
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« tarptautiniu - taikomos ES tarptautinio bendradarbiavimo ir teritorinés integra-
cijos priemones;

« nacionaliniu - vykdomos nacionaliniy tiksly siekimo priemonés; vietiniu - vyk-
domos lokaliy tiksly siekimo priemonés (galima ES parama) (Pareigis R., Doro-
fejeva O., 2004).

Regionuose, kurie sudaro stambesnj administracinj darinj, turi bati daugiau ar
maziau plétojama ekonomika, veikti rinkos mechanizmai, funkcionuoti vietos adminis-
tracija, jmanoma vertinti socialing ir ekonomine situacija toje teritorijoje. Regioninés
politikos jgyvendinimo vertinimo modelis yra principinis ir priklauso nuo nacionaliniy
iniciatyvy arba valstybés vaidmens, t. y. valdzios institucijy vykdomos plétros politikos.
Regioninés politikos jgyvendinimas daugiausia priklauso ir nuo vietiniy bei regioniniy
iniciatyvy, atsakingumo uz teritorijos istekliy apsaugg ir jvairovés skatinima, t. y. trau-
kos j teritorijg didinima (Simanavi¢iené Z., Kilijoniené A., 2004).

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindiniai veiksniai, skatinantys regionaliza-
cijos process, t. y. centralizacija (,,i$ vir$aus j apacig“ valdymo metodas), kurig pakei-
¢ia decentralizacija (,,i§ apacios j vir§y“ valdymo metodas) bei globalizacija turi didele
reik§me skatinant regionalizacijos poveikj ekonominei plétrai. Regionalizacijos proce-
so pasekoje didéja Ziniy svarba, spartéja technologinis progresas, infrastruktiros tobu-
linimas, bendradarbiavimas, laisvos rinkos bei valstybinés ir vietinés valdzios institu-
cijy funkcijy efektyvesnis paskirstymas daro didele teigiamg jtaka ekonominei plétrai,
o pastaroji veda prie subalansuotos gyvenimo kokybés

Siuo metu pasaulyje vyksta postindustrializacijos, globalizacijos, integracijos pro-
cesai. Kartu su Siais procesais vyksta regionalizacijos procesas. Siuo metu regionaliza-
cija yra labai pastebimas ir svarbus tikio gyvavimo reiskinys. Be to, pasaulio ekonomis-
tai vis bando atsakyti j klausima: kokie veiksniai veikia Salies ekonomikos progresa?
Daugelis mokslininky kaip vieng i$ svarbiausiy veiksniy nurodo regionalizacija. Kaip
ir vieningo regionalizacijos apibrézimo néra. Taciau pastebima, jog daugelis moksli-
ninky apibrézdami $ia savoka naudoja tam tikrus bendrus kriterijus. Vienas i§ pagrin-
diniy - geografinis kriterijus, kiti: politika, ekonomika, kultiira. Sie kriterijai yra bi-
tent kertiniai, apibréziant regionalizacijos savoka.

Taigi regionalizacija — sudétingas, geografinéje erdvéje vykstantis regiony forma-
vimo procesas, pagrjstas politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultariniy santykiy plé-
tra.

Analizuodami regionalizacijos procesg daugelis mokslininky pabrézia svarby eko-
nominés plétros vaidmenj. Ekonomikos plétoté yra svarbiausia bendruomenés plétotés
sudedamoji dalis, nes ji apriipina bendruomene finansiniais istekliais, kurie yra batini
norint plétoti kitas bendruomenés gyvenimo sritis.

Ekonominé plétra apima vis didesnj problemy ratg. Kartu su efektyviu istekliy
panaudojimu, ekonominé plétra apima politinj ir institucinj mechanizmg. Pats plétros
procesas turi bati nagrinéjamas kaip daugiaplanis procesas, kuris veda prie radikaliy
permainy socialinése, institucinése, administracinése struktirose, zmoniy elgsenoje,
taip pat prie spartéjancio ekonomikos augimo bei skirtumy panaikinimo. Taigi, Siuo-
laikine plétros sampratg Filipovas ir Avdejeva (Filipovas J.V. ir Avdejeva T.T., 2000)
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nagrinéja per trijy tarpusavyje susijusiy kriterijy - poky¢iai, augimas, pageréjimas —
prizme.

Ekonomikos plétra yra svarbiausia bendruomenés plétros sudedamoji dalis, ka-
dangi ji apriipina bendruomeneg finansiniais istekliais, kurie baitini norint vystyti kitus
bendruomenés plétros aspektus.

Ekonomikos plétrg galima traktuoti dvejopai:

« tai procesas, kurj galime apibrézti kaip skiriamy vystymuisi Zmogiskyjy, finan-
siniy, organizaciniy, fiziniy ir gamtiniy itekliy mobilizavima, siekiant iSplésti
bendruomenei teikiamy konkurentabiliy paslaugy ir produkty kiekj ir kokybe;

o tai veikla, kuria ekonomikos plétros organizatoriai stengiasi paveikti procesa vi-
sos bendruomeneés labui.

Regionalizacijos poveikis ekonominei plétrai geriausiai atsispindi per ekonominés
veiklos komponenty prizme. Ekonominés veiklos pagrindg sudaro $ie komponentai:
Darbo jéga.

Technologija.
Infrastruktara.
Finansinis kapitalas.
Vadovavimas.

A .

Darbo jéga. Anksc¢iau buvo reikalinga daugiausiai nekvalifikuota darbo jéga, ta-
¢iau dabar vykstant regionalizacijos procesui, kuriam didelj poveikj daro globalizacija,
pabrézia inovacijas ir Zinias, pramonés augimg, pagrista moksliniais tyrimais, o visa
tai reikalauja darbuotojy, turinc¢iy tam tikry sugebéjimy. Nagrinéjant regionalizacijg
svarbus ir darbo pasidalijimas. Nes regionalizacija spartina racionaly teritorinj darbo
pasidalijimag bei dalyvavimg tarptautiniame darbo pasidalijime, kadangi tokio proceso
rezultatai teigiamai veikia ekonomine plétrg. I$silavinusiy, galin¢iy lengvai adaptuotis
darbuotojy verté kyla, ir tokiy darbuotojy turéjimas taps pagrindiniu bet kurio regiono
ekonomikos privalumu.

Technologija. Technologija tiesiogiai veikia ekonominés veiklos darbo jéga, konku-
rencijg, nasuma. Greitas technologijy keitimasis salygoja ir ekonominiy veikly pasikei-
timus. Regionalizacijos procese technologija, nagrinéjama, kaip augantis ekonominés
veiklos komponentas. Tai rodo augantis mikroregiony skaicius. Regionai siekia uzimti
savo ni$a globalinéje ekonomikoje, jie organizuojasi, kuria savo strategijas, kuria savo
ekonoming ateitj, remdamiesi savo aukstomis technologijomis.

Infrastruktira. Siandien vien turéti tradiciniy infrastruktiiros elementy (keliai,
magistralés, oro uostai, gelezinkeliai, elektros tiekimo linijos) nepakanka, svarbiu kri-
terijumi tapo jy kokybé. Svietimo sistema, telekomunikacijos, bendruomenés Ziniy
vystymosi jstaigos, sveikatos apsaugos jstaigos, anksciau nelaikytinos infrastruktira,
dabar laikomos labai svarbia jos dalimi. Regionalizacija $iame kontekste skatina trans-
porto infrastruktiros tobulinimg, ry$iy gerinima, nes tai padidina galimybe grei¢iau
platinti prekes, technologijas, kapitala tarp regiony. Tokiu badu didinant investicijas j
infrastruktarg, didéja investicijy graza, nasumas ir privacios investicijos, o visa kartu
paémus didéja turto kirimo tempai, taigi daromas ir teigiamas poveikis ekonomikai.

24



Finansinis kapitalas - tai kuras, butinas regionams, kurie nori veikti, augti, pléstis,
islikti konkurencingais rinkoje. Be to finansinis kapitalas turi bati naudojamas priei-
namais kastais. Regionalizacija §iuo atveju uztikrina ekonomikos augimg partnerystés
pagrindu, garantuoja rinkos prieinamuma prie kity regiony, tokiu badu mazinant na-
cionaliniy sieny reik§minguma pasaulio ekonomikoje.

Vadovavimas. Kalbant apie regionalizacija galima i$skirti ja skatinantj centrali-
zacijos/decentralizacijos veiksnj. Kyla klausimas ar ekonoming plétra lengviau valdyti
vietos ar $alies mastu. Atsakyti yra sudétinga, nes tiek viena, tiek kita pusé, turi savy
ir privalumy, ir trakumy. Valstybiniu mastu vykdoma ekonominé plétra (,,i§ virsaus
i apacia®) reiskia kapitalo koncentracija centre. O vietiniu mastu (,,i§ apacios j virsy®)
vykdoma ekonominé plétra vyks grei¢iau, kadangi tuomet sprendimy priémimo galia
yra arciau apacios (vietinio lygmens).

Kalbant apie neoklasikinés teorijos teiginius, galima teigti, jog laisvos rinkos ir
mazéjantis valstybés kisimasis j ekonomikg - pagrindinés ekonomikos plétros prielai-
dos. Tokiu budu $iuolaikinis regionalizacijos procesas, veikiamas centralizacijos/de-
centralizacijos jégy, skatina efektyvy valstybinés ir vietinés valdzios institucijy funkci-
ju paskirstyma, o tai teigiamai veikia ekonoming plétra.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad regionalizacijos poveikio ekonominei ple-
trai nagrinéjimas per keliy veiksniy prizme yra zymiai efektyvesnis, kadangi vienu
metu kreipiamas démesys j daugelj momenty.

1.1.2. Moksliniai pozitiriai j regiony plétros procesa

Pastaruoju metu pasaulyje sparciai plinta optimalios buklés regionui paieskos idé-
ja, taciau neegzistuoja vieningos nuomonés dél kintamuyjy, turinciy apibrézti §ig bukle.
Vieno aspekto nepakanka, norint jvertinti regiono plétros procesg, nes regiong, kaip
sistemg, apibudina tik jvairiy moksliniy poziariy visuma. Moksliniy teorijy bazé re-
miasi trimis esminiais plétros principais: pastovumu, darnumu ir socialine orientacija.
(Dokurnevi¢ E., Bagdzeviciené R., 2002)

Pastovumo principas reiskia pakankamai ilgg laika regiono potencialo reproduk-
cijai. Tokiu badu, intensyvi gamtiniy istekliy gavyba nejeina j pastovios regiony plétros
koncepcijg. Regiono plétra néra grieztai linijinés formos procesas, ¢ia galimi nuosmu-
kiai ir pakilimai. Darnumo principas reiskia ypatingg kiekvienam regionui proporcija
jo potencialo sudedamyjy daliy. Socialiné orientacija — kuri reiskia, kad regioniniy
situacijy vektoriaus ir kiekybiniy parametry vertinimas turi bati vykdomas pirmiausia
pagal juy jtaka gyventojy gyvenimo lygiui ir kokybei. Be to §i orientacija turi bati sta-
biliai subalansuota su gamtiniais, ekonominiais ir kitais regiono plétros istekliais. Tai
svarbiausias ir iki $iol maziausiai vertinamas regiono plétros principas. Nors regiono
ekonominio potencialo augimas, jo strukttriniai poky¢iai yra svarbios regiono plétros
salygos, taciau gamybos augima atskiruose regionuose, kurio siekiama nesilaikant re-
giono plétros principy (pastovumo, darnumo ir socialinés integracijos), lydi regiono
socialinio - demografinio, gamtinio, ekologinio ir kity komponenty degradacija. Regi-
ono plétros aspektai yra persipyne, tadiau griezty riby tarp jy néra. Siuo atveju aspektai
skirstomi j tris pagrindines grupes.
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Toks suskirstymas padeda lengviau sudaryti regiono plétros modelj, kuriame atsi-
spindi moksliniy pozitriy j regiony plétros procesg integracija.

Socialinis regiony plétros aspektas. Kadangi vien tik ekonomika, kultaira, darbo
iSlaidos ir t.t. nepaaiskina regiony plétros arba nuosmukio, R. Danielczykas ir G. Vudas
(Danielczyk R., Wood G., 2000) démesj nukreipia j kultaros dimensijg, kurig parodo
per dviejy susijusiy problemy prizme:

o regiono ,identiskumo® svarbg — Zzmoniy prieraiSumo jausma regionui;

« regiono specifikos svarbg — Zzmoniy kasdienio gyvenimo turinj, ,ekonomine ir

darbo kultarg“ arba ,,mentalitetg®.

Kalbant apie socialinj regiony plétros aspekta, bitina paminéti dar vieng istorinj
zingsnj, kuomet regiony plétra buvo pradéta traktuoti kaip zmogiskaja plétra, tai pra-
déjo J. Martinussenas (Martinussen J., 1999).

I§ pradziy démesys buvo sukoncentruojamas trimis esminiais dalykais:

1. Ilgo ir sveiko gyvenimo galimybei.

Ziniy siekimo galimybei.

3. Istekliy gavimo galimybei, norint uztikrinti normaly gyvenimo lygj.

Prie $iy veiksniy prisidéjo vyry ir motery lygios teisés, jvairas stabilumo aspektai,
politinio gyvenimo demokratizavimas. Skirtumai ekonominése ir socialinése strukta-
rose arba salygose i$ dalies priklauso nuo regiono geografijos ir reik§més. Taigi soci-
alinis regiony plétros aspektas yra labai svarbus ta prasme, kad jis tiesiogiai susijes su
gyventojy gyvenimo lygiu ir kokybe - socialine integracija — esminiu plétros principu.

Naujieji plétros modeliai akcentuoja ne vien tik verslo organizacijy svarba, bet
ir vietos bendruomenes, per jas apjungiant platy skirtingy interesy organizacijy rata
(Dapkus R, Railiené G., 2006).

Gamtinis regiony plétros aspektas. P.A. Dzuljenas ir R. Leicansas dinamine regio-
ny plétra nagrinéjo trimis kryptimis:

1. Visisko pranasumo buvimas (gamtiniy istekliy turéjimas).
2. Investicinis patrauklumas.
3. Uzsienio investicijy srautas j regiong (Julien P.A., Lachance R., 2001).

Sios plétros pagrinda sudaro gamtiniai istekliai arba salygos, suteikian¢ios regionui
visiS$ka pranas§uma. Visiskas pranasumas salygoja regiono patrauklumg investicijoms ir
garantuoja pelng.

Visis$ka pranasuma regionui gali suteikti ne tik gamta, bet ir palanki verslui aplin-
ka regione, patraukli mokesciy sistema ir kiti veiksniai. Tac¢iau nereikia pamirsti, kad,
ypatingai, gamtinis potencialas reikalauja reprodukcijos — naudojimas turi remtis pa-
stovumo principu. I§ kitos pusés kiekvienas regionas turi savo konkurenciniy pranasu-
my rinkinj ir ne tik ,,gamtos apdovanoto“ regiono padétis visada pirmauja.

Ekonominis regiony plétros aspektas. Didelé grupé mokslininky, vertindama re-
giong, kaip socialinés-ekonominés erdvés visuma, regiony plétra suveda j ekonomine
plétra, kurios pagrindas - evoliucija ir pazanga.
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M.P. Mondaro (Mondaro M.P., 1997) tvirtino, kad norint suzinoti ar $alis vystosi
reikia atsakyti j tokius klausimus:

« kas atsitiko su skurdu?

o kaip pasikeité nedarbo lygis?

« koks nelygybés lygis?

Jei visi trys rodikliai pageréjo, tai $alis, i§gyvena augimo perioda. Jei pablogéjo, tai
neverta kalbéti apie augima, net jei pajamos vienam gyventojui iSaugo dvigubai. Eko-
nominé plétra neatsiejama nuo ekonomikos augimo teorijy. J.Martinussenas (Martinu-
ssen, 1999) skiria kelis skirtingus ekonominio augimo $altinius industrinése ir besivys-
tanciose Salyse. Kur jtakos turi didéjanti paklausa, didéjanti gamyba ir pasitla, didesnés
kapitalo investicijos, technologinés inovacijos, $vietimas.

A. Misitinas ir Z. K. Svetikas (Misitinas A., Svetikas Z.K., 2003) pabrézia, kad Salies
ekonomikai ir ekonomikos politikai labai svarbi yra regioniné politika. Teritoriniai
vienetai daznai skiriasi ir ekonomine - socialine gerove. O kai ekonominés skirtybés
pasiekia tam tikra nepageidaujamg lygj, yra reikalingi valdzios sprendimai, siekiant
juos sumazinti.

Regiony plétra — kompleksinis pozitris, ir visuotinai priimto regiony plétros pro-
ceso apibrézimo néra. Regiony plétra turi buti paremta jy potencialo (galinc¢io buti
konkurencinio pranasumo $altiniu) reprodukcija, optimalia plétros aspekty (sociali-
nis, gamtinis, ekonominis) proporcija ir nukreipta j gyvenimo lygio ir kokybés gerini-
ma. (Dokurnevic¢ E., Bagdzeviciené R., 2002)

Konkretaus regiono plétra, galima buty palyginti su namo statyba, kur pagrin-
das - zmogiskasis kapitalas. Zmogiskasis kapitalas ir socialinis regiono plétros aspek-
tas nukreipti j ateitj, jie salygoja ,namo” atsiradima, ,regioning realybe”. Jtakos turi
kultariniai kintamieji, kurie formuoja tam tikrg regiono gyventojy poziarj i supancia
aplinka. Jie jtakoja ir bendravimo, komunikacijy ypatumus. Sie parametrai verslo jmo-
nése didina darbuotojy motyvacija. Taip pat svarbiis - konkurenciniai pranasumai.
Naudingos iskasenos, itekliai, visa tai daro regiona patraukliu, didina investicijy srau-
tus i regiong. Be viso §ito jtakos turi ir ekonominé regiono plétra j kurig jeina tokie
rodikliai kaip: gamybos ir vartojimo apimtys, BVP, pajamy lygis vienam gyventojui,
ir t.t.

Taigi regionas yra savoti$kas ,,namas” , kuriame labai svarbu laikytis proporcijy.
Kiekvienas regionas unikalus, ir sprendZiant regionines problemas reikia ne tik atsi-
zvelgti j regiono specifika, bet ir jvertinti esminius plétros principus. (Dokurnevi¢ E.,
Bagdzeviciené R., 2002)

1.1.3. Regioninés politikos turinys

Regioniné politika paprastai suprantama kaip politika, kurios tikslas yra sumazinti
atskiry valstybés regiony ekonominio ir socialinio i$sivystymo skirtumus (Damasiené
V, Butkus M., 2004). Pateikiamas ir iSsamesnis regioninés politikos apibrézimas: regi-
oniné politika - tiksliné veikla, kuria, taikant teisines, ekonomines ir administracines
priemones, daromas diferencijuotas poveikis atskiry $alies regiony socialinei ir eko-
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nominei plétrai, siekiant mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony
ir tarpsektorines disproporcijas regiony viduje, skatinti tolygia ir subalansuota plétra
visoje $alies teritorijoje (Damasiené V., Rimkeviciené A., 2002).

Pirmiausia regionine politika galima traktuoti kaip priemoniy, skirty skatinti eko-
nomine plétra regione, visuma. Siuo atveju galutinis regioninés politikos tikslas - spar-
tesnis visos $alies ekonomikos augimas, o tai pasiekiama pirmenybe teikiant kiekvieno
regiono ekonominei plétrai. Galimas ir kitoks pozitris. Regioniné politika gali bati
pateikiama kaip priemoniy, uztikrinanciy vienodas gyvenimo sglygas visiems pilie-
¢lams, nepriklausomai nuo jy gyvenamosios vietos, visuma. (Bagdzeviciené R., 2001).

Atsizvelgus j socialinius ir ekonominius veiksnius, i$skiriami tokie regioninés po-
litikos uzdaviniai (Bagdzeviciené R., 2001):

« padidinti vietinj darbo nasuma efektyviau panaudojant vietinius ekonominius

isteklius;

o panaikinti ekonominius socialinius regiony skirtumus;

o pereiti prie programinio atskiry plétros projekty finansavimo;

« uztikrinti visy regiony pilieciy lygias galimybes j kokybiSkesnj ir geresnj gyveni-

ma ir gyvenimo lygj;
o sukurti prielaidas tolesnei plétrai.
o Literatairoje galima rasti nemazai regiony augimo ir plétros teorijy. Dauguma
jy — Salies ekonomikos augimo modeliai, pritaikyti regionui. Galima i$skirti dvi
pagrindines pozitriy j regionine politika grupes (Bagdzeviciené R., 2001):

« besiremiantys rinka;

« pripazjstantys rinkos nesékme.

] rinkg orientuotas poziiris teigia, jog regioniné politika yra nereikalinga, kadangi
rinka pati turéty sugebéti panaikinti skirtumus. Toks pozitris paremtas tarptautinés
prekybos teorija. Vis délto tai baty jmanoma tik tobulos konkurencijos sglygomis, ku-
rios realiame gyvenime neegzistuoja.

Kur kas populiaresnis yra rinkos nesékme pripazjstantis pozitris, teigiantis, kad
rinka be valdzios jsiki$imo didina regioninius skirtumus. Butent rinkos klaidos s3-
voka ir yra grindziamas regioninés politikos reikalingumas. Teigiama, kad rinka pati
negali iSlyginti regiony skirtumy, kadangi egzistuoja nevienodas gamybos veiksniy
(darbo jégos, kapitalo) judrumas ir nevienodos pradinés ekonominés veiklos salygos,
pvz., skirtingas regiony infrastrukttros i§sivystymas. (Damasiené V., Rimkevi¢iené
A, 2002). Regioniné politika gali bati pagrista ir politiskai, t. y. tuo, kad visi valstybés
gyventojai visuose regionuose turi turéti lygias galimybes (Damasiené V., Rimkevicie-
ne A., 2002).

Viena seniausiy regioninés plétros kryp¢iy — bandymai subalansuoti gamybiniy
pajégumy geografinj iSsidéstymg. Tam naudojama privaciy investicijy srauto kontro-
lé, lengvatiniy salygy privac¢iam kapitalui sukarimas, valstybiniy jmoniy geografinio
isdéstymo reguliavimas. Visgi tiesioginé kontrolé naudojama palyginti retai. Dazniau
taikomos kitos finansinés skatinimo priemonés: subsidijos, mokesc¢iy lengvatos ir kita
(Bagdzeviciené R., 2001).
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J. Macerinskas, J. Matekoniené (Macerinskas J., Matekoniené J., 2003) teigia, kad
gausiis regiono naturalieji iStekliai gali turéti lemiamos jtakos ekonomikos augimui,
kas taip pat skatina ekonominj atvirumg, t. y. intensyvéja bendradarbiavimas tarp re-
giony ar Saliy, uzmezgami nauji kontaktai, o visa tai teigiamai veikia $alies ar regiono
ekonomikg. Turimi regiono istekliai gali jtakoti regiono socialing situacija — gausiis
istekliai didina gyventojy uzimtuma, mazina nedarbg ir kt.

Mazéjant gyventojy skaiciui ir astréjant emigracijos problemai bandoma regu-
liuoti ir darbo jégos geografinj pasiskirstyma. Siekdamos sukurti norimg darbo jégos
struktiirg valstybés gali naudoti jvairias priemones: mokes¢iy mazinimg, socialinés
infrastruktaros objekty kiirimg, gyvenamojo ploto suteikimg gyventojams, darbuoto-
ju profesinj mokyma ir perkvalifikavima, priedy uz darba tam tikroje vietovéje iSmo-
kéjima (Bagdzeviciené R., 2001). Vakary valstybése dazniausiai regiony ekonomikos
plétros priemonés nukreipiamos depresinéms ir ekonomiskai silpnoms teritorijoms
plétoti, taip pat stambiems pramoniniams aglomeratams decentralizuoti (Bagdzevi-
&eneé R., 2001).

1.1.4. Svarbiausios regioninés politikos ir darnaus vystymosi priemonés

Prie regioninés politikos priemoniy priskiriamos tokios, kurias valstybé naudoja
spresdama regionines problemas. Sios priemonés kiekvienoje salyje yra specifinés, tai
gali buti: mokesciy lengvatos, kreditai, valstybiniai uzsakymai ir t. t. Toks poziaris lei-
dzia numatyti galimy problemy pobudj ir apimtj, taip pat laiku pasirengti jas spresti.
Igyvendindama regionine politika, valstybé pasirenka atitinkama jos modelj, priklau-
santj nuo valdymo pobudzio. Galima i$skirti $iuos regioninés politikos bruozus:

 Regionalizacija - remiasi centrine valdzia ir valdymu ,,i$ virSaus j apacia”.

o Regionalizmas - pagrjstas valdymo budu ,,i$ apacios j vir§y”, taip pat teritorine
integracija, jj taikant svarbiausia — bendruomenés identiskumas. Regionalizma
skatina neefektyvus centrinés valdzios veikimas.

« Regioniné valdzios decentralizacija - vidinis nacionaliniy uzdaviniy perskirsty-
mas Zemesniems regioniniams padaliniams. Si koncepcija grindziama subsidia-
rumo idéja. Pagal subsidiarumo principg visi sprendimai turi btti priimami tuo
lygmeniu, kuris gali geriausiai uztikrinti politikos efektyvumg.

Optimalus regiony valdymo budas turbut buty - sujungti visus tris bruozus ir taip
iSvengti kiekvieno trikumuy, o tai ir daroma jgyvendinant ES regioning politika (Parei-
gis R., Dorofejeva O., 2004).

Taigi, galima teigti, kad regioniné politika yra svarbus jrankis, padedantis spresti
ekonomineés ir socialinés raidos netolygumo problemas, todél jai turéty buti skiriamas
pakankamas Lietuvos vie$ojo administravimo institucijy démesys (Devinduonis R.,
Kavaliauskas P., 1999).

Kalbant apie darnaus vystymosi priemones, bttina paminéti, kad darniai valsty-
bés plétrai uztikrinti privalo bati sukurta tinkama teisiné sistema, reguliuojant visas
vie$as valstybés sritis. Tokia funkcijg atlieka Nacionaliné darnaus vystymo strategija
(2003), kuri parengta remiantis ES darnaus vystymosi strategijos pagrindu. Tai esminis
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teorinis ir dokumentinis darnios valstybés plétros saltinis, kuris uztikrina visy darnu-
mo rodikliy integravimg j valstybés politikos sritis.

Regioniné politika gali remtis jvairiausiomis priemonémis: infrastruktiros ge-
rinimu, naujos pramonés ar kito verslo ugdymui suteikiamomis mokesciy ir kitomis
lengvatomis, tiksliniy valstybei reikalingy gamyby vystymu, jvairiais garantais, sub-
sidijomis, tiksliniy programy finansavimu ir pan. Taciau Sios priemonés turi atitikti ir
darnumo kriterijus, kurie numatyti jau minétoje Darnaus vystymosi strategijoje.

1.1.5. Regiony ekonominés plétros skatinimo metodai ir priemonés

Ekonominé valstybés jtaka, siekiant sumazinti ar panaikinti regionines dispro-

porcijas, vykdoma dviem metodais (Bagdzeviciené R., Rimas R., Venckus A., 2002):

1. Naujy pramoniniy objekty statybos auksto ekonominio issivystymo lygio regio-
nuose apribojimas;

2. Pramoniniy objekty jkarimo silpnai i§vystytuose, depresiniuose regionuose ska-
tinimas.

Uzsienio $aliy patirtis rodo, kad pirmasis metodas yra maziau efektyvus, nei antra-
sis. Ekonomine plétra ribojancios priemonés: mokesciy uz pagrindinius veiklos isteklius
(kapitalo, Zemés ir pan.) padidinimas; pajamy mokescio didinimas; baudos; premijos
uz gamybiniy pajégumy iskélimg i intensyvios pramonés teritorijy.

Ekonominio skatinimo priemonés pagal savo poreikj yra tiesioginio ir netiesio-
ginio poveikio. Labiausiai paplitusios tiesioginio skatinimo priemonés: lengvatinio
kreditavimo sistemos; jmoniy, steigian¢iy padalinius valstybinés ,,globos” regionuose,
subsidijavimas; negrazinamos subsidijos kapitalinei statybai; darbuotojy paruos$imo ar
perkvalifikavimo islaidy dengimas; i$laidy, susijusiy su gamybos pajégumy perkélimu,
kompensavimas; mokesciy lengvatos; transportavimo, elektros energijos tarify suma-
zinimas ir kt. (Damasiené V., Rimkeviciené A., 2002):

Lengvatiniai kreditai. Lengvatiniai kreditai uzima svarbig vieta tiesioginés finansi-
nés paramos priemoniy grupéje. Jie gali buti iSduodami nustatant mazesnes palikany
normas, nustatant ilgesnj kredito grazinimo laikg ar numatant neribotg kredito suma.
Vakary valstybiy patirtis parodé, jog butent lengvatiniai kreditai pastaraisiais metais
yra efektyviausia regiony ekonomikos plétros priemoné.

Negrazinamos subsidijos. Jmonéms, nusprendusioms silpnai i§vystytame regione
jkurti nauja pramoninj verslo objekta ar i$plésti esamg, valstybé skiria negrazinamas
subsidijas. Kai kuriose uzsienio valstybése tarkim Prancuzijoje, negrazinamosios pa-
skolos dalis jmonés investicijose gali siekti 25 proc. Akivaizdu, jog kapitalo kaina visa-
da vaidino svarby vaidmenj pasirenkant investicijy masta.

Mokesciy rezimas. Toks regioninés plétros jgyvendinimo svertas uzsienio $alyse
gana paplites. Placiai buvo ir $iuo metu kai kuriose valstybése taikomos mokes¢iy su-
mazinimo; atleidimo nuo tam tikry mokes¢iy; amortizacijos pagreitinimo priemonés.
Taciau pastaraisiais metais $is ekonominis svertas Europos valstybése taikomas vis re-
¢iau dél unifikuojamos ES mokesciy sistemos. Kitose valstybése (JAV, Kanada, Japoni-
ja) Sios priemoneés ir §iuo metu uzima svarbig vieta.

30



Netiesioginés paramos priemonés — tai specialios vyriausybés atsilikusiy regiony
plétros programos, pagal kurias statomi infrastruktiiros objektai (ypa¢ magistraliniai
keliai) , moksliniai pramoniniai kompleksai(mokslo technologijy parkai, inkubatoriai,
ir kt.), kuriamos valstybinés jmonés, duodami stambts valstybiniai uzsakymai tuose
regionuose jsikiirusioms jmonéms, ir pan. Ypa¢, démesys Vakary valstybése skiriamas
SVV plétrai, kaip vienai i§ ekonomikos regioninés plétros formy, remiantis SVV dina-
miskumu, geresnio vietiniy i$tekliy panaudojimu, jo atsvara vietinéms monopolijoms
ir pan.

1.1.6. Regioninés inovacijy sistemos

Mokslinéje literatiiroje yra sutariama, kad Zinios, mokymasis ir inovacijos yra es-
miniai jmoniy, regiony ir valstybiy plétros elementai. Inovacijos §iuo metu akcentuo-
jamos kaip vienas esminiy regiony ir valstybiy plétros veiksniy. Todél tikslinga placiau
panagrinéti regionines inovacijy sistemas ir jy poveikj regiony plétrai.

Paskutiniai deSimtmediais atsirado naujas inovacijy procesy supratimas. Tradici-
nius linijinius inovacijy metodus keicia supratimas, kad inovacijos turi bati supranta-
mos, kaip evoliucionuojantis, nelinijinis ir interaktyvus procesas, kuriam reikalingas
intensyvus bendravimas ir bendradarbiavimas tarp skirtingy suinteresuoty grupiy,
tiek jmoniy viduje, tiek tarp jmoniy ir kity suinteresuoty organizacijy (universitety,
inovacijy centry, mokymo institucijy, finansiniy institucijy, standartizavimo jstaigy,
verslo asociacijy ir valstybés institucijy bei agenttry (Todtling F., Trippl M., 2005).

Nacionaliniu lygmeniu yra kuriamos inovacijy sistemos, taikomos jvairios ino-
vacijy skatinimo priemonés. Taciau pastaruoju metu vis aktualesnémis tampa regio-
ninés inovacijy sistemos ir atitinkamy procesy, taikomy nacionaliniame lygmenyje
pritaikymas regionuose siekiant tolygesnés regiony plétros. Regioniné inovacijy siste-
ma yra apibréziama kaip elementy bei sgveikos mechanizmy visuma, glaudziai susijusi
su iSorine aplinka ir sudaranti prielaidas ziniy transformavimui j naujus produktus ir
paslaugas. Vertinant konceptualiai, Regioninés inovacijy sistemos persidengia su klas-
teriais, tac¢iau kartu jos yra ir skirtingos. Esminiai skirtumai yra tame, kad regioninéje
inovacijy sistemoje dazniausiai yra keli klasteriai, taip pat apimama daug skirtingy
verslo sri¢iy ir institucijos $ioje sistemoje atlieka svarbesnj vaidmenj.

Regioninés inovacijy sistemos néra savistoviai vienetai. Todél jos yra susije su na-
cionalinémis inovacijy sistemomis bei kitomis regioninémis inovacijy sistemomis. Re-
giono efektyvi inovaciné sistema gali veikti tik tokiame regione, kur susiformavusiy
pramonés klasteriy inovatyvis veikéjai glaudziai tarpusavyje susije bendradarbiavi-
mo ir konkurencingumo rysiais. Kita vertus regiono tipas (periferinis — kuriame néra
stambiy miesty — mokslo, pramonés ir verslo centry ar metropolinis — kuriame yra
aiskus didelis miestas — stambus mokslo, pramonés ir verslo centras) apsprendzia ir
budingg problematika (pateikiama sekanciame paveiksle), su kuria susiduria besifor-
muojancios regioninés inovacijy sistemos
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PAGRINDINES KLIUTYS INOVACIJOMS

Organizaciniai
trukumai

UZdarumas

Fragmentacija

Periferiniai regionai

REGIONU TIPAI

Metropoliniai regionai

Saltinis: Todtling F., Trippl M., 2005
1 pav. Regioniniy inovacijy sistemy trikumai ir probleminiy regiony tipai

Akcentuotina, kad realiame gyvenime nei viena i$ iy klit¢iy nepasireiskia vien
tik kazkuriame regiony tipe. Dazniausiai kiekviename regione pasireiskia visas kliaciy
kompleksas, ta¢iau dazniausiai yra vienas dominuojantis aspektas, kuriam spresti reikia
skirti daugiau démesio nei kitiems. Sekancioje lenteléje yra pateikiama pagrindinés re-

giony inovacijy sistemy probleminés sritys bei tritkumai pagal regiony tipus.

2 lentelé. Probleminés sritys ir regioniniy inovacijy sistemy trakumai

Problemy dimensijos

Periferiniai regionai

Fragmentuoti metropoliniai
regionai

Imonés ir regioniniai klasteriai

Klasterio savybés/problemos

Klasteriy dazniausiai néra arba
jie silpnai i§vystyti.

Dominuoja smulkus ir vidutinis
verslas.

Daug pramonés/paslaugy
jmoniy, bet dazniausiai néra
profiliniy ir Ziniomis gristy
klasteriy.

Inovacinés veiklos

Zemas moksliniy tyrimy ir
plétros bei procesy inovacijy
lygis.

Moksliniai tyrimai ir plétra
koncentruojasi dideliy jmoniy
pagrindinése bustinése ir
auksty technologijy jmonése,
produkty inovacijos ir

naujy imoniy formavimasis
dazniausiai yra zemesniame
lygyje nei tikimasi
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Problemy dimensijos Periferiniai regionai Fragmentuoti metropoliniai
regionai
Ziniy generavimas ir sklaida
Universitetai/moksliniy tyrimy | Mazai arba Zemo lygio Daug ir aukstos kokybés, bet
organizacijos dazniausiai silpni rysiai su
pramone/verslu
Svietimas ir profesinis Orientavimasis j Zemo ar Daug skirtingy mokykly ir kity
mokymas vidutinio lygio kvalifikacijas mokymo organizacijy
Ziniy perdavimas Kai kurios paslaugos Apskritai didelis tokiy paslaugy
prieinamos, bet apskritai tankumas, daugiausiai
»skysta“ struktara; truksta komercelizuotos
labiau specializuoty paslaugy
Daznai per silpna orientacija j
paklausa
Tinklai
Tinkly savybés/problemos Keletas regione daugiausiai Dominuoja rinkos rysiai,
dél silpnos klasterizacijos daznai yra keletas klasteriy ir
ir ,,skystos“ institucinés i inovacijas orientuotas tinkly
struktiiros bendradarbiavimas

Saltinis: Todtling E., Trippl M., 2005

Kaip matyti i$ $ios lentelés ir pries$ tai buvo buvusio paveikslélio, nejmanoma suras-
ti vieno visiems tinkamo budo, kaip turi bati vystomos inovacijy sistemos. Kiekvienu
atveju turi bati atliekama i§sami analizé ir priimami atitinkami sprendimai, taciau, kita
vertus, visuomet gali buti pritaikomi kai kurie pagrindiniai principai, pagrjsti $iuolaiki-
némis inovacijy teorijomis (Todtling F., Trippl M., 2005):

» Naujas mastymas politikos formavimo srityje. Atsizvelgiant j tai, kad regioninés
inovacijy sistemos apima tarporganizacinj lygmenj, kuris suformuoja inovacijy
procesa ir konkuruoja globaliame lygmenyje, bittina pereiti nuo tradicinés i jmo-
ne orientuotos sampratos prie j sutemg orientuotos inovacijy politikos.
Platesnis inovacijy proceso matymas. Tai reiskia, kad koncentruotis vien j moks-
linius tyrimus ir plétra bei vien j inovacijas technologine prasme daznai nepa-
kanka. Politikos formuotojai turi taip pat jvertinti organizacines, finansines,
$vietimo ir komercines inovacijy dimensijas. Taip pat inovacijos neturéty apimti
vien infrastruktiiros, bet taip pat apimti zmogiskyjy istekliy kompetencijos ir
socialinio kapitalo (tokio, kaip pasitikéjimo tarp regiono lygmens veikéjy skati-
nimas) didinimg. Mokslo darbuose pastaruoju metu vis dazniau akcentuojama,
kad socialinis kapitalas yra pagrindinis gerai veikiancios regioninés inovacijy sis-
temos elementas.

Politikos formavimo budai turéty buti permastyti ir pakeisti. Interaktyvis vals-
tybés jsikisimo budai ir asociatyviis valdymo budai turéty pakeisti tradicines ,,i$
vir$aus j apacig“ politikos strategijas. Politikos formavimas ir jgyvendinimas yra
intensyvaus bendravimo, glaudzios saveikos ir konsensuso paieskos tarp visy re-
giony suinteresuotyjy grupiy rezultatas. Politikos formuotojai yra tik vienas i$
tokiy bendradarbiavimo tinkly veikéjy.
« Be to atrenkant projektus ir vietoves, kurioms turéty buti teikiama parama pagal
patvirtintos politikos schemas, reikéty taikyti konkursine geriausiy pasitlymy
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atranka. I$ esmeés tai reiskia ,laimétojo atrinkimo® strategija, siekiant stiprinti
tuos veikéjus ir regionus, kurie turi didziausig konkurencinj ir inovacijy poten-

ciala.

« Galiausiai, batinas geras politikos sistemos koordinavimas. Viena vertus tai yra
skirtingy politiko sri¢iy susiejimas (horizontalus koordinavimas), kita vertus taip
pat bittinas bendradarbiavimas ir koordinavimas tarp regioninio, nacionalinio ir
europinio lygmens (vertikalus koordinavimas).

Nors $ie principai yra gan universalis, priklausomai nuo regiono tipo taikytini
skirtingi inovacijy politikos jgyvendinimo budai, kurie pateikiami sekancioje lenteléje.

3 lentelé. Regiony tipai ir inovacijy politikos jgyvendinimo budai

Periferiniai regionai
(organizaciniai tritkumai)

Fragmentuoti metropoliniai
regionai

Regiono ekonomikos strateginé
orientacija

Regiono ekonomikos
stiprinimas

Regiono ekonomikos pozicijy
globalioje Ziniy ekonomikoje
stiprinimas

Inovacijy strategija

Procesy tobulinimas
(organizavimas, technologijos);
SVV strateginiy ir inovaciniy
gebéjimy stiprinimas

Mokslu pagristos ir radikalios
inovacijos, naujoves;
Pramonés ir Ziniy karéjy
saveikos stiprinimas

Imonés ir regioniniai klasteriai

Potencialiy regiono klasteriy
stiprinimas;

Imoniy susiejimas su klasteriais
uz regiono riby;

Inovatyviy jmoniy
pritraukimas;

Naujy jmoniy formavimas

Parama augantiems
klasteriams susijusiems su ziniy
pagrindinémis sritimis regione;
Specializacijos privalumy
vystymas siekiant sinergijos ir
tarptautinio matomumo;
Tiesioginiy uzsienio investicijy
susijusiy su klasteriais
pritraukimas;

Paramos naujy jmoniy karimui
ir esamy versly skaidymui
teikimas ziniomis gristose
verslo srityse

Ziniy teikéjai Nacionaliniy tyrimy Aukstos kokybés universitety
organizacijy susijusiy ir tyrimy organizacijy
su regiono ekonomika atitinkamose srityse plétra ir
pritraukimas jkarimas
Svietimas/gebéjimai Vidutinio lygmens gebéjimy Aukstos kvalifikacijos ir

ugdymas (pvz. techninio
protilio kolegijos, inZinerinés
mokyklos, vadybos mokyklos);
Mobilumo schemos (pvz.
»inovacijy asistentai“ SVV
jmoném)

gebéjimy ugdymo mokykly/
universitety jsteigimas

Bendradarbiavimo tinklai

Imoniy ir Ziniy teikéjy bei
kompetencijy perkélimo
agentary rysiai regiono viduje ir
uz jo riby, paklausos tenkinimo
bidas.

Regiono jmoniy
bendradarbiavimo skatinimas,
parama vietos mokslo-verslo
sgsajoms.

Saltinis: Todtling F., Trippl M., 2005

Ekonominé specializacija lemia skirtingus naujoviy diegimo budus. Daugelyje re-
giony, tradiciniuose sektoriuose (pavyzdziui, tekstilés, medzio apdirbimo, odos, maisto,
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keramikos, metalo apdirbimo, avalynés ir t. t.) dominuoja smulkus ir vidutinis verslas ir
sukuriama didziausia pridedamoji verté, o inovacinis procesas $iuose sektoriuose labiau
priklausomas nuo regiono aplinkos — geografiné padétis vaidina svarbesnj vaidmenj,
modernizacija vysta palaipsniui, yra maziau priklausoma nuo tyrimy ir plétros veiklos
ir nuo technologiniy proverziy. Labiau i$sivysc¢iusiuose regionuose dominuojg techno-
logiskai toliau pazenge j priekj sektoriai (chemijos, aviacijos, elektronikos, informacijy
ir rysiy technologijos) yra tiesiogiai priklausomi nuo veiklos moksliniy tyrimy ir plétros
srityje, juose jmonés santykinai didesnés ir su platesniu tarptautiniy rysiy tinklu, o daz-
na jmoneé turi vidiniy i$tekliy tyrimams ir plétrai.

Toliau pazengusiuose regionuose, kur tarptautiné tyrimy ir plétros veikla jau su-
siklosciusi, regioniné inovaciné veikla gali biiti suvokiama ir interpretuojama kaip tra-
dicinés (valstybinés) inovacinés ir techninés politikos teritorinis aspektas, kai spren-
dziami tokie klausimai, kaip mokslo tyrimy gamybinés infrastruktaros buklé, tyrimy
ir plétros kritinés masés formavimas aukstyjy technologijy srityje, apripinimas auks-
tos kvalifikacijos Zzmogiskaisiais iStekliais, tyrimy ir plétros komandy organizavimas,
inovacijy pritaikymas komerciniams tikslams ir pan. Siuose regionuose stambesniy
jmoniy tyrimy ir plétros pajégumai ir valstybiniy laboratorijy tyrimy jrangos ,,mo-
dernumas“ lemia didesn¢ politikos orientacija j technologijy karimg ir plétra pagal
tradiciskesnj ,,tyrimy ir plétros tiesinj modelj®. Yra stipri koreliacija tarp stambiy jmo-
niy skaiciaus ir ilaidy tyrimams ir plétrai regione, o regionuose, kur sukoncentruotas
smulkus ir vidutinis verslas, zemi i$laidy tyrimams ir plétrai augimo tempai.

Maziau i$sivysciusiuose regionuose ir regionuose, pergyvenanciuose pramoneés
nuosmukj, regioniné inovaciné politika negali apsiriboti vien prielaidy sudarymu ir
ju laukiamu poveikiu. Inovacinés strategijos turi tiesiogiai spresti problemas rysio tarp
inovacijy (ir technologiniy tyrimy ir plétros) ir ekonomikos augimo. Siuose regionuo-
se ypac svarbig vietg ekonomikoje uzima mazos jmonés. Pavyzdziui, 2000 m. Italijos,
Ispanijos ir Portugalijos apdirbamojoje pramonéje, imonése su samdomy darbuotojy
skai¢iumi iki 50 Zmoniy, dirbo nuo 47% iki 56% visy uzimtyjy $akoje, tuo tarpu liku-
siose ES $alyse $is rodiklis svyruoja nuo 22% Vokietijoje iki 33% Prancuzijoje. Ispanijo-
je, Italijoje ir Portugalijoje 40% visy samdomy darbuotojy dirbo mikrojmonése (iki 10
darbuotojy) (Eurostat, 2002).

Regioninés inovacijy sistemos ir ,besimokancio regiono® koncepcijos yra daug
platesnés nei klasteriy koncepcija (ypac amerikietiskoji jos versija) ir skiria daugiau dé-
mesio regioninés inovacijy sistemos dalyviy tarpusavio rysiams. Minétosios pirmosios
dvi koncepcijos apima platesnj spektra jmoniy nei klasteriné koncepcija, o pagrindinis
jy tikslas yra inovacijy proceso efektyvumo tam tikrame regione uztikrinimas, kurio
siekiama gerinant bendradarbiavimo salygas tarp universitety, tyrimy ir plétros insti-
tuty, technologijos centry, vie$ojo sektoriaus bei vietos jmoniy.

Siuose lokalizuotuose ziniy tinkluose vyksta intensyvus dalijimasis Ziniomis, jvai-
raus pobtdzio bendradarbiavimas tarp skirtingy tinkly veikéjy (technologijy centry,
universitety, jmoniy, vie$yjy agentary, verslo konsultanty ir t.t.), kas skatina inovaci-
jy vystymasi ir regioninés ekonomikos plétrg. Lokalizuotiems tinklams badingi tokie
bruozai:

« kolektyvinis mokymasis ir bendra strategija;
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« bendradarbiavimas: bendradarbiavimas ir konkurencija tarp tinkly nariy vyksta
tuo paciu metu;

« tinkly dalyviai yra socialinés/institucinés infrastruktiiros, skatinancios bendra-
darbiavimag ir pasitikéjimg, dalis;

« tinklai palengvina strateginés informacijos sklaida, aljansy kiirimasi, dalijimasi
istekliais bei jgudziais.

Reikia pazymeéti, kad tinklai skiriasi vieni nuo kity priklausomai nuo to, kuria-
me Europos sgjungos regione jie veikia. Nors konkrecias tinkly savybes jtakoja regiono
kultara, kalba bei valdymo sistema, daugelis Europos sgjungoje veikianciy tinkly siekia
panasiy tiksly. Pagrindiniai tikslai yra $ie: ekonominés plétros skatinimas, regiono ino-
vacinio pajégumo didinimas, verslo bendradarbiavimo stiprinimas ir stipresniy tinklo
sasajy karimas, inovacijy poreikio tyrimai, orientavimasis j globalias rinkas, geresnis
ziniy valdymas jmonése, zZiniomis gristy paslaugy karimas, orientavimasis j panasaus
profilio jmones.

ES egzistuojantys tinklai yra daugiau ar maziau reguliuojami vie$ojo sektoriaus, jie
siekia pagerinti bendruosius verslo inovacijy vadybos gebéjimus ir organizacing kulta-
ra, technologinj prognozavima ir palyginamaja analize¢ bei sinergija tarp technologijy
perdavimo centry, technologijy parky, universitety ir pan. Pagrindiné tinkly uzduotis
yra uztikrinti sklandy ziniy plitimg, kuris skatina ekonomikos atsinaujinimg ir naujas
galimybes verslui. Mazy ir vidutiniy jmoniy veikimas tinkluose leidZia i§spesti vidiniy
istekliy trakumo problema, o bendry jégy sutelkimas leidzia efektyviau konkuruoti
tarptautinése rinkose.

Lokalizuoty tinkly koncepcija nuo klasteriy koncepcijos, populiarios JAV, skiriasi
tuo, kad kuriant tinklus ir siekiant regiono konkurencingumo vieséjam sektoriui yra
skirtas svarbesnis vaidmuo, taip pat kreipiamas didesnis démesys j institucine saranga,
vie$osios politikos efektyvuma bei socialinio kapitalo karimg. Klasteriy karimo (pa-
gal JAV modelj) procese viesojo sektoriaus vaidmuo néra aidkiai apibréztas. Valdzios
institucijos prisidédamos prie $io proceso dazniausiai skatina ilgojo laikotarpio inves-
ticijas, kuria fizine infrastruktara, gerina verslo aplinkg (populiari priemoné mokesciy
mazinimas) bei skatina verslo bendradarbiavima. Be i§vardintyjy aspekty yra daznai
naudojamos ir kitos, gana tradicinés regioninés politikos priemonés.

Europoje klasteriy kiirimas vyksta $iek tiek kitaip. Viesojo sektoriaus vaidmuo ku-
riant ir vystant klasterius yra labai didelis. Tinklinés struktiiros, reikalingos klasteriui
egzistuoti, suktrimas ar jau esanciy klasteriy, galin¢iy suskurti daugiau darbo viety ir
skatinti ekonomikos vystymasi regione, stiprinimas yra tapatinamas su kolektyvinés
gerovés kiurimu. Europoje yra jprasta, kad jei klasteris nesuteikia jmonéms tiesioginés
naudos, investicijos i ji yra sustabdomos, ypa¢ maziau i$sivys¢iusiuose regionuose. Siuo-
se regionuose mazos, dazniausiai $eimos vystomos jmonés konkuruoja vietinéje rinkoje
ir laiko kitas vietinés rinkos jmones konkurentais, o ne galimais partneriais, kuriy déka,
suvienijus jégas, buty galima skverbtis j naujas rinkas, gaminant naujus produktus, dali-
jantis informacija, tyrimy ir plétros bei darbuotojy mokymy kastais ir pan.

Pastarojo meto Europos regioniné politika buvo jtakota regioninés inovacijy sis-
temos ir ,besimokancio regiono“ koncepcijy, kurios akcentavo inovacijy svarbg ir tapo
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populiarios devintojo desimtmecio viduryje. Europos Komisijos iniciatyva $imte Eu-
ropos regiony pradétos kurti regioninés inovacijy strategijos (RIS), taip pat atsirado
regiono informacinés visuomenés iniciatyva (RIVI). RIS ir RIVI buvo vadinamos re-
giony ,,socialine inzinerija“, kurios pagrindinis tikslas buvo skatinti bendradarbiavi-
ma tarp jmoniy, tarp jmoniy ir tyrimy instituty, galinc¢iy palengvinti priéjimg prie
ziniy bei kity reikalingy istekliy inovacijoms kurti. RIS ir RIVI pagrindinis tikslas yra
palankios institucinés aplinkos regione sukarimas, didinantis regioninés ekonomikos
inovacinj pajéguma.

2001 m. sausio ménesj Europos Komisija pasitilé 166 ES regionams vystyti inova-
ciniy veiksmy regionine programas, kurioms buvo numatyta skirti tam tikra parama.
Vykdant $ias programas buvo kuriami klasteriai. Isryskéjo trys ju tipai. Pirmojo tipo
klasteriai buvo kuriami maziau i$sivysc¢iusiose ES regionuose, taip vadinamosiose san-
glaudos 3alyse: Italijoje, Ispanijoje, Graikijoje, Portugalijoje ir Svedijos $iauréje. Siuose
regionuose buvo orientuojamasi j tradicis$kesniy verslo tinkly ir pramoniniy platfor-
my kirimg, kur bendromis pajégomis buvo planuojami inovaciniai veiksmai. Sio tipo
klasteriuose bendradarbiaujama logistikos, administracinio valdymo ir jungtinio mar-
ketingo srityse, taip pat siekiama suskurti nariy tarpusavio pasitikéjimy, neformaliy
susitikimy metu dalintis strategine informacija, gerosios praktikos pavyzdziais. Tokio
tipo klasteriai dazniausiai kuriami mazuose regionuose, kuriuose néra dideliy jmoniy,
galin¢iy struktirizuoti regiono verslo tinklus.

Antrojo tipo klasteriuose siekiama populiarinti informacines ir komunikacijos
technologijas mazose ir vidutinése jmonése. Tokie klasteriai paprastai yra kuriami
pazengusiuose regionuose, siekianc¢iuose pasinaudoti informacinés visuomeneés prie-
moniy teikiamais privalumais. Daznai pazangis regionai naudojasi informacinémis ir
komunikacijy technologijomis skirtumams tarp daugiau ir maziau i$sivysciusiy regi-
ono daliy mazinti.

Treciojo tipo klasteriai yra kuriami pagal tradicinj modelj ir yra stipriai integruoti
j tiekimo grandine. Tokie klasteriai dazniausiai aptinkami i§vystyta automobiliy pra-
mone turinciuose regionuose.

Apibendrinant Europos patirtj, galima teigti, jog regiono/valstybés vykdoma po-
litika turi jtakos klasteriy ir regioniniy inovacijy sistemy karimuisi, ypa¢ $io proceso
pradzioje. Valdzios institucijos gali palengvinti priéjima prie ziniy istekliy bei Zmo-
giskojo kapitalo, gali padéti uz-megzti reikalingus rysius, taip pat pastebéti ir paremti
besiformuojanciy santykiy uzuomazgas, kurios laikui bégant gali i$sivystyti j perspek-
tyvy klasterj ir pan.

1.2. Darnus vystymasis mokslo darbuose

Egzistuoja be galo daug darnaus vystymosi sagvoky definicijy. Taciau, kai kalbama
apie konkrecias sistemas ar struktaras, naudoti bendrinius darnaus vystymosi apibré-
zimus ne visada naudinga. Brundtland Komisijos apibrézimas, kuris darny vystymasi
apibtdina kaip ,,planavima j priekj, apimant ilgalaikes pasekmes aplinkai, ekologijai ir
biologiniams procesams” per visag XX amziy pasireiské maziau ar daugiau matomomis
apraiS$komis, taciau konkreciai buvo jvardintas ir paliestas 1987 metais, kai Pasaulio
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aplinkosaugos ir raidos komisija isleido savo veikala ,,Misy bendra ateitis” (angl. Our
common future) (Our Common Future, 1987).

Kiti autoriai teigia, kad darnaus vystymosi apibrézimas, pasialytas 1987-aisiais
Brundtland‘o ataskaitoje néra itin tikslus, ir nebeatitinka pasikeitusios pasaulinés si-
tuacijos (Dale A., 2001). Ataskaita pateiké tik pagrindinius tuo metu vykusio dialogo
tarp jvairiy sri¢iy mokslininky rezultatus, apibréziancius darnumo kriterijus, taciau
nepateikeé tikslaus ir konkretaus darnaus vystymosi apibrézimo, kuris galéty tinkamai
reaguoti j dabartinius pasaulinius poreikius. Visi ekonominiai, socialiniai, ekologiniai
procesai matomi per tris imperatyvias nuostatas (Steinemann A., 2003). Sie impera-
tyvai apima nuostatas, kad batina gyventi i§saugant biofizinj tikrumg, i§saugant bio-
logine jvairove, tame tarpe butina uztikrinti socialine plétote, demokratines valdymo
sistemas, kad visos vertybés, uztikrinancios pasauling situacijg stabilig, ekonominiu,
socialiniu, ekologiniu atzvilgiais, i$likty aktualios nepaisant kiek laiko praeity ir kiek
iSaugusiy poreikiy dar reikéty patenkinti (Robinson J., Tinker J., 1997).

Taciau $itas apibrézimas islieka pakankamai platus, nors tvarios plétros aspektai
aiSkinami skirtingai konkreciy socialiniy ir geografiniy situacijy atzvilgiu, taciau to
nepakanka tinkamai reaguoti j nenuspéjamus pokycius. Jame taip pat atsizvelgiama j
dinamiska imperatyvy saveika, atspindincig sudétingg $iuolaiking Zmoniy visuomene.

Darnaus vystymosi koncepcija gimé kaip reakcija j naujus socialinés — ekonomi-
nés plétros poreikius ir rado platy atgarsj tarp mokslininky bei visuomenéje. Diskusi-
jos apie ekonominio augimo ir aplinkos santykj yra ilgametés, sudétingos ir greiciau-
siai nei§sprendziamos.

Mokslininkai, kurie nepritaria ekonominio augimo apribojimo pozitriui (A.
Crosland, W. Beckerman ir R. Wheland) teigia, kad didZioji aplinkos problemy dalis
yra susijusi su praéjusio laikotarpio pramonés augimu, bet ne su dabartiniu ar buasi-
mu. Anot jy, nedelsiant sustabdzius ekonominj augima, vis tiek reikés dideliy finan-
siniy investicijy terSimo pasekméms likviduoti, o tokias galimybes gali garantuoti tik
greitas ekonomikos augimas. Esant stabiliam bendram vidaus produktui (BVP), nebus
galimybiy pakankamai investuoti ne tik j aplinkos problemy sprendima, bet jy nepa-
kaks mokslui, sveikatos apsaugai ir kt. socialinéms paslaugoms. Si mokslininky grupé
laikosi nuomonés, kad rinka natairaliai pasalina gamtiniy iStekliy, atsargy mazéjimo
galimybe, o jei jos galig dar papildyty vyriausybés norminiai aktai, numatantys mokes-
¢ius produktams ir procesams, kurie susije su ter§imu, ekonominio augimo ir aplinkos
problema galéty buti sékmingai sprendziama. Labai mazai tikétina, kad gyventojai sa-
vanori$kai atsisakys tikstanc¢ius mety siektos ekonominés gerovés augimo ,,Zaliosios
religijos” labui, o augimo, kaip vyriausybés politinio tikslo, atsisakymas Sios grupés
mokslininky yra prilyginamas atsisakymu demokratijos. Taip pat teigiama, kad vaka-
rietiSkas, vartotojiskas gyvenimo budas daro zalg aplinkai ir gali nuvesti prie gyvybés
zities Zeméje. Taciau Vakary visuomené yra pakankamai turtinga, kad patenkinty
savo materialinius poreikius, o likusig turto dalj skirty aplinkos problemoms spresti.
Be to, zalioji politika gali padidinti skurda visame pasaulyje, nes apribojus ekonominj
augima net ir turtingos $alys nebeturés galimybiy padéti vargstancioms (Crosland A.,
1971; Beckerman W., 1974; Wheland R., 1989).
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Darnaus vystymosi savoka galime apibrézti kaip visuomenés plétra, atsakingai
naudojancia gamtos iSteklius, ne ateities karty sgskaita. Cituojant literatarinius Salti-
nius, ,darnus vystymasis suprantamas kaip kompromisas tarp aplinkosauginiy, eko-
nominiy ir socialiniy visuomeneés tiksly, sudarantis galimybes pasiekti visuotine gero-
ve dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, neperzengiant leistiny poveikio aplinkai riby”
(Dale A., 2001).

Darnusis vystymasis — ekonomikoje, sociologijoje, aplinkotyroje, politologijoje
vartojama sgvoka, apimanti visuma metody, kuriais siekiama uztikrinti vystymasi,
tenkinantj Zmoniy gerove dabartyje nesumazinant zmoniy gerovés galimybiy ateity-
je. ] darnaus vystymosi sgvokg jtraukty aspekty gausa pavercia ja silpnai apibrézta ir
diskusijy objektu. Pagrindinés ekonomikos mokslo sakos yra mikroekonomika ir ma-
kroekonomika. Pagal visuotinai pripazinta Ekonominés literatiros zurnalo (Journal of
Economic Literature) klasifikacija, ekonomikos mokslas skirstomas j posakius. Vienas
i$ posakiy ir yra ekonometrika, kuri apima matematinius ir kiekybinius metodus bei
raidos ekonomika, technologinius poky¢ius, augimg (Juknys R., 2003).

Mokslininky teigimu $iuo metu vyksta virsmas i$ informacineés i ziniy visuome-
ne, besiremiancig neribotomis gamybos atsinaujinimo galimybémis. Kiti teigia, kad
$iuolaikiné i§vystyta industriné visuomené transformuojasi j tausojancia visuomene,
kurioje ekonomika remiasi ziniy naudojimu subalansuotam Zmoniy poreikiy tenkini-
mui tausojancioje ekosistemoje.

Apibendrinant galima teigti, kad regiono sgvokos nevienodumas, taikomos regioni-
nés politikos skirtumai skirtingai jtakoja ir darnaus vystymosi kriterijy pasiekiamuma.
Sampraty ir sagvoky skirtybés salygoja skirtingy mokykly, kriterijy taikyma. Todél norint
tinkamai suprasti, kaip regionai veikia darnaus vystymosi kriterijus, reikia taip pat su-
prasti ir kokiomis priemonémis operuoja regioniné politika ir darnus vystymasis.

Siuo metu naudojamos darnaus vystymosi pagrindinés nuostatos suformuluotos
pasaulio vir$iniy susitikime Rio De Zaneire 1992 metais. Cia priimta darnaus vysty-
mosi jgyvendinimo veiksmy programa — ,,Darbotvarke 21”.

Tai pasaulinés veiklos projektas, kuriuo siekiama, kad visose pasaulio $alyse ir kie-
kvienos valstybés visa apimanciose srityse — aplinkosaugos, §vietimo, mokslo, ekono-
mikos, socialinio aprapinimo, politikos baty taikomi pagrindiniai darnaus vystymosi
principai. Siuo siekiu jtvirtinama nuostata, kad tik per kiekvieno zmogaus gerove, sau-
guma, jo i$silavinimg, santykj su aplinka bus pasiektas visapusis valstybés ir pasaulio
darnus augimas ir vystymasis.

»Darbotvarkeés 217 dokumento tikslas yra parengti pasaulj $io Simtmecio isbandy-
mams. Siam dokumentui pritaré ir jsipareigojo ji jgyvendinti apie 180 pasaulio valsty-
biy vyriausybiy vadovy, tarp jy ir Lietuvos.

Darnaus vystymosi budai issivys¢iusioms ir besivystanc¢ioms valstybéms yra skir-
tingi. Opiausios besivystanciy valstybiy problemos - labai spartus gyventojy skaiciaus
didéjimas, skurdas, ly¢iy nelygybé, netobula $vietimo, medicinos sistemos. O i§sivys-
Ciusios valstybés daugiausiai susiduria su per daug intensyvaus gamtos istekliy naudo-
jimo ir aplinkos ter§imo problemomis.
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Tarptautiné bendrija pripazino, kad jgyvendinant darnaus vystymosi darbotvarke
pagrindinis veikéjas yra valdzia. Jsitraukiant j politikos formulavima nacionaliniame
lygmenyje reikéty pasinaudoti ir ieskoti investicijy i$ tarptautiniy institucijy.

Darnaus vystymosi principai nuosekliai integruojami j atitinkamus dokumentus
ir jgyvendinami jvairiu lygmeniu:

« regioniniu - valstybiy grupei (pavyzdziui, Baltijos juros regione, Europos Sajun-
goje) sutarus dél bendry siekiy;

« nacionaliniu (Lietuvos Nacionaline darnaus vystymosi strategija Vyriausybé pa-
tvirtino 2003 m.);

« vietos — vietos valdzios institucijos (Lietuvoje - savivaldybés, senitinijos) jgyven-
dina vietos darbotvarke 21, kai kurios i$ jy prisijungia prie Europos miesty darnaus
vystymosi chartijos — Aalborgo chartijos;

« atskira institucija (pavyzdziui, mokykla, verslo jmoné) gali parengti savo dar-
naus vystymosi strategija.

= Problemos: jy i§skyrimas ir

analizé
= Informacijos rinkimas ir

analize
—> Tiksly jtraukimas

—>Perzitir¢jimas “ = Interesy derinimas
= Kore,qAavimas

—> Dalyvavimas

S —> Bendradarbiavimas [——— u

—> Mokymasis
= Steb‘esfna = Politikos formulavimas
= Vertinimas u = Prioritety nustatymas

—> Administraciniy

gehiiim sinzinimas —> Veiklos plano sudarymas

\ = Igyvendinimas / u

—> Biudzeto sudarymas

Saltinis: UNDP, 2002
2 pav. Darnaus vystymosi strateginio planavimo procesas (Darbotvarkeé 21)

Darnaus vystymosi siekiy jgyvendinimas globaliu mastu 2002 m. buvo aptariamas
JT organizuotame virSiiniy pasitarime ,,Rio + 10” Johanesburge, Piety Afrikos Respu-
blikoje. Jame dalyvavo daugiau nei 100 pasaulio valstybiy vadovai. ,Johanesburgo dar-
naus vystymosi deklaracijoje” valstybés patvirtino jsipareigojima skatinti ekonomikos
bei socialine plétra ir saugoti aplinka jvairiais lygmenimis - vietiniu, nacionaliniu, re-
giono ir pasaulio.
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2001 m. birzelio 15 -16 d. Geteborge vykusiame Europos Tarybos posédyje buvo
nutarta parengti Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija (COM (2001) 264 fi-
nal). Strategijoje jvardinti 6 darnaus vystymosi prioritetai:

Klimato kaitos susvelninimas.

Transporto poveikio aplinkai mazinimas.
Pavojaus Zzmoniy sveikatai mazinimas.
Efektyvesnis gamtos istekliy naudojimas.
Skurdo ir socialinés atskirties mazinimas.
Visuomenés senéjimo problemy sprendimas.

A

ES darnaus vystymosi strategija aplinkos apsaugos kontekstu papildé Lisabonos
strategija — ES strategijos gaires iki 2010 m. - kurios tikslas — kurti ziniomis grindziama
ekonomika, uztikrinancig zmoniy uzimtumg, ekonomikos reforma bei socialing san-
glauda. ES darnaus vystymosi strategija taip pat buvo derinama su 2001-2010 m. VI tgja
aplinkos apsaugos programa ,,Misy ateitis — masy pasirinkimas“. 2005 metais, drauge
su Lisabonos strategijos jgyvendinimo pazangos vertinimu, pradétos ir ES darnaus vys-
tymosi strategijos atnaujinimo diskusijos. Jtraukta nauja kryptis - ,Skurdas pasaulyje
ir tvaraus vystymosi is$sukiai“, o ankstesnés papildytos naujais, integraluma didinan-
Ciais aspektais: greta aplinkos apsaugos aspekty, j daugelj veikly integruojami socialinés
saugos, asmens ir visuomenés sveikatos aspektai. Atnaujintoje ES darnaus vystymosi
strategijoje labiau akcentuojamos politikos jgyvendinimo horizontaliosios priemonés
bei prie ziniy visuomenés prisidedancios kompleksinés politikos kryptys: Svietimas ir
kvalifikacijos tobulinimas, moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla siekiant darnaus vys-
tymosi nuostaty jgyvendinimo praktikoje.

1.2.1. Darnaus vystymosi sampratos raida

Darnus vystymasis, kaip universalus empirinis fenomenas, vystési palaipsniui,
keitési veikiamas jvairiy procesy ir aplinkos dimensijy. Siekiant iSanalizuoti darnaus
vystymosi koncepcijos raida, pagrindiniu periodizacijos kriterijumi, laikytinas dimen-
sijy, kurios derina darnaus vystymosi koncepcija, kiekj. Remiantis $iuo teiginiu galima
i$skirti tris etapus (Ciegis R., Cesonis G., 2004):

o Dviejy dimensijy darnumas. Darnaus vystymosi koncepcijos atsiradimo pradzio-
je buvo fiksuojamas verslo ir natiraliosios aplinkos darnumas, akcentuojant, kad
ekonomika ir aplinka turi ne riboti viena kita, ta¢iau padéti surasti papildomy
galimybiy. Didelis démesys buvo kreipiamas j ekoefektyvumg, suprantama kaip
gamybg ir konkurencingy prekiy bei paslaugy tiekimg, gerinanciy zmogaus gy-
venimo ir aplinkos kokybe, visuotine gerove ir neribojanciy ateities karty porei-
kiy tenkinimo galimybiy, mazinant istekliy naudojimg iki atsistatancios ribos.
(Cepinskis J., Smilga E., Zirgutis V., 2002)

1972 m. Stokholme jvykusioje pirmoje pasaulinéje Jungtiniy Tauty (JT) konfe-
rencijoje buvo aiskiai suformuluota nuostata, kad ekonominé plétra turi vykti
kuo efektyviau naudojant gamtos isteklius ir atsizvelgiant  daroma poveikj aplin-
kai, bei pasitlytas terminas jai apibadinti — ekologiné plétra. Tarptautiniy aplin-
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kosauginiy organizacijy ir institucijy pastangomis 1980 metais buvo paskelbtas
labai svarbus dokumentas — Pasaulio apsaugos strategija (World Conservation
Strategy), kuri faktiskai padéjo darnaus vystymosi strategijos pamatus. (Strate-
gija, 2003) Siame dokumente aiskiai deklaruota, kad vystymasis ir apsauga néra
priestaringi dalykai, o racionalus gamtos i$tekliy naudojimas yra neatskiriama ne
tik ekonominio vystymosi, bet ir gamtos apsaugos dalis.

Siuo periodu atsiranda biitinybé gristi plétra atsinaujinanéiais istekliais: finansi-
niais, informaciniais, zmogiskaisiais, kai kuriais gamtiniais, reciklavimu. I$tekliy
naudojimas turéjo buti pagrjstas racionalumu, laikantis efektyvumo didinimo,
moderniy vertés kiirimo principy. (Cepinskis J., Smilga E., Zirgutis V., 2002)
Trijy dimensijy darnumas. Prie jau minéty dviejy — ekonomikos ir aplinkos - di-
mensijy pridéta tre¢ioji — socialiné dimensija ir kurj laikg vyravo darnumas tarp
ekonominio augimo, ekologinio stabilumo ir socialinio augimo. Jsigali socialinio
efektyvumo savoka, reiskianti rysj tarp sociumo sukurtos vertés ir veiklos, reika-
lingos sukurti tg verte, jtakos sociumui. (Caplikas, 1999) Siame etape navigacija
turéjo nukreipti plétra visuotinés gerovés ekonomikos link, skatinti atitinkama
ideologinio plétros pagrindo rengimg ir efektyvias valdymo priemones. Staigus
kokybinis $uolis informaciniy technologijy srityje, tobuléjancios teisinés, vady-
binés ir techninés aplinkosaugos priemonés, politiniy struktiry ir verslo globali-
zacija, socialiniy instituty ir rinky integracija atvéré erdve testiniam socialiniam
augimui. (Strategija, 2003)

Siame periode Pasaulinés aplinkos plétros komisijos dokumente “Miisy bendra
ateitis“ 1987, kuri yra plac¢iau Zinoma kaip Brundtland ataskaita, pirmakart buvo
oficialiai paminéta “Darnaus vystymosi“ sgvoka. Ataskaitoje buvo ypatingai ak-
centuota, kad darnus vystymasis turi buti pagrjstas ne tik ekonominiy ir aplinko-
sauginiy interesy derinimu, bet ir garantuoti valstybiy vidaus bei tarpvalstybiniy
santykiy socialinj teisingumg. (Baskai, 2002) Skurdas buvo identifikuotas kaip
viena pagrindiniy kliti¢iy jgyvendinant darnaus vystymosi nuostatas.

Keturiy dimensijy darnumas. Ilgainiui pastebéta, kad trys dimensijos neapima
labai svarbios dimensijos — politinés. Todél moderniuose mokslo darbuose j dar-
naus vystymosi struktiirg jtraukiama politiné dimensija, reikalaujant jos vysty-
mosi demokratijos link. Kadangi darni plétra nejsivaizduojama be saugumo ir
taikos, politiné dimensija suvokiama kaip kity dimensijy gaubiancioji. [sigaléjus
tre¢iajam darniosios plétros koncepcijos etapui, navigacija turi padéti identifi-
kuoti jvykusius poky¢ius ir suformuluoti uzduotis, koordinuoti jy sprendimo
metodus bei kontroliuoti efektyvumg. Remiantis empiriniais ir teoriniais tyri-
mais, yra daroma vieninga i$vada, kad tik demokratiné sistema, pakankamai sti-
pri, kad galéty palaikyti taika, tampa pagrindu tolesniam racionaliam sociokul-
tariniy sistemy vystymuisi nepazeidziant gamtinés aplinkos ir islaikant geroveés
kilimo tempus. (Cepinskis J., Smilga E., Zirgutis V., 2002).



Ekonomikos
tikslai
Korporacinis lygis
Regioninis lygis

Nacionalinis lygis

Aplinkos
apsaugos
tikslai

Socialiniai

Globalus lygis tikslai

1: daliné integracija
2: pilna integracija

Teritorija

Saltinis: Cepinskis J., Smilga E., Zirgutis V., 2002
3 pav. Darnaus vystymosi lygiy integracija

1992 metais vykusioje Rio de Zaneiro konferencijoje buvo priimta “Darbotvarke
21% (Agenda 21) - detalas metmenys (visuotiné veiksmy programa), kaip turéty buti
jdiegta darni plétra visose gyvenimo srityse ir visais lygiais, jvertinant ekonominius,
socialinius, ekologinius, teritorinius bei politinius/institucinius aspektus. (Ciegis, 1999)
Veiksmy programoje $alia minéty keturiy jtraukiamas ir teritorinés (erdvinés) plétros
aspektas. Sis aspektas atsirado didzigja dalimi délto, kad vis labiau pleciantis urbani-
zuotoms teritorijoms iskilo reali grésmé dar nepazeistoms ar mazai pazeistoms eko-
sistemoms. Todél $io aspekto esmé yra tai, jog pirmiausiai turéty bati naudojamos jau
uzstatytos ar Kitaip paveiktos teritorijos, o tik tuomet btity ple¢iamasi uzimant naujas.

Galima numatyti, kad ateityje darniosios plétros koncepcija plésis ir toliau, ap-
imdama vis daugiau aplinkos dimensijy, tapdama sudétingesniu ir sunkiau valdomu
reiskiniu. Visose valdymo veiklose teks jvertinti vis daugiau faktoriy, taikyti sisteminj
pozitrj.

Darnaus vystymosi termino ir turinio tikslaus apibrézimo nebuvima galime lai-
kyti netgi privalumu, nes visais lygiais pasilieka erdvé diskusijai, galimy plétros mode-
liy jvairovei. Kiekvienas Zmogus, socialiné grupé, bendruomené $ia savoka apibrézia
sutinkamai savo Ziniomis ir teikiamomis pirmenybémis.

Ivertinus darnaus vystymosi apibrézimy jvairove ir jy apimamus aspektus, galima
teigti, kad Zymiu mastu yra sutariama dél keturiy darnumo kriterijy:

o teisingumas vienos kartos rémuose ir tarp skirtingy karty (kaip pabréziama
Brundtland ataskaitoje: ,,Netgi siaurgja prasme darnioji fiziné plétra reiskia, jog
siekiama i$lyginti socialing struktarg tarp vienos kartos Zzmoniy, tiek tarp skir-
tingy karty“);
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« tarptautinis teisingumas;

« socialiniy, ekonominiy ir ekologiniy reikalavimy integracija;

« visy socialiniy grupiy dalyvavimas strategijos formulavime ir jgyvendinime (Cie-
gis, 2000).

Darnus vystymas yra ne tik aigkiai i§sakyta ideali vizija. Darnumo koncepcija su-
teikia Zymiai daugiau negu vien praktines nuorodas, kaip veikti (Ciegis R., Cesonis G.,
Dorofejeva O., 2004). Darnaus vystymosi koncepcijos formavimasi lémé tai, kad zmo-
nijos gerovei ir pazangai apibudinti neuzteko ekonominio augimo rodikliy. XX a. sparti
ekonominé plétra tik dar labiau isryskino globalias problemas, su kuriomis susidaré
Siuolaikinis pasaulis: zala gamtinei aplinkai, skurdas, karai bei konfliktai. Siy problemy
sprendimui batini atitinkami (nauji) Zmoniy gebéjimai.

1.2.2. Darnaus vystymosi prioritetai ir principai

Besivystanciy ir issivysciusiy valstybiy plétros budai skirtingi. Susiduriama su
gyventojy skaiciaus didéjimu, skurdu, intensyviu gamtos istekliy naudojimu, aplinkos
terSimu ir pan. Ilgg laika darnus vystymasis buvo siejamas su augancia ekonomika, di-
déjancia gamyba. Materialiniu turtu ir jo dydziu buvo matuojama visuomenés gerové,
kol spartus ekonominis augimas, besaikis gamtos i$tekliy naudojimas ir aplinkos tersi-
mas neprivedé prie ekologinés krizés grésmés. Tik tada gamta priverté Zzmogy susimas-
tyti dél islikimo galimybés, paméginti derintis su $varia ir sveika aplinka, atsisakant
spartaus ekonomines plétros ir civilizacijos teikiamy gérybiy. Taciau toks nusistatymas
prieStarauja Zzmogaus prigimciai, todél tenka ieskoti kity sprendimo btady. 1972 metais
Stokholme vykusioje Jungtiniy Tauty konferencijoje buvo aptariama, kaip efektyviai
naudoti gamtinius iSteklius, atsizvelgiant j daroma poveikj gamtai, neatsisakant ekono-
minio vystymosi. 1980 metais buvo parengtas ir paskelbtas Pasaulio apsaugos strategi-
jos dokumentas (angl. World Conservation Strategy), kuris tapo vystymosi strategijos
pamatais. Sis dokumentas teigé, kad racionalus gamtos istekliy naudojimas yra neats-
kiriama ne tik ekonominio vystymosi dalis, bet ir gamtos apsaugos dalis. Ir visiskai
neteisinga nuostata buvusi iki $iol, kad ekonominis vystymasis ir gamtos apsauga yra
visiskai nesuderinami dalykai.

Lietuvos nacionalinés darnaus vystymosi strategijos ir jos jgyvendinimo priemo-
nés yra grindziamos Siais principais: vadybos, atsakomybés, ekologinio efektyvumo,
mokslo, ziniy ir technologijy pazangos, atsargumo, dalyvavimo (partnerystés) ir kt.
Mokslo literattroje daznai akcentuojama strateginio planavimo metodikos aspektai,
regiony plétros pagrindiniai tikslai (Jauhiainen J. S., 2000).

Vadinasi, darnaus vystymosi koncepcijos pagrindg sudaro:

1. Aplinkos apsauga - démesys skiriamas gamtiniams istekliams, ekosistemai, jos
riboms deranciai su ekonomine plétra.

2. Ekonominis vystymasis — orientuotas j ekonominés gerovés maksimizavima, ka-
pitalo optimizuojancio pelng iSsaugojima ateities kartoms.

3. Socialinis vystymasis — orientuota j Zzmogaus gerove ir socialinj teisingumg.
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nes,

Teritorinés plétros aspektas — démesys skiriamas pirmuyjy trijy aspekty sgveikai/
suderinamumui tam tikroje teritorijoje.

Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje iSskirti tikslai, uzdaviniai ir priemo-
kurie rikiuojami pagal nustatytus darnaus vystymosi prioritetus:

o tausojantis vartojimas;

« vystomasis bendradarbiavimas;

« nuosaikus, darnus tkio sektoriy ir regiony tkio vystymasis;

o regiony gyvenimo lygio skirtumo mazinimas i$saugant jy savituma;
pagrindiniy tkio $aky (transporto, pramonés, energetikos, Zemés tukio, bisto,
turizmo) poveikio aplinkai mazinimas didinant ekologinj jy efektyvuma ir jtrau-
kiant aplinkos interesus j jy vystymosi strategijas;

daugiabu¢iy namy modernizavimas ir $iluminés energijos sanaudy busto sekto-
riuje gerokas sumazinimas;

pavojaus zmoniy sveikatai mazinimas;

pasaulinés klimato kaitos ir jos padariniy $velninimas;

biologinés jvairovés apsauga;

nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas;

krastovaizdzio tvarkymas;

o visuomenés Svietimas (taip pat aplinkosauginis $vietimas ir aplinkai kuo maziau
zalos darancio gyvenimo budo propagavimas);

moksliniy tyrimy vaidmens didinimas ir veiksmingesnis tyrimy rezultaty taiky-
mas, moderniy, mazesnj neigiamg poveikj aplinkai daranc¢iy gamybos ir infor-
macijos technologijy kirimas ir diegimas.

Strategijos jgyvendinimui nustatyta trylika pagrindiniy principy:
Pagrindiniy teisiy rémimo ir apsaugos principas. Politikoje daugiausia démesio
skirti Zzmonéms - remti pagrindines jy teises, kovoti su visy formy diskriminacija,
padéti mazinti skurda, panaikinti socialine atskirtj.
Vienody salygy visy karty ir tos pacios kartos atstovams sudarymo principas. Pa-
tenkinti dabarties karty poreikius ir drauge nepakenkti ateities karty galimybéms
patenkinti jy poreikius ES ir kitur.
Atviros ir demokratinés visuomenés principas. Uztikrinti pilieciy teises gauti in-
formacija ir galimybes kreiptis j teismus.
Pilie¢iy dalyvavimo principas. Sustiprinti pilie¢iy dalyvavima priimant sprendi-
mus. Skatinti $vietimg darnaus vystymosi klausimais ir ugdyti visuomenés samo-
ninguma. Informuoti pilie¢ius apie jy daroma poveikj aplinkai ir galimybes pasi-
rinkti darnesnius veiklos badus
Imoniy ir socialiniy partneriy dalyvavimo principas. Sustiprinti socialinj dialoga,
jmoniy socialine atsakomybe, privataus ir vieSojo sektoriy partneryste — skatinti
ju bendradarbiavimg ir bendrg atsakomybe, kad baty uztikrintas darnus vartoji-
mas ir gamyba.
Politikos nuoseklumo ir reglamentavimo principas. Skatinti visy politikos kryp-
¢iy nuoseklumag ir vietos, regioniniy ir nacionaliniy veiksmy darng, kad jie labiau
prisidéty prie darnaus vystymosi.
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10.

11.

12.

13.

Strategijos integravimo principas. Skatinti ekonominiy, socialiniy ir aplinkosau-
gos veiksmy integraluma, kad jie bty nuoseklas ir vienas kitg sustiprinty, pavyz-
dziui, atliekant subalansuotg poveikio jvertinimg ir konsultuojantis su suintere-
suotais subjektais.

Pasinaudojimo geriausiomis turimomis ziniomis principas. Uztikrinti, kad politi-
ka buty plétojama, vertinama ir jgyvendinama remiantis geriausiomis turimomis
ziniomis, kad ji buty ekonomiskai pagrjsta ir ekonomiskai efektyvi.

Atsargumo principas. Jeigu yra moksliniy abejoniy, taikyti tinkamas vertinimo
procediras ir imtis prevenciniy veiksmy siekiant i$vengti zalos Zmoniy sveikatai
ir aplinkai.

Atsakomybés (terséjas moka) principas. Uztikrinti, kad kainos atspindéty realias
sanaudas, kurias visuomené patiria dél vartojimo ir gamybos veiklos, kad terséjai
sumokeéty uz zmoniy sveikatai ir aplinkai jy daroma zala.

Ekologinio efektyvumo principas. Vadovaujantis $iuo principu, gamyba ir paslau-
gos turi augti daug greic¢iau nei gamtos istekliy naudojimas, tai yra tam paciam
kiekiui gaminiy pagaminti ir paslaugy suteikti turi bati sunaudojama vis maziau
energijos ir kity gamtos istekliy. Gauti daugiau naudojant maziau - $io principo
taikymo tikslas.

Pakeitimo principas. Pavojingos aplinkai ir Zmoniy sveikatai medziagos turi buti
kei¢iamos nepavojingomis, o i§senkantieji iStekliai — atsinaujinanciais.

Mokslo ir ziniy bei technologinés pazangos principas. Vadovaujantis $iuo princi-
pu, jvairiy sektoriy ir jy Saky vystymasis turi bati pagrjstas $iuolaikiskais mokslo
laiméjimais, ziniomis, naujausiomis aplinkai kuo mazesnj neigiama poveikj da-
ranc¢iomis technologijomis (Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, 2009).

1.2.3. Darnumas regioninés plétros poziiriu moksliniuose darbuose

Regiony plétros pozitriu darnusis vystymasis néra nauja idéja globaliniu mastu, ji

siekia pramoninés revoliucijos laikus. Europos Sgjungos pozitris i darnyjj vystymasi
realizuojamas integruojant darnumo idéjas j jvairaus lygio dokumentus. Regioninis
lygmuo, esantis tarp vietiniy ir nacionaliniy lygiy, yra patrauklus darnumo idéjy inte-
gravimui.

Norint integruoti darnaus vystymosi idéjas j regioninj lygmeni, reikia plétoti 4 sri-

tis (zr. 4 paveiksla): investuoti j infrastruktiirg, uztikrinti demokratija, transformuoti
ekonominius sektorius, jtvirtinti socialinj susitelkima ir teisinguma.
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Ekonominiy
Investicijos j sektoriy
infrastruktiira transformavimas

Socialinis
Demokratijos susitelkimas ir
atktirimas teisingumas

Saltinis: Jenkins T., McLaren D., 1999
4 pav. Darnaus regioninio vystymosi plétotés sritys

Infrastruktiros aprapinimas investicijomis reikalauja efektyvumo ir pakankamu-
mo elementy subalansuotai plétrai, pvz. regioniné dimensija reikalauja strategijos ir
apripinimo reikalingais finansiniais istekliais.

Ekonominiy sektoriy transformavimo politika skirta padidinti verslo efektyvu-
ma, produktyvuma ir konkurencinguma ekonominiuose sektoriuose, kuriuos reikia
pertvarkyti, kad pasiekti subalansuotg plétra.

Darnus vystymasis siekia efektyviai iSnaudoti ekologinj, zmogiskajj ir socialinj
kapitalg mazinant jtakg supanciai aplinkai.

Demokratinés atsakomybés trikumas yra pagrindinis barjeras subalansuotai ple-
trai. Demokratijos atnaujinimo pagrindinis veiksnys - vietiné iniciatyva.

Regioninés plétros agentiiroms tenka ypac didelis vaidmuo, nes batent jos turi
skatinti darny regiono vystymasi, kurti regiono strategija, kuriose buty integruotos
visy suinteresuoty grupiy idéjos. Sios agentiiros turi sukurti galimybes regiono plétrai

Darnaus vystymosi vertinimas reikalauja integruoto pozitrio j pasaulj, turi apimti
visg sistema, kaip ir atskiras jos dalis, nagrinéti socialines, ekonomines, ekologines po-
sistemes, jy bukle, buklés kitimo kryptj ir greitj, sistemos sudedamasias dalis bei rysius
tarp jy. Kadangi darnus vystymasis yra nuosekliai siekiamas tikslas, todél reikalingi
badai i$matuoti kaip artéjama prie jo, kokia daroma pazanga. Siuo atveju, rodikliai
tampa naudingu jrankiu ,supaprastinant, kiekybiskai apibréziant, apibendrinant di-
dziulius informacijos srautus, kuriant naudinga grjztamojo rysio mechanizma, isrys-
kinantj sferas, kuriose mes veikiame tinkamai, bei akcentuojant sritis, kurioms reikia
skirti didesnj démesj“ (Ciegis R., Jankauskas V., 2001), t. y. rodikliai ,,[...] gali paversti
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tiziniy ir socialiniy moksly Zinias j lengvai valdomus informacijos vienetus, kurie gali
palengvinti sprendimo priémimo procesg“ (Disano J., 2001).

Aplinkosaugos ir susijusio reguliavimo svarba nuolat augo nuo 1960-yjy pabaigos
ir tai didino informuotuma ir visuomenés diskusijas $iuo klausimu. Sprendimai buvo
ginc¢ijami naujy sgvoky, tokiy kaip ,darni* technologija, kuri orientuota j atlieky ma-
zinimo problemga ir tar§os mazinimg placigja prasme (Pohoryles R.J., 2007).

Darnaus vystymosi apibrézimo problematika akivaizdziai rodo, kad darnus vys-
tymasis yra kompleksiné ir daugialypé koncepcija, kuri jungia efektyvuma, lygybe ir
karty lygybe ekonominiu, socialiniu ir ekologiniu pagrindu. Mokslinéje literattiroje
pateikiamas darnaus vystymosi interpretacijas galima priskirti keletui sri¢iy: a) kon-
ceptualiai, b) kontekstinei, ¢) akademinei, d) geopolitinei.

Kadangi bet kokios politikos jgyvendinimas priklauso nuo institucinio aspekto
(institucijy svarbos ir reik§més politikoje, jy kompetencijos) vykdant darnaus vystymo-
si politika, reikia jvertinti ir organizacinj (institucinj) darnumo matmenj. Analizuojant
darny vystymasi turi bati remiamasi prielaida, kad darnus vystymasis grindziamas ne
ekonominiu, socialiniu, ekologiniu ar instituciniu matmeniu, bet jy sistema, supran-
tama kaip integruota visuma. Taip pat pazymétina, kad socialinis gyvenimas, ypa¢
visuomeninés veiklos sfera, yra sudarytas i$ tokiy sektoriy, kaip $vietimas, ekonomika,
gamta ir t.t., kurie, nagrinéjant juos integruotai, yra transformuojami j sistemas. Sios
sferos, sektoriai ar sistemos ir yra tie struktariniai vienetai, kuriuos reikéty integruoti
analizuojant darny regiono vystymasi. Analizuojant darny vystymasi, ne visi identi-
tikuoti rysiai vienodai svarbus ir reik§mingi strateginiams regiono darnaus vystymo-
si instrumentams. Todél identifikuoti posistemiy ry$iai turéty bati perkelti j logine
struktarg atsizvelgiant j konstruojamos kognityvinés priemonés tiksla. Tam reikalinga
hierarchiné struktira, atitinkanti sarysius jvertinan¢ia darnumo logikg (Ciegis R., Ra-
manauskiené J., Martinkus B., 2009).

Kadangi darnumo problemos turi bati aptariamos ir sprendziamos tuose siste-
my lygmenyse, kuriuose jos atsiranda, kiekviename i$ $iy ekonominés plétros politikos
lygmeny, norint gauti darnaus vystymosi atskiry matmeny darnumo politikos tiksly
matricg, kuri gali bati panaudota darnumo scenarijui sudaryti, nuosekliai galima su-
formuluoti atitinkamus darnumo politikos tikslus.

Darnumo rodikliai skiriasi nuo tradiciniy ekonominés, socialinés ir aplinkos pa-
zangos rodikliy. Tradiciniai rodikliai i$matuoja vienos visuomenés pusés pasikeitimus,
tartum jie yra visi$kai nepriklausomi nuo kity pusiy. Darnumo rodikliai atspindi rea-
lybe, kad trys skirtingi segmentai yra labai glaudziai tarpusavyje susije, kaip pateikta
5 paveiksle.
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Saltinis: What is an indicator of sustainability?
http://www.sustainablemeasures.com/Indicators/WhatIs.html

5 pav. Ekonomikos, aplinkos ir visuomenés sasajos

Kaip matyti i$ 5 paveikslo, gamtiniai itekliai yra batina zaliava produkcijai gaminti,
o tai sglygoja darbo viety skaic¢iy ir pelng. Uzimtumas jtakoja skurdo lygj, kuris yra su-
sijes su nusikalstamumu. Vykdoma gamyba tersia aplinka, dél to blogéja oro ir vandens
kokybé, kuri daro neigiama poveikj Zmoniy sveikatai, kartu mazindama darbuotojy
produktyvuma, bei prisideda prie auganciy sveikatos draudimo islaidy ir mazéjancio
pelno. Taigi visi Sie segmentai negali buti atskirti, nes priklauso vienas nuo kito. To-
dél parinkti darnaus vystymosi rodikliy komplekta, kuris jvertinty visos sistemos bukle
yra itin nelengvas uzdavinys. Akivaizdu, kad planuojami panaudoti praktikoje rodikliy
rinkiniai negali apibtadinti visko, todél svarbiausia suformuoti tipinj komplekta, kuris
pateikia i§samy apibiidinima, bet ne platesnj negu reikia esmei atskleisti (Ciegis R., Jan-
kauskas V., 2001).

Daugelis tarptautiniy ir nacionaliniy organizacijy iki $iol sieké ir toliau plétoja
tyrimus $ioje srityje, norédami sukurti universaly rodikliy rinkinj, kuris tikty visy
regiony pazangai darnaus vystymosi srityje vertinti. Didziausias indélis $ioje srityje,
tenka dviem organizacijoms,~Jungtiniy Amerikos Valstijy integruotai darbo grupei
subalansuotos plétros rodikliams (U.S. Interagency Working Group on Sustainable De-
velopment Indicators (SDI Group)) ir Jungtiniy Tauty Subalansuotos plétros komisijai
(United Nation Commission of Sustainable Development (UNCSD)).

UNCSD ir SDI Group rodikliy rinkiniai skiriasi juos sudaranciy rodikliy gru-
piy skaic¢iumi, nes SDI Group vertinant $alies pazangg darnaus vystymosi srityje siilo
naudoti socialinius, ekonominius bei aplinkos rodiklius, kai tuo tarpu UNCSD papil-
domai dar jtraukia ir instituciniy rodikliy grupe¢. Analizuojant socialiniy rodikliy gru-
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pes pastebéta, kad UNCSD darnaus vystymosi socialiniam aspektui jvertinti sitilomas
rodikliy rinkinys neapima Seimos struktiiros komponento jvertinimo, tuo tarpu SDI
Group Siam komponentui jvertinti sitilo tokius rodiklius, kaip vienisy motiny gimdy-
my skaicius ir vaiky, gyvenanéiy tik su vienu i3 tévy, skai¢ius. Sie rodikliai yra ypatin-
gai svarbiis, kadangi didelé tikimybé, kad vaiko augancio nepilnoje $eimoje batiniausi
poreikiai nebus pilnai patenkinti, nes tokia $eima islaikoma tik vieno i$ tévy pajamy.
Daznai tokie vaikai negauna tinkamo i$silavinimo, todél jiems sunkiau susirasti gerai
apmokama darbg bei jie patys linke sudaryti vieno tévo $eima. Todél nuo minéty rodi-
kliy dydziy priklauso valstybés socialinés politikos vykdymo kryptys.

Bet kokio regiono ar teritorijos plétra yra visy pirma tos teritorijos dinamikos re-
zultatas. Jis apima vietos iniciatyvas, kurios savo ruoztu skatina ekonomine veiklg ir
darbo viety kirima. ISorés apribojimai, technologijy kaita ir globalizacija sudaro ne
tiek daug klitciy, kurias reikia jveikti, kai tam yra sudaromos galimybés.

Visos salys daugiau ar maziau dalyvauja tam tikrose lenktynése, norédamos btiti
konkurencingos, tac¢iau lemiamag reik$me turi jy turimos islaidos ir létos struktirinés
reformos. Sie struktiiriniai trikumai priklauso endogeniniy veiksniy kategorijai, kurie
mazina darnyjj augima (Godet M., 2005).

Vertinant regionus darnumo pozitiriu, negalima rasti vieno bendro apibrézimo,
kas tai yra darnus regionas (Narodoslawsky M., 2001). Tyrimais, atliktais 1990 metai
buvo pasitlyta tokius regionus vadinti ,darnumo sala“ (angl. island of sustainability)
(Wallner H. P.,, Narodoslawsky M., 1994). Si koncepcija buvo i$plétota pirmoje 1990~
ujy puséje, ir gali bati traktuojama kaip pirmutiné (fundamentalioji) darnaus regiono
koncepcija. Minéta koncepcija buvo iSplétota i§ regiony technologinio ir ekonominio
pozitrio. Pridéjus valdymo elementg, visuomeneés jsitraukimg ir ekologinius aspektus,
buvo sukurta paradigma apibrézianti darnaus regiono prada.

Nors minéta paradigma neapibrézia darnaus regiono galutinio statuso, jis apima
tam tikro regiono siekius tapti darniu visais atzvilgiais ir pagal visus kriterijus (Naro-
doslawsky M., 2001). Darnaus regiono esme, $iuo pozitriu, sudaro:

o siekis sumazinti ekologinés tarsos (neigiamo jtakos aplinkosaugai) mastus kon-

kreciame regione;

o siekis perkelti savo pastangas j labiau globalius mastus;

o sukurti tam tikrus kelius ir budus, kaip ekonominé ir socialiné veikla tapty labiau

darni (atitikty darnaus vystymosi kriterijus).

Remiantis $ia koncepcija, tokios darnumo salos (darniis regionai) jungdamiesi tar-
pusavyje, pirmiausia daro jtaka $alies, kuriai jie priklauso, bendrai darniai plétrai, o
véliau pereina j globaling sfera.

Regiony plétra mokslo literatroje yra apibréziama kaip sudétiné bendruomenés
gyvenimo socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos prieziairos, technologiju,
kultaros ir rekreacijos aspekty plétra tam tikroje apibréztoje teritorijoje (Tamosia-
nas T., 2009). Regiono plétra turi biti grindziama jy optimaliy plétros sudedamyjy
daliy (socialiniy, gamtos, ekonomikos plétros regiony aspektus) dalimi, kuria siekia-
ma, kad gyvenimo lygis ir kokybé tobuléty ir vystytysi per minétas sudedamasias da-
lis. Regioniné plétra apima ne tik tradicines konkrecios teritorijos politikas, bet taip
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pat socialiniy ir ekonominiy netolygumy nustatymo ir jy mazinimo procesa, apibrézia
specialy politinj ir kultiros kontekstg (Alberti M., Susskind L., 1996; Atkinsson, A.
1996; Boldrin M., Canova F., 2001).

Kiti autoriai (Thierstein A., Walser M., 1999) isskiria tris regiony vystymosi ypa-
tybes: nuoseklumg, tvarumgq ir socialing integracijqg. Jie gali buti vadinami pagrindiniais
regiony plétros principais, kurie nemazina regiono funkciniy galimybiy. Siandien dar-
nus vystymasis yra naudojamas paaiskinti skirtingus pozitrius, skirtingus plétros pro-
cesus, planuojant strategijas. Darnumo ypatybés analizuojamos regioniniu lygmeniu,
kai jos jungia vietos poreikius ir reikalavimus, ir integruoja jas i centrine politika, stra-
tegija, prioritetus.

Todél strateginis regiony plétros planavimas turi bati susijes su darnaus vystymosi
koncepcija, apimti tvarumo principus, turi bati taikomi skirtingi plétros procesai bei
bendrai planuojamos strategijos. Darnumas regioniniu lygiu, kaip vienas i$ strateginio
planavimo elementy yra analizuojamas itin retai (Bivainis E., Tamo$itnas T., 2008).

Norint planuoti regiono plétrg atsizvelgiant j darnaus vystymosi aspektus, visos
valdzios ir valstybinés jstaigos, ir institucijos turi bendrai sutarti dél bendry tiksly, is-
laikyti regiony tvarumga, stengtis suderinti regiono ir valstybés interesus. Tik tada bus
galima bandyti siekti darnaus regiono vystymosi. Jau minéta, kad darnus vystymasis
apima begale jvairiy indikatoriy ir tik funkcionuodami kartu, regiono teritorijoje, jie
gali sukurti galimybe tapti tokiam regionui darnumo sala.

Tamositnas T. (Tamosianas T., 2009) savo straipsnyje sitilo naudoti Bendrinj jver-
tinimo modelj, kuris buvo parengtas pagal Europos fondo Kokybés vadybos modelj,
taikomg ISO sistemos standartams. Sis darnumo matavimo modelis apima keturis pa-
grindinius aspektus: 1) apibidina konkrecios specifinés viesojo administravimo jstai-
gos veikla; 2) apibiidina matavimo kriterijus ir priemones geriausiam veiklos rezultatui
pasiekti; 3) apjungia jvairius kokybés vadybos modelius; 4) leidzia i$skirti ir diferenci-
juoti vieSojo administravimo jstaigas ir jy riidis pagal veikla ir jos rezultatus. Remiantis
$iuo modeliu galima sukurti darnios plétros strateginio planavimo konceptualy mode-
lj, kuris leidzia atskleisti pagrindinius darnaus strateginio planavimo principus: kon-
kurencijg ir bendradarbiavima. Modelis gali buti pavaizduotas grafiskai:
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Vietos valdZios interesai Valstybés interesai

Konkurencija Bendradarbiavimas
a)l$skirtinumas a)Bendradarbiavimo
(pranasumai ir esmé (dél ko reikia
trikumai) bendradarbiauti)
b)kgnkurencﬁos Darnus regiony b)B.enc'lr.adarl.Jiavirr.zo
aplinka .,.. strateginis lygfs (iki kokio lygio
fik%pkulrgéaincslgq Raan#vimas EZEdnrlzflarbiavimas)
ydis, s u;
galimybés) ¢) Bendradarbiavimo
¢) konkurencijos reikalingumas (kodél
esmé (dél ko pasirinktas
konkuruojama) bendradarbiavimas)

Balanso lygis

Saltinis: Tamogitnas T. (2009)
6 pav. Darnus regiony strateginis planavimas

Sis teorinis modelis parodo, kad strateginio regioninio darnaus planavimo esmé -
dviejy sudedamuyjy daliy C1 (konkurencijos sudedamyjy daliy) ir C2 (valstybés ir regi-
ono bendradarbiavimo) suderinimas regiono darnios plétros tikslais. Siuo modeliu abu
aspektai turi buiti tinkamai suderinti, turi bati pasiektas balansinis lygis, taciau né vienas
i§ auksc¢iau nurodyty komponenty negali dominuoti. Sis balansavimas turi atsispindéti
darniuose regiony plétros planuose, ypac¢ nustatant strateginius tikslus ir identifikuo-
jant uzdavinius., t. y. regionai siekdami didinti savo konkurencingumg turi bendradar-
biauti su valstybés lygmeniu, o atskirais atvejais — ir su kitais regionais, siekiant valsty-
bés strateginiy tiksly.

Remiantis T. Tamositno atliktu tyrimu, kurio metu buvo naudotas auks$¢iau mi-
nétas modelis ir tiriamas Siauliq regionas, tiriamas socialinis jsitraukimas, ekonominé
situacija ir aplinkosauginiai veiksniai, galima teigti, kad tik suderinus visus ekonomi-
nius, socialinius ir aplinkosauginius kriterijus tam tikroje teritorijoje jmanomas dar-
numas ir atitikimas visai darnaus vystymosi strategijai nacionaliniu ir vietiniu lygme-
niu (Tamositanas T., 2009).

Literataroje, trys ekonominio augimo komponentai (ekologija, ekonomika ir so-
cialiné gerové) sudaro vadinamajj ,darnumo trikampj“ (Pohoryles R.J., 2007). Aplin-
kosauginé atsakomybé, socialiné atsakomybé ir ekonominé atsakomybé yra trys lygia-
verciai komponentai, taikytini kiekvienam regionui, kurio tikslas — darnus vystymasis.
Dar daugiau, darnus vystymasis yra globalus ir kompleksinis siekis, todél negali skirtis
atskiruose regionuose, specifinése vietose ar Salyse (Rex-Redclift M., 1987). Kaip jau
minéta, kildinama i$§ Brundtland ataskaitos, $i koncepcija yra orientuota j visuomenés
politikas taip pat, kaip ir j atskirus socialinius—ekonominius kriterijus.
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Kitaip tariant, regiono darnaus vystymosi koncepcija néra grynai moksliné para-
digma, taciau daugiau yra orientuota ir priklauso nuo politiniy sprendimy. Minétoji
Brundtland ataskaita buvo politiné ataskaita, nubrézusi darnumo principus, ir praéjus
tam tikram laiko tarpui, EB politikoje jvyko pasikeitimai, saglygoti nustatyty rekomen-
dacijy ir gairiy.

Siuo metu regiono darnus vystymasis yra horizontalus aspektas minimas prak-
tiskai visy Europos Sagjungos 27 valstybiy darnaus vystymosi strateginiy dokumenty
tekstuose, taip pat, kaip ir visuose Europos Sgjungos bendruose teisés aktuose.

Taciau darnumo trikampyje tritksta vieno esminio elemento — demokratinio val-
dymo, kuris apima visuomenés dalyvavima, kulttirg ir politine mobilizacijg (Pohoryles
R.J.,2007). Demokratinis valdymas savaime yra pakankamai komplikuota koncepcija,
i$ jos kyla legitimumo ir galimybiy klausimai: kiek, kas ir kokiu pagrindu turi ar neturi
teisés veikti. Tradicinéje demokratijoje sprendimy priémimo struktaros buvo apibréz-
tos pakankamai aiskiai. Demokratinius sprendimus paprastai priimdavo isrinkta val-
dzia ar valdzios organas, remdamiesi socialiniy partneriy jtaka ir interesais (Pohoryles
R.J., 2007).

Pasikeitus ekonominei, politinei ir apskritai, darnaus vystymosi suvokimo situaci-
jai, minétas darnaus vystymosi trikampis regionuose turéty buti perdaromas j darnaus
vystymosi keturkampj (Zr. 7 paveiksla).

Socialinis
Ekonomika teisingumas

Darni regiono
plétra

Demokratinis valdymas
Ekologija ir visuomenés
jsitraukimas

Saltinis: Pohoryles R.J. (2007)
7 pav. Darnaus vystymosi keturkampis regionuose

Kaip minéta, Lisabonos strategija i§sikélé ambicingg tiksla padidinti Europos Sg-
jungos kompetencija. Kompetencija $iuo pozitiriu apima visas politines, ekonomikos,
socialines sritis, tame tarpe ir regiony darnumo. Europos Komisijg ypa¢ domino regi-
oninis bendradarbiavimas. Europos Sajungos mastu, regiony isivystymo lygiai labai
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skiriasi, tad ir galimybés pasiekti darny vystymasi yra skirtingos (Pohoryles R.J., 2007).
Taciau $ioje vietoje susiduriame su regiono savokos ir regiono sampratos nesutapimy
problema. Skirtingose valstybése, ES narése, regionai vertinami skirtingai. Adminis-
tracinis $ios problemos sprendimas gali bati pakankamai paprastas - regionus atskirti
galima pagal NUTS lygius. Taciau tik labai retais atvejais (o galima sakyti — beveik nie-
kada) politiniai ir administraciniai regiony panasumai saglygoja ty regiony ekonominio
ir socialinio i$sivystymo panasumus.

Identifikuojant regioninius ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius skirtu-
mus, galima formuluoti ir plétoti strateginius veiksmy planus, kaip kiekvienoje ES sa-
lyje galima buty suderinti regiony balanso lygj.

Skirtinguose regioniniuose lygiuose (pvz. tarp metropolijy ir periferijy) yra kon-
ceptualts ir esminiai skirtumai, todél darnumo kriterijy ir darnaus vystymosi veiks-
niy palyginimas tampa praktiskai nejmanomas. Tad né vienas dabar esantis regionas
negali buti praktiskai lyginamas su kitos $alies regionu, jei skiriasi jy imtys (Pohoryles
R.J., 2007).

Todél mokslininkai, rengiantys galimybiy studijas, plétros strategijas, darnumo
ataskaitas, kuriy reikalauja ES, EK ir EB, susiduria su didelémis konceptualiomis ir
fundamentaliomis problemomis. Si problema yra vadinama moksliniu nepriklauso-
mumu.

Apibendrinant galima teigti, kad nors ES ir pasitilé nemazai metodologijos, kaip
suderinti skirtingy regiony darnumo kriterijus, ta¢iau mokslinio nepriklausomumo
aspektas vistiek lieka labai aktualus. Paprastai kai skelbiami konkursai tam tikrai regi-
oninei paramai gauti, jvertinimo ataskaitas ir projekty paraiskas teikia ne vien moks-
liniai darbuotojai. Todél vertintojams yra labai sunku nuspresti, kurie regionai i$ tiesy
stokoja paramos, kaip jg didinti, ir kaip padéti tam tikriems regionams integruotis j
bendrg valstybés darnumo strategija. Paprastai minéti teikimai yra teikiami tam tikros
$alies kalba, ir tai apsunkina vertintojy darba - tinkama regiony padéties vertinima
bendroje valstybés darnoje, nepaisant kity anksc¢iau minéty sunkumy. Todél palygina-
moji politika, kaip nustatyti regiony plétros jtaka bendrai valstybés darnumo plétrai
turi bati tobulinama. Nors technologiné pazanga lengvina §j procesa, taciau skirtingi
regiony plétros modeliai, nevienoda regiony plétros politika, démesys darnumo krite-
rijams visos ES mastu, sudaro klittis tinkamam darnios regiony plétros ir jos jtakos
valstybeés plétrai, vertinimui.

1.2.4. Darnusis vystymasis ir regiony plétra Lietuvoje

Darnusis vystymasis savo evoliucijos eigoje palaipsniui apima vis daugiau aspek-
ty. Vienas jy (kaip jau buvo nurodyta 1.2.1. skyrelyje) - tolygi regiony plétra. Atnau-
jintoje Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 16 d. nutarimu Nr. 1247, nustatyta, kad nuosaikus,
darnus tkio sektoriy ir regiony tkio vystymasis — vienas Lietuvos darnaus vystymosi
prioritety. Sioje strategijoje teigiama, kad vienos i§ esminiy grésmiy darniam regiony
vystymuisi yra Lietuvos regiony ekonominiy ir socialiniy skirtumy didéjimas bei di-
deli regioniniai gyvenimo lygio, gyvenimo kokybés, socialinés buklés skirtumai. bei
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teigiama, kad dél regiony plétros netolygumo toliau didéjantys uzimtumo ir nedarbo
skirtumai gali labai i$derinti darbo paklausa ir pasitla, didinti darbo jégos kvalifikaci-
jos ir darbo patrauklumo skirtumus.

Strategijos teritorijy vystymosi dalyje teigiama, kad miestai ir kitos gyvenamosios
vietoveés tolygiai pasiskirste $alies teritorijoje ir gerai pasiekiami, tai leidzia raciona-
liai i§déstyti ekonominj ir socialinj potenciala, sparciau plétoti atsiliekancius regionus,
mazinti jy plétros netolygumus. Nacionalinés regioninés politikos tikslas, uzdaviniai,
jgyvendinimo priemonés, regioninés plétros planavimo dokumenty rengimas ir tvir-
tinimas, taip pat nacionaline regionine politikg jgyvendinanciy subjekty jgaliojimai
nustatyti Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatyme (Zin., 2000, Nr. 66-1987;
2002, Nr. 123-5558), patvirtinti svarbiausi regioninés politikos jgyvendinimo strate-
giniai ir programiniai dokumentai: Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strate-
gija (Zin., 2005, Nr. 66-2370), Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo
2007-2010 mety programa (Zin., 2007, Nr. 127-5185), probleminiy teritorijy plétros
programos. Pakankamai démesio regiony plétros klausimams skiriama ir ilgalaikése
sektoriy strategijose: Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje (Zin., 2002, Nr. 113-5029),
Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje (Zin., 2002,
Nr. 60-2424), taip pat Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane (Zin., 2002,
Nr. 110-4852). Didziuma $alies teritorijy turi vidiniy teritoriniy vystymosi rezervy,
kuriems atskleisti ir naudoti skiriama Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto (taip pat
ir ES strukttriniy fondy) parama. Sékmingai pradétos jgyvendinti regiony socialiniy
ir ekonominiy skirtumy mazinimo jgyvendinimo priemonés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. lapkricio 28 d. nutarimu Nr. 1269. Bus subsidijuo-
jamas darbo viety steigimas probleminiy teritorijy bedarbiams jdarbinti, atnaujinti ir
apsiltinti probleminése teritorijose esantys daugiabuciai gyvenamieji namai, pastatai
pritaikyti socialinio buisto reikméms. Daugiausiai investicijy skiriama labiausiai urba-
nizuotiems regionams, ypac jy centrams. Sie regionai ekonominiu ir socialiniu pozid-
riais vystési sparciausiai, todél labai padidéjo regiony isivystymo ir Zmoniy gerovés
skirtumai. Socialiniy skirtumy tarp $alies regiony susidarymo ir nemazéjimo pagrin-
diné priezastis — netolygi teritoriné ekonominé plétra. Dél nemazéjanciy teritoriniy
socialiniy skirtumy didéja socialiné jtampa, nesprendziamos socialinés problemos,
didéja gyventojy migracija j didziuosius Salies miestus ir uzsienj. Lietuvoje susifor-
mavo teritorijos, kuriy gyventojai susiduria su rimtomis socialinémis problemomis.
Tai dar labiau menkina regiony, kuriuose yra tokiy teritorijy, ekonominio vystymosi
galimybes. Labiau igsivysciusiy apskri¢iy centruose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siau-
liuose, Panevézyje), ypac sostinéje Vilniuje, telkiamos naujos veiklos, paslaugos, kartu
didinamas atotriikis tarp apskri¢iy pagal juose sukuriamo BVP lyginamajj svorj. Sia
tendencija stiprina lygiagretus tiesioginiy uzsienio investicijy kaupimasis. Regioniniai
centrai, kuriy ekonomikos potencialas menkas, nesudaro reikiamy salygy isidarbinti ir
galimybiy didinti pajamas tiek, kad pakeisty aplinkiniy (i§sidésc¢iusiy 50-70 kilometry
spinduliu aplink centrus, t. y. kuriy pasiekiamumo laikas nevirsija 60-90 min.) gyve-
namyjy vietoviy situacijg. Regioniniy centry ekonomika auga per létai. Kai kuriose
apskrityse (Panevézio, Tauragés, Alytaus) didelis nedarbas. Nepakankamos ir netoly-
giai pasiskirsciusios uzsienio investicijos.
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Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos vizijoje teigiama, kad Regiony dar-
naus vystymosi srityje aktyvi valstybés regioniné politika skatins tolygesnj Lietuvos
regiony vystymasi. Kryptingai skatinant probleminiy teritorijy vystymasi, sumazés
regiony i$sivystymo skirtumai ir visiems gyventojams bus uztikrintas auks$tas uzim-
tumo ir gyvenimo lygis, gera sveikatos apsauga, ekologiska aplinka. Pagal partnerystés
principg racionaliai bendradarbiaus valstybés, regioninés institucijos, savivaldybés ir
visuomené. Visos savivaldybés sékmingai jgyvendins ,Vietos darbotvarkeés 21 projek-
tus. Kryptingai vykdoma valstybés regioniné politika sustiprins silpngsias gyvenamy-
jy vietoviy tinklo grandis, padés sukurti optimaly regioniniy ir vietiniy centry tinkla,
plétoti savivaldos sistemg. Kaimiskuosiuose regionuose bus sékmingai reformuota zZe-
meés ikio gamyba, skatinama kurti naujus verslus ir paslaugas, plétoti kaimo turizma,
labai sumazés $iy regiony depopuliacija.

Vieni i$ strategijos uzdaviniy yra sumazinti regiony ekonominio i$sivystymo ne-
tolygumus, taip pat sumazinti visuomenés diferenciacijg ir skurdg, regioninius sociali-
nio vystymosi skirtumus taip pat sumazinti teritorinius gyvenimo kokybés skirtumus
ir uztikrinti nuo $alies vidurkio atsiliekanciy Salies regiony ir probleminiy teritorijy
spartesnj ekonominj vystymasi, sumazinti Svytuokling gyventojy migracija i didziuo-
sius $alies miestus — sumazinti transporto poreikj ir jo lemta aplinkos tarsa bei klimato
kaita.

Kaip matyti, darniam vystymuisi tolygi regioniné plétra, o taip pat esamy regioni-
niy socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimas yra svarbus veiksnys. Akcentuotina,
kad mokslinés literattros, kurioje darnus vystymasis nagrinéjamas $iuo aspektu, néra
daug, taip pat dazniausiai yra nepateikiamos tiesioginés sasajos tarp regiony plétros ir
darnaus vystymosi. Todél $i disertacijoje nagrinéjama sasaja yra nauja ir placiai nena-
grineéta.
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2. DARBO METODOLOGIJA

2.1. Regiony ekonominiy netolygumy jvertinimo modeliai

Nuo pat 7-ojo desimtmecio regioniniai skirtumai tarp Europos Sajungos valsty-
biy nariy bei jy regiony yra vienu i$ svarbiausiy ir aktualiausiy mokslininky tyrimo ir
diskusijy objektu. IS tiesy, $iy ekonominiy ir socialiniy netolygumy apimtis ir reiksmé
1975 m. buvo esminé priezastis jkurti Europos regioninés plétros fonda bei suformuo-
ti $iuo metu veikiancig Europos Sajungos regioning politikg. Nors dauguma atlikty
mokslo tyrimy patvirtina, jog 60-yjy-70-yjy mety periodu regioniniai skirtumai Eu-
ropos Sgjungoje sumazéjo, taciau taip pat buvo visuotinai pripazinta, kad nuo to laiko
konvergencijos procesas nedaug pazengeé i priekj, o vykstant sparciai Bendrijos plétrai,
ekonominiy skirtumy problema tapo dar reik§mingesné.

Rapestis, kaip islaikyti tolygy ilgalaikj regiony augima, ypac silpniau issivysciu-
sioms $alims, buvo aktualus tiek ankstesniais periodais, formuojant bendraja rinka,
tiek ir $iais laikais vykstan¢iame Ekonominés ir pinigy sajungos kiirimo procese.

Pastaraisiais deSimtmeciais daugelyje empiriniy darby buvo nagrinéjami ES regi-
ony netolygumai bei jy konvergencija. Tai Pagano (Pagano M., 1993), Button ir Pente-
cost (Button J., Pentecost J., 1995), Barro ir Sala-i-Martin (Barro R.J., Sala-i-Martin
X., 1995) bei kiti. Beveik visg teorinj modernios ekonometrinés analizés, leidziancios
nagrineéti regiony ekonominius netolygumus, pagrinda pateikia neoklasikiné augimo
teorija, o konkreciau - Solow (Solow R., 1957) augimo modelis, kuris yra empirinés
literat@iros, nagrinéjancios produktyvumo, sanaudy veiksniy ir technologinio pro-
greso rysius, pagrindas. Si teorija teigia, jog regionai, turintys vienodg technologinio
progreso tempg, visi konverguos link subalansuoto pajamy vienam gyventojui augimo
modelio. Jei keliy regiony gamybos technologijos, taupymo lygis ir gyventojy skaiciaus
augimo tempai yra vienodi, $ie regionai konverguos link tokio paties pajamy vienam
gyventojui lygio.

Svarbu atskirti du pagrindinius konvergencijos modelius: ©-konvergencija (si-
gma-konvergencija) ir B ~konvergencija (beta-konvergencija).

2.1.1. Tradicinis ¢ - konvergencijos modelis

o - konvergencijos modelis nustato realiy pajamu, realios produkcijos, tenkanciy
vienam gyventojui ar kito socialinio - ekonominio rodiklio dispersija tarp regiony,
nustatoma remiantis standartiniu nuokrypiu. Standartinio nuokrypio laikui bégant
mazéjimas parodo, jog pajamy, tenkanciy vienam gyventojui, skirtumai regionuose
taip pat mazéja — tai yra pagrindinis konvergencijos pozymis. Tuo tarpu divergencija
apibrézia prie$ingg reiskinj minétajam - $iuo atveju pajamy, tenkanciy vienam gyven-
tojui, lygio standartinis nuokrypis laiko tékméje auga. Taciau gali egzistuoti situacija,
kuomet standartinio nuokrypio reik§mé neparodo aiskios tendencijos (laikui bégant,
gali didéti arba mazéti) - $is reiskinys traktuojamas kaip misrus konvergencijos ir di-
vergencijos procesas. Kitas, alternatyvus budas iSmatuoti o- konvergencijos mastg tai-
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komas, naudojant variacijos koeficienta, kuris gaunamas standartinj nuokrypj padali-
jus i§ tiriamo rodiklio vidurkio. Siuo atveju maZéjanti variacijos koeficiento reikimé
taip pat jrodo regioninés konvergencijos, o didéjanti reiksmé - divergencijos susifor-
mavima.

Tradiciné variacijos koeficiento iSraiska yra apibréziama taip:

Z 18 =
CVI=£, VFNE(Y,-—Y) , (1)

Cia: V1 - realiyjy pajamy, tenkanciy vienam gyventojui, dispersija regionuose;

Yi - realiosios pajamos, tenkancios vienam gyventojui, i—jame regione;

Y - realiyjy pajamy, tenkanciy vienam gyventojui, aritmetinis vidurkis;

N - imties dydis.
2.1.2. Neoklasikinis p - konvergencijos modelis

B-konvergencija pasitaiko tada, kai atsiliekantys regionai auga grei¢iau uz pir-
maujancius, t. y. pavyzdziui darbo produktyvumas atsiliekanc¢iuose regionuose auga
grei¢iau nei pirmaujanciuose. Egzistuojanti” —-konvergencija yra priezastis © -konver-
gencijos tikrinimui. Absoliuti I -konvergencija tikrinama (2) lygtimi:

t

(1/ T)ln(;’_l}ﬁwﬁl Iy, )

7

Cia: gir - vidutinis metinis darbo produktyvumo augimas;
T - nagrinéjamas laiko intervalas nuo 0 iki #;
t
(1/T) i vektorius, apimantis r regiony vidutinj metinj darbo
Y, produktyvumo augima;

Y} - vektorius, apimantis r regiony darbo produktyvuma f laiko momentu;
-1
Y, _ vektorius, apimantis r regiony darbo produktyvuma -1 laiko momentu;

By, By - koeficientai.

Kairé lygybés pusé parodo vidutinj metinj r regiony produktyvumo augima per T
mety. Atsiliekantys regionai auga grei¢iau uz pirmaujancius tuomet, kai B <0, vadina-
si, tuomet stebima f ~konvergencija.

Alternatyvus B -konvergencijos pavyzdys yra sglyginé B -konvergencija. Salyginé
B -konvergencija pripazjsta, kad skirtingi regionai gali turéti skirtingus augimg ska-
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tinancius veiksnius, ne tik pradinj pajamy lygj. Tokiu badu j (2) formule jtraukiami
papildomi kintamieji, tokie kaip gyventojy skai¢iaus augimas, i$silavinimo lygis ir kt.
Salyginé P -konvergencija iSrei$kiama (3) formule j (2) formule jtraukus salyginius
kintamuosius:

t
(1/T)1n(;?1j=[30+[311nyj—1+u; (3)

r

Cia: X - salyginiy kintamyjy vektorius;

A - koeficienty vektorius.

Norint nustatyti, ar tarp Lietuvos regiony vyksta konvergencijos procesai, reikia
atlikti o —konvergencijos ir B —konvergencijos testus. ¢ -konvergencija matuoja regio-
ny pajamy dispersija tam tikru laiko momentu ir, jei ji laikui bégant mazéja, stebima o
-konvergencija. B -konvergencija, kuri tikrinama Barro regresijos lygtimis, pasitaiko
tada, kai atsiliekantis regionai auga grei¢iau uz pirmaujancius, t. y. pavyzdziui, darbo
produktyvumas atsiliekanciuose regionuose auga didesniais tempais nei pirmaujan-
¢iuose.

2.2. Moksliniy empiriniy tyrimy ir jy rezultaty,
atlikty remiantis konvergencijos modeliais, apzvalga

Kuo sie o -konvergencijos ir 3 -konvergencijos modeliai aktualis, analizuojant
Europos Sajungos ir Lietuvos regionine politika? Tuo tikslu toliau trumpai apzvelgsime
pagrindinius zymiy pasaulio ekonomisty atliktus tyrimus ir jy i$vadas.

Mokslininkai Dewhurst J. H. ir Mutis—Gaitan, naudodami 3 -konvergencijos mo-
delio koncepcijg, analizavo 63 NUTS 1 lygio Europos Sajungos regiony BVP, tenkancio
vienam gyventojui, konvergencija 1981-1991 m. laikotarpiu. Jy atlikto tyrimo rezulta-
tai parodé, jog visu analizuojamu periodu salyginé konvergencija tarp ES regiony vyko
gana létai, t. y. maZziau nei 1 % per metus. Siame tyrime buvo naudojami tokie salyginiai
konvergencijos rodikliai, kaip regiono gyventojy skai¢ius, uzimtyjy skaicius, regiono
nedarbo lygis bei uzimtyjy dalis Zemés akyje ir paslaugy sferoje. Tyrimas taip pat pa-
brézé, jog nagrinéjamu laikotarpiu regionai konvergavo skirtingu tempu, kuris ypac¢
priklausé nuo kiekvienos valstybés narés ekonominés padéties bei jos kitimo (Dewhurst
J. H., Mutis—-Gaitan, 1995).

Vieno zymiausiy regioninés politikos tyréjy ekonomisto Armstrongo tyrimas
apémé daug ilgesnj laikotarpj nuo 1950 m. iki 1992 m. bei sieké jvertinti $io perio-
do konvergencijos hipoteze, analizuojant 85 NUTS 1 lygio ES regiony BVP, tenkancio
vienam gyventojui, raidg. Sio mokslininko tyrimo i$vados taip pat patvirtino minéty-
ju ekonomisty Dewhurst J. H. ir Mutis—Gaitan empirinius rezultatus — visu nagriné-
jamu laikotarpiu buvo pastebimas létas regioninés konvergencijos procesas (apie 1 %
per metus), o 1970-aisiais ir 1980-aisiais net ryskus konvergencijos rodiklio kritimas.
Taciau $io tyrimo rezultatai nepatvirtino hipotezés apie atskiry konvergencijos kluby
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(Siaurés-Piety arba Centriniy-Periferiniy) Europos Sajungos regionuose egzistavima
(Armstrong HW., 1995).

A. Marques ir E. Soukiazis straipsnyje, pavadintame ,,Pajamy vienam gyventojui
lygio konvergencijos tarp Europos Sgjungos saliy bei regiony“ konvergencijos procesa
Europos Sajungoje nagrinéjo, taipogi taikydami [ —-konvergencijos ir 6 —-konvergenci-
jos modelius. Siy mokslininky atlikta 175 NUTS 2 lygio ES regiony analizé pateiké
gana jdomiy rezultaty. 1987-1995 m. laikotarpiu buvo pastebima neryski, taciau egzis-
tuojanti o -konvergencija tarp regiony. Taciau jau 1990 metais tendencija pakrypo j
priesinga puse¢ — divergencija tarp regiony pamazu pradéjo augti. To paties periodo
tyrimui naudotas § —konvergencijos modelis taip pat atskleidé vykusj nuosaiky 3 -kon-
vergencijos procesg - t. y. $iuo laikotarpiu silpniau ekonomiskai issivyste regionai augo
daug sparciau nei turtingieji. Ta¢iau vis délto buvo pastebéta, jog bendrasis konvergen-
cijos koeficientas visu nagrinéjamu laikotarpiu isliko pakankamai Zemas - tik 1,39 %
per metus. Be to, $iuo empiriniu tyrimu taip pat buvo jrodyta, jog neturtingiausieji
Bendrijos regionai, kuriy pajamy lygis vienam gyventojui nesiekia 75 % ES vidurkio,
tarpusavyje konverguoja daug sparciau (remiantis abiem B ir o konvergencijos rodi-
kliais) nei su regionais, kuriy pajamy lygis ES vidurkio atzvilgiu yra gerokai didesnis
(Marques A., Soukiazis E., 2000).

Apibendrinant gautus empiriniy konvergencijos tyrimy rezultatus galima teigti,
jog istoriskai pastovi ilgalaiké konvergencija néra garantuota. Sis proceso neapibréztu-
mas ypac tapo aiskus 1990 m., kuomet i$ryskéjo pagrindiné nacionaliniy bei Europos
Sajungos regioniniy politiky efektyvumo problema. Faktas, jog stipresné konvergenci-
ja vyksta tarp grupés regiony, kuriy pajamy lygis yra Zemesnis nei 75 % ES vidurkio,
reiskia, jog silpniau issivyste ES regionai tampa panasesni savo ekonominiu gerovés
lygiu, ta¢iau gerokai skiriasi nuo bendrojo regiony isivystymo lygio.
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3. TYRIMU REZULTATAI

3.1. Europos Sajungos regioniné arba sanglaudos politika

Europos sajungos (toliau - ES) regioniné politika yra antroji pagal biudzeto dydj
ES politika po ES Bendrosios zemés tkio politikos. Bendrasis ES regioninés politikos
tikslas yra socialiné ir ekonominé sanglauda. Antrajame ES sutarties skyriuje nurodo-
ma, kad Europos Bendrija turi siekti valstybiy nariy socialinés ir ekonominés sanglau-
dos. Todél ES regioniné politika dar vadinama sanglaudos politika. Taigi, ES regionine
arba sanglaudos politika - tai ekonominiy, socialiniy ir politiniy priemoniy visuma,
nukreipta | maziau i$sivysciusiy regiony plétra bei tarpregioninés sanglaudos skatini-
mg siekiant spartesnio bendro $alies ekonominio bei visuomenés gyvenimo kokybés
geréjimo. Pagrindinis tikslas néra vien tik regioninis vystymasis, bet ir vidinio ES in-
tegralumo stiprinimas. Taip pat perskirstymo pagalba, kuria siekiama sumazinti, tam
tikry teigiamy ir neigiamy poky¢iy, susijusiy su rinkos integracija, poveikj.

Taigi ES sanglaudos politika — bendroji ES politika, kurios tikslas - mazinti iSsi-
vystymo skirtumus tarp ES valstybiy ir regiony. ES sanglaudos politika jgyvendinama
per Europos socialinj fonda, Europos regioninés plétros fonda, Sanglaudos fondg ir
kitas finansines priemones. 2007-2013 m. ES sanglaudos politikai jgyvendinti skirta
apie 35 proc. ES biudzeto. Didesnés socialinés ir ekonominés sanglaudos siekis buvo
vienas i§ Europos Bendrijy tiksly, jtvirtinty 1957 m. pasirasytoje Romos sutartyje. Eko-
nominés ir socialinés sanglaudos terminas atsirado 1987 m. jsigaliojusiame Suvesti-
niame Europos akte. ES sanglaudos politikos jgyvendinimo pradzia laikomi 1988 m.,
kai buvo atlikta pirmoji svarbi struktarinés politikos reforma, po kurios sanglaudos
politika pradéta formuoti nebe nacionaliniu, o Bendrijos lygmeniu ir kurios rezulta-
tas — jvesti nauji struktariniy fondy paskirstymo principai (paramos koncentravimo,
papildomumo, programavimo ir partnerystés).

Regiony issivystymo skirtumai Europos Bendrijoje egzistavo nuo pat pradziy
(rySkiausias pavyzdys - atsiliekantys Italijos pietiniai regionai). Sie skirtumai dar la-
biau i$ryskéjo j jas jstojus tokioms Salims kaip Airija, Graikija, Ispanija ir Portugalija.
Kai kuriy rajony BVP skirtumas sieké 5,5 karto, nedarbo rodikliai - iki 7 karty. Tokiy
regioniniy socialiniy ir ekonominiy skirtumy sumazinimas ir tolygios visos ES raidos
skatinimas yra vienos i§ bendryjy ES politiky - regioninés politikos - tikslas.

ES regioninés politikos bendrasis tikslas — siekti valstybiy socialinés ir ekonomi-
nés sanglaudos. Regioninés politikos objektas yra laisvos ekonomikos rinky augimo
tarpiniy rezultaty koregavimas, siekiant dviejy susijusiy tiksly: ekonomikos plétros ir
socialinés gerovés augimo.

ES regionine politika siekiama: remti ekonomikos plétra ES regionuose, sudaryti
reikiamas ilgalaikés plétros salygas; formuoti socialinius ir ekonominius bei aplinko-
saugos reikalavimus atitinkancia infrastruktara; mazinti gyvenimo, ekonomikos, kul-
taros, iSsimokslinimo salygy skirtumus tarp ES regiony (Brozaitis H. ir kt., 2004).
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ES regioninés politikos pamatinés vertybés yra:

« solidarumas, nes politikos tikslas yra padéti pilie¢iams ir regionams, kurie, paly-
ginti su ES vidurkiu, yra ekonomiskai ir socialiai vargingesni.

« sanglauda, nes pajamy bei turtiniy skirtumy tarp skurdesniy ir turtingesniy re-
giony mazinimas yra naudingas visiems.

ES reglamentai numato, kad kiekvienas struktirinis fondas gali finansuoti tam ti-
krus tikslus jgyvendinancias priemones. 2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu jgyven-
dinant ES regioning politika siekiama spartesnio augimo ir naujy darbo viety kiirimo
visose ES $alyse narése, o strukttriné parama skiriama $iems tikslams:

1.  Konvergencijos tikslas skirtas silpniau i$sivys¢iusioms $alims naréms ir regionams.
Siam prioritetui skiriama apie 82 % visy ES sanglaudos politikai numatyty lésy.

2. Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tikslas skirtas labiau i$sivys¢iusiems re-
gionams, kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos prioritetg. Siam priori-
tetui skirta apie 16 % visy ES sanglaudos politikai numatyty lésy.

3. Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas skirtas bendradarbiavimui abipus ES
vidaus sieny ir tarp $aliy nariy tam tikrose teritorinése zonose. Siam prioritetui
skirta apie 2,5 % visy ES sanglaudos politikai numatyty lésy. Jis pakeité INTER-
REG iniciatyva.

2007-2013 m. ES struktariné parama Lietuvai skiriama parama pagal Konvergen-
cijos ir Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslus.

ES strateginiai prioritetai regiony plétros srityje: regiony konkurencingumas; Eu-
ropos uzimtumo strategijos jgyvendinimas; subalansuota kaimo ir miesto plétra. Svar-
bis partnerystés, darnaus vystymosi ir lygiy galimybiy principai.

Struktariniy fondy tikslas — skatinti atsiliekanciy ES regiony plétra ir prisitaiky-
mg prie ekonomikos poky¢iy. Remti krizés apimtus pramonés regionus, kad jie galéty
persiorientuoti i kitas ekonomikos sritis.

Europos Sajungoje veikia 3 struktiriniai fondai i$ kuriy ES valstybés narés gauna
finansing paramga. Tai buty Europos regioninés plétros fondas, Europos socialinis fon-
das, Sanglaudos fondas.

Toliau lenteléje pateiktos intervencijos sritys, kurias finansuoja ES struktariniai
fondai.

4 lentelé. ES struktiiriniy fondy intervencijos sritys

Struktrinis Intervencijos sritys
fondas ) 4
Europos regioninés | ERPF paskirtis — stiprinti Europos Sajungos ekonomine ir socialine sanglauda
plétros fondas mazinant regiony i$sivystymo lygio skirtumus. I§ ERPF lésy finansuojama:
(ERPF) « tiesioginé pagalba investicijoms j jmones (visy pirma MV]), kad baty kuria-

mos tvarios darbo vietos;

« su moksliniais tyrimais, naujovémis, telekomunikacijomis, aplinka, energija
ir transportu susijusi infrastruktara;

« finansinés priemonés (rizikos kapitalo fondai, vietos plétros fondai ir t. t.),
siekiant remti regionine bei vietos plétra ir skatinti miestus bei regionus
bendradarbiauti;

« techninés pagalbos priemonés.
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Struktarinis

fondas Intervencijos sritys

Europos socialinis | ESF paskirtis — didinti Europos Sgjungoje uzimtuma ir galimybes jsidarbinti.

fondas (ESF) ESF remia valstybiy nariy veikla, kuria siekiama:

« didinti darbuotojy ir jmoniy gebéjima prisitaikyti: diegti mokymosi visa
gyvenimga sistemas, kurti ir platinti naujoviskus darbo organizavimo budus;

« padeéti jsidarbinti ieskantiems darbo Zmonéms, neveikliems asmenims,
moterims ir migrantams;

« uztikrinti socialiai pazeidziamy asmeny socialine integracijg ir kovoti su
diskriminacija darbo rinkoje;

« stiprinti Zzmogiskajj kapitala reformuojant §vietimo sistemas ir kuriant mo-
kymo jstaigy tinklus.

Sanglaudos fondas | Sanglaudos fondas padeda valstybéms naréms, kuriy bendrosios nacionalinés

pajamos (BNP) vienam gyventojui yra mazesnés kaip 90 % Bendrijos

BNP vidurkio, mazinti ekonominj bei socialinj atsilikima ir stabilizuoti

ekonomikg. Siam fondui taikomos tokios pacios programavimo, valdymo ir

kontroléstaisyklés kaip ir ESF bei ERPF.

2007-2013 m. i$ Sanglaudos fondo teikiama parama Bulgarijai, Cekijai, Estijai,

Graikijai, Kiprui, Latvijai, Lietuvai, Maltai, Lenkijai, Portugalijai, Rumunijai,

Slovénijai, Slovakijai ir Vengrijai. Ispanija gauna pereinamojo laikotarpio

paramg, nes jos BNP vienam gyventojui yra maZesnés uz ES-15 BNP vidurkj.

Sanglaudos fondas remia veiksmus $iose srityse:

« Europiniai transporto tinklai, ypa¢ ES nustatyti visai Europai svarbus priori-
tetiniai projektai;

« aplinka: Sanglaudos fondas remia aplinkai naudingus energetikos arba trans-
porto srities projektus, susijusius su energijos efektyvumu, atsinaujinanciy
energijos istekliy naudojimu, gelezinkeliy transporto plétojimu, parama
keliy transporto rasiy derinimui, vieSojo transporto gerinimu ir t. t.

Sanglaudos fondo parama gali bati nutraukta Tarybos kvalifikuotos balsy

daugumos sprendimu, jei Salyje susidaré pervir$inis valstybés biudzeto

deficitas, jei dél paramos padétis nepageréjo arba jei jgyvendinti veiksmai
pasirodé netinkami.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Struktariniai fondai finansuoja sanglaudos politikos jgyvendinima. Toliau paveiks-
le parodyta kokiy tiksly jgyvendinimg finansuoja atitinkami struktariniai fondai.

Struktariniai fondai

Sanglaudos fondas

Saltinis: sudaryta autoriaus

8 pav. 2007 - 2013 m. Sanglaudos politikos tikslai ir finansavimo $altiniai
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ES regioniné politika pagrjsta keturiais tarpusavyje susijusiais bendraisiais princi-
pais:

Programavimo principas — ES struktiriniy fondy parama skiriama integruotoms,
daugiametéms ir ES gaires atitinkancioms plétros programoms jgyvendinti. Progra-
mavimo procesas apima jvairiy ES regioninés politikos dalyviy atsakomybés pasidali-
jima. Tarkim, Europos Komisija nustato finansinés paramos dydj, o ES valstybés narés
parengia paramos programy projektus ir atrenka konkrecius.

Koncentravimo principas reiskia, kad ES strukttriniy fondy parama turi bati nau-
dojama menkiausiai i§sivysc¢iusiuose regionuose. Bet jis turi teminj , geografinj ir fi-
nansinj ypatumus. Teminis ypatumas, rei$kia kad ES strukttriniy fondy parama skirs-
toma pagal tris uzdavinius. Geografinis ypatumas reiskia, kad ES struktariniy parama
gauna tik tam tikrus kriterijus atitinkantys regionai. Finansinis ypatumas — didziausia
paramos dalis skiriama pirmojo uzdavinio regionams.

Partnerystés principo esmé — vykdant ES struktariniy fondy paramos programa-
vima, jgyvendinimg, priezilirg ir vertinima turi buti konsultuojamasi su regioninés ir
vietos valdzios institucijomis, ekonominiais ir socialiniais partneriais, ir kitais kompe-
tentingais partneriais.

Papildomumo principas reiskia kad ES struktariniy fondy parama turi papildyti, o
ne pakeisti ES valstybiy nariy vie$asias ir kitas atitinkamas struktairines islaidas. Todél
kiekviena ES valstybé naré tokj islaidy lygj turi nustatyti ir islaikyti visg programinj
laikotarpi.

ES struktariniams fondams taikomas ir subsidiarumo principas, kuris reiskia, kad
sprendimai turi bati priimami kuo Zemesniu lygiu.

3.2. Europos Sajungos teritoriniy statistiniy vienety klasifikatorius

Pirmuosius bandymus kodifikuoti teritorijas Didziosios Prancizijos revoliucijos
metais atliko pranciuizai, sieke palengvinti pasto darbg ir 1790 m. departamentams su-
teike skaitmeninius indeksus nuo 01 iki 83. Véliau indeksai buvo suteikti apskritims
ir savivaldybéms. Departamenty ir apskri¢iy numeravimas taip jsiSaknijo net kasdie-
ninéje pranciizy kalboje, kad numeracija pradéta naudoti net tik pasto koduose, bet ir
automobiliy valstybiniuose numeriuose, ir net socialinio draudimo pazyméjimuose.

NUTS (pranc. Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) teritoriniy statis-
tiniy vienety nomenklatiira - Europos Sgjungoje galiojanti unifikuota teritorijy skirs-
tymo j regionus sistema, pradéta taikyti 1972 m., siekiant turéti vieng aiskiag Europos
Sajungos teritorijos padalijimo sistema, kad Bendrija galéty naudoti ir palyginti regio-
ny statistika.

Europos Sajungoje beveik trisdesimt mety, jgyvendinant ir papildant NUTS klasi-
fikacijg buvo i$siver¢iama valstybiy nariy ir Komisijos ,,dZentelmeniskais susitarimais®,
kuriuos sudaryti pavykdavo kartais tik po ilgy ir sunkiy deryby. Pirmasis bandymas
jteisinti statistine klasifikacija buvo 1988 m. liepos 15 d. priimtas Europos Tarybos re-
glamentas EEC 2052/88 dél struktiriniy fondy. Pagal §j reglamentg buvo nustatyti tris
statistiniai lygmenys, pradedant didziausia teritorija ir baigiant maziausia:
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o NUTS 1 - dazniausiai visa alis, bet kai kuriais atvejais gali bati ir smulkesni te-
ritoriniai dariniai, susije su federacine $iy $aliy santvarka (pvz., Vokietijos Zemé,
Belgijos regionas);

o NUTS 2 - santykinai dideli regionai (Prancuzijos, Italijos regionas, Ispanijos au-
tonominé provincija; Nyderlandy provincijos);

o NUTS 3 - dazniausiai tarpinis lygmuo tarp regiono ir savivaldos (Vokietijos aps-
kritis, Pranciizijos departamentas, Svedijos lenas, Suomijos zemé).

Regioniniy duomeny palyginamumui tarp Europos Sajungos (ES) valstybiy nariy
2003 m. geguzés 26 d. buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1059/2003 dél bendro teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nusta-
tymo. Reglamentu buvo nustatyta teisiné ES regioninio klasifikavimo sistema, kurios
pagrindu baty galima Bendrijoje rinkti, rengti ir platinti suderintg regionine statistika.
2004 m. geguzés 1 d. j ES jstojus 10 naujy valstybiy ir siekiant NUTS reglamentg tai-
kyti naujosioms valstybéms naréms, jis i§ dalies buvo pakeistas. Europos Parlamentas
ir Taryba priémé i§ dalies kei¢iantj reglamentg (2005 m. spalio 26 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1888/2005 i§ dalies kei¢iantis reglamenta (EB)
Nr. 1059/2003 dél bendro teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nu-
statymo, | Europos Sajunga jstojus Cekijai, Estijai, Kiprui, Latvijai, Lietuvai, Vengrijai,
Maltai, Lenkijai, Slovénijai ir Slovakijai), paskutiniai pakeitimai padaryti 2010 metais.
Visos valstybés narés teikia Eurostat‘ui statistinius duomenis regioniniu lygmeniu pagal
NUTS Kklasifikatoriy.

NUTS Kklasifikatoriaus struktura:

« NUTS Kklasifikatorius padalija valstybiy nariy ekonomine teritorijg j teritorinius
vienetus. Kiekvienam teritoriniam vienetui jis suteikia konkrety kodg ir pavadi-
nima;

o NUTS Kklasifikatorius yra hierarchinis. Jis kiekvieng valstybe nare suskirsto j
NUTS 1 lygio teritorinius vienetus, $ie yra toliau skirstomi j NUTS 2 lygio teri-
torinius vienetus, o pastarieji — § NUTS 3 lygio teritorinius vienetus. Konkretus
teritorinis vienetas gali buiti priskirtas keliems NUTS lygiams.

Klasifikavimo kriterijai:

« esami valstybiy nariy administraciniai vienetai sudaro pirma kriterijy, skirta te-
ritoriniy vienety savokai apibrézti. Administracinis vienetas — geografiné teritori-
ja su administracine valdzia, kuri turi galia priimti tos srities administracinius ar
veiklos sprendimus pagal valstybés narés teisine ir institucing struktira;

o siekiant nustatyti, kuriam NUTS lygiui turi bati priskirta atitinkama valstybés
narés administraciniy vienety klasé, atsizvelgiama j valstybés narés administraci-
niy vienety klasés vidutinj gyventojy skaiciy, remiantis $iais gyventojy skai¢iaus
ribiniais dydziais:
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5 lentelé. Europos Sajungos regiony NUTS klasifikacija

Lygmuo Minimalus gyventojy skaicius | Maksimalus gyventojy skaicius
NUTS 1 3 milijonai 7 milijonai

NUTS 2 800 000 3 milijonai

NUTS 3 150 000 800 000

Saltinis: Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr.1059/2003

Pagal NUTS Klasifikacija pirmame lygmenyje visos valstybés narés padalintos j
sveika regiony skaic¢iy. Kiekvienas regionas padalintas i NUTS 2 lygio regionus, o Sie
i NUTS 3 lygio regionus. I pradziy NUTS klasifikacija sudaré tik $ie trys regiony ly-
giai, véliau buvo jvesti dar du, skirti pazyméti mazesniy teritorijy kodams - NUTS 4 ir
NUTS 5. Taciau, atsizvelgdama j vis didéjantj informacijos poreikj vietose, Komisija
sudaré naujg tarpregioning informacijos sistema, pirmiausiai suklasifikuodama Bendri-
jos vietos administracinius vienetus LAU (angl. Local Administrative Units — Vietiniai
administraciniai vienetai). Si sistema suderinta su NUTS ir atitinka anks¢iau vartotus
NUTS 4 ir NUTS 5. LAU lygiai nustatyti pagal NUTS principus, paskutinis ir maziau-
sias LAU 2 lygis pastovus visose valstybése narése, paprastai jj atitinka ,,savivaldybés“
arba ,,bendruomenés® sagvoka. LAU sistema naudojama valstybiy vidaus statistikoje.

Jeigu visos valstybés narés gyventojy skaicius yra mazesnis, nei tam tikro NUTS
lygio minimalus dydis, visa valstybé naré yra priskiriama vienam NUTS lygio terito-
riniam vienetui. Reglamente teritorinio vieneto gyventojais laikomi tie asmenys, kurie
Sioje teritorijoje turi savo jprastg gyvenamaja vieta.

Jei pagal iSvardytus kriterijus valstybéje naréje néra administraciniy vienety, ati-
tinkanciy tam tikrg NUTS lygj, sis NUTS lygis yra sukuriamas agreguojant salia esan-
¢ius mazesnius administracinius vienetus. Atliekant tokj agregavimga, atsizvelgiama j
tokius svarbius kriterijus kaip geografinés, socialinés ekonomineés, istorinés, kulttrinés
ar aplinkos salygos. Agreguoti vienetai toliau yra vadinami neadministraciniais viene-
tais. Valstybés narés neadministraciniy vienety dydis turi atitikti 2 straipsnio dalyje
nustatytas gyventojy skaic¢iaus ribas tam tikrame NUTS lygyje.

Lietuvoje pagal NUTS Kklasifikatoriy NUTS 1 ir 2 lygj atitinka visa $alis, nes te-
ritoriniy vienety, kuriy vidutinis gyventojy skaicius, kaip nurodyta 2 lenteléje, buty
didesnis nei 800 tukst., néra, o, NUTS 3 lygj — apskritis.
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NUTS 1 lygis — alis

NUTS 2 lygis — $alis

NUTS 3 lygis — apskritis

s

Bt

w

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
9 pav. Lietuvos regionai pagal NUTS klasifikatoriy

NUTS kodas susideda i$ dviejy raidziy, Zyminciy valstybe pagal standarto ISO
3166-1 alpha-2 koda (i$imtis Didzioji Britanija, kurios kodas GB pakeistas j UK). An-
traja kodo dalj sudaro skaitmenys nuo 0 iki 10 Zymintys regiong ir regiono subregiong.
Jeigu regiony yra daugiau, prie indekso pridedamos raidés abécélés tvarka.

Ne visos valstybés turi visus NUTS lygmenis. Pavyzdziui, Liuksemburgas, kaip
administracinis vienetas, apima ne tik visus tris NUTS lygius, bet ir LAU 1 lygmeni.
Kad buty maziau painiavos, reglamentuotas gyventojy skaicius kiekviename statisti-
niame regione.

Toliau lenteléje pateikta ES valstybiy teritoriné administraciné sistema ir jos pri-
skyrimas NUTS bei LAU lygmenims:
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6 lentelé. ES valstybiy teritoriné administraciné (statistiné) sistema

Valstybés
kodas

riksomraden

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 LAU1 LAU2
BE | Gewesten/ 3 | Provincies / 11 | Arrondisse- 44 |- Gemeenten / 589
Régions Provinces menten / Communes
Arrondissements
BG | Paiionu (Rajoni) 2 | Pationu 3a 6 | O6nactn 28 | O6wuHNU 264 | Naseleni mesta 5302
naanupame (Oblasti) (Obshtini)
(Rajoni za
planirane)
CZ | Uzemi 1 | Oblasti 8 | Kraje 14 | Okresy 77 | Obce 6251
DK |- 1 | Regioner 5 | Landsdeler 11 | Kommuner 99 | Sogne 2143
DE | Lander 16 | Regierungs— 38 | Kreise 412 | Verwaltungsge- 1481 | Gemeinden 12066
bezirke meinschaften
EE |- 1 |- 1 | Groups of 5 | Maakond 15 | Vald, linn 226
Maakond
IE |- 1 | Regions 2 | Regional 8 | Counties, Cities 34 | Electoral 3441
Authority Regions Districts
GR | lewypagixi 4 | Meprgépeieg 13 | Nopoi (Nomoi) 51 | Anuoy, 1035 | AnpoTtika 6130
Opada (Groups (Periferies) Kowotnteg Alapepiopata,
of development (Demoi, KowvoTtika
regions) Koinotites) Alapepiopata
(Demotiko
diamerisma,
Koinotiko
diamerisma)
ES | Agrupacion de 7 | Comunidades 19 | Provincias +islas | 59 |- Municipios 8116
comunidades y ciudades + Ceuta, Melilla
Autonomas Autonomas
FR | ZEAT+DOM 9 | Régions + DOM | 26 | Départements + 100 | Cantonsde 3785 | Communes 36680
DOM rattachement
IT Gruppi di regioni 5 | Regioni 21 | Provincie 110 |- Comuni 8094
Ccy |- 1 |- 1 |- 1 Enapyieg 6 Anuot, 615
(Eparchies) Kowotnteg
(Dimoi,
koinotites)
LV |- 1 |- 1 | Statistiskie 6 |- Republikas 119
regioni pilsétas, novadi
LT |- 1 |- 1 | Apskritys 10 | Savivaldybés 60 | Senitnijos 540
LU |- 1 |- 1 |- 1 Cantons 13 | Communes 116
HU | Statisztikai 3 | Tervezési- 7 | Megyék + 20 | Statisztikai 174 | Telepiilések 3154
nagyrégiok statisztikai Budapest kistérségek
régiok
MT |- 1 |- 1 | Gzejjer 2 | Distretti 6 | Kunsilli 68
NL | Landsdelen 4 | Provincies 12 | COROP regio’s 40 |- Gemeenten 418
AT Gru‘s{uen von 3 | Bundeslinder 9 | Gruppen von 35 = Gemeinden 2357
Bundeslindern politischen
Bezirken
PL | Regiony 6 | Wojewodztwa 16 | Podregiony 66 | Powiaty i miasta 379 | Gminy 2479
na prawach
powiatu
PT | Continente 3 | Comissaoes de 7 | Grupos de Con— 30 | Concelhos - 308 | Freguesias 4260
+ Regioes Coordenagao celhos Municipios
autonomas regional
+ Regioes
autonomas
RO | Macroregiuni 4 | Regiuni 8 | Judet + Bucuresti | 42 |- Comuni + 3181
Municipiu +
Orase
SI - 1 | Kohezijske regije | 2 | Statisticne regije 12 | Upravne enote 58 | Obcine 210
SK |- 1 | Oblasti 4 | Kraje 8 | Okresy 79 | Obce 2928
FI Manner-Suomi, 2 | Suuralueet/ 5 | Maakunnat / 19 | Seutukunnat 70 | Kunnat/ 336
Ahvenananmaa Storomrdden Landskap / Ekonomiska Kommuner
/ Fasta Finland, regioner
Aland
SE | Grupperav 3 | Riksomraden 8 | Lin 21 |- Kommuner 290
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«
232
=B NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 LAU1 LAU2
E =
UK | Government 12 | Counties (some 37 | Upper tier 139 | Lower tier 380 | Wards (or parts 10310
OHce Regions; grouped); Inner authorities or authori- ties thereof)
Country and Outer groups of lower (districts) or
London; Groups tier authorities individual
of unitary (unitary unitary
authorities authorities or authorities; In-
districts) dividual unitary
authorities or
LECs (or parts
thereof); Districts
EU-27 97 270 1294 8323 120419

Saltinis: Eurostat

3.3. Regionai ir regioniné politika Europos Sajungos valstybése

3.3.1 Vidurio ir ryty Europos valstybiy - Europos Sajungos nariy
teritoriniai administraciniai vienetai

Vidurio ir ryty Europos Sajungos valstybés narés, i ES jstojusios 2004 ir 2007 me-
tais praéjo panasy transformacinj laikotarpj, kaip ir Lietuva, todél yra tikslinga pana-
grinéti jy patirtj i$skiriant NUTS 2 lygmens regionus ir organizuojant valdyma juose.

Nagrinéjamose ES 3alyse narése (Cekijoje, Lenkijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Ven-
grijoje, Rumunijoje, Bulgarijoje) NUTS 2 lygmens regionai yra dviejy tipy — planiniai
(naudojami nacionalinés regioninés politikos, o tuo paciu - ir ES paramos programy,
kaip vieno i$ finansiniy regioninés politikos priemoniy, jgyvendinimui bei statistinés
informacijos rinkimui ir pateikimui) ir administraciniai (turintys renkamas regio-
nines tarybas ir jy administracijas). Nagrinéjamose valstybése planiniai regionai yra
vyraujantys, o administraciniai su antro lygio savivaldos funkcijomis yra tik Lenki-
joje. Tac¢iau naujosiose ES valstybése narése tik vieninteléje Lenkijoje yra teritoriniai
administraciniai NUTS 2 lygmens regionai, turintys valdzios institucijas ir tiesiogiai
renkamas regiony tarybas. Tuo tarpu Cekijoje yra 8 planiniai NUTS lygmens regionai
(14 NUTS 3 lygmens regiony turinciy valdzios institucijas), analogiskai ir Slovakijoje,
Vengrijoje, Rumunijoje. Vadinasi, panasiose j Lietuva teritorijos dydziu ir/ar gyventojy
skai¢iumi $iose ES valstybése narése vyraujantis modelis yra toks, kuomet adminis-
tracija yra NUTS 3 lygmens regionuose, o NUTS 2 lygmens regionai yra sudaromi sie-
kiant jgyvendinti nacionaling regioning politika (o tuo paciu - ir panaudoti ES parama
teritorinei socialinei ir ekonominei sanglaudai tarp regiony ir juose padidinti) Cekijoje
NUTS 2 lygmens regionai taip ir vadinami - sanglaudos regionai. Dazniausiai tokiuose
regionuose sprendimai dél regiono plétros ir svarbiausiy projekty priimami regiony
tarybose, kurios sudaromos analogiskai kaip ir Lietuvos regiony plétros tarybos, t. y.
netiesioginio atstovavimo principu.
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7 lentelé. Administraciniy ir planiniy regiony palyginimas

Funkcijos Administraciniai Planiniai
Valdzios institucijos + -

ES SF paramos programy rengimas ir.;gyvendinimas e e
(vadovaujancioji arba tarpiné institucija)

Regiono plétros taryba (arba kita atstovaujamoji institucija) +/-* +/-
Regiono plétros plany ir kity strateginiy/programiniy + +
dokumenty rengimas ir jgyvendinimas

Valstybinés prieziaros funkcijas vykdancios institucijos + -
Atitikimas vienam i$ administravimo zony lygmeny + +

* Priklausomai nuo pasirinkto modelio - ar tik decentralizuotas funkcijas vykdanti administracija yra regione ir
priima sprendimus susijusius su regiono plétra ar ir atstovaujamoji institucija, kuri priima sprendimus regiono
plétros klausimais.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Kai kuriose nagrinéjamose ES valstybése narése sostiné (daznai - ir jos apylinkeés)
yra i§skiriamos kaip atskiri NUTS 2 lygmens regionai. Viena i$ tokio rei$kinio priezas-
¢iy - siekis gauti daugiau ES paramos ir/ar siekiant eliminuoti sostines kaip galimus
paramos gavéjus, tuo paciu sudarant palankesnes galimybes silpniau issivys¢iusiems
regionams gauti daugiau ES paramos. Taciau vyraujanti tendencija yra tai, kad sostiné

yra isskiriama kaip atskiras NUTS 3 lygmens regionas.

8 lentelé. Valstybiy teritorijy suskirstymas i NUTS lygmenis

Valstvbé NUTS 3 NUTS 2 NUTS 2 Sostinés
4 regiony skaicius | regiony skaicius | regiony statusas statusas
Turintys
Lenkija 66 16 valdzios Atskiras NUTS 3 regionas
institucijas

S o Atskiras NUTS 2 regionas

Cekija 14 8 Planiniai tapatus NUTS 3 regionui
Atskiras NUTS 2 regionas

. S (kartu su aplinkine

Slovakija 8 4 Flaniniai teritorija, tapatus NUTS 3
regionui)
Atskiras NUTS 3 regionas

Vengrija 20 7 Planiniai (kartu su Pest regionu
sudaro NUTS 2 regiong)

Bulgarija 28 6 Planiniai Atskiras NUTS 3 regionas
Atskiras NUTS 3 regionas

Rumunija 42 7 Planiniai (kartu su Ilfov regionu
sudaro NUTS 2 regiona)

Latvija 6 1 Visa valstybé | Atskiras NUTS 3 regionas

Estija 5 1 Visa valstybé | Neéra iSskirta

Slovénija 8 2 Planiniai Neéra i§skirta

Lietuva 10 1 Visa valstybé |Neéra isskirta
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3.3.2. Vidurio ir ryty Europos valstybiy - Europos sajungos nariy
ES paramos panaudojimas regiony plétrai

Nagrinéjamose valstybése taikomas dviejy rasiy ES paramos panaudojimo me-
chanizmas — kuomet parama teikiama jgyvendinti visy NUTS 2 lygmens regiony ats-
kiras veiksmy programas ir kuomet parama teikiama jgyvendinti vieng integruota re-
gionine veiksmy programa

9 lentelé. Regioninés veiksmy programos, finansuojamos pagal Konvergencijos tiksla

Lésy suma,
... | milijonais eur
Valstybé Statusas Regionai Vadovaujanti (proJcentais nug Paramos
institucija . sritys
visos paramos
sumos)

Cekija Regioninés Visi NUTS Sanglaudos 4600 1. Transporto
veiksmy pro- |2 regionai, regiony tarybos | (18,3 proc.) infrastruktaros
gramos i§skyrus Praha, |(koordinuojanti ir paslaugy

kuri gauna institucija - plétra

parama pagal | Vietinés plétros 2. Teritorijos

regioninio kon- | ministerija) plétra

kurencingumo 3. Regioniné

ir uzimtumo verslo plétra

tiksla 4. Turizmo
plétra

Slovakija |Integruota regi- | Visa Slovakija, |Transporto, 1 445 1. Svietimo
onineé veiksmy |i§skyrus Bratis- |statybos ir regi- | (13,3 proc.) infrastruktaros
programa lavos regiong, | oninés plétros plétra

kuris gauna ministerija 2. Socialiniy
parama pagal paslaugy
regioninio kon- infrastruktaros
kurencingumo plétra
ir uzimtumo 3. Turizmo ir
tiksla kultaros poten-
cialo stiprini-
mas
4. Gyvenamuyjy
vietoviy regene-
ravimas
5. Regioniniy
keliy plétra

Slovénija |Integruota regi- | Visa Slovénija | Vietos savival- |1 709 1. Konkuren-
onineé veiksmy dos ir regioni- | (42 proc.) cingumo ir
programa nés politikos tyrimy plétra

Vyriausybiné 2. Ekonominés
istaiga plétros infras-
truktiira
3. Gamtinio
ir kultarinio
potencialo
integracija
4. Regiony
plétra
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Valstybe

Statusas

Regionai

Vadovaujanti
institucija

Lésy suma,
milijonais eury
(procentais nuo
visos paramos

Sumos)

Paramos
sritys

Vengrija

Regioninés
veiksmy pro-
gramos

Visi NUTS 2
regionai, i§sky-
rus Budapesto
regiong, kuris
gauna parama
pagal regio-
ninio konku-
rencingumo

ir uzimtumo
tiksla

Nacionaliné
plétros agen-
tura

6000
(22,9 proc.)

1. Regiony
ekonomikos
plétra

2. Turizmo
plétra
3.Urbanistiné
plétra

4. Aplinkos
apsauga ir
transporto inf-
rastruktara

5. Viedyjy
paslaugy
infrastruktaros
plétra

Lenkija

Regioninés
veiksmy
programos +
tiksliné Ryty
Lenkijos plétros
programa

Visi NUTS 2
regionai

Vaivadijy
(regiony)
administracijos
(koordinuojanti
institucija - Re-
gioninés plétros
ministerija)

83992
(24,6 proc.)

1. Transporto
infrastruktiros
plétra

2. Moksliniai
tyrimai ir plétra
3. Socialiné
infrastruktara
4. Aplinkos
apsauga

5. Turizmas

6. Kultara

7. Energetika

8. Informaciné
visuomené

Saltinis: sudaryta autoriaus

3.3.3. Regiono plétros krypciy ir ekonominés plétros skatinimo metody apzvalga
Europos Sajungos salyse

3.3.3.1. Regiony plétros kryptys Vakary $alyse

Tolygios regioninés plétros pagrindinis instrumentas — valstybés jsikisimas. Praéjo
tie laikai kai buvo manoma, jog konkurencija ir privati iniciatyva paskirstys gamybines
jégas ir socialine infrastruktirg taip, kad jos bty naudingos ir verslininkams, ir visuo-
menei. Stabilizuojantis demokratiniams procesams, auga galimybé daryti jtaka ne tik
regionams, bet ir atskiroms pramonés $akoms.

Valstybés siekiai subalansuoti gamybiniy pajégumy geografinj i§sidéstyma - vie-
na i§ jsitvirtinusiy regioninés plétros krypciy. Cia dazniausiai naudojamos tokios prie-
monés, kaip:

1. privadiy investicijy srauto kontrolé;
2. lengvatiniy salygy privaciam sektoriui suktirimas;
3. valstybiniy jmoniy geografinio iSdéstymo reguliavimas.
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Palyginti retai naudojama - tiesioginé kontrolé, kaip griez¢iausia priemoné. Daz-
niau naudojamos kitos finansinés skatinimo (ir apribojimo) priemonés kaip subsidijos,
jvairtis mokesciai, ir kt. Kai kuriose valstybése pastebimi bandymai reguliuoti geo-
grafinj zmogiskyjy istekliy pasiskirstymg, norint subalansuoti geografinj gamybiniy
pajégumy i$sidéstyma. Tokie procesai, kaip gyventojy mazéjimas, migracijos procesai,
vercia valstybes taikyti administracines priemones, turincias regioninj poveikj. Vals-
tybé siekdama sukurti pageidaujama zmogiskyjy istekliy struktara, gali naudoti to-
kias priemones: darbuotojy profesinj mokyma ir perkvalifikavimg valstybés biudzeto
léSomis, mokesc¢iy mazinima, socialinés infrastruktiiros objekty kirimg, gyvenamojo
ploto suteikimg, tam tikry priedy iSmokéjima ir kt.

Taciau dazniausiai Vakary valstybiy regiony ekonomikos plétros priemonés nu-
kreipiamos plétoti depresines ir ekonomiskai silpnas teritorijas, o taip pat decentra-
lizuoti stambius pramoninius aglomeratus. (Bagdzevi¢iené R., Rimas R., Venckus A.,
2002). Europos valstybése regioniné politika vykdoma daugiau kaip 30 mety, keisdama
savo pobudj, priemones ir prioritetus. Daugiausia $ioje srityje yra pazengusios Danija,
Norvegija, Svedija, Vokietija. Paskutiniame desimtmetyje regiony plétros procesai ak-
tyviai prasidéjo postsocialistinése $alyse: Lenkijoje, Vengrijoje, Cekijoje, Rusijoje (Bag-
dzeviciené R., Matekoniené J., 2000).

Depresiniy, atgyvenusiy pramonés Saky regiony plétra. Depresiniai regionai - tai
tos teritorijos, kurios praeityje pasizyméjo palyginti dideliais ekonomikos plétros tem-
pais, bet véliau dél jvairiy priezas¢iy patyré Zymy nuosmukj. Vakary valstybése tokie
regionai asocijuojasi su anglies, metalurgijos (XX a. pirmoji pus¢), medzio apdirbimo,
(XX a. antroji pusé) pramonés centrais. Dauguma i§ anksc¢iau Vakary valstybése de-
presiniais vadinty regiony (Ruras Vokietijoje; Elzasas Prancizijoje; Velsas Didziojoje
Britanijoje) Siandien jau mazai teprimena krizines teritorijas. Tokiy regiony patirtis
parodé, jog gelbéjimas i§ depresinés padéties, tai regiony ekonominés plétros stabilumo
pagrindas, kuris tapo mokslui imliy tkio $aky, paslaugy, turizmo sektoriy plétra.

Silpnai isvystyty regiony ir itkio Saky stimuliavimas. Skirtumas tarp $iy regiony
gludi tame, jog silpnai i§vystyti regionai niekada nepasizyméjo pramoniniy pajégumy
koncentracija. Dazniausiai silpsta i§vystyti regionai yra periferinés zemeés tkio, geriau-
siu atveju — naudingomis iSkasenomis turtingos teritorijos, kuriose silpnai isplétota
socialiné infrastruktaira, mokslas ir kultara. Europoje $iai regiony grupei priskiriama
Siaurés Europa (Danija, Svedija, Suomija), kai kurios Vidurzemio vietovés (Graikija,
Ispanija, Italija), Airija ir kt. Kai kurie regionai i$ $ios grupés ekonomine prasme daz-
niausiai ir lieka neutralds, t. y. juos mazai jtakoja rinkos poky¢iai. Siai regiony grupei
taikomos priemonés apima jvairaus pobtidzio subsidijas, lengvatas.

Aglomeraty, megapoliy plétros reguliavimas. Si kryptis pati seniausia, taciau ne
pati efektyviausia. Vis dél to tam tikros miesty augima stabdancios priemonés duoda
efektg. UZsienio $alyse tam yra taikomos jvairios priemonés: subsidijos jmonéms, per-
kelian¢ioms savo padalinius i$§ aglomerato j periferija; papildomi mokesciai aglomerate
jsikGirusioms jmonémes ir kt.

Vakary valstybése regiony ekonomikos plétra buvo vykdoma tokiomis kryptimis
(Bagdzeviciené R., Rimas R., Venckus A., 2002):

« skubi pagalba kriziniams regionams (1920-1940);
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« ekonominés plétros subalansuotumas tarp regiony, regiony plétros saltiniy su-
karimas (1950-1970);

« regiony restruktirizacija, regiony vidinio plétros potencialo iSnaudojimas, smul-
kaus ir vidutinio verslo skatinimas (1970-1980);

« regioninés plétros modelis, kuris remiasi regionalizmo teorija - regiono sava-
rankigka plétra regiono interesy poziiriu. Regiony plétra yra vietinés valdzios
institucijy kompetencijoje ir atsakomybéje (nuo 1980);

« klasteriy formavimo teorija - $iuo metu daugelio valstybiy viena i$ regioninés
politikos formavimo pagrindy (nuo 1990).

3.3.3.2. Nacionaliné regioniné politika Airijoje, Danijoje ir naujosiose
Europos Sajungos valstybése narése: Cekijoje, Lenkijoje, Slovakijoje

Centrinés ir vidurio Europos Salys 20 amziaus paskutinio desimtmecio pradzioje
pergyveno ne tik didelius politinius virsmus, bet ir jy socialinés ir ekonominés raidos
tikslai i§ esmés pasikeité. Greitas peréjimas prie rinkos désniy reguliuojamos ekonomi-
kos lémé ne tik nuosavybés formuy, bet tikio strukttros esminius pokycius bei atitinka-
ma gyvenimo salygy kitimg. Visose be iSimties naujose $alyse narése bei Bulgarijoje ir
Rumunijoje peréjimo procesai, susije su tikio restruktirizacija bei naujy uzsienio inves-
ticijy atéjimu lémé skirtingus ekonominés ir socialinés plétros tempus skirtingose aliy
vietovése. Sie procesai salygojo ir zmogiskuyjy istekliy persiskirstyma, pastariesiems su-
sikaupiant aglomeracijose ir investicijoms patraukliuose centruose. Dalis $aliy teritori-
jy tapo nepatraukliomis investicijoms, depresinémis, su atitinkamai Zemesne gyvenimo
kokybe.

Isryskéjusios skirtingy plétros tempy regionuose tendencijos yra panasios visose
aprasomosiose Salyse. Labiausiai neraminancia $iy tempy pasekme yra pastovus skir-
tumy tarp regiony didéjimas ir sékmingiausiai besivystanciy regiony (kaip taisyklé
sostiniy aglomeracijy) atotriikis nuo $alies vidurkio, kuomet jy integruotas makroe-
konominis Bendrojo vidaus produkto vienam gyventojui rodiklis daugiau nei du kar-
tus virsija vidutinj $alies rodiklj. Aprasytosios tendencijos ir jy priezastys visose $alyse
yra zinomos, taciau stokojama materialiniy istekliy, kad intervencinémis priemonémis
buty islyginti plétros tempai, ar net siekiama sanglaudos tarp regiony.

Nors kita vertus, Airijoje vykdyta ir vykdoma sékminga regioniné politika yra
puikus pavyzdys ne tik ,senosioms® ES valstybéms, bet ypac¢ naujai jstojusioms valsty-
béms ir toms, kurios dar tik planuoja stojima. Airijoje ne tik tolygiai buvo paskirstytos
ES 1ésos, bet ir pasiektas regioninés plétros tikslas — sudaryti ekonoming, socialine ir
erdvine $alies gerove valstybés gyventojams, panaikinti didelius skirtumus tarp regio-
ny. Ir dabar nuvykus j Airija sunkiai beatskirtum kas gyvena ,,geriau” — ,, miestieciai®,
ar ,kaimieciai“. Sioje $alyje regioniné politika pasieké ne tik teritoriniy skirtumy ne-
buvima, bet teikia visiems vienodas socialines garantijas ir skatina $alies plétros pers-
pektyvas.
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3.3.3.2.1. Nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimas Airijoje ir Danijoje

Airijos nacionaliné regioniné politika. Airija — Europos sgjungos valstybé, uzi-
manti apie penkis $estadalius Airijos salos. Sostiné — Dublinas. Gyventojy skaicius — 4,2
mln. Plotas - 70, 282 km? (tai sudaro apie 83,25% viso Airijos salos ploto, likusioji salos
teritorijos dalis — Siaurés Airija - priklauso DidZiajai Britanijai). I§ jy vandens — 2%,
dirbamos zemés - 16,82%. Politiné sistema — parlamentiné respublika.

Airija yra unitariné valstybé. Airijos teritoriné administraciné sistema sudaryta is
trijy lygmeny:

1.  Grafysciy/miesty lygmens.
2. Regioninio lygmens.
3. Dviejy regioniniy asambléjy valdomy teritorijy.

Pirmojo lygmens savivaldos organy nariai skiria antrojo ir treciojo lygmens valdy-
mo organy atstovus.

Tradicikai Airija skirstoma j 32 grafystes, i§ kuriy 6 yra Siaurés Airijoje ir 26 — Ai-
rijos Respublikoje, $is suskirstymas vis dar naudojamas istoriniame, kultairiniame bei
sportiniame kontekste. Oficialiai Airijos respublikoje yra 30 administraciniy grafysciy
bei 4 miesty savivaldybés. Airija skirstoma j 8 stambius regionus, atitinkanc¢ius NUTS
3 lygj. Kiekvieno regiono tarybg sudaro nariai, iSrinkti i$ i jj jeinanciy vietos valdzios
institucijy.

Pagrindinis regioninés valdzios funkcijos yra:

« skatinti koordinavimg, bendradarbiavimg, bendrus veiksmus bei susitarimus, ry-

$ius ne tik tarp vietos valdzios, bet ir kity regiony institucijy;

o skatinti koordinavimg, nuoseklumg ir suderinamumg su programomis, planais,

politikos pasitlymais ar nustatytais tikslais bei Vyriausybe;

o rengti regionines planavimo gaires ir regiony ekonomikos bei socialiniy reikaly

strategijas;

o perzitréti vietos valdzios institucijy regiono plétros planus, apsvarstyti jy nuo-

seklumag;

o skatinti viesyjy paslaugy koordinavima ir, prireikus, svarstyti vieSyjy institucijy

poveikj bei sprendimus ir jy veiklg regione.

»Senyjy“ ES $aliy nariy patirtis rodo, kad nesant nacionaliniy i$tekliy, bet racio-
naliai naudojantis I tikslo struktiirine parama, netolygios $alies plétros galima i$vengti.
Kaip jau minéjau, geru pavyzdziu gali bati Airija. Airija j ES jstojo 8 desimtmetyje kaip
labai neturtinga valstybé, kurios bendrasis jplauky vidurkis buvo Zemesnis nei, 62%
ES vidurkio. Airija buvo pripazinta kaip vienas atsilikes regionas. Si valstybé viena i§
keturiy pirmyjy valstybiy nariy, kurios nuo 1992 mety pradéjo gauti Sanglaudos fondo
paramg. Nuo 1988 mety Airija parengé keturis nacionalinius plétros planus, pirmasis
nuo 1988 iki 1993 m., antrasis nuo 1994 iki 1999 m., treciasis nuo 2000 iki 2006 m. ir ke-
tvirtasis nuo 2007 iki 2013 m. Pirmuyjy nacionalinio vystymosi plany déka, buvo iskelti
keturi pagrindiniai Airijos regioninés politikos prioritetai:

o pagalba produktyvioms investicijoms;

75



o infrastruktara;
« zmogiskyjy istekliy plétra;
o vietiniy iniciatyvy skatinimas. (Ireland in the European Union, 1999)

Nacionalinio plétros plano 2007-2013 metams, pavadinto ,,Permainos Airijoje -
geresné gyvenimo kokybé visiems®, jgyvendinimui skirti 184 milijardai eury. Planas
nustato tikslus, kuriy siekiant augty ekonomika, geréty socialiné situacija ir susibalan-
suoty regiony plétra.

Airijos regioniné politika yra orientuota j regioniniy centry plétra, t. y. ekonominé
plétra vyksta per ekonomikos augimo centrus.

Toks plétros biidas uztikrina ilgalaikj ekonomikos augimg, uzimtumo didinima,
bei gyvenimo kokybés (gyvenimo salygy) gerinimg. Sios plétros esmé yra tai, kad dar-
bo vietos kuriamos regioniniuose ekonomikos augimo centruose, kurie yra patrauklis
investicijoms, o gyvenimo salygos gerinamos visoje $alies teritorijoje, tuo pat metu plé-
tojant transporto infrastruktiirg, bei vie$ojo transporto sistema ir tokiu bidu sudarant
salygas $vytuoklinei darbo jégos migracijai ir migracijos j didziuosius miestus, bei uz-
sienio $alis mazinimui. Sio plétros modelio pagrindu buvo parengta Airijos nacionali-
né plétros strategija 2002-2020 metams.

Airijos nacionalinés erdvinés plétros strategija 2002-2020 metams (angl. National
Spatial Strategy of Ireland 2002-2020). Strategijos tikslas buvo sudaryti salygas Airijos
darnesnei ekonominei, socialinei ir erdvinei plétrai artimiausiems 20 mety. Strategijoje
Airijos plétra orientuojama j ekonomikos augimo centry plétra, jvardinant juos pagal
skirtingus vaidmenis ekonomikos augimui, pvz., Airijos vartai, transporto mazgas ir
pan. toks centry identifikavimas yra patrauklus ir gan suprantamas. Strategijoje centry
plétra yra orientuojama j:

o ilgalaikj ekonomikos augima ir uzimtumo skatinima;

o Airijos tarptautinio konkurencingumo didinima;

o darny regiony vystymasi;

« socialing integracija;

« aplinkos apsaugos politikos stiprinima.

Si strategija rodo integruota Airijos pozitirj j visos $alies plétros perspektyvas, skir-
tingai nuo mums jprasty planavimo dokumenty. Lietuvos regioninés politikos iki 2013
mety strategija buvo rengiama is dalies remiantis Airijos nacionalinés plétros strategija
2002 - 2020 m, kadangi Lietuva tiek teritorijos plotu, tiek gyventojy skai¢iumi yra pana-
$i i Airijg ir yra labai geras pavyzdys Lietuvai kaip sékmingai ir racionaliai pasinaudoti
ES skiriamomis léSomis bei vykdyti j ilgalaikj ekonomikos augimg ir darnig $alies plétra
orientuotg regioning politika.

Nors kita vertus, Airijos pavyzdys gali buti tik kaip ateities vizija, kurig realiai
Lietuvai baty labai sunku jgyvendinti artimiausiu laikotarpiu, nes Airija panasioje
ekonominéje bukléje, kokioje $iuo metu yra Lietuva, buvo prie§ 30 mety, o Lietuva
negali gauti tokio mgsto ES paramos, kokia savo laiku gavo Airija, nes mes esame tik
viena i$ 10 salyginai atsilikusiy ES naujy $aliy. Nors Lietuva pasirinko panasy j Airijos
kelig regioninés politikos srityje, ta¢iau mums visy pirma dar reikia i§spresti tam tikras
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specifines ryty ir vidurio Europos posovietinés erdvés $alims biidingas problemas. Siy
problemy sprendimo geriausias pavyzdys galéty buti kitos ES naujos $alys narés, ku-
rios savo specifiniy regioninés politikos problemy sprendimui naudoja ES struktariniy
fondy parama.

Danijos nacionaliné regioniné politika. Pagal tarptautinius standartus Danija
vertinama dél labai auksto ekonominio ir regioninio subalansuotumo lygio. Kartu su
Svedija, Cekija, Norvegija ir Australija yra tarp pirmaujanéiy $aliy pagal pajamy toly-
gumo pasiskirstyma tarp Salies regiony.

Nuo 2007 mety po teritorinés reformos pasikeité Danijos teritorinis administraci-
nis suskirstymas. Anksc¢iau (nuo 1970m.) Danija buvo suskirstyta j 14 apygardy ir 271
savivaldybe. Po reformos naikinamos apygardos ir atsiranda 5 nauji regionai: Danijos
sostinés regionas, Jurinés dalies regionas, Pietinés Danijos regionas, Centrinés Danijos
regionas ir Siaurés Danijos regionas.

North Denmark
Region v
p 16M
Capital Region
1.2M of Denmark

Central Denmark

Region

Region of
Southern Denmark ) 08 M

Region

Sealand

Saltinis: http://www.rn.dk/Regionen/English/

10 pav. Danijos regioninis suskirstymas
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Taip pat sumazintas savivaldybiy skai¢ius - nuo 2007 m. liko 98 savivaldybés,
kurioms taikomas gyventojy skai¢iaus apribojimas - negali bati maziau nei 20 000
gyventojuy.

Regioniné valdzia - tai regiony tarybos, kurias sudaro tiesiogiai renkami nariai
4 mety kadencijai. Auksciausia regiono tarybos valdzia - tarybos pirmininkas, kurj
i$sirenka pati Regiono Taryba.

Apygardy panaikinimas ir savivaldybiy skai¢iaus sumazinimas stiprina demokra-
tijg ir decentralizuoja valdyma. Nors regiony tampa maziau, taciau savivaldybéms ir
patiems regionams suteikiama daugiau galios priimant vietinés reik§més sprendimus,
nei buvo anksciau.

Regionai i§ esmés yra atsakingi uz sveikatos prieziiirg, regionine plétra ir sociali-
niy institucijy veiklos uztikrinimg. Taip pat regiony atsakomybéje yra transporto kom-
panijy karimas, konkreciy regiony aplinkos apsaugos klausimy sprendimas ir darbo
jégos planavimas. Be to regionai atsakingi uz specialiosios paskirties $vietima naciona-
liniu ir regioniniu mastu ir Zmoniy su negalia §vietimo programy jgyvendinima.

Danijos regiony atsakomybés sritys nuo:

« sveikatos apsauga;

« regioniné plétra, t. y. gamtos, aplinkos, verslo, turizmo, darbo viety, $vietimo ir

kultaros vystymas Salies pakras¢iuose bei atsiliekanciose vietovése;

o dirvoZemio tarSos klausimai;

o zaliavy uztikrinimas ir planavimas;

« jvairiy institucijy, visuomenés poreikiy tenkinimas, veiklos uztikrinimas bei spe-

cialiy poreikiy grupiy socialiniy paslaugy ir specialaus $vietimo uztikrinimas.

« transporto kompanijy kiirimas visoje Danijos teritorijoje.

Regionai turi nustatyti regiono vystymosi tikslus bei prioritetus. Tam yra ruosiami
regioninés plétros planai, o regionai yra atsakingi uz jy jgyvendinima. Planuose kiekvie-
nas regionas turi nustatyti savo regiono vystymosi vizija, kuri turi apimti miesty, kaimy
ir nuosalesniy teritorijy, gamtos ir aplinkos, verslo bei prekybos, turizmo, darbo viety
steigimo, $vietimo bei kulttiring regioning plétra.

Kiekvieno regiono taryba yra atsakinga uz to regiono plétros koordinavima, taip
pat kiekvieno regiono tarybos yra jkiirusios regioninés plétros forumus. Juos sudaro
verslo, prekybos, $vietimo, darbininky ir darbdaviy institucijy atstovai bei vietiniy sa-
vivaldybiy politikai.

Regioninés plétros forumai yra atsakingi uz regioniniy ir vietiniy salygy plétrai
stebéjima bei kontrole. Visi regionai turi paruosti regionine verslo plétros strategijas,
kuriy pagrindu rengiami regiony plétros planai, ir prie kuriy rengimo prisideda ir fo-
rumas. Be to forumas atsakingas ir uz ES struktariniy fondy lé$y administravima.
Metinés lésos tenkancios regioninei plétrai Danijoje apytiksliai siekia 400 mln. Danijos
krony. Sios 1é3os i§leidZziamos regiony konkurencingumui, plétrai ir darbo viety skai-
¢iaus didinimui uztikrinti. Regiony islaidos skirtos regioninei plétrai, jskaitant trans-
porta bei dirvozemio tar§os problemas sudaro atitinkamai: 50% vie§ajam transportui,
15% dirvozemio tar$ai ir 35% kitoms regioninés plétros veikloms. Kiekvienas Danijos
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regionas turi savo atskiras internetines svetaines, kuriose pateikiama aktuali to regiono
informacija, plétros planai, teikiamos interaktyvios konsultacijos ir pan.

Rengiant regiony verslo plétros strategijas jvertinami $ie pagrindiniai augimo
veiksniai:

« zmogiskieji i$tekliai;

« verslo skatinimas;

« inovacijos;

« socialinés paslaugos.

Inovacijos Danijos regionuose yra pagrindiné varomoji plétros ir augimo jéga.
Nors i$skirtos keturios sritys, turin¢ios daugiausiai jtakos regiony plétrai, tac¢iau ba-
tent inovacijos yra pagrindiné sritis, i§ kurios susiformuoja kity sric¢iy svarba ir visa tai
sudaro bendrg visuma, kuri uztikrina darnig visy Danijos regiony plétra.

Taigi Danijos regioniné plétra yra paremta nuolatiniu inovacijy diegimu, socia-
liniy garantijy uztikrinimu bei gerinimu, investicijomis j darbo jégos tobulinima bei
verslininkystés skatinimg, ypatingas démesys skiriamas smulkiojo ir vidutinio verslo
skatinimui. Kaip riSamoji ir varomoji jéga Danijos regioninéje plétroje galima jvardinti
inovacijy skatinimg visose anksciau i$vardintose srityse.

3.3.3.2.2. Nacionaliné regioniné politika (pasinaudojant struktiriniy fondy parama)
naujose, konvergencijos tikslo paramg gaunanciose ir is keliy NUTS 2 lygmens
regiony sudarytose Europos Sgjungos valstybése narése

Siai kategorijai yra priskirtinos naujosios Salys narés: Cekija, Lenkija ir Slovakija
Visy jy teritorijos yra suskirstytos j NUTS 2 lygio regionus, kas sudaro prielaidas jgy-
vendinti ES regionine politikg per regionams skirtas veiksmy programas (angl. Regional
Operational Program). Sios $alys 2007-2013 mety laikotarpiu turi parengusios atskiras
NUTS 2 lygmens regiony veiksmy programas. Tuo tarpu 2004-2006 mety laikotarpiu
tokias programas buvo parengusi tik Cekija, ta¢iau Europos Komisija tam papriestara-
vo, teigdama, kad Cekija néra pasiruodusi administruoti tokig sudétinga paramos jsi-
savinimo struktiirg. EK pozicija buvo motyvuota, nes NUTS 2 lygio regionai Cekijoje
néra teritoriniai - administraciniai dariniai, o téra statistiniai i§ administraciniy - teri-
toriniy NUTS 3 regiony sudaryti regionai. Cekija, kaip ir Lenkija deryboms su Europos
Komisija pateiké Bendrijos paramos dokumentus su viena visus regionus apjungiancia
integruota regionine veiksmy programa. Slovakijai, kaip maziausig parama tarp apra-
$omosios kategorijos $aliy gaunanciai $aliai, Europos Komisija nerekomendavo net vie-
nos integruotos regioninés veiksmy programos ir jai rekomenduojant Slovakija apjun-
gé infrastruktairos ir regioning veiksmy programas j vieng, kurioje regioninés politikos
nuostatos jgyvendinamos per vieng atskirg prioriteta.

Isisavindamos ES paramos lésas per regionines veiksmy programas $ios naujosios
$alys narés siekia ne vien ES regioninés politikos tikslo, mazinti skirtumus tarp NUTS
2 lygio regiony, bet ir sprendzia vidinio ekonominio socialinio i§sivystymo tarp ma-
zesniy teritoriniy-administraciniy vienety (atskirais atvejais iki bendruomenés) ne-
tolygumy $alinimo problemas. Siam tikslui pasiekti iskiriamos pagalbos reikalingos
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teritorijos, kuriy subjektais apribojamas galimy naudos gavéjy ratas arba atskiry prie-
moniy galimy paraisky teikéjy ratas ribojamas pagal grieztas atrankos taisykles.

Toliau panagrinésim kiekvienos i$ siy ES valstybiy nariy regioniniy veiksmy pro-
gramy arba regioninio prioriteto programavimo pavyzdzius atskirai.

Cekijos regioniné politika. Cekijos Respublika pagal Konstitucija suskirstyta j sa-
vivaldybes ir regionus. Regiony savivalda sudaro 14 regiony, jskaitant Prahos miesta
(kuris tuo paciu metu ir savivaldybé ir regionas). Visos savivaldybés turi lygias teises
ir pareigas. Siuo metu Cekijoje yra 6.234 savivaldybiy, trys miestai, kuriuose gyvena
daugiau kaip 250 000 gyventojy, du miestai - nuo 100 000 iki 250 000 gyventojy, Se-
$iolika — nuo 50 000 iki 100 000 gyventojy. Miestuose gyvena apie 74 % visy gyventoju.
Viso Cekijoje gyvena apie 10 mln. gyventojy, teritorijos plotas — 78 000 kvadratiniy
kilometry. Didziausi miestai: Praha, Brno, Ostrava.

Cekijos Respublika yra suskirstyta j 8 NUTS 2 lygio regionus, kurie yra statisti-
niais vienetais, sudarytais i$§ 14 teritoriniy administraciniy NUTS 3 lygmens vienety.
Trys NUTS 2 regionai ribomis sutampa su NUTS 3 regionais, t. y. 2 ir 3 NUTS lygiai
yra tapatis. Prahos regionas (NUTS 2 ir 3) netenkina 1 tikslo salygy, todél pirmo tikslo
paramg Cekijoje gauna tik 7 NUTS 2 regionai, kuriems parama yra programuojama
per regionines veiksmy programas. Cekijoje regiony plétra koordinuoja atskira Vieti-
nés plétros ministerija. Yra renkamos regiony plétros tarybos (NUTS 3 lygiu), o NUTS
2 lygmenyje i§ NUTS 3 regiony atstovy yra sudaromos planavimo regiony tarybos.

Iki 1990 m. regioniné politika i§ esmés apémeé tik resursy perskirstyma. Iki to
meto nebuvo vykdoma jokia sisteminé regioniné politika, todél susiformavo silpniau
iSvystytos, periferinés zonos. 1996 m. naujai jsteigtai Vietinés plétros ministerijai buvo
pavesta koordinuoti regioninés politikos jgyvendinima $alyje. Taciau pirmieji teisés
aktai, nustatantys regioninés politikos principus, buvo priimti tik 1998 m. Cekijos regi-
oniné politika, kaip ir visos ES regioniné politika, orientuota j socialiniy ir ekonominiy
skirtumy mazinima bei sanglaudos didinima.

Cekijoje regioniné politika vykdoma valstybés (skirtumy mazinimas i§ anksto nu-
statytose teritorijose) ir regiony lygiu.

Cekijos regioninés plétros politika pagrjsta Cekijos Respublikos darnaus vysty-
mosi strategija. Regioniné politika Cekijoje buvo sukurta laikantis pagrindiniy ES po-
litikos principy ir bendry tiksly, siekiant ekonominés ir socialinés sanglaudos, inten-
syvesnés struktirinés pertvarkos tarp dideliy jmoniy, tobulinant finansy sektoriy ir
veiksmingai naudoti ES 1ésas, kurios turéty stiprinti gamybos apimties augima.

Regioniné politika Cekijoje vykdoma:

« prisidedant prie darnaus ir subalansuoto regiony vystymosi;

o sumazinant regiony skirtumus;

« skatinant ekonoming ir socialine regiony plétra, ypa¢ kalbant apie jy ekonomi-

nio ir socialinio potencialo panaudojimo aktyvinima.

Strategijy plétros veiklos finansuojamos valstybés lésomis pagal nacionalinio vys-
tymosi programas, veiklos programas ir panaudojant ES struktariniy fondy lésas.

Pagrindinis Cekijos regioninés politikos dokumentas — 2007-2013 m. regioninés
plétros strategija.
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Sis dokumentas apima analize, jvertina ministerijy poZitirj  regionus, nustato ats-
kiry regiony ir sektoriy trikumus ir stiprigsias puses, plétra, strategija, tolesne Cekijos
regioning plétrg, nustato prioritetus ir priemones, skatinancias vystymasi, nustato re-
gionus, kuriems daugiausia reikalinga valstybés parama.

Finansiné parama regiony plétrai Cekijoje yra orientuota j:

« verslo plétra, siekiant pagerinti ekonomine struktiira;

« zmogiskyjy istekliy plétra, darbo rinka, pvz., kvalifikacijos tobulinima, perkva-

lifikavima;

» mokslinius tyrimus ir technologijy plétra, diegiant naujas technologijas ir ino-
vacijas;
turizmo vystymasi,
infrastruktairos gerinima, transporto paslaugy teikima,
socialiniy paslaugy, $vietimo gerinimg;
uztikrinti sveikatos apsaugos prieinamuma ir gerinima;
aplinkos apsauga.

Uz strategijos jgyvendinima yra atsakingi:

1. Vietinés plétros ministerija — koordinuoja kity ministerijy veikla, siekiant uzti-
krinti regioninés politikos ir valstybés bendradarbiavima, rengia pasialymus dél
nacionalinés strategijos per regioninés plétros programas. Atsakinga uz atitinka-
mg veiklg ekonominés ir socialinés sanglaudos srityje ir dél kai kuriy sektoriy po-
litikos (busto, turizmo), kurie taip pat turi jtakos regioninei plétrai.

2. Kitos ministerijos — skatina regionine plétra, pagal savo veiklos sritj, gali sumazin-
ti arba atvirks¢iai — padidinti regioninius skirtumus.

Siekiant uztikrinti regioninés plétros strategijy jgyvendinimg, kiekvienais metais
atitinkamy ministerijy veikla pagal sektorius ir jy taikymo sritj analizuojama ir vertina-
ma pagal regioninés plétros pozitriu. Nustatomos neigiamos tendencijos, atsizvelgiant
j regioninés plétros strategijos tikslus, siekiama paskatinti regiony vystymasi, ypac ty,
kuriuose koncentruojama valstybés parama skirta remti konkrecias jgyvendinimo prie-
mones.

Cekijos regioniné politika siekia sukurti geresnes ekonomines s3lygas, sumazinti
ir panaikinti atskiry regiony ekonominius skirtumus, sukurti optimalias salygas re-
gionams naudoti savo isteklius, skatinti pasienio regiony bendradarbiavima, suteikia-
ma regiony kaimo plétros paramg, skatinamas atsinaujinanciy energijos $altiniy nau-
dojimas, kultiiry jvairové regionuose. Pagrindinis reikalavimas yra aiskiai apibrézti
prioritetus ir iStekliy sutelkimg j $iuos prioritetus. Siekiama maksimaliai i$naudoti ES
lésas, numatytas daugumoje regioninés veiklos programy, ypatinga démesj skiriant
atskiry regiony vystymosi galimybéms, apimant paslaugy sektoriy (sveikatos apsau-
gos, kultiiros, turizmo, laisvalaikio ir t.t.). Vienu i§ pagrindiniy veiksniy Cekijos regio-
ninéje plétroje laikomi Zmogiskieji istekliai ir Zzmonés. DidZiausias démesys skiriamas
demografijai, migracijai, $vietimui ir jo infrastruktarai, mokymui, uzimtumui, socia-
linei infrastruktiirai, socialinei integracijai, socialiniy problemy mazinimui. Cekijos
regioninéje plétroje taip pat svarbus ir kiti veiksniai — gamtiniai iStekliai ir gamtinés
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aplinkos veiksniai, materialas veiksniai, vertinant pagal ju gamybos potencialg ir inf-
rastruktiirg, nematerialtis veiksniai (pvz.: inovacijos, gebéjimai kurti informacijos
sklaidg, prieinamumg ir veiksmingg informacijos ir rysiy technologijy naudojima).
Regiony plétros srityje Cekija iki 2013 mety siekia tapti aktyvia, veiksminga ir
ekonominiu poziiriu konkurencinga $alimi, su kokybiska aplinka, kuri pasiekty visus
ES pagrindinius kriterijus ir standartus. Siekiama:
« Zymiai sumazinti regioninius skirtumus ir padidinti sanglaudg regionuose sie-
kiant ekonomikos tvarumo ir dinamisko augimo iki ES vidurkio;
o sudaryti tinkamas sglygas ir uztikrinti galimybes pradedantiesiems gyvenima gy-
ventojams;
« padidinti aktyviy ir novatorisky regiony gyventojy skaiciy.

Regioninés plétros strategija siekiama jgyvendinti darnaus vystymosi principus,
suaktyvinti vidinius i$teklius ir laikytis solidarumo, ypa¢ 2007-2013 m. sanglaudos po-
litikos jgyvendinime. Taip pat siekiama tvarios plétros, grindziamos stabiliu ekonomi-
kos augimu, tuo paciu saugant gamtos isteklius ir mazinant vartojima, atsizvelgiant j
kultarinius ir socialinius gyventojy poreikius ir veiksmingai apsaugant aplinka.

Daugumoje NUTS 3 lygmens regiony, kuriuose yra antrojo lygmens savivalda,
regioninés plétros strategijos ar programos buvo rengiamos kartu su Regioninémis
inovacijy strategijomis. Beveik visos jos nustato regioniniy klasteriy plétros specialias
priemones, kaip nurodyta sekancioje lenteléje.

10 lentelé. Parama klasteriams Cekijos regiony plétros dokumentuose po 2006 m.

Regionas Regiono plétros_' Regioniné iq9vacijq Klasteriy plétra
programa/strategija strategija
Jihocesky Programa RIS TAIP
Jihomoravsky Strategija RIS TAIP
Karlovarsky Programa RIS TAIP
Kralovéhradecky Strategija - TAIP
Liberecky Strategija - TAIP
Moravskoslezsky Programa RIS TAIP
Olomoucky Programa - TAIP
Pardubicky Programa RIS TAIP
Plzensky Strategija RIS TAIP
Praha Strategija RIS TAIP
Stredocesky Programa - TAIP
Ustecky Strategija RIS NE
Vysocina Programa - TAIP
Zlinsky Programa RIS TAIP

Saltinis: Skokan K., 2007

Inovacijy plétra ir parama klasteriams yra visy regioniniy institucijy démesio cen-
tre, netgi jei tai kai kuriuose regionuose yra pradinéje stadijoje. Taciau svarbiausias uz-
davinys yra sukurti iSties inovatyvius klasterius, galincius stiprinti smulkaus ir viduti-
nio verslo potencialg bei paskatinti jy gebéjimus patiems inicijuoti moksliniy tyrimy
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projektus bei gauti tinkamus mokymus jy Zmogiskajam kapitalui, siekiant ilgalaikio
bendradarbiavimo su moksliniy tyrimy institucijomis bei universitetais siekiant kon-
kurencingumo padidinimo (Skokan K., 2007).

Lenkijos regioniné politika. Lenkija - didziausia Ryty Europos $alis, 2004 mety
geguzés ménesj jstojusi i Europos Sajunga. Dydziu prilygsta Italijai ir Vokietijai. Lenki-
jos gyventojy skaicius — apie 39 milijonai. Lenkija - viena i jtakingiausiy ir svarbiausiy
$aliy Vidurio ir Ryty Europoje. Lenkijos teritorinés savivaldos grandimis yra gminos
(2489), valsciai (308) ir 16 vaivadijy. Didziausi miestai - VarSuva, Lodzé, Krokuva, Vro-
clavas, Poznané, Gdanskas, S¢ecinas, Bydgoscius, Katovicai ir Liublinas.

Lenkijos Respublikoje, vieninteléje i§ naujyjy $aliy nariy, NUTS 2 regionai su-
tampa su teritoriniy administraciniy regiony (vaivadijy) ribomis, t. y. regionuose yra
regioninés valdzios institucijos (tiek centrinés valdzios, tiek ir pilieciy atstovaujamos
tiesiogiai renkamos). Si aplinkybé ir $alies teritorijos dydis bei gyventojy skaicius ma-
tomai nulémé, kad Lenkijoje yra jgyvendinamos 16 regioniniy veiksmy programy,
kurioms skiriam zenkli 1éSy dalis. Regionine politika $alies mastu koordinuoja ir ES
struktiring paramg administruoja Regioninés plétros ministerija. Yra 3 lygiy renkama
savivalda — vaivadijose (NUTS 2 lygis), vals¢iuose (LAU 1 lygmuo) ir gminose (LAU 2
lygmuo). NUTS 3 lygmuo yra sudarytas tik statistiniais tikslais.

Nacionaliné regioniné politika Lenkijoje buvo pradéta vykdyti desimtajame de-
$imtmetyje. Szlachta J. (Szlachta J., 2000) nurodo, jog nacionaliné regioniné politika,
jos jgyvendinimo kryptys ir priemonés buvo i§ esmés salygotos rengimosi narystei
Europos Sajungoje. Dar desimtajame desimtmetyje Lenkijoje buvo imamasi veiksmy
$ioje srityse: regioniniy sistemy karimas ir tobulinimas, regioninio vystymosi politikos
tikslinimas pagal Europos Sgjungos principus, socialiniy pagrindy regioninei politikai
padéjimas, regioninés diferenciacijos politikos formulavimas valstybés lygmenyje, ga-
limybiy, teikiamy Lenkijos geopolitinés sistemos iSnaudojimas, institucijy, teikianciy
finansine pagalbg regioniniam vystymuisi kiirimas ir jy priemoniy formavimas.

Vienas svarbiausiy Lenkijos regioninés politikos uzdavinys buvo gerinti regiony
valdyma ir jy ekonomine, socialine situacija.

Regioninés politikos jgyvendinimas buvo siejamas su administracine valstybés re-
forma. Ji pradéta jgyvendinti 1999 mety sausio 1 diena, jos tikslas buvo suformuluoti
didelius ir stiprius regionus su renkamais savivaldos atstovaujamaisiais organais ir sa-
varankigkais biudzetais.

Vis tik net jgyvendinus $ig reformg, regiony tobulumo pasiekti nepavyko, kadan-
gi priezastys, lemiancios regiony nevienoduma yra gilios, susijusios su regiony tkine,
socialine struktuara, infrastruktara.

Kita svarbi priemoné - finansavimas regionams. Vykdant administracine refor-
ma, siekiant jos efektyvaus jgyvendinimo, buvo iskeltas tikslas decentralizuoti vie$y-
ju finansy sistemg. Svarbiausia pokyc¢iai regiony vystymosi finansavimo struktaroje
taip pat buvo salygoti artéjancios Lenkijos integracijos j Europos Sajunga. Tai apémé
$iuos pokycius: paramos regionams padidinimas 4,5 karty, dviejy nacionalinés para-
mos programy jdiegimas (lygiagreciai Phare programai), regiony vystymo programy
jigyvendinimas (Szlachta J., 2000).
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Tuo laikotarpiu nacionaliniy regiony plétros programy jgyvendinimas vyko i$
esmés vaivadijy lygmenyje, per savivaldos struktaras, kurios jgyvendina socialinés ir
ekonominés plétros strategijas. Sios pastangos apima ir socialinius partnerius: savi-
valdos tarybas, ekonomines organizacijas, nevyriausybines organizacijas, akademines
bendruomenes ir verslo pasaulio institucijas.

Labai svarbi kryptis buvo transporto infrastruktiiros gerinimas. Lenkija déjo dide-
les pastangas, kad pilnai i$naudoty turimus geopolitinés padéties pranasumus, o keliy
infrastruktara, infrastruktira pasieniuose iki 2000-yjy mety buvo prasta, netinkama
tranzitui, tarptautinés prekybos srautams (Szlachta J., 2000, p. 100).

Siuo laikotarpiu galima identifikuoti visuomenés raidos etapy regiony plétros teo-
rijos bruozy Lenkijos nacionalinés regiony politikos priemonése, pavyzdziui, tuo, jog
buvo skiriamas nemazas démesys transporto infrastruktiiros gerinimui, tuo siekiant
sudaryti geresnes galimybes atskiriems regionams pereiti j aukstesnj ekonominio issi-
vystymo lygmen;j.

Galima aptikti ir industrializacijos regiony plétros teorijos bruozy, kadangi Len-
kijos regioniné politika, t. y. finansinés priemonés 1990-1999 metais daugiausia buvo
vykdomos kaip parama industriniams regionams vykdyti restruktarizacijg. Tai sudaré
prielaidas pramonés augimui.

2006 metais Lenkijos Vyriausybé priémé Nacionaling plétros strategija 2007-2016
metams. Pagrindinis Sios strategijos tikslas — pagerinti visy Lenkijos gyventojy gyve-
nimo kokybe - individy ir jy Seimy. Suformuluoti §ie prioritetai:

 Ekonomikos konkurencingumo ir inovatyvumo gerinimas;

o Techninés ir socialinés infrastruktiiros salygy gerinimas;

« Jdarbinimo ir jos kokybés didinimas;

o Integruotos socialinés bendruomenés ir jos saugumo kiirimas;

» Kaimo regiony vystymas;

« Regioninis vystymasis ir regiony sanglaudos didinimas.

Lenkijos nacionaliné regioniné politika 2007-2016 metais orientuojama j visy regi-
ony konkurencingumo didinima, remianti ekonomine, socialing ir teritorine sanglau-
da, didinat vaivadijy vystymosi galimybes, vadovaujantis darnios plétros principu.

Siekiant Lenkijos nacionalinés regioniné politikos tiksly pasiekimo svarbu:

« plétros procesy viesyjy finansy decentralizavimas, lemiantis vietiniy valdzios
institucijy vaidmens stipréjima investuojant j ekonomine ir socialiné infrastruk-
targ, vietinio potencialo panaudojimas siekiant regiony ekonominio vystymosi;

o didmiesciy regiony vystymasis;

o kaimo regiony, neretai lemianciy regiono ekonomine, socialing, i$silavinimo ir
kultariné jvairove salyje, vystymas.

Svarbi priemoné - kuo placiau i$naudoti didesniy miesty ir regiony centry po-
tencialg, stiprinti ry$ius tarp miesto regiony ir kaimo regiony bei mazesniy miesteliy
aplink juos. Laukiamas tokio bendradarbiavimo rezultatas — urbanizuoty regiony au-
gimo salygotas augimas kaimo regionuose — naujy darbo viety karimas, ekonominio
bendradarbiavimo galimybés, dalyvavimas socialinéje ir kulttrinéje infrastruktaroje.
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Svarbi priemoné yra vietinés savivaldos institucijy vaidmens investuojant j techni-
ne ir socialing infrastruktara didinimas.
Pagrindinés valstybés priemonés regiony plétros srityje numatytos tokios:

11 lentelé. Lenkijos regioninio vystymosi ir regiony sanglaudos didinimo kryptys

Vystymo kryptis Apibudinimas

Lenkijos regiony Siekis - stiprinti konkurencinj ir inovatyvy regiony potencialg. Potencialas
konkurencingumo | priklauso nuo investicijy, eksporto galimybiy, Zmogiskojo kapitalo ir
didinimas verslumo. Regiono potencialas siejasi su galimybés pritraukti darbuotojus,

kapitala i§ kity regiony.

Probleminiy regiony
vystymosi galimybiy
stiprinimas

Specialaus stimuliavimo reikia §iems regionams:
« Kaimo regiony, ypatingi ukiy, kurie anksciau priklausé valstybei, mazai
apgyvendinti, fragmentuotos zemeés tkio veiklos, nutole nuo miesty, men-

kai i§vystyti agrariniai regionai.

« Pramonés koncentravimosi regionai, batini verslo veiklos, darbo rinkos,
reorganizacijos.

« Nepalankiy salygy, trukdanciy konkurencingo verslo vystymui regionai,
pvz., pasienio, sezoninio turizmo, nepakankamai apgyvendinti, nutole nuo
miesty regionai.

« Ypatingy gamtiniy salygy regionai (pvz., potvyniy, anksciau veikusiy kasy-
kly regionai) — juose reikalingas ypatingas pasiruo$imas veiklai vykdyti.

Saltinis: Lenkijos nacionaliné plétros strategija 2007-2016 metams

Lenkijos regiony konkurencingumui didinti svarbiausi veiksniai yra Sie (Lenkijos

nacionaliné plétros strategija 2007-2016 metams):

o parama esminés Lenkijos ekonomikai ir atskiriems regionams infrastruktiiros
plétrai, transporto infrastruktiiros gerinimas tarp atskiry regiony tasky, komu-
nalinés ir socialinés infrastruktairos rekonstrukcija ir modernizacija;

« nataraliy aplinkos i$tekliy panaudojimas didinant regiony potenciala;

o kultarinio palikimo buklés gerinimas, regiony kultiiriniy investicijy vystymas;

« mokslinés, tyrimy ir Svietimo infrastruktaros vystymas, $ig veiklg atliekanciy
institucijy veiklos rémimas, inovatyviy sistemy regionuose egzistavimas uztikri-
na galimybes sukurti konkurencingg ekonomika;

» mokymo institucijy vystymosi uztikrinimas, siekiant pagerinti zmogiskojo kapi-
talo kokybe, remti mokymosi visa gyvenimg jgyvendinimg regionuose, konsul-
tavimo veiklg verslui;

o pri¢jimo prie elektroniniy paslaugy didinimas, tiek informaciniy technologijy
paslaugy, tiek viesojo sektoriaus elektroniniy pasaugy;

o regioniniy institucijy vystymosi rémimas, pramoniniy klasteriy vystymosi sti-
muliavimas, taip pat remiamos turizmo plétros iniciatyvos, siekiant paskatinti
darbo viety kirima ir stiprinti regiony konkurencinguma;

o didmiesciy jtakos regionams didinimas vystant funkcinius rysius, transporto inf-
rastruktara.

Europos Sajungos regioniné politika padaré esmine jtaka Lenkijos nacionalinei re-

gioninei politikai. Poveikis pasireiské dar iki Lenkijos narystés Europos Sajungoje 2004
metais. Galima i§skirti $iuo pagrindinius ES regioninés politikos poveikio Lenkijos re-
gioninei politikai aspektus:
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« stojimo j ES perspektyva padidino regioninés politikos jgyvendinimo procesus
iki 2004 mety;

 nuo 2004 m. Lenkijos nacionaliné regioniné politika planuojama pagal ES regio-
ninés politikos prioritetus;

« nuo 2004 m. didzigja dalimi Lenkijos regioniné politika finansuojama ES struk-
tariniy fondy lésomis.

Aktyvesne regioning politikg imta vykdyti nuo 2000 m., tai sglygojo keli pagrindi-
niai procesai (OECD, 2008):

« $esiolikos Lenkijos regiony (vaivadijy) susikiirimas su renkamomis regioniné-

mis tarybomis;

« rengimasis stojimui j Europos sgjunga.

Nuo 2004 mety Europos Sajungos struktiriniy fondy parama vaidino didziausia
vaidmenj finansuojant regionine politikg Lenkijoje, ta¢iau svarbi ir nacionalinio finan-
savimo dalis. 2005 metais jsteigta Regioninés plétros ministerija, kurios uzdavinys -
koordinuoti regionine politika, Europos Sajungos struktariniy fondy lésy paskirsty-
ma, siekti tolygesnés teritorinés plétros ir sektoriy bendradarbiavimo bei tarpusavio
koordinavimo.

Lenkijos nacionalinés regioninés politikos strategija atspinti Europos Sajungos
regioninés politikos gaires 2007-2013 metams. Sioje strategijos numatyti Lisabonos
strategijos tiksly jgyvendinimo priemonés - investicijos j augimg skatinancias veiklas,
tokias kaip inovacijos, zmogiskasis kapitalas, transporto sistemos, aplinkos apsauga. Si
programa kritikuojama dél per mazos orientacijos j atskirus Lenkijos regionus, nepa-
kankamo jy problemy identifikavimo.

Lenkijos nacionalinés regioninés politikos formavime aktyviai dalyvauja ir patys
regionai, ypatingai nuo 2007 mety tapo svarbus regiony lyderystés aspektas. Regionai
atsakingi uz 24,6 proc. struktariniy fondy 1ésy administravimg (2007-2013 metais tai
siekia 16 mlrd. eury), tuo tarpu 2004-2006 metais visos Europos Sajungos struktari-
niy fondy léSos buvo administruojamos tik centrinés valdzios lygmenyje.

Regiony lyderysté ir vietiniy galimybiy stiprinimas bei kiirimas yra vienas svar-
biausiy veiksniy uztikrinantis efektyvy Europos Sajungos struktiiriniy fondy lésy pa-
naudojimg. Tokie regionai kaip Dolnoslaskie, Wielkopolskie ir Malpolskie parengé re-
gionines veiksmy programas, orientuotas j regiony centry vystyma, transporto rysiuy,
inovacijy, smulkiy ir vidutiniy jmoniy tinkly, socialinés infrastruktiros stiprinima
(OECD, 2008). Vis tik $ios vykdomosios programos kritikuojamos uz tai, jog jose per
mazai atsizvelgiama j atskiry regiony savitumus, ypatumus, esminiy tam regionui pro-
blemy sprendimg.

Europos Sajungos struktiriniy fondy lésy paskirstymas pagal programas 2007-
2013 mety laikotarpiu pateiktas tolimesniame paveiksle.

86



B |Infrastruktdra ir aplinka
0,8

1,1
3,4 1,9 ’ /—

B Regioninés programos
B 7mogiskasis kapitalas
B Inovatyvioji ekonomika
B Ryty Lenkijos plétra

lgyvendinimo rezervas

Europos teritorinis
bendradarbiavimas
Techniné parama

Saltinis: OECD, 2008

11 pav. Europos Sajungos struktiriniy fondy 1ésy paskirstymas pagal finansavimo sritis
Lenkijoje 2007-2013 m. laikotarpiu

Regioniniy inovacijy strategijos padeda identifikuoti regionines galimybes ir pro-
blemas. Taciau Sios strategijos kritikuojamos uz tai, kad jos turéty bati labiau orientuo-
tos ir grindziamos regioniniais santykiniais privalumais, o taip pat labiau suderintos su
interesy grupiy poreikiais ir pageidavimais.

Nors nacionaliné plétros strategija suteikia svarby vaidmeny miestams, jokia di-
dmiesciy vystymo strategija iki $iol néra jgyvendinta, néra numatyta ir specialiy prie-
moniy, uztikrinanc¢iy didmies¢iy bendradarbiavima tarpusavyje. Tai pablogina viesyjy
paslaugy efektyvuma, kadangi jos teikiamos atskirais atvejais, o ne visuotinai, dél to yra
pakankamai brangios ir mazai efektyvios. Integruotas planavimo pozitris yra batinas
dideliems miesto regionams kurios susiduria su gyventojy apgyvendinimo, transporto
ir aplinkosaugos problemomis. Dideliuose miestuose nepakankama didmiesc¢iy vys-
tymo orientacija sukuria problemas jsisavinant Europos Sajungos struktariniy fondy
lésas, nes daugelis projekty iSeina uz specifiniy administraciniy sric¢iy riby ir yra su-
détingiau parengiami nei projektai, kuriuos rengia mazi miestai. Didmies¢iy vystymo
politikos klausimais Lenkijoje diskutuojama nuo desimtojo desimtmecio pradzios, bet
priemonés jgyvendinti bendradarbiavimo projektus iki siol néra jgyvendintos (OECD,
2008).

Visi Lenkijos vykdoma nacionaliné regioniné politika nepilnai atitinka Europos
Sajungos rekomendacijas. Europos Sgjungos sanglaudos politikos jtaka Lenkijos regio-
ninei politikai néra vien tik finansavimo teikimas - tai ir specifiniy principy jgyvendi-
nimas. Iki $iol Lenkijos nacionaliné regioninio vystymosi politika susiduria su keletu
svarbiausiy problemy (OECD, 2008)
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Lenkijai siiloma veikti $iais aspektais siekiant didinti nacionalinés regioninés po-
litikos jgyvendinima visuose valdziose lygiuose:

12 lentelé. Lenkijos nacionalinés regioninés politikos siillomos tobulinimo kryptys

Vystymo gairé Apibudinimas

Regiony strateginio vaidmens Didinti jy politiniy sprendimy priémimo galias, kompetencija
stiprinimas priimti vykdomuosius sprendimus

Pradéti biudzeto planavimo Lenkijoje biudzZetai, tiek vietiniai, tiek nacionalinis, tiek atskiry
ilgesniam laikotarpiui (keleriems |vie$ojo sektoriaus organizacijy sudaromi vieneriems metams,
metams) jgyvendinima i$skyrus atvejus, kai sudaryti keleriy mety biudzetg reikalauja

Europos Sajungos struktiriniy fondy paramos programiniai
reikalavimai. Turi buti gerinamas skirtingy valdzios lygmeny
bendradarbiavimas biudzeto planavimo procesuose.

Aigkiau atskirti regiony, sri¢iy ir | Ypatingai tai reikéty atlikti $vietimo, sveikatos apsaugos,
savivaldybiy kompetencijas darbo rinkos politikos srityse. Turi buti subalansuojama ir $iy
administraciniy lygmeny pajamy struktara, kad baty i$ ko
finansuoti veiksmus.

Saltinis: OECD, 2008

Slovakijos regioniné politika. Slovakijos Respublika - valstybé Centrinéje Eu-
ropoje, kuri turi apie 5,3 mln. gyventojy. Vidutinis gyventojy tankumas - 109,8 gyv.
/ km2. Didziausiy miestai: Slovakijos sostiné — Bratislava (425 000 gyv.) vakaruose ir
Kosice (235 000 gyv.) rytuose. Kiti mazesni, bet svarbus centrai, yra 6 regiony centrai
(Banska Bystrica, Nitra, Trnava, Trenczyn, Presovas ir Zilina). Slovakijos Respublikos
teritorija padalinta j 8 regionus (krastus) ir 79 savivaldybes. Yra planiniai NUTS 2 ly-
gmenj atitinkantys regionai.

Slovakijos teritorija ne visa yra atitinka 1 tikslo paramos kriterijus — i§ keturiy
NUTS 2 lygmens regiony tik trys (i$skyrus Bratislavos regiong) yra tinkami ir gauna
parama pagal 1 tiksla, tuo tikslu parengta integruota regioniné veiksmy programa. Bra-
tislavos regionas parama gauna pagal atskira veiksmy programa, kaip 2 tikslo regionas.
Regioning politikg $alyje koordinuoja Transporto, statybos ir regioninés plétros minis-
terija. NUTS 2 lygmens regionai yra planiniai, todél neturi renkamy regiony taryby.
Tuo tarpu NUTS 3 lygmens regiony ir savivaldybiy tarybos yra tiesiogiai renkamos.

Regioning politikg Slovakijoje formuoja, jos jgyvendinima koordinuoja bei ES
struktiiring parama administruoja Transporto, statybos ir regioninés plétros ministe-
rijai, kuriai keliamas svarbiausias tikslas — glaudziai bendradarbiauti su regiony insti-
tucijomis, nustatant regioninius asignavimus skirtingy regiony skirtingoms regioninés
plétros programoms, kas leidzia subalansuoti investicijas j regioninés infrastruktiros
atnaujinimg bei kitoms veiklos sritims.

Vadovaujantis Transporto, statybos ir regioninés plétros ministerijos statutu, $i
institucija:

o koordinuoja Vyriausybés institucijy, savivaldybiy ir autonominiy regiony, da-
lyvaujanciy rengiant ir jgyvendinant nacionalinius planus, atitinkamiems sekto-
riams budingas veiklos programas ir iniciatyvas;

« stebi ir analizuoja Slovakijos Respublikos ekonomine situacijg ir socialine padétj
jvairiuose regionuose;
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« bendradarbiauja su socialiniais ir ekonominiais partneriais, vykdant nacionalinj
plana;

o teikia nacionalinj plang Vyriausybés pritarimui, vertina jo jgyvendinimo rezulta-
tyvuma, kasmet teikia Vyriausybei ataskaitas apie jo jgyvendinima;

« rengia teisés akty projektus, atsizvelgiant j kuruojama sritj;

« uztikrina projekty atranka, jgyvendinant veiksmy programas, sektoriams badin-
gas veiklos programas ir iniciatyvas;

« pagal kompetencija, bendradarbiaujant su Vyriausybés, savivaldybiy bei apskri-
¢iy institucijomis, teikia nepriklausomy eksperty vertinimus;

« uztikrina Europos Sajungos ekonomine ir socialine sanglauda bei tarpvalstybinj
bendradarbiavima;

« koordinuoja 1é3y, gauty i§ Europos Sgjungos ekonominés ir socialinés sanglau-
dos fondy, koordinavima;

o skatindama regioning plétra, steigia regioninés plétros agentiiras ir prieziiros
komitetus;

Regionai yra finansiSkai nepriklausomi administraciniai dariniai su savivaldos ren-
kamomis tarybomis. Regionams deleguotos savarankiskosios funkcijos apima regioni-
niy keliy priezitirg, teritorijy planavima, regionine plétra, investicines veiklas, viduriniy
mokykly, ligoniniy, ir kity, socialines paslaugas teikianciy jstaigy (pensionaty, dienos
uzimtumo centry, kriziy centry, vaiky namy) koordinavima, kultairos jstaigy (galerijy,
muziejy, teatry, biblioteky) priezitira, civilinés saugos paslaugy teikima, gydytojy bei
farmacijos specialisty licencijavima.

Sioje darbo dalyje analizuojamy naujyjy ES valstybiy nariy nacionaliniy regioni-
niy (vidinés sanglaudos) politiky jgyvendinime ES struktariné pagalba vaidina labai
svarby vaidmenj. Tai nereiskia, kad nacionaliniai i§tekliai nacionalinés regioninés po-
litikos jgyvendinimui nebuvo naudojami. Atvirksciai, tai rodo, kad palyginti su ,,seno-
siomis® silpniau i$sivyste naujosios $alys narés neturéjo pakankamy finansiniy resursy
vykdyti aktyvia nacionaline regionine politika. Kita vertus, Airijos pavyzdys rodo, kad
sékmingas ir tikslingai orientuotas ES paramos jsisavinimas gali prisidéti prie tolygaus
ir darnaus visos $alies vystymosi.

Visos darbe analizuojamos naujosios $alys narés praeito Simtmecio devintaja-
me deSimtmetyje pergyveno esminius ekonomikos poky¢ius, susijusius su peréjimu
(orientavimusi) j rinkos ekonomika, restruktiirizacija visose ekonominés veiklos sri-
tyse, daznai esmingai pakeitusia sukuriamy produkty struktiirg, persiorientavimu j
naujas rinkas. Visi $ie procesai lémé plétros sastingj ir depresija bei po to sekusj eko-
nomikos augimg. Augimas didzigja dalimi buvo nulemtas investicijomis (ypatingai tai
pastebima Cekijoje, o pastaraisiais metais - ir Slovakijoje), todél dabartiné bet kurios
galies, bet kurios jos dalies ekonominés plétros sékmé yra ne kas kita, kaip investicinio
patrauklumo ir darbo rinkos konkurencingumo pasekmeé. Restruktarizacijos ir plétros
procesai naujose Salyse narése didzia dalimi buvo savistovis, t. y. beveik nejtakojami
valstybiniy ekonominiy sverty. Resursy stoka intervencinei regioninei valstybés politi-
kai jgyvendinti lémé neigiamas tendencijas - nevienodg plétra skirtinguose regionuose
(geografiniuose tagkuose) (pavyzdziui Prahos regionas Cekijoje ir Bratislavos regionas
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Slovakijoje jau dabar virsija ES vidurkj pagal BVP vienam gyventojui, tuo tarpu kai li-
kusi abiejy valstybiy dalis gauna parama kaip 1 tikslo regionai, t. y. BVP vienam gyven-
tojui nesiekia 75 proc. ES vidurkio) ir didéjancius ekonominius ir socialinius skirtumus
tarp skirtingy regiony, tarp kaimo vietoviy ir miesty. Jeigu skirtingas i$sivystymo lygis
pats savaime néra nenatiiralus ir socialiai pavojingas, o grei¢iau objektyvi realybeé, tai
skirtinga gyvenimo kokybé ir greitas jos diferenciacijos didéjimas, tiesiogiai susijes su
plétros tempais, negali nekelti pagrjsto susiripinimo. Pasekmés, atspindétos gyventojy
poreikiais, nenoru taikytis su didéjancia visuomenés diferenciacija, paremta geogra-
finémis buties gerovés koordinatémis ir kylancia socialine jtampa yra pagrindiniais
nacionaliniy regioniniy politiky egzistavimo politiniais motyvais.

Nacionaliniy regioniniy politiky tikslai ir uzdaviniai didele nagrinétose valstybe-
se jvairove nepasizymi, nes logiskai atkartoja praktikoje pasitvirtinusius ES regioninés
politikos tikslus, pritaikydamos juos ne Europos, o savo valstybiy mastu.

3.4. Lietuvos regioniné politika

3.4.1. Lietuvos nacionaliné regioniné politika po Nepriklausomybés atkarimo

Nacionaliné regioniné politika Lietuvoje yra viena naujausiy viesosios politikos
sri¢iy. Regioninés politikos supratimas iki 1997 mety apsiribojo teritoriniy adminis-
traciniy vienety funkcijy, atsakomybés sri¢iy nustatymu. Buvo manoma, kad regioni-
nés politikos uzdavinys - jvykdyti teritorinj administracinj suskirstyma. Ne iki galo
buvo suvokiamas ir ES regioninés politikos turinys (Burneika D., Bagociaté A., 2002).
Rimtesnis démesys j regioning politika Lietuvoje buvo atkreiptas 1997 metais, kuomet
Europos Komisija savo metinéje ataskaitoje (Darbotvarké 2000) nurodé, kad Lietuva
susiduria su rimtomis regioninés plétros problemomis, kurioms jveikti i§ Vyriausy-
bés pusés neskiriama pakankamai pastangy. Atsizvelgiant j tai Vyriausybé 1998 m.
liepos 21 d. priémé nutarimg Nr. 902 ,,Dél Lietuvos regioninés politikos matmeny®,
kuriame regioninés politikos sgvoka apibréziama kaip ,valstybés jgyvendinama re-
giony atzvilgiu diferencijuota veikla, kuria siekiama subalansuoti visy $alies regiony
socialinés — ekonominés plétros sglygas. Regioniné politika yra neatskiriama tkio sa-
kose bei socialinéje srityje vykdomos valstybés politikos dalis, ji yra koordinuojamojo
pobudzio® (horizontalusis pozitris). Minétuose metmenyse buvo nurodyti regioninés
politikos principai ir numatyta steigti dvi pakopy institucijas — nacionaling regiony
plétros taryba, kuri nustatys regioninés politikos tikslus, aprobuos Nacionalinj plétros
plang, regiony plétros programas ir teiks Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitalymus
dél jy jgyvendinimo, bei regiono plétros tarybas, kurios koordinuos regiony plétros
planus bei programy rengimg ir juos aprobuos.

2000 m. priimtame Regioninés plétros jstatyme regioniné politika jau suvokia-
ma kaip savarankiskos, vertikalaus, intervencinio pobadzio politika. Jstatymas sukaré
teisine baze regioninés plétros politikai formuoti ir jgyvendinti bei ES struktarinéms
lésoms gauti ir administruoti. Sis jstatymas nustaté regioninés politikos tikslus ir uz-
davinius, politikos jgyvendinimo ir priezitiros institucine struktiirg bei regioninés po-
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litikos instrumentus. Jstatyme naudojama Nacionalinio regiony plétros plano sgvoka
buvo artima Bendrojo programavimo dokumento, rengiamo pagal ES Tarybos regla-
mentg Nr. 1260/1999, pagal kurj turéjo buti skiriama ES struktiiriniy ir sanglaudos
fondy parama Lietuvai, sgvokai. Pastarojo plano rengimas bei jgyvendinimas, taip pat
jo santykis su valstybés biudzetu ir valstybés investicijy programa buvo skirtingi. Ta-
¢iau jstatymas turéjo ir trakumuy, kuriy vienas pagrindiniy - priestaravimas ES Tary-
bos reglamentui Nr. 1260/1999. Rengiant §j jstatyma buvo vadovautasi prielaida, kad
parama i§ PHARE Socialinés ir ekonominés sanglaudos fondo bus programuojama bei
jgyvendinama decentralizuotai, t. y. tiksliniuose regionuose, kuriuos nustato Lietuva,
suderinusi su Europos Komisija. Nuo 2000 m. Europos Komisijos iniciatyva peréjus
prie centralizuoto $ios PHARE programos valdymo Lietuvoje modelio, jstatyme regla-
mentuota nacionaliné regioninés plétros politika prarado pagrindinj finansavimo $al-
tinj. Sio reglamento nuostaty neatitiko ir Regioninés plétros jstatymo nuostatos, regla-
mentuojancios regioning plétrg jgyvendinanciy projekty svarstyma ir jgyvendinima.
Deryby dél narystés ES metu Europos Komisija Lietuva traktavo kaip vieng pirmojo
tikslo regiong, kuriame turés bati rengiamas Bendrasis programavimo dokumentas
(BPD), butinas norint gauti ES struktariniy fondy lésas.

Pradéjus Lietuvos regionine politika derinti prie ES regioninés politikos nuostaty,
Lietuvos regioninés politikos samprata ir tikslai vél buvo perzitrimi, derinami hori-
zontalusis ir vertikalusis poziariai (Bagdzeviciené R., Rimas J., Venckus A, 2002

Atsizvelgiant j tai, 2002 m. jsigaliojo naujos redakcijos Regioninés plétros jstaty-
mas. Siuo jstatymo pakeitimu buvo suderinta teisiné bazé ir nustatyti valstybés (na-
cionalinés) regioninés politikos tikslai, uzdaviniai, regioninio planavimo dokumenty
rengimo ir tvirtinimo bendroji tvarka, taip pat valstybés (nacionaling) regionine politi-
k3 jgyvendinanciy subjekty jgaliojimai. Siame jstatyme kaip pagrindinis valstybés (na-
cionalinés) regioninés plétros politikos tikslas jvardinamas socialiniy - ekonominiy
skirtumy tarp regiony ir regiony viduje mazinimas, teikiant valstybés pagalba proble-
minéms teritorijoms ir regionams, turintiems atskiruose sektoriuose specifiniy regio-
niniy problemuy, ir sudarant sglygas subalansuotai ilgalaikei visy regiony plétrai, i$ple-
¢iamos Nacionalinés regioninés plétros tarybos ir regiony plétros taryby funkcijos.

Sukurus strateginio planavimo sistema (su programiniu biudzetu) reglamentuo-
jancius teisés aktus valstybés lygiu (Vyriausybé 2002 m. savo nutarimu patvirtino
Strateginio planavimo metodika) ir Lietuvos Respublikos Seimui priémus Regioninés
plétros, kuriame buvo numatytas regiony plétros plany bei vietos savivaldybiy strategi-
niy plétros plany vaidmuo, atsirado poreikis reglamentuoti regioninj plétros strateginj
planavima. Todél Vidaus reikaly ministro 2002 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 482 buvo
patvirtinta ,,Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika®, kuri vietos
savivaldybéms buvo tik rekomendacinio pobudzio. Vadovaujantis $ia metodika buvo
parengti ir patvirtinti visy Lietuvos apskri¢iy (regiony) plétros planai. Nors §i metodi-
ka buvo ir neprivaloma savivaldybéms, ta¢iau jstatyme numatytas regiono-apskrities
plétros plano rengimo mechanizmas, kuriame savivaldybiy strateginiai plétros planai
buvo numatyti kaip svarbas pradiniai dokumentai, tapo svarbiu impulsu rengti stra-
teginius plétros planus visose savivaldybése (Astrauskas A., Cesonis G., 2008). Atsi-
zvelgiant j besikeic¢ianciag Vyriausybés patvirtintg Strateginio planavimo metodika Lie-
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tuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. rugséjo 23 d. jsakymu Nr. 1V-706
buvo patvirtinta naujos redakcijos Regiony plétros plany rengimo metodika.

Pastaruoju metu regioninei politikai skiriama vis daugiau démesio: redaguojami
ar priimami nauji teisés aktai, regioninés politikos aspektas jtraukiamas j kitus svar-
bius valstybés dokumentus. Po 2002 m. Lietuvos Respublikos regioninés plétros jsta-
tymo redakcijos, $is jstatymas buvo redaguotas dar tris kartus — 2004, 2006 ir 2007 m.

Regiony skirtumy mazinimo aspektui skiriamas démesys praktiskai visuose svar-
biausiuose Lietuvos strateginiuose dokumentuose.

Dabartiniu metu Lietuvos regioniné politika gali bati vertinama kaip nacionali-
né vie$oji politika, kurios tikslas yra mazinti regioninio issivystymo skirtumus $alies
viduje, ir kaip politika integruojanti ES sanglaudos politikos tikslus. Galima igskirti
vidines ir i$orines prielaidas, paskatinusias suformuoti regionine politikg Lietuvoje:

« vidinés prielaidos, t. y. ryski Lietuvos regiony issivystymo diferenciacija;

o iSorinés prielaidos, t. y. Lietuvos siekimas tapti ES nare, nes vienas i$ ES reikala-

vimy buvo regioninés politikos suformavimas.

Taip pat svarbus globalizacijos procesas, kuriame Lietuvos regionai varzosi vieni
su kitais ne tik Salies viduje, bet ir uz jos riby. Pazymétina, kad Siame procese laimi
regionai, sugebantys mobilizuoti savo isteklius ir lanksciai reaguoti i besikei¢iancias
salygas.

Regioninés politikos plétra, jos dinamikg lemia daugelis tarpusavyje susijusiy
veiksniy ir salygy. Vertinant regiony skirtumus reikalinga jvertinti vidaus ir iSorés
veiksniy priklausomybe ir reik§me galutiniams regiony rezultatams. Lietuvos moksli-
ninkés: Z. Simanaviciené ir A. Kilijoniené pateikia regioninés politikos jgyvendinimo
vertinimo metodika, kuri, pasak jy, geriausiai sudaro galimybe vertinti regiony i$si-
vystymo lygj, nustatyti regionus, kuriems ypatingai reikalinga pagalba ir paskirstyti
valstybés taikomas priemones, tokiu bidu mazinant regiony plétros skirtumus. Todél,
regionineés politikos jgyvendinimo vertinimas turi buti atliekamas trimis etapais:

1 etapas — regiony esamos socialinés — ekonominés padéties vertinimas: silpnybiy
ir stiprybiy identifikavimas;

2 etapas - regioninés politikos priemoniy numatymas konkreciy regiony aspektu
regioninés politikos jgyvendinimas;

3 etapas - regioninés politikos jgyvendinimo vertinimas. (Kilijoniené A, Simana-
vi¢iené Z., 2004)

Dabartine regioning politika galima traktuoti kaip visumag kryptingy priemoniy
sumazinti socialinius ir ekonominius regiony skirtumus, kuria siekiama vykdyti per
atskiry ukio $aky strategijas ir programas, j kurias integruotas regioninis matmuo
(horizontalusis pozitiris); regionines programas specifinéms regioninéms problemoms
spresti (vertikalusis pozitris) (Bagdzevi¢iené R., Rimas J., Venckus A., 2002).

Apibendrinant, galima teigti, kad regiony plétra yra jvardijama kaip bendruome-
nés gyvenimo socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologi-
jos, kulttros ir poilsio zony plétojimas tam tikroje teritorijoje. Svarbiausia bendruo-
menés gyvenimo dalis yra ekonominé plétra, kadangi ji leidzia apsiriipinti finansiniais
istekliais, kurie savo ruoztu leidzia plétoti kitas bendruomenei reikalingas sritis. Taigi,
bendrai regiony biiklei jvertinti lyginami makroekonomineés veiklos komponentai:
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bendrieji demografiniai, socialiniai, ekonominiai, darbo jégos, uzimtumo ir nedarbo
rodikliai. Regioninés politikos jgyvendinimas didziausia dalimi priklauso nuo vietiniy
ir regioniniy iniciatyvy, kuriose turi bati aiskiai suvokiamas atsakingumas uz teritori-
jos iStekliy apsaugg ir traukos j teritorija didinimas, jvairovés skatinimas.

Formuojantis regioninei politikai orientyru pasirinkta investiciné regioniné poli-
tika, kuri buvo suderinta su ES paramos programy principais, kadangi $ios programos
remiasi investicinés regioninés politikos rodikliais. ES regioniné politika sudaro ES
ACQUIS dalj, todél tapo ypac svarbu jau egzistuojancius regioninés politikos kontarus
pritaikyti prie ES regioninés politikos principy ir veiklos modeliy.

3.4.2. Lietuvos regioninés politikos prioritetai ir uzdaviniai

Seimas 2000 m. rugpjucio 4 d. priémé Regioninés plétros jstatymg, kuriame nuro-
doma, kad ,,Nacionaliné regioniné plétros politika — diferencijuota krasto plétros poli-
tika, siekiant gerinti gyvenimo kokybe, racionaliai panaudoti teritorijos ypatumus bei
esamg potencialg, sudaryti palankias salygas socialinei ir ekonominei bei ekologinei
raidai®

Siame jstatyme regioniné politika apibréZziama kaip regioniné plétros politika, ku-
rios pagrindiniai tikslai yra:

o skatinti kio pertvarkymg ir modernizavima regionuose;

o spartinti subalansuotg atskiry regiony plétra;

« mazinti socialinius ir ekonominius Lietuvos regiony skirtumus;

» mazinti nedarbg;

« plétoti kaimiskuosius regionus, pertvarkant ir restruktirizuojant jy tkj, refor-

muojant Zemés ukio gamyba, perdirbamaja pramone ir rinkodaros struktiras,
skatinti naujy versly bei paslaugy kairimasi kaime.

2002 metais priimtame naujos redakcijos Regioninés plétros jstatyme nustatyti
tikslai i§ esmés orientuoti j dvi kryptis — mazinti ekonominius-socialinius skirtumus
regiony viduje ir tarp regionu, skatinti visos valstybés teritorijos tolygig ir tvarig plétrg.

Nacionalinés regioninés politikos uzdaviniai yra:

1. teikti valstybés pagalba probleminése teritorijose jgyvendinamiems projektams;
teikti valstybés pagalba regionuose, turinciuose atskiry akio $aky (sektoriy) speci-
finiy regioniniy ir vietiniy problemy, jgyvendinamiems projektams;

3. sudaryti salygas tolygiai ir tvariai ilgalaikei visy regiony plétrai.

Kaip nurodoma jstatyme, nacionaliné regioniné politika - tai valstybés institucijy
ir kity subjekty tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis valstybés regio-
ny socialinei ir ekonominei plétrai siekiant mazinti regiony socialinius ir ekonominius
skirtumus bei i$sivystymo netolygumus paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés
teritorijoje tolygia ir tvaria plétra.

Istatyme nurodoma, kad nacionaliné regioniné politika yra jgyvendinama per
valstybés viesaja politika, pirmiausiai per verslo, zmogiskyjy istekliy ir infrastruktaros
plétra. Ji yra sudedamoji valstybés viesosios politikos dalis.
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2005 metais Vyriausybés patvirtintoje Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety
strategijoje nustatytas Lietuvos regioninés politikos ilgalaikis tikslas yra uztikrinti
auksta gyvenimo kokybe visos Salies teritorijos gyventojams, o strateginis tikslas ple-
tros laikotarpiu iki 2013 mety - padidinti teritorine socialing sanglauda, t. y. pasiekti,
kad né vienoje Lietuvos apskrityje:

« vidutinis gyvenimo standartas, apskai¢iuotas pagal samdomojo darbo pajamas
vienam namy tkio nariui per metus, nebity zemesnis nei 75 proc. samdomojo
darbo pajamy vienam namy tkio nariui per metus $alyje;

« nedarbo lygis nebtity daugiau kaip 35 proc. aukstesnis uz vidutinj $alies nedarbo
lygj (Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategija, 2005).

Apibendrintai galima teigti, kad yra suformuluoti pagrindiniai Lietuvos regioninés
plétros politikos tikslai, o jiems jgyvendinti numatytos veiksmy kryptys ir priemonés
(Pareigis R., Dorofejeva O., 2004).

Dabartiniame raidos etape galima apibrézti keturis pagrindinius regioninés poli-
tikos tikslus:

« teikti parama tolygiai regiony plétrai;

« skatinti ekonoming plétra regionuose, kurie turi didelj potencialg prisidéti prie

visos Salies ekonominés gerovés lygio kélimo;

o probleminiy teritorijy plétros skatinimas trumpuoju laikotarpiu (trumpalaikés

investicijos);

« tkinés veiklos diversifikacija kaimo vietovése (specifiniy problemy turincio akio

sektoriaus rémimas).

Istatyme ir strategijoje nustatyti tikslai detalizuojami Regiony socialiniy ir ekono-
miniy skirtumy mazinimo programoje, pagal kurios nuostatas yra rengiamos proble-
miniy teritorijy plétros ir regioniniy ekonomikos augimo centry kompleksinés plétros
investicinés programos.

3.4.3. Lietuvos regioninés politikos dokumenty analizé

Lietuvoje yra sukurtos teisinés prielaidos nacionalinés regioninés politikos jgy-
vendinimui. Tai argumentuojama tuo, kad regioninés politikos tikslai ir uzdaviniai bei
ju igyvendinimo budai ir priemonés yra jtvirtinti LR teisés aktuose, reglamentuojan-
¢iuose nacionalinés regioninés politikos formavimg ir jgyvendinimg.

Regiony plétra, jos planavimas yra kompleksiné problema, apimanti begale vei-
kianciy jégy, institucijy ir struktiiry vietiniame, regioniniame, nacionaliniame ir tarp-
tautiniame lygyje. Tai néra tik ekonominé politika tam tikroje teritorijoje, ji taip pat
apima socialinius ir ekonominius procesus specifiskame politiniame bei kultiriniame
kontekste. Nors Lietuvos regioniné politika jau praéjo kelis vystymosi etapus, tac¢iau
$iuo metu galima teigti dar tebéra formavimosi stadijoje. Taigi ir teisés aktai nuolat
kinta.

Siuo metu regioninés politikos formavimo teising baze sudaro:
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Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas (Zin., 2000, Nr. 66-1987; 2002,

Nr. 123-5558);

Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030“ (Zin.,

2012, Nr. 61-3050);

Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety strategija (Zin., 2002, Nr. 60—

2424);

« Darnaus vystymosi strategija (Zin., 2003, Nr. 89-4029);

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas (Zin., 2002, Nr. 110-4852);

Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategija (Zin., 2005, Nr. 66-2370);

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél probleminiy teritorijy isskyri-

mo kriterijy“ (Zin., 2003, Nr. 35-1483; 2006, Nr. 14-479);

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél probleminiy teritorijy“ (Zin.,

2007, Nr. 15-555);

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Europos Sgjungos fondy ir Lietu-

vos Respublikos valstybés biudzeto léSomis finansuotiny regiony projekty atran-

kos tvarkos aprago patvirtinimo“ (Zin., 2008, Nr. 48-1778);

« Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy maZzinimo programa (Zin.,2011, Nr.
8-346);

« Probleminiy teritorijy plétros programos (Zin., 2011, Nr. 64-3031);

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008 m. balandzio 24 d. jsakymas

Nr. 1V-148 ,,Dél regioniniy centry kompleksinés plétros investiciniy programy

patvirtinimo“ (Zin., 2008, Nr.52-1933);

Lietuvos Respublikos regiony plétros programa (Zin., 2002, Nr. 117-5859; 2004,

Nr. 23-715; 2006, Nr. 92-3633);

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. rugséjo 23 d. jsakymas

Nr. 1V-706 ,,Dél regiony plétros plany rengimo metodikos patvirtinimo* (Zin.,

2011, Nr. 120-5697);

e 2010 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr. 599 ,,Dél Neigiamy ekonominiy ir socialiniy

veiksniy poveikio Visagino savivaldybei $velninimo nutraukus Ignalinos atomi-

nés elektrinés eksploatavimg 2010-2012 mety programos patvirtinimo* (Zin.,

2010, Nr.62-3036).

Pagrindinis regioning politikg reglamentuojantis dokumentas yra Regioninés ple-

tros jstatymas. Jame be institucinés strukttiros yra nustatyta ir planavimo sistema. Pagal
Regioninés plétros jstatyma nacionalinio lygmens regioninés plétros planavimo doku-

mentai yra:
1. Regiony plétros planai.
2. Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programa; probleminiy

teritorijy plétros programos, kuriy rengima organizuoja Vidaus reikaly ministeri-
ja ir kurios aptariamos Nacionalinéje regioninés plétros taryboje bei tvirtinamos
Vyriausybéje.

Savivaldybés tarybos sprendimu gali buti rengiamas savivaldybés strateginis plé-
tros planas.
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Vadovaujantis jstatymu nacionaliné regioniné politika yra jgyvendinama per
valstybés viesaja politika, pirmiausia per verslo, zmogiskyjy istekliy ir infrastruktaros
plétra. Ji vykdoma ir jgyvendinama, bei planavimas atliekamas apskrityse, regioninés
politikos tikslui ir uzdaviniams jgyvendinti Vyriausybé gali sudaryti regionus i keliy
bendras ribas turinciy apskric¢iy ar savivaldybiy, kurie gali bati jvardinami kaip proble-
miniai regionai.

Probleming teritorijg sudaro:

e vieno regiono teritorija;

o keliy regiony, turin¢iy bendras administracines ribas, arba ty regiony savivaldy-

biy, turinéiy bendras administracines ribas, teritorija;

« regiono dalis, kurioje yra viena savivaldybé arba kelios bendras administracines

ribas turincios savivaldybés, priklausancios tam paciam regionui.

Regioninés politikos vienu i§ pagrindiniy strateginiy dokumenty laikytina Lietu-
vos regioninés politikos iki 2013 mety strategija. Sioje strategijoje vadovaujamasi nuos-
tata, kad plétros laikotarpio iki 2013 mety nacionalinés regioninés politikos pagrindiné
problema - dideli ir nemazéjantys socialiniai bei ekonominiai skirtumai tarp regiony ir
ju viduje, o pagrindiné jy priezastis — nepakankamai tolygi teritoriné ekonominé plétra.
Be to, $ia strategija siekiama suderinti Lietuvos regioninés politikos ir ES regioninés
politikos mechanizmy funkcionavimg. ES regioniné politika programuojama 7 mety
laikotarpiui. Dabartinis programavimo laikotarpis apima 2007-2013 m. Siekiant uzti-
krinti ES ir Lietuvos regioninés politikos programavimo laikotarpiy derme, $i strategija
parengta laikotarpiui iki 2013 mety.

Remiantis regioninés politikos iki 2013 mety strategijos nuostatomis, nacionaliné
regioniné politika iki 2013 mety numatoma vykdyti plétojant tuos turinc¢ius ekonomi-
nj potencialg ir infrastruktiirg regioninius centrus, kurie yra apsupti zemo gyvenimo
lygio teritorijy ir kuriy plétra bei integracija su aplinkinémis teritorijomis uztikrinty
teritorinés socialinés ekonominés sanglaudos Salyje didéjima bei ilgalaikj ekonomi-
kos augimg. Kaip tokie centrai strategijoje yra i§skirti Alytus, Marijampolé, Tauragé,
Teliai ir Utena. Strategijoje kaip papildomi centrai isskirti Mazeikiai ir Visaginas yra
ekonominj potencialg turintys centrai, esantys greta sitilomy plétoti regioniniy centry
(atitinamai Tel$iy ir Utenos), jy pridétinis potencialas (sudarant ekonomikos augimo
asis kartu su regioniniais centrais) sukuria spartesnio $iy regiony ekonominio augimo
prielaidas bei sudaro salygas socialiniams ir ekonominiams netolygumams $alies vidu-
je mazinti, taip pat Lietuvos ekonomikai augti atsizvelgiant j ilgalaike perspektyva.

Visy probleminiy teritorijy plétros programy tikslas vienas — uztikrinti gyvenimo
kokybe artimg Salies vidurkiui: pasiekti, kad nei vienoje probleminéje teritorijoje 2013
metais vidutinis metinis nedarbo lygis nebtty daugiau kaip 30 proc. didesnis uz $alies
vidurkj ir socialinés pasalpos gavéjy ir gyventojy santykis tai pat nebiity didesnis nei 30
proc. uz $alies vidurkj. Jgyvendinant probleminiy teritorijy plétra siekiama komplek-
siskai plétoti urbanisting infrastruktara, didinti gyvenamosios aplinkos patraukluma,
atnaujinti daugiabucius gyvenamuosius namus ir plétoti socialinj busta, kompleksiskai
plétoti kaimo gyvenamuyjy vietoviy infrastruktiira, skatinti gyventojy bendruomeni-
nes iniciatyvas, plétoti socialine infrastruktiirg, subsidijuoti darbo viety steigima, ypac
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daug démesio skirti ilgalaikio nedarbo problemoms spresti, gerinti rajono savivaldy-
biy administracijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
administracinius gebéjimus.

Taigi, Lietuvos nacionaliné regioniné politika yra vykdoma regionuose, kurie su-
tampa su valstybés teritorijos administraciniais vienetais apskritimis (juy yra 10) bei
Vyriausybés sprendimu 2002 m. sudarytame vienuoliktame regione — Ignalinos AE
regione, susidedanc¢iame i§ 3 savivaldybiy. Nacionalinés regioninés politikos iki 2012
mety prioritetu nustatytas neigiamo poveikio uzdarius Iganalinos atomine elektrine
mazinimas Visagino savivaldybei.

Valstybés pazangos strategijoje ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030““ nu-
rodyta, kad buitina investuoti j infrastruktarg ir siekti vienody gyvenamosios aplinkos
standarty.

Lietuvos ukio plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje kaip vienas strateginiy
tiksly nurodyta iki 2015 m. uztikrinti stabilaus auksto gyvenimo lygio galimybes vi-
suose Salies regionuose. Valstybés misija regioninés politikos srityje skamba taip:

« uztikrinti stabilaus auksto gyvenimo lygio galimybes visoms $alies bendruome-

néms;

« didinti $alies regiony sanglauda mazinant ekonominius, socialinius, kultaros, is-

silavinimo salygy ir administraciniy gebéjimy skirtumus tarp jy;

o uztikrinti harmoningg regiony ekonomikos plétote bei didinti jy konkurencin-

gumg atsizvelgus j regiony ypatumus;

« tolydziai plétoti regiony fizing ir socialing infrastruktira;

« uztikrinti veiksmingg regiony vietiniy istekliy naudojima;

« uztikrinti racionaly regiony plétotés finansavimg naudojant tiek Salies, tiek uz-

sienio finansiniy $altiniy 1ésas;

o uztikrinti kaimo bendruomeniy gyvybinguma ir plétote.

Skirtumy tarp regiony gyvenimo lygio mazinimas i§saugant jy savituma — priskir-
tas prie pagrindiniy Lietuvos darnaus vystymosi prioritety Nacionalinéje darnaus vys-
tymosi strategijoje.

Apibendrinant ankséiau nurodytus teisés aktus, galima daryti i$vada, kad regi-
oninés politikos vystymuisi ir plétojimui yra pakankami teisiniai pagrindai, nors kai
kuriuose teisés aktuose néra tapacios sagvokos, kalbant apie tuos pacius dalykus (pvz.
regioninés politikos tikslus ir uzdavinius). Nors esminiy priestaravimy tarp teisés akty
néra.

3.4.4. Lietuvos regionine politika jgyvendinancios institucijos

Efektyviai regioninei politikai vykdyti reikalingas organizuotas regioninis valdy-
mas ir koordinuotas regioninés plétros institucijy tinklas. Tarpiniy lygiy tarp valstybés
ir savivaldybiy sustiprinimas reiskia ir paciy regiony atliekama svarby vaidmenj naci-
onaliniame ir tarptautiniame lygyje, tuo paciu regioninei politikai jgyjant tiek $alies,
tiek ES mastu vis didesne reik$me.
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Decentralizacijos poveikis yra socialinés ir ekonominés politikos koordinavimo
nacionaliniu lygio mazéjimas, tokiu biidu, valdymas palaipsniui yra perduodamas
regiony ir savivaldybiy (miesty) lygmeniui. Regionai uzsitikrina aktyvy vystymosi
potencialg vietiniame lygyje ir siekia jprasminti save globalioje ekonomikoje, organi-
zuodamiesi kuria savo strategijas, mobilizuojasi, remdamiesi vietiniais istekliais ir pa-
zangiomis iniciatyvomis kuria savo ateitj (Funck B., Pizzati L., 2003, p. 23).

Lietuvoje Regioninés plétros jstatymas nustato nacionaling regionine politika for-
muojanciy ir jgyvendinanciy institucijy jgaliojimus. Pagal jstatymg institucine nacio-
nalinés regioninés politikos jgyvendinimo sistema sudaro:

o Vyriausybé nustato ir jgyvendina nacionaline regionine politik. Pagrindiniai
jgaliojimai apima nacionalinés regioninés politikos prioritety nustatyma, pro-
bleminiy teritorijy kriterijy nustatyma ir teritorijy i§skyrima, Regiony socialiniy
ir ekonominiy skirtumy mazinimo programos, probleminiy teritorijy plétros
programy tvirtinimg, naujy regiony sudaryma;

o Vidaus reikaly ministerija atsako uz nacionalinés regioninés politikos koordina-
vima. Pagrindiniai jgaliojimai apima regioninés politikos planavimo dokumenty
rengimo organizavimg, iSvady teikima dél kity viesosios politikos instrumenty
atitikimo regioninés politikos tikslui ir uzdaviniams bei dalyvavima jy rengime,
konsultavimg ir siilymy kitiems nacionalinés regioninés politikos subjektams
teikima;

o Nacionaliné regioninés plétros taryba yra konsultaciné grupé, susidedanti i§ mi-
nisterijy, kity valstybés institucijy ir jstaigy, Lietuvos savivaldybiy asociacijos,
socialiniy ir ekonominiy partneriy atstovy ir regiony plétros taryby pirminin-
ky. Taryba svarsto ir teikia iSvadas bei pasialymus Vyriausybei ir Vidaus reikaly
ministerijai dél nacionaline regionine politika formuojanciy ir jgyvendinanciy
strateginiy ir programiniy dokumenty projekty nuostaty;

* Regiony plétros tarybos susideda i§ Vyriausybés deleguoto atstovo, regiono savi-
valdybiy mery, teritorinés darbo birzos atstovo ir deleguoty savivaldybiy taryby
nariy. Savivaldybiy taryby narius j regiono plétros taryba deleguoja savivaldybiy
tarybos priklausomai nuo kiekvienos savivaldybés gyventojy skaiciaus. Regiony
plétros tarybos svarsto ir tvirtina regiony plétros planus, teikia sialymus Vyriau-
sybei ir kitiems nacionalinés regioninés politikos subjektams dél $ios politikos
igyvendinimo;

* Regioninés plétros departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos rengia regiony
plétros plany projektus, koordinuoja patvirtinty plany jgyvendinima, dalyvauja
rengiant ir vykdant probleminiy teritorijy plétros programas ir atlieka regiono
plétros tarybos sekretoriato funkcijas.

Nuo 1999 mety rugséjo 28 d. veikia vieSoji jstaiga Nacionaliné regiony plétros
agentiira. Jos misija yra teikti konsultacijas ir technine pagalba bei dalyvauti regioni-
nés plétros politikos jgyvendinime siekiant efektyvaus, produktyvaus ir maksimalaus
ES investicinés paramos panaudojimo. Nors $i agentiira veikla vykdo iki $iol, ji néra
integruota j regioninés politikos jgyvendinimo institucing sistemg.
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Savivaldybés yra atstovaujamos Nacionalinéje regioninés plétros taryboje (per Lie-
tuvos savivaldybiy asociacija regiony plétros tarybas) ir regiony plétros tarybose. Jy
pozicijos turi lemiama reik§me regiony plétros plany turiniui ir iy plany jgyvendini-
mui.

Vyriausybé
Nacionaliné
regioninés plétros
taryba
Vidaus reikaly
ministerija
1
Ministerijos, kitos Regiony plétros
valstybés tarybos
institucijos
Savivaldybés, Regioninés plétros
socialiniai ir departamentas prie
ekonominiai VRM
partneriai

Saltinis: sudaryta autoriaus
12 pav. Nacionaline regionine politika jgyvendinancios institucijos

Laipsniskai tobulinamas valstybés valdymas apskrityse ir savivaldybése, suteikiant
$iems regionams daugiau funkcijy ir finansinio savarankiskumo.

Apibendrinant, galima teigti, kad Lietuvoje yra sukurtos organizacinés prielaidos
nacionalinei regioninei politikai vykdyti. Yra nustatyti pagrindiniai regioninés politi-
kos vykdytojai bei jy funkcijos ir jgaliojimai.

3.5. Lietuvos regiony socialiniy-ekonominiy i$sivystymo netolygumy tyrimas

Lietuvos regiony netolygaus ekonominio bei socialinio augimo problemas su-
konkretinti ir pagrjstai analizuoti tapo lengviau, kuomet pries keliolika mety atsirado
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galimybé jas paremti statistika apskri¢iy lygmeniu. ISmatuotas netolygaus vystymosi
laipsnis yra pakankamai geras indikatorius, leidziantis pagrjsti vykdomos regioninés
politikos veiksmingumga. Todél $io tyrimo tikslas — naudojant rodikliy sistema ir ne-
tolygumy vertinimo modelius, statisti$kai jvertinti Lietuvos regiony ekonominius bei
socialinius netolygumus ir nustatyti konvergencijos laipsnj tarp ju. Analizuojant Lietu-
vos regiony ekonoming bei socialine padeétj, pagrindinis duomeny $altinis yra Lietuvos
statistikos departamento skelbiami duomenys pagal apskritis. Pasirinkti indikatoriai
ekonominiams ir socialiniams i§sivystymo netolygumams vertinti — bendrasis vidaus
produktas (toliau — BVP) tenkantis vienam gyventojui, uzimtumo lygis, produktyvu-
mo lygis, materialinés investicijos tenkancios vienam gyventojui ir veikianéiy akio su-
bjekty skaicius. Visi jie yra lyginami 1995-2010 m. laikotarpiu. Kai kurie duomenys
tyrimo atlikimo metu buvo pateikiami iki 2012 m. pradzios, todél siekiant geresnio
duomeny tendencijy jvertinimo ty rodikliy duomenys nagrinéjami ir 2012 m. laiko-
tarpyje, kita vertus, kai kuriy rodikliy skai¢iavimo metodikos kito per nagrinéjama
laikotarpj, todél kai kuriy rodikliy reik§més pateikiamos uz trumpesnj laikotarpj.

3.5.1. Ekonominio i$sivystymo analizé
Pagrindinis rodiklis, kuriuo yra matuojama ekonominé gerové — BVP tenkantis

vienam gyventojui, kurio teritorinis pasiskirstymas 1995-2010 m. pateiktas 13paveiks-
le.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
13 pav. BVP tenkantis vienam gyventojui apskrityse, tukst. Lt

BVP tenkantis vienam gyventojui aukstesnis nei $alies vidurkis yra Vilniaus ir Klai-
pédos apskritys. Vilniaus ir Klaipédos apskrityse BVP vienam gyventojui tiriamu lai-
kotarpiu augo sparciausiai. Kauno apskrities bendrojo vidaus produkto dydis vienam
gyventojui artimas Lietuvos Respublikos vidurkiui. Maziausios $io rodiklio reik§meés
tenka Taurageés apskriciai.
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Analizuojant 13 pav. pavaizduotas kreives, aiskiai matomas Lietuvos regiony di-
vergencijos procesas tiriamu laikotarpiu. BVP vienam gyventojui iki 2008 m. augo vi-
sose apskrityse, taciau skirtingais tempais. Spartus $uolis Zemyn stebimas 2008-2009
m., bet tuo metu BVP krito visoje Salyje. Sis laikotarpis jvardijamas kaip Lietuvos eko-
nomikos nuosmukis. Kita vertus jau 2010 metais pastebimas rodiklio augimas visuo-
se regionuose, i§skyrus Utenos apskritj. Utenos apskrityje tokia situacija susidaré dél
2009 m. pabaigoje uzdarytos Ignalinos atominés elektrinés, kuri sukurdavo zenklig
dalj regiono BVP.

2010 m. tik Vilniaus ir Klaipédos apskrityse BVP vienam gyventojui virsijo Lietu-
vos vidurkj atitinkamai 49 proc. ir 11 proc. Tuo tarpu Tauragés ir Marijampolés aps-
krityse BVP vienam gyventojui sudaré maziau nei 65 proc. $alies vidurkio, todél galima
teigti, jog Sie regionai yra santykinai labiausiai atsiliekantys. Pagal Europos komisijos
vertinimo metodologija, $iuos regionus jau galima buty laikyti gilios ekonominés de-
presijos zonomis.

14 paveiksle pavaizduota BVP tenkancio vienam gyventojui procentiné israiska,
kuri lyginama su $alies vidurkiu.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

14 pav. BVP tenkantis vienam gyventojui, palyginus su $alies vidurkiu 1995 - 2010 m.,
procentais

Kauno apskritis nuo Lietuvos vidurkio atsilieka vos 5 proc. ir per visg §j laikotarpj
eina tolygiai, taip ir nevirSydama jo. IS 13 paveiksle pavaizduotos diagramos galima
teigti, kad didziausias BVP tenkancio vienam gyventojui mazéjimas buvo 2008 m. kita
vertus ekonominio sunkmecio metu sumazéjo rodiklio i$sibarstymas lyginant su Salies
vidurkiu — BVP vienam gyventojui sparc¢iausiai mazéjo santykinai labiau issivysciusio-
se apskrityse. Todél $alyje atsirado ekonominés sanglaudos pozymiy. 1995-2009 mety
laikotarpiu BVP vienam gyventojui skirtumai tarp ekonomiskai stipriausios Vilniaus
ir ekonomiskai silpniausios Tauragés apskrities iSaugo net 1,5 karto, tac¢iau 2008-2010
metais stebimas $io skirtumo mazéjimas.

101



Kiek atsargiau reikéty vertinti Tel$iy regiono rodiklius, kadangi $iame regione yra
stabus verslo subjektas — AB ,,ORLEN Lietuva“ naftos perdirbimo jmoné. Nors naftos
perdirbimo jmonés veiklos rezultatai i$ esmés pakelia Tel$iy regiono ekonominius re-
zultatus, sutrikus naftos tiekimui ar dél kuriy nors kity priezasciy, $io regiono BVP
vienam gyventojui rodikliai drastiskai pasikeisty. Todél visi Tel$iy regiono vertinimai
yra geresnéje pozicijoje, negu yra realis.

Sios i$vados pateiktos analizuojant BVP vienam gyventojui ilguoju laikotarpiu.
Palyginimas trumpuoju laikotarpiu pateiktas tolimesnéje dalyje.

Remiantis 13 pav. ir 14 pav. pateiktais grafikais, kuriuose atsispindi BVP tenkancio
vienam gyventojui pasiskirstymas tarp Lietuvos regiony, galime teigti, jog Lietuvos re-
giony issivystymas yra netolygus. Penkiy apskri¢iy: Tauragés, Alytaus, Marijampolés,
Siauliy ir Panevézio, kuriy BVP tenkanéio vienam gyventojui lyginamosios dalys yra
maziausios, sukuriam maziau nei 80 proc. vidutinés pridétinés vertés tenkancios vie-
nam gyventojui, tuo tarpu vien Vilniaus regiono rodiklis per nagrinéjama laikotarpj
svyruoja nuo 28 proc. iki 58 proc. didesnio uz Salies vidurkj.

ISnagrinéjus grafikus pirmame ir antrame paveiksle, galima teigti, kad ekonomi-
kos augimas Lietuvoje teritoriniu poziiiriu yra labai netolygus. Sios tendencijos liudi-
ja, jog Lietuvoje vis délto islieka ryski diferenciacija tarp sparciai auganciy didziyjy
miesty regiony bei stipriai atsiliekanciy periferiniy regiony, kita vertus jy i$sivystymo
lygiui, ypac regiony, kuriuose yra mazesnis gyventojy skaicius, didele jtaka daro pavie-
niy didziyjy pramonés jmoniy rezultatai.

15 pav. pavaizduota variacijos koeficiento didéjanti reik§meé iki 2007 m. rodo, kad
divergencija tarp regiony didéja. Siek tiek ji sumazéjo 2008-2010 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus

15 pav. BVP tenkancio vienam gyventojui variacijos koeficientas 1995-2010 m., procentais
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3.5.2.Uzimtumo ir darbo produktyvumo analizé

BVP vienam gyventojui rodiklis yra suvokiamas kaip keliy komponenty junginys,
kurio kiekvienas elementas turi ekonomine bei socialine interpretacijg. Vienas i§ pa-
grindiniy komponenty - uzimtumo lygis. Sis komponentas, kaip ir kiti, yra lyginamas
apskriciy mastu. Kadangi Lietuvos statistikos departamentas uzimtumo lygj regionuo-
se skelbia nuo 1998 m., tai ir nagrinéjamas $is bene didZiausig jtakg bendrajam vidaus
produktui Salyje turintis rodiklis batent $iuo laikotarpiu- 1998-2011 m. Grafiskai uz-
imtumo lygis tukstanciais gyventojy apskrityse pavaizduotas 16 pav.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
16 pav. Uzimtyjy skaicius Lietuvos regionuose 1998-2011 m., tukst.

Analizuodami grafike pavaizduotas kreives galime teigti, kad didziausias uzimtyjy
gyventojy skaicius vyrauja Vilniaus (400 tikst.) bei Kauno (300 tikst.) apskrityse. Ma-
ziausios $io rodiklio reiksmés tenka Tauragés, Utenos, Marijampolés ir Alytaus regio-
nams.

Uzimtumas, skirtingai nei darbas, yra ne tik veikla, bet ir ekonominiai bei teisiniai
santykiai tarp Zmoniy, dalyvaujanciy darbinéje veikloje. Uzimtumas yra sudétingas
rodiklis, ji veikia daugybé ekonominiy, socialiniy, politiniy ir kitokiy veiksniy. Todél
uzimto skatinimas yra ekonominé, socialiné, psichologiné ir net politiné problema, su-
sijusi ir su $alies, ir su paties zmogaus kaip asmenybés poreikiais. Svarbiausias valstybés
uzimtumo politikos tikslas - siekti ir pagal galimybes uztikrinti racionaly, efektyvy ir
visis$ka gyventojy uzimtumga. Racionalus gyventojy uzimtumas reiskia darbo istekliy
paskirstyma tarp ekonominés veiklos rasiy, atsizvelgiant j $alies isteklius, geopolitine
padétj, iSoriskai susiklosc¢iusias iikinés veiklos tradicijas ir kitas panasias aplinkybes.

17 paveiksle pavaizduota regiony uzimtumo kreivé isreiksta procentais, palyginti
su Salies vidurkiu.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
17 pav. Uzimtumo lygis Lietuvos regionuose 1998-2011 m., procentais

Uzimtumo lygio kreivé rodo, kad maziausias uzimtumo rodiklis Lietuvoje buvo
2001 m., tais metais vidutis uzimtumo lygis Lietuvos sudaré vos 57 proc. Apskritai ti-
riamuoju laikotarpiu auksciausiu uzimtumo lygiu pasizymi Tauragés, Vilniaus ir Mari-
jampolés regionai. Didziausias visos $alies uzimtumo lygis buvo pasiektas 2007 m.

18 paveiksle pateiktas uzimtumo lygio variacijos koeficientas parodo kaip netoly-
giai kito uzimtumo lygis salyje.
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Saltinis: sudaryta autoriaus

18 pav. Uzimtumo lygio variacijos koeficientas 1998-2011 m.

104



Vienas svarbiausiy ekonomikos i$sivystyma apibadinanciy rodikliy yra BVP ten-
kantis vienam dirban¢iam gyventojui arba kitaip — produktyvumo lygis. Naudojant
vieningg apibrézimg, konkurencingumas priklauso nuo darbo produktyvumo. Todél
darbo produktyvumas yra laikomas konkurencingumo analizés pagrindu. Darbo pro-
duktyvumas kartu turi bati suprantamas ir paprasciausia jo reikéme - tai istekliy kiekis,
kurio reikia norint pagaminti vieng produkcijos vieneta.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento pateikiamais BVP bei vidutinio me-
tinio uzimtyjy skaiciaus apskrityse duomenimis, apskaic¢iuotas BVP vienam dirban-
¢iajam regionuose tiriamu laikotarpiu - 1998-2010 m. Vieno uzimtojo sukuriamo BVP
pasiskirstymas apskrityse pavaizduotas 19 paveiksle.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
19 pav. BVP tenkantis vienam uzZimtajam apskrityse 1998-2010 m., tikst. Lt

Vertinant regiony BVP tenkancio vienam gyventojui komponenty struktarinius
poslinkius, matyti, jog BVP vienam gyventojui augimg teigiamai jtakojo darbo produk-
tyvumo augimas ir uzimtumo augimas.

20 paveiksle pateikiamas darbo produktyvumo pasiskirstymas pagal apskritis
procentine i$raiska, lyginant su Salies vidurkiu. Akivaizdu, jog darbo produktyvumo
pasiskirstymas skirtinguose Lietuvos regionuose zenkliai skiriasi. Aukstu darbo pro-
duktyvumu pasizymi Vilniaus ir Klaipédos regionai, kuriy rodikliai vir$ija Lietuvos
vidurkj. Zemiausi darbo produktyvumo lygiai yra Alytaus, Marijampolés ir Tauragés
regionuose, kurie nesiekia 75 proc. lyginant su $alies vidurkiu.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

20 pav. BVP tenkancio vienam uZimtajam pasiskirstymas pagal apskritis 1998-2010 m.,
procentais

Apskaiciuotas variacijos koeficientas parodo, kad skirtumai pagal BVP vienam
uzimtajam tarp Lietuvos regiony didéja.
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Saltinis: sudaryta autoriaus
21 pav. BVP tenkancio vienam uzimtajam apskrityse variacijos koeficientas 1998-2010 m.

13 lenteléje pateikti koreliaciniai rysiai tarp BVP vienam gyventojui ir darbo pro-
duktyvumo, bei tarp BVP vienam gyventojui ir uzimtumo.
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13 lentelé. BVP tenkancio vienam gyventojui ir darbo produktyvumo bei uzimtumo lygio

Lietuvos apskrityse koreliaciniai ryS$iai

L. . . . BYP tenk‘an‘t.i s vienam BVP tenkantis vienam
Koreliacijos koeficientai g}l;\;f’rclltli)lj(ltl; ‘1,11'1 (11?1::0 gyventojui ir uzimtumo lygis

Lietuvos Respublika 0,992866914 0,320831512
Alytaus apskritis 0,987560723 0,389047895
Kauno apskritis 0,990354461 0,237761401

Klaipédos apskritis 0,994848825 0,108427472
Marijampolés apskritis 0,979406389 -0,088733606
Panevézio apskritis 0,975389012 -0,362274452
Siauliy apskritis 0,983115685 0,03591486

Tauragés apskritis 0,985173218 -0,797551029
Tel$iy apskritis 0,975483322 -0,017323502
Utenos apskritis 0,958607329 0,128292902
Vilniaus apskritis 0,995095218 0,869148139

Saltinis: sudaryta autoriaus

Koreliacijos koeficienty reiksmés tarp BVP vienam gyventojui ir produktyvumo
artimos vienetui ir gauti jy patikimumai rodo, jog tarp $iy poZzymiy egzistuoja stipriis
teigiami koreliaciniai, statisti$kai reik$mingi rysiai. O tarp BVP ir uzimtumo lygio sta-
tistinis sarysis tarp $iy poZzymiy yra silpnas, t. y. rysys beveik neegzistuoja ir statistiskai
mazai reik§mingas (i$skyrus tik Vilniaus regiong).

Apibendrinant koreliacijos rezultatus pagal apskritis, galime teigti, kad darbo
produktyvumo, o ne uzimtumo lygio pasikeitimas turi didesn¢ jtaka vieno vienam
gyventojui tenkanc¢io BVP pasiskirstymui tarp regiony. Labiau ekonomiskai iSsivyste
regionai turi aktyvesnes ekonomikas su didesniu darbo produktyvumu. Taigi darbo
produktyvumas islieka pagrindinis BVP tenkancio vienam gyventojui komponentas
bei jo augimo ir regioninés diferenciacijos viena esminiy priezasciy.

3.5.3. Lietuvos regiony ekonominiy netolygumy vertinimas

Kaip teigiama regioniniy ekonominiy netolygumy jvertinimo modeliuose, apra-
$ytuose $io darbo 2 skyriuje,  ~konvergencija egzistuoja tuomet, kuomet atsiliekantys
regionai auga grei¢iau uz pirmaujancius. Tai parodo neigiamas santykis tarp tiriamo
rodiklio reik§més augimo ir tiriamo rodiklio lygio periodo pradzioje. Tuo tarpu —kon-
vergencija yra bendresnis tiriamo rodiklio netolygumo matas, kuris matuoja regiony
tiriamo rodiklio reik§miy dispersija tam tikru laiko momentu. Jei dispersija laikui bé-
gant mazéja — stebima o -konvergencija. Toliau remiantis $iais modeliais, pateikiami
darbo produktyvumo [} -konvergencijos ir o —-konvergencijos Lietuvos regionuose ty-
rimo rezultatai, kaip vieno i§ pagrindiniy veiksniy apsprendusiy aptartus Lietuvos
BVP vienam gyventojui didéjancius tarpregioninius netolygumus.

Absoliucios a-konvergencijos jvertinimas atlickamas naudojantis (2) regresijos
lygtimi, o —konvergencijos jvertinimas paremtas tradiciniu variacijos koeficiento skai-
¢iavimu pagal (1) formule. Absoliuc¢ios a-konvergencijos regresijy rezultatai Lietuvos
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regionuose pateikiami 14-16 lentelése. Konvergencija tiriama visam nagrinéjamam lai-
kotarpiui nuo 1995 m. iki 2010 m., taipogi i$skiriami periodai 1995-2000 m. ir 2000—

2010 m.

14 lentelé. Regiony BVP tenkancio vienam dirbanc¢iajam augimo regresijos rezultatai

1995-2010 m.

Priklausomas kintamasis: log(BVP vienam dirbanciajam augimas)

Metodas: maziausiy kvadraty

Imtis: 1998-2010 m.

Standartiné

Kintamasis Koeficientas . t-statistika Tikimybeé
paklaida

Konstanta 0.286279 0.058557 4.888937 0.0000

Log(BVP vienam dirbanciajam) -0.04221 0.024244 -3.271721 0.0015

Determinacijos koeficientas R2 |  0.398471 Priklausomo kintamojo 0.096312

vidurkis

Pataisytas determinacijos 0.389271 Priklausomo kintamojo 0.079455

koeficientas R2 standartinis nuokrypis

Regresijos standartiné paklaida 0.075826 F-statistika 10.70416

Durbin-Watson’o statistika 2.024196 Tikimybé (F-statistika) 0.001477

Saltinis: sudaryta autoriaus

15 lentelé. Regiony BVP tenkancio vienam dirbanciajam augimo regresijos rezultatai

1995-2000 m.

Priklausomas kintamasis: log(BVP vienam dirbanciajam augimas)

Metodas: maziausiy kvadraty

Imtis: 1998-2000 m.

Kintamasis Koeficientas | Stendartiné t-statistika Tikimybeé
paklaida
Konstanta 0.616076 0.099897 6.167113 0.0000
Log (BVP vienam dirbanciajam) -0.04494 0.044567 -5.106731 0.0000
Determinacijos koeficientas R2 | 0452040 Priklausomo kintamojo 0.109579
vidurkis

Pataisytas determinacijos Priklausomo kintamojo

koeficientas R2 0.438541 standartinis nuokrypis 0.103716
Regresijos standartiné paklaida 0.084353 F-statistika 26.07870
Durbin-Watson’o statistika 1.906460 Tikimybé (F-statistika) 0.000006
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16 lentelé. Regiony BVP tenkancio vienam dirbanc¢iajam augimo regresijos rezultatai
2000-2010 m.

Priklausomas kintamasis: log(BVP vienam dirbanc¢iajam augimas)

Metodas: maziausiy kvadraty
Imtis: 2000-2010 m.

Kintamasis Koeficientas Standarting t-statistika Tikimybé
paklaida
Konstanta 0.119524 0.047460 2.518411 0.0146
Log(BVP vienam dirbanciajam) 0.013569 0.018624 -4.165008 0.0001
Determinacijos koeficientas R2 0.430231 Priklausomo kintamojo 0.077128
vidurkis

Pataisytas determinacijos 0416959 Priklausomo kintamojo 0.042151
koeficientas R2 standartinis nuokrypis

Regresijos standartiné paklaida 0.037299 F-statistika 17.34729
Durbin-Watson’o statistika 1.919244 Tikimybé (F-statistika) 0.000105

Saltinis: sudaryta autoriaus
Atlikus skaic¢iavimus, gauta statisti$kai patikima (14 lentelé) regresija

Y.
In| 22210 10,286 —0,0421n Y40
Yl998

kuri patvirtina 3 -konvergencija visu tiriamuoju laikotarpiu nuo 1995 m. iki
2010 m., vadinasi, regionai su Zemiausiu BVP vienam dirbanciajam lygiu patyré vidu-
tiniskai didziausig BVP vienam dirbanciajam augima. Tai parodo neigiamas koeficien-
tas pirminiame BVP vienam dirbanciajam lygyje. Kitais tiriamais periodais taip pat
gautos statiskai patikimos regresijos. Apskaiciuoti a koeficientai atitinkamai 1995-
2010 m. yra (-0,042232), 1995-2000 m. —(-0,044131) ir 2000-2010 m. — (0,013564). Ti-
riant visg perioda bendrai, galima buty teigti, kad B -konvergencija kasmet sieké 4,2%,
taciau 2000-2010 m. periodu iryskéja priesingas konvergencijai — divergencijos Lietu-
vos regionuose reidkinys. Siuo laikotarpiu jvykusi Lietuvos regiony ekonominiy neto-
lygumy divergencija gali buti siejama su daug spartesniu produktyvumo ir technologi-
nés pazangos augimu issivysciusiuose regionuose, nes Sie regionai pritrauké daugiau
investicijy, plétojo zmogiskuosius isteklius.

Bandant jvertinti sglygines a-konvergencijos regresijas, jtraukiant papildomus sg-
lyginius kintamuosius, kad bty galima aptikti veiksnius, jtakojancius ilgojo laikotar-
pio poslinkius ir jais galima buty paaiskinti greitesnj augima kai kuriuose regionuose,
dél turimos laiko eilutés trumpumo modeliy jvertinimai nebuvo gauti.

o -konvergencija. Statistiniai skai¢iavimai rodo, jog laikotarpyje nuo 1995 m. iki
2010 m. egzistuoja besalyginé a-konvergencija tarp visy regionu, o tai yra priezastis ¢
-konvergencijos analizei, t. y. iSmatuoty BVP vienam dirbanciajam dispersijy pokyciy
tarp regiony analizei.

Kaip galima pastebéti, gauti rezultatai parodo, jog nagrinéjamu laikotarpiu visy
Lietuvos apskri¢iy mastu egzistavo ir didéjo o - divergencijos reiskinys, isskyrus pas-
taruosius porg mety, kai pastebimas sumazéjimas issauktas darbo produktyvumo au-
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gimo sumazéjimu labiau i§sivysciusiuose Lietuvos regionuose. Nors dispersija tarp pir-
maujanciy regiony buvo Siek tiek mazesné nei tarp atsiliekanciy, taciau vis délto
nagrinéjamu laikotarpiu ji isliko tiek tarp labiausiai i§sivysciusiy, tiek tarp atsiliekan-
¢iy regiony.

3.5.4. Regiono ekonominj i§sivystyma jtakojanciy veiksniy analizé

Bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui tiek Europos Sajungos,
tiek Lietuvos mastu, yra vienas pagrindiniy rodikliy apibiidinanciy regiony i$sivysty-
mo lygj. Atsizvelgiant i Sio rodiklio nuokrypj nuo Europos Sgjungos vidurkio skiriama
struktariné parama Europos Sgjungos regionams. Kita vertus BVP kuria tkio subjek-
tai ir siekiant padindinti produktyvuma tam yra skiriamos materialinés investicijos.
Todél tikslinga panagrinéti $io rodiklio koreliacijas su materialinémis investicijomis,
tenkanciomis vienam gyventojui, ir veikianciy tkio subjekty skai¢iumi 1000 gyven-
toju.

22 pav. pateikta materialiniy investicijy, tenkanciy vienam gyventojui linijiné di-
agrama 2004-2010 m. laikotarpiu. Iki 2014 mety materialinés investicijos buvo skai-
¢iuojamos pagal kita metodika, todél iki $io laikotarpio rodiklius nagrinéti néra tiks-
linga, nes jie yra nepalyginami su skai¢iuojamais nuo 2004 m.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
22 pav. Materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui, 2004- 2010 m., litais

Tie patys rodikliai 23 pav. pateikti procentine israiska lyginant su $alies vidurkiu.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

23 pav. Materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui,

palyginus su $alies vidurkiu, 2004- 2010 m., procentais.

Kaip jau buvo minéta, veikianciy tkio subjekty skaicius, tenkantis 1000 gyventojuy,
yra kitas santykinis dydis apibidinantis ekonoming situacija regione (24 pav.). Sis ro-
diklis parodo ne tik gyventojy versluma, bet ir didelés ar mazesnés jmonés dominuoja

regione.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

24 pav. Veikianciy akio subjekty skaicius, tenkantis 1000 gyventojuy,

2002-2012 mety pradzioje.
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Lyginant su Salies vidurkiu, daugiausiai veikianc¢iy tkio subjekty 1000 gyventojy
buvo Vilniaus, Klaipédos ir Kauno apskrityse (25 pav.).
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

25 pav. Veikianciy aikio subjekty skaicius tenkantis 1000 gyventojy, palyginus su Salies
vidurkiu, 2002-2012 mety pradzZioje, procentais

Materialiniy investicijy ir veikian¢iy tkio subjekty skaiciaus jtaka BVP viena gy-
ventojui pateikta 17 lenteléje. Nustatyti koreliacijos koeficientai tarp BVP tenkancio
vienam gyventojui ir materialiniy investicijy (2004-2010 m.) bei veikian¢iy tkio su-
bjekty tenkanciy 1000 gyventojy (2001-2010 m.)

17 lentelé. BVP tenkancio vienam gyventojui ir materialiniy investicijy tenkanc¢iy vienam
gyventojui (2004-2010 m.) bei veikianciy ukio subjekty tenkanc¢iy 1000 gyventojy (2001-
2010 m.), koreliacijos koeficientai pagal apskritis

BVP tenkancio vienam BVP tenkancio vievnam

Korelincos koeicena |  EYvnlutnmaterialny | gyyentod e veikiancy i

gyventojui gyventoju
Lietuvos Respublika 0,553985 0,937674
Alytaus apskritis 0,750789 0,843639
Kauno apskritis 0,502289 0,897796
Klaipédos apskritis 0,11356 0,952019
Marijampolés apskritis 0,39179 0,779848
Panevézio apskritis 0,558942 0,880119
§iauliq apskritis 0,653587 0,861187
Tauragés apskritis 0,449865 0,856497
Tel$iy apskritis 0,618907 0,786964
Utenos apskritis 0,559283 0,781479
Vilniaus apskritis 0,580121 0,950675
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Gauti BVP tenkancio vienam gyventojui ir veikianciy akio subjekty, tenkanciy
1000 gyventojy, statistiskai reik$mingi koreliacijos koeficientai artimi vienetui. Tai lei-
dzia daryti i$vada, kad egzistuoja tvirtas tiesioginis rysys tarp sukuriamo BVP vienam
gyventojui ir veikianciy akio subjekty, tenkanciy 1000 gyventojy,. Tuo tarpu korelia-
cijos koeficientai tarp BVP tenkancio vienam gyventojui ir materialiniy investicijy,
tenkanciy vienam gyventojui, yra tarp 0,11 ir 0,65, t. y. néra artimi vienetui, todél gali
teigti jog néra tiesioginés koreliacijos tarp $iy dviejy rodikliy. Vadinasi, BVP tenkan-
tis vienam gyventojui regione priklauso nuo veikianciy tkio subjekty skaiciaus. Todél
galima teigti, kad verslumo skatinimas ir verslo salygy gerinimas yra viena svarbiausiy
regiony plétros skatinimo priemoniy.

Kita vertus galima daryti prielaida, gyventojy verslumas taip pat turi tiesioginés
jtakos regiony plétrai. Disertacinio darbo autorius kartu su bendraautoriais atliko
smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy Tel$iy apskrityje tyrima, siekiant i$siaiskinti verslo
problematika, o tuo paciu - ir priezastis, kodél gyventojai nenori imtis verslo. Taciau,
kadangi tai buvo subjektyvi respondenty nuomoné, skirta i§ esmés pagristi statistine
informacija ir jos interpretavimo teiginius, koreliacinio tyrimo iy duomeny pagrindu
negalima. Tyrimo rezultatai paskelbti mokslinéje literatiroje (Svetikas K.Z., Cesonis
G., Dzemyda I., 2010).

3.6. Lietuvos regiony raidos 2005-2010 metais tyrimas

3.6.1. Gyventojai

Lietuvos regiony demografinis potencialas yra nevienodas, tai sukuria skirtingas
jy tkio vystymo prielaidas. Vidutinis gyventojy skaicius Lietuvos apskrityse 2010 m.
buvo 328,6 tukst. gyventojy. Vidutinj dydj zenkliai virsijo didziausios gyventojy skai-
¢iumi Vilniaus ir Kauno apskritys — atitinkamai 844,6 ir 656,9 tukst. gyventojy. Arti-
mas vidutiniam buvo gyventojy skai¢ius Siauliy, Klaipédos, Panevézio apskrityse. Ma-
ziausiose apskrityse (Alytaus, Marijampolés, Tel$iy, Tauragés ir Utenos) gyveno 24,4
proc. visy $alies gyventojy. Gyventojy skaiciaus skirtumas tarp didziausios (Vilniaus)
ir maziausios (Taurages) apskric¢iy 2010 m. duomenimis, siekia beveik 7 kartus.

Su gyventojy skaiciaus mazéjimo problema susiduria visi $alies regionai. 2005-
2010 m. laikotarpiu vidutinis gyventojy skaic¢ius Lietuvoje sumazéjo 5,3 procento. Aps-
kritys, kuriose gyventojy mazéjo sparciausiai - Siauliy (8,8 proc.), Utenos (8,7 proc.) ir
Alytaus (8,5 proc.). Lyginant su depopuliacijos tendencijomis 2005-2008 mety laiko-
tarpiu, kai aiskiai i$siskyré apskritys, kuriose gyventojy mazéjo sparciai (Utenos, Aly-
taus, Siauliy apskritys), ir apskritys, kuriose gyventojy beveik nemazéjo arba daugéjo
(Klaipédos, Vilniaus apskritys), 2010 metais skirtumai tarp apskri¢iy sumazéjo. Tai
jvyko zenkliai iaugus gyventojy mazéjimo tempui Salyje (beveik 5 kartus nuo 2008
iki 2010 m.) ir zenkliau sumazéjus gyventojy iki tol pirmavusiose apskrityse — Kauno,
Klaipédos ir Vilniaus. Gyventojy skai¢iaus mazéjimas atsiliekanciose Utenos ir Pane-
vézio apskrityse susilygino su vidutiniu Salies tempu.
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Pagrindine gyventojy skai¢iaus mazéjimo priezastimi tapo 2009-2010 m. net 10
karty iSaugusi emigracija. Nors patraukliausia gyventi (vertinant pagal migracijos
saldo/1000 gyv.) isliko Vilniaus apskritis, joje 2008 buves teigiamas migracijos saldo
(2552) 2010 m. tapo neigiamu: -12077. Palyginti gerus migracijos rodiklius turéjo (at-
siliko tik nuo Vilniaus apskrities) Utenos apskritis (migracijos saldo 1000 gyv. 2010
m. - 20,5). Blogiausia situacija i$lieka Siauliy ir Alytaus apskrityse, ta¢iau jy atsilikimas
nuo $alies vidurkio taip pat sumazéjo apie 2 kartus. 2005-2010 m. laikotarpiu Utenos,
Marijampolés ir Panevézio apskriciy rodikliai tapo geresni negu iki tol pirmavusiy
Kauno ir Klaipédos apskric¢iy. Ekonomikos nuosmukis demografines tendencijas dau-
gelyje mazesniy ir vidutinio dydzio apskri¢iy paveiké maziau, nei didzigsias (Vilniaus,
Kauno) apskritis.

Migracijos tendencijas veiké augantis mazesniyjy savivaldybiy patrauklumas, mi-
gracija j netoli didesniy miesty esancias savivaldybes. 2010 m. savo gyvenamaja vieta
pakeité ir atvyko gyventi j kitg savivaldybe 55009 gyventojai, vidutiniskai 1000 gyven-
tojui teko 16,5 atvykusiojo. Dél aplink didZiuosius miestus vykstancios suburbanizaci-
jos, daugiausiai atvykstanciyjy, lyginant su gyventojy skai¢iumi teko Kauno, Klaipédos
rajony ir Neringos, Palangos miesto, Vilniaus rajono savivaldybéms. Maziausiai atvy-
kusiyjy, lyginant su gyventojy skai¢iumi, teko Kauno miesto savivaldybei (vos 10,9),
Pasvalio rajono (11), Alytaus miesto (11,5) savivaldybéms. Regioniniy centry savival-
dybiy (i$skyrus Alytaus miesto savivaldybe) atvykstanciyjy rodikliai buvo panasas,
kaip ir didziuosiuose miestuose - tiek j didziuosius miestus, tiek j regioninius centrus
gyventojy atvyko maziau, nei vidutinigkai alyje. Geresni rodikliai buvo Utenos (17,7
atvykusiojo 1000 gyv.) ir Mazeikiy (20,7) rajono savivaldybése. Sios savivaldybés i3si-
skyré ir tuo, kad priesingai $alyje vyraujancioms tendencijoms, i$ jas atvykstanciyjy
gyventi skai¢ius augo ir 2008-2010 m. Gerus atvykstanciyjy rodiklius (geresnius nei
Salies vidutiniai) turéjo ir 6 i§ 14 probleminiy teritorijy — Druskininky savivaldybé,
Ignalinos, Jonavos, Akmenés, Joniskio ir Svenéioniy rajony savivaldybés.

Taciau migracijos srautai j regioniniy centry savivaldybes, problemines teritorijas,
taip pat ir daugelj kity salies teritorijy nekompensavo iSaugusio emigracijos lygio. 2010
metais i$vykusiyjy skaicius virsijo atvykusiyjy net 2,5 karto (palyginimui — 2008 m. $is
skirtumas buvo 11 proc.). 2010 m. savivaldybés, kuriose atvykusiyjy ir i$vykusiyjy san-
tykis buvo prasciausias — Alytaus (-48,9/1000 gyv.) ir Visagino (-45,0/1000 gyv.). Visa-
gino savivaldybés rodiklj didzigja dalimi lémé Ignalinos atominés elektrinés uzdary-
mas. Vienintelé savivaldybé turéjusi teigiamg migracijos saldo — Neringos (+41,4/1000
gyv.). Geresni uz Salies vidurkj migracijos (neto/1000 gyv.) rodikliai uzfiksuoti 34 i$ 60
Salies savivaldybiy, tarp kuriy pateko tik viena i§ didziyjy miesty savivaldybiy (Vil-
niaus) ir viena regioninio centro (Utenos rajono) savivaldybé. Tarp geresnius rodiklius
turinéiy savivaldybiy dominuoja kaimiskosios savivaldybés, esancios $alia didesniyjy
miesty, ar turincios geresnius rekreacinius isteklius (pvz. Neringos, Traky, Ignalinos,
Moleéty rajony, Birstono).

2011 m. pradzioje 63,7 proc. $alies gyventojy buvo darbingo amziaus. Didziau-
sia darbingo amziaus gyventojy dalis buvo Vilniaus apskrityje - 65,6 proc., maziau-
sia — Panevézio ir Alytaus apskrityse — 62,2 proc. Nepaisant mazéjancio gyventojy
skaiciaus, darbingo amziaus gyventojy dalis $alyje nuo 2005 iki 2011 m. iSaugo 2,1
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procentinio punkto. Sparciausiai darbingo amziaus gyventojy dalis didéjo Tauragés
(3,9 proc. punkto), Telsiy (3,6 proc. punkto) ir Marijampolés (3,5 proc. punkto) apskri-
tyse, léciausiai — didziosiose Vilniaus (0,9 proc. punkto) ir Kauno (1,2 proc. punkto)
apskrityse. Didéjanti darbingo amziaus gyventojy dalis mazesniuose Salies regionuose,
auganti potencialios darbo jégos pasiila, lyginant su didziaisiais miestais, sudaro prie-
laidas ekonominés plétros tolygumui pagerinti.

Didziausig grésme kelia tai, kad visose $alies apskrityse 2011 m. demografinés se-
natves koeficientas Zenkliai virsija 100 (100 = vaiky iki 15 m. ir vyresniy nei 60 m.
asmeny yra po lygiai). Ypac sparciai sensta Utenos (demografinés senatvés koeficientas
= 189), Alytaus (163) ir Panevézio (162) apskritys. Maziausias demografinés senatvés
koeficientas 2011 m. uzfiksuotas Tel$iy apskrityje (123). Dél susidariusios disproporci-
jos tarp vaiky ir vyresnio amziaus gyventojy skaiciaus artimiausiu laikotarpiu visose
apskrityse ims mazéti darbingo amziaus gyventojy dalis.

I$vados:

1. Didieji miestai praranda turéta demografinio potencialo pranasumg - tarp regio-
ny issilygino gyventojy skaiciaus mazéjimo tempas, sumazéjo skirtumai, vertinat
darbingo amziaus gyventojy dalj. Tai sudaro prielaidas tolygesniam uzimtumo
augimui, subalansuotai tikio plétrai.

2. 2008-2010 m. zenkliai iSaugus emigracijai, labiausiai nukentéjo didieji ir viduti-
niai $alies miestai (regioniniai centrai), patraukliausios ilieka mazesnés savival-
dybés, esancios netoli didziyjy miesty, taip pat savivaldybés turincios rekreaciniu
pozitriu vertingy istekliy.

3. I8augus mobilumui, mazéja socialinés atskirties zidiniy formavimosi tikimybe
daugelyje probleminiy teritorijy, i$skirty 2007 m. Probleminése teritorijose tiek
atvykstanciy, tiek iSvykstanciy gyventojy srautai yra gana dideli, o migracijos ten-
dencijy pablogéjimas ne toks Zenklus, kaip Salyje (iSskyrus savivaldybes, kuriose
buvo didesni miestai — Mazeikiy rajono, Druskininky ir Jonavos rajono savival-
dybes).

4. Nors darbingo amziaus gyventojy skaiciaus poky¢iai $iuo metu teigiami, visuome-
nés senéjimas ateityje gali pabloginti $ig tendencijg. Ypa¢ probleminés apskritys:
Panevézio, Alytaus.

3.6.2. Darbo rinka

Pastaraisiais metais nuolat mazéjo teritoriniai nedarbo lygio skirtumai. 2007 me-
tais apskric¢iy vidutinio metinio nedarbo lygio (VMNL) rodiklis nuo salies vidurkio
skyrési vidutiniskai - 19,1 proc., 2008 metais - 17,4 proc., 2009 m. 10,4 proc., 2010
vidutiniai VMNL skirtumai dar sumazéjo - iki 9,0 proc., daugiausiai dél iSaugusio
nedarbo lygio didziuosiuose 3alies miestuose. Salies vidurkis nebuvo vir§ytas daugiau
kaip 35 procentais né vienoje apskrityje. Ypac¢ pagerino uzimtumo rodiklj Tauragés
apskritis, kuri pagal uzimtumo lygj pakilo i§ paskutinés j trec¢ig vieta salyje, taciau joje,
kaip ir daugelyje kity apskriciy triuksta ,kokybisko uzimtumo®, didesng¢ pridétine verte
kurianciuose sektoriuose. Tai tiesioginé kvalifikuotos darbo jégos trikumo pasekmeé.
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Didziausias uzimtumas mazg pridétine verte sukurianciuose sektoriuose 2010 m.
buvo Tauragés, Marijampolés apskrityse atitinkamai 31,4 proc. ir 20,9 proc. gyventojy
dirbo zemeés tukio, miskininkystés, zuvininkystés sektoriuje, kuriame, vertinant BPV,
tenkancig vienam dirbanciajam - sukuriama daugiau kaip tris kartus maziau pridéti-
nés vertés. Skirtumas tarp produktyviausio sektoriaus (pramoné Vilniaus arba Utenos
apskrityse) ir maziausiai produktyvaus (Zemés uikis Taurages apskrityje) siekia beveik 9
kartus - vienam pramonés sektoriaus dirbanciajam Utenos apskrityje teko 95,6 tikst.
Lt sukurtos pridétinés vertés 2009 metais, Vilniaus apskrityje — 93,6 tukst. Lt. Tau-
ragés apskrities 1 uzimtajam zemés ukio sektoriuje teko vos 11,6 takst. Lt. sukurtos
pridétinés vertés. Gerus Utenos apskrities rodiklius, buvusius 2009 m. metais, paveiks
uzdaryta Ignalinos atominés elektriné — stambiausia jmoné regione, todél Siuo regiono
dirbanciyjy/BPV santykis gali zenkliai pablogeéti.

Visose apskrityse, i$skyrus Vilniaus ir Kauno - santykinai nedaug gyventojy
uzimti paslaugy sektoriuje. DidZiosiose apskrityse paslaugy sektoriaus darbuotojams
tenkanti sukuriama pridétiné verté taip pat didziausia. Ypac issiskiria Vilniaus aps-
kritis, kurioje vienam paslaugy sektoriaus darbuotojui 2010 m teko 84,1 tukst. Lt. su-
kurtos pridétinés vertés. Utenos, Tel$iy, Kauno, Panevézio, Marijampolés apskrityse
santykinai daug uzimtyjy pramonéje (daugiau kaip 20 proc. visy uzimtyjy). Didesnis
santykinis produktyvumas i$ $iy apskri¢iy - Tel$iy ir Utenos, maziausias — Marijam-
polés apskrityje, BPV pramonéje/dirbanciajam skirtumai tarp apskriciy siekia iki 2
karty. Tel$iy apskritis isiskiria didZiausia dirbanciyjy statyby sektoriuje dalimi (ta¢iau
ir maziausia vienam dirbanciajam $iame sektoriuje tenkancia pridétine verte).

Universitetinés aukstosios mokyklos arba jy filialai veikia 6 i$ 10 Lietuvos apskri-
¢iy. Bent po viena veikiancig kolegija yra visose apskrityse, taciau specialisty su auks-
tuoju iSsilavinimu skirtingose apskrityse parengiama nevienodai.

2010-2011 m. net 75,8 proc. visy specialisty su aukstuoju iSsilavinimu parengta
Vilniaus ir Kauno apskrityse. Klaipédos ir Siauliy apskrities dalis kartu sieké 18 proc.
Likusiose 6 apskrityse (Alytaus, Marijampolés, Tauragés, Tel$iy, Panevézio ir Utenos)
kartu sudéjus - vos 6,2 proc.

Pagal profesiniy mokykly absolventy skaiciy, tenkantj 1000 gyventojy, pirmauja
Alytaus apskritis (6,7 absolvento 1000 gyv. per metus) ir Kauno apskritis (5,1). Bendrai,
specialisty su profesiniu i$silavinimu Lietuvoje parengiama beveik 3 kartus maziau,
negu specialisty su aukstuoju issilavinimu.

Specialisty rengimo koncentravimas didziuosiuose miestuose lemia labai skir-
tinga pagal i$silavinimg darbo jégos struktiirg apskrityse. Pagal ISCED klasifikacija
zemesnjjj (ISCED 0,1,2) i$silavinimg turinc¢iy 15-64 m. amziaus gyventojy dalis buvo
didziausia Tauragés apskrityje (16,7 proc.). T. y. santykiné Zemos kvalifikacijos darbo
jégos dalis Sioje apskrityje buvo beveik 3 kartus didesné negu Vilniaus (5,6 proc.) ir
Alytaus (5,7 proc.) apskrityse. Kitos, turincios santykinai didele mazos kvalifikacijos
darbo jégos dalj — Siauliy ir Telsiy. Vidutinio i3silavinimo (ISCED 3,4) darbo jégos
dalis didziausia Marijampolés (72,4 proc.), Alytaus (70,8 proc.), Panevézio (66,7 proc.)
apskrityse. Pagal auksciausio i$silavinimo darbo jégos dalj aiskiai issiskiria Vilniaus
(44,9 proc.), Kauno (38,7 proc.) ir Klaipédos (32,4 proc.) apskritys. Gana subalansuota
darbo jégos struktiira pagal iSsilavinimg Utenos apskrityje — Zemesniojo issilavinimo
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gyventojy santykinai nedaug, vidutinio dalis vir$ija Salies vidurkj, o auksciausio issla-
vinimo gyventojy dalis mazesné tik uz didziyjy (Vilniaus, Kauno, Klaipédos apskri-
¢iy). I8liekant tendencijoms, kai auksciausios kvalifikacijos specialistai rengiami tik
didziuosiuose miestuose, o profesinése mokyklose specialisty parengiama nedaug -
skirtumai tarp regiony gresia dar iSaugti - mazesniuose regionuose daugés maziausios
kvalifikacijos darbo jégos, tuo tarpu didesne pridétine verte kurianciy akio sektoriy
plétrai kelig uzkirs kvalifikuotos darbo jégos trakumas.

Skirtumai, apskaiciuoti pagal vidutinj ménesinj bruto darbo uzmokestj, nuo 2008
iki 2009 mety mazéjo — 2008 metais vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis $alyje
iSaugo nuo 1802,4 Lt iki 2151,7, o vidutiniai skirtumai sumazéjo nuo 13,1 iki 12,2 pro-
cento, iki 2010 mety ménesinis bruto darbo uzmokestis sumazéjo tolygiai visose aps-
krityse, taciau skirtumai nuo salies vidurkio isliko stabilas (vidutini$kai 12,1 procento),
prie $alies vidurkio artéjo Klaipédos, Panevézio, Tauragés apskric¢iy rodikliai, Siek tiek
atsiliko Alytaus ir TelSiy apskritys.

I$vados:

1. Nedarbo lygio skirtumai tarp apskriciy palaipsniui mazéja, taciau mazyjy apskri-
¢iy geréjancius rodiklius lemia didelis uzimtumas Zemo produktyvumo sekto-
riuose. Tai stabdo gyventojy pajamy netolygumy mazéjima.

2. Telsiy, Utenos, Kauno, Panevézio, Marijampolés apskritys turi gera pramonés
sektoriaus plétros potencialg — didelé darbo jégos dalis dirba pramonés sektoriu-
je, didzioji dalis darbo jégos yra aukstos kvalifikacijos. Taciau $io potencialo iki
galo i$naudoti neleidzia netolygus rengiamy specialisty pasiskirstymas ir didelés
darbo jégos sanaudos, lyginant su sukuriama BPV (Zemy technologijy taikymo
pasekmé).

3. Paslaugy sektorius i$plétotas netolygiai. Didelis Vilniaus apskrities dominavimas
tiek pagal uzimtyjy skaiciy, tiek pagal sukuriama BPV. Gera situacija Kauno aps-
krityje. Likusiy apskri¢iy uzimtumas paslaugy sektoriuje — nepakankamas.

4. Pagal BPV/dirbanciajam Vilniaus apskritis pirmauja visuose sektoriuose, jskaitant
zemeés ukj.

5. Tauragés apskrityje ir i§ dalies Marijampolés bei Siauliy apskrityse — neproporcin-
gai didelis uzimtumas Zemeés tkio sektoriuje, taip pat didelé nekvalifikuotos darbo
jégos dalis stabdo ekonomikos plétra.

3.6.3. Ekonomika

Vienas i§ pagrindiniy regiony ekonominio i§sivystymo rodikliy yra BVP/gyv. aps-
krityse. Vidutinis Lietuvos BVP/gyv. 2010 metais buvo 28,9 tikst. lity. Jj virsijo tik
Klaipédos (32,2 tukst. lity) ir Vilniaus (43,2 takst. lity) apskritys. Vilniaus apskrities
BVP/gyv. buvo 2,8 karto didesnis uz Tauragés apskrities, kur BVP/gyv. 2010 metais
buvo tik 53,4 procento Salies vidurkio. Apskri¢iy skirtumai, apskaic¢iuoti pagal BVP/
gyv., 2009-2010 metais Siek tiek sumazéjo — 2010 metais BVP/gyv. salyje iSaugo nuo
27,5 takst. Lt iki 28,9 takst. Lt, o vidutiniai apskriciy skirtumai sumazéjo nuo 28,33 iki
28,31 procento. Apskri¢iy BVP/gyv. skirtumai mazéjo antra kartg nuo 1995 mety - pir-

117



masis toks sumazéjimas buvo stebimas 2008 metais. 2009 metais BVP/gyv. sumazéjo
tolygiai visose apskrityse, tuo tarpu jau 2010 metais stebima augimo tendencija.

Pagal BVP/gyv. rodiklj galima igkirti Vilniaus, Kauno, Klaipédos apskritis, kurio-
se BVP/gyv. yra artimas vidurkiui ar uz jj didesnis (toliau - ekonomiskai stipriausios
apskritys) ir atsiliekancias apskritis - tai Alytaus, Marijampolés, Tauragés apskritys,
kuriose BVP/gyv. 2010 metais nesieké 70 procenty $alies vidurkio, taip pat Tel$iy aps-
kritis, kurioje santykinai auksta BVP/gyv. rodiklj uztikrina AB ,,Mazeikiy nafta“, bet
bendras ekonominis aktyvumas yra nedidelis, o VMNL santykinai aukstas, ir Utenos
apskritis, kuri susiduria su ekonominémis ir socialinémis problemomis, susijusiomis
su valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés uzdarymu (toliau - atsiliekancios
apskritys).

Zema BVP/gyv. lygj atsiliekanciose apskrityse lemia investicijy j zmogiskuosius
isteklius, inovacijas, technologine pazanga stoka. 2010 mety pabaigoje Tiesioginés uz-
sienio investicijos 1 gyventojui (TUI/gyv.). Lietuvoje buvo vidutini$kai 10958 Lt. Di-
dziausios ir didesnés uz $alies vidurkj TUI/gyv. buvo Tel$iy ir Vilniaus apskrityse. Ma-
ziausiai TUI/gyv. teko Tauragés, Panevézio ir Siauliy apskrityse. Tauragés apskrityje
TUl/gyv. sieké vos 373 Lt.

Materialiniy investicijy vienam gyventojui skirtumai tarp apskri¢iy buvo mazes-
ni, 2010 metais vienam Lietuvos gyventojui teko 3634 Lt materialiniy investicijy, ta-
¢iau ir $ios investicijos koncentravosi daugiausiai Vilniaus apskrityje (4953 Lt vienam
gyventojui), Marijampolés ir Tauragés apskrityse vienam gyventojui teko atitinkamai
po 1703 Lt (2,1 karto maziau negu vidutiniskai $alyje) ir 1844 Lt (2 kartus maziau negu
vidutinigkai $alyje) materialiniy investicijy. Nepaisant isliekanciy dideliy investici-
jy pasiskirstymo regionuose skirtumuy, jie palaipsniui mazéja. Jei 2005 m. investicijy
apimstys apskrityse skyrési vidutiniskai 45 proc., 2007 m. $ie skirtumai sumazéjo iki
38,7, 0 2010 jau iki 35,0 proc. Prie to daug prisidéjo augusios investicijos regioniniuose
centruose - tarp didZiyjy miesty ir regioniniy centry didZiausios apimties investicijos
2010 m. buvo vykdomos Visagine (4,99 tukst. Lt/gyv.), Vilniuje (4,95 tukst. Lt/gyv.),
Klaipédoje (4,31 takst. Lt.), Alytaus miesto savivaldybé pagal materialines investicijas
vienam gyventojui lenké tokius miestus, kaip Siauliai, Kaunas ir Panevézys.

Viesojo sektoriaus investicijy j mokslinius tyrimus ir technologine plétra (viso
535,5 mln. Lt. 2010 m.) statistika rodo, kad net 92% tokiy investicijy teko Vilniaus (52%)
ir Kauno (40%) apskritims, 5% tokiy investicijy teko Klaipédos, 3% Siauliy apskri¢iai.
Likusiose apskrityse vie$ujy investicijy i technologijy plétra nebuvo vykdoma.

I$vados:

o Regiony ekonominiai skirtumai mazéja, taciau kol kas nepasieké socialiniy skir-
tumy mazéjimo tempy. Tai i§ esmés nulémé tai, kad ekonomikos sunkmetis
labiausiai paveiké didziuosius miestu, o tuo paciu - ir labiausiai i§sivysc¢iusius
regionus. Todél juose ekonomika smuko labiausiai. Kita vertus silpniau issivys-
¢iusiuose regionuose ekonomikos susitraukimui dél jy silpno i$vystymo nebuvo
dideliy galimybiy.
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« Materialiniy investicijy rodikliai vystomuose regioniniuose centruose geréja, ir
i$ esmés susilygina su didziyjy miesty, taciau islieka labai dideli skirtumai tarp
investicijy, skirty inovacijoms, aukstg pridéting verte kuriantiems sektoriams.

3.6.4. Probleminés teritorijos

I§skiriant problemines teritorijas naudoti $ie rodikliai, kuriy artéjimo prie $alies
vidurkio siekiama 2007-2013 m. laikotarpiu:
o vidutinis metinis registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santyKkis,
palyginti su $alies vidurkiu, procentais;
« vidutinis metinis socialinés pasalpos gavéjy ir gyventojy santykis, palyginti su
Salies vidurkiu, procentais.

Uzimtumo lygio skirtumai tarp probleminiy teritorijy i§ $alies uzimtumo lygio
nuolat mazéja. 2007 metais, prie§ pradedant jgyvendinti I etapo probleminiy teritorijy
plétros programas, registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis $alyje
buvo 3,4 proc. probleminése teritorijose $is rodiklis sieké nuo 4,9 proc. (153,1 proc.
Salies vidurkio) Skuodo ir Svencioniy rajony savivaldybése, kuriose situacija buvo ge-
riausia, iki 7 proc. Ignalinos rajono savivaldybéje. 2009-2010 metais dél ekonomikos
nuosmukio, nedarbas iSaugo visoje salyje - iki 9,4 proc. 2009 metais ir 14,5 proc. 2010
metais - t. y. daugiau kaip 4 kartus. Pastebimai padidéjo nedarbo lygis ir probleminése
teritorijose, ta¢iau $is augimas buvo létesnis negu visoje $alyje. Registruoty bedarbiy ir
darbingo amziaus gyventojy santykis probleminése teritorijose pasieké nuo 14,5 proc.
(Skuodo rajono savivaldybéje) iki 19,7 proc. Ignalinos rajono savivaldybéje. Anksc¢iau
nepalankioje situacijoje buvusios probleminés teritorijos pagal nedarbo rodiklj nuo Sa-
lies vidurkio atsiliko maziau. Besikei¢iant situacijai darbo rinkoje, mazéjo savivaldybiy,
kuriose nedarbo lygis buvo daug aukstesnis uz vidutinj, skaicius.

Jau 2009 metais vidutinis metinis registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyven-
tojy santykis nevirsijo 150 proc. $alies vidurkio 13-oje probleminiy teritorijy (i$skyrus
Druskininky savivaldybe). 2010 metais visose probleminése teritorijose vidutinis meti-
nis registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis, nebuvo daugiau kaip
50 proc. didesnis uz $alies vidurkj. Geriausia situacija buvo Skuodo ir Jonavos rajony
savivaldybése, kuriose nedarbo lygis beveik lygus vidutiniam $alyje.

Socialiniy skirtumy tarp probleminiy teritorijy ir $alies vidurkio mazéjimas pagal
antrajj kriterijy — socialinés pasalpos gavéjy ir gyventojy santykj buvo létesnis, taciau
stabilus. 2007 metais, prie$ pradedant jgyvendinant probleminiy teritorijy plétros pro-
gramas, socialinés pasalpos gavéjy ir gyventojy santykis $alyje buvo 1,1 proc. Daugiau-
siai socialinés pasalpos gavéjy buvo Joniskio rajono savivaldybéje — 4 proc., arba 3,6
karto daugiau, negu vidutiniskai $alyje. Geriausia situacija tarp probleminiy teritorijy
buvo Svencioniy rajono savivaldybéje — 1,78 proc. (160 proc. salies vidurkio). Viduti-
niskai probleminés savivaldybés nuo $alies vidurkio atsiliko net 2,4 karto. Ekonomikos
nuosmukis lémé iSaugusj socialinés pasalpos gavéjy skaiciy beveik visoje $alies teritori-
joje, todél 2010 mety socialines pasalpas gaunanciy gyventojy skaicius pasieké 5,5 proc.
visy Lietuvos gyventojy. Dalyje probleminiy teritorijy situacija tapo itin sudétinga -
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Lazdijy, Joniskio, Sal¢ininky, Mazeikiy ir Akmenés rajony savivaldybése 2010 metais
socialinés pasalpas gavo 10 proc. gyventojy, taciau ir pagal §j rodiklj visos probleminés
teritorijos priartéjo prie $alies vidurkio - vidutinis atsilikimas sumazéjo 4 kartus (iki
60,8 proc.).

3.6.5. Europos Sajungos paramos investicijos regionuose

ES struktariné parama - vienas svarbiausiy jvairiy sektoriy politiky investiciniy
instrumenty, o dauguma $iy politiky (Zzmogiskyjy istekliy, infrastruktaros, verslumo
skatinimo) tiesiogiai ar netiesiogiai prisideda prie ekonominiy ir socialiniy skirtumy
tarp regiony mazéjimo.

Viesojo ir privataus sektoriaus projektams, pateiktiems finansuoti i§ ES strukta-
rinés paramos, taikomos skirtingos projekty atrankos procediiros. Projektai bus at-
renkami taikant vieng i$ trijy projekty atrankos budy: valstybine projekty atranka,
regioning projekty atranka, konkursa.

Dauguma vie$ojo sektoriaus projekty 2007-2013 m. atrenkami nacionaliniy (vals-
tybiniy) ir regioniniy investiciniy plany pagrindu.

Valstybiné projekty atranka naudojama vieSyjy investicijy ir viesyjy paslaugy
teikimo atveju, kai vadovaujantis nacionaliniais strateginio planavimo dokumentais
yra galima skaidriai ir pagristai sudaryti projekty ir paramos gavéjy sarasa. Projektai
ir jiems skirtos léSos turi buiti numatyti nacionaliniuose strateginio planavimo doku-
mentuose arba institucijy strateginés veiklos planuose.

Regioniné projekty atranka naudojama vie$yjy investicijy ir viesyjy paslaugy
teikimo atveju, kai remiantis regioniniais strateginio planavimo dokumentais yra gali-
ma skaidriai ir pagrjstai sudaryti projekty ir paramos gavéjy sarasa. Projektai ir jiems
skirtos lé$os turi baiti numatyti regiony plétros planuose.

Toliau bus nagrinéjamos valstybés ir regiony planavimo badu paskirstytos ES in-
vesticijos. Analizé atliekama pagal 2011 m. rugséjo 15 d. ES struktariniy fondy valdy-
mo ir stebésenos informacinéje sistemoje paskelbtus duomenis.

3.6.5.1. Zmogiskieji istekliai

Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programai skirta 13,8 proc. ES struktirinés
paramos léy. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa prisidedama prie Lietu-
vos gyventojy profesiniy gebéjimy, kvalifikacijos kélimo, finansuojamos darbo rin-
kos priemonés. Zmogiskyjy istekliy veiksmy programos priemones galima suskirstyti
i Sias pagrindines grupes:

Darbo jégos kvalifikacijos tobulinimo, uzimtumo skatinimo priemonés (atsakin-
ga Socialinés pasaugos ir darbo ministerija);

Svietimo sistemos tobulinimas, bendrasis lavinimas, neformalusis §vietimas (atsa-
kinga Svietimo ir mokslo ministerija);

Aukstasis mokslas, studijos, moksliniai tyrimai (atsakinga Svietimo ir mokslo mi-
nisterija).
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Valstybés institucijy, savivaldybiy administraciniai gebéjimai (atsakinga Vidaus
reikaly ministerija).

2011 m. rugséjo mén. duomenimis, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jau
buvo finansavusi 29 valstybinio planavimo projektus, susijusius su darbo rinkos po-
litikos priemonémis, projektams skirta per 957 mln. Lt paramos. Siai intervencijos
sri¢iai skirtas finansavimas valdomas centralizuotai: 27 i§ 29 projekty vykdeé valstybés
institucijos (Lietuvos darbo birza, Nejgalumo nustatymo tarnyba, Zemés ikio minis-
terija (kaimo vietoviy darbo jégos perorientavimo projektas), didziosios salies ligoni-
nés (vykdziusios mediky kvalifikacijos tobulinimo projektus) ir kt. Vidutinis projektui
skirtas finansavimas — 33 mln. Lt. Smulkesniy (regioniniy, vietiniy) projekty, kuriais
buty sprendziamos konkrecios teritorijos vystymo, specifiniy regioniniy problemy
sprendimo klausimai, nebuvo. Sia intervencijos sritimi i§ esmés - bendrai finansuo-
tas nacionalinés darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas, ,,i$ virSaus j apacia
principu®. Dalis priemoniy (pvz. skirtos skatinti bedarbiy uzZimtuma, mobilumg, kaimo
vietoviy dirbanciyjy persiorientavimg nuo zZemés tkio veiklos i kitas veiklas) yra susi-
jusios ir su nacionalinés regioninés politikos tikslais ir uzdaviniais, ir galéty papildyti
socialiniams ir ekonominiams skirtumams mazinti skiriamas investicines priemones,
taciau priemoniy tarpusavio suderinamumga sunku uztikrinti dél skirtingy planavimo
ir jgyvendinimo budy (investiciniai projektai — vietiniy iniciatyvy pagrindu, unikalas,
planuojami regione (arba vykdomi savivaldybés), ,,minkstieji“ — centralizuoti, standar-
tizuoti, tos pacios priemonés taikomos visy valstybés institucijos (pvz. Darbo birzos)
teritoriniy padaliniy; savivaldybés ir regiony plétros tarybos neturi iniciatyvos teisés.

Svietimo, neformaliojo ugdymo plétros projektai, finansuojami Svietimo ir
mokslo ministerijos, didelés jtakos (teigiamos ar neigiamos) regiony plétrai neturi.
Centralizuotai planuojamy projekty pagalba, sprendziamos specifinés sektoriaus pro-
blemos. Visi projektai, pagal §ia intervencijos kryptj, skiriami ne tam tikrai konkreciai
teritorijai, bet visai $aliai. Naudos gavéjy pasiskirstymas visoje salyje buvo gana tolygus
(visoje Salyje veikianc¢ios mokyklos, pedagogy kvalifikacijos kélimo jstaigos ir kt.).

Kaip ir bendrojo lavinimo, taip ir profesinio mokymo, aukstojo mokslo ir studijy
sistemai, mokslininky ir tyréjy gebéjimams tobulinti skirti projektai neturi aiskios
teritorinés dedamosios. Daugeliu atvejy tai arba nukreipti sektorinéms problemoms
spresti, arba tai yra atskiry universitety atskirai ir bendradarbiaujant jgyvendinami
projektai, kuriy naudos gavéjai (tikslinés grupés) yra susitelkusios Vilniaus ir Kauno
regionuose. 41 projektas (kuriems skirti 222 mln. Lt. paramos) buvo jgyvendinamas
nacionaliniu lygiu - juos jgyvendino arba centrinés institucijos (pvz. Mokslo taryba),
arba bendradarbiaujantys universitetai ir kitos mokslo jstaigos. 5 projektai (skirta apie
35 mln. Lt) buvo jgyvendinami pavieniy universitety (po 2 Vilniaus ir Kauno apskri-
tyse, 1 Klaipédoje). Visy minéty projekty sklaida mazesniuose $alies regionuose labai
nedidelé. Tik 3 i§ jgyvendinamy 46 projekty kaip partneriai dalyvauja kolegijos, esan-
¢ios Utenos, Alytaus, Tel$iy ir Marijampolés apskrityse.

Vidaus reikaly ministerijos administruojama parama valstybés valdymo tobulini-
mui, administraciniy gebéjimy ugdymui yra vienintele Zmogiskyjy istekliy veiksmy
programos intervencijos sritis, kurioje derinamos valstybés planavimo ir regiony pla-
navimo priemones.
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Regioninei atrankai priskirtos Zmogiskyjy istekliy veiksmy programos priemo-
nés, skirtos savivaldybiy administracijy valstybés tarnautojy ir darbuotojy gebéjimams
ugdyti, strateginio planavimo dokumentams, teritorijy planavimo dokumentams reng-
ti. Regioninio planavimo priemonéms jgyvendinti suplanuotos paramos kvota — 120
mln. Lt. iki 2013 m., kuri paskirstyta visiems regionams, jvertinus jy gyventojy skaiciy.
2011 m. rugséjo ménesio duomenims, buvo finansuoti 322 projektai, paskirstyta 71
mln. Lt. paramos. Daugelj projekty pagal minétas priemones jgyvendina savivaldybés
(6 projektus vykdé siuo metu panaikintos apskri¢iy virSininky administracijos). 13 i$
igyvendinamy 322 projekty buvo vykdomi regiono mastu, juos jgyvendinant dalyvavo
po keleta (arba visos) regiono savivaldybés (tokiems projektams skirta parama - 5 mln.,
panaudoti 3 mln. Lt). Administraciniy gebéjimy tobulinimas - viena i§ sric¢iy, kurioje
vyksta savivaldybiy bendradarbiavimas, vykdant regioninius projektus. Dalis savival-
dybiy jgyvendina bendrus projektus, kuriy metu vykdomi ne atskiros savivaldybés, bet
visy regiono savivaldybiy tarnautojy mokymai, ar jgyvendinamos bendros planavimo
dokumenty rengimo iniciatyvos. Ta¢iau tokiy projekty procentiné dalis nuo visy vyk-
domy projekty yra nedidelé (7,2 proc. nuo viso skirto finansavimo projektams).

3.6.5.2. Ekonomikos augimas

Ekonomikos augimo veiksmy programai skirta didziausia paramos 1ésy dalis -
45,72 proc. 10 proc. 1éSy numatoma skiri ikio konkurencingumui ir ekonomikos augi-
mui skirtiems moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai.

Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir
technologiné plétra — pagal $ia intervencijos sritj valstybés planuojami projektai buvo
vykdomi tik 3 didZiosiose $alies apskrityse. 2011 m. rugséjo ménesj buvo finansuota
40 tokiy projekty (skirta 1099 mln. Lt paramos), i$ jy 19 buvo vykdoma Vilniaus aps-
krityje, 10 Kauno apskrityje, 11 projekty apémé keleto apskric¢iy (Vilniaus, Kauno ir
Klaipédos) teritorijas. Didziausia paramos dalis (vertinant paramg, tenkancig vienam
apskrities gyventojui) teko Vilniaus apskriciai (843 Lt/gyv.), Kauno (519 Lt/gyv.), Klai-
pédos apskriciai tenkanti nacionaliniy projekty dalis — 125 Lt/gyv. Likusiose apskrityse
valstybiniai projektai, skirti investicijoms j mokslinius tyrimus ir technologine plétra,
vykdomi nebuvo.

Tiesioginé ir netiesioginé parama verslui. Tiesioginés paramos jmonéms projek-
tai paprastai finansuojami atrenkant juos konkurso tvarka, taciau viena i valstybinio
planavimo priemoniy - ,INVEST-LT+“ finansuojami privaciy jmoniy vykdomi pro-
jektai, prisidedant prie tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimo. Finansuoti 3 pro-
jektai (skirta 12,7 mln. Lt. paramos, panaudota 6,7 mln. Lt). Visi finansuoti projektai
jgyvendinami Vilniaus apskrityje.

Netiesioginei paramai (gerinant kreditavimo galimybes, kuriant patrauklig fizine
aplinkg (infrastruktiirg) ir tobulinant viesyjy paslaugy verslui teikima) skirta 13 naci-
onaliniy (paskirstyta 308,8 mln. Lt) projekty, vykdomy V3] ,,Investuok Lietuvoje®, V§]
»Versli Lietuva“, UAB ,,Invega® ir kity nacionaliniy paramos verslui tinklo institucijy.
Dar 20 investiciniy projekty vykdomi regionuose (paskirstyta 144,4 mln. Lt). 12 i $iy
20 projekty vykdé savivaldybés, 5 vieSosios jstaigos, kuriy dalininké yra savivaldybé,
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2 laisvyjy ekonominiy zony valdymo bendrovés (valstybés jmonés), 1 — nevyriausy-
biné organizacija (Lietuvos architekty sajunga). Visi tiesioginés ir netiesioginés para-
mos verslui projektai buvo planuojami centralizuotai, valstybés lygiu, taciau dalies jy ir
vykdytojai, ir tiesioginiai naudos gavéjai buvo savivaldybés. Ypa¢ aktualis ekonomikos
atskirose teritorijose skatinimui buvo verslui skirtos infrastruktaros kiirimo ir plétros,
projektai. Pagal skirtg parama (atsizvelgiant j savivaldybés dydj) pirmavo Alytaus aps-
kritis, regiono centro — Alytaus miesto savivaldybéje buvo vykdomi 2 projektai — pra-
moninio parko sukarimo ir $io parko rinkodaros. Tenkanti paramos suma 1 apskrities
gyventojui sieké 118 Lt. Antroje vietoje, pagal parama 1 gyv. (dél vystomos laisvosios
ekonominés zonos) buvo Klaipédos apskritis (84 Lt/gyv.). Né vieno projekto nebuvo
vykdoma Tauragés ir Marijampolés apskrityse.

Valstybés parama kuriamai verslui reik§mingai infrastruktirai buvo paskirstyta
4 pramoniniy parky (Alytaus, Panevézio, Kédainiy ir Siauliy), 2 laisvyjy ekonomi-
niy zony (Klaipédos ir Kauno) jrengimui ir rinkodarai, taip pat kiirybiniy industrijy,
meny inkubatoriy kiirimui Raudondvaryje (Kauno r. sav.), Tel$iuose, Anyksciuose ir
Vilniuje (3 jstaigos).

Informaciné visuomené - $is Ekonomikos augimo veiksmy programos priorite-
tas apima jvairias priemones, skirtas skatinti informaciniy technologijy panaudojima
teikiant gyventojams ir verslui administracines, vie$asias ir kitas paslaugas. Daugu-
ma $iam prioritetui priskirty priemoniy planuojamos valstybés lygiu, o dél vykdomy
projekty specifikos (naudojant informacines technologijas), prieiga prie sukurty pro-
dukty gali gauti jvairios tikslinés grupés, nepriklausomai nuo gyvenamosios vietos. 43
valstybés planuojamus projektus vykdancios organizacijos buvo jsikarusios Vilniaus,
1 Klaipédos apskrityje.

Vienintelé regioniniam planavimui priskirta Informacinés visuomenés plétros
prioriteto priemoné - ,,Elektroniné demokratija: regionai) Siai priemonei skiriama 19,5
mln. Lt. paramos, o projektai vykdomi savivaldybiy visose Lietuvos apskrityse. 4 i§ 10
apskriciy savivaldybés elektroninés demokratijos plétros projektus jgyvendina bendra-
darbiaudamos, todél $ie kuriamos sistemos skiriamos ne atskirai savivaldybei, o visam
regionui. Savivaldybiy bendriems projektams (4 i$ 47 jgyvendinamy projekty) tenka
30 proc. paskirstytos paramos. Tai didziausia regiono lygiu vykdomiems projektams
skiriamos paramos dalis tarp visy regioninio planavimo priemoniy.

Dviejy Informacinés visuomenés plétros prioriteto priemoniy - ,Elektroninés
valdzios paslaugos savivaldybése® (25 mln. Lt paramos) ir ,,Elektroninés sveikatos pa-
slaugos savivaldybése“ (22,9 mln. Lt paramos), projekty atrankos badas 2010 m. buvo
pakeistas i$ regiony j valstybés planavima. Siy priemoniy projekty vykdytojai ir tiesio-
giniai naudos gavéjai yra savivaldybés ar jy jsteigtos jstaigos.

Didele reiksme kaimiskyjy teritorijy atskirties mazinimui turi Susisiekimo mi-
nisterijos vykdomas projektas ,, Kaimiskyjy vietoviy informaciniy technologijy placia-
juoscio tinklo RAIN plétra“, kuriam skirti 172 mln. Lt paramos (56%, arba 98,4 mln.
Lt) jau panaudoti. Jgyvendinant $io projekto antrajj etapg (pirmasis etapas vykdytas
2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento 1ésomis), toliau plétojama placia-
juos¢io duomeny perdavimo tinklo infrastruktiira kaimiskosiose vietovése.
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Esminés ekonominés infrastruktiiros (transporto, energetikos) vystymui regi-
onuose skiriamos tiek valstybés, tiek savivaldybiy vykdomos priemonés. Viso ,,Esmi-
nés ekonominés infrastruktaros® prioritetui skiriama 2,1 mlrd. Lt paramos, i$§ kuriy
apie 25,7 proc. (540 mln. Lt. , kuriy $iuo metu panaudota -25,4 proc.) sudaro regioniniu
lygiu planuojama parama vietiniams keliams ir gatvéms modernizuoti ir rekonstruoti.
Dar beveik 482 mln. Lt. skiriama Lietuvos automobiliy keliy direkcijai prie Susisiekimo
ministerijos, jgyvendinanciai Zvyrkeliy asfaltavimo programg (jsisavinta jau 93 proc.
lesy). Si parama, taip pat valstybés lygiu vykdomi krasto ir rajoniniy keliy rekonstruk-
cijos, jungciy su tarptautiniais koridoriais, elektros tiekimo tinklo, dujotiekiy ir kt. inf-
rastruktiiros projektai prisideda prie regiony vystymo, nes infrastruktiira paprastai
plétojama teritorijose, kur ji iSvystyta prasciau.

Pastebima, kad savivaldybiy kompetencijai priskirtos investicijos paprastai tenka
gana smulkiems projektams, juos savivaldybés vykdo pavieniui, o bendry iniciatyvy,
kuriomis btity vystomi visam regionui svarbis infrastruktiiros objektai — néra. Dides-
nés apimties projektai, paprastai apimantys keliy apskri¢iy teritorijas, buvo vykdomi
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos, finansavimg jiems skyrus valstybés planavimo
buadu.

Nacionalinés svarbos transporto infrastruktiiros projektai (automobiliy ke-
liy, gelezinkeliy, viesyjy logistikos centry, tarptautiniy oro uosty, uosto, aplinkkeliy)
remiami ir Sanglaudos fondo 1éSomis (prioritetas ,,Transeuropiniy transporto tinkly
plétra®, skiriama 3,8 mlrd. Lt). Pagal §j prioritetg finansuojami didelés apimties, naci-
onaling reik$me turintys projektai. Vienintelé savivaldybé, kurios jgyvendinami pro-
jektai buvo finansuoti pagal §j prioriteta — Vilniaus miesto, gavusi paramg aplinkkeliy
tiesimui.

3.6.5.3. Sanglaudos skatinimas

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa turi jgyvendinti vizija apie darnesne vi-
suomene. Gyvenimo aplinkos ir kokybés gerinimui, mazinant atskiry regiony skirtu-
mus, skiriama 39,08 proc. visos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos. Sios programos
intervencinémis priemonémis pirmiausia sprendziami atskirties tarp socialiniy gru-
piy mazinimo, taip pat regiony socialiniy skirtumy mazinimo, urbanistinio vystymo
ir aplinkos apsaugos klausimai. DidZioji dalis programos paramos skiriam socialiniy
paslaugy ir gyvenamosios aplinkos (jskaitant aplinkosauga) vystymui, taciau dalis $ios
programos priemoniy susijusios ir su ekonomikos skatinimu (turizmas, urbanistiné
plétra).

6,5 mlrd. Lt $ioje programoje numatytos paramos jau paskirstyta valstybinio pla-
navimo, 1,77 mlrd. Lt - regioninio planavimo priemones jgyvendinantiems projek-
tams. Ir pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, didzioji dalis investicijy yra
planuojamos centralizuotai.

Didesne reik$me ekonomikos augimui turi Sanglaudos skatinimo veiksmy pro-
gramos 1 prioriteto investicijos i vietine ir urbanistine plétra, turizma. Siame prio-
ritete taip pat suplanuotos ir visos ,vertikaliosios” regioninés politikos intervencijos j
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nacionalinés regioninés politikos tikslines teritorijas (regioninius centrus ir problemi-
nes teritorijas) ir tikslinj sektoriy - kaimo plétra.

Regioniniams centrams vystyti skirta priemoné (,,Regioniniy ekonomikos augi-
mo centry plétra®, paramos limitas — 452 mln. It) numato investicijas j kompleksine
Alytaus, Marijampolés, Tauragés, Telsiy ir Mazeikiy, Utenos ir Visagino miesty plétra,
urbanistinés infrastrukttiros rekonstravimg ir pritaikyma verslo ir gyventojy porei-
kiams. Lyginant su kitomis regioninio planavimo priemonémis, $i pasizymi specifi-
niu paramos planavimo mechanizmu. Kaip ir kity regioniniam planavimui priskirty
priemoniy atveju, teikiamas projektas privalo buti jtrauktas j regiono plétros tarybos
patvirtintg sarasg, prisidéti prie regiono plétros plano jgyvendinimo. Taciau tam, kad
uztikrinti vykdomy investicijy kompleksiskuma ir indélj j nacionalinés regioninés po-
litikos jgyvendinima, visos investicijos numatytos i§ anksto, vidaus reikaly ministro
patvirtintose, kartu su savivaldybémis parengtose kompleksinés plétros investicijy
programose. Finansuojami tik projektai, atitinkantys Sias programas. Taip pat pazy-
métina, kad jgyvendinami projektai pasizymi didele, kelioms intervencinéms sritims
badingy veikly jvairove - jie gali apimti ir transporto infrastruktiros, ir viesyjy er-
dviy, kultaros, sporto, kitos bendruomeninés infrastrukttiros jrengimo ir tvarkymo,
apleisty teritorijy regeneravimo ir pritaikymo verslo plétrai darbus, kuriais priside-
dama prie kompleksinés plétros investiciniy programy tiksly, uzdaviniy ir priemoniy
jgyvendinimo. Taip i$vengiama investicijy fragmentiskumo, kuris budingas daugeliui
kity regioninio planavimo priemoniy.

Panasaus pobudzio veiklos (i§skyrus pramoniniy teritorijy vystyma) finansuoja-
mos ir priemonés ,,Probleminiy teritorijy plétra“ léSomis probleminiy teritorijy mies-
tuose (paramos limitas 14 Vyriausybés iSskirty probleminiy teritorijy — 116,5 mln. Lt)
taip pat kaimo vietovése (iki 3000 gyv.) visoje Salyje (priemoné ,Prielaidy spartesnei
tkinés veiklos diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas®, paramos limitas - 377,4
mlin. Lt).

Urbanistinés plétros priemones probleminése teritorijose papildo ES parama dau-
giabuc¢iams renovuoti (iki 85 proc. projekto vertés, numatyta paskirstyti 163,4 mln. Lt
paramos), jrengiamas socialinis buistas (paramos limitas -40,8 mln. Lt). Urbanistinés
plétros priemoniy, vykdomy probleminése teritorijose, koordinavimas uztikrinamas
vykdant Vyriausybés patvirtintas probleminiy teritorijy plétros programas.

Nepaisant didelés galimy veikly jvairovés, vykdydamos projektus tiek regioni-
niuose centruose, tiek probleminése teritorijose, tieck kaimo vietovése, savivaldybés
pirmiausiai sprendzia gyvenamosios aplinkos ir bendruomeninés infrastruktiros vys-
tymo problemas, tuo tarpu projektams, kurie biity tiesiogiai skirti investicijy pritrau-
kimui (pvz. pritaikant pramoninés paskirties teritorijas) skiriamas mazesnis démesys.
Vieninteléje Alytaus miesto savivaldybéje vykdomas ,,brown-field* tipo projektas, ku-
riuo tvarkoma Naujosios ir Pramonés g. pramoninés zonos infrastruktiira. I dalies
prie investicinés aplinkos gerinimo prisideda ir buvusios uzterstos teritorijos prie Mas-
¢io ezero Tel$iuose pritaikymas visuomenés reikméms (gerinant paslaugy verslo saly-
gas). Kitos intervencijos paprastai skiriamos jau egzistuojanc¢iy miesty traukos centry,
rekreaciniy teritorijy, bendruomeniniy pastaty kitos visuomeninés infrastrukttiros
kokybés gerinimui. Tokio pobuidzio veiklos yra svarbios gerinant gyvenamaja aplinka,
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taciau jy vaidmuo pritraukiant papildomas iSorines investicijas yra netiesioginis — nors
padidéje lankytojy srautai sutvarkytose teritorijose leidzia pagerinti salygas paslaugy
sektoriaus veiklai, ta¢iau ekonominis augimas vystomose teritorijose galimas tik dél
didéjancio vidaus vartojimo.

Pazintinio ir gamtinio turizmo plétrai skiriamos tiek valstybés, tiek regiony lygiu
planuojamos priemonés (regioninio planavimo projektams numatyta 82 mln. Lt, i§ jy
70 mln. Lt — ES parama). Siuo metu regiony plétros taryby atrinktiems projektams
skirta 45 mln. Lt, valstybés planuojamiems projektams — beveik 10 karty daugiau - 447
mln. Lt. DidZiausiai paramos dalis (jvertinus regiono gyventojy skaiciy) tenka Alytaus
apskriciai (57 mln. Lt skirti 4 projektams (334,8 Lt/gyv.)), Utenos apskriciai (40,1 mln.
Lt 11 projekty, 242,1 Lt/gyv.) ir Klaipédos apskriciai (81,7 mln. Lt. 10 projekty, 220 Lt/
gyv.). Regioniniu lygiu planuojama parama paskirstyta visiems regionams po lygiai (po
7 mln. Lt ES paramos). Tai, kad regioninei projekty atrankai priskirta tik nedidelé dalis
viesiesiem turizmo plétros projektams tenkancios paramos, didelés apimties regioni-
nius projektus jgyvendinti nepakanka finansiniy istekliy. Todél vykdomi regioninio
planavimo budu atrinkti projektai paprastai yra ,,minkstieji“ (rinkodaros, viesinimo)
arba vietinés reiksmés. Keletas projekty buvo vykdomi jungtiniy savivaldybiy inicia-
tyvy pagrindu - bendrg turizmo informacijos ir rinkodaros paslaugy plétros projekta
vykdé Kauno regiono savivaldybés (gauta 164 tikst. Lt paramos), jungtinj rinkodaros
projekta vykdé Mazeikiy rajono, Rietavo savivaldybés ir Varniy regioninio parko di-
rekcija (gauta 203,4 takst. It. paramos), bendradarbiaujant savivaldybéms sutvarkyta
vie$oji turizmo infrastruktira prie Utenos apskrities piliakalniy, 2 bendrus projektus
vykdé Vilniaus ir Traky turizmo informacijos centrai, ta¢iau tokiy projekty dalis tarp
visy vykdomy projekty dalis yra labai nedidelé.

Vertinant finansuotus valstybés planuojamus turizmo plétros projektus, pastebi-
ma, kad didelé jy dalis yra vykdomi savivaldybiy (ar jy jsteigty istaigy), jy tiesioginiai
naudos gavéjai yra savivaldybés ir savivaldybiy lygiu veikiantys subjektai. IS 86 finan-
suoty valstybés planuojamy projekty, 45 buvo vykdomi savivaldybiy, jiems skirta 283,9
mln. Lt, arba 63,7% visos paskirstytos paramos. Savivaldybés vykdé valstybés plana-
vimo projekty uz 6 kartus didesn¢ paramos suma, negu jos teko regioninio planavimo
badu atrinktiems projektams. Nacionaliniy, apimanciy visg Salies teritorija projekty
buvo vos uz 1,6 mln. Lt (12 ,,minkstyjy” projekty).

Be minéty intervencijy, prioritetas apima regioniniu lygiu planuojamus aplinkos
apsaugos projektus, finansuojamus priemoniy ,,Vandens telkiniy buaklés gerinimas“
(paramos limitas —121 mln. Lt) ir , Praeityje uztersty teritorijy tvarkymas®“ (paramos
limitas 56,2 mln. Lt) 1éSomis, taip pat nacionalinius aplinkos apsaugos projektus pvz.
»Saugomy teritorijy tvarkymas®, ,,Pajtrio juostos tvarkymo programos jgyvendinimas®
ir kt., bei finansinés inzinerijos priemonémis vykdomg daugiabu¢iy namy renovacija
visoje $alyje (JESSICA kontroliuojantysis fondas, kuriam skirta 783,7 mln. Lt).

Viesyjy paslaugy kokybeé ir prieinamumas — pagal §j prioriteta, derinant regioni-
nio ir valstybés planavimo priemones, parama pasiskirsto gana tolygiai tiek tarp regio-
ny, tiek tarp jvairiu lygmeniu veikian¢iy institucijy ir jstaigy, savivaldybiy ir nevyriau-
sybiniy organizacijy.
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Regiony planavimo badu atrenkami projektai skirti universaliems daugiafunkci-
niams centrams kaimo vietovése steigti (parama pradéta naudoti tik 2011 m.), visuo-
menés sveikatos biurams, psichikos dienos stacionarams, kriziy intervencijos centrams
steigti, plétoti nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktarai, modernizuoti ikimo-
kyklinio ugdymo jstaigoms.

Valstybés lygiu planuojama parama, skiriama $vietimo ir profesinio mokymo js-
taigos, gydymo jstaigoms, ir stacionarias socialines paslaugas teikiancioms jstaigoms
modernizuoti. Daugelis prioriteto priemoniy yra susijusios su savivaldybiy kompe-
tencija (iSskyrus investicijas j valstybines ligonines, aukstgsias mokyklas, profesinio ir
darbo rinkos mokymo jstaigas), todél jos regioniniam planavimui priskirtus projektus
igyvendina savarankiskai, o nacionaliniuose projektuose dalyvauja kaip partneriai.
Nestacionariy socialiniy paslaugy plétros projektus, atrenkamus regiony plétros ta-
ryby, atskirais atvejais jgyvendina ne pacios savivaldybés, o jy teritorijoje veikiancios
nevyriausybinés organizacijos, jy projektams tenka 8,3 proc. paskirstytos paramos.

Minéta takoskyra tarp valstybés ir regioniniu lygiu planuojamy projekty yra pa-
zeidziama tik vykdant sveikatos apsaugos sektoriaus projektus. Nepaisant jy formalaus
suskirstymo j planuojamus valstybés ir regiony lygiu, asmens sveikatos priezitiros pro-
jektai i§ esmés buvo planuojami valstybés lygiu. I§ anksto numacius sveikatos priezia-
ros jstaigas, kuriose buity kuriami psichikos dienos stacionarai (regioninio planavimo
priemoné), paramos limitai buvo paskirstyti konkrec¢ioms savivaldybéms. Priemonés
,»Kriziy intervencijos centry jkiirimas“ projekty atranka taip pat buvo pavesta regiony
plétros taryboms, taciau 5 psichiatrijos ligoninés, kuriose $ie stacionarai bus jkurti -
numatytos i§ anksto, o regiony plétros taryboms palikta tik formalaus pritarimo teisé
valstybés planuojamiems ir valstybés jstaigy (valstybiniy ligoniniy) jgyvendinamiems
projektams.

Savivaldybéms pavaldziy ligoniniy (rajoninés, slaugos ir palaikomojo gydymo li-
goninés ir kt.) modernizavimo projektai priskirti valstybés planavimo atrankos ba-
dui.

Aplinka ir darnus vystymasis — viena i§ intensyviausiai finansuojamy intervenci-
niy sriciy (prioritety) (3,8 mlrd. Lt paramos), tiesiogiai susijusi su nacionalinés regio-
ninés politikos jgyvendinimu 2007-2013 m. laikotarpiu. Su savivaldybiy kompetencija
susijusios visos prioriteto priemonés.

Daugiau kaip 2 mlrd. Lt. skirta savivaldybiy ar komunaliniy (vandens tiekimo)
jmoniy vykdomiems vandentvarkos projektams.

Regioniniy atlieky tvarkymo sistemos ktrimo projektams skiriama 1,07 mlrd. Lt.
paramos, Sie projektai vykdomi 10 salies atlieky tvarkymo regiony (2-jy i$ jy — Alytaus
ir Kauno ribos ne visai sutampa su apskric¢iy ribomis). Vykdomi projektai atrenkami
valstybés planavimo budu, tadiau jy jgyvendinimg regionuose koordinuoja regiony
plétros tarybos.

Pagal §j prioritetg skiriama ir parama kompleksinei ekologisko vieSojo transporto
plétrai, taciau $ia parama gali pasinaudoti tik 5 didziyjy $alies miesty savivaldybés.

VieSosios paskirties pastaty renovavimui skiriamos tiek regioninio planavimo
(318,6 mln. Lt), tiek valstybés planavimo (563 mln. Lt) intervencinés priemonés. Dar
48,9 mln. Lt skirta projektams, atitikusiems 2004-2006 m. Bendrojo programavimo
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dokumente numatytos priemonés, skirtos viesyjy pastaty energetinio efektyvumo di-
dinimui, finansavimo salygas (nefinansuotiems rezerviniams projektams). Regioninio
planavimo btidu buvo atrenkami finansuoti tik savivaldybiy ir joms pavaldziy jstaigy
projektai. Apie puse valstybés planuojamy projekty (123 i§ 257, 43 proc. paskirstyto fi-
nansavimo) taip pat vykdé savivaldybés. Daugiausiai paramos savivaldybiy projektams
tenka Marijampolés ir Panevézio apskritims, maziausiai - Kauno ir Siauliy.

I$vados:

1. Tarp intervencijy susijusiy regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimu,
taip pat savivaldybiy vykdomy projekty aiskiai dominuoja investicijos socialiniy
paslaugy ir gyvenamosios aplinkos gerinimui. Su vietos ekonomikos vystymu su-
sije tik pavieniai projektai (i$skyrus turizmo sektoriy).

2. Moksliniams tyrimams, inovacijoms skirti projektai vykdomi tik trijuose didziau-
siuose miestuose, o tokiy projekty rezultaty sklaida regionuose uztikrinama nepa-
kankamai.

3. Tam tikrais atvejais, vykdant regioning projekty atranka regiony plétros taryby
priimami tik formalas sprendimai (regioniniy centry, probleminiy teritorijy ple-
tra, investicijos j asmens sveikatos priezitiros jstaigas).

4. Savivaldybés vykdo didel¢ dalj valstybés planuojamy projekty tokiose intervenci-
jos srityse kaip turizmas, pramoniniy parky karimas, kairybinés industrijos, vie-
Syjy pastaty renovavimas.

5. Intervencijos j kaimo vietoves (iikineés veiklos diversifikavimui) vykdomos taikant
du skirtingus mechanizmus - darbo rinkos politikos, taip pat kitos priemonés,
skirtos gyventojy perorientavimui i§ Zemés tkio i kitus uzimtumo sektorius vyk-
domos per centralizuotus, nacionalinius projektus (vykdomus Zemés tikio minis-
terijos ar Lietuvos darbo birzos), tuo tarpu investiciniai, infrastruktariniai pro-
jektai planuojami ir vykdomi savivaldybiy ir regiony plétros taryby. Intervencijos
tarpusavyje nederinamos.

6. Beveik néra projekty, kurie baty vykdomi visame regione, bendry savivaldybiy
iniciatyvy pagrindu (iS$imtys - dalis administraciniy gebéjimy, elektroninés de-
mokratijos ir turizmo projekty).

3.6.6. Pasienio bendradarbiavimas sprendziant regiony plétros problemas

Atsizvelgus j tai, kad pasienio teritorijos dél savo nepalankios geografinés padéties
turi blogesnes socialinés ir ekonominés plétros salygas, didele reik$me tolygiai ir dar-
niai regiony plétrai turi jgyvendinamos Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo
ir Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés programos. Vidaus reikaly ministe-
rija pagal kompetencija koordinuoja $iy programy jgyvendinima Lietuvoje.

Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo programos, skirtos pasienio teri-
torijoms:

Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimo per siena programa (pagrindinés teri-
torijos Lietuvoje — Alytaus ir Marijampolés apskritys). Programos biudzetas: 67,4 mln.
eury.
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Pagal programa jau yra paskirstyta vir§ 80 proc. programos Europos regioninés
plétros fondo 1ésy, skirty jgyvendinti 2 strateginius (projektai Nr. LT-PL/087 ,,PL-LT
112. Gelbéjimo pajégy valdymo ir Europos pagalbos numerio aptarnavimo sistema“ ir
Nr. LT-PL/088 ,,Greitosios pagalbos tobulinimas panaudojant pasienio zonos medicinos
jstaigy bendradarbiavimg®), 2 ,,Smulkiyjy projekty fondo“ ir 33 bendra projekta. Sie
projektai atrinkti i§ 127 pateikty projektiniy paraisky, ir jiems skirta beveik 59 mln.
eurai paramos lésy. Projektuose dalyvauja 113 partneriy, i$§ kuriy 56 partneriai i$ Lie-
tuvos (34 partneriai i§ Alytaus regiono ir 19 i§ Marijampolés) ir 57 partneriai i§ Lenki-
jos (39 partneriai i§ Podlaskie vaivadijos ir 18 partneriy i§ Warminsko-Mazurskie). Iki
2010 m. pabaigos suplanuotas veiklas jvykdé 9 projektai (1 projektas 2009 m. ir 8 - 2010
m.), dar 14 projekty baigiami 2011 m.

Iki 2011-12-331 projektams iSmokéta paramos 1ésy dalis sudaro 14 787 088,02
eury. I§ jy Lietuvos partneriams — 4 253 432,26 eury ir Lenkijos partneriams - 10 533
655,76 eury.

Latvijos ir Lietuvos bendradarbiavimo per sieng programa (pagrindinés terito-
rijos Lietuvoje — Klaipédos, Telsiy, Siauliy, Panevézio ir Utenos apskritys), biudzetas —
60 mln. eury.

I§ viso, pirmojo-treciojo kvietimy metu, patvirtinti 77 projektai. Jgyvendina-
miems projektams skirta 42,9 mln. eury ERPF 1é8y, i§ kuriy Lietuvos partneriams ten-
kanti Europos regioninés plétros fondo 1ésy dalis sudaro 23,2 mln. eury (54 proc.).
Projektuose dalyvauja 131 organizacija i$ Lietuvos, i$ jy kaip projekty pagrindiniai par-
tneriai dalyvauja 35 organizacijos ir 96 organizacija — kaip projekty partneriai. 2010 m.
buvo baigtas 8 projekty jgyvendinimas.

Piety Baltijos bendradarbiavimo per sieng programa (pagrindiné teritorija Lie-
tuvoje — Klaipédos apskritis), biudzetas — 60,7 mln. Eury (Lietuvos partneriams skiria-
ma 2,5 mln.)

I viso pirmojo-sestojo kvietimy metu patvirtinti 53 projektai, jgyvendinami 50
projekty. Jgyvendinamiems projektams skirta 48,1 mln. eury ERPF lésy. Projektuose
dalyvauja 44 organizacijos i$ Lietuvos, i$ jy kaip projekty pagrindiniai partneriai daly-
vauja 3 organizacijos ir 41 organizacija - kaip paprasti projekty partneriai.

Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés programos, jgyvendinamos
ties iSorine ES siena:

Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos bendradarbiavimo per sieng programa (pa-
grindiné teritorija Lietuvoje — Utenos, Vilniaus ir Alytaus apskritys), biudzetas — 41,7
mln. eury (ES paramos 1ésy).

Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos bendradarbiavimo per siena progra-
ma (pagrindiné teritorija Lietuvoje —Marijampolés, Tauragés ir Klaipédos apskritys),
biudzetas — 132,1 mln. eury (ES paramos lésy).

Programy jgyvendinimo teritorija apima visas Lietuvos apskritis, esancias prie vi-
dinés ar iSorinés ES sienos, o su gretutinémis teritorijomis — visa Lietuvos teritorij.

Lietuvos teritorijoje jgyvendinamos 5 bendradarbiavimo per siena programos
(Latvijos-Lietuvos ir Baltarusijos bei Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos federacijos) 2011 m.
pabaigoje buvo skirtinguose etapuose. Europos kaimynystés ir partnerystés programy
lésos vykdomiems projektams dar nebuvo paskirstytos, 2011 rugséjo 1 d. buvo pasi-
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raSyta pirmoji Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje jgyvendinamo projekto finansavimo
sutartis. Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo programy didzioji dalis paramos
jau buvo skirta vykdomiems ar baigtiems jgyvendinti projektams.

Bendradarbiavimo per sieng programy léSomis finansuojami tiek ekonomikos
skatinimo (verslo skatinimo, technologijy perdavimo, turizmo, Gkiui svarbios infras-
truktiiros kiirimo) tiek gyvenimo kokybés gerinimo, kulttrinio bendradarbiavimo, so-
cialiniy paslaugy ($vietimo, sveikatos, visuomenés saugumo) projektai, jgyvendinami
abipus sienos. Paprastai ekonomikos ir gyvenimo kokybés komponentams skiriamos
panasios programy biudzety dalys (nuo 40 iki 60 proc.), taciau konkrecios priemonés,
socialiniy ir ekonominiy i$stukiy sprendimo budai atskiry programy teritorijose ski-
riasi.

Lyginant Latvijos-Lietuvos ir Lietuvos-Lenkijos programy léSomis finansuoty pro-
jekty pasiskirstyma (neskai¢iuojant mazy projekty fondo), pastebima, kad didziausia
paramos dalis Lietuvos Lenkijos pasienyje vykdyty projekty (pagal ekonomikos ska-
tinimo komponentg) buvo skirti turizmo plétrai (22 proc. nuo viso paskirstyto fi-
nansavimo), tuo tarpu kitiems tkio sektoriams plétoti skirty projekty buvo tik 3 (9%
nuo paskirstytos paramos). Didziausios apimties tarp jy Alytaus ir Suvalky miestuose
vykdomam projektui ,,Lietuvos ir Lenkijos pasienio pramonés zony viesosios infras-
truktaros plétra“ Jgyvendinant projekta jrengiama vienos i§ Alytaus miesto pramonés
zony (Kepyklos g.) infrastruktiira. Tuo tarpu Lietuvos ir Latvijos pasienyje vykdytas
21 technologijy plétrai ir perdavimui, amatams, kairybinéms industrijoms, verslumui
skatinti skiriamas projektas (27 proc. paskirstytos paramos, jiems tenkantis paramos
dalis beveik 3 kartus didesné). Dar 20 proc. paskirstytos paramos teko turizmo plétros
projektams.

Lietuvos Lenkijos pasienyje daug démesio skirta bendroms vie$yjy ir socialiniy
paslaugy plétros iniciatyvoms, tam skirti 2 strateginiai programos projektai ir dar 3
projektai, patvirtinti atviryjy kvietimy metu (24 proc. paskirstytos paramos).

Tarp Lenkijos-Lietuvos ir Latvijos-Lietuvos programy skyreési ir aplinkos apsau-
gos (atitinkamai 11 ir 6 proc.), kultarinio bendradarbiavimo (20 ir 5 proc.) projektams
skirtos paramos dalis. Bazinei infrastrukttrai (transporto, vandentvarkos, energeti-
kos) plétrai tuo tarpu didesnis finansavimas buvo skirtas ties Lietuvos ir Latvijos siena
(19 pries 13 proc.).

I$vados:

1. Pasienio teritorijose jgyvendinamos iniciatyvos, nukreiptos j netiesioginés para-
mos verslui teikimg, mokslo ir verslo bendradarbiavima, esminiy pasienio terito-
rijy infrastruktaros problemy sprendimg i$ dalies kompensuoja tokiy intervencijy
trikuma kituose finansiniuose instrumentuose. Pavyzdziui valstybés planuojama
ES parama, susijusi su auksta pridétine verte kuriancio verslo plétra, paprastai nu-
kreipiama j trijuose didziuosiuose miestuose veikiancius slénius, tyrimy centrus.

2. Pasienio bendradarbiavimo programos $iuo metu apima beveik visg $alies terito-
rija, dél to sumazéja paramos intensyvumas arciausiai sienose esanciose, silpniau-
siai i$vystytose savivaldybése.
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3. Nepaisant didelés galimy investicijy jvairovés, jgyvendinamos programos kon-
centruojasi i skirtingus ekonomikos ir socialinés plétros aspektus. Latvijos-Lie-
tuvos pasienio teritorijoje daugiau gerai i§vystyty urbanistiniy centry (Klaipéda,
Siauliai, Panevézys, Utena, Tel$iai, Mazeikiai, Visaginas), kuriose veikiancios
organizacijos gana aktyviai bendradarbiavo verslo skatinimo, inovacijy diegimo
srityje. Lenkijos-Lietuvos pasienyje dominuoja re¢iau apgyvendintos, kaimiskos
teritorijos, o didesni miestai téra 2 — Alytus ir Marijampolé, ¢ia daugiau turizmo,
kultarinio bendradarbiavimo, socialiniy paslaugy plétros projekty.

3.7. Lietuvos regiony gebéjimo jvertinti konkurencinius pranasumus tyrimas

2005 metais Technologinés informacijos skleidimo agentara (pranc. Agence pour
la diffusion de l‘information technologique) (toliau — TISA) atliko tyrimg (prieiga per
interneta www.millenaire3.com/user/Strat_region_IIL.pdf), atskleidziantj Europos re-
giony strateginio valdymo ypatybes. Lietuva j tiriamyjy regiony sarasa nebuvo jtrauk-
ta, todél atsizvelgiant j tyrimo temos aktualumg rengiant disertacija buvo atliktas
analogiskas tyrimas, kuriuo buvo siekiama jvertinti regiony plétros planavimo esama
situacijg ir galimus tobulinimo badus. Tyrimui atlikti buvo naudojami nestruktaruoti
interviu su uz regiony plétros plany parengima ir stebéseng atsakingais specialistais bei
vertinamas regiony plétros plany turinys. Siekiant jvertinti tyrimg Europiniu mastu
buvo lyginama su TISA tyrimu.

3.7.1. Regiony analizés vykdymo budai

Regiony esamos buklés bei plétros tendencijy analizé visuose Lietuvos regionuose
atliekama formaliuoju badu naudojant PESET ir jg apibendrinanc¢ios SSGG analizés
metodus. Tuo tarpu Europoje atlikto tyrimo metu nustatyta, kad SSGG analize atlieka
89 proc. regiony, tik tre¢dalyje regiony $i analizé yra atliekama formaliu badu.

Lietuvoje skiriamas nepakankamas démesys regiono plétros plany rengimui, nes
visose apskrityse analize atlieka 3-5 specialistai, dirbantys visa darbo laika.

SSGG analizé naudinga tuo, jog ja atlikdami regionai gali save palyginti su kitais
regionais, i$skirti konkurencinius pranasumus, numatyti galimas grésmes, todél tiks-
linga jg atlikti periodiskai (ne vien rengiant naujg/atnaujinta regiono plétros plang) ir
skiriant pakankami démesio.

3.7.2. Konkurenty vertinimas

Visi Lietuvos regionai geba jvardinti regionus, su kuriais jie konkuruoja, taciau
tie regionai yra iSimtinai tik $alies viduje. Vilniaus, Kauno ir Klaipédos regionai kaip
esminius konkurentus jvardija vieni kitus, mazesni regionai i§ esmés mano konku-
ruojantys su regionais, kuriuose yra didieji miestai. Tai rodo gan ribotg regioninio
konkurencingumo suvokimg, ypac jvertinant tai, kad Lietuva yra vieningos Europos
Sajungos ir Europos ekonominés erdvés naré. Kita vertus tai néra pagrista jokiais ty-
rimais ar analizémis, todél laikytina, jog tai yra visuomenés vieSosios nuomonés, tam
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tikry istoriskai susiformavusiy ,,klisiy“ atspindys. Taip pat stebina tas faktas, kad greta
esantys ES valstybiy Lenkijos ir Latvijos regionai laikomi labiau ne konkurentais, bet
partneriais.

Tuo tarpu Europoje atlikto tyrimo rezultatai atkleidé, kad net 40 proc. visy regio-
ny, gebanciyjy nurodyti konkurentus, pagrindiniais konkurentais laiko kitose $alyse
esancius regionus, 14 proc. nurodo $alies sostiniy regionus, o toje pacioje $alyje esan-
¢ius regionus mini 46 proc. regiony.

Europos regiony apklausa parodé, kad turtingiausi regionai i$ kity i$siskiria tuo,
kad net 90 proc. i$ jy konkurentais jvardija kitose Salyse esancius regionus, ir né vienas
i$ jy regiono-sostinés nelaiko savo konkurentu (zinoma, tuo atveju kai jie patys néra
sostiniy regionai). Kaip jau minéta, Lietuvoje §i tendencija nepastebéta — nei vienas tri-
jy labiausiai i§sivysc¢iusiy Lietuvos regiony — Vilniaus, Kauno, Klaipédos — nepaminéjo
uzsienio regiony, kaip potencialiy konkurenty.

Taigi, gautieji rezultatai iSryskina Lietuvos ir Europos regiony konkurencinés pa-
déties suvokimo skirtumus - regiony plétros planavimas Lietuvoje remiasi ,vietiniu®
pozitriu - regiony plétros planai yra rengiami i$ esmés neatsizvelgiant i globalius pro-
cesus, juose néra atliekama konkurenty analizé ir nekeliamas klausimas, kaip konku-
ruoti su Kkitais regionais ne tik vietos, bet ir tarptautiniu lygiu.

3.7.3. Konkurencingy sektoriy nustatymas

TISA tyrimo metu taip pat buvo siekta suzinoti, ar regionai geba jvertinti konku-
rencingiausius regiono pramonés bei paslaugy sektorius. Lietuvos regionai $ioje sri-
tyje taip pat deklaravo gebéjimg jvardinti pranasiausius sektorius, tac¢iau dazniausiai
tai buvo minimi tie patys sektoriai — zemés tkis, turizmas, paslaugos. Vertinant visus
regiony plétros planus, galima teigti, jog nei viename jy néra isskirtas koks nors speci-
finis tam regionui sektorius kaip esminis plétros prioritetas.

Europoje negebanciy nustatyti konkurencingiausiy regiono sektoriy yra beveik
pusé, t. y. 48 proc. regiony. 52 proc. regiony, teigé, kad geba nustatyti prioritetinius
sektorius, o kaip konkurencingiausius dazniausiai minéjo:

1. Informacines ir rysiy technologijas;

2. Biotechnologijy, sveikatos, medicininiy prietaisy, farmacijos sritis;
3. Finansine veikla;

4. Automobiliy sektoriy.

Lyginant Lietuvos ir Europos regiony sampratas, galima teigti, kad regionams kon-
kurencingiausiy sektoriy i$skyrimas yra gan sudétingas uzdavinys. Taciau siekiant pa-
didinti regiony konkurencinguma yra butina i$skirti specifinius, konkurencingiausius
tkio sektorius. I§ esmés regiono plétra yra efektyvi tik tuomet, kai regionas geba iden-
tifikuoti sektorius, kuriuose jis turi konkurenciniy pranasumy. Prioritetiniy sektoriy
isskyrimas taip pat labai svarbus siekiant sukurti efektyvia regionine inovacijy sistema.
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3.7.4. Gebéjimas atlikti svarbiausiy technologijy analize

Pagrindiniy technologijy analizé yra techniskai sudétingesné nei SSGG analizé,
todél regionai jos imasi reciau, arba kaip rodo Lietuvos regiony plétros plany analizés
duomenys - ji visi$kai neatliekama.

Tuo tarpu Europos regiony apklausos duomenys kitokie — 73 proc. regiony nuro-
dé, kad vykdo formalig arba neformalig technologijy analize.

Svarbiausias regiono technologijas geba identifikuoti 66 proc. Europos regiony.
Tyrimas atskleidé, kad dazniausiai jy nurodyti negali maziau turtingi regionai.

Regionai svarbiausiomis technologijomis dazniausiai jvardijo:

1. Informacines ir rysiy technologijas (IT);

Biotechnologijy, sveikatos, medicininiy prietaisy, farmacijos sritis;

3. Pazangiy pramonés $aky technikos (mikroelektronika, optika ir pan.).

Labiausiai i$sivyste ir didziausi regionai pirmiausiai i$skiria biotechnologijy, svei-
katos, medicininiy prietaisy, farmacijos sritis, informacines ir rysiy technologijas,
nano- ir biotechnologijas ir t.t., tuo tarpu santykinai silpniau i$sivyste ir mazesni regi-
onai pirmiausiai nurodo su tradicine pramone susijusias technologijas arba pazangias
paslaugas.

3.7.5. Specifiniy verslo imoniy poreikiy analizé

Remiantis regiony plétros plany duomenimis ir specialisty pateikta informacija
Lietuvoje specifiniy verslo jmoniy poreikiy analizé nevykdoma, tuo tarpu detaliai ana-
lizuojan¢iy jmoniy reikmes yra 65 proc. Europos regiony. Lietuvoje verslo poreikiy
analizé atliekama tik kai kuriose savivaldybése.

Europoje pastebéta, jog regiony dydis nelemia doméjimosi srities, kad maziausi
regionai atlieka daugiausiai jmoniy poreikiy tyrimy, ir kad pusé visy regiony, atliekan-
¢iy $iuos tyrimus, naudojasi savomis vidiniy specialisty pajégomis.

Regionai pagrindiniais prioritetais laiko $iuos jmoniy poreikius:

1. Informacija apie technologijas;

Tyrimai ir plétra (R&D);

3. Informacija apie rinkas.

3.7.6. Tradicinés pramonés sektoriy kitimy analizé

Lietuvos regionai nevykdo jokiy tyrimy, skirty nustatyti pramonés Saky vysty-
masi.

Europoje 59 % apklaustyjy regiony nurodé vykdantys pramoneés kitimy analize,
14 % $iy regiony $ig analize atlieka formaliai.

Europos regiony apklausa parodé, kad daugiausia tyrimy, numatanciy tradicinés
gamybos pramonés $aky pokycius, atlieka turtingiausi regionai.
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3.7.7. Plany ir programy s3sajoms tarp mokslo ir
vietos verslo jmoniy stiprinti rengimas

Lietuvos regionuose néra kuriami planai, ry$iams tarp $vietimo, mokslo bei jmo-
niy gerinti, tuo tarpu 64 % Europos regiony teigé turintys tokius planus ir programas.
Daugiausia tokiy plany sukuria turtingesni Europos regionai (65 %).

Pagrindiniai kuriamy plany prioritetai yra du, tai:

1. Bendradarbiavimo tarp jmoniy ir universitety gerinimas
2. Klasteriy vystymas.

Europoje pusé regiony (51 %) yra nusistate tam tikrus kiekybinius tikslus. I§ daz-
niausiai minimy kiekybiniy tiksly buvo ,,specifiniy jrengimy apriipinimas®, i$skirtas 41
proc. regiony arba ,jmoniy ir darbo viety skaicius“ (37 % regiony), kiek rec¢iau buvo
minimas - ,tyrimy laboratorijy ir tyrinétojy skaicius®, kurj rinkosi beveik 22 % regiony.
Turtingiausieji regionai didesnj démesj skiria ,,tyrimy ir laboratorijy“ tikslui, tuo tarpu
mazi regionai labiau rapinasi ,,jmoniy ir darbo viety skaic¢iaus® kiekybiniu tikslu.

I$vados:

« Lietuvoje regionai nevertina uzsienio valstybiy regiony, kaip galimy konkuren-
ty. Apsiribojama konkurencingumo samprata salies viduje.

o Lietuvos regionuose néra uztikrinamas verslo, mokslo ir valdzios bendradarbia-
vimas, rengiant regiony plétros planus néra vertinami verslo ir mokslo poreikiai,
néra ieSkoma sinergijos.

« Regionai Lietuvoje neturi i$siskyre specifiniy, konkurencingy jy plétros sektoriy,
todél galima teigti, kad regionai savo strategijomis i§ esmés nekonkuruoja - visy
regiony plétros plany turinys yra labai panasus.

3.8. Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimas inovacijy srityje

3.8.1. Klaipédos regionas ir jo inovaciné infrastruktira

Lietuvoje regionu yra laikoma apskrities teritorija. Lietuvos Respublikos regioni-
nés plétros jstatyme nurodoma, kad nacionaliné regioniné politika yra jgyvendinama
apskrityse ir savivaldybése, o regioninés plétros planavimas atliekamas apskrityse. Siuo
metu vadovaujantis Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymu Lietuvos te-
ritorija suskirstyta j 10 apskriciy ir 60 savivaldybiy. Vadovaujantis pirmiau nurodytu
jstatymu Klaipédos apskritj sudaro Klaipédos ir Palangos miesty, Klaipédos, Kretin-
gos, Skuodo ir Silutés rajony bei Neringos savivaldybés. Kaip pateikiama Klaipédos
regiono 2007-2013 mety plétros plane, i$ kity Lietuvos regiony Klaipédos regionas i$si-
skiria Siais bruozais - keturios savivaldybés yra prie Baltijos jaros, ¢ia nuo seno susifor-
mavusios jirinio verslo tradicijos, plétojamas turizmo ir rekreacijos sektorius. Baltijos
jura, Kursiy marios ir Kursiy nerijos pusiasalis — unikaltis krastovaizdzio elementai,
i$skiriantys Klaipédos regiona i$ kity. Regiono ekonomikos variklis — Klaipédos jiary
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uostas — tai labiausiai j Siaure nutoles neuzsalantis rytinés Baltijos juros pakrantés uos-
tas. Strategiskai patogi geografiné padétis apsprendzia 2 pagrindinius Klaipédos regi-
ono privalumus - regionas patrauklus atvykstamajam bei vietiniam turizmui vystyti
bei yra svarbus $alies transporto mazgas, jungiantis Vakarus ir Rytus, ¢ia vystomos
jvairios transporto rasys - jary ir vidaus vandeny, gelezinkeliy, keliy bei oro (Klai-
pédos regiono plétros 2007-2013 mety planas, 2007). Klaipédos apskrities teritorijos
plotas yra 5209 kv. km. Pagal plota tai yra viena maziausiy $alyje apskri¢iy po Tauragés
ir Tel$iy apskriciy, pagal gyventojy skaic¢iy (362 056 gyv. 2012 m. sausio 1 d. duomeni-
mis) - trecia pagal dydj po Vilniaus ir Kauno apskri¢iy. Regiono centras yra Klaipédos
miestas. Bendrasis vidaus produktas, sukurtas Klaipédos regione 2010 metais sudaré
12,6 proc. visos $alies BVP.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis palyginus su bendra situacija Lie-
tuvoje, Klaipédos apskrityje labiau i$vystyta pramoné ir statyba bei paslaugy infras-
truktira. Pramonéje ir statyboje sukuriama 32,7 % visos apskrities bendrosios pride-
tinés vertés (Salyje — 32,8 %). Veikianciy akio subjekty skai¢ius Klaipédos apskrityje
nuolat didéja (2005 m. pradzioje buvo 8698, o 2012 m. pradzioje — 10036 veikiantys
tkio subjektai). Ukio subjektai, turintys iki 9 darbuotojy, palyginti su visais veikian-
¢iais tkio subjektais, sudaré 79,85 %, o stambis wkio subjektai, kuriuose dirba daugiau
kaip 250 darbuotojy, — 0,45 %. Tik 4 Gkio subjektai turéjo daugiau nei 1000 darbuotojy.
Apskrities pramonés veikla jvairiapusiska. Klaipéda garséja laivy statyba ir remontu,
¢ia dirba viena i$ didziausiy laivy statykly trijose Baltijos valstybése - ,,Baltijos laivy
statykla®. Klaipédoje taip pat gaminamas alus ir kokybiski baldai. UzZsienio kapitalo
jmonés gamina automobiliy laidus ir kabeliy rinkinius eksportui. Klaipédos ir Kretin-
gos rajonuose i$gaunama nafta, naudojama kokybisky tepaly gamybai. Silutés rajone
iSvystyta durpiy gavyba ir riebiy siiriy gamyba. Sparciausiai augancios pramonés rasys
apskrityje yra maisto, chemijos, plastikinés taros, statybiniy medziagy, statybiniy me-
talo konstrukcijy ir jy daliy gamyba. Mazdaug trecdalis (34 proc.) Klaipédos apskrityje
pagamintos produkcijos parduodama Lietuvos, 66 proc. — ne Lietuvos rinkoje.

Siekiant stiprinti Klaipédos regiono mokslo ir verslo visuomenés bendradarbiavi-
ma, plésti moksliniy tyrimy ir technologijy baze bei didinti jos naudojimo efektyvuma,
Klaipédoje jkurti integruotas mokslo, studijy ir verslo centras (slénis) Lietuvos jarinio
sektoriaus plétrai bei Klaipédos mokslo ir technologijy parkas.

Spartus ekonomikos augimas ir intensyvéjantis jaros istekliy naudojimas reika-
lauja mokslo, studijy ir verslo integracijos. Pastaraisiais desSimtmeciais Lietuvos jirinio
sektoriaus pramonés plétra pritrauké milijardines valstybés ir privataus kapitalo inves-
ticijas, o 1ésy jurinio mokslo infrastruktarai ir $iuolaikiskoms technologijoms plétoti
nebuvo skiriama. Tai mazina Lietuvos jarinio mokslo ir technologijy konkurencin-
guma (Integruoto mokslo, studijy ir verslo centro (slénio) Lietuvos jarinio sektoriaus
plétrai programa, 2008). Kaip apibréziama Integruoto mokslo, studijy ir verslo centro
(slénio) Lietuvos jurinio sektoriaus plétrai interneto tinklalapyje (http://balticvalley.
It/), Lietuvos jurinis sektorius — tai kompleksiné sistema, apjungianti jarinj versla (ja-
riné laivyba, uostai ir jy paslaugos, laivy statyba ir remontas, kranto zonos iteklius
naudojanti pramoné, rekreacija ir kt.), fundamentinius ir taikomuosius mokslinius
tyrimus jrine tematika ir atitinkamy sriciy verslo bei mokslo poreikius tenkinanciy
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specialisty ruos$ima. Kitais Zodziais tariant, slénio veikla yra labiau orientuota j radika-
liy inovacijy karimg. Jarinio slénio veiklai koordinuoti, efektyviai planuoti ir vystyti
jsteigta asociacija ,,Baltijos slénis - juridiniy ir fiziniy asmeny, atstovaujanciy mokslo,
studijy ir verslo jstaigas savanoriskas susivienijimas ($iuo metu vienija 21 nariy).

Toliau pateikiamas paveikslas, kuris parodo rysius tarp Nacionalinio jiros mokslo
ir technologijy centro, Klaipédos universiteto ir Klaipédos mokslo ir technologijy par-
ko. Jgyvendinant Integruoto mokslo, studijy ir verslo centro (slénio) Lietuvos jirinio
sektoriaus plétrai programg yra siekiama mokslo, studijy ir verslo integracijos tarp i$-
vardinty institucijy. Visos institucijos, kaip pavaizduota schemoje, naudojasi bendra
infrastruktara ir bendrais Zmoniskaisiais iStekliais.

Nacionalinis jaros mokslo
ir technologiju centras

/ AN

Bendras infrastrukttiros ir Zzmogiskujuy
iStekliu naudoiimas

W N\

Klaipédos mokslo ir Klaipédos universitetas
technologijy parkas

Saltinis: Integruoto mokslo, studijy ir verslo centro (slénio)
Lietuvos jarinio sektoriaus plétrai programa, 2008

26 pav. Mokslo, studijy ir verslo integracija juriniame slényje

V3] Klaipédos mokslo ir technologijy parkas (toliau - KMTP), kurio tikslas parko
internetinéje svetainéje http://www.kmtp.It apibréziamas taip - ,,po vienu stogu suburti
Klaipédos miesto ir Vakary regiono sékmingos plétros entuziastus, progresyvaus mas-
tymo, inovaciniy idéjy kupinus studentus, diplomatus, verslininkus, norincius tapti $io
krasto ateities kairéjais, generuojanciais naujoves ir galimybes jas taikyti versle, skatinti
mokslo, pramoneés ir kity tkio $aky bendradarbiavimg bei aukstyjy technologijy sekto-
riy plétra, islaikyti ir plétoti mokslinj potenciala.“. Kaip pateikiama Mokslo ir techno-
logijy parky veiklos vertinimo ir plétros galimybiy studijoje, 2010 metais atliktoje Ukio
ministerijos uzsakymu, ilgalaikis mokslo ir technologijy parky tikslas — skatinti visuo-
menés gerove ir ekonomikos augimg, o trumpalaikiai tikslai — kurti inovacijy kultara
ir didinti ziniomis veiklg grindzianciy verslo bei kity organizacijy konkurencinguma.
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KMTP apibrézti tikslai atitinka ir mokslo ir technologijy parky veiklos vertinimo ir ple-
tros galimybiy studijos pateiktus ilgalaikius bei trumpalaikius tikslus. KM TP veikia ties
Klaipédos regiono ir Salies konkurencingumo didinimu, skatinant inovacijy kultara,
organizuojant ziniy ir technologijy perdavimg, kuriant mokslo ir verslo komunikacijos
procesus. KMTP veikla apima daugelj socialiniy sfery bei reikalauja motyvuoty aukstos
kompetencijos profesionaly bendradarbiavimo. KMTP - suvokiamas kaip Klaipédos
regiono inovacinés kulttiros bei verslumo skatinimo centras. I$ viso prie Klaipédos ir
technologijy parko yra prisijungusios 46 jmonés, kurios dazniausiai teikia paslaugas
arba kuria naujus produktus, technologijas.

Tai, kad KMTP Klaipédos regione esan¢ioms jmonéms suteikia puikias salygas
vystyti inovacijas jrodo ir augantis inovaciniy projekty skaicius, kuriuos jgyvendina
prie mokslo ir technologijy parko prisijungusios jmonés.

N

2010 2011

Saltinis: KMTP veiklos 2010 ir 2011 m. ataskaitos
27 pav. KMTP imoniy inovaciniy projekty skaicius

3.8.2. Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje empirinis
tyrimas

Tyrimu, kuris buvo atliktas 2012 mety pradzioje, buvo siekiama apklausti 200
Klaipédos regiono jmoniy. Atsakymus j pateiktus klausimus pateiké 38 jmonés, t. y.
19 % nuo visy siekty apklausti jmoniy. Anketoje buvo 32 klausimai siekiant nusta-
tyti jmoniy ry$ius: su kitais verslo bendruomenés atstovais; su vieSomis ir privacio-
mis moksliniy tyrimy plétros institucijomis; ziniy sklaidg bei technologiniy naujieny
$altinius; personalo mobiluma. Anketavimas vyko persiunciant klausimus jmonéms
elektroniniais pasto adresais.
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Daugiausia atsakiusiyjy buvo i$ statyby sektoriaus (21%) ir maisto produkty ga-
mybos pramonés sektoriaus, maziausiai — chemijos, gumos ir plastikiniy gaminiy ga-
mybos bei elektros ir kt. prietaisy gamybos sektoriy.

B Maisto produkty gamyba

M Tekstilés, drabuZiy ir odos gaminiy
gamyba

B Medienos, popieriaus ir baldy
gamyba

B Chemijos, gumos ir plastikiniy
gaminiy gamyba

B Masiny ir jrengimy gamyba

= Elektros ir kity prietaisy gamyba

Statyby sektorius

Sausumos transportas ir logistika

Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa
28 pav. Apklausty imoniy pasiskirstymas pagal sektorius
34 % atsakiusiy jmoniy buvo smulkios (10-49 darbuotojy), 32 % mikrojmonés

(1-9 darbuotojai), 29 % vidutinés (50-249 darbuotojy) ir 5 % stambios (vir§ 250 dar-
buotojy).

B Mikrojmonés
B Smulkios jmonés
M Vidutinés jmonés

Stambios jmonés

Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa

29 pav. Apklausty imoniy pasiskirstymas pagal darbuotojy skaiciy
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Beveik pusés (46 %) jmoniy metinés pajamos buvo jvardintos intervale nuo 500
takst. It. iki 7 mln. It. Po 18 % jmoniy pajamas nurodé intervaluose nuo 1 iki 500 takst.
It. ir nuo 7 mln. It. iki 24 mln. It., intervale nuo 24 iki 138 mln. It metinés pajamos buvo
13% jmoniy, 0 5 % jmoniy atsaké, kad jy metinés pajamos virsija 138 mln. It. 40% jmo-
niy pelnas per 2011 metus lyginant su 2010 metais sumazéjo, 34 % padidéjo, o 26 %
isliko toks pat. Net 79 % jmoniy atsakeé, kad neturéjo jregistrave jokiy patenty per 2010
ir 2011 metus ir neplanuoja jregistruoti per 2012 metus. I ty jmoniy, kurios atsake,
kad buvo uzregistravusios patentus, 5 patentai buvo jregistruoti 2010 metais (4 patentai
maisto produkty gamybos sektoriuje ir 1 patentas masiny ir kt. jrengimy gamybos sek-
toriuje), 1 patentas buvo jregistruotas 2011 metais (elektros ir kity prietaisy gamybos
sektoriuje) ir prognozuojama, kad dar 3 patentai bus jregistruoti 2012 metais (visi 3 i$
maisto produkty gamybos sektoriaus). I§ gauty tyrimo duomeny galima daryti prielai-
da, kad Klaipédos regiono jmonés yra technologijy naudotojos, o ne karéjos.

Analizuojant jmoniy skirtas 1ésas moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai
(MTTP), 68 % respondenty atsakeé, kad tokiy 1ésy skirta nebuvo. Po 10 % respondenty
jvardijo, kad MTTP metiné islaidy dalis siekia apie 10 % nuo visy jmonés metiniy pa-
jamy arba nuo 5000 iki 100 tikst. It.. Po vieng jmoneg nurodé, kad jos skiria 500 takst.
It, 4 mln. It., po 5 % ir 0,2% nuo apyvartos. Daugiausia lésy MTTP skiria laivy statybos
ir remonto pramonés sektoriaus jmoneés, o i$ viso Siam tikslui 1éSy neskiria masiny ir
kity jrengimy gamybos sektoriaus jmonés.

I klausimg, ar jmoné yra gavusi vie$gjj finansavimg tyrimy srityje per 2010 ir 2011
metus. 89 % atsaké neigiamai ir tik 11 % teigiamai. Vie$ajj finansavima yra gavusios
medienos, popieriaus ir baldy gamybos, chemijos, gumos ir plastikiniy gaminiy gamy-
bos, tekstilés, drabuziy ir odos gaminiy gamybos bei statyby sektoriy jmonés.

30 paveiksle parodytas apklausty jmoniy Klaipédos regione bendradarbiavimas su
kitais verslo bendruomenés atstovais inovacijy srityje. Kaip matyti i$ paveikslo, didzioji
dauguma jmoniy (63%) su kitomis jmonémis nebendradarbiauja.

0%

B Taip
B Ne

Negaliu pasakyti

Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa

30 pav. Imoniy bendradarbiavimas su kitomis verslo struktiiromis inovacijy srityje
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I§ bendradarbiaujanciy jmoniy su kitomis verslo struktiiromis, net 93 % respon-
denty jvardijo, kad toks bendradarbiavimas yra vidutinis arba menkas.

0%

B [ abaiintensyvus
B Intensyvus
B Vidutinis

Menkas

Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa
31 pav. Bendradarbiavimo tarp verslo imoniy inovacijy srityje lygis

Daugiausia Klaipédos regione apklausty jmoniy bendradarbiauja su klientais visais
regioniniais lygmenimis, o taip pat su tiekéjais tarptautiniame lygmenyje bei su kitomis
jmonémis apklausty jmoniy grupéje. Maziausiai yra bendradarbiaujama su konkuren-
cinémis jmonémis tarptautiniu ir tarpregioniniu lygmenimis.

-u_l_!

Kitos jmonés jusy jmonés
grupéje ﬂ

Kitos verslo konkuruojancios
jmoneés Regioninis

B Tarpregioninis

Tiekéjai B Tarptautinis

Klientai J

Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa

32 pav. Verslo bendradarbiavimo partneriai ir teritorinis lygmuo
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Tiriant skirtingy ekonominiy sektoriy jmoniy bendradarbiavimo rysius, reikéty
paminéti, kad visos atsakymus j anketos klausimus pateikusios logistikos ir sausumos
transporto bei tekstilés, drabuziy ir odos gaminiy, o taip pat elektros ir kity prietaisy
gamybos sektoriy jmonés i$ viso nebendradarbiauja su verslo struktiromis. Jdomu tai,
kad visos apklaustos laivy statybos ir remonto jmonés atsakeé, kad jos bendradarbiauja
su kitais verslo bendruomenés atstovais ir kad tokio bendradarbiavimo lygis yra viduti-
nis (67 % apklausty laivy statybos ir remonto jmoniy) arba intensyvus (33 % apklausty
laivy statybos ir remonto jmoniy).

Tyrimu buvo méginama nustatyti verslo jmoniy bendradarbiavimo su kitomis
jmonémis inovacijy srityje formas ir teritorinius lygmenis. Pagal Zemiau pateikta dia-
grama matyti, kad daugiausiai jmonés bendradarbiauja neformaliais ry$iais (net po 11
pazymety atsakymy regioniniu ir tarpregioniniu bei 9 atsakymai tarptautiniu lygme-
nimis) bei per jvairius susitikimus, seminarus, karjeros muges, konferencijas ir pan.
(po 7 pazymétus atsakymus regioniniu bei tarptautiniais lygmenimis bei 9 - tarpre-
gioniniu lygmeniu). Toliau reik§mingas tik verslo jmoniy bendradarbiavimas bendros
plétros sferoje regioniniu ir tarptautiniais lygmenimis, $vietimo bei kvalifikacijos kéli-
mas regioniniame lygmenyje bei bendry patenty turéjimas tarptautiniame lygmenyje
(po 3 atsakymus).

Kita 1

Kity jmoniy techninés materialinés bazés ;l

naudojimas

Svietimoir kvalifikacijos kélimo paslaugos
Bendra plétros veikla
. Tarptautinis
Bendra ekspertiné veikla lygmuo
Bendry patenty turéjimas B Tarpregioninis
- lygmuo
Bendri tyrimai inovacijy srityje
Verslo produkcijos diegimas jmonés B Regioninis
gamybos procese : L’ lygmuo
Ry3iy sukt. verslo institucijomis ;!

koordinavimas

Susitikimai, konferencijos, seminarai ir pan. ”

0 5 10 15

Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa

33 pav. Verslo bendradarbiavimo inovacijy srityje formos ir teritorinis lygmuo
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ISanalizavus apklausos duomenis, kaip bendradarbiavimo iniciatorius vyrauja mi-
nima pati jmoné (69 %), anketg uzpildziusiy jmoniy atstovy dazniausiai pasitaikiusi
asmeniné bendradarbiavimo patirtis buvo: atsitiktiniai (nenuolatiniai) kontaktai sklei-
dziant informacijg ir konsultuojant (8 pazymeéti atvejai), konferencijos, seminarai, par-
odos ir pan. (8 pazyméti atvejai), konsultaciné/ekspertiné veikla (7 pazymeéti atvejai). 57
% respondenty teigé, kad jie priklausé regioninéms arba tarpregioninéms asociacijoms.
5 jmonés atsakeé, kad jos priklausé verslo klasteriui. 3 buvo i$ laivy statybos bei remonto
sektoriaus, 2 i§ statyby sektoriaus (reikéty paminéti, kad vienoje anketoje i$ statyby sek-
toriaus buvo pazymeéta, kad jmoné nebendradarbiauja su kitomis verslo struktiiromis
inovacijy srityje, taciau pazyméta, kad priklauso klasteriui. Tokig anketg buty netiks-
linga vertinti dél pildziusio asmens nekompetencijos). Vyraujanti priezastis, kodél jmo-
né nepriklauso verslo klasteriui i§skiriama, kad respondento atstovaujama jmoné per
maza (17 pazyméty atvejy) ir kad néra atitinkamo klasterio jmonés vykdomai veiklai.
I$ ty jmoniy, kurios pazyméjo, jog priklauso verslo klasteriui, nurodé, kad daugiausia
naudos i$ priklausymo klasteriui gauna per bendrg dalyvavima vieSuose rysiuose (33 %)
ir geresniy prekybos kontakty (33 %). Po 17 % respondenty pazymeéjo geresnj techni-
niy, aplinkosaugos ir kokybés standarty suvokima bei licenzijy naudojimo galimybes.
Apklausos metu gauti duomenys patvirtina teiginj, kad klasterizacijos procesai Lietu-
voje vyksta gana vangiai.

Apklausos metu buvo pateikti klausimai apie antro pobudzio rysius - verslo jmo-
niy bendradarbiavimo rysius inovacijy srityje su vieSomis ir priva¢iomis moksliniy
tyrimy ir plétros institucijomis. 55 % apklausoje dalyvavusiy jmoniy atsake, kad jos
nebendradarbiauja su mokslo institucijomis inovacijy srityje. 37 % pateiké teigiama
atsakyma.

M Taip
B Ne

Negaliu pasakyti

Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa

34 pav. Bendradarbiavimas su vieSomis ir priva¢iomis moksliniy tyrimy ir plétros
institucijomis inovacijy srityje
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IS ty jmoniy, kurios teigiamai atsakeé j klausima, ar jos bendradarbiauja su vieSomis
ir priva¢iomis moksliniy tyrimy ir plétros institucijomis inovacijy srityje, net 71% teigé,
kad jy bendradarbiavimas yra menkas.

0%

B Konkurencijos baimé

B Technologijy ir
darbuotojy netekimas

B Tinkamy nariy nebuvimas

Finansiniai trikdziai

Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa

35 pav. Bendradarbiavimo su vieSomis ir priva¢iomis moksliniy tyrimy ir plétros
institucijomis inovacijy srityje lygis

Analizuojant skirtingiems ekonominiams sektoriams priklausianc¢iy jmoniy ben-
dradarbiavima su vieSomis bei privaciomis moksliniy tyrimy ir plétros institucijomis,
reikéty paminéti, kad sausumos transporto ir logistikos visos apklaustos jmonés jvardi-
jo, kad jos i$ viso nebendradarbiauja su mokslo institucijomis. Tuo tarpu 67 % apklausy
maisto produkty gamybos sektoriaus jmoniy jvardijo, kad jos palaiko rysius su kitais
verslo bendruomenés atstovais, nors vyrauja menkas bendradarbiavimo lygis. Visos lai-
vy statybos ir remonto sektoriaus apklaustos jmonés teige, kad jos su vieSomis ir priva-
¢iomis moksliniy tyrimy ir plétros institucijomis bendradarbiauja.

Aptariant verslo jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje rysiy su privaciy ir
vie$y moksliniy tyrimy ir plétros institucijy partnerius ir teritorinj lygj, reikéty pa-
minéti, kad daugiausia buvo bendradarbiaujama regioniniame lygyje su privaciomis
inzinerinémis bei konsultavimo jstaigomis, Klaipédos mokslo ir technologijy parku,
Klaipédos universitetu (bendradarbiavimas daugiausia apsiriboja praktiky vykdymu).
Maziausiai bendradarbiaujama su valdzios ir kitais viesais tyrimy institutais bei Lietu-
vos inovacijy centru.
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Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa

36 pav. Bendradarbiavimo su vieSomis ir privaciomis moksliniy tyrimy ir plétros
institucijomis inovacijy srityje partneriai ir teritorinis lygmuo

Gauti apklausos rezultatai lyginant verslas - verslas ir verslas — mokslas rysius labai
panasis. Cia taip pat vyrauja neformalis rysiai bei saveika per susitikimus, seminarus,
karjeros muges, konferencijas ir pan. visuose trijuose teritoriniuose lygiuose.

Neformalas rysiai
Praktiky organizavimas

Svietimo ir kvalifikacijos kélimo
paslaugos

Bendraplétros veikla

Bendraekspertiné veikla Tarptautinis

lygmuo
Bendry patenty turéjimas

B Tarpregioninis

Bendrityrimai inovacijy srityje lygmuo

Mokslinés produkcijos diegimas

B Regioninis
jmonés gamyboje 8

lygmuo
Rysiy su mokslo institucijomis
koordinavimas

Susitikimai, seminarai, konferencijos
ir pan.

15

Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa

37 pav. Verslo jmoniy bendradarbiavimo su vieSomis ir privaciomis moksliniy tyrimy ir
plétros institucijomis formos ir lygmuo
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Dazniausias tokio bendradarbiavimo iniciatorius buvo pati jmoné (53 %), kitais
atvejais identifikuojama, kad iniciatoré buvo mokslo institucija (20 %) arba vieno kon-
kretaus iniciatoriaus neisskirta. Respondenty vyravusi asmeniné patirtis buvo atsitikti-
niai (nenuolatiniai) kontaktai skleidziant informacijg, konsultuojant ir pan. (41 %), po
17 % surinko jmonés darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo, konferencijy, seminary ir
pan. bei konsultaciné/ekspertiné veikla.

Pagrindinis jmoniy bendradarbiavimo barjeras isskiriamas toks: konkurencijos
baimé, kuris anketoje buvo paminétas net 8 kartus.

B Konkurencijos baime

H Technologijy ir
darbuotojy netekimas

H Tinkamy nariy
nebuvimas

M Finansiniai trikdziai

Kita

Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa
38 pav. Bendradarbiavimo barjerai

Toliau nagrinéjant technologine sklaidg ir Saltinius, galime teigti, kad apklaustoms
jmonéms svarbiausi technologiniy naujoviy $altiniai yra klientai, techniniai, aplinko-
saugos ir kokybés standartai bei neformalas $altiniai. Taip pat svarbu konkurentai, jvai-
rios mugés, parodos bei konferencijos ir naudojamy technologijy tiekéjai. Maziausig
svarbg turi universitetai. Didzioji dalis (82 %) apklausty jmoniy jvardijo, kad jos yra
technologijy naudotojos, o ne pati jmoné kuria technologines naujoves. 7 % apklaus-
tyjy susilaiké nuo konkretaus atsakymo dél informacijos trikumo ar elementaraus ne-
Zinojimo.
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Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa
39 pav. Informacijos apie technologines naujoves $altiniai

Nagrinéjant darbuotojy issilavinimo lygj, apklaustose jmonése dominavo univer-
sitetinis (36 %) bei aukstasis neuniversitetinis (37 %) i$silavinimas. 92 % respondenty
teigé, kad jy jmonéje néra darbuotojy, turinc¢iy daktaro laipsnj. 2 jmonés pateiké teigia-
ma atsakyma (maisto produkty gamybos sektoriuje ir laivy statybos bei remonto sekto-
riuje). Tai atitinka ir Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis, kad verslo
srityje dirba tik apie 7,5 % visy daktaro laipsnj turinciy asmeny $alyje. Kadangi nauji
darbuotojai jmonéje generuoja naujas idéjas ir naujas Zinias, svarbu tyrimu nustatyti,
kokig procenting dalj visy darbuotojy sudaré priimti nauji darbuotojai per 2010 ir 2011
metus. Kaip matyti i§ paveikslo beveik puséje jmoniy naujy darbuotojy buvo priimta
nuo 1 iki 10 %, net 32 % respondenty teigé, kad jy jmonéje per atitinkamus metus naujy
darbuotojy i$ viso nebuvo priimta (zr. 40 pav.).
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M Kitos jmonés
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institucijos

M Universitetai

Darbo birza

Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa
40 pav. Naujai priimti darbuotojai 2010 - 2011 metais
Naujy darbuotojy jmonés iesko dazniausiai per neformalius Saltinius (24 %) ir ki-

tas jmones (16 %). Universitetai ir tyrimy bei plétros institucijos praktiskai reik§més
ieSkant naujy darbuotojy neturi.

B Kitos jmonés

B Tyrimy ir plétros
institucijos

B Universitetai

= Darbo birza

Neformalis Saltiniais

Saltinis: Klaipédos regiono jmoniy bendradarbiavimo inovacijy srityje apklausa
41 pav. Darbuotojy $altiniai

Taigi, didzioji dalis apklausty jmoniy Klaipédos regione nebendradarbiauja nei
su kitomis verslo jmonémis, nei su mokslo institucijomis inovacijy srityje. Jeigu ben-
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dradarbiavimas vykdomas, tai jis biina vidutinis arba menkas ir apima daugiau rysius
su klientais ir tiekéjais bei kitomis jmonémis apklaustos jmonés grupéje. Taigi verslo
jmoniy Klaipédos regione bendradarbiavimo tarpusavio ir su vieSomis bei privaciomis
tyrimy institucijomis rysiai inovacijy srityje yra per silpnai i$sivyste, kad susiformuoty
ir efektyviai veikty regioniné inovaciné sistema.

Bendradarbiavimas su konkurencinémis jmonémis yra menkas, o dazniausiai
jvardintas bendradarbiavimo barjeras buvo konkurencijos baimé. Jeigu vis dél to ben-
dradarbiavimas tarp verslo jmoniy ir verslo - mokslo institucijy egzistuoja, tai jis daz-
niausiai apima maziau rizikingas ir pigesnes inovacinio proceso formas tokias, kaip:
bendri susitikimai, konferencijos ir pan. bei neformalius rysius. Toliau aptariant jmo-
niy bendradarbiavimg inovacijy srityje su viesomis ir priva¢iomis moksliniy tyrimy
ir plétros institucijomis, reikéty paminéti, kad tokio bendradarbiavimo lygis yra dar
zemesnis nei su kitais verslo bendruomenés atstovais. Tokio bendradarbiavimo ini-
ciatorius dazniausiai yra pati jmoné, o tai parodo mokslo institucijy pasyvuma ir ne-
suinteresuotuma. Daugiausia yra bendradarbiaujama su privaciomis inzinerinémis ir
konsultavimo jstaigomis regioniniame lygmenyje bei Klaipédos mokslo ir technologijy
parku, bendradarbiavimas su Klaipédos universitetu dazniausiai apsiriboja tik studen-
ty praktikos vykdymu. Tarptautinio verslo-mokslo rysiy, i$skyrus menka bendradar-
biavimg su uzsienio priva¢iomis inzinerinémis bei konsultavimo jstaigomis, néra. At-
liktas tyrimas taip pat atskleidé, kad tarp Klaipédos regiono jmoniy vyrauja menkas
inkrementiniy inovacijy kiirimo procesas.

Kadangi nauji darbuotojai generuoja naujas idéjas ir zinias, todél tikslinga buty
jvertinti apklausty jmoniy personalo mobilumg. Beveik pusé jmoniy atsakeé, kad naujy
darbuotojy per pastaruosius 2010 ir 2011 metus buvo priimta tik iki 10 proc., o tre¢da-
lis jmoniy teigé, kad naujy darbuotojy i$ viso priimta per atitinkamus metus nebuvo.
Taip pat tyrimas parodé, kad jmonés labai retais atvejais jdarbina darbuotojus su dak-
taro laipsniu (tik 5 proc. atsakeé teigiamai), o vyraujantis darbuotojy i$silavinimo lygis
yra aukstasis universitetinis arba neuniversitetinis. Jmonés dazniausiai darbuotojus
jdarbina per neformalius $altinius ir i§ kity jmoniy. Apklaustos jmonés yra daugiausia
naujy technologijy naudotojos, o ne karéjos ir dazniausiai apie technologines naujoves
informacija gauna i$ klienty, jvairiy techniniy, aplinkosaugos ir kokybés standarty ir
neformaliais ry$iais.
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4. PASTULYMAI DEL LIETUVOS REGIONINES POLITIKOS
TOBULINIMO SIEKIANT TOLYGESNES REGIONU
SOCIALINES IR EKONOMINES PLETROS

Kaip rodo disertacijos rengimo metu atliktos analizés ir tyrimai, $iuo metu vykdo-

ma regioniné politika Lietuvoje nesudaro pakankamy prielaidy sumazinti teritorinius
socialinius ir ekonominius netolygumus, o tuo paciu uztikrinti tolygig ir tvaria (dar-
nig) visos valstybés teritorijos plétra, kaip yra nustatyta regioninés plétros jstatyme.
Taip yra didzigja dalimi dél $iy priezasciy:

1.

Lietuvoje i$ esmés yra vykdoma tradiciné regioniné politika, kai investicijos yra
kreipiamos tik atsiliekanciy teritorijy infrastruktarai pagerinti. Tai i esmés jau
neatitinka $iandienos realijy, nes baziné infrastruktira jose daugeliu atvejy yra
netgi geresnés buiklés nei didziuosiuose $alies miestuose, taciau $ios teritorijos is-
lieka nepatrauklios tiek investuoti, tiek gyventi.

Vidaus reikaly ministerija, kaip koordinuojanti nacionaling regionine politika,
turi per mazai galiy aktyviai ir rezultatyviai vykdyti koordinavimo funkcijas. Di-
dele dalimi tai yra jtakojama pakankamai silpno Vyriausybés démesio regioninei
politikai. Regioniné politika néra Vyriausybés prioritetas ar strateginis tikslas. Di-
dziaja dalimi yra taip, kad vyrauja poziiris, jog Lietuva yra maza valstybé, kurioje
esant dabartinei ekonominei situacijai reikia spresti sektorines problemas, taciau
neziaréti kompleksiskai kaip sudaryti panasias gyvenimo salygas, panasia gyveni-
mo visiems Salies teritorijos gyventojams. Kita vertus, svarbiausiame ilgalaikiame
salies planavimo dokumente Valstybés pazangos strategijoje ,,Lietuvos pazangos
strategija ,,Lietuva 2030 kaip viena i§ esminiy poky¢iy iniciatyvy nurodyta, kad
bus siekiama ,,Uztikrinti aukstg gyvenimo kokybe ir jsidarbinimo galimybes visos
$alies gyventojams (nesvarbu, kurioje vietovéje jie gyventy), modernizuojant ir ku-
riant infrastruktiirg bei skatinant smulkiojo ir vidutinio verslo plétra skirtinguose
salies regionuose. Visoje $alies teritorijoje siekti vienody socialinés ir ekonominés
aplinkos standarty“. Tai parodo, kad regiony netolygumai yra svarbi sprestina il-
galaiké valstybés problema.

Darnusis vystymasis, kaip horizontalioji politika (arba plétros principas), pasta-
ruoju metu yra démesio centre. Tadiau darnusis vystymasis suvokiamas siauraja
prasme - balansas tarp ekonominés ir socialinés plétros bei aplinkos apsaugos ne-
akcentuojant kity aspekty, kurie yra jvardinti Nacionalinéje darnaus vystymosi
strategijoje.

Regioniné politika Lietuvoje yra i§ esmés centralizuota. Kaip decentralizacijos ele-
mentas yra regiony plétros tarybos, taciau jos nors ir yra atsakingos uz regiony
plétros plany tvirtinima bei priima sprendimus dél dalies ES lésomis finansuo-
jamy projekty sarasy sudarymo, taciau i§ esmeés yra ribojamos centrinés valdzios
nustatyty lésy limity ir sri¢iy, kuriose turi bati jgyvendinami projektai.

Inovacijy skatinimo politika i$ esmés vykdoma Salies mastu ir i§ esmés yra sukon-
centruota j moksliniy tyrimy ir plétros skatinimg, o ne inovacijas placiaja prasme.
Todél i$§ esmés nesivysto regioninés inovacijy sistemos, nors prielaidy joms atsiras-
ti, kaip parodé Klaipédos regiono jmoniy analizé, yra.
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Jvertinant $ias priezastis siiloma regioninés politikos formavimg ir jgyvendinima

Lietuvoje tobulinti Siomis kryptimis:

1.
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Decentralizacijos didinimas. Regiony plétros tarybos turéty jgauti daugiau galiy
priimant sprendimus dél regione jgyvendinamy projekty. Tokiu budu buty maksi-
maliai uztikrinama reikalingiausiy (svarbiausiy) projekty finansavimas bei spren-
dimy priémimo skaidrumas, nes sprendimus priimty kolegiali atstovaujamoji ins-
titucija sudaryta i§ bendruomeniy rinkty atstovy. Todél tikslinga perduoti regiony
plétros taryboms sprendimy priémimo funkcijg dél visy valstybés biudzeto ir ES
struktiirinés paramos léSomis finansuojamy projekty, kuriais biity investuojama
j savivaldybiy nuosavybe (turta). Taip pat tikslinga taryby sekretoriaty funkcijas
perduoti pacioms regiony plétros taryboms, t. y. savivaldybéms, jeinanc¢ioms j ati-
tinkamg apskritj. Taip baty uztikrinamas visiskas regiony plétros taryby nepri-
klausomumas. Sias funkcijas galéty vykdyti visy atitinkamos apskrities savivaldy-
biy jsteigta agentira.

Koordinavimo nacionaliniu lygiu stiprinimas. Jvertinant tai, kad su regionine plé-
tra (jos planavimu, finansavimu ir jgyvendinimo koordinavimu) susijusias funk-
cijas vykdo keletas $akiniy ministerijy, tikslinga jkurti vieng ministerija, atsakin-
ga uz regionine politikg placigja prasme. Sios ministerijos kompetencija apimty
regioninés politikos, vietos savivaldos politikos, teritorijy planavimo politikos,
kaimo plétros ir miesty (urbanistinés) plétros politikos formavimo funkcijas, taip
pat ES struktarinés paramos (ES sanglaudos politikos koordinavimo) planavimo
ir jgyvendinimo koordinavimo funkcijas. Panasios Regioninés plétros ministeri-
jos yra jsteigtos Lenkijoje, Cekijoje. Tokiu biidu biity i§sprestos ir kitos $iuo metu
aktualios problemos, tokios kaip regiony ir savivaldybiy teritorijy planavimo ir
strateginio planavimo sistemy suderinamumo, efektyviausio ES paramos panau-
dojimo darniam $alies vystymuisi teikiant paramg regioniniy netolygumy mazi-
nimui, miesty plétros integravimo i nacionaline regionine politika, taip pat mies-
to—-miesto ir miesto—kaimo plétros politiky integralumas.

Regiony plétros taryby kompetencijy stiprinimas. Regiony plétros taryboms su-
teikti kompetencijg priimti sprendimus dél paramos tradiciniy mikrojmoniy,
smulkiyjy ir vidutiniy versly rémimui. Si parama galéty biiti papildomai priside-
danti prie savivaldybiy $iuo metu teikiamos paramos, taciau ji bty skiriama tam
regionui svarbiy versly rémimui.

Verslo, mokslo ir valdzios bendradarbiavimo skatinimas. Sie trys elementai yra
esminiai regiony plétrai. Verslas kuria konkurencingus produktus ir darbo vietas
bei moka mokescius, mokslas kuria ir tobulina technologijas ir procesus bei rengia
kvalifikuotus specialistus, valdzia sudaro sglygas, nustato prioritetus ir teikia pa-
rama verslui ir mokslui. Visi $ie elementai yra tarsi vienas uzdaras ratas, kuriame
jie kartu sgveikauja. Tac¢iau bendru atveju kiekvienas jy veikia atskirai. Todeél tiks-
linga paskatinti jy visy sinergija. Galimu sprendiniu galéty bati regiony savotis-
kos trisalés komisijos (asocijuoty verslo atstovy, mokslo jstaigy ir regiony plétros
taryby arba savivaldybiy atstovai), kuriy pritarimo reikéty priimat svarbiausius
su regiono plétra susijusius klausimus. Tac¢iau tokiy komisijy sukarimas, tikétina,
turéty ir $alutinj teigiama poveikj — atsirasty galimybeé dalintis idéjomis ir ieskoti



juigyvendinimo budy. Tokiu badu bty sudarytos prielaidos parengti kokybiskas,
j augimg orientuotas regiony ekonomikos augimo strategijas (arba regiony plé-
tros planus), kuriy jgyvendinime dalyvauty ne tik vieSojo sektoriaus institucijos
bet ir j regiono augima orientuotas ir sparcia regiono plétra suinteresuotas verslas
ir mokslas. Tuo paciu buty paskatintas regiony inovacijy sistemy susikirimas ir
plétra.

REGIONINE PLLETRA
REGIONINES PLETROS MINISTERIJA

/\ KOORDINAVIMAS /\

EUROPOS
VALSTYBES SAJUNGOS
BIUDZETAS STRUKTURINE

PARAMA
SPRENDIMU PRIEMIMAS

REGIONO PLETROS TARYBA

m SULTAVIMASIS/ PRITARIMAS\

TRISALE KOMISIJA

Saltinis: sudaryta autoriaus
42 pav. Siilloma regioninés politikos jgyvendinimo instituciné sistema

Valstybés inovacijy skatinimo politikos tobulinimas. Valstybés investicijos j inova-
cijas turéty buti planuojamos atsizvelgiant j regiony prioritetus, taip pat skatinant
konkurencija. Tokiu badu buty galima paskatinti regiony konkuravimg ir savo
konkurenciniy pranasumy ieskojima. Taip pat reikéty démesj skirti ir tradiciniy
ukio $aky rémimui ir inovacijy jose diegimui. Nepaisant deklaracijy apie investa-
vima | modernias tkio Sakas (biotechnologijos, lazeriai, atsinaujinanti energetika
ir pan.), jos sudaro labai nezymig $alies eksporto dalj. Didzioji dalis apima tradi-
cines $akas, tokias kaip Zemés iukis ir maisto pramoné, lengvoji pramoné, naftos
produkty perdirbimas ir pan. Todél tikslinga siekti $iy $aky efektyvumo, o tuo
paciu - ir konkurencingumo, didinimo.
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Regioninés plétros planavimo tobulinimas. Dabartiné planavimo sistema, kuo-
met jvairiuose planavimo dokumentuose yra identifikuojama regioniné dimen-
sija, neuztikrina tolygios regiony plétros, tuo paciu - ir darnaus vystymosi visos
Salies teritorijoje. Todél tikslinga turéti vieng integralig strategija arba programa,
apimancig visus regioninei plétrai aktualius veiksnius, kurios nuostatos buty inte-
gruojamos j sektorines politikas ir regiony planus. Tokiu badu turéty bati pakeis-
tas planavimo budas i$ regioniniy aspekty atskiry viesyjy politiky strategijose j
atskiry politiky pritaikymga siekti tolygios regiony plétros arba kitaip — regioninés
politikos sektoriniy dedamyjy. Tokiu badu buty uztikrinama atskiry politiky si-
nergija siekiant regioninés politikos tiksly. Kita vertus tai jgalinty efektyviau pa-
naudoti ir atitinkamus finansinius instrumentus. Vienas pagrindiniy finansiniy
instrumenty yra Europos Sajungos strukttiriné parama. Todél toks pozitris turé-
ty atsispindéti ir Europos Sajungos programiniy dokumenty struktaroje ir turi-
nyje. Vadinasi tokiu atveju baty tinkamiausia turéti regioning veiksmy programa,
kaip rodo nagrinéta labiau pazengusiy ir tolygiau issivysciusiy Europos Sajungos
valstybiy nariy patirtis, toks pozitris prisideda ir prie spartesnio ir efektyvesnio
visos valstybés vystymosi.

Regiony lygmens konkurencingumo skatinimas. Regiony lygiu regioninés politi-
kos tikslai turéty bati nustatomi siekiant tarptautiniy konkurenciniy pranasumy
vystymo, plétojant juose ne tik butinas jy plétros salygas, bet ir pakankamas saly-
gas tarptautiniam konkurenciniam pranasumui jgyti ir pilnesniam visy regiony
istekliy panaudojimui. Tuo paciu baty vykdomas regioninés politikos moderni-
zavimas remiantis $iuolaikinémis regioninio verslo klasterizacijos ir regioniniy
inovacijy sistemy teorijomis.

Regiony lygiu plétros planai turéty buti pagrjsti parama regiony prioritetinéms

smulkaus ir vidutinio verslo klasterizacijos iniciatyvoms ir regioniniy inovacijy siste-
my formavimosi skatinimu: j radikaliy regioniniy inovacijy sistemy plétra (integruoty
mokslo, studijy ir verslo centry (sléniy) ir juose plétojamy j moksla orientuoty ino-
vatyviy klasteriy) Lietuvos regiony metropoliniuose centruose bei j tradicinio verslo
paklausg orientuoty regioniniy inkrementiniy inovacijy sistemy plétra kituose regio-
nuose. Vadinasi regiony prioritetai turéty bati nukreipti visy pirma j regiony smulkaus
ir vidutinio verslo klasterizacijos ir regioniniy inovacijy strategijy parengima bei inte-
gruoty regiony plétros plany sudarymg jy pagrindu.
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REGIONINES PLETROS STRATEGIJA
(PLETROS PROGRAMA)

SEKTORINES POLITIKOS
IR JU STRATEGIJOS

ES STRUKTURINES

| Q PARAMOS REGIONINE
\ O VEIKSMU PROGRAMA
| \ JY .
| \
v
SAVIVALDYBIU PLETROS
PLANAI (STRATEGIJOS)

O\ REGIONU PLETROS
D PLANAI (STRATEGUOS)

Saltinis: sudaryta autoriaus
43 pav. Siulomas regioninés plétros planavimo sistemos modelis

Regioninés politikos kompleksiskumo didinimas. Regionine politika perorien-
tuoti i$ tradicinés (skirtumy mazinimo), vykdomos augimo centry-poliy teorijos
pagrindu, i$ esmés skirtos jveikti atskiry sektoriniy politiky teritorinés dimen-
sijos nebuvimo pasekmes (,,reaktyvios®), j $iuolaikiskesne, t. y. orientuotg j kon-
kurencingumo stiprinimg bei regioniniy inovacijy sistemy pagrindu suformuoty
strategijy jgyvendinima, kuri baty skirta uztikrinti tolygig ir tvarig plétra ateityje
(,proaktyvig®). Siuo atveju didesnis démesys turéty biti skiriamas miestams, ku-
rie yra regiony augimo variklis, ir jy plétrai. Siuo metu gan Zenkli parama, tiesa
daznu atveju orientuota j grazesnés aplinkos sukiirimg, yra skiriama 7 regioni-
niuose centruose, t. y. ne pagrindiniuose $alies miestuose, kurie yra administraci-
niai apskriciy centrai arba kiti centrai esantys tose labiau atsilikusiose apskrityse
(Alytuje, Marijampoléje, Mazeikiuose, Tauragéje, TelSiuose, Utenoje ir Visagine),
igyvendinamoms kompleksinés plétros investicinéms programoms. Taciau pa-
grindiniai $alies ekonomikos augimo centrai yra 5 didieji miestai - Vilnius, Kau-
nas, Klaipéda, Siauliai ir Panevézys. Todél didesnis akcentas turi biti skiriamas
jy plétrai ir integracijai su aplinkinémis teritorijomis, tokiu badu sukuriant kon-
kurencingg Europos mastu potencialg. Siuo atveju bitina stiprinti miesto-miesto
rysius, o bendru atveju - ir paskatinti jy atsiradima, taip pat siekti didesnio inte-
gralumo su kaimiskomis teritorijomis. Akcentuotina, kad $iy miesty jtakos zonos
bendru atveju nesutampa su regiony ar savivaldybiy ribomis, todél siuo atveju le-
miamu veiksniu neturéty buti administracinis padalinimas. Ekonominés jtakos
zony sutapimo su administracinémis teritorijomis ir nereikéty siekti, nes bendru
atveju infrastruktaros, ypatingai transporto, sukairimas viena ar kita kryptimi
jtakoja jtakos zonos pasikeitimg. Pavyzdziui, yra manoma, kad Vilniaus jtakos
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zona Kauno kryptimi baigiasi ties KaiSiadorimis. Todél esminis dalykas yra siekti,
kad visi regionai maksimaliai pasinaudoty $iy 5 miesty potencialu. Kita vertus, kol
egzistuoja dideli socialiniai ir ekonominiai netolygumai bei kaip jau buvo darbe
nagrinéta ir kity valstybiy pavyzdziu, lygiagreciai reikia vykdyti ir ,reaktyvias®
regioninés politikos priemones. Vadinasi regioninei politikai o tuo paciu - ir regi-
ony plétrai placigja prasme, butina skirti daugiau démesio ir resursy.

8.1. Pasitlymai dél dabartinés politikos testinumo po 2013 mety:

8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

8.1.6.

Regioniniai centrai - jvertinant dideles investicijy apimtis laikotarpiu
iki 2013 m. ir siekiant uztikrinti vykdomy kompleksinés plétros prie-
moniy jgyvendinimo efektg tikslinga vykdyti pereinamojo laikotarpio
(»phasing out®) priemones. Tai turéty apimti kompleksinés plétros in-
vesticiniy programy numatyty rezultaty pasiekima, bet parama tureé-
ty bati teikiama i§ esmés tik pramoniniy teritorijy regeneravimui ir
pritaikymui $iandienos poreikiams. Taip pat tikslingas kompleksiniy
miesto gyvenamyjy mikrorajony teritorijy tvarkymo priemoniy (viso
miesto gyvenamojo rajono, kuriame vyrauja daugiabuciai namai) vyk-
dymo testinumas. Sie projektai turi biiti jgyvendinti 2014-2015 metais.
Lésy paskirstymo principas — léSos skiriamos konkretiems projektams,
preliminariai atrenkamiems jau 2013 m., esant panasiy projekty kon-
kurencijai 1éSos skiriamos proporcingai atsizvelgiant j gyventojy skai-
&iy. Sio tipo veiklos prisidéty prie greitesnés ES paramos jsisavinimo
pradzios

Probleminés teritorijos — dabartinéms savivaldybéms pripazintoms
probleminémis teritorijomis paramg nuo 2014 m. teikti nebuty tiks-
linga.

Kaimo vietoviy plétra (tkinés veiklos diversifikavimas) — paramos tei-
kimo principus kaimo vietoviy diversifikavimui tikslinga i§ esmés per-
ziareéti, siekiant integruoti visy finansavimo $altiniy teikiamg parama
kaimo vietovéms.

Visagino savivaldybé - paramos neigiamy ekonominiy ir socialiniy
veiksniy poveikio uzdarius IAE Visagino savivaldybei $velninimui nuo
2014 m. tikslinga nebeteikti.

IAE regionas - atsizvelgiant j tai, kad regionas buvo sudarytas siekiant
spresti busimas IAE uzdarymo pasekmes $iam regionui, bei j tai, kad
numatoma pradéti statyti nauja Visagino AE, tikslinga §j regiong nuo
2014 mety tikslinga panaikinti.

Regioniné projekty atranka - tikslinga testi, ta¢iau tobulinant patj at-
rankos mechanizmg ir numatant didesne ES struktairinés paramos dalj
regiony planavimo badu finansuojamiems projektams.

8.2. Naujos regioninés politikos kryptys (,reaktyvioji“ regioniné politika)

8.2.1.

Miesty, kuriuose gyvena daugiau nei 100 tikst. gyventojy, silpniau-
siai iSvystyty teritorijy regeneracija (kompleksinés urbanistinés plé-
tros (URBAN tipo) strategijy jgyvendinimas). Finansavimas galimas 5
miestuose (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Panevézys)



8.2.2.

8.2.3.

Pagal $ig kryptj parama buty teikiama miesty savivaldybiy terito-
rijoms, ne didesnéms nei 1 senitnijos dydzio, kuriose gyvena 10-30
tukst. gyventojuy, bei jos turéty atitikti tam tikrus kriterijus (pvz. auks-
tas nedarbas, didelé dalis vyresnio amziaus Zmoniy, didelé dalis socia-
liné paramos gavéjy skaicius, buvusiy pramoniniy teritorijy tam tikra
dalis ir pan.). Sioms teritorijoms turéty biti parengiamos kompleksinés
plétros ir atgaivinimo programos. Tikslinga finansuoti ne daugiau 5-7
programy jgyvendinima. Programas turéty rengti savivaldybés, taciau
galutinj pritarimg joms (ir visiems keitimams) turéty duoti vidaus rei-
kaly ministerija.

Programos turéty apimtas veiklas skirtas pritaikyti pramonines teri-
torijas Siandienos poreikiams, tvarkyti vie$aja infrastruktira, taikyti
kompleksines uzimtumo ir bendruomeninés veiklos skatinimo prie-
mones, griauti nenaudojamus pastatus, jrengti antzemines stovéjimo
aiksteles ir pan. Taip pat svarstytina galimybé $iai krypciai papildomai
naudoti finansinés inzinerijos priemones.

Mazyjy miesty ir miesteliy (1000-5000 gyventojy), i$skyrus savival-
dybiy centrus, kompleksiné plétra. Finansavima pagal $ig kryptj sia-
loma skirti vietos plétros strategijoms. Tikslinga finansuoti ne daugiau
kaip 50 vietos plétros strategijy, todél vietoviy, kur tokios strategijos
galéty buti jgyvendinamos atranka pagal nustatytus kriterijus buty
galima pavesti regiony plétros taryboms, pries tai nustacius vietoviy
(alternatyva — 1ésy) kvotas kiekvienam regionui.. Strategijy projektus
konsultuodamosi su ty gyvenamyjy vietoviy bendruomenémis turé-
ty parengti savivaldybés, o tvirtinti — savivaldybiy tarybos, gavusios
Vidaus reikaly ministerijos pritarimg. VRM pritarimas taip pat bty
batinas visiems strategijos keitimams. Taip baty uztikrintas tinkamas
regioninés politikos jgyvendinimo priemoniy koordinavimas. Tikslin-
ga finansuoti veiklas apimancias vie$osios infrastruktiiros sukarimg
ir atnaujinimg (mazyjy kulttiros centry, biblioteky, centriniy aiksciy,
viesojo transporto stoteliy, stovéjimo aiksteliy atnaujinimg ir jrengi-
mg), paramg verslo plétrai ir gyventojy galimybiy jsidarbinti didini-
mas (gyventojy perkvalifikavimas, patalpy ir reikiamos infrastrukta-
ros (tiek vidinés (paciy patalpy) tiek iSorinés (pésciyjy taky, stovéjimo
viety, vieSojo transporto stoteliy)) vykdyti (paslaugy) versla jrengimas
ir pan.), parama bendruomeninéms iniciatyvoms (rengiant ir jgyven-
dinant strategijas buity privalomas konsultavimasis su bendruomene,
parama bendruomeniy iniciatyvy jgyvendinimui - patalpy jrengimas,
parama bendruomeniy nariy neformalios veiklos skatinimui). Su $ia
kryptimi tikslinga susieti daugiabuc¢iy modernizavimo programas, t.y.
parama didesniu intensyvumu galéty buti teikiama Siose gyvenamo-
siose vietovése.

Vidutiniy miesty (5-100 takst. gyventojy) ir mazesniyjy savivaldybiy
centry tiksliné kompleksiné plétra. Pagal $ig kryptj baty finansuoja-
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mas tiksliniy kompleksiniy plétros programy jgyvendinimas. Finansa-
vima pagal Sig kryptj tikslinga skirti 20-25 programy jgyvendinimui,
taciau nebuty finansuojama 2007-2013 m. regioniniy centry plétra bei
taikomas ribojimas, kad turéty bati finansuojama ne daugiau kaip 1
programa vienoje savivaldybéje. Finansavimas buty skiriamas tiksli-
niy (nidiniy) programy jgyvendinimui, t. y. programoms, kurios nu-
matyty kryptingas ir pagrjstas priemones, skirtas savivaldybés plétra
orientuoti vienoje pasirinktoje srityje (pvz., rekreacija, medienos apdir-
bimas, maisto produkty gamyba, statybiniy medziagy gamyba ir pan.),
tikslu pritraukti privadias (vietos ir uzsienio) investicijas. Pagal $ig
kryptj galéty bati finansuojamos tiek investicijos j infrastruktira, tiek
»~minkstosios“ investicijos (pvz., dalyvavimas tarptautinése parodose,
teritorijy planavimo dokumenty parengimas, savivaldybés ir jos jstai-
gy darbuotojy mokymas nustatytose srityse, vizitai j uzsienio valstybiy
miestus, pasirinkusius tokig pat plétros kryptj ir pan.). tokiu badu baty
sudaromos prielaidos skatinti regiony konkurencinguma, bei atsirasti
regioninéms inovacijy sistemoms.

Finansuotinos programos buty atrenkamos konkurso badu, isrenkant
labiausiai pagristas ir tikslingiausias savivaldybiy parengtas ir pateik-
tas programas. Atrinktas programas tvirtinty Vidaus reikaly ministe-
rija. Pirminé programy atranka galéty buti vykdoma regiony plétros
tarybose.

8.3. Regioninés politikos modernizavimo kryptys (,,proaktyvioji“ regioniné po-
litika) — regioniné projekty atranka. Kaip rodo atlikti tyrimai, sprendimas
2007-2013 mety ES programavimo laikotarpiu dalj 1ésy (apie 11 proc.) skirti
regioninés projekty atrankos biidu pateisino likesc¢ius — sprendimai priima-
mi efektyviai, laiku, atsirado ne tik konkurencija dél 1ésy projektams, bet ir
keliy savivaldybiy bendry projekty vykdymo idéjos, kurios yra sékmingai
jgyvendinamos. Taciau pastebimi tokie $io mechanizmo trakumai:

deél dalies priemoniy regiony plétros tarybos neturi jokios jtakos priima-
miems sprendimams (pvz., probleminiy teritorijy ir regioniniy centry plé-
tros priemonés), nes j sarasus jtraukiami projektai jgyvendina nacionali-
niu lygiu patvirtintas programas;

regiony plétros tarybos neturi galimybiy lésy skirti aktualiausioms regio-
no problemoms spresti, nes pagal atskiras priemones yra nustatytos ne tik
168y kvotos, bet ir atskirais atvejais — objekty skaicius;

jsibégéjus paramos teikimui perskirstomos lésos, perkeliant jas valstybés
lygiu planuojamiems projektams jgyvendinti, i§ esmés kei¢iami projekty
finansavimo salygy aprasai.

Tobulinant mechanizma tikslinga:
a) Paramos sritis, kurios priskiriamos regiony planavimo btdui, numaty-

ti arba atskiroje veiksmy programoje, arba, jei buty rengiama tik viena
veiksmy programa, atskirame prioritete. Tai apsaugoty lé$as nuo plana-
vimo bido keitimo, be to, buity sudarytos palankesnés salygos regiony



b)

9}

d)

e)

£)

plétros taryboms esant pagrjstam poreikiui sitlyti 1ésas perskirstyti tarp
galimy paramos sri¢iy. Taciau, siekiant apriboti siekius zenklia lésy dalj
panaudoti vienai paramos sriciai (pvz., vietinei transporto infrastrukta-
rai), tikslinga nustatyti ribojimus iki kokios dalies 1ésy sumos gali bati
skiriama vienai ar kitai sriciai.

Siekiant i$vengti nuolatinio priimamy sprendimy dél projekty keitimo
bei siekiant supaprastinti procediiras, tikslinga tobulinti regiony plétros
plany rengimg, numatant, kad ES paramos léSomis finansuojami projek-
tai bty i karto jtraukiami arba j regiono plétros plang, arba j ji jgyven-
dinantj dokumentg, kuris galéty bati, kaip plano priedas (pvz., trimetis
veiklos planas, arba programa 7 mety laikotarpiui, kurioje baty pagal pa-
ramos kryptis pateikti projekty sarasai.

Nustatyti, kad bet kurie savivaldybiy projektai (tiek finansuojami regiony
atrankos budu, tiek valstybés lygmens planavimo budu) gali bati finan-
suojami, tik jei jie atitinka (yra jtraukti) regiono plétros plang. Tai sudary-
ty galimybes regiony plétros taryboms priimant sprendimus dél projekty
jvertinti kitais budais finansuojamus projektus ir jy poveikj regiono plé-
trai, bei atitinkamai formuluoti savo tolimesnius sprendimus.

Tikslinga skatinti savivaldybes rengti ir jgyvendinti projektus, apiman-
¢ius daugiau nei vieng savivaldybe. Skatinimo budai gali bati jvairas -
nuo galimybés pagal tam tikras sritis jgyvendinti projektus, tik jei juos
teikia kelios savivaldybés, iki valstybés biudzeto bendrojo finansavimo
dalies (pvz., 1-5 proc. nuo projekto vertés, priklausomai, kokia regiono
savivaldybiy dalis dalyvauja projekte) numatymo tokiems projektams.
Siekiant jgyvendinti subsidiarumo principg bei sudaryti galimybes savi-
valdybéms kartu regiony plétros tarybose priimti sprendimus dél svar-
biausiy projekty, tikslinga sprendimy dél projekty, kuriuos jgyvendina
savivaldybés, pagal visas paramos sritis, siilymo finansuoti priémima
perduoti regiony plétros taryboms (i$skyrus paramga teikiamg pagal tiks-
liniy teritorijy strategijas). Atitinkamai bty padidinta regioninés projek-
ty atrankos lésy dalis iki apytiksliai ne maziau 20 proc. nuo visos struk-
tarinés paramos.

Siekiant inovacijy plétros regionuose bei klasterizacijos procesy paskati-
nimo, butina sudaryti salygas (numatyti finansavimg) regionams rengti
ir jgyvendinti bendras verslo, mokslo ir valdzios institucijy iniciatyvas
inovacijy plétros srityje jgyvendinanéius projektus. Sios iniciatyvos pri-
sidéty prie regioninémis inovacijy sistemomis pagristy regiony plétros
plany jgyvendinimo.
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ISVADOS

Teoriniy nuostaty, tarptautiniy ir nacionaliniy tyrimy bei $io darbo tyrimy duo-
meny analizé leido suformuluoti $ias i$vadas:
Regioninés politikos turinys:

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Teoriné regiono sgvokos analizé parodé, kad evoliucijos eigoje ji nuolat kito
ir apémeé vis didesnj aspekty ratg. Taciau iki $iol néra vieningo sutarimo dél
regiono sgvokos. Todél regioninés politikos formavimui ir jgyvendinimui re-
giono samprata pasirenkama atsizvelgiant j siektinus tikslus.

Regioniné politika, kaip parodo jos teoriné analizé, suprantama kaip teri-
toriskai diferencijuotas $alies socialinés, ekonominés ir ekologinés raidos ir
krasto tvarkymo reguliavimas, siekiant kuo geriau iSnaudoti vietos salygy
ypatumus ir islyginti gyvenimo kokybés regionines disproporcijas. Regiony
plétra taip pat galima vadinti bendruomenés gyvenimo socialinio, ekonomi-
nio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijy, kultaros ir rekreacijos
aspekty vystyma tam tikroje teritorijoje.

Lietuvos nacionalinés regioninés politikos, kaip ir Europos Sajungos regio-
ninés politikos, pagrindinis ir ilgalaikis tikslas yra regiony ekonominiy bei
socialiniy netolygumy mazinimas, t. y. konvergencijos tarp regiony siekimas.
Todél priimant sprendimus dél regioninés politikos svarbu jvertinti numato-
mos regioninés politikos pasekmes, nustatyti ar regiony socialinio i§sivysty-
mo netolygumai didéja ar mazéja, ir kokie veiksniai tai nulemia.

Mokslinéje literatiiros analizé parodé, kad Zinios, mokymasis ir inovaci-
jos yra esminiai jmoniy, regiony ir valstybiy plétros elementai. Inovacijos
$iuo metu akcentuojamos kaip vienas esminiy regiony ir valstybiy plétros
veiksniy. Nacionaliniu lygmeniu yra kuriamos inovacijy sistemos, taikomos
jvairios inovacijy skatinimo priemonés. Taciau pastaruoju metu vis aktuales-
némis tampa regioninés inovacijy sistemos ir atitinkamy procesy, taikomy
nacionaliniame lygmenyje, pritaikymas regionuose siekiant tolygesnés regi-
ony plétros. Regioniné inovacijy sistema yra apibréziama kaip elementy bei
saveikos mechanizmy visuma, glaudziai susijusi su i$orine aplinka ir suda-
ranti prielaidas ziniy transformavimui j naujus produktus ir paslaugas.
Pazangesniuose regionuose, kur tarptautiné tyrimy ir plétros veikla jau su-
siklos¢iusi, regioniné inovaciné veikla gali bati suvokiama ir interpretuoja-
ma kaip tradicinés (valstybinés) inovacinés ir techninés politikos teritorinis
aspektas, kai sprendziami tokie klausimai, kaip mokslo tyrimy gamybinés
infrastruktaros buklé, tyrimy ir plétros kritinés masés formavimas aukstyjy
technologijy srityje, aprapinimas aukstos kvalifikacijos zmogiskaisiais iSte-
kliais, tyrimy ir plétros komandy organizavimas, inovacijy pritaikymas ko-
merciniams tikslams ir pan.

Maziau iSsivysciusiuose regionuose ir regionuose, pergyvenanciuose pra-
monés nuosmukj, regioniné inovaciné politika negali apsiriboti vien prielai-
dy sudarymu ir jy laukiamu poveikiu. Inovacinés strategijos turi tiesiogiai
spresti rysio tarp inovacijy (ir technologiniy tyrimy ir plétros) ir ekonomikos



augimo problemas. Siuose regionuose ypac svarbia vietg ekonomikoje uzima
mazos jmonés.

2. Darnaus vystymosi nuostatos:

2.1.

2.2.

2.3.

Kaip mokslinés literatiiros analizé parodé, egzistuoja be galo daug darnaus
vystymosi sgvoky definicijy. Taciau, kai kalbama apie konkrecias sistemas
ar struktaras, naudoti bendrinius darnaus vystymosi apibrézimus ne visada
naudinga. Nuo pirma kartg 1987 metais Brundtland Komisijos pateikto dar-
naus vystymosi apibrézimo, kuris darny vystymasi apibudina kaip ,,planavi-
ma j priekj, apimant ilgalaikes pasekmes aplinkai, ekologijai ir biologiniams
procesams” $is sgvokos apibrézimas nuolat buvo moksliniy diskusijy objektu,
nuolat buvo siitlomi nauji apibrézimai ir apémeé vis daugiau dimensijy.
Regiony plétros pozitriu darnusis vystymasis néra nauja idéja globaliniu
mastu, ji siekia pramoninés revoliucijos laikus. Europos Sajungos pozitris j
darnyjj vystymasi realizuojamas integruojant darnumo idéjas i jvairaus lygio
dokumentus. Regioninis lygmuo, esantis tarp vietiniy ir nacionaliniy lygiy,
yra patrauklus darnumo idéjy integravimui. Taciau pastaruoju metu plana-
vimo dokumentuose atsiranda nauja darnumo samprata — darnus valstybés
vystymasis yra jmanomas tik tuomet, kai néra atskiry darnaus vystymosi
elementy (ekonominio, socialinio ir aplinkosauginio) zenkliy i$sivystymo
netolygumy $alyje. Todél siekiant uztikrinti darny $alies vystymasi batina
vykdyti kryptingas regioninés politikos priemones.

Rinka pati savaime negarantuoja darnios plétros, o laisvoji konkurencija daz-
nai dar labiau pablogina atsiliekanciy regiony bukle. Dél to batina daugiau ar
maziau aktyvi valstybés regioniné politika, padedanti realizuoti ekonominés
bei socialinés plétotés poreikius, siekiant visos valstybés darnaus vystymosi.

3. Regioninés politikos jgyvendinimo patirtis:

3.1.

3.2.

3.3.

Nacionaliniy regioniniy politiky jgyvendinimo Europos Sgjungos valstybé-
se analizé parodé, kad Siuolaikiné regioniné politika neapsiriboja skirtumy
mazinimu tarp regiony teikiant parama labiausiai atsilikusiems regionams
bei finansiniy istekliy perpaskirstymui tarp regiony. Vis didesnis démesys
skiriamas regioniniy inovacijy sistemy karimui ir klasterizacijos procesy
skatinimui.

Kaip rodo nagrinéti Cekijos ir Lenkijos pavyzdziai, efektyvi regioniné politi-
ka pradedama jgyvendinti kuomet yra jsteigiama atskira uz regioning plétra
atsakinga ministerija.

Valstybése turinciose senas regionalizmo tradicijas (nagrinéti Airijos ir Da-
nijos pavyzdziai) regioninis lygmuo uztikrina efektyvig, konkurencinguma
skatinancia regiony plétra. Todél Siose valstybése nepastebimi dideli regiony
i$sivystymo skirtumai. Tai sudaro prielaidas regiony plétros srityje orientuo-
tis i§ esmés dviem kryptimis - viesyjy paslaugy kokybés gerinime (jskaitant
infrastruktiros modernizavima) ir konkurencingumo didinime, i§ esmés
sudarant palankias salygas klasteriy formavimuisi ir plétrai bei regioniniy
inovacijy sistemy diegimui.
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3.4.

3.5.

Valstybése, kuriose regioninis lygmuo susiformavo ir regioniné politika buvo
pradéta jgyvendinti tik XX a. pabaigoje, regioniné politika orientuojama j
regioniniy skirtumy mazinimg, skiriant parama silpniau issivysc¢iusioms te-
ritorijoms bei regiony ilgalaikés tvarios plétros skatinimui, investuojant j inf-
rastruktiirg bei diegiant regionines inovacijy sistemas. Tai i§ esmés reiskia,
kad regioninei plétrai turi bati skiriamas zZymiai didesnis finansavimas, kitu
atveju nebus pasiekti regiony konkurencingumo skatinimo tikslai.

Lietuvoje i§ esmés jgyvendinama tik j socialiniy ir ekonominiy skirtumy
mazinimg orientuota regioniné politika. Kaip rodo tyrimas, tuose Lietuvos
regionuose, kuriuose koncentruojasi mokslinis potencialas ir tarptautinés
kompanijos, ekonominé plétra vyksta sparciau, taciau i§ esmés tik didziyjy
miesty saskaita. Todél socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp regiony yra
dideli ir i§ esmés nemazéjantys.

Regioninés politikos tobulinimas:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Regiony socialiniy ir ekonominiy netolygumy tyrimas parodé, kad vertinant
regiony BVP vienam gyventojui komponenty struktirinius poslinkius, ma-
tyti, jog BVP vienam gyventojui augima teigiamai jtakojo darbo produkty-
vumo augimas ir uzimtumo augimas. Apibendrinant darbo produktyvumo
svyravimus, galima teigti, kad nuo 2000 mety sulétéjo darbo produktyvumo
augimas, vienas labiausiai veikianc¢iy BVP vienam gyventojui komponenty.
Visuose regionuose tiriamu laikotarpiu stebima statistiskai patikima korelia-
ciné priklausomybé tarp veikianciy akio subjekty, tenkanciy 1000 gyvento-
ju, skaiciaus ir bendrojo vidaus produkto tenkancio vienam gyventojui. Tuo
tarpu tarp materialiniy investicijy tenkanciy vienam gyventojui ir bendrojo
vidaus produkto tenkancio vienam gyventojui koreliaciné priklausomybé
nepastebima. Vadinasi gyventojy verslumas yra vienas svarbiausiy regiono
ekonomikos augimg jtakojanciy veiksniy.

Klaipédos regiono jmoniy empirinis tyrimas atskleidé, kad tarp Klaipédos

regiono jmoniy vyrauja menkas inkrementiniy inovacijy karimo procesas.

Apklaustos jmonés yra daugiausia naujy technologijy naudotojos, o ne kii-

réjos ir dazniausiai apie technologines naujoves informacijg gauna i$ klienty,

jvairiy techniniy, aplinkosaugos ir kokybés standarty ir neformaliais ry-

Siais.

Mazinant tarpregioninius skirtumus, batina kuo efektyviau naudotis jvairiy

ES fondy teikiama parama. Todél batina diegti naujus regiony plétros skati-

nimo budus, tokius kaip regioninés inovacijy sistemos. Be to svarbu j regiony

plétros planavimo ir jgyvendinimo koordinavima aktyviau jtraukti verslo ir
mokslo institucijy atstovus.

Darbe pasitlytas regioninés plétros politikos modelis, kurio naujumas re-

miasi keliomis pagrindinémis dedamosiomis:

« regioninés politikos tiksly nustatymu, siekiant visy regiony tarptautiniy
konkurenciniy prana§umy vystymo, plétojant juose ne tik batinas jy plé-
tros sglygas, bet ir pakankamas tarptautiniam konkurenciniam pranasu-
mui jgyti ir pilnesniam visy regiony istekliy panaudojimui;



regioninés politikos modernizavimu remiantis $iuolaikinémis regioninio
verslo klasterizacijos ir regioniniy inovacijy sistemy teorijomis;

regionine politika pagrjsta parama regiony prioritetinéms smulkaus ir vi-
dutinio verslo klasterizacijos iniciatyvoms ir regioniniy inovacijy sistemy
formavimosi skatinimu;

regionine politika nukreipta visy pirma i regiony smulkaus ir vidutinio
verslo klasterizacijos ir regioniniy inovacijy strategijy parengima bei inte-
gruoty regiony plétros plany sudaryma jy pagrindu;

ES parama, koncentruojama ne tik j klasikine tiesiogine paramg inovaci-
jy srityje jmonéms ar inovacijy centrams, ir i$ esmés skirta kvalifikacijos
kélimui, esamy technologijy isigijimui ir pan., bet ir j inovatyviag parama
orientuotg j regioniniy inovacijy sistemy efektyvy susiformavima - jvairiy
aukstojo mokslo ir verslo bendradarbiavimo schemy subsidijavimg, ben-
dry tyrimy ir plétros projekty finansavima, paramos teikimg jmoniy tin-
klaveikai bei klasterizacijos politikos formavimui ir jgyvendinimui.
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Gediminas Cesonis

DIRECTIONS FOR IMPROVEMENT
OF NATIONAL REGIONAL POLICY IN LITHUANIA

Summary

Relevance of the topic and research problem. Regional policy in the development
of most of developed countries is one of the most important areas of public policy,
which seeks to achieve regional economic and social disparities reduction in the short
term and to ensure the smooth and sustainable development of regions, and at the same
time - development of all country in the long run. In other words, in that way it is being
sought for sustainable regional development.

Seimas of the Republic of Lithuania on May 15, 2012 has adopted Resolution No.
XI-2015 which approved the State Progress Strategy “Lithuania’s progress strategy”
Lithuania 2030”. One of the priority’s “Smart Management” part’s “To Meet the Needs
of the Public Management major change initiatives is: “To ensure the high quality of
life and employment opportunities for all citizens of the country (regardless of which
area they live ), upgrading and developing infrastructure and promoting small and
medium business development in different regions of the country. Across the country
tackling same social and economic environment standards”. This shows that regional
development issues are among State’s long-term development priorities. On the other
hand, it shows that the differences between the regions are large and it is necessary to use
alternative, modern measures of promoting regional development and competitiveness.
From a medium-term outlook, in newly prepared National Progress Programme
2014-2020 it is proposed to establish a regional development as a horizontal priority.
Therefore, the results and proposals of this dissertation are relevant to today’s context,
and may contribute to the content of regional policy content making.

Meanwhile in dissertation analyzed sustainable development policy in today’s
democratic public life is one of the most important and reliable tools for the general
welfare of all people. But from a scientific perspective in addition to the usual
three-dimensional concept of sustainability (economic, social and environmental
sustainability) of no less importance is the territorial component of sustainable
development. In the interest of the country’s sustainable development is essential to
ensure equal development of all its parts, i.e. development of the regions. This is done
by developing a sustainable economic development and rational of social and economic
problems on macro territorial or regional level.

After joining of Lithuania to the European Union, the interest in regional policy
has increased, especially in the field of the receiving and using of Structural Funds
assistance. However, this policy is broader and more important, because it is related
to the qualitative model of public administration, social welfare increasing, social
and economic differences between the individual parts of the country excluding.
Regional development in a small country such as Lithuania, is acting as compensatory
mechanism of disparities of development of national economic. The main goal of
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regional development is a continuous job creation, supporting small and medium-sized
enterprises, promoting productive investment, improving infrastructure and raising
the level of development areas. Experience of European Union countries’ shows that
successful regional development requires strategy and vision, administrative capacities
and prioritizing of long-term goals, together with the management and control
methods. Lithuania’s regional policy has not been deeply researched by Scientifics, so
it is important to examine the theoretical aspects of regional policy and to evaluate
its implementation. Regional development policy process involvement into the
implementation of sustainable developmentisa complex task, since changing the concept,
understanding of the region, taking into account the changing living conditions. The
evaluation indicators of many international institutions enable the assessment of global
sustainability. Nevertheless, basic indicators and criteria of the analysis vary depending
on the situation in the country. Therefore, regional development policy, its implication
into the sustainable development process in Lithuanian and European Union’s levels,
search for the most effective long-term sustainable development of regions - always
important and problematic issue.

In assessing the situation and trends in the field of sustainable regional development
it can be concluded that the disparities between Lithuanian regions are large and
persisting. The need for national regional policy in Lithuania was formed about year
1998, when the differences between the regions clearly began to increase. Therefore,
one of the main priorities for this period for Lithuania is to increase of territorial, social
and economic cohesion within the country, or in other words, to reduce social and
economic disparities between regions, i.e. implementation of coordinated national
regional policy. First co-ordinated regional policy measures have been provided only
in 2005 after approval of the Lithuanian Regional Policy Strategy until the year 2013
and financial resources for it were allocated only in 2008. Therefore, it can be said that
this is one of the newest public policy areas in Lithuanian, so it was no possibilities
while formulating and implementing it to use previous experience. However, at a time
when such experience is available, there is a need to develop this policy in relation to
the changing situation.

Harmonious development of the country can only be effectively carried out by
regional policy - starting from at the national level formulated tools and ending by their
implementationinspecifictargetterritories. Need for coordinated regional policyappears
after formation of certain circumstances (e.g. when the socio-economic differences
between the territorial divisions are large and persisting or where some territories of
the country are facing with particular social or economic problems). Regional policy
carried out is essentially divided into two parts - the first being implemented in certain
targeted areas, identified by a number of predetermined criteria and applying them to
different areas of public policy for coordinated development. The second part is being
implemented throughout the country, i.e. in all regions, and is designed to improve
regional competitiveness while implementing regional development plans. Lithuania
has sufficient legal presumptions for implementation of coordinated national regional
policy now, but the measures are not sufficiently coordinated and does not allow to
increase the territorial social and economic cohesion in the country, while at the same
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time the country’s limited budgetary resources and European Union structural funds
designed for the European Union’s regional policy implementation in Lithuania, which
could be used for the coordinated implementation of national regional policy, are not
used effectively enough, and so far does not give the desired effect. The new version of
the Law on Regional Policy has set out the modern understanding of regional policy
- comes to stand-alone regional development measures, which could be financed by
the municipalities and the state budget. However, its implementation is complicated
by the lack of initiatives of regional actors and planning traditions are missing as on
local, as on central government level. On the other hand there is a lack of modern
competitiveness initiatives in the regions. One of such initiatives is a regional innovation
system, designed to combine business, education and government institutions to more
efficient development of the region.

Lithuanian National Sustainable Development Strategy is focusing on individual
sectors of the economy in the reduction of territorial differences. Therefore, it can be
said that this aspect is important at the national level, but scientifically is not analyzed
enough and there are no proposals how equivalent development of regions and
reduction of social and economic inequalities affect the sustainable development of the
whole territory of the State. For regional development is also important involvement
of all institutions taking part in regional development into the development processes
and identification and exploitation of competitive advantages. Therefore, together with
the effect of regional development into the sustainable development of whole country
it is necessary to consider one of the newest ways to promote regional development -
Regional innovation systems and to provide suggestions on how they can be integrated
into regional development processes.

This dissertation analyzes impact of sustainable social and economic development,
or otherwise - the regional development for sustainable development of Lithuania from
both theoretical and practical aspects and implementation of regional innovation
systems as one of the most effective instrument of regional development in the long run.
On bases of this analysis proposals for the improvement of regional policy directions
are presented.

The object of research - regional development and sustainable development
processes.

The aim of dissertation - to prepare proposals for the improvement of Lithuanian
regional policy directions.

Objectives:

1. To analyze trends of processes of regional policy and sustainable development.
To examine principles regional policy implemented in the European Union and its
individual member states.

3. To describe the characteristics of Lithuanian regional policy.
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4. To justify and conceptualize model of governance of the Lithuanian regional
policy, as an assumption for even and sustainable development of the regions while
seeking sustainable development of all the country.

Implementation steps of research objectives and methods:

1. To analyze trends of processes of regional policy and sustainable development.

Methods:

analysis of scientific literature - performed to reveal evolution of the regional policy and sustainable
development, to define key concepts;

systematic analysis of scientific literature - used to reveal conceptual provisions of regional policy
and sustainable development;

analysis of documents - used for the analysis of regional policy and sustainable development in the
world and in Lithuania.

2. To examine principles regional policy implemented in the European Union and its individual
member states.

Methods:

comparative analysis - used to analyze implementation of regional policies in selected European
countries and to identify common and evolved trends;

logical analysis - carried out to set out strengths and weaknesses of implementation of regional
policy;

analysis of documents - used to analyse implementation of regional policy in European Union and
its individual member states.

3. To describe the characteristics of Lithuanian regional policy.

Methods:

analysis of scientific literature - performed to reveal development of Lithuanian regional policy;
logical analysis - carried out to set out strengths and weaknesses of implementation of regional
policy;

document analysis - carried out to clarify statements of Lithuanian regional policy.

4. To justify and conceptualize model of governance of the Lithuanian regional policy, as a
assumption for even and sustainable development of the regions while seeking sustainable
development of all the country.

The intermediate steps:

research of Lithuanian regional socio-economic development disparities;

study of Lithuanian regional development in 2005-2010;

study of ability of regions of Lithuania‘s to assess the competitive advantages;

empirical research of Klaipeda regional business cooperation in the field of innovation;
presentation of model of governance of the Lithuanian regional policy, as a assumption for even and
sustainable development of the regions while seeking sustainable development of all the country.
Methods:

qualitative research method - used to make empirical research of Klaipeda regional business
cooperation in the field of innovation;

qualitative data collection method - unstructured interviews;

statistical analysis method - applied to evaluate disparities and trends of development of regions of
Lithuania;

regression analysis method - applied to examine the relationship between the main factors of
regional development;

comparative analysis — used to examining the evolution of regions of Lithuania;

case study questionnaires - used to assess cooperation of business in field of innovation;
interpretation - interpretation of survey results;

modelling - used to create a systematic regional policy governance model.

5. Formulate conclusions.

Methods:

a systematic analysis - used to summarize the research results;

conceptualization — used to give scientific meaning to received qualitative information;
generalization - formulation of the conclusions of a survey.
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Taking into account the object and goal of the dissertation and objectives set out
for its achievement the hypothesis was raised - effective implementation of regional
development processes would create more successful preconditions for sustainable
development of all regions.

Theoretical and practical novelty. In recent years, in the event of a difficult
economic situation in the European Union and the ongoing financial crisis in individual
euro area countries, there is a risk that these global problems will become entire
European Union policy, setting into secondary plan other general European Union
policies, among them - Regional Policy or otherwise known as a Cohesion Policy.
So far, regional policy within the European Union has been under special attention,
but the debate on the EU financial perspective 2014-2020 even now gives suggestion
that the financial support to the less developed regions and thus the focus on regional
policy will decrease. It is therefore necessary to achieve the most efficient use of scarce
resources and targeting in long-term perspective on innovative national and regional
development. One of the EU cohesion policies horizontal themes is and likely to be in
the future - sustainable development. This shows that the implementation of regional
policy at European Union level is seeking to ensure sustainable development throughout
the Community.

In recent years (from 2009) after prevailing of economic crisis in the European
Union, structural support targeted to the implementation of European Union’s cohesion
policy in Lithuania is consisting of a large proportion of the total public investment
in the public sector. State budget funds directed mostly as co-financing part of the
European Union’s financed project. However, during the period till 2013, regional
development as well as sustainable development is horizontal topics of structural
support in Lithuania, so it can be said that it aims to ensure synergy between the two
policies. Nearly 11 percent of European Union structural support is directly allocated
for regional development, while during previous (2004-2006) period there was no such
support at all. Partly because of targeting structural support into the regions and the
fact that the economic downturn affected mostly major cities, because the smaller
towns were not affected by economic growth boom of such a scale, the prerequisites
to achieve that social and economic disparities between regions of the country stopped
growing. However, they still remain high. The reduction of disparities remains one of
the biggest challenges for the country’s sustainable development. Therefore, reducing
regional disparities, while lowering level of European Union’s structural support,
and ensuring sustainable development of whole country at the same time is one of
the most important public policy challenges today. On the other hand, it shows the
imperfection of regional policy and the need to improve it. In the most important long-
term planning document, the State’s Progress Strategy “Lithuania’s progress strategy
“Lithuania 2030” (Official Gazette, 2012, Nr. 61-3050), even development of regions is
given by some attention, but the regional development is not between priorities or goals.
Similarly, in the draft of the National Progress Program by 2020, regional development
remains as one of the horizontal priorities, which is integrated into sectoral policies.
Thus, on the State level this problem will continue to receive insufficient attention.
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Considering that there are high chances that the regions will continue to have the
opportunity to make decisions on the part of the European Union structural support, it
is necessary to propose new approaches that contribute to more efficient use of regional
funds for regional development, not only for solving today’s problems of undeveloped
infrastructure, but also support to a strong foundation for harmonious and balanced
development in the future.

On the other hand, regional policy, being implemented in Lithuania, is mainly
based on the principles of the classical theory (the reduction of disparities via investment
in basic infrastructure) — such a policy in developed European Union countries was
carried out in the second half of last century. Therefore, in this dissertation for the
first time modern regional policies of other countries are assessed and on the bases of
them same as on the basis of modern development theories proposals on improvement
of directions of Lithuanian regional policy are presented, particularly emphasizing the
following aspects:

o setting out regional policy targets, seeking development of international
competitiveness of all regions, developing in them not only necessary conditions
for their development, but also sufficient to gain international competitive
advantage and fuller utilization of regional resources;

« modernization of the regional policy on the basis of modern regional business

clusters and regional innovation systems theories;

regional policy based on the provisions of assistance to priority areas for small
and medium business clusters and promotion to formation of regional innovation
initiatives;

regional policy targeting in particular to the preparation of strategies on regional
small and medium sized business clusters and regional innovation systems and
based on them - preparation of integrated regional development plans;
concentration of the European Union’s support not only to the classical direct
support for innovation and business innovation centres, targeted mainly for in-
service training, acquisition of existing technologies and etc., but also to support
innovative oriented to efficient formation of regional innovation systems - various
higher education and business collaboration subsidy schemes, joint research and
development projects, support to business networking and clustering policy
making and implementation.

The scientific and practical significance:

1. Onthe bases of systemized scientific literature-based analysis offered a new theory
concept suggests a connection between sustainable development and its results
with implementation of regional policy, i.e. promotion of even social and economic
development, implementation results.

2. Insystemic way showed European Union and its individual member states national
regional policies being implemented features and trends, creating preconditions
for purposeful, stimulating innovation and regional competitiveness-oriented,
state’s development.
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3. For the first time systematically examined trends in regional development — using
regression analysis examined the dependence of the main factors of regional
development, statistical analysis used to examine the social and regional disparities
of social and economic development, comparative analysis used to carry out survey
of regions of Lithuania’s about their ability to assess the competitive advantages and
empirical survey on business cooperation in the field of innovations of Klaipeda
region is being done.

4. Integratedregional policy governance model, creating preconditions forinstitutions
responsible for regional policy to improve institutional and planning frameworks
seeking even and sustainable development of all regions of the country.

The materials of the thesis have been approbated by publishing it in 2 academic
articles in reviewed scientific journals, making reports in national and international
conferences, adopting best practices in the Nordic Council of Ministers, Swedish,
Polish, Latvian, Estonian, Finish, Norwegian and the Russian Federation institutions
responsible for regional development at national and regionallevel. Also, the dissertation
material was collected, practically used and published since 2001 in the practical work
in the field of regional development in Lithuania and abroad, also by publishing articles
reviewed scientific journals (scientific articles in a list attached thereto), and making
reports in scientific and practical conferences organized in Lithuania and foreign
countries.

The dissertation prepared on basis of 135 references of literature sources, 52 of
them in foreign - English, Russian, Czech, Polish - language.

Dissertation consists of four parts, conclusions and references.

The introduction gives an overview of studies, the dissertation subject, purpose,
objectives, hypothesis and the novelty also theoretical and practical significance.

The first part includes the regional concept of regionalization, the analysis of
regional development process. Also in this part there is presented overview of regional
policy content, measures of regional policy and sustainable development and methods
and tools of promotion of regional economic development, including the implementation
of regional innovation systems. In this part overview of evolution of sustainable
development, priorities and principles of sustainable development, sustainability in
terms of regional development and evaluation of intersections between sustainable
development and regional development processes in Lithuania.

The second part provides an overview of models of regional imbalances in
economic evaluation - the traditional model of o-convergence and B-convergence in
the neoclassical model - as well as an overview of empirical research studies and their
results made on the basis of the convergence model.

The third section deals with the European Union’s regional (cohesion) policy,
classification of territorial units, regions and regional policy in the European Union
countries - Ireland, Denmark, Czech Republic, Poland and Slovakia. This section
also examines the Lithuanian Regional Policy, Lithuanian regional socio-economic
development disparities research, regional development in 2005-2010 survey, research
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of the abilities of regions to assess the competitive advantages and empirical study of
business cooperation in the region of Klaipeda innovation.

The fourth part of the dissertation presents proposals for development of Lithuanian
regional policy targeted to more sustainable regional economic and social development
which is based on surveys made within dissertation and the latest scientific theories.
The conclusion of the dissertation shows the theoretical and practical results of the
analyses and surveys made.

1.

CONCLUSIONS

Theoretical provisions of international and national studies and research work in
this analysis allowed formulating the following conclusions:
Regional policy content:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Theoretical analysis of the concept of the region has showed that in evolution
it has varied and has included more and more aspects of the circle. However,
there is still no consensus on the definition of the region. Therefore, regional
policy formulation and implementation of the concept of the region depends
on the objectives to be achieved.

Regional policy, as shown by the theoretical analysis, understood as a
territorially differentiated country’s social, economic and environmental
development and land management regulations, in order to use the most of
local conditions and even regional disproportions of quality of life. Regional
development can also be named as development of communities’ life’s social,
economic, environmental, health, technology, cultural and recreation aspects
in given area.

Main long-term goal of Lithuanian national regional policy, same as the
European Union’s regional policy, is reduction of regional economic and social
disparities, i.e. seeking for the convergence between the regions described.
Therefore, while making decisions on foreseen regional policy is important
to evaluate the effects of it, to determine whether regional social disparities
are increasing or decreasing, and what factors determine this.

The scientific literature has showed that knowledge, learning and innovation
are essential for business, regional and national developments. Innovation is
now highlighted as one of a key regional and national development factors. At
the national level innovative systems are created, various innovation measures
are used. However, recently more actual become regional innovation systems
and adaptation of processes used at national level to regional level using
them for more sustainable regional development. The regional innovation
system is defined as a set of elements and mechanisms of interaction, closely
related with the external environment and creating preconditions for the
transformation of knowledge into new products and services.

In more developed regions, where international research and development
activities are already in place, the regional innovative activity can be perceived
and interpreted as a territorial aspect of traditional (national) innovation and
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2.

3.

170

1.6.

technical policy when dealing with issues such as conditions of industrial
infrastructure for scientific research, formation of research and development
critical mass in high-tech field, the supply of highly skilled human resources,
organization of research and development teams, commercial applications of
innovation, and so on.

In less developed regions and regions suffering from industrial decline, the
regional innovation policy cannot be confined to creation of assumptions
and their expected impact. Innovative strategies need to address directly
the relationship between innovation (also research and development) and
economic growth issues. In these areas, especially important place in the
economy take small companies.

Provisions of sustainable development:

2.1

2.2.

2.3.

As the analysis of scientific literature showed, there are infinitely many
definitions of sustainable development concepts. But when it comes to
specific systems or structures, use the general definition of sustainable
development is not always useful. From the first time in 1987 used by
Brundtland Commission’s definition of sustainable development, which
defines sustainable development as “planning ahead, including the long-term
effects on the environment, ecology and biological processes”, this definition
has been consistently the subject of scientific debate, has consistently offered
new definitions and included more dimensions.

Regional development in terms of sustainable development is not a new idea
on a global scale, it seeks the Industrial Revolution. The European Union’s
approach to sustainable development is realized by integrating sustainability
conceptsintodifferentlevels of documentation. Regionallevel,located between
the local and national levels, is attractive for integration of sustainability
concepts. However, recent planning documents have new concept of
sustainability - sustainable development of the state is only possible when
there are no significant disparities of any out of single elements of sustainable
development (economic, social and environmental) in the country. Therefore,
in order to ensure sustainable development of the country it is necessary to
carry out a targeted regional policy measures.

The market itself does not guarantee the sustainable development, and free
competition often exacerbates conditions of lagging regions. This requires
more or less active state regional policy, helping to realize the economic and
social development needs, seeking for sustainable development of whole
state.

Experience of implementation of regional policy:

3.1.

Analysis of implementation of national of regional policies in European
Union countries have shown that modern regional policy is not limiting with
reduction of disparities between regions, providing support for the lagging
regions and the reallocation of financial resources between the regions. The
increasing focus is taken on regional innovation systems and processes to
promote clustering.



3.2

3.3.

3.4.

3.5.

As shown in examples of Czech Republic and Poland, effective regional
policy is started being implemented when separate ministry responsible for
the regional development is established.

In countries with a long tradition of regionalism (considered examples of
Ireland and Denmark) the regional level is ensuring effective, promoting
competitiveness of regions, regional development. Therefore, these countries
do not show large disparities in development of regions. This creates
preconditions for regional development to focus mainly in two directions -
the public service quality improvement (including the modernization of the
infrastructure) and improving competitiveness, mainly through facilitating
the formation of clusters and the development and implementation of regional
innovation systems.

In countries where the regional level has formed and regional policy has been
started being implemented only in the end of twentieth century, regional
policy is focused on the reduction of regional disparities, with a support to
less-developed areas and regions to promote the sustainable development
by investing in infrastructure and implementation of regional innovation
systems. This basically means that should be given much more funding for
regional development, otherwise it will not reach the regional competitiveness
objectives.

Into reduction of social and economic gap oriented regional policy is
implemented in Lithuania essentially. Research shows that those regions of
Lithuania, which has concentration of the scientific potential and international
companies, economic development is faster, but mainly at the account of
large cities. Therefore, the social and economic disparities between regions
are large and persisting in principle.

Improvement of regional development policy:

4.1.

4.2.

4.3.

Study on regional social and economic disparities showed that evaluating
regional structural components of displacement GDP per capita, it is clear
that GDP per capita growth was positively influenced by growth in labour
productivity and employment growth. Summing up labour productivity
fluctuations, it can be said that since 2000 labour productivity growth has
slowed down, one of the most influencing components of GDP per capita.

In all regions during the period observed statistically significant correlation
relationship between the number of economic entities per 1,000 inhabitants
and gross domestic product per capita. Meanwhile, between material
investments per capita and gross domestic product per capita correlation
dependence is not observed. Thus entrepreneurship of inhabitants is a key
regional economic growth influencing factors.

Empirical survey of companies in the region of Klaipeda revealed that
among the Klaipeda region small firms incremental innovation process is
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dominating. Interviewees are mainly users of new technologies, rather than

creators, and most information about technological innovations is received

from customers, a number of technical, environmental and quality standards,
and informal contacts.

4.4. While reducing inter-regional disparities, it is necessary to make effective
use of various EU funds support. It is therefore necessary to introduce new
ways to promote regional development, such as a regional innovation system.
It is also important to involve into regional development planning and
coordination of implementation business and academic institutions.

4.5. The dissertation proposed a model of regional development policy, whose
main novelty is based on the number of components in:

« setting out regional policy targets, seeking development of international
competitiveness of all regions, developing in them not only necessary
conditions for their development, but also sufficient to gain international
competitive advantage and fuller utilization of regional resources;

« modernization of the regional policy on the basis of modern regional
business clusters and regional innovation systems theories;

« regional policy based on the provisions of assistance to priority areas
for small and medium business clusters and promotion to formation of
regional innovation initiatives;

o regional policy targeting in particular to the preparation of strategies
on regional small and medium sized business clusters and regional
innovation systems and based on them - preparation of integrated regional
development plans;

« concentration of the European Union’s support not only to the classical
direct support for innovation and business innovation centres, targeted
mainly for in-service training, acquisition of existing technologies and etc..,
but also to support innovative oriented to efficient formation of regional
innovation systems - various higher education and business collaboration
subsidy schemes, joint research and development projects, support to
business networking and clustering policy making and implementation.

PROPOSALS

As studies, surveys and researches made during preparation of dissertation
showed, currently implemented regional policy in Lithuania is not creating sufficient
preconditions to reduce territorial social and economic disparities, and thus ensure
even and sustainable development of the whole territory of the State, as provided by the
Law on Regional Development. This is largely due to the following reasons:

1. In Lithuania traditional regional policy is implemented, where the investment is
directed only to improve the infrastructure of underdeveloped areas. This basically
is not today’s reality, because the basic infrastructure in most cases they are even
in better condition than in the major cities of the country, but the site remains
unattractive to invest in and live.
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Ministry of the Interior as a national institution co-ordinating regional policy, has
limited powers actively and effectively carry out coordination functions. To a large
extent this is influenced by a weak enough attention of Government to regional
policy. Regional policy is not among Government’s priorities or strategic objectives.
For the most part this is because the prevailing opinion that Lithuania is a small
country, which in the current economic situation should address sectoral concerns,
but not to look like into a complex of creation of similar living conditions, similar
quality of life for all residents. On the other hand, the country’s most important
long-term planning document, the State’s Progress Strategy “Lithuania’s Progress
Strategy “Lithuania 20307, within one of major changes initiatives is aimed at
“Ensuring a high quality of life and employment opportunities for all citizens of
the country (regardless of the location where they live) upgrading and developing
infrastructure and promoting small and medium business development in
different regions of the country. Across the country tackling the similar social
and economic environment standards”. This shows that regional disparities is an
important problem in long term perspective.

Sustainable development as a horizontal policy (or the principle of development),
is currently at the focus of attention. But sustainable development is perceived in
the narrow sense - the balance between economic and social development and
environmental protection not with other aspects that are identified in the National
Sustainable Development Strategy.

Regional policy in Lithuania is essentially centralized. As decentralization elements
are regional development councils, but despite being responsible for approval of
regional development plans and make decisions on part of the EU-funded projects
lists, but is essentially limited to central government funding limits and the areas
in which projects are to be implemented.

Promotion of innovation policy is mainly carried out at national level and is mainly
focused on research and development promotion, but not innovation in general
terms. Therefore, in general the regional innovation systems are not developing,
although there are assumptions to occur for them, as shown by the analysis of
companies in the region of Klaipeda.
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Figure 1. Proposed regional policy implementation system

Considering these reasons it is proposed to improve regional policy formulation

and implementation in Lithuania in these areas:

1.
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Increasing decentralization. Regional Development Councils should take more
power in decision-making on projects implemented in the regions. Thus, most
necessary to ensure the most (important) project funding and transparency in
decision-making because the decisions adopted by a college representative body
composed of elected community representatives. It is therefore delegate to regional
development councils decision-making function on funding from the state budget
and EU structural funds for projects to be invested in municipal property (assets).
It is also appropriate to assign councils secretariats functions to the regional
development councils, it means - municipalities falling within the respective
county. This would ensure full independence of the regional development councils.
These functions may be delegated to the agency set up by all municipalities in the
county.

Strengthening coordination at the national level. Considering that the regional
development (planning, financing and coordinating of the implementation) related



functions are performed by a number of sectoral ministries it is appropriate to set
up a ministry responsible for regional policy in the broad sense. These include
the competence of the Ministry of regional policy, local policy, spatial planning,
rural and urban development (urban) development policy-making functions, as
well as the EU Structural Funds (the EU’s cohesion policy coordination) planning
and coordinating of implementation functions. Similar Ministry of Regional
Development is set up in Poland, the Czech Republic. This would be solved
pressing problems, such as regional and municipal planning and strategic planning
systems compatibility, the most efficient use of EU support for the sustainable
development of the country by supporting the reduction of regional disparities,
urban development, regional integration into national policies, as well as city-city
and urban-rural political integrity.

Improvement of competencies of regional development councils. To give
competencies for Regional Development Councils to make decisions on support
for the traditional micro, small and medium businesses. This additional support
could be contributing to the current municipal support, but it is important to the
region on business support.

Increase of business, education and government cooperation. These three elements
are essential for regional development. Business creates competitive products and
jobs and pay taxes, science develops technologies and processes and prepares
skilled professionals, the government creates conditions, sets priorities and
provides support for business and science. All of these elements are like a vicious
circle in which they interact together. However, in general, each acting separately.
It is therefore appropriate to encourage the synergy between them. The possible
solution could be regional peculiar tripartite commission (associated businesses,
educational institutions and regional development councils or municipalities),
whose decision support should be the key to regional development issues. However,
the creation of such commissions are likely to have positive effects and side - a
chance to share ideas and explore ways to implement them. This would create pre-
conditions to prepare high-quality, growth-oriented regional growth strategies (or
regional development plans), in which participation of not only public institutions
butalso the region’s growth-oriented and rapid development of the region interested
business and science should be foreseen. At the same time regional innovation
systems creation and development would be stimulated.

Improvement of state innovation promotion policy. Public investment in
innovation should be planned taking. into account regional priorities as well as
promoting competition. This could lead to regional competition and their quest
for competitive advantage. It should also focus on traditional industries and the
promotion of innovation and their implementation. In spite of declarations about
investing in modern economic sectors (biotechnology, lasers, renewable energy,
and so on.) these sectors represent a very minor part of the country’s exports. Most
of the export covers of traditional industries such as agriculture and food industry,
light industry, oil processing and so on. It is therefore appropriate to achieve
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the efficiency of these industries, while at the same time - and competitiveness
increases.

Regional development planning improvement. The present planning system,
where the various planning documents are identified by the regional dimension,
does not equal regional development, while - and the sustainable development of
all the national territory. It is therefore appropriate to have one integral strategy
or program covering all the relevant factors for regional development, which shall
be integrated into sectoral policies and regional plans. This should be replaced
by a regional planning approach of the individual aspects of the public policies
of individual strategies to achieve uniform application of policies for regional
development, or otherwise - sectoral components of the regional policy. In such a
way as to ensure synergy between different policies for the regional policy. On the
other hand it would enable more efficient use and related financial instruments.
One of the main financial instruments of European Union structural support.
Therefore, such an approach should be reflected in the European Union’s support
programming documents structure and content. Thus it would be most appropriate
tohave regional operational program, as evidenced examined of more advanced and
more evenly developed European Union Member States’ experience, this approach
contributes to a faster and more efficient development of all the country.

(DEVELOPMENT PROGRAMME)

REGIONAL DEVELOPMENT STRATEGY J

SECTORIAL POLICIES
AND THEIR STRATEGIES REGIONAL OPERATIONAL

DEVELOPMENT PLANS OF

v < PROGRAMME OF EU
\ N\ STRUCTURAL SUPPORT

MUNICIPALITIES
(STRATEGIES)
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Source: created by author

Figure 2. Proposed model of regional development planning

Improvement of competitiveness on regional level. At the regional level regional
policy objectives should be set for the development of international competitive
advantage, developing them is not only necessary conditions for their development,
but also sufficient conditions for international competitive advantage and gain
fuller use of resources in all regions. At the same time modernization of the regional



policy on the basis of modern regional business clusters and regional innovation
systems theories should be carried out.

At the regional level development plans should be based on the support of regional
priorities for small and medium business clusters and regional initiatives in the
formation of the promotion of innovation systems: the radical development of
regional innovation systems (Integrated Science, Studies and Business Centres
(Valleys), and evolving them into clusters of innovative science-oriented) in
Lithuania’s regional metropolitan centres and the demand for traditional
business-oriented regional incremental innovation systems in other regions.
Thus the regional priorities should be focused primarily on regional small and
medium business clusters and regional innovation strategies and the development
of integrated regional development plans based on their conclusion.

Improvement of complexity of regional policy. Regional policy reorientation
from the traditional (reducing disparities) based on growth centres-pole theory
to a modernized, i.e. focusing on strengthening the competitiveness of regional
innovation systems form a basis for strategies that are designed to ensure smooth
and sustainable development in the future (proactive).
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