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IVADAS
Pastaruoju metu Europos Sajungos (ES) lygmenyje netyla diskusijos d¢l Zemo ES

konkurencingumo lygio, demografiniy problemuy, atsilikimo nuo pirmaujanciy pasaulio regiony.
Nuo 2000 m. su Lisabonos strategijos' patvirtinimu prasidéjusi diskusija, siekiant paspartinti
ekonomikos augima, netyla iki Siol, taiau realiy veiksmu poveikis téra labai menkas. Vienas i
esminiy veiksniy, nulémusiy prastus ekonominius rezultatus — valstybiy nariy nesugeb¢jimas
igyvendinti vidines reformas.

Nuolatiniai pasaulyje vykstantys Zymiis struktiiriniai ekonomikos ir jos jégos centru
poky¢iai daro jtaka visoms Salims, taip pat ir Lietuvai. Galima pastebéti, jog vis labiau ryskéja
bendrosios tendencijos, kurios atspindi Europos Sajungos ir JAV statuso tam tikra menkéjima ir
tuo paciu Azijos Saliy itakos kai kuriose veiklos srityse didéjima ar net dominavima.

Analizuojant ekonoming¢ literatiira galima pastebéti daznai reiSkiama nuomong¢, kad
Europos Sajunga, pasiZyminti aukStais gyvenimo kokybés standartais, artimiausias metais
globalin¢je rinkoje negalés pretenduoti | lyderio vaidmeni, taip pat greiiausiai nepavyks
iSspresti jau dabar kankinan¢iy problemu — menky investicijy 1 moksla ir tyrimus, vis didéjanciy
demografiniy problemu, nepakankamo verslo imoniu konkurencingumo.

Remiantis ekonominémis prognozémis tikétina, jog artimiausiais metais pasauliné
ekonomika iSlaikys pakankamai didelius augimo tempus. Ekonomikos augimui vis didesni
poveiki turés pokyc€iai didZiosiose auganciose rinkose — Kinijoje, Indijoje ir kt., tuo tarpu
iSsivysciusiy pasaulio Saliy poveikis bus maZesnis nei anksciau.

ES viduje ekonomikos augimo procesai ir tendencijos néra nuoseklios ar vienareikSmés.
Kai kuriy didziyju $aliy, tokiy kaip Prancizija, Vokietija, daranCiy Zymia itaka visos ES
ekonomikai, augimo tempai yra menkesni uz vidutinius ilgalaikius augimo tempus. Vis tik yra
pozymiuy iliustruojanciy, kad Vokietijos ekonomika, jei naujai 2005 m. rudeni suformuotai
A.Merkel vyriausybei pavyks realizuoti kai kurias ekonomikos reformas, igaus didesni pagreiti.
Analizuojant kity ES valstybiy ekonomikos vystymosi rezultatus galima pastebéti, kad
sparCiausiai auga Skandinavijos Salys ir naujosios ES narés. Be to, Baltijos Saliy ekonomikos
augimo tempai gali biiti lyginami net su tokiomis spar€iausiai pasaulyje besivystan€iomis Salimis

kaip Kinija ar Indija (Zr.1 pav.).

! Lisabonos strategija buvo patvirtinta 2000m. ir jos tikslas buvo paskatinti Europos konkurencingumo augima.
Pirminiame dokumento variante buvo numatyta, jog Europa investicijomis i mokslinius tyrimus ir Kkitus
konkurencingumo kriterijus iki 2010m. turéty aplenkti JAV. Taciau 2005m., pateikus tarpini Lisabonos tiksluy
pasiekimo vertinima, $io tikslo buvo atsisakyta.



1 pav. Bendrojo vidaus produkto augimo dinamika

Bendrojo vidaus produkto augimas, 1990-2005 m.
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Saltinis: European competitiveness report, 2004.

Jeigu valstybiy ekonomikos augimas daugiau iliustruoja ju daroma ekonomikos vystymosi
pazanga, tai konkurencingumo rodiklis gali buti labiau siejamas su valstybiy ekonominiu
potencialu. Valstybés tampa aktyviomis globalios rinkos veikéjomis tiek tiesiogiai, t.y.
konkuruodamos dél investiciju, pritraukdamos darbo jéga, tiek ir netiesiogiai - sukurdamos tam
tikra verslo aplinka per verslo reguliavimo sistema, mokesting politika, socialine politika ir t.t.
Taigi Salies konkurencinguma itakoja ne tik atskiros ekonomikos Sakos ar imoné¢s, taiau ir
valstybinis sektorius.

»Deja, daznai aiSkiai neapibréZtas tikslas skatinti konkurencinguma buvo suprantamas tik per tinkama rinky
funkcionavima bei privataus sektoriaus veiklos rezultatus. Tuo tarpu viesasis sektorius buvo ,,uzmirstu kintamuoju‘

Sioje lygtyje. Kalba apie santykj tarp vieSojo sektoriaus ir konkurencingumo, gali skambéti prieStaringai, nes daznai

vieSasis sektorius suvokiamas kaip konkurencingumo prieSas, arba kaip statistinis veikéjas, atliekantis neigiama

. . . . 2
reguliatoriaus vaidmenj*.

Vienu i§ svarbiausiy aspekty, susijusiy su konkurencingumu, galima iSskirti reguliacing
politika. Ji sukuria tam tikra veikimo réma — nustato privaciy veikéju elgesio taisykles, ir tokiu
bidu itakoja atskiry rinky, tokiu kaip prekiy, kapitalo, darbo jégos funkcionavima bei
patraukluma. Pastaraisiais metais tiek Europos Sajungos lygmenyje, tiek ir nacionalinése Salyse
buvo iSpopuliarinta geresnio reglamentavimo (angl. better regulation) iniciatyva — numatyta, jog
visi teisés aktai turéty bliti vertinami ir priimami tik atsizZvelgus, koki poveiki jie turéty verslo
funkcionavimui. Taip pat su $ia iniciatyva glaudziai siejasi ir administracinés nastos mazinimo

priemoné, kurios tikslas biity kuo labiau sumaZinti administracine naSta, patiriama dél

* Schubert C.B., Martens H. Introduction// The Nordic model: A reciepe for European success// EPC Working Paper
No.20., 2005. P.10.



neracionaliy procediiry bei reikalavimy. Tiek geresnis reglamentavimas, tiek ir administracinés
nastos maZzinimas tiesiogiai siejasi su reguliavimo politika — §iy iniciatyvuy jgyvendinimas
prisidety prie jos aiSkumo, skaidrumo, taciau kol kas dazZniausiai tai téra politinés retorikos, o ne
kasdieninés praktinés veiklos dalykas.

Analizuojant valstybiu rezultatus tiek reglamentavimo, tiek verslo aplinkos bei klit¢iu
aspektais, galima naudotis tarptautiniais tyrimais. Juo labiau yra svarbu tai, kad tyrimus atliekant
eil¢ mety galima palyginti rezultatus ne tik tarp atskiry valstybiuy, taCiau ir vienos valstybés
duomenis laiko perspektyvoje. Be to, visus Siuos procesus ir poky¢ius gana vaizdZiai iliustruoja
ir tarptautinés studijos bei jose uZfiksuoti indeksai. Paciais populiariausiais yra laikomi Pasaulio
konkurencingumo ataskaita, Konkurencingumo augimo indeksas, Verslo konkurencingumo
indeksas.

Vienas reprezentatyviausiu indeksu yra laikomas Verslo konkurencingumo indeksas, kuris
akcentuoja mikroekonominius (jmoniu lygio) ir nacionalinio ekonominio konkurencingumo
aspektus.” Sis indeksas vertina verslo imoniy valdymo ir strategiju kokybe, o taip pat —
nacionaline aplinka, kurioje yra priimami imoniy verslo sprendimai. Tokiu buidu, Sis indeksas
papildo Konkurencingumo augimo indeksa’, pateikdamas alies jmoniy dinamiskumo ir verslo
aplinkos vertinima.

Pagal 2006 mety Verslo konkurencingumo indeksg (Zr. 1 priedas) Lietuva sarase uZima 43
vieta (2005 m. — 39 vieta. 2004 m. — 37 vieta), atsilikdama nuo absoliucios daugumos ES
valstybiu nariy, iSskyrus Kipra (2006 m. - 45 vieta; 2005 m. — 34 vieta), Latvija (2006 m. — 47
vieta; 2005 m. — 48 vieta), Graikija (2006 m. — 49 vieta; 2005 m. — 45 vieta) ir Lenkija (2006 m.
- 53 vieta; 2005 m. — 44 vieta).

Remiantis gilesne reitingy analize galima pastebéti, jog Lietuva palankiai vertinama d¢l
savo mokestinés politikos, administraciniy procedury, tatiau iSlieka daug trukdziy susijusiy su
Zemés reglamentavimo klausimais, darbuotoju apmokestinimu, menku tiesioginiu uzZsienio
investiciju lygiu. Kaip viena i§ svarbiausiy konkurencingumo problemy galima jvardinti darbo
rinkos reglamentavimo klausimus — §ig problema pabréZia ne tik verslo imoniu, Investuotoju
forumo atstovai, tafiau tuo paciu ji daZnai ivardinama ir tai jvertinanciuose tarptautiniuose
tyrimuose. Pavyzdziui 2006 m. Doing Business vertinimuose pagal darbo santykiy
reglamentavima bei patiriamus kaStus Lietuva buvo reitinguojama tik 119 vietoje i§ 175 vertinty

Vallstybiq.5 Europos Sajungos mastu kity ES valstybiy rezultatai pagal §i kriterijy taip pat nedaug

3 §i indeksa sudaré Zymus JAV ekonomistas M.Porteris; svarbu, jog sudarant §j indeksa yra atsizvelgiama tiek {
makro, tiek ir { mikro veiksnius.

* Konkurencingumo augimo indeksas (Growth Competitiveness Index) apima kriterijy ir veiksniy, susijusiy su
ekonominiu augimu, ivertinima. Taip pat labai svarbu, jog apskaic¢iuojant Sio indekso vertes yra atsizvelgiama i
1moniy vadovy nuomong apie ekonominj potenciala.

> Pastaba: 175 vieta yra blogiausias vertinimas.



lenkia Lietuva. Vis tik ES Salis, suskirs¢ius | atskiras grupes, galima pastebéti, jog tam tikry
grupiy rezultatai Zenkliai skiriasi ir kai kurios Salys gali pasigirti aukStais darbo rinkos
reguliavimo vertinimais (Skandinavijos Salys; Jungtin¢ Karalysté ir Airija). Pastaryjy mety eil¢je
tyrimy ir studiju buvo identifikuota, jog Sioms valstybéms yra budingas aukStas reguliavimo
lankstumo lygis. Sio veiksnio svarba buvo analizuota A. Sapir (,,Globalisation and the Reform of
European Social Models*, 2005), dar platesné analizé Siame kontekste buvo atlikta European
Policy Centre (,, The Nordic model: A recipe for European success*, 2005).

DidZioji dauguma autoriy, analizavusiy darbo rinka, pripaZista, jog dinamiSkoje
konkurencingoje ekonomikoje tiek darbo, tiek ir kapitalo rinkose labai svarbi ekonominiu
veiksniy dinamika tam, kad i§ ne tokiy perspektyviu verslo Saky biity pereinama prie ty, kurios
ateityje sukurs vis didesn¢ ir didesn¢ pridéting verte. Todé€l lankstesnis darbo rinkos reguliavimas
palieka didesnes galimybes prisitaikyti prie ateities i$8ukiy, o Lietuvai tai bus ypatingai svarbu,
nes dabarting jos ekonoming¢ struktiira vis dar neatitinka konkurencingiausiy ekonomiky.

Tradiciskai ekonominése-socialinése analizése ES Salys suskirstomos | keturias grupes,
priklausomai nuo joms budingy bruozy (SkandinaviSkas modelis; AnglosaksiSkas modelis;
Kontinentinis modelis; Piety valstybiy modelis). Sie modeliai skiriasi priklausomai nuo to, kiek
valstybé yra linkusi prisiimti atsakomybés bei funkciju sau, tuo paciu kiek laisvés ji palieka
privaciai iniciatyvai ir rinkos dalyviy apsisprendimui.

Lietuvoje darbo rinkos reguliavimo pokyc¢iy poreiki diktuoja dvejopi veiksniai — vidiniai
(kvalifikuoty darbuotojy stoka, vis daugiau sukuriamy darbo viety bei verslo plétros poreikis) bei
iSoriniai veiksniai (aplinkiniu Saliy konkurencingumo did¢jimas, globaléjanti konkurencija,
pavyzdziui, mokestinés naStos mazinimas aplinkinése valstybése). Darbo rinkos reguliavimo
perziuros ir pokyciy butinuma iliustruoja viena vertus, vis mazejantis darbo jégos kiekis bei
didéjantis laisvy darbo vietu skaicius, taiau tuo paciu metu vis dar iSliekantis nemaZzas ilgalaikio
nedarbo lygis bendroje darbo neturin¢iy asmeny struktiiroje.

Pagrindinis démesys Siame tyrime bus skiriamas lietuviskojo darbo rinkos reguliavimo
modelio identifikavimui ir palyginimui su egzistuojanciais ES modeliais. Taip pat bus
analizuojama, kiek Lietuvos darbo rinkos reglamentavimo sistema padeda spresti susiklosc€iusias
problemas. Taciau atsizvelgiant i labai platy objekta, Siame darbe bus labiau gilinamasi i mikro
lygmeni, t.y. bus gilinamasi i tai, kiek reguliavimas prisideda prie imoniy vidinio lankstumo.

Darbo tikslas:

- Identifikuoti Lietuvos darbo rinkos reguliavimo modeli ir jo poveiki Salies

konkurencingumui, atsizvelgiant { kity Europos Sajungos S$aliu darbo rinkos

reguliavimo praktika.



Siam tikslui pasiekti keliami tokie uZdaviniai:

- ISanalizuoti Lietuvos darbo rinkos reguliavimo modeli;

- ISanalizuoti ES valstybéms naréms budingus darbo rinkos reguliavimo modelius;

- Palyginti Lietuvos darbo rinkos reguliavimo modelj su ES valstybéms naréms
biidingais modeliais;

- Ivertinti, ar esamas darbo rinkos reguliavimo modelis padeda spresti rinkoje
susiklosciusias problemas ir prisideda prie Salies konkurencingumo;

- Pateikti sitlymus dé¢l tolimesnio Lietuvos darbo rinkos reguliavimo modelio
tobulinimo.

Tyrimo objektas — Lietuvos darbo rinkos reguliavimo modelis. Tyrimo objekto
pasirinkima paskatino Siuo metu vis aktualesnémis tampancios darbo rinkos funkcionavimo
problemos, galimy ju sprendimo biidy paieSka bei konkre¢iy analiziy, nukreipty | Lietuvos atvejo
studija, trikumas.

Tyrimo hipotezés:

Lietuvos darbo rinkos reguliavimo modelis, atsiZvelgiant 1 jo bruozus, yra misrus;

- Lietuvos darbo santykiu reguliavimas néra pakankamai lankstus jos konkurencingumo

lygiui uZztikrinti;

- Viena i§ svarbiy konkurencingumo didéjimo klii¢iy darbo rinkos reglamentavimo
srityje yra nelankstus darbo rinkos reglamentavimas bei aukS$tas uzZimtumo apsaugos
lygis.

Analizuojant darbo objekta bus vadovaujamasi prielaida, kad tiek potencialiis
(investuotojai), tiek esami darbo rinkos dalyviai laikosi nustatyto reglamentavimo. Kita vertus,
reikalinga pripazinti, kad iSlieka daug darbo teisés pazeidimy, taCiau daznai butent per grieztas
darbo reglamentavimas ver¢ia piktnaudziauti arba nesilaikyti darbo teis€s nuostaty. Verta
pastebéti ir tai, kad tyrimuy metu buvo nustatyta, jog esant maZesniems kasStams yra labiau
linkstama paklusti nei piktnaudziauti. Tuo tarpu, jei kaStai yra dideli ir tikimybe, kad
nusiZzengimas bus atskleistas néra didel¢, yra linkstama nusiZengti taisykléms.

Kaip jau buvo aptarta Sio darbo pradZioje kasmet pasaulyje yra atlieckama eilé tyrimu,
susijusiy su verslo salygu, konkurencingumo duomeny palyginimu, tadiau vis tik Sie atvejai
daugiausiai nukreipti | statistinius rodiklius ir daZnai pernelyg nepelnytai neatskleidZiama
kokybin¢ analiz¢. Tod¢l Sio darbo tikslas ir yra labiau orientuotis 1 kokybinius aspektus. Tyrimo
tikslams pasiekti bus naudojama lyginamoji analiz¢, o taip pat darbe bus taikoma ir sisteminé
analizé.

Duomeny rinkimo metodai — dokumenty analize, ekspertu bei kity asmeny, susijusiu su

tyrimo objektu, apklausa. Bus analizuojama Lietuvos teisiné baz¢, remiamasi Europos Sajungos



institucijy, tarptautiniy organizacijy atliktomis analizémis (OECD, The Federation of European
Employers, The World Bank, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions).

Informacijos Saltiniai — atliekant analize bus naudojami tiek pirminiai informacijos
Saltiniai (dokumentai, interviu su ekspertais), tiek ir antriniai (analitiniai straipsniai, atlikti
tyrimai).

Informacijos rinkimo metodai:

- Darbo rinkos reguliavimo problematikos aptarimas su Sia sritimi besidominciais

ekspertais, taip pat verslo atstovais;

- Pirminiy dokumenty (teis€és akty) bei antriniy dokumenty (uZsienio autoriy bei

tarptautiniy organizacijy atlikti kiekybiniai ir kokybiniai tyrimai) analizé.

Literaturos apZvalga. ISsamiausia Lietuvos socialinio modelio analiz¢ yra pateikes
A.Guogis. Sis autorius 2002 m. publikavo straipsni ,,Dél Lietuvos socialinés politikos modelio®,
kuriame buvo jgyvendintas vienas i§ nedaugelio bandymu apibréZti Lietuvos socialinés politikos
ir socialinés apsaugos modelj. Straipsnio i§vadose pateikiama, jog ,Lietuvos socialin€s politikos
modelis bendriausia prasme atitinka Ryty Europos modeli. Ryty Europos socialinés politikos
modelj galima apibrézti kaip arba postkomunistinj konservatyvu — korporatyvini, arba liberaluy,
kaip tarpini tarp $iu dvieju tipy.« °

Baltijjos Saliy darbo rinky lankstuma 2004 m. studijoje analizavo R.Eamets bei J.Masso.
Siame darbe jie daro i$vada, jog Baltijos $aliy darbo rinkg itakojo daugelis perimty tarptautiniy
standarty, tuo tarpu darbo reguliavimo grieZtumo laipsnis yra artimas ES lygiui.

2005 m. buvo iSleista Tarptautinés darbo organizacijos studija — ,,Lankstumas ir saugumas darbo
rinkoje Lietuvos patirtis“. Studijos iSvadose teigiama, kad

...Lietuvos darbo rinkoje visumoje néra budingas nei aukStas lankstumo, nei aukstas uZimtumo socialinio saugumo
ar pajamy garantijy lygis.

Taciau ateityje situacija turéty kardinaliai keistis. Visy pirma tai susij¢ su spardiai kintancia ekonomine aplinka.
2002m. prasidéjes ir besitgsiantis ekonomikos augimas, lydimas laisvo darbo jégos judéjimo pricipo igyvendinimo
daro ir darys tiesioging itaka darbo rinkai bei darbo santykiams.

Kintanti ekonominé aplinka neiS§vengiamai jtakos aktyvios darbo rinkos politikos poky¢ius. Kartu padidéjes laisvas
darbo jégos judéjimas skatins Lietuvos darbdavius labiau investuoti | darbuotojy lojalumo didinima.
Prognozuojamas vidutinio darbo uZmokes¢io augimas turéty sumazinti Siuo metu vis dar aktualig skurdo/nedarbo
spasty problema, itraukti i darbo rinkga eil¢ Siuo metu neaktyviy Salies gyventojy. Isigaliojus naujai priimtam
Nedarbo socialinio draudimo jstatymui i§ esmes turéty padidéti uzimtumo bei pajamy garantijos nedarbo atveju.

IS kitos pusés, tikétina, jog bus atsizZvelgta | kai kuriuos darbdaviy sitlymus, susijusius su uZimtumo apsaugos

teisinio reguliavimo liberalizavimu, kas turéty padidinti uZimtumo apsaugos lankstuma.

® Guogis A. Dél Lietuvos socialings politikos modelio//Politologija 2002(4), 28. P.17.



Pirmoje darbo dalyje bus aptariamas darbo rinkos reguliavimo turinys. Analizuojama
reguliavimo samprata, kilmé, o taip pat aptariama reguliavimo lankstumo savoka bei vidinio ir
iSorinio lankstumo formos. Antrojoje dalyje bus pateikiami jvairis ES valstybiy socialiniy
sistemy klasifikavimo variantai ir pagal pasirinkta klasifikacija bus aptarti kiekvieno modelio
iStakos bei bruozai, susij¢ su socialine politika ir darbo rinkos reguliavimu. Trec¢ioji darbo dalis
bus skirta Lietuvos darbo santykiy reguliavimo sistemos raidos bei esamo reglamentavimo
aptarimui, pagrindiniy darbo rinkos problemy pristatymui bei juy vertinimui. Ketvirtojoje dalyje
bus lyginamas Lietuvos darbo rinkos reguliavimo modelis su ES modeliais pagal pasirinktus

vidinio lankstumo kriterijus, aptartus pirmojoje darbo dalyje.



1. Darbo rinkos reguliavimo tyrimo modelis

1.1. Darbo rinkos reguliavimo samprata ir kilmé

Reguliavimo terminas plaCigja prasme yra apibréZiamas kaip valstybés teis¢ naudoti
prievartine galia ir taip apriboti rinkos dalyviu sprendimus. TaCiau egzistuoja trys pagrindinés
teorijos, kuriomis grindZiamas darbo rinkos reguliavimas:

- Efektyvumo teoriju poZziuriu darbo rinkos reglamentavimas turéty efektyviai spresti

rinkos ydu (angl. market failure) problemas.

- Politinémis teorijomis yra tvirtinama, jog reguliavimas yra politiniu lyderiy naudojama

priemon¢ naudai pasiekti.

- Teisinés teorijos teigia, kad skirtingi reguliavimo buidai yra susiformave priklausomai

nuo kiekvienos 3alies teisinés tradicijos.’

Darbo rinkos tiek ES valstybése, tiek ir kitose valstybése gali bati apibiidinamos pagal tam
tikrg institucing sankloda, kuri apriboja privaciy rinkos dalyviy galimybes nulemti atlyginimus,
darbo salygas; taip pat perskirsto iSteklius tarp aktyviu darbo rinkos dalyviy ir rinkoje
nedalyvaujan¢iy asmenuy. Minétas perskirstymas gali biiti vykdomas per nedarbo paSalpas,
aktyvias darbo rinkos priemones, uz kuriy igyvendinima yra atsakinga vyriausybé ar jos igaliotos
institucijos.

Teisiné rinkos reguliavimo samprata yra atspindéta naujausiuose tyrimuose, kuriuose
teigiama, kad grieZtas darbo rinkos reguliavimas yra pranciizy modelio ,.civilinio kodekso*
pasekmé. Tokio pobiidzio | valstybe orientuotas kodeksas buvo paveldétas nemazoje dalyje
Europos valstybiy ir taip pat buvo pasklidgs jos [Prancuzijos] buvusiose kolonijose,
iSsidésciusiose visame pasaulyje. Kita vertus, Britanija ir jos buvusios kolonijos (taip pat ir
Jungtinés Valstijos) paveldéjo Anglijos bendruomenés teis¢, kurioje teiséjas ir prisiekusieji
uZima svarbiausia vietq ir detalus kodeksas niekada nebuvo reikalingas. Svarbiausiu veiksniu ir
norma ¢ia buvo susitarimo laisve, o ne valstybés kiSimasis. Remiantis Sia priklausomybés nuo
kelio (path dependence) logika, galima teigti, kad grieZtas darbo rinkos reguliavimas néra
efektyvus atsakas { tam tikras iSkilusias darbo rinkos problemas, taiau tai yra teisinis palikimas,
nesiremiantis rinkos realijomis. ®

Visgi ekonominés tematikos darbuose, analizuojant ekonomines bei socialines problemas,
daZniausiai remiamasi efektyvumo teorijomis. Darbo rinkos reguliavimo kilme, kaip ir kity
sri¢iy, yra kildinama i§ rinkos yduy — kai rinkoje dél egzistuojancios informacijos asimetrijos ir

pan. yra reikalingas valstybés isikiSimas tam, kad buty uZtikrintos garantijos darbuotojams.

7 Botero J.C., Djankov S., ect. The Regulation of Labour// Quarterly Journal of Economics 119, (4), 2004. P.25-26
¥ Siebert W.S. Labour Market Regulation: Some Comparative Lessons, 2005// http://www.iea.org.uk/files/upld-
article90pdf?.pdf#search=%22labour%20market%20regulation%20theory %22
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Suvokimas apie darbo rinkos reguliavimo poreiki priklauso nuo iseities pozicijos — viena ju
yra tai, kad darbuotojas yra laikomas silpnesniu uz darbdavi, todel valstybé turi isikisti ir taip per
Ivairius instrumentus bei normas sustiprinti bei apginti darbuotoja, kita — jog darbuotojas ir
darbdavys yra laikomi lygiaverCiais partneriais, sugebanciais pasiekti abipusiai naudingg
susitarimaq, todél valstybés kiSimasis néra biitinas.

Reikalinga paZyméti, kad egzistuoja skirtingi poZiiriai ir dél darbo rinkos reguliavimo
poveikio. Vienoje ekonominés analizés kryptyje vadovaujamasi nuostata, jog darbo rinkos
institucijos neigiamai veikia darbo viety kiirima bei didina nedarbo lygi. Tokiu idéjuy Salininkais
yra laikomi K.G. Salvines, S.Nickell ir O. J. Blanchard. Be to, T.Besley ir R.Burgess antrindami
minétiems autoriams teigia, kad darbo rinkos reguliavimas turi prieSinga poveiki ekonominiam
augimui. Sio poZifirio réméjai tvirtina, jog darbo rinkos reguliavimo maZinimas veda i geresni
darbo pasiskirstyma ir did¢janc¢ia konkurencija, kas galiausiai paskatina ekonomini augima.
Taciau darbo rinkos reguliavimo reformos daZniausiai yra sunkiai galimos dél politiniy aspekty
bei d¢l didélio tam tikry ekonominiy sektoriy pasiprieﬁinimo.9

Kita vertus, egzistuoja paziury sistema, kurios atstovy teigimu darbo rinka neturi
konkurencingos rinkos bruozy ir d¢l egzistuojan¢iy rinkos trukumy vyriausybés turi kiStis, taip
siekdamos uZtikrinti tinkamg funkcionavima. Darbo rinkos reguliavimu yra siekiama uZtikrinti
darbuotoju gerovg ir taip juos apsaugoti nuo sunkiai prognozuojamy ekonominiy Soku.

T. Boeri atskiras Europos Sajungos valstybes, o tiksliau ju grupes, suskirstytas 1 atskirus
modelius, analizavo pagal tam tikrus tikslus, kuriuos jie turi jgyvendinti:'’

- pajamu nelygybés maZinimas ir apsauga nuo skurdo,

- apsauga nuo sunkiai prognozuojamos darbo rinkos poky¢iu,

- atlygis uz dalyvavima darbo rinkoje.

Kiekvienai valstybei yra svarbu pasirinkti tinkama darbo rinkos reguliavimo modelj, nes
neoptimalus darbo rinkos reguliavimas gali jtakoti nacionalinio produkto praradima, t.y. nebus
sukuriama tam tikra produkcijos dalis. Siame kontekste svarbu pazyméti, kad pats reguliavimas
turi ir Salutini poveiki: 1

- Ilgainiui reguliavimo nuostatos nukrypsta nuo pirminio tikslo — uZtikrinti vieSaji
interesq ir tampa tam tikru grupiy jrankiu savo poreikiu tenkinimui.

- Reglamentavimas ir jo igyvendinimas daZnai kainuoja daugiau nei gaunama nauda.

? Calderon C., Chong A. Are Labour Market Regulations an Obstacle for Long-term Growth?/ Labour Markets and
Institutions, ed. Restrepo J.E., Tokman A. Central Bank of Chile, 2005//
http://www.bcentral.cl/esp/estpub/estudios/bancacentral/pdf/v8/167 219 Calderon Chong.pdf#tsearch=%221a%20p
orta%?20labour%20market%?22. P.167

19 Boeri T. Let Social Policy Models Compete and Europe Will Win //paper presented at a Conference hosted by the
Kennedy School of Government, Harvard University, 11-12 April 2002.

" Boeri T., Nicoletti G., Scarpetta S. Regulation and Labour Market Performance// ftp://ftp.igier.uni-
bocconi.it/wp/1999/158.pdf. P.5.
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- Dél reguliavimo metodiky vystymosi turéty biiti lengviau uZtikrinti labiau rinkos ir
visuomenés poreikius atitinkanti reguliavima, pavyzdziui, iSskiriant rinkas kaip
konkurencines ir nattraliai turin€ias trikumuy.

1.2. Darbo rinkos reguliavimo turinys

Darbo rinkos reguliavimas be abejonés itakoja uZimtumo struktiira, nedarbo lygi,
investicini patraukluma, bei kitus ekonominius rodiklius.

ISskiriami tokie darbo rinkos reguliavimo aspektailz:

1. Pagrindinés darbuotojo teisés — tokios kaip atlyginimas uZz darba (minimalus darbo

uzmokestis), motinystés (tévystés) atostogos, kasmetinés atostogos.

2. Darbdavio ir darbuotojo santykiy reguliavimas — darbuotoju samdymo ir atleidimo
salygos, darbo valandos — daznai Sis reguliavimo aspektas dar yra vadinamas uZimtumo
apsaugos teise (UAT; angl. employment protection legislation — EPL). Sis terminas yra
glaudziai susij¢s su darbuotoju samdymo bei atleidimo praktika ir apima taisykles bei
teisés aktus, kuriais reguliuojamas darbuotojy atleidimas, minimalus {sp¢&jimo
laikotarpis, privalomy iSeitiniy kompensaciju dydis.13 Taip pat svarbus darbo santykiy
aspektas yra ir galimybé¢ sudaryti terminuotas darbo sutartis.

3. Valstybés sukurta socialinio draudimo sistema, apimanti draudima nuo nedarbo,
senatves, ligos ir nejgalumo. Taip pat pastaraji deSimtmeti ES Salyse vis placiau
pradéta taikyti ankstyvo pasitraukimo iS darbo rinkos schema.

4. Profsajungy jgaliojimai ir vaidmuo atstovaujant darbuotojus.

Uzimtumo apsauga gali biti apibiidinama kaip darbdaviui nustatomi apribojimai panaudoti
darbo jéga. Sie apribojimai paprastai jforminami teisés aktuose arba kolektyvinése sutartyse, o
taip pat priklausomai nuo teisin€s sistemos apribojimai gali buti nustatyti teismy sprendimuose.

Nuolatinio idarbinimo reglamentavimo grieZtumui nustatyti galima iSskirti bendrus
kriterijus (placiau Zr.1 lentelé):

1) darbdaviui kylantys proceduriniai nepatogumai, siekiant atleisti darbuotoja,

2) 1spejimo del atleidimo periodai ir iSeitinés kompensacijos,

3) neteiséto atleidimo pasekmés.

12 Botero J.C., Djankov S., ect. The Regulation of Labour// Quarterly Journal of Economics 119, (4), 2004.
" Cia néra kalbama apie atvejus, kai darbuotojas iSeina savo noru.
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1 lentelé. UZzimtumo apsaugos reglamentavimo lygio nustatymo kriterijai

Kriterijai

Nelanksti ar protekcionistiné
sistema

Lanksti arba nereguliuojama
sistema

Reikalavimai samdant
darbuotoja
Reikalavimai atleidZiant
darbuotoja
Reikalavimai dél iSeitiniy
kompensacijy ir ispéjimo dél
atleidimo terminy
Administraciniai reikalavimai
atleidimo procediiroms
Terminuoty darbo sutar¢iy
apribojimai
Laikinyjy idarbinimo jmoniy ar
agentiry darbas

Papildomi apribojimai
kolektyviniams atleidimams

Nustatyti reikalavimai darbuotojo
samdymui
Teisiy atleisti darbuotoja apribojimai

Reikalaujama iSeitiniy kompensacijy ir
numatyti ispéjimo dél atleidimo
terminai

Sudétingos administracinés procediiros

Terminuotos sutartys yra apribotos

Laikinosios jdarbinimo jmonés ar
agenturos yra uZdraustos ar ju veikla
stipriai ribojama

Numatyti papildomi apribojimai
kolektyviniams atleidimams

Reikalavimai darbuotojo
samdymui néra nustatomi
Apribojimai atleisti darbuotoja
néra numatyti

Néra ispéjamuyjy laikotarpiy bei
iSeitiniy kompensaciju

Paprastos administracinés
proceduros

Terminuotos sutartys néra
ribojamos

Laikinyjy jdarbinimo jmoniy ar
agentury veikla neribojama

Papildomi apribojimai
kolektyviniams atleidimams néra
numatyti

Saltinis: World Bank, Employment Protection Regulations: Rules for Hiring; 2002// www.worldbank.org

UZimtumo apsaugos reglamentavimo grieZtuma taip pat analizuoja ir T.Boeri, G.Nicoletti.

Jie siiilo iSskirti dvi reguliavimo sferas — nuolatiniam idarbinimui ir terminuotam idarbinimui

taikomus uZimtumo saugumo reguliavimo indikatorius (Zr. 2 lentelf':).14

2 lentelé. UAT indikatoriai nuolatiniams darbuotojams

Procediriniai reikalavimai

Proceduros

Ispéjimo atidéjimas

Ispéjimo periodai ir iSeitinés
kompensacijos, kai darbuotojas
atleidziamas ne dé¢l jo kaltés

Ispéjamasis laikotarpis pries atleidima | 9 ménesius
iSdirbus 4 metus

20 mety
ISeitiné kompensacija 9 ménesius

4 metus

20 mety

Atleidimo sudétingumas

Neteiséto atleidimo apibréZimas

Bandomasis laikotarpis

Dvidesimtmeciy (jaunimo atleidimas)

GraZinimas eiti pareigas

Saltinis: Boeri T., Nicoletti G., Scarpetta S. Regulation and Labour Market Performance// ftp:/ftp.igier.uni-

bocconi.it/wp/1999/158.pdf. P.10

Proceduriniai reikalavimai yra susij¢ su procediiromis ir procesais, atsirandanciais, kai

priimamas sprendimas atleisti darbuotoja. Siame kontekste svarbiis tokie procediriniai aspektai:

laikotarpis iki isp€jimo darbuotojui iteikimo (pavyzdZziui, gali biiti reikalaujama eilé¢ perspéjimuy

apie numatomgq atleidima); atleidimo prieZasCiu pateikimo forma (pavyzdZziui, gali buti

reikalaujama, kad visa su darbuotojo atleidimu susijusi informacija turi buti pateikiama raStu);

prievolé informuoti ar konsultuotis su tre€igja Salimi d¢l atleidimo (darbo tarybos ar kitos

kompetetingos institucijos); butinybé gauti tre€iyju Saliy pritarima dél darbuotojo atleidimo.

14 Boeri T., Nicoletti G., Scarpetta S. Regulation and Labour Market Performance// ftp://ftp.igier.uni-

bocconi.it/wp/1999/158.pdf. P.9-12
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[spéjimo laikotarpis ir iSeitin€é pasalpa gali skirtis priklausomai nuo darbuotojo darbo
pobiidZio (pavyzdZiui darbininkui ir intelektini darba dirban¢iam darbuotojui), nuo atleidimo
priezasCiy (ar atleidZiama de¢l asmeniniy priezZasCiuy, ar dél ekonominiy motyvy). Remiantis
tendencijomis galima teigti, kad daugeliu atveju intelektini darba dirban¢iu darbuotoju terminai
nuo ispé¢jimo iki atleidimo yra ilgesni nei darbininky, taip pat ju didesné ir iSeitiné kompensacija.

Analizuojant atleidimo sudétinguma atsizZvelgiama i bandomojo laikotarpio galimybe ir jo
terming, kadangi Siuo laikotarpiu atleidimas negali buti laitkomas neteisétu: kuo trumpesnis Sis
laikotarpis, tuo grieZtesniu laikomas darbo rinkos reguliavimas. Taip pat yra analizuojami
atvejai, kai darbdavys nedéjo pastangu darbuotojo atleidimo iSvengimui. Galiausiai, Zilirima, ar
darbo santykius nagriné€jantys teismai turi teis¢ darbdaviui isakyti graZinti darbuotoja i
ankstesnes pareigas arba iSmokéti dar papildomai didesng¢ iSeiting kompensacija, jei yra
nustatomas neteiséto atleidimo atvejis.

Analizuojat terminuota jdarbinima T.Boeri ir G.Nicoletti sitilo jvertinti tokius aspektus
kaip (Zr. 3 lentelé):

1) kokiais atvejais galima sudaryti terminuotasias darbo sutartis;

2) maksimalus skaicius, kiek karty tokia sutartis gali biiti atnaujinama;

3) maksimali sumin¢ sutarties trukmé.

3 lentelé. UAT indikatoriai terminuotiems (laikiniems) darbuotojams

Galimos tokio kontrakto
sudarymo prieZastys

Fiksuoto laikotarpio sutartys Maksimalus skaicius, kiek karty
kontraktas gali bliti pratgsiamas
Maksimali kontrakto trukme
Laikinosios darbo sutartys Terminuota sutartis per laiking Veiklos riisys, kurioms galima
idarbinimo imong ar agentiirg taikyti tokias sutartis
Apribojimai dél sutarties
atnaujinimo

Maksimali galima suminé
trukmé

Saltinis: Boeri T., Nicoletti G., Scarpetta S. Regulation and Labour Market Performance// ftp://ftp.igier.uni-
bocconi.it/wp/1999/158.pdf. P.11

UzZimtumo apsaugos poveikio analizé¢ uzimtumo lygiui bei trukmei tapo gana populiari
pra¢jusio amZiaus deSimtajame deSimtmetyje. 1990 m. E.Lazear atliko dvideSimties Saliy tyrima,
kuriame analizavo 1956-1984 m. laikotarpi. Savo iSvadose autorius teigé, jog uZimtumo apsauga
didina nedarbo lygi, mazina Zmoniuy, dalyvaujan¢iu darbo rinkoje skaiiy, o taip pat mazéja
vidutini§kai i8dirbty valandy skai¢ius. PanaSu tyrima 1993 m. atliko ir Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), kurios iSvadose konstatuota, jog uZimtumo
apsaugos lygis itakoja bedarbystés laikotarpio trukme, t.y. kuo grieZtesné apsauga, tuo ilgesne
nedarbo trukmé, ir tai ypa¢ akivaizdu Pietu Europos atveju. Kitose OECD studijose, yra

teigiama, jog grieZta uZimtumo apsauga neskatina prisitaikyti prie ekonominiy svyravimy, tuo
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paciu nesudarant galimybés atleisti darbuotojus esant nuosmukiui. Taip pat esant grieZtam
reguliavimui, ekonominio pakilimo laikotarpiu verslas vengia samdyti darbuotojus ir taip
sudaromos salygos susiformuoti aukStesniam nei naturalus nedarbo lygiui. Kity autoriy studijose
dominuoja poZilris, jog esant grieZtesniam uZimtumo apsaugos lygiui darbdaviai yra labiau linke
investuoti { darbuotojo kvalifikacija bei iSsilavinima, taip pat biidingas didesnis darbuotojo
lojalumas imonei del aiSkesniy karjeros perspektyvuy.

1997 m. S.Nickell atlikto tyrimo iSvadose teigiama — visy pirma, grieZtesné uZimtumo
apsauga maZzina bendrg uZimtumo lygi, taCiau tai praktiskai neitakoja darbingo amZiaus vyru
uzimtumo. Taip pat i atlikto statistinio tyrimo daroma iSvada, jog grieZtesnis reglamentavimas
apskritai sumaZina darbo jégos pasiiila, kita vertus statistiSkai uZimtumo apsauga néra labai
reikSminga, t.y. jos poveikis uzZimtumo lygiui néra svarus.

1.3.Reguliavimo lankstumo koncepcija

Analizuojant uZimtumo apsaugos itaka Salies konkurencingumui yra tikslinga aptarti
reguliavimo lankstumo koncepcija. Pacia plaCiausia prasme lankstumas yra apibréZiamas kaip
atsako 1 besikeiCianCias salygas lalipsnis.15 H.Bahrami teigé, jog lankstumas gali buti
apibréZiamas ir kaip geb¢jimas greitai reaguoti i numatomus pokycius, taip pat gebéjimas
prisitaikyti prie nelaukty pasikeitimy ar prie prognozuojamy pokyc¢iu sukelty nenumatyty
pasekmiu.'® G.Standing pabréZia, kad darbo rinkos lankstumas yra grindZiamas kainos, darbo
Jégos kiekybes ir kokybés pokyciais bei prisitaikymu.17

Remiantis bendrosios pusiausvyros teorijos poziuriu, visiSkas lankstumas gali biti
apibidinamas kaip situacija, kurioje visi itekliai yra paskirstomi Pareto optimaliausiu biidu.'®
Taciau Siuo atveju yra diskutuojama ar lankstumas yra biisena, ar procesas. R.Eamets nuomone
vis tik lankstumas turéty buti suprantamas kaip procesas, o labiau lanksti rinka turéty buti ta, kuri
sudaro salygas grei¢iau pasiekti Pareto efektyvaus resursu pasiskirstymo.

Siame darbe bus vadovaujamasi neoklasikinés pusiausvyros modeliu, kuris teigia, jog bet
kokia intervencija | darbo rinka apsunkina prisitaikymo spartuma. Darbo rinkos lankstumas
parodo, kaip greitai darbo rinka gali prisitaikyti prie iSorés Soky bei besikeicianciy

makroekonominiy salygy,'” o taip pat kiek $is reguliavimas sprendZia darbo rinkos problemas.

15 Kilicaslan., Y., Taymaz, E. Labour market regulation, Industrial structure and Economic Performance,
2005/Economic Research Forum, 12th Annual Conference.

16 Saker J. etc., A Survey and Critical Review of Flexibility Measures in Manufacturing Systems// Production
Planning and Control, 5 (6),1994. P.513

' Standing G. Unemployment and Labour Market Flexibility: The United Kingdom. International Labour Office,
Geneva, 1986.

'® Hahn F. Labour market flexibility and welfare// Quaderni del Dipartimento di Economia Politica No. 223,
Universita degli Studi di Siena, 1998.

' Eamets R., Masso J. Labour Market Flexibility and Employment Protection Regulation in the Baltic State// IZA
Discussion Paper No. 1147, 2004. P 4.
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Reikalinga pripaZinti, jog darbo rinkos lankstumo koncepcija yra labai plati, o skirtingi
autoriai yra linke iSrySkinti skirtingus lankstumo veiksnius. T.Treu iSskyré keleta lankstumo
aspekty: iSorini lankstuma, t.y. darbdavio galimybé pasisamdyti tam tikra darbuotoju skailiy
nuolatiniy ar terminuoty sutar¢iy pagrindu; darbo laiko lankstumas; funkcinis lankstumas bei
darbo uzmokesgio lankstumas.*

Remiantis R.Eamets darbo rinkos lankstumas gali buti iSskiriamas i du lygmenis: makro
lygmeni bei mikro lygmeni. Marko lygmenyje yra tokie svarbus aspektai kaip institucinis ir
darbo atlygio nustatymo lankstumas. Institucinis lankstumas apibréZia, kiek valstybés institucijos
ir profesinés sajungos gali jtakoti darbo rinkos reguliavima. Darbo uZmokes€io lankstumas
parodo, kiek darbo uZmokestis gali prisitaikyti prie ekonominiy svyravimy. Mikro lygmenyje yra
svarbiis tokie lankstumo aspektai, kurie susij¢ su tiesiogine imoniy veikla.

Vienas i didZiausiy indé€liy plétojant darbo reglamentavimo lankstumo koncepcija atitenka
OECD. Darbo ekonomikos poZitriu, lankstumas yra skiriamas i dvi placias kategorijas — iSorini
bei vidini lankstuma. ISoriniam lankstumui priskiriami tokie veiksniai kaip darbo kasty
lankstumas, t.y. darbo uzmokesc€io lankstumas, kuris sudaro salygas darbdaviui prisitaikyti prie
besikeitiangiy darbo rinkos bei rinkos konkurenciniy salygu. Si lankstumo forma yra glaudZiai
susijusi su darbdavio galimybémis taikyti rezultatais paremta atlygi savo darbuotojams.
[Soriniam lankstumui priskiriamas ir darbo jégos mobilumas tarp darbo viety, ekonominés
veiklos Saky ar geografiniy teritorij u

Vidinio lankstumo savoka siejama su vidine imonés veikla bei jos pokyciais. Minétas
lankstumas yra skiriamas | dvi pagrindines kategorijas: kiekybini bei funkcini lankstuma.
Kiekybinis lankstumas apibiidina galimyb¢ koreguoti darbo jégos kieki priklausomai nuo
besikei¢ianciy salygu. Si lankstumo forma priklauso nuo keleto veiksniy:

- Taikomo pri¢émimo bei atleidimo reglamentavimo;

- Lankstaus darbo, tuo paciu ir laikino, galimybés;

- Alternatyviy darbo formuy, nesudarant darbo sutarfiy — t.y. imonés galimybémis

uzsisakyti papildomus darbus bei paslaugas 1S iSorés tiek€jy nesudarant darbo sutarties.
Tai apimty tokias veiklos formas kaip teledarbas, nuotolinis darbas.

Kiekybinis lankstumas atspindi dvi dimensijas — tiek viding, tiek iSorin¢. ISoriné dimensija
yra susijusi su darbuotoju patekimo bei i8€jimo i§ organizacijos praktika. Vidiné dimensija yra
susijusi su darbdavio galimybémis keisti darbuotoju darbo valandu skaiCiy metu eigoje,
organizuojant pamainini darba, o taip pat sudarant darbo grafikus Svenciu bei poilsio dienomis.

Sie veiksniai lemia organizacijos gebéjima reaguoti ir prisitaikyti prie sezoniniuy bei kitokiy

2 Treu T. Labour Flexibility in Europe// International Labour Review, Vol. 131, P.497-513.
! OECD, Labour Market Flexibility. Paris, 1986.
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svyravimy. Kiekybinio lankstumo forma i$ dalies atitinka kity autoriy ivardinamg funkcinio
lankstumo savoka.

Pastaraisiais metais ypa¢ iSpopuliaréjo vadinamoji lankstisaugos koncepcija (angl.
flexicurity): ,,Tai politiné strategija, kuria siekiama [...] uZtikrinti darbo rinkos lankstuma, darbo
[...] ir darbo santykius, kita vertus paskatinti sauguma — uzimtumo sauguma ir socialinj sauguma
— bitent silpnesnéms grupéms, turindioms sunkumy patekant i darbo rinka“** Praktidkai §i
koncepcija yra jgyvendinama Danijoje.

Danijos lankstumo ir uZimtumo saugumo sistemos esmé yra ta, kad darbuotoju lankstumas
ir saugumas gali vienu metu uZtikrinti ir socialing apsauga, ir konkurencinguma. Si lankstumo ir
uzimtumo saugumo sistema — tai santykinai aukstas nedarbo draudimo iSmoku lygis (iskaitant ir
kitas iSmokas, skirtas nenumatytoms socialinéms iSlaidoms padengti) ir kartu lankstumas, kuri
suteikia liberalios atleidimo i§ darbo taisyklés, pvz., trumpas ispéjimo apie atleidima laikotarpis.
Daug démesio skiriama ne tik socialiniam saugumui ir intensyviam judrumui, bet ir aktyviai
darbo rinkos politikai, kuri skatina bedarbius aktyviai ieSkoti darbo ir igyti konkreciai veiklai
reikalinga kvalifikacija. Todél Danijos darbo rinkos politika numato paskatas ir sankcijas,
iskaitant, pvz., privaloma isidarbinimo parama (vadinama ,aktyvinimu®), kuri vis délto
pirmiausia yra susijusi su kvalifikacijos kélimo aukSto lygio sistema. Kad darbo rinka
veiksmingai veikty ir biity mokamos didelés nedarbo draudimo iSmokos, reikalinga aktyvi darbo
rinkos politika.23 Eil¢je studijy, pasirodZiusiy po Sio modelio iSpopuliar¢jimo vis tik buvo prieita
iSvada, jog Sio modelio néra jmanoma vienareikSmiskai perkelti 1 kitus valstybes dél
normatyviniy bei kity aspekty. Visgi ES mastu lankstisauga tampa viena i§ populiariausiu
socialinés politikos darbotvarkés objektu, kaip budas kovoti su globalizacijos keliamais i$Siikiais
ir taip kelti ES konkurencinguma. PaZymétina, kad lankstisauga bus ir vienas 1§ Vokietijos

pirmininkavimo ES prioritety (2007 m. pirmas pusmetis).

22 Wilthagen T., Tros F. The concept of "flexicurity": a new approach to regulating employment and labour markets,
Transfer, 2004, 10 (2).

» Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto NUOMONE dél Lankstumo ir uZimtumo saugumo — Danijos
modelis. 2006 m. geguzés 31 d., Briuselis ECO/167 - CESE 740/2006 (DE) SU/ID/rs/SU/am/JT/JM/
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2. Europos Sajungos socialiniai modeliai
2.1. Socialiniy modeliy klasifikacija

Modernios socialinés politikos pradZia Europoje yra siejama su XIXa. antrgja puse. Viena
i§ pirmyju valstybiy, kurioje socialiné politika buvo itraukta i politing darbotvarke, yra laikoma
Vokietija. Ankstyvaja Vokietijos ,konservatyvia®“ politika buvo siekiama darbininky klase
itraukti 1 Otto von Bismarko socialing santvarka. Tuo tarpu Britanijos socialiné politika jau
XIXa. pasirod¢ esanti labiau liberali ir lanksti rinkos désniu atzvilgiu. PaZzymétina, kad XIXa.
pradéje formuotis socialinés politikos principai, skirtingose Salyse iSlaiké savo iSskirtinius
bruozus iki Siy dieny.

Remiantis A.Guogiu, pirmasis Europos valstybiy socialines sistemas pradéjo klasifikuoti
R.Titmuss, kuris jas suskirsté j:**

- marginalin¢ (likuting),

- socialinés politikos, priklausan¢ios nuo pramonés lygio,

- institucing.

Taciau véliau G.Espingas — Andersenas Europos valstybiy socialines sistemas buvo linkes
suskirstyti pagal tris rodiklius — valstybe, rinkgq ir Seima. Remdamasis Siais rodikliais jis
suformavo tris valstybés socialin€s politikos modelius: liberaly, konservatyvu-korporatyvini ir
socialdemokratini. Vis gi S§iuo metu analizuojant ES valstybes daZniausiai naudojamasi
M Kleinman pasiualyta klasifikacija. Remiantis Sia klasifikacija yra iSskiriami keturi valstybiy
tipai: Konservatyvus-korporatyvinis, Socialdemokratinis, Piety arba VidurZzemio ir
AnglosaksiSkas.

2005 m. rengiantis neformaliam Europos Sajungos finansy ministry susitikimui, kuriame
buvo numatyta diskutuoti globalizacijos tema, A.Sapir, Siek tiek pakoregaves M.Kleinman ES
modeliy klasifikacija, parengé studija apie globalizacija bei Europos socialinius modelius. Sios
studijos pagrindinis tikslas buvo pateikti rekomendacijas Europos Sajungos vadovams, kaip biity
galima prisidéti prie ES konkurencingumo didinimo.” Sioje studijoje autorius analizavo, kodél
Europos Sajunga negali uZtikrinti sklandaus ekonominio augimo ir konkurencin¢je kovoje vis
labiau ir labiau atsilieka nuo kity spar¢iausiai besivystanc¢iy pasaulio regiony. Pateikdamas savo
analizés iSvadas studijos autorius pabrézé, jog yra vienas i§ esminiy veiksniy didinat ES
valstybiu konkurencinguma yra butina darbo rinkos ir socialiniy sistemuy reforma. 26 A.Sapir

savo studijoje ES valstybes suskirsté 1 keturis modelius:

 Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban&iyjy problemos.
Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.

» PASTABA: A. Sapiras nebuvo pirmasis i$skyres §iuos socialinius modelius, pirmiausiai jie buvo aptarti
M.Ferrera ir G.Bertola darbuose.

%6 Sapir A. Globalisation and the Reform of European Social Models. Background document for the presentation at
ECOFIN Informal Meeting in Manchester, 9 September 2005.
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- Skandinaviskas modelis - pasiZymintis aukStu socialinés apsaugos lygiu, universaliu
geroves uztikrinimu. Darbo rinkai yra biidinga aktyvios politikos instrumenty jvairove,
stiprios profesinés sajungos, kurios yra uzsitikrinusios grieztai reglamentuotas darbo
uzmokescio struktiiras.

- Anglosaksiskas modelis — jame valstybé veikia kaip pagalbininkas paskutiniu atveju
(angl. , last resort™). Taip pat labai svarbios itraukimo programos, kuriomis siekiama
itraukti bedarbius 1 darbo rinka. Kita vertus Siam modeliui biidingas menkas profesiniy
sajungy vaidmuo, taip pat dideli darbo uzmokesc¢io skirtumai bei vidutiniSkai daZniau
nei kituose modeliuose pasitaiko maZesnis darbo uzZmokestis.

- Kontinentinis modelis — jis remiasi draudimu gristomis bedarbystés pasalpomis bei
senatveés pensija, taip pat pasiZymi aukStu uZimtumo apsaugos lygiu, kuris prisideda
prie kovos su skurdu, ta¢iau neigiamai itakoja darbo viety kiirima.

- Piety modelyje - socialinés iSlaidos koncentruojamos | senatvés pensijas, labai didelis
démesys yra skiriamas uZimtumo apsaugai ir iSankstinei pensiju sistemai, t.y. kai
7Zmogus dar nesulaukes pensinio amZiaus ir nebesugebantis aktyviai isijungti 1 darbo
rinka, gali pradéti naudotis specialia sistema, kurios déka yra palaikomas tam tikras
pajamu lygis.

Dalis autoriu (pavyzdziui C.Buhigas ir H.Martens) apsiriboja triju ar net dvieju modeliy
analize — teigdami, kad Piety modelis glaudziai susijes su Kontinentiniu modelio, o
SkandinaviSskas modelis yra tarpinis variantas tarp Kontinentinio ir AnglosaksiSko.
SkandinaviS$kas modelis kaip ir Kontinentinis pasizymi dideliu vieSuoju sektoriumi, kas néra
budinga AnglosaksiSkam modeliui, tuo tarpu SkandinaviSka ir AnglosaksiSka sieja lankstus
darbo rinkos reguliavimas.

Reikia pastebéti ir tai, kad kai kurie autoriai paskutiniuosius keleta mety jau iSskiria ir
Vidurio Europos modeli. Jis siejamas su nuostatomis, kad minéto regiono valstybés,
iSsivadavusios i§ Soviety Sajungos jungo, dar pra¢jusiame deSimtmetyje turéjo eile kritiniy
momenty bei buvo veikiamos ivairiy veiksniy (galima pastebéti tiek tarptautiniy organizacijuy,
tokiy kaip Pasaulio Bankas, Tarptautinis valiutos fondas, poveiki; véliau svarbia reikSme turéjo
nacionalinés teisés derinimas su Europos Sajungos aquis). Todél ju darbo rinkos reguliavimo
situacijai itakos turéjo tiek senosios — sovietinés — sistemos nuostatos, tiek patirties parémimas i$
kity valstybiy bei tarptautiniy organizacijy, tiek vienokiy ar kitokiy politiniy id€ju dominavimas.
Taciau reikalinga pastebéti, jog postsovietingje erdvéje susiklos¢iusios darbo rinkos reguliavimo

sistemos bei jy bruoZai yra gana skirtingi, o taip pat skirtingi ir rodikliai, susije su uZimtumu.
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2.2. Europos Sgjungos modeliai

Reikalinga pripazinti, kad valstybiu skirstymas i tam tikras grupes jokiu biidu negali biiti
suabsoliutintas, kadangi daugeliu atveju valstybés yra skirtingos ir net tam pa¢iam modeliui
priskiriamos Salys gali pasiZyméti prieStaringais bruozais. Kita vertus, valstybiy suskirstymas {
tam tikras grupes leidZia supaprastintai perteikti realius modelius ir sudaro salygas lyginamajai
analizei platesniame kontekste.

2.2.1. SkandinaviSkasis modelis

Skandinaviskam (Siaurés) modeliui yra priskiriamos Danija, Svedija, Suomija ir i§ dalies
Nyderlandai, kurie yra priskiriami tarpiniam variantui tarp Kontinentinio ir Skandinaviskojo
modelio, tafiau pastaruoju metu labiau linksta link pastarojo. Remiantis tarptautiniais tyrimais,
kuriais siekiama pozicionuoti valstybes tiek pagal socialinius, tiek ir ekonominius pasiekimus §i
modelj atstovaujancios valstybés yra neabejotinomis lyderémis.

Skandinaviskojo modelio susiformavimo prielaidas analizuoja J.Norberg. Jis, remdamasis
anksc¢iau §] modelj analizavusiais tyrinétojais G.Myrdal ir A.Myrdal, i$skyre eil¢ veiksniu, kurie
padéjo pagrindus Svedijos socialinio modelio formavimuisi, ta¢iau galima teigti, kad $ie bruoZai
buvo biidingi ir kitoms Skandinaviskojo modelio $alims. Visy pirma, Svedijai buvo biidinga
nedidel¢ ir homogeniSka populiacija, su aukStu tarpusavio pasitikéjimo lygiu, kuris taip pat
pasireiskeé tarp valstybés sektoriaus bei visuomenés. Kadangi Svedija niekada neturéjo feodalinio
laikotarpio, visuomet ,,valdzioje* buvo ginamas vieSasis interesas, tuo tarpu fermeriai buvo
priprat¢ ,,valdzig“ laikyti tam tikrais savo interesy atstovais, o ne iSor¢s prieSais. Antra,
viesajame sektoriuje praktiSkai nebuvo korupcijos. Trecia, Siam modeliui svarbia jtaka tur¢jo ir
protestantizmo suformuotas poziiiris | darba, taip pat aukStas socialinio spaudimo lygis ir,
galiausiai, taip pat svarbiu veiksniu buvo gerai iSsilavinusi visuomené bei aukStas eksporto
konkurencingumas.”’ 2005 m. atliktoje Siaurés Saliy studijoje pabréZiama, kad $iose visuomenése
yra bidingas aukstas solidarumo laipsnis,”™ dél specifinés istorinés patirties néra priimtinas
elitizmas.

SkandinaviSkas modelis yra universalumo ir institucionalizmo pavyzdys kuriant geroves
valstybe. Sio modelio esminiai bruoZai — dideli darbo mokeséiai ir perskirstymas, triSalés
konsultacijos tarp verslo, vyriausybés ir profsajungy atstovy dél darbo uZzmokeséio nustatymo.”
Valstybé vaidina svarbiq role sitillant darba, ypa¢ pazeidZiamiems visuomenés sluoksniams, tame

tarpe ir moterims.

7 Norberg J. Swedish models// http://www.johannorberg.net/

*¥ Schubert C.B., Martens H. Introduction//The Nordic model: A recipe for European success? European Policy
Center Working Paper No.20, September, 2005.P.26.

 Potec L. On European Capitalism, Rubicon E-journal, September 2002//

http://209.85.129.104/search ?q=cache:bXGWdQa6HBAIJ:venus.ci.uw.edu.pl/~rubikon/forum/capitalism.htm+Lia+P
otec+rubicon&hl=lt&gl=It&ct=clnk&cd=1

20



M.Kleinman teigimu, tokio modelio valstybés socialinés politikos tikslas yra ne minimaliy,
tatiau auksty socialinés apsaugos standarty uztikrinimas.”® Tagiau tokiy gyvenimo standarty
palaikymas reiSkia labai didelius kasStus valstybei, o tuo paciu ir pilieCiams bei verslui, kurie turi
moketi, siekiant uZtikrinti tokios sistemos funkcionavima. Siame kontekste pastaruoju metu
skandinaviSskas modelis vis labiau kritikuojamas dél savo ,kainos“. Po pastaryju rinkimuy
ivykusiy 2006 m. rugséjo mén. permainas 7ada ir Svedijos vyriausybé (po 15 mety pertraukos
vyriausybe Svedijoje suformavo konservatoriai ir liberalai).

Pagrindinis Siaurés modelio principas yra tas, kad valdzia perskirstydama didele¢ dali 1éSu
yra arti Zmogaus ir rinkos dalyviy. Tokia valdzios isikiSimo forma paskatino nauju pramonés
imoniy steigimasi socialinés ir aplinkos srityse. Socialin€s apsaugos srityje yra sudaromos
galimybés darbo rinkos lankstumui, nors tai daugiau yra budinga Danijai (pirmojoje darbo dalyje
aptartas flexicurity modelis). Siam modeliui biidingas didelis gyventoju skai&ius, turintis aukstaji
iSsilavinima, taip pat didelé€s investicijos { mokslinius tyrimus (R&D).

Taigi tokios darbo rinkos reguliavimo pasekmé yra tai, kad darbdavys nesudétingai gali
atleisti darbuotoja, taCiau kita vertus darbuotojui yra sudarytos salygos keisti kvalifikacija — t.y.
sudaryta visa sistema, kad darbuotojas per kuo trumpesni laikg galéty prisitaikyti prie darbo
rinkos poreikiy — igyti paklausia kvalifikacija arba ja pakelti.
demografinés problemos — vis didesn¢ darbo jégos dali sudaro senesné populiacija,
nepakankamas gyventojuy atsinaujinimo procesas, o tuo paciu ir vis dar neiSplétota emigraciné
politika. Siy valstybiu sékmé priklausys nuo gebéjimo spresti ias problemas.

Danijoje pagrindines idarbinimo salygos yra nustatomos kolektyviniais susitarimais.
UZimtumo istatymy pagrindiné uZduotis sudaryti pagrinda kolektyviniams susitarimams bei ju
igyvendinimui. Bet kokiu atveju pastaruoju metu yra pastebima, jog vis didesn¢ reikSme darbo
santykiams turi individualUs susitarimai tarp darbdavio ir darbuotojo.

Kita Skandinavisko modelio atstové Suomija pasizymi labai dideliu profesiniu sajungu
paplitimu. Priimant teisés aktus, susijusius su uzZimtumu bei darbo salygomis, yra aktyviai
konsultuojamasi su socialiniais partneriais, o kolektyviniai susitarimai pradeda galioti tuomet,
kad juos patvirtina triSalis komitetas.

2.2.2. Anglosaksiskas modelis

Anglosaksiskam modeliui priskiriama Jungtiné Karalysté (JK), Airija. Sio modelio tikslas

yra sumazinti valstybés socialines iSlaidas iki minimumo, nors socialin¢ politika yra

charakterizuojama kaip prioritetiné. Socialiné pagalba yra orientuota i asmenis, kurios jiems

30 Kleinman M. A European Welfare State: European Union Social Policy in the Context. Basingstone: Palgrave,
2002.
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labiausiai reikia. Sio modelio tikslai yra panasiis { amerikietiskos sistemos, kuri uZtikrina darbo
viety sukiirima Yemos kvalifikacijos darbuotojams bei siiilo Zema uZmokesti. Sioje sistemoje
labiau vertinamas perkvalifikavimo ir mokymo paslaugy teikimas nei paSalpa.

Remiantis M.Pirie AnglosaksiSko modelio iStakos formavosi dvieju vertybiu pagrindu —
varZymosi principas, kuris Siuolaikinéje sistemoje yra ikilinijamas teismuose bei parlamentinéje
praktikoje, o taip pat Sis bruoZas yra labai svarbus ir ekonominiuose santykiuose. Taigi, rinka ¢ia
tampa tam tikru kovos lauku, skatinanCiu siekti kuo geresniy rezultaty bei uZtikrinti sau gerOVQ.31
Atitinkamai nagrin¢jamame modelyje didZiausias prioritetas teikiamas ne valstybei, taCiau rinkos
désniams.”

Antrasis anglosaksiskos filosofijos principas yra evoliucijos principas, kuris taip pat gali
buti stebimas teisin€je sistemoje bei valstybés valdymo raidoje.33 Butent tod¢l Siame modelyje
ypatinga reikSmé yra suteikiama prisitaikymui ir lankstumui. Darbo rinka atitinkamai siekiama
palaikyti kuo dinamiSkesne. Formuluojamas siekis ne iSlaikyti auksta uZimtumo lygi bet kuriame
sektoriuje, taciau didelis démesys skiriamas salygu, kurios leisty darbo jégai judéti priklausomai
nuo darbo jégos paklausos, sudarymui.

Remiantis 2005 m. Chartered Institute of Personnel and Development tyrimu
AnglosaksiSkame modelyje yra sukuriama daugiau darbo viety bei uZtikrinamos geresnés darbo
salygos nei kontinentinéje Europos dalyje.”* Remiantis tuo padiu tyrimu Jungtinéje Karalystéje
dirbantys darbuotojai gauna geresni uZmokest] uz ta pati darba nei darbuotojai Prancﬁzijoje.35
Kita vertus Jungtin¢ Karalysté yra daznai kritikuojama dél ilgy darbo valandy.

Remiantis Siame modelyje nusistovéjusia praktika valstybei pavesta funkcija uZtikrinti
taisykles, kurios atitikty konkurencingumo principus, prisidéty prie geb&jimo prisitaikyti, taciau
valstybei Cia néra leidZiama elgtis kaip rinkos dalyviui. Valstyb¢, atsizZvelgiant 1 susiformavusia
praktika, neturéty kaip nors dalyvauti versle ar investuoti ir taip konkuruoti su privaciais rinkos
dalyviais.

Britanijoje valstybés sektoriaus atsitraukimo periodas prasidéjo 1979m. kai ir buvo
pradetos ekonominés reformos. Tuomet valstybe prade¢jo aktyviai jgyvendinti turto
privatizavimo programa, buvo mazinama mokesCiy naSta. Kaip vienas i§ radikalios reformos
aspekty buvo ir darbo rinkos reguliavimas. Po Sios reformos tapo gerokai lengviau atleisti
darbuotojus, idarbinti darbuotojus, dirban¢ius nepilna darbo diena. Taigi, nors buvo atsisakyta

uztikrinti aukSta uZimtumo lygj, taCiau taip buvo palengvintas ekonomikos persiorientavimas,

3! Pirie M. The Anglo-Saxon model of capitalism// http://www.adamsmith.org/thinkpiece/000496.php
32 Verta paminéti ir tai, kad DidZiojoje Britanijoje minimalus atlyginimas buvo jvestas tik 1999m.

33 Pirie M. The Anglo-Saxon model of capitalism// http://www.adamsmith.org/thinkpiece/000496.php
3% Chartered Institute of Personnel and Development, 2005// http://www.cipd.co.uk/default.cipd

> Anglo-Saxon model offers better jobs and incomes deal// http://www.management-
issues.com/2006/8/24/research/anglo-saxon-model-offers-better-jobs-and-incomes-deal.asp
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padidintas darbo jégos mobilumas tarp atskiru ekonominés veiklos sektoriy. Kitaip tariant
AnglosaksiSkasis modelis pasiZymi ,,ranka pasiekian¢iu reguliavimu®, kai reguliavimas daugiau
suvokiamas kaip technin¢ uzduotis su tikslu, kad rinka pati pasiekty pusiausvyra.

AnglosaksiSkam modeliui taip pat budinga ,likutiné gerovés valstybé®, t.y. valstybé yra
suprantama kaip pagalbos teikéja kratutiniu atveju, o ne universali gerovés tiekéja.*® Kaip jau ir
buvo minéta, siekiama mazinti socialines i$laidas todél socialinés politikos programos pasiZymi
selektyvumu. Taip pat skatinama draustis privaCiuose fonduose, ypa¢ tuos Zmones, kurie turi
didesnes pajamas.

Airijoje darbo rinkos reguliavimo sistemos susiformavimo Jungtinés Karalystés sistemos
pagrindu. Veikiantis Nacionalinis darbo teismas turi teis¢ jpareigojan¢iomis rekomendacijomis
nustatyti atlygi ir salygas imoneéms, jei tose srityse néra profsgjungy susitarimo. Taip pat triSaliai
susitarimai pasiraSomi siekiant uZtikrinti augima ir kontroliuoti infliacijos lygi.”’

2.2.3. Kontinentinis modelis

Kontinentinis modelis budingas tokioms Europos Salims kaip Austrija, Vokietija, Belgija,
Prancuzija. Socialinio draudimo susitarimai d¢l bedarbystés, ligos ar amZiaus yra sudaromi
derantis su verslo ir profsajungos atstovais. Sio modelio reguliavimo reZimas yra i$pléstinis ir
susijes su plaCiu politikos priemoniy spektru. Modeliui biidingas vidutinis — auksStesnis
apmokestinimo lygis, o ju déka iSlaikoma socialinio draudimo sistema yra dosnesné nei
liberaliame modelyje. Sis modelis yra koordinuotos ekonomikos pavyzdys, nes numato ilgalaiki
turto finansavima, stiprias verslo sajungas. Modelis susijgs su istatymu nuostatomis dél darbo
apsaugos ir aukstais inasais | socialinés apsaugos sistema. Tai salygoja darbuotoju judé¢jimo
ribojima, bet uztikrina jo lankstuma darbo organizacijos viduje™.

Darbo teisés igyvendinimas gali buti formalus, pavyzdZiui Darbo kodekso igyvendinima
Pranciizijoje igyvendina Darbo ispekcija, taciau tuo paiu nemaziau svarbia reikSme Sioje Salyje
uzima neformallls susitarimai per profesines sgjungas. Remiantis jvairiais Saltiniais bei tyrimais
Pranciizijos darbo rinkos funkcionavime profesiniy sajungy vaidmuo yra vienas i§ svariausiy
visoje Europoje.

Analizuojat Prancuzijos darbo rinkos reguliavima biutina apZvelgti ir profesiniy sajungu
itaka darbo rinkoje. Tai nebejotinai vienas i§ svarbiausiu veiksniu lemian¢iy uzmokescio,
uzimtumo lygio ir darbo salygu situacija. Remiantis duomenimis Pranciizijoje kolektyviniu

susitarimy itakos sferoje yra apie 90 proc. 3 dirbanciyjuy ir tai yra viena 1§ didZiausiy verciy visos

3 Leibfried S. Towards a European welfare state? On integrating poverty regimes into the European Community//
New Perspectives on the Welfare State in Europe. London and New York: Routledge; 1993.P. 252.

37 Federation of European Employers// http://www.fedee.com/lawguideformat.html

¥ Schubert C.B., Martens H. Introduction//The Nordic model: A recipe for European success? European Policy
Center Working Paper No.20, September, 2005.P.14-15.

39 OECD, 2004 Employmnet Outlook. Paris, 2004.
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Europos mastu. Profsajungu itakos pasékoje imonés negali pakeisti streikuojanc¢iy darbuotojuy,
taip pat toleruojami nesankcionuoti streikai.

Kalbant apie Austrijos darbo rinkos reguliavimg butina paminéti, jog Cia salygos priklauso
nuo kvalifikacijos lygio: ar tai yra darbininkas, ar kvalifikuotas darbuotojas. Sioje Salyje yra
iSplétota nuosekli kolektyviniy sutariy sistema, o darbuotojai turi priklausyti vietinei darbo
tarybai, kuri turi nemokamai teikti teisines konsultacijas. Darbo teisés klausimai yra svarstomi
specialiuose teismuose.

Kitos, Siam modeliui priskiriamos Salies, Belgijos darbo teis¢ yra Federacinio Parlamento
kompetencijos ribose, tafiau jos jgyvendinima priziliri vietinio lygmens darbo teismai.
Pagrindinis mechanizmas, kuriuo remiantis nustatomi ir priZiirimi darbo standartai, yra
kolektyvines sutartys. Taip pat labai svarbig reikSme turi ir kas dvejus metus atnaujinamas
daugiaindustrinis susitarimas — vadovaujantis juo yra kuriami kolektyviniai susitarimai. Sie
pramoniniai susitarimai yra privalomi visiems tam tikro ekonominio sektoriaus ar teritorijos
darbuotojams.

Pranciizijoje pagrindiniu darbo teisés Saltiniu yra Darbo kodeksas. Sio kodekso nuostatos
daZnai igyvendinamos per kolektyvinius ir darbo susitarimus, tuo tarpu dauguma kontrakty yra
nefiksuoto termino, o susitarimo turini nulemia darbuotojo priskyrimas kategorijai — jei tai yra
vadovaujancio lygmens pareigybé, salygos bus kitokios nei numatytos paprastam darbuotojui.

Skirtingai nei Prancuzijoje, Vokietijoje neegzistuoja vieningas Darbo kodeksas, santykiai
yra grindZiami susitarimais, kurie remiasi civiliniu kodeksu, o taip pat dideliu kiekiu individualiy
statuty. Kolektyviniai susitarimai yra visiSkai pripaZistami, o teisiniuose procesuose svarbus
vaidmuo atitenka Siuose susitarimuose numatytoms darbuotojo teiséms.

2.2.4. Piety Europos valstybiy modelis

VidurZemio (lotyniskas) modelis budingas Ispanijai, Portugalijai, Italijai (M.Kleimanas
Siam modeliui priskiria tik Piety Italija, o likusioji dalis priskiriama kontinentiniam modeliui) ir
Graikijai.

Debatai del Piety Europos geroves modelio prasidéjo praeito SimtmeCio devintajame
deSimtmetyje. Vienas i§ labiausiai prie Sio modelio tyrimu prisidéjusiu analitiky buvo M.Ferrera,
kuris kartu su kitais autoriais yra iSskyres tokius esminius $io modelio bruoZus:

- Labai fragmentuota sistema viena vertus yra dosni kai kurioms grupéms Zmoniy,
pavyzdziui tarnautojams, taCiau kita vertus egzistuoja tam tikry grupiy, kurioms
parama apskritai néra teikiama.

- Labai didel¢ baZnyCios itaka, taCiau tuo paciu yra paplitgs klientelizmas, kuris

neigiamai jtakoja 1éSy paskirstymo skaidruma.

24



- Bitent dél Siy problemuy néra efektyvios, racionalios, W&eberiSkojo tipo
administracijos.*

Sis modelis gali bati skiriamas i vadinamuosius submodelius — vienam biity priskiriama
Graikija ir Ttalija, kitam — Ispanija ir Portugalija. *'

Remiantis A.Sapir 2005 m. studija Siam modeliui yra biitinos darbo rinkos ir socialiniy
politiky reformos. Visy pirma tai lemia gerovés valstybés neefektyvumas. AukStas uZimtumo
apsaugos lygis neleidzia prisitaikyti prie ekonominiy poreikiy, neskatina adaptuotis prie
pokygiu.*

Socialinés garantijos Siose valstybése yra susij¢ su ankstesniais jnasais, tuo tarpu daznai
néra iSplétotas net minimalus gerovés lygis. Taigi socialinés teisés néra universalios, o
grindZiamos priklausymu tam tikroms grupéms ir darbiniais santykiais. Pavyzdziui, 1974 m. nuo
nedarbo buvo apdrausti tik 20 proc. dirban€iyju, o privaloma draudimo nuo nedarbo schema
pradéjo veikti tik 1975 m.

Galima teigti, jog Sios sistemos raida ir bent jau socialin€és paramos nuoseklumo
uzuomazgas paskatino socialisty valdymo laikotarpis. Taciau darbo rinkos reguliavimas iSlieka
labai problematiSkas. Remiantis pastaryjy mety tyrimais toks Pietu modelio valstybiy darbo
rinkos reguliavimas turi tiesiogini neigiamg poveiki uzimtumo lygiui. Tokia sistema jtakoja
socialing atskirtj, sudaro didel¢ jaunimo ir motery bedarbystg.

Sis modelis yra pagristas tik privataus sektoriaus iniciatyva — bazny&ios, Seimos ir privadia
labdara, derinant ja su visuomeniniy instituciju veikla. Silpna valstybés institucijy rolé
sprendziant geroveés klausimus, taip pat pasireiSkia nelygybé skirstant gerovés iSteklius, kurie yra
politiniy partijy esanciy valdZioje dispozicijoje.*

Pagrindinis dokumentas Ispanijoje reglamentuojantis uZimtumo santykius yra Darbuotojy
statutas. Asmuo, sulaukes 18 metu, gali pasirasyti ipareigojanti susitarima, kuriuo jis igyja teis¢ 1

ivairias uZimtumo garantijas bei dosnia kompensacija teiséto atleidimo atveju.

0 Ferrera M., Hemerijck A., Rhodes M. ,,The future of Social Europe: Recasting Work and Welfare in the New
Economy", Report for the Portuguese Presidency of the European Union, 2000.

*! The South European Welfare States: Problems and Identity// http://users.otenet.gr/~gkatr/5.htm.

*2 Sapir A. Globalisation and the Reform of European Social Models. Background document for the presentation at
ECOFIN Informal Meeting in Manchester, 9 September 2005.P.10.

# Kleinman M. A European Welfare State: European Union Social Policy in the Context. Basingstone: Palgrave,
2002, P. 49.
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3. Lietuvos darbo rinkos reguliavimo modelis

3.1. Lietuvos darbo rinkos reguliavimo raida

Lietuvos darbo rinkos reguliavimo raida remiantis B.GruZevskio ir I.Blazienés studija gali

biti iSskiriama { tris etapus:

Pirmajam etapui yra priskiriamas laikotarpis iki 1991 metu. Sis etapas yra susijes su
Tarybuy Sajungos teis€s normomis, kurioms buvo budinga grieZtas uZimtumo
saugumas. Santykiai tarp imoniy ar organizacijy administracijos ir darbuotoju buvo
reglamentuojami labai grieZtai — apribotos galimybés nepakankamai motyvuotai atleisti
darbuotoja i§ darbo, jeigu néra jo kaltés. Taip pat teisés aktuose buvo numatyta eilé
garantijy bei instrumenty atleisty darbuotoju uzZimtumui uZtikrinti. Darbuotojo
atleidimas turéjo biiti suderintas su vietos profsgjungos komitetu bei kolektyvo
atstovais. Remiantis tuo metu galiojusiomis teisinémis normomis darbuotojui apie
atleidima turéjo biiti praneSama prie§ 2-u meénesius, taip pat jam turéjo biti pasitlyta
kita darbo vieta toje pacioje imong¢je arba kitoje imone¢je pagal jo kvalifikacija. Nesant
tokioms galimybéms, imonés administracija turéjo kreiptis i idarbinimo institucija dél
atleidziamo asmens jdarbinimo ar nukreipimo { profesini mokyma. Nepaisant $iy
saugumo uZtikrinimo priemoniy, imonés profsajungos komitetas galéjo apriboti
darbuotojy atleidima. Tuo laikotarpiu galiojusio Darbo istatymuy kodekse buvo
numatyta, jog atleidziamam darbuotojui buvo iSmokama dvieju savaiiy vidutinio
uzdarbio i3eitin¢ pasalpa.** Apibendrinant galima teigti, kad darbo santykiuose, kaip ir
kitose vieSojo gyvenimo sferose, vyravo labai grieZtas reglamentavimas.

Antrajam etapui priskiriamas laikotarpis nuo 1991 mety iki 2003 mety. Atkurus
Lietuvos nepriklausomybg, viena i§ daugelio teisés sri¢iy reformy buvo ir darbo teisé€s
reforma. Nuo 1991 mety atsizvelgiant | besikei¢ian¢ius socialinius ekonominius
santykius ir jteisinant rinkos ekonomikos salygas buvo priimami nauji teisés aktai,
kuriais naujai reglamentuojami santykiai tarp darbuotojy ir darbdaviy. Tuo laikotarpiu
buvo priimami atskiri teisés aktai — Darbo sutarties, Darbo apmokéjimo, Atostogu,
Kolektyviniuy susitarimy ir sutar¢iy, Kolektyviniy darbo gin¢u reguliavimo, Darbo
ginfy nagrinéjimo, Darbuotojy saugos ir sveikatos istatymai ir poistatyminiai teisé€s
aktai. UZimtumo sauguma salygojanciy naujy teisés akty turini Zymia dalimi apsprendé
tarybinés darbo teis€s nuostatos, tafiau kitaip nei minétose nuostatose imonés ar
organizacijos administracijos savoka buvo pervadinta | darbdavio savoka.

Administraciné darbdaviy atsakomybé uZtikrinti darbuotojy uZimtuma buvo pakeista jo

* Gruzevskis, B., BlaZien¢ I. Lankstumas ir saugumas darbo rinkoje Lietuvos patirtis. Tarptautin¢ darbo
organizacija, Tarptautinis darbo biuras, Budapestas, 2005. P.17
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finansiniais isipareigojimais iSmokéti aukstas iSeitines pasalpas (1992-1993 metais iki
36 vidutiniy ménesiniy darbo uZmokes&iy).* Dél tokio griezto iSeitiniy kompensacijuy
reglamentavimo susiformavo vadinamasis ,,pasléptasis nedarbas®, kai darbuotojai
nedirbo, taiau ir nebuvo atleidZziami. Véliau iSeitiniu kompensaciju dydis buvo
sumazintas iki 6 vidutiniu ménesiniy darbo uZzmokesCiy. Vis tik Sie teisinés bazés
pokyciai sudaré salygas lankstesniam darbo rinkos reguliavimui, taciau kaip bus galima
pastebeti, veliau kai kuriais atvejais buvo pasirinktas grieztesnis reglamentavimas.

Treciojo etapo pradZia yra siejama su 2003 metais. Sio etapo esminiu poky&iu tapo tai,
kad buvo apsispregsta su darbo santykiais susijusius aspektus reglamentuoti viename
teisés akte - Darbo kodekse. Sio Darbo kodekso rengimui buvo sudaryta speciali darbo
grupe, kurioje buvo diskutuojama dé¢l reglamentavimo griezZtumo ir valstybés vaidmens

darbo santykiuose.

[sigaliojus Darbo kodeksui buvo panaikinta didelé¢ dalis iki tol galiojusiu darbo santykius

reglamentavusiy teisés akty (iSskyrus Darbuotoju saugos ir sveikatos istatyma, Bedarbiu rémimo

istatyma, Garantinio fondo istatyma).

3.2. Darbo rinkos reguliavimas Lietuvoje

Bendraja prasme Lietuvos darbo rinkos reguliavima lemiancius teisinius dokumentus

galima skirstyti i keleta riisiy:

1.

Tarptautiniai norminiai teisés aktai (Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos ir
rekomendacijos; Europos Sgjungos direktyvos; Europos socialiné chartija);

Nacionaliniai norminiai teisés aktai (Lietuvos Respublikos Konstitucija; Darbo
kodeksas; Bedarbiy rémimo istatymas; Darbuotoju saugos ir sveikatos istatymas;
atitinkami  Vyriausybés nutarimai; vietiniai (lokaliniai) norminiai teises aktai;

kolektyvinés sutartys).

Be to, nors Siame darbe néra analizuojama, taCiau butina pastebéti, jog ne mazesni poveiki

darbo rinkai turi ir jstatymai reglamentuojantys apmokestinima, pavyzdZiui, gyventojy pajamy

mokest], socialinio draudimo jmokas.

Atsizvelgiant 1 tai, kad Siame darbe iSkeltas tikslas iSanalizuoti Lietuvos darbo rinkos

reguliavimo modelj, atsizvelgiant { reguliavimo lankstumo koncepcija, toliau Sioje dalyje bus

aptariami aspektai susije su darbdavio ir darbuotojo santykiais, darbo laiko reglamentavimu,

atleidimu bei iSeitiniy kompensaciju dydziu bei minimalaus darbo uzmokesCio nustatymu bei

poveikiu.

* Gruzevskis, B., BlaZien¢ I. Lankstumas ir saugumas darbo rinkoje Lietuvos patirtis. Tarptautin¢ darbo
organizacija, Tarptautinis darbo biuras, Budapestas, 2005.P.18
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3.2.1.Darbo santykiy pagrindiniai aspektai

Darbo santykiy pagrindu tampa sutartis tarp darbdavio ir darbuotojo. Darbuotojas
pasiraSydamas sutarti isipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darba
arba eiti tam tikras pareigas, tuo tarpu darbdavys yra ipareigojamas mokéti darbuotojui sutarta
darbo uzmokesti, uztikrinti teisés aktuose, kolektyvinéje sutartyje ar Saliy susitarimu nustatytas
darbo salygas.

Jeigu darbo jstatymai sieja priémima 1 darba su tam tikru i$simokslinimu ar profesiniu
pasirengimu, sveikatos bikle, darbdavys be anksCiau nurodyty dokumenty taip pat privalo
pareikalauti pateikti iSsimokslinima, profesini pasirengima, sveikatos bukl¢ patvirtinancius
dokumentus, o priimdamas i darba nepilnametj nuo keturiolikos iki SeSiolikos mety, - gimimo
liudijima, mokyklos, kurioje mokosi, taip pat vieno i§ tévy ar kito vaiko atstovo pagal istatyma
rastiSka sutikima bei vaiko sveikata prizitrin¢io gydytojo leidima. Darbdavys turi teis¢
pareikalauti ir kity istatymu nustatyty dokumentuy.

Darbo istatymai, kiti norminiai teisés aktai ir kolektyvinés sutartys gali nustatyti, kad | tam
tikras pareigas skiriama konkurso, rinkimy budu arba i$laikius kvalifikacinius egzaminus.

Darbo sutarciy riusys. Iki Darbo kodekso (DK) galioj¢ teisés aktai numaté tik trijy rasiy
darbo sutartis: terminuotasias, neterminuotasias bei sezonines. Nuo 2003 m. sausio 1 d.,

remiantis DK 108 straipsniu, darbo sutartys gali buti:

neterminuotos (darbo sutartis paprastai sudaroma neapibréztam laikui);

- terminuotos (gali buti sudaroma tam tikram laikui arba tam tikry darby atlikimo laikui,
bet ne ilgiau kaip penkeriems metams. Neleidziama sudaryti terminuotos darbo
sutarties, jeigu darbas yra nuolatinio pobiuidZio, i$skyrus atvejus, kai tai nustato
Istatymai arba kolektyvinés sutartys);

- laikinosios (laikinoji darbo sutartis yra darbo sutartis, sudaryta ne ilgesniam kaip dvieju
meénesiy laikui);

- sezoninés (sezoniniais vadinami darbai, kurie dél gamtiniy ir klimato salygy dirbami ne
visus metus, o tam tikrais periodais (sezonais), ne ilgesniais kaip aStuoni meénesiai
(vienas po kito einan¢iu dvylikos ménesiy laikotarpiu), ir yra itraukti 1 sezoniniy darby
sarasq, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés);

- dél papildomo darbo, antraeiliy pareigu (darbuotojas gali susitarti, jeigu to nedraudZia

istatymai, kad jis toje palioje darbovietéje eis tam tikras papildomas pareigas arba

dirbs tam tikra papildoma (sutartyje nesulygta) darba. Nors teisés aktuose néra
uzfiksuota, taCiau tuomet reali darbo laiko trukmé gali prasitesti iki 60 val. per

savaite);
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- su namudininkais (darbo sutartyje gali buti nustatyta, kad sutartyje sulygta darbo

funkcija darbuotojas atliks namuose);

- patarnavimo darbams (patarnavimo sutartis yra darbo sutartis, kuria darbuotojas

isipareigoja teikti darbdaviui asmenines namy tkio paslaugas).
3.2.2.Kolektyviniai darbo santykiai

Darbuotojai ir darbdaviai darbo teises ir pareigas gali igyti, pakeisti, juy atsisakyti ar jas
apginti per jiems atstovaujancius subjektus. Atstovauti darbuotojy teis€éms ir interesams bei juos
ginti esant darbo santykiams gali profesinés sajungos. Jeigu imonéje néra veikiancios profesinés
sajungos, darbuotojai susirinkime gali savo atstovavimo ir gynimo funkcija perduoti atitinkamos
veiklos Sakos profesinei sajungai arba slaptu balsavimu iSsirinkti darbo taryba ir jai pavesti
atstovauti juy interesus. Remiantis tvairiy tyrimy duomenimis, Lietuva yra priskiriama prie
valstybiu, kuriose yra maZiausias profsajungy paplitimas, o tuo paciu ir maziausiai paplitusios ir
kolektyvinés sutartys.*® Tagiau nepaisant nedidelio ju paplitimo darbo santykiuose jos yra labai
svarbios. Pavyzdziui, nesant kolektyvinés sutarties su darbuotoju néra leidZiama tartis dél
virSvalandziy.

Kolektyviniy darbo santykiy subjektai ir ju atstovai savo interesus derina ir gincus
sprendzia derybuy budu. Kolektyvinés sutartys gali biiti Sios:

- kolektyviné sutartis sudaryta valstybés lygiu (nacionaliné kolektyviné sutartis);

- Sakos (gamybos, paslaugy, profesiniu) ar teritoriniu (savivaldybés, apskrities) lygiu

sudaryta kolektyvin¢ sutartis;

- imongs (istaigos, organizacijos) ar jos struktlirinio padalinio lygiu sudaryta kolektyviné

sutartis.

Nacionaling, Sakos ir teritorin¢ kolektyvin€ sutartis yra raSytinis susitarimas, sudaromas
tarp profesiniy sajungu organizaciju (susivienijimo, federacijos, centro ir kt.) ir darbdaviu
organizacijy (asociacijos, federacijos, konfederacijos ir kt.)

Sakos kolektyviné sutartis nustato atitinkamos $akos socialinés ir ekonominés plétros
kryptis, darbuotoju (profesiniy grupiy) darbo organizavimo ir darbo apmokéejimo salygas bei
socialines garantijas. Tuo tarpu, teritorin¢ kolektyviné sutartis nustato tam tikry darbo, socialiniy
ir ekonominiy problemuy, kurios turi teritoriniy ypatumuy, sprendimo salygas.

Imonés kolektyviné sutartis yra raSytinis susitarimas tarp darbdavio ir imonés darbuotoju
kolektyvo dél darbo, darbo apmokéjimo ir kity socialiniy bei ekonominiu salygu. Minéta sutartis
gali biiti sudaroma visy riisiy imonése, istaigose, organizacijose. Imon¢je sudaryta kolektyviné
sutartis taikoma visiems tos imonés darbuotojams. Imonés kolektyvinéje sutartyje Salys nustato

darbo, profesines, socialines ir ekonomines salygas bei garantijas, kurios néra reglamentuotos

%6 The European Industrial Relations Observatory duomenimis
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istatymy, kity norminiy teisé€s akty ar nacionalinés, Sakos ir teritorinés kolektyvinés sutarties arba
kurios jiems neprieStarauja ir neblogina darbuotojy padéties.
3.2.3.Darbo laiko reglamentavimas ir virSvalandinis darbas

Remiantis Siuo metu galiojanciu Darbo kodeksu darbo laikas negali buti ilgesnis kaip
keturiasdeSimt valandy per savait¢. Kasdieniné darbo laiko trukmé neturi virSyti asStuoniy darbo
valandy. ISimtis gali nustatyti istatymai, Vyriausybés nutarimai ir kolektyvinés sutartys.
Maksimalus darbo laikas, iskaitant virSvalandZius, per septynias dienas neturi virSyti
keturiasdeSimt astuoniy valandy.

Svenéiy dieny i$vakarése darbo dienos trukmé sutrumpinama viena valanda, iSskyrus
sutrumpinta darbo laika dirbanCius darbuotojus. Esant SeSiu dieny darbo savaitei, prie§ poilsio
diena darbas neturi trukti ilgiau kaip penkias valandas.

Vir§valandZiais laikoma darbo laikas, kuris virSija nustatyta normaly darbo laika. Sis laikas
priklauso nuo to, kokia darbo laiko apskaita taiko jmon¢, koks imonés veiklos pobiuidis. Nors
Darbo kodeksas nustato, jog paprastai dirbti vir§valandZius yra draudZiama, taCiau tam tikrais
atvejais juos dirbti leidziama.

Darbo kodekso 151 str. nurodytos iSimtys, kada galima dirbti vir§valandzius — tai yra
leidZiama, jei dé¢l virSvalandZiy yra susitarta kolektyvin€je sutartyje, kai remontuojami svarbis
darbo procesui mechanizmai, kai | darba neatvyksta pamainininkas ir dél to gali sutrikti imonés
veikla. Taciau nepaisant tokiy leidimy pratesti darbo valandas — virSvalandZiai yra grieztai
ribojami.

Darbo kodekse taip pat yra nustatyta, jog virSvalandiniai darbai negali virSyti keturiu
valandy per dvi dienas i§ eilés. Tokiy atveju, jei darbuotojui viena diena teko dirbti keturias
valandas — kita diena vir§valandZiai jam nebegali buti skiriami. Be to, nustatyta, jog per metus
vir§valandZiai nevirSyty i§ viso 120 valandy, o tai reiSkia, kad darbuotojui per savait¢
vidutiniSkai negali biti skiriama daugiau kaip 2 valandos 20 minuc¢iy papildomo darbo laiko.

Imonése, kuriose darbas negali biiti organizuotas taip, kad darbo laikas atitikty bendrus
darbo dienai ar darbo savaitei nustatytus reikalavimus (tai priklauso nuo imonés veiklos,
pavyzdZiui energetika, transportas ir kt.) darbo ir poilsio rezima reglamentuoja specialiosios
nuostatos. Jos leidzia darbo trukme¢ pailginti iki 12 valandy per para. Be to, imonése, kuriose
darbai nestabdomi, gali biiti taitkoma suminé darbo laiko apskaita, kuri sudaro salygas apskaityti
ilgesnio darbo laiko trukmg. Nepaisant to, kokia darbo laiko apskaita taiko imon€, visuomet
realus darbo laikas turi biiti fiksuojamas darbo laiko apskaitos ZiniaraS¢iuose.

Remiantis DK nuostatomis, uz vir§valandini darba turi biiti mokama ne maZiau kaip

pusantro darbuotojui nustatyto atlyginimo. Taciau Darbo kodekse taip pat dar yra numatyta, jog
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kolektyvinéje ar darbo sutartyje gali biiti numatytas dar didesnis virS§valandZiu apmokéjimo
tarifas.

Darbo kodekse taip pat yra reglamentuojamas ir darbas poilsio dienomis. Nustatyta, jog
darbas poilsio dienomis yra darbas SeStadieniais ir sekmadieniais, kai nustatyta penkiy dieny
darbo savaité, arba tik sekmadienis, kai yra SeSiy dieny darbo savaité. Skirti dirbti poilsio
dienomis galima tik tokiems darbams, kuriy negalima sustabdyti dél technologiniy priezasciy,
kai butina aptarnauti gyventojus, atlikti skubius remonto ir krovimo darbus.

Jei 1monéje dirbama pagal slankyji grafika, konkretaus darbuotojo ar darbuotoju grupés
poilsio dienos laikas gali nesutapti su SeStadieniais ir sekmadieniais. Jos pagal grafika privalo
buti suteikiamos kitomis savaités dienomis. Tuo tarpu darbas Svenciy dienomis yra
reglamentuojamas taip pat kaip ir darbas poilsio dienomis.

Darbuotojas, dirbgs Svenciy ar poilsio diena, turi teis¢ pasirinkti atlyginimo
(kompensavimo) buida. Jie darbuotojas neisreiskia savo pageidavimy, kokiu biidu jam turéty buiti
atlyginta, jam mokamas dvigubas atlyginimas.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje taikoma darbo laiko apskaita yra grieztai
reglamentuota: nustatyta maksimali darbo dienos, darbo savaités bei virSvalandziy trukmé, o tuo
paciu apribotos galimybés taikyti sumin¢ darbo laiko apskaita. Praktiskai darbdaviui ir
darbuotojui, nesant kolektyvinés sutarties, sulygti dél papildomy darbo valandy labai sudétinga.

3.2.4. Darbo sutarties nutraukimas ir iSeitiniy iSmoky reglamentavimas

2003 m. Darbo kodekse sumaZz¢jo darbo sutarties nutraukimo pagrindy. Pagal Siuo metu
galiojanti reglamentavima, sutartis gali biiti nutraukta:

- Saliy susitarimu — viena darbo sutarties Salis gali rastu pasiulyti kitai Saliai nutraukti
darbo sutart; Saliy susitarimu. Jei §i sutinka su pasiiilymu, per septynias dienas turi apie
tai pranesti Saliai, pateikusiai pasililyma nutraukti darbo sutarti. Sutarusios nutraukti
sutarti, Salys sudaro rastiska susitarima d¢l sutarties nutraukimo. Susitarime numatoma,
nuo kurio laiko sutartis nutraukiama, ir kitos sutarties nutraukimo salygos
(kompensacijy, nepanaudoty atostoguy suteikimo ir kt.). Jei antroji Salis per nustatyta
laika nepranesa, kad sutinka nutraukti sutarti, laikoma, kad pasiiilymas nutraukti darbo
sutarti Saliy susitarimu yra atmestas;

- suéjus darbo sutarties terminui darbdavys arba darbuotojas turi teis¢ nutraukti darbo
sutarti. N¢ vienai i§ Saliy darbo sutarties nenutraukus, laikoma, kad sutartis tapo
neterminuota;

- darbuotojo pareiskimu - darbuotojas turi teis¢ nutraukti neterminuota, taip pat ir
terminuota darbo sutartj iki jos termino pabaigos, apie tai rastu ispéjes darbdavi ne

veliau kaip pries keturiolika dieny. Kolektyvingje sutartyje gali buti nustatytas ir kitoks
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ispéjimo terminas, bet jis negali virSyti vieno ménesio. [spéjimo terminui pasibaigus,
darbuotojas turi teis¢ nutraukti darba, o darbdavys privalo iforminti darbo sutarties
nutraukima ir atsiskaityti su darbuotoju. Darbuotojas turi teis¢ atSaukti praSyma
nutraukti darbo sutarti ne véliau kaip per tris dienas nuo praSymo padavimo dienos. Po
to jis gali atSaukti praSyma tik darbdavio sutikimu;

- dél nuo darbuotojo nepriklausanciy aplinkybiy;

- darbdavio iniciatyva.

Darbuotojas turi teis¢ nutraukti neterminuota ar terminuota darbo sutarti, sudaryta
ilgesniam kaip SeSiy ménesiu laikui, jeigu jo darbo vietoje darbo laiku prastova ne dé¢l darbuotojo
kaltés tesiasi ilgiau kaip 30 dienu i$ eilés arba jeigu ji sudaro daugiau kaip 60 dieny per
paskutinius dvylika ménesiy, taip pat jeigu darbuotojui daugiau kaip du ménesius i§ eilés
nemokamas visas jam priklausantis darbo uzmokestis.

Darbdavys turi teis¢ nutraukti darbo sutarti rastu ispé€jes darbuotoja pries du ménesius.
Darbuotojai, kuriems iki teis€s gauti visaq senatvés pensija liko ne daugiau kaip penkeri metai,
asmenys iki aStuoniolikos mety, invalidai, darbuotojai, auginantys vaiky iki keturiolikos metuy,
apie atleidima i$ darbo turi biiti ispéti ne ve¢liau kaip prie§ keturis ménesius. Per ispéjimo
laikotarpi darbdavys turi duoti darbuotojui laisvo nuo darbo laiko naujo darbo paieskoms.

[statymy nustatyta tvarka mazindamas darbuotojy skaiiy arba nutraukdamas imonés
veikla, darbdavys privalo raStu prieS du ménesius pranesti teritorinei darbo birzai, savivaldybés
institucijai ir imonés darbuotojuy atstovams, kai per trisdeSimt kalendoriniy dieny numatoma
atleisti:

- desimt ir daugiau darbuotojy, jeigu imonéje dirba iki devyniasdeSimt devyniy

darbuotojuy;

- daugiau kaip desimt procentu darbuotoju, jeigu imonéje dirba nuo Simto iki dvieju

Simty devyniasdeSimt devyniu darbuotoju;

- trisdesimt ir daugiau darbuotojy, jeigu imong¢je dirba trys Simtai ir daugiau darbuotoju.

Darbo kodekse ir kituose istatymuose nustatytos iSeitin€s iSmokos tikslas — finansiSkai
paremti tuos asmenis, kurie patiria materialinius nuostolius, kai su jais darbo sutartis
nutraukiama d¢l prieZas¢iy, nesusijusiy su darbuotojy kaltais veiksmais ar neveikimu.

Nuo 2003 m. isigaliojusiame Darbo kodekse, lyginant su prie§ tai galiojusiu Darbo
sutarties istatymu, pakeistas Sios garantinés iSmokos pavadinimas. Darbo sutarties istatyme ji
buvo vadinama ,,iSeitine pasalpa®, o DK ji yra ivardyta kaip ,,iSeitin¢ iSmoka®. Be to, DK yra
sumazintas skai¢ius atvejy, kai atleidZiamiems i§ darbo asmenims turi biiti mokama tokia iSeitiné

iSmoka. Todé¢l galima teigti, kad tai Siek tiek sumazino darbuotoju atleidimo kastus.
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Biutina pastebéti, jog iSeitiné iSmoka mokama tik tais atvejais, kai asmuo atleidZiamas
nesant jo kaltés. Darbdaviui nutraukiant darbo sutarti, iSmokos dydis priklauso nuo darbuotojo
turimo toje darbovieteje nepertraukiamojo stazo trukmes.

DK 140 str. 2 dalyje numatyta, kad, atleidZiant i§ darbo darbuotojus ne d¢l ju kaltés Darbo
kodekso XII skyriaus ketvirtame skirsnyje (,,Darbo sutarties pasibaigimas®) ir kituose
istatymuose nustatytais atvejais, jiems iSmokama dviejy ménesiy ju vidutinio darbo uzmokescio
dydzio iSeitin¢ iSmoka, jeigu istatymai ar kolektyvinés sutartys nenustato kitaip. Kartu Sioje
teisés normoje nurodyta, kad iSeitiné iSmoka nemokama, kai su darbuotoju darbo sutartis
nutraukiama Saliy susitarimu, suéjus darbo sutarties terminui, taip pat, kai darbuotojo praSymu
nutraukiama (ne)terminuota darbo sutartis be svarbiy priezasciy.

Remiantis Siuo metu galiojanCiu DK, iSeitiné iSmoka mokama, turint nepertraukiamaji
darbo stazq:

- iki dvylikos ménesiy - vieno ménesio vidutinio darbo uzmokescio dydzio;

- nuo dvylikos iki trisdeSimt SeSiu ménesiu - dviejy ménesiy vidutinio darbo uzmokescio

dydzio;

- nuo trisdeSimt SeSiy iki SeSiasdeSimties ménesiy - triju ménesiy vidutinio darbo

uzmokescio dydZzio;

- nuo SeSiasdeSimties iki Simto dvideSimties ménesiy - keturiy ménesiuy vidutinio darbo

uzmokescio dydzio;

- nuo Simto dvideSimties iki dviejuy Simty keturiasdeSimties ménesiy - penkiy ménesiu

vidutinio darbo uzmokescio dydzio;

- daugiau kaip dvieju Simty keturiasdeSimties ménesiy - SeSiy ménesiy vidutinio darbo

uzmokescio dydzio.

DK 140 str. 2 dalyje numatyta, kad kiti istatymai ir kolektyvinés sutartys gali nustatyti ir
kitokio dydZio iSeitines iSmokas. Svarbu pastebéti, kad kolektyvinéje sutartyje gali buti
nustatytos tik tokios salygos, kurios nepablogina darbuotojy padéties, palyginti su veikianciais
teises aktais. Tod¢€l kolektyvingje sutartyje gali buti numatytos tik didesnés iSeitinés iSmokos, kai
darbo sutartis nutraukiama nesant darbuotojo kaltés. Tokios padidintos iSmokos negali biiti
nustatytos kolektyvinése sutartyse, sudaromose istaigose ir organizacijose, kurios yra islaikomos
i§ valstybés, savivaldybiu ir valstybinio socialinio draudimo fondo biudZety bei kity valstybés
isteigty fondy I€sy.

Imoniy bankroto istatymo 10 str. 7 dalyje numatyta, kad, isiteis¢jus teismo nutar¢iai iSkelti
bankroto byla, imonés valdymo organai netenka savo jgaliojimuy, o paskirtas jmonés

administratorius, ispéj¢s rastu prie§ 15 dieny, nutraukia darbo sutartis su imonés valdybos nariais
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ir vadovu. Siuos asmenis atleidus i§ darbo, jiems nemokamos iSeitinés i§mokos ir kompensacijos,
iSskyrus piniging kompensacija uz nepanaudotas kasmetines atostogas.

Pagal minéto istatymo 13 str. 4 dali administratorius per 3 darbo dienas nuo kreditoriy
susirinkimo, kuriame kreditoriai nutaré ymonés bankroto procediiras vykdyti ne teismo tvarka,
dienos rastu ispé€ja imonés darbuotojus apie biisima darbo sutarties nutraukima ir po 15 darbo
dieny nuo tokio {spé&jimo nutraukia su jais darbo sutartis. Vadovaujantis §io istatymo 19 str. 2
dalimi, atleistiems i§ bankrutuojan¢ios imoné¢s darbuotojams iSmokama dvieju ménesiy ju
vidutinio darbo uZmokesc¢io dydZzio iSeitin¢ iSmoka, jos nedidinant pagal turima toje darbovietéje
nepertraukiamaji darbo staza.

LR Seimas 2005 m geguzés 12 d. priimtame jstatyme dél Darbo kodekso pakeitimo ir
papildymo numate, kad kai darbo sutartis su darbuotoju nutraukiama pagal DK 136 str. 1 d. 6
punkta (likvidavus darbdavi, jeigu pagal istatymus jo darbo prievoles nebuvo ipareigotas vykdyti
kitas asmuo), atleistam i§ darbo darbuotojui iSeitin¢ iSmoka mokama atsiZvelgiant i jo turima toje
darbovietéje nepertraukiamaji staza. Taigi, nors imonés bankroto ir jmonés likvidavimo teisiniai
padariniai 1§ esmes nesiskiria, taCiau atleidziamiems i§ darbo darbuotojams iSeitine iSmoka
apskaiiuojama skirtingu budu.

DK 297 str. 3 dalyje nurodyta, kad jei darbuotojas yra atleistas i§ darbo be teiséto pagrindo
ar pazeidZiant jstatymy nustatytg tvarka, teismas turi grazinti ji | pirmesni darba ir priteisti jo
vidutini darbo uzmokesti uz visa priverstin€s pravaikstos laika nuo atleidimo i$ darbo dienos iki
teismo sprendimo ivykdymo dienos. Be to, Sio straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad jeigu nustatoma,
jog darbuotojas i pirmesni darba negali biiti graZinamas dél ekonominiu, technologiniu,
organizaciniy ar pana$iy prieZasCiy arba dél to, kad jam gali biti sudarytos nepalankios salygos
dirbti, teismas priima sprendima pripazinti darbo sutarties nutraukimg neteisé€tu ir priteisia
darbuotojui DK 140 str. 1 dalyje nustatyto dydZio iSeiting iSmoka ir dar jo vidutini darbo
uzmokest] uZ priverstinés pravaikstos laika nuo atleidimo i§ darbo iki teismo sprendimo
isigaliojimo dienos.

Kaip minéta, iSeitin¢ iSmoka nepriklauso, jeigu darbo sutartis nutraukiama Saliy susitarimu
pagal DK 125 straipsni. Tafiau, Siuo pagrindu nutraukus darbo sutarti, darbuotojui gali biiti
i¥mokéta piniginé kompensacija. Zinotina, kad darbdavys gali sifilyti arba nesidlyti
kompensacijos, o darbuotojas gali prasyti jam iSmokéti kaip kompensacija atitinkama pinigu
suma, nes jos dydis néra reglamentuotas istatymuy. Kiekvienu konkreciu atveju darbo sutarties
Saliy (t. y. darbuotojo ir darbdavio) valioje susitarti d¢l piniginés kompensacijos (ne)iSmokéjimo,

ir tai gali biiti pasiekiama derybuy metu.
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3.3. Minimalaus darbo uZmokes¢io reglamentavimas

Remiantis galiojanCia teisine baze darbo uZmokesCio dydZio nustatymas néra
reglamentuojamas, tod¢l jis skiriasi priklausomai nuo imoné€s, istaigos, organizacijos, veiklos
srities, rezultaty ir pan.. Konkreius valandinius atlygius, ménesines algas, kitas darbo
apmokéjimo formas ir salygas, darbo normas jmonése nustato jmoniuy savininkai (darbdaviai) ir
iteisina darbo ir kolektyvinése sutartyse istatymuy nustatyta tvarka. Visgi darbuotoju darbo
uzmokestis negali buti maZesnis nei nustatytas minimalus valandinis atlygis ir minimali
ménesiné alga. Nuo 2006 m. liepos 1 d. pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo
27 d. nutarima Nr. 298 minimalus valandinis atlygis yra 3,65 lito, o minimali ménesin¢ alga -
600 lity darbuotojams, dirbantiems jmonése, istaigose, organizacijose, nepaisant nuosavybés
formos, ir kitiems asmenims, kuriems teis€s akty nustatyta tvarka tatkoma minimalioji ménesiné
alga.

Remiantis LR Statistikos departamento duomenimis minimaly ménesini darbo uzZmokestj
gaunanciy darbuotojuy dalis, nejskaitant individualiy imoniy, 2005 m. spalio mén., palyginti su
2004 m. spalio men., sumazéjo nuo 20,0 procento iki 17,3 procento, 1§ ju beveik pusé€ darbuotoju
dirbo ne visa darbo diena ar savaite.”’ Minétos grupés darbuotojy skaitiaus sumaZéjimui jtakos
turéjo pra€jusiais metais spartesni darbo uzmokescio augimo tempai.

Visa darbo laika dirbanciy bei minimaliaja ménesing¢ alga gaunanciu darbuotoju skaicius,
palyginti su visu visa darbo laika dirban¢iy darbuotojy skaiCiumi, Salies ukyje sudaré 10,3
procento (2004 m. — 12,1%), valstybés sektoriuje — 5,2 procento (2004 m. — 5,6%), privaCiame
sektoriuje — 13,9 procento (2004 m. — 16,7%).

2005 m. spalio mén. atlikta mikro ir mazy imoniy vadovy apklausa buvo siekiama
identifikuoti kokius neigiamus padarinius galéty sukelti minimalaus darbo uzmokes¢io (MDU)
padidinimas nuo 550 Lt iki 600 Lt 2006 m. liepos 1 diena. 9 proc. tyrime dalyvavusiy mikro ir
mazy imoniy prognozavo, jog darbo uzmokescio bei su darbo uZmokesciu susijusiu mokesciy
kasty iSaugimas gali sukelti imonéms bankroto grésmg¢. Be to, 34 imonés (8,4% visu tyrime
dalyvavusiy imoniy) prognozavo, jog dé¢l MDU didinimo gali tekti maZinti darbuotojy skaiciy,
15 imoniy (3,7%) teigé, jog dél MDU didinimo gali tekti sumaZinti suplanuoty sukurti naujy
darbo viety skai¢iy.”® Taigi minimalaus atlygio kélimas gali turéti ir neigiamy ekonominiy
pasekmiy, be to reikalinga pripazinti, kad skaudZiausiai tai paveikia smulkyji versla, nors
remiantis jvairiomis Vyriausybés strategijomis, butent smulkiojo ir vidutinio verslo plétra yra

vienas i$ svarbiausiy ekonominiy prioritety.

7 Remiamasi Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis — http://www.stat.gov.1t/1t/
* Ragkinis D. Minimalaus darbo uzmokes&io (MDU) ir neapmokestinamyjy pajamy dydZio (NPD) didinimo
prielaidos ir poveikis// http://www.Irtt.1t/Tyrimai/MDU %20didinimo%?20poveikis %202006 1016-Raskinis.doc
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Kita vertus reikalinga pripaZinti, kad pajamy didé¢jimas yra biitinas bent i§ dalies maZinant
migracijos srautus, taciau svarbu identifikuoti, jog pajamuy augimas yra galimas ne tik
priverstinai priva¢iam sektoriui nurodant kelti uZmokesti, taCiau ir maZinant mokestin¢ nasta. Vis
tik didinat minimaly darbo uzmokesti reikalinga atsizvelgti { ekonomikos augimo nasuma.

3.4. Lietuvos darbo rinkos charakteristikos
3.4.1. Uzimtumo tendencijos ir pokytiai®

Nedarbo lygis 2006 mety antraji ketvirti sumaZ¢jo iki 5,6 procento. Statistikos
departamento atlikto gyventoju uZimtumo tyrimo duomenimis, antrgji 2006 mety ketvirti
Lietuvoje dirbo 1 mln. 502 tukst. gyventojy, arba 28,6 tikst. daugiau (1,9%) nei prieS metus.
Bedarbiy antraji 2006 mety ketvirti buvo 88,7 tiikst. ir ju skaiCius per metus sumazéjo 48
tiukst.(Zr. 2 pav.).
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Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés//http://www.stat.gov.lt/lt/

Didé¢jant uZimty gyventoju skaiciui, didéja gyventoju uZimtumo lygis. 1564 mety amzZiaus
gyventoju uzimtumo lygis per metus iSaugo nuo 62,6 procento antraji 2005 metu ketvirtj iki 63,7
procento antraji 2006 mety ketvirti. Vyry uzZimtumo lygis aukstesnis nei motery — vyry - 66,4
proc., o motery - 61,1 proc.. Per pastaruosius metus vyry uzimtumo lygis beveik nepakito
(66,3%), o motery iSaugo beveik 2 procentiniais punktais (59,2%).

Daugiausia gyventojy antraji 2006 mety ketvirtj dirbo apdirbamojoje gamyboje — 264
takst., arba 17,6 procento, prekyboje — 255,3 tukst., arba 17 procenty, Zemés ikyje ir
miskininkysteje — 197,2 tukst., arba 13,1 procento visy uzimtyjy. Per metus daugiausia sumaze¢jo
asmeny, dirbanfiy Zemés Ukyje ir miskininkystéje. Ju antraji 2006 metu ketvirti buvo 197,2
tikst., o antraji 2005 mety ketvirti — 215,8 tiikst. (18,6 tiikst. maziau).

* Remiamasi Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis — http:/www.stat.gov.1t/It/
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Did¢ja samdomaji darbg dirban¢iu asmenu dalis. Antraji 2006 mety ketvirtj jie sudaré 83,3
procento visu dirban¢iyju (antraji 2005 m. ketvirti — 82,6%). Be pagrindinio darbo, papildomai
antraji 2006 m. ketvirti dirbo 91,8 tikst. (6,1%) visu uZimtyju. Antraji 2005 mety ketvirti tokiy
asmeny buvo 88 tukst. (6%) visy uZzimtyjy.

Antrgji 2006 metu ketvirtj dirbo 175,2 tikst., arba 49,6 procento, pagyvenusiu 55 — 64
mety amziaus gyventoju. Pirmaji 2006 mety ketvirti dirbo 49,8 procento §iy gyventoju. Tai
vienas 1S aukSc¢iausiy rodikliy Europos Sajungoje.

Bedarbiy antrgji 2006 metu ketvirti buvo 88,7 tiikst. DidZiausias bedarbiy skaiCius
gyventoju uzimtumo tyrimuose uzregistruotas antraji 2001 metu ketvirti — 277,8 tikst. ir
pastaraisiais metais sumaz¢jo daugiau nei 3 kartus. Palyginti su 2005 mety antruoju ketvirciu,
bedarbiy sumaz¢jo 48 tukst. (daugiau nei trecdaliu — t.y. 35,1%). Maz¢ja jauny, 15-24 mety
amziaus, bedarbiy. Ju skaiCius antraji 2006 mety ketvirti sumazéjo iki 13,1 tiikst. (14,8% visu
bedarbiy), o antraji 2005 m. ketvirti ju buvo 21,7 tiikst. (15,9% visu bedarbiy). Antraji 2006
mety ketvirti vyresnio amZiaus (55-64 mety) bedarbiuy buvo 13,6 tiikst., arba 15,3 procento visy
bedarbiy.

Nedarbo lygis antrgji 2006 mety ketvirti sumazéjo iki 5,6 procento. Moteru nedarbo lygis
antraji 2006 mety ketvirt; buvo 5,8, o vyru — 5,4 procento. Jaunimo nedarbo lygis antraji 2006
mety ketvirt] sumazéjo iki 9,4 procento (antraji 2005 m. ketvirti sieké 16,5%).

Maz¢jant bedarbiy skaiCiui, sumazejo ilgalaikiy bedarbiy, t. y. ieSkanciy darbo vienerius
metus ir ilgiau, skaicius. Ju antraji 2006 mety ketvirti buvo 41,3 tiikst., arba 46,6 procento visy
bedarbiy. Antraji 2005 metu ketvirtj ilgalaikiu bedarbiu buvo 75,5 tikst., arba 55,2 procento.
Antraji 2006 m. ketvirtj daugiausia (33,2 tiikst.) buvo 25-54 mety amziaus ilgalaikiy bedarbiuy ir
Jie sudar€ 53,5 procento Sios amzZiaus grupes bedarbiy.

Apibendrinant pateiktus statistinius duomenis galima iSkirti keleta esminiy tendenciju: visu
pirma, { darbo jéga itraukiama vis daugiau anks¢iau jai nepriklausanc¢iy asmenu (pensininkuy,
motery), antra, iSlieka didelis ilgalaikis nedarbas bendroje nedarbo struktiiroje, tre€ia, vis labiau
auga uzimtumas jaunimo tarpe.

3.4.2. Pagrindinés darbo rinkos problemos

Pagrindinés problemas, susijusiu su darbo rinkos reglamentavimu, gali bti skirstomos |
mikro ir makro lygmenis:

- Makro lygmenyje aktuali struktiirinio nedarbo problema, darbo jégos trikumas, tuo
paCiu ateityje iSkilsianCios socialiniu iSmoky sistemos problemos, demografinés
situacijos pasekmés (didelis emigracijos mastas, maz¢jantis gimstamumas, ilgéjanti
vidutiné gyvenimo trukmé, kuri vis labiau didins spaudima socialinés Salpos sistemai),

iSliekanti Sesélinés ekonomikos dalis, darbo santykiy pazeidimai.
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- Mikro lygmenyje problemos daugiausiai yra susijusios su jmoniu kasdienine veikla —
t.y. salygu optimaliai panaudoti darbo jéga nebuvimas, vis didéjantis darbuotoju
trokumas.

Tiesa, situacija darbo rinkoje itakoja ne tik darbo reglamentavimas, tafiau ir vykdoma
apmokestinimo politika, bei sunkiai vykstanti Svietimo bei mokslo sistemy reforma. Bitina
pabrézti ir tai, kad darbo rinkos reguliavimo lankstumas turéty vykti paraleliai su socialinés
paramos sistemos perziira — t. y. neturéty buti sudaromos salygos formuotis iSkreiptoms
motyvacijoms (angl. ,,moral hazard*).

Siuo metu pagrindiniu Lietuvos darbo rinkos i§§tikiu tampa vis labiau jautiamas darbo
jégos trikkumas. Emigracija kartu su neigiama natiralia gyventojuy kaita maZina ekonomiskai
aktyviy gyventoju skaiCiy, taigi ir verslo pletros galimybes.

Migracijos procesa sudaro dvi pagrindinés kryptys: vidiné migracija ir iSorin¢ arba
tarptautiné migracija. Zvelgiant pasauliniu mastu, daugelyje valstybiy daug opesnés yra
tarptautinés migracijos tendencijos. Per pastaruosius dvejus metus i§ DidZiosios Britanijos
iSvaZiavo apie pusantro milijono brity, daugiausiai 1 JAV ir Kanada. Daugelis iSvykusiy —
aukstaji iSsilavinima turintys pilie¢iai. Jie sudaro apie 17 proc. visu Salies gyventoju, t.y.
emigruoja kas SeStas britas. | kitas Salis emigruoja i$ Italijos (kas deSimtas italas), Vokietijos (kas
dvideSimtas vokietis). Taciau, Pasaulio banko teigimu, dideléms ir turtingoms Salims emigracija
nesukelia nei socialiniy, nei ekonominiy problemy. Emigracija gali turé€ti neigiamy padariniy tik
vidutinio dydzio ir maZoms valstybéms, tarp ju ir Lietuvai. Vidiné migracija Saliai néra tokia
ekonomisSkai svarbi kaip tarptautiné migracija, kuri pastaruoju metu kelia vis daugiau riipesciu.

Statistikos departamentas 2006 m. I ketvirtj atliko tyrima, kuris leido jvertinti neoficialiai
1§ Lietuvos iSvykusiy gyventojuy skai¢iy 2001-2005 m. tyrimo rezultatai rodo, kad tik kas antras
ar tredias Lietuvos gyventojas emigruodamas deklaruoja savo i§vykima.”® 2001-2005 m.
neoficialiai i§ Salies iSvyko apie 70 tukst. Zmoniy, kartu su deklaravusiais savo vykima — apie
126 tuokst. Salies gyventoju. [vertinant ir neoficialia migracija, nuo 1990 m., per pastaruosius
SeSiolika mety, 1§ Lietuvos 1S viso emigravo apie 404 tukst. Zmoniy. Daugiausiai lietuviy
emigruoja | DidZiaja Britanija, Airija ir Ispanija.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, 2004 m., palyginti su 2003 m., neoficialiai
iSvykstanciy i§ Lietuvos emigranty skaicius iSaugo du kartus. 2005 m. neoficialiai iSvykusiu i§
Salies gyventoju skaicius stabilizavosi. 2001-2005 m. neoficialiai emigravo daugiau vyry nei
motery. Tik 2004 m. moterys sudaré¢ 54 procentus visy neoficialiy emigranty. 2001-2005 m.
kartu su Seimos nariais neoficialiai i§ Salies iSvyko apie 8 tiikst. vaiky iki 14 mety amziaus, o per

§i laikotarpi i§ viso iSvyko 14 tikst. vaiky. Du iS trijy neoficialiai emigravusiy 15 mety amziaus

%0 Remiamasi Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis — http://www.stat.gov.It/1t/
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ir vyresniy gyventoju tur€jo vidurinj i$silavinima, kas penktas — aukstojo ar aukstesniojo mokslo
baigimo diploma.

Tyrimo duomenimis, daugiausia neoficialiai iSvyksta nedirbusiy asmeny ir kvalifikuoty
darbininky. Per 5 metus kas treCias neoficialus emigrantas neturéjo darbo (23 tukst.), o kas
penktas buvo kvalifikuotas darbininkas (13 tukst.). !

[Sankstiniais Eurostat skaiCiavimais, 2005 m. pagal oficialiosios emigracijos mastus
Lietuva pirmavo tarp visy ES valstybiuy ir jos migracijos saldo buvo - 2,6 tukstanCiui gyventoj u.?

Remiantis pastaraisiais metais atliktais tyrimais, vienas i§ pagrindiniy emigracijos motyvu
yra nedidelis Salies darbo uZmokescio lygis, kuris yra vienas maZiausiu visoje ES.

Taigi, tolesnés gamintoju galimybés patenkinti didele vidaus paklausa labai priklausys nuo
darbo jégos, kaip vieno 1S svarbiausiy gamybos veiksniy, pakankamumo. Darbo rinka
pastaraisiais ketvir€iais pasiZymi labai dinamiSkais pokyciais, o bendra situacija rinkoje yra
itempta. Kvalifikuotos darbo jégos trikumas ir darbo jégos emigracija lemia, kad darbo
uzmokestis tikyje astuntg ketvirtj didéja sparCiau negu darbo naSumas (2006 m. antraji ketvirti
vidutinis ménesinis darbo uzmokestis per metus padidéjo 14,1 proc., o realus darbo naSumas —
tik 6,3%). Darbo rinkoje taip pat stebimi tam tikri struktiiriniai pokyciai, t.y. aktyvus darbo jégos
judéjimas i§ maziau nasiu ekonominiy veikly i Siuo metu itin aktyvias, taCiau didesniais

cikliniais svyravimais pasiZzymingias veiklas (statybas, nekilnojamojo turto, prekybos veikla).”®

3 pav. Registruotos laisvos darbo vietos 4 pav. Uzimty darbo viety skaiCius
Registruotos laisvos darbo vietos, tikst. Uzimty darbo viety skaicius, takst
30
1270
23,9
25 - 1260 ————
1250 1
20 17,2 B 1240 -
Lok 1230 S B
15 T3 m 1220 - ] |-
1210 — 1 -
7.6 -
U B — 1200
5 - u 1190 - A () I O
1180 -
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1170 1 1 1 [
20051 200511 2005 2005 20061 200611 2006 1160 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
- v I 20051 2005 2005 2005 20061 2006 2006
o m I o I
Ketvirciai
‘ O Laisvos darbo vietos, tlikst. O UZzimty darbo viety skaicius

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés// http://www.stat.gov.lt/lt/

>! Ekonominés migracijos valdymo strategija (projektas), Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2006.

52 Statistical Office of the European Communities (Eurostat) —

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090 33076576& dad=portal& schema=PO
RTAL

>3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Konvergencijos 2006 mety programos, 2006 m.
gruodZio 8 d. Nr. 1230// http://www.Irv.1t
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Reikalinga pripazinti, kad vis labiau triikstant darbo jégos, darbuotojai igyja vis daugiau
galios derantis su darbdaviais, todél grieZtas darbo rinkos reglamentavimas net ir teoriSkai
nebeturi prasmés (kai vadovaujamasi prielaida, jog darbuotojas yra silpnoji pusé ir valstybe
turéty apginti darbuotoja). Apibendrinant reikalinga pastebéti, jog pastaruoju laikotarpiu dél
nuolat augancio darbo jégos poreikio, vis didéjanciy laisvy darbo vietu skaiCiaus, taip pat
vidutinio atlyginimo augimo, kuris 2-3 kartus lenkia naSumo didé¢jima, darbo rinka vis labiau
galima priskirti prie konkurencingy rinky, kurioje darbuotojai turi vis didesnes galimybes
pasirinkti.

Negalima nepastebéti ir Vyriausybés veiksmu siekiant reguliuoti jdarbinimg. Nors jmonés
vis stipriau skundZiasi dél darbo jégos stygiaus, taiau jau eil¢ mety kuriamos darbo vietos,
kuriuose idarbinami bedarbiai — pavyzdZiui, per laikotarpi nuo 2005 m. pradZios iki 2006 m.
rugséjo ménesio | uZimtumo rémimo programas nusiysta 82,4 tiikst. ieSkan¢iy darbo asmenu,
jiems sukurta 4,4 nauju darbo vietu ir 72,3 tikst. ju idarbinti { uZimtumo rémimo programomis
sukurtas laikinas darbo vietas.* Tokie Vyriausybés veiksmai yra abejotini, nes esant dideliam
darbo jégos poreikiui ir neuzpildant laisvy darbo viety, o kuriant naujas, nesudaromos salygos
optimaliam gamybos veiksniy panaudojimui, Siuo atveju darbo jégos.

Todé¢l remiantis dabartine rinkos situacija yra svarbu pritraukti kuo daugiau darbo jégos,
bedarbiy perkvalifikavimas ir idarbinimas turéty biiti grindZiamas ekonominiais poreikiais

uzpildyti laisvas vietas.

> Metiné Lietuvos nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos jgyvendinimo paZangos ataskaita,
2006 metai// http://www.ukmin.lt/It/strategija/lisabona.php
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4. Lyginamoji analizé — Lietuvos ir Europos Sajungos modeliy lyginamoji
analizé

Pastaruoju metu ES valstybése narése, o tuo paciu ir ES institucijose netyla diskusijos dél
darbo rinkos reguliavimo aspektu, kurie turés svarbia itaka tolesniam ES konkurencingumui.
Suomijos pirmininkavimo ES metu (2006 m. II pusmetis) buvo bandyta dar karta patvirtinti
Darbo laiko direktyva. Iki Siol galiojanCiame direktyvos variante maksimali darbo savaités
trukme negali virSyti 48 valandy, taCiau valstybéms naréms yra palickama teis¢ be papildomuy
apribojimy ir savo nuoZzilira taikyti ilgesni darbo laika. Tuo tarpu svarstomame direktyvos
pakeitimo projekte sitilyta griez€iau reglamentuoti maksimalig darbo laiko trukmg, t.y. nustatyti
maksimalia darbo valandy riba, kurios nebiity galima virS§yti (pvz. 60 val. per savait¢). Taciau
valstybés narés nesugebejo susitarti d¢l darbo laiko reglamentavimo (svarstymas vyksta nuo
2004 m. rudens), tod¢l panasu, kad Sios direktyvos svarstymas bus atidétas bent metams.

Diskusijas dé¢l darbo rinkos reglamentavimo itakoja ir poky¢iai nacionaliniuose lygmenyse.
Analizuojant pastaryju mety Vokietijos gana menkus ekonomikos rezultatus negalima
nepastebéti, kad nors ir nezymus taCiau pastebimas ekonomikos atgijimas yra siejamas su
nepopuliaria bei sunkiai jgyvendinama darbo rinkos reforma. Pastaruosius penkerius metus
darbo naSumas Vokietijoje augo sparCiau nei vidutiniSkai eurozonoje, tuo tarpu atlyginimy
kilimo tempai buvo léCiausi, todél darbo uZmokescio sanaudos produkcijos vienetui Sioje Salyje
sumaz¢jo 10 proc., lyginant su eurozonos vidurkiu.”

Vis tik Vokietijoje pavyko pasiekti susitarima d¢l ilgesnes darbo dienos bei maZesnio
valandinio atlygio su siekiu, kad Vokietijos verslas galéty priimti konkurencinius is$Sukius ir
neperkelty darbo viety i Vidurio ir Rytu Europos valstybes. Viena i§ svarbiausiu reformos
kryp¢iu tapo lankscios darbo valandos, taip pat palengvintas terminuoty sutarCiy sudarymas ir
taip imonéms buvo sudarytos salygos kuo efektyviau iSnaudoti savo darbo isteklius. Ne maziau
svarbu ir tai, kad jvykdzius $ias reformas Eurostat duomenimis Zenkliai sumaZéjo nedarbo lygis,
o darbo viety pasiiila iSaugo 50 proc. Tokios Vokietijos reformos, demografiniai poky¢iai, auksto
nedarbo lygio problemos daugelyje Europos Sajungos Saliy vis labiau atkreipia démesi ir skatina
imtis reikalingu reformy.”® PaZymétina, kai kuriais atvejais jau stebima atvirkiting¢ verslo
judéjimo kryptis, kai verslas griZta { Vokietija, pvz. Volkswagen kompanijos sprendimas perkelti

savo gamykla i$ Belgijos i Vokietija.

53 Statistical Office of the European Communities (Eurostat) —

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090 33076576& dad=portal& schema=PO
RTAL

°6 Labour Market Reform in Germany: How to Improve Effectiveness// Economics Department Working Papers No.
512, OECD, 2006.
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Jungtin¢je Karalystéje pastaruoju metu darbo rinkos reguliavimo reforma yra susijusi su
siekiu pritraukti ar iSlaikyti darbo rinkoje kuo daugiau vyresnio ar pensinio amZiaus Zmoniu.
Tokius pokycCius paskatino vis labiau senstanti darbo jéga ir 1S to kylantys ateities ekonomineés ir
finansinés politikos iSSukiai. The Economist teigimu, Jungtinéje Karalysté¢je didZiosios
kompanijos tokios kaip Marks&Spenser jau dabar bando prisitaikyti — vyresniems Zmonés yra
suteikiamos papildomos mokamos atostogos iki keturiy savailiy, taip pat jiems sitilomas
lankstus darbo laikas. Siame prekybos tinkle darbuotojy, kuriy amZius vir§ija 60 mety, siekia 5
procentus nuo visy darbuotoju, o 80 procenty i8 ju dirba nepilng darbo dien‘q.57

Prie§ pradedant analizuoti atskirus modeliy bruoZus verta aptarti ir darbo rinkos rezultatus.
Pagrindiniu darbo rinkos indikatoriumi neabejotinai yra nedarbo lygis, tafiau siekiant
nuoseklesnés darbo rinkos analizés reikalinga aptarti tokius darbo rinkos rodiklius kaip
uzimtumo lygis (vyry bei motery), jaunimo nedarbo lygis, ilgalaikis nedarbas (Zr. Priedas Nr.2).

ES nedarbo lygis pastaruosius metus Siek tiek mazé¢jo. Remiantis statistika didZiausias
nedarbas yra fiksuojamas Piety bei Kontinentiniame modelyje. Pastaruoju laikotarpiu didZiausias
bedarbiy skaiCius buvo uZregistruotas Graikijoje, kur Sis rodiklis sieké¢ 9 procentus nuo visy
darbingo amZiaus Zmoniy.

DidZiausias uZimtumo lygis yra budingas SkandinaviSkam bei AnglosaksiSkam modeliams,
kuriuose uZimtumo lygis svyruoja apie 70 procentus. PrasCiausi rezultatai — apie 60 procentu
uzimtumo lygio - yra budingi Piety valstybéms, 1§ kuriy Italijoje uzimtumas siekia vos 57
procentus.

PanasSios tendencijos yra budingos ir motery uZimtumo lygiui. Vienareik§SmiSkai galima
teigti, kad Sie rodikliai gerokai blogesni nei vyry uzimtumo rodikliai. MaZiausias skirtumas tarp
vyry ir motery uzimtumo lygio yra budingas SkandinaviSkojo modelio valstybéms, pavyzdZiui,
Svedijoje ir Suomijoje skirtumas tarp vyru ir motery uzimtumo lygio siekia apie 4 procentus.
Tuo tarpu Piety valstybése skirtumas tarp vyry ir motery uZimtumo lygio gali siekti iki 18
procenty (toks skirtumas buvo uZzfiksuotas Graikijoje).

DidZiausias ilgalaikio nedarbo lygis taip pat yra budingas Piety modelio Salims, o nuo ju
nedaug atsilieka ir Kontinentinio modelio Salys. Tai vienas i§ svarbiausiu rodikliy indikuojanc¢iu
apie darbo rinkos biikle, taCiau jis tiesiogiai priklauso ne tik nuo darbo rinkos reguliavimo, taciau
ir nuo perkvalifikavimo sistemos.

Vis labiau senstant darbo jégai, bei maz¢jant gimstamumui ne maziau svarbiu rodikliu
ekonomikos konkurencingumui tampa vyresniy Zzmoniy iSlaikymas darbo rinkoje. Remiantis The

Economist straipsniu ,, Hire the aged* pateikiamais duomenimis 58% brity, kuriy amzius yra tarp

> The Economist, Hire the aged //
http://www.economist.com/world/britain/displaystory.cfm?story id=E1_SJRPVPQ
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55 ir 64 mety dalyvauja darbo rinkoje, tuo tarpu Pranciizijoje Sis rodiklis tesiekia 44%, o Italijoje
vos 33%.

Tokiy rezultaty priezastimi minétame straipsnyje yra laikomas lankstus darbo
reglamentavimas. Taip pat yra teigiama, kad remiantis Prancuzijoje galiojan¢iomis darbo teis€s
nuostatomis yra apsunkintas darbuotojo atleidimas, todél imonés siekia darbuotojus isidarbinti
ilgam laikotarpiui. Tai reiSkia, kad kur kas patrauklesne yra vidutinio ir jauno amZiaus darbo
Jéga, o ne vyresni darbuotojai.

Kita vertus, pastaraji deSimtmeti labai populiaria priemone, siekiant | darbo rinka itraukti
jaunima, buvo ankstyvo pasitraukimo i§ darbo rinkos programa, kuri neigiamai itakojo vyresniy
Zmoniy uZimtuma. Tokia priemoné ypac¢ populiari Kontinentinio modelio valstybése, pavyzdziui
2003 m. Siai priemonei Belgija iSleido 0.46% bendrojo vidaus produkto (BVP), o Prancuzija -
0.1% BVP. Tuo tarpu Britanijoje tokia priemon¢ néra taikoma. OECD pateikiamais duomenimis
ankstyvo pasitraukimo i§ darbo rinkos priemoné buvo panaikinta ir Suomijoje, kuri tikisi, jog tai
vidutini¥kai darbuotojo staZa pailgins bent 2-3 metais.”

Poky¢iy butinybe ir tokias praktines tendencijas patvirtina ir Europos Sajungos Tarybos
Ekonomikos politikos komiteto prognozés, kuriose tvirtinama, jog ateityje vis svarbesne reikSme
igis, ne darbo viety apsauga, taCiau salygu keisti darba, kelti kvalifikacija atsizvelgiant | vis
spardiau besikeigian¢ias rinkos salygas, sudarymas.®

Lietuva ES Saliy kontekste pasiZymi gana gerais rezultatais — mazas nedarbo lygis, kuris
yra artimas SkandinaviSkajam ar AnglosaksiSkam modeliui, nedidelis skirtumas tarp vyru ir
motery uzimtumo, svarbu ir tai, kad { darbo rinka isitraukia vis daugiau Zmoniy, kurie anks¢iau
net neplanavo dirbti. Taciau iSlieka aukstas ilgalaikio nedarbo lygis, taip pat Lietuva atsilieka
pagal bendra uZimtumo lygi.

Kaip jau buvo minéta, analizuojant darbo rinkos reguliavima, o ypa¢ reguliavimo grieZtuma,
daug tyrimy yra atlikusi OECD, tafiau Sie tyrimai apsiribojo minétos organizacijos nariu
analizémis. Tuo tarpu platesni vaizda pateikia kasmetinis Doing Business indeksas. Juo yra

siekiama 1vertinti valstybiy darbo rinky patraukluma verslui (Zr. 4 lentelé)

38 The Economist, Hire the aged //

http://www.economist.com/world/britain/displaystory.cfm?story id=E1 SJRPVPQ

% OECD, Economic Survey of Finland 2006: Restrict early retirement to make pension reform a success //
http://www.oecd.org/document/14/0,2340.,en 2649 33733 36548878 1 1 1 1,00.html

% Factor Mobility in the Global Economy: Policies for Growth in an Interconnected World// Economic Policy
Committee. Brussels 23 oct.2006, ECFIN/EPC(2006)REP/56235
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4 lentelé. Darbo rinkos reguliavimo nuostaty vertinimas

Darbuotojy Darbo Atleidimo Uzimtumo | Samdymo | Atleidi
samdymo valandy sudétingumo grieztumo kastai mo
sudétingumo lygis grieZtumo indeksas indeksas kastai
indeksas
STAURES SALIU MODELIS
Danija 0 40 10 17 0.7 10.0
Suomija 44 60 40 48 24.6 26.0
Svedija 28 60 40 43 32.7 26.0
Nyderlandai® 17 40 70 42 18.1 17.3
ANGLOSAKSISKAS MODELIS
Airija 28 40 30 33 10.8 49.0
JK 11 20 10 14 11.0 22.1
KONTINENTINIS MODELIS
Austrija 11 60 40 37 31.4 56.3
Belgija 11 40 10 20 55.2 16.0
Prancuzija 67 60 40 56 47.4 31.8
Vokietija 33 60 40 44 19.3 69.3
VIDURZEMIO SALIU MODELIS
Graikija 44 80 50 58 31.2 69.3
Italija 61 60 40 54 41.6 1.7
Ispanija 78 60 50 63 30.1 56.3
Portugalija 33 60 60 51 23.8 98.7
NAUJUJU ES SALIU MODELIS
LIETUVA 33 80 30 48 31.2 30.3
Latvija 67 40 70 59 24.1 17.3
Estija 33 40 30 34 0.0 40.1
Cekija 33 20 30 28 35.0 21.7
Lenkija 0 60 40 33 21.4 13.0
Vengrija 11 80 10 34 35.2 34.5
Slovakija 17 60 40 39 35.2 13.0
Slovénija 61 60 50 57 16.6 39.6
- geriausias rodiklis
- blogiausias rodiklis

Saltinis: The World Bank, Doing business, 2006

Sios darbo dalies tikslas yra palyginti Lietuvos ir ES valstybiy modelius, suskirstyty pagal
atskiras darbo rinkos lankstumo formas ir identifikuoti kokiems ES modeliams Lietuva yra
artimiausia. Kaip jau ir buvo aptarta antroje darbo dalyje analizuojant darbo rinkos lankstuma
imonés pozidriu esmin¢ reikSme¢ turi reglamentavimas tokiose srityse kaip darbo laikas,
atleidimo terminai ir salygos, lankstaus darbo galimybés (terminuotos darbo sutartys, teledarbas,
laikinosios idarbinimo agentliros), o taip pat yra svarbu ir darbo uzmokescio reglamentavimas,
kuris daZniausiai susijes su minimalaus uZzmokes¢io nustatymu.

4.1. Darbo laiko reglamentavimas

Darbo laiko reglamentavimas yra vienas i§ svarbiausiy lankstumo aspekty, taliau
reikalinga pripaZinti jog Siuo pozidriu yra svarbu ne tik nustatytas darbo valanduy skaicius,
maksimali leistina darbo trukmé, taciau ir kiti aspektai — apskaitos laikotarpis, profsajungu
vaidmuo derantis d¢l virSvalandziy, galimybés darbdaviui ir darbuotojui susitarti dél papildomy

darbo valandy.

6! pastaba: Nyderlandai yra priskiriami pereinamajam modeliui.
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Pries pradedant analizuoti darbo laiko reglamentavima biitina paminéti, jog dalis Siy
aspekty yra reglamentuojami ES direktyva (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/88/EB del tam tikry darbo laiko organizavimo aspektq)62. Direktyva reglamentuojama, jog
24 valandy laikotarpiu darbuotojas turi turéti ne trumpesni nei 11 val. nepertraukiamo poilsio
perioda, o viena karta per savaite darbuotojas turi turéti ne trumpesn¢ nei 35 val. pertrauka.®®

Maksimali darbo trukmé — ja yra reglamentuojama kiek darbuotojas gali daugiausiai dirbti
savaiteés, paros, ar keleto dienuy laikotarpiu, taciau dazniausiai yra numatyta, kad apskaitos
laikotarpiu neleidziama virSyti vidutinés trukmes.

Apskaitos laikotarpis — tai laikotarpis kurio pabaigoje pateikiamas vidutiniS§kai per savait¢
i8dirbty valandy skaiCius. Paprastai yra nustatyta, jog periodo pabaigoje iSdirbty valandy skaicius
negali virSyti tam tikro rodiklio. Galima teigti, jog kuo trumpesnis apskaitos periodas, tuo
mazesn¢ galimybe¢ prisitaikyti prie sezoniSkumo ar padidéjusio poreikio padidinti veiklos
apimtis, t.y. maZesnis lankstumas.

Darbo laiko reglamentavime taip pat svarbu galimybé¢, jog profsajungoms ir darbdaviams
sutarus buty galima numatyti galimyb¢ dirbti virSvalandZius, uz kuriuos darbuotojui buty
atlyginama.

Analizuojant Europos Sajungos valstybes galima pastebéti, jog pats griez¢iausiais darbo
laiko reglamentavimas budingas SkandinaviSskajam modeliui. Vir§valandinis darbas ¢ia néra
leidZziamas, iSskyrus tam tikrus butinus atvejus, kurie privalo buti uZzfiksuoti kolektyvingje
sutartyje. Néra numatyta ir tai, kad gali buti keiiamas apskaitos laikotarpis, kuris daugeliu
atveju tesiekia 4 meénesius.

Kontinentinis modelis pasiZymi gana placia jvairove — jame lanksciau reglamentuojamas
darbo laikas — numatyta darbo savaités trukme kai kuriais atvejais siekia net 56 val., taciau jie
yra galimi tik tokius atvejus aptarus kolektyvinése sutartyse. Kita vertus, kolektyvinése sutartyse
daZnai numatoma darbo laiko trukmé gerokai trumpesné, nei darbo teiséje taikomos trukmés
nuostatos. Tai ypac rySku Pranciizijos atveju, kai kolektyvinése sutartyse itvirtinta darbo savaités
trukme tesiekia 35 val., taciau kai kurias atvejais yra leidZziama dirbti iki 56 val. (trumpesné
darbo savaité labiau budinga Pranciizijos vieSajam sektoriui, o ilgesné — privac¢iam sektoriui).

AnglosaksiSkas modelis darbo laiko reglamentavimo poZilriu yra pats liberaliausiais.
Jungtiné Karalysté nustato 48 valandy trukmés darbo savaite, taCiau darbdaviui ir darbuotojui yra

palikta teis¢ susitarti d¢l virSvalandZziy.

62 Direktyva néra privaloma savo turiniu, tadiau yra privaloma jgyvendinti joje nustatytus tikslus bei minimalius
standartus.

%3 Council Directive 93/104/EC of 23 November 1993 concerning certain aspects of the organization of working
time// Official Journal L 307, 13/12/1993. P. 0018 — 0024.
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Reikalinga pastebéti, jog didZiojoje daugumoje ES Saliy numatyta, jog profsgjungoms ir

darbdaviams susitarus yra galimybé pratgsti apskaitos laikotarpi iki vieneriy mety. Taciau

Lietuvos darbo kodekse tokia nuostata néra iforminta, tod¢l tai sumazina imoniy galimybes

prisitaikyti prie ekonominiy svyravimy bei sezoniSkumo.

5 lentelé. Darbo laiko reglamentavimas ir trukmé

Vidutiniskai .
. . Realiai
kolektyvinése dirbt
« sutartyse Vidutiné trukmeé v
o numatyty Maksimali | reglamentuojama valandy
e Valstybé . . . . Salygos ir iSimtys skaicius
= darbo trukmeé nacionalinéje per
valandy teiséje, val. .
o savaite
skaicius per (2004)
savaite, 2005
Numatyta, kad
. apskaitinio laikotarpio
Lietuva 40.0 48 40 rukmé  negali bt 40.0
ilgesné kaip 4 ménesiai.
- 40, taciau Apskaitos  laikotarpis
Graikija 40.0 rpaksnnah da'lrbol gali buti iki 12 mén. 430
dienos trukmé gali
buti iki 12 val.
Vir§valandZiai privalo
buti numatyti
kolektyvinéje sutartyje,
(2} ve . .« .
c Ispanija 38.5 50 40 taciau —kai - kuriais [ 5 5
S atvejais dél
= vir§valandziy ~ galima
g susitarti ~ ir  darbo
= sutartyje.
Kolektyvine sutartimi
.. i apskaitos periodas gali
Portugalija 383 48 biti pailgintas iki 12 40.2
men.
Kolektyvine sutartimi
Italija 38.0 - 48 gali buti  keiciamas 40.3
apskaitos periodas.
LeidZiama dirbti ilgiau
2 nei 48 val. Numatyta,
[} . . .
g jog turi buti
£ JK 372 - 48 garantuojamas 11 val. 42.2
& poilsis kasdien ir 35
zé poilsis vieng karta per
% savaite.
2 Kolektyvine sutartimi
b . gali  buti keiiamas
£ . ) o .
< Alrija 390 48 apskaitos periodas iki 418
12 mén.
LeidZiami nukrypimai,
@ 5 priklausomai nuo darbo
g Svedija 38.8 40 pobudZio. Nukrypimai 39.9
g gali buti sutarti
kolektyvinéje sutartyje
@ yvinej yje.
= Paprastai 40 valandy
é Suomija 37.5 40 darbo savaité 39.6
5 iforminama
E Danija 37.0 48 - 39.2
= — —
Nyderlandai 370 [prasta 45 | Pagal susitarima Kol.ekt.yvm]ams . 416
val.,, pagal | 45, ypatingomis | susitarimams iSkeltas
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susitarima salygomis 48 reikalavimas numatyti
50 val., ivairius atvejus
esant
butinybei
65 val.
48 val. Kolektyvinéje sutartyje
(maksimali darbo valandu skaiéius
Vokietija 377 Qarbo gali biiti pratgsiamas iki 423
dienos 10
trukmeé iki
10 val.)
Vir§valandZiai gali buti
Austrija 38.8 48 40 numatyti tik 42.9
kolektyvinéje sutartyje
@ 45 val. Norint taikyti lankscias
g dirbant darbo apskaitos
g pagal schemas . reikalingas
@ lankscias kolektyvinis
.E darbo susitarimas.
g apskaitos Vir§valandZiai
£ Belgija 380 schemas, leidZiami esant | 40,0
S taciau gali techninéms ir
M bati iki 56 praktinéms prieZastims
val. arba esant reikalui
atlikti papildomus
darbus, tuomet
leidZiama trukmé 50 ar
56 val.
Vir§valandZiai privalo
Pranciizija 35.0 48 35 buti - numatyti [ 5
sektorinése ar jmonés
kolektyvinéje sutartyje
Visa ES 38.6 41.3

Saltiniai: Remiantis The European Industrial Relations Observatory ir OECD duomenimis.

Prie§ pradedant analizuoti darbo laiko reglamentavima, reikia pastebéti, jog remiantis
Lietuvos darbo kodeksu, virSvalandiniai darbai paprastai yra draudZiami, iSskyrus iSimtinius
atvejus, kuriuos nustato DK (Sie atvejai buvo aptarti tre¢ioje darbo dalyje). Taciau taip pat reikia
atsizvelgti ir | tai, kad Lietuvoje yra leidZiama imon¢je dirbti pagal kelias darbo sutartis.

Darbo laiko reglamentavimo poZziiiriu Lietuva vis tik yra labiausiai artima kontinentiniy
valstybiu grupei, netgi galima sakyti labiau artima Prancuizijai bei Austrijai, kadangi Vokietija
vis labiau siekia liberalizuoti darbo valandy skaiCiy ar bent susitarti su profesinémis sgjungomis
deél ju pailginimo.

Visgi Lietuvos rezultatai yra gana kontraversiski, nes dirbamu valandy skaicius esant darbo
Jégos stygiui turéty buti gerokai didesnis, taciau praktikoje taip néra. Viena vertus tokie rezultatai
gali biiti dél to, kad grieztas darbo laiko reglamentavimas apsunkina darbdavi ir jo galimybes
susitarti su darbuotoju dél papildomu darbo valandy, kita vertus tai gali biti ir SeSélinio darbo
pasekmé — kai darbuotojui yra mokamas nelegalus atlygis, arba iSvis néra atlyginama uz
papildomai i8dirbtas valandas (pavyzdZiui, daug drausmés pazeidimy buvo uzfiksuota 2006m.
lapkri¢io ménesio gale Darbo inspekcijos vykdyto reido metu). Taip pat negalima atmesti ir

prielaidos, jog darbdaviai yra linke su darbuotojais sudarinéti papildomo darbo sutartis. [domu ir
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tai, kad praktikoje visose Salyse, nepaisant to, koks formalus valandy skaicius uZfiksuotas,
visuomet dirbama bent keleta valandy ilgiau.

Apibendrinant galima pastebeti, jog darbo laiko reglamentavimas ir jo grieztumas ES Saliy
grupése gerokai skiriasi. Liberaliausiai darbo laika reglamentuoja AnglosaksiSkosios Salys, tuo
tarpu Lietuva gali buti priskiriama prie grieZiausia reglamentavima taikanciy Saliy — ne tik
todél, kad Darbo kodekso itvirtintose nuostatose yra paprastai draudZiami vir§valandiniai darbai,
taCiau ir todel, kad taikomas palyginti trumpas apskaitos laikotarpis, vir§valandziai galimi tik
ypatingais atvejais, pagal grieztai reglamentuotas priezastis ir tik tais atvejais kai ju galimybé
nustatyta kolektyvinéje sutartyje. TaCiau galima teigti, kad bent i§ dalies Sias grieZtas nuostatas
atsveria galimybé darbdaviui ir darbuotojui susitarus papildomai dirbti 20 val. per savaite, o tai
praktiSkai nesprendzia laikiny darbo jégos poreikio svyravimuy.

4.2. Terminuotos darbo sutartys

Terminuotosios darbo sutartys jtakoja imonés iSorini kiekybinj lakstuma ir sudaro salygas
patenkinti verslo poreikius, lanks¢iai reaguojant | darbo jégos pokyCius bei trumpalaikius
ekonominius svyravimus.

Analizuojant terminuotgsias sutartis svarbus tokie aspektai:

- aplinkybés, kuriomis leidZiama jdarbinti pagal terminuotgsias darbo sutartis,
- teminty sutar¢iy trukmés reglamentavimas,
- terminuoty sutar¢iy pripaZinimas neterminuotosiomis.

Kontinentiniam modeliui budingas pakankamai auksStas lankstumo lygis terminuoty
sutariy poZziliriu — visy pirma, terminuotosios sutartys tam tikra laika yra toleruojamos
nepriklausomai nuo darbo turinio, iSskyrus Prancizija. Tuo tarpu esant objektyvioms
aplinkybéms terminuoty sutariy taikymas néra ribojamas. Vokietijoje taikomos dar ir
papildomos lankstumo priemonés, prisidedancios prie vyresniy darbuotoju itraukimo i darbo
rinka, t.y. asmenims sulaukusiems 52 mety jokie apribojimai terminuoty sutariu sudarymui
negalioja.

SkandinaviSkas modelis terminuotasias sutartis leidzia tik aiSkiai reglamentuotais atvejais,
taigi nenumato galimybés laikingsias darbo sutartis taikyti savo nuoZiura, taciau tokia nuostata
néra taikoma Danijai. Kaip jau ir buvo minéta, Danijai yra biidingas vadinamasis lankstus saugos
modelis, kuris garantuoja auksta lankstumo lygi, taciau tuo paliu ir socialini sauguma per
paramos, kvalifikacijos keélimo sistemas.

Piety Saliy modeliui biidingas reikalavimas, jog terminuotosios sutartys gali biiti sudaromos
tik esant objektyvioms priezastims, tai pat galima pastebéti, jog joms yra budingas salyginai
trumpa trukmé. Tuo tarpu, AnglosaksiSkame modelyje terminuoto darbo turinys néra

reglamentuojamas, taciau yra nustatyta, jog ilgainiui §i sutartis gali tapti neterminuota.
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6 lentelé. Terminuoto darbo taikymo galimybeés ir reikalavimai

Mode
lis

Valstybé

Taikomas reglamentavimas

Lietuva

Terminuota darbo sutartis gali buti sudaroma tam tikram laikui arba tam tikry darby
atlikimo laikui, bet ne ilgiau kaip penkeriems metams. NeleidZiama sudaryti terminuotos
darbo sutarties, jeigu darbas yra nuolatinio pobudzio, iSskyrus atvejus, kai tai nustato
istatymai arba kolektyvinés sutartys.

Piety modelis

Graikija

LeidZiama tik esant objektyvioms aplinkybémis (daZniausiai tik tam tikriems projektams
ar sezoniniams darbams). Terminuota sutart] atnaujinus tris kartus, ji pradedama laikyti
neterminuota. Maksimali sutarties trukmé, jskaitant ir pratgsimus, negali virSyti dvieju
mety (iSskyrus specifinius atvejus).

Ispanija

LeidZiama esant objektyvioms prieZastims, tuo tarpu nei trukmé, nei sutarciy skaicius
néra ribojamas, iSskyrus atvejus, kai darbuotojas priimamas dél ekonominio
suaktyvéjimo. Tuomet yra leidZiama terminuotos sutarties trukmeé yra SeSi ménesiai, kuri
gali biiti pratgsiama dar kartg tokiam paciam laikotarpiui.

Italija

Nuo 2001 mety terminuotosios darbo sutartys yra leidZiamos techniniy, gamybiniy ir
organizaciniy priezaséiy, iskaitant ir tuos atvejus, kai reikalinga laikinai pakeisti
nedirbancius darbuotojus. Sutarties maksimali trukmé néra reglamentuojama, taciau
atnaujinant sutarti, trukmé negali vir§yti triju metuy.

Anglosaksiskas
modelis

JK

Jokiy apribojimy néra, taciau leidZiama trukmé yra iki 4 mety. Jei darbuotojas ir toliau
dirba, sutartis tampa nuolatine.

Airija

Pirmajai terminuotai sutariai apribojimuy néra, taciau maksimali trukmé, iskaitant ir
sutarties atnaujinimus, negali virSyti ketveriy mety. Darbdavys, norédamas pratesti
sutartj turi rastu informuoti iki sutarties pasibaigimo dienos, nurodydamas kodél siekia
pratesti sutartj ir kodél darbuotojui negali biiti pasitilyta nuolatiné sutartis.

SkandinaviSkas modelis

Svedija

Leidziama, jei: yra siekiama laikinai pakeisti nesanti darbuotoja (iki 3 mety per 5 mety
laikotarpy), laikinai padidéjus darby apimtims, taip pat leidZiama terminuotam laikui
priimti praktikantus. Nuo 1997m. leidZiamai laikinai priimti darbuotojus nepriklausomai
nuo priezasCiy, taciau imonéje negali buti daugiau nei penki darbuotojai, su kuriais
pasiraSyta tokio pobudZio sutartis.

Suomija

Terminuotos sutartys leidZiamos, esant poreikiui laikinai pakeisti darbuotojus, priimant
praktikantus bei esant specialiems verslo poreikiams. Nuolat pratgsinéjant sutarti,
teismas gali pripaZinti nuolatine sutartimi.

Danija

Terminuotos sutartys leidZiamos tam tikram laikotarpiui arba konkretiems darbams
atlikti. Galima maksimali trukmeé iki 30 ménesiy. Atnaujinimas galimas tik esant
objektyvioms prieZastims.

Nyderlandai

Néra reglamentuojama kada galima sudaryti terminuota sutartj, taciau nustatyta
maksimali trukmeé, jskaitant ir sutarties atnaujinimus 3 metai. Po ketvirto sutarties
atnaujinimo arba jei trukmé virSija trejus metus, sutartis tampa nuolatine. Taciau
maksimalus sutarties pratgsimy skaicius ir trukmé gali bati kitaip reglamentuojama ir
kolektyvinéje sutartyje.

Kontinentinis modelis

Vokietija

Terminuotos darbo sutartys, neatsizvelgiant i prieZastis, yra leidZiamos iki dviejy mety
arba keturiy atnaujinimy. Jei darbuotojui yra sukake 52 metai terminuotos sutartys néra
reglamentuojamos. Esant objektyvioms prieZastims terminuotos sutartys néra ribojamos.

Austrija

Pirmajai sutarciai apribojimy néra. Nei terminai, nei sutarties atnaujinimas néra
reglamentuojamas, taciau esant nuolatiniams atnaujinimams teismas gali pripaZinti
sutart] nuolatine.

Belgija

Nepateikus objektyvios prieZasties yra leidZiama keturis kartus atnaujinti 3 ménesiy
terminuotg sutartj arba 6 ménesiy terminuota sutartj iki 3 mety, taciau dél to turi
socialiniy ir darbo reikaly inspekcija.

Esant objektyvioms prieZastims terminuotoms sutartims apribojimai netaikomi.

Pranciizija

Terminuotos sutartys leidZziamos tik esant objektyviems veiksniams — esant butinybei
pakeisti laikinai negalint; dirbti darbuotoja, sezoniniams darbams ir kt. Reglamentuojama
trukmé yra trys metai, taciau gali varijuoti nuo 9 iki 24 meénesiy. Nauja sutartis tai paciai
pozicijai gali buti pasiraSyta tik praéjus vienam trecdaliui prie§ tai buvusios sutarties
termino.

Saltinis: OECD, 2004.
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Viena vertus, Lietuva taiko ganétinai grieZtus reikalavimus dél terminuoty darbo sutarciy
taikymo — jos gali biiti taikomos tik tais atvejais, kai yra konkrettis darbai arba jie yra laikino
pobudzio — Sis bruozas yra artimas SkandinaviSkojo bei Piety modelio Salims, taCiau kita vertus
Lietuva pasiZymi palyginti ilga terminuotosios sutarties trukme ir pagal §i kriteriju ji yra artima
AnglosaksiSkajam modeliui.

Kalbant apie kitas lankstaus darbo galimybes biitina pastebéti, kad nepaisant deklaracijuy
bei ivardinimy jvairiose strategijose (pavyzdZiui, Nacionalin¢je Lisabonos strategijoje), tokios
priemonés kaip laikinosios idarbinimo imonés ar agentliros, o taip pat ir teledarbas néra
iSplétotos, néra ir nuoseklios teisiné€s bazés, reglamentuojancios tokias darbo formas.

4.3. Grupiniy atleidimy reguliavimas

Remiantis ES Saliy praktika grupiniai (kolektyviniai) atleidimai susij¢ su ekonominémis
prieZastimis ir néra susij¢ su vieno darbuotojo atleidimu. Nacionalin€se teisés sistemose
paprastai yra numatoma, kokie yra kolektyvinio atleidimo poZymiai ir kokios taikomos
procediiros.

Kolektyvinio atleidimo reglamentavimui yra svarbus tokie aspektai: atleidziamy darbuotoju
skaiCius, atleidZianCios imonés dydis, atleidimo terminai, t.y. laikas per kur] yra numatoma
atleisti darbuotojus.

Daugelyje ES valstybiu atleidimai yra laikomi kolektyviniais, jei atleidZziama daugiau nei
10 Zmoniy i§ imonés, kurioje dirba bent 20 darbuotojy. Kita vertus Pranciizijoje grupiniu
atleidimu yra atleidimas, jei 30 dienu laikotarpiu atleidZiama daugiau nei vienas darbuotojas.
Galima pastebéti ir tai, kad didZiojoje dalyje ES valstybiu kolektyvinio atleidimo apibréZimas
priklauso ir nuo jmonés dydzio. Vis tik tokia taisyklé negalioja Pranciizijai, Italijai, Svedijai ir
Jungtinei Karalystei.

7 lentelé. Grupiniai atleidimai

Prievolé
. . . ‘1 v numatyti
Modelis Valstybé Grupiniy atleidimy apibrézimas socialines
priemones
Jei 30 dieny laikotarpyje atleidZiama:
* 10 ir daugiau darbuotojy, jeigu jmonéje dirba iki 99
darbuotojuy;
Lietuva » daugiau kaip 10 procenty darbuotojy, jeigu imonéje dirba Ne
nuo 100 iki 299 Simty darbuotojy;
= 30 ir daugiau darbuotojy, jeigu imongje dirba 300 ir daugiau
darbuotoju
Jei 30 dieny laikotarpiu atleidZiama:

@ Graikija = 4 darbuotojai, jei imonéje dirba nuo 20 iki 200 darbuotojy; Ne

g = 2-3 proc. darbuotojy, jei imon¢je dirba daugiau kaip 200

g darbuotoju

g

.d.)

A Ispanija Jei 90 dieny laikotarpiu atleidZiama: Taip (atleidimui
= 10 ir daugiau darbuotojy, jeigu imonéje dirba iki 100 reikalingas
darbuotojuy; atsakingu
» daugiau kaip deSimt procenty darbuotojy, jeigu imonéje valstybés
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dirba nuo Simto iki 300 darbuotojy; instituciju
= 30 ir daugiau darbuotojy, jeigu imonéje dirba trys Simtai ir leidimas)
daugiau darbuotojy.
Jei dél imonés vidinés pertvarkos ar gamybos apiméiy
mazinimo atleidZiamas bent vienas darbuotojas, kai imonéje S
. . . s Reikalingas
dirba bent 15 darbuotojy, arba 5 darbuotojy atleidimas 120 o
.. . . RN e A planas, jei
Italija dieny laikotarpiu ir jei atleidimai yra vykdomi viename S
» . . atleidimai yra
konkreciame gamybos vienete arba keliuose gamybos laikini
vienetuose, esanciuose toje pacioje provincijoje
(administraciniame vienete).
" JK Jei atleidziama bent 20 darbuotojy 90 dieny laikotarpiu Ne
]
iy
EE % Jei 30 dieny laikotarpiu atleidZiama:
g = 5 darbuotojai, kai jmonéje dirba nuo 20 iki 49 darbuotojy;
% = Airiia = 10 darbuotojy, kai imonéje dirba nuo 50 iki 99 darbuotoju; Ne
i J * 10 proc. darbuotojy, kai imongje dirba nuo 100 iki 299
darbuotojuy;
= 30 darbuotojy, kai jmonéje dirba maziausiai 300 darbuotojy
= Svedija Kai atleidZiami bent penki darbuotojai Taip (uzimtumo
< programa)
= .. AtleidZiant bent 10 darbuotojy 90 dieny laikotarpiu arba tuo | Taip (uZimtumo
g Suomija atveiw. el su iais sud Inos darbo di
- ju, jei su jais sudaromos nepilnos darbo dienos sutartys. programa)
)&: Jei 30 dieny laikotarpiu atleidZiama:
E = 10 darbuotojy, kai imonéje dirba nuo 20 iki 99 darbuotoju
£ Danija * 10 proc. darbuotojy, kai jmonéje dirba nuo 10 iki 299 Taip
= darbuotojy
2 = 30 darbuotojy, kai jmonéje dirba maziausiai 300 darbuotojy
i Nyderlandai | Jei triju ménesiy laikotarpiu atleidZiama bent 20 darbuotojy. Ne
Jei 30 dieny laikotarpiu atleidziama: Taip. iei imonéic
= 5 darbuotojai, kai imongje dirba nuo 21 iki 59 darbuotojuy; P, jermone
- D . . .. dirba 20 ir
Vokietija = 25 darbuotojai arba 10 procenty darbuotojy, kai imonéje .
. o - daugiau
dirba nuo 60 iki 499 darbuotojuy; darbuoto
= 30 darbuotojy, kai imonéje dirba maziausiai 500 darbuotojy. Ju
Liuksembureas | Jei atleidZiami bent 7 Zmonés 30 dieny laikotarpiu; Tai
& = Jei atleidZiama bent 15 darbuotojy 90 dieny laikotarpiu. P
{2} . . . . « v
= Jei 30 dieny laikotarpiu atleidZiama:
2 » 5 darbuotojai, kai imonéje dirba nuo 21 iki 99 darbuotojy;
E Austrija =5 procentai darbuotoju, kai imonéje dirba nuo 100 iki 600 Ne
= darbuotojuy;
k= = 30 darbuotojy, kai imonéje dirba daugiau nei 600
£ darbuotojy.
= Jei 60 dieny laikotarpiu atleidZiama:
Q = 10 darbuotojy, kai imonéje dirba nuo 20 iki 99 darbuotoju;
Belgija = 10 prpcentq darbuotoju, kai imonéje dirba nuo 100 iki 299 Ne
darbuotojuy;
= 30 darbuotoju, kai jmonéje dirba daugiau nei 300
darbuotojuy.
_ .. Jei atleidziamas daugiau nei vienas darbuotojas 30 dieny T.alp’Jel tmoneje
Prancizija laikotarovie dirba daugiau nei
Py] 50 darbuotojy

Saltinis: The European Industrial Relations Observatory
Galima teigti, jog Sis darbo santykiu aspektas — grupiniy atleidimy apibréZimas —

susiformavo dél profesiniy sajunguy poveikio, todél visose Salyse grupiniy atleidimy
formulavimas yra labai panaSus. I§ pateikty duomeny galima matyti, jog Lietuvos DK numatytas

grupinis atleidimas yra apibréZiamas identiSkai kaip Danijoje.
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Remiantis statistika Lietuvoje kaip ir kitose Baltijos Salyje kolektyviniy susitarimy
reguliavimas aktualus apie 20 proc. darbo rinkos dalyviy, tuo tarpu ES valstybése narése Sis
rodiklis siekia 78 procentus.

Taciau nepaisant Sio rodiklio, kokybinés analizés prasme reikia pripaZinti, kad Lietuvoje
yra tendencija vis didesn¢ reikSme¢ suteikti kolektyviniams susitarimams, tuo tarpu kitose
pasaulio bei Europos Salyse kolektyviniu susitarimy bei profesiniu sajungy reikSme vis mazéja ir
vis daugiau laisves paliekama individualiam darbdavio ir darbuotojo susitarimui. Pavyzdziui, jei
Jungtinése Amerikos Valstijose 1980 m. profesinéms sgjungoms priklaus¢ apie 20 proc.
darbuotojy, tai 2005 m. Sis rodiklis nesieké 13 procentu darbuotojy, i$ kuriy daugiau nei pusé
dirbo valstybiniame sektoriuje. !

4.4. Darbuotojy atleidimas: jspéjamieji terminai ir iSeitinés kompensacijos

Esant ekonominiams sunkumams, technologiniams poky¢iams {monés siekia prisitaikyti ir
tuomet tenka atsisakyti darbuotoju paslaugu. Analizuojant lankstumo poziiriu, darbuotoju
atleidimo procese yra svarbiis tokie aspektai kaip:

- Ispéjamieji terminai - terminas nuo darbuotojo isp&jimo iki jo atleidimo. [spéjimo

laikotarpis daZniausiai priklauso nuo darbuotojo turéto stazo, jo darbo pobuidZzio.

- ISeitinés kompensacijos dydis, kuris daZzniausiai priklauso nuo iSdirbto stazo bei
darbuotojo dirbamo darbo turinio. Analizuojant $i aspekta blitina pastebéti, jog ju dydis
daznai yra reglamentuojamas ne valstybinio reglamentavimo lygmenyje, taciau didele
dalimi priklauso nuo nuostaty itvirtinty kolektyviniuose susitarimuose. Palyginima
galima iliustruoti The Economist pateiktais duomenimis, pavyzdZiui Pranciizijoje
atleidus darbuotoja jam mokama nedarbo paSalpa priklausomai nuo jo ankstesniy
pajamy gali siekti S7T00EUR, o Jungtin¢je Karalysteje tokia paSalpa paprastai nevirsSija
360EUR.”

Prie Siy kriterijy biity galima paminéti ir dar vieng — tai reikalavimas gauti atsakingos
institucijos leidima darbuotojo atleidimui. Toks reikalavimas yra budingas Piety modelio
valstybéms, tuo tarpu likusioje Kontinentin¢je Europoje dazniausiai apsiribojama reikalavimu su
atsakingomis institucijomis suderinti atleidima tik tuo atveju jei asmuo yra susij¢s su darbuotojy

atstovavimu.

% The Economist,The limits of solidarity//
http://www.economist.com/research/articlesBySubject/displayStory.cfm?story _I1D=7951699&subjectid=348876
% The Economist, Not working (Why France's unemployment is proving so int ractable)//
http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story_id=E1 _PRJGPDV#top
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8 lentelé. Darbuotojo atleidimo salygos

Ispéjamieji terminai

ISeitinés kompensacijos dydis
reglamentuojamas teiséje®

laikas uz kur; mokama iSeitiné
paSalpa yra 20 mety, o taip pat
nustatyta jog maksimalus savaitinis
uZdarbis, nuo kurio skaiciuojama
iSeitiné paSalpa yra 260 svary
sterlinguy.

£
e .
2 Valstybé g ~
g g o
(o)} <t N
ISeitiné  kompensacija priklauso
nuo isdirbto stazo:
= jki 12 ménesiuy - vieno
ménesio vidutinio darbo
uzmokescio dydzio;
®*  nuo 12 iki 36 ménesiy - dvieju
ménesiy vidutinio darbo
uzmokescio dydzio;
o . . T
Darbuotojai | 2 ménesiai | 2 ménesiai | 2 ménesiai | o 36 lkl.60 menesiy - triju
. ménesiy vidutinio darbo
Lietuva ¥ . v
S : 4 ménesiai | 4 ménesiai | 4 ménesiai uzmokescio dydzio;
pec.grupes * qnuo 60 iki 120 ménesiy -
keturiy ménesiy vidutinio darbo
uzmokescio dydzio;
* nuo 120 iki 240 - penkiy
meénesiy vidutinio darbo
uzmokescio dydzio;
= daugiau kaip 240 ménesiy -
SeSiy ménesiy vidutinio darbo
uzmokescio dydzio.
Darbininkai 0 0 0 C e .
- Specialios iSeitinés kompensacijos
Graikija 3 ménesiai 16 néra numatyta
Darbuotojai | 30 dieny L i
ménesiy
- Specialios iSeitinés kompensacijos
o Ispanija 30 dieny 30 dieny 30 dieny | néra, taciau ji gali bati nustatyta
-é kolektyvinése sutartyse.
g Portugalija 60 dieny 60 dieny | 60dieny | N.A.
& _ —
ISmoka moka wvalstybé ir ji
Darbininkai | 6 dienos 9 dienos 12 dieny | priklauso nuo amZiaus. Ji gali biti
Italija mokama kiekviena ménesj arba
Darbuotojai | 15 dienos | 2 ménesiai | 4 ménesiai | vienkartiné, tokiu biidu siekiant
paskatinti savarankiSka uZimtuma
Darbuotojai gauna iSeiting
kompensacija. Ji  skai¢iuojama
priklausomai nuo amziaus, iSdirbto
=2 stazo ir turéto uzmokes¢io:
-qé 18-21 metai: 0.5 savaitinio
£ Darbuotojai uzmokes01q . .
2 12 22-40 metai:1 savaités uzmokestis
= JK Grupiniai I savaité | 4 savaités savaici 41-64 metai:1.5 savaités
R Tuptniat v uZzmokescio Taciau maksimalus
s atleidimai
=
o0
£
<

66 Kolektyvinése sutartyse gali biiti numatytas ilgesnis jspéjimo terminas ir didesnés iSeitinés i§mokos.
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Airija

Darbuotojai

Grupiniai
atleidimai

1 savaité

2 savaités

2 savaités

2 savaités

8 savaités

8 savaités

ISeitiné kompensacija skaic¢iuojama
priklausomai nuo iSdirbto laiko.
ISeiting kompensacija gali gauti
darbuotojas tik tuo atveju, jei
imonéje i8dirbo ilgiau nei 2 metus.
UZ kiekvienus iSdirbtus metus
darbuotojui  mokama  iSeitiné
kompensacija lygi dviejy savaiciy
uzmokesciui.

SkandinavisSkas modelis

Svedija

1 ménuo

3 ménesiai

6 ménesiai

ISeitiné kompensacija néra
numatyta.

Suomija

14 dieny

1 ménuo

6 ménesiai

Kompensacija néra numatyta,
iSskyrus atvejus, kai darbdavys
neinformuoja darbuotoju grupinio
atleidimo atveju. Tuomet
kompensacijos dydis gali siekti iki
24 ménesiy uzdarbio.

Danija

Darbininkai

Darbuotojai

3 savaités

3 ménesiai

8 savaités

4 ménesiai

10
savaités

6 ménesiai

Néra specialaus kompensavimo
mechanizmo.

Nyderlandai

1 ménuo

1 ménuo

3 ménesiai

ISeitiné kompensacija néra
nustatyta teisiskai.

Taciau teismai gali paskirti iSeiting
kompensacija iki 51 ménesio
vidutiniy uZmokesciuy.

Kontinentinis modelis

Vokietija

4 savaités

1 ménuo

7 ménesiai

Maksimali suma iSmokama
darbuotojui yra lygi 12 vidutiniy
darbo uZmokesciy, taciau yra dvi
iSimtys:

15 ménesiy darbo uzmokestis, jei
darbuotojui yra sukake daugiau nei
50 mety ir jis yra iSdirbgs daugiau
nei 15 metu.

18 ménesiy darbo uzmokestis, jei
darbuotojui yra sukake daugiau nei
55 metai ir jis yra iSdirbgs daugiau
nei 20 mety.

Austrija

1 savaité

3 savaités

5 savaités

Darbuotojai turi teis¢ pasirinkti
arba vienkartine iSeiting iSmoka
arba tokio pacio dydZio suma
pervesti pensijai.

Belgija

Darbininkai

Darbuotojai

35 dienos

3 ménesiai

35 dienos

3 ménesiai

112
dienos

15
ménesiy

ISeitiné kompensacija dengia puse
skirtumo tarp turéto atlyginimo bei
bedarbystés pasalpos. Si iSeiting
kompensacija skai¢iuojama 4 mén.

Prancizija

1 ménuo

2 ménesiai

2 ménesiai

ISeitinés  kompensacijos  dydis
lygus 20 proc. ménesinio darbo
uzmokesc¢io uZz kiekvienus metus
(jei darbo staZas nevirSija 10 mety)
arba 20 proc. ménesinio darbo
uzmokescio bei papildomai 13,33
proc. uz kiekvienus metus iSdirbtus
vir§ 10 m.

Saltiniai: Remiantis The European Industrial Relations Observatory ir OECD duomenimis.

Remiantis OECD pateikiamais duomenimis, SkandinaviSkasis modelis pasiZymi gana
ilgais {spéjamaisiais laikotarpiais, taiau teisés aktais néra numatomos iseitinés kompensacijos.

Jos gali biiti iforminamos Kkolektyvinése sutartyse. Vis tik atleidimas Siame modelyje
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nesudétingas (i§skyrus Svedija) — nekeliami papildomi reikalavimai dél tregiyju $aliy sutikimo,
néra taikomos iSeitinés kompensacijos.

AnglosaksiSkame bei Piety modeliuose galima pastebéti salyginai trumpus ispéjamuosius
terminus (iSskyrus Italija), panaSiai yra reglamentuojamos ir iSeitinés kompensacijos. Vis tik
kitos darbuotoju atleidimo salygos yra labai skirtingos, pavyzdZiui, Piety modelio Salyse, norint
atleisti darbuotoja yra reikalinga gauti darbuotoju atstovo sutikima.

Kalbant apie atleidimus, dar butina trumpai apZvelgti neteiséto atleidimo savoka.
Remiantis OEDC tyrimais vienareikSmiSkai galima sakyti, kad visose ES Salyse neteisétu
atleidimu yra laikomas atleidimas susij¢s su diskriminaciniais aspektais (kilmés, lyties amZiaus,
tikéjimo ir kt.).

Teiséty atleidimy motyvai taip pat yra gana panasus, taciau juy interpretacijos yra skirtingos.
Pavyzdziui, nepakankama darbuotojo kvalifikacija pareigy atlikimui Portugalijoje yra
traktuojama labai grieZtai ir toks atleidimas galimas tik tuomet, kai yra diegiamos naujos
technologijos, tuo tarpu Jungtingje Karalystéje Sis kriterijus yra traktuojamas daug laisviau.
Apskritai galima teigti, jog Piety modelyje atleidimas yra sudétingas, o, pavyzdziui, Graikijoje
atleidimas yra laikomas ,kraStutine priemone* ir ja galima naudoti tik tuomet, kai kitos
priemonés — mokymai, rastiSki bei Zodiniai ispé¢jimai del darbuotojo veiksmuy, finansinés
nuobaudos — neleidzia uZtikrinti tinkamo funkcijy igyvendinimo (tuo labiau norint darbuotoja
atleisti yra reikalingas darbuotoju atstovy sutikimas).

Analizuojant atleidimus dél ekonominiy imonés veiklos aspekty vélgi Pietu modelio Salys
pasiZzymi griezta interpretacija, tuo tarpu kiti modeliai Sias prieZastis interpretuoja liberaliau.

Daugelyje valstybiy, atleidZiant darbuotoja, svarbig reikSme turi jo kvalifikacija bei darbo
stazas. Siame kontekste Lietuva Siek tiek i$siskiria, kadangi atleidimo salygos labiau priklauso
nuo socialiniy veiksniy nei nuo i8dirbto laikotarpio. Lyginant Lietuva su kitais ES modeliais
galima pastebéti, jog Lietuvoje taikomas atleidimy reglamentavimas bei reikalavimai yra artimi
Kontinentiniam modeliui. Visy pirma, taikomi panasios trukmés ispéjamieji terminai (iSskyrus
darbuotojams iSdirbusiems 1ilgiau nei 20 mety), taitkomos Siek tiek didesnés iSeitinés
kompensacijos, panaSiai interpretuojami neteiseti atleidimai. Be to, Kontinentinio modelio Salyse
(isskyrus Belgija) neteiséto atleidimo atveju teismas darbuotoja gali grazinti | anks¢iau uZimtas
pareigas. Taciau pagal i kriterijy Lietuva yra artimesné Piety modelio Salims, kadangi Sia teise
jose yra naudojamasi dazniau nei Kontinentinio modelio Salyse.

Apibendrinant galima pripaZinti, jog Lietuvai yra budingas salyginai grieZtesnis atleidimuy

reglamentavimas.
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4.5. Minimalus darbo uZmokestis ir jo nustatymas

Vienas i§ svarbiausiy aspekty analizuojant verslo konkurencinguma yra darbuotojuy darbo
uzmokestis. Paprastai valstybés darbo uZmokesc¢io dydi palieka imoniy apsisprendimui, ta¢iau
egzistuoja tam tikri mechanizmai, kuriais valstybé [pareigoja mokeéti tam tikra ménesinj ar
valandini darbo uZmokesti. Susitarimai dél atlyginimy dydzio taip pat gali buti uZzfiksuoti
kolektyvinése sutartyse, taCiau tariantis dél ju turinio paprastai dalyvauja abi pusés — darbuotoju
ir darbdaviy atstovai. Galima teigti, kad minimalus darbo uZmokestis yra aktualus labiau
pazeidZiamiems ekonomikos sektoriams (ypac¢ tuomet kai jie yra priver¢iami mokéti uzmokesti,
kuris neatitinka naSumo), minimalus uZmokestis taip pat gali sumaZzinti {moniy
konkurencinguma ekonominio nuosmukio periodu, ir taip paskatinti ju lankstesni prisitaikyma
prie ekonominio ciklo laikotarpio.

Minimalus atlyginimas néra reglamentuojamas Austrijoje, Danijoje, Italijoje, Svedijoje,
Vokietijoje, taCiau Siose Salyse yra labai paplit¢ kolektyviniai Saky susitarimai. Remiantis
statistika Sie kolektyviniai susitarimai apima nuo 70 proc. darbuotoju Vokietijoje iki beveik 100
proc. Austrijoje, tuo tarpu Danijoje ir Svedijoje §is rodiklis siekia apie 90 proc. darbuotojuy. o7

Analizuojat minimalaus darbo uZmokesCio nustatyma biitina paminéti, jog kai kuriose
valstybése minimaliis uZmokesc¢iai, nustatyti Sakos kolektyvinése sutartyse, automatiskai galioja
ir toms imonéms, kurios nepriklauso profesinéms sajungoms, kitose Salyse, kaip Vokietijoje,
tokiy kolektyviniy sutar€iy, taikymas irgi gali biiti iSpléstas imonéms, kurios néra prisijunge prie
susitarimo.

Europos Salyse minimalus darbo uZmokestis (MDU) dazniausiai diferencijuojamas,
atsizvelgiant { dirbanciyjy amziu, kvalifikacija, profesija bei darbo patirtj.

MDU Europos Salyse gana daznai diferencijuojamas, priklausomai nuo asmens amziaus.
Prancuzijoje, Airijoje, Maltoje ir Slovakijoje bazinis suaugusio darbuotojo MDU taikomas nuo
18 mety amziaus. Belgijoje bazinis MDU taikomas visiems 21 mety amZiaus ir vyresniems
privataus sektoriaus darbuotojams. Sioje 3alyje didesnis MDU taikomas darbuotojams,
vyresniems nei 21,5 mety ir turintiems bent 6 meénesiy darbo patirties, bei darbuotojams,
vyresniems nei 22,5 mety ir turintiems bent 12 ménesiy darbo patirties. Cekijos Respublikoje ir
Jungtin¢je Karalystéje bazinis suaugusiojo darbuotojo MDU taikomas darbuotojams nuo 22
mety, o Olandijoje - nuo 23 mety. Sioje 3alyje yra aStuonios skirtingos diferencijuoto MDU
kategorijos, svyruojancios nuo 30% bazinio MDU — 15 mety amziaus darbuotojams, iki 85%

bazinio MDU - 22 mety amZiaus darbuotojams.

57 Carley M. Key themes in global industrial relations: Minimum wages and relocation of production. European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Luxembourg, 2006
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Tuo tarpu Graikija, Ispanija, Lenkija, Lietuva, Slovénija ir Vengrija bei dar keletas naujy
ES valstybiy nariy MDU diferenciacijos pagal asmens amZiy netaiko®™. Taigi, minimalaus
uzmokescio nediferencijavimas pagal darbuotojo amziy yra budingas Piety Europos valstybéms.

Nei vienoje i§ Europos Saliy, i§skyrus Malta, néra tatkoma MDU diferenciacija pagal iikio
sektorius ir regionus. Tuo tarpu Maltoje be bazinio MDU nacionaliniais jstatymais taip pat yra
nustatyti skirtingi minimalaus darbo uzmokes¢io dydziai atskiriems iikio sektoriams.®
MDU atsizvelgiant { darbuotojy kvalifikacija bei profesija diferencijuojamas Airijoje, Graikijoje,
Ispanijoje, Jungtin¢je Karalystéje, Prancuzijoje. Graikijoje MDU priklauso nuo iSdirbto laiko ir
Seimyninés padéties. Airijoje mazesnis lyginant su baziniu MDU taikomas vyresniems nei 18
mety amziaus darbuotojams per pirmus du metus nuo ju idarbinimo pradZios; taip pat
darbuotojams, dalyvaujantiems pripazintuose kvalifikacijos k€limo (mokymo) kursuose.

Kiek reCiau MDU diferencijuojamas pagal asmens profesija. PavyzdZziui, Prancuzijoje
maZesnis MDU taikomas tam tikroms profesijoms (durininkams, sargams, samdiniams, aukléms,
viesbudiy ir vieSojo maitinimo sektoriaus darbuotojams).

Taip pat diferencijuojant MDU daZnai atsiZvelgiama { asmens negalig. Tokia praktika
taikoma Pranciizijoje ir Ispanijoje.

Mokes¢iy lengvatos maza darbo uzmokesti gaunantiems darbuotojams, iskaitant ir
gaunanciuosius MDU, taikomos tik Pranciizijoje ir Olandijoje. Socialinio draudimo mokescio
lengvatos priémus dirbti ilgalaikius bedarbius bei nedirbancius neigaliuosius asmenis taikomos
Ispanijoje.

Taigi, remiantis ES Saliy praktika reglamentuojant ir nustatant minimaly darbo uzmokesti
galima teigti, kad Siuo metu galiojanti Lietuvos praktika labiausiai atitinka Piety valstybiy
taikoma modeli (iSskyrus Italija). Ir nors Piety Salyse yra taikomi papildomi kriterijai, itakojantys
minimalaus darbo uZzmokesc¢io dydi, tafiau principinés nuostatos labiausiai artimos Lietuvos
modeliui: minimalus darbo uZmokestis yra nustatomas valstybés mastu ir taikomas visiems
vieningai, yra taikomas vienas tarifas "° (Piety alyse yra tam tikri nukrypimai — MDU gali biiti
koreguojamas atsizZvelgiant i asmens profesija, neigaluma).

Aukstas MDU nustatymas apriboja mazesnés kvalifikacijos darbuotoju patekima 1 rinka,
taip pat gali neigiamai jtakoti jauny Zmoniy patekima | darbo rinka.

Kaip jau buvo uzsiminta 3 Sio darbo dalyje, Lietuvoje darbo uzmokestis labiausiai jtakoja
smulkyji versla, todél siekiant sumaZinti minimalaus atlyginimo kélima reikalinga nustatyti

aiSkias der¢jimosi dél jo taisykles — profsajungu reikalavimu 1 triSalés tarybos posédzius

68 Carley M. Key themes in global industrial relations: Minimum wages and relocation of production. European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Luxembourg, 2006
69 Th:
Ibid.
7 Paprastai minimalus darbo uZmokestis yra skirtingas privagiam sektoriui ir valstybiniam.
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minimalaus uZmokesc¢io kélimo klausimas yra jtraukiamas kas pusmeti, o kartais net ir daZniau.
Daugumoje ES S$aliy egzistuoja oficiallis susitarimai, o kartais tai biina sutarta ir neformaliame
lygyje, jog minimalus darbo uZmokestis bus perziirimas viena arba du kartus per metus ar kas
dvejus metus. Siame kontekste Lietuva issiskiria dar ir tuo, jog néra sutarta kokiais esminiais
kriterijais bus vadovaujamasi keliant MDU. Paprastai kitose Salyse yra vadovaujamasi tokiais
rodikliais kaip vartojimo kainy indekso augimas (Graikija), infliacijos lygis, numatoma infliacija
(Ispanija), darbo naSumo augimas ir t.t., taCiau Lietuvoje néra apsispresta, todel nukencia

sprendimy priémimo skaidrumas.
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ISVADOS

1. Pastaraisiais metais analizuojant  konkurencinguma, vienas i§  tarptautinio
konkurencingumo tyrimy objekty tampa darbo rinkos reguliavimas. Daznai tyrimuose pastebima,
jog darbo rinkos reformos yra biitinos siekiant sumaZinti nedarbo lygi, ta¢iau ne maZiau svarbi
reforma tampa ir dé¢l vis mazesnio gimstamumo bei vis 1€€iau atsinaujinancios darbo jégos. Vis
labiau akcentuojama, jog darbo rinkoje yra biitina iSlaikyti vyresnio amZiaus Zmones, padidinti
dalyvavima kity gyventoju sluoksniy, kurie naturaliai yra linke¢ maziau prisiimti darbinius
isipareigojimus. Kai kurios valstybés jau émési praktiniy reformy spresti Sias aktualias
problemas, kurios ateityje turéty dar labiau paastréti.

2. Jei seniau lankstumas buvo suvokiamas kaip priemoné spresti nedarbo bei SeSélinés
ekonomikos problemas, tai Siuo metu jis tampa priemone sprendZiant migracijos sukeliamas
pasekmes, taip pat leidZia lanksc¢iau i darbo rinka itraukti moteris, pensinio amZiaus visuomen¢s
dali. Ne maziau yra svarbu ir tai, jog lankstumas sudaro salygas prisitaikyti prie ekonominiy
pokyc¢iu. Taigi darbo rinkos reguliavimo politika tampa konkurencingumo didinimo priemone, o
jo svarba atspindima daugelyje tarptautinio konkurencingumo tyrimy. Darbo rinkos reguliavimo
lankstumas yra butinas del konkurencijos did¢jimo bei vis didesnio poreikio prisitaikyti prie
spar¢iy ekonominiy pokyc¢iy. Todé¢l butina uZtikrinti, jog bus sudarytos salygos lanksciai
persiorientuoti i$ vieno ekonomikos sektoriaus i kita. Salygu, leisianciy kuo sparciau darbo jégai
prisitaikyti prie darbo rinkos poreikiy, sudarymas yra butinas dar ir todel, kad didelis darbo jégos
kiekis Siuo metu juda i§ maZiau nasiy ekonominés veiklos sri¢iy i §iuo metu itin aktyvias, taiau
dideliais cikliniais svyravimais pasiZymincias sritis (statybos, nekilnojamo turto rinkos,
prekybos).

3. Sio darbo hipotezé — jog Lietuvos darbo rinkos reguliavimas néra efektyvi
konkurencingumo didinimo priemoné, buvo keliama atsizvelgiant { tarptautiniy tyrimy
rezultatus, kuriuose Lietuvos darbo rinkos reguliavimo rodikliai yra gerokai Zemesni nei
bendrieji konkurencingumo bei Salies ekonomikos patrauklumo rodikliai (kaip jau ir buvo minéta
Lietuvos darbo rinkos reguliavimas Pasaulio banko iSleistoje 2006m. Doing business studijoje
buvo ivertintas tik 119 vieta, tuo tarpu bendras rodiklis sieké 16 vieta). Darbo rinkos reguliavimo
problemas nuolat kelia ir Investuotojy forumas. Sia hipoteze patvirtino ir pagal pasirinkta teorinj
modelj atlikta analize.

4. Siame darbe siekiant i3analizuoti Lietuvos darbo rinkos reguliavimo lankstuma bei
palyginti ji su ES valstybiy praktika visos ES Salys buvo suskirstytos | keturis modelius:
Anglosaksiska, Skandinaviska, Kontinentini bei Piety. LanksCiausias darbo rinkos

reglamentavimas yra budingas AnglosaksiSkam bei SkandinaviSkam modeliui, kuris Siek tiek
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griez€iau nei AnglosaksiSkas reglamentuoja darbo laika, terminuotyjy sutarCiy sudaryma.
MaZiausiai lankstus darbo laiko reglamentavimas yra budingas Piety modelio valstybéms (tai
budinga tiek darbo laiko reglamentavimo, tiek darbuotojuy atleidimui, tiek ir terminuotosioms
darbo sutartims).

5. Lietuvos darbo rinkos reguliavimas yra salyginai nelankstus, pasiZymintis misriomis ES
modeliy savybémis, daZniausiai turintis Piety bei Kontinentinio modeliy bruozuy, taciau taip pat
verta pastebéti, jog Lietuvoje dar néra iSplétotos tokios darbo formos, kaip idarbinimas per
laikinasias jdarbinimo jmones, teledarbas. Sios priemonés turéty teigiama poveiki Lietuvos
darbo rinkos lankstumui.

6. Nors kaip jau ir minéta Lietuva yra artima Salims, pasiZyminc¢ioms nelanks¢iu darbo rinkos
reguliavimu bei grieZtesne uZimtumo apsauga, taCiau jos darbo rinkos rezultatai yra geresni nei
minetyjy Saliy. Todel galima kelti prielaida, jog Siuo metu salyginai nelanksty darbo rinkos
reguliavimg atsveria kiti ekonominés plétros bei socialiniai veiksniai: nedarbas i§ dalies maz¢ja
del didelio migracijos lygio, taip pat dél verslo sektoriaus plétros; nesudétingas anksciau darbo
rinkoje nedalyvavusiy Zmoniy pritraukimas { darbo rinkg yra sékmingas del sparciai did¢jancio
darbo uzmokescio.

7. Lietuvoje, palyginti su kitomis ES valstybémis grieztai reguliuojamas darbo laikas, o tai
neigiamai jtakoja Lietuvos konkurencingumg (darbo valandy nelankstumas Lietuvos atveju yra
paradoksalus — jei Pranciizijoje smulkioms imonéms, kuriy darbuotojuy skaiCius nevirSija 10
Zmoniy yra nustatyta palengvinta virSvalandZiy schema, tai Lietuvoje yra prieSingai -
vir§valandziai yra galimi tik tuomet, kai tokia galimybé yra numatyta kolektyvinéje sutartyje bei
yra taikoma suminé darbo laiko apskaita). Atsizvelgiant i tai, kad kolektyvinés sutartys yra
sureikSminamos, o jy paplitimas néra didelis: nuo to nukencia darbuotojai ir darbdaviai, kuriems
néra sudaromos salygos tarpusavio susitarimui dé¢l svarbiy aspekty.

8. Nors terminuotyju darbo sutariy trukmé Lietuvos teiséje reglamentuojama gana liberaliai,
taCiau darbuy, dél kuriu galima sudaryti terminuotasias darbo sutartis, turinys yra grieZtai
apibréZtas. Analizuojant darbuotojy atleidimo reguliavima, galima pastebéti, kad tiek ispéjamieji
terminai, tiek iSeitinés kompensacijos yra vidutinio grieZtumo, artimos Kontinentinio modelio
valstybéms, taCiau teismy praktikoje grieZtai interpretuojama teis€to atleidimo savoka, dél to
darbdavys, pripaZinus, kad atleidimas buvo neteisétas, patiria didelius kaStus — tiek dél
kompensacijos darbuotojui uZz visa laikotarpi nuo neteiséto atleidimo iki teismo pripaZinimo
atleidima neteisétu, tiek ir teismo daznai paskiriamos prievolés graZzinti darbuotoja 1 buvusias
pareigas.

9. Minimalaus darbo uZmokes¢io nustatymo procesas Lietuvoje yra vienas i§ neskaidriausiy

lyginant su kitais ES modeliais. Visy pirma, néra nustatyta objektyviy kriteriju, 1 kuriuos bty
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atsizvelgiama didinant minimaly uZmokesti, kita vertus néra nustatytas aiSkus jo perziliros
periodiSkumas, kuris yra biidingas kitiems ES modeliams.

10. Lietuvos darbo rinkos reguliavimo reformos butinybé mazai aptariama ir vieSojoje erdveje
— 1§ dalies tai galima sieti su vis didesniu profesiniy sajungy itaka ir politiSkai nepatraukliomis
priemonémis, kurios sumazinty ju jtaka. Gerokai daZzniau yra diskutuojama nedarbo ar darbo
viety kiirimo temomis, kurios realiai jau praranda savo svarba. Biitent nemaza dalis nedarbo arba
su darbo jégos trikumu susijusiy problemy gali buti iSsprendZiama ne kuriant {vairiais
programas, taCiau pasirinkus tinkama reguliavimo politika, derinant ja su Svietimo, aukstojo

mokslo, socialinés Salpos sistemy reformomis.

Pagrindinés rekomendacijos:

1. Lietuvos darbo rinkos reguliavimo teisin¢je baz¢je, tariantis d¢l darbo salygu, reikalinga
palikti daugiau galimybiy darbdavio ir darbuotojo individualiam susitarimui, vengti susitarimo
turinio perkélimo { kolektyvines sutartis. Taip blity sumaZzinami kaStai darbdaviui, palieckama
darbuotojo pasirinkimo teise, biity sudaromos salygos 1 darbo rinka isitraukti maZiau paklausiai
darbo jégai.

2. Biutina iSplétoti tokias lankstaus darbo koncepcijas kaip teledarbas bei laikinosios
idarbinimo imonés ar agentiiros.

3. Vertinga suSvelninti terminuotyjy darbo sutarCiy reglamentavima; vertéty iSplésti veikly
pobiudi, kurioms galima taikyti terminuotasias darbo sutartis, taip pat biity galima numatyti
darbuotoju kategorijas, kurioms terminuotyju darbo sutar¢iy apribojimai nebiity taikomi, (pvz.,
prieSpensinio amZiaus Zmonéms).

4.  Batina liberalizuoti darbo laiko reglamentavimo nuostatas, kurios §iuo metu yra vienos i$
griez¢iausiy visoje Europoje.

5. Reikalinga nustatyti skaidria bei objektyviais kriterijais grindZiama minimalaus darbo
uzmokescCio nustatymo sistema.

6.  Atsizvelgiant 1 Lietuvai blidingg Zema nedarbo lygi bei vis did€janti laisvy darbo viety
skaiCiy, Vyriausybés bei kity atsakingy institucijy rengiamose strategijose néra tikslinga
numatyti priemones, susijusias su naujy darbo viety steigimu ar steigimo subsidijavimu (iSskyrus
atvejus, kai darbo viety kiirimas yra susijes su socialinés integracijos funkcija, t.y. kai darbo
vietos kuriamos nejgaliesiems, griZzusiems i$ ikalinimo istaigy ir pan. Taciau net ir Siuo atveju
yra reikalinga nuosekli analiz¢ dé€l tokiu priemoniy poreikio bei tikslingumo). Kita vertus, esant
galimybei gali buti numatyti skirtingi darbo rinkos raidos scenarijai, identifikuojantys

alternatyvius darbo rinkos problemy sprendimo biidus.
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Santrauka

Pastaraji deSimtmeti dé¢l vis didéjancio globalizacijos tempo vienu i$ aktualiausiy debaty
ekonomikos srityje tapo konkurencingumas. Jis daZnai siejamas su valstybiy ekonominio
potencialo vystymu, kuri itakoja ne tik atskiros ekonomikos Sakos ar imongs, taiau ir valstybinis
sektorius, pasitelkdamas reguliacing politika. Ji sukuria tam tikra veikimo réma — nustato
privadiy veikéju elgesio taisykles, ir tokiu biidu itakoja atskiry rinkuy, tokiy kaip prekiu, kapitalo,
darbo jégos funkcionavima bei patraukluma. Siekiant {vertinti, palyginti valstybiuy
konkurencinguma bei atitinkamai jas pozicionuoti, tarptautin€s organizacijos (Pasaulio Bankas;
Pasaulio ekonomikos forumas) bei ekspertai, remdamiesi tam tikrais kriterijais, kasmet teikia
palyginamojo pobiidZio konkurencingumo studijas. Pavyzdziui, 2006 m. rugséjo ménesi
paskelbtais Doing Bussiness vertinimais Lietuva uzima 16 vieta pagal palankuma uzsiimti
verslu. Taciau pagal viena i§ Sio minéto rodiklio aspekty — darbo rinkos reguliavima — Lietuva
teuzima tik 119 vieta i§ 175.

Pagrindinis Sio darbo tikslas — identifikuoti Lietuvos darbo rinkos reguliavimo modeli ir jo
poveiki Salies konkurencingumui, atsizvelgiant i kitu Europos Sajungos Saliy darbo rinkos
reguliavimo praktika. Darbe siekiama nustatyti, ar Lietuvos darbo rinkos reguliavimo modelis
bei jo lankstumo lygis prisideda prie Lietuvos konkurencingumo stiprinimo, t.y. kiek yra
pasirengta prisitaikyti prie darbo jégos sen¢jimo, emigracijos masto, o taip pat ne maziau svarbu,
kiek darbo rinkos reguliavimas yra palankus ekonominés struktiiros pokyc¢iams. Lietuvos darbo
rinkos reguliavimo modelis lyginamas su Europos Sajungos darbo rinkos reguliavimo modeliais:
SkandinaviSku, Anglosaksisku, Piety bei Kontinentiniu modeliu.

Darbas suskirstytas 1 keturis dalis. Pirmoje darbo dalyje aptariamas darbo rinkos
reguliavimo turinys. Analizuojama reguliavimo samprata, kilm¢, o taip pat aptariama
reguliavimo lankstumo savoka bei vidinio ir iSorinio lankstumo formos. Antrojoje dalyje
pateikiami ivairlis ES valstybiy socialiniy sistemuy klasifikavimo variantai ir pagal pasirinkta
klasifikacija aptariami kiekvieno modelio iStakos bei bruozai, susij¢ su socialine politika ir darbo
rinkos reguliavimu. Trefiojoje darbo dalyje analizuojama Lietuvos darbo santykiuy reguliavimo
sistemos raida, esamas reglamentavimas ir pagrindinés darbo rinkos problemos. Ketvirtojoje
dalyje lyginamas Lietuvos darbo rinkos reguliavimo modelis su ES modeliais pagal pasirinktus
vidinio lankstumo kriterijus, aptartus pirmojoje darbo dalyje.

Pagrindiné¢ Sio darbo iSvada - Lietuvos darbo rinkos reguliavimo modelis yra miSrus, taiau
vis tik artimesnis Kontinentiniam bei Piety modeliams. Lietuva pasiZzymi gana Zemu darbo
rinkos reguliavimo lankstumo lygiu bei grieZtesne uzZimtumo apsauga, kuri ,,varzo* Lietuvos
konkurencingumo plétra, taCiau darbo rinkos rezultatai yra gerokai pranasesni uz ty valstybiuy,
kurios taiko panaSias reguliavimo nuostatas. Galima kelti prielaida, jog Siuo metu salyginai
nelanksty darbo rinkos Lietuvoje reguliavima atsveria kiti ekonominés plétros bei socialiniai
veiksniai: darbo uZmokescio did¢€jimas; spartus ekonomikos augimas ir t.t. Tolimesnei Lietuvos
konkurencingumo plétrai Siuo metu vis aktualesniu tampa Salies darbo rinkos reguliavimo
reformos klausimas, kuris galéty biti sprendZiamas per tinkamos reguliavimo politikos vystyma,
derinant ja su Svietimo, aukStojo mokslo, socialinés Salpos sistemuy reformomis. Atitinkamai
darbe teikiamos detalesnés rekomendacijos d¢l Lietuvos darbo rinkos reguliavimo modelio
lankstumo didinimo.
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Summary

One of the most important issues concerning economic performance debated in recent
years is competitiveness. It is often being associated with the development of countries
economical potential, influenced not only by the different economical branches or enterprises,
but also by public sector, which is empowered with regulatory policy. This policy is meant to
create a certain framework for actions — by setting the rules for the behaviour of private actors,
thus influencing the functioning and attractiveness of different kind of markets (goods; capital;
labour force). Each year such economic and social research giants as The World Bank, The
World Economic Forum announce ‘“the leaders and the loser” of economic potential and
attractiveness. For example, based on the “Doing Business” (2006) assessment Lithuanian ranks
as a 16" country as regards the ease of doing business. However based on one of the detailed
indicators — employing workers - Lithuania ranks only as a 119" country out of 175 countries.

The main aim of this work - to identify Lithuanian labour market regulation model and its
influence regarding country’s competitiveness, based on the practice of European Union labour
market regulation models. It is also aimed to determine whether Lithuanian labour market
regulation model and the level of its flexibility facilitate the strengthening of Lithuania’s
competitiveness, i.e. how much it is prepared to cope with the challenges of ageing labour force,
emigration; or to what degree labour market regulation is favourable for the changes of
economic structure. Lithuanian labour market regulation model is compared to EU labour
regulation market models: Scandinavian-type; Anglo-Saxon; Southern and Continental model.

The work is divided into four parts where the first part deals with the content of labour
market regulation. This part examines the concept and origin of regulation, the concept of
regulation flexibility and the forms of internal and external flexibility. The second part presents
the classification of EU countries social systems, its origin and main features in relation to social
policy and labour market regulation. The third part examines the evolution and present
regulation of Lithuanian labour relations system, and the main problems of labour market. The
fourth part compares Lithuanian labour market regulation model with EU models based on
internal flexibility criteria, which were defined in the first part.

The main finding of this analysis - Lithuania‘s model can be defined as a mixed one, but it
has closer to Southern and Continental models. Lithuania’s model could also be characterized as
having a low flexibility degree and a stricter employment security, which ‘“constrains” the
development of Lithuania’s competitiveness, however the results of labour market performance
are rather better compared to those countries, which apply a similar labour market regulation. It
could be assumed that in some way inflexible Lithuanian labour market regulation is
counterbalanced by the other economic and social factors: shrinking unemployment; increase of
wages; robust economic development and etc. The further development of Lithuania’s
competitiveness should be view through the recently evolving discussion regarding Lithuanian
labour market regulation reform. It could be dealt with by the development of appropriate
regulation policy, which should be coordinated with the reform of education and social relief
systems. Respectively the work presents the more detailed recommendations regarding the ways
to increase Lithuanian labour market regulation flexibility.
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1 priedas

1 lentelé. Pasaulio ekonomikos forumo skelbiamo valstybiu
Konkurencingumo indekso kitimo tendencijos bei Verslo konkurencingumo indeksas

Salis Konkurencingumo Konkurencingumo Verslg konkurencingumo
indeksas, 2006 indeksas, 2005 indeksas, 2006
Graikija 47 47 49
Italija 42 38 38
Ispanija 28 28 30
Portugalija 34 31 28
Airija 21 21 22
JK 10 9 8
Danija 4 3 5
Suomija 2 2 3
Svedija 3 7 7
Nyderlandai 9 11 6
Austrija 17 15 12
Belgija 20 20 17
Prancizija 18 12 16
Vokietija 8 6 2
Lietuva 40 34 43
Kitos Salys
JAV 6 1 1
Japonija 7 10 9
Singaptras 5 5 11
Kanada 16 13 15
Kinija 54 48 64
Rusija 62 53 79

Saltiniai:. World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2005
World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2006
World Economic Forum, The Business Competitiveness Index (BCI) ranking 2006
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2 priedas

1 pav. Nedarbo lygis
Nedarbo lygis,
2006 spalio meén., procentai
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Saltinis: Eurostat, 2006.
PASTABA: Graikijos ir Italijos duomenys — 2006 m. II ketvirtis, JK — 2006 m. rugpjii¢io mén., Danijos
duomenys — 2006 m. rugpjitis.

2 pav. Uzimtumo lygis

UZimtumo lygis, 2005

Graikija
Italija
Ispanija
Portugalija
Airija
Danija
Suomija
Svedija
Nyderlandai
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Lietuva

O UzZimtumo lygis B Vyry uzimtumo lygis O Motery uZimtumo lygis

Saltinis: Eurostat, 2006.
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3 pav. llgalaikio nedarbo lygis

Ilgalaikio nedarbo lygis, procentais, 2005m.
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Saltinis: Eurostat, 2006.
4 pav. Jaunimo nedarbo lygis

Jaunimo (iki 25 m.) nedarbo lygis,
2006m. rugpjucio men. duomenys
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Saltinis: Eurostat, 2006.
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