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IVADAS

Tarptautingje praktikoje pripazistama, kad valstybiniai uzsakymai yra vienas i§ pajamy
Saltiniy jmonéms, todél uz juos dazniausiai kovojama visomis priemonémis. Pasauliné praktika
rodo, kad viesSiesiems pirkimams yra naudojama apie 30 procenty nacionaliniy biudzety ir kity
visuomeniniy 1éSy. Lietuvos vieSyju pirkimy rinka 2005 m. iSaugo beveik 1,681 mlrd.It iki 5,44
mlrd. 1t. Tai 44,6 proc. daugiau nei 2004 m. Jy racionalus ir taupus naudojimas yra vienas i$
svarbiausiy valstybés valdymo tiksly. VieSyju pirkimy sistema, sudarydama prielaidas vieSam ir
skaidriam vieSyju pirkimy procediiry taikymui bei saziningai konkurencijai ir skatindama rinkos
vystymasi, yra vienas i§ pagrindiniy $io tikslo jgyvendinimo instrumenty'.

Europos Sajunga (toliau ES) pripaZista, kad vieSieji pirkimai yra daZniausias korupcijos
Saltinis, todél bendros vieSyju pirkimy sistemos tobulinimas yra vienas i$ svarbiausiy prioritetuy.
Siuo metu jau yra ES direktyvos, kurios reguliuoja vie$uosius pirkimus, tadiau ES teisin¢ bazé
pastoviai yra tobulinama, siekiant, kad pirkimo procediiros tapty dar aiSkesnés ir efektyvesnés.

Dar 1996 m. paskelbta Zalioji viesuju pirkimy knyga bandé nustatyti bendrasias viesujy
pirkimy taisykles ir parodyti, kad Siam sektoriui dél potencialiy korupcijos galimybiy biitina
skirti daugiau démesio. ES direktyvos nustato bendruosius vieSyju pirkimy principus ir
reikalavimus, kuriy privalo laikytis visos ES Salys. Atsizvelgiant i tai, jog vieSieji pirkimai yra
sudétingas procesas, reikalaujantis gero specialisty teisinio pasirengimo ir aukstos kvalifikacijos,
ieSkoma naujy galimybiy, tokiy kaip galimybé organizuoti vieSuosius pirkimus ir per
centralizuotas tiems tikslams isteigtas institucijasz.

Lietuvos siekis visapusiSkai integruotis i Europos Sajungos struktiras, zenkliai itakojo
vieSyjy pirkimu sistemos veiklos pobiidi ir kryptis. Politiné aplinka vieSyjy pirkimu srityje
stabili. VieSyju pirkimy istatymas (toliau tekste - [statymas) ir kiti teisés aktai praktiskai
nesuteikia galimybiy politiskai itakoti VieSyjuy pirkimy tarnybos (toliau tekste - VPT) veiklos, be
to, pagrindinés Salies politinés jégos pasisaké ir pasisako uz vieSyju pirkimy skaidrumo ir
efektyvumo didinima bei korupcijos prevencija.’

Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos duomenimis 2005 m. visy pirkimy skai¢ius buvo
4264. Viesyju pirkimy apimtys pagal perkanciasias organizacijas rodo, kad beveik pusé visy
dalyvavusiuy vieSuosiuose pirkimuose sudaro centrinio valdymo institucijos (250 institucijy i$

640 visy vieSuosiuose pirkimuose dalyvavusiy organizacijy)*. Tai jrodo, kad §ios institucijos yra

Lvpr strateginis planas// http://www.vpt.lt/admin/uploaded/laforma2006m.doc; prisijungimo laikas: 2006-08-28.
* G. Bielskyté Paslaptingi vieieji pirkimai// ,,Atgimimas®, 2002, Nr. 41(726).

3 VPT strateginis planas// http://www.vpt.lt/admin/uploaded/1aforma2006m.doc; prisijungimo laikas: 2006-08-28.
* Naujy viesuju pirkimy direktyvy igyvendinimas Lietuvoje. Pranesimas. Pranei¢ja: Lietuvos Respublikos tikio
ministerijos sekretoré A.Maciulyté



http://www.vpt.lt/admin/uploaded/1aforma2006m.doc
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/1aforma2006m.doc

aktyvios vieSyju pirkimu dalyvés ir itakoja vieSyju pirkimy politika Lietuvoje.

Centrinio valdymo instituciju savoka apima pakankamai daug instituciju, tokiy, kaip
Lietuvos Respublikos Prezidentiira, Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, institucijos prie LRV, Lietuvos Respublikos ministerijos, institucijos prie
ministerijose bei institucijose prie ministerijy.

Viesieji pirkimai Lietuvoje — dar pakankamai mokslo neiStirta valstybés valdymo sritis.
Didzioji dalis informacijos apie vieSuosius pirkimus yra susijusi su teisiniais aspektais. Taciau
beveik nenagrinéjami ekonominiai vieSyjy pirkimy vykdymo klausimai, tokie kaip vieSuyju
pirkimy funkcijos efektyvumas.” Vienas pirmuyjy tokio pobudzio tyrimy yra Lietuvos
Respublikos Ukio ministerijos uZsakymu Vilniaus Universiteto atlikta vieSuju pirkimy
centralizavimo galimybiy studija, kurioje efektyvumui skiriamas pagrindinis démesys, taciau
tiriamas tik centralizuoty viesuju pirkimy efektyvumas.

Kadangi Salies ir uzsienio valstybiy eksperty vertinimu viesieji pirkimai priskirtini toms
veiklos sritims, kuriose potencialiai galimos korupcijos ir kitokiy neteiséty veiksmy apraiskos,
pastaruoju metu pradéti vieSyju pirkimy skaidrumo tyrimai. Transparancy International
Lietuvos skyrius (TILS), remiamas Jungtiniy Tauty vystymo programos ir UAB ,,Constructus®,
2005 m. atliko vieSyju pirkimy skaidrumo ir galimos korupcijos juose suvokimo tyrimus.

Apzvelgus atliktus tyrimus, galima konstatuoti, kad tyréjai iki Siol apsiribojo tyrimais,
kuriuose akcentuojamas vieSujuy pirkimy poveikis verslui ir nagrin¢jamas verslininky pozitiris 1
pirkimy eigoje kylanc¢ias problemas. Perkanciyju organizacijy darbuotojy nuomoniy tyrimy
néra, iSskyrus Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos uzsakymu Vilniaus Universiteto atlikta
vieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiu studija, kurioje tiriama tik viena konkreti sritis —
aplinkybe, kad studijuojame vieSaji administravima léme, kad magistriniame darbe buvo
siekiama iStirti kai kuriuos, problematiskus vieSyju pirkimy, vykdomu valstybés valdymo
institucijose - Lietuvos Respublikos ministerijose ir institucijose prie ministerijy, aspektus,
palyginti gautus rezultatus, buvo atlikta ir verslininky, dalyvavusiy ministerijy organizuojamuose
vieSuosiuose pirkimuose, apklausa. Darbe respondenty pagalba buvo siekiama jvertinti esamoje
literatiiroje apie vieSuosius pirkimus jvardintas problemas, tokias kaip informacijos apie
vieSuosius pirkimus paieSka, konkurso organizavimas, rezultaty apskundimo galimybé. Didelis

démesys buvo kreipiamas | vieng i§ vieSyju pirkimy principy — skaidrumo principa. Kadangi nuo

> VieSuju pirkimy centralizavimo galimybiu Lietuvoje studija. Vilniaus universitetas. 2006.



2006 m. sausio 31 d. isigaliojo nauja ketvirtoji VieSojo pirkimo istatymo redakcija, didesnis

démesys skirtas jame jtvirtintoms naujovéms (elektroniniai bei centralizuoti pirkimai ir kt.).

Magistriniame darbe naudojamos pagrindinés savokos:

1.

Lietuvos Respublikos ministerijos (organizatoriai) (toliau ministerijos) — Lietuvos
Respublikos vykdomosios valdzios institucijos, kurios vykdo joms istatymuose ir kituose
teisés aktuose nustatytas valstybés valdymo funkcijas.

Tiekéjai (verslininkai) — kiekvienas iikio subjektas — fizinis asmuo, privatusis juridinis
asmuo, vieSasis juridinis asmuo ar tokiy asmeny grupé — galintis pasitlyti ar siiilantis prekes,
paslaugas ar darbus.

Valstybés tarnautojas (toliau tarnautojas) — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés
tarnyboje ir atliekantis istatymuose ir kituose teisés aktuose numatyta vieSojo administravimo
veikla.

VieSasis pirkimas — perkancios organizacijos atlickamas ir Lietuvos Respublikos Viesyju
pirkimu istatymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darbuy pirkimas, kurio tikslas —
sudaryti vieSojo pirkimo-pardavimo sutarti.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti vieSyjy pirkimy Lietuvoje reglamentavimo naujoves bei

organizavimo praktikos Lietuvos Respublikos ministerijose bei institucijose prie ministerijy

problemas, pateikti i§vadas ir pasitilymus skaidrinant vieSuju pirkimy organizavimo tvarka.

Sio tyrimo uZdaviniai yra §ie:
e Pateikti vieSyju pirkimy sampratos aspektus bei teisinio reglamentavimo raida;
e [vertinti VieSyju pirkimy istatyme itvirtintas naujoves;

e Atlikti Vilniaus m.verslininky (tiekéju) apklausa apie vieSyjuy pirkimy organizavima - 50
verslininkuy;
e Apklausti Lietuvos Respublikos ministerijy bei instituciju prie ministerijy darbuotojus,

organizuojancius vieSuosius pirkimus - 50 tarnautojy;

e ISanalizuoti Lietuvos Respublikos ministerijose vieSyju pirkimy organizavimo praktikos
problemas;

e Pateikti galimus vieSyju pirkimy sistemos ministerijose tobulinimo btidus.

Tyrimo uZdaviniams pasiekti buvo naudojami keli moksliniy tyrimy metodai:

1. Tyrimo objektu apibrézta reikalinga informacija buvo gaunama naudojantis anketinés

apklausos metodu. Tai pigiausias ir patogiausias budas trukstamai informacijai gauti. Taciau

reikéty paminéti ir $io metodo triilkuma — respondentai, buigStaudami, kad ju asmenybés bus

identifikuotos, ne visada teisingai atsako i pateiktus klausimus, todé¢l atsakymy patikimumas

kartais nezinomas®. Si aplinkybé ypag svarbi vertinant tarnautojy anketas.

% Luobikiené¢ I. Sociologiniy tyrimy metodika. Kaunas “Technologija, 2003, P. 84.



Anketos klausimai buvo parengti naudojantis perskaityta literatiira apie vieSyju pirkimy
eigoje pasitaikancius trilkumus, bei STT duomeny bazéje paskelbta literatiira apie korupcija
vieSajame sektoriuje.

Unifikuotos anketos turini sudaro 4 klausimy grupés. Jos sugrupuotos pagal klausimy
pobudi ir tyrimo objekto dalis. I dalies ,Informacijos paieska“ 1 - 2 klausimai surenka
informacija apie teisinés bei organizacinés informacijos paieSkos apie vieSuosius pirkimus
galimybes bei jos kokybe, II dalies ,,Konkurso organizavimas®“ 3-8 klausimai apie vieSuyju
pirkimy vykdymo praktika, III dalies ,,VieSyju pirkimy rezultaty apskundimas™ 9 - 11 klausimai
apie vieSyju pirkimy rezultaty apskundimo praktika. 12 - 20 klausimai surenka informacija -
perkanciyjy ir parduodanciy organizaciju nuomong apie vykusiy vieSyjy pirkimy skaidruma, bei
biidus, kaip gerinti Siuo metu susidariusia situacijq .

[ Siuvos visus klausimus atsako tiek perkancios organizacijos, tiek pirkimus
organizuojancios ministerijos. Yra dalis klausimuy, kurie yra specializuoti, tai yra daugiau tinka
tik vienai ar kitai kategorijai, taciau jie nebuvo atskirai iSskirti anketoje ir pagal galimybes buvo
prasoma 1 juos atsakyti tiek perkancias, tiek pirkimus organizuojancias organizacijas. Tikslas —
kad respondentai i§ savo pusés ivertinty savo skelbiama ar teikiama informacija bei paslaugas.

Apklausos tyrimo anketa pateikta 1 priede.

2. Literaturiniy informacijos Saltiniy analizé. Buvo atlikta informaciniy Saltiniy

paieska ir vieSyju pirkimuy problematikos apibendrinimai buvo daryti i$ $iy Saltiniy:

. Teisiné literatiira, nagrinéjanti vieSyju pirkimy teisini reglamentavima;

. Moksliniai darbai, nagrinéjantys vieSyju pirkimy eigos ir kylan¢iy problemu
aspektus;

. Viesyju pirkimy tarnybos informaciniai biuleteniai ir metinés ataskaitos;

. Ivairiy konferencijy medziaga vieSuyjy pirkimy modernizavimo tema;

o Ivairts straipsniai spaudoje ir internete.

Tyrimo apibudinimas

Apklausos dalyviai: Lietuvos Respublikos ministeriju darbuotojai, dalyvaujantys
ministerijy skelbiamuose vieSuosiuose pirkimuose ir Lietuvos imoniy vadovai ar juy igalioti
asmenys, gerai informuoti apie imonés dalyvavima vieSyjuy pirkimy konkursuose bei dalyvave
ministerijy skelbiamuose vieSuosiuose pirkimuose.

Kadangi, kai néra informacijos apie generalinés visumos elementy poZymius, néra
galimybés atrankos aibé nustatyti pagal formules. Tokiu atveju pasikliaujant sociology patyrimu,
bandomiesiems tyrimams pakanka 100-250 Zmoniy’. Todél buvo pasirinkta imtis — 100

respondenty (50 tarnautojy ir 50 verslininky). Kadangi ne visos anketos yra grazinamos, ju buvo

7 Luobikiené I. Sociologiniy tyrimy metodika. Kaunas “Technologija, 2003, P. 41



iSplatinta daugiau — 120 ankety, i§ kuriy buvo gauta 90 (75 proc.). Bendras ankety grizimo

procentas yra geras, todel pagal gautus duomenis galima daryti iSvadas. Respondenty

demografiniai duomenys yra pateikti 2 priede.

I. Ministerijy darbuotojy apklausa — respondenty atranka buvo vykdoma 2 budais:

. Kai kurios ministerijos bei istaigos prie ministerijuy turi atskirus vieSyju pirkimy skyrius
(Vidaus reikaly ministerija, KraSto apsaugos ministerija, Uzsienio reikaly ministerija,
Kal¢jimy departamentas, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas), todél
darbuotojams, pagal paskelbtus kontaktinius elektroninius adresus, buvo iSsiystos anketos
internetu.

. Kity ministerijy ir departamenty darbuotojus buvo sunku identifikuoti, nes informacija apie
vieSuosius pirkimus atliekandius darbuotojus néra skelbiama. Sie darbuotojai buvo
identifikuojami per internete skelbiamus viesujy pirkimy skelbimus, kur $ie asmenys buvo
nurodyti kaip kontaktiniai asmenys.

Taip buvo iSplatinta 60 ankety. IS ju sugrizo 44. Tai sudaro 73,33 proc.visy iSplatinty
ankety. IS 13 ministerijy tyrime nedalyvavo (negrazino ankety) Krasto apsaugos ir Finansy
ministerija.

II. Verslininky apklausa. Buvo iSplatinta 60 ankety internetu. Grizo — 46, t.y. 76,67
proc. Prie§ siunciant anketas, buvo paskambinta { organizacijas, iSsiaiSkinta, ar jie dalyvauja
vieSuosiuose pirkimuose ir ar dalyvauja ministerijy organizuojamuose vieSuosiuose pirkimuose.
Taip pat telefonu buvo susitarta, kad darbuotojai, dalyvaujantys vieSuosiuose pirkimuose
uzpildys anketas. Renkantis organizacijas, buvo sieckiama apimti prekes, paslaugas (ypac
tarnautoju mokymo) ir darbus tiekianc¢ias organizacijas.

Verslininky ir vieSuosius pirkimus organizuojanciy darbuotoju apklausos rezultatai
pateikti 3 priede.

Apklausos data: Tyrimas buvo atlickamas 2006 m. liepos - rugpjiicio mén. Kadangi

vasara yra atostogy metas, tai dalinai apsunkino bei itakojo respondenty paieska.



1. VIESUJU PIRKIMU TEISINES BAZES RAIDOS ANALIZE

Dazna viesyju pirkimy veikla reglamentuojanciy teisés akty kaita yra vienas iSoriniy
veiksniy, kelian¢iy tam tikra grésme¢ vieSyju pirkimuy principu (lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, skaidrumo, abipusio pripazinimo ir proporcingumo) igyvendinimui. Daznai
kei¢iami vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai apsunkia vieSyju pirkimy
organizavima, bei suteikia nestabilumo. Nuo 1996 m. dabartinis VieSyju pirkimy istatymas rimtai
taisytas ir redaguotas 4 kartus, daugybe karty daryti mazesni pakeitimai. Tokia nuostaty kaita
ypa¢ apsunkina perkanciasias organizacijas, kuriy specialistai turi kiekviena karta i§ naujo
studijuoti sudétingus reikalavimus®.

Kita vertus, pats gyvenimas nestovi vietoje, todél ir Gikiniy santykiy reglamentavimas turi

tobuléti’.

1.1. VieSyjy pirkimy reglamentavimo Lietuvoje iki jstojimo j ES raidos
probleminiai aspektai

Lietuvoje viesieji pirkimai pradéti reglamentuoti 1992 m. atskirais Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais. Biitinybg reglamentuoti pirkimy, vykdomy uz visuomeneés 1¢Sas tvarka,
suponavo Lietuvos nepriklausomybés atklirimas ir laisvosios rinkos formavimasis. 1992 m.
birzelio 9 d. LR Vyriausybé nutarimu Nr. 444 patvirtino Valstybinio uzsakymo konkurso,
Valstybinio uzsakymo sutarties nuostatus ir Valstybinio uzsakymo isipareigojimy nevykdymo
nuostoliy jvertinimo metodika. Sis dokumentas laikytinas vienu pirmuyjy pirkimy veikla
reglamentuojan¢iu teisés aktu Lietuvos Respublikoje. '

Visi kiti 1992-1996 m. priimti teisés aktai reglamentavo tik atskiras vieSyju pirkimu
procediiras. Tod¢l pasitaikydavo, kai kuriy Sio laikotarpio teisés akty nuostaty nesuderinamumo
ar net juy prieStaringumo atvejy.'' 1995 m. balandZio 12 d. Vyriausybé patvirtino Valstybinio
pirkimo laikingsias taisykles, kurios nors ir konkreciau bei aiskiau reglamentavo pirkimy tvarka
bei procediiras, taciau buvo laikinojo pobiidzio.

Pirmasis Siuolaikinis vieSuosius pirkimus reglamentuojantis istatymas buvo priimtas
1996 m. rugpjtcio 13 d., o isigaliojo nuo 1997 m. sausio 1 d. Jis teisiSkai iteisino bei uztikrino

konkurencija, procediiry skaidruma ir atviruma, tickéjuy (rangovy) lygiateisiskuma. Sis jstatymas

8 VPT strateginis planas // http://www.vpt.It/admin/uploaded/1 aforma2006m.doc; prisijungimo laikas 2006-08-28.
? Kuo svarbiis viesieji pirkimai// http:/www.mzinios.lt/1t/2006-08-01/straipsniai/aktualijos/ kuo_svarbus_viesieji
pirkimai.html; prisijungimo laikas 2006-08-15.

' A. Surantas Viesyjy pirkimy teisinés bazés raida// Viesieji pirkimai. Viesujy pirkimu tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.1 (2); 2002, P.1.

"R, Vaigiulis Nacionaliné viesujy pirkimy sistema integruojantis i ES: biiklé, vystymosi kryptys ir problemos.
Viesieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie LRV informacinis biuletenis, Nr.1; 2001, P.1.
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buvo parengtas vadovaujantis Jungtiniy tauty pasiiilytu vadinamuoju UNCITRAL modeliu. Dél
to jis turéjo rimta trikuma — nebuvo suderintas su Europos Sajungos direktyvomis. 2

Lietuvos narystés Europos Sajungoje siekis i§ esmés lémé nacionalinés vieSuyju pirkimy
sistemos raidos pobudi bei jos vystymosi kryptis. Todél buvo nusprgsta parengti nauja, suderinta
su ES direktyvomis, istatymo varianta.

1999 m. spalio 1 d. isigaliojo nauja Antroji VieSuyju pirkimy istatymo redakcija, kuri jau
buvo suderinta su ES direktyvomis (jgyvendinta apie 60 procenty direktyvy nuostaty'® ). [ viena
istatyma buvo perkelti SeSiy ES direktyvy reikalavimai, Pasaulio prekybos organizacijos
reikalavimai ir reglamentuoti Lietuvoje atliekami viesieji pirkimai — t.y. tie pirkimai, kuriy verté
mazesné uz direktyvose nustatytas vertés ribas. Tokiam sudétingam darbui, matyt, nebuvo
tinkamai pasirengta, nebuvo sukaupta pakankamai patirties. D¢l Siy priezasciy istatymas tapo ne
visai toks, kokio tikétasi'* Tai parodé ir 1999 m. spalio 13 d. paskelbta Europos Komisijos
metiné pazangos ataskaita, kurioje nors ir buvo konstatuota zenkli Lietuvos pazanga vieSuyju
pirkimy srityje, taciau ES ekspertai (SIGMA) konstatavo, kad, nors [statymo struktiira yra gera ir
pakankamai patogi, taciau jame pateikiamos per daug formalios taisyklés ir numatoma per daug
detaliy reikalavimy dél pirkimy sandoriy, nepakankamai atsizvelgiant i pirkimy veiklos ir
komercinius aspektus. Tai patvirtino ir §io istatymo taikymo praktika — paaiskéjo, kad kai kurios
Istatymo nuostatos netgi trukdo atlikti vieSaji pirkima. Nors buvo priimtos atitinkamy straipsniu
pataisos, taCiau tai nepadé¢jo iSspresti kylanciy problemu, kurias turéjo iSspresti tik naujas
Viesujy pirkimy istatymas'®. Pagrindinis pakeitimy tikslas — atsisakyti nereikalingy apribojimu,
trukdanciy efektyviai atlikti vieSuosius pirkimus, tuo paciu nenutolstant nuo ES direktyvy
reikalavimqlé.

Visgi galima konstatuoti, kad neziiirint trikumy naujasis jstatymas buvo dar vienas
zingsnis derinant Lietuvos teising bazg su Europos aquis. Itin reikSmingu laikytina tai, kad
perkanciyjy organizacijy rata papildé imonés, veikiancios vandentvarkos, transporto, energetikos
ir telekomunikacijy srityje (komunaliniame sektoriuje), atliekancios pirkimus uz nuosavas
lesas'’.

Taip pat reikéty paminéti, kad vieSyju pirkimy teising baz¢ sudaro ne vien tik VieSyju

2 A. Surantas Viesuju pirkimy teisinés bazés raida // VieSieji pirkimai. VieSujy pirkimy tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.1 (2); 2002, P.1.

" Naujy vieSuju pirkimy direktyvu igyvendinimas Lietuvoje. Pranesimas. Pranei¢ja:Lietuvos Respublikos iikio
ministerijos sekretoré A.Maciulyteé.

' A. Surantas VieSujy pirkimy teisinés bazés raida// Viesieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.1 (2); 2002, P.1.

'3 R. Vaigiulis Nacionalin¢ viesuju pirkimy sistema integruojantis { ES: baklé, vystymosi kryptys ir problemos.
Viesieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie LRV informacinis biuletenis, Nr.1; 2001, P.1.

' A. Surantas Vie$yju pirkimy teisinés bazés raida// VieSieji pirkimai. Viesyju pirkimy tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.1 (2); 2002, P.1.

7 Ten pat



pirkimy istatymas. Dar yra nemaZa pojstatyminé bazé, kuria sudaro LR Vyriausybés, Ukio
ministerijos bei VieSyju pirkimy tarnybos priimti teisés aktai.

2002 m. gruodzio 3 d. Seimas priém¢ Lietuvos Respublikos VieSyjuy pirkimy istatymo
pakeitimo jstatyma Nr.IX-1217. [statymo pakeitimai buvo suderinti su vieSuyju pirkimy tvarka
reglamentuojanciais ES teisés aktais Priimtais istatymo pakeitimais buvo siekiama
nediskriminavimo, skaidrumo bei vesiesiems pirkimams skiriamy 1éSy racionalaus panaudojimo
uztikrinimo. [statymas, iSskyrus atskiras nuostatas, kurios isigaliojo tik nuo Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje dienos, isigaliojo nuo 2003 m. kovo 1 d.

Naujajame istatyme kaip pagrindiniai pirkimo biidai iSliko atviras ir ribotas konkursai,
kuriuos perkancioji organizacija gali pasirinkti savarankiskai. Skelbiamas ir neskelbiamas
derybas bei projekto konkursa perkancCioji organizacija galéjo pasirinkti tik esant jstatyme
nustatytoms salygoms. Konkurenciniy deryby biida pakeité skelbiamy derybuy budas. Atsisakyta
pirkimo i§ vienintelio $altinio biido, kaip maziausiai reglamentuoto, todél sudarancio potencialias
galimybes paZeisti jstatymo reikalavimus. Sis biidas buvo pakeistas griez¢iau reglamentuotu
neskelbiamy deryby biidu. Tai reiSkia, kad ir su vienu tiekéju turi biiti deramasi siekiant geresniy
sutarties salygu, turi biiti sudaroma pirkimo komisija, patikrinta kvalifikacija ir t.t.'®

Taciau apklausoje dalyvave respondentai tarnautojai, atsakydami | 5.9 klausima,
nepritaré, kad pirkimas i§ vienintelio Saltinio buvo galimyb¢ verslininkui siiilyti tik jam tinkama
kaing — 5 baly sistemoje jvertino 2,37 balo. Atsakymy sklaida pateikta 1 diagramoje.

Atsakymuy sklaida rodo, jog bendras pirkimy i§ vienintelio Saltinio galimybés, kas sudaro
salygas verslininkui nejvertinus situacijos sitlyti tik jam tinkama kaina, vertinimas yra
neigiamas, t.y. 50 procenty respondenty nurodé, kad jie nepritaré Siam teiginiui.

Tuo tarpu verslininky vertinimas yra gana neutralus — teigiamy ir neigiamuy vertinimy
proporcijos yra stebétinai panaSios. Beveik pus¢ respondenty (43,48 proc.) nei pritaré, nei

nepritar¢ Siam teiginiui (2,91 balo).

1 diagrama. Pirkimuy i$ vienintelio Saltinio galimybé

60

50
50 4348
40
30 .09 26.09
15 15,91
” 9'91 35 S,
10 5 —l— Otarnautojai
00 0
0 |_h . . . . . , Bverslininkai
visi§kai nepritariu nepritariu nei pritariu, nei pritariu visikai pritariu nezino, neatsdke O tarnautojai
nepritariu 1 O verslininkai

" ArboGiené 1. VieSieji pirkimai: ar Europos Sajungos tvarka ka nors pakeis? //

http://verslas.banga.lt/lt/patark.full/3e5361e820e56?vbanga2=8f5¢c17ca248bb6967653839ae3896242;
prisijungimo laikas 2006-06-03.
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Naujoje Istatymo redakcijoje taip pat nemazas démesys buvo skirtas tiekéju
kvalifikacijos tikrinimui: nustatyta, kokius kvalifikacinius reikalavimus gali kelti perkancioji
organizacija, kokiy dokumenty ar informacijos apie kvalifikacija ji gali reikalauti i§ tiekéjy, kad
baty i§vengta juy diskriminavimo'®" Taip pat §is istatymas visiikai pakeité gindy tarp vieSyju

pirkimy dalyviy nagrinéjimo tvarka.
1.2. VieSyjy pirkimy reglamentavimo po jstojimo j ES aspektai

Postiimis atsirasti naujam VieSyju pirkimu istatymui buvo Lietuvos stojimas i Europos
Sajunga.

Ivairiy ekonomisty atlikti tyrimai parodé, kad skirtingy vieSyju pirkimy taisykliy
taikymas valstybése narése veikia kaip netarifiné kliGtis ir bendrojoje rinkoje iSkraipo
konkurencija. Taip ekonomisto Paolo Ce¢inio (Paolo Cecchini) atliktas tyrimas parodé, kad
prioriteto suteikimas nacionalinéms imonéms vieSyju pirkimy srityje tapo viena i§ svarbiausiy
kliti¢iy konkurencijai bendrojoje rinkoje. Todél buvo priimti bendri ES vieSuosius pirkimus
reglamentuojantys teisés aktai ir valstybés narés prival¢jo savo nacionalinius teisés aktus
priderinti prie ES priimty teisés akty. Bendra visoms sritims taisyklé tokia, kad pasiiilymai
vieSiesiems pirkimams turi biiti vertinami objektyviai, uztikrinant procediry skaidruma, o
laimétojai atrenkami vadovaujantis ekonominio efektyvumo principu.*’

Keiciantis iikinés ir visuomeninés veiklos salygoms tiek Lietuvoje, tiek ir visoje Europos
Sajungoje, biitina, kad tkiniy santykiy teisinis reguliavimas neatsilikty nuo visuomenés raidos
poky¢iy. Poreikis tinkamai sureguliuoti vieSyju pirkimuy santykius salygojo naujojo VieSyju
pirkimy istatymo, isigaliojusio 2006 mety sausio 31 diena, priémimg. Lietuvos Respublikos
Seimas 2005 m. gruodzio 22 d. priémé nauja VieSuyju pirkimy istatyma (Ketvirtoji VieSyju
pirkimy istatymo redakcija), isigaliojusi 2006 m. sausio 31 d. Jame igyvendintos 2004/17/EEB ir
2004/18/EEB direktyvos.?'

Nusistovejusi vieSyju pirkimy organizavimo ir jy vykdymo tvarka naujajame Istatyme
mazai keitesi, todél vieSuyju pirkimy dalyviams Sio [statymo isigaliojimas ju praktinéje veikloje
didesniy problemu neturéjo sukelti. Atsiradusiy nauju pataisu tikslas — supaprastinti teising
vieSyjy pirkimy reguliavima ir pritaikyti ji prie naujy elektroniniy galimybiy iSlaikant
mechanizmo stabiluma. Vieni pagrindiniy pakeitimy yra susij¢ su elektroniniy priemoniy

naudojimu vieSyju pirkimy procediirose. Taip pat labai svarbus naujo istatymo tikslas yra

' Arbogiené 1. Viesieji pirkimai: ar Europos Sajungos tvarka ka nors pakeis?// http://verslas.banga.lt/lt/
patark.full/3e5361e820e56?vbanga2=8f5c17ca248bb6967653839ae3896242; prisijungimo laikas 2006-06-03.

% Europos Sajunga. Enciklopedinis inynas. Sudaré Vitkus G. Vilnius: Eugrimas, 2002, P.325-326

21 VPT strateginis planas// http://www.vpt.It/admin/uploaded/1aforma2006m.doc; prisijungimo laikas 2006-08-28.
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sugrieztinti kovos su korupcija prevencijos priemones**. Toliau magistriniame darbe bus pla¢iau
apsistota ties Siomis ir kitomis pataisomis.

Aplinkybé, kad minétas [statymas esama vieSyju pirkimy sistema papildé naujomis
vykdymo priemonémis (naujais pirkimo budais), salygojo pasirengimo bitinybg ju
igyvendinimui: perkanciosios organizacijos ir tiekéjai turés idéti pastangy keliant savo
kvalifikacija, o VieSyju pirkimy tarnyba — organizuoti mokymus ir parengti standartinius pirkimo
dokumentus®.

Taciau Siy mety pradzioje pakeistas vieSyju pirkimy tvarka reglamentuojantis istatymas
visgi turi spragy. Kaip pastebi UAB “Fima” teisininké G. Osinaité viena i§ ju yra galimybéje
vykdant sudétingus ir didelés apimties darbus pasitelkti keleta specializuoty subrangovy.
Neturinti reikiamos kvalifikacijos bendrove, triukstamas kvalifikacijas gali ,,padengti* treCiaisiais
asmenimis. Teigiama S§ios nuostatos pus¢ yra ta, kad nesant susivienijimo galimybei, daugelyje
stambiy projekty vieSuosiuose konkursuose dalyvauty vienetai, o tai uzkirsty kelia perkanciai
organizacijai pasirinkti pigesnj pasiilyma. Taciau tuo pat metu nepakankamai tiksliai
reglamentuota situacija sudaro prielaidas vieSyju pirkimy procese vykti manipuliacijoms —
kadangi kvalifikacija galima “susikomplektuoti”, viesaji pirkima gali siekti laiméti net ir maZzai
patyrusios bendrovés, neturincios ne tik reikiamos kvalifikacijos, bet ir sugebéjimo tinkamai
organizuoti darbus, pasirinkti subrangovus, jvertinti kainas**.

Kita naujo vieSyju pirkimuy istatymo problema, yra ta, kad istatyme numatyti
kvalifikacijos reikalavimai netenka prasmes, nes bet kuris dalyvis turi teisg remtis tokiu rangovy
skaiCiumi, kiek reikalinga biitinoms kompetencijoms irodyti. Tod¢l tiekéjai daznai nemasto apie
tai, ar jis tinkamas tapti konkretaus projekto rangovu, jam daugiau ripi, kaip pasirinkti aukstos
kvalifikacijos subrangovus, kurie padéty laiméti konkursa. Ta¢iau naujo istatymo spraga véliau
leidzia juos pakeisti pigesniais ir neretai maziau kvalifikuotais. Tokiu biidu nukencia ir
perkancioji organizacija, galutiniame rezultate gavusi ne tai, ko tik¢&josi ir kvalifikuoti
subrangovai, kuriy kvalifikacija buvo pasinaudota®.

Taigi galima biity teigti, kad jei istatymas numatyty grieztesnes salygas subrangovy
keitimui, reikalauty susieti konkretaus tre€iojo asmens isipareigojimus projekte su jo turimais ir
teikiamais dalyviy iStekliais, konkursy paraiSkos buty ruoSiamos atsakingiau, o perkancioji

organizacija turéty galimybe rinktis realybe atitinkantj optimaliausia kainos ir kokybés santyki.

2 Naujy viesuju pirkimy direktyvy igyvendinimas Lietuvoje. Pranesimas. Prane$éja:Lietuvos Respublikos tikio
ministerijos sekretoré A.Maciulyté.

2 VPT strateginis planas// http://www.vpt.lt/admin/uploaded/1aforma2006m.doc; prisijungimo laikas 2006-08-28.
# G. Osinaité VieSuju pirkimy tvarka dar galima tobulinti.// Valstybés tarnybos aktualijos, 2006 Nr.5, P.71.

%5 Ten pat, P.71-72.

26 Ten pat, P. 72.
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Anketoje paprasius ivertinti Naujaji Istatyma (4 klausimas), paaiskéjo respondentai —
tarnautojai vertina ji pozityviau. Teigini, kad naujasis jstatymas uZtikrina sklandy vieSyju
pirkimy organizavimg tarnautojai 5 baly sistemoje (kur 1 — visiSkai nepritaria, o 5 — visiskai
pritaria) ivertino 3,23 balo, tuo tarpu verslininkai - 2,76 balo.

Respondenty vertinimy sklaida pateikta 2 diagramoje.

2 diagrama. Naujojo VP jstatymo vertinimas

50
40
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20 T
104 O tarnautojai
verslininkai
0 .
visiSkai nepritariu nei pritariu nei pritariu visiSkai pritariu nezino. tarnautojai
nepritariu neprotariu neatsaké| [Iverslininkai

Lyginant respondenty vertinimus, pastebima, kad tarnautojai naujaji istatyma vertina
palankiau — vir§ 32 proc.tarnautoju nurodé, kad pritaria, kad naujas vieSyju pirkimy jstatymas
uztikrina sklandy vieSyju pirkimy organizavima.

Atsakymy sklaida parodé, kad visiSkai pritar¢ Siam teiginiui, t.y. ivertino 5 balais trys
Ukio ministerijoje dirbantys respondentai, o 1 balu jstatymo nevertino nei vienas tarnautojas, tuo
tarpu, kai verslininkai vertino prieSingai - 5 balais nevertino nei vienas respondentas, o 1 balu
ivertino $e$i verslininkai. Tai, kad Ukio ministerijos darbuotojy vertinimai yra pozityviausi
dalinai paaiSkinama tuo, kad jie ir buvo $io istatymo kiiré¢jai.

Tuo tarpu virs§ 35 proc. verslininky nurodé, kad jie nepritaria arba visiskai nepritaria, kad

naujas vieSyju pirkimy istatymas uztikrina sklandy vieSyju pirkimy organizavima.

2. VIESUJU PIRKIMU BENDROSIOS CHARAKTERISTIKOS PROBLEMINIAI
ASPEKTAI

2.1. ViesSyjy pirkimy sampratos aspektai

“VieSasis pirkimas” yra terminas, reiSkiantis darby, prekiu ir paslaugy pirkima, kuri
atlieka centrinés, regioninés arba vietinés valdzios institucijos, valstybinés jstaigos, o transporto,
telekomunikacijy, energetikos ir vandens tiekimo sektoriuose — imonés, veikiancios pagal
specialias ar i§imtines teises”’. Tai sudaro didele ekonominés veiklos Lietuvoje dalj.

Viesieji pirkimai yra specifiné prekiy, paslaugy ar darby isigijimo tvarka. Jos teisiné bazg,

procediiru vykdymo strategija ir taktika bei pirkimo proceso dalyviy priimamuy sprendimy

2" Tatham A. Europos Sajungos teisé. Vilnius Eugrimas, 1999, P.340.
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pagristumas laikytini pagrindiniais vieuju pirkimy efektyvuma lemiangiais veiksniais>®.

Viesieji pirkimai — tai pirkimai, kuriuos atlieka valdzios organizacijos ar joms pavaldzios
imonés ir kitos vieSosios organizacijos. VieSasis pirkimas — tai visuomenés 1éSy administravimo
dalis, iSleidziant visuomenés léSas privatiems (daZniausiai) rinkos dalyviams. VieSyju pirkimy
procesas turi biiti subalansuotas — gerbtinos tiek pirkéjo (vieSojo asmens), tiek pardavéjo (privataus
asmens) teisés — tiek pirkimo procediirose, tiek vykdant sutartj*’.

Valstybé yra didziausias prekiy ir paslaugy pirkéjas rinkoje. VieSuyjy pirkimy tarnybos
duomenimis Lietuvoje 2005 metais buvos sudaryta viesujy pirkimy sutaréiy uz 5,45 mird. lity. Sia
suma sudaro pirkimai perkanciyju organizaciju, atitinkanc¢iy VieSyju pirkimy jstatymo 4 straipsnio
reikalavimus®’:

e Centrinés valdzios institucijos ir joms pavaldZios organizacijos;

e Savivaldybés ir regioninés valdzios institucijos ir joms pavaldzios organizacijos;

e Vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje veikiancios imongs;

e VieSieji ir privatieji juridiniai asmenys, kuriy veikla finansuojama i§ valstybeés ar
savivaldybés 1€Sy, arba kurie kontroliuojami valstybés ar savivaldybés.

Apibendrinus teoring literatira, galima daryti iSvada, kad pirkimas gali biiti apibréziamas
$iomis perspektyvomis®':

e Kaip procesas — grandiné ivairiy veiksmy, biitiny siekiant isigyti organizacijai reikalingu

prekiuy ir paslauguy;

Kaip funkcija — prekiy ir paslauguy isigijimo organizavimas tam tikrame organizaciniame

vienete — skyriuje, departamente;

Kaip jsigijimo proceso dalis — isigijimas apima pirkimy planavima, pirkimo bido
pasirinkima, pirkimy procesa, pirkimy kontrolg ir suvartojimo valdyma.

Viesuju pirkimy procesas yra>*:

1. Sprendimas dé¢l konkretaus pirkimo;

Administracinis pasirengimas ir planavimas;

Pirkimo dokumenty parengimas;

Pirkimo procediiros;

Sutarties sudarymas;

S vk w

Prieziiira ir kokybés uztikrinimas.

* A. Rajunéius Viesujy pirkimy specialisty rengimas ir kvalifikacijos tobulinimas// Viesieji pirkimai. Viesujy
pirkimy tarnybos prie LRV informacinis biuletenis, Nr.1 (2); 2002, P.1
#V Sirvydis Viesujy pirkimuy dokumenty standartizavimo praktika// http://www.vpt.It/admin/uploaded/ MrSirvydis.
ppt ; prisijungimo laikas 2006-10-10.
%% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas// Valstybés Zinios, 2006, Nr. 4-102 .
2 Viesyju pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija. Vilniaus universitetas. 2006, P.4.

Ten pat.
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VieSuyju pirkimy atveju, kai tiesioginio pirkimy vykdytojo asmeniniai interesai daznai
skiriasi nuo vieSyjuy interesy, kuriuos privalo tenkinti pirkimus atliekanti organizacija, kyla
pavojus, kad nesant griezto reglamentavimo pirkimy vykdytojai gali nesiekti nustatyty tiksly
arba net nukrypti link savo asmeniniy interesy tenkinimo. Tod¢l vieSyjy pirkimy vykdymui teisés
aktais nustatyti detaliis reikalavimai®®. Viesyjy pirkimy procesa Lietuvoje reglamentuoja Viesujy
pirkimy istatymas, detaliai apibrézdamas daugelio proceso daliy vykdymo tvarka ir principus.

VieSyju pirkimy, kaip funkcijos organizavimas yra problematiSka tema. Pagal VieSyju
pirkimy istatyma perkancioji organizacija pirkimams organizuoti ir atlikti privalo sudaryti
Viesojo pirkimo komisija. Taciau komisijos nariai daznai néra pastoviai su viesaisiais pirkimais
dirbantys darbuotojai — tai organizacijos vadovai ar kiti auk$ti administracijos pareigiinai,
atsakantys uz visos ar dalies organizacijos veikla, specialistai, iSmanantys perkamus objektus,
vieSojo pirkimo komisija ir specializuotas organizacinis vienetas toks, kaip vieSyju pirkimy
skyrius, néra tapacios savokos. Pirmoji savoka gali biiti apibiidinama kaip sprendimy priémimo
organas, tuo tarpu antroji apibiidinama kaip organizacinis vienetas, kuriam pavedama atlikti tam
tikras vieSuyju pirkimy uzduotis, suteikiami zmoniSkieji ir kiti resursai nustatytiems tikslams
pasiekti®*. Apie tai pladiau bus kalbama 3.3 dalyje “VieSojo pirkimo komisijos sudarymo
probleminiai aspektai”.

Pagal VieSyju pirkimy istatymo 2 straipsni yra nurodomi $ie vieSyju pirkimy tipai:

e VieSasis prekiy pirkimas — kurio dalykas yra prekiu pirkimas, nuoma, lizingas, pirkimas

iSsimokétinai, taip pat perkamy prekiy pristatymo, montavimo, diegimo ir kitos ju parengimo
naudoti paslaugos. LR Ukio ministerijos duomenimis 2005 m. prekiy pirkimas sudaré 37
proc. visy pirkimy.>

e Viesasis paslaugy pirkimas — vieSasis pirkimas, kurio dalykas yra iSvardintas istatymo 2

priedelio A ir B sarasuose, taip pat pirkimas, jei paslaugy kaina virSija prekiy kaina, ar
pirkimas darby, jei Sie darbai tik papildo perkamas paslaugas. LR Ukio ministerijos
duomenimis 2005 m. paslaugy pirkimai sudaré 18 proc. visy pirkimy.

e Viesasis darby pirkimas — vieSasis pirkimas, kurio dalykas yra atlikti arba kartu suprojektuoti

ir atlikti darbus, susijusius su istatymo | priedelyje iSvardinty veiklos riisiy, arba bet kokiomis
priemonémis atlikti  darbus, atitinkanéius perkanciosios organizacijos nustatytus
reikalavimus. Darbas yra tam tikry statybos darby kaip visumos rezultatas, kuris gali

savarankiskai atlikti ekonomine ar techning funkcija. LR Ukio ministerijos duomenimis 2005

33V, Jakstas Viesieji pirkimai: veiksmingumo link //Valstybés tarnybos aktualijos. 2005, Nr. 3, P. 39

34 Viesuju pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija. Vilniaus universitetas. 2006, P.5

35 Nauju viesyjy pirkimy direktyvy igyvendinimas Lietuvoje. Pranesimas. Praneiéja:Lietuvos Respublikos iikio
ministerijos sekretoré A.Maciulyté.
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m. darby pirkimai sudaré 45 proc. visy pirkimy.*°

Yra trys pagrindinés vieSuju pirkimy procediiros, taitkomos visiems sektoriams ir visoms

kontraktus sudaran&ioms institucijoms”’:

1) atviras konkursas, kuriame visi rangovai ir tiek¢jai gali pateikti pasitilymus;

2) ribotas (uZdaras) konkursas, kuriame sitilymus gali pateikti tik tie rangovai, tiekéjai ar
paslaugu tiekéjai, kuriuos pakviecia kontrakta sudaranti institucija;

3) deryby procediiros, kai kontrakta sudaranti institucija savo nuoziiira tariasi bei derasi su
pasirinktais rangovais, tiekéjais ar paslaugy tiekéjais.

Pirkimo buido pasirinkima nulemia tokios aplinkybés kaip vykdomuy pirkimy tikslas,
laikas per kurj turi biiti pasiektas tikslas, prekés ar paslaugos iSskirtinumas, ypatinga skuba,
mokslui skirtos prekés, jei nesiekiama S§iy prekiy masine gamyba sustiprinti komercinio
pajégumo arba padengti mokslo islaidy ir kt. Lietuvos vieSyju pirkimy 2005 m. apimtis pagal
pirkimo buidus sudaré atviras konkursas — 65 proc. visy pirkimy, ribotas (uzdaras) — 0,1 proc. ir
deryby procediiros — 34 proc.™®

Kaip pastebi dr. R. SimaSius, egzistuoja dvi vieSyju pirkimy sistemos — sveika ir
iSkreipta. Savo pranesSime jis taip apibiidino Sias sistemas - ,,Sveika vieSyju pirkimy sistema“, kai
,verslui reikia brangiai parduoti, o valdziai reikia pigiai nusipirkti. Taciau Salia ,,sveikosios*
vieSyjy pirkimy sistemos egzistuoja ir iSkreipta, kai: ,,verslui reikia brangiai parduoti, o valdziai
39

reikia brangiai nusipirkti, pasiliekant asmening “marza’

Apibendrindamas R. SimaSius nurodo $ias vieSojo sektoriaus vieSyjy pirkimy problemas:

Perkama kity naudai uz kity pinigus;

e Biurokratijos* modelio vieSuosiuose pirkimuose pagrindinis pavojus — nelankstumas;

e VieSojo pirkimo kaina: formaliai suderéta, realiai ne galuting;

e Reikalavimai objektui: formaliai objektyvis, realiai subjektyviis ir netikslingi;

e Konkurencija: formaliai atvira, realiai — pagal pasirinkima;

e [sipareigojimy vykdymas: formaliai uztikrinamas, realiai sunkiai iSreikalaujamas.

“Transparency International” Lietuvos skyriaus 2005 m.rugséjo meén. organizuotos

diskusijos apie vieSyju pirkimy organizavima metu buvo nurodyti Sie vieSuyju pirkimuy privalumai

ir trikumai®’:

36 Nauju viesuju pirkimy direktyvy jgyvendinimas Lietuvoje. Pranesimas. Pranei¢ja: Lietuvos Respublikos iikio
ministerijos sekretoré A.Maciulyté.

37 Tatham A. Europos Sajungos teis¢. Vilnius Eugrimas, 1999, P.347.

3 Naujy viesyju pirkimy direktyvy jgyvendinimas Lietuvoje. Pranesimas. Praneséja:Lietuvos Respublikos fikio

ministerijos sekretoré A.Maciulyté.

39 Simasius R. Viesyju pirkimy reguliavimas — perspektyvos ir poreikiai. Prane$imas seminare ,,Laikas stiprinti

statybos verslo teisinius pamatus®, Vilnius, 2003 06 19.

0 Viesujy pirkimy skaidrumo beieskant// Valstybés tarnybos aktualijos. 2006 Nr.5, P.71
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1. Privalumai:

e tinkamas viesyju pirkimy organizavimas stabdo korupcija ir mazina pirkimy kaina;

e konkurencingumas, skatinantis viesyjy pirkimy skaidruma ir sazininguma;

e Skirtingai nuo paplitusios nuomonés, ekspertai mano, kad ne visi vieSieji pirkimai
korumpuoti, ir nemazai jy vykdoma pagal nustatytas proceduras;

e VieSyjy pirkimy teisiniai principai Lietuvoje atitinka europietiSkus standartus;

e VieSyjy pirkimy jstatymas atspindi naujas tendencijas Lietuvoje, - prisitaikoma prie ES
standarty, palengvinamas administravimas, supaprastinamos pirkimo procediros.

2. Trikumai :

e Korupcijos mastai vieSuyju pirkimy sferoje néra zinomi, ir ju dalyviai nenoriai atskleidzia
nesaziningy pirkimy paslaptis;

e Viesiems pirkimams truksta vieSumo;

e Politiky ir valstybes institucijuy spaudimas vieSiesiems pirkimams yra labai reikSmingas;

o Klesti nebaudziamumas uz viesyjy pirkimy tvarkos pazeidimus;

e Neretai susiduriama su nepakankama vieSyjy pirkimy komisijos nariy kvalifikacija;

e Perdétas pirkimy reglamentavimas kliudo pirkimu procesui;

e Pasigendama institucinio bendradarbiavimo siekiant pazaboti pazeidimus.

Sie ir kiti ¢ia jvardinti trikumai bus aptarti magistriniame darbe.

2.2. Centralizuoti pirkimai

Naujasis jistatymas Salia rezervuoty bei supaprastinty pirkimy jveda naujovg —
centralizuotus pirkimus, kurie itvirtinti 15 str.1 d.. Remiantis direktyvomis vieSyju pirkimy
centralizavimas apibréziamas kaip vieSyju pirkimy vykdymas, kai tam tikros perkancios
organizacijos yra atsakingos uz isigijimus arba vieSyjuy sutar¢iy, skirty kitoms perkancioms
organizacijoms, sudaryma.

Siuo metu vyksta astrios diskusijos dél centralizuoty pirkimy sistemos sukirimo
Lietuvoje, bei centrinés perkanciosios organizacijos funkcijos suteikimo. Kol sistema dar
nesukurta, Lietuvoje perkancios organizacijos, centralizuodamos vieSuosius pirkimus
vadovaujasi 2006 m. sausio 30 d. nutarimu Nr. 13-460*', kuriuo sprendimus dél reguliavimo
sri¢iai priklausan¢iy perkanciyjuy organizacijy pirkimo centralizavimo jgaliotos tik ministerijos,
vykdziusios centralizuotus pirkimus iki 2006 m. sausio 31 d., t.y. iki naujos redakcijos VieSuju

pirkimy istatymo isigaliojimo. Vilniaus universiteto atlikta studija parod¢, kad vieSyjy pirkimy

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 30 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy
istatymo igyvendinimo”// Valstybés zinios, Nr. 13-460.
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centralizavimas teigiamai veikia pirkimo proceso efektyvuma, nes atlikus koeficienty vertinima,

daugelio koeficienty reikSmiu pokyciai rodé padidéjus; efektyvuma lyginant pirkimus

centralizavusias perkan¢iasias organizacijas su visomis organizacijomis*.

Viesyju pirkimy centralizavimo studijoje nurodoma, kad vieSyju pirkimy centralizavimas
gali turéti skirtinga masta:

1) Centralizavimas valstybés mastu - galima priskirti organizacijas, kuriy funkcijose nustatyta
vykdyti tam tikrus pirkimus, nesusijusius su pacios organizacijos poreikiais. ISanalizavus
Lietuvos vieSyju pirkimy praktika, galima daryti iSvada, kad Lietuvoje vyrauja
decentralizuota vieSujuy pirkimy sistema, kurios taikymo praktika yra jvairi — nuo pirkimus
vykdanc¢iy komisijy iki atskiru viesyju pirkimy skyriy, kurie rengia medziaga viesojo pirkimo
komisijos posédziams (apie tai placiau bus kalbama 2.4.1 skyriuje).

2) Centralizavimas Zinybos mastu - 1ki naujos [statymo redakcijos isigaliojimo centralizuoti
viesieji pirkimai nebuvo reglamentuojami. Taciau 2005 m. kelios ministerijos (Vidaus
reikaly ministerija, Krasto apsaugos ministerija) centralizavo jos reguliavimo srityje esanciy
organizacijy pirkimus.

Aptardami centralizuoty pirkimu bitinybe, ivairlis autoriai nurodo tiek teigiama, tiek
neigiama centralizavimo poveiki organizacijai. Markas Day iSskyré Siuos vieSyju pirkimy
centralizavimo privalumus®:

e bendrai naudojamy prekiy grupiy vienos perkamos prekés vieneto kainos sumazinimas;

o didesné specializacija lemia geresnes galimybes plésti organizacijos Zinias apie produktus;

e veiklos iSlaidy mazinimas, nes mazéja administracinés islaidos;

e standartizuoto pirkimy proceso sukiirimas;

e paprastesni santykiai su tiekéjais, nes lieka tik vienas tiesioginis kontaktas;

e galimybe¢ profesionaliau vykdyti pirkimuy funkcija, atliekant detalia pirkimy analizg.

Vilniaus universiteto atlikta studija parodé, kad 73 proc. apklausoje dalyvavusiu
respondenty pritaré vieSyju pirkimy centralizavimui, anketose nurodydami tokius centralizavimo
privalumus perkanciajai organizacijai, kaip galimyb¢ daugiau laiko skirti tiesioginiam darbui,
konkre¢iy specialisty laiko sanaudu specifikacijoms ir pirkimo dokumentams rengti
sumazinimas, mazesn¢ vidutiné pirkimy procediiry trukmé, mazesné korupcijos galimybé ir
kt. *

Taciau Salia privalumy, tyrime dalyvavg respondentai nurodé¢ ir  centralizavimo

trakumus, kuriy svarbiausi — pirkimy kontrolés praradimas, konkurencijos ribojimas, ko pasékoje

2 Viesujy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija. Vilniaus universitetas. 2006, P. 31
43

Ten pat. P. 8
* Ten pat, P. 34-35
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gali nukentéti smulkusis ir vidutinis verslas ir kt.*

Reikéty konstatuoti, kad Vilniaus universiteto atliktos studijos apklausos respondentai
tyrimo anketose perkanciosios organizacijos pirkimy centralizavimo trikumus nurodé¢ dazniau
nei privalumus. Taip pat jie, nors ir pritaré vieSyjy pirkimy centralizavimui, tac¢iau kartu nurode,
kad centralizuojant pirkimus, perkancios organizacijos, turéty turéti teis¢ pasirinkti ar pirkti
prekes ir paslaugas centralizuotai, taip pat pazyméjo, kad turéty biiti centralizuojami tik
standartiniy prekiy ir paslaugy pirkimai, o nustatant centralizuotai perkamy prekiy ir paslaugy
techninius reikalavimus, perkancios organizacijos galéty daryti itaka jy parametrams.

Ukio ministerija, atsizvelgdama { Vilniaus universiteto studija, apsvarsté jvairias
centralizavimo alternatyvas, bei {vertinusi ju teigiamus ir neigiamus aspektus, pateike
suinteresuotoms ministerijoms derinti Lietuvos Respublikos nutarimo projekta, kuriame sitiloma
pritarti alternatyvai, kurioje sililoma leisti ministerijoms centralizuoti reguliavimo sriciai
priklausandiy perkanéiyju organizacijy vieSuosius pirkimus. Sio sifilymo igyvendinimas galéty
biti vieSyju pirkimy centralizavimo valstybés mastu pradzia.

Taciau, kaip rodo kitos jvairios vykdomos apklausos, verslininkai, vertindami galimybes
tobulinti vieSyju pirkimy sistemas, labiausiai palaiko istatymy tobulinima, o maziausiai —
centralizuota pirkimy organizavima*®. “Transparency International” uzsakymu rinkos ir tyrimy
grupés RAIT atlikto Lietuvos vieSyju pirkimy skaidrumo tyrimo rezultatai parodé, kad
centralizuoty pirkimy organizavima verslininkai jvertino praséiausiai.47

Tarnautojuy ir verslininky apklausos metu gauti prieStaringi rezultatai, kurie dalinai

patvirtina iki iol atlikty tyrimy rezultatus. Sie duomenys yra pateikti 3 diagramoje.

3 diagrama. ViesSujy pirkimy vykdymo centralizavimo vertinimas

4
45
40 3 345
3
35
30
Otarnautojai
25 2 2 L .
20 W verslininkai
15 Otarnautojai
10 ; Overslininkai
5
0
maziausiai neefektyvi  nei neeketyvi, efektyvi pati nezino/neatsaké
efektyvi nei efektyvi efektyviausia

Tyrime, 16.5 klausime papraSius ivertinti priemones, kurios padéty pakeisti §iuo metu

susiformavusia nuostata, kad viesieji pirkimai vykdomi neskaidriai, daugiau respondenty vieSyju

45
Ten pat, P. 9
% Kmieliauskas L. Norima padéti pirkti skaidriau//.http://www.transparency.lt/ new/images//linas%20kmieliauskas
_norima%?20padeti%20pirkti%20skaidriau.pdf ; ziGréta 2006-10-10.
#" Kaip praskaidrinti vieSuosius pirkimus? Vilnius: Eugrimas. 2006, P. 34.
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pirkimy vykdymo centralizavimg vertino nepalankiai, t.y. kaip neefektyvia priemong. Taip
verslininkai centralizavima 5 baly skal¢je (kur 1 — pati neefektyviausi priemoné, o 5 — pati
efektyviausia) jvertino kaip neefektyvia priemong (2,26 balo) - tarp anketoje nurodyty 14
priemoniy ji atsidiré 13 vietoje (zr. 50 diagrama). Nei vienas verslininkas Sios priemonés
nevertino 5 balais, 7 verslininkai jvertino 1 balu, kaip maziausiai efektyvia. Sie rezultatai
patvirtina anks¢iau minéty RAIT verslininky tyrimy duomenis.

Tarnautojy atsakymai nesutapo su Vilniaus universiteto atliktos studijos tyrimais.
Tarnautojai, nors S§ia priemong lyginant su verslininkais ir jvertino palankiau (2,77 balo), taciau
tarp anketoje nurodyty 14 priemoniy $i atsirado paskutinéje vietoje (zr. 49 diagrama). Tarnautoju
vertinimy pasiskirstymas rodo, kad vir§ 41 proc. respondenty nurodé, jog vieSyju pirkimu
centralizavimas yra neefektyvus arba maziausiai efektyvus, 36 proc. respondenty - kad jis yra
efektyvus bei pats efektyviausias.

Reikéty paminéti, kad vieSyju pirkimy vykdymo centralizavima kaip efektyvy ir pati
efektyviausia vertino tie tyrime dalyvave tarnautojai, kurie jau dirba centralizuotuose viesuju

pirkimy tarnybose.

2.3. Naujos pirkimo procediaros — elektriniy aukciony - jvedimo aspektai

Naujasis VieSyjy pirkimuy jstatymas jvedé naujas pirkimo procediras, tokias kaip
elektroniniai aukcionai (klasikinis ir komunalinis sektorius vir$ ir Zemiau direktyvinés vertés) bei
dinaming pirkimo sistema (klasikinis ir komunalinis sektorius vir§ ir zemiau direktyvinés vertes).
Elektroniniai aukcionai suteikia tiekéjams ir perkanc¢ioms organizacijoms galimybg bendrauti
elektroninémis priemonémis, pirkimus ir su jais susijusia informacija skelbti internete, taip pat

elektroninémis priemonémis teikti pasitilymus ar sudaryti pacias sutartis.

VieSyju pirkimy 2 str. nurodo, kad “Elektroninis aukcionas — kartojamasis procesas,
atliekamas naudojantis elektroniniais prietaisais naujoms sumazintoms kainoms ir (ar) tam tikry
pasiilymo elementy naujoms vertéms pateikti. Jis vyksta i§ pradziy iSsamiai jvertinus
pasitlymus, o taikomi automatiniai vertinimo metodai sudaro galimybe pasitilymus iSdéstyti
eilés tvarka. D¢l to tam tikroms paslaugy pirkimo sutartims ir tam tikroms darby pirkimo
sutartims, kuriy objektas — intelektinés veiklos rezultatai, tokie kaip darbuy projektavimas,
elektroniniy aukciony taikyti negalima”.*®

Remiantis Lietuvos vieSyju pirkimy perkélimo i elektroning terpe koncepcijos projektu,

galima bty teigti, kad e-pirkimai, kaip vieSyjy pirkimy organizavimas ir vykdymas, naudojantis

* Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas// Valstybés Zinios, 2006, Nr. 4-102.
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informacinés visuomenés technologijomis, ir yra ta e-vyriausybés sritis, kurioje peréjimas i
elektroning terpg duoda didziausia tiesiogini efekta. VieSyjy pirkimy efektyvumo didinimo bei ju
diegimo elektroningje terpéje tikslai yra sie*:

e Sumazinti jsigyjamy prekiy, paslaugy ir darby kaing, skatinant konkurencija, didinant

perkanciyjy organizacijy perkamaja galia, apjungiant keleto organizacijy ir pan.

e Pagreitinti vieSyjy pirkimy procesus, supaprastinant, standartizuojant ir automatizuojant

pirkimo procesus, efektyviai panaudojant ZzmoniSkuosius isteklius ir pan.

¢ Nuolat tobulinant geriausia vieSyjy pirkimy praktika, sudarant galimybg lanksciai taikyti

ivairius vieSyju pirkimy biidus, duodancius maksimaly efekta konkretaus pirkimo atveju.

e Didinti pirkimy apskaita ir galimybes audituoti bei kontroliuoti vieSyju pirkimy islaidas.

Reikéty paminéti, elektroniniai aukcionai yra vienas 1§ budy, kaip iSvengti verslininky ir
valstybés tarnautoju kontakty ir uzkulisiniy derybu galimybiu.

Siuo metu Viesyjy pirkimy tarnyba vykdo ES remiama projekta, skirta dar platesniam
elektroniniy priemoniy vieSuosiuose pirkimuose taikymui, kuri realizavus perkanciosios
organizacijos galés vykdyti elektroninius aukcionus, naudotis dinaminiy pirkimo sistemy
privalumais.*

Diegiant elektroninius vieSuosius pirkimus ir siekiant, kad jie duoty maksimaly efekta bei
nauda jau yra ikurta Centriné vieSyjy pirkimy sistema (CVPP). Iki 2007 m. pabaigos planuojama
igyvendinti preliminarigsias sutartis ir centralizuotus pirkimus, jteisinti ir jsteigti pirkimy
agentiira ir sukurti pirkimo agentairos el.priemonés. Iki 2009 m.pabaigos planuojama igyvendinti
elektroniniai reversiniai aukcionai. Deja, pilnai iSnaudoti informacijos technologijy teikiamas
galimybes galima tik turint efektyvia elektroninio parago sistema, o jos kol kas néra”".

Kita problema — vieSyju pirkimy vykdymui elektroninémis priemonémis reikalingy
informacijos sistemy sudétingumas ir brangumas. Jungtiniy tauty Tarptautinés prekybos teisés
komisijos (UNISTRAL) VieSyju pirkimu darbo grupés 9 sesijos, vykusios 2006 m. balandzio 24-
28 d, metu buvo sutarta, kad dél vieSuosiuose pirkimuose taikomy elektroniy priemoniy,
diskriminacija yra neiSvengiama, nes dalis tiekéjy, neturédami elektroniniy priemoniy, negalés
dalyvauti pirkimy procedurose. Todél svarbu uztikrinti, kad diskriminacija nebiity perkancios
organizacijos siekiamas tikslas. Svarbu, kad bity uZztikrinama pakankama konkurencija ir

e e . .. . ve . .52
perkancioji organizacija elgtysi saZiningai™".

9 Lietuvos vieSsyju  pirkimy  perkélimo i elektroning terpe koncepcijos projektas//

http://www.vpt.lt/tekstai_lt/e pirkimai/E-pirkimai.pdf; prisijungimo laikas 2006.10.10.

%0 Kuo svarbis viesieji pirkimai// http://www.mzinios.It/It/2006-08-01/straipsniai/aktualijos/kuo_svarbus_
viesieji_pirkimai.html; prisijungimo laikas 2006-08.28.

> Ten pat.

2 A. Rajunéius Posédis Niujorke (JAV)/ Viesieji pirkimai. Viesujy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés informacinis pranesimas. Nr.3 (20), P. 5.
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http://www.mzinios.lt/lt/2006-08-01/straipsniai/aktualijos/kuo_svarbus_%20viesieji_pirkimai.html

Tyrimo metu respondentams buvo pateikti klausimai, kuriais buvo siekiama issiaiskinti,
kaip respondentai vertina elektroniniy pirkimuy organizavima. 15 klausime papraSius jvertinti
pozymius, kurie rodo, kad vieSyjy pirkimy organizavimas ministerijoje vyksta skaidriai,
respondentai vertino ir pirkimus, vykdomus elektroniniy priemoniy pagalba. Elektroniniy
pirkimy organizavima tiek tarnautojai tiek verslininkai 5 baly skaléje (kur I — pati neefektyviausi
priemoné, o 5 — pati efektyviausia) jvertino vienodai — 2,64 balo. IS pateikty priemoniy saraso,
pirkimai, vykdomi elektroninémis priemonémis pagal vertinima pateko i paskuting deSimta vieta

(zr. 45, 46 diagramas). Respondenty atsakymuy sklaida pateikta 4 diagramoje.

4 diagrama. Elektroniniy pirkimy vertinimas

O tarnautojai

M verslininkai

O tarnautojai

maziausiai  neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati  nezino/neatsaké
efektyvi neefektyvi efektyviausia O verslininkai

Atsakymy sklaida rodo, kad tarnautojai labiau link¢ vertinti, kad $i priemon¢ yra nei
efektyvi, nei neefektyvi — taip ivertino 19 respondenty (43,18 proc.). 17 respondenty nurodo, kad
ji yra neefektyvi ir maziausiai efektyvi.

Tuo tarpu beveik pusé apklausty verslininky (22 respondentai) Sig priemong jvertino kaip
neefektyvia ir maziausiai efektyvia. Taciau, kad elektroniniy pirkimy organizavimas yra
efektyvus ir pats efektyviausias nurodo daugiau verslininky, lyginant su tarnautojais.

16 klausime, papraSius {jvertinti priemones, kurios padéty pakeisti Siuo metu
susiformavusia nuostata, kad viesieji pirkimai vykdomi neskaidriai, tik elektroniniuy pirkimy
organizavima tarnautojai 5 baly sistemoje (kur 1 — pati neefektyviausi priemoné, o 5 — pati
efektyviausia) vertino 2,61, tuo tarpu verslininkai — 1,59 balo. Atsakymy sklaida parodyta 5

diagramoje.

5 diagrama. Elektroniniy pirkimy vertinimas

Otarnautojai

Everslininkai
Otarnautojai
maziausiai  neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati  nezino/neatsaké o
efektyvi neefektyvi efektyviausia Overslininkai

22



Atsakymy sklaida rodo, kad tarnautojai, linkg vertinti $ig priemong kaip nei efektyvia nei
neefektyvia (17 resp.), bei neefektyvia (13 resp.). Taiau yra respondenty, kurie ja vertina ir
kaip efektyvia (4 resp.) bei pacia efektyviausia (3 resp.). Tarnautojy vertinimu i8 keturiolikos
pateikty priemoniy, §i yra trylikta (zr. 49 diagrama).

Tuo tarpu dauguma respondenty verslininky jvertino kaip pacia neefektyviausig — 25
respondentai. Bitina paminéti, kad nei vienas verslininkas nejvertino §ios priemonés kaip
efektyvios ir kaip pacios efektyviausios. IS pateikty keturiolikos priemoniy saraso pagal
rezultatus tik elektroniniy pirkimy organizavimas yra paskutingje (keturioliktoje) vietoje (zr. 50
diagrama).

RAIT tyrimo ataskaita rodo, kad 1§ vertinimams pateikty vieSyju pirkimy gerinimo

priemoniy elektroniniy pirkimy organizavimas taip pat nesusilauké pritarimo.>

2.4. VieSyjy pirkimy dalyviy funkcijy problemiSkumas

Instituciniu poZiiiriu, svarbiausi viesujy pirkimy sistemos elementai yra>*:
1. Perkanciosios organizacijos — istaigos ir organizacijos, kurios privalo pirkimus vykdyti
vieSyjy pirkimy istatymo nustatyta tvarka
2. Tiekeéjai — savo prekes, paslaugy teikima ar darby atlikima sitilantys tikio subjektai.
Be Siy subjekty vieSuyju pirkimy sistemai priskirtinos kitos institucijos, kuriy veiklos
tikslas — palaikyti sistemos funkcionavima™:
1. Ukio ministerija, kuri rengia istatymy dél viesyjy pirkimy projektus, teikia pasitilymus
dél sistemos tobulinimo;
2. Viesyjy pirkimy tarnyba, kurios paskirtis — uztikrinti pirkimus reglamentuojanciy teisés
akty reikalavimy laikymasi, todél viena svarbiausiy veiky yra viesyju pirkimy kontrolé.
3. Kitos kontrolés institucijos (Specialiyjy tyrimuy tarnyba, Finansiniy tyrimy tarnyba,
Valstybés kontrol¢), bei bendrosios kompetencijos teismai
Taip pat galima iSskirti Sias specialisty grupés - perkanciyjy organizaciju vieSojo
pirkimo komisijuy nariai, perkan¢iyjy organizacijy vadovai, formuojantys pirkimo komisijas ir
aprobuojantys ju sprendimus ir tiekéju darbuotojai, rengiantys pasitilymus dalyvauti pirkimo

procediirose.®

>3 Kaip praskaidrinti vieSuosius pirkimus? Vilnius: Eugrimas. 2006, P. 34.
>V, Jakstas Viesieji pirkimai: veiksmingumo link //Valstybés tarnybos aktualijos. 2005, Nr. 3, P. 39.
55
Ten pat.
% A. Rajuncius Viesuju pirkimy specialisty rengimas ir kvalifikacijos tobulinimas// Viesieji pirkimai. Viesuju
pirkimy tarnybos prie LRV informacinis biuletenis, Nr.1 (2); 2002, P.1.
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Kaip rodo ES $aliy patirtis, vieSyjy pirkimy sékmé didzia dalimi priklauso nuo S$iuos
pirkimus vykdangiy darbuotojy kvalifikacijos®’. Nuolat besikeiianti vie$yju pirkimy teisiné
bazé, pakankamai sudétingos vieSyju pirkimy vykdymo procediros ir tobuléjanti ju vykdymo
praktika reikalauja aukstos kvalifikacijos specialisty. Tokiy specialisty poreikis juntamas visose
nacionalinés vieSyjuy pirkimy sistemos grandyse — VieSyju pirkimu tarnyboje, perkanciosiose
organizacijose, pas tickéjus’®.

Dauguma apklausoje dalyvavusiy respondenty, vertindami vieSyju pirkimy
organizavima, pritaré, kad triksta kvalifikuoty specialisty, kurie galéty veiksmingai tvarkyti
vieSyju pirkimy sektoriy.

Vertinimy vidurkis 5 baly skaléje (kur 1 — visiSkai nepritariu, o 5 - visiSkai pritariu)
tarnautojy tarpe yra 3,54, o verslininky — 4,09. I$ verslininky vertinimams pateikty vieSuyju
pirkimy salygy formulavimo bei organizavimo priemoniy didziausio pritarimo sulauké bitent

kvalifikuoty specialisty stoka (zr. 22 diagrama). Atsakymy sklaida pateikta 6 diagramoje.

6 diagrama. Kvalifikuoty specialisty stoka

50

40

304

201

104 Otarnautojai

M verslininkai

visiSkai nepritariu  nei pritariu, nei pritariu visiSkai pritarilmezino/neatsakié
nepritariu nepritariu

Otarnautojai

Atsakymy sklaida rodo, kad tarnautojai link¢ nei pritarti, nei nepritarti (17 resp.) bei
pritarti ir visiSkai pritarti(18 resp.), kad triiksta kvalifikuoty specialisty. Tuo tarpu puse
apklausoje dalyvavusiuy verslininky (23 resp.) pritaré, kad truksta kvalifikuoty specialisty bei 15
respondenty jvardino, kad visiskai tam pritaria.

Taciau vieSyju pirkimy specialisty Salies mokslo istaigos dar nerengia. Darbo rinkoje
tokiy specialisty pasiiila taip pat nepakankama. Todél, siekiant iSlaikyti tinkama vieSyju pirkimy
specialisty lygi ir nuolat tobulinti ju gebéjimus, biitina ieskoti galimybiy idiegti nuolatinio
kvalifikacijos kélimo sistema ™.

Tyrimo metu 13 klausime, papraSius ivertinti darbuotoju motyvavimo priemones,

skatinanCias skaidruma vieSuosiuose pirkimuose darbuotoju mokymas respondenty tarnautojy

7 R. Vai¢iulis Nacionaliné viesyju pirkimy sistema integruojantis i ES: biiklé, vystymosi kryptys ir problemos//
Viesieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie LRV informacinis biuletenis, Nr.1; 2001, P.2.
*¥ Viedyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety strateginis veiklos planas//
Elgttp://www.vpt.lt/admin/uploaded/ laforma2006m.doc; prisijungimo laikas 2006-08-28.

Ten pat
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buvo jvertintas 3,81 tai palankesnis rezultatas, lyginant su verslininkais, kurie ivertino 3,27.
Atsakymy sklaida pateikta 7 diagramoje.

Atsakymy sklaida rodo, kad tarnautojai palankiai vertina mokyma, kaip motyvavimo
priemong - 17 respondenty Sia priemong nurodé kaip pacia efektyviausia, 13 respondenty
vertina kaip efektyvia.

Verslininkai link¢ ja vertinti kaip nei efektyvia, nei neefektyvia priemong — 12
respondenty, bei efektyvia — 10 respondenty.

7 diagrama. Darbuotojy mokymas
40 3
35
30
25 >
20
15

10 L
5 Hverslininkai

Otarnautojai

0 Otarnautojai
maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati nezino/neatsake

efektyvi neefektyvi efektyviausia Overslininkai

18 klausime buvo pasiiilyta respondentams ivertinti pateikty antikorupciniy veiklos
formy efektyvuma. 18.7 pateikta mokyma, kvalifikacijos kélima respondentai-tarnautojai
vertino kaip efektyviausia i$ visy pateikty (1 vieta i§ 9 pateikty — zr. 47 diagrama). Tarnautojai ja
tvertino 3,78 balo.Verslininky vertinimu $i veikla, jvertinta 3,42 balo, atsiduré 5 vietoje (zZr. 48

diagrama). Respondenty atsakymy sklaida pateikta 8 diagramoje:

8 diagrama. Mokymas, kvalifikacijos kélimas

50+
401
3
304 2
2 = =
201 1 | [ Otarnautojai
101 HEverslininkai
0 Otarnautojai
maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati nezino/neatsaké . .
efektyvi neefektyvi efektyviausia Overslininkai

Atsakymy sklaida rodo, kad vir§ 60 proc. tarnautojy Sia priemong vertina kaip efektyvia
ir pacia efektyviausia (atitinkamai 16 ir 12 resp.), tuo tarpu verslininkai linkg vertinti kaip nei
efektyvia, nei neefektyvia — 44,19 proc.(19 resp.). 39 proc. verslininky ja nurodo kaip efektyvia

ir pacia efektyviausia (atitinkamai 9 ir 9).

2.4.1. Viesyjuy pirkimy organizatoriai (perkanciosios organizacijos)
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Viesyju pirkimy istatymas nustato, kad perkanc¢ioms organizacijoms priklauso tie viesieji
ir privatiis juridiniai asmenys, kurie tenkina dvi salygas®:

1. ju veikla ar veiklos dalis skirta vieSiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir
nepramoninio pobtidZio, tenkinti;

2. tenkinama bent viena i$ $iy salygu: asmuo yra kontroliuojamas arba finansuojamas kity
perkanciyjy organizacijy arba jo valdymo organuose daugiau kaip pusé nariy skiriama kity
perkanciyjy organizacijuy.

Viesuyju pirkimy istatyme apibréztos keturios perkanciyjy organizacijy grupés, tarp kuriy
yra ir valstybés valdymo institucijos, kurioms priklauso 13 Lietuvos Respublikos ministerijy su
institucijomis prie ministerijy. Visos valstybés valdymo institucijos priklauso klasikiniam
sektoriui. Klasifikuojant pagal taikyting tarptautinio pirkimo vertés riba, valstybés valdymo
institucijos priklauso centriniam saraSui ir joms yra taikoma mazesné tarptautinio pirkimo vertés
riba nei Siam sarasui nepriklausan¢ioms organizacijoms.

Praktika rodo, kad daugumoje atveju, perkancios organizacijos darbuotojo dalyvavimas
vieSojo pirkimo komisijos veikloje yra tiktai viena i§ daugelio jam nustatyty funkcijy
(dazniausiai tai yra nepagrindinis, o papildomas darbas). Visumoje Lietuvoje vieSyju pirkimy
organizavimo praktika yra jvairi. Susiduriama su tokiais vieSyjy pirkimy organizavimo
atvejais®':

1) Visas su pirkimais susijusias uzduotis atlieka vieSyju pirkimy komisijos nariai ir Kiti
organizacijos darbuotojai, kuriy tiesioginés pareigos nesusijusios su pirkimais.

2) Yra paskirti vienas ar keli darbuotojai, kurie gilinasi i vieSyju pirkimy istatymo nuostatas ir
dalyvauja visy komisijy veikloje, taip pat ruoSia medziaga komisijos posédziams.

3) Yra jisteigtas vieSyju pirkimy skyrius, kurio darbuotojai gilinasi | vieSyju pirkimy istatymo
nuostatas, renka informacija apie potencialius tiekéjus ir ruoSia medziaga komisiju
posédziams. Tokius skyrius turi Vidaus reikaly ministerija, Krasto apsaugos ministerija,
Kal¢jimy departamentas prie Teisingumo ministerijos ir kt.

4) Yra isteigiamas atskiras organizacinis vienetas, kurio dalis funkcijy yra susijusios su
vieSyju pirkimy organizavimu. Jis atlieka jvairias su pirkimais susijusias uzduotis, sudaro
pirkimy komisija. Daznai Sie vienetai atlieka kity pavaldumu susijusiy organizacijy pirkimus.
Pavyzdziui, Ry$iy ir informaciniy sistemuy tarnyba prie KraSto apsaugos ministerijos atlieka
devyniy Krasto apsaugos ministerijos valdymo sriciai priklausanciy organizacijy pirkimus.

Vilniaus universiteto darbuotojai, atlikdami tyrima, pastebéjo, kad egzistuoja rySys tarp

pirkimus atliekanciy darbuotojy skaiciaus ir vieSyjuy pirkimy sumos - kuo didesné pirkimy suma

60°S. Jurgelevigien¢ Perkaniosios organizacijos statusas //Viesieji pirkimai. VieSujuy pirkimy tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.3 (16); 2005, P.2.
8! Viesyju pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija. Vilniaus universitetas. 2006, P. 18.
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per metus, tuo didesnis darbuotoju skai¢ius. Daznai sunku nustatyti §j darbuotojy skaiciy. Kai
yra isteigtas vieSyju pirkimuy skyrius, darbuotoju skai¢ius lengvai nustatomas. Taciau daugeliu
atveju sunku identifikuoti §i skaiCiy, nes informacija apie vieSuosius pirkimus atliekancius
darbuotojus daznai néra skelbiama. Dalj darbuotojuy galima identifikuoti per internete skelbiamy
viesyju pirkimy skelbimus, kur jie nurodomi kaip kontaktiniai asmenys. Tyrimo metu biitent taip
ir buvo ieSkomi respondentai- tarnautojai.

Taip pat buvo pastebéta, kad net daug pirkimy vykdanciose organizacijose, daznai néra
pirkimy skyriaus - uz pirkimus atsakingi darbuotojai yra iSsimét¢ po ivairius organizacijos
skyrius. Autoriy nuomone, tokia pirkimu organizavimuy praktika néra efektyviausia. Bty
tikslinga organizacijose, kur pirkimy mastai pakankami, steigti vieSyjuy pirkimy skyriy, kuriam
bty iskeltas tikslas efektyviai organizuoti ir vykdyti vieSuosius pirkimus. Sia nuostata patvirtina
ir Sioje apklausoje dalyvave respondentai — apklausoje dalyvave vieSuyju pirkimuy skyriy
darbuotojai savo pastabose pabrézé, kad “atskira vieSyju pirkimu tarnyba yra bitina salyga”,
norint tinkamai organizuoti vieSuosius pirkimus.

Tyrimo metu, 16 klausime paprasSius ivertinti priemones, kurios padéty pakeisti $iuo metu
susiformavusia nuostata, kad vieSieji pirkimai vykdomi neskaidriai, atskiry vieSyjy pirkimy
tarnyby prie institucijy sukiirimas, kurios vien tik vykdyty pirkimus, respondenty
tarnautojuy vertinimu rodiklis 5 baly skal¢je (kur 1 — pati neefektyviausia priemone, o 5 — pati
efektyviausia) yra 3,75. Tai respondenty manymu yra trecia pagal efektyvuma priemoné (zr. 49
diagrama).

Lyginant vertinimus pagal tai, ar respondentai yra vieSyju pirkimy skyriy darbuotojai, ar
reikSmingi vertinimy skirtumai — palankiausi vertinimai darbuotoju, kurie dirba vieSyjuy pirkimu
skyriuose (jie vertino 5 balais). Respondenty - verslininky vertinimas yra Zenkliai mazesnis —

2,8. Respondenty atsakymy sklaida yra pateikta 9 diagramoje:

9 diagrama. Atskiry viesSyjy pirkimy tarnyby sukiirimas

60.

50.

40

30:

20

Otarnautojai

o B verslininkai
maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati efektyviausia neatsaké/nezino| DOtarnautojai
efektyvi neefektyvi Overslininkai

Respondenty-tarnautojy atsakymu sklaida rodo, jog atskiro vieSyjuy pirkimy skyriaus
sukiirimas yra vertinamas palankiai — 16 respondenty nurod¢, kad Sia priemong jie vertina kaip

pacia efektyviausia, kaip efektyvia ivertino 10 respondenty.
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Tuo tarpu verslininkai, skirtingai nuo tarnautojy, Sia priemong vertina kaip neefektyvia —
taip jvertino 24 respondentai (52,17 proc.).

Pastebétina, kad vieSyju pirkimy skyrius nepakeicia vieSyju pirkimy komisijos. VieSyju
pirkimy skyrius kaupia ir analizuoja informacija ir igiidzius, ruoSia medziaga vieSyju pirkimy
komisijai, kuri yra oficialus sprendimy priémimo organas. Daznai vieSyju pirkimy skyriaus
darbuotojai kartu su organizacijos vadovais ir atitinkamy sri¢iy specialistais yra komisijos nariai,
kurie priima sprendimus. Taciau tyrimo metu savo komentaruose respondentai-tarnautojai
iSreiské nuomong, kad “atviruosius konkursus turéty vykdyti licenzijuotos kompanijos.
Valstybiniy organizacijy pirkimo komisiju (iSskyrus iprasta komercing praktika) neturéty bati —
sumazéty korupcija”.

2.4.1.1. VieSojo pirkimo komisijos sudarymo probleminiai aspektai

VieSojo pirkimo komisijos sudarymas yra bitinas teisinis reikalavimas organizuojant
pirkima. Komisija yra atsakinga uz visus pirkimo procediry aspektus. Komisiju sudaryma
itakojo tai, kad visuotinai yra iprasta, kad sudétingesni sprendimai priimami pasitariant,
kolegialiai. VieSuosiuose pirkimuose toks sprendimy priémimo budas dar svarbesnis, nes jis ne
tik padeda priimti geriau apgalvotus sprendimus, bet ir didina pirkimy skaidruma bei mazina
galimybes korupciniu biidu pakeisti nustatyta vieSyjy pirkimy tvarka. Todé¢l VieSyju pirkimy
istatyme daug démesio skiriama vieSojo pirkimo komisijos sudarymui ir veiklos
reglamentavimui.*

Pagal [statymo 16 str.” reikalavimus, kiekviena karta vykdydama pirkima perkanéioji
organizacija privalo (iSskyrus pirkimams, atlieckamiems taikant iprasta komercing praktika — tada
gali) sudaryti VieSojo pirkimo komisija. Si komisija gali biti nuolatiné arba bati sudaroma
kaskart, kai perkancioji organizacija nusprendzia vykdyti vie$aji pirkima.

Pagrindiné Komisijos funkcija yra organizuoti ir atlikti pirkima. Komisija dirba pagal ja
sudariusios organizacijos patvirtinta darbo reglamenta, yra jai atsakinga ir vykdo tik rastiskas jos
uzduotis bei jpareigojimus.

Komisija sudaroma perkanciosios organizacijos arba jos igaliotosios organizacijos
vadovo isakymu (potvarkiu) i§ ne maziau kaip 3 fiziniy asmeny. Patartina, kad Komisijos nariai
turéty ziniy apie vieSuosius pirkimus. [statymas nurodo, kad skiriant Komisijos narius turi biti
atsizvelgiama 1 jy ekonomines, technines bei teisines zinias. [statymas nurodo, kad kiekvienas
Komisijos narys gali dalyvauti Komisijos darbe tik pries§ tai pasirasgs nesaliSkumo deklaracijg ir

konfidencialumo pasizadéjima. T.y. perkancioji organizacija yra ipareigota vieSojo pirkimo

62 V. Jakstas Vieojo pirkimo komisija//Viesieji pirkimai. Viesuju pirkimu tarnybos prie LRV informacinis
biuletenis, Nr.2 (11); 2004, P.1.
5 Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy jstatymas// Valstybés Zinios, 2006, Nr. 4-102.
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komisijas sudaryti tik i§ nepriekaiStingos reputacijos ir kvalifikuoty specialisty ir turéty tikrinti
viesojo pirkimo komisijos nariy rySius su tiekéjais (nesaliski sprendimai galimi tik tuo atveju, kai
komisijos nariai neturi Seimyniniy ar kitokiy glaudziy rySiy su pirkimo procedirose
dalyvaujanciais tiekéjais)®.

Reikia pazyméti, kad perkancioji organizacija uzduotis nustato komisijai, o ne jos
nariams. Priimdami sprendimus komisijos nariai yra visiSkai savarankiski ir jiems niekas neturi
teisés nurodinéti uz kokj sprendima jam balsuoti. Zinoma, komisijos narys turi stengtis, kad
vykdomas pirkimas atitikty ji vykdancios organizacijos poreikius ir kad priimami sprendimai
bty teiséti.®

Tyrime 18.2 klausime buvo prasoma respondenty jvertinti antikorupcinés veiklos formos
— vieSojo komisijos nario (eksperto) neSaliSkumo deklaracijy pasiraS§yma - efektyvuma.
Respondenty-tarnautojy vertinimy rodiklis 5 baly skaléje (kur 1 — pati neefektyviausia priemoné,
0 5 — pati efektyviausia) yra 3,3, o verslininky — 2,59 balo. Respondenty atsakymu sklaida
pateikta 10 diagramoje.

10 diagrama. Komisijos nario neSaliSkumo deklaracijos pasiraSymas

Otarnautojai
Hverslininkai
Otarnautojai

maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei  efektyvi pati nezino/neatsaké
efektyvi neefektyvi efektyviausia Overslininkai

Respondenty nuomonés apie vieSojo pirkimo komisijos nario neSaliSkumo deklaracijos
pasiraSyma iSsiskyré. Respondenty-tarnautojy atsakymu sklaida rodo, kad dauguma respondenty
yra linkusi $ia priemong vertinti kaip efektyvia - 19 respondenty, bei neutralia - nei efektyviai,
nei neefektyviai, vertina 13 respondenty.

Tuo tarpu verslininky nuomoné yra prieSinga - pusé apklausty respondenty (25 resp.)
mano, kad vieSojo komisijos nario (eksperto) neSaliSkumo deklaracijy pasiraSymas yra
neefektyvi priemoné. Trecdalis (16) Siy respondenty galvoja kad §i priemoné yra neutrali.

Kadangi vieSojo pirkimo komisija uztikrina konkurso taisykliy, kandidaty atrankos

taisykliy arba kainy apklausos parengima, bei stebi pirkimo proceso eiga ir atsako uz pirkimo

# R. Ambrazevitiené. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant viesuosius pirkimus//Jurisprudencija, 2003, t.46
(38), P.109.

V. Jakstas VieSojo pirkimo komisija//VieSieji pirkimai. VieSuju pirkimy tarnybos prie LRV informacinis
biuletenis, Nr.2 (11); 2004, P.1

29



procediiry eiga, svarbu, kad ji biity sudaryta i§ profesionaliy bei saziningy darbuotoju. Viesyju
pirkimy komisijy nariy atranka yra vienas i§ budy, igalinantis parinkti tinkamus darbuotojus.®
16.3 klausime, papraSius ivertinti priemones, kurios padéty pakeisti S$iuo metu
susiformavusia nuostata, kad vieSieji pirkimai vykdomi neskaidriai, kandidaty j vieSyju
pirkimy komisijos narius tinkamumo tvarkos nustatymas buvo vertinamas gana neutraliai —
daugiausiai respondenty tiek verslininky, tiek tarnautoju pasirinko vertinima kad tai yra nei
efektyvi, nei neefektyvi priemoné. Respondenty tarnautojy vertinimy rodiklis 5 baly skaléje (kur
1 — pati neefektyviausia priemoné, o 5 — pati efektyviausia) yra 3,14, verslininky — 2,89.

Atsakymy sklaida pateikta 11 diagramoje.

11 diagrama. Kandidaty j VP komisijos narius tinkamumo patikrinimo tvarkos

50 nustatymas
40
30
20 1 —
Otarnautojai
101 S
W verslininkai
0 . ; . I . - - 1 DOtarnautojai
maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati nezino/neatsaké o .
efektyvi neefektyvi efektyviausia Overslininkai

Respondenty-tarnautojy bei verslininky atsakymy sklaida rodo, jog kandidaty i vieSyju
pirkimy komisijos narius tinkamumo tvarkos nustatymas yra vertinamas panasiai - kad tai yra nei
efektyvi, nei neefektyvi priemoné pazyméjo 18 tarnautojy ir 19 verslininky, kad sistema yra
efektyvi — 11 tarnautoju ir 12 verslininky. Skirtingai respondentai zyméjo galutines reikSmes (tai
ir itakojo skirtuma galutiniame vertinime) — 3 respondentai-tarnautojai pazyméjo, kad Si
priemoné yra pati efektyviausia, tuo tarpu nei vienas verslininkas taip nevertina ir prieSingai — 4

verslininkai priemong kaip maziausiai efektyvia, bet nei vienas tarnautojas taip nevertina.

2.4.2. Tiekéjai

Tiekéjais gali buti visi juridiniai asmenys, tac¢iau daznai teisé dalyvauti konkurse yra
ribojama iikio subjektui. Sie apribojimai yra nurodyti Viesujy pirkimy jstatymo 33 straipsnyje®”:
1. Jei tiekéjas turi neiSnykusi ar nepanaikinta teistuma uz dalyvavima nusikalstamoje

organizacijoje; korupcija; suk¢iavima ar pinigy plovima;
2.  Yra likviduojamas, su kreditoriais yra sudargs taikos sutartj, sustabdgs ar apribojgs savo

veikla;

% Tarptautiné praktika jvairiose viesuju pirkimy srityse. Projekto “Administraciniy gebéjimy stiprinimas” dalis.
Nielsen S., Schmit C. pranesimas. Vilnius, 2005-06-08 d.
%7 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas// Valstybés Zinios, 2006, Nr. 4-102.
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3. Jam iskelta bankroto byla arba bankroto procesas vykdomas ne teismo tvarka, sickiama
priverstinio likvidavimo procediiros ar susitarimo su kreditoriais;

4. Teismo yra pripazintas kaltu uz teisés pazeidimus profesinéje veikloje;

5. Yra padargs profesini pazeidima, jrodoma priemonémis, kurias perkancioji organizacija gali
pagristi;

6. Néra jvykdgs isipareigojimy, susijusiy su socialinio draudimo jmoky ar mokes¢iy mokéjimuy;

7. Apie nustatyty reikalavimy atitikima yra pateikgs melaginga informacija.

Taip pat nuo 2006 m. vasario mén. tiekéjai, dalyvaujantys vieSuosiuose pirkimuose, turi
pateikti uZpildyta Ukio ministro jsakymu patvirtinta Tiekéjo saZiningumo deklaracija®®, kuria
siekiama sumazinti korupcija atliekant vieSuosius pirkimus ir uztikrinti procediiry skaidruma. Sia
deklaracija tiek¢jas, patvirtina, kad jis nedave ir neketina duoti perkanciosios organizacijos
valstybés tarnautojams ar kity tiekéjy atstovams pinigy, dovany, nesuteike jokiy paslaugy ar
kitokio atlygio uz sudarytas ar nesudarytas salygas susijusiais su palankiais veiksmais laiméti
vie$aji pirkima. PaaiSkéjus, kad deklaracija yra melaginga, tiekéjo pasiiilymas bus atmestas. Tuo
atveju, jeigu pasitlymas buvo pripazintas laiméjusiu, su melaginga deklaracija pateikusiu tiekéju
pirkimo sutartis nebus sudaroma. Vilniaus savivaldybés VieSuyju pirkimy skyriaus vedéjas
A.Vaznelis yra pasakes, kad “Tiekéjo saziningumo deklaracija — tai tam tikras pusiausvyros
atktirimas, nes iki Siol vieSyju pirkimy konkurso komisijos nariai ir ekspertai pasirasydavo

nesaliskumo deklaracija, o tiekéjai analogiko isipareigojimo i§vengdavo”.”

18 klausime, vertindami antikorupciniy veiklos formy efektyvuma, respondentai vertino
ir tiekéjy saZiningumo deklaracijy pasiraSyma. Tyrimas parodé, kad respondentai skirtingai
vertino deklaracijos pasiraSyma. Verslininkai ja jvertino kaip labiau neefektyvia priemong - 5
baly skal¢je (kur 1 — pati neefektyviausia priemoné, o 5 — pati efektyviausia) jie vertino 2,57
balo. Tuo tarpu tarnautojai ja vertina palankiau — 3,41 balo. Gauti rezultatai yra pateikti 12
diagramoje. Atsakymy sklaida rodo, kad daugiau kaip pusé¢ apklausty verslininky (24 resp.)
deklaracija ivardino kaip neefektyvia, 16 respondenty galvoja, kad ji yra nei efektyvi, nei

neefektyvi ir tik 5 respondentai nurod¢, kad tai efektyvi ir pati efektyviausia priemoneg.

%8 Ukio ministro 2006 sausio 1 d. jsakymas Nr. 4-41 “D¢l Tiekéjo deklaracijos, patvirtinangios tai, kad tiekéjas
nedavé ir neketina duoti perkanciosios organizacijos valstybés tarnautojams (darbuotojams) ar kity tiekéjy atstovams
pinigy, dovany, nesuteiké jokiy paslaugy ar kitokio atlygio uz sudarytas ar nesudarytas salygas, susijusiais su
palankiais veiksmais laiméti pirkimus, formos patvirtinimo™ // Valstybés Zinios. 2006. Nr. 14-520

% Zielys P. ] kova su korupcija — apsiginklavus deklaracijomis// http://209.85.129.104/search?q=cache:
oPY3A4SHP_AJ:www. Omni.It/%3F1%249359 16007%24z 339844+vie%C5%A1% C5%B3j%C5%B3+pirkim%
C5% B3+tiek%C4%97jai&hl=It&gl=It&ct=clnk&cd=84; prisijungimo laikas 2006-10-02.
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12 diagrama. Tiekéjo saziningumo deklaracijos pasiraSymas
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Taciau, kaip rodo praktika, atitikimai jstatymo nustatytiems kriterijams negarantuoja
lygiavercio dalyvavimo viesuju pirkimy konkursuose. Pagrindines klititis, trukdan¢ias jmonéms
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose yra informacijos, leidzian¢ios dalyvauti konkurse, stoka,

Vyriausybés nustatyty procediiry ir tvarkos palankumas stambioms imonéms, dalyvavimo
vie§uosiuose pirkimuose kaina bei per didelé administraciné nasta ir neaiskios formuluotes. ™

VieSajame pirkime skiriami du kriterijus, kurie naudojami parenkant laimétojus:
o kvalifikaciniai kriterijai, atskiriantys gerus tiekéjus nuo netinkamy tiekéju;
e atrankos kriterijais, apsprendziantys kas laimés konkursa.

Vienas pagrindiniy uzdaviniy parengiamajame etape — nuspresti pagal kokius kriterijus
bus vykdoma kandidaty atranka (kvalifikaciniai kriterijai) ir kokie kriterijai bus taikomi
atrenkant laiméjusi pasitlyma (atrankos kriterijai). Formuluojant kvalifikacinius ir atrankos
kriterijus svarbu, kad jie uztikrinty atvira, realia ir saZininga konkurencija ir padéty iSvengti bet

kokios galimy kandidaty diskriminacijos.

2.4.2.1. Tiekeéjy kvalifikacinés atrankos diskusiniai aspektai

VieSyju pirkimy jstatymas jpareigoja perkanciaja organizacija isitikinti, kad tiekéjas, su
kuriuo gali biiti sudaryta sutartis yra kompetentingas, patikimas, pajégus ivykdyti pirkimo
salygas. Todél ji turi teis¢ pirkimo dokumentuose nustatyti minimalius kandidaty ar dalyviy
kvalifikacijos reikalavimus ir pareikalauti, kad kandidatai pateikty pirkimo dokumentuose

nurodyta informacija ir kvalifikacija patvirtinan&ius dokumentus’'. Perkangioji organizacija turi

70 Viesieji pirkimai // http://www.eic-vilnius.lt/home/eic/lt/ FilesForDownload/files/ Viesieji  pirkimai.doc;
prisijungimo laikas 2006-08-28.

' V. Jakstas VieSuju pirkimy reglamentavimo naujovés//Viesieji pirkimai. VieSuju pirkimy tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.4 (17); 2005, P.3
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ne tik tinkamai nustatyti pirkimo dokumentuose tiekéju kvalifikacija, bet ir neSaliskai,
objektyviai jvertinti tickéjy pateikta informacija. "

Paprasius respondentus ivertinti teigini, kad vieSyju pirkimy metu “tiekéjy pateikti
pasiiilymai neatitinka nustatyty reikalavimy”, tiek tarnautojy, tiek verslininky vertinimo
rodikliai sutapo - tarnautojy vertinimy rodiklis 5 baly skaléje (kur 1 — visiSkai nepritariu, 5 —
pilnai pritariu) yra 2,44, verslininky — 2,45. Tai rodo, kad respondentai nepritaré¢ Siam teiginiui.
Atsakymy sklaida yra pateikta 13 diagramoje. Ji rodo, kad beveik tiek pat respondenty, tiek
tarnautoju (43,18 proc.(19 resp.)) ir verslininky (45,65 proc. (21 resp.)) nei pritaré, nei nepritare
Siam teiginiui. Kad tiekéjy pateikti pasitilymai neatitinka nustatyty reikalavimy visiskai nepritaré
arba nepritaré beveik 45,65 proc. (21 resp.) verslininky ir tre¢dalis tarnautojuy (14 resp.). Siam
teiginiui pritaré tik maza dalis respondenty - 4,35 proc. (2 resp.) verslininky ir 6,82 proc. (3
resp.) tarnautojy.

Tyrime dalyvave respondentai-verslininkai komentavo, kad tieké¢jams “labai daznai
keliama daug reikalavimy, reikalaujama daug popieriy, kuriy tikrai nereikia. Daznai ministerijos
nusistato labai grieztus reikalavimus, po to susiduria su problemomis ir verslininkai ir
organizatoriai (pvz. negalima keisti daty, koreguoti pavadinimy ir pan. — net ty dalyky, kurie

nesusij¢ su finansais)”.

13 diagrama. Tiekéjy pateikty pasiulymy atitikimas reikalavimams
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nepritariu nepritariu B verslinikai

Kaip rodo praktika, dazniausios tiekéju atrankos problemos jau yra uzprogramuotos
ruoSiant pirkimo dokumentus. V.Sirvydis (Centriné¢ projekty valdymo agentiira) Salia kity,
nurodo tokias ruoSiamy pirkimy dokumenty problemas - skirtinga to paties dalyko informacija
keliose vietose, ribojancios ir netikslios (nekvalifikuotos) specifikacijos (techninés uzduotys);
netikslis (neadekvattis) dalyviy kvalifikacijos, pasiilymu vertinimo kriterijai bei netikslios
(neadekvadios) sitilomos sutarties salygos ir sutarties rasys.”

Sios problemos ir tai, kad verslininkams bei perkandioms organizacijoms daug

nepatogumy sudaro didelis informacijos ir dokumenty kiekis, kuri i$ vienos pusés reikia pateikti,

" A. Vaznelis Patikrinimai perkandiosiose organizacijose//Viesieji pirkimai. VieSyju pirkimy tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.3 (8); 2003, P.2

& Sirvydis V. Viesuyju pirkimy dokumenty standartizavimo praktika //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/MrSirvydis.ppt ; prisijungimo laikas 2006-10-10.
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norint jrodyti savo atitikima keliamiems minimaliems kvalifikaciniams reikalavimams, o i$ kitos
— patikrinti ir jvertinti tokj pat kieki pateikiamos informacijos, priverté¢ ieskoti sprendimo.
Galimas sprendimas — oficiallis patvirtinty tiekéjy sarasai. Uz tokiy sarasy sudaryma atsakingos
institucijos, ivertinusios tkio subjekty kvalifikacija, itraukty tikio subjektus i oficialius saraSus.
Tuomet dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose tereikéty nurodyti, kad ji yra Siuose sarasuose ir ju
kvalifikacijos papildomai tikrinti nereikéty. Zinoma, vieSuosiuose pirkimuose galéty dalyvauti ir
kiti tiekéjai, taCiau jiems tekty pateikti visa informacija apie savo kvalifikacija. Oficialiy
patvirtinty sara$y formavimas yra sudétingas procesas, todél jo jsibégéjimas uztruks’”.

Remiantis pateikta medziaga, tyrimo metu buvo siekiama suzinoti, kaip respondentai
vertina “patikimy tiekéjy bei vieSyjy pirkimy organizatoriy saraSy sudarymg”. 16.13
klausime buvo prasoma ivertinti tokiy sarasy sudaryma, kaip vieng i§ galimy priemoniy, kurios
galeéty pakeisti Siuo metu susiformavusia nuostata, kad vieSieji pirkimai vykdomi neskaidriai.

Gauti rezultatai pateikti 14 diagramoje.

14 diagrama. Patikimy tiekéjy/organizatoriy sarasy sudarymas
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Kaip matyti i§ diagramos, tiekéjy bei vieSyju pirkimy organizatoriy sarasy sudaryma
respondentai vertina palankiai. I§ visy Siame klausime pateikty priemoniy, §i, tiek verslininky

tiek tarnautojy vertinimu, yra vertinama kaip antra pagal efektyvuma (zr. 49 ir 50 diagramas).

Tyrimas parodé¢, kad verslininkai ir tarnautojai panaSiai vertino patikimy tiekéju bei
vieSuju pirkimy organizatoriy sarasy sudaryma — verslininky vertinimas 5 baly skaléje (kur 1 —
pati neefektyviausia priemoné, o 5 — pati efektyviausia) 3,93, tarnautojy — 3,79.

Atsakymy sklaida rodo, kad 30 respondenty tarnautojy (68 proc.) nurod¢, kad tai efektyvi

ir pati efektyviausia priemoné. Panasiai galvoja ir verslininkai — atitinkamai 32 resp./69,57 proc.

Kad Tiekejy bei vieSyjy pirkimy organizatoriy saraSy sudarymas yra neefektyvi priemoné

nurodé¢ 6 verslininkai, kad neefektyvi ir maziausiai efektyvi — 4 tarnautojai.

2.4.2.2. Kandidaty bei laimétojy atrankos aspektai

V. Jakstas Viesujy pirkimy reglamentavimo naujovés//Viesieji pirkimai. Viesyjy pirkimy tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.4 (17); 2005, P.3
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Atrankos kriterijai, nustato salygas apsprendziancias kuris pasitilymas laimés konkursa.
Tokie kriterijai paprastai yra kaina, patikimumas, kokybés uztikrinimas ir pan.

Taciau kaip rodo vieSyjy pirkimy praktika, be $iy veiksniy, yra ir kiti, kurie lemia pergalg
konkurse. 6 klausime respondentai buvo praSomi nurodyti 2 veiksnius, kurie jtakoja vieSyjuy
pirkimy konkurso nugalétojo paskelbimg. Gauti rezultatai pateikti 15 diagramoje.

Kaip matyti 1§ diagramos, tiek tarnautojai, tiek verslininkai nurodé, kad maziausia kaina
yra svarbiausias kriterijus, lemiantis nugalétoja. Maziausia kaina, kaip svarbiausia veiksni
nurodé 36 tarnautojai ir 40 verslininky. Antras pagal svarba respondenty nuomone yra imonés
atitikimas reikalavimams (atitinkamai 28/22).

Toliau respondenty nuomonés iSsiskyré- verslininkai tre¢ioje vietoje nurodo asmenines
pazintys (17 resp.)(Si veiksni nurodo 4 tarnautojai), o tarnautojai - vadovybés nuomong (10
resp.). Kad toks veiksnys, kaip pastoviis tiekéjai, yra svarbus sutinka tiek tarnautojai, tiek
verslininkai, nurodydami §j veiksni ketvirtoje vietoje — (8 tarnautojai ir 7 verslininkai).
Maziausiai respondenty, tiek verslininky, tiek tarnautoju nurodé¢ imonés kokybiskai vykdomas

sutartis ir atlygi (kySi).

15 diagrama. Veiksniai, jtakojantys VP konkurso nugalétojo paskelbimg

Atlygis (kysis)
Pastovis tiekéjai
Vadovybés nuomoné

Asmeninés pazintys

Maziausia kaina

[moné kokybiskai vykdo sutartis E,ﬁfe | Bverslininkai
Imonés atitikimas reikalavimams 43.91 )31.8p Otarnautojai

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Paprasius respondentus ivertinti teigini, kad vieSyju pirkimy metu buvo ‘“neteisingai
suformuluoti reikalavimai, ko pasékoje konkursus laimi nepajégios, bet pigiausios
organizacijos”, tarnautojy vertinimy rodiklis 5 baly skal¢je (kur 1 — visiskai nepritariu, 5 — pilnai

pritariu) yra 3,11, verslininky - 3,3. Atsakymy sklaida pateikta 16 diagramoje.

16 diagrama. VP reikalavimy formulavimas
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nepritariu nepritariu Hverslinikai

Atsakymy sklaida rodo, kad beveik 30 proc.(13 resp.) respondenty-tarnautojy nepritaré
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Siam teiginiui, tuo tarpu verslininky atitinkamai 17,39 proc./ 8 resp. Dauguma verslininky nei
pritaré, nei nepritaré Siam teiginiui — 43,48 proc. (20 resp.). Kad konkursus laimi nepajégios, bet
pigiausios organizacijos pritaré arba visai pritaré beveik 35 proc. (16 resp.) verslininky ir
ketvirtadalis tarnautojy.

Bet kurioje Salyje korupcija kelia dideli pavoju pirkimo procesui. Paprastai ji pasireiskia
1Sankstiniu susitarimu tarp tiekéjo ir tarnautojo siekiant, kad konkurso laimétoju biity paskelbtas
tam tikras tiekejas arba tiekéjams biity palankiomis salygomis sumokéta uz darbus, prekes ar
paslaugas. Tokie sukéiavimo atvejai paprastai susij¢ su privaciu susitarimu tarp valstybés
tarnautojo ir tiekéjy (i$ankstinis susitarimas) ir (ar) atrankos procediiry klastojimas’>. Pastaruoju
metu Lietuvoje atlieckami tyrimai parodeé, kad viena i§ svarbiausiy vieSyju pirkimy problemy yra
susijusi biitent su §ia problema. Verslininkai jvardina, kad daZniausiai sudaromos tendencingos,
vienam konkreciam tiekéjui pritaikytos techninés specifikacijos ir reikalavimai kvalifikacijai.
Tokiu atveju pirkimo salygos sudaromos taip, kad konkursa gali laiméti tik viena, i§ anksto
nusizitoréta imoné%.

Tyrimo metu respondentams buvo pateikti klausimai, susij¢ su ¢ia pamingétais neigiamais
vieSyju pirkimy nugalétoju atrankos aspektais. Respondenty buvo prasoma jvertinti konkursy,
kuriuose jie dalyvavo reikalavimus 5 baly skaléje (kur 1 — visiSkai nepritariu, 5 — pilnai pritariu).
Teigini, kad “neteisingai suformuluoti reikalavimai, ko pasékoje konkursus laimi
korumpuotos kompanijos™ respondentai tarnautojai ivertino 1,86, tuo tarpu verslininkai 2,91
balo. Tai rodo, kad tarnautojai nepritaré¢ Siam teiginiui, o verslininkai nei pritar¢, nei nepritare.

Atsakymy sklaida parodyta 17 diagramoje.

17 diagrama. VP reikalavimy formulavimas
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nepritariu

B verslininkai

Visiskai nepritar¢ ir nepritaré¢ Siam teiginiui beveik 64 proc. respondenty- tarnautoju (20
resp.) ir 34,78 proc. (16 resp.) verslininky. Nebuvo nei vieno tarnautojo, kuris pritarty ar pilnai
pritarty Siam teiginiui, tuo tarpu beveik 22 proc. (10 resp.) verslininky tam pritar¢ ir pilnai

pritaré.

75 Europeaid/112873/D/SV/LT. Lietuvos nacionalinés antikorupcinés programos ir sektoriy strategijy bei veiklos
plany perzira ir igyvendinimas. II etapo ataskaita.Korupcijos pirkimy procese perzitira. 2002 m. rugpjutis.

76 Kuo svarbis viesieji pirkimai// http:/www.mzinios.lt/1t/2006-08-01/straipsniai/aktualijos/kuo_svarbus
_viesieji_pirkimai.html; prisijungimo laikas 2006-08-28.
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43,48 proc. (20 resp.) verslininky nei pritaré, nei nepritaré Siam teiginiui, tarnautojy
atitinkamai 20,45 proc./9 resp.

Paprasius jvertinti teigini, kad “buvo palikta neapibréZto vertinimo galimybiy tuomet,
kai jy buvo galima iSvengti”, respondentai-tarnautojai vertino 2,54, verslininkai - 3,2.

Atsakymy sklaida pateikta 18 diagramoje.

18 dia a. VP vertinimas
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Kaip matosi 1§ diagramos, respondenty nuomonés Siuo klausimu iSsiskyré. Beveik 41
proc. (18 resp.) tyrime dalyvavusiy respondenty-tarnautojy visiSkai nepritaré arba nepritaré Siam
teiginiui, tuo tarpu kai verslininky - tik 10,87 proc. (5 resp.). Dauguma verslininky 58,7
proc. (27 resp.) nei pritaré, nei nepritaré Siam teiginiui, tarnautojai atitinkamai 31,82 proc. /14

resp. Siam teiginiui pritaré 30,43 proc. (14 resp.) verslininky, atitinkamai 11,36 proc./ 5 resp.

2.4.2.3. Pasiulymy teikimo terminy diskusiniai aspektai

.....

kad dazna vieSyju pirkimy problema — per trumpas laikas pateikti pasitilymams, kai juos parengti
spéja tik proteguojama jmoné’’. Informacija, kad laikas pateikti pasiiilymams yra per trumpas,
patvirtina ir VieSyju pirkimy tarnybos atliekami perkanciyjy organizacijuy dokumenty
patikrinimai — kaip viena 1§ pakankamai daznai pasitaikanciy problemy, yra jvardijama ir tai, kad
pazeidziami minimaliis nustatyti pasitlymy ir paraidky pateikimo terminai’®. I§ ,,Transparency
International® tarptautiniy eksperty rekomendacijy vieSiesiems pirkimams skaidrinti saraso
respondentai taip pat palankiai vertinamas reikalavimas suteikti konkurso dalyviams pakankamai
laiko pasirengti konkurso reikalavimams’’ .

Tyrimo metu respondenty buvo prasoma {jvertinti konkursy, kuriuose jie dalyvavo

reikalavimus 5 baly skaléje (kur 1 — visiskai nepritariu, 5 — pilnai pritariu). Teigini, kad buvo

7 Kmieliauskas L. Norima padéti  pirkti  skaidriau//http://www.transparency.lt/  new/images//
linas%20kmieliauskas norima%?20padeti%20pirkti%?20skaidriau.pdf; Zidiréta 2006-10-10.

" A. Vaznelis Patikrinimai perkandiosiose organizacijose//Viesieji pirkimai. VieSyju pirkimy tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.3 (8); 2003, P.3.

" VieSuju pirkimy skaidrumo sociologinio tyrimo ataskaita/ Kaip praskaidrinti vieSuosius pirkimus,
Vilnius:”Eugrimas, 2006, P.36-37
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“per trumpas laikas pateikti pasiilymams”  respondentai tarnautojai ijvertino 3,54,

verslininkai - 3,07 balo. Atsakymu sklaida pateikta 19 diagramoje.

19 diagrama. Pasitilymy pateikimo laikas

35
30
25
20
15
10

5

0 O tarnautojai

visi$kai nepritariu nepritariu nei pritariu, nei pritariu pilnai pritariu nezino/neatsaké
nepritariu

B verslininkai

Tyrimas parodé¢, kad pusé respondenty-tarnautojy pritaré ar pilnai pritaré Siam teiginiui
(22 respondentai), verslininkai — vir§ 41 proc. (19 resp.).

Taciau vir§ 32 proc. respondenty-verslininky Siam teiginiui nepritaria arba visiskai
nepritaria, tarnautojy — vir§ 23 proc. (10 resp.). Savo komentaruose, verslininkai, kurie nurode¢,
kad yra per trumpas laikas pateikti pasitilymams, komentavo, kad jis bitent “valstybés
institucijose yra per trumpas”.

3. VieSyjuy pirkimy eigos probleminiai aspektai

Visos ministerijos, nustatydamos tvarka ir atsakomybe visiSkai remiasi istatymu. Todél
kyla pavojus, kad procediiriniams dalykams bus skirta per daug démesio pagrindinio pirkimo
veiklos tikslo — isigyti organizacijos poreikius geriausiai atitinkancias prekes ar paslaugas uz
priimting kaina — sqskaitago. Nuolat besikei¢ianti vieSyju pirkimuy teisiné bazeé, pakankamai
sudétingos pirkimy vykdymo procediiros apsunkia vieSyjuy pirkimy organizavima, bei suteikia
nestabilumo. Tyrimo metu respondenty 5 klausime buvo prasoma ivertinti teigini, kad “painios
ir sudétingos procediiros, sudaro galimybe atsirasti neskaidrumui”. Respondentai vertino
skirtingai - 5 baly skal¢je (kur 1 — visiSkai nepritariu, 5 — pilnai pritariu) tarnautojai jvertino 2,76,

tuo tarpu verslininkai - 3,48 balo. Rezultatai pateikti 20 diagramoje.

% Europeaid/112873/D/SV/LT. Lietuvos nacionalinés antikorupcinés programos ir sektoriy strategiju bei veiklos
plany perziira ir igyvendinimas. II etapo ataskaita.Korupcijos pirkimy procese perzitra. 2002 m. rugpjitis
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20 diagrama. VP procediry vertinimas

40
35
30
25
20
15
10

5

0

visiskai nepritariu  nepritariu nei pritariu, nei pritariu pilnai pritariu  neZino/neatsaké |Everslininkai
nepritariu

tarnautojai

Atsakymy sklaida rodo, kad didesné dalis tarnautoju nei pritaria, nei nepritaria, kad
painios ir sudétingos procediiros, sudaro galimybe atsirasti neskaidrumui — 36,36 proc. (16
resp.). Beveik 32 proc. (14 resp.) tarnautojy nepritaria arba visiSkai nepritaria Siam teiginiui,
pritaria arba visiSkai pritaria — vir§ 18 proc. (8 resp.).

Tuo tarpu vir§ 32 proc. (15 resp.) verslininky yra linke pritarti arba pilnai pritarti Siam
teiginiui, 11 respondenty (23,91 proc.) nepritar¢ Siam teiginiui (visiSkai nepritarianciy nebuvo).

Ivairtis pastoviai atliekami tyrimai bei patikrinimai rodo, kad vieSyju pirkimy eigoje
pasitaiko nemazai trukumuy, kurie jtakoja tolesni vieSyjy pirkimy procesa. VieSosios politikos ir
vadybos institutas leidinyje ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos Sajungos
struktiiriniy fondy naudojimas‘ pateike Siuos tradiciniy viesujy pirkimy trikumus®':

1. Nepakankamas vieSujy pirkimy naSumas — dél gana prasto planavimo daZnai yra

vir§ijami turimi finansiniai iStekliai, nesilaikoma pradiniy salygy ir laiko ir kt.

2. Orientacija j indélius ir kaing — t.y.daugiau démesio yra teikiama indéliy reglamentavimui
(pavyzdziui, atitikimui nustatytiems kvalifikaciniams reikalavimams ir techninéms
specifikacijoms) bei sandorio kainai, maziau skiriant démesio paslaugy kokybés ir kainos
santykiui ilgu laikotarpiu, t.y. galutiniam rezultatui, kuriam vartotojas teikia pirmenybg.

3. Nepakankamas vieSyjy pirkimy skaidrumas — VPT ar teisésaugos institucijos neretai

nustato pazeidimy pirkimuy procese: vykdytojai yra kaltinami neskaidrumu, SaliSkumu,

vieSyju ir privaciy interesy derinimo pazeidimais, valstybés 1éSy Svaistymu ir kt.

Rinkos analizés ir tyrimy grupés RAIT 2005 m.spalio — lapkri¢io mén.atlikta Lietuvos
verslininky apklausa, patvirtina minétus viesuyjy pirkimy probleminius aspektus. Daugiau negu
treCdalis apklausty verslininky vieSuju pirkimy sistema laiko neskaidria arba korumpuota.82

Tyrimo metu taip pat buvo tiriama respondenty nuomoné apie Sias ir kitas vieSyju
pirkimy eigos problemas. Respondentams 5 klausime buvo pasiiilyta ivertinti vieSyju pirkimy
salygu formulavimg ir organizavima — nurodyti, kaip buvo dazniausiai. Respondenty- tarnautojy

atsakymai pateikti 2 1diagramoje.

¥ Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos Sajungos struktiiriniy fondu naudojimas. Viesosios politikos ir
vadybos institutas, 2005.

¥ Viesyjy pirkimy sistema vertinama nepalankiai/http:/www.creditreform.lt/skolu/prevencija/?object=
news&action=view&id=50; prisijungimo laikas 2006-07-03.
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21 diagrama. VP salygy formulavimo ir organizavimo vertinimas

1 .Pirkimai vykdomi uz maziausig kaina, neatsizvelgiant j kokybe 447

] 3181
13,54
13,54
1327
13,1
12,83
1276
12,54
2,53
1p,42
12,37
12,19
] 1,86

2. Salygos ir kriterijai buvo suformuluoti aiskiai

3. Kvalifikuoty specialisty stoka

4. Per trumpas laikas teikti pasidlymams

1
|
|
|
5. Specifikacija buvo parengta kad nebuty palanki 1 tiekéjui

6. Neteisingai suformuluoti reikalavimai - laimi nepajégios, bet pigiausios |
organizacijos J |

7. Tiekéjy kontrolés trikumas |

I

|

|

|

|

|

1

8.Painios ir sudétingos procedaros

9. Palikta neapibrézto vertinimo galimybiy,

10. Numatytos neesminés specifikacijos bei kriterijai,

11. Pateikti pasitlymai neatitinka nustatyty reikalavimy

12. Pirkimy i$ vienintelio Saltinio galimybé

13. Proteguojamai jmonei nutekinta vidiné informacija

I
|
|
|
|
|
|
|
I
|
|
|
|
|
t
1

; formuluoti reikalavimai- laimi korumpuotos kompanijos
O tarnautojai
0 0,5

Dazniausia problema, respondenty tarnautoju manymu, yra vieSieji pirkimai kurie

1 2 25 3 35 4 45 5

vykdomi uz maziausia kaina, neatsizvelgiant | kokybe¢ (geriausia vert¢). Taiau tarnautojai
nurodo, kad salygos ir kriterijai dazniausiai buvo suformuluoti aiSkiai ir konkreciai. Kitos
problema — kvalifikuoty specialisty, kurie galéty veiksmingai tvarkyti vieSuyju pirkimy sektoriy,
trukumas, bei per trumpas laikas pateikti pasitilymams.

Tarnautojy ir verslininky nuomonés i$siskyré vertinant tai, kad vieSuosiuose konkursuose
dazniausiai buvo neteisingai suformuluoti reikalavimai, ko pasé¢koje konkursus laiméjo
korumpuotos kompanijos, bei kad proteguojamai jmonei buvo “nutekinta” vidiné
informacija, kuri padéjo pasirengti vieSiesiems pirkimams. Tarnautojai nepritar¢ Siems
teiginiams.

Verslininky atsakymai pateikti 22 diagramoje, i§ kurios matyti, kad daZniausiomis
problemomis jie ivardina kvalifikuoty specialisty, kurie galéty veiksmingai tvarkyti vieSyju
pirkimy sektoriy, triikkumg, vieSyjuy pirkimy vykdyma uZ maziausia kaina, neatsizvelgiant {
kokybe (geriausia verte). Sie atsakymai sutampa su tarnautojy atsakymais, tadiau toliau
verslininkai jvardina kitas problemas: trecCioje vietoje yra painios ir sudétingos procediiros,
kurios sudaro galimybe atsirasti neskaidrumui bei ketvirtoje vietoje — neteisingai suformuluoti
reikalavimai, ko pasékoje konkursus laimi korumpuotos kompanijos.

Verslininkai nepritaré, kad viesuosiuose konkursuose, kuriuose jie dalyvavo dazniausiai

ju pateikti pasiailymai neatitiko nustatyty reikalavimy ir kad triiko kontrolés.
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22 diagrama. VP salygy formulavimo ir organizavimo vertinimas

1. Kvalifikuoty specialisty stoka
2 .Pirkimai uz maziausig kaing

3.Painios ir sudétingos procedaros

4. Neteisingai suformuluoti reikalavimai- laimi nepajégios, bet pigiausios
organizacijos

5. Salygos ir kriterijai buvo suformuluoti aiskiai

6. Specifikacija parengta, kad nebaty palanki 1 tiekéjui

7. Palikta neapibrézto vertinimo galimybiy,

8. Proteguojamai jmonei nutekinta vidiné informacija

9. Per trumpas laikas teikti pasitlymams

10. Pirkimy, i$ vienintelio altinio galimybé

11. Neteisingai suformuluoti reikalavimai- laimi korumpuotos kompanijos
12. Numatytos neesminés specifikacijos bei kriterijai,

13. Tiekéjy kontrolés trdkumas

14. Pateikti pasidlymai neatitinka nustatyty reikalavimy,

B verslininkai 0 0,5 1 1,5 2 25 3 35 4 45

Norint suzinoti verslininky nuomong, apie vieSyju pirkimy organizavima, 3 klausime
buvo praSoma 5 baly skal¢je (kur 1 - visiSkai nepatenkino, o 5 — pilnai patenkino) jvertinti
valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy, kuriy vieSuosiuose pirkimuose respondentai
dalyvavo, vieSojo pirkimo konkurso organizavimg. Gauti rezultatai pateikti 23 diagramoje.
Kaip rodo rezultatai, geriausiai verslininkai ivertino Prezidentiiros ir ministerijy vieSyjy pirkimy
konkursy organizavima. 5 baly sistemoje (kur 1 — visiskai nepatenkino, 5 — pilnai patenkino) Sios
institucijos vertintos 3,67 balo. Antroje vietoje — Seimas ir Vyriausybé — 3,13. Blogiausiai

verslininkai vertino savivaldybiy senitinijas — 1,54.

23 diagrama. VP konkurso organizavimo vertinimas

1. Prezidentdra 3,67

1. Ministerijos 3,67
2. Seimas

2. Vyriausybeé

3. Savivaldybés institucijos
4. Savivaldybiy senitnijos

Atsakymy sklaida (zr. 24 diagrama) rodo, kad 71,74 proc. (33 resp.) verslininky nurodé,
kad konkurso organizavimas ministerijose juos patenkino. Kad konkursas jy nepatekino, nurode
10,87 proc. arba 5 respondentai.

Palyginimui norétume pateikti savivaldybiy institucijy ir istaigy bei savivaldybiy
senitiniju vertinima (kity instituciju vertinimo nekomentuosime, nes apie pusé ir daugiau
respondenty jy nevertino).

Savivaldybiy institucijy konkurso organizavimas daugiau kaip pusés atsakiusiy
respondenty (26 resp.) nepatenkino, patenkino — 8,7 proc.respondenty. Savivaldybiy seniiiniju
konkurso organizavimas vertinamas neigiamai — kad konkurso organizavimas verslininkus

nepatenkino ir visiSkai nepatekino nurodé vir§ 65 proc. (30 resp.) verslininky.

41



24 diagrama. VP konkurso organizavimo vertinimas

80+
7

704

O Pridentdra

H Seimas

2 yriausybé

inisterijos

W$avivaldybés institucijos

valdvbi A
visiSkai nepatenkino  nei patenkino, nei patenkino pilnai patenkino nezino, neptsake Vivaldybiy seniunijos

nepatenkino nepatenkino

Respondenty-tarnautojy buvo prasoma ivertinti savo ministerijy vieSyju pirkimy
organizavima. Rezultatai, kartu su verslininky atsakymais, yra pateikti 25 diagramoje.
Tarnautojai ministeriju vieSyju pirkimy konkursy organizavima 5 baly sistemoje (kur 1 — visiskai
nepatenkino, 5 — pilnai patenkino) ivertino 3,45 balo. Atsakymu sklaida rodo, kad tarnautojai
savo ministerijy konkursy organizavima vertina Siek tiek atsargiau, lyginant su verslininkais.
Kad konkursy organizavimas juos patenkino ir pilnai patenkino nurod¢ 52,26 proc. (23 resp.)
tarnautoju (verslininky -71,74 proc.). Beveik ketvirtadalis (10 resp.) tarnautoju visai nevertino

savo ministeriju konkursy organizavimo.

25 diagrama. Ministerijy VP organizavimo vertinimas

80+
70+
60+
50+
40+
30+
20+
10

visi§kai nepatenkino  nei patenkino, nei patenkino pilnai patenkino  neino/neatsake| H tarnautojai
nepatenkino nepatenkino W verslininkai

Pasiiilius respondentams jvertinti 5 baly skaléje (kur I — visiskai nepritariu, 5 — pilnai
pritariu) teigini, kad proteguojamai jmonei buvo “nutekinta” vidiné informacija, kuri
padéjo pasirengti vieSiesiems pirkimams, respondentai vertino skirtingai - tarnautojai jvertino

2,19, tuo tarpu verslininkai - 3,14. Atsakymy sklaida pateikta 26 diagramoje.
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26 diagrama. Vidinés informacijos nutekinimas

40
35
30
25
20
15
10

5

0 arnautojai
visi$kai nepritariu nepritariu nei pritariu, nei pritariu pilnai pritariu  nezino/neatsakié o .
nepritariu W verslininkai

Atsakymy sklaida rodo, kad tarnautoju ir verslininky nuomonés issiskyré. Tarnautoju
atsakymai yra pasiskirst¢ pirmame trejetuke — nuo visiSkai nepritariu iki nei pritariu nei
nepritariu. Vir$ 40 proc. respondenty nepritaria ir visiSkai nepritaria Siam teiginiui.

Tuo tarpu apie 40 proc. respondenty verslininky pritaré, kad proteguojamai jmonei buvo

“nutekinta” vidiné informacija, kuri padéjo pasirengti vieSiesiems pirkimams.
3.1. VieSyjy pirkimy efektyvumo sampratos problematika

Pagrindinis vieSuyju pirkimy politikos tikslas — reguliavimo priemonémis pasiekti, kad
perkanciyjy organizaciju vykdomi pirkimai biity ekonominiu, vadybiniu, korupcijos prevencijos
ar kitokiu socialiniu poziiiriu efektyvis™. Taigi, galima teigti, kad vieSuju pirkimy efektyvumo
didinimas apima tris pagrindinius tikslus- isigyjamy prekiy paslaugy ir darby kainos maZzinima,

pirkimy laiko sutrumpinima ir pirkimy skaidrumo didinima.
3.1.1. Kainos bei geriausios vertés atitikimo aspektai

Tiekéjy tinkamumo jvertinimas yra susijes tik su tam tikromis jo savybémis, kurias jis
turi turéti, norédamas dalyvauti atitinkamo kontrakto suteikimo procedirose. Sutarc¢iy sudarymo

kriterijai pagal savo pobiidi yra kokybiniai ir kiekybiniai®:

e vadovaujamasi tik Zemiausia kaina - paraiSkovui pateikusiam sitilyma Zemiausia kaina, turi

biti suteiktas kontraktas. Siuo atveju nenustatomi jokie kokybiniai kriterijai ir nesiremiama
jokiais kitais veiksniais iSskyrus kaing. Tokios tvarkos teigiamoji pusé — aritmetinis
paprastumas ir greita procediira, taciau ji nesuteikia galimybés individualiy sitilymy vertinti

kokybine prasme.

 R.Ambrazeviiené. Viesyjy pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje// Jurisprudencija, 2004, t.
59 (51); P.106
% Tatham A. Europos Sajungos teisé. Vilnius Eugrimas, 1999, P. 356-357.
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e arba ekonomi$kai naudingiausiu sitilymu — ekonomiskai naudingiausias sitilymas nustatomas

remiantis daugeliu kriterijy, kuriuos pasirenka kontraktus sudarancios institucijos.
Pavyzdinis, ES Direktyvose numatomas kriteriju sarasas - kaina; pristatymo arba darbuy
uzbaigimo data; einamosios iSlaidos; sanaudu efektyvumas; pelningumas; techninés savybés;
kokybé¢; estetings ir funkcinés savybés; paslaugos ir techniné pagalba po pardavimo ar darby
uzbaigimo; isipareigojimai dél atsarginiy daliy; tiekimo garantijos.
Taigi, vertinant pagal ekonomiskai naudingiausio pasitilymo kriterijy, reikéty apsibrézti,
kokiais rodikliais bus jvertinama prekés kaina, kokybé, produkcijos gamybos metodai ir t.t. Taip

pat reikia nustatyti Siy rodikliy itakq galutiniam rezultatui.

Lietuvoje nuo vieSyjuy pirkimy instituto atsiradimo 1992 m. pasirinkta pirkimy uz
maziausia kaing politika, t.y. pripazinta, kad pirkimy rezultatai geriausi tada, kai isigyjamas
pigiausias gaminys. Nors 1995 m. balandzio 12 d. priimtame nutarime Nr. 510 ,,D¢l valstybinio
pirkimo laikinyjy taisykliy patvirtinimo* atsiranda naujas vertinimo kriterijus, kuris leidzia
laimétoja nustatyti vadovaujantis ir ekonomiSkai naudingiausiu pasiiilymu, taciau néra
vienareikSmiskai iSsprestas prioriteto klausimas tarp Siy kriteriju. Todél vieSyju pirkimy
vykdymo praktikoje dominuoja maZiau pastangy reikalaujantis maZiausios kainos kriterijus®. Tq
parodo ir ,Valstybés ziniy“ priede ,Informaciniai praneSimai“ spausdinamy skelbimy
nurodomas vertimo kriterijus, bei RAIT apklausa - viena i§ opiausiy problemy, su kuriomis tenka
susidurti verslui dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose Lietuvoje, apklausos dalyviai nurodé

kainos laikyma pagrindiniu vertinimo kriterijumi®.

Atlikta tarnautojy ir verslininky apklausa (6 klausimas) taip pat parod¢, kad pagrindinis
veiksnys, itakojantis vieSyju pirkimy konkurso nugalétojo paskelbima, yra maZziausia kaina. Apie

tai buvo kalbéta 2.4.2.2.skyriuje “Kandidaty bei laimétojy atrankos aspektai”.

5 klausime buvo prasoma jvertinti vieSyjy pirkimy salygy formulavima ir organizavima,
nurodant, kaip buvo daZniausiai. Teiginio, kad pirkimai daZniausiai vykdomi uZ maziausia
kaing neatsiZvelgiant j kokybe (geriausia verte), tarnautojy vertinimy rodiklis 5 baly skal¢je
(kur 1 —visiskai nepritariu, 5 — pilnai pritariu) yra didziausias Sioje grupéje yra 4,47 (zr. 21
diagrama). Tai rodo, kad tarnautojai praktiskai pilnai pritaria Siam teiginiui. Verslininky

vertinimas — 3,89. Tai antras vertinimas Sioje grupéje (Zr. 22 diagrama). Atsakymy sklaida

pateikta 27 diagramoje:

% R. Ambrazevi¢iené. Viesuyju pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje// Jurisprudencija, 2004, t.
59 (51), P. 107.

% Viesyju pirkimy sistema vertinama nepalankiai // http:/www.creditreform.lt/skolu/prevencija/?object=
news&action =view&id=50; prisijungimo laikas 2006-07-03.
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27 diagrama. VP vykdymas uz maziausia kaing

60
50
40
30
20
10

0 O tarnautojai
visiSkai nepritariu nepritariu nei pritariu, nei pritariu pilnai pritariu  nezZino/neatsaké
nepritariu W verslinikai

Didzioji dauguma respondenty pritar¢ ir pilnai pritar¢ Siam teiginiui. Tik vienas

respondentas verslininkas nepritar¢, kad pirkimai dazniausiai vykdomi uz maziausia kaina.

Tarnautojai komentavo, kad “labai sudétinga ir paini geriausios vertés nustatymo
metodika ir procediira, tode¢l labiau linkstama vadovautis maziausia kaina kuri nereikalauja
papildomy iSlaidy”. Tai pagrindiné priezastis, kodél ministerijos  “labiau linkusios naudotis
maziausia kaina, kaip pagrindiniu vertinimo kriterijumi”. Jie akcentavo, kad “geriausios vertés
nustatymo procediira turéty buti perziliréta ir supaprastinta”. Be to, “dabartiné procedira
reikalauja didesniy 1éSy bei Zmogiskyju istekliy, o tai jau savaime prieStarauja pagrindinei

viesyju pirkimy idéjai — isigyti reikiama daikta kuo pigiau”.

3.1.2. Techniniy reikalavimy nustatymo aspektai

Tiksliai perkamos paslaugos savybés, apimtis ir kokybés reikalavimai pateikiami
techningje specifikacijoje, kuri yra pamatiné pirkimo dokumenty dalis. Techniné specifikacija
nusako paslaugos, dél kurios organizuojamas pirkimas, savybes ir masta. Apibudinant
reikalavimus tiekéjams siekiama sudaryti aiSky vaizda kas sudaro §ia paslauga tam, kad
rengdami pasitilymus, jie galéty atsizvelgti | perkancios organizacijos liikes¢ius bei
poreikius. Rengiant techning specifikacija, svarbiausia nuspresti kiek ji turéty biiti detalizuota ir
kuriam paslaugos aspektui turéty biiti skiriamas didziausias démesys. Kaip rodo praktika, daznai
gincai kyla biitent dél techninés specifikacijos reikalavimy ir jos traktavimo. Tod¢l labai svarbu
uztikrinti, kad techniné specifikacija uztikrinty konkurencija ir nediskriminuoty tiekéjuy, ir, jeigu

imanoma, skatinti pateikti alternatyvius sprendimus®’.

Pagal VieSuju pirkimy istatymo nustatytas taisykles (Zr. vieSyju pirkimy jstatymo 25 str.),
technin¢ specifikacija turi uZztikrinti konkurencija ir nediskriminuoti tiekéjy. Ji turi buti
parengiama nurodant standarta, technini liudijima ar bendrasias technines specifikacijas arba

nurodant pirkimo objekto funkcines savybes ar apibiidinant norima rezultata. Sios savybés bei

¥ R. Nuculiak. Teismai nagrinéja viesuju pirkimuy bylas//Viesieji pirkimai. Viesuju pirkimy tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.3 (12); 2004, P. 2.
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reikalavimai turi buti tikslas., kad tiekéjai galéty parengti tinkamus pasiiilymus, o perkancioji
organizacija isigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby. Taip pat, specifikacija turi nurodyti arba
Europos standarta perimanti Lietuvos standarta, arba Europos standarta, o jeigu Siy standarty
néra — tarptautini standarta ar kita Nacionalinés standartizacijos institucijos patvirtinta
normatyvini dokumenta, kartu nurodant, kad tiekéjai gali remtis nurodytiems standartams
lygiaverciais kitais ES wvalstybiy nariy nacionaliniy standartizacijos instituciju patvirtintais
normatyviniais dokumentais. Apibiidinant pirkimo objekta, specifikacija negali nurodyti
konkrecios prekés, gamintojo ar tiekimo Saltinio, gamybos proceso, prekés Zenklo, patento,
kilmés Salies, iSskyrus atvejus, kai nejmanoma tiksliai ir suprantamai apibiidinti pirkimo objekto
arba reikalinga pirkimo objekta gali pasiiilyti tik vienintelis tiekéjas.

Kaip parodé rinkos analizés ir tyrimy grupés RAIT apklausa, per pastaruosius 5 metus
imonés dazniausiai susidurdavo su specifiSkai suformuluotais reikalavimais, kuriuos galéty
atitikti tik proteguojama jmoné®®.

Tyrimo metu buvo siekiama jvertinti vieSyju pirkimy salygy formulavima. Teiginio, kad
buvo numatytos neesminés, tinkamai nepagrijstas, nebiuitinos ar netgi visai nereikalingos
tiekéjo ar prekés/paslaugos specifikacijos bei Kriterijai, ribojantys konkurencija arba
sukuriantys dirbtines prielaidas iSsirinkti konkrety tiekéjg, tarnautoju vertinimy rodiklis 5
baly skal¢je (kur 1 — visiSkai nepritariu, 5 — pilnai pritariu) yra 2,53. PanaSiai vertino ir

verslininkai - 2,84.  Atsakymu sklaida pateikta 28 diagramoje.

28 diagrama. Tiekéjo ar prekés/paslaugos specifikacijos bei kriterijy reikalavimai
50+

40+

30+

204

104

04

visigkai nepritariu nei pritariu, nei pritariu pilnai pritariu  neZino/neatsaké O tarnautojai
nepritariu nepritariu B verslininkai

Atsakymy sklaida rodo, kad dauguma atsakiusiy tarnautojuy (19 resp.) nei pritaria nei
nepritaria, kad buvo numatytos neesminés, tinkamai nepagristas, nebitinos ar netgi visai
nereikalingos tiekéjo ar prekés/paslaugos specifikacijos bei kriterijai, ribojantys konkurencija
arba sukuriantys dirbtines prielaidas iSsirinkti konkrety tiekéja, vir§ 36 proc. (17 resp.) visiskai

Tuo tarpu 17 verslininky nurodé¢, kad jie pritaré Siam teiginiui, 16 respondenty nepritaria

ir visiSkai nepritaria Siam teiginiui.

¥ Viesujy pirkimy sistema vertinama nepalankiai // http://www.creditreform.lt/skolu/prevencija/?object=
news&action =view&id=50; prisijungimo laikas 2006-07-03.
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Sekant; teigini, kad “reikalingy paslaugy/darby specifikacija buvo parengta taip, kad
nebiity palanki vienam kuriam tiekéjui”, respondentai vertino vienodai ir Zenkliai pozityviau.

Tarnautojai jvertino 3,27 o verslininkai — 3,28. Atsakymy sklaida pateikta 29 diagramoje:

29 diagrama. Paslauguy/darby specifikacijos reikalavimai

50
45
40
35
30
25
20
15
10
5
0 tarnautojai
visiSkai nepritariu nepritariu nei pritariu, nei pritariu pilnai pritariu nezino/neatsak L. X
nepritariu M verslininkai

Kaip rodo atsakymuy sklaida, 23 respondentai — verslininkai pritaré, kad reikalingy
paslaugu/darby specifikacija buvo parengta taip, kad nebiity palanki vienam kuriam tiekéjui. Tuo
tarpu tarnautojy vertinimai atsargesni — pritar¢ ir pilnai pritaré 32 proc. (14) respondenty.

Savo komentaruose tarnautojai komentavo, kad jie rengdami technines specifikacijas,

stengiasi “suformuluoti jas kuo aiskiau”.

3.1.3. Pradiniy salygy vykdymo problemiSkumas

Svarbu tiksliai ir aiskiai suformuluoti pirkimo salygas, nes pasibaigus pasitlymu
pateikimo terminui nei perkancioji organizacija, nei tiekéjas jokiu biidu negali pakeisti Siuy
salygu. Taciau kaip rodo tyrimas, pradinés salygos buvo kei¢iamos. 7 klausime buvo praSoma
nurodyti, ar laiméjus vieSyjy pirkimy konkursa visada buvo laikomasi pradiniy salygy
(finansiniy ir pan.) ir laiko terminy, bei laiku vykdomi sutarti tiekimai ir darbai. Respondenty

atsakymai pateikti 30 diagramoje:

30 diagrama. Pradiniy salygy ir terminy laikymasis

80

60

40
Otarnautojai

20

W verslininkai

Taip Dazniausiai Kartais Niekada
Kaip rodo apklausos rezultatai 65 proc. tarnautoju (29 resp.) ir pusé apklausoje
dalyvavusiy verslininky nurodé, kad laiméjus viesyjuy pirkimy konkursa, dazniausiai buvo
laikomasi pradiniy salygy (finansiniy ir pan.) ir laiko terminy, bei laiku vykdomi sutarti tiekimai
bei darbai.

Kad buvo laikomasi visy pradiniy salygy nurodé 13 tarnautojy ir 18 verslininky.
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Paprasius 8 klausime nurodyti, kas inicijavo pradiniy salygy keitima, respondenty

atsakymai pateikti 31 diagramoje.

31 diagrama.Pradiniy salygy keitimo iniciatoriai

604

504

404

304 Otarnautojai

Everslininkai

204

N\

perkangio organizacijos tiekéjai abipusiais susitarimais neatsaké/neZino

Tiek verslininky, tiek tarnautoju atsakymai beveik sutapo: kad pradinés salygos buvo
kei¢iamos abipusiais susitarimais nurodé daugiau kaip pusé apklausoje dalyvavusiy tarnautojy ir
verslininky (atitinkamai 15/15). Kad pradines salygas keité¢ perkancios organizacijos ir tiekéjai,
nurodé po 6 tarnautojus ir 5 verslininkus. Savo pastabose respondentai - tarnautojai aiskino, kad
“taip blina retai ir jei tai blina — pries tai pasiraSomas sutarties papildymas”.

Sutarties vykdymo kontrolé — nuolatinis procesas, kuris turi vyksti bendraujant su tiekéju.
Sutarties jgyvendinimo priezitira (monitoringas) ir kokybés valdymas yra itin svarbis sudarant
sutartis dél paslaugy tiekimo. Kontrolg svarbu suprasti ne kaip vienos krypties veikla, o kaip
atgalinio rysSio sudarymo ir bendradarbiavimo instrumenta, siekiant efektyvaus paslaugos
igyvendinimo. Kontrol¢ padeda suprasti abipusius tikslus ir liikes¢ius, nes kontroliuojanti
organizacija — paslaugy pirkéjas- isitikina ar jos isivaizduojama situacija atitinka realia situacija
(igyvendinama paslaugos teikéjo). Paprastai laikoma, jog sutartis nevykdoma, kai yra
nesilaikoma sutartyje nustatyty kokybés, terminy ir kity reikalavimy. Taciau kaip rodo praktika
tiekéju kontrolés labai triiksta — dazniausiai susidaro tokia situacija, kad uzsakymas gautas, o
kaip jis bus atliktas, jau maZiau ripi.** Viesyju pirkimy tarnybos pastoviai vykdomi perkanéiyju
organizacijy patikrinimai rodo, kad perkanciosios organizacijos savo dokumentacijoje
pakankamai daznai nenurodo privalomus sutarties {vykdymo uztikrinimo reikalavimus.”’

5.12 klausime buvo prasoma jvertinti teigini, kad tiekéjams triiksta kontrolés tarnautoju
vertinimy rodiklis 5 baly skaléje (kur 1 —visiSkai nepritariu, 5 — pilnai pritariu) yra 2,83.
Verslininky vertinimas — 2,56. Respondenty vertinimy sklaida pateikta 32 diagramoje.

Atsakymy sklaida rodo, kad tarnautojy vertinimas yra gana neutralus — teigiamy ir
neigiamy vertinimy proporcijos yra panasios. Pritaria, kad yra tiekéjy kontrolés trikumas — 10
respondenty, nepritaria ir visiSkai nepritaria — 13 respondenty. Neutralios pozicijos laikosi 12

respondenty. Reikéty paminéti, kad 9 respondentai nevertino $io teiginio.

¥ Kmieliauskas L. Norima padéti  pirkti  skaidriau//http://www.transparency.lt/  new/images//
linas%?20kmieliauskas norima%?20padeti%20pirkti%20skaidriau.pdf ; zitiréta 2006-10-10.

% A. Vaznelis Patikrinimai perkanciosiose organizacijose//Viesieji pirkimai. Vieuju pirkimy tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.3 (8); 2003, P.3.
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32 diagrama. Tiekéjy kontrolé
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o o . - ; . P o . Otarnautojai
visi$kai nepritariu nepritariu nei pritariu, nei pritariu pilnai pritariu ~ neZino/neatsaké

nepritariu W verslininkai

Tuo tarpu daugiau verslininky nepritaria Siam teiginiui — 19 respondenty. Pritaria — 5

respondentai. Nei pritaria, nei nepritaria — 19 respondenty.

3.2. Informavimo bei skelbimo apie vieSuosius pirkimus problemiSkumas

Vienas svarbiausiy reikalavimy veSiesiems pirkimams — skelbimas apie pirkimus. Taip
informavus visus potencialius tiekéjus apie perkanciosios organizacijos ketinimus yra sudaromos
geriausios salygos tiekéjy konkurencijai, o tuo paiu ir geriausio pasitilymo i§sirinkimui’’.
Informacijos apie vieSuosius pirkimus skelbimas yra svarbiausia priemoné pirkimy skaidrumui
bei pagrindiniy bendros rinkos principy realizavimui®’. Egzistuojanti gera informacijos apie
vykdomus vieSuosius pirkimus sistema, padeda kontroliuoti ju vykdymo eiga ir didinti dalyviy
konkurencija®. Spartus informaciniy technologijyu vystymasis Lietuvoje atveria plagias
galimybes tenkinti poreikius informacijai. VieSieji pirkimai yra viena i$ sriCiy, kur turi buti
sudarytos salygos visuomenei, o ypac pirkimo proceso dalyviams gauti viesa informacija, tokiu
biidu uZztikrinant §io proceso skaidruma ir viesuma’*. Todél vienas i§ svarbiausiy vieSyju pirkimy
procediiry elementy — visi konkursai turi biiti skelbiami ,,Valstybés ziniy“ priede ,,Informaciniai
pranesimai® ir centriniame viedyju pirkimy portale (http://cvpp.lt). Sie pateikiami informaciniai
skelbimai bei praneSimai padeda pirkimo procediry dalyviams sekti procediry eiga ir, iSkilus
bitinybei, ginti savo teises. Toks informacijos prieinamumo iSplétimas skatina konkurencijos

didéjima, perkangios organizacijos turi galimybe efektyviau panaudoti turimas lésas® .
Tyrimo metu respondenty buvo praSoma nurodyti, kur jie ieSko informacijos (teisinés,

organizacinés ir pan.) apie vieSuosius pirkimus (1 klausimas). Respondenty atsakymai pateikti

33 diagramoje.

'V Jakstas Viesieji pirkimai: veiksmingumo link //Valstybés tarnybos aktualijos. 2005, Nr. 3, p. 39.

2 V. Jakstas VieSuju pirkimy reglamentavimo naujovés//Viesieji pirkimai. VieSuju pirkimy tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.4 (17); 2005, P.2.

% R. Ambrazevi¢iené. Teis¢tumo uztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus//Jurisprudencija, 2003, t.46
(38), P. 108.

% A. Urbiené Viesuju pirkimy informacinés sistemos kiirimas // Viesieji pirkimai. Viesyjy pirkimy tarnybos prie
LRV informacinis biuletenis, Nr.1 (2); 2002, P. 3.

% Ten pat.
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Kaip matyti diagramoje, tiek tarnautojai, tiek verslininkai dazniausiai informacijos apie
vieSuosius pirkimus iesko centring¢je vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje (CVPP),
specializuotuose leidiniuose (“Valstybés ziniy” Informaciniuose biuleteniuose ir pan.),
perkancios organizacijos tinklapiuose. Be ¢ia paminéty, respondentai nurodé¢ ir kitus paieskos
Saltinius. Tarnautojai nurodé LITLEX (teisés akty sistema), Ukio ministerijos tinklapj ir
telefoning tarnyba 118. Verslininkai nurodé, kad apsilanko VieSuju pirkimy tarnyboje, naudoja

Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty paieSkos sistema ir gauna pasitilymus elektroniniu pastu.

33 diagrama.Informacijos apie VP paieska

kita (0 8, 5,

apsilankius toje institucijoje

i§ draugy/pazjstamy

perkancios organizacijos tinklapyje 20,28

valstybés/savivaldybiy leidiniuose 8
specializuoti leidiniai g—’#é&u
CVPP MI;7

visuomenés informavimo priemonés %2 26 W verslininkai
I T T J

0 5 10 15 20 25 3§ tarnautojai

Respondentai 2 klausime buvo praSomi {vertinti perkanciyju organizacijy
internetiniuose tinklapiuose skelbiama informacija apie vieSyjy pirkimy organizavimg.
Verslininkai vertino visus tinklapius, tuo tarpu tarnautoju buvo prasoma jvertinti savo ministerijy
bei institucijy prie ministerijy skelbiama informacija. Ministerijy tinklapiy vertinimo rezultatai
pateikti 34 diagramoje. Tarnautojy vertinimy vidurkis 5 baly skaléje (kur 1 visiskai nepatenkino,
5 — pilnai patenkino) yra 3,45, verslininky — 3,86. Gauta ministeriju tinklapiuose skelbiamos
informacijos vertinimo rezultaty sklaida parod¢, kad didzioji dalis verslininky nurodé, kad juos
patenkino ir pilnai patenkino skelbiama informacija — beveik 74 proc. (34 respondentai). Kad

juos nepatenkino skelbiama informacija nenurodé nei vienas respondentas.

34 diagrama. Ministerijy internetiniuose tinklapiuose skelbiamos informacijos vertinimas
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0 DOtarnautojai
visiSkai nepatenkino nepatenkino nei patenkino, nei patenkino pilnai patenkino neatsaké/nezino o
nepatenkino M verslininkai

Tarnautojai savo ministerijy tinklapius vertino atsargiau — 49 proc. (22 resp.) nurode,
kad juos patenkino ir pilnai patenkino skelbiama informacija ir 43 proc. (19 resp.) vertino

neutraliai.
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Palyginimui kity institucijy, tame tarpe ir ministerijy, verslininky vertinimo rezultatai

yra pateikti 35 diagramoje.

35 diagrama. Perkanciujy organizacijy internetiniuose tinklapiuose skelbiamos
informacijos vertinimas

Ministeriios [ ——— e £ 45
Prezidentdra ] I I I I I I I 13,67
Seimas ] I I I I I 13,29
Vyriausybé ] I I I I I 13,29
Savivaldybés institucijos ] I I I I I 12,84 W tarnautojai
Savivaldybiy senitnijos ] ! ! ! ! ! 12,8 Dverslininkai
0 0:5 ; 1:5 é 2:5 3 3,5 4 4:5

Verslininkai geriausiai {vertino ministerijy, Prezidentiiros, Seimo ir Vyriausybés
tinklapius. Savo pastabose du verslininkai nurodé¢, kad niekada nezitri i perkanciyjy organizaciju

tinklapius. Jie ieSko informacijos tik “Informaciniuose pranesimuose” bei CVPP portale.

Taciau pirkimo procediiry dalyviy galimybés gauti informacija yra ribotos, nes
perkancioji organizacija negali teikti informacijos, jei jos atskleidimas priestarauja teisés aktams,

kenkia visuomengs interesams, teisétiems tiekéjy komerciniams interesams arba trukdo uZztikrinti
Ve . .. 96
sazininga konkurencija ™.

2002 m. rugpjucio mén. pateiktoje Europos Sajungos eksperty ataskaitoje buvo
rekomenduojama, kad visos ministerijos turi biiti jpareigotos igyvendinti tvarka, pagal kuria buty
privaloma teikti ataskaitas apie pirkimams panaudotas léSas ir ministerija galéty parengti
statisting informacija apie tai, kokioms jmonéms ir kiek 1¢5y buvo skirta. Sig informacija buvo

siiloma skelbti internete. Veiklos vertinimo rodikliai buvo sitillomi 3ie®’:

e Statistiniy duomeny apie iSlaidas rinkimas ir ataskaity teikimas;
e Korupcijos atvejy skaicius ir taisykliy pazeidimo atvejy skaicius.

15.9 klausime, vertindami pagal efektyvuma pozymius, rodancius, kad vieSyju pirkimy
organizavimas [staigoje vyksta skaidriai, priemon¢ ministerijy interneto tinklapiuose
skelbiama visa informacija apie vieSuosius pirkimus tarnautojai 5 baly skaléje (kur 1 —
maziausiai efektyvi, o 5 — pati efektyviausia) jvertino 3,87, verslininky — 3,35.

Atsakymy sklaida pateikta 36 diagramoje.

% R. Ambrazevi¢iené. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant viesuosius pirkimus//Jurisprudencija, 2003, t.46
(38). P. 109.

7 Europeaid/112873/D/SV/LT. Lietuvos nacionalinés antikorupcinés programos ir sektoriy strategiju bei veiklos
plany perzitira ir igyvendinimas. II etapo ataskaita.Korupcijos pirkimy procese perzitira. 2002 m. rugpjutis.
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36 diagrama. Ministerijy interneto tinklapiuose informacijos skelbimas

maziausiai efektyvi

neefektyvi

nei efektyvi, nei
neefektyvi

efektyvi

pati efektyviausi

Otarnautojai

W verslininkai

66 proc. tarnautojy (29 resp.) ivertino Sia priemong kaip efektyvia ir pacia efektyviausia,

23 proc. (10 resp.) ivertino prieSingai — kaip neefektyvia.

Tuo tarpu daugiau negu pusé verslininky nurodo, kad §i priemoné yra nei efektyvi nei

neefektyvi. 16 respondenty nurodé, kad ji yra efektyvi ir pati efektyviausia.

16.1 klausime, vertindami pagal efektyvuma priemones, kurios padéty pakeisti Siuo metu

susiformavusia nuostata, kad vieSieji pirkimai vykdomi neskaidriai, priemong, kad ministerijos

turi biuti jpareigotos jgyvendinti tvarka, pagal kurig buty privaloma teikti internete pilng

informacija apie vykdomus vieSuosius pirkimus bei atskaitas apie jvykusius, nurodant

pirkimams panaudotas 1éSas ir kokioms jmonéms jos buvo skirtos, respondentai vertino

palankiai. Tarnautojai ja vertina palankiausiai 1§ visy pateikty priemoniy (Zr. 49 diagrama).

Vertinimy vidurkis 5 baly skaléje (kur 1 — maziausiai efektyvi, o 5 — pati efektyviausia) yra 4,12.

Verslininky vertinimu §i priemoné yra 3 vietoje (zr. 50 diagrama). Vertinimy vidurkis—

3,16.

Respondenty atsakymy sklaida pateikta 37 diagramoje.

37 diagrama. Visos informacijos apie ministerijose vykstancius VP skelbimas
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maziausiai efektyvi

neefektyvi

nei efektyvi, nei
neefektyvi

efektyvi

pati efektyviausi

Otarnautojai

W verslininka

Atsakymuy sklaida rodo, kad dauguma verslininky $ia priemong ivertino kaip efektyvia ir

pacia efektyviausia — 36 respondentai.

Verslininky vertinimas yra neutralesnis — 18 respondenty nurod¢, kad $i priemoné yra nei

efektyvi, nei neefektyvi. 25 respondentai nurode, kad ji yra efektyvi ir pati efektyviausia.
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4. Teisétumo bei skaidrumo uZtikrinimo vieSuosiuose pirkimuose

problematika

Lietuvoje augant vieSyju pirkimy apimtims, ju korupcija darosi vis svarbesné problema.
Jos neiSsprendus vieSieji pirkimai neteks savo prasmés — skaidriai ir efektyviai pirkti reikiamas
prekes ar paslaugas’™. Todél naujasis VieSujy pirkimy istatymas turi $ias kovos su korupcija
prevencijos priemones - tiekéju elgesio normos; kontrolés priemonés; reikalavimai viesojo
pirkimo komisijai; patikimy tiekéju sarasai; atsakomybés sugrieztinimas®. Taip pat naujojo
istatymo priémimas suponuoja tai, kad pirkimy procediros yra lankstesnés ir efektyvesnes,
didé¢ja pirkimy skaidrumas, bus racionaliau naudojamos vieSiesiems pirkimams skirtos 1éSos bei
mazés korupcijos apraiskos'®.

Tyrimo metu respondentai vertino Naujaja VieSuyju pirkimy istatymo redakcijq - 12
klausime buvo prasoma jvertinti teigini, kad po naujo VieSyjuy pirkimy jstatymo priémimo
vieSyjuy pirkimy organizavimas yra skaidresni, 5 baly skal¢je (kur 1 —visiSkai nepritariu, 5 —
pilnai pritariu). Tarnautojy vertinimas 3,14, verslininky — 2,3. Atsakymy sklaida pateikta 38
diagramoje. Atsakymuy sklaida rodo, tarnautojai palankiau vertina naujo VieSyjuy pirkimy
istatymo priémima. 16 respondenty nurodé, kad jie pritaria ir pilnai pritaria, kad po naujo
VieSyju pirkimy jstatymo priémimo vieSyjy pirkimy organizavimas yra skaidresnis. 16
respondenty nurodé, kad jie neutraliai vertina istatymo priémima. Nepritaré ir visiSkai nepritaré

10 respondentuy.

38 diagrama. Naujojo VP jstatymo vertinimas

40,

304

201

0F="= . Y . . . P o . '| Otarnautojai
visi§kai nepritariu nepritariu nei pritariu, nei pritariu pilnai pritariu  nezino/neatsaké

nepritariu W verslininkai

Verslininkai negatyviau vertina istatymo priémima — 25 respondentai nurod¢, kad jie
nepritaria ir visiSkai nepritaria, kad po naujo VieSuyju pirkimy istatymo priémimo vieSyju pirkimy
organizavimas yra skaidresnis. 17 respondenty nurod¢, kad jie neutraliai vertina istatymo

priémima. Pritar¢ tik 2 respondentai

“Kmieliauskas L. Norima padéti pirkti skaidriau//.http://www.transparency.lt/ new/images//
linas%20kmieliauskas norima%?20padeti%20pirkti%?20skaidriau.pdf ; zitréta 2006-10-10.

% Nauju viesyju pirkimy direktyvy igyvendinimas Lietuvoje. PraneSimas. Prane$¢ja:Lietuvos Respublikos tikio
ministerijos sekretoré A.Maciulyté.

1% Ten pat.
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Vykdydamos vieSuosius pirkimus, valstybés valdzios, savivaldos institucijos bei kitos
perkancios organizacijos VieSuju pirkimy istatymo nustatyta tvarka isigyja prekiy, paslaugy arba
darby, kurie reikalingi ju uZdaviniams ir funkcijoms atlikti. VieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai gali trukdyti perkan¢ioms organizacijoms laiku ir
kokybiskai patenkinti iSkilusius poreikius, tinkamai jvykdyti joms skirtus uzdavinius, sukelti
sunkiy ekonominiy pasekmiy (neracionaliai naudojamos 1¢Sos, sumazéja konkurencija,
prarandamas verslininky pasitik¢jimas valstybés institucijomis), pakenkti  valstybiniam
valdymui (atsiranda neoficiali sprendimy priémimo sistema, stipréja organizuoto
nusikalstamumo ryS$iai su korumpuotais valstybés tarnautojais, politikais ir pan.), pakenkti
tarptautiniams santykiams (d¢l korupcijos apraisky Salyje mazéja Salies prestizas, prarandama
dalis galimy investicijy ir pan.).'"'

Teisétumo uztikrinimas vykdant vieSuosius pirkimus svarbus nes valdymo institucijos ir
kitos perkanciosios organizacijos, vykdydamos vieSuosius pirkimus, disponuoja milziniskais
finansiniais iStekliais. Joms yra suteikti platiis diskreciniai igaliojimai — veiksmy ir sprendimy
pasirinkimo laisve, kuria lemia vykdomy pirkimy jvairové. Nors [statymas reikalauja, kad
kiekvienas reikalavimas biity pagristas, tarp konkurencijos ribojimo ir pagristy reikalavimy yra
subtili takoskyra, kuria nustatyti daznai biina sunku. Kadangi priimami sprendimai néra iSsamiai
reglamentuoti (placios dispozicijos ribos) ir jie tiesiogiai susij¢ su pirkimo procediry dalyviy
materialine nauda, tai ypa¢ padidina pazeidimy tikimybg. Norint ju iSvengti, biity klaidinga
eliminuoti diskrecija ir iki smulkmeny reglamentuoti isigijimy procesa, nes lankstumas biitinas
efektyviam pirkimy rezultatui pasiekti, todél geresné iSeitis — adekvaciy teisé¢tumo priemoniy

paieska.'"?
4.1. VieSyjy pirkimy prieZiiiros (monitoringo) formy priestaringumas

Lietuvoje viesyju pirkimy teisétuma uztikrinti pavesta pla¢iam subjekty ratui. VieSyju
pirkimu prieziiira, arba tarptautin¢je terminologijoje vartojama savoka monitoringas, apima
kontrolés bei prevenciniy priemoniy visuma'®. Vieuju pirkimy monitoringa vykdo Sios

institucijos'®:

101 ietuvos Respublikos Seimo 2002 sausio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos respublikos nacionalinés kovos su
korupcija programos patvirtinimo // Valstybés zinios. 2002. Nr. 10-355.

12 R. Ambrazevi¢iené. Teis¢tumo uztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus//Jurisprudencija, 2003, t.46
(38)., P. 107.

1% G Kasperavi¢ius. Trumpa tiekéjy (rangovu)skundu apzvalga//Viesieji pirkimai. Viesujy pirkimy tarnybos prie
LRV informacinis biuletenis, Nr.2 (3); 2002, P. 1.

1% Naujy viesuju pirkimy direktyvy igyvendinimas Lietuvoje. Prane§imas. Prane$éja:Lietuvos Respublikos tikio
ministerijos sekretoré A.Maciulyté.
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Viesyju pirkimy tarnyba — iki sutarties sudarymo ir po sudarymo (ex ante/ex-post);
Specialiyju tyrimy tarnyba — iki sutarties sudarymo ir po sudarymo (ex ante/ex-post);

Valstybés kontrol¢ - po sutarties sudarymo (ex post);

BowoN

Perkancios organizacijos (imonés) vidaus audito tarnyba - iki sutarties sudarymo ir po
sutarties sudarymo (ex ante/ex-post).

Tyrime respondentams buvo pateiktas institucijy saraSas ir buvo praSoma nurodyti 3
institucijas, kurios jy manymu, padeda realiai kovoti su neskaidriais vieSaisiais pirkimais.

Respondenty tarnautojy atsakymai pateikti 39 diagramoje:

39 diagrama. Institucijos, kovojanéios su neskaidriais VP
NeZino/neatsake =1 1,54 | | |
1.STT
2. Ziniasklaida | : : '
|
|

125,38

122,31

3. Viesuyjy pirkimy tarnyba
4. Valstybés kontrolé 1 13|85

5. Teismai | 1 13|85

6. Seimas 13,45

7.Kita |0,77

1 18,46

Otarnautojai 0 5 10 15 20 25 30

.....

nuomone yra Specialiyjy tyrimy taryba (STT), Ziniasklaida ir VieSyjy pirkimy tarnyba. Vienas i$
respondenty komentavo, kad tai “yra visy $iy institucijy pareiga”. Tarnautojai nurod¢ ir kitas
priemones, kaip kovoti su neskaidriais pirkimais — tarnautojai nurodé “vadovy suinteresuotuma
siekti ne asmeninés, bet bendros naudos”. Be to, vienas i§ tarnautojy komentavo, kad nei viena 1§
pateikty institucijuy nepadeda kovoti su neskaidriais pirkimais — “viskas priklauso nuo perkancios
organizacijos atsakingy uz vieSuosius pirkimus asmeny ir vadovy sazinés”.

Respondenty verslininky atsakymai pateikti 40 diagramoje. Institucijas, kurios padeda

ziniasklaida, VieSyjy pirkimy tarnyba ir Specialiyjy tyrimy taryba (STT).

40 diagrama. Institucijos, kovojancéios su neskaidriais VP

1. Ziniasklaida
2. VieSuyjy pirkimy tarnyba
3.STT
4. Valstybes kontrolé
5. Teismai
6. Seimas

28,2b

M verslininkai 0 5 10 15 20 25 30

Lyginant tarnautojy ir verslininky atsakymus matyti, rodo, kad be minéty instituciju,

verslininkai palyginus su tarnautojais pozityviau vertina Valstybés kontrolg, teismus ir Seima.
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Viesyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau VPT) yra
Respublikos Vyriausybés 1996m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr.1473, jgyvendinant 1996 m.
rugpjii¢io 13d. priimto Lietuvos Respublikos Vieojo pirkimo jstatymo Nr. 1-1491 nuostatas'®

Viena i§ pagrindiniy VPT funkcijy yra kontroliuoti, kaip vykdant vieSuosius pirkimus
laikomasi istatymo ir kity su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimuy. Tarnyba siekia,
kad biity uzkertamas kelias galimiems istatymo pazeidimams, kad dél neleistiny perkanciyju
organizacijy veiksmy ar sprendimy nebiity daroma Zala valstybei ir kad taupiai biity naudojamos

valstybés 1é30s.'® VPT kontroliuoja, kaip laikomasi [statymo dviem formomis'®’:

1. Ji turi teisg¢ gauti iS perkancios organizacijos su pirkimais susijusia informacija, priimty
sprendimy arba veiksmy paaiSkinimus, o nustadius istatymy pazeidimus — jpareigoti
perkanciaja organizacija sustabdyti arba nutraukti pirkimo procediiras, panaikinti arba
pakeisti istatymo neatitinkanc¢ius sprendimus, veiksmus, o kaltus asmenis traukti
administracinén atsakomybén. 2005 m. VPT, siekdama jvertinti ar nebuvo paZzeistos ViesSuju
pirkimy istatymo nuostatos, pareikalavo informacijos apie 369 ivykusius vieSuosius
pirkimus 1§ 7393. 288 atvejais esminiy {statymo pazeidimy nenustatyta, 64 atvejais
perkancioji organizacija ipareigota nutraukti pirkimo procediras, 17 atvejy - pakartotinai
nagrinéti pateiktus dalyviy pasiilymus.'® Remiantis §iais skaiciais galimos dvi i§vados:

e Palyginti su per metus atlikty pirkimy skai¢iumi, pazeidimy iSaiskinama labai nedaugelio
procediiry atveju, tad jei teisinga visuomenés nuomoné apie korupcijos masta vieSyju
pirkimy metu, tai vykdomos kontrolés priemonés nepasiekia savo tikslo.

e Remiantis pateiktais statistiniais duomenimis, galima prieSinga iSvada, kad visuomenés
nuomoné apie pazeidimy paplitima daugiau pagrista subjektyviais kriterijais.

Atliekant tarnautojy tyrima, dalis respondenty-tarnautojy, kurie atsisaké pildyti anketas
motyvavo tuo, kad nesvarbu kaip jie atsakys i anketos klausimus, ,,vis tiek niekas jais netikés,
nes jau yra sudaryta negatyvi nuomoné¢ tiek apie vieSuosius pirkimus, tiek apie tarnautojus,
pakeisti visuomenés nuomong, nes daugelis be pagrindo isitiking, kad vieSieji pirkimai yra
neskaidriis”.

2. Kita priezitiros forma — sutikimy atlikti tam tikrus veiksmus davimas. Tik gavus VPT

1931 jetuvos Respublikos 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas ,,Dél VieSojo pirkimo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés isteigimo*//Valstybés zZinios, 1996, Nr. 125-2918.

1% E Malysko. Viesujy pirkimy kontrolé ir prevencija//Viesieji pirkimai. Viesuju pirkimy tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.2 (3); 2002, P. 3.

197 Ten pat

1% Viesyjy pirkimy tarnybos informacija apie 2005 m. IV ketvirio ir 2005 m. viesuosius pirkimus//
http://www.vpt.lt/index.php?lan=L T&pid=1089185360&cid=1143702725; prisijungimo laikas 2006-07-03.
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sutikima, galima atmesti visus pasiilymus, nutraukti pirkimo procediras, nestabdyti
procediiry pretenzijos arba skundo nagrinéjimo metu. 2005 m. perkanciosios organizacijos
pateik¢ VPT 529 praSymus dél sutikimy, numatyty VieSyju pirkimy istatyme, i§ ju 403
prasSymus leisti atmesti visus pasitilymus ir 126 — nutraukti pirkimo procediiras. Tarnyba 394
atvejais (t.y. 74,48 proc.) perkanciyjuy organizaciju prasymus patenkino, i§ ju 334 atvejais
sutiko, kad biity atmesti visi pasitilymai, ir 60 — kad bty nutrauktos pirkimo procediros'®.
VPT pirkimy tikrinimus atlieka vadovaudamasi VieSyju pirkimy jstatymo 8 str. bei
Vyriausybés 2001 m. gruodzio 21 d. nutarimo Nr.1560 patvirtinty VieSyju pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty pagrindu. VieSyjy pirkimy tarnybai teikiamos

perkanciyjy organizacijy ataskaitos padeda Siai institucijai atlikti priezitiros funkcija.

Svarbus vieSyju pirkimy prieziliros struktiirinis elementas yra Zzemiausios pakopos
tarnybos, atsakingos uz administracijos veiklos jvertinima — tai yra Kiekvienos jstaigos vidaus
kontrolés (audito) skyriai. Kitos, platesnius igaliojimus turinios institucijos, kuriy viena i$
veiklos sric¢iy — tikrinti, kaip vykdomi vieSieji pirkimai, yra Valstybés kontrolé bei Specialiyjy
tyrimy tarnyba. Valstybés kontrolés funkcija yra labai svarbi, nes valstybés kontrol¢ vykdytus

pirkimus jvertina atsizvelgiant { ju jtaka perkan¢iosios organizacijos veiksmingumui''’.

Ziniasklaidos priemongés taip pat yra viena i§ efektyviu priemoniu, prisidedanéiy prie
teis€tumo uztikrinimo. Viena vertus ji isitraukia | veiksmy, dél kuriy kyla itarimas, kad jie gali
biti korupciniai, iSaiSkinima (taip vadinamieji Zurnalistiniai tyrimai), kita vertus, - Ziniasklaida

. . . . . vy . 111
kuria visuomenés nepakantuma visokioms neaiSkioms praktikoms

. Taciau visgi reikéty
konstatuoti, kad Zurnalistai dazniausiai straipsniuose mini konkrec¢ius pazeidimo faktus ir mazai

nagringja ty pazeidimy priezastis.

4.2. Pretenzijy ir skundy nagrinéjimo probleminiai aspektai

Sklandziai funkcionuojanti vieSuyjuy pirkimy pretenzijy ir skundy nagringjimo sistema yra
vienas 1§ veiksniy, uztikrinanciy teisétuma. Skusdami perkanciyju organizacijy veiksmus
pirkimo procediiry dalyviai ne tik gina (tikrai ar tariamai) pazeistas savo teises, bet kartu ir

sukuria prielaidas kontroliuoti perkanéiujy organizacijy veiksmus ir sprendimus''.

199 Viesyjy pirkimy tarnybos informacija apie 2005 m. IV ketviréio ir 2005 m. viesuosius pirkimus//
http://www.vpt.lt/index.php?lan=L T&pid=1089185360&cid=1143702725; prisijungimo laikas 2006-07-03.

"0V, Jakstas Viesieji pirkimai: veiksmingumo link //Valstybés tarnybos aktualijos. 2005, Nr. 3, P. 39.

" Grosse T.G. Antikorupciniai veiksniai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) 3alyse.
Florencija 2000, II d. P.72.

"2 R. Ambrazevi¢iené. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus//Jurisprudencija, 2003, t.46
(38). P. 111.
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Teisés aktai, reglamentuojantys vieSyjuy pirkimy gincy nagrinéjimo ir zalos atlyginimo
klausimus yra Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimu istatymas, Lietuvos Respublikos civilinis
kodeksas, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas bei kiti teisés aktai'">.

Iki 2000 m. galiojo tvarka, pagal kurig skundus bei pretenzijas, kylancias vieSojo pirkimo
metu nagringjo VieSuyju pirkimy tarnyba. Nuo 2000 m. VieSyjuy pirkimy istatymo priémimo,
isigaliojo tvarka, pagal kuria skundus nagrinédavo Nepriklausoma vieSyjy pirkimy gincy
nagrinéjimo komisija, kuri buvo sudaroma i§ 3 asmeny (po viena nari tiekéjo, perkanciosios
organizacijos ir VPT). Dirbti Sioje komisijoje VieSyju pirkimy jstatymo nustatyta tvarka buvo
atrinkta ir parengta 80 eksperty. Taciau tiekéju (rangovu) skundy Nepriklausomoje vieSuyju
pirkimuy gin¢y nagrin¢jimo komisijoje nagrinéjimo organizavimas reikalavo daug darbo
sanaudy''*. 2003 m. kovo 1 d. isigaliojes VieSyju pirkimy istatymas panaikino §ia komisija -
siekiant paspartinti dalyvaujanciy vieSuosiuose pirkimuose tiekéjy skundy nagrinéjima — visus
tiekéjy skundus pradéjo nagrinéti bendrosios kompetencijos teismas Civilinio proceso kodekso
nustatyta tvarka. Siuo metu galiojanti pretenzijy ir skundy nagrinéjimo tvarka yra suderinta su
ES direktyvose keliamais reikalavimais. Sios direktyvos ES mastu reglamentuoja teisines
gynybos priemones tuo atveju, kai pazeidziamos vieSyju pirkimy taisyklés, bei Siy direktyvy
nuostatos yra perkeltos ir | Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy istatyma.

Ikiteisming skundy nagrin€jimo tvarka pakeitus teismine atsirado galimybé susiformuoti
vienodai teisminei praktikai, labiau uztikrinamas neSaliSkumo principas priimant sprendimus.
Taciau atsirado ir naujy problemy: neuztikrinamas operatyvumas nagriné¢jant skundus.
Uztrukusios skunduy nagringjimo procediiros sutrikdo visa vieSyjy pirkimy procesa —

perkan¢iosios organizacijos negali laiku patenkinti i§kilusiy poreikiy, nepanaudoja skirty lesy.'"

Pagal dabar galiojancius jstatymus Siuo metu yra jteisintos dvi gincy nagrinéjimo stadijos
- ikiteisminé stadija ir teisminé stadija.

Kaip nurodo, VieSyju pirkimy jistatymo 120 str., viena i§ galimybiy bendrovéms,
dalyvaujancioms vieSuosiuose pirkimuose, ginti savo pazeistus interesus, yra pateikti pretenzijas
perkanciajai organizacijai. T.y., tiekéjas, kuris mano, kad perkancioji organizacija nesilaiké Sio
istatymo reikalavimy ir tuo pazeidé ar pazeis jo teisétus interesus, turi teis¢ iki pirkimo sutarties
sudarymo pareiksti pretenzija perkanciajai organizacijai dél jos veiksmy ar priimty sprendimy.
Pretenzijos pateikimas yra privaloma ikiteisminé gin¢o nagrinéjimo stadija. [monés,

dalyvaujancios vieSuosiuose pirkimuose, daznokai naudojasi galimybe apskuysti perkanciosios

'3 E. Malysko Viesuyju pirkimy srityje kylan¢iy ginéy sprendimo reglamentavimo ir Zalos atlyginimo sistema
Lietuvoje//Viesieji pirkimai. Viesyju pirkimy tarnybos prie LRV informacinis biuletenis, Nr.1 (18); 2006, P. 2

14 R Vaiciulis Nacionaliné viesujy pirkimy sistema integruojantis i ES: biiklé, vystymosi kryptys ir problemos//
Viesieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie LRV informacinis biuletenis, Nr.1; 2001, P. 2.

5 R.Ambrazevi¢iené. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus//Jurisprudencija, 2003, t.46
(38). P. 111.
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organizacijos veiksmus ar sprendimus. Tokia praktika vertintina palankiai, nes tinkamas Viesuju
pirkimy istatymo normuy, nustatanciy gincy sprendima, jgyvendinimas uztikrina sazininga
konkurencija, vie$uju pirkimy skaidruma, o tai yra vieni i§ pagrindiniy §io jstatymo tiksly''®.
Jeigu iSnagrinéjus pretenzija nebuvo patenkinti tiekéjo reikalavimai ar reikalavimai buvo
patenkinti tik i§ dalies, ar pretenzija nebuvo iSnagrinéta §io jstatymo 121 straipsnyje nustatyta
tvarka ir terminais, tiekéjas turi teisg¢ kreiptis i teisma. Taciau statistika rodo, kad tik 15 proc.
apklaustyjy teigé per pastaruosius 5 metus pateike ieskini teismui dél, ju manymu, neteisingy
vieSyju pirkimy konkursy rezultaty. 17 7alos dar ar nuostoliy atlyginimo klausimus Lietuvoje
nagrinéja LR civilinis kodeksas, taciau reikétu konstatuoti, kad Zalos atlyginimo byly, kylanéiy i§

vieSujy pirkimy Lietuvoje nebuvo''®.

Naujojoje Viesyjuy pirkimy istatymo redakcijoje numatytas labai trumpas vos 10 dieny
terminas kreipimuisi { teisma. Tai labai maZza, turint omeny, kad net papras¢iausiam ieSkiniui
parengti Civilinio proceso kodeksas numato 14 dieny. Kaip pastebi Osinaité G., naujieji terminai

gali turéti dvejopa poveiki pretenzijy ir ieskiniy teikimui'":

1. tieke¢jai gali nespéti pateikti laiku ypa¢ nedidelés vertés pirkimuose, kuomet per toki
trumpa laikotarpi gauti kvalifikuota teising pagalba yra sudétinga;
2. trumpi terminai gali versti daryti skubotus sprendimus neturint laiko isigilinti i situacija,
taciau siekiant nepraleisti galimybés apskusti konkurso organizatoriy sprendima.
Abejoniy kelia ir jstatymo nustatyta pareiga teismui ieskinj iSnagrinéti per 60 dieny nuo
jo pateikimo dienos. Turint omenyje teismy apkrovima ir tokiy byly sudétinguma, galima buty

abejoti dél terminy realumo'*°.

Atsizvelgiat | pateikta medziaga, tyrime respondenty 9 klausime buvo prasoma

respondenty atsakyti, ar buvo Kreiptasi j vieSuosius pirkimus priziarincias institucijas dél

konkursy rezultaty. Respondenty atsakymai pateikti 41 diagramoje. Tyrimas parodé, kad 30
respondenty-tarnautojyu nurod¢, kad nebuvo kreiptasi { vieSuosius pirkimus prizitrincias
institucijas dél konkursy rezultaty, nes konkursai vyko saziningai. 11 respondentuy nurodé, kad
buvo kreiptasi 1 prizitrin€ias institucijas. Taciau savo komentaruose dalis $iu tarnautojy
komentavo, kad konkursai buvo sustabdyti, “nors vyko saziningai”, kad “tai buvo provokacinis

skundas”. Vienas i$ tarnautojy paaiskino, kad “konkursas buvo sustabdytas, kol VPT nepatikrino

"¢ L. S¢ukas Neatsiejama vieSujy pirkimy dalis — skundai. VZ Nr. 43, Karjera ir vadyba Nr. 9

// . http://www.gip.lt/news1.htm; prisijungimo laikas 2006-04-12.

117 Ten pat.

"8 E. Malysko Viesujy pirkimy srityje kylanéiy gindy sprendimo reglamentavimo ir Zalos atlyginimo sistema
Lietuvoje //Viesieji pirkimai. VieSyjy pirkimy tarnybos prie LRV informacinis biuletenis, Nr.1 (18); 2006, P.3
9 G. Osinaité Viesujy pirkimy tvarka dar galima tobulinti./ Valstybés tarnybos aktualijos, 2006 Nr.5, P. 71-72)
120 G. Osinaité Viesujy pirkimy tvarka dar galima tobulinti.// Valstybés tarnybos aktualijos, 2006 Nr.5, P. 72
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visos su konkursu susijusios dokumentacijos. Véliau buvo leista tgsti konkurso procediiras”.

41 diagrama. Kreipimasis j VP priziurin€ias organizacijas

70
60
50
40
30
20
10

0 Otarnautojai
Taip Ne, nors vyko nesaziningai  Ne, nes konkursai vyko neatsaké

sgziningai

W verslininikai

Verslininky atsakymai skyrési lyginant su tarnautojy atsakymais — 19 verslininky
nurodeé, kad nesikreipé { vieSuosius pirkimus prizitirin€ias institucijas dél konkursy rezultaty, nes
konkursai vyko saziningai. 17 respondenty nurod¢, kad kreipési i prizidirinCias institucijas ir 8
respondentai nurodé, kad nesikreipé, nors konkursai vyko nesaziningai.

Priezastys, kodél respondentai-verslininkai nesikreipé j vieSuosius pirkimus
prizidirin¢ias institucijas nurodytos 42 diagramoje. Verslininkai nurodé¢, kad nesikreipé 1|
vieSuosius pirkimus prizitirin€ias institucijas, nes nematé prasmeés ta daryti.

Respondenty-verslininky, kurie kreipési | vieSuosius pirkimus prizitirin€ias institucija,
bei tarnautojy, kuriy veiksmai buvo apskysti Sioms institucijoms, buvo prasoma nurodyti, ar

buvo patenkinti jy reikalavimai. Rezultatai yra pateikti 43 diagramoje.

42 diagrama. Priezastys, kodél verslininkai nesikreipé j VP prizilrincias institucijas

1001

804

604

404

204
Hverslininkai

nezinojau kaip tai padaryti bijojau nemaciau prasmeés neatsaké

Dauguma respondenty nurod¢, kad jy reikalavimai buvo patenkinti pilna apimtimi — taip
nurodé 8 tarnautojai ir 11 verslininky. Kad reikalavimai buvo patenkinti i§ dalies, nurodé¢ 3

respondentai. Tik 3 verslininkai ir 3 tarnautojai nurodeé, kad juy reikalavimai nebuvo patenkinti.

43 diagrama. Reikalavimy patenkinimas

80

60

40

20 O tarnautojai

B verslininkai

ne i$ dalies

Bitina paminéti, kad kartais tiekéjai piktnaudziauja savo teisémis ir net pagristai
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pralaiméj¢ konkurse skundzia jo rezultatus. Tyrime dalyvaveg tarnautojai, atsakydami | 9
klausima, komentavo, kad “buvo provokaciniai skundai”, nors pats konkursas ir vyko saziningai.
Nors tiekéjai ir nelaiméjo, taciau buvo sustabdytas vieSasis pirkimas, sugaiSta nemazai laiko,

pareikalavo materialiniy ir Zzmogiskuyjy istekliy.

Reikeéty atkreipti démesi, kad tokia praktika ypa¢ kenksminga valstybés interesams, nes
apskundus pirkima gali biiti sustabdytas pirkimo procesas ir suzlugdytas visai valstybei svarbus
projektas. Taigi, teismo pareiga sustabdyti pirkimo procediiras ieSkinio nagrin¢jimo teisme
laikui, turi dviguba poveiki - i§ vienos pusés tai padés apsaugoti visy dalyviy interesus, taciau
rizikuojama, kad pirkimas gali ilgai isitesti'*’.

Uz vieSuosius pirkimus reguliuojanciy norminiy akty pazeidimus VieSyju pirkimy
istatymo 127 straipsnis nurodo, kad “Perkanciosios organizacijos vadovai ar kiti jgalioti asmenys
(Komisijos nariai, ekspertai, kiti pirkimus atliekantys asmenys), pazeide §i istatyma, atsako
istatymuy nustatyta tvarka”. Asmenys, kalti dél vieSyju pirkimo istatymo pazeidimo, gali biiti
traukiami drausminén, materialinén, administracinén arba baudZziamojon atsakomybeén'?. Esant
nusikaltimo arba baudziamojo nusizengimo pozymiams galima baudziamoji atsakomybé.
Specialios normos BaudZziamajame kodekse uz vieSyju pirkimy tvarkos pazeidimus jsigaliojus
naujam BK néra. Naujasis BK apibrézia nusikaltimus ir baudziamuosius nusizengimus valstybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams, kur nustatomos sankcijos uz kySininkavima, tarpininko

kysininkavima, papirkima, piktnaudziavima bei tarnybos pareigy neatlikima.

4.3. Kova su korupcija vieSuosiuose pirkimuose

Viesieji pirkimai apima daug sudétinguy klausimy ir, norint uztikrinti vieSyju pirkimy
profesionaluma, reikia suderinti prieStaringus prioritetus. Pagrindinis dalykas siekiant §io tikslo —
naujy metody ir principy taikymas siekiant uztikrinti, kad iSleistos 1éSos biity kuo efektyviau
panaudotos ir kad korupcijos galimybeé biity kiek jmanoma mazesné'*.

Tyrimo metu respondenty 20 klausime buvo paprasyta respondenty jvertinti teigini, kad
jokios priemonés nepadés, nes korupcija jau yra per daug jaugusi | vieSyjy pirkimy
sistemg. vertinimy rodiklis 5 baly skal¢je (kur 1 —visiskai nepritariu, 5 — pilnai pritariu) yra 2,83.

Verslininky vertinimas — 2,56. Gauty rezultaty sklaida yra pateikta 44 diagramoje.

21 G. Osinaité Viesyjy pirkimy tvarka dar galima tobulinti./ Valstybés tarnybos aktualijos, 2006 Nr.5, P.72.

122 R Ambrazevi¢iené. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant viesuosius pirkimus//Jurisprudencija, 2003, t.46
(38). P. 112.

' Europeaid/112873/D/SV/LT. Lietuvos nacionalinés antikorupcinés programos ir sektoriy strategiju bei veiklos
plany perziira ir igyvendinimas. II etapo ataskaita.Korupcijos pirkimy procese perzitra. 2002 m. rugpjutis.

61



44 diagrama. Korupcija VP sistemoje

60+
504
40
304
20
10

U — o . S ) o T . —7| Otarnautojai
visiSkai nepritariu nepritariu nei pritariu, nei pritariu pilnai pritariu  neZino/neatsaké . .
nepritariu M verslininkai

Atsakymy sklaida rodo, kad tarnautojai pozityviau vertina pateikta teigini — visiskai jam

nepritaria arba nepritaria 16 respondenty. 23 respondentai neutraliai vertina $j teigini.

Tuo tarpu verslininkai vertina gana neutraliai — 27 respondentai nei pritaré, nei nepritare
Siam teiginiui. Nepritar¢ — 12 respondenty ir skirtingai nei tarnautojai, 4 verslininkai pritaré, kad

jokios priemonés nepadés, nes korupcija jau yra per daug jaugusi i vieSyju pirkimy sistema.

Tarptautiniy zodziy zodynas korupcija apibrézia kaip “pareigybiniy teisiu panaudojima
pasipelnymo tikslais, pareigiino ar politinio veikéjo papirkima”. Butina akcentuoti, kad butent
valstybinés valdzios pareigiiny naudojimasis tarnybine padétimi ir vadinama korupcija.
Pasipelnymo tikslai ir budai gali biti kuo jvairiausi: nuo smulkiy iki akipléSiskai placiy.
Korupcija gali atsirasti tik ten, kur yra valdzia: jos mastai priklausys nuo valdzios funkciju
platumo, nuo jai suteikty (arba pasisavinty) jgaliojimy'?**. Fundamentalinis korupcijos bruozas —

3

“visuotinio gério” arba “vieSojo intereso” pazeidimas'>. Lietuvos Respublikos nacionalingje
kovos su korupcija programoje korupcija apibréziama kaip bet koks valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar nustatyty elgesio standarty,
ar tokio elgesio skatinimas siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ar
valstybés interesams. Kaip pripazistama ir pacioje Nacionalinéje kovos su korupcija programoje,

pateikta korupcijos samprata yra labai abstrakti, ta¢iau suformuluota atsizvelgiant i Lietuvos

Respublikos ir tarptautiniy organizacijy teisés aktus.'*®
Ivardijant korupcija kaip problema, reikia atskirti dvi pagrindines jos sudedamasias

dalis: (1) asmenis, dalyvaujancius Siame nusikaltime, ju motyvus, interesus ir pazeidZiamas
teisés normas (tradicisSkai teisininky nagrinéjamos nusikaltimo dalys: subjektas, objektas,
objektyviné pusé, subjektyviné pusé¢) nuo (2) tvarkos (arba dazniausiai betvarkés), kuri sudaro

salygas vienai i§ pusiy mokéti pinigus, o kitai pusei uz atitinkamas paslaugas juos paimti.

124 A Bogdanovi¢ius. Korupcija sukuria valdzia// “Laisvoji rinka”, 1998 Nr.6.
125 Michailovi¢ I. Korupcijos apibrézimo problematika// Teisé. 2005 Nr. 54.
126 Gavelyté 1. Kysininkavimas kaip korupciné nusikalstama veika// Teisé. 2004 Nr. 53.
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127

Schematiskai korupcijos akto sudedamasias dalis galime i§déstyti tokiu btidu

SALYGOS KORUPCIJAL

DUODANTIS

Duodanciojo asmens motyvai (dazniausiai problemos sprendimas)
Imanciojo asmens motyvai (dazniausiai - materialiné nauda)
Perreguliuota tvarka (arba tiksliau - betvarke), sudaranti salygas korupcijai

Tuomet galime jvertinti, kuri i§ Siy korupcijos akto daliy bus paveikta tradiciniy

antikorupciniy priemoniy'>®.

Korupcijos maZinimo priemoné Poveikis (asmeniui)

Didelés baudos uz korupcijg ir atsakomybés didinimas Duodanciajam ir imanciajam
Valdininky algy padidinimas Imanciajam

ISlaidy specialioms tarnyboms padidinimas Duodanciajam ir imanciajam
“Karstos linijos” Imanciajam asmeniui
Visuomenés Svietimas (nepakantumo korupcijai didinimas) | Duodanciajam ir imanc¢iajam

Taciau minétos priemonés nepaliecia pagrindinio korupcijos veiksnio — korupciniy
salygu, kurios susiklosto dél reguliatyvinés betvarkés ir sukuria pagrinda duodanciajam duoti, o
imanciajam imti. Be Sios tvarkos analizés ir reformos neimanoma tikétis didesniy rezultaty

.- .. . . 129
mazinant korupcija visuose lygiuose .

Pastaraisiais metais demokratinése Salyse daugéja politiniy ir visuomeniniy iniciatyvy,

nukreipty pries korupcija. Vienas faktoriy, kurie pastaruoju metu paskatino kovoti su korupcija,
gali biiti vieSosios nuomonés formavimo struktiry didéjantis susitarimas dél negatyviy Sio

reiSkinio pasekmiy. Atliekant tyrimus sukaupta daug argumenty, kurie vienareik§miskai irodo

'*7 Trumpa U. Korupcijos $akny $alinimas - efektyvios kovos su korupcija pagrindas. Praneimas konferencijoje
"Nuo  valdymo  reformos link  efektyvios  kovos su  korupcija",  Vilnius  2001-06-20//
http://www Irinka.lt/index.php/temos/kitos_temos/korupcijos_prevencija/pranesimai_prezentacijos/korupcijos_sakn
u_salinimas__efektyvios kovos su korupcija_pagrindas/2044 ; prisijungimo laikas 2006-10-11.

128 Ten pat

12 Ten pat
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korupcinés elgsenos (ypa¢ ilgalaikés) zala. Kai kuriuos i3 jy pateikia T.G.Grosse'’:

e Korupcija susijusi su valstybiy investiciju efektyvumo mazé¢jimu,

e D¢l korupcijos didéja investicijy kastai, nes vis daugiau tenka atsizvelgti { kySiu lygi. Dél

to visuomeniné infrastruktiira , atsiradusi dél korupciniy deryby, yra ne tik brangesné, bet

daznai neatitinkanti valstybés interesy, neapgalvota ar net zalinga.

e Korupciniai veiksmai paremti labai tiksliai limituotu informacijos bei sprendimy

monopoliu, iSkart apriboja laiva konkurencija. Siuo atveju nukencia mazesnés ymongs,

kurios ne tik negauna pakankamai paramos, bet net prieSingai — yra visiskai iSbraukiamos

1§ konkurencinés kovos.

e Valstybé praranda palankios ekonominés politikos formavimo galimybg. Ji nustoja

buvusi rinkos laisvés ir ekonomikos désniais paremty elgesio normy garantas.

Taigi, apibendrinant galima buty teigti, kad korupcija yra vienas i§ valstybinio aparato

veiklos efektyvuma mazinanciuy kriterijq13 I

Tyrimo metu 15 klausime, remiantis eksperty reikalavimais, respondenty buvo praSoma

jvertinti poZymius, rodancius, kad vieSyjy pirkimy organizavimas jstaigoje vyksta

skaidriai, 5 baly skaléje (kur 1 — maziausiai efektyvi priemoné, o 5 — pati efektyviausia)

Respondenty-tarnautojy rezultatai yra pateikti 45 diagramoje:

45 diagrama. Pozymiai, rodantys, kad VP organizavimas jstaigoje vyksta skaidriai

1. Saziningas dalyviy atrankos procesas saziningas

2. Apie VP visuomené suzino i$ anksto

3. VP sistema turi gerg vardg 1

4. VP sistema pagrjsta konkurencijos principais

5. Nuolatinis pirkimy auditas

6. Visa informacija ministerijy tinklapyje

7. Yra privaciy interesy konflikto pevencija

8. Vyksta antikorupcinis darbuotojy mokymas

9. Kontrolieriai neranda pazeidimy 1

10. Pirkimai vykdomi elektroniném priemoném

Etarnautojai |

1 44,41
] ] ] ] I ] ] 14.26
] ] ] ] I ] ] ] 1414
] ] ] ] I ] ] I|4,05
] ] ] ] I ] ] I4,02
] ] ] ] I ] ] 14,87
] ] ] ] I ] ] 1374
] ] ] ] I ] ] 13.64
] ] ] ] I ] 13.16
m—————p
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

5

Tarnautoju nuomone, vieSyju pirkimy organizavimas istaigoje vyksta skaidriai, kai

vieSyju pirkimy dalyviy atrankos procesas yra nuodugnus ir saziningas (4,41), kai apie

vieSuosius pirkimus visuomené gali suzinoti i§ anksto (4,26) ir vieSyju pirkimy sistema turi gera

varda (4,14).

Respondenty-verslininky rezultatai yra pateikti 46 diagramoje. Respondenty nuomone,

skaidri imon¢ yra ta, kurioje vieSuju pirkimy sistema yra pagrista konkurencijos principais (4,2),

% Grosse T.G. Antikorupciniai veiksniai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) 3alyse.

Florencija 2000, P.12
B! Ten pat, P.13.
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kai vieSuju pirkimy dalyviy atrankos procesas yra nuodugnus ir saziningas (3,98) ir yra privaciy

interesy konflikto prevencija (3,83).

46 diagrama. Pozymiai, rodantys, kad VP organizavimas jstaigoje vyksta skaidriai

1. VP sistema pagrista konkurencijos principais
2. Saziningas dalyviy atrankos procesas
3. Yra privaciy interesy konflikto pevencija
4. Vyksta nuolatinis pirkimy auditas
5. Apie VP visuomené suzino i$§ anksto
6. VP sistema turi gerg vardg
7. Visa informacija ministerijy tinklapyje
8. Vyksta antikorupcinis darbuotojy mokymas
9. Kontrolieriai neranda pazeidimy
10. Pirkimai vykdomi elektroném priemoném

W tarnautojai

4,5

Palyginus tiek tarnautojuy, tiek verslininky atsakymus, galima pastebéti, kad ir vieni ir kiti

nurodo tai, kad kai vieSyjy pirkimy dalyviy atrankos procesas turi biiti nuodugnus ir saziningas.

Lyginant kitus pozymius, galima pastebéti, tiek tarnautojy, tiek verslininky vertinimu
nuolatinis darbuotoju mokymas, { kurj itrauktos antikorupcinés temos, tai, kad kontrolieriai
neranda pazeidimy bei pirkimy vykdymas elektroniniy priemoniy pagalba maziausiai rodo, kad

vieSyju pirkimy organizavimas istaigoje vyksta skaidriai.

Lietuvos Vyriausybé ir Seimas kova su korupcija laiko viena i§ prioritetiniy veiklos
sri¢iy. Atsizvelgiant | tai, kad sékminga kova su korupcija imanoma tik derinant prevencines,
baudZziamasias ir SvieCiamasias priemones, Lietuvoje pradéta vykdyti kompleksiné kovos su
korupcija programa, kurioje didelis démesys yra skiriamas ir vieSiesiems pirkimams. Ta parodo
priimti teisés aktai, tokie, kaip Nacionaliné¢ kovos su korupcija programa, Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos istatymas. Naujojo vieSyju pirkimy istatymo priémimo vienas i$

svarbiausiy tiksly taip pat buvo kovos su korupcija prevencijos priemoniy sugrieztinimas'>*.

18 klausime respondenty buvo praSoma jvertinti pateikty antikorupciniy veiklos formy
efektyvuma 5 baly skaléje (kur 1 — maziausiai efektyvi priemoné, o 5 — pati efektyviausia).
Respondenty- tarnautojy rezultatai pateikti 47 diagramoje.

Tarnautoju vertinimu, efektyviausios antikorupcinés veiklos formos yra mokymas ir

kvalifikacijos kélimas (3,79), praneSimai konfidencialia telefono “karStaja linija” (3,78) ir

tiekéjo saziningumo deklaracijos pasiraSymas (3,41).

2 Naujy viesuju pirkimy direktyvy igyvendinimas Lietuvoje. PraneSimas. Pranei¢ja: Lietuvos Respublikos tkio
ministerijos sekretoré A.Maciulyté.
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47 diagrama. Antikorupciniy veiklos formy efektyvumas
1. Mokymas, kvalifikacijos kéimas : : : :

©

] 3,7
13,718

2. Pranesimai konfidencialia telefono "kar$taja linija"

3. Tiekéjo sgziningumo deklaracijos pasiraSymas B,41
] 3,81
13,
] 3,2
] 3,24

13,14

4. VieSas prasizengusiy asmeny jvardijimas

5. VP komisijos nario neSaliSkumo deklaracija

6. Individualus VP dalyviy baudimas uz kySio sitlyma/émimg
7. Svietimas antikorupcinémis priemonémis (TV, spauda) 1

8. VP tarnyby stebéjimas ir vertinimas internete 1

[

9. Dalyvavimas pilietinése protesto akcijose 1 ] 1,56

|
|
|
|
[
[
[
|
t
1

0 0,5 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Verslininky nuomoné pateikta 48 diagramoje. Verslininky vertinimu, efektyviausios
antikorupcinés veiklos formos yra individualus viesyjy pirkimy dalyviy baudimas uz kysio
siilyma/émima (3,98), vieSas prasizengusiy asmeny jvardijimas (3,8) ir praneSimai

konfidencialia telefono ‘karStaja linija” (3,6).

48 diagrama. Antikorupciniy veiklos formy efektyvumas

1. Individualus VP dalyviy baudimas uz kysio sidlyma/émimag
2. VieSas prasizengusiy asmeny jvardijimas

3. Pranesimai konfidencialia telefono "karstaja linija"

4. VP tarnyby stebéjimas ir vertinimas internete

5. Mokymas, kvalifikacijos kéimas

6. Svietimas antikorupcinémis priemonémis (TV, spauda)

7. VP komisijos nario neSaliSkumo deklaracija

8. Tiekéjo saziningumo deklaracijos pasiraSymas

9. Dalyvavimas pilietinése protesto akcijose

3,98

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Lyginant respondenty atsakymus, galime pastebéti, kad ir tarnautojai ir verslininkai kaip
efektyviausia priemong nurod¢é praneSimus konfidencialia telefono “karstaja linija”. Tarnautojai
tiekéjo saziningumo deklaracijos pasiraSyma ivertino kaip vieng 1§ efektyviausiy priemoniy, tuo
tarpu verslininkai ja laiko neefektyvia (2,57). Respondenty manymu, pati neefektyviausia

priemon¢ - dalyvavimas pilietinése protesto akcijose — tarnautojai ivertino 1,56, verslininkai -1,5.

Veiksmai, stabdantys korupcijos plitima, daznai atlickami analizuojant teisines normas,
apibréziancias tarnautojy veikla ir silant atitinkamus patobulinimus'*. Siuo metu egzistuoja
baudziamosios teisés normos, itvirtinancios atsakomybe uz aktyvius ir pasyvius korupcinius
veiksmus tiek privaciame, tiek valstybiniame sektoriuje. Taciau tenka konstatuoti, kad vis dar
kyla problemy jas igyvendinant. Ypac¢ daug keblumy kyla tiriant konkre¢ius korupcijos atvejus,
patraukiant kaltininkus baudziamojon atsakomybén ir juos nuteisiant. Europos kovos su

sukciavimu tarnybos (OLAF) generalinis direktorius Franz-Hermann Bruneris i§skyré esminius

13 Grosse T.G. Antikorupciniai veiksniai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) 3alyse.
Florencija 2000, P. 15.
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faktorius, { kuriuos turéty biti atsizvelgta norint padidinti kovos su korupcija efektyvuma '**:

1) Maksimalus skaidrumas priimant sprendimus: lankstesnis keitimasis informacija apie
korupcijos pasireiSkimo atvejus;

2) Etika — reikia tobulinti ar naujai svarstyti galimus etikos standartus;

3) Standartai ir elgesio kodeksai. Teisés aktai ir vidaus tvarkos taisyklés, nustatancios viesojo
administravimo institucijuy, o taip pat ir privaciy korporaciju veikla, yra labai efektyvi
priemoné kovojant su korupcija. Taisyklés, reglamentuojancios vieSojo administravimo
institucijuy veikla, turéty apimti ir nesaliSka bei skaidria personalo atranka, tinkama darbo
uzmokesti, kad buty pritraukti auks¢iausios kompetencijos Zzmongs.

4) Korupciniai rysiai politinéje arenoje;

5) Investavimas i kova su korupcija;

6) Informacijos kaupimas, skundy nagrin¢jimas. Labai retai korupcijos paliesta Salis turi
galimybg apie korupcijos atveji pranesti policijai ar kitoms institucijoms. Tod¢l reikia toliau
vystyti priemones, kurios padéty lengviau uztikrinti liudytojuy apsauga. Taip pat turéty biti
palengvintas dalijimasis informacija, pvz., nemokama telefono linija, kur kiekvienas asmuo
gali paskambinti ir anonimiskai pranesti apie korupcijos atveji.

Taigi, veiksmai prie$ korupcija negali biiti nei atsitiktiniai (vienkartiniai) nei apimatys
tik kuria nors viena administracijos veiklos sritji. Geriausiai taikyti jvairiapusio poveikio

mechanizmus ir kontrolés, ir organizacinio darbo, ir teisés bei kitose srityse'>.

Atsizvelgiant i pateikta teoring medziaga, tyrimo metu respondentams 16 klausime buvo
pateiktos ivairios priemonés, skatinancios vieSyjuy pirkimy skaidrumg. Respondenty buvo
praSoma jas jvertinti 5 baly sistemoje (kur 1 — maziausiai efektyvi priemoné, o 5 — pati
efektyviausia). Respondenty vertinimy baly vidurkiai skyrési labai nedaug. Respondenty

tarnautoju bei verslininky priemoniy vertinimas pateiktas diagramose 49 ir 50.

Tarnautojai kaip efektyvias priemones nurod¢ tai, kad ministerijos turi buti jpareigotos
igyvendinti tvarka, pagal kuria biity privaloma teikti internete pilna informacija apie vykdomus
vieSuosius pirkimus bei ataskaitas apie ijvykusius, nurodant pirkimams panaudotas léSas ir
kokioms imonéms jos buvo skirtos (vertinimy vidurkis — 4,12), patikimy tiekéjy/organizatoriy
saraSy sudaryma (3,79) ir atskiry vieSuju pirkimy tarnybuy prie institucijy sukiirima, kurios vien
tik vykdytu pirkimus (3,75). Kaip neefektyvias priemones nurodé tik elektroniniy pirkimuy
organizavima (2,61) ir BK papildyma, reglamentuojanti ir iSplecianti kySio savoka — 2,53.

131, Kromelyté Kova su korupcija Europos viesajame administravime// Valstybés tarnybos aktualijos. 2006 Nr.5, P.69.
133 Grosse T.G. Antikorupciniai veiksniai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) salyse.
Florencija 2000, IId., P.66
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Savo komentaruose tarnautojai ras¢, kad “visos priemonés geros, tik kai kuriais atvejais,

taikant Siuos punktus, didés biurokratija”, reikés “kurti papildomas instrukcijas ir pan.”

49 diagrama. Priemonés, padedancios keisti nuostatg apie VP skaidruma

1. Ministerijos internete turi teikti visg informacija - - - - : : : 54,12
2. Patikimy tiekéjy/organizatoriy sarady sudarymas | 13,79
3. Atskiry viesuyjy pirkimy tarny by sukdrimas 3,76

4. Juodujy sarasy sudary mas 4
5. Ministerijy v eiklos vertinimo rodikliy skelbimas
6. EtiSko elgesio kodeksas

13,5
3,5
3,38

1 J

7. Kandidaty | komisijos narius tinkamumo 13,14
8. Zurnalisty ra8y mas apie skaidrius pirkimus 13,14
9. Individuali atsakomybé uz paZeidimus | L 3,07
10. Kompensacijos uzZ paZeidimus | 3
11. Piliegiy $vietimas ] 12,95
12. Viedujy pirkimy centralizavimas | 12,77

13. Elektroniniai pirkimai
14. BK papildy mas

U O Tarnautojai

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

2 2,5 3 3,5 4

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
1

0 0,5 1,5

Tuo tarpu verslininkai kaip efektyviausias i§ pateikty priemoniy nurodo individualios
atsakomybés uz pazeidimus jvedima — 4,11 balo, patikimy tiekéjy/organizatoriy sarasy sudaryma
— 3,93 ir tai, kad ministerijos turi biiti jpareigotos igyvendinti tvarka, pagal kuria biity privaloma
teikti internete pilna informacija apie vykdomus vieSuosius pirkimus bei ataskaitas apie
ivykusius, nurodant pirkimams panaudotas léSas ir kokioms imonéms jos buvo skirtos — 3,67 o
kaip neefektyvia — vieSujy pirkimy centralizavima — 2,26 ir tik elektroninius pirkimus (1,59). Sis
vertinimas dalinai sutampa su tarnautojy vertinimu, kurie nors elektroninius pirkimus jvertino

pozityviau (2,61), taciau jie pagal §j vertinima yra 13, t.y. prieSpaskutingje vietoje.

50 diagrama. Priemonés, padedancios keisti nuostata apie VP skaidruma

1. Individuali atsakomybé uz pazeidimus

2. Patikimy tiekéjuy/organizatoriy sarasy sudarymas
3. Ministerijos internete turi teikti visg informacija

4. Ministerijy veiklos vertinimo rodikliy skelbimas

5. Juodujy sarasy sudarymas

6. Kandidaty | komisijos narius tinkamumo tikrinimas
7. Kompensacijos uz pazeidimus

8. Atskiry viesujy pirkimy tarnyby sukdrimas

9. Pilie€iy Svietimas

10. BK papildymas

11. Etisko elgesio kodeksai

12. Zurnalisty rasymas apie skaidrius pirkimus

13. Viesujy pirkimy centralizavimas

14. Elektroniniai pirkimai

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Kaip matyti i§ diagramy, tiek tarnautojai, tiek wverslininkai kaip efektyviausias
priemones nurodo patikimy tiekéju/organizatoriy saraSy sudaryma ir tai, kad ministerijos turi
biiti jpareigotos igyvendinti tvarka, pagal kuria biity privaloma teikti internete pilna informacija
apie vykdomus vieSuosius pirkimus bei ataskaitas apie ivykusius, nurodant pirkimams
panaudotas 1éSas ir kokioms imonéms jos buvo skirtos. Kaip neefektyvias respondentai nurodo

vieSyju pirkimy centralizavima ir tik elektroninius pirkimus.
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Uz viesyjy pirkimy proceso tobulinima atsako pac¢iy ministeriju vadovybé. Lemiamas
dalykas igyvendinti efektyvia korupcijos kontrolg — vadovybé turi duoti aiSkiai ir vienareikSmiai
suprasti, kad sukCiavimo prevencija yra vienas i§ prioritetiniy vyriausybés darbotvarkés

klausimy"°.

Pirmas veiksmingy antikorupciniy organizaciniy-teisiniy efektyviy veiksmy korupcijos
mazinimo budas biity tikslus elgesio, prieStaraujancio istatymui ir palankaus korupcijos
vystymuisi, kategorijy nustatymas. Atitinkamas reguliavimas S$ioje srityje turi buti vykdomas
teisiniu pagrindu bei apibréziant tarnautoju tarnybinés etikos taisykles'*’. Etikos kodeksas —
vienas i§ biidy, kaip institucija ar profesija gali reguliuoti savo nariy elgesi. Jei yra valstybés
tarnautojy etikos gairés, jos, budamos lankstesnés ir lengviau tikslinamos negu teisés aktai, gali
padéti aisSkinti galiojancius teisé€s aktus ir darbuotojams labiau supaprastinti pagrindinius tikslus
bei padéti laikytis geriausios praktikos numatant drausmines nuobaudas netaikant baudziamojo
proceso formalumy. **

Respondentams buvo pasiiilyta jvertinti 5 baly skaléje (kur 1 — pati neefektyviausia
priemong, o 5 — pati efektyviausia) galimybe turéti vieSyjy pirkimy dalyviy elgesio kodeksa,
kaip viena i§ priemoniy, kurios padéty pakeisti Siuo metu susiformavusia nuostata, kad viesieji
pirkimai vykdomi neskaidriai (16.11 klausimas). Tarnautoju vertinimy vidurkis yra 3,38,

verslininky — 2,55. Atsakymuy sklaida pateikta 51 diagramoje.

51 diagrama. VP dalyviy etiSko elgesio kodeksas

60+ 5
50- 4
404
304 2
204 1 1
10-/ Otarnautojai
0 B verslininkai
maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati nezino/neatsaké Otarnautojai
efektyvi neefektyvi efektyviausia DOverslininkai

Atsakymy sklaida rodo, kad tarnautojai elgesio kodeksa vertina kaip labiau neutralia
priemong — 20 respondenty. 16 respondenty nurodé, kad Si priemoné yra efektyvi ir pati

efektyviausia, taciau 6 respondentai nurodo, kad tai neefektyvi priemoné.

Verslininkai kodeksus vertina kaip labiau neefektyvia priemong — beveik 60 procenty

(27 resp.) respondenty nurod¢ kad tai neefektyvi ir maZziausiai efektyvi priemoné. 8 respondentai

3¢ Europeaid/112873/D/SV/LT. Lietuvos nacionalinés antikorupcinés programos ir sektoriy strategiju bei veiklos
plany perzitira ir igyvendinimas. II etapo ataskaita.Korupcijos pirkimy procese perziiira. 2002 m. rugpjutis.

7 Grosse T.G. Antikorupciniai veiksniai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) 3alyse.
Florencija 2000, P.32.

¥ Tarptautiné praktika {vairiose viesujy pirkimy srityse. Projekto “Administraciniy gebéjimy stiprinimas” dalis.
Nielsen S., Schmit C. pranesimas. Vilnius, 2005-06-08 d.
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nurodé, kad tai efektyvi ir pati efektyviausia priemoné.

Kaip matyti i§ 49 ir 50 diagramy etikos kodeksai respondenty vertinami skirtingai.
Palankiau ji vertina tarnautojai - 6 vieta, tuo tarpu pagal verslininky vertinimus jis yra tik 11

vietoje.

Taciau dabartiniame pasaulyje privataus arba visuomeninio sektoriaus institucija, turinti
elgesio kodeksa, pretenduoja 1 kiek aukStesnj statusa, palankesni pilieciy, klienty arba vartotoju
vertinima nei tokio dokumento neturinti institucija, ypac¢ jei kodekse yra atskiras skyrius,
kuriame aptariami elgesio su klientais, vartotojais ir platesne visuomene aspektai'’’. Visgi

reikéty paminéti, kad etikos gairés ne lygiai taip pat veiksmingai sulaiko nuo piktnaudziavimo

.....

Reikéty konstatuotikad tarp dabar Lietuvoje galiojanciy profesiniy elgesio standarty
vargiai yra tokiy, kuriuose numatyta, kaip realiai juos igyvendinti ir kokiy sankcijy imtis
profesijos atstovui juos ignoruojant. Todé¢l etikos kodeksai tampa tik organizacijos ivaizdzio
dalimi'*'. Tai galéjo jtakoti ir tyrime dalyvavusiy verslininky pakankamai negatyvia nuomong

apie vieSuju pirkimy dalyviy etikos kodekso kiirima.

Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) vadovas Povilas Malakauskas kaip viena i$ sitlymuy,
kaip stabdyti korupcija vieSujy pirkimy srityje, pasitlé svarstyti galimybe vieSyjy pirkimuy
konkursuose pirmenybe teikti toms bendrovéms, kurios turi priémusios etikos kodeksa'*.
Reikéty paminéti, kad i ,, Transparency International® tarptautiniy eksperty rekomendaciju
vieSiesiems pirkimams skaidrinti saraso respondentai nepalankiausiai ivertino sitilymus priimti
paraiSkas tiktai i§ kompanijy, kurios idiegé¢ elgesio kodeksa, ipareigojanti kompanijg ir jos
dalyvius laikytis grieztos antikorupcinés politikos, bei remti pilietinés visuomenés organizaciju

dalyvavima nepriklausomy konkursy ir projekty vykdymo stebétojy vaidmenyje'*.

Atsizvelgiant | kovos su korupcija prioritetus, bei STT rekomendavus, naujajame vieSuju
pirkimy {statyme buvo jtvirtintos specialios antikorupcinés priemonés. Tai jau minétos Tiek¢jo
saziningumo deklaracija, bei Patikimy tiekéjuy sarasai. Be Siy priemoniy, kurios jau jtvirtintos
Istatymuose, yra ir kity pasitilymuy. Viena is$ ju, kaip priemong stabdyti korupcija vieSyju pirkimuy
srityje, pateiké STT vadovas Povilas Malakauskas. Jis siiilo sudaryti ,,juodaji sarasa* bendroviy,

139 J. Palidauskaité Elgesio kodeksai: naujos teorinés paradigmos ir praktiniai igyvendinimo aspektai// VieSoji
politika ir administravimas. 2003. Nr.6, P.57

"% Tarptauting praktika jvairiose viesuju pirkimy srityse. Projekto “Administraciniy gebéjimuy stiprinimas” dalis.
Nielsen S., Schmit C. pranes$imas. Vilnius, 2005-06-08 d.

141 A, Raudoniené Korupcijos prevencija- veikiantys etikos standartai//Valstybés tarnybos aktualijos, P.33

142 STT sitilo bendroves kysininkes jtraukti i juodaji sarasa/http://www.delfi.It/archyve/print.php?id=5965492;
prisijungimo laikas 2006-06-06.

13 Viesyjy pirkimy sistema vertinama nepalankiai// http://www.creditreform.lt/skolu/prevencija/?object=news
&action=view&id=50; prisijungimo laikas 2006-07-03.
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kurios uz kySiy davima netekty galimybés dalyvauti valstybés istaigy ir imoniy pirkimuy
konkursuose.'** Grosse A. siiilo idiegti vadinamaji neigiamy firmy registra. Toks registras — tai
saraSas imoniy, kurioms buvo irodyti bet kokie vieSyju pirkimy taisykliy pazeidimai praeityje ir
todél joms neleidziama dalyvauti konkursuose'*.

Prapleciant §i sitilyma, respondentams 16.14 klausime buvo pasitilyta pareiksti nuomong
apie “juodyjy” tiekéjuy /organizatoriy sarasy sudarymo galimybg, kaip vieng i§ priemoniy,
kuri padéty pakeisti Siuo metu susiformavusia nuostata, kad viesieji pirkimai vyksta neskaidriai.

Tarnautojai centralizavima 5 baly skal¢je (kur 1 — maziausiai efektyvi priemoné, o 5 —

pati efektyviausia) jvertino 3,79, verslininkai — 3,35. Respondenty  atsakymy  sklaida
pateikta 52 diagramoje.

52 diagrama. "Juoduyjy” sarasy sudarymas

7
45
40
35
30
o5 2 2 ]
20
15 1 1
10 Otarnautojai
5 W verslininkai
0 . ) ) . ] ] o i ] Otarnautojai
maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati efektyviausia nezino/neatsaké
efektyvi neefektyvi Overslininkai

Kaip rodo atsakymy sklaida, tarnautojy nuomone, tai yra efektyvi priemone — vir§ 61
proc. respondentu (27 resp.) nurod¢, kad “juodujy” tiekéjy /organizatoriy saraSy sudarymas yra
efektyvi ir pati efektyviausia priemoné. Kad tai neefektyvi ir maziausiai efektyvi nurodé 9

respondentai.

Kad tai efektyvi ir pati efektyviausia priemoné, nurod¢é 47 proc. verslininky (22 resp.),

kad tai neefektyvi ir maZziausiai efektyvi nurodé 11 respondenty.

Lietuvos laisvosios rinkos instituto (LLRI) viceprezidentas U.Trumpa savo interviu yra
paneiges vieng tradiciniy poziiiriy | korupcija, kad valdininkai ima kySius nes gauna mazus
atlyginimus. ISvengti situacijos, kai vieni nori “duoti”, o kiti nori “imti”, yra kur kas sudétingiau.
Neatsitiktinai vienose Salyse griez€iau smerkiamas kySio davéjas, o kitose — kySio éméjas.
“Visuotinai pripazistama tik tai, kad korupcija egzistuos tol, kol bus neaiskios, nelogiskos
taisyklés, kol svarbiausi sprendimai priklausys nuo biurokraty, tol klestés tie, kurie moka

gyventi “drumstame vandenyje” ir ieskoti landy'*.

4 STT siiilo bendroves kySininkes jtraukti i juodaji sarasa//http://www.delfi.lt/archyve/print.php?id=5965492;
prisijungimo laikas 2006-06-06.

143 Grosse T.G. Antikorupciniai veiksniai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) alyse.
Florencija 2000, II dalis, P.52

16U, Trumpa Korupcijos $aknys ir priesnuodziai// “Kauno diena”, 1999 Nr.290 (159270)
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Kaip parodé¢ atlikti tyrimai, dauguma Lietuvos gyventoju ir imoniy vadovy mano, kad tik
kysis padeda iSsprgsti problemas ir ketina ateityje, esant poreikiui tokiu biidu “iSspresti
problema” — duoti ky$i. Taip pat, anot tyréju, tik kas penktas Lietuvos gyventojas Zino, kur reikia
kreiptis, norint pranesti apie korupcijos atveji'*’.

Respondenty 17 klausime buvo prasoma nurodyti piniginio atlygio valstybés
tarnautojui uz vieSyjy pirkimy rezultatus motyvacija. Respondenty atsakymai pateikti 53
diagramoje. Daugiau kaip pusé apklausoje dalyvavusiy respondenty nurod¢, kad jie niekada
neém¢e ir nedavé atlygio (25 tarnautojai ir 25 verslininkai). 8 tarnautojai neatsaké i pateikta
klausima, 5 respondentai nurodé, kad tai padéjo laiméti konkursa, po 3 tarnautojus nurodé¢, kad

nenor¢jo iZeisti atlygi siilan¢io Zmogaus ir kad taip yra jprasta — tai daro dauguma.

53 diagrama. Piniginio atlygio motyvacija

neatsaké/nezino 1B,18

niekada neémiau ir nedaviau atlygio {580

nenoréjau jZeisti atlygj sitlan¢io Zmogaus

noréjau atsilyginti padéjusiam Zmogui 21,74

to reikalavo Zmogus, nuo kurio priklausé teigiamas sprendimas
H verslininkai
taip yra jprasta - taip daro dauguma

Otarnautojai

padéjo laiméti konkursg,

0 1'0 20 30 40 50 6'0
10 verslininky nurod¢, kad nor¢jo atsilyginti padéjusiam Zmogui, 5 respondentai galvoja,
kad taip yra jprasta — taip daro dauguma, 2 verslininkai nurodé¢, kad tai jiems padéjo laiméti

konkursa ir 1 — kad to reikalavo zmogus, nuo kurio priklausé¢ teigiamas sprendimas.

Ar galima kovoti su korupcija didinant pareigiiny atlyginimus ir ju socialines garantijas?
Viena vertus, didelis atlyginimas, kaip ir labai griezta bausme, gali padidinti "neimanciyjy"
gretas. Kita vertus, sunkiai jrodoma korupcija algu kélima susieja ne su korupcijos mazéjimu, bet
su "tarify" didéjimu. Elito apklausos rezultatai byloja, kad algy didinimo efektyvumui elitas

skiria ketvirtaja vieta ir vertina 6.2 balais i§ deSimties galimut148

. Visgi galima konstatuoti, kad
nedideli valstybés tarnautojy ir pareigiiny atlyginimai kartu su galimybe igyvendinti korupcing
veiklg ar gauti i§ jos naudos neiSvengiamai prisideda prie korupcijos egzistavimo. Todél,
eksperty manymu, bet kokioje korupcijos prevencijos strategijoje privalu iskelti klausima dél

nedideliy valstybés tarnautojy atlyginimo'*

"7 Visuomené mato vis daugiau korupcijos?// Valstybés tarnybos aktualijos, 2006 Nr.5, P.73

148 Korupcijos istakos ir kovos prie§ korupcija veiksmingumas. Lietuvos laisvosios rinkos instituto pozicija //
http://www.lrinka.lt/Tyrimai/ldeologija/Korupcija.phtml; prisijungimo laikas 2006-08-28.

149" Europeaid/112873/D/SV/LT Nacionalinés kovos su korupcija programos perziira ir igyvendinimas, sektoriy
kovos su korupcija strategiju ir veiksmy plany parengimas ir jgyvendinimas — Lietuva. Darbo istekliy valdymas.
Ataskaita apie samdyma ir atranka, darbuotojy veiklos rezultaty ir tobuléjimo valdyma, darbuotoju mokyma,
drausmines priemones ir skundus, apdovanojimus ir atlyginimus. 2002.
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Respondentai, vertindami darbuotojy motyvavimo priemones, algy pakélima, Kuris
sumazinty poreikj gauti korupcines pajamas, vertino skirtingai. Respondenty buvo praSoma
jas ivertinti 5 baly sistemoje (kur 1 — maziausiai efektyvi priemone, o 5 — pati efektyviausia).
Tarnautojai Sia priemong jvertino 4,58. Ju manymu, tai pati efektyviausia priemoné i§ pateikty.
Vienas i$ respondenty ira$¢ pastaba, kad alguy pakélimas “padidinty baimg prarasti darba”. Tuo

tarpu verslininkai vertino 3.

Atsakymy sklaida rodo, kad beveik 73 proc. (37 resp.) tarnautojy algy pakélima jvertino
kaip pacia efektyviausia ir 5 respondentai kaip efektyviausia darbuotojy motyvavimo priemong.

Tik vienas respondentas nurodé¢, kad §i priemoné yra neefektyvi.

54 diagrama. Algy pakélimas

80 7
70
60
50
40
2
30 Otarnautojai
20 19-
Everslininkai
10
0 O tarnautojai
maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati nezino/neatsaké . .
efektyvi neefektyvi efektyviausia Overslininkai

Tuo tarpu verslininky atsakymai parodé, kad, skirtingai nuo tarnautojy, kaip placia
efektyviausia priemong nurodé tik 1 respondentas, kaip efektyvia — 19 respondenty. 16

respondenty nurodé, kad ji yra neefektyvi ir maziausiai efektyvi.

Taciau atlikti tyrimai parodé¢, kad labai sunku yra panaikinti korupcija tik didinant
atlyginima. Norint gerokai sumazinti papirkiné¢jimo lygj, reikéty kelis kartus didesnio atlyginimo
nei privagiose jmonése'™’ .  Taip pat sudétinga atsakyti { klausima, ar baudZiamosios
atsakomybés stiprinimas bei iSplétimas padéty iSvengti korupcijos. Jau dabar, 2005 m.
patvirtinus LR Baudziamojo kodekso (BK) pataisas, kysis tapo baudziamaja veika, kai valstybeés
tarnautojas pazada paimti arba siiilo kySi. Taciau BK itvirtintoje kySininkavimo sudétyje
nedetalizuojamas atlygio, laikytino kysiu, pobudis. BK 225 straipsnio 3 ir 4 dalyse baudziamoji
atsakomyb¢ siejama su kysio pinigine verte, todél darytina iSvada, kad, jei nejmanoma jvertinti
tam tikro atlygio pinigine iSraiSka, tokio atlygio priémimas, pazadé¢jimas, susitarimas priimti,
provokavimas ar reikalavimas duoti negali biiti kvalifikuojamas kaip baudziamasis nusizengimas
arba kysininkavimas, turintis kvalifikuojan¢iy pozymiy'®'. Taéiau, nors Lietuvos gyventojai

mano, kad grieztesné baudziamoji atsakomybé pats efektyviausias kovos su korupcija metodas,

150 Grosse T.G. Antikorupciniai veiksniai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) salyse. 11
dalis. Florencija 2000, P.46.

U1, Gavelyté Kysininkavimas kaip korupciné nusikalstama veika// Teis¢. 2004, Nr.53.
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valstybés tarnautojy kysSininkavimo atvejai yra retai atskleidziami ir kaltininkai nubaudziami tik

i§ dalies dél tokiy nusikaltimy tyrimo ir baudziamojo persekiojimo trikumy'>2.

Visgi STT Korupcijos prevencijos valdybos virSininkas K.Zaborskas savo praneSime
pasitulée parengti BaudZiamojo kodekso papildymus, reglamentuojant ir iSpleciant kysSio
savoka, apimandia ir neturtinés naudos sau ir kitiems asmenims gavima'>. Tyrimo metu
respondenty buvo prasoma jvertinti 5 baly sistemoje (kur 1 — maziausiai efektyvi priemon¢, o 5
— pati efektyviausia) toki BK papildyma (16.8). Respondentai-tarnautojai vertino 2,53 balo. Tai

keturioliktas rezultatas i$ keturiolikos pateikty (zr.49 diagrama).

Verslininkai vertino — 2,67. Pagal vertinima S§i priemoné uzémé deSimta vieta (zr. 50

diagrama).

55 diagrama. BK papildymas, reglamentuojantis ir iSpléc€iantis kySio savoka

40

35

30

25 :

20

15 1

10 " Otarnautojai
5 B verslininkai
0 Otarnautojai

maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati nezino/neatsaké )
efektyvi neefektyvi efektyviausia Overslininkai

Atsakymy sklaida rodo, kad beveik 57 proc.(25 resp.) tarnautojy BK papildyma nurodé
kaip neefektyvia ir maziausiai efektyvia priemong. Kaip efektyvia ir pacia efektyviausia nurodé

beveik 30 proc.(13 resp.) respondenty.

Verslininky atsakymy sklaida rodo, jog bendras BK papildymo vertinimas yra gana
neutralus — teigiamy ir neigiamy vertinimy proporcijos yra gana panasios. Beveik 40 proc. (18
resp.) verslininky §ia priemong jvardino kaip nei neefektyvia, nei neefektyvia. Beveik 35 proc.
(16 resp.) nurodé, kad $i priemoné yra neefektyvi ir maziausiai efektyvi ir vir§ 23 proc. (10

resp.) ivardino kaip efektyvia ir pacia efektyviausia.

Vertindami antikorupcines priemones, respondentai vertino individualy vieSyju
pirkimy dalyviy baudimga uz kySio siiilyma/émima. Pagal efektyvuma verslininkai 5 baly
skal¢je (kur 1 — maziausiai efektyvi priemoné, o 5 — pati efektyviausia) ja jvertino kaip
efektyviausia 1§ pasiiilyty priemoniy - jie ivertino ja 3,98 balo (zr. 48 diagrama). Tarnautojai

vertino 3,26.

Atsakymy sklaida rodo, kad dauguma verslininky (beveik 70 proc./32 resp.) individualy

132/ Nakrogis Lietuvos administracinés atskaitomybés sistemos raida// Politologija. 2001/3(23), P.15.
133 Zaborskas K. Pagrindiniai atnaujintos Nacionalinés kovos su korupcija programos aspektai/
http://www.transparency.lt/ up/1111577195 NKKP_pristatymas.ppt ; prisijungimo laikas 2006-10-11.
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vieSyju pirkimy dalyviy baudima uz kySio sitlyma/émima nurodo kaip efektyvia ir pacia
efektyviausia priemong. Like verslininkai yra neutralis.
Tarnautojy nuomongés iSsiskyré — beveik 45 proc. (20 resp.) nurodé, kad tai efektyvi ir

pati efektyviausia priemoné, beveik 30 proc. (13 resp.) yra neutralis ir 20 proc. (9 resp.) nurode,

kad tai neefektyvi ir maziausiai efektyvi priemoné.

56 diagrama. Individualus VP dalyviy baudimas uz kysio sitilyma/émima

Otarnautojai

B verslininkai

. .. . . . . . . .. s Otarnautojai
maziausiai  neefektyvi nei efektyvi, nei  efektyvi pati nezino/neatsaké

efektyvi neefektyvi efektyviausia Overslininkai

Vertinant bausmiu poveiki, sutariama, kad bausmé veikia dvejopai. Ji i§ tiesy gali
sustabdyti asmenis, kurie abejoja: pasinaudoti galimybe ar ne. Taciau, kita vertus,
apsisprendusius imti ky$i gresian¢ios bausmés veikia tik vienaip — vercia didinti paslaugos kaina.
Rinka veikia ir ¢ia — rizika turi apsimokéti. Todél baudos — kosmeting, o ne esminé priemoné

mazinant kysininkavima kaip viena i§ korupcijos formy.'**

Prapleciant atsakomybés tema, respondentams buvo pasitlyta ivertinti ir kita, grieztesng,
priemong — individualios atsakomybés uZz paZeidimus jvedima. Verslininkai 5 baly skaléje
(kur 1 — maziausiai efektyvi priemoné, o 5 — pati efektyviausia) ja vertino 4,11, tuo tarpu
tarnautojai — 3,07 balo. Verslininky nuomone, tai pati efektyviausia i$ pateikty priemoniy (Zr. 50

diagrama), taciau tarnautojai ja nurodo tik devintoje vietoje(zr. 49 diagrama).

57 diagrama. Individualios atsakomybés uz pazeidimus jvedimas

40
35
30
25 T
20
15
Otarnautojai
5 B verslininkai
0 -
maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati nezino/neatsaké Otarnautojai
efektyvi neefektyvi efektyviausia Overslininkai

Atsakymy sklaida rodo, kad dauguma verslininky Sia priemong vertina kaip efektyvia ir
pacia efektyviausia — 69,56 proc. (32 resp.). 11 respondenty nurodo, kad individualios
atsakomybés uz pazeidimus {vedimas yra nei efektyvus, nei neefektyvus ir tik 1 respondentas

nurodé, kad tai yra neefektyvu.

13 Korupcijos istakos ir kovos prie§ korupcija veiksmingumas. Lietuvos laisvosios rinkos instituto pozicija //
http://www.Irinka.lt/Tyrimai/ldeologija/Korupcija.phtml; prisijungimo laikas 2006-10-10.
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Tarnautojy nuomonés iSsiskyré — 18 respondenty Sia priemong vertina kaip efektyvia ir
pacia efektyviausia, taiau 10 respondenty ja ivardina kaip maziausiai efektyvia. 18 respondenty

Sig priemong vertina kaip neutralia.

Taip pat respondentams 14 klausime buvo pasitilytas sarasas nuobaudy, kurios turéty
biiti taikomos vieSyjuy pirkimy dalyviams ir praSoma jas jvertinti pagal efektyvuma - buvo
prasoma jvertinti 5 baly sistemoje (kur 1 — maziausiai efektyvi priemoné, o 5 — pati
efektyviausia). Tarnautojy rezultatai pateikti 58 diagramoje. Kaip matyti i§ diagramos, tarnautojy
manymu efektyviausios nuobaudos yra oficialiy nuobaudy sugrieztinimas bei “juoduyju sarasy”
steigimas. Taciau savo komentaruose, tarnautojai oponavo, kad “i§ principo” nemano, kad
“nuobaudomis galima ka pasiekti”. Jy manymu, didesn¢ nauda duoda motyvavimo, o ne

baudimo priemonés.

58 diagrama. Nuobaudos, kurios turéty biiti taikomos VP dalyviams

1. oficialiy nuobaudy, sugrieitinimas. I I I I I I Iol)7
2. institucijy/kompanijy/ darbuotojy "juodujy sarasy jsteigimas ] I I I I I I Iola4
3. nuobaudy sulaipsniavimas: : : : : : : SIB7
4. vadovo jgaliojimy skirti nuobaudas padidinimas 3P 6
5. nuobaudy pajvairinimas ] I I I I I 21
0 0:5 i 1:5 é 2:5 1'5 3:5 4'1
Otarnautojai

Verslininky rezultatai pateikti 59 diagramoje. Lyginant tarnautojy ir verslininky
atsakymus, matome, kad pagal i§sidéstyma, atsakymai skiriasi labai nedaug. Verslininky pirmas
trejetukas yra toks pats, kaip ir tarnautojuy, skiriasi tik paskutiniy dviejy priemoniy iSsidéstymas.
Jei tarnautojai ketvirta vieta skyré vadovo igaliojimy didinimui, tai verslininkai — nuobaudu

paivairinimui ir atvirksciai.

59 diagrama. Nuobaudos, kurios turéty bati taikomos VP dalyviams

1. oficialiy nuobaudy sugrieztinimas
2. institucijy/kompanijy/ darbuotojy "juodujy sarasy jsteigimas
3. nuobaudy sulaipsniavimas 5

4. nuobaudy pajvairinimas

5. vadovo jgaliojimy skirti nuobaudas padidinimas 9

0 0,5 1 1,5 2 25 3 3,5 4

Taciau U.Trumpos teigimu, visi Sie budai téra kova su pasekmémis Ten, kur yra
galimybés prieiti prie materialiniy vertybiy — rengiant vieSyju pirkimy konkursus— yra

didziausios pagundos “leisti” ar “neleisti”, nustatyti vienokias ar kitokias salygas. Pazaboti
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korupcija galima tik atribojus valdZia nuo pinigy'> Jokie elgesio kodeksai ar jstatymai néra
pajégis numatyti visus potencialius neetiSko elgesio atvejus ar aplinkybes jiems atsirasti. Kita
vertus visa tai gali numatyti minimalius elgesio standartus, kuriais profesijos arba organizacijos
nariai privaléty vadovautis.'*® | Kovos su korupcija ir suk&iavimu vadovas® pabrézia, kad visos
ministerijos ir departamentai turéty parengti sektoriy antikorupcines strategijas ir veiklos planus,
kuriais vadovausis uzkirsdama kelia korupcijai ir suk¢iavimui, nustatydama galimus korupcijos
ar sukc¢iavimo atvejus ir kovodama su Siais reiSkiniais. Labai svarbu, kad valstybés istaigose bty
sukurta kultiira, labiau akcentuojanti prevencija, palengvinanti atskleidima ir numatanti didesni
atlygi uz ji. Bet kokia informacija, gauta i§ darbuotoju ir treCiyju asmeny, gali tapti vertinga
pagalba, todé¢l situloma tokia informacija skatinti. Apie visus itarimus dél sukciavimo ir
korupcijos turi buti praneSama vidaus audito tarnybai ar specialiam padaliniui. Pagrindiniai
tokios sistemos tikslai yra uzkirsti kelia suk¢iavimui ir korupcijai, idiegti praneSimo apie

itarimus tvarka, bei idiegti vidaus tyrimo (audito) tvarka.'”’

Respondenty buvo praSoma jvertinti kelias praneSimo apie jtarimus formas. Pirmoji —
praneSimai konfidencialia telefono “karStaja linija”. Tarnautojai ir verslininkai 5 baly
sistemoje (kur 1 — maziausiai efektyvi priemoné, o 5 — pati efektyviausia) ivertino panasiai —

tarnautojai - 3,78, verslininkai — 3,6 balo.

Palyginus su kitomis priemonémis, $i priemoné tarnautojy buvo jvertinta kaip antra pagal
efektyvuma tik Siek tiek nusileidusi pirmoje vietoje esanciai priemonei i$ pateikto saraSo (zr. 48
diagrama). Taciau tuo pat metu tarnautojai komentavo, kad Sie “skambuciai gali buti piktybiski,
provokaciniai”. Respondenty atsakymy sklaida pateikta 60 diagramoje. Atsakymuy sklaida rodo,
kad dauguma respondenty laiko §ia priemong efektyvia — kad ji efektyvi ir pati efektyviausia
nurodé 62 proc. (28 resp.) verslininky ir 57 proc. (25 resp.) tarnautoju. Sutapo respondenty

skaiCius, kurie vertino, §ia priemong¢ kaip neutralia ir kaip neefektyvia — atitinkamai 11 ir 6.

60 diagrama. Pranesimai konfidencialia telefono "karstaja linija"

60' 5

Otarnautojai

Hverslininkai

Otarnautojai

maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati nezino/neatsaké o .
efektyvi neefektyvi efektyviausia Overslininkai

133 U. Trumpa Korupcijos $aknys ir priesnuodziai// “Kauno diena”, 1999 Nr.290 (159270).

3¢ J. Palidauskait¢ Elgesio kodeksai: naujos teorinés paradigmos ir praktiniai igyvendinimo aspektai// Viesoji
politika ir administravimas. 2003. Nr.6, P.62
7 Derekas Purdy Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba. Kovos su korupcija ir suk&iavimu vadovas. P. 7-10
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Kita sitiloma priemon¢ — vieSyjy pirkimy tarnybuy stebéjimas ir vertinimas internete.
Respondentai 5 baly sistemoje (kur 1 — maziausiai efektyvi priemoné, o 5 — pati efektyviausia)
vertino- tarnautojai - 3,14, verslininkai — 3,46 balai. Atsakymy sklaida parodyta 61

diagramoje.

61 diagrama. VP tarnyby stebéjimas ir vertinimas internete

60 5
50
40 3
30 |
20 Otarnautojai
10 W verslininkai
0 .
maziausiai neefektyvi  nei efektyvi, nei efektyvi pati nesino/neatsakp 0 tarmnautojai
efektyvi neefektyvi efektyviausia Overslininkai

Atsakymy sklaida rodo kad 43 proc. (20 resp.) verslininky nurodé, kad tai efektyvi ir
pati efektyviausia priemoné, 50 proc. (23 resp.) nurodé, kad jie neutraliai vertina $iag priemong ir

tik 3 respondentai nurodé, kad §i priemoné yra neefektyvi.

Tuo tarpu tarnautojy nuomong¢ issiskyré — 27 proc. (12 resp.) nurodeé, kad vieSyju
pirkimy tarnyby steb¢jimas ir vertinimas internete yra efektyvi ir pati efektyviausia priemong,
taciau 20 proc. (9 resp.) nurodé¢, kad tai neefektyvi ir maziausiai efektyvi priemoné, kaip ir

verslininkai, 52 proc. (23 resp.) nurod¢, kad jie neutraliai vertina Sig priemong.

Norint, kad sistema veikty skaidriai, turi biiti diegiamos tarnautoju darbe motyvacinés
sistemos, kuriose pritaikomos apdovanojimy ir karjeros sistemos, paremtos kvalifikacijos kelimu
ar darbo kokybe. Pasiteisina ir kontrakty (salyginiy sutaréiy) sistemos diegimas i valstybinés

institucijos organizacing praktika'>®.

Respondentams 13 klausime buvo pasitlyta jvertinti darbuotojy motyvavimo
priemones, skatinanc¢ias skaidrumg vieSuosiuose pirkimuose. Gauti rezultatai yra pateikti 62
ir 63 diagramose. Tarnautoju nuomone, pacios efektyviausios priemonés yra alguy pakélimas,
kuris sumazinty poreiki gauti korupcines pajamas, karjeros galimybiy pagerinimas, kad skyrimas
1 aukStesnes pareigas priklausyty nuo veiklos rezultaty ir darbuotojy mokymas. Taciau salygines
sutartis, pagal kurias darbuotojams bty atlyginama pagal pasiektus rezultatus, atsidire

paskutinéje Sestoje vietoje.

Tuo tarpu verslininky vertinimu efektyviausia priemoné yra karjeros galimybiy
pagerinimas, kad skyrimas i aukStesnes pareigas priklausyty nuo veiklos rezultaty. Kitos

priemonés — darbuotoju mokymas ir salyginiy sutar¢iy, pagal kurias darbuotojams bty

138 Grosse T.G. Antikorupciniai veiksniai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) 3alyse.
Florencija 2000, 1I d.

78



62 diagrama. Darbuotojy motyvavimo priemonés

1. Algy pakélimas 4 4,58

2. Karjeros galimybiy pagerinimas 113,93

1

|

. |

3. Darbuotojy mokymas

4. Paskatinimai uz konkrecius veiksmus korupcija |
|
|
1

137
13,23
13,14

mazinancius darbuotojus 4
5. Nepiniginés paskatos priemonés

6. Salyginés sutartys pagal pasiektus rezultatus

Otarnautojai

1 1 1
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
t t t
1 2 3

0 05 1,5 2,5 35 4 45 5

atlyginama pagal pasiektus rezultatus — §ig priemong tarnautojai jvertino maziausiai. Tuo tarpu
verslininky vertinimu algy pakélimas yra tik ketvirtoje vietoje (tarnautoju vertinimu — pirmoje).
Paskutinéje SeStoje vietoje atsidiiré nepiniginés paskatos priemonés. Keli verslininkai
komentavo, kad “turéty biti dviguba kontrolé, o ne paskatinimai uz sazininga darba”,

“darbuotojy pareiga gerai dirbti”.

63 diagrama. Darbuotojy motyvavimo priemonés

1. Karjeros galimybiy pagerinimas
2. Darbuotojy mokymas
3. Salyginés sutartys pagal pasiektus rezultatus

4. Algy pakélimas

5. Paskatinimai uz konkrecius veiksmus korupcijg
mazinangcius darbuotojus

6. Nepiniginés paskatos priemonés

! ! ! ! ! ! ! W verslininkai

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Nors salyginiy sutarciy, pagal kurias darbuotojams biity atlyginama pagal
pasiektus rezultatus, priemongs reitingavimas ir buvo skirtingas, taciau respondenty tarnautojai
ir verslininkai 5 baly sistemoje (kur 1 — maziausiai efektyvi priemon¢, o 5 — pati efektyviausia)
fvertino panasiai — tarnautojai - 3,14, verslininkai — 3,02 balo. Atsakymu sklaida pateikta 64
diagramoje. Tarnautojy atsakymy sklaida rodo, kad jog bendras sistemos vertinimas yra gana
neutralus — teigiamy ir neigiamy vertinimy proporcijos yra panasios. 32 proc. (14 resp.) nurode,
kad salyginés sutartys yra neefektyvios ir maziausiai efektyvios, 36 proc. (16 resp.) nurode, kad
jos yra efektyvios ir pacios efektyviausios.

Kad salyginés sutartys yra efektyvios ir pacios efektyviausios, pazymejo 21 proc. (10
resp.) verslininky, taciau, kad jos yra neefektyvios, nurodé 37 proc. (17 resp.) verslininky.

Ivairlis autoriai bei ekspertai pabrézia, kad labai svarbu, kad vykdant visas Sias
priemones, biity uztikrinamas privalomas valstybés tarnautojy ir kity darbuotoju antikorupcinés

ir profesinés etikos mokymas, bei numatymas, kad antikorupciniy ir profesinés etikos mokymuy

(kursy) baigimas bty laikomas privalumu vertinant valstybés ar savivaldybés darbuotojo
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kvalifikacija ir skiriant i auk3tesnes pareigas'”. Mokymy tikslas bity supazindinti su
antikorupcinés veiklos metodais ir biidais bei atsakomybés laipsniu, jei bus piktnaudziaujama.

Visa tai ugdo prieskorupcini imuniteta darbuotojams, vykdantiems viesuosius pirkimus'®.

64 diagrama. Salyginés sutartys

40 3 3
35
2 2 2 2
25
20 1
15 g Otarnautojai
10 H verslininkai
5
0 Otarnautojai
maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati nezino/neatsaké L
efektyvi neefektyvi efektyviausia Overslininkai

Respondentai, 15 klausime vertindami pozymius, rodancius, kad vieSyju pirkimy
organizavimas istaigoje vyksta skaidriai, kaip viena i§ pozymiy, vertino vykdoma nuolatinj
darbuotojy mokym3a, kur | mokymo programas jtrauktos antikorupcinés temos 5 baly
sistemoje (kur 1 — maziausiai efektyvi priemoné, o 5 — pati efektyviausia). Nuolatinis mokymas
tarnautoju ivertintas 3,64, verslininkai — 3,13 balo. Nors tarnautojai ir vertino $ia priemong
palankiau, taciau tiek tarnautoju, tiek verslininky nuomone, $i priemoné uzémé astunta vieta (zr.

45, 46 diagramas).

Atsakymy sklaida pateikta 65 diagramoje. Atsakymuy sklaida rodo, kad tarnautojai
palankiau vertina nuolatini darbuotojuy mokyma, kur i mokymo programas itrauktos
antikorupcinés temos - 61 proc. (29 resp.) nurodé, kad jis yra efektyvus ir pats efektyviausias.

Tik 9 proc. (4 resp.) nurodé¢, kad jis yra neefektyvus ir maziausiai efektyvus.
Kad jis yra efektyvus ir pats efektyviausias nurodé 35 proc. (16 resp.) verslininky, kad

jis yra neefektyvus ir maziausiai efektyvus - 39 proc. (18 resp.).

65 diagrama. Nuolatinis darbuotojy mokymas j kurio programas jtrauktos
antikorupcinés temos

50+
40+
30+
20+
10+

0- O tarnautojai
maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati
efektyvi neefekty vi efekty viausia M verslininkai

Norint sékmingai kovoti su korupcija, reikalingas didelis démesys jos prevencijai bei

13 Zaborskas K. Pagrindiniai atnaujintos Nacionalinés kovos su korupcija programos aspektai//
http://www.transparency.lt/ up/1111577195 NKKP_pristatymas.ppt ; prisijungimo laikas 2006-10-11.

1"y, Buténas Dienos aktualija: kova su korupcija//Viesieji pirkimai. VieSuju pirkimy tarnybos prie LRV
informacinis biuletenis, Nr.4 (5); 2002, P. 2
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visuomenés Svietimui. Visi korupcijos tyréjai pripazista, kad zmogus — svarbiausias kovos su
korupcija veiksnys. Geriausia korupcijos kontrolé, kovos su korupcija priemonés neveiksmingos,
jeigu visuomenés nariai nepalaiko juy, jeigu jie mano, kad korupcija — normali visuomenés
gyvenimo dalis. Korupcijos smerkimas, nusistatymas prie$ ja yra ta dirva, ant kurios prigyja

.. . . 161
kovos su korupcija priemongs. '®

Respondenty buvo praSoma jvertinti pilie€iy Svietimg antikorupcinémis temomis, kaip
vieng i§ priemoniy, kurios padéty pakeisti Siuo metu susiformavusig nuostata, kad vieSieji
pirkimai vykdomi neskaidriai, 5 baly sistemoje (kur 1 — maziausiai efektyvi priemong, o 5 — pati
efektyviausia). Tarnautojai jvertino 2,95, verslininkai - 2,73. Tarnautoju vertinimu, tai yra

vienuolikta priemoné (zr. 49iagrama), verslininky — astunta (zr. 50 diagrama).

Pateikta 66 diagramoje atsakymuy sklaida rodo, kad tarnautojuy vertinimas yra gana
neutralus — teigiamy ir neigiamy vertinimy proporcijos yra panasios — kad pilieciy Svietimas yra
efektyvus ir pats efektyviausias nurodé 18 proc. (8 resp.), kad neefektyvus ir maziausiai
efektyvus - 20 proc. (9 resp.). Kad pilieciuy Svietimas yra efektyvus nurodé 30 proc. (14 resp.)

verslininky, kad neefektyvus ir maziausiai efektyvus - 48 proc. (22 resp.).

Nacionaliné kovos su korupcija programa bei Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatymas Siam tikslui pasiekti kaip viena i§ priemoniy siiilo bendradarbiavima su
ziniasklaida bei specialiu mokymo programy sukiirima bei idiegima. (Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos istatymo 10 str.; Nacionaliné kovos su korupcija programa). Aktyvi
visuomen¢ kartu su Ziniasklaidos atstovais gali veiksmingai kontroliuoti valdzios atstovy veikla

- 162
bei sprendimus .

66 diagrama. Pilie¢jy Svietimas antikorupcinémis temomis

60+
501
404
301
204
Otarnautojai
104 T
B verslininkai
i i ) . S . ) .. X Otarnautojai
maziausiai neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati nezino/neatsaké
efektyvi neefektyvi efektyviausia DOverslininkai

Zurnalisty skatinimas, kad jie rasyty ne tik apie korumpuotus vieSuosius pirkimus,
bet ir apie skaidrius, 5 baly sistemoje (kur 1 — maziausiai efektyvi priemoné, o 5 — pati

efektyviausia) tarnautojy buvo jvertintas 3,14, verslininky — 2,45.

111, Michailovi¢ Korupcijos apibrézimo problematika// Teisé. 2005 Nr. 54.
12 J. Palidauskaité Elgesio kodeksai: naujos teorinés paradigmos ir praktiniai igyvendinimo aspektai/ Vie3oji
politika ir administravimas. 2003. Nr.6, P.56.
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Atsakymy sklaida pateikta 69 diagramoje.

69 diagrama. Zurnalisty skatinimas, kad jie rasyty apie skaidrius pirkimus

O tarnautojai

Hverslininkai

o R S ) . .. . Otarnautojai
maziausiai  neefektyvi nei efektyvi, nei efektyvi pati nezino/neatsaké o
efektyvi neefektyvi efektyviausia Overslininkai

Tarnautojy vertinimy sklaida rodo, beveik 39 proc. tarnautoju (17 resp.) vertina
zurnalisty skatinima, kad jie rasyty ne tik apie korumpuotus vieSuosius pirkimus, bet ir apie

skaidrius kaip efektyvia priemong, kad ji neefektyvi ir maziausiai efektyvi - 20 proc. (9 resp.).

Verslininkai vertina kaip labiau neefektyvia priemong - 43 proc. (20 resp.) nurodo, kad

ji neefektyvi ir maziausiai efektyvi, kad tai efektyvi ir pati efektyviausia - 11 proc. (5 resp.).

Kai kurie veiksniai stabdo suk¢iavimo ir korupcijos atskleidima. Pasitaiko atveju, kai
ypa¢ aktyviai Sioje srityje veikusios organizacijos vietoj pagyrimo susilaukia neigiamo
ziniasklaidos vertinimo, o organizacijos, kuriose tokiy atveju nepastebi, iSvengia kritikos. Kad
institucijos nebiity pasmerktos uz atvirg ir ryztinga kova su problemomis, butinas ir zZiniasklaidos
palaikymasl63.Galima teigti, kad pagrindiné institucija, skatinanti didesni susidoméjima
korupcine praktika, yra laisvoji ziniasklaida, kurios déka gali iSaiskéti didziausios korupcinés
aferos. Taciau jos déka korupcija tampa madinga tema, o tai daznai apsunkina paties reiskinio
analize, taip pat iSkreipia jo vaizda ir dydi, kuriant negatyvia nuomong, kad visi ima, kiekvienas

. . .. . . . 164
turi duoti, o korupcija yra visuotiné .

19 Derekas Purdy Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba. Kovos su korupcija ir suk&iavimu vadovas. P. 7.
1% 1. Michailovi¢ Korupcijos apibrézimo problematika// Teisé. 2005 Nr. 54.
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TYRIMO ISVADOS

[Sanalizavus Lietuvos vieSyju pirkimy teising bazg ir organizavimo praktika, padarytos

Sios vieSyjy pirkimy teising bazg ir organizavimo praktika apibiidinancios i§vados:

1.

Naujasis 2006 mety sausio 31 diena priimtas VieSyju pirkimy istatymas respondenty
vertinamas nevienareikSmiskai — tarnautoju vertinimas yra pozityvesnis vertinant su
verslininkais.

VieSuyju pirkimy istatymo naujoves — centralizuotus pirkimus bei elektroninius pirkimus,
respondentai jvertino neigiamai. Taciau tarnautojai nurodé, kad biity tikslinga steigti
vieSyjy pirkimy skyrius, kurie organizuoty ir vykdyty vieSuosius pirkimus institucijose.
Tyrimas parod¢, kad apie vieSyu pirkimy organizavimo skaidruma ministerijose,
respondentai vertina pagal skirtingus kriterijus. Tarnautojai nurodé¢ Siuos kriterijus -
dalyviu atrankos procesas turi biiti nuodugnus ir saZiningas, yra galimybé¢ apie vieSuosius
pirkimus suzinoti i§ anksto ir vieSyju pirkimy sistema turi gera varda. Verslininky
nuomone, skaidri imoné yra ta, kurioje vieSyju pirkimy sistema yra pagrista
konkurencijos principais, dalyviy atrankos procesas yra nuodugnus ir saZiningas bei yra
privaciy interesy konflikto prevencija.

pirkimais yra Specialiyju tyrimy tarnyba, VieSyjy pirkimy tarnyba ir Ziniasklaida.

Tyrimo metu paaiskéjo Sios vieSyjy pirkimy problemos:

Triksta kvalifikuoty specialisty, kurie galéty veiksmingai tvarkyti vieSyju pirkimy
sektoriy.

Ministerijy internetiniuose puslapiuose skelbiama nepakankama informacija apie vieSyju
pirkimy organizavima.

Viesuyju pirkimy nugalétojuy atrankos procese svarbiis veiksniai yra asmenings pazintys ir
vadovybés nuomone bei atlygis uz vieSyju pirkimy rezultatus.

Viesieji pirkimai dazniausiai vykdomi uz maziausia kaina, neatsizvelgiant { kokybg
(geriausia verte).

Laiméjus vieSyju pirkimuy konkursa, daznai nesilaikoma pradiniy salygu (finansiniy ir
pan.), laiko terminy bei laiku nevykdomi sutarti tiekimai ar darbai.

Verslininkai, kurie dél vieSyjy pirkimuy rezultaty nesikreipé | vieSuosius pirkimus

priziiirin€ias institucijas, nematé prasmes tai daryti.
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6. Respondentai nurodé $ias vieSuyjy pirkimy organizavimo problemas:

— Tarnautojai nurodé Sias pagrindinés problemos - per trumpa laika pateikti
pasitilymams bei neteisingai suformuluotus reikalavimus, ko pasékoje konkursus
laimi nepajégios bet pigiausios organizacijos;

— verslininkai nurodé neapibrézto vertinimo galimybes, kai ju buvo galima
iSvengti, painias ir sudétingas procediras, kurios sudaro galimybe atsirasti
neskaidrumui bei vidinés informacijos nutekinima proteguojamai imonei.

7. Tyrimo duomenimis tarnautojai nesutiko su teiginiu, kad jokios priemonés nepadés, nes
korupcija jau per daug jaugusi i vieSyju pirkimy sistema. Verslininky vertinimas yra

neutralus.
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PASIULYMAI DEL VIESUJU PIRKIMU SISTEMOS MINISTERIJOSE TOBULINIMO

IStyrus vieSyju pirkimy organizavimo praktika ministerijose, galima konstatuoti, kad
viesieji pirkimai apima daug sudétingy klausimy bei procediiry todél, siekiant uztikrinti vieSyju

pirkimy skaidruma, reikia derinti vadybines, prevencines, baudziamasias ir priemones.

1. VieSyyuy pirkimy organizavimo skaidrinimui, tikslinga naudoti S§ias vadybines

priemones:
— Pastovy tarnautoju mokyma bei kvalifikacijos kélima;

— Atskiry vieSyju pirkimy tarnybu, kurios vien tik organizuoty ir vykdyty pirkimus,
prie institucijy steigima;

— Algu pakelima, kuris sumazinty poreiki gauti korupcines pajamas.

2. Valstybés istaigose biutina kurti kultira, labiau akcentuojancia prevencija bei
palengvinancia korupcijos atskleidima. Tikslinga buty diegti Sias prevencinés

priemonés, padedancias stabdyti korupcija vieSyjy pirkimy srityje:
— PraneSimus konfidencialia telefono ,karStaja linija®;
— Tiekéjo saziningumo deklaracijos pasira§yma;
— Patikimy tiekéjy/organizatoriy sarasSy sudaryma;
— Juodyju“ tiekéjy/organizatoriy sarasy sudaryma;

— VieSyu pirkimy teise¢tumui ir skaidrumui ministerijose uZtikrinti sukurta
informacijos apie vieSuosius pirkimus internete skelbimo sistema turi biti
tobulinama - ministerijos turi teikti internete pilna informacija apie vykdomus
vieSuosius pirkimus ir ataskaitas apie ivykusius, nurodant pirkimams panaudotas
1¢Sas ir kokioms imonéms jos buvo skirtos, bei skelbti veiklos vertinimo rodiklius,

kur bty nurodyti ir korupcijos atvejai,
— Viesyju pirkimy tarnyby steb¢jima ir vertinima internete;

— Viesa prasizengusiy asmeny jvardijima.
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3. Vienas i§ veiksmingy antikorupciniy organizaciniy-teisiniy efektyviy veiksmy korupcijos
mazinimo biidas yra tikslus elgesio, prieStaraujancio istatymui ir palankaus korupcijos
vystymuisi nustatymas. Atitinkamas reguliavimas Sioje srityje turi buti vykdomas

teisiniu pagrindu. Efektyvios §ios teisinés priemonés:
— Individualios atsakomybés uz pazeidimus jvedimas;
— Individualus vieSyju pirkimy dalyviy baudimas uz kysSio sitilyma/émima;

— Oficialiy nuobaudy sugrieztinimas bei sulaipsniavimas.
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The problems of the legal regulation and organization of public procurements in Lithuania

Summary

Keywords: the ministries of the Republic of Lithuania, suppliers (businesspersons),

public officials, public procurements.

The master’s paper analyses the problem of the legal regulation of public
procurements in Lithuanian as well as the problem regarding the organization of public
procurements in the ministries of the Republic of Lithuania. The analysis concerning the results
of the survey of the public officials working in the ministries and businesspersons, show that the
public officials consider the new Law on Public Procurements more positively than
businesspersons. During the research the following problems regarding public procurements
were found out: lack of skilled specialists, lack of information on the websites of the ministries,
nonobservance of primary conditions, carrying out public procurements for the lowest price,
paying no attention to quality. In the questionnaires the public officials indicated the following
basic problems of public procurements — too little time to submit proposals and incorrectly
formulated requirements of public procurements. Meanwhile, businesspersons assert that the
main problems are confusing and complicated procedures, leak of internal information for the
favoured enterprise and the possibilities of indefinite evaluations. However, the public officials
did not agree that no measures would help as corruption is grown in the system of public

procurements.
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VieSyjy pirkimy Lietuvoje teisinio reglamentavimo ir organizavimo problemos

Santrauka

Raktiniai Zodziai: Lietuvos Respublikos ministerijos, tiekéjai (verslininkai), valstybés

tarnautojai, viesieji pirkimai.

Magistriniame darbe analizuojama viesyju pirkimy Lietuvoje teisinio reglamentavimo ir
organizavimo Lietuvos Respublikos ministerijose problematika. Atlikta ministerijose dirbanciy
valstybés tarnautojy ir verslininky apklausos rezultaty analizé rodo, kad naujaji VieSyju pirkimy
istatyma tarnautojai vertina pozityviau palyginus su verslininkais. Tyrimo metu paaiskéjo Sios
vieSyju pirkimy problemos - kvalifikuotyu specialisty stoka, informacijos ministeriju
internetiniuose puslapiuose stoka, pradiniu salygu nesilaikymas, vieSyju pirkimy vykdymas uz
maziausia kaina, neatsizvelgiant { kokybe. Tarnautojai anketose nurodé Sias pagrindines vieSuyju
pirkimy problemas — per trumpa laika pateikti pasiiilymams, bei neteisingai suformuluotus
vieSyju pirkimy reikalavimus. Tuo tarpu, verslininku nuomone, pagrindinés problemos yra
painios ir sudétingos procediiros, vidinés informacijos nutekinimas proteguojamai imonei bei
neapibrézto vertinimo galimybés. Taciau tarnautojai nesutiko, kad jokios priemonés nepadés, nes

korupcija yra jaugusi | vieSyju pirkimy sistema.
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1 priedas. Anketa

Esu Ausra Galvéniené, Mykolo Romerio universiteto VieSojo administravimo fakulteto
studenté. Mano magistrinio darbo tema “VIESUJU PIRKIMU LIETUVOJE TEISINIO
REGLAMENTAVIMO IR ORGANIZAVIMO PROBLEMOS”. Norint i§siaiSkinti, su kokiomis
problemomis susiduriama organizuojant vieSuosius pirkimus, buvo parengta $i anketa.

PraSyciau Jiisy atsakyti | Zemiau pateikiamus klausimus. Tinkamgq atsakymo variantq
apibraukite arba jrasykite savo komentarq. Anonimiskumaq garantuoju.

IS anksto dékoju uz atsakymus

I. Informacijos paieska
1. Nurodykite, kur Jus ieSkote informacijos (teisinés, organizacinés ir pan.) apie
vieSuosius pirkimus?
Visuomenés informavimo priemonése (TV, radijas, spauda)
Informacija centringje viesujy pirkimy informacinéje sistemoje (VPT internetinis tinklapis)
Specializuotuose leidiniuose (,,Valstybés Ziniy“ Informaciniai biuleteniai ir pan.)
Valstybés ar savivaldybiy institucijy leidiniuose
Informacija perkancios organizacijos tinklapyje
Informacija i§ draugy ar pazistamy
Gaunate informacija apsilankes toje institucijoje ar istaigoje
Kita

01NN W=

2. Jvertinkite perkanciyjy organizacijy internetiniuose tinklapiuose skelbiama
informacija apie vieSyjy pirkimy organizavima
(Nurodykite, kaip buvo dazniausiai, kur 1- visi§kai nepatenkino; 5 — pilnai patenkino)

1.  Prezidentura T, 2. K SO 4o, 5
2 Seimas ir jam pavaldzias istaigos | SO 20, K JUI 4o 5
3 Vyriausybé ir jai pavaldZios jstaigos | DU 2, 3 4o 5
4 Ministerijos ir joms pavaldzios istaigos L........ 2. 3o 4o 5
5 Savivaldybés institucijos ir istaigos | DU 2, 3 4o, 5
6 Savivaldybiy senitinijos | 2, 3 S 5
I1. Konkurso organizavimas
3. Ivertinkite valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy, kuriy vieSuosiuose
konkursuose Jiis dalyvavote, vieSojo pirkimo konkurso organizavima?
(Nurodykite, kaip buvo dazniausiai, kur 1- visi§kai nepatenkino; 5 — pilnai patenkino)
1.  Prezidentiira Lo 2, 3 4. 5
2 Seimas ir jam pavaldzias istaigos | SO 20, K JUI 4o, 5
3 Vyriausybé ir jai pavaldZios jstaigos | DU 2, 3 4o 5
4 Ministerijos ir joms pavaldzios istaigos | SO 20, K T S 5
5 Savivaldybés institucijos ir jstaigos | DU 2o, 3 4o 5
6 Savivaldybiy senitinijos | 2, 3 S 5

4. Ar pritariate Siam teiginiui:
Naujas vieSyjuy pirkimy jstatymas uZtikrina sklandy vieSyjy pirkimy organizavimg
(pazymekite skaléje, kur 1- visiSkai nepritariu; 5 — pilnai pritariu):

Lo, 2o e 4o 5

5. Ivertinkite vieSyjy pirkimy sglygy formulavimg ir organizavimg?
(Nurodykite, kaip buvo dazniausiai, kur 1- nepritariu; 5 — visiskai pritariu):

1 Salygos ir kriterijai buvo suformuluoti aiskiai, konkreciai | P 2o, 3 4o 5
2 Buvo numatytos neesmings, tinkamai nepagristos, nebiitinos ar
netgi visai nereikalingos tiekéjo ar prekés/paslaugos | P 2o, 3 4o 5

specifikacijos bei kriterijai, ribojantys konkurencija arba
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10

11

12
13

14

15

sukuriantys dirbtines prielaidas iSsirinkti konkrety tiekéja

Reikalingy paslaugy/darby specifikacija buvo parengta taip, kad  1......... 2o, K JU S 5
nebiity palanki vienam kuriam nors tiekéjui

Neteisingai suformuluoti reikalavimai, ko pasékoje konkursus | DU 2, 3o S 5
laimi nepajégios, bet pigiausios organizacijos

Neteisingai suformuluoti reikalavimai, ko pasékoje konkursus | 2, 3 S 5
laimi korumpuotos kompanijos

Painios ir sudétingos proceduros, kurios sudaro galimybg 1......... 2o, 3 i 5
atsirasti neskaidrumui

Buvo palikta neapibrézto vertinimo galimybiy, tuomet, kai ju | 2, 3 S 5
buvo galima iSvengti

Tiekéjy pateikti pasitilymai neatitinka nustatyty reikalavimy | DU 2, 3 S 5
Pirkimy i$ vienintelio Saltinio galimybé, kas sudaro salygas 1......... 2o, K JU S 5
verslininkui nejvertinus situacijos sitlyti tik jam tinkama kaina

Pirkimai  daZniausiai vykdomi uZ maziausia kaina 1......... 2. 3 4.l 5
neatsizvelgiant | kokybg (geriausia vertg)

Per trumpas laikas pateikti pasitilymams L........ 2o, 3o 4o 5
Tiekéjy kontrolés trukumas | BURU 2o, 3 S 5
Kvalifikuoty specialisty, kurie galéty veiksmingai tvarkyti 1......... 2. 3 4ol 5
viesyju pirkimy sektoriy, stoka

Proteguojamai jmonei buvo “nutekinta” vidiné informacija, kuri  1......... 2o, 3 i 5
padéjo pasirengti vieSiesiems pirkimams

Kita (jvardinkite)

6. Nurodykite veiksnius, jtakojancius vieSyjy pirkimy konkurso nugalétojo paskelbima (jvardinkite

svarbiausius)

Imonés atitikimas nurodytiems reikalavimams

Nors kaina yra didesné, taciau imoné visada laiku ir kokybiskai vykdo sutartis
Maziausia kaina kaip pagrindinis kriterijus

Asmeninés pazintys

Vadovybés nuomoné

Pastoviis tiekéjai

Atlygis (kysis)

Kita

)

7. Ar laiméjus vieSyjy pirkimy konkursg visada buvo laikomasi pradiniy salygy

(finansiniy ir pan.) ir laiko terminy, bei laiku vykdomi sutarti tiekimai ar darbai?

Q Taip, visada pereiti prie 9 klausimo
O Dazniausiai buvo laikomasi------------- — pereiti prie 8 klausimo
O Kartais laikomasi pereiti prie 8 klausimo
O Niekada — pereiti prie 8 klausimo

8. NurodyKkite, kas inicijavo pradiniy salygy keitima:

(Nurodykite, kaip buvo dazniausiai)
O Perkancios organizacijos
a Tiek¢jai
O Abipusiais susitarimais

II1. VieSyjy pirkimy rezultaty apskundimas

9. Ar buvo kreiptasi | vieSuosius pirkimus prizZiurin¢ias institucijas (VPT, teismas ir kt.)

dél vieSyjy pirkimy rezultaty?
Q Taip —zr. 11 kl.
O Ne, nors vyko nesaziningai--------------- — zr. 10 kl.
O Ne, nes konkursai vyko saziningai------ — zr. 12 kL.

10. Nurodykite prieZastis, kodél nesikreipéte j vieSuosius pirkimus priZioirin¢ias

institucijas:
O Nezinojau kaip tai padaryti
O Bijojau
O Nemaciau prasmés
a Kita

11. NurodyKkite, ar buvo patenkinti Jusy reikalavimai:

Q Taip
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IV. VieSyjuy pirkimy skaidrumas
12. Ar pritariate Siam teiginiui:
Po naujo VieSyjy pirkimy jstatymo (2005 12 22) priémimo vieSyjy pirkimy organizavimas
yra skaidresnis (pazymekite skaléje, kur 1- visiskai nepritariu; 5 — pilnai pritariu):

L. 2o, B 4o 5

13. Ivertinkite darbuotojy motyvavimo priemones, skatinancias skaidrumg vieSuosiuose

pirkimuose:

(suzymekite pagal efektyvuma, kur 1- maziausiai efektyvi; 5 — pati efektyviausia):

1. Algy pakélimas, kuris sumazinty poreiki gauti korupcines | SO 20, 3 4o, 5
pajamas

2. Paskatinimas uz konkrec¢ius veiksmus korupcija maZinanéius | SO 2, 3 4o, 5
darbuotojus;

3. Karjeros galimybiy pagerinimas, kad skyrimas | aukstesnes | PP 2o, 3 S 5
pareigas priklausyty nuo veiklos rezultaty

4. Salyginiy sutarciy, pagal kurias darbuotojams biity atlyginama | U 2, 3 4o, 5
pagal pasiektus rezultatus

5. Nepiniginés paskatos priemonés uz darbo rezultatus (vieSumas, | SO 20, 3 4o, 5
pagyrimas, perkélimas | kt.darbo vieta, privilegijos ir pan.)

6.  Darbuotoju mokymas | SO 20, 3 4o, 5

14. Ivertinkite nuobaudas, kurios turéty biiti taikomos vieSyjy pirkimy dalyviams ?
(suzymékite pagal efektyvuma, kur 1- maziausiai efektyvi; 5 — pati efektyviausia):

1. Oficialiy nuobaudy sugrieztinimas | DU 2. R IO 4.......... 5

2. Vadovo igaliojimy skirti nuobaudas padidinimas L. 23 S 5

3. Nuobaudy sulaipsniavimas, kaip prevenciné priemoné | DU 2. 3 4.l 5
tolimesniems nusizengimams

4. Nuobaudy pajvairinimas (vieSumas, perkélimas i kita darbo 1o........ 2. 3 S 5

vieta, mokymas, privilegiju praradimas ir pan.)
5. Institucijwkompanijy/darbuotojy “Juodyjy sarasy” jsteigimas | PP 2o, 3o 4o 5

15. Ivertinkite poZymius, rodancius, kad vieSyjy pirkimy organizavimas jstaigoje vyksta
skaidriai :
(suzymékite pagal eilés tvarka pagal efektyvuma, kur 1- maziausiai efektyvi; 5 — pati efektyviausia)

1. Viesyju pirkimy sistema jstaigoje turi gera varda | PP 2o, 3 4o 5
2. Viesyju pirkimy sistema pagrista konkurencijos principais | SO 2iciinnn. 3 R 5
3. Apie vieSuosius pirkimus visuomené¢ gali suzinoti i§ anksto | 2, 3 4o, 5
4.  Dalyviy atrankos procesas yra nuodugnus ir saZiningas | PP 2o, 3 4o 5
5. Yra privaciy interesy konflikto prevencija | PP 2iiiiinins 3 4o 5
6.  Vyksta nuolatinis pirkimy auditas | U 2. 3 T 5
7. Kontrolieriai neranda pazeidimy | P 2o, 3 T 5
8.  Pirkimai vykdomi elektroniniy priemoniy pagalba | SO 2. 3 4o, 5
9. Ministerijy interneto tinklapiuose skelbiama visa informacija | PP 2o, 3 4o 5
apie viesuosius pirkimus
10 Vykdomas nuolatinis darbuotoju mokymas. [ mokymo | U 2, 3 4o, 5

programas itrauktos antikorupcinés temos

16. Ivertinkite priemones, kurios padéty pakeisti Siuo metu susiformavusia nuostata, kad
vieSieji pirkimai vykdomi neskaidriai?
(suzymékite pagal efektyvuma, kur 1- maziausiai efektyvi; 5 — pati efektyviausia)
Ministerijos turi buti jpareigotos jgyvendinti tvarka, pagal kuria biity | SO 2o, 3 4o 5
privaloma teikti internete pilng informacija apie vykdomus vieSuosius
pirkimus bei ataskaitas apie jvykusius, nurodant pirkimams panaudotas
1é8as ir kokioms imonéms jos buvo skirtos
Ministerijy veiklos vertinimo rodikliy skelbimas, kuriame bty lo........ 2. 3o 4. . ... 5
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nurodytas korupcijos atvejy, tame tarpe ir vieSuosiuose pirkimuose,
skaiCius ir uz tai atsakingi valstybés tarnautojai

3. Kandidaty i vieSyjy pirkimy komisijos narius tinkamumo patikrinimo

tvarkos nustatymas

4.  Atskiry vieSuyju pirkimy tarnyby prie institucijy sukiirimas, kurios vien

tik vykdyty pirkimus
5. Viesyju pirkimy vykdymo centralizavimas
6. Tik elektroniniy pirkimy organizavimas

7. Kompensacijy viesyju pirkimy dalyviams ivedimas, kai buvo pazeistos

taisyklés

8.  BK papildymas, reglamentuojantis ir iSple€iantis kyS$io savoka,
apimancCia ir neturtinés naudos sau ir kitiems asmenims gavima

9.  Zurnalisty skatinimas, kad jie radyty ne tik apie korumpuotus
viesuosius pirkimus, bet ir apie skaidrius

10 Piliediy Svietimas antikorupcinémis temomis

11 Viesyju pirkimy dalyviy etisko elgesio kodeksas

12 Individualios atsakomybés uz pazeidimus jvedimas

13 Patikimy tiekéju/organizatoriy sarasy sudarymas

14 “Juodyjy” tiekéjy/organizatoriy sarasy sudarymas

15 Kita (jvardinkite)

NSRS

......... 345
......... 345
......... o405
L3 4o 5
......... 3idoS
......... 3oidoS
......... 345
L3 4o 5
3 4o 5
L3 4o 5
L3 4o 5
L3 4. 5

17. Nurodykite piniginio atlygio valstybés tarnautojui uz vieSyjy pirkimy rezultatus

motyvacijg (pazymékite tinkantj atsakyma):
Tai padéjo laiméti konkursa;
Taip yra jprasta — taip daro dauguma

Nor¢jau atsilyginti man padéjusiam Zmogui
Nenor¢jau jzeisti atlygj siiilan¢io Zmogaus
Niekada neémiau ir nedaviau atlygio

Kita

I Iy Wy

To reikalavo Zzmogus, nuo kurio priklause teigiamas sprendimas

18. Jvertinkite iSvardinty antikorupciniy veiklos formy efektyvuma:

(suzymékite pagal efektyvuma, kur 1- maZziausiai efektyvi; 5 — pati efektyviausia)

Dalyvavimas pilietinése protesto akcijose

VieSojo pirkimo komisijos nario (eksperto) nesaliskumo deklaracijy pasiraSymas

Tiekéjo saziningumo deklaracijos pasiraSymas

Pranesimai konfidencialia telefono “karstaja linija”

Viesyju pirkimy tarnyby veiklos stebéjimas ir vertinimas internete
Svietimas antikorupcinémis temomis (TV, radijas, spauda)

Mokymas, kvalifikacijos kélimas

Individualus vieSujy pirkimy dalyviy baudimas uz kysio siiilyma/émima
Viesas prasizengusiy asmeny jvardijimas

Kita (ivardinkite)

| SO

._.
SRS HCH T SN SR S S S Y

W W LW W W W WWWwWWw

19. Nurodykite 3 institucijas, padedancias realiai kovoti su neskaidriais vieSaisiais

pirkimais

Teismai

Viesyju pirkimy tarnyba
STT

Valstybés kontrolé
Seimas

Ziniasklaida

Kita

Iy Iy By

20. Ar pritariate Siam teiginiui:

Niekas nepadés, korupcija jau yra per daug jaugusi | vieSyjy pirkimy sistema

(pazymekite skaléje, kur 1- visiskai nepritariu; 5 — pilnai pritariu):

Lo, 2o K TR 4o 5

R S R N LT S S SN N
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DEMOGRAFINE INFORMACIJA

21. Jusy lytis
a Vyras

22. Jusy amZius
o 16-29
o 30-49

23. ISsilavinimas
0 Vidurinis
0 AukStesnysis
o Aukstasis

24. Darbo valstybés tarnyboje/versle stazas
o Iki mety
a 1-5

25. Jusy jmonés veiklos profilis (pildo tik verslininkai)
o Paslaugy teikimas
o Prekiy teikimas
o Darby teikimas

Moteris

50-64
65 ir daugiau

6-9
10 ir daugiau
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2 priedas. Respondenty demografiniai duomenys

1. Respondenty lytis pateikta 1 ir 2 diagramose:

1 diagrama. Tarnautojy lytis, proc.

45,45 Ovyrai - 20 resp.
B moterys - 24 resp.

54,55

2 diagrama. Verslininky lytis, proc.

Ovyrai - 24 resp.

47,83
52,1 7 B moterys - 22 resp.
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2. Respondenty amzius pateiktas 3 ir 4 diagramose:

3 diagrama. Tarnautojy amzius, proc.

45,45

1,82

016-29 (14 resp)
W 30-49 (20 resp)
0O50-64 (10 resp.)

065 ir daugiau (0 resp.)

4 diagrama. Verslininky amzius, proc.

47,83

016-29 (15 resp)
W 30-49 (22 resp)
050-64 (9 resp.)

065 ir daugiau (0 resp.)

98



3. Respondenty iSsilavinimas pateiktas 5 ir 6 diagramose:

5 diagrama. Tarnautojy iSsilavinimas, proc.

0
2,27+
O vidurinis
B aukstesnysis
O aukstasis - 43 resp.
Oneatsakeé - 1 resp.
97,73

6 diagrama. Verslininky iSsilavinimas, proc.

06,52

Ovidurinis

B aukStesnysis - 3 resp.

Oaukstasis - 41 resp.
\ Oneatsake - 2 resp.

89,13
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4. Respondenty darbo valstybés tarnyboje/versle stazai pateikti 7 ir 8 diagramose

7 diagrama. Valstybés tarnautojy darbo valstybés

38,64

34,78

tarnyboje stazas, proc.

15,91

22,73

10,87

19,57

32,61

Oiki mety - 7 resp.
m1-5m. - 10 resp.
06-9 m. - 17 resp.

010 ir daugiau - 10 resp.

8 diagrama. Verslininky stazas versle, proc.

Oiki mety - 5 resp.
B 1-5m. - 9resp.
06-9 m. - 15 resp.

010 ir daugiau - 16 resp.

B neatsaké 1 resp.
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5. Verslininky jmonés veiklos profilis pateiktas 8 diagramoje.

8 diagrama. Verslininky jmonés veiklos profilis, proc.

O Paslaugy teikimas

B Prekiy teikimas
O Darby teikimas

58,82
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3 priedas. Tarnautojy ir verslininky tyrimo ataskaita

I. Informacijos paieska

1. Nurodykite, kur Jis ieSkote informacijos (teisinés, organizacinés ir pan.) apie

vieSuosius pirkimus? (proc.)

1 diagrama. Informacijos paieSka

Kita

Gaunate informacijg apsilankes toje institucijoje ar
istaigoje

Informacija i$ draugy ar pazjstamy

Informacija perkancios organizacijos tinklapyje

Valstybés ar savivaldybiy institucijy leidiniuose

Specializuotuose leidiniuose (,Valstybés Ziniy*

Informaciniai biuleteniai ir pan.)
Informacija centrinéje vieSuyjy pirkimy informacinéje
sistemoje (VPT internetinis tinklapis)

Visuomenés informavimo priemonése (TV, radijas, M@
spauda) 12,26

158%7
gls’

o

20

25

30

B verslininkai
Otarnautojai

2. Ivertinkite perkanciyjy organizacijy internetiniuose tinklapiuose skelbiamg

informacija apie vieSyjy pirkimy organizavimg (balai)

(Nurodykite, kaip buvo dazniausiai, kur 1- visiskai nepatenkino; 5 — pilnai patenkino)

2 diagrama. Internetiniuose tinklapiuose skelbiamos informacijos

vertinimas
Savivaldybiy senitnijos 218
Savivaldybés institucijos ir jstaigos 84
Ministerijos ir joms pavaldzios jstaigos , 3,86
Vyriausybé ir jai pavaldzios jstaigos 3129
Seimas ir jam pavaldzias jstaigos 3129
Prezidentara 3,67
0 05 1 15 2 25 3 35 4 48

B verslininkai
O tarnautojai
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I1. Konkurso organizavimas

3. Ivertinkite valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy, kuriy vieSuosiuose

konkursuose Jus dalyvavote, vieSojo pirkimo konkurso organizavima? (balai)
(Nurodykite, kaip buvo dazniausiai, kur 1- visiskai nepatenkino; 5 — pilnai patenkino)

3 diagrama. Valstybés ir savivaldybiy institucijy VP konkurso
organizavimas

Savivaldybiy senidnijos 1,54
Savivaldybés institucijos ir jstaigos 2,4
Ministerijos ir joms pavaldzios jstaigos g782 B verslininkai
31 O tarnautojai
Vyriausybé ir jai pavaldZios jstaigos 0
Seimas ir jam pavaldzias staigos 3.1
Prezidentdra 3.9

4. Ar pritariate Siam teiginiui:
Naujas vieSyjy pirkimy jstatymas uZtikrina sklandy vieSyjy pirkimy organizavima
(balai) (pazymekite skaléje, kur 1- visiskai nepritariu; 5 — pilnai pritariu):

4 diagrama. Naujo VP jstatymo vertinimas

33 /
3,21

3,11

31 Otarnautojai
2,94 B verslininkai
2,84
2,71

2’6.‘
2,5
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5. Ivertinkite vieSyjy pirkimy salygy formulavimg ir organizavima? (balai)
(Nurodykite, kaip buvo dazniausiai, kur 1- nepritariu; 5 — visiskai pritariu):

5 diagrama. VP salygy formulavimas ir organizavimas

Proteguojamai jmonei buvo “nutekinta” vidine
informacija, kuri padéjo pasirengti vieSiesiems 519
pirkimams '

3,14

Kvalifikuoty specialisty, kurie galéty veiksmingai 4,0
tvarkyti vieSujy pirkimy sektoriy, stoka 3,54

Tiekéjy kontrolés trdkumas M%SE 83

Per trumpas laikas pateikti pasidlymams 3’0-| 354

Pirkimai dazniausiai vykdomi uz maziausig kaing, M B,89

neatsizvelgiant | kokybe (geriausig verte) 4,47

Pirkimy i§ vienintelio $altinio galimybé, kas sudaro |

salygas verslininkui nejvertinus situacijos sialyti tik P91

jam tinkama kaing, ]
Tiekéjy pateikti pasidlymai neatitinka nustatyty “ !
reikalavimy g

Buvo palikta neapibrézto vertinimo galimybiy,

B verslininkai

3, Otarnautojai

tuomet, kai jy buvo galima iSvengti

Painios ir sudétingos proceddros, kurios sudaro %3,48
galimybe atsirasti neskaidrumui 276

Neteisingai suformuluoti reikalavimai, ko pasékoje D 91
konkursus laimi korumpuotos kompanijos I

Neteisingai suformuluoti reikalavimai, ko pasékoje ] -- o
konkursus laimi nepajégios, bet pigiausios 31

organizacijos ]
Reikalingy paslauguy/darby specifikacija buvo
. _ Lo . 3[28
parengta taip, kad nebuaty palanki vienam kuriam 3lo7
nors tiekéjui ]
Buvo numatytos neesminés, tinkamai nepagristos, o
nebdtinos ar netgi visai nereikalingos tiekéjo ar 553

prekés/paslaugos specifikacijos bei kriterijai,

Salygos ir kriterijai buvo suformuluoti aiSkiai, 33
konkregiai 381
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6. NurodyKkite veiksnius, jtakojancius vieSyjy pirkimy konkurso nugalétojo

paskelbimg (balai) (ivardinkite 2 svarbiausius)

6 diagrama. Veiksniai, jtakojantys VP konkurso nugalétojo paskelbima

Atlygis (kysis)

Pastovis tiekéjai

Vadovybés nuomoné 0

11436
Asmeninés pazintys 8,48 vers |n|n' a'u
O tarnautojai
Maziausia kaina kaip pagrindinis kriterijus 1 %’48
Nors kaina yra didesné, taciau jmoné visada laiku ir 26
kokybigkai vykdo sutartis 7
Imonés atitikimas nurodytiems reikalavimams 23.91 131182
1 1 1 1 1 1
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
7. Ar laiméjus vieSyjy pirkimy konkursa visada buvo laikomasi pradiniy salygy
(finansiniy ir pan.) ir laiko terminy, bei laiku vykdomi sutarti tiekimai ar
darbai? (proc.)
7 diagrama. Pradiniy salygy laikymasis
Niekada
Kartais laikomasi 0- 1
@ verslininkai

Dazniausiai buvo
laikomasi

| 65,¢

-

Taip, visada Bepe

29,55

20 30 40 50

60 70

O tarnautojai
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8. NurodyKkite, kas inicijavo pradiniy salyguy keitimg (proc.):

(Nurodykite, kaip buvo dazniausiai)

8 diagrama. Pradiniy salygy keitimo iniciatoriai

7,41
6,9

55,56
Abipusiais susitarimais
51,72

neatsaké/nezino

B verslininkai

O tarnautojai

Tiekéjai

Perkancios organizacijos

o
-
o
N
o

30 40 50 60

I11. VieSyjy pirkimy rezultaty apskundimas
9. Ar buvo kreiptasi | vieSuosius pirkimus priziturin¢ias institucijas (VPT, teismas
ir kt.) dél vieSyju pirkimy rezultaty? (proc.)

nezino/neatsakeé h_—,

Ne, nes konkursai vyko
sazZiningai |

B verslininkai

O tarnautojai

Ne, nors vyko doE
nesaziningai
Taip
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10. Nurodykite prieZastis, kodél nesikreipéte j vieSuosius pirkimus priZiiirincias
institucijas (proc.):

10 diagrama. Priezastys, kodél nesikreipé j VP priziarin€ias

institucijas

100 -
80

ONezinojau kaip tai padaryti
60 .

@ Bijojau
401 ONemaciau prasmés
20+ OneZino/neatsaké

ol

verslininkai

11. Nurodykite, ar buvo patenkinti Jusy reikalavimai (proc.):

11 diagrama. Reikalavimy patenkinimas

18 dalies

B verslininkai

Ne
DO tarnautojai

Taip

IV. VieSyjuy pirkimy skaidrumas
12. Ar pritariate Siam teiginiui:
Po naujo VieSyjy pirkimy jstatymo (2005 12 22) priémimo vieSyjy pirkimy
organizavimas yra skaidresnis (pazymékite skaléje, kur 1- visiskai nepritariu; 5 — pilnai pritariu):

12 diagrama. Naujo VieSyjy pirkimy jstatymo vertinimas

O tarnautojai
B verslininkai

N W b

balai
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13. Ivertinkite darbuotojy motyvavimo priemones, skatinanc¢ias skaidruma

vieSuosiuose pirkimuose (balai):

(suzymékite pagal efektyvuma, kur 1- maziausiai efektyvi; 5 — pati efektyviausia):

13 diagrama. darbuotojy motyvavimo priemonés, skatinancios
skaidruma VP

Darbuotojy mokymas

Nepiniginés paskatos priemonés uz darbo
rezultatus (vieSumas, pagyrimas, perkelimas |
kt.darbo vieta, privilegijos ir pan.)

Salyginiy sutarciy, pagal kurias darbuotojams
baty atlyginama pagal pasiektus rezultatus

Karjeros galimybiy pagerinimas, kad skyrimas |
aukstesnes pareigas priklausyty nuo veiklos
rezultaty

Paskatinimas uz konkrecius veiksmus
korupcijg mazinancius darbuotojus;

Algy pakeélimas, kuris sumazinty poreikj gauti
korupcines pajamas

3,93

| 4,5

B verslininkai
Otarnautojai

o
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14. Ivertinkite nuobaudas, kurios turéty biti taikomos vieSyjy pirkimy dalyviams?
(balai)(suiymékite pagal efektyvuma, kur 1- maziausiai efektyvi; 5 — pati

efektyviausia):

14 diagrama.Nuobaudos, kurios turéty biti taikomos VP dalyviams

Institucijuy/kompaniju/darbuotojy
“Juodyjy sarady’ jsteigimas

“%,49
3,64

Nuobaudy pajvairinimas
(vieSumas, perkeélimas | kitg,

2,7

darbo vieta, mokymas,

Nuobaudy sulaipsniavimas,
kaip prevenciné priemoné

tolimesniems nusizengimams

Vadovo jgaliojimy skirti
nuobaudas padidinimas

Hzm

Oficialiy nuobaudy
sugrieztinimas

B verslininkai
Otarnautojai

15. Ivertinkite poZymius, rodancius, kad vieSyjy pirkimy organizavimas jstaigoje
vyksta skaidriai (balai) < (suzymeékite pagal eilés tvarka pagal efektyvuma, kur 1- maziausiai efektyvi; 5

— pati efektyviausia)

15 diagrama. Pozymiai, rodantys, kad VP organizavimas jstaigoje vyksta

Vykdomas nuolatinis darbuotojy mokymas. |
mokymo programas jtrauktos antikorupcinés temos
Ministerijy interneto tinklapiuose skelbiama visa
informacija apie vieSuosius pirkimus

Pirkimai vykdomi elektroniniy priemoniy pagalba
Kontrolieriai neranda pazeidimy
Vyksta nuolatinis pirkimy auditas

Yra privaciy interesy konflikto prevencija

Dalyviy atrankos procesas yra nuodugnus ir
sgziningas
Apie vieSuosius pirkimus visuomené gali suzinoti i$
anksto
VieSujy pirkimy sistema pagrista konkurencijos
principais

ViesSujy pirkimy sistema jstaigoje turi gerg vardg

skaidriai

wﬂqs,(
e
e

2,64
2,64

3,16

M§

4
B,87
76
4,03 @ verslininkai
83 Otarnautojai
74

|

4,41

26

t
0 0
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16. Ivertinkite priemones, kurios padéty pakeisti Siuo metu susiformavusia
nuostata, kad vieSieji pirkimai vykdomi neskaidriai? (balai)
(suzymékite pagal efektyvuma, kur 1- maziausiai efektyvi; 5 — pati efektyviausia)

16 diagrama. Priemonés, kurios padéty pakeisti Siuo metu susiformavusia nuostata,

kad viesieji pirkimai vykdomi neskaidriai

“Juodujy” tiekéju/organizatoriy sgrasy sudarymas wﬂkg%

Patikimy_ tiekéju/organizatoriy sgrasy sudarymas

Individualios atsakomybés uz pazeidimus jvedimas

Viesujy pirkimy dalyviy etisko elgesio kodeksas MEQL‘ 3 38

Pilieciy Svietimas antikorupcinémis temomis M?’gw
Zurnalisty skatinimas, kad jie rasyty ne tik apie Mz 45
korumpuotus vie$uosius pirkimus, bet ir apie 13,14
BK papildymas, reglamentuojantis ir i§pleciantis M%!V
kySio sgvoka, apimancig ir neturtinés naudos sau ir 9y

Kompensacijy viesyjy pirkimy dalyviams jvedimas, 2\,?6
kai buvo pazeistos taisyklés

Tik elektroniniy pirkimy organizavimas MiéLL 2,61

VieSuyjy pirkimy vykdymo centralizavimas 2077

Atskiry vieSujy pirkimy tarnyby prie institucijy 2.8
sukdrimas, kurios vien tik vykdyty pirkimus 1375
Kandidaty | vieSyjy pirkimy komisijos narius M?
tinkamumo patikrinimo tvarkos nustatymas 14
Ministerijy veiklos vertinimo rodikliy skelbimas, g,gr
kuriame baty nurodytas korupcijos atvejy, tame )

Ministerijos turi bati jpareigotos jgyvendinti tvarka, 3.67
pagal kurig baty privaloma teikti internete pilng |—| 4,12

M verslininkai
O tarnautojai
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17. Nurodykite piniginio atlygio valstybés tarnautojui uz vieSyjy pirkimy rezultatus
motyvacijg (pazymeékite tinkantj atsakyma): (proc.)

17 diagrama. Piniginio atlygio valstybés tarnautojui uz vieSuyjy
pirkimy rezultatus motyvacija

nezino/neatsaké 8,18
Niekada neémiau ir nedaviau atlygio %ESBQ
Nenoréjau jzeisti atlygj sidlan¢io Zzmogaus b 6ls2
1 21,74 B verslininkai

Noréjau atsilyginti man padéjusiam Zmogui o
O tarnautojai

To reikalavo Zmogus, nuo kurio priklausé
teigiamas sprendimas

Taip yra jprasta — taip daro dauguma

Tai padéjo laiméti konkursg;

30 40 50 60

18. Ivertinkite iSvardinty antikorupciniy veiklos formy efektyvuma:
(suzymeékite pagal efektyvuma, kur 1- maziausiai efektyvi; 5 — pati efektyviausia)

18 diagrama. Antikorupciniy veiklos formy efektyvumo vertinimas

VieSas prasizengusiy asmeny,_jvardijimas 38
Individualus vieSujy pirkimy dalyviy baudimas 3,98
uz kysio sidlyma/émima
Mokymas, kvalifikacijos kélimas 1470

Svietimas antikorupcinémis temomis (TV, M{g 3
radijas, spauda) 3[24
VieSujy pirkimy tarnyby veiklos stebéjimas ir M 344 B verslininkai
vertinimas internete 14

O tarnautojai

PraneSimai konfidencialia telefono “karstaja q
linija” 378

Tiekéjo saziningumo deklaracijos MAQLI
pasirasymas 3,41
Vie$ojo pirkimo komisijos nario (eksperto) Mlil
ne3aliskumo deklaracijy pasiraSymas 33

Dalyvavimas pilietinése protesto akcijose 11'55

12}

0 05 1 15 2 25 3 35 4 45
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19. Nurodykite 3 institucijas, padedancias realiai kovoti su neskaidriais vieSaisiais

pirkimais (proc.)

19 diagrama. Institucijos, padedancios realiai kovoti su neskaidriais

Kita

Ziniasklaida

Seimas

Valstybés kontrolé

STT #_1

Viegujy pirkimy tarnyba M

Teismai ﬁ_‘

0 5 10

20. Ar pritariate Siam teiginiui:

15

20

25

30

B verslininkai
O tarnautojai

Niekas nepadés, korupcija jau yra per daug jaugusi | vieSyjy pirkimy sistema

(pazymékite skaléje, kur 1- visiSkai nepritariu; 5 — pilnai pritariu): (proc.)

20 diagrama. Niekas nepadés, korupcija jau yra per daug jaugusi |

vieSyjy pirkimy sisteng

nezino/neatsaké h39
111,36

visiSkai nepritariu 13,64

26,p9

nepritariu 22,73

nei pritariu, nei
nepritariu

pritariu - 2

pilnai pritariu

52,27

8,7

40

50

60

70

B verslininkai
Otarnautojai
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