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IVADAS

Europos Sajunga (toliau ES) kiarési kaip ekonominé sgjunga, taCiau i§ pradziy
pagrindiniai ekonominés integracijos prioritetai buvo sutelkti tik pavienése srityse, ir daugiausia
démesio buvo skiriama prekybos liberalizmui. Dar ilgai po to, kai buvo sukurta Europos
Ekonominé Bendrija, Europoje nebuvo pakankamai stipraus bendros valiutos poreikio.

Pries trejeta deSimtmeciy tarptautiné pinigy sistema buvo pagrjsta nustatytais fiksuotais
valiuty kursais (Bretton Woods sutartis). Stabilumas, kurj ilgam garantavo minétas tarptautinis
susitarimas, atrodé pakankamas, taciau astuntojo deSimtmecio pradzioje §i sistema suiro. Kita
vertus, Muity sgjungos sukiirimas 1992 m. pabaigoje, panaikings prekybos barjerus, sudaré
salygas daug gilesnei ekonominei integracijai.

Bendroji rinka Europos Sajungoje buvo kuriama siekiant jgyvendinti laisvag prekiy,
paslaugy, kapitalo ir zmoniy judéjima. Bendrosios rinkos sukiirimui, gilesnei ekonominei
integracijai, sekmingai ir prognozuojamai rinkos plétrai buvo reikalingi stabilesni valiuty kursai.
Uztikrinant minétas laisves buvo biitina sukurti Ekonoming ir pinigy sgjunga.

Europos centrinis bankas yra viena naujausiy Europos Sajungos institucijy, Ekonominés
ir pinigy sajungos pagrindas. Europos centrinis bankas kartu su Europos Sajungos valstybiy
nariy centriniais bankais sudaro Europos centriniy banky sistemg. Europos Sgjungos sutartis,
Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko statutas (toliau Statutas), kuris kaip
protokolas yra sutarties priedas ir turi tokig pacia juriding galia, apibréZia Sios sistemos veikima.
Statute yra numatyta, kad Europos centriniy banky sistemos pagrindinis tikslas yra palaikyti
kainy stabilumg. Europos centriniy banky sistema atsako uz euro zonos pinigy politikos
formavimg ir jgyvendinima, uzsienio valiutos operacijy vykdyma bei valstybiy nariy oficialiyjy
atsargy laikyma ir tvarkyma. Ji taip pat turi skatinti sklandy mokéjimy sistemy funkcionavimg ir
prisidéti prie atitinkamy nacionaliniy institucijy veiklos atliekant rizika mazinancig kredito
Jstaigy ir finansy sistemos stabilumo priezitirg.

Europos centrinis bankas daznai kritikuojamas dél pinigy politikos strategijos. Europos
centrinio banko palaikomas infliacijos lygis néra visiSkai tinkamas. Bankas valdo infliacija
nustatydamas paltikany normas, taiau neatsizvelgia j tokius svarbius tikslus kaip nedarbas.
Diskusijos netyla ir dél Banko per daug nepriklausomai vykdomos pinigy politikos. Tokj
nepriklausomuma jo kritikai supranta kaip nedemokratiska ir kritikuoja Europos centrinio banko
sprendimy priémimo procesa bei tikslus, teigdami, kad Europos centrinio banko ekonominiai
tikslai yra slapti ir nepriklauso nuo Europos Sajungos pilie¢iy. Europos centrinis bankas

neviesSina savo vidiniy posédziy, neteikia platesniam svarstymui savo sitilomy sprendimy.



Taigi, kyla ne vienas klausimas, ar tikrai Banko palaikomas infliacijos lygis yra tinkamas
ir ar Bankas vykdydamas savo veiklg yra absoliuciai nepriklausomas ir neatskaitingas.

Siame darbe pateikiama Europos centrinio banko ir Europos centriniy banky sistemos
suktirimo analitiné apzvalga. Nagriné¢jami Europos centrinio banko tikslai, uzdaviniai, vaidmuo
Eurosistemoje. Taip pat analizuojami pagrindiniai Europos centriniy banky sistemos veiklos
principai ir jy jgyvendinimas Europos centriniy banky sistemoje.

Ne maziau svarbu issiaisSkinti, kokj vaidmenj atlieka nacionaliniai centriniai bankai
Europos centriniy banky sistemoje. Todél nagrinéjama Europos centrinio banko sgveika su
Europos Sajungos valstybiy nariy nacionaliniais centriniais bankais, iSskiriama Europos
centrinio banko ir ES valstybiy nariy nacionaliniy centriniy banky kompetencija bei pagrindinés
problemos, susijusios su Europos centrinio banko veikla. Taip pat rekomenduojami Siy problemy
sprendimo budai.

Stodama j ES, Lietuva jsipareigojo siekti ES sutartyje numatyty politinés, ekonominés ir
pinigy sajungos tiksly. Nors tokia formuluoté yra gana bendra, taciau Siuo metu jau aisku, kad
ViSOS naujosios narés privalo jsivesti vieningg valiutg (eurg), deleguoti pinigy politikos
formavimg politiSkai nepriklausomam Europos centriniam bankui. Lietuvos bankas priklauso
Europos centriniy banky sistemai, todél aktualu apzvelgti centrinio banko pagrindinio tikslo,
veiklos principy kitimo tendencijas integracijos ES kontekste. Be to, svarbu iSsiaiskinti, kokiy
teigiamy ir neigiamy pasekmiy gali susilaukti Lietuva, jsivesdama bendrg valiutg (eurg).

Temos aktualumas ir problematika. Europos centrinis bankas yra vienas didziausiy
pasaulio centriniy banky, atsakingas uz monetaring politika Europos Sajungos Salyse, kuriose
oficiali valiuta yra euras. Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, Lietuvos bankas tapo Europos
centriniy banky sistemos (toliau ECBS) nariu ir dalyvauja Europos centrinio banko (toliau ECB)
bendrosios tarybos darbe bei ECBS komitetuose rengiant, priimant ECBS sprendimus. Taciau
Lietuvos bankas nejsivedes bendros valiutos negali dalyvauti Europos monetarinés politikos
formavimo procese. Kai Lietuva prisijungs prie euro zonos, Lietuvos banko valdytojas taps
Valdanciosios tarybos nariu ir jgis balsavimo teis¢ formuojant bendrg pinigy politika.

Pasaulinéje literatliroje yra nemazai straipsniy, analizuojan¢iy Europos centrinio banko
veikla, valstybiy nariy dalyvavima Ekonomingje ir pinigy sajungoje. Taciau Lietuvoje praktiskai
néra paraSyty moksliniy darby, kuriuose buty pakankamai iSsamiai atskleidziama Europos
centrinio banko veikla, pagrindiniai uzdaviniai, veiklos principai, Europos centrinio banko ir
Europos Sajungos valstybiy nariy (tarp jy ir Lietuvos) centriniy banky sgveika.

Lietuvos banko vykdoma pinigy politika yra susijusi su Europos centriniu banku, todél
svarbu susipazinti su Europos centrinio banko pagrindiniais uzdaviniais, teisémis ir jgaliojimy

ribomis.



Taigi, Sio darbo objektas — Europos centrinio banko teisiné veiklos analizé: pagrindinio
tikslo, uzdaviniy, vaidmens ir veiklos principy.

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Sio darbo tikslas — pateikti Europos centrinio banko veiklos
analize.

Siekiant uzsibrésto tikslo, darbe sprendziami tokie pagrindiniai uzdaviniai:

1. ISnagrinéti Europos centrinio banko jsteigimo prielaidas;

2. Remiantis Europos Sajungos teisés aktais, Lietuvos Respublikos jstatymais ir teisés
doktrina 1iSanalizuoti Europos centrinio banko veikla, iSskirti Europos centrinio banko
pagrindiniy veiklos principy ypatumus, iSnagrinéti Europos centrinio banko sgveikg su Europos
Sajungos valstybiy nariy nacionaliniais centriniais bankais. Taip pat isskirti Europos centrinio
banko veiklos pagrindines problemas, susijusias su Europos centrinio banko veikla,
rekomenduoti Siy problemy sprendimo variantus.

3. Apzvelgti Lietuvos banko pagrindinio tikslo, veiklos principy kitimo tendencijas
Lietuvai tapus Europos centriniy banky sistemos dalimi. Ivertinti galimus euro jvedimo
Lietuvoje privalumus ir trikumus.

Tyrimo hipotezé. Europos centrinis bankas, vykdydamas savo veikla ypac
nepriklausomai, palaiko ne visiskai tinkamg infliacijos lygj. Bankas valdo infliacijg
nustatydamas paliikany normas, ta¢iau neatsizvelgia j tokius tikslus kaip nedarbas.

Tyrimo metodai. Genetinis metodas naudojamas Europos centrinio banko sukiirimo
prielaidoms isskirti.

Atliekant Europos centrinio banko veiklos analiz¢, buvo naudojamas analizés metodas.
Nagrin¢jami dokumentai:

— Lietuvos Respublikos jstatymai bei jy projektai, Europos Sajungos teisés aktai ir
direktyvos, reguliuojancios Europos centrinio banko veikla,

— Europos centrinio banko reglamentai, sprendimai, rekomendacijos;

— Lietuvos banko ir Europos centrinio banko metinés ataskaitos, ménesiniai biuleteniai;

— Periodiné ir moksliné literatura.

Lyginamasis metodas naudojamas apzvelgiant Europos centrinio banko sgveika su
Europos Sajungos valstybiy nariy nacionaliniais centriniais bankais, taip pat lyginant Europos
centrinio banko jgaliojimus su kitomis Europos Sgjungos institucijomis.

Darbo struktiira. Darbg sudaro turinys, jvadas, trys déstomosios dalys, iSvados, teisés
akty ir mokslinés literatiiros sgrasas, santraukos lietuviy ir angly kalbomis, priedai.

Pirmoje dalyje nagrin¢jamos Europos centrinio banko jsteigimo prielaidos, aptariamas

bendros pinigy politikos formavimas. Europos centrinio banko veikla tam tikrais aspektais siejasi



su visomis Europos Sajungos institucijomis, todél Sioje dalyje apzvelgiama Europos centrinio
banko sgveika su kitomis Bendrijos institucijomis.

Antroje dalyje pateikiama Europos centrinio banko teisinio statuso ir veiklos analizé.
Nagrinéjami Europos centrinio banko pagrindiniai tikslai, uzdaviniai, veiklos principai,
aprasomas Europos centrinio banko vaidmuo Eurosistemoje. ISskiriamos tam tikros problemos,
atsirandanc¢ios ECB vykdant savo veiklg.

Trecioje dalyje apzvelgiamos Lietuvos banko veiklos perspektyvos Europos centriniy
banky sistemoje. Aprasomos Lietuvos banko pagrindinio tikslo, veiklos principy kitimo
tendencijos integracijos } Europos Sajunga kontekste. Tuo paciu aptariami galimi euro jvedimo

Lietuvoje privalumai ir trakumai.



1. EUROPOS CENTRINIO BANKO ISTEIGIMO PRIELAIDOS

1.1. Europos centrinio banko sukiirimo istorinés prielaidos

Naujy Europos valstybiy vienijimosi formy buvo pradéta ieskoti jau po Antrojo
pasaulinio karo: siekdamos iSvengti po Pirmojo pasaulinio karo padaryty klaidy Europos Saliy
vyriausybés ieskojo jvairiy vienijimosi galimybiy ir galiausiai pasirinko politing, ekonoming ir
finansing integracija.

Mintis, kad Europai reikéty bendros, suvienodintos ir tvirtos pinigy sistemos, turi labai
ilgg istorijg (1 lentelé). Poreikis integruoti pinigy sistemas buvo uzfiksuotas jau Romos sutartyje,
isigaliojusioje 1958 metais. Taciau tuo metu $i sgvoka dar neaprépé bendry pinigy jvedimo, buvo
numatytas tik ekonominés ir pinigy politikos koordinavimas. Nors pirmosiose sutartyse
bendradarbiavimui pinigy srityje buvo skirta labai nedaug démesio (Europos Bendrijos sutartyje
iraSyti tik keli pagrindiniai principai), taciau jau 1964 m. buvo jkurtas Pinigy komitetas, o po jo —
isteigtas ir Centriniy banky valdytojy komitetas. Pastarojo viena pagrindiniy funkcijy buvo
informacijos uztikrinimas tarp Europos Bendrijos valstybiy nariy. Todél greitu metu tapo
akivaizdu, kad vien tik informuoti apie atitinkamoje valstybéje vykdoma pinigy politika
neuZtenka, biitina derinti monetarinés politikos veiksmus, kad biity pasiekta kiekvienai valstybei
naudingy rezultaty.

1969 m. Europos virsiiniy taryba Hagos susitikimo metu oficialiai paskelbé apie tiksla
sukurti Europos pinigy sgjunga. Buvo suburta eksperty grupé, kuriai vadovavo Liuksemburgo
ministras pirmininkas Pjeras Verneris (Pierre Werner). Grupé buvo jpareigota pateikti
pasitilymy. 1970 m. Pjero Vernerio ataskaitoje buvo rekomenduota iki 1980 mety laipsniskai
sukurti pinigy sajungg. Ataskaitoje buvo numatyti Sie veiksmai: pinigy ir izdo politikos
koordinavimas ir konvergencija, bendros politikos kryp¢iy nustatymas bei laipsniskas pinigy
keitimy kursy svyravimy mazinimas ir visiskas jy eliminavimas®.

Nors ir Taryba buvo pritarusi Pjero Vernerio planui, taciau jis nebuvo jgyvendintas dél
tuo metu kilusios naftos krizés, nevienodos valstybiy nariy ekonominés politikos ir silpno
Jungtiniy Amerikos Valstijy dolerio.

Pjero Vernerio planas, palyginti su vélesniais Zako Deloro (Jacque Delors) planu ir
Mastrichto sutartimi, yra iSskirtinas dél keliy aspekty. Pirma, jame numatytas Europos Sajungos
centralizuoto biudzeto iSplétimas siekiant neutralizuoti valstybiy nariy ekonomiky ciklinius
veiksmus; antra, nebuvo jzvelgta butinybé jkurti Europos centrinj banka; trecia, buvo pabréztas

laipsniskas valiuty kursy svyravimo riby siaurinimas iki visiSko svyravimo panaikinimo;

! Kropas S., Kropiené R. Europos pinigai. — Vilnius: Lietuvos bankas, 2005. P. 52.



ketvirta, planas kaip vadinamagjj valiutos stabilumo inkarg numaté Jungtiniy Amerikos Valstijy

dolerj’.

1 lentelé. Ekonominé ir pinigy sajunga bei Europos centrinis bankas. Pagrindiniy jvykiy chronologija

1962 m. Europos Komisija pateikia pirma pasitilyma (Marjolin memorandumas) kurti
ekonoming ir pinigy sajunga.
1964 m. geguzés mén. Ikurtas Europos Ekonominés Bendrijos (toliau EEB) valstybiy nariy centriniy

banky valdytojy komitetas — EEB centriniy banky bendradarbiavimui suteikiamas
institucinis statusas.

1970 m. Werner pranesime pateiktas planas Bendrijoje sukurti ekonoming ir pinigy
sajungg (toliau EPS) iki 1980 m.

1972 m. balandzio mén. Sukurta pakopinio Europos Ekonominés Bendrijos valstybiy nariy valiuty kursy
svyravimy amplitudés mazinimo sistema (vadinamoji gyvaté).

1973 m. balandzio mén. Tinkamam Sios sistemos veikimui uztikrinti jsteigtas Europos piniginio
bendradarbiavimo fondas (toliau EPBF).

1979 m. kovo mén. Sukurta Europos pinigy sistema.

1986 m. vasario mén. Pasirasytas Suvestinis Europos aktas.

1988 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba jgalioja Zako Deloro vadovaujama eksperty komiteta
pasitlyti konkrety EPS igyvendinimo plang.

1989 m. geguzés mén. Deloro pranesimas pateiktas Europos Vadovy Tarybai.

1989 m. birzelio mén. Europos Vadowy Taryba pritaria siilymui EPS kurti trimis etapais.

1990 m. liepos mén. Prasideda pirmasis EPS etapas.

1990 m. gruodzio mén. Prasideda tarpvyriausybiné konferencija, skirta pasirengti antrajam ir treciajam
EPS etapui.

1992 m. vasario mén. Pasirasyta Europos Sajungos sutartis (Mastrichto sutartis).

1993 m. spalio mén. Frankfurtas prie Maino iSrinktas Europos pinigy instituto (EPI) ir ECB buveine;
paskirtas EPI pirmininkas.

1993 m. lapkri¢io mén. Isigalioja Europos Sajungos sutartis.

1994 m. sausio mén. Prasideda EPS antrasis etapas ir jsteigiamas EPI.

1995 m. gruodzio mén. Madride Europos Vadovy Taryba apsisprendzia dél bendrosios valiutos

pavadinimo ir patvirtina jos jvedimo ir grynyjy pinigy keitimo planag.

1996 m. gruodzio mén. EPI Europos Vadowvy Tarybai pristato banknoty pavyzdzius.

1997 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba susitaria dél Stabilumo ir augimo pakto.

1998 m. geguzés mén. Belgija, Vokietija, Ispanija, Pranciizija, Airija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Austrija, Portugalija ir Suomija laikomos tenkinan¢iomis biitinas
salygas eurui — bendrai jy valiutai — jvesti. Paskirti ECB vykdomosios valdybos

nariai.

1998 m. birzelio mén. Isteigta ECB ir ECBS.

1998 m. spalio mén. ECB paskelbia bendros pinigy politikos, kurig ji pradés jgyvendinti nuo 1999 m.
sausio mén., strategijg ir operacing sistema.

1999 m. sausio meén. Prasideda EPS treciasis etapas. Euras tampa euro zonos bendrgja valiuta.

Neatsaukiamai nustatyti treiajame etape dalyvaujanciy valstybiy nariy valiuty
perskaiciavimo kursai. Euro zonoje imta jgyvendinti bendrg pinigy politika.
2001 m. sausio mén. Graikija tampa dvyliktgja valstybe nare, prisijungusia prie euro zonos.

2002 m. sausio mén. Grynyjy pinigy keitimas j eurg: pradedami naudoti eury banknotai ir monetos —
nuo 2002 m. vasario mén. pabaigos tai vienintelé teiséta atsiskaitymo priemoné
euro zonoje.

2004 m. geguzés mén. Desimties naujyjy ES valstybiy nariy nacionaliniai centriniai bankai prisijungia
prie ECBS.

Saltinis: Sheller H. K. The European Central Bank — History, Role and Functions. 2004.

2 Kropas S., Kropiené R. Europos pinigai. — Vilnius: Lietuvos bankas, 2005. P. 52.



Po nesékmingos Pjero Vernerio ataskaitos dél pinigy sgjungos sukiirimo, 1988 m.
birzelio mén. Europos Vadovy Taryba dar kartg pritaré iskeltam tikslui nuosekliai sukurti
ekonoming ir pinigy sajunga, duodama stipry impulsg Sio tikslo jgyvendinimui. Buvo sukurtas
komitetas, kurio vadovu paskirtas tuometinis Europos Komisijos pirmininkas Zakas Deloras,
Jpareigotas iSnagrinéti ir pasiilyti konkrecius Sios sgjungos kiirimo etapus. 1989 m. balandzio
mén. pristatytame komiteto praneSime pasitlyta sukurti ekonoming ir pinigy sajungg (toliau
EPS) trimis atskirais, bet vienas po kito nuosekliai jgyvendinamais etapais®.

1989 m. birzelio mén., po Deloro pranesimo, Europos Vadovy Taryba nusprendé, kad
pirmasis EPS etapas turéty prasidéti 1990 m. liepos 1 d. Tuo paciu metu Europos Ekonominés
Bendrijos valstybiy nariy centriniy banky valdytojy komitetui, kuriam nuo jkiirimo 1964 m.
geguzés mén. teko vis svarbesnis vaidmuo bendradarbiaujant pinigy politikos srityje, buvo
paskirta papildomy jpareigojimy.

Antrajam ir treCiajam etapui jgyvendinti reikéjo perzitréti Europos Bendrijos steigimo
sutart] (Romos sutartj), numatant galimybe sukurti atitinkamg institucing struktiirg. Tuo tikslu
1991 m. suSaukta tarpvyriausybiné konferencija dél EPS, kuri vyko tuo pacéiu metu kaip ir
tarpvyriausybiné konferencija dél politinés sajungos. Valdytojy komitetas tarpvyriausybinei
konferencijai pateiké ECBS ir ECB statuto projekta. Derybos baigeési 1991 m. gruodzio mén.
sutarus pasiraSyti Europos Sajungos sutartj, kuri pasiraSyta 1992 m. vasario 7 d. Mastrichte.
UzZtrukus ratifikavimo procesui, sutartis jsigaliojo tik 1993 m. lapkricio 1 d.

1994 m. sausio 1 d. jkiirus Europos pinigy instituta (toliau EPI), prasidéjo antrasis EPS
etapas. Buvo panaikintas Valdytojy komitetas. Trumpalaikis EPI egzistavimas parodé pinigy
integracijos Bendrijoje biiklge. EPI nebuvo atsakingas uz pinigy politikos jgyvendinimg Europos
Sajungoje (tai vis dar buvo nacionaliniy institucijy kompetencija) ir jo jgaliojimai neapéme
uZsienio valiuty intervencijos®.

Du pagrindiniai EPI uZzdaviniai buvo S$ie: pirma, sustiprinti centriniy banky
bendradarbiavimg ir pinigy politikos koordinavimg, antra, atlikti darbus, batinus rengiantis
sukurti Europos centriniy banky sistema (toliau ECBS), kurioje biity vykdoma bendra pinigy
politika, ir trecia — jvesti bendra valiuta.

1995 m. gruodzio mén. Madride Europos Vadovy Taryba nutaré¢ Europos valiutos
vienetg, kuris bus jvestas tre¢iojo etapo pradzioje, pavadinti euru ir patvirtino, kad tre¢iasis EPS

etapas prasidés 1999 m. sausio 1 d°.

% Shellr H. K. The European Central Bank — History, Role and Functions //
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/ecbhistoryrolefunctions2004en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-06-20.

* Howarth D., Loedel P. The European Central Bank: The New European Leviathan? — New York: Palgrave
Macmillan, 2003. P. 42.

5 Economic and Monetary Union // http://www.ecb.int/ecb/history/emu/html/index.en.html; prisijungimo laikas:
2006-06-20.
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Sutarties nuostatoms dél EPS papildyti ir iSaiskinti 1997 m. birZzelio mén. Europos
Vadovy Taryba patvirtino Stabilumo ir augimo pakta, kurio paskirtis — uztikrinti biudzeting
drausm¢ EPS. Pakta papildé ir atitinkamus jsipareigojimus sustiprino 1998 m. Tarybos
deklaracija.

1998 m. geguzeés 2 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovy sudéties Europos Sgjungos Taryba
priémé sprendima, kad 11 valstybiy nariy (Belgija, Vokietija, Ispanija, Pranciizija, Airija, Italija,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Austrija, Portugalija ir Suomija) jvykdé¢ bendrosios valiutos
jvedimo 1999 m. vasario 1 d. biitinas sglygas.

Kartu bendrgja valiutg jsivedanciy valstybiy nariy finansy ministrai susitaré su ty Saliy
nacionaliniy centriniy banky valdytojais, Europos Komisija ir EPI, kad esamas VKM dvisalis
pagrindinis dalyvaujanciy valstybiy nariy valiuty kursas bus naudojamas nustatant neatSaukiama
valiuty perskaiciavimo j eurus kursa.

1998 m. geguzés 25 d. 11 dalyvaujanciy valstybiy nariy vyriausybés oficialiai paskyré
ECB pirmininkg, pirmininko pavaduotojg ir kitus keturis ECB vykdomosios valdybos narius. Jy
paskyrimas jsigaliojo 1998 m. birzelio 1 d. Tai reiské, kad ECB jsteigtas. Jis perémé savo
pirmtako — Europos pinigy instituto (EPI) — funkcijas. Tai vir§valstybiné institucija, turinti savo
teisinj subjektiSkumg. 2002 m. ECB paskelbé tarptautinj architekttrinj konkursa nuolatinei
bistinei, kuriai buvo jsigytas sklypas rytin¢je Frankfurto dalyje. Taip EPI jgyvendino visus savo
uzdavinius. Jis buvo likviduotas laikantis Europos Bendrijos steigimo sutarties 123 straipsnio.
Visas EPI patikétas parengiamasis darbas buvo baigtas laiku, tad kita 1998 m. dalj ECB skyré
galutinai patikrinti sistemas ir procediiras.

1999 m. sausio 1 d. prasid¢jo treciasis ir paskutinis EPS etapas — buvo neatSaukiamai
nustatyti pirmyjy 11 pinigy sgjungoje dalyvaujanciy valstybiy nariy valiuty kursai, o ECB tapo
atsakingas uZ bendros pinigy politikos vykdyma.

Verta paminéti, kad debatai dél ECB jsteigimo buvo ilgi, ypac¢ dél jo igaliojimy. Susidiiré
bendro pinigy centro, turinCio atitinkamus jgaliojimus ir galin¢io kuo plac¢iau veikti, Salininkai ir
Ju priesSininkai (pavyzdZziui, DidZioji Britanija) — savarankiskos veiklos ,,siaurintojai. IS esmeés
tai buvo pinigy politikos centralizacijos riby klausimas.

Dar Deloro praneSime buvo sitlyti du modeliai: vadinamasis decentralizacijos, arba trijy
jungciy, ir centralizacijos, arba dviejy jungéiy, modelis.

Decentralizuotoje sistemoje ECB vykdo pinigy politika netiesiogiai per nacionalinius
centrinius bankus: kiekvienas nacionalinis centrinis bankas (toliau NCB) turi laikyti atsargy dalj
Europos centriniame banke; didesnés NCB privalomosios atsargos reik§ pinigy pasitilos
susitraukimg. Be to, Sioje sistemoje atvirosios rinkos operacijas vykdo nacionaliniai centriniai

bankai.
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Centralizuotoje sistemoje ECB kontroliuoja pinigy kiirima tiesiogiai nustatydamas
privalomasias atsargas komerciniams bankams. Atvirosios rinkos operacijos $iuo atveju yra
vykdomos ECB, o NCB atlieka antraeilj vaidmenj — jie tampa ECB sprendimy ir komandy
vykdytojais.

,,Centristy* buvo daugiau ir jiems pavyko jtikinti oponentus, kad negali biiti tikros
ekonominés bendrijos, neturincios bendros pinigy politikos, ir kad jos vykdymas salygoja labai
glaudy bendradarbiavima, kurio negali suteikti paprastas rySiy tarp suvereniy centriniy banky
organas’.

Jkurdama Ekonoming ir pinigy sajungg ir jsteigdama Europos centrinj banka, ES Zengé
svarby zingsnj baigiant kurti vidaus rinkg. Dabar vartotojai ir firmos gali lengvai palyginti kainas
ir surasti konkurencingiausius tiekéjus euro zonoje. Be to, EPS sudaro salygas ekonominiam ir
pinigy stabilumui visoje Europoje, o tai yra palanku tvariam augimui ir darbo viety kiirimui.
Bendra valiuta padéjo iSvengti sukrétimy, kuriuos sukeldavo staigiis buvusiy nacionaliniy valiuty
kursy svyravimai.

Taigi, galima iSskirti Sias ECB istorines sukiirimo prielaidas:

1. Tam, kad biity jvesta bendroji valiuta (euras) ir biity laikomasi bendros pinigy

politikos, reikéjo sukurti nepriklausoma institucija, uztikrinanéiag Mastrichto
sutartyje numatyty tiksly jgyvendinima. Kaip jau buvo minéta auksciau, 1964
m. jkurti Centriniy banky valdytojy komiteta, kurio viena pagrindiniy funkcijy
buvo uztikrinti informacijos, susijusios su monetarine politika, apsikeitima
tarp valstybiy nariy, neuZteko, nes tapo akivaizdu, kad bitina ne vien tiktai
informuoti apie atitinkamoje valstyb¢je nar¢je vykdoma pinigy politika, bet ir
derinti jos veiksmus, jog biity pasiekta visoms valstybéms naréms naudingy
rezultaty. Europos pinigy institutas taip pat nebuvo atsakingas uZ pinigy
politikos igyvendinima Europos Sajungoje.

2. Reikejo jsteigti tokig institucijg, kuri nebiity politiSkai priklausoma nuo
Europos Bendrijos bei valstybiy nariy institucijy, juo labiau, kai yra priimami
sprendimai dé¢l pinigy politikos. Tik Sitaip pinigy politika gali biiti atskiriama
nuo politiky kasdieniniy gincy.

3. Centriniy banky valdytojy susitikimai turi buiti planuojami i$ anksto, jie negali
biti labai daZzni. Monetarinés politikos koordinavimas centriniy banky
valdytojy susitikimuose bty neefektyvus, nes monetariné politika turi biiti

staigi — ] ekonominius impulsus turi buti reaguojama greitai. Todél nutarta

® Vaskelaitis V. Pinigai: pinigy politika ir jos priemonés. — Vilnius: VI Mokslotyros institutas, 2006. P. 166.
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steigti specialig institucija, kuriai buty suteikti aukSto lygio jgaliojimai, o

sprendimai biity priimami greitai ir kompetentingai.

1.2. Europos centrinio banko veiklos modelio pasirinkimas: Mastrichto sutartis

Pokario laikotarpiu i$siskyré du centrinés bankininkystés modeliai: anglo-pranciiziskasis
(Anglo-French) ir vokigkasis (German). Sie du modeliai skyrési vienas nuo kito dviem aspektais:
centrinio banko veiklos tikslais ir instituciniais centrinio banko bruozais.

Centrinio banko veiklos tikslai: anglo-pranctizisko modelio centrinis bankas siekia keliy
tiksly — kainy stabilumo, verslo ciklo stabilizacijos, didelio uzimtumo palaikymo, finansinio
stabilumo. Siame modelyje kainy stabilumas yra tik vienas i3 tiksly ir jis néra svarbesnis uz
kitus. Visa tai labai skiriasi vokiskame modelyje, kuriame kainy stabilumas yra pirminis
centrinio banko tikslas, ir nors centrinis bankas gali siekti kity tiksly, yra reikalaujama, kad $iy
tiksly siekimas nepriestarauty kainy stabilumo tikslui.

Instituciniai centrinio banko bruozai: anglo-pranciziS$kas modelis pasizymi politine
centrinio banko priklausomybe, tai yra pinigy politikos sprendimams turi pritarti vyriausybé
(finansy ministras). Taigi, Siame modelyje sprendimas padidinti ar sumazinti palikany normg yra
priimamas finansy ministro. Tuo tarpu vokiSskame modelyje pamatinis principas yra politiné
centrinio banko nepriklausomybé. Sprendimai dél paliikany normos priimami centrinio banko,
nesikigant politiniams politikos vykdytojams. Sis principas atsispindi centrinio banko statute ir
yra ginamas centrinio banko vadovybeés.

Kuomet Europos valstybés tarési dél Mastrichto sutarties nuostaty, reikéjo taip pat
apsispresti ir dél Europos centrinio banko veiklos modelio. Dabar jau galima teigti, kad nugaléjo
vokiSkasis modelis. Tai akivaizdu i§ Europos centrinio banko statuto nuostaty, Kuris yra
Mastrichto sutarties dalis.

Kalbant apie Europos centrinio banko tikslus, Europos Bendrijos steigimo sutartyje
(toliau — Sutartis) tiksliai apibrézta, jog pirminis Europos centrinio banko tikslas yra kainy
stabilumo palaikymas (105 Sutarties straipsnis). Tame paciame straipsnyje rasoma: ,,(...)
Nepazeisdama kainy stabilumo tikslo, ECBS remia Bendrijos bendrgsias ekonominés politikos
kryptis, kad padéty siekti 2 straipsnyje nustatyty Bendrijos tiksly. ECBS veikia vadovaudamasi
atviros rinkos ekonomikos esant laisvai konkurencijai principu, palankiu veiksmingam istekliy
pasiskirstymui, ir laikydamasi 3a straipsnyje isdéstyty principy . Taigi, Sutartyje pripazjstama,
kad Europos centrinis bankas turéty siekti ir kity tiksly. Taciau Sie tikslai yra suvokiami kaip

antriniai, tai yra jy siekiant neturéty buti priestaraujama pirminiam tikslui.
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Sutarties 107 straipsnyje reglamentuojamas Europos centrinio banko principas dél banko
veiklos politinés nepriklausomybés: ,,(...) nei ECB, nei nacionalinis centrinis bankas, nei bet
kuris jy sprendimus priimanciy organy narys nesiekia gauti ar nepriima jokiy Bendrijos
institucijy ar organy, valstybiy nariy vyriausybiy ar bet kurios kitos organizacijos nurodymy.
Bendrijos institucijos bei organai ir valstybiy nariy vyriausybés jsipareigoja gerbti §j principq ir
nesiekti paveikti ECB ar nacionaliniy centriniy banky sprendimus priimanciy organy nariy, kai
Jjie atlieka savo uzduotis . Be to, Sutartyje nustatyta, kad politiné nepriklausomybé yra biitina
salyga kainy stabilumui uztikrinti. Esant politinei priklausomybei, centrinis bankas gali biti
verCiamas papildomai spausdinti pinigus tam, kad biity finansuojamas vyriausybés biudzeto
deficitas. O dél to gali kilti didel¢ infliacija. Siekiant to iSvengti, Sutartyje buvo jraSyta Si
nuostata: ,,Lésy pereikvojimas sgskaitose ar bet kurios kitos formos kredito galimybés Bendrijos
institucijoms ar organams, valstybiy nariy centrinéms vyriausybéms, regioninéms, vietos ar
kitoms valdzZios institucijoms, kitoms vieSosios teisés reglamentuojamoms jstaigoms arba
valstybinéms jmonéms ECB ar nacionaliniuose centriniuose bankuose (toliau — nacionaliniai
centriniai bankai) yra draudziami, taip pat draudzZiama ECB ar nacionaliniams centriniams
bankams tiesiogiai is jy pirkti skolos priemones .

Nors ECB statuto rengéjy kalba, apibréziant infliacijg ir politing nepriklausomybe, yra
tvirtesné negu Bundesbanko statute, vis dél to galima daryti i§vada, kad Bundesbankas buvo
ECB prototipas. Apie tai sprendziame i§ Bundesbanko statuto nuostatos, kurioje jtvirtinta, kad
Sis gali biiti pakeistas paprasta Vokietijos parlamento dauguma. Europos centrinio banko (bei
Europos centriniy banky sistemos) statutas yra jtvirtintas specialiu protokolu, kuris pridétas prie
Europos Bendrijos steigimo sutarties. Statutas gali biiti kei¢iamas taip, kaip pati Europos
Bendrijos steigimo sutartis. Vadinasi, reikalingas visy Europos Bendrijos valstybiy nariy (net ir
ty, kurios néra Eurosistemos narés) vieningo pritarimo Statuto pakeitimams. Akivaizdu, jog
toks Statuto pakeitimo mechanizmas yra labai sudétingas. Siuo metu Europos Sajunga jungia 25
valstybes. Statuto pakeitimo inicijavimas — daug laiko, ekonominiy sanaudy reikalaujantis
procesas. Kai kuriose Salyse norint pritarti sutarties pakeitimui reikia atlikti ratifikavimo
procediirg ar net surengti referendumg. Be to, buity labai sunku pasiekti vienbalsj susitarimg.
Kadangi sutartis gali buti pakeista tik sutarus visoms valstybéms naréms ir ratifikavus
pakeitimus, Statutui suteikiamas de facto konstitucinis statusas®.

Taigi, kas lémé, kad buvo pasirinktas Europos centrinio banko vokiskasis veiklos

modelis?

’ Europos Bendrijos steigimo sutarties 101 str. 1 d.
8 peterson J., Shackleton M. The Institutions of the European Union. Oxford: Oxford University Press, 2002. P. 185.
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Vokiskojo centrinés bankininkystés modelio sékmé yra jdomus fenomenas, nes Kai
Europos Sajungos Salys tarési dél Mastrichto sutarties, anglo-pranciiziskas centrinés
bankininkystés modelis vyravo beveik visose ES Salyse narése. Taciau jis buvo atmestas, o
vietoje jo pasirinktas vokiskasis centrinés bankininkystés modelis.

Pirmenybé vokiskajam centrinés bankininkystés modeliui buvo suteikta dél dviejy
pagrindiniy priezasCiy, i§ kuriy viena susijusi su intelektualiniu progresu, tai yra ,,monetaristy
kontrrevoliucija“, kita — su strategine Vokietijos pozicija kelyje i Ekonoming ir pinigy sajunga
EPS.

Sestajame ir septintajame desimtmetyje triumfavo keinsizmas. Buvo manoma, kad auksta
ekonomikos augimg ir nedidelj nedarba salygojo fiskalinés bei monetarinés politiky valdzios
padidéjimas.

AStuntasis deSimtmetis buvo kitoks. Daugéjant jrodymy, kad Sios politikos turi polink] |
infliacijg, kilo monetarizmo kontrrevoliucija. Monetaristy pozitriu, kurj labai gerai iSreiské
Baro-Gordono (Barro-Gordon) modelis, centrinis bankas negali taip paveikti nedarbo lygio, kad
jis nukristy zemiau nattiralaus nedarbo lygio. ISskiriamos trys nedarbo rusys: tekamasis nedarbas
(kiles dél laikiny aplinkybiy; pavyzdziui, keiiant darbo vieta kazkiek laiko nedirbama, o kol
7zmonés pradeda dirbti, vyriausybés statistikos duomenyse jie biina jraSyti kaip bedarbiai),
strukttirinis nedarbas (jj lemia technologiniai ir kitokie ekonomikos poky¢iai) ir ciklinis nedarbas
(J1 sukelia tkineés veiklos ciklo pasikeitimas)g. Monetaristy teigimu, tekamasis ir struktiirinis
nedarbas yra neiSvengiami. Tekamasis ir strukttrinis nedarbas kartu vadinami nattraliuoju
nedarbo lygiu. Anot monetaristy, bandymai sumazinti nedarbo lygj iki Zemesnio nei nattiralus
nedarbo lygis neiSvengiamai jtakoja infliacijos augimg. Vienintelis biidas sumazinti nedarbo lygj
yra sumazinti natiiraly nedarbo lygj. Tai gali biiti pasiekiama vykdant struktiiring politika, t. V.
darbo rinkoje jdiegiant daugiau lankstumo ir mazinant darbo mokescius. Tuo tarpu centrinis
bankas turi buti atsakingas tik uz tuos procesus, kuriuos gali kontroliuoti, t. y. kainy stabiluma.
Be to, centrinis bankas turi biiti autonomiskas.

Sis monetaristy poziiiris 1émé nauja pozitrj j santykiy tarp centrinio banko ir vyriausybés
pobudj. Kadangi spaudimg vykdyti ekspansine pinigy politika, nukreipta skatinti ekonomika,
paprastai daro politikai, siekiantys laiméti rinkimus, centrinis bankas turéty buti apsaugotas nuo
§iy politiniy spaudimy, padarant jj nepriklausomu. Sie teoriniai samprotavimai buvo pagristi
empiriniais duomenimis. XX a. 8-ame deSimtmetyje buvo pradéti centriniy banky veiklos
ekonometriniai tyrimai'®, juos atliko Bade ir Parkin (1978), Demopoulus, Katsimbris ir Miller
(1978), Grilli, Masciandro ir Tabellini (1991), Cukierman (1992), Alesina ir Summers (1993),

° Klebanskaja N., Lydeka Z. Taikomoji ekonomika. — Vilnius, 1997. P. 20.
19\/erdun A. The Euro: European Integration Theory and Economic and Monetary Union. Lanham, 2002. P. 128.
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Eijffinger ir Schaling (1995). Tyrimy rezultatai parodé, jog Salys, kuriose centriniai bankai buvo
nepriklausomi, gerokai s¢kmingiau tvarké savo ekonomika. Sios Salys islaiké Zema infliacijos
lygi nepatirdamos ekonomikos nuosmukio ar didéjancio nedarbo lygio.

Teoriskai buvo jrodyta, kad politinis nepriklausomumas, net jeigu jis nepakankamai
garantuoja kainy stabiluma, yra bitinas jo (stabilumo) pasiekimui ir palaikymui.

Nuo devintojo deSimtmecio pradéjo dominuoti monetaristy paradigma, ypac tarp
centriniy banky. Néra netikéta tai, kad centriniai bankininkai ra§ydami Deloro pranesima (Kuris
buvo intelektualinis Mastrichto sutarties pagrindas) noréjo pasirinkti Bundesbanko modelj.
Pabrézdamas kainy stabiluma, kaip pirmin;j tiksla, ir politing nepriklausomybe, kaip priemong
Siam tikslui pasiekti, Bundesbankas atrodé kaip gyvas naujos monetaristy paradigmos
isiklinijimas.

Antra priezastis, kodél Bundesbankas tapo ECB modeliu, yra susijusi su tam tikra
strategine Vokietijos pozicija pakeliui j Ekonoming ir pinigy sajunga. Vokietija susidiiré su
rizika, kad teks susitaikyti su didesne infliacija, integruojantis j pinigy sajungg. Tam, kad
sumazinty §ig rizika, ji reikalavo sukurti centrinj banka, kuris biity netgi daugiau ,,uzsispyres*
infliacijos atzvilgiu, nei yra pats Bundesbankas. Kitaip tariant, kad sutikty su EPS jkiirimu,
Vokietija reikalavo tokio ECB, kuris turéty didesnés jtakos kainy stabilumui nei Bundesbankas.
ECB statuto analizé patvirtina, kad Vokietijos pinigy politika vykdanti institucija pasieké §j
tiksla. Sio tikslo pasiekimg palengvino ir tas faktas, kad dauguma centriniy bankininky pavirto

monetaristais®?.

1.3. Europos centrinio banko vaidmuo Europos Sajungos institucijuy sistemoje:

lyginamoji analizé

Siekiant tinkamai jgyvendinti Eurosistemos uzdavinius, ECB ir kity Europos Sajungos
politikag formuojanciy institucijy darbo santykiai yra biitini. Tai visiSkai akivaizdu kalbant apie
tuos uzdavinius, kuriuos spresdama Eurosistema dalijasi savo kompetencija su Europos Sgjungos
institucijomis. Tod¢l ne veltui Europos Bendrijos steigimo sutartis reglamentuoja ECB ir kity ES
institucijy bendradarbiavima (2 lentelé). Taip yra suteikiama galimybé paaiskinti pinigy politikos
Kryptis ir visuomenei geriau suprasti ECB veikla. Dalytis patirtimi institucijoms yra naudinga,
kadangi motyvy, ver¢ian¢iy ECB priimti tam tikrus sprendimus, supratimas gali biiti esminis

indélis j kity ES institucijy, formuojanciy bendra politikg, sprendimus.

! De Grauwe P. Economics of Monetary Union. 5th ed., NY: Oxford University Press, 2003. P. 152.
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2 lentelé. ECB dalyvavimas Europos Sgjungos institucijose

padéti, susijusia su
kapitalo judéjimu ir
mokéjimais.

Institucija Pagrindiniai Nariai ECB Susitikimy daznumas Kitos pastabos
uzdaviniai atstovauja
Europos Priimti ES teis¢s | EP 626 nariai. 8 | Pirminin- Keturis kartus per | ECB ir EP dialogas
Parlamentas aktus  kartu  su | politinés grupés | kas arba jo | metus rengiami ECB | pinigy politikos
(toliau  EP). | Europos Taryba | pagal ideologines | pavaduoto- | vadovy klausimai iki | srityje yra pagrindiné
Ikurtas 1958 | pagal bendro | pazitras. jas ir Kkiti | Ekonomikos ir pinigy | proceso, kuriuo
m. sprendimo Vykdomo- | reikaly komiteto | uztikrinama ECB
procediira.  Rengti sios tarybos | posedziy. ECB | atskaitomybe¢, dalis.
asmeny, kurie bus nariai teikia | metinés ataskaitos
skiriami i praneSimus | pateikimas plenarinéje
vadovaujancias tam tikrais | sesijoje. Prireikus
pareigas Bendrijos klausimais. | ECB pareigiinai gali
institucijose ir buti pakviesti | bet
organuose, jskaitant kurj EP komiteta.
ir ECB, pristatyma.
Ekonomikos Priimti sprendimus, | Ekonomikos ir | Pirminin- Paprastai 1 kartag per | ECOFIN yra
ir finansy | susijusius su EB | finansy ministrai i§ | kas, ar jo | savaite. Du kartus per | sutrumpintas Europos
taryba (toliau | steigimo sutarties Il | kiekvienos pavaduoto- | metus vyksta | tarybos sudéties
ECOFIN). skyriaus 4 poskyriu | valstybés narés. | jas,  arba | neoficialts varianto, kai jame
Ikurta 1958 | (Kapitalas ir | Kvietiamas EK | Kiti susitikimai, j kuriuos | posédziauja
m. mokéjimai) ir VII | atstovas. ECB | Vykdomo- | kvie¢iami nacionaliniy | ekonomikos ir finansy
skyriumi atstovas yra | sios tarybos | centriniy banky, ECB | ministrai,
(Ekonominé ir | kvie¢iamas kai ECB | nariai. ir Europos Komisijos | pavadinimas.
pinigy sgjunga). | pasinaudoja  savo (toliau EK) atstovai. | ECOFIN priima ES
Koordinuoti iniciatyvos teise ar Ivairts padaliniai, | teisés aktus, daugeliu
valstybiy nariy | kai ET  aptaria nuolatiniy atstovy | atvejy kartu su EP,
bendra politik. klausimus, komitetas (Koreperas) | pagal bendro
susijusius su ECBS ir darbo grupés. sprendimo procediirg.
tikslais ir
uzdaviniais.
Euro  grupé. | Rengti ministry | Euro zonos | Pirminin- Paprastai karta per | Euro  grupé  yra
Ikurta 1998 | susitikimus, valstybiy kas,jo ménesj iki EKOFIN‘o | neoficialus organas,
m. kuriuose aptariami | ekonomikos ar | pavaduoto- | tarybos posédziy. kuris jkurtas
su bendra valiuta | finansy  ministrai, | jas arba kiti vadovaujantis ET
susije klausimai. EK, o prireikus — | Vykdomo- susirinkime
ECB atstovai, | sios tarybos Liuksemburge priimta
kvieCiami dalyvauti | nariai. rezoliucija. Ji neturi
posédziuose. juridinio  pagrindo,
numatyto Sutartyje, ir
neturi jstatymy
leidziamosios teisés.
Ekonomikos Stebeéti valstybiy | Valstybéms naréms, | Pirmininko | Paprastai karta per | Pakeité Pinigy
ir finansy | nariy bei EB | EK ir ECB | pavaduoto- | savaite. Padaliniai, | komiteta. Padeda
komitetas. ekonoming ir | atstovauja po 2 | jas ir | apimantys alternatyvy | pasirengti ET ir ECB
Tkurtas 1999 | finansine padétj bei | narius. Vykdomo- | nariy komiteta ir | dialogui, kurj toliau
m. reguliariai sios tarybos | jvairias darbo grupes | tesia nacionaliniy
atsiskaityti  ET ir nariai arba | (pvz., finansy eksperty | centriniy banky,
EK. Pateikti 2 juos | grupé, ES vyriausybés | ministerijy, EK ir
nuomones ET ir EK pakeician- obligacijy ir vekseliy | ECB pareigiinai.
praSymu arba savo tys grupé, statistikos
iniciatyva.  Padéti asmenys grupé ir kt.), rengia
ECOFIN‘ui ir atlikti (alternaty- Ekonomikos ir finansy
kitas ET  jam vis nariai). | komiteto susitikimus.
pavestas  uzduotis.
MaZiausiai kartg per
metus jvertinti

Saltinis: Vaskelaitis V. Pinigai: pinigy politika ir jos priemonés. — Vilnius: V] Mokslotyros institutas, 2006.

Svarbiausias institucinis bruozas, skiriantis ECB nuo kity Europos Sajungos institucijy,

yra jo nepriklausomumo statusas, kuris jtvirtintas EB steigimo sutarties 108 straipsnyje. ECB
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nepriklausomumo pripazinimas reiSkia, kad ECB santykiai su kitomis Bendrijos institucijomis
gali buti ne daugiau kaip nejpareigojantis dialogas ekonomingés politikos srityje. ECB santykiai
su kitomis ES institucijomis yra grindziami demokratinés visuomenés principy laikymusi. Ivedus
bendrg valiutg ir perémus pinigy politikg i§ euro zonos valstybiy centriniy banky, Eurosistemai
buvo patikétas vienas pagrindiniy suverenumo aspekty. Si ECB funkcija vykdoma
nepriklausomai, todél jis turi biiti atskaitingas demokratiskai iSrinktiems atstovams — Europos
Parlamentui. Pabréztina, kad Europos Parlamentas yra vienintel¢ Europos Sajungos institucija,
kurig sudaro Europos pilieCiy tiesiogiai renkami atstovai. EB steigimo sutartyje, kaip ir kituose
teisés aktuose, yra gausu nuostaty, susijusiy su ECB ir Europos Parlamento santykiais.

ECB turi atsiskaityti Europos Parlamentui uz vykdoma pinigy politikg, kadangi jo
sprendimai Sioje srityje turi jtakos ES pilieCiy gerovei. ECB yra suinteresuotas Siais rysiais, nes
tai padeda iSsaugoti visuomenés parama ECB nepriklausomumuilz.

Keturis kartus per metus ECB pirmininkas teikia praneSimus Europos Parlamento
Ekonomikos ir pinigy reikaly komitetui pinigy politikos klausimais. Véliau su Sio komiteto
nariais rengiamos diskusijos jvairiais klausimais. ECB Vykdomosios valdybos nariai irgi gali
teikti tam tikry temy prane$imus Ekonominiy ir pinigy reikaly komitetui. Taip pat, pagal EB
steigimo sutarties 113 straipsnio 3 dalj ECB parengia Europos Parlamentui mety praneSima apie
ECBS veikla ir apie pinigy politikg praéjusiais ir einamaisiais metais.

Svarbu paminéti, kad ECB turi konsultuotis su Europos Parlamentu dél pirmininko,
pirmininko pavaduotojo ir kity ECB Vykdomosios valdybos nariy kandidatiiry. Europos
Parlamentas turi teise rengti asmeny, kurie bus skiriami j vadovaujan¢ias Europos Sajungos
institucijas, jskaitant ir ECB, pareigas, pristatyma.

Europos Taryba, kaip ir Europos Parlamentas, yra aukSCiausia Europos Sajungos
jstatymy leidybos institucija, kuri atlieka ypatinga vaidmenj formuojant ES politikg. Nors
teisiniu pozitiriu yra tik viena Europos Taryba, taciau ji turi per dvideSimt pavadinimy ir jos
sudetis keiCiasi priklausomai nuo nagrinéjamos problemos: kai nagrinéjami uzZsienio politikos
klausimai, susitikimuose dalyvauja uzZsienio reikaly ministrai; ekonomikos, pinigy ir finansy
klausimus nagrinéja ES Ekonomikos ir finansy taryba (ECOFIN — The Council of Economics
and Finance Ministers of the European Union)**.

Pagal EB steigimo sutarties 113 straipsnio 1 dalj Ekofino tarybos pirmininkas gali
dalyvauti ECB Valdanciosios tarybos posédziuose bei pateikti jai pasitilymus bendrai riipimais

klausimais. Taciau EB steigimo sutartis tiesiogiai atmeta galimybe Ekofino tarybos pirmininkui

2 pollard P. S. A Look Inside Two Central Banks: The European Central Bank and The Federal Reserve //
http://research.stlouisfed.org/publications/review/03/01/Pollard.pdf; prisijungimo laikas: 2006-08-08.

3 The ECB’s relations with institutions and bodies of the European Community. ECB monthly Bulletin article.
October 2000 // http://www.ecb.int/ecb/orga/tasks/shared/Pages49-64 mb200010en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-
10-10.
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naudotis bet kokiomis balsavimo teisémis ECB Valdancios tarybos posédziuose. Pagal EB
steigimo sutarties 113 straipsnio 2 dalj ECB suteikta teis¢é dalyvauti Ekofino tarybos
posédziuose, kai yra nagrinéjami su ECBS tikslais ir uzdaviniais susij¢ klausimai (ekonominés
politikos gairés, Europos finansy rinkos reformos, Bendrijos iSorinis atstovavimas ekonominés ir
pinigy sajungos kontekste, su valiutos kurso politika susij¢ klausimai). Pabréztina, kad
sprendimai Siose srityse turi buti priimami nepazeidziant ECB pagrindinio tikslo, taip pat su
ECB turi biti tariamasi siekiant bendro sutarimo, atitinkancio pagrindinj tiksla — iSlaikyti kainy
stabilumg. ECB taip pat dalyvauja Ekofino tarybos posédziuose tada, kai naudojasi Statuto 41 ir
42 straipsniy suteikta teise inicijuoti jstatymy (pavyzdziui, dél privalomyjy atsargy) ar tam tikry
papildyty Statuto nuostaty priémimg. Be to, ECB stebétojo teisémis kvieCiamas dalyvauti
rengiant kitus Bendrijos teisés aktus jam ypag aktualiose srityse™.

Pagal EB steigimo sutarties 122 straipsnj, ne reciau kaip karta per dvejus metus ECB
teikia ES Tarybai praneS§img, kurj pristato banko pirmininkas. Taip pat Europos Taryba,
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu ir ECB Valdanciaja taryba, bendru sutarimu skiria ECB
Valdanciosios tarybos pirmininka, jo pavaduotojg ir kitus keturis narius.

Svarbu paminéti, kad nors ECB ir Ekofino tarybos santykiai yra organizuojami islaikant
banko nepriklausomumo principg, tafiau vargu ar galima patvirtinti, jog jie klostosi
harmoningai. ES Tarybos sprendimai, ypa¢ dél Stabilumo ir augimo pakto nuostaty ir
strukturiniy reformy jgyvendinimo nacionaliniu lygiu problemy, ne karta kéle ECB
Valdanciosios tarybos viesa susirtipinima. VisiSkai suprantami sunkumai, su kuriais susiduria ES
Taryba, priimdama sprendimus, ir jos nariai, nacionaliniu lygiu jgyvendindami numatytas
priemones, nepopuliarias tarp rinkéjy. Makroekonominio valdymo efektyvumas Europos
Sajungoje yra itin priklausomas nuo rinkimy cikly.

Nattralu, jog ECB, kaip nepriklausomos institucijos, Saliy populistinéms politinéms
nuostatoms nepalanki ekspertizé ir reiSkiamas daznas susiripinimas dél paciy neracionaliausiy
sprendimy Ekonominés ir pinigy sgjungos funkcionavimo pradZios buvo juntama ES Tarybos
intencija riboti ECB jtaka™®. Euro grupés atsiradimas laikoma viena i§ tokiy priemoniy.

EB steigimo sutartyje néra numatytos institucijos, turinios teis¢ sukviesti tik tuos
finansy ministrus, kuriy valstybés yra prisijungusios prie euro zonos (Ekofine posédziauja visy
ES valstybiy nariy finansy ar ekonomikos ministrai). Tod¢l Pranciizijos iniciatyva 1997 m.
Liuksemburge vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime buvo jkurta neformali institucija

— Euro grupé. Tai buvo Prancizijos siekis sukurti atsvarg nepriklausomam ECB, kurio

Y Grugniené N. Europos centrinio banko rysiai su Europos Bendrijos institucijomis ir organais // Lietuvos
integracija i Europos Sajunga: bankininkysté ir finansai, 2001 m. Nr. 2 /
http://www.1b.1t/It/leidiniai/integracija2001_2/101-2_27-37.pdf; prisijungimo laikas: 2006-06-20.

> Kropas S., Kropiené R. Europos pinigai. — Vilnius: Lietuvos bankas, 2005. P. 124.
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formavimo procesui didelés jtakos turé¢jo Vokietija. Euro grupé buvo jsteigta sudarant galimybg
euro zonos valstybiy ministrams susitikus aptarti problemas, susijusias su euro zonos formavimu
ir bendros valiutos funkcionavimu. Siuose susitikimuose dalyvauja euro zonos valstybiy nariy
ministrai, Europos Komisijos pirmininkas, ECB pirmininkas ir po vieng juos lydint] asmenj.
Dazniausiai Euro grupés susitikimai rengiami kartg per ménesj pries Ekofino tarybos posédj.

Euro grupés susitikimuose yra aptariami euro kurso pokyciai, jvertinamos euro zonos
perspektyvos, nagriné¢jama kiekvienos euro zonos valstybés biudzeto politika ir suteikiama
politiniy impulsy tolesnéms struktiirinéms reformoms. Po Euro grupés susitikimy yra rengiamos
spaudos konferencijos, siekiant jos darbg padaryti skaidresniu. ECB vertina Euro grupés
susitikimus kaip veiksmingg euro zonos valstybiy pinigy ir ekonominés politikos institucijy
bendravimo priemong, leidziancig kartu konkreciai atsakyti uz bendrg valiuta.

EB steigimo sutartyje ir kituose teisés akty nuostatuose yra iSskirtas ir Europos
Komisijos (toliau EK) vaidmuo ECBS. EK nariui suteikta teisé¢ dalyvauti ECB Valdanciosios
tarybos posédziuose be teisés balsuoti (EB steigimo sutarties 113 str. 1 d.). Taip pat EK ir ECB
palaiko glaudzius darbo santykius daugiaSaliuose (Ekonomikos ir finansy, Ekonomikos politikos
komitetuose) ir dvisaliuose susitikimuose. EK vykdo nemazai ypatingy funkcijy, susijusiy su
ekonomine ir pinigy sgjunga. Ji kontroliuoja valstybiy nariy biudzetus ir uz tai atsiskaito
ECOFIN tarybai. Jai taip pat pavesta rengti konvergencijos ataskaitas, kuriose atsispindi
valstybiy nariy, nepriklausan¢iy euro zonai, konvergencijy kriterijy vykdymas. Be viso to, EK
dalyvauja ir tam tikra prasme specifin¢je veikloje, kuri susijusi su euro jvedimu, su Europos
centrinio banko vykdoma pinigy politika. Tokiais atvejais neapsieinama ir be Europos centrinio
banko tiesioginio dalyvavimo Sioje veikloje. Pavyzdziui, EK ir ECB bendradarbiauja statistikos
srityje dél abiem institucijoms svarbiy interesy. Svarbu paminéti, kad ECB bendradarbiauja ir su
tam tikromis darbo grupémis, kurios sukurtos Europos Komisijos iniciatyva, kaip

Bankininkystés patariamasis komitetas, Euro jvedimo praktiniy aspekty konsultaciné grupé ir kt.
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2. EUROPOS CENTRINIO BANKO TEISINIO STATUSO IR VEIKLOS
ANALIZE

Vieningos valiutos jvedimas reikalauja zymiy pakeitimy Europos Sajungos valstybiy
nariy bankininkystéje, todél sukurta vadinamoji Europos centriniy banky sistema (toliau ECBS).
Ja sudaro naujos federalinio tipo institucijos — Europos centrinis bankas (toliau ECB) ir 25
Europos Sajungos valstybiy nariy centriniai bankai, net ir ty, kurie nejtraukti i euro zonag.
Pastarosios 13 valstybiy nariy turi ypatingg statusa: joms leista laikytis savo valstybinés
monetarinés politikos, taciau jos negali dalyvauti nei priimant, nei jgyvendinant tuos ECBS
sprendimus, kurie susij¢ su bendra monetarine euro zonos politika. ECB ir 8aliy, kurios
isivedusios eurg, nacionaliniy centriniy banky sistemai apibiidinti naudojamas ,,Eurosistemos*
terminas. ECBS buvo sukurta remiantis prielaida, kad visos Europos Sajungos valstybés narés
taps euro zonos narémis. Iki to meto uzdavinius vykdys Eurosistema. Eurosistema ir ECBS
egzistuos paraleliai tol, kol bus euro nejsivedusiy ES valstybiy nariy.

ECBS ir ECB veikla reglamentuoja Europos Sajungos (Mastrichto) sutartis bei prie Sios
sutarties pridétas Protokolas dél ECBS ir ECB statuto (toliau — Statutas). Pirmg karta Europos
istorijoje centrinio banko veikla taip detaliai apibrézta auks$ciausig juriding galig turinCiame

teisés akte.

2.1. Europos centrinio banko pagrindiniai tikslai, uZdaviniai ir vaidmuo

Eurosistemoje

Europos Sajungos (Mastrichto) sutartis (toliau Sutartis) pazymi, kad pagrindinis ECBS
tikslas — palaikyti kainy stabilumg. Ji taip pat remia Europos Bendrijos bendrgsias ekonominés
politikos kryptis, kad padéty siekti Europos Bendrijos tiksly (Sutarties 2 str.): skatinti darnig,
subalansuotg ir tolygia ekonominés veiklos plétra, auksto lygio uzimtumg ir socialing apsauga,
motery ir vyry lygybe, tvary ir neinfliacini augimg, didelj konkurencingumg ir ekonominés
veiklos rezultaty konvergencija, aukSto lygio aplinkos apsauga ir jos kokybés gerinima,
gyvenimo lygio ir gyvenimo kokybés geréjimg bei valstybiy nariy ekonoming ir socialing
sanglauda bei solidarumg. Siekdama Siy tiksly, ECBS turi veikti remdamasi atviros rinkos
ekonomikos principu bei laisva konkurencija, palaikancia efektyvy istekliy paskirstyma. Tikslas
palaikyti kainy stabilumg visada laikytinas turin¢iu pirmenybe, t. y. paciu svarbiausiu. Pagal tai,
kaip ECBS siekia pagrindinio tikslo, yra vertinamas visos Eurosistemos ir sprendimus

priimanciy institucijy nariy darbo veiksmingumas.
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Sutartyje aiskiai nustatyta, kad kainy stabilumo palaikymas yra pagrindinis ECB tikslas,
taCiau joje nepateiktas tikslus kainy stabilumo apibrézimas ir todél néra aiSku, koks kainy
padid¢jimas laikomas toleruotinu ir nepazeidzianciu kainy stabilumo tikslo. Siekdama tiksliau
apibrézti §j tiksla, 1998 m. ECB Valdancioji taryba paskelbé tokj kiekybinj apibrézima: ,, kainy
stabilumas apibréziamas kaip mazesnis negu 2 % euro zonos suderinto vartotojy kainy indekso
metinis augimas. Kainy stabilumas turi biiti uztikrintas vidutiniu laikotarpiu“*°. Nuodugniai
jvertinusi 2003 m. pinigy politikos strategija, Valdancioji taryba patvirtino minétg apibrézimg ir
paaiskino, kad pagal apibrézimga ji siekia palaikyti mazesne, bet ,, artimg 2 % infliacijq vidutiniu
laikotarpiu “dl.

Valdancioji taryba nusprendé¢ vieSai paskelbti kainy stabilumo kiekybinj apibrézima dél
keliy priezasCiy. Pirma, apibrézime paaiskinta, kaip Valdancioji taryba supranta Sutartyje jai
nustatyta uzdavinj ir padeda geriau suvokti pinigy politikos sistema (daro pinigy politika
skaidresn¢), todé¢l visuomene, vadovaudamasi tokiomis gairémis, gali formuoti savo likescius
dél kainy pokyc¢iy ateityje. Antra, kainy stabilumo apibrézimas yra aiskus, jvertinamas kriterijus,
pagal kurj visuomené gali laikyti ECB atskaitingu. Galima nustatyti nuo kainy stabilumo
apibrézimo nukrypusius kainy pokycius. Tokiu atveju ECB turéty paaiskinti tokius nuokrypius ir
kaip jis ketina atkurti kainy stabilumg per priimtinos trukmés laikotarpi.

ECB pozitris | informacijos, svarbios vertinant rizikg kainy stabilumui, sisteminima,
vertinimg ir palyginimg pagrjstas dviem analizeés perspektyvomis, vadinamomis dviem ramsciais.
Pagal ECB strategija, pinigy politikos Sprendimai grindziami i§samia rizikos kainy stabilumui
analize. Si analizé atlieckama remiantis dviem viena kita papildan¢iomis perspektyvomis kainy
poky¢iams nustatyti. Pirmu atveju siekiama jvertinti kainy pokyc¢ius lemiancius trumpalaikius ir
vidutinés trukmés veiksnius, atkreipiant démesj | realy Salies Ukio aktyvuma ir finansines
salygas. Taip pat atsizvelgiama ] tai, kad tokiu laikotarpiu kainy pokycius daugiausia lemia
prekiy, paslaugy ir gamybos veiksniy rinkos pasitilos bei paklausos sgveika. ECB tai vadina
ekonomine analize. Antroji perspektyva, vadinama pinigy analize, orientuota j ilgesnés trukmés
laikotarpj ir nagrinéja ilgalaikj pinigy bei kainy rysj. Pinigy analizé daugiausia yra palyginimo
priemone, kai vidutinés trukmes ir ilgalaikeés perspektyvos lyginamos su i§ ekonominés analizés
gautais trumpalaikés ir vidutinés trukmés pinigy politikos duomenimis.

Pabréztina, kad ECB pinigy politikos strategija turi keletg trilkumy, kuriuos reikéty
taisyti. Atkreiptinas démesys j dvi problemas. Pirmoji problema susijusi su ECB siekiamais

tikslais, antroji — su priemonémis.

16 padoa-Schioppa T. The Euro and Its Central Bank: Getting united after the Union. — Cambridge, Massachusetts:
Massachusetts Institute of Technology, 2004. P. 167.

Y Shellr H. K. The European Central Bank — History, Role and Functions //
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/ecbhistoryrolefunctions2004en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-06-20.
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ECB pripazjsta tik vieng pinigy politikos tikslg. Tai prieStarauja Mastrichto sutarciai,
kuri jpareigoja ECB siekti kity tiksly, jei Sie netrukdo kainy stabilumui. ECB kritikuojamas del
tokio klaidingo Sutarties interpretavimo ir savo atsakomybés susiaurinimo.

Kiti pasaulio centriniai bankai pripazjsta kelis tikslus ir sékmingai vykdo savo funkcijas.
Pavyzdziui, JAV Federaliné Rezervy sistema savo veiklag grindZia trimis, vienodai reikSmingais
tikslais: kainy stabilumu, nedarbo lygio mazinimu ir vidutiniy ilgalaikiy paliikany normy
nustatymu. Sie trys nustatyti Banko tikslai netrukdo jam sékmingai jgyvendinti pinigy politika.
Bankas jokiu budu negaléty pateisinti vieno tikslo nejgyvendinimo tuo, jog buvo biitina
jgyvendinti kitg tikslg. Taigi, JAV Federalinés rezervy sistemos atsakomybés sritis daug
didesné nei ECB.

1 schema. Paklausos ir pasitilos Soky visuma

Paklausos Sokas

»

Kainy lygis4

Produkcija

Normalus
produkcijos
lygis

Pasiillos Sokas

»

Kainy lygis 4

Produkcija

v

Normalus
produkcijos
lygis

Saltinis: P. de Grauwe (2003).

Vertéty pabrézti, kad vien tik infliacijos tikslas nebitinai reiSkia, kad tuo pat metu
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negalima vykdyti kity tiksly. Pavyzdziui, Soko Saltiniui esant paklausos puséje, infliacijos
priezitira saglygoja produkcijos stabilizavimg. Grafiskai tai pateikiama 1 schemoje.

Diagrama, esanti virSuje, rodo ekonomikos pakilimo laikotarpj, kurj salygoja aukstas
bendras paklausos lygis (ji vaizduoja punktyriné AD linija). Todél produkcija virSija pilng
pajégumy lygi (normaly lygj). Siekdamas iSvengti infliacinio spaudimo, ECB vykdys griezta
pinigy politika (kurig rodo rodykle, grazinanti AD linijg | normaly lygj). Todél stabilizuojamas
kainy ir produkcijos lygis. Bendro paklausos Soko situacijoje tarp kainos ir produkcijos
stabilizavimo néra jokio kompromiso.

Interpretuodamas jam skirtus jpareigojimus, ECB buvo jtakojamas lankstaus infliacijos
tikslo siekimo strategijos teorijos, kurig sukiiré Svensonas (Svensson). Pagrindinis Sios teorijos
teiginys yra tai, kad infliacijos tikslo siekimo strategija leidzia centriniam bankui ne tik
stabilizuoti infliacija, taCiau taip pat geriausiai prisidéti prie produkcijos stabilizavimo iki
normalaus potencialo (produkcijos ilgalaikés pusiausvyros ,,natiiralaus® lygio). Tai aiskiai
nurodo 1 schemos virsutinis grafikas. Stabilizuodamas kainy lygj, centrinis bankas stabilizuoja
produkcijos lygi. Todél tiesiogiai kontroliuoti produkcijos néra reikalo.

Situacija tampa sudétingesne, kai Sokai atsiranda i§ ekonomikos pasitlos pusés. Tai
vaizduojama 1 schemos apatiniame grafike. Ekonomika patyré neigiamg pasitilos $oka, kuris
sumazino gamybg, taciau padidino kainas. Kai ECB siekia kainy stabilumo, jis bus linkes
sumazinti visuming¢ paklausg, taip sumazindamas kainy lygj ir tuo dar labiau sumaZindamas
produkcijos lygj. Siuo atveju tarp infliacijos ir produkcijos stabilizavimo vyrauja kompromisas.

Pabréztina, kad Sioje situacijoje daroma prielaida, jog pasitlos Sokas yra laikinas. Jei
pasiiilos Sokas yra pastovus, centrinis bankas turés sumazinti kainy lygj ir kompromiso tarp
produkcijos bei infliacijos stabilizacijos nebus. Oficialiuose pranesimuose ECB leido suprasti,
kad esant kompromisui, jis visada sieks kainy stabilizavimo.

Verta pazyméti, kad ECB numaté tam tikrag produkcijos stabilizacijos galimybe netgi
pasiiilos Soko atveju. Kaip buvo minéta anks¢iau, ECB apibrézia kainy stabilumg ,,vidutiniu
laikotarpiu®. Todél, jei po pasitilos Soko ima didéti kainos, ECB gali reaguoti palaipsniui: jis ne
1§ karto taikys griezta pinigy politika (pinigy mazinimo politikg), siekiant tuoj pat sustabdyti
kainy did¢jima. UZzuot taip dares, jis laipsniSkai mazins infliacinj spaudimg. Taip iSvengiama
staigaus produkcijos lygio kritimo.

Paminétina, kad infliacijos prieziiiros Salininkai (pvz., Svensonas) pabréze, kad praéjus
Sokui, laipsniSkas peréjimas prie infliacijos tikslo — tai tinkama taktika, leidzianti centriniam
bankui atkreipti démes; ir | produkcijos stabilizavima.

Daugelis kritiky teigia, kad ECB valdo infliacija nustatydamas paliikany normas ir

neatsizvelgia j tokius tikslus kaip nedarbas. Taéiau, autorés nuomone, centrinis bankas ne visada
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gali daryti teigiamg jtaka nedarbo mazinimui ir kitiems ekonominiams veiksniams, tod¢l jis ir
néra prisiémes griezto jsipareigojimo laikytis kity tiksly. Juo labiau, kad ekonominiai procesai
yra sudétingi, laikui bégant daznai kinta ir jvairiose Salyse yra nevienodi.

Nedarbo ir infliacijos egzistavimas vienu metu tapo didziausia dilema monetarinés ir
fiskalinés politikos vadovams. Kg jie bedaryty, jy sprendimai per trumpg laikotarp; gali
pasirodyti buve neteisingi. Jei jie skatina visuming paklausa, siekdami sumazinti nedarba, tai
visy pirma padidéja infliacija. Jeigu jie mazina infliacija, tai gali sukelti depresija ekonomikoje ir
padidinti nedarbo lygj.

Rysj tarp dviejy pagrindiniy makroeckonomikos problemy — nedarbo ir infliacijos —
parodo Filipso kreivé (Phillips curve). A. Filipsas (Phillips A.) 1958 m. paskelbtame darbe jrodé,
kad tarp nedarbo lygio ir nominalaus darbo uzmokesCio kilimo tempy yra atvirkstine
priklausomybé. Sig priklausomybe vaizduojanéios kreivés buvo pavadintos Filipso kreivémis,
pagerbiant autoriy.

Filipso kreivé rodo, kad trumpuoju laikotarpiu didesn;j infliacijos lygj atitinka mazesnis
nedarbo lygis, ir prieSingai. Tokia priklausomyb¢ yra tik tuomet, kai infliacijg sukelia bendrosios
paklausos pokyciai. Padidéjus bendrajai paklausai, pakyla ne tik kainy lygis, bet ir realioji
gamybos apimtis, realusis nacionalinis produktas. Didéjant realiajai Salies gamybos apim¢iai,
sukuriama daugiau darbo viety, dél to mazéja nedarbas. Vadinasi, kuo aukstesni infliacijos
tempai, tuo mazesnis darbo lygis, ir prieSingai, kuo mazesni infliacijos tempai, tuo nedarbo lygis
yra aukStesnis. Jeigu bendroji paklausa didéja ir virSija potencialyjj gamybos lygj, tuomet
nedarbo lygis sumazéja, o infliacijos lygis pakyla. Vadinasi, norint palaikyti nedarbo lygj Zemiau
naturaliojo jo lygio, reikia susitaikyti su didéjanciu infliacijos lygiu. Kai nedarbas pradeda virSyti
natiiralyjj jo lygl, nedarbo lygis didéja, o infliacija sumaZzéja. Infliacijos tempai nekinta tik tuo
atveju, kai dabartinis faktiskas nedarbo lygis sutampa su nattiraliuoju.

Filipso kreive jvairiais laikotarpiais gali buti jvairaus pavidalo. Tai reiskia, kad gali biti
suderinami ir didesnis nedarbo lygis, ir didesni infliacijos tempai. Tai budinga Siy dieny
ekonomikos ypatybé.

Galime daryti i§vada, kad trumpuoju laikotarpiu didéjant bendrajai paklausai, kyla kainos
ir mazéja nedarbas. Jeigu infliacija sukelia bendrosios pasiiilos mazé¢jimas kylant kastams,
tuomet kainos didéja maZéjant gamybos apimciai. Tuo atveju didesné infliacija sglygoja ir
didesnj nedarbo lygj.

A. Filipso iSvados ir jo atskleista priklausomybé tarp nedarbo ir infliacijos pasitvirtino tik
trumpuoju laikotarpiu. Tai pastebéjo M. Friedmenas, kuris 1968 m. tvirtino, kad ilguoju
laikotarpiu potencialiose gamybos apimties, uzimtumo ir nedarbo infliacijos lygis neveikia: visi

Sie kintamieji prisitaiko prie infliacijos. Vadinasi, ilguoju laikotarpiu dilema ,,nedarbas —
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infliacija“ neiSkyla. Todél ilguoju laikotarpiu infliacijos tempo poky¢iai neturi jtakos nedarbo
lygiui. Kodél gi taip yra?

Jau zinome, kad trumpuoju laikotarpiu pakilus bendrajai paklausai, padidéja kainos ir
sumazéja nedarbas. Taciau tai tik laikina nedarbo ir infliacijos sgveika, laikinas nedarbo
sumazéjimas. Jis trunka tol, kol ekonomika derinasi prie bendrosios paklausos padidéjimo ir
galiausiai prisitaiko. Derinimasis trunka tol, kol pakyla darbo uzmokestis, kity gamybos veiksniy
kainos ir susilygina su uzbaigtos produkcijos kainomis. D¢l to padidé¢ja gamybos kastai ir
sumazéja trumpojo laikotarpio bendroji pasitla. Jai sumazéjus, paSalinamas bendrosios
paklausos padidéjimo poveikis realiajam nacionaliniam produktui — jis grjzta | prading padétj.
Ilguoju laikotarpiu kyla tik kainos, todél nedarbas nemazé¢ja.

Tai reiSkia, kad nepaisant to, koks bus infliacijos tempas, faktisSkas nedarbo lygis visada
grizta prie natiraliojo jo lygio. D¢l didesniy infliacijos tempy nedarbas sumaz¢ja tik laikinai.
Veéliau didesnis infliacijos lygis iSlieka, o nedarbas v¢l susilygina su natiiraliuoju jo lygiu.

Pinigy politikos jtaka ekonomikai galima paaiSkinti taip: centrinis bankas vienintelis
leidzia banknotus ir sukuria banky atsargas. Todél centrinis bankas gali daryti jtaka pinigy rinkos
salygoms ir palaikyti trumpalaikes paliikany normas.

Trumpu laikotarpiu pasikeitus pinigy rinkos (trumpalaikéms) palikany normoms dél
centrinio banko veiksmy pradeda veikti keli mechanizmai, daugiausia dél to, kad Sis pasikeitimas
daro jtaka namy tikiy ir jmoniy priimamiems sprendimams d¢l iSlaidy ir taupymo. Pavyzdziui,
padidéjus paltikany normoms ir nejvykus kitiems pokyc¢iams, namy tkiai bus maziau link¢ imti
paskolas investavimo ir vartojimo reikméms. Taip pat oficialiyjy palikany normy pasikeitimas
gali daryti jtaka ir kredity teikimui. Atitinkamai Sie poky¢iai po kiek laiko turi jtakos realiesiems
ekonomikos kintamiesiems, pavyzdziui, gamybai ir nedarbui.

Prie§ tai apraSyti dinamiSki procesai yra susij¢ su keliais mechanizmais ir veiksmais,
kuriy imasi jvairiis Gikio subjektai skirtingy proceso faziy metu. Be to jvairaus poveikio mastas
gali skirtis priklausomai nuo ekonomikos padéties. D¢l Sios priezasties pinigy politikos poveikis
kainy raidai pasireiSkia tik per netrumpa laikg. Taigi, galiausiai po to, kai ekonomikoje jvyksta
visi pokyCiai — centrinio banko teikiamas pinigy kiekio pasikeitimas (kitiems veiksniams
nekintant) bus matomas tik i§ bendro kainy lygio pasikeitimo ir negrjZztamai nepakeis kintamuyjy,
pavyzdziui, realiosios produkcijos arba nedarbo. Apyvartoje esanciy pinigy kiekio pasikeitimas,
atsirades dél centrinio banko veiklos, pagaliau yra toks pat kaip apskaitos vieneto (ir atitinkamai
bendro kainy lygio) pasikeitimas, dé¢l to visi kiti kintamieji nepasikeicia.

Galime daryti iSvada, kad ECB, vykdydamas savo veiklg ir palaikydamas kainy
stabilumg, daro didele teigiama jtakg visuomenés gerovei ir realiajam aktyvumui. Be Sio

teigiamo kainy stabilumo poveikio, realigsias pajamas ar uzimtumo lygj Salyje i§ esmés nulemia
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reallis (pasitilos) veiksniai ir jy negali padidinti ekspansiné pinigy politika. Todél ECB néra
grieztai prisiémes jsipareigojimo laikytis kity tiksly, be kainy stabilumo palaikymo, skatinti
uzimtumg ir ekonominj augimg. Vadovaujantis auks¢iau pateiktomis teorijomis, matome, kad
centrinis bankas ne visada gali daryti teigiama jtaka nedarbo mazinimui ar gamybos augimui, nes
tai priklauso nuo jvairiy ekonominiy veiksniy.

Taigi, jei ECB bty atsakingas ir uz kitus tikslus, jam biity dar sunkiau laikytis patikimos
pinigy politikos, juo labiau, kad jam buvo skirtas novatoriskas vaidmuo — koordinuoti suvereniy
Europos valstybiy pinigy politika.

Ar 2 procenty infliacijos tikslas yra pernelyg mazas? 1950-aisiais M. Friedmenas (M.
Friedman) suformulavo pozitrj, kad optimalus infliacijos koeficientas yra lygus nuliui.
Pagrindiné Sios iSvados priezastis, kad nulin¢ infliacija maksimizuoja bendrg pinigy laikymo
naudg. Kai kurie paskutiniu metu tyrin¢jami faktoriai vercia §ia iSvada abejoti.

Pirma, jrodyta, kad dél staigiy technologiniy poky¢iy tradicinés infliacijos priemoneés
(vartojimo kainy indekso keitimosi lygis) tikrajj infliacijos koeficientg pervertina nuo 0,5 % iki
1,5 % per metus (Gordonas (1996), Shapiro ir Wiloxas (1996), bei Boskino ataskaita (1996)).
Taip jvyksta todel, kad tradicinés infliacijos matavimo priemonés neatsizvelgia 1 kokybés
gerinimg. Pavyzdziui, paimkime asmeninj kompiuter; 2003 metais ir palyginkime jj su 1980
mety kompiuteriu. Abiejy kaina gali buti beveik tokia pati, ta¢iau 2003 m. versijos kompiuterio
gebéjimai turbiit bus 1000 — jei ne daugiau — karty didesni. Todél kaina uz kompiuterio gebéjima
2003 m. Zymiai nukrito, palyginus su buvusia 1980 m. Galima pateikti daug panaSiy pavyzdziy.
Yra ir kity prieZasciy, pavyzdziui, kai tam tikros prekés kaina pakyla, vartotojai keicia $ig preke
pigesne. Matuojant infliacija paprastai neatsizvelgiama j $iuos veiksnius®.

Galime daryti isvada, kad uzfiksavus 0,5 — 1,5 % infliacijos koeficienta, tikroji infliacija
greiciausiai bus lygi nuliui.

Antra, tam tikra infliacija yra naudinga ekonomikai, nes turi panasy efekta kaip ,,tepalas
varikliui®, t. y. leidZia lanks¢iau reguliuoti realy darbo uzmokestj. Sia analize pastaruoju metu
iSpopuliarino Akerlofas, Dickensas ir Perry (1996, 2000) (Akerlof, Dickens, Perry). Kartais kuris
nors sektorius ar jmoné susiduria su neigiamu Soku, kuris pareikalauja sumazinti realaus darbo
uzmokescio lygi. Jei infliacijos koeficientas lygus nuliui, realaus darbo uzmokesc¢io sumazéjimas
gali biiti pasiektas tik sumaZinant nominaly darbo uZmokestj. Esant teigiamai infliacijai, realy
darbo uzmokest] galima sumazinti nominaly darbo uZmokest] didinant maziau uZ infliacijos
koeficienta. Irodyta, kad prieSinimasis nominalaus darbo uZzmokes¢io mazinimui yra labai
stiprus, todé¢l infliacijai pasiekus nulinj lygj, ribojamas realaus darbo uzmokescio reguliavimas.

Kitaip tariant, nulinés infliacijos salygomis, realus darbo uzmokestis gali mazai keistis, tad daug

'8 De Grauwe P. Economics of Monetary Union. 5th ed., NY: Oxford University Press, 2003. P. 188.
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sunkiau prisitaikyti prie asimetrinio sektoriaus $oko. Si analizé teigia, kad infliacijos koeficientas
turi biiti nuo 2 % iki 3 % per metus™®.

Taigi, paskelbgs maksimaly 2 % infliacijos koeficienta, ECB sieks tikslinés infliacijos,
kuri pagal Cia iSdéstyta poziiirj, yra Zemesné¢ uz optimaly lygj ir todé¢l didina ekonomikos
nelankstumg. Daroma i§vada, kad per Zemo infliacijos koeficiento siekimas struktiiriSkai didina
nedarba.

Reikéty pabrézti, kad Siam pozitriui pritaria ne visi ekonomistai. Kritikai gincija, kad $§j
pozitr] palaikanti pinigy iliuzija gali iSnykti esant naujam Zemos infliacijos rezimui, kai
panaikinamas teigiamos infliacijos koeficiento, kaip sistemos ,,tepalo®, poreikis.

Trecia priezastis teigti, kad 0 % — 2 % intervalas yra per Zemas, yra ta, kad ECB siekia
pernelyg artimo nuliui infliacijos koeficiento, taip didinant galimg infliacijos kritimo zemiau
nulio rizikg. I$ istorinés patirties yra zinoma, kad mazéjancios kainos yra pavojingos ir gali
stumti ekonomika j defliacing spirale, i§ kurios iSeiti sunku.

Sis argumentas turi savo regionine versija. ECB sékmingai laiko euro zonos infliacija 0
% — 2 % intervale. Kadangi tai vidutinis Saliy infliacijos koeficientas, kai kuriose i$ jy infliacijos
koeficientas neiSvengiamai kris Zemiau nulio. Siose 3alyse tai gali salygoti defliacija, Kuri
sunkiai kontroliuojama. Problema gali dar labiau paaStrinti Balassa-Samuelsono efektas
(Balassa-Samuelson effect), kuris reiSkia, jog maziau iSsivys¢iusiose $alyse iSauga parduodamy
prekiy sektoriaus gamyba, salygojanti (neinfliacinio) darbo uZmokes€io didéjimag prekybos
sektoriuje, kuris platinamas neprekybiniame sektoriuje, nors jo produktyvumas atsilieka. Todél
infliacijos koeficientas (pagal vartotojy kainy indeksg (toliau VKI)) Siose Salyse bus aukstesnis
negu VKI infliacija brandesnése Salyse narése. Kitaip tariant, Balassa-Samuelsono efektas
padidina Saliy infliacijos koeficienty skirtuma, kartu kyla kai kuriy Saliy infliacijos koeficiento
kritimo Zemiau nulio rizika.

Taigi, autorés nuomone, maksimalus 2 % infliacijos koeficientas yra per mazas. 0 % — 2
% diapazonas taip pat per siauras. Ekonomika daznai iStinka Sokas, todél sunku tiksliai
kontroliuoti infliacija. Kuo siauresnis diapazonas, tuo maziau tikimybiy, kad infliacijos
koeficienta bus galima iSlaikyti sitilomose ribose. Siauras diapazonas kelia patikimumo
klausimg. Su §ia problema gali susidurti ir ECB. 0 % — 2 % diapazonas salygoja, kad didZiaja
laiko dalj infliacija bus uz diapazono riby, tuo keliant strategijos patikimumo klausimg. Gal
problema jau egzistuoja? Nuo EPS pradzios 1999 m. sausio 1 d. iki 2002 m. pabaigos fiksuotas
meénesinis infliacijos koeficientas uz tikslinio diapazono riby buvo daugiau negu 60 % Vviso

laikotarpio (vaizduojama 2 schemoje).

2 schema. Eurozonos infliacijos lygis (harmonizuotas vartotojy kainy indeksas)

9 Ten pat.
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Saltinis: ECB Ménesinis biuletenis.

ECB turéty apsvarstyti apie naujo tikslo formulavimo galimybe. Vietoje nustatyto
maksimalaus 2 % lygio, ECB turéty siekti infliacijos tarp 2 % — 3 %, ir simetriSkai suteikti Siek
tiek lankstumo naujo tikslo atzvilgiu. Tokios pozicijos laikosi Anglijos bankas (The Bank of
England), nustates 2,5 % tikslinj koeficienta su tam tikru nukrypimu auk$¢iau ar Zemiau
nustatyto lygio. Sis tikslinis koeficientas yra artimesnis iuo metu laikomam optimaliam
infliacijos koeficientui.

Reikéty pabrézti, kad naujai siiilomas tikslinis diapazonas nepanaikina ECB
antiinfliacinio patikimumao. Vietoje tikslinio koeficiento, kurio ECB nepajégé islaikyti, sitilomas
naujas koeficiento diapazonas, kuris yra realus ir labiau patikimas. Sio tikslo pasirinkimas biity
leidgs ECB visada palaikyti infliacijos lyg] nustatytuose rémuose. Tai taip pat blity artimesné
strategija ir kity pagrindiniy centriniy banky vykdomai veiklai.

Ankstesné argumentacija taip pat leidzia abejoti ECB nepriklausomumu pasirenkant
tikslg. Mokslinéje literattiroje isskiriamas nepriklausomumas pasirenkant tikslg bei reikalingas
priemones Siam tikslui pasiekti. Pritariama, kad centrinis bankas galéty turéti nepriklausomuma
pasirenkant priemones nustatytam tikslui pasiekti. Taciau nesutinkama dél paties centrinio banko
teisés nustatyti tikslo turinj. Kai kuriose Salyse (pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje) centriniam
bankui suteikta ne tikslo, o priemoniy pasirinkimo nepriklausomybé. Vyriausybé yra jgaliota
nustatyti tiksla, o centrinis bankas turi teise¢ spresti, kaip geriausia ji pasiekti. ECB yra pats

suformulaves savo tikslus ir apibrézes priemones, reikalingas Siems tikslams pasiekti. Daugelis
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analitiky teigia, jog jei ECB tikslo turinj suformuluoty kita institucija (pavyzdziui, Europos
Parlamentas — tiesiogiai renkama Europos Sajungos institucija), tuomet visuomen¢ laikyty banka
labiau demokratiska institucija.

Per didelis pasitikéjimas pinigy atsargomis? ECB buvo labai jtakojamas VokKietijos
federalinio banko — Bundesbanko palikimas, kuriam savo ruoZtu daré jtaka populiariojo M.
Friedmeno pinigy analizé, t.y. teiginys, kad infliacija visada ir visur yra piniginis reiskinys.
Todél ECB didelj vaidmenj skiria pinigams ir pinigy politikos strategijai (taip vadinamam
pirmajam ramsciui). Ypac tai paskatino atskaitinés pinigy augimo lygio vertés formavimg (M3),
kuri lygi 4,5 % ir negali buti virSyta. ECB atsargiai pabrézia, kad §i atskaitiné verté neturi bati
taikoma mechanisSkai. Taciau stebina tai, kad ECB dabar yra vienintelis centrinis bankas
industriniame pasaulyje pabréziantis pinigy reikSme formuojant banko pinigy politikos strategija.
Visi kiti centriniai bankai dél svarios priezasties atsisaké $io pozitirio. Egzistuoja pakankamai
daug jrodymy, kad Zemos infliacijos salygomis bei pasaulyje daznai pasirodant finansinéms
naujovéms, pinigy kiekis yra labai nepatikimas biisimos infliacijos signalas. Pinigy kiekio

sureik§minimas gali suklaidinti centrinj banka?.

3 schema. Infliacija ir pinigy kiekio augimas 1970 — 1999 (vidutinis kasmetinis pokytis) (pilnas pavyzdys)
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Saltinis: Tarptautinis pinigy fondas. Tarptautiné finansy statistika, CD-ROM, 2001 m. rugpjiitis.

Problemg gerai iliustruoja 3 schema. Pavyzdyje, kurj sudaro daugiau negu 100 Saliy

statistika, aiSkiai matomas tvirtas rySys tarp 30 mety infliacijos vidurkio ir pinigy kiekio augimo.

% De Grauwe P. Economics of Monetary Union. 5th ed., NY: Oxford University Press, 2003. P. 189.
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Siy duomeny regresiné analizé rodo, kad griezto proporcingumo tarp infliacijos ir pinigy
kiekio did¢jimo hipotezé negali biiti atmesta ir kad dauguma, jei ne visi, infliacijos skirtumy tarp
Saliy gali biiti paaiSkinami pinigy kiekio didéjimo skirtumais.

4 schema. Infliacija ir pinigy kiekio didéjimas (1970 — 1999) (vidutinis kasmetinis pokytis) (pavyzdzio grupé: salys
su zema infliacija)
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Saltinis: Tarptautinis pinigy fondas. Tarptautiné finansy statistika, CD-ROM, 2001 m. rugpjiitis.

Pazvelgus | kita pavyzdj — apie $alis su Zema infliacija — viskas tampa dar labiau miglota.
4 schemos pavyzdyje pateikiama Saliy grupé, kur infliacijos vidurkis 1970 — 1999 mety
laikotarpiu buvo 5 % arba mazesnis.

Pastebime, kad tarp infliacijos ir pinigy kiekio didéjimo Siose Salyse yra maZzai sasajy.
Kitaip tariant, ilgalaikiai nepertraukiami pinigy didéjimo skirtumai skirtingose Salyse nieko
nepasako apie jy infliacijos lygiy skirtumus. Ta pat] gausime jved¢ produkcijos augimo
skirtumus. Tokj rezultatg nesunku suprasti. Nedidelés infliacijos saglygomis, kai infliacija yra keli
procentai per metus, pastebimi pinigy masés did¢jimo kiekiy skirtumai yra mazai kg sakantys
apie pinigy politikos skirtumus (signalg). Paradoksalu, tafiau sékmingas centriniy banky
infliacijos mazinimas pavercia pinigy kiekio augimg nepatikimu infliaciniy tendencijy signalu.
Nedidelés infliacijos aplinkoje, kur centriniai bankai sistemingai nedidina pinigy pasitilos vir$
potencialaus ekonomikos augimo, pinigy atsargas lydés sukrétimai, daugiausia kylantys dél
pinigy poreikio-paklausos (apyvartos greic¢io pokyciai ir kiti sukrétimai). Jie daugiau neatspindés
sistemingy politikos pokyc¢iy.

Taigi, teikti pirmenybe pinigams vykdant pinigy politikg yra klaidinga. Kadangi ECB

ambicingai siekia palaikyti maZesnj nei 2 % infliacijos koeficient, s¢kme infliacijos fronte
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salygos, kad kasmetinis pinigy augimo kiekis dar maziau informuos apie ekonomikos infliacinj
potencialg, negu parodyta 4 schemoje.

ECB supranta esamg problemg. Nuo 1999 m. pinigy augimo norma (M3) beveik visa
laika virdijo tiksline riba. Tod¢l beveik visa laika ECB turéjo nepaisyti pinigy masés kiekio. Cia
kyla patikimumo problema. ECB skelbia pinigy kiekio didé¢jimo tiksla, taciau faktiskai j jj
neatsizvelgia, darydamas politikos sprendimus. Taip elgdamasis, bankas pranesSa apie savo
ketinimus, kuriy véliau nesugeba laikytis. Taip yra mazinamas ECB patikimumas. Siekdamas
1Svengti Sios patikimumo problemos, ECB 2003 metais pataisé ,,dviejy ramsCiy* strategijg ir
sulygino pinigy kiekio rodiklio svorj su kity rodikliy, naudojamy infliacijos prognozei, svoriu.
Bankas neatsidurs nepatogioje situacijoje, nes paaiSkinti pinigy rodikliy nukrypimus nuo
orientacinés reik§més bus lengviau. Atkreiptinas démesys, kad tai nereiskia, jog ECB turéty
visiskai ignoruoti pinigy kiekio statistikg. Kartais ji turi naudingos informacijos.

Pabréztina, kad kainy stabilumo uztikrinimas yra biitinas tam, kad biity sudarytos salygos
ekonomikai vystytis. ISlaikant stabilias kainas, palaikomi visuomenés lukesc¢iai dél zemos
infliacijos ir mazy paltikany normy. Taip Europos Sajungoje sukuriama aplinka, orientuota j
stabilumg, joje skatinama subalansuotos ir suderintos ekonominés veiklos plétra, aukstas
uzimtumo lygis, geresnio gyvenimo lygio standartai ir gerovés augimas. Ir prieSingai, esant
aukstai infliacijai, kainy strukttira iSkraipoma, kainos nebegali atlikti orientavimo funkcijos ir
rySys tarp kainy ir palikany normy lygio bei tarp kainy ir darbo uzmokescio lygio neigiamai
veikia gamybos rinka. Viso to pasekme — lét¢ja ekonomikos plétra ir iStekliy paskirstymas
praranda efektyvuma visose rinkose: prekiy rinkoje, kadangi pasitilos nepavyksta padaryti
priklausomos nuo paklausos; kapitalo rinkoje, kadangi léSos neskolinamos investuotojams, kuriy
projektuose numatomos didziausios pajamos; darbo rinkoje, nes darbuotojy veikla nesiejama su
didZiausia darbo paklausa21.

Be pagrindinio tikslo laikymosi, ECBS atlicka ir tam tikrus uzdavinius. Remiantis
Sutartimi (105 str. 2 d.) ir Protokolu dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio
banko statuto, pagrindiniai ECBS uzdaviniai yra:

1. Nustatyti ir jgyvendinti Bendrijos pinigy politikqg: vykdyti ECB Valdanciosios

tarybos priimtg pinigy politika, pavyzdziui, priimti sprendimus dél pagrindiniy
ECB palikany normy (pagrindiniy refinansavimo operacijy minimalios
siilomos paliikany normos, taip pat dél palikany normos naudojantis ribinio
skolinimosi ir indéliy galimybémis) ir, prireikus, sprendimus, susijusius su
pinigy tikslais ir atsargy pasiiila. Vykdomoji valdyba yra atsakinga uz pinigy
politikos jgyvendinima. Sig pareiga ji atlicka duodama nurodymus

2 Kropas S., Kropiené R. Europos pinigai. — Vilnius: Lietuvos bankas, 2005. P. 95.
31



nacionaliniams centriniams bankams. Pavyzdziui, Vykdomoji valdyba kartg
per savait¢ nusprendzia dél likvidumo paskyrimo banky sistemai per
pagrindines refinansavimo operacijas.

2. Vykdyti  uzsienio valiuty keitimo operacijas: Eurosistemos nacionaliniai
centriniai bankai perdavé ECB uZsienio atsargas, kuriy suma sudar¢ apie 40
milijardy eury (85 procenty uzsienio valiuta ir 15 procenty auksu). Uz tai jie
gavo eurais denominuotus reikalavimus ECB, uz kuriuos mokamos paliikanos.

3. Laikyti ir valdyti valstybiy nariy oficialigsias uzsienio valiutos atsargas:
Eurosistemos nacionaliniai centriniai bankai dalyvauja ECB uzsienio atsargy
valdyme: jie veikia kaip ECB tarpininkai pagal ECB nustatytas portfelio
valdymo gaires. Likusiy Eurosistemos uzsienio atsargy savininkai ir valdytojai
yra nacionaliniai centriniai bankai. Su Siomis atsargomis susijusius sandorius
reguliuoja Eurosistema. Reikalingas iSankstinis ECB pritarimas dél sandoriy,
vir§ijanéiy tam tikras ribas®.

4. Uztikrinti patikimgq ir sklandy mokéjimo sistemos funkcionavimgq.

Kiti uzdaviniai:

5. Duoti leidimgq isleisti banknotus euro zonoje.

6. Teikti nuomones ir patarimus deél Bendrijos teisés akty ir nacionaliniy teisés
akty projekty.

7. Rinkti reikiamgq statisting informacijq arba is nacionaliniy institucijy, arba

tiesiogiai is tikio subjekty.

8. Padeéti kompetentingoms institucijoms sklandziai jgyvendinti politikq rizikq

ribojancios kredito jstaigy prieziiiros ir finansy sistemos stabilumo srityse.

Be to, ECBS padeda sklandziai jgyvendinti kompetentingy institucijy politika, susijusia
su kredito institucijy priezidira ir finansy sistemos stabilumu. ECBS kartu konsultuoja Europos
Sajunga ir nacionalines institucijas klausimais, priklausanciais jos kompetencijai. Galiausiai
ECBS renka i§ kompetentingy nacionaliniy institucijy arba tiesiogiai i§ Gikio subjekty reikiamag
statisting informacijg. Siekdamos jgyvendinti §j tiksla, turi bendradarbiauti Europos Sajungos
Istaigos ir valstybiy nariy vyriausybés arba treciosios Salys su tarptautinémis organizacij omis?.

ECBS numatyti uzdaviniai jgyvendinami arba per ECB, arba per nacionalinius centrinius
bankus (Statuto 9 str. 2 d.). Galima i$skirti keletg specifiniy funkcijy, kurias vykdo pats Europos
centrinis bankas:

1) ECB yra centriné ECBS ir Eurosistemos sprendimy priémimo institucija. ECBS ir

22 La Banque Centrale Europeene L’Eurosysteme Le Systeme Europeen De Banques Centrales //

http://www.ecb.int/pub/pdf/infobr/ecbbr2006fr.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-11.
2 Vaskelaitis V. Pinigai: pinigy politika ir jos priemonés. — Vilnius: VI Mokslotyros institutas, 2006. P. 165.
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Eurosistema valdo 2 sprendimus priimantys organai: Valdancioji taryba, kuri nustato pinigy
politikos kryptis, ir Vykdomoji valdyba, kuri jgyvendina pinigy politikg pagal Valdanciosios
tarybos nustatytas gaires ir priimtus sprendimus. ECB sprendimus priimantis organas — ECB
Bendroji taryba yra patariancioji institucija, j kurios sudétj jeina visy 25-iy Europos Sajungos
valstybiy nariy nacionaliniy centriniy banky valdytojai, tarp jy ir Lietuvos banko valdytojas. Ji
egzistuos iki tol, kol visos ES valstybés narés prisijungs prie euro zonos. Taigi, valstybés narés,
kurios dar nejsivedusios euro, tiesiogiai nedalyvauja ECB politikos formavimo procese. ECB
sprendimus priimantys organai valdo patj ECB ir atsako uz ECBS bei Eurosistemos valdyma.

2) Uztikrina tinkamg ECB politikos vykdymg. ECB leidzia gaires, nurodymus bei vidaus
sprendimus, siekiant veiksmingo Eurosistemos sprendimy jgyvendinimo. Taigi, Sios teisinés
priemonés yra privalomos tik Eurosistemos dalyviams, jos néra tiesiogiai taikomos treciosioms
Salims. Valstybéms naréms, kurios nepriklauso euro zonai, néra privaloma laikytis ECB vidaus
reguliavimo teisiniy nuostaty.

3) ECB turi teise leisti teisés aktus ir taikyti sankcijas. ECB leisdamas teisés aktus —
reglamentus ir sprendimus — vykdo tiesioginj poveikj treCiosioms $alims, t. y. ne Eurosistemos
nacionaliniams centriniams bankams (Sutarties 110 str. 1 d. ir Statuto 34.1. str.). ECB taip pat
turi teise skirti vienkartines arba periodiSkai mokamas baudas imonéms, nesilaikan¢ioms jo
reglamentuose ir sprendimuose nustatyty jpareigojimy (Sutarties 110 str. 3 d. ir Statuto 34.3.
str.).

4) ECB inicijuoja papildomy Bendrijos teisés akty priémimq ir turi patarimo teise
rengiant tiek Bendrijos institucijy, tiek ir Europos Sqgjungos valstybiy nariy teisés akty projektus.
Pagal Sutarties 105 str. 4 d.: ,,Su ECB konsultuojasi: dél bet kurio siiilomo Bendrijos akto,

priklausancio jo kompetencijai; nacionalinés institucijos dél bet kurios teisinés nuostatos,
priklausancios jo kompetencijai, projekto*. Svarbu paminéti, jog valstybiy nariy institucijy
konsultavimosi su Europos centriniu banku tvarkg nustato 1998 m. birzelio 29 d. Tarybos
sprendimas dél nacionaliniy institucijy konsultavimosi su Europos centriniu banku teisés
projekty nuostaty klausimais®”.

5) ECB kontroliuoja, ar tinkamai vykdomi Sutarties 70/ ir 102 straipsniai. Europos
Bendrijos steigimo sutarties 101 (buvusio 104) straipsnio | dalyje nustatyta, kad ECB ir valstybiy
nariy nacionaliniams centriniams bankams (toliau NCB) draudziama sudaryti tokias salygas, kad
Bendrijos institucijos ar jstaigos, centrinés vyriausybés, regiony, vietos ar kitos vieSosios valdzios
ar valdymo institucijos ir kitos jstaigos, kurioms taikytina vieSoji teis€, ar valstybiy nariy viesosios

Jmongés virSyty joms suteiktas paskolas, t. y. skolintysi daugiau negu nustatyta. ECB ir NCB

2 Shellr H. K. The FEuropean Central Bank — History, Role and Functions //
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/ecbhistoryrolefunctions2004en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-06-20.
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draudziama sudaryti salygas, kad iSvardytiems teisés subjektams bet kokiais kitais biidais biity
teikiamos paskolos atidedant mokéjimo terminus. ECB ir NCB taip pat draudziama tiesiogiai i$ jy
isigyti skolos dokumenty — apyvartiniy vertybiniy popieriy, iSleidziamy vieSojo sektoriaus skolai
apmokéti. EB steigimo sutarties 101 (buvusio 104) straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Sis
draudimas netaikomas valstybei nuosavybés teise priklausan¢ioms kredito jstaigoms, kurios jose
laikomy Europos centrinio banko ir nacionalinio centrinio banko atsargy atzvilgiu vertinamos taip
pat, kaip ir privacios kredito jstaigos. Europos Bendrijos steigimo sutarties 102 (buvusio 104a)
straipsnio | dalis draudzia bet kokias nepagrjstas priemones, kurios suteikia privilegijas finansy
jstaigoms ar jy paslaugomis besinaudojan¢ioms Bendrijos institucijoms ar jstaigoms, centrinéms
vyriausybéms, regioninéms, vietos ar kokioms nors kitoms valstybinés valdzios ar valdymo jstaigoms,
kitoms jstaigoms, kurioms taikytina vieSoji teis¢, ar valstybiy nariy vieSosioms jmonéms®. Taigi,
Siy straipsniy nuostatos skirtos nacionaliniy centriniy banky nepriklausomumui uztikrinti.

6) ECB jgyvendina kai kurias buvusio Europos pinigy instituto funkcijas. Europos pinigy
instituto funkcijos turi biiti vykdomos iki Siol, nes ne visos Europos Sagjungos valstybés narés
dalyvauja treCiajame Ekonominés ir pinigy sajungos etape. Nors Europos pinigy institutas jau
likviduotas, taciau yra keletas pereinamyjy uzdaviniy, kuriy vykdymas buvo perduotas Europos
centriniam bankui (Sutarties 123 str. 2 d. ir Statuto 44 str.). Pagrindinés funkcijos, perimtos i§
Europos pinigy instituto, yra Sios: palaikyti bendradarbiavima tarp Eurosistemos ir ne euro zonos
nacionaliniy centriniy banky; padéti pasiruosti valstybiy nariy nacionaliniams centriniams

bankams integruotis { ECBS ir euro zona,26.

2.2. Europos centriniy banky sistemos pagrindiniy veiklos principy teisiné

analizé

Bendros rinkos kiirimas ir tebevykstantis koncentravimas ir integravimas Europos
lygmenyje sukiiré fenomena, kuris negali biiti valdomas valstybés poZiiiriu paremta politika.
Vienas i§ pagrindiniy Europos Bendrijos steigimo sutarties tiksly yra sukurti bendros
ekonomikos regiong, kuriame nebiity vidiniy apribojimy, ir kuriame galéty biti progresyviai
pasiekta ekonomine ir muitiné sgjunga. Be kity dalyky tam reikia, kad jvairiy valstybiy nariy

valiuty paritetai likty nekintami, kol visos nacionalinés valiutos Ekonominéje ir pinigy sajungoje

% Pogsiiinas G. Europos Bendrijos steigimo sutartimi nustatyty draudimy centriniams bankams teisiniai aspektai //
Lietuvos integracija | Europos Sajunga: bankininkyst¢ ir finansai, 2001 m. Nr. 1 //
http://www.1b.1t/It/leidiniai/integracija2001_1/i01-1_37.pdf; prisijungimo laikas: 2006-06-20.

%Sheller H. K. The FEuropean Central Bank - History, Role and Functions //
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/ecbhistoryrolefunctions2004en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-06-20.
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(toliau EPS) bus pakeistos bendra valiuta — euru. Europos centrinis bankas (toliau ECB)
Bendrijos pinigy politikoje veikia nepriklausomai.

Pagrindinis ECB tikslas yra palaikyti kainy stabilumg euro zonoje. Neignoruodamas §i0
tikslo jis taip pat remia bendrg Bendrijos ekonoming politikg bei tikslus, kaip nurodyta Europos
Bendrijos steigimo sutarties 2 straipsnyje. Si nuostata nustato aikia tiksly hierarchija. ECB, kaip
ir kitas Europos Sajungos institucijas, varzo tie patys teisétumo ir proporcingumo principai. Visy
pagrindiniy ECB veiklos reguliuojan¢iy nuostaty sudéjimas j Sutartj ir Statutg, kurie yra
svarbiausi tiesiogiai tarp valstybiy nariy veikiantys teisé€s aktai, suteikia ECBS stipry, jstatymais
paremtg statusg ir dar labiau stiprina jos nepriklausomybe. Kadangi Sutart] galima pakeisti tik
visoms valstybéms naréms sutikus patvirtinti pataisas, Statutas turi labai aukstg juridinj de facto
konstitucinj statusg.

Kai kurie kritikai teigia, kad Europos centrinis bankas veikdamas visiskai nepriklausomai
kelia pavojy demokratijai ir 1§ jos iSplaukiancioms pagrindinéms Zmogaus teiséms, nes ECB yra
pagrindiné institucija, atsakinga uz pinigy politikos formavimg ir jgyvendinimg. Demokratinéje
visuomenéje Bankas turi buti atsakingas uz savo paskelbty tiksly jgyvendinima ir turi paaiskinti
bei pagrjsti faktais savo vykdoma politikg jstatymy leidZziamajai valdziai ir visuomenei. Sunku
kontroliuoti ECB atskaitomybe ir garantuoti, kad jis funkcionuoja teisétu budu. Veiklos
atskaitingumas padeda visuomenei grei¢iau perprasti pinigy politikos pokyc¢ius ir priderinti savo
liikesgius prie iy pakitimy®’. Todél svarbiausiu klausimu tampa — ar jmanoma funkcionuoti tuo
paciu metu nepriklausomai ir teisétai, patenkinant tiek esminius, tiek procedirinius teisétumo

reikalavimus? Ar ECB yra per daug nepriklausomas?

2.2.1. Europos centriniy banky sistemos nepriklausomumo principo igyvendinimas

Europos Sajungos valstybiy nariy nacionaliniy centriniy banky (toliau NCB)
nepriklausomumas nuo Europos Bendrijos (toliau EB) ir valstybiy nariy jstatymy leidziamosios
bei vykdomosios valdzios institucijy jtvirtintas EB steigimo sutarties 108 straipsnyje, taip pat
Statuto 7 straipsnyje (toliau Statutas). Sie straipsniai draudzia Bendrijos institucijoms ir
jstaigoms bei valstybiy nariy vyriausybéms daryti jtakag Europos centrinio banko bei valstybiy
nariy NCB sprendziamyjy organy nariams, atliekantiems savo pareigas. Taip pat nustato ECB ir
valstybiy nariy nacionaliniy centriniy banky nepriklausomumg nuo Bendrijos ir nacionalinés
jstatymy leidziamosios bei vykdomosios valdzios institucijy priimamy sprendimy, nejpareigoja

ECB bei valstybiy nariy NCB vykdyti Siuos sprendimus.

" Tommaso Padoa-Schioppa. An Institutional Glossary of the Eurosystem // Center for European Integration
Studies, 2000 // http://www.zei.de/zei_english/f_search.htm; prisijungimo laikas: 2006-06-27.
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3 lentelé. Europos centrinio banko nepriklausomumo kriterijai

ECB NEPRIKLAUSOMUMAS

Institucinis Asmeninis Funkcinis Finansinis
nepriklausomumas nepriklausomumas nepriklausomumas nepriklausomumas

EB steigimo sutartis ir Statutas iSskiria keturis centrinio banko nepriklausomumo
nustatymo Kriterijus (3 lentelé).

Funkcinis nepriklausomumas. Sis ECB nepriklausomumo kriterijus parodo banko
autonomijg nustatant pinigy politikos tarpinius tikslus, parenkant bei jgyvendinant pinigy
politikos priemones. ECB pagrindinis tikslas — palaikyti kainy stabilumg. Siekdamas $io tikslo
ECB nustato ir jgyvendina Bendrijos pinigy politika, atlieka uzsienio valiuty operacijas, laiko ir
valdo valstybiy nariy oficialigsias uzsienio valiutos atsargas, skatina sklandy mokéjimo sistemy
veikimg. Nepazeisdamas kainy stabilumo tikslo, Bankas remia Bendrijos bendrasias ekonominés
politikos kryptis.

Institucinis nepriklausomumas. Europos centrinio banko institucinio nepriklausomumo
principas jtvirtintas EB steigimo sutarties 108 straipsnyje bei Statuto 7 straipsnyje.

Sis nepriklausomumo kriterijus reikia, jog ECBS, riipindamasi savo teisémis,
vykdydama jsipareigojimus ir spresdama uzdavinius, negali paklusti jokiems nurodymams,
gaunamiems i§ Bendrijos arba valstybiy nariy institucijy. Europos Sajungos institucijos, kaip ir
valstybiy nariy vyriausybes, privalo gerbti centrinio banko autonomijos principg ir nesistengti
daryti jtakos sprendimus priiman¢iy ECB organy nariams bei nacionaliniams centriniams
bankams.

Finansinis nepriklausomumas. NCB ir ECB buvo uzdrausta teikti kreditus vieSosioms
institucijoms. Monetarinis vieSyjy reikaly finansavimas draudziamas ir panasiems ES institucijy
organams: centrinéms vyriausybéms, regioninéms ir vietinéms sgjungoms, vieSosios teisés
Jstaigoms arba Saliy nariy valstybinéms jmonéms. ISimtys — tik kredito jstaigos, priklausancios
vieSojo tikio nuosavybés teisei, kurioms galioja tos pacios taisyklés kaip ir privac¢ioms kredito
jstaigoms. Be to, siekiant iSvengti diskriminacijos privaciy kredito gavejy atzvilgiu, anksciau
minétoms vieSosioms institucijoms neleidziama naudotis pirmenybe gaunant kreditus 1S
finansiniy institucijy.

Toks valdzios kreditavimo uzdraudimas daugeliui ES Saliy reiskia, kad negincijamai

atsisakoma patogaus ir laikyto savaime suprantamu tiesioginio valstybés finansavimo
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instrumento. Taip sudaromos vienodos sglygos visiems finansy rinkos dalyviams ir paSalinama
su pinigy poreikiais nesusijusios papildomos pinigy emisijos rizika.

Taigi, $is nepriklausomumas reiskia, kad ECB finansinés 1éSos yra atskirtos nuo Europos
Bendrijos 1éSy. ECB turi atskirg biudzeta. Jo kapitalg pasiras¢ ir apmokéjo euro zonos
nacionaliniai centriniai bankai. ECB finansing priezitirg vykdo nepriklausomas auditorius.

Asmeninis nepriklausomumas. Sis nepriklausomumas laiduojamas fiksuojant centrinio
banko valdytojo skyrimo pareigoms terminus, kurie yra paprastai ilgesni uz politiniy rinkimy
ciklus, mazinant vyriausybés vaidmenj, kai skiriamas valdytojas, taip pat siekiant iSvengti
nusikalstamy pinigy politikos sprendimy, ribojant galimas valdytojy atleidimo priezastis.

Statuto 14 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad minimalus centriniy banky valdytojy pareigy
¢jimo terminas turi biiti ne mazesnis kaip 5 metai (ECB Vykdomosios valdybos nariy tarnybos
laikas yra 8 metai be galimybés buti perrinktiems kitai kadencijai). Greta reikalavimo d¢l
minimalaus valdytojo pareigy €jimo termino, yra reikalavimas suvienodinti NCB valdytojy atleidimo
i§ uzimamy pareigy pagrindus: valdytojas gali biiti atleistas, jeigu neatitinka reikalavimy, leidzianciy
eiti Sias pareigas; yra pripazintas kaltu padarius rimtg profesinj ar tarnybinj nusizengima; pripazinus
ji kaltu ty€ia padarius sunkig priesingg teisei veikg — veiksma ar neveikiqus.

Svarbu paminéti, jog ECB Vykdomosios valdybos nariy 8 mety kadencijos terminas be
galimybés biiti perrinktam vertinamas pakankamai prieStaringai. Viena vertus, tai yra teigiamas
bruoZas pinigy stabilumo uZtikrinimo poziiiriu, nes valdybos nariai negali siekti perrinkimo ir todel
gali laikytis nepriklausomos monetarinés politikos, o ne tokios, kuri tikty nacionalinei vyriausybei.
Antra vertus, nustatytas laikotarpis be galimybés biiti perrinktiems politinio stabilumo poZitiriu gali
biiti problemiskas dalykas, nes Vykdomosios valdybos nariai, priimdami pinigy politikos sprendimus
Valdancioje taryboje, dél asmeninés karjeros gali labiau atsizvelgti | savo Salies nacionalinius
interesus. Be to, baigiantis jy kadencijai iSlieka jvairiapusés asmeninés priklausomybés ir interesy
rizika.

ECB Valdancioji taryba yra sudaryta i§ Vykdomosios valdybos ir euro zonos Saliy centriniy
banky vadovy. Valdancioje taryboje néra atstovy i§ valstybiy nariy, kurios néra jsivedusios euro.
Kadangi Sios Salys vis tiek turi vykdyti kai kuriuos ECB sprendimus, nors jy priémime nedalyvauja,
formuojasi savotiska problema dél galimo interesy konflikto.

Sprendimai deél pinigy politikos paprastai priitmami paprasta balsy dauguma, o kiekvienas
narys ECB taryboje turi vieng balsa. Galioja toks principas: viena Salis — vienas balsas. Taigi,
nepriklausomai nuo Saliy ekonominés reikSmés, visy NCB vadovams suteikiamos tokios pacios

galimybeés daryti jtaka. Taip stiprinama asmenin¢ ECB tarybos nariy nepriklausomybé, ne kaip

% positinas G. Centrinio banko nepriklausomumo aspektai // Lietuvos integracija i Europos Sajunga: bankininkysté
ir finansai. 2000 m. Nr. 3 // http://www.lb.It/lt/leidiniai/integracija2000_3/teise2.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-
12.
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atstovaujanciy savo (didelei ar mazai) Saliai, o kaip tarybos nariy, besiremianciy ta pacia filosofija ir

turin€iy tg patj bendra pagrindinj tiksla.

38



2.2.2. ECBS atskaitomybés reikalavimai ir veiklos skaidrumas

Gali atrodyti, kad centrinio banko veikla yra nedemokratiSka — jis pats nustato ir vykdo
pinigy politika, reguliuoja pinigy kiekj, veikia kaip paskutinis kredito Saltinis kitiems bankams ir t. t.
Pasak centriniy banky nepriklausomumo oponenty, pinigy politika, kuri veikia kiekvieng rinkos
subjekta, kontroliuoja iSskirtiné ir nieckam neatsakinga zmoniy grupé. Mokslininkas F. Snaideris
(Francis Snyder) teigia, kad ECB yra per daug nepriklausomas, nes vykdydamas savo veikla
neatsiskaito jokiai EB institucijai, 0 ECB dalinis teisés akty paremtas atskaitingumas kyla ne tiek
1§ tiesioginio atskaitingumo Bendrijos politinéms institucijoms arba valstybiy nariy
vyriausybéms, kiek i§ fakto, kad ECB yra jtrauktas j santykinai kompleksiSkg institucine
struktiirg ir yra veikiamas tarpinstituciniy santykiy. Mokslininkas C. Gudhartas (Charles
Goodhart) pabrézia, kad ECB ataskaitos yra tik ex-post teisinimosi pavyzdziai ir be aiSkaus
Sutartimi paremto kainy stabilumo apibrézimo sunku ECB laikyti atskaitingu uz savo veikla.
Véliau visuomenei yra beveik nejmanoma jrodyti, kad ECBS suklydo priimdama tam tikrus
sprendimus, nes nuo bet kokios kritikos ECBS kruops¢iai apsaugo jos nepriklausomybé®.

Taciau, autorés nuomone, Europos centrinis bankas néra absoliu¢iai nepriklausomas.
Pirmiausia verta paminéti, jog ECB yra sukurtas Sutarties pagrindu ir jis savo veikla vykdo
vadovaujantis teisés aktais. Taip pat, ECB valdymo organy nariai yra skiriami demokratiskai
sudarytos institucijos. Be to, jis yra atsakingas uz savo paskelbty tiksly jgyvendinimg ir paaiskina
savo vykdoma politikg tieck Europos Parlamentui, tiek ir visuomenei. Pagal EB steigimo sutarties
113 straipsnio 3 dalj: ,,ECB parengia Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai, taip pat
Europos Vadovy Tarybai mety pranesimq apie ECBS veiklg ir apie pinigy politikq praéjusiais
bei einamaisiais metais. ECB pirmininkas $j pranesimq pateikia Tarybai ir Europos
Parlamentui, kurie dél jo gali surengti visuotinj svarstymg®. Sios nuostatos jtvirtinimas Sutartyje
parodo ECB atskaitomybe kitoms institucijoms.

Europos Bendrijos steigimo sutartyje bei Statute nustatyti kiti ECB atskaitomybés
Jsipareigojimai. Statuto 27 straipsnyje nustatyta, kad ECB ir NCB saskaitas turi tikrinti
nepriklausomi iSorés auditoriai, kuriuos rekomenduoja Valdancioji taryba ir tvirtina Taryba.
ECB pirmininkas ir kiti Vykdomosios valdybos nariai Europos Parlamento prasSymu arba savo
paciy iniciatyva gali biiti iSklausyti kompetentinguose Europos Parlamento komitetuose. Tokie

posédziai paprastai vyksta kiekvieng ketvirtj. Be to, ECB privalo skelbti pranesimus apie ECBS

% Leino P. The European Central Bank and Legitimacy: Is the ECB a Modification of or an Exception to the
Principle of Democracy // http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/00/001101.html; prisijungimo laikas: 2006-
06-05.
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veikla maziausiai kartg per ketvirt]. Galiausiai ECB turi skelbti Eurosistemos konsoliduota
savaiting finansing ataskaitg, kurioje parodomos pragjusios savaités Eurosistemos monetarinés ir
finansinés operacijos (Statuto 15 str.).

Tiek mokslininkas L. Gormlis (Laurence Gormley), tiek ir J. De Hanas (Jakob De Haan)
teigia, kad Europos Parlamentas turéty kontroliuoti ECB veikla, siekiant garantuoti, jog Bankas
veikia tinkamai. Be to, taip biity sustiprintas ECB atskaitingumas prieS Europos Sajungos
pilieCius, kadangi Europos Parlamentas yra sudarytas i$ tiesiogiai renkamy valstybiy nariy
atstovq?’o.

Taciau jeigu ECB buty atskaitingas kuriai nors vienai institucijai: Europos Parlamentui
arba Europos Komisijai, tuomet Bankas negaléty veikti kaip nepriklausoma institucija ir Siam
bty daromas politinis spaudimas. Neveltui, ECB bendradarbiauja su Europos Parlamentu ir
Ekofinu (ES Tarybos sutrumpintas pavadinimas, kai joje posédziauja Ekonomikos ir finansy
ministrai), kurie atstovauja valstybiy nariy interesams, ir su Europos Komisija, kuri atstovauja
Bendrijos interesams. Taip yra iSvengiama politinio spaudimo i$ kurios nors vieno$ institucijos.

Pabréztina, kad visai kita situacija yra su ECB siekiamais tikslais. Kaip miné¢jome
anksciau, ECB yra pats suformulaves savo tikslus ir priemones jiems pasiekti. Vis délto ECB
tikslo turinj galéty suformuluoti kita institucija, tarkime Europos Parlamentas, o ECB, kaip ir
dabar, pats nustatyty Sio tikslo siekimo biidus.

EB steigimo sutarties 108 straipsnyje nustatyta, kad ECB nevykdys jokiy Bendrijos
institucijy bei valstybiy nariy vyriausybiy instrukcijy. Tai reiSkia, kad ECB yra politiskai
nepriklausomas tiek europiniu, tiek valstybiniu lygmeniu. D¢l pagrindinés ECB politinés
nepriklausomybés problemos gincijasi tie, kurie gina nepriklausomybés statusa, ir tie, kurie
reikalauja didesnio teisétumo ir grieztesniy derinimy, siekiant uZtikrinti ECB atskaitinguma.
Daugelio apzvalgininky — Cukermano (Cukierman), Smagio (Smaghi), Groso (Gros), De Grovo
(De Grauwe) — nuomone, tarp centrinio banko nepriklausomumo ir atskaitingumo turi biiti
esminis kompromisas. Didesnis nepriklausomumo lygis turi buti grindziamas tokiu pat
atskaitingumu®".

Kaip minéjome anksc¢iau, ECB pagrindinis tikslas yra palaikyti kainy stabilumg. Kai
kurie analitikai teigia, kad Siam tikslui yra suteiktas absoliutus prioritetas. Tai reiskia, kad
susidirus kainy stabilumui i§ vienos pusé€s ir pagrindinéms Zmogaus teiséms bei demokratijos
principui 1§ kitos pusés, pastarieji lieka antroje vietoje, net jei pati Europos Sgjunga pabrézia

Zzmogaus teisiy jgyvendinimo svarbg. Mokslininkas H. Arndtas (Hubertus Arndt) pabrézia, kad

%0 |eino P. The European Central Bank and Legitimacy: Is the ECB a Modification of or an Exception to the
Principle of Democracy // http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/00/001101.html; prisijungimo laikas: 2006-
06-05.
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ECB numatytas kainy stabilumo tikslas gali bati vertinamas kaip vir§ demokratijos esanti
vertybé. Pasak jo, Vykdomosios valdybos nariams yra patogu, kad tiek ECBS tikslas, tiek ir
atskaitomybé Sutartyje palikti neaiskiis bei neapibrézti, kai sprendimas palieka pladias supratimo
ribas. Be viso to, C. Gudhartas daro prielaida, kad §i Sutarties bei Statuto pusé yra netobula®.
Autorius M. Saininas (Martin Scheinin) teigia, kad net jeigu yra jrodoma, jog kainy stabilumu
paremta ECB politika pelninga visiems bendruomenés nariams, poreikis apsvarstyti santykj tarp
ECB teisiy jgyvendinimo ir demokratijos, taip pat pagrindiniy Zmogaus teisiy nei$nyksta. Sj
poreikj dar labiau stiprina faktas, kad ECB kai kuriais atvejais, kai leidziama pasirinkti savo
strategija, aukoja atskaitomybe dél kitokios naudos.

Taciau autorés nuomone, monetariné sprendimy priémimo sistema Yyra sgmoningai
atitolinta nuo tradicinés, politiSkai organizuotos ir demokratiskai jteisintos sprendimy priémimo
sistemos, siekiant apsaugoti ja nuo politinio spaudimo. Autonomiskas centrinis bankas
isivaizduojamas kaip biitina salyga kainy stabilumui uZztikrinti, esant bendrai nuomonei, kad
monetarinis suverenumas negali biti dalijamas. Nedemokratiskas centrinio banko sprendimy
priémimas vis tiek galéty buti pateisintas pelningais rezultatais, nes visos centrinio banko statuto
nuostatos, kuriy ,,taikinys* yra stabiliy kainy uztikrinimas, efektyvios tik tuomet, kai centrinis
bankas veikia nepriklausomai. Tod¢l ECB turi buti daugiau nepriklausomas nei atskaitingas.
Pagrindiné priezastis yra ta, kad kuo daugiau centrinis bankas yra nepriklausomas, tuo maziau jis
veikiamas trumpo laikotarpio politinio spaudimo didinti gamybg ir uzimtumg (tarkime, pries
rinkimus) bei yra stipriau jsipareigoj¢s iSlaikyti nedidelj ilgo laikotarpio infliacijos tempa.
Kadangi visuomen¢ pripazins, kad nepriklausomas centrinis bankas maZziau pasiduoda politiniam
spaudimui, centrinio banko ataskaitos bus daugiau patikimos.

Id¢ja, kad nepriklausomi centriniai bankai yra labiau patikimi, paremia svarbiis jrodymai.
5 schema i§ A. Alesina (Alberto Alesina) ir L. Summerso (Lawrence Summers) i§ Harvardo
universiteto studijos parodo sary$j tarp centrinio banko nepriklausomybés ir infliacijos
SeSiolikoje industriniy Saliy. Vertikali asis parodo viduting infliacijg kiekvienoje Salyje 1955 —
1988 m. laikotarpiu. Horizontali aSis parodo centrinio banko nepriklausomybés indeksa
(remiantis tokiais veiksniais, kaip lengvumas, su kuriuo vyriausybé gali atleisti centrinio banko
vadova ar pakeisti centrinio banko sprendimus). Salys su santykinai nepriklausomu centriniu
banku akivaizdziai turéjo mazesng ilgo laikotarpio infliacijg nei Salys be nepriklausomy centriniy

banky, tokios kaip Naujoji Zelandija, Italija ir Ispanija.

%2 eino P. The European Central Bank and Legitimacy: Is the ECB a Modification of or an Exception to the
Principle of Democracy // http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/00/001101.html; prisijungimo laikas: 2006-
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5 schema. Centrinio banko nepriklausomybé ir infliacija.
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Saltinis: Pétursson T. G. New focuses in central banking: Increased independence, transparency and accountability.
Central Bank of Iceland, Monetary Bulletin, 2000/4.

PanaSi schema Alesina — Summerso studijoje rodo, kad Salys su nepriklausomais
centriniais bankais neturi didesniy ilgo laikotarpio nedarbo tempy. Sie jrodymai paremia idéja,
kad didesné centrinio banko nepriklausomybé¢ padidina patikimuma ir taip sumazina nedidelés
infliacijos iSlaikymo nedarbo kastus. Dél didéjancios idéjos, kad stipresné centrinio banko
nepriklausomybé pagerina makroekonominius rezultatus, paplitimo, 1993 m. Pranctzija émési
zingsniy padidinti jos centrinio banko nepriklausomybe. PanaSiai 1997 m. birZel] Anglijos
bankas tapo nepriklausomas, kai jis peréme paliikany normos nustatymo funkcija 1§ 1zdo. Bankas
dabar nustato palikany normas, kad pasiekty vyriausybés nustatyta infliacijos riba ir banko
rezultatai yra vertinami pagal tai, kaip gerai jis $ig riba pasiekia™®.

ECB turi jgaliojimy, kurie nepriklauso kiekvieno centrinio banko kompetencijai. Jos
apima ECB kompetencijg leisti jstatymus ir skirti vienkartines bei periodines pinigines baudas
jmonéms, nesugebéjusioms jvykdyti jsipareigojimy pagal jo nuostatas ir sprendimus. ECB taip
pat turi teise sprendime dél pazeidimo bylos iSkélimo i§ jmonés reikalauti, jog $i pripazinty
pazeidimo bylos iSkélimg. Daugelis apzvalgininky Sig ECB kompetencijg kritikuoja dél jai

buidingos stiprios teisiy vienovés. Jie teigia, kad ECB nustimeé | Salj teisiy atskyrimo doktring ir

v —

% pgtursson T. G. New focuses in central banking: Increased independence, transparency and accountability. Central
Bank of Iceland, Monetary Bulletin, 2000/4.
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Taciau, autorés nuomone, tai néra iSskirtiné ir visiSkai nekontroliuojama ECB
kompetencija. Pirma, ECB gali priimti teisés aktus ir teikti nuomones tokiu mastu, kuris biitinas
jo uzdaviniams jgyvendinti ir jsipareigojimams savo kompetencijos srityje atlikti (EB steigimo
sutarties 110 str., Statuto 34 str.). Antra, ECB Taryba pabrézia butinumg veiksmingai vesti
kruopsty bet kurio tariamo pazeidimo tyrima, tuo paciu metu suteikiant auksto lygio teisiy
apsauga, ginant susijusia jmong ir uZtikrinant paZeidimo procediros konfidencialuma. Tredia,
priimdamas sprendimg dél sankcijos taikymo ir nustatydamas atitinkamg sankcija, ECB privalo
vadovautis proporcingumo principu® ir nulla poene sine lege taisykle, uztikrinancia, kad visi jo
jgaliojimai yra grieztai nustatyti istatymo%. Sie veiksniai suteikia galimybe ECB atlikti kruopsty
kiekvienos situacijos jvertinimg pries skiriant sankcijas.

Be Europos centrinio banko atskaitomybés, nemaziau svarbus ir ECB veiklos
skaidrumas. Neveltui Siandien, kalbant apie centring bankininkyste, viena i§ dazniausiai
pasitaikanciy sgvoky yra ,,skaidrumas®. Nepaisant to, kad apie tai yra daug kalbama, $i savoka
néra vienodai ir aiSkiai apibrézta. Siaurgja prasme sgvoka ,,skaidrumas® yra apibiidinama kaip
informacijos apie centrinj banka ir jo veiklos pricinamumas. Placigja prasme, sgvoka
,Skaidrumas® apibiidinama kaip aplinka, kurioje politikos tikslai, teising, instituciné ir
ekonominé sandara, politikos sprendimai ir jy priémimo logika, duomenys ir informacija apie
pinigy ir finansy politikos priemones yra pateikiamos visuomenei suprantama bei prieinama
forma ir laiku®’.

Siekiant garantuoti centrinio banko veiklos patikimuma ir priimtinuma, vadovaujamasi
nuostata, kad skaidrumas yra pagrindiné priemoné, padedanti garantuoti, jog bus sprendziama
,,demokratinio deficito problema. Centrinis bankas yra jsteigiamas teisés akty pagrindu, jo
veiklg taip pat reglamentuoja jstatymai. Atrodo, lyg to ir uZtenka banko atskaitomybei uztikrinti.
,,Demokratinio deficito* problemg lemia centrinio banko veiklos ir sprendimy patikimumas bei
priimtinumas, kuris pasiekiamas skaidrumo ir atvirumo priemonémis. Vadinasi, skaidrumo
tikslas yra sukurti centrinio banko, kaip institucijos, patikimumo ir priimtinumo mechanizma.

Vytautas Vaskelaitis nurodo Siuos reikalavimus centrinio banko skaidriai veiklai

uztikrinti®e:

% Europos centrinio banko 2001 m. geguzés 10 d. reglamentas (EB) Nr. 985/2001 i§ dalies kei¢iantis Reglamenta
ECB/1999/4 dél Europos centrinio banko teisiy taikyti sankcijas (ECB/2001/4) (Official Journal L 137, 2001 05 19,
P. 0024 —0024), 3 str., 2 d.

% Ten pat, 2 str., 2 d.
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— Turi buti aisSkiai jvardyti tikslai ir strategijos: kuo aiskiau jvardyti tikslai ir strategijos,
tuo lengviau visuomenei stebéti centrinio banko veiklg ir tuo didesné tikimybé, kad centrinis
bankas laikysis tiksly ir veiklos plano.

— Turi buti atviras pinigy politikos sprendimy priémimo procesas: kai yra zinoma
nuolatiné pinigy politikos formavimo institucija, jos struktiira, uzdaviniai ir sudétis, kai yra
nuolat praneSama apie jos poziiirj ] ekonominius pokycius, kintancig pinigy politika, kai yra
nustatyta tolesniy laikotarpiy politika, sukuriama veiksmo skaidrumo ,,saugiklio* funkcija.

— Visuomenei, kuri apima atskirus individus, privadias kompanijas, tai yra visus
suinteresuotus ir besidomincius centrinio banko veikla, turi biti prieinama, periodiska ir laiku
pateikta informacija apie pinigy politika.

Skaidrumo priemonés, garantuojant centrinio banko atskaitomyb¢ bei patikimumg ir
priimtinuma, pagristos nuostata, jog pinigy politika bus vykdoma kur kas veiksmingiau, jei
visuomen¢ zinos Sios politikos tikslus ir priemones.

Mokslininkas G. Edvardas (Geoffrey Edwards) teigia, kad Europos pilie¢iai turi Zinoti
daugiau nei minimaliai apie Europos Sajungos institucijas, jy procediiras, normas ir vertes, norint
jas priimti. Tokiu biidu, atvirumas, skaidrumas yra butini proceso jteisinimo veiksniai ir ES turi
buti suvokiama kaip labiau efektyvi bei demokratiska tiek politikos kiirimo, tiek politikos
1gyvendinimo poziiiriu. Tas pats tinka ir ECB jteisinimo procesui. Anot Europos Ombudsmeno,
visuomeneés galimybeé susipaZinti su institucijos dokumentais turéty biti pagrindiné taisykleé ir
visos i8§imtys jdiegiamos ribotai. Vis délto Zinoma, kad kol veiké Europos pinigy institutas
(toliau EPI), Europos Ombudsmeno rekomendacijos liet¢ tik ECB pirmtako valdymo
dokumentus. Pagal ECB darbo reglamento 23 straipsnio 1 dalj visi ECB priimti dokumentai yra
konfidencialis, 1Sskyrus tuos atvejus, kai ECB Valdancioji taryba nusprendzia kitaip. ECB
patvirtino, kad tokie patys apribojimai taikomi jo archyvams. 2004 m. kovo 4 d. Europos
centrinio banko sprendimo dél visuomenés galimybés susipazinti su Europos centrinio banko
dokumentais ir archyvais 4 straipsnyje nurodoma, kokioms salygoms esant galimybé susipaZinti
su administraciniu dokumentu yra nesuteikiama. Europos Sgjungos pilieCiai negali susipaZinti
su ECB administraciniu dokumentu, jei jo turinio atskleidimas gali pakenkti visuomenés interesy
apsaugai, ypa¢ visuomenés saugumuli, tarptautiniams santykiams, pinigy ir valiuty keitimo kurso
stabilumui, teisminiam nagrinéjimui, patikrinimams ir tyrimams, asmens ir privatumo apsaugai ir
t.t.

Taigi, vis dazniau ECB kritikai tvirtina, kad veiklos skaidrumo principo apribojimai
prieStarauja demokratijos idéjai. Ribojant Zmoniy teis¢ susipazinti su dokumentais yra

prarandama galimybé atsirandantiems aplaidumo arba nekompetentingumo atvejams atskleisti.
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ECB, kaip ir kiekviena institucija, vykdydama jsipareigojimus, gali padaryti klaidy. Todél
reikalingas tam tikras mechanizmas, kuris patikrinty, ar ECB tinkamai vykdo savo veikla.

Negalima teigti, kad ribojant zmoniy teis¢ susipazinti su kai kuriais ECB
administraciniais dokumentais yra prarandama galimybé ECB nekompetentingumo atvejams
atskleisti. Kaip min¢jome anksCiau, ECB saskaity auditg atlicka Tarybos patvirtinti
nepriklausomi iSorés auditoriai. Jie turi jgaliojimus tikrinti visas ECB saskaitas, buhalterines
knygas ir gauti visg reikalingg informacija apie Banko atliktus sandorius. Taigi, tokiu biidu yra
patikrinama, ar ECB savo veiklg vykdo tinkamai.

Paminétina, kad Europos centrinis bankas jvairiy autoriy ypac kritikuojamas dél to, kad
Sis nepublikuoja infliacijos prognoziy. Be viso to, ECB taip pat neskelbia pinigy politikos
pasitarimy detaliy ir Valdanciosios tarybos nariy balsavimo protokoly, sprendimy, kuriuos
pamaciusi visuomene¢ gali sukelti placius debatus dél banko atskaitomybes.

Taciau jeigu Bankas publikuoty balsavimo protokolus, tai reikSty, kad nacionalinés
vyriausybés politiskai spaudzia Valdanciosios tarybos narius. Taip pat infliacijos prognoziy
paskelbimas galéty sukelti prieSingg nei laukiamas efekta. Jei Bankas paskelbty kylancios
infliacijos prognoze, tai pats toks paskelbimas galéty skatinti §j procesa.

Buves ECB pirmininkas V. F. Duisenbergas (Willem F. Duisenberg) nesutinka su tais
autoriais, kurie teigia, kad ECB veikla néra skaidri. Anot jo, EB steigimo sutartyje yra jvairiy
nuostaty, uztikrinanc¢iy demokratiSkag ECB atskaitomybe. Juk ECB veiklos skaidrumui uztikrinti
organizuoja jvairias spaudos konferencijas, leidzia jvairius leidinius, skelbia savo tyrimy
rezultatus ir atnaujina savo interneto svetainés tinklalapj, kuriame pateikiama visa publikuojama

medZiaga, jskaitant labai didelj kiekj statistiniy duomeny.

2.3. Europos centrinis bankas ir nacionaliniai centriniai bankai: kompetencijos

paskirstymas

Pirmiausiai verta priminti, kad Europos centriniy banky sistema kaip tokia néra juridinis
asmuo ir todé¢l neturi teisiy bei jsipareigojimy. Subjektai, turintys juridinio asmens statusg, yra
Europos centrinis bankas ir nacionaliniai centriniai bankai.

Nacionaliniai centriniai bankai Europos centriniy banky sitemoje veikia turédami
dvigubas funkcijas. Viena vertus, jie yra ECBS ,,darbo rankos®, kai atlieka operacijas, kurios yra

ECBS uzdaviniy dalis. Kita vertus, jie veikia kaip nacionalinés institucijos, kuomet nevykdo

45



ECBS funkcijy® (Statuto 12.1 straipsnis ir 14.3 straipsnis). Tod¢l, nors vieninteliai ECB
valdantys teisés aktai yra Europos Bendrijos teisés aktai, nacionaliniy centriniy banky statusg
valdantys jstatymai kil¢ ne tik i§ Europos Bendrijos, bet ir i$ jy atitinkamy nacionaliniy jstatymy.
Be to, yra esminiy skirtumy tarp kiekvienam nacionaliniam centriniam bankui paskirty funkcijy
ir atsakomybiy jvairiose euro zong apimanciose jurisdikcijose. Pavyzdziui, kai kurie centriniai
bankai turi ypatinga pareiga prizitiréti bankininkyste (Ispanijoje arba Italijoje), tuo tarpu Kiti Sia
priezitros pareiga dalijasi su Kitomis institucijomis (Pranciizijoje) arba i§ viso tokiy oficialiy
pareigy neturi (Vokietijoje). Taip pat reikéty pabrézti, kad tos Salys, kurios atsisaké dalyvauti
Ekonomingje ir pinigy sajungoje (DidZioji Britanija, Danija ir Svedija) arba kurios nebuvo
kvalifikuotos jsitraukti | EPS (Graikija), vis tiek yra vienos i§ ECBS valdanciy institucijy, biitent
Bendrosios tarybos (General Council) narés dalyvés (pagal Statuto 45.1 straipsnj). Taciau oS
néra kity valdymo institucijy narés, tai yra, Vykdomosios valdybos (Executive Board) ir
Valdanciosios tarybos (Governing Council), kurioms patikéta vykdyti uzdavinius, perkeltus i$
valstybinés ] vir§valstybing sritj, ypac susijusius su pinigy politikos tvarkymu. Nors kai kuriuose
Europos Sgjungos (Mastrichto) Sutarties ir Statuto straipsniuose kalbama apie ,,Bendrijos pinigy
politikg* (pavyzdziui, Sutarties 105.2 ir Statuto 3.1, 12.1 ir 31.2 straipsniuose), tokiais atvejais
Europos Bendrija reiskia valstybes nares, kurios yra EPS narés (valstybés narés be teisiy
suvarzymo).

Kompetencijos paskirstymas tarp ECB ir nacionaliniy centriniy banky Europos centriniy
banky sistemoje i§ dalies primena JAV Federalinés rezervy sistemos struktiirg. I§ tikryjy, nors
ECBS funkciniu poziGriu panasi j Vokietijos federalinj banka ,,Bundesbankg“ (toliau
Bundesbankas), geografiniu poziiriu ji primena JAV Federaling rezervy sistemg. Kaip
pripazinta, JAV Federaliné rezervy sistema neturi juridinio subjekto statuso. Subjektai, turintys
juridinio asmens statusg, i§ vienos pusés yra Valdytojy taryba (Board of Governors) bei
Federalinis atvirosios rinkos komitetas (The Federal Open Market Committee) (kurie yra ir
federalinés institucijos, ir valstybiniai juridiniai asmenys), ir dvylika Federalinés rezervy
sistemos banky i§ kitos pusés. Taciau, prieSingai nei nacionaliniai centriniai bankai, kurie yra
tipiSki valstybiniai juridiniai asmenys (visuomenés valdomi ir didzigja dalimi priklausantys
valstybei), Federalinés rezervy sistemos bankai yra privatiis juridiniai asmenys, turintys
privacios nuosavybes teises (100 procenty priklausantys kiekvienos apygardos bankams nariams)
ir valdomi privaciai. Nepaisant to, analogija tarp JAV Federalinés rezervy sistemos ir ECBS
naudinga, norint suprasti nacionaliniy centriniy banky funkcijy dvilypuma. ISaiSkintais atvejais

nacionaliniai centriniai bankai veikia kaip ECBS dalis, kitais atvejais — savarankiskai, tai yra

% padoa-Schioppa T. The Euro and Its Central Bank: Getting united after the Union. Cambridge, Massachusetts:
The MIT Press, 2004. P. 24.
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atskirai ir nepriklausomai nuo ECB. Kapitalo struktiiros pozitiriu reikéty pazyméti, kad
nacionaliniai centriniai bankai yra vieninteliai ECB akcininkai.

Pagrindinis principas, pasidalijant pareigas tarp ECB ir nacionaliniy centriniy banky, yra
Statuto 12.1 straipsnis, kuris skamba taip: ,, Tokiu mastu, kuris laikomas galimu ir tinkamu, ir
nepazeisdamas Sio straipsnio nuostaty, ECB kreipiasi j nacionalinius centrinius bankus atlikti
operacijas, kurios sudaro ECBS uzdaviniy dalj .

ECBS funkcijos suskirstytos i ,,pagrindines uzduotis®, kurios apibréztos Mastrichto
sutarties 105.2 straipsnyje ir pakartotos Statuto 3.1 straipsnyje, ir Kitas funkcijas (nepagrindines
uzduotis), kurios iSdéstytos kituose nuostatuose. Nors Mastrichto sutarties 105.2 straipsnyje
taikomoje formuluotéje nurodoma, kad ,,pagrindiniai uzdaviniai vykdomi per ECBS*“ (ECBS
vertinant kaip jos sudedamyjy daliy, tai yra ECB ir nacionaliniy centriniy banky junginj), kitoms
uzduotims taikomose formuluotése ECB ir nacionaliniai centriniai bankai paprastai minimi
atskirai (iS8skyrus vieng reikSminga iSimtj, tai yra Mastrichto sutarties 105.5 straipsnj, kuriame
nurodoma ECBS). Neveikiamoji riisis, vartojama pagrindiniy uzduociy atveju (,,atlickant per*),
skiriasi nuo laiky, vartojamy nepagrindiniy uzduociy paskyrimui aprasyti (,,bus®, ,,gali ileisti ir
pan.)*.

Pagrindiniai uzdaviniai, vykdomi per ECBS, yra keturi:

1) nustatyti ir jgyvendinti Bendrijos pinigy politika,

2) vykdyti uzsienio valiutos keitimo operacijas,

3) laikyti ir valdyti valstybiy nariy oficialigsias uzsienio atsargas,

4) uztikrinti sklandy mokéjimo sistemy veikima.

Skiriami dar keturi ,,nepagrindiniai® uzdaviniai (nepatenkantys j pagrindiniy uzdaviniy
kategorij3):

1) Banknoty leidyba. Pagal Mastrichto sutarties 106.1 straipsnio (buvusio 105A.1)
formuluote (atkartotg Statuto 16 straipsnyje) ,, ECB turi isimtine teis¢ duoti leidimq Bendrijoje
isleisti banknotus. Tokius banknotus gali isleisti ECB ir nacionaliniai centriniai bankai. ECB ir
nacionaliniy centriniy banky isleisti banknotai yra vieninteliai tokie banknotai, kurie Bendrijoje
turi teisétos mokéjimo priemonés statusq ‘. 106.2 straipsnyje (buvusiame 105A.2) dar papildoma:
ECB patvirtinus emisijos apimtj, valstybés narés gali isleisti monetas “.

2)  Rizikos ribojimu pagrista priezitira. Mastrichto sutarties 105.5 straipsnyje teigiama:
., ECBS prisideda prie to, kad kompetentingos institucijos galéty sklandziai vykdyti savo politikg,
susijusiq su rizikos ribojimu pagrista kredito jstaigy prieZiiira ir finansy sistemos stabilumu .

105.6 straipsnyje sakoma: ,, Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu ir pasikonsultavusi su ECB

“0 |_astra R. La division des responsabilités entre la Banque centrale européenne et les banques centrales nationales
dans le cadre du Systéme européen des banques centrales // http://www.ena.lu/mce.cfm; prisijungimo laikas: 2006-
08-25.
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bei gavusi Europos Parlamento pritarimq, gali vieningai spresdama skirti ECB konkrecius
uzdavinius, susijusius su rizikos ribojimu pagrista kredito ir kity finansy jstaigy, isskyrus
draudimo jmones, prieZiira“. Statuto 25 straipsnyje rasoma taip: ,, (1) ECB gali patarti Tarybai,
Komisijai ir valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms, o Sios gali konsultuotis su ECB dél
Bendrijos teisés akty, susijusiy su kredito jstaigy rizikos ribojimu pagrista prieZiiira ir finansy
sistemos stabilumu, taikymo srities ir jgyvendinimo. (2) ECB, remdamasi kiekvienu pagal Sios
Sutarties 105 straipsnio 6 dalj Tarybos priimtu sprendimu, gali atlikti specialius uzdavinius,
Susijusius su rizikos ribojimu pagrista kredito ir kity finansy jstaigy, iSskyrus draudimo jmones,
prieziuros politika .

3) Konsultacinés funkcijos ir statistinés informacijos rinkimas. Pagal Mastrichto
sutarties 105.4 straipsnj, kitos Europos Sgjungos ir valstybiy nariy institucijos konsultuojasi su
ECB dél bet kurio Bendrijos akto ar teisinés nuostatos projekto, priklausancio jo kompetencijai.
Be to, ECB gali atitinkamoms Bendrijos institucijoms arba nacionalinéms institucijoms teikti
nuomones jo kompetencijai priklausanciais klausimais. ECBS Statuto 5 straipsnyje nurodyta,

kaip ECB ir nacionaliniai centriniai bankai renka statisting informacija.

4)  Tarptautinis  bendradarbiavimas ir  ,iSorés  operacijos®.  Tarptautinis
bendradarbiavimas reglamentuojamas Mastrichto sutartyje 111.3 (buvusiame 109.3), 111.4
(buvusiame 109.4) ir 111.5 (buvusiame 109.5) straipsniuose ir Statute, kurio 6 straipsnyje
raSoma: ,, ECB nusprendzia, kaip atstovaujama ECBS tarptautinio bendradarbiavimo, susijusio
su ECBS pavestais uzdaviniais, srityje. ECB ir, jam pritarus, nacionaliniai centriniai bankai gali
dalyvauti tarprautinése finansy institucijose . Pagal Statuto 23 straipsnj, ECB ir nacionaliniai

centriniai bankai gali atlikti tokias ,,iSorés operacijas‘:

e uzmegzti ry$ius su centriniais bankais ir finansy jstaigomis kitose Salyse ir prireikus su

tarptautinémis organizacijomis,

e sudarydami neatidéliotinus ir iSankstinius sandorius, jsigyti ir parduoti visy rasiy turtg

uzsienio valiuta, ir tauriuosius metalus,
e laikyti ir valdyti Siame straipsnyje nurodytg turta,

e atlikti visy tipy banko sandorius su treCiosiomis Salimis ir tarptautinémis
organizacijomis jskaitant skolinimosi ir skolinimo operacijas.

Nors sutartyje kalbama apie pagrindinius ir nepagrindinius ECBS uzdavinius, toliau
analizuojamos kompetencijos, susijusios su pinigy politika, bankininkystés priezidira ir uzsienio

valiutos operacijy politika, paskirstymas tarp ECB ir nacionaliniy centriniy banky.

48



Pareigy paskirstymas pinigy politikos srityje. Pinigy politikos nustatymas ir
igyvendinimas yra pagrindiné funkcija, ,,vykdoma per* ECBS*. Atsakomybé uz pinigy politika
yra aidkiai perkelta i3 valstybinés j vir§valstybing sritj. Sia prasme yra tikslu ir visiskai priimtina
kalbéti apie ,,bendra pinigy politika“ (i EPS jsijungusiy $aliy). Zinoma, kol bendra rinka néra iki
galo sukurta, bendros valiutos idéja visiskai jgyvendina 1999 m. sausio 1 d. jvestas euras. Pinigy
politikos jgaliojimy perkélimas i§ valstybinés | virSvalstybine sritj reiSkia vieno i§ klasikiniy
Tautos suverenumo atributy atsisakyma.

Kalbant apie tikraja pareigy pavedimo formuluote pinigy politikos srityje, reikéty
prisiminti René Smitg (René Smits), kuris savo autoritetingame darbe apie Europos centrinj
banka aiskina $iy Zodziy reikime kaip ,,vykdoma per ECBS“*?. Pasak jo, ,,Siekiant rezultatyviai
sudaryti pinigy politikos teisines nuostatas buvo galvojama geriau nurodyti ECBS, kai tik buvo
turimos mintyje jos sudedamyjy daliy uzduotys ir veiklos. ISimtis yra operacijy ir veikly, kurias
sudedamosios ECBS dalys gali jsipareigoti atlikti, i$vardijimas, kai ECB ir nacionaliniai
centriniai bankai minimi atskirai (Statuto 17-24 straipsniai). Kai ECB ir nacionaliniy centriniy
banky kompetencija skiriasi, jie minimi atskirai, pavyzdziui, nuostatoje apie pacios ECB uzduotj
atlikti rizikos ribojimu pagrijsta priezitira (Mastrichto sutarties 105.6 straipsnis)“.

Jei pinigy politika bus viena ir nedalijama EPS dalyvaujancioms $alims, tarp ECB ir
nacionaliniy centriniy banky vis tiek lieka veikiantis skirtumas ta prasme, kad nors pinigy
politikos sprendimy priémimo stadija yra visiskai centralizuota Europos centriniame banke,
taiau monetarinés politikos jgyvendinimo stadija yra decentralizuota. Tai yra nacionaliniy
centriniy banky pareiga vykdyti pinigy politikos operacijas pagal Vykdomosios valdybos
parengtas instrukcijas. Statuto 14.3 straipsnyje aiskiai nurodyta, kad , (..) nacionaliniai
centriniai bankai yra sudétine ECBS dalis ir veikia pagal ECB gaires bei nurodymus .
Atitinkamai, vykdydami pinigy politikos jsipareigojimus nacionaliniai centriniai bankai veikia
pagal jy kompetencijg kaip sudétiné ECBS dalis, bet ne kaip nacionalinés institucijos.

Pareigy paskirstymas bankininkystés prieziiiros srityje. Priezitira buvo jtraukta j Statuto
projekta kaip penktoji pagrindiné ECBS uzduotis. Taciau kai kuriy Saliy (ypac Vokietijos)
pasiprieSinimas tokiam jtraukimui reiské, kad galutingje Statuto ir Mastrichto sutarties versijoje
nurodyta ribota prieziiira vertinama kaip nepagrindiné uzduotis, suformuluota ECBS Statuto 25
straipsnyje ir Mastrichto sutarties 105.5 straipsnyje. Vis délto 105.6 Mastrichto sutarties
straipsnis paliko ,,atviras duris® galimai prieZitiros pareigy plétrai, iSplaukianciai 1§ santykinai
supaprastintos procediiros (néra reikalaujama oficialios Sutarties pataisos, nors antra vertus, ji

néra lengvai jgyvendinama del vienbalsiSkumo reikalavimo).

* Ricard P. Les relations entre la BCE et les banques nationales restent délicates // http://www.ena.lu/mce.cfm:;
prisijungimo laikas: 2006-10-10.
*2 Smits R. The European Central Bank: Institutional Aspects. — London: Kluwer Law International, 1997.
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Banky prieziiiros sistema FEuropos centriniy banky sistemos, kaip visumos, ir
Eurosistemos, kaip ECBS dalies, ribose plétojama nacionaliniu lygmeniu. Vadovaudamiesi
Sutarties 105 straipsnio 5 dalimi ir Statuto 3 straipsnio 3 dalimi, ECB ir nacionaliniai centriniai
bankai, kurie sudaro ECBS, jgyvendindami ECBS pagrindin;j tikslg — palaikyti kainy stabilumg —
betarpiSkai atliecka nacionalinés teisés jiems paskirtas prieziliros instituto funkcijas,
bendradarbiauja su priezitiros institutais nacionaliniu lygiu, veikia per Banky priezitiros komiteta
arba betarpiSkai per pat] ECB.

Taigi, uz banky prieziiirg yra atsakinga kiekviena valstybé naré. ECB neturi teisés

kontroliuoti atskiros Salies banky priezitiros (4 lentelé)43.

4 lentelé. Euro zonos valstybiy banky prieZitiros instituciné struktiira

Institucija, atsakinga | Veiklos sferos, uz kurias priezitiros Centrinio banko jtaka Kitos institucijos,
uz banky priezitira institucijos yra papildomai atsakingos | banky priezitiroje atsakingos uz
banky prieziiira
Airija Centrinis bankas Investicinés firmos, reikalavimy Visiska atsakomybé Néra
taikymas birzoms
Austrija Finansy ministerija Draudimo bendrovés Didel¢ jtaka kontroliuojant | Centrinis bankas
atskiras jstaigas; daugeliu | konsultuoja
atvejy - teisé konsultuoti
Belgija Banky ir finansy Investicinés firmos ir kolektyvinio Jokiy ypatingy priezitiros | Centrinis bankas
komisija investavimo sistemos uzdaviniy konsultuoja rizika
ribojanciy taisykliy
ir apskaitos principy
klausimais
Ispanija Centrinis bankas Neéra Visiska atsakomybé Neéra
Italija Centrinis bankas Stabilumo uztikrinimui — visos finansy | Visiska atsakomybé Tarpzinybinis
istaigos (iSskyrus draudimo bendroves) kredito ir
ir rinkos taupomujy jstaigy
komitetas
Liuksemburgas | Finansy sektoriaus Visos finansy jstaigos (iSskyrus Netiesioginé jtaka Neéra
priezifiros komisija draudimo bendroves) ir rinkos
Nyderlandai | Centrinis bankas Kolektyvinio investavimo sistemos Visiska atsakomybé Néra
Portugalija Centrinis bankas Investicinés firmos Visiska atsakomybé Finansy ministerija
Pranciizija Banky komisija Investicinés firmos Didelé¢ jtaka Banky ir finansy
sektoriaus
reglamentavimo
komitetas
Suomija Finansiniy institucijy | Investicinés firmos ir birzos Jokiy ypatingy priezitiros | Finansy ministerija
priezitiros tarnyba uzdaviniy
Vokietija Federaliné kredito Investicinés firmos, atviro ir uzdaro IDidelé jtaka kontroliuojant |Finansy ministerija;
jstaigy priezitiros kolektyvinio investavimo sistemos ir | atskiras jstaigas; daugeliu | Teisingumo ministerija,
tarnyba finansiniy paslaugy teikéjai, atvejy — teisé konsultuoti | kiek tai susije su banky
i8skyrus draudimo bendroves apskaita ir informacijos
atskleidimu; centrinis
bankas konsultuoja

v

Saltinis: ECB Ménesinis biuletenis, 2000 m. balandis.

* Pollard P.S. A Look Inside Two Central Banks: The European Central Bank And the Federal Reserve //
http://research.stlouisfed.org/publications/review/03/01/Pollard.pdf; prisijungimo laikas: 2006-08-08.
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Pagal Mastrichto sutarties 105.2 straipsnj ECBS patikéta skatinti ,, (...) sklandy mokéjimo
sistemy veikimg“. Statuto 22 straipsnis iSvardija ECBS sudedamagsias dalis (tai yra ECB ir
nacionaliniai centriniai bankai), kai nurodoma, kad ,,ECB ir nacionaliniai centriniai bankai gali
sudaryti sqlygas, o ECB gali priimti reglamentus, kad buty uZtikrintas kliringo ir mokéjimo
sistemy veiksmingumas ir patikimumas Bendrijoje ir su kitomis Salimis“. EB steigimo sutartyje
ECBS priskiriama atsakomyb¢ uz mokejimy sistemy stabilumg ir efektyvuma, o Statutas numato
operacinés funkcijos galimyb¢ ir ECB galimybg leisti normatyvinius teisés aktus,
reglamentuojanc¢ius mokejimy sistemas. Pabréztina, kad Sie jgaliojimai galioja dél visy
mokéjimy sistemy.

Daugiasalis bendradarbiavimas tarp ES valstybiy nariy priezitiros institucijy dazniausiai
atlickamas per Banky priezitiros komiteta, kuris buvo jsteigtas ECBS Valdanciosios tarybos
iniciatyva. Tac¢iau narysté Siame komitete apima centrinius bankus ir kitas prieziiiros institucijas
— tiek EPS dalyvaujanciose ES valstybése narése, tiek ir nedalyvaujanciose. Mokslininké R.
Lastra teigia, kad Siuo atzvilgiu biity protinga sudaryti pakomitetj su EPS dalyvaujanciy
valstybiy nariy nacionaliniais centriniais bankais arba kitomis priezitiros institucijomis. Siy
nacionaliniy centriniy banky atstovai kartu su kai kuriais ECB atstovais galéty spresti likvidumo
krizes ir veikti kaip pastovus nuolatinis komitetas, panaSus j Nuolatinj komiteta (Standing
Committee), kurj sudaré Anglijos banko, Anglijos izdo ir finansiniy paslaugy administracijos
(HM Treasury and the Financial Services Authority) nariai, perduodami Anglijos banko
priezitiros jgaliojimus Finansiniy paslaugy administracijai. Vienintelé su $iuo komitetu galinti
kilti problema biity del Jungtinés Karalystes, nes pastaroji néra EPS dalyvé ir kadangi Londonas
yra toks ES esminis finansinis centras, tai faktiSkai bet kokios reikSmés ES krizés galéty
neigiamai paveikti Londong ir atsispindéty Londono rinkose, pavyzdziui Londono tarpbankingje
rinkoje. Todél mokslininkés manymu, Jungtinés Karalystés prieZiliros institucijos taip pat turéty
biti pakviestos i toki koordinuojanti komiteta, jei jis biity sukurtas®.

Pareigy paskirstymas uzsienio atsargy valdymo politikos srityje. Valstybiy nariy
uzsienio atsargy valdymas ir laikymas yra vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy, ,,vykdomy per
ECBS*. Nacionaliniai centriniai bankai suteikia ECB uZsienio atsargy aktyvus. Kiekvieno
nacionalinio centrinio banko jnaSai nustatomi proporcingai jo daliai pasira§ytame ECB kapitale.

ECB kiekvieng nacionalinj centrinj bankg kredituoja jo jnaSo dydzio reikalavimu.
Valdancioji taryba nustato tokiy reikalavimy nominaligjg iSraiskg ir atlyginimo uz juos tvarka,

taip pat gaires operacijoms turimomis uZsienio atsargomis vykdyti®.

* Lastra R. La division des responsabilités entre la Banque centrale européenne et les banques centrales nationales

dans le cadre du Systéme européen des banques centrales // http://www.ena.lu/mce.cfm; prisijungimo laikas: 2006-
08-25.
** Vagkelaitis V. Pinigai: pinigy politika ir jos priemonés. — Vilnius: V]I Mokslotyros institutas, 2006. P. 181.
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NCB leidziama atlikti sandorius vykdant savo jsipareigojimus tarptautinéms
organizacijoms. Jei visos kitos operacijos uzsienio atsargomis, likusiomis NCB po pervedimy, ir
valstybiy nariy sandoriai apyvartinémis uzsienio valiutos 1éSomis vir$ija tam tikrg riba, joms turi
pritarti ECB, kad biity uztikrintas jy suderinamumas su Bendrijos valiutos kurso ir pinigy

politika.
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3. LIETUVOS BANKO VEIKLOS PERSPEKTYVOS EUROPOS
CENTRINIU BANKU SISTEMOJE

Lietuvos ir Europos Sgjungos santykiy teisinis pagrindas yra Europos Sajungos sutartis.
Sia sutartimi buvo aiskiai iSreikStas Lietuvos narystés ES tikslas ir jtvirtintas Lietuvos
Jsipareigojimas suderinti savo teis¢ su ES reikalavimais. Nuo Sios sutarties pasiraSymo Lietuva
jtraukiama j visus politinio dialogo forumus ir mechanizmus.

Pasirengimas stoti j Europos Sajunga apima nuoseklius pakeitimus $aliy kandidaciy
centrinéje bankininkystéje. Néra jokiy bendrai nustatyty reikalavimy, pagal kuriuos §is procesas
turéty buti vykdomas. Europos centrinio banko suformuluotos nuostatos dokumente
,,Eurosistema ir stojimo j ES procesas” parodo Sios institucijos pozitrj j Saliy kandidaciy
centriniy banky kaitos procese. Centriniai bankai, vadovaudamiesi $iuo dokumentu ir
atsizvelgdami ] Saliy kandidaciy i ES specifika, kuria savo raidos strategija. Naujo Lietuvos
banko jstatymo priémimas svarbus etapas Siame procese46. Sis jstatymas buvo parengtas
atsizvelgiant | Mastrichto sutarties, Protokolo dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos
centrinio banko statuto (toliau Statutas) reikalavimus, visy pirma — dél pagrindinio tikslo
koregavimo, centrinio banko nepriklausomumo uZtikrinimo bei draudimo tiesiogiai skolinti
vyriausybés institucijoms.

Sioje darbo dalyje aptariamos Lietuvos banko pagrindinio tikslo kitimo tendencijos
integracijos j ES kontekste. Taip pat apzvelgiamas Europos centrinio banko pagrindiniy veiklos
principy taikymas Lietuvos bankui. Tuo paciu iSskiriami galimi euro jvedimo Lietuvoje

privalumai ir trikumai.

3.1. Lietuvos banko pagrindinio tikslo koregavimas

1990 m. kovo mén. buvo atkurtas Lietuvos bankas. Lietuvos Respublikos Lietuvos banko
jstatymas buvo priimtas 1994 m. Sio jstatymo 7 straipsnyje buvo suformuluotas pagrindinis
Lietuvos banko tikslas — siekti Lietuvos Respublikos pinigy stabilumo. ECBS pagrindinis tikslas
yra palaikyti kainy stabilumg. Pagal 1994 m. Lietuvos banko jstatymo redakcija, Lietuvos
bankas, jgyvendindamas pagrindinj tikslg turéjo uZtikrinti patikimg pinigy rinkos, kredito ir
atsiskaitymy sistemos funkcionavima bei palaikyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés vykdoma

ekonoming politika, jeigu ji neprieStarauja pagrindiniam tikslui.

* Kropas S. Centrinés bankininkystés konvergencija stojant j Europos Sajunga // Pinigy studijos, 2001 m. Nr. 2 //
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Lietuvos Respublikos Lietuvos banko nauja redakcija jsigaliojo 2001 m. kovo 13 d.
Naujajame Lietuvos banko jstatyme buvo pakeista pagrindinio centrinio banko tikslo formuluoté.
Vietoje pinigy stabilumo centrinio banko veiklos prioritetu tapo kainy stabilumo siekimas.
Pinigy stabilumas yra sgvoka, apimanti vidinj (kainy stabilumas) ir iSorinj (valiutos kurso
stabilumas) stabilumg. Tarp Siy potiksliy néra esminio konflikto, jeigu Salis jdiegia fiksuoto
valiutos kurso rezimg ir bazine valiuta pasirenka stabilig uZsienio valiutg. Minétas zingsnis
svarbesnis integracijos prasme, nes Lietuva perkélé | savo jstatymus vieng i$ auksc¢iausiy ES
ekonomings politikos vertybiy. Nuostata siekti kainy stabilumo yra uzfiksuota ES sutartyje, kur
pasakyta, kad ,,svarbiausias ECBS tikslas yra palaikyti kainy stabilumgq .

Lietuvos banko pagrindinis tikslas buvo pakeistas siekiant ,,skatinti suderintg ir
subalansuotg ekonoming veikla, tolygia ir be infliacijos plétra, atsizvelgiant j aplinkos apsauga,
padéti siekti didelés ekonomikos funkcionavimo konvergencijos, auksto apriipinimu darbu bei
socialinés apsaugos lygio, gyvenimo lygio kitimo bei gyvenimo kokybés geré¢jimo ir valstybiy
nariy ekonominés bei socialinés sanglaudos ir solidarumo**’.

Kai kuriy kritiky teigimu, Lietuvos banko pagrindinio tikslo pakeitimo pagristumas yra
abejotinas dél bankui priskiriamo tikslo, kuriam pasiekti jis neturi reikalingy priemoniy, o tikslo,
kuris priklauso nuo banko veiksmy ir uz kurio pasiekimg bankas privalo atsiskaityti, atsisakoma.

Nei Lietuvos bankas, nei kuri nors kita institucija negali kontroliuoti kainy rinkoje, nes
jos priklauso nuo daugelio jvairiy veiksniy. Tarkime, jeigu pakyla naftos kaina, ji i§ karto lemia
produkty kainy kilimg. Vienintelis kainy dinamikos veiksnys, priklausantis nuo centrinio banko,
yra jo leidziamy pinigy kokybé placigja prasme. Uztikrindamas pinigy stabiluma bankas
eliminuoja pagrindinj neigiama kainy kaitos veiksnj ir palieka kainas, priklausanéias nuo
daugybes rinkos veiksniy. Kita vertus, kainy stabilizavimo problema turi kur kas platesnj
konteksta ir siejasi su valstybés izdo, ekonomine ir struktiirine politika, Lietuvos jmoniy plétotés

strategija ir kitais aspektais*®.

3.2. Europos centrinio banko pagrindiniy veiklos principy taikymas Lietuvos

bankui

1996 m. Europos pinigy institutas (toliau EPI), rengdamas ataskaita apie paZangg
konvergencijos link, aprobavo reikalavimus, kuriuos turi atitikti nacionaliniai centriniai bankai

(taip pat ir Lietuvos bankas), kad galéty tapti sudedamosios ECBS dalimis. Taip EPI detalizavo

* Europos Sajunga: steigimo dokumenty rinktiné. Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 63.
*® Vaikelaitis V. Pinigai: pinigy politika ir jos priemonés. — Vilnius: V]I Mokslotyros institutas, 2006. P. 235.
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centrinio banko nepriklausomumo kriterijus. Jo aprobuoti reikalavimai, kuriuos turi atitikti
valstybiy ES nariy NCB, kad galéty tapti sudedamosiomis ECBS dalimis, yra iSvardyti EPI 1996
m. konvergencijos ataskaitoje.

Europos pinigy institutas jvertino keturis centrinio banko nepriklausomumo Kkriterijus:
funkcinj, institucinj, finansinj ir asmeninj. EPI i§vardijo pozymius, kuriais remiantis jvertinamas
kiekvieno siy kriterijy atitikimas. 1997 m. EPI i$vardijo tuos pacius centrinio banko
nepriklausomumo pozymius ir nurodé, kad valstybiy ES nariy NCB turi biiti nepriklausomi nuo
tos dienos, kai jsteigta ECBS ir pradé¢jo funkcionuoti ECB. EPI pazyméjo, kad reikalavimas
pasalinti nacionalinés teisés normy neatitikimus yra pritaikomas tik tiek, kiek nacionalinés teisés
normos neatitinka Sutarties ir Statuto reikalavimy, kurie yra Bendrijos pirminés teisés Saltiniai.
Taciau $is reikalavimas néra taikomas, kai yra vertinamas nacionalinés teisés normy atitikimas
su Bendrijos antrinés teisés (acquis) saltiniy reikalavimais.

Lietuvos banko nepriklausomumo aspektai. Pabréztina, kad pakeitimai, susij¢ su Siy
nuostaty teisiniu reglamentavimu, apémé daugeli Lietuvos banko jstatymy skyriy. Pagal
galiojancig Lietuvos banko jstatymo 3 straipsnio 2 dalies redakcija nustatyta, jog
igyvendindamas tikslus ir atlikdamas savo funkcijas bei vykdydamas tam reikalingg veiklg,
Lietuvos bankas (...) turi nesiekti nurodymy ir jy nepriimti i§ Europos Sgjungos institucijy ir
organy, Europos Sqjungos valstybiy nariy vyriausybiy ar is jokios kitos institucijos ar organo.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir valstybés institucijos privalo gerbti Lietuvos banko
nepriklausomumgq ir nesiekti daryti jtakg Lietuvos bankui ir Lietuvos banko tarnautojams, kai jie
vykdo savo pareigas “. Kaip teisingai pabrézia autorius S. Kropas, ,,tai jokiais biidais nereiskia,
kad Lietuvos bankas tampa valstybe valstybéje, kaip kazZkada buvo méginama aiskinti Sig
nuostatq, o tik parodo Siuolaikinj kompetencijos ir atsakomybés paskirstymq tarp valstybés
institucijy «“49, Pazymétina, kad Lietuvos bankas, biidamas nepavaldus Seimui, yra jam
atskaitingas. Tai numatyta Lietuvos banko jstatymo 51 ir 52 straipsniuose.

Lietuvos banko asmeninis nepriklausomumas uZtikrinamas nustatant centrinio banko
valdytojo trukme. Pagal Lietuvos banko jstatymo 10 straipsnio 4 dalj, Lietuvos banko valdybos
pirmininka penkeriems metams skiria ir atleidzia prie§ terming Seimas Respublikos Prezidento
teikimu. Toks terminas nustatytas laikantis Statuto 14 straipsnio 2 dalies, kurioje teigiama, jog
nacionaliniy banky jstatymuose turi biiti numatyta ne trumpesné kaip penkeri metai centrinio
banko valdytojo kadencija.

Biitina atskirti nepriklausomybés de jure ir de facto sgvokas. Anksc¢iau galiojes Lietuvos

banko jstatymas, kaip ir naujasis, tur¢jo nemazai nuostaty, jtvirtinanciy centrinio banko

49 Kropas S. Centrinés bankininkystés konvergencija stojant i Europos Sajungg // Pinigy studijos, 2001 m. Nr. 2 //
http://www.1b.1t/It/leidiniai/pinigu_studijos2001 2/kropas.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-02.
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nepriklausomybe teisine prasme, taciau kai kurie netiesioginiai rodikliai, pavyzdziui, banko
vadovy kaitos indeksas, rodo, jog ji buvo labai maza. Per pastaruosius desimt mety pasikeité 5
Lietuvos banko valdybos pirmininkai (neskaitant laikinai éjusiy pareigas), t. y. viduting
kadencijos trukmé buvo tik dveji metai, nors jstatymu garantuojama trukmé — penkeri metai. Tik
vienas centrinio banko vadovas sugebé&jo pabaigti jstatymu nustatyta kadencijg. Europos
Sajungos Salyse centrinio banko vadovo pasitraukimas yra iSskirtinis reiskinys, dar reciau
pasitraukiama dél politiniy motyvy. Zinoma, negalima nematyti pastaruoju metu atsirandangiy
nepriklausomybés de facto pozymiy ir Lietuvoje®.

Lietuvos banko atskaitingumas ir veiklos skaidrumas. Atlikdamas savo funkcijas,
Lietuvos bankas taiko tarptautinius ir pagal centriniy banky praktikg parengtus veiklos
skaidrumo standartus. 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus ES nare, o Lietuvos bankui jsitraukus
1 ECBS, tapo biitina vykdyti naujus reikalavimus $ioje srityje. Priémus nauja Lietuvos banko
istatyma, Lietuvos centrinio banko veikla tapo skaidresné. Lietuvos bankas, btdamas
nepriklausomas nuo kity valstybés institucijy, vadovaujasi atskaitingumo visuomenei principu,
kurj jgyvendina uztikrindamas savo veiklos skaidrumg. Veikdamas skaidriai, centrinis bankas
sudaro salygas visuomenei geriau suprasti jo siekius bei sprendimy motyvus ir nuolat stebéti jo
veiklg. Taip maZinami visuomenés nuogastavimai dél netikrumo ir nepastovumo, ji gali geriau
derinti savo likesCius su pinigy politikos pokyc€iais. Maze¢jant netikéty reakcijy rinkose
galimybei, gali biiti lengviau pasiekiamas pinigy politikos tikslas — kainy stabilumas.

Kiekvienais metais Lietuvos bankas skelbia mety finansine ataskaitg kartu su auditoriaus
i$vada. Lietuvos banko valdybos pirmininkas du kartus per metus Lietuvos Respublikos Seime
skaito praneSimus, kaip jgyvendinamas Lietuvos banko pagrindinis tikslas ir vykdomos
funkcijos, apzvelgia Salies banky sistemos bikle. Lietuvos bankas nuolat informuoja visuomeng
apie Salyje veikianciy komerciniy banky, uzsienio banky filialy, Lietuvos centrinés kredito
unijos, kredito unijy veiklg. Reguliariai skelbiami Lietuvos banko analitinis balansas, pinigy
kiekio statistika, Lietuvos Respublikos mokéjimy balansas, valiuty kursai, jvairts kiti statistiniai
duomenys. Lietuvos bankas daug informacijos apie Salies bankininkyste ir finansy sistema teikia
spaudai, radijui, televizijai ir interneto svetainéms. Per ziniasklaidg visuomené supazindinama su
Lietuvos banko valdybos sprendimais, banko parengtais statistikos duomenimis. Svarbios
naujienos praneSamos ir komentuojamos spaudos konferencijose, banko atstovy duodamuose
interviu. Jau tapo tradicija kiekvieny mety pradZioje organizuoti Lietuvos banko valdybos
pirmininko ir Zurnalisty susitikimg. Jame apzvelgiami pra¢jusiy mety Salies bankininkystés

rezultatai.

50 Kropas S. Centrinés bankininkystés konvergencija stojant i Europos Sajungg // Pinigy studijos, 2001 m. Nr. 2 //
http://www.1b.1t/It/leidiniai/pinigu_studijos2001 2/kropas.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-02.
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Taigi, visuomenés informavimo ir komunikacijos veikloje Lietuvos bankas taiko
tarptautinius centriniy banky suformuotus auks$tus Sios srities standartus ir vadovaujasi ne
vieneriy mety praktikos patikrintais principais: skaidrumo, atvirumo, griztamojo rySio ir
informacijos kokybés. Lietuvos banko veiklos skaidrumas uztikrinamas jvairiais kanalais
visuomenei teikiant aktualig informacijg — tai skatina pasitikéjimg juo, prisideda prie visos banky

sistemos stabilumo ir formuoja teigiamus $alies tikio plétros likescius.

3.3. Euro jvedimo Lietuvoje privalumai ir trikumai

Lietuva, jsivesdama bendrg valiutg eurg ir prisijungdama prie vadinamosios euro zonos,
zengty dar vieng svarby zingsnj glaudesnés europinés integracijos link. Mes $iuo metu jau esame
bendroje Europos Sajungos prekybinéje erdvéje, mes esame muity sgjungoje, tai yra pakliistame
bendrai Sios sajungos muity politikai. Lita pakeite euru mes taptume bendros valiutos, pinigy
erdvés dalimi. Taigi gyventume aiskesniy, skaidresniy rinkos santykiy salygomis.

Bendra valiuta — neatsiejama nuo Europos Sgjungos bendrosios rinkos, nes leidzia Siai
rinkai sklandziai veikti ir sparfiau augti. Dauguma analitiky pritaria, kad euro jvedimas
Lietuvoje turés Sias teigiamas pasekmes:

1) Salies finansy rinka taps nepalyginamai didesnés ir likvidesnés euro zonos finansy
rinkos dalimi, o tai sudarys salygas pritraukti iSorés 1éSas greiciau ir maZesnémis sgnaudomis.
ISnyks valiutos keitimo kurso svyravimai. Tai turéty padéti euro zonoje sukurti stabilesne
prekybos aplinka, nes sumazés valiuty kursy rizika tiek importuotojams, tiek ir eksportuotojams,
kuriems tenka atsizvelgti j valiuty kursy svyravimus. Tiesa, Lietuvos atveju tai maziau aktualu,
nes iki Siol lito kursas buvo fiksuotas euro atzvilgiu ir §ig naudg Lietuva turéty pajusti tik
18siplétus euro zonai, taCiau tuo paciu turéty nebelikti ir valiuty kurso rizikos priedo, kuris
iskaitomas paltikany normoje (paltikanos dél to turéty sumazéti).

2) Nebeliks valiutos keitimo sgnaudy. Siy sanaudy panaikinmas, Europos Komisijos
vertinimais, gali padidinti realaus BVP augimo tempa 0,25 % — 0,5 %. Lietuvos banko
vertinimais, musy Salyje vien euro pirkimo-pardavimo marzos panaikinimas leis per metus
sutaupyti apie 29 milijony lity>*. Tuo padiu sumazés sanaudos tarptautiniams mokéjimams,
kadangi juy atlikimas uzsienio valiuta kol kas yra brangesnis ir létesnis, nei operacijos Salies
viduje. Taip pat nebereikés rasSyti ir apskaityti saskaity keliomis valiutomis, kas paprastai

apsunkina finansy valdymg ir daro sudétingesnémis vidaus apskaitos sistemas.

8 Kg gero (blogo) zada Lietuvos ekonomikai 2005-2007 metai? Dr. Gitano Nausédos prezentacija //
http://intra2.sebank.1t/pdfs/apzvalgosima21_pr.pdf; prisijungimo laikas: 2006-08-25.
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3) Kainos taps skaidresnés: dél bendros valiutos vartotojai ir jmonés gali lengviau
palyginti prekiy ir paslaugy kainas skirtingose valstybése ir pasirinkti, kurioje Salyje jas jsigyti
(ypac aktualu besinaudojantiems elektroninés prekybos paslaugomis).

4) Sustiprés konkurencija, o tai, savo ruoztu, turéty lemti kainy mazéjimg. Vis dél to
Lietuvoje kai kurios kainos yra beveik per pus¢ mazesnés, nei daugelyje dabartiniy euro zonos
valstybiy, todél euro jvedimas greiciausiai didelés jtakos kainy mazéjimui neturés.

5) Euro jvedimas turéty spartinti prekybg ir didinti investicijas, ta¢iau tai priklauso nuo
prekybos kitomis valiutomis dalies ir palikany normy prie$ stojant | euro zong. Narysté euro
zonoje gali prisidéti prie prekybos investicijy Lietuvoje didéjimo, taCiau Sis poveikis bus
ilgalaikis ir jau pasireiSké jstojus j ES. Lietuvos uzsienio prekyba su euro zonos Salimis Siuo
metu sudaro tik apie 31 procento visos prekybos, bet prie euro zonos prisijungus daugiau $aliy,
Sis skaiCius gali padidéti net iki 60 procenty. Kuo didesné Salies prekybos dalis tenka prekybai su
euro zona ir kuo didesné Salies ekonominé¢ integracija ES, tuo didesn¢ nauda ji gali patirti i§ euro
jvedimo.

6) Euras padeda sukurti bendrgjg rinkg finansy operatoriams (bankams, draudimo
kompanijoms, investiciniams fondams), kas taip pat skatina investicijas ir platesnj paslaugy
spektra bei sudaro palankesnes finansavimo galimybes.

7) Kainos bus stabilesnés. Tai vienas i$§ pagrindiniy EMS sukirimo tiksly, kurio siekiama
sukiirus nepriklausoma Europos centriniy banky sistemg.

8) Fiskalinés politikos kontrolé leis iSvengti per didelio valstybés biudzeto deficito ar
vyriausybés skolos.

9) Padidéjusios euro vertybiniy popieriy rinkos ir maza infliacija turéty padéti iSlaikyti
mazas paliikany normas, kas taip pat skatina ekonomikos augimg ir naujy darbo viety kiirima.

10) Vieninga valiuta prisidés prie turizmo plétros ir palengvins gyvenimg pasienyje
gyvenantiems zmonéms. Keliaujantiems | kitas euro zonos Salis nebereikés keisti pinigy, iskils
maziau nepatogumy pervedant pinigus ar perkant kelionés ¢ekius.

Atsizvelgiant ] aukSCiau paminétus faktus galima daryti iSvada, kad euro jvedimas
Lietuvoje gali turéti tam tikrg teigiamg ekonominj poveikj Salies imonéms ir gyventojams, taciau
jis neturéty buti labai didelis. Dalj galimos euro jvedimo naudos Lietuva jau patyré 2002 m.
susiejusi lito kursg su euro kursu (sumazejusios paliikanos ir infliacija) ir 2004 m. jstojusi j ES
(padidéjusios uzsienio investicijos, sumazejes nedarbo lygis), tod¢él jmanoma, kad euro jvedimo
nauda bus mazesné nei tikimasi. Tai priklausys ir nuo Lietuvos pasiruo$imo euro jvedimui,
tolesniy socialiniy ir ekonominiy reformy bei visuomenés informavimo apie vykstancius

integracijos procesus ir kainy pasikeitimus. 2005 metais 10 naujyjy ES Saliy atlikta apklausa
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parodé, kad dauguma apklaustyjy ES $aliy nariy pilieciy pripazjsta pagrindinius euro privalumus
(5 lentelé).

5 lentelé. Euro zonos valstybiy banky priezitiros instituciné strukttira

Ar jus galvojate, kad euras...? Taip, % Skirtumas nuo Ne, % Skirtumas nuo
2004 m., % 2004 m., %

Bus patogesnis tiems, kurie keliauja | 92 0 4 -1

kitas euro zonos Salis?

Padarys lengvesniu apsipirkima euro 80 -2 13 +1

zonos Salyse?

Panaikins valiutos keitimo mokes¢ius 74 -3 12 +1

euro zonos viduje?

Suteiks galimybg lengviau palyginti 70 -3 19 +1

kainas euro zonos Salyse?

Saltinis:  Introduction of the [FEuro in New Member States - Wave 2 [/
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_175b_en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-08-25

ISanalizavus Siuos argumentus, galima teigti, kad euro jvedimo nauda akivaizdi. Bet ar
gali turéti euro jvedimas neigiamy pasekmiy?

Trys i§ 15 pimyjy ES valstybiy iki $iol néra jsivedusios euro, nors ir galéjo tai padaryti, o
ir ne visos naujosios ES Salys taip kaip Lietuva skuba jstoti ] EMS. Ar tinka Lietuvai Danijos,
Didziosios Britanijos ir Svedijos iSsakyti argumentai prie§ euro jvedimg? Cia i$vardinti
pagrindiniai $iy Saliy argumentai, dél kuriy nesiryZtama jstoti ] EMS:

1) Tikéjimas, kad jsivedus eurg padidés nedarbo lygis. Tokia baimé¢ yra gana pagrista
Siose trijose valstybése, nes jy nedarbo lygis pastaruoju metu nesiekia 6 procenty ir yra gerokai
mazesnis uz ES vidurkj. Tuo tarpu Lietuvoje nedarbo lygis vis dar virSija §j vidurkj, tod¢l labiau
tikétina, kad euro jvedimas turéty sumazinti bedarbyste.

2) Tikejimas, kad jsivedus eurg sulétés ekonomikos augimas arba, jam suletéjus, dél
vairiy ekonomings politikos apribojimy bus létinamas ekonomikos atsigavimas. Biitent d¢l tokiy
ekonominés politikos apribojimy, euroskeptiky manymu, uzkertamas Kkelias spartesniam
Vokietijos ir Pranctzijos ekonomiky atsigavimui. Lietuvos atveju prognozuojama, kad
ekonomika augs beveik taip pat sparciai, kaip ir pastaraisiais metais, o euro jvedimas §] augima
dar turéty padidinti 0,25 — 0,5 procenty.

3) Laukiamas kainy augimas. Jis dazniausiai yra susij¢s su kainy apvalinimu j didesng
puse perskaiGiuojant jas i§ vienos valiutos j kita. Si rizika yra pakankamai aktuali ir pagrjsta,
kadangi kai kurios kainos Lietuvoje yra beveik dvigubai maZesnés nei dabartinése euro zonos
valstybése ir verslininkai, prisidengdami euro jvedimu, gali bandyti jas padidinti biitent euro
jvedimo momentu. Taciau artimiausiu metu Sis kainy didéjimas neiSvengiamas ne tiek dél euro
jvedimo, kiek dél spartéjanciy ekonomikos integracijos j ES procesg. Kainy kilima gali jtakoti ir

naftos kainy ar kity energetiniy iStekliy brangimas, nes sparciai augancios paklausos salyse (kaip
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Latvija, Estija ar, i$ dalies, Lictuva) didéjanc¢ias gamybos sgnaudas galima bent i$ dalies perkelti
galutiniams vartotojams. Apskaiciuota, kad euro jvedimas kitose euro zonos valstybése tiesiogiai
padidino infliacija tik 0,1 — 0,3 procento, taciau kai kuriose Salyse dél euro jvedimo momentu
laikinai pakilusiy kainy nebuvo iSvengta vartotojy pasipiktinimo. Siekinat iSvengti panaSiy
klaidy, Lietuvoje biitina kuo anks¢iau susiriipinti vartotojy informavimu, kainy dvejomis
valiutomis skelbimu, jstatymy, draudzianciy piktnaudziavimg kainomis, priémimu. Daugumos
analitiky teigimu, euro jvedimas gali sukelti tik trumpalaikj kainy padidé¢jima, o ilgu laikotarpiu
bendroji ES valiuta turéty buti kainas mazinantis veiksnys, taciau tikétina, kad kai kuriy (ypac
paslaugy sektoriaus) kainy didéjimo euro jvedimo momentu iSvengti nepavyks. D¢l kainy ES
skirtumo Siek tiek didesné infliacija naujai jstojusioje i ES Salyje yra neiSvengiama
nepriklausomai nuo to ar bus jvestas euras™.

4) Neprisijungusios prie euro zonos valstybés centrinis bankas iSlaiko teise vykdyti
nepriklausomg pinigy politika: savarankiskai nustatyti palikany normas savo Salyje taip, kaip yra
naudingiausia tai Saliai, vykdyti atviros rinkos operacijas, siekiant iSlaikyti valiutos kursg
pageidaujamame lygyje ir pan. Lietuvos padétis Siuo atveju skiriasi nuo Svedijos ar DidZiosios
Britanijos: kadangi litas yra susietas su euru fiksuotu kursu, Lietuvos bankas jau yra prarades
dalj savo savarankiSkumo vykdant nacionaling pinigy politikg ir, jstojus | EMS, kaip tik jgyty
nedideliy papildomy galiy, kurios buvo visiskai ribojamos valiuty tarybos modelio.

5) Bene dazniausias kai kuriy Saliy aktyviausiy euroskeptiky argumentas yra tas, kad
bendra valiuta yra labai didelis Zingsnis federacinés valstybés link, kadangi atima 1§ valstybiy
galimybes vykdyti nepriklausomg ekonoming politika: pavyzdziui, $vedai pasisako pries ES
virtimg federacine valstybe. Lietuva taps labiau priklausoma nuo kity Sios zonos valstybiy
politikos. Islieka rizika, kad kai kuriy didziyjy ES valstybiy socialiniai jsipareigojimai gali
neigiamai paveikti euro verte ir atvesti jas prie finansy bei pinigy sistemos krizés, kuri skaudziai
atsiliepty ir kitoms euro zonos Salims. Kita vertus, nejsivedus euro, bet iSlaikius lito kursa
fiksuotg euro atzvilgiu, kartu su euro verte kristy ir lito vert¢ JAV dolerio bei kity valiuty
atzvilgiu, o lito atsiejimas nuo euro sukurty naujg rizika, kuri grei¢iausiai padidinty paltikanas ir
virSyty galimus euro vertés smukimo nuostolius.

6) Néra aiskiy jrodymy, kad Saliy neprisijungimas prie EPS Zeidzia ekonomika darbo,
pajamy, fiskalinés politikos, infliacijos ir tiesioginiy uzsienio investicijy srityse. Tarp
ekonomisty pasigirsta jvairiy nuomoniy ir skirtingy vertinimy dél euro jvedimo jtakos Sioms
sritims, kadangi skirtingose Salyse po euro jvedimo buvo uZzfiksuoti skirtingi rodikliai. Be to,

tuos pacius rodiklius (infliacija, nedarba, ekonomikos augima ir kt.) itakoja daug skirtingy

52 Euro jvedimo Lietuvoje privalumai ir grésmés. Lietuvos pramoninky konfederacijos prezidiumo posédis //
http://www.i-manager.lt/upload/200504/2005-04-05_Nr_9.doc; prisijungimo laikas: 2006-08-25.
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faktoriy, kuriy tikslios jtakos nustatyti beveik nejmanoma. Daugelis Saliy, neprisijungusiy prie
EMS, ekonominiy rodikliy (tokiy kaip infliacija, paltikany normos, nedarbo lygis ir kt.) yra
geresni nei euro zonos $aliy vidurkis. Per pirmuosius $eSis metus nuo euro sukiirimo euro zonos
Saliy ekonomikos augimo ir palukany normy skirtumai tarp Saliy nariy nepadidéjo, lyginant su
25 mety tyrimo duomenimis pries EMS sukﬁrimq‘r’g.

7) Norint jsivesti eura, $alis turi atsisakyti savo nacionalinés valiutos. Sis faktas skaudus
ne tik senyjy europos valstybiy gyventojams, bet ir Lietuvai, kuriai sava valiuta yra vienas i§
palyginti neseniai atgautos nepriklausomybés jrodymy.

Be $iy, auks¢iau paminéty kity Saliy argumenty, galima atrasti dar keletg euro jvedimo
trakumy. Visy pirma — tai euro jvedimo sgnaudos. Lietuvos banko valdybos pirmininko teigimu,
pasirengimas jvesti eura Lietuvai gali kainuoti per 100 milijony lity>*. Nors 2005 m. lapkritio
meén. buvo pasirasytas Lietuvos ir Europos Komisijos (toliau EK) Partnerystés susitarimas dél
visuomenés informavimo ir komunikacijos kampanijos apie euro jvedimg organizavimo,
kuriame numatyta, kad EK finansuos dalj visuomenés informavimo i$laidy, apie 50 procenty
visy idlaidy visgi gali tekti bankams ir maZmenininkams. Sias sgnaudas sudarys prekiy ir
paslaugy perkainojimas eurais (meniu sgnaudos), nemokamas valiutos keitimas, apskaitos,
kompiuteriy ir kity sistemy pritaikymas. Ypa¢ aktualus prekybininkams yra numatytas dviejy
valiuty cirkuliacijos laikotarpis. Imonés, finansinés institucijos turés pritaikyti naujai valiutai
jvairig jrangg (pardavimo automatus, kasos aparatus, grynyjy pinigy iSdavimo jrenginius,
kompiuterinés apskaitos programas ir pan.).

Dar vienas aktualus dalyvavimo EMS trukumus — verslo cikly Lietuvoje ir euro zonoje
neatitikimas, dél ko euro zonoje skirtingais laikotarpiais gali biiti nusprgsta panaudoti tam tikras
pinigy politikos priemones, neatitinkancias Lietuvos tuometinio poreikio. Nuo euro jvedimo gali
nukentéti ir verslininkai: paaStréjusi konkurencija gali biiti naudinga galutiniam vartotojui, taciau
nei vienai jmonei gali reiksti bankrotg ar biitinybe susijungti. D¢l to gali biiti prarasta daug darbo
viety. Lengvesnis kainy ir pajamy palyginimas euro zonos Salyse skatins darbo jégos mobiluma,
dé¢l ko Lietuva gali palikti aukStesnés kvalifikacijos darbuotojai arba didéti darbo jégos kaina.
Taciau §i tendencija pastebima jau dabar ir greiciausiai tesis toliau nepriklausomai nuo Lietuvos
narystés euro zonoje. Finansinés institucijos neteks pajamy i§ lity keitimo j eurus bei komisiniy
1§ ateities sandoriy ir gali tai kompensuoti kity savo paslaugy jkainiui didinimu. Vis dél to ilgu

laikotarpiu $ias kainas turéty sureguliuoti konkurencija.

53 papademus L. What effects is EMU having on the euro area and its member countries (opening remarks) //
http://www.bis.org/review/r050621i.pdf; prisijungimo laikas: 2006-08-25.

> Kiek Lietuvai kainuos euro ivedimas? //
http://www.politika.lt/index.php?page=sevices/print_view&cid=693&new_id=783; prisijungimo laikas: 2006-08-
25.
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Paskutinés apklausos rodo, kad daugelyje naujyjy ES Saliy euro jvedimo prieSininky
skaiCius virSija euro Salininky, o Lietuva atsiduria euroskeptiky saraso virSuje. 2005 m. 10
naujyjy ES Saliy atlikta apklausa parodé, kad didel¢ dalis apklaustyjy ES Saliy nariy pilieciy
labiausiai bijo euro jvedimo momentu galimo kainy kilimo ir mano, kad nacionalinés valiutos

atsisakymas sumazins nacionalinj identitetg ir sukels kity nepatogumy (6 lentelé).

6 lentelé. 2005 m. naujose ES narése atliktos apklausos apie euro jvedimo trikumus duomenys

Ar jus pritariate kiekvienam i$ Taip, % Skirtumas nuo Ne, % Skirtumas nuo
Siy teiginiy...? 2004 m., % 2004 m., %
Ar Jus bijote piktnaudziavimo 75 +4 20 -3
kainomis euro jvedimo momentu?
Ar euro naudojimas  vietoj 43 -4 48 +3

nacionalinés valiutos mums leis
pasijusti tikresniais europieciais?

Ar euro jvedimas reiSkia, kad Jasy 39 0 49 0
Salis praras didelg dalj savo
nacionalinio identiteto?

Nacionalinés wvaliutos pakeitimas 29 +3 51 -3
euru sukels daug nepatogumy Jums
asmeniskai?

Ar euro jvedimas reiks, kad jiisy 35 +1 45 -4
Salis praras ekonominés politikos
kontrole?

Saltinis:  Introduction of the Euro in New Member Statess - Wave 2 //
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_175b_en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-08-25.

IS lentel¢je pateikiamy duomeny matosi, kad su teiginiu dél galimo piktnaudziavimo
kainomis euro jvedimo momentu sutiko Zymiai didesné dalis apklaustyjy (3/4), nei su kitais
teiginiais ir per metus $is skai¢ius padidéjo 4 procentais. Lietuvoje pritarianéiy Siam teiginiui
7moniy yra dar daugiau — 78 procentai, o per paskutinius metus jy padaugéjo net 11 procenty>>.
Tuo tarpu dél kity teiginiy Zmoniy nuomoné ne tokia aiSki: tikresniais europieciais euras leis
pasijusti 43 procentams apklaustyjy, 48 procentams tai neturés jtakos. Didesné dalis apklaustyjy
mano, kad euro jvedimas nesukels dideliy nepatogumy jiems asmeniSkai, o jy Salis nepraras

nacionalinio identiteto ir ekonominés politikos kontrolés.

5 Introduction of the Euro in New Member States - Wave 2 I

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_175b_en.pdf; prisijungimo laikas: 2006-08-25.
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ISVADOS

Bendros valiutos jvedimui ir bendros pinigy politikos formavimui reikéjo naujos,
unikalios, politiSkai nepriklausomos institucijos, uztikrinan¢ios Europos Sajungos
sutartyje numatyty tiksly jgyvendinimg. Tam buvo jsteigta Europos centriniy banky
sistema. Si sistema susideda i§ Europos centrinio banko ir Europos Sajungos valstybiy
nariy nacionaliniy centriniy banky. ECB ir Saliy, kurios jsivedusios eura, nacionaliniy
centriniy banky sistemai apibtuidinti naudojamas ,,Eurosistemos” terminas.

Europos centrinio banko pinigy politikos strategija turi keletg trilkumy, kuriuos reikéty
taisyti. Atkreiptinas démesys ] dvi problemas. Pirmoji problema susijusi su ECB
siekiamais tikslais, antroji — su priemonémis. ECB pripazjsta tik vieng pinigy politikos
tikslg. Tai priestarauja Mastrichto sutarciai, kuri jpareigoja ECB siekti kity tiksly, jei Sie
netrukdo kainy stabilumui. ECB kritikuojamas dél tokio klaidingo Sutarties
interpretavimo bei savo atsakomybés susiaurinimo.

Europos centrinis bankas, vykdydamas savo veiklg ir palaikydamas kainy stabiluma, daro
didele teigiama jtaka visuomenés gerovei ir realiajam aktyvumui. Be Sio teigiamo kainy
stabilumo poveikio, realigsias pajamas ar uzimtumo lygj Salyje i§ esmés nulemia realtis
(pasitilos) veiksniai ir jy negali padidinti ekspansiné pinigy politika. Todél ECB néra
grieztai prisiémes jsipareigojimo laikytis kity tiksly: skatinti uZimtumg ir ekonominj
augimg. Centrinis bankas ne visada gali daryti teigiama jtaka nedarbo maZinimui ar
ekonomikos augimui, nes tai priklauso nuo jvairiy veiksniy. Taigi, jet ECB biity
atsakingas ir uz kitus tikslus, jam buty dar sunkiau laikytis patikimos pinigy politikos, juo
labiau, kad jam buvo skirtas novatoriSskas vaidmuo — koordinuoti suvereniy Europos
valstybiy pinigy politika.

Europos centrinis bankas turéty apsvarstyti apie naujo tikslo formulavimo galimybe.
Vietoje nustatyto maksimalaus 2 % koeficiento, ECB galéty siekti infliacijos tarp 2 % — 3
%, ir simetriSkai suteikti Siek tiek lankstumo naujo tikslo atzvilgiu. Tokios pozicijos
laikosi Anglijos bankas, nustates 2,5 % tikslinj koeficienta, su tam tikru nukrypimu
auk§Giau ar Zemiau nustatyto lygio. Sis tikslinis koeficientas yra artimesnis $iuo metu
laikomam optimaliam infliacijos koeficientui.

ReikSmingas bruozas, i$skiriantis Europos centrinj bankg i§ kity centriniy banky, yra jam
garantuojamas aukstas nepriklausomumo lygis. Monetariné sprendimy priémimo sistema
sagmoningai atitolinta nuo tradicinés, politiSkai organizuotos ir demokratiskai jteisintos
sprendimy priémimo sistemos, sickiant apsaugoti ja nuo politinio spaudimo. Netgi

nedemokratiSkas Europos centrinio banko sprendimy priémimas galéty biiti pateisintas
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pelningais rezultatais, nes visos centrinio banko statuto nuostatos, kurios susijusios su
stabiliy kainy uztikrinimu, efektyvios tik tuomet, kai centrinis bankas veikia
nepriklausomai.

Europos centrinis bankas turi bati daugiau nepriklausomas nei atskaitingas. Priezastis yra
ta, kad kuo daugiau centrinis bankas yra nepriklausomas, tuo maziau jis veikiamas
trumpo laikotarpio politinio spaudimo didinti gamyba ir uzimtumg bei yra stipriau
isipareigojes iSlaikyti nedidelj ilgo laikotarpio infliacijos tempa. Kadangi visuomené
pripazjsta, kad nepriklausomas centrinis bankas maziau pasiduoda politiniam spaudimui,
centrinio banko ataskaitos apiec vykdomg veiklg yra labiau patikimos. Taigi, didesné
centrinio banko nepriklausomybé padidina patikimuma ir tik taip yra iSlaikomas zemas
infliacijos lygis nepatiriant ekonomikos nuosmukio ar didéjancio nedarbo lygio.

ECB nepriklausomybé dar nereiskia, kad Bankas i§vengia bet kokios atsakomybés ir yra
absoliuciai nekontroliuojamas. Pirmiausia verta paminéti, jog ECB yra sukurtas Sutarties
pagrindu ir savo veiklg vykdo vadovaujantis teisés aktais. Antra, ECB valdymo organy
nariai yra skiriami demokratiskai sudarytos institucijos. Tre¢ia, Banko aplaidumo
atvejams atskleisti, ECB veiklos auditg atlicka patvirtinti Tarybos nepriklausomi iSorés
auditoriai. Ketvirta, ECB privalo parengti ataskaitas apie savo vykdomg veiklg ir pinigy
politika bei pateikti jas Europos Parlamentui, ES Tarybai, Europos Komisijai ir Europos
Vadovy Tarybai. Penkta, ECB privalo skelbti pranesimus apie ECBS vykdoma veikla. Ir
galiausiai ECB turi skelbti Eurosistemos konsoliduotg savaiting finansing ataskaita,
kurioje parodomos pragjusios savaités Eurosistemos monetarinés ir finansinés operacijos.
Lietuvos banko naujas jstatymas, didzigja dalimi atitinkantis EPS acquis, sudaro
palankias salygas konvergencinei politikai vykdyti. Lietuvos banko naujas tikslas —
palaikyti kainy stabilumg ne tik iSkelia naujus uzdavinius Lietuvos bankui, bet ir
jstatymiskai jtvirtina Lietuvos orientacija j ES sutartyje uzfiksuotas vertybes ir tikslus.
Lietuvai jstojus } Europos Sgjungos bendrosios valiutos euro zong, prasidés naujas miisy
valstybés istorijos etapas. Vienas i§ svarbiausiy jam keliamy tiksly — pasinaudoti visomis
bendrosios valiutos teikiamomis galimybémis ir sparCiau priartéti prie Europos Sajungos
valstybiy senbuviy gyvenimo lygio. [vertinus visus Lietuvos narystés euro zonoje pliusus
ir minusus galima daryti i§vada, kad euro jvedimas turés teigiamos ekonominés jtakos
Salies jmonéms ir gyventojams (mazés valiuty keitimo kasStai), taciau turés ir neigiamy
pasekmiy, nes atsiras neapibréZztumas bei rizika dél ECB vykdomos politikos. Kiti
svarbils rizikos Saltiniai — kai kuriy didziyjy ES valstybiy socialiniai jsipareigojimai,
galintys neigiamai veikti euro verte, ir tikétinas euro zonos plétros postiimis naujiems

ekonominiams integracijos projektams.
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EUROPOS CENTRINIO BANKO VEIKLOS TEISINIS REGULIAVIMAS

Pagrindinés sqvokos: FEuropos Sgjunga; Europos Bendrija;, Ekonominé ir pinigy
sqjunga, Europos centriniy banky sistema,; Eurosistema; Europos centrinis bankas, nacionalinis
centrinis bankas; euro zona; euras; pinigy politika; nepriklausomumas; atskaitomybé;

skaidrumas; infliacija; kainy stabilumas.

Daugiavaliutinés sistemos pakeitimas j vienvaliuting Europos ekonominés ir pinigy
sgjungos pagrindu — to paties integracijos ir konvergencijos proceso etapas. Pinigy politika,
neseniai buvusi kiekvienos valstybés kompetencijoje, perduota ; Europos centrinio banko rankas.
SavanoriSkas monetarinio nacionalinio nepriklausomumo atsisakymas ir per¢jimas |

konsoliduota europinj lygj — unikalus valstybiy bendradarbiavimo istorijos reiskinys.

SANTRAUKA

Ikurdama Ekonoming ir pinigy sajungg ir jsteigdama Europos centrinj banka, Europos
Sajunga Zengé svarby zingsnj baigiant kurti vidaus rinkg. Dabar vartotojai ir firmos gali lengvai
palyginti kainas ir surasti konkurencingiausius tiekéjus euro zonoje. Be to, EPS sudaro sglygas
ekonominiam ir pinigy stabilumui visoje Europoje, kas yra palanku tvariam augimui ir darbo
viety kiirimui, o bendra valiuta padéjo iSvengti sukrétimy, kuriuos sukeldavo staigiis buvusiy
nacionaliniy valiuty kursy svyravimai.

Sio darbo tikslas — pateikti Europos centrinio banko veiklos analize. Taip pat jvertinti
Lietuvos banko veiklos pokycius, integruojantis ; Europos Sajunga. Svarstoma, ar Europos
centrinio banko palaikomas infliacijos lygis yra tinkamas. Taip pat analizuojama, ar Europos
centrinis bankas, vykdydamas savo veikla, yra per daug nepriklausomas, ir jeigu taip, keliamas
klausimas, ar jis galéty tinkamai vydyti pinigy politika, jei biity politiSkai priklausomas nuo kity
Europos Sajungos institucijy.

Sio darbo tyrimas atskleidzia, jog Europos centrinio banko palaikomas maksimalus 2 %
infliacijos koeficientas néra visiSkai tinkamas. Ekonomika daznai iStinka Sokas, todél sunku
tiksliai kontroliuoti infliacija. Kuo siauresnis diapazonas, tuo maziau tikimybiy, kad infliacijos
koeficientg bus galima islaikyti sitllomose ribose. 0 % — 2 % diapazonas sglygoja, kad didziaja
laiko dalj infliacija bus uz diapazono riby, tuo keliant Banko strategijos patikimumo klausima.
Europos centrinis bankas turéty apsvarstyti apie naujo tikslo formulavimo galimybeg. Vietoje
nustatyto maksimalaus 2 % lygio, Bankas galéty siekti infliacijos tarp 2 % — 3 %, ir simetriskai

suteikti Siek tiek lankstumo naujo tikslo atzvilgiu.
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Analizuojant Europos centrinio banko nepriklausomumo lygj, daroma iSvada, jog
Europos centrinis bankas turi bati daugiau nepriklausomas nei atskaitingas, nes kuo daugiau jis
bus nepriklausomas, tuo maziau bus veikiamas trumpo laikotarpio politinio spaudimo didinti
gamybg ir uzimtumg (tarkime, pries rinkimus) ir bus stipriau jsipareigoje¢s islaikyti nedidel;j ilgo

laikotarpio infliacijos tempa.
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LEGAL REGULATION OF THE ACTIVITY OF THE EUROPEAN
CENTRAL BANK

Keywords: European Union; European Community; Economic and Monetary Union;
European System of Central Banks; Eurosystem; European Central Bank; national central bank;
euro area; independence; accountability; euro; monetary policy; transparency; inflation; price

stability.

The replacement of a multi-currency system by a single currency on the basis of the
European Economic and Monetary Unit is the stage in the same integration and convergence
process; monetary policy that recently was the matter of each state was handed over to the
European Central Bank. A voluntary rejection of monetary national independence and transition
to the consolidated European level is a unique phenomenon in the history of the cooperation of

the states.

SUMMARY

By establishing the Economic and Monetary Union (EMU) and the European Central
Bank the EU made an important step towards finalization of internal market. Consumers and
companies today can easily compare prices and find the most competitive suppliers in the Euro-
zone. Moreover, the EMU creates conditions for economic and monetary stability all over
Europe which allows for steady growth and creation of workplaces. Common currency has
enabled to avoid the shock caused by rapid fluctuations of the previous national currencies.

The aim of this work is to present the activity analysis of the ECB and assess changes in
the activity of the Bank of Lithuania during the process of integration into the EU. The viability
of the inflation rate maintained by the ECB is discussed. The paper also questions whether the
ECB activity is far too independent and if so, whether the Bank could carry out the appropriate
monetary policy should it be politically dependent on the EU institutions.

The research shows that the maximum 2% inflation rate maintained by the ECB is not
entirely viable. Economics often suffers shocks making it difficult to keep precise control over
inflation. The smaller the range, the fewer possibilities for inflation rate to stay within the
suggested framework. 0 — 2% inflation framework makes inflation rate stay outside the set limits
most of the time, questioning reliability of the Bank strategy. The ECB should consider the
formulation of a new target. Instead of the established maximum rate of 2%, the ECB could seek
the range of 2 % — 3 % and provide some flexibility with respect to the new target.
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In the analysis of the ECB level of independence a conclusion is made that the ECB has
to be more independent rather than accountable. The more independent it will be, the less it will
be affected by short-term political pressure towards the increase of production and employability

(e.g. before elections). It will also be more responsible to sustain low long-term inflation rate.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS

ECB Eurotaueris Frankfurte, Vokietijoje

Saltinis: www.ech.int
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http://www.ecb.int/

Eury banknotai

5 eury banknotas

Dydis: 120 x 62 mm
Spalva: pilka
Pavaizduota klasikinio stiliaus architektiira

10 eury banknotas

o e
B e

|

el tf;%f?

03213915802

1058 X
Dydis: 127 x 67 mm

Spalva: raudona
Pavaizduota romani$kojo stiliaus architektiira

20 eury banknotas

1 4
-/

o
205482, -
Dydis: 133 x 72 mm
Spalva: mélyna
Pavaizduota gotikos stiliaus architekttira

50 eury banknotas

N

- o\

VOI5I7040034

50mm... & % 50

Dydis: 140 x 77 mm

Spalva: oranziné

Pavaizduota Renesanso architektiira
100 eury banknotas

2 PRIEDAS
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Dydis: 147 x 82 mm
Spalva: zalia
Pavaizduota baroko ir rokoko stiliaus architektiira

200 eury banknotas

.

i 200 A 2% 200
Dydis: 153 x 82 mm

Spalva: gelsvai ruda
Pavaizduota plieno ir stiklo architektiira

500 eury banknotas

Dydis: 160 x 82 mm
Spalva: purpuriné
Pavaizduota moderni XX a. architektira

Saltinis: www.lb.It
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3 PRIEDAS

Eury monetos

Eury monetos yra §iy nominaly: 1, 2, 5, 10, 20 ir 50 centy ir 1 bei 2 eury (1 euras=100
centy). Monetos skiriasi savo dydziu, svoriu, forma, metalo sudétimi. Didesnio nominalo
monetos — 1 ir 2 eury — yra dvispalvés (sidabro ir geltonos spalvos). Vidutinio nominalo monetos
— 10, 20 ir 50 centy — yra geltonos spalvos, 0 mazo nominalo monetos — 1, 2 ir 5 centy — vario

spalvos.

Monety bendroji pusé yra vienodo dizaino ir simbolizuoja bendros Europos idé¢ja, o
nacionaliné pusé¢ — kiekvienos valstybés skirtinga. Visos eury monetos, nors viena jy pus¢ ir

skiriasi, galioja euro zonoje.

2 eurai

Skersmuo (mm) — 25,75

Storis (mm) — 2,20

Masé (g) — 8,50

Forma — apvali

Spalva: iSoriné dalis (Ziedas) — balta;

centriné dalis (Serdis) — geltona

Sudeétis: iSoriné dalis (ziedas) — varis ir nikelis;
centriné dalis (Serdis) — trys sluoksniai:

nikelis su zalvariu, nikelis, nikelis su Zalvariu
Briauna — smulkdis rantai

1 euras

Skersmuo (mm) — 23,25

Storis (mm) — 2,33

Masé (g) — 7,50

Forma — apvali

Spalva: isoriné dalis (ziedas) — geltona;

centriné dalis (Serdis) — balta

Sudétis: iSoriné dalis (ziedas) — nikelis su zalvariu;
centriné dalis (Serdis) — trys sluoksniai:

varis ir nikelis, nikelis, varis ir nikelis

Briauna — rantai su tarpais
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50 euro centy

Skersmuo (mm) — 24,25

Storis (mm) — 2,38

Masé (g) — 7,80

Forma — apvali

Spalva — geltona

Sudétis — vario lydinys (,,Siaurés auksas®)
Briauna - figtiriné, su rantais

20 euro centy

Skersmuo (mm) — 22,25

Storis (mm) — 2,14

Masé (g) — 5,74

Forma — g¢lés ziedo

Spalva — geltona

Sudétis — vario lydinys (,,Siaurés auksas*)
Briauna — lygi su negiliais jdubimais

10 euro centy

Skersmuo (mm) — 19,75

Storis (mm) — 1,93

Masé (g) — 4,10

Forma — apvali

Spalva — geltona

Sudétis — vario lydinys (,,Siaurés auksas®)
Briauna - figtiriné, su rantais

5 euro centai

Skersmuo (mm) — 21,25
Storis (mm) — 1,67

Masé (g) — 3,92

Forma — apvali

Spalva — vario

Sudétis — variu dengtas plienas
Briauna - lygi
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* 2 euro centai

Skersmuo (mm) — 18,75
Storis (mm) — 1,67

Masé (g) — 3,06

Forma — apvali

Spalva — vario

Sudeétis — variu dengtas plienas
Briauna — lygi su grioveliu

Skersmuo (mm) — 16,25
Storis (mm) — 1,67

Masé (g) — 2,30

Forma — apvali

Spalva — vario

Sudétis — variu dengtas plienas
Briauna - lygi

Saltinis: www.lb.It
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4 PRIEDAS

1 lentelé. Metiné infliacija pagal SVKI Europos Sajungos valstybése narése

Valstybé | 200504 2005 05 2005 06 2005 07 2005 08| 200508 | 200510 200511 2005 12| 2006 01 2006 02| 2006 03| 10 mén,
s
widurkis

Latvija 71 6,5 6,6 63 63 T4 77 76 71 Fili 7.0

Estija 47 29 32 39 42 4% 45 4,0 36 47 41

Liuksemburgas 37 3,7 3.2 40 43 47 50 3.6 34 41 4.0

lzpanija 3.5 3.0 3.2 33 33 38 35 3.4 ar 42 3.5

Graikija 3.3 33 3,2 39 37 38 37 34 35 30 3.5

Vengrija 3.8 3.5 3,7 36 35 36 31 3.3 33 25 34

Slovakija 27 24 26 21 21 23 35 3,6 35 41 29

Lietuva 3z 19 20 19 23 25 30 29 30 35 2,6

Belgija 24 2.3 27 27 289 30 22 2.3 28 28 26

Malla 20 24 21 1.7 25 20 30 43 34 24 26

Slovénija 27 2,1 17 20 18 32 32 21 24 26 24

Airija 22 21 19 22 21 27 26 2.2 19 25 2,3

talija 21 2,3 21 21 21 22 26 2.4 21 2.2 2,3

Portugalija 20 1.8 06 19 25 27 26 25 25 26 2,2

Jungtiné

Karalyslé 18 1.9 18 24 23 24 23 21 19 19 2.1

Vokietija 14 1,6 18 1.8 18 25 23 2.2 21 21 20

Austrija 23 20 20 21 18 26 20 1.7 1.6 1.5 20

Prancizija 20 1,7 18 18 20 24 20 18 18 23 1.8

Danija 17 1,2 17 1.8 24 23 18 18 22 20 1.8

Kipras 27 2.1 15 1.3 15 21 22 20 14 20 1.9

fid»:lp 14 09 13 14 14 20 24 2.2 19 24 1.8

Lenkija 31 2,1 1.4 15 18 19 186 11 08 09 1.6

Trys alys, kuriose 10 mén. inflizcijos vidurkls makiaus ias:

Nyderlandal 13 1,0 15 1.5 186 1.7 15 16 20 1.8 1.6

Suomija 1.2 0.6 1.0 09 10 1.1 08 1,0 11 1.0 1.0

Eu'adlja 04 0,2 08 07 11 11 08 1,2 13 11 09

Besiformuojantis 2006 m. kovo mén. galimas Mastrichto sutartyje nustatyto infliacijos kriterijaus dydis 26

Saltinis: Eurostat ir Lietuvos banko skai&iavimai
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