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IVADAS

Gyvename visuomen¢je, kurioje ginama miisy teisé nekliudomai ieskoti, gauti ir
skleisti informacija bei idéjas. Toks liberalus poziiiris lemia beveik nedraudziamo turinio
ir formos informacijos skleidima, kuomet praktiS§kai panaikinami apribojimai dalintis
informacija, o apsisprendimas, vertinant $ig informacija, paliekamas tik jos gavéjams.

Vis dél to reklama, nors ir priskiriama informacijai, dazniausiai naudojama ne
informuoti, bet ikalbéti ir motyvuoti — jtikinti Zzmones elgtis tam tikru biidu. Nors niekas
kitas, iSskyrus pati zmogu, nezino jo poreikiy, taciau kyla klausimas — ar galima $iais
poreikiais manipuliuoti?

Pavéluotas visuomenés suvokimas apie reklamos itaka misy kasdieniniams
pasirinkimams nulémé tai, kad pirmasis iSsamiau reklama reglamentuojantis jstatymas
buvo priimtas tik 2000, o isigaliojo tik 2001 metais. Iki S$io istatymo pri€émimo, teisés
aktai reklamos naudojima reguliavo tik kai kuriais aspektais arba reguliavo tik kai kuriy
prekiy reklama. Nuostaty, reglamentuojanciy reklamos draudimus ar reikalavimus, buvo
Konkurencijos istatyme, Alkoholio kontrolés istatyme, Tabako kontrolés istatyme bei
Visuomenés informavimo jstatyme. Tuo tarpu ilgai lauktas ir daug kritikos sulaukes
Reklamos istatymas buvo pirmasis bandymas iSsamiau nustatyti bendrasias reklamos
vartojimo normas. Po Sio istatymo priémimo seké eilés kity teisés akty priémimas bei
keitimas, siekiant suvienodinti ne tik iki tol skirtingai reglamentuota reklamos savoka, bet
ir skleidziamos reklamos turinio reguliavimo tvarka bei formas tokiu buidu, kad nebiity
paZeidziamos pagrindinés konstitucinés vertybés.

Darbe siekiama jvertinti, ar suformuota reklamos naudojimo teisiné bazé¢ sukiiré
efektyvy jos reguliavimo mechanizma, kuris leisty uzkirsti kelia reklaminéje veikloje
pasitaikantiems neigiamiems reiSkiniams, bei nustatyti tolimesnes reklama
reglamentuojanciy teisés normy raidos galimybes. Darbe nagrin¢jama reklamos teisinio
reglamentavimo problematika dél nustatyty magistro baigiamojo darbo apimties
apribojimy neapima reklamos skleidimo budy ir teisiniy kontrolés instituty

reglamentavimo problematikos.

Objektas — Lietuvos ir Europos Sajungos teisés normos, reglamentuojancios visu

rasiy reklamos taikyma.



Temos naujumas ir aktualumas — iki Siol atskiruose straipsniuose buvo
nagrin¢jami tik kai kurie reklamos reguliavimo aspektai, taciau iS§samaus analitinio darbo,
kuriame bty vertinama reklamos reglamentavimo problematika, dar nesulaukéme.
Paskutiniai, tik S§iy mety gruodzio ménesio 3 diena isigalioje¢ ir su reklamos
reglamentavimu susijgs, Tabako kontrolés jstatymo pakeitimai patvirtina temos
aktualuma dél vis dar vykstancio dinamisko teisinés bazés Sioje srityje keitimosi ir
tobuléjimo.

Darbo tikslas — iSnagrinéti pagrindines Lietuvos ir Europos Sajungos teisés
normas, reglamentuojancias reklama, bei atskleisti pagrindines S$iy normy taikymo
problemas, stengiantis nustatyti §iy problemy sprendimo btidus.

UZzdaviniai:

e nustatyti Lietuvos ir Europos Sajungos teis€s normy, reglamentuojanciy
reklama, turinj ir taikymo ribas;

e atlikti Siy teisés normy taikymo ir jgyvendinimo praktikos analizg;

e identifikuoti problematika, jos priezastis bei pasekmes ir nustatyti galimus
sprendimy budus;

e aptarti reklama reglamentuojanciy teisés normy raidos perspektyvas;

e iSnagrinéti bylas, kurios atskleidzia reklamos reglamentavimo problematika bei
padaryti ju sisteming analizg;

e pateikti siilymus ir iSvadas tobulinant reklama reglamentuojancia teising bazg.

Tyrimo Saltiniai — darbe naudotasi Lietuvos ir Europos Sajungos reklama
reglamentuojanciomis teisés normomis bei ju aiSkinimo Saltiniais. Tarp Siy Saltiniy
paminétini: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Reklamos istatymas, Alkoholio kontrolés
istatymas, Tabako kontrolés istatymas, Visuomenés informavimo istatymas ir Kkiti
Lietuvos Respublikos norminiai teisés aktai. Darbe taip pat remiamasi Konkurencijos
tarybos nutarimais klaidinancios ir neleistinos lyginamosios reklamos bylose, teismuy
sprendimais alkoholio ir tabako reklamos pazeidimy bylose bei norminiy teisés akty ir
kity teisés Saltiniy rengimo medziaga, Europos Sajungos direktyvomis bei Europos
konvencija dél televizijos be sieny.

Mokslinio tyrimo metodai — tiriant reklamos reglamentavimo problematika buvo

naudojami §ie mokslinio tyrimo metodai: lyginamasis, sisteminés analizés, lingvistinis,

loginis ir istorinis.



Siekiant jgyvendinti darbe numatytus tikslus, darbe buvo naudojamas lyginamasis
metodas, kurio pagalba autorius lygino reklamos reglamentavima Lietuvos ir Europos
Sajungos teiséje.

Sisteminis metodas leido jvertinti sisteminius teis€s normuy ryS$ius, iSskiriamus
kompleksiskai analizuojant darbo dalyka ir atsizvelgiant i Siy normy daliy visuma.

Lingvistinio tyrimo metodo pagalba buvo nustatomas teisés normy turinys — jos
analizuojamos pagal gramatikos, sintaksés ir kitas kalbos taisykles. Vertinant kai kuriy
Lietuvos ir Europos Sajungos teisés normy turinj, Sie aktai buvo tiriami keliomis
kalbomis, siekiant nustatyti normy vertimo tiksluma.

Loginis tyrimo metodas naudotas aiskinantis teisés normy turini, formuluojant
iSvadas ir apibendrinimus.

Siekiant geriau suvokti reklamos teisinio reglamentavimo esmg, darbe istorinio
tyrimo metodu analizuojami istoriniai reklama reglamentuojanciy teisés normy priémimo
aspektai.

Darbo_struktiira — baigiamasis darbas susideda 1§ jvado, déstomosios dalies,

iSvady ir pasitilymy. Darbo déstomoji dalis susideda i§ keturiy skyriy. Pirmajame skyriuje
aptariama reklamos samprata Lietuvos ir Europos Sajungos teis¢je, antrasis skyrius
skiriamas pagrindiniy reklamos apribojimy vertinimui, trec¢iajame analizuojamas
komercinés reklamos, o ketvirtajame — nekomercinés reklamos teisinis reglamentavimas.
Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos literatiiros saraSas, darbo raktiniai zodziai, darbo

santraukos lietuviy ir angly kalbomis.



1. REKLAMOS SAMPRATA LIETUVOS IR EUROPOS SAJUNGOS TEISEJE
1.1. Reklama reglamentuojantys teisés aktai

Svarbiausiu reklama reglamentuojanciu teisés Saltiniu laikytina Lietuvos Respublikos
Konstitucija (toliau — Konstitucija), kurioje itvirtinta laisveé skleisti reklaming informacija bei
pagrindiniai jos tikslai. Konstitucijos 25 straipsnyje nustatyta: ,,Zmogus turi teisg turéti savo
isitikinimus ir juos laisvai reikiti. Zmogui neturi biti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti
informacija bei idéjas.“' Konstitucijos 25 straipsnio nuostatos sudaro informacijos laisvés
konstitucini pagrinda; konstituciné informacijos laisvé yra neatsiejama nuo konstitucinés
isitikinimy ir ju raiskos laisvés, yra jos salyga®. Be to, Konstitucija numato ir pagrindinius
reklamos reglamentavimo tikslus. Sie tikslai yra numatyti Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalyje,
kuriame teigiama, jog ,,istatymas saugo saziningos konkurencijos laisve, bei Konstitucijos
46 straipsnio 5 dalyje, kurioje nustatyta valstybés pareiga ginti vartotojy interesus.
Igyvendinant minétus tikslus buvo priimti ir visi teis€s aktai, reglamentuojantys reklama.

Pagrindinius reklamos naudojimo reikalavimus, reklaminés veiklos subjekty
atsakomybe bei reklamos naudojimo kontrolés Lietuvos Respublikoje teisinius pagrindus
nustato 2001 m. sausio 1 d. jsigaliojes Reklamos jstatymas’. Reklamos jstatyme pateikiami
reklamos, klaidinanc¢ios reklamos, lyginamosios reklamos, pasléptos reklamos, reklaminés
veiklos subjekty, reklamos vartotoju, reklamos gamintojo, reklamos skleidéjo ir kity reklamos
teisiniam reguliavimui bitiny savoky apibrézimai, taciau néra reglamentuojama politiné ir
socialiné reklama bei skelbimai, nesusij¢ su komercine — iikine, finansine ar profesine veikla.
D¢l Sios priezasties Reklamos istatymo 1 straipsnio 3 dalyje nustatoma, kad kiti istatymai gali
reglamentuoti papildomus, o atskirais atvejais ir kitus reklamos naudojimo reikalavimus bei
draudimus.

Kitas svarbus reklama reglamentuojantis teisés Saltinis yra Konkurencijos istatymas,

nustatantis reklamos, kuri pagal Lietuvos Respublikos istatymus laikoma klaidinancia,

! Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992 m. spalio 25 d. // Valstybés Zinios. 1992, Nr.31-953; 1992, Nr. 33-
1014.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 19 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 290 "Dél vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos
informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo" patvirtintos vie$o
naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos
platinimo tvarkos 12, 14 ir 16 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo istatymo 53 straipsnio 1 daliai (2000 m. rugpjtcéio 29 d. redakcija) // Valstybés zinios.
2005, Nr.113-4131.

? Lietuvos Respublikos reklamos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.



naudojimo draudima. Sis jstatymas taip pat nustato Konkurencijos tarybai priskirty pazeidimy
dél Reklamos istatymy pazeidimy tyrimo ir nagrinéjimo, priimty nutarimy vykdymo ir
apskundimo tvarka®.

Kiti $iuo metu galiojantys teisés aktai reklamos naudojima reguliuoja tik kai kuriais
aspektais arba reguliuoja tik kai kuriy prekiu reklama. Nuostaty, reglamentuojan¢iy reklamos
draudimus ir reikalavimus, yra Alkoholio kontrolés istatyme, Tabako kontrolés istatyme,
Visuomenés informavimo istatyme, Sveikatos sistemos istatyme, Seimo rinkimy istatyme bei
Civiliniame kodekse. Siu specialiy jstatymy reguliavimo objektas yra specifiniai reikalavimai
atskiry prekiy ir paslaugy reklamai. Minétuose istatymuose esancios reklama
reglamentuojancios teisés normos yra laikomos specialiosiomis Reklamos istatyme esanciu
normy atzvilgiu, todél sprendziant juy turinio konkurencijos klausima, biitina atsizvelgti i ju
prigimti, teising reikSme bei tarpusavio rysi.

Lietuvos reklamos instituto Saltiniais taip pat laikytini ir poistatyminiai norminiai
aktai, kuriais yra jgyvendinami jau iSvardinti Siame darbe jstatymai. Tarp tokiy norminiy akty
paminétinas Lietuvos Respublikos tikio ministro 2005 m rugpjicio 8 d. isakymu patvirtintos
JIZorinés reklamos jrengimo tipinés taisyklées“. Siose taisyklése nustatomi pagrindiniai
iSorinés reklamos, susijusios su dkine komercine veikla, finansine ar profesine veikla,
reikalavimai bei reklamos jrengimo tvarka’. Svarbiu laikytinas ir Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro jsakymas, kuriuo patvirtintas ispéjamojo teksto apie zalinga
alkoholio poveiki sveikatai turinys, skelbiamas ant i$oriniy reklamos priemoniy’, ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas, kuriuo patvirtinamos vaisty reklamos
taisyklés’ bei visi kiti §io pobtidZio pojstatyminiai teisés aktai.

Prie netiesioginiy Lietuvos reklamos teisés instituto Saltiniy taip pat reikéty priskirti ir
Konkurencijos tarybos nutarimus dél reklamos atitikimo Reklamos istatymo 5 ir 6 straipsniy,
reglamentuojanciy klaidinancia bei lyginamaja reklama, reikalavimams. Tai individualis
teisés aktai, kurie privalomi tai sriiai, kuriai skirti ir gali buti skundziami teismui.
Konkurencijos taryba yra pagrindiné valstybés istaiga, kuri, vadovaudamasi Reklamos

vt —

skleidziamos lyginamosios reklamos atitikima istatymy reikalavimams. D¢l Sios priezasties

* Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.30-856.

> Lietuvos Respublikos tikio ministro 2005 m. rugpjicio 8 d. jsakymas Nr. 4-293 “Dél Lietuvos Respublikos tikio
ministro 2000 m. gruodzio 1 d. jsakymo Nr. 405 ,,Dél iSorinés reklamos jrengimo tipiniy taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr.97-3683.

® Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1997 m. spalio 13 d. jsakymas Nr. 545 , Dél ispéjamojo
teksto apie alkoholio Zala sveikatai ant iSoriniy reklamos priemoniu” // Valstybés zinios. 1997, Nr.95-2403.
"Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000 m. geguzés 30 d. jsakymas Nr. 298 ,Dél vaisty
reklamos taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2000, Nr. 46-1334.



Konkurencijos tarnybos nutarimai laikytini vertingu reklama reglamentuojanciy normy tyrimo
Saltiniu, suteikian¢iy galimybg iSsamiau iStirti Siame darbe tiriamy normy turini bei jy taikymo
praktikoje ribas.

ISsamiai analizuojant reklamos teisés instituta, neretai gelbsti ir kiti prie netiesioginiy
Saltiniy grupés priskirtini $altiniai — norminiy teisés akty rengimo medziaga. Sios medZiagos
pagalba suteikiama galimybé atsizvelgti | galiojanCiy teisés normu tikslus, socialing ir
ekonoming paskirti, norminiy akty rengimo metu gautus specialisty vertinimus bei iSvadas.
Svarbiausiais Sios rusies Saltiniais laikytini jstatymy, reglamentuojanciy reklama, projekty
aiSkinamieji rastai. Istatymy projekty aiSkinamuosiuose rastuose detalizuojami teisés aktuy
priémimo tikslai padeda geriau suprasti jstatymy leidéjo pozicija aiSkinant jau suformuluotas
teisés normy nuostatas.

Lietuvos teisés normos, reglamentuojancios reklama, yra glaudziai susijusios su
Europos Sajungos Sios srities teisés aktais. Tokia iSvada galima padaryti ir i§ Reklamos
Istatymo projekto aiskinamojo rasto, kuriame pabréziamas istatymo projekto atitikimas
Europos Sajungos Tarybos direktyvy nuostatoms, susijusioms su reklamos naudojimu.
Reklamos istatyme suformuluotos klaidinancios reklamos ir lyginamosios reklamos sampratos
visiSkai sutampa su analogisSkais apibrézimais Europos Sajungos direktyvose, o pasléptos
reklamos savoka 1§ esmés atitinka savoka, pateikta Europos Sajungos direktyvoje
89/552/EEC. Atsizvelgiant | toki Lietuvos ir Europos Sajungos teisés normy panaSuma,
atskirai vertéty paminéti ir kai kuriuos pagrindinius Europos Sajungos teisés norminius aktus,
susijusius su reklamos naudojimu.

Europos Sajungos teis¢je reklamos naudojima reglamentuoja:

1) 1984 m. rugsejo 10 d. Tarybos direktyva Nr. 84/450/EEB ,,Dél valstybiy nariy
istatymy ir kity teisés akty,susijusiy su klaidinanc¢ia reklama, derinimo®, kuria
siekiama apsaugoti vartotojus ir visuomenés interesus nuo klaidinancios reklamos
ir jos nesaziningy pasekmiy®;

2) 1997 m. spalio 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 97/55/EB, i§
dalies pakeicianti ir papildanti direktyva Nr. 84/450/EEB, dé¢l klaidinancios
reklamos taip, kad bity jtraukta ir lyginamoji reklama’;

3) 1989 m. spalio 3 d. Tarybos direktyva Nr. 89/552/EEC “De¢l tam tikry nuostaty,

esanCiy valstybiy nariy istatymuose, reglamentuose ar administraciniuose

¥ Council Directive 84/450/EEC of 10 September 1984 relating to the approximation of the laws, regulations and
administrative provisions of the Member States concerning misleading advertising / OJ 1984 L 250/17.

? Directive 97/55/EC of European Parliament and of the Council of 6 October 1997 amending Directive
84/450/EEC concerning misleading advertising so to include comparative advertising // OJ 1997 L 290/18.



veiksmuose, kurie susije su televizijos transliavimo veiklos reglamentavimu,
koordinavimo”, kurioje nustatomi reikalavimai bei draudimai reklamai
televizijoje'’;

4) 2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2003/33/EB
»Dé€l valstybiy nariy istatymuy ir kity teisés akty, reglamentuojanciuy tabako
produkty reklama ir rémima, suderinimo®, kurios tikslas yra suderinti valstybiuy
nariy istatymus ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius tabako produkty reklama
irju skatinima'';

5) 1992 m. kovo 31 d. Tarybos direktyva ,,Dél zmoniy gydymui skirty medicinos
produkty reklamos“'? bei kitos atskiry gaminiy grupiy reklama reglamentuojancios
direktyvos.

Europos Sajungos teisés normose, reglamentuojanciuose reklama, vyrauja du
pagrindiniai reguliavimo aspektai — nesaziningos konkurencijos reglamentavimas ir vartotojy
teisiy apsauga. Nurodyti teisés aktai labai aiSkiai iSreiSkia Siuo metu Europos Sajungos
vartotojy teisiy apsaugos srityje formuluojama teisingos informacijos pateikimo ir skaidrumo
modeli. Analizuojant Europos Sajungos direktyvas, deréty atsizvelgti i tai, kad direktyva
paprastai néra tiesioginio taikymo aktas ir nustato daugiau tikslus, nei priemones jiems
pasiekti. Dél Sios priezasties direktyva turi biiti inkorporuota | nacionaling teisg, kuri ir
laikytina pagrindiniu Saltiniu nagrin¢jant darbe iSkeltus klausimus.

Vardinant Europos Sajungos reklama reglamentuojanciy teisés akty Saltinius,
galiausiai deréty paminéti ir prie netiesioginiy Saltiniy priskiriama norminiy teisés akty ir kity
teisés Saltiniy rengimo medZiaga. Tarp tokiy paminétinos Komisijos ,,Zaliosios knygos®,
kuriose déstoma Komisijos pozicija dél numatomy vykdyti reformy reklamos reglamentavimo
srityje'®, bei §ios srities teisés akty projektai su detaliais paaiskinimais'®. Pastarieji dokumentai
padeda nustatyti galiojan¢iu Europos Sajungos teisés norminiy akty formuluojamus tikslus,

socialing ir ekonoming paskirti.

' Council Directive (98/552/EEC) of 3 October 1989 on the coordination of certain provisions laid down by law,
regulation or administrative action in member States concerning the pursuit of television broadcasting activities //
0OJ 1989 L 2987 23; 97/36/EC // OJ 1997 L 2027 60.

! Directive 2003/33/EC of the European Parliament and the Council of 26 May 2003 on the approximation of
the laws, regulations and administrative provisions of the Member States relating to the advertising and
sponsorship of tobacco products // OJ 2003 L Nr. 152-16.

2 Council Directive 92/28/EEC of 31 March 1992 on the advertising of medicinal products for human use // OJ
1992 L 113/13.

'3 Green paper on European Union Consumer Protection, Brussels, 2.10.2001, COM (2001) 531.

' Proposal for a European Parliament and Council Regulation concerning sales promotions in the Internal
Market (Presented by the Commission)// http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf72001/en_501PC0546.pdf;
prisijungimo laikas: 2005-10-05.


http://www3.lrs.lt/c-bin/eu/preps2?Condition1=524&Condition2=

2.2. Reklamos sampratos jvairové

Pagal Tarptautiniy ZodZziy Zodyna, reklama — tai Ziniy, duomeny apie ka nors
skleidimas norint i§populiarinti, i§garsinti ka nors, padidinti paklausa'”. Toks apibiidinimas
yra labai lakoniSkas ir nepateikia tikslaus reklamos apibiidinimo, kuri galétume vertinti
teisiSkai. Reklamos savoka svarbu tiksliai apibrézti, kadangi tik tokiu btidu galima nustatyti,
kokia informacija priskiriama reklamai. Konstitucinis teismas nutarimuose yra ne karta
konstatavgs, kad reklama yra informacija, nes suteikia jos gavéjui tam tikry Ziniy apie prekes,
paslaugas ar kitus reklamuojamus subjektus (objektus), taciau ne kiekviena informacija yra
reklama'®. Siekiant i$siaidkinti, kokia informacija yra priskirtina reklamai, bitina pazvelgti {
Lietuvos bei Europos Sajungos teisés aktuose formuluojamas reklamos savokas.

Kalbant apie istatymuose pateiktas reklamos savokas, visy pirma deréty atsizvelgti {
pagrindiniame reklama reglamentuojanciame teisés akte, Reklamos istatyme, pateikta savoka.
Siame jistatyme reklama apibréZiama kaip bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis
skleidziama informacija, susijusi su asmens komercine-tikine, finansine ar profesine veikla,
skatinanti {sigyti prekiy ar naudotis paslaugomis, iskaitant nekilnojamojo turto isigijima,
turtiniy teisiy ir jsipareigojimy perémima'’. Nuo 2004 m. geguzés 1 d., pakeitus senaja
i1statymo redakcija naujaja, tokia savoka reklama apibtiidinama ir Visuomenés informavimo
istatyme.

Panasios reklamos savokos nustatytos ir kituose tam tikry prekiy, tokiy kaip alkoholis
ir tabakas, reklamos savokas apibrézianciuose istatymuose. Alkoholio kontrolés istatymas
nustato, kad alkoholio reklama — bet kuria forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama
informacija, susijusi su imoniy komercine, tikine bei finansine veikla, skatinanti isigyti ar
vartoti alkoholio produktuslg. Tabako kontrolés jstatymas tabako gaminiy reklama ivardina
kaip bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama informacija apie tabako
gaminius, tiesiogiai ar netiesiogiai skatinandia isigyti ir (ar) vartoti tabako gaminius'.

Palyginus Sias dvi istatymy savokas matyti, kad abiem atvejais apibiidindamos reklama ta

' Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius: Alma litera, 2001. P. 635.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 dalies, 2 straipsnio 1 dalies, 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 4
straipsnio 2 dalies, 13 straipsnio, 30 straipsnio 1 dalies bei 44 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 67 "Dél alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy
patvirtinimo" patvirtinty alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai® // Valstybés Zinios. 2004, Nr.15-465.

"7 Lietuvos Respublikos reklamos istatymas, 2 str. 7 dalis // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

'® Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2 str. 4 d. // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 47-1548.

"% Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 2 str. 7 d. / Valstybés Zinios. 2003, Nr. 117-5317.
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pacia prasme, savokos skiriasi skirtingai formuluojamais jos pozymiais. Tabako gaminiy
reklamos atveju plaCiau apibiidinamas galimi reklamos skatinimo biudai, nustatant, jog
poveikis isigyti minétas prekes gali biiti daromas tiek ir tiesiogiai, t.y. reklamoje nurodant Sia
preke, tiek ir netiesiogiai leidziant suprasti, nors ir nejvardinant, kokia preké skelbiamoje
informacijoje yra reklamuojama. Tuo tarpu Alkoholio kontrolés istatyme istatymuy leidéjas
neisskiria, kokiu buidu reklama turéty skatinti, taciau lyginant Sias dvi normas galima daryti
iSvada, kad kalbama apie abu biidus — tiesiogini bei netiesiogini.

Tokie auks¢iau paminétuose istatymuose nurodomi reklamos apibrézimai turi nemazai
trakumy: ¢ia néra vieno i svarbiausiy reklamos pozymiu — jos atlygintinumo, be to, jie apima
1§ esmés tik komercing reklama ir nieko nekalba apie socialing, kulttiring bei politing reklama.
Ekonominiu poziiiriu tokios reklamos savokos apimty ir pardavimy skatinima (pasiiilyma
sudaryti sandori), ir asmeninj pardavima, ir ry$ius su visuomene, tai yra bet kokia forma ir bet
kokiomis priemonémis skleidziama informacija.

Idomia politinés reklamos savoka pateikia politiniu partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo ir finansavimo kontrol¢ reglamentuojantis istatymas. [statyme teigiama, jog
politiné reklama — tai valstybés politiko, politinés partijos, jos nario, politinés kampanijos
dalyvio vardu ir (ar) interesais bet kokia forma ir priemonémis uz uzmokesti ar kitokj atlygi
arba kaip auka vieSai skleidziama informacija, kuria siekiama paveikti rinkéjy motyvacija
balsuojant rinkimuose ar referendume arba kurios skleidimu siekiama propaguoti politing
partija, jos narj ar kandidata®. Sioje savokoje istatymy leidéjas aidkiai suformuluoja reklamos
atlygintinumo pozymi, prie kurio galima priskirti ir “vieSos aukos” apibudinima, kuris nors ir
nenurodo, jog uz auka bus atsilyginta, taciau, atsizvelgus i istatymo pavadinima, leidZia daryti
iSvada, kad tokia auka biity priskiriama politinés kampanijos finansavimui skirtomis léSomis,
todé¢l yra laikytina reklama.

Reklamos savokos apibrézimus pateikia ir Europos Sajungos teisés aktai. Europos
konvencijoje ,,D¢l televizijos be sieny™ reklama apibréziama kaip bet koks vieSas pranesSimas,
transliuojamas uz mokestj ar panasy atlygi arba savireklamos tikslu, kuriuo siekiama padéti
parduoti arba skatinti pirkti ar nuomoti gaminj arba paslauga, propaguoti koki nors dalyka
arba idé¢ja, arba siekti kokio nors kito reklamuotojo arba paties transliuotojo norimo
poveikio®'. Toks apibrézimas laikytinas vienu i§ tikslesniy, be to apima ne tik komercine, bet

ir socialing, kulttiring bei politing reklama.

 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniuy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 2
str. 10 d. / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 135-4894.
*! Europos konvencija dél televizijos be sieny / Valstybés Zinios. 2000, Nr. 29-800.
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Apibendrinant visas Lietuvos ir Europos teisés aktuose pateikiamas reklamos savokas,
galima pastebéti, jog pateikiami apibrézimai néra vienodi. Tacdiau atidziau iSanalizavus
visuose minétuose teisés aktuose nurodomus svarbiausius reklamos pozymius, galima buty
suskirstyti juos tokiu biidu:

1.  Reklama — tai subjektyvi informacija. Sios informacijos specifika ir naudojimo
tikslai lemia, kad ji nukreipta i vartotoja, siekia paskatinti ji priimti sprendima, itikinti**. Nors
ir pateikdamas objektyvia informacija, reklamos subjektas visuomet sieks, kad pateikiama
informacija paveikty labiau, nei tik konkretaus fakto Zinojimas. Tokiu bidu net ir firmos
vardo ar prekiy Zenklo vaizdavimas bus vykdomas tokiu biidu, kad vartotojas galéty reklamoje
matoma ar girdima informacija apie toki varda ar prekiu Zenkla sieti su geriausiomis tokiu
atveju imanomomis savybémis, iSskirian¢iomis ji i§ viso birio analogisky vardy ar zenkly ir
daranciomis ji pranaSiausiu. Reklamos turiniu visuomet stengiamasi palenkti perkamumo ar
kitokiy veiksmy atlikimo pusén. Toks pozymis atskiria reklama nuo kitokio pobiidzio
informacijos ir yra svarbus gincuose nagrinéjant reklamos pripazinima klaidinanc¢ia arba
paslépta.

2. Specialus reklamos tikslas — padéti parduoti arba skatinti isigyti prekes, naudotis
paslaugomis ar vykdyti kitokius reklamos subjekto uzsakymus. Sis pozymis vienija visus
reklamos apibrézimus. Netiesioginis skatinimas naudoti tam tikras prekes ar naudotis tam
tikromis paslaugomis (kai tai daroma tokiu biidu, kad reklamos gavéjai nesuprasty, jog jiems
skleidziama bitent reklaminio pobudzio informacija) traktuotinas kaip paslépta reklama.
Konstitucinis teismas yra pazyméjes, kad naudoti tam tikras prekes ar naudotis tam tikromis
paslaugomis gali paskatinti ir tokia informacija, kuria skleidziant néra siekiama paskatinti tai
daryti (pavyzdziui, statistiniai duomenys, techninés ir kitos Zzinios, kuriomis kas nors
garsinama, atkreipiamas démesys { ka nors ir t.t.)*. Tokios informacijos skleidimas tam
tikromis aplinkybémis Sios informacijos gavéjams gali daryti toki pat poveiki, kaip ir reklama,
taigi Siuo atzvilgiu prilygti reklamai.

Europos konvencijoje ,,Dél televizijos be sieny* pateikiamas dar platesnis reklamos
tiksly sarasas:

e  padéti parduoti arba skatinti pirkti ar nuomoti gamini arba paslauga;

e  propaguoti koki nors dalyka ar idéja;

2 Simagius R. Klaidinanti reklama: tarp melo, manipuliavimo ir nei§vengiamybés / Reklamos ir marketingo
idéjos 2004 Nr. 5, P. 39-40.

# Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
farmacinés veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* / Valstybés zZinios. 2005, Nr. 117-4239.
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o siekti kokio nors kito reklamuotojo arba paties transliuotojo norimo poveikio.

Atsizvelgiant i §i reklamos tiksly sarasa, darytina iSvada, kad toks apibrézimas apima
ne tik komercing, bet ir politing, kultiiring bei socialing reklama.

3.  Reklama — tai apmokama informacija. Reklama daZniausiai biina susijusi su
materialine nauda: ja siekiama arba tiesiogiai didinti pelna (pleiant vartojima, paslaugas),
arba tai uzsitikrinti ateityje (reklamuojant kompanijos Zenkla ar veikla, t. y. padedant jai
isitvirtinti rinkoje); be to, uzsakovas atsilygina ir uz reklamos perdavima (ar transliavima)**.
Palyginus reklama reglamentuojanciy teisés akty savokas matyti, kad Lietuvoje reklamos
atlygintinumas, kaip privalomas pozymis, nustatytas tik Politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo ir finansavimo kontrolés istatyme, pagal kuri politiné reklama laikytina uz
uzmokest] ar kitoki atlygi arba kaip auka vieSai skleidZziama informacija. Tuo tarpu
Konstitucinis teismas atlygintinuma yra jvardings vienu i§ dviejy reklamai biidingy pozymiy,
pagal kuriuos yra sprendziama ar paskelbta informacija laikytina reklama.

Idomus reklamos atlygintinumo pozymio vertinimas pastebimas teismy praktikoje.
2001 m. liepos 11 d. Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas iSnagrin¢jo pareiskéjo
UAB ,,Ieva“ apeliacini skunda dél Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimo,
kuriuo pareiSskéjo skundas buvo atmestas ir paliktas galioti Valstybinés tabako ir alkoholio
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, paskiriant UAB ,,Ieva“ 10 000 Lt
bauda uz Alkoholio kontrolés istatymo 30 str. 1 d. 4, 7, 9 ir 11 punkty pazeidimus. [vertings
pareiskéjo teiginius dél reklamos ir informacijos savoky netapatumo atsizvelgiant 1
Konstitucinio teismo nustatytus reklamos pozymius, teismas nurodé, kad reklamai dazniausiai
biinant susijusia su materialine nauda dar nereiskia, kad negalima reklama, kuri néra susijusi
su materialine nauda. Teismas pazyméjo, jog Reklamos istatymas nenumato materialinés
naudos kaip bitinojo reklamos pozymio®. Tokiu bidu teismas nustaté, jog reklama yra
pripazistama informacija, kuria siekiama daryti poveiki pasirinkimams, susijusiems, minimu
atveju, su alkoholio vartojimu, todél pirmosios instancijos teismas neprivalo aiSkintis ar
paskleista reklaminé informacija yra susijusi su ja paskleidusio subjekto materialine nauda,
t.y. ar uz informacijos paskleidima buvo atlyginta ir kas buvo uzsakovas. Nors Lietuvoje
vienoje byloje suformuluota teismo praktika néra laikytina privaloma vélesniems teismy

sprendimams naginéjant tokio paties pobiidzio bylas, taciau reklamos atlygintinumas bus

#* Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés istatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11
straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 "Dél alkoholio
reklamos kontrolés" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés Zinios. 1997, Nr.15-314.

» Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla Nr. A(6)-657/2001 // Administraciniy teismy praktika. 2002
01 31. Nr.2, P. 146-154.
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neabejotinai laikomas ne privalomu, bet papildomu pozymiu, nustatin¢jant ar paskleista
informacija laikytina reklama.

Literatiiroje reklamos riiSys neretai skirstomos ne tik pagal jau minétus poZymius, bet
ir kitokio pobiidzio kriterijus. Teisiniu pozitriu svarbus yra reklaminés informacijos
skirstymas pagal skleidimo tikslus. Tokiu biidu reklama i§skiriamos Sios reklamos rasys:

= komerciné reklama;

= kulttriné reklama;

- politing reklama;

. socialin¢ reklama.

Reklamos jstatyme pazymeéta, jog Siame teisés akte nereglamentuojamos politing ir
socialiné reklamos bei skelbimai, nesusij¢ su komercine-tikine, finansine ar profesine veikla.
IS to galima daryti iSvada, jog Reklamos istatymas reglamentuoja iSimtinai komercing
reklama. Socialiné ir kultiriné reklama i§ esmés reglamentuojamos tik bendrojo pobiidzio
visuomengés informavimo nuostatomis, itvirtintomis Visuomenés informavimo istatyme bei
kituose teisés aktuose. Tuo tarpu atskiras politinés reklamos rusis reglamentuoja Politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymas bei Visuomenés
informavimo istatymas, kuris taikomas politinei reklamai pastarajame teisés akte nurodyta
apimtimi.

Atsizvelgus | Siame skyriuje iSdéstyta reklamos savoka, galima pastebéti, kad pagal
minétus istatymus reklama yra ne bet kokia informacija, o tik tokia, kuria siekiama daryti
poveiki vartotoju pasirinkimams, t. y. skatinti juos isigyti ar vartoti tam tikrus produktus arba
naudotis tam tikromis paslaugomis. Biitent skatinimas isigyti ar vartoti produktus bei naudotis
paslaugomis rodo komercinj tokios informacijos tiksla: ja siekiama daryti palankia jtaka
imoniy komercinei, tikinei ir finansinei veiklai. Todél nei mokslo darbai, nei informaciniai ar
kiti leidiniai, kuriuose pateikiami produkty savybiy, vartojimo, gamybos, paplitimo tyrimo ar
statistiniai duomenys, nei meno kiiriniai, kuriuose atsispindi produkty gamyba ar vartojimas ir
panaSus dalykai, savaime néra reklama. SprendZiant, ar tam tikra informacija yra reklama,

kiekvienu atveju turi biiti {vertintos visos turin¢ios reikSmes aplinkybes.

1.3. Reikalavimai reklamai

Teisiniam reklamos reglamentavimui yra labai svarbu apibrézti ne tik pacios reklamos

samprata, bet ir esminius reikalavimus reklamai, kaip specialiai informacijos riiSiai.
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Bendruosius reklamos principus ir reklamos turinio reikalavimus nustato Reklamos istatymas.
Sio jstatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad reklama turi bati:

3.19. padori;

3.20. teisinga;

3.21. aiSkiai atpazjstama.

Siy savokuy negalima bity pavadinti tiksliomis, nes jos yra daugiau vertinamojo ar
moralinio pobiidzio. Pavyzdziui, kas vienam Zmogui gali atrodyti nepadoru, kitam gali net
nekelti jokiy asociacijy su nepadorumu. D¢l Sios priezasties deréty pazvelgti, kaip Sias
savokas aiSkina kiti teisés Saltiniai. Lietuvos komunikacijos agentliry asociacijos patvirtintame
. Reklamos kodekse**® pateikiamas ilgesnis bendrujy principy sarasas, kurie padeda tiksliau
suvokti Reklamos istatyme nurodyty principy esmg.

Reklamos kodeksas numato tokius bendruosius reklamos principus:

o reklama turi buti legali, teisinga ir sazininga;

o reklama neturi paZeisti galiojanciy istatymy ar juos ignoruoti,

° reklamoje neturi biiti teiginiy ar vaizdy, Zeminan¢iy Zmogaus oruma,
iZzeidzianc¢iy religinius jausmus ar politinius isitikinimus, skatinan¢iy sveikatai
kenksmingg ir aplinkai Zalingg elgesj;

e  kiekviena reklama turi biiti parengta su tikra visuomenine atsakomybe ir atitikti
bendruosius saziningos konkurencijos reikalavimus, taikomus bet kokiam
verslui;

o reklama neturi klaidinti ar kenkti vartotojui bei piktnaudziauti vartotoju
pasitikéjimu, patirties ar ziniy stoka. Reklama neturi griauti vartotojy
pasitikéjimo apskritai;

o reklama turi biiti aiSkiai atpazistama ir atskirta nuo kitokios informacijos.

Reklamos istatyme nurodyti reklamos principai formuoja tik bendraji suvokima, kokia
turi buti reklama. IS esmés Sie principai turi prasmg tik tiek, kiek jie yra iSskleisti kituose
Istatymo straipsniuose.

Vienas i§ tokiy straipsniy yra ketvirtasis Reklamos jstatymo straipsnis, kuriame
nustatomi reikalavimai reklamai. Skirtingai nuo reklamos principy, reikalavimai reklamai yra
imperatyvis visiems reklamos subjektams. Todé¢l Siais reikalavimais formuluojami draudimai

arba apribojimai yra privalomi visiems subjektams.

?% Reklamos kodeksas // http://www.komaa.lt/index.php?show_content_id=64; prisijungimo laikas: 2005-10-06.
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Reikalavimai, kuriuose nustatomi draudimai pazeisti visuomenés moralés principus
arba Zeminti zmogaus garbe ir oruma reklamoje yra neabejotinai svarbiis. Dalis Siais
reikalavimais nustatomy tiksly yra suprantami, taciau dalis tiksly kelia abejoniy. Pavyzdziui,
ka reiSkia reklama, kurioje ‘“‘skatinamas elgesys, keliantis grésme¢ sveikatai, saugumui ir
aplinkai”? ar alpinizmo stovyklos reklama patenka i $ia kategorija? O mésainiy, desros, greity
ir neekonomisky automobiliy reklama??’

Ivardindamas reklamos principus ar reikalavimus reklamai, istatymy leidéjas
vadovaujasi tik siekiamais tikslais, todél neturi galimybiy aprasyti kiekviena galinti iSkilti
probleminj atveji ir nustatyti jam draudima ar leidima. Sausa teisiné Siy apribojimy ar
draudimy iSraiSka tekste nepateikia atsakymuy 1 daugelj praktikoje iSkylanciy klausimy. Neretai
reklamos subjektas turi savarankiskai nuspresti, ar jo paskleista reklama nepazeis istatymo
reikalavimy. Nepadeda, Siuo atveju, ir galybé reklama reglamentuojanciy skirtingy teisés akty.
D¢l Sios priezasties butina pazvelgti ir iSsamiau iSnagrinéti problematiskiausius reklamos
reglamentavimo klausimus bei situacijas, jvardinant ne tik teisés aktuy reikalavimus, bet ir

atsizvelgiant { ju taikyma praktikoje.

*7 Simasius R. Reklamos draudimy ir apribojimy poveikio analizé // Reklamos ir marketingo idéjos, 2004 Nr. 6.
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2. PAGRINDINIU REKLAMOS APRIBOJIMU REGLAMENTAVIMAS

2.1. Klaidinanti reklama

Klaidinanc¢ios reklamos draudimu siekiama apginti vartotoju interesus bei panaikinti
nesaziningos konkurencijos galimybg¢ tarp konkuruojaniy subjekty. Igyvendinant Siuos
tikslus, teisés aktuose bitina ne tik itvirtinti draudimus, bet ir nustatyti minimalius ir
objektyvius kriterijus, kuriais remiantis biity nustatoma, ar reklama yra klaidinanti. Neturéty
biiti suvarzomos ir reklamuotojo teisés, jis neturéty prarasti galimybés atitinkamais budais
irodyti savo teigiamy fakty reklamoje teisinguma. D¢l to butina pazvelgti | klaidinancia
reklama reglamentuojancius teisés aktus ir jvertinti ju aiSkuma bei taikyma praktikoje.

Klaidinancios reklamos savoka pateikiama tiek Lietuvos, tiek ir Europos Sajungos
teisés aktuose. Reklamos istatyme nurodyta, kad klaidinancia laikytina tokia reklama, kuri bet
kokiu biidu, iskaitant ir jos pateikimo biida, klaidina arba gali suklaidinti asmenis, kuriems ji
skirta arba kuriuos ji pasiekia, ir kuri dé¢l savo klaidinancio pobudzio gali paveikti ju
ekonominj elgesi arba kuri dél Siy priezasCiy pakenkia ar gali pakenkti kito asmens
galimybéms konkuruoti.”® [statyme pateiktas klaidinan¢ios reklamos apibrézimas visiskai
sutampa su Europos Sajungos direktyvoje 84/450 EEB pateikta jos samprata.

Atsizvelgiant | Reklamos istatyme pateikta klaidinancios reklamos apibtudinima,
i8skirtinos §ios trys aplinkybés, pagal kurias vertinama informacija pripazistama klaidinancia:

1. paskleistoji informacija turi buti pripazinta reklama — ji privalo atitikti Reklamos

Istatyme nurodyta reklamos savoka;

2. reklama, atsizvelgiant i jos turini arba pateikimo forma, klaidina ar gali suklaidinti

asmenis, kuriems ji skirta arba kuriuos ji pasiekia;

3. reklama dél savo klaidinancio pobudzio gali paveikti $iy asmeny ekonomini elgesi.

Informacijos pripazinimo reklama problematika pateikta pirmojoje darbo dalyje, todél
dar karta nagrinéti Sio klausimo néra reikalo. Tuo tarpu ,reklamos klaidinimo* savoka dél
savo vertinamojo pobiidzio verta ypatingo démesio. Juk pardavéjas, sitlydamas preke ar
paslauga, siekia priartinti juos prie vartotojo, biiti akytus ir kiirybingas norédamas irodyti, jog
butent Si preké ar paslauga padés geriausiai iSsprgsti zmogaus problemas. Klaidinimo
elementas yra neiSvengiamas kiekvienoje reklamoje ir neatskiriamas nuo jos pagrindinio

tikslo — skatinti pirkti. Taciau jis neturi perZengti jstatymo nustatyty riby.

¥ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 2 str. 4 P. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

17



Kriterijai, pagal kuriuos turi biiti sprendziama, ar reklama yra klaidinanti, pateikiami
Reklamos istatyme. Istatymas nustato, kad priimant sprendima reikia atsizvelgti i tokius
paskleistos reklamos kriterijus:

o teisingumo;

° 1Ssamumo;

. pateikimo.

Konkurencijos taryba, atliekanti reklamos kontrolg¢ Lietuvoje, savo nutarimuose yra ne
karta iSaiSkinusi, jog nustatant klaidinanti reklamos pobiidi, pakanka nustatyti, kad ji yra
klaidinanti nors pagal viena numatyta kriterijy. D¢l to deréty Zinoti minéty kriterijy vertinimo
ribas. Sia uzduoti lengviausia atlikti pateikiant praktinius pavyzdzius.

Remiantis teisingumo kriterijumi, reklamoje pateiktus reklaminius teiginius galima
pripazinti neteisingais, jeigu reklamos davéjas negali pagristi Siy teiginiy teisingumo jos
naudojimo metu. Ar pakanka reklamoje pateikiamy teiginiy teisinguma pagrindzianciy
duomeny, sprendziama atsizvelgiant | kiekviena konkrety atveji. Pateikiamy teiginiy
teisinguma pagrindzianciais duomenimis nepripaZistami liudijimai ir rekomendacijos asmeny,
kuriy kompetencija néra susijusi su pateikiamos informacijos turiniu.”

Sios taisyklés taikymas praktikoje pateikiamas 2004 m. balandzio 29 d. Konkurencijos
tarybos nutarime. Minimu atveju buvo vertinama liekn¢jimo metodo reklama, pateikta
viename 1§ dienra$¢iy. Konkurencijos taryba konstatavo, jog reklamoje pateikti teiginiai
»Margarita Drozd nerizikuoty savo garsios aktorés reputacija, garantuodama savo metoda,
jeigu ji nebuty visiskai tikra, jog ir jiis sulieknésite. Ji jums garantuoja, jog numesite 3-5 kg
per savait¢ pirmasias 4 savaites ir paskui po 2-3 kg per savaite, kol jiisy svoris taps idealus* ir
,»Yra aiSku, kad: 1. AS turiu numesti 3-5 kg per pirmaja savaitg. 2. AS turiu numesti 2-3 kg per
sekancCias savaites, kol atsikratysiu nepageidaujamo svorio® paprasto vartotojo galéjo buti
suprasti kaip garantija, kad kiekvienas vartotojas, naudodamas §i metoda, pasieks
reklamuojama efekta - numes 3-5 kg per savaitg pirmasias 4 savaites, véliau - po 2-3 kg per
savaitg. Reklamos davéjo buvo paprasyta pateikti irodymus, kurie patvirtinty minétus
teiginius, taciau tokie jrodymai pateikti nebuvo. Tyrimo i§vadose minéti teiginiai jvertinti kaip
neteisingi, gal¢j¢ skatinti vartotojus, siekianCius sumazinti kiino svori, uzsisakyti metoda ir
taip paveikti ju ekonominj elgesi.’® Toks sprendimas patvirtina, kad net ir tuo atveju, kai

reklamoje teiginiai pateikiami nuomonés iSraiska, reklamos daveéjas prireikus privalo pateikti

¥ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 5 str. 2 d. 1 P. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

% Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 2S-4 ,Dél UAB
»Porektus® veiksmy reklamuojant metoda antsvoriui numesti atitikimo Reklamos istatymo 5 straipsni“ //
Informaciniai prane$imai, 2004, Nr.36-409.
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pakankamai duomeny, kurie patvirtinty Siy teiginiy teisinguma, nes pateikimo biidas
neatleidzia reklamos davéjo nuo jpareigojimo skelbti teisinga informacija.

Pazvelgus | Konkurencijos tarybos nutarimus, pastebima, jog dazniausiai skleidZiant
reklama yra pazeidziamas iSsamumo kriterijus. Reklamoje pateikiama informacija yra
neiSsami, jeigu praleista tam tikra informacijos dalis, kurios pateikimas, atsizvelgiant i kita
toje reklamoje pateikiama informacija, biitinai reikalingas reklamos vartotoju suklaidinimui
i$vengti.’' Kiekvienas zmogus informacija suvokia savaip, o pati informacija nickada nebiina
visiskai objektyvi.** Biitent dél §ios prieZasties {statymy leidéjas yra numates, jog nustatinéjant
reklamoje pateikiamy teiginiy teisinguma pagrindzianciy teiginiy, butina atsizvelgti {
kiekviena konkrety atveji.

2005 m geguzes 26 d. Konkurencijos tarnyba priémé nutarima, kuriuo pripazino AB
“Lietuvos telekomas” skelbtus reklamos teiginius “Kiek pratupéjai — tiek sumokéjai <...>
mokate tik uz laika, praleista narSant internete, “<...> mokate tik uz minutes, praleistas
internete, <...>” klaidinancia reklama. Konkurencijos taryba padaré¢ iSvada, kad paprastas
reklamos vartotojas (neturintis specialiy ziniy apie prisijungima prie interneto), susipazings su
tokio turinio reklama, gali susidaryti nuomong, jog mokés tik uz laika, praleista narSant
internete. AB “Lietuvos telekomas” reklamoje praleido dali informacijos, kurios pateikimas,
atsizvelgiant | kita toje reklamoje pateikta informacija, biitinai reikalingas vartotojy
suklaidinimui i§vengti — t.y., kad papildomai reikés mokéti uz laika, kai modemas bando
prisijungti prie serverio, ir bus taikomas prisijungimo mokestis, nors vartotojas prieigos prie
interneto dar neturi.” Tokiu biudu AB “Lietuvos telekomas” pripaZintas naudojes nei$samia
informacija, kuri galéjo suklaidinti vartotoja ir paveikti jo elgesi.

Treciasis, pateikimo kriterijus, siejamas su biidu ir forma, kurie naudojami pateikiant
reklama. Reklama pripazistama klaidinancia, jeigu reklamos pateikimo biidas ar forma yra
tokie, kad reklamos vartotojas gali suvokti numanoma neteisinga (klaidinantj) reklamos
teigini.’* Naudojimasis gerai Zinomais vardais ar prekés Zenklais, kurie realiai neturi jokio
rySio su reklamuojamu produktu, biity tinkamiausiais pavyzdys Siuo atveju.

2003 m. sausio 16 d. Konkurencijos taryba nutarimu Nr. 2S-1 konstatavo, jog AB

»Stumbras® reklama prekiaujamu alkoholiniu gérimu ,,Dozé®, ant kurio butelio uzklijuotoje

3! Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 5 str. 2 d. 2 P. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

32 Simasius R. Klaidinanti reklama: tarp melo, manipuliavimo ir nei§vengiamybés / Reklamos ir marketingo
idéjos, 2004 Nr. 5.

33 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2005 m. geguzés 26 d. nutarimas Nr. 2S8-9 “Dél AB “Lietuvos
telekomas” veiksmy atitikties Reklamos istatymo 5 straipsnio reikalavimams” // Informaciniai pranesimai, 2005,
Nr.47-433.

3 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 5 str. 2 d. 3 P. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.
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etiketéje buvo nurodoma ,,Campari+Apelsinas®, yra klaidinanti. Tarybos nuomone, vartotojai,
pirkdami minéta alkoholinj gérima, galéjo suklysti, tikédamiesi, kad ir Sio kokteilio sudétyje
yra alkoholinio gérimo ,,Campari®. Tuo tarpu kokteilyje $io alkoholinio gérimo nebuvo, bet
buvo naudojama kvapnioji medziaga ,,campari 01332%. Tokiu biidu reklamuodamas alkoholini
kokteili ,,Dozé“ ,,Campari+Apelsinas“ AB ,,Stumbras“ pasinaudojo Lietuvoje gerai zinomu
alkoholinio gérimo prekés Zenklu ,,.Campari“.* Reklamos davéjas, nenurodydamas, kad
alkoholinis kokteilis yra tik apelsiny bei campario skonio, reklama pateike tokiu budu, kad
reklamos vartotojas galéjo suvokti numanoma neteisinga reklamos teigini, o tai gal¢jo paveikti
jo ekonomini elgesi ir ji suklaidinti.

Pateikti reklamos pavyzdziai gali nekelti abejoniy dél savo klaidinamojo pobiidzio,
taCiau neretai situacija sudétingesné nei akivaizdus melas ar akivaizdi tiesa. Juk neretai
patrauklus reklamos teiginys parodomas vaizdziai, o iSlygos pateikiamos tik kukliai
bégancioje eilutéje mazu Sriftu. Arba — nuolaida ,,iki 70 procenty™ uzrasyta taip, kad ,,70
procenty® matyti i§ Simto, o kad ,,iki“ — paaiSkéja tik 1S triju metry. Visais Siais atvejais
susiduriame su ribiniais dalykais, kuriy suvokimas priklauso ne tiek nuo teksto, kiek nuo
iprasto biido, kaip jis suprantamas. Tarkime, jei sakoma ,,pokalbiy tarifai®, vargu ar turime
galvoje skambucius { uzsieni; jei sakoma ,,visuomet padésime* tikrai ne visuomet tikésimés,
kad pagalbos sulauksime bet kurioje vietoje, bet kuriuo paros metu ir nedelsiant; jei uzrasyta
,nuolaidos“, vélgi vargu ar turétume bitinai tikétis nuolaidy viskam.*

Reklamos istatymo 5 straipsnio 3 dalyje pateikiama visa eil¢ ypatingy aplinkybiy,
kurios turéty biiti vertinamos, sprendziant, ar reklama yra klaidinanti. Tai informacija ir apie
pati reklamos davéja, ir apie reklamuojamas prekes ar paslaugas, ir apie prekiy (paslaugu)
isigijimo ir vartojimo salygas. Nors pateikiamas saraSas yra baigtinis, sunkiai tikétina, kad
praktikoje nebus jvertinta nenurodyta istatyme aplinkybé, jeigu ji turés lemiama jtaka priimant
sprendima dé¢l reklamos klaidinimo. Net ir didelémis bei mazomis raidémis uzrasytas tekstas
gali biiti vienais atvejais akivaizdus klaidinimas — kitais ne, o kur nubrézti ribg priklausys nuo
situacijos.

Istatymy leid¢jas reklamos vertinimo procese iSskiria vartotojo pozicijos svarbuma.
Reklamos suklaidinimo faktas praktikoje konstatuojamas tik gavus vartotojo skunda, tac¢iau ne

ka maZesnis démesys suteikiamas ir galimam vartotojo suklaidinimui ateityje, tokiu bidu i8

3 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2003 m. sausio 16 d. nutarimas Nr. 2S-1 ,,Dél AB ,,Stumbras“
veiksmy reklamuojant alkoholini gérima ,,Dozé* atitikimo Reklamos istatymo 5 straipsni // Informaciniai
pranesimai, 2003 Nr.8-59.

%6 Simagius R. Klaidinanti reklama: tarp melo, manipuliavimo ir nei§vengiamybés / Reklamos ir marketingo
id¢jos, 2004, Nr. 5.
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anksto uzkertant kelia galimos neigiamoms klaidinanCios reklamos pasekméms.
Preziumuojant suklaidinimo galimybg, reklama kontroliuojanciai institucijai tenka uz pati
vartotoja spresti, kokia informacija ji klaidinty ir paveikty jo sprendimus. Tokia iSvada
darytina, pazvelgus | Reklamos j{statymo nuostata, jog vertinant galima reklamos
klaidinamumo pozymi, laikoma, kad reklamos vartotojai susidaro nuomong apie reklamoje
pateikiamy teiginiy teisinguma, reklamos iSsamuma bei reklamos pateikimo biida ar forma ir
priima tokius sprendimus, kuriy galima tikétis i§ paprasto reklamos vartotojo.”’

Reklama reglamentuojantys istatymai nepateikia ,,paprasto vartotojo* savokos
iSaiskinimo, taciau loginis Sios savokos aiskinimo biidas leidzia teigti, kad ji turi buti siejama
ne su vienu ar kitu konkrefiu asmeniu, o su grupés asmeny nuomoniy vertinimu arba
kompetentingy eksperty iSvadomis. Kai kurie autoriai teigia, kad suklaidinimas i§ esmés biity
nustatomas remiantis ,,protingumo principu“ ir tikétinu ,,paprasto reklamos vartotojo*
suvokimu bei sprendimais.’® Manytume, kad abi savokos tapacios ir i§ esmés apibtidina ta patj
vertinimo kriterijy.

Po 84/450/EEB priémimo Teisingumo teismas, nagrinédamas bylas d¢l reklamos, maté
biitinybg iSnagrinéti poveiki hipotetiniam eiliniam vartotojui. Teisingumo Teismo
sprendimuose pateikty aiskinimy apibendrinimas $iuo klausimu pateikiamas 2003 m. Europos
Komisijos priimtame pasitilyme dél direktyvos, reglamentuojancios nesazininga komercing
praktika.” Kadangi vidutinio vartotojo kriterijaus nustatymas néra statistinis tyrimas,
Teisingumo Teismas formuluoja pozicija, jog nacionaliniai teismai ir institucijos turi priimti
savo sprendimus, kad nustatyty buidinga vidutinio vartotojo reakcija Siuo atveju. Jeigu tam
tikros savybés, tokios kaip amzius, fizin¢ ar proto negalia arba patiklumas, daro vartotojus
ypac lengvai pasiduodancius komercinei praktikai arba perSamam produktui, ir toks praktikos
buidas gali iSkreipti tik tokiy vartotojy elgesi tokiu biidu, kuri prekybininkas gali i§ anksto
pagristai numatyti, reikéty uztikrinti tinkama ju apsauga, ivertinant $ia praktika vidutinio tos
grupés nario atzvilgiu.

Kaip matyti 1§ Siame skyriuje nagrinéty teisés Lietuvos ir Europos Sajungos teisés

akty, absoliutus klaidinanc¢ios reklamos draudimas jtvirtinamas tiek nacionaliniu, tiek ir

37 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 5 str. 4 d. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

3¥ Klimas A. Reklama ir jos interpretavimo problemos // Vadovo pasaulis. 2000 Nr. 11 (49). P 28-32.

* LEGISLATIVE ACTS AND OTHER INSTRUMENTS: Common Position adopted by the Council with a
view to the adoption of a Directive of the European Parliament and of the Council concerning unfair business-to-
consumer commercial practices in the internal market and amending Council Directive 84/450/EEC, Directives
97/7/EC, 98/27/EC and 2002/65/EC of the European Parliament and of the Council and Regulation (EC) No
/2004 of the European Parliament and of the Council ("Unfair Commercial Practices Directive").
http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004 2009/documents/cls/cons_cons(2004)11630 rev2 /cons_cons(2004)1
1630 _rev2 lt.pdf; prisijungimo laikas: 2005-10-10
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tarptautiniu lygiu. Toks istatymo leidéjo sprendimas nekelia abejoniy, kadangi klaidinanti
reklama pazeidzia viena i§ esminiy — reklamos teisingumo principa. 1984 m. rugsé€jo 10 d.
Tarybos direktyva 84/450 EEB nustato tik minimalius kriterijus teisés akty klaidinancios
reklamos srityje suderinimui, tokiu biidu paliekant valstybei teis¢ paciai nusistatyti priemones,
suteikiancias didesng vartotojuy teisés apsauga. Lietuvos atveju tenka konstatuoti, kad nors ir
buidama pakankamai reglamentuota teisés aktuose, klaidinanti reklama praktikoje néra
nagrinéjama pakankamai, o Konkurencijos taryba, pateikdama savo vertinimus, nepakankamai
argumentuoja reklamos pripazinimo klaidinanc¢ia sprendimus, dé¢l ko tam tikrais atvejais tenka

vadovautis ne nacionalinés, bet Europos Sajungos teiséje suformuluota praktika.

2.2. Lyginamoji reklama

Skirtingai nei klaidinancios reklamos atzvilgiu, Europos Sajungos ir Lietuvos teisés
aktuose néra numatytas absoliutus lyginamosios reklamos draudimas. Tokiu budu
pripazistama, kad lyginamoji reklama, kai lyginamos esminés, svarbios, patikrinamos ir
tipinés savybes, ir neklaidina, gali buti teiséta priemone informuoti vartotojus apie nauda,
kuria jie gali gauti. Nors kai kurios Europos Sajungos valstybés ilga laika draudé lyginamaja
reklama, taciau galiausiai buvo atsisakyta absoliutaus draudimo modelio ir pereita prie daug
pazangesnio — suteikiancio teis¢ reklamos subjektams skleisti lyginamaja reklama pagal
istatymuose nustatytas lyginimo salygas.

Lietuvoje lyginamoji reklama reglamentuojama Reklamos istatyme. Vadovaujantis
Siuo istatymu, lyginamoji reklama — tai reklama, kurioje tiesiogiai arba netiesiogiai nurodomas
reklamos davéjo konkurentas, jo prekés ar paslaugos.*” Toks lyginamosios reklamos
apibrézimas bei jos reglamentavimas kitose Reklamos istatymo normose atitinka Europos
Sajungos direktyva 97/55/EB.*

Analizuojant istatyming lyginamosios reklamos savoka, deréty atkreipti démesi 1 tai,
jog reklamoje konkurentas gali biiti nurodytas ir netiesiogiai, t.y. nejvardinant konkurento ar
lyginamy prekiy zenkly pavadinimy. Praktikoje ne karta pasitaiké, kad lyginamosiomis buvo
pripazintos reklamos, kuriy pateikime nebiidavo jvardijamas tiesioginis reklamos davéjo
konkurentas, o ji galima buvo nustatyti tik atidziau iSanalizavus visa pateiktos reklamos teksta

ir turini. Tokio vertinimo susilauké ne tik zZymioji tris apelsinus lyginanti reklama, kurioje

* Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 2 str. 5 d. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.
I Directive 97/55/EC of European Parliament and of the Council of 6 October 1997 amending Directive
84/450/EEC concerning misleading advertising so to include comparative advertising // OJ 1997 L 290/18.
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netiesiogiai stengtasi tapatinti tris judriojo telefoninio ry$io bendroves su minétais vaisiais*,
bet ir reklama, kurioje UAB ,,Rubikon apskaitos sistemos* lygino savo teikiamuy paslaugu
tkainius su Vilniaus miesto komunalinio ir buty tikio imoniy asociacijos teikiamy paslaugy uz
gyvenamyjy namy eksploatavima ikainius. Pastaruoju atveju reklamoje buvo vaizduojamas
neegzistuojan¢ios bendrovés mokamasis praneSimas savo forma panasus | Vyriausybés
nutarimu patvirtinta gyventojuy atsiskaitymo uz gyvenamyjy namy nuoma, eksploatavima ir
komunalines paslaugas saskaitos forma ir to uzteko, kad reklama bty pripazinta lyginamaja.*’
Siekiant lyginamaja reklama naudoti konkurencijai prieStaraujanciu ir nesaziningu
biidu, Reklamos istatyme baigtiniu sarasu iSvardijami reikalavimai, kuriy laikantis lyginamoji
reklama yra leistina:

° reklama néra klaidinanti;

. reklamoje yra lyginamos prekés ar paslaugos, tenkinancios tuos pacius poreikius
ar skirtos tiems patiems tikslams;

. reklamoje yra objektyviai lyginamos viena ar daugiau Siy prekiy ir paslaugy
reikSmingy, svarbiy, galimu patikrinti ir biidingy savybiy, taip pat gali buti
lyginama ir kaina. [domi $iuo atveju biity Konkurencijos tarybos praktika,
suformuota jau minétame nutarime dél UAB ,Rubikon apskaitos sistemos‘
skelbtos reklamos atitikimo Reklamos istatymo reikalavimams. Konkurencijos
taryba nutaré, kad netgi reprezentatyvios vartotoju apklausos rezultatai néra
pakankamas teisinis pagrindas lyginamajai reklamai, kuri neatitinka objektyvaus
lyginimo kriterijaus ir reikalavimo nediskriminuoti ir nemenkinti konkurento
prekiy, paslaugy, jo prekiy ar paslauguy zenkly, firmos vardo, kitu zymenu,
veiklos, jo teisinés, finansinés ar kitokios padéties. IS to darytina iSvada, kad
bendrovéms, siekianc¢ioms pritraukti vartotojus naudojant apklausos rezultatus,
deréty isitikinti ar taip nebus pazeisti istatymais lyginamajai reklamai keliami
reikalavimai;

e reklama nesukelia painiavos rinkoje nustatant reklamos davéja ir konkurenta arba
reklamos davéjo ir konkurento prekiu ar paslaugu Zenklus, firmy vardus, kitus

skiriamuosius Zymenis, prekes ar paslaugas;

22002 m. spalio 31 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 11/b ,,Dél UAB ,,Omnitel* skelbtos reklamos
atitikimo Reklamos istatymo 6 straipsnio reikalavimus // Informaciniai pranesimai, 2002 Nr.88-454.

42003 m. vasario 6 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 2S-3 , Dél UAB ,,Rubikon apskaitos sistemos*
skelbtos reklamos atitikimo Reklamos jstatymo 6 straipsnio reikalavimus // Informaciniai pranesimai, 2003
Nr.14-102.
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e reklama nediskredituoja ir nemenkina konkurento prekiy ar paslaugy zenkly,
firmos vardo, kity skiriamyju Zymeny, jo prekiu, paslaugu, veiklos, finansinés ar
kitokios padéties Pazymeétina, kad Sios nuostatos nesilaikymas Konkurencijos
tarybos tirtais pazeidimy atvejais buvo nustatytas dazniausiai;

e  prekés, turinCios kilmeés nuoroda, lyginamos su prekémis, ant kuriy yra tokia pat
kilmés nuoroda;

o nesaziningai nesinaudojama konkurento prekiy Zenklo, firmos vardo ar kity
skiriamyjy Zymeny reputacija arba konkuruojancios prekés nuoroda i kilme;

o reklamoje prekés ar paslaugos nepateikiamos kaip prekiy ar paslaugy, pazymeéty
turin€iu apsauga prekiy Zenklu ar firmos vardu, imitacijos ar kopijos. 1988 m.
gruodzio 21 d. pirmosios Tarybos direktyvos 89/104/EEB valstybiy nariy teisés
aktams, susijusiems su prekés zenklais, suderinti*® 5 straipsnis suteikia
registruoto prekeés Zenklo savininkui i§imtines teises, iskaitant teis¢ uzkirsti kelia
tre¢iosioms Salims naudoti prekyboje bet kurj Zenkla, kuris tapatus ar panaSus i
tokiy paciy prekiy ar paslaugy prekés zenkla arba, tam tikrais atvejais, | kity
prekiy.

Numatydamas visus lyginamosios reklamos biidus, Reklamos jstatymas pateikia gana
placia lyginamosios reklamos koncepcija, kartu suformuluodamas aiskias teisines nuostatas,
pagal kurias asmenys, turintys teiséta interesa, gali savarankiSkai jvertinti, ar lyginamoji
reklama nepazeidzia teisés akty reikalavimy ir kreiptis i atitinkamas institucijas, kad neleistina
lyginamoji reklama biity uzdrausta.

Konkreciais atvejais Reklamos istatymas numato ir daugiau reikalavimy lyginamajai
reklamai arba tiksliau — jos turiniui. Lyginamojoje reklamoje pateikiant konkrety pasitilyma,
turi biiti aiskiai nurodyta to pasitilymo galiojimo pabaigos data, o jeigu reikalinga, turi biiti
nurodyta, kad Sis pasitlymas priklauso nuo turimy prekiy kiekio ar paslaugy suteikimo
galimybiy. Jei tokios reklamos paskelbimo metu pasiiilymas dar negalioja, biitina nurodyti jo
isigaliojimo data. Visi Sie duomenys turi biiti pateikiami taip, kad vartotojas galéty suprasti ju
reik§me bei tikraja reklaminio pasitilymo esme.*’

Gyvename laikmetyje, kuomet reklama perzengia sienas ir yra netrukdomai gaunama
kity valstybiy nariy teritorijoje, tod¢l lyginamosios reklamos reguliavimas teisés aktuose

nustatytomis salygomis reikalingas vidaus rinkos sklandziam veikimui ne tik nacionaliniu, bet

* Direktyva su paskutiniais pakeitimais padarytais Sprendimu 92/10/EEB (OL L 6, 1992 1 11, P. 35) OL L 40,
1989211, P. 1.
* Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 6 str. 2 d. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.
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ir Bendrijos mastu. Taigi nenuostabu, kad pagrindinés Europos Sajungos ir Lietuvos teisés

akty nuostatos, reglamentuojancios lyginamosios reklamos forma ir turini, i§ esmeés sutampa.

2.3. Paslépta reklama

Nagrin¢jant pasléptos reklamos reglamentavimo problematika, biitina prisiminti viena
1§ trijy Reklamos jstatyme ivardinty reklamos principy — reklama turi biti aiSkiai atpazistama.
Sis principas taikytinas visy rasiy reklamai.

Pasléptos reklamos savoka pateikiama Reklamos istatyme — tai bet kokia forma ir bet
kokiomis priemonémis skleidziama informacija apie gamintoja ar paslaugos teikéja, jo
pavadinima ar veikla, prekeés ar paslaugos Zenkla, pateikiama tokia forma, kuri gali suklaidinti
reklamos vartotojus dél Sios informacijos pateikimo tikrojo tikslo. Toks informacijos
pateikimas visais atvejais laikomas paslépta reklama, kai uz ja apmokama ar kitaip
atsilyginama.*® Analogiska savoka jtvirtinama ir Visuomenés informavimo istatyme,
reglamentuojan¢iame reklama visuomenés informavimo priemonése.*’

Pazvelgus i pasléptos reklamos draudimo reglamentavima jstatyme, gali atrodyti, kad
viskas yra aiSku ir paprasta. Reklamos istatymas nustato, jog reklama turi buti aiskiai
atpazistama pagal pateikimo forma. Jei tikétina, kad reklamos wvartotojai visuomenés
informavimo priemonéje skleidziamos reklamos dél jos pateikimo formos gali neatpazinti,
tokia reklama turi bati pazyméta Zodziu ,Reklama“. Paslépta reklama yra draudziama.*®
Skaitant Sias nuostatas, nekyla jokiy abejoniy dél galimybés reklamuoti kitokiu, nei aiskiai
atpazistamu biidu. Taciau, kaip matyti i§ praktikos, realybé yra visai kitokia.

Paslépta reklama yra tapusi viena juodziausiy démiy Siuolaikiniame reklamos
pasaulyje. Siandien jos apstu vos ne kiekviename laikrastyje, televizijos ar radijo stotyje. Tik
ji slepiama. Graziai ijpakuoti mums vietoje tikros informacijos brukami uzsakyti interviu su
prezidentais, ministrais, garbiais verslininkais ar ju Zzmonomis. Tampa norma graziai rasyti
apie vakarélius ir puotas ty, kurie dosniai maitina reklaminiais pinigais ziniasklaidos

. . .. 49
priemoniy savininkus.

% Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 2 str. 6 d. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

*7 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 2 str. 21 P. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 75-2272.

* Visuomenés informavimo istatymo 1, 2, 23, 24, 29, 31, 32, 33, 35, 38, 39, 47, 48, 49, 51, 53 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, 25, 41 straipsniy pripazinimo netekusiais galios ir [statymo papildymo 56 straipsniu bei
priedu jstatymo 2 str. // Valstybés zinios. 2004, Nr. 73-2515.

* Radzevi¢ius D. Kuo taps sarginiai Sunys // http://www.lzs.It/about.php?id=389&type=news&page menu=1;
prisijungimo laikas: 2005-10-12
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Bet kuri reklama turi du tikslus: informuoti apie reklamuojama objekta bei jtikinti, kad
Sis yra, jei ne geriausias, tai bent tikrai pranasesnis uz kita, todé¢l ji verta pirkti. Paslépta
reklama turi ir papildoma tiksla — pateikti informacija taip, kad skaitytojas ar klausytojas
nesuprasty, kad skaito vieSuyju rySiy specialisty parengta teksta. Kuo labiau Ziniasklaidoje
pabréziama tam tikra jvykiy ar reiSkiniy svarba, tuo labiau auditorija bus linkusi laikyti tuos
dalykus Zymesniais ir svarbesniais. Zinia, kuri pateikiama daugelj karty, yra suvokiama kaip
svarbesné nei ta, kuri buvo paminéta atsitiktinai. Taip yra ir su reklama — kuo dazniau prekinis
zenklas minimas, tuo geriau jis prisimenamas ir atpazistamas. Tai ir panaudojama pasléptoje
reklamoje.

Europos Sajungos teisés Saltiniuose, reglamentuojanciuose reklama, reklamos
atpaZistamumo principas privalomai jtvirtintas tik televizijos reklamai.”® D¢l $ios prieZasties
ir Lietuvoje pasigirsta nuomoniy, jog pasléptos reklamos draudimas galioty tik Siai reklamos
sri¢iai. Baiminasi, jog parduotuvés nuotrauka laikraStyje, vienos markés automobilio
naudojimas kino filmuose, straipsnis apie skiepus ir panaSios informacijos galéty biiti
traktuojamos tiek kaip tiesiog informacija, tiek kaip reklama (o tokiu atveju tapty
nebejmanoma pritaikyti pasléptos reklamos draudimo ir reklamos atpaZjstamumo principus).”’

Reklamos istatymas nustato labai aiskia pasléptos reklamos savoka, todél sumaisyti ja
su kita informacija buty ganétinai sudétinga. Du svarbiausi jos pozymiai, klaidinantis
pateikimo tikslas ir atlygintinumas, yra nesunkiai nustatomi turint pakankamai informacijos
arba tiesiog suvokiami logiskai jvertinus paskleista informacija. Juk vargu ar galima patikeéti,
kad radijo laidos vedéjas gali nepaliaujamai visa diena Slovinti viena i§ padangas
pardavinéjanciy imoniy, o televizijos laidos vedéjas niekaip negali nustoti minéti vieno ir to
pacio produkto visos televizijos laidos metu. Nuostaba kelia ir ta aplinkybé¢, jog kaip tik prie§
rinkimus visose Lietuvos laikras¢iuose pasipila straipsniai apie ,,dorus ir dosnius* kandidatus.

Pasléptos reklamos atvejus identifikuoja Radijo ir televizijos komisija. Pastaroji
surinkta medziaga perduoda Nacionalinei vartotoju teisiu apsaugos tarnybai, kuri ir turéty
bausti uz paslépta reklama. Taciau praktikoje taip nevyksta. Pazvelgus i pastarosios veiklos
ataskaitas matyti, jog iki Siol istatyme nustatyta bauda uZz neteisétos pasléptos reklamos
paskleidima dar nebuvo paskirta, todél atrodytu, jog S§i problema Lietuvoje neegzistuoja.

Belieka daryti iSvada, kad net ir nepriekaiStingai popieriuje atrodanti norma dar neuztikrina

%0 Council Directive (98/552/EEC) of 3 October 1989 on the coordination of certain provisions laid down by law,
regulation or administrative action in member States concerning the pursuit of television broadcasting activities //
0J 1989 L 2987 23; 97/36/EC // OJ 1997 L 2027 60.

*! Lietuvos laisvos rinkos instituto 1999 m. rugséjo 15 d. praneSimas ,,Dél Reklamos jstatymo projekto* //
http://www.lIrinka.lt/SPranesimai/R eklama.phtml; prisijungimo laikas: 2005-10-14.
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veiksmingo jos taikymo, jeigu dél nesuprantamy priezasCiy neveikia tam skirtas kontrolés

mechanizmas.
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3. ATSKIRU PREKIU IR PASLAUGU REKLAMOS TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

Nagrinéjant reklamos teisinio reglamentavimo klausima, galima pastebéti ypatinga
istatymy leidéjo démesi kai kuriy prekiy ir paslaugy risiy reklamai. Tokie teisés aktai kaip
Alkoholio ar Tabako kontrolés istatymai, ne tik pakartoja bendrasias jau Siame darbe
nagrinétas reklamos reglamentavimo normas, bet kartu apibrézia ir papildomus reklamos
draudimus ar ribojimus, kurie yra taikomi biitent ty gaminiy ar paslaugy reklamai. Galiojantys
reikalavimai reklamai Siuose teisés aktuose smarkiai skiriasi, todél butina panagrinéti juos

atskirai.
3.1. Tabako gaminiy reklama

Tabakas — viena i§ véZzi sukelianiy medziagy, yra labai kenksmingas zmogaus
sveikatai, bet kartu ir viena i§ pelningiausiy prekiy, kurios déka Zmonés mato koncertus,
sporto varzybas bei jvairias renginiy transliacijas.’> Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos
Sajungos valstybiy, tabako gaminiy reklama yra visiSkai uzdrausta. Toks draudimas
numatytas Tabako kontrolés istatyme, reglamentuojanciame biitent tabako gaminiy reklamos
taisykles. Siame istatyme 3alia reklamos draudimo, taip pat jtvirtinamas ir pasléptos reklamos
draudimas. Kas yra laikoma tabako gaminiy reklama bei paslépta reklama, nustatoma tame
paciame Tabako kontrolés jstatyme.

Tabako gaminiy reklama pripazistama bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis
skleidziama informacija apie tabako gaminius, tiesiogiai ar netiesiogiai skatinanti isigyti ir (ar)
vartoti tabako gaminius.’® Tuo tarpu paslépta tabako gaminiy reklama yra laikoma bet kokia
forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama informacija apie tabako gaminius, tabako
gaminiy gamintojus, importuotojus ar pardavéjus (jmones), ju firmos varda (pavadinima),
prekés Zenkla ar veikla tokia forma, kuri gali suklaidinti reklamos vartotojus dél Sios
informacijos pateikimo tikrojo tikslo. Visais atvejais paslépta reklama laikomas toks

informacijos pateikimas, kai uZ ji apmokama ar kitaip atsilyginama.>

52 Cereska B. Reklama: teorija ir praktika. — V.: Homo liber, 2004, 292 P.

3 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo pakeitimo ir Lietuvos Respublikos tabako kontrolés
igyvendinimo jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymo 2 str. 7 P. // Isigaliojo nuo 2004 05 11. Valstybés
zinios. 2003, Nr. 117-5317.

> Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo pakeitimo ir Lietuvos Respublikos tabako kontrolés
igyvendinimo jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymo 2 str. 8 P. // [sigaliojo nuo 2004 05 11. Valstybés
zinios. 2003, Nr. 117-5317.
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Absoliutus tabako gaminiy draudimas Lietuvoje isigaliojo tik 2000 m. geguzés 1 d.,
kardinaliai pakeisdamas visa reklamos rinka. Iki to laiko galiojo palyginus nuosaikus
reikalavimas kartu su tabako gaminiy reklama skelbti ne maZzesnés apimties informacija apie
kenksminga tabako poveiki Zmogaus sveikatai. Uzdraudus tabako reklama nemaZzos pajamy
dalies neteko ziniasklaida, reklamos agenttiros bei miesty savivaldybés. Pasléptos reklamos
draudimas priverté atsisakyti ir visos tabako gaminiy reklamai skirtos atributikos naudojimo —
peleniniy, jrankiy, skéciy ar panasiy daikty su tabako gaminiy pavadinimais ar simboliais.

Deréty paminéti, jog Tabako kontrolés istatymas numato ir iSimtis, kuomet reklamos
draudimas néra taikomas. [statymas suteikia teis¢ pateikti tabako gaminiy gamintojo ar
imong¢s, kurios pagrindiné veikla yra prekyba tabako gaminiais, pavadinima (firmos varda) Siy
imoniy remiamy renginiy metu ir §iy renginiy rémeéjy saraSuose, taciau draudzia toki
pateikima televizijos ir radijo programose. Tiesa, leidimas remti renginius taip pat ribojamas,
nes tabako gaminiy gamintojai ir imonés negali remti renginiy, skirty asmenims iki 18 mety,
televiziju bei radijo programy, taip pat veiklos rusis ir renginiy, apimanciy ar vykstanc¢iy
keliose valstybése arba kitokiais biidais galinciy turéti poveiki uz Lietuvos Respublikos
teritorijos riby.

Taip pat leidziama tabako gaminius gaminan¢iy arba jais prekiaujanciy imoniy
registruotus pavadinimus bei prekiuy Zenklus (jei tabako gaminio, tabako gaminiy gamintojo
pavadinimas ar prekiy zenklas yra sudedamoji Siy imoniy registruoto pavadinimo dalis)
pateikti iSkabose ant Siy imoniy buveinés ar padalinio pastato, o tabako gaminius gaminanciy
arba jais prekiaujanciy imoniy registruotus pavadinimus pateikti ir ant imoniy valdomo
transporto. Akivaizdu, jog Sie leidimai nesuteikia galimybés efektyviai reklamuoti tabako
gaminiy, o yra tiesiog leidimas naudotis oficialiai registruotu prekeés zenklu.

Reklamos draudimas néra taikomas ir leidiniams, kurie skirti tik tabako verslo
specialistams (profesionalams), taip pat leidiniams, iSspausdinamiems ir skelbiamiems
valstybése, nepriklausanciose Europos ekonominei erdvei, kai Sie leidiniai yra skirti ne
Europos Bendrijos rinkai.

Tabako kontrolés istatyme nustatomas baigtinis prekybos tabako gaminiais vietose
pateikiamos informacijos sarasas, pagal kuri galima nurodyti tik gamintoja, prekybos imonés
pavadinima ir buveinés adresa, prekiy Zenkla, jeigu Sis prekiu Zenklas néra specialiai
naudojamas tabako gaminiy reklamai; parduodamy tabako gaminiy pavadinimus; ZodZius
»Prekiaujame® arba ,,Parduodame*; dervy, nikotino, anglies monoksido kieki cigaretése ir
tabako gaminiy kainas. Nurodyta informacija leidziama pateikti tik kartu su iSdéstytais tabako

gaminiais. Ji negali buti pateikiama lankstinukuose, skrajutése ir kitokiomis reklamos
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priemonémis, skirtomis vartotojams iSsinesti; be to, prekybos tabako gaminiais vietose
draudziama pateikti tabako gaminiy ar juy pakuociy imitacijas ir atvaizdus. Prekybos tabako
gaminiais vietose apie tabako gaminius negali buti pateikiama jokia kita nepaminéta vaizding
ar grafin¢ informacija. Be to prekybos vietose galioja ir dar vienas reikalavimas - pateikti
informacija (isp¢€jima) apie kenksminga tabako gaminiy vartojimo poveikj sveikatai ir apie
draudima parduoti tabako gaminius asmenims iki 18 mety.

Tabako kontrolés istatymas taip pat numato eil¢ draudziamy veiksmy, kurie nors ir
netiesiogiai, bet akivaizdziai skatina tabako gaminiy isigijima ar vartojima. Prie tokiy veiksmuy
priskirtini: fiksuoty nuolaiduy taikymas jvairiais budais iSplatinty kupony savininkams arba
kitoks $iy kuponu naudojimas mokéjimo metu; nemokamas tabako gaminiy ar ju pavyzdziy
teikimas ar platinimas; dovany ar priedy isigyjant tabako gaminius suteikimas, nepriklausomai
nuo to, ar dovanos duodamos isigijimo metu ar véliau; tariamo tabako gaminiy kainy
sumazinimo nurodymas kainoras¢iuose, kainy etiketése, parduotuviy vidaus vitrinose
(istatymu leidéjo poziiiriu, ikyrus tabako gaminiy sitilymas taip pat veikia pirkéjus, todél tokiy
metody naudojimas prieStarauja gerai moralei ir vieSajai tvarkai); tabako gaminiy
pardavinéjimas, sudéjus i rinkini su kitomis prekémis; tabako gaminiy teikimas kaip loteriju,
konkursy, sporto varzybu, zaidimu prizy arba kartu su jais. Istatymu draudziama gaminti bei
parduoti Zaislus, maisto produktus ir kitas prekes, kuriy dizainas imituoty tabako gaminius ar
ju pakuotes arba kurie buity paZymeéti tabako gaminiy prekiy Zenklais.

Tabakas yra legali preké — ji gaminama, ja prekiaujama, ja galima vartoti.
Atsizvelgiant | tai, keistas atrodo istatymy leidéjo siekis absoliuciai uzdrausti bet kokia tabako
gaminiy reklama, nes tokio pobiidzio reklaminé diskriminacija néra taikoma jokios kitos
legalios prekés ar paslaugos atzvilgiu. Kaip teigiama, tabako reklama ribojama todé¢l, kad
siekiama sumazinti Sios narkoting priklausomybg sukeliancios prekés vartojima ir taip
apsaugoti zmoniy sveikata. Reklamos draudimo ideologai remiasi nuostata, kad Zmogus
paklista ne savo protui, o yra nemastanti reklamos auka. Deja, reikia pripazinti, jog tabako
reklama gali turéti jtakos kurio nors konkretaus tabako gaminio suvartojimo kiekiui, bet ne
tabako wvartojimui apskritai, kadangi reklama {takoja pasirinkima, bet ne {procio
susiformavima(.55

Tenka pripazinti ir dar viena fakta — neretai radikaliis draudimai sukelia visiskai
kitokias pasekmes, nei i§ pradziy tikimasi. Stai kad ir reikalavimas ant kiekvieno riakymui

skirto tabako gaminiy pakelio patalpinti viena i$§ Siy bendry ispéjamyju uzrasy: ,,Rikymas

> Vainiené R. Riikyk, bet tylek!.. / Laisvoji rinka, 2000 Nr. 3.
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zudo®, ,,Riikaliai mirSta anksciau®, ,,Rukanciyjy oda sensta greiCiau* ir t.t.°® Galétume gincytis
dél vartotojo reakcijos pastebéjus Siuos uzrasus, taCiau negalima paneigti, jog visu pirma
iSvydus juos pagalvojama apie tabako gaminius, o tuo paciu ir apie rikyma. Biitent dé¢l Sios
priezasties viena i§ pagrindiniy reklamos kompanijy Lietuvoje ,,Leo Burnet®, vykdanti
reklamines akcijas tabako gaminiy gamintojo ,,Philip Morris Lietuva®“ uzsakymu,
organizuodama pramoginius renginius reklaminiuose plakatuose patalpina viena i§ minéty
bendry ispé¢jamyju wuzraSy. Tokiu bidu iSimtinai grieztas tabako gaminiy teisinis
reglamentavimas pasitarnauja ne tabako prevencijai, bet jo skatinimui, tod¢l draudimai
nebetenka prasmés.

Grieztas tabako gaminiy reklamos reglamentavimas bei Tabako kontrolés jstatyme
nurodytas Sios savokos aiSkinimas lemia tai, kad informacija apie tabako gaminius apskritai
nustota skelbti, nors visy pirma tokia informacija reikalinga tabako vartotojams. Tai i$
reklamos jie gali pasirinkti toki tabako gaminj, kuris maziausiai kenks ju sveikatai. Tai
reklama padeda atskirti legaliai pagamintus rukalus nuo ty, kuriuos gal biit suka pogrindinis
fabrikelis. Tabako reklama netiesiogiai gali duoti naudos ir apskritai nertikantiems. Juk Sios
reklamos pagalba galima pamatyti geriausias laidas ar filmus, mokéti pigiau uz bilieta |
koncerta ar sporto varzybas.>’

Vieningos nuomonés Siuo klausimu néra, ir pasiekti kompromisa i$ tiesy sunku, nes
Sio verslo apyvarta labai didelé ir ¢ia susikerta skirtingi tiek ekonominiai, tiek politiniai
interesai. Riboti tabako reklama yra biitina, ji neturi skatinti rikymo ir formuoti teigiamo
rikanciojo {vaizdzio. Taciau dabartinis tabako reklamos teisinis reglamentavimas yra
ypatingai grieztas ir neretai kai kuriy autoriy prilyginamas tiesiog nepateisinamam

informacijos apie tabako gaminius ribojimui.
3.2. Alkoholio gaminiy reklama
Kita preke, kurios reklama reglamentuojantys {statymai smarkiai riboja, yra alkoholis

arba alkoholio gaminiai. Vargu ar tai galétu stebinti, nes alkoholis — taip pat Zmogaus

sveikatai kenksminga maistiné medziaga. Siam produktui taikomi didziausi akcizai ir

*Lietuvos Respublikos tikio ministro jsakymas Nr. 4-195 D¢l ispéjamujy uZra§y apie tabako gaminiy
kenksminga poveiki sveikatai, tabako gaminiy partijos ir kenksmingy medziagy kiekio nuorodu pateikimo,
zenklinant Lietuvos Respublikoje parduodamus tabako gaminius,taisykliy patvirtinimo®, 2003 m. geguzés 23 d.
// Valstybés zinios. 2003, Nr. 51-2301.

*7 Vainiené R. Riikyk, bet tylek!.. / Laisvoji rinka, 2000 Nr. 3.
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mokescCiai. Tai dideles pajamas duodanti preké ne tik valstybei ir jo gamintojams, bet ir
reklamos rinkos dalyviams.™®

Detalizuotas alkoholio gaminiy reklamos reglamentavimas, taip kaip ir tabako
atzvilgiu, nustatomas atskiru — Alkoholio kontrolés jstatymu bei dar keliais poistatyminiais
teisés aktais. IS Siame istatyme pateikiamo alkoholio reklamos apibrézimo turinio matyti, jog
1§ esmés jis sutampa su Reklamos jstatyme nustatytu reklamos apibrézimu bei tarptautiniuose
teisés aktuose vartojama reklamos savoka. Alkoholio reklamai priskiriama bet kuria forma ir
bet kokiomis priemonémis skleidziama informacija, susijusi su imoniy komercine, tikine bei
finansine veikla, skatinanti isigyti ar vartoti alkoholio produktus.”

Toks apibrézimas nepateikia aiSkiy vertinimo kriterijy, todél taikant ji praktikoje,
neretai susiduriama su problema, kokia paskleista informacija deréty laikyti alkoholio
reklama, o kokia informacija jai nebiity priskirtina. Alkoholio reklamos reglamentavimo
problemos aktualuma patvirtina ir ta aplinkybé, kad iki Sios dienos net du kartus Alkoholio
kontrolés ijstatymu nuostaty atitikimo Konstitucijai klausima svarsté Konstitucinis teismas. Be
to nemazai byly yra teke nagrinéti ir Lietuvos vyriausiam administraciniam teismui.
Vadovaujantis S$iais Saltiniais galima atidziau iSnagrinéti alkoholio reklamos sampratos
aiSkinima bei i$skirti su tuo susijusia problematika.

Kategoriski Alkoholio kontrolés istatyme nustatyti draudimai alkoholio reklamai buvo
ne karta tapatinami su draudimu gauti ir skleisti informacija. Si poZifirj suponavo nepagristai
iSplésta alkoholio reklamos samprata. Pasisakydamas tokiu klausimu, Konstitucinis teismas
pazymejo, jog minéta abejoné yra nepamatuota, nes ji grindziama i§ esmés klaidinga prielaida,
kad informacija yra tolygi reklamai. Reklama yra informacija, taciau ne kiekviena informacija
yra reklama. Todél alkoholio gaminiy reklamos draudimas gali reiksti tik tam tikros rusies
informacijos (vadinamosios komercinés, ar marketingo, informacijos) draudima, kas visos
informacijos mastu gali buti vertinama tik kaip informacijos ribojimas. Kita vertus, istatymuy
leidéjo vartojama savoka “draudziama” ne visada reiskia absoliuty netgi reklamos draudima.®

IS tiesy, istatymas baigtiniu saraSu nustato tik konkreCias draudziamos reklamos
formos, bet ne imperatyvy alkoholio reklamos draudima. Vadovaujantis Siuo sarasu, Lietuvos
Respublikoje draudziama alkoholio reklama, kuri biity skirta vaikams ir paaugliams iki 18

mety arba kurioje dalyvauja asmenys iki 18 mety. Reklamoje negalima naudoti garsiu

58 Cereska B. Reklama: teorija ir praktika. — V.: Homo liber, 2004, 293 P.

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2 str. 4 P. // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 47-1548.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés istatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11
straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 "Dél alkoholio
reklamos kontrolés" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés zinios. 1997, Nr.15-314.
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visuomenés veikéjy, ju asmens, vardo, atvaizdo ir pan. Reklamoje alkoholi draudziama sieti
su fizinés buklés pageréjimu, vairavimu, psichinés veiklos pageréjimu, asmeniniy problemy
sprendimu, stimuliuojan¢iomis, raminanc¢iomis ir kitomis gydomosiomis savybémis, socialine
s¢kme ar padidintu seksualiniu aktyvumu. Negalima palankiai vaizduoti nesaikingo
alkoholiniy gérimy vartojimo ar neigiamai atsiliepti apie abstinencija ir saikinguma. Galiausiai
draudziama pateikti neteisinga ar klaidinanc¢ia informacija apie alkoholinius gérimus bei
pateikti didesng turing etilo alkoholio koncentracija kaip alkoholiniy gérimuy privalumac61

Kitu baigtiniu sarasu nustatomi buidai, kuriy negalima naudoti reklamuojant alkoholi.
Sis draudimas i§ esmés susijes su alkoholio prekybos skatinimu — tai draudimas alkoholinius
gérimus duoti kaip premija, prekés prieda arba dovanoti, draudimas taikyti nuolaidas kupony
savininkams, platinti alkoholiniy gérimy pavyzdzius nemokamai, iSskyrus degustacijas parody
ir mugiy metu, organizuoti mazmeninés prekybos subjekty konkursus alkoholiniy gérimy
pardavimui skatinti, parduoti Lietuvos Respublikoje ar uzsienio Salyse i§spausdintus, jveztus i
Lietuvos Respublika specializuotus reklaminius leidinius, skirtus alkoholiniy gérimy
pardavimui skatinti.

Pateisindamas Alkoholio kontrolés istatyme nustatyty alkoholiniy gérimy reklamos
draudima, Konstitucinis teismas iSskyré tik konkre¢iy reklamos formu bei bidy draudima,
neaprépianciy visy galimy alkoholio reklamavimo biidy, nors ir pripazino, jog tai yra dalinis
(nors ir Zenklus) komercinés informacijos apie alkoholj ribojimas.*

Placiau alkoholio reklamos draudimai buvo isaiskinti 2001 m. liepos 11 d. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo nutartyje, kurioje buvo svarstomas pareiskéjo UAB ,,Ieva“
apeliacinis skundas dél 10 000 Lt baudos skyrimo uz Alkoholio kontrolés istatymo pazeidima.
Pareiskéjo zurnale ,.Cosmopolitan® buvo atspausdinti teiginiai ,,Sirdies laSai: truputis
alkoholio vietoj karvalolio®, ,Siuose gérimuose gausu sveikatai naudingy medziagy —
flavanoidy, kurie saugo kraujagysles nuo kalkéjimo, o akis — nuo sutrikimo, vadinamo
geltonosios démes degeneracija®, ,,(...)tikimybé patirti Sirdies priepuoli ar smiigi yra 40
procenty mazesne, nei prisiekusioms abstinentéms*, ,,Mediku patarimu, labiausiai laimétum,
jei apsiribotum trimis keturiomis taurémis per savait¢®, kuriuos Valstybiné tabako ir alkoholio
kontrolés tarnyba pripazino draudziama alkoholio reklama. Teismas neatsizvelgé i pareiskéjo

teiginius, kad $i publikacija yra ne reklaminio pobiidzio informacija, ji neturi jokio uzsakovo,

5! Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 29 str. 1 d. / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 47-1548.
62 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés istatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11
straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 "Dél alkoholio
reklamos kontrolés" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés zinios. 1997, Nr.15-314.
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nemokamai perspausdinta i§ JAV angly kalba leidziamo Zurnalo ,,Cosmopolitan® ir
konstatavo, kad iSspausdinti teiginiai yra alkoholio reklama, nes tuose teiginiuose esancia
informacija siekiama daryti poveiki vartotoju pasirinkimams, susijusiems su alkoholio
produkty vartojimu.” Toks informacijos apie alkoholi apskritai priskyrimas draudziamy
reklamos sri¢iy sarasui, kuriame yra ir draudimas palankiai vaizduoti alkoholi, nepagristai
praplecia reklamos savoka, kadangi jai nebetaikomas atlygintinumo pozymis. Be to
ignoruojamas alkoholio reklamos savokoje nustatytas pozymis, kad paskleista informacija turi
biiti susijusi su imoniy komercine, tikine bei finansine veikla.

Svarbu pastebéti, jog istatymy leid¢jas alkoholio prekes skirsto i kelias grupes, kurias
pagal pozymius galima suskirstyti { stiprius ir nestiprius alkoholinius gérimus. Nestipriesiems,
t.y. alui bei naturalios fermentacijos vynui ir sidrui, dalis draudimy negalioja, todél,
pavyzdziui, juos galima reklamuoti iSorin¢je reklamoje. Tiesa, iSorin¢je reklamoje (iSskyrus
tuos atvejus, kai reklamoje pateikiami tik alkoholinius gérimus gaminanciy arba jais
prekiaujanciy jmoniy pavadinimai ir (ar) ju prekiu zenklai) turi biiti jspéjamasis tekstas apie
zalinga alkoholio poveiki sveikatai.

Istatymas nurodo kai kuriuos neleistinus iSorinés reklamos btidus. Tai — alkoholio
gaminiy reklama pirmuose spaudos leidiniy puslapivose, reklama audiovizualinémis
visuomengés informavimo priemonémis tam tikru laiku, visuomeninio transporto priemoniy
viduje ir iSoréje, ant atvirlaiSkiy, voky ir paSto Zenkly, degalinése ir ju teritorijose, iSskyrus
jose esancias alkoholiniy gérimy prekybos vietas ir koncerty, cirko, diskoteky, jaunimo sporto
ir laisvalaikio renginiy, kity masiniy renginiy, teatro spektakliy, kino ir videofilmy
demonstravimo vietose, i$skyrus $iy renginiy vietose esandias prekybos vietas. Zinant
reklamos skleidéjy iSradinguma, minétas saraSas ateityje turés biiti neiSvengiamai pildomas.
Nors zymiai tikslingesnis biity vieSos reklamos apibrézimo nustatymas.

Be to minétame saraSe iSskiriami ir reklamos draudimai Svietimo, mokslo ir ugdymo
Istaigose bei visose sveikatos priezituros istaigose. Tikétina, jog Sios vietos nurodomos dél
specialiosios savo paskirties, tod¢l galima biity jas i$skirti | atskira specialig vieSy viety grupe.

Kai kurie alkoholio reklama reglamentuojanciy teisés akty kritikai teigia, jog alkoholio
reklamos draudimas pazeidzia gamintojo teis¢ i prekiuy zenkla, nes faktiskai riboja galimybe
juo naudotis. Su $iais teiginiais negalima sutikti, kadangi, vadovaujantis Alkoholio kontrolés

istatymu, reklama nelaikoma informacija apie alkoholinius gérimus informaciniuose

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. liepos 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°-
657/2001 / Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, Administraciniy teismy praktika Nr. 2, 2001,
P. 153.
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praneSimuose, kurie skirti tik alkoholio verslo specialistams, taip pat alkoholinius gérimus
gaminanciy arba jais prekiaujanciy imoniy registruoti pavadinimai bei prekiu zenklai, kai Sie
pavadinimai ir prekiy Zenklai pateikiami iSkabose ant $iy imoniy buveinés ar padalinio pastato
bei imoniy valdomo transporto. [statymuose néra normy, tiesiogiai draudzianciy naudotis
prekés zenklais, o minétais atvejais 1§ esmés yra draudziama naudoti prekés zenklus tik
reklamos tikslais.

Alkoholio reklamos ribojimai numatyti ir tarptautiniuose teisés aktuose. Antai Europos
konvencijos dél televizijos be sieny 15 straipsnio 2 dalyje nustatytos visy rasiy alkoholiniy
gérimy reklamos ir televizijos parduotuvés skelbimy taisyklés, kurios i§ esmés atitinka
Alkoholio kontrolés istatyme jtvirtintus reikalavimus analogiskai reklamai.

Istorijoje yra buve laikotarpiy, kai su alkoholio gaminiais, jy vartojimu buvo bandoma
kovoti kategoriskais ju gamybos, prekybos ir vartojimo draudimais. Taciau tokie prohibicijos
bandymai nedavé geidziamo rezultato. Per Simtmecius susiformave vartojimo iprociai bei dél
pripratimo ir priklausomybés atsirandantys vartotojai uztikrindavo minéty medziagy paklausa,
todel net draudimo salygomis biidavo randama biidu (dazniausiai nelegaliy ir neteiséty) tai
paklausai patenkinti. Administracinius kategorisko draudimo metodus véliau pakeité jvairios
ekonominio ir finansinio ribojimo, taip pat ir reklamos ribojimo, priemonés, kurios
daZniausiai taikomos kartu su profilaktinémis medicininio poveikio bei sanitarinio $vietimo
priemonémis, sveiko gyvenimo biido propagavimu ir kt. Ypatingas valstybinio reguliavimo
rezimas alkoholio reklamai yra neabejotinai reikalingas. Taciau kaip ir kiekviena tikiné veikla,

alkoholio reklama turi biiti reguliuojama tik tiek, kiek tai reikalinga.

3.3. Maisto gaminiy reklama

Skirtingai nei alkoholio ar tabako gaminiy reklamos, maisto reklamos nereglamentuoja
atskiras jstatymas, taciau papildomi reikalavimai ir draudimai §ios riiSies gaminiy reklamai yra
nustatomi Reklamos istatyme. D¢l Sios prieZasties néra suformuluota atskira maisto reklamos
savoka, o taip pat néra ir kitokiy specialiyjuy reikalavimy maisto reklamai.

Istatyme jtvirtintos dvi draudziamos maisto reklamos formos:

. reklamuoti nurodant ar uzsimenant apie tas maisto savybes, kuriy jis neturi,

taip pat apie gydomasias ar nuo ligy saugancias savybes, jei néra Sveikatos
apsaugos ministerijos nustatyta tvarka iSduoto $ia informacija patvirtinancio

specialios paskirties maisto produkto registravimo pazymeéjimo;
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o reklamuoti nurodant, kad koks nors maistas turi ypatingu savybiy, jeigu i$

tikryju tokiomis savybémis pasizymi visi panaSis gaminiai.

Sulyginus Siuos du draudimus su kitais Reklamos istatyme nustatytais bendraisiais
reikalavimais reklamai, matyti, jog i§ esmés tokiu biidu pakartojamas klaidinancios reklamos
draudimas. Pavyzdziui, formuluote ,nurodant <...> savybes, kuriy jis neturi <...> tiesiog
kitais zodziais pakartojami teisingumo bei iSsamumo kriterijy reikalavimai, kuriy privalo
laikytis reklamos skleidéjas. Galima daryti iSvada, jog istatymu leidéjas faktiSkai naujy
nuostaty nesukuria, todél minéty draudimy itvirtinimo svarba atskirai istatyme yra abejotina.

Reklamos {statyme taip pat itvirtinamas specialusis reikalavimas motinos pieno
pakaitaly reklama spausdinti tik sveikatos prieziiiros specialistams skirtuose leidiniuose ir
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka ant Siu prekiu pakuociy. Kuo Sis
reikalavimas pagristas, vertinti sunku. Vienu i§ tiksly galima iSskirti Sios riiSies maisto
produkto vartojimo skatinimo ribojima. Labiausiai tikétina, jog tokiu budu yra siekiama
apsaugoti labiausiai pazeidziama maisto produkty vartotoju grupe — vaikus. Taciau ar nebity
tikslingiau nustatyti motinos pieno pakaitaly gaminiams tokius kokybés reikalavimus, kurie
18sklaidyty abejones dé¢l savo kokybiskumo ir ju vartojimas nekelty susiriipinimo? Tuomet
nereikéty Siy gaminiy priskirti tokiai kategorijai, kuriai galioja tokie griezti reklamos
apribojimai.

Europos Sajungos teisés Saltiniais, reglamentuojanciais maisto reklama, laikytinos
dvejos direktyvos — 2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB
dél wvalstybiy nariy istatymuy, susijusiy su maisto produkty Zenklinimu, pateikimu ir
reklamavimu, derinimo bei 2002 m. birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/46/EB dél valstybiy nariy istatymy, susijusiy su maisto papildais, suderinimo. Siose
direktyvose itvirtinami detalaus Zenklinimo, tikslaus maisto produkto pobiidzio ir
charakteristiky nurodymo reikalavimai, kurie keliami ne tik maisto produkty reklamai, bet ir
ju Zenklinimui, juy formai, iSvaizdai ir pakuotei. Direktyvy reikalavimai bendraisiais tikslais
sutampa su tomis keliomis maisto reklama ribojan¢iomis salygomis, numatytomis Lietuvos
teisés aktuose, nors pati reguliavimo sfera yra zZymiai platesné. Visomis nuostatomis siekiama
apsaugoti vartotoja nuo klaidinimo dél pateikiamos neteisingos informacijos apie maisto
gaminius. Tai lieCia tiek $iy gaminiy reklama, tiek ir ju ijpakavima. Direktyvy nuostaty
igyvendinimas paliktas valstybéms naréms, taCiau bent jau kol kas rySkesniy pasikeitimy

maisto reklamos atzvilgiu nelaukiama.
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2003 m. liepos 16 d. Europos Komisija patvirtino reglamenta dé¢l vitaminy ir maisto
papilduy, turin¢iu poveiki vartotoju sveikatai, naudojimo. Nors reglamentas dar nejsigaliojo, jis
netruko apaugti jvairiais gandais ir interpretacijomis.*

Reglamente kalbama apie nuorody i vitaminy ir maisto papildy, turinciy poveiki
vartotojo sveikatai (pvz.:“praturtintas vitaminu C*, ,,mazai riebaly®) arba sasaju tarp tam tikro
produkto bei dél jo vartojimo pageréjusios sveikatos ir pan. naudojima reklamos tikslais.
Reglamente numatomos taisyklés, kaip tokios nuorodos gali biiti naudojamos reklamoje bei
reglamentuojas anksciau draudziamuy reklaminiy Stkiy kaip ,sumazina ligy rizika*
naudojama. Pasitlymas liberalizuoja nuorody, susijusiu su poveikiu vartotojo sveikatai,
gaminio etiketése ir reklamoje. Su ligy prevencija susijusios reklamos, kurios anksc¢iau buvo
visiSkai uZdraustos Europos Sajungoje, dabar bus leidZiamos, jeigu toks vieno ar Kkito
produkto poveikis vartotojy sveikatai yra moksliskai pagristas ir patvirtintos Europos
Sajungos lygiu.

Reglamentas nedraudzia maisto produkty reklamos, jis tiktai nustato tam tikras
taisykles ty produkty Zyméjimui ir reklamai, kuriuose daromos tam tikros su poveikiu
vartotojo sveikatai susijusios prielaidos. Siuo reglamentu siekiama apsaugoti vartotojus nuo
klaidingy teiginiu apie vieno ar kito produkto savybes, galinCias turéti itakos vartotojo
sveikatai. Reglamentas neuzdraudzia jokiy maisto produkty reklamos. Jis tik numato tam tikry
nuorody i poveiki vartotojo sveikatai naudojimo limitus.

Pasiiilytojo reglamento tikslas — suSvelninti iki Siol galiojusias taisykles ir leisti
reklamuoti tam tikras vartotojo sveikatai naudingas produkto savybes, jeigu tos produkto
savybés gali buti moksliSkai pagristos, kadangi mokslinis tam tikry produkto savybiy
pagrindimas laikomas vienu i§ svarbiausiy dalyky, uZtikrinaniy teisinga ir prasminga
informacija vartotojams apie tam tikras produkto, kuri jie perka savybes, galin€ias turéti jtakos
to vartotojo sveikatai.

Jeigu bus priimtas, minétas reglamentas smarkiai itakos maisto reklamos
reglamentavima ir Lietuvoje, taciau bent jau kol kas maisto reklama néra smarkiai ribojama,

todél esminiy problemy reklamuojant iSskirtinai Siuos gaminius neturéty kilti.

64 Pasitilytas reglamentas dél vitaminy ir maisto papildu, turinéiy poveiki vartotojo sveikatai: mitai ir klaidingos
interpretacijos // www.euroverslas.1t/?1256964141; prisijungimo laikas: 2005-10-15
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3.4. Vaisty reklama

Vaistiniy preparaty reklamos ir informacijos apie juos teikimo reikalavimai nustatyti
Farmacijos istatyme® ir 2000 m. geguzés 30 d. patvirtintos “Vaisty reklamos taisyklés™®.
Pastarosiose taisyklése pateikiama ir vaisty reklamos, klaidinancios vaisty reklamos,
lyginamosios bei pasléptos reklamos sampratos.

Vaisty reklama — bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama kryptinga

informacija, agitaciné veikla ar raginimas, kuriais siekiama skatinti vaisty skyrima, tiekima,

pardavima ar vartojima, iskaitant:

vaisty reklama gyventojams;

vaisty reklama asmens ar visuomenés sveikatos prieziliros bei farmacijos
specialistams (toliau — specialistams), turintiems teisg skirti ar tiekti vaistus;

- vaisty atstovy vizitus pas sveikatos prieziliros specialistus, turin¢ius teis¢ skirti
vaisty;

- neparduodamy vaisty pavyzdziy platinima;

- skatinima skirti arba tiekti vaistus duodant dovanuy, sitilant ar Zadant asmening nauda

arba premijas pinigais ar natiira, i$skyrus kai ju verté minimali,

- reklaminiy renginiy, kuriuose dalyvauja specialistai, turintys teisg skirti ar tiekti
vaistus, finansavimas;

- moksliniy kongresy, kuriuose dalyvauja specialistai, turintys teisg¢ skirti ar
pardavinéti vaistus, finansavimas, ypa¢ Siy asmeny kelioniy ir apgyvendinimo
iSlaidy apmokéjimas.

Vaisty reklamos taisyklése pateikiama reklamos samprata yra ypatingai liberali ir
lanksti. Palyginus S§ia savoka su ta, kuri pateikiama Reklamos istatyme, matyti, jog
pastarajame teisés akte suformuluota savoka yra zZymiai siauresné. Reklamos istatyme reklama
siejama su informacijos, skatinancios pirkti preke ar paslauga pateikimu vartotojui. O Stai
Vaisty reklamos taisyklés vaistiniy preparaty reklama apibrézia ne tik kaip kryptingai
skleidziama informacija, bet ir agitacing veikla ar raginima, nepaisant to, kad kalbama apie

specifiniy prekiy reklamavima, kuriy rinka yra tiesiogiai susijusi su visuomenés sveikatos

% Lietuvos Respublikos farmacinés veiklos istatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 6-161; Farmacinés veiklos
istatymo preambulés, 1, 2, 4, 5, 6, 7, §, 10(1), 13, 14, 16, 19, 20, 21, 22, 24, 25 straipsniy pakeitimo ir [statymo
papildymo 10(2), 19(1), 20(1), 20(2), 20(3) straipsniais bei priedu jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-
2536.

6 SQveikatos apsaugos ministro 2000 m. geguzés 30 d. jsakymas Nr.298 ,Dél Vaisty reklamos taisykliy
patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2000, Nr.46-1334.
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priezitiros tikslais. Atkreiptinas démesys, kad pagrindinis bet kokios reklamos adresatas yra
vartotojas, kurio poreikiai formuoja tam tikros prekeés ar paslaugos paklausa rinkoje. Tuo tarpu
Vaisty reklamos taisyklés iSskiria kelias vaistiniy preparaty reklamos adresaty grupes. Tarp ju
ne tik galutiniai vaisty vartotojai, bet ir subjektai, skiriantys vaistus. Tokiu budu, profesionaliis
rinkos dalyviai, disponuojantys specialiomis ziniomis ir teikiantys sveikatos priezitiros
paslaugas, igyja galimybe tiesiogiai itakoti galutiniy vaisty vartotojy elgesi ir formuoti tam
tikry vaisty paklausa. Juk skiriantis vaistus asmuo biity paskatintas veikti vaisty gamintojo
interesais, todél mediko paslaugy teikimas tampa tiesiog reklaminés agitacijos dalimi. Siekiant
iSvengti tokio piktnaudziavimo, autoriaus nuomone, galima bty itvirtinti grieZtesni vaisty
reklamos sampratos reglamentavima.

Priimant Lietuvos teisés aktus, reglamentuojancius vaisty reklama, buvo siekiama
atsizvelgti 1 1992 m. kovo 31 d. Tarybos direktyvos 92/28/EEB dél zmonéms skirty vaisty
reklamos nuostatas. D¢l Sios priezasties deréty palyginti vaisty reklamos reglamentavima
Lietuvoje ir Europos Sajungoje.

Direktyvoje itvirtinta medicinos produkty reklamos samprata yra analogiska tai, kuri
itvirtinta Lietuvos teisés aktuose. Taciau atlikus sisteminga direktyvos analize¢ matyti, kad jos
tekstas nebuvo nuosekliai perkeltas i1 Lietuvos teisés aktus, kas nulémé atitinkamas
reglamentavimo spragas. Pacioje direktyvoje reklamos apibrézimas pateiktas kartu su grieztais
ir plataus masto draudimais atlikti apibréZime nurodytus veiksmus, bet | Lietuvos teisés aktus
draudimai liko neperkelti. Tai sudaro klaidinga isptidi, kad realiai draudziami veiksmai yra i$
tikryju leidziami. Dél to pacioje direktyvoje pateikiami draudimai ¢ia negelbsti, nes ji néra
tiesioginio taikymo teisés aktas.®’

Nepaisant paminéty neigiamy aspekty, dalis Siandien taikomy vaisty reklamos
apribojimy yra akivaizdiis ir taikomi be atskiro reguliavimo. Tarp tokiy paminétini visi
reklamos biidy draudimai, kuriais vartotojai buty klaidinami. Nors vaisty, kaip ir bet kurios
kitos prekés, klaidinanti reklama yra ir taip draudziama.

Taciau dalis teis¢s akty reikalavimy neretai gali biiti pripazinti nelogiskais. Tai puikiai
iliustruoja 2005 m. rugsé¢jo 29 d. Konstitucinio teismo nutarimas del Farmacinés veiklos
istatymo atitikties Konstitucijai. Siuo nutarimu Konstitucijai priestaraujanéia buvo pripaZinta
Farmacinés veiklos istatymo nuostata, pagal kuria buvo draudziama receptinius vaistus ne tik

reklamuoti, bet ir pateikti apie juos informacija per radija ir televizija.

57 Transparency International Lietuvos skyriaus uzsakymu Teisés projekty ir tyrimy centro atlikto Farmacijos
istatymo projekto analizé / www.transparency.lt/up/1130516135 TPTC ir Farmacija.pdf; prisijungimo laikas:
2005-10-18.
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Konstitucinis teismas konstatavo, minétame Farmacinés veiklos jstatymo straipsnyje
itvirtintu draudimu pateikti informacija apie receptinius vaistus per radija ir televizija siekiama
konstituciskai svarbaus tikslo — apsaugoti Zmogaus sveikata, taciau ignoruojama tai, kad toli
grazu ne visa informacija apie receptinius vaistus, kuri gali buti skleidziama per radija ir
televizija (inter alia statistiniai duomenys, techninés ir kitos zinios):

— yra klaidinanti;

— yra reklaminio pobiidzio arba gali biiti prilyginta reklamai;

— yra tokia, kurig skleidziant per radija ir televizija gali biiti sudaromos prielaidos

pakenkti zmoniy sveikatai.

Tokios informacijos apie receptinius vaistus, kuri néra klaidinanti, néra reklaminio
pobiidzio ir negali buti prilyginta reklamai, taip pat kuria skleidZiant per radija ir televizija
nebiity sudaroma prielaidy pakenkti Zmoniy sveikatai, skleidimo per radija ir televizija
uzdraudimas vertintinas kaip neproporcingas siekiamam konstitucis$kai svarbiam tikslui —
apsaugoti Zmogaus sveikata.®®

Taip pat paminétina Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, kuri, kaip teisés
aiSkinimo Saltinis, yra aktuali ir Lietuvos teisés aiSkinimui bei taikymui. Byloje Sunday Times
pries DidzZigjq Britanijq (Arret Sunday Times c. Royaume-Uni (n01) du 26 avril 1979, série A

no 30), kurioje buvo sprendziama, ar d¢l to, kad Didziosios Britanijos teismai farmacijos
bendroveés prasymu uzdraudé spausdinti straipsnius apie vaista, kuris pakenké ji vartojusiy
7moniy sveikatai, nebuvo paZeistas Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 10 straipsnis, kurio 1 dalyje nustatyta, kad kiekvienas turi teisg laisvai reiksti savo
mintis ir jsitikinimus ir kad $i teisé apima laisve laikytis savo nuomonés, gauti bei skleisti
informacija ir idéjas valdzios pareigiiny netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny ir kad Sis
straipsnis neturi trukdyti valstybéms kelti reikalavima licencijuoti radijo, televizijos ar kino
istaigas, o 2 dalyje — kad naudojimasis Siomis laisvémis, kadangi tai yra susij¢ su pareigomis
bei atsakomybe, gali biiti salygojamas tokiy formalumy, salygu, apribojimy ar bausmiy, kurias
numato istatymas ir kurios demokratinéje visuomen¢je biitinos valstybés saugumo, teritorinio
vientisumo ar vieSosios tvarkos interesams, siekiant uZzkirsti kelig teisés pazeidimams ir
nusikaltimams, zmoniy sveikatai bei moralei, taip pat kity asmeny orumui ar teiséms
apsaugoti, uzkirsti kelia konfidencialios informacijos atskleidimui ar teisminés valdzios

autoritetui ir neSaliSkumui garantuoti. Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripazino, kad

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
farmacinés veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* / Valstybés zZinios. 2005, Nr. 117-4239.
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gin¢ijamas draudimas nebuvo bitinas demokratinéje visuomen¢je, nes atitinkamas
medicininis preparatas sukélé neigiamas pasekmes, o visuomené tur¢jo teis¢ zinoti apie to
medicininio preparato poveiki.”

Vaisty reklamos specifika yra tokia, kad ji labai susijusi su dideliais naujos, vartotojui
nezinomos, taciau svarbios informacijos kiekiais. Be to, vaistai paprastai yra ir turéty biti
vartojami ne tik su individualiu sprendimu, bet pasitarus su specialistais, turinciais lemiama
balsa apsisprendziant. Butent dél Siy priezasCiy vaisty reklama itin sunku atsieti nuo bet
kokios informacijos apie vaistus, o pati reklama, ypac¢ kalbant apie brangius ir sudétingus
vaistus, daznai nukreipta ne tiesiogiai | vartotoja, bet i jo pagalbininka — gydytoja ar
Vaistininka(.70 Pasiulymu, ka daryti su vaisty reklama, galima iSgirsti kuo jvairiausiy: visiskai
uzdrausti; leisti, taciau labai riboti; leisti, taciau nustatyti tam tikrus reikalavimus; leisti vaistus
reklamuoti taip pat, kaip ir kitas prekes. Siandien veikiantis ir greta kity reklamos apribojimu
papildomus suvarzymus nustatantis Farmacinés veiklos istatymas, galima teigti, visgi yra

kompromiso rezultatas.’!

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
farmacinés veiklos istatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai® // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 117-4239.

70 Simasius R. Drastiskas reklamos ribojimas — pacienty kvailinimas // Lietuvos sveikata, 2002 gruodzio 5, P. 11-
12.

7! Simasius R. Vaisty reklama: leisti, (ne)galima riboti // Reklamos ir marketingo idéjos, 2004, Nr. 3.
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4. NEKOMERCINES REKLAMOS REGLAMENTAVIMO PROBLEMATIKA

Nekomercinés reklamos reglamentavimas pastebimai sudétingesnis nei tos, kuri skirta
bet kokiai prekei ar paslaugai populiarinti. Taip yra todé¢l, kad nekomerciné reklama yra visy
pirma skirta idéjoms propaguoti. Nors dazniausiai ji tapatinama su socialine reklama, jai taip
pat priskirtinos ir politinés bei kultirinés reklamos risys. Sios reklamos uZsakovai —
visuomenings, politinés, religinés, labdaros ar kitokio pobiidzio organizacijos. Nekomercinés
reklamos akcijos skiriamos rinkti tikslinéms 1éSoms nukentéjusiems nuo stichiniy gamtos
padariniy, vaiky ar globos namams remti, sveikai gyvensenai propaguoti. Nemaza dalj
nekomercinés reklamos per specialias programas finansuoja valstybé. Reglamentuodamas Sios
rusies reklama, istatymy leid€jas nesiekia jos riboti ar kitaip apsunkinti jos skleidimo, kadangi
ja paprastai néra siekiama asmeninés naudos. Sio nekomercinés reklamos tikslo negalima
priskirti tik politinei reklamai, todél jos reglamentavimas akivaizdziai skiriasi nuo socialinés

bei kultirinés reklamos reglamentavimo.
4.1. Politiné reklama

Nekomercinei reklamai priskiriamos politinés reklamos tikslas — reklamuoti partijas,
politinius veikéjus, propaguoti ju skleidziamas idéjas. Ja dazniausiai finansuoja pacios partijos
ar politiniai judéjimai bei jy idéjas palaikantys verslininkai.”* Politiné reklama gali tarnauti
kilniam tikslui - remti ir skatinti demokratinio proceso funkcionavima, bet gali jam ir
kliudyti.”

Reklamos jstatymas nereglamentuoja politinés reklamos. Ilga laika terminas “politiné
reklama” nebuvo i3vis vartojamas, o istatymuose buvo naudojama savoka “agitacija”. Sis
zodis netikslus, nes tais atvejais, kuomet uz rinkimy informacijos skleidima yra atsilyginama,
susiduriame su politine reklama, kuri turi buti teisiSkai reglamentuojama. Nors apie biitinybe
reglamentuoti ir tokiu biidu pripazinti politing reklama buvo kalbama jau seniai, Sis zingsnis
buvo Zengtas tik kiek daugiau nei prie§ metus, kuomet buvo priimtas Politiniy partiju ir
politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas. Sis jstatymas priimtas,
siekiant uztikrinti politiniy kampanijy demokratiSkuma, politiniy partijy ir politiniy kampanijy

finansavimo teisétuma bei vieSuma, nustatyti, kaip finansuojamos politinés partijos bei

72 Cereska B. Reklama: teorija ir praktika. — V.: Homo liber, 2004, P. 44.
7 Andruliené A. Pasléptos politinés reklamos ijtaka rinkéjams // http://www.transparency.lt/up/1102614395
Andrulienes.zip; prisijungimo laikas: 2005-11-02.
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politinés kampanijos, ir sukurti veiksminga bei skaidria politiniy partiju ir politiniy kampaniju
finansavimo kontrole.

Politinei reklamai priskiriama valstybés politiko, politinés partijos, jos nario, politinés
kampanijos dalyvio vardu ar interesais bet kokia forma ir priemonémis uz uzmokestj ar kitoki
atlygi arba kaip auka vieSai skleidziama informacija, kuria siekiama paveikti rinkéju
motyvacija balsuojant rinkimuose ar referendume arba kurios skleidimu siekiama propaguoti
politing partija, jos narj ar kandidata.”

Palyginus politinés reklamos savoka su kitomis Lietuvos teisés aktuose itvirtintomis
reklamos savokomis matyti, kad joje atlygintinumo pozymis irgi néra privalomas. Taciau
kartu nustatomas reikalavimas ziniasklaidos priemonéms, nemokamai paskleidusios politing
reklama, prane§ti apie tai Zurnalisty ir leidéjy etikos inspektoriui. Tai akivaizdus
atpazistamumo principo, taikomo visoms reklamos rusims, reikalavimas, kuris neabejotinai
turi buti taikomas ir politinei reklamai. Be to politinei reklamai teisés akty nustatyta apimtimi
taikomi ir Visuomenés informavimo istatyme reklamai nustatyti principai ir reikalavimai.
Todé¢l tokiais atvejais, kuomet programa ar laida yra visiskai ar i$ dalies remiama, apie tai turi
biiti paskelbta laidos pradzioje arba pabaigoje, nurodant réméjo pavadinima ar Zenkla.

Apie politing reklama diskutuojantys autoriai vienareik§miskai sutinka — dél politinés
reklamos reikalavimas turi biiti vienintelis: politiné reklama turi biiti jvardyta. Priémus
Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatyma
atrodytuy, jog spragu pasléptai reklamai nebeliko, taciau Sios reklamos apraiSky galima gausiai
pastebéti kiekvieny rinkimy metu. Pavyzdziui, 2005 m. rugséjo 15 d. ,,Lietuvos ryte” pasirodé
straipsnis ,,I rinkimy kovas — i§ laidotuviy Maskvoje”. Jame rasoma tai, kad Seimo nario
mandato siekiantis socialdemokratas Algirdas Paleckis skubiai tur¢jo iSvykti i uoSvio
laidotuves Maskvoje. Sia keliy eiludiy naujiena tesia iSsami biografiné informacija apie
A.Palecki. Dviejuose trec¢daliuose straipsnio, spausdinamo tre¢iajame ,Lietuvos ryto”
aktualiju puslapyje, kalbama apie tai, kiek kalby moka A.Paleckis ir kokius darbus jis dirbo
prie§ apsispr¢sdamas tapti politiku. Be to, straipsniui, kurio antra$té byloja apie laidotuves,
iliustruoti panaudota besiSypsancio A.Paleckio nuotrauka. Dar vienas galimos pasléptos
politinés reklamos pavyzdys galéty biti ir 2005 m. rugséjo 17 d. ,,Lietuvos zZiniy” publikacija
apie aplinkos ministro Artno Kundroto prisidé¢jima prie Europos judriosios savaités
iniciatyvos. Nuotraukoje — besiSypsantis ministras, sédintis ant dviracio. Visi $ie straipsniai,

kuriuose pateikta vienpusé, naudinga informacija apie politika, dalyvaujanti Seimo rinkimuose

7 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampaniju finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 2
str. 10 d. / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 135-4894.
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rinkimy agitacijos metu, nebuvo pazyméti jokiu specialiu zenklu, nurodanciu, kad jie
apmokéti 1§ specialiosios rinkimy saskaitos, kaip to reikalauja istatymas, arba bent pazyméti
reklamos Zenklu.” Atrodyty, kad jstatymas yra, taiau dél nesuprantamy priezas¢iy kai kurios
jo nuostatos néra taikomos.

Nors politiné reklama priskiriama nekomercinei reklamai, taciau turi su ja labai daug
panaSumuy. Atsizvelgiant | Sia aplinkybg, rekomenduotina panaikinti Reklamos istatymo 1
straipsnio 5 punkta, numatanti, kad Reklamos istatymas nereglamentuoja politinés reklamos, o
Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo 17
straipsni papildyti nuostata, kad politinei reklamai, be specialiy Siame istatyme nustatyty
reikalavimy, taikomas ir Reklamos jstatymas. Zinoma, galimos tam tikros i§lygos. PavyzdZiui,
plotinei reklamai ne visada galima pritaikyti klaidinancios reklamos savoka, nes ne visada gali
pasakyti, kokios id¢jos ar nuomonés klaidingos. Tokiu atveju netekty prasmés daugybiniai
poistatyminiai aktai dél reklamos Zenklinimo, laidy rengimo ir pan., nes galioty bendros
reklamos skelbimo taisyklés bei papildomi reikalavimai rinkiminei agitacijai, pavyzdziui, kad
batina nurodyti i§ kokiy 168y reklaminis straipsnis apmokétas.

Kita politinés reklamos reglamentavime jzvelgiama problema - Politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo nuostata, jog politinés
reklamos turinio reikalavimai ir kiti politinés reklamos reikalavimai gali biti nustatyti kitais
teisés aktais. Kadangi politinés reklamos bei rinkiminés agitacijos klausimai yra gana
sudétingi ir susij¢ su pamatine zmogaus teise turéti isitikinimus ir juos reiksti, bet kokie
draudimai ir apribojimai turéty biiti reglamentuoti ne pojstatyminiais aktais, bet jstatymais.’’
Konstitucinis teismas yra ne karta konstataves, kad informacijos laisvés ribojimai gali biiti
nustatomi tik istatymu, nors ir neuzkerta kelio kai kuriy su informacijos gavimu ir skleidimu
susijusiy santykiy, iskaitant ir santykius, susijusius su istatymu nustatyty draudimy skleisti
informacija ir (arba) informacijos skleidimo ribojimy laikymosi prieziura ir kontrole,
reguliuoti ir poistatyminiais teisés aktais, taciau poistatyminiais teisés aktais, kuriais
regulivojami minéti santykiai, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris nebity

grindziamas Konstitucija ir {statymais arba kuris konkuruoty su jstatymu nustatytuoju.’®

7 Makaraityté I. | jstatyma nusispjaut / Atgimimas, 2004 m. rugséjo 24-30 d. Nr. 34 (811).

7 Meskauskaité L. Politinés reklamos reguliavimo problemos // bttp://www.transparency.lt/up/1102614267
Meskauskaites.zip; prisijungimo laikas: 2005-11-07

" Ten pat.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 19 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 290 "Dél vieso naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos
informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo" patvirtintos vieSo
naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos
platinimo tvarkos 12, 14 ir 16 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos
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Priémus Politiniy partijy ir politiniy kampaniju finansavimo bei finansavimo kontrolés
istatyma, diskusijy sukélé Sio teisés akto nuostata, kuria uzdraudziama periodinés spaudos
leidiniuose politing reklama skleisti pirmajame puslapyje. Kadangi istatymas buvo priimtas
jau prasidéjus politinei kampanijai, pasitaike atvejy, kuomet periodinés spaudos leidéjai buvo
nubausti uz §ios nuostatos nevykdyma, neatsizvelgiant { aplinkybg, jog susitarimai dél
politinés reklamos skleidimo vietos su rinkimuose dalyvaujanciais kandidatais buvo sudaryti
dar prie§ draudimo priémima ir tokiais veiksmais buvo tiesiog vykdomos teisétai sudarytos
sutartys.” Nors batent dél Sios jstatymo nuostatos daugiau problemy neturéty kilti, tadiau
istatymy leidéjas turéty ateityje vengti priiminéti draudimus, akivaizdziai pazeidziancius
teiséty lukesc¢iy principa, itvirtinta Konstitucijos preambuléje.

Politinés reklamos reglamentavimo aktualuma patvirtina ir ne taip senai priimtos
Seimo rinkimy jstatymo pataisos.* Pataisomis reikalavimai politinei agitacijai rinkimy {
Seima metu dar labiau sugrieztinami: Seimo rinkimy agitacijos kampanijos metu ir rinkimy
diena draudziama tiesiogiai ar netiesiogiai pirkti rinkéjy balsus, dovanomis ar kitokiu
atlyginimu skatinti rinkéja dalyvauti arba nedalyvauti rinkimuose arba balsuoti uz arba pries
viena ar kita kandidata arba kandidaty saraSa, taip pat zadéti uz balsavima atsilyginti
rinkéjams po rinkimy. Nors Siuo atveju néra kalbama apie politing reklama, taciau visais
minétais veiksmais siekiama politinei reklamai priskiriamo tikslo — balsuoti uz viena ar kita
kandidata arba politing partija. Dél to darytina iSvada, kad politinés agitacijos ir reklamos
savokos yra akivaizdziai susijusios, o kartais gali buti netgi tapatinamos.

Politiné reklama yra grieztai draudziama Airijoje, Danijoje, Didziojoje Britanijoje,
Maltoje, Norvegijoje, Pranciizijoje, Svedijoje, Sveicarijoje, Vokietijoje. Nors i§ draudimo
minétose Salyse irgi kyla {vairios problemos, taciau daugelis specialisty pritaria teiginiams, jog
batina apriboti politinés reklamos erdve, kuria partija ar kandidatas gali nusipirkti. ®'
Akivaizdu, kad tokius dalykus biitina reglamentuoti, taciau kartu jvertinant ir tai, kad politinés
reklamos uzdraudimas gali salygoti dar didesni kieki pasléptos politinés reklamos. Kaip
matyti, politinés reklamos reglamentavimo nebuvimo problema konstatuota jau senai, taciau

Lietuvoje teisinis Sios reklamos reglamentavimo procesas dar tik prasideda.

visuomenés informavimo jstatymo 53 straipsnio 1 daliai (2000 m. rugpjtcio 29 d. redakcija) // Valstybés Zinios.
2005, Nr. 113-4131.

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. vasario 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N*-196-
05.

80 Seimo rinkimy istatymo papildymo 5(1), 67(1) straipsniais ir 6, 18, 26, 27, 30, 31, 34, 35, 38, 47, 48, 49, 50,
51, 56, 61, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 78, 79 straipsniy pakeitimo bei papildymo istatymas // Valstybés
zinios. 2005, Nr. 143-5171.

81 pegelitiniené L. A.Paulauskas nori sujungti valstybininkus // Valstie¢iy laikrastis, 2004 08 07.
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4.2. Socialiné reklama

Socialinés reklamos savoka galima rasti tabako kontrolés istatyme, kuris socialing
reklama apibrézia kaip socialinés gerovés, t. y. sveikos gyvensenos, sveikatos stiprinimo, ligy
ir zalingy sveikatai iproCiy profilaktikos propagavima bet kokiomis reklamos formomis ir
priemonémis. Si savoka yra labai siaura ir neapima visy socialinés reklamos funkciju.
Pagrindiné socialinés reklamos paskirtis — spresti socialines problemas, kurios apima ne tik
ripimus sveikatos, sveiko gyvenimo biido klausimus, bet ir kitokio pobudzio svarbius
socialinius klausimus, kaip narkotiky ar smurto prevencija, vaiky teisiy apsaugg ir pan.

Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos istatymo 6, 7, 10 ir 15 straipsniy pakeitimo
istatymo projekte®” buvo pasiiilyta apibrézti socialinés reklamos savoka kaip humanitariniais
tikslais platinamus pranesimus, kuriuose néra informacijos apie parduodamus produktus ar
apmokamas paslaugas. Teisés departamentas savo iSvadoje pasitilé i apibrézima itraukti
neatlygintinai skleidziama informacija apie prekes ir paslaugas, kurias biity galima isigyti ar
kuriomis biity galima pasinaudoti, pavyzdziui uz minimalia kaina ar kitomis lengvatinémis,
tam tikrus socialinio pobiidzio poreikius tenkinanciomis, salygomis. Be to buvo pasitlyta
pabrézti, kad socialiné¢ reklama néra komercinio pobidzio informacija apie parduodamas
prekes, prieSingu atveju neimanoma bty teikti informacijos, pavyzdziui apie riukymo ir
alkoholio zala.*

Minétas jstatymo projektas nebuvo priimtas, todél Lietuvoje iki Siol néra istatymo,
pateikianCio tinkamesng socialinés reklamos savoka arba reglamentuojancio socialing
reklama.

Apzvelgiant kitus teisés aktus, socialinés reklamos savoka dar galima rasti Vizualinés
komercinés reklamos, vieSuyju uzraSy, iskabuy ir skelbimy Vilniaus miesto taisykléseg4.
Taisyklése socialine reklama vadinama raSytiné ar vaizdiné informacija, kuria siekiama remti
valstybés ar savivaldybés institucijy, visuomeniniy nepolitiniy organizacijy, tam tikry asmeny
vykdoma socialinés apsaugos, sveikatos, aplinkos apsaugos, Svietimo, kultiros, mokslo
politika bei jos jgyvendinimo priemones. Autoriaus nuomone, §i savoka per plati ir
nenurodanti visy socialinei reklamai priskiriamy pozymiy, todél kartais gali biiti priskiriama ir

komercinei reklamai.

%2 Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 6, 7, 10 ir 15 straipsniy pakeitimo
istatymo projektas // 2002 10 14, IXP-1972.

¥ Teisés departamento i§vada Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos istatymo 6, 7, 10 ir 15 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektui // 2002 10 24, IXP-1972.

% Vizualinés komercinés reklamos, viesSyju uzrasy, iSkaby ir skelbimy Vilniaus miesto taisyklés // patvirtintos
Vilniaus miesto valdybos 1997 m. lapkricio 13 d. sprendimu Nr. 1841V.
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Socialiné reklama ne tik atkreipia démesi 1 visuomenéje egzistuojancias socialines
problemas, siiilo juy sprendimo budus, bet ir skatina tolerancija Siems socialiniy rizikos grupiy
nariams. Tokia reklama yra labai svarbi visuomeneli, taciau nei Reklamos istatymas, nei kiti
teisés aktais jos iSsamiau nereglamentuoja. Tai yra teisiné spraga, pasinaudojus kuria galima
sékmingai spekuliuoti uzuojauta, psichologiskai spausti visuomeng bei apgaudinéti, naudojant
socialing reklama savanaudiskiems tikslams. Jokios atsakomybés uz tokius veiksmus vis tiek
néra. D¢l Sios priezasties skelbiant socialing reklama galima:

padidinti ir sureikSminti socialinés problemos, kuri nurodoma skelbiamoje

informacijoje, svarba;

sukelti nepagristus kaltés ir atsakomybés jausmus zmonéms, nusprendusiems

nepalaikyti reklamuojamo projekto;

pasinaudoti vaiky ir paaugliy naivumu skatinant paremti reklamuojama projekta;

eksploatuoti kencianti zmogy, naudojant Sokiravimo efekta skelbiamoje socialingje

reklamoje. Tokiu biidu suteikiama galimybé neteisétai naudotis labdaros
galimybe.

Daugelyje uzsienio Saliy socialinei reklamai teikiamas didesnis démesys. Pavyzdziui,
Didziojoje Britanijoje 1993 metais Reklamos Standarty Taryba (Advertising Standards
Agency — ASA) jvedé papildomas taisykles, kad pagrindiniai reikalavimai reklamai — tikrovés
atitikimas ir saziningumas — nuo Siol taikomi ir probleminiams publicistiniams straipsniams,
kuriuos skelbia labdaros organizacijos, profsajungos, susivienijimai ir pan. Taisyklés
ipareigoja sugebeéti patvirtinti faktus, pateiktus reklamoje.® Bent jau panasi nuostata turéty
galioti ir Lietuvoje, taciau socialinés reklamos reglamentavimo problema nesulaukia ypatingo
istatymy leidéjo démesio.

Belieka tikétis, kad istatymy leid¢jas ateityje priiminédamas su socialinés reklamos
reglamentavimu susijusius teisés aktus ne tik tiksliai apibrés Sios reklamos savoka, bet ir
nustatys skelbimo taisykles, aiSkiai nurodydamas, kokio pobiidzio informacija gali biiti
skelbiama, kokiomis priemonémis leidziama skleisti §ia informacija, iSspre¢s socialinés
reklamos finansavimo Saltiniy skelbimo klausima ir iSskirs tiktai socialinei reklamai

privalomai skiriama transliavimo laika arba reklamuojama plota.

% Juneliauskas E. Reklamos reglamentavimas ir vartotojy pasitikéjimas // Reklamos ir marketingo idéjos, 2004,
Nr. 6, P. 20-23.
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ISVADOS IR PASITULYMAI

Apibendrinus darbe nagrinétus teisés aktus, specialiaja literattira bei teismy praktika,
galima daryti Sias iSvadas:

1. Reklamos apibrézimy yra pateikiama daugelyje Lietuvos teisés akty, taciau
dazniausiai jie néra tapatiis. Tokia reklamos reglamentavimo ivairové lemia prieStaringa
teismy praktika. Reklamos savoka, naudojama Europos Sajungos teisés Saltiniuose, apima
praktiskai visus iSskiriamus reklamos pozymius, tuo tarpu Reklamos istatyme pateiktas
reklamos apibrézimas yra siauresnis, be to nenurodomas vienas i§ svarbiausiy reklamos
pozymiy — jos atlygintinumas. D¢l to, autoriaus nuomone, ateityje reikéty suvienodinti
skirtinguose teisés aktuose itvirtinama reklamos apibrézima.

2. Absoliutus klaidinancios reklamos draudimas jtvirtinamas tiek nacionaliniu, tiek ir
tarptautiniu lygiu. Toks Lietuvos ir Europos Sajungos istatymo leidéju sprendimas nekelia
abejoniy, kadangi klaidinanti reklama paZeidzia viena i§ esminiy — reklamos teisingumo
principa. Pazymétina, kad klaidinancios reklamos savoka apima ne tik tiesiogiai reklamoje
pateikiamus neteisingus teiginius, bet ir praleista informacija bei numanomus neteisingus
teiginius, jei tik reklama dél savo apgaulingo pobtdzio gali daryti poveiki vartotojo
ekonominiam elgesiui ar dé¢l kity priezas¢iy kenkia ar gali pakenkti konkurentui.

3. Lietuvos ir Europos Sajungos teisés normos, reglamentuojancios lyginamaja reklama
i§ esmés atitinka, taciau kai kurios besiskirian¢ios nuostatos pernelyg apriboja lyginamosios
reklamos naudojima ir yra nenaudingos Lietuvos gamintojams, nes suvarzo ju rinkodaros
priemoniy pasirinkimo galimybes Europos Sajungos vidaus rinkoje, konkuruojant tam tikrose
gaminiy grupése. D¢l Sios priezasties rekomenduojama atsisakyti Reklamos istatymo
nuostatos, jog prekeés, turin¢ios kilmés nuoroda, turi biti lyginamos tik su prekémis, ant kuriy
yra tokia pat kilmeés nuoroda.

4. Paslépta reklama yra tapusi viena juodZiausiy démiy Siuolaikiniame reklamos
pasaulyje. Ji naudojama reklamuojant visy riiSiy daikty ar paslaugy reklama. Nors Reklamos
Istatymas nustato, jog reklama turi biiti aiskiai atpazistama pagal pateikimo forma, o paslépta
reklama yra draudZiama, iki Siol istatyme nustatyta bauda uz neteisétos pasléptos reklamos
paskleidima dar nebuvo paskirta. Dél to turéty biiti tobulinami teisés aktai, reglamentuojantys
Reklamos istatymo nuostaty, draudzianciy paslépta reklama, laikymosi priezitra.

5. Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos Sajungos valstybiy, tabako gaminiy reklama yra
visiSkai uzdrausta. Tabako reklamos ribojamu siekiama sumazinti S§ios narkoting

priklausomybg sukeliancios prekés vartojima ir taip apsaugoti Zmoniy sveikata. Riboti tabako
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reklama yra biitina, ji neturi skatinti rikymo ir formuoti teigiamo riikanciojo jvaizdzio, taciau
dabartinis tabako reklamos teisinis reglamentavimas yra ypatingai grieztas ir neretai
prilyginamas tiesiog nepateisinamam informacijos apie tabako gaminius ribojimui.

6. Kategoriski Alkoholio kontrolés jstatyme nustatyti draudimai alkoholio reklamai
buvo ne karta tapatinami su draudimu gauti ir skleisti informacija. IS tiesy, istatymas baigtiniu
saraSu nustato tik konkreCias draudziamos reklamos formos, bet ne imperatyvy alkoholio
reklamos draudima. Ypatingas valstybinio reguliavimo rezimas alkoholio reklamai yra
neabejotinai naudingas visuomenei, taciau kaip ir kiekviena tkiné veikla, alkoholio reklama
turi biiti reguliuojama tik tiek, kiek tai reikalinga.

7. Papildomi reikalavimai ir draudimai maisto gaminiy reklamai yra nustatomi
Reklamos jstatyme, taCiau atskiras istatymas maisto reklamos nereglamentuoja. D¢l Sios
priezasties néra suformuluota atskira maisto reklamos savoka, o taip pat néra ir kitokiy
specialiyjy reikalavimy maisto reklamai, iSskyrus tuos, kurie numatyti Reklamos istatyme.
Autoriaus nuomone, tokios apimties maisto gaminiy reklamos reglamentavimo S$iuo metu
tikrai uztenka.

8. Vaisty reklamos specifika yra tokia, kad ji labai susijusi su dideliais naujos ir
vartotojui nezinomos, taciau svarbios informacijos kiekiais. Vaisty reklama itin sunku atsieti
nuo bet kokios informacijos apie vaistus, o pati reklama, ypaC kalbant apie brangius ir
sudétingus vaistus, daZnai nukreipta ne tiesiogiai | vartotoja, bet | jo pagalbininka — gydytoja
ar vaistininka. Tokiu budu, profesionaliis rinkos dalyviai, disponuojantys specialiomis
Ziniomis ir teikiantys sveikatos prieziiiros paslaugas, igyja galimybe tiesiogiai itakoti galutiniy
vaisty vartotoju elgesi ir formuoti tam tikry vaisty paklausa. Siekiant iSvengti tokio
piktnaudziavimo, autoriaus nuomone, galima buty itvirtinti grieZtesnj vaisty reklamos
sampratos reglamentavima.

9. Nors apie biitinybe reglamentuoti ir tokiu buidu pripazinti politing reklama buvo
kalbama jau seniai, Sis zingsnis buvo zZengtas tik kiek daugiau nei prie§ metus, kuomet buvo
priimtas Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
istatymas. Istatymu siekiama aisSkiai iSskirti uzsakomaja politing reklama iS visos kitos
vieSosios informacijos, tokiu budu uzkertant kelia pasléptai politinei reklamai, bei
maksimaliai apribojant galimybe vieSai skelbiama politine reklama itakoti neracionalius
rinkéjy pasirinkimus, balsuojant uz politing partija arba kandidata. Akivaizdu, kad tokius
dalykus bitina reglamentuoti, taciau kartu deréty {vertinti ir tai, kad politinés reklamos

uzdraudimas gali salygoti dar didesni kiekj pasléptos politinés reklamos.
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10. Pagrindiné socialinés reklamos paskirtis — spresti socialines problemas, tacCiau
Lietuvos istatymai socialinés reklamos nereglamentuoja. Tai yra teisiné spraga, kuria
pasinaudojus galima sékmingai spekuliuoti uzuojauta, psichologiskai spausti visuomeng bei
apgaudinéti, naudojant socialing reklama savanaudiskiems tikslams. Ateityje turéty buti
priimti socialing reklama iS§samiai reglamentuojantis teisés aktas arba dabar galiojanciy teisés
akty pakeitimai bei papildymai, ne tik tiksliai apibréziantys Sios reklamos savoka, bet ir
nustatantys jos skelbimo taisykles, i§sprendziantys socialinés reklamos finansavimo Saltiniy
skelbimo klausima ir iSskiriantys tiktai socialinei reklamai privalomai skiriama transliavimo

laika arba plota.
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SANTRAUKA

Darbe aptariami reklamos reglamentavimo Lietuvos ir Europos Sajungos teiséje
klausimai, siekiama atskleisti pagrindines su tuo susijusias problemas bei pasitlyti ju
sprendimo btidus. Darbe apzvelgiami skirtingy risiy reklama reglamentuojantys teisés aktai,
analizuojami $iuose aktuose pateikiamy gaminiy ir paslaugu reklamos savoku skirtumai,
nagrin¢jami pagrindiniai reklamos draudimai bei apribojimai, vertinami ju tikslai ir
veiksmingumas, apsaugant visuomeng nuo neigiamy reiskiniy reklamoje, pateikiami praktiniy
pazeidimy, susijusiy su vieSu reklamos skleidimu, pavyzdziai bei juy vertinimas. Nagrinéjant
reklamos teisinio reglamentavimo problematika, pateikiama pavyzdziy i§ Lietuvos teismy ir
Konkurencijos tarybos praktikos, nes biitent §i praktika aiSkiausiai atskleidzia atskiry reklama
reglamentuojanciy teisés normy taikymo problematika. Darbe pateikiamos iSvados ir
pasitlymai, kaip galima bty liberalizuoti reklamos ribojima, nesudarant salygu piktnaudziauti

vis stipr¢jancia reklamos itaka eiliniam vartotojui.
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SUMMARY

The work discusses questions of advertising regulations in Lithuanian and European
Union law, tries to reveal main problems of the regulations and suggests the ways of solving
them. The work reviews different legal acts regulating advertising, analyses differences of
various products and services advertising definitions, examines main prohibitions and
restrictions of advertising, evaluates their objectives and efficiency of protecting society from
negative aspects of advertising, presents examples of practical violations in public advertising
and gives their evaluations. Problematic of legal advertising regulations is analyzed through
presenting the examples in Lithuanian court and Competition Council cases, for this kind of
practice points out main individual problems of legal advertising regulations. The work gives
conclusions and suggestions how to liberate advertising restrictions in the way not to create

possibilities to abuse a regular user with growing influence of advertising.
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