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IVADAS

Temos aktualumas. Pilietiné visuomené yra vienas esminiy siekiy iSskirty Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje'. Buves JTO generalinis sekretorius Ban Ki — Moon pilietine
visuomeng jvardina kaip vieng esminiy aspekty kuriant demokrating teising valstybe: ,,Pilietiné
visuomené yra demokratijos deguonis. Pilietiné visuomené veikia kaip socialinés pazangos ir
ekonominio augimo katalizatorius. Jai tenka kritinis vaidmuo uZtikrinant valdzios atskaitingumg
ir ji padeda atstovauti jvairiapusiams gyventojy interesams, jskaitant ir labiausiai pazeidziamas
visuomenés grupes*.*

Pareigtiny veikla gali buti traktuojama kaip tarnybiniy pareigy atlikimas, tarnaujant
visuomenes interesams ir atliekant tarpinés grandies tarp pilieciy ir valdzios atstovy, vaidmeni.
Kiekvienos valstybés tikslas yra turéti tokig policija, kuri efektyviai atlikty jai priklausancias
uzduotis, jos veikla biity skaidri ir ja pasitikéty visuomenés nariai. Lietuvos Respublikos
policijos tobulinimas ir modernizavimas pastaruoju metu uzima pakankamai svarbig vietg
vie$ojo administravimo srityje. Sis sektorius patiria daug reik§mingy permainy, nukreipty j tai,
kad buty uztikrinti kokybiSki santykiai tarp policijos pareigiiny bei pilieiy, o teikiamos
paslaugos kokybiskos bei atitinkancios standartus ir paslaugy gavéjy lukescius. Pilietiniy teisiy
uztikrinimas bei skatinimas yra viena i§ pareiginy uzduoCiy, siekiant sukurti pilieting
visuomene, apie kuria V. Sinica® teigia, jog , Pilietine tautq, kaip ir pilietine visuomene,
apibrézZiantis bruoZas yra pilietiskumas. Sis néra tik viena i§ pilietinés tautos savybiy, tai — jos
pamatas ir biitina egzistavimo sqlyga. Pilietybé ir pilietiSkumas Siuo atveju yra pagrindas, dél
kurio tokia bendruomené turéty issaugoti stabilumg. Galima sakyti, pilietiné tauta yra pilieciy
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés kiirimo prielaidy jvardina profesines sgjungas,
kurios atstovauja pareigiiny interesus.

Pareigiiny veikla yra grieztai reglamentuojama jstatymy. Taciau, pareigtinai privalo dirbti
ne tik laikydamiesi reglamenty, bet ir uztikrinti atlickamo darbo kokybe, siekti kuo didesnio
efektyvumo bei profesionalumo, atlikdami savo tiesiogines pareigas. Policijos pareiglinai
atstovauja visy visuomenés nariy interesus, tad jiems keliami auksti reikalavimai, apimantys ne
tik profesing kompetencija, bet ir asmenines savybes, tokias kaip sgziningumas, teisingumas bei

geranoriSkumas. Taciau, nereikia pamirsti, kad nepaisant uzimamy pareigy, policijos pareigiiny

1 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, TAR Zitiréta 2023 m. rugséjo 4 d,
https://www.etar.It/portal/It/legalAct/TAR.47BB952431DA.

2 Algis Krupaviius, Ligita Sarkuté, Kas kg gauna, kada ir kaip: partijy ir interesy grupiy sqveika Europos
demokratijose (Vilnius: MRU, 2021): 13.

3 Vytautas Sinica, ,,Pilietinés tautos kiirimas: galimybés ir ribos*, Logos 87 (2016): 74-75.

4 Lietuvos konstituciné teisé. Vadovélis. Vilnius: MRU, 2017: 412.
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veiklai jtakos turi ir asmeniniai motyvai, turintys jtakos jy kasdieninei veiklai. Tai sudaro
prielaidas praktiniy ir etiniy pilietiSkumo problemy atsiradimui policijos struktiirose.
Paminétinos tokios problemos kaip korupcija, piktnaudziavimas uzimamomis pareigomis ir kt.
Tokios problemos lemia neigiamg visuomenés poziiirj | policijos pareigiiny veikla, menkina
pasitikéjimg valstybés institucijomis bendrai ir kelia grésmg pilietinés visuomenés karimui.
Viena i$ pilietinés visuomenés savybiy yra asmeny teisé ginti savo teisétus interesus, tai
paminétina ir kalbant apie profesing veiklg. Policijos pareigiiny profesinés sajungos atlieka
svarby vaidmenj jvairiose situacijose, pavyzdziui, kuomet pareigiinui, turiniam narystg
profesinéje sajungoje, planuojama skirti tarnybiné nuobauda. VTS 61 str. 5 p.°> numato, jog
skiriant tarnybines nuobaudas pareigiinams profesiniy sgjungy nariams, iSskyrus tarnybing
nuobauda — atleidimg i§ vidaus tarnybos, taip pat reikalingas iSankstinis profesinés sgjungos
renkamojo organo sutikimas. Galima daryti prielaida, jog $is jstatymo punktas gali turéti dvejopa
prasme¢: ir apsaugoti pareigiinus nuo nepelnyty tarnybiniy nuobaudy, esant tarnybinio
patikrinimo trikumams, ir iS§vengti pelnyty nuobaudy profesinéms sgjungos pernelyg uoliai
ginant pareigiiny teises.

Temos aktualumas yra grindZiamas pilietiSkumo reglamentavimo pareigiiny veikloje
daugiakomponentiskumu ir nevienareik§miu reglamentavimu, kuris reikalauja iSsamios analizés.

Tiriama problema. Nepaisant to, jog pareiglinai yra traktuojami kaip pilietisky asmeny
pavyzdziai, pareigiiny veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose bei veiklos principuose, néra
tiesiogiai, vartojant biitent $ig savoka, numatyty konkreciy jpareigojimy, kuriais vadovaujantis
pareiginai galéty prisidéti prie pilietiSkumo vystymo bei propagavimo visuomengje ir savo paciy
profesinés ar asmeninés veiklos atzvilgiu. Tod¢l pareigiiny pilietiSkuma galima jvardinti kaip
visus veiklos principus apimantj pagrindg. Galima daryti prielaida, jog pareigiiny pilietiSkumas
priklauso nuo daugelio aspekty. Jei pareigiinas® yra motyvuotas, turi konkreéius tikslus, jo
iniciatyva yra palaikoma vyresnybés, pilietiSkumo raiska yra jgyvendinama nesunkiai. Kitu
atveju, esant grieztai nubréztiems rémams, dideliam darbo kriiviui, supant pasyviems kolegoms
ir vyresnybei, pilietiskumo siekis gali likti antrame plane. Kaip teigia D. Genys’ ,, Pilietiskumas
téra vienas is daugelio vaidmeny, kurj pilieciai pasirenka atlikti ar ne”.

Nepaisant to, jog pareigliny veiklos principai yra reglamentuojami teisés aktuose ir etikos
kodeksuose, taciau platesnis pilietiSkumo sampratos ir sgvokos paaiSkinimas pareigiiny veikla

reglamentuojanéiuose dokumentuose, néra pateikiamas. Taigi, galima daryti prielaidg, kad

5 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, TAR Zitiréta 2023 m. rugséjo 9 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/lt/ TAD/fae39102834511e89188e16a6495e98c¢.

¢ Vartojama sgvoka ,,pareiglinas apima ir moteriskos lyties sgvokg ,,pareigliné (autoriaus pastaba).

7 Dainius Genys, ,,Valstybés viduje: pilictinés savivokos galimybé ir pilietinio elgesio trajektorijos*, Darbai ir
dienos 65 (2016): 213.
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pilietiSkumo traktavimas priklauso nuo policijos pareigiiny asmeniniy savybiy, poziiirio i darba,
santykio su visuomenés nariais, kolegomis ir kt. Pareigliny nesivadovavimas pilietiSkumo
principais skatina visuomenés nepasitikéjimg pareigtingy veikla. Policija atlieka itin svarbig
funkcijg misy ir kitose demokratinése Salyse ir jos tobulumo kartel¢ yra gana auksta, taciau
problemos, susijusios su pilietiSko elgesio pazeidimais, $ioje sistemoje yra gana rimtos.
Informaciniai pranesimai apie nepilietiska pareigiiny elgesj néra retas atvejis ir atspindi bendras
tendencijas teis€saugos srityje. Nepaisant to, kad pasitik¢jimas Lietuvos policija pastaraisiais
metais augo, problema iSlieka aktuali, kadangi pareigliny nusiZengimai pilietiSkumui menkina
pagarba visuomengs akyse bei sukelia nepasitikéjimg visa teisésaugos sistema. Negalima atmesti
prielaidos, jog pareigtinai nesusiduria su dilemomis, susijusiomis su pilietisSku elgesiu, kurioms
atsispirti reikia arba vidiniy resursy arba visiSko atsidavimo tarnybai. Todél kyla klausimas, kaip
pareiginai traktuoja pilietiSkumo sampratg ir su kokiais i$Siikiais susiduria, kas lemia jy elgesi
vienokioje ar kitokioje situacijoje ir kiek yra svarbus pilietiSkumas, siekiant uztikrinti pareigiiny
veiklos efektyvuma.

Tyrimo naujumas. PilietiSkumas ir pilietinés visuomenés kiirimas yra daugelio sriciy
mokslininky tyrimy objektas, taciau pareigiiny pilietiSkumo klausimai mokslin¢je literatiiroje
,Citizenship and a young person: expected and unexpected aspects™ (2022), D. Bisigirskienés
magistro baigiamasis darbas ,,Teisésaugos pareigiino galima jtaka pilietinés visuomenés kiirimui:
teisinés prielaidos® (2019), taCiau gilesné policijos pareigiiny pilietiSkumo analizé tam tikrais
aspektais (pvz. dalyvavimo profesinése organizacijose) nebuvo atlikta. Sio magistrinio darbo
naujumas pasireiSkia tuo, jog Siuo metu Lietuvoje siekiama sukurti efektyviai funkcijas
atliekancig policijos struktiirg, prisidedancig prie visuomenés pilietiSkumo skatinimo, rodancia
pavyzdj visuomenés nariams bei susiduriancig su kuo mazesniu kiekiu etiniy problemy.

Tyrimo reik§mé. Magistro baigiamasis darbas gali biiti naudingas platesnei pilietiSkumo
sampratos pareigiiny veiklos kontekste analizei.

Tyrimo objektas. PilietiSkumas pareigiino veikloje.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti praktinius bei etinius pilietiSkumo aspektus pareigiino
veikloje.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. Atskleisti pilietiSkumo sampratos turinj;

2. ISnagrinéti pareigliny pilietiSkumo raiSkos teisinio reglamentavimo aspekta
tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose;

3. Atskleisti pareigiiny veiklos ypatumus pilietiSkumo aspektu;



4. ISanalizuoti prakting bei eting pareigiiny pilietiSkumo raiska subjektyvioje pareigiiny

perspektyvoje.



1. PILIETISKUMAS PAREIGUNU VEIKLOJE: TEORINIAI ASPEKTAI
1.1. PilietiSkumo sampratos turinys

PilietiSkumo, kaip diskusijy objekto, istorija yra gana sena. Galima teigti, jog démesys
pilietiSkumui, kaip pilietinés visuomenés pagrindui, nemazta dél pilietiSkumo
daugiakomponentiskumo ir sudétingumo. Kaip teigia V. Slapkauskas® ,pilietiné visuomené
savaime nevirsta realybe. Pilietinés visuomenés kaip idealo virsmas realybe yra sudétingas
procesas, kuriame turi susiformuoti pilietinei visuomenei biudinga individy socialiné mgstysena
ir veiksena‘. PilietiSkumas sietinas su geresnio visy visuomenés nariy gyvenimo siekiu,
efektyvesne tvarka, teisiy uztikrinimu ir pan. Siekiant suprasti pilietiSkumo svarbg pareigiino
veikloje, tikslinga iSanalizuoti pilietiSkumo samprata, apzvelgiant $io reiskinio istorines iStakas
bei suformuojant iSskiriant svarbiausius Siam laikmeciui pilietiSkumo aspektus.

E. Sakaliné, I. Ruskiené¢ ir Z. Jucevi¢ien¢’ mini, jog pilietiskumo sampratos
interpretacijas lemia skirtingais laikotarpiais vyravusios besikei¢ian¢ios zmogiskosios vertybés,
kultiira bei socialiniai veiksniai. PilietiSkumo sampratos sudétinguma apibiidina ir tai, jog
pilietiSkumas néra vienos mokslo disciplinos sgvoka. Kaip teigiama Nevyriausybiniy
organizacijy informacijos ir paramos centro iSleistame leidinyje ,,PilietiSkumas ir pilietiné
visuomené“!?, §i sgvoka labiau priskirtina filosofijai nei teisei. ,,Sgvoka pilietiskumas
suprantama kaip naudojimasis teisémis ir atsakomybe, kurios yra susijusios su buvimu arba
tapimu tam tikro vieneto (valstybés, miesto, politinés partijos, profesinés sgjungos ar
nevyriausybinés organizacijos) nariu. Tai daugiau jsipareigojimas prisiimti teises ir pareigas
ripintis bendruomenés ateitimi, naudotis narystés (valstybéje ar organizacijoje) teikiamomis
galimybeémis ir aktyviai dalyvauti. Biti pilieciu reiskia priimti tos valstybés esamg teising kultiirg
ir prisiimti tam tikras pareigas, apibréztas jstatymais. Buti pilietiSku reiSkia prisiimti daugiau
pareigy, nei ta jpareigoja jstatymai‘.!!

Iprasta manyti, jog pilietiSkumas sietinas su demokratinés valstybés vertybémis, taciau
istoriniai duomenys leidzia teigti, jog néra tam tikry iSlygy. Laikoma, jog pilietiSkumo
koncepcijos istakos yra senovés Antikos valstybés - Graikija ir Roma. Siose $alyse pilietiskumo
raiSka buvo laikomas faktas, jog bent dalis pilie¢iy gal¢jo dalyvauti jstatymy kirime ar

priémime. Taciau, reikia paminéti, jog tais laikais pilieciais buvo laikomi tik laisvi vyrai (ne

8 Vytautas Slapkauskas, ,Socialinio gyvenimo paradigmos kaita kaip i33ukis vieSojo saugumo politikai®,
Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka 20(2018): 285.

9 Eimanté Sakaline, Ilma Rugkiené, Zivile Jucevigiene, Jauny zmoniy jsitraukimas j pilieciy dalyvavimo veiklas
Klaipédos mieste (Klaipéda: KU, 2022):8.

10 PilietiSkumas ir pilietiné visuomené. Lyginamoji pilietiSkumo sampratos analizé. (Vilnius: Nevyriausybiniy
organizacijy informacijos ir paramos centras, 2012): 4.

" Ibid.



vergai ir ne uZsieniediai), o ir pilie¢io statusas ,civitas® buvo jgyjamas bei prarandamas.'? E.
Aleknavicitite!? sieja pilietiskumg su i$silavinimu. Anot autorés, civilizuotumg ar pilietisSkuma
labiausiai skatina iSsilavinimas, tad aukSciausia pilietinés visuomenés iSraiSka biity iSminciy
visuomene. Pabréztinas ir aukStojo mokslo institucijy indélis pilietinés visuomenés vystymuisi:
»Generuodamos naujas Zinias bei idéjas ir suteikdamos prieigq prie globaliy Ziniy, aukstojo
mokslo institucijos prisideda ir prie pilietinés visuomenés vystymosi. Rengdamos kvalifikuotg ir
adaptyvig darbo jégq, jos padeda formuoti zmogiskqjj kapitalg ir sukuria pagrindg demokratijai
ir socialinei sanglaudai*.'*

Darant prielaida, jog aukstesnj iSsilavinimag turintys asmenys, pasizymi didesne pilietine
morale, paminétinas E. Vaidelytés, G. Zilinsko ir R. Raulecko!® pastebéjimas, jog ,,aukstos
pilietinés moralés pilietiai suvokia pilietiskuma ir dalyvavima kaip savo pareiga. Zemos
pilietinés etikos pilieciai pasitiki valdzios hierarchija ir mano, kad pilietis negali daryti jtakos
vieSajam valdymui®.

Pastebétina, jog demokratines vertybes galima tapatinti su demokratine etika.
,Demokratinés etikos pagrindg sudaro keturios vertybiy grupés: 1) politinio rezimo vertybés, 2)
pilietiSkumas (informuoti apie valdzios veiklg ir aktyvis pilieciai), 3) visuomeninis interesas
(racionalumas, nesaliSkumas, nesuinteresuotumas), 4) socialiné lygybé (teisingumas).
Demokratiné etika apima tokias vertybes, kaip atsakomybé, vieSumas, tolerancija, pagarba,
bendradarbiavimas, patikimumas ir kt.“!® I. Aleknavi¢itité ir G. Pauriené!” pabrézia etikos
svarba, teigdamos, demokratija grindziama valdzios ir pasitikéjimo sgsaja, kas buidinga yra ir
kalbant apie etika.

Svarbiausi vardai, minimi diskutuojant apie pilietiSkuma, pilieting visuomen¢ yra
Platonas bei Aristotelis. Siame darbe néra tikslo nuodugniai nagrinéti $iy filosofy darbus, ta¢iau
ju mintys suteikia jzvalgy apie pilietiSkumo kilme ir prasme. Anot S. Bartninko'®, Aristotelio
darbe ,,Politika®“, pilietiSkumas sietinas su tobula santvarka, kurioje klestint tobulai politinei
santvarkai dera gero pilie¢io ir gero Zzmogaus gyvenimas. Platono pozitris ] pilietiSkuma nebuvo
vienalytis, taciau jo mintys atspindi Siuolaikiniam Zmogui suprantamg ir priimting pilietiSkumo

sampratg. Platonas laikési nuomonés, jog pilietiSkoje visuomengje visi pilieciai (paminétina, jog

12 T-kit apie Europos pilietiskumg*, Zitréta 2023 m. rugséjo 12 d., https:/pjp-
eu.coe.int/documents/42128013/47261377/Tkit7.pdf/80046838-8154-489¢-8e1¢-51ddc0003beb?t=1377276501000.

gerove? “, Lietuvos ekonominés konvergencijos ir darbo rinkos issitkiai. Teminiy straipsniy serija. 31(2020): 154.

14 Ibid.

IS Egle Vaidelyte, Gintaras Zilinskas, Rimantas Rauleckas, ,Pilie¢iy jtraukties j vieSajj valdyma teorinés
apibréztys*, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka 16(2016): 256.

16 Jolanta Palidauskaité, ,,VieSojo administravimo profesiniy vertybiy teoriniai aspektai®, Filosofija. Sociologija,
1(2004):34

Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka 30(2022): 22.

18 Saulius Bartninkas, ,,Platoniskoji nuosaikumo politika ir $iuolaikiné pilietiné teorija, Problemos 104(2023): 75.
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pilieciais galéjo biti tik visai nedidele gyvenusiyjy tam tikroje teritorijoje asmeny) turi teis¢
dalyvauti vieSajame gyvenime, balsuoti bei dalyvauti rinkimuose i politines pareigybes.

Vadovaujantis Platono poziiiriu, galima teigti, jog gyventume pilietiSkoje visuomenéje,
kurioje visi pilieCiai turi lygias teises dalyvauti svarbiy valstybei klausimy sprendime,
kandidatuoti | politines pareigybes, balsuoti, dalyvauti nevyriausybiniy organizacijy veikloje ir
pan. Taciau, visgi, pilietiSkumo samprata reikalauja gilesnés analizés, kadangi konkretus
pilietiSkumo apibrézimas neegzistuoja, o visuomenés nariy poziuris j pilietiSkumg taip pat
skiriasi.

Zvelgiant i pilietiskumo sampratos sudétinguma, paminétina, jog i sgvoka neretai
tapatinama su patriotizmu. M. Smetona'® mini istoriko A. Gumuliausko pastebéjimus, kuriuose
pabréziamos patriotizmo sgsajos su pilietiSkumu — ,,jo manymu, pilietiSkas elgesys ir valstybés
puosel¢jimas yra tapatiis patriotizmo reiSkiniui <..>. Tad galima teigti, kad saziningai ir
nuosirdziai vykdydamas pilieCio pareigas, t. y. jsitraukdamas j valstybés gyvenima, esi tikras
savo Salies patriotas®.

Jdomia nuomong apie pilietiskuma pateikia A. Kaminskaite?®, kuri teigia, jog
postmodernistingje stebimas virsmas i§ pilie¢iy visuomenés j profesionaly visuomeng, kurioje
santykius reguliuoja ne Konstitucija, o profesiniai etikos kodeksai. Tokia nuomoné itin aktuali
kalbant apie pareiginy pilietiSkuma, jo iStakas ir turin;.

G. Plepyté — Davidavic¢iené?!, nagrinéja pilietiSkumo reik8me per visiskai kitg prizme. Ji
teigia, jog pilietinis aktyvumas yra svarbus ne tik kaip demokratinés visuomenés garantas, bet ji
tiesiogiai sietinas su visuomenés nariy laimeés lygiu. Anot G. Plepytés — Davidavicienés, aktyvus
pilieciy dalyvavimas socialiniy grupiy veiklose, kuria individo socialinj kapitala, suteikdamas
individams saugumo, bendrystés bei pasitikéjimo jausma. D. Genio ir J. Imbrasaités? teigimu,
,»Gyvenimas laisvés salygomis leidZia laisva valia jsipareigoti aplinkai ir kolektyvinéms veikloms,
neisvengiamai atnesancioms prasmés pojay. Pilietiné veikla ir aktyvus dalyvavimas isauga is rapescio
bendru pasauliu“. Tagiau paminétina ir kitokia nuomoné. D. Genys?? cituoja Walzer, kuris teigia,
jog pilietiné veikla neatneSa gyvenimo dziaugsmy, o reikalauja daug pastangy, kruopstaus ir

nuoseklaus darbo.

19 Marius Smetona, ,,Patriotizmas lietuviy kalboje*, Vilnius University Open Series 2(2021): 54.

20 Augra Kaminskaité, ,,PilietiSkumo sklaida postmodernioje karinéje organizacijoje®. Seminaras ,,Pilieti¥kumo
samprata ir pilie¢iy ugdymas demokratinéje visuomenégje“. Vilnius: Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo
akademija, 2003: 119

21 Giedré Plepyté — Davidavicieng, ,,Laimé ir pilietinis aktyvumas Lietuvoje®, Sociologija. Mintis ir veiksmas 2(47)
(2020):65.

22 Dainius Genys, Juraté Imbrasaité, ,,Pilictinés saviraiskos ir valstybinio paternalizmo konfigiracijos COVID — 19
pandemijos laikotarpiu®, Darbai ir dienos 75(2021): 120.

2 Genys, supra note, 7:213.



v —

V. Zuzeviéiiité** demokratinei pilietinei visuomenei priskiria tokias savybes kaip pilie¢iy
galimybe iSsakyti savo liikescius bei poreikius, galimybe Siuos liikesc¢ius paskelbti viesai ir j juos
atsizvelgti vienodai démesingai ir rimtai. E. Sakaliné, I. Ruskiené ir Z. Jucevi¢iené® mini, jog
aktyvus pilietiSkumas lemia didesne empatija, pasitikéjima, prisideda prie skurdo ir socialinés
atskirties mazinimo. Aktyviai valstybés sprendimy priémime dalyvaujantys pilieCiai geba
tikslingiau iSnaudoti demokratiskg pilieiy potencialg. V. Klimasevskaja ir L. Jeseviciuté -
Ufartiené?®, nagrinéjancios pilietiSkumo raiska organizacijos kontekste, mini, jog organizacinis
pilietiSkumas turi jtakos organizacijos funkcionavimo efektyvumui, taciau vadovybés spaudimas
darbuotojams elgtis pilietiskai, veikia demotyvuojanc¢iai. R. Kazlauskait¢ - Markeliené?’
pabrézia, kad pilietiSkumo ugdymas organizacijoje turi biiti susij¢ su Vvisos organizacijos
pilietinio tapatumo sistemos formavimu ir aktyviu dalyvavimu. .

Taigi, galima teigti, jog nepaisant to, kokiu pilietiSkumo sampratos poziiiriu
besivadovautume, pagrinding pilietiSkumo esme¢ sudaro aktyvus dalyvavimas visuomeninéje

28 Pilietinis dalyvavimas interesy grupiy veikloje

veikloje. Anot A. Kazlauskienés ir kt.
brandina demokratijqg: formuojasi politinés sistemos nariy socialinis pasitikéjimas ir
bendradarbiavimas. PrieSingu atveju interesy grupés lobsta isnaudodamos tautq, todél vis
labiau nyksta politinés sistemos nariy socialinis pasitikéjimas ir noras bendradarbiauti. L.
Stracinskiené?® teigia, kad dalyvavimo kultiira yra laikoma viena i§ esminiy politinés kultiiros
elementy. Pilieciy dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose liudija visuomenés aktyvuma,
geresn] pilieCiy interesy atspindéjimag priimtuose sprendimuose — taigi ir sprendimy pri€émimo
efektyvumg ir reikalingumg, taip pat skatina pasitikéjimg valstybés ir savivaldybés
institucijomis, formuoja pilieting atsakomybe, kuri pasireiskia kiekvieno zmogaus asmeninio
dalyvavimo visuomenés procesuose svarbos suvokimu. I. Pikturnaité, R. Kavolius ir J.

Pauzuoliene 3°

pilietiSkuma jvardina kaip psichologinj ir teisin} konstrukta, pasizymint]
vairiomis iSraiSkos formomis, tokiomis kaip lojalumas, patriotizmas, socialiné atsakomybe.
wPaprastai aktyvis pilieciai zZino savo teises, pareigas ir pareigas demokratinei valstybei;

dalyvauti, jsitraukti ir dirbti visuomenés labui, bendrapilieciy teisiy ir laisviy apsaugai,

24 Vaiva Zuzevidiite, ,Citizenship and a young person: expected and unexpected aspects”, Public Policy and
Accounting, 2(6) (2022):13.

25 Sakaliné, Ruskiené, JuceviGiene, supra note, 9:6.

darbuotojy jsitraukimui j organizacijos veiklas®, Mokslas — Lietuvos ateitis, 14(2022):1.

27 Rolanda Kazlauskaité — Markelien¢, ,,Organizacinio tapatumo veiksnys ugdant karitiny pilietiSkuma: Generolo
Jono Zemai¢io Lietuvos karo akademijos atvejis“, Pedagogika 123(3)(2016): 26.

28 Asta Kazlauskiené, Artiiras Petkus, Riita Petkuviené, Vytautas Slapkauskas, Teisés sociologija (Vilnius: MRU,
2015), 17.

2 Laura Stra¢inskiené. ,,Pilie¢iy dalyvavimo galimybés priimant sprendimus vyriausybés ir savivaldos lygyje®. i§
Kaip pazaboti korupcijg, (Vilnius: Eugrimas, 2005).

30 Tlvija Pikturnaité, Robertas Kavolius, Jurgita Pauzuoliené, ,Jaunimo pilietiskumo raiska ir jg skatinantys
veiksniai“, Studijos — verslas — visuomené: dabartis ir ateities jzvalgos 7(2022): 175.
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demokratijai ir savo Salies geroveés siekimui. Jie dalyvauja, dalyvauja ar net daro jtakg
visuomenés ekonominiam, socialiniam, kultiiriniam, pilietiniam ir politiniam gyvenimui.>!

L. Stradinskiené®? pabrézia, kad aktyvus pilie¢iy dalyvavimas politiniy sprendimy
priémimo procesuose skatina visuomenés ir vietos valdzios dialogg; gerina vietinés valdzios
institucijy veiklos skaidruma, o tokiu buidu sukuria salygas kokybiskam valdymui; padeda spresti
konkretaus regiono problemas ir tuo paciu uztikrinti, kad priimant politinius ir programinius
sprendimus bty atsizvelgta | pilieCiy nuomone. Lietuvoje pilieCiy dalyvavimo vieSosios
politikos formavime jteisintas jvairiuose teisés aktuose, kuriy pagrindinés nuostatos, susijusios
su pilieiy jsitraukimu, pateikiamos 1 priede.

Sioje vietoje tikslinga paminéti pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procese biidus

(zr. 1 pav.).
Pilieciy dalyvavimo
sprendimy priémimo procese
budai
1
Tiesioginiai Netiesioginiai
H | 1
I LI} 1 I
o Skundy ir Valdzios atstovy Nuomoniy
Rinkimai peVUCqu Gyventojq gallmybe iSsiais- apklausos
raSymas dalyvavimas kinti nuomong
apklausose bei per masines
susirinkimuose informacijos
priemones
J

1 pav. Piliec¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procese biidai

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Vidaus reikaly ministerijos leidiniu ,,Spreskite patys*33

E. Sakalinés, I. Ruskienés ir Z. Jucevitienés** teigimu, pastaruoju metu valdZios
struktiiros vis daugiau démesio skiria tam, kad pilieCiai palaikyty ir suprasty planuojamus
politinius sprendimus ir prisidéty prie sékmingo jy jgyvendinimo. Siuo tikslu iekomi vis nauji
modeliai ir metodai, siekiant uZztikrinti efektyvesnj visuomenés informavima ir jtraukimg i

politikos formavimo procesa. Anot L. Sarkutés®® |, Pilieciy jsitraukimas skatina tvariy rezultaty

31 Pikturnaité, Kavolius, Pauzuolien¢, supra note, 30:175.
32 Stra¢inskiené, supra note, 29.
33 ,»Spreskite  patys®, LR Vidaus reikaly ministerijos leidinys, ziGréta 2023 m. spalio 8 d.,
http://www.3sektorius.lt/docs/Pilieciu_dalyvavimas_sprendimu_priemime 2013-01-15_15_09_47.pdf.
34 Sakaliné, Ruskiené, Jucevitiené, supra note, 9:19.
35 Ligita Sarkuté, ,,Pilie¢iy j(si)traukimas j vieSajj valdyma Lietuvoje: Siauriné zvaigzdé ar?“. Tyrimo ataskaita.
Ateities jzvalgos, 2(2023). Vilnius: LRS.
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siekj, tinkamiausiy sprendimy paieskq ir didina pasitikéjimq valdzios institucijomis. PiliecCiy
jsitraukimui biitina tikslinga ir gerai apgalvota pilieciy, jy bendruomeniy ir viesyjy sprendimy
prieméjy sqveika*“. PilieCiy jtraukimas ] politiniy klausimy sprendimg savo ruoztu gali biti

suprantamas dvejopai: 1§ virSaus | apacig ir i§ apacios } vir§y (2 pav.).

Pilieciy jsitraukimas yra ,i5 virSaus Pilie€iy dalyvavimas yra ,i3 apacios
i apacig” iniciatyva, skatinama valdZios. i virSy" iniciatyva, kylanti i$ pilieciy.

Formalios prigimties: valdZia suteikia Neformalios prigimties:
reikiamus jrankius jsitraukti j sprendimy daZnai nereikia specialiy taisykliy
priémima. ar nurodymo veikti.

- -

Pagrindiniai iSSukiai yra nustatyti, kas Pagrindiniai iSSakiai yra sutelkti
svarbu pilieCiams, jtikinti juos jsitraukti pakankama pilieCiy parama ir paveikti
ir suteikti visg jiems reikiamg informacijg platesnes politikos sritis, reikalaujancias
pagrjstiems sprendimams priimti. aukstesnio jtraukimo ir sgmoningumeo lygio.

Tipiniai pavyzdziai yra Tipiniai pavyzdZiai yra pilieciy
dalyvaujamasis biudZetas, gyventojy iniciatyvos, kaimynystés tinklai ar
apklausos ar idéjy paieska. peticijos.

2 pav. Pilieciy jtraukimo | politiniy klausimy sprendima budai
Saltinis: Sarkute, 2023, p- 17
Paminétina, jog vieSasis sektorius vis dazniau renkasi valdymo model; ,,i§ apacios |

virSy®, tokiu budu siekiant jtraukti j svarbiy klausimy sprendimg visas suinteresuotas puses:
valdzios struktiiras, verslo atstovus bei visuomenés narius. Vadovaujantis tokiu modeliu,
patenkinami visy suinteresuoty pusiy interesai — valdzia turi galimybe pasinaudoti gyventojy
iSmintimi ir ziniomis, randami optimaliausi pilie¢iy problemy sprendimai. Pilieciai turi galimybe
ne tik iSsakyti savo pozicijas, bet taip pat aktyviai dalyvauti nustatant politing darbotvarke ir
diskutuoti tarpusavyje, o valdzia suinteresuota atsizvelgti i pilie¢iy nuomones ir informuoti apie

jomis paremtus valdzios sprendimus.
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V. Zuzevitiité*® nagrinédama pilietiskumo raiskos jauny Zzmoniy tarpe klausimus, mini
technologinés pazangos jtaka $iam procesui. Zvelgiant i§ vienos pusés, galimybé laisvai naudotis
technologijomis, lyg ir sustiprina Zmogaus teis¢ ] Svietimg ir suteikia reikiamos informacijos,
reikalingos formuojant Siuolaikinio jauno suaugusiojo zmogaus poziiirj | valstybe, demokratija,
teises ir pareigas. Negalima paneigti, jog IT pagalba inicijuojama, organizuojam ir jgyvendinama
daugybé projekty, skatinanciy pilieting raiska, taciau neiSvengiama ir pazeidimy. Paminétini
tokie prieStaraujantys teisinés valstybés principams nusiZzengimai kaip jsibrovimas ] privacig
nuosavybg arba jos apsaugos pazeidimas. Taip pat reikia pabrézti, jog zinios, gaunamos
neformalioje aplinkoje, dazniausiai socialiniuose tinkluose, ne visuomet yra tikslios ir patikimos.
Taigi, netgi siekiant kilniy tiksly, neatsargiai pareik$ta asmeniné¢ nuomoné socialiniuose
tinkluose, gali ne tik sugadinti asmens reputacijg, bet ir lemti gerokai rimtesnes priezastis,
vedancias prie tautos susiskaldymo.

Pilie¢iy dalyvavimo vieSajame valdyme plétra galima jvardinti kaip vieng i§ valstybés
valdymo demokratizavimo prielaidy. ,,Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030* pilieciy
dalyvavimo vieSajame valdyme principai reiSkiami per sumanumo prizme, jvardinant viesajj
valdyma kaip ,,sumany valdyma®, kuriame pilie€iams numatytas gerokai svarbesnis vaidmuo,
nei buvo iki Siol. Sumanaus valdymo koncepcija yra grindziama mintimi, jog pilieciai ir
bendruomenés turi turéti galimybe patys spresti iSkylancias problemas, siekti savo tiksly, taip
mazinant valdzios intervencija. Nagrin¢gjamame dokumente minima, jog siekiant uZztikrinti
didesnj pilie¢iy dalyvavima valstybés valdyme, bitina perskirstyti valdzios galias visuomenés
nariams ir bendruomenéms, suteikti pastariesiems jgaliojimus veikti kartu, o valdziai tik
organizuoti ir koordinuoti procesus.

Pilie¢iy dalyvavimas vieSajame valdyme neturéty apsiriboti tik informavimu bei
konsultavimu. Dar viena prielaida, siekiant uztikrinti didesnj pilieiy dalyvavima vieSajame
valdyme yra privataus sektoriaus jtraukimas ] vieSyjy paslaugy teikimg. Visuomenés aktyviam
dalyvavimui vieSajame valdyme trukdo ir tokie veiksniai kaip korupcija, SaliSky sprendimy
priémimas bei neuztikrintas efektyvus teisingumo vykdymas. Paminéti veiksniai menkina
visuomenés nariy pasitikéjima viesuoju Salies valdymu bei teisine sistema®’. Paminétina tai, jog
2023 m. gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos seimas patvirtino Lietuvos ateities vizija ,,Lietuva

2050, pakeisiancig iki Siol galiojusig Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030%. Lietuvos

36 Zuzeviciute, supra note, 24:13.

37, Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos paZangos strategija
LLietuva 2030  patvirtinimo®“, TAR  zitréta 2023 m. lapkricio mén. 9 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/a8b03ef0a55511ee8172b53a675305ab?jfwid=1z7qrkybqg.
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ateities vizijoje ,,Lietuva 2050 pilietiSkumo bei pilietinio aktyvumo skatinimas bei palaikymas
akcentuojamas per bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvas>®.

Apibendrinant galima teigti, jog nepaisant pilietiSkumo nagrinéjimo konteksto ar
filosofiniy krypciy, pilietiSkuma galima jvardinti ne tik kaip politinj ar teisinj objekta, bet ir
moralinj. PilietiSkumas apibrézia ne vien valstybés ir visuomenés nario santyki, isipareigojimus,
bet ir apibudina tarpusavio dialoga, apimant] tiek valstybés ripestj savo pilieCiais, tiek atskiro
individo gebé¢jima stiprinti bendruomeninj jausmg. PilietiSkumas ne tik suteikia visuomenés
nariui tapatumo jausma bei jpareigoja pasiZyméti tam tikromis dorybémis, politiniu aktyvumu,
gebéjimu palaikyti dialoga, iSreiSkiant politines bei moralines pozicijas. Visuomenés nariy
pilietiskumo déka skatinamas dialogas tarp eiliniy pilieciy bei valdzios atstovy, siekiant didesnio
gerblivio, atstovaujant teisétus interesus bei stiprinant socialinius rySius tarp visuomenés nariy.
Bendrieji pilietiSkumo raiSkos aspektai, aktualiis visiems demokratinés valstybés pilieciams,
taCiau jie yra ypatingai svarbis, nors ir kiek kitaip traktuojami, analizuojant policijos pareigiiny
profesine veikla. Sie klausimai yra magistrinio darbo démesio centre, jy analizei skiriamas

démesys tolesniuose skyreliuose.

1.2. Pareigiiny pilietiSkumo teisinis reglamentavimas

1.2.1. Pareigtiny pilietiSkumo reglamentavimas tarptautiniuose teisés aktuose

Siekiant atskleisti pilietiSkumo pareigiiny veikloje aspektus, tikslinga iSanalizuoti kai
kuriuos, atsizvelgiant ] jy svarbg bei ribojimus magistrinio darbo apim¢iai, tarptautinius bei
Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius pilietiSkumo turéjimo bei skatinimo
pagrindus.

Istoriskai zmogaus teisiy pradzia laikoma 1789 m. rugpjicio 26 d. Pranciizijoje priimta
Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija (toliau — zmogaus teisiy deklaracija), kurioje buvo rastu
patvirtinta, jos ,,visi zmonés i§ prigimties lygiis ir laisvi“. Bitent Sis dokumentas yra pirmasis
raSytinis Saltinis, kuriame kalbama konkreciai apie Zmogaus teises ir jy santyki su valstybe.
Véliau, t.y. 1948 mety gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty Generalinés asambléjos priimta Visuoting
7mogaus teisiy deklaracija®®. Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija pabrézia visy zmoniy lygybe
bei deklaruoja orumg ir neatimamas teises kaip laisvés, teisingumo ir taikos pagrinda, skatina
visuoting pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms ir numato, jog pastarosios yra saugomos

Istatymo.

38 Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos ateities vizija ,,Lietuva 2050, zitréta 2023 m. lapkri¢io mén. 14 d.,
file:///Lietuvos+ateitiestvizija+Lietuva+2050_nauja+redakcija+(3)-2.pdf.

¥ Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija“, TAR zioréta 2023 m. lapkriGio mén. 11 d.,
https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.278385.
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1950 m. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija*® papildé
pirmaji dokumenta. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje
nurodoma, jog Europos Tarybos tikslas yra pasiekti didesn¢ savo nariy vienybe, o tai pasiekti
galima ginant bei jgyvendinant Zmogaus teises bei laisves. Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje minima nariy vienyb¢, gali biti traktuojama kaip
pilietiSkumo pagrindas, padedantis sklandziai pasiekti bendra tikslg. Todél galima teigti, jog
daugiau kaip prie§ septyniasde$imt mety priimta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija jvardino pilietiSkumg ir vienybe, kaip valstybés ir visos Europos stabilumo garantg.

Tai yra pagrindiniai tarptautiniai dokumentai, skatinantys pagarba visiems Zmonéms,
nepriklausomai nuo jy rases, iSsilavinimo, lyties, religiniy pazitiry ir pan., taip skatinant darnig
valstybiy raida, pagrista bendrosiomis vertybémis, suvokiant atsakomybe uz savo veiksmus,
puosel¢jant savo bei skatinant aplinkiniy pilietiSkumga.

Paminétina tai, jog tarptautiniai teisés aktai nenumato subjekty, kuriy veikla biity susijusi
su pilietiSkumo skatinimu ar kuriy pagrindiné veikla bty traktuojama kaip pavyzdiné pilietiné
veikla. Taciau, kaip jau buvo minéta pareigiinams, skirtingai nuo likusiy visuomenés nariy,
keliami gerokai aukStesni reikalavimai dél jy pagrindinés veiklos ypatumy. I$ jy reikalaujama
nepriekaistingos reputacijos, biti pavyzdziu visuomenés nariams, demonstruojant atsidavima
savo tiesioginei veiklai, o tuo paciu ir valstybei, taip uztikrinant teisinguma, stabiluma bei
pagarbg pilieciy teiséms ir laisvéms. Pareigiinai, atlikdami savo tiesiogines pareigas, neretai
padaro daug daugiau nei reikalauja jy tarnybiniai reikalavimai ir tai gali biti traktuojama kaip
pilietiSkumo pagrindas.

Kalbant apie tarptautinius dokumentus, reglamentuojancius pareigiiny pilietiSkuma,
paminétina 1993 m. rugpjiicio 25 d. Strasbiire priimta Europos policininky chartija*!. Europos
policininky chartijoje policijos pareigiiny veikla traktuojama kaip pagalba visuomenés nariams,
siekiant sukurti pilietiSkus santykius tarp policijos pareigiiny ir pilieciy. Policijos pareigiinai ir
kiti visuomenés nariai siekia bendro tikslo — demokratinés teisinés valstybés, kurioje visi
pilie¢iai turi lygiavertes teises. Bendro tikslo siekimo svarbg pabrézia E. Stonké*?, kuri teigia,
jog ,,modernios demokratiskos valstybés yra tiesiogiai priklausomos nuo bendro visuomenés
nariy susitarimo ir indélio j valstybés gerovés augimq bei raidg. Vadovaujantis Europos
policininky chartija — policijos pareiglinas yra lygiateisis valstybés pilietis, kuriam negali buti

varzomos teisés ir laisvés*. Europos policininky chartijos preambuléje yra nuostata, jog

40 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“, TAR Zifiréta 2023 m. lapkri¢io mén. 11 d.,
https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.19841.

41 Europos policininky chartija. Vilnius: Rotas, 2001.

42 Eglé Stonke, ,,Pasitikéjimu grjstas vieSasis valdymas: Skandinavijos regiono modelio dekonstrukcija®, Regional
Formation and Development Studies 40(2) (2023): 146.

43 Europos policininky chartija, op. cit., 2-3.
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,policija néra valdzia, o visuomeniné paslauga, garantuojanti ir sauganti visy pilieciy teises bei
laisves, ginanti nevarzomq naudojimgsi jomis*.** Vadovaujantis §ia nuostata, galima teigti, jog
policijos pareigiinai teikia pilie¢iams socialines paslaugas. Policijos pareiga yra apsaugoti ir ginti
pilieciy teises bei laisves, o ne bausti. Policijos, kaip paslaugy teikéjos, samprata jtvirtinta ir
kituose tarptautiniuose dokumentuose, pvz. Europos Tarybos Deklaracijoje dél policijos (1979
m.), JT Teisésaugos pareigiiny elgesio kodekse (1979 m.). Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) Demokratinés policijos veiklos vadove (2006 m.),
ESBO Gerosios patirties kuriant policijos ir visuomenés partnerystes vadove (2008 m.) ir ESBO
Policijos, romy ir sinty vadove dél gerosios patirties kuriant pasitikéjimg ir supratima (2010
m.)*®,

Vadovaujantis principu, jog policija yra paslaugy visuomenés nariams teikéja, galima
uztikrinti glaudy pilieciy ir policijos bendradarbiavima, siekiant saugios ir laisvos valstybés.
UZztikrinus abipusj rysj, pilieciai mato, jog policijos pareigiinai ne tik atlieka jiems priklausancias
pareigas, bet savo pavyzdiniu elgesiu demonstruoja pasiaukojimg bei pilietiSkuma, taip
uzsitikrindami visuomenés pasitikéjima. Kaip teigia E. Stonkeé, atlikusi Skandinavijos regiono
pasitikéjimo institucijomis analizg, Siame regione pilieciai labiausiai pasitiki policija ir teismais.
Siy institucijy ,.efektyvumas, gebéjimas uztikrinti visuotinj teisinguma ir bausti tuos, kurie
nepaiso visuotiniy normy, lemia visuomenés socialinio pasitikéjimo lygj. Siy institucijy
tarnautojy elgesys traktuojamas kaip visuotiniy elgesio normy atspindys, remiantis prielaida, kad
nejmanoma pazinti ir jvertinti visy valstybés pilieCiy bei jy vertybiy, tad institucijy darbuotojai
laitkomi vertinimo skalés atskaitos tasku. Institucijy veiklos efektyvumas lemia visuomenés
saugumo lygj (Holmberg, Rothstein, 2020)*.*6 T. Butavidiiité ir L. Ruibyté*’, cituoja A. Kiskj,
identifikavusj bendruosius pasitikéjimo teisingumu veiksnius:

- teisingumo sistemos autoriteta;

- institucinj teisétuma (paklusimas teisétiems reikalavimams net jei ir nepritariama,
teisingumas, vertybiy atitikimas, bendras pasitikéjimas teisingumu);

- kompetencija;

- s3Zininguma;

- efektyvuma*®.

4 Europos policininky chartija, supra note, 41:4.

4 _Pagrindiniy teisiy déstymas policijos pareiginams®. Policijos déstytojy vadovas, ziaréta 2023 m. lapkri¢io mén.
16 d., https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2013-fundamental-rights-based-police-training_It.pdf.
46 Stonké, supra note, 42:150.

vieSoji tvarka 15(2015): 40.
B Ibid.
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Kitas svarbus tarptautinis dokumentas, reglamentuojanti policijos pareigiiny veikla, o tuo
paciu ir uztikrinantis pilietiskumo puoseléjimo siekj, yra Europos policijos etikos kodeksas®,
priimtas Ministry komiteto 2001 m. rugs€jo 19 d. Europos policijos etikos kodekse nurodomas
pagrindinis policijos tikslas: ,uztikrinti teisétvarkg pilietinéje visuomenéje**®, kuris savaime
deklaruoja, jog policijos pareigiinai privalo puoseléti pilietiSkumg. Europos policijos etikos
kodeksas taip pat pabrézia policijos pareigiiny rySio su visuomenés nariais jtaka pasitikéjimui
policija: ,,visuomeng¢s pasitikéjimas policija yra glaudziai susijes su jos pozilriu j visuomeng ir
elgesiu joje, visy pirma policijos rodoma pagarba Zzmogaus orumui ir pagrindinéms teis€ms ir
laisvéms <..>“>! Europos policijos etikos kodekse aptariamos policijos veiklos gairés,
skatinanCios visuomenés pasitikéjimg $ia institucija. Policininkai ar besirengiantys jais tapti
asmenys iSsamiai supazindinami su etiSko darbo principais, pozitriu ] tarnybg bei visuomenés
narius, taip iSskiriant esmines Siais profesijai reikalingas asmenines savybes, be kuriy tarnyste
valstybei biity neimanoma.

Apibendrinant §j darbo poskyrij, galima teigti, jog pagrindiniai tarptautiniai dokumentai,
kuriuose reglamentuojamas pareigtiny pilietiSkumas yra Sie:

e Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija;

e Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija;

¢ Europos policininky chartija;

¢ Europos policijos etikos kodeksas.

Pastebétina, kad aptarti dokumentai turi skirtingg paskirtj, taciau juose galima rasti sgsajy
— visus juos vienija bendras siekis — demokratiné teisiné valstybé, kurioje visi pilie¢iai turi lygias
teises bei laisves, ginamas jstatymo. Nepaisant fakto, jog pilietiSkumo sgvoka Siuose
dokumentuose néra akcentuojama, pilietiSkumas skatinamas uZtikrinant bei ginant pilieciy
laisves ir teises. Pareigiiny pilietiSkumas geriausiai pasireiSkia uztikrinant jy ir pilieciy glaudy

rys], tarpusavio pasitikéjimg ir jégy sutelkima bendry tiksly vardan.
1.2.2. Pareiginy pilietiSkumo reglamentavimas nacionaliniuose teisés aktuose
Pareigtiny pilietiSkumas reglamentuojamas nacionaliniuose teisés aktuose vadovaujantis

tam tikra hierarchija. AukSCiausias jstatymas Lietuvos Respublikoje yra LR Konstitucija,

skelbianti, jog ,,zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés* 32 bei jvardinanti pagrindinj lietuviy

4 Europos policijos etikos kodeksas*, Vilnius: Gilija, 2002:7.
30 Ibid.

U Ibid, 10.

52 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note, 1.
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tautos siekj - ,,atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomengs ir teisinés valstybés.’* Taigi, LR
Konstitucijos nuostatos ne tik suteikia teis¢ visiems pilieCiams prisidéti prie demokratinés
teisinés valstybés kirimo, bei ir jpareigoja nepazeisti kity asmeny teisiy bei laisviy. Todél,
vadovavimasis LR Konstitucijos nuostatomis gali biti jvardintas kaip pilietiSkumo pagrindas,
kuomet teisémis bei laisvémis naudojamasi neperzengiant jstatymy numatyty riby.

Pradedant tarnyba policijoje, pareigiinas prisickia ,buti iStikimas (-a) Lietuvos
Respublikai, gerbti ir vykdyti jos Konstitucijg ir jstatymus, negailéti jégy gindamas (-a) zmogaus
teises ir laisves, visuomenés ir valstybés interesus, s3ziningai atlikti man patikétas pareigas ir
visada saugoti gerg vidaus tarnybos sistemos pareigiino vardg”.>* Vadovaujantis $ia priesaika,
galima teigti, jog prie§ prisiekiant, policijos pareiglinas turi gerai jsisgmoninti, jog jam tenka
atsakomybé ne tik uz gera savo ir policijos sistemos varda, bet ir uz valstybés ir pilie¢iy gerove.
Paminétina tai, jog prisickdami pareigtinai gali rinktis vieng i§ dviejy priesaikos teksto varianty:

55

vieno jy pabaigoje yra frazé ,tepadeda man Dievas“>”, o kitame variante tokios frazés néra.

Tokia galimybé pasirinkti priesaikos tekstg atitinka LR Konstitucijos 26 str. nuostata, teigiancia,
jog ,,minties, tikéjimo ir saZinés laisvé yra nevarzoma“.>¢

Pagrindiniai dokumentai numatantys Lietuvos pareigliny statusa, teises bei pareigas yra
Lietuvos policijos jstatymas®’ bei Vidaus tarnybos statutas®®. Lietuvos policijos jstatyme
pabréziama, jog ,,Policijos pareigiinas (toliau — pareigiinas) — Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statute (toliau — Statutas) nustatyta tvarka j pareigino pareigas priimtas statutinis
valstybés tarnautojas, atliekantis jstatymuose nustatytas policijos funkcijas, kuriomis
uztikrinamas policijos uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimas, turintis jstatymy suteiktus vieSojo
administravimo jgaliojimus dél sau nepavaldziy asmeny ir (ar) vadovaujantis policijos
pareigiinams*.>® Siame jstatyme jvardinami policijos tikslai, i§ kuriy pats pirmasis yra Zmogaus
teisiy ir laisviy apsauga.

LR Vidaus tarnybos statutas®® jpareigoja asmenis, pasirinkusius policijos pareigiino
tarnyba, mokéti lietuviy kalbg bei buti nepriekaiStingos reputacijos, t. y. jei néra Sio statuto 12
straipsnio 1 dalies 1, 2, 3, 5 punktuose nurodyty aplinkybiy ir kity patikrinty pretenduojantj

asmenj kompromituojan¢iy duomeny. Policijos pareigiinu negali tapti:

53 Ibid.

34 Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statutas“, TAR Zidiréta 2023 m. lapkri¢io mén. 16 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/l1t/TAD/fae39102834511e89188e16a6495¢98c.

55 Ibid.

56 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note, 1.

57 Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statutas®, op. cit.

S8 Ibid.

3 Lietuvos Respublikos policijos jstatymas“, TAR zitiréta 2023 m. lapkri¢io mén. 16 d.,
https://eseimas.lrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.111665/asr.

60| Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statutas, op. cit.
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- asmuo, kuris jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu uz tyc¢inio nusikaltimo
padaryma, nesvarbu, ar teistumas iSnyko, ar yra panaikintas, arba kuris pripazintas kaltu uz kitos
nusikalstamos veikos padarymg ir nuo teismo nuosprendzio (nutarties) jsiteiséjimo dienos
nepra¢jo 5 metai, arba kuris turi teistuma dé¢l padaryto nusikaltimo;

- asmuo kuris anksciau €jo statutinio valstybés tarnautojo pareigas, dirbo teis¢ju, notaru,
prokuroru, advokatu ar kraSto apsaugos sistemoje ir buvo atleistas atitinkamai uz pareigiino
vardo pazeminimg, teis¢jo vardg zeminant] poelgj, notary profesinés etikos ir tarnybinius
nusiZzengimus, prokuroro vardo pazeminimg, advokato profesinés etikos ir profesinés veiklos
pazeidimus ar kario vardg zeminancius teisés pazeidimus;

- asmuo, kuris buvo atleistas i$ valstybés tarnybos uz tarnybinj nusizengimg ir nuo Sio
atleidimo dienos nepraéjo 3 metai,

- asmuo, kuris yra jstatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys.!

Taigi, reikalavimai, keliami asmeniui, siekian¢iam tapti pareigiiny, akcentuoja jstatymy
laikymasi, o tai, kaip jau buvo minéta, yra pilietiSkumo pagrindas. Kaip teigia I. Aleknaviciute ir
G. Pauriené®: , pareigiing, bei jo darbg sieja — jstatymai, pareigiinas, besivadovaudamas LR
istatymais, vyriausybés nutarimais, atlieka jam pavestas uzduotis, bet to neuztenka, kad darbas
ir jo rezultatai buty pakankami, todél pareigiino veikloje turi atsispindéti ir profesiné etika.
Policijos pareigiino darbas <...> - sudétingas procesas, kuris reikalauja ne tik teoriniy Ziniy,
istatymy Zinojimo, bei jy iSmanymo, taciau ir tinkamo elgesio, bei jvaizdzZio, kruopstumo,
moralés*.

Kadangi Sis darbas sietinas ne tik su praktiniais, bet ir etiniais pilietiSkumo aspektais,
deréty apzvelgti ir Lietuvos policijos darbuotojy etikos ir antikorupcinio elgesio kodeksg®,
priimta Lietuvos policijos generalinio komisaro 2023 m. geguzés 16 d. Kaip teigia D. Seniutiené
ir L. Ubartas®, |, Etikos kodeksai skatina institucijose kylancius klausimus spresti nepaZeidziant
profesinio moralumo, t. y. tobulinti profesinés tarnybinés moralés nuostatas <...>.“ Lietuvos
policijos pareigliny etikos ir antikorupcinio elgesio kodekso tikslas - suteikti policijos pareigtinui
dorovinius orientyrus, padéti formuotis doroviniams poreikiams, prisidéti prie doroviniy santykiy
kiirimo ir jtvirtinimo visuomenéje bei prie policijos pareigiingy dorovinés atsakomybés jausmo
puosel¢jimo ir iSsaugojimo, stiprinti policijos pareigiino autoriteta saugant ir gerbiant asmens

teises ir laisves, jtvirtintas tiek nacionaliniuose, tiek ir tarptautiniuose teisés aktuose. Paminétina

61 Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statutas®, supra note, 60.

62 Aleknavi¢iiité, Pauriené, supra note, 17:20.

63 Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas ,,Dél Lietuvos policijos darbuotojy etikos ir antikorupcinio
elgesio kodekso  patvirtinimo“, TAR  ziuréta 2023 m. lapkricio mén. 18 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/dd657ca0f4201 1edb649a2a873fdbdfd?jfwid=.

% Danguolé Seniutiené, Linas Ubartas, ,,Etikos principai apibréziantys vidaus reikaly sistemos veiklos pagrindus®,
Visuomenés saugumas ir darni plétra: visuomenés saugumo aktualijos ir probleminiai klausimai (Kaunas: MRU,
2017):76.
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tai, jog $is kodeksas taip pat grindZiamas valstybés tarnybos etikos principais, taciau jame tiksliai
jvardintas policijos pareiglino elgesys tarnybos metu, susijes su tiesioginémis jo pareigomis, taip
pat yra reglamentuojami policijos pareigiiny tarpusavio santykiai. Kodekse iSskiriami profesinés
etikos reikalavimai vadovaujantiems policijos pareiginams, kuriy tikslas kurti efektyvia policijos
tarnyba, iSlaikant tinkamus Zemesnes pareigas uzimanciy policijos pareigliny santykius,
nukreiptus visuomenés poreikiy tenkinimui. LR policijos pareigiiny etikos ir antikorupcinio
elgesio kodekse skiriamas démesys ir policijos pareigiiny elgesiui ne darbo metu, kas dar kartg
patvirtina iSsakyta pasteb¢jima dél pareigiinams keliamy didesniy reikalavimy nei eiliniams
visuomenés nariams.

Lietuvos policijos darbuotojy etikos ir antikorupcinio elgesio kodekse®® numatyta, jog
policijos pareigiinai atlikdami savo pareigas privalo vadovautis $iais principais: pagarbos Zmogui
ir valstybei, teisingumo, atsakomybés, lojalumo, nesavanaudiSkumo, sagZiningumo, nesaliSkumo,
padorumo, politinio neutralumo, pavyzdingumo, vieSumo ir skaidrumo. (Etikos principy
atsispindéjimas teisés aktuose pateikiamas 2 priede.) Galima teigti, jog Sie principai sudaro
prielaidg pilietiSkam pareigiiny elgesiui tiek vykdant tarnybines uzduotis, tiek privaciame
gyvenime.

Apzvelgti teisés aktai leidzia susisteminti pareigiiny pilietiSkumg reglamentuojancius

Saltinius (zr. 3 pav.).

- Lietuvos : Lietuvos policijos
Lietuvos Respublikos vidaus Lietuvos darbuoto'p etikjos
Respublikos tarnybos statuto Respublikos ir antikojr:l% cinio

Konstitucija patvirtinimo policijos jstatymas loesio k (llf’k
istatymas elgesio kodeksas

3 pav. Pareigiiny pilietiSkumo teisinio reglamentavimo Saltiniai

Kaip jau buvo minéta 1.2.1 poskyryje, pilietiSka pareigtiny veikla yra labai svarbi siekiant
visuomenés pasitikéjimo policija. Anot E. Visocko®® ,pasitikéjimas yra svarbus sklandaus
visuomenés funkcionavimo ir Zmoniy gyvenimo kokybés uztikrinimo, palaikymo bei plétotés
komponentas*. Apie Lietuvos visuomenés pasitik€¢jimg pareiginy veikla ir jo pokycCiy
tendencijas, placiau diskutuojama 1.5 darbo poskyryje.

ISanalizavus pareigiiny pilietiSkumo reglamentavima nacionaliniuose teisés aktuose,
galima teigti, jog nepaisant to, kad pilietiSkumas S§iuose dokumentuose néra iSskiriamas ar
jvardijamas naudojant kaip tik §j terming, reikalavimy, keliamy pareigiinams, visuma sudaro

prielaidas tokiam pareigiiny elgesiui, kurj priimtg laikyti pilietisku. Kaip teigia M. Bilius:®’ , Nuo

65 Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas ,,Dél Lietuvos policijos darbuotojy etikos ir antikorupcinio

elgesio kodekso patvirtinimo®, supra note, 63.
% Evaldas Visockas, ,,Pasitikéjimas teisésaugos institucijomis Lietuvoje®, Teisés problemos, 2(92)(2016): 90.
7 Mindaugas Bilius, Policijos pareigiiny rengimo vadovélis (Mastai¢iai: Lietuvos policijos mokykla, 2018):51.
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policininko dorovingumo lygio, santykiy su pilieciais, su policijos darbuotojy kolektyvu,
priklauso kiekvieno jo nario psichologiné biisena, bendro darbo kokybé ir efektyvumas, veiklos
darnumas, visuomenés pozitris ] policija.“ Taigi, pareiginy pilietiSkumas yra ne tik
nepriekaiStingai vykdomos pareigos, taciau ir asmeniniy pareigiiny savybiy, kompetencijy bei

vertybiy kompleksas, nukreipiantis veiklg visuomenés nariy gerovés uztikrinimui.

1.3. Pareigiiny veiklos principai kaip pilietiSkumo jgyvendinimo prielaida

Kaip jau buvo minéta, pareigiiny pilietiSkumg sudaro jiems keliamy reikalavimy bei
asmeniniy savybiy visuma. Galima daryti prielaidg, kad policijos veiklos principai, kuriais
profesinéje veikloje privalo vadovautis kiekvienas pareigiinas, sudaro visumg savybiy, kuriy
raiSka ir jvardinama kaip pilietiSkumas. Tad Siame darbe tikslinga placiau apzvelgti policijos
veiklos principus.

Lietuvos Respublikos policijos veiklos principai yra reglamentuojami Lietuvos
Respublikos policijos istatymo, priimto 2000 mety spalio 17 d., 4 straipsnyje. Pirmajame $io
straipsnio punkte teigiama, jog ,,policija, vadovaudamasi jstatymais ir kitais teisés aktais ir
igyvendindama policijos uzdavinius, neSaliSkai gina visus asmenis, esanius Lietuvos
Respublikos teritorijoje, nepaisydama jy rasés, lyties, kalbos, kilmés, socialinés ar turtinés
padéties, religijos ar tik€jimo, jsitikinimy, politiniy ar kitokiy pazitry, priklausymo tautinei
mazumai, negalios, amziaus, lytinés orientacijos.*®

Antrame Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 4 straipsnio punkte teigiama, jog
»policijos veikla grindziama profesinés etikos, pagarbos zmogaus teiséms, humanizmo,
visuomenés moralés, teisétumo, politinio neutralumo, veiklos vieSumo ir konfidencialumo
derinimo, tarnybinio pavaldumo, subsidiarumo, taip pat prievartos naudojimo tik biitinais
atvejais ir jos panaudojimo proporcingumo principais.*®’

Pries pradedant detalizuoti policijos veiklos principy struktiirg bei turinj, reikia pazymeéti,
jog ,,policijos veiklos jstatyme numatyti policijos veiklos principai ir uzdaviniai yra bendri
visoms policijos riisims.“’® Analizuojant Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 4 straipsnj,
pastebima, jog 1 Sio straipsnio punkte i§ esmés nurodomas tik vienas principas — neSaliSkumas,
kurio laikydamiesi policijos pareigiinai privalo ginti visus asmenis, esanius Lietuvos

Respublikos teritorijoje.

68 Lietuvos Respublikos policijos jstatymas®, supra note, 59.
69 77.-
Ibid.

70 Vladas Tumalavicius, Viesojo saugumo uztikrinimo teisiniai aspektai Lietuvoje: dabarties tendencijos ir procesai
(Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2017): 78.
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Profesinés etikos principas. Paminétina, jog etikos savoka jvairiuose literatiros
Saltiniuose yra pateikiama nevienareikSmiSkai, ji yra daugialypé ir pasizymi jvairiais
apibadinimais. Z. Navickiené’' apibiidindama etikos objekta, jvardina gérj kaip svarbiausia
teisingo elgesio, taigi ir dorovisko gyvenimo, orientyra.

A. Patapo ir G. Labenskytés pastebéjimais naujy vertybiy valstybés tarnyboje atsiradimag
jitakoja vieSojo sektoriaus modeliy poky¢iai. ,, Tradicinés viesojo sektoriaus demokratinés, etinés,
zmogiskosios, profesinés vertybés yra budingos tiek biurokratinei, tiek pobiurokratinei
organizacijai, o naujos Siuolaikinés vieSojo sektoriaus profesinés vertybés (kokybé, inovacijos,
iniciatyva, kurybiskumas, iSradingumas, tarnavimas pilieciams / klientams, bendradarbiavimas,
komandinis darbas) yra biidingos pobiurokratinei organizacijai [...].” "> Tokig nuomong papildo ir
A. Raipa, kuris teigia, jog moderni valstybés tarnyba turi pasizymeéti valdymo metodais,
atitinkanciais demokratijos principus, veiklos skaidrumu, etikos standarty bei visuomenés
poreikiy derinimu ir pan.”

Galima teigti, kad etikos sampratos vienareikSmiskai apibiudinti nejmanoma. Darytina
prielaida, jog etikos sampratos traktavimas priklauso nuo daugelio aspekty, i§ kuriy paminétini
tokie kaip kontekstas, kuriame taikoma §i samprata, salygos bei aplinkybés. Etikos samprata
priklauso ir nuo atskiry asmeniniy vertybiy bei nuostaty. Paminétina ir tai, kad etikos samprata
nuolat kinta, jgauna naujy prasmiy priklausomai nuo besikeic¢ianc¢iy zmoniy elgesio normy.

Kalbant apie etika valstybés tarnyboje, anot J. Palidauskaités ir R. DidZiulienés™
valstybés tarnybos etikos svarbg sustiprina vieSyjy institucijy tarnautojy isskirtinis vaidmuo
visuomeng¢je. Pastaruosius galima jvardinti kaip tarpininkus tarp valdZios ir eiliniy pilieciy. Tad
vieSyjy institucijy tarnautojy etikos svarba yra vienas svarbiausiy aspekty, formuojanciy teigiama
ju jvaizdj pilie¢iy, ziniasklaidos bei politiky akyse. G. Strikaité - LatuSinskaja’® mini, jog
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas akcentuoja, jog vadovaujantis LR Konstitucija
valstybés tarnyba — tai tarnyba Lietuvos valstybei ir pilietinei Tautai, tod¢l valstybés tarnyba turi
biiti lojali Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, jgyvendinant pagrindines funkcijas —
Zzmogaus teisiy ir laisviy uztikrinima bei vie$ojo intereso garantavima.

G. Vilkelis valstybés tarnybg apibtdina taip: ,,Valstybés tarnyba — nuolat kintantis ir

tobulinamas institutas. Sis institutas yra vienas aktualiausiy ir svarbiausiy dél savo esminés

7l Zaneta Navickiené, ,,Subjektai, dalyvaujantys Lietuvos teis¢jy profesinés etikos vertinime®, Jurisprudencija
25(2)(2018): 358.

72 Aleksandras Patapas, Gitana Labenskyté, ,,Organizacinés kultliros ir vertybiy tyrimas N apskrities valstybinéje
mokesciy inspekcijoje®, Viesoji politika ir administravimas, 10 (4)(2011): 592.

3 Alvydas Raipa, ,I38ukiai valstybés tarnybai naujojo vieSojo valdymo kontekste®, Viesoji politika ir
administravimas 13(4) (2014):553.

74 Jolanta Palidauskaité, Rasa Didziuliené, ,,VieSojo administravimo etikos aspektai Lietuvoje*, Viesoji politika ir
administravimas 1(2002): 62.

> Goda Strikaité — LatuSinskaja, ,,Automatizuoti administraciniai nurodymai Lietuvoje®, Teisé 125(2022): 151.
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paskirties ir negin¢ijamas vieSojo sektoriaus organizacinés struktiiros prioritetas. Valstybés
tarnybos profesionalumas veikia vieSosios politikos sprendimy realizavimo kokybe. Kad jis buty
uztikrinamas, specialistams keliami tam tikri reikalavimai, pavyzdziui, biti nepriekaistingos
reputacijos, laikytis veiklos ir tarnybinés etikos principy, visa tai jtvirtinta teisés aktuose ir
pareigybiy apraSymuose*.’

Apibendrinant galima teigti, kad profesinés etikos svarba policijoje kaip valstybés
tarnybos struktiiros dalyje yra neabejotina. Tai samprata, apibiidinanti visas esmines vertybes,
reikalingas efektyviai veiklai: sgzininguma, moralines vertybes, patikimuma, teisinguma ir t. t.
Remiantis Z. Navickiene, galima teigti , jog profesinés etikos nuostaty realizavimas neatsiejamas
nuo bendro profesijos jvaizdzio, leidzia visuomenei jvertinti, kaip yra pasitikima konkrecios
profesijos atstovais (ne tik veiklos rezultatais, bet ir profesinés etikos nuostaty laikymusi:
veiksmais, elgesiu, turimomis savybémis)“.”’ Nepaisant to, kad etikos samprata traktuojama
skirtingai, tai yra aukStiems veiklos standartams uztikrinti butinas aspektas, priklausantis ne tik
nuo taisyklése ar kodeksuose reglamentuojamy principy laikymosi, bet ir nuo vidinio policijos
pareigiiny nusiteikimo savo veiklg skirti biitent tarnystei. Etikos svarbg policijoje sustiprina
pareiginy, kaip tarpininky tarp valdzios ir visuomenés nariy, veiklos iSskirtinumas, lemiantis
aukStesnius nei jprasta reikalavimus. IS policijos pareigliny yra reikalaujama ne tik profesionaliai
bei efektyviai atlickamy pareigy, bet atitinkamo elgesio, susijusio su nesavanaudiska tarnyste
visuomenei bei moralés normy laikymusi, savo ruoztu lemianciais visuomenés nariy pasitikéjima
bei demokratijg valstybéje.

Pagarbos Zmogaus teiséms principas. Zmogaus teisiy ,pripaZinimas yra laisvés,
teisingumo ir taikos pasaulyje pagrindas.”® Zmogaus teisiy samprata buvo suformuluota 1948
metais JT Generalinéje asambléjoje, kurioje buvo patvirtinta ,,Visuotiné zmogaus teisiy
deklaracija“, kurios 1 straipsnis skelbia: ,,visi zmonés gimsta laisvi ir lyglis savo orumu ir
teisémis. Jiems yra suteiktas protas ir sgziné, ir jie turi elgtis vienas su kitu kaip broliai.””
Lietuvos Respublikos konstitucijoje jtvirtinta nuostata, jog Zmogaus teisés ir laisvés yra
prigimtinés.®® Taigi, mogaus teisés yra patvirtintos konstituciskai ir turi biiti apsaugotos

valstybiniy institucijy. Lietuvos policijos darbuotojy etikos ir antikorupcinio elgesio kodekso 2

6 Gintautas Vilkelis, ,,Valstybés tarnybos teisinio reguliavimo aktualiis poky¢iai ir plétros kryptys 2021 m.“,
Lietuvos Teisé 2021 Esminiai Poky¢iai, 2021: 28 — 29.

77 Zaneta Navickiené, ,,Pagarbos Zmogui realizavimo raiska Lietuvos teiséjy veikloje®, Visuomenés saugumas ir
viesoji tvarka 20(2018): 209.

8 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija®, supra note, 39.

7 Ibid.

80 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note, 1.
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skyriuje numatoma, jog policijos darbuotojas privalo ,,ginti ir gerbti kiekvieno zmogaus garbg ir
orumg bei pagrindines teises ir laisves, netoleruoti Zeminancio elgesio.*®!

Siekiant aiSkiau apibtdinti pagarbos zmogaus teisiy principg, paminétina, jog pagarba
galima traktuoti, remiantis Z. Navickiene, teigian¢ia, jog ,,pagarba — pamatiné dorovés sgvoka,
kuomet zmoniy santykiai grindziami nelygstamo kiekvieno asmens vertingumo pripazinimu. %>
Pagarbos iSraiSkg apsprendzia daugelis aspekty — pradedant asmeninémis savybémis ir baigiant
reikiamomis profesinémis kompetencijomis. Visgi, gerbiant Zmogaus teises, policijos pareiga
iSlaikyti taktiSka ir neutraly elgesj, gebéti iSklausyti bei suprasti, neteisti kitokiy paziiiry asmeny,
nepriklausomai nuo aplinkybiy. Galima teigti, jog pagarbos Zmogaus teiséms principas yra
igyvendinamas laikantis visuomenéje priimty kultiiros normy, mandagiai ir geranoriskai
atliekant savo pareigas.

Humanizmo principas. Humanizmo iStaky galima aptikti dar antikos filosofiniuose ir
literatiiriniuose veikaluose. Ivertus i§ lotyny kalbos humanizmas reiskia zmogiskuma. Sj reiskinj
galima traktuoti dvejopai — placigja prasme tai ,,antropocentriné Zzmogaus verte ir oruma bei juos
atitinkancCius visuomeninius santykius teigianti pasauléziiira; siauresne prasme — kultiirinis 14—16

“83 Sio darbo ribose néra tikslo giliau analizuoti istorinius

amziaus Renesanso sgjidis.
humanizmo raidos aspektus. Paminétina tai, jog siekiant paaiskinti humanizmo principo reikSme
policijos veikloje, ,,Siuolaikinis humanizmas laisve sieja su atsakomybe. [...]. ...atsakomybés uz
zmogiSkumo i$saugojimg savyje reikalavimg papildo atsakomybe uz kita zmogy (Zmonij3).
Humanizmo filosofija ir praktika tampa globalinio sugyvenimo (iSgyvenimo) pagrindu.«%*
Tokiai nuomonei pritaria ir V. Daujotyt¢ — Pakeriené, teigianti, jog ,.humanum — tai, kas
zmogiska. Bet ZzmogiSkumo koordinatés nuolat kinta; zmogiskumo ribos pleciasi — tai, kas prie$
Simtmet] atrodé nezmoniska, Siandien ginama kaip teiséta, jteisinama. Bendriausias humanizmo
principas — bandymas remiantis zmogaus esmés supratimu suderinti asmens ir bendruomenés
gyvenimo nuostatas. Kas $iandien atrodo aktualiausia — manyc¢iau, kad démesys paciam Zmogui,
jo tapatumui, gebé&jimui sugyventi padiam su savimi, suprasti save ir — kiek jmanoma — kitus.”®

Taigi, apibendrinant humanizmo principo reikSme policijos veikloje, galima teigti, jog jis

reiSkia Zzmoniska policijos pareigtiny elges] su visais visuomenés nariais, nepriklausomai nuo to,

81 Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas ,,Dél Lietuvos policijos darbuotojy etikos ir antikorupcinio
elgesio kodekso patvirtinimo®, supra note, 63.

82 Zaneta Navickiené, »Pagarbos zmogui realizavimo raiSka Lietuvos teis¢jy veikloje®, Visuomenés saugumas ir
vieSoji tvarka 20(2018): 210.

83 Jarate Morkiiniené, ,,Humanizmas® Zitiréta 2024 m. sausio mén. 6 d., https:// www.vle.lt/Straipsnis/humanizmas-
31098.

8 Ibid.

85 Viktorija Daujotyté — Pekariene, ,,Apie humanisting strategija Lietuvos mokyklose®, Bernardinai, zitréta 2024 m.
sausio mén. 6 d., https://www.bernardinai.lt/2009-06-15-apie-humanistine-strategija-lietuvos-mokyklose/.
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kokig funkcijg atlieka policijos pareiglinas — uztikrina vieSaja tvarka ar teikia kitas socialines
paslaugas gyventojams.

Visuomenés moralés principas. Sis principas reiskia, kad policijos darbuotojas
atlikdamas savo pareigas, privalo laikytis visuomengje susiformavusiy moralés normy. D.
Mileviciené pateikia keleta moralés apibrézimy:

,Moralé (lot. moralis, pranc. morale — dorovinis) — dorové, zmoniy elgesj reguliuojancios
normos ir principai‘;%

»Moralé placigja prasme — bendruomenés gyvenime pripazistamy taisykliy, paprociy ir
tradicijy dorovingumas ir pasirengimas ty reikalavimy laikytis kaip tinkang¢iy*.%’

Visuomenés moralés principa policijos veiklos kontekste vertinti vienareikSmiskai yra
gana sudétinga dél policijos pareiginy darbo pobiidzio, kadangi jgyvendinant teisingumag
policijos pareigiinai turi teis¢ naudoti priemones, kurios neatitinka visuomenéje priimty moralés
normy.

Lietuvos policijos darbuotojy etikos ir antikorupcinio elgesio kodekso 2 skyriuje
numatoma, jog policijos darbuotojas, atlikdamas savo funkcijas turi pasirinkti teisingo ir etiSko
modelj, vadovaudamasis moraliniais orientyrais:

- saugoti profesing garbe ir elgtis taip, kad savo elgesiu ar veiksmais nediskredituoty
savo vardo, policijos pareigiino, valstybés tarnautojo ar kito policijos darbuotojo statuso ir
policijos autoriteto;

- visada atminti, kad savo elgesiu ir veiksmais jis rodo pavyzdj ir kad pagal jo elgesj bei
jvaizdj sprendziama apie visg policijos sistema, jos pareigiinus ir kitus darbuotojus.®

Taigi, visuomenes moralés principas, jpareigoja policijos pareigtinus laikytis visuomenei
priimtiny taisykliy ne tik atliekant savo tiesiogines funkcijas, bet ir laisvu nuo tarnybos metu,
kadangi netinkamas pareigiino elgesys menkina visg policijos sistemos varda.

Teisétumo principas. Teisétumo principas yra jvardinamas kaip teisinés valstybés
fundamentas® ir priskiriamas universaliems teisés principams, biidingiems visai teisés sistemai.

D. Zilinsko teigimu, ,,teisétumo principo turinys yra labai platus: pirma, jis reiskia, kad
institucija turi veikti nenukrypstamai laikydamasi jos steigimg ir veiklg reglamentuojanciy teisés
akty bei jos veikloje taikomy teisés akty reikalavimy. Antra, teisétumo principas reiskia, kad
teisésaugos institucija, jgyvendindama savo teisiy ir pareigy turinj, gali ir privalo reikalauti

atitinkamai teiséto elgesio i$ fiziniy ir juridiniy asmeny, t. y. jgyvendinti savo paskirtj gindama

8 Danuté Mileviciene, ,,Moralés dimensija politinéje kultiiroje Istorija, 1(2010): 76.
8 Ibid.
88 Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas ,,Dél Lietuvos policijos darbuotojy etikos ir antikorupcinio
elgesio kodekso patvirtinimo®, supra note, 63.
89 Audroné Gedminaité, ,, Teiséty lukesciy apsauga contra legem* Teisé 93(2014):160.
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daugiau ar maziau visuomeniniy santykiy. Galima teigti, kad teisé¢tumo principo turinys gali
turéti vidinj ir iSorinj aspektus. Pladiausia prasme teisétumo principas apima daugelj kity
teis€saugos institucijy veiklos principy, nes reiskia jstatymy laikymasi ir vykdyma. Bet kokia
veikla, kuria pazeidziamas, pavyzdziui, asmeny lygybés prie§ jstatyma, tarnybinés drausmes,
zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo ar kuris kitas teisésaugos institucijy veiklos principas, savaime
tampa neteiséta.””?

Lietuvos policijos darbuotojy etikos kodekso II skyriuje taip pat numatoma, jog policijos
darbuotojas ,,priimdamas sprendimus biiti teisingas ir neSaliSkas, uZztikrinti, kad jo priimami
sprendimai biity teiséti ir objektyviis, asmeniSkai uz juos atsakyti ir buti pasirenges pateikti jy
priémimo motyvus;”?!

Taigi, pagrindziant teisétumo principo svarbg policijos veikloje, galima teigti, kad
kiekvienas pareigiino veiksmas turi biiti atlickamas remiantis teisés aktais. Sis aspektas
suponuoja, tai, jog policijos pareigiinai turi gerai iSmatyti jy veiklag reglamentuojancius teisés
aktus, stebéty pastaryjy redakcijas, tvirtai Zinoty savo teises bei pareigas.

Politinio neutralumo principas. Politinio neutralumo principas policijos veiklos
kontekste minimas ir Lietuvos policijos darbuotojy etikos kodekse, ir Lietuvos Respublikos
policijos jstatyme. Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, Lietuvos Respublikos policijos istatyme
platesnis policijos veiklos principy paaiskinimas néra pateiktas, taciau kiek platesnis politinio
neutralumo principo apibrézimas pateikiamas Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto
pakeitimo jstatyme. Sio jstatymo 3 straipsnyje teigiama, jog vadovaudamasis politinio
neutralumo principu, ,,pareigiinas privalo, nepaisydamas asmeniniy politiniy pazitry, neSaliskai
tarnauti Zmonéms ir teisétai valstybés valdziai, nedalyvauti politiniy partijy ar politiniy

<92

organizacijy veikloje*”~, o taip pat pareigiinui draudziama ,,buti politiniy partijy ar politiniy

organizacijy nariu, dalyvauti jy veikloje“®.

Lietuvos policijos darbuotojy etikos ir
antikorupcinio elgesio kodekso II skyriuje, pabréziama, jog policijos pareigiinas ,reikSdamas
asmenines politines pazitras ir jsitikinimus, turi neskatinti policijos bendruomenés, kity
socialiniy grupiy ir visuomenés supriesinimo, nesantaikos kurstymo;**

Veiklos vieSumo ir konfidencialumo derinimo principas. Vienas i§ esminiy policijos

veiklos aspekty yra vieSyjy paslaugy visuomenei teikimas. Policijos veikla yra nuolatiniame

% Dainius Zilinskas, ,,Kai kurie Lietuvos teisésaugos institucijy bruozai ir veiklos principai®, Jurisprudencija 5(83)
(2006): 53.

o Ibid., 35

%2 »Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, supra note, 5.

93 Ibid.

%4 Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas ,,Dél Lietuvos policijos darbuotojy etikos ir antikorupcinio
elgesio kodekso patvirtinimo®, supra note, 63.
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visuomenés akiratyje, tode¢l veiklos vieSumo ir konfidencialumo derinimo principas yra itin
svarbus. Policijos veiklos vieSumo principas placiau apibréztas Lietuvos Respublikos policijos
jstatymo® 6 straipsnyje. Siame straipsnyje teigiama, jog:

- policija, nepazeisdama jstatymais ginamy asmens bei visuomengs interesy, apie savo
veikla teisés akty nustatyta tvarka informuoja valstybés ir savivaldybiy institucijas bei
visuomeng;

-asmens praSymu Vyriausybés nustatyta tvarka policija privalo pateikti savo
informacinése sistemose turimus neslaptus duomenis apie §j asmenj. Draudziama asmenims
teikti informacijg apie kitus asmenis, jeigu jstatymai bei kiti teisés aktai nenustato kitaip;

- policija negali teikti ar vieSai skelbti informacijos, kuri yra valstybés, tarnybos,
komerciné, pramoniné ar banko paslaptis, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus. Neskelbiama
tarnybines veiklos metu gauta informacija, kuri pakenkty Zmogaus garbei, orumui ar saugumui,
fiziniy ir juridiniy asmeny teisétiems interesams, sutrukdyty nusikalstamy veiky prevencija,
iSaiskinimg arba lemty jy padaryma;

- policija neteikia informacijos, kuri pazeisty asmens nekaltumo prezumpcijos principa,
policijos etikos normas, asmens, visuomenes ar valstybés saugumo interesus;

Taigi, Lietuvos Respublikos policijos istatyme policijos veiklos vieSumo ir
konfidencialumo derinimo principas yra gana aiSkiai iSdéstytas. Paminétina tai, jog policijos
veiklos vieSumas yra vienas i§ svarbiy aspekty, lemianc¢iy visuomenés patikéjima policija. V.
Juodaityté ir G. Pauriené, atlikdamos policijos pareigiiny profesinés etikos principy laikymosi
praktinéje veikloje tyrima, naudojo klausimyna, kuriame pateiktus teiginius galima traktuoti kaip
policijos veiklos vieSumo suvokimo visuomenéje pagrinda:

- Paprastai policijos pareigiinas suteikia iSsamig informacijag asmenis dominanciais
klausimais;

- Paprastai policijos pareigiinas suteikia aiskig informacija;

- Policijos jstaigos tinklapyje lengvai randu klausimus j man riipin€ius atsakymus;

- Policijos pareigiinas skatina gerus santykius su bendruomene, nevyriausybinémis
organizacijomis ir kitais visuomenés atstovais.”®

Kaip matyti i§ pateiktos informacijos policijos veiklos vieSumo ir konfidencialumo
derinimo principas negali biiti traktuojamas vienareikSmiskai dél policijos veiklos sudétingumo

ir kompleksiskumo. Policijos pareigiinai vadovaudamiesi $iuo principu turi vadovautis jstatymy

93 »Lietuvos Respublikos policijos jstatymas®, supra note, 59.
% Viktorija Juodaityté, Giedré Pauriené, ,,Policijos pareigliny profesinés etikos principy laikymasis praktinéje
veikloje®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka 20(2018): 107.
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nustatyta tvarka, taciau tuo paciu metu ir gebéti teikti visuomenés nariams reikiamg informacija
bei skatinti bendradarbiavimag su visuomenés nariais vieSindami savo veikla.

Tarnybinio pavaldumo principas. Kaip teigia R. Adamoniené, ,aiski valdZios
hierarchija reguliuoja Zmoniy tarpusavio santykius, sprendimy priémimg ir informacijos srautus
organizacijoje.“’’ PaZymétina, tai, jog tarnybinio pavaldumo principas Lietuvos Respublikos
policijos jstatyme téra tik paminétas. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo
jstatymo 3 straipsnyje pabréziama, jog ,,pareiglinai yra pavaldis savo tiesioginiams vadovams ir
privalo vykdyti vadovy teisétus nurodymus.“%®

LVAT praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinime (I dalis)
pagrindziama tarnybinio pavaldumo principo svarba, teigiant, kad ,,konstituciné tokiy sukarinty
tarnyby paskirtis lemia biitinybe jy veiklg organizuoti remiantis statutiniais santykiais. [...].
Konstitucijos 141 straipsnis suponuoja tai, kad statutiniy valstybés institucijy pareigtinai atlicka
statuting valstybeés tarnyba, kuri yra specifiné valstybés tarnybos riisis, besiskirianti nuo kitokios
(civilinés) valstybés tarnybos ir karo tarnybos. IS statutinés valstybés tarnybos sampratos kyla Sie
jai biidingi bruozai: specialus teisinis reguliavimas atitinkamos tarnybos ypatumus nustatanciais
teisés aktais (statutais), griezto hierarchinio pavaldumo statutiniai santykiai, kuriems biidingas
inter alia ypatingas tarnybos atlikimo rezimas (inter alia tarnybos pareigy vykdymo, tarnybos
laiko, tarnybinés subordinacijos ypatumai, pareiginy karjerg ir vieta statutiniy santykiy
hierarchijoje Zyminciy specialiy tarnybiniy laipsniy (rangy) sistema, tarnybinés (drausminés)
atsakomybés specifika), specialiis reikalavimai statutiniy valstybés institucijy pareiginams.**’

Remiantis D. Zilinsku, galima teigti, kad tarnybinio pavaldumo principas glaudZiai siejasi
su tarnybinés drausmés principu. Taip yra dél grieztesniy tarnybinés drausmés reikalavimy,
keliamy statutiniams pareiglinams, bei padeda uztikrinti ,tarnybine drausme, subordinacijos
santykius, iSspresti tarnybos eigos santykius, suderinti teis€saugos institucijy tarnautojy
asmening iniciatyva sprendziant konkrecius tarnybos klausimus su visos institucijos uzdaviniais
ir funkcijomis, uztikrinti vadovybés nurodymy ir jsakymy vykdymg ir kt*.!%

Subsidiarumo principas yra Europos Sajungos teisés principas, kuriuo vadovaujantis
organizuojamas jos institucijy darbas. ,,Subsidiarumas — Europos Bendrijos steigimo sutartyje:
spredimy priémimo principas, teigiantis, kad sprendimai turi biiti priimami tuo lygmeniu,

kuriame jie yra efektyviausi”.!”! Lietuvos Respublikos vieS$ojo administravimo jstatymas

97 Rata Adamoniene, Statutiniy tarnyby vadyba (Vilnius: MRU: 2015), 23.
% »Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas*, supra note, 5.

9 VAT praktikos, nagrin¢jant bylas dél tarnybiniy ginCy, apibendrinimas (I dalis), LVAT biuletenis Nr. 24,
Lietuvos teismai, Ziuréta 2024 m. sausio meén. 9 d.,

http://portalas.vtd.lt/upload/Dokumentai/ISTAIGOMS/VTI%20su%20komentarais/Apibendrinimas_I_dalis.pdf.
100 Zilinskas, supra note, 90:53.

101 Algimantas Urmonas, ,,Socialiniai poky¢iai ir policijos subjektisSkumas®, Jurisprudencija 36(28)(2002): 16.
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numato, jog vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi subsidiarumo principu,
kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty sprendimai turi biiti priimami ir jgyvendinami
Zemiausiu efektyvuma galinéiu uztikrinti vieSojo administravimo sistemos lygmeniu. '%2

Subsidiarumo principo svarba pagrindzia V. Tumalaviius, remdamasis latviy
mokslininko E. Vanags pasteb¢jimais: ,,sprendimai turi biiti priitmami Zemiausiu lygiu institucijy,
esanciy arciausiai Zmoniy, nei vienas uzdavinys neturéty buti sprendziamas aukstesniu lygiu, jei
néra biitina.**!%

Taigi, pasak A. Urmono, remiantis subsidiarumo principu, uz policijos veiklos strategijos
formavimg turéty buti atsakinga valstybé, o konkreCios priemonés jgyvendinamos vietos
lygmenyje. ,,Subsidiarumas neleidzia jsitvirtinti visuomenéje kokiai nors asmeninio rezimo ar
biurokratinés diktatiiros formai, atskiria jvairiy valdziy lygiy kompetencijg ir jgaliojimus.
Pavyzdziui, auksStesniojo lygmens institucijos atlieka tik tas nusikalstamumo kontrolés
priemones, kurias vykdyti Zzemesniojo lygmens institucijos yra nepajégios, arba jas pavedant
zemesnio lygmens institucijoms nesilaikoma efektyvumo, ekonominio ir mokslinio pagristumo
principy. Aukstesniojo lygmens institucijos teikia biiting paramg vykdant zemesnio lygmens
institucijoms pavestus uzdavinius.“!%

Apibendrinant subsidiarumo principa policijos veikloje, paminétina, jog jo svarba yra
neabejotina dél to, kad policijos teikiamy paslaugy efektyvumas tiesiogiai susijgs su policijos
pareigiiny jsigilinimu j vietos problemas bei suinteresuotumu jas i$spresti kuo kokybiskiau.

Prievartos naudojimo tik biitinais atvejais ir jos panaudojimo proporcingumo
principas. V. Tumalaviiaus teigimu, Siuo metu ,aktualus siekis iSgyvendinti i§ vieSosios
policijos prievartos veiklos modelius ir pradéti taikyti vieSosios vadybos metodus, siekiant
uztikrinti, jog vieSoji policija buty pradedama suvokti kaip socialiné¢ paslauga, kuriai taikomi
kokybiskumo standartai.*!%°

Taciau, kalbant apie policijos veikla, reikia pripazinti, jog situacijose, kuriose visuomenés
nariai dél jvairiy priezas¢iy yra linke nepaklusti teisés normoms, prievartos naudojimas yra
neiSvengiamas. Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 2 straipsnis numato, jog ,,prievarta —
policijos veiklos metodas, kuriuo siekiama jgyvendinti policijai pavestus uzdavinius ir kuris
taikomas, kai nevykdomi policijos reikalavimai ar nurodymai arba siekiama i§vengti pavojaus.

Pareigiinas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka gali naudoti psichine ar (ar) fizing prievartg.*'%

102 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas®, TAR zitiréta 2024 m. sausio mén. 14 d., https:/e-

seimas.lIrs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/TAIS.83679/EPBtwoJMPi.
103 Tumalavicius, supra note, 70:94.

104 Urmonas, supra note, 101:19

105 Tumalavicius, supra note, 70:82.

106 Lietuvos Respublikos policijos istatymas*, supra note, 59.
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Sio jstatymo 3 skirsnis numato prievartos naudojimo salygas, kuriomis turi vadovautis policijos
pareigiinai bei apibrézia prievartos rusis — psiching bei fizing.

Prievartos naudojimo tikslaus reglamentavimo biitinumas grindziamas Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos nuostatomis, kurios teigia: ,,Kiekvienam, kuris naudojasi savo
teisémis ir laisvémis, gali biiti taikomi tik tokie apribojimai, kokie yra nustatyti jstatymo, tik tam,
kad biity uztikrintas kity teisiy ir laisviy pripazinimas ir pagarba joms ir kad demokratinéje
visuomen¢je buty laikomasi teiséty moralés, vieSosios tvarkos ir visuotinés geroves
reikalavimy. 1%’

Proporcingumo principas anot A. Urmono reikalauja, ,.kad taikomos priemonés atitikty
tokj tiksla, kurio jomis siekiama. Negalima imtis jokiy veiksmy, kurie néra bitini siekiant
numatyty tiksly ir kuriy naudojimas pazeisty Zmogaus teises. Proporcingumo jvertinimag
kiekvienu atveju lemia konkrecios aplinkybés. Turi biiti tam tikra priemoniy ir tikslo
pusiausvyra. Priemonés pasirinkimo kriterijai: (1) Ar priemoné tinka tikslams siekti? (2) Ar
priemoné yra butina tikslams pasiekti? (3) Ar yra glaudus rySys tarp priemonés ir siekiamo
tikslo?”108

Kaip teigia R. KalaS$nykas ir I. Deviatnikovaiteé, proporcingumo principu remiamasi kai
»policijai ir kitoms teisésaugos institucijoms taikant teising atsakomybe uz padaryta prieSinga
teisei veikg. Proporcingumo principas neatskiriamas nuo teisingumo principo, nes jgyvendinant
teisingumo principg reikalaujama, kad asmeniui skiriama nuobauda biity proporcinga padarytam
teisés pazeidimui. Teisingumas reikalauja, kad asmuo, padares prieSingg teisei veika, neiSvengty
atsakomybés, taciau paskiriant jam bausme¢ biity atsizvelgta i jo turting padeéti bei kitas teisés
pazeidimo aplinkybes.*!%

Policijos veiklos principy svarbg pagrindzia E. Jones, teigdamas, jog siekiant sumazinti
smurtiniy nusikaltimy skaiciy, pasitikéjimo policija uztikrinimas yra prioritetinis uzdavinys.
Pasitikéjimas policija visuomeneés nariy tarpe stiprina pilietiSkumg bei norg bendradarbiauti, taip
uztikrinant didesne informacijos sklaidg ir maZinant nusikaltimy skai¢iy.'!'® Taciau, anot V.
Tumalaviciaus, policija neretai turi neigiamg reputacija. Tai sietina su faktu, jog ,,daugelis
Centrinés ir Ryty Europos valstybiy turi didele totalitariniy rezimy valdymo patirtj, kai policija

buvo naudojama pilieCiy priespaudai ir kontrolei. [...]. Nors Siuo metu pasitikéjimas policija

107 ,»Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija“, supra note, 39.

108 Urmonas, supra note, 101:19
109 Remigijus, Kalasnykas, leva, Deviatnikovaité, ,,Kai kuriy bendryjy Europos Bendrijos teisés principy taikymo
ypatumai administruojant vie$ajj sauguma®, Jurisprudencija 4(94)(2007): 48.
10 Eric Jones, ,,The Evolution of Policing and a Return to Principles”, Stanford Institute for Economic Policy
Research (SIEPR) Forum - April 21, 2017.
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didé¢ja, paskutiniajame XX a. deSimtmetyje policija netgi buvo suvokiama kaip grésmé zmogaus

teiséms ir laisvéms, o ne kaip jy saugotoja.«!!!

1.4. Statutiniy pareiginy profesiniy sajunguy teisinio reglamentavimo Lietuvoje ypatumai

v —

V. Zuzevidiiités''? teigimu, viena i§ pilietinés valstybés prielaidy yra pilie¢iy galimybé
jungtis | asociacijas, atstovaujancias teisétus visuomenés nariy interesus. Tokia nuomonei

pritaria D. Genys ir J. Imbrasaite'!s

, teigdami, jog pastaruoju metu pilietiSkumo raiska
nebesiejama vien su pilieiy dalyvavimu rinkimuose, o vis daugiau démesio skiriama interesy
atstovavimui bei organizavimuisi.

Sio darbo ribose nagrinéjami profesiniy sajungy teisinio reglamentavimo siekiant
atskleisti pareigiiny pilietiSkumo raiSkos galimybes, dalyvaujant $iy sajungy veikloje.

Lietuvos Respublikos profesiniy sgjungy jstatyme numatyta, jog ,,profesinés sajungos yra
savanoriSkos, savarankiSkos ir savaveiksmés organizacijos, atstovaujancios darbuotojy
profesinéms darbo, ekonominéms, socialinéms teiséms ir interesams ir juos ginancios*. !

Galimybe¢ visiems pilie¢iams dalyvauti profesiniy sajungy veikloje uztikrinama Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje: ,,Kiekvienas turi teis¢ laisvai rinktis j taikius susirinkimus,
taip pat laisve jungtis kartu su kitais j visy lygiy asociacijas, ypac politinéje, profesingje ir
pilietinéje srityse, jskaitant teise steigti profesines sajungas ir stoti j jas ginti savo interesy*!!>.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 11 straipsnio 2
dalyje nurodoma, jog naudotis Sia teise néra taikomi jokie apribojimai, i§skyrus tuos, kuriuos
numato jstatymas. Sie apribojimai yra biitini demokratiniy valstybés principy ir valstybés
saugumo interesams uztikrinti, siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ar nusikaltimams,
gyventojy sveikatai ir dorovei ar kity asmeny teiséms bei laisvéms apsaugoti'!. Taigi, Sis
straipsnis nekliudo jvesti teisétus naudojimosi Sia teise apribojimus asmenims, tarnaujantiems
ginkluotosiose pajégose, policijoje ar valstybés valdymo organuose. Lietuvos Respublikos
vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo''” 63 str. numato, jog Statutinése jstaigose

veikian€ioms profesinéms sgjungoms draudziama organizuoti streikus ir juose dalyvauti;

organizuoti piketus ar mitingus, kurie tiesiogiai trukdyty statutinés jstaigos veiklai ar atlikti

i lTumalavi(:ius, supra note, 70: 69.

113 Genys, Imbrasaité, supra note, 22:75.

14 ,,Lietuvos Respublikos profesiniy sgjungy jstatymas®, TAR zitréta 2024 m. sausio mén. 21 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.2293/PToeCHIGOn.

115 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Oficialus leidinys, zitiréta 2024 m. sausio mén. 21 d., https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.

116 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, supra note, 40.
117

,,Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, supra note, 5.
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pareigiino tarnybines pareigas, taip pat juose dalyvauti. Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy
jstatymo!!® 1 str. reglamentuoja, jog teise jungtis j profesines sajungas krasto apsaugos, policijos,
valstybés saugumo ir kitose organizacijose gali buti nustatomi $iy organizacijy veikla
reglamentuojanciuose jstatymuose.

LR Konstitucijos 35 straipsnis pilieCiams laiduoja teis¢ laisvai vienytis | bendrijas,
politines partijas ar asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir jstatymams.
50 LR Konstitucijos straipsnis nustato, jog profesinés sgjungos kuriasi laisvai ir veikia
savarankiskai ir jvardina svarbiausig profesiniy sgjungy misija - ginti darbuotojy profesines,

i 120
nurodo, jog ,,Pagrindiné profesiniy sqjungy steigimo prielaida yra Konstitucijoje ir kituose
Salies jstatymuose darbuotojams numatyty garantijy — teisés j saugias ir sveikas darbo sqlygas,
teisés j teisingg apmokéjimq uz darbg, teisés j socialing apsaugq ir kity teisiy bei garantijy —
uztikrinimas, kuris veiksmingiausiai gali biti jgyvendinamas darbuotojams susivienijus j
organizacijg*.

Paminétina tai, jog statutiniy pareigiiny naryste profesinése sgjungose reglamentuoja
Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas'?!, kurio 21 str. 4 dalis
uztikrina pareigliny teis¢. biiti profesiniy sgjungy nariais. 27 str. 3 dalyje numatoma, jog vykdant
pareigiiny atrankg ] laisvas pareiglino pareigas, jeigu statutinéje jstaigoje veikia profesiné
sajunga ir atrankoje dalyvaujantis pareigiinas yra §ios profesinés sajungos narys, vienas atrankos
komisijos narys turi biiti Sios profesinés sgjungos atstovas. 62 str. 5 dalyje teigiama, jog narysté
profesinéje sgjungoje negali uztraukti pareigiinui tarnybinés nuobaudos, o skiriant tarnybines
nuobaudas pareiglinams, priklausantiems profesinéms sajungoms, reikalingas iSankstinis
profesinés sgjungos renkamojo organo sutikimas. Pastaroji nuostata netaikoma tik tuo atveju, jei
pareigiinas yra atleidZziamas 1§ vidaus tarnybos. 62 str. 8 dalyje numatoma pareigiiny teisé
dalyvauti sprendziant pareigiiny profesinius, ekonominius ir socialinius klausimus, taip pat
profesiniy sajungy organizacingje veikloje, tam skiriant iki 120 valandy apmokamo darbo laiko.

Lietuvos policijos $akos kolektyvinéje sutartyje!?? nurodoma, jog profesiné sajunga tai
Lietuvos teisésaugos pareigiiny federacija ir ja sudarandios profesinés sajungos. Sios sutarties
vienas i$ tiksly yra policijos pareigiiny profesionalumo bei motyvacijos stiprinimas, lojalumo
Lietuvos valstybei bei nepakantumo korupcijai skatinimas. ISvardinti aspektai turi tiesiogines

sgsajas su pareiginy pilietiSkumo puosel¢jimu. Lietuvos teisésaugos pareigiiny federacija buvo

118
119

,,Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy istatymas®, supra note, 114.

»Lietuvos Respublikos Konstitucija®“, supra note, 1.

120 Lietuvos konstituciné teisé®, supra note, 4: 412.

121 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, supra note, 5.

12 Lietuvos policijos Sakos kolektyviné sutartis*, ziaréta 2024 m. sausio mén. 26 d.,
https://Ikpb.policija.lrv.lt/uploads/lkpb.policija/documents/files/Policijos%20%C5%A 1 akos%20sutartis.pdf.
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ikurta 1999 m. kaip Lietuvos vidaus reikaly sistemos respublikiné profesiné sajunga. Siuo metu
federacija yra didziausias pareiginus ir darbuotojus atstovaujantis profesiniy sgjungy
susivienijimas, vienijantis daugiau nei 5000 nariy'?>.

D. Seniutiené¢ ir L. Ubartas'** pareigiiny profesines sajungas jvardina kaip ,.etikos
sprendimy stimuliatoriai, reaguojantys j atvejus, kai pareigiinai diskriminuojami, netinkamai
taikomi tarnybinés atsakomybés reikalavimai ir kiti atvejai. Taip pat atkreipia démesj j
problemas, susijusias su pareiginy elgesiu, kelia klausimus dél tarnybiniy patikrinimy ir
sankcijy taikymo pareigiinams teisétumo*.

Apibendrinant galima teigti, jog policijos pareigiinai, kaip ir visi Lietuvos Respublikos
pilieciai turi galimybe priklausyti profesinéems sqjungoms. Statutiniy pareigiiny profesiniy
sqjungy paskirtis yra analogiska kity profesiniy sqjungy paskirciai — teisiy bei garantijy
uztikrinimas, siekiant sudaryti saugias, sveikas darbo sqlygas, gauti teisingq darbo uzmokestj bei
uztikrinti socialines garantijas. Taciau, paminétini ir skirtumai, suteikiantys statutiniams
pareigiinams didesng apsaugq:

e Pareigiinams, priklausantiems profesinéms sqjungoms, skiriant tarnybines nuobaudas,
reikalingas iSankstinis profesinés sqjungos renkamojo organo sutikimas,

e naryste profesinéje sqjungoje negali uztraukti pareiginui tarnybinés nuobaudos.

Statutiniy pareigiiny profesinés sqjungos gali buti traktuojamos kaip pilietiSkumo
ugdymo institucija, kadangi pastaryjy nuostatuose numatytas ne tik pareigiiny profesionalumo ir

motyvacijos didinimas, bet ir lojalumo valstybei bei nepakantumo korupcijai skatinimas.

1.5. Praktiniy ir etiniy pilietiSkumo problemy pareigiiny veikloje identifikavimas

Kaip jau buvo minéta ankstesniuose darbo skyriuose, profesiné policijos pareigiiny veikla
institucijy.

2023 metais policijoje tarnavo 7495 pareigiinai'®, kuriuos vienija bendras tikslas —
vadovaujantis LR jstatymais, ginti bei saugoti LR piliecius, gerbti jy teises bei uzkirsti kelig
nusikalstamumui. Taciau tam, kad policijos pareigiiny darbas bity efektyvus ir uztikrinty
visuomengs nariy pasitik€jima Sia struktiira, nepakanka tik pavesty uzduociy vykdymo. Tam, kad
policijos sistema atliepty pilietiSkos sistemos jvaizdj, bitinas ir atitinkamas visy policijos

pareiginy elgesys.

123 Istorija, zitiréta 2024 m. vasario mén. 28 d., https://www ltpf.1t/istorija/.

124 Seniutiené, Ubartas, supra note, 64:89.

1232023 m. policijos veiklos apzvalga, zitréta 2024 m. vasario mén. 24 d,
https://policija.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/3/Fp9JjkW AvDg.pdf.
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I. Aleknavi¢iiités ir G. Paurienés'?S teigimu, policijoje pasitaiko jvairiy su pilietiskumu
prasilenkianciy elgesio apraiSky, tokiy kaip melas, korupcija, interesy konfliktai, priesiSkumas,
smurto demonstravimas ir pan. Vienas netinkamas pareigiino poelgis, gali nuteikti visg
bendruomene ir lemti neigiamg pozifirj j policijos sistemg. D. Seniutienés ir L. Ubarto!'?’
teigimu, remiantis statistiniais duomenimis galima teigti, ,,jog dazZniausios pareigiiny atleidimo
i§ tarnybos priezastys yra pareigino vardo Zeminimas, VvieSyjy ir privaciy interesy
nesuderinamumas, korupcija ir kita veikla, susijusi su netinkamu pareiginy elgesiu®.

Nepaisant to, jog visuomenés pasitikéjimas policijos sistema Lietuvoje pastaraisiais
metais didé¢ja, vis dar pasitaiko korupcijos bei kySininkavimo atvejy Sioje sistemoje. Kaip teigia
A. Novikovas'® | Korupcija yra latentiné veikla, todél su ja sunku kovoti ir beveik nejmanoma
jos visiskai eliminuoti is visuomenés gyvenimo‘. Siekis kovoti su korupcija stebimas ne tik
nacionaliniuose teisés aktuose, taciau ir tarptautiniuose dokumentuose. Jungtiniy Tauty
konvencijos prie$ korupcija, ratifikuotos Lietuvoje 2006 metais, 8 str. numato, kad ,,siekdama
kovoti su korupcija, kiekviena valstybé, sios Konvencijos Salis, pagal pagrindinius savo teisinés
sistemos principus tarp valstybés pareigiiny skatina, inter alia, teisingumq, sqzZiningumgq ir
atsakomybe*.'* A. Novikovo!*, kad naujoji LR Korupcijos prevencijos jstatymo redakcija
sudaro prielaidas ne fragmentiSkai, o sistemiSkai jgyvendinti korupcijos prevencija Lietuvos
Respublikoje.

E. Kavolitinait¢ — Ragauskien¢ ir T. Sedbaras'®' remdamiesi Korupcijos rizikos vertinimo
vieSosiose institucijose PietryCiy Europoje lyginamaja analize ir metodologija (Corruption Risk
Assessment in Public Institutions in South East Europe — Comparative Researsh and
Methodology) (Regional Cooperation Council (RCC), Regional Anti-Corruption Initiative
(RAI), 2015) jvardina svarbiausias korupcijos rizikas:

- rizika, kad pareigiinas ims ar prasys duoti kysj;

- rizika, kad bus piktnaudziaujama tarnybine padétimi siekiant privacios naudos;

- rizika, kad neteisétai ar neetiSka iSorine jtaka bus daromas spaudimas pareigiinui,

- interesy konflikto rizika.'*?

Tarp policijos pareigiiny dazniausiai pasitaiko Sios korupcinio elgesio apraiskos:

oo

127 Seniutiené, Ubartas, supra note, 64:76.

128 Andrejus Novikovas ,,Esminiai Korupcijos prevencijos jstatymo pakeitimai ir teisinio reguliavimo naujovés.
Lietuvos teisé 2021%, Esminiai pokyciai, 2021:70.

129 Jungtiniy tauty konvencija prie§ korupcijg“, TAR zitréta 2024 m. vasario mén. 27 d., hitps:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.289015.

130 Novikovas, op. cit., 70.

131 Eglé Kavolitinaité — Ragauskiené, Tomas Sedbaras, ,,Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas®, Mokomoji
medziaga (Vilnius: STT, 2017).

132 Ibid., 5.
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* Smulkioji korupcija — dovanos, paslaugos, pinigai keliy policininkams, jrodymy
praradimas, klastojimas.

* Biurokratiné korupcija — neskaidriis vieSieji pirkimai, komerciniy sutarciy sudarymas
siekiant asmeninés naudos, kyS$iai uz priémima j darba, paaukstinimg ir perkélima.

* Kriminaliné korupcija — pagalbos nusikaltéliams teikimas, tiesioginis dalyvavimas
nusikaltimuose, nelegalaus verslo dangstymas, duomeny apie tyrimus ir slaptus bendradarbius
teikimas nusikalstamo pasaulio atstovams.

* Politiné korupcija — uzsakomojo tyrimo prie§ konkurenta pradé¢jimas, taip pat tyrimo
nutraukimas reikalingo zmogaus atzvilgiu.'¥

Kaip jau buvo minéta, policijos pareigiinams yra keliami gerokai aukstesni reikalavimai
nei kitiems visuomenés nariams, o taip pat jy veikla yra labiau stebima ir pastebima, todél
korupcijos atvejai policijos pareiginy tarpe ne tik turi neigiamos jtakos geram pareigiino
jvaizdziui, taCiau menkina ir visos policijos prestiza, tokiu biidu mazindami visuomenés
pasitikéjimg teis€saugos sistema.

2011 metais buvo jsteigta Lietuvos policijos imuniteto valdyba, kurios uzduotis yra
stebéti policijos sistemos darbuotojy veiklg ir vykdyti aktyvig bei pasyvig kovos su korupcija
prevencija. Policijos imuniteto padaliniy steigimg paskatino atvejis, kuomet uz pavyzdinga
tarnyba buvo apdovanotas nusikaltimais jtariamas policijos pareigiinas.'**

Siekiant eliminuoti korupcijos atvejus i§ LR policijos sistemos, priimtas Korupcijos
prevencijos policijoje 2022-2024 mety veiksmy planas, kurio pagrindinis tikslas yra ,,uZtikrinti
veiksmingq, kryptingg ir nuosekliq korupcijos prevencijos ir jos kontrolés policijoje
funkcionavimgq, tobulinti esamas ir diegti naujas korupcijos prevencijos priemones ir taip didinti
policijos veiklos vieSsumq ir atvirumq, vykdomy procediry skaidrumq ir joje dirbanciy
darbuotojy atsparumg korupcijai“.'® Siam tikslui pasiekti iSkelti uZzdaviniai apimantys
korupcijos prevencijos bei vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo jstatymy laikymasi policijoje,
tarnybiniy patikrinimy ir korupcijos prevencijos koordinavima, korupcijos rizikos veiksniy
Salinimg bei policijos darbuotojy ir visuomenés nariy antikorupcinio sgmoningumo didinima.

Analizuojant, kaip siekiama eliminuoti korupcijos reiskinj i§ policijos sistemos,

paminétinas LR Korupcijos prevencijos jstatymo 10 str. numatytas korupcijos pasireiskimo

133 Paulius Klikiinas, Dalia Lombardero Chartuni, ,,Skaidresnés policijos link: policijos imuniteto padaliniams 10

mety*, Zituréta 2024 m. kovo meén. 4 d.,
https://policija.lrv.1t/uploads/policija/documents/files/SKAIDRESN%C4%96S %20POLICIJOS%20LINK%20LT(1)
-pdf

134 Ibid., 12 — 13.

135

,,Korupcijos prevencijos policijoje 2022 — 2024 mety veiksmy plano tikslas, uzdaviniai, priemonés, vykdytojai,
laukiami rezultatai, vertinimo kriterijai‘, zitiréta 2024 m. kovo mén. 4 d.,
https://policija.lrv.1t/uploads/policija/documents/files/korupcijos-
prevencija/Korupcijos%20prevencijos%20policijoje%202022%E2%80%932024%20m%20veiksm%C5%B3%?20pla
n0%20priedas%20(suvestin%C4%97%20redakcija).pdf.
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tikimybés nustatymas, kuri ,,viesojo sektoriaus subjektas, valdydamas korupcijos rizikg, savo
nuoziira gali atlikti korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymq konkrecioje savo veiklos
srityje. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas gali biiti atliekamas viesojo sektoriaus
subjekto iniciatyva arba savarankiskos jstaigos ar kito vieSojo sektoriaus subjekto, kuriam
vieSojo sektoriaus subjektas yra pavaldus ir (ar) kurios valdymo sriciai jis yra priskirtas,
siitlymu .36

Viesojo sektoriaus subjektui, atliekanciam korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma,

rekomenduojama vertinti matrica pagal poveikio bei tikimybés kriterijus (Zr. 4 pav.).

Katastrofinis
Kritinis
E Pastebimas
o
E ~
a Zemas
-
NereikSmingas
Labai Zema | Vidutiné | Auksta | Labai
Zema auksta
TIKIMYBE

4 pav. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo matrica'’

J. Palidauskaités teigimu, interesy konfliktai, ,,tai situacija, kai gali susidurti privatiis
darbuotojo ar jo artimyjy (iskaitant Seimos narius, gimines ir draugus) ir visuomenés interesai,
kuriems jis turi atstovauti, eidamas savo tarnybq. Problemos suvokimo pradzia galima drgsiai
laikyti senovés Graikijq. Vakary demokratijose jau XIX a. viduryje pasirodé pirmieji jstatymai,
reguliave Sig sritj*“.'*® Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas
numato, jog interesy konfliktas yra situacija, kai deklaruojantis asmuo, atlikdamas tarnybines
pareigas ar vykdydamas tarnybinj pavedima, turi priimti ar dalyvauti priimant sprendimg arba
ivykdyti pavedima, kurie susij¢ ir su jo privadiais interesais'*.

2021 metais Lietuvos policijos Generalinis komisaras patvirtino Lietuvos Respublikos

viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty laikymosi ir kontrolés vykdymo policijos

136 | Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas®, TAR Zidréta 2024 m. kovo mén. 26 d., https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.289015.

137 Domantas Lukauskas, ,,Naujasis korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo modelis* Ziiiréta 2024 m. kovo
mén. 26 d. https://skaidrumoakademija.lt/wp-content/uploads/2022/11/STT-pristatymo-sablonas-SA-KPT-2022-11-
15.pdf.

138 Jolanta Palidauskaité, ,,Retrospektyvus zvilgsnis j etikos problemas Lietuvos valstybés tarnyboje: naujos
problemos, jy turinys ar raiSkos formos?“, Politologija 4(64) (2011): 68.

139 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo jstatymas®, TAR Zzitréta 2024 m. kovo mén. 26 d.
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.41669/mcxECoyraX.
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jstaigose tvarkos apraSa, kuriuo siekiama uztikrinti veiksmingg vieSyjy ir privaciy interesy
konflikty prevencijos sistemos funkcionavima policijos jstaigose. '

D. Seniutiené¢ ir L. Ubartas'*' mini, kad interesy konfliktams priskiriamas dovany
priémimas sietinas su korupcija. 2023 mety policijos veikslo ataskaitoje pateikiami duomenys,

susije su policijos pareigiiny papirkingjimo pokyciais per pastaruosius penkeris metus (zr. 5

pav.).
300 -
254
250 A
200 A
158
150 - 112
100 - 8>
48
0 T T T T T 1
2018 2019 2020 2021 2022 2023

5 pav. Papirkimy skai¢ius per 2018-2023 metus'#?

Kaip matyti paveiksle policijos pareigiiny papirkimy skaicius nuo 2018 iki 2023 Zenkliai
sumazéjo. 2023 metais pradéta 30 ikiteisminiy tyrimy pagal LR BK 227 str. ,,Papirkimas®
pozymius.

Lietuvos policija periodiskai vykdo visuomenés nariy apklausas apie policijos pareiginy
darbg. Paskutiné apklausa buvo atlikta E. Vileikienés'* 2021 metais. Gyventojy apklausos
duomenimis, 78 proc. Lietuvos gyventojy pasitiki policija (palyginimui — visoje ES policija
pasitiki 70 proc. gyventojy). Paminétina tai, kad pasitikéjimas policija Lietuvoje iSaugo nuo 35
proc. 2007 metais iki 78 proc. 2022 metais. 2021 metai teigiamai policijos veiklg vertino 83
proc. gyventojy (2005 metais Sis rodiklis sieké 43 proc.). 21 proc. tyrime dalyvavusiy gyventojy
teigé, kad policijos pareigiinai savo veiksmais daznai provokuoja duoti kysj (2007 metais taip

teigé 56 proc.).

140 Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty laikymosi ir kontrolés vykdymo
policijos jstaigose tvarkos aprasas®, zilréta 2024 m. kovo meén. 28 d.
https://policija.lrv.1t/uploads/policija/documents/files/korupcijos-
prevencija/Viesuju%?2Bir%?2Bprivaciu%?2Binteresu%?2Bkontrol%C4%97s%2Bapra%C5%A 1 as.odt.pdf.

141 Seniutiené, Ubartas, supra note, 64:85.

1422023 m. policijos veiklos apzvalga, supra note, 125.

143 Eglé Vileikiené, ,,Gyventojy nuomoné apie teisésaugos institucijas ir vie$ojo saugumo situacijos vertinimas®,
(Vilnius: VRM, 2022).
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Remiantis Lietuvos gyventojy nuomone, galima teigti, jog Lietuvoje taikomos priemonés
turi teigiamos jtakos korupcijos mazéjimui policijos sistemoje. Antikorupciniy priemoniy
veiksmingumas akivaizdus stebint mazéjanciq policijos pareiginy papirkinéjimy dinamikq, tuo
paciu augant visuomenés pasitikéjimui policija. Sie aspektai savo ruoztu kuria policijos
pareigiino kaip pilietiSkumo ir atsidavimo tarnybai jvaizdj ir prisideda prie visuomenés geroves
bei saugumo uztikrinimo. ISanalizavus teisinius dokumentus, mokslinius Saltinius, iSrySkinus
pilietiskumo raiskas policijos pareigiino profesinéje veikloje teoriniu ir teisiniais apsketais,
toliau darbe siekta issiaiskinti, koks yra teoriniy ir teisiniy sampraty vertinimas Siandienos
policijos pareigiino subjektyvioje perspektyvoje; sukonstruoto ir jgyvendinto empirinio tyrimo

rezultatai pateikiami toliau darbe.
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2. PILIETISKUMO POLICIJOS PAREIGUNU VEIKLOJE EMPIRINIS TYRIMAS

2.1. Tyrimo metodika ir eiga

Siekiant jvertinti praktinius ir etinius pilietiSkumo aspektus pareigiiny veikloje bei
pasiekti iSkelta darbo tiksla buvo atliktas empirinis tyrimas, kuriame dalyvavo policijos
pareigiinai. Vykdant §j tyrimg buvo remiamasi teorinémis ziniomis bei moksliniy darby rengimo
metodologiniais nurodymais'#*.

Atlikus teoring pilietiSkumo sampratos, pareigiiny pilietiSkumo teisinio reglamentavimo
tarptautiniuose bei nacionaliniuose teisés aktuose, pareigiiny veiklos principy, profesiniy sgjungy
teisinio reglamentavimo Lietuvoje ypatumy analize bei identifikavus praktines ir etines
pilietiSkumo problemas pareigiiny veikloje, empiriniu tyrimu siekta atskleisti prakting bei eting
pareiginy pilietiSkumo raiska subjektyvioje pareigiiny perspektyvoje.

Tyrimo eiga pateikiama 6 pav.

2023 m. kovo - geguzés mén.

Svarbiausiy tyrimo aspekty

Savoky analizé formavimas

B

2023 m. birZzelio - gruodzZio mén.

Mokslinés literatiiros analizé (47
Saltiniai)

Teisés akty analizeé (23 Saltiniai)

B

2024 m. sausio - geguzés mén.

Empirinis tyrimas: tyrime dalyvavo Tyrimo duomeny apibendrinimas, i$vady
322 policijos pareigunai bei rekomendacijy formulavimas

6 pav. Tyrimo metodinis modelis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Siekiant jgyvendinti darbo tiksla - iSanalizuoti praktinius bei etinius pilietiSkumo
aspektus pareigtino veikloje — buvo pasirinktas kiekybinis tyrimo metodas anketin¢ apklausa.
Anketinés apklausos instrumentas pateikiamas 3 priede. Sios apklausos pagalba buvo

siekiama iSsiaiSkinti prakting bei eting pareigiiny pilietiSkumo raisSka subjektyvioje pareigiiny

144 Baigiamyjy darby rengimo ir gynimo Mykolo Romerio universiteto vieSojo saugumo akademijoje metodiniai
nurodymai (Kaunas: MRU, 2023).
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perspektyvoje. Tyrimo metodo pasirinkimg nulémé tai, jog naudojant anketing apklausa
uztikrinama standartizuota struktiira dél tokiy paciy klausimy ir atsakymy varianty pateikimo
respondentams. Anketa buvo patalpinta apklausa.lt, todé¢l tyrimo dalyviai galéjo pasirinkti jiems
tinkamg laikg ir vietg anketos pildymui.

Anketine apklausa buvo vykdoma anonimiskai, todel uztikrintas respondenty
konfidencialumas.

Anketg sudaro 17 uzdary klausimy, 2 i$ jy turi galimybe jrasyti savo atsakymo variantg.
Anketos klausimai sudaryti remiantis atlikta mokslinés literattiros bei teisés akty analize.

Ivadinéje anketos dalyje respondentai informuoti apie tyrimo atlikimo tiksla.

Atliekant tyrimg reikia nuspresti, kiek zmoniy reikia apklausti (tyrimo imtis) ir kaip jie
turi bati atrinkti i§ visumos (kriterijus). Siuo atveju buvo pasirinktas atsitiktinés atrankos

metodas — tyrimo anketa buvo nusiysta adresu info@policija.lt ir iSplatinta policijos

pareigiinams. Tod¢l galima teigti, kad gauti duomenys yra reprezentatyvis ir atspindi generalinés
visumos sudétj.

Lietuvos policijoje 2023 mety pabaigoje dirbo 7495 darbuotojai. Apklausoje dalyvavo
322 respondentai, tod¢l galima teigti, kad tyrimo rezultatai yra reprezentatyvis ir atspindi
policijos pareigiiny nuomong nagrin¢jamu klausimu.

Surinkti duomenis buvo apdoroti ir analizuojami. Pirmiausiai buvo redaguojami surinkti
duomenys — tikrinamos uZzpildytos anketas. Toliau seké kodavimas — techniniy priemoniy
pagalba duomenys buvo iSskirstyti j kategorijas ir paversti skaitmeniniais simboliais. Atlikta
statistin¢ analizé, t.y. duomenys pertvarkyti | reikSminga informacija, padarytos tyrimo i§vados.

Tam, kad apklausos rezultatai biity kuo tikslesni, svarbu apgalvoti klausimy svarba, jy
pateikimo eiliSkuma. Anketa neturi biti per didelé, nes tuomet respondentai nebus suinteresuoti
atsakyti, taCiau ir ne per maza, kad galétume pasiekti tyrimo tikslus. Anketg sudaro 17 uzdary
klausimuy, i8 jy 7 klausimy blokai.

Tyrimo ribojimai. Atsizvelgiant | tai, kad buvo taikyta netikimybiné tyrimo imties
sudarymo procedira, turimy rezultaty apibendrinti negalima, tac¢iau juos galima naudoti teoriniy

1zvalgy tikrinimui bei tendencijy numatymui.

2.2. Tyrimo rezultaty analizé

Kaip jau buvo minéta 2.1 darbo poskyryje i§ viso tyrime dalyvavo 322 policijos
pareigiinai. Policijos pareigiiny praktinés bei etinés pilietiSkumo raiSkos subjektyvioje pareigiiny
perspektyvoje tyrimo metu, anketos demografine dalimi sieckiama nustatyti respondenty

uzimamas pareigas policijos sistemoje bei iSsilavinimg. Tyrimo metu buvo nuspresta netirti tokiy
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respondenty demografiniy rodikliy kaip lytis, amzius bei stazas policijos sistemoje, darant
prielaida, jog tai neturi jokios jtakos pilietiSkumo raiskai tarnaujant policijos sistemoje.

Tyrimo respondenty pasiskirstymas pagal uzimamas pareigas pateikiamas 7 paveiksle.

Vadovai
8%

7 pav. Tyrimo respondenty pasiskirstymas pagal uZimamas pareigas
Kaip matyti paveiksle, didzigja dalj respondenty sudaré pirminés grandies pareigiinai,
taciau tyrime dalyvavo ir nemaza dalis specialisty, dirbanciy policijos sistemoje bei vadovy,
todél galima teigti, kad nuomon¢ apie nagrinéjama reiskinj atspindi visa policijos sistema.
Tyrimo metu suzinotas respondenty iSsilavinimas leidzia spresti apie respondenty turimy
ziniy pakankamuma, sudarant] prielaidas ne tik efektyviam darbui, bet ir sgmoningai
pilietiSkumo raiSkai profesinéje veikloje. Tyrimo respondenty pasiskirstymas pagal i$silavinimag

pateikiamas 8 paveiksle.

Aukstesnysis Vidurinis

2% | /3%

8 pav. Tyrimo respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinimg
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Paveiksle matyti, kad beveik visi tyrime dalyvave policijos pareigtinai yra jgij¢ aukstajj
i$silavinimg (universitetinj ar neuniversitetinj). Tokie rezultatai leidzia teigti, jog respondentai
turi pakankamai ziniy bei informacijos apie pilietiSkumo raiskos galimybes, gerai iSmano
istatymine baze¢ bei policijos veiklos principus ir tikétina, kad veiklg policijos sistemoje vykdo
vadovaudamiesi prigimtinémis ir iSsiugdytomis moralinémis vertybémis bei siekiu padéti
Zmonéms.

Tyrimo metu iSsiaiskinti policijos pareigiing nuomoné, kokia prevenciné pareigtino veikla
leidzia labiausiai atsiskleisti pilietiSkumui. Atsakymy i §j klausima pasiskirstymas pateikiamas 1
lenteléje.

1 lentelé. Prevenciniy veikly, leidZianciy labiausiai atsiskleisti pareigiino pilietiSkumui,
pasiskirstymas (respondenty atsakymu skaicius)

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
iSreikStas proc.

Patruliavimas vieSose vietose 224 24%
Programy ir projekty, Salinanciy nusikalstamumo prieZastis 218 24%
bei salygas, parengimas ir jgyvendinimas
Antikorupciniy priemoniy jgyvendinimas 200 22%
Teisiniy Ziniy propagavimas mokymosi jstaigose bei 121 13%
visuomengés informavimo priemonése
Renginiy organizavimas ir dalyvavimas juose 61 7%
Bendradarbiavimas su socialiniais partneriais 48 5%
Informacijos teikimas bendruomenéms apie kriminogening 35 4%
situacija ir vykdomas prevencines priemones bei jy
rezultatus
Socialinio tinklo paskyros administravimas 12 1%

*atsakinédami j §j klausimg, respondentai turéjo galimybe pasirinkti tris atsakymo variantus, todél n # 322 (autoriaus
pastaba)

Lenteléje matyti, jog svarbiausia veikla, leidZiancia atsiskleisti policijos pareigiino
pilietiSkumui, tyrimo respondentai jvardino patruliavimg vieSose vietose. Galima daryti iSvada,
kad patruliavimas vieSose vietose sudaro prielaidas demonstruoti pavyzdinga elgesi visuomenés
nariams, suteikti neatidélioting pagalbg, tokiu budu skatinant pasitik€jimg policijos pareigiinais
bei visa policijos sistema. Paminétina ir tai, kad patruliavimas vieSose vietose suteikia
visuomenés nariams didesnj saugumo pojit] bei suteikia galimybe plétoti ir visuomenés nariy
pilietiSkuma.

Policijos pareigiinai, dalyvave tyrime, laikosi nuomonés, kad programy ir projekty,
Salinanciy nusikalstamumo prieZastis bei saglygas, parengimas ir jgyvendinimas, taip pat yra labai
svarbi veikla, leidzianti atsiskleisti pilietiSkumui. Galima teigti, jog programos ir projektai,
Salinantys nusikalstamumo priezastis bei salygas, sudaro efektyvesnes salygas pilietiSkumo

raisSkai, nei jau jvykusiy nusikaltimy fiksavimas bei juo padariusiy asmeny sulaikymas.
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Nemaza dalis tyrime dalyvavusiy policijos pareiginy laikosi nuomonés, jog
antikorupciniy priemoniy jgyvendinimas taip pat yra vienas svarbiausiy pilietiSkumo raiskos
elementy. Apie antikorupcines priemones placiau buvo raSyta 1.5 darbo poskyryje, kuriame
analizuota informacija, leidzia daryti iSvada, kad antikorupciniy priemoniy jgyvendinimas
policijos sistemoje ne tik duoda efektyviy rezultaty, bet ir prisideda prie visuomenés pasitikéjimo
policijos sistema didinimu bei policijos pareigiiny ir visuomenés nariy sgmoningumo skatinimo.

Tyrimo metu policijos pareigiinai buvo paprasSyti jvardinti svarbiausias pilietiSkumo
raiSkos priemones profesinéje veikloje. Atsakymy 1 §i klausima pasiskirstymas pateikiamas 2
lenteléje.

2 lentelé. Svarbiausiy pilietiSkumo raiskos priemoniu profesinéje veikloje pasiskirstymas
(respondenty atsakymuy skaicius)

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
iSreiks$tas proc.
Pavyzdingas elgesys tarnybos metu ir laisvalaikiu 279 28%
Vadovavimasis Lietuvos Respublikos jstatymais 253 26%
Nepriekaistinga reputacija 239 24%
Vadovavimasis policijos veiklos principais 55 6%
Korupcijos netoleravimas 53 5%
Lygiy teisiy pilieCiams uztikrinimas 44 4%
Nusikalstamy veiky uzkardymas 34 3%
NesavanaudiSka pagalba pilie¢iams 23 2%
Dalyvavimas profesinés sajungos veikloje | 0%

*atsakinedami j §j klausimg, respondentai turéjo galimybe pasirinkti tris atsakymo variantus, todél n # 322 (autoriaus
pastaba)

IS 2 lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad pagrindine pilietiSkumo raiskos priemone
tyrime dalyvave policijos pareigiinai laiko pavyzdinga elgesj tarnybos metu ir laisvalaikiu.
Vadovaujantis tokiu respondenty pasirinkimu, galima daryti i§vada, kad policijos pareigiinai
supranta pavyzdingo elgesio svarbg ir jaucia pareigg savo pavyzdziu demonstruoti pilietiSka
elgesj. Tokiu biidu saugomas policijos prestizas bei didinamas visuomenés pasitikéjimas Sia
institucija.

Kaip jau buvo ne karta minéta Siame darbe, policijos pareigliny veikla nuolatos yra
visuomenés akiratyje, o pareigiinui atliekant savo pareigas vieSumoje, jis yra itin stebimas. Todél
pavyzdingas, mandagus bei pagarbus elgesys leidzia suprasti eiliniams pilieciams, kad policijos
pareigiino veikla yra nukreipta visuomenés saugumo uztikrinimui ir padéti Zmogui. Nesunku
suprasti, kad geras pavyzdys skatina ir kitus visuomenés narius elgtis pilietiSkai, atsakingai, tokiu
biidu prisidedant prie visuotings geroveés.

Tyrimo rezultatai rodo, kad viena svarbiausiy pilietiSkumo raiskos priemoniy yra

vadovavimasis Lietuvos Respublikos jstatymais. Toks policijos pareigliny pasirinkimas veda link
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tam tikry pamastymy — vadovavimasis jstatymais turéty buti savaime suprantamas kiekvieno
policijos pareigtino profesinés veiklos pagrindas. Taciau, ar to uztenka atskleisti pilietiSkumui?

Didel¢ dalis tyrimo respondenty minéjo nepriekaiStingg reputacijg kaip vieng iS
svarbiausiy pilietiSkumo raiskos priemoniy profesinéje veikloje. Taciau, galima diskutuoti, ar
nepriekaiStingg reputacija galima susieti su pareigiino dorovinémis ir moralinémis vertybémis,
siekiu padéti zmonéms ir pan. Faktas, jog policijos pareigiino reputacija yra nepriekaistinga,
visiSkai neatskleidzia policijos pareiginy motyvy, siekiy ir pan. Paminétina tai, kad tokie
aspektai kaip korupcijos netoleravimas, lygiy teisiy pilieCiams uZztikrinimas bei nesavanaudiska
pagalba pilieciams, §io tyrimo metu kaip vienos svarbiausiy pilietiSkumo raiSkos priemoniy buvo
pasirinktos gana nedidelés dalies pareigiiny, nors darbo autoriaus subjektyvia nuomone, Sios
priemonés labiau atskleidzia policijos pareigliny pilietiSkumg nei tos, kurias pasirinko tyrimo
dalyviai.

Anketinés apklausos metu policijos pareigiiny buvo pasiteirauta, kaip jie asmeniSkai
puoseléja pilietiSkuma. Atsakymy j §j klausima pasiskirstymas pateikiamas 3 lenteléje.

3 lentelé. PilietiSkumo puoseléjimo priemoniy pasiskirstymas (respondenty atsakymuy

skaicius)
Atsakymo variantai Kiekis Santykis
iSreiks$tas proc.
Dalyvaujate mokymuose 263 31%
Dalyvaujate renginiuose, kuriuos organizuoja komisariatas 222 26%
Dalyvaujate tiksliniy policiniy — prevenciniy priemoniy 202 24%
organizavime ir vykdyme, skirty teisés pazeidimams
atskleisti ir uzkardyti
Bendradarbiaujate su socialiniais partneriais 36 4%
Dalyvaujate mokymy organizavimo procese 25 3%
Dalyvaujate vykdant priemones pasitelkiant policijos 16 2%
réméjus
Dalyvaujate  socialiniy  partneriy  organizuojamuose 66 8%
projektuose ir renginiuose
Dalyvaujate  profesinés  sgjungos  organizuojamuose 10 1%
renginiuose

*atsakinédami j §j klausima, respondentai turéjo galimybe pasirinkti tris atsakymo variantus, todél n # 322 (autoriaus
pastaba)

ISanalizavus atsakymy pasiskirstymg j §] klausimg matyti, kad policijos pareigiinai
sieckdami puoseléti savo pilietiSkumg, dalyvauja mokymuose. Vertinant tokj pasirinkima,
sudétinga daryti iSvadas, kadangi néra Zinomos mokymy temos. NemaZza dalis policijos
pareigiiny, dalyvavusiy tyrime, dalyvauja renginiuose, kuriuos organizuoja komisariatas. Galima
teigti, kad dalyvavimas komisariato organizuojamuose renginiuose labiau skatina organizacinés
kultiiros formavima bei stiprina bendruomeniS$kumo jausma, o ne prisideda prie pilietiSkumo

puoseléjimo.
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Tyrimas pabrézia tiksliniy policiniy — prevenciniy priemoniy organizavimo ir vykdymo,
skirty teisés pazeidimams atskleisti ir uzkardyti, svarba. Galima daryti prielaida, kad Sis
pilietiSkumo puoseléjimo biidas yra svarbus ne tik patiems policijos pareigiinams, taciau lemia ir
visuomenges nariy pilietinio sgmoningumo didinimg. Visuomenés informavimas ir Svietimas yra
viena svarbiausiy priemoniy, siekiant uztikrinti saugig aplinka, nepakantumag korupcijai ir
nusikalstamoms veikoms.

Paminétina, tai, kad tik nedidel¢ dalis tyrimo dalyviy dalyvauja socialiniy partneriy
organizuojamuose projektuose ir renginiuose. Galima daryti i§vada, kad policijos pareigiinai
nelaiko tokios veiklos svarbia pilietiSkumo puoseléjimo priemone. Taciau, deréty paminéti, kad
bendradarbiavimas su socialiniais partneriais ne tik prisideda prie policijos pareigliny
individualaus pilietiSkumo puoseléjimo, bet ir didina policijos sistemos prestizg bei patraukluma,
o taip pat dalyvavimas jvairiose iniciatyvose, ugdomas visuomenés nariy siekis laikytis jstatymy
ir buti aktyviu bei pilietiSku asmeniu.

Atsakinédami j §j klausima, respondentai tur¢jo galimybe jraSyti savo nuomong, kaip jie
asmeniskai puoseléja savo pilietiSkumg. Galima iSskirti keleta respondenty atsakymy apie tai,
kaip jie asmeniSkai puoseléja pilietiSkuma. Pirmoji teigia ,,Stengiuosi pati ir skatinu kolegas biiti
lojaliais, nesavanaudziais, sqziningai dirbti negalvojant apie finansine paskatq.” Toks pavyzdys
yra pagirtinas, kadangi matant teigiamg pavyzdj darbingje aplinkoje, tai gali buti didelis
postimis kolegoms elgtis pilietiskai. Antrasis respondentas teigé, kad ,,Visada padedu j bédg
patekusiems zmonéms, nesvarbu, kad esu ne tarnyboje.“ Tok] atsakyma galima vertinti kaip tikra
pilietiSkumo pavyzdj, kuomet pagalba zmonéms teikiama nepaisant, jog pareigiinas yra ne
tarnyboje. Vienas respondentas min¢jo, jog savo pilietiSkuma puoseléja tarnaudamas KASP.

Kalbant apie policijos pareigiiny pilietiSkuma, deréty paminéti veiksnius, kurie paskatino
rinktis $ig profesijg. Tyrimo metu respondenty buvo paprasyta deSimties baly skal¢je (kai 10 —
labai svarbu, 1 — visai nesvarbu) jvertinti vidiniy veiksniy svarba, renkantis tarnyba policijoje

(zr. 4 lentele).
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4 lentelé. Vidiniy veiksniy svarba, renkantis tarnyba policijoje

VIDINIAI VEIKSNIAI Balas
Pasitenkinimas pasiekimais 8,7
Ateities tikslai 8,7
Prioriteto atidavimas darbui vieSame sektoriuje 8,5
Noras prisidéti prie visuomenés reikaly tvarkymo 8,8
Riipinimasis kity gerove 9,0
Atsakomybés lygis 9,1
Noras atlikti pilieting pareiga 9,0
Noras dalyvauti vieSosios politikos igyvendinime 7,8
Geras pavyzdys (autoriteto jtaka) 8,8
Asmenybés tobuléjimo siekis 9,0
Kompetencija 9,1
Nauji issukiai 9,0
Vidurkis: 8,79

IS 4 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad vidiniai veiksniai buvo itin svarbils
pareigiinams renkantis §ig profesijg. Anketinés apklauso rezultatai rodo, kad tyrime dalyvave
pareigiinai §ig profesija pasirinko neatsitiktinai, kadangi tokie vidiniai veiksniai kaip
atsakomybés lygis, riipinimasis kity gerove, noras atlikti pilieting pareiga, asmenybés tobuléjimo
siekis tyrimo metu paminéti, kaip itin svarbis.

Tyrimo metu suzinoti iSoriniai veiksniai, paskating policijos pareigiinus pasirinkti S$ig
profesija. Toks poreikis siejamas su faktu, kad vien tik vidiniy policijos pareigiiny paskaty
nepakanka norint islaikyti moraling pusiausvyra. Policijos pareigliny darbas turi biiti tinkamai
apmokamas, sudarytos galimybés tobulintis, gauti visas socialines garantijas, turéti galimybes
siekti karjeros ir pan. Tinkamy darbo salygy uZtikrinimas turi jtakos specialybés patrauklumo
didinimui, stiprina lojalumg organizacijai.

Atsakymy j §] klausimg pasiskirstymas pateikiamas 5 lenteléje.

5 lentelé. ISoriniy veiksniy svarba, renkantis tarnyba policijoje

ISORINIAI VEIKSNIAI Balas
Darbo turinys 9,0
Socialinés garantijos 9,1
Darbo salygos 9,0
Tobulinimosi galimybés 8,9
Darbo uzmokestis 8,3
Darbo vietos saugumas 8,7
Galimybé¢ daryti karjera 8,6
Apdovanojimai 6,3
Konkurencija 6,1
Socialinis statusas 6,7
Prestizas 5,6
Noras turéti valdzia 2,6
Vidurkis: 7,4
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Lentel¢je matyti, kad daugiausiai jtakos Sios profesijos pasirinkimui turéjo tokie iSoriniai
veiksniai kaip: socialinés garantijos, darbo turinys bei darbo salygos. Policijos pareigiinams,
dalyvavusiems tyrime, maziausiai jtakos renkantis §ig profesijg, turéjo prestizas bei noras turéti
valdzig. Toks atsakymy 1 §j klausimg pasiskirstymas leidzia daryti iSvada, kad policijos
pareigiinai §ig profesijg pasirinko tikédamiesi jdomaus ir prasmingo darbo, o ne siekdami
prestizo bei ieSkodami naudos sau.

Apibendrinant, paminétina, jog vidiniai veiksniai turéjo daugiau jtakos renkantis tarnybg
policijoje nei iSoriniai veiksniai (atitinkamai 8,79 ir 7,4 balo). Tokie rezultatai leidzia daryti
prielaida, jog policijos sistemoje dirba ne atsitiktiniai Zmoneés, o asmenys apgalvoj¢ ir jprasming
savo pasirinkima ir pasiryZ¢ tarnauti visuomenei bendrai ir kiekvienam jos nariui atskirai.

Remiantis tyrimo rezultatais, siekta nustatyti pagrindines klititis pareigtiny pilietiSkumo
raiSkai (zr. 9 pav.). Policijos pareigiinai dazniausiai nurodé¢ dideli darbo kriivi, trukdantj
pilietiSkumo raiskai. Tokj atsakymo variantg pasirinko 67% respondenty. Galima daryti iSvada,
kad dél didelio darbo kriivio pareigiinai néra linke atlikti papildomy pareigy bei funkcijy.

Asmeninés motyvacijos stoka, kaip kliit] pilietiSkumo raiskai, jvardino 12% tyrimo
dalyviy. Asmeninés motyvacijos stoka gali buti siejama su nenoru atlikti funkcijas uz kurias
negaunamas atlygis bei gaiStamas laikas.

7% tyrimo dalyviy tyrimo metu jvardino, jog jiems asmeniskai triiksta pilietiSkumo. Toks
pats skaicius respondenty tyrimo metu mingjo, kad pilietiSkumo raiskai kliudo visuomenés
nepasitik¢jimas pareigiiny sgziningumu. Galima daryti prielaidg, kad tokia situacija yra dél
visuomengje jsisen¢jusios nuostatos, jog policijos pareigiinai link¢ reikalauti kySiy ir bet kokioje

situacijoje bando pasipelnyti.
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Visuomenés Pilie¢iy Vadovybés
nepasitikéjimas | - abejingumas neskatinimas
pareigiiny 6% 1%
sazingumu
7%

Pareiguny /
pilietiSkumo stoka /
7%

9 pav. Pagrindinés Kliiitys pilietiSkumo raiskai

6% policijos pareigiiny jvardino, kad pagrindiné klittis pilietiSkumo raiskai yra pilieciy

abejingumas. Daroma iSvada, jog taip atsake pareigiinai remiasi savo asmenine neigiama

patirtimi, kuomet pilietiS8ka iniciatyva nesulauké reikiamo atsako. Vadovybés neskatinimg kaip

kliutj pilietiSkumo raiSkai jvardino tik 1% respondenty, tai rodo, kad policijos sistemoje aukstas

pareigas uzimantys pareiglinai palaiko ir skatina pilietiSkas iniciatyvas. Taip pat keli

respondentai pamingjo ir savo variantus. Buvo iSsakytos tokios nuomonés kaip ,pareiginy

nevertinimas* bei ,,veiksmy pasirinkimo laisvés nebuvimas*.

Teorinéje darbo dalyje buvo minéta, kad policijos pareigiinams keliami gerokai aukstesni

reikalavimai nei kitiems visuomenés nariams. I$ policijos pareigiiny tikimasi, kad jie nuolatos

turi biiti pasitempe, elgtis pavyzdingai ir nenusizengti taisykléms. Tyrimo metu buvo pasiteirauta

policijos pareigliny nuomonegs, ar jie pritaria teiginiui, kad policijos pareiginams keliami didesni

reikalavimai nei privaCiame ar kituose visuomeniniuose sektoriuose dirbantiems asmenims.

Atsakymy i §j klausimg pasiskirstymas pateikiamas 10 pav.
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Ne Neatsaké j
3% klausimg
1%

10 pav. Atsakymu pasiskirstymas apie policijos pareigiinams keliamus reikalavimus

10 paveiksle matyti, kad beveik visi tyrimo dalyviais sutinka su teiginiu, jog jiems
keliami didesni reikalavimai nei kitiems visuomenés nariams. Galima teigti, jog Sis faktas
prideda papildomg nasta policijos pareigiinams, atliekantiems savo darba. Nuolatinis buvimas
visuomeneés nariy akiratyje gali kelti papildoma jtampg ir baime pasielgti netinkamai. Taciau,
galima daryti prielaida, kad policijos pareiglinams, pasizymintiems tvirtomis dorovinémis ir
moralinémis savybés, pavyzdingas elgesys ir buvimas visuomenés akiratyje, neturéty sukelti
papildomy problemy.

Tyrime dalyvavusiy policijos pareigiiny buvo pasiteirauta, kokie veiksniai turi jtakos jy

pilietiSkumo raiskai. Atsakymai j §j klausimg pateikiami 11 paveiksle.

AT 4 AT y__ AT 4 AT AT 4 AT
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29.40% 2.209
37.50% S
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20.00%

10.00%

0.00%
Vadovy Konkurencija Kolegy jtaka  Spaudimas [statyminé Asmeniniai Profesiniai
elgsena ir tarp kolegy atlikti tam bazé jsitikinimai ir ~ apribojimai

pazitros tikrus darbus siekiai

M Taip M Kartais wNe

11 pav. Veiksniai, turintys jtakos policijos pareigiiny pilietiSkumo raiskai
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11 paveiksle matyti, kad daugiausiai tyrimo respondenty pasirinko vadovy elgseng ir
pazituras kaip veiksnj turintj daugiausiai jtakos pilietiSkumo raiskai. Taip teigé 26,3% tyrimo
dalyviy, o kartais su Siuo veiksniu susiduria 44,3% respondenty. Vadinasi, galima daryti
prielaida, kad vadovybé neskatina pilietiniy iniciatyvy ar nepalaiko policijos pareigiiny
geranoriSkumo. Daroma iSvada, jog policijos pareigiiny darbas traktuojamas kaip formalus
pareigy atlikimas. 21,9% policijos pareigiiny teigé, kad pilietiSkumo raiskai turi jtakos
asmeniniai jsitikinimai ir siekiai. Atsakymas ] §j klausimg gali biiti interpretuojamas dvejopai:
galima daryti iSvada, kad $§j variantg pasirinke pareigiinai, vedini asmeniniy jsitikinimy ir siekiy,
elgiasi pilietiSkai ir rodo pavyzdj kitiems pareiginams. Taciau, galimas ir atvirkStinis variantas,
kad asmeniniai jsitikinimai ir siekiai yra nukreipti | profesiniy tiksly siekima ar karjeros
galimybes, o ne ] pilietiSkumo puoseléjimg ir demonstravimg. 10,9% policijos pareigiiny tyrimo
metu mingjo, kad pilietiSkumai raiSkai jtakos turi jstatyminé bazé bei 10,1% paminéjo spaudima
atlikti tam tikrus darbus.

Paminétina tai, kad policijos pareigiiny pilietiSkumo raiskai praktiSkai retai arba visiSkai
neturi jtakos konkurencija tarp kolegy bei kolegy jtaka. Tokie rezultatai leidzia daryti prielaida,
jog policijos pareigiinai vykdydami profesing veikla, vadovaujasi savo vertybiy sistema bei
dorovinémis nuostatomis. Apie policijos pareigiiny pilietiSkumg galima spresti ir i§ to, ar jie
dalyvauja jvairiy organizacijy, kuriy tikslas yra teikti pagalba jvairiose srityse, veiklose.
Atsakymy j §j klausimg pasiskirstymas pateikiamas 6 lenteléje.

6 lentelé. Policijos pareigiiny pilietinis aktyvumas

NeZinau Zinau apie
Eil. . . . . tokias veiklas, | Kartais jose Dalyvauju
Teiginys apie tokias . . . g
nr. . bet jose dalyvauju jose daznai
veiklas .
nedalyvauju

Ar dalyvaujate (ar esate nariu (e)) o o o o

1. kokios nors organizacijos veikloje? 51 (16.0%) 199 (62.6%) 55 (17.3%) 13 (4.1%)
Ar dalyvaujate veiklose, kuriomis

2. | siekiama finansiskai padéti 46 (14.5%) 136 (42.8%) 125 (39.3%) | 11 (3.5%)
kitiems?
Ar dalyvaujate veiklose, kuriomis

3 siekiama kitaip, ne tik finansiskai 46 (14.5%) 154 (48.4%) 107 (33.6%) | 11 (3.5%)
padéti kitiems?
Ar dalyvaujate organizacijy

4, veiklose, siekiant pagerinti | 47 (14.8%) 187 (58.8%) 74 (23.3%) 10 (3.1%)
gyvenimo salygas, saugoti gamtg?
Ar dalyvaujate veiklose, siekiant

5. L o 57 (17.9%) 197 (61.9%) 55 (17.3%) 9 (2.8%)
socialiniy poky¢iy?

6. | Ardalyvawate veiklose Zmogaus | 55 (17 6oy | 208 (65.4%) | 45 (142%) | 9 (2.8%)
teisiy gynimui’?
Ar dalyvaujate veiklose, remdami o o o o

7. tam tikras gyventojy arupes? 51 (16.1%) 192 (60.8%) 62 (19.6%) 11 (3.5%)
Ar dalyvaujate aplinkos gynimo o o o o

8. veiklose? 57 (18.0%) 204 (64.4%) 48 (15.1%) 8 (2.5%)
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6 lenteléje pateikti duomenys iliustruoja, kad nemaza dalis policijos pareigiiny,
dalyvavusiy tyrime, nezino apie galimybes dalyvauti jvairiose veiklose laisvu nuo darbo metu.

Policijos pareigiiny dalyvavimo jvairiose veiklose vidurkiai pateikti 12 pav.

Daznai jose
dalyvauja \

3%

/ Kartais jose

dalyvauja
23%

12 pav. Policijos pareigiiny pilietinio aktyvumo vidurkiai

12 paveiksle pateikti duomenys iliustruoja, kad policijos pareigiinai, dalyvave anketingje
apklausoje, néra itin aktyviis jvairiy organizacijy ar pilietiniy iniciatyvy dalyviai. 16%
respondenty teigia neZinantys apie tokias veiklas, 58% — Zino, bet jose nedalyvauja. 23%
respondenty dalyvauja organizacijy veikloje tik kartais, o daZnai dalyvauja 3% tyrimo dalyviy.
Taigi, tyrimo duomenys rodo, kad policijos pareigiinai néra aktyviis jvairiy organizacijy ir
pilietiniy iniciatyvy dalyviai. Galima daryti prielaidg, kad policijos pareiginams nelieka
pakankamai laiko tokioms veiklos dél didelio darbo kriivio ar dél to, jog pareigiinai jaucia, kad
savo pilieting pareiga jvykdo tarnybos metu.

Anketinés apklausos metu siekta suzinoti jvairiy veiksniy svarbg tarnaujant policijos
sistemoje. Pagal Siy veiksniy svarbg galima spresti ar policijos pareigiinai dirba policijos
sistemoje sieckdami tarnauti visuomenés nariams, jausdami atsakomybe uz atlickamg darbg,
rodydami pilietiSko ir pavyzdingo asmens pavyzdj, tokiu biidu prisidédami prie visuotinés
geroves ar tarnyba policijos sistemoje labiau susijusi su socialinémis garantijomis, galimybe
daryti karjera bei gauti pakankama atlygj uz darbg. Siy veiksniy jvertinimas pateikiamas 7

lenteléje.
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7 lentelé. Veiksniy tarnaujant valstybei svarba

VEIKSNIAI Balas
TroSkimas tobuléti 9,0
Idomus darbas 9,2
Geri santykiai su vadovais ir kolegomis 9,1
Pasitenkinimas atlickamu darbu 9,3
Atlygis uz darba 9,2
Atliekamo darbo svarba 9,3
Augantis darbo uzmokestis 9,2
Socialinés garantijos 9,2
Darbo salygos 9,2
Darbo vietos saugumas 9,1
Galimybé padéti Zmonéms 9,4
Atostogy trukmé 8,8
Karjeros galimybés 8.8
Statusas visuomenéje 7,5

7 lenteléje pateikti duomenys rodo, kad svarbiausias veiksnys tarnaujant policijoje,
policijos pareigiinams yra galimybé padéti zmonéms. Kiek maziau svarbiis veiksniai yra
atlickamo darbo svarba bei pasitenkinimas atlickamu darbu. Tokie tyrimo metu gauti rezultatai
rodo, kad policijos pareiginai, dalyvave anketinéje apklausoje, Sig profesija pasirinko
neatsitiktinai, o suvokdami, kad svarbiausia policijos pareigiino paskirtis yra tarnysté Zmonéms,
pagalbos teikimas. Itin svarbu, kad policijos pareigiinai suvokia savo tarnybos svarbg ir jaucia
pasitenkinimg atlieckamu darbu. Tai yra stipri paskata ir motyvacija ne tik stengtis kuo geriau
atlikti savo darba, bet ir prisidéti prie visuotinés gerovés kiirimo. Anketinés apklauso rezultatai
rodo, kad maziausiai svarblis veiksniai tarnaujant policijoje yra atostogy trukmé, karjeros
galimybés bei statusas visuomengéje.

Nepaisant to, kad policijos pareigiinai, dalyvave anketin¢je apklausoje, supranta savo
darbo svarbg ir paskirtj, tarnybos metu susiduria su veiksniais neigiamai veikianciais profesing
veikla. Tyrimo metu respondenty buvo pasiteirauta, kokie veiksniai neigiamai veikia jy profesing
veiklg. Atlikus tyrimo rezultaty analizg, nustatyta, kad pagrindiniai veiksniai, neigiamai
veikiantys policijos pareigiiny veikla yra neadekvatus darbo uZmokestis (28%), per didelis
biurokratizmas (25%) bei nuolatiné jtampa darbe (23%) (zr. 13 pav.).

Remiantis tyrimo rezultatais, galima daryti prielaida, kad policijos pareigiinai nejaucia,
jog juy darbas yra pakankamai apmokamas, todél nebelicka motyvacijos pilietiniy iniciatyvy
jgyvendinimui ar papildomy funkcijy, uz kurias negaunamas atlygis, vykdymui. Kaip rodo
tyrimo rezultatai, svarbus veiksnys, neigiamai veikiantis policijos pareigiiny veikla, yra pernelyg
didelis biurokratizmas. Daroma prielaida, jog biurokratiniy reikaly tvarkymui policijos

pareigiinai sugaista daug laiko, o laiko stoka taip pat neprideda motyvacijos papildomy funkcijy
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atlikimui. Nuolatiné jtampa darbe gali lemti nenorg demonstruoti pilietiSkas iniciatyvas, jei jos

nesulaukia kolegy pritarimo, palaikymo ir paskatinimo.

Procediiriniai prieStaravimai

Neigiama visuomenés nuomoné

Vadovy jsakymy, nuomonés nepastovumas

Neaiskiis, netiksliis vadovy nurodymai

Nekvalifikuotas vadovavimas

Nuolat besikei¢iantys teisés aktai 8%

Nuolatiné jtampa darbe ) 23%
Per didelis biurokratizmas - 25%
Neadekvatus darbo uzmokestis - 28%
0% 5‘IV0 10I% 15I% ZOI% 25I% 30I%

13 pav. Veiksniai, neigiamai veikiantys policijos pareiginy veikla

Darbo teorinéje dalyje buvo minéta, kad pilietiSkumas jpareigoja demonstruoti savo
dorovines bei moralines vertybes. Kalbant apie policijos pareigiiny veikla, paminétina, jog jy
veiklg reglamentuojantys policijos veiklos principai bei etikos kodeksai, savaime suponuoja
pavyzdinga bei pagarby elgesj. Taciau, policijos pareigiinai vykdo savo funkcijas jvairiausiose
situacijose bei dirba su skirtingais asmenimis ir iSlaikyti pagarby elgesj kartais gali biti
sudétinga. Todél anketinéje apklausoje policijos pareiginams buvo uzduotas klausimas, siekiant
suzinoti, ar jy veiksmams budingi tam tikri veiklos principai. Atsakymy pasiskirstymas j §j

klausimg pateikiamas 14 paveiksle.

100.00% 9 g ' 0.90%

99.00%
98.00%
97.00%
96.00%
95.00%
94.00%
93.00%

92.00%

M Budinga WIS dalies budinga  Nebudinga

14 pav. Principy taikymas policijos pareigiiny veikloje
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14 paveiksle matyti, kad anketin¢je apklausoje dalyvave pareigiinai vykdydami savo
veikla vadovaujasi pagarbos pilieCiams, atsakomybés, sgziningumo, teisingumo bei
nesavanaudiSkumo principais. Taciau, paminétina, tai, jog policijos sistemoje dirba asmenys,
kuriems Sie principai biidingi tik i§ dalies ar nebiidingi.

Todél kitu anketos klausimu siekta suzinoti, ar policijos pareigiinams atliekant savo

profesines funkcijas, tenka susidurti su etikos problemomis (zr. 15 pav.).

Daznai
4%

Kartais
34%

15 pav. Etikos problemu daZnis

15 paveiksle matyti, kad 62% pareigiiny, atlikdami savo profesines funkcijas, nesusiduria
su etikos problemomis, 34% su tokiomis problemomis susiduria kartais, o 4% — daZnai.
Remiantis tokiais respondenty atsakymais, daromos dvi prielaidos. Pirmoji jy sietina su policijos
pareigiing moraliniy ir doroviniy vertybiy sistema ir vidinémis paskatomis sgziningai vykdyti
savo funkcijas. Antroji prielaida sietina su antikorupcinés programos priemoniy veiksmingumu.

Policijos pareigiiny | prie§ tai buvusj klausimg atsakiusiy teigiamai, buvo paprasyta
jvardinti etikos problemas, su kuriomis tenka susidurti atliekant tarnybines funkcijas. Atsakymy |
§i klausima pasiskirstymas pateikiamas 8 lenteléje.

8 lentelé. Etinés policijos pareigiiny problemos

Atsakymo variantai DazZnai Kartais Niekada
Korupcija 3 (2.4%) 28 (22.8%) 92 (74.8%)
Saliskumas 13 (10.3%) 94 (74.6%) 19 (15.1%)

PiktnaudZziavimas uzimama padétimi

13 (10.4%)

83 (66.4%)

29 (23.2%)

Pareigiino vardo Zeminimas 6 (4.9%) 53 (43.4%) 63 (51.6%)
Pasidavimas neteisétai jtakai 2 (1.6%) 35 (28.7%) 85 (69.7%)
Nesantaikos kurstymas darbovietéje 11 (8.8%) 80 (64.0%) 34 (27.2%)
Viesy ir privaciy interesy konfliktas 3 (2.5%) 70 (57.4%) 49 (40.2%)

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad daZniausiai policijos pareigiinai susiduria su

tokiomis etinémis problemomis kaip SaliSkumas, piktnaudziavimas uzimama padétimi bei
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nesantaikos kurstymu darbovietéje. Taciau, apibendrinant galima teigti, kad etiniy problemy
mastas policijos sistemoje néra didelis, policijos pareigiinai nepatiria dideliy etiniy problemy,
trukdanciy jy profesinei veiklai.

Tyrimo metu noréta iSsiaiSkinti, ar pareigiinai visada laikosi etikos kodeksy ir nenusiZengia
jiems, priimdami vienokius ar kitokius sprendimus, turint asmeninj interesa, atsispiria sitilomai
padékai ar susilaiko nepanaudoj¢ konfidencialios informacijos ne darbo tikslais. Atsakymy j Siuos
klausimus pasiskirstymas pateikiamas 16 paveiksle. Vertinant atsakymus j Siuos klausimus, sunku

tikétis, kad visi respondentai sgZiningai ] juos atsaké, nepaisant to, kad tyrimas yra anonimiskas.
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16 pav. Policijos pareigiiny nusiZengimas etikos kodeksams
Paveiksle matyti, kad tik labai nedidelé policijos pareigiiny, dalyvavusiy tyrime dalis,
atsaké, jog jiems yra teke pazeisti etikos kodeksus vykdant tarnybines funkcijas. Beveik visi
policijos pareigiinai, dalyvave anketinéje apklausoje, savo pareigas atlieka s3Ziningai,
vadovaudamiesi etikos kodeksais, policijos veiklos principais bei moraliniais principais.
Anketinés apklausos déka suzinota, ar pareigiinai elgtysi taip pat, jei elgesys nebiity grieZtai
reglamentuotas tarnybinémis instrukcijomis. Atsakymy i §i klausimag pasiskirstymas pateikiamas

17 paveiksle.
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Ne visada
10%

17 pav. Policijos pareigiiny elgsena nesant tarnybiniu instrukcijuy reglamentavimo

Atsakymai ] pateikta klausimag pasiskirsté nevienareikSmiskai. Kiek maziau nei pusé
respondenty atsaké, jog nesant griezto reglamentavimo, taip elgtysi ne visada. Vadinasi, galima
daryti prielaida, jog nemaza dalis policijos pareigtiny susilaiko nuo neteiséty veiksmy tik vengdami
sankcijy uz tarnybinius pazeidimus. PapraSius jvardinti situacijg, kuomet policijos pareigiinai noréty
elgtis ne pagal reglamentg, buvo sulaukta tik vieno atsakymo: ,kartais teisétas poelgis ne visada
yra teisingas ir atvirksciai, teisingas poelgis gali biiti ne visuomet teisétas*.

Tyrimo rezultaty apibendrinimas. Atliktas tyrimas parodé, kad pilietiSkumo raiska
labiausiai stebima policijos pareigiinams patruliuojant vieSose vietose, rengiant bei jgyvendinant
programas bei projektus, Salinancius nusikaltimo priezastis bei salygas, o taip pat igyvendinant
antikorupcines priemones. Remiantis tokias rezultatais, galima teigti, kad policijos pareiginai
traktuoja savo veikla, kaip galimybe demonstruoti pilietiSkumg visuomenés nariams, o
dalyvaudami programose bei projektuose prisideda prie nusikalstamumo mazinimo, taip
siekdami visuotinés geroves.

Pagrindinémis pilietiSkumo raiskos priemonémis policijos pareigiinai jvardino:

e pavyzdinga elgesj tarnybos metu ir laisvalaikiu,

e vadovavimasi LR jstatymais,

¢ neprickaistingg reputacijg.

Galima teigti, kad visos i$vardintos pilietiSkumo raiSkos priemoneés sudaro pilietiSkumo
pagrinda, reikalinga policijos pareigiinams efektyviam profesinés veiklos vykdymui.

Policijos pareigiinai asmeniSkai puoseléja pilietiSkumg dalyvaudami komisariato
renginiuose, mokymuose bei tiksliniy policiniy — prevenciniy priemoniy organizavime ir
vykdyme, skirty teisés pazeidimams atskleisti ir uzkardyti. Paminéti biidai ne tik suteikia
policijos papildomy Zziniy, bet ir prisideda prie visuomenés saugumo uZztikrinimo, o tai yra
pagrinding pilietiSkumo paskirtis ir tikslas.

56



Suvokimg, kad policijos pareigiino veiklos pagrindas yra visuomenés saugumo
uztikrinimas, stiprina ir vidiniai veiksniai, nulémg¢ Sios profesijos pasirinkimg. Policijos
pareigiinai, dalyvave anketinéje apklausoje, Sios profesijos pasirinkimg grindzia atsakomybes
lygiu, kompetencija, noru atlikti pilieting pareiga bei riipintis kity gerove. Taigi, galima teigti,
kad policijos pareigiinai §ig profesija pasirinko neatsitiktinai, o vykdydami profesines pareigas
gali jgyvendinti savo pasaukimg. Kalbant apie iSorinius veiksnius, lémusius $ios profesijos
pasirinkima, policijos pareigiinai jvardino darbo turinj kaip svarbiausig iSorinj veiksnj. Galima
daryti prielaida, kad jdomus, dinamiskas darbas lemia didesn¢ motyvacija bei lojaluma, o
matomi teigiami pokyc¢iai lemia naujy prasmingy iniciatyvy atsiradimg.

Sis empirinis tyrimas parodé, kad didesnei pilietiskumo raiskai, atliekant profesines
funkcijas, labiausiai trukdo:

e didelis darbo kruvis,

e vadowvy elgsena ir paziiiros,

e asmeniniai jsitikinimai ir siekiai,

¢ policijos pareigiinams keliami auksti reikalavimai,

¢ nuolatinis buvimas visuomenés akiratyje.

Kalbant apie pilietiSkuma, nekyla abejoniy, jog jis yra aktualus ne tik tarnybos metu.
Taciau, kaip parodé¢ tyrimo rezultatai, tik nedidel¢ dalis policijos pareigiiny laisvalaikiu
dalyvauja jvairiy organizacijy veikloje. Sis faktas gali biiti sietinas su laiko stoka ar su pojiiéiu,
jog pilietiSkumo demonstravimui visiSkai pakanka tarnybiniy funkcijy jgyvendinimo. Pastargjg
mint] patvirtina ir faktas, kad policijos pareiginy nuomone, galimyb¢é padéti Zzmonéms yra pats
svarbiausias veiksnys tarnaujant policijos sistemoje. Tai uZtikrina pasitenkinima atlieckamu darbu
bei padeda suprasti atlickamo darbo svarbag.

Policijos pareiglinai vykdydami savo veiklag vadovaujasi pagarbos pilieCiams,
atsakomybés, saziningumo, teisingumo bei nesavanaudiSkumo principais, taiau nemaza dalis
pareigiiny tyrimo metu teigé, kad nesant griezto reglamentavimo, ne visuomet elgtysi taip, kaip
reikalauja tarnybiniai nuostatai.

Kalbant apie etines problemas, tokias kaip korupcija, vieSyjy ir privaiyjy interesy
konfliktai, SaliSkumas ir kt., paminétina, kad su Siomis problemomis tenka susidurti tik nedidelei
daliai pareigtiny dalyvavusiy anketinéje apklausoje.

Galima teigti, kad policijos pareigliny pilietiSkumo raiSka yra kompleksinis rezultatas,
kurj sudaro: moraliniy ir doroviniy policijos pareiginy vertybiy visuma, profesines veikla
reglamentuojantys principai, etikos principai. Paminétina ir tai, jog prigimtiniy vertybiy
puoseléjimas tesiamas studijy metu, mokymy profesiniame kontekste bei dalyvaujant jvairiy
programy bei projekty kirime ir jgyvendinant juos. PilietiSkumo raiskai itin svarbus policijos
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pareigiiny bendradarbiavimas su pilieciais, kuriant pasitikéjimo gristus santykius bei kartu
prisidedant prie visuomenés saugumo uztikrinimo.

PilietiSkumas ugdomas visg gyvenimg, pradedant savo profesinio pasaukimo suvokimu,
tesiant profesijos svarbos bei atsakomybés pilieCiams ugdyma mokymosi jstaigose bei aktyviai
dalyvaujant pilietiSkose iniciatyvose esant policijos pareiglinu. Paminétinas ir policijos
vadovybés vaidmuo — policijos pareigliny motyvavimas, pilietiniy iniciatyvy palaikymas bei
skatinimas yra svarbus aspektas siekiant didesnés pilietiSkumo raiSkos, stiprinancios pilieciy
pasitikéjimag policijos sistema. PilietiSkumo raiSkos didinimui svarbi ir organizaciné kultiira,
kuomet kolegos palaiko vieni kitus ir prisijungia prie pilietiniy iniciatyvy, negalvodami apie

finansin¢ nauda.
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ISVADOS

1. PilietiSkumas — tai teisiniy, politiniy bei moraliniy bruozy turintis socialinis
konstruktas, btidinas valstybés valdymo bei visuomenés saugumo uztikrinimui. PilietiSkumas -
tai dialogas tarp valstybés ir piliecio, apibiidinantis jy santykj formuojant teisinius ir politinius
saitus, palaikant tapatumo jausmg bei stiprinant bendruomeniskumo jausma. PilietiSkumas gali
biti tapatinamas su patriotizmu, meile bei iStikimybe tévynei, taciau tik aktyviai iSreiSkiant savo
pilietines pozicijas bei dalyvaujant valstybés gyvenime, galima tikétis tokios valstybés
santvarkos, kurioje uztikrinamos lygios visy pilieCiy teisés bei laisvés, kuriami pasitikéjimu gristi
santykiai tarp valdzios atstovy ir pilieciy bei siekiama bendry tiksly.

2. ISnagrinéjus pareiginy pilietiSkumo raiskos teisinio reglamentavimo aspekta
tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose, nustatyta, kad pilietiSkumo samprata nei
tarptautinése nei nacionalinése teisés normose néra jtvirtinta. Pagrindiniai tarptautiniai
dokumentai, kuriuose reglamentuojamas pareigiiny pilietiSkumas yra §ie: Visuotiné zmogaus
teisiy deklaracija, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Europos
policininky chartija ir Europos policijos etikos kodeksas. Nacionaliniai dokumentai, kuriuose
reglamentuojamos prielaidos policijos pareiginy pilietiSkumui yra Sie: Lietuvos Respublikos
konstitucija, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas, Lietuvos
Respublikos policijos jstatymas bei Lietuvos policijos darbuotojy etikos ir antikorupcinio elgesio
kodeksas. Atlikta Siy dokumenty analizé rodo, kad pilietiSkumas traktuojamas kaip biitina sglyga
teisinés demokratinés valstybés kiirimui, lygiy teisiy bei laisviy visiems pilie¢iams uztikrinimui,
pilieciy aktyvumo skatinimui. Policijos pareigiinai, vadovaudamiesi teisés aktais bei elgesio
kodeksais, uztikrindami visuomenés saugumag, sudarydami visiems pilieCiams sglygas biiti
lygiateisiais pilieciais, demonstruoja pilietiSko elgesio pavyzd;.

3. Siekiant, kad policijos pareigtinai, biity pilietiSko elgesio pavyzdZiai visuomenés nariy
tarpe, reikia uztikrinti, kad policijos sistemoje tarnauty asmenys, pasizymintys nepriekaistinga
reputacija bei moraliniy ir doroviniy vertybiy sistema. Kaip prielaida pilietiskai policijos
pareigiiny veiklai galima traktuoti policijos veiklos principus, apibréziancius moraliniy ir
profesiniy vertybiy visuma. PilietiSkumo policijos pareigiiny veikloje raiSka yra sudétinga dél
skirtybiy tarp policijos pareiglino ir eilinio pilie¢io, kadangi vadovaudamasis policijos veiklos
principais, policijos pareiglinas neturi galimybés demonstruoti savo politiniy paziiiry bei
nepriklausomai nuo jy, nesaliskai tarnauti Zmonéms ir teisétai valdziai. Policijos veiklos principy
esmg¢ sudaro yra visuomeneéje priimty elgesio ir moralés normy pagrindu sudaryti principai, skirti
zmogaus teisiy bei pagarbos kity asmeny atzvilgiu uZztikrinimui bei papildyti policijos veiklai

buidingais aspektais, sudaranciais pagrinda pilietiSkumo raisSkai policijos pareiginy veikloje.
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Pilietin¢ pareigiiny veiklos raiska gali biiti stebima ne tik tarnybiniy uzduociy atlikimo metu, bet
ir dalyvaujant jvairiy organizacijy, profesiniy sgjungy veikloje, didinant profesionaluma bei
motyvacija, stiprinant lojalumag Lietuvos valstybei, informuojant visuomenés narius apie
nusikalstamy veiky prevencija bei didinant nepakantumg korupcijai. Pilietiné policijos pareigiiny
veikla skatina visuomenés nariy pasitikéjimo policijos sistema augima bei uztikrina efektyvy
bendradarbiavima.

4. Atlikus policijos pareigiiny anketing apklausa, prieita Siy iSvady:

4.1. PilietiSkumo raiSka atliekant profesines pareigas stebima vykdant tokias veiklas, kaip
patruliavimas vieSose vietose, rengiant bei organizuojant programas bei projektus, Salinancius
nusikaltimo priezastis bei salygas bei jgyvendinant antikorupcines priemones.

4.2. Pilietiskas policijos pareigiiny elgesys demonstruojamas ne tik tarnybos metu, bet ir
laisvalaikiu, dalyvaujant komisariato organizuojamuose renginiuose bei mokymuose.
Vykdydami S$ias veiklas pareigiinai prisideda prie ne tik prie asmeninio pilietiSkumo
puoseléjimo, taCiau ir prie didesnio visuomenés saugumo. Paminétina tai, kad pilietiSkumo
demonstravimas ne tarnybos metu prisideda prie pasitikéjimo policijos pareigiiny moraliniy ir
doroviniy vertybiy sistema, taciau tuo paciu dar labiau padidina jiems keliamus reikalavimus.

4.2. Tyrimo metu nustatyti aspektai, lemiantys neaktyvia pilietiSkumo raiSka — paminétini
tokie kaip didelis darbo kruvis, neadekvatus darbo uzmokestis. Vadinasi, galima daryti prielaida,
kad pilietisko elgesio apraisky biity daugiau, jei policijos pareigiinai turéty mazesnj darbo kriivy
ar gauty didesnj darbo uzmokest;.

4.3. PilietiSkumo raiSka gali biiti vertinama ir analizuojant policijos pareigiiny profesijos
pasirinkimg — pagrindiniai veiksniai nuléme tokj sprendimg yra noras atlikti pilieting pareigg ir
rupintis kity gerove.

4.4. Subjektyvig pilietiSkumo raiSka policijos pareigiiny veikloje lemia ir asmeniniai
isitikinimai bei siekiai, kuriy jtaka gali biiti traktuojama dvejopai: asmeniniai jsitikinimai bei
siekiai gali lemti pilietiSkumo raiskg ir teigiamo pavyzdzio demonstravimg kolegoms. Taciau.
Galimas ir atvirkstinis variantas, kad asmeniniai jsitikinimai ir siekiai yra nukreipti j profesiniy
tiksly siekimg ar karjeros galimybes, o pilietiSkumas demonstruojamas kaip priemoné Siems
tikslams pasiekti.

4.5. Apibendrinant, policijos pareigtinai pilietiSkg elgesj demonstruoja laikydamiesi
policijos veiklos principy bei etikos reikalavimy, tokiu budu prisidédami prie visuomenés
saugumo uztikrinimo, stiprindami pilieciy pasitikéjima bei kurdami teising demokratine valstybe,

kurioje visiems pilieCiam uZtikrinamos lygios laisvés ir teisés.
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1 priedas

1 lentelé. PilieCiy jsitraukimo nuostatos, apibréZtos Lietuvos Respublikos teisés aktuose

Teisés aktas

Teisés akto nuostatos

LR Konstitucija

2 str. Lietuvos valstybe kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai.

4 str. Auksciausig suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus
savo atstovus.

5 str. Valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms.

9 str. Svarbiausi Valstybés ir Tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu

33 str. PilieCiams laiduojama teisé kritikuoti valstybés istaigy ar pareigiiny darba, apskysti
ju sprendimus. Draudziama persekioti uz kritikg. Pilie¢iams laiduojama peticijos teisé,
kurios jgyvendinimo tvarka nustato jstatymas.

35 str. PilieCiams laiduojama teisé laisvai vienytis j bendrijas, politines partijas ar
asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir jstatymams.

68 str. Istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turi taip pat Lietuvos Respublikos pilieciai. 50
tukstanciy pilie€iy, turinéiy rinkimy teisg, gali teikti Seimui jstatymo projekta, ir jj Seimas
privalo svarstyti.

LR vietos savivaldos
istatymas

4 str. 9 d. (...) Savivaldybés informuoja vietos gyventojus apie savo veikla, sprendimy
projektus, priimtus sprendimus ir sudaro sglygas vietos gyventojams tiesiogiai dalyvauti
planuojant ir jgyvendinant savivaldybés sprendimus;

4 str. 12 d. (...) Savivaldybeés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybeés
institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus
atsakymus (...);

36 str. (...) Savivaldybé sudaro salygas vietos gyventojams dalyvauti tvarkant vieSuosius
savivaldybés reikalus: 1) informuodama vietos gyventojus; 2) konsultuodamasi su vietos
gyventojais; 3) vertindama ir vieSindama konsultavimosi su vietos gyventojais rezultatus;
4) jtraukdama vietos gyventojus j sprendimy pri€émima.

LR pilie¢iy jstatymy
leidybos iniciatyvos
jstatymas

2 str. 1 d. 50 tiikstan¢iy LR pilieciy, turinciy rinkimy teise, gali teikti Seimui jstatymo
projekta ir jj Seimas privalo svarstyti.

2 str. 2 d. Ne maziau kaip 300 tukstanc¢iy rinkéjy turi teise¢ teikti Seimui sumanyma keisti
ar papildyti Lietuvos Respublikos Konstitucija.

21 str. (...) Iniciatoriy atstovai turi teis¢ dalyvauti ir pasakyti savo nuomone¢ Seime visy
iniciatyvos projekto pateikimo, svarstymo ir priémimo stadijy metu.

LR susirinkimy
jstatymas

1 str. 1 d. (...) teisés rinktis be ginklo j taikius susirinkimus uztikrinimo salygas ir
valstybés bei visuomenés saugumo, viesosios tvarkos, Zzmoniy sveikatos ir teisés aktuose
itvirtinty dorovés principy, kity asmens teisiy ir laisviy apsaugos tvarkg organizuojant
susirinkimus ar vykdant pavienio asmens akcija, taip pat atsakomybe uz Sio istatymo
pazeidimus. Asmeny teis¢ ir laisvé rinktis be ginklo i taikius susirinkimus ar vykdyti
pavienio asmens akcijg gali biiti laikinai apribojama jvedus karo ar nepaprastaja padét;.

3 str. (...) susirinkimg ar pavienio asmens akcija gali organizuoti: 1) sukake 18 mety
veiksnlis Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciai; 2)
uzsienieCiai, turintys jstatymy nustatyta tvarka gauta leidimg nuolat gyventi Lietuvos
Respublikoje; 3) Lietuvos Respublikoje registruoti ir veikiantys juridiniai asmenys.

LR teisékiiros
pagrindy jstatymas

7 str. Konsultavimasis su visuomene. 1. Konsultavimosi su visuomene tikslas — uztikrinti
teisékiiros atviruma, skaidruma, suzinoti visuomenés nuomone apie teisinio reguliavimo
problemas ir jy sprendimo budus, sudaryti visuomenei galimybe¢ daryti jtakg teisés akto
projekto turiniui (...). 2. Su visuomene turi bati konsultuojamasi laiku ir dél esminiy
klausimy (konsultavimosi efektyvumas), taip pat tiek, kiek yra bitina (konsultavimosi
proporcingumas). 3. Konsultavimosi su visuomene biidus ir rezultaty iforminimo biidus
pasirenka konsultavimgsi su visuomene inicijuojantys subjektai. Informacija apie
konsultavimosi su visuomene rezultatus turi biiti teikiama teisés akta priimanciam
subjektui ir skelbiama vieSai Teisés akty informacingje sistemoje.

LR nevyriausybiniy
organizaciju plétros
jstatymas

5 str. (...) 1. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimas su
nevyriausybinémis organizacijomis jgyvendinamas: 1) teikiant informacija apie valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy planuojamas veiklos ir bendradarbiavimo kryptis,
siekiant jas derinti su konkrecioje srityje dirbanc¢iomis nevyriausybinémis organizacijomis;
2) konsultuojantis su nevyriausybinémis organizacijomis ir prireikus kuriant bendras darbo
grupes konkretiems klausimams spresti; 3) finansuojant nevyriausybiniy organizacijy
programas, projektus ir iniciatyvas. 2. Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos,
gavusios nevyriausybinés organizacijos prasyma raStu derinti rengiamus teisés akty
projektus, privalo konsultuotis su praSyma pateikusia organizacija Lietuvos Respublikos
teisés akty nustatyta tvarka.

Saltinis: Sakaliné, Ruskien¢, JuceviGiené, 2022, p. 14 - 15
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2 priedas

Etikos principy atsispindéjimas teisés aktuose

Tyrimo metu iSskirti straipsniai

Tyrimo metu iSskirti straipsniai

Nr. | Principas wLietuvos Respublikos vidaus | .Lietuvos Respublikos policijos
tarnybos  statuto  patvirtinimo | istatyme**
istatyme**
1. Pagarbos Zmogui ir 17 straipsnis; 21 straipsnio, 1 dalies, | 4 straipsnio 1 dalis; 5 straipsnio 1
valstybei principas. 1 punktas. dalies 1 punktas ir 2 punktas; 25
straipsnio, 1 dalis; 25 straipsnio |
dalies, 5 punktas.
2. Teisingumo principas. | 21 straipsnio 1 dalies 2 punktas. 5 straipsnio 1 dalis; 6 straipsnis; 21
straipsnis; 22 straipsnis; 23 straipsnis;
24 straipsnis; 25 straipsnis; 15
straipsnis.
3. Atsakomybés 9  straipsnis; 38 straipsmis; 39 | 7 straipsnis.
principas. straipsnis; 42 straipsnis.
4. Lojalumo principas. R straipsnmio 1 dalies 4 punktas; -
10 straipsnis.
5. Nesavanaudiskumo 40 straipsnio 2 dalies, 2 punktas. 20 straipsnio 4 dalis.
principas.
6. Saziningumo 17 straipsnis; 21 straipsnis; 22 | 4 straipsnis; 5 straipsnis; 6 straipsnis;
principas. straipsnis; 23 straipsnis; 25 | 21 straipsnis; 22 straipsnis; 25
straipsnis; 335 straipsnis. straipsnis.
7. Nesaliskumo principas. | 24 straipsnio 7 punktas; 62 straipsnis. -
8. Padorumo principas. 17 straipsnis; 21 straipsnio | dalies 1 | 25 straipsnio 1 dalies | punktas ir 5
punktas; 24 straipsnio 8 punktas. punktas; 27 straipsnis.
9. Politinio neutralumo 3 straipsnis; 24 straipsnio 6 punktas. | 4 straipsnio 2 dalis.
principas.
10. | Pavyzdingumo 9  straipsnis; 20 straipsmis; 63 | 20 straipsnio 4 dalis.
principas. straipsnis.
11. | VieSumo ir skaidrumo | 24 straipsnio | punktas ir 6 punktas; | 4 straipsnio 2 dalis;

principas.

3 straipsnio 1 dalies 4 punktas.

7 straipsnis.

Saltinis: Aleknaviiaté, Pauriené, 2022, p- 29
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ANOTACIJA

KniukSta A. PilietiSkumas pareigiino veikloje. Praktiniai ir etiniai aspektai. Magistro
Viesojo saugumo akademija, 2024 m.

Magistro baigiamajame darbe atlikus mokslinés ir specialiosios literatiros bei teisés akty
analize, susijusig su pilietiSkumu pareigiiny veikloje, atlikta teoriné bei praktiné policijos
pareigiiny pilietiSkumo raiSkos analizé.

Pirmoje darbo dalyje atskleistas pilietiSkumo sampratos turinys, pareigiiny pilietiSkumo
teisinio reglamentavimo ypatumai tarptautiniuose bei nacionaliniuose teisés aktuose, apzvelgti
policijos veiklos principai kaip pareigiiny pilietiSkumo jgyvendinimo prielaida, statutiniy
pareigiiny profesiniy sajungy veiklos ypatumai, identifikuotos praktinés bei etinés pareigiiny
pilietiSkumo problemos.

Antroje darbo dalyje pateikiami empirinio tyrimo, kurio atlikimui buvo naudojama
anketiné Lietuvos policijos pareigiiny apklausa, rezultatai ir apibendrinimas. Sio tyrimo tikslas -
iSanalizuoti prakting bei eting pareiginy pilietiSkumo raiSka subjektyvioje pareigliny
perspektyvoje.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, parengtos remiantis mokslinés bei specialiosios

literatiiros analize bei empirinio tyrimo duomenimis.
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ANNOTATION

Kniuksta A. Citizenship regarding activities of police officers. Practical and ethical aspects.
Security Academy, 2024.

After the analysis of scientific literature and legal acts related to citizenship in the activities of
officers, a theoretical and practical analysis was conducted regarding the expression of
citizenship of police officers work.

In the first part of the present paper, the content of the concept of citizenship was presented and
the peculiarities of the legal regulation of officers' citizenship in international and national legal
acts were presented. Furthermore, the principles of police activity as a prerequisite for the
implementation of officers' citizenship were reviewed, the peculiarities of the activities of
statutory officers' trade unions were presented, and practical and ethical problems of officers'
citizenship were identified.

The second part of the paper focused on the results and summary of the empirical research,
which was conducted using a survey of Lithuanian police officers. The purpose of this study was
to analyze the practical and ethical expression of citizenship in the subjective perspective of
officers.

Finally, conclusions are presented based on the analysis of scientific and specialised literature,

and empirical research data.

75



SANTRAUKA

Kniuks§ta A. PilietiSkumas pareigiino veikloje. Praktiniai ir etiniai aspektai. Magistro

v —

Vie$ojo saugumo akademija, 2024 m.

Pareigtiny veikla gali biiti traktuojama kaip tarnybiniy pareigy atlikimas, tarnaujant
visuomengés interesams ir atliekant tarpinés grandies tarp pilieciy ir valdzios atstovy, vaidmen;.
Kiekvienos valstybés tikslas yra turéti tokig policijg, kuri efektyviai atlikty jai priklausancias
uzduotis, jos veikla bty skaidri ir ja pasitikéty visuomenés nariai. Nepaisant to, jog pareigiinai
yra traktuojami kaip pilietiSky asmeny pavyzdziai, pareigtiny veikla reglamentuojanciuose teisés
aktuose bei veiklos principuose, néra tiesiogiai, vartojant biitent Sig sgvoka, numatyty konkreciy
Jpareigojimy, kuriais vadovaujantis pareigiinai galéty prisidéti prie pilietiSkumo vystymo bei
propagavimo visuomenéje ir savo paciy profesinés ar asmeninés veiklos atzvilgiu. Todél

pareigiiny pilietiSkumg galima jvardinti kaip visus veiklos principus apimantj pagrinda.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti praktinius bei etinius pilietiSkumo aspektus pareigiino
veikloje. Tikslui pasiekti buvo iskelti Sie uzdaviniai: atskleisti pilietiSkumo sampratos turinj,
iSnagrinéti pareigliny pilietiSkumo raiskos teisinio reglamentavimo aspekta tarptautiniuose ir
nacionaliniuose teisés aktuose, atskleisti pareigiiny veiklos ypatumus pilietiSkumo aspektu,
iSanalizuoti prakting bei eting pareigiing pilietiSkumo raiska subjektyvioje pareigiiny
perspektyvoje. Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, kurios metu buvo iSanalizuotas
pilietiSkumo sampratos turinys, pareigiiny pilietiSkumo teisinio reglamentavimo ypatumai
tarptautiniuose bei nacionaliniuose teisés aktuose, apzvelgti policijos veiklos principai kaip
pareigiiny pilietiSkumo jgyvendinimo prielaida, statutiniy pareigiiny profesiniy sajungy veiklos
ypatumai, identifikuotos praktinés bei etinés pareiginy pilietiSkumo problemos; anketiné
apklausa, kurios déka atskleista praktiné bei etin¢ pareigiiny pilietiSkumo raiska subjektyvioje
pareigiiny perspektyvoje. Tyrimo metu iSsiaiSkinta, kad policijos pareigiinai pilietiska elgesi
demonstruoja laikydamiesi policijos veiklos principy bei etikos reikalavimy, tokiu budu
prisidédami prie visuomenés saugumo uztikrinimo, stiprindami pilieciy pasitikéjimg bei kurdami

teising demokratine valstybe, kurioje visiems pilie¢iam uztikrinamos lygios laisvés ir teisés.

Raktiniai ZodZiai: pilietiSkumas, zmogaus teisés ir laisvés, moralinés vertybés, profesiné etika.
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SUMMARY

Kniuksta A. Citizenship regarding activities of police officers. Practical and ethical

v —

Public Security Academy, 2024.

The activities of officers can be treated as the performance of officers’ duties, serving
public interests and playing the role of an intermediate link between citizens and government
representatives. The goal of every state is to have a police force that (1) effectively performs its
tasks, (2) its activities are transparent, and (3) members of society trust them. Despite the fact
that officials are treated as good examples of citizens, the legal acts and operating principles
governing the activities of officers do not directly provide specific obligations by which officers
could contribute to the development and promotion of citizenship in society and also their own
professional or personal performance. Therefore, the citizenship of officers can be identified as

the basis covering all operational principles.

The purpose of the research was to analyze the practical and ethical aspects of citizenship
in the activities of officers’ work. In order to achieve it, the following tasks were set: (1) to
reveal the content of the concept of citizenship, (2) to examine the aspect of legal regulation of
the expression of citizenship of officers in international and national legal acts, (3) to reveal the
peculiarities of the activities of officers from the aspect of citizenship, and (4) to analyze the
practical and ethical expression of citizenship of officers from their subjective perspective.

Research methods: (1) the analysis of scientific literature which focused on of the content
of the concept of citizenship and the peculiarities of the legal regulation of the citizenship of
officers in international and national legal; the principles of police activity were reviewed as a
prerequisite for the implementation of the citizenship of officers; the peculiarities of the activities
of the statutory officers' trade unions, the practical and ethical problems of the citizenship of
officers were identified; (2) a questionnaire survey, which revealed the practical and ethical
expression of the officers' citizenship in the officers' subjective perspective.

During the investigation, it was found that police officers demonstrate civil behaviour in
compliance with the principles of police activity and ethical requirements, as a result
contributing to ensuring public safety, strengthening the trust of citizens and creating a legal

democratic state in which freedom and equal rights are guaranteed to all citizens.

Keywords: citizenship, human rights and freedom, moral values, professional ethics.
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