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[VADAS

Temos problematika ir aktualumas. Pastaraisiais metais Europos Sajungos naujosios valstybés
narés padaré didele pazanga zemés iikyje. Sia paZanga paskatino naujy technologijy atsiradimas, kuriy
déka visoje Europoje padidéjo maisto produkty asortimentas ir ju kiekiai, padidéjo maisto produkcijos
konkurencingumas tarp Saliy, gamybos apimtys, atsirado nauju maisto produkty, turiné¢iy genetiskai
modifikuoty organizmy, pasikeité zmoniy vartojimo iprociai. Tafiau pokyciai turé¢jo ir neigiamy
pasekmiy - aplinkos tarSa, suprastéjusi maisto sauga ir kokybé, per maista plintanciy ligy protrikiai,
maisto priedy vartojimas, keliantis pavoju sveikatai, kurie padidino vartotojy nerima ir nepasitikéjima.

Apsirtipinimas maisto produktais yra laikomas aktualia ir svarbiausia problema visose Europos
Sajungos Salyse. Todé¢l vienas i§ pagrindiniy klausimy, kuris visada domina Siuolaiking visuomeng,
kiek gaminama ir suvartojama maisto produkty. Pastebima tendencija, jog maisto produkty gamyba
Europoje vienam gyventojui nuolat didéja, o vartojimas mazéja ir kasmet sumazéja dirbamos zemés
plotyt.

Vienas 1§ svarbiausiy Europos Sajungos prioritety yra laikoma maisto sauga ir kokybé. Europos
vartotojas tikisi, kad vartojami maisto produktai yra saugis, kokybiski, iperkami ir teikiantys nauda
sveikatai. Pagrindinis ES politikos riipestis yra visy Siy salygu uztikrinimas, kad pilie¢iy vartojamas
maistas atitikty ju poreikius, neatsizvelgiant, kokioje ES S$alyje jis buvo pagamintas ar i§ kokios
pasaulio Salies importuotas. Visy pirma maisto produktai turi biiti aukstos kokybés ir saugiis vartotiz.

Pagrindinis Europos Sajungos politikos uzdavinys yra apsaugoti vartotojuy sveikata ir padidinti
vartotojuy pasitikéjima kontroliuojanciomis institucijomis bei gamintojais maisto saugos ir kokybés
grandinéje. Taciau dél globalizacijos poky¢iy maisto saugos ir kokybés srityje tampa vis sunkiau
1$vengti pavojaus Zmoniy sveikatai ir paisyti jy interesy dél saugaus ir kokybisko maisto.

Prisiimti atsakomybe uz maisto sauga ir kokybe, remiantis dokumentu ((EB) Nr. 852/2004)3, turi
visi maisto grandin¢je dalyvaujantys veikejai: maisto produkty gamintojai, perdirbéjai, Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos darbuotojai ir vartotojai, kurie apima visa maisto granding nuo
pirminés gamybos iki galutinio vartojimo. Taciau, kaip rodo jvairiy mokslininky (Svirskis (2008),
Brazauskiené (2007), Jarosiené (2007), Vaznonis (2010), Ades (2011), Feldstein (2011) ir kt.) atlikti

tyrimai, matyti, kad Sios institucijos ne visada pilnai atlieka savo funkcijas.

! Gajauskaité., Jankauskiene, 2003.

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, isteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procediras. [2002] OL L 31, p.1.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. reglamentas (EB) Nr. 852/2004, dél maisto produkty higienos. [2004] OL L 139, p. 1—54.
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Netinkama zemés tiikio praktika, prastos higienos salygos, prevenciniy priemoniy stoka,
zenklinimo klastojimo atvejai, suprastéjusi maisto kokybé kelia vis didesniy abejoniy, ar Europos
Sajungos politikos maisto saugos ir kokybés gerinimo priemongs i$ tiesy yra veiksmingos.

Siuolaikinés maisto produkty kontrolés sistemos dalimi yra laikomi maisto sauga ir kokybe
reglamentuojantys teisés aktai (maisto jstatymas, maisto priedai, maisto produkty higiena,
mikrobiologiniai kriterijai, vartotojy teisiy gynimo istatymas ir kt.)*. Europos Sajunga yra patvirtinusi
nemazai teisés akty, skirty maisto saugai ir kokybei gerinti, taciau juy efektyvumas priklauso tik nuo
kiekvienos Salies vykdomos kontrolés.

Per maista plintan¢iy ligy protrukiai tokiy kaip E-coli, apsinuodijimas maistu, Salmonella,
zarnyno infekciniai susirgimai, cheminiai terSalai ir kt. tik paaStrina Sig problema, sukeldama
visuomenei dar didesni nerima dél vartojamo maisto. Todél biitinybé uztikrinti, kad Siy ligu atvejai
nepasitaikyty ar bent sumazéty jy skaicius, igyja vis didesng svarba.

Tyrimo hipotezé: Maisto saugai ir kokybei gerinti ES politikos igyvendinimui skirtos
priemonés yra efektyvios ir atitinka ES maisto saugumui ir kokybei uztikrinti, keliamus reikalavimus.

Tyrimo objektas: Maisto saugos ir kokybés situacijos gerinimo galimybés jgyvendinant ES
politikos reikalavimus.

Tyrimo tikslas: Istirti maisto saugos ir kokybés situacija ir gerinimo galimybes Europos
Sajungoje ir Lietuvoje igyvendinant ES politika.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti, remiantis moksline literatlira, maisto saugai ir kokybei skirtus teorinius aspektus:
maisto saugos ir kokybés samprata, aktualijas ir prioritetus, kylancias visuomenés sveikatos
problemas.

2. Remiantis teoriniais aspektais, iSanalizuoti Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés
aktus, politinius dokumentus, skirtus maisto saugai ir kokybei, atkreipiant démesj i tuos, kurie
prisideda prie maisto saugos ir kokybes gerinimo.

3. ISanalizuoti statistinius duomenis apie maisto gamybos ir vartojimo bendrasias tendencijas
Europos Sajungos Salyse, akcentuojant maisto paplitimo daznuma per 10 mety laikotarpi.

4. T8tirti bendra maisto saugos ir kokybés uZtikrinimo situacija bei atlikti priezitiros praktikos
analizg, identifikuojant daZniausiai pasitaikancius vartotojuy skundus, pazeidimus, susirgimy
atvejus dél nesaugaus ir nekokybiSko maisto Europos Sajungos Salyse.

5. Atlikti kokybinj ir kiekybinj tyrimus, siekiant suzinoti specialisty ir vartotojy pozitrius apie

maisto saugos ir kokybés situacija, igyvendinant ES politikos priemones.

* Siy ir kity teisés akty platesnis paaiskinimas yra aprasomas §io darbo 3 skyriuje (Zr. p.24).
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6. Parengti maisto saugai ir kokybei uztikrinti gerinimo priemones, jgyvendinant
Europos Sajungos politika.
Tyrimo metodologija ir metodai:

1. Teoriné analizé. Mokslinés literattiros ir dokumenty apie maisto saugos ir kokybés sampratas,

aktualijas ir prioritetus jvairiy autoriy keliamos problemos dé¢l nepakankamos maisto saugos ir
kokybés, visuomenés sveikatos problemos ir gerinimo galimybés igyvendinant Europos
Sajungos politikos nuostatas analizé.

2. Empiriniy duomeny analize.

2.1. Teisés akty analizé. Analizuojant Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktus,
reglamentuojancius maisto saugos, kokybeés, Zenklinimo ir kitus privalomuosius reikalavimus,
atlikta dokumenty turinio analizé.
2.2. Statistiné tyrimo duomeny analizé. Atliekant statistiniy duomeny, susijusiy su maisto
produkty vartojimu ir gamyba, Siy produkty rinkos analizeé, nustatant, kiek ir kokiy maisto
produkty vartojama, kiek ir kokiy maisto produkty gaminama, ju paplitimo lygis Europos
Sajungos Salyse per 10-ties mety laikotarpi.
2.3. Maisto saugos ir kokybés bendryjy tendencijy ir priezitiros praktikos analizé. Siam tyrimui
buvo analizuojama vartotojy skundai dél maisto saugos ir kokybés per maista plintanciy ligy
atvejai Europos Sajungos Salyse, ivairlis maisto objekty pazeidimai Lietuvoje. Analizuojant
priezitiros praktika buvo atsizvelgiama | Europos Sajungos teisés akty keliamus reikalavimus
vykdant kontrolg.
2.4. Kokybinis ir kiekybinis tyrimy metodai. Kokybinis tyrimo metodas leidZia jvairiapusiskai
pazvelgti 1 maisto saugos ir kokybés susidaran¢iy problemuy situacija per unikalia eksperty
patirtj apie tiriamaji reiSkinj bei yra orientuotas i proceso analiz¢®. Pusiau standartizuoto tipo
anketinés apklausos ir struktiirizuoto interviu tipo metodu buvo siekiama identifikuoti tiriamo
objekto realig padétj. Siekiant iSsiaiSkinti vartotojo pozitiriu maisto saugos ir kokybés esamos
situacijos bukle ir gerinimo galimybes buvo atliktas kiekybinis tyrimas. Kiekybiniai tyrimo
metodai — metodai, kuriy galutiniai tyrimo rezultatai iSreiSkiami skaiciais. Kiekybiniam tyrimui
atlikti naudota tiksliné atranka. Siame tyrime kai kuriais klausimais buvo lyginami gauti
duomenys su Europos maisto saugos tarnybos duomenimis.

3. Tyrimo duomeny apdorojimas atliktas naudojant SPSS (Statistical Packet for Social Sciences
11.0) ir Microsoft Excel programas. Faktams ir désningumams iliustruoti naudojamos lentelés,

paveikslai.

® Zydzitnaite, 2005.



Tyrimo dalyviai:

Taikant kokybinio tipo pusiau struktiirizuota klausimyna buvo apklausti 5 ekspertai: Vilniaus
miesto valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos vedéjo pavaduotoja ir vyriausiasis specialistas,
Valstybinés vartotoju teisiy apsaugos tarnybos vedéja ir jos pavaduotoja, Prekybos centro IKI
direktoriaus pavaduotoja. Sio tyrimo reikalingumas pasizymi tuo, kad padedant jvairiems specialistams
galima iSsiaiSkinti maisto saugos ir kokybés problemas, vartotoju nusiskundimy priezastis, kaip
specialistai uztikrina maisto sauga ir kokybe, kokias prevencines priemones taiko gerinant maisto
sauga ir kokybeg.

Kiekybiniame tyrime dalyvavo 128 respondentai. Siy vartotoju pozidris yra labai svarbus
faktorius, kurio gauty rezultaty duomenys leidzia nustatyti, kokiy problemy kyla dél maisto saugos ir
kokybés, ar tinkamai jgyvendinamos ES politikos priemonés ir kokiy priemoniy ir kokiose srityse
reikia imtis ES politikos atstovams ir valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms, atsakingoms uz
maisto sauga ir kokybe gerinant esama situacija.

Atliekant tyrima naudota Lietuvos bei uzsienio autoriy moksliné literatiira, Lietuvos Respublikos
istatymai, Europos Sajungos direktyvos, reglamentai ir kiti teisés aktai. Statistiniam tyrimui naudoti
Europos Komisijos statistikos tarnybos EUROSTAT, pasaulio prekybos organizacijos statistika,
Zemés tkio ministerijos, Eurobarometro, Pieno federacijos suvestiné, Lietuvos higienos instituto
sveikatos informacijos centro, Europos centro susirgimy prevencijos ir kontrolés, Valstybinés maisto ir
veterinarinés tarnybos bei Europos maisto saugos tarnybos skelbiami duomenys.

Darbo struktura:

Magistro darba sudaro ijvadas, 4 skyriai, 22 poskyriai, i§vados, rekomendacijos, literatiiros sarasas ir
priedai. Darbe pateikta 15 lenteliy ir 25 paveikslai. Darbo apimtis — 80 puslapiu (be priedy). Panaudoti
99 literatiiros Saltiniai.

Darbe buvo naudojamos Sios santrumpos:

EB — Europos Bendrija

EFSA — Europos maisto saugos tarnyba

ES - Europos Sajunga

FAQO — Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés organizacija

GMO - genetiskai modifikuoti organizmai

HN - higienos norma

LR - Lietuvos Respublika

RVASVT - Rizikos veiksniy analizé svarbiyjy valdymo tasky sistemos

VMVT — Valstybiné¢ maisto ir veterinarijos tarnyba



1. MAISTO SAUGOS IR KOKYBES GERINIMUI EUROPOS SAJUNGOJE
SKIRTA TEORINE STUDIJA

1.1. Maisto saugos ir kokybés gerinimas ES politikos kontekste: aktualijos ir prioritetai

1.1.1. Maisto saugos ir kokybés samprata

Maistas kasdienis kiekvieno zmogaus produktas. Remiantis LR Maisto jstatymu (2000) teigtina,
kad maistas - tai kiekviena medziaga ar produktas, apdorotas, pusiau apdorotas ar zaliava
(neapdorotas produktas), skirta zmogaus mitybai. Maistui taip pat priskiriamas geriamasis vanduo,
alkoholiniai gérimai, kramtomoji guma ir kitos medziagos bei produktai, skirti zmogui praryti,
kramtyti ar vartoti, iSskyrus vaistus ir kitus medicinos gaminius, narkotines bei psichotropines
medziagas, tabako gaminius. Sio jstatymo 4 straipsnio 2 punkte yra teigiama, kad ,,maistas turi biti
tokios sudéties ir kokybés, kad biity tinkamas zmonéms vartoti, neuzter§tas cheminiais, fiziniais,
mikrobiniais ir kitokiais terSalais daugiau, negu leidzia teisés aktai, turi atitikti privalomuosius saugos
ir kokybeés reikalavimus‘®.

Taigi, maistas — ,,i§ pirmo zvilgsnio, atrodyty, savaime suprantamas dalykas, kurj papildomai
aiskinti daugeliui pasirodyty nereikalinga. Taciau tai, kas vartojama kasdieningje kalboje, néra tolygu

(17,

tam, kas pripazistama teisin¢je terminologijoje’. Daznai tenka iSgirsti savoka ,,saugus maistas®. O
saugus maistas — ,.tai ekologiniuose tkiuose iSauginti ar perdirbant ekologiSkas Zaliavas pagaminti
produktai‘®. PaZymeétina, kad tokiy produkty kokybe garantuoja griezta ju perdirbimo kontrole, jie
Zenklinami specialiu Zenklu.

Siuolaikinéje visuomenéje yra nuolat akcentuojama maisto kokybé, kuria galima nusakyti
remiantis LR maisto istatymu (2000) — tai maisto savybiy visuma, tenkinanti konkrecius vartotojo
poreikius, kuriy protingai galima tikétis, bei atitinkanti saugos ir kitus privalomuosius teisés akty
nustatytus reikalavimus. Maisto kokybei uzZtikrinti yra svarbiis Sie rodikliai: maisto produkto
Sviezumas, maistin¢ verte, sauga, pagaminimo kokybé, technologinés savybeés, tinkamumas vartoti,
pakuotés ir Zenklinimo kokyb¢, pasirinkimo laisvé ir prieinamumas®.

Svarbiausias veiksnys, kuris didina maisto produkty sauguma, yra maisto kokybé. O siekiant

kokybés akcentuotina maisto sauga. ,,Maisto sauga‘ yra labai plati savoka, apimanti maisto kokybeg,

socialinius ir ekonominius apriipinimo maistu klausimus*®.

® Lietuvos Respublikos maisto jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 32-893.

8 Brazauskiene¢ M., ,,Ar vartotojai pakankamai informuojami apie saugy maista?”, Mokslas ir gyvenimas, 2007, Nr. 11, p. 14.

? Sileikiené D., ,,Ekologisky maisto produkty ir aplinkos kokybés kontrolé ir nauji tyrimo metodai Lietuvoje ir ES“ .<http://www.lzuu.lt/nm/I-
projektas/razn/sileikiene.htm> [zitréta 2012-02-04].

10 Jackiinaité D., Ramanauskiené I., ,,Zuvies produkty kokybés ir saugumo valdymo gerinimo prielaidos“, Mokslo darbai (socialiniai mokslai, vadyba ir
administravimas(03S)), 2009, Nr. 16 (1), p.61.
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Pagal LR Maisto jstatyma (2000) maisto sauga — teisés akty nustatyty maisto ir jo tvarkymo
reikalavimy visuma, uZtikrinanti, kad vartojant maista jprastomis, gamintojo nustatytomis ar
galimomis i§ anksto pagristai numatyti vartojimo salygomis, iskaitant ir ilgalaiki vartojima, nebus
jokios rizikos vartotojy sveikatai ar gyvybei arba ji bus ne didesné negu ta, kuri teisés aktuose
nustatyta kaip leidziama bei laikoma atitinkancia auksta vartotoju apsaugos lygi.

Europos Komisijos ir Tarybos priimtais teisés aktais maisto produkty saugai ir kokybei
uztikrinti, siekiama uzkirsti kelia nesaziningai arba apgaulingai praktikai, maisto klastojimo atvejams,
kurie gali klaidinti vartotoja. Siekiant iSvengti iy atveju, reikalingas pakankamas informacijos
skleidimo pagrindas, kuris galéty uztikrinti aukSto lygio vartotojy interesu apsauga. Kiekvienas
vartotojas turi teis¢ zinoti, ka jis valgo. Taciau rizika, su kuria susiduria vartotojas, iSkylanti vartojant
ne visiskai saugia produkcija, paCiam vartotojui suteikia pasirinkimo ir apsisprendimo laisve, Kuri
jokiu budu negali turéti jtakos kitos Salies apgaulei ar kitokiems jos nesaziningiems veiksmams®.

A. Zeithaml (1988) apibrézia maisto kokybe kaip vartotojo sprendima apie produkto visapusiska
tobuluma ar pranaSuma. Autorius iSskiria tokius kokybés bruozus:

1) ji skiriasi nuo objektyvios kokybés;

2) ji pasizymi didesne abstrakcija nei produkto savybe;

3) visuotinai pripazistama, kad kai kuriais atvejais ji panasi i poziiiri.

Pazymétina, kad maisto produkty sauga ,,viena svarbiausiy vartotojy teisiy. Z.Ceponytés (2007)
nuomone, nors maisto produkty sauga yra grieztai kontroliuojama, vartotoju skundai, kontrolés
duomenys rodo, kad yra nesaugiy produkty®?.

Apibendrinant galima teigti, kad maisto sauga ir kokybé yra sietina su jstatyminiu maisto
kokybés reguliavimu, gyventojy sveikatos priezitira bei ekologiniu tikininkavimu, 0 tai sudaro salygas

vartoti saugius produktus ir iSvengti ligu.

1.1.2. Maisto saugos ir kokybés gerinimo aktualijos ir prioritetai ES

ES maisto saugos politikos tikslas — apsaugoti vartotojy sveikata ir uztikrinti sklandy bendrosios
rinkos veikima. Siekdama S§io tikslo ES uZtikrina tokiomis priemonémis: nustato maisto gamybos ir
kontrolés standartus, maisto laikymo higienos, gyviny sveikatos ir gerovés, augaly tarSos nuo iSoriniy
medziagy pavojaus prevencija. Maisto saugos politikos reforma buvo organizuojama nuo 2000 mety

laikantis poziiirio ,,nuo tkio iki Sakutés®, taip garantuojant auksSta maisto sauga visose jo gamybos

! Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, isteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procedtras. [2002] OL L 31, p.1.
12 Ceponyté Z., ,,Vartotojas maisto produkty sauga”, Mokslas ir gyvenimas, 2007, Nr. 11, p.26.
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etapuose. Pazymétina, kad $is poziiiris yra taikomas ne tik maisto produktams, pagamintiems ES, bet ir
tiems produktams, kurie yra importuojami i$ treciyjy Saliy®.

Maisto saugos ir kokybés politikos klausimus Europos Sajungos Salyse sprendzia Komisijos
Europos maisto saugos tarnyba (EFSA). Sios istaigos darbuotojai turi teikti mokslinius ir techninius
patarimus, kuriais biity grindziami ES maisto saugos ir kokybés politikos teisés aktai, numatyti ir i§
anksto parengti informacija apie sveikatai gresianti pavoju dél netinkamos maisto kokybés ar
netinkamos apsaugos. Reikia pastebéti, kad visoje Europoje galioja principas, kad uz maisto sauga
tiesiogiai atsakingas maisto gamintojas®.

Pastaruoju metu visuotiniu reiSkiniu tampa maisto produkty saugos ir kokybés gerinimas,
kadangi geros kokybés gaminys turi paklausa rinkoje. Todél ES valstybiu vyriausybés visaip stengiasi
uztikrinti maisto sauga ir kokybe¢ pasinaudodamos gerinimo priemonémis, tokiomis, kaip gaminiy
atestacija, kokybés zenklo suteikimas, aukStos kokybés produkcijos protegavimas 1 tarptautines
parodas, ekologisky produkty muges ir t.t.

Gerinant maisto sauga ir kokybe, ES politikos uzdavinys yra vartotojy apsaugos uztikrinimas,
kuris atsispindi ES teisés aktuose. Europos maisto saugos tarnyba, vykdydama savo funkcijas,
prisideda prie vartotojo saugumo, o jei vartotojas isigyja nekokybiska produkta, kitoje ES Salyje jo
teises gina Europos vartotojy institutas. Bendradarbiaujant su kity Saliy valstybés istaigomis ir
institucijomis, igyvendinama pareiga uztikrinti maisto sauga, kad { rinka buty teikiami maisto
produktai, atitinkantys kokybei ir saugai skirtus reikalavimus®.

Kad maistas biity saugus, gyvinai, i§ kuriy jis gaminamas, turi biiti sveiki. Tod¢l vienas i§ ES
prioritety — riipintis gyviny sveikata, garantuojant jiems tinkama veterinaring prieZiiira, ir uzkirsti kelia
uzkre¢iamy gyviny ligoms, pvz., kaip snukio ir nagy ligos, kiauliy raudonligés ar pauksciy gripo
protrukiai. Jei vis tik liga iSplinta, ji turi bati atidZiai kontroliuojama, ir taikomos priemonés ligos
plitimui sustabdyti. Visi gyviinai ir juy produktai pirmiausia privalo atitikti grieZtus sveikatos apsaugos
reikalavimus ir tik po to juos galima ivezti { Europos Sajunga arba joje tokius gyviinus ir juy produktus
parduoti®.

Zemés tukio misterijos prane$ime” yra nurodoma, kad Europos Sajungos maisto kokybés
politikos formavimas atsispindi Europos Komisijos isleistoje ,,Zaliojoje knygoje“ ir yra pagristas
Siomis nuorodomis:

o Saugoma kilmés vietos nuoroda (SKVN) suteikiama produktui, kurio kokybé arba ypatybés

priklauso nuo jo kilmés vietos, geografinés aplinkos. Pavadinimas atspindi kilmeés vieta. Visi gamybos

13 Consumer rights in EU. < http:// http://europa.eu/eu-life/consumer-rights/index_en.htm > [Zidiréta 2010-02-10].
¥ Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, isteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procediras. [2002] OL L 31, p.1.
15 Vartotojy apsauga Europos Sajungoje. < http://ec.europa.eu/consumers/cons_info/10principles/It.pdf > [Zidiréta 2010-02-12].
1 Vartotom pasitikéjimas maisto sauga. <http://ec.europa. eu/agrlculture/capexplalned/safety/ index_It.htm> [ziGréta 2010-02-12].

7 Zemés tikio ir maisto produkty kokybes politikos formavimas (Zalioji knyga), <http://www.zum.lt/It/zemes-ukio-ministerija/maisto-sauga-ir-
kokybe/zemes-ukio-ir-maisto-produktu-kokybes-politikos-formavimas-zalioji-knyga/> [zitréta 2010-02-12].


http://ec.europa.eu/agriculture/capexplained/safety/index_lt.htm
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ir perdirbimo procesai (jskaitant ir Zaliavy gamyba) atlickami toje konkre€ioje vietovéje, kuri i$siskiria
specifiniu klimatu, dirvos sudétimi, joje auganciy augaly rusimis ir gyventi pritaikyty gyviny
veislémis. Pavyzdziui, $ig nuoroda turi Pranciizijoje gaminamas Rokforo (Roquerfort) siiris, Graikijoje
(Feta) sris, Italijoje — parmos kumpis (Prosciutto di parma).

o Saugoma geografiné nuoroda (SGN) suteikiama produktui, kurio pavadinime yra
konkreéios geografinés vietoveés, i§ kurios kiles pavadinimas, ir bent vienas gamybos ar perdirbimo
procesas yra atlickamas toje konkregioje geografinéje vietovéje. Siuo atveju produktas issiskiria dél
savo kilmés ar reputacijos. Tokia nuoroda turi Dany mélynasis (Danablu) stiris, Toskanos (Toscano)
alyvuogiuy aliejus ir kt. produktai.

e Garantuotas tradicinis gaminys (GTG) — Sia nuoroda gauna produktas, viena ar keliomis
savybémis iSsiskiriantis 1§ { ji panaSiy produkty grupés. Pavadinimas yra specifinis arba nurodo
specifines ypatybes. Tokiy produkty savituma lemia tradicinis, per ilga laika nepakitgs gamybos biidas
i$ tradiciniy Zaliavy. Sia nuoroda turi Mocarelos siiris (Mozzarella, Italija), Jono Serano kumpis (Jarom
Serrano, Ispanija). Sios nuorodos yra reikalingas vartotojui renkantis originalius produktus.

Tradiciniu budu pagamintiems ir iSskirtinémis savybémis pasizymintiems produktams apsaugoti
nuo imitacijy buvo suvienodintos pavadinimy apsaugos salygos visoje ES erdvéje — 1992 m. sukurta
vieninga zemés ukio ir maisto produkty pavadinimy apsaugos sistema. Pagal §ia sistema yra iteisintos
trys Saugomos nuorodos ir speciallis jas Zymintys zenklai. Toks Zenklas etiketéje garantuoja produkto
i§skirtinuma, jo savybes lemia specifinés gamtos salygos ir tradicinés gamybos technologijos, o Siy
produkty gamyba grieZtai kontroliuojama.

Apibendrinant galima teigti, kad ES maisto saugos ir kokybés gerinimui uztikrinti yra
pasirenkamos priemonés, tokios kaip naujy produkty atsiradimas rinkoje su specialiomis nuorodomis:
Saugoma kilmés vietos nuoroda (SKVN), Saugoma geografiné nuoroda (SGN), Garantuotas tradicinis
gaminys (GTG), ES vartotoju teisiy ir interesuy uztikrinimas, gaminiy atestacija, kokybés Zenklo
suteikimas, aukStos kokybés produkcijos protegavimas | tarptautines parodas, ekologiSku produkty
muges.

Maisto sauga yra prioritetiné sritis Europoje. Visos Europos Sajungos $alys, tarp ju ir Lietuva,
daug démesio skiria rizikos vertinimui bei maisto saugai ir kokybei. Pagrindinis Siuolaikinés maisto
pramonés tikslas yra pasiekti auksta maisto produkty kokybe ir uztikrinti ju sauga, t.y. vartotojui
nesukeliant jokio $alutinio poveikio. Siame darbe taip pat bus skiriamas prioritetas maisto saugai ir
kokybei isanalizuoti.

Maisto saugai ir kokybei uztikrinti yra sukurta kokybés valdymo sistema. Sios sistemos pagrinda
sudaro normatyviniai, techniniai dokumentai, skirti produkty gamybai ir ju kontrolei, maisto saugos

reglamentai, direktyvos, aplinkosauginiai reikalavimai. Visa $i kompleksiné sistema turi biiti
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subalansuota, kad gaminamas produktas ir jo gamybai skirtas btidas biity saugus ne tik vartotojui, bet
ir aplinkai.

Gamintojai turéty gaminti tokius maisto produktus, kurie atitikty ES keliamus reikalavimus ir
standartus, taip pat atitikty vartotojo poreikius, o daznai ir pranokty jo likesCius. Analizuojamame
darbe prioritetai bus skirti ES ir Lietuvos dokumenty analizei kaip priemoné maisto saugai ir kokybei

uztikrinti.
1.2. Maisto saugos ir kokybei gerinti taikytinos teorijos

1.2.1. Siuolaikinés maisto saugos ir kokybés problemos ir ju teorinis atspindys

Remiantis Europos Sajungos teisés aktu teigiama, kad Europos Sajungos ir jos valstybés narés
isipareigojo uztikrinti, kad Europos pilie¢iy vartojami produktai buty kuo saugesni ir sveikesni.
Siekiant $io tikslo reikia vadovautis holistiniu pozitriu, apimanc¢iu visa maisto granding ,,nuo stalo iki
lauko*. Tam butinas produktyvus ir veiksmingas tarptautinis mokslininky ir istatymy leideju
bendradarbiavimas. IS tiesy kokybé ir sauga jau tapo vienos svarbiausiy sudétiniy Europos moksliniy
tyrimy ir maisto gamybos sriciy®.

Siuolaikingje visuomenés vystymosi istorijoje teigiama, kad Zmoniy poreikiai keiGiasi ir nuolat
didéja. Jei kalbétume apie kiekybinj pozitri, Siuos poreikius patenkina maisto gamyba; kai vartotojas
gali rinktis i§ gausybés pagaminty produkty, atsiranda kokybinis poziiiris, nes vartotojui pradeda riipéti
Siy produkty kokybé. Daznai vartotojy poreikiai biina tokie dideli, kad net gamybai skirtos naujos
technologijos nebepajégia patenkinti Siy poreikiy?.

Tuomet kyla dar viena problema - gamintojai susiduria su sunkumais, nes nebezino, kaip galéty
patenkinti vartotojy poreikius. Vienas i§ buidy yra rinkai pateikti kokybiskus ir saugius maisto
produktus.

Siuolaikinéje visuomenéje technologiju lygis dél mokslininky pasieké didele pazanga maisto
gamybos srityje, tac¢iau maisto poreikis islicka didele problema ir vis labiau akcentuojamas saugaus
maisto trikumas, 0 nesaugaus maisto poreikis maz¢ja. Didele dalis Sios srities specialisty nepritars Siai
nuomonei, taciau visuomenés nuomoneés tyrimai ir sociologijos srities tyréju darbai patvirtina Siuos
faktus. Dél maisto produkty etiketése nurodytos informacijos vartotojai vis sunkiau apsisprendZia,
koki maista pasirinkti, nes jie nepasitiki pateikta informacija. Sia problema didina ir tai, kad patys

specialistai neturi vienodos nuomongs, kas yra saugus maistas.

18 Kazlauskaité, 1997.

'8 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, isteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias proceddras. [2002] OL L 31,p.1.
®Baniukaitis M., ,,Maisto sauga socialiniu-ekonominiy ir kokybés poziiiriais, Studenty mokslinés konferencijos ,, Jaunasis Mokslininkas “ straipsniy
rinkinys, 2007, <www.lzuu.lt/jaunasis_mokslininkas/smk_2007/index.html> [Zitréta 2011-12-11].

2! Svitojus, 2005.


http://www.lzuu.lt/jaunasis_mokslininkas/smk_2007/index.html
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Taigi iSkyla klausimas, kokia informacija yra gaunama apie maisto sauga, kaip ir kokiu lygiu
tokia informacija surenkama, ar §ia informacija galima pasitikéti, kas yra atsakingas uz tokios
informacijos gavima ir saugojima, kaip ji turéty biiti perduodama visuomenei®. Galime drasiai teigti,
kad maisto saugos ir kokybés uztikrinimo priemonés yra nepakankamos, kad padidinty vartotojy
pasitikéjima.

Kita labai aktuali problema tampa sugraZinimas vartotojo pasitikéjimo Siomis priemonémis.
Kadangi maisto gamybos budas yra labai svarbus gyvenimo kokybei, tai tampa bendra visos
visuomeneés problema ir aktualija. Akivaizdu, kad maisto kokybés ir saugos reikalavimai naujose ES
Salyse narése jgauna nauja, daZnai sunkiai jvertinama prasme. Siame darbe maisto saugai ir kokybei
gerinti sudaryta anketa vartotojams, kuri, kaip tikimasi, parodys, ar vis dar vartotojai nepasitiki maisto
saugai ir kokybei uztikrinti sukurtomis ES politikos gerinimo priemonémis.

Apsiriipinimas maisto produktais yra laikomas aktualia ir svarbiausia problema visose
Europos Sajungos Salyse. Todél vienas i§ pagrindiniy klausimy, kuris visada domina Siuolaiking
visuomeng, - kiek gaminama ir suvartojama maisto produkty. Pastebima tendencija, jog maisto
produkty gamyba Europoje vienam gyventojui nuolat didéja, o vartojimas mazéja ir kasmet sumazéja
dirbamos zemés ploty®.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, taip pat bitina derinti savo Zemeés iikio politika prie
produkcijos, kainodaros procesy ir socialiniy veiksniy pokyc¢iu. Lietuvos kaimo plétros strategijoje
2007 — 2013 m. (2006) yra numatyta igyvendinti ekologinio zemés tkio plétojimo programa, todél
ekologinio Zemés tkio klausimai yra labai svarbiis, nes ekologinis Zemés ikis yra vienas
perspektyviausiy tkininkavimo btidy, kur kompleksiskai sprendziami ekonominiai, ekologiniai ir
socialiniai klausimai. Ekologinio iikio gaminama produkcija yra reikSminga ir dél to, kad, daugéjant
jvairiausiems alerginiams, véZiniams ir kitokiems susirgimams, zmonés ima vengti chemikalais
apdorojamy zemeés ikio produkty, todél vis populiaresné tampa ekologiska produkcija. Todél
ekologinio iikio plétra turi iSnaudoti naujas galimybes tiek ukininkams, tiek Sios produkcijos
vartotojams.

Pasak V. Skulskio (2009), ekologiskai iikininkaujanciy Zmoniu skaicius ir ekologisky produkty
rinka Salyje auga sparCiais tempais, taCiau pagal atliktus tyrimus vartotojams triiksta tinkamos
informacijos apie tokiy produkty nauda bei ju zenklinima, savo veikla turéty tobulinti ir
nevyriausybinés organizacijos, dirbancios $ioje srityje. EkologiSku produkty vartojimas dar tik pradeda
vystytis miestuose, ir, palyginti su jprastiniy produkty suvartojimu, yra tikrai menkas, nes vartotojai

kol kas renkasi pagal kaina, o ne pagal kokybg. Gamintojai ir kitos suinteresuotos grupés vis geriau

22 Daniléenko H. Augaliniy maisto produkty kokybé ir sauga. — Kaunas: Lietuvos Zemés iikio universitetas, 2007, p.9.
% Gajauskaité., Jankauskiené, 2003.
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susipazista su ekologinés Zemdirbystés produkty gamybos metodu ypatybémis ir ju pritaikymu
praktikoje.

Viena i§ aktualiy maisto saugos ir kokybés tyrimy sri¢iy yra siejama su klimato kaitos
problemomis, kadangi zemés iikis ,,vienas i§ ekonomikos sektoriy, apriipinantis gyventojus maistu‘?®,
Todél klimato salygu kaita jpareigoja mokslininkus numatyti ateinanciy derliy kokybe ir gausa. Kaip
nurodo V. Vaznonis ir K. Razanskaité (2010), did¢ja rizika prarasti pasélius, o iSaugusios pasary
kainos lems ir mésos produkty kainy didé¢jima. Minéty autoriy nuomone, Svarbu ne tik apsirtipinimo
maistu mastas, bet ir maisto kokybe.

Kitas aktualus klausimas, analizuojant maisto kokybés sauga yra genetiSkai modifikuoti
produktai (GMO). V. Jarosiené (2007) teigia, kad maisto produktai, kurie yra pagaminti i$ genetiskai
modifikuoty zaliavy ar kuriy sudétyje yra genetiSkai modifikuoty organizmy, yra vadinami genetiskai
modifikuotais produktais.

A. Svirskio (2008) teigimu, Lietuvoje 1998 - 2000 m. buvo atlickami GM cukriniy ir pasariniy
runkeliy veisliy tyrimai. Biotechnologijos pramonés imonés (hormony, fermenty gamyba) savo darbe
jau keleta mety naudoja GM mikroorganizmus. GMO problemas kuruoja 3 ministerijos ir daugybé kity
smulkesniy organizacijuy. Taip pat A. Svirskis pazymi, kad, nepaisant patiriamo Europos Komisijos
spaudimo, kai kuriose ES Salyse daugéja regiony, kurie skelbiasi, jog yra laisvi nuo GMO. Jau 172 ES
regionai ir 4500 smulkesniy zony deklaravo buvima laisvais nuo GMO, o Graikija, Austrija ir Lenkija
(nuo 2006 02 01) pasiskelbé laisvomis nuo GMO $alimis. Lietuvoje labai nedrasiai pradedama kalbéti
apie GMO uzdraudima saugomose teritorijose.

Dar viena prioritetiné moksliniy tyrimy dél maisto saugos kryptis yra maisto apsauga Nnuo
cheminiy terSaly. Kaip nurodo M. Brazauskiené¢ (2007), mikrobiologiniai terSalai, kuriy poveikis
zmogaus sveikatai daznai pasireiSkia, staiga { maista gali patekti gaminant, transportuojant ar
sandéliuojant, kai nesilaikoma higienos reikalavimy, paZeidZiami technologiniai reikalavimai, tac¢iau
Siy terSaly galima iSvengti tinkamai ruoSiant maista. O cheminés tarSos poveikis nepasireiskia staiga,
nes cheminés medziagos, besikaupdamos organizme, pazeidzia jvairiy organy funkcijas.

Kiti autoriai (Ades ir kt., 2011) kaip viena i$ pagrindiniy rizikos veiksniy maisto grandinéje,
iSskiria falsifikavimo maisto produkty Zenklinime atvejus. Suklastotos etiketés maistas yra laikomas
negrynu ir nesaugiu produktu. Produktai, kurie yra pripazinti, kaip falsifikatas pagal tos Salies
Istatymus, negali patekti 1 prekyba, skirta Zmonéms vartoti. Kiekvienas tieckimo procese dalyvaujantis

dalyvis maisto grandinés etape turi biiti atsakingas ir atlikti tokiy produkty vertinima.

2 Vaznonis K., Razanskaité K. ,Klimato kaita ir pasaulio apsiriipinimas maistu®, Mano ikis, 2010, Nr. 10, p.7.
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ES teisés aktai uztikrina zmoniy sveikatos ir vartotojy interesy apsauga maisto atzvilgiu, ypac
atsizvelgiant { tiekiamo maisto ivairove, iskaitant tradicinius produktus, ir kartu uztikrina veiksminga
vidaus rinkos veikla®.

Apibendrintai galima konstatuoti, kad maisto produkty kokybe apibtidina maistiné, biologiné,
fiziologingé, energiné verté. Auksti kokybés reikalavimai pasiekiami didesnémis gamybos sagnaudomis
ir yra sunkiau ivykdomi gamintoju, todél stabdo gamybos augima. Genetiskai modifikuoti augalai yra
atsparesni ligoms, geriau pakelia nepalankias aplinkos salygas, pigesni, taigi kintant klimatui galéty
padéti spresti apsiriipinimo maistu problemas, taciau ilgalaikés tokio maisto vartojimo pasekmés
7zmoniy sveikatai néra Zinomos. Prie maisto saugos ir kokybés problemy priskiriamas saugaus maisto
poreikis, vartotoju poreikiy patenkinimas, vartotojo nepasitikéjimas, apsiriipinimas maisto produktais,
genetiSkai modifikuoti produktai, klimato kaita, cheminiai terSalai, jvairiis alerginiai, véziniai ir kitokie

susirgimai, falsifikavimo atvejai maisto produkty zenklinime.

1.2.2. Visuomenés sveikatos problemos, kylan¢ios dél nepakankamos maisto saugos ir kokybés,

ju teorinis atspindys

Europoje vis didesni visuomenés susirlipinima kelia maisto sauga, uzkreCiamyjuy ligu
suaktyvéjimas, aplinkoje esan¢iy medziaguy galimas poveikis sveikatai ir kiti sudétingi klausimai.
Tod¢l Europos Sajunga sukiiré Europos moksliniy tyrimy erdve (ERA), kad nacionaliniu ir europiniu
lygmeniu bty geriau koordinuojama moksliniy tyrimy veikla ir politika. Pagrindinés finansinés ir
teisinés priemonés Europos moksliniy tyrimy erdvei vystyti yra moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros pagrindy programos, taip pat valstybiu nariy pastangos bei kita bendra moksliniy tyrimy veikla
Europoje>.

Moksliné parama visuomenes sveikatos politikai teikiama formuojant, vystant, igyvendinant ir
prizitirint veikla. Siuo metu bendrai atliekami tyrimai jvairiuose sektoriuose ir srityse - aplinkos ir
sveikatos, mitybos, biomedicinos, genomikos ir biotechnologijy. Tyrimais sickiamas bendro tikslo -
visuomeneés geroves ir sveiko senéjimo?.

Pastaraisiais metais yra pasiekta pazanga maisto saugos srityje. Gyventoju sveikatai gerinti yra
priimta svarbiy teisés akty, kuriais numatyti rizikos veiksniy analizés ir svarbiy valdymo taSky

(RVASVT) sistemos diegimas maisto imonéje, kas lemia saugy maisto gamybos procesa®.

% Vartotojas, ir jo teisé { saugius ir kokybiskus maisto produktus bei paslaugas. < www.vartotojai.lt/get.php?f.447 >[7itiréta 2011-12-28].

% Europos Sajungos portalas apie sveikatos apsauga. Moksliniai tyrimai. <http://ec.europa.eu/health-eu/health_in_the_eu/research/index_lt.ntm > [Zitiréta
2012-01-12].

%" Ten pat (Zr. 19 i$nasa).

% Zagrebneviene, 2007.
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Salyje yra sukurta teisiné bazé, kuri apibrézia uzkre¢iamy ligy epidemiologing priezifira ir
kontrolg. ,,Lietuvos teis¢ Sioje srityje suderinta su Europos teise®, taciau vis dar didéja gyventoju
sergamumas dél netinkamo maisto itakos?.

Pasak A. Liutkeviciiites (2010), zmogaus sveikata priklauso nuo daugelio jo organizma
lemianciy faktoriy. Vienas i§ ju — sveika mityba. Bitent netinkamas maistas yra laikomas vienu i
svarbiausiy sveikatai kenkianciy veiksniy. Kartais netinkamos kokybés maisto produktai pasirenkami
dél paties vartotojo kaltés: jo nesuinteresuotumo dométis, smalsumo stokos, tam tikry tradiciju (kurias
keisti yra per silpna motyvacija) laikymasis, senus jproc¢ius lemiantis pasyvumas, galiausiai —
beatodairiSkas noras sutaupyti. Kita vertus, kai pasiiila bei jos jvairové tapo tokia gausi, pasirinkti
tinkamai gali buti ne tik sudétinga, bet ir apskritai beveik nejmanoma. Teisingos ir pakankamos
informacijos sklaida — atitinkamo produkto gamintojo, jo platintojo ar paslaugos teikéjo prievolé,
kurios tinkamas igyvendinimas uztikrinamas valstybés prievartos priemonémis. Bitent skaidrumo,
aiSkumo ir tikslingumo nebuvimas - tos salygos, kurios pakankamai daznai nulemia vartotojui
nenaudingo varianto priimtinuma.

Galima teigti, kad auksto lygio zmoniy sveikatos apsauga - vienas i§ svarbiausiu ES teisés
aktuose vardinty tiksly. Jie nustato bendruosius principus ir atsakomybe, veiksmingas organizacines
priemones ir procediiras, padedancias priimti su maisto sauga bei jos pazeidimais susijusius
sprendimus.

Europos Sajungos politikos pagrindinis uzdavinys maisto pramonéje - uztikrinti maisto produkty
sauga ir kokybeg. Eurobarometro® buvo paskelbta labai daug duomeny, susijusiy su maisto uZterSimu
patogenininias mikroorganizmais, kenksmingomis cheminémis medziagomis ir su maisto vartojimo
1Skilusiomis sveikatos problemomis. 2009 m. vidutiniskai 120,7 atvejy dél maisto kylan¢iy problemy
buvo uzregistruota 100 tikst. gyventoju 27-iose Europos Sajungos valstybése. Pagal vélesnius
vertinimus, kai kuriose Europos valstybése 100 tukst. gyventojuy per metus tenka maziausiai 39,5 tikst.
salmoneliozés atvejy, 30 tikst. gastroenterito atvejy, kuriy priezZastis apsinuodijimas maistu. Galima
nuspéti, kad dalis susirgimy yra uzregistruojama, o kiti lieka nezinomi maisto kokybés kontrolés ir
sveikatos institucijoms. D¢l maisto vartojimo kylanciy susirgimy kasmet susidaro dideliy ekonominiy
nuostoliy.

Pasaulio sveikatos organizacija (PSO), zinodama esminius sveikatos pokycius, parenge
pagrindinius PSO visuomenés sveikatos priezitiros principus Europos regione. Programoje ,,Sveikata
visiems XXI amziuje* suformuluotos pagrindinés gairés ir 21 tikslas. 11 tikslas — sveikesné gyvensena

skelbia: iki 2015 mety visi visuomenés nariai turéty pasirinkti sveikesng gyvensena.

% Zagrebneviené G. ,,Zarnyno infekciniy ligy epidemiologiné stebésena Lietuvoje®, Mokslas ir gyvenimas. 2007, Nr. 11, p.18.
% Special Eurobarometer 354. Food-related risks report. < http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_354_en.pdf > [zitréta 2012-01-12].
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A. Barzda* teigia, kad tarp Lietuvos gyventoju labai paplit¢ kraujotakos, vézio, cukrinio diabeto,
osteoporozés, danty éduonies ir kity ligy rizikos veiksniai, susij¢ su mityba. Todél minéto autoriaus
nuomone, visi Lietuvos maisto gamintojai, technologai, maisto vartotojai norédami sumazinti letiniy
neinfekciniy ligy misy Salyje paplitima, turéty:

e mazinti visy maisto produkty riebuma;

e mazinti maisto produkty siruma;

e mazinti maisto produkty salduma;

e vengti maisto prieduy (dazikliy, konservanty, saldikliy fosfaty);

e siekti natiralumo (maziau vartoti rukyty, keptuy, rafinuoty, skrudinty, karstai dziovinty maisto
produkty);

e vartoti daugiau skaiduliniy maisto medziagy turin¢iy produkty (rupios, skaldyty gridy duonos,
séleny, sémeny);

e vartoti daugiau vaisiy ir darzoviy (kasdien apie 450 — 500 g);

e praturtinti maisto produktus antioksidantais, omega trys riebaly riig§timis, likopenu, vitaminais,
prebiotikais ir probiotikais, mineralais (jodu, selenu, kalciu);

e Kurti ir vartoti produkty be laktozés.

Remiantis Nacionalinés sveikatos koncepcija (1991), galima daryti prielaida, kad per
pastaruosius metus, atsirandant vis naujoms ligoms, Visuomenés sveikatos priezitiros istaigos vykdo
kenksmingy aplinkos veiksniy rizikos sveikatai kontrolés ir prevencijos priemones, atlieka nuolating
vandens, oro, maisto produkty kontrolg, atlieky ir dirvozemio nukenksminima, sveikatos kontrolg,
miesty ir gyvenvieciy ekologinés situacijos vertinima. Konkrecios sveikatos problemos sprendimas,
atsirades dél maisto saugos trikumo, leidzia kurti sveika ir saugia sveikatai nuo pavojingy veiksniy
aplinka.

Nepakankamas vaisiy ir darzoviy vartojimas yra vertinamas kaip vienas i§ daugelio veiksniy,
kuris gali lemti sveikatos pablogéjima. Europos Komisija ,,Baltojoje knygoje (2000) dél mitybos,
antsvorio ir su nutukimu susijusiais sveikatos klausimais tikisi skatinti didesni vaisiy ir darZoviy
vartojima, kaip viena i§ priemoniy siekia gerinti visuomeneés sveikata, ypa¢ chronisky ligy prevencija,
pvz.: Sirdies ligy, vézio, diabeto ir nutukimo.

Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés organizacijos (FAO)* teigimu, per maista plintanciy ligy
padaugéjimas tampa vis didesné, pavojuy kelianti sveikatai problema. Si organizacija isskiria 3

svarbiausius pavoju kelianc¢ius veiksnius, tai mikrobiologinis, cheminis ir fizinis pavojus.

% Barzda A., ,Maisto sauga Lietuvoje”, Mokslas ir gyvenimas, 2007, Nr. 11, p.8.
% The Food and Agriculture Organization, “Foodborne disease ”. < http://www.who.int/foodsafety/foodborne_disease/en/> [zifréta: 2012-01-20].
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Mikrobiologiniu atveju, negalavimus dazniausiai sukelia per maista ir vandeni plintancios
mikrobiologinés medziagos (patogenai). Maisto patogenai gali buti bakterinio, grybinio arba amebinio
pobiidzio. Dauguma vartojamy maisto produkty yra greitai gendantys, o tai gali tik sustiprinti Siy
patogeny augima. DaZniausiai yra iSplit¢ tokie patogenai, kaip Salmonella, Campylobacter,
Enterohemoraginés Escherichia, E-coli parazitai ir kt. Sios medZziagos sukelia apsinuodijima,
viduriavima ir kt. negalavimus.

Cheminiu atveju, cheminiai terSalai suprantami kaip maiste esantys nattralus toksinai,
mikotoksinai, jiiry toksinai; aplinkos terSalai: gyvsidabris, Svinas, radionuklidai ir dioksinai, natiiralios
cheminés medziagos: ,,bulviu glykoalkaloidai®, maisto priedai, maistinés medziagos, pesticidai,
veterinariniai vaistai (jei Siy medziagy kiekiai virSija nustatytas normas, tai jau laikoma pavojumi
visuomeneés sveikatai). Sios medziagos gali paveikti imunine, endokrining ir nervy sistemas. Siuo
atveju bitinas rizikos vertinimas atsizvelgiant i rizikos grupes, pavyzdziui, vaikai, besilaukiancios
moterys ir vyresniojo amziaus zmonés. Kaip prevencing priemong sumazinant $iy medziagy atsiradima
FAO organizacija sitilo pasinaudoti naujomis technologijomis, pavyzdziui, geny inZinerija, maisto
Svitinimu, modifikuotomis atmosferai pakuotémis, taciau biitina objektyviai ir kruops¢iai jvertinti
galima rizika, susijusia, su §iy technologijy taikymu.

Galima daryti iS§vada, kad Europoje vis didesnj visuomenés susirtipinima kelia maisto sauga,
uzkreciamyju ligy suaktyvéjimas, aplinkoje esanéiy medziagy galimas poveikis sveikatai. Gyventoju
sveikatai gerinti yra priimta svarbiy teisés akty. Zmogaus sveikata priklauso nuo daugelio jo
organizma lemianciy faktoriy, kuriy vienas yra priskiriamas sveikai mitybai. Tarp Lietuvos gyventoju
labai paplite kraujotakos, vézio, cukrinio diabeto, osteoporozés, danty éduonies ir kity ligy rizikos
veiksniai, susij¢ su mityba. Nepakankamas vaisiy ir darzoviy vartojimas yra vertinamas kaip vienas 1§
daugelio veiksniy, kuris gali turéti jtakos sveikatos pablogéjimui.

Apibendrintai galima teigti, kad atsirado maisto uzterStumas mikrobiologinémis, cheminémis ir
fizinémis medziagomis, O $iai problemai sprgsti nebuvo skiriamas didelis kontroliuojanciy institucijy
démesys. Tinkamiausias sprendimo biidas yra Rizikos veiksniy analizé¢ svarbiyjy valdymo tasky

sistemos.
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2. MAISTO SAUGOS IR KOKYBES GERINIMUI SKIRTU TYRIMU
METODOLOGIJA

2.1. Bendra tyrimy, skirty maisto saugos ir kokybés gerinimui, charakteristika

Maisto saugai ir kokybei gerinti Europos Sajungoje analizei atlikti buvo naudojami jvairiis
mokslinio tyrimo metodai: dokumenty turinio analizé, statistiné tyrimo duomeny analizé, bendryju
tendencijuy ir prieziiiros praktikos analize, kokybinis ir kiekybinis tyrimai.

Dokumenty turinio analizé yra biitina Siam tyrimui, siekiant iSsiaiskinti, kokie teisés aktai ir
politiniai dokumentai yra taikomi maisto saugai ir kokybei uztikrinti, jgyvendinant ES politika. Siy
teisés akty reikalavimais vadovaujasi valstybiy nariy maisto saugos tarnybos vykdydamos maisto
objektuose kontrolg ir kitas jiems skirtas funkcijas, susijusias su maisto sauga ir kokybe.

Statistinés tyrimo duomeny analizés reikalingumas pagristas tuo, kad siekta nustatyti remiantis
Eurostato duomeny bazés duomenimis, jvairiose Europos Sajungos Salyse ekonominius rodiklius,
susijusius su maisto produkty vartojimu ir gamyba per 10 mety laikotarpi, kokiy skirtumy yra ir kokie
produktai dominavo labiausiai.

Maisto saugos ir kokybés bendryjy tendencijy ir prieZiiros praktikos analizé. Buvo siekiama
identifikuoti dazniausiai pasitaikancius vartotoju skundus, per maista plintanciy ligy atvejus ivairiose
Europos Sajungos Salyse, kokie fiksuojami pazeidimai, susij¢ su maisto produktais, maisto tvarkymo
objektuose. Prieziliros praktikos analizé yra skirta iSsiaiSkinti, kaip kiekvienoje valstyb¢je nar¢je
maisto saugos tarnybos specialistai vykdo kontrolg, kokias priemones taiko tikrinimo metu, kokiais
dokumentais vadovaujasi, kokius pazeidimus uzfiksuoja ar kontrol¢ vykdoma vadovaujantis ES teisés
akty nuostatomis.

Kokybiniy ir kiekybiniy tyrimy analizé. Kokybinis  tyrimas yra bitinas, kadangi {jvairiy
specialisty (valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos, valstybinés vartotoju teisiy apsaugos,
prekybininky poZiiiriai) kompetencija galima iSsiaiSkinti maisto saugos ir kokybés problemas,
vartotojy nusiskundimy priezastis, kaip ginamos ju teisés, kaip specialistai uztikrina maisto sauga ir
kokybe, kokias prevencines priemones taiko gerinant maisto sauga ir kokybe. Kiekybiniam tyrimui
buvo i8dalytos 128 anketos vartotojams, siekiant iSsiaiSkinti ju pozitiri dél maisto saugos ir kokybés
situacijos jgyvendinant ES politikos priemones. Sis tyrimas atskleidzia, esama situacija, iskilusias
problemas, priezastis, dél ko nerimauja vartotojai, kokiomis jstaigomis pasitiki. Sios apklausos
analizés rezultatai leidzia nustatyti, kokiy priemoniy reikia imtis ES politikos atstovams ir valstybiy
nariy institucijoms, atsakingoms uZ maisto saugos ir kokybés kontrolg, bei iSsiaiskinti ES politikos

igyvendinima taikant teisés akty nuostatas maisto saugai ir kokybei.
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2.2. Maisto saugai ir kokybei skirty tyrimy metodikos

Analizuojant Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius maisto
saugos, kokybes, zenklinimo ir kitus privalomuosius reikalavimus, atlikta dokumenty turinio analizé.
Dokumenty analizé — pirminiy duomeny rinkimas, kai dokumentai naudojami kaip pagrindiniai
informacijos $altiniai*. Tai leidZia gauti objektyvios informacijos vienu ar kitu klausimu. Sis metodas
klasifikuojamas pagal: informacijos fiksavima; tiksling paskirti; personifikacijos lygi; dokumento
Saltinio statusa; informacijos Saltinj.

Maisto saugos ir kokybés gerinimo ES ir Lietuvoje analizei gilinti buvo atlikta zemiau iSvardinty

teisiniy dokumenty analizé (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Maisto saugg ir kokybe reglamentuojantys teisiniai dokumentai

Europos Sajungos | e Gyviny gerové (Nr. 98/58)

teisés aktai ¢ ES maisto reglamentas (Nr. 178/2002)

¢ Genetiskai modifikuoti organizmai leidimas ir zenklinimas (Nr.
1829/2003 ir 1830/2003)

¢ Maisto produkty higiena (Nr. 852/2004)

e Mikrobiologiniai kriterijai (Nr. 2073/2005)

¢ Didziausios leistiny terSaly maisto produktuose koncentracijos (Nr.
1881/2006)

¢ Ekologin¢ gamyba ir zenklinimas (Nr. 834/2007)

e Maisto priedai (Nr. 1331/2008; Nr. 1333/2008; Nr. 1334/2008; Nr.

1129/2011)
Lietuvos Respublikos | e Produkty saugos jstatymas (1999 m.)
teisés aktai ¢ LR maisto jstatymas (2000 m.)

e Vartotojy teisiy gynimas (2000 m.)

e LR geriamo vandens jstatymas (2001 m.)

¢ LR uzkre¢iamyjy ligy kontrolé (2001 m.)

¢ GMO produkty leidimas (2001 m.)

e Lietuvos higienos normos dé¢l maisto priedy (HN 53-1:2001; HN 53-
2:2002; HN 53:2010)

e Lietuvos higienos norma d¢l maisto produkty zenklinimo (HN
119:2002)

e Keitimasis informacija apie maisto sauga (2004 m.)

e Maisto higiena (HN 15:2005)

e Lietuvos higienos norma dé¢l mikrobiologiniy kriterijy (HN 26:2006)

e Ekologiné gamyba (834/2007; 889/2008)

e Lietuvos higienos norma dé¢l terSaly ar pesticidu likuc¢iy didziausios
leistinos koncentracijos (HN 54:2008)

Atliekant maisto saugai ir kokybei bendryjy tendencijuy analiz¢ buvo analizuojama vartotojy

skundai dél maisto saugos ir kokybés, per maista plintanc¢iy ligy atvejai Europos Sajungos Salyse,

* Tidikis R., Moksliniy tyrimy metodologija, Vilnius: LTU, 2003, p. 488.
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jvairiis maisto objekty pazeidimai Lietuvoje. Siame tyrime buvo remtasi jvairiy tarnyby paskelbtais
statistiniais duomenimis. Priezitiros praktikos analizé buvo aprasoma analitiniu budu, atsizvelgiant {
Europos Sajungos teisés akty keliamus reikalavimus vykdant kontrolg.

Taikant kokybinio tipo pusiau struktiirizuota klausimyna buvo apklausti 5 informantai: Vilniaus
miesto valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos vedéjo pavaduotoja ir vyriausiasis specialistas,
Valstybinés vartotoju teisiy apsaugos tarnybos vedé¢ja ir jos pavaduotoja, Prekybos centro IKI
direktoriaus pavaduotoja.

Kokybinis tyrimas ypatingas tuo, jog jame svarbios tiek oficialiai, tiek ir neoficialiai iSsakytos
nuomones, pastebé¢jimai, vertinimai. Tyrimas turi vykti nattiralioje aplinkoje, kur duomeny rinkimo
instrumentas yra pats tyréjas*. Kai kurie mokslininkai (Kardelis, 2005; Luobikien¢, 2002; Tidikis,
2003) ivardija svarbiausias kokybinio tyrimo ypatybes: tyrimo atvirumas, lankstumas, duomenu
rinkimo trukme ir imtis, kokybiniai duomenys, tyréjas kaip pazinimo instrumentas, konteksto itaka,
kokybiniai tyrimai papildo ir sustiprina kiekybinius tyrimus.

Atliekant kokybinius tyrimus leidziama praplésti tiriama problema, nagrinéti ja platesniu
aspektu; matyti reiskinio vystymosi dinamika; gauti jvairiapuse informacija®. Kokybiniais metodais
gauti duomenys iSreiskiami ne skaiciais, o apraSomi reiskiniais.

Kokybinis tyrimas pasirinktas siekiant atskleisti platesni tiriamojo reiSkinio konteksta bei
surinkti i§samia informacija i§ pirminio Saltinio, t. y. i§ eksperty, turin¢iy glaudy rysj su maisto sauga ir
jo kokybe ES plotméje.

Siekiant i$siaiSkinti maisto saugos ir kokybés esamos situacijos bikleg ir gerinimo galimybes,
buvo atliktas Kiekybinis tyrimas. Kiekybiniai tyrimo metodai — metodai, kuriy galutiniai tyrimo
rezultatai iSreiSkiami skaiciais. Tai procediiry, biidy ir apraSymo metody visuma, suteikianti galimybe
gauti naujuy sociologijos ziniy, pertvarkyty Siuolaikinés matematikos ir skaiiavimo technikos
pasiekimy lygiu®.

Tyrimas atliktas 2011 mety gruodZio - 2012 mety sausio ménesiais Siauliy miesto prekybos
centruose. Tyrimui atlikti naudota tiksliné atranka, kuri remiasi tikimybe, kad tyréjo Zinios apie
populiacija gali biiti naudojamos atrenkant tiriamuosius. Tyréjas gali nuspresti, ar pasirinkti visa
galima tirlamyjy jvairovg arba tik tipinius tirilamuosius, kurie yra atrinkti atsiZvelgus | tyrimo
problemos klausima. Naudojant tiksling atranka, galima efektyviai iSbandyti naujai sukurtus

instrumentus®. Tyrimo metu buvo iSplatinta 128 anketos.

# Luobikien¢, 2002.

% Tidikis, 2003.

% Tidikis R., Moksliniy tyrimy metodologija, Vilnius: LTU, 2003, p.356.
87 Zydzianaite, 2006.
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Apklausti 128 respondentai. Respondentams buvo pateiktos anoniminés anketos (Zr. 6 prieda).
Anketoje naudojami 21 uzdaras klausimas ir vienas atviras klausimas. Anketa sudaré trys diagnostiniai
blokai:

Demografinis blokas — respondenty buvo prasoma atsakyti i klausimus, susijusius su amziumi,
i§silavinimu, socialine padétimi (1-3 klausimai).

Maisto saugos ir kokybés situacijos analizés blokas — respondentams buvo pateikiami klausimai
apie maisto saugos ir kokybés esama situacija LR ir ES Salyse. Respondenty buvo klausiama, ar
maisto sauga ir kokybé pageréjo istojus i ES, kokiy maisto produkty kokybé tenkina maziausiai ir
t.t.(4-11 klausimai).

Maisto saugos ir kokybés priezasciy analizés blokas. Respondenty buvo klausiama apie veiksnius
veréian¢ius nerimauti dél vartojamo maisto, iSklausoma ju nuomoné, ar Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba pakankamai apsaugo vartotojus nuo galimy pavoju. Taip pat dométasi, ar daznai
jauciasi klaidinami dél maisto produktuose pateiktos informacijos (18-22 klausimai).

Gauti pateikty klausimy atsakymai leidzia apibendrinti ir numatyti tyrimo i$vadas bei
rekomendacijas. Anketinés apklausos duomenys apibendrinti statistiniais metodais, naudojant
Microsoft Excel, SPPS (Statistical Package for the Social Sciences) statistinés analizés programas.

Kiekybiniame tyrime apklausy duomenys kai kuriais klausimais (13, 19, 20) buvo lyginami su
Europos maisto saugos tarnybos apklausy rezultatais pagal 27 Europos Sajungos $alis. Kai kuriems
klausimams buvo nustatytas pakankamai stiprus statistinis reikimingumas tarp tam tikry pozymiy. Sis
palyginimas yra svarbus jvertinant ne tik Lietuvos gyventoju nuomong, bet ir susidaromas realus
vaizdas pagal ES-27 saliy vidurki dél keliamy problemy.

Atliekant statisting duomeny analiz¢ buvo naudojami antriniai informacijos Saltiniai, statistiniai
duomenys, susije su maisto produkty vartojimu ir gamyba, §iy produktu rinka. Statistiné tyrimo
duomeny bendryjy tendencijy analizé atlikta MS Excel programa, kuri buvo naudojama sudarant
diagramas, paveikslus ir lenteles skai¢iavimams atlikti. Statistiniam tyrimui naudoti Europos
Komisijos statistikos tarnybos EUROSTAT, pasaulio prekybos organizacijos statistika, Zemés iikio
ministerijos, Europos maisto saugos tarnybos skelbiami duomenys. Siy statistiniy duomeny tikslas
buvo nustatyti kiek ir kokiy maisto produkty vartojama, kiek ir kokiy maisto produkty gaminama, jy
paplitimo lygis pagal 27 Europos Sajungos salis-nares, kokie maisto produktai dominuoja kiekvienoje

ES salyje.
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3. MAISTO SAUGOS IR KOKYBES GERINIMUI SKIRTI TYRIMALI,
ATITINKANTYS ES POLITIKOS REIKALAVIMUS

3.1. Maisto saugai ir kokybei gerinti skirty teisés akty ir politiniy dokumenty nuostaty analizé

3.1.1. ES teisés aktai ir politiniai dokumentai skirti maisto saugai ir kokybei gerinti

Bendrieji principai, susij¢ su maisto saugos ir vartotoju apsauga visose valstybése narése, yra
nustatyti nacionaliniuose teisés aktuose. Kaip pagrindinis dokumentas maisto saugai ir kokybei
uztikrinti ES 3alyse, yra maistui skirtas reglamentas, kuris gali bati tapatus maisto jstatymui. Si
dokumenta atitinka teisés aktas (2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos priimtas
reglamentas (EB) Nr. 178/2002)*, nustatantis maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, taip pat isteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias procediiras su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2006 m. balandZio 7 d. Nr.
575/2006/EB. Siy akty tikslas yra uztikrinti auksto lygio Zmoniy gyvybés ir sveikatos apsauga,
atsizvelgiant { gyviiny sveikatos ir gerovés, augaly sveikatos ir aplinkos apsauga. Sis aktas atspindi ES
maisto saugos politikos bendraji principa. ES maisto istatymu siekiama suderinti galiojancius
nacionalinius reikalavimus, siekiant uztikrinti laisva saugaus ir sveiko maisto judéjima ES. Pagal §i
reglamenta galime i8skirti pagrindinius tikslus:

e uztikrinti, kad vartotojai, prekybos partneriai pasitikéty moksliniu pagrindu pagristais
Istatymais, institucijy sprendimais;

e garantuoti, kad i rinka nepatekty nesaugus maistas ir kad buty sukurtos maisto saugos
problemy atpaZinimo ir reagavimo i jas sistemos;

e uztikrinti saugy maista visuose maisto gamybos grandinés etapuose: pirminéje maisto
gamyboje, gatavo maisto pardavime arba tiekima vartotojui.

Siuo reglamentu jsteigiama Europos maisto ir saugos tarnyba (EFSA). Tarnybos paskirtis rinkti
ir nagrinéti duomenis, kurie leisty kontroliuoti maisto produkty bei pasary saugai tiesiogini arba
netiesiogini poveiki turin€ia rizika. Taip pat Sios tarnybos viena i§ funkcijy - apsiriboti moksliniy
nuomoniy, mokslinés informacijos bei techninés paramos Zmoniy mitybos klausimais rengiant
Bendrijos teisés aktus, teikimu®. Sis reglamentas uztikrina Zmoniy sveikatos ir vartotoju interesy
apsauga maisto atzvilgiu, ypac atsizvelgiant i tieckiamo maisto jvairove, iskaitant tradicinius produktus,

ir kartu garantuoja veiksminga vidaus rinkos veikima.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, isteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procediiras. [2002] OL L 31, p.1.
% Ten pat. (zr. 32 i¥nada).



25

Pagal paskutinius reglamento 2006 m. balandzio 7d. Nr. 575/2006/EB pakeitimus®, 28 straipsnio
4 dalies 2 pastraipoje, teigiama, kad esminis maisto grandinés saugumo rodiklis yra augaly sveikatos
apsauga, taCiau dél vis besikeician¢iy aplinkos pokyciu Siuo metu specialisty vykdoma ekspertizé
augaly sveikatos srityje leidzia vykdyti tik pavienius ir ribotus mokslinius vertinimus, kurie néra tokie
veiksmingi ir kelia pavoju augaly sveikatai. D¢l Sios priezasties iS dalies pakeiCiamas $ios grupés
pavadinimas | ,Augaly sveikatos, augaly apsaugos produkty ir jy likuciy specialisty grupés*
pavadinima.

Kitas svarbus teisés aktas yra 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 852/2004 dé¢l maisto produkty higienos”. Siose taisyklése ir procedirose
numatyti bendrieji visuomenés sveikatos principai, kurie susij¢ su gamintojy ir kompetentingy
instituciju atsakomybe, imoniuy struktiiros, veiklos higienos reikalavimais. Pagrindinis §io dokumento
tikslas — uztikrinti vartotojams auksta maisto saugos lygi. Norédami pasiekti §j tiksla reikia turéti
integruota pozilirj i maisto sauga visuose maisto tvarkymo etapuose, t.y. nuo pirminio maisto
paruosimo vietos iki jo patekimo i rinka, ir eksportui.

Sis reglamentas taikomas visiems maisto gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapams bei
eksportui. Atsakomybé uz maisto sauga tenka maisto tvarkymo subjektui. Pateiktas dokumentas
reglamentuoja pagrindines maisto produkty higienos taisykles. Yra iSskiriami maisto tvarkymo
subjekty reikalavimai pagamintiems maisto produktams:

e Sie produktai turi atitikti nustatytus mikrobiologinius kriterijus;
e turi atitikti nustatytus temperatiiros kontrolés reikalavimus.

Treciasis dokumentas (2005 m. lapkri¢io 15 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2073/2005)= dél
maisto produkty mikrobiologiniy kriterijy su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2007 m. gruodZio 5
d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1441/2007%, yra susijgs Su auksto lygio zmoniy sveikatos apsauga.
Maisto produkty keliamas mikrobiologinis pavojus yra vienas i§ pagrindiniy per maista plintanciy ligy
(Listeria monocytogenes, Salmonella, Histaminas, Enterobacter sakazakii), kuriomis uZzkre¢iami
zmongs, Saltiniy. Minétas dokumentas reglamentuoja mikrobing tarSa: maisto saugos Kriterijus
(rinkoje) ir gamybos proceso kriterijus. Taip pat galima teigti, kad pagal §j teisés akta i§ valstybiy nariy
reikalaujama uZztikrinti, kad oficiali kontrol¢ biity atlieckama reguliariai, jei yra jtariamas pavojus dél

maisto saugos.

“ Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. balandzio 7 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 575/2006, i§ dalies kei¢iantis Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 178/2002 d¢l Europos maisto saugos tarnybos nuolatiniy moksliniy grupiy skaiéiy ir pavadinima. [2006] OL L 100, p.3.

! Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandZio 29 d. reglamentas (EB) Nr. 852/2004, dél maisto produkty higienos. [2004] OL L 139, p. 1—54.

2 Komisijos 2005 m. lapkrigio 15 d. reglamentas (EB) Nr. 2073/2005, dél maisto produkty mikrobiologiniy kriteriju. [2005] OL L 338, p. 1—26.

8 Komisijos 2007 m. gruodzio 5 d. reglamentas (EB) Nr. 1441/2007, i§ dalies keiiantis reglamenta (EB) Nr. 2073/2005 dél maisto produkty
mikrobiologiniy kriterijy. [2007] OL L 322, p. 12-29.
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Kitas pagal svarba teisés aktas, turintis reikSmés maisto saugai ir kokybei, yra laikomas 2006
m. gruodzio 19 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1881/2006%, nustatantis didZiausias leistinas tam
tikry terSaly maisto produktuose koncentracijas, su pakeitimais, padarytais 2008 m. liepos 2
d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 629/2008, i3 dalies kei¢iantis reglamenta (EB) Nr. 1881/2006%. Sio
reglamento esmé - neleisti, kad terSalai vir§yty toksiskai leistinas koncentracijas. Sio reglamento 3
straipsnyje yra iSvardijami draudimai maisto produktams, kai ju terSaly koncentracija virSija nustatyta
didziausia leisting koncentracija:

1. draudziama naudoti ir maiSyti maisto produktus, kurie neatitinka nustatyty didziausiy
leistiny tarSos koncentracijy ir kurie nustatomi tinkami;

2. neleidziama vartoti tokiy produkty net kaip ir maisto sudedamasias dalis;

3. siekiant sumazinti tarSos lygi, draudziama maiSyti maisto produktus, skirtus tiesiogiai
Zzmonéms vartoti, Su produktais, virSijanciais nustatyta terSaly koncentracija, ir panaudoti Kkaip
sudedamajq dali.

Remiantis Jungtiniy Tauty maisto ir zemés tkio organizacijos (FAO) duomenimis®, visame
pasaulyje nuolat badauja ir nepakankamai maitinasi apie 1 mlrd. gyventoju. Kasmet daugiau kaip 40
min. Zmoniy mir$ta nuo bado, ypa¢ didelis mirtingumas yra III pasaulio Salyse. Motyvuodami
statistiniais duomenimis apie maisto stygiu, JAV mokslininkai pasisitilé i§spresti Sia problema. Kaip
alternatyva i$ susidariusios padéties jie sitlo naujai atrastus genetiskai modifikuotus organizmus
(GMO), kuriy poveikis zmonijos ir gyviny sveikatai ir aplinkai neZinia ar saugiis vartoti, néra iki galo
istirtas. Sis faktas turi jtakos tolimesnio nagrinéjamo dokumento pasirinkimui. Taigi kiti pasirinkti
nagrinéjimui reglamentai yra 2003 m. rugséjo 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1829/2003 d¢l genetiSkai modifikuoto maisto ir pasary ir kitas 2003 m. Europos Parlamento ir
Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. priimtas reglamentas, kurio (EB) Nr. 1830/2003* dél genetiskai
modifikuoty organizmy ir i§ jy pagaminty maisto produkty ir pasary susekamumo ir Zenklinimo ir
i§ dalies pakei¢iantis direktyva 2001/18/EB. Siu dokumenty pagrinda sudaro gerinimo priemonés,
kurios padéty uztikrinti valstybéms naréms, kad i rinka nepatekty nesaugiis produktai, keliantys pavoju
Zmoniy ir gyviiny sveikatai bei aplinkai, todél biitina nuolat kontroliuoti ir stebéti 1S genetiSkai
modifikuoty organizmy pagamintus produktus.

Genetiskai modifikuotas maistas ir pasarai i Bendrijos rinka turéty buti iSleidziami tik moksliskai

ivertinus auksc¢iausia galima standarta ir Europos maisto saugos tarnybai prisiimant ju keliama rizika

* Komisijos 2006 m. gruodzio 19 d. reglamentas (EB) Nr. 1881/2006, nustatantis didZiausias leistinas tam tikry terSaly maisto produktuose
koncentracijas. [2006] OL L 364, p. 5—24.

> Komisijos 2008 m. liepos 2 d. reglamentas (EB) Nr. 629/2008, i§ dalies kei¢iantis reglamenta (EB) Nr. 1881/2006, nustatantj didziausias leistinas tam
tikry terSaly maisto produktuose koncentracijas. [2006] , OL L 173, p. 6—9.

“ Global hunger declining, but still unacceptably high.. < www.fao.org/docrep/012/al390e/al390e00.pdf> [Zitréta 2011-12-11].

T Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. reglamentas (EB) Nr. 1829/2003, d¢l genetigkai modifikuoto maisto ir pasary. [2003] OL L 268,
p. 1—23.

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. reglamentas (EB) Nr. 1830/2003, dél genetiskai modifikuoty organizmy ir i§ ju pagaminty
maisto produkty ir pasary susekamumo ir Zenklinimo ir i§ dalies pakei¢iantis Direktyva 2001/18/EB. [2003] OL L 268, p. 24—28.


http://www.fao.org/docrep/012/al390e/al390e00.pdf

27
Zzmoniy bei gyviiny sveikatai ir aplinkai. Taigi galima teigti, jog leidimas tokiems produktams turéty
biiti iSduodamas tik tada, kai jie atitinka ir maistui, ir paSarams taikomus kriterijus.

Antrajame reglamente ((EB) Nr. 1830/2003) teigiama, GMO susekamumo reikalavimai turéty
palengvinti produkty iSémima i$ rinkos nustadius nenumatyta neigiama poveiki zZmoniy sveikatai,
gyviny sveikatai ar aplinkai. IS GMO pagaminty produkty susekimo pagrindu yra laikoma
informacija, kad maistas ir pasarai yra pagaminti i§ GMO, ir tos informacijos perdavimas ir turéjimas.

Siandieniné maisto pramon¢, prisitaikydama prie rinkos salygy ir tenkindama vartotojo
poreikius, sukuria produktus prailgintu produkty tinkamumui vartoti galiojimu, patrauklios prekinés
1Svaizdos, pageidaujamo skonio, kvapo, spalvos, mazo kaloringumo tam, kad tai biity pasiekta.
Technologai ir gamintojai naudoja maisto priedus, apsaugant gaminius nuo gedimo ir islaikant ju
kokybe ir sauga. Sparciai didéjancios sveikatos problemos vercia abejoti ar i§ tiesy produktai, turintys
maisto priedy, nekelia pavojaus vartotojo sveikatai. Nors maisto pramonés atstovai teigia, kad maisto
priedai, jeigu jie vartojami nevirSijant leidZiamos koncentracijos, nekenkia sveikatai, bet pasirodantys
vis nauji tyrimy duomenys kartais vercia tokiais teiginiais suabejoti. Tod¢l tikslinga panagrinéti
dokumentus, kuriuose akcentuojama maisto priedy rizika.

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé reglamenta (EB) Nr. 1331/2008
dél maisto priedy. 2008 ir 2011 metais buvo atlikti pataisymai 1333/2008, 1334/2008, (ES)
Nr. 1129/2011.

Pirmasis teisés aktas ((EB) Nr. 1331/2008)“ nustato jvertinimo ir leidimo procediira maisto
priedams. Europos Komisija, gavusi suinteresuotojo subjekto paraiSka (valstybés narés), suteikia
leidima naudoti maisto prieda. Jeigu tai naujas priedas, Komisija praso, kad EFSA atlikty Sios
medZiagos saugos ivertinima. Tarnybai atlikus rizikos jvertinima, Komisija, kartu su visy valstybiy
nariy maisto priedy ekspertais, svarsto, ar leisti naudoti §; prieda. Svarstant atsizvelgiama 1 rizikos
vertinimg, netinkamo naudojimo galimybg, aplinkosaugos veiksnius, technologini poreiki, priedo
teikiamus privalumus ir trakumus bei kokia nauda galéty suteikti vartotojui. Jei nusprendziama, kad
tinkamas, tada Komisija parengia pasiilyma dé¢l galimo naudoti leidimo Siam priedui ir pateikia
balsuoti Maisto grandinés ir gyvinu sveikatos nuolatiniame komitete. Jei komitetas pasitilyma
paremia, tada jis perduodamas Tarybai ir Europos Parlamentui. Tada §ios institucijos nusprendZia, ar
Sis pasitlymas d¢l leidimo naudoti $i prieda atitinka ES teisés aktuose nustatytas naudojimo salygas.
Pasiiilymas atmetamas, jei Taryba ir Europos Parlamentas mano, kad leidimas prieStarauja teisés

aktams.

“* Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamentas Nr. 1331/2008, nustatantis maisto priedy, fermenty ir kvapiuju medziagy leidimy
suteikimo procediira. [2008] OL L 354, p. 16.
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Siuo reglamentu (EB Nr. 1333/2008)* suderinamas maisto priedy naudojimas ir jy naudojimo
salygos maisto produktuose Bendrijoje. Leidziama naudoti tik tame sarase nurodytus priedus ir
laikantis specialiy reikalavimy. Maisto priedai iSvardyti pagal maisto produkty, i kurivos galima déti
tokiy priedy, kategorijas. LeidZziamy naudoti Maisto priedu sarasas skelbiamas Komisijos maisto
priedy duomeny bazéje®.

Siame reglamente (EB Nr. 1334/2008)* nustatomos taisyklés, taikomos kvapiosioms
medziagoms ir aromatiniy savybiy turintiems maisto ingredientams, skirtiems vartoti maisto
produktams. Sios medziagos naudojamos siekiant pagerinti maisto produkty kvapa bei skonj. Maisto
produktai, turintys kvapiyju medziagy, leidziami naudoti tik tuo atveju, jei jie atitinka teisés akte
nustatytus kriterijus. Zenklinant maisto priedus ir kvapiasias medziagas turi biiti pateikiama aiski
informacija apie ju buvima maiste, kad vartotojas nesijausty klaidinamas. Ant pakuotés turi biiti
nurodoma maisto priedo pavadinimas ir E numeris arba prekinis pavadinimas, kuriame nurodytas
kiekvieno maisto priedo pavadinimas ir E numeris bei prekinis pavadinimas: Zzodis ,,kvapioji
medziaga“ arba konkretus kvapiosios medziagos pavadinimas ar apibuidinimas.

Komisijos reglamentu (ES) Nr. 1129/2011% lapkri¢io 11 d. i§ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1333/2008 II priedas sudarant Sajungos maisto priedy
sarasa. Visus Siuo metu leidZiamus naudoti produktus Tarnyba EFSA turi pakartotinai jvertinti,
remiantis Komisijos reglamentu (ES) Nr. 257/2010, kuriuo nustatoma patvirtinty maisto priedy
programa. Maisto priedy pakartotinis vertinimas atlickamas laikantis §io reglamento nustatyty
prioritety.

Siuo nauju reglamentu pailginamas ir pateikiamas leistiny naudoti maisto priedy sarasas,
nurodomos priezastys, kodél vieni ar kiti patikrinti priedai yra iSbraukiami i$ §io saraso, pvz.: dazikliai
E 123, E 127, E 160b, E 173 ir E 180 negali biiti parduodami tiesiogiai vartotojui. Taip pat iSvardinami
produktai, kuriuose negali buti dazikliy (neperdirbti maisto produktai, kiauSiniai, pienas, miltai,
duona, makaronai ir kt.).

Gyviny gerove reglamentuojantis ES aktas, Tarybos direktyva 98/58/EB#, pagrista principu,
kad gyviinai neturi kesti skausmo ar kanciy, kuriy galima iSvengti. Visa tai atsispindi aiSkiose
taisyklése, kuriomis reglamentuojama, kokiomis salygomis vistos, kiaulés bei verSeliai turi biti

auginami ir kokiomis salygomis gyvuliai gali buti transportuojami ir skerdZiami.

%0 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamentas Nr. 1333/2008, dél maisto priedy. [2008] OL L 354, p. 16.

*! Leidziamy naudoti maisto priedy sqrasas, < https://webgate.ec.europa.eu/sancofoods/main/?event=disply > [Zitiréta 2011-12-12].

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamentas (EB) Nr. 1334/2008, dél kvapiyjy medziagy ir aromatiniy savybiy turinéiy tam
tikry maisto ingredienty naudojimo maisto produktuose ir ant juy ir i§ dalies kei¢iantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 1601/91, reglamentus (EB)

Nr. 2232/96 ir (EB) Nr. 110/2008 bei Direktyva 2000/13/EB. [2008] OL L 354, p. 34—50.

%% Europos Komisijos lapkri¢io 11d . reglamentas (ES) Nr. 1129/2011, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.
1333/2008 II priedas sudarant Sajungos maisto priedy sarasa. [2011] OL L 295, p. 1—177.

% Europos Tarybos 1998 m. liepos 20 d. direktyva Nr. 98/58/EB, dél gyviiny gerovés. [1998] OL L 221, p. 23—27.


https://webgate.ec.europa.eu/sancofoods/main/?event=disply
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2007 m. birzelio mén. 28 d. Europos Zemés tikio ministry taryba susitaré dél naujojo Tarybos
reglamento ((EB) Nr. 834/2007), d¢l ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo. Sis
Tarybos reglamentas buvo papildytas dviem Komisijos reglamentais®, uztikrinanciais Tarybos
reglamento vykdyma. Naujajame teisés akte yra aiskiai apibrézti ekologinés gamybos tikslai, principai
ir pagrindinés taisyklés.

Sio naujojo teisinio pagrindo tikslas — nustatyti nauja krypti besitesianéiam ekologinio
tkininkavimo vystymuisi. Darnios zemdirbystés sistemos ir aukStos kokybés produkty vairové yra
pagrindinis tikslas. Ateityje Siame procese dar daugiau démesio bus skiriama aplinkos apsaugai,
biologinei jvairovei ir aukstiems gyviiny apsaugos standartams. Sio dokumento 2011 m. ((ES)
426/2011) paskutiniame pakeitime teigiama, kad i$ treciyjy Saliy importuojami produktai neprivalo
buti Zenklinami ES ekologinés gamybos logotipu. Taip pat primenama, kad turi biiti pazenklinto
ekologinio produkto atsekamumas visais gamybos, paruoSimo ir platinimo etapais®.

Galima daryti i§vada, kad ES teisés aktai reglamentuoja tik maisto sauguma, Zenklinima, bet
negarantuoja, kad vartotojas gali iSvengti apsinuodijimo atvejy ar kitokiy sveikatos susirgimy. Taip pat
Siuose aktuose neminima maisto kokyb¢ ir biologiné verté.

Pateikti ES dokumentai rodo tai, kad vienaip ar kitaip ES, pasinaudodama Siais teisés aktais
stengiasi jvairiais biidais uztikrinti maisto produkty kokybe. Pavyzdziui, taiko priemones maisto saugai
ir higienai gerinti, aiskias prekiy Zyméjimo taisykles, kontroliuoja pesticidy ir maisto priedy kieki bei
reikalauja neklaidinti vartotojy ir skelbti informacija apie maista, taip pat nurodo taisykles gyvuliy

gerovei uztikrinti.
3.1.2. Lietuvos Respublikos teisés aktai skirti maisto saugai ir kokybei gerinti

Lietuvoje maisto saugos priezilira, reglamentavima, teisés akty derinima su ES institucijomis
atlieka Sveikatos apsaugos ministerijos respublikinis mitybos centras. Pasak A. Barzdos (2007),
pagrindinis Sio centro veiklos tikslas — maisto ir su juo susijusiu produkty, taip pat technologiju ir
maisto zaliavy, specialiosios paskirties maisto, maisto papildy, maistiniy medziagy, apSvitinto,
genetiSkai ar kitaip pakeisto, naujai sukurto ar nejprastai ruos$to maisto, maisto priedy ir ju misiniy,
alkoholio ir tabako bei su maistu besilie¢ianciy gaminiy ir medziagy, saugos ir mitybos prieziliros
veiksmy programuy koordinavimas, moksliné tiriamoji ir praktiné veikla, maisto saugos, kokybés bei su

maistu ir mityba susijusios Lietuvos gyventojuy sveikatos gerinimas.

*® Europos Tarybos 2007 m. birzelio mén. 28 d. reglamentas (EB) Nr. 834/2007, dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo. [2007] OL
L 189, p.1-23.

% Europos Komisijos 2011 m. lapkriGio 11 d. jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 426/2011, kuriuo i dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1333/2008 II priedas sudarant Sajungos maisto priedy sarasa. [2011] OL L 113, p.1-2.
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Vienas i$ svarbiausiy teisés akty Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas (1999 m.
birzelio 1 d. Nr. VII1-1206)%, kuris reglamentuoja bendruosius produkty saugos reikalavimus, produkty
saugos valstybinés ir visuomeninés kontrolés pagrindus, informacijos apie nesaugius produktus
teikimo ir perdavimo tvarka, gamintojy, pardavéju ir paslaugy teikéju pareigas bei atsakomybeg uz
nesaugiy produkty pateikima i Lietuvos Respublikos rinka ir uZ juy padaryta Zala vartotojams. Sis
istatymas suderintas su 2001 mety gruodzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr.
2001/95EB dél bendros gaminiy saugos.

Minétas jstatymas yra pakoreguotas ir parengtas Lietuvos Respublikos produktuy saugos
pakeitimo jstatymas (2001)* kuriame jtvirtinti pakeitimai dél maisto saugos ir produkty kokybés. Sie
istatymai taikomi juridiniams ir fiziniams asmenims, imonéms, neturin¢ioms juridinio asmens statuso,
teikiantiems rinkoje produktus, kurie yra skirti vartotojy asmeniniams ir ikio poreikiams tenkinti.
Pagal §i istatyma produkto sauga turi uztikrinti gamintojas ir pardavéjas, o paslaugos sauga uZztikrina
paslaugos teik¢jas. Vadinasi, gamintojas turi tinkamai paruosti produkta, o pardavejas tinkamai ji
laikyti iki realizacijos, kad produktas vartotoja pasiekty tinkamai paruostas. Gamintojas, pardavéjas
taip pat turi atlyginti vartotojui uz padaryta zala.

Maisto produkty saugos reikalavimo laikymasi kontroliuoja valstybiné ne maisto produkty
inspekcija ir Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, kurios savo veikloje vadovaujasi LR
istatymais. Analizuojamame istatyme yra nustatytos ir $iy tarnybuy teisés, pareigos ir kontrolés
pagrindai. [statyme nurodoma, kokiu pagrindu atlickama valstybiné produkty saugos ekspertize, taip
pat tvarka, kada yra taikomos sankcijos uz produkty saugos reikalavimy pazeidimus. Akcentuotina,
kad istatymas numato tiek lengvinancias, tiek sunkinancias aplinkybes.

Kitas svarbus teisés aktas maisto kokybei bei saugumui yra Lietuvos Respublikos maisto
jstatymas (2000)>, kurio pagrindinis tikslas - uztikrinti, kad i rinka biity teikiamas maistas, atitinkantis
maisto saugos reikalavimus, kurie yra reglamentuojami §iuo j{statymu ir kitais maisto kokybeg
reglamentuojanciais teisés aktais. Remiantis A. Kranausku®, ,analizuojamu jstatymu siekiama
uztikrinti, kad maistas atitikty tarptautinius laisvam prekiy jud¢jimui keliamus reikalavimus ir Lietuvos
maisto gamintojai galéty plésti savo produkty eksporta i kitas $alis, o Lietuvoje pagamintas maistas
lengviau konkuruoty tarptautingje rinkoje, taip pat siekti, kad biity skatinama ekologiSky Zemés tikio
produkty gamyba, sveikesné Lietuvos gyventojuy mityba, gerinanti Zmoniy sveikata®.

LR maisto istatymas apibréZia tiek rinkos, tieck gamybos reikalavimus: i rinka turi biti tiekiamas

Siame istatyme bei kituose teisés aktuose nustatytus saugos reikalavimus atitinkantis maistas; maistas

" LR produkty saugos istatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 52-1673.

% LR produkty saugos pakeitimo istatymas, Valstybés Zinios, 2001, Nr.: 64-2324.

% LR maisto jstatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 32-893.

8 Kranauskas A., ,,Priimtas maisto istatymas®, Integracijos Zinios, 2000, Nr. 6, p. 14.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=82186&b=
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visais jo ruoSimo ir teikimo vartotojui etapais (,,nuo lauko iki stalo®) turi biiti tvarkomas laikantis ne
tik Sio istatymo, bet ir kity teisés akty.

Vartotojy teises ginantis teisés aktas yra LR vartotojy teisiy gynimo istatymas (2000)*. Sis
teisés aktas reglamentuoja vartotojy ir prekiy pardavéjy, gamintoju bei paslaugy teikéju santykius.
Istatymas nustato tarp pardavéjo ar paslaugu teikéjo ir vartotoju sudaromy pirkimo — pardavimo
sutar¢iy nesaziningy salygy kriterijus ir ty salygu taikymo vartotojo atzvilgiu kontrolg. Vartotojy teisiy
gynimo {statymas nurodo ne tik iprastus pardavéjy santykius su vartotoju, bet ir prekiy pardavimg ir
paslauguy teikima ne S$iai veiklai skirtose patalpose. Taip pat jstatyme pateikiamas iki Siol
nereglamentuotas prekiy pardavimas, kada yra parduodama pagal sutartis, sudaromas naudojant rysio
priemones, ir teis¢ sudaryti sutartis dél vartojimo kredito ir tam tikru naudotis gyvenamosiomis
patalpomis pirkimo. Siame jistatyme nurodoma, kas vykdo vartotojy teisiy gynima: Valstybiné
vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybiné ne maisto
produkty inspekcija, Valstybiné visuomenés sveikatos prieziliros tarnyba.

Lietuvos Respublikoje maisto sriti reglamentuoja Lietuvos Respublikos jstatymai, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimai bei Lietuvos Respublikos VMVT direktoriaus jsakymai®.

Geriamo vandens kontrolg Lietuvoje reglamentuoja LR geriamo vandens jstatymas, priimtas
2001 metais®. Sis jstatymas nustato i rinka tiekiamo, maisto jmonése ir individualiai asmeniniame
namy tikyje naudojamo geriamojo vandens saugos ir kokybés uztikrinimo salygas igyvendinant
Lietuvos Respublikos gyventojy teis¢ vartoti sveika ir Svary geriamaji vandeni bei gauti informacija
apie jo sauga ir kokybe. Sis jstatymas reglamentuoja pagrindines valstybés, savivaldybés institucijy,
vandens tiekéjy ir vandens vartotojy funkcijas ir santykius, susijusius su geriamojo vandens gavyba,
tiekimu, naudojimu, individualiu apsirtipinimu juo bei geriamojo vandens saugos ir kokybés kontrole.

Remiantis LR maisto istatymu (2000), galima teigti, kad Lietuvoje maisto saugos ir kokybés
srityje politika formuoja Vyriausybe¢, kuri:

e rengia ir igyvendina valstybing maisto saugos, kokybés ir gyventoju mitybos gerinimo
veiksmy strategija;

o atlieka kitas su maisto sauga ir kontrole susijusias funkcijas, kurias reglamentuoja istatymai
bei kiti teisés aktai.

Maisto saugos ir kokybés politikos formavimo klausimu Lietuvoje yra atsakingos keturios

institucijos (zr.1 pav.).

81 LR vartotojy teisiy gynimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 85 — 2581.
62 ES privalomiegji reikalavimai maisto produktams. Vilnius. Europos verslo informacijos centras, 2003, p. 52.
8 LR geriamo vandens istatymas, Valstybés Zinios,2001, Nr. 64-2327.
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LIETUVOS
RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBE

SVEIKATOS VALSTYBINE MAISTO
APSAUGOS UKIO MINISTERLA IRVETERINARLIOS
MINISTERLA TARNYBA

ZEMES DKIO
MINISTERLA

1 pav. Maisto saugos ir kokybés politikos formavimo institucijos

Lietuvos Respublikos vyriausybé yra laikoma svarbiausia pagrindiniy valstybés vidaus ir
uzsienio politikos kryp¢iy igyvendintoja. Vienas i§ pagrindiniy bendryju Vyriausybés igaliojimy —
ministerijy ir kity vykdomosios valdzios institucijy veiklos koordinavimas ir kontrolé*.

Zemés ukio ministerija nustato privalomuosius realizuojamy maisto produkty Zenklinimo
reikalavimus; taip pat rengia ir tvirtina maisto kokybés gerinimo, sveiko, ekologisko maisto gamybos
bei teikimo i rinka programas®.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, derindama nacionalinius teisés aktus su
ES reikalavimais, yra parengusi tam tikras higienos normas, kurios jteisina ES direktyvas, skirtas
maisto produkty saugai bei gyventoju sveikatai uztikrinti, taip pat apsaugoti vartotojus nuo
klaidinancios informacijos.

Ukio ministerija jgyvendina maisto prekybos politika bei nustato Lietuvos rinkoje realizuojamy
maisto prekiy zenklinimo ir prekybos privalomuosius reikalavimus®.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba nustato gyvininés kilmés maisto zaliavy saugos;
gyvininés kilmés maisto tvarkymo ir pateikimo { rinka higienos bei kontrolés; rizikos veiksniy
analizés ir valdymo sistemos diegimo gyvininés kilmés maisto tvarkymo vietose privalomuosius
reikalavimus®.

Lietuvos higienos normos HN 53-1:2001%#, HN 53-2:2002¢, HN 53:2010 dél leidZiamy
vartoti maisto priedy, nustato jy vartojimo privalomuosius reikalavimus Lietuvoje gaminamuose ir
importuojamuose maisto produktuose siekiant uztikrinti maisto produkty nekenksminguma vartotoju
sveikatai. Vadovaujantis leistina paros suvartojimo doze, nustatomi maiste nekenksmingi maisto
priedy vartojimo kiekiai, kuriy privalo grieZtai laikytis maisto produkty gamintojai.

Kaip teigia Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba®, Europos Sajungoje yra sudaryta Europos

mokslininky grupé, kuri dirba su Siais priedais, tiria galima ju poveiki sveikatai ir atlieka i§samius

® Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

LR maisto istatymas, Valstybés Zinios.2000, Nr.32-893.

€ Ten pat.(r. 56 i$nasa).

67 Ten pat.(7r. 56 i§naa).

% Lietuvos higienos norma HN53-1:2001, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 24-891.

% Lietuvos higienos norma HN53-2:2002, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 91-4135.

" Lietuvos higienos norma HN53:2010, Valstybés Zinios, 2010, Nr. 21-1009.

™ Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Maisto priedai, < www.vmvt.It/lt/maisto.sauga.ir.kokybe/viskas.apie.e.maisto.priedus/> [Zitiréta 2012-01-02].
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tyrimus: biocheminius, reprodukcinius, kancerogeninius, toksikologinius ir kt. Jei atsiranda duomenuy,
kad kai kurie maisto priedai gali turéti neigiama poveiki, tokie priedai vertinami i§ naujo. Lietuvos
higienos norma HN 119:20027 skirta maisto produkty Zenklinimui. Ji taikoma visiems juridiniams ir
fiziniams asmenims, kurie teikia maisto produktus i Lietuvos Respublikos rinka. Higienos norma
nustato bendruosius maisto produkty zenklinimo, maistingumo bei partiju zyméjimo reikalavimus.
Sioje higienos normoje teigiama, kad Zenklinant maisto produktus batina nurodyti §ia informacija:
gamintojo pavadinima ar firmos varda ir adresa, produkto pavadinima, jo sudéti, grynaji fasuoty
maisto produkty kieki, minimaly tinkamumo vartoti termina, laikymo ar vartojimo salygas, informacija
apie kilmés vieta. Zenklinimas turi bati ai$kus ir neklaidinantis vartotojo.

Maisto higiena yra biitinas veiksnys, norint i§vengti ligy ir apsaugoti vartotojo sveikata. Todél
Lietuvos Respublikos sveikatos ministerija yra priémusi jsakyma dél maisto higienos (higienos norma
HN15:2005)%. Si norma nustato maisto tvarkymo subjektams bendruosius privalomuosius maisto
higienos reikalavimus ir juy laikymosi patikrinimo procediiras. Ji taikoma juridiniams ir fiziniams
asmenims, tvarkantiems ir teikiantiems { rinka maista, taip pat valstybés institucijoms, priziiirinCioms
bei kontroliuojan¢ioms maisto sauga, kokybeg ir tvarkyma. Maisto verslo operatoriai tvarko maista
taikydami individualia rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo tasky (RVASVT) sistema, pagal
ES teisés akty parengtus nuostatus. Higienos normos negali riboti maisto tiekimo { rinka, jeigu toks
maistas yra legaliai pagamintas ir tiekiamas i rinka vienoje i$ ES valstybiy.

Lietuvos higienos norma HN 26:2006* svarbi tuo, kad jos pagrindu yra nustatomi
mikrobiologiniai kriterijai maisto produktams. Ji taikoma Lietuvos Respublikoje veikiantiems maisto
produkty gamintojams, kurie jgyvendina RVASVT principais pagrista savikontrolg. Higienos normoje
pateikti mikrobiologiniai kriterijai papildo 2005 m. lapkri¢io 15 d. Komisijos reglamenta ((EB) Nr.
2073/2005). Maisto produktuy gamintojai turi uZtikrinti, kad maisto produktai ,kurie dar néra pateikti {
rinka atitikty Sioje higienos normoje nustatytus mikrobiologinius kriterijus. | rinka draudZiama tiekti
maisto produktus, jei manoma, kad Sie produktai gali turéti patogeniniy mikroorganizmy ar virSyti
uzterStumo riba.

Lietuvos higienos norma HN 54:2008” nustato konkreCiy terSaly ar pesticidy likuciy
didZiausias leidZiamas koncentracijas jvairiuose maisto produktuose. Taikant geros Zemdirbystes ir
geros gamybos praktika, ivairioms maisto tvarkymo stadijoms butina naudoti kuo mazesnius tersaly ar
pesticidy likuciy kiekius maisto produktuose, taip uztikrinant vartotoju apsauga nuo Siy medziagy
7alingo poveikio. Siame dokumente yra nustatyti perdirbty griidiniy maisto produkty kadikiams ir

maziems vaikams reikalavimai. Leidziamy naudoti pesticidy liku¢iy koncentracijos mazy vaiky maiste

" Lietuvos higienos norma HN 119:2002, < www.vvspt.It/teises-aktai/higienos-normos/#tit> [zitiréta 2012-01-03].
™ Lietuvos higienos norma HN 15:2005, < www.vvspt.It/teises-aktai/higienos-normos/#tit > [zifiréta 2012-01-03].
™ Lietuvos higienos norma HN 26:2006, < www.vvspt.lt/teises-aktai/higienos-normos/#tit > [Zitiréta 2012-01-03].
™ Lietuvos higienos norma HN 54:2008, < www.vvspt.lt/teises-aktai/higienos-normos/#tit > [zitiréta 2012-01-03].
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neturi buti didesné negu 0,01mg/kg, iSskyrus tuos pesticidus, kuriems yra nustatytos didziausios
leidziamos koncentracijos.

Si tarnyba (VMVT), siekdama geriau apsaugoti gyventojy sveikata nuo ligy, susijusiy su maistu
ar mityba, nustatyti ir paSalinti juy priezastis, keistis informacija apie maisto sauga, 2004 m. gruodzio
30d. (Nr. V-980/B1-1108) pasirasé¢ jsakyma dél keitimosi informacija apie maisto sauga™. Siame
dokumente nurodoma, kokia informacija ir kaip daznai turi buti kei¢iamasi tarp Sveikatos apsaugos
ministerijos ir Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos.

Kitas tokio pobtidzio norminis dokumentas yra 2001 m. ,Lietuvos Respublikos Zmoniy
uzkretiamyjy ligy ir kontrolés jstatymas“”. Sis dokumentas reglamentuoja Zmoniy uzkregiamujy
ligy profilaktika ir kontrolés valdyma, gincu sprendimo bei zalos atlyginimo ir atsakomybeés uz teisés
akty pazeidimus, fiziniy ir juridiniy asmeny teises bei pareigas, finansavimo bei ju kainy
kompensavimo atvejus.

Lietuvoje GMO valstybini valdyma reglamentuoja 2001 m. birzelio 12 d. ,,GenetiSkai
modifikuoty produkty jstatymas“®, jame numatomos valstybiniy institucijy funkcijos ir
kompetencija vertinant GMO rizika aplinkai, Zemés ukiui ir Zmoniy sveikatai, organizuojant
valstybing GMO i$leidimo i aplinka stebésena, iteisintas GMO duomeny bazés kaupimas ir tvarkymas
Lwww.gmo.am.It””, reglamentuota GMO leidimy ir sutikimy iSdavimo veikla ir kitos funkcijos.
Veiklos, kurios metu naudojami GMO, valstybini valdyma Lietuvoje vykdo Aplinkos ministerija kartu
su suinteresuotomis institucijomis — Sveikatos apsaugos ministerija, Zemés ukio ministerija,
Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba. Taciau, kaip nurodo N. Spakauskiené (2007), i veikla
apima ribota GMO naudojima (laboratorijoje eksperimentini GMO isleidima | aplinka
eksperimentiniais tikslais ir GMO tiekima rinkai, kultivavimo, importo ar perdirbimo { pramoninius
produktus tikslais).

Ekologiné gamyba Lietuvoje reglamentuota Europos Sajungos bendrijos reglamentais - EB Nr.
834/2007 ir EB Nr. 889/2008. Papildomi reikalavimai nustatyti Zemés tikio ministerijos patvirtintose
Ekologinio zemés iikio taisyklése (2009)*. Sis norminis dokumentas reglamentuoja taikymo sritis,
terminologija, ekologisky produkty sertifikavima, zemés tkio produkty gamyba, perdirbima, prekyba,
gabenima, realizavima, zenklinimg ir informacijos teikima, taip pat traSy, augaly apsaugos priemoniy,
veterinariniy vaisty ir preparaty naudojima ekologiniame tikyje, pagalbiniy medziagy taikyma
perdirbant ekologiSkus produktus.

Apibendrinant galima teigti, kad maisto sauga reglamentuoja LR istatymai, kuriuose nurodomi

maisto saugos reikalavimai bei atsakomybés uz padaryta zala klausimai. Vartotojy teisés yra

® VMVT jsakymas dél keitimosi apie maisto sauga informacija Nr. V-980/B1-1108, Valstybés Zinios, 2005, Nr. 3-49.
T LR zmoniy uzkre¢iamuyjy ligu ir kontrolés istatymas, Valstybés Zinios, 2001, Nr. 112-4069.

" LR genetiskai modifikuoty produkty istatymas, Valstybés Zinios., 2001, Nr. 56-1976.

™ Genetigkai modifikuoti organizmai < www.gmo.am.It > [Zitiréta 2011-03-20].

8 Zemeés tikio taisyklés, Valstybés Zinios, 2009, Nr.6-178.
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reglamentuojamos atskiru istatymu, o maisto kokybés politika jgyvendina LR Vyriausybé
igyvendindama maisto kokybés gerinimo veiksmy strategija. GMO norminis dokumentas yra skirtas
reglamentuoti veiklos, susijusios su GMO ir GM produkty naudojimu, valdymu, rizikos aplinkai ir

zmoniy sveikatai jvertinimu, iSleidimu { aplinka bei tiekimu { rinka.
3.1.3. Maisto saugos ir kokybés gerinimui jvairiose uZsienio Salyse skirtos patirties analizé

Visy ES valstybiy vartotojai tikisi, kad ju perkamas ir vartojamas maistas yra saugus, visavertis,
kokybiskas, pigus. Taciau matydami Siandiening pigiy maisto produkty kokybés padéti, vis daugiau
vartotojy yra pasirengg mokeéti uz geresng maisto kokybe, kad mainais uz tai jie gauty papildoma vertg.
Atsizvelgiant | tai, ES maisto saugos istatymais siekia uztikrinti, kad visy pilie¢iy valgomas maistas
bity aukstos kokybés ir maisto produktai biity saugiis vartoti. Bendrosios zemés tikio politikos atstovali
sieckia, kad ES vartotojai turéty galimybe¢ atpazinti autentiSkus produktus ir nebiity klaidinami
padirbinétoju.

Atsizvelgiant | tai, ES maisto saugos istatymais siekia uztikrinti, kad visy pilieiy valgomas
maistas buty aukstos kokybés ir maisto produktai biity saugiis vartoti. Siekdama Sio tikslo ir taip pat
atlikti perziiira Zemes wkio ir maisto produkty kokybés politikos Europos Sajungos Komisija 2008 m.
spalio 15 d. patvirtino Zaliaja knyga®. Sioje knygoje Komisija sitilo visoms suinteresuotoms grupéms
(pvz.: gamintojams, vartotojams, mokslininkams, prekybininkams, tikininkams) prisidéti dalyvavimu
gerinant maisto saugos ir kokybés politika ir teikti pasitlymus iki gruodzio 31 d. Taip pat ES Komisija
sukiire tris maisto produktams skirtus kokybés Zenklus:

e saugoma kilmés vietos nuoroda (SKVN ir SGN);

e saugoma nuoroda Tradicinis specifiSkumas garantuotas (TSG);

e ckologinis Zenklas ir jo sertifikavimas.

Sie kokybés zenklai suteikia tam tikry privalumuy, kurie galéty uztikrinti vartotojams geresne maisto sauga

ir aukStesne produkty kokybe:

e suteikiamos garantijos vartotojams dél produkto kilmés ir gamybos biidy;

e suteikiama informacija rinkos dalyviams apie aukStos pridétinés vertés produktus;

e remiami kaimo verslininkai, gaminantys kokybiskus produktus, ir saugomas Zenklas
nuo nesaziningy klastociy®.

Saugomos kilmés vietos nuorodomis (SKVN) zZenklinami maisto produktai, kuriy kokybé
pasiZymi ypatingomis savybémis ir priklauso tam tikram regionui ir kilmg¢ atspindin¢iam

vietovardziui. Saugomai geografinei nuorodai (SGN) iSkeliamos tam tikros salygos maisto

8 Europos Bendrijos Komisijos ,Zalioji knyga“, dél zemés iikio produkty kokybés: produkty standartai, iikininkavimo reikalavimai ir kokybés
uztikrinimo programos, < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0641:FIN:LT:PDF> [ziaréta 2012-01-04].
8 Europos Komisija, Ypatingi produktai turi ypatingy savybiy, Bendroji zemés iikio politika-apzvalga, 2005, p.14.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0641:FIN:LT:PDF

36
produktams, bent vienas gamybos proceso etapas turi buti atlickamas Siame regione, taip pat
pavadinime turi atsispindéti geografinés vietovés pavadinimas. Siems produktams iskirtinumo
suteikia Zinomas regionas ir jo reputacija. Siy nuorody pavyzdZiais pagal paskelbtus ES teisés
aktuose® patvirtintus jvairiose ES Salyse yra priskiriami tokie maisto produktai: Pranctzijoje
(,,Rokforo“ ir , Langres* suriai); Graikijoje (,, Feta, suris, , Fasolla vanilies feneou‘ pupelés);
Italijoje (Parmos kumpis ,, Prosciutto di Parma*, apelsinai ,, Arancia Rossa di Scillia®, Kiauliena
., cinta senese”, suris ,,nostrano valtrompia*“, ,,Toscano* alyvuogiy aliejus); Airijoje (lasisa ,, Clare
Island Salmon “),VokKietijoje: (alus , Dortmunder Bier*“, deSrelés ,, Thuringer Rostbratwurst®, Karpis
,, Oberpfalzer Karpfen*), Kipre (migdolai , Koufeta amygdalou geroskipou®), Cekijoje (vaisiai
,, CHelcicko-Lhenicke ovoce*), Ispanijoje (baklazanai ,, Berenjena de Almagro*, pomidorai , Tomate
la Canada*); Danijoje (galvijiena ,, Vadehavsstude*, ériena ,, Vadehavslam*, mélynasis ,, Danablu“
suris); Vengrijoje (paprikos prieskoniai , kalocsai fuszerpaprika orlemeny®); Slovénijoje (mésos
gaminys , Kraski zasink“); Lenkijoje (stris ,,Ser Kkorycinski swojski<); Lietuvoje (medus
noeiny/Lazdijy karsto®, midus ,, Stakliskeés “, lietuviskas varSkés siris, siris ,, Liliputas “).

Saugoma nuoroda garantuotas tradicinis gaminys (GTG), Siy produkty savituma lemia tradicinis
(tradiciniy zaliavy), per ilga laika nepakites gamybos budas. ES ijteisinti maisto produktai,
pasizymintys Sia nuoroda: Suomijoje (duona ,, Kalakukko”),; Ispanijoje (kumpis , Jamon Serrano”);
Belgijoje (alus ,, Kriek*); Italijoje (,, Mocarelos* siiris; Svedijoje (desra , Falukorv*); Slovakijoje (
pyragaiéiai ,, Bratislavsky rozok*); Lietuvoje (pieno gaminys ,, Zemaitiskas kastinys“, mésos gaminys
., Skilandis ).

ES yra uZregistravusi daugiau kaip 700 maisto produkty, turinéiy ypatingasias nuorodas. Siy
nuorody pagrindiniai tikslai yra skatinti zemés wkio ir maisto produkty jvairove, suteikti papildoma
vertg. D¢l Siuy produkty vartotojas igyja galimybg gauti ir nusipirkti iSskirtinés kokybés maisto
produktus.

Produktai, zenklinami Siomis nuorodomis, yra nuolat kontroliuojami ES Maisto ir saugos
tarnybos, stengiantis iSvengti Siy produkty padirbinéjimo ir piktnaudzZiavimo atvejy taip pat tikrinama,
ar jie atitinka specifikacijoje nurodytus reikalavimus. Vartotojui suteikiama informacija apie $io

produkto specifines savybes ir jo kilme.

& Europos Tarybos 2006 m. kovo 20 d. reglamentas, Nr. (EB) 510/2006, dél Zemés iikio produkty ir maisto produkty geografiniy nuorody ir kilmés vietos
nuorody apsaugos. [2006] OL L 93, p. 12-25.


http://www.zum.lt/lt/zemes-ukio-ministerija/maisto-sauga-ir-kokybe/garantuotas-tradicinis-gaminys/teikiamos-registracijos-paraiskos/zemaitiskas-kastinys/
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3.2. EMPIRINIAI TYRIMAI, SKIRTI MAISTO SAUGOS IR KOKYBES GERINIMUI

3.2.1. Maisto gamybos ir vartojimo ES bendryjy tendencijy analizé

Maistas yra svarbiausia Europos kultiiros ir civilizacijos dalis ir ekonominiu bei visuomenés
sveikatos poziiiriu atlieka ypac¢ svarbuy vaidmeni. Maistas turi itakos mums visiems ir visa laika.
Gyvenant atvirame ir globalizuotame pasaulyje Europos Sajungos veiksmai yra ypac¢ svarbiis siekiant
uztikrinti kiekvienam Europos pilieCiui, kad ju vartojami maisto produktai yra vieni saugiausiy
pasaulyje®.

Siame darbe bandysiu jrodyti savo iskelta hipoteze, kad maisto saugai ir kokybei gerinti ES
politikos igyvendinimui skirtos priemonés yra efektyvios ir atitinka ES maisto saugumui ir kokybei
keliamus reikalavimus.

Temos aktualumas pagristas tuo, jog maisto saugos ir kokybés uztikrinimas tapo ypac aktualia
problema visoje Europos Sajungoje. Susirlipinimas maisto ir aplinkos saugumu, jvairiy ligy paplitimas,
sveikatos problemos, maisto trikumas, vartotoju nusiskundimai dél maisto produkty saugumo ir
kokybés labai padidino maisto saugos ir kokybés svarba Europos vartotojams.

Pasirinktas tyrimo laikotarpis 2000-2010 metai. Tokj pasirinkima 1émé tai, kad Lietuvoje buvo
priimtas LR maisto istatymas 2000 metais ir tais paciais metais ikuriama Valstybiné¢ maisto ir
veterinarijos tarnyba (VMVT). Si LR vyriausybei pavaldi istaiga igyvendina ir padeda formuoti maisto
kokybeés ir saugos politika bei vykdo maisto subjekty kontrolg. O ES Siam istatymui prilyginamas yra
2002 m. sausio 28 d. teisés aktas, Europos Parlamento ir Tarybos priimtas reglamentas (EB) Nr.
178/2002, kurio pagrindu taip pat jsteigiama Europos maisto saugos tarnyba (EFSA).

Remiantis Eurostato duomeny baze, maisto gamybos ES bendryjy tendencijy analizei pateikiami
2000-2010 m., maisto suvartojimo analizei - 2000-2009 m. ekonominiai rodikliai.

Darbe tyrimui naudoti Europos Komisijos statistikos tarnybos EUROSTAT, pasaulio prekybos
organizacijos statistikos, Lietuvos Zemés tkio ministerijos, Eurobarometro, Pieno federacijos
suvesting, Lietuvos higienos instituto sveikatos informacijos centro, Europos centro susirgimy
prevencijos ir kontrolés, Valstybinés maisto ir veterinarinés tarnybos bei Europos maisto saugos

tarnybos skelbiami duomenys.

3.2.1.1. Maisto produkty gamyba Europos Sajungos Salyse

Didziausias gamybos sektorius Europos Sajungoje yra maisto produkty ir gérimy pramoné. Sis

sektorius pasizymi dideliu darbo jégos ir darbo viety poreikiu. Nepaisant finansy krizés, prasidéjusios

8 EPP Group in the European Parlament, Policies, < http://www.eppgroup.eu/Policies/envi/archive/policy2004-2009_lt. > [Zidréta 2012-01-05].
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Jungtinése Amerikos Valstijose 2007 mety viduryje, maisto produkty ir gérimy pramoné sugebéjo
prisitaikyti prie naujy rinkos salygu ir islikti stabili.

Pagal struktiiring prekybos statistika (zr. 2 lent.) 2008 m. buvo vykdoma pagal ES-27 salis
beveik 288 000 maisto produkty ir gérimy gamyba imonése, kuriose dirbo iki 5,1 mlin. darbuotoju,
gauta apyvarta sudaré beveik 1 milijarda eury. Pridétinés vertés poziiiriu maisto produkty ir gérimy
gamyba apémé 195 min. Eury - didziausia Sio sektoriaus dalj.

2 lentelé. Maisto ir gérimy gamyba (pagrindiniai rodikliai Europos Sajungos Salyse)

Pridétine
, Darhuotoj verté
Imonés (vai) skaifius ) Apvvarta (mln. (mln.
(takst) EUR) EUR)
Maisto produltai ir gérimai 287 919 5111 092 782 195 308
Maisto produbtai 267 919 4631 846 625 161 410
Mésa ir mésos produltai 41 220 977 190 182 29 954
Zuvis it nivies produletai 3 800 120 21 466 3 847
Vaisiai ir darzovés 10 095 27 ; ;
Augaliniai it gyvvuliniai aliejai, riebalai & 800 65 49074 4341
Pieno produltai 11 720 359 139 459 18 354
Gridu gamvba ir krakomolo produlktai 6 993 113 45 184 7 363
Duonos ir milti produlctai 157 184 1531 111 827 39 162
Kiti maisto produlctai 22975 G678 ; 40 000
Paruoitu patar gyvuliams gamvba 5107 124 70 000 8000
Gérimai ; 480 146 157 33 898

Saltinis: sudaryta pagal Struktiirinés prekybos statistikos duomenis, 2011

Didel¢ dalis pagal 27 Europos Sajungos Salis maisto ir gérimy imoniy yra isikiirusios
Pranciizijoje (62213) ir Italijoje (57549). Vokietija laikoma Salimi, turinia didziausia darbuotojy
skaiCiy (845,4 tukst.) po jos seka kitos Salys, pavyzdZiui, Lenkija (438,1ttukst.) ir Jungtin¢ Karalysté
(423,2 tikst.), o Pranctzija, Malta, Liuksemburgas nelaikomos tokiomis Salimis. Pagal darbuotojuy
skaiCiy buvo uZfiksuota, kad penkiose didZiausiose ES valstybése narése buvo didZiausias apyvartos ir
pridétinés vertés maisto ir gérimy perdirbimas. 2008 m. pirmaujancia valstybe laikoma pagal reitinga
Vokietija (174332 mln.), maZiausiai apyvarta pasireiSké Estijoje (1489 mln.).

Maisto produkty ir gérimy pramoné susideda i§ tam tikry sektoriy: augalininkystés (ivairiy
griidy, vaisiy ir darzoviu), gyvulininkystés (mésos produkty), zuvininkystés (ivairiy zuvy produkty),
pieno (pieno produkty).

Europos gamtiné aplinka ir klimatas sudaro palankias salygas gaminti beveik visus Zemés tikio
produktus, 1§ kuriy griidy produkcija yra laikoma svarbiausiu gyventoju mitybos pagrindu. Europos
Sajungos Saliy griidy gamyba prilyginama strateginei zemés tkio Sakai, nes nuo juy priklauso

apsiripinimas pagrindiniais maisto produktais - duona ir mésa.
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2000 — 2010 m. pagal 27 Europos Sajungos (toliau ES-27) Salyse buvo pagaminta 1201887 min.
tony grudy. Neatsizvelgiant | oro salygas, gridy gamyba laikotarpiu nuo 2000 - 2007 m. buvo gana
stabili (zr. 1 prieda, 4 lent.). 2008 m. jauciamas Siame sektoriuje gridu augimas (113,5 t), kuris buvo
panasus 1 2004 m. (116,9 t), taciau pazvelgus i 2009 m. ir 2010 m. matyti, kad gamybos apimtys
mazeja (102,6 t). Aliejiniy augaly sékly gamyba 2000-2010 m. laikotarpiu gerokai iSaugo ir sieké 49,9
proc., taciau bulviy gamyboje jauciamas rySkus mazéjimas - 31,2 proc., cukriniy runkeliy gamyba per
ta pati laikotarpi 2008 m. sumazéjo -21,9 proc. Javy gamybos apimtys tarp 2009 m. ir 2010 m. rodo,
kad Europos Sajungos Salyse sumazéjo 3,6 proc. Cukriniy runkeliy ir bulviy gamyba sumazéjo
atitinkamai 6,3 proc. ir 9 proc., nors buvo neZymus augimas, aliejiniy sékly gamyba sieké tik 0,7 proc.

Pagal Eurostato tarnybos pateiktus duomenis 2010 m. (Zzr. 1 prieda, 5 lent.)) Pranciizija ir
Vokietija buvo didziausios javy, cukriniy runkeliy (54,8 proc.) ir aliejiniy augaly sékly (42,9 proc.)
gamintojos, pagal apskaita tai sudaré 38,5 proc. Bulviy gamybos paplitimas Vokietijoje sieké 17,9
proc., Lenkijoje, Nyderlanduose, Pranctizijoje ir Jungtin¢je Karalystéje tai sudare tik 15,4 proc. ir 10,6
proc. Europos Sajungos gridy gamyba skirstoma i kvieciy, mieziy, ryziy, grudiniy kukurtzy ir kt.
grudinés kilmés produktus. Beveik pusé i§ visos gridy produkcijos sudaré kvie¢iai (47 proc.), O
mazdaug penktadalis mieZziai (19 proc.), griidiniai kukuriizai (20 proc.), ryziy gamyba buvo gerokai
mazesné (1 proc.). Geros oro salygos ir aukStos kainos tur¢jo poveiki griidy produkcijos apimciy
padidéjimui, o maz¢jimo viena i§ priezas¢iy galéjo biiti sumazéjg dirbami plotai ir nepalankios klimato
salygos.

Per 2000-2009 mety laikotarpi Europoje buvo pagaminta 584204,7 mln. tony vaisiy ir 596464,4
mln. tony darzoviy (zr. 2 prieda, 2 pav.). Kaip matyti i§ Eurostato duomeny, didziaja produkcijos dali
sudaro pomidorai (57 proc.) ir svogiinai (52 proc.), maziausiai morkos (13 proc.), o 1§ vaisiy
populiariausi i8lieka obuoliai (30 proc.), tik nedidelé dalis tenka kriauséms (10 proc.). Palyginti vaisiy
ir darzoviy gamyba iSliko nepakitusi, o tai galéty lemti sumaZzéjusi pasiiila ir produkcijos kokybe.

Tarp ES-27 valstybiy nariy (zr. 1 prieda, 6 lent.), 2010 metais Italijoje ir Ispanijoje buvo
didziausios darzoviy ir vaisiu gamybos apimtys. Italija iSaugino apie 13,9 mln. tony darzoviy, o
Ispanija mazdaug 9,9 mln. tony darZoviy. Sios dvi valstybés drauge pagamino 1,2 mln. tony kriausiy.

Galima teigti, kad vaisiy ir darzoviy produkcijos dalis yra sutelkta { $ias dvi valstybes, kurios
siekia net 55 proc. visos gamybos. Pavyzdziui, obuoliy auginimas Italijoje, Lenkijoje ir Pranciizijoje
sické 58 proc., o apelsinai sudaré 69 proc., kurie buvo iSauginti Ispanijoje ir Italijoje. Apie du
tre¢daliai visy auginamy pomidory kilmés Salys yra Italija ir Ispanija, o svogiiny, kurie sudaro 45,6
proc. yra kilg i§ Nyderlandy ir Ispanijos. Lietuvoje i§ darZoviy populiariausios iSlieka morkos, kurios

sudaro pagal ES $aliy vidurki 11 proc., i§ vaisiy daugiausia pagaminama obuoliy 22 proc.
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Europoje gaminama galvijienos, kiaulienos, avienos, paukstienos mésos produktai. Kalakutienos,
ozkienos, triusienos ir kitos mésos produkty gaminama mazais kiekiais, todél apskritai mésa neturi
didelés reik§més. Mésos produkcijos paplitimas ES-27 Salyse per 2000-2010 m. tarpsnj (zr. 2 prieda, 3
pav.) yra jvairus. Pradedant 2000 m., kiaulienos produkcija jgauna vis didesni populiaruma ir tai
sudaro vidutiniskai 47 proc., o galvijienos gamyba, prasidéjusi dideliu pakilimu 2000 m., kuri sieké net
82 proc., ateinanciais ir iki pat 2010 mety patiria dideli nuosmuki - 18 proc., taciau vidutiniskai ji
siekia 25 proc. visos produkcijos. Po jos seka paukstienos gamyba, kuri vidutiniskai apima 22 proc.
Palyginti su kitais mésos produktais, Sis sektorius nezymiai rodo padidéjima 2010 m. (28 proc.).
Avienos gamyba iSlieka maziau populiari per visa laikotarpi, kuri vidutiniskai siekia tik (5,7 proc.).

Pagal ES-27 saliy gamyba 2010 m. (zr. 1 prieda, 7 lent.), daugiausia kiaulienos produkcijos
pagamina Vokietija (24,7 proc.), Ispanija (15,3 proc.), Pranctzija (9,1 proc.), maziausiai paplitusi yra
Maltoje (7 proc.). Galvijienos produkcija Italijoje, Pranciizijoje ir Vokietijoje kartu sudéjus sudaro 38
proc., 0 Maltoje ir Bulgarijoje tik 6 proc. Avienos gamyba (15 proc.) ir paukstienos gamyba (44 proc.)
iSlicka aktyvi Jungtingje Karalystéje. Lietuvoje daugiausia pagaminama paukstienos (0,59 proc.),
maziausiai mésos gamybos sektoriuje dominuoja aviena (0,01 proc.).

Apibendrinant galima teigti, kad ne visos ES-27 Salys gali pagaminti pakankamai mésos
produkcijos, kadangi kiekvienoje valstybéje yra skirtingas gyventojuy skai€ius ir gyvuliy auginimas
priklauso atsizvelgiant | Zemés plotus. Kaip matyti, populiariausia iSlieka kiaulienos gamyba,
maziausiai gaminama avienos.

Maisto produkty pramongje pieno produkty gamyba galétume priskirti tre€iai vietai pagal
produkcijos populiaruma. Pagal 2000-2010 mety statistinius duomenis (Zr. 2 prieda, 4 pav.), pieno
sektoriuje matomas aiSkus §iy produkty paplitimas. Daugiausia pagaminama yra pieno produkcijos
(82 proc.), kuri per visus metus uzima lyderiavimo pozicija. I$ valstybiy nariy didZiausios pieno
gamintojomis yra laikomos Ispanija, Pranciizija ir Jungtiné Karalysté, kuriy gamybos apimtys siekia
53 proc. Siirio gamybos tempai 2000 m. sudaré tik 4,6 proc., ta€iau, palyginti su 2004 m. (31,4 proc.)
ir 2006 m. (44,8 proc.), akivaizdziai padidéjo. Kadangi Europos Sajungos Salys - Vokietija (24 proc.),
Pranctizija (22 proc.) ir ltalija (13 proc.) - pasizymi rinkoje kaip Salys, galinCios pasitlyti didZiausia
striy asortimenta pieno produkty sektoriuje, taigi jo gamyba iSlieka dominuojanti Siose valstybése
narése. Sviest0, lieso pieno milteliy gamyba iSlieka praktiskai nepakitusi. Vidutini$kai sviestas apima
tik 3,5 proc. visos produkcijos apimties, o lieso pieno milteliy gamyba siekia vos 0,6 proc. [domus
pasteb¢jimas, kad pateiktame paveiksle sviesto pasitla, kaip ir siirio, tais paciais laikotarpiais rodo
zenkly padid¢jima, kuris 2006 m. sieké 11,2 proc. Pagal Saliy pasiskirstyma daugiausia sviesto
pagamina Vokietija (24 proc.) ir Pranciizija (23,6 proc.).
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Apibendrinus maisto gamybos tyrimo rodiklius, galima teigti, kad gamintojai gamina tokius
produktus, kurie turi paklausa rinkoje, todé¢l ir gamybos apimtys pagrindiniy sektoriy, kaip grudy,
mésos, yra zenkliai padidéjusios, palyginti su vaisiy ir darZzoviy, pieno sektoriumi. O zuvies produkcija
mazai populiari, tod¢l Siam sektoriui neskiriami dideli prioritetai. Vaisiy ir darZoviy pasiiilos
paplitimas padidéty, jei patys gamintojai susikoncentruoty ties produkcijos apimciy didinimu, tai
sustiprinty juy turimas pozicijas rinkoje prie§ kitus sektorius. Taigi vaisiy ir darzoviy sektorius turi
palankias galimybes konkuruoti ES rinkoje, taip pat reikia pastebéti, kad Sis sektorius labiau

orientuojasi | tas Salis, pvz.: Italija, Ispanija, kur yra palankesnés ir geresnés klimato salygos.

3.2.1.1.2 Maisto produkty suvartojimas Europos Sajungos Salyse

Ekonomikos klestéjimo laikotarpiu prekybininkai ir gamintojai visada gali tikétis parduoti
daugiau pagaminamy maisto produkty ir sulaukti pelno. Taciau 2008 metais visame pasaulyje
prasidéjes krizés laikotarpis pakeité Sia tendencija ir zenkliai sumazino prekiy ir paslaugy pasiila bei
turéjo itakos produkcijos pardavimy apimtims ir sumazino vartojima biitiniausioms prekéms.

2000-2010 m. Eurostato tarnybos duomenys (zr. 1 prieda, 8 lent.), rodo, kad cukraus
suvartojimas palyginti stabilus, taciau 2002 m. Zenkliai padidéjusios vartojimo apimtys Liuksemburge
(39,066 kg), maziausiai 2010 m. Vokietijoje (0,037 kg). Palyginti ES Salys stengiasi vartoti kuo
maziau cukraus produkty, tai gali lemti, kad vis daugiau vartotojams kelia susiriipinima antsvoris,
todél ir vartojama jo saikingai. Kvie€iy suvartojimas ypac¢ buvo pastebimas daugiausiai Graikijoje
(213,2 kg), Maltoje (192 kg), Italijoje (163 kg). Reikia pastebéti, kad Italijoje ir Graikijoje gaminami
makaronai i§ kvie€iy, todel ju suvartojimas yra didesnis. Kaip kontrastas yra iSskiriamas akivaizdus
bulviy suvartojimas Latvijoje (88,3 kg), Graikijoje (207,1 kg) 2007 m., Maltoje (165 kg) 2009 m. Nuo
2007 m. jau¢iama sumazejusi paklausa Sio produkto paklausa, ypac Estijoje (52,5 kg).

RyZiy produkty paplitimas maziausias, jo maZas vartojimo koeficientas jau¢iamas 2004 m., kuris
siekia tik 98,7 kg vienam gyventojui. Airijoje ryZiai laikomi populiariis (zr. 1 prieda, 8 lent.), kuris
prasideda lyginant tris paskutinius metus nuo 2008 iki 2010 mety (601 kg).

Kadangi javai vartojami dazniausiai duonai kepti, o duona laikoma pagrindiniu vartojimo
produktu, jo apimtys palyginti nemazos. Lyginant 2000 - 2004 m. laikotarpi, jo vartojimas iSlieka
nepakites vidutiniSkai (2888,4 kg), tac¢iau 2010 m. jau¢iamas sumazéjimas (2,07 kg). Daugiausia javy
suvartojama Slovakijoje (153 kg), Maltoje (187,4 kg) ir Vengrijoje (166,4 kg).

Vartotojai stengiasi valgyti maziau kalorijy turintj maista, todél per visus 11 mety augaliniy
aliejy ir riebaly suvartojimas iSlieka nepakitgs. Tai reiskia, kad ES Salyse Sie produktai visai
nevartojami arba vartojami minimaliais kiekiais. Kai kurios $alys, pavyzdziui, Jungtiné Karalysté,

Vokietija, Slovakija, Slovénija ir kt. net néra pateikusios duomeny savo Salies suvartojimo lygio,
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taciau 2010 m. vienoje valstybéje naréje Pranciizijoje ju suvartojama (15,281 kg). Lietuvoje daugiausia
suvartojama i§ javy pagamintos produkcijos (118,56 kg), maziausiai ryziy (2,475 kg).

Pateikti duomenys rodo (zr. 2 prieda, 5 pav.), kad per deSimtmeti daugiausia yra suvartojama
geriamo pieno 2004 m., jo kiekis apima 1920,14 kg, toliau fiksuojamas jo kritimas 2006 m. (1520,18
kg). Lietuvos ir Airijos gyventojai vartoja palyginti daug Sviezio pieno, kuris 2007 m. vidutiniSkai
siekia 144,51 kg, tac¢iau 2009 m. Airijoje jauciamas nuosmukis (138,8 kg)), maziausiai jo iSgeria
Bulgarijos Salis (8,09 kg). Sviesto produkcijos apimtys pasireiSkia maziausiai, kurios siekia
vidutiniskai 63kg. Lyginant 2000 - 2009 m. laikotarpi jauciamas nuosmukis (62,02 kg iki 50,64 kg).
Daugiausia sviesto suvartoja Pranctzija (7,86 kg), o maziausiai Bulgarija (0,09 kg). Kaip viena i8
pasekmiy ivardijami gyventoju valgymo pokyciai atsizvelgiant i sveikata, didelis sociyju riebaly
vartojimas laikomas kenksmingu. Tac¢iau Pranciizijoje, prieSingai nei kitoms $alims, sviesto skonis yra
svarbiau uZ sveikata, todél jo suvartojama daugiausiai. Siirio suvartojimo lygis, kaip ir pieno, taip pat
pasireiskia 2004 m., kuris siekia (393,92 kg) pagal visy Europos Sajungos 3aliy vidurki. Sis produktas
taip pat atspindi nacionalines siirio gamybos tradicijas. Graikijoje, pagal 2009 m. duomenis (31,04 kg),
jo suvalgoma daugiausia, toliau seka Vokietija (21,06 kg), Pranciizija (23,92 kg) ir Rumunija (20,92
kg), maziausiai suvalgo Airija (6,38 kg) ir Slovakija (7,74 kg).

Remiantis Pieno federacijos suvestine (2010 m.)®, pieno sektoriui jtakos turi kvoty sistema.
Pateiktoje suvestingje beveik visos ES-27 Salys ivardijo kaip pagrinding priezasti, dél to $io sektoriaus
vartojimo apimtys sumazgjusios, t.y. dél intervenciniy kainy padidé¢jimo. Palyginimui yra iSskiriamas
2007-2009 m. laikotarpis, kada kainos labiausiai buvo pakilusios 2008 m., o jau nuo 2009 m.
jau€iamas sumaz¢jimas, taciau tai n paskatino gyventojus daugiau vartoti $iy produkty.

Daugumoje Saliy bendras mésos suvartojimo lygis pakilo, taciau Salys pastebimai skiriasi tuo,
kokia mésa yra valgoma. Tai lemia besikeician¢ios mésos produkty kainos, dél pazangiy technologiju |
sumazéjo paukstienos, Siek tiek maZiau kiaulienos kainos, galvijienos ir avienos kainos vis dar i$lieka
aukstos, todél vartotojai ju pirko maziau. Pagal (Zr. 2 prieda, 6 pav.) pateiktus rodiklius per deSimtmeti
meésos 1§ viso daugiausia buvo suvartojama 2004 m. (1623 kg) pagal ES-27 Salis. Jautienos vartojimas
i8lieka proporcingas paukstienos produktams, o aviena neturi paklausos Europos Sajungos Salyse.
Remiantis Eurostato pateiktais duomenimis (zr. 1 prieda, 9 lent.), kiaulienos suvartojimo lygis Zymiai
pakilo visose Salyse, kuris 2009 m. sudaré (595 kg), Sios riiSies produkty daugiausia suvalgo Danija
(80 kg), Austrija (57 kg) ir Portugalija (48 kg), 0 paukstiena siekia tik 294 kg ES Saliy vidurkj.
Liuksemburgo Salies gyventojai daugiausia suvalgo galvijienos (29 kg), po jos ne ka maziau atsilieka
Prancuzija (25 kg). 2009 m. Vengrijos ir Portugalijos vartotojai daugiausia perka paukstienos, o

avienos produktai dominuoja 2007 m. Kipre (11,873 kg) ir Jungtinéje Karalystéje (6,381 kg).

®Bulletin of the International Dairy Federation, 2010.
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Vaisiy ir darzoviy grupés maisto produkty jvairoveé uzima svarbia vieta Zzmoniy mityboje (zr. 2
prieda, 7 pav.). Pagal deSimties mety vartojimo tendencija galima pasakyti, kad daugiausia yra
suvartojama perdirbty darzoviy, kuriy pagal Europos Sajungos Saliy pateiktus duomenis 2007 m.
sudaro 502,319 kg. Apskritai kalbant apie suvalgomu vaisiy kieki, galima pasakyti, kad jis gana
pastovus, nei palyginti su darzoviu kiekiu, taciau kai kur valgomi geresnés kokybés ir brangiau
kainuojantys produktai, kitur prastesnés kokybés vietiniai vaisiai ir darzovés.

Per 2009 m. (zr. 1 prieda, 10 lent.) vidutiniskai vienam gyventojui ES Salyse, kartu sudéjus
apelsinus, obuolius ir kriauses, sieké 57 kg, o pomidory, nepriklausomai $vieziy ar perdirbty, teko 33
kg vienam gyventojui. Apelsiny daugiausia suvalgo Airijos (132,325 kg), Pranciizijos (122,625 kg) ir
Liuksemburgo (111,624 kg) gyventoju. Taciau ir Siose Salyse, palyginti 2000-2009 m., Sio vaisiaus
suvalgoma kiekvienais metais maziau. Pranciizija (23,725 kg) ir Nyderlandai (23,725 kg), Austrija
(29,421 kg) daugiausia suvartoja obuoliy vienam gyventojui, o Portugalija (10,539 kg) ir Italija
(11,414 kg) suvalgo daugiausia kriausiy. Lietuvos gyventojai daugiausia suvalgo apelsiny (10,063 kg)
ir maziausiai kriausiy (1,015 kg). Pietinés Europos $alyse - Italijoje (16,880 kg), Maltoje (37,965 kg),
Rumunijoje (22,226 kg) daugiausia suvartojama Svieziy pomidory, o maziausiai suvartojanti $alis yra
Lietuva (2,807 kg vienam gyventojui).

Pagal pateiktus Eurostato tarnybos statistinius duomenis, galima daryti iSvada, kad daugiausia
vartotojai suvartoja griidinés kilmés ir mésos produkty, o kiti produktai nepasizymi dideliu
suvartojimo kiekiu. Ekonominé krizé padaré itaka maisto produkty ir gérimy sektoriui, tai rodo

sumazéjusios gamybos ir vartojimo apimtys, maisto produkty kainy kilimas.

3.2.2. Maisto saugos ir kokybés gerinimui ES ir Lietuvoje buidingos bendros
tendencijos ir jy analizé

Ligos, plintancios per maista, daro didelg Zala sveikatai, tai yra laikoma viena i§ globalizacijos
pasekmiy. Kaip skelbiama jvairiuose informacijos Saltiniuose, milijonai Zmoniy serga, o daugelis netgi
mir$ta valgydami nesaugy ir nekokybiska maista. Kaip teigia Pasaulio sveikatos organizacija (PSO)¥,
visuomenés sveikatos apsauga labai daug priklauso nuo saugiy ir kokybisky maisto produkty bei yra
laikoma viena i§ svarbiausiy vartotojy teisiy.

Remiantis Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos veiklos ataskaitos duomenimis”, 2010 m.
buvo uzregistruotas 21 iimiy infekciniy Zarnyno susirgimy protrikis, kuriy priezastis buvo tvarkymo

subjekty nesilaikymas maisto saugai ir kokybei uZztikrinti higienos salygu. Ju metu susirgo 129

8 World health organization, “Foodborne deseases”. < http://www.who.int/foodsafety/en/# > [Zitiréta 2012-01-22].
8 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos veiklos ataskaita 2010,
< http://vmvt.It/uploads/file/2010%20m%20Veiklos%20ataskaita_gera.pdf > [zitréta 2012-01-23].


http://www.who.int/foodsafety/en/
http://vmvt.lt/uploads/file/2010%20m%20Veiklos%20ataskaita_gera.pdf
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asmenys, palyginti su 2009 m. buvo uzregistruoti 24 tokie protrukiai ir 216 asmeny buvo susirge.
Dazniausiai pagrindiniu ligy sukéléju yra laikomi Salmonella bakterijos, kryZminé tarSa ir higienos
pazeidimai. Visi Sie protrukiai buvo iStirti, kaltiems atsakingiems asmenims buvo taikytos
administracinio poveikio priemonés (pvz.: 4 baudos, 8 sprendimais sustabdyta, tkio subjekty veikla ir
3 sprendimais uzdrausta teikti i rinka nesaugy maista).

Jei palygintume Siuos duomenis su higienos instituto sveikatos informacijos centro
duomenimis®, 2004-2010 m. (zr. 2 prieda, 8 pav.) matyti, kad 2004 m. bakterinés Zarnyno infekcijos
atveju 100 tukst. gyventoju teko 258, didZiausias sergamumas buvo 2005 m. 315 atvejy, o 2010 m.
jau¢iamas nezymus mazéjimas 283 atvejai. Salmoneliozés infekciniy susirgimy daugiausia buvo
uzregistruota 2006 m. (105 atvejai 100 tukst. gyventoju), maz¢jimo tendencija pasireiSkia 2010 m. (54
atvejai). Zarnyno ligy paplitimas daugiausia uzfiksuotas 2008 m. 45,4 atvejai, o jau 2010 m. matyti
mazéjimas - 43 atvejai (zr. 2 prieda, 9 pav.).

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos viena i§ funkcijy yra vartotoju saugojimas ir
pazeisty ju teisiy gynimas, susijgs su maisto sauga ir kokybe. Atsizvelgiant { tai Sios tarnybos
darbuotojai registruoja vartotojy nusiskundimus (zr. 2 prieda, 10 pav.). Palyginti 2000 ir 2010 metus,
bendry skundy skaicius yra Zenkliai iSauggs (2000 m. -700, 0 2010 m. -2547). Taciau pagristy skundy
pasitvirtino 946 atvejai. Skundai dazniausiai biina anoniminiai, jei vartotojai, skelbty savo asmeninius
duomenis, tarnyba asmeniSkai informuoty vartotoja apie tyrimo rezultatus, o tai paskatinty aktyvesni
savo teisiy gynima. Skundus galima suskirstyti pagal ju pobudi visu pagristy atveju:

¢ skundai dél maisto produkty kokybés - 2010 m. sudaré 48 proc., o 2009 m. tokiy skundy
sudare tik 44 proc.;

o skundai dél higienos pazeidimy - jy sudaré tik 14 proc., o palyginus su 2009 m. ne daug
kuo ir skiriasi 15 proc.;

e skundai dél maisto produkty su pasibaigusiais tinkamumo vartoti terminais - ju
skaicius sieke 14 proc., o 2009 m. Siek tiek daugiau 17 proc.;

¢ skundai dél Zenklinimo paZeidimy - jie sieké 12 proc., 0 2009 m. 10 proc.;

e skundai dél kity paZeidimy sudaré tik 6 proc., o 2009 m. 7 proc.

Reikia pazyméti, kad labai gausi skunduy ivairové: 2010 m. skundy, gauty i§ vartotoju,
padaugéjo lyginant su 2009 m. Tarnyba daugiausia skundy uzfiksavo dél prekybos centruose isigytu
maisto produkty. Atliekant vartotoju skundy analiz¢ pagal produkty grupes, ataskaitoje teigiama, kad
daugiausia atvejy pasitvirtino dél mésos ir mésos gaminiy (162 atvejai), dé¢l zuvy ir Zuvies gaminiy (72

atvejai). Maziausiai gyventojai nusiskundimy turéjo dél kavos, arbatos ir prieskoniy. Pazeidé¢jams buvo

®Higienos instituto sveikatos informacijos centras, ,,Sergamumas kai kuriomis infekcinémis ligomis . < http://sic.hi.lt/php/sr1.php?dat_file=sergl.txt >
[ziareta 2012-01-22].


http://sic.hi.lt/php/sr1.php?dat_file=serg1.txt
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taikomos administracinio poveikio priemonés, daugiausia paskirty baudy sické 84955 Lt net 20 maisto
tvarkymo subjekty veikla buvo uzdrausta.

Tarnyba vykdydama kontrolg 2010 m. dél nesaugiy maisto produkty ir pasary pasinaudodama
RVASVT sistemos rezultatais, uzdraudé realizuoti ir buvo iSimta i§ rinkos daugiau kaip 1109 t
nesaugiy maisto produkty ir 122 t paSary. Per 2010 m. buvo nustatyta 1404 maisto klastojimo ir maisto
produkty Zenklinimo pazeidimy atvejai. D¢l vartotojy klaidinimo tais paciais metais buvo atlikti 72
patikrinimai, daugiausia nustatyta maisto produkty zenklinimo pazeidimy (66 kartai) ir dokumenty
pazeidimuy (26 kartai). Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, atlikdama kontrole dél Siy minéty
pazeidimuy, daugiausia ju nustaté vaisiuose ir darzovése, maisto papilduose, miltiniuose konditerijos
gaminiuose, mésos produktuose. Sie paZeidimai daugiausia susije su produkto sudétimi, pvz.:
neteisingai nurodomas tinkamumo vartoti terminas, daznai zenklinimas yra pateikiamas kita kalba, ne
lietuviskai, kai kuri informacija apie maisto produkto sudétines dalis yra neskelbiama etiketéje®.

Taigi galima teigti, kad skundy padidéjimas gali buti grindZziamas tuo, kad Lietuvoje vartotojas
yra pakankamai informuotas, iSsilavings, iSpruses ir ripinasi savo sveikata. Jei palyginsime pagristy ir
nepagristy skundy skaiciy, nepagristy yra kur kas daugiau nei kity. Nepagristus skundus gali lemti
tokios priezastys, pvz.: tikrinimo metu imoné nedirbo, nerandama nurodyto produkto, vartotojas
suklydo pateikdamas informacija, patikrinami kitos partijos produktai.

Jei palygintume susirgimy atvejus Europos Sajungos Salyse matytume, kai kuriy skirtumy.
Remiantis Europos centro susirgimy duomenimis (zr. 2 prieda, 15 pav.), matyti, kad per maista
plintan¢iy ligy protriikiai 2009 m. (daugiausia paplitusi buvo kampilobakteriozé, t.y. infekcinés
zarnyno ligos), kuriy atvejy apimtys kelia susirlipinima, siekia netgi 198683 ES-27 Saliy vidurki.
Daugiausia infekciniy Zarnyno ligy buvo uzfiksuota Jungtinéje Karalystéje (65043 atvejai), Vokietijoje
(62782), kiek maziau Cekijoje (20259 atvejai), Lietuvoje (812 atvejuy), o beveik visai nepasireiskée
Maltoje (132 atvejai) ir Bulgarijoje (26 atvejai). Daugiausia uZsikre¢iama vartojant piena, mésa,
kiauSinius, termiSkai apdorotus produktus.

Antra pagal didziausia populiaruma yra laikoma salmoneliozé (zr. 2 prieda, 11 pav.), atvejy
skai¢ius siekia 108615. Daugiausia pasireiské Cekijoje (10480 atvejy), ir Jungtingje Karalystéje
(10479 atvejai), viduting pozicija uzémé Lietuva (2063 atvejai), maziausiai uzfiksuota Maltoje ( 125
atvejai) ir Kipre (134 atvejai). Daugiausia pasireiskia vartojant paukstiena, piena, kiausinius, jautiena,
kiauliena. Ypa¢ pavojingi yra laikomi nepakankamai iSkepta ar iSvirta mésa, per maZzai iSvirti
kiauSiniai, taip pat rizika didina ir darbuotojai, kurie ruoSdami maista prekybos centruose nesilaiko

higienos taisykliy ir ju pagaminti produktai tampa infekuoti.

8 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos 2010m. veiklos ataskaita. < http://vmvt.It/uploads/file/2010%20m%20Veiklos%20ataskaita_gera.pdf >
[ziuréta 2012-01-23].


http://vmvt.lt/uploads/file/2010%20m%20Veiklos%20ataskaita_gera.pdf
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Taigi, ne be pagrindo Europos gyventojai baiminasi dél savo sveikatos. Kampilobakteriozé
Europoje pasizymi turinti didé¢jimo tendencija, tai rodo ir uzfiksuoty atvejy skaicius. Susirgimy atvejy
skaiCius dar labiau verCia susiriipinti sveikata ir pirmiausia mityba. Tod¢l vis aktualesnis tampa
klausimas, kg galima valgyti ir kaip valgyti, kad iSvengtume Siy susirgimu.

Pagal mazesni susirgimu skaiciy galétume iSskirti kitas ne ka maziau svarbias per maista
plintancias ligas, kurios buvo uzfiksuotos Europos centro susirgimy praneSime (Zr. 2 prieda, 12 pav.).
Yra i$skiriamos tokios epidemiologinés ligos: E-coli (eSerichijoz¢), listerioze ir botulizmas.

Jei pazvelgtume | pateiktus duomenis, matyti, kad E-coli ligy skai¢iams visose 27 Europos
Sajungos valstybése vidurkis siekia 3573 atvejus. Daugiausia Siy susirgimy pasitaiké Jungtinéje
Karalystéje (1339 atvejai), Vokietijoje (878 atvejai), kiek maziau Airijoje (237 atvejai), Danijoje (160
atveju), maziausiai paplit¢ yra Liuksemburge (5 atvejai), Estijoje (4 atvejai), Vengrijoje (1 atvejis), o
Lietuvoje $ios ligos atveju nepasitaiké. Sia liga daZniausiai uZsikre¢iama vartojant uZzterita maista:
zalia ir nepakankamai apdorota mésa, nevirinta piena, nepakankami gerai nuplautas darzoves,
pagamintus gaminius: mésainius, desreles, §viezias obuoliy sultis, jogurtus strius ir kt.

Listeriozés susirgimy atvejy (zr. 2 prieda, 12 pav.) pasitaiké Siek tiek maziau (1654 atvejai)
lyginant su E-coli atveju skaiCiais. Daugiausia ligy protrikiai pasitaiké Vokietijoje (394 atvejai),
Pranciizijoje (328 atvejai), kiek maziau Jungtingje Karalystéje (235 atvejai), Italijoje (88 atvejai),
maziausiai pasitaiké Lietuvoje (5 atvejai), Estijoje (3 atvejai), Graikijoje (4 atvejai), Liuksemburge (3
atvejai). Si liga plinta per pieno produktus, per prastai apdorota gyvulini maista, Zalia ir neiskepusia
mésa, Zuvininkystés produktus.

Botulizmo atvejy pasitaiké maziausiai (zr. 2 prieda, 12 pav.), ju susirgimy atveju skaiius sieké
per 27 Europos Sajungos Salis tik 132 atvejus. Daugiausia Siy susirgimy uZzfiksuota Rumunijoje (37
atvejai), Italijoje (32 atvejai), maziausiai Bulgarijoje (2 atvejai), Svedijoje (1 atvejis) ir tick pat
Cekijoje (1 atvejis). Dazniausiai pasitaikanéiais uzsikrétimo $altiniais yra laikomi termiskai neapdoroti
produktai: grybai, mésa, zuvis, darzoviy konservai, rukyta desra, kumpis ir kt.

Kaip matyti, Europos, nors ir gerai iSsivysCiusios Salys (Jungtiné Karalysté, Vokietija,
Liuksemburgas ir kt.), turtingos gyventoju skai¢iumi ir pasizymin¢ios geresnio pragyvenimo lygiu,
susirgimy atvejy skaiciai rodo, kad Salys, atsakingos uz sveikatos apsauga, sveikatos ministerijos ir kt.,
negali uztikrinti pakankamos sveikatos apsaugos ir sumazinti $iy susirgimy skaifiaus, o maZziau
18sivysciusiose ES Salyse galima tikétis geresnés sveikatos apsaugos. Tai patvirtina ir pateikti faktai.
Per maista plintanciy infekciniu ligy sarasas galéty buti kur kas ilgesnis, taciau Siame darbe pateiktos
dazniausios ligos ir didelg rizika sveikatai keliantys susirgimy atvejai.

Galima apibendrintai konstatuoti, kad saugus maistas stiprina ir gerina vartotojy sveikata, o tai

yra viena i$ vartotojy teisiy. Lietuvos ir ES vartotojai susiduria su nesaugaus maisto atvejais, daznai
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sukelianciais ir rimty pasekmiy sveikatai. Savo susirtipinima dél vartotojy sveikatos ir maisto saugos ir
kokybes isreiske ir Pasaulio sveikatos organizacija, Valstybiné maisto veterinarijos tarnyba, Europos
maisto tarnyba, kuriy teigimu maisto saugos ir kokybés uztikrinimas yra pagrindinis veiksnys,

gerinantis visuomeneés sveikatos apsauga.

3.3. Maisto saugai ir kokybei gerinti skirta priezitiros praktikos analizé

Vienas i§ svarbiausiy Europos Sajungos prioritety yra latkoma maisto sauga ir kokybé. Europos
vartotojas tikisi, kad vartojami maisto produktai biity saugts, kokybiski, iperkami ir teikiantys nauda
sveikatai. Pagrindinis ES politikos riipestis yra visy $iy salygy uztikrinimas, kad pilieciy vartojamas
maistas atitikty ju poreikius, neatsizvelgiant, kokioje ES Salyje jis buvo pagamintas ar iS kokios
pasaulio Salies importuotas.

Pagrindinis ES maisto saugos politikos principas — taikyti integruota metoda ,,nuo tkio iki
stalo®, kuriuo atsizvelgiama i visus maisto grandinés sektorius: paSary gamyba, augaly ir gyviiny
sveikata, gyviiny gerove, pirming gamyba, maisto perdirbima, saugojima, vezima, mazmening
prekyba, importa bei eksporta. Taikant §i iSsamy ir integruota metoda, pagal kuri aiSkiai apibréziamos
maisto ir pasary tvarkymo subjekty bei kompetentingy institucijy atsakomybés sritys, maisto politika
tampa nuoseklesn¢, veiksmingesné¢ ir dinamiSkesné®.

Europos maisto saugos tarnyba buvo isteigta 2002 m. sausio 28 d. pagal Europos Parlamento ir
Tarybos priimta reglamenta, laikoma maisto istatymu ((EB) Nr. 178/2002)*. Kaip teigiama Siame
reglamente, §i tarnyba teikia valstybéms naréms mokslinius patarimus ir rekomendacijas, susijusias su
maisto sauga ir kokybe, atsizvelgdama 1 ES politikos ir maisto sauga reglamentuojancius teises aktus.
Taip pat viena i§ tarnybos uzduociy yra informuoti i§ anksto maisto tarnybas apie sveikatai iSkilusia
grésmg, kuri iSkyla dél nesaugaus maisto, ir visuomeng maisto saugos klausimais. Europos maisto
saugos tarnyba vykdo bendradarbiavima su kitomis valstybinémis maisto ir veterinarijos tarnybomis
visose ES salyse.

D¢l maisto grandinéje atsiradusiy neigiamuy padariniy: aplinkos uzterStumo, ivairiy gyviiny ligy
ir kt., maisto tarnybos nuolat susiduria su naujais uzdaviniais ir pavojais, kurie turi jtakos ES vartotojuy
sveikatai bei ju interesams. Kadangi Europos Sajungos maisto saugos politikos uzdavinys yra
uztikrinti kuo geresng Zzmoniy sveikatos ir vartotojy interesy apsauga, tod¢l ES yra parengusi i§samius
maisto saugos teisés aktus, kurie yra nuolat tobulinami ir derinami, atsizZvelgiant | pokycius, ir yra

pagristi rizikos analize.

% Europos Sajungos portalas apie sveikatos apsauga ,,Maisto sauga”. <http://ec.europa.eu/health-eu/my_environment/food_safety/index_lt.htm> [Zifiréta
2012-02-10].

°! Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistui skirty teis¢s akty bendruosius principus ir
reikalavimus, isteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procediiras. [2002] OL L 31, p.1.


http://ec.europa.eu/health-eu/my_environment/food_safety/index_lt.htm
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Siekiant sumazinti ar pasSalinti pavoju sveikatai arba jo iSvengti, yra iSskiriami tarpusavyje susije
rizikos analizés komponentai: rizikos jvertinimas, valdymas ir praneSimas apie rizika, kuriais
nustatomos veiksmingos priemonés ar veiksmai, skirti sveikatos apsaugai maisto srityje.

Europos Sajungoje maisto produkty kontrolg reglamentuoja Tarybos direktyva (Nr. 89/397/EB),
kuri buvo priimta 1989 m. birzelio 14 d. ,,dél oficialios maisto produkty kontrolées“= Si direktyva
nustato bendruosius oficialius maisto produkty kontrolés vykdymo principus.

Kita direktyva, svarbi maisto saugos ir kokybés kontrolés igyvendinimui, yra Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas ((EB) Nr. 882/2004)%, taip pat priimtas 2004 m. balandzio 29 d.
,,de¢l oficialios kontrolés®, kuriuo vadovaujasi maisto saugos tarnybuy specialistai, atlieka jvertinimus ar
laikosi teisés akty, skirty pasarams, maistui, gyviiny sveikatos ir gerove uztikrinanéiy taisykliy. Galima
teigti, kad Sie abu reglamentai prisideda prie maisto saugos ir kokybés gerinimo Europos Sajungos
Salyse.

Remiantis pasaulio sveikatos organizacijos (WHO)* pateikta informacija, maisto priezitiros
sistema geriausiai apibiidina $ie pagrindiniai komponentai:

1. Istatymai ir kiti norminiai dokumentai. Kiekvienoje ES Salyje reikalinga pakankama
norminiy dokumenty baze¢, kurioje pagrindiniai teisés aktai biity skirti maisto saugai ir kokybei,
vairios higienos normos, maisto istatymai, standartai, mikrobiologiniai kriterijai, maisto priedy
naudojimas, vartotojus ginantys jstatymai. Sie dokumentai leisty uztikrinti veiksminga maisto saugos
ir kokybés prieziiira.

2. Patikrinimai ir analizés. Siekiant uztikrinti istatymy ir kity teisés akty igyvendinima,
taip pat administravimag ir veiksminga maisto priezitiros jvykdyma, valstybinéms maisto tarnyboms
reikalingi administraciniai pareigiinai, maisto inspektoriai, veterinarijos darbuotojai, analitikai ir kt.
darbuotojai, taip pat maisto laboratoriju, irenginiy ir kity institucijy, susijusiy su maisto saugos ir
kokybes priezitira, pakankamas skaicius.

3. Informacija. Per masines informavimo priemones vartotojus biitina nuolat informuoti bei
suteikti jiems informacija apie maisto problemas (pvz.: ligy protriikius, nesaugius ir nekokybiSkus
produktus, klaidinant] juy Zenklinima), ypa¢ d¢l maisto tvarkymo ir saugojimo ir kaip galima bty
1$vengti iy problemuy.

4. Specialisty mokymai. Kadangi maisto saugai ir kokybei uZtikrinti yra naudojamos

pazangios technologijos ir nauji tyrimams skirti btidai, taiau ne visi specialistai yra pakankamai

2 Europos Tarybos 1989 m. birzelio 14 d. direktyva Nr. 89/397/EB , dél oficialios maisto produkty kontrolés. [1989] OL L 186, p.23.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandZio 29 d. reglamentas Nr. 882/2004/EB,

deél oficialios kontrolés, kuri atliekama siekiant uztikrinti, kad biity jvertinama, ar laikomasi pasarus ir maista reglamentuojanciy teisés akty, gyviny
sveikatos ir gerovés taisykliy. [2004] OL L 191, p.1.

 Assuring food safety and quality:guidelines for strengthening national food control systems.
<http://www.who.int/foodsafety/publications/capacity/en/Englsih_Guidelines_Food_control.pdf > [zitréta 2012-02-07].


http://www.who.int/foodsafety/publications/capacity/en/Englsih_Guidelines_Food_control.pdf
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1Smokyti naudotis Siomis naujomis priemonémis ir kartais neturi tam skirty jgtidziy ir patirties. Todél
reikalingas finansavimas maisto inspektoriy specialiems mokymams bei juy kvalifikacijai kelti.

5. Kokybés uZtikrinimas. Gamintojai, prekybininkai ir perdirbéjai turi vadovautis
grieztomis kokybés kontrolés procediiromis, laikytis higienos normuy, tinkamo zenklinimo, gery
laikymo salygu visoje maisto granding€je, uztikrinant, kad vartotojai gauty aukstos kokybés ir saugius
maisto produktus.

6. Bendradarbiavimas. Europos Sajungos Salyse yra labai svarbus bendradarbiavimas tarp
kokybeg, taip pat reikalingas bendradarbiavimas tarp Saliy nariy su Europos maisto saugos tarnyba.

Valstybiné maisto kontrolé, remiantis ES maisto istatymu (Nr. 178/2002 EB)*, salyse narése
yra apibréziama kaip bet kokios formos kontrolé, kurig atlicka kompetentinga institucija, siekdama
ivertinti atitikima pasary, gyviny sveikatos bei ju gerove atitinkanéias taisykles bei maistas, maisto
priedai, vitaminai, mineralinés medZziagos, mikroelementai bei kitokie priedai, skirti parduoti, taip pat
medziagos ir prekés, kurios lieciasi su maisto produktais, atitinka reglamentuojancius teisés aktus,
skirtus uzkirsti pavojuy visuomenés sveikatai, uztikrinti saZiningus verslo sandorius ar saugoti vartotoju

interesus, iskaitant vartotojy informavima.

[ VALSTYBINE MAISTO IR VETERINARITOS TARNYBA J

LStebésena J—b[ Priezitira H [vertinimas J—+ Auditas J
Meginiy emimas I"l Analizé I

13 pav. Maisto kontrolés sistema Europos Sajungos Salyse

{ Patikrinimas

Europos Sajungos Salyse maisto saugos specialistai kontrolg¢ vykdo periodiskai, taciau, jei
atsiranda rizikos faktorius, atlickama ir dazniau, remiantis rizikos veiksniy analizés ir svarbiausiy
valdymo tasky principais, kuriais sudaryta laikantis ES reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy. Jei
specialistai tikrinimo metu nustato, kad yra pazeidziami ES teisés akty reikalavimai, tada kontrole
atlickama antra karta. Patikrinimai rengiami nepraneSus i§ anksto maisto jmonéms ir apima visus
maisto paruo$imo, gamybos, ivezimo { ES, perdirbimo, laikymo, transportavimo, paskirstymo ir

prekybos skirtus etapus.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandZio 29 d. reglamentas Nr. (EB) Nr. 882/2004, dél oficialios kontrolés, kuri atlickama siekiant uztikrinti,
kad bty {vertinama, ar laikomasi pasarus ir maista reglamentuojanciy teisés akty, gyviiny sveikatos ir gerovés taisykliy. [2004] OL L 165, p. 0001-0141.
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Europos Sajungos Salyse valstybinés maisto ir veterinarijos specialistai patikrinimus vykdo tam
skirtuose objektuose. Remiantis Europos maisto reglamentu (2002)%, priezitros objektais yra laikomi
fiziniai ir juridiniai asmenys, turintys su maistu susijusias imones, skirtas gamybai ar prekybai,
gamintojy irenginiai, pasarai ir maisto verslo imonés, taip pat ju aplinka, patalpos, biurai, irenginiai ir
mechanizmai, transportas, pasarai, maistas, pusgaminiai, medziagos ir gaminiai, skirti kontaktuoti su
maistu, valymo bei priezitiros produktai ir ju procesai, pesticidai, maisto produkty zenklinimas ir ju
pateikimo biidas, zaliavos ir ju sudedamosios dalys, sandéliavimo ir laikymo salygos, higienos
reikalavimai.

Pagal pateikta schema (Zr. 13 pav.) valstybinés maisto saugos tarnybos vykdo kontrolg i§ pradziy
stebédamos, kaip dirba jvairlis prekybos centrai, gamintojai ir kt., jei iSkyla rizika dél vartojamy
produkty vartotojo sveikatai (pvz.: maisto tarnybos gauna i§ vartotojuy skundu dél maisto produkty),
tada maisto saugos specialistai atlieka kontrolg, kurios metu yra tikrinami maisto produktai, keliantys
rizika, ju Zenklinimas ir kt., personalo higienos salygos, produkty laikymo ir sandéliavimo salygos,
ivertinama rizika. Tada yra rengiamas auditas, kurio metu yra iSsiaiSkinama, ar rastiSkos medziagos ir
dokumentai neprieStarauja priimtiems teisés akty reikalavimams ir ju pateikta informacija. Jei
tikrinimo metu nustatomi neatitikimai ir randama rizika kelian¢iy produkty, valstybiy nariy
kompetentingy institucijy (Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos) specialistai paima pavojy
kelian¢iy paSary ar maisto produkty ir kt. méginius, siuncia juos i laboratorijas tyrimo analizei.
Laboratorijos specialistai patikring méginius, nustatg¢ ar jtar¢ teisés akty pazeidimus, skirtus maisto
saugai ir kokybei uztikrinti, taiko Bendrijos teisés aktuose nustatytas priemones. Jei pasitvirting atvejai
kelia rizika, patikrintiems objektams (pvz.: gamintojams arba prekybos centrams) skiriamos baudos ir
papeikimai, o keliantys pavoju maisto produktai yra utilizuojami. Galima konstatuoti, kad $i schema
(zr. 13 pav.) apibudina, kaip vadovaujasi valstybiy nariy maisto ir veterinarijos tarnybos. Ju atliekami
patikrinimai yra pakankamai veiksmingi, jei i§ tiesy laiku yra praneSama apie {vairius pazeidimy
atvejus.

Bendraisiais maisto kontrolés principais maisto ir veterinarijos darbuotojai atlieka patikrinimus
fiziniams ir juridiniams asmenims. Patikrinimy metu Sios tarnybos specialistai turi teis¢ susipazinti su
asmeny laikomais dokumentais, pasidaryti $iy dokumenty kopijas arba nuoraSus, taciau iSlaikomas
konfidencialumas gautos informacijos, iSskyrus atvejus, kurie yra nurodyti ES teisés aktuose.

Europos Sajungos Saliy kompetentingos institucijos, atsakingos uz maisto saugos ir kokybés

prieZiiira, siekia $iy pagrindiniy tiksly:

% Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamentas Nr. 178/2002, nustatantis maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, isteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procediras. [2002] OL L 31, p.1.
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1. Uitikrinti veterinaring ir higienos kontrole visuose maisto tvarkymo etapuose - nuo maistui
skirty augaly ir gyviiny auginimo iki maisto tiekimo vartotojams;

2. Jgyvendinti priemones, saugancias visuomenés sveikata, mazinant per maista plintanciy
ligy rizika;

3. Apsaugoti vartotojus nuo nesveiky ir neteisingai suzenklinty arba falsifikuoty maisto
produktuy;

4. Saugoti vartotoju interesus, kad i Salies rinka ir eksportui tickiamas maistas atitikty teisés
aktais nustatytus saugos, zenklinimo ir kitus privalomuosius reikalavimus;

5. Prisidéti prie ekonominio vystymosi, iSlaikant vartotoju pasitik€¢jima maisto priezitiros
tarnybomis;

6. Teikti informacija apie nesaugius ir nekokybiskus maisto produktus®.

Europos Sajungos valstybiy nariy maisto tarnybos (Valstybinés maisto ir veterinarinés tarnybos)
pateikia meting ataskaita Europos Komisijai, kuri apima informacija apie daugiameciy nacionaliniy
kontrolés plany igyvendinima. Siuose planuose atsispindi i§sami informacija per pragjusius metus
atliktos oficialios kontrolés ir audito rezultatai. Tokiu bidu Komisijos Europos maisto tarnyba rengia
patikrinimus valstybése narése, kuriy metu tikrinama, ar valstybiy nariy kontrolé atliekama laikantis
ES teisés aktuose nustatyty reikalavimy ir visoje ES jgyvendinama vienodai ir teisingai®.

Europos Maisto tarnybos komisijos, kuri apsilanko reguliariai valstybése narése, patirtis parodeé,
kad yra randama labai daug skirtumy tarp Saliy nariy, kaip skirtingai yra igyvendinami ir vykdomi
teisés aktuose nustatyti reikalavimai. Pavyzdziui, centralizuota sistema vyrauja Nyderlanduose,
Danijoje ir Belgijoje, decentralizuotos sistemos, kai kompetentingos institucijos skirstomos pagal
regiona, Vokietijoje ir Ispanijoje arba vietos sistema dominuoja Jungtin¢je Karalystéje ir Airijoje.
Vadinasi, vartotojai negali buti tikri, kad gauna ta pati apsaugos lygi palyginus su Europos Sajungos
Saliy lygiu, todél sunku ivertinti nacionaliniy priemoniy veiksminguma.

Komisijos ekspertai valstybése narése atlieka bendrus ir konkredius auditus. Sie auditai
organizuojami reguliariai ir bendradarbiaujant su valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis. Siy
eksperty pagrindinis tikslas — i$siaiskinti, ar valstybése narése atlickama oficiali kontrolé pagal Saliy
pateiktus daugiamecius nacionalinius kontrolés planus ir yra laikomasi Europos Sajungos teisés akty.

Lietuva yra laikoma pavyzdziu dél maisto saugos ir kokybeés uztikrinimo veiksmingumo kitoms
valstybéms naréms. Tai rodo ir Salyje pasienio postuose atliekami patikrinimai. Valstybin¢ maisto ir
veterinarijos tarnyba vykdo patikrinimus importuojamiems ir gabenamiems maisto produktams ir kt.

1§ treciyjy Saliy, taip pat tikrinamos ju siuntos, jei reikia, rizika keliantys produkty méginiai siunc¢iami {

" Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandZio 29 d. reglamentas Nr. (EB) Nr. 882/2004, dél oficialios kontrolés, kuri atliekama siekiant uztikrinti,
kad bty jvertinama, ar laikomasi pasarus ir maista reglamentuojanciy teisés akty, gyviiny sveikatos ir gerovés taisykliy. [2004] OL L 165, p. 0001-0141.
% Europos Sajungos instituciju, istaigy ir organy pranesimai, Audito riimai 2010. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:303:0001:0242:LT:PDF> [ziaréta 2012-02-11].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:303:0001:0242:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:303:0001:0242:LT:PDF
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laboratorijas iStyrimui. Taciau maisto produktai, kurie yra atvezti i§ ES S$aliy 1 kita valstybg nare,
pasienyje netikrinami. ISimtinais atvejais, kai yra praneSama rizika dél tam tikry maisto produkty
nesaugumo ar uzkrésty gyvuliy (pvz.: pauksciy gripas, dioksinas ir kt.), vykdomas bendradarbiavimas
su atitinkamomis institucijomis. Kontrolei atlikti yra organizuojamos specialios grupés ir muitinés
pareigtinai kartu su veterinarijos inspektoriais atlieka patikrinimus pasienio postuose ir keliuose*.

Taigi, galima teigti, kad pasienio postai kartu su Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba vykdo
maisto produkty ir tranzito kontrolg, siekiant iSvengti atvejy, susijusiy su kontrabandine maisto
produkecija, ir reikalavimus neatitinkan¢iy maisto produkty.

Tam, kad biity vykdomas efektyvus bendradarbiavimas tiek vidaus rinkoje, tiek pasienyje,
valstybés narés yra idiegusios informacines duomeny bazes (RAPEX sistema), kuriomis apsikei¢iama
informacija tarp Saliy nariy dél nesaugiy produkty ir kt., uzfiksuojami visi maisto kontrolés ir
laboratoriniy tyrimy duomenys. Siuos duomenis analizuoja valstybiu nariy Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos, gautus metinius rezultatus siun¢ia Europos Komisijai ir valstybiy
vyriausybéms'®. Kalbant apie pasienio postus, svarbu paminéti, kad visuose ES valstybiuy nariy
pasienio postuose yra sumontuoti stacionariis jrenginiai, kurie matuoja radioaktyvia tarSa. Todél visa
produkcija, nepriklausomai i§ kokios Salies, yra patikrinama dél jonizuojancios spinduliuotés,
ypatingas démesys skiriamas Zuvies produktams.

Kaip matyti, valstybés narés imasi visy butiny priemoniy, uztikrinanciy, kad maisto produktai,
skirti pristatyti i kita valstybe nare, biity riipestingai kontroliuojami ir patekty i tos $alies rinka saugis.
Taciau valstybiy nariy pasienio postai, atlikdami patikrinima, paskirties vietoje uzfiksuoja pazeidimus
ir rizika, imasi tam tikry priemoniy ir maisto produktus ar kt. siuntas grazina i kilmés Salj, i§saugant,
kad 1 rinka nepatekty nesaugiu produkty.

Valstybiy nariy vyriausybés ir Europos Sajungos Komisija uztikrina, kad patikrinimus
atliekantiems darbuotojams ir kitiems kontrolés istekliams bty skiriamas pakankamas finansavimas,
taip pat nustatomi baudy dydZiai pazeidéjams ir kiti administraciniai mokéjimai uz paslaugas ir
atliekamus tyrimus.

Apibendrinant galima daryti i§vada, jog svarbiausi Europos Sajungos prioritetai yra laikomi
maisto sauga, kokybé bei vartotojy apsauga. Priezitiros analizé parodé¢, kad valstybés nares, atlikdamos
kontrolg savo Salyse, vykdo bendradarbiavima tarp Saliy nariy, vadovaujasi ES teisés aktuose
nustatytais reikalavimais. Maisto saugos istatymu yra jsteigiama Komisijos Europos maisto tarnyba;
Maisto prieziiiros sistemos apima visus etapus: pradedant maisto gamyba, perdirbimu ir baigiant

pardavimu, uZtikrinant maisto sauga ir kokybg; maisto priezilros sistema geriausiai apibudina

9 Maisto kokybés kontrolé tobulinama ir toliau. Parengé VMVT Strateginio planavimo ir kokybés valdymo skyriaus vedéja I. Militite.
<http://vmvt.It/It/naujienos/1401/ > [ziaréta 2012-02-11].

1% Europos Komisijos 2004 m. balandzio 16 d. reglamentas (EB) Nr. 745/2004, nustatantis priemones, taikomas asmeniniam vartojimui skirtiems
gyvanings kilmés produktams. [2004] OL L 122, p. 0001-0009.


http://vmvt.lt/lt/naujienos/1401/
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komponentai: jstatymai ir kiti norminiai dokumentai, patikrinimai ir analizés, informacija, specialisty
mokymai, kokybés uztikrinimas, bendradarbiavimas.

Maisto saugai ir kokybei uztikrinti kontrolé rengiama periodiskai, iSvardijami kontrolés objektai,
pagrindiniai tikslai, Komisijai valstybés narés pateikia kiekvienais metais daugiamecius nacionalinés
kontrolés planus, kuriuose pateikia patikrinimuose surinkta ir iSanalizuota informacija apie jvairius
pazeidimus, bausmes, nesaugius produktus ir t.t. Meéginiy tyrimai atliekami tam skirtuose
laboratorijose; pasienio postai vykdo kontrolg i§ treCiyju $aliy ir, esant rizikai, i§ ES Saliy maisto
produktams ir gyviinams; Komisijos ekspertai valstybése narése atlieka bendrus ir konkrecius auditus,

yra skiriamas finansavimas atliekamai kontrolei.
3.4. Maisto saugai ir kokybei gerinti skirtas kokybinis tyrimas

Kokybinis tyrimas pasirinktas, siekiant atskleisti platesni tiriamojo reiskinio konteksta bei surinkti
iSsamia informacija i§ pirminio $altinio, t. y. i§ eksperty, turin¢iy glaudy ry$j su maisto sauga ir jo
kokybe ES plotméje.

Sio tyrimo tikslas - i$siaiskinti maisto saugos ir kokybés problemas, vartotoju nusiskundimy
priezastis, kaip specialistai uztikrina maisto sauga ir kokybe, kokias prevencines priemones taiko
gerinant maisto sauga ir kokybe. 2012 m. sausio ménesi buvo atliktas kokybinis tyrimas pusiau
standartizuoto tipo anketinés apklausos ir struktirizuoto interviu tipo metodu buvo siekiama
identifikuoti tiriamo objekto realia padéti.

Kokybiniame tyrime dalyvavo 5 informantai: Vilniaus miesto valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos ved¢jo pavaduotoja ir vyriausiasis specialistas, Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos
vedg¢ja ir jos pavaduotoja, Prekybos centro IKI direktoriaus pavaduotoja.

Tyrimo duomenys buvo apdorojami, naudojant naratyvini apraSomosios analizés metoda. Tai
reiSkia, kad, naudojant sisteminés analizés principus, gauti duomenys yra pateikiami kartu su
interpretacijomis, tam tikrais apibendrinimais, pastebéjimais, dalinémis iSvadomis. Faktai yra
pateikiami ne skaitmenine forma, o tiesiog apraSomi, be to, faktai susilieja su interpretacijomis,
1Svadomis®™.

Specialistai 1§ anksto buvo supazindinami su tyrimo tikslu, jiems buvo iSdalytas klausimynas,
pabréziant tyrimo dalyvio konfidencialuma, paaiSkinta, jog duomenys bus skelbiami tik apibendrintai,
buvo susitarta dél laiko atsiimant klausimyna su uzpildytais atsakymais. Specialistams pirmasis
klausimas buvo uzduotas dél skunduy, susijusiu su maisto produktais (zr. 4 prieda). Pagal ju pateiktus

teiginius iSsiaiSkinta:

101 Bjtinas, 2008.
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I nusiskundimus, susijusius su maisto produktais, prekybos centro IKI direktoriaus pavaduotoja
atsake taip:

,, Pirkéjy skundy deél prastos kokybés mésos ar jos gaminiy gauname retai. Mazdaug 10 proc. visy
skundy sudaro kreipimaisi dél mésos ar Zuvies. Daugiau nei pusé skundy biina nekonkretiis. Kartais pirkéjai
skundziasi del maisto produktuose pateiktos informacijos aisSkumo, dél neaiskios maisto produkty kilmés, taip
pat pasitaiké atvejy dél maisto produkty akcijy metu kainy skirtumo, lentynoje maisto produkto kaina buvo
mazesné nei kasose, tokiu atveju mes grqzindavome pirkéjui pinigus “.

Valstybinés maisto ir veterinarijos specialistas atsaké taip:

., Kiekvienais metais labiausiai vartotojai buvo nepatenkinti maisto produkty kokybe: skundai dél kokybés
2011 m. sudaré 47 % visy pagristy atvejy (2010 m. — 48 %). Skundai dél higienos pazeidimy sudaré 13 % visy
pagristy atvejy (2010 m. — 14 %). Skundai dél maisto produkty su pasibaigusiais tinkamumo vartoti terminais
sudaré 12 % (2010 m. — 14 %) visy pagristy atvejy. Skundai dél zenklinimo pazeidimy sudaré 12 % (2010 m. —
12 %)~

Vartotoju teisiy apsaugos tarnybos buvo pateiktas toks atsakymas:

LDazniausiai vartotojai skundziasi dél to, kad kasoje jiems tenka uz preke sumokéti brangiau nei buvo
nurodyta kainy etiketéje arba prekybos tinklo “savaités pasiilymy” leidinyje, arba prekybos saléje vykdomos
akcijos informaciniame stende; maisto produktai, ypac Saldyta Zuvis ir kepiniai lentynose sudéti netvarkingai,
kad sunku atsirinkti, kiek kas kainuoja; ant maisto produkty nurodytas grynasis svoris nesutampa su tikruoju
produkto svoriu (vartotojai skundziasi, kai produkto svoris biina mazesnis nei deklaruota etiketéje); vartotojai
nejskaito informacijos, kuri nurodyta labai mazu Sriftu .

Taigi galima teigti, kad dazniausios nusiskundimy priezastys, susijusios su maisto produktais, yra
tvardijamos kaip klaidinanti informacija etiketése, prastos higienos ir laikymo salygos, produkto
grynasis kiekis nesutampa su tikruoju kiekiu, kainy skirtumai, produktai su pasibaigusiais galiojimo
terminais, neaiSki produkto kilmé, Zenklinimo pazeidimai. Visi Sie skundai tik dar labiau didina
vartotojy nerima ir nepasitik€jima maisto institucijomis ir prekybos centrais.

Kitas klausimas d¢l patikrinimy daznumo buvo uzduotas specialistams 1§ Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos ir Prekybos centro direktoriaus pavaduotojai (zr. 5 prieda). [ $i pateikta klausima
buvo suformuluoti tokie atsakymai. Prekybos IKI centro direktoriaus pavaduotoja teige, kad

“Patikrinimai is VMVT atliekami daznai ir tendencingai, apie tai neinformuojant is anksto miisy istaigos,
daznumas vienq kartq per savaite, kartais pasitaiko vienq kartq per ménesj“.

IS pateikto atsakymo susidaro ispudis, kad patikrinimai vykdomi pavyzdingai, tokiu atveju,
pirkéjai gali tikétis Siame prekybos centre saugiy ir kokybiSky maisto produkty.

,,Kontrolé biina planiné ir neplaniné (gavus skundq, jvykus umiy infekciniy Zarnyno susirgimy protrikiams,
bendri patikrinimai su kitomis institucijomis ir kt.). Atliekant patikrinimq yra remiamasi rizikos veiksniy analize
svarbiausiy valdymo tasSky principais, atsizvelgiant j rizikos grupes (padidintos, vidutinés ir mazos rizikos).
Patikrinimuose dalyvauja ne maZiau kaip 2 miisy tarnybos pareiginai, tikvinimo metu surasomas patikrinimo
aktas 2 egzemplioriais, vienas paliekamas tikrinimo istaigoje, o kitas saugomas miisy staigoje. Yra tikrinama
ar maisto higiena, sauga ir kokybé atitinka teisés aktuose keliamus reikalavimus .

Pagal pateiktus atsakymus galima spresti, kad prekybos centruose patikrinimai vykdomi
pakankamai daZnai ir esant rizikos atvejams dar dazniau ir siekia 1 karta per savaitg, o VMVT

specialistai vykdo planing ir neplaning kontrolg, taip pat specialistai paaiSkina placiau, kaip atlieka



55
patikrinima. Patikrinimui Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba skiria net kelis pareigiinus, kurie
ivykdo kontrolg ir suraso patikrinimo akta.

., Tikrinimo metu dazniausiai yra uzfiksuojami bendri higienos ir maisto produkty Zenklinimo pazeidimai.
Neretai pasitaiko atvejy, kai neuztikrinami patalpy, inventoriaus ir jrenginiy pavirsiy, tiesiogiai besiliecianciy
su maistu, kokybé, tritksta ranky plovimo priemoniy, nustatoma kryzZminé tarsa, randama produkty su
pasibaigusiais tinkamumo vartoti terminais, neuztikrinamas gatavy produkty atsekamumas, sumaiSomos
produkty partijos, maisto produktams neuztikrinamos geros laikymo ir sandéliavimo sqlygos. 2011 mety sausio
— birzelio ménesiais buvo uzregistruota 17 umiy infekciniy Zarnyno susirgimy protrikiy, kilusiy dél maisto
tvarkymo subjekty veiklos. Siy protritkiy metu susirgo 88 asmenys. Susirgimy padaugéjo lyginant su praéjusiy
mety tuo paciu laikotarpiu (2010 m. I pusmetj uzregistruota 11 protritkiy, susirgo 69 asmenys) .

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos tikrinimo praktika rodo, jog maisto tvarkymo
subjektai vis dar nepakankamai uztikrina geras higienos salygas, vartotojai klaidinami dél produkty
zenklinimo, dél nekokybisky ir nesaugiy maisto produkty susiduriama su padidéjusiu infekciniy ligy
protrukiu, visi $ie reiSkiniai kelia nerima dél vartojamo maisto.

Trec¢iuoju klausimu (Zr. 5 prieda) buvo siekiama issiaiskinti, su kokiomis problemomis susiduria
specialistai del maisto produkty saugos ir kokybés, i §i klausima buvo atsakyta taip:

, Problemy iskyla kartais su elektros tiekimu, tam, kad kondicionieriai bei Saldytuvai dirbty
nepertraukiamai, prekybos centras Siai problemai spresti yra pasiripines alternatyviais energijos Saltiniais,
kurie palaiko energijq iki 5 pary, tol, kol bus pasalintas gedimas®. , Naujiems darbuotojams tritksta
kompetencijos ir Ziniy, todél stengiamasi, kad darbuotojai biity mokomi, taip uZtikrinant pirkéjui saugius ir
kokybiskus maisto produktus . ,, Biina atvejy, kai transportuojant maisto produktus is kity Saliy, prarandama
produkto prekiné isvaizda ar gamintojas pagamina nekokybiskus produktus, tokiems produktams mes darome
Nuolaidas, ypac prastos kokybés produktus sunaikiname, isvengiant pretenzijy paliekame teise paciam pirkéjui
apsispresti ar pirkti tokj produktq ar ne*.

IS prekybos centro IKI direktoriaus pavaduotojos atsakymo matyti, jog pardavéjai taip pat
susiduria su tam tikrais sunkumais, kurie kartais gali biiti priezastimi prasty laikymo salygy arba netgi
susirgimy skaiCiaus padidéjimu. Kartais nekokybisky produkty atsiradimas ivardijamas, kaip
gamintojo kalté, taciau prekybos centras stengiasi visomis jmanomomis priemonémis iSvengti
nuostoliy. Prekybos centro IKI direktoriaus pavaduotoja neaktualizuoja problemy svarbumo, nes, jos
teigimu, imoné, pati sugebanti valdyti susidariusia situacija.

., Tarnyba tikrindama uzfiksavo, kad ne visose maisto gamybos jmonése jdiegta rizikos veiksniy analizés
ir svarbiyjy valdymo tasky sistema, taip pat atlikdami méginiy tyrimus radome, kad darZovése ir vaisiuose,
kartais pasitaiko padidinti pesticidy koncentracijos kiekius, virSijancius nustatytas leistinas normas teisés
aktuose. Maisto mikrobiologinei ir cheminei tarsai nustatyti yra atliekama per mazai laboratoriniy tyrimy, nes
triksta finansavimo. Miisy tarnybos specialistams tritksta kvalifikacijos ir kompetencijos, dél besikeicianciy
maisto technologijy, taciau siysti darbuotojus | tobulinimo kursus, nepakanka valstybés suteikty lésy*.

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos specialistai iSskyré tokia problema: pesticidy
leistinos koncentracijos virSija nustatytas ES teisés aktuose nustatytas normas gamybos ir prekybos
imonése. Taip pat akcentuojama, jog nepakankamas laboratoriniy tyrimy finansavimas negali uztikrinti
geros maisto produkty saugos, atsirandanc¢ios dél mikrobiologinés ir cheminés tarSos, todé¢l vartotojas

néra pakankamai apsaugotas nuo galimy pavoju.
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Siame tyrime buvo sickiama suZinoti, kokias priemones taiko specialistai, uztikrinant maisto
sauga ir kokybe (zr. 5 prieda).

Lvartotojy teisiy apsauga jgyvendinama taikant prevencines priemones (ugdant, informuojant,
Konsultuojant vartotojus, atliekant tyrimus, atliekant rinkos prieZiirq ir kitas priemones); per administracine,
civiline, baudziamqjq atsakomybe; ginant vartotojy teises ne teisme, Vartotojy teisiy apsaugos jstatymo Sestojo
skirsnio ir kity istatymy nustatyta tvarka ir teisme “.

Vartotoju tarnybos specialistai, taikydami tokias gerinimo priemones, pakankamai uZztikrina

vartotojy teisiy apsauga, tod¢l galima teigti, kad $i tarnyba riipinasi vartotojais, juos gina ir stengiasi
visomis jmanomomis informavimo priemonémis suteikti biiting informacija.

., Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba informuoja, kad maisto sauga ir kokybé yra uztikrinama
vykdant valstybine maisto kontrole. Atkreipiame Jisy démesi, kad gamintojas atsako uz maisto produkto saugq
ir kokybe, o Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba uz kontrole. Viena is tarnybos maisto kontrolés
priemoniy yra laboratoriniai tyrimai, uztikrinantys efektyvy maisto saugos, vartotojy apsaugos, gyviny
sveikatingumo ir veterinarijos reikalavimy vykdymaq Salyje .

Sios tarnybos specialistai akcentuoja, jog svarbiausia priemoné, uZtikrinanti auk$ta maisto

produkty sauga ir kokybe gyventojams, yra valstybiné maisto kontrolé bei laboratoriniai tyrimai, dél
kuriy sumazinami pavojingi veiksniai, kurie gali paveikti gyventoju sveikata.

., Musy prekybos centre IKI yra jdiegta standartizuota kokybés valdymo sistema, uztikrinanti grieztq
produkcijos kontrole nuo produkty pristatymo | misy parduotuves iki jy pridavimo utilizuoti, pasibaigus
galiojimo terminams*“. IS gamintojy paimame produkcijq, pries transportuojant | parduotuve, tikriname
dokumentacijq, maisto produkty biikle ir laikymo sqlygas, jeigu atsitinka taip, kad vis délto | parduotuve pateko
blogos bitklés gaminiai, grqziname gamintojui nekokybiskus maisto produktus ir prasome pakeisti kokybiskais “.

Prekybos centro IKI nurodytos priemonés maisto produkty saugai ir kokybei garantuoti yra
pakankamos ir veiksmingos, pirkéjai gali nesibaimindami nusipirkti tinkamos saugos ir kokybés
maisto produkty.

Jei kalbétume apie teisini reglamentavima, apklausti specialistai  vadovaujasi panaSiais
dokumentais, teisés aktais (Zr. 5 prieda), siekdami apsaugoti vartotojus nuo pavojingy veiksniy ir
garantuoti sveikus, saugius ir kokybiskus maisto produktus, kaip to reikalauja ES teisés aktuose
nustatytos normos. Visi paminéti dokumentai rodo, kad ES Komisijja ir valstybiy nariy valdZios
institucijos priima ir i$leidZia pakankamai teisés akty dél maisto saugos ir kokybés.

Siam tyrimui buvo siekiama nustatyti, ar pateikty tarnybu ir prekybos centro darbuotojai
bendradarbiauja tarpusavyje ir su kokiomis kitomis institucijomis palaiko rySius dél maisto saugos ir
kokybés uztikrinimo (zr. 5 prieda). Specialisty atsakymai parodé, kad vykdomas nuolatinis
bendradarbiavimas tarp visu Siy institucijy, taip pat ir su kitomis valstybinémis institucijomis bei
tarptautinémis organizacijomis, pvz.:. Valstybiné maisto veterinariné tarnyba keiciasi informacija su
Europos maisto saugos tarnyba (EFSA), Pasaulio prekybos organizacija (WTO), Europos Komisija ir
kt.

Buvo praSoma specialisty nurodyti ju atliekamos institucijos ir prekybos imonés indéli i maisto

saugos ir kokybés uztikrinimo problemy sprendima (Zr. 5 prieda).
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, Saugoti vartotojy interesus, kad Salies rinkai tiekiamas maistas atitikty Lietuvos Respublikos
istatymais, kitais teisés aktais jteisintus saugos, kokybés, Zenklinimo ir kitus privalomuosius reikalavimus,
maisto ir su_juo susijusiy paslaugy teikimo srityje ginti pazeistas vartotojy teises *.

Valstybiné maisto ir saugos tarnyba yra laikoma pagrindine institucija, kuri kontroliuoja maisto
saugos ir kokybés sritj. Sios tarnybos specialistai spresdami problemas dél nesaugiy ir nekokybisky
maisto produkty vadovaujasi ES teisés akty nustatytais reikalavimais, kuriais gina vartotojy interesus,
uztikrina, kad rinkai biity tiekiamas tik saugus ir kokybiskas maistas.

, Misy tarnyba gindama vartotojy teises nagrinéja maisto saugos arba Maisto jstatymo pazeidimo,
taikant Produkty saugos jstatyme numatytq atsakomybe, bylas pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos surasytus Maisto jstatymo pazeidimo protokolus “.

Lyginant Vartotojy teisiu apsaugos tarnybos atsakyma su Valstybine maisto ir veterinarijos
tarnyba matyti, kad, kaip ir prie§ tai paminéta tarnyba, yra laikoma viena i§ institucijy, ginanti
vartotojuy teises. Skirtumas yra tas, jog Sios tarnybos specialistai papildomai nagrinéja teisés akty
pazeidimus, susijusius su maisto produkty sauga ir kokybe.

., Esame suinteresuoti, kad miisy parduotuvése pirkéjai jsigyty tik kokybisky produkty, todél jmonéje
idiegta savikontrolés sistema. Stengiamés pateikti auksciausios kokybés ir saugius maisto produktus “.

Prekybos centro IKI darbuotojos teigimu, jie stengiasi, kad pirkéjai biity patenkinti nusipirktais
maisto produktais, kadangi juy imoné ripinasi savo pirkéjais ir | prekyba stengiasi pateikti tik aukstos
kokybés ir saugius maisto produktus. Tai galima palyginti ir su anksCiau instituciju suformuluotais
atsakymais, nes vieni ir kiti stengiasi uztikrinti, kad pirkéjai (vartotojai) biity patenkinti ir jy teisés ir
interesai biity ginami tinkamai.

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos teigiama, kad tikrinimo metu pasitaiko pazeidimy déel
prasty laikymo salygu, tod¢l buvo bandoma iSsiaiSkinti, pateikiant klausima Prekybos centro IKI
direktoriaus pavaduotojai dél gery laikymo salygy uztikrinimo (zr. 5 prieda).

., Miisy prekybos centras vadovaujasi gamintojo nurodyta ant pakuotés temperatira, geroms laikymo

sqlygoms uztikrinti. Maisto produkty laikymo sqlygos tikrinamos kasdien, matuojant temperatiirq Saldytuvuose,
kuri uzfiksuojama temperatiiros matavimui skirtam dokumente “.

Sios jmonés direktoriaus pavaduotojos teigimu, maisto produkty laikymo salygos tikrinamos
kasdien, matuojant temperatiira Saldytuvuose, kadangi ju imon¢ suinteresuota teikti tik kokybiskus ir
saugius maisto produktus pirkéjams, taip pat jie laikosi gamintojy pateiktos laikymo salygu
rekomendacijos, nurodytos maisto produkto pakuotéje.

Vartotojy tarnybos specialisty buvo klausiama, ka daryti vartotojui nusipirkus pasibaigusio
galiojimo arba nekokybiSka maisto produkta.

., Parduoti prekes, kuriy tinkamumo naudoti terminas pasibaiges — draudziama, taciau jei vartotojui
vis délto buvo parduota prekeé, kurios tinkamumo naudoti terminas pasibaiges, vartotojas savo pasirinkimu turi
teise reikalauti, kad preké biity pakeista | tokiq pat tinkamos kokybés preke; atitinkamai sumazinti kaing;

‘

grqzinti preke pardavéjui ir reikalauti grqzinti uz preke sumokétus pinigus “.
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Sios tarnybos specialisté atsakydama | pateikta klausima remiasi Produkto saugos jstatymo
nustatytais reikalavimais ir, gindama vartotojo teises, pareiské, kad maisto imoné parduodama maisto
produkta su pasibaigusiu galiojimo terminu pazeidzia istatyma, todél §i imoné privalo vartotojui

atlyginti patirta zala, pakei¢iant maisto produkta kitu arba grazinti vartotojui sumokeétus pinigus.

Apibendrintai galima daryti iSvada, jog tyrimo duomenys parodé, kad specialistai labai daznai
sulaukia i§ gyventojuy skunduy, susijusiy su maisto produkty pazeidimais, taip pat keliamos problemos
dél maisto saugos ir kokybés, tarp visy specialisty vyksta glaudus bendradarbiavimas, naudojasi
panasSia teisine baze, patikrinimai maisto tvarkymo objektuose vyksta pakankamai daznai ir
tendencingai, specialistai iSskiria gerinimo priemones, skirtas maisto saugai ir kokybei, visy specialistu
nurodytas tikslinis indélis priveda prie vieno bendro atsakymo ginti ir riipintis vartotojais, tiekiant

jiems kokybiskus ir saugius maisto produktus.

3.5. Maisto saugai ir kokybei skirtas kiekybinis tyrimas

Maisto saugos ir kokybés gerinimo situacijai ir probleminéms priezastims nustatyti Lietuvoje
buvo taikytas anketinés apklausos metodas, konstruojant standartizuota klausimyna. Tyrimo
instrumentas sudarytas remiantis Europos maisto saugos tarnybos vartotojams pateiktu klausimynu
taip pat atsizvelgiant { Lietuvos Zemés iikio universiteto mokslininky pateikta informacija apie maisto
produktams skirtus nustatymo klasifikavimo kriterijus §viezumui ir kokybei nustatyti. Sios apklausos
tikslas buvo issiaiskinti vartotojo nuomone, apie Europos Sajungos politikos priemoniy, skirty maisto
saugai ir kokybei, igyvendinima Lietuvoje. Tyrimo metu buvo iSplatinta 128 anketos. Anketa sudaro
trys diagnostiniai blokai: demografinis, maisto saugos ir kokybés situacijos analizés ir maisto saugos ir
kokybés priezasciy analizés blokai.

Pirmajame bloke pateikiamos nominalinés skalés, susijusios su respondenty amZiumi,
iSsilavinimu, socialine padétimi (zr. 1 prieda, 11 lent.). Pagal amziaus grupes daugiausia dominuoja
46-55 m. respondentai (28,1 proc.), kiek maziau 20 - 35 m. (27,3 proc.), 56m. ir vyresni (23,4 proc.),
36-45 m. (21,1 proc.). Sie duomenys rodo, kad respondenty pasiskirstymas yra gana proporcingas ir
mazai kuo skiriasi.  Pagal iSsilavinima matyti, kad 35,9 proc. apklausti respondentai turi
neuniversitetini aukstaji iSsilavinima, profesini - 19,5 proc., nebaigta aukstaji - 15,6 proc. Aukstasis ir
vidurinis iSsilavinimas pasiskirstgs vienodai - 10,2 proc., maziausiai nebaigtas vidurinis 8,6 proc.
Galima teigti, jog vartotojai yra pakankamai iSsilaving ir gali pakankamai aiskiai ir objektyviai i§sakyti
savo nuomong.

Socialiné padétis parodé tokius duomenis (zr. 1 prieda, 11 lent.): tarnautojas 28,9 proc.,

darbininkas 19,5 proc., pensininkas 15,6 proc., studentas 10,9 proc., bedarbis 10,2 proc., kita 7,8proc.,
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namuy Seimininké 5,5 proc., verslininkas 3,9 proc., iikininkas 0,8 proc. Daugiausia tarp respondenty
pagal socialing padéti buvo tarnautojy, darbininky ir pensininky, o maziausiai studenty, verslininky ir
kt.

Apzvelgus demografini bloka, galima daryti iSvada, jog apklausoje dalyvavo pakankamai
respondenty, jog biity galima daryti apibendrinancias iSvadas ir gauti iSsamia informacija aktualiais
klausimais. Taip pat galima teigti, kad respondentai yra pakankamai issilaving ir {vairios socialinés

padéties bei pakankamai gerai pasiskirsciusios amziaus grupés.

3.5.1. Maisto saugos ir kokybés situacijos analizé Lietuvoje

Respondenty buvo klausiama apie maisto saugos ir kokybés pageréjima istojus i Europos Sajunga
(zr. 2 prieda, 14 pav.). Apklausos rezultatai atskleidé, kad 16 respondenty mano, kad maisto sauga ir
kokybé pageréjo, 28 respondentai teigé, kad nepageréjo, 27 respondentai neturi nuomonés, 56
respondentai mano ,,i§ dalies®. Jeigu duomenis lyginsime amziaus grupése, tai dazniausiai pasirinktas
atsakymas visose grupése yra teiginys ,,i§ dalies*: 46 - 55 m. amziaus grup¢je sieké netgi 17 proc.,
maziausiai buvo pasirinktas atsakymas ,,taip®, kuris amziaus grupése 36 - 45 m. taip pat 56 m. ir
vyresni sieké tik 2 proc. Taigi atsakymas ,,i§ dalies* sieké net 44 proc. visu apklaustyju ir tik
atsakymas ,.taip*“ 13 proc. IS atsakymuy matyti, kad vartotojai nelabai pajuto, kad maisto produkty
kokybé¢ ir sauga pager¢jo, taciau, ju nuomone, taip pat nejauciama ir labai Zymaus pablogéjimo.

Kitu klausimu buvo bandoma i$siaiSkinti, pagal kokius kriterijus respondentai renkasi maisto
produktus (Zr. 2 prieda, 15 pav.). Pateikto paveikslo duomenys rodo, kad 20 - 35m. amziaus grupéje
didZiausia jtaka daro perkant maista produkto kokybeé, kuri apima net 18 proc. (23 k.), maziausiai yra
reikSminga produkto pakuoté 2,3 proc. (3 k.), 36 - 45m. amZziaus grup¢ daugiausia kreipia démesi i
maisto produkto sudéti 12,5 proc. (16 k.), 46 - 55m. amziaus grupei svarbi yra maisto produkty kokybé
20,3 proc. (26 k.), o 56m. ir vyresni amZiaus grupei vis délto svarbi yra maisto produkto kaina 18 proc.
(23 k.). Apibendrinant galima teigti, jog daugiausia visos amZiaus grupés kreipia démesj | maisto
produkto kaing 65 proc., o maZziausiai maisto produkto pakuotei 11 proc. Tokj pasirinkima galéjo
nulemti ir maZéjancios respondenty pajamos, o tai rodo, kad vartotojai mokédami pigiau gauna
prastesnés kokybés maisto produktus.

Kitas respondentams pateiktas klausimas: kokiy maisto produkty kokybé tenkina maziausiai?
Taigi dauguma respondenty ivardijo, kad labiausiai jie nepatenkinti (Zr. 16 pav.) Zuvies produkty
kokybe (41 proc.), o griidinés kilmés produktai (9 proc.) yra laikomi pakankamai kokybiskais. Reikia
pastebéti, kad ir parduotuvése maziau perkama Sios rusies produkty dél ju prastos kokybés ir

padidéjusio dioksino kiekio zuvyse.
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16 pav. MaZiausiai kokybiski maisto produktai (N=128)

Remiantis Lietuvos Zemés Uikio universiteto mokslininky pateikta informacija'®, kaip yra
nustatomi produkty kokybés vertinimo kriterijai, respondenty teirautasi placiau, kaip jie atpazista gera
maisto produkty kokybe. Siam klausimui buvo isskirtos trys maisto produkty grupés: Zalia mésa,
pienas, darZovés ir vaisiai. Respondenty buvo prasoma apibudinti $iy produkty kokybe pagal
svarbumo kriterijus.

I$ 12 lentelés (zr. 1 prieda) matyti, kad vartotojams renkantis zaliag mésa labai svarbios produkto
savybés (106 respondentai), produkto galiojimo terminas (75 respondentai). Renkantis $i produkta
svarbus gamintojas (57 respondentai) ir kaina (43 respondentai). Mazai svarbus Zenklinimas (43
respondentai) ir grynasis kiekis (31 respondentas). Visiskai nesvarbi produkto kilmé (11 respondenty).
Siuo klausimu buvo rastas statistinis reikimingumas p=0,01 tarp dviejy kintamujy. Tai rodo stipry rysj
tarp laikymo salygu ir produkto galiojimo termino. Reikia pastebéti: jei produkto laikymo salygos yra
gamintojo keliamy reikalavimy, tokiu atveju produkto kokybé suprastés.

Pieno gera kokybe respondentai jvertina taip (zr. 1 prieda, 13 lent.): labai svarbu Sio produkto
sudedamyju daliy sarasas (77 respondentai), svarbu galiojimo terminas (55 respondentai), mazai
svarbu Zenklinimas (43 respondentai), visiskai nesvarbu pakuoté (24 respondentai).

Pirkéjai rinkdamiesi ,,darZoves ir vaisius® gera kokybe atpazino pagal Siuos kriterijus (zr. 1
prieda, 14 lent.): labai svarbus produkto savybés (93 respondentai), svarbus produkto kilmé (58
respondentai), mazai svarbus produkto zenklinimas (43 respondentai), visisSkai nesvarbi produkto
kokybés klasé ( 4 respondentai).

Taigi Sie atsakymai rodo, kad respondentai sugeba atpazinti gera maisto produkty kokybg

atkreipiant, visy pirma, démesi | produkto savybes ir | galiojimo termina.

192 Brazauskiené ir kt., 2006.
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Pagal valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos duomenis vartotojai labai daznai skundziasi
dél parduotuvése matyty pazeidimy, todél Sios apklausos metu buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar
respondentai i$ tiesy pastebi parduotuvése, kokiy nors pazeidimy, susijusiy su maisto produktais. IS 17
pav. (zr. 2 prieda) matyti, kad net 44 proc. respondentai atsaké ,.taip*, ,,i§ dalies” 32 proc. ir tik 22
proc. ,,ne”. Si situacija tik patvirtina fakta, kad vartotojai labai daznai pastebi parduotuvése jvairiy
pazeidimy, todél nenuostabu, kad tarnyba labai daznai sulaukia nusiskundimuy.

Respondenty buvo klausiama, ar jie zino, kas yra atsakingas uz maisto saugq ir kokybe
Lietuvoje. I $i klausima respondentai pateiké tokius atsakymus (zr. 2 prieda, 18 pav.): 96 apklaustyju
(75 proc.) priskiria atsakomybe Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai, 65 apklaustieji (51proc.)
mano, kad gamintojas, 56 apklaustyjy nuomone (44 proc.) atsakomybeg prisiima Parduotuviy tinklai, 44
apklaustieji (34 proc.) priskyré Valstybinei visuomenés sveikatos prieziiros tarnybai ir tik 13
apklaustujy (10 proc.) nezino. Sio klausimo atsakymai parodé, kad apklaustieji turi supratima ir yra
pakankamai iSsilaving, tai liudija ir apklausos rezultatai.

Tyrimo metu respondentai turéjo ivardyti, i§ kokiy Saltiniy jie suzino apie nesaugius ir
nekokybiskus maisto produktus (Zr. 2 prieda, 19 pav.). Dazniausiai informacijos respondentai gauna i$
»Ziniasklaidos (televizijos, radijo)“, tai pazymi daugiau kaip 89 proc. (114 respondenty), i§ spaudos 47
proc. (60 respondenty), nemazai informacijos randa ir internete 57 proc. (73 respondentai), Zurnaluose
yra tik 24 proc. (31 respondentas). Galima teigti, kad Ziniasklaida visais laikais buvo dazniausias ir
lengvai pasickiamas bet kurio amziaus apklaustiesiems 3altinis. Siuo klausimu buvo nustatytas
statistinis reikSmingumas p=0,02, tai rodo stipry rysj tarp dviejy Saltiniy: Ziniasklaidos ir laikrasciy.
Galima daryti prielaida, jog, jei §i klausima uZduosime respondentams, po tam tikro laiko gausime
lygiai tuos pacius arba panaSius atsakymus. Taigi, respondentams bitinos informacijos apie maisto
produktus suteikia butent Ziniasklaida ir laikrasciai.

Kadangi pastaruoju metu ES Saliy gyventojai yra praradg pasitikéjima maisto tarnybomis ir
jaucia pasipiktinima dél nepakankamos maisto saugos ir kokybés uZtikrinimo, todel Siuo klausimu
siekta iSsiaiSkinta, kokiomis tarnybomis ir kokiais Saltiniais gyventojai iSreiSkia savo pasitikéjima.
Respondenty buvo prasoma nurodyti laipsni pasitikéjimo intervalais. Apklausos analizé parodé (zr. 2
prieda, 20 pav.), jog gyventojai labai pasitiki seima ir draugais (35 proc.), pakankamai pasitiki medija
(52 proc.), Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (46 proc.), nelabai pasitiki informacija internete
(34 proc.), visiskai nepasitiki Europos maisto saugos tarnyba (9 proc.). IS gauty atsakymuy galima
teigti, kad daugiausia pasitikima Seimos nariais ir draugais, pakankamai pasitikima medijos gauta
informacija bei Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba. Savo nepasitikéjima apklaustieji iSreiske
informacijai internete, kai kurie respondentai apklausos metu teigé, kad pateikta informacija internete

ne visada biina objektyvi ir tiksli. Didziausia nepasitikéjima gauti duomenys parodé¢ Europos maisto
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saugos tarnybai. Galima nuspéti, kad apklaustieji nepakankamai gauna informacijos apie Sig tarnyba ir
nezino, kokiu budu §i tarnyba prisideda prie maisto saugos ir kokybés.

Europos maisto saugos tarnyba (EFSA) yra viena i§ svarbiausiy institucijy Europos Sajungoje,
kuri siekia, kad vartojami maisto produktai bity auk$¢iausios kokybés ir saugiis vartoti. Si tarnyba
rupinasi, kad visose ES Salyse vartotojai labiau pasitikéty tarnybomis ir kitomis institucijomis ir gauta
informacija i$ jvairiy Saltiniy. EFSA kas penkerius metus atlieka vartotojy apklausas, siekdama
i$siaiskinti vartotoju pozitri ripimais klausimais. 2010 metais buvo vykdoma vartotoju apklausa
visose ES galyse dél pasitikéjimo institucijomis, jstaigomis ir informacijos $altiniais (2r. 21 pav.). Sios
apklausos analizé¢ parodé¢ tokius duomenis: Europos vartotojai labai pasitiki Seima ir draugais (30
proc.), pakankamai pasitiki vartotojy tarnyba (58 proc.), Europos maisto saugos tarnyba ir Valstybine
maisto ir veterinarijos tarnyba (51 proc.), Europos institucijomis (48 proc.). Nedideli pasitikéjima
vartotojai ivardijo maisto gamintojais (41 proc.) ir prekybos centrais ir ju parduotuvémis (40 proc.).
VisiSka nepasitikejima pareiSké valstybiy vyriausybéms (16 proc.), informacija internete (13 proc.) ir

medijos $altiniais (13 proc.).
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Saltinis: sudaryta pagal Europos maisto saugos tarnybos pateiktus duomenis, 2010

21 pav. Pasitikéjimo apie maisto produkty kokybe Saltiniai Europos Sajungos Salyse

Apibendrinant situacijos bloka galima konstatuoti, jog vartotojai nepajuto didelio maisto
produkty kokybés pageréjimo, zuvies produktais isreiSkiamas didZiausias nepasitenkinimas, maisto
produktus respondentai renkasi daugiausia pagal kaina, kokybiSkus produktus atpazista, visuy pirma,

pagal produkty savybes, galiojimo termina. Siame bloke kai kuriais klausimais buvo nustatyti
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statistiniai reikSmingumai: p=0,01tarp dvieju kriterijy laikymo salygu ir galiojimo termino, taip pat
tarp dviejy Saltiniy Ziniasklaidos ir laikras¢iy p=0,02. Apklaustieji turi supratima apie institucijas,
kurios yra atsakingos uz maisto produktus, daznai pastebi jvairius pazeidimus prekybos centruose.
Daugiausia informacijos jiems suteikia ziniasklaida, labiausiai pasitiki Seimos ir drauguy gauta
informacija, pasitikéjima iSreiské ir Valstybinés maisto ir veterinarinés tarnybos suteikta informacija.

Europos maisto saugos tarnybos apklausos duomenys parodé, kad 27 valstybiu nariy gyventojai
labai pasitiki Seimos ir draugu suteikta informacija, pasitikima ir kompetentingomis tarnybomis,
atsakingomis uz maisto sauga ir kokybe, maziausiai pasitikima valstybiy vyriausybémis, prekybos

centrais ir gamintojais.

3.5.2. Maisto saugos ir kokybés priezasciy analizé Lietuvoje

Respondenty buvo klausiama nurodyti veiksnius, kurie veréia nerimauti dél vartojamo maisto,
atsakymus pazymint pagal nerimo lygi. I8 22 pav. matyti, kad apklaustiesiems daugiausia nerima
keliantis veiksnys yra apsinuodijimas maistu (51 proc.), pakankamai dideli nerima lemia alerginé
reakcija (39 proc.), priedai, dazikliai, konservantai (40 proc.), nelabai dideli nerima respondentai
tvardijo dél pesticidy padidéjusio kiekio (14 proc.), i§ viso nejaucia nerimo genetiskai modifikuotiems

organizmams (2 proc.).
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22 pav. Veiksniai, keliantys nerimg vartotojams dél maisto kokybés (N=128)

Palyginti su EFSA tarnybos apklausy rezultatais (Zr. 2 prieda, 23 pav.) matyti, kad ES Salyse labai
dideli nerima keliantis veiksnys yra pesticidy padidéjes kiekis (31 proc.) ir priedai, dazikliai,
konservantai maiste (25 proc.). Prie labiausiai susiriipinusiy $iuo poZymiu yra priskirtina net 12 ES
Saliy: Graikija (91 proc.), Kipras (90 proc.), Lietuva (88 proc.), Italija (85 proc.), Liuksemburgas (85

proc.), Bulgarija (84 proc.), Vengrija (84 proc.) ir kt. Pakankamai didelj nerima kelia Sie veiksniai:
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pesticidy padidéjes kiekis (41 proc.), priedai dazikliai, konservantai maiste (41 proc.), apsinuodijimas
maistu (39 proc.), genetiSkai modifikuoti organizmai (39 proc.). Priedai, dazikliai, konservantai maiste
— pozymis, kuris pakankamai kelia nerima Sioms ES Salims: Lietuvai (87 proc.), Graikijai (85 proc.),
Kiprui (82 proc.), Svedijai (54 proc.). Apsinuodijima maistu i§skyré Kipras (85 proc.), Bulgarija (84
proc.), Lietuva (84 proc.), Vokietija (51 proc.). Nelabai didel; nerima Europos gyventojai jvardijo
alerginei reakcijai maistui ir gérimams (35 proc.). Tai pazyméjo Siy Saliy gyventojai: bulgarai (77
proc.), airiai (67 proc.), portugalai (67 proc.), olandai (29 proc.), anglai (28 proc.). Visiskai gyventojai
nejaucia nerimo, jei yra pesticidy padidéjes kiekis (6 proc.).

Pastebéta, kad daugiausia nerima keliantys veiksniai tiek Lietuvos gyventojams, tiek kity ES
Saliy gyventojams yra pesticidy padidéjes kiekis maiste, apsinuodijimas, priedai, dazikliai,
konservantai maiste, tai rodo, kad Siuolaikiniai vartotojai yra pakankamai reiklis ir riipinasi savo
sveikata. Netgi specialistai vienareikSmiskai teigia, kad gera sveikata, visy pirma, lemia gyventojams
mityba. Siuo klausimu buvo nustatytas statistinis reikmingumas p=0,05, kuris rodo glaudy rysj tarp
dvieju veiksniy: apsinuodijimo maistu ir kokybés ir §viezumo maiste. Sio ry$io esme¢ galima biity
paaiskinti taip: kai maisto produktas yra neSviezias, jis praranda ir gera kokybeg. Vartojant toki
produkta gyventojas gali sulaukti neigiamos organizmo reakcijos, biitent apsinuodijimo maistu.

Apklausoje buvo dométasi respondenty nuomone, ar pakankamai Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba uztikrina maisto saugq ir kokybe, apsaugant vartotojus nuo galimy pavojy. 18 24
pav. (zr. 2 prieda, 24 pav.) matyti, jog respondentai teigia, kad cheminio uzterStumo rizika maiste
pakankamai uztikrinta 41 proc., ir tik 3 proc. mano, kad $i tarnyba neapsaugo nuo galimo pavojaus.
Bakterinio uZzterStumo rizika maiste: 45 proc. mano, kad uZztikrinta, 2 proc. apklaustyjy mano
priesingai. Pastaruoju metu mokslininkai iSrado naujus ,,pagerintus* maisto produktus. Tokie produktai
turi genetiSkai modifikuoty organizmy geny, taciau jy keliama rizika gyventojy sveikatai néra iki galo
iStirta. Taigi apklaustyjy nuomoné dél rizikos nuo naujy technologiju: teigiamai atsake tik 12 proc., 0
31 proc. apklaustyjy mano, kad tarnyba neuZtikrina pakankamos apsaugos vartotojams. Nuo maisto
kylanti rizika Jusu sveikatai: 128 apklaustieji vertina, kad valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
neapsaugo ju sveikatos dél nesaugaus maisto, taip mano 30 proc., o 17 proc. laikosi nuomonés, kad
tarnyba uZztikrina ir taiko pakankamai veiksmingas priemones.

Siame tyrime $iuo klausimu palyginimui buvo pasirinktas ir Europos maisto saugos tarnybos
apklausos rezultatai (zr. 1 prieda, 15 lent.). Duomenys rodo, jog Europos gyventojai dél cheminio
uzterStumo rizikos teigia, kad kompetentingos tarnybos apsaugo: taip mano 48 proc. (Kipras (62
proc.), Malta (62 proc.), Slovakija (62 proc.), 10 proc. gyventojy neZino, ar apsaugo nuo galimo
pavojaus. Dél bakterinio uZter§tumo rizikos pavojaus ES Saliy gyventojai teigia, kad tarnyba apsaugo,

ir taip mano 56 proc. gyventoju (Jungtiné Karalysté (66 proc.), Malta (72 proc.), Suomija (70 proc.)) ir
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tik 9 proc. neturi nuomoneés. D¢l rizikos nuo naujy technologiju: mano teigiamai ir tai apima 42 proc.
visu Europos Sajungos Saliy vidurki. Taip mano Suomija (53 proc.), Slovakija (58 proc.), Vengrija (54
proc.), Estija (50 proc.) ir kt. Visiskai neigiamai jvertina Sios Salys: Airija (66 proc.), Latvija (57
proc.), Slovénija (57 proc.). Kaip pavoju keliant; veiksni - nuo maisto kylancia rizika sveikatai -
valstybiy nariy gyventojai pasiskirsté taip: 55 proc. visy 27 Saliy gyventojai mano, kad tarnybos
pakankamai gerai apsaugo nuo Sio pavojaus (Belgija (60 proc.), Pranciizija (63 proc.), Malta (68
proc.), Nyderlandai (66 proc.)). Kaip nepakankamai uZtikrina apsauga - mano Cekija (50 proc.),
Lietuva (52 proc.), Airija (48 proc.). Galima teigti, jog Europos gyventoju teiginiai patvirtino, kad
Saliy nariy valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pakankamai gerai apsaugo gyventojus nuo
galimy pavoju.

Apklausos metu buvo siekiama iSsiaiSkinti vartotoju nuomong apie priezastis, kurios galéjo
turéti lemiamq poveiki nekokybisky maisto produkty atsiradimui. 1§ 25 pav. (zr. 2 prieda) duomenys
rodo, jog ekonomine krize, kaip viena i$ prieZaséiu, jvardija 42 proc. respondenty, aplinkos uzterstumaq
kaip pakankamai tikétina 41 proc., gaminant maisto produktq atsizvelgiama ne | kokybe, o { kiekybe,
kaip labai tikéting priezasti, net 45 proc. apklaustyju pabrézé, kaip pakankamai tikétina 47 proc.
respondenty priskiria ,,prastas higienos ir laikymo sqlygas “, o ,,nekokybiska zaliava ** siekia kaip labali
tikéting priezasti 31 proc. apklaustyjuy.

Apibendrinant darytina iSvada, jog labiausiai apklaustieji nerimauja dél apsinuodijimo maistu,
valstybiy nariy gyventojams nerima kelia pesticiduy padidéjes kiekis maiste, maziausia nerima kelia
alerginé reakcija. Siame bloke buvo nustatytas tarp veiksniy stiprus statistinis reiksmingumas p=0,05
tarp ,,apsinuodijimo maistu® ir ,,kokybés ir SviezZumo maiste. Apklausa parodé¢, kad respondenty
nuomone kompetentingos tarnybos pakankamai gerai apsaugo vartotoju nuo galimy pavojy, iSskyrus
»rzika nuo naujy technologijy®, tos pacios nuomonés laikosi ir Europos Saliy gyventojai. Visos
i$vardintos prieZastys dél prastos maisto produkty kokybés respondenty nuomone yra jvardijamos kaip

labai tikétinos.
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4. MAISTO SAUGOS IR KOKYBES GERINIMUI JGYVENDINANT ES
POLITIKOS NUOSTATAS SKIRTOS PRIEMONES

Maisto saugos ir kokybés gerinimui igyvendinant Europos Sajungos politikos nuostatas
priskirtinos prie $iy priemoniy:

1) Specialisty rengimas ir tobulinimas.

Siekiant uztikrinti auksSta maisto saugos ir kokybés lygi bei teisinga teisés akty jgyvendinima
maisto tvarkymo objektuose, Europos Sajungos valstybiu nariy kontroliuojanciose istaigose dirbantys
darbuotojai, atsakingi uz maisto sauga ir kokybe, turi biti kvalifikuoti ir patyrg. Todél reikia finansuoti
Siy specialisty mokymus. Mokymams biitina nustatyti aiSkius prioritetus. Vykdant mokymus démesys
turi biti skiriamas ne tik susipazinti su teisiniais reikalavimais, bet ir su kontrolés pagrindiniais
metodais, susijusiems igudziams igyti, taip supazindinimas su kylan¢iais pavojais (cheminiu,
biologiniu, fiziniu), specifinémis problemomis, susijusiomis su tam tikromis gamybos apdorojimo,
konservavimo ir platinimo biidais, blity mokomi nustatyti maisto saugos reikalavimy neatitikima
teisés aktuose ir nesazininga praktika maisto tvarkymo objektuose. Dél §iy mokymy pageréty maisto
objektu vykdoma kontrolé, biity geriau igyvendinami ES standartai, taip pat padidéty ir maisto saugos
lygis.

2) Reikalavimy (standarty) prekybos vietose laikymasis
Transportuojant maisto produktus, turi buti uztikrinama, kad buty laikomasi griezty laikymo
salygu, higienos reikalavimy, taip pat maisto saugos reikalavimy, siekiant iSvengti itakos ivairiems
aplinkos pavojams (cheminio, biologinio, fizinio uZterStumo atvejams). Maisto produkty esanciose
etiketése informacija turi biiti aiSki ir jskaitoma. Reklamuojami produktai turi biti saugiis ir kokybiski
bei atitikty skelbiamy teiginiy apie ju nauda sveikatai pagristuma ir neklaidinty vartotojo. Turi biiti
uztikrinamas maisto produkty atsekamumas visuose maisto tvarkymo etapuose, kol produktas pasiekia
pirkéja. Pasinaudojant RVASVT priemone, skirta jvertinti rizikos veiksnius ir nustatyti kontrolés
sistemas, pagristas ne galutinio produkto tikrinimu, o prevencija maisto produktams, uZtikrinant ju
sauga, atliekant patikrinimus, reikéty vadovautis Siais principais®:
1. tikrinimo metu jvertinti kiekvienos maisto produkty partijos sauguma ir kokybe, nustatant
ju rizikos veiksnius, susijusius su tam tikru tvarkymo etapu;
2. nustatyti svarbius valdymo taSkus ir kritines ribas;

3. idiegti monitoringo sistema;

1%Eyropos Bendrijos Komisijos rekomendacinis dokumentas, dél rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo tagky (RVASVT) principais grindziamy
procediiry jgyvendinimo ir RVASVT principy igyvendinimo supaprastinimo tam tikrose maisto verslo jmonése, 2005.
<http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance_doc_haccp_It.pdf > [ziGréta 2012-02-07].


http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance_doc_haccp_lt.pdf
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4. atlikti korekciniy veiksmy nustatyma, jei randama, jog kuris nors vienas valdymo taskas
nebekontroliuojamas;
5. uzfiksuoti duomeny registravimo klaidas (pvz.: jei produkto galiojimo terminas yra
pasibaiges);
6. nustatyti patvirtinimo procediiras.

Pagal $ia sistema biity aptinkami pazeidimy, nekokybisky produktus reikéty pasalinti i§ prekybos
viety. Sios priemonés padéty prekybos imonéms sumazinti maisto produkty i§laidas, parinkti reikiama
kontrolés daznuma, buty uztikrinti teisés aktuose keliami reikalavimai maisto saugai ir kokybei,
vartotojai buity apsaugoti nuo galimy pavoju ir nekokybisky ir nesaugiy maisto produkty.

3) Vidaus rinkos apripinimas saugiais ir kokybiskais maisto produktais.

Atsizvelgiant i vartotoju poreikius, kurie siekia isigyti saugiy, kokybisku ir ekologisky maisto
produkty uz atitinkama kaing, yra biitina sukurti prieinamas salygas tokiems produktams atsirasti
rinkoje. LietuviSki maisto produktai prekyboje turi paklausa, nes jie yra laikomi labiau ekologiskais,
turintys maisting vertg, saugis ir kokybiski nei importuojami kity S$aliy produktai. Taciau daugeliui
vartotoju yra svarbesné produkto kaina, o ne kokyb¢, todél importuoty produkty apimtys kartais biina
didesnés nei pagamintos produkcijos Salies viduje. Todel valstybé turi siekti, kad vidaus rinka biity
apripinta aukStos kokybés maisto produktais, pagamintais Salies viduje, mazinant maisto produkty
importa 18 kity Saliy, iSskyrus tuos atvejus, jei tam tikry produkty Lietuvos gamintojai negali pagaminti
dél tam nepritaikyty gamtiniy salygu. Siekiant padidinti lietuvisky produkty konkurencinguma, reikéty
pasinaudoti marketingo sistema, rengti prekybos vietos rinkoje skatinimo programas, remti vietos ir
regiony perdirbéjy ir pardavéjy iniciatyva, steigiant gamintojy kooperatyvus.

4) Inovaciniy priemoniy panaudojimas maisto tvarkymo objektuose.

Siekiant sumazinti nesaugiy ir nekokybiSkuy maisto produkty atsiradima bei iSkylan¢ius pavojus
vartotojy sveikatai, jgyvendinant ES politikos nuostatas, biitina jdiegti maisto objektuose pazangesng
maistui tvarkyti skirta iranga ir naujesnes informacines sistemas, taciau jie yra brangts ir gamintojams,
isigijus §ia jranga, gali padidéti produkto savikaina. Siuo metu atlickami maistui skirti tyrimai yra
nepakankamai efektyvils, o naujiems metodams taikyti néra skiriamas pakankamas finansavimas.
Todél i§ ES struktiiriniy fondy turi buti skiriamas didesnis finansavimas, dé¢l kurio vartotojus pasiekty
tik kokybiski, saugiis maisto produktai. Naujuy inovacijy idiegimas maisto jmonése paskatinty
tolimesni ekonomikos augima bei uztikrinty spartesng mokslo ir technologijy pazanga Europos
Sajungos Salyse.

5) Vartotojy svietimas.
Valstybéms naréms déti daugiau pastangy platinant informacija apie ES produktams taikomus

maisto kokybés ir maisto saugos standartus ir juos populiarinti. Pasitikintis ir protingas vartotojas,
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reikalaujantis auk$ty maisto kokybés standarty, prisideda prie stiprios ir konkurencingos rinkos
kiirimo, ekonomikos vystymosi, tolimesnés maisto produkty gamybos plétros. Publikacijos
dienrastyje, informaciniai leidiniai, jvairlis praneSimai ziniasklaidai apie nesaugius maisto produktus,
taip pat daugiau informacijos pateikti apie ekologiSku maisto produkty nauda. Gerai, kad bity
vykdomi projektai dél geresnio vartotoju Svietimo. Didinti vartotoju informuotuma apie gamintoju
maisto produktuose pateikta informacijos aiSkuma, maisto produkty zenklinima, ekologiSko maisto
nauda mitybai, modifikuotus maisto produktus, higiena ir maisto apdorojima. Supazindinti su
svarbiausiais teisés aktais, ginanciais ju teises ir uZztikrinanciais maisto sauga ir kokybg. Tik nuo
pirkéjo samoningumo ir informuotumo priklauso, kokie maisto produktai dominuos valstybiy nariy
vidaus rinkoje. Tod¢l butina sudaryti salygas atsakingam vartojimui, atsizvelgiant { maisto produkty
gaminimo biudus, ju poveiki aplinkai, prekybininky ir gamintoju sazininguma apie skelbiamos

informacijos etiketése apie maisto produkty sudéti ir apdorojimo biida.
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ISVADOS

Atlikus teorinés dalies mokslinés literatiiros Saltiniy analizg, galima apibendrintai pateikti

iSvadas apie maisto saugg ir kokybg igyvendinant ES politika.

1. Maisto sauga ir kokyb¢ yra sietina su istatyminiu maisto kokybés reguliavimu, gyventoju
sveikatos priezilira bei ekologiniu Gkininkavimu, o tai sudaro salygas vartoti saugius produktus ir
iSvengti ligy. Maisto saugos ir kokybés gerinimui uztikrinti yra pasirenkamos priemonés - naujy
produkty atsiradimas rinkoje su specialiomis nuorodomis: Saugoma kilmés vietos nuoroda (SKVN),
Saugoma geografiné nuoroda (SGN), Garantuotas tradicinis gaminys (GTG), ES vartotoju teisiy ir
interesy uztikrinimas, gaminiy atestacija, kokybés Zenklo suteikimas, aukstos kokybés produkcijos
protegavimas i tarptautines parodas, ekologiSku produkty mugés. Europoje maisto sauga yra laikoma
prioritetine sritimi. Europos Sajungos Saliy gyventojams vis didesni visuomenés susirtipinima kelia
maisto sauga, uzkreCiamyjuy ligy suaktyvéjimas, aplinkoje esanciy medziagy galimas poveikis
sveikatai. Apibendrintai galima teigti, kad, atsiradgs maisto uzter§tumas mikrobiologinémis,
cheminémis ir fizinémis medziagomis bei GMO poveikis vartotojy sveikatai, néra iki galo istirta ir
Sioms problemoms spregsti nebuvo skiriamas didelis kontroliuojanciy instituciju démesys.
Tinkamiausias sprendimo biidas maisto saugai ir kokybei uztikrinti yra Rizikos veiksniy svarbiyju
valdymo taSky sistemos analizé.

Empiriniy tyrimy rezultatai parodé, kad tyrimo hipotezé pasitvirtino i dalies:

2. Nagrinétini ES dokumentai (maisto reglamentas, maisto produkty higiena, mikrobiologiniai
kriterijai ir kt.) rodo, kad vienaip ar kitaip ES, pasinaudodama Siais teisés aktais, stengiasi vairiais
biidais uZtikrinti maisto produkty kokybg, taikydama priemones maisto saugai ir higienai gerinti,
aiSkias prekiy Zyméjimo taisykles, kontroliuodama pesticidy ir maisto priedy kiekj bei reikalaudama
neklaidinti vartotojy ir skelbti teisinga informacija apie maisto sudéti, taip pat nurodomos taisyklés
gyvuliy gerovei uztikrinti. ES teisés aktai reglamentuoja tik maisto sauguma, Zenklinima, bet
negarantuoja, kad vartotojas gali iSvengti apsinuodijimo atvejy ar kitokiy sveikatos susirgimy. Taip pat
Siuose aktuose neminima maisto kokybé ir biologiné verté. Europos Sajungoje uz maisto saugos ir
kokybés politikos igyvendinima yra atsakinga Europos maisto ir saugos tarnyba (EFSA). Maisto sauga
Lietuvoje reglamentuoja LR jstatymai, kuriuose nurodomi maisto saugos reikalavimai bei
atsakomybés uz padaryta zala klausimai. Vartotojy teisés yra reglamentuojamos vartotojy teisiy
gynimo jstatymu ,Zaliojoje knygoje“, ES yra uZregistravusi daugiau negu 700 maisto produkty,
turindiy ypatingasias nuorodas. Siy nuorodu pagrindiniai tikslai yra skatinti zemés tkio ir maisto
produkty vairove, suteikti papildoma vertg. Dél Siy produkty vartotojas igyja galimybeg gauti ir

nusipirkti i$skirtinés kokybés maisto produktus.
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3. Europos gamtiné aplinka ir klimatas sudaro palankias salygas gaminti beveik visus Zemés tkio
produktus, 1§ kuriy griidy produkcija yra laikoma svarbiausiu gyventoju mitybos pagrindu. Europos
Sajungos Salyse per deSimties mety laikotarpi buvo uzauginta vidutiniSkai 1201887 mln. tony gridy,
584204,7 min. tony vaisiy ir 596464,4 min. tony darzoviy, pagaminta 7.997,492 min. tony
mésos(skerdienos), 99,820,08 min. tony pieno produkcijos. Daugiausia vartotojai suvartoja griidinés
kilmés (2.574,694 min. kg ) ir mésos produkty (1.372 mln. kg), maziausiai pieno produkty (6.508 min.
kg /pieno 1.591,03 min. 1/1.807 min. kg pieno produkty), vaisiy (3417,602 miln. Kg), darzoviy
(276,7098 min. kg). Apibendrinus maisto gamybos tyrimo rodiklius, galima teigti, kad gamintojai
gamina tokius produktus, kurie turi paklausa rinkoje, todé¢l ir gamybos apimtys pagrindiniy sektoriy -
griudy, mésos - yra Zenkliai padidéjusios, palyginti su vaisiy ir darzoviy, pieno sektoriumi, o Zuvies
produkcija nepopuliari. Ekonomikos klestéjimo laikotarpiu prekybininkai ir gamintojai visada gali
tikétis parduoti daugiau pagaminamy maisto produkty ir sulaukti pelno. Taciau 2008 metais visame
pasaulyje prasidejgs krizés laikotarpis pakeité Sia tendencija ir zenkliai sumazino prekiy ir paslaugy
pasiiila bei turéjo itakos produkcijos pardavimy apimtims ir sumazino vartojima bitiniausioms
prekéms.

4. Maisto saugai ir kokybei bendra tendencijy tyrimo analizé¢ parode¢, jog ligos, plintancios per
maista, daro didelg Zala sveikatai, tai yra laikoma viena i§ globalizacijos pasekmiy. 2010 m. VMVT
Lietuvoje uzregistravo 21 tmiy infekciniy Zarnyno susirgimy atveji, kurio priezastis - tvarkymo
subjekty nesilaikymas maisto saugai ir kokybei uztikrinti higienos salygu. Tarnyba, vykdydama
kontrole 2010 m. dél nesaugiy maisto produkty ir pasary, pasinaudodama RVASVT sistemos
rezultatais, uzdraudé realizuoti ir buvo iSimta i$ rinkos daugiau negu 1109 t nesaugiy maisto produkty
ir 122 t paSary. Per 2010 m. buvo nustatyta 1404 maisto klastojimo ir maisto produkty zenklinimo
pazeidimy atvejai. D¢l vartotojy klaidinimo tais paciais metais buvo atlikti 72 patikrinimai, daugiausia
nustatyta maisto produkty Zenklinimo pazeidimy (66 kartai) ir dokumenty pazeidimai (26 kartai).
Remiantis Europos centro susirgimy duomenimis, matyti, kad per maista plintanciy ligy protrikiai
Europos Sajungos Salyse 2009 m.: daugiausia paplitusi buvo kampilobakteriozé (198683 atvejai),
salmoneliozé (108615 atvejai), E-coli (3573 atvejai), listeriozé (1654 atvejai), botulizmas (132 atvejai).
Galima daryti prielaida, jog Europos, nors ir gerai i8sivysciusios Salys (Jungtiné Karalyste, Vokietija,
Liuksemburgas ir kt.), turtingos gyventojy skai¢iumi ir pasiZymin¢ios geresniu pragyvenimo lygiu,
susirgimy atvejy skaiciai rodo, kad Salyse, kuriose uz sveikatos apsauga atsakingos sveikatos
ministerijos ir kt., negali uztikrinti pakankamos sveikatos apsaugos ir sumazinti §iy susirgimy
skaiCiaus, o maziau iSsivysCiusiose ES Salyse galima tikétis geresnés sveikatos apsaugos. O tai
patvirtina ir pateikti faktai. Prieziliros praktikos analizé atskleidé, jog Europos Sajungos Salyse

valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybuy specialistai, vykdydami kontrolg maisto tvarkymo
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objektuose, vadovaujasi Europos Parlamento ir Tarybos ((EB) Nr. 882/2004) reglamentu ir
bendradarbiauja su kity ES Saliy institucijomis. Maisto prieziliros sistemos apima visus etapus:
pradedant maisto gamyba, perdirbimu ir baigiant pardavimu, uZztikrinant maisto sauga ir kokybe.
Maisto saugai ir kokybei uZztikrinti kontrolé rengiama periodiskai. Kiekvienais metais Komisijai
valstybés narés pateikia daugiamecius nacionalinés kontrolés planus, kuriuose pateikia patikrinimuose
surinkta ir iSanalizuota informacija apie {vairius pazeidimus, bausmes, nesaugius produktus ir t.t.

5. Kokybinio tyrimo analizé¢ parodé, jog dazniausios nusiskundimy priezastys, susijusios su
maisto produktais, yra informanty jvardijamos kaip klaidinanti informacija etiketése, prastos higienos
ir laikymo salygos, produkto grynasis kiekis nesutampa su tikruoju kiekiu, kainy skirtumai, produktai
su pasibaigusiais galiojimo terminais, neaiski produkto kilmé, Zenklinimo pazeidimai. Specialistai
pazyméjo, kad daznai sulaukia i§ gyventoju skundy, susijusiuy su maisto produkty pazeidimais, taip pat
keliamos problemos dél maisto saugos ir kokybés. Tarp visy specialistu vyksta glaudus
bendradarbiavimas, naudojasi panasia teisine baze, patikrinimai maisto tvarkymo objektuose vyksta
pakankamai daznai ir tendencingai. Visy specialisty nurodytas tikslinis indélis priveda prie vieno
bendro atsakymo ginti ir rlipintis vartotojais, tiekiant jiems kokybiSkus ir saugius maisto produktus.
Informantai i§skyré tokias gerinimo priemones, kaip vartotojuy ugdymas, informavimas, konsultavimas,
gynimas ju pazeisty teisiy, kita priemone, uZztikrinanti auksSta maisto produkty sauga ir kokybe
gyventojams, yra maisto kontrolé bei laboratoriniai tyrimai, dél kuriy sumazinami pavojingi veiksniai,
kurie gali paveikti gyventoju sveikata, taip pat maisto tvarkymo objektuose idiegiama kokybés
valdymo sistema, kuri uztikrina maisto produkty sauga ir kokybe.

6. Kiekybinio tyrimo duomenuy situacijos analizé atskleidé, jog vartotojai nepajuto didelio
maisto produkty kokybés pageréjimo, zuvies produktais iSreiSkiamas didziausias nepasitenkinimas,
maisto produktus respondentai renkasi daugiausia pagal kaina, kokybiskus produktus atpazista, visuy
pirma, pagal produkty savybes, galiojimo termina. Siame bloke kai kuriais klausimais buvo nustatyti
statistiniai reikSmingumai: p=0,01 tarp dviejy kriterijy laikymo salygy ir galiojimo termino, taip pat
tarp dviejy Saltiniy - ziniasklaidos ir laikras¢iy p=0,02. Apklaustieji turi supratima apie institucijas,
kurios yra atsakingos uz maisto produktus, daznai pastebi ivairius pazeidimus prekybos centruose.
Daugiausia informacijos jiems suteikia Ziniasklaida, labiausiai pasitiki Seimos ir draugy gauta
informacija, pasitikéjima iSreiSke ir Valstybinés maisto ir veterinarinés tarnybos suteikta informacija, o
labiausiai nepasitiki informacija internete ir Europos maisto saugos tarnyba. Europos maisto saugos
tarnybos apklausos duomenys parodé, kad Europos Sajungos 27 valstybiy nariy gyventojai labai
pasitiki Seimos ir draugy suteikta informacija, pasitikima ir kompetentingomis tarnybomis,
atsakingomis uz maisto sauga ir kokybe, labiausiai nepasitikima valstybiy vyriausybémis, prekybos

centrais ir gamintojais. Maisto saugos ir kokybés priezas¢iy analizé parodé, jog daugiausia nerima
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keliantys veiksniai tiek Lietuvos gyventojams, tiek kity ES Saliu gyventojams yra pesticidy padidéjes
kiekis maiste, apsinuodijimas, priedai, dazikliai, konservantai maiste, tai rodo, kad Siuolaikiniai
vartotojai yra pakankamai reikldis ir rGipinasi savo sveikata. Siuo klausimu buvo nustatytas statistinis
reikSmingumas p=0,05, kuris rodo glaudy rys$i tarp dvieju - apsinuodijimo maistu ir kokybés ir
Sviezumo maiste - veiksniy. Apklausos rezultatai parodé, kad, respondenty nuomone, kompetentingos
tarnybos pakankamai gerai apsaugo vartotojus nuo galimy pavojuy, iSskyrus rizika nuo nauju
technologiju, tos pacios nuomonés laikosi ir Europos $aliy gyventojai. Taciau respondentai Lietuvoje
pazymejo, kad valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba nepakankamai gerai apsaugo ju sveikata dél
nesaugaus maisto (30 proc.). Visos iSvardytos priezastys deél prastos maisto produkty kokybés
(ekonominé krizé, aplinkos uzterstumas, prastos higienos ir laikymo sqlygos, nekokybiska zaliava,
gaminant maisto produktq atsizvelgiama ne | kokybe, o i kiekybe), respondenty nuomone, yra

tvardijamos kaip labai tikétinos.
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REKOMENDACIJOS

Atlikus eksperty apklausa bei vartotoju nuomoniy tyrima, pagal gautus tyrimo rezultatus buvo
suformuluotos Sios rekomendacijos maisto sauga ir kokybe kontroliuojanciai Valstybinei maisto ir

veterinarijos tarnybai:

1. Siekiant mazinti vartotojuy susirgimy skai¢iy nuo vartojamo maisto, reikalinga skirti
didesni finansavima naujausiems tyrimams atlikti, taip pat biitina istirti didesni kieki maisto produkty,
kurie kelia rizika.

2. Uztikrinti, kad maisto tvarkymo objektuose buty pakankamas kontrolés standarty
diegimas ir ju laikymasis maisto produkty higienos ir gery laikymo salygy, gyvinuy sveikatos ir
geroves, augaly sveikatos apsaugos ir uzterSimo iSorinémis medziagomis rizikos sumazéjima.

3. Dél globalizacijos pokyciy didéja tikimybe, kad maisto tiekimo sektoriuje atsiras daugiau
rizikos faktoriy, todel bitina idiegti naujesnius ir efektyvesnius metodus, kurie sumazinty iskilusios
rizikos atvejus.

4. Vartotojams pateikti daugiau informacijos apie ckologisku produktu nauda bei remti
geros kokybés ir sveiky maisto produkty gamyba didinant finansavima, $iy produkty gamintojams.

5. Sparciai vystantis moderniosioms technologijoms ir augant genetiSkai modifikuoty
organizmy naudojimui maisto pramongje i§ ES bendrojo finansavimo 1éSy reikalinga organizuoti
specializuotus mokymus maisto tarnyby specialistams, kurie savo kompetencija galéty geriau iStirti

galima pavoju zmoniy sveikatai.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama maisto saugos ir kokybés situacija Europos Sajungoje
ir Lietuvoje igyvendinant ES politika. Pagrindinis Europos Sajungos politikos uzdavinys yra apsaugoti
vartotojy sveikata ir padidinti vartotoju pasitikéjima kontroliuojanc¢iomis institucijomis bei gamintojais
maisto saugos ir kokybés grandinéje. ES yra patvirtinusi nemazai teisés akty, skirty maisto saugai ir
kokybei gerinti, taciau ju efektyvumas priklauso tik nuo kiekvienos $alies vykdomos politikos. Dél
globalizacijos pokyc€iy maisto saugos ir kokybés srityje tampa vis sunkiau iS§vengti pavojaus Zzmoniy
sveikatai ir paisyti ju interesy dé¢l saugaus ir kokybisko maisto.

Raktiniai ZodzZiai: maisto sauga, maisto kokybé, ES politika, vartotojuy teisiu apsauga, vartotojas,

vartotoju sveikata.

ABSTRACT
This final master thesis analyses the issue of food safety and quality in the European Union and
Lithuania the implementating the EU policy. The main task of the European Union's policy is to
protect consumers® health and increase their confidence in the control authorities and producers in the
chain of food safety and quality. The EU has approved a number of laws aimed at improving food
safety and quality, but their efficiency depends solely on the policy each country. Due to globalisation
and changes in the field of food safety and quality it is becoming increasingly difficult to avoid risks to

human health and to respect their interests on safe and high quality food.

Key words: Food safety, food quality, EU policy, the protection of consumer rights, consumer,
consumer health.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tikslas — istirti maisto saugos ir kokybés situacija ir gerinimo
galimybes Europos Sajungoje ir Lietuvoje.

Teorin¢je magistro darbo dalyje pateikiamos maisto saugos ir kokybés sampratos, aptariamos
aktualijos ir prioritetai maisto saugai ir kokybei gerinti, supazindinama su iSskirtinés kokybés maisto
produktais. ISskiriamos maisto saugos ir kokybés gerinimo priemongés, kuriomis vadovaujasi Europos
Sajungos valstybés. Aptariamos kokybés valdymo sistemos, kuriy pagrinda sudaro ES ir Lietuvos
teisés aktai ir politiniai dokumentai. ApraSomos maisto saugos ir kokybés problemos, kurias i$skiria
tvairiis uzsienio ir Lietuvos mokslininkai, aptariamos visuomenés sveikatos problemos, kylancios dél
nepakankamos maisto saugos ir kokybeés, iSskiriami veiksniai, kurie tur¢jo itakos vartotojy sveikatos
pablogéjimui. Trumpai pristatomi mikrobiologinés ir cheminés maisto produkty tarSos pavojai.

Empirinéje magistro darbo dalyje buvo atlikta iSsami Europos Sajungos ir Lietuvos teisés akty
analizeé, iSskiriant svarbiausius dalykus, placiau analizuojamos maisto saugai ir kokybei gerinimo
galimybés {vairiose uzsienio Salyse. Buvo atlikta maisto gamybos ir vartojimo ES bendryjy tendencijy
analizé, taip pat analizuojamos maisto saugos ir kokybés gerinimui ES ir Lietuvoje bendros
tendencijos susijusios su vartotoju sveikata. Buvo atlikta maisto saugos ir kokybés priezitros analize,
atliekamas kokybinis eksperty tyrimas ir kiekybinis vartotojams skirtas tyrimas.

Gauti tyrimo rezultatai parodé, kad darbo pradzioje iskelta tyrimo hipotezé, jog maisto saugai ir
kokybei gerinti ES politikos jgyvendinimui skirtos priemonés yra efektyvios ir atitinka ES maisto
saugumui ir kokybei uztikrinti keliamus reikalavimus, pasitvirtino i§ dalies, nes ES isleisti teisés aktai,
maisto saugai ir kokybei uZtikrinti, negarantuoja, kad maistas nebus uZterStas cheminémis,
mikrobiologinémis ar fizinémis medziagomis, kad vartotojas gali i§vengti apsinuodijimo atvejy ar
kitokiuy sveikatos susirgimy, kuriy atveju skaicius turi didéjimo tendencija ir kelia vis didesni
visuomeneés susiripinima.

Magistro darbe pateikiamos iSvados ir gerinimo priemonés maisto saugai ir kokybei uZztikrinti

igyvendinant Europos Sajungos politika.
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SUMMARY

The objective of the final master's work is to examine the situation and improvement

opportunities of food safety and quality in the European Union and Lithuania.

The theory part of the master's work is dedicated to the concepts of food safety and quality,
current events and priorities to improve the quality and safety of food are discussed, the exclusive
quality food products are introduced. Distinction between food safety and quality improvement
measures is concerned, which shall be applied in the State of the European Union. The quality
management system, which is based on the EU and Lithuanian legislation and political documents is
analysed. The problems of food safety and quality, distinguished by the various foreign and
Lithuanian researchers are disscussed, also public health problems arising from the lack of food safety
and quality, are mentioned identifying the factors that have an impact on consumer health
deterioration. A brief introduction the microbiological and chemical hazards in food contamination is
also presented here.

In the empirical part of the master's work a full analysis of legislative documents in the
European Union and Lithuania has been carried out, emphasising the main points and paying more
attention to food safety and quality improvement opportunities in various foreign countries. Analysis
of the EU general food production and consumption has been carried out, as well as analysis of trends
in food safety and quality improvement in the EU and Lithuania and also general trends related to
consumer health. Analysis of food safety and quality control has been carried out, including a
qualitative study for experts and quantitative for consumers.

The results of the study have showed that the hypothesis held at the beginning of the study,
which states that the means for implementation of EU policy to improve the quality of food safety and
comply with EU food safety and quality assurance requirements has proved to be, partly true because
of the EU food safety legislation, which does not ensure the quality of the food and does not guarantee
that it will not be contaminated by chemical, microbiological or physical substances, the user is not
prevented the occurrence of cases of poisoning or other health diseases number of which has tendency
to increase from causing an increasing public concern.

This paper presents conlusions and improvement suggestions to ensure the quality and safety of
food in the implementation of European Union policy.
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3 lentelé. Maisto ir gérimy gamyba Europos Sajungos Salyse

Imonés ‘ Vietiniai | Darbuotoju Apyvarta ‘ Pridétiné verté
(vnt) 1000 (mIn. EUR)
ES-27 287 51109 992 782 195 308
Airija 642 701 40,0 23 968 5 266
Austrija 4013 6 251 777 18 019 4 306
Belaija 968 8 374 995 37911 6 560
Bulaarija 5071 5234 1 065 4413 782
Cekiia 6 609 8 186 1252 15221 2843
Danija 1708 2164 817 22 504 4412
Estija 408 482 161 1489 298
Graikija
Ispanija 28 722 29 651 398.4 100 940 20 445
Italija 57 549 68 347 401,0 103120 16 963
Didzioii Britaniia 7 449 9840 423.2 82 487 22 792
Kipras 982 982 13,1 1558 384
Latvija 721 1510 30,7 1909 423
Lenkija 16 037 21192 438,1 48,957 9738
Lietuva 1244 2459 48,5 3316 586
Liuksemburaas 175
Malta
Nvderlandai 4261 5952 127.6
Portugalija 10 835 11 806 1114 15181 2816
Prancizija 62 213 65 265 169 248 31272
Rumunija 9 593 995,7 206.9 11 257 2493
Slovakiia 864 400 4074 636
Slovénija 1079 1252 178 2 259 469
Suomija 1816 1896 39.7 10 367 2 255
Svediia 3380 3772 65.6 16 241 3339
Venarija 6 709 8126 1102 11 335 1993
Vokietija 31554 5796 845.4 174 332 33183
Saltinis: sudaryta pagal struktiirinés prekybos statistikos duomenis, 2011
4 lentelé. Griidy gamybos pagrindiniai rodikliai (2000=100 t)
Aliejiniu augalu séklos Javai Cukriniai runkeliai Bulves
2000 100.0 100.0 100.0 100.0
2001 1004 1023 q90.5 8a.6
2002 100.5 103.9 103.6 863
2003 100.5 90.6 a9 .1 T6.6
2004 129.0 116.9 96.6 857
2005 125 1 103.4 991 T 5
2008 130.3 968 a0.8 E3.6
2007 129.9 93.6 83.5 76.8
200838 141.7 113.5 1.6 74.3
2009 155 4 106.65 83.5 T 5
2010 15249 1025 781 £3.8

Saltinis: sudaryta pagal Eurostato duomenis, 2011



5 lentelé. Griidy gamyba Europos Sajungos Salyse

Javai | Cukriniai runkeliai Bulvés Aliejiniy augaly
séklos
ES-27 295.842 114.136 62 595 28 769
Airija 2384 45 363 23
Austrija 5.144 3.083 722 327
Belgija 3.324 5.185 3.296 42
Bulgarija 5.273 0 353 1.533
Cekija 7.832 3.038 753 1.280
Danija 10.117 2.011 1.417 596
Estija 879 139 136
Graikija 4.814 1.600 846 28
Ispanija 17.833 4.154 2.481 908
Italija 15.892 3.308 1.753 801
Didzioji Britanija 22.036 8.330 6.423 2.007
Kipras 57 0 107 1
Latvija 1.663 0 525 209
Lenkija 29.827 10.849 9.703 2.528
Lietuva 3.807 682 656 418189
Liuksemburgas 189 0 20 18
Malta 0 0 10 0
Nyderlandai 2.089 5.735 7.181 15
Portugalija 1.057 137 519 14
Pranciizija 70.000 34.913 7.164 7.428
Rumunija 14.934 685 4,011 1.753
Slovakija 3.330 899 216 596
Slovénija 533 262 103 13
Suomija 4.261 559 755 142
Svedija 5.249 2.406 854 321
Vengrija 13.571 708 536 2.216
Vokietija 49.748 25.550 11.663 5.421

Saltinis: sudaryta pagal Eurostato duomenis, 2011
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6 lentelé. DarZoviy ir vaisiy gamyba Europos Sajungos Salyse (1000t)

87

ES-27 Vaisiai | Kriausés | Apelsinai | Obuoliai | Darzovés | Pomidorai | Sveguinai | Morkos
Belgija
Bulgarija 14 43,2 504 114,6 19,1 10,6
Cekija 215,4 5 0 133,4 135,9 79 44,9 21,4
Danija 53 24,2 274,5 15 52,3 107,8
Vokietija 38,9 0 835 3447,6 73,3 387,1 554
Estija 0 0 0,6 0 0 16,7
Airija
Graikija 68,4 239,1 1406,2 188,2 43,6
Ispanija 473,4 3120 596 9941,2 4312,7 1106,9 4243
Prancuzija 173,7 4,6 1711,2 6786 808,4 351,5 541,7
Italija 736,6 3765,1 2205 | 13972,8 6024,8 380,9 489,2
Kipras 196,1 1,8 25,2 6,8 120,6 26,8 6,5 2
Latvija 0,2 10,3 5,3 8,1 17,2
Lietuva 47,1 1 0 29,2 190,7 13,6 16,9 37,7
Liuksemburgas 0,3 0 2,6 1,3 0,1 0 0,5
Vengrija 1060,2 24,2 0 496,9 1144,4 134,3 40,9 58,5
Malta 0,1 1,3 0,1 14,5 9,3 1,4
Nyderlandai 646 264 0 340 4742 765 1328 511
Austrija 695,9 48,4 0 332 589,6 44,2 154,1 85,6
Lenkija 2738,1 57,5 0 1859 4250,2 249,7 582,7 814,9
Portugalija 2102,4 176,9 193,9 164,7 1406,1
Rumunija 2159,6 57,8 0 543,8 2473,2 414,5 232,7 121
Slovénija 10,9 0 117,6 - 4 51 -
Slovakija 34,7 0,6 34,2 81,5 10,5 14,7 14,7 7,2
Suomija 16,7 0 4,3 238,3 39,2 20 20 67,5
Svedija 23,5 13,8 83
Jungtiné 32,8 358,8 0 365 365 748
Karalysté

Saltinis: sudaryta pagal Eurostato duomenis, 2011




7 lentelé. Mésos produkty gamyba Europos Sajungos Salyse (1000t)

88

Kiauliy | Galvienos Avienos ir PauksStienos
mésa | mésa ozKienos mésa
ES-27 22010,778 7917.682
Airija 214,129 559 47,796 123,635
Austrija 542,131 224,79 8.029 112,656
Belaija 1123,769 263,142 2,715 505,882
Bulaarija 37,346 4,51 4,359 96,018
Cekija 275,905 74,258 0,149 188,177
Danija 1666,3 1312 1.7 184.3
Estija 31,93 8,956 0,086 15,85
Graikiia 113,717 58,028 107,051 178
Ispanija 3368.921 606,591 141,849 1349,428
Italija 1632,715 1075,414 37,256 1179,874
Jungtiné Karalysté 774,466 924673 281,027 1570,904
Kipras 57,059 4,482 4,843 27,705
Latvija 23,327 1,61 0,173 23,394
Lenkija 1741.,425 385,981 1,081 1342,317
Lietuva 54,814 42,649 0,092 71,931
Liuksemburaas 9,509 9,553 0.038
Malta 6,96 1,42 0,077 4,398
Nvderlandai 1288,274 388.61 14,528 798,648
Portugalija 384,201 93,664 11,207 296,347
Pranciizija 2010,326 1521,166 90,06 1712
Rumunija 234,195 28,315 4,432 287,47
Slovakiia 68,599 13,609 0,721 63,958
Slovénija 24,902 35,772 0,115 61.43
Suomija 203,068 82,132 0,718 96,33
Svedija 263,478 148,344 4,996 119,397
Venarija 416,145 27,091 0,197 359.994
Vokietija 5443,166 1186,722 20,231 1379,562
Saltinis: sudaryta pagal Eurostato duomenis, 2011
8 lentelé. Gridy suvartojimo pagrindiniai rodikliai (kg)
Augaliniai
Javai | Kviefiai | RyZiai aliejai ir Bulvés Cukrus

riebalai
2000 2.815 2.347 109 269 | 2.246,43 972,48
2001 | 2.760,00 | 2.308,99 | 116,332 239,886 | 2.200,01 938,904
2002 | 2.933,00 | 2.416,81 | 113,502 241,751 | 2.078,85 39.066
2003 | 2.938,00 | 2.435,94 | 107,717 232,812 | 2.189,28 879,058
2004 | 2.794,43 | 2.408,21 98,7 235,581 | 2.295,07 935,546
2005 2.773 | 2.349,51 | 85,749 223,49 | 2.103,74 768,688
2006 2,474 | 2.099,72 | 102,941 169,986 | 2.064,94 688,495
2007 2.232 | 1.965,56 | 74,674 188,499 | 1.776,03 652,58
2008 | 2.297,00 | 1.913,41 | 66,898 131,487 | 1.789,23 554,032
2009 | 2.227,00 | 1.837,55 | 61,246 113,209 | 1.725,56 509,08
2010 2,07 | 1.634,65 | 62,367 85,536 | 1.563,55 554,686

Saltinis: sudaryta pagal Eurostato duomenis, 2011



9 lentelé. Mésos produkty suvartojimas Europos Sajungos Salyse (kg)

Mésa Kiauliena Galviena Paukstiena | Aviena
ES-27 805 595 219 294 20,000
Airija 31 20 26 3
Austrija 100 57 18 20 1
Belgija 40 18
Bulgarija 24 22
Cekija 0 0
Danija 80 26 26
Estija 84 44 14 21 1
Graikija
Ispanija
Italija 90 38 23 19 1
Jungtiné Karalysté
Kipras
Latvija
Lenkija
Lietuva
Liuksemburgas 91 38 29 15 2
Malta
Nyderlandai
Portugalija 113 48 19 35 3
Pranciizija 94 33 25 23 4
Rumunija 33 7 19 2
Slovakija 65 31 4 20 0
Slovénija 0
Suomija
Svedija
Vengrija 80 44 3 29
Vokietija 88 54 13 19

Saltinis: sudaryta pagal Eurostato duomenis, 2011
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10 lentelé. DarZoviy ir vaisiy suvartojimas Europos Sajungos Salyse (kg)

Apelsinai Obuoliai Kriau$és Presuoti SvieZi pomidorai
pomidorai

ES-27
Airija 132,325 13,849 8,193 12,618 8,507
Austrija 5,029 29,421 7,245 16,992 8,322
Belgija
Bulgarija
Cekija
Danija
Estija 29,840 16,412 2,909 7,982 11,638
Graikija
Ispanija
Italija 18,598 19,896 11,414 55,305 16,880
Jungtiné
Kipras
Latvija
Lenkija 14,106 11,275 1,311 12,166 9,151
Lietuva 10,063 8,839 1,015 8,242 2,807
Liuksemburgas 111,624 20,291 5,290 20,078 6,328
Malta 22,158 16,989 3,485 37,965
Nyderlandai 78,178 46,034 6,914 40,393 2,911
Portugalija 16,467 25,782 10,539
Pranctizija 122,695 23,725 4,103 17,572 12,865
Rumunija 6,587 5,001 2,238 11,857 22,226
Slovakija 11,887 12,787 1,199 15,185
Sloveénija
Suomija
Svedija 24,376 17,432 5,454 17,270 9,742

Saltinis: sudaryta pagal Eurostato duomenis, 2011
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11 lentelé. Duomenys apie respondentus (N=128)
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Duomenys Dazniai Procentai

20-35 m. 35 27,3

36-45 m. 27 21,1

Am’Zius 46-55m. 36 28,1
56 ir vyresni 30 23,4

Nebaigtas vidurinis 11 8,6

I$silavinimas Vidurinis 13 10,2
Profesinis 25 19,5

Nebaigtas aukstasis 20 15,6

Aukstasis 13 10,2

Neuniversitetinis aukstasis 46 35,9

Studentas 14 10,9

Darbininkas 25 19,5

Pensininkas 16 15,6

Ukininkas 1 0,8

Jis esate:

Verslininkas 5 3,9

Tarnautojas 37 28,9

Namy Seimininké 7 55

Bedarbis 13 10,2

Kita 10 7,8




12 lentelé. Kriterijai, renkantis ,,Zalia mésa* (N= 128)
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Labai svarbu Svarbu Maai svarbu Visigkai nesvarbu
Kriterijai 20-35 36-45 |46-55 |56 ir vyresn|20-35 36-45146-55 |56 ir vyresni [20-35 3645 |46-55 |56 irvyresni|20-35 3645 |46-55 |56 ir wyresni
Produkto savybés kil 1| 25 3 7 6 5 0 0 0 0 1 ) 0 0
Produkto gamintojas 8 ] 1 19 11 15 12 T ] b ! 1 2 0
Produkto Zenkinimas 8 § 1] - 8 B 13 1 12 i 3 1 2 2
Produkto laikymo 2alygos (I 12 1B & 5 1 3 5 3 0 0 1 2 0
Produkto galiojime terminaz a0 17 15 6 . 10 1 4 1 z 1 ) 2 0
Produkto grynazi kiekiz 10 7 10 14 8 12 10 10 z 1 ) 1 1
Produkto kaina 14 13 18 17 12 B 3 3 B 3 0 z 4 0
Produkto kimé 10 6 9 18 10 g 7 6 1 3 4 3
13 lentelé. Kriterijai, renkantis ,,pieng“ (N= 128)
Labai svarbu Svarbu IMaEai svarbu Visigkai nesvarbu
Kriterijai 20-35 |36-45 |46-55 |56 ir vyresni |20-35|36-45 |46-556 |56 irvyresni|20-35  [36-45  |46-55 56 ir vyresni| 20-35  |36-45 |46-85 |56 ir vyresni
Produkto sudedamujy daliy zaragas 21 16 22 18] 11 8 1 1 3 2 3 1 0 1 0 0
Produkto gamintojas 12 3 3 g 10 12 18 12 10 8 8 5 2 3 2 0
Produkto identifikacinis Zenklas 7 2 2 i 1o 10 B 13 13 11 12 & 3 2 3 1
Produkto laikymo zalygos 16 10 12 {11] I 14 1 12 3 1 & 1 0 1 1 0
Produkto galiojimo terminazs 22 17 14 14 11 5 7 12 0 3 2 1 2 0 0 0
Produkto grynaziz kiekiz § 6 7 8 14 g 1 14 g 0 & 4 1 0 0 3
Produkto kaina 10 1 g 13 17 10 13 12 5 4 8 3 2 0 2 0
Produkte risbumas 11 2 5 g 11 15 13 14 11 B 7 5 0 1 2 1
Produkto terminis apdorgjime bidas 5 5 7 gl 14 13 11 16 11 5 & 2 0 2 0 0
Produkto maistingumo Zyméjimas ] 5 5 3 2 10 G 12 16 8 13 & 2 2 0 1
Produkto kime 1 4 5 5 1 13 16 5 10 B B 5 2 4 1 2
Produkto pakuote 5 2 2 1 7 g 5 12 12 10 12 3 ] ] 2

14 lentelé. Kriterijai, renkantis ,,darZoves ir vaisius® (N= 128)

Lahai svarbu Svarbu Mazai svarbu Visigkai nesvarhu
Kriterijai 20-35 3645 |46-55 |56 irvyresni|20-35 3645 [46-65 |56 ir vyresni|20-35 |36-45 |46-55 |56irvyresni[20-35 |36-d5 |46-55 |56 irvyresni
Produkte 2avybés T T 2 wun 7 7 0 0 f 0 ] 0 0 ]
Produkto grynasis kiekiz 6 6 5 § 1 12 1= 10 6 4 7 1 1 0 1
Produkto kaina g 12 20 13 12| 18 7 5 Z 5 f f 0 f ]
Produkte Zenkinimas ] 6 } : 1 M " 1 1o } i 7 1
Produkto kokybés Kasé 1" M 7 7 14 4 1 13 i B 3 1 1 i I
Produkto kimé 10 4 6 : 13 14N 20 12 8 18 Z 0 3 Z i
Produkto laikymo salygos 1Bl 1 (L 18 5 : 7 2 1 3 1 )




15 lentelé. Galimi pavojai, keliantys rizika maisto produkty vartotojams
Europos Sajungos Salyse

93

Cheminio uftertumo rizka maiste

Bakterinio uiterstumo rizika maiste

Rizika nuo naujy technologijy

Nuo maisto kylanti rizika Jisy sveikatai

Taip, finoma

e, tikriausiai

Heinau

Taip, finoma

e, tikriausiai

Hedinau

Taip, finoma

e, tikriausiailNedinau

Taip, Zinoma

He, tikriausiailNedinau

ES-27 8% 1% 10% 56% 35% % 4% 48 143 55% 3Th &
Belgija % A% s 574 3% ] i 7 £% 60% 3 i
Bulgarija L 5% 25% 56% Pl 1% 1% 8 9% 7% 3% 0%
Cekija T 3 T 7 3% L 50 134 T4 6% 5% 5
Danija T 3% L 6% 2% ¥ 5Lk 12% T Bl 3 L
Vokietija 4% L Th 5% 1% B 3% 56% & 4% i Th
Estija 56% % 10% 62% 2% 11% 50% 35% 15% 5% 40 %
Airija T b2 1 4% 58% 1 2% B6% B 5% 1% 1
Graikija 56% T Th b2% 32 B 1% 1% 16% b2 3% 5
|spanija 4% (% 10% 53% 36% 11% 33% 5% 15% 5% 3% %
Prancizia 2% 3 1% B2% 5% 13% 1% 3% 2 B3% 25% 1%
Italija 48 0% 1% 50% 3% 13% 8% 38% 16% 5% 35% 11%
Kipras bl % &% 62% 3% & 50% 3% 16% 5T% 3% 1%
Ligtuva 4% 55% 1% 3B 52% 10% 0% 56% 14 3B 50 10%
Latvija 40% 53 T 7 6% T4 LiE 57 B 6% 4g% B
Liuksemburgas 8% 5% T 35% & 1% 8% % b2 3% 5%
Vengrija Th 3% & 3% 4% 5% 3T % 5% 3% 4%
Malta 62% 19% 15% 1% 11% 17% 5% 2% 33% B8% 1% 15%
Nyderlandai 5%% 5% b 0% 5% 5% 5% 4% & B6% 3% ¥
Austrija 57 3% & £4% 5 L 50% 5% 5 B3% 3 ¥
Lenkija % 36% 18% 18 3% 17% 4% 30% 2% i 3T% 16%
Portugalija L 8% 10% 53% 6% 11% 5% 3% 16% 5% 1 %
Rumunija 4% 38 17 8% 3T 17 3% 4% pk 1% 1% 16%
Slwénija 1% 55% & 51% 5% 4 3% 5T% 5% 53% 1% 3
Slovakija b2k 3% 5 Bd% 3% 5 58% 3 & Bl% 35% 1%
Suomija % 1% bE 0% 8% T 3% 5% L 7% 4% 1%
Svedija 8% 15% T 62% 3% B 1% 18 % 53% 1% 5%
Jungtiné Karalysta Th % 12% B6% 2% 11% 1% 3% 164 B6% 2 10%

Saltinis: sudaryta pagal Europos maisto saugos tarnybos pateiktus duomenis, 2010
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostato duomenis, 2011

2 pav. Darzoviy ir vaisiy gamybos pagrindiniai rodikliai (proc.)
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostato duomenis, 2011

3 pav. Mésos produkty gamybos pagrindiniai rodikliai (proc.)
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostato duomenis, 2011

4 pav. Pieno produkty gamybos pagrindiniai rodikliai (proc.)
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Saltinis: sudaryta pagal Eurostato duomenis, 2011

5 pav. Pieno produkty suvartojimo rodikliai (kg)
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Saltinis:

sudaryta pagal Eurostato duomenis, 2011

6 pav. Mésos produkty suvartojimo rodikliai (kg)
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Saltinis:

sudaryta pagal Eurostato duomenis, 2011

7 pav. DarZoviy ir vaisiy suvartojimo rodikliai (kg)
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Saltinis: sudaryta pagal Higienos instituto sveikatos informacijos centro duomenis, 2010

8 pav. Sergamumas kai kuriomis infekcinémis ligomis Lietuvoje
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Saltinis: sudaryta pagal Higienos instituto sveikatos informacijos centro duomenis, 2010

9 pav. Zarnyno ligy paplitimas tarp Lietuvos gyventojy (100 tiikst. gyv.)
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Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos duomenis, 2011

10 pav. Vartotojy skundy paplitimas
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Saltinis: sudaryta pagal Europos centro susirgimy prevencijos ir kontrolés duomenis, 2011

11 pav. Per maista plintantys infekciniy ligy protrukiai Europos Sajungos Salyse
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Saltinis: sudaryta pagal Europos centro susirgimy prevencijos ir kontrolés duomenis, 2011

12 pav. Per maista plintantys epidemiologiniy ligy protriikiai Europos Sajungos Salyse
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14 pav. Respondenty nuomoné apie maisto saugos ir kokybés pageréjima Lietuvoje (N=128)
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15 pav. Kriterijai renkantis maisto produktus (N=128)
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17 pav. Pazeidimai atsirandantys dél maisto produkty kokybés (N=128)
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18 pav. Tenkanti atsakomybé uzZ maisto saugg ir kokybe Lietuvoje (N=128)
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19 pav. Informacijos $altiniai apie nesaugius ir nekokybiskus maisto produktus (N=128)
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B Europos maisto saugos tarnyba mValstybiné vartotojy teisiy apsaugostarnyba
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20 pav. Pasitikéjimo apie maisto produkty kokybe Saltiniai Lietuvoje (N=128)
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Saltinis: sudaryta pagal Europos maisto saugos tarnybos pateiktus duomenis, 2010

23 pav. Veiksniai, keliantys nerimg maisto produkty vartotojams Europos Sajungos Salyse
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24 pav. Galimi pavojai, keliantys rizika maisto produkty vartotojams Lietuvoje (N=128)
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B Gaminant maisto produktg atsizvelgiama ne j kokybe, o j kiekybhe
M Prastos higienos ir laikymo sglygos

m Nekokybiska zaliava

25 pav. Priezastys, lémusios nekokybisky maisto produkty atsiradima Lietuvoje (N=128)
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3 PRIEDAS

PAGRINDINIU SAVOKU ZODYNELIS

Botulizmas — infekciné nervy sistemos liga, sukeliama dazniausiai su maistu patekusio labai
stipraus neurotoksino, kurj gamina bakterijos Clostridium botulinum.

E-coli (Eserichiozé) — bakterija, kuri randama visy zmoniy bei Siltakraujy gyviiny zarnyne, kuria
uzsikreCiama vartojant uzterSta maista ar vandeni.

Ekologiné gamyba — tai iikininkavimo sistema, uztikrinanti aukstos kokybés zemés tikio produkty
gamyba be sintetiniy trasy, pesticidy ir kity techniniy medziagy.

Eurobarometras — tai tyrimai padedantis stebéti ir analizuoti visuomenés nuomong jvairiais
klausimais ES Salyse.

Gamintojas — fizinis ar juridinis asmuo (ar kita organizacija) teisés akty nustatyta tvarka
vykdantis savo veikla Lietuvos Respublikoje ar Europos Sajungoje.

GenetiSkai modifikuoti organizmai (GMO) — tai organizmai, kuriy genetiné medziaga buvo
dirbtinai pakeista naudojant geny inzinerijos technologijas.

I$skirtinés kokybés maisto produktai — tai tik lietuviski (ar kitos ES $alies) produktai, kurie
pasizymi savo natiiralumu, maistingumu bei aplinkos tausojimo aspektais.

Kampilobakteriozé- per maista plintanti infekciné liga, kuria sukelia campylobacter bakterijos,
Sios bakterijos yra viena i§ dazniausiy Zmoniy Zarnyno infekciniy ligy prieZastis.

Listeriozé- Zmoniy ir gyviiny infekciné liga, kurig sukelia gramteigiamos lazdelés formos Listeria
monocytogenes rusies bakterijos, kuriy infekcijos Saltinis yra laukiniai ir naminiai gyvinai.

Maistas — tai medziaga arba produktas, perdirbtas, perdirbtas i§ dalies arba neperdirbtas, kurj
Zmogus nuris arba pagristai tikimasi, kad nuris. Maistas tai taip pat ir vanduo, gérimas, kramtomoji
guma ar kuri nors kita medziaga, jskaitant vandenj, apgalvotai jdéta { maista ji gaminant, ruo$iant ar
apdorojant.

Maisto higiena - tai rizikos veiksniams kontroliuoti ir zmoniy vartojamy maisto produkty
tinkamumui, atsizvelgiant i ju paskirtj, uztikrinti reikalingos priemonés ir salygos.

Maisto kokybé - maisto savybiy visuma, tenkinanti konkrecius vartotojo poreikius, kuriy
protingai galima tikétis, bei atitinkanti saugos ir kitus privalomuosius teisés akty nustatytus
reikalavimus.

Maisto kontrolé - tikrinimas, kurj atlieka kompetentinga institucija, siekdama nustatyti, ar
maistas, maisto priedai, vitaminai, mineralinés medZiagos, mikroelementai bei kitokie priedai, skirti
parduoti, taip pat medziagos ir prekés, kurios lieCiasi su maisto produktais, atitinka nuostatas, skirtas
uzkirsti kelia pavojui visuomenés sveikatai, uztikrinant saZiningus verslo sandorius ar saugant

vartotojy interesus, iskaitant ir vartotoju informavimo nuostatas.
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Maisto priedas - bet kuri medziaga, paprastai atskirai nevartojama kaip maisto produktas ir
nevartojama kaip biidingas maisto produkto ingredientas, nepriklausomai nuo to, ar ji turi maisting
vertg, ir kurios samoningas déjimas | maisto produkta pagal gamybos, perdirbimo, ruoSimo,
apdorojimo, pakavimo, transportavimo ar saugojimo technologija reiskia ar gali reiksti, kad ji arba jos
Salutiniai produktai tiesiogiai ar netiesiogiai tampa ty maisto produkty komponentu.

Maisto produkto atsekamumas — tai galéjimas visuose gamybos, perdirbimo ir paskirstymo
etapuose surasti arba atsekti maisto produkta, paSara, maistui skirta gyviing arba | maista ar pasara
skirta ar numatyta déti medziaga.

Maisto produktus reglamentuojantys jstatymai — tai istatymai ir kiti teisés aktai, Bendrijoje
arba valstybése narése reglamentuojantys maista apskritai, o ypa¢ maisto sauga; jie taikomi visiems
maisto bei maistui skirtiems gyviinams gaminamo arba jiems Seriamo paSaro gamybos, perdirbimo ir
paskirstymo etapams;

Maisto sauga- tai teisés akty, nustatyty maisto ir jo tvarkymo reikalavimy visuma, uztikrinanti,
kad vartojant maista iprastomis, gamintojo nustatytomis ar galimomis i§ anksto pagristai numatyti
vartojimo salygomis, iskaitant ir ilgalaiki vartojima, nebus jokios rizikos vartotoju sveikatai ar gyvybei
arba ji bus ne didesné negu ta, kuri teisés aktuose nustatyta kaip leidziama bei laikoma atitinkancia
auksta vartotojy apsaugos lygi.

Maisto saugos politika — tai imonés vadovybés pareiskimas, kuriame yra apibréziami
pagrindiniai pozitirio | saugaus maisto gamyba ir apdorojima aspektai.

Mikrobiologinis Kriterijus - kriterijus, apibréziantis produkto, maisto produkty partijos arba
proceso priimtinuma pagal tai, ar jame néra arba yra mikroorganizmy arba pagal ty mikroorganizmy
skaiCiy ir (arba) pagal mikroorganizmy toksiny (metabolity) kieki, tenkant; masés, tiirio, ploto arba
partijos vienetui.

Rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo tasky (RVSAVT) sistema - biologiniy,
cheminiy ar fiziniy veiksniy, galin¢iy turéti reikSmés maisto saugai, nustatymo, jvertinimo ir valdymo
sistema, taikoma maisto tvarkymo vietose savikontrolés tikslais.

Salmoneliozé — tai infekciné liga, kuria sukelia salmonelémis vadinamos bakterijos. Sios
bakterijos sukelia plonosios zarnos uzdegima.

Vartotojas - fizinis asmuo, kuris pareiskia savo valia pirkti, perka ir naudoja preke ar paslauga

asmeniniams, $eimos, namy GKio poreikiams, nesusijusiems su verslu ar profesija, tenkinti.
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4 PRIEDAS

EKSPERTU INTERVIU KLAUSIMYNAS

Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai

Ar daznai gyventojai skundziasi dél nekokybisko maisto? (pavyzdziai)
Kaip vyksta patikrinimai prekybos centry ir gamintoju?

Kokia yra tikrinimo praktika? Ar daug uzfiksuojama pazeidimy? Kokiy?
Kokios kyla problemos dél maisto saugos ir kokybés?

Kokiomis priemonémis stengiatés uztikrinti maisto sauga ir kokybe?
Kokiais dokumentais (Lietuvos ir ES teisés aktais) vadovaujatés?

Kaip vykdomas tarptautinis bendradarbiavimas uztikrinant maisto sauga ir kokybg¢?

O N o g A~ WD PE

Jasy institucijos tikslinis indélis { maisto saugos ir kokybés uztikrinimo problemy sprendima.

Prekybos centrui

Ar daznai pirkéjai skundZziasi dél maisto produkty? Kaip stengiatés spresti Sias problemas?
Ar daznai vyksta patikrinimai i§ Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos?

Su kokiomis problemomis susiduriate norédami uztikrinti maisto sauga ir kokybg?

IS kokiy Saliy vyrauja vaisiy ir darZoviy produkcija?

Ar reguliariai tikrinama maisto produkty laikymo salygos?

Kaip uztikrinamos higienos ir sanitarinés salygos?

Kokiais dokumentais (Lietuvos ir ES teisés aktais) vadovaujatés?

Kokiomis priemonémis stengiates uztikrinti maisto sauga ir kokybg pirkéjui?

© ©° N o gk~ 0w DN PE

Su kokiomis institucijomis vykdote bendradarbiavima Lietuvoje?

10. Jusy institucijos tikslinis indélis { maisto saugos ir kokybés uztikrinimo problemy sprendima.

Vartotoju teisiu apsaugos tarnybai

1
2
3.
4

o

Kokios yra dazniausios nusiskundimy prieZastys, susijusios su maistu?

Kokios priemonés geriausiai uztikrina vartotojy teisiy apsauga?

Kokiais dokumentais (Lietuvos ir ES teisés aktais) vadovaujatés?

Ka daryti vartotojui nusipirkus produkta, kurio galiojimo laikas pasibaiggs arba maisto preké yra

netinkamos kokybés?

Kokius dokumentus pirkéjas turi pateikti pardavéjui, norédamas pakeisti ar grazinti maisto prekg?
Kaip vykdomas tarptautinis bendradarbiavimas uztikrinant maisto sauga ir kokybeg?

Jiisy institucijos tikslinis indélis 1 maisto saugos ir kokybés uztikrinimo problemy sprendima:



Protokolas Nr. 1
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5 PRIEDAS
Nr.5.1.

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos specialistai

Dazniausios nusiskundimy priezastys
susijusios su maistu.

»Kiekvienais metais labiausiai vartotojai buvo nepatenkinti maisto produkty
kokybe: skundai dél kokybés 2011 m. sudaré 47 % visuy pagristy atvejy (2010 m.
— 48 %). Skundai dél higienos pazeidimy sudaré 13 % visy pagristy atvejy (2010
m. — 14 %). Skundai dél maisto produkty su pasibaigusiais tinkamumo vartoti
terminais sudaré 12 % (2010 m. — 14 %) visy pagristy atvejy. Skundai dél
zenklinimo pazeidimy sudaré 12 % (2010 m. — 12 %).

Gyventojai daznai skundziasi dél greitai gendanciy maisto produkty, dél
produkty, kuriy tinkamumo vartoti terminas pasibaiggs, dél maisto produkty
kokybés, dél klaidinancios informacijos pateiktos ant maisto produkty etiketés,
dél maisto Zenklinimo, higienos pazeidimai®.

Vykdomi patikrinimai prekybos
centruose ir maisto jmonése.

,»Tarnybos specialistai vykdo kontrolg prekybos centruose ir gamintojy jmonése
periodiskai, atsizvelgiant { atsiradusia rizika maisto saugai. Kontrolé biina planiné
ir neplaniné (gavus skunda, jvykus Umiy infekciniy Zarnyno susirgimy
protrikiams, bendri patikrinimai su kitomis institucijomis ir kt.). Planiniai
tikrinimai atliekami vadovaujantis teisés aktais, sudarytais kontrolés planais ir
kokybés sistemos dokumentais. Neplaniniai tikrinimai — pagal vartotoju skundus,
epidemiologinius duomenis, istaigy praneSimus ir pan. Maisto tarnybos
specialistai kontrol¢ atlieka remiantis rizikos veiksniy analize svarbiausiy
valdymo tasky principais, atsizvelgiant i rizikos grupes (padidintos, vidutings ir
mazos rizikos). Patikrinimuose dalyvauja ne maziau kaip 2 misuy tarnybos
pareigiinai, tikrinimo metu suraSomas patikrinimo aktas 2 egzemplioriais, vienas
paliekamas tikrinimo jistaigoje, o kitas saugomas kontrolés istaigoje. VMVT
kontroliuoja, ar prekybos maisto tvarkymo subjektuose igyvendinami maisto
higienos, saugos ir kokybés reikalavimai.*

Tikrinimo praktika ir pazeidimy
uzfiksavimas.

,Tikrinimo metu dazniausiai yra uzfiksuojami bendri higienos ir maisto
produkty Zenklinimo pazeidimai. Neretai pasitaiko atvejuy, kai neuZtikrinami
patalpy, inventoriaus ir jrenginiy pavirSiy, tiesiogiai besilieCian¢iy su maistu,
triksta ranky plovimo priemoniy, nustatoma kryzminé tarSa, randama produkty
su pasibaigusiais tinkamumo vartoti terminais, neuztikrinamas gatavy produkty
atsekamumas, sumaiSomos produkty partijos, maisto produktams neuztikrinamos
geros laikymo salygos. 2011 mety tarp sausio — birzelio ménesiy buvo
uZregistruota 17 Gimiy infekciniy zarnyno susirgimy protrukiy, kilusiy dél maisto
tvarkymo subjekty veiklos. Siy protriikiy metu susirgo 88 asmenys. Susirgimy
padaugéjo lyginant su praéjusiy mety tuo paciu laikotarpiu (2010 m. I pusmeti
uzregistruota 11 protriikiy, susirgo 69 asmenys).*

Problemos, kylancios dél maisto
saugos ir kokybés.

,»Tarnyba tikrindama uZzfiksavo, kad ne visose maisto gamybos imonése idiegta
rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo taSky sistema, taip pat atlikdami
méginiy tyrimus radome, kad darZovése ir vaisiuose, Kartais pasitaiko padidinti
pesticidy koncentracijos kiekiai, virSijantys nustatytas leistinas normas teisés
aktuose. Maisto mikrobiologinei ir cheminei tarSai nustatyti yra atliekama per
mazai laboratoriniy tyrimy, nes trikksta finansavimo. Miisy tarnybos
specialistams truksta kvalifikacijos ir kompetencijos, dél besikei¢ianc¢iy maisto
technologiju, taciau siysti darbuotojus { tobulinimo kursus, nepakanka valstybés
suteikty 1ésy.“

Gerinimo priemones, uztikrinancios
maisto sauga ir kokybe.

“Maisto sauga ir kokybé yra uztikrinama vykdant valstybing maisto kontrolg.
Gamintojas atsako uz maisto produkto sauga ir kokybe, o Valstybiné¢ maisto ir
veterinarijos tarnyba uz kontrole. Viena i§ tarnybos maisto kontrolés priemoniy
yra laboratoriniai tyrimai, uZtikrinantys efektyvy maisto saugos, vartotojy
apsaugos, gyviiny sveikatingumo ir veterinarijos reikalavimy vykdyma Salyje.
Vartotojy nusiskundimy skai¢iaus mazinimas, ligy protriikkiy mazinimas, imonése
reikia idiegti savikontrolés sistemas, taip pat rizikos vertinimu paremta kontrolés
sistema, kuri padés uztikrinti efektyvesng maisto produkty sauga ir geresng
kokybe, pakankamas maisto produkty laboratoriniy tyrimy skaicius.*
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Dokumentai, kuriais vadovaujasi
VMVT specialistai.

“Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba vadovaujasi ES teisés aktais, LR
istatymais, tarptautinémis sutartimis, vyriausybés nutarimais, VMVT teisés
aktais, VMVT darbo reglamentu, platesng informacija galite rasti tinklalapyje
http://vmvt.It ir kt.”

Tarptautinis bendradarbiavimas.

»Tarnyba bendradarbiauja su LR sveikatos apsaugos ministerija, LR Zemés
tkio ministerija, LR aplinkos ministerija, LR finansy ministerija, LR tkio
ministerija, Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, Valstybine visuomeneés
sveikatos priezitiros tarnyba.

VMVT keiCiasi informacija ir bendradarbiauja su kity ES Saliy
kompetentingomis institucijomis bei tarptautinémis organizacijomis: Europos
Komisija; Pasaulio gyviiny sveikatos organizacija (OIE); Europos maisto saugos
tarnyba (EFSA); Jungtiniy Tauty maisto ir zemés Ukio organizacija (FAO);
Pasaulio sveikatos organizacija (WHO); Pasaulio prekybos organizacija (WTO).*

VMVT tikslinis indélis | maisto
saugos ir kokybés uztikrinimo
problemy sprendima.

“Tarnyba siekia apsaugoti vartotojy interesus, kad Salies rinkai tieckiamas maistas
atitikty Lietuvos Respublikos istatymais, Kkitais teisés aktais iteisintus saugos,
kokybés, zenklinimo ir kitus privalomuosius reikalavimus, maisto ir su juo
susijusiy paslaugy teikimo srityje ginti paZeistas vartotojy teises.



http://vmvt.lt/

Protokolas Nr. 2

Prekybos centro darbuotojai

108
Nr.5.2.

Dazniausios nusiskundimy
prieZastys susijusios su maistu.

“Pirkéju skundy dél prastos kokybés mésos ar jos gaminiy gaunama retai. Mazdaug 10 proc.
visy skundy sudaro kreipimaisi dél mésos ar zuvies. Taciau daugiau nei pusé kreipimysi
biina ne konkretiis skundai, o klausimai, pasitikslinimai ir kt.

Kartais pasitaiko atveju, kad pirkéjas nusiperka kokybiska maisto produkta, sumokejgs uz
ja, po kazkurio laiko persigalvoja ir nori grazinti atgal, tokiu atveju mes paaiSkiname jiems, kad
jei produktas yra geros kokybés jo priimti mes negalime.

Pirkéjai skundziasi dél maisto produktuose pateiktos informacijos aiskumo, tokiu atveju
visada galima kreiptis { bet kuri parduotuvés darbuotoja, kuris su mielu noru padés i$spresti
i8kilusias problemas.

Kiti nusiskundimy atvejai kyla dél maisto produkty akeijy, pvz.: kartais lentynose pateikta
kaina (dazniausiai ji bina mazesné) skiriasi nuo kainos kasose (dazniausiai ji biina didesné), jei
pirkéjas pamato skirtuma ir apie tai informuoja mus, mes tokiu atveju graziname skirtuma, arba
graziname visa suma.”

Patikrinimy daznumas i§ VMVT.

,,Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnybos daro patikrinimus daznai ir tendencingai, apie
tai neinformuojant musy, kartais sulaukiame 1 karta per savaitg, kartais 1 karta per ménesj.*

Problemos, kylancios dél maisto
saugos ir kokybés.

,,Problemy iskyla kartais su elektros tiekimu, tam kad kondicionieriai bei $aldytuvai dirbty
nepertraukiamai, prekybos centras §iai problemai spresti yra pasiriipings alternatyviais energijos
Saltiniais, kurie palaiko energija iki 5 pary, tol, kol bus paSalintas gedimas. ,,Naujiems
darbuotojams triiksta kompetencijos ir ziniy, todél stengiamasi, kad darbuotojai biity apmokomi,
taip uztikrinant pirkéjui saugius ir kokybiskus maisto produktus®. ,Biina atvejy, kai
transportuojant maisto produktus i§ kity Saliy, prarandama produkto prekiné iSvaizda ar
gamintojas pagamina nekokybiskus produktus, tokiems produktams mes darome nuolaidas, ypa¢
prastos kokybés produktus sunaikiname, iSvengiant pretenzijy paliekame teis¢ paciam pirkéjui
apsispresti ar pirkti toki produkta, ar ne.*

Vaisiy ir darZoviy produkcijos
kilmé.

»DidZiausia démesi skiriame savos $alies gamintojams ir stengiamés supirkti vaisius ir
darzoves i$ stambiy bei vidutiniy @ikininky ar specialiai ikurty surinkimo centry kur pavieniai
zmonés parduoda vaisius ir darzoves. Atsizvelgdami i pirkéjo poreikius, stengiamés teikti kuo
ivairesni Siy prekiy asortimenta, kadangi ne visus vaisius ir darzoves galima uZauginti
Lietuvoje, dél tam nepritaikyty salygu, todél tiekiame produkcija ir i§ kity Saliy, tokiy kaip
Lenkija, Pranciizija, Ispanija, Italija ir kt.”

Maisto produkty laikymo salygy
tikrinimas.

,,Miisy prekybos centras vadovaujasi gamintojo nurodyta ant pakuotés temperatiira, geroms
laikymo salygoms uztikrinti. Maisto produkty laikymo salygos tikrinamos kasdien, matuojant
temperatiira $aldytuvuose, kuri uzfiksuojama temperatiiros matavimui skirtam dokumente.*

Higienos ir sanitariniy salygu
uztikrinimas.

,Prekybos centras yra apsiripings reikalinga i{ranga, Saldymo jrenginiais plovimo,
dezinfekavimo medziagomis. Irenginiai, indai, irankiai po darbo i§plaunami, dezinfekuojami.
Po dezinfekavimo visuomet yra nuplaunama karstu vandeniu, i§dZiovinama ir laikoma $variose
lentynose. Matomoje vietoje pakabinami plovimo ir dezinfekcijos medziagy naudojimo
taisyklés. Laikomés higienos normy, nustatyty teisés aktuose.*

Dokumentai, kuriais vadovaujasi
Prekybos centro darbuotojai.

,Prekybos centro vidaus darbo taisyklémis, ES teisés aktais, LR istatymais, vyriausybés
nutarimais, Produkty saugos istatymu, Vartotoju teisiy apsaugos istatymu, Reklamos istatymu,
Maisto istatymu, Lietuvos higienos normomis ir t.t.*

Gerinimo priemongés,
uztikrinan¢ios maisto sauga ir
kokybe.

,Miisy prekybos centre ,JIKI“ yra ijdiegta standartizuota kokybés valdymo sistema,
uztikrinanti griezta produkcijos kontrolg¢ nuo produkty pristatymo | miisy parduotuves iki ju
pridavimo utilizuoti, pasibaigus galiojimo terminams®. ,,I§ gamintoju paimta produkcija, prie§
transportuojant | parduotuve, tikriname dokumentacija, maisto produkty buklg ir laikymo
salygas, jeigu atsitinka taip, kad vis délto | parduotuve pateko blogos biklés gaminiai,
graziname gamintojui nekokybiskus maisto produktus ir prasome pakeisti kokybiskais.

Bendradarbiavimas tarp
institucijy.

,,Prekybos centras bendradarbiauja su Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba, Vartotoju
teisiy apsaugos tarnyba, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, Lietuvos Zemés
tikio ministerija, Lietuvos Respublikos muitine ir kt.*

Prekybos centro tikslinis indélis |
maisto saugos ir kokybés
uztikrinimo problemy sprendima.

,Esame suinteresuoti, kad miisy parduotuvése pirkéjai isigyty tik kokybisky produkty, todél
imonéje idiegta savikontrolés sistema. Stengiamés pateikti auksc¢iausios kokybés ir saugius
maisto produktus.*



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=291694&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=377982
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=266822
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Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos specialistai

Dazniausios nusiskundimy priezastys
susijusios su maistu.

»Maisto prekes ir paslaugas perkantys vartotojai, kurie kreipiasi { Valstybing
vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, dazniausiai skundziasi dél to, kad:
+ kasoje jiems tenka uz preke¢ sumokéti brangiau nei buvo nurodyta kainy
etiketéje arba prekybos tinklo “savaités pasitilymy” leidinyje, arba prekybos
saléje vykdomos akcijos informaciniame stende.
*  maisto produktai, ypa¢ Saldyta Zuvis ir kepiniai lentynose sudéti
netvarkingai, kad sunku atsirinkti kiek kas kainuoja.
* ant maisto produkty nurodytas grynasis svoris nesutampa su tikruoju
produkto svoriu (vartotojai skundziasi, kai produkto svoris biina maZesnis nei
deklaruota etiketéje).
*  vartotojai nejskaito informacijos, kuri nurodyta labai mazu Sriftu.
+ ant maisto produkto nurodyta netiksli arba i§ viso nenurodyta kilmés Salis,
pavyzdziui, nurodyta kilmés Salis Lenkija, o produktas pavadintas “Rokiskio
varskeé”.

+ zenklinant mésos produktus nenurodyta, kiek mésos produkte yra mésos.”

Priemonés, uztikrinancios vartotojy
teisiy apsauga.

,Vartotoju teisiy apsauga igyvendinama:
1) taikant prevencines priemones (ugdant, informuojant, konsultuojant
vartotojus, atlieckant tyrimus, atlickant rinkos priezitra ir kitas priemones);
2) per administracineg, civiline, baudZiamaja atsakomybg;
3) ginant vartotojy teises ne teisme Vartotojy teisiy apsaugos istatymo SeStojo
skirsnio ir kity istatymy nustatyta tvarka ir teisme.*

Dokumentai, kuriais vadovaujasi
VVTAT specialistai.

nHInformacija apie ES ir nacionalinius teisés aktus, kuriais vadovaujasi
Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba savo veikloje, galite rasti
tinklalapyje www.vvtat.lt.“

Vartotojo veiksmai nusipirkus
netinkamos kokybés maisto produkta.

»Parduoti prekes, kuriy tinkamumas naudoti terminas pasibaiggs — draudziama,
taCiau jei vartotojui vis délto buvo parduota preké, kurios tinkamumo naudoti
terminas pasibaiggs, vartotojas savo pasirinkimu turi teisg: reikalauti, kad preké
bty pakeista | tokia pat tinkamos kokybés preke; atitinkamai sumazinti kaina;
grazinti preke pardaveéjui ir reikalauti grazinti uz prekg sumokétus pinigus.

Pirkéjo pateikiami dokumentai,
grazinant maisto produkta.

»~Norédamas pakeisti ar grazinti maisto preke, pirkéjas pardavéjui pateikia
rastiSka praSyma ir prekg. PraSyme nurodomi prekés trikumai ir pirkéjo
pasirinktas vienas teisétas reikalavimas. Prie praS§ymo pridedamas kasos aparato
kvitas arba kitas prekés pirkima-pardavima i§ Sio pardavéjo patvirtinantis
dokumentas.*

Tarptautinis bendradarbiavimas.

|, Tarnyba bendradarbiauja su ivairiomis institucijomis ir ju saraSas ilgas, taciau
jei klausiate apie maisto sauga ir kokybe, tai Sioje srityje bendradarbiaujame su
Sveikatos apsaugos ministerija, Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba,
Valstybine sveikatos prieziiros tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos,
Visuomenés sveikatos centrais apskrityse, Lietuvos metrologijos inspekcija,
'VMI ir kitomis.*

VVTAT tikslinis indélis i maisto
saugos ir kokybés uztikrinimo problemy
sprendima.

»larnyba nagrinéja maisto saugos arba Maisto istatymo pazeidimo, taikant
Produkty saugos istatyme numatyta atsakomybeg, bylas pagal Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos suraSytus Maisto {statymo pazeidimo
protokolus, taip pat nagrinéja bylas susijusias su Maisto reklamos pazeidimais.*
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6 PRIEDAS
ANKETA

Apklausos tikslas — iSsiaiSkinti vartotojo nuomone, apie Europos Sajungos politikos
priemoniy jgyvendinimg Lietuvoje, skirty maisto saugai ir kokybei. Anketa yra anoniminé.

Jums tinkamg varianta pazymékite kryZeliu X

i%

1. Jusy amZius 2. Jus esate:
1 20-35 1 Studentas
[ 36-45 1 Darbininkas
(] 46-55 1 Pensininkas
] 56 ir vyresni 1 Ukininkas
1 Verslininkas
(1 Tarnautojas
[J Namy Seimininké
1 Bedarbis
I Q1 -

3. Jusy iSsimokslinimas:
[J nebaigtas vidurinis

vidurinis

profesinis

nebaigtas aukstasis

o o o O

auksStasis neuniversitetinis

[0 aukstasis

PraSome atidZiai perskaityti kiekvieng teiginj ir nuspresti, kuris Jums tinkamiausias
(atsakyma paZyméKkite kryZeliu X)

—_—)t =

4. Ar maisto sauga ir kokybé pageréjo jstojus | Europos Sajungg?
[ Taip

(1 IS dalies
[0 Ne

[] Nezinau
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5. Kas Jums daro jtaka renkantis maisto produktus?(galimi keli variantai)

U
U
0
0

Maisto produkto kaina
Maisto produkto kokybé
Maisto produkto sudétis

Maisto produkto pakuoté

6. Kokiy maisto produkty kokybé Jus tenkina maziausiai? (galimas vienas variantas)

[1 Meésos produktai

[] Zuvies produktai

(] Grudinés kilmés produktai

[0 Darzoveés ir vaisiai

7. Pagal kokius kriterijus Jus rinkdamiesi ,,Zalia mésa* atpaZjstate produkto gera kokybe?

(atsakymus pazymeékite pagal svarbumg)

Kriterijai

Labai
svarbu

Svarbu

Mazai svarbu

Visiskai
nesvarbu

Produkto savybes (iSvaizda,
spalva, kvapas, konsistencija)

Produkto gamintojas

Produkto zenklinimas

Produkto laikymo salygos

Produkto galiojimo terminas

Produkto grynasis kiekis

Produkto kaina

Produkto kilme

8. Pagal kokius kriterijus Jiis rinkdamiesi ,,pieng“ atpaZjstate produkto gera kokybe? (atsakymus
pazymeékite pagal svarbumg)

Kriterijai

Labai
svarbu

Svarbu

Mazai svarbu

VisiSkai nesvarbu

Produkto sudedamyju daliy
sarasas(ar néra sintetiniy medziagy)

Produkto gamintojas

Produkto identifikavimo Zenklas

Produkto laikymo salygos

Produkto galiojimo terminas

Produkto grynasis kiekis

Produkto kaina
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Produkto riebumas

Produkto terminis apdorojimo btidas

Produkto maistingumo Zyméjimas
(energetiné ir maistiné verte)

Produkto kilmé

Produkto pakuoté

9. Pagal kokius Kriterijus Jus rinkdamiesi ,,darZoves ir vaisius* atpazjstate produkty gera

kokybe? (atsakymus pazZymeékite pagal svarbumg)

Kriterijai Labai svarbu

Svarbu

Mazai svarbu

Visiskai
nesvarbu

Produkto savybés (iSvaizda, spalva,
kvapas)

Produkto grynasis Kiekis

Produkto kaina

Produkto Zenklinimas

Produkto kokybés klasé

Produkto kilmé

Produkto laikymo salygos

10. Ar teko matyti parduotuvése, kokiy nors pazeidimy, susijusiy su maisto produktais?

[ Taip
[0 IS dalies
[0 Ne

11. Ar Zinote, kas yra atsakingas uZ maisto saugg ir kokybe Lietuvoje?(galimi keli variantai)

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

Parduotuviy tinklai

Gamintojas

[1 NeZinau

U
U
[1 Valstybiné visuomenés sveikatos prieziiiros tarnyba
U

12. IS kokiy Saltiniy Jius gaunate informacija, apie nekokybiSkus ir nesaugius maisto

produktus? (galimi keli variantai)

[ Ziniasklaida (Televizija, radijas)
[ Laikrasc¢iai

] Zurnalai
O

Internetas
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13. Ar pasitikite pateiktais $altiniais, kurie Jums suteikia informacija apie nesaugy maista
ir kylancia su juo rizika?(kiekvienam Saltiniui, galimas tik vienas variantas)

Saltiniai Labai Pakankamai | Nelabai Visiskai
pasitikiu pasitikiu pasitikiu nepasitikiu

Medija (TV, laikrasciai, radijas)

Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba

Europos maisto tarnyba

Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos
tarnyba

Informacija internete

Seima ir draugai

14. Ar Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba pakankamai greitai informuoja vartotoja
apie nekokybiSka ir nesaugy maisto produktg?
[ Taip
00 IS dalies
0 Ne

15. Ar Zinote kur Kreiptis, nusipirkus nekokybiska ir nesaugy maisto produkta?
[ Taip

[1 IS dalies
[0 Ne

16. Ar daznai skundZiatés atitinkamoms tarnyboms (pvz.: Valstybinei maisto ir
veterinarijos tarnybai) bloga maisto produkty sauga ir kokybe?

O DazZnai
O Retai
O Nesiskundziu

17. Ar Jus buvote apsinuodijes nuo parduotuvéje pirkto maisto?
O Taip

U Ne
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PrasSome atidZiai perskaityti kiekvieng teiginj ir nuspresti, kuris Jums tinkamiausias

(atsakymg pazymeékite kryZeliu X)

i_k

18. Ar daznai jauciatés klaidinamas dél maisto produkty pateiktos informacijos? (galimi

keli atsakymuy variantai)

[ Dél maisto produkto sudéties

[ Dél maisto produkto §viezumo

(1 Dél maisto produkty kilmeés

[ Ar tikrai produktas ekologiskas

19. PazZymékite veiksnius, kurie Jusy manymu labiausiai vercia Jus nerimauti dél
vartojamo maisto. (kiekvienam teiginiui galimas vienas variantas)

Veiksniali

Labai
didelis
nerimas

Pakankamai
didelis nerimas

Nelabai
didelis
nerimas

IS viso
nejauciu
nerimo

Genetiskai modifikuoti organizmai

Alerginé reakcija maistui ir gérimams

Apsinuodijimas maistu (Listeria, Salmonella

bakterijomis)

Pesticidy padidéjes kiekis vaisiuose,
darzovése, griduose

Priedai, dazikliai, konservantai ir kt. maiste

Kokybeé ir §viezumas maiste

20. Jusy nuomone ar pakankamai Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba uZtikrina
maisto saugg ir kokybe, apsaugant vartotojus nuo galimy pavojy? (kiekvienam teiginiui galimas

vienas variantas)

Galimi pavojai

Taip,
Zinoma

IS tiesy, taip

Ne, tikriausiai

Zinoma, ne

Cheminio uzterStumo rizika
maiste

Bakterinio uzterStumo rizika
maiste

Rizika nuo naujy technologijy

Nuo maisto kylanti rizika Jusy
sveikatai
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21. Jusy nuomone, kokios priezastys lémé atsiradimg nekokybiSky maisto produkty.
(kiekvienam teiginiui galimas vienas variantas)

Priezastys

Labai
tikétina

Pakankamai
tikétina

Nelabai
tikétina

VisiSkai

netikétina

Ekonominé¢ krizé

Aplinkos uzterStumas

Gaminant maisto produkta atsizvelgiama ne

1 kokybe, o 1 kiekybe.

Prastos higienos ir laikymo salygos

Nekokybiska zaliava

22. Jusy pastebéjimai ir pasialymai, kas galéty pagerinti maisto produkty sauga ir kokybe

Lietuvoje? (jei Zinote jrasykite)

A¢iti uZ nuoSirdZius atsakymus!

klausimams galima rasyti gince@delfi.lt

e —




