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IVADAS

Sparciai vystantis mokslinéms ir techninéms galimybéms, ir pleciantis verslo struktiiroms,
didéja ir tarptautinés prekybos apimtys. Kaip teigia D. Bernatonyté (2007), tarptautiné prekyba
yra viena svarbiausiy ir dinamiskiausiy pasaulio tikio globalizacijos veiksniy. Tam, kad pasiekti
ekonominio augimo, Salis turi dalyvauti tarptautinéje prekyboje. Eksportuodama produkcija,
kiekviena Salis patiria nauda, o importuodama prekes, kiekviena Salis stengiasi gauti vidaus
sgnaudy ekonomija, atsisakydama tam tikry prekiy gamybos Salyje, kadangi importuojamy
prekiy kainos yra mazesnés uz gamybos kaStus joms pagaminti Salies viduje (Bernatonyté,
2007). Visi Sie faktoriai verCia valstybes bendradarbiauti tarpusavyje. Viena tokiy
bendradarbiavimo formy yra tarptautiniai ekonominiai santykiai, kurie uzsimezga pleciantis
tarptautinei prekybai ir tarptautiniam verslui. Tai reiskia, kad vis daugiau prekiy gabenama per
valstybiy ir teritorijy sienas. Anot S. Sarapinienés ir J. S. Avizienio (2008), muitin¢ dalyvauja
tarptautinés prekybos ir verslo reguliavimo ir kontrolés veikloje iformindama muitinés
procediras ir kitus muitinés sankcionuotus veiksmus j atitinkamg muity teritorija jveZamoms ir
i$ jos iSvezamoms prekéms.

Po jstojimo j Europos Sajunga 2004-aisiais metais, Lietuvos uZsienio prekybos rezimas
pasikeité. Jei iki to laiko Lietuva buvo pasiraSiusi ir taiké laisvosios prekybos sutartis ir
lengvatinius prekybinius susitarimus, tai tapus didziausio pasaulyje regioninio darinio nare, jai
teko pasitraukti i§ visy laisvosios prekybos sutaréiql, sudaryty su treciosiomis Salimis, tai yra
anksCiau taikyti prekybiniai susitarimai ir sutartys neteko juridinés galios pagal Lietuvos
Respublikos priimta jstatyma Nr. IX-1792. Bet tuo paiu metu Lietuva prisijunge prie ES
susitarimy ir konvencijy, kas suteikée jai naujas teises ir jsipareigojimus. Tai reiskia, kad jstojus i
ES, Lietuvai teko jgyvendinti ES bendrosios prekybos politikos tikslus — perimti Europos
Sajungos sutartinius santykius su treciosomis Salimis ir taikyti preferencinj rezimg prekiaujant su
tre¢iosomis Salimis, su kuriomis ES sudariusi preferencines prekybos sutartis.

Toks preferencijy taikymas tarptautingje prekyboje ne tik teigiamg poveikj — prekiaujant su
1Simtiniy prekybos legvaty turin¢iomis Salimis, leidZiama taikyti sumaZintg arba nulinj importo
muity tarifa, bet ir neigiamg — kai gali buti piktnaudZiaujama suteiktu statusu, norint apeiti
prekéms taikomus muity tarifus. Todel ypatingg svarbg jgyja prekiy kilmés taisykliy taikymas ir

atitinkama impotuojamy prekiy kilmés kontrole, nes prekiy kilmés teikiamos tarifinés lengvatos

'Aktas dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos
Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir

Slovakijos Respublikos stojimo salygy ir Sutarciy, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, pritaikomyjy pataisy


http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/12003T/htm/L2003236LT.003301.htm
http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/12003T/htm/L2003236LT.003301.htm
http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/12003T/htm/L2003236LT.003301.htm

yra tiesiogiai susijusios su ES prekybos politikos tikslais ir jy vykdymu: prekyba be
diskriminavimo bei tarptautinés prekybos apribojimy ir muity kliti¢iy panaikinimas.

Tyrimo problema. Tarptautinés prekybos, kaip tarptautiniu lygiu vykstancios veiklos,
skirtos sukurtiems produktams realizuoti, mastas spar¢iai auga. Sitame begaliniame prekiy sraute
prekiy kilme iSlieka svarbi, kaip elementas , uztikrinantis numatyty lengvaty gavima. Lengvatos
prekyboje tarp Saliy, su kuriomis sudaryti preferenciniai susitarimai, suteikiamos tik prekéms,
turinCioms susitarianc¢iy Saliy kilmés statusg. Dél to, kad preferenciné prekyba ne visada
vykdoma sgziningai, bitina iSanalizuoti ir iSsiaiSkinti ar Lietuvos Respublikos muitiné
veiksmingai vykdo importuojamy prekiy kilmés kontrolg? Ar miisy valstybés muitinés vykdoma
prekiy kilmés kontrolé uztikrina visuomenés, rinkos, aplinkos ir finansiniy interesy apsauga bei
saugumg? Ar LR muitinés vykdoma importuojamy prekiy kilmés kontrol¢ prisideda prie
palankiy salygy teisétam verslui sudarymo?

Sio tyrimo tikslas — i$nagrinéti prekiy kilmés nustatymo teisinius ir ekonominius aspektus,
prekiy kilmés kontrolés teisinio reglamentavimo sistema ir praktinj kilmés kontrolés
igyvendinimg LR muitinéje.

Tyrimo objektas- importuojamy prekiy kilmés kontrolé

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti prekiy kilmés sampratg ir prekiy kilmés nustatymo taisykles

2. Istirti prekiy kilmés teisinio reglamentavimo sistema

3. Atlikti prekiy kilmes taisykliy, nustatyty ES preferenciniuose susitarimuose, lyginamaja

analize

4. Atlikti importuojamy prekiy kilmeés kontrolés Lietuvos muitinéje analize

5. Numatyti importuojamy prekiy kilmés kontrolés teisiniy ir organizaciniy aspekty,

taikomy LR muitingje, tobulinimo kryptis

Tyrimo hipotezé — prekiy kilmeés klastojimy atvejy, importuojant prekes, daznai pasitaiko,
tod¢l kontrolés vykdymas yra biitinas.

Teoriniai tyrimo metodai: Sisteminé analizé — istirti prekiy kilmés nustatymo ir kontrolés
elementy tarpusavio saveika ir panaudojimo galimybes.
Lyginimo metodas — naudotas analizuojant ir lyginant teisés aktus, tarptautines sutartis, jose
jtvirtinty prekiy kilmeés taisykliy taikyma ir reikSme tarptautingje prekyboje, prekiy kilmés
teisinio reglamentavimo principus.
Apibendrinimo metodas — pasitelktas naudotai medziagai, gautiems empiriniams duomenims

apibendrinti bei iSvadoms suformuluoti.



Empiriniai tyrimo metodai: Dokumenty analizés metodas - naudotas analizuojant ES teisés
aktus, LR teisés aktus, tarptautinés teisés dokumentus, tarptautines sutartis, taip pat Lietuvos
uzsienio prekybos statistinius duomenis ir Muitinés departamento Tarify skyriaus pateiktus

duomenis.



1. IMPORTUOJAMU PREKIU KILMES NUSTATYMO IR
KONTROLES TEISINIAI PAGRINDAI

1.1. Prekiy kilmés apibiidinimas: jos samprata ir paskirtis

Pleciantis tarptautiniam verslui ir didéjant tarptautinei prekybai, Salims tenka glaudziai
bendradarbiauti tarpusavyje, uzmegzti naujus ekonominius santykius ir palaikyti jau esamus, dél
ko spartéja pasaulio ekonominis augimas. Svarby vaidmen] pasaulio ekonomikoje turi Europos
Sgjunga (ES), kaip didziausias pasaulyje prekybos blokas, vienijantis 27 valstybes, kurio viduje
panaikintos klititys laisvam prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimui (Navickas, 2008).
Lietuva, tapusi ES nare 2004 m. geguzés 1 diena, pasitrauké i§ anksciau sudaryty laisvosios
prekybos sutaréiy, sudaryty su trec¢iosiomis Salimis ir perémé Europos Sagjungos sutartinius
santykius su treciosomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis. Tai reiSkia, kad Lietuva
jgyvendina ES bendrg prekybos politika, taiko vieningus su kitomis ES valstybémis muity tarifus
ir prekybos instrumentus treciyjy Saliy atzvilgiu.

Bendra prekybos politika® — taisykliy rinkinys, reglamentuojantis Europos Bendrijos prekybos
su treciosiomis Salimis rezima. Tai viena i keleto sriiy, numatyty Romos sutartyje. Siekis
jgyvendinti bendrgj; muity tarifg ir bendrg prekybos politikg treciyjy Saliy atzvilgiu
suformuluotas Romos sutarties 3 straipsnyje, o prekybos politikos principai ir jos vykdymo
taisyklés iSdéstyti 131 — 134 straipsniuose. Bendros politikos tikslai nurodyti 131 straipsnyje:
»larpusavyje jkurdamos muity s3junga, valstybés narés siekia bendram labui prisidéti prie
darnaus pasaulio prekybos plétojimo, nuoseklaus tarptautinés prekybos apribojimy naikinimo ir
muity klii¢iy mazinimo.* UZsienio prekybai daZniausiai taikomame 133 straipsnyje numatyta,
kad bendra prekybos politika grindziama ,,vienodais principais, ypa¢ keifiant muity tarify
normas, sudarant muity tarify ir prekybos susitarimus, siekiant suvienodinti liberalizavimo
priemones, eksporto politikg ir prekybos apsaugos priemones, taikytinas, pavyzdziui, dempingo
ar subsidijy atvejais*.

Bendra prekybos politika apémé daugiau nei bendrojo muity tarifo jgyvendinimg ir esminiy
kliti¢iy prekybai tarp valstybiy nariy pasalinima, kas yra numatyta GATT (General Agreement

on Tariffs and Trade — Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos) 24 straipsnyje,

% Vitkus, G. Europos Sajungos enciklopedinis Zinynas (2008, 32)
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Jteisinan¢iame regioniniy ekonominiy organizacijy kiirimg. Muity sgjungos jdiegimas, o ES yra
muity sajunga®, buvo vienas i§ bendrosios rinkos elementy, ir tos rinkos jgyvendinimui bei
prekiy ir paslaugy judéjimo tarp valstybiy nariy klitic¢iy pasalinimui reikéjo plataus spektro
bendros prekybos politikos priemoniy. Pazymétina, kad BPP priemoniy pobudis ir jy taikymo
mastas priklauso nuo pokyciy valstybése narése ir daugiaSaliy deryby Pasaulio prekybos
organizacijos (PPO) raidos ir tarptautinés ekonominés bei politinés sistemos poky¢iy. Bendra
prekybos politika apima autonomiskas priemones (Europos Bendrijos vidaus teisés normas) ir
konvencines priemones (dvisalius ir daugiasalius susitarimus su tre¢iosiomis Salimis). EB vidaus
teisés normos skirstomos j bendrajj muity tarifg ir kitas priemonés, pavyzdziui eksporto, importo
taisyklés, prekybos apsaugos priemonés. Bendraji muity tarifa, vieng i§ pagrindiniy muity
sajungos elementy, sudaro autonominiai ir konvenciniai (didziausio palankumo statuso) muitai,
ir taip muity sajungos teritorija apsaugoma nuo treciyjy Saliy prekiy. Konvenciniai muitai
nustatomi per GATT derybas ir buvo nuolat mazinami. Siuo metu EB daugeliui pramonés prekiy
taiko advaliorinius muitus, skai¢iuojamus procentais nuo prekés muitinés vertés. Konvencinés
bendros prekybos politikos priemonés apima dviSalius ir daugiaSalius prekybos susitarimus su
tre¢iosiomis Salimis. EB tarify ir prekybos sutarCiy su treCiosiomis Salimis sudarymag
reglamentuoja Romos sutarties 113 straipsnis. Dél skirtingo suteikty preferencijy dydzio tokios
sutartys dar vadinamos preferencijy piramide — 1 pav. (Vitkus 2008, 33-34).

Lietuvai perémus ES prekybos rezimg, santykiai su treCiosiomis Salimis yra reguliuojami
atsizvelgiant | ES bendros prekybos politikos priemones — prekybos liberalizavimg daugiaSaliu
mastu (naujas PPO deryby raundas), regioniniu (dviSalés ir regioninés preferencinés prekybos
sutartys) ir vienasaliu pagrindu (ES bendryjy preferencijy sis‘[ema).4 Tai reiSkia, kad Lietuva,
btudama ES nare, taiko tokius muity tarifus ir kitokias prekybos reguliavimo priemones, kurios
yra numatytos sutartyse su kitomis valstybémis.

Galimybé pasinaudoti palankiomis prekybos salygomis i§ dalies priklauso nuo importuojamy
prekiy kilmés. Tarptautinéje prekyboje kilmé traktuojama kaip ,,ekonominé* prekiy tautybé, kuri
nustatoma remiantis prekiy kilmés taisyklémis (Radziukynas ir kt., 2011, p. 73). Kilmés taisyklés

— tai kriterijus pagal kurj nustatoma importuojamos prekés kilmeés Salis. Kilmes taisykliy nereikia

*Muity sajunga — laisvosios prekybos erdvé tarp dviejy ir daugiau valstybiy, taip pat bendrasis iSorinis tarifas ir
bendros prekybos politikos tre¢iyjy Saliy atZvilgiu taisyklés. Muity sajungos narés panaikina tarpusavio prekybos
apribojimus, o importuojamoms j muity sajungos teritorijg prekéms taikomi vienodi tarifai ir kvotos; vykdoma
bendra uzsienio prekybos politika, taitkomos bendros muity procediiros. Vitkus G. Europos Sajungos

enciklopedinis zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2008

* ES i%oriniai ekonominiai santykiai. LR UZsienio reikaly ministerija http://www.urm.lt/index.php?1475291832
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taikyti, kai prekés juda i§ vienos ES valstybés narés j kitg, ta¢iau prekéms, patenkancioms j ES
teritorijg i§ treCiyjy Saliy, biitina taikyti kilmés taisykles. Daznai preké biina pagaminta keliose
valstybése (tai gali buti ir ES valstybés, ir treciosios Salys) ir suzinoti tokios prekés kilme, t.y.
kurioje Salyje ji pagaminta, néra taip paprasta. O kilmés taisykles, kaip tam tikras taisykliy
rinkinys, padeda nustatyti kokioje Salyje preké yra realiai pagaminta. Prekiy kilmés taisykliy

taikymas palengvina prekes kilmés nustatyma dél to, kad prekes kilmés Salis gali biiti tik viena.

ES muity
sajungos

ES Asociacijos sutartys su
treciosiomis Salimis

Laisvosios prekybos erdvés. ES laisvosios
prekybos sutartys su treciosiomis Salimis

Ekonominés partnerystés sutartys su AKR ir kt. valstybémis

Bendrujuy preferenciju sistema. ES vienasaliSkuy prekybos preferenciju taikymas silpnai
i§sivysciusioms Salims

1 pav. ES prekybos preferenciju piramidé
Saltinis: RadZiukynas ir kt., 2011, p. 54

Kilmés taisykliy atsiradimas tarptautiniu mastu buvo nulemtas Daugiasalio deryby dél
prekybos Urugvajaus raundo metu, kai buvo pasirasyta Sutartis dél kilmés taisykliy (angl.-
Agreement on Rules of Origin), esanti neatskiriama Pasaulio Prekybos Organizacijos sistemos
dalimi.® Iki to laiko prekiy kilmé galéjo biiti interpretuojama pagal nacionalines teisés normas.

Nustatyti prekés kilmés Salj svarbu dél keleto priezas¢iy, nusakanciy kilmés paskirt;:
1. nustatyti ar importuojamoms prekéms nustatytas preferencinés prekybos rezimas/

didziausio palankumo statusas

® Ribokas A., Vaitkevi¢ius D. Prekybos rezimo poky¢iy, Lietuvai tapus ES nare, jtakos jvertinimas.

http://www.euro.lt/documents/poveikio tyrimai/2002/Prekybos rezimo pokyciai_ataskaita_It.pdf
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2. jgyvendinti prekybos politikos priemones ir instrumentus (pvz., muity tarifai,
kiekybiniai apribojimai)

3. statistikos tikslams

4. nustatyti koks turi biiti prekiy Zenklinimas ir zyméjimas etiketémis

5. dél valstybés viesyjy pirkimy (pvz., nustatyta pirmenybé jsigyti vietinus ar kitos Salies

produktus)®

Sutartyje dél kilmés taisykliy numatytos 2 prekiy kilmés rasSys: preferenciné ir
nepreferenciné. Anot D. Povilauskienés (2006, 138), preferencinés kilmés taisyklés yra
susijusios su prekémis, atgabentomis i§ Saliy ar jy grupiy, su kuriomis ES yra sudariusi
susitarimus deél preferencinés prekybos, o prekéms i§ kity Saliy ar jy grupiy taikomos
nepreferencinés kilmés taisyklés.

Nepreferenciné prekiy kilmés taisyklés taikomos prekyboje tarp PPO Saliy nariy, kurioms

nustatytas konvencinis muito tarifas ir netaikomi jokie lengvatiniai susitarimai (Radziukynas ir
kt., 2011, p. 73). Nepreferencinés kilmés taisyklés naudojamos jgyvendinant jvairias prekybos
politikos priemones, tokias kaip antidempingo, prekybos draudimai ir apsaugos priemonés,
Kiekybiniai apribojimai, tarifinés kvotos, viesieji pirkimai, kilmés Zyméjimas ir kitos priemonés.
Vykdant Bendraja zemés tikio politikg nepreferencine kilme biina pagrjstos eksporto iSmokos uz
7emés tikio produktus.” Nepreferencing kilme reglamentuoja BMK 22-26 ir BMK]N 35-65
straipsniai.
Abi prekiy kilmeés riiSys, preferenciné ir nepreferencing, turi tokj svarby elementa kaip Salies
kilmés statuso jgijimas. Nepreferencinés kilmés statusg prekés jgyja, kai atitinka du pagrindinius
Kriterijus:

a) Jei preké buvo pagaminta tik vienoje Salyje — prekés visiskai iSgautos ar pagamintos toje
Salyje tik i$ iSgauty produkty ar jy dariniy (BMK 23 str.)

b) Jei prekés gaminimo procese dalyvavo dvi ar daugiau Saliy — preké laikoma turinti tos
Salies kilme, kurioje buvo atlickamas baigiamasis, svarbus, ekonomiskai pagristas jos
perdirbimo ar apdorojimo procesas tam tikslui jrengtoje jmonéje ar atliktas svarbus to
produkto gamybos etapas. (BMK 24 str.)

Pagal BMK]N 36-37 straipsnius baigiamasis perdirbimo ar apdorojimo procesas laikomas

svarbiu, kai po jo gaunamas naujas gaminys, turintis tam tikrg jam budingg sudétj ar savybes

® WTO: Technical Information on Rules of Origin._http://www.wto.org/english/tratop_e/roi_e/roi_info_e.htm

" Prekiy kilmé ir muity sajungos.
http://www.cust.lt/mport/failai/verslui/tarifinis_requliavimas/prekiu_kilme/41 Prekiu kilme Kilme ir _muitu sajun
gos 2011 01 25.pdf
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kuriy neturéjo iki perdirbimo. BMKIN 38 straipsnyje iSvardyti procesai, kurie yra laikomi

nepakankamu apdorojimu ar perdirbimu ir nesuteikia produktams kilmés statuso, nepriklausomai

nuo to, ar dél $iy veiksmy keiciasi produkty KN pozicija (zr.1 prieda). Tokie procesai dar

vadinami minimaliomis operacijomis, nes turi minimaly poveikj pagamintam produktui ir dél to

negali suteikti jam kilmés statuso.

Ar pakankamai apdorota arba perdirbta preké, nustatoma specialiais metodais:

Tarifo pozicijos pakeitimo metodu - gamybos procesas laikomas svarbiu ir pakankamu
kilmeés statusui jgyti, jeigu Salyje pagaminta preke klasifikuojama kitoje Suderintos
sistemos (SS) pozicijoje (pagal 4 Zenkly skaitmeninj kodg) nei prekei gaminti naudotos
prekiy kilmés statuso neturinéios Zzaliavos, medZziagos arba sudedamosios dalys. Siuo
atveju preké jgyja kilme Salies, kurioje produktas buvo apdorojamas arba perdirbamas.
Pridétinés vertés metodu - Kilmés statuso neturinti preké apdorota arba perdirbta
tinkamai, jeigu gamybos ar tolesnio perdirbimo procese sukurta pridétiné verté virSija
50 proc. pagamintos prekés gamyklinés kainos arba jeigu perdirbamy prekiy kilmés
statuso neturinciy Zaliavy, medziagy arba sudedamyjy daliy verté sudaro ne daugiau kaip
50 proc. prekés gamyklinés kainos. Siuo atveju preké jgyja kilme 3alies, jeigu joje
gamybos ar apdorojimo metu sukurta pridétiné verté sudaro daugiau kaip 50 proc. jos
gamyklinés kainos.

Gamybiniu/techniniu metodu - gamybos procesas laikomas svarbiu ir kilmés statuso
neturinti preké yra apdorota arba perdirbta pakankamai, jeigu Salyje atliktas prekei kilme
(teigiamas standartas) suteikiantis vienas ar keli specifiniai procesai ar operacijos
(vakuuminis distiliavimas, ekstrakcija selektyviniais tirpikliais, polimerizacija, ir pan.)
arba jeigu nustatyti gamybos procesai ar operacijos, kuriomis preké apdorojama arba
perdirbama nepakankamai ir preké kilmés nejgyja (neigiamas standartas).

Metody deriniu 8 _ baigiamojo apdorojimo ar perdirbimo tinkamumas kilmei jgyti
nustatomas minéty metody deriniu. Mineralinés traSos jgys kilme, jei jy gamybai
naudojamos kity Saliy zaliavos, klasifikuojamos kitoje Suderintos sistemos pozicijoje ir

kuriy verté nevirsija 50 proc. pagaminty tragsy gamyklinés kainos.

Kai taisyklése nurodyta, kad kilmés statusas suteikiamas, kai neturiniy kilmeés statuso

panaudoty medziagy verté nevirSija prekiy gamintojo kainos (ex-works kainos) nurodyto

procentinio dydzio, ta dalis apskai¢iuojama pagal BMKIN 40 straipsnyje nurodytus biidus.

8 Radziukynas ir kt., 2011, p. 76 - 77
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Nelengvatiné kilmé pagrindziama bendrosios formos kilmés sertifikatais (paprastai iSduodami
Pramonés, prekybos ir amaty rimuose), tekstilés produkty ir Zemés iikio produkty kilmés
sertifikatais.

Nors preferenciné prekiy kilmé nustatoma taikant pagrindines nepreferencinés prekiy kilmés
nuostatas ir taisykles, taCiau skirtumas yra tas, kad preferencinés kilmés statuso jgijimo taisyklés
yra i§samesnés ir grieztesnés. Pavyzdziui, sugrieztinti reikalavimai laivams, ju kapitonams ir jy
komandoms — ne maziau kaip 50 % Siose taisyklése minimy laivy vertés turi priklausyti EB
valstybiy pilie¢iams ar bendrovéms, kuriy pagrindiné buveiné vienoje i§ ES valstybiy, o
kapitonas ir ne maziau kaip 75 % laivo jgulos nariy turi biti ES valstybiy nariy pilieciai
(BMKIN 68 str. 2 d). Be to, preferencinés kilmeés statuso jgijimo taisyklése numatytos specialios
apdorojimo ir perdirbimo operacijos tom prekéms, kurios pagamintos tam tikroje $alyje ir turi ne
tos Salies kilmés produkty; skiriasi ir panaudoty medziagy procentinés dalys.

Preferencinés prekiy kilmés taisyklés— tai lengvatinés taisyklés, kuriose atsizvelgiama |
preferencines prekybos salygas, numatytas dviSalése ir daugiaSalése prekybos sutartyse. Kilmés
taisyklés patvirtinamos protokolais prie preferencinés prekybos sutaréiy. Siuose preferencinés
kilmés taisyklése nurodomos salygos, kuriomis remiantis tam tikroje Salyje pagaminta preke
igyja tos Salies kilmg. Prekiaujant su Salimis, su kuriomis sudarytos preferencinés sutartys,
preferenciné prekiy kilmé leidzia taikyti sumazintg ar nulinj muity tarif3. ES preferencinis
prekybos rezimas sudaro 25 proc. visos jos uzsienio prekybos apimties (RadZiukynas ir kt., 2011,
p. 52). Preferencinés prekiy kilmés nustatymo budus reglamentuoja BMK 27 ir BMKIN 66 -
123 straipsniai, ES sudarytos preferencinés sutartys ir susitarimai. Pagrindinis skirtumas tarp
preferencinés prekiy kilmés ir nepreferencinés - yra salygos, kurias turi atitikti prekés,
pagamintos Salyse ir turinCios ne tos Salies kilmés produktqg. Kaip apibrézta BMKIN 67
straipsnyje, jos bus laikomos turin¢iomis tokios pagaminimo Salies kilme tik jei neturintys tos
Salies kilmeés produktai “buvo pakankamai perdirbti ir apdoroti, kaip apibrézta 69 straipsnyje”.
ES preferencinius susitarimus galima suskirstyti j dvi grupes (Radziukynas ir kt., 2011, p. 55):

e Dvisaliai preferenciniai susitarimai

e Vienasaliai preferenciniai susitarimai

Dvisaliai preferenciniai susitarimai sudaromi tarp ES ir treciy valstybiy siekiant liberalizuoti
prekyba, sumazinti arba panaikinti muitus. Dvisalése derybose susitariama dél muity
sumazinimo ar jy panaikinimo ] abi susitariancias Salis. Atitinkamas prekybos reZzimas ir importo
muito taikymas uZztikrinamas, jgyvendinant sutartyje nustatytas salygas ir taisykles, kai preke

igyja tos Salies kilmés statusg.

% Povilauskiené D. Teis¢ ir muitinés veikla. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2006
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Vienagaliai preferenciniai susitarimai (dar vadinami Bendryjy preferencijy sistema®®) taikomi
silpnai iSsivys€iusioms Salims, nereikalaujant, kad silpnai iSsivysCiusios Salys taikyty lengvatas
importuojamiems prekéms i§ ES. ES taiko preferencinius importo muitus pagal BPS arba
sudarytas preferencinés prekybos sutartis sieckdama paskatinti besivystanciy Saliy ekonoming
raidg. Sios importo muito lengvatos galioja tuo atveju, jei importuojamos prekés atitinka
nustatytas prekiy kilmeés taisykles.

Kaip pateikta 2 pav., ES preferencinés prekybos apimtys 2001 metais sudaré penktadalj ES
importo (21 proc.). Prekybos, vykdomos pagal preferencinés prekybos sutartis, mastas buvo
didesnis negu importo, vykdomo pagal BPS. 21 proc. visy importuojamy prekiy — santykinai

nedidelis dél daugelio priezasciy.

H nepreferenciné kilme

m preferenciné ne BPS
kilmé

preferenciné BPS kilmé

2 pav. ES preferencinés ir nepreferencinés prekybos apimtys 2001 m.
Saltinis: Green paper on the future of rules of origin in preferential trade arrangements. Brussels, 18.12.2003
COM(2003) 787 final

Siuo metu ES yra sudariusi preferencinés prekybos sutartis su Europos laisvosios prekybos
asociacijos (ELPA — Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija), Vidurzemio jiiros regiono
valstybémis (EuroMed — Izraelis, Libanas, Sirija, Egiptas, Marokas, Alzyras, Jordanija, Tunisas,
Palestina), Cile, Piety Afrika, Meksika, Piety Koréja, Sveicarija ir Vakary Balkany valstybémis,
taip pat yra nustaciusi preferencinj prekybos rezimg su Afrikos, Kariby juros ir Ramiojo

vandenyno (AKR)™ regiono 3alimis ir Moldovai. Su Turkija Europos Sajunga yra sudariusi

19 Bendryjy preferencijy sistema (angl.- Generalised System of Preferences, GSP). LR URM.
http://www.urm.lt/index.php?1475291832

1 Botsvana, Burundis, Dramblio Kaulo Krantas, Fidzis, Gana, Haitis, Kameriinas, Kenija, Komorai, Lesotas,
Madagaskaras,Mauricijus, Mozambikas, Namibija, Papua Naujoji Gvinéja, Ruanda, Seiseliai,
Svazilandas,Tanzanija, Uganda, Zambija, Zimbabvé.Su AKR valstybémis 2000 -06 -23 pasira§yta Kotonu sutartis,

kuri pakeicia iki to laiko galiojusig Lomés konvencija.
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muity sgjunga, o su ELPA narémis Islandija, Norvegija ir Lichtensteinu yra susijungusi |
Europos Ekonoming Erdve.™
Salys ir teritorijos, su kuriomis Europos Bendrija yra sudariusi preferencinés prekybos
sutartis™:
1) numatancias vienasales preferencijas (preferencijos taikomos tik importui ] Bendrijg):
- Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno sSalys (toliau — AKR)
- Kosovas, Moldovos Respublika;
- Uzjurio Salys ir teritorijos (UT).
2) numatancias preferencijas importui j abi sutarties salis:
- Alzyras, Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Cilé, Egiptas, Farery salos, Islandija,
Norvegija, Lichtensteinas, Izraelis, Jordanija, Juodkalnija, Buvusioji Jugoslavijos Respublika
Makedonija (FYROM), Kroatija, Libanas, Marokas, Meksika, Piety Afrikos Respublika, Seuta
ir Melilija, Serbija, Sirija, Sveicarija, Tunisas, Turkija, Vakary Krantas ir Gazos ruozas

- CARIFORUM valstybes™*

Kaip buvo minéta, kai kurioms besivystanioms Salims Europos Bendrija taiko vienaSales
prekybos lengvatas — BPS. Bendryjy preferencijy sistema (BPS) - yra preferencinis prekybos
rezimas, kurj ES taiko besivystancioms, pereinamos ekonomikos ir mazai iSsivysCiusioms
$alims. Si sistema taikoma vienasaliskai daugiau kaip 170 $aliy (Zr. 2 prieda), jy tarpe yra tokios
svarbios Lietuvos prekybos partnerés, kaip Rusija ir Ukraina. Baltarusijai ir Mianmarui (Birmai)
BPS taikymas yra laikinai sustabdytas. Sia sistema besinaudojanéios $alys savo kilmés prekes
gali eksportuoti ;| ES be muity arba sumazintais muity tarifais, priklausomai nuo to, pagal kokia
priemong Salis kvalifikuojama tarify lengvatai gauti. Jeigu Salis nejvykdo preferencijy gavimo
salygy, prekéms, kilusioms i§ tos Salies, preferenciniai importo muitai netaikomi. Dabartiniu
metu galiojanti BPS, nustatyta Europos Sajungos Tarybos reglamentu Nr. 732/2008, suteikia
tarify lengvatas pagal tris priemones:

1. Visos Salys, jtrauktos | gavéjy saraSa, gauna nuolaidas pagal bendraja priemong (nuliniai

tarifai nejautrioms prekéms ir sumazinti tarifai jautrioms prekeéms).

2 LR Uzsienio reikaly ministerijos duomenys. http://www.urm.lt/index.php?1475291832

13 Prekiy kilmé ir muity sgjungos.

http://www.cust.lt/mport/failai/verslui/tarifinis_reguliavimas/prekiu_kilme/41 Prekiu kilme Kilme_ir_muitu_sajun
gos_2011 01 25.pdf

¥Antigva ir Barbuda, Bahamos, Barbadosas, Belizas, Dominika, Dominikos Respublika,Grenada, Gajana, Jamaika,

Sent Kristoferis ir Nevis,Sent Lusija, Sent Vinsentas ir Grenadinai,Surinamas ir Trinidadas ir Tobagas

17


http://www.urm.lt/index.php?1475291832
http://www.cust.lt/mport/failai/verslui/tarifinis_reguliavimas/prekiu_kilme/41_Prekiu_kilme_Kilme_ir_muitu_sajungos_2011_01_25.pdf
http://www.cust.lt/mport/failai/verslui/tarifinis_reguliavimas/prekiu_kilme/41_Prekiu_kilme_Kilme_ir_muitu_sajungos_2011_01_25.pdf

2. Specialioji darnaus vystimosi ir gero valdymo skatinamoji priemoné, kitaip vadinama “GSP
plius”, yra taikoma Salims, kuriose yra jgyvendinami darnaus vystymosi ir gero valdymo
principai, t.y. Salims, kurios yra ratifikavusios ir efektyviai jgyvendina pagrindines tarptautines
konvencijas Zmogaus ir darbo teisiy srityse, gamtosaugoje, kovoja pries narkotiky platinimg bei
uztikrina gero valdymo principus.Pagal §ig priemon¢ nuliniai tarifai nustatyti daugumai

produkty, i$skyrus kai kurias Zemés tkio prekes.

3. Maziausiai iSsivysCiusios Salys gali naudotis specialigja priemone, kitaip dar vadinama
“Viskas iSskyrus ginklus” (,,Everything but Arms“, EBA) ir gali eksportuoti visas prekes,
igskyrus ginklus, j ES be muity (nulinis muity tarifas).™

Be auks$c¢iau minéty preferencinés prekybos sutar¢iy ir bendrosios tarify lengvaty sistemos, EB

yra jkiirusi muity sajungas su:

e Turkija — nuo 1996 sausio 1 dienos Turkijos arba ES statusg turin¢ios prekés, kurioms
taitkoma Muity sgjungos sutartis, gali laisvai judéti i§ Turkijos | ES ir i§ ES j Turkija,
netaikant import muity ar kiekybiniy apribojimy. Abi sutarties Salys taiko bendrag muity
tarifg importui 1§ treciyjy Saliy. Turkijos ar ES prekiy statusg jrodo muitinés iSduotas
A.TR. judéjimo sertifikatas. Muity sajungos sutartis taikoma pramoninéms prekéms,

igskyrus perdirbtus zemés Gikio™® bei anglies ir plieno produktus®.

LR URM duomenys._http://www.urm.lt/index.php?1475291832

18 preferencing prekyba Zemeés tikio produktais reguliuoja 1998 m. vasario 25 d. EB-Turkijos asociacijos tarybos
sprendimas Nr. 1/98 (OL 1998 L 86; 2006 L 367). Preferenciniai importo muitai taikomi, jeigu muitinei pateikiami
Sie preferencing prekiy kilme jrodantys dokumentai:

a) EUR.1 judéjimo sertifikatas, EUR-MED judé¢jimo sertifikatas; arba

b) nustatytais atvejais — kilmés deklaracija saskaitoje fakttiroje, EUR-MED kilmés deklaracija saskaitoje faktiiroje.
Prekiy kilmé ir muity sajungos.
http://www.cust.It/mport/failai/verslui/tarifinis_reguliavimas/prekiu_kilme/41_Prekiu_kilme_Kilme ir_muitu_sajun
gos_2011 01_25.pdf

7 preferencing prekyba anglies bei plieno produktais reguliuoja 1996 m. liepos 25 d. Europos angliy ir plieno
bendrijos ir Turkijos Respublikos susitarimas dél prekybos produktais, kuriems taikoma Europos angliy ir plieno
steigimo sutartis, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. vasario 24 d. Jungtinio komiteto sprendimu Nr.
1/2009. Preferenciniai importo muitai taikomi, jeigu muitinei pateikiami §ie preferencine prekiy kilme jrodantys
dokumentai:

a) EUR.1 jud¢jimo sertifikatas, EUR-MED judéjimo sertifikatas; arba

b) nustatytais atvejais — kilmés deklaracija sgskaitoje-fakturoje, EUR-MED kilmés

deklaracija saskaitoje faktiiroje.
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e San Marinu — laisvas visy produkty ( Suderintos Sistemos (SS) 1 — 97 skirsniai)
judéjimas muity sgjungoje, iSskyrus anglies ir plieno produktus.
e Andora— 1990 metais jkurta Muity sajunga produktams®®, klasifikuojamiems SS 25 —
97 skirsniuose, iSskyrus zemés iikio produktus, nes preferenciniai importo muitai taikomi
zemés ukio produktams, klasifikuojamiems SS 1 — 24 skirsniuose, jei pateikiami
preferencing prekiy kilme jrodantys dokumentai: EUR.1 judéjimo sertifikatas, o
nustatytais atvejais — kilmés deklaracija sgskaitoje faktiiroje. Andora taiko didZiausio
palankumo importo muitus muity sgjungos prekéms, o preferencinius muitus —
Bendrijoje pagamintiems tabako gaminiams.*®
Su kai kuriomis Salimis ir regionais EB dar nesudaré laisvosios prekybos sutarciy ir derybos dél

sutar¢iy sudarymo tebevyksta (zr. 3 prieda).

TreCiosioms Salims EB taikomos preferencijos paprastai atspindi jos ar valstybiy nariy
politinius prioritetus ir istorinius rysius. Siuo metu didZiausios preferencijos yra suteiktos ELPA
naréms — Islandijai, Lichtensteinui ir Norvegijai. Europos ekonominés erdvés (EEE) sutartis,
isigaliojusi 1994 m. sausio 1 d., ES bendraja rinkg iSpléte i tris 1§ keturiy ELPA Saliy, t.y.
Islandija, Lichtensteing ir Norvegija. Pagal EEE sutartj, ES valstybés narés ir 3 ELPA Salys
(Islandija, Lichtensteinas, Norvegija) sudaro bendraja rinka, kurioje galioja tos pacios
pagrindinés taisyklés (ES acquis), apimancios vadinamasias pagrindines keturias laisves (laisva
prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjima) ir konkurencijos taisykles. Sveicarija
neprisijungusi prie EEE sutarties, tod¢l jos bendradarbiavimas su ES grindZziamas dviSalémis
sutartimis.?’ 1§ 3 pav. matosi, kad prekybos apimtys su ELPA Salimis svyruoja. 2004 metais
(Lietuvos jstojimo | ES metai) prekybos apimtys buvo auksc¢iausios, 2005 metais sumazejo ir
eksporto, ir importo apimtys, bet véliau vél pastebimas augimas. Nuo 2008 mety matosi eksporto

svyravimas (mazéjimas ir vél didéjimas), ir tuo paciu laiku pastebimas import nuosmukis, bet jau

Prekiy kilmé ir muity sgjungos.
http://www.cust.lt/mport/failai/verslui/tarifinis_requliavimas/prekiu_kilme/41 Prekiu kilme Kilme ir muitu_sajun
gos 2011 01 25.pdf

'8 Europos ekonominés bendrijos ir Andoros Kunigaikstystés susitarimas pasikeiGiant rastais. Oficialusis leidinys L
374/14,1990/12/31.

9 Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 2302/2001 2001 m. lapkricio 15 d. dél i¥samiy Europos ekonominés bendrijos ir
Andoros Kunigaikstystés susitarimo pasikeiciant raStais 12 straipsnio 2 dalies taikymo taisykliy. Oficialusis leidinys
L310/1, 2001/11/28.

0 Lietuvos uzsienio prekybos pokyGiy ir plétros analizé: mokslinio tyrimo darbo ataskaita pagal LR ikio

ministerijos uzsakyma. Vykdytojas: UAB “ETKC”: Kaunas, 2005.
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2011 situacija pasikeité — importo apimtys pradéjo augti, o eksportas palyginus su 2010 metais
sumazgjo. Bet pazymétina teigiama laisvos prekybos sutarties jtaka prekyboje su ELPA narémis,
nes nezidirint ] prekybos masto svyravimus, prekybos balansas nagrinéjamu laikotarpiu buvo
teigiamas.

Po EEE nariy preferencijy suteikimo piramidéje eina: Sveicarija, Europos laisvosios
prekybos asociacijos (angl.- European Free Trade Association, EFTA) $alis, kuri nepriklauso
EEA; Turkija, kuri jgyvendino muity sajunga su EB; taip pat asociacijos sutartys pasiraSytos su
Vakary Balkany valstybémis; su Ryty Europos valstybémis sudarytos partnerystés ir
bendradarbiavimo sutartys. Didziausio palankumo statusas taikomas Australijai, Japonijai, JAV,
Kanadai ir Naujajai Zelandijai (Vitkus 2008, 34).

Preferenciné kilme suteikiama toms prekéms, kurios atitinka tam tikrus keliamus kriterijus ir
salygas. Kaip nurodyta BMK 27 straipsnyje, preferencinés kilmés jgijimo reikalavimai nustatomi
sutartyse (kur yra Protokolas Nr. 4, nustatantis preferencinés kilmés taisykles ir administracinj
susitarian¢iy $aliy bendradarbiavimg), kurias ES yra sudariusi su tam tikromis S$alimis ar

regionais.
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3 pav. Lietuvos prekybos masto su ELPA $alimis pokyciai 2004-2011 m.
Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys

Panasig nuostata jtvirtina Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 450/2008,
nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotg muitinés kodeksg), 39 straipsnis.

Egzistuoja du kriterijai, kuriais remiantis galima nustatyti ar preké yra jgijusi kilme — visiskai
iSgautos prekes kriterijus ir esminio pakeitimo kriterijus. Prekés bus laikomos kilusiomis i§

lengvatas gaunancios Salies (t.y. turin¢iomis preferencing kilme), jei:
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1. Prekés yra visiSkai iSgautos ar pagamintos tam tikroje Salyje (Siuo atveju lengvatas

gaunancioje Salyje arba EB) BMKIN 67 straipsnio 1dalis, 68 straipsnis.

2. EB ar lengvatas gaunancioje Salyje iSgautos ar pagamintos prekés, kuriy gamybai buvo

naudojami kiti, negu BMKIN 67 str. 1 d a punkte minimi produktai, jeigu jie buvo

pakankamai perdirbti ir apdoroti. BMKIN 67 str. 1 d., 69 str. Pakankamas produkty

apdorojimas ar perdirbimas laikomas atliktu, kai jvykdomos EB Komisijos Reglamento

Nr. 881/2003 15 priedo sgraSe nustatytos salygos.

Produkto, pagaminto i§ kilmés statuso neturinéiy komponenty, apdorojimo ar perdirbimo

procesy, reikalingy atlikti tam, kad pagamintas produktas jgyty kilmés statusg, saraSas yra

nurodytas laisvosios prekybos sutartyse. Toks sgrasas vadinamas “Kilmés taisykliy sgrasu” ir yra

pateikiamas dviSaliy preferenciniy susitarimy Kilmés protokole Nr. 4 II priede (1 lentel¢je

pateikta ES ir Maroko Karalystés asociacijos sutarties Protokolo Nr. 4 Kilmés taisykliy saraso

dalis). Kilmés taisykliy produkty ar produkty, klasifikuojamy Suderintos prekiy apraSymo ir

kodavimo sistemos (SS) skirsniuose ir pozicijose, grupiy sgrase nurodyti gamybai naudojamy

kilmés statuso neturin¢iy medziagy pakankamo apdorojimo ar perdirbimo metodai ir apimtis

(Radziukynas ir kt., 2011, p. 77).

1 lentelé. Kilmés taisykliy sarasas

SS pozicija Produkto aprasymas Kilmés neturin¢iy medziagy apdorojimas ar
perdirbimas, suteikiantis kilmés statusa
1) ) @) (4)

Ex 1516 Gyviininiai arba | Gamyba, kurioje visos
augaliniai riebalai ir | panaudotos
aliejus ir jy frakcijos, | medziagos turi biti
visiSkai arba 1§ dalies | visiSkai iSgautos
sukietinti, peresterinti,
reesterinti arba
elaidinizuoti,
nerafinuoti arba
rafinuoti, bet
toliau neapdoroti

8411 Turboreaktyviniai Gamyba, kurioje: Gamyba, kurioje visy

varikliai,

turbosraigtiniai

- VIS0S
panaudotos
medziagos

panaudoty medzaigy

verté nevirSija 25
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varikliai ir kitos dujy | klasifikuojamos kitoje | proc. prekés EXW
pozicijoje negu 8411
pozicija

-Visy panaudoty

turbinos kainos

medZziagy verté
nevirsija 40 proc.
gamyklinés (EXW)
prekés kainos

Saltinis: ES ir Maroko Karalystés asociacijos sutarties Protokolo Nr. 4 Kilmés taisykliy sarasas

Kilmés taisykliy saraso pirmoje skiltyje nurodomas produkto kodo numeris. Antroje skiltyje
pateikiamas gaminamo produkto apraSymas, o treCioje ir ketvirtoje skiltyse nurodomi kilmés
statuso neturin¢iy medziagy apdorojimo ir perdirbimo procesai ir kriterijai, suteikiantys antroje
skiltyje nurodytam produktui kilme. Jei taisyklés nurodytos treCioje ir ketvirtoje skiltyse, tai
galima pasirinkti vieng i§ jy. Irasas ,,ex pirmoje skiltyje reiSkia, kad 3 ar 4 skiltyse nurodyta
taisyklé taikoma ne visiems nurodyti skirsnio produktams, o tik i§vardytiems 2 skiltyje.

Kai prekés gamyboje dalyvauja dvi ar daugiau Saliy (prekés gamyboje naudojamos ne vienos

Salies medziagos), taikan¢iy vienodas preferenciniy sutarciy kilmés taisykles, tai tokiu atveju yra
vykdoma kumuliacija. Tai reiskia, kad Salys kumuliuoja (kaupia) kilm¢ — yra apjungiamos
apdorojimo ar perdirbimo operacijos, atliktos keliose susitarianciose Salyse, po ko preké jgyja
kilmés statusg. Kumuliacijos terminas apibiidina sistemg (RadZiukynas ir kt., 2011), leidZianéia
A ir (arba) C Salyse kilusius produktus toliau apdoroti B Salyje arba pridéti jy 1 B Salyje kilusius
produktus ir traktuoti juos kaip kilusius 1§ B Salies. A ir C Saliy kilmeés statusg turincioms
prekéms netaikomas kilmeés statuso neturin€ioms prekéms nustatytos Kilmes taisykliy saraso
apdorojimo ar perdirbimo taisyklés. Gautas produktas turés B Salies kilmés statusa, jei toje Salyje
atliktas apdorojimas ar perdirbimas virSys minimalias operacijas.
Svarbu pazymeéti, kad kumuliacija gali biiti taikoma tik Salims, kuriy preferencinés prekybos
sutartyse nustatyta kumuliacija tarp susitarianciy Saliy ir kad preferencinés prekybos partnerés
naudoja tas pacias kilmés taisykles, o kumuliacijai naudojamos medziagos yra jgijusios
susitarian¢iy Saliy kilme. Be to, taikant kumuliacijg, nereikalaujama, kad susitarianciy Saliy
kilmés produktai buity pakankamai apdoroti ar perdirbti, kaip nustatyta Kilmés taisyklése, bet tas
apdorojimas ar perdirbimas turi virSyti minimalias operacijas.

Yra i$skiriami keturi kumuliacijos tipai: dvisalé, jstriziné (diagonali), regioning, visiskoji.

Dvisalé kumuliacija vyksta tarp dviejy Saliy, sudariusiy laisvosios prekybos sutartj, kurioje
yra dviSalés kumuliacijos nuostata. Abiejy Saliy gamintojai gali naudoti kitos susitariancios

Salies kilmés medziagas, kurie bus traktuojami kaip perdirbéjo Salies kilmés ir jiems nebus
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taikoma tinkamo apdorojimo ar perdirbimo kilmés taisyklé. Toks kumuliacijos tipas nustatytas
Kroatijos kilmés protokole.

IstriZiné kumuliacija veikia tarp daugiau nei dviejy Saliy, sudariusiy lengvatinés prekybos
sutartis su vienodomis kilmés nustatymo taisyklémis. Kaip ir dvisalés kumuliacijos atveju, tik ty
Saliy kilmés prekéms leidziama taikyti jstrizing kumuliacijg. Produktas jgys tos Salies kilme,
kurioje bus atliktas didesnés negu minimalios apdorojimo ar perdirbimo operacijos. (Sveicarijos,
Norvegijos kilmés protokolai).

Regioniné kumuliacija yra jstrizinés kumuliacijos atmaina ir veikia pagal Bendryjy
preferencijy sistema tarp vienos regioninés grupés $aliy. Salies, regioninés grupés nares, kilmés
prekeés, apdorotos ar perdirbtos kitoje tos pacios regioninés grupés Salyje, bus regioninés grupés
Salies, kurioje buvo atliktas galutinis apdorojimas ar perdirbimas, kilmés prekés, jei bus
patenkintos dvi taisyklés:

e ten gauta pridétiné verté yra didesné negu didziausia i$ bet kurios tos regioninés grupés

Salies kilusiy gamyboje naudoty produkty muiting verteé

e ten atliktas apdorojimas ar perdirbimas yra didesnio masto nei minimalios operacijos.

Kai nustatytos kilmés kilmés salygos netenkinamos , produktai laikomi kilusiais 1§ regioninés
grupés Salies , kurioje nustatyta didziausia kilmés status turin¢iy produkty, gauty i$ kity
regioninés grupés Saliy, muitiné verté (BMKIN 72 a str.)

Regioniné kumuliacija taikoma trijy regiony Saliy, kurioms taikoma BPS, grupéms:

| grupé: Brunéjus Darusalamas, Kambodza, Indonezija, Laosas, Malaizija, Filipinai, Singaparas,
Tailandas, Vietnamas;

Il grupé: Bolivija, Kolumbija, Kosta Rika, Ekvadoras, Salvadoras, Gvatemala, Hondgras,
Nikaragva, Panama, Peru, Venesuela;

Il grupé: Bangladesas, Butanas, Indija, Maldyvai, Nepalas, Pakistanas, Sri Lanka.?*

VisisSkoji kumuliacija leidZia sutarties Salims atlikti perdirbimo ar apdorojimo operacijas jy
sukurtoje erdvéje su ne kilmés statusg turin¢iais produktais. Toks kumuliacijos tipas reiskia, kad
Jvertinamos visos operacijos, vykdomos susitarianciose Salyse. Kiti kumuliacijy tipai reikalauja,
kad prekés pries eksportuojant jas tolimesniam apdorojimui ar perdirbimui biity jgijusios kilme,
o visiSkoji kumuliacija reikalauja, kad visi kilmés taisykliy sarase nustatyti apdorojimo ar
perdirbimo procesai biity atlikti ne kilmés medziagoms, kad produktas jgyty kilmg. Toks

kumuliacijos tipas numatytas Maroko, Alzyro kilmés protokoluose.

2l BMK]N 72 str.
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Kalbant apie kumuliacijg ir prekiy kilme biitina paminéti tolerancijos ir tiesioginio
transportavimo taisykles.

Tolerancijos taisyklé reiskia, kad kilmes taisykliy neatitinkancios medziagos gali buti
naudojamos produkto gamyboje, jei jy bendra verté nevirija 10 proc. gamyklinés produkto
kainos. Sita taisyklé netaikytina tekstilés prekéms.

Tiesioginio transportavimo taisyklés esmé yra uztikrinti, kad prekés, atgabentos j importo
Salj, bty tos pacios, kurios buvo isgabentos i§ eksporto Salies. Taip tiesiogiai gabenamos prekés

i8laiko preferencinés kilmés jgyta statusa.

1.2. Prekiy kilmés teisinio reglamentavimo sistema

Kilmes taisyklés yra svarbi ir neatsiejama ES preferenciniy sutar¢iy su treciosiomis Salimis
dalis. Kilmeés taisyklés apibrézia salygas, kuriomis remiantis tam tikroje Salyje pagaminta preke
igyja tos Salies kilme. Preferenciniai susitarimai ir j juos jeinancios kilmés taisyklés tarsi teisinis
pagrindas, leidziantis taikyti preferencinius importo muitus tam tikry Saliy prekéms.

Kaip jau buvo minéta, Sutartis dél kilmés taisykliy buvo pasiraSyta DaugiaSalio deryby del
prekybos Urugvajaus raundo metu. Sutartis dél kilmés taisykliy yra neatskiriama PPO sistemos
dalis, lémusi kilmeés taisykliy atsiradimg tarptautiniu mastu. Jei anks¢iau prekiy kilmé buvo
interpretuojama pagal nacionalinés teisés normas, tai jsigaliojus Sutarc¢iai dél kilmés taisykliy —
pagal Sitas taisykles. Sia sutartimi valstybés narés sieké harmonizuoti ir iSaidkinti kilmeés
taisykles.

Siais klausimais valstybés narés susitaré kad:
e kilmeés taisyklés turi buti taikomos vienodai visais atvejais
e pagal kilmés taisykles Salis, apibréziama kaip tam tikros prekés kilmés $alis, yra arba
Salis, kurioje ta preké buvo pagaminta/gauta visa, arba, tais atvejais, kai su prekés
pagaminimu susijusi daugiau negu viena Salis, kilmés Salimi laikoma ta Salis, kurioje
atliktas paskutinis esminis prekeés pakeitimas

e kilmeés taisyklés taikomos nuosekliai, vieningai, nesaliSkai ir pagristai

e kilmés taisyklés savaime nesukelia ribojamojo, iSkreipiamojo ar griaunamojo poveikio

tarptautinei prekybai. Jos nekelia perdétai griezty reikalavimy ir nereikalauja atitikti tam

tikry salygu, nesusijusiy su gamyba ar perdirbimu, kurie biity laikomi biitinais nustatant
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kilmés Sal;. Taciau kaStai, tiesiogiai nesusij¢ su gamyba ar perdirbimu, gali biti
jtraukiami tam, kad bty galima taikyti ad valorem procentinj kriterijy

e priimdamos savo kilmés taisykliy pakeitimus arba naujas kilmés taisykles, valstybés
narés netaiko ty pakeitimy atgaline tvarka ir kitaip nepazeidzia savo jstatymy ir norminiy

akty 22

Lietuvai, jstojus 1 ES, prekiy kilm¢ reglamentuoja EB Tarybos reglamento Nr. 2913/92,
nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa (BMK), 22 - 27 straipsniai, taip pat EB Komisijos
reglamento Nr.2454/93, nustatantis BMK jgyvendinimo nuostatas (BMKIN), 35 — 123
straipsniai. Bendrijos muitinés kodeksas sujungia j vieng teisés akta bendras taisykles ir visas
procediiras, taikomas prekéms, gabenamoms tiek Bendrijos viduje, tiek ir i§ (j) Bendrijai
nepriklausanciy $aliy. Galima sakyti, kad Sis Kodeksas yra bendra Muity sajungos (ES) teisiné
bazé, jungianti visus Bendrijos muitinés veikla reglamentuojancius jstatymus ] visumg. Kitaip
sakant, BMK — tai muity teisés normy rinkinys, reglamentuojantis muity politikos
jgyvendinime;.23

2008 m. balandzio 23 d. buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr.
450/2008, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas). Siuo
reglamentu buvo nuspresta i$ esmés keisti BMK dél pastaraisiais metais Bendrijos ir tarptautiniu
lygiu jvykusiy svarbiy pokyciy teisés srityje, kaip antai: Europos angliy ir plieno bendrijos
steigimo sutarties galiojimo pasibaigimo, Stojimo akty jsigaliojimo 2003 ir 2005 m., elektroninés
muitinés kiirimo. Nepreferencine prekiy kilm¢ Modernizuotame muitinés kodekse reglamentuoja
35-38 straipsniai, o preferencine — 39 straipsnis.

Dar viena prekiy kilmés teisinio reglamentavimo sistemos sudedamoji dalis yra 2004 m.
balandzio 27 d. priimtas Lietuvos Respublikos Muitinés jstatymas Nr. 1X-2183, kurio 37
straipsnis reglamentuoja nepreferencinés prekiy kilmés sertifikaty iSdavimo ir patvirtinimo
tvarka, o 38 straipsnis nustato supaprastintg preferencinés eksportuojamy prekiy kilmes
patvirtinimag.

I prekiy kilmés reglamentavimo sistemg jeina ir laisvos prekybos sutartys, kurios yra
sudaromos siekiant plétoti prekyba tarp susitarianciy Saliy ir palaipsniui mazinti arba visiSkai
panaikinti importo muitus prekéms, turintiems susitarianc¢iy Saliy kilme. Dvisalése derybose

derinamasi dél muity mazinimo ar jy panaikinimo abiems susitarian¢ioms Salims, ir suderintos

?2 Sutartis dél kilmes taisykliy. OL L 336, 1994/12/23. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21994A1223(12):LT:HTML

% povilauskiené D. Teis¢ ir muitinés veikla. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2006, p. 119-120.
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kilmés taisyklés pateikiamos Laisvos prekybos sutarties priede. Prekiy preferencinés kilmés
jgijimo taisyklés, preferencing kilm¢ jrodanciy dokumenty iSdavimas bei administracinis
susitarian¢iy Saliy muitiniy bendradarbiavimas iSdéstytas preferenciniy susitarimy Kilmés

protokole Nr. 4.

1.3. Importuojamy prekiy kilmés kontrolé ir administravimas

Lengvatiniuose prekybos susitarimuose sumazinti arba nuliniai muito tarifai taikomi tik i§
susitarianc¢iy Saliy kilusioms prekéms. Tai, kad prekés jgijo susitariancios Salies lengvating kilme
patvirtina kilmés jrodymo dokumentas. Preferencing prekiy kilme jrodantys dokumentai yra
EUR.1, EUR-MED, A.TR judé¢jimo sertifikatai, A formos kilmés sertifikatai ir preferencinés
prekiy kilmés deklaracija sgskaitose faktiirose.

EUR.1 judéjimo sertifikatas (zr. 4 prieda) — preferencinés prekiy kilmés jrodymo
dokumentas, kuriuo remiantis pagal ES dviSalius preferencinius susitarimus lengvatomis
besinaudojancioms Salims/teritorijoms taikomi preferenciniai muitai (BMKIN 110 str. 2 d.).
EUR.1 judéjimo sertifikatg iSduoda lengvatas gaunanciy Saliy ar teritorijy kompetentingos
vyriausybinés institucijos arba eksportuojancios valstybés narés muitinés, jeigu eksportui skirti
produktai pagal teisés aktus gali buiti laikomi kilmés statusg turin€iais produktais.

ISimtiniais atvejais EUR.1 judéjimo sertifikatas gali buti i8duotas po produkty, kuriems jis
skirtas, eksporto, jeigu jis nebuvo iSduotas del netyCiniy klaidy, neapsiziiiréjimo ar specialiy
aplinkybiy arba jei kompetentingoms institucijoms pateikiama svariy jrodymy, kad EUR.1
judéjimo sertifikatas buvo iSduotas, bet dél techniniy priezas¢iy nebuvo priimtas (BMKIN 113
str.).

Tuo atveju, kai kilmés statusa turintys produktai pateikiami Bendrijos muitinés jstaigos
prieZitirai, pirminj kilmeés jrodyma galima pakeisti vienu ar daugiau EUR.1 sertifikaty, jei norima
visus ar tam tikrg $iy produkty kiekj iSsiysti  kitg vieta Bendrijoje. Pakaitinius EUR.1 judéjimo
sertifikatus iSduoda muitings jstaiga, kuri atlieka Siy produkty priezitrg (BMKIN 115 str.).

EUR.1 neiSduodamas tada, kai prekés, kurioms praSoma jj iSduoti, neatitinka preferencinés
prekiy kilmés reikalavimy arba jeigu eksportuotojas nepateikia jy preferencing kilme jrodanciy

dokumentq.24

? Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. birzelio 7 d. jsakymas Nr. 1B-610
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EUR-MED judéjimo sertifikatas (zr. 5 prieda) prekiy kilmés dokumentas, taikomas tarp EB
ir Pan-Euro-Med zonos $aliy®, kurios dalyvauja Europos ir Vidurzemio jiros regiono
partnerystéje. Sios Salys vienos su kitomis yra pasirasiusios laisvos prekybos sutartis (Pan-Euro-
Med kilmés protokolas, tapacios kilmés taisyklés, Pan-Euro-Med kumuliacija — taikoma tik toms
Vidurzemio jiiros Salims, kurios jvykdé biitinas sglygas, t.y. Marokui, Alzyrui ir Tunisui).
EUR-MED judé¢jimo sertifikatus iSduoda susitariancios Salies muitiné, jei produktai pagal
Kilmés protokolo reikalavimus jgyja vienos i§ susitarianciy Saliy, kurioms taikoma kumuliacija,
kilmés statusa.

EUR-MED judé¢jimo sertifikatui taikomos tos pacios retrospektyvaus iSdavimo, sertifikato
dublikato ir pakaitinio sertifikato iSdavimo nuostatos kaip ir EUR.1 judéjimo sertifikatui
(Radziukynas ir kt., 2011).

A.TR judéjimo sertifikatas (zr. 6 prieda) - Europos Sajunga ir Turkija yra susietos Muity
sajungos sutartimi, kuri jsigaliojo 1996 m. sausio 1 d. Turkijos arba ES statusa turincios prekés,
kurioms taikoma Muity sgjungos sutartis, gali laisvai judéti i§ ES | Turkijg ir i§ Turkijos j ES
netaikant importo muity ir kiekybiniy apribojimy, nes abi sutarties Salys taiko bendrg muity
tarifg importui i§ treciyjy Saliy. Turkijos arba ES prekiy statusg jrodo muitinés iSduotas A.TR
jud¢jimo sertifikatas. Muity sajungos sutartis taikoma prekybai pramoninémis prekémis
(i8skyrus anglies ir plieno produktus) ir perdirbtais Zemés iikio produktais.?®

A.TR. judéjimo sertifikatus iSduoda jgalioti teritoriniy muitiniy pareigiinai. Juo patvirtinama,
kad jvykdyti laisvo prekiy judéjimo Europos Bendrijos—Turkijos muity sajungoje reikalavimai.
ISskirtiniais atvejais A. TR. judéjimo sertifikatas gali biiti iSduotas po atitinkamos prekiy siuntos
eksporto, jeigu eksportuotojas kartu pateikia:

e raSytinj paaiSkinimg ir dokumentus, jrodancius, kad A. TR. jud¢jimo sertifikatas
galéjo biiti iSduotas eksportuojant prekiy siuntg, bet nebuvo iSduotas dél
paaiSkinime nurodytyklaidy ar ypatingy aplinkybiy; arba

e anksCiau iSduota, bet Salies importuotojos muitinés dél techniniy priezasciy
nepriimtg A. TR. judéjimo sertifikatq.

Teritoriné muitiné atsisako iSduoti A.TR. judé¢jimo sertifikata, jeigu prekés, kurioms
prasoma jj iSduoti, neatitinka 1995 m. gruodzio 22 d. Europos Bendrijos—Turkijos Asociacijos

Tarybos sprendimo Nr. 1/95 dél muity sgjungos galutinés fazés jgyvendinimo 3 straipsnio

% ES valstybés narés, ELPA Salys(Norvegija, Islandija, Sveicarija, Lichtensteinas), Turkija, Farery Salos, Alzyras,
Egiptas, Izraelis, Jordanija, Libanas, Marokas, Sirija, Tunisas, Vakary Krantas, Gazos Ruozas.

2 Prekiy kilmeé ir muity sgjungos.
http://www.cust.It/mport/failai/verslui/tarifinis_reguliavimas/prekiu_kilme/41_Prekiu_kilme_Kilme_ir_muitu_sajun
gos 2011 01 25.pdf
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reikalavimy arba jeigu eksportuotojas nepateikia atitinkamy prekiystatusg jrodanciy
dokumenty.?’

A formos kilmés sertifikatas (7 priedas) taikomas vykdant Bendraja preferencijy sistemos
nuostatas. Sj kilmés sertifikata i§duoda lengvatas gaunancios $alies muitiné arba kompetentingos
vyriausybibés institucijos (BMKIN 81 str.).

[Simtiniais atvejais A formos kilmés sertifikatas gali buti iSduotas eksportavus produktus,
jeigu jis nebuvo isduotas dé¢l netycCiniy klaidy, neapsizitiréjimo ar specialiy aplinkybiy arba jei
kompetentingoms institucijoms pateikiama svariy jrodymy, kad A formos kilmés sertifikatas
buvo iSduotas, bet dél techniniy priezasc¢iy nebuvo priimtas (BMKIN 85 str. 1 d.)

EUR.1, AT.R ir A formos kilmés sertifikaty pildymo ir iSdavimo tvarka reglamentuoja
Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. birzelio 7 d. jsakymas Nr. 1B-610 ,,Dél
EUR.1 jud¢jimo sertifikaty, A.TR judéjimo sertifikaty ir A formos kilmés sertifikaty pildymo ir
1Sdavimo taisykliy patvirtinimo*.

Sqgskaitos faktiaros deklaracijg iSraSo ir tvirtina pats eksportuotojas ar jo jgaliotas asmuo.
Saskaitos faktiiros deklaracija turintiems kilmés statusa prekéms gali iSrasyti (BMKIN 116 str.):

1. patvirtintas Bendrijos eksportuotojas, kuriam muitiné suteikia muitinés leidimo numer;j,

kuris nurodomas sgskaitos faktiiros deklaracijoje, ir kontroliuoja, kaip patvirtintas

eksportuotojas naudojasi leidimu

2. kiekvienas eksportuotojas bet kuriai siuntai, kurig sudaro viena ar daugiau pakuociy

kilmés statusg turin€iy produkty, su salyga, kad tos siuntos bendra verté nevirSija 6000

eury

4 pav. galima pamatyti kKiek kilmés dokumenty buvo i§duota 2006-2011 m. laikotarpyje. IKi
istojimo § ES Lietuva vykdé¢ prekiy eksportg su prekiy kilmés dokumentais j Salis, su kuriomis
buvo pasirasytos laisvos prekybos sutartis. Kai Lietuva jstojo j ES, iSsiplété bendroji rinka,
kurios pagrindas yra laisvas prekiy judéjimas, tod¢l teritorinése muitinése 3-4 karty sumazg¢jo
prekiy kilmés dokumenty iSdavimas. 2007 ir 2008 m. prasidéjusi pasaulin¢ krizé tapo verslo
nuosmukio priezastimi, dé¢l ko sumazéjo prekybos apimtys ir kilmés dokumenty iSdavimo
skaiciai. Nuo 2009-2010 m. verslas, o kartu ir prekyba pradé¢jo atsigauti, atrasti naujas rinkas, dél

ko pasikeité (padidéjo) prekiy kilmés dokumenty isdavimas.?® Daugiausiai kilmés dokumenty

2 Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. birzelio 7 d. jsakymas Nr. 1B-610 ,,Dél EUR.1 judéjimo
sertifikaty, A.TR. judéjimo sertifikaty ir A formos kilmes sertifikaty pildymo ir iSdavimo taisykliy patvirtinimo*.

pagal Muitinés departamento duomenis
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buvo iSduota 2011 m., kas yra 1,5 karto daugiau nei 2006 m. Tai reiSkia, kad iSaugo prekybos

mastas,

iSaugo ir importuojamy prekiy kilmés sertifikaty skaicius. ISduoty prekiy kilmés

dokumenty pasiskirstymg pagal tipus galima pamatyti 8 priede.
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4 pav. Prekiy kilmés dokumenty iSdavimas 2006-2011 m.

Saltinis: Muitinés departamento duomenys

Pagal Lietuvos muitinés jstatymo 38 straipsnj, eksportuotojams, atitinkantiems Muitinés

departamento generalinio direktoriaus nustatytus patikimumo reikalavimus, jy raSytiniu praSymu

muitinés jstaiga suteikia teis¢ supaprastinta tvarka patvirtinti preferencing eksportuojamy prekiy

kilme. Supaprastinty procediiry taikymas — viena 1§ prioritetiniy ES valstybiy nariy muitiniy

modernizavimo sriciy, sudaranti palankias salygas verslui. Tokiy supaprastinty procediiry esme

ta, kad dalj muitinés formalumy patikima atlikti pac¢iam verslo subjektui. Jei eksportuotojas gavo

tokig teisg, jam ar jo jgaliotam atstovui iSduodamas leidimas (patikimo eksportuotojo liudijimas).

Patikimas eksportuotojas turi teis¢ nepriklausomai nuo eksportuojamy prekiy siuntos vertés pats

18duoti Zemiau iSvardytus dokumentus, nurodytus jam iSduotame liudijime (RadZiukynas ir kt.,

2011):
.
.
.
.

preferencinés prekiy kilmes deklaracijas saskaitose faktiirose

i$ anksto teritorinés muitinés patvirtintus EUR.1 judéjimo sertifikatus

specialiu patikimo eksportuotojo antspaudu patvirtintus EUR.1 judéjimo sertifikatus
1§ anksto teritorinés muitinés patvirtintus A.TR sertifikatus

specialiu patikimo eksportuotojo antspaudu patvirtintus A.TR judéjimo sertifikatus

Kilmés dokumentai pradeda galioti nuo jy iSdavimo datos ir turi buti pateikti teritorinei

muitinei per tam tikra nurodyta laikotarpj (Zr. 9 prieda).
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Leidimas taikyti supaprastintg procediirg galioja nei ilgiau kaip 6 metus. Taciau tokio leidimo
galiojimo laika galima sustabdyti nesibaigus nustatytam galiojimo laikui, jei nesilaikoma
supaprastinty procediry taikymo, apskaitos ir kontrolés reikalavimy bei kity jsipareigojimy. Jei
nustatyti trilkumai nepaSalinami per tris ménesius, leidimas taikyti supaprastintas procediiras
atSaukiamas, ir praSyti naujo leidimo galima ne anks¢iau kaip praéjus vieneriems metams nuo
leidimo atSaukimo dienos.

Leidimai taikyti supaprastintas procediiras iSduodami tik patikimo asmens statusa turintiems
asmenims. Patikimo asmens statusas suteikiamas asmenims, kurie atitinka tam tikrus kriterijus:

¢ vykdo tking komercing veiklg ne trumpiau kaip vienerius metus

e paskutinius vienerius metus muitinés procediras ir kitus muitinés sankcionuotus viksmus

vykdé ne maziau 4 karty per ménesj arba ne maziau kaip 50 karty per metus

e paskutinius vienerius metus nenustatyti reik§mingi ir (arba) kartotini pazeidimai

e asmuo neturi nesumokéty muitinés ar VMI administruojamy mokesciy

e asmens finansiné atskaitomybé teisingai atspindi jo finansing biiklg, veiklos rezultatus bei

pinigy srautus 29

Kilmés dokumento pateikti nebiitina jrodant keleivio asmeninio bagazo arba privaciy asmeny
kitiems privatiems asmenims siun¢iamo nedidelio siuntinio preferencing kilme, nes tokie daiktai
yra laikomi turinciais kilmés statusg su salyga, kad Sie produktai néra importuojami komerciniais
tikslais ir buvo atitinkamu biidu deklaruoti.

Atsitiktinis importas, kurj sudaro tik asmeniniam gavéjy ar keleiviy, ar jy Seimy naudojimui
skirti produktai, néra laikomas prekybiniu importu, jei i§ produkty risies ir kiekio akivaizdu, kad
jie néra importuojami komerciniais tikslais. Bendra $iy produkty verté neturi biiti didesné kaip
500 eury, kai jie siunciami mazais paketais, arba ne didesn¢ kaip 1200 eury, kai jie sudaro
keleiviy asmeninio bagazo dali.30

Lietuvos Respublikos muitinés misija — saugoti Lietuvos ir ES visuomeng, rinka, aplinkg ir
finansinius interesus nuo neteisétos tarptautinés prekybos daromos zalos, sudarant palankias
salygas teisétam verslui.®® Reiskia, muitiné turi vykdyti jvezamy ir i§vezamy prekiy kontrole,

tikrinant Siy prekiy atitikimg nustatytiems reikalavimams.

29 Sarapiniené S., Avizienis J. S. Muitinés procediiros. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2008

%2010 m. lapkri¢io 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1063/2010, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(EEB) Nr. 2454/93, isdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa,
igyvendinimo nuostatas. Oficialusis leidinys L 307 , 23/11/2010 p. 0001 - 0081

31 Radziukynas J. ir kt. Europos Sajungos bendroji prekybos politika. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2011,
p. 275; p. 285.
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Administracinis susitarian¢iy Saliy bendradarbiavimas nustatytas preferenciniuose prekybos
susitarimuose Kilmés protokole Nr. 4.

Bendrijos valstybiy nariy ir lengvatas gaunanciy Saliy muitinés per Europos Komisijg
pateikia vienos kitoms EUR.1 ir EUR-MED judéjimo sertifikaty tvirtinimui jy muitinése
naudojamy spaudy pavyzdzius, Siuos kilmes sertifikatus iSduodanc¢iy vyriausybiniy institucijy
pavadinimus ir adresus, taip pat muitinés jstaigy, atsakingy uz EUR.1, EUR-MED judéjimo
sertikaty, saskaity faktiiry deklaracijy ir Siuose dokumentuose pateikty duomeny teisingumo

patikrinima, adresus.

Susitariancios Salys padeda viena kitai jgaliodamos muitines tikrinti EUR.1 ir EUR—
MED jud¢jimo sertifikaty, saskaity faktiry deklaracijy, EUR-MED saskaity faktiiry
deklaracijy ir tiekéjy deklaracijy autentiSkumg ir Siuose dokumentuose pateiktos
informacijos teisinguma.

Eksportuotojo kilmés dokumenty patikrinimg muitiné atlieka atsitiktine tvarka arba
kai importuojancios valstybés narés muitiné turi pagristy abejoniy dél Siy dokumenty
autentiSkumo ar juose iSvardyty produkty kilmés statuso ir tam tikry reikalavimuy,
nustatyty Kilmés protokole, vykdymo. Institucija, pateikianti praSyma atlikti tikrinima,
prie kilmés dokumenty prideda tiesiogiai susijusius dokumentus (jy kopijas) ir visus
turimus dokumentus ir informacija, iSkeliancius prielaida, kad kilmés jrodyme pateikta
informacija yra neteisinga, siunéia kartu su prasymu atlikti tikrinima.

EUR.1, EUR-MED judéjimo sertifikatas arba sagskaitos fakttiros deklaracija laikytini

kelianciais pagristy abejoniy, jeigu muitinio tikrinimo metu nustatoma, kad®*;

e saskaitos faktiros deklaracija nepasiraSyta (iSskyrus patvirtinto eksportuotojo
suraSytg saskaitos fakttros deklaracija, kurig pasiraSyti nebiitina)

e nenurodyta EUR.1, EUR-MED jud¢jimo sertifikato iSdavimo arba saskaitos
fakturos deklaracijos sura§ymo data

e muitin] tikrinimg atliekantis pareigiinas jtaria, kad pateiktas preferencinés kilmeés
dokumentas suklastotas arba jame neteisingai nurodyta prekiy kilmeés Salis ar
teritorija (pvz., prekiy Zyméjime arba kituose jas lydinc¢iuose dokumentuose

nurodyta kita prekiy kilmes Salis)

%2 Muitinés departamento prie LR finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2005 m. rugséjo 21 d. jsakymas Nr.
1B-623 “Del EUR.1, EUR-MED judéjimo sertifikaty ir saskaitos faktiiros deklaracijos muitinio tikrinimo taisykliy

patvirtinimo.”
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e antspaudas, kuriuo patvirtintas preferencinés kilmés dokumentas, neatitinka
Nacionalin¢je muitinés spaudy ir kity Zymy sistemoje (SMS) pateikty pavyzdziy

Auksciau nurodytais atvejais preferencinés kilmés dokumentas priimamas, jeigu
deklarantas pateikia muitinés postui raSytinj pra§ymg leisti pasinaudoti preferencijomis ir
garantija, kuri uztikrinty galinCios atsirasti mokestinés prievolés jvykdyma. Muitinés
postas perduoda pagristy abejoniy keliantj EUR.1, EUR-MED judéjimo sertifikatg arba
saskaitos fakttiros deklaracijg, atitinkamos importo muitinés deklaracijos kopija ir kitg
reikalingg informacija Muitinés departamentui, kuris Komisijos reglamento (EEB) Nr.
2454/93 arba Bendrijos vardu sudaryty preferenciniysusitarimy nustatyta tvarka siuncia
uzklausg Salies arba teritorijos, 1§ kurios eksportuotos atitinkamos prekés, muitinei. Prie
importo muitinés deklaracijos egzemplioriaus, skirto muitinés procediirg jforminusiai
muitines jstaigai, pridedama muitinés jstaigos antspaudu patvirtinta EUR.1, EUR-MED

judéjimo sertifikato arba saskaitos fakttiros deklaracijos kopija.

EUR.1 arba EUR-MED judéjimo sertifikatas pripazjstamas netinkamu dél techniniy
priezas¢iy, jeigu®:
¢ netinkama sertifikato forma (pvz., néra apsauginio tinklelio, numerio ir pan.)
e neuzpildytas bent vienas iSprivalomy uzpildyti EUR.1 arba EUR-MED jud¢jimo
sertifikato langeliy
e jis 11 langelyje nepatvirtintas arba nenurodyta sertifikato iSdavimo data
o sertifikatas patvirtintas nejgaliotos institucijos antspaudu arba antspaudu, kurio
pavyzdZzio muitiné dar néra gavusi (kuris dar nejvestas | Nacionaling muitinés
spaudy ir kity Zymysistema (SMS)
e pateiktas ne sertifikato originalas, o kopija (i§skyrus tam tikrus atvejus)
Pripazintas netinkamu dél techniniy priezas¢iy EUR.1 arba EUR-MED judéjimo
sertifikatas pazymimas B grupés spaudu su jrasu ,,DOKUMENTAS NEPRIIMTAS®.
Nepriimtas sertifikatas graZinamas deklarantui (importuotojui), kad jis galéty gauti
retrospektyviai iSduotg preferencinés kilmés dokumenta. Muitiné pasiliecka nepriimto
sertifikato kopija, kad prireikus galéty atlikti vélesn; kilmeés patikrinimg arba patikrinti

jtarimus dél galimos apgaulés. Nepriimto sertifikato kopija saugoma kartu su importo

%3 Muitinés departamento prie LR finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2005 m. rugséjo 21 d. jsakymas Nr.
1B-623 “Dél EUR.1, EUR-MED judéjimo sertifikaty ir saskaitos fakttiros deklaracijos muitinio tikrinimo taisykliy

patvirtinimo.”
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muitinés deklaracijos egzemplioriumi, skirtu muitinés procediirg jforminusiai muitinés
istaigai.

EUR.1 arba EUR-MED judéjimo sertifikatas arba saskaitos fakttiros deklaracija
pripazjstami netinkamais nesiunciant tikrinti Salies arba teritorijos, i§ kurios eksportuotos

atitinkamos prekés, muitinei, jeigu:

e dokumente nurodytoms prekéms preferenciniai importo muitai néra nustatyti,

e EUR.1 arba EUR-MED judéjimo sertifikato 8 langelis neuzpildytas arba jame
nurodytos ne faktiSkai muitinei pateiktos, o kitos prekés

e dokumentas iSduotas (suraSytas) Salyje arba teritorijoje, kuriai netaikomos
preferencijos

e sgskaitoje faktiiroje ar kitame dokumente, kuriame jraSyta sgskaitos faktiiros
deklaracija, EUR.1 arba EUR-MED judéjimo sertifikato privalomuose uzpildyti
langeliuose padaryti neleistini pakeitimai (pvz., pakeistas prekiy apraSymas,
paskirties arba kilmés Salis)

e pasibaiges dokumento pateikimo muitinei terminas, i§skyrus teisés akty numatytas
aplinkybes ir atvejus, kai prekés buvo pateiktos muitinei dar Siam terminui
nesibaigus

e kilmés dokumentas retrospektyviai iSduotas neteisétai importuotoms prekéms

e EUR.1 arba EUR-MED judéjimo sertifikato 4 langelyje nurodyta Salis, su kuria

Bendrija nevykdo preferencinio susitarimo

D¢l nurodyty prieZzas¢iy netinkamu pripaZintas kilmés dokumentas paZymimas B
grupés spaudu su jrasu ,,NETINKAMAS® ir saugomas kartu su importo muitinés
deklaracijos egzemplioriumi, skirtu muitinés procediirg jforminusiai muitinés jstaigai,
siekiant uzkirsti kelig bandymams panaudoti ji véliau.

Jei importuojancios Salies muitiné nusprendzia laikinai sustabdyti preferencinio
rezimo taikyma atitinkamiems produktams iki to laiko, kol bus gauti patikrinimo

rezultatai, ji i§leidzia prekes, panaudodama biitinas atsargumo priemones.

Jei, esant pagristoms abejonéms, per 10 meénesiy nuo praSymo atlikti patikrinima,

muitiné negauna atsakymo arba jei tame atsakyme nepakanka informacijos reikiamo
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dokumento autentiSkumui arba tikrajai produkty kilmei nustatyti, muitiné atsisako taikyti

lengvatinj prekybos rezima, isskyrus ypatingus atvejus.**

%2010 m. lapkri¢io 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1063/2010, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(EEB) Nr. 2454/93, isdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksag,
igyvendinimo nuostatas. Oficialusis leidinys L 307 , 23/11/2010 p. 0001 - 0081
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2. ES IMPORTUOJAMU PREKIU KILMES KONTROLES ANALIZE

2.1. Prekiuy importo ir eksporto pagal kilmés Salj statistiné analizé

Po Nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. Lietuvoje prasidéjo politinés ir ekonominés
reformos, kuriy vienas i§ tiksly buvo sukurti sglygas rinkos ekonomikai. O viena i§ pagrindiniy
ekonominés reformos priemoniy buvo uzsienio prekybos liberalizavimas ir uzsienio prekybos
politikos sukiirimas. Per tg laikg buvo pasiraSyta nemazai dvisaliy laisvosios prekybos sutarciy ir
priimta daug vienaSaliy ir sutartiniy sprendimy. Aktyvus dalyvavimas dviSaliuose ir
regioniniuose prekybos susitarimuose tapo pagrindine Lietuvos uzsienio prekybos politikos
rezimo tendencija, kuri galiausiai buvo jtvirtinta jstojus j Europos Sajunga.*

Istojimas |} Europos Sajungag atvéré Lietuvai naujy galimybiy didinti konkurencinguma
tarptautiniu mastu. UZsienio prekybos plétra svarbus uzdavinys Bendrojo vidaus produkto (BVP)
didinimo veikloje, nes pagaminty prekiy eksportas ir importas turi jtakos Salies BVP. Lietuvos,
kaip nedidelés Salies, ekonomika priklauso nuo eksporto. 10 priede pateiktas ES preferenciniy
susitarimy statusas ir pagal Siuos susitarimus vykdomos prekybos dalis bendroje ES prekybos
apimtyje.

Atliekant prekiy importo ir eksporto pagal kilmés Salj statisting analizg, buvo atsizvelgta |
prekybos 1§ kai kuriy preferencinius susitarimus vykdanciy Saliy statistinius duomenis. Buvo
nagrinéjamos prekybos apimtys ir jy kaita su tokiomis $alimis: ELPA naré — Sveicarija, Kroatija
ir Maroku. Nepavyko surasti Lietuvos prekybos su auks$ciau iSvardintomis Salimis statistiniy
duomeny iki 2004 m., tod¢l buvo analizuojami prekybos statistiniai duomenys po Lietuvos
istojimo j ES, t.y. nuo 2004m.

Toks Saliy pasirinkimas neatsitiktinis. Sveicarija §iuo metu yra ketvirta pagal dydj ES

prekybos partnere (Zr. 2 lentelg). Ji aplenké kita ELPA nare — Norvegija.

% Vilpiauskas R. Lietuvos uzsienio prekybos politika ir jos raida: veiksniy analizé. "Pinigy studijos", 2002, Nr. 3.
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2 lentelé. DeSimt didZiausiy ES 27 tarptautinés prekybos partneriy 2010 m.

Salis Apyvarta Importas Eksportas

mln. eury % mlin. eury % mln. eury %
Bendra 2 858 702 1509 092 1349610
1. JAV 412712,1 | 14,4 170390,4 | 11,3 242 321,7 | 18,0
2. Kinija 395805,8 | 13,8 2825315 | 18,7 1132743 |84
3. Rusija 246 189,5 | 8,6 160 058,3 | 10,6 86 131,2 6,4
4. Sveicarija 188 407,1 | 6,6 83188,7 |55 1052185 |7,8
5. Norvegija 121 330,3 | 4,2 794354 |53 41 894,9 3,1
6. Japonija 109 636,4 | 3,8 65780,8 |44 43 855,6 3,2
7. Turkija 103 576,6 | 3,6 423235 |28 61 253,1 4,5
8. Indija 680249 |24 332280 |22 34 796,8 2,6
9. Piety Kor¢ja 671718 |23 392338 |26 27 938,0 2,1
10. Brazilija 639334 |22 325433 |22 31 390,0 2,3

Saltinis: Top Trading Partners. DG Trade CG/MP. 2012-01-12.

Sveicarija sudaro 5,2% viso ES importo. Sveicarija daugiausiai eksportuoja chemijos ir
medicinos produktus, technikg ir laikrodzius.* Sveicarija nors ir yra ELPA naré, taiau
nepriklauso muity sajungai (ES — muity sajunga, treCiyjy Saliy atZvilgiu nustaiusi bendraja
muity politika). ES ir Sveicarijos prekyba remiasi sudarytu preferenciniu susitarimu , pagal kurj
taikomas preferencinis muito tarifas (nulinis) ir dvisalés kumuliacijos taisyklé.

Kaip matyti i§ 5 pav., Lietuvos prekybos apimtys su Sveicarija svyruoja: 2004 m. buvo
aukSciausios eksporto apimtys, tai susija su Lietuvos jstojimu j ES ir laisvosios prekybos
sutarties su Sveicarija taikymu. Véliau eskportas tai mazéjo, tai didéjo. O 2008 m. palyginus su
2007 m. iSaugo 4,4 karto ir v¢l pradé¢jo kristi.

Importo apimtys taip pat néra stabilios. Nuo 2004-2005 m. importas augo, o0 2006 m. 1,1

karto sumazeéjo. Auksciausios apimtys buvo 2007 m., po to prad¢jo kristi, bet jau 2011 m. vél

pastebimas importo augimas.

* Europos Komisija: ES ir Sveicarijos dvisaliai prekybos santykiai

http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/switzerland/
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5 pav. Lietuvos prekybos su Sveicarija apim¢iy pokytis 2004-2011m.
Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas

Kroatijg pasirinkau kaip $alj su kuria ES sudaré Stabilizacijos ir asociacijos susitarima, ir kuri
baige visas procediiras, butinas istojimui | ES. Kroatija jau pasieké paskutinj tapimo 28-gja ES
nare etapg. Ji turéty jstoti 2013 m. liepos 1 d., visoms valstybéms naréms ir Kroatijai baigus
ratifikavimo procediira. ES yra pagrindiné Kroatijos prekybos partneré (67 % visos Kroatijos
uzsienio prekybos). Kroatijos eksportas ir importas susijes su pramoninémis prekémis —
jrengimais, tekstilés gaminiais, transporto jranga ir cheminémis mediiagomis.36

Kaip matyti i§ 6 pav., pastebima prekiy eksporto teigiama augimo tendencija. Nors 2008-
2009 m. smuko, bet jau 2010 m. vél atsigavo ir pradéjo didéti. 2011 m. palyginus su 2004 m.
eksportas iSaugo 2,3 karto.

Importo augimo situacija nebuvo tokia stabili : vienais metais jis smuko, kitais vél augo. 2011 m.
lyginant su 2004 m. importas iSaugo 1,2 karto.

Darytina prielaida, kad Lietuvai tapus ES dalimi ir pradéjus taikyti Stabilizacijos ir
asociacijos susitarima, prekyba su Kroatija iSsiplété. Tai atsitiko dél to, kad pager¢jo abiejy Saliy,

Lietuvos ir Kroatijos, galimybés patekti j ES rinka.

% Europos Komisija: ES Plétra.

http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/croatia/relation/index_It.htm
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6 pav. Lietuvos prekybos su Kroatija apim¢iy pokytis 2004-2011 m.
Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas

Kita nagrin¢jama S$alis yra Marokas. Pasirinkau Maroka, kaip vieng i§ Vidurzemio jtiros
regiono valstybiy, su kuria sudaryta Asociacijos sutartis. Apie 60% Maroko prekybos vyksta su
ES. Didziaja prekybos dalj sudaro tekstilés ir Zemés iikio produktai.®’

Kaip rodo 7 pav., prekiy eksporto rodikliai nebuvo stabilas, 2004-2005 m. eksportas krito,
nuo 2006 m. iki 2008 m. pastebimas spartus eksporto augimas. Bet nuo 2009 m. eksporto

apimtys smarkiai sumazejo ir 2011 m. sudaré tik 4,4 mln. lity.

¥ Europos Komisija: ES Plétra

http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/morocco/
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7 pav. Lietuvos prekybos su Maroku apiméiy pokytis 2004-2011 m.
Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas.

Prekiy importo situacija Zymiai geresné negu eksporto. Pastebima importo augimo
tendencija, nuo 2011 m. palyginus su 2004 m. importas padidéjo 12,3 karto. Net nepaisant to,
kad 2009 m. prekybos srautai sumazéjo 20% dél neigiamo pasaulinés krizés poveikio. Importas
tais metais krito 22,6% (kas ypac palieté fosfaty pagrindu sukurtus produktus, turizma, vidaus
investicijas). 2010 m. pirmajj pusmet] prekybas pradéjo atsigauti ir ES importas | Maroka
padidéjo 16,6%, o eksportas iSaugo 8,9%.%

Analizuojant prekybos Lietuvos eksporto ir importo duomenis, nuo 2004 m. galima pastebéti
sparty prekybos augima, kai pradéjo augti importo ir eksporto apimtys. Galima daryti prielaida,
kad tokig sparc¢ig Lietuvos uzsienio prekybos plétrg 1éme istojimas | ES, kai buvo panaikinti
prekybos barjerai, sudarytos palankesnés sglygos verslui ir suteikta daugiau prekybos galimybiy.
Prekybos mastas pasieke aukSc¢iausig taska 2008 m. Po 2008 mety uzsienio prekybos rodikliai
pradéjo kristi, ir 2009 m. prekyba sulétéjo. Tai atsitiko dél 2008 m. prasidéjusios pasaulio
ekonominés krizés. Bet jau 2010 m. ekonomika pradéjo atsigauti po globalios krizés, pamazu

atsigavo vartojimas ir investicijos, kas teigiamai jtakojo uzsienio prekybos augima (8 pav.)

% Europos Komisija: ES Plétra

http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/morocco/
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8 pav. Lietuvos eksportas ir importas 2004-2010 m.
Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas

Galima padaryti iSvada, kad Lietuvos jstojimas j ES ir prisijungimas prie lasivosios prekybos
sutar¢iy (jsigaliojo laisvosios prekybos sutartys su kitomis Salimis, kurias ES buvo pasirasiusi ir
sékmingai taiké), vykdomy su kitomis Salimis, lémé prekybos suaktyvéjima, ypa¢ su tokiomis
Salimis kaip Sveicarija, Kroatija, VidurZemio jiros valstybés. Iki 2004 m. jokiy statistiniy
duomeny apie prekyba su Sitomis Salimis néra, ir tik po 2004 m. i§ Lietuvos statistikos
departamento pateikty statistiniy duomeny galima spresti apie prekybos su aukséiau aptartomis

Salimis masta.

2.2. Kilmeés kontrolés Lietuvos Respublikos muitinéje analizé

Vykdant uzsienio prekybg svarbu zinoti kokj muity tarifg taikyti trec¢iyjy Saliy atzvilgiu —
konvencinj, lengvatinj ar autonominj. Muity tarifo dydis turi tiesioging priklausomybe nuo
prekiy kilmés. Tam, kad galima buty nustatyti kokj muity tarifg taikyti, pirmiausiai reikia
nustatyti importuojamy prekiy kilme. Prekiy kilmés nustatymas yra viena i§ pagrindiniy Europos
Bendrijos muity ir prekybos politikos jgyvendinimo salygy, kuri lemia tinkamy preferencijy
taikyma.
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Viena i§ muitinés uzduociy yra importuojamy prekiy kilmés kontrolé, kuti atlickama tam,
kad preferenciniai muitai nebiity taikomi prekéms, kurios neatitinka tam tikry keliamy
reikalavimy ir kuriy kilmés dokumentai yra netikri, suklastoti. Tokiu atveju, svarbus vaidmuo
tenka administraciniam muitiniy bendradarbiavimui, nes vienos Salies muitiné be kity Saliy
muitiniy pagalbos nepajégi nustatyti prekiy kilmés dokumenty tikruma.

Administracinis muitiniy bendradarbiavimas jtrauktas j preferencinés prekybos sutarciy
protokolus dél Kilmés taisykliy. Pagal ty sutarCiy protokoly dél Kilmés taisykliy nuostatas,
susitarianCios Salys, tame tarpe ir Lietuva, yra jsipareigojusios teikti abipus¢ pagalba,
tikrindamos kilmés dokumenty autentiSkuma ir juose esancios informacijos teisinguma. Kilmés
irodymo dokumenty patikrinimai atliekami atsitiktinai arba kai muitinés turi pagristy abejoniy
dél Siy dokumenty patikimumo, juose iSvardyty produkty kilmés statuso arba dél kity
reikalavimy vykdymo.

Tam, kad atlikti tarifing prevencija, muitinei turi biiti pateiktas tinkamai iSduotas
preferencing prekiy kilme jrodantis dokumentas ir dokumentas, patvirtinantis, kad prekés buvo
tiesiogiai atgabentos ] Bendrijos muity teritorijg, bei deklaracijoje nurodytas atitinkamos
preferencijos kodas. Norint jsitikinti, ar tarifiniy preferencijy buvo siekiama saziningai, muiting,
jvertindama rizikos veiksnius, rengia uzklausas uZsienio valstybiy muitinéms dél importuojamy
prekiy kilmés patikrinimo, taip pat atlieka tikrinimus pagal uZsienio valstybiy muitiniy
praSymus.

Prekiy kilmés dokumenty tikrinimai gali bati atliekami pagal prekiy grupe ir pagal prekiy
kilmés Salis. 9 pav. parodytas Lietuvos iSsiysty patikrinimui kilmés dokumenty skai¢ius pagal
Salis uz 2011 m. Pagal nurodyta pavyzdi matosi, kad didziausias skaicius iSsiysty patikrinti

kilmés dokumenty buvo j Norvegija, kas sudaro 45 proc. nuo visy i$siysty kilmés dokumenty.
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9 pav. 2011 m. iSsiysty tikrinti kilmés dokumenty pasiskirstymas pagal Salis.

Saltinis: Muitinés departamento duomenys

3 lenteléje yra pateikti duomenys, kurie rodo kiek uzklausy Lietuvos muitiné paruosé kity

valstybiy muitinéms per 2007-2011 mety laikotarpj ir kiek iSsiunt¢ prekiy kilmés dokumenty

patikrinimui.

3 lentelé. Kilmés dokumenty tikrinimas 2007-2011 m.

Laikotarpis | Pateikty uzklausy | Nepatvirtinty Gauty uzklausy | Remiantis  uzsienio
skaiCius/Pateikty iSsiysty  kilmeés | skaicius/  Gauty | valstybiy tyrimo
patikrinti  kilmés | dokumenty patikrinti  kilmés | rezultatais po prekiy
dokumenty skaiCius dokumenty muitinio  jforminimo
skai¢ius (neigiami skaicius apskaiciuota

atsakymai) min. Lt

2007 122/2564 764 10/19 1 084 500

2008 123/1216 729 6/17 1979 433

2009 117/1089 674 6/15 2 643 345

2010 166/580 83 3/11 291 909

2011 181/426 26* 3/7 384 464

Viso 709/5875 2276 28/69 6 383 651

Saltinis: Muitinés departamento duomenys

*2011 m. duomenys néra galutiniai, nes tyrimai vyksta — nesibaige jy terminas.
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3 lentel¢je pateikti duomenys parodo kiek buvo atlikta kilmés dokumenty patikrinimy ir kiek
gauta neigiamy atsakymy j pateiktas uzklausas dél kilmés dokumenty patvirtinimo 2007-2011 m.
laikotarpyje. 2007-2011 m., 5 mety laikotarpyje, buvo iSsiusta patikrinti 5875 prekiy kilmés
dokumenty j i§davusias juos Salis, buvo gauta 2276 neigiamy atsakymy.

Sekancioje lenteléje (4 lentel¢) pateikiama uzsienio valstybiy muitiniy neigiamy atsakymy

procenting israiska.

4 lentelé. UZsienio valstybiy muitiniy neigiamy atsakymy pateikimas 2007-2011 m.

Laikotarpis Pateikty uzklausy skaiCius/ | Procentiné iSraiSka uzsienio
Pateikty  patikrinti  kilmés | valstybiy muitiniy neigiamy
dokumenty skai¢ius atsakymy

2007 122/2564 29,8 %

2008 123/1216 60 %

2009 117/1089 62 %

2010 166/580 14.3 %

2011 181/426 6.1%*

Viso 709/5875 38,7 %

Saltinis: Muitinés departamento duomenys

*2011 m. duomenys néra galutiniai, nes tyrimai vyksta — nesibaigé jy terminas.

Pagal 4 lentelés duomenis pastebima, kad daugiausiai kilmés dokumenty buvo parengta ir
1§siysta uzsienio Saliy muitinéms dé¢l preferencinés kilmés patikrinimo 2007 m. Pateikty tikrinti
kilmés dokumenty skaiCius tais metais sudaré 2564 vienety. Neigiami atsakymai buvo gauti
2008m. - 2009 m. dél to , kad uzsienio Saliy muitiniy atliekami tyrimai gali uZzsitesti iki 10
meénesiy ir daugiau.

IS lentelés matosi, kad Lietuvai tapus ES nare, kilmés dokumenty tikrinimo efektyvumas
turéjo teigiamg augimo tendencijg. Jei 2007 m., po trijy mety nuo jstojimo j Europos Sgjunga,
praejus pereinamajam laikotarpiui, gauty neigiamy atsakymy buvo tik 29,8 % (tyrimy, pradéty
2005 m. — 2006 m., rezultatai), tai jau 2008 m. neigiami atsakymai pasieké 60 %, 0 2009 m. net
62 %. Galima daryti prielaida, kad situacijos pageréjimg lémé jstojimas j ES , kai prekiy kilmés

dokumenty autentiSkumo patikrinimai buvo atliekami vadovaujantis gaunama informacija i$ kity

43




ES Saliy nariy (administracinis muitiniy bendradarbiavimas) apie galimus klastojimus, taip pat
rizikos kriterijais. Pagerinti situacija padéjo ir Lietuvos muitinés bendradarbiavimas su OLAF
tarnyba (Europos kovos su sukéiavimu tarnyba), informaciniy sistemy diegimas, pavyzdziui,
AFIS (Kovos su suk&iavimu informaciné sistema), CIS — MAB®® byly duomeny bazés modulis,
skirtas keistis informacija su Europos Sgjungos valstybiy nariy muitiniy administracijomis ir
(arba) kitomis jgaliotomis institucijomis uzkardant, atskleidziant ir tiriant nusikalstamas veikas ir

. .. v . qe . . . .. . .Y 1. . 40
kitus teisés pazeidimus bendrosios rinkos, muity, pinigy sajungos bei zemés ukio srityse.

2.3. Papildomai apskaiciuoty mokes¢iy nepasitvirtinus prekiy kilmei analizé

Remiantis uzsienio valstybiy tyrimo rezultatais, kai importuojamy prekiy kilme
nepatvirtinama, importuojan¢ios Salies muitiné teisés akty nustatyta tvarka atsisako teikti
preferencijas. Tokiu atveju po prekiy muitinio jforminimo yra papildomai priskai¢iuojami
mokesciai. Kiek papildomai buvo apskac¢iuota mokes¢iy nepasitvirtinus prekiy kKilmei 2004-2011

m. galima pamatyti 10 pav.

% MAB (angl.Mutual Assistance Broker) byly duomeny bazé — MIS dalis, sudaryta i CIS (EU), CIS (MS), CiglInfo,
Marinlnfo ir YachtInfo moduliy, i kuriuos duomenys teikiami siekiant keistis informacija su Europos Sajungos
valstybiy nariy muitiniy administracijomis ir (arba) kitomis kompetentingomis institucijomis, turin¢iomis prieiga
prie MIS.

* Muitinés departamento prie LR finansy ministerijos generalinio direktoriaus jsakymas Nr. 1B-280 ,,Dé¢l
prisijungimo prie muitinés informacinés sistemos, duomeny jvedimo j $ig sistemg ir is jos gauty duomeny

naudojimo ir saugojimo taisykliy patvirtinimo.“ 2011 m. geguzés 20 d.
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10 pav. Papildomai apskaiciuota mokes¢iy (Lt) 2007-2011 m.

Saltinis: Muitinés departamento duomenys

2008 m. — 2009 m. dél kilmes patikrinimo buvo gauta daugiausiai neigiamy atsakymy, dél to
ir papildomai apskaiciuota mokesciy buvo daugiausiai. 2008 m. tai buvo 1 979 433 Lt, o 2009 —
2 643 345 Lt. Tokj apskaic¢iuoty mokes¢iy apimties dél prekiy kilmés dokumenty tikrinimo
padidéjimg nuléme importo masto didéjimas, sustiprinta kilmés dokumenty tikrinimo kontrolé.

Importuojamy prekiy kilmés kontrolé¢ yra svarbi muitinés veiklos sritis. Kontrolés svarba
pasireiSkia ne tik mokesc¢iy rinkimo, bet ir vienody importo saglygy sudarymu verslo dalyviams
bei sgZininga konkurencija. IS lentelés duomeny galima padaryti iSvada, kad papildomai
apskaiciuoty mokesciy dél prekiy kilmés dokumenty tikrinimo mastas iSaugo. Toks prekiy
kilmés dokumenty tikrinimo masto did¢jimas nulemtas prekybos apimciy did€jimo ir sustiprintos
prekiy kilmeés kontrolés.

Lengvatin¢ prekyba ne visada vykdoma sgziningai prekiy kilmés elemento atZzvilgiu. Prekiy
kilmés nustatymas ir tikrinimas yra sudétinga procediira, uzimanti nemazai laiko, kuri yra
reikalinga dél Saliy prisiimty jsipareigojimy tinkamo vykdymo ir pagristy preferencijy taikymo.
Lietuvai jstojus j ES prekiy kilmés tikrinimy efektyvumas iSaugo iki 38,7 %.
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3. PREFERENCINIU SUTARCIU TOLIMESNES PLETROS
PERSPEKTYVOS IR TOBULINIMO KRYPTYS

3.1. Preferenciniu prekybos susitarimy perspektyvos

Preferencinés prekybos sutartys yra neatskiriama uzsienio prekybos dalis. Preferenciniai
susitarimai — susitarimai sudaryti su tre¢iomis valstybémis, siekiant plétoti prekybg tarp
susitarian¢iy Saliy, mazinant arba visiS$kai panaikinant muity tarifus. Preferencinius susitarimus
galima apibudinti, kaip tam tikrg ekonominés integracijos formga, skatinan¢ig prekybos apimtis ir
masta, didinancig vartotojy pasirinkimo galimybes. Dar vienas svarbus preferenciniy sutarciy
taikymo vaidmuo yra tolimesnis tarptautinés prekybos liberalizavimas.

ES prekybos politikos prioritetas — geresniy galimybiy patekti j didziausiy ir greiCiausiai
auganciy pasaulio Saliy rinkas kiirimas, sudarant plataus uzmojo prekybos susitarimus.** 10
priede nurodytos salys, su kuriomis laisvos prekybos sutaréiy derybos sékmingai baigési,
pavyzdziui, Piety Koréja, Peru, Kolumbija ir Centrine Amerika. Derantis su Persijos ilankos
Salimis, Indija, Kanada ir Singapuru jau padaryta didele pazanga. I§ naujo pradétos svarbios
derybos su MERCOSUR regiono Salimis.. Reikia paZzymeéti, kad didel¢ dalj ES bendroje uZsienio
prekyboje su treciosiomis $alimis sudaro Salys, su kuriomis laisvosios prekybos sutartys $aliy
sudaro 21,7 %, eksportas — 25,6 %, Zemés tkio produkty importas atitinkamai — 56,2 %,
eksportas — 26,2 %. (10 Priedas)

Pagrindiniu prioritetu buvo laikoma laisvosios prekybos susitarimy, ypac jy daliy, susijusiy
su reguliavimu ir ne prekybos kliutimis, jgyvendinimas. Pradzia — ES ir Korejos laisvosios
prekybos susitarimas, kuriame numatyti plataus uzmojo su reguliavimu susije jsipareigojimai,
kuriy vykdyma galima uZztikrinti taikant greita giny sprendimo mechanizmg arba naudojantis
tarpininkavimo paslaugomis. ES ir Koréjos LPS yra pirmasis ES prekybos susitarimas su Azijos
Salimi. Sprendimas pradéti derybas dél tokio LPS su treCiosiomis Salimis priimtas remiantis
patikimais ekonominiais Kriterijais ir siekiant sudaryti palankesnes saglygas Europos bendrovéms

patekti ] labai dinamisSkas ir konkurencingas Azijos rinkas. 2011 m. liepos 1 d. jsigaliojus ES ir

" Prekyba, augimas ir tarptautiné arena. Prekybos politika — svarbiausia ES 2020 m. strategijos sudéting dalis.
Europos Komisija, Prekyba. COM (2010) 612.
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Koréjos laisvosios prekybos susitarimui (LPS) prasidéjo naujas ES ir Kor¢jos prekybos rysiy
etapas. Sis susitarimas turéty pagyvinti dviSale prekyba ir ES bei Kor¢jos ekonomikos augima.
Yra numatyta, kad pasibaigus pereinamiesiems laikotarpiams bus pasSalinti praktiskai visi
importo muitai, taikomi ES ir Koréjos tarpusavio prekybai. Sita susitarimg galima pavadinti
beprecedenciu jo taikymo sritimi ir prekybos kliti¢iy Salinimo sparta.42

ES prekybos politikos strategijoje Koréja nurodyta kaip prioritetiné LPS partneré ir 2007 m.
geguzés mén. Seule pradétos derybos. 2010 m. rugséjo 16 d. Taryba jj patvirtino ir spalio 6 d.
susitarimas buvo oficialiai pasiraSytas. Europos Parlamentas pritaré LPS 2011 m. vasario 17 d.
Taigi, nuo 2011 m. liepos 1 d. susitarimas yra laikinai taikomas.

Siuo metu Koréja jeina j ES27 didZiausiy tarptautinés prekybos partneriy de$imtuka, ji
randasi 9 pozicijoje.*® ES ir Koréjos LPS numatyta, kad j Koréja importuojamiems ES pramonés,
zuvininkystés ir zemés tikio produktams bus labai sumazinti arba i§ vis panaikinti muity tarifai.
Per penkerius metus nuo LPS jsigaliojimo Koréja ir ES panaikins 98,7 % pramonés ir Zemés
iikio produktams taikomy muity. Siuo metu ES prekybos prekémis su Piety Koréja balansas yra
neigiamas (zr. 11 pav.), nors tendencijos rodo, kad Koréjos rinkos potencialas didelis. ES turi
didelj prekybos cheminémis medZiagomis, vaistais, automobiliy dalimis, pramoninémis
masinomis, avalyne, medicinos jranga, spalvotaisiais metalais, gelezimi, plienu, oda, kailiais,
mediena, keramika ir stiklu pertekliy. Be to, ES tikininkams Piety Koréja yra viena vertingesniy

zemés tikio produkty eksporto rinky (metinis eksportas — per 1 mlrd. eurq).44

*2 ES ir Koréjos laisvosios prekybos susitarimo igyvendinimas. Europos Sajunga, 2011.
*® Top Trading Partners. DG Trade CG/MP. 2012-01-12.

44 . . ..
Europos Sajungos internet svetainés duomenys
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11 pav. ES prekyba su Piety Koréja 2006 — 2010 m.
Saltinis: EU Bilateral Trade and Trade with the World : South Korea. DG Trade. 2010-01-12.

Sekanciame paveiksle pateikti Piety Kor¢jos su ES prekybos balanso duomenys. Atvirksciai
nei ES, Kor¢jos prekybos balansas su 27 Europos Sajungos Salimis 5 mety laikotarpyje iki ES ir
Koréjos prekybos susitarimo pasiraSymo 2010 m., yra teigiamas (12 pav.). Atkreipiant démes;j |
tai, kad Kor¢jos rinkos potencialas didelis, §i LPS yra naudinga ir ES, ir Koréjai dél teigiamo

poveikio prekybai.
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12 pav. Piety Koréjos prekyba su ES 2006 — 2010 m.
Saltinis: EU Bilateral Trade and Trade with the World : South Korea. DG Trade. 2010-01-12.
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Lengvatos teikiamos tik vienos i$ Saliy kilmés statusg turintiems produktams. Tai reiskia, kad
kilmés taisyklés yra svarbi kiekvieno LPS dalis. Tam, kad biity galima taikyti preferencijas,
prekeés turi atitikti nustatytas salygas:

e turéti ES arba Koréjos kilmés statusg

o atitikti tam tikrus papildomus reikalavimus

e turéti kilmeés jrodymo dokumenta
Kaip reglamentuoja ES ir Koréjos LPS kilmés taisykliy protokolas, produktas turés ES arba
Koréjos kilmés statusa, jei*:

1. jis visiskai gautas ES arba Kor¢joje (pvz., augalai, atsivesti ir laikyti gyviinai, zuvis,

pagauta teritoriniuose vandenyse arba uz 12 myliy ribos Koré¢jos arba ES laivo)

2. jis pakankamai perdirbtas ES arba Kor¢joje. Kriterijai, pagal kuriuos nustatoma, ar

produktas ,,pakankamai perdirbtas®, patiekti kiekvienam produktui skirtose taisyklése:

e pasikeicia tarifo pozicija (pvz., varztas turés ES kilmés
statusa, jei jis pagamintas i$ importuoty bet kokiai kitai
pozicijai priskiriamy medZiagy)

e pridétiné verté (pvz., automobilis turés ES kilmés statusa,
jei ne daugiau kaip 45 proc. jam pagaminti panaudoty
medziagy (verté) importuota ne i§ Koréjos arba ES)

e specialiosios operacijos (pvz., drabuziai turés ES kilmés
statusa, jei jy pluostai verpti ir verpalai megzti ES)

e Siy taisykliy derinys. [vairios taisyklés gali buti taitkomos
atskirai arba kartu (pvz., staklés turés ES kilmés statusa,
jei pasikeicia tarifo pozicija arba jei staklése nepanaudota
daugiau kaip 45 proc. kilmés statuso neturinciy

produkty)

Kad produktas biity laikomas turintis ES arba Koréjos kilmés statusa, jis turi atitikti tam tikras

papildomas sglygas. Jvairios perdirbimo operacijos paprastai turi bati atliktos ES arba Koréjoje,

*® Europos Sajungos bei jos valstybiy nariy ir Koréjos Respublikos laisvosios prekybos susitarimas. Oficialusis
leidinys L 127/6.
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taCiau norédami laikytis taisykliy ES gamintojai taip pat gali naudoti Koréjos (arba atvirksciai)
kilmés statusg turinfias medziagas. Tai vadinama kumuliacija. Pavyzdziui, Kor¢jos kilmés
statusg turintys verpalai gali biiti importuojami j ES ir bus laikomi turintys ES kilmés statusa, jei
bus toliau perdirbti atliekant ne vien minimalias operacijas. Taip pat perdirbimas, atliktas ES
arba Kor¢joje, turi buti pakankamas, t.y. neminimalus ( minimalios operacijos, nepakankamos
kilmés statusui jgyti, nurodytos 1 priede. ES ir Koréjos Kilmés taisykliy protokole j minimaliy
operacijy sarasg jtrauktas dar vienas punktas — bandymai arba kalibravimas). Be paminéty
kriterijy, prekéms taikoma tiesioginio transportavimo taisyklé — lengvatinis rezimas gali buti
taikomas, net jei jos veztos tranzitu per kitg Salj, perkrautos arba laikytos sandélyje kitoje Salyje,
jei:

e tranzito arba sandéliavimo Salyje jos neiSleistos | laisva
apyvarta

e su jomis neatlikta jokiy kity operacijy, iSskyrus iSkrovima

ar pakrovima arba operacijy, biitiny jy gerai biklei islaikyti*®

Galima pastebéti, kas kilmeés jgijimo taisyklés panasSios su kity LPS taisyklémis. Bet yra ir
skirtumy. Tam, kad bity taikomos preferencijos, preké turi turéti kilmés jrodymo dokumenta.
Pagal ES ir Koréjos prekybos susitarima, kitaip negu nustatyta kituose LPS, muitin¢ neiSduoda
kilmes sertifikaty ir EUR. 1 ¢ia nebus priimamas. Eksportuotojai turés patys parengti kilmés
deklaracija. Dél tokios teisés tur¢jimo, jiems reikés kreiptis j savo | savo nacionalines muitines
dél patvirtinto eksportuotojo statuso suteikimo, i$skyrus tuos atvejus, kai jy eksportuojamy
produkty siunty verté nevirsija 6 000 eury. Kai eksportuojamy siunty verté yra ne daugiau 6 000
eury, bet koks eksportuotojas (nebiitinai patvirtintas) turi teis¢ rengti kilmés deklaracijas. Tokiy
ekportuojamy siunty skaicius neribojamas. Kilmés deklaracija rengiama ekspotuojant ar jau
eksportavus prekes, bet ne véliau kaip praéjus vieniems metams po importo j Koréja ir dvejiems
metams po importo j ES.

PraSymas taikyti lengvatinj reZimg pagal ES ir Kor¢jos LPS teikiamas remiantis kilmés
deklaracija. Saskaitoje faktiiroje, vaztaraStyje ar kitame komerciniame dokumente, kuriame
susij¢ produktai apibiidinami pakankamai i§samiai, kad juos biity galima atpazinti,

eksportuojas turi pateikti §j teksta (viena i§ 23 ES kalby arba kor¢jieciy kalba):

“® ES ir Koréjos laisvosios prekybos susitarimo jgyvendinimas. Europos Sajunga, 2011.
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Siame dokumente isvardyty prekiy eksportuotojas (muitinés liudijimo Nr. ...) deklaruoja, kad,

jeigu kitaip nenurodyta, tai yra ... preferencinés kilmés prekes.

(vieta ir data)

(eksportuotojo parasas, be to, §alia turi bati jskaitomai jrasyta deklaracijg pasirasiusio asmens

vardas, pavardé)*’

Norédamos jgyti patvirtinto eksportuotojo statusa bendrové turi pateikti jsisteigimo valstybés
narés muitinei praSyma ir saugoti savo veiklos dokumentus. Patvirtinto eksportuotojo statuso
suteikimo tvarka priklauso nuo valstybés narés nacionaliniy nuostaty. Pagrindinis tikslas —
uztikrinti, kad bendrové Zinoty taikytinas taisykles ir muitinés galéty bet kada patikrinti
produkty, kuriems prasoma taikyti lengvatinj rezima, kilmés statusg. Patvirtinto eksportuotojo
statusa muitiné gali suteikti nustatydama bet kokius reikalavimus, kurie jai atrodo tinkami.
Muitiné suteikia patvirtintam eksportuotojui muitinés leidimo numerj, kuris nurodomas kilmés
deklaracijoje. Muitiné vykdo priezilirg kaip patvirtintas eksportuotojas naudojasi jam suteikta
teise, ir jei eksportuotojas netinkamai naudojasi turimu leidimu, nevykdo tam tikry reikalavimy
ar neteikia tam tikry garantijy, bet kada gali atSaukti leidima.

Patvirtinto eksportuotojo jsipareigojimai*. Jis privalo:

e jsipareigoti rengti kilmeés deklaracijas tik prekéms, kuriy atzvilgiu tuo metu jis turi
visus reikiamus jrodancius arba apskaitos dokumentus

e prisiimti visg atsakomybe uz Siy jgaliojimy taikyma, visy pirma neteisingus
pareiskimus dél kilmés ar kitus piktnaudziavimus

e prisiimti atsakomybe uztikrinti, kad jmonés darbuotojas, atsakingas uz kilmés
deklaracijy pildyma, Zinoty ir suprasty kilmés taisykles

e jsipareigoti saugoti visus kilmés jrodymo dokumentus bent penkerius metus po
deklaracijos arba kilmés deklaracijos parengimo

e jsipareigoti bet kada pateikti muitinei kilmés jrodyma ir leisti jai atlikti patikras

*" ES ir Kor¢jos laisvosios prekybos susitarimo jgyvendinimas. Europos Sajunga, 2011.

*8 Tas pats Saltinis
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Sis preferencinés prekybos susitarimas tarp ES ir Koréjos Respublikos padés plétoti ir
liberalizuoti prekyba tarp Siy susitarianciy Saliy.

Preferenciniai prekybos susitarimai skatina politinj stabilumg ir ekonomikos klestéjima per
tarify mazinimg ar naikinimg ir bendradarbiavimo standarty karima, skatina prekybos
liberalizavimg ir integracija. Bet egzistuoja ir kitas poziiiris ] LPS, parodantis jy neigiamag
poveiki. Manoma, kad tokie susitarimai labiau iskraipo prekyba, negu padeda ja kurti. Laisvos
prekybos susitarimai gali kelti rizikg daugiasalei prekybos sistemai. Tokie susitarimai apsunkina
prekyba, suardo nediskriminavimo principg ir izoliuoja silpniausias ekonomikas.

Prekyba laikoma esminiu vystymosi veiksniu. Tarptautiné prekyba galéty atlikti svarby
vaidmen;j skatinant ekonominj vystymasi ir skurdo mazinimg, ypa¢ jei nepakanka daugiasalio
bendradarbiavimo stengiantis panaikinti skurdg. Bendryjy lengvaty sistema (BLS) yra viena i
priemoniy, turin¢iy padéti besivystancioms Salims kovoti su skurdu, didinant jy pajamas i§
tarptautinés prekybos. BLS yra vienas i§ platesnio masto EB prekybos politikos prioritety, kuris
taip pat yra vienas 1§ Dohos darbotvarkéje nustatyty besivystanc¢ioms Salims skirty prioritety.

BLS turi buti skirta besivystan¢ioms Salims tam, kad skatinti tokiy Saliy regioninj
bendradarbiavimg ir padéti joms pasiekti toki konkurencingumo lygj, kad jos galéty sukurti savo
uzdarg Ukj ir turéty partneriy tarptautinés prekybos mastu. BLS turi biti stabili, numatoma,
objektyvi ir paprasta. Svarbiausias BLS naudojimo prioritetas — padéti besivystan¢ioms Salims
pasinaudoti globalizacijos teikiamais pranasumais, ypa¢ susiejant prekyba ir darny vystymasi.
Darnaus vystymosi skatinimo svarba turi biti tinkamai jvertinta kuriant vieningg papildomy
nuolaidy sistemg visoms specifiniais poreikiais iSsiskirian¢ioms besivystan¢ioms Salims
(,,BLS+), kurios yra pasiraSiusios pagrindines tarptautines konvencijas dé¢l socialiniy, aplinkos
apsaugos, valdymo teisiy, jskaitant ir kova su narkotiky gamyba ir prekyba. Tuo atveju, kai
atskleidziami ryskiis ir sisteminiai naudg gaunanciy Saliy pazeidimai, papildomai teikiamos
lengvatos bus panaikintos.*°

Pastangos skatinti vystymasi ir naikinti skurdg turi biiti ypal pabréztos. Vis didéjanti

tarptautinés prekybos plétra (nuolatinis ekonomikos atvirumo lygio augimas tiek issivysciusiose,

* Besivystangios Salys, tarptautiné prekyba ir darnus vystymasis: Bendrijos bendryjy tarify lengvaty (BLS) vaidmuo
20062015 m. Komisijos komunikatas tarybai, Europos parlamentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui.

Europos Bendrijy Komisija. Briuselis, 7.7.2004 KOM(2004) 461 galutinis.
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tiek besivystanciose $alyse) didina uzsienio prekybos politikos instrumenty veiksminguma. BLS
yra vienas i$ §iy instrumenty.
Pagrindiniai 2006-2015 m. BLS tikslai*’:

1. Islaikyti didele tarify pasitila — visy pirma, reikéty apsvarstyti, kokias kitas prekes biity
galima jtraukti ] BLS. Mazdaug deSimtadalis prekiy, apmokestinamy bendruoju muity
tarifu, nepriklauso BLS. Be to, kai kurios prekés, $iuo metu priskiriamos jautrioms,
galéty buti perkeltos i nejautriy prekiy kategorija, pavartojus kintancig prekés jautrumo
sgvoka.

2. BLS skirti toms Salims, kurioms to labiausiai reikia - Kadangi Bendrijos BLS apima
milziniS$kg teritorija, jai turi biiti skiriama daug biudZeto léSy. Tod¢l BLS turéty padéti
geriau jsitraukti ] tarptauting prekyba toms Salims, kurioms labiausiai to reikia,
pavyzdziui, maziau i$sivysciusioms ir labiausiai pazeidziamoms besivystan¢ioms Salims
(nedidelés ekonomikos, anklavo Salims, nedideléms saloms-valstybéms ir maza pelng
gaunancioms Salims). Vienas i§ bidy tai padaryti - konkurencingiausiy Saliy ir prekiy
perkélimas | aukStesnj lygj. Perkélimg | aukstesnj lygj tinka taikyti tam tikroms
konkurencingiausiy Saliy prekiy grupéms, kas reiSkia, kad Sioms prekéms taikomos
lengvatos yra nereikalingos ir netgi nepateisinamos. Perkélimas rodo, kad BLS sékmingai
ivykdeé savo uzduotj, bent jau perkeliamy Saliy ar prekiy atzvilgiu. Perkélimas neturi niiti
laikomas nuobauda.

Taip pat svarbu jvesti Svelninancias priemones, kurios bity taikomos Salims,
iSbraukiamoms 1§ maziau i$sivysCiusiy Saliy saraSo. ISbraukus S$alj i§ saraso, ji iSkart
netenka BLS teikiamy pranaSumy, kuriais naudojosi biidama maziau iSsivysciusi Salis.
Turéty buti sukurtas mechanizmas, leidziantis pamazu pasitraukti i§ specialios BLS,
vadinamos ,,Viskas, isskyrus ginklus “ (,, Everything But Arms “).51

Dar viena Saliy grupé, kuriai reikety taikyti Bendryjy preferencijy sistema yra maza pelng
gaunancios Salys, kurios negali jsitvirtinti didelése rinkose, arba jos negali to pasiekti dél
logistikos problemy, ar dél to, kad néra visokeriopo ekonomikos plétimo. Tokios Salys

dar vadinamos anklavo Salys.

% Tas pats 3altinis
* Taikant §ia BLS, mazdaug 10 000 apmokestinamy prekiy (iSskyrus ginklus), neatsizvelgiant | jy jautruma,

taikomas nulinis mokestis
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3. Pasiilyti paprastesng ir prieinamesne BLS. Siuo metu yra taikomos penkios Bendryjy
preferencijy sistemos: baziné BLS (7000 jautriy ir nejautriy prekiy), EBA (,,Everything
But Arms®) sistema maziau is$sivysCiusioms Salims, dvi skatinamosios sistemos —
,socialiné” ir ,aplinkos apsaugos®, pagal kurias jautrioms prekéms yra suteikiama
papildomy lengvaty i§ turinéiy teisg jas gauti $aliy (dabartiné BLS — Moldavijai ir Sri
Lankai) ir specialiosios skatinamosios priemonés kovai su narkotiky gamyba ir prekyba
(,,narkotikai“), panasi | EBA sistema (12 nauda gaunanciy valstybiy). Vietoj Siy sistemy
reikia sukurti vieng darbo teisiy apsaugai, aplinkos apsaugai ir kovai su narkotiky
gamyba ir prekyba. Tai padarius, bus tik trys BLS vietoj penkiy bus tik trys: bendrosios
priemongs, specialiosios priemonés maziau iSsivysciusioms Salims ir skatinancios darny
vystymasi priemonés. Toks supaprastinimas leis iSbraukti i§ saraso Salis, kurios naudojasi
sutartiniu lengvatiniu pri¢jimu prie bendrosios rinkos, dazniausiai remdamosi laisvosios
prekybos sutartimis.

4. Perkélimg j aukStesnj lygi paversti skaidresniu ir orientuotu ] pagrindines nauda
gaunancias valstybes. Prekiy grupés bus nustatomos tiesiog pagal Kombinuotosios
nomenklatiiros sektorius. Siuo metu BLS taikomas 7000 prekiy, kurios yra suskirstytos j
34 sektorius. Toks prekiy skirstymas sektoriais.

5. Nustatyti darny vystymasi ir valdyma skatinancias priemones. Plésti darnaus vystymosi ir
valdymo sgvoka reikia todel, kad daugyb¢ tarptautiniy konvencijy bei deklaracijy yra
pripazinusios, kad egzistuoja rySys tarp Salies vystymosi bei pagarbos Zmogaus ir
aplinkos teiséms, socialinéms ir politinéms teiséms. D¢l nesugebéjimo gerbti Siy
pagrindiniy, jvairiose tarptautinése konvencijose patikslinty normy besivystanc¢ioms
Salims kyla tam tikry problemy, tokiy kaip kovos su narkotikais sunkumai arba
nepakankamas ekonomikos sri¢iy plétimas.

6. Patobulinti kilmés taisykles. Kilmés taisyklés yra bitina salyga gauti lengvatoms.
Keiciantis ekonomikos aplinkai, reikia keisti ir kilmés taisykles, jas supaprastinant.
Reikalingas grieztas kilmés taisykliy turinys bei atitinkamos procediiros, tokos kaip
formalumai ir kontrolé.

7. Atkurti laikino panaikinimo priemones, apsaugos nuostatas ir kova su sukciavimu.
Bendrijos kovos su sukciavimu ir finansiniy instrumenty apsaugos priemongés,

naudojamos BLS, laikomos techniskai patikimomis. Ta¢iau, manoma, kad Sios priemonés
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yra veiksmingos, kai jas sistemingai taiko tais atvejais, kai to reikia. Naudg gaunancios
Salys turi sukurti veiksmingas ir tinkamas administracines struktiiras, kurios uztikrinty,

kad lengvatos gaunamos teisétai ir yra laikomasi visy bitiny formalumy.

Naujoji Bendryjy lengvaty sistemos numatoma trukmé yra deSimt mety, t.y. nuo 2005 iki
2015 m. Kas trejus mety bus atlickamas jvertinimas ir, jei reikés, bus daromos pataisos.
Remiantis Europos Komisijos komunikatu, Taryba priémé reglamentg dél bendryjy tarify
lengvaty sistemos taikymo nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d., kuris i§ dalies
pakeité ankstesnius reglamentusSz. Reglamente numatyta, kad norint tinkamai jgyvendinti ES
tiksla padéti besivystancioms Salims mazinti skurda, didinant jy pajamas i§ tarptautinés
prekybos, reikia didinti BLS veiksmingumg bei naudingumg. ES siekia suteikti mazai
i§sivys¢iusioms Salims techning pagalba, kuriant veiksmingas ir tinkamas administracines
struktiiras ir reguliavimo gebéjimus tam, kad jos galéty pasinaudoti BLS bei tarptautinés

prekybos pranasumais.

3.2. Palankesniy kilmés taisykliy sudarymas tarptautinéje prekyboje

Geresnés besivystanéiy Saliy integracijos | pasaulio ekonomika uztikrinimas, sudarant
daugiau galimybiy patekti j besivystanéiy Saliy rinkas, licka svarbiausias Europos Bendrijos
prekybos santykiy prioritetas ir turi paskatinti pakeisti jos preferencines kilmés taisykles. Tai
reiskia, kad reikéty ne tik atlikti butinus taisykliy ir saglygy turinio pakeitimus, bet ir priderinti jy
administravimo ir kontrolés procediras, siekiant uztikrinti, kad lengvatos biity suteikiamos
tiems, kuriems jy labiausiai reikia.

Kilmés taisyklés yra esminé Bendrijos prekybos politikos sudedamoji dalis, ypac tais
atvejais, kai muity tarify lengvatos turi biti taikomos tik tam tikry Saliy ar Saliy grupiy kilmes

produktams. Todél jos turi biiti suderintos su bendru tikslu, kurio siekiama tomis lengvatomis,

22008 m. liepos 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 732/2008 dél bendryjy tarify lengvaty sistemos taikymo nuo
2009 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d., i$

dalies keiciantis Reglamentus (EB) Nr. 552/97, Nr. 1933/2006 ir Komisijos reglamentus (EB) Nr. 1100/2006 ir Nr.
964/2007
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kas reiskia, stiprinti partneriy ekonoming integracijg ir, svarbiausia, lengvinti besivystanciy Saliy
visiSka jsitraukimg j pasaulio ekonomikg bei remti jy ekonomin;j ir socialinj vystymasi. Kilmeés
taisyklés turi atspindéti rySio, kuris turéty buti tarp produkty ir atitinkamos Salies, pobudj ir
svarbg, ypac i$ uzsienio jsivezty gamybos priemoniy perdirbimo tam tikroje Salyje lygj, kuris yra
butinas, kad gauti produktai biity laikomi tos Salies kilmés produktais. Siekiant patvirtinti ir
patikrinti, ar Sie reikalavimai tikrai jvykdyti, turi biti nustatytos muitinés procediros. Siuo metu
egzistuojancios kilmés taisyklés yra sudétingos ir ne visada uztikrinamas jy vykdymas.

Kilmés taisykliy tobulinimas numatytas jas supaprastinant ir atitinkamai susvelninant kilmés
savoka, sugrieztinant atitinkamas procediras ir kuriant priemones, biitinas jsipareigojimy
vykdymui uztikrinti. Specialiai tam buvo sukurta ir Europos Komisijos patvirtinta strategija dél
naujy supaprastinty prekiy kilmés taisykliy, taikomy jvairiuvose ES preferenciniuose
susitarimuose su treiosiomis 3alimis tobulinimo.>® Rengiama 2006 — 2015 m. Bendryjy muity
tarify lengvaty sistema, kaip ir Europos Komisijos priimtoje Zaliojoje knygoje dél kilmés
taisykliy preferenciniuose prekybos susitarimuose ateities aptartos kilmés taisykliy ir jy taikymo
problemos ir kilmés kontrolés bei administracinio bendradarbiavimo gerinimo pasitlymai,
paskatino kilmés taisykliy tobulinima.

Geresnés besivystanéiy Saliy integracijos | pasaulio ekonomika uZztikrinimas, sudarant
daugiau galimybiy patekti | besivystanéiy $aliy rinkas, ir toliau lieka svarbiausias ES prekybos
santykiy prioritetas, kuris skatina keisti preferencines kilmés taisykles. Kilmés taisyKliy ir salygy
turinio pakeitimai reiskia ir jy administravimo ir kontrolés procediiry priderinimg, kad lengvatas
gauty Salys, kurioms tikrai to reikia. Tobulinimo numatytas trijose srityse:

1. Paprastesniy ir palankesniy preferencinés kilmeés jgijimo taisykliy taikymas

2. Muitinés procediiry ir kontrolés keitimas

3. Taisykliy laikymosi priemoniy kiirimas
Kilmés taisykliy supaprastinimas. Numatyta laipsniskai pradeéti taikyti tokj pozidirj | kilmés
taisykles galiojantiems laisvosios prekybos susitarimams. Pakeitimai reiksty savoky ir metody

bei nuostaty formuluociy, naudojamy kilmés nustatymo tikslais, supaprastinimg. Taip taisyklés

% Kilmés taisyklés preferenciniuose prekybos susitarimuose: Ateities gairés. Komisijos komunikatas Tarybai,
Europos parlamentui ie Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui. Briuselis, 16.3.2005 KOM(2005) 100

galutinis
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turety tapti suprantamesnés ir aiskesnés, jas bty lengviau taikyti ir uZtikrinti juy vykdyma. Cia
jeina ir papildoma salygy, taikomy norint kilmés kumuliacijg taikyti susijusioms regioninéms
grupéms, suSvelninimg. Tokie pakeitimai maziausiai i$sivys¢iusioms ir maziausioms Salims
garantuoty lengvesnj patekima | Bendrijos rinkg taikant lengvatiniy muity tarify rezima,
atitinkant] tikruosius Saliy naudos gavéjy gamybos ir eksporto pajégumus.

Siekiant didesnés tikio subjekty ir valdZzios institucijy atsakomybés pusiausvyros bei teiséty
interesy apsaugos, atlieckant mutinés procediiras reikia remtis i§ anksto nustatytais bendrais
reikalavimais bei pagristi tai aiSkiomis pareigomis ir procediiromis. Taip pat svarbu tobulinti
informacijos apie naudojimgsi preferenciniu susitarimu keitimasi tarp eksportuotojy ir Saliy
eksportuotojy institucijy. Siekiant uztikrinti kilmés taisykliy tinkama taikyma ir uzkirsti kelig
pazeidimams, svarbu vykdyti preferenciniy susitarimy veikimo monitoringg, naudoti tinkamas
atsargumo priemones ir apsaugos mechanizmus.

Atsizvelgiant | kontekstg ir preferencinio susitarimo tikslus, kilmés taisykliy priderinimas
gali buti pasicktas keiCiant (tobulinant) ,visiSkai gauty” tam tikroje Salyje arba yra joje
,pakankamai perdirbty” produkty kilmés jgijimo taisykles pakeic¢iant kilmés kumuliacijos
salygas, taitkomy tarp priklausanc¢iy ekonomiskai integruotiems regioniniams vienetams Saliy.

Kalbant apie ,,visiSkai gautus produktus®, pagrindinis aspektas, kurj reikia tobulinti, — tai
zuvininkystés produkty kilmés nustatymas remiantis laivo nacionaline priklausomybe. Manoma,
kad zuvy kilmé turéty bati grindziama véliava, registracija bei nors ir supaprastintomis, bet
adekvaciomis sglygomis dél nuosavybés, o salygos dél jgulos turéty biti panaikintos. Taikant
kilmés kumuliacijos sistema, Sios salygos gali biti jvykdytos bet kurioje i§ tai sistemai
priklausanciy Saliy.

Kas lie¢ia ,,pakankamai apdorotus arba perdirbtus produktus”, siiloma taikyti pridétinés
vertés metoda. Taikant §] metoda produktas, gautas apdorojant arba perdirbant kilmés statuso
neturin¢ias importuotas medziagas, bus laikomas kilmés statusg turinciu produktu, jei Salyje
(arba regione kumuliacijos atveju) sukuriama pridétiné verté yra ne maZesné uz tam tikra
virSuting ribg (minimaly ,,vietos ar regioninés vertés turinj‘), iSreikstg galutinio produkto grynyjy

gamybos sgnaudy procentiniu dydiiu.54 Pridétinés vertes kriterijus gali, kai reikia uzkirsti kelig

* Kilmes taisyklés preferenciniuose prekybos susitarimuose: Ateities gairés. Komisijos komunikatas Tarybai,
Europos parlamentui ie Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui. Briuselis, 16.3.2005 KOM(2005) 100

galutinis
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galimam neteisingam lengvaty taikymui ar jy apéjimui, biiti papildytas papildomomis saglygomis
ar kriterijais, sudaranciais sglygas tikrajam vystymuisi, be to, Sis metodas, apjungia aiSkumg ir
lankstumg nustatant procentinius dydzius, leisty jvertinti jvairiy produkty perdirbimo lygj
naudojant vieng matavimo vieneta ir tokiu biidu iSvengti SaliSkumo. Svarbu nustatyti tokj
reikalaujamos pridétinés vertés procentinj dydj, kuris nevirSyty besivystanéiy Saliy gamybos
pajégumy ir tuo paciu metu atgrasyty nuo produkty is teisés j lengvatas neturinCiy Saliy vezimo ir
nuo tariamo ar minimalaus perdirbimo.

Kilmés kumuliacija ir jos taikymo bei iSplétimo sqlygos. Kumuliacija taikoma pagal
preferencincinius susitarimus, pagristus vienodomis kilmés taisyklémis ir ty taisykliy
taikymu.Norint sudaryti abipusiai didesnes galimybes patekti j rinka, pagrindinis démesys turéty
buti sutelktas j regioning kumuliacija (jskaitant ir ,,grupé su grupe®, kaip yra pagal Kotonu
susitarimg). Kumuliacija susijusiose regioninése grupése besivystanCioms Salims, ypac
maziausiai iSsivys€iusioms Salims, suteikty papildomy galimybiy padidinti pagrindiniy taisykliy
subalansuoto suSvelninimo teikiamg naudg. Kilmés taisyklés, bendros tam tikrai prekybos
partneriy, kuriuos jungia kumuliacijos zona, grupei, turéty biiti nustatytos viename bendrame
tarptautiniame dokumente, kuriuo remtysi jvairGs preferenciniai susitarimai. Pavyzdziui,
Europos — Vidurzemio jiiros regiono valstybiy zonoje toks bendras tarptautinis dokumentas biity
prekybos partneriy regioniné konvencija del kilmés, kuri padéty pagerinti integracija tarp jvairiy
laisvosios prekybos susitarimy ir palengvinty kilmés valdyma. Tokj pozitirj j kumuliacija galima
pritaikyti ir kity Saliy ar regiony kumuliacijai.

Siekiant aiSkumo ir vykdymo uZztikrinimo, turéty biiti vengiama jvairiy kumuliacijos formy
sugretinimo, kai skirtinguose preferenciniuose susitarimuose dalyvauja tos pacios $alys, nes tai
trukdo teisingai nustatyti prekiy kilme ir leidZia nepagristai naudotis lengvatiniy susitarimy
teikiamomis preferencijomis. Paremti kumuliacijg ir regioning integracijg galéty daug mazesnis
procentinis dydis nei tas, kuris yra taikomas tam paciam produktui, kai jis gaunamas perdirbant
kilmés statuso neturincias medZiaga. Bet tada iSlieka galimo neteisingo muity tarify lengvaty
taikymo ar netgi jy apéjimo rizika. Kad taip neatsitikty, gali buti nustatyta ir (arba)
papildomomis saglygomis ar kriterijais papildyta kumuliacijos vertés virSuting riba.

Yra tikimybe¢, kad regioniné kumuliacija plésis, ir neatmetama galimybé¢, kad bus jsteigtos naujos
grupés ar sujungtos (iSpléstos) jau esanCios. Tai paskatinty papildomy galimybiy

besivystan¢ioms ir mazai iSsivys¢iusioms Salims pagerinti savo ekonoming padét] atsiradima.
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Muitinés procediiry ir kontrolés keitimas. Nepakanka pakeisti tik teisines sglygas tam, kad biity
jvykdyti tinkami preferenciniy susitarimy pakeitimai. Nes kartu reikia nustatyti ir tinkamas
proceduras, kontrolg¢ ir susitarimo Saliy kompetentingy institucijy administracinio
bendradarbiavimo metodus, kurie uztikrinty salygy laikymasi, apsaugoty ekonominius ir
finansinius interesus, ir uzkirsty kelig pazeidimams. To bty galima pasiekti paskirscius
atsakomybe tarp tkio subjekty, atsakingy uz produkty kilmés nustatymg bei deklaravima, ir
muitiniy, Kurios turi atlikti buting auditg ir kontrolg. Keitimasis informacija ir administracinis
bendradarbiavimas tarp S$aliy eksportuotojy ir Saliy importuotojy institucijy, atsakingy uz
preferencinés kilmés kontrole, turéty remtis aiSkiais jsipareigojimais bei procediiromis ir
sustiprintas teisiniu bei veiklos pozitriu.

Taisykliy laikymosi priemoniy kirimas. Siekiant uztikrinti, kad valdzios institucijos vykdyty
savo pareigg tinkamai taikyti kilmés rezimg ir taisykles bei glaudziai bendradarbiauty uzkertant
kelig pazeidimams, reikia sudaryti saugia aplinka komercinei veiklai. Visy pirma, vertéty i$
anksto jvertinti Salies pajéguma administruoti susitarimg ir atitinkamas taisykles bei procediiras.
Tai yra ypa¢ aktualu sudarant naujus preferencinius susitarimus ar keiCiant (iSpléciant) jau
galiojantj susitarimg. Be to, Salys naudos gavéjos turi pacios pasirtipinti naujausia informacija ir
mokymais, susijusiais su preferenciniy kilmes taisykliy taikymy. Tokioms Salims visgi gali biiti
teikiama pagalba trimis lygiais: regioniniu, tarptautiniu ir Bendrijos. Turi buti uztikrintas
geresnis koordinavimas su dvisale parama.

Siekiant uztikrinti saziningg Bendrijos ir jos prekybos partneriy prekyba, svarby vaidmenj
turi valdzios institucijy stebéjimas (monitoringas), kuris parodo kaip atlickamas kilmés valdymas
ir kontrolé. Tokia informacija Salys narés turéty teikti ir Komisijai, kad EB susipazinty su
padétimi ir galéty atsiskaityti savo partneriams. Monitoringas vykdomas sudarant sutartis su
atitinkama Salimi, pateikiant jai klausimynus ir, jei reikia, apsilankant joje monitoringo tikslais.
Monitoringas reikalauja nustatytos teisinés bazés, techniniy reikalavimy ir i§laidy finansavimo.

Kovojant su pazeidimais, Saliy eksportuotojy ir importuotojy kompetentingos institucijos
turi imtis bendry veiksmy, t.y. glaudziai bendradarbiauti. Jei bendradarbiauti atsisakoma,
taikomos atsargumo priemonés ir apsaugos mechanizmai, tokie kaip: praneSimai
importuotojams, lengvaty taikymo sustabdymas, ir galima Salies pazeidéjos finansiné
atsakomybé. Preferencinius susitarimus kontroliuojancios oficialios institucijos turi vykdyti savo

pareigas, susijusiais su preferencinio rezimo suteikimo sglygy vykdymu ir kontrole. Jei Sios
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institucijos savo pareigy nevykdo, jos gali biiti finansiSkai atsakingos visais atvejais, kai vienos
1§ Saliy pareigy nevykdymas turi jtakos kitos Salies finansiniams interesams (pajamy i§ muity,
kuriy negalima iSieSkoti i§ importuotojo, praradimas) ir nustatomas priezastinis rysys tarp kaltés

(arba nevykdymo) ir dél to atsiradusios finansinés zalos.

3.3. Kilmés kontrolés tobulinimas remiantis rizikos veiksniais

Muitiné yra labai svarbus kiekvienos valstybés ekonominés politikos ir tarptautinés
prekybos plétros elementas. Muitiniy administracijos turi svarbias galias — turi teise tikrinti
jvezamus, iSvezamus bei tranzitu per Sali gabenamus krovinius bei prekes; turi teis¢ neduoti
leidimo jvezti ar iSvezti arba paspartinti prekiy jud€jima per valstybiy sienas, turi teis¢ reikalauti
informuoti apie importuojamas ir eksportuojamas prekes. Muitiné, turédama specifinius
igaliojimus, vaidina ypatingg vaidmenj saugant ir supaprastinant tarptauting prekyba.> Sukiirus
bendrajg rinka, valstybése narése buvo panaikinti visi tarpusavio pasienio formalumai. Saliy
muitinés tapo atsakingos uz iSorés sienos apsaugg, susijusig su prekiy gabenimu, ir taip virto
vienintele uzkarda tarp neteisétos ir pavojingos tarptautinés prekybos ir judéjimo laisves
bendrojoje rinkoje. GlaudZziai bendradarbiaudamos su kitomis institucijomis, ES muitinés atlieka

itin svarby Vaidmenj.56

. remiant teisétg prekybg ir stiprinant konkurencinguma

. uZztikrinant teisingg muity ir mokesciy mokéjima

. kovojant su klastotémis ir piratavimu

. apdorojant informacijg, vertinant prekybos pobiidzio pokycCius ir atliekant rizikos

vertinimg, kad bty atskleista apgaulinga, teroristiné ir nusikalstama veikla, ir taip prisidedant

prie kovos su kity rasiy sukéiavimu, organizuotu nusikalstamumu, narkotikais ir terorizmu

% Radziukynas J. ir kt. Europos Sajungos bendroji prekybos politika. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2011,
p. 275
*® Muity sajungos raidos strategija. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos parlamentui, Ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui. Europos Bendrijy Komisija. Briuselis, 1.4.2008 KOM(2008) 169 galutinis.
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. jgyvendinant prekybos politikos priemones (pvz., prekybos susitarimai dél lengvatinio
rezimo, Kvotos ir antidempingo priemonés)

. saugant aplinka ir pilieius nuo visy risiy pavojingy prekiy

Rizikos vertinimas, susijgs su prekiy srautais, yra vienas i§ pagrindiniy muitinés uzdaviniy.
Rizika>" apibréziama kaip tikétinumas, kad gali jvykti jvykis, susijes su prekiy, gabenamy tarp
Bendrijos muity teritorijos ir treciyjy Saliy, jvezimu, i§vezimu, tranzitu, perkélimu ir galutiniu
vartojimu bei Bendrijos prekiy statuso neturinéiy prekiy laikymu, kuris:

a. trukdo teisingai taikyti Bendrijos ar nacionalines priemones

b. kelia pavojy Bendrijos ir jos valstybiy nariy finansiniams interesams

c. kelia grésme Bendrijos saugumui ir saugai, visuomenés sveikatai, aplinkai arba
vartotojams

Rizikos valdymas yra sistemingas rizikos identifikavimas ir visy priemoniy, butiny rizikos
kilimui apriboti, jgyvendinimas. Rizikos valdymui priskirtina veikla apima duomeny ir
informacijos rinkima, rizikos analize¢ ir jvertinima, veiksmy parinkimg ir jgyvendinima, taip pat
reguliarig proceso ir jo rezultaty stebéseng bei perzitirg, remiantis tarptautiniais, Bendrijos ir
nacionaliniais $altiniais bei strategijomis. Pagrindinis rizikos valdymo uzdavinys — nuosekliai ir
kompleksiskai S$alinant pazeidimy atsiradimo priezastis, racionaliai naudojant finansinius,
materialinius ir ZmogiSkuosius resursus, uzkirsti kelig muity teisés akty pazeidimams, ypac
kontrabandai, uztikrinti muity teisés akty vykdyma bei prekybos sauguma, supaprastinant
tarptautinés prekybos procediiras, maksimaliai sumazinus tikrinimy skai¢iy.”® Vadovaujantis
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 648/2005, i§ dalies kei¢ian¢io Bendrijos
muitinés kodeksa, muitinis tikrinimas grindziamas rizikos analize, atliekama naudojantis
automatinio duomeny apdorojimo techninémis priemonémis, siekiant nustatyti ir kiekybiskai
jvertinti rizikos veiksnius ir sukurti rizikos veiksniams jvertinti bitinas priemones,
besiremiancias nacionalinio, Bendrijos ir, jei esama, tarptautinio lygmens kriterijais (BMK 13

str. 2 d.). Pagal BMK 36 straipsnj, jvezimo muitinés jstaigai i$ anksto yra pateikiama elektroniné

" 2005 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 648/2005, i§ dalies keiciantis
Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 2913/92, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksg // L 117/13

% Lietuvos muitinés departamentas, www.cust.It
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bendroji deklaracija, kurioje bus privaloma nurodyti rizikos analizei butinus duomenis,
pirmiausia — saugos ir saugumo tikslais.

Rizikos laipsnio sumazinimas pasiekiamas per rizikos nustatyma, rizikos dydzio jvertinima,
rizikos kategorijy iSreiskinimg ir tinkama iStekliy paskirstyma, nukreipiant juos j rizika. Rizikos
valdymas leidzia muitinei nukreipti kontrole j sritis , kurios kelia didelg rizika ir kartu uztikrinti
laisva prekiy judéjima.”

Valdant rizika, buitina nustatyti jos pozymius. Rizikos poZymiai yra veiksniai, kurie iSreiskia
tam tikry pavojy visuma, mazinancig ar didinancig rizikos laipsnj tam tikroje srityje. Rizikos
pozymiai nustatomi naudojantis praneSimais, gautais i§ ES valstybiy nariy muitiniy, tarptautinés
kovos su sukciavimu informacinés sistemos (AFIS), Muitinés departamento struktiitiniy
padaliniy, teritoriniy muitiniy ir kity kanaly. Jvertinus gauta informacija, yra kuriami rizikos
profiliai, kurie, atsizvelgiant ] rizikos laipsnj, btina centriniai, teritoriniai ir lokaliniai. Rizikos
profilis — rizikos pozymiy ir nurodymy muitinés pareigiinui kombinacija, pagrista surinkta,
iSanalizuota ir jvertinta informacija. Muitinés pareiglinams jis pateikiamas per informacines
sistemas, popierine arba kita forma. Rizikos profilis gali biiti centrinis — taikomas visoje muity
teritorijoje, teritorinis — taikomas vienoje teritoringje muitinéje arba atskirai profilyje nustatytoje
muity teritorijos dalyje, lokalus — taikomas viename ar keliuose atskiruose postuose.

Vyrauja S$ie pagrindiniai importuojamy prekiy rizikos elementai: sléptuvése gabenamos
nedeklaruotos prekés, pazeidziamos intelektinés nuosavybés teisés, nurodomas neteisingas
prekiy kodas pagal Kombinuotaja nomenklatiirg, klastojami kilmés ir kiti dokumentai,

mazinamas prekiy kiekis ir muitiné verte.

[

. ., RIF! Iforminty RIKS* :
jlanksting AFIS? dokumenty NCTS® o
informacija CIS? analizé MDAS? informacija

0S vald
. - q —) Mobiliosios
Postai —) grupés
—— ] —— ]

% Stankevigius R. Rizikos samprata ir jos valdymas muitingje. Jurisprudencija, 2005, t. 69(61); 70-76.
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11

RIKS

13 pav. Rizikos valdymo schema teritorinése muitinése

Saltinis: Radziukynas ir kt., 2011, p. 452

'RIF - Rizikos informacijos formy sistema

2AFIS - Europos Komisijos kovos su suk¢iavimu informaciné sistema

5CIS - byly duomeny bazés modulis, naudojamas Europos Sajungos valstybiy nariy
kompetentingy institucijytarpusavio pagalbai, uzkardant, atskleidziant ir tiriant nusikalstamas
veikas ir Kitus teisés pazeidimus bendrosios rinkos, muity, pinigy sajungos bei Zemés tkio
srityse,iskaitant nusikalstamas veikas ir kitus teisés pazeidimus, susijusius su akcizais
apmokestinamy prekiy gabenimu.

*RIKS — Rizikos vertinimo ir kontrolés sistema

*NCTS — Tranzito kontrolés sistema

®MDAS - Muitinés deklaracijy apdorojimo sistema

Muiting, atlikdama prekiy srauty kontrole ir ES iSoriniy sieny apsauga, vadovaujasi
pazangiais metodais ir sistemomis. Taip buvo jdiegta integruota muitinés informaciné sistema,
susidedanti i§ taikomyjy programy ir duomeny profiliy (LITAR, MAPS, NCTS, MDAS ir kt.).
Kas svarbu, buvo jdiegta Rizikos vertinimo ir kontrolés sistema (RIKS). Tai informaciné
sistema, kurios paskirtis — padéti muitinés pareiginui jvertinti muitinei pateikiamy deklaracijy ir
jose esan¢iy duomeny rizikg. RIKS pateikia muitinés pareiginams nuorodas ] teisés aktus,
susijusius su deklaruojamy prekiy kontrole, prekiy bei jas deklaruojancios jmonés rizikos laipsnj
bei nurodymus, kokj tikrinimg batina atlikti. RIKS taip pat sudarys palankias sglygas plétotis
saziningam verslui ir uZkirs kelig kontrabandai. Norint uZtikrinti, kad per sieng nebiity
gabenamos nedeklaruotos prekés, reikéty tikrinti visus deklaruojamus krovinius ir juos
perskaiciuoti. Tuo tarpu RIKS tikrinimui atrinks tik tas deklaracijas, kurios kelia didZiausig

pazeidimy rizika.
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Informacinés technologijos ir specialios muitinés programos padeda greiciau atpazinti rizikg
ir imtis priemoniy rizikai sumazinti. Kai pazeidimai nustatomi muitinés poste, informacija
perduodama atsakingam uz rizikos valdyma muitinés struktiiriniam padaliniui, kur rizika

analizuojama, vertinama, nustatoma galima zala ir priimamas sprendimas dél jos jtakos muitinés

profiliy duomeny baze, pagal rizikos valdymo sistemoje esanc¢ius nurodymus mobiliosios grupés
pareigiinai gali tikrinti prekes ir transporto priemones kelio ir muitinés postuose tinkamu laiku ir
budu.”

Rizikos valdymas garantuoja s¢kmingg muitinés veikla, uztikrinant prekiy judéjimo laisve ir

apsaugant ekonominius ir finansinius interesus.

®0 Radziukynas J. ir kt. Europos Sajungos bendroji prekybos politika. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas,
2011, p. 452-453.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISvados:

1. Lietuva, jstojus j ES, pradéjo taikyti preferencinj rezimg prekiaujant su treciosiomis
Salimis, su kuriomis ES yra sudariusi preferencinés prekybos sutartis.Sumazinti ar
nuliniai muitai prekyboje tarp $aliy, su kuriomis sudaryti preferenciniai susitarimai,
taikomi tik prekéms, kurios yra jgijusios susitarianéiy Saliy kilmés statusg. Susitarianciy
Saliy preferencing prekiy kilme patvirtina vienas 1§ Siy kilmés jrodymo dokumenty:
EUR.1, EUR-MED, A.TR judéjimo sertifikatai, A formos kilmés sertifikatai ir
preferencinés prekiy kilmés deklaracija saskaitose faktiirose, kuriuos iSduoda
eksportuojancios Salies muitines.

2. Prekiy kilmés nustatymas, kilme jrodan¢iy dokumenty iSdavimas ir muitiniy
administracinis bendradarbiavimas vykdomas pagal preferenciniy susitarimy Kilmés
protokola Nr. 4. Sio protokolo II priede ,Kilmés taisykliy sarasas“ yra pateiktos
kiekvienoje kombinuotosios prekiy nomenklatiiros subpozicijoje klasifikuojamoms
prekéms kilmés jgijimo taisyklés, kai Siy prekiy gamybai naudojami kilmés statuso
neturintys produktai.

3. Pagal Lietuvos muitinés jstatymo 38 straipsnj, eksportuotojams, atitinkantiems Muitinés
departamento generalinio direktoriaus nustatytus patikimumo reikalavimus, jy raSytiniu
praSymu muitinés jstaiga suteikia teis¢ supaprastinta tvarka patvirtinti preferencing
eksportuojamy prekiy kilme. Supaprastinty procediiry taikymas — viena i§ prioritetiniy ES
valstybiy nariy muitiniy modernizavimo sri¢iy, sudaranti palankias salygas verslui. Tokiy
supaprastinty procediiry esmé ta, kad dalj muitinés formalumy patikima atlikti paciam
verslo subjektui. Jei eksportuotojas gavo tokig teise¢, jam ar jo jgaliotam atstovui
iSduodamas leidimas (patikimo eksportuotojo liudijimas). Patikimas eksportuotojas turi
teis¢ nepriklausomai nuo eksportuojamy prekiy siuntos vertés pats iSduoti kilmés
jrodymo dokumentus.

4. Lietuvai prisijungus prie ES vykdomy laisvos prekybos susitarimy, pazymétini teigiami

prekybos pokyciai su ELPA valstybémis, nezidirint j prekybos masto svyravimus,
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prekybos balansas iSliko teigiamas. Prekyboje su Kroatija Lietuvos eksporto apimtis
auga sparciau uz importg, o prekyboje su Maroku zymiai iSaugo importas.

5. Importuojamy prekiy kilmés kontrolé yra svarbi muitinés veiklos sritis. Kontrolés svarba
pasireiskia ne tik mokes¢iy rinkimo, bet ir vienody importo salygy sudarymu verslo
dalyviams bei sgzininga konkurencija. Pagal preferenciniuose prekybos susitarimuose
nustatytas administracinio bendradarbiavimo procediras, importuojanc¢ios Salies muitinei
turint pagristy abejoniy dél deklaruojamos prekiy kilmés ir kilmés jrodymo dokumenty, i
siuncia uzklausimg eksportuojancios Salies muitinei patikrinti prekiy kilme jrodancius
dokumentus. Tai padeda nustatyti prekiy kilmés dokumenty klastojimo ir apgaulés
atvejus.

6. 2007-2010 m. laikotarpiu kilmés dokumentus iSdavusioms Salims Lietuvos muitiné
pateiké 709 uzklausimus patikrinti 5875 kilmés dokumentus, i§ kuriy 38,7 proc. atvejy
deklaruota prekiy kilmé nepasitvirtino..Dél prekiy kilmés dokumenty klastojimo ir
apgaulés 2007 — 2011 m Lietuvos muitiné papildomai apskai¢iavo 6 383 651 Lt
mokéting sumg.

7. Siekiant efektyviau kontroliuoti prekiy srautus ir uzkirsti kelig pazeidimams, uzsienio
prekyba vykdoma remiantis rizikos veiksniy analize. Tam muitin¢je jdiegtos specialios
informacinés sistemos ir kuriami duomeny profiliai, uZtikrinantys prekybos ir
ekonominiy bei finansiniy interesy apsauga.

8. Kilmés taisykliy supaprastinimas ir tobulinimas yra svarbus prekybos liberalizavimo
elementas, padedantis maZzai i§sivys¢iusioms ir besivystan¢ioms Salims mazinti skurdg ir
sékmingiau integruotis j pasaulio ekonomika. Siuos tikslus padeda jgyvendinti Europos
Komisijos pasiraSytas komunikatas ,,Besivystancios Salys, tarptautiné prekyba ir darnus

vystymasis: Bendrijos bendryjy tarify lengvaty (BLS) vaidmuo 2006-2015 m.*

Pasiulymai:

1. Organizuoti informaciniy ir rySiy technologijy naudojimg remiantis Bendrijos
Modernizuotame kodekse nustatytais principais (vieno langelio, vieno sustojimo, vieno
prieigos taSko, centralizuoto muitinio jforminimo, savikontrolés principai), kurie leisty

uztikrinti palankesniy prekybos salygy sudaryma bei padidinti muitinés kontrolés

66



veiksmingumg, dél ko padidéty visuomenés saugumas ir sumazéty verslo subjekty

patiriamos islaidos.
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Skadorva J. Importuojamy prekiy kilmés kontrolé Lietuvos Respublikos muitinéje / Teisés
ir muitinés bei mokesciy institucijy veiklos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. J.
Radziukynas. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo

fakultetas, Tarptautinés prekybos ir muity katedra, 2012. — 93 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas importuojamy prekiy kilmeés kontrolés Lietuvos
Respublikos muitingje efektyvumas, po Lietuvos jstojimo i ES ir perémimo ES sutartiniy
santykiy su treciosiomis Salimis. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriami prekiy kilmés
nustatymo ir kontrolés teisiniai pagrindai. Pateikiama prekiy kilmés samprata, jos paskirtis bei
reik§mé tarptautinéje prekyboje. Nagrinéjama prekiy kilmés teisinio reglamentavimo sistema,
preferencinés kilmés jgijimo taisyklés ir prekiy kilme jrodantys dokumentai. Antroje dalyje
pateikta ES importuojamy prekiy kilmés kontrolés analizé, Lietuvos importo ir eksporto
statistiné analizé 2004 — 2011 m. laikotarpyje. Analizuojamas prekiy kilmés dokumenty
i8davimas ir tikrinimas. Trecioje darbo dalyje aptariamos preferenciniy sutarciy perspektyvos ir
tobulinimo kryptys, ES ateities gairés dél preferencinés prekiy kilmes taisykliy, taip pat kilmes
kontrolés tobulinimas remiantis rizikos veiksniais.

Pagrindiniai ZodZiai: uzsienio prekyba, prekiy kilmés $alis, preferencijos, kilmés sertifikatas
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Skadorva J. The Control of Origin of Imported Goods in the Customs of the Republic of
Lithuania / Master’s Work in Law and Customs and Tax Institution Activities. Supervisor doc.
dr. J. Radziukynas. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas
Romeris University, 2012. — 93 p.

ANNOTATION

This Master‘'s Work deals with the analysis of the Lithuanian Customs efficiency and
effectiveness controlling origin of imported goods after the Republic of Lithuania accessed the
European Union and took over its contractual relations with the third countries. In the first part
of the work determination and control of origin of goods are investigated in theoretical
aspect.The concept of origin, its purpose and significance in international trade are revealed.
This part of the work also presents the legal framework of origin of goods, rules of acquiring
preferential origin and its proofs. In the second part of the work the analysis of the control on the
EU imported goods® origin and statistical analysis of Lithuanian import and export during the
period of 2004 — 2011 are performed. Moreover, issuing and verification of proofs of origin are
analysed. The third part of MA Work deals with the prospects of preferential trade agreements
and their development trends, the EU guidelines on the future of preferential rules of origin and
improvement of control of origin based on risk factors.

Key words: foreign trade , country of origin, preferences, sertificate of origin
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Skadorva J. Importuojamy prekiy kilmés kontrolé Lietuvos Respublikos muitinéje / Teisés
ir muitinés bei mokesc¢iy institucijy veiklos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. J.
Radziukynas. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo

fakultetas, Tarptautinés prekybos ir muity katedra, 2012. — 93 p.

SANTRAUKA

Lietuva jstojus 1 ES, pradé¢jo vykdyti bendra uZsienio prekybos ir muity politikg bei laisvos
prekybos susitarimus. Lietuva taip pat pradéjo taikyti preferencini rezima prekiaujant su
treCiosiomis Salimis. Be teigiamo tokiy preferencijy taikymo poveikio, kai taikomas sumazintas
ar nulinis muito tarifas, yra ir neigiamas poveikis, kai lengvatiné prekyba vykdoma nesgziningai
prekiy kilmés elemento atzvilgiu. Todé¢l preferenciniy susitarimy tinkamas vykdymas, tokiy
susitarimy taikymo ypatumai ir perspektyvos bei importuojamy prekiy kilmés kontrolé muitinéje
tampa aktualis.

Magistro baigiamojo darbo tikslas yra iSnagrinéti prekiy kilmés nustatymo teisinius ir
ekonominius aspektus, prekiy kilmés kontrolés teisinio reglamentavimo sistemg ir praktinj
kilmés kontrolés jgyvendinimg LR muitinéje.

Darbe keliami uzdaviniai yra atskleisti prekiy kilmés sampratg ir prekiy kilmés nustatymo
taisykles. Istirti prekiy kilmés teisinio reglamentavimo sistemg. Atlikti prekiy kilmés taisykliy,
nustatyty ES preferenciniuose susitarimuose, lyginamaja analiz¢. Atlikti importuojamy prekiy
kilmés kontrolés Lietuvos muitinéje analiz¢. Numatyti importuojamy prekiy kilmeés kontrolés
teisiniy ir organizaciniy aspekty, tatkomy LR muitingje, tobulinimo kryptis.

Darbe iskelta tyrimo hipotezé - prekiy kilmés klastojimy atvejy, importuojant prekes, daznai
pasitaiko, todél kontrolés vykdymas yra biitinas. Tyrimo hipotezé pasitvirtino, nes atsizvelgiant j
Lietuvos muitinés iSsiysty patikrinti prekiy kilmés dokumenty i iSdavusias juos Salis skaiciy,
pasitvirtina prekiy kilmés kontrolés butinumas. Administracinis muitiniy bendradarbiavimas,
patikrinimai, atlieckami vadovaujantis rizikos kriterijais, ir moderniy informaciniy sistemy
kiirimas turéty pagerinti prekiy kilmeés kontrolés efektyvumg. Taciau kai kurios minétos kilmés

kontrolés sritys reikalauja tobulinimo.
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Magistro baigiamajame darbe naudojama teorinés medziagos analizé, teisés akty analize,
statistiniy ir muitinés paskelbty duomeny analizé bei vaizdavimas lentelémis, grafikais ir

diagramomis. Darbe remiamasi pirminiais ir antriniais informacijos saltiniais.
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SUMMARY

Skadorva J. The Control of Origin of Imported Goods in the Customs of the Republic of
Lithuania / Master’s Work in Law and Customs and Tax Institution Activities. Supervisor doc.
dr. J. Radziukynas. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas

Romeris University, 2012. — 93 p.

After the accession to the EU, Lithuania started to implement the EU‘s Common Foreign
Trade and Customs Policy, and also the EU‘s free trade agreements. In trade with the third
countries Lithuania started applying preferential trade regime. In spite of a positive impact, when
products are imported to the EU at a reduced or zero rate of duty, such use of preferences has a
negative effect — unfair preferential trade in respect of origin of goods. Therefore a proper
implementation of preferential trade agreements, peculiarities of their application and their
prospects as well as customs control on origin of imported goods are essential.

The aim of this work is to analyse legal and economic aspects of determination of origin of
goods, legal framework of control on origin of goods and practical implementation of the control
of origin in the Customs of the Republic of Lithuania.

Considering the topic of the research, the objectives of this work are to reveal the concept of
origin of goods and its rules; explore legal framework of origin of goods; make a comparative
analysis of preferential rules of origin as well as the analysis of the Lithuanian Customs control
on origin of imported goods; foresee the Lithuanian Customs® used legal and organisational
origin aspects‘ evolution trends.

The raised thesis — it is necessary to control the origin of imported goods because of the
origin‘s frequent counterfeitings cases. According to the number of sertificates of origin sent to
the issuing countries in order to verify them, the necessity of control is obvious. In relation to
that the thesis was proved. Administrative customs cooperation and assistance, verification of
sertificates of origin based on the risk factors, and the introduction of modern information
systems should improve the efficiency of origin‘s control. However, some areas of the control on

origin need to be improved.
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The aim of this MA Work was reached by the analysis of theoretical material, legal acts,
statistical data and customs® published data analysis, and their graphical representation in charts

and diagrams. Work is based on primary and secondary sources of information.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

OPERACLJOS, LAIKOMOS NEPAKANKAMU PRODUKTU APDOROJIMU AR
PERDIRBIMU KILMES STATUSUI IGYTI (MINIMALIOS OPERACIJOS)®:

© NN

=
o

-
-

12.

13.

14.

15.
16.

Operacijos, uztikrinanc¢ios prekiy iSsaugojima jas sandéliuojant bei transportuojant
Prekiy pakuociy iSardymas ir surinkimas

Plovimas, valymas; dulkiy, oksido, alyvos, dazy ar kitokiy apvalkaly nuvalymas
Tekstilés lyginimas ar spaudimas

Paprastos dazymo ir poliravimo operacijos

Gridy ar ryziy lukstenimas, dalinis ar visiSkas balinimas, poliravimas ir glaziiravimas
Cukraus dazymo ar gabalinio cukraus formavimo operacijos

Vaisiy, rieSuty ir darzoviy lupimas, kauliky i§émimas, i§lukStenimas

Galandimas, paprastas tekinimas ar paprastas pjaustymas

. Sijojimas, pirminé atranka, riiSiavimas, klasifikavimas, jvertinimas, suderinimas

(iskaitant komplekty sudaryma)

. Paprastas iSpilstymas ] butelius, skardines ar kitas talpyklas, déjimas ; maiSus, deklus,

deézes, korteliy ar lenteliy tvirtinimas, kitos paprastos pakavimo operacijos

Zenkly, etikegiy, lipduky ar kity panasiy atpazinimo Zenkly tvirtinimas ar spausdinimas
ant prekiy ar jy pakuociy

Paprastas vienos ar keliy riiS§iy produkty sumaiSymas, kai viena ar daugiau miSinio
sudedamyjy daliy neatitinka Siame skirsnyje nustatyty salygy, kad bty galima juos
laikyti, kad jy kilmés Salis yra Salis naudos gavéja ar Bendrija

Paprastas prekés surinkimas i§ daliy sudarant uzbaigta gaminj arba prekés iSardymas |
dalis

Dviejy ar keliy operacijy, i§vardyty 1-15 punktuose, atlikimas

Gyvuliy skerdimas

81 BMKIN 70 str. 1 d.

79



2 PRIEDAS

SALYS IR TERITORIJOS, KURIOMS GALI BUTI TAIKOMA EUROPOS BENDRIJOS

Afganistanas
Alzyras
Amerikos Samoa
Antigva ir Barbuda
Angilija
Arménija
Angola
Antarktis
Argentina
Aruba
AzerbaidZanas
Bahamos
Bahreinas
Baltarusija
Barbadosas
Bangladesas
Belizas
Beninas
Bermudai
Bisau Gvinéja
Bolivija
Brazilija
Brunéjus
Burkina Fasas
Burundis
Butanas

Buvé sala

Botsvana

Centrinés Afrikos Respublika
Cadas

Dominika

Dominikos Respublika
Dramblio Kaulo Krantas
Dzibutis

Egiptas

Ekvadoras

Eritréja

Etiopija

Falklando salos

FidZis

Filipinai

Gabonas

Gajana

Gambija

Gana

Gibraltaras

Grenada

Grenlandija

Gruzija

Guamas

Gvatemala

Gvinéja

Haitis

Herdo salos

BENDROJI PREFERENCIJU SISTEMA (BPS):

Hondiiras

Indija

Indijos vandenyno brity sritis
Indonezija

Irakas

Iranas

Jamaika

Jemenas

Jordanija

Jungtiniai Araby Emyratai
Jungtiniy Valstijy mazosios
aplinkingés salos

Kaimany salos

Kalédy sala

Kambodza

Kameriinas

Kataras

Kazachstanas

Kenija

Kinija

Kirgizija

Kiribatis

Kokosy (Keelingo) salos
Kolumbija

Komorai

Kongo Demokratiné

Respublika
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Kongas

Kosta Rika
Kuba

Kuko salos
Kuveitas
Laosas
Lesotas
Libanas
Liberija
Libija

Makao
Madagaskaras
Majotas
Malaizija
Malavis
Maldyvai
Malis
Marianos Siaurinés salos
Marokas
Marsalo Salos
Mauricijus
Mauritanija
Meksika
Mergeliy salos (brity)

Mergeliy salos (JAV)

Mianmaras
Mikronezija
Mongolija
Montserratas
Mozambikas
Namibija

Naujoji Kaledonija

Nauru Respublika
Nepalas

Nigerija

Nigeris

Nikaragva

Niuje Sala

Norfolko Sala
Olandijos Antilai
Omanas

Pakistanas

Palau

Panama

Papua Naujoji Gvinéja
Paragvajus

Peru

Piety Afrika

Piety Georgijos ir Piety
Sandwicho

Salos

Pitcairnas

Pranciizijos Piety sritys
Pranciizijos Polinezija
Pusiaujo Gvinéja
Ryty Timoras

Ruanda

Rusija

Saliamono salos
Salvadoras

Samoa

San Tomé ir Prinsipé
Saudo Arabija
Seiseliai

Senegalas

Sen Pjeras ir Mikelonas
Sent Kitsas ir Nevis
Sent Lusija

Sent Vinsentas ir Grenadinali
Siera Leoné

Sirija

Somalis

Sudanas

Surinamas

Svazilandas

Sri Lanka

Sv. Elenos sala
Tadzikistanas
Tailandas

Tanzanija

Togas

Tokelau salos

Tonga

Trinidadas ir Tobagas
Tunisas
Turkménistanas
Turkso ir Caicoso salos
Tuvalu

Uganda

Ukraina

Urugvajus
Uzbekistanas

Vanuatu

Venesuela

Vietnamas
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Wallisas ir Futuna
Zambija
Zimbabveé

Zaliasis Ky3ulys

Jeigu sgrase nurodyta Salis nejvykdo preferenciju gavimo salygy, toje Salyje kilusioms

prekéms preferenciniai importo muitai netaikomi.
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3 PRIEDAS

SALYS IR REGIONAI, SU KURIAIS EUROPOS SAJUNGOJE DAR VYKSTA
DERYBOS DEL LAISVOSIOS PREKYBOS SUTARCIU SUDARYMO

Indija
Kanada
Libija
Ukraina
Andy bendrijos Salys (Ekvadoras, Kolumbija ir Peru)
Persy jlankos Saliy bendradarbiavimo taryba (Gulf Cooperation Council - Saudo Arabija,
Omanas, Kuveitas, Kataras, Bahreinas, Jungtiniai Araby Emyratai)
Centrine Amerika (Gvatemala, Hondiiras, Kosta Rika, Nikaragva, Panama ir Salvadoras)
Derybos su MERCOSUR (Argentina, Brazilija, Paragvajus, Urugvajus ir Venesuela)
regionu, prasidéjusios 2000 metais, nuo 2004 m. yra laikinai sustabdytos
Derybose su ASEAN regionu (Indonezija, Brunéjus, Filipinai, KambodZza, Laosas,
Malaizija, Mianmaras (Birma), Singaptras, Tailandas ir Vietnamas) tai pat yra padaryta

laikina pertrauka
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*) Jeigu prekés nesupakuotos, atitinkamai nurodyti daikty skaiciy arba jrasyti zodj ,,Palaidos®

JUDEJIMO SERTIFIKATAS EUR.1

4 PRIEDAS

1. Eksportuotojas (Vardas ir
pavardé¢ arba pavadinimas, tikslus
adresas, Salis)

EUR.1

No A 000.000

Pries pildydami Sig formgq, susipazinkite su kitoje lapo

puséje pateiktomis pastabomis

3. Gavejas (Vardas ir pavardé arba
pavadinimas, tikslus adresas,
Salis) (Pildyti nebiitina)

2. Sertifikatas naudojamas preferencinéje

prekyboje tarp

(Irasyti atitinkamas Salis, Saliy grupes arba
teritorijas)

4. Salis, $aliy grupé 5. Paskirties Salis,
arba teritorija, Saliy grupé arba
kurios kilmés yra teritorija

laikomi produktai

6. Transportas (Pildyti nebiitina)

7. Pastabos

8. IraSo eilés numeris; Zenklai ir numeriai; | 9. Bruto masé
pakuotiy skai¢ius ir rasis('); prekiy| (kg)arba

apraSymas

kitas matas
(litrai, m*ir
kt.)

10. Saskaitos-
faktiiros

(Pildyti

nebiitina)
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£ 8/11. MUITINES PATVIRTINIMAS 12. EKSPORTUOTOJO
3,8 | Deklaracija patvirtinta eksporto DEKLARACIJA
8 dokumentu(z) AS, toliau pasirases, deklaruoju, kad
;7 SIFOrma ........oeveviniininainannn. Nr. prekés  atitinka  Sio  sertifikato
E % Muitinés jstaiga ..............ccovennn... iSdavimui nustatytas salygas;
S §|1sdavusi 3alis ar teritorija ........... Antspau
S| s das
X o
=] % ................................................................ NVieta ir data coveeeeee
5~ 725 [
é _% DL OO K S—
= g (Parasas)
< = ] (Parasas)
13. PRASYMAS PATIKRINTI: 14. PATIKRINIMO REZULTATAI
Atliktas  patikrinimas  rodo, kad = Sis
Prasoma atlikti $io sertifikato autentiskumo | sertifikatas(’)
ir tikslumo patikrinima.
0 buvo iSduotas nurodytos muitinés jstaigos,

(Vieta ir data)
Antspaudas

(Parasas)

0 jame pateikta informacija yra tiksli

O neatitinka  autentiSkumo  ir  tikslumo
reikalavimy (Zr. pastabas)
(Vieta ir data)
Antspaudas
(Parasas)

(*) Atitinkama langelj pazyméti X.
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5 PRIEDAS

JUDEJIMO SERTIFIKATAS EUR-MED

Forma patvirtinta Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
generalino direktoriaus 2005 m. geguzés 2 d. 1sakymu Nr. 1B-313

(pirmoji pusé)

MOVEMENT CERTIFICATE

1. Exporter (Name, full address, country)

EUR-MED No. A 000000

See notes overleaf before completing this form

2. Certificate used in prefi tial trade b

3. Consignee (Name, full address, country) (Optional)

4. Country, group of countries or

territory in which the products countries or territory of
are considered as originating destination
6. T t details (Op Iy 7. Remarks

O Cumulation applied with.........

- ofhcc',i'

O No cumulation applied.

1]

goods

a.lmnwnlm';.\urbaldaunben:ﬁw-utudwdm“;wa

9. Gross mass (kg) or | 10. Invoices
other measure (Opticnal)
(litres, m’, etc.)

11. CUSTOMS ENDORSEMENT

Declaration certified

Export document ©

Form ............... e No.
Of

Customs office .
Issmng country or territory

Stamp

12. DECLARATION BY THE EXPORTER
1. the undersigned. declare that the goods

descnibed above meet the condinons requared for
the issue of this certficate.

Place and date

_ (Signature)

b If goods ave not packed, mdicate number of articles or state « m bulk » as approprate
::(‘owleu oaly where the regulations of the exporung country of temtory requare.
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JUDEJIMO SERTIFIKATAS A.TR

B ———

JUDEJIMO SERTIFIKATAS

6 PRIEDAS

1. Eksportuotojas (pavadinimas, adresas, 3alis) ]
A.TR. NrrA 012504
2. Transporto dokumentas (nebitina)
Nr. Data
3 jas , adresas, a) . ASO?-:CIJ.I
EUROPOS EKONOMINES BENDRIIOS
ir
TURKIJOS
5. Salis eksportuotoja 6. Paskirties salis ()
7. Transportas (nebdtina) 8. Pastabos

(') dredyicte valstybe g arba Turkiy

11. Bruto masé (kg)

9.Eilés Nr. 1mimﬂallrnumrw:ukuo&¢mmkmihﬂdgummum
hyti laivo 4, vagono arba 1): prekiy arba kiekis (hi, m?, ir pan.)
a
12. MUITINES PATVIRTINIMAS 13. EKSPORTUOTOJO DEKLARACIJA
Dekiaracija patvirtinta A3, Zemiau dek ju, kad aukS&au ap
Eksporto dokumentas (2) prekés atitinka &io sertifikato idavimo salygas.
Forma INr.
Jstaiga ..... Antspaudas
5 i Salis
(Vieta ir data)
(Vieta ir data)
(Parasas) o

{2 Pt jigu nurdita sksporto alies asykiss

2008 UAB LOOVILA® 00142
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7 PRIEDAS

A FORMOS KILMES SERTIFIKATAS

1. Goods consigned from (exporter’s business name, address, country}

2. Goods consigned to (consignee’s name, address, country)

Reference No

GENERALIZED SYSTEM OF PREFERENCEES

CERTIFICATE OF ORIGIN
{Combined declaration and certificate)

FORM A

Issuedin ...

(country)

See motes overleal

3. Means of transport and route {as far as known)

4. For official use

5. Itern | 6. Marks and
num- numbers of
ber packages

7. Number and kind of packages; description of goods

8. Origin 9. Gross weight 10. Number
criterion or other and date of
(see notes quantity invoices
overleaf)

11. Certification

It is hereby certified, on the basis of control carried out, that the declaration|
by the exporter is correct,

12. Declaration by the exporter

The undersigned hereby declares that the above details and statements are
correct; that all the goods were

produced in

{country)

and that they comply with the orgin requirements specified for those
goods in the generalized system of preferences for goods exported to

(importing country)

Place and date, signature and stamp of certifying authority

Place and date, signatire of authorized signatory
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8 PRIEDAS
ISDUOTU PREKIU KILMES DOKUMENTU PASISKIRSTYMAS PAGAL TIPUS

2006-2011 m.

OA.TR judéjimo sertifikai

B A formos kilmés sertifikatai

OEUR.1 prekiy judéjimo sertifikatai

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saltinis: Muitinés departamento duomenys
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9 PRIEDAS

EUROPOS BENDRIJOS PREFERENCINES KILMES JRODYMO REIKALAVIMAI®

Kilmés $alis Kilmés PE Kkilmés Kilmés Verte,
dokumentas dokumentas | dokumento eurai
galiojimas,
mén.
PKD, Keleiviy | Pasto
1 2 3 4 EPKD, | bagazo | siuntos
EUR.2 dalis
5 6 7
Albanija EUR.1/PKD PKD 4 6000 1200 500
Alzyras EUR.1/EUR-MED PKD/EPKD
PKD/EPKD 4 6000 1200 500
Andora (Zemés
tikio produktai) EUR.1/PKD PKD 4 2820 565 200
Bendrosios
muity tarify A formos kilmés néra 10 6000 1200 500
lengvaty sertifikatas/PKD
sistemos Salys
Kosovas,
Moldovos EUR.1/PKD PKD 4 6000 1200 500
Respublika
Bosnija ir EUR.1/PKD PKD 4 6000 1200 500
Hercegovina
Afrikos, Kariby EUR.1/PKD PKD 10 6000 1200 500
ir Ramiojo
vandenyno $alys
CARIFORUM EUR.1/PKD PKD 10 6000 1200 500
valstybés
Cile EUR.1/PKD PKD 10 6000 1200 500
Europos EUR.1/PKD PKD/EPKD 4 6000 1200 500
ekonominé EUR-MED/EPKD
erdveé
(Norvegija,
Islandija,
Lichtensteinas)
Egiptas EUR.1/PKD PKD/EPKD 4 6000 1200 500
EUR-MED/EPKD
Farery salos EUR.1/PKD PKD/EPKD 4 6000 1200 500

EUR-MED/EPKD

%2 Prekiy kilmé ir muity sgjungos.

http://www.cust.lt/mport/failai/verslui/tarifinis_requliavimas/prekiu_kilme/41 Prekiu kilme Kilme ir _muitu sajun

gos 2011 01 25.pdf
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Izraelis EUR.1/PKD PKD/EPKD 4 6000 1200 500
EUR-MED/EPKD
Jordanija EUR.1/PKD PKD/EPKD 4 6000 1200 500
EUR-MED/EPKD
Juodkalnija EUR.1/PKD PKD 4 6000 1200 500
Kroatija EUR.1/PKD PKD 4 6000 1200 500
Kor¢jos PKD PKD 12 6000 1200 500
Respublika
Libanas EUR.1/PKD PKD/EPKD 4 6000 1200 500
EUR-MED/EPKD
Makedonija EUR.1/PKD PKD 4 6000 1200 500
Marokas EUR.1/PKD PKD/EPKD 4 6000 1200 500
EUR-MED/EPKD
Meksika EUR.1/PKD PKD 10 6000 1200 500
Piety Afrika EUR.1/PKD PKD 4 6000 1200 500
Seuta ir Melila EUR.1/PKD PKD 4 6000 1200 500
Serbija EUR.1/PKD PKD 4 6000 1200 500
Sirija EUR.1/EUR2 néra 5 2820 565 200
Tunisas EUR.1/PKD PKD/EPKD 4 6000 1200 500
EUR-MED/EPKD
Turkija (Zemés EUR.1/PKD PKD/EPKD 4 6000 1200 500
akio produktai) EUR-MED/EPKD
Turkija (anglies EUR.1/PKD PKD/EPKD 4 6000 1200 500
ir plieno EUR-MED/EPKD
produktai)
Uzjario $alys ir Deklaracija EXP néra 10 néra néra néra
teritorijos
Vakary krantas EUR.1/PKD PKD/EPKD 4 6000 1200 500
ir Gazos ruozas EUR-MED/EPKD

Priklausomai nuo prekiy kilmés Salies ir jai taitkomy preferencijy, teritorinei muitinei
pateikiami 2 skiltyje nurodyti kilmés dokumentai. Kokios maksimalios vertés siuntai gali biiti
pateikiama sgskaitos fakttiros deklaracija ar kilmés deklaracija (PKD), EUR-MED saskaitos
fakttros deklaracija (EPKD) arba EUR.2 forma, nurodyta 5 skiltyje, kokius preferencing kilme¢
jrodancius dokumentus gali i§duoti patvirtinti eksportuotojai (PE) — 3 skiltyje.

Kilmés dokumentai pradeda galioti nuo jy iSdavimo datos ir turi biiti pateikti teritorinei
muitinei per 4 skiltyje nurodyta laikotarpj.

Kilmés dokumento pateikti nebiitina jrodant keleivio asmeninio bagazo arba privataus
asmens kitam priva¢iam asmeniui siun¢iamo nedidelio siuntinio preferencine kilme, jeigu jy

verté yra ne didesné nei nurodyta lentelés 6 ir 7 skiltyse.
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10 PRIEDAS

PADETIS, SUSIJUSI SU ES LPS IR JIEMS TENKANTI ES PREKYBOS DALIS (%)

REGIONAI IR SU LPS SUSIJUSI
PADETIS

Pramonés produktai

Zemés iikio
produktai

Importas
(%)

Eksportas
(%)

Importas
(%)

Eksportas
(%)

Taikomi LPS

22.3

27.7

243

29.1

Cile, Meksika, Piety
Afrika

Besivystancios
Salies LPS

2,5

3,4

5,7

2,2

Andora, San Marinas,
Turkija, Islandija,
LichtensSteinas,
Norvegija, Sveicarija

ELPA ir muity
sajungos

14,6

15,9

11,6

14,6

Kariby jiiros AKR Salys

EPS

0,3

0,3

1,0

0,6

Alzyras,Egiptas,lzraelis,
Jordanija, Libanas,
Marokas, Okupuotoji
Palestinos Teritorija,
Tunisas

Vidurzemio jiiros
Salys, LPS

4,0

59

4,5

7,9

Albanija, Bosnija ir
Hercegovina, Kroatija,
Buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija,

Juodkalnija, Serbija

Vakary Balkany
Salys, Stabilizacijos
ir asociacijos
susitarimai

0,9

2,2

1,5

3,7

LPS DERYBOS
PASIBAIGUSIOS,
BET SUSITARIMAS
DAR NETAIKOMAS,
VYKSTANCIOS IR
SUPLANUOTOS LPS
DERYBOS

21,8

25,6

56,2

26,2

Bolivija, Ekvadoras,
Peru, Kolumbija

Andy Bendrija

0,4

0,6

5,3

0,4
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Brun¢jaus Darusalamas,
Indonezija, Malaizija,
Filipinai, Singapras,
Tailandas, Vietnamas

ASEAN

5,4

4,6

9,8

4,2

Kosta Rika, Salvadoras,
Gvatemala, Hondiiras,
Nikaragva, Panama

Centriné Amerika

0,2

0,4

2,8

0,4

Bahreinas, Kuveitas,
Omanas, Kataras, Saudo
Arabija, Jungtiniai Araby
Emyratai

Persijos jlankos
bendradarbiavimo
taryba

2,0

5,3

0,3

5,1

Argentina, Brazilija,
Paragvajus, Urugvajus

MERCOSUR

1,5

2,5

20,9

1,5

Armeénija,
Azerbaidzanas, Kanada,
Gruzija, Indija, Koréja,
Libija, Moldova, Sirija,

Ukraina

Kiti LPS

10,0

9,1

7,2

8,0

AKR 3alys, isskyrus
Kariby jiros salis

EPS

2,3

3,2

10,5

6,6

LPS NERA

55,8

46,7

19,5

44,7

Australija, Kinija,
Japonija, Naujoji
Zelandija, Rusija,
Jungtinés Valstijos

Didieji prekybos
partneriai

50,3

38,6

16,6

35,8

Kitos pasaulio Salys
(apie 70 valstybiy)

5,9

8,1

2,9

8,9

Pastaba. Pasibaigusios LPS derybos, bet dar netaikomi LPS — pasviriuoju Sriftu.

Saltinis: Prekyba, augimas ir tarptautiné arena. Prekybos politika — svarbiausia ES 2020 m. strategijos sudétiné
dalis. Europos Komisija, Prekyba. COM (2010) 612.
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