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IVADAS

Temos aktualumas. Aukstas nedarbo lygis — viena i§ didziausiy ekonominiy ir socialiniy XXI
amziaus pradzios problemy beveik visose pasaulio valstybése. Lietuvoje Siuo metu nedarbo problema taip
pat yra viena i$ aktualiausiy. Nepakankamas darbo rinkos lankstumas ir darbo jégos mobilumas iSryskina
nedarbo problemas: silpniau ekonomiskai iSsivysCiusiy vietoviy bei labiausiai socialiai pazeidziamy
asmeny grupiy problemas, darbo jégos pasiiilos ir paklausos nesuderinamumg, darbingo amziaus asmeny,
neturinciy kvalifikacijos, jaunimo, ilgalaikiy bedarbiy skaiciaus did¢jima, nepalankia linkme kintancia
gyventojy demografing padéti, auganti jauny emigranty skaiCiy. Bedarbystés plitimas sukelia daug
socialiniy, demografiniy, kriminogeniniy, psichologiniy problemy. Sumaz¢ja Seimy disponuojamy pajamy
dydis, neturintys darbo patiria daug stresy, nervinés jtampos, padaznéja alkoholizmo atvejy, mazéja
gimstamumas, nes nedirbantys tévai negali iSlaikyti savo vaiky.

Nedarbas — tai rimta ekonominé problema, kelianCiy grésme¢ visuomenés gerovei, valstybés
stabilumui ir vystymuisi. Uzimtumas yra nedarbo antitezé ir jo skatinimas laikomas nedarbo problemos
sprendimu. UZimtumo didinimo galimybés, jas teisingai identifikavus, yra prielaida kelti pragyvenimo
lygi, teigiamai jtakoti Salies ar regiono turtingumg ir ekonominj augimg. Tuo tarpu, nedarbo reiskinys yra
zalingas, jis rodo ekonomikos neefektyvuma, nepakankama zmogiskyjy istekliy jsisavinimg bei yra
gréesme kiekvienam 18 su nedarbo problema susidurian¢iam namy tikiui. Jie patiria vartojimo iSlaidy limitg
del riboty pajamy bei negali uZsitikrinti socialinés, kartu ir materialinés, gerovés dél uzsiémimo ir
savirealizacijos trikumo.

Lietuvoje, kaip ir visoje Europos Sgjungoje, susiduriama su vienareik§miu uzimtumo didinimo ir
strateginio poziiirio trilkumu, kaip darniai vystyti darbo vietas kaimiSkuose regionuose. Siekiant tolygios
regiony plétros Lietuvoje bitina jvertinti aplinkybe, jog Ziniy ekonomikoje pagrindiniu regiono raidos
veiksniu tampa zmogiskieji iStekliai. Ateityje regiono konkurencingumas vis labiau priklausys nuo to,
kiek jis gali pritraukti Zzmogiskyjy iStekliy. Blogesnéje padétyje, Sioje situacijoje, atsiduria kaimiskieji
regionai. Kaimiskieji regionai turi konkuruoti ne tik dél investicijy, bet ir dél kvalifikuotos darbo jégos
emigracijos srauty tiek su kitomis Europos Sajungos Salimis, tiek su Lietuvos miestais.

Svarbiausiy veiksniy, salygojanc¢iy kaimiskyjy savivaldybiy patraukluma gyventi, iSsiaiSkinimas
atskleidzia priezastis, d¢l ko jgyjami ar prarandami regiono zmoniskieji iStekliai, kartu stipréja arba
silpnéja ir regiono konkurencinis pajégumas. Tokia informacija ypa¢ aktuali Lietuvos kaimo politikos

formuotojams pereinant prie teritoringés, i vietove orientuotos kaimo politikos paradigmos.



8

Problema. Su nedarbo reiskiniu Salys ir regionai linke kovoti jvairiy ekonominés politikos priemoniy
bei uzimtumo didinimo ir skatinimo programy pagalba. Tokios programos paprastai atsiranda
identifikavus neigiamas tendencijas ir remiasi ty tendencijy priezasciy panaikinimo prielaidomis. Visgi
jomis ne visada pasiekiami kelti tikslai, programy igyvendinimo pabaigoje nesulaukiami rezultatai, kuriy
tikétasi. Taip yra dél klaidingo uzimtumo didinimo galimybiy jvertinimo, kas rodo metodologines spragas
moksliniuose ir taikomuosiuose tyrimuose. Taigi moksliné problema tai - kokios yra galimybés didinti
vietos uzimtumg ir kaip identifikuoti esamas galimybes?

Siame darbe pateikiamas bei patikrinamas kiekybinis nedarbo priezas¢iy identifikavimo metodas,
kurj derinant su kokybinémis iSvadomis galima pritaikyti uzimtumo didinimo galimybiy identifikavimui.

Sio darbo objektas - kaimiskyjy rajony uzimtumas.

Darbo tikslas — pateikti ir pritaikyti metoda, skirta kaimiskyjy rajony uzimtumo didinimo galimybiy
iStyrimui. Darbe siekiama pateikta metoda patikrinti konkretaus — Tauragés rajono - atvejo pavyzdziu.
Siekiant jgyvendinti darbo tiksla, buvo jvykdyti su juo susij¢ uZdaviniai. Kiekvienai darbo daliai jie kelti
ir apibrézti atskirai.

Teorinés darbo dalies uzdaviniai:

1. iSanalizuoti darbo rinkos (uzimtumo ir nedarbo) tendencijas pasaulyje, Europos Sajungoje ir

Lietuvoje;

2. apibendrinti literatiiros Saltiniuose aptinkamas nedarbo ir jo paplitimo tendencijy priezastis;

3. 1iSanalizuoti taikomas uzimtumo didinimo politikg ir jos priemones, apibendrinti kity autoriy

mintis apie jy tinkamuma.

Metodologinei darbo daliai kelti Sie uzdaviniai:

4. jrodyti uzimtumo problemos tyrimo metodologijos pasirinkimo pagristuma;

5. apraSyti tyrimo metodologija;

6. apraSyti tiriamg atvejj ir tyrimui naudotus duomenis.

Paskutinés, tyrimo rezultaty pristatymo, dalies uzdaviniai:

7. pristatyti esamy, su nedarbu susijusiy problemy Taurages rajone analizés rezultatus;

8. pristatyti rajone vykdomos politikos (efektyvumo ir uzimtumo galimybiy) vertinimo rezultatus;

9. pateikti rekomendacijas tolesnei uzimtumo didinimo politikai.

Darbo struktiira atspindi logiska ir nuosekly darbo tikslo jgyvendinima.

Pirmoji dalis skirta egzistuojan¢ios mokslinés problemos apraSymui, remiantis realiais statistiniais
duomenimis ir kity autoriy tyrimy rezultatais. Sioje dalyje naudoti sisteminés ir lyginamosios mokslinés

literatiiros ir duomeny analizés metodai.
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Antroji darbo dalis skirta siilomo metodo apra§ymui. Cia pateikiamas metodo pasirinkimo
pagrindimas ir logika. Dalyje naudoti duomeny sintezés ir apibendrinimo metodai, o sitilomas metodas
remiasi ekonometrinio modeliavimo pagrindais ir logika.

Tre¢ioji dalis — tai konkrediu atveju pritaikyto metodo rezultaty pateikimas. Cia naudoti §ie
moksliniy metody principai: loginio argumentavimo, informacijos iSvedimo ir apibendrinimo. Rezultaty
pateikimas remiasi grafine analize ir jos rezultaty schematiniy apibendrinimu.

Darbas originalus tuo, kad sitlomas metodas leidzia daryti prielaidas apie esmines su nedarbu
susijusias priezastis ir taip identifikuoti uzimtumo didinimo galimybes. Taikytas metodas atskleidé
uzimtumo ir regiono plétros rysj, kuris paaiskina, kodél investicijos ] regiono plétra neatnesa efektyviy
uzimtumo lygio didinimo rezultaty. Darbo pabaigoje taip pat apibendrintos metodo tobulinimo galimybés

ir pateiktos rekomendacijos analogisky tyrimy kryptims.
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1. UZIMTUMAS IR KAIMISKIEJI RAJONAI: TENDENCIJOS PASAULYJE,
EUROPOJE IR LIETUVOJE

Pirmosios darbo dalies tikslas — apibendrinti iki Siol Zinomas nedarbo priezastis ir jy sglygojamas
uzimtumo didinimo galimybes bei iSanalizuoti priemones, naudojamas uzimtumui didinti. Dalis skirta
atskleisti tiriamos problemos — uzimtumo didinimo galimybiy identifikavimo - esme¢, todél ¢ia uzimtumo
problemos nagrinéjamos skirtinguose paplitimo lygmenyse. Pradedant pasauliniu kontekstu, problemos
analiz¢ kreipiama ] platesnj tirsimo atvejo konteksta, t.y. Europos Sajunga, ir baigiama apibendrinant
artimiausios atvejo aplinkos — Lietuvos - tendencijy analize.

Dalyje pateikiama ir analizuojama uzimtumo ir nedarbo problema nagrinéjant statistinius duomenis
ir literattrinius Saltinius. Derinama kiekybiné analizé su kokybinémis autoriy iSvadomis bei pateikiami
nuoseklis apibendrinimai. Naudojantis literatirinés analizés, palyginimo ir apibendrinimo moksliniais
metodais, darbo dalies tikslas buvo jgyvendintas. Remiantis Sios dalies rezultatais, buvo parengtas ir
pasitulytas praktinis nedarbo priezas¢iy identifikavimo ir uzimtumo didinimo galimybiy vertinimo

metodas, kuris bus pristatytas kitoje darbo dalyje.
1.1. Pasaulinés uZimtumo problemos ir jy tendencijos

Pasaulis Siais — visuotinés globalizacijos — laikais maZéja ir panas¢ja, sienos kaip ir skirtumai tarp
valstybiy nyksta. Siame skyriuje jrodoma, kad uzimtumo problema yra aktuali visame pasaulyje, o jos
priezastys ir pasekmés yra panaSios. Visgi atsizvelgiant j regiony specifika, analizuotini atskiri atvejai.
Siame skyriuje analizé pradedama nuo globaliy tendencijy ir jy apibendrinimu apskritai, véliau pereinant
prie atskiry Saliy atvejy ir baigiant Saliy panaSumy ir skirtumy apibendrinimu.

Skyriuje daromos iS§vados apie nedarbg sglygojancius veiksnius pasauliniame kontekste, remiantis
jvairiy analitiky ir mokslininky gautais rezultatais, juos lyginant, prieSinant ir apibendrinant. Véliau tai leis
spresti apie nedarba salygojanciy veiksniy Salinimo galimybes. Skyriuje atkreipiamas démesys i
kaimiskyjy rajony skurda ir jo pagrindini faktoriy — darbo viety trilkumg Siuose rajonuose ir daroma
1Svada apie kaimiskyjy regiony uzimtumo svarba.

Pries§ pradedant detaligjg uZimtumo tendencijy pasaulyje analize, pabréztinos globalios institucijos,
kurios nuolat teikia ataskaitas apie tking situacijg pasaulyje ir stebi nuolatines uZzimtumo, pasaulio ir jo
regiony vystymosi bei skurdo paplitimo tendencijas. Tokiy organizacijy, kaip ILO (International Labour

Organization — Pasauliné darbo organizacija), UN (United Nation — Jungtinés Tautos) ir jos programos
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UNDP (United Nations Development Program — Jungtiniy Tauty Vystymo Programa) ir pan. dokumentais

ir ataskaitomis remtasi §io skyriaus bendrajai analizei atlikti.

1.1.1. Pasaulinés uzimtumo tendencijos

Paskutiniu metu pasaulj krecia bedarbystés krizés, kurios pasklide po jvairias pasaulio Salis. Tai
liudija visa eilé tarptautiniy ir privaciy organizacijy ataskaity (ILO, 2012; ILO 2011; UN, 2012, Ernst &
Young, 2011 ir pan.). Staigus pasaulinio @ikio augimo sulétéjimas 1émé bedarbystés iSaugimg ir kol kas
darbo rinka vis dar negali atsigauti po globalinés krizés suduoto smiigio.

ILO 2012 m. viduryje pristatyta pasauliniy uzimtumo tendencijy ataskaita, kuri taip pat skirta
gilesnés krizés darbo rinkoje prevencijos analizei, pazymi jog pasaulis pasitiko 2012 metus patirdamas
didelj i88ukj bei didziulj kvalifikuoty darbo viety suktrimo poreikj. Po trejus metus trukusios krizés
globalioje darbo rinkoje ir ekonominés veiklos nunykimo, bedarbiy skai¢ius nuo 200 mlin. per krize¢
paaugo papildomus 27 min. (ILO, 2012; p. 3).

Pasak ataskaitos, zvelgiant j kito deSimtmecio perspektyvas, papildomos 400 mln. darbo viety turés
bati sukurtos, siekiant i§vengti bedarbystés prieaugio, tuo tarpu, norint palaikyti tvary ekonomikos augima
ir socialing sanglauda, papildomai reikalingos sukurti 600 mln. darbo viety (per ateinant] deSimtmet;j). Ir
net jas sukirus, likty 900 min. darbuotojy, daugiausia besivystanciose Salyse, kurie su savo Seimomis
pragyvena uz maziau nei 2 US dolerius per dieng (ILO, 2012; p. 4).

Pastebétina, kad didziausias itin skurdziai gyvenanciy namy ikiy paplitimas bidingas maziau
urbanizuotose Salyse bei vietovése. 2000 m. UN atliktas tyrimas parodé teigiama did¢jancia
priklausomybe tarp Saliy urbanizacijos ir jy pagaminamo nacionalinio produkto (BNP), (pasaulio Saliy
urbanizacijos lygj Zr. 1 priede, o priklausomybés tipa, zr. 2 priede).

Jungtiniy tauty industrinio vystymosi organizacija 2003 m. pateiké raportg apie iSeities 1§ skurdo
galimybes, kuriame pabréz¢ kaimiSkyjy rajony vystymo ir motery integracijos } darbo rinka bei uzimtumo
svarba. Pasak Sios ataskaitos, 75 proc. pasaulio skurstan¢iyjy gyvena kaimiskuose rajonuose, o tai jtakoja
bendrasias vystymosi problemas tiek kaime, tiek mieste. KaimiSki rajonai, kuriuose nesukuriamos
galimybés namy tkiams iSsilaikyti (kitaip tariant, nesukuriamos darbo vietos), kelia grésmg ir miestams, j
kuriuos, ir taip perkimstus, plista kaimo gyventojai. Ataskaitoje sitiloma uZkirsti kelig grandininéms
problemoms, vystant kaimisky regiony vystymasi tam tikromis priemonémis, tarp kuriy:

a) stiprinti vieSojo administravimo ir teising baze, palankig kaimiSkyjy rajony patrauklumui ir

vystymui;
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b) ugdyti ir stiprinti kaimiSkyjy rajony darbo jégos jgtudzius ir sugebéjimus;

¢) skatinti pilietinj dalyvavimg ir individualy verslumg bei ekonominés veiklos iniciatyvas kaimo

bendruomeniy gyvenime (UNIDO, 2003; p. 7, 12).

Jau minétoje ILO (2012) ataskaitoje, be jvardinty negatyviy globalios darbo rinkos faktiniy ir
skaitiniy duomeny, apibendrinamos §ios neigiamos visuotinés darbo rinkos problemos: jaunimo uzimtumo
jautrumas krizinei situacijai, bendras darbo jégos dalyvavimo darbo rinkoje sumaz¢jimas, ekonomikos
galimybiy sukurti darbo vietas ryskus suprastéjimas, darbo, kaip gamybos istekliaus produktyvumo
maz¢jimas (iSskyrus sparciai augancius Azijos regionus), kuris riboja ekonominio augimo galimybes ir
kitos uzimtumo problemos (ILO, 2012, p. 3-7).

Kita vertus, siekiant pagerinti uzimtumo situacija, reikalinga stiprinti teigiamai darbo rinka
veikiancius faktorius. Vienas i$ darbo rinkos augimg teigiamai veikian¢iy ir uzimtuma didéjimui palankiy
veiksniy yra finansinio sektoriaus stabilumas ir sklandus funkcionavimas. Ataskaitoje (ILO, 2012; p. 22),
remiantis Ernst & Young tyrimo pavyzdzio rezultatais, konstatuojama, jog finansy sektoriaus biuklé
glaudziai susijusi su darbo rinkos situacija. Teigiama, kad nekilnojamo turto rinkos svyravimas ir
burbulai, 1émé sektoriy tarpusavio disbalansg ir neatitikimus, kurie kainavo ir ateityje panasiais atvejais
kainuos struktiirinius pokycius darbo rinkoje.

1 paveiksle pateikta Ernst & Young kompanijos atliktos prognozes rezultatai, kuriomis remiamasi
ILO ataskaitoje. Anot kompanijos analitiky, finansinés reformos, jy tipas ir derinimas skirtingai jtakoja

uzimtumo didéjima (ILO, 2012; p. 22).

m |P° 1 mety
mm |po 3 mety
I |po 5 mety

Kasmetinis uZimtumo augimas, %

Jokiy Tarptautinés Valstybinés Valstybinés ir tarptautinés
reformy reformos reformos reformos kartu

Saltinis: ILO, 2012 p. 22

1 pav. UZimtumo didéjimas, vykstant skirtingiems finansiniy reformy scenarijams
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Diagrama (1 pav.) rodo G20 vidutinj uzimtumo didé¢jimo grei¢io projekcijas, esant skirtingiems
finansiniy reformy scenarijams, po 1, 3 ir 5 mety. Galimi scenarijai yra: a) jokiy reformy, b) tik
tarptautinés reformos, C) tik valstybés lygiu vykdomos finansinés reformos ir d) kartu derinamos
tarptautinés ir valstybés viduje vykdomos finansinés reformos. Analitiky gautas rezultatas yra, jog
efektyviausia derinti tarptautinio ir valstybinio lygio finansines reformas, siekiant greitesniy uzimtumo
augimo tempy ilgesniame laikotarpyje (po 3-5 mety). Taip galima pasiekti 0,5 proc. spartesnj vidutinj
uzimtumo did¢jima (ILO, 2012; p. 22).

UN parengtoje 2012 m. vidurio Pasaulio ekonominés situacijos ir perspektyvy ataskaitoje, taip pat
pabréziama jtempta pasaulinio tkio situacija ir krizés padariniai. Padéties darbo rinkoje gerinimas
ivardinamas kaip svarbiausias politikos uzdavinys. Pazymima, kad pasaulinis nedarbo lygis vis dar vir$ija
iki krizinj, o Europoje bedarbysté sparciai didéja. Ataskaitoje rekomenduojama ekonoming politika
nukreipti j uzimtumo didinimg ir naujy darbo viety kiirimg (UN, 2012; p. 1, 3-4).

Uzimtumo ir gyventojy santykis iSlieka Zemiau 2007 m. lygio daugumoje Saliy i$skyrus, Brazilija,
Kinija ir Vokietijg. Piety ir vakaringje Azijoje, Afrikoje ir Piety Amerikoje, jskaitant Meksika buvo
pastebimas didelis darbo viety truikumas, Salyse vyravo mazi atlyginimai ir socialiniy garantijy triikumas.
JAV taip pat kencia nuo didelio nedarbo lygio, kuris riboja privaty vartojimg ir i§laidas, taip stabdydamas
bendrajj ekonomikos augimg. Ataskaitoje rekomenduojama remti darbo viety kiirimg skatinancias
priemones ir paZymima, kad tiesioginés vyriausybiy i$laidos daugumoje valstybiy rodo teigiama poveikj
uzimtumo situacijai darbo rinkoje (UN, 2012; p. 6, 16).

2008 m. ekonominé krizé skaudziai palieté globalia ekonomika, per 2008-2010 mety laikotarpj
bedarbystés lygis kilo beveik visoje Europoje bei visame pasaulyje. JAV bedarbystés lygis sparciai
padidé¢jo: nuo 4,6% 2007 m. iki 9,6% 2010 m., t.y. daugiau nei dvigubai (5 proc.). Stabiliausios Salys
18liko Norvegija ir Japonija. Kriziniu laikotarpiu Norvegijoje bedarbystés lygis pakilo tik 1%, o Japonijoje
1,2%. Sios dvi $alys islieka stabilios nuo 2010 m. (UN, 2012; p. 7).

Apibendrinant pazymétina, jog iSanalizavus pateiktas ataskaitas identifikuotos pasauliniu lygiu
vyraujancios problemos, tai: aukStas bedarbystés lygis, ribotas ekonomikos pajégumas kurti naujas darbo
vietas, kaimiSkyjy regiony kritin¢ biikle dél uzimtumo stokos ir skurdo paplitimo. D¢l Siy problemy
blogéja bendroji pasaulio ir atskiry Saliy tkio buklé, dél kaimo gyventojy migracijos blogéja miesty
gyventojy padétis, kur stebimas spaudimas atlyginimams ir didéjanti jtampa darbo rinkoje. Identifikuotos
valstybiniu ir regioniniu lygiu vykdytinos politikos. Valstybinés priemonés, tai finansinio sektoriaus
stabilumo uZztikrinimas koordinuojant tarptauting ir valstybine stabilumo politikg bei didinant tiesiogines

valstybés iSlaidas. Regioniniu lygiu vykdytinos tokios priemonés, kaip tiesioginis darbo viety kiirimas,
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kaimisky regiony vystymas ir investicijos ] zmogiSkojo kapitalo parengimg ir mokyma (ypac kaimiSkuose
rajonuose).

Kitame skyriuje detaliau analizuojama uzimtumo problematika pasaulio kaimiskuose rajonuose ir
regionuose, analizuojami kontinentai apskritai (Afrika, Azija, Piety Amerika) ir skirtingos valstybés.
ApraSomi ir palyginami valstybiy, kurios pasizymi dideliais neurbanizuoty vietoviy plotais, tokiy kaip
Bangladesas, Egiptas, Indija, Kinija, Nigerija, Pakistanas, Vietnamas atvejai, jie lyginami su urbanizuoty

valstybiy kaimiSkyjy rajony - Rusijos, JAV, Kanados — situacijomis.

1.1.2. Uzimtumo problematika pasaulio regionuose ir jy kaimiskuosiuose rajonuose

Kaip minéta ankstesniame skyriuje, kaimiskyjy rajony nedarbas kelia grésme bendrai iikio buklei,

daznai yra vyraujancio skurdo priezastimi ir lemia masing migracija i$ miesto j kaimga, kas daro spaudima

uZimtumui miestuose, astrina situacijg ir didina nedarbg ¢ia.

B Miesty populiacija, 1950
] Miesty populiacija, 1950-1980
26 M \ficsty populiacija, 1980-2000

Artimieji
Rytai

Lotyny
Amerika

Afrika

Kinija

Azija

0 100 200 300 400 500 600 700 800 1373
Populiacija (milijonais)

Saltinis: Todaro, 1997 p. 1

2 pav. Didéjanti miesty populiacija pasaulyje ir Kinijoje, 1950 — 2000 m.

2 paveiksle pagal Torado (1997, p. 1) pateiktas miesty populiacijos didéjimas tarp kontinenty ir
Kinijoje. Miesty populiacija didele dalimi dél migracijos i§ kaimy | miestus didéjo sparciausiai Azijoje,
vien dél Kinijos jtakos. Kinijoje miesty populiacija augo per duotajj laikotarpj beveik tiek pat kiek visoje

Lotyny Amerikoje (3 priede pateikiami didziausiy 15 miesty populiacijos kitimas skirtingais
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laikotarpiais). Zemynuose didziausias miesty populiacijos iSaugimas stebimas per laikotarpio paskutinius
metus (1980-2000).

Tikslinga kiekvieng i§ kontinenty analizuoti atskirai, pabréziant judrumo ir uzimtumo tendencijas,
idant buity atskleista migracijos dél nedarbo kaimiSkuose rajonuose ir pacios uzimtumo situacijos
problema.

Afrika. Afrika yra skurdZiausias Zemynas Zeméje, negana to, per paskutinjjj deSimtmetj skurdas
siame kontinente dar labiau didéjo — ypa¢ Sub-Saharingje Afrikoje. Afrika dazniausiai analizuojama, kaip
geriausias kaimiSkyjy rajony skurdo pavyzdys, pagrindiné to priezastis — uzimtumo pasiskirstymas tarp
miesto ir kaimo. Skurdas Afrikoje yra intensyvus, chroniskas, vis dar augantis, netolygiai pasiskirstes tarp
ly¢iy ir daugiausia tai - kaimiSkyjy rajony reiskinys. Salygotas nedarbo, jis yra augantis dar ir dél to, kad
rajonuose darbo uzmokestis pernelyg zemas, kad padéty namy tkiams isbristi i§ skurdo (Kahyarara, 2010;
p. 44-45).

Pasak autoriaus Kahyarara (2010, 44-45), vienintelé Afrikos galimybé mazinti skurda, tai yra tik
vieSojo sektoriaus investicijos. Jeigu vyriausybés skirty pakankamai 1&éSy nepalankiausiose salygose
atsidtirusiems sektoriams bei regionams vystyti, situacija, laikui bégant pasitaisyty. Tuo tarpu dabar
stebima migracija i§ kaimo j miesta dél skurdo ir nedarbo priezas¢iy kaimiskuose rajonuose. Kahyarara
(2010), kaip ir Torado (1997), kuris analizavo Afrikos situacijg deSimtmeciu atgal, pabrézia tas pacias
struktirines problemas. Abu autoriai mini itin sparty demografinj augima Afrikoje, jvardintos skurdo ir
migracijos priezastys analogiSkos.

Torado (1997, p. 27-28) teigia, kad per paskutinius tris XX a. deSimtmecius, penkios veiksniy
grupés salygojo migracijos kryptj i§ miesto j kaima. Tai tokie mikro lygio veiksniai kaip:

1) socialiniai veiksniai, lemiantys migranty norg sulauZyti tradicijas ir iSsilaisvinti i§ socialiniy ar
giminystés rysiy suvarzymy;

2) fiziniai veiksniali, tokie kaip klimato ar meteorologinés nelaimés: potvyniai, vandens trikumas, ar
netgi karai bei vyraujanti prievarta kaimiskuose rajonuose;

3) demografiniai veiksniai, tokie kaip maz¢jantis mirtingumas ir spartéjantis kaimo populiacijos
augimas;

4) kulturiniai veiksniai, tokie kaip socialiné apsauga ir bendras pazangumas miestuose;

5) komunikaciniy rySiy veiksniai, tokie kaip pageréjusios transporto salygos, miestuose iSplétota
mokymo sistema, ir modernizuojanti radijo, televizijos bei kinematografijos jtaka.

Kahyarara (2010, p. 20-26) i§ esmés pazymi tuos paéius migracijos veiksnius: spartesnis miesty

augimas, bégimas nuo skurdo, geresné uzimtumo padétis miestuose ir pan. Egzistuojanti migracija i$
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kaimo ] miestg Afrikoje absoliutaus masto atzvilgiu nebuvo tokia didelé, kaip tarkim Azijoje, taCiau
svarbu suprasti jg lémusius faktorius dél galimybés atskleisti silpngsias kaimiskyjy rajony vietas ir
grésmes jiems, nes butent Afrika reprezentuoja tipiSkiausias ir iSrySkintas kaimo vietoviy problemas.

Afrika yra didelis ir jvairus zemynas, siekiant palyginti du skirtingus atvejus, pasirinktos Egipto ir
Nigerijos valstybés. Egiptas — tai Siaurés Afrikg reprezentuojanti Salis, Nigerija, tuo tarpu, visiskai
kitokios vystymosi eigos ir konteksto valstybé. Jy kaimiskyjy regiony atvejai apraSytini atskirai.

Egiptas. Assaad ir kt., (2000), atliko i$samy uzimtumo analizés tyrimg bei palygino vyry ir motery
galimybes dirbti kaime ir mieste Egipto Salyje. Jie priéjo iSvados, jog, zemés iikio sektoriaus svarba
kaimiskuosiuose rajonuose yra esminé kaimo ir miesto dezintegracijos priezastis. 1990-1995 m. vyry
nedarbas kaimiskuose rajonuose vis didé¢jo, kol 1995 m. pasieké pika, kai tuo tarpu motery uZimtumo
duomenys néra tiksliis dél kultriniy ir atvejo aspekty, taciau jie rodo itin sparty (iki 29 proc.) motery
nedarbo kaimiskuose rajonuose augima iki 1995 m. KaimiSkuose rajonuose blogesné issilavinusios darbo
jégos padétis lyginant su miestais. Jie santykinai maziau uzimti (dirba maziau nei 40 val. per savaite).
Zemos kvalifikacijos darbo jéga kaimiskuose rajonuose paprastai priklauso skurdo rizikos grupei, nes taip
pat dirba trumpiau nei galéty bei uz zymiai mazesnj darbo uzmokestj (Assaad ir kt., 2000, p. 21, 45).

Nigerija. Pasak Oyeranti ir Olayiwola, (2005, p 10), 70 proc. skurstanéiy Nigerijoje gyvena
kaimiSkuose rajonuose. Jie labai stipriai priklauso nuo zemés ukio sektoriaus. Nigerija turi keturiy
deSimtmeciy patirt], per kuriuos buvo taikytos jvairios programos ir politikos priemonés, siekiant
sumazinti kaimiSkyjy rajony skurda, visgi daugumg jy iStiko neseékmés. Nepaisant Nigerijos kaimiSkyjy
rajony potencialo, skurdas juose itin aStri ir skaudi problema, uzuot mazejes, pastaruoju metu jis toliau
augo. Bitent skurdo maZinimas buvo politikos tikslas Nigerijoje einamuoju metu ir visa eilé programy
taikyta uzimtumo didinimui bei nedarbo ar nepilno uzimtumo maZinimui kaimiSkuose rajonuose.
Sékmingiausios buvo (p. 13) a) pajamy $altiniy suktrimo ir jy didinimo, b) pajamy ir turto perskirstymo
bei c) prieigos prie nattraliyjy iStekliy skatinimo programos. Siekiant pagerinti situacijg, itin svarbus
nasaus ir produktyvaus uZimtumo vaidmuo. Vyriausybe taip pat teiké techning, organizacing ir finansing
pagalba darbo viety kaimiSkuose rajonuose kiirimui. Autoriai pabrézia, kad svarbiausia i$siaiskinti skurdo
priezastis bei ty priezas¢iy kilme, idant situacijg biity galima pakeisti. DaZniausia skurdo priezastimi
Nigerijos, ir ne tik atveju, yra nedarbas bei socialinés apsaugos nepakankamumas.

Azija. Azijoje migracija i$ kaimiskyjy rajony | miestus paskutiniuoju metu itin sparti, taciau didziaja
dalj Sios zemyno statistikos lemia Kinijos, kuri bus analizuojama véliau, atvejis. Tuo tarpu ¢ia svarbu
pabrézti neurbanizuotas Azijos $alis tokias kaip Bangladesas,Sri Lanka, Vietnamas ir pan., kuriose opi

skurdo ir kaimiskyjy rajony problema.
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Estudillo ir kt. (2012) atliko minéty Saliy kaimiSkyjy rajony namy tkiy pajamy augimo studija.
Autoriai priéjo iSvados, kad paskutiniuoju metu, Vidurio Azijoje, skurdo lygis kaimiskuose rajonuose
zenkliai mazéjo ir tam didZiausios jtakos turé¢jo uzimtumo spektro did¢jimas — biitent, didesné neagrarinio
sektoriaus reik§mé. Autoriai pastebi (p. 4-7), kad pajamy augimas padidéjo, nes iSaugo uzimtumas, 0O
darbo agrariniame sektoriuje pajamos santykinai sumaZzéjo, kaip ir pacio sektoriaus reikSmé
kaimiskuosiuose rajonuose.

Bangladesas, Indija ir Pakistanas mazai urbanizuotos Piety Azijos valstybés. Jose miesto gyventojai
2000 m. sudaré apie 30-40 proc. populiacijos.

Bangladese kaimiSkuose rajonuose oficialus uzimtumas sudaro maza procenting dalj uzimtumo
apskritai, dél kulttriniy prieZasciy, moterys ¢ia apskritai nelinke siekti darbo, todél jy uZimtumas tesudaro
13-15 proc. (2000 m.). Kaimo rajonuose ryskiau pastebima darbo viety tendencinis pasiskirstymas tarp
ly¢iy ir atlyginimy diskriminacija (Rahman, 2005, p. 23-27).

Indijos kaimiskyjy rajony skurda lemia Zemés tkio produktyvumo lygis (Sridhar ir Reddy, 2011), o
pastarasis priklauso ir nuo darbo uzmokeséio, kuris néra adekvatus lyginant miesto ir kaimiskyjy rajony
atlyginimus uz darbg (Cali, 2008, p. 2-3). Kaip teigia Cali (2008, p. 3-4), Indijos miesty ir kaimiskyjy
rajony makroekonominiai indikatoriai linke artéti vieni prie kity, taCiau struktiirinés problemos ir
santykinai didelés nedarbo apimtys kaimiskuosiuose rajonuose vis dar yra opios. 2004 m. ILO uZsakymu
atliktos studijos rekomendacijos ir nurodytos prielaidos, siekiant spresti struktiirines Indijos problemas,
buvo: a) socialiniy kliti¢iy kaimiskyjy rajony vystymuisi panaikinimas; b) rinkos laisv€jimas ir jos
prieinamumas; ¢) naSumo ir produktyvumo kélimas (ILO, 2004, p. 36-39).

Pakistano ekonomika susiduria su nesubalansuotu ir priverstiniu ekonominio augimo létéjimu dél
mazos gebos sukurti naujas darbo vietas. Papildoma darbo jéga atsilaisvino sumodernéjus Zemeés tkiui, ir
Ji yra rimtas galvosiikis valstybés politikos vykdytojams ir problema $alies Gikiui. Autorius Rehman (2012,
p. 1) teigia, kad industrinio gamybos sektoriaus plétimasis ir atéjimas j kaimiSkuosius rajonus sumazinty
Salies skurdg bei paspartinty jos augimg. Tuo tarpu kol kas tiek darbo jégos iStekliai tick nedarbo lygis yra
linke didéti (Rehman, 2012, p. 1-7).

Kinija — tai viena didZiausiy ir sparCiausiai auganciy Saliy, kas leido jos viduje sumazinti turto ir
pajamy pasiskirstymo atotrukj tarp kaimo ir miesto gyventojy. Kinijoje kaimiskyjy vietoviy gyventojai
sudaro 56 proc. visos populiacijos (OECD, 2009, p. 2). 2010 m. Kinijoje teliko tik 6 proc. kritiskai
skurstanciy kaimiskyjy rajony gyventojy (tai 150 mln. maZiau nei prie§ deSimtmetj). ISauge kaimo
gyventojy pajamos daugiausia buvo vyriausybés vykdytos politikos padarinys, kuri mazino mokesc¢ius ir

teikeé lengvatas zemés iikiui. Vyriausybé taip pat padidino transferinius mokeéjimus kaimiskyjy rajony
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skirtingoms socialinéms grupéms (OECD, 2012, p. 3-5). Kinija — tai sékmés pavyzdys, kaip darbuotojy
judéjimas 1S kaimo ] miestg gali duoti postiim]j visos valstybés ekonomikos augimui. Masiné migracija ir
tinkama vyriausybés politika leido, Kinijai spar¢iai augti ir pasiekti stulbinancius skurdo mazinimo
rezultatus. Nors Kinijos regiony pajamy pasiskirstymas labai skirtingas, pastebima tendencija, jog
skurdziausi nuo zemes tikio priklausantys regionai ir rajonai. Valstybés iSlaidos, skirtos mazinti regiony
pajamy skirtumus atliko didelj vaidmen; valstybés ir teigiamai paveiké pragyvenimo lygj bei iikio augimo
spartéjima.

Vietnamo atveju, mokslininkai Tran ir Doan (2010, p. 2-4) pazymi, kad valstybé nesugebéjo i$
zemés tkio sektoriaus atsilaisvinusios darbo jégos perkelti i kitus sektorius, nes vykdomos reformos ir
programos buvo nukreiptos ] urbanizacijg bei investicijas imlias kapitalui, o ne darbui. Tokiu budu
pagilintas atotriikis tarp turtingy ir skurstanciy, bei paastrinta situacijg darbo rinkoje. Kaimiskieji rajonai
po pokyc¢iy zemes tikio sektoriuje ir valstybiniy reformy atsidiiré sunkesnéje padétyje.

Rusija. Nuo 2011 m. rudens Rusijoje, atotriikis tarp miesto ir kaimo uZimtumo i$augo, o uzimtumo
tarp lyc¢iy atotrukis grizo i prie§ krizinj lygj. Nuo 2011 rugpjii¢io nedarbas kaimiskuosiuose rajonuose
Rusijoje Zenkliai iSaugo, nedarbo tendencija kito pagal sezoninius svyravimus. Tuo tarpu nedarbas
miestuose zenkliai mazéjo visy paskutiniy mety eigoje. 2012 sausj uzfiksuotas 10,4 proc. nedarbas
kaimiskuose rajonuose — beveik dvigubai didesnis nei miestuose (Pasaulio Bankas, 2012, p. 16).

Piety Amerika. Piety Amerikos atvejis jdomus tuo, kad ji kur kas labiau urbanizuota nei Afrika ir
santykinai netgi Azija, taCiau regiono nedarbo tendencijos rodo ry$j su kaimiskyjy rajony apgyvendinimo
tankumu. Ball ir kt. (2011) atliko tyrimg nagrinédami nedarbg skirtingose Lotyny Amerikos valstybése ir
pri¢jo iSvados, jog nedarbo lygiui Zemyne stipria jtaka daro kaimiSkyjy rajony populiacijos dydis.
Kaimiskieji rajonai laikytini nedarbo, létesnio augimo bei netolygaus pragyvenimo lygio priezastimi (Ball
ir kt., 2011, p. 2-3).

Siaurés Amerika. Siaurés Amerika tai itin urbanizuotas zemynas, i$siskiriantis tuo, kad biidamas
didelio ploto, teturi 3 valstybes. Dvi ekonomiskai stipresnés zemyno Salys — JAV ir Kanada — bei jy
kaimiskieji rajonai analizuotini dél specifiniy tendencijy ir pastaryjy stipresnio ekonominio pagrindo,
lyginant su kity Saliy atvejais.

JAV. Jungtinés Amerikos Valstijos itin smarkiai nukentéjo per paskuting pasauling krize, taciau
skaudziausias smugis yra didelis nedarbo lygio iSaugimas. Per patj krizés pika, nedarbas kaimiSkuose
rajonuose buvo apie 1,2 proc. didesnis nei miestuose. Taciau jis itin pastebimas nes pernelyg zymiai

iSaugo lyginant 2009 m. su 2007 m. (3 pav.).
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A. Nedarbas T . 21 valstijoje
kaimiSkuose [ edarbas iSaugo
rajonuose n augiau nei 109
2007 m. Jj‘“ |" daugiausia
>7 %tik 4 — Vakaruose ir
valstijose | Rytuose
‘f—
=
\‘l ¢ =\ YA

] Nedarbas < 5% wv | [0 Nedarbas <5%
B 5-69% \ @ 5-69%
B 7 % ir daugia W 7-99%

I daugiau B 10 % ir daugiau

Saltinis: McBride ir Kemper, 2009 p. 2-3
3 pav. Nedarbo lygis kaimiS§kuose rajonuose JAV pagal valstija: A. 2007 m., B. 2009 m.

Nedarbo lygis 2007 m. JAV vos 4 valstijose buvo kiek daugiau nei 7 proc., taciau prasidéjus
pasaulinei krizei, 2009 m. pradzioje jau 21 valstijoje nedarbo lygis kaimiskuose rajonuose sieké 10 proc. ir
daugiau. Galima daryti prielaida, kad kaimiskieji rajonai priklausomai nuo struktiiriniy ir sisteminiy
aplinkybiy yra jautresni ekonominiam nuosmukiui. Iki kriziniu metu, siekiant sumazinti kaimo ir miesto
atotriiki buvo vykdomos struktiirinés programos skatinancios versla vykdyti veikla kaimiskuose
rajonuose, biitent dél darbo jégos pricinamumo.

Kanada. Kanadoje yra pastebimas rySkesnis atotrikis tarp uzimtumo mieste ir kaimiSkuosiuose
rajonuose. Kaip teigia Kanados Svietimo Taryba (Canadian Education Council, 2006), svarbiausias
politikos uzdavinys, siekiant tolygaus Salies augimo, turi biiti Svietimo ir mokymo galimybiy tarp kaimo ir
miesto suvienodinimas. Toje pacioje studijoje teigiama, kad kaimiSkuose rajonuose Kanadoje didesnis
nedarbas, frikcinio nedarbo periodai trunka ilgiau bei biidingas mazesnis darbo jégos dalyvavimas darbo
rinkoje (CEC, 2006, p. 5-6).

Ivairiy valstybiy atvejy analizé leidZia daryti iSvada, kad pasauliniu mastu kaimiskieji rajonai yra
sunkioje bukl¢je: jie jautrus tikiniams svyravimams, nedarbas ¢ia didesnis, uzimtumo problema gaji. Nors
kai kuriose Salyse struktiiriniy problemy priezastys panasios, valstybés pasizymi specifika, kuri nulemta
kultiiriniy, socialiniy ir kity objektyviy aspekty. Todél tiriant kiekvieng atvejj atskirai biitina pradéti nuo
atvejo specifika salygojanciy aplinkybiy, identifikuojant pirmines kaimiskyjy regiony atsilikimo,
vystymosi, didelio nedarbo ir Zemo uZzimtumo prieZastis. Si i§vada metodologingje darbo dalyje bus

panaudota konstruojant ir modeliuojant tyrimo eigg specifiniam Tauragés atvejui iStirti ir apraSyti.
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1.2. Europos sajungos nedarbas ir kaimiskieji rajonai bei uzimtumo politika

Praeitame skyriuje atlikta pasaulinio konteksto uzimtumo analizé parodé, jog nedarbo problema
pastaruoju metu itin opi, o to pasekmés — didé¢jantis skurdas, regiony dezintegracija ir ekonominio
vystymosi netolygumas, létéjantis ekonominis augimas apskritai, socialiné jtampa, nusikalstamumas ir
pan. Parodyta, kad nedarbo problemai itin jautris kaimiSkieji rajonai, analizuojant jvairiy valstybiy
atvejus uz Europos Sajungos riby.

Sio skyriaus tikslas — iSanalizuoti ir apibendrinti nedarbo tendencijas Europos Sajungoje,
akcentuojant jos kaimiSkuosius rajonus ir su jais susijusias problemas. Analizei naudoti jvairts Europos
Sajungos ir jos institucijy dokumentai bei tyrimai. Skyriy sudaro du poskyriai, pirmasis jy skirtas
bendrosioms nedarbo tendencijoms ir uzimtumo didinimo politikai Europoje aprasyti, antrasis — Europos

Sajungos kaimiskyjy rajony situacijai ir politikai apibendrinti.

1.2.1. UzZimtumo didinimo kaimiskuosiuose rajonuose aktualumas ir svarba

Pirmoje darbo dalyje jau buvo apraSytas darbo rinkos situacijos sudétingumas jvairiose Salyse ir
kontinentuose, taip pat buvo jrodytas kaimiSkyjy rajony problemiskumas Siandien dienai. [vardintos tokios
problemos, kaip kaimiSkyjy rajony skurdas, salygotas darbo rinkos nepajégumu uZtikrinti uZimtumo
galimybes, pajamy nepakankamumas kaimiSkuose rajonuose, prastesni darbo rinkos rodikliai nei
miestuose ir pan. Siame skyrelyje apibendrinamas kaimiskyjy rajony nedarbo arba nepakankamo
uzimtumo aktualumas Siandien dienai, bei jvertinama uzimtumo juose didinimo svarba.

Vienas i§ Europos sajungos pagrindiniy tiksly — tai yra tolygus, subalansuotas ir tvarus augimas
visos jos teritorijos vystymosi atzvilgiu. Jei miestuose ir kaimuose galimybés dirbti bei gauti pajamas
pasiskirstys netolygiai, ilgainiui tai ne tik gilins netolygy pragyvenimo lygj, bet ir kaimiSkyjy rajony
atsilikima, miesty atotrtikj, migracija i§ kaimo j miesta, kaimiskyjy rajony nunykima ir pan. Todé¢l yra itin
aktuali kaimiSkyjy rajony priezilira ir politika skatinanti uZimtuma juose, bei didinanti namy tkiy
galimybes generuoti pajamas kaimiskosiose vietovése.

Biitent Siandien dienai vyraujancios tendencijos rodo, jog paskutiniu metu ES taikant jvairias
programas, bei skiriant papildoma finansavimg kaimiskyjy vietoviy vystymuisi, pasirinkta aiski kryptis ir
siekiamas tikslas — sudaryti tinkamas salygas oriam pragyvenimui kaimiskuose rajonuose — ilgainiui yra
realus pasiekti. Visgi kol kas kaimiskieji regionai uzimantys didelj ES plotg (4 pav.) susiduria su

vystymosi ir infrastruktiiros plétros problemomis.
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4 paveiksle pateiktas ES-25 Zemélapis, kuriame atsispindi regioninis Europos susiskirstymas.
Zemélapis nuspalvintas trimis spalvomis, i§ kuriy raudona reiskia miesty regionus (<15 proc. gyventojy
Siuose plotuose yra kaimo gyventojai), geltona spalva pazyméti regionai, kuriuose kaimo populiacija
sudaro reikSmingg dalj (nuo 15 iki 49 proc. gyventojy), zalia — kaimiskieji regionai, kuriuose kaimo

populiacija sudaro daugiau nei 50 proc. visy gyventojy.

Regionai, kuriuose
dominuoja miestai (< 15%.
kaimo populiacijos)
Regionai, kuriuose
reik§mingos kaimo
vietovés (15-49 %. kaimo
populiacijos)

Regionai, kuriuose vyrauja

kaimo vietovés (>50 %.

kaimo populiacijos)

Saltinis: EK, 2006 p. 42
4 pav. ES regiony klasifikavimas pagal kaimiSkujy rajony apgyvendinima

Tuo tarpu, 5 paveiksle, pateikti jvertinti santykiai tarp auksciau jvardinty trijy regiony tipy (miesty
regionai, regionai, kuriuose reikSmingg dalj sudaro kaimo populiacija, kaimiskyjy rajony regionai) bei jy
skaiCiaus, ploto ir populiacijos. I§ 5 paveikslo matoma, kad visy regiony skaiCius apylygis, taciau
kaimiskieji rajonai uzima daugiausia ploto, nors juose gyvena maziausiai zmoniy. Kaip teigia kaimiskyjy
rajony vystymosi studijos autoriai (EU, 2010, p. 5-7), kaimiskieji rajonai ilgainiui plésis ir populiacijos
pozitriu.

Siandien dienai, Europos kaimikieji regionai uzima daugiau ploto nei miestai, taiau kaimiskieji
rajonai yra kur kas reCiau apgyvendinti. Prognozuojama, kad ateityje (ilguoju laikotarpiu) Europoje
kaimiskieji rajonai augs iki 3,7 karty greiCiau nei miesty regionai. Todé¢l butent Siandien reikéty susiriipinti
jau esamomis struktirinémis kaimiskyjy rajony problemomis, kad ateityje jos mazéty, o ne kelty grésme

ty paciy vietoviy ar netgi valstybiy ekonomikoms. Tik 25 proc. regionai, kuriuose kaimo populiacija
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sudaro reikSminga dalj, yra laikomi paZangiais ir juose yra plétojamos aukstos technologijos. Augant
kaimo vietoviy populiacijai, biitina stiprinti jy infrastrukttirg, idant §i galéty apriipinti darbo vietomis dar
didesnj gyventojy skaiCiy, taip uztikrinant kaimiskyjy rajony gyventojy pajamas (Peri-urbanization in
Europe, 2010; p. 9).

Europos Sajunga (25 salys, 2006) BRegionai

100.0 - OPlotas
=T -

800 f-—-—--mmmm e Epopuliacija -
L R e e e
B0.0 §-===m === m e e e e e e
T e I EEE
400 f-====-=-—-J- - - - -~~~ - m - mmmmmmmmmmmmmm| b
300+ -----1- - 2 - 0 - ----
20.0 1

%

Miesty regionai ~ Regionai, kur reikSmingos Kaimi$ki rajonai
kaimo vietovés

Saltinis: SERA, 2006 p. 7

5 pav. ES-25 regiony pasiskirstymas pagal regiony skaiciy, plota ir populiacija, 2006 m.

Svarbiausios apibendrintos priezastys, kodél Siandien dienai aktuali kaimiSkyjy regiony uzZimtumo
problema yra Sios: kaimiskieji rajonai — tai reikSminga ES teritorijos dalis, ateityje jy populiacijai augant ir
nesiimant jokiy priemoniy, grésmes ir problemos, susijusios su nepakankamu uZimtumu juose tik didéty.
Todel reikalinga Salinti jau esamas strukttrines kaimiSkyjy regiony nedarbo problemas. Norint i§vengti
sudétingos situacijos ateityje ir pagerinti esamg padét, biitina identifikuoti kaimiSkyjy rajony nedarbo
priezastis bei jy populiacijos uzimtumo didinimo galimybes.

Apibendrinus aktualumg ir biitinybe spresti uzimtumo problemas kaimiskuose rajonuose i§ kuriy
iSplaukia $io darbo tyrimo pagrindimas, kitame skyriuje bus apibendrinta tirsimo — Tauragés - atvejo
specifika. Toliau analizuojamos iSskirtinés Tauragés apskrities saglygos ir charakteristikos, jog bty galima

apibendrinti, ar tirsimas atvejis yra universalus bei ar sitilomas tyrimo modelis jam tinkamas.
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1.2.2. Europos sgjungos nedarbo tendencijos ir uzimtumo didinimo politikos esmé

Dar XX a. pabaigoje Machin ir Manning (1998) atliktas tyrimas apie ilgalaikio nedarbo priezastis ir
padarinius leido daryti i§vadas, jog taip pat Europoje egzistuojancio skurdo pagrindiné prieZastis yra darbo
trikumas, kuris sukelia grésme ne tik darbo neturintiems namy tikiams, bet ir daro spaudimg atlyginimams
darbo rinkoje, kurie linke mazéti ir mazinti likusiy namy tkiy pajamas (Machin ir Manning, 1998; p. 20-
23).

Paskutiniu metu Europoje kaip ir pasaulyje vyravo neigiamos darbo rinkos tendencijos (zr. 4
prieda). Remiantis Europos Sajungos statistikos agentiiros ,,Eurostato duomenimis, bedarbystés lygis
Europos Sajungoje 2011 m. sieké 9,7% ir iSlieka auksStas nuo pat 2009 m. Tai yra aukSciausias nedarbo
rodiklis per visg 2000-2011 m. laikotarpj tiek ES, kaip ir euro zonoje, kurios rodiklis dar prastesnis (10,9
%). Anot UN (2012), Euro zona pastaruoju metu patiria didziausig bedarbystés lygj per visg savo istorija,
jo vidurkis siekia 10,9 proc. (2012 m. kovo mén. duomenys). KritiSka situacija yra VidurZzemio jiiros
regione: Ispanijoje nedarbo lygis siekia 24,1 proc. (2011 m. buvo 21,7%), Graikijoje — 21,7 proc. (2011 m.
— 17,7 %), Portugalijoje — 13,5 proc. I$ kity euro zonos valstybiy nedarbo lygis didziausias Airijoje — 14,5
proc. (UN, 2012, p. 3).

20
10 —
0
2007 2008 2009 2010 2011
@ Latvija 6 7,5 17,1 18,7 15,4
B Estija 47 55 13,8 16,9 12,5
O Lietuva 4,3 5,8 13,7 17,8 15,4

Saltinis: sudaryta autorés pagal Europos statistikos departamento duomenis

6 pav. Bedarbystés lygis Baltijos Salyse (%)
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MaZziausias nedarbo rodiklis 2011 m. ES uZregistruotas Austrijoje (4,2 %). Reikéty pazyméti ES
Salis, kurios per 2010-2011 m. laikotarpi bedarbystés lygi sugeb¢jo sumazinti, tai: Bulgarija nuo 16,4%
2010 m. iki 11,2% 2011 m., Cekija atitinkamai nuo 8,7% iki 6,7%, Vokietija — nuo 7,5% iki 5,9%, Estija
— nuo 13,6% iki 12,5%, Italija — nuo 10,1% iki 8,4%, Lietuva — nuo 16,4% iki 15,4%, Slovakija — nuo
18,8% iki 13,5%, Suomija — nuo 9,8% iki 7,8%. Lenkijos Respublika per ta patj laikotarpj sumazino
bedarbyste nuo 16,1% iki 9,7%, t.y. net 6,4 proc., nors 2002 m. buvo pasiekas grésmingai didelis nedarbas
(20%). ,,Eurostatas* taip pat iSskiria Baltijos $alis kaip valstybes, kuriose 2008-2010 m. grésmingai didéjo
nedarbo lygis, 0 2010-2011 jis sumaz¢jo labai pastebimai. (Zr. 6 pav.).

Europoje uzimtumo lygio didinimas yra prioritetinis klausimas. Europos Parlamentas jsitikings, kad
Europos Sajunga (ES) ir jos valstybés narés turi koordinuoti veikla ir, kad siekis jgyvendinti visiSko
uzimtumo tiksla turéty tapti aiskiai apibréztu valstybiy nariy ir ES uzdaviniu. Siuo klausimu Europos
Parlamentas parengé visa eilg programy.

Europos socialinis fondas, jkurtas 7-ojo deSimtmecio pradzioje, yra pagrindiné kovos su nedarbu
priemoné. Sis fondas yra vienas i§ keturiy struktiiriniy fondy, kuriy tikslas — finansinémis priemonémis ir
koordinuojant nacionalines regionines politikas mazinti ES valstybiy ekonominés ir socialinés pazangos, o
kartu ir ES regiony gyventojy gyvenimo lygio skirtumus (Dromantieng, 2002, p. 122).

Daugiausia démesio Europos socialinis fondas skiria pavieniams, darbo ieSkantiems asmenims.
Fondas remia pastangas jgyvendinti daugelj politikos uZdaviniy, taip pat padéti valstybéms naréms plétoti
savo darbo rinkas, tobulinti dirbanciy ir darbo ieSkanc¢iy Zzmoniy geb¢jimus. Valstybés narés ir ES regionai
laikosi skirtingy nuostaty, be to, jy struktiiros yra skirtingos. Valstybés narés pacios sprendzia, kuriems
politiniams klausimams skirti daugiau démesio ir kaip tinkamiausiai naudoti Europos socialinio fondo
pinigus labiausiai tobulintinoms sritims, nors i§ valstybiy nariy ir taip reikalaujama ypac¢ daug démesio
skirti gebéjimams formuoti bei lygioms galimybéms. Europos socialinis fondas teikia prioritetg sritims,
atitinkan¢ioms uZimtumo skatinimo planus, kuriais valstybés narés vadovaujasi jgyvendindamos Europos
uzimtumo strategija (Dromantiene, 2002, p. 124).

Siekiant skatinti laisva darbuotojy judéjimg ir padéti jiems rasti darbg kitoje valstybéje nar¢je 1992
m. jkurtas Europos uzimtumo tinklas — EURES. EURES — bendradarbiavimo sistema, skirta palengvinti
laisva darbuotojy judéjima Europos ekonomingje erdvéje ir Sveicarijoje. Europos Komisijos
koordinuojamos sistemos partneriai yra vieSosios uZimtumo tarnybos, profesinés sajungos ir darbdaviy
organizacijos. EURES pagrindiniai tikslai — informuoti ir konsultuoti persikelti linkusius darbuotojus apie

darbo galimybes, gyvenimo ir darbo sglygas Europos ekonomingje erdveéje, padéti darbdaviams samdyti
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darbuotojus i§ kity S$aliy, konsultuoti ir orientuoti darbuotojus ir darbdavius pasienio regionuose
(Kammerhofer, 2008).

Europos Sajunga stengiasi pasiekti auk$ta uzimtumo ir socialinés apsaugos lygj, gerinti gyvenimo
bei darbo salygas ir uztikrinti ekonoming bei socialing sanglaudg. Europos Sajungos vaidmuo - remti ir
papildyti valstybiy nariy socialinés politikos veikla, atitinkanc¢ig EB sutarties nuostatas. Tam yra priimami
teisés aktai, kuriais ES lygmeniu apibréziami minimalis darbo ir uzimtumo salygy bei darbuotojy
informavimo ir konsultavimo reikalavimai. Siekiant uztikrinti kuo kokybiskesnes teisingas jsidarbinimo
galimybes bei darbo salygas, Europos Sajungos lygiu yra priimti Sie reikalavimai:

v darbuotojy sveikata ir sauga: bendros teisés ir pareigos, darbo vietos, darbo jranga, konkretus

pavojus ir pazeidziami darbuotojai;

v' lygiomis motery ir vyry galimybémis: vienodas elgesys su moterimis ir vyrais darbo vietoje,
néstumas, motinystés, vaiko prieziiiros atostogos;

v' apsauga nuo diskriminacijos dél lyties, rasés, religijos, amziaus, negalios ir lytinés
orientacijos;

v’ darbo teise: darbas ne visg darbo laikg, terminuotos darbo sutartys, darbo laikas, jaunimo
uzimtumas, darbuotojy informavimas ir konsultavimas (Europos Komisija).

ES Salys privalo uZtikrinti, kad nacionaliniais teisés aktais biity ginamos $ios ES uzimtumo teisés
aktuose (direktyvose) nustatytos teisés. ES darbo teis¢ yra pagrindiné priemoné uZztikrinti ne tik auksSta
uzimtumo lygj ir tvary ekonomikos vystymasi, bet ir kad visoje Europos Sgjungoje biity nuolat gerinamos
gyvenimo ir darbo salygos.

Siekiant visapusiSskesnés Europos uzimtumo politikos, XX a. paskutiniame deSimtmetyje sukurtos
$i0s programos:

v' 1993 m. Baltoji knyga dél augimo, konkurencingumo ir uZimtumo (pirmg kartg uZimtumo

problemg iskele kaip vieng svarbiausiy Europos darbotvarkés klausimy);

v 1994 m. Eseno procesas (pagrindiniai tikslai: investuoti j profesinj mokyma, didinti uzimtuma
skatinant] augima, maZzinti ne darbo uzmokescio i$laidas, stiprinti aktyvig darbo rinkos politika,
kovoti su jaunimo ir ilgalaikiu nedarbu. Eseno procesas ES lygmeniu padéjo didinti
informuotuma apie didelj nedarbg valstybése narése.);

v' 1997 m. Amsterdamo sutarties jnaSas (jkurtas nuolatinis, sutarties nuostatomis grindziamas
uzimtumo komitetas, atliekantis patariamaja funkcija skatinant valstybiy nariy uZimtumo ir
darbo rinkos politikos kryp¢iy koordinavima);

v' 1997-2004 m. Europos uZimtumo strategija, kuri atnaujinta 2005 m. (Kammerhofer, 2008).
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Europos uzimtumo strategijoje (2011) teigiama, kad pavykus padidinti tam tikras pajamas
gaunanc¢iy zmoniy skaiciy, padidéty socialinés jtraukties laipsnis ir sumazéty skurdas. Norint pasiekti §j
ES tiksla reikalinga, kad valstybés narés dirbty kartu ir koordinuoty Sios srities politikos programas.

Europos uzimtumo strategijos paskirtis — padéti koordinuoti valstybiniy nariy, asocijuotyjy Saliy ir
Saliy kandidac¢iy uzimtumo politikos programas. ES vaidmuo — patarti kuriant politikos programas, stebéti
ir koordinuoti jy kiirimo procesa. Jgyvendindamos sutartas uzimtumo politikos programas valstybés narés
gali tikétis Europos socialinio fondo paramos (p. 1).

Pagal Europos 2020 strategija, Europos Darbo Strategija siekia sukurti daugiau ir geresniy darbo
viety visoje Europos Sajungoje. Kad pasiekty Siuos tikslus, Komisija sitilo $iuos pagrindinius uzimtumo
tikslus:

v’ 75% 20-64 amziaus zmoniy turéty dirbti;

v mokyklos nebaigusiy asmeny dalis turéty biiti nedidesné kaip 10%, bent 40% jaunesnés kartos

atstovy turéty turéti aukstajj iSsilavinima;

v'ant skurdo ribos turéty buti 20 mln. Zmoniy maziau.

Siekdama uztikrinti, kad kiekviena valstybé naré 2020 m. Europos strategija pritaikyty prie savo
konkrecios padéties, Komisija siiilo Siuos ES tikslus paversti nacionaliniais tikslais ir gairémis (European
Commission). Strategijos darbotvarkéje numatyti konkrettis veiksmai, kurie padés:

v" skatinti darbo rinkos reformas, siekiant gerinti darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy

pusiausvyra,;

v" ugdyti $iandienos ir rytdienos darbams reikalingus jgudZius;

v'gerinti darbo viety kokybe ir uZtikrinti geresnes darbo salygas;

v' sudaryti geresnes sglygas kurti naujas darbo vietas (Europos Komisija).

ES uZzimtumo didinimo politikos esm¢ yra direktyvos ir sprendimai, kurie nuleidziami valstybéms
naréms ir pagal subsidiarumo principg, valstybiy nariy autoritetingos institucijos atsakingos uz politikos
reikalavimy jvykdyma. ES institucijos atlieka kontrolés ir priezitiros funkcijas. Kriterijy pagalba EK siekia
vieningos ir tvarios politikos visos ES mastu.

Aptarus ES bendrosios uzimtumo politikos esmg, kitame skyriuje analizuojami ES kaimiskyjy

rajony atvejai ir situacija bei kaimiSkyjy rajony plétros politika.



27

1.2.3. Europos sgjungos kaimiskyjy rajony uzimtumo situacija ir politika

Europos Komisijos studijoje (EC, 2012) pateikiama uzimtumo, vystymosi ir inovacijy kaimiskuose
rajonuose analizé. Kaip teigiama studijoje, ankstesniuose komisijos dokumentuose ir pranesimuose (kaip
pavyzdziui: EC, 2006) buvo identifikuota kaimiskyjy rajony vystymosi atsilikimo ir uzimtumo problema.

Kaimiski rajonai uzima 57 proc. viso Europos Sgjungos ploto, juose gyvena 24 proc. sgjungos
populiacijos. Juose uzimtumo situacija itin jtempta ir nepatenkinama: uzimtumo lygis kaimiskuose
rajonuose siekia 62,5 proc., kai tuo tarpu reikalaujamas ir sicktinas Europos Sgjungos rodiklis-Kriterijus
yra 75 proc. uzimtumas. Kaip teigiama studijoje, 2006-2010 m. miesto ir kaimo darbo viety ir uZimtumo
atotrukis i$liko mazdaug pastovus (EC, 2012; p. 4-5).

Studijoje identifikuoti ir palankiis kaimiskyjy rajony augimo, o tuo paciu ir uZimtumo juose
did¢jimo, veiksniai, tarp kuriy: 1) nattralts iStekliai ir kaimiSkyjy rajony ekologiskumas, 2) ekonominiy
sektoriy diversifikuotumas, 3) aukStesné gyvenimo kokybé kaimiSkuosiuose rajonuose. Taip pat
identifikuotos kaimiskyjy rajony vystymosi grésmés, kurios jvardintos, kaip: a) neigiamos demografinés
tendencijos ir jaunimo iSvykimas i§ kaimiskyjy rajony; b) vieno sektoriaus vyravimas kaimiskuose
rajonuose; ¢) vietinés infrastruktiros trukumas bei kaimisky rajony neprieinamumas; d) prasti darbo jégos
igudziai, ziniy lygis, verslumo trilkumas, léta inovacijy plétra; e) neiSvystytas socialinis ir institucinis

kapitalas (EC, 2012; p. 6).

12,0

11,0

b 13
J
fv
3
\
\

|
%

5,0 , . . . . . . . -
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kal_mlsl_(l - ( V|d_ur|n|_a| ‘ M_]eStL! _ — ES-27
rajonai rajonai rajonai

Saltinis: EC, 2012 p. 12

7 pav. Bedarbystés lygis ES-27, pagal NUTS3 regiony klasifikacija, 1999-2009
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7 paveiksle pateikti bedarbystés duomenys pagal NUTS3 regiony klasifikacijag rodo, kad
kaimiskuose ir viduriniuose rajonuose nedarbo lygis 1999-2009 m. buvo didesnis nei miesty rajonuose.

Atliktos atvejy studijos parodé, kad strategiSkai planuojant ir palaikant vieSojo bei privataus
sektoriaus bendradarbiavima, kaip ir stiprinant jy verslo ry$ius, jmanoma pasiekti greitg kaimiskyjy rajony
augimg. Analizuojant pasisekimo ir geros praktikos istorijas, padarytos iSvados, jog sékmingiems
projektams biitinos Sios sglygos: -teisingai ir konkreéiai apibrézta tiksliné grupé; - gerai parengta mokymo
programa, padalinta j atskiras fazes pagal tikslinés grupés poreikius; - lankstus, paklausos ir tikslinés
grupés poreikiais besiremiantis projekto planavimas (EC, 2012; p. 7).

Machin ir Manning (1998) apras¢ galimas politikos priemones, padésianc¢ias mazinti ilgalaikj
nedarbg Europoje: a) priemoniy, padedanciy bedarbiams rasti darbg, taikymas b) subsidijos ar mokesciy
mazinimas jdarbinantiems ilgalaikius bedarbius, c) lavinimo ir ilgalaikiy bedarbiy parengimo kursy
subsidijavimas; d) tiesioginis darbo viety kiirimas viesajame sektoriuje (Machin ir Manning, 1998; p. 26-
27). Beveik visos priemonés naudojamos ES kontekste strukttiriniy fondy paramos forma.

Kaimo regionai sudaro pus¢ Europos ploto, juose gyvena apie 20 proc. gyventojy. Europos
Komisijos duomenimis, iki 2014 m. kaimo vietovése darbo viety skaiCius gali sumazéti 5 mln.
Diversifikuoti ekonomine veiklg ir pagerinti gyvenimo kokybe kaimo vietovése siekiama Europos
Sajungos kaimo plétros politika ir sanglaudos politika. Europos Sajungoje veikia Europos Zemes tkio
kaimo plétros fondas (EZUKPF), Europos regioninés plétros fondas (ERPF) ir Europos socialiniai fondai
(ESF), kurie padeda jgyvendinti minétg politika.

Pagrindinés ERPF veiklos sritys:

v Ne Zemés tikio srities darbo viety kiirimas (naujy jmoniy, turizmo veiklos sri¢iy plétra ir kt.);

v Miesty ir kaimo vietoviy prieigos ir jung¢iy plétra, pirmiausia informacinés visuomenés srityje;

v Parama mazoms ir vidutinéms jmonéms (MV]) Zemés tikio (pagalba skatinant inovacijas ir naujy

produkty kiirimg), maisto perdirbimo ar miskininkystés sektoriuje;

v" Rizikos prevencija zemés kio ir miSkininkystés sektoriuje;

v" Svarbiausios kaimy infrastruktiiros plétra, pirmiausia naujosiose valstybése narése.

Kadangi struktiiriniai fondai vienu metu veikia kaimo ir miesto vietovése, sudétinga tiksliai nustatyti
kaimo plétrai skiriamg iSlaidy dalj. 1 lenteléje apytiksliai galima matyti asignavimy pagal 2007-2013 m.
sanglaudos politikg paskirstymas pagal teritorijos tipa (EK, Inforegio, 2012).
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1 lentelé. Struktiiriniy fondy paskirstymas pagal teritorijos tipg (mln. eury) 2007-2013 m.

. ERPF ESF IS VISO
Teritorijos
(mln. eury) | proc. | (mln.eury) | proc. | (mln.eury) | proc.
Kaimo vietoveés 47 127 17,56% 6 545 8,60% 53 672 15,58%
Menkai ar itin menkai 7860 | 2,93% 3 0,00% | 7863 | 2,28%
apgyvendintos vietoves
Kalnai 6 037 2,25% 344 0,45% 6381 1,85%
Salos 3916 1,46% 281 0,37% 4197 1,22%
Itin atokiis regionai 1031 0,38% 1188 1,56% 5399 1,57%
Teritorinio bendra- 9441 | 3,52% 162 021% | 9604 | 2,79%
darbiavimo vietovés*
Miesto vietovés 99 261 36,99% 9706 12,76% | 108 967 | 31,64%
Netaikoma 90 509 33,73% 57 844 76,04% | 148353 | 43,07%
IS viso 268 361 - 76 073 - 344 435 -
Kalmq vietoviy proc. 17.6% 8,6% 15.6%
siaurgja prasme ) ) )
Kalvrpq vietoviy proc. 22.7% 9,1% 19,7%
plaCigja prasme

* jungiancios kelis regionus ar Salis

Saltinis: http://ec.europa.eu/regional policy/activity/rural/index_lt.cfm .

1 lenteléje matyti struktiiriniy fondy iSlaidas pagal 2007-2013 m. programg pagal teritorijos tipa.
Aprasytyjy fondy dalis (i§ viso 31,64 proc. bendrai) skirta miesty vietovéms, ir tik apie 15,58 proc.
bendrai skirty 1¢8y atiteko kaimo vietovéms, kas sudaré 53 672 min. eury. Si finansiné parama skiriama
pvairiems projekty vykdytojams pagal grieztus reikalavimus ir uZztikrinant nuoseklig projekty kontrolg.
LéSy panaudojimo efektyvumui reikalingos atskirtos studijos ir tyrimai, siekiant jvertinti projektinés
veiklos grynajj efekta ir nauda.

Pristacius Europos situacijg ir kaimiskyjy rajony politika, kitame skyriuje analizuojamas Lietuvos
atvejis: Lietuvos uzimtumo ir nedarbo tendencijos, jy padétis regionuose ir kaimiSkuose rajonuose bei

vykdomos politikos galimybés ir faktiné politika.

1.3. Nedarbo tendencijos Lietuvoje ir jos kaimiSkuosiuose rajonuose. Lietuvos uzimtumo

didinimo politika

Nedarbas bei pajamy lygis yra svarbiis socialiniai indikatoriai, parodantys valstybés socialing,

ekonoming ir net politing gerove. Asmenims netekusiems darbo valstybé paprastai moka paSalpas.
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Pasalpos, arba transferiniai mokéjimai, yra nasta biudZetui bei turi neigiamg poveikj darbo rinkai, nes
kenkia motyvacijai dirbti, taip pat neigiamai jtakoja bendrajj tkinj efektyvuma.

Pagal Jakutj ir kt. (2005) nedarbas, ekonomine prasme yra visuomenés iStekliy Svaistymas ir darbo
neturin¢iy zmoniy egzistavimo salygy ardymas. Jis sukelia ir neekonominio pobtidZio socialiniy problemy
(p. 227). Todél salys siekia visiSko uzimtumo.

Siuolaikinés ekonomikos teorijoje visiskas uzimtumas yra savoka, apibuidinanti $alies ekonomikos
bukle, kai néra nedirbanciy savo valia. Tai labai pageidautina, bet mazai reali Salies situacija. Dél darbo
jégos kaitos ir dé¢l to, kad zmonés kurj laika nedirba, ieSkodami ir rinkdamiesi naujg darba, taip pat dél
struktiiriniy ekonomikos pokyc¢iy — darbo viety sumaz¢jimo, mazéjant kai kuriy profesijy paklausai, -
visuomet neiSvengiamai esama daugiau ar maziau bedarbiy. D¢l iSvardytyjy priezas¢iy Zzmonés priversti
pereiti | nauja darbg tose srityse, kurios pleciasi ir stipréja. Martinkus ir kt. (2000) visiskqg uzZimtumg
apibudina, kaip ekonomikos situacija, kai nedarbo lygis yra kuo Zemiausio lygio ir nesalygoja infliacijos
padidéjimo, tai maksimalus gyventojy (darbo istekliy) ekonominio panaudojimo lygis (Martinkus ir kt.,
2000, p. 64-65).

Pagrindiniy ekonomikos terminy ir sgvoky (1997) zodyne teigiama, kad visiSkas uZimtumas
pasiekiamas tada, kai registruoty bedarbiy skaicius atitinka laisvy darbo viety skai¢iy. Tai parodo
situacija, kai nedarbas egzistuoja tik dé¢l darbo paklausos ir pasiiilos neatitikimo (netinkama ieSkanciyjy
darbo kvalifikacija ar norai). Pagal ta patj zodyna, uzimtumas, skirtingai nei darbas, yra ne tik veikla, bet
ir ekonominiai bei teisiniai santykiai tarp Zmoniy, dalyvaujanéiy darbo kooperacijoje. Zmogus laikomas
uzimtu ir tuomet, kai jis laikinai nedirba: atostogauja, poilsiauja, gydosi ir pan. Svarbu, kad jis tam tikru
biidu yra susijes su konkrecia darbo vieta, jmone, jstaiga, organizacija, savo verslu ir pan. Demokratinése
visuomenése administraciné darbo prievarta (iSskyrus numatytus atvejus) yra neleistina. Savanoriskas
pilieCiy neuzimtumas negali biiti ribojamas. Valstybés uzdavinys — sudaryti salygas visiSkam,
produktyviam ir laisvai pasirinktam pilieciy uZimtumui, siekiant jgyvendinti jy teis¢ | darbg (Pagrindiniy
ekonomikos terminy ir sgvoky zodynas, 1997).

Panaikinti nedarbg ir pasiekti visiSka uzimtuma yra vienas pagrindiniy makroekonomikos politikos
tiksly. Taciau praktikoje daznai rinkos tikis visy norin¢iy dirbti negali apripinti darbo vietomis. Taigi
kiekvienos Salies vyriausybés susiduria su nedarbo mazinimo problemomis.

Apibendrinus galima teigti, kad visiskas uzimtumas yra vienas svarbiausiy darbo rinkos politikos
tiksly. Taciau tai dar daugiau siekiamybé nei praktiné galimybe ar situacija. Darbo rinkos mechanizmo
reguliavimui efektyvi valstybés politika, padedanti susvelninti neigiamas ekonomines-socialines nedarbo

pasekmes, o dar labiau pageidautinas uzimtumo didinimas, taip eliminuojant nedarba.
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Lietuvos vyriausybé¢ taiko tam tikras darbo rinkg jtakojancias priemones, tokias kaip darbo birZos
paslaugos ir programos, mokesciy sistemos lengvatos, smulkaus verslo rémimas ir t.t. ES rekomenduoja
eilg uzimtumo priemoniy, tadiau valstybés narés yra atsakingos uz savo paciy uzimtumo politikos

vykdyma.
1.3.1. Nedarbo dinamika Lietuvoje

Siame skyriuje apZvelgiama Nedarbo Lietuvoje dinamika pastaruoju metu tam, kad bity galima
nustatyti jautriausius regionus ir situacijos darbo rinkoje padét;.

Per pastaruosius penkis metus (2007-2011 m.) gyventojy sumazéjo 140,4 tukst. (4,3%) (8 pav.).
Salies gyventojy skaiius mazéjo dél pagrindiniy dviejy priezaséiy — tarptautinés migracijos balanso
(iSvyko i§ Lietuvos daugiau gyventojy nei atvyko) bei natralios gyventojy kaitos deficito (mir¢ daugiau

nei gim¢) (LR Statistikos departamentas, 2012).

2 lentelé. Bedarbiy skaicius ir nedarbo lygis Lietuvoje 2006-2011 m.

Metai | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Bedarbiai (tiikst.) 89,3 69,0 94,3 2251 | 291,1 | 248,8
Nedarbo lygis (%0) 5,6 4,3 58 13,7 17,8 15,4

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR Statistikos departamenta

Darbo jégos emigracija, ypa¢ aukstos kvalifikacijos specialisty, yra didel¢ kliitis Salies ekonominei
pletrai. Fiksuotas darbo jégos dydis didéjo neZymiai, o uzimty gyventojy skai¢ius mazéja per visg tiriamajj
laikotarpj. (UZimty ir nedirbanciy gyventojy santykis parodo nedarbo lygj.). Per vienerius metus (2006-
2007 m.) bedarbiy skai¢ius sumazéjo 20,3 tiukst., t.y. 23%, nedarbo lygis sumazejo 1,3 procentinio punkto.

2007 m. nedarbo lygis buvo 4.3%, tai pats maziausias nedarbo rodiklis per 2006-2011 m. laikotarpj.
2008 m. nedarbo lygis padidéjo 1,5 procentinio punkto lyginant su 2007 m. 2009 m. darbo rinkos padétis
stipriai pablogéjo, nedarbas sieké 13,7%, o bedarbiy skaicius padidéjo iki 225,1 tukst., t.y. 139%. Kaip
matome i§ 2 lentelés pastebimas pikas 2010 m., kai bedarbiy Salyje uzfiksuota — 291,1 tiikst., nedarbo
lygis — 17,8% (Zr. 2 lent.). 2011 m. ekonomikos situacija pradéjo geréti. Bedarbiy skaicius sumazéjo iki
248,8 tikst., t.y. 15% lyginant su 2010 m., o nedarbo lygis sumazéjo 2,4 procentinio punkto, taciau

nedarbas vis dar iSlieka opia Salies problema (2 lent. ir 8 pav.).
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@ Gyventojy skaiius mety pradzioje (tikst.) 3384,9 3366,4 3349,9 3329 32445
B Darbo jéga (tikst.) 1603,1 1614,3 1640,9 1634,8 1619,7
O Uimti gyventojai (tikst.) 1534, 1520 14159 13437 1370,9

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR Statistikos departamentg

8 pav. Lietuvos gyventojuy skaicius, darbo jéga ir uZimti gyventojai (mety pradzioje)

Darbo tendencijos néra palankios darbo rinkoje, taciau jos néra vienodos Salyje. Skirtinguose
regionuose padétis skirtinga. Kitame poskyryje analizuojama situacija tarp Lietuvos regiony — apskriciy ir

Jju rajony.

1.3.2. Lietuvos regiony ir kaimiskyjy rajony uzimtumo situacija

Administraciniu poziliriu Lietuva dalinama j 10 apskri¢iy. Siekiant iSsiaiskinti, kokia yra padétis
kiekvienoje 1§ jy, reikalinga lyginti apskri€iy duomenis atskirai. Nedarbo lygiui jvertinti yra svarbis Sie
pagrindiniai rodikliai: gyventojy tankumas, bedarbiy skaicius ir laisvy darbo viety skaicius apskrityje.

9 paveiksle pateikti Lietuvos Darbo birzos duomenys: kairéje — a) laisvos darbo vietos kiekvienoje
i§ apskri¢iy ir b) bedarbiy skai¢ius apskrityje (2012 m. lapkri¢io 14 d. duomenys). I§ 9 paveikslo matyti,
jog situacija Lietuvos darbo rinkoje yra jtempta, vienai darbo vietai tenka 44 darbo ieSkantys asmenys, o
kaip matysime toliau sudétingiausia situacija yra Tauragés regione.

Pazymeétina, jog didziausias nedarbo lygis vyrauja Alytaus, Utenos ir Tauragés bei TelSiy apskrityse,
taCiau atkreiptinas démesys, kad Tauragés rajone laisvy darbo viety skaiius maziausias, atitinkamai
bedarbiy skaiius tenkantis vienai laisvai darbo vietai yra didziausias — net 124 bedarbiai.

3 lentel¢je pateikti duomenys, kurie procentiskai parodo padét] kiekviename i§ regiony atskirai:

bedarbiy dalis apskrityje — tai bedarbiy apskrityje ir visoje Lietuvoje santykis, bedarbiy skaicius j vieng
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laisvg darbo vietg — tai abiejy dydziy santykis ir nedarbo lygis — tai bedarbiy skaiiaus ir darbo jégos

santykis apskrityje.
a) , b)
TelSiy Siauliy Panevézio TelSiy Siauliy PanevéZio
(115) (379) (121) (3301) (10244) (11564)
Klaipédos Klaipédos
(571) Utenos (22316) Utenos
(117) (6313)
Tauragés Tauragés
(27) Kauno (3350) Kauno
(470) ¢ (37234)
Vilniaus Vilniaus
Marijampolés (1307) Marijampolés (37471)
(95) (6310)
Alytaus Alytaus
(113) (7839)
Salyje yra laisvy darbo viety: 3 315 Salyje yra ieSkanc¢iy darbo: 145 942

Saltinis: www.ldt.It [prisijungta 2012 11 14]

9 pav. Laisvy darbo viety ir bedarbiy skaiius Lietuvoje (pagal regionus, 2012 lapkritis)

3 lentelé. Lietuvos laisvy darbo viety ir bedarbiy regionuose duomenys (2012 m. lapkritis)

Lais . Bedarbi Bedarbi .

Apskritis darbo \‘/?itq Blid?f.bm dalis éaligs skaiciy ] lalilsva{ N; darbo lygis

skaiéius SKAICIus kontekste darbo vietg (201211 01)
Alytaus 113 7840 5,4% 69.4 12,5%
Kauno 470 37235 25,5% 79.2 9,3%
Klaipédos 571 22317 15,3% 39.1 8,5%
Marijampolés 95 6311 4,3% 66.4 10,1%
Panevézio 121 11565 7,9% 95.6 10,6%
Siauliy 379 10245 7,0% 27.0 9,7%
Tauragés 27 3351 23% [N 114%
Telsiy 115 3302 2,3% 28.7 11,4%
Utenos 117 6314 4,3% 54.0 12,3%
Vilniaus 1307 37472 25,7% 28.7 8,9%
VISO 3315 145952 - - 9.7%

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Darbo birzos duomenimis (www.ldt.It [prisijungta 2012 11 14])

Apskritys skiriasi viena nuo kitos kaimo vietoviy apgyvendinimo tankumu bei uzimtumo situacija

kaimo vietovése. 4 lenteléje pateikti zemés tkio darbuotojy ir kaimo vietoviy populiacijos bei uzimtumo
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dalies duomenys. IS jos (4 lent.) matyti, kad Lietuvoje kaimo populiacija 2008 m. sudaré 33 proc. visos
populiacijos, o uzimtumas kaimo vietovése tesudaré¢ 10,4 proc. viso Salies uzimtumo. Uzimtyjy Zemés
iikio sektoriuje per aStuonerius metus (nuo 2000 iki 2008) sumazéjo 46,1 proc. Zemés iikis laikytinas itin
jautriu sektoriumi, ateityje jis susitrauks dar labiau dél modernizavimo ir specifinés ES politikos. Pagal
pasaulines tendencijas galima spresti, kad maZzéjantis uzimtumas zemés iikyje pareikalaus atitinkamy
politikos priemoniy, perkelti atsilaisvinusig darbo jéga j kitus sektorius. Todél reikalinga vykdyti kaimo
plétotés programas ir skatinti sektoriy diversifikacijg bei kuo jvairesniy sektoriy vystymasi kaimisSkuose

rajonuose.

4 lentelé. Dirbantys Zemés iikyje, kaimo vietoviy populiacija ir uZimtumas Lietuvos apskrityse

Dirbanty_s ?emés tkio | Zemés ﬁkio Kaimo vietoviy | Kaimo vietoviy
" sektoriuje (2008) darbuotojy N .. .

Apskritis nokytis popu_llacuos uzimtumo dalis
Takst. Proc. (2000 -2008) dalis (%) (%)
Alytaus 6,7 5,6 -59,3% 41 % 10,7
Kauno 16,1 13,3 -41,7% 28 % 8,4
Klaipédos 13,8 11,4 -60,0 27 % 6,6
Marijampolés 13,1 10,9 -46,8 50 % 21,0
Panevézio 13,6 11,3 -44.4 41 % 15,5
Siauliy 24,6 20,4 -60,3 39 % 17,8
Tauragés 8,1 6,7 -30,8 59 % 24,3
Telsiy 6,3 5,2 -28,1 41 % 16,2
Utenos 7,6 6,3 -55,1 44 % 16,0
Vilniaus 10,7 8,9 -39,8 22 % 3,3
VISO 120,7 100 -46,1% 33% 10,4

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Ciburiené, 2009 p. 5

Pastebétina, kad daugiausia populiacijos, gyvenancios kaimo vietovése, buvo Tauragés apskrityje
(59 proc.), taip pat jos uzimtyjy kaimo gyventojy procentin¢ dalis visame uZimtume buvo didZiausia
lyginant su kitomis apskritomis — 24,3 proc. Cia uzimtumas Zemés sektoriuje sumazéjo santykinai maziau
nei daugumoje apskriciy — 30,8 proc.

ISanalizavus darbo rinkos Lietuvos regionuose ir kaimiskose vietovése tendencijas, kitame
poskyryje analizuojamos priemonés ES priemongés, naudojamos Lietuvos kaimiskyjy rajony uzimtumui
didinti. Tuo tarpu, kiekybiniai duomenys apie papildomus biitent Europos sajungos 1éSomis finansuotus

projektus, vykdytus Tauragés apskrityje, patiekiami 5 ir 6 prieduose.
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1.3.3. Europos Sqjungos priemonés Lietuvos kaimiskyjy rajony uZimtumui didinti

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnyje (1992) nurodoma, kad kiekvienas zmogus gali
laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti
teisingg apmokéjima uz darbg ir socialing apsaugg nedarbo atveju.

JanCauskas (2006) nedarbo mazinimo priemones skirsto j dvi grupes: didinancias darbo pasiiilg ir
didinancias darbo paklausg (p. 19). Martinkus ir kt. (2000) sitilo darbo pasiilg didinti Siais buidais (10
pav.): tobulinant darbo rinkos paslaugas, tobulinant deficitiniy specialybiy profesionaly paruosimg;
koreguojant valstybés pagalbg bedarbiams, mazinant pajamy mokestj (Martinkus ir kt., 2000, p. 65).

Martinkus ir Zilinskas (2008) siiilo $ias darbo jégos paklausa didinandias priemones (10 pav.):
vyriausybés ir profsqjungos jtaka pristabdant struktirinius kitimus ekonomikos augimo sglygomis;
visuminis paklausos didinimas; papildomy darbo viety steigimas, plétojant smulky verslg; darbo namuose
vystymas (p. 284-285).

NEDARBO MAZINIMO PRIEMONES
Didinancios darbo pasiiila Didinancios darbo paklausa
- Darbo rinkos paslaugy - Vyriausybés ir profsgjungos jtaka
tobulinimas; pristabdant struktiirinius kitimus
- deficitiniy specialybiy ekonomikos augimo sglygomis;
paruo$imas; - Visuminis paklausos didinimas;
- valstybés pagalbos bedarbiams - Papildomy darbo viety steigimas,
koregavimas; plétojant smulky versla;
- pajamy mokes¢io mazZinimas. - Darbo namuose vystymas.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Jan¢auska (2006), Martinky ir kt. (2000) ir Martinky, Zilinska (2008)

10 pav. Nedarbo mazinimo priemonés ir jy klasifikacija

Nedarbas yra valstybés socialinés politikos dalis. UZzimtumo ir socialinés apsaugos plétra yra
nepaprastai svarbi siekiant bendry ilgalaikiy ekonomings plétros tiksly. Nuo jos priklauso sékmingas tkio
vystymasis, kuris sukuria darbo vietas, taip pat suteikia galimybes uztikrinti reikiamg socialinés apsaugos
lygi tiems Zmonéms, kurie neteko pragyvenimo Saltinio ar gaunamos pajamos néra pakankamos. Palankiy

salygy sudarymas darbuotojui ar savarankiska veikla vykdanciam gyventojui yra vienas svarbiausiy



36

ekonomikos plétra nulemianciy faktoriy. Racionali socialinés apsaugos politika, teisingai derinanti pajamy
netekusiy Zmoniy apsaugg su paskaty darbui sudarymu, taip pat zenkliai gali veikti Salies ekonoming
raida.

Respublikos gyventojy uzimtumo jstatymas suteikia socialines garantijas nedirbantiems. Valstybé
garantuoja nemokamas profesinio orientavimo ir konsultavimo paslaugas bei informacija apie laisvas
darbo vietas, nemokamas darbo birzos paslaugas bedarbiams, nemokamg mokymg ir persikvalifikavima,
bedarbio pasalpa. Uzimtumo rémimo politikg jgyvendina Lietuvos darbo birza prie socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos ir jos teritorinés darbo birzos (LR uzimtumo rémimo jstatymas, 2006, 2 skirsnis, 8
straipsnis).

Gyventojy uzimtumo priemonéms finansuoti sudaromas uzimtumo fondas 1§ darbdaviy privalomojo
draudimo nuo nedarbo jmoky, labdaros pasalpy, darbo birzy pajamy, valstybés biudzeto dotacijy ir kt.
darbdaviai privalo registruoti laisvas darbo vietas darbo birzoje, o $i — viesai jas skelbti (Martinkus,
Zilinskas, 2008, p. 286).

Pagal Europos Tarybos uzimtumo politikos gaires 2005-2008 m., 2008-2010 m. bei 2012 m.
strategija Lietuvos Respublika vykdo uzimtumo politikg Siomis krytimis:

v’ visi§ko uzimtumo;

v" darbo kokybés ir naSumo gerinimas;

v" socialings ir teritorinés sanglaudos gerinimas.

Lietuva kasmet rengia Europos Komisijai programos metinés pazangos ataskaitas, kuriose
pateikiama informacija apie jgyvendintas priemones makroekonomikos, mikroekonomikos ir uZimtumo
politikos srityse, aptariami veiksmai, kuriy Lietuva émési dél Europos Komisijos rekomendacijy,
specifinio démesio reikalingy sri¢iy ir Europos Vadovy Tarybos i§vady. O 2007-2013 m. Lietuvai, kaip ir
kitoms atitinkamos Salims naréms, buvo skirta struktiiriné parama pagal ES sanglaudos skatinimo

programg.
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2. KAIMISKUJU RAJONU UZIMTUMO DIDINIMO GALIMYBIU TYRIMAS IR
JO METODOLOGIJA

Pirmoje darbo dalyje pateikta teoriné medziaga parode, kad uzimtumo problema Siomis dienomis
yra vienas didziausiy ekonomikos i§Stukiy. Tuo labiau, jrodyta, kad kritiska yra kaimisky rajony situacija,
kurie tempia Zemyn ir miestus bei visas $alis atskirai.

Sioje darbo dalyje pasitiloma ir pristatoma tyrimo metodika, kaip jmanoma nustatyti uzimtumo
didinimo galimybes kaimiSkuose rajonuose, kas nejmanoma be tikryjy nedarbo arba nepakankamo
uzimtumo priezas¢iy kaimiskuose rajonuose nustatymo.

Dalj sudaro trys skyriai. Pirmajame dalies skyriuje pristatomas tyrimas per jo tiksla ir uzdavinius,
antrajame skyriuje — pristatomas tiriamas konkretus atvejis, iSanalizuojant jo specifika, t.y. Tauragés
apskritis pristatoma ekonominiu, demografiniu ir uzimtumo aspektais kartu pristatant su atveju susijusius
duomenis bei jy saltinius. Tre¢iajame dalies skyriuje pristatomas ir detaliai apraSomas sitilomas metodas.

Darbo dalies tikslas — pasitlyti ir aprasyti metoda, jvertinantj pagrindinius nepakankamo uzimtumo
veiksnius — Sioje dalyje pilnai jgyvendintas ir sudaro galimybes paskutiniojoje darbo dalyje metoda
pritaikyti ir patikrinti.

2.1. Tyrimo tikslas ir uZdaviniai

Pirmoje darbo dalyje buvo identifikuotos Siandieninés pasauliniu mastu paplitusios uzimtumo
tendencijos bei svarbiausia problema — uzimtumo lygio staigus sumazéjimas bei nedarbo lygio iSaugimas.
Nepakankamas uzimtumas, arba auksStas nedarbo lygis, kaip buvo jrodyta, sukelia rimtas socialines ir
ekonomines problemas, todél turi biiti sprendziama ir ieSkoma priemoniy didinti uzimtuma, o ypac tai turi
buti daroma kaimiSkuose rajonuose, kurie uzima didelj plotg ir biidami atsilikg, stabdo viso regiono ar
visos valstybés vystymasi.

Identifikuota mokslin¢ praktiné problema yra paplites uZimtumo mazéjimas. Praktiné tyrimo
problema — kaip padidinti uzimtumo lygj esamu momentu ypatingg démesj skiriant kaimiskosioms
vietovéms ir rajonams. Sis tyrimas turéty padéti nustatyti, kokios yra uzimtumo didinimo galimybés, o
lgyvendinant konkrecius tyrimo uzdavinius bus jmanoma pasiilyti apibendrinta metodika konkreciam

tirlamajam, t.y. Tauragés rajono atvejui.
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Tyrimo tikslas — identifikuoti uzimtumo didinimo galimybes duotuoju atveju bei pasitalyti priemones
uzimtumui didinti Tauragés rajono atveju. Siekiant iSsikelto tyrimo tikslo, turi biiti jgyvendinti atitinkami
uzdaviniai. Tyrimui keliami $ie uzdaviniai:

- iSanalizuoti kity autoriy uzZimtumo problemai tirti siilomas metodologijas ir metodus;

- nustatyti konkretaus atvejo uzimtumo galimybes sglygojancius ar uzimtumag mazinancius veiksnius
bei juos aprasyti;

- pasitlyti adaptuotg metodologija konkre¢iam Tauragés atvejo uZzimtumo problemos tyrimui;

- nustatyti ir aprasyti atvejui tinkamas priemones skirtas vietos uzimtumui padidinti.

Kiekvienas 1§ uzdaviniy yra logiSkai iSplaukiantis i§ keliamo tikslo. Biitina analizuoti jau esancius
tyrimus siekiant identifikuoti jy trikumus bei pasiiilyti tobulesnes pastaryjy modifikacijas. Uzimtumo
veiksniy tyrimas betarpiSkai susijes su uzimtumo galimybiy didinimo identifikavimu. Paprastai téra du
budai kovoti su neigiamais reiskiniais — tai yra rasti prevencines priemones jy priezastims arba Salinti jy
padarinius. Antruoju atveju problema iSsprendziama tik i§ dalies, todél geriau kovoti su negatyviy
reiskiniy priezastimis, o ne padariniais.

Uzdavinys, susijes su konkretaus Tauragés atvejo analize, turimy duomeny ir jy panaudojimo
tyrimui apibendrinimui - tai logiSkas tolesnis zingsnis uzimtumo didinimo priemoniy nustatymui
jgyvendinti. Identifikavus uzimtumo didinimo galimybes, reikalinga naudoti efektyvias politikos
priemones, siekiant geriausio rezultato. Taigi paskutinis tyrimo uzdavinys yra efektyvios politikos,
didinan¢ios uzimtuma rajone, apra§ymas.

Sie uzdaviniai betarpiskai susije su tiriamos problemos tikslu ir nuosekliai padeda jj pasiekti.
Kitame (2.2.) skyriuje pristatomi analogi$ki uzimtumo problemos ir uzimtumo didinimo galimybiy
tyrimai juos lyginant bei apibendrinant, o toliau — 2.3. skyriuje — apibendrinamas konkretus tiriamas

Tauragés atvejis bei pasitiloma metodika Tauragés atvejo uzimtumo problemai tirti.

2.2. Problemos tyrimo metodologija ir metodai

Siame skyriuje apibendrinami teoriniai ir empiriniai kity autoriy tyrimai, kurie skirti uzimtumo
problemos analizei. Uzimtumo lygio kritimas analizuojamas regioniniu ir makrolygio aspektu,
atsizvelgiant | visuoting $io meto recesija. IS pradziy kiekvienas tyrimas pristatomas atskirai, po to tyrimai
lyginami, gretinami, randant skirtumy ir aspekty priesiskumo ar priestaringumo.

Prie§ pradedant detalig buvusiy tyrimy metodologijos ir metody analize pasakytina, kas vienija ir

kas yra bendro tarp jy, kas vyrauja visoje uzimtumo lygio tyrimy eiléje. Dauguma naujausiy tyrimy
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pabrézia tolygaus vystymosi svarbg siekiant palaikyti ekonominj augima, o kartu ir nattiraly darbo viety
kiirima, taip pat daug démesio skiriama motery i$skyrimo ir nedarbo problemai. Toliau bus analizuojamos
kelios studijos, kurios jrodo, kad motery dalyvavimas darbo rinkoje kelia bendrajj produktyvuma ir
teigiamai veikia jmoniy kaip ir bendraji ekonomikos augima, taCiau natiiralus ekonomikos augimas
nesudaro palankiy galimybiy motery uzimtumui didinti. Kitas bendras aspektas studijose - tai regiony
uzimtumo analizé ir nedarbo kaimiSkuose rajonuose priezas¢iy ieSkojimas. Kitas zingsnis yra apibendrinti
kiekvieng i$ tyrimy atskirai ir padaryti iSvadas analizuojant juos visus kartu.

Siekiant analizuoti esamg situacija ir inovatyviai bei progresyviai zvelgti | tiriama problema,
reikalinga analizuoti ne tik naujausias studijas, bet ir laiko egzaming iSlaikiusius tyrimus bei jy
metodologijas. Dar daugiau, nepaisant besikei¢ian¢ios makroekonominés aplinkos ir ekonominiy salygy,
tikslinga analizuoti praeito amziaus metodologija, kuri projektavo ateities uzimtumo tendencijas bei
tikrinant, kas keistina ir pakeitus tai, pasiteisinusius tyrimus galima adaptuoti Siandienos problemai tirti ir
spresti.

Vienas i§ auks$Ciau aprasyty studijy pavyzdziy tai yra 1993 m. pasirodes Baltasis dokumentas
(Growth, competitiveness and employment, The challenges and ways into 21st century, 1993), kuris yra
tiriamo pobuidzio dokumentas, pateikes ateinanc¢io amziaus problemy projekcijas, prognozes bei problemy
sprendimus.

Tyrimo autoriai pazyméjo, jog jau tada, Europos Sajungai dar tik pamazu stipréjant, potencialus
Europos augimas 1970-1990 m. per metus mazéjo nuo apytiksliai 4 proc. iki 2.5 proc. Per minétajj
dvideSimtmet] Europg krété ciklinés uzimtumo krizés, pakliistan¢ios nuosmukiy ir pakilimy kaitai, o
investicijy lygis buvo linkes kristi (iki 5 proc. per laikotarpj). Svarbu tai, jog studijoje nedarbas jvardintas
kaip itin didelé grésmé ir skatinama atsizvelgti i trijy rusSiy nedarba: ciklinj, struktiirinj ir technologin;.

Pagrindinis studijoje naudotas metodas — tai istorinés-statistinés ir loginés analizés metodas,
lyginant buvusias ir esamas ekonomines tendencijas bei i1Svedant apibendrinimus apie jy pokycius bei
rezultatus. Studijoje sakoma, jog iki tol bendrija vargiai sugebéjo suderinti turtingumo ir darbo viety
jvairumo bei kiekio augimus. Kitaip tariant, salys sukiiré daugiau produkto, taciau tai salygojo netolygy
turtingumo pasiskirstyma, nes lygios uzimtumo galimybés nebuvo uZztikrintos. Tokia iSvada buvo padaryta
analizuojant empirinius duomenis ir lyginant Saliy statistikg.

Apibendrinant tyrima, pasakytina, jog Baltajame dokumente (1993, p. ) pateiktos rekomendacijos ir
programy siiilymai buvo nuosekliai vykdomi per pra¢jusius deSimtmecius. Programos parengtos pagal
mokslin] loginj-analitinj metoda, t.y. analizuojant esamg situacija, projektuojant ateities pokycius ir

remiantis ekonomikos teorija bei modeliais, siilomos priemonés uzimtumui didinti. Pastebétina, jog
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didelis démesys skiriamas ekonominiy rei$kiniy bei susijusiy veiksniy prigim¢iai (pavyzdziui, Kaip
augimas saveikauja su uzimtumo galimybémis ir lygiu). Si studija — tai geros praktikos pavyzdys, kuriuo
remiantis galima konstruoti konkretaus atvejo tyrimg. Vadinasi, tiriant Tauragés atvejj, pirmiausia
reikalinga atlikti (makrolygio) ekonoming regiono ir jo aplinkos analizg, siekiant identifikuoti esmines
vietines uzimtumo tendencijas bei nedarbo priezastis. Tai logiskas metodologinis sprendimas, kuris yra
padiktuotas teisingos tyrimy praktikos ir naudotinas konkre¢iam — Tauragés - atvejui.

PanaSaus pobiidzio metodologija, taCiau besiskirianti palyginamuoju aspektu (lyginamos kelios
valstybés) buvo naudota Schettkat (2004, p. ) atliktoje studijoje. Tyrimo tikslas buvo nustatyti rysj tarp
paklausos ir uzimtumo lygio augimo skirtingose Salyse: JAV, Jungtin¢je Karalystéje, Olandijoje,
Pranciizijoje bei Vokietijoje. Tyrimas buvo sukonstruotas taip, kad leisty daryti i§vadas apie paslaugy
vaidmenj ekonomikoje. Gautas rezultatas buvo toks, kad paklausos tipas ir pobiidis arba struktiira jtakoja
uzimtumo lygj, taciau palyginus menkai. Paklausos lygis kur kas labiau veikia uzimtumo lygj ir jo
augimg. Daryta iSvada, jog aukstesnis JAV uzimtumo lygis yra lemtas didesniy pajamy ir ekonomikos
augimo, kuris didZigja dalimi pasiekiamas ilgesniy darbo valandy bei didesnio darbo jégos dalyvavimo
rinkoje déka. Tyrimas buvo atliktas etapais, tokiy kaip agreguotos paklausos komponenty analizg,
naudojant statisting makroekonoming¢ ir privataus vartojimo informacija, namy tkiy elgesio darbo ir
vartojimo rinkose, analizuojant mikrolygio duomenis, vertikaliai analizuojant uzimtumo jtakg paklausos
struktiirai bei analizuojant uzimtumo paslaugy sferoje struktiirg. Tyrime naudota statistiné ekonometriné
analizé yra tinkamas metodas uzimtumo problemai tirti, tuo labiau tinkamas metodas yra nustatyti jvairiy
veiksniy ry§] su uZimtumo lygiy ir pagal gautus rezultatus daryti iSvadas apie priemones, naudotinas
siekiant kelti uzimtumo lygj.

Kalbant apie regioning uzimtumo politikg ir vietos uzimtumo lygj, yra svarbi regiono vietos
aplinkos analizé. Uzimtumo didinimo galimybiy identifikavimas jmanomas identifikavus regiono
silpngsias vietas bei detaliai iSanalizavus esamg situacijg. Atlikta teoriné analizé pirmoje darbo dalyje
leidzia daryti prielaidas apie tipiSkas kaimiSkyjy rajony problemas: atsilikimg, prastesne¢ infrastruktiiring
situacija, létesni kaimiSkyjy rajony vystymasi, maza ekonominés veiklos diversifikavimg, kas lemia
mazesnes ir siauresnio spektro specialybiy jdarbinimo galimybes. Tuo tarpu, kaip teigia SEGIRA (2010,
p.) studija, siekiant identifikuoti uzimtumo didinimo galimybes, reikalinga atlikti plataus spektro atvejo
analize, atsakant j tam tikrus klausimus susijusius su paciu atveju ir jo aplinkos specifika.

Pagal SEGIRA (2010, p.) atvejy analize, svarbiis yra Sie kokybiniai aspektai bei:

- nustatyti priemones, kurios tiesiogiai jtakoja konkretaus kaimiskojo rajono uZimtumg ir augima;

- nustatyti rajonui biidingy ekonomiskai aktyviy sektoriy tendencijas ir vystymasi;
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- nustatyti vykdomy rajony ekonominés aplinkos ir vykdomos politikos rezultatus ir efektyvuma;

- nustatyti gerosios praktikos atvejus bei juos istirti (nusakant poveikj bei rezultatus);

- nustatyti rinkos trilkkumus ir neefektyvumo priezastis;

- nustatyti pagrindinius rajono augimo veiksnius ir kliitis;

- nustatyti ekonomingés krizés jtaka vietiniam uzimtumui ir augimui.

Sios studijos i§vados i§ dalies buvo panaudotos siekiant pasiilyti uzimtumo galimybiy didinimo
nustatymo metodologija Tauragés atvejui.

Kalbant apie darbo rinkoje esantj struktiirinj nedarbg bei institucijas, kuriy tikslas gerinti struktiirinio
uzimtumo situacijg, reikalingos studijos ir tyrimai, parodantys darbo birzy efektyvuma bei galimybes jj
kelti. Vassilev ir kt. (2002) tokj tyrima atliko Sveicarijos teritoriniy darbo birzy pavyzdziu. Jie atliko
kiekybinj regioniniy darbo birzy rezultatyvumo vertinimg bei pri¢jo iSvados, jog yra daug galimybiy kelti
pastaryjy efektyvuma. Autoriai apibréze efektyvuma, kaip optimaly istekliy ir rezultaty santykj, nustaté,
kad naudodamiesi techninio efektyvumo riba (efektyvumo galimybiy sritimi, kuri apima galimybes, kai
padidinus iStekliy panaudojima galima gauti didesnj rezultata nei iStekliy kaina) galima jvardinti
neefektyvius ir nepakankamai efektyvius regioninius darbo birzos skyrius. Nors $io darbo tikslas néra
lyginti skirtingy darbo birzos skyriy efektyvumag bei apsiribojama vienintelio Tauragés atvejo specifika,
pateiktas efektyvumo apibrézimas yra esminis Sio darbo metodologijai parengti. Efektyvumas gali biiti
vertinamas kaip rezultatyvumo pokytis, kintant panaudojamy istekliy kiekiui per laiko vieneta. Sis bidas
vertinti efektyvumg apraSomas kitame darbo skyriuje (2.3 skyrius), kuris sitilomas apibendrinus
efektyvumo teorijas ir metodus, ta¢iau j vertinimg Zitrint kur kas paprasciau.

Siame skyrelyje pateikta jvairiy metodologijy analizé ir kity tyrimy patirtis leido pasitilyti Tauragés
atvejo uzimtumo problemos tyrimo metodika bei suformuluoti sprendimus uzimtumo situacijos gerinimui.

Apie tai raSoma kitame — 2.3 skyriuje.

2.3. Siiloma tyrimo metodika ir atvejo specifika

Uzimtumas — tai santykis tarp dirbanciy asmeny skaiciaus ir darbo jégos (darbingo amziaus,
norin¢iy dirbti asmeny). Kitaip tariant, uzimtumo procentiné iSraiska parodo, kiek procenty norinciy dirbti
i§ tikryjy dirba.

Kalbant ne matematine kalba, nepilnas uzimtumas — tai reiskinys, kai tik dalis darbingo amZziaus
motyvuoty dirbti asmeny gali rasti uzsiémimg (darbg) darbo rinkoje. Nepilnas uzimtumas — tai situacija,

kai rinkoje yra bedarbiy, o Siy skaicius ir santykis su kitais darbo rinkos indikatoriais apibrézia situacijos



42

blogumg - sudétingumg. Kuo daugiau zmoniy nedirba, tuo blogiau tiek valstybei, tiek jos gyventojams
(namy tkiams).

Reikalinga kova su nedarbu, didinant uzimtumg bei jo galimybes yra jmanoma tik parengus
strateginj plang, o pastarojo rengimas jmanomas iSanalizavus esamg situacijg, vietos problemas ir jy

prieZastis.

2.3.1. Sitilomo tyrimo logika ir metodologiniai aspektai

Tauragés atvejo analizé ir metodo pateikimas yra susijes su tam tikra logine veiksmy seka, kuriuos
galima pavadinti metodologijos etapais. Siame darbe siiloma Tauragés atvejo tyrimo eiga galima
suskirstyti j 7 etapus:

1. Tauragés apskrities ekonominés situacijos analizé ir vertinimas;

2. Tauragés rajony konkurencingumo ir ekonominio pazangumo jvertinimas;

3. Rajono silpnybiy identifikavimas ir apibendrinimas;

4. Hipoteziy apie veiksnius, lemiancius nedarbg rajone iskélimas;

5. Kiekybinis jvardinty veiksniy svarbos iSmatavimas ir jvertinimas;

6. Modelio, parodancio rySius tarp jvairiy kintamyjy (nedarbo rajone ir rajono ekonominiy rodikliy),

jvertinimas;

7. Uzimtumo ir identifikuoty reikSmingy ekonominiy faktoriy rySiy radimas ir kiekybinis

Jvertinimas.

Pateikti tyrimo etapai susij¢ su tyrimo tikslo — uzimtumo didinimo galimybiy identifikavimu.
Matome, kad tyrimui atlikti ir tyrimo modeliui pateikti biitina operuoti dviem prieSingais dydziais:
uzimtumu ir nedarbu. Tai susij¢ ekonominiai rodikliai, kurie paaiSkina darbo rinkos situacija, taciau jie 1§
esmes parodo jg per prieSingas tendencijas. Nedarbas ir uzimtumas yra priesingi dydziai, analizuojant jy
priezastis atskirai jmanoma gauti iSsamesnj jy priezasCiy ir veiksniy Zemelapj.

Siekiant i$siaiskinti tiriamy rodikliy veiksnius ar jy lygio prieZastis, Siame darbe laikomasi 4 etapy
loginés operacijos taisykliy:

- iSkeliama kokybiné hipotez¢ apie tiriamy dydziy veiksnius;

- atliekamas ekonometrinis tyrimas ryS$iams nustatyti;

- gaunami ir tikrinami gauti rezultatai, jie interpretuojami;

- hipotezés patvirtinamos arba atmetamos.
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Svarbu jvardinti nedarbg arba nepilng uzimtumg sukeliancius bei jtakojanius veiksnius. Be
priezastiniy nepilno uzimtumo veiksniy yra ir tokiy veiksniy, kurie néra pagrindiné nepakankamo
uzimtumo ar nedarbo priezastys, taciau juos vienaip ar kitaip veikia.

11 paveiksle pateikta uzimtumo veiksniy ir jy veikimo schema. Siekiant geriau paaiskint, kokie
veiksniai, kokiems priskirtini, tikslinga pateikti po kelis kiekvienos grupés veiksniy pavyzdzius.

Uzimtumo lygio visy trijy tipy pavyzdziai pateikti 5 lenteléje.

Pl BN

PRIEZASTINIAI
veiksniai
POZYTIVIOS {} ¢ I_I NEGATYVIOS
ITAKOS > UZIMTUMAS* ITAKOS
veiksniai I_I {} veiksniai

SALUTINIAI arba REFLEKSYVUS
PADARINIU veiksniai

Saltinis: sudaryta autorés

11 pav. Sitloma uZimtumo veiksniy klasifikacija ir ju veikimo schema

5 lentelé. Regioninj uZimtumo lygj itakojantys veiksniai

Uzimtumgq sqlygojantys
veiksniai (priezasties
veiksniai)

Teigiamai uzimtumaq
veikiantys veiksniai

Neigiamai uZimtumq
veikiantys veiksniai

Uzimtumo didéjimo
padariniai (refleksyviis
veiksniai)

Natiiraltis regiono
iStekliai bei

Papildomos §vietimo

Ilgalaikis struktarinis
nedarbas ir jo did¢jimo

Regiono augimas,
regiono pajamy

ekonomikos struktiira programos prielaidos augimas
: . : : . Lo Regiono
Regiono pazangos lygis | Vykdoma adekvati Negatyvios migracijos konkurencinaumo
bei i$sivystymas uzimtumo politika tendencijos didéj ima%
Populiacijos dydis, Papildomy darbo viety Egﬁ;fsr}:ztsj Pragyvenimo lygio
demografing situacija kiirimo programos o e . geréjimas
1Smokéjimai

Saltinis: sudaryta autorés
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Trumpiau tariant uzimtumo ir nedarbo veiksnius galima suskirstyti j tris grupes: priezasties (arba
salygojantys) veiksniai, teigiamos arba neigiamos jtakos veiksniai bei Salutiniai arba padariniy
(dazniausiai refleksyvis) veiksniai. Pastarieji ¢ia svarbiis kaip veiksniai, sukeliantys grjztamuosius rysius
ir grandinines reakcijas, ty. jie atsiranda kaip reiSkinio pasekmé ir stiprina reiskinio efekta
(multiplikacinis poveikis) (11 pav. ir 5 lent.).

Nedarbo ir uzimtumo lygiai yra prieSingi reiskiniai, darbo jégos lygiui nekintant, didéjant nedarbui,
uzimtumas maz¢ja. Nors Sie reiSkiniai prieSingi ir susij¢ atvirkstinés proporcijos désniu, jy priezastys ir
itakojantys veiksniai gali buti visiSkai skirtingi. Regiono nedarbo lygio priezastys dazniausiai yra
mikrolygio ir susije su strukttrinémis problemomis, tokiomis kaip, darbo jégos kvalifikacija, neatitinkanti
darbo rinkos poreikiy, nepakankamas ekonomikos produktyvumas, per létas regiono augimas ir pan.
Todél siekiant identifikuoti rajono uzimtumo didinimo galimybes, reikalinga identifikuoti trijy lygiy
faktorius:

1. Identifikuoti uzimtuma salygojancius ir veikiancius visy tipy veiksnius (priezastinius, jtakojancius
ir Salutinius);

2. I8siaiskinti nedarbo priezastis ir jj veikian¢ius papildomus faktorius;

3. Susintetinti turimus duomenis ir jvertinti identifikuoty veiksniy pokyc¢iy efektus, jy stipruma bei
projektuoti galimybes atitinkamai veikti kreipiant veiksniy pasekmes tinkama ir reikiama linkme.

Tyrimo tikslas - issiaiskinti uzimtumo didinimo galimybes — labiausiai remiasi uzimtumo lygio bei
poky¢€iy priezasCiy ir jvairiy reiskiniy daran¢iy jam poveikj, analize. Duotuoju atveju, néra kito btido, kaip
atrinkti galimus ir tirsimus poveikius, tik spéjant ir numanant bei keliant hipotezes apie reiskiniy prieZastis
ir poveik], bei tikrinant jas ekonometrinio metodo pagalba (panaudojant realius atvejo duomenis). Siekiant
kuo tiksliau ir i§samiau identifikuoti uzimtumui jtakg darancius reiskinius reikalingi keli analizés etapai:

a) makroekonominio uzimtumo modelio sudarymas — makroekonominis modelis — tai teorinis
formalizavimas reiskiniy ir veiksniy , kurie veikia darbo rinkg. Duomenims apie galimus poveikius
surinkti pasitelkiama ekonomikos mokslo teorija bei prielaidos, kurios daromos analizuojant vietos darbo
rinkos tendencijas. IS ekonomikos ir jau apibendrintos teorijos galima manyti, kad darbo rinkai bei
uzimtumui teigiamg jtaka turi tokie dydziai kaip regiono vystymasis, infrastruktiiros plétra ir plétros
galimybés, regiono konkurencingumas, logistiné regiono padétis ir pan. Visgi tai yra kokybiniai
parametrai, kuriems reikalingi matematiniai jverciai ir biidas juos kiekybiSkai matuoti. Reikalingas
modelis, kuris normatyvines kategorijas paversty skaiciais ir vertinamais dydziais.

Regiono vystymasi galima suprasti kaip regiono augimg, o pastarasis paprasciausiu bidu

matuojamas jvertinus regione sukuriama produkta. Siam svarbiis tokie ekonominiai parametrai, kaip darbo
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jégos produktyvumas, gamybos rezultatyvumas ir pan. | Siuos minétus dydzius atsiremia regiono ateities
vystymosi ir plétros galimybés. Jei paimtume pradinj infrastrukttros lygj ir prognozuojamg regiono
augima, gautume duomenis apie prognozuojamg infrastruktiiros plétra regione. Regiono konkurencinguma
jmanoma jvertinti ir pagal darbo jégos migracijos kryptj, naujo verslo kurimosi statistika regione.
Geografinés vietos patrauklumas jvertinamas atsizvelgiant | kaimyniniy regiony augima, iSsivystymag ir
plétros perspektyvas. Tai kas pasakyta galima apibendrinti logine schema, kuri bus konstruojamo ir

tiriamo ekonominio modelio loginis pagrindas (12 pav.).

Regiono geografine padétis ir kaimyniniy regiony plétra

—»Regiono infrastruktiiros i$sivystymo lygis ir plétros galimybés

PRegiono ekonominio augimo galimybés

PRegiono konkurencingumo augimas

Regiono darbo paklausos augimas

Uzimtumo didéjimas <

Saltinis: sudaryta autorés

12 pav. Ekonominis modelio loginé schema: uZimtumo didéjimas ekonomikai augant

b) darbo rinkos paskutiniy tendencijy poky¢iy analizé — ji gali padéti identifikuoti konkretaus
regiono specifika, kuri néra budinga bendriems atvejams. Atlikus regiono tendencijy analizg, lengviau
1Svengti sisteminiy modelio klaidy bei gauti tikslesnes iSvadas. Tokios analizés rezultatai duotuoju atveju
taip pat pateikiami treciojoje darbo dalyje.

c) analizuosimy dydziy jvardinimas bei jy vertinimo aprasymas — tai yra dviejy pirmyjy zingsniy
apibendrinimo rezultatas. Sudarius ekonominj modelj bei priémus priclaidas apie iSskirtines atvejo
salygas, apibendrinami pagrindiniai uZimtumo didéjimo ir didinimo veiksniai bei nustatomi jy matavimo
dydziai, jverciai bei vienetai. ApraSius matavimo vienetus ir parametrus, galima kelti hipotezes ir jas
tikrinti.

d) hipoteziy apie reiskiniy ir dydziy poky¢iy poveikj darbo rinkai iSkélimas - pirmoje dalyje atlikta
teoriné analizé leido daryti prielaidas, jog uzimtumo situacija regionuose ir jy kaimiSkuose rajonuose

didZigja dalimi priklauso nuo jy iSsivystymo. ISsivystymas gali buti apibréztas kaip gamybinis ir



46

technologinis lygis, kurj rajonas yra pasiek¢s ar artimiausiu metu pasieks. Todél galima manyti, kad
uzimtumo situacija gerés spartéjant regiono augimui.

1 hipotezé. Pirmoji tyrimo hipotez¢ susijusi su iSoriném uzimtumo situacijos priezastimi, t.y.
regiono ekonomikos augimu. Ji formuluojama taip: ,uzimtumo didinimo galimybés ir pats uZimtumo
didéjimas priklauso nuo Tauragés regiono ikinio augimo spartos.*

Si hipotezé bus patvirtinama arba atmetama atlikus ekonometrinj tyrima, kurio pagrindinés dalys tai
statistiné-matematiné¢ analiz¢ ir koreliacijos tarp kintamyjy tikrinimas. surinkus paskutiniy mety
duomenis, tikrinamas koreliacinis rySys tarp ekonominio regiono augimo ir uzimtumo tendencijos.
ISvados ir tyrimo rezultatai pateikiami tre¢iojoje darbo dalyje.

Identifikavus ir verifikavus ekonominio augimo jtakg uzimtumo situacijai regione, svarbu
i$siaiskinti, ar vykdoma strukttiriné politika, tiesiogiai veikianti darbo rinka, buvo efektyvi.

2 hipotezé. Darbo tyrimui keliama antroji hipotezé susijusi su tiesioginémis darbo rinkos politikos
priemonémis ir jy rezultatyvumu. Ji formuluojama taip: ,,7auragés rajone vykdyta valstybés islaidy
politika turéjo teigiamq poveikj vietos uzimtumui.*

Si hipotezé tikrinama surinkus duomenis apie vykdytas programas ir jy rodikliy matavima bei
ekonometriniu btdu tikrinant duomeny statisting priklausomybe t.y. priklausomybé tikrinama tarp
uzimtumo ir programy rezultaty duomeny. TreCiojoje darbo dalyje gauti rezultatai interpretuojami ir
pateikiamos i§vados apie hipotezés teisinguma.

Regioniné politika — tai konkreciai geografinei-administracinei Salies sri¢iai adaptuota arba bendrai
Salyje vykdoma ir analizuojamame regione veikianti politika apskritai. Kiekvienas i§ regiony pasizymi
savo charakteristika ir budingais bruoZzais, savo problemomis ir struktiirinémis spragomis. Taikoma
ekonominé politika gali bati tinkama — adekvati, arba neveiksminga. Neveiksminga ji yra tada, kai dél tam
tikry vidiniy arba iSoriniy veiksniy, neatneSa pageidaujamo rezultato, arba sukelia prieSingg nei tikétasi
poveikj. Tipiskiausias tokio atvejo pavyzdys — jau minétas transferiniy socialiniy mokejimy atvejis.
Mokeéjimus skiriant nedirbantiems namy tkiams, siekiant padidinti jy pajamas i§ pragyvenimo galimybes,
gaunamas nepageidaujamas poveikis, apibendrinamas kaip demotyvacija dirbti, ribinio pasirinkimo
atsiradimas, kai namy tkiai teikia pirmenybe paSalpos gavimui, o ne darbui uz atlyginimg lygy ar Siek tiek
besiskiriant] nuo transferinio iSmokéjimo.

e) ekonometrinis hipoteziy tyrimas (patvirtinimas arba atmetimas) Siam zingsniui naudojami tipiniai
ekonometriniai instrumentai (studento t-testas, Pirsono koreliacijos koeficientas ir pan.)

Vykdomos politikos efektyvumo vertinimas yra esminis faktorius ja ateityje koreguojant arba

kei¢iant. Tam, kad suprastume, koks politikos efektas uzimtumo situacijai reikia tirti politikos priemoniy
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ir uzimtumo lygio rySius. Tai ne visada akivaizdus sprendimas, nes politikos priemones reikalinga iSversti
1 kiekybing kalba, o efekty sumas (iSoriniy ir vidiniy) sunku skaidyti. Kitaip tariant, jeigu per paskutinjji
pusmet] uzimtumas padidéjo 3 proc. lyginant su praéjusiy, tai nebiitinai absoliutus pokytis yra lemtas
vykdyty politiniy programy. Reikalinga ieSkoti visy jtakojanciy veiksniy poky¢iy sumos, o jy atskirus
poveikius diferencijuoti.

Siame darbe vykdomos politikos efektyvumas bus vertinamas stebint pasirinkty veiksniy poky¢ius ir
priimant Ceteris paribus salyga. Vadinasi, darysime prielaida, jog kiti veiksniai néra svarbiis, nekinta arba
nejtakoja uzimtumo lygio, taiau tikétina, kad jy paprasCiausiai néra, nes sudarant modelj siekta jvertinti
visus galimus veiksnius.

Efektyvumg, tam tikra prasme galima pervadinti greiiausiu geriausio rezultato gavimu. Jj matuoti
jmanoma palyginant rezultato pokytj keiciantis priemonés kaStams, jeigu tokiy yra per laikotarpio
pasikeitimg. Tokia iSraiSka parodyta formuléje (1).

AX

E- 1009 : 1
AcaT <100% @

Formulé reikéty interpretuoti taip:

E — efektyvumo koeficientas;

A X — tiriamo dydzio (pavyzdziui uzimtumo jvertinto uzdirbamomis pajamomis, kurios yra lygios
uzimtyjy ir darbo uzmokescio sandaugai) pokytis;

A C —vykdomos dydZio X koregavimo programos kaSty pokytis;
AX . . y _ . . C
C tai rezultato pokytis, programos kaStams pasikeitus, kitaip tariant tai ribinis rezultatyvumas,

arba kiek vienas kasty vienetas atne$a naudos (rezultato);

A T — laiko pokytis, $iuo atveju tai yra vieneri metai arba 365 dienos;
AX . . : . :
AT rezultato pagreitis, arba kiek sukuriama naudos per laiko vieneta.

Efektyvumo koeficientas (E) lygus ribiniam rezultatui per laiko vieneta, arba ribiniam
rezultatyvumui ir rezultatyvumo pagreicio sandaugai.

Si formulé (1) bus panaudota politikos priemoniy, naudoty Tauragés rajono uzimtumui didinti,
efektyvumui vertinti. Tyrimo rezultatai pateikiami treciojoje darbo dalyje.

Su Sios formulés interpretavimu susijes kitas skyrelis, kuris apraso, kaip naudojant efektyvumo
koeficientg identifikuoti politikos neefektyvuma arba spragas. Jame analizuojami formulés dydziy galimo

1gyjamos reikSmés jy kitimo intervalai ir formulés rezultato interpretavimas.
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Politikos spragas apsprendzia jos neefektyvumas arba rezultatyvumo trikumas. Poskyryje pries tai,
buvo pateikta formulé, kuri leidzia gauti efektyvumo koeficients, taCiau jos interpretavimas susijes su
realiomis iSvadomis ir koeficiento jgyjamy reikSmiy skirtingais rezultatais.

Duotoji formulé (1) leidzia gauti ieSkomo dydzio ribinio rezultatyvumo per laiko pokytj ivertj,
ta¢iau ekonominis interpretavimas galimas tik jvertinus efektyvumo koeficiento jgyjamas reikSmes. IS
formulés aisku, jog efektyvumo koeficientas E priklauso nuo trijy kintamyjy, t.y. nepriklausomojo
kintamojo — tiriamo dydzio pokyc¢io (X), taikomy priemoniy dydziui X koreguoti kaSty pokycio bei
laikotarpio, per kurj gaunamas X pokytis arba kitaip — rezultatas.

Taigi efektyvumo pokycio jvertis parodo, kiek procenty uzimtumas vidutini§kai dardéjo per vieng
dieng gryngja jo procentine nauda. Pati efektyvumo pokyc¢io reik§mé — tai procentinis pokytis per
programos vykdymo dieng yra vidutinis dydis kartu apibréziantis ir efektyvuma.

Formulés taikymo ir tikrinimo rezultatai Tauragés rajono atveju bei jy interpretacija pateikiama
treciojoje darbo dalyje.

Taigi Siame skyriuje buvo pristatyta tyrimo metodologija ir jos metodiniai aspektai. Taciau prie$
pradedant tyrimg svarbu numatyti, kokios yra tyrimo klaidos rizikos ir kokie yra galimi netikslumai. Taip
pat galutiniam tyrimo rezultatui ir darbo tikslui pasiekti, svarbu nustatyti vykdomos politikos efektyvuma
ir jo masta, kartu nusakant politikos spragas ir silpnybes. Tam taip pat pasirenkama atitinkama kiekybiné

metodika, kuri apraSoma dviejuose skyreliuose toliau.

2.3.2. Tauragés atvejo specifika ir duomenys

Tauragés atvejis pasirinktas, kaip rySkiausiai reprezentuojantis kaimiSky rajony problemas
Lietuvoje. Visgi sitilomas tyrimo modelis yra universalus ir tinkamas jvairioms kaimo vietovéms tirti.
Tam, kad biity jrodytas metodo tinkamumas, biitina iSskirti Tauragés atvejo specifika bei ja apibendrinus
pateikti jrodymus, jog neegzistuoja jokios papildomos aplinkybés nulemiancios tam tikry tyrimo rezultaty
tendencingumg ar nukrypima nuo realios situacijos.

Siekiant apsidrausti nuo netikslumy metodo struktiiroje, Siame skyriuje pristatoma tiriamo atvejo
1§skirtinumas bei universalumas, taip pat pristatomi tyrimui naudoti duomenys. Naudoty duomeny
Saltiniai yra iSoriniai, taciau ¢ia svarbu pabréZzti, kad nepriklausomai nuo duomeny pobiidzio, metodas yra
validus (tinkamas) ir jo struktiiroje néra klaidy. Tyrimo rezultatai gali buti netikslis dél iSoriniy duomeny
Saltiniy, jei pastarieji neuZztikrina duomeny patikimumo, tafiau pats metodas yra galiojantis visiems

atvejams, jvertinant i$skirtines situacijas prielaidy pagalba.
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Pirmoje dalyje buvo pristatyti Lietuvos darbo rinkos duomenys: bedarbiy skai¢ius regionuose, laisvy
darbo viety skaiCius apskrityse bei apskaiCiuoti tarpiniai rodikliai — kiek bedarbiy pretenduoja j vieng
darbo vietg bei koks buvo nedarbo lygis apskrityse.

Tauragés atvejis yra specifinis. Nors jis iSsiskiria ir gali buti apibiidintas, kaip regionas, kuriam
budingiausios kaimiskos vietovés, tai néra krastutinis atvejis. Pirmiausia, kaip minéta, Tauragés apskrityje
daugiausia kaimiskyjy vietoviy — net 59 proc. gyventojy Tauragés apskrityje gyvena kaime. Taurages
apskrityje daugiausia ir uzimtyjy kaime — uzimtumas kaime sudaro 24 proc. viso apskrities uzimtumo.
Taciau uzimtumas zemeés ukio sektoriuje lyginant su kitais regionais santykinai mazas — vos 6,8 proc.
gyventojy dirba zemés tkyje.

Bendri absoliutiis apskrities duomenys litidnesni. Tauragés apskrityje 2012 m. lapkrit] uzregistruotos
27 laisvos darbo vietos, kai tuo tarpu bedarbiy buvo — 3351. Vadinasi vienai laisvai darbo vietai teoriskai
teko apie 124 bedarbius — ir tai sudétingiausia situacija visoje Lietuvoje, bei itin atitrikusi nuo kity

regiony.

Darbo jégos pasiula
ieSkanciy darbo -181
bedarbiy 198
motery netry +27
vyr
yru -225
jaunimo +136
vyresniy nei 50 m. -39 W 2009 | pusm.
niekur nedirbusiy 230 20101 pusm
neturinciy profesinio pasirengimo +104
0 1000 2000 3000 4000

Saltinis: teritoriné Tauragés apskrities Darbo birza

13 pav. Darbo jégos pasiiila Tauragés apskrityje (2009 m. ir 2010 m. I pusmeciais)

Pagal Tauragés apskrities teritorinés darbo birZzos duomenis, 2010 m. situacija darbo rinkoje buvo
kiek nuosaikesné nei 2012 m. 13 paveiksle pateikti minétos Darbo birzos duomenis lyginant 2009 ir 2010
m. l-uosius pusmecius. I§ 13 paveikslo matoma, kad bedarbiy santykinai sumazéjo analizuojamu

laikotarpiu, visgi démesys atkreiptinas, kad sumazéjo ir ieSkanciy darbo, todél santykinis bedarbiy
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sumazéjimas yra nereikSmingas. Nezymiai padaugé€jo bedarbiy motery, kai vyry nedarbas, tuo tarpu,
mazejo. Jaunimo situacija taip pat pablogéjo, 2010 m. I-3jj pusmetj bedarbiais buvo 136 jaunuoliais
daugiau, lyginant su 2009 m. I-uoju pusmeciu. Pozityvus faktas buvo tai, kad analizuojamu laikotarpiu
nezymiai sumazéjo asmeny, vyresniy nei 50 mety nedarbas (- 39 asmenys). Visgi didéjo niekur nedirbusiy
ir darbo neturin¢iy asmeny skaicius (jis padidéjo 230 asmeny).

Zvelgiant j darbo paklausos situacija Tauragés apskrityje, labiau reikalingi nekvalifikuoti
darbininkai. Nekvalifikuotiems darbams Tauragés apskrityje per 1-3ji 2010 m. pusmetj buvo uzregistruota
331 laisva darbo vieta. Palyginus su 2009 mety pirmu pusmeciu, specialisty su aukstuoju ir aukstesniuoju
i8silavinimu paklausa iSaugo 36,4 proc. punkto, tac¢iau darbininky su profesine kvalifikacija poreikis augo
labiau — 39,9 proc. punkto, nekvalifikuoty darby paklausa iSaugo 32,9 proc. punkto. Tai rodo rajono

atsilikima bei prielaidas kvalifikuotos ir i$silavinusios darbo jégos migracijai j kitas Lietuvos dalis.

2009 m. | pusmetis 2010 m. | pusmetis

W jemés Ukis Mpramoné M statyba Mpaslaugos | MZemésikis Mpramoné Mstatyba M paslaugos

Saltinis: teritoriné Tauragés apskrities Darbo birza
14 pav. UZzimtumas pagal sektorius Tauragés apskrityje (2009 ir 2010 m. I pusmeciais)

14 paveiksle pateiktas uzimtumas pagal sektorius lyginant 2009 ir 2010 m. I-uosius pusmecius. 14
paveiksle atsispindi uzimtumo dalis zemés iikyje, pramongje, statyboje bei paslaugy sferoje. DidZiausia
uzimtumo struktiiring¢ dalis priklauso paslaugy sektoriui, 2009 m. I-3jj pusmetj jame dirbo 53 proc.
uzimtyjy, 2010 m. I-3ji pusmeti 47 proc. Kitaip tariant, uzimtyjy paslaugy sektoriuje dalis sumazéjo 6
proc. Tuo tarpu, uzimtyjy zemés tkyje dalis iSaugo ir statyboje 3 proc. UZimtyjy pramonéje tesumazejo 1
proc. Pagal Siuos turimus duomenis galima daryti prielaidas, kad regiono vystymasis sulétéjo. Tai, kad

paslaugy sektorius traukiasi, reidkia regiono tolima nuo urbanistiniy tendencijy. Zemés tkio plétra
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uzimtyjy pozitriu paprastai laikoma atsilikimo pozymiu. UZimtyjy statyboje did¢jimas gali reiksti
besiple¢iancig infrastruktiirg bei biisimg nekilnojamo turto pasiiilos augima.

Isanalizuotos Tauragés apskrities darbo rinkos tendencijos leidzia daryti prielaidas, kad Tauragés
apskriciai budingos kaimo vietoviy vystymosi charakteristikos. Tai, kad Tauragés apskrityje yra
daugiausia kaimo vietoviy, rodo atvejo tinkamumg kaimiskyjy rajony uzimtumo didinimo galimybiy
analizei, tuo labiau, darbo rinkos situacija regione rodo tipiSkas kaimo vystymosi tendencijas, ji yra
itempta ir reikalaujanti konstruktyviy sprendimy.

Svarbu pristatyti tyrimui naudotus duomenis bei jrodyti, kad naudoti duomenys neturi jtakos gauty
tyrimo rezultaty tendencingumui ar pobiidziui. Tyrimui naudoti Lietuvos darbo birzos ir Lietuvos
Statistikos departamento duomenys. Visi naudoti duomenys yra prieinami internete ir gauti per vie$aja
prieiga.

Lietuvos darbo birza prie bedarbiy priskiria tik tuos darbingo amziaus gyventojus, kurie yra
uzsiregistrave teritoriniuose darbo birZos padaliniuose. Statistikos departamento duomenys apie gyventojy
nedarbg gaunami betarpiSkai stebint darbo rinkg ir apklausiant ] statisting imtj patekusius Salies
gyventojus. Statistikos departamento tyrimai paremti Tarptautinés darbo organizacijos metodologija ir
prie bedarbiy kategorijos priskiria ne tik uzsiregistravusius Valstybinéje darbo birzoje bedarbius, bet ir
tuos Zmones, kurie kreipiasi j privacias jdarbinimo jstaigas, ieSkojo darbo savarankiSkai, naudojosi
ziniasklaidos teikiamomis paslaugomis (Paulavicius, Stankaitis, 2006, p. 314). Visgi §io darbo tikslas yra
pateikti logiSkus bei pagristus apibendrinimus bei pasitilymus, kuriems didelés jtakos duomeny
imanentinis ir tarpusavyje nekoreliuojantis tikslumas neturi.

Tyrimui naudoti absoliu¢iy ir santykiniy dydziy duomenys, daZniausiai naudojant absoliucius
prieinamus duomenis, o jy pokyc¢ius apskai¢iuojant. Pavyzdziui, jei yra prieinami, absoliutaus Tauragés
rajone sukuriamo produkto duomenys, jvertinti pinigine verte kasmet atskirai kelis metus i§ eilés, tai jy
procentiniai poky¢iai yra apskaiciuoti autorés pagal procenting pokyciy apskaic¢iavimy formulg (2):

A% = ((BVP {— BVP 1)/ (BVP 1)) x 100 % (2)

Tyrimui naudoti tokiy rodikliy, kaip rajone sukuriamo produkto ir gaunamy pajamy absoliutiis ir
poky¢iy, investicijy ] infrastruktira rajone, migracijos } ir i§ regiono pokyciai bei absoliutiis dydZiai
1Sreiksti, i1Svykstan€iy ir atvykstanciy asmeny skai¢iumi, darbuotojy skaiciaus ir jo pokycio ir Kkiti
duomenys.

Igyvendinus antrgjai darbo daliai keltus uzdavinius, treciojoje dalyje atskleisti tyrimo rezultatai. Jie
1Ssamiai pristatomi naudojant kiekybing ir vaizding informacija lentelése bei paveiksluose, o kitos dalies

pabaigoje pateikiamos praktinés rekomendacijos vykdomai uzimtumo didinimo politikai ir jos vertinimui.
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3. TAURAGES RAJONO UZIMTUMO DIDINIMO GALIMYBES

Si dalis skirta antroje dalyje pristatyto tyrimo rezultatams atskleisti. Dalies tikslas — apibendrinti ir
pristatyti uzimtumo didinimo galimybiy Tauragés rajone tyrimo rezultatus.

Dalis padalinta j tris skyrius. Pirmasis (3.1 skyrius) yra pats svarbiausias — jame atskleisti Tauragés
rajono statistinés ekonominés analizés rezultatai, pristatytas ir apibendrintas Tauragés rajono uzimtumo
veiksniy modelis, taip pat pristatyti tyrimui iSkelty hipoteziy tikrinimo rezultatai. Kitame — 3.2 skyriuje —
atskleisti rajone vykdomos politikos efektyvumo tyrimo rezultatai. Skyrius pradedamas programy
pristatymu ir jy rezultaty analize, 0 toliau pristatomi rezultatai pritaikant politikos efektyvumui vertinti
pasiiilytus instrumentus. Paskutiniame dalies skyriuje (3.3) pateiktos tolesniy analogisky tyrimy ir tolesnés
uzimtumo didinimo politikos rekomendacijos.

Laikoma, kad dalies, kaip ir viso darbo, tikslas sékmingai jgyvendintas, o pagrindiniai darbo

rezultatai apibendrinti paskutinéje darbo sekcijoje —,,Apibendrinime*.

3.1. Tauragés rajono uZimtumo didinimo galimybiy tyrimo rezultatai

Antroje dalyje buvo apraSyti etapai, kuriy pagalba ijmanoma pasiekti pagrindinio tyrimo tikslo —
identifikuoti uzimtumo didinimo galimybes konkreCiame regione, kuris pasizyméty itin aukstu kaimiSkos
populiacijos dydziu ir kurio biidingas bruozas bty kaimiskieji rajonai, $iuo atveju — tai Tauragés regionas.
Sioje dalyje pateikiami tyrimo rezultatai pagal kiekvieng i§ etapy atskirai, - kiekvieno etapo vertinamy
rodikliy rezultatai apibendrinti paveiksluose ir apibendrinamosios iSvados apraSytos tekste.

Pirmasis pasitilytas etapas buvo aprasyti ir iSanalizuoti Tauragés regiono ekonoming situacijg, Kuri
yra esminis determinantas, natiiraliam darbo viety kiirimuisi ir regiono potencialo jvertinimui. Pasakytina,
kad Tauragés regiong sudaro keturi rajonai: Tauragés, Jurbarko, Pagégiy ir Silalées (jy vaizdavimg
zemélapyje, kaip ir papildomos geografinés medziagos galima rasti 7 priede). Tyrimo rezultatai pateikiami
apibendrinti kaip visos Tauragés apskrities ir jos rajony atskirai.

Siekiant jvertinti regiono ekonoming situacijg svarbus yra jame sukuriamo produkto dydis. Taciau
tai sunkiai palygintinas rodiklis, tod¢l biitina imti santykinj dydj, kuris parodo, kiek produkto tenka
vienam apskrities gyventojui. Svarbi ir $io dydzio dinamika — kaip produktas vienam gyventojui kito
paskutinius, tarkim, penkerius metus (2005-2010). 15 paveiksle pateikiami dvi diagramos, kuriose

pateikti: A. Tauragés apskrityje, sukurtas produktas, tenkantis vienam gyventojui, bei palyginamas su
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Lietuvos BVP vienam gyventojui ir B. bendrojo apskrityje sukurto produkto vienam gyventojui dinamika

(pokytis), lyginant su Lietuvos BVP vienam gyventojui tendencija (2006-2010).

Lietuvos BVP gyventojui, tikst.lity A. - ietuvos BVP gyventojui pokytis, proc. B,
B Taurages apskrities BVP gyventojui, takst. lity —Taurageés apskrities BVP gyventojui pokytis, proc.
40000 40,0%
30000 — 20 0%
25000 g S =

20000 + ——— = 10,0% \\ /
15000 - 0,0% . . / .
10000 + 10,09 | 2006 2007 200Awy 2010

5000 ——

0 T T T
2006 2007 2008 2009 2010 -30,0%

-20,0%

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis

15 pav. Lietuvos ir Tauragés apskrities BVP gyventojui rodikliai (A.) ir jy dinamika (B.)

IS 15 paveikslo galima daryti iSvadas, kad Tauragés apskrities produkto tenkancio vienam
gyventojui rodiklis atsilikes nuo Lietuvos rodiklio ir yra kur kas jautresnis iSoriniams pokyciams (B.
dalis). Jo svyravimas yra didesnis nei Lietuvos BVP vienam gyventojui (Kita teigiamai didesne procentine
dalimi, taCiau krinta taip pat didesne neigiama procentine dalimi). To prieZastys slypi ekonomikos
struktiiroje bei regiono ekonominiame potenciale.

Antrasis tyrimo etapas, siekiant iSkelti hipotezes apie uzimtumo didinimo galimybes regione, susijes
su ekonomikos struktiiros tyrimu. Siekiant iSsiaiskinti, kodél regione nepasiekiamas Lietuvoje sukuriamo
produkto vidurkis, reikalinga analizuoti Tauragés ekonomika sektoriy pozitiriu. Jau buvo jrodyta, kad
Tauragés apskrityje sukuriamas produktas turi potencialo augti iki Lietuvos vidurkio, nuo kurio jis
analizuojamais metais (2006-2010) atsiliko nuo 17 iki 33 proc. Svarbu issiaiskinti to augimo potencialo
galimus veiksnius ir priezastis, o tam, kaip minéta reikalinga pateikti ekonomikos pagal sektorius

struktiira.
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B G Didmeniné ir mazmeniné prekyba; transporto priemoniy remontas
M B_C Kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba
| Kita (<2 proc.)

B H Transportas ir saugojimas
M Kita (2 proc. < x < 8 proc.)

M F Statyba

macija ir rysiai
M L Nekilnojamojo turto operacijos

B M Profesiné, moksliné ir techniné veikla

Kita
(2 proc. < x < 8 proc.)

N Administraciné ir aptarnavimo veikla

M D_E Elektros, dujy, vandens tiekimas ir atlieky
tvarkymas P_TO_Q Svietimas, sveikatos prieidra ir kita
sl R . ki linéi ialing i ikl
# A02_AO3 Migkininkyste i fuvininkyste omunaliné ir socialiné aptarnavimo veikla
R_S Mening, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla,
B | Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla kompiuteriy ir asmeniniy bei namy tkio reikmeny
taisvmas. kita antarnavimo veikla

W B_C Kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba M| Apgyvendinimao irmaitinimo paslaugy veiklz
G Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remontas
M Kita (<3 proc.) m! Infarmacijair ngiai

W H Transportas ir saugojimas

M F Statyba WL Mekilnojamaojo turto operacijos
m D_E Elektros, dujy, vandens tiekimas ir atlieky tvarkymas
™ A02_A03 Miskininkysté ir Zuvininkysté WM Profesing, maoksling ir techning veikla

WM Administracing ir aptarnavimao veikla

lF_TD_D_é‘uiEtimaﬁ, sveikatos prieziorair kita
komunaling ir sodaling aptarnavimowveikla
R_5 Menin&, pramaoginég ir poilsio organizavimo

veikla, kompiuteriyir asmeniniy bei namy dkio
reikmenytaisymas, kita aptarnavimowveikla

Kita (< 3 proc.)

16 pav. Taurageés apskrities sektorinis Zemélapis:
A. pagal darbuotojy skaiciy, 2010 m.
B. pagal sukuriamg pridétine verte, 2010 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis
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16 paveiksle pateikti Tauragés apskrities sektoriy reik§més analizés rezultatai. Duomenys pateikti
dviem apsektais: sektoriaus svarba jvertinama pagal darbuotojy skai¢iaus dalj sektoriuje (16 pav. A.) ir
sektorius vertinamas pagal sukuriamg pridéting vertg, kas yra esminis ekonomikos produktyvumo, nasumo
bei rezultatyvumo rodiklis (16 pav. B.).

Is 16 paveikslo matome, jog Siais dviem aspektais sektoriy svarba Tauragés regione apibréztina
skirtingai. Todé¢l 6 lentel¢je pateikta informacija, kuri leidzia palyginti kiekvieno 1§ sektoriy reikSme¢ 2010
m. pagal darbuotojy procenting ir sukuriamos pridétinés vertés procenting dalj. Didziausias atotriikis
pastebimas ,,G* sekcijoje, kurioje apibendrinti didmeniné ir mazmeniné prekyba bei varikliniy transporto
priemoniy remontas. Siame sektoriuje dirba vos 3 proc. visy Tauragés apskrities darbuotojy, tadiau jie

sukuria apie 29,1 proc. viso regiono pridétinés vertés.

6 lentelé. Darbuotojy skaifiaus sektoriuose ir ju sukuriamos pridétinés vertés dalis

(Taurages apskritis, 2010)

Darbuotojy skaicius, | Pridétiné verté,
proc. dalis proc. dalis
A02_ A03 Migkininkysté ir Zuvininkysté 10.5% 12.4%
B_C Kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba 28.1% 5.6%
D_E Elektros, dujy, vandens tiekimas ir atlieky tvarkymas 32.8% 22.1%
F Statyba 8.0% 10.3%
H Transportas ir saugojimas 3.9% 7.6%
I Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla 2.9% 2.2%
J Informacija ir rysiai 1.5% 2.6%
L Nekilnojamojo turto operacijos 2.5% 2.6%
M Profesiné, moksliné ir techniné veikla 2.1% 2.1%
N Administraciné ir aptarnavimo veikla 1.4% 1.2%
Zpg rig/eitrlnrgajéislzizlkatos priezitira ir kita komunaliné ir socialiné 1.2% 1.5%
S Mo g o A | oo

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

IS 6 lentel¢je pateikty dydziy, iSvestinas santykinis dydis, kiek vienas darbuotojas sukuria pridétinés
vertés kiekviename 1§ sektoriy. Stebint Sio santykinio dydZio dinamika galima spresti apie ekonominj
regiono vystymasi bei galimybe tolygiau paskirstyti darbuotojus pagal sektoriy. Tai yra logiska, jog

didesn¢ pridéting vert¢ sukuriantys sektoriai turéty augti jdarbindami daugiau darbo jégos. Tuomet



56

tikeétina, kad pridétiné verté darbuotojui sumazéty, taciau visas bendras augimas ir gerovés bei pajamy
pasiskirstymas biity teigimas.

17 paveiksle pavaizduota pridétinés vertés darbuotojui pagal sektoriy dinamika Tauragés apskrityje,
2005-2010 m. Sektoriai suskirstyti j gamybinius bei prekybinius (A-G) ir paslaugy (H-S). Tarp gamybiniy
ir prekybiniy sektoriy auksCiausia pridétine verte darbuotojui pasizymi D-E. Elektros, dujy, vandens
tiekimas ir atlieky tvarkymas, o i§ paslaugy sektoriy — tai J. Informacija ir rysiai, kuriy pridétiné verté

darbuotojui atitinkamai: 50 359 ir 47 343 tukstanciy lity per metus.

80.000 60.000

40.000

40.000 -W 20.000 —

20.000 _% . —

0 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010 || =H Transportasirsaugojimas
e A02_A03 Miskininkysté ir Zuvininkysté

e | Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla

=== B_C Kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji

gamyba e | InfOrmacija ir rysiai

D_E Elektros, dujy, vandens tiekimas ir atlieky

=== | Nekilnojamojo turto operacijos
tvarkymas

F Statyba e P_TO_Q Svietimas, sveikatos priezitira, komunaliné ir socialiné
aptarnavimo veikla

=G !Jidme.niné ir maZmeniné prekyba; transporto == R_S Mening, pramoginé, poilsio organizavimo veikla, namy tkio
priemoniy remontas reikmeny taisymas, aptarnavimo veikla

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

17 pav. Pridétiné verté tenkanti vienam darbuotojui pagal sektoriy (Taurages apskr., 2005-2006)

TreCiasis Tauragés apskrities ekonominés analizés ir kartu uzimtumo didinimo galimybiy
identifikavimo etapas yra naujausiy Tauragés apskrities uZimtumo ir nedarbo tendencijy analize. Siekiant
suprasti, kaip galima pagerinti situacija, reikalinga suprasti kokios jos tendencijos vyravo iki Siol. Svarbiis
yra migracijos, darbo jégos aktyvumo, bendros ir tarp vyry ir motery pasiskirs¢iusios uzimtumo bei
nedarbo dinamikos tendencijos, uZimtumo situacija ekonominiuose sektoriuose bei darbo uzmokescio
kitimas pastaruoju metu, kaip ir jo rySys su uzimtumu ar nedarbu.

Migracijos reiSkinys yra susij¢s su darbo jégos mobilumu ir gali lemti tiek teigiamus, tiek neigiamus

darbo rinkos, kaip ir regiono efektus. Tauragés apskrities atveju neto migracija paskutinius analizuojamus
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ketverius metus buvo neigiama, vadinasi, daugiau asmeny iSvyko nei atvyko gyventi regione. 18 paveiksle
kair¢je yra pavaizduota migracijos ir bedarbiy skai¢iaus pokycio tendencijos Tauragés apskrityje 2005-
2010 m. I8 pokyc¢iy tendencijy analizés galima daryti prielaida, jog egzistuoja prieSingas rySys tarp neto
migracijos ir bedarbiy skaiciaus. Tikétina, kad asmenys emigruoja ieSkodami geresniy jsidarbinimo
galimybiy, todél emigracijai didéjant, bedarbiy skai¢ius turéty mazéti. 18 paveiksle patikrinta $i prielaida
remiantis 2005-2010 m. Tauragés apskrities duomenimis, sudarant neto migracijos (nepriklausomas
kintamasis) ir bedarbiy skaiciaus (priklausomas kintamasis) regresija. Regresija, kurios determinacijos
koeficientas R? = 0,417 (kitaip tariant paaiikina apie 41 proc. tiriamy atvejy) rodo, kad tarp i§vykusiy
asmeny (neto migracijos) ir bedarbiy skaiciaus egzistuoja priesinga priklausomybé (neigiama konstanta):
didéjant emigracijai bedarbiy skaicius vis tiek istoriskai buvo linkes didéti. Siekiant didesnio tikslumo ir
atmetus paskutiniyjy mety (2010) reikme regresijos determinacijos koeficientas padidéjo (R* = 0,6286) ir

ji parodé analogiskus rezultatus (18 pav., desinéje).

= Migracijos pokytis 7600
. ) . =-1,3128x+ 1812,5
= Bedarbiy Tauragés apskr.pokytis TN 2 2
u gés apskr.poky 2010 R?=0,417 6000
350,0% 5000
300,0% /’ \
0 4000
ZSO’Of / X — neto migracija (asm.) *
200,0% / Y — bedarbiy skaicius 3000
150,0% /
100,0% A\
50,0% N y=-11,541x-5708,4 |
‘50,0% T r T T T C
-100,0% -4000 -3000 -2000 -1000 0

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

18 pav. Migracijos ir nedarbo tendencijos Tauragés apskrityje (2005-2010)

IS analizés rezultaty darytina iS§vada, kad asmeny i§vykimas i§ regiono, negerina nedarbo statistikos.
Tikétina, kad didelis nedarbas yra emigracijos priezastis, taiau ji nei kiek neiSsprendzia regiono
problemy, bent jau ta galima pasakyti apie 2005-2010 m. laikotarp; Tauragés regiono atveju. Galima
daryti prielaida, kad darbo jégos mobilumo skatinimas regione bty tik regiono populiacijos nunykimo

priezastimi, bet nei kiek neiSspresty darbo rinkos problemy.
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Ankstesnése dalyse pasaulio regiony pavyzdziu buvo parodyta, kad daznai kaimiskuose rajonuose
moterys turi maziau jsidarbinimo galimybiy, jos taip pat maziau aktyvesnés. Paveikslai 19 ir 20 rodo
Tauragés apskrities motery ir vyry darbo jégos bei jos aktyvumo (18 pav.) ir bedarbiy motery ir vyry
skaiCiy bei jy nedarbo lygj 2005-2010 m.

tukst. proc.
70 80
60 - - 70
50 . o I Motery darbo jéga, tlkst.
20 - 50 mmmm \Vyry darbo jéga, tikst.

- 40 e=\/yry aktyvumo lygis, proc.
30 -

- 30 Motery aktyvumo lygis, proc.
20 - 20
10 - - 10
O n T T T T T r 0

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

19 pav. Vyry ir motery darbo jéga bei aktyvumo lygis Tauragés apskrityje, 2005-2010

7 16,0%
6 - 14,0%
I Bedarbés moterys (tukst.)
5 - 12,0%
4 - 10,0% B Bedarbiai vyrai (tdkst.)
- 8,0%
31 - 6,0% =\Vyry nedarbo lygis (proc.,
i deSinéje
2 - 4,0% je)
Motery nedarbo lygis (proc.
1 4 L
2,0% Desinéje)
0 - , - 0,0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

20 pav. Bedarbiai vyrai ir moterys bei ju nedarbo lygis Tauragés apskrityje, 2005-2010
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IS 19 paveikslo matyti, jog visy analizuojamy laikotarpiy motery darbo jégos aktyvumo lygis buvo
zemesnis nei vyry, taciau i§ 20 paveikslo pasakytina, kad nuo 2007 m. motery nedarbo lygis regione buvo
mazesnis nei vyry. 2007-2009 m. jis buvo linkes augti léciau, o 2010 m. lyginant su 2009 — netgi nezymiai
sumazgjo.

IS to, kas pasakyta, darytina iSvada, jog Tauragés apskritis, kuri priskiriama prie regiono labiausiai
apibiidinamo kaimiskaisiais rajonais Lietuvos atveju, kur kas maziau susiduria su motery nedarbo
problema ir ¢ia vyry nedarbo problema labiau sprestina nei motery. Neatmestina, kad siekiant
visapusisSkos regiono plétros ir tolygaus augimo, reikalingos politikos priemonés susijusios su motery
jtraukties j darbo rinkg programomis (siekiant didinti motery aktyvuma darbo rinkoje). Visgi pabréZztina,
kad regionui nebiidinga kritiSka motery situacija darbo rinkoje, motery darbo rinkos duomenys regione
kur kas geresni nei Lietuvos atveju (daugiau zr. 8 priede).

Siekiant i$siaiskinti uzimtumo didinimo galimybes Tauragés regione, reikalinga atlikti regiono ir
Lietuvos uzimtyjy sektoriuose palyginimg (pirminius duomenis, zr. 9 priede). Pirmoje darbo dalyje
minéta, jog kaimiskieji rajonai iSsiskiria uzimtyjy zemés iikio dalimi, o Zemés iikis daznai yra laikomas
regiono atsilikimo bei pazangg ir plétra stabdanciu veiksniu.

IS 7 lentelés matyti, kad lyginant Lietuvos ir Tauragés apskrities uzimtyjy zemés ikyje,
miskininkystéje ir zZuvininkystéje struktirines dalis, Tauragés apskrityje Siame sektoriuje uzimtyjy yra
santykinai net 21,7 proc. daugiau nei imant bendrus Lietuvos duomenis bei santykinai yra 19,3 proc.

maziau uzimtyjy paslaugy sektoriuje. UZimtyjy dalis kituose sektoriuose skiriasi nereikSmingai.

7 lentelé. UZimtieji sektoriuose: Lietuvoje ir Tauragés apskrityje (2010 m.)

Lietuvoje Tauragés apskrityje Uzimtyjy sektoriuose
_ _ skirtumas
tikst. proc. tiikst. proc. . .
- (Tauragés apskr. ir
ISVISO | 1256,5 100% 45,8 100% Lietuvoje, proc.)
A Zemés ulkis, miskininkysté | g 7 8,7% 13,9 30,3% 21,7%
ir Zuvininkysté
B-E Pramoné 221,7 17,6% 8,1 17, 7% 0,01%
F Statyba 85,5 6,8% 2,0 4,4% -2,4%
G-U Paslaugos 840,7 66,9% 21,8 47.6% -19,3%

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Galima daryti prielaida, jog Tauragés regione paslaugy sektorius turi potencialo augti bei i§ kitos

pusés, galima pagalvoti, kaip toliau modernizuoti Zemés iikio sektoriy regione, kelti jo efektyvuma, jog
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dalis jo darbuotojy taip pat turéty galimybe kelti kvalifikacijg. Tai uztikrinty regiono plétrg bei naujas
uzimtumo galimybes.

Siekiant iSsiaiskinti reikalingas politikos priemones, kurios veikty darbo rinkos pasiiila, biitina
i$siaiskinti, koks rySys egzistuoja tarp darbo uzmokescio pokycio ir nedarbo lygio Taurageés apskrityje.
Remiantis Lietuvos statistikos duomenimis (darbo uzmokescio Tauragés regione duomenys prieinami tik
nuo 2007 m., todél analizuojant poky¢ius, imtas 3 mety laikotarpis 2008-2010) apskaiciuoti neto darbo
uzmokesCio pokytis bei nedarbo lygio pokytis analizuojamu laikotarpiu. Gauti rezultatai pateikti 21
paveiksle.

Remiantis 21 paveiksle kairéje puséje pateiktais rezultatais, galima daryti prielaida, kad egzistuoja
neigiamas rySys tarp neto darbo uzmokes¢io pokycio ir nedarbo lygio. Vadinasi, darbo uzmokesciui
did¢jant nedarbo lygis mazéja, ir atvirksc¢iai. Tai patvirtina ir deSinéje puséje pateikta sudaryta regresija,
kurios determinacijos koeficientas yra 98,7 proc. (visgi toks R? rezultatas mazai statistiikai patikimas dél

mazo duomeny skaiciaus), o konstanta yra su minuso Zenklu.

- Neto darbo uzmokescio pokytis, proc. 14,0% X — neto darbo

= Nedarbo lygio pokytis, proc. 12-0% uzmokescio pokytis;
30,0% T \ Y — nedarbo lygis
25,0% \ 10,0%

20,0% \\ 8,6%
15,0% \ fallal)
10,0% | y=-0,1846x+0,109
o # S R?=0,9877
0,0% 2,6%

-5,0% 2008 2009 2010

faWal
I U, U/0 T T 1

-10,0% -10,0% 0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

21 pav. Neto darbo uZmokescio ir nedarbo lygio priklausomybé (Tauragés apskr., 2008-2010)

Galima daryti prielaida, kad $is nustatytas rySys yra susijes su darbo jégos motyvacija dirbti bei jos
aktyvumu darbo rinkoje. Atlyginimui mazéjant dalis darbuotojy palieka savo darbo vietg tikédamiesi
geresniy jsidarbinimo galimybiy. Todé¢l darbo uzmokescio korekcijos gali pataisyti situacijg darbo rinkoje
veikdamos darbo pasiiila. Ypac¢ tai atsizvelgtina sektoriuose, kuriuose pridétiné verté darbuotojui itin

auksta. IS kitos pusés, darytina prielaida, kad darbo maZzéjanciy pajamy atsisakoma iSeinant i§ darbo dél
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tikimybés gauti transferinius iSmokéjimus — nedarbo paSalpas. Todél reikty vykdyti adekvacia paSalpy
skyrimo ir uzimtumo skatinimo politikg.

Aprasius Tauragés apskrities ekonoming situacija, ekonomikos struktiira bei darbo rinkos
tendencijas Tauragés apskrityje, galima kelti hipotezes apie darbo rinkos esminius veiksnius (visy tipy)
bei sudaryti ekonometrinj uzimtumo didinimo galimybiy identifikavimo modelj. Nustacius darbo rinkg ir
uzimtumg jtakojancius veiksnius, bus galima nustatyti atitinkamas politikos priemones, veikianc¢ias pacius
veiksnius, o per juos ir uzimtuma.

Taigi, pagal tyrimo metodinj apraS§yma buvo padarytos prielaidos apie uzimtumo veiksnius, iSkeltos
hipotezés apie rysius tarp rodikliy bei remiantis patikrintos statistinémis ekonometrinémis priemonémis
jos patikrintos. Pasirinkti veiksniai ir pirminés prielaidos apie jy poveiki uzimtumui pateikti 8 lenteléje, o

tyrimo rezultatai, tikrinant prielaidy teisingumo hipotezes bus aprasomi toliau.

8 lentelé. UZimtumo veiksniai ir jy poveikis uZimtumui: pirminés prielaidos

I{/Z;;E;::;;O Veiksnio vertinimas Veiksnio tipo aprasymas Pl;f)lj:?lg ?lli);len‘t]lellll:li:;lo
. . Regione sukuriamas | Refleksyvus veiksnys (uzimtumo augimas Teigiamas (didéjant regione
Regiono plétra . . . L. . . S
(BVP 1.,) produktas bei jo skatina plétra, o tolesné plétra salygoja sukuriamo produkto apimciai
reg pokytis (augimas) darbo viety kiirimgsi ir spartai, didéja uzimtumas)
Regiono Teigiamo poveikio veiksnys (didéjant -
. . TN . Teigiamas
rezultatyvumas | Pridétinés vertés sukuriamai pridétinei vertei, sudaromos T ..
- . R . (rodikliui didéjant, uzimtumas
(produktyvumo | pokytis palankios salygos sektoriy plétrai ir naujy didés)
didéjimas) (P) darbuotojy samdymui)
Tai skirtumas tarp Teigiamas

Neto emigracija | i§vykusiy ir atvykusiy ﬁiﬁﬁgggﬁ;ﬁ:ﬁgﬁgﬁfgﬁﬂ ig;atjfil (emigracijai didéjant, mazéja

(NE) asmeny skaiciaus itakos paciai darbo rinkai) darbo jegos, kas turi te%g¥amq
regione jtaka uzimtumo lygiui)
O Zemés tikyje Neigiamos jtakos veiksnys (zemés tikio Neigiamas
Zemeés itkio . . . . . o i,
. sukuriamo produkto plétra stabdo regiono plétra, saglygoja (rodikliui augant, uZimtumo
plétra (Agr) - . It L LD . . . .
pokytis mazesnj darbo jégos lavinimasi ir ugdymasi) situacija blogéja)
Darbo N .. Priezastinis veiksnys (darbo uzmokesciui Teigiamas
. . Darbo uzmokescio L L. . .. . N e
uzmokestis net pokytis didéjant, didéja bedarbiy motyvacija (didéjant darbo uzmokesciui,
(DU) P jsidarbinti) uzimtumo lygis didéja)

Saltinis: sudaryta autorés

Siame skyriuje taip pat pristatytini pirmosios tyrimo hipotezés rezultatai. Pirmoji hipotezé buvo
suformuluota taip: ,,uzimtumo didinimo galimybés ir pats uzimtumo didéjimas priklauso nuo Taurageés
regiono ttkinio augimo spartos “.

Siekiant jrodyti pirmaja tyrimo hipotezg, reikalinga patikrinti, kokj ry$j rodé regiono augimo ir

uzimtumo duomenys. Analizei surinkti prieinami 2000-2011 m. Tauragés apskrities duomenys bei stebéta
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tendencijy skirtumas tarp regiono augimo (regione sukuriamo produkto pokycio bei uzZimtumo lygio
pokycio (darbuotojy skaiciaus pokycio).

Regiono plétros veiksnys apraSytas 8 lentelés antroje eilutéje, o istoriniai (2001-2011 m.) Tauragés
apskrityje sukuriamo produkto pokycio ir apskrities uzimtyjy pokyc¢io duomenys pateikti 22 paveikslo
kair¢je, tuo tarpu, regresija tarp Siy dviejy kintamyjy pavaizduota 22 paveikslo desSinéje. Regresija
tepaaiskina 42,7 proc. atvejy (R2 =0.4273) ir rodo prieSingg dydziy priklausomybe. Pagal gauta regresijos

lygti, regiono 1 proc. augimas salygoja apie 0,59 proc. uzimtumo maz¢jima.

= JZimtumo pokytis, proc. 15;
=== Produkto pokytis, proc. ¢ y =-0,5708x + 0,0236

30,00% * 16,00% R?=0,4273
20,00% ’ 6\0 ¢

0% 20,00% 30,00%

10,00%

-20,00% -10,09%3(\00,0

2,000

0,00% -

X — regione sukuriamo
produkto pokytis, proc.;

-10,00% = Y — uZimtyjy pokytis, proc

-20,00% 20,00%

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis

22 pav. Tauragés apskrities BVP ir uZimtumo priklausomybé, 2001-2011 m.

Gaunamos prieSingos nei tikétasi iSvados, regiono plétra néra tiesiogiai teigiamai susijusi su
uzimtumo didéjimu. Pirmoji tyrimo hipotez¢é negali biiti patvirtinta, o to priezas¢iy ieSkojimui skiriamas
tolesnis tyrimas ir kity veiksniy analizé. Buvo atlikta koreliaciné bei daugialypés tiesinés regresijos
analizés su SPSS programos pagalba. Detallis $iy analiziy etapai ir jy rezultatai pateikiami 10 priede, tuo
tarpu, Cia atskleidziami galutiniai rezultatai ir pastaryjy interpretacijos.

Koreliacinés analizés rezultatai pateikti 9 lenteléje. IS jy galima daryti i§vada, kad pagal koreliacing
analize, uZimtyjy pokytis prieSingai koreliuoja su visais tikrintais kintamaisiais (visi Pirsono koreliacijos
koeficientai neigiami), tarp kuriy silpnas koreliacinis rySys yra su zemés tkio plétra ir neto emigracijos
poky¢iu.

Toliau kintamyjy rysiai buvo tikrinti daugianarinés tiesinés regresijos biidu. 10 lenteléje pateikti

kintamieji, kurie buvo priimti kaip reikmingi jterpties bidu SPSS kompiuterine programa. Siuo metodu
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buvo praleistas tik neto emigracijos kintamasis, kiti kintamieji priimti kaip reikSmingi, o jy standartizuoti

beta koeficientai pateikti 10 lenteléje.

9 lentelé. Pirsono koreliacijos koeficienty matrica

v Regiono Neto Y Darbo
UzolrknyttLiuSq BVP ,[P ro:#:;; emigracijos Zemlzstrl;klo uzmokescio
P pokytis W pokytis P pokytis
Uzimtyjy pokytis -0,966 -0,567 -0,185 -0,256 -0,838
Regiono BVP pokytis -0,966 0,659 -0,027 0,445 0,759
Produktyvumas -0,567 0,659 0,163 0,609 0,718
Neto emigracijos pokytis -0,185 -0,027 0,163 -.0,402 0,594
Zemés iikio plétra -0,256 0,445 0,609 -0,402
Neto darbo uzmokeséio
pokytis -0,838 0,759 0,718 0,594

Saltinis: sudaryta autorés

Remiantis sudarytos regresijos logika, gaunama tokia daugianarés tiesinés regresijos formulé (3),
kurios sigma reikSme, biidama labai maza, kaip statistinio patikimumo rodiklis, leidzia gauta modelj
vadinti prasmingu:

=—0.894 BVP g + 0.179 P + 0.12 Agr — 0.32 DU+ 0.025 (3)

Formul¢je (3) E — tai uZimtyjy pokytis, o kitos kintamyjy reik§més paaiSkintos 10 lenteléje.

Atlikta regresiné patvirtino tik vieng prielaidg apie uZimtumo veiksnius, t.y. produktyvumo augimas
teigiamai veikia uzimtumo augima (produktyvumui padidéjus 1 proc. tikétinas uzimtyjy padidéjimas 1,79
proc.). Tuo tarpu regiono BVP augimas neigiamai jtakoja uzimtuma (Beta koeficientas yra lygus -0,894)

kaip ir darbo uzmokestis — jam did¢jant, uzimtumas mazéja (Beta koeficientas lygus -0,32).

10 lentelé. Daugialypés tiesinés regresijos analizés rezultatai

Kintamasis Jyméjimas Standartizupto kintgmojo Beta
koeficiento reikSmé
BVP augimas BVP reg -0,894
Produktyvumo augimas P 0,179
Zemeés tkio produkto pokytis Agr 0,12
Neto darbo uzmokescio pokytis DU -0,32

Saltinis: sudaryta autorés

Netikétas regiono BVP ir uzimtumo rySys reikalauja iSsamesnio paaiSkinimo ir atvirkStinés

priklausomybés priezasCiy atskleidimo. IS koreliacijy matricos matyti, jog regiono BVP stipriai koreliuoja
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su produktyvumu ir darbo uzmokescio pokyciy, o produktyvumas taip pat koreliuoja su darbo uzmokescio
pokyciu.

Stebint produktyvumo ir darbo uzmokesCio pokyCiy tendencijas gaunami rezultatai, kurie
pavaizduoti 23 paveiksle. Gauta regresija (23 pav. deingje) paaiskina 51,5 proc. atvejy (R? = 0,5159) ir
parodo, jog darbo uzmokescio pokytis 1 procentu salygoja produktyvumo augimg 1,1 proc. Tai reiks, kad
trumpuoju laikotarpiu jmoné gali sukurti tg patj produkta su mazesniy darbuotojy skaiCiumi. Turint
galvoje tokia darbo uzmokescio ir produktyvumo priklausomybe, tikétina, kad jmonés atleis darbuotojus,
turin¢ius mazesnj darbo produktyvuma, o tai mazins uzimtyjy skaiciy.

Gautos regresijos déka galima daryti prielaida, kad regiono BVP augimas, augant produktyvumui,
neiSvengiamai bus susij¢s su uzimtumo maz¢jimu. Neatmestina, kad technologiné pazanga bei darbo jégos
kvalifikacija taip pat garantuoja geresnj darbo rezultata mazesnémis darbo sgnaudomis (tai yra su
mazesniu darbuotoju skaic¢iumi). Vadinasi neuztenka beatodairiSkai skatinti regiono plétros tikintis, jog
investavus | versla bus savaime kuriamos prielaidos naujoms darbo vietoms ir didés uZimtumas. Tokiu

atveju siekiant didinti uzimtumg reikalingos konkre¢ios uzimtumg skatinancios ir j ji nukreiptos

programos.
e Produktyvumo pokytis, proc. 40-00%
» Oo‘y_Neto darbo uzmokescio pokytis, proc. - y = 1,1096x - 0,0863
’ (o] U, 0070

’ R?=0,5159

30,00% 20,00% *

20,00% A—\ 10.009

10,00% \ \ .
0,00% -10,00%  0,00% 10,00% 20,00%  30,00%

10.00% 2006 2007 2008 ZOOD‘ 010 10,00%-
-10,00%

\ / X — darbo uzmokescio pokytis, proc.;
20,00% 4y _ produktyvumo pokytis, proc.

-20,00%

-30,00% 306,00%

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis

23 pav. Darbo uZmokescio ir produktyvumo pokyc¢iy priklausomybé (Taurageés apskr., 2006-2010)

Apibendrinant § skyriy dar kartg pabréztina, jog pirmines prielaidos apie uZimtumag sglygojancius
veiksnius Taurages regiono atveju nepasitvirtino. Gautos prieSingos nei tikétasi priklausomybés rodo, kad

uzimtumo veiksniy tyrimas buvo prasmingas, juo remiantis galima pasitlyti konstruktyvios ekonominés



65

politikos, teigiamai jtakojancios kryptis. Jos bus apibendrintos 3.3 skyrelyje, kur pateikiamos visos su

uzimtumo didinimo susijusios rekomendacijos.

3.2. Tauragés apskrities galimos ir vykdytos politikos analizés rezultatai

Siekiant jvertinti iki Siol vykdytos ekonominés politikos efektyvumag uzimtumo atzvilgiu, reikalinga
turéti savivaldybiy islaidas bei tirti poslinkius darbo rinkoje, o konkreciai uzimtumo pokycius bei juos
lyginti.

Antroje darbo dalyje buvo pasitilyta formulé (1) politikos efektyvumui vertinti, kurig pritaikius gauti
rezultatai pateikti 11 lenteléje ir 24 paveiksle, o pirminiai duomenys pateikti priede. Pagal formule (1)
gautas ekonominis rezultatas, dalinamas i§ j ekonoming politing priemone jdéty 1éSy ir parodo, kiek
naudos tenka vienam perskirstytam litui. Siuo atveju, imtas bendras pajamy dydis, kurias uzdirba uzimtieji
ir lygintas su socialinei apsaugai iSleista pinigy suma (socialinés apsaugos apibrézima ir iSlaidy
klasifikacija pagal LR jstatymus, Zr. 11 priede, Tauragés rajono savivaldybes iSlaidy struktiirg 2010-2011
m. zr. 12 priede).

Buvo analizuotas 2004-2011 m. laikotarpis bei imti visos Tauragés duomenys apskritai ir keturiy jos
savivaldybiy atskirai. Gauti efektyvumo koeficiento duomenys per analizuojamg laikotarp; pateikti 11

lenteléje (pirminius duomenis, Zr. 13 priede).

11 lentelé. ISlaidy efektyvumo koeficiento rezultatai Tauragés apskrityje ir jos savivaldybése

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tauragés apskritis 4.96 5.57 5.52 8.96 7.40 6.18 4.31 3.91
Jurbarko r. sav. 5.63 6.51 6.47 9.50 8.02 6.54 4.27 3.62
Pagégiy sav. 5.25 5.29 6.04 9.37 7.17 6.06 4.48 3.74
Silalés r. sav. 5.33 5.29 5.60 9.92 6.28 5.17 3.90 3.45
Tauragés r. sav. 4.16 5.13 4.70 7.97 7.88 6.75 4.60 4.49

Saltinis: sudaryta autorés

24 paveiksle pavaizduoti kiekvienos i§ savivaldybiy koeficiento dinamika atskirai bei apskrities
uzimtyjy ir iSlaidy skirty socialinei apsaugai (tiikst. lity) dinamika. ISlaidy efektyvumo koeficientas
savivaldybése pasieké aukSciausig savo lyg] per analizuojamg laikotarp; 2007 m. Tame paciame 24
paveiksle pateikti duomenys paaiSkina koeficiento kitimo prieZastinguma, kuris priklauso nuo uzimtumo

masto ir valstybés islaidy socialinei apsaugai.
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Analizuojamas koeficientas negali tiksliai atspindéti situacijos dél turimy duomeny nekonkretumo.
Tarkim, siekiant tiksliau jvertinti konkrec¢ios uzimtumo programos efektyvuma, reikéty imti tos programos

iSlaidas ir tikrinti kiek joms tenka naujai jdarbinty darbuotojy pajamy.

12 70000 mm UZimtieji apskrityje, desinéje
10 - 60000
m |$laidos socialinei apsaugai,

8 - - 50000 tikst. Lt, desinéje

- 40000 e ]urbarko r. sav.
6 -

~ 30000
4 - = Pagégiy sav.

- 20000
2 - 10000 = Silalés r. sav.
0 - -0

e Taurageés r. sav.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saltinis: sudaryta autorés, naudojantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis

24 pav. Tauragés apskrities savivaldybése vykdytos valstybés iSlaidy politikos efektyvumo
koeficiento dinamika (2004-2011)

25 paveiksle atsispindi socialinei apsaugai iSleisty pinigy pokytis ir pajamy, gauty i§ darbo
uzmokescio, pokytis procentais Tauragés apskrityje, 2004-2011 m. Darbo uzmokescio pajamos imtos kaip
sandauga uzimtyjy ir vidutinio metinio bruto uzmokes¢io, todél jos atspindi sinchroniskg darbo
uzmokescio ir uzimtumo lygio dinamika. Pokyciy tendencija pavaizduota 25 paveikslo deSingje, jos
determinacijos koeficientas yra lygus 0,474. Galima interpretuoti, kad pati tendencija rodo atvirkstine
tiriamy dydziy poky¢iy priklausomybe ir ji pasitvirtina 47,4 atvejais 1§ 100.

Tuo tarpu galima apibendrinti antrosios tyrimo hipotezés patikrinimg. Antroji hipotez¢ buvo
suformuluota taip: ,,Tauragés rajone vykdyta valstybés islaidy politika turéjo teigiamq poveikj vietos
uzimtumui.“ Tyrimo rezultatai rodo, jog politikos efektyvumas kito, ir dél palankiy ekonominiy salygy
buvo aukSciausias 2007 m., kai uzimtyjy ir valstybés iSlaidy santykis Tauragés apskrityje buvo
didziausias. Nuo 2007 m. socialinei apsaugai buvo iSleidziama vis daugiau, uzimtyjy pokycio tendencija

tuo tarpu buvo linkusi mazéti. Hipotez¢ turi buti atmetama dél neigiamo valstybés i§laidy ir regiono
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uzimtumo rysio. Visgi dél konkreciy statistiniy duomeny truakumo Sios Krypties tyrimus ateityje galima
bty konkretinti, tiriant rysj tarp tik j uzimtumo didinimg investuoty pajamy rezultatyvuma.

Siuo atveju imtos valstybés socialinés apsaugos islaidos apskrityje ir jos savivaldybése yra per
didelés paskirties iSlaidas apimanti kategorija. Visgi galima pasakyti, kad egzistuoja neigiamas rySys tarp
valstybés iSlaidy (tame tarpe ir bedarbystés paSalpy) bei uzimtumo indikatoriaus - darbuotojy uzdirbamy

pajamy. Tai parodyta 25 paveiksle.

= |$|aidy socialinei aspsaugai pokytis, proc 18%
169
= \/idutiniy darbo pajamy pokytis, proc. ¢ 149% y =-0,2086x + 0,0939
60.00% N\ 2% *» . R?=0,474
40,00% 8%
20,00% 6% *
4°U
0,00% 2%
2005 2006 \2007 2008 2009 2010 2011 . 0% . . .
-20,00%
\Y -40%——20%2% 0% ®—20% 4% ——60%
-40,00% 4%

Saltinis: sudaryta autorés

25 pav. I§laidy socialinei apsaugai ir vidutiniy pajamy i§ darbo uZmokesc¢io dinamika,

(Tauragés apskr. 2005-2011)

Cia pazymétina, jog socialinei apsaugai isleidziamos lé8os turi neigiama poveikj uzimtumui. Galima

daryti prielaida, jog tai susij¢ su bedarbystés pasalpomis ir dél jy mazé¢jancia motyvacija dirbti.

3.3. Rekomendacijos uZimtumo didinimo politikai ir jos galima nauda

Remiantis atlikto tyrimo rezultatais galima apibendrinti ir pateikti rekomendacijas uZimtumo
didinimo politikai Tauragés apskrityje. Tyrimo metu patikrinti jvairiis rySiai tarp ekonominiy rodikliy
leidZia daryti prielaidas apie skirtingy politikos priemoniy tikslus ir jy efektyvuma siekiant uZimtumo
did¢jimo.

Visy pirma dar karta pabréZtina, jog vykdant valstybés iSlaidy ir struktiring ekonominés plétros
politika, atsizvelgtina, jog rySys tarp sukuriamo produkto regione ir reikalingos darbo jégos tam produktui

sukurti néra tiesiogiai proporcingas. Vyraujant esamom tendencijom, pagaminamas produktas linkes augti
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déka technologinio pazangumo ir produktyvumo augimo, todél paprastos plétros programos, Kaip
priemon¢ didinanti uzZimtuma néra tinkamos.

Antroji tyrimo iSvada, iSplaukianti i§ pirmosios, yra susijusi su konkre¢iomis darbo viety kiirimo
programomis. Darytina prielaida, kad Sios programos yra vienintelé efektyvi politikos priemoné didinanti
uzimtuma, nors ir mazais mastais. Tyrime atlikta sektoriy reikSmés analizé parodé netolygy darbuotojy ir
pridétinés vertés pasiskirstymg juose, Tauragés apskrityje. Analizés rezultatai leidzia identifikuoti
sektorius, kuriuose galéty buti jdarbinta daugiau darbo jégos mazinant pridétinés vertés darbuotojui
santykj, tac¢iau didinant regiono gerove ir gerinant namy tikiy pajamy pasiskirstyma.

Zemés tkyje, kaip patvirtina tyrimo rezultatai, Tauragés rajonuose vis dar yra neproporcingai daug
uzimtyjy. Tyrimas parodé silpng Zemes iikio produkto ry$i su uZimtumo poky¢iu, taciau koks bebiity
ry8ys, i§ ankstesniy tyrimy zinoma, jog Zemés uikio sektorius, jdarbinantis daugiau darbo jégos yra maziau
produktyvus ir apibréziamas kaip regiono plétros stabdis. Jis taip pat pasizZymi mazais atlyginimais ir
Zema jame uzimtos darbo jégos kvalifikacija.

Mobilumo skatinimo programos néra tinkama priemoné uzimtuma mazinanciai politikai vykdyti,
nes perskirsto darbo jégos rodikliy kompozicijg, taiau neiSsprendzia struktiiriniy regiono problemy. Tuo
labiau dazniausiai didel¢ emigracija yra regiono ekonomikos problemiskumo jrodymas, o problemiskumas
sprestinas, siekiant sulaikyti populiacijos nunykima, kaip ir proty nutekéjima.

Darbo uzmokestis, kaip parodyta tyrime, néra susijes su darbo jégos motyvacija dirbti taip stipriai,
kaip jis susijes su didesniu produktyvumo poky¢€iu, kas galy gale lemia mazesnj darbo jégos poreikj tam
paciam darbui atlikti. Todél identifikuotas darbo uzmokescio ir uzimtumo rySys yra neigiamas. Darbo
uzmokescio korekcijos siekiant jtakoti uzimtumo didinima, néra efektyvi politikos priemoné.

Darytina galutiné iSvada, kad ieSkotinos ekonominés priemonés siekiant tolygiau paskirstyti
pridétinés vertés kiekj, tenkant] vienam darbuotojui ir ieSkoti biidy didinti uZimtuma labiau rentabiliuose
sektoriuose. Taip bus garantuotas konkurencingumo uztikrinimas ir gaunamy pajamy iSlyginimas. Taigi,
vienintelé politikos priemoné, kuri galéty duoti apCiuopiama rezultatg uzimtumui didinti, yra konkreti ir

racionali darbo viety kiirimo politika.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Isanalizavus situacija darbo rinkose pasaulyje, pastebéta, jog nepakankamo uzimtumo ir didelio
nedarbo problemos yra paplite daugumoje Saliy, taciau sudétingiausia yra maziau urbanizuoty Saliy ir
urbanizuoty Saliy kaimisSky rajony padétis. Jie yra grésmé ir dideliems miestams, j kuriuos paprastai
plaukia emigranty, béganciy 1§ kaimiskyjy rajony, srautai. Reikalingos specifinés kaimo vietoviy plétros ir
vystymosi politikos priemonés, garantuojancios tolygy Saliy augima bei leidziancios priartinti kaimisSkyjy
rajony gyvenimo sglygas prie miesty.

2. Apibendrinus Europos Sajungos statistinius duomenis, pastebéta, kad nedarbo lygis jos
kaimiskuose rajonuose didesnis nei viduriniuose ar miesty regionuose. Darbe apibendrinamos priezastys,
kodé¢l $iandien dienai Europos Sajungai yra aktuali kaimiSkyjy regiony uzimtumo problema yra §ios: a)
kaimiSkieji rajonai — tai reikSminga ES teritorijos dalis, b) ateityje kaimiSkyjy regiony gyventojy skaicius
augs, €) nesiimant jokiy priemoniy, grésmeés ir problemos, susijusios su nepakankamu uzimtumu juose
didés. Norint iSvengti sudétingos situacijos ateityje ir pagerinti esamg padéti, biitina identifikuoti
kaimiskyjy rajony nedarbo priezastis bei jy populiacijos uzimtumo didinimo galimybes ir jas efektyviai
iSnaudoti.

3. Darbe apibendrinus politikos priemones, nukreiptas j uzimtumo didinima, labiausiai akcentuota
ES politika, kurios vienas pagrindiniy ilgalaikiy prioritety yra uzimtumo kélimas ir nedarbo mazinimas. Ji
vykdoma per struktiirinius fondus ES fondus (Europos socialinis, Europos Zemés iikio kaimo plétros
fondas) ir taikant ES lygiu apibréZtas koncepcijas bei strategijas. Tuo tarpu, priemonés taikomos
uzimtumui didinti, jtakoja darbo pasiiila (darbo rinkos paslaugy tobulinimas, deficitiniy specialybiy
paruoSima, valstybés pagalbos bedarbiams koregavimas, pajamy mokesc¢io maZinimas) arba paklausa
(Vyriausybés ir profsajungos jtaka pristabdant struktiirinius kitimus ekonomikos augimo salygomis,
visuminis paklausos didinimas, papildomy darbo viety steigimas, plétojant smulky versla, darbo namuose
vystymas).

4. I8analizavus Lietuvos darbo rinkg, pastebéta kad kaimo populiacija 2008 m. Lietuvoje sudaré 33
proc. visos populiacijos, o uzimtumas kaimo vietovése tesudaré 10,4 proc. viso Salies uzimtumo. Uzimtyjy
zemés iikio sektoriuje per atuonerius metus (nuo 2000 iki 2008) sumazéjo 46,1 proc. Sie duomenys rodo
bitinybe susiriipinti esama padétimi bei gerinti uzimtumo situacijg kaimiskuose rajonuose.

5. I8 visy regiony darbe iSskirta Tauragés apskritis, kurioje yra daugiausia gyventojy gyvenanciy
kaimo vietovése (59 proc.), kita vertus, jos uzimtyjy kaimo gyventojy procentiné dalis visame uzimtume

buvo didziausia lyginant su kitomis apskritimis — 24,3 proc. Taip pat pastebéta, jog uzimtumas zemés
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sektoriuje sumazéjo santykinai maziau nei daugumoje apskri¢iy — 30,8 proc. Darbe apibendrinama, jog
Tauragés apskritis yra tipiSkiausia kaimiSkyjy regiony apskritis Lietuvoje, o turint galvoje jos sudétingg
situacijg darbo rinkoje (didziausias bedarbiy ir laisvy darbo viety skirtumas), imtasi tyrimo, kuris padéty
identifikuoti politikos priemones, padésiancias efektyviai didinti uzimtuma.

6. ISanalizavus literatiiros S$altinius, nustatytos kaimiskyjy rajony nepakankamo uzimtumo
priezastys: a) zemés iikio svarba kaimiskuose rajonuose, kaip pastaryjy plétros stabdis, b) létesné regiony
plétra, c) zemesni atlyginimai zemés ukyje ir kaimiSkuose rajonuose apskritai, d) sudétingesnés motery
isidarbinimo galimybés dél kaimiskyjy rajony iikio struktiiros, kurioms budingas e) maziau iSvystytas
paslaugy sektorius.

7. Radus bendra panaSaus pobudzio tyrimy aspekta (tai, kad siekiant iSsiaiSkinti uzimtuma
didinanc¢ias priemones, pirmiausia reikalinga atlikti regiono uzimtumo analize¢ ir identifikuoti nedarbo
kaimiSkuose rajonuose priezastis), buvo pasitlyta ekonometrinio tyrimo metodologija, besiremianti rysiy
tarp ekonominiy veiksniy ir uZimtumo nustatymu.

8. Tyrimas atskleidé, kad problemai tirti yra tinkami matematiniai metodai ir ekonominé situacijos
analiz¢, jas panaudojus ir derinant su ekonometrine analize buvo i$siaiskinti kiekybiSkai nusakomi rysiai
tarp tiriamo dydzio ir jo veiksniy: regiono plétros, produktyvumo augimo, zemés iwikio plétros regione,
migracijos ir darbo uzmokescio pokycio.

9. Aprasius Tauragés atvejo duomenis, paaisSkéjo, kad Tauragés apskri¢iai budingos kaimo vietoviy
vystymosi charakteristikos. Parodytas Tauragés apskrities atvejo tinkamumas tyrimui, kaip labiausiai
kaimi$ko Lietuvos regiono, nes ¢ia yra daugiausia kaimo vietoviy, be to, darbo rinkos situacija regione yra
jitempta bei reikalaujanti konstruktyviy sprendimy.

10. Atlikta regresiné analizé patvirtino tik vieng iSkelta prielaidg apie uzimtumg teigiamai
jtakojancius veiksnius. Tyrimas parodé, kad tik produktyvumo augimas teigiamai veikia uzimtumo
augimg (produktyvumui padidéjus 1 proc. tikétinas uzimtyjy padidéjimas 1,79 proc.). Tuo tarpu, regiono
plétra, apraSoma, kaip sukuriamo regiono produkto didé¢jimas, darbo uZmokes¢io augimas ir migracija
daro neigiama jtaka uzimtumui. Regiono BVP augimas neigiamai jtakoja uzimtumo lygj (kintamojo
koeficientas yra lygus -0,894), kaip ir darbo uzmokestis — jam didéjant, uzimtumas mazéja (koeficientas
lygus -0,32). Zemés iikio plétros koeficientas, priesingai nei tikétasi yra teigiamas ir yra lygus 0,129.

11. Atliktos regresinés analizés rezultatai leido apibendrinti, jog regiono BVP augimas, augant
produktyvumui, neiSvengiamai bus susijes su maziau produktyvaus kaimiSkyjy regiony uzimtumo
maze¢jimu. Tai paaisSkinta tuo, kad technologiné pazanga bei darbo jégos kvalifikacija taip pat garantuoja

geresn] darbo rezultata mazesnémis darbo sgnaudomis (tai yra su mazesniu darbuotoju skaiiumi).
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Vadinasi, neuztenka beatodairiSkai skatinti regiono plétros tikintis, jog investavus j versla, bus savaime
sukurtos prielaidos naujoms darbo vietoms ir uzimtumas didés. Tokiu atveju, siekiant didinti uzimtuma
reikalingos konkreCios uzimtumg skatinancios ir i ji nukreiptos programos (apciuopiamas darbo viety
ktrimas).

12. Tyrimo rezultatai parodé, jog Tauragés apskrities valstybés politikos efektyvumas kito, ir dél
palankiy ekonominiy sglygy buvo auksciausias 2007 m., kai uzimtyjy ir valstybés iSlaidy santykis
Tauragés apskrityje buvo didziausias. Nuo 2007 m. socialinei apsaugai buvo iSleidziama vis daugiau,
uzimtyjy pokyc¢io tendencija tuo tarpu buvo linkusi mazéti. IS esmés socialiné politika, besiremianti
valstybés iSlaidomis socialinei apsaugai, néra efektyvi uzimtumo lygio atzvilgiu. Jy regresija rodo
neigiama tiesinj rysj.

13. Darbe rekomenduojama ieskoti ekonominés politikos priemoniy, kuriomis galima biity tolygiau
paskirstyti pridétinés vertés kiekj, tenkantj vienam darbuotojui bei ieskoti buty didinti uzimtuma labiau
rentabiliuose sektoriuose. Taip bus garantuotas konkurencingumo uztikrinimas ir gaunamy pajamy
iSlyginimas. Vienintelé politikos priemong, kuri galéty duoti apCiuopiama rezultatg uzimtumui didinti yra

konkrecios ir racionalios darbo viety kiirimo programos.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Siame magistro baigiamajame darbe analizuojama moksliné ir praktiné nepakankamo uzimtumo
lygio ir didelio nedarbo problema kaimiSkuose rajonuose. Teoriné darbo analizé leido atskleisti
kaimiskyjy rajony mazesnio uzimtumo situacija pasaulyje, Europoje ir, galiausiai, Lietuvoje. Kaimiskieji
rajonai pasizymi didesniu nedarbo lygiu, salyginai mazesniu motery nedarbu ir maZesnémis darbo
uzmokescio pajamomis. Antrojoje darbo dalyje pasiiilytas galimas ekonominiy procesy modelis, kuris
turéty paaiskinti uzimtumo veiksnius ir jy poveikj tiriamam rodikliui. Treciojoje dalyje, pasitelkiant
statisting-matemating ir ekonometring analize, tirti ir tikrinti jvairls ekonominiy rodikliy ir uZimtumo
ry$iai. Gauti rezultatai rodo, kad egzistuoja priesingas rySys tarp regiono augimo ir uzimtumo didéjimo
tempy. Kitaip tariant didéjant produktyvumui, auga rajono sukuriamas produktas, tac¢iau dél spartesnio
produktyvumo pokycio, kaip ir technologinés pazangos, darbui atlikti reikalinga maziau darbo jégos.
Todél regiono plétros atveju uzimtumas nebutinai didés, jeigu didés, tikétina, 1étesniu tempu nei regiono
augimas. Darbo pagrindiné iSvada yra, jog siekiant kelti uzimtumo lygj kaimiskuose rajonuose, reikalinga

konkreti politika, nukreipta j darbo viety kiirima.

In this final master thesis paper the issue of insufficient employment level and high unemployment
level in the rural regions is discussed and analyzed. Theoretic analysis revealed the situation of reduced
employment situation in rural regions in the worlds, Europe and finally Lithuania. The rural regions are
featured by high unemployment level, less women employment and lower job remuneration. In the second
paper part the model of the employment level factors is being proposed, which suppose to expose the
connection between various factors and employment. In the last part these connections are being tested
and checked. The result of the research reveals that there is a contradiction between outcome and
employment growth. In case of output growth the employment increases relatively slower and not
necessarily due to technological advancement and productivity raise. The main conclusion is drawn that
only policy directed to the creation of job placements can give a desired result for the effective

employment increase.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Darbo temos aktualumas slypi tame, jog aukstas nedarbo lygis — viena i$ didZziausiy ekonominiy ir
socialiniy XXI amziaus pradzios problemy beveik visose pasaulio valstybése. Nedarbas — tai rimta
ekonominé problema, kelianti grésme visuomengés gerovei, valstybés stabilumui ir vystymuisi. Uzimtumas
yra nedarbo antitez¢ ir jo skatinimas laikomas nedarbo problemos sprendimu. Uzimtumo didinimo
galimybés, jas teisingai identifikavus, yra prielaida kelti pragyvenimo lygj, teigiamai jtakoti Salies ar
regiono turtingumg ir ekonominj augimg. Tuo tarpu, nedarbo reiskinys yra Zalingas, jis rodo ekonomikos
neefektyvuma, nepakankama zmogiskyjy istekliy jsisavinimg bei yra grésmé kiekvienam i§ su nedarbo
problema susidurian¢iam namy tkiui. Jie patiria vartojimo islaidy limitg dél riboty pajamy bei negali
uzsitikrinti socialinés, kartu ir materialinés, gerovés del uzsiémimo ir savirealizacijos tritkumo.

Darbo problema yra nepakankamas aiSkumas susijusiy tyrimy aibéje. Lietuvoje, kaip ir visoje
Europos Sajungoje, susiduriama su vienareikSmiu uzimtumo didinimo strateginiu pozitriu, taciau néra
aisku, kaip darniai vystyti kaimo vietoves ir kurti darbo vietas jose. Su nedarbo reiskiniu $alys ir regionai
linke kovoti jvairiy ekonominés politikos priemoniy bei uZimtumo didinimo ir skatinimo programy
pagalba. Visgi jomis ne visada pasickiami kelti tikslai, programy jgyvendinimo pabaigoje nesulaukiami
rezultatai, kuriy tikétasi. Taip yra d¢l klaidingo uZimtumo didinimo galimybiy jvertinimo, kas rodo
metodologines spragas moksliniuose ir taikomuosiuose tyrimuose. Darbe spresta moksliné problema tai -
kokios yra galimybés didinti vietos uzimtuma ir kaip identifikuoti jas?

Darbe pateiktas bei patikrinamas nepakankamo uzimtumo lygio ir didelio nedarbo priezasciy
identifikavimo metodas, kuris derinant su kokybinémis iSvadomis buvo pritaikytas uzimtumo didinimo
galimybiy identifikavimui.

Pagrindinis darbo rezultatas - tai patvirtinta iSvada, jog ne visos $iandien dienai taikomos politikos
yra efektyvios. Tarkim, regiono pagaminamas produktas linkes augti déka technologinio pazangumo ir
produktyvumo augimo, todé¢l paprastos plétros programos, kaip priemoné didinanti uzimtumg néra
tinkamos. Sitiloma ieSkoti ekonominiy priemoniy siekiant tolygiau paskirstyti pridétinés vertés kiekj,
tenkant] vienam darbuotojui ir taip didinti uZimtumg labiau rentabiliuose sektoriuose. Tokiu budu bus
garantuotas konkurencingumo uZtikrinimas ir gaunamy pajamy iSlyginimas. Vienintele politikos
priemone, kuri galéty duoti ap¢iuopiamg rezultata uZimtumui didinti, yra konkreti ir racionali darbo viety

kiirimo politika.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

The relevance of the topic of paper lies beyond the current world situation according to which
employment level is relatively lower and the high unemployment rates is one of the main economic and
social concerns. Unemployment is an economic issue, which threatens to the prosperity and well-being of
the society, stability of the state and its development. Employment level raise is considered as a solution
to improve the situation and there is an effective need to identify the possibilities to increase it. Increasing
employment level is the precondition to raise the life standards, positively influence the richness of the
countries and economic growth. Underemployment means the ineffectiveness of economy, underuse of
the human resources and is the threat to any household experiencing it.

The identified issue of the paper is uncertainty in the range of similar researches. In Lithuania as
well as in all European Union the high employment rates are the priority of the policy and certain
strategies, but there is still no conformity about the effective measures to raise it. The countries and
regions tend to fight the unemployment while promoting certain policies as well as various local and state
programs. Though, they are not always effective, the outcomes are not the desired ones. The reason for
this is lack of the right identification of the possibilities to raise the employment level. And the issue
solved in this paper is how to identify the correct possibilities to raise the employment level.

In the paper the methodology to identify the reasons for the underemployment and unemployment is
applied and checked.

The main outcome of the paper is the affirmation of conclusion that not all the policies directed to
the improvement of employment situation are to be regarded as effective. For instance, the outcome of the
paper research shows that the region product created tends to grow due to the technological advancement
and raise of productivity which is the main determinant of less human resources needed. This is the reason
why simple programs dedicated to the development of the region is not necessarily effective in order to
raise the level of employment. The conclusion to be drawn is that the means to redistribute the additional
value created in the sectors are to be searched and the employment level should be raised in the more
profitable sectors. In this way the competition level and the income distribution would be more equal. And
the only one measure to raise the employment level is the policy or programs directed to the creation of

effective job positions and placements.
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PASAULINIS URBANIZACIJOS IR APGYVENDINIMO TANKUMO ZEMELAPIS

|

70- 80 /)
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Saltinis: Human Development Report, 2000
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Saltinis: <http://blue.utb.edu/paullgj/geog3320/lectures/populationgeography.html>
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URBANIZACIJOS IR BNP RYSIO TYRIMAS

URBANISATION VERSUS GNP
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15 DIDZIAUSIU PASAULIO MIESTU IR JU POPULIACIJOS KITIMAS 1950, 1995 IR 2015 M.
(PROGNOZE)

Table 2 The world’s fifteen largest cities. 1950. 1995, and 2015 (nullions)

1950 1995 2015

Population Population Population

City (millions)  City (millions) City (millions)
1. New York 123 Tokyo 26.8 Tokyo 28.7
2. London 87 Sao Paulo 16.4 Bombay 274
3. Tokyo 6.9 New York 16.3 Lagos 244
4. Panis 54 Mexico City 15.6 Shanghai 234
5. Moscow 54 Bombay 15.1 Jakarta 212
6. Shanghai 53 Shanghai 151 Séo Paulo 208
7. Essen 53 Los Angeles 124 Karachi 206
8 Buenos Awres 5.0 Beyjing 124 Beijing 194
9. Chicago 49 Calcutta 11.7 Dhaka 19.0
10. Calcutta 44 Seoul 11.6 Mexico City 188
11. Osaka 4.1 Jakarta 11.5 New York 17.6
12. Los Angeles 4.0 Buenos Aires 11.0 Calcutta 17.6
13. Beijing 39 Tianjin 10.7 Delhi 17.6
14. Milan 36 Osaka 10.6 Tianjin 17.0
15. Berlin 33 Lagos 103 Manila 147

Sources: United Nations (1995). World Urbanization Prospects: The 1994 Revision. New
York: United Nations. Table 1. The World Resources Institute (1996). Worid Resources 1996—
97: The Urban Environment. New York: Oxford University Press. Table 1.1.
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BEDARBYSTES LYGIS EUROPOJE IR JOS SALYSE 2000-2011 METAIS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ell-27 57 065 B4 90 51 90 #2 72 71 90 47 47
Euro area A T S - R - A A S-S Y I ' N A [
Belgium EQ GG 75 B2 04 85 B3 76 70 79 @3 72
‘Buigaria I N A X I L L T - I I
Czech Republic 5.7 G0 74 78 63 74 FsTrEsTEETEy T g
Denrmarik I T S - I 1 O < - -
Germany T R R Ry ORI A RTTE VR ViR
Estonia T T L A - T L - Y
ireiand L A I O = I - E A
Greece LI L 1 A [ A N - < T A T I 1 I
Spain R L I [ - L
France e L I - - - Y
ftaly L - S A - O A - -
Cyprus K YT O S O T S M T < - -
L atvia R - - L A A R
Lithuania T84 165 134 124 14 BF CEE 4y CER 137 17a 144
Luxembourg I T - Y - - -
Hungary T I T 2 A - I L T I
Maita A T A A S I 2 - S - -
Hetherlands N - - X - A Y
Austria I I - Y - - T
Poland R T L A = A - L I - P L -
Portugai N N S A 2 T A AT L N
Romania TAURE RE T R IV RTRAER R TRV
Siovenia B7 B2 B3 B7 B3 B4 B0 44 44 &5 73 ED
Siovakia L A L T L L 1
Finiand e N - S S 2 - - O - - - -
Sweden (1) SECEERNER T4 7 i RTRIRET R4 TE

United Kingdom 54 50 31 a0 47 483 54 53 aB 76 7a &l

Croatia 148 142 437 427 112 49F &84 91 114 132
Turkey : : : : : 92 &7 88 97 125 107 :
Horway 3.2 34 3¥ 42 453 45 34 25 25 31 35 33
Japan 47 50 54 53 47 44 41 39 40 51 51 4F
United States 40 4% 58 B0 55 54 46 45 55 93 9F &8

(1) Break in zeries, 2001,
Source: Eurostat (une_rt_a)

Saltinis: Europos Statistikos departamentas, 2012
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ES PARAMOS SKYRIMAS IR ISISAVINIMAS PAGAL APSKRITIS 2007-2008

Projektams skirtos ir iSmokétos paramos pasiskirstymas pagal apskritis, 2008-12-31

UM jsakymu| UM jsakymu C a|
skirta skirta | UOAUKLOS) 1o, aigei | ISISAVInta |, ;o vint
ApsKkritis parama paramaos patl;la:tnus projektai paramaos parama
projektams, suma, ot m"h‘f“];;* (%)
vnt. min. lity )
Alytaus 24 81,2 1 23 78,7 96,9
Kauno 58 188,92 1 57 180,3 95,4
Klaipedos 38 113,8 2 36 106,6 937
Marijampoleés 8 21,5 - 8 21,4 39,9
PaneveéZio 22 123,1 1 21 1444 117,3
Siauliy 34 142,5 - 34 148,9 104,5
Taurages 15 21,8 - 15 21,0 96,3
Telsiy 21 37,6 1 20 33,0 87,8
Utenos 22 94,0 1 21 20,7 96,5
Vilniaus 93 2427 s 88 214,5 88.4
GeografiZkai 8 27,5 - 8 26,6 96,7
neapribota
18 VISO: 343 1164.6 12 331 1136,1 97,6

Saltinis: LVPA veiklos ataskaita, 2007

Projektams skirtos ir iSmokétos paramos pasiskirstymas pagal apskritis, 2007-12-31

Uthaigti projektai
Projektai pagal| Emokétina Emokéta Kmokéta (apmokeéti
Apskritis  [jgyvendinimo parama, parama, %) galutiniai
vietg min, lity min. ity parama (%) mokejimo
prasymai)
Alytaus 23 30,0 58,8 735 % 12
Kauno 57 188,5 96,7 51,2% 22
Klaipédos 36 111,6 42,2 378 % 18
Marijarmpoleés 3 91,5 58,4 63.8 % 3
Panevezio 21 121,8 42,9 35,2 % 10
Stauliy 34 1425 90,2 63,3 % 11
Taurages 15 21,8 15,1 693 % 10
Teldiy 20 37,6 24,3 64,6 % 12
Utenos 21 90,7 55,3 61,0 % 9
Vilniaus 88 2269 117,2 51,7 % 37
Geografislai 19,6 1
neapribota 8 275 ’ 71,3%
IS VISO: 331 11404 620,7 544 % 145

Saltinis: LVPA veiklos ataskaita, 2007



85

6 PRIEDAS

LIETUVOS APSKRITYS, JU NETOLYGI PLETRA IR ES PARAMA

Lietuvos apskri¢iy ekonominés ir socialinés plétros skirtumai 2004-2009 m.

Dediméia Lietuvos regiony pagal 2007 - 2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategijg ir
atskiras vertksmy programas, skirtas strategijal jgyvendinti, 2011 m. sausio 31 d. duomenimis, buvo skirta
beveik 1,560 mlrd. Lt, 13 kuny ES paramoslésos sudaro beveik 93,60 proc. (Zr. lentelg).

L entelé. Lictuvos regiomy jgyvendinarmy projekty finansavimas

Regionas Bendra projekty verts, Projektams skirtas Projektui skirto finansavimo ES
Lt finansavimas, L.t dalis, Lit
Alytaus 301.417.501 198.304.320 189.734.277
Kauno 303.374.336 170.046.891 167.807.176
Klaipeédos 290.070.368 209.729.629 197.212479
Marijampolés 97.230.951 84.210.356 79.716.536
PanevéZio 67.981.781 61.273.109 58.639.987
Taurages 98.536.055 89.899.000 85.082.121
Telsiy 161.581.307 143.184.653 135.823.555
Utenos 167.590.022 132.810.0%4 118.780.654
Vilniaus 441.192.034 399.330.765 358.678.174
Siauliy 80.001.082 70.836.968 68.390.564
SUMA 2.008.975.437 1.559.625.784 1.459.865.524

Saltinis; Bruneckiené ir Krusinskas, 2011

2004-2006 m. BPD 1ésy pasiskirstymas pagal prioritetus Lietuvos apskrityse 2008 m. kovo ménesj

. Mari-
. Vilniaus | Kaune Klai- Siauliy Pan'e- jam- Aly- Utenos | Tel¥iy Tau-
Prioritetai Lietuva ansk. ansk pédos ansk. véZio olés taus ansk. | apsk. ragés
rioritetal ps P apsk. ps apsk. :p & apsk. ps psX- apsk.
mln. Lt min. Lt (% nuo bendry 16%y)
Socialinés
‘;i;k;“i:}m_ Lreas | 4223 | 3123|2563 | 1412 | 1659 | 695 | 1175 | 1240 | 1019 | 565
inks infr fle [w|lw|®|e|w|o|lo|e| ®
plétra
i“;‘:ﬁﬁk‘ﬁ“ sgas | 2L 1515 | 760 | 73,0 | 587 | 367 | sal | 482 | 275 | 263
plétra (28) 20y | (1) | (10 (8 (5) (M (6) C)) (3
f;;:ﬁh:; 1205 | 2779 | 1533 | 1208 | 1654 | 1145 | 1119 | 1099 | us6 | 324 | 238
: ’ 23) (13) | (10) [ (4 )] )] (% (8) (3) (2
pletra
Kaimo
733 | 961 | 89,7 | 1092 | 165 | 763 | 384 | 332 | 339 | 413
platrairuvi-| 7083 ’ ’ . g ’ , ’ : ’
D e w || |ad | an|ad | ® | ® | © | ®
Techniné 1279 97,1 38 | 35 | 46 | 38 | 19 | 23 | 34 | 42 3]
parama (76) (3) (3) (4) (3) (1 (2 (3 (3) (2

Saltinis: Gudaityte, Batutyté ir Zalien¢, 2009
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TAURAGES APSKRITIES RAJONAI, MIGRACIJA APSKRITYJE IR JOS SOCIALINES APSAUGOS
POLITIKOS EFEKTYVUMO MATAVIMAS (2004, 2005-2011)

o

S\
TN )

TAURAGE ¢

C
gag%gia.iwvj

RUSDA

Jurbarkas

Tauragés apskritis ir jos rajonai

Saltinis: <http://neris.mii.lt/LT/MIESTAl/apskritis.php?Apskritis=Taurag%EBs>

Migracija Tauragés apskrityje (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tauragés apskr. gyventojy skaicius 129976 128679 127378 126056 124755 110511
Atvyko 2160 2227 2310 2044 1872 1688
ISvyko 2938 2735 3017 2913 2717 5191
Neto migracija -778 -508 -707 -869 -845 -3503
Gyventojy migracijos pokytis 37.0% -34.7% 39.2% 22.9% -2.8% 314.6%
N - ~ s Ivai
eto migracijos dalis, lyginantsu | = coo | 53000 | 056% | -0.69% | -0.68% | -3.17%
gyventojy skaiciumi (%)
Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas
Tauragés apskrities duomenys politikos efektyvumui jvertinti (2004-2011)
Taurageés apskritis 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CG100 Socialiné apsauga (tukst. It) 31128.8 | 31406.7 | 35309.2 | 24962.4 | 32065.9 | 40744.1 | 56943.3 | 61783.2
Uzimtieji 54700 56800 53700 51100 44100 47400 47500 45800
Darbo uzmokestis 10308 11232 13248 15984 19644 19380 18876 19236
Vidutines darbo pajamos, bruto 563848 | 637978 | 711418 | 816782 | 866300 | 918612 | 896610 | 881009
(metinés, thkst. Lt)
E 4.963 5.565 5.520 8.965 7.402 6.177 4.314 3.907

Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas
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LIETUVOS RESPUBLIKOS IR TAURAGES APSKRITIES DARBO RINKOS DUOMENY S

Darbo jégos aktyvumo lygis Lietuvoje bei Tauragés apskrityje (proc.,2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lietuvos Respublika 68.3 67.4 67.9 68.4 69.8 70.5
Vyrai 72 70.5 71 71.4 72 72.4
Moterys 64.9 64.6 65 65.5 67.8 68.8
Skirtumas (vyry-motery aktyvumas) 7.1 5.9 6 5.9 4.2 3.6
Tauragés apskritis 68.5 67.8 64.4 56.5 64.5 65.7
Vyrai 72.1 68.7 68.4 59.8 70.7 67
Moterys 65.1 67 60.3 53.5 58.5 64.4
Skirtumas (vyry-motery aktyvumas) 7 1.7 8.1 6.3 12.2 2.6
Tauragés aps‘krltles ir Lietuvos motery 0.2 24 a7 12 93 a4
aktyvumo skirtumas
Nedarbo lygis Lietuvoje bei Tauragés apskrityje (2005-2010)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nedarbo lygis Lietuvoje 8.3% 5.6% 4.3% 5.8% 13.7% 17.8%
Vyrai 8.2% 5.8% 4.3% 6.1% 17.1% 21.2%
Moterys 8.3% 5.4% 4.3% 5.6% 10.4% 14.4%
aNssdkirbo Veis Lietuvoje Taurages 6.0% 4.3% 3.4% 5.8% 11.1% | 11.4%
Vyrai 5.7% 3.2% 4.2% 6.9% 13.6% 14.4%
Moterys 6.2% 5.4% 2.5% 4.7% 8.1% 7.9%
TaL{rage.‘s apskr. Ir Lietuvos nedarbo 2.3% 1.3% -0.9% 0.1% 6% 6.4%
lygio skirtumas
Vyrai -2.5% -2.6% 0.0% 0.8% -3.4% -6.8%
Moterys -2.1% 0.0% -1.9% -0.9% -2.3% -6.5%

Darbo uzmokestis Lietuvoje bei Tauragés apskrityje (2007-2010)

Darbo uzmokestis | 547 2008 2009 2010
(vidutinis, It)
. . Bruto 1891.48 2256.78 2156.55 2072.58
Lietuvoje
Neto 1414.25 1727.63 1675.40 1614.08
Taurages Bruto 1435.80 1800.93 1793.23 1709.73
apskr. Neto 1095.28 1394.85 1410.15 1349.23

Saltinis:

Lietuvos Statistikos departamentas
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LIETUVOS IR TAURAGES APSKRITIES UZIMTUMAS SEKTORIUOSE (2008-2010)

(Tukstanciais asmeny ir procentine dalimi)

2008 2009 2010

Takst. dalis proc. Takst. dalis proc. Takst. dalis proc.
Usimtieji % viso Lietuvoje 1520 100.0% 1415.9 100.0% 1343.7 100.0%
A Zemes bkis, miskininkysté | 419 g 7.9% 130.5 9.2% 121.4 9.0%
ir Zuvininkyste
B-E Pramone 299.9 19.7% 260 18.4% 237.8 17.7%
F Statyba 166.5 11.0% 122.6 8.7% 93.3 6.9%
G-U Paslaugos 933.8 61.4% 902.8 63.8% 891.2 66.3%
Uzimtieji is viso Taurages 44.1 100.0% 47.4 100.0% 47.5 100.0%
apskrityje
A Zemes ukis, miskininkysté | g 4 18.4% 13.2 27.8% 14.9 31.4%
ir Zuvininkysté
B-E Pramone 7.8 17.7% 7.4 15.6% 7.1 14.9%
F Statyba 35 7.9% 25 5.3% 16 3.4%
G-U Paslaugos 24.7 56.0% 24.3 51.3% 23.9 50.3%

Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas
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EKONOMETRINIO TYRIMO, ATLIKTO SPSS PROGRAMA, KORELIACINES, FAKTORINES IR
REGRESINES ANALIZES REZULTATAI

Koreliacijy matrica

Neto
Uzimtumo BVP Produktyvumo emigracijos Zemés iikio | Neto uzmokeséio
pokytis augimas augimas kitimas plétra (litai) pokytis

Uzimtumo pokytis 1.000 -.966 -.567 -.185 -.256 -.838

BVP augimas -.966 1.000 .659 -.027 445 759

Produktyvumo augimas -.567 .659 1.000 .163 .609 718

Neto emigracijos kitimas -.185 -.027 163 1.000 -.402 .594

Zemés tikio plétra (litai) -.256 445 .609 -.402 1.000 271

Neto uzmokescio pokytis -.838 759 718 .594 271 1.000

a. Determinantas = .000
Faktorinés analizés rezultatai
1.0
Produktyvumasitai
o)
0.5
Zemskiopitralitai
UZimtumasasm o
=) BYPgyventojuio
RegionoB'YPlitai
0.0 Q
Darboufmokestispermetushrutolitai
getndnrbnuimnkestim
MNetoemigraciiaasm

0.5+
=1.0
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Regresinés analizés duomenys ir rezultatai

Aprasomosios statistikos

Vidurkis Standartinis nuokrypis Nariy skaicius
Uzimtumo pokytis -0,032511 0,0795594 5
BVP augimas 0,076115 0,1414801 5
Produktyvumo augimas 0,057120 0,1997076 5
Neto emigracijos kitimas -0,678354 1,4072047 5
Zemés Ukio plétra (augimas) 0,067959 0,2476656 5
Neto darbo uzmokesc¢io pokytis 0,129235 0,1292808 5
Modelio apibendrinimas
Standartizuotas Standartinio
Modelis R R 2 R? nuokrypio jvertis
1 1.000? 1.000 : :
a. Kintamieji: (Konstanta), neto uZmokes¢io pokytis, Zemés tkio plétra
(litai), BVP augimas, produktyvumo augimas
ANOVA®
Kvadraty
Modelis Kvadraty suma df vidurkis F Sig.
1 Regresija .025 4 .006 A
Likuciai .000 0
Viso .025 4
a Kintamieji: (Konstanta), neto uzmokesg&io pokytis, Zemés ikio plétra (litai), BVP augimas,
produktyvumo augimas
b. Priklausomas kintamasis: Uzimtumo pokytis
Koeficientai
Standartizuoti
Nestandartizuoti koeficientai Koeficientai
Modelis B Std. paklaida Beta Sig.
1 (Konstanta) .025 .000
BVP augimas -.503 .000 -0.894
Produktyvumo augimas .071 .000 0.179
Zemeés Gkio plétra (litai) .039 .000 0.120
Neto darbo uzmokesc¢io -.197 .000 -0.320
pokytis
a. Priklausomas kintamasis: Uzimtumo pokytis
Nejtraukti kintamieji
Kolinearumo
statistika
Modelis Beta In t Sig. Daliné koreliacija tolerancija
1 Neto emigracijos kitimas 2 .000

augimas
b. Priklausomas kintamasis: Uzimtumo pokytis

a Kintamieji: (Konstanta), neto uzmokesé&io pokytis, Zemés kio plétra (litai), BVP augimas, produktyvumo
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SOCIALINES APSAUGOS ISLAIDU APIBREZIMAS PAGAL LR [STATYMUS

10. SOCIALINE APSAUGA. | valstybés islaidas socialinei apsaugai jtrauktos islaidos paslaugoms ir léSoms,
pervedamoms pavieniams asmenims ir namy ukiams, taip pat iSlaidos paslaugoms, teikiamoms visuomenei. ISlaidos
paslaugoms pavieniams asmenims ir namy tkiams priskiriamos 10.01.-10.07. grupéms; i$laidos visuomenei priskiriamos
10.08. ir 10.09. grupéms.

Socialinés apsaugos paslaugos, teikiamos visuomenei, susijusios su tokia veikla, kaip valstybés politikos formavimas ir
administravimas; socialinés apsaugos teisés akty ir standarty rengimas ir jy vykdymo prieziora; taikomyjy tyrimy ir
eksperimentinés plétros pritaikymas socialinés apsaugos reikalams ir paslaugoms. Socialinés apsaugos funkcijos ir jy
apibrézimai remiasi 1996 m. Europos Bendrijy Statistiniy duomeny skyriaus (Eurostat) parengta Integruotos socialinés
apsaugos statistikos duomeny Europos sistema (ESSPROS). Europos Bendrijy Statistiniy duomeny skyriaus (Eurostat)
paruostos Integruotos socialinés apsaugos statistikos duomeny Europos sistemoje j socialing apsauga jtraukta sveikatos
priezilira, bet j §j suskirstyma sveikatos priezitira yra nejtraukta. Sveikatos priezitira priskirta 07 skyriui ,,Sveikatos apsauga“.
Medicinos prekeés ir paslaugos, teikiamos asmenims, kurie gauna pasalpas pinigais arba natiira ir kurie nurodyti 10.01.—10.07.
grupése, klasifikuojamos atitinkamai 07.01., 07.02. ir 07.03. grupése.

10.01. Liga ir negalia

10.01.01. Liga (IP). Socialinés paramos teikimas natiira arba pinigais, kuriy suma visiskai arba i§ dalies padengia darbo
uzmokesc€io sumg, kai asmuo laikinai negali dirbti dél ligos arba suzalojimo. Socialinés apsaugos sistemy administravimas,
valdymas arba tuo tikslu teikiama parama. PaSalpos grynaisiais pinigais, pavyzdziui, mokamos tam tikro dydzio arba pagal
darbo uzmokestj ligos atveju, jvairios i§mokos, mokamos sickiant padéti Zmonéms, laikinai negalintiems dirbti dél ligos arba
suzeidimo. Pasalpos natiira, kai atlickami kasdieniai darbai asmenims, laikinai negalintiems dirbti dél ligos arba suzeidimo
(pagalba namuose, transporto lengvatos ir t. t.).

10.01.02. Negalia (IP). Socialinés pagalbos teikimas natiira arba pinigais zmonéms, kurie visiskai arba i§ dalies negali
isitraukti i ekonoming veikla arba gyventi pilnavertj gyvenima dél nuolatinés negalios arba ilgai trunkancios ligos. Socialinés
pagalbos sistemy administravimas, valdymas arba tuo tikslu teikiama parama. ISmokos grynaisiais pinigais, pvz., negalios
pensijos, kitos periodiSkos arba vienkartinés iSmokos nejgaliems asmenims socialinés apsaugos tikslais. ISmokos natiira,
pavyzdziui, nejgaliy asmeny apgyvendinimas ir maitinimas atitinkamose jstaigose, pagalba, teikiama neigaliems asmenims
padedant atlikti kasdienius darbus (pagalba namuose, transporto lengvatos ir t. t.), paSalpos, mokamos asmeniui, kuris prizitri
nejgaly asmenj, mokymas atostogy metu arba kitoks mokymas, tesiant nejgaliy asmeny socialing reabilitacijg, jvairios
paslaugos ir prekés, teikiamos nejgaliems asmenims, suteikiant jiems galimybe dalyvauti pramogy ir kultiirinéje veikloje,
keliauti arba dalyvauti visuomeniniame gyvenime. | $ig klase nejtrauktos paSalpos pinigais ir natiira, suteikiamos nejgaliems
pensinio amziaus asmenims (10.02.01.).

10.02. Senatve

10.02.01. Senatvés socialinés paramos iSmokos (IP). Socialiniy iSmoky grynaisiais pinigais ir iSmoky natiira nuo rizikos,
susijusios su vyresniu amziumi (pajamy praradimu, neadekvaciomis pajamomis, savarankiSkumo, atliekant kasdienius darbus,
trikumu, sumazéjusiu aktyvumu dalyvaujant socialiniame ir visuomeniniame gyvenime ir t. t.), teikimas. Socialinés apsaugos
sistemy administravimas, valdymas arba tuo tikslu teikiama parama. ISmokos grynaisiais pinigais, pavyzdziui, pensijos,
mokamos pensinio amziaus asmenims, pensinio amziaus vyresniems darbuotojams, kuriems sutrumpintas darbo laikas, riipybos
pasalpos, kitos periodiskos arba vienkartinés iSmokos, mokamos iS¢jus | pensija arba atsizvelgiant | senyva amziy. ISmokos

natira, pavyzdziui, maistas, teikiamas vyresnio amziaus zmonéms specialiose jstaigose arba gyvenant su Seimomis
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atitinkamose jstaigose, pagalba, teikiama vyresnio amziaus zmonéms padedant atlikti kasdienius darbus (pagalba namuose,
transporto lengvatos ir t. t.), iSmokos, mokamos asmeniui, kuris prizifiri vyresnio amziaus asmenj, jvairios paslaugos ir prekés,
teikiamos vyresnio amziaus zmonéms, suteikiant jiems galimybe dalyvauti pramogy ir kultringje veikloje, keliauti arba
dalyvauti visuomeniniame gyvenime. | Sig klas¢ jtrauktos pensijy sistemos kariniam personalui ir politikams bei valstybés
tarnautojams. | Sig klas¢ nejtrauktos pensijos, mokamos vyresnio amziaus darbuotojams, kurie iSeina j pensija ne pensinio
amziaus dél negalios (10.01.02.) arba dél nedarbo (10.05.01.).

10.03. Socialiné parama maitintojo netekimo ir mirties atveju

10.03.01. Socialiné parama maitintojo netekimo ir mirties atveju (IP). Socialinés pasalpos pinigais ir natlira mirusiojo
artimiesiems (sutuoktiniui, buvusiam sutuoktiniui, vaikams, aniikams, tévams arba kitiems artimiesiems). Socialinés apsaugos
sistemy administravimas, valdymas arba tuo tikslu teikiama parama. PaSalpos grynaisiais pinigais, pavyzdziui, pensijos
mirusiojo artimiesiems, valstybiné iSmoka laidotuviy islaidoms padengti, kitos periodiskos arba vienkartinés iSmokos. Pasalpos
natiira, pvz., i8mokos laidotuviy iSlaidoms, jvairios prekés ir paslaugos, teikiamos mirusiojo artimiesiems, suteikiant jiems
galimybe dalyvauti visuomeniniame gyvenime.

10.04. Seima ir vaikai

10.04.01. Seimos ir vaiky socialiné apsauga (IP). Socialinés apsaugos pasalpy pinigais ir natiira mokéjimas Seimoms,
turin¢ioms islaikytiny vaiky. Socialinés apsaugos sistemy administravimas, valdymas arba tuo tikslu teikiama parama. Pasalpos
pinigais, pavyzdziui, motinystés ir gimdymo paSalpos, pasalpos Seimai arba vaikui, kitos periodinés arba vienkartinés iSmokos
socialiai remtinoms $eimoms padedant joms patenkinti specifines reikmes (pavyzdziui, toms Seimoms, kuriose yra tik vienas i§
tévy, arba Seimoms, auginanc¢ioms vaikus su negalia). Pasalpos natiira, pavyzdziui, pastogé ir maistas, suteikiami ikimokyklinio
amziaus vaikams visg arba ne visa dieng arba vaikams ir Seimoms nuolatinai (naslai¢iams, Seimoms, priglaudusioms vaikus, ir
t. t.), prekés ir paslaugos, teikiamos namuose vaikams arba tiems, kurie jais riipinasi, jvairios paslaugos ir prekés, teikiamos
Seimoms, jauniems zmonéms arba vaikams (atostogy ir poilsio centrai). | Sig klase nejtrauktos Seimos planavimo paslaugos
(07.04.01.).

10.05. Nedarbas

10.05.01. Nedarbas (IP). Socialinés paramos teikimas pinigais ir natiira darbingiems asmenims, negalintiems rasti
tinkamo darbo. Socialinés paramos sistemy administravimas, valdymas arba tuo tikslu teikiama parama. PaSalpos grynaisiais
pinigais, pavyzdziui, visos arba dalinés nedarbo pasalpos, iSmokos gyventojams, kurie dalyvauja apmokymo programose,
skirtose padidinti galimybe rasti darba, kitos periodinés iSmokos nedirbantiems asmenims, ypac ilga laikag nedirbusiems.
Pasalpos natiira, pavyzdziui, profesinis mokymas asmenims, neturintiems darbo, arba perkvalifikavimas asmeny, rizikuojanciy
prarasti darbg, apgyvendinimas, maistas arba apranga, teikiami bedarbiams ir jy Seimoms. | $ig klas¢ nejtraukta: bendros
programos arba sistemos, sukurtos turint tikslg sumazinti nedarbg arba padéti susirasti darbg tiems, kurie priskiriami auksto
nedarbingumo grupéms (04.01.02.); pasalpos pinigais ir natiira, teikiamos pensinio amziaus nedirbantiems asmenims
(10.02.01.).

10.06. Biistas

10.06.01. Bustas (IP). Socialinés paramos teikimas natiira padedant Seimoms padengti buto statybos iSlaidas (Siy pasalpy
gavéjai — asmenys, kuriems tikrai reikia paramos). Socialinés pagalbos sistemy administravimas, valdymas arba tuo tikslu
teikiama parama. PaSalpos nattra, pvz., laikinai arba ilgg laika padéti nuomininkams padengti nuomos iSlaidas, sumazinti
einamasias buty statybos islaidas (t. y. padedant mokéti uzstatg arba paliikanas), nuomoti socialinj biistg.

10.07. Kiti jokiai grupei nepriskirti socialiai pazeidZiami asmenys

10.07.01. Kiti jokiai grupei nepriskirti socialiai pazeidziami asmenys (IP). Socialinés pasalpos pinigais ir natiira

asmenims, kurie yra socialiai pazeidziami arba yra rizika, kad jie bus socialiai pazeidziami (pavyzdziui, asmenys, kurie skursta,
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gauna mazas pajamas, imigrantai, pabégéliai, piktnaudziaujantieji alkoholiu, kriminaliniy nusikaltimy aukos ir kt.). Tokiy
socialinés pagalbos sistemy administravimas ir valdymas. Pasalpos pinigais, pavyzdziui, Salia gaunamy pajamy ir kitos iSmokos
skurstantiems ir mazas socialines garantijas turintiems asmenims siekiant sumazinti skurda arba padéti sunkiose situacijose.
Pasalpos natiira, pavyzdziui, pastogés ir maisto suteikimas skurstantiems ir mazas socialines garantijas turintiems asmenims,
piktnaudziaujantiems alkoholiu, paslaugos ir prekés padedant mazas socialines garantijas turintiems asmenims, pvz., pastogés
suteikimas diena, pagalba atlikti kasdienius darbus, maistas, drabuziai, kuras ir t.t.

10.08. Moksliniai tyrimai ir plétra socialinés apsaugos srityje. Pagrindiniy tyrimy, taikomyjy moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros apibrézimai pateikti 01.04. ir 01.05. grupése.

10.08.01. Moksliniai tyrimai ir plétra socialinés apsaugos srityje (BP). Valstybés institucijy ir jstaigy, jtraukty j
taikomuosius tyrimus ir eksperimenting plétra, susijusig su socialine apsauga, administravimas ir valdymas. Dotacijos, paskolos
arba subsidijos paremti mokslinio tyrimo institutams ir universitetams, atliekantiems taikomuosius mokslinius tyrimus ir
eksperimenting plétra, susijusia su socialine apsauga. | Sig klase nejtraukti pagrindiniai tyrimai (01.04.01.).

10.09. Kiti jokiai grupei nepriskirti su socialine apsauga susije reikalai

10.09.01. Kiti jokiai grupei nepriskirti su socialine apsauga susij¢ reikalai (BP). Bendros socialinés apsaugos politikos,
plany, programy ir biudzety sudarymas, administravimas, koordinavimas ir priezitira arba tuo tikslu teikiama parama; socialinés
apsaugos jstatymy ir standarty rengimas ir jy vykdymo prieziiira; bendros informacijos, techninés dokumentacijos ir statistikos
duomeny apie socialing apsauga rengimas ir platinimas. | §ig klas¢ jtraukta: socialinés apsaugos pasalpy pinigais ir pasalpy
natiira teikimas asmenims, nukentéjusiems nuo gaisro, potvynio, Zemés drebéjimo arba kity nelaimiy, patirty ne karo metu;
maisto, jrangos ir kt. atsargy nenumatytiems atvejams ne karo metu pirkimas ir saugojimas; kiti socialinés apsaugos reikalai,
kurie negali buti priskirti 10.01., 10.02., 10.03., 10.04., 10.05., 10.06., 10.07. ir 10.08. grupéms.

10. SOCIALINE APSAUGA

10.01. Liga ir negalia

10.01.01. Liga (IP)

10.01.01.01 Socialinés paramos teikimas natiira arba pinigais, kai asmuo laikinai nedirba dél ligos arba suzalojimo
10.01.02. Negalia (IP)

10.01.02.01 Socialiné Zzmoniy su negalia reabilitacija

10.01.02.02.  Socialiniy paslaugy plétra globos jstaigose

10.01.02.03.  Pensinis apriipinimas (zmoniy su negalia, kuriems nesuéjes pensinis amzius)
10.01.02.04.  Salpos ismokos

10.01.02.40.  Kitos socialinés paramos iSmokos

10.02. Senatve

10.02.01. Senatvés socialinés paramos i§mokos (IP)

10.02.01.01.  Pareigliny socialinés garantijos

10.02.01.02.  Seneliy globos namai (pensionai)

10.02.01.03.  Socialiniy paslaugy plétra globos jstaigose

10.02.01.04.  Pensinis apriipinimas

10.02.01.05.  Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinés pensijos
10.02.01.06.  Nukentéjusiy asmeny valstybinés pensijos

10.02.01.07.  Mokslininky valstybinés pensijos

10.02.01.10.  Personalinés pensijos

10.02.01.11.  Teiséjy valstybinés pensijos

10.02.01.20.  Valstybinés signataro rentos ir signataro nasliy ir naslaiéiy rentos
10.02.01.40.  Kitos socialinés paramos iSmokos

10.03. Socialiné parama maitintojo netekimo ir mirties atveju

10.03.01. Socialiné parama maitintojo netekimo ir mirties atveju (IP)



10.03.01.01.

10.03.01.40.

10.04.
10.04.01.

10.04.01.01.
10.04.01.40.

10.05.
10.05.01.

10.05.01.01.
10.05.01.40.

10.06.
10.06.01.

10.06.01.01.
10.06.01.40.

10.07.
10.07.01.

10.07.01.01.
10.07.01.02.

10.08.
10.08.01.

10.08.01.01.

10.09.
10.09.01.

10.09.01.01.
10.09.01.02.
10.09.01.09.
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Socialinés paSalpos pinigais arba natlira mirusiojo artimiesiems (sutuoktiniui, buvusiam sutuoktiniui, vaikams,
antikams, tévams ar kitiems artimiesiems)

Kitos socialinés paramos iSmokos

Seima ir vaikai

Seimos ir vaiky socialiné apsauga (IP)

Vaiky globos ir ripybos jstaigos

Kitos socialinés paramos iSmokos

Nedarbas

Nedarbas (IP)

Gyventojy uzimtumo tvarkymas

Kitos socialinés paramos iSmokos

Bustas

Bistas (IP)

Socialinés paramos teikimas pasalpy forma, siekiant padéti padengti Zzmoniy islaidas uz biistg

Kitos socialinés paramos iSmokos

Kiti jokiai grupei nepriskirti socialiai pazeidziami asmenys

Kiti jokiai grupei nepriskirti socialiai pazeidziami asmenys (IP)

Socialinés i$mokos natiira ir pinigais socialiai pazeidziamiems asmenims

Istaigos ir priemonés, susijusios su socialiai pazeidziamais asmenimis

Moksliniai tyrimai ir plétra socialinés apsaugos srityje

Moksliniai tyrimai ir plétra socialinés apsaugos srityje (BP)

Mokslinio tyrimo darbai ir mokslo institucijos

Kiti jokiai grupei nepriskirti su socialine apsauga susije reikalai

Kiti jokiai grupei nepriskirti su socialine apsauga susij¢ reikalai (BP)

Kitos socialinés apsaugos ir riipybos jstaigos bei priemonés

Specialioji valstybés rezervo tvarkymo programa

Institucijos i$laikymas (valdymo iSlaidos)

Saltinis: <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=368236&p_query=&p_tr2=>.
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12 PRIEDAS
TAURAGES RAJONO SAVIVALDYBES ISLAIDU POLITIKOS DUOMENYS

Socialiniy pasa lpq mokeéjimo Taurages rajono gyventojams 2007-2010 m. duomenys

Metda Seimos Asmenys Paskirta ir ismokéta sacialiniy
pasalpy suma, Lt

2007 506 1291 993 845

2008 525 1390 1440 398

2009 1386 3237 3743 609

2010 3087 6341 9467651

Tauragés rajono
plétros projekt
valdymo progr
1363, 1,5%

Kaimo, turizmo ir Urbanistines plétro)
> verslo plétros Ir yie¥osios

vi

\programa; 843,3; 1,0%% infrastruktiros
Savivaldybes valdymo Saugesnio miesto / gerinimo programa
programa, 9287,5; programa; 12684, 14%% 1941,9, 2,2%
10,5%% A\ :
o \ Basto pletros ir turto
Socialinés paramos \ valdvmo
igyvendinimo ]
programa, 15233 - %r% 2 /0
17,3%

Sveikatos apsaugos
ir ap linkos apsaugds
programa,
Ugdymo kokybe 2170,6, 2,5%
mokymosi aplinkos Sporto ir kultdros
uztikrinimo programa, ugdymo prograrmma,
49083,1; 55,6% 4980,3; 5,6%

Tauragés rajono savivaldybés biudZeto iSlaidy struktiira (tukst. Lt, 2010)

Tauragés rajono
plétros projektu Kammo. tunzmo ir

Urbanmistinés plétros
valdymo programa : verslo plétros

ir vieS0s10s

Savivaldybeés 3179,8 3,2% programa; 970,8 1,0%g infrastruktiiros
valdymo programa; s genmimo programa;
0183.7 9.3% - S, 2063.72.1%

programa; 12889

Basto plétros irturto
valdymo programa:
20723 2,1%

Sodcalinés paramos
1gyvendmimo
o : 229061
PT gra::.:a’, : Sveikatos apsaugos
1 ir aplinkos apsaugos
pmﬂm '\( b ;. qo
Ugdymo kokvbésr

mokymosi aplinkos Sporto r kultiros
uZtiknnimo programa; ugdymo programa:
494908 50.1% 51154 5.2%

B. Tauragés rajono savivaldybés biudzZeto iSlaidy struktira (tikst. Lt, 2011)

Saltinis: Tauragés rajono savivaldybés veiklos ataskaitos, 2010-2011 m.
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13 PRIEDAS

TAURAGES APSKRITIES RAJONU SOCIALINES APSAUGOS POLITIKOS EFEKTYVUMO

MATAVIMAS

Jurbarko rajono savivaldybés duomenys politikos efektyvumui jvertinti (2004-2011)

Jurbarko rajono savivaldybé 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CG100 Socialiné apsauga (takst. It) 7859,2 7771,1 9036,6 6415,6 8079,7 10814,2 | 15159,4 | 15861,6
Usimtieji 16400 | 17300 | 16300 | 14200 | 11700 | 12700 | 12100 | 10600
Darbo uzmokestis 9840 | 10680 | 13092 | 15672 | 20208 | 20328 | 19512 | 19788
Vidutines darbo pajamos, bruto 161376 | 184764 | 213400 | 222542 | 236434 | 258166 | 236095 | 209753
(metinés, takst. Lt)

£ 5626 | 6514 | 6470 | 9503 | 8017 | 6541 | 4267 | 3.623

Pagégiy rajono savivaldybés duomenys politikos efektyvumui jvertinti (2004-2011)

Pageégiy sav. 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CG100 Socialine apsauga (takst. It) | 3222,7 | 31989 | 3269,8 | 2232,3 | 31516 | 3929,5 | 5157,8 | 6807,1
Usimtieji 5000 4500 4500 4000 3600 3900 3800 4300
Darbo umokestis 12360 | 13728 | 16032 | 19080 | 22896 | 22272 | 22188 | 21624
Vidutinés darbo pajamos, bruto 61800 | 61776 | 72144 | 76320 | 82425,6 | 86860,8 | 84314,4 | 929832
(metinés, takst. Lt)

£ 5254 | 5291 | 6.045 | 9367 | 7.165 | 6.056 | 4.479 | 3.742

Silalés rajono savivaldybés duomenys politikos efektyvumui jvertinti (2004-2011)

Silales r. sav. 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CG100 Socialiné apsauga (takst. It) | 7692 | 8179,6 | 9033,9 | 5700,7 | 8686,8 | 111856 | 15142,8 | 16582,5
Usimtieji 15000 | 14600 | 14600 | 13500 | 10500 | 11200 | 11700 | 11100
Darbo umokestis 9972 | 10812 | 12648 | 15288 | 18960 | 18864 | 18408 | 18816
Vidutinés darbo pajamos, bruto 149580 | 157855 | 184660 | 206388 | 199080 | 211277 | 215374 | 208858
(metinés, takst. Lt)

E 5328 | 5287 | 5600 | 9919 | 6279 | 5175 | 3.897 | 3.451

Tauragés rajono savivaldybés duomenys politikos efektyvumui jvertinti (2004-2011)

Tauragés . sav. 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CG100 Socialiné apsauga (takst. It) | 12354,9 | 12257,1 | 13968,9 | 10613,8 | 12147,8 | 148148 | 21483,3 | 22532
Usimtieji 18300 | 20400 | 18300 | 19400 | 18300 | 19600 | 19900 | 19800
Darbo usmokestis 10260 | 11256 | 13104 | 15924 | 19092 | 18624 | 18144 | 18660
Vidutinés darbo pajamos, bruto 187758 | 229622 | 239803 | 308926 | 349384 | 365030 | 361066 | 369468
(metinés, thkst. Lt)

£ 4164 | 5133 | 4703 | 7.974 | 7.880 | 6.751 | 4.605 | 4.492

Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas




