MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

POLITIKOS IR VADYBOS FAKULTETAS
VADYBOS KATEDRA

JOANA POLEKAUSKIEN E

VALSTYB ES VALDYMO T ESTINUMO
UZTIKRINIMAS IVEDANT KARO PAD ETI
LIETUVOJE

Magistro baigiamasis darbas

Vadovas
doc. dr. A. Survila

VILNIUS, 2012



2

MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

POLITIKOS IR VADYBOS FAKULTETAS
VADYBOS KATEDRA

VALSTYB ES VALDYMO T ESTINUMO
UZTIKRINIMAS IVEDANT KARO PAD ETI
LIETUVOJE

Nepaprastyju situacijy valdymo magistro baigiamasis darbas
Studijy programa 621N20023

Konsultantas Vadovas
lekt. R. Rauddiinas doc. dr. A. Survila
2012 11 26 2012 11 26
Recenzentas Atliko
doc. dr. V. Ratkeviené NSVmns1-01 gr. stud.
2012 12 15 J. Polekauskien
2012 11 26

VILNIUS, 2012



3

TURINYS
IV A DD S ...ttt ettt o—————— 1ttt 1ttt et ettt e e e e e e e e e e e e e e e aaa——ttattteteaaaaaeaaaaaaaaaaannnnrrrrrnreees 9
1. VALDYMO TEORIJA ...ttt et et e e e e e e e e e e e e e e s s mmnn et et e e e e e e e e e e e e e s anasannaans 14
1.1  Valstybes valdymMoO SAMPIata. ......ccooeeeeiiiiiiieiiteeeeeee ittt e e e e e e e e e eeeeeeeeesnnnansesennnnn 14
1.2 Faktoriai, lemiantys organizacijos pertvarkyBlme. ..........ccoeeeeerrerieeeeiriiiiiinnee s s eeeeeeseeens 15
2. VALDYMO SISTEMOS PERTVARKYMAS......outtiiiiiieeeeaeiiisessniisiieeeeeeeeeeeaaaaaaeaeessseseseeeees 19
2.1 Geésmiy jtaka valstyBs valdymo VIZIJal............cooeveeiuiiiiniiimmmmm e eeeee e e e e e e e e e eeeens 19
2.2 Ekstremalj situaciy valdymo teisinis reguliavimas LIetUVOJe. ....ccccceeeieiiiiiiiiiiiiiiiieee e 19
2.3 Organizacijos MIlItAriZAVIMEAS. ........... o e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeett s s s e e e e aeaaaaaaaaaeaaaaeeeeeesensnrnnnnns 20
2.4 Visuomens vaidmuo nepapragt) situacip laikotarpiu. ... 22
2.5 Pasirengimas vykdyti funkcijas ekstremalionggomis. ............cuvvvvviiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeiinnns 24
3. VALSTYBES VALDYMO JVERTINIMO METODOLOGINE DALIS......ccocooveeeeieeieeeece e 26
3.1 Karo padties teisinis regUIaVIMAS. ...........uuuuiricmmmmmiiiiee e e e ee e e e e eeeeas 27
3.2 Valdymo SiStemOS PertVArKYMEAS. .......uuuuuiiiieee ettt eee e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeennees 39
4. PRAKTINE DALIS ...ttt ettt ettt et ettt e ete et e etaeebe et e s reeaneseenteeneeebeenteenes 42
4.1 RIZIKOS VEITINIMAS ...cetviitttiiiaes s e s oo e e e e e et eeeeeaettba e e s s e e e e e e e aaaaaasaeeeaaaeeeeeeessesnsnnnnnnaeaeas 42
g O R Y/ 4T TN 4 1= (o T[] SR 42
A.0.2 TYFIMO B8, 1oieieeeeeeeeeeeeeieeeitees s s e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeebbs s e e e e e e e eeeeeaeeeeeeesnnnnnnnnn 43
4.2 Kiekybinio tyrimo charakteristika ir metodolgai.............ccovvviviiririiiiiiii e 46
4.2.1 Tyrimo eiga ir tyrimo INSIIUMENTAS. ... ccmm ittt e e e e e e e e e ee e e e e eeeeeeeeennene 47
4.2.2 Aprasomoji apklausos tyrimo daliS. .....cccceeeeeiiiiii i 48
4.2.3. Duomen analiz empiriniu skatiavimo Metodu. .............ooooiiiiiiiiines e 55
ISVADOS IR SITLYMAL ....oouiitiieeeeeeeee ettt ettt e et s et e s eseeaesteetessansasenenesseseensaneanes 60
LITERATURA ..ottt et e e e e et e e et e e e e bt e e e beeeeabeeeeabeeebeeeemeeaasseessbeeabeeeenseeeanteeanns 64
ANOTACIJA LIETUVIU KALBA ...ttt sttt e e e e e e e e e e e e e e e e s s 70
ANOTACIIA ANGLU KALBA ...ttt eeee ettt e e e e e e e e e e e e s s s b b b e e e eeeaaaeesaaanns 71
SANTRAUKA LIETUVIT KALBA ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e s e s a s nnnnns 72
SANTRAUKA ANGLU KALBA . ...ttt eeae et a e e e e e e e e e e e s s s s bbb e eeeeeenaeaesnns 74

PRIEDAL ..o e e 76



4

PRIEDAI

1 priedas. ISoks ir vidaus rizikos veiksniy jtaka gyvybiSkai svarbioms valstylkés funkcijoms 76

2 priedas. RiziKOS apilidiNIMASs ........coooiiiiiiiiiiiiii et e e e e e e e e eeeeeeeen 79
3 priedas. GRSMES MZIKOS JVEITINIMAS. .....ccoiiiiii e eeiieeeeeceeeie s e e e e e e e e e e e e e e e eeeeesennnnne 3.8
4 priedas. Tyrimo KIauSimyNO StIUKLIIA .........coeuuuiiiiiiiiiiei e e e e e e 84
5 priedas. ApraSomosios StatiStikoS 1ENTES............coo oo e e e e 86
6 priedas. Sveikumo ir pasireNgimo KOTel......... ... e 93

7 priedas. Sveikumo ir lankstumo tiesinio reguliavimo regresija............uuveviciiiiieeeeeeeeeeeeeeeee, 94
8 priedas. GRSMIY MEUZIAN ........uuureiiiiiiiiiii it eeeee e reeeeee s 97

9 priedas. KIQUSIMYNAS .......uuuiiiiiiee e ceeeeees s e s e e e e e e e e e e e e e eeeaaaeeaaa s seeneeaa s s e e e aaeaeeeaeeeeeenssnnnes 102



1 lenteé.
2 lenteé.
3 lenteé.
4 |enteé.
5 lenteé.
6 lenteé.
7 lenteét.

5

LENTEL ES
Visuometmts elgesio pasekis ekstremalioms SituacCijomsS ........ccoovv v cecceeiviviiiicieee e 23
Teisires prielaidos valdymo sistemos VEIKSNUMUI.......ceeeeiiiiiiiieeeeeeicceccceeeii e 28
Grésmes tikimybes (T)ivertinimo Kriterijai..........ooovveviiiiiiiiiiceee e 44
Grésmes padaring jVertinimo Kriterijali..........oovvviiieeiiiiiiiceee e e e e e e e e e eeeeeeeeennend 45.
RiziKOS Iygio (R) NUSTALYMEAS. ... ..uuuuiimmmmm ettt s e e e e e e e e e e e e e eee e eeeeeeeeeseebbnnnn s 46
Koreliacijos KoefiCient INtErPretacCijal..........urureeiiiiieeee e e s ccccemee et s s s e e e e e e e e aeeeeeeeeenennnnes 57

Koreliacijos KoefiCient INTErPretaCijal.........uuuuuuuuiiiiiee e e ettt e e e e e e eeeeeeeeeeanes 58



6

PAVEIKSLAI

1 pav.Subjekty atsakomyke jgyvendinant organizacijos restrukfirizavima, reorganizavimg ir

(00  aToT=T oL (U E= 142 Y71 " 16
2 pav.Reorganizacijos, restrukifirizacijos ir rekonceptualizacijos poveikis organiza&ijos veiklos
=740 1= (0P PPPPPPUPPPRPPRP 17
3 pav.Restruktiirizavimo schemos saitais SUSijusioje OrganiZacijOj€..........ceuueeeeeeeeeeeeieeeeeiiiinnnnnns 18
4 pav.Valstybés veiklos vertinimas skirtinguose vadovavimo lygmeyBe.........cccccceeveeeieeeeeeeeeeeenen. 27
5 pav.Ginkluotos gynybos ir pasiprieSinimo agresijai subgktai ir j y kompetencija.................... 30
6 pav.Valstybés valdymo sistemos pertvarkymas karo paéties metu.............cccceeeeeeiiiiieieeeeenenn, 41
7 pav.Valstybés valdymo sistemy veikiancios vidinés ir iSOrinés gréSmes............oouvvvvvvvveniiiennneennn. 42
8 pav.Apklausoje dalyvavusi respondenty patirtis ir iSSilavinimas .........cccceeeveeeieeeeeieeveeeeciiiiiinnns 48
9 pav.Institucij y pertvarkymas Karo padéti€S MetU..........coeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 49
10 pav.Valdymo institucij uy veikla salygojantys VeikSniai.............ccoovvvveeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 51
11 pav.Atsakomybé Uz INStItUCIJOS PAr€NGIME ......cooiiiieeeeeieiiieeie ittt eeeeees e e e e e e e e eeeeeeeeene 52
12 pav.Pratyby OrganiZaViMas...........ioiii et e e e e e e e e e e e e e e e eaeaeaannn s 52
13 pav.Valdymo institucij uy lankstuma salygojantys veikSniai...........ccccoeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 53
14 pav.Vidin € ir iS0rin & KOMUNIKACIA .........euuuurrreiiiieeseeeeeeeeseeeeeseessieneeasesssssnnnaasseeeaeaeaaeeesessssnnns 54
16 pav.Veiksniai, trukdantys sklandziai reorganizacijai..............cceeeuuiuiiiiiiininnieee e 55
A o= VA Y/ 2T T o T 1 - USRS 56
18 pav.Pirmin é grésmé (socialinis poliidis). Kaimyninés Salies uzpuolimas..............ccceevvvvneeennnn. 97
19 pav.Pirmin ¢ grésmeé (gamtinis pobadis). Hidrometeorologinis reiSKinys...........ccccccevvvvvvvvvinnns 97
20 pav.Antrin & grésmeé (techninis pohidis). TransSporto JVYKIS........ccooeeveiiiiiiiiiiiiiiiiiii ! 98
21 pav.Antrin é grésmeé (techninis pohidis). Incidentai pramoneés objektuose..............cccccevvvvneeee 98
22 pav.Antrin é grésme (techninis pohidis). Ivykis energetikos sistemoje.............cooevvvvvvvvnninnnnnn. 99
23 pav.Antrin é gréesmeé (techninis pohidis). Hidrotechnikos statinio, komunaliniy sistemy

oY= L - RO PPPPUPPUPTPPPURRT 99
24 pav.Antrin é gréesmeé (techninis pohidis). RySh paslaugy vartotojams sutrikimas................. 100
25 pav.Tretin é gréesme (ekologinis pohidis). Hidrotechnikos statinio, komunaliniy sistemy

oY= L] - PRSP 100
26 pav.Tretin é gréesme (ekologinis pohidis). Nevaldoma zmon minia ............cceeeeeeiieeiiiiiiinnnnnns 101

27 pav.Tretin é grésme (Kiti jvykiai). Kitas ekstremalusjvykKis............coovvvvviiiiiiiiiiiiiiieeeee e, 101



7

SANTRUMPOS

GGPAI —Ginkluotos gynybos ir pasiprieSinimo agresjgtatymas

KAM —KraSto apsaugos ministerija

KP] —Karo padtiesjstatymas

LR — Lietuvos Respublika

LRV - LietuvosRespublikos Vyriausyb

SMM - Svietimo ir mokslo ministerija

PAGD - PrieSgaisriés apsaugos departamentas prie Vidaus reikahisterijos
VGT - Valstyles gynimo taryba



8

APIBREZIMAI

Vizija — sgmoningai apibendrintas supratimas ir suvokimas,¢kdcur ir kaip organizacija bei jos
konkurentai varzysis ateityjggyvendindami organizacijos misij

Misija — tai pagrindid organizacijos paskirtis, tikslas, p#&ias planavimo prielaidomis,
pateisinatiomis organizacijos egzistavimo esm

Strategija — sprending visuma,jvardijanti svarbiausius ateities tikslus, veiksnirupriemones tiems
tikslams pasiekti. Tai aplinkytpj siekiy, galimyby ir veiksmy junginys, glygojantis organizacijos
misijosjgyvendining

Valdymas —priemore ar priemony visuma siekiant valdymo tikgl valdymo sprendimp parengimas,
priemimas ir bendravimas darbe; tai specifamoni; veiklos funkcija.

Valdymo sistema — sistema, kurioje realizuojamos organizacijosdywaildo funkcijos. Valdymo
sistemoje panasios, turinio po#u artimos organizacijos valdymo funkcijos, sujiargos; linijinio ir

funkcinio valdymo posistemes.



TVADAS

Temos aktualumas. Karo padt; galima kvalifikuoti kaip vien iS sucatingiausi
nepaprasfjy situaciy. Anot Biruts Pitenaites (2006), valstyés geljimas valdyti Sglyra privalus ne
tik palankiu momentu. Nepaprastosiose situacijogenés greitas reagavimas, sistemos lankstumas,
greita vertikali ir horizontali veiksm koordinacija ir komunikacija. Siekiant iSsaugoti
funkcionuojaia valstyly karo padties jvedimo metu ir ¥liau, karo paéties metu, visi valdymo
sistemos pasikeitimai ir procesai duy bati nustatyti kuo aisSkiau, sistemos subjektaiétiyrbiti
paggus koordinuoti savo veiksmus ir komunikuoti tarpugay o sistema iSlaikytlankstumo savyp
net irjgyvendinus nenumatytus sistemos pakeitimus.

Ginant nacionalinio saugumo strategijgyardintus teritorijos vientisumo ir demokraim
santvarkos interesusity jvesta karo padis, o valdymo sistema pereif kita, teiss aktuose karo
pactties laikotarpiui numatyt bisery. Siekiant sumazinti karo pasekmpadarinius, valstyds
valdymo kompetencijas ir funkcijas numatyta persiii, siekiant uZztikrinti gyvybiSkai svanpi
valstylkes funkciy veiksnuma nepaprasijy situaciy atvejais. Ginkluoto konflikto atveju realizusi
numatytos ir nenumatytos émes. Jei iSorigs ir vidinés gesmiy priezastys bus nevaldomos,
susiklogiusi situacija valstyje gali slygoti antriniy riziky ir grésmiy atsiradim. Tokiu atveju,
atsizvelgiant situacip ir padarinius, taikos metalggomis nenusgamg situacip, gali tekti i$ naujo
vertinti valdymo funkcionalum ir imtis veiksmy valdymo sistemos gyvybingumui stabilizuoti
pertvarkant organizacgn strukfirg, keiiant valdymo veikimo tdus ir metodus bei pegstant
valdymo sistemos veiklos, vadybos organizavimo kpods.

Lietuvos Respublikos teisin sistema numato, kad karo ptds metu valdyrp
jgyvendinagiy institucijy veikloje gali atsirasti naujos veiklos kryptys, rgldrstomi instituciy
disponuojami resursai. Bet kokioje situacijoje gyskai svarbias valstg@s funkcijasigyvendinanti
sistema isliks, t@au jos subjektai tés prisitaikyti prie nauj poreikiy ir perziiréti savo veiklos
kryptis (pavyzdziuijvedus karo padj, Svietimo sistemai gali tekti vykdyti funkcijasutos nebuvo
jai budingos taikos metu: prisiimti papildomas funkcijasnimo, kurio ¢vai vykdo prievo¢ valstybei,
prieziarai, padaugty funkcijy vieSojo saugumo sektoriui ir pan.).

Jgyvendinant valstys valdymo pertvarky®) valdymo sistema turiiti pakankamai lanksti,
kad gebty persiorientuotijgyvendindama funkcijas, tttg numaiusi biatinus resursus veiklos
uztikrinimui. Toks sudtingas procesas negali vykti spontaniSkaijgiwvendinimui uztikrinti ftini iS
anksto parengti ir valstybiniu lygmeniu suderintanqmi. Svarbu, kad karo p&ees aplinkylémis
iSlikty valstykes valdymo ¢stinumas, uztikrinantis gyvybiskai svagbiunkcijy vykdymg ir sudaryt
salygas politinyy — kariny tiksly jgyvendinimui. Valstybs strukiiros tugty biiti pasirengusios dirbti

ekstremaliomisgygomis, taip pat tuity Zymiai iSaugti ir visuomess bei privataus verslo vaidmuo.
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Nacionalinio saugumo strategijojardijama, kad strategija ,pateikia ilgalaik@gairiy
valstyles valdymo skiy strategines kryptis, kuriomigvirtinami nacionalinio saugumo sistemos
plétros, uzsienio, gynybos ir vidaus politikos prietéi valstylés nacionaliniam saugumui uztikrinti*
(I skirsnio 1 d.). Tai atspindi valstyhirpoziirj jgyvendinant Konstitucijojgtvirtintus principus
visaapimaniu poziriu. Dokumentejvardijami nacionaliniai interesai, rizikos veikshigavojai ir
grésmes, kurie glygoty karo padtiesjvedimy Karo padties jstatyme numatytais atvejais. Strategijos
esne — sistemiSkas nacionalinio saugumo uztikrinimasose valstyés valdymo srityse, kuriam
igyvendinti yra fatinos sutelktos valstys ir pilietiy pastangos (V skirsnio 14 d.). Sio darbo tyrime
atliekama valstyés valdymo modelio anakzvedus karo padij, vertinamas karo paties laikotarpiui
suprojektuotas valstgls valdymo mechanizmas ir priemsn glygojantios valdymo subjekt
pasirengim vykdyti teiss aktuose numatytas funkcijas karo ge$ metu. ldentifikavus ikumus,
sialomos sistemiés priemomrs jiems pasalinti.

Temos istirtumas. Salies istorija slygojo situacij, kad analizuojama tema Lietuvos atvejui
néra giliai iStirta. Salies valdymo patirtis Vokiei§ okupacijos laikotarpiu antrojo pasaulinio karo
metais buvo ignoruota ir pamirSta TayBsjungos okupacijos laikotarpiu, o atkis Nepriklausomyp
precedento pritaikyti valstys valdymo sistemos keitinpraktikoje,jvedus karo padij, nebuvo. Be
to, tema, esant mazai ¢&iknai karinio konflikto gésmei, Lietuvoje éra patraukli. Tema daugiau
déemesio sulauk pastarojo Simtm&o pradzioje. Anot Biruts Piténaitts (2006), valstyés valdymo
aspektas ekstremaliose situacijose nenagsy moksling darhy Sia tema nebuvo. Pati straipsnio
auto€ gana detaliai mokslo darbe ,Teisinio reguliavinjiaka ekstremali situaciy valdymo
veiksmingumui® iSanalizavo Lietuvos Respublikojdigjancias teisines nuostatas ir pateikvadas,
kad ,Siuose aktuoseiiksta kai kunj teisiniy nuostai, tai gali neigiamai paveikti valstyb valdym ir
apsunkinti pejjimo j atitinkamas patlis proces, pailginti pegjimo laikotarg bei pasiruoSim
valstykes valdymui Siose [ekstremaliose] situacijose” (). 9

Tema daugiau buvo analizuota Salyse, kurios poojnfrasaulinio karo metais iSsaugojo
savo nepriklausomybbei Salyse, kuriose daznos ekstremalios situatajges metu. Daug publikaqgij
aptinkama analizuojant situagikonflikto zonose, kur taikogredimo operacijas vykdtarptautirs
karinés paggos ir, valdymo sistemai tapus neveiksnia, valdyiontkcijas pe¢mé trecioji konflikto
Salis (tarptautiés karires paggos). T&iau identiSkos analogijos tarp tgkiyrimy ir Sio darbo analis
néra. Siame darbe analizuojama ir Skandinavijosy3&lirios geografine patimi, savo dydziu ir
grésmiy poladziu iS dalies atitikj Lietuvos situach.

Ekstremalias situacijasy jvaldyma, valdymo sistemos tobulingnanalizavusj tyrimy yra
daug.

Yoon Taeyung publikacijoje ,Between Peace and V&muth Korea's Crisis Management.

Strategies Towards North Korea“ (2003) analizuajkalia kriziy valdymo sistemos situagiKoréjos
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pusiasalio regione ir krigivaldymo problemiskumdeél Siaugs Korjos provokuojamo karo situacijos
grésmes, pateikia militarizuotos krigivaldymo sistemos pavygd

Stephen J. Cimbala straipsnyje ,Nuclear Crisis Mgnaent and “Cyberwar” Phishing for
Trouble?* (2011) analizuoja militarizuotos knzi valdymo sistemos pavygd jvardindamas
svarbiausius krizj valdymojrankius, keturias krizgi valdymo sistemos valdymo problemas.

Carne Lord publikacijoje ,Crisis Mis-management“99B) formuluoja gsme dél JAV
kriziy valdymo sistemos susilppimo po Saltojo karo, sistemos priklausomyhuo aplinkos faktoriaus
krizés regione, sistemos vystisi istoriréje dimensijoje ir pajgumo silprjimo priezastis iSkeldamas
idéja apie sistemos institucionalizavam

Trinia Wachtendorf ir kt. studijoje ,Catastropheacticteristics and their impact on critical
supply chains: problematizing material convergeansd management following hurricane Katrina®,
(2010) nagrigja materialing iStekliy sukaupimo privalumus likviduojant avarines sitjegi po
stichirés nelaings.

Valdymo ypatumus karo pétles metu savo straipsnyje ,Karo komendant veikla
Lietuvoje 1927 — 1940 m.* (2003) analizuoja Jonaaic®honis, tiriantis Pirmosios Lietuvos
Respublikos laikotarpio istogijpo 1926 m. gruodZio 17 d. perversmo. Sioje publjkge autorius
analizuoja kariss institucijos,jsteigtos karo padies kontrolei valstylje, uzdavinius, veiklos paialj,
santykius su kitomis institucijomis ir pavaldamraldymo strukiroje. Tas pats autorius analizavo
visuomeniis organizacijos vaidméalies gynybai publikacijoje ,Lietuvos Sauligjunga Valstylss
gynyboje 1935-1940 metais” (2002).

Darbo naujumas. Jvardintose publikacijose daugiausia analizuojamalksiymo sistemos,
kurios steigiamos tikslingai, funkcionuoja nuolattgkslu uztikrinti nepaprasjy situaciy prevenci,

Jy valdymy bei likvidavimg taikos metu, @&au darly, analizuojatiy valdymo modelio pertvarkygn
karo padciai yra mazai. Tirti atvejai yra unikiag ctl aplinkos ir situacijos ypatug todl negali hiti
identiski Sio darbo tyrimui.

Tyrimo problema. Dabartire valstyles valdymo sistema yra sukurta funkcionuoti gana
statiSkoje ir saugioje nuo vidipiir iSoriniy gréesmiy aplinkoje. T&iau karo paéties metu situacijos
dinamika, kritiny iStekliy trikumas tapf iSSikiu valstyles valdymo gstinumui. Bity idealu, jei
siekiant uztikrinti valstybs valdymo ¢stinunmy karo padties metu, bty sukurtas menamas scenarijus
ir pagal j buty galima sumodeliuoti nenditkstany valstylés valdymo proces bei identifikuoti
priemones, #tinas pasirengti nendtkstamai valdyti valstya Taliau tokio scenarijaus sukurti
ngmanoma. Kaip valstyb dabar gaity pasirengti uztikrinti nenuikstani funkcionavimy karo
padtties metu?

Tyrimo objektas. Valstybes pasirengimas funkcionuoti pagal valdymo mgdeumatys

karo padties laikotarpiui.
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Atsizvelgiant | tai, kad valstyb netugjo precedentojgyvendinti valstybs valdymo
pertvarkym jvedant karo padj, Siame darbe iSkeliamiaipotezé, kad valstybs pasirengimas yra
tobulintinas. Konceptualus valdymo modelis buvo asyths jvertinus tuo valstyws gyvavimo
laikotarpiu aktualias prognozuojamasggnes ir rizikas, tod yra tikimybé, kad realauggyvendinimo
atveju karo metu numatyta sistema gali nepasiteisin

Tyrimo tikslas. Nustatyti, ar valstylje jgyvendintos visos priemés siekiant uztikrinti
valdymo tstinumy karo padties metu ir pasiyti priemones problemai i$sgsti. Siam tikslui pasiekti
keliamityrimo uzdaviniai:

1) apibrzti valstykes valdymo samprat ir pertvarkymo dsningumus IR -

restrukizrizavimas, reorganizavimas, rekonceptualizacija iSanalizuoti literairos
Saltiniuose pateiktus valsty valdymo pertvarkymveikiartius faktorius;

2) iSanalizuoti valstybs valdymy karo padties metu reguliuojatius teigs aktus ir juose

numatyt valdymo strukiirg;

3) identifikuoti potencialias gismes ir rizikas valstybei karo pdagks metu ir atlikti

kiekybin tyrima, nustatantsarys tarp valdymo kokyb lemiartiy faktoriy;

4) pateikti silymus kokiomis priemoémis galima pagerinti valstyls pasirengirg

funkcionuoti karo pagties metu.

Darbe naudojami kokybiniai ir kiekybiniai mokslinio tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiros sisteminimas, anadizr apibendrinimas.

2. Teists akty analiz.

3. Grésmiy ir riziky analiz.

4. Apklausa ir gauf duomem analiz.

Siekiant uztikrinti sklang valdymo tstinumg valstyleje karo padties metu, turi bt
jvertintos gésmes, rizikos, galidios veikiargios valstylés valdymui. Sklandai pertvark slygoty
rizikos mazinimo veiksmp planas, kuris tuty bati jgyvendinamas jau dabar.

Vertinamos glygos (teisigs, procedrinés, personalo pasirengimas) valdymo modeliui
igyvendinti, valstybs subjekd elgesio sureguliavimas.

Darbo struktiara. Pirmame darbo skyriuje pateikiama valstybr jos valdymo samprata,
organizacijos pertvarkymoéleme sylygojantys faktoriai, kuriais reity vadovautis pertvarkant
valstyles valdymo sistemjvedus karo pad;j Lietuvoje.

Antruoju darbo skyriumi pateikiama susisteminta siok informacija apie veiksnius,
turincius jtakos organizacijos pertvarkymui ir funkcionavimestinumui nepaprasfy situaciy

atvejais:
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e iSorines gesmes, lemiadios valstylds saugumo politikos kryptisCia pateikiama
Skandinavijos Sali ir Lietuvos saugumo politikos kryptis remhusiy faktoriy lyginamaoji
analiz;

e teisinio reguliavimo ypatumai, nustatantys valgt/bvaldymy nepaprasiy situacij
atvejais;

e organizacijos militarizavimo tikslai iregningumai;

e visuomens jtaka ekstremaljy situaciy atveju;

e moksliniai metodai, kuriais galimgertinti organizacijos pasirenggnwykdyti funkcijas
ekstremaliomisgygomis.

Treciuoju skyriumi pagrindziama darbo tyrimo logika praSomi tyrime naudojami metodai,
jvardijami kriterijai, kurie buvo pasirinkti valdymsistemos ¢stinumo analizei ir vertinimui, teis
akty analiz ir valstykes valdymo struktra, parengta pagal galiojgios teigs aktus.

Ketvirtoji dalis skirta praktinei analitinei daliaCia pateiktas gismiy ir riziky jtakos
vertinimas valstybs valdymo sistemai bei apklausos arglizertinanti valdymo subjeltpasirengim
vykdyti funkcijasjvedus karo padj Lietuvoje.

Tyrimo iSvados ir rekomendacijos pateikiamos dgrabaigoje.
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1. VALDYMO TEORIJA

1.1Valstybés valdymo samprata.

Valstylke suvokiama kaip didélorganizacija, turinti tikslus ir nundausi badus, kaip juos
pasiekti. Taigi valstyés valdymui moksline prasmeaidhingi tie patys vadybosédningumai, principai,
metodai, organizacinis mechanizmas, kurie taikarmazoms organizacijoms (Martinkus B, 2010, p.
16). Pagal Martink , Valdymas- priemor ar priemonj visuma siekiant valdymo tiksl tai valdymo
sprendinyg parengimas, ptmimas ir bendravimas darbe; tai spedfiamoni; veiklos funkcija.
Valdymo sistema- sistema, kurioje realizuojamos organizacijosdyalo funkcijos. Valdymo
sistemoje panasios, turinio podu artimos organizacijos valdymo funkcijos, sujiargos; linijinio ir
funkcinio valdymo posistemes.” (p. 67).

Vienas iS vadybos mokslo pradininkH. Fajolis valdymo procgsaiskino per penkias
funkcijas (p. 28):

o planavimas;

e  oOrganizavimas;

e vadovavimas;

o koordinavimas;

o kontrok.

Sios funkcijos bdingos ir valstybs valdymui, téiau institucijos,jgyvendinagios kiekvien
funkcija Sioje didetje organizacijoje, yra skirtinguose valdymo lygmeayzr. 1 pav.). Pagal Martigpk
(2010), organizacija, kaip valdymo sistema turi dutcktines dalis: ,valdymo subjektas — asmuo, ar
asmen grupe, atliekargios valdymo funkciy®, “valdymo objektas — atskiras organizacijos viexsear
visa organizacijaj kurig nukreipta valdymo veikla. Valstgb kaip, valdymo sistema, susidaro is
valdartiosios ir valdomosios sistemos:

e Valdarxioji sistema (valdymo subjektas)- tai organizacijos dalis, glygojanti
valdomosios sistemos veikl Valdymo sistema formuluoja tikslus, uzdavinius,
formuoja ir tobulina péia organizacy, sukuria reikalingas jos funkcionavimuilyggas,
motyvuoja veiklai.

e Valdomoji sistema(valdymo objektas)- tai organizacijos dalis, priimanti valdymo
suformuluotus tiksluggyvendinanti iSkeltus uzdavinius®. (p. 129)

Didelés organizacijos tikslams pasiekti yraitinas planavimas uztikrinantis valdymo
veiksminguna, kuris valstylss lygmeniu atitikiy valstyles vizijg atitinkartia organizacijos misaj,
suformuojam jstatymus leidziatios valdzios. Tiks] jgyvendinimas yra organizuojamas rengiant
strategij, kurig parengiajstatymusjgyvendinagioji valdzia. Koordinavimas yra funkcija, kari

igyvendina Zemesniosios grandiesgyyendinagios) valdymo institucijos. Siame lygmenyje
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koordinavimas tarp atskiras valsegbfunkcijasjgyvendinagiy institucijy yra labai svarbus faktorius.
Tuo tarpu vadovavimas ir kontéolyra funkcija, kura turéty jgyvendinti visi valdymo sistemos
subjektai valdymo objeltatzvilgiu.

Organizacijos valdymo modelis kuriamas tam tikrosglggoms. Jei toks valdymo modelis
sekmingai funkcionuoja stabilioje aplinkoje, kuriojgorinés ar vidires gesmes valstylés valdymui
kelia priimting rizika, tai karo paéties atveju valdymo sistema &ty bati prisitaikiusi funkcionuoti
didesres rizikos alygomis. Atsizvelgiant] tai, karo paéties atveju valdymo sistema &g biti
pertvarkoma taip, kad gdi; sskmingai funkcionuoti nawj gréesmiy ir riziky sslygomis. Kadangi karo
pactties laikotarpiu bet koks organizacijos pertvarkgngali susilpninti organizacijos funkcionawdm
todkl valdymo sistemos transformacija &ty bati jgyvendinta kuo sklandziaujvertinus visus
faktorius, trukdatius organizacijos transformacijai.

1.2 Faktoriai, lemiantys organizacijos pertvarkymosekme.

Bet kokios organizacijos pertvarkyméksne lemia:

o aiski organizacijos restruliizavimo, reorganizavimo, rekonceptualizacijos jazi

e organizacijos pertvarkymo strategija, patg logiSka organizacijos modelio

igyvendinimo seka;

o konceptualus vizij jgyvendinantis strateginis planas;

o resursais paggtas pasirengimas pertvarkymui.

Taigi subjektai visuose organizacijos valdymo lygiyse turi veikti kaip vieninga sistema ir
rezultato skmé priklauso nuo subjekt kompetencijos atliekantyjvaidmen ir gekejimo uZztikrinti
iSorine komunikaciy tarp subjeki (zr. 1 pav.). Anot Kotter J. P. (1996), praktinaiganizaciy
pertvarkymo pavyzdziai rodo, kad transformacijossckmes lemia iSkiai, kurie pasitaiko

transformacijos metu visuose organizacijos valdyygmenyse (p. 17-18).
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Organizacijos valdymo

VIR modelis

STRATEGINIS LYGMUO

Politin & valdzia | <

Organizacijos modelio

SEIEE jgyvendinimo logika

OPERACINIS LYGMUO <

Vizijos jgyvendinimo
strategija (konceptas) ir
planas

Jgyvendinan &ios <
TAKTINIS LYGMUO institucijos

Finansais pagr jstas
plan y jgyvendinimas
(pasirengimas)

Resursai

Saltinis: adaptuota pagal Kotter John. P, 1996, p. 71

1 pav.Subjekty atsakomyhe jgyvendinant organizacijos restrukiirizavim g, reorganizavimg ir rekonceptualizavima

Tockl, vertinant valstybs pasirenginp pereitij kita organizacig strukiira, reikia atlikti tiek
valdymo politiky formuojartiy ir jgyvendinadiy institucijy parengtus teés aktus (vizija, misija ir
strategija), tiekjgyvendinagiy institucijy pasirengim transformacijai (proceaos, pasirengimas,
resursai). Toliau Sio darbo metodologen dalyje atlikti kokybiniai ir kiekybiniai tyrimaipateiks
teorin valstyles pasirengimo funkcionuoti Salyje karo paels metujgyvendinant numatytvalstyles
valdymo pertvarkyn.

Organizacijos pertvarkymas, sudarant palankesrygas veiklai, gali bti trejopas.
Kvedaravtius J. (2006), remdamasis R. Juc¢euas (1996) transformacijos koncepcgrupavimu,
apraso tris pertvarkymaidus:

o restrukfirizacija; Si pertvarkymo koncepcija susijusi suamgacijos strukiros keitimu

sujungiant ar atskiriant organizacijos stiuktius vienetus, dalfunkcijy perduodant
kitiems. Poveikis orientuojamag organizacijos vidaus veiklos efektyvamne j
vartotojo poreikius;

o reorganizacija; koncepcija paremta veiklos procegeitimu. Siuo atveju
decentralizuojami sprendimpriéméjai, tatiau iSlaikoma valdymo objekto kontgol
suteikiant valdymo objektui daugiau funkcinio sardaskumo, pakeéiant valdymo
objekty veiklos krypi. Poveikis orientuojamag organizacijos iSorinius veiklos

rezultatus;
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o rekonceptualizacij jgyvendina organizacijos personalas, ieSkodamasosigujasms
organizacijos veikloje, vertyse. Tokia transformacija uztrunka ilgiau, rezukatéra
prognozuojamas. Poveikis orientuojamiasganizacijos isorinius veiklos rezultatus (p.
304-305).

Ivertinus aplink, kurioje tugty bati vykdoma valdymo sistemos pertvarksaistem, galircia
efektyviai funkcionuoti nestabilioje aplinkoje kagmadtties metu, saugiausiosity dvi pirmosios
koncepcijos. Pertvarka Siuo atvejuitlp jgyvendinta greiiau, labiau koordinuojama ir daugiau
suvaldoma. T&au abiem atvejais, organizacijos pertvarkymastgubiti inicijuotas IS ,virSaus®.
Rekonceptualizacijos koncepcijos taikymas karoépasl metu neiity palankus, nes Soks procesas
buty visiSkai nevaldomas ir uztrukilgiau (Zr. 2 pav.). Atsizvelgiantbatinybe karo padties atveju
uztikrinti veiklos tstinum, labiausiai taikytina pertvarkos koncepcijactyrbati restruktirizavimas ir

reorganizacija.

Valdymo subjektai

Organizacijos veiklos rezultatai iSorinéje aplinkoje
efektas

iSorinei
aplinkai

restruktdrizacijazacijal
reorganizacija

Organizacijos vidiné veikla

Neprogno
rZuojamas |
efektas

rekonceptualizacija

‘ Valdymo objektai

Saltinis: pagal Kvedaraviy J., 2006, p. 304-305

2 pav.Reorganizacijos, restrukiirizacijos ir rekonceptualizacijos poveikis organiz&ijos veiklos rezultatui
Labai svarbujvertinti, ar organizacija, numasi restrukiirizacija, tinkamai perskirsto
funkcijas tarp viding strukoiros subjeki. Kotter J. P. (1996), analizuodamas organizacijos
reorganizavimo procgs jvardija, kad klaidos planuojant transformagcigali lemti organizacijos
silpnybes, kurios pasireikS kritiniu laikotarpiu . (d33). Tai ypa aktualu, transformuojant
organizacijas, kuriose subjektai yra sgisiieni su kitais. Kuo labiau susijsubjektai valdymo

organizacijoje, tuo daugiau pastartgksjdéti rekonceptualizuojant organizacijos veikgr. 3 pav.).
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A B A B
F C F C
E D E D
Sistemoje, kurioje institucijos Sistemoje su daline sgsaja, A tapus
nesusije, A neveiksnumas neveiksniu, reikéty pakeisti keliy (A,
jtakos neturi \ E ir D) subjekty veiklos pobudj, kad

B uztikrinti A funkcijy jgyvendinimg

A

F\ C
E D

Sistemoje, kuri turi daug sasajy,
reikéty pakeisti daug elementy, kad
uztikrinti A funkcijy jgyvendinima

Saltinis: Kotter John. P, 1996, p. 137

3 pav.Restruktiarizavimo schemos saitais susijusioje organizacijoje

Jei karo paélies atveju nors vienas valstgb (organizacijos) subjektas tampeveiksnus,
organizacijos transformagijgalima ity jgyvendinti tik geraijvertinus neveiksnaus subjektgsajas
su kitais organizacijos subjektais. Tokiu atvejigamizacijos funkcijos téty bati perduodamos kitam

subjektui arba naujai steigiamam vienetui.



19

2. VALDYMO SISTEMOS PERTVARKYMAS

2.1 Grésmiy jtaka valstybés valdymo vizijai.

Valstybés, kaip didels organizacijos, vizij kaip uztikrinti funkcionavim ekstremaliomis
salygomis, nulemia iSoriés ir vidinés gesmes, istorires silygos, Salies ekonoménsituacija ir Kiti
faktoriai. Brodin K. et al. (1968) nagkjo dviejy Skandinavijos regiono 3ali Suomijos ir Svedijos -
saugumo politikos pasirinkimo motyvus ir priezagissibaigus antrajam pasauliniam karui. Svedija
(taip pat Danija ir Norvegija) svagstiris saugumo politikos alternatyvas: izoligiobeutralum,
Skandinavijos Sali regiono gynybos aljagsar prisijungim prie Siaués Saliy Sutarties Organizacijos.
Danija (Mouritzen H., Olsen M. R, 2010) ir Norvegipasirinko prisijungim prie stipraus vakagr
karinio bloko. Tuo tarpu Svedija ir Suomija deklavgpasirinkusios neutralumo poliikKMéller U,
Bjereld U., 2010). Svedijos pasirinkimas buvo igtkai logiskas — 3alies neutralumo politika gad
iSsaugoti nepriklausomyb Tuo tarpu Suomijos neutralammulémé kitokios glygos: deSimtmé&us
turéjo komplikuotus santykius su kaimynine Rusija, patyuostoling kar, prarado dalteritorijos ir
buvo suvarzyta taikos sutartimi su Rusija.

Galime sugretinti Suomijos pasirinkanpo antrojo pasaulinio karo ir Lietuvos Respublikos
politikos pasirinkim XX a. pabaigoje, atikus nepriklausomy$ Abi Salys artimos geografiniame ir
geopolitiniame Zewlapyje. Abi Salys patyr Rusijos agresij Rusija iSlieka grsme abiaj Saliy
saugumui. Lietuva, nacionalinio saugumo objekiaardijusi teritorijos vientisum ir demokratig
santvarlg, apsisprengjgyvendinti gynybos politii (Nacionalinio saugumo pagrigdstatymas, 1996,
1 str. 2 d.). Sis pasirinkimas ®ol¢ valstyles prievok ginkluotu pasiprieSinimu apsaugoti
nacionalinio saugumo interesus ir priimti komplekgyvendinakiy sprending. Vienas toky
sprendiny - valstyles valdymo pertvarkymas - yra analizuojamas Siameeda

2.2 Ekstremaliy situaciju valdymo teisinis reguliavimas Lietuvoje.

Kokia organizacija save mato valsé¢ykaro metu, kaip ji numausi uztikrinti gyvybiskai
svarbiy valstykes funkciy vykdymg — nustato Lietuvos Respublik@statymai ir juoggyvendinantys
teises aktai.

Pitrénaite (2006) gana detaliai mokslo darbe , Teisinio reguilinojtaka ekstremali situaciy
valdymo veiksmingumui* iSanalizavo Lietuvos Respkije galiojargias teisines nuostatas ir pateik
iSvadas, kad ,Siuose aktuosékista kai kuny teisiniy nuostat, tai gali neigiamai paveikti valstyb
valdymg ir apsunkinti pe&jimo j atitinkamas pagdis proces, pailginti pegjimo laikotarg bei
pasiruoSim valstykes valdymui Siose [ekstremaliose] situacijose” (f).9Pitenaitt B. (2006)
iSanalizavo 2006 m. Lietuvos Respublikoje galigjssiteigs aktus, reglamentuojéins valdymy
jvedus nepapragt ir karo padt; bei Siame procese aktyviai dalyvauj@s institucijas. Darbo autgr

iSanalizavusi netikslumugyardijo galimas valstyds valdymo problemas. Vertinantéggmes ir rizikas,
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remtasi Salyje nustatytas ekstremabkituaciy kriterijais. Analizuotas teisinis reglamentavimas,
apzvelgti valdymo sistemoje numatomi poiay. Darbe autar jvardijo, kad vienas iSékmingas
valdymo glygas lemianiy faktoriy turéty bati tiksliai nustatyti veiklos apribojimai, specifai
jgaliojimai ir funkcijy perdavimo/pemimo procesas. Karo pétjl reglamentuojatiy teiss akiy
analizje jvardijami tfikumai reglamentuojant kai kuriuos valdymo procesugvardijo poreik
perziiréti jstatymus, juoggyvendinakius teigs aktus ir juos tobulinti, Salinant neatitinimuslatuose
istatymuose, patikslinti institugijuzdavinius, funkcijas,yj tarpusavio gveika bei tiksliai jvardinti
salygas bei kriterijus, kada institucijos perima fens vienos iS kif (pav. karo komendaimtos
perima savivaldos institugij funkcijas, dalyvauja uZztikrinant ikiteisminio tymo bei teigsaugos
institucijy funkcijas) (p. 100).

Sio darbo metodologéfe dalyje pateikta galiojaiy teisss akt; analiz rodo, kad palyginus
juos su autass atliktomis iSvadomis 2006 m., Lietuvos Respuljékpasikeit valdymo sistema (nuo
2001 m. liepos 1 d. panaikintos apskrities virdmwoinadministracijos), iSleisti nauji tés aktai,
reglamentuojantys mobilizacijos organizaginmobilizaciniy priemony panaudojim, mobilizacini
priemoniy taikymg. Tafiau iki Siol nepatikslintos karo paéties jvedimo procedros, konstitucini
teisiy ribojimo procedros, karo komendantgyaliojimai ir veiklos tvarka, nepatikslinti téisaugos
institucijy veikla reglamentuojantys teis aktai.

2.3 Organizacijos militarizavimas.

Valstykés valdymas ypatingu laikotarpiu daznai pertvarkonrabtarizuojant jos sistem
Karinés organizacijos, pasizyniios stipria valdymo ir vadovavimo sistema, apgadvstrukiira, kuri
yra paremta uzduoties vykdymo koncepcija, paklusinwri istoriSkai patikring patikimumo
reputaciy. Militarizuotos sistemos valdymo atvejai yra gal@@nas mokslimi tyrimy objektas.

Yoon Taeyoung (2003) analizuoja unilalkriziy valdymo sistemos situagijKoréjos
pusiasalio regione ir krigivaldymo problemiskumdél Siaugs Korjos provokuojamo karo situacijos
gréesmeés. Analizuojama situacija unikalgbto, kad kriziy valdymo sistema Siame regione buvo sukurta
dvidaliu JAV ir piety Kor¢jos susitarimu ir buvo orientuoiasituacij valdymy Siaugs ir Piety Koréjos
teritorijose. Cia kriziy valdymo sistema buvo susieta su karimiagguy vadovavimo ir valdymo
sistema, zvalgyba, sukurta bendra pgisp sistema. ISanalizgg Piety Koréjos sukurtos krizj
valdymo sister, autorius iSvadoje, pateikdamas apibendrininpabézdamas JAV, atlikusios
patronazo vaidmerPiety Koré¢jai, svarly kriziy valdymo sistemos vystymui dviggaliy teritorijoje.
Lietuvos atveju, vertinant valstyb valdymo stabilumkaro padties atveju, taip patitina atsizvelgti
ir j Salies rySius su tarptautiniais partneriais.

Cimbala, Stephen J. (201Mardija kriz ir jos pohidj, rizikos kibernetias ar branduoliés
krizés atveju. Taikydamas istotis analizs metod, svarbiausiais krigi valdymo jrankiais autorius

jvardija visuomeés informavimo svary mobilizacinius planus, krigivaldymo sistem (p. 121-123).
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Svarbiu faktoriumi karo atveju autoriggardija gveikg tarp civiliniy ir kariniy institucijy (p. 118).
Vertinamas ir kibernetinio karo santykis su bradohés krizés gesme (Rusijos/Gruzijos karo atvejis)
Jvardija keturias tokj kriziy valdymo problemas. Straipsnyje pateikiamos iSva#tad kibernetinis
karas ar branduolés krizées gesmes yra politires Saliy priemores.

Shaud John A. ir Lowther Adam B. (2011) pata kariny paggy paramos ftinybe
valstybei ekstremali situaciy atveju, nes civilids saugos sistema nedisponuojaé¢gamnais,
reikalingais nepapragy situaciy metu. (p. 24).

Lord, Carne (1999) straipsnyje formuluojamasgre dél JAV kriziy valdymo sistemos
susilpreéjimo po Saltojo karo. Krizj valdymasjvardijamas kaip iitina strateginio planavimo dalis,
priklausanti nuo organizacipigelejimy. Kriziy valdymas priklauso nuo aplinkos (kalbama apieckriz
apimtus regionus). Analizuojamas kgzvaldymo sistemos JAV vystimasis istaij@ dimensijoje ir
faktoriai, kurie susilpnina sistemos ¢giing (Saltojo karo pabaiga, technolagijnaudojimas,
sisteminiai pakeitimai). Straipsnio iSvadoje pamka ictja, kad krizij valdymas tusty bati
institucionalizuotas, tam, kad sumazinti asmewialstyles vadoy atsakomyb.

Valstybes militarizavimo patirties turi ir Lietuva. Toks ikatarpis buvo 1940-1941 m.
Istorine prasme patirtis labai trumpa - laikotargmma 1940 m. birzelio - 1941 m. régs ménesius.
Taciau to laikotarpio slygos, kuriomis buvo kuriamas valsggvaldymo mechanizmas, buvo labai
ypatingos: valstyb buvo neseniai atgavusi Vilniaus krgSkuris deSimtm&us buvo okupuotas
kaimynirés Lenkijos, patyrusi keleto mgSoviet; Rusijos valdymo laikotagpturto nacionalizavim
masinius tautos dmimus ir band atkurti Lietuvos valstybingumteritorijoje, j kurig buvo jvestos
kariaujargios hitlerires Vokietijos karigs paggos, stumiafios Soviej Rusig tolyn j rytus.
Analizuojamu laikotarpiu Salis buvo kannveiksmy arenoje, téiau tiesiogiai ngsitraukusij aktyvius
karinius veiksmus, bet stipriai veikiama karo Ewjeppasekmj. Atsizvelgiantj tokia situacip, buvo
kuriamas militarizuotas valdymo modelis.

Anot BrandiSausko V. (1996), Lietuvos Laikinosiogiausyles sudtis buvo paskelbta 1940
m. birzelio 23 d., o pirmieji pesliziai prasidjo sekawia, birzelio 24 d. Vienas pirgjy Lietuvos
Laikinosios vyriausybs veiksmy buvo paskirta ir paskelbta krasto gynimo taryles Gudtyje buvo
kariuomers vadovyl ir Kauno karo komendantas). Administrgcaparag provincijoje buvo pavesta
sudaryti atskiroms ministerijoms. Tuo tarpu hithériVokietija sielé jtakoti Salies valdym nuo pat
pradziy ir jtvirtinti okupuotos Lietuvos teritorijoje patkiniy taryly. Nors Vermachto karin
administracija ¥liau Lietuvos Laikinosios Vyriausyis nepripazino, tdau okupacijos laikotarpiu
naudojosi jos sukurtomis strakbmis (karo komendamtomis) (Lietuvos Laikinoji vyriausyd
Pogdziy protokolai, 2001).

BrandiSausko (1996) vertinimu, valdymo sistemasirkas buvo btinas, nes atsitraukus

Sovietires Rusijos komisarams valdymgtaigos buvo neveiksnios, o demonstruojant Lietuvos
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suverenury, buvo siekiama greitai atstatyti administrayidalyje iki pasirodant Vokietijos karinei
okupacinei vadovybei. Gana greitai buvo atkurtal®40 m. 15 d. galiojusi administraéistrukiira,
suorganizuota policija. Vilniaus mieste ir srityyaldymg uztikrino Vilniaus miesto ir srities piléey
komitetas, nes Kaune sudaryta vyriausytetugjo jgaliojimy Vilniaus srityje. Komitetas inicijavo
jmoniy ir jmoniy turtui apsaugos, éos ir duonos produktiekimo uztikrining, pasira8 jsakymy dél
gyventoj; ginkly registravimo. Vidaus reikalvaldytojui buvo pavesta organizuoti saviwaldpolicija
Vilniaus kraste. ¥liau, siekdama pati kontroliuoti \4ssSalies teritorg, Laikinoji Lietuvos vyriausyb
dar pastangas didinti savgaliojimus ir Vilniaus kraSte (Lietuvos Laikinojiyviausyle. PogdZiy
protokolai, 2001). Salyje buvo kuriamos karo konmemiros, provincijose prados kurti policijos
pajggos, Sauli rinktinés. Visa valdymo organizacijos transformacija buvgkdoma situacijai
stabilizuoti.

Vaicenonis J. (2003), apzvelgdamas Nepriklausomos \astwaldymo periogl 1927-1940
m., analizuoja tuo metu veikusikaro komendamty veikla. Siuo laikotarpiu veikusios karo
komendaniros buvo viena iS institugjj uztikrinartiy karo padties rezim, jvesy po karinio
perversmo 1926 m., siekiajgyvendinti naujos valdzios (tautinigk politikg (p. 256).] valstyles
valdymo sistemp integravus karo komendainas, buvo uztikrinta tarpinstituginsgveika ne tik
derinant uzdudy jgyvendininy vieSojo saugumo srityje, bet ir pasitelkianykitstitucijy paggumus.
Viena i$ karo komendaiirios funkciy buvo mobilizacijos ir Saukimo uztikrinimas, kitessusig su
visuomers saugumo uztikrinimu. PrieSkario komendaoins buvo pavestggyvendinti draudimo
rinktis j susirinkimus, draudimo kritikuoti valdzios insttiyy ir kariuomers veikh, igyvendinti
cendirg, taip pat tugo jgaliojimus reguliuoti kainas ir riboftikio subjekty veikla (p. 266).

Taigi, valstylés militarizavimas yra vienas ifrast; jrankiy uztikrinant valstybs valdym
nepaprastosios péies metu ajvedus karo pad;.

2.4 Visuomerés vaidmuo nepaprastjy situacijy laikotarpiu.

Taciau valstylés institucijos be visuomes paramos sunkiai gdlj valdyti krizes karo
padtties metu. Ekstremalios situacijos (taip pat irdiapaseknas daro labai plat poveild — tiek
institucijoms, tiek visuomenei, tiek aplinkai. Plasgy apimfi numatyti gana sunku, dau per
pastaruosius 50 metbuvo atlikta daug socialigi tyrimy, analizuojatiy ir apibendrinatiy
ekstremaly situaciy poveilf. Quarantelli E. L. (2008) apzvelgekstremali situaciy pasekmes
visuomenei ir jos socialiniam elgesiui, bandydanmastatyti bendras tendencijas. Patirtas Sokas
zmorems glygoja told elge$, kaip masig panika ir kolektyvinis elgesys (angpanic flighd,
antisocialinis elgesys, apgdimai (angl.antisiocial looting behavioyr civilinés saugos instituajj
personalo pasyvumas (anglassivity in emmergenciesvaidmens konfliktas ir vengimas atlikti
pareig (angl.role conflict and abandonmeéntpaprastai pasitaiko daugelyje ekstremaituaciy (p.

873). Atsizvelgiani tai, vykdant pasirengimekstremali situaciy valdymui reikty tokias pasekmes
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jvertinti kuriant situacijos valdymo strategijplanuojant veiksmus bei rengiantis valdyti eksiaéas
situacijas. Quarantelli E. L (2008) susisteminotedmalyy situaciy pasekmes valstybei ir vieSajam
sektoriui:

e  sutrinka vieSojo sektoriaus ir socialinnstitucijy veikla;

e  sutrinka instituciy, dalyvaujadiy ekstremali situaciy valdyme, veikla;

e  valstykes tarnautojai nesugeba atlikti sgpoast; uzduciy;

o paramg nelaines paveiks regiory siurtiama is kity valstybu;

o tarptautirgs ziniasklaidos reportazai suformuoja socidlinzés paveiksd,

e valdant situacy, dalyvauja auk8ausi valstylss vadovai.

Susisteminus ekstremalios situacijos pasekmes wisass elgesiui ir valstyés bei vieSajam
sektoriui, galima atrasti silpniausias valdymoesisbs sritis, ifj tai atsizvelgti projektuojant valstyb
valdymo sisterm bei vykdant planavim bei pasirengimp karo padties laikotarpiui (zr. 1 lente).
Autorius savo straipsnyje pateikia pavyagad kai valstybinio ar vieSojo sektoriaus persasat!
patirto streso vengia atlikti savo pareigas, oitinsijos negali tinkamai funkcionuoti, yra atyekai
visuomer mobilizuojasi, susitelkia savaveiksmes grupes ir dalyvauja ekstregmsituaciy valdyme
arba teikia pagalbnukentjusiems bendruomeésn nariams.

1 lentek. Visuomerneés elgesio pasekis ekstremalioms situacijoms

Visuomerngs elgesys Dalyvaujadios institucijos ir organizacijos, visuomers
grupeés
Panika ir kolektyvinis elgesys o VieXyja tvarky uztikrinartios institucijos.

e Sveikatos prieZirosjstaigos jskaitant
psichologires pagalbogstaigas).
e Civilinés saugos subjektali.

Antisocialinis elgesys, apiggimai o VieXja tvarky uztikrinartios institucijos.

Civilinés sistemos subjekt e Susiliirusios savaveiksés gyventoy grupes.
neveiksnumas

Vaidmens konfliktas ir vengimas atlikfi Visuomenires organizacijos.
pareig e Susilirusios savaveiksés visuomens grugs.

Psichologigs sveikatos problemos e Sveikatos priefirosjstaigos jskaitant
psichologires pagalbogstaigas).

Saltinis: sudaryta pagal Quarantelli, 2008

Dynes R. (2005) raSo apie visuomgnvaidmenp Salies atstatymgvykus ekstremaliai
situacijai ir nagrigja nelaimy pasekmes visuomés, kaip socialias grugs, atsistatymui reaguojant
ne tik i stichines, t&au ir teroro sukeltas nelaimes. Autorius mato emereés vaidmemn suteikiant
param savo bendruomes nariams (p. 10). Vystgwokos koncepcy: socialire sostire, kuri reiSkia
nusistogjusias normas,aseika kuri palengvina kolektyvinius veiksmus. Tokia vosoere susijusi su
isipareigojimais ir iike<iais, informacijos potencialumu, reguliuojama nomi® ir efektyviomis
sankcijomis, valdymo santykiais, apytiksliu sociali organizuotumu, apgalvotu organizuotumu.

Pateikdamas tipingelkejimo operacijy vadovavimo strukirg (35 psl.), daro iSvagd kad tam tikrose
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situacijose suitinga vadovavimo ir valdymo strukia gali apsunkinti ekstremalios situacijos
likvidavimo darbus ir uzkirsti kedi visuomems jtraukimg j gelbsjimo darbus. Autorius, suvokdamas
visuomenrs svarly, mato poreik sukurti bendruomenigkvisuomeg kaip alternatyy paggum,
galint packti institucijoms ekstremali situacijy metu Kuriant tokj socialire sostirg, autorius dilo
ugdyti kolektyvirj pareigingum, jtraukti j ekstremali situaciy planavimo proces visuomenine
organizacijas, rengiant komunikacijos planus iSweéudsocialinius tinklus, jtraukti aktyvius
visuomens veilkejus (p. 39-41 p.).

Atsizvelgiant | apzvelgy straipsny iSvadas, karo pa&tles metu visuomeis saugumo
uztikrinimui ypa& svarhis yra vieSosios tvarkos ir sveikatos sektorigkditant ir psichologis
pagalbos) institucijas. ReikSmipgaidmen valstyleje ekstremalj situacij atveju turi visuomeh
Atsizvelgiant] tai, karo paéties laikotarpiu reikty numatyti vaidmepir neformalioms visuomeis
grupems bei organizacijoms. Siekiant sukurti visuogepasirenguai aktyviai prisictti prie Salies
gerows, valstyles tuety sistemingai 4 kurti jau dabar: ugdyti pilietisk ir atsaking visuomen,
identifikuoti formalias ir neformalias visuomeninesganizacijas, vykdamas veikh tose funkciise
valstyhkes veiklos srityse, kurios yra gyvybiskai svarbi@dstyles funkcionavimui.

2.5 Pasirengimas vykdyti funkcijas ekstremaliomis glygomis.

Brian A. ir kt. (2011) teigia, kad egzistuojans ekstremalj situaciy valdymo programos
yra i88ikis vertinant pasirengimo lygsu gebjimu valdyti situacijas. Taikomos techim sistemos
vertinimo metodai, iSbandytas sistemos atsako waldauacijas patikimumas ir jis paaiskintas. Sis
metodas pagstas vykdant sistemiggvertinimg kartu vertinant ir pasekmes, kurios ekstremalios
situacijos metu darneigiany poveik situacijos valdymo eigai. Metodas pasitarnaujdinant jvairiy
programy sisteny efektyvumy atsizvelgiani jy steigimui/kirimui iSleistus kaStus. Straipsnio pradzioje
apibrziama situacija, kad sistemos tiriamoje aplinkaj@dkuriamos atsizvelgiaftertinus situacij
patirti ir pobadj. Analizuojama problema: kuomet nebuvo tam tikrdfutzio stichires nelaings
sukeltos situacijos, o ji &iau jvyksta, tai nulemia situagjvaldymo Kirimo trikumus. Pateikta
patikimumo analiz vertinant ekstremalios situacijos valdymo sisielMertinamas pasirengimo lygis,
vieSojo saugumo lygis irgisisteny vertinimo metodai.

Kitame straipsnyje Brian A. ir McKay S. (2011) amabja pasirengimo reaguofi
nepapragisias situacijas modeliprivalumus. Efektyvaus organizacijos pasirengirykdyti veikla
nepaprasjfjy situaciy metu reikia:

e ugdyti personalo planavimgudzius;

praktikuoti tarpinstitucia koordinacig;

vykdyti visuomems Svietin,

vykdyti personalo pratybas;

vykdyti pasirengimo vertinagsias pratybas.
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Sistemingas pasirengimas padeda identifikuoti neysaypy situaciy valdymo mechanizmo
spragas, ugdo personalo gj@nus veikti, jvertinti organizacijos veiklos patikimum Sio darbo
praktiréje dalyje pateikiama apklausos analpasirengimo situacijvykdyti veikla karo padties metu

analiz.
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3. VALSTYBES VALDYMO JVERTINIMO METODOLOGIN E DALIS

Bet kuri organizacija, nustaisi savo misg, jgyvendina organizacijos tikslus siekdama
sudaryti glygas savo veiklai ir taigprasmina savo egzistavymButkus F. S., 2003). Tam, kad
valstyle gakty vykdyti savo mish, ji turi sukurti atitinkamas teisinesalggas savo veiklai,
reguliuojargias valdymo subjelgt ir objekiy santykius, veiklos procédas, atsakomyf) numatyti
resursus ir strukitag. Anot Butkaus F. S., ,aiSkios nuostatos apie laleste ateities perspektyvyra
butinos kaip aiSks organizacijos veiklos orientyrai, pagal kuriuos biti tikrinami visi sprendimai“
(p. 18).

Todkl vertinant organizacijos veikl reikia suvokti organizacijos tikslus, nustatgtrukiirag
ir vykdomas funkcijas. Atsizvelgiarnttai, kad valstybje, kaip didetje organizacijoje, visas valdymo
procesas nuo vizijos, tikslo nustatymo ir stratgiparengimo iki strategijogyvendinimo vyksta
skirtinguose valdymo lygmenyse, Siame tyrime bukotaa Gimzauskiets E (2007) apibendrinta
organizacijos veiklos vertinimo sistema. Mokslininkertinimg mato trijuose skirtinguose vadovavimo
lygmenyse (Zr. 4 pav.):

e strategijos Krimo lygmenyje atliekamas alternatyvstrategiyj tinkamumo vertinimas
arba strategits pazangos vertinimas siekiant valdyti potenciai@gnizacijos galimybes
ateityje;

e strategijosigyvendinimo lygiu atliekamas strategijos tikgbasiekimo vertinimasCia
atliekamas organizacijos valdymo proceso tyrimasjuk siekiama iSmatuoti kritinius
sekmés veiksnius irjvertinti, ar vykdomas savalaikis strategijgg/vendinimo plag
koregavimas;

e oOperatyvirgs taktires veiklos lygiu atliekamas trumpalak veiklos rezultat
jgyvendinant konkr@as, vertinant priemones, uztikrinaas einamsias taktinio lygmens
veiklos problemas (p. 55).

Siame darbe valstgb pasirengimas nendkstamai vykdyti funkcijas karo paties metu
vertinamas keliuose vadovavimo lygmenyse. Pirmiktas kokybinis tyrimas analizuojant valstg
strategi kuriartiy ir strategig jgyvendinagiy institucijy veiklos produktus, t. y. valstyb valdym
reglamentuojatius teigs aktus: nacionalinio saugumo vigij(Nacionalinio saugumo pagrind
jstatymas), nacionalinio saugumo paguirgdrategig ir LR jstatymus bei juoggyvendinagius teigs
aktus. Antra, atliktas kokybinis tyrimas apklausasalizs kbidu vertinant taktinio — operacinio
lygmens instituciy veiklos produktus, t. y. prakiinpasirengim vykdyti veikla karo padties

laikotarpiu,jgyvendinam pratybose ir mokymuose pagal institygyarengtas veiklos proceds.
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Organizacijos veikla ir jos vertinimas

g Stétegijos kdrimas g

/X

Reglamentuojantys
teisés aktai

—_— 7 =

Veiklos Veiklos
planavimas g Strat%%ijos igyvendinimas kontrolé

/X

Pratybos, mokymai,
proceddros

—_— =

g éktinia‘ operatyviniai veiksé%

Saltinis: adaptuota pagal Gimzauskie., 2007, p. 19
4 pav.Valstybés veiklos vertinimas skirtinguose vadovavimo lygmeyse

Siekiant iSsiaiskinti, ar valstyb veiklai sukurtos glygos funkcionuoti karo padies metu,
analizuojamos teiséis glygos valstylss funkcionavimui, sudaryta valstyb valdymo schema, kuri,
paskelbus karo patl, turety transformuotis prisitaikydama prie dinamis&plinkos slygy ginkluoto
konflikto metu. TeisiSkai sureguliuoti santykiai I@agvina valdymo subjelstir objekiy veiklos
koordinavimy siekiant to paties tikslo — uztikrinti gyvybiSkararbiy valstyles funkciy jgyvendinim.
PrieSingu atveju, valdymo procesasdipneefektyvus, organizacija negal funkcionuoti kaip sistema.

3.1 Karo padéties teisinis reguliavimas.

Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas (1996) reglamentuoja Lietuvos Nacionalinio
saugumo uztikrinimo pagrindus, nustato Nacionalis@ugumo uztikrinimo subjektus (2 str.),
Nacionalinio saugumo sistemoséted (3 str.) ir Nacionalinio saugumo sistemosets teisin
reguliavimy (4 str.). Siojstatymo 4 straipsnio 2 punktggalioja Lietuvos Respublikos Seinpriimti
jstatymus, reikalingus nacionalinio saugumo sisterpigrai. Nacionalinio saugumo pagrindai,
jgyvendindami Konstitucijos nuostatgsardija, kad nacionalinio saugumo tikslai ygyvendinami
sutelktomis valstyks ir pilieciy pastangomis (I d. 1, 2 sk.). Téssaktasjvardija vidaus saugumo,
ekonomires, vieSojo saugumo, sociads) kuliros, Svietimo ir mokslo, aplinkos apsaugos, sveskat
tautines politikos nuostatas, numato prievoles Sias okt nuostatagsgyvendinadioms valstyks
institucijoms. Ekonomiés politikos srityje sudaro teisinius pagrindus ptaus ir uzsienio Sali
kapitalo prievotms bei veiklos apribojimams (I d. 4 sklgjyvendinant gynybos politikos nuostatas,
numatyta, kad gynybai ,panaudojami valstyhStekliai“; teigtai veikiartioms institucijoms negalint

veikti, gynybai vadovauja ,Tautos sukurtos ar jodp@zstamos vadovavimo pasiprieSinimui
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institucijos” (I d. 7 sk.). Teiss aktasjpareigoja valstyks ir savivaldyhj institucijas analizuotiy
priimamus sprendimus, siekiant sumazinti rizikasio@aliniam saugumui (Il d. 9 sk.), numato
uzdavinius ir atsakomygbnacionalin saugum uztikrinartioms institucijoms (Il d. 13 — 22 sk.) bei
nustato santykius tarp valstginstitucijy ir Lietuvos Sauli Sajungos (Il d. 24 sk.). Apibendrinus,
valstyle, siekdama nacionalinio saugumo tiks§iuo teigs aktu sukuria teisines prielaidas tokiems
valdymo proceso veiksniams, kuriglygoja valdymo sistemosestinumy, lankstum, syveikumg ir
visuotinuny (zr. 2 lent.).

2 lentek. Teisinés prielaidos valdymo sistemos veiksnumui

Valdymo proceso veiksniai Valdymo proceso kriterija

Disponuojam resurg mobilizavimas ir perskirstymas tarprestinumas
subjekt; karo padties metu.

Ipareigojimas mazinti rizikas priimant sprendimus.

Atsakomylg uz uzdaving nacionalinio saugumo uzdavinius
jgyvendinagioms institucijoms.

Alternatyvi valdymo strukira, kai numatytoji strukira | Lankstumas
tampa neveiksni (restrukizavimas).

Uzduotys institucijoms siekiant nacionalinio sauguitksly | Saveikumas ir visuotinumas
nulemia poreiktarpinstituciniam veiklos koordinavimui.

Valstyhkes instituciiy sgveika su Sauli sajunga (valstybs
remiama ir savanoriSka sukarinta piliésn savigynos
asociacija).

Valstykes ir pilieciy veiklos sutelktumas nulemia poreik
institucijy ir pilieciy sveikumui.

Tai suda¢ teisin pagrindy priimti specialjj Lietuvos Respublikos Karo péties jstatyny,
2000 m. birzelio 8 d. Nr. VIII-1721 (Zin., 2000, A2182), jgyvendinant Nacionalinio saugumo
pagrind; jstatymy paskelbus valstydpe karo padit;.

Nacionalinio saugumo strategija(2002, nauja redakcija 2013yyvendinanti nacionalinio
saugumo pagrind jstatym, jvardija valstylds vidaus ir iSa¥s rizikos veiksnius nacionaliniam
saugumui (IV d.). Strategijojevardinti ir Sio darbo tyrimo objektui svarb iSogs rizikos veiksniai,
pavojai ir gésmes (ypatingo dmesio reikalaujantys-ekonomia ir energetir priklausomyb; kity
valstyby veikla prieS Lietuvos Respuljikinformacires atakos; kibernetiés atakoskiti —tradicines
galios apraiskos; euroatlantés bendrijos silpgjimas; globalios ekonomikos ir finagpskrizés
ilgalaikis poveikis; nestabilumas regione ir pasgel tarptautinis terorizmgsir vidaus rizikos
veiksniai, pavojai ir grsmes (ypatingo dmesio reikalaujantys retolygi sociali@ ir ekonomir raida;
korupcija; dideb gyventay emigracijg kiti — nepakankamas gynybos srities finansavimas; piditin
radikalizmas ir ekstremizmas; ekonomikosakio pazeidziamumas; nusikalstamumas irékbes
ekonomika;jslaptintos informacijos netekimas ir (ar) atsklendis; vertyhy krize; valstyles lygio
gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio patzio ekstremaliosios situacijpftakoty gyvybiskai
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svarbi valstyles funkciy (LRV nutarimas Nr. 631, 2012) vykdynkaro padties metu (Zr. 1 prieg.
Sios gésmes maziau ar daugiau, tiesiogiai ar netiesiog@kiot; visy devyniolikos gyvybiskai svarbi
valstyles funkciy vykdymo kokylg.

Atsizvelgiant; identifikuotas gksmes, Nacionalinio saugumo strategija nustato nizsie
vidaus saugumo politikos prioritetus ir uzdavinikgriais siekiama sumazinti Salies vidaus ir éSor
pazeidziamurp Analizei pasirinkti Siam darbui aktual saugumo politikogyvendinimo prioritetai ir
uzdaviniai (V d.), kuriais siekiama uztikrinti vatbés valdyny karo padties metu, vadovaujantis
testinumo, lankstumo ir visuotinumo kriterijais:

Gynybini; pajegumy stiprinimas:

e mobilizacires ir priimartios Salies paramos sistemos:itm, jgalinanti Salies resuys

perskirstym gynybirems reiknéms.

VieSojo saugumo palaikymas ir stiprinimas:

e gyventoj Svietimas, saugios visuomenpagrind sukirimas, civilines saugos sistemos
subjekt; gelzjimy ir paggumy stiprinimas siekiant sumazinti valsgglygio ekstremaij
situaciy padarinius.

PilietiSkumo ir patriotiSkumo ugdymas.

Tolimesre strategij jgyvendinadiy teiss akty analiz rodo, kadjvardinti uzdaviniai yra

igyvendinami:

e mobilizacires sistemos ptros jgyvendinimy reglamentuoja Mobilizacijos ir priiméins
Salies paramogtatymas (1996, nauja redakcija 2011} jgyvendinantys teés aktai;

e valstyles pasirengirp ekstremali situaciy valdymui reglamentuoja Civilgs saugos
jstatymas (1998, nauja redakcija 2009) jgyvendinantys teis aktai;

e ginkluotos gynybos ir pasiprieSinimo agresijai na@sjgyvendinant uzdavin iSugdyti
pilieting visuomer koordinuoja dvi institucijos: KrasSto apsaugos rsierija, patvirtinusi
LR pilieciy rengimo ginkluotai valstyds gynyba strategij(KAM, 2010), ir Svietimo ir
mokslo ministerija, integravusi privalomojo ugdymo progragn bendgjg pilietinio
ugdymo program (programos tikslas - ugdyti vajkir jaunimo pilietiskung) (SMM,
2004).

Maziausiai reglamentuotas stratggyvendinantis uzdavinysvalstykes kriziy prevencijos
ir valdymo paggumy stiprinimas. Jgyvendinant § Nacionalinio saugumo strategijgyvendinant
uzdavin yra parengta Krizj jstatymo koncepcija (LRV, 2012). Krigistatymu bus siekiama nustatyti
kriziy valdymo principus, krizj valdymo sistemos subjektus, funkcijas, kompetasciatsakomybir
saveikg prognozuojant krizes, vykdani prevencij ir valdymg Lietuvoje ir reaguojang krizes kitose
Salyse, krizi prevencijos ir valdymo proced; derinimg su Siauts Atlanto Sutarties Organizacijos

(toliau — NATO) ir Europos gungos krizyy valdymo procedromis, tarptautinis bendradarbiavimas
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kriziy prevencijos ir valdymo srityje. Kol Sigtatymo ®ra, valstylés kriziy prevencijos ir valdymo
sritj galimajvardinti kaip labiausiai pazeidziamacionalinio saugumo prasmeeérd aiskus kriz ir
karo padt; reglamentuojatiy teiss akt; suderinamumas bei gynybos, civélnsaugos sistemos ir
kity nacionalin saugum uztikrinartiy sisteny (pvz. finang, ekstremali sveikatai ir Kit)
integravimas (Kriai jstatymo koncepcija, 1V sk.).

Ginkluotos gynybos ir pasiprieSinimo jstatymas (2000), jgyvendinantis Nacionaligi
saugumo pagrindjstatymy, reglamentuoja visuotirpasipriesinimg, numato pasiprieSinimo ypatumus
okupuotoje teritorijoje, valstyds pasirengirp pasiprieSinimui, taip pat alternatyvas valdymo
strukfiroje, jei atsakingi pareignai negali vykdyti savo pareaigr funkcijy (zr. 5 pav). Pasirengimui
ginkluotai gynybai ir pilietiniam pasiprieSinimuiadovauja Vyriausy krasto apsaugos ministras,
kariuomemss vadas, ministerijos ir kt. valst§ institucijos pagal tets akty nustatys kompetency —

tokiu vadovavimo modeliu numatyta uztikrinti sisi€ka valstylés nuostat j proceso valdym

Pasirengimui vadovauja
LR Vyriausybé,
kra3to apsaugos ministras, kariuomenés vadas,
ministerijos ir kt. valstybés institucijos

Ginkluota gynyba ir pasiprieSinimas agresijai

Ginkluota gynyba Plietinis pasiprieinimas

Skatina
ministerijos ir
Vykdo — Ginkluotosios paj égos ykdo — LR pilie €iai ir j y savaveiksmiai dariniai '\ kitos

pavaldds GP vadovybei \ alstybés institucijos
pagal teisés
akty nustatytg
kompetencijg

Vadovauja
Valstyb és
gynybos civilin &
ir karin &
vadovyb &

5 pav.Ginkluotos gynybos ir pasiprieSinimo agresijai subg¢ktai ir j u kompetencija

Jstatymas sudaro teisineslygas ginkluotos gynybos ir pasiprieSinimo veiksnsarkrasto
resurg perskirstymui, pasirengimui ginkluotai gynybai. Aumatytas valstyds instituciy veiklos
koordinavimas ir gveikumas, numatom@ertinti magistrinio darbo praktiniame tyrime.

Karo padéties jstatymas (2000) ir ji igyvendinantys teigs aktai. Valstybes subjeki
kompetencijas ir pareigas karo pads metu apilizia pagrindinis Saliegstatymas (Konstitucija, Xl
skirsnis, 1992)Igyvendinant Konstitucijos nuostatas ir Nacionalisemgumo pagringjstatymy, Karo
pactties jstatymas nustato karo pdies jvedimo ir atSaukimo tvagk Lietuvos Respublikos piléey,
uzsieni€iy teisiy ir laisviy ribojimus, valstybs instituciy jgaliojimus bei jmoniy, jstaigy ir

organizaciy veiklos ypatumusvedus karo padij. Siuo teigs aktu nustatytomis teis normomis
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siekiama uZztikrinti visuomeis saugurgir vie§ja tvarka karo padties metu. Toliau apzvelgiami Karo
pactties jstatymy jgyvendinantys teés aktai ir jj paskirtis bei pateiktas hipotetinis vertinimas su
kritika, identifikuojartia poreil§ papildomiemgstatymy jgyvendinantiems tets aktams.

Karo padsitiesjvedimaseglamentuojamasj8tatymo straipsnyje. Straipsnio 1 d. nustato, kad
karo padt] jveda Seimas, kai prireikia gintiéWyng arba vykdyti Lietuvos valstyis tarptautinius
isipareigojimus. Ginkluoto uzpuolimo atveju, kai &yj€sme valstyles suverenumui ar jos teritorijos
vientisumui, sprendim dél gynybos nuo ginkluotos agresijos ig¢ldkaro padties jvedimo priima
Respublikos Prezidentas nedelsdamas $pgending teikia tvirtinti artimiausiame Seimo pasyje, o
tarp Seimo sesjj — nedelsdamas Saukia Seimo neeilgesij. Seimas nutarimu patvirtina arba
panaikina Respublikos Prezidento sprendir8traipsnio 3 d. patikslina, kad sprendim@ Karo
pacttiesjvedimo nurodoma, kokios tésir lais\wes, numatytos Siamstatyme, ribojamos. Eau Sioje
nuostatoje nwardinta kas tuty bati Sio teigs akto turinyje (pvz. kurioje teritorijojevedama karo
pacttis, nes Sigstatymo 3 str. 2 d. nurodo, kad karo @gelgali hiti jvesta visoje valstydpe arba jos
dalyje).

Karo padities atSaukimasreglamentuojamas 4statymo straipsnyje. Straipsnio 1 dalis
reglamentuoja karo paties atSaukirp Karo padtis atSaukiama, kai Seimas panaikina Respublikos
Prezidento sprendigndél karo padtiesjvedimo arba jeigu iSnyko prieZastys] Huriy ji buvo jvesta.
Sprendim dél karo padties atSaukimo priima Seimas. Straipsnio 2 d. regl#uoja atvejus, kai
Respublikos Prezidentas turi tgisavo sprendim atSaukti, kol jis nepradias svarstyti Seime, jeigu
iSnyko karo paéties jvedimo priezastys. Sprendinuél karo padties jforminimas reglamentuojamas
5 jstatymo straipsnyje. Seimas karo @adveda ar 4 atSaukia primdamas nutaimRespublikos
Prezidento sprendimatlkaro padtiesjvedimo ar atSaukimgorminami dekretais.

Istatymas nenumato, kas teikialgima Seimui ar Prezidentuitikaro padties paskelbimo ar
atSaukimo, taip palikdamas prodede sprag jstatymojgyvendinimo atveju.

Seimo nutarimo ir Respublikos Prezidento dekrefdkdro padties jvedimo paskelbimas ir
jsigaliojimas reglamentuojamgstatymo 6 straipsnyje. 1 d. numatyta, kad LietuRespublikos
Seimo nutarimas ar Respublikos Prezidento dekdédsaro padtiesjvedimo skelbiamas nedelsiant
po jo prémimo per visuomeis informavimo priemones isigalioja Lietuvos Respublikostatymy
nustatyta tvarka. Seimo nutarimo ir Respublikoszilento dekreto @ karo padties atSaukimo
paskelbimas ifsigaliojimas reglamentuojamastatymo 7 straipsnyje. 1 d. numatyta, kad Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimas ar Respublikos Pretodelekretas & karo padties atSaukimo
paskelbiamas per visuomsninformavimo priemones ijsigalioja Lietuvos Respublikogstatymy
nustatyta tvarka.

Auk&fiau miretos dispozicijosjvardija aiSkias karo pates jvedimo, atSaukimo ir karo

padttiesjforminimo procedras,jtvirtinamas vienkartiniais teis aktais.
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Karo padtiesjstatymo 3 str. 1 ir 3 d., 4 str. 1 d. ir 5 straipsiigyvendinami vienkartiniais
teists aktais.Jstatymo 6 ir 7 straipsniai numato Seimo ir LR Riento dekref d¢l karo padties
ivedimo/atSaukimo paskelbimojsigaliojimo principus. Lietuvos Respublikggtatymo , D¢l Lietuvos
Respublikogstatymy ir kity teisss akty skelbimo irjsigaliojimo tvarkos” (1993, nauja redakcija 2002)
7 str. 2 d. ir 8 str. 2 d. detalizuojaySeises akt; jsigaliojimg. Atsizvelgiantj tikéting nestabilum
Salyje, Sie teiss aktaijsigalioja supaprastinta tvarka - karo atveju p&gtraSeimo nutarimai ar
Prezidento dekretasigalioja po y paskelbimo visuomes informavimo priemoése. Visuomeés
informavimojstatymo (1996, nauja redakcija 2006) 20 gtareigoja vieSosios informacijos regs
ir skleickjus skelbti oficialius valstys praneSimus.

Istorinés analizs, kuria galima ity jvertinti poreik papildomiems teis aktams nebuvo
precedento.

Treciasis Karo paéties jstatymo skirsnis reglamentuojaetuvos Respublikos pilie; ir
uzsienieiy teisiy ir laisviy apribojimg bei pareigg nustatyrg. 8 straipsnyje reglamentuotos Zzmogaus
teises naudotis privataus gyvenimo nél@mumu apribojimas. Karo péiies metu asmentelefoniniy
pokalby pasiklausymas, susiragjimo, pasto siunt ar kitokio susizinojimo tikrinimas gali tbi
atliekamas be teismo sprendimo. Tikrinti asmensirasSigjimg, pasto siuntas, klausytis telefonjni
pokalby ar kontroliuoti bet kok kitokj asmen susizinojimy turi teis; tik operatyvirgs veiklos
subjektai (blanketié dispozicija), ikiteisminio tyrimojstaigos, karigés Zvalgybos ir kontrzvalgybos
skyriai. 8 jstatymo straipsnisjvardijantis ,kitok susizinojimy* tiksliai nejvardija neli€¢iamumo
apribojimy. Tai sudaro precedenteisss akto nuostatagyvendinantiems subjektams laisvai traktuoti
Zmogaus teises naudotis privataus gyvenimo diatieumu ir sudaroatygasigaliojimy virsijimui. Sis
jstatymo straipsnis reikalaypapildomy jstatymy jgyvendinakiiy teises akty iSaiSkinant susiZinojimo
budus.

9 straipsnyje reglamentuojamasiogaus teis naudotis Bsto neligiamumu apribojimas9
str. 1 d.jvardijama, kad karis hitinybés atveju kariai turi teisbet kuriuo paros laikgeiti j asmens
bista be gyventojo sutikimo. Siojistatymo dalyje aiSkiai ieardinama kas yra ,kardnbatinybe®, taip
sudarydama precedantirsyti jgaliojimus pasinaudojant kagis hitinybés pretekstu. Atsizvelgiarit
tai, mincta dispozicija reikalaut papildomo ,karigs bitinybés” iSaisSkinimo ar patikslinimo siekiant
iSvengtijgaliojimy virSijimo ar piktnaudziavimo atvej

9 str. 2 djvardijama, kad karimi vienet) vadai, karo komendantai turi teipanaudoti bsty
kariams, asmenims, pasitraukusiems iS savo gyvgmamiety, apgyvendinti ir kariés paskirties
objektamsjrengti uztikrinant §j biasty gyventojams galimyp toliau gyventi Siuose dstuose arba
perkelti gyventojug kitus gyventi tinkamus istus. Siais veiksmais padayytab valstyle atlygina
jstatymy nustatyta tvarka. Nuoroda nukreipialLietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimé&as

Salies paramogstatymy (1996, keistagstatymo pavadinimas, 2011, naygtatymo redakcija 2011),
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kuris Vyriausylg jgalioja nustatyti rekvizicijos ir (ar) laikinojo paimo vykdymo ir atlyginimo uz
rekvizuoy ir (ar) laikinai paimg turty tvarka. Igyvendindamajstatymy nuostatas, VyriausybSia
tvarkg patvirtino (LRV nutarimas, 2003, Nr. 51).

10 straipsnyje reglamentuojamog&mogaus teis reiksti savo jsitikinimus, ieskoti
informacijos ir jp gauti ar skleisti apribojimasl d. draudziama ieSkoti, gauti, skleisti informaapie
bet kokius valstyés instituciy ir pareiginy, kariuomegs veiksmus, karibei ekonomin valstykes
bukle, karo veiksm eigg (karine situacip) be atitinkang valstykes instituciyy vadow sutikimo, taip
patjvairiais lidais dauginti, perduoti kitiems asmenims ar Kialginti jvairius prieSiSkus valstys
interesams skelbimus. 2 d. nustato, kad Karc:tmesl metu, iSskyrus Lietuvos Respublijsgatymy
numatytus atvejus, galiohi apribota asmens teigauti valstyBs instituciy turima apie j informacip.
Straipsnis neiSaiskina kriteyijir aplinkybiy, kurios galygoty asmens teés apribojimus ir ngrardija
subjekto, kuris tutty priimti sprending dél apribojimo. Siekiant iSvengti kompetengciperzengimo,
reikéty papildomo teiss akto arba teisinio iSaiskinimo.

11 straipsnis reglamentudjaisws kilnotis apribojing. 1 d. reglamentuojama, kad asmenys,
esantys Lietuvos Respublikojgyedus karo padj, neturi teiss be specialaus karo komendanto
leidimo pakeisti savo nuolagngyvenamja viets, iSskyrus atvejus, kai pasitraukiama iS kovos
veiksmy teritorijos arba Sie asmenys evakuojamiérdN nuorodos;j teisinius aktus apibziant
.Specialus leidimo” iSdavim apskaii, format, todl Sis straipsnis reikalauja atskiro tessakto,
nustatanio iSdavimo taisykles karo péties metu. 4 d. numato, kad uzsienio valésybsu kuria
Lietuvos Respublika yra karo pdge, pilieciai gali bati internuojami, taip pat apgyvendinami tam
tikroje vietowje uzdraudziant iSvykti uz Sios vietss ar Lietuvos Respublikos teritorijos uib
Sprendin dél uzsienio valstybs, su kuria Lietuvos Respublika yra karo ¢gpk, pilieciy internavimo
priima Lietuvos Respublikos Vyriausgbinternuot; asmen paleidimo tvarl, atSaukus karo pad,
nustato Lietuvos Respublikos Vyriausylbstatymo nuostatgalioja Lietuvos Respublikos Vyriausyb
priimti jgyvendinantteisin akf, tatiau LR Seimo duomenbazje tokio dokumento aptikti nepavyko.

11 straipsnio 5 dgaliojo Lietuvos Respublikos Vyriausymustatytiasmem, turinciy teise j
karo belaisvi statug, ir karo belaisvi repatrijavimo i$ Lietuvos Respublikos tvarkSi tvarka
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausy2001 m. vasario 28 d. nutarimu Nr. 230l,@smen,
turinCiy teiss j karo belaisw statug, ir karo belaisvi repatrijavimo iS Lietuvos Respublikos tvarkos
patvirtinimo* (Zin., 2001-03-07 Nr.20-653; 2001-@3- Nr.24 (atitaisymas)). Tvarka nustato
repatrijavimo atvejus, procerhs, repatrijavira pasibaigus karo veiksmams.

12 straipsnio, reglamentuoj&éa atvykimo; Lietuvos Respublikapribojimyg, 4 dalisjvardija,
kad jeigu Lietuvos Respublika paprasSo tarptastikarires pagalbos gynybai, taip pat kai vykdomi
tarptautiniai jsipareigojimai, valstyli — Lietuvos Respublikosggingininkiy kariuomeny vienetai,

kariai ir kariniai specialistai gali atvykti Lietuvos Respublikos teritogij Kariuomers vienet
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dalyvavimo tarptautiése operacijose ir pratybose, taip pat tarptaptpriatyb; rengimo Lietuvos
teritorijoje jstatymo nustatytomis uZzsienio valstybkariuomeny vienety vykimo per Lietuvos
valstykes sierm specialios tvarkosal/gomis. Blanketig dispozicija nurodg Tarptautinig operaci,
pratyhy ir kity karinio bendradarbiavimo renginjstatyny (1994,jstatymo pavadinimas keistas 1998,
2000, 2002, naujgstatymo redakcija 2002) 12 straipsreglamentuojafptdalyvaujagiy tarptautirtse
operacijose, pratybose ir kituose renginiuose alstybiy kariniy vienety, kariy ir karinems paggoms
priskirty civiliy tarnautoj vykima per Lietuvos valstyks sier bei jy statug.

12 straipsnio 5 djvardijama, kad iS uZsienio valstdy kuri yra karo patdyje su Lietuvos
Respublika, atvykti gali tik asmenys, turintys Rdslikos Prezidento, Vyriausyb ar ginkluoijy
pajgguy vado iSduagf leidimg. Asmenys, atvykj Lietuvos Respublik be leidimo, yra sulaikomi, kol
bus iSspgstas leidimo iddavimo klausimas. Sie asmenys laikamdymo izoliatoriuose ar kitose
specialiai tanjrengtose vietosdstatymojgaliota Lietuvos Respublikos vyriausyBO01 m. vasario 28
d. nutarimu Nr. 232 , Bl asmen, be leidimo atvykusij Lietuvos Respublik iS uzsienio valstys,
kuri yra karo paétyje su Lietuvos Respublika, laikymo tardymo iztdiduje tvarkos patvirtinimo®
(2001) patvirtino tokj asmen laikymo izoliatoriuje tvark.

17 straipsnis reglamentuojprivalomuosius darbus karo péaties metu Straipsnyje
nurodoma, kad Ginklugjy paggy vadas ar karo komendantai pagal savo kompetekaip padties
metu darbingiems asmenims gali nustatyti privalosius darbus gynybos ar gyventagvakavimo
tikslais ir Sij darhy organizavimo tvark Uz tokius darbus galithi atlyginamajstatym; nustatyta
tvarka. Si nuostata pakartota ir Lietuvos Respuwisliknobilizacijos ir priimatios Salies paramos
jstatymo (1996, keistas pavadinimas 2011, naujakogda2011) 24 straipsnio 2 d. Tvarka nustatyta
LR Vyriausykes nutarimu 2l atlyginimo uz privalomuosius darbus, atliktus kelbus mobilizacy,
tvarkos apraso patvirtinimo® (2012).

Ketvirtasis skirsnis reglamentugjaoni, jstaigy ir organizaciy veiklos ypatumus

18 straipsnis reglamentuojrivalomyjy darby ar uzdu@iy nustatyrg. Vyriausyle karo
padtties metu gali nustatyti ws nuosavybs form; jmoréms, jstaigoms ir organizacijoms
privalomuosius darbus ar uzduotis, reikalingus kaagkties reiknéms tenkinti. Uz toki darhy ir
uzduaiy atlikima atlyginamajstatymy nustatyta tvarka. Sistatymo straipsnis suteikigaliojimus
vyriausybei karo padies metu parengistatyny jgyvendinantvienkartirj teisss akd.

19 straipsnis reglamentuojyriausyles atstoy veikly jmorese, jstaigose, organizacijose
Vyriausyle numato galimyb paskirtij visy nuosavybs form; jmones,jstaigas ir organizacijas savo
atstovus nustatytdarhy ar uzdudiy atlikimui uZztikrinti. Straipsnyje nustatyta, kacgkirty atstow
nurodymaijmoniy, jstaigy ar organizacij vadovams bei darbuotojams yra privalomi. Negarmniy,
jstaigy ar organizacij vadow ar jiems negalint eiti savo pareigjy funkcijas atlieka Vyriausyis

paskirti atstovai. Jstatymas jgalioja straipsnyje numatytas atsiouveises ir pareigas nustatyti
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Vyriausyle ar jos jgaliota institucij. Lietuvos Respublikos Vyriausyb2001 m. gegus 15 d.
nutarimu Nr. 547 ,[Bl Lietuvos Respublikos vyriausyb atstoy, skiriamy j jmones,jstaigas ir
organizacijas karo patles metu, teisi ir pareigy nustatymo“ (2001) nustkgt kad Lietuvos
Respublikojejvedus karo patj, Lietuvos Respublikos Vyriausybgali skirti savo atstovug visy
nuosavyks formy jmones,jstaigas ir organizacijas (toliau vadinamameres), jeigu Siosgmorese
néra vadovo arba jis negali eiti savo partgeig (arba) yra pagrindo manyti, kadhonés vadovas
neuztikrinsjmonei Lietuvos Respublikos Vyriausygnustatyd privalomyjy darhy ar uzdudiy karo
padtties reiknems tenkinti (toliau vadinama — privalomieji darlaaiuzduotys) vykdymo (nutarimo 1
p.). Nutarimo 2 p. nustato vyriausygatstovo teises.

20 straipsnis reglamentuojaomercirs-izkinés veiklos ribojig. 1 d. nustatyta, kad
Vyriausyle karo padties metu turi teis nustatyti ir kontroliuoti ginki, Saudmen, karirés technikos
ir kitos ginkluots, maisto preki ir kity prekiy, reikaling; karo padties reiknéms, gamyb bei
prekyly jomis, jpareigodamaikio subjektus gaminti ar prekiauti Siomis pkeks arba uzdrausdama
paskiriemsikio subjektams verstisgiprekiy gamyba ar prekyba jomis, pasigydama, skatindama
tkio subjektus ar pavesdama jiensgyti Sy prekiy iS uzsienio valstyly. 2 d. nustatyta, kad
Vyriausyle karo padties metu turi teis riboti ar uzdraustivairiy kity prekiy gamyly ar prekyl
jomis, jei Sij prekiy gamyba ar prekyba jomis keltgresme visuomeis riméiai arba mazing
materialinius iSteklius ar trukdytpertvarkyti gamyb karo reiknéms. Siojstatymo straipsnio 1 ir 2
dalis suteikiajgaliojimus vyriausybei karo atveju parenggtatyny jgyvendinagius vienkartinius
teises aktus.

Penktasis skirsnis reglamentudjalstyl¥s valdymo pertvarkyn

21 straipsnis reglamentuoj¥alstyl¥s instituciy veiklos pertvarkygn Straipsnio 1 d.
jvardijama, kadivedus karo padj, valstyles, savivaldybs institucij ir jstaigy veikla pertvarkoma
siekiant uztikrinti gyvybiskai svarbi valstyles funkciy atlikimg. Jgyvendinant & nuostad,
Gyvybiskai svarhj valstyles funkciy sgraSas nustatytas Mobilizacijos ir priintéosios Salies
paramosjstatymo (1996, pavadinimas keistas 2011, naujakogda2011) 6 straipsnio 2 purkt
Straipsnis taip pat numato, kad ministerijoms, rki$o valstylés ir savivaldyhby institucijoms ir
jstaigoms Seimas, Respublikos Prezidentas ar Vwyigugali pavesti tokias funkcijas, kurinéra
numatyta § nuostatuose, bet yra numatytos mobilizacijos paeuarba iitinos karo paéties
salygomis. Pastarojijstatymo nuostata sudaralygas valdymo sistemos lankstumui gstinumui.
Nuostata suteikiggaliojimus vyriausybei karo atveju parenggtiatyny jgyvendinadius vienkartinius
teises aktus.

22 straipsnis reglamentuogavivaldos instituci veiklos ribojing. Straipsnio 1 d. nustatyta,
kad Karo paéties metu Seimas visoje valstyp ar jos dalyje gali sustabdyti vietos savivaldos

institucijy jgaliojimus. Vietos savivaldogstatymo (1994, nauja redakcija 2008, atitaisymasbs#s



36

2011) 55 str. 4 d. duoda blanketimuorod, j Karo padtiesjstatyny dél savivaldybi; funkcijy ir teisiy
apribojimy, kai skelbiama karo patis.

Istatymo 24 straipsnio 2 dalis nustato, k&aro komendant jgaliojimus ir veiklos tvark
nustato ginkluafjy paggy (kariuomers) vadas. 25 straipsnyje, kuriame reglamentuojanago K
komendani veiklos prieziira, nustatyta, kad Karo komendanteiklag atliekant vietos savivaldos
institucijy funkcijas priziiri ginkluotyjy pajggu vadas. Siagstatymo nuostatagjyvendinagiy teiss
akty surasti nepavyko. Karo péees jstatymo penktasigstatymo skirsnis neiSaiskina valstgb
valdymo funkcij savivaldos institucij lygmenyje perdavimo kariniam valdymui (22 str2liy 3 d.).
Istatyme #ara Karo komendanto ggokos. Tai rodo, kad valstgp valdymo mechanizmas
savivaldos/taktiniame lygmenyje Karo pgads jstatyme #ra numatytas. [statymo spraga
reglamentuojant valstyls valdymo procesus ity biti panaikinta papildomais teis aktais.

Teismy ir teisesaugos sistemos veiklos pertvarkymiqaro padties jstatymas numato, kad
kai teigsaugos institucijos negalgyvendinti savo funkaij, valstykks valdyme dalyvauja karés
teisssaugos institucijos: karo policija, kaé&s ikiteisminio tyrimo jstaigos bei y kontrok
uztikrinartios institucijos. Policija, iSskyrus specializuotymlicijos padalinius, ginkluotosioms
pajggoms nepriskiriama, ¢aau pavaldi karo komendantams. ¢k nei Policijos veiklogstatymas
(2000), nei Vidaus tarnybos statutas (2003) nemegiduoja Policijos funkaij vykdymo karo paéties
metu. Karo paétiesjstatymas numato alternatyvaldymo sistemos restruakizavimg ir gana lankst
valstyles valdymo pertvarkymteisssaugos srityje, té@au nenustato karo komendarkompetencijos
ir jgaliojimy policijos atZvilgiu (procedriné spraga). Si valstyls valdymo sritis tuty bati
reglamentuota specialiuosiuose karo gyadt Policijos veikh reglamentuojatiuose jstatymuose ar
juosjgyvendinagiuose teigs aktuose.

Karo padties jstatymo 26 str. numato alternatyvasteisminio tyrimojstaigy funkcijy
igyvendinimui. Kai ikiteisminio tyrimgstaigos negali atlikti joms Lietuvos Respublikosithzzamojo
proceso kodekso pavestfunkcijy, jas atlieka karo policija, Valstgp saugumo departamento
padaliniai, o jei savo funkajjatlikti negali, — karo komendanto paskirti asmeniaritorijoje, kurioje
karo policija ir karigs komendanitros negali atlikti savo funkajj ikiteismin tyrima atlieka Sioje
teritorijoje veikiargio ar dislokuoto karinio dalinio ar kito karinio eneto vado paskirti asmenys.
Vadovaujantis Sia nuostata, kagrdaliniy vady ar kity kariniy vienet; vad; nuostatuose téty biti
jvardinta funkcija skirti asmenis ikiteisminiam tynui atlikti. Ikiteisminio tyrimo pareignais, esant
galimybei, turi Witi paskirti asmenys, turintys teigirssilavinimg. T&liau jstatymas neiSaiskina Karo
policijos funkciy, karo policinink; teisiy ir pareig;, nenurodo indikatoy, kuomet ikiteisminio tyrimo
jstaigos tampa nepgjios uztikrinti savo funkcij vykdymg. Siekiant uZtikrinti sklangl ikiteisminio
tyrimo jstaigy funkcijy jgyvendinimy, reikéty patikslinti gynybos ir ikiteisminio tyrimo institijy
veikla reglamentuojatius teigs aktus ir Sigstatymo 27 str. 2 ir 3 d.
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27 straipsnio, reglamentuojaa ikiteisminio tyrimo atlikimg, 4 dalis numato galimyh
ivedant karo padi, Respublikos Prezidentui ar Seimui nustatyti, ks@mis ar krata Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso nustawgekd daromi bestatymy; numatytos teigo
nutarties ar patvirtinimo. Sigstatymo punktas nustato subjektompetencij vienkartinio jstatymy
jgyvendinagio teisss akto precedentui ir numato galimgytiaikyti supaprastintas procaas.

Karo padties jstatymas numato, kad Kgimy departamentgstaigy funkcijos karo pagties
metu iSlieka nepakitusios.

Teismy veiklos ypatumugaustato Karo paties 29 str. Numatoma, kad veikia pagal Tesim
jstatymy jsteigti teismai ir Karo lauko teismai, numatytglyga nagrigti baudzZiamsias bylas
supaprastinta tvarka.

Karo lauko teismai30 str.), kuriuos Prezidento sprendimu steigieo Keomendantai, tiria
nusikaltimus Zmoniskumui ir karo nusikaltimams.s¥ipsnio 3 dalis nustato Respublikos Prezidento
kompetencij priimant sprendirp dél karo lauko teism steigimo ir nustato subjekto kompetencij
vienkartiniojstatyny jgyvendinagio teisss akto precedentui. T@u jstatymas nenumatydamas kieno
teikimu Prezidentas gali priimti sprendinsteigti karo lauko teismus, palieka progede sprag
teismy sistemos pertvarkyme. 30 str. 4 d. numatyta, kadoKauko teism teistjus ir Karo lauko
Tesimy pirmininkus skiria karo komendantai (kaxjndaliniy vadai). Teigjais gali kuti skiriami
turintys auksijj teisin iSsilavinimg asmenys, jeiéra tokiy galimybiy — ir kitokj auksgjj iSsilavinimg
turintys asmenys. Tokiastatyme numatyta iSlyga keltprocediring gréesme dél kompetencijos
tritkumojgyvendinant teisingum

Sesto skirsnio 32 straipsnio 1 d. reglamentuojd,jkedus karo patij, Lietuvos Respublikos
mobilizacijos ir priimagdiosios Salies paramojstatymo nustatyta tvarka skelbiama ir vykdoma
mobilizacijg jeigu ji nebuvo paskelbta prieS karo @@es jvedimg. Tvarka reglamentuota
specialiajamejstatyme Mobilizacijos ir priimahos Salies paramogstatymo (1996, pavadinimas
keistas 2011, nauja redakcija 2011) IV skyriausr 21 straipsniuose.

33 straipsnisjgalioja Vyriausyle nustatyti saugotiny objeki, kuriy veikla kitina norint
uztikrinti gyvybiskai svarhj valstykes funkciy atlikima arba kuny veiklos sutrikimai gali kelti pavgj
aplinkai, zmony gyvybei ar sveikataisgrasg. Blanketire nuoroda nukreipig Civilinés saugos
jstatymo (1998, nauja redakcija 2010) 9 straipsrBoplinkt ir jj jgyvendinant LR Vyriausyles
nutarimg Nr. 717 D¢l objekty pripazinimo valstybiés reikSnés objektais tvarkos apraso patvirtinimo
(2010).

35 straipsnis reglamentudjavilinés saugos priemones

Jvedus karo padj, vadovaujantigstatymais ir kitais teis aktais, gyventojai appinami
maistu, medikamentais, kitomis medicinos pagalbdoenpremis, taip pat vykdomos geifimo,

evakavimo ir kitos civiliegs saugos priem@és. Nuostata duoda nuorpd kitus jstatymus (Civilirgs
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saugos, Nepaprastosios ptek) ir teigs aktus. Numatytos uzduotys apima didasaking subjekt
skaciy ir platy jstatymy jgyvendinagiy uzdu@iy spekts, tocl karo padties atvejui fatina iS anksto
numatyti tarpinstituciés gveikos mechanizm siekiant uztikrinti gyvybisSkai svarbius gyvenioj
poreikius.

36 straipsnis reglamentuogyventoy evakavimg. Straipsnio 1 d. nurodo, kad siekdama
uztikrinti Lietuvos Respublikos gyventpjsaugum karo metu, Vyriausyb skelbia j; evakavim.
Gyventoj; evakavimas organizuojamas Vyriausybnustatyta tvarka. Si tvarka yra patvirtinta
Lietuvos Respublikos 2010 m. spalio 20 d. Vyriausybutarimu Nr. 1502 ,El gyventoj evakavimo
organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (2010)yveéntoy evakavimo organizavimo tvarkos
aprasas nustato gyvenijogvakavimo organizavigngresiant ar susidarius ekstremaliajai situacijai,
nustatydamas atsakigpgnstitucijy santykius karo padies metu.

36 straipsnio 3 d. nustato, kad gyventevakavimui uZztikrinti gali bti laikinai paimtos
juridiniams ir fiziniams asmenims priklausaos transporto priema@s, nenaudojamos giasmen
savarankiSkai evakuotis. Asmenys, vykstantys i&awiano vietos savo transporto prienéams, esant
galimybei privalo paéti iSvykti kitiems asmenims. Uz transporto priemplaiking pasmima atlygina
Vyriausyle jstatymy nustatyta tvarka. Atsizvelgiantai, kad gyventaj evakavimas yra Vidaus reikal
ministerijos jurisdikcijoje, Sijstatymo nuoroda galitti nukreiptaj Civilinés saugogstatymy ir jj
jgyvendinagius teigs aktus. LR Vyriausyws nutarimas ,BI materialiny iStekliy teikimo ir
kompensavimo uzyj teikimg tvarkos apraSo ir Valstygb paramos uz zgl patiry dél ekstremalios
situacijos, teikimo tvarkos apraso patvirtinimo9({®) numato toki tvarks.

Karo padties jstatymo 37 straipsnis reglamentudtakvizicijos ir (ar) laikinojo pamimo
vykdyng. Karo padties metu turto rekvizicija ir (ar) laikinasis gmimas gali lati vykdomi ir uz
rekvizuog ir (ar) laikinai paimg turty atlyginama Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir
priimargiosios 3alies paramdstatymo nustatyta tvarka. Si tvarka yra patvirtiiggvendinadiame
teises akte Lietuvos Respublikos 2003 m. sausio 16 diaygyles nutarime Nr. 51 , Bl daikty ir (ar)
kito turto laikino pamimo (laikino atlygintino panaudojimo) ir (ar) rekicijos nuostai patvirtinimo*
(Zin., 2003, Nr. 6-25).

Apibendrinus atlikf analiz, galima daryti iSvagl kad jstatymas parengtas laikantis
sistemingumo principo IS daliesagéajos su kitais specialiaisigistatymais yra, tdau apima ne visas
valstyles valdymo sritis) Jstatymas ir jj igyvendinantys teés aktai turi procegfiniy sprag. Siam
teis aktui tiiksta formalaus apibttumo (keliasjstatymo nuostatas reily patikslinti), reikéty
papildomy jgyvendinagiy teises akty:

1. Papildymo ar patikslinimo reikalaujantygatymo straipsniai, siekiant iSvenggtatyny
jgyvendinaiy subjekty kompetencijos virSijimo, reikalaujantys tikslesnpoocesinio iSaisSkinimo,

procediriniy sprag Salinimo bei siekiant suderintigyvendinadiy subjekty koordinavimy ir
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jgyvendinimo principus — 3 str. 1 ir 3 d., 5 strst8, 9 str. 1 d., 10 str. 1 ir 2 d., 11 str. 122 str., 26
str., 27 str. 2 ir 3 d., 29 str., 30 str.

2. Istatymo straipsniai, kuriemgyvendinti reiks parengti vienkartinius teis aktus kurie
bus priimti tik Karo padties metu, atsiradus poreikiui iglggoms nustatytoms Sianjstatyme — 3 str.
lir3d.,4str.1d., 5str., 18 str., 20 stir 2d., 21 str. 1 d., 27 str., 30 str. 3 d., 35 st

3. Parengtigyvendinagius teigs aktus — 9 str. 2 d., 11 str. 4 d., 24 str. is5

4. Specialieji teiss aktai, kuriuos reiky patikslinti: Policijos veiklosjstatymas, Vidaus
tarnybos statutas, Teisnjstatymas, Karo policijogtatymas.

Atsizvelgiant j tai, kad valstyb netugéjo precedento vadovautis Siugtatymu ir j
igyvendinadiais teigs aktais Karo padies metu, sunku vien tik teodis analizs bidu ir remiantis
prielaidomisjvertinti, arjstatymas irjjjgyvendinantieji teiés aktai pakankamai sureguliyatubjekt
elges juy jgyvendinimo atveju]statymo nuostatosedtomos nenurodangyvendinimo termig, néra
nustatytijgyvendinimo kriterijai ir principai (pvz. racionahas laiko, resutspanaudojimo atzvilgiu).
Yra batini jstatyny jgyvendinantys teis aktai, reglamentuojantys valségb valdymo funkciy
perdavimo proceskarinei vadovybei iry grazinima atSaukus karo pat, karo komendanto veiklos
tvarka, jgaliojimus ir jo veiklos kontr@gl. Karo padties jstatymas yra tikslintinas. Nors yra
tobulintinas, tdiau teisinis aktas IS est® numato teisinsantykiy reguliaviny ir atitinka jstatymo
paskiri (nustatyti karo padies jvedimo ir atSaukimo tvagk Lietuvos Respublikos piléey,
uzsieni€iy teisiy ir laisviy ribojimus, valstybs instituciy jgaliojimus bei jmoniy, jstaigy ir
organizaciy veiklos ypatumusgvedus karo padj, uztikrinti visuomegs saugum ir vieSja tvarka
karo padties metu).

Lietuvos Sauliy Sajungos jstatymas (1997) reglamentuoja visuomena# organizacijos
veiklos principus, jos vaidmemztikrinant nacionalinsaugum, talkinant valstybidms institucijoms
prisidedant prie pilietinio ir tautinio ugdymo. Uadniai, numatyti Siai organizacijai, atspindi
visuotinumo principus,jvardintus nacionalinio saugumgstatyme ir teisines prielaidas tam Sios
visuomenirs organizacijosjitraukimui j institucire veikla aiSkiai jvardijant sritis, kuriose Sauli
sgjunga gali teikti param valstybiniams subjektams. Tokia politika atitinkalstylés nuostatas
igyvendinant visuotinumo princip

3.2 Valdymo sistemos pertvarkymas.

Organizacijos strukira, smoningai sukurta vykdyti veikljprastose glygose, negali taip pat
efektyviai funkcionuoti ekstremali situaciy atveju. Siekiant uztikrinti nendtkstany valdymo
proces, reikéty iS anksto parengti valdymo sistemos vzgrtvarkius valdymo struity. Butkus F. S.
(2003) pateikia nuoradj Thompson J. D. dagb kurio iSvadose improvizuotas organizacijos
pertvarkymasjvardijamas kaip veiklos neefektyvumo priezastis 80). Atsizvelgiantj tai, kad

ekstremaliomis gygomis organizacija neiSvengiamai patiria resgur$rikumg, turi dirbti
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nepalankiomis aplinkosalygomis, sunku Saligprastires vykdomos veiklos kartugyvendinti ir

organizacijos pertvagk Taigi, siekiant iSvengti veiklos neapifaitumojvedus karo padj, valstyleje

turi biiti numatytas sistemos @gmasj alternatyvi valdymo strukdra.

Tokia struktira, numatyta LRstatymais, yra pateikiama paveiksle (zr. 6 pav.):

1.

Koordinuojant valstybs valdymo subjeki veiklg, didesni jgaliojimai suteikiami
Valstybés gynimo tarybai. Taip IS dalies valdymas militaojamas (VGT sugtyje yra
vyriausiasis ginkluafiy paggy vadas, ginkluafjy paggy vadas, krasto apsaugos
ministras, Seimo pirmininkas). Be to, strateginiamadymo lygmenyje numatytas
alternatyvus subjektas — Tautos pasiprieSinimo wgoto Sis subjektas turi valdymo
jgaliojimus tik tuo atveju, kai valstygfe neveikia joks kitas subjektas strateginiame
lygmenyje. Nors teisinis precedentas alternatyvieaddymo subjektui yra, taau
vadovavimo ladai rera numatyti.

Taktiniame lygmenyje valdymo strukbs pertvarka susijusi su valstgb valdymo
funkcijy jgyvendinimu savivaldoje ir vieSosios tvarkos sekier Cia karo padties
metu savivaldos ir policijos funkcijagyvendinadiy institucijy veiklos kontrot yra
pavedama karo komendantlistrukiirg jvesdama karo komendanto subjektalstyle
taip pat numato alternatywaldymo subjekt vykdyti savivaldos ir vieSosios tvarkos
funkcijas tokiu atveju, kai savivaldos institucijogolicija tapt; neveiksniomis.

Teismy sistemoje teis aktai numato alternatyvteisingumojgyvendinimo subjelgt

Karo lauko teisn.

Taip valstylg, jvertinusi silpniausias valdymo grandis, dalinaiitarizuoja valdymo sistem

siekdama uztikrinti veiklosgstinuny. Be to,jgyvendindama valstyis valdymo restrukirizavimg ir

reorganizacy funkcijas perduodant naujai sukurtiems subjektamalstyle iSvengia gksmes

.pamesti“ perimamas funkcijas.

Ar toks sistemos pertvarkymastl pakankamas, vertinama prakjm darbo dalyje atliekant

riziky vertinimg.
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4. PRAKTIN E DALIS

4.1 Rizikos vertinimas
Aplinka, kurioje veikia organizacija,éma stati. Organizacijos veiklos procesus veikia
iSoriniai ir vidiniai faktoriai (gésmes) (zr. 7 pav.). Praktipe darbo dalyje vertinamos rizikos ir

grésmes, galirtios daryti neigiam jtaka valstylkes valdymo ¢stinumui karo pagties metu.

\/

Vidinés grésmés

/=

Resursai

.

/

ISorinjés grésmés
sawisalb sajuliog|

7 pav.Valstybés valdymo sisterq veikian¢ios vidinés ir iSorinés grésmés

4.1.1 Tyrimo metodika.

ISanalizavus LR teés aktus, reglamentuojéns valstylés valdymo koncepcijkaro padties
metu, siekiant iSsiaiSkinti, ar vals@gjb numatytos pakankamos teisnir sistemigs priemors
uztikrinti valstylkes valdymo ¢stinumy ir valdymo sistemos strulikta, toliau atliekama galim pavoy,
kurie potencialiai sutrikdyt valstyles instituciy veikla taktiniame lygmenyje, anatiz Atsizvelgiantj
tai, kad karo pattis sukuria glygas labai dinamiSkai aplinkai (aplinka neprogngama ir ketiasi
nuolat), potencialios rizikos vertinam@gedant karo pad; ir véliau, karo metu. Tyrimo metu tai
sudarys pagrirglidentifikuojant galimas spragas valdymo sisteméja; turi biati pertvarkyta karo
pactties laikotarpiui.

Vertinimas atliktas vadovaujantis PAGD 2011-06-B&kymu Nr. 1-189 patvirtintomis
rizikos analizs rekomendacijomigvertintos potencialiausios ggmeés valdymo sistemai — situagjj
tikétinai galirtiy pasireiksti dl panaudotos tradicé#ts galios politikos (Nacionalinio saugumo
strategija, projektas, 2011), kgmpagrindu Lietuvoje tity jvesta karo padis, pasekmes.

Pagal Mikulskieas B. sprendimo pémimo metod klasifikavimg (2011), analizuojamam

atvejui kiekybini; metod; pritaikymas netity tinkamas, nes galimylpisurinkti patikimy ir realiy
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duomem analizuojamai situacijai éna galimybi;. Tuo tarpu kokybiniai metodai padeda suvokti
situacijos suétingumg, yra priimtinesni iSkeltos problemos analizei, r@emlizuojama situacija yra
dinamiSka, erd¥ (tiek geografine, tiek kuitrine ar politires situacijos ir kt. prasémis) yra
pakankamai unikali, 0 naudojamos informacijos Badtinéra iSreikStiniai. Atsizvelgiang tai, gesmiy
identifikavimui pasirinktas kokybinis ,gsmiy medzio* metodas.

Antras tyrimo etapas — nustas gesmes, atlikta identifikugt gresmiy analiz (arba
profiliavimas) ir parengti rizikos praneSimai. Rdigisuvokimas iry priimtinumas Siame darbe yra
salyginis, nes situacija karo péties metu yra menama, nekonkreti ir neiSreikijnei socialine, nei
finansine ar kt. praséemis). Sis tyrimo etapas sudaragrind, identifikuoti rizika keliartias gésmes ir
galimg riziky valdymo poldj. Gresmiy praneSimuose yr@vardintos institucijos, kurios dalyvaut
nelaimy likvidavime.

Kitame tyrimo etapgvertinta, ar numatyta valdymo sistema pakankama pkeksiniam
nelaines valdymui keturiose nelaimpivaldymo fazse:

e riziky mazinimas,

e pasiruoSimas nelaiés valdymui,

e nelaimes atsakas;

e atstatymas.

Valstykés instituciy pasirengimas vykdyti funkcijas karo p@#ies metu yra kita Sio
magistrinio darbo dalis, kuri parengta pagal aliklstykes instituciy darbuotoy apklausos anakz

Visi jvardinti tyrimo etapai skirti identifikuoti valdymosistemos paZzeidziamumir
suformuluoti darbo iSvadas — rekomendacijélsvdldymo sistemos pokyy pazeidziamumui mazinti
(jei iISvadomis nustatyta, kad numatyta valdymaesmst yra pazeidziama).

4.1.2 Tyrimo eiga.

Rizikos vertinimas atliktas tokia seka:

e nustatyti galimi pavojai (@¢smes);

e atliktas rizikos vertinimas;

e nustatytas rizikos lygis ir jos priimtinumas (prtima ar nepriimtina).

Grésmiy identifikavimas ,,gr ésmiy medzig“ metodu. Sudarant gismiy sgrag vadovautasi
ekstremaly jvykiy kriterijy sgrasu (LRV 2011 m. rugpfio 24 d. nutarimas Nr. 988), kuris adaptuotas
karo padties metu galitioms Kkilti gresméems ir pasekrems. Gésmiy sgrasSas iSgistas antriamis ir
tretinemis karo atveju labiausiai #knomis geésmémis, kurias sukelt pirminés grsmes.
Analizuojamos grsnes yra klasifikuotog gamtinio, techninio, ekologinio, socialinio ir &ipoludzio
gréesmes. G¥smes nustatytos remiantis istoriniais duomenimis ditiar kariniy veiksmy zonose,
jvykiy modeliavimu, kuris matomas ,gmiy medziuose“. Analizei parengti identifikupgrésmiy

medziai pateikti 8 priede (zr. 18-27 pav.)
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Greésmiy analizé (arba profiliavimas). Vertinant ar Salyje sukurta valdymo sistema, siakia
kompleksiskai uztikrinti ekstremalisituacij valdymy karo padties metu, atlikta gsmiy analiz. Jei
valstyles paggumai yra nepakankami, tokiu atveju reaguojantlaing turéty bati jtrauktos ne tik
valstybires institucijos, nevyriausybés organizacijos, dalyvaujaéios nepaprasgjy situacijy valdyme,
bet ir bendruomen

Grésmes suprantamos kaip galymjvykiy, ekstremalijy jvykiy, ekstremalijy situacijy
keliama gésmeé gyvybei, sveikatai, turtui ir (ar) aplinkai).

Analizei parengti rizikos apillinimai (2 priedas), nusakantys tiesiogines ir emtigines
keliamos gésmes pasekmes. Siekiant susistemintésgres kilmés identifikaving, gresmems Siame
darbe priskiriamas kodas, sudarytas i3 tagnkly: pirmasis (arabiSkas) skais rodo gésmes eiks
numej Sioje lentetje, antrasis (rokniSkas) — gismeés lyg (pirminé, antrire ar tretirg) ,grésmiy
medzio“ schemose, o pridedamos éai¢s, T, E, S arba K Zymi ggmes kilmés polid;:

Cia: G — gesme, sukelta gamtinio pafaiZio ekstremalaugykio;

T — grsne, sukelta techninio patlZio ekstremalaugykio;
E — gesme, sukelta ekologinio patalzio ekstremalaugrykio;
S — geésne, sukelta socialinio palnlzio ekstremalausykio.

Rizikos analiz. Rizika yra gésmes pasekrés ir tikimybés jai materializuotis sandauga.

R=TxP
Cia: R — Rizika;
T — Tikimykg;
P — Paseki

Abiems rizikos komponentams nustatyti Siame darbeobnaudotas kokybinis metodas.
Nustatytos gsmes tikimybe vertinama balais skgeé nuo 1 iki 5 (didesnis skaus reiSkia didesn
tikimybeg). Kadangi rizikos suvokimasgia yra glyginis, o tyrimas analizuoja rizikas karo pgtds
atveju, tai laikome, kad ginkluotas agresijos akjpago (1-1-S realizavosi). Gemeés tikimybés
vertinimas atliekamas pagal nustatytus kriterikex,o trukneés laikotarp prilyginsime 10 mef (Zr. 3
lent.). Gesmes tikimybé jrasytaj lenteks (zr. 3 pried) 2 skilt.

3 lentek. Grésmes tikimybeés (T) jvertinimo kriterijai

Greésmés tikimybés (T) jvertinimas Grésmes tikimybés lygis Vertinimo balai
Gali jvykti dazniau nei kagtper néneg labai didet tikimybé 5
Gali jvykti karta per 1 nén.-1 metus dideltikimybé 4
Gali jvykti karta per 1-5 m. vidutia tikimybé 3
Gali jvykti kartg per 5-10 m. maza tikimyb 2
Gali jvykti reciau kaip karg per 10 m. labai maza tikimyb 1

Saltinis: adaptuotas autés pagal PAGD 2011-06-G8akyrm Nr. 1-189
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Grésmes padariniai vertinami pagal poveigyvybisSkai svarbios valstyls funkcijos veiklai
(zr. 4 lent.), kur grsmés padariniai vertinami veiklos sutrikimu per tikrg laikotarg, kur didesnis
skatius atitinkamai reiskia didesnius padariniusésbres tikimybe surasytg lenteks (zr. 3 pried) 3
skiltj

4 lentek. Grésmes padariniy jvertinimo Kriterijai

Grésmeés padariniy poveikio gyvybiSkai Grésmes (poveikio) lygis Vertinimo balai
svarbios valstyles funkcijos sri€iai jvertinimas
Veikla sutrinka 1 parai nereikSmingas 1
Veikla sutrinka 2 paroms ribotas 2
Veikla sutrinka 3 paroms didelis 3
Veikla sutrinka iki 30 diet labai didelis 4
Veikla sutrinka daugiau kaip 30 dign katastrofinis 5

Saltinis: adaptuotas autés pagal PAGD 2011-06-G2akymy Nr. 1-189

Ivertinus gésmiy tikimybe ir padarinius, toliau sk&uojamas gEsmes rizikosjvertinimas —
gresmes tikimybés reikSné dauginama su gsmes poveikiojvertinimu. Gesnes rizikos vertinimas
jrasytas lentébk (Zr. 3 pried) 4 skiltyje.

Rizikos lygio ir jos priimtinumo nustatymas. Nust&ius rizikos reikSm pagal formu
R=TxP, toliau rizikos lygigvertinimui naudota rizikos lygio nustatymo lert¢kr. 5 lent.). Gismiy
tikimybés (T) ir gesmiy padariny (poveikio) (P) balai (Zr. 3 pried lenteks 2 ir 3 skiltys)jrasytij
rizikos nustatymo lentel (zr. 5 lent.). Pagalgj nustatytas gsmes lygis — labai didelis, didelis,
vidutinis, priimtinas 4rasSytag lenteks (zr. 3 pried) 4 skilf.

Rizikos lygis pagal prioritetugrasytasj lentebs (zr. 3 pried) 5 skilf. Jis rodo gtsmes
prioritets pagal rizikos lyg

1. grésmes, sukeliatios didelius padarinius (pove)kr yra dideés tikimyhes;

2. grésmes, sukeliaios didelius padarinius;

3. dideks tikimybés gesmes;

4. kitos gesnes rizikos lygio magjimo tvarka.

Atliktas vertinimas glygoja iSvadas:

e labai didets, dideés ir vidutines gesmes rizikoms tuéty bati numatytos prevencés
priemores, siekiant mazinti gyvybiskai svarbios funkisrsrities gésmes tikimybg ir (ar)
padarinius (poveil}, gerinti institucijj pasirengim ir procediras, numatytas padari
Salinimui, didinti gyventaj saugum skatinant bendruomeés jtraukimg | padaring
likvidavima. Sio tyrimo atveju, prevencimipriemoniy galima nenumatyti dirvozemio
grunto uZterStumui ar kitokiam jo padarytam poudik{33-III-T), gaisro keliamam
pavojui, uzsidegimo ar degimo égmei (37-1I-K) ir pavojui svarbiems asmenims,

valstylkes vadovams, institucijoms, organizacgtstovylems (40-11-K).
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e labai didets ir didebs rizikos tuéty buti numatytos atsaking institucijy planuose,
nustatagiuose, instituciy veikos ypatumus karo péies metu.

5 lentek. Rizikos lygio (R) nustatymas

5 \\\ % f)?iliir%ti_na rizika

geltona —
vidutiné rizika

\\ oranzire —

4 didek rizika
4 raudona — labai
% didek rizika
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82 3
g2
T N
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sy -
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Galimi padariniai (poveikis)

4

Saltinis: PAGD 2011-06-03sakymas Nr. 1-189

4.2 Kiekybinio tyrimo charakteristika ir metodologija

Empirinio tyrimo tikslas. Kiekybiniu tyrimu siekiama nustatytigiys tarp valstybs
valdymo tstinumui turigiy faktoriy pagal Siam tyrimui pasirinktus kriterijus:

e veiklos estinumas;

e valdymo sistemos lankstumas;

e sgveikumas (vertikali ir horizontali koordinacija,dmé ir iSoriné komunikacija).

Kiekybinio tyrimo uzdaviniai. Sio tyrimo rezultatai iSmatuojamais rodikliais sbu
patvirtintina arba paneigta tyrime iSkelta hipétez kad numatytas valstyb valdymo modelis yra
tobulintinas (Kardelis K, 2005). Siekiant tikslgrime numatyti iSsgisti uzdaviniai:

1) jvertinti valdymo instituciy pasirengim vykdyti veikla karo padties metu;

2) istirti institucijy pasirengimo spragprieZastingury,

3) istirti priklausomyk tarp veiklos ¢stinumy, lankstum ir sgveikumg lemiartiy

priezasiy;

pagal toka logika (zr. 17 pav.).

Tyrimo imtis ir imties atranka. Tam, kadapskatiuoti minimaly apklausiamjy skatiy,

pirmiausia buvojvertintas atrankiés visumos dydis. Sis skais buvo nustatytas susumavus LR
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ministerijy, savivaldyby, kity valstykes instituciy, dalyvaujadiy valdyme, skaiiy — 80. Buvo
taikoma kriteri atranka (Bitinas, 2008) — anketa skirta vadovatigengrandies darbuotphuomonei
gauti, siekiant surinkti kokybiskus duomenis (p3)L0OTiriamosios grugs dydis atitinka $j institucijy
skakiy, nes tyrimui reikalingas vienalytis ir kompetegi@s institucih atstovaujatio valstylkes
tarnautojo atsakymas.

Generaligs ailes dalies skdius, leidziantis daryti pagstas iSvadas apie generaliaibye,
nustatytas naudojantis imties formule:

22*52
n=

A2

Cia: z — koeficientas (pagal Stjudento legtepasirenkamas pagal notrgauti patikimum

(95 proc. patikimumui (p = 0,05) z = 1,96; 99 prpatikimumui (p = 0,01) z = 2,6);

s — imties vidutinis kvadratinis nuokrypis (nuokiygvertis 10 bal skakje 2,375);

A — (delta) — leistinas netikslumas (skirtumas taimankires grugs ir generalids visumos

vidurkio).

Pagal imties formugl generalig aibé sudaé 66. Toliau apskéiuota imties @irio pataisa pagal
formule:

N
nNn=n*|___
N +(n-1)

Cia: N — atrankins visumos dydis 80;

n — nustatyta imtis 66.

Pagal § formule gautas skaius 36 yra minimalus apklausvienety skatius, uztikrinantis
atrankires visumos apklausos rezultatus su 95 proc. gaaamntijvidutiniu 3 proc. nuokrypiu ir
reprezentatyviai atspindintis generabraikes apklausos metu iSreig3tuomon.

4.2.1 Tyrimo eiga ir tyrimo instrumentas.

Buvo suformuluoti konstatuojamosios formos teiginjgardelis, 2005, p. 186), anketa
pakankamai trumpa, siekiant iSlaikyti respondentel (p. 190). Duomenims apie respondent
apibendrinti taikoma nominaknir intervaline skaks, duomenims apieglygas valstybs valdymo
testinumui gauti — ranginskak. Teiginiams, kuriais buvo siekiama nustatyti imstijos sgveikung ir
lankstung, daugiausia buvo pateikti galimi atsakymai (p.)184yrimui atlikti sudarytas instrumentas
buvo testuotas ir pakoreguotas.

Instrumento (9 priedagyade respondentams buvo pateikta informacija gpimo tikslus,

tyrimo anonimisSkurg (iSlaikytas etiSkumoprincipas) ir apdorgt duomemn panaudojim. Pirmieji



48

klausimai skirti bendroms Zinioms apie respondentukusi klausimyno strukiros dalis pateikta
lentekje (4 priedas). Instrumento klausimais buvo sieldauzinoti situacy apie:
e institucijos veiksmus organizuojant pasirengimykdyti veikla karo padties metu
(veiksmai, sudarantyslygas institucijos veiklogestinumuy);
e slygas, sukurtas siekiant uztikrinti institucijosikies testinuny (salygos; sudaratios
salygas institucijos veiklogankstumuy
e institucijos vidirg ir iSoring komunikaciy (sgveikumokriterijus).

Duomem rinkimas. Anketa buvo patalpinta interneto svetggnwww.apklausa.|lt2?012 m.

spalio 12 d — lapkéio 10 d. laikotarpiu. Apklausosidas internetu leido iSlaiky@anonimiSkumo
principg ir paskleisti apklaus j institucijas, esafias visoje LR teritorijoje dtstumo veiksnys
Klausimynas buvo iSgstaj 80 valdymo institucij elektroniniu paStu, pakartotinai buvo i
priminimai uzpildyti klausimyn. Apklausiangjy aktyvumas buvo gana zemas. Galima daryti
prielaidg, kad tokia respondemptpasyvumy salygojo tuo metu vykusi 2012 m. Seimo rinkim
rinkiminé kampanija. Téau pavyko gauti atsakymus iS 36 valdymo institucipiekiant iSvengti
respondent interpretacijos tiriamo objekto atzvilgiu, kokyk& apdoroti duomenis, gauti didgsn
indikacijy patikimumy, klausimyne nebuvo atwjrklausimy (p. 185).

Duomen apdorojimui naudota duomemnalizs programa SPSS 19.0, diagtaeudarymui
— Microsoft Excel 2003 programa. Apdoroti duomepggeikiami 5 — 7 prieduose.

4.2.2 Aprasomoji apklausos tyrimo dalis.

Didzioji dalis klausimyg atsakiusi respondent turi ilgamet patirt institucijoje (61 proc.
turi daugiau nei 11 met 19 proc. — nuo 6 iki 10 metpatirg), ir aukSsyjj iSsilavinimg (92 proc.
respondeny) (Zr. 8 pav.). Tai leido daryti prielajdkad didZaja dalj atsakyny pateilé kompetentinga
tirlamosios auditorijos dalis, o0 maZzesnioji respamg, turinciy trump tarnybirg Tai padidina

duomem patikimumy.

Patirtis ISsilavinimas

| | o
Daugiau nei 11 mety ] 61% vidurinis arba D o
specialus vidurinis

610 mety ]| 29%

1-5metai 129

Trumpiau nei 1 metus DS% aukstasis |gzu,

T
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

auk$tesnysis D 4%

8 pav.Apklausoje dalyvavusiy respondenty patirtis ir iSsilavinimas
Sprendziant 1 tyrimo uzdayvinanalizuojami atsakymai (5 priedas), atspindinhgitucijos
veiklos pasikeitimo karo pates metu tendencijas. Respondentaijgapasirinkti kelej atsakymo
varianty i klausimyg. Darome prielaigl kad 81 proc. apklaugty, pazyngéjusiy atsakym ,netinka nei
vienas atsakymas*, dirba institucijose, kukieikla karo paéties metu visai nesiké&gn, institucija
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nerestrulirizuojama ir vykdgjprastas funkcijas. Likusiose (19 proc.) valdymditasijy numatomas
vidinis institucijos pertvarkymas, funkgipasikeitimas arba institucijos pavaldumo pasik&s (zr. 9
pav.). Tai reiSkia, kad apie 20 proc. valdymo tosijy karo padties metu dl pertvarkos yra labiau

pazeidZziamos, nei institucijos, kuweiklos poladis nesiketia.

100% |

80%
B ne
60% 7 N taip
40%

20% |

0%

vidinis pavaldumo funkcijy netinka nei
institucijos pasikeitimas pasikeitimas  vienas atsakymas
pertvarkymas

9 pav.Institucij y pertvarkymas karo padéties metu
Toliau analizuojami duomenys, kurie teoriSkaié¢tyrsudaryti palankiasab/gas instituciy
veiklai atsizvelgiani testinumo, lankstumo irggeikumo kriterijus (Zr. 10 pav.).

Salygos pagal ¢stinumo kriterij y. Teisinis reglamentavimaslik 11 proc. respondemnt

pazynejo, kad j institucijy veiklos reglamentavimui iiksta veiky reglamentuojatiy teiss akty
(VTTAL). Tokia nuomog patvirtina Siame darbe daryto kokybinio tyrimo eists akty analizs —
iSvadas, kad parengta didesnioji ¢sigkty dalis, litina valdymo institucij veiklos reglamentavimui
karo padties metu. 36 proc. respondentatsak, kad institucijos yra parengusios veikl
reglamentuojatius teigs aktus, 33 proc. — IS dalies, ddalis respondent neturi pareng
reglamentuojadiy teiss akty (PA8). Vis alto, siekiant sklandziaiesti valdyny pasikeitus aplinkos
sglygoms, ltina parengti fikstamus teiss aktus.

Veiklos pohidZio karo padties metu nekeia tik 11 proc. institucij (VTTAZ2). Veiklos

pohid; keicia 56 proc. apklausoje dalyvavuysrespondent atstovaujamos institucijos, 25 proc.
institucijy veiklg keicia iS dalies. ReiSkia, valdymestinumui uztikrinti, dauguma institugijturéty
numatyti, kaip vykdys veilgl pasikeitus aplinkosal/goms, jvertinti galimas gismes ir vykdyti
pasirengin.

Institucijy pasirengimas PA1 — PA4 klausimai buvo skirti gauti duomenisjkalingus

jvertinti instituciy pastangas pasirengti vykdyti vejkkaro padties metu. 41 proc. respondent
pazyntjo, kad institucijos yra numatkaip vykdys veild, 44 proc. yra paskyratsaking personaj
organizuoti pasirengim 50 proc. respondentpazyneéjo, kad turi pareng planus ir tik 30 proc.
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institucijy yra pareng veiklos procedras. Apie 20 proc. respondgratsakymai leidzia spsti, kad
institucijos jau pragjo pasirengimo proceg(atsakymas ,is dalies*). Si klausimyno dalis idfkeavo
institucijy pasyvum pasirengimo procese, leidzia daryti prielgitad valstybs reglamentuojantys
teises aktai n@pareigoja institucij vykdyti pasirengim arba pasirengimo kontkolrra silpna.

Mokymai (PA5). Apie pus respondent anketos klausimus atsakespondentai pazyjo,
kad personalui reikalingos zinios vykdant funkcija skaro pagties metu, 19 proc. respondent
pazynejo, kad toki Ziniy jiems reikia iS dalies. Nebuvo nei vieno neigiaateakymo.

Sprendziant 2 tyrimo uzZdayinanalizuojami duomenys, darantjtaka institucijy veiklos
testinumui.

Salygos pagal lankstumo kriterijy. Analizuojant veiksnius, sudaréinos slygas veiklos
lankstumui, galima pastét Zymiai suatingesr situacip:

e tik 28 proc. respondent pazyntjo, kad institucijos sudariusios galimybpriimti
sprendim tokiu atveju, kai aukStesniosios vadovavimo grasdisubjektai tampa
neveikstis (VTTA3);

e 19 proc. respondentpazyntjo, kad numat, kaip karo paéties metu finansuos savo
veikla (PA6), tik 17 proc. respondenhumat, kaip restruldrizuoti institucig siekiant
taupyti resursus (PA7).

Vertinant Siuos duomenis, @l bendra tendencija, kad karo atveju instityeigikla gali
buti labai pazeidziamaéti resurs trikumo. Institucijos éra apgalvaj alternatyvaus sprendipgalios
perdavimo varianto. Sios priezastys ¢tika gali neigiamaijtakoti valdymo institucij veiklos
testinumy.

Salygos pagal gveikumo kriterij y. Apibendrinti duomenys apie institugijiSoring
koordinacig (SA1 ir SA2) rodo pakankamai silpnus rySius swrkiis valdymo institucijomis ir su
visuomene — ar institucijos numakaip vykdys koordinavimy teigiamai atsak atitinkamai 36 ir 42
proc. respondent Sis faktorius yra viena i didesngréesmiy, nes rodo valstyds, kaip dideis

organizacijos, silpnypfunkcionavimo atzvilgiu.
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10 pav.Valdymo institucij y veikla salygojantys veiksniai
Analizuojant veiksnius, daramus jtaka veiklos tstinumui (PA9), respondentams buvo
pateiktas klausimas, kuriuo siekiama detalizuodimkpavestas institucijos pasirengimas. Duamen
apibendrinimas rodo, kad dauguma institwdjai veiklaijgyvendinti pasirinko efektyviausibida —
36 proc. respondentatsak, kad Sis parengimas yra pavestas darbo grupel{Zpav.), tik 8 proc.
respondent pazyntjo, kad uzduotis pavesta institucijos padaliniugikfa darbo gruge visuomet turi
daugiau privalum, nesjtraukia didese grupe specialisy i$ jvairiy funkciniy sriciy, tuo idu darbo

grupé jgauna visaapimanpoziirj jgyvendindama pavestizduo.
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Institucijos parengimas pavestas:

netinka nei vienas atsakymas | 39%
kitas variantas | 17%
darbo grupei | 3600

struktdriniam institucijos padaliniui | 8%

0% 10% 20% 30% 40%  50%

11 pav.Atsakomybé uz institucijos parengima
Teiginiy grupe PA10 ir SA3 suteik duomenis organizuojam pratyh; naudingumo
apibendrinimui (Zr. 12 pav.). 64 proc. respondestdlyvauja pratybose, kuriose turi galingybgdyti
jgudzius vykdant savo funkcijas, 61 respondentas pépynkad turi galimyk tokiose pratybose
testuoti gveika su kitomis valstybs institucijomis. Toks apklausos rezultatas leidiaayti iSvad, kad

valstyleje truksta sisteminio po#rio j pasirengim vykdyti funkcijas karo pagties metu.
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12 pav.Pratyby organizavimas

Siekiant detaliau iSanalizuoti veiklos lanksturaztikrinartias slygas, klausimyne buvo
suformuluoti teiginiai (LA1), detalizuojantys infmacijg apie alternatyvas, kurias institucijos numat
siekdamos prisitaikyti prie karo péttes slygy (zr. 13 pav.). Apibendrinti duomenys rodo, kad 75

proc. institucijj numat rezervinio personalo porgikidentifikavo alternatyw viets savo veiklai
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(infrastruktira). Tik 39 proc. respondenpazyntjo numat institucijos evakavimo atvgj42 proc. —
alternatyvias rysio sistemas. Net 72 proc. respatigdgazyntjo teigin, kad institucijos éra numag

jokiy alternatyviy salygy veikos tstinumui uztikrinti. Sie duomenys rodo sitpeistemos lankstugn
prisitaikant funkcionuoti ekstremaliomisglggomis bei identifikuoja viesm silpniausy valdymo

sistemos subjekttrikumg — silpry rySiy sistemos infrastrukits.
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13 pav.Valdymo institucij u lankstuma salygojantys veiksniai
Viena silpnyjy valdymo sistemos subjektviety yra vidirg ir iSoriné komunikacija (zr. 14
pav.), lemianti valdymo sistemogveikumg (SA4). Tik 42 respondentai pazyjo teigin, kad yra
numat veiklos koordinavim institucijos viduje, 50 proc. numgiSoring komunikaciyg. Tuo tarpu 78
proc. respondentpazyngjo, kad j institucijos rra numag, kaip komunikuos institucijos viduje ir
iSoreje. Tai identifikuoja dar viem valstyles funkcionavimui kylatia gréesme — silpnus vidinius ir

iSorinius rysius tarp valdymo subjgkt objekiy.



54

100% -
80%
60% - @ nenumatyta
40% - O numatyta
20% - 42 50 78
0% ‘
SAA4 tarp SA4 su SAA4 netinka nei
institucijos vadovaujancia/- vienas
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14 pav.Vidin é ir iSorin é komunikacija
Klausimynu buvo siekiama surinkti duomenis apiedyaio institucijy saveika su visuomene
ir nevyriausybigmis organizacijomis bei institugijplanus jtraukiant Siuos subjektysavo veiks (zr.
15 pav.). Deja, apibendrinti duomenys rodo vidgkai silpry ry§ tiek su visuomene, tiek su
nevyriausybigmis organizacijomis. 69 proc. respondentai iS visaumat galimyles karo paéties
metu pasitelkti bendruomermr nevyriausybines organizacijdgertinus Sio magistrinio darbo 2 dalyje
moksliniuose straipsniuose apzvelgtformacip apie visuomeés vaidmem ekstremaliose situacijose
bei 4 dalyjejvertintas rizikas, galima teigti, kad vals¢ylsiekdama uZztikrinti funkcionavimesdtinumy
karo padties metu, turty imtis priemoni, kurios sudaryt paskating valdymo subjektus numatyti,

kaip pasitelkti visuomenir visuomenines organizacijas paramai.
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bendruomene newriausybinemis ir
wkdant teises visuomeninemis

aktuose institucijai  organizacijomis

pavestas funkcijas. wkdant teises
aktuose institucijai
pavestas funkcijas.

15 pav.Sgveika su visuomene ir nevyriausybidmis organizacijomis

Aprasomosios tyrimo dalies apibendrinimas. Apibendrinus analizuotus duomenis,

pateikiamos tokios iSvados:
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1) valstykes instituciy pasirengimo vykdyti veikl karo padties metu vertinimas:

a. institucijos pasyvios(ne visos institucijos vykdo pasirengim- mokymus ir
pratybas);

b. ne visos valdymo institucijos numgakaip vykdys veikd karo padties metu;

C. nhe Visos institucijos rengia planus;

2) institucijy pasirengimo vykdyti veilyl karo padties metu spragpriezastingumas:

a. nepakankamos testinumy  uztikrinartios  priemors  (triksta  veikh
reglamentuojakiy teiss akt;, valstyleje triksta sisteminio po#rio |
pasirenging, reglamentuojantys teis aktai n@areigoja instituci vykdyti
pasirengin arba instituciy veiklos kontro¢ vykdant mokymus yra silpna);

b. sistema nelanksti (ne visos institucijos numat resursus, alternatyyi
infrastrukiira, alternatywy sprending galios perdaviny);

c. sistema ara sgveiki (silpna iSorig ir vidiné komunikacija (silpni rySiai tarp
valdymo subjekj ir objekty, silpna koordinacija instituajj viduje, nenumatyta
pasitelkti visuomeés ir visuomeninj organizaciy paggumus).

Sias i8vadas grafiskai galima pavaizduoti taip 1Brpav.):

Neparengtos veiklos

procediros 1

Jgyvendinangiy lgyvendinan €ios Personalo jgudziy
institucijy pasyvumas ==——> institucijos suvokia = {r{kumas ir mokymy
vizij g ir g jgyvendina stygius

1

Silpna vidiné ir iSoriné
komunikacija

Saltinis: adaptuota pagal Kotter John. P, 1996, p. 102
16 pav.Veiksniai, trukdantys sklandziai reorganizacijai

4.2.3. Duomem analizé empiriniu skai¢iavimo metodu.

Sprendziant kiekybinio tyrimo 3 dal— istirti priklausomyb tarp veiklos ¢stinuns,
lankstum ir saveikumg lemiartiy priezasiy, atlikti empiriniai skatiavimai pagal 3 logika (zr. 17
pav.):
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Teisinis
reguliavimas

Pasirengimas

Saveikumas Lankstumas

17 pav.Tyrimo logika

e koreliacijos rySys tarp pasirengimo gveikumo;

e pasirengimo ir teisimi reguliavimo regresija,

e lankstumo ir teisinio reguliavimo regresija;

e sgveikumo ir teisinio reguliavimo regresija.

Skatiuojant, kas daro didegnjtaka valstyles valdymo ¢stinumui — pasirengimas ar
sgveikumas, sk&uojama koreliacija tarp pasirengimo igveikumo. Atsizvelgiantj tai, kad
analizuojami intervaliniai koeficientai, sRaiojamas Pirsono koreliacijos koeficientas. Sis
koeficientas turi tiesinrysio stipruma tarp dviej; kintamyjy ir apskagiuojamas pagal apklausos
analizs duomenis pagal formu{Rudzkier, 2005):

1
nl o EX-X)(Yi-Y)

SX*Sy

Cia: x X' ir y” duomen x ir y vidurkiai

Sx ir Sy standartiniai nuokrypiai

Koreliacijos koeficiento reikSas pateiktos lentéje (Zr. 6 lent.).

+ ir — koreliacijoje atitinkamai reiskia teigianir neigiamy ry§ tarp dviejy vertinamy dydziy.
Teigiamos koreliacijos atveju, sustiprinus \gevertinany veiksn, padids ir antrasis veiksnys. Jei
koreliacija yra neigiama, tokiu atveju paékdir antrojo tiriamojo veiksnio dydzio reik&mNeigiama
koreliacija reiSkia, kad padidinus vigtiriama veiksr, antrojo tiriamojo veiksnio reikSénsumazs.

Koreliacijos rera, kai r reikSm yra labai arti O.
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Pirsono koeficiento reikSmiinterpretavimui reikia Zinoti kokia koreliacija grsilpna ar
stipri. Siam tikslui naudojamasi koreliacijos ka@éinty interpretacijos lentele (Leonaiéne, 2007)
(zr. 6 lent.):

6 lentek. Koreliacijos koeficienty interpretacija

Koreliacijos koeficiento reikSmeés Interpretacija
0<r<=0,2 Labai silpna koreliacija
0,2<r<=0,5 Silpna koreliacija
0,5<r<=0,7 VidutiniSka koreliacija
0,7<r<=0,9 Stipri koreliacija
0,9<r<=1 Labai stipri koreliacija

Pagal apdorotus apklausos anaiziuomenis ir gautus koreliacijos koeficientus (57@)
galime teigti kad yra abipusis vidutinio stipruma@ys, darantigtaka veiklos tstinumui. T. y., norint
padidinti siveikumg organizacijos (valstyds ) viduje, reikty vykdyti daugiau pasirengimo — pvz.
daugiau mokym ir pratyhy, kuriuose laty galimyke praktikuoti gveikg tarp valstybs instituciy arba
saveikg paiy valdymo subjekt viduje.

Kity veiksniy (teisinis reguliavimas, sveikumas ir lankstuinasmantykis analizuojamas
tiesines regresijos metodu (7 priedas). Regresijos kamftas r?2 vertinamas tuo atveju, kai yra
vienpug priklausomylé tarp dviey vertinamy veiksniy. Kai r2 yra 0< r<1, tai rodo rydarp dviej
tiriamy dydziy. Vykdoma tiesia regresig analiz (Analize — regression — linear Tokiu badu
iSsiaiskinama, kaip veiksnys V1 veikia veiksr2. Siai analizei atlikti pirmiausia reikigvertinti ar
galima naudoti tiesis regresijos modgl(lentek Anova. Jvertinti, ar galima rasti tiesjnry§ tarp
dviejy vertinamy veiksniy, naudojamos hipotég:

e HO: regresijos modelis netiesinis. Tokiu atvejuwpeo=0,05;

e H1: regresijos modelis yra tiesinis. Tokiu atvefuwpo a=0,05.

Kai tiesines regresijos modelis reanomas, tokiu atveju veiksnys V1 néguritakos
veiksniui V2. Jei regresijos modelis galimas, raikipilidinti daromy jtaka (lentek Coefficient$ ir
naudoti nestandartizuptkoeficient B, taip pat apskaiuoti ar jtaka statiSkai yra reikdminga. Siuo
atveju naudojamos hipotiez

e HO: nestandartizuotgsstatiSkai nereikSmingas. Tokiu atvejuopa=0,05;

e H1: nestandartizuotgsstatiSkai reikSmingas. Tokiu atveju p<0,050,05.

Kai jtaka yra statiSkai nereikSminga (p>0,05), tokiueptvveiksnys V1 neturijtakos
veiksniui V2. keiciasi intervale tarp O ir 1, ir kuo didesf reikSne, tuo didesa V1 jtaka, daroma
V2.

Koeficientas R2? l(entek Model Summady nustato 4 duomem dal, kurig galime
prognozuoti. Kai Rz>=0,25, tokiu atveju galime pmoguoti ne maziau nei 25 proc. duomen

Rezultatai pateikiami su 95 proc. garantija.
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Si tyrimo dalis skirta tyrimo logikai patvirtintirgpaneigti. Analizuojama teisinio reguliavimo
jtaka valstybs instituciy pasirengimui, lankstumui ir sveikumui. Vertinamar, galimas tiesi
regresija tarp §iveiksni (ar pasiteisins H1, pe) ir kiek duomen galima prognozuotigveikoje tarp
kiekvienos veiksnj poros.

[takos réra arba jos poveikis silpnas, jei 0 — (t2ka silpna, jei jos vet0,2 — 0,4, vidutinio
stiprumo, jei veg tarp 0,4 — 0,7, stipjtaka, jei verk 0,7 — 0,9. Vet nuo 0,9 laikoma labai stipria.

Teisinio reguliavimo jtaka pasirengimui, lankstumui ir saveikumui. Apibréztumo (R?) ir
jtakos stiprumof{) koeficientai pateikiami lenté&je (zr. 7 lent.):

7 lentek. Koreliacijos koeficienty interpretacija

Nepriklausomas kintamasis R? B Priklausomas kintamasis
Teisinis reguliavimas 0,396 0,857* Pasirengimas
Teisinis reguliavimas 0,167 -0,264* Lankstumas
Teisinis reguliavimas 0,138 0,139* a\¥eikumas

Cia: *p<=0,05; **p<=0,01; ***p<=0,001

Analizuojant teisinio reglamentavimitaka valdymo instituciy pasirengimui, lankstumui ir
saveikumui, nustatyta, kad tiesimegresija yra taikytina (nes patvirtinta H1, o p)<{zr. 7 lent.).

Teisinio reguliavimojtaka pasirengimui 0,857, statiSkai reikSminga (p@tva H1, p <a),
jtaka statiSkai reikSminga, prognozuojami duomeng® proc.Jtaka vidutiniSkai stipri-stipri.

Teisinio reguliavimo jtaka valdymo sistemos lankstumui yra -0,2G8ka statiSkai
reikSminga (patvirtinta H1, p &), prognozuojami duomenys 17 prdtaka silpna. Norstaka silpna,
taciau tai reiSkia, kad kuo labiau teisiSkai reglanietés valdymo procesas, tuo mazesnis sistemos
lankstumas.

Teisinio reguliavimgtaka gveikumui yra 0,139, statiSkai reikSminga (patviiditd1, p <a),
prognozuojami duomenys 14 prdtaka silpna.

Taigi, teisinis reguliavimas daro didziayseigiamy jtaka pasirengimui. Silpmteigiany jtaka
daro gveikumui, o valdymo sistemos lankstumui daro sjlpeigiany jtaka.

Empirinio tyrimo apibendrinimas .

Siekiant sudaryti tinkamaglggas valstybs instituciy veiklos estinumui, reikty:

e siekti didinti valdymo sistemosggeikum, teiss aktaisjpareigoti valstybs institucijas
organizuoti mokymus ir pratybas, kuriuose instingi tugty galimyke praktikuoti
tarpinstitucir saveika;

e siekiant pagerinti institualj pasirengimo lyg teiss aktais nustatyti institugjjprievoles
vykdyti pasirengim;
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e siekiant padidinti valdymo institugj veiklos tstinumy lank<iai reaguojant j
pasikeitusias aplinkosalygas, perdiréti institucijy valdymy reglamentuojatius teigs
aktus ir sudaryti glygas institucijoms improvizuotai reagucii staiga pasikeitusias

salygas.
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ISVADOS IR SITULYMAI

1. Valdymo sistemos partvarkymas dtiy bati jgyvendintasjvertinus visus faktorius,
trukdartius organizacijos transformacijai.

2. Vertinant valstybs pasirengir pereitij kita organizacig strukiirg, reikia atlikti tiek
valdymo politiky formuojartiy ir jgyvendinadiy institucijy parengtus teés aktus (vizija, misija ir
strategija), tiekjgyvendinagiy institucijy pasirengim transformacijai (proceaos, pasirengimas,
resursai).

3. Lietuvoje, jgyvendinant valdymo struiitos pertvarkym, taikytinos restrukirizavimo ir
reorganizavimo koncepcijos.

4. Valstykes militarizavimas yra vienas igprasty jrankiy uztikrinant valstybs valdymy
nepaprastosios péies metu ajvedus karo pad;.

5. Karo padties metu reikSming vaidmern valstyleje ekstremalj situaciy atveju turi
visuomen. Karo padties laikotarpiu reikty numatyti vaidmepir neformalioms visuomeis grugms
bei organizacijoms. Siekiant sukurti visuoraepasirenguai aktyviai prisictti prie Salies geras,
valstyles tugty sistemingaig kurti jau dabar: ugdyti pilietikir atsaking visuomes, identifikuoti
formalias ir neformalias visuomenines organizac¢ijagkdartias veikh tose funkcigse valstybs
veiklos srityse, kurios yra gyvybiskai svarbiosstgbes funkcionavimui.

6. Sistemingas organizacijos pasirengimas padeda ifiteoti nepaprasijy situacij
valdymo mechanizmo spragas, ugdo personalcejigelss veikti, jvertinti organizacijos veiklos
patikimuny.

7. Vertinant organizacijos veifl reikia suvokti organizacijos tikslus, nustatgtrukiirg ir
vykdomas funkcijas. Atsizvelgiani tai, Siame darbe valstgp pasirengimas uZztikrinti valdymo
testinumy karo padties metu vertinamas trijuose skirtinguose vadavaviygmenyse:

o0 strategijos krimo lygmenyje atliekamas valdymo transformacijosrategijos
tinkamumo vertinimas siekiant valdyti potencialtaganizacijos galimybes ateityje;

o0 strategijosjgyvendinimo lygiu atliekamas strategijos tikgbasiekimo vertinimas —
atliekamas organizacijos valdymo proceso tyrimas;

0 operatyvirgs taktires veiklos lygiu atliekamas priemapiuztikrinar€iy trumpalaikius
veiklos rezultatus, vertinimas.

8. Siame darbe siekiant iSsiaiskinti, ar valgsylveiklai sukurtosatygos funkcionuoti karo
padtties metu, analizuojamos teigsslygos valstylds funkcionavimui, sudaryta valst@g valdymo
schema, kuri, paskelbus karo padturety transformuotis prisitaikydama prie dinamiSkplinkos
salygy ginkluoto konflikto metu. TeisiSkai sureguliuotargykiai palengvina valdymo subjekir

objekty veiklos koordinavim siekiant to paties tikslo — uZztikrinti gyvybiSkaivarbiy valstyles
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funkcijy jgyvendinimy. PrieSingu atveju, valdymo procesagiyoneefektyvus, organizacija negal

funkcionuoti kaip sistema.

9. Teisinio reglamentavimo anadiz iSvados:

0]

(0]

(0]

teises aktai tik iS dalies uztikrina valstg valdymo sistemingum

teises aktai turi proceras reglamentuoja&n; sprag;

dalyje teigs akty reikia tikslesnio procesinio iSaisSkinimo, prodediy sprag Salinimo
ir valdymg jgyvendinaiiy subjekty veiklos koordinavim reglamentuojatiy nuostat;
karo padt] reglamentuojafius teigs aktusjgyvendinantys teés aktai parengti iS
dalies.

reikia suderinti karo KPnuostatas specialiuosiuose aktuose: Policijoda®jktatyme,
Vidaus tarnybos statute, Teigristatyme, Karo policijogstatyme;

butini jgyvendinantys teis aktai, reglamentuojantys valségb valdymo funkcij
perdavimo proces karinei vadovybei ir y gragzinimg atSaukus karo patl, karo
komendanto veiklos tvagkjgaliojimus ir jo veiklos kontret

Nacionalinio saugumo pagrindstatymas sukuria teisines prielaidas tokiems vaf@ym
proceso veiksniams, kurialggoja valdymo sistemosggtinum, lankstunma, ssveikumg
ir visuotinurn;

GGPA sudaro teisiness/gas ginkluotos gynybos ir pasiprieSinimo veiksnsakrasto
resurg perskirstymui, pasirengimui ginkluotai gynybai.

KPI iS esnés numato teisinsantyky reguliaviny ir atitinkajstatymo paskiit taciau yra

tikslintinas.

10. Valstyke, jvertinusi silpniausias valdymo grandis, dalinaiitarizuoja valdymo sistem

siekdama uztikrinti veiklos ¢stinumy. Igyvendindama valsty@s valdymo restrukirizavimg ir

reorganizacy funkcijas perduodant naujai sukurtiems subjektamalstyle iSvengia gksmes

.pamesti“ perimamas funkcijas.

11.Empiriniu gesmiy ir riziky analiZs tyrimo rezultatai patvirtina, kad karo géds metu

valdymo sistema patirs daug i&&. Valstybke turéty jgyvendinti prevencines priemésm riziky

mazinimui:

(0]

labai didets, dideés ir vidutines gesmes rizikoms tuéty bati numatytos prevencis
priemores, siekiant mazinti gyvybiSkai svarbios funkesnsrities gesmes tikimybe ir
(ar) padarinius (povejk gerinti institucijy pasirengim ir procediras, numatytas
padariny Salinimui, didinti gyventaj saugum skatinant bendruomeés jtraukimg j
padaring likvidavima;

labai dideés ir didebs rizikos tuéty bati numatytos atsaking institucijy planuose,

nustatagiuose, instituciy veikos ypatumus karo péttes metu.
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12. Empirinio kiekybinio tyrimo rezultatai:
0 Vvalstykes instituciy pasirengimas vykdyti veiglkaro padties metu vertinimas:
= institucijos pasyvios(ne visos institucijos vykdo pasirengim- mokymus ir
pratybas);
* ne visos valdymo institucijos nungakaip vykdys veikj karo padties metu;
* ne visos institucijos rengia planus;
0 institucijy pasirengimo vykdyti veilglkaro padties metu spragpriezastingumas:
= nepakankamos es$tinumg  uztikrinartios  priemors  (triksta  veiky
reglamentuojakiy teiss akt, valstylgje truksta sisteminio po#rio j
pasirengim, reglamentuojantys teis aktai nguareigoja institucij vykdyti
pasirengim arba institucij veiklos kontro¢ vykdant mokymus yra silpna);
= sistema nelanksti (ne visos institucijos nuinatesursus, alternatyyi
infrastrukiira, alternatyy sprending galios perdaving);
= sistemanéra sgveiki (silpna iSorig ir vidiné komunikacija (silpni rySiai tarp
valdymo subjekf ir objekty, silpna koordinacija instituajj viduje, nenumatyta
pasitelkti visuomeés ir visuomeninj organizaciy paggumus).

o priklausomylg tarp veiklos ¢stinumg, lankstum ir sgveikumg lemiartiy priezasiy:

= pagal apdorotus apklausos anaizluomenis ir gautus koreliacijos koeficientus
(r=0,579) galime teigti kad yra abipusis vidutirsitprumo rysys, darantisaka
veiklos estinumui. T. y., norint padidintiggeikumg organizacijos (valstyds )
viduje, reikety vykdyti daugiau pasirengimo — pvz. daugiau molgyinpratyhy,
kuriuose Ity galimyke praktikuoti gveikg tarp valstybs instituciy arba
saveika paiy valdymo subjekt viduje;

= teisinis reguliavimas daro didziaasiteigiany jtaka pasirengimui. Silpm
teigiamy jtaka daro gveikumui, o valdymo sistemos lankstumui daro silpn
neigiany jtaky.

13. Siekiant sudaryti tinkamaalggas valstybs instituciy veiklos estinumui, reikty:

o siekti didinti valdymo sistemosygeikum, teiss aktaisjpareigoti valstybs institucijas
organizuoti mokymus ir pratybas, kuriuose instijiogitugty galimybe praktikuoti
tarpinstitucir 3veika;

0 siekiant pagerinti instituajj pasirengimo lyg teiss aktais nustatyti institucjjprievoles
vykdyti pasirengim;

0 siekiant padidinti valdymo institugij veiklos tstinuny lankgiai reaguojantj

pasikeitusias aplinkosalygas, periiréti institucijy valdymy reglamentuojatius teigs
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aktus ir sudaryti dygas institucijoms improvizuotai reagugti staiga pasikeitusias

salygas.
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ANOTACIJA LIETUVI U KALBA

Magistro baigiamajame darbe pateikiama valstyln jos valdymo samprata, organizacijos
pertvarkymo &kme lemiantys faktoriaij kuriuos reikty atsizvelgti konstruojant valstygb valdymo
mode] karo padties laikotarpiui. Pateikiama susisteminta mokgérliteratiroje surinkta informacija
apie veiksnius, turifius jtakos organizacijos pertvarkymui ir funkcionavimgstinumui nepaprasgy
situaciy atveju — iSorias gesmeés, lemiakios valstylés saugumo politikos kryptis, pateikiant
Skandinavijos Sali ir Lietuvos saugumo politk nulémusiy faktoriy lyginamgja analiz; teisinio
reguliavimo ypatumai, kuriais nustatoma valstybvaldymo mechanizmas nepapyastsituacij
atveju; organizacijos militarizavimo tikslai iréshingumai; visuomess jtaka ekstremali situacij
atvejais; moksliniai metodai, kuriais remiantistugmas organizacijos pasirengimas uztikrinti weskl
testinumy ekstremaliomis @dygomis. Tyrimo logika pagrindziama apraSant tyrimaudojamus
metodus,jvardinti valdymo sistemosedtinumo tyrimui pasirinkti kriterijai. Praktéje analitireje
dalyje patvirtinta g¥smiy ir riziky jtaka valdymo sistemos funkcionavimui ir pateiktastitucijy
pasirengimo vykdyti veikl karo padties metu sprag priezastingumas. Tyrimo iSvados ir
rekomendacijos pateikiamos darbo pabaigoje.

Pagrindiniai zodziai: valstyke, organizacija, valdymacgstinumas, pertvarkymas, ekstremali

situacija, karo padis.
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ANOTACIJA ANGL U KALBA

The concept of organization” management, orgammati structure and factors for it's
successful transforming to be considered duringneftial law period has been analyzed in the
Master's degree final work. Summarised information factors that affects the organization’s
transformation process and abilities to it's operal continuity in emergency situations — external
threats, determining national security policiesSmandinavian and Lithuanian security policy fagtors
a comparative analysis of the peculiarities of leggulation, that determines the state’ operationa
management mechanism in emergency situations; #iterps and goals of the organization’
militarization; impact and role of society in emengy situations and scientific methods used for the
evaluation of organisation’ readiness to operatentergency situations — is introduced in this paper
The research logic is justified by the methods usdtie analysis according to the criterions’ seddc
for this particular research. Practical analytipalt of the thesis contains results that confirimes t
impact of threats and risks on the organizatiomcfioning and identifies gaps and causality of the
institutions ill-preparedness to operate during trabadaw period. The research conclusions and
recommendations are presented at the end of therpa

Key Words: the state, organization, continuity chrmagement, transformation, emergency

situation, martial law.
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SANTRAUKA LIETUVI U KALBA

Analizuojama tema yra aktuali, nes yra svarbu, kado padties aplinkykemis iSlikty
valstyles valdymo gstinumas, uztikrinantis gyvybiSkai svagldunkcijy vykdymy ir sudaryty salygas
politiniy — karin tiksly jgyvendinimui. Bet kokioje situacijoje gyvybiSkaiabias valstybs funkcijas
jgyvendinanti sistema iSliks,dau jos subjektai tus prisitaikyti prie nauj poreikiy ir perziiréti savo
veiklos kryptis. Valstybs strukfiros tugéty bati pasirengusios dirbti ekstremaliomigygomis, taip pat
turéty zymiai iSaugti ir visuomeis bei privataus verslo vaidmufgyvendinant valstws valdymo
pertvarkym, valdymo sistema turitti pakankamai lanksti, kad gé&g persiorientuotigyvendindama
funkcijas, tuéty numaiusi batinus resursus veiklos uZztikrinimui. Toks stidgas procesas negali
vykti spontaniSkai. Jggyvendinimui uZztikrinti ltini iS anksto parengti ir valstybiniu lygmeniu
suderinti planai.

Darbe keliama problema: kaip valstyldabar galty pasirengti uztikrinti nenulikstang
funkcionaviny karo padties metu? Tyrimo objektas yra pasirengimas funkewdi pagal valdymo
mode], numatyy karo padties laikotarpiui. Atsizvelgiani tai, kad valstyd netugjo precedento
igyvendinti valstybs valdymo pertvarkymijvedant karo padj, Siame darbe iSkeliama hipotekad
valstykes pasirengimas yra tobulintinas. Tyrimo tikslasustatyti, ar valstygje jgyvendintos visos
priemores siekiant uztikrinti valdymogstinuny karo padties metu ir pasiyti priemones problemai
iSspesti. Siam tikslui pasiekti keliami tyrimo uzdavinia

1) apibezti valstyles valdymo sampratir pertvarkymo dsningumus ir iSanalizuoti
valstyles valdymo pertvarkymveikiarcius faktorius;

2) iSanalizuoti valstys valdyny karo padties metu reguliuojatius teigs aktus ir juose
numatyt valdymo strukiira;

3) identifikuoti potencialias gsmes ir rizikas valstybei karo pdgks metu ir atlikti
kiekybin tyrima, nustatantsarys tarp valdymo kokyb lemiartiy faktoriy;

4) pateikti silymus kokiomis priemoémis galima pagerinti valstyls pasirengirg
funkcionuoti karo pagties metu.

Darbe naudojami kokybiniai ir kiekybiniai mokslinigrimo metodai: moksligs literatiros
sisteminimas, anakézir apibendrinimas, teés akty analiz2, gresmiy ir riziky analiz, apklausa ir gayt
duomem analiz.

Tyrimy metu nustatyta, kad teisinis karo pes reglamentavimas yra tobulintinas:| Raro
metu padidjusiy riziky valdymo sistema patirs daug ik§;, todl valstyke turéty jgyvendinti
prevencines priem@s rizikg mazinimui. Empirinio tyrimo rezultataigrodyta, kad valstyds
institucijy pasirengime vykdyti funkcijas karo pdages metu yra ttkumy. Taigi patvirtinta hipoteg,

kad valstylés pasirengimas yra tobulintinas. Nustatytos priggasemiartios nepakankamvalstyles
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pasirengimp — nepakankamas teisinis reglamentavimas, pyatstoka, tarpinstitucis gveikos
simuliavimas pratytp metu.

Darbas sudarytas iS ketyrskyriy. Pirmame skyriuje pateikiama valsggbir jos valdymo
samprata, organizacijos pertvarkymeékrae slygojantys faktoriai, kuriais red#ty vadovautis
pertvarkant valstys valdymo sistem jvedus karo pad; Lietuvoje. Antrame skyriuje pateikiama
susisteminta mokslin informacija apie veiksnius, tudus jtakos organizacijos pertvarkymui ir
funkcionavimo ¢stinumui nepaprasfy sSituaciy atvejais. Trélame skyriuje pagrindziama darbo
tyrimo logika — aprasomi tyrime naudojami metodaardijami kriterijai, kurie buvo pasirinkti
valdymo sistemosgstinumo analizei ir vertinimui, teis akty analiz ir valstykes valdymo struktra,
parengta pagal galiojaius teigs aktus. Ketvirtoji dalis — praktnanalitire. Cia pateiktas gismiy ir
riziky jtakos vertinimas valstyls valdymo sistemai bei apklausos ariglizrtinanti valdymo subjelt
pasirengim vykdyti funkcijasjvedus karo padj Lietuvoje. Nustatyta priklausomyhbtarp veiklos
testinumy, lankstum ir sgveikumg lemiartiy priezagiy. Tyrimo iSvados ir rekomendacijos
pateikiamos darbo pabaigoje.

Darbo rezultatai galiidi panaudotigyvendinant nacionalinio saugumo politikos strgtegi
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SANTRAUKA ANGL U KALBA

The theme ,The Continuity of State’ Management Bgrithe Period of Martial Law in
Lithuania® of the politics and management Mastei&gjree is topical due to the States obligation to
ensure continuity of management in the period ofrtldlaLaw ensuring the vital functions of
governance and so facilitate political — militaripjectives. The vital State’s functions have to be
exercised in any circumstances, but it has to laptad to the particular situation, the activitieés a
management level have to be revised. The structufétate Management is to be functional under
extreme conditions, the role of private sector andiety likely to be increased. The management
system has to be enough flexible to implement theictions after partial transformation and the
resources, necessary for functioning in severe itiond, have to be envisaged. This process can not
take place spontaneously. The reconceptualisagstructurization and reorganization of management
system will be successful only if a necessary pegpmm is made in advance under coordination by the
State Government.

The problem raised in this study paper: what messhas to be taken by the State in order to
ensure continuity of State Management in the peosiddartial Law? The object of the research is the
State readiness to function in a structure thableas drafted for the period of Martial Law. Dudhe
fact, that State does not have a precedent toiggaftinctioning in circumstances of introduced
Martial Law, this thesis raises the hypothesis 8tate’s obligations to prepare itself for functranis
to be improved. The aim of this paper — to deteemuhmether all measures required the State has beel
implemented in order to prepare itself to ensumatinaity of it's functioning during the period of
Martial Law and propose measures to solve potemiablems, causing negatively affecting the
preparation process. The tasks to achieve the i@m a

1) to define the concept and the patterns of manage conversion analyzing the factors
that affect the process of management;

2) to analyze the legislation for the Martial Lawda designed structure of State
Government;

3) to identify potential threats and risks duritng twar time and make a quantities study
describing the relationship between the factorsdietermine the quality of governance;

4) to offer solutions how to improve the State reasds to function in the period of Martial
Law.

The qualitative and quantitative science researethods have been used in the research:
science literature systematic analysis and gesatan, legislative analysis, analysis of threatd a

risks, survey analysis.
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The findings of the research: legislative marteal/ Ihas to be improved. As State during the
war time is potentially more vulnerable, it hasrtgplement preventive measures to mitigate the risks
The results of empirical research have proveddb#tiorities’ preparation to carry out their funao
with drawbacks. Thus, confirmed the hypothesis 8tate’s obligation to prepare itself for functiogi
is to be improved. The findings identify causesome gaps in legislation, shortage of exercises, lac
of practise to interaction among governmental instns.

There are four parts in this paper. The first paqplains concept of organization and its
management, change of organisation and factorsutzess that should be taken in mind introducing
the Martial Law in Lithuania. The second part isdidated to the systematic analysis and
generalization of science literature on topicst Hrealyse change of organisation and specific$' ©f i
operational functioning in emergency situationsird kchapter justifies the logics of research, sjpesi
criteria that has been selected for analysis aatliation, provides the analysis of legislationsture
of Government, designed for the war time. Part fdesignated for practical analysis. It provides
Threat and Risks Assessment, identifies its infbegeon governing. There is analysis of survey on
preparedness of governmental institutions to canty their functions in the period of introduced
Martial Law in Lithuania and analysis on relatiomslamong business continuity, flexibility and
interoperability. Conclusions and recommendatioespaovided at the end of the study paper.

The results can be used for the implementatiorattbnal security policy.



76

PRIEDAI

1 PRIEDAS

ISORESIR VIDAUS RIZIKOS VEIKSNI UJTAKA GYVYBISKAI
SVARBIOMS VALSTYB ESFUNKCIJOMS

Itaka gyvybiskai svarbiy funkcij y

vykdymui
Eil. Nr. GyvybiSkai svarbios valstyhés funkcijos ISO“.’S n;lkos Vldags r|_2|!<os
veiksniali, veiksniai,
pavojai ir pavojai ir
grésmes grésmes

1. Valstylkes, savivaldyhj institucijy ir jstaigy veiklos
testinumas (Lietuvos Respublikos Prezidento,
Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos
Vyriausyles, savivaldyhi taryhy, savivaldybi -[+ +
administraciy direktoriy, savivaldybi
administraciy, ministeriy, Valstybes saugumo
departamento veiklos uztikrinimas).

2. Teisires sistemos institugjjir jstaigy veiklos
testinumas (ikiteisminio tyrimo, teisim
prokuratiros, notariato, advokatos, antstoli,
bausmi vykdymo sistem veiklos uztikrinimas).

3. Valstylkes karire gynyba (Lietuvos kariuomeén
gynybos veiksm ir kariniy operaciy vykdymo,
kariuomers personalo rezervo rengimo gynybai
karines zvalgybos ir kontrzvalgybos, Sayli
Sajungos, Valstybs sienos apsaugos tarnybos prie + +
Vidaus reikalj ministerijos, VieSojo saugumo
tarnybos prie Vidaus reikaministerijos bendy
veiksmy ir operacij, skirty valstyles karinei
gynybai, planavimo ir vykdymo uztikrinimas).

4, Vidaus saugumas (gmiy ir rizikos veiksni,
kylarciy iS uzsienio zvalgybos ir saugumo targyh
veiklos, nukreiptos pries Lietuvos Respublik
Europos $junga ir Siaugs Atlanto Sutarties
Organizacij (toliau — NATO), nustatymo,
mazinimo ir Salinimo, visuomeés apsaugos nuo
teroristiny organizaci ardomosios veiklos ir
teroro akiy grésmiy uztikrinimas).

5. VieSasis saugumas (valséghsienos apsaugos,
valstykes ir savivaldyby svarby objekiy ir
institucijy apsauga, viesosios tvarkos palaikymas
kova su nusikalstamomis veikomis, gaisr
gesinimas, prieSgaiskas ir civilinés saugos, + +
gelkéjimo darhy vykdymo, svarbiausi
komunikacijj, energetikos, rysiir kity strategir
reikSme nacionaliniam saugumui tugiy
infrastrukiiros objekfy apsaugos uztikrinimas).

6. Socialire apsauga (valstybinio socialinio draudimo -[+ -[+
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ir socialines paramos sistemogstinumo, darbo

rinkos glygy ir uZimtumo uztikrinimas).
Svietimojstaigy ir moksliniy tyrimy instituty veikla
(pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo,
profesinio mokymo, auksgjty mokykly ir moksliniy
tyrimy instituty optimalios veiklosgstinumo
uztikrinimas).

Aplinkos apsauga (aplinkos tarsos ir kitokio
neigiamo poveikio aplinkai prevencijos priemgni
jgyvendinimo, hidrometeorologinistelzjimy,
prognozi ir patikimos informacijos teikimo
uztikrinimas).

Sveikatos apsauga (asmens ir visuotraeveikatos
prieziiros svarbiausi paslaug teikimo bei
valdymo ir farmacias veiklos ¢stinumo
uztikrinimas).

10.

Zemes aikio sektoriaus veiklogstinumas (Zeks
ukio veiklos, maistaikio ir zemésikio techniniy
paslaug teikimo uZtikrinimas).

11.

Pramos sektoriaus veiklogstinumas (pramas,
prekybos ir versloiiklés steldsenosijikio ir
pramorgs administravimo, valstys rezervo
materialiny iStekliy ir piniginiy 1éSy naudojimo
koordinavimo uztikrinimas).

12.

Energetikos sektoriaus veiklgstinumas
(apripinimo hitinais energijos istekliais, valstybe
svarbiy energetikos projelgtplétros tstinumo,
apmipinimo energija isS alternatyyienergijos
Saltiniy uztikrinimas).

13.

RysSio priemonj ir pasto veikla (btiny laidiniy,
radijo, optiniy ir kitokiy elektronini rySio
priemoni; funkcionavimo, svarbiausiradijo ir
televizijos program siuntimo, viegjy rySiy tinkly
ir viegyjy elektroning rySiy paslaug palaikymo ir
apsaugos, pasto paslaugikimo uztikrinimas).

14.

Transporto sistemos veikla (svarbiausios transp
infrastrukiiros funkcionavimo ir susisiekimo
butinais gelezinkelj, keliy, jury, oro, vidaus
vandem marSrutais uztikrinimas).

Drt

15.

Valstykes finang valdymas ir mokesy
administravimas (mokestipprievoliy ir sumokty
mokegiy apskaitos, deklaravimo, mokestini
nepriemolk iSiesSkojimo uztikrinimas).

16.

Kreditojstaig;, molkejimo jstaigy ir mokejimo
sistemy veikla (Lietuvos banko, komercinpbankg,
Lietuvos centrigs kredito unijos veiklossstinumo
uztikrinimas).

17.

Gyventoj; apfipinimas maisto produktais ir
geriamuoju vandeniu (maisto produlgamybos,
prekybos, paslaugteikimo, higienos, maisto ir
geriamojo vandens kokyb uztikrinimas).

18.

Kultaros paveldo apsauga (svarbiausiltaros
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paveldo objekt ir kity istoring reikSne turinciy
kultaros vertyby apsaugos, valstyhia kalbos
iISsaugojimo uztikrinimas).

19.

Tarptautinis bendradarbiavimas ir pagalba
(tarptauting sutatiy, uztikrinartiy zmogaus teisi
ir laisviy apsaug, tarptautinio bendradarbiavimo,
susijusio su valstys nacionalinio ar tarptautinio
saugumo interesais ir valstygintereg Europos
Sajungos institucijose, NATO ir kitose institucijos
gynimu, Lietuvos Respublikos diplomatinistaigy
uzsienyje funkciy atlikimo tgstinumo

uztikrinimas).

e

Cia: + tiesiogir jtaka;

-/+ netiesiogin jtaka.
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2 PRIEDAS

RIZIKOS APIBUDINIMAS

Kodas Grésme PraneSimo turinys (keliamos gésmés paseknés)

1-I-S Kaimynires Salies Sunkiosios ginkluais ir oro antskrydj metu Salies
uzpuolimas mastu, nuostoliai ginkluotosioms pgpms, masiniai

Zmoniy srauty judéjimai. Prajusiame Simtmetyje vyko
du kartus. Indikatoriaid rizikos pasireiSkimo tuty
buti aiSkiai matomi prieS pasireiSkiajvykiui.

2-11-S Sunkiosios ginklueés Kritinés Salies infrastruktos objekty sugriovimai,
panaudojimas ir oro incidentai pramoés objektuose, gyvenajn pastai
antskrydziai sugriovimai didziausiuose Salies miestuose karo

pradzioje.

3-1I-T Incidentai pramoés, Gali kilti gaisras, sprogimai, aplinkos uzterSimas,
energetikos ar kitojgmorgje | geriamojo vandens, elektros, gy telefono paslaug
ir objektuose sutrikimas. Gali pasireiksti karo pradzioje.

4-11-T Didelé pramonir avarija Suzalojimai, #itys, gamybos sutrikimai.
pavojingame objekte

5-1II-T Chemire avarija Patenkg@aplinka pavojingos chemiss medziagos ir

preparatai, Pasklinda pavojingi kroviniai, pavojsg
medziagos, naftos ar kiti apliakerSiantys produktai
arba neiSvengiama rizika prarasti produkali
pasireiksti viso ginkluoto konflikto laikotarpiu.

6-1I-T Ivykis branduoligs Branduolire avarija, fitys, evakuacija, aplinkos
energetikos objekte uzterSimas radioaktyviomis medziagomis

7-1I-T Ivykis elektrosikio objekte, | 100 MW ir daugiau hidroelektréis statinio ajrenginio
jrenginyje, tinkluose pazeidimas, kai iSleistas iS saugyklos vanduo. Gali

pasireiksti karo pradzioje.

8-1lI-T Ivykis Silumosiikio objekte, | Pagrinding jrenginy sprogimas, gaisras, pastato ar
jrenginyje, tinkluose statinio (jo dalies) sugriuvimas, neleistinos |ai&ajy

konstrukcij; deformacijos elektrigs. Gali pasireiksti
viso ginkluoto konflikto laikotarpiu.

9-1lI-T Ivykis magistraliniame Gaisrai, sprogimai, pazeidimagldkuriy nutraukiamas
dujotiekyje dujy tiekimas vartotojams ir padaroma didéhla

gamybai. Gali pasireiksti viso ginkluoto konflikto
laikotarpiu.

10-1I-T Ivykis naftosikio objekte Sprogimas ar gaisras naftos perdirbimanzje. Gali

pasireiksti karo pradzioje.

11-1lI-T | Jvykis elektros energijos Nutraukiamas elektros energijos tiekimas teritarija
tiekimo vartotojams miesto gyvenamajai vietovei ar jos daliai, nutrankas
sutrikimas elektros energijos tiekimas Silangaminadiam

objektui Sildymo sezono metu — elektros energijos
tiekimo sutrikimo truknmé. Gali pasireiksti viso
ginkluoto konflikto laikotarpiu.

12-1lI-T | Jvykis Silumos energijos Nutraukiamas Silumos tiekimas gyvenamajam ar
tiekimo vartotojams visuomeniniam sektoriui (gyvenamiesiems namams
sutrikimas kompleksui, socialiés ar komunaliés paskirties

objektui, sveikatos prieiios, visuomeniés paskirties
jstaigai) Sildymo sezono metu. Gali pasireiksti viso
ginkluoto konflikto laikotarpiu.

13-IlI-T | Jvykis dup tiekimo Nutraukiamas dujtiekimas Silum gaminadiam
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vartotojams sutrikimas

objektui Sildymo sezono matitraukiamas dy;
tiekimas miesto gyvenamajai vietovei ar jos daliali,
gamtiniy dujy tiekimo teritorijai sutrikimas
(nutraukimas) é priezasiy, nepriklausaéiy nuo duy
imoniy veiklos. Gali pasireiksti viso ginkluoto
konflikto laikotarpiu.

[\,

Dto

14-11-S Dideli transporto srautai alygoja transportgvykius sausumos keliuose ir
gelezinkeliuose. Gali pasireiksti viso ginkluoto
konflikto laikotarpiu.

15-1lI-T | Gelezinkeli; transporto Padaryta Zala gelezinkelriedmenims, gelezinkeli

jvykis infrastruktirai, aplinkai arba fizinj ar juridiniy asmen
turtui, sukelti gaisrai, Zmonisuzalojimai ir Atys. Gali
pasireiksti viso ginkluoto konflikto laikotarpiu.

16-1lI-T | Automobiliy keliy eismo Eismo kelyje sutrikimas ar naimas, technikos
jvykis nuostoliai, Zmonj suzalojimai ir Atys. Gali pasireiksti

viso ginkluoto konflikto laikotarpiu.

17-11I-T | Jvykis transportuojant Pasklinda pavojingi kroviniai, pavojingos medziagos
pavojing krovinj naftos ar kiti aplink terSiantys produktai arba

neiSvengiama rizika prarasti prodgikproduktotiekio
ar kitos pavojingoms medziagoms transportuoti gkirt
infrastruktiros objekty avarija. Gali pasireiksti viso
ginkluoto konflikto laikotarpiu.

18-1I-S Nuostoliai ginkluotosioms | NeiSvengiamos kibernetia atakos pasekss, karirés
pajggoms technikos praradimai, personalétys, suzalojimai ir

ligos. Gali pasireiksti viso ginkluoto konflikto
laikotarpiu.

19-1I-S Masinis Zmonyj sraut NeiSvengiamas maisto, vandens, priegiabs
judéjimas (nevaldoma trikumas, vienas po kito vgkr tarpusavyje susijusi
Zmoniy minia) jvykiy poveikis, riauds, neramumai, nesankcionuoti

veiksmai, masinis uzsierdiey antphidis arba vietinj
gyventoj laikinas persiklimas,jvykis, susi¢s su
nusikalstamja ir teroristine veikla, diversijos. Gali
pasireiksti viso ginkluoto konflikto laikotarpiu.

20-111-S Nesankcionuoti veiksmai Gali vykti susibmai, streikai,spistys, minios panika
pogromai, lokalaus valdomo incidento peraugiinas
nesankcionuotus veiksmus. Galitippadaryta didel
Zala turtui, patiriama didejimaterialiny nuostoli.

Gali pasireiksti viso ginkluoto konflikto laikotaitp

21-11-S Masinis uzsienigy antphidis | Padictjes paramos poreikis (maistas, vanduo, pasio
arba vietini gyventoj panika, galimos riaé$, nestabili situacija prie Lietuvg
laikinas persiklimas Respublikos valstyds sienos é uzsieni€iy masinio

susitelkimo, masinis sienos kirtimaprasta tvarka ir
paggumai nepakankami. Gali pasireiksti viso ginklug
konflikto laikotarpiu.

22-1I-S | Vienas po kito vykir Gali kilti jvykiai, kurie gali iSprovokuoti neramumus 4
tarpusavyje susijugijvykiy | paniky visuomegje ir dél kuriy gali prireikti panaudoti
poveikis specialjsias priemonegyykiai, dél kuriy gali prireikti

specialyjy papildomy paggy. Gali pasireiksti viso
ginkluoto konflikto laikotarpiu.

23-1I-S | Jvykis, susigs su Gali kilti streiky, pasiprieSinimas pardigams

nusikalstamja ir teroristine
veikla

veiksmai, elektroninj duomemn vagyst ar
sunaikinimas. Gali pasireiksti viso ginkluoto kokifd
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laikotarpiu.

24-111-S

Diversija

Gali lti jvykdyti veiksmai, kai sugadinami
pramoniniai ir (ar) kiti strategiSkai svarfy pavojingi
objektai, padaroma tiesioginnuostoliy (sugriaunamos
komunikacijos, sunaikinama technika ir panasiai),
sukeliami neramumai. Gali pasireiksti viso ginkluot
konflikto laikotarpiu.

25-11-G

Stichinis meteorologinis
reiskinys

Infrastrukiiros, energijos sistemos sutrikimai. Gali
pasireiksti viso ginkluoto konflikto laikotarpiu.

26-11-G

Stichinis hidrologinis
reiskinys

Potvynial, infrastrukiros griitys, ypatingai upj
auksStupiuose. Dazniausiai pasitaikantis Salies
vakaruose pavasar

27-11-G

Zmoniy, gyviiny, augai
ligos ir epidemijos

Nuostoliai zems ukio verslui, maisto zaliavos
tratkumas, iSlaidos zmonigydymui, apribojimai
laisvam judjimui

28-11I-T

Hidrotechnikos statinio
avarija

Hidrotechnikos statinio vandens telkinys pasiekiza
gali pasiekti stichinvandens lygvandens telkinyje.
Kyla pavojus zmoéms ir turtui, Zzemiau hidrotechniko
statinio yra gyvenamosios vietis; statiniai, saugomi
objektai.

[72)

29-1I-T

Komunaliny sisteny avarija

Sutrinka arba nuiksta vandens tiekimas gyvenamaj
vietovei, ypatingam objektui arba tiekiamo vandens
kokyb¢ neatitinka privalomjy reikalavimy,

1 aplinkg patenka nevalytar nepakankamai iSvalyt
nuoteky ir dél to daugiau kaip paraplinkos kokyks
normos virSijamos didesje kaip 100 hektarvandens
telkinio akvatorijoje, rekreacije, saugomoje
teritorijoje. Sutrinka nuotaksalinimas iS ypatingo
objekto, gyvenamosios vietéw ar teritorijos, kuriose
gyvena daugiau kaip 1000 zmgni

=

30-11-T

RySuy paslaug vartotojams
tiekimo sutrikimas

Pagalbos tarnyprysio tinkly gedimas glygoja tai, kad
teritorijos gyventojai neturi galimyis iSkviesti
pagalbos tarnyip

RySio netekimas vieSajame rysio tinkigygoja
situacip, kai vartotojai negauna elektroniniySiy
paslaugos.

Radijo ir televizijos transliavimo nutkimas glygoja
tai, kad teritorijos gyventojai neturi galimgd priimti
né vienos i$ Lietuvos nacionalinio radijo ir teleyos
programy antzeminiais transliavimo tinklaisutrikty
gyventoj; informavimas, bty apsunkinta valstyds
institucijy veikla. Interneto rysio sutrikimaglggoty,
kad teritorijoje ity netenkama galimys pasinaudoti
prieiga prie interneto.

Gyventoj informavimo ir pers@gimo sistemos
sutrikimo atveju gali nesankcionuotai
isijungti/ngsijungti elektros sirenos

31-1I-T

Aplinkos oro uzterStumas

Tergatoncentracija ore, migk durpyn; gaisy ar
deginamos Z@k pavieniai gaisro Zidiniai pgg ir
daugiau teritorijos sukelia pawpzmoni sveikatai,
masinius sveikatos sutrikimus

32-11I-T

Vandens uzterStumas

Matomas dJamas arba tyrimais nustatytas didgsni
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kaip 10 hektay vandens akvatorijos, rekreaéi arba
saugomoje teritorijoje es&io vandens telkinio arba jo
dalies uzterStumas

jvykis ar situacija, él kurios neleistinai uzterstas arba
gali bati neleistinai uzterstas pozeminis vandens
telkinys

Pavojus Zzmonj sveikatai, aplinkai, neleidziantis
vandens telkinj naudoti pagal paskjrtkeliantis pavaj
vandens augalijai ir sukeliantis 2ywandens gywny

ar pauksiy, mikroorganizng Zatj regioniniu ar vietiniu
mastu. Tiksta geriamo vandens

33-1lI-T | DirvoZemio grunto Pakenkimo miskui, medziams,tknams, Zolei; gamtos
uzterStumas arba kitoks jam paminklui plotas, staigus ir didelis dirvozemioygto
padarytas poveikis pakenkimas & staigios ir didels kranto ar Slaito

griaties, geologinio ar hidrometeorologinio reisSkinio

34-1I-T | TarSa branduoliémis arba | Branduolire atominio reaktoriaus avarijalggoja
radioaktyviomis gyventoj; persgjimo poreik, evakuaciy, laiking
medziagomis perkelima, jodo profilaktikos poreik UZterSta Zews

akio produkcija, vanduo,itinas specialyjy avarini,
gelkéjimo tarnyhy, gyventoy; apsaugos priemaomni
radiacires zvalgybos poreikis.

Radiologireés avarijos atveju gyventojai skubiai
evakuojami arba laikinai perkeliami iS poveikio psn

35-1lI-T | TarSa naftos produktais UZzterStas gruntasidenys, pasekis aplinkai ir

turtui, pavojing; cheminy medziag ar preparat,
pavojing; atlieky, naftos produkt, riebaly ar kity
terSal; patekimag dirvozenj, grung

36-1-K | Zmoniy sveikatos sutrikimai] Padidjusi medicinires pagalbos, personalo, vaist
psichires hiklés pakitimai, | resurg poreikis. Padigfes laidojimo paslaugporeikis
traumos, mirties atvejaiet
uzsiketimo, uzketimo,
apsinuodijimo, apnuodijimo
ar fizinio poveikio

37-1I-K | Gaisro keliamas pavojus, | Gali salygoti produktotieky gaisrus, gyventgj
uzsidegimo ar degimo perkelima
grésme

38-1llI-K | Pavojingas radinys Potencialios sprogimpanikos pasekas.

39-1llI-K | Pavojus sunaikinti kuitros | Kultiiros paveldo nuostoliai
vertyke arba kultiros
vertybés sunaikinimas

40-11I-K | Ivykis, keliantis pavaj Pavojus svarbiems asmenims, valésybadovams,

institucijoms, organizaaijatstovylgms
Valstyhes valdymo sutrikimai

Saltinis: adaptuotas autes pagal LRV 2011-08-24 d. nutarrhir. 988
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GRESMESRIZIKOS IVERTINIMAS

3 PRIEDAS

Grésme Grésmeés Grésmeés poveikio Rizikos lygio (R) Rizikos lygis (R)
tikimyb és (T) (P) jvertinimas nustatymas T=TxP
ivertinimas balais balais
1 2 3 4 5
2-11-S 3 4 12 didel rizika 2
3-1I-T 3 4 12 didet rizika 2
4-111-T 2 5 10 didet rizika 2
5-1I-T 3 3 9 didet rizika 4
6-11l-T 1 5 5 didet rizika 2
7-1I-T 2 4 8 didet rizika 2
8-1I-T 4 4 16 labai dideélrizika 1
9-1lI-T 4 4 8 labai didelrizika 1
10-1I-T 3 4 12 didel rizika 4
11-1-T |3 3 9 didel rizika 4
12-1I-T |4 4 16 labai didélrizika 1
13-1II-T |4 4 16 labai didélrizika 1
14-11-S 5 1 5 vidutiarizika 5
15-11-T |3 3 9 didel rizika 4
16-1-T |5 1 5 vidutir rizika 5
17-1I-T |4 2 8 vidutir rizika 5
18-1I-S 5 1 5 vidutiarizika 5
19-11-S 4 3 12 didelrizika 3
20-111-S 5 1 5 vidutia rizika 5
21-111-S 2 5 10 didelrizika 2
22-1I-S | 4 3 12 dideélrizika 3
23-1I-S | 4 3 12 didelrizika 3
24-1l-S | 4 4 16 labai didélrizika 1
25-11-G 2 2 4  vidutiarizika 5
26-11-G 3 3 9 dideélrizika 4
27-11-G 3 4 12 dideélrizika 2
28-1II-T |3 3 9 diddl rizika 4
29-N-T |4 4 16 labai didelrizika 1
30-1I-T 5 3 15 labai didélrizika 3
31-1l-T |4 2 8 vidutig rizika 5
32-M-T |3 4 12 didel rizika 2
33-1ll-T |4 1 4  priimtina rizika 6
34-1l-T |1 5 5 diddd rizika 2
35-II-T |4 2 8 vidutig rizika 5
36-1I-KK |5 4 20 labai didélrizika 1
37-llI-K |5 3 15 labai didelrizika 3
38-1l-Kk |3 1 3 priimtina rizika 6
39-1l-K |5 1 5 vidutirg rizika 5
40-IlI-K |2 1 2  priimtina rizika 6

Saltinis: adaptuotas autés pagal PAGD 2011-06-G8akymy Nr. 1-189
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4 PRIEDAS
TYRIMO KLAUSIMYNO STRUKTURA
Dalis AprasSymas
Ivadas Informacija apie tyrimo tikslus, tyrim
anonimiskumn ir apdorot; duomen

panaudojim Pirmieji klausimai skirti bendrom
Zinioms apie respondentus.

Bendrieji duomenys apie respondentus

Informacija agspondento patirinstitucijoje

ir iSsilavinima.
Teiginiai apie institucijos pasirenggmvykdyti | VTTAL, VTTA2 — teiginiais siekiama
veikla karo padties atveju (testinumo| iSsiaiskinti, teisinio reglamentavimo
kriterijus): pakankamurp ir institucijos pertvarkymc

e teisinis reglamentavimas;

. institucijos pasirengimas;

mokymai;

tendencijas (pertvarkoma ar ne).
PAl1 — PA4, PA6 — PAS8 teiginiais siekian

valdymo objektus uz institucijos pasirenginar
vykdomas institucijos pasirengimas veikl
pokyciams.

PA9 teiginiu siekiama iSsiaiskinti, kam paves
institucijos pasirengimo vykdyti veikl karo
padtties metu konceptualizavimas
realizavimas.

PAS5 teiginiu siekiama iSsiaiskinti, ar persong
reikalingos papildomos individualios Zinios.

PA10 teiginiu siekiama iSsiaiskinti, ar instituc
rengia mokymus.

na

iSsiaiskinti ar institucijos paskyrusios atsakingus

0S

tas

lui

ja

Teiginiai apie sglygas, sukurtas valdym
testinumui uztikrinti(lankstumo kriterijus):

e valdymas;

struktira

resursai;

aktais sudarytosal/gos sprendimo p&mimui,
jei aukstesnioji
neveiksni.

VTTA4 — siekiama iSsiaiskinti, ar numatyt
vidinis strukfiros pertvarkymas.

LAl teiginiu siekiama nustatyti, kokig
alternatyvas institucijos nuriasios veiklai
uztikrinti (evakuacija, infrastruiita, personalc
resursai, rysio priemas, procedros).

OVTTA3 — siekiama iSsiaiSkinti, ar teisiniais

vadovavimo grandis tampa

Teiginiai apie institucijos vidien ir iSorine
komunikacip (sgveikumo kriterijus):
. iSorinis/tarpinstitucinis koordinavimas;

. rySiai/gveika su visuomene

nevyriausybigmis organizacijomis;

SAl, SA3 siekiama iSsiaiskinti,
koordinavimas su kitomis institucijomis.

ar y

rSA2, SA5 — teiginiais siekiama iSsiaiskinti,
yra numatytas institucijos rySys su visuome
ar numatytos galimyds pasitelkti visuomeantuo

ar
ne,

atveju, jei sutrinka institucijos veikla.
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. vidinis koordinavimas;

SA4 — teiginius siekiama iSsiaiskinti,
institucija numaiusi apsikeitim informacija su
pavaldziais valdymo objektais.

ar

Baigiamojo dalis

Patka respondentui
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5 PRIEDAS
APRASOMOSIOS STATISTIKOS LENTEL ES

VTTAL ISleisti jstatymus jgyvendinantys teis és aktai, reglamentuojantys

Juasy institucijos veiklos ypatumus karo pad  éties metu.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Taip 22 61,1 61,1 61,1
Is dalies 9 25,0 25,0 86,1
Valid
Ne 5 13,9 13,9 100,0
Total 36 100,0 100,0

VTTA2 Ar karo pad

éties metu J Usy institucijos veikla turi buti pertvarkoma?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Taip 20 55,6 55,6 55,6
Is dalies 12 33,3 33,3 88,9
Valid
Ne 4 11,1 11,1 100,0
Total 36 100,0 100,0
PA1 Institucija yra numa €iusi, kaip vykdys veikl g karo pad éties metu.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Taip 15 41,7 41,7 41,7
) Is dalies 11 30,6 30,6 72,2
Valid
Ne 10 27,8 27,8 100,0
Total 36 100,0 100,0

PA2 Paskirtas personalas, atsakingas uz institucijos

veikla karo pad éties metu.

pasirengim g vykdyti

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Taip 16 44,4 44,4 44,4
Is dalies 8 22,2 22,2 66,7
Valid
Ne 12 33,3 33,3 100,0
Total 36 100,0 100,0
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PA3 Parengti planai veiklai karo pad éties metu.

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Taip 18 50,0 50,0 50,0
Is dalies 6 16,7 16,7 66,7
Valid
Ne 12 33,3 33,3 100,0
Total 36 100,0 100,0

PA4 Nustatytos vidines proced diros, reglamentuojan ¢€ios veiklos ypatumus

karo pad éties metu.

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative
Percent
Taip 11 30,6 30,6 30,6
Is dalies 18 50,0 50,0 80,6
Valid
Ne 7 19,4 19,4 100,0
Total 36 100,0 100,0

PAS5 Personalui reikalingos papildomos Zinios tam, kad

funkcijas karo pad éties metu.

vykdytu savo

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Taip 29 80,6 80,6 80,6
Valid Is dalies 7 19,4 19,4 100,0
Total 36 100,0 100,0

PA6 Numatytas institucijos finansavimo mechanizmas k

aro pad éties metu.

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Taip 7 17,5 17,5 22,2
Is dalies 5 13,9 13,9 33,3
Ne 24 66,7 66,7 100,0
Total 36 100,0 100,0

PA7 Numatytas institucijos restrukt

drizavimas, siekiant optimizuoti

resursus.
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative
Percent
Taip 6 16,7 16,7 16,7
Is dalies 11 30,6 30,6 47,2
Valid
Ne 19 52,8 52,8 100,0
Total 36 100,0 100,0




PAS8 Institucija yra parengusi reglamentuojan
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¢ius dokumentus, nustatan ¢€ius

institucijos veikla karo pad éties metu.

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Taip 13 36,1 36,1 36,1
Is dalies 12 33,3 33,3 69,4
Valid
Ne 11 30,6 30,6 100,0
Total 36 100,0 100,0

VTTA3 Sudarytos prielaidos (teisiniai

jgaliojimai) priimti sprendimus, jei

aukstesnioji valdymo grandis negalij  y priimti.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Taip 10 27,8 27,8 27,8
Valid Is dalies 12 33,3 33,3 61,1
Ne 14 38,9 38,9 100,0
Total 36 100,0 100,0
SA1 Numatytas Saveikos mechanizmas su kitomis institu cijomis karo
pad éties metu.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Taip 13 36,1 36,1 36,1
Valid Is dalies 16 44,4 44,4 80,6
Ne 7 19,4 19,4 100,0
Total 36 100,0 100,0

SA2 Numatyta, kaip institucija perduos viesojo infor

visuomenei skelbtina oficialia informacija. (Visuome

jstatymo 21 str.)

mavimo priemon éms

nes informavimo

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Taip 15 41,7 41,7 41,7
Is dalies 13 36,1 36,1 77,8
Valid
Ne 8 22,2 22,2 100,0
Total 36 100,0 100,0
VTTAA4 vidiniu institucijos strukt  dros pertvarkymu
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
, 22 61,1 61,1 61,1
Valid
1 14 38,9 38,9 100,0
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Total 36 100,0 100,0
VTTA4 institucijos pavaldumo (atskaitomybes) pasikei timu
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 27 75,0 75,0 75,0
Valid 1 9 25,0 25,0 100,0
Total 36 100,0 100,0
VTTA4 funkcij y pasikeitimu
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 18 50,0 50,0 50,0
Valid 1 18 50,0 50,0 100,0
Total 36 100,0 100,0
VTTA4 netinka nei vienas atsakymas
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 29 80,6 80,6 80,6
Valid 1 7 19,4 19,4 100,0
Total 36 100,0 100,0

PA9 Institucijos parengimas veiklos t

estinumui uztikrinti karo pad

éties metu pavestas:

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
strukturiniam institucijos
padaliniui. 3 84 84 tht
darbo grupei. 13 36,1 36,1 44,4
Kitas variantas. 6 16,7 16,7 61,1
netinka nei vienas
atsakymas. 14 38,9 38,9 100,0
Total 36 100,0 100,0
PA10 Institucija personalui organizuoja mokymus d él veiklos ypatumu
karo pad éties metu.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 23 63,9 63,9 63,9
Valid 1 13 36,1 36,1 100,0
Total 36 100,0 100,0




SA3 Pratybose/mokymuose yra galimybe testuoti s
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valstybes/savivaldybes institucijomis.

gveika su kitomis

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 22 61,1 61,1 61,1
Valid 1 14 38,9 38,9 100,0
Total 36 100,0 100,0
SA3 netinka nei vienas atsakymas
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 22 61,1 61,1 61,1
Valid 1 14 38,9 38,9 100,0
Total 36 100,0 100,0

LA1 Numatytos alternatyvios s  alygos institucijos veiklai uztikrinti

ekstremaliu situacij

y atveju (institucijos evakuacijos atveju ir pan.)

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 14 38,9 38,9 38,9
Valid 1 22 61,1 61,1 100,0
Total 36 100,0 100,0
LAl Numatytas personalo rezervas.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 27 75,0 75,0 75,0
Valid 1 9 25,0 25,0 100,0
Total 36 100,0 100,0
LA1 Numatyta alternatyvi infrastrukt  @ra institucijos veiklai.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 28 77,8 77,8 77,8
Valid 1 8 22,2 22,2 100,0
Total 36 100,0 100,0
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LA1 Numatytos alternatyvios rysiu sistemos ir priem ones.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 15 41,7 41,7 41,7
Valid 1 21 58,3 58,3 100,0
Total 36 100,0 100,0
LA1 Institucija n éra numa €iusi, kaip vykdys funkcijas karo pad  éties metu.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 26 72,2 72,2 72,2
Valid 1 10 27,8 27,8 100,0
Total 36 100,0 100,0
SA4 tarp institucijos strukt  @rini y padaliniu.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 15 41,7 41,7 41,7
Valid 1 21 58,3 58,3 100,0
Total 36 100,0 100,0
SA4 su vadovaujan €ia/-iomis ar pavaldZia/-iomis institucijomis.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 18 50,0 50,0 50,0
Valid 1 18 50,0 50,0 100,0
Total 36 100,0 100,0
SA4 netinka nei vienas atsakymas
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 28 77,8 77,8 77,8
Valid 1 8 22,2 22,2 100,0
Total 36 100,0 100,0

SA5 Numatyta, kaip karo pad éties metu pasitelkti bendruomene vykdant

teises aktuose institucijai pavestas funkcijas.

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative
Percent
0 15 41,7 41,7 41,7
Valid 1 21 58,3 58,3 100,0
Total 36 100,0 100,0




92

SA5 Karo pad éties metu numatyta bendradarbiauti su nevyriausybin émis
ir visuomenin émis organizacijomis vykdant teises aktuose instituc jjai
pavestas funkcijas.
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 19 52,8 52,8 52,8
Valid 1 17 47,2 47,2 100,0
Total 36 100,0 100,0
SAS5 netinka nei vienas atsakymas
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
0 25 69,4 69,4 69,4
Valid 1 11 30,6 30,6 100,0
Total 36 100,0 100,0

Cia: 0 — -nepasirinko
1 — pasirinko
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SAVEIKUMO IR PASIRENGIMO KOREL

Correlations

oveSaveikumas

ovePasirengimas

ok

Pearson Correlation 1 ,579
oveSagveikumas Sig. (2-tailed) ,000

N 36 36

Pearson Correlation 579" 1
ovePasirengimas Sig. (2-tailed) ,000

N 36 36

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

6 PRIEDAS
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7 PRIEDAS
PASIRENGIMO. SAVEIKUMO IR LANKSTUMO TIESINIO
REGULIAVIMO REGRESIJA
Variables Entered/Removed
Model Variables Variables Method
Entered Removed
1 oveVTTA" Enter
a. Dependent Variable: ovePA
b. All requested variables entered.
Model Summary
Model R R Square Adjusted R Std. Error of the
Square Estimate
1 ,629% ,396 ,378 ,364
a. Predictors: (Constant), oveVTTA
ANOVA?

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

Regression 2,955 1 2,955 22,272 ,000°
1 Residual 4,511 34 ,133

Total 7,466 35
a. Dependent Variable: ovePA
b. Predictors: (Constant), oveVTTA

Coefficients °
Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta

1 (Constant) 677 ,258 2,620 ,013

oveVTTA ,857 ,182 ,629 4,719 ,000

a. Dependent Variable: ovePA

Lankstumo ir teisinio reguliavimo regresija

Variables Entered/Removed
Model Variables Variables Method
Entered Removed
1 oveVTTA® Enter

a. Dependent Variable: oveLA

b. All requested variables entered.
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Model R R Square Adjusted R Std. Error of the
Square Estimate
1 ,408° ,167 ,142 ,20265
a. Predictors: (Constant), oveVTTA
ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 279 1 279 6,799 ,013°
1 Residual 1,396 34 ,041
Total 1,676 35
a. Dependent Variable: oveLA
b. Predictors: (Constant), oveVTTA
Coefficients °
Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
1 (Constant) , 753 ,144 5,241 ,000
oveVTTA -,264 ,101 -,408 -2,608 ,013
a. Dependent Variable: oveLA
Saveikumas ir teisés aktai
Variables Entered/Removed °
Model Variables Variables Method
Entered Removed
1 oveVTTA” Enter
a. Dependent Variable: oveSA
b. All requested variables entered.
Model Summary
Model R R Square Adjusted R Std. Error of the
Square Estimate
1 ,371° ,138 ,112 ,120
a. Predictors: (Constant), oveVTTA
ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression ,078 1 ,078 5,425 ,026"
1 Residual ,489 34 ,014
Total ,568 35

a. Dependent Variable: oveSA




b. Predictors: (Constant), oveVTTA
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Coefficients °
Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
1 (Constant) ,516 ,085 6,063 ,000
oveVTTA ,139 ,060 ,371 2,329 ,026
a. Dependent Variable: oveSA
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8 PRIEDAS
GRESMIU MEDZIAI

Pirmin & grésmeé (socialinis pohidis)

Kaimyninés
Salies
uzpuolimas

¥

|

Sunkiosios
ginkluotés
panaudojimas
iroro
antskrydziai

¥

| | |

Dideli Nuostoliai Masinis
transporto ginkluotosiom Zmoniy srauty
srautai s pajégoms judéjimas

v

¥

v v v ] v ¥

Kritinés Incidentai Gyvenamujy Transporto | Kibernetinés Karinés Zatys Suzalojimai, | Maisto, Riausés,
infrastruktdros pramonés pastaty ivykis atakos technikos ligos vandens, neramumai
objekty j fovi pasekmeés praradimai i i
fovi trakumas
Elektros, dujy Gaisras Sutrinka ar Padaryta zala Padaryta zala Padidéjes Evakuacija,
tiekimo, inkelit keliy finansiniy priverstinis
internetinio, arba riedmenims, infrastruktdrai, iStekliy perkélimas
telefoninio uZblokuojama gelezinkeliy aplinkai arba poreikis
rysio s kelias ir infrastruktarai, fiziniy ar
sutrikimas nutraksta aplinkai arba juridiniy
arba eismas kelyje fiziniy ar asmeny turtui
nepataisomas — laikas iki juridiniy
tiekimo eismo asmeny turtui
nutraukimas atnaujinimo;
padaryta zala
keliams:
| Suzalojimai | | Zitys | | Evakuacija |

18 pav.Pirmin é grésme (socialinis polmdis). Kaimyninés Salies uzpuolimas

Pirmin & grésmé (gamtinis pobidis)

Hidrometeo
rologinis
reikakinys

!
! ' }

Stichinis Stichinis Zmoniy,

meteorologinis hidrologinis gyvany,

reiskinys reiskinys augaly ligos
(epidemijos)

Infrastruktaros Potvyniai, Gydymas Nuostoliai
zemés dkio

, energijos infrastruktdros
sistemos gridtys verslui, maisto
sutrikimai Zaliavos

trakumas

19 pav.Pirmin é gréesmeé (gamtinis pobadis). Hidrometeorologinis reiskinys
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Antrin & grésmé (techninis pohidis)

'

! }

GeleZinkeliy Automobiliy lvykis
transporto keliy eismo transportuojan
eismo jvykis ivykis t pavojingg
[ krovinj
Padaryta zala | Gaisras | | Suzalojimai | Zitys Eismo kelyje Pasklinda Produktotiekio
inkeli sutrikimas ar pavojingi ar kitos
riedmenims, nutrakimas, kroviniai, pavojingoms.
gelezinkeliy technikos pavojingos medziagoms
infrastruktarai, nuostoliai medziagos, transportuoti
aplinkai arba naftos ar kiti skirtos
fiziniy ar aplinka infrastruktaros
juridiniy terSiantys objekty avarija
asmeny turtui produktai arba
neidvengiama
rizika prarasti
produkta
* I
| Suzalojimai | | Zitys individualiosios apsaugos Produktotiekio, slégj reguliuojancio
priemoniy aplinkiniams objekto pazeidimas,
gyventojams isdavimas, dél issisandarinimas ir kitoks techninis
pavojaus, kurj kelia pavojingi gedimas ar organizacing
Kroviniai, Zmoniy sanitarinio priezastis, del kurios | aplinka
Svarinimo, evakavimo, aplinkos patenka arba gali patekti naftos
kenksmingumo pagalinimo ir produkty, Kity pavojingy medZiagy,
kity apsaugos priemoniy kenkiangiy Zmoniy sveikatai ir
taikymo poreikis — apsaugos aplinkai, gali jvykti arba jvyksta
priemoniy taikymo poreikis gaisras, sprogimas ir panasiai,
prireikia evakuoti gyventojus, —
avarijos faktas
Evakuacija
20 pav.Antrin & grésmé (techninis pohidis). Transporto jvykis
Antrin é grésmé (techninis pobidis)
Incidentai
pramonés
objektuose
Ivykis Didelé Cheminé vykis
pramones, pramoniné avarija branduolinés
energetikos ar avarija energetikos
kitoje jmonéje pavojingajame objekte
objekte
| Galsras, | Aplinkos | | Suzalojimai | [ zas Patenka Paskiinda Branduoling J Zatys
sprogimai i aplinka pavojingi avarija
pavojingos kroviniai,
cheminés pavojingos
Coes medziagos ir medziagos,
preparatai naftos ar kiti
aplinkg
A2 v v v v tersiantys
i j iji Nuolatiné ar produktai arba
vandens, pastaty ilgalaike Zala neidvengiama
elektros, dujy sugriovimai aplinkai rizika prarasti
ir telefono produkta
paslaugy
sutrikimas
Evakuacija Aplinkos
uZterSimas
radioaktyviomi
s
medZiagomis

21 pav.Antrin é grésmé (techninis polidis). Incidentai pramonés objektuose
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Antrin é grésmé (techninis pobadis)

Ivykis
energetiko
s sistemoje
Ivykis elektros Ivykis &ilumos Ivykis Ivykis naftos Ivykis elektros Ivykis Silumos Ivykis dujy
akio objekte, akio objekte, magistraliniam akio objekte energijos energijos tiekimo
jrenginyje, jrenginyje, e dujotiekyjt tiekimo tiekimo vartotojams
tinkluose tinkluose vartotojams vartotojams sutrikimas
sutrikimas sutrikimas
100 MW ir Pagrindiniy Gaisrai, progir ar i i
daugiau frenginiy sprogimai, gaisras naftos elektros. elektros ar
i progimas, idimai. irbi energijos energijos visuomeninia
statinio ar gaisras, del kuriy imonéje tiekimas tiekimas m sektoriui
irenginio pastato ar nutraukiamas teritorijai, Siluma (gyvenamiesie
pazeidimas, statinio (jo dujy tiekimas miesto gaminanciam ms namams,
kai i8leistas i§ dalies) vartotojams ir gyvenamajai objektui kompleksui,
saugyklos sugriuvimas, padaroma vietovei ar jos Sildymo socialinés ar
vanduo neleistinos didele Zala daliai sezono metu i
il iyjt gamybai — elektros.
i energijos objektui,
deformacijos tiekimo sveikatos
elektrinés sutrikimo priezidros,
trukme visuomeninés
paskirties
Istaigai)
Sildymo
l Sezono metu
| Zatys | | Suzalojimai | nutraukiamas nutraukiamas gamtiniy dujy
dujy tiekimas dujy tiekimas tiekimo
Siluma miesto teritorijai
gaminangiam | gyvenamajai sutrikimas
objektui vietovei arjos | (nutraukimas)
Sildymo daliai del priezasciy,
sezono metu i i
Y nuo dujy
imoniy veikios

22 pav.Antrin & grésmé (techninis poludis). Ivykis energetikos sistemoje

Antrin & grésme (techninis pohidis)

Hidrotechni
kos
statinio,
komunalini
y sistemy

avarija

I

i

Hidrotechniko
s statinio
avarija|
T
v v
Hidrotechniko Kyla pavojus
s statinio Zmoneéms ir
vandens turtui, Zemiau
telkinys hidrotechnikos
pasiekia arba statinio yra
gali pasiekti gyvenamosios
stichinj vietoves,
vandens lygj statiniai,
vandens saugomi
telkinyje objektai
Potvynis | Evakuacija | Nuostoliai
kultdros
paveldui)

v

Komunaliniy
sistemy
avarija
T
\ v v
Sutrinka arba japlinka Sutrinka
nutrksta patenka nuoteky
vandens nevalyty ar §allr‘|mas i
tiekimas nepakankamai :;E;;Jkr;gﬂ
namajai iSval 3
%ﬁm. ! nuotfklt ir del ELURENEEES
ypatingam to daugiau vietoves ar
objektui arba kaip parg teritorijos,
tiekiamo aplinkos kuriose
vandens Kokybés gyvena
Kokybé normos daugiau kaip
neatitinka virsjamos 1000 Zmoniy
privalomujy didesnéje kaip
reikalavimy 100 hektary
vandens
telkinio
akvatori
rekreacinéje,
saugomoje
teritorijoje

L

Sveikatos

| Aplinkos tarsa |

23 pav.Antrin & grésme (techninis pohidis). Hidrotechnikos statinio, komunaliniy sistemy avarija
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Antrin é grésmé (techninis pobadis)

Rysiy
paslaugy
vartotojams
tiekimo
sutrikimas

| | } !

Pagalbos Rysio Radio I interneto rys Gyventojy
tarnyby rysio netekimas televizijos sutrikimas informavimo ir
tinkly gedimas vieSajame S perspejimo
rysio tinkle e sistemos
sutrikimas
Teritorijos Vartotojai Teritorijos Teritorijoje Teritorijoje
gyventojai negauna gyventojai netenkama nesankcionuot
neturi elektroniniy neturi galimybés ai jsijungia
galimybés rysiy galimybés pasinaudoti elektros
i8kviesti paslaugos priimti né prieiga prie sirenos
pagalbos vienos i§ interneto
tarnyby Lietuvos
nacionalinio
radijo ir
televizijos
programy
antzeminiais
transliavimo
tinklais
Komplikacijos Neveikia
ys perspéjimo
sistemos
Sutrinka Sutrinka
gyventojy institucijy ir
informavimas verslo veikla

24 pav.Antrin & grésmé (techninis pohidis). RySu paslaugy vartotojams sutrikimas

Tretin & grésmé (ekologinis pohidis)

Aplinkos
uterstuma
s
v v v
Aplinkos oro Vandens Dirvozemio, W Jassinsics
s uter&tumas b branduolinémi produktais
uzterstumas eler o o
arba kitoks radioaktyviosi
jam edsiagomi
e medziagomis
poveikis
Tersaly Misky, Matomas, juykis ar i i jiologi Uterstas
koncentracija | durpyny jaugiamas situacija, dél migkui, atominio avarija. gruntas,
ore gaisry ar arbatyrimais | kurios medziams, reaktoriaus vandenys,
i nustatytas neleistinai kramanms, avarija pasekmés
Zolés pavieniai didesniy kaip | uzterStas arba Zolei; gamtos aplinkai ir
gaisro Zidiniai 10 hektary gali bati paminklui turtui
puseje ir vandens neleistinai plotas, staigus
daugiau akvatorijos, uzterstas ir didelis
teritorijos rekreacingje pozeminis dirvozemio,
arba vandens grunto
saugomoje telkinys pakenkimas Gyventojy UZterta gyventojai pavojingy
teritorijoje del staigios ir perspéjimas, Zemes akio skubiai cheminiy
= ey evakuacija, produkcija, evakuojami e
vandens Hai laikinas vanduo arba laikinai e
telkinio arba jo i — perkeliami i pavojingy
dalies geologinio ar jodo specialiyil poveikio atlieky, naftos
uzterstumas hidrometeorol profilaktika “"T;g?_'“* zonos produkty,
¥ oginio i riebaly ar kity
1§ v reiskinio armyby, tersaly
Pavojus Pavojus Zmoniy sveikatai, Triksta gg‘;:‘;g'; patekimas j
Zmoniy aplinkai, neleidziantis vandens geriamo iy, dirvozemi,
sveikatai, telkiniy naudoti pagal paskirtj, vandens Fdiasings grunta
masiniai keliantis pavojy vandens ot
sveikatos augalijai ir sukeliantis Zuvy, it
sutrikimai vandens gyvany ar paukaiy,
i izmy Zai] regioniniu
ar vietiniu mastu

25 pav.Tretin é grésmé (ekologinis pohidis). Hidrotechnikos statinio, komunaliniy sistemy avarija
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Tretin & grésmé (socialinis potidis)

Nevaldoma
Zmoniy
minia
Nesankcionuo Masinis Vienas po kito Ivykis, susijes
ti veiksmai uzsienieciy vykeir su
antpladis arba tarpusavyje nusikalstamaj
vietiniy susijusiy air teroristine
gyventojy fvykiy veikla
laikinas poveis
persikélimas
Susibarimas, Didelé zala Padidéjes Nestabili fvykiai, kurie Ivykiai, del Streiky, Elektroniniy Veiksmai, kai
streikas, turtui, situacija prie ali kuriy gali pasipriesinima || duomeny sugadinami
spustis, minios | patiriama poreikis, Lietuvos i8provokuoti prireikti s pareiginams || vagysté ar pramoniniai ir
panika, dideliy panika, Respublikos neramumus ar | specialiyjy veiksmai sunaikinimas (ar) ki
pogromas, materialiniy galimos valstybés panika papildomy strategiskai
lokalaus nuostoliy riausés sienos del visuomengje ir | pajégy 1 svarbas,
valdomo ienieti del kuriy gali pavojingi
incidento prireikti ilauzimas | objek-tai,
peraugimas | susitelkimo, panaudoti kompiuteriy padaroma
nesankcionuot masinis sienos specialiasias tinklus, tiesioginiy
us veiksmus Kirtimas, priemones pagrindiniy nuostoliy
jprasta tvarka serveriy (sugriaunamo
ir pajégumai pazeidimas A
nepakankami e et komunika-ci-jo
virusines. S
S, sunaikinama
vagyste s technika ir
duomeny Banas]
bazes arba jos sukeliami
Policijos Trukdomas Maisto Policijos fizinis (ISETAEY
pajégy ir Karo | laisvas produkty, pajégy ir Karo sunaikinimas
komendantary | judéjimas ar drabuziy, komendantary '3
veikla uzdaromi, higienos veikla
2 j priemoniy ar Institucijy
keliai gyvenamujy veiklos
patalpy sutrikimas.
stygius

26 pav.Tretin é grésmeé (ekologinis poludis). Nevaldoma Zmona minia

Tretin & grésme (kiti jvykiai)

Kitas.
ekstremalu

s juykis

|

Zmoniy
sveikatos
sutrikimai,
psichinés
bukles
pakitimai,
traumos,
mirties atvejai
del

uzsikrétimo,
uzkrétimo,
apsinuodijimo,
apnuodijimo ar
fizinio poveikio

}

Gaisro
keliamas
pavojus,
uzsidegimo ar
degimo
grésmeé

[ ]

Pavojingas
radinys

Medicining Laidojimo Evakuacija Produktotiekio
pagalba paslaugos gaisras

Sprogimy,
apsinuodijimy
grésmes,
panika

}

Pavojus
sunaikinti
kultdros
vertybe arba
kultdros
vertyb
sunaikinimas

és

vykis,

keliantis
pavojy

Pavojus
svarbiems
asmenims,
valstybés
vadovams,
institucijoms,
organizacijy
atstovybéms

Valstybés
valdymo
sutrikimai

27 pav.Tretin é grésme (kiti jvykiai). Kitas ekstremalusjvykis
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9 PRIEDAS
KLAUSIMYNAS

APIE INSTITUCIJOS PASIRENGIM A VEIKLAI KARO PAD ETIES METU

Gerbiamas Respondente,
Esu Mykolo Romerio universiteto Politikos ir vaagb fakulteto vadybos katedros

magistrant Joana Polekauskién Atlieku tyrimg magistro baigiamajam darbui tema ,Valsigb
valdymo tstinumo uztikrinimagvedant karo padj Lietuvoje*.

Sis klausimynas skirtas iSsiaiskinti vadovadjas grandies personalo nuorgoapie

institucijos pasirengimvykdyti funkcijas karo pasies metu.

Pasirinkite ir pazyrekite ,[<]* Jisy manymu labiausiai tinkasnatsakym kiekvienam

pateiktam teiginiui (klausimui). Pra&gu uzpildyti visus klausimyno laukus.

Apklausa yra anonimin ir konkretaus respondento nuorgomyrimy rezultatuose

neatsispinds, nebus skelbiama ir publikuojama. Gauti ir aptomuomenys bus naudojami
apibendrintai analizei baigiamajame magistro darbe.

Jusy tarnybos/darbo stazas institucijoje, kurioje Siuometu tarnaujate/dirbate?

[1 Trumpiau nei 1 metai
[] 1-5metai

[] 6-10 mel

[ ] Daugiau nei 11 mat
Jusy lytis?

[ ] Vyras

[ ] Moteris

Jusy iSsilavinimas:

[] vidurinis arba specialus vidurinis, vidurinis suofesine kvalifikacija, pagrindinis su
profesine kvalifikacija

[] aukstesnysis

[] aukstasis

4. Institucijos veiklos karo padéties metu kstinuma uztikrinan ¢ios salygos (kiekvienam
teiginiui pazynékite Jums tinkaritatsakymo variag)
Nr. TEIGINYS TAIP |ISDALIES |NE
1. ISleisti  jstatymus  jgyvendinantys teis aktai,
reglamentuojantysudy institucijos veiklos ypatumus karo [7] ] []
padtties metu.
2. Ar karo padties metu dsy institucijos veikla turi it
pertvarkoma? L] L] L]
3. Institucija yra numéusi, kaip vykdys veild karo padties
metu. L] L] L]
4. Paskirtas personalas, atsakingas uz institucijegqrayim ] ] ]
vykdyti veikla karo padties metu.
Parengti planai veiklai karo péiies metu. ] ] ]
Nustatytos vidigs procedros, reglamentuojaios veiklos| [ ] [ ] [ ]
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ypatumus karo paties metu.

7. Personalui reikalingos papildomos Zinios tam, kgkidyty ] ] ]
savo funkcijas karo patles metu.
8. Numatytas institucijos finansavimo mechanizmas Kkar
padtties metu. CD L L
9. Numatytas institucijos  restrukizavimas,  siekiant ] ] ]
optimizuoti resursus.
10. | Institucija yra parengusi reglamentuagjars dokumentus), ] ] ]
nustatanius institucijos veikj karo padties metu.
11. | Sudarytos prielaidos (teisiniai jgaliojimai)  priimti
sprendimus, jei auk3tesnioji valdymo grandis negali [ ] [] []
priimti.
12. | Numatytas gveikos mechanizmas su kitomis institucijomisD ] ]
karo padties metu.
13. | Numatyta, kaip institucija perduos vieSojo inforrmag
priemorems visuomenei skelbtin oficialia informacig. | [ ] [] ]
(Visuomeas informavimgstatymo 21 str.)
5. Jei karo padéties metu numatytas institucijos pertvarkymas, taiyra susije su: (pazynekite
vieng ar kelis atsakymo variantus)
[ ] vidiniu institucijos strukiros pertvarkymu
[ ] institucijos pavaldumo (atskaitomsd) pasikeitimu
[ ] funkcijy pasikeitimu
[ ] netinka nei vienas atsakymas
6. Institucijos parengimas veiklos estinumui uztikrinti karo pad éties metu pavestas:
[ ] strukiiriniam institucijos padaliniui.
[] darbo grupei.
[ ] Kitas variantas.
[] netinka nei vienas atsakymas
7. Pazymékite vieng arba kelis Jums tinkantius teiginius:
[] Institucija personalui organizuoja mokymus eeiklos ypatung karo padties metu.
[ ] Pratybose/mokymuose yra galinéylestuoti gveika su kitomis valstybs/savivaldyks
institucijomis.
[ ] netinka nei vienas atsakymas
8. Pazymekite vieng arba kelis Jums tinkantius teiginius, vertindami institucijos

pasirengimg veiklai karo padéties metu:
[] Numatytos alternatyviosilygos institucijos veiklai uztikrinti ekstremalsituacijy atveju

(institucijos evakuacijos atveju ir pan.)
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Numatytas personalo rezervas.
Numatyta alternatyvi infrastrulita institucijos veiklai.
Numatytos alternatyvios rygsistemos ir priemass.

HEEEEN

Institucija rera numaiusi, kaip vykdys funkcijas karo péiies metu.

9. Numatytas apsikeitimas informacija karo padities metu: (pazynekite vierg ar kelis Jums
tinkarcius teiginius)
[ ] tarp institucijos strukiriniy padalini.
[ ] suvadovaujatia/-iomis ar pavaldzia/-iomis institucijomis.

[ ] netinka nei vienas atsakymas

10. Pazymekite viena ar kelis teisingus teiginius:
[ ] Numatyta, kaip karo paties metu pasitelkti bendruomenykdant teigs aktuose
institucijai pavestas funkcijas.
[] Karo padties metu numatyta bendradarbiauti su nevyriausytigir visuomenigmis
organizacijomis vykdant teis aktuose institucijai pavestas funkcijas.

[ ] netinka nei vienas atsakymas

Dékoju uz atsakymus



