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[VADAS

,»Visa ko pradzia, man atrodo, yra ten, toli vaikystéje, kur zmogus pirma karta supranta, kad
pasaulyje jis gyvena ne vienas, kad jo rankos ir Sirdis privalo ka nors pridengti nuo skausmo,
prievartos, melo, kad jis privalo buti Zmogumi. Tai aukS$Ciausia ir sunkiausia pareiga“. (J.
Marcinkevi¢ius) !

Temos aktualumas. Pagal Vincenta Dieni ,,Nusikalstamumas — Siuolaikinés visuomenés

13

rykste. « % Si ryksté padaro didele Zala visai visuomenei. Anot Romualdo Grigo ,,Nusikalstamumas
tapo nuolatiniu miisy gyvenimo palydovu. Su juo apsiprasta, panasiai kaip su tebevykstan¢iu ozono
sluoksniu atmosferoje, sauganciu miisy gyvasti. Taciau kas bene baisiausia (mastant apie lietuviy tautos
ateit] ir likima) — nusikalstamumas vis labiau ir placiau uzvaldo paaugliy ir net vaiky samong. “ 3 Todél
jo mazinimui ir apribojimui didelis vaidmuo turi buti skiriamas prevencijai.

Nepilnameciy nusikalstamumo prevencija yra esminé nusikaltimy prevencijos visuomengje
dalis. [traukiant i teiséta, socialiai naudingg veikla ir skiepijant humanistini poziiiri i visuomeng ir
gyvenima, jauni asmenys gali iSsiugdyti nenusikalstama pozitri.* Sékmingai nepilnamegiy
nusikalstamumo prevencijai reikia visos visuomenes pastangy siekiant uztikrinti darnia paaugliy raida,
gerbiant ir remiant jy asmenybe nuo ankstyvos vaikystés.’

Policija yra socialiniy paslaugy visuomenei teikéja, kurios misija — kartu su kitomis
valstybinémis ir nevalstybinémis institucijomis apsaugoti visuomeng¢ nuo neigiamo nusikaltimy
poveikio. Policijos vykdoma kokybiska prevenciné veikla gali smarkiai paveikti nepilname¢iy elgesi. ®

Temos apie policijos pareigiiny veikla jgyvendinant nepilnameciy nusikalstamumo prevencija
néra pladiai atskleistos ta¢iau nepilname¢iy nusikalstamumo prevencijos aspektus tyringjo: A. Cepas,
A. Draksien¢, R. Draksas, G. Babachinaité, A. DapSys, A. Jatkevicius, V. Pavilonis ir kiti. 7 Skirtingi

autoriai, atskleisdami jvairius nepilnameciy nusikalstamumo aspektus ir skirtingai apibiidindami

' Metodinés rekomendacijos prevencijos padaliniy pareigiinams, dirbantiems su nepilnameéiais mokyklose. Parengé L.
Stulginskiené. — Trakai: Lietuvos policijos mokykla, 2011. P. 3.

? V. Slapkauskas. Mokykla ir nusikalstamumo prevencija. Serija ,,Prevenciné pedagogika”, 1. — Vilnius: LR Svietimo ir
mokslo ministerija, 1996. P. 58.

* Ten pat, P. 13.

* Jungtiniy Tauty nepilnameéiy nusikalstamumo prevencijos gairés (Rijado gairés). /
http://www.nplc.It/sena/nj/Dokumentai/Uzs_teis_aktai/Rijado%20gaires.htm; prisijungimo laikas: 2012-03-14. 1 punktas.

> Ten pat, 2 punktas.

6 Kad batum laimingas pats, padék kurti laime kitiems // http://www.policeclub.lt/lt/Index; prisijungimo laikas: 2012-03-27.
7 7r., pvz.: A. Jatkevigius. Nepilname&iy smurtinio nusikalstamumo prevencija: daktaro disertacijos santrauka: socialiniai
mokslai: teis¢ (01S) / Vilniaus universitetas, 2003; G. Babachinaité, A. Cepas, A. Dapiys ir kt. Nepilnamegio asmenybé ir
nusikalstamumas. — Vilnius: Mintis, 1984; A. Cepas, V. Pavilionis. Ankstyvoji nepilnamegiy nusikalstamumo prevencija. —
Vilnius: Mintis, 1973; A. Dapsys. Nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos sistemos esmé ir jos kiirimo kryptys // Teisés
problemos. 1994; A. Draksiené, R. Draksas. Nepilnameciy baudziamoji atsakomybé. — Vilnius: Eugrimas, 2008.
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nusikalstamuma kaip reiskinj, sutaria, kad nusikalstamumas yra negatyvus reiSkinys, padarantis didelg
zala visuomenei ir kuo anksCiau bei efektyviau bus uZkertamas jam kelias, tuo mazesnis
nusikalstamumo lygis bus ateityje.

Darbo problema. Visuotinai pritariama, jog nepilnameciy nusikalstamumo prevencija
Lietuvai §iandien yra aktuali. Si prevencinj darba vykdo ir prie jo prisideda jvairios institucijos, tokios
kaip: teisésaugos; Svietimo, mokymo ir aukléjimo istaigos; vaiko teisiy apsaugos tarnybos; ivairios
visuomeninés organizacijos ir kiti subjektai. Greta to, tenka pripaZinti, jog Lietuvoje vykstantys
kulturiniy vertybiy ir aplinkos pokyciai, tokie kaip santuokos kaip vertybés silpnéjimas, Zema
tarpusavio santykiy kultiira, karty solidarumo mazé¢jimas, nepakankama valstybés pagalba Seimai kriziy
atveju, atotolio Seimos tipo (naslaicio sindromas) formavimasis skatina nepilnameciy asocialaus elgesio
atsiradimg ir sudaro prielaidas nusikalstamumui didéti. Faktai, kad nepilnameciai padaro apie
penktadali visy nusikaltimy, o jaunimas nuo 14 iki 29 mety sudaro apie 60 proc. visu nusikaltusiy
asmeny, taip pat vaiky nusikalstamumo latentiSkumo pobtidis rodo, jog prevencinis darbas §ioje srityje
dar yra tobulintinas. Pavyzdziui, lyginant Lietuvos nepilnameciy nusikalstamumo biuklg su kaimyninés
Latvijos, pastebétina, kad misy valstyb¢je §i buklé yra blogesné, taip pat statistiniy duomeny analizé
atskleidZia ir skirtinga, lyginant su kaimyninés Salies, nusikalstamy veiky Lietuvoje pobudi (placiau
apie tai p. 23).

Tai suponuoja sieki atidziau jvertinti vienos 1§ pagrindiniy — policijos — institucijy, vykdanciy
nepilnameciy nusikalstamumo prevencini darba, veiklos efektyvuma.

Darbo objektas. Magistro baigiamojo darbo objektas kaip ir darbo tema yra policijos
pareigiiny veikla vykdant nepilnameciy nusikalstamumo prevencini darba.

Darbo tikslas. [vertinti nepilnameciy nusikalstamumo lygj Lietuvoje ir policijos pareigiiny
veikla, vykdant nepilnameciy nusikalstamumo prevencini darba.

Darbo uzdaviniai. Magistro baigiamojo darbo tikslui pasiekti iSskiriami §ie uzdaviniai:

1) apibidinti nepilnameciy nusikalstamumo ir jo prevencijos sampratas;

2) jvertinti nepilnameciy nusikalstamumo bukleg Lietuvoje ir palyginti su uZsienio Salimis;

3) aptarti nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos programas;

4) 1Snagrinéti policijos prevencinio darbo priemones, remiantis Kauno apskrities vyriausiojo
policijos komisariato medziaga;

5) sociologinio tyrimo pagrindu jvertinti policijos prevencinio darbo efektyvuma bei jo
stabdymo veiksnius;

6) pateikti pasiilymus nagrinéjama tema.



Hipotezé. Efektyviai jgyvendinama policijos veikla, vykdant nepilnameciy nusikalstamumo
prevencini darba, sumazinty nepilnameciy nusikalstamumo lygi Salyje.

Darbo metodika. Tiriant magistro darbe pasirinkta tema, siekiant jgyvendinti darbo tiksla ir
uzdavinius, buvo naudotasi Siais darbo metodais.

Literatiiros apzvalgos metodas buvo naudotas darant literatiiros apzvalga, tai yra, darant
normings literatiiros, specialiosios literatiiros, internetiniy Saltiniy ir kitos literatiiros apzvalga, kuri
buvo reikalinga darbo tikslo atskleidimui.

Lyginamasis ir analizés metodai buvo naudoti lyginant ir analizuojant prevenciniy programy,
policijos veiklos reglamentavimo bei policijos veiklos ataskaity apzvalga. Analizés metodas taip pat
naudotas atliekant tyrima, apie policijos pareigiiny veiklos efektyvuma, vykdant nepilnameciy
nusikalstamumo prevencini darba.

Statistinis metodas buvo naudotas tiriant statistinius duomenis apie nepilnameciy asmeny
nusikalstamuma Lietuvoje ir Baltijos Salyse.

Apibendrinimo metodas naudotas apibendrinant skyrius bei pateikiant magistro baigiamojo
darbo iSvadas.

Darbo struktira. Darbas susideda 1§ triju skyriy. Pirmasis skyrius skirtas aptarti
nepilnamecio bei nusikalsti linkusio nepilnamecio sampratas taip pat nepilnameciy nusikalstamumo ir
jo prevencijos sampratas. Siame skyriuje trumpai paminéta nepilnameéiy nusikalstamumo prevencijos
instituciné sistema bei pateikta nepilnameciy nusikalstamumo biiklés apzvalga Lietuvoje (2005 — 2011
m.), o taip pat lyginamoji analizé Baltijos Salyse.

Antrasis skyrius skirtas aptarti policijos vieta nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos
sistemoje: aptartas teisinis policijos veiklos, igyvendinant nepilnameciy nusikalstamumo prevencija,
reglamentavimas bei apzvelgtos nusikalstamumo prevencijos programos; atlikta policijos veiklos
apzvalga jgyvendinant bendraja ir individualiaja prevencija.

Treciaji skyriu sudaro sociologinio tyrimo duomenys skirti policijos veiklos, igyvendinant
nepilnamegiy nusikalstamumo prevencija, efektyvumo nustatymui. Siame skyriuje analizuojamos
policijos pareigiiny nuomonés apie: juy darbo kriivio ir atlyginimo santykj, profesini pasirengimg ir
kvalifikacijos tobulinima, apie prevencines programas ir bendradarbiavima su socialiniais partneriais, o
taip pat nuomonés apie nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos efektyvuma.

Darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir pasililymai, naudotos literatiros sarasas, santrauka

(lietuviy ir angly kalbomis) bei priedai.



1. NEPILNAMECIU NUSIKALSTAMUMAS IR JO PREVENCIJA

1. 1. Nepilnamecio samprata ir jo veiklos teisinio reglamentavimo aspektai

Nepilnamecio savoka lemia du kriterijai - amziaus ir socialinis. TeisiSkai reglamentuojant
nepilnamecio teises ir pareigas paprastai vadovaujamasi formaliu amziaus kriterijumi. Taciau amzius
visada suponuoja ir tam tikra socialini zmogaus branduma, jo socialinj statusa, i§simokslinima, darbini,
civilinj, pilietini veiksnuma. Tai priklauso ir nuo S$alies tradicijy, paprociu. Taigi sprendziant
nepilnamecio sampratos ir jo teisinio statuso klausimus vadovaujamasi ne vien biologiniu (amziumi),
bet ir socialiniu kriterijais.® Lietuviy kalbos Zodyne ° nepilnametis apibiidinamas tiesiog kaip
nesuaugges, dar neturintis visy pilietiniy teisiy asmuo.

Lietuvos Respublikos istatymuose ,nepilname¢io” samprata traktuojama nevienodai.
Vartojamos tokios savokos, pavyzdziui, kaip ,,vaikas”, ,,nepilnametis”, ,,mazametis”. Lietuvoje daznai
vartojama savoka ,,ikimokyklinio amziaus vaikai” (1-6 mety amziaus) ir ,,mokyklinio amziaus vaikai”.
IS vartojamo termino galima spresti apie vaiko teisinj statusa.

Pagal 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 1 str. ,,vaiku laikomas kiekvienas
7mogus, neturintis 18-os metu, jei pagal taikoma jstatyma jo pilnametysté nepripazinta anks¢iau.
Sig nuostata atitinka Lietuvos Respublikos (LR) vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo ' 2 str. bei
LR Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros jstatymo '> 2 str. 5 p. itvirtinti apibrézimai ,,vaikas yra
zmogus, neturintis 18 mety, iSskyrus atvejus, kai istatymai numato kitaip*“. Tokie atvejai yra,
pavyzdziui, nuo santuokos sudarymo momento, bet esant nemaziau 16 m., i§skyrus néStumo atveju
(néStumo atveju gali biiti ir maZesnis amzZius nei 16 m.). ,, Nepilnametis gali igyti visiSka veiksnuma ir
emancipacijos budu, t. y. nepilnametis asmuo gali buti pripaZintas veiksniu tais atvejais, kai yra pa-
grindas leisti nepilnameciui, sulaukusiam SeSiolikos mety amziaus, savarankiSkai jgyvendinti visas
pilname¢io asmens teises ir vykdyti pareigas.”

Pagal LR Civilinio kodekso '* (CK) 2.5 str., , fizinio asmens galéjimas savo veiksmais igyti

civilines teises ir susikurti civilines pareigas (civilinis veiksnumas) atsiranda visiSkai, kai asmuo

¥ D. Beinoravi¢ius, M. Greigius, A. Jatkevi&ius ir kt. Nepilnamegiy justicija Lietuvoje. Situacijos, analizé, i§vados ir
pasitlymai. - Vilnius: Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, 1998. P. 6.

? Lietuviy kalbos Zodynas // http://www.lkz.1t/; prisijungimo laikas: 2011-11-02.

' Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija // Valstybés Zinios. 1995-07-21, Nr. 60-1501. 1 str.

"R vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 33-807. 2 str.

21 R vaiko minimalios ir vidutinés prieZitiros istatymas // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 157-7969. 2 str. 5 p.

" Fizinio asmens veiksnumas // http://teisinespaslaugos.info/fizinio-asmens-veiksnumas; prisijungimo laikas: 2012-04-15.
" LR civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir igyvendinimo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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sulaukia pilnametystés, t. y. kai jam sueina aStuoniolika mety”. LR CK iSskiriamos dvi nepilnameciy
kategorijos: 1) nepilnamegiai iki 14 mety amziaus ir 2) nepilnamediai nuo 14 iki 18 mety amziaus.

Pagal Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (CPK) 38 str. '° nepilnamegiy civilinis
procesinis veiksnumas, t.y. galéjimas jgyvendinti savo teises teisme ir pavesti atstovui rengti byla, taip
pat atsiranda nuo 18 mety. Nepilnameciy nuo 14 iki 18 mety amziaus teises ir istatymo saugomus
interesus teisme gina ju tévai, {téviai ar glob¢jai. CPK kai kuriuose straipsniuose taip pat iSskiriama
nepilnameciy iki 16 mety amziaus kategorija. Pagal Sio kodekso 9 str., tokie asmenys nejleidziami {
teismo posédziy sale, jeigu jie néra dalyvaujantys byloje asmenys arba liudytojai.

LR Baudziamajame kodekse 17 (BK) néra konkreciai suformuluoty ,,nepilnamecio” ar ,,vaiko”
savoky. BK 13 str.' nurodyta, kad bendrasis baudziamosios atsakomybés amzius yra 16 m., o
asmenys, sulauk¢ 14 m., atsako uz to paties straipsnio 2 d. iSvardytas nusikalstamas veikas.
Nepilnameciai, jaunesni nei 14 m., pagal baudZiamuosius istatymus neatsako. Jiems apibidinti
Lietuvos baudziamosios teisés doktrinoje vartojama ,,mazamecio” savoka. Remiantis BK 13 str. 3 d.,
jiems gali buti taikomos aukléjamojo poveikio ar kitos priemonés.'” Taigi, baudziamoji atsakomybeé
nepilnameciams asmenims taikytina pasiekus tokj asmenybés formavimosi lygi, kuomet nepilnameciai
gerai supranta draudimus ir reikalavimus kaip tam tikras visuomenés taisykles bei geba valdyti savo
elgesi. Vélyvojoje paauglysteje (16-18 m.) nepilnameciai asmenys jau suvokia daugumos savo elgesio
ir veiksmy neigiama pusg, ju pavojinguma bei gali Siuos veiksmus valdyti.

Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekse 2° (BPK) daugeliu atveju kalbama apie
nepilnamecius iki 18 mety amziaus, o kai kuriais atvejais iSskiriama asmeny iki 16 mety amziaus
kategorija. Pvz., pagal LR BPK 278 str., jaunesni kaip 16 m. asmenys neprisaikdinami, o pagal 280 str.
jaunesnis kaip SeSiolikos mety liudytojas po jo apklausos turi biiti pasalinamas i§ posedziy salés, jeigu
teismas nepripazista, kad jam likti sal¢je biitina.

LR Administraciniy teisés pazeidimy kodekse *'

taip pat néra konkre€iai apibréztos
. .- .- 22 I v . . . .. .
,.Nepilnamecio” savokos, taciau 13 str.”” yra apibréztos amziaus ribos nuo kuriy galima administracing

atsakomybé.

> D. Beinoravi¢ius, M. Grei¢ius, A. Jatkevi¢ius ir kt. Nepilnamegiy justicija Lietuvoje. Situacijos, analizé, i§vados ir
pasitlymai. - Vilnius: Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, 1998. P. 6.

LR civilinio proceso kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 85-4126.
LR baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.

'* Zin., 2004, Nr. 25-760.

¥ D. Beinoravi¢ius, M. Grei¢ius, A. Jatkevi¢ius ir kt. Nepilnamegiy justicija Lietuvoje. Situacijos, analizé, i§vados ir
pasitilymai. - Vilnius: Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, 1998. P. 6-7.

*» LR baudziamojo proceso kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 37-
1341.

I LR administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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LR darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo ** V skyriuje reglamentuojamas jauny asmeny
darbas. Jaunimu ¢ia laikomi asmenys jaunesni negu 18 m. Siame jstatyme taip pat minimas ,,paauglys®
—asmuo nuo 16 iki 18 m., kuris neprivalo lankyti mokyklos ir ,,vaikas* — asmuo iki 16 m., kuris privalo
lankyti mokykla. Istatyme nurodyta, kad jaunam asmeniui suteikiamas darbas privalo biiti saugus,
nekelti pavojaus sveikatai, fizinei ir protinei raidai, nepakenkti mokymuisi.

Lietuvos policijos generalinio komisaro isakymuose 2009 m. gruodzio 1 d. Nr. 5-V-893 ,, D¢l
vieSosios policijos prevencijos padalinio specialisto (nepilnameciy reikaly policijos pareigiino)
tarnybinés veiklos apraso patvirtinimo” ir 2009 m. birZelio 2 d. Nr. 5-V-384 , D¢l vieSosios policijos
prevencijos padalinio pareigiino (apylinkés inspektoriaus) tarnybinés veiklos apraso patvirtinimo* yra
tvardintos kelios savokos: 1) vaikas — asmuo, neturintis 18 mety amziaus, iSskyrus atvejus, kai
istatymai numato kitaip; 2) nepilnametis — vaikas, sulaukgs amziaus, nuo kurio asmuo atsako pagal
baudziamuosius jstatymus arba gali biti traukiamas administracinén atsakomybén.

Nepilname¢iy justicijos 2009 — 2013 mety programoje >* nepilnametis minimas kaip asmuo
grupés, kuri yra viena aktyviausiy ir pazeidZiamiausiy visuomenés grupiy, jautriai reaguojanti i jvairius
sociokultiirinius, ekonominius ir politinius pokyc€ius visuomenéje.

Apibendrinus galima teigti, kad pagal biologini (amziaus) kriterijy nepilnametis yra laikomas
18 mety neturintis zmogus. Vadovaujantis socialiniu kriterijumi, teisés aktuose numatytos iSimtys,
kurios leidZia pripazinti asmenj pilnameciu, nesulaukus 18 mety. Teisés normomis reglamentuotas
ypatingas, iSskiriantis ji i§ suaugusiy asmeny amziaus grupés, nepilnamecio asmens statusas, kuriuo

apibréziamos nepilnamecio teisé€s ir pareigos, atsakomybés bei veiklos ribos.

1. 2 Nepilnameciy nusikalstamumo samprata

Nepilnameciai yra iSskirtiniai teisés subjektai. Nepilnameciy nusikalstamumas yra sudétiné ir
labai specifiné bendro nusikalstamumo dalis. ° Suprantama, kad jaunimas — tai visuomenés ateitis, o
nepilnameciai nusikaltéliai — nusikalstamumo “rezervas”. A. DapSys teigia, kad nepilnameciy

nusikalstamumas — tai savotiSka bendro nusikalstamumo pradZia, jo potencialus rezervas ir kartu

2 Valstybés zinos. 2002, Nr. 124-562. 13 str.; Zin., 2011, Nr. 163-7758. 13 str. 2 d.

LR darbuotojy saugos ir sveikatos istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3170

* Nepilnamegiy justicijos 2009 — 2013 mety programa // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 110-4664.

» D. Beinoravi¢ius, M. Grei&ius, A. Jatkevi&ius ir kt. Nepilname&iy justicija Lietuvoje. Situacijos, analize, i§vados ir
pasitilymai. - Vilnius: Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, 1998. P. 44.
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prognozés modelis ateidiai. *° Taigi kuo ankstesniame amZiuje bus uZkirstas kelias nepilnameiy
nusikaltimams, tuo didesné bus galimybé sumazinti nusikalstamuma ateityje. 2’

Kriminologijoje nusikalstamumo savoka apibréziama gana jvairiai. Vieni autoriai stengiasi
savoka detalizuoti, kiti to nedaro. Rusijos profesoré¢ N. F. Kuznecova savoka detalizuoja, jos manymu,
nusikalstamumas yra santykinai masinis, istoriSkai kintantis, socialinis, baudziamojo — teisinio
pobiidzio reiskinys, susidedantis i§ visumos nusikaltimy, padaromy tam tikroje teritorijoje per tam tikra
laikotarpj. ** Lenky kriminologas J. Bafija nurodo, kad nusikalstamumas yra visuomeninis reiskinys,
tikroveéje pasireiSkiantis per atskirus nusikalstamo elgesio aktus, atitolinancius asmeni nuo
socializacijos proceso.” Yra autoriy, nusikalstamuma apibrézian¢iy keliais zodZiais: nusikalstamumas
— tai Salutinis civilizacijos produktas®, negatyvus socialinis reiskinys’' ir pan. Jy formuluojami
apibrézimai yra pernelyg abstraktiis, kad i§ ju buty galima suvokti, kaip autoriai supranta
nusikalstamumo reiskini ir kokius esminius Sio reiSkinio poZymius iSskiria. Kiti kriminologai
nusikalstamuma apibiidina, nurodydami jvairius pozymius bei rodiklius. Jie nusikalstamuma supranta
kaip istoriSkai kintanti, socialini ir baudziamaji teisini reiskini, susidedanti i$ nusikaltimy visumos
(sistemos), taip pat kaip visuomenei pavojinga, socialini - teisinj reiSkinj, kuri salygojo bendro
gyvenimo salygos, taciau kuris tapo santykinai savarankiskas, galintis plisti, o tai reikalauja nuolatinés
kovos su juo.’> Pasak A. Cepo ir V. Pavilonio: ,,nusikalstamumas bei kiti teisés pazeidimai, kaip
kiekvienas socialinis istorinis reiSkinys, turi savo désningumuy, kuriuos apsprendzia tam tikros
visuomenés konkrecios socialinés ekonominés ir kultlirinés gyvenimo salygos. Priklausomai nuo ty
salygu vienoje visuomenéje nusikalstamumas didéja, o kitoje mazéja.” ** Kiti Lietuvos autoriai (pvz.,
profesorius J.Bluvsteinas) nusikalstamuma laiko tiesiog procesu, kuri sudaro visuma jstatymo
baudziamy veiku, padaryty tam tikroje valstybéje ar regione per tam tikra laikotarpj.**

Kai kuriuose literatiiros Saltiniuose nusikaltimai tapatinami su asocialiu elgesiu. Savoka
»asocialus” néra suprantama vienareikSmiskai. Vienais atvejais asocialus elgesys apibiidinamas kaip

,,nevisuomeniskas, kenkiantis visuomenei” >, kitais — kaip nepaisantis visuomenés, pasireiskiantis

2% A. Dapsys. Nepilnamegiy nusikalstamumo prevencijos sistemos esmé ir jos kiirimo kryptys // Teisés problemos. 1994. P.
34,

" A. Jatkeviius. Nepilnamegiy smurtinio nusikalstamumo prevencija: daktaro disertacijos santrauka: socialiniai mokslai:
teisé (01S) / Vilniaus universitetas, 2003. P. 3.

¥ Ten pat.

* E. Badwus. [Ipo6aemMbl KpEMUHOIOTHH. JlHaneKTHKa KpUMHHOTEHHOM cuTyarmu. Macksa, 1983. C. 25.

B, ®okc. Beesenne B KpuMuHoJoruto. Macksa, 1985. C.19.

UK. Voa. IIpecTynHOCTD U KpUMHUHOJIOTUS B coBpeMeHHoM Anonuu. Macksa, 1989. C. 10.

32 T. Xoxpexos. Kpumuuonorus. Macksa, 2000. C. 29.

3 A. Cepas, V. Pavilionis. Ankstyvoji nepilnameéiy nusikalstamumo prevencija. — Vilnius: Mintis, 1973. P. 6.

3 Nepilnameéio asmenybé ir nusikalstamumas. Vilnius, 1984. P. 37.

3 Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vyriausioji enciklopedijy redakcija. 1985. P. 49.



neatsizvelgiant { egzistuojanéias vertybes ir normas *° (§iuo atveju tik numanoma, kad toks nejautrumas
socialinéms normoms gali biiti potencialiai zalingas), dar kitais atvejais asocialus elgesys apraSomas
kaip {vairiis nukrypimai nuo priimty socialiniy normu. *’

Asocialiu laikomas toks vaikas, kurio elgesys neatitinka visuomené¢je nusistojusiy elgesio
normy ir traktuojamas kaip baustina veikla, nusikaltimas. Pagrindiniai tokio elgesio bruozai yra
agresyvumas, nesaziningumas ir amoralumas. **

Bet kuriuo atveju svarbu suvokti dvejopa nusikalstamumo pobiidi. Biitent: nusikalstamumas
yra socialinis ir teisinis reiSkinys. Negin€ytina yra Siy dviejy aspekty saveika formuojantis
nusikalstamumui, ju itaka nusikalstamumo turiniui ir esmei. Socialine prasme nusikalstamumas
atsiskleidzia kaip specifiné forma Zmoniy elgesio, paZeidzianCio konkrecios socialinés sistemos
tinkama funkcionavima. Teisine prasme nusikalstamuma sudaro visuma priesingy teisei veiky, kurias
visuomené (tiek veikdama per valstybe, tiek ir per atskiras savo nariy grupes) stengiasi uzkardyti. *°

Apibendrinus skirtingy autoriy traktuotinas nusikalstamumo sampratas, galima teigti, jog
nepilnameciy nusikalstamumas yra sudétiné bendrojo nusikalstamumo dalis, todél nepilnameciy
nusikalstamumo sampratai apibiidinti naudotini bendrieji nusikalstamumo sampratos bei nepilnamecio

sampratos aspektai.

1. 3. Nusikalsti linkusio nepilnamecio asmenybés samprata

Nagrinéjant nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos efektyvuma, tikslinga trumpai aptarti
charakteringus nusikalsti linkusiy vaiky asmenybés bruozus.

Nepilnamecio, padariusio nusikaltima, asmenybé tai {vairiy socialiniy ir socialiai reikSmingy
pozymiy ir savybiy visuma. *° Sios savybés ir pozymiai, jvardijamos kaip neigiami asmenybés bruozai.

Daugumos nepilnameciy asmenybé turi bruozy, padedanciy formuotis teisei prieSingam,
elgesiui: vengimas mokytis ar dirbti, interesy mokytis pakeitimas vartotojiSku gyvenimo bidu,
antivisuomeniSkas dorovinis kryptingumas ir t.t. Kriminologiniu pozitriu aktualus nepilnamecio

globotinio statuso Seimoje, socialinéje aplinkoje ir siekimo buti savarankisku, iSreiksti bei “jtvirtinti”

36 A. S. Reber. The Penguin dictionary of psychology. — London: Penguin Books, 1985. P. 55.

37 G. Valickas. Psichologinés asocialaus elgesio iitakos. Monografija. — Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 1997. P. 7.

S, Ignatavitiené, R. Zukauskiené. Rizikos grupés vaikai. Metodinés rekomendacijos pedagogams. — Vilnius: LR Svietimo
ir mokslo ministerijos Leidybos centras, 1999. P. 4.

** A. Cepas, V. Pavilionis. Ankstyvoji nepilnameéiy nusikalstamumo prevencija. — Vilnius: Mintis, 1973. P. 6

0 Namy advokatas. - Vilnius, 2002. P. 66.
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save nesuderinamumas, nepakankamas patyrimas, vertinant sudétingas ir dinamiSkas gyvenimo
situacijas, prie§taravimas tarp akceleracijos (greito fizinio vystymosi) ir léto socialinio brendimo.”!

Pedagogingje ir psichologingje literatiiroje iSskiriami ir Kkiti nepilnameciy, padariusiy
nusikaltimus asmenybés bruozai. Daugelis autoriy akcentuoja tokiy nepilnameciy interesy siauruma,
kultiros ribotuma, prioriteto teikima pasyviam gyvenimo biidui ir negatyvioms jo formoms ir pan.
Literatiroje taip pat teigiama, kad dauguma nusikaltimus padariusiy nepilnameciy — tai asmenys,
turintys antivisuomenisko elgesio {pro€iy, polinkiy, stereotipy. Jiems biidingas nuolatinis visuotinai
priimty elgesio normy nesilaikymo demonstravimas, girtuokliavimas, polinkis vartoti narkotikus,
dalyvavimas azartiniuose loSimuose, valkatavimas, sistemingas bégimas i§ namy, ankstyvi lytiniai
santykiai, sistemingas pyk¢io, smurto pasireiSkimas net ir nekonfliktinése situacijose, tycinis
konfliktiniy situacijy sudarymas, prieSiSkumo kitoms nepilnameciy grupéms demonstravimas, iprotis
savintis viska, kas yra be prieziiiros, kq galima nebaudZiamam atimti i§ silpnesniojo.**

Nusikaltima padariusio nepilnamecio asmenyb¢ pasizymi ne vien neigiamais bruozais, bet ir
socialiai priimtinomis savybémis (pvz., draugiskumu, aktyvumu, organizuotumu ir kt.).*

Bendrojoje nusikaltélio asmenybés teorijoje, remiantis jvairia baudziamosios teisés literatiira,
paprastai iSskiriami penki nusikaltéliu tipai: 1) atsitiktiniai (asmenys, pirma karta padar¢ nesunky
nusikaltima ir praeityje charakterizuojami teigiamai; ju elgesys “telpa” i padorumo ribas); 2) situaciniai
(asmenys, pirma karta padarg¢ sunky nusikaltima, susiklos¢ius nepalankiai gyvenimo situacijai, taciau
charakterizuojami teigiamai; ju dalyvavimas nusikalstamume daugiau susietas su gyvenimo
aplinkybémis); 3) nepastoviis (asmenys, padarg nusikaltima pirma karta, taciau ankstesnis juy elgesys
vertinamas kaip amoralus; jie padaré nusikaltima, nes anksciau jau buvo neigiamai charakterizuojami,
dar¢ teisés pazeidimus, pakliiidavo { konfliktines situacijas; ju elgesys buvo Zalingas jau iki nusikaltimo
padarymo); 4) piktybiniai (asmenys, praeityje ne karta padar¢ nusikaltima ir anksCiau teisti; ju
gyvenimas yra susijes su nusikalstama veikla, jie turi nemaza patirt; nusikaltélio karjeroje); 5) itin
(labai) pavojingi (asmenys, teismo pripazinti itin pavojingais recidyvistais, nenorintys pasitaisyti). **

PanaSiais pagrindais grupuojami ir nusikalt¢ nepilnameciai. Pvz., A.Dapsys, atsizvelgdamas {
veiksnius, salygojusius nepilnameciy teisétvarkos pazeidimus, nusiZengusius nepilnamecius siiilo

skirstyti {: aplinkybinius ir piktybiSkus. *

*I' A. Dapgys. Nepilnamegiy teisétvarkos pazeidimy prevencija (metodinés rekomendacijos). - Vilnius, 1979. P. 18.
*2 G. Kvieskiené. Socializacijos pedagogika. - Vilnius, 2000. P. 16-18.
* Namy advokatas. - Vilnius, 2002. P. 550.
* A. Dapsys. Nepilnamegiy teisétvarkos pazeidimy prevencija (metodinés rekomendacijos). - Vilnius, 1979. P. 391 -392.
* Ten pat. P. 21 -26.
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Aplinkybiniams bty priskirtini nepilnameciai, kurie neturi pastoviy antisocialiniu motyvy,
tiksly, samoningai nesiekia pakenkti kitam, neiesko progos padaryti teisétvarkos pazeidima, o pasielgia
antivisuomeniskai dél sudétingy situacijy arba i$ kerSto, pykcio, neapykantos, dél seksualiniy motyvy.
Aplinkybiniai nepilnameciai teisés pazeidé€jai yra skirstomi i : atsitiktinius ir nepastovius. Atsitiktiniai
aplinkybiniai pazeid¢jai apskritai yra vertinami teigiamai. Jie padaro teisés pazeidimus dél gyvenimo
patirties stokos, lengvabiidiSkumo, neteisingo situacijos vertinimo. Visa tai daZniausiai salygoja
amziaus ypatybés. Nepastovaus aplinkybinio tipo nepilnameciai turi tiek teigiamy, tiek neigiamy
bruozy. Tokio tipo asmenybé¢ labai priklauso nuo konkre€iy aplinkybiy: normalioje aplinkoje jie elgiasi
gerai, o pateke 1 aplinka, kuri skatina antivisuomeniska poelgi, jie nesunkiai gali tapti teisés pazeid¢jais.
Teisés pazeidimas motyvuojamas valios susilaikyti stoka, prestizo ar pamégdziojimo interesais. *°

Piktybisky nepilnameciy teisés paZzeidimai yra salygoti ne tiek aplinkybiy ar situacijy, kiek
antivisuomeni$ko asmenybés kryptingumo, jos neigiamy bruozy. Tai dazniausiai yra antivisuomeniniy
grupiu organizatoriai, kurstytojai, veikiantys apgalvotai, nepaisantys taikytiny poveikio priemoniy,
nekeiCiantys savo elgesio. Jie yra skirstomi {: aktyvius ir pasyvius. Aktyviam piktybiSkam tipui
A.Dap8ys priskiria tokius bruoZus: ne tik vidinis polinkis padaryti nusikaltima ar kitokj teisés
pazeidima, bet ir aktyvus ieSkojimas jam prielaidy; teisés paZeidimy ar nusikaltimy padarymas
neapsiriboja gyvenamaja vieta; antivisuomenisko elgesio stereotipas; pozityvios aplinkos neigimas ir
jos vengimas; iSankstinis pasiruoS$imas antivisuomeniSkam poelgiui; pastangos pasiekti nusikalstama
tiksla, nezitirint pasiprieSinimo; neigiamy poZzymiy pastovumas poreikiuose, interesuose, pazilirose,
charakteryje; antivisuomeniskas elgesys motyvuojamas nuolatiniu egoizmu. PanaSiai apibidinami ir
pasyvaus tipo piktybiSki teisés pazeidéjai, tik Sio tipo paaugliai neiesko situacijos teisés pazeidimui
padaryti, nesiruoia jam i§ anksto, tatiau, susidarius tinkamai situacijai, paprastai jos nepraleidzia.*’

Geb¢jimas tinkamai jvertinti linkusio nusikalsti nepilnamecio asmenybg gali padéti policijos
pareiglinams pasiekti efektyvesniy individualiosios prevencijos rezultaty bei uZkirsti galimiems teisés

pazeidimams kelia.

1. 4. Nepilnameciy nusikalstamumo prevencija

Nusikalstamumo prevencija suprantama kaip tikslinga valstybés institucijy, ivairiy

visuomeniniy judéjimy ar kitokiy visuomeniniy organizacijy bei atskiry pilieciy veikla, siekiant

* Ten pat. P. 21 -26.
" Ten pat. P. 21 -26.
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panaikinti nusikalstamumo prieZastis bei salygas ar bent apriboti ju daroma jtaka. ** Pats Zodis
,,Prevencija” reiskia uzkardyma, iSvengima, kelio uzkirtima, uzbégima uz akiy.

Nusikalstamumo prevencija suprantama dviem prasmém: siauraja ir placigja. Placigja prasme
nusikalstamumo prevencija apima visas priemones, kurios itakoja nusikalstamumo priezastis bei
salygas (riboja ju susiformavimo ar pasireiSkimo galimybes). Tai bendro pragyvenimo lygio kélimas,
socialiniy programy jgyvendinimas, Svietimo sistemos gerinimas ir kitos pozityvios priemongs, skirtos
socialinio gerbiivio sukiirimui. Tai yra, nusikalstamumui jtaka daroma lyg ,,tarp kitko”. *’

Nusikalstamumo prevencija siauraja prasme apima tas priemones, kuriy tikslas yra
nusikalstamumo maZinimas. Pvz., materialiniy vertybiy apskaitos gerinimas, - siekiant paSalinti
galimybes pasisavinti svetima turta; signalizacijos irengimas automobiliuose, - siekiant apriboti
automobiliy vagystes; jaunimo vasaros stovykly organizavimas, - siekiant apriboti jaunuoliy neturinciy
ka veikti, tad potencialiai linkusiy ,,ka nors susigalvoti”, skaiciy. 30

Pasak A. Cepo ir V. Pavilonio: ,,Nusikalstamumo prevencija — visuma priemoniy, kurias
vykdo policija, prokuratiiros, teismai ir kiti organai savo kompetencijos ribose ir bendradarbiaudami su
{vairiomis valstybinémis bei visuomeninémis organizacijomis, siekiant iSaiskinti ir pasalinti konkrecias
priezastis ir salygas, padedancias padaryti nusikaltimus, bei ispéti tam tikrus asmenis, kuriuy elgesys ir
praeitis rodo, jog jie gali padaryti nusikaltima”. °' Manytina, kad $is apibrézimas tinka apibadinti ir
nepilnamec¢iy nusikalstamumo prevencija. >

Nusikalstamumo prevencija turéty remtis tam tikrais pamatiniais principais, kaip antai:

1) tinkamos ir pakankamos metadologinés nusikalstamumo prevencijos bazés sukiirimu (tam, kad
taikomos prevencinés priemoneés biity moksliskai pagristos ir remtusi ne atsitiktinémis, o rimtai
parengtomis ir patikrintomis nuostatomis);

2) maksimaliai patikimy nusikalstamumo prognozavimo metodiky sukiirimu (tai liecia tiek
kiekybines, tiek ir kokybines nusikalstamumo vystymosi prognozes);
3) tikslingumo uztikrinimu nusikalstamumo prevencijoje, t. y. turi biiti nustatyti prioritetai ir

hierarchinis prevencijos uzdaviniy rySys apskritai ir kiekviename atskirame jos lygmenyje;

* P. Satkus, A. Bukauskas, P. Ragauskas ir kt. Problemos. Aktualijos. Patarimai. Informacija. - Vilnius: Judéjimas
,,Stabdyk nusikalstamuma”, 1998. P. 23.
* Ten pat.
%0 Ten pat. P. 24.
' A. Cepas, V. Pavilionis. Ankstyvoji nepilname¢iy nusikalstamumo prevencija. — Vilnius: Mintis, 1973. P. 12-13.
52

Ten pat. P. 13.
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4) ne atskiry nusikalstamumo prevencijos priemoniy, o tiksliniy priemoniu kompleksy
(kompleksiniy priemoniy) rengimu, atsizvelgiant i nusikalstamumo priezas¢iy ir salygu
prigimtj bei atskiry prevencinio poveikio objekty ypatumus;

5) prevencijos priemoniy atitikimu pasikeitimams nusikalstamumo struktiiroje ir dinamikoje;

6) tinkamos ir pakankamos nusikalstamumo prevencijos teisinés bazés parengimu;

7) subjekty, vykdan¢iy nusikalstamumo prevencija, veiksmy koordinacija. >*

1. 5. Nusikalstamumo prevencijos atmainy skirstymas

Nusikalstamumo prevencija gali buti skirstoma { jvairias atmainas, tai priklauso nuo to, kokiy
tiksly siekiama. Todél ji gali biiti skirstoma pagal tam tikrus kriterijus, pavyzdZziui: pagal strategini
tiksla; pagal vieta; pagal objekta, t. y. pagal tai, | ka prevencija yra nukreipta.

Pagal tai, kokiuy strateginiy tiksly siekiama nusikaltimy strateginémis priemonémis, galima
kalbéti apie jvairias prevencijos rusis, pavyzdZiui, situaciné (siekiama nustatyti nusikaltimo situacija, t.
y. aplinkybes, kuriomis padaromas nusikaltimas, ir pasalinti kriminogeninius veiksnius, labiausiai
skatinanc¢ius nusikalsti), sulaikancioji prevencija (tai priemones, kuriomis siekiama sustiprinti istatymo
sulaikant] poveiki), reabilitacijos (tai ivairios priemones, kuriy tikslas — peraukléti potencialy
nusikaltéli, pakoreguoti asmenybés bruozus, kurie labiausiai padidina tikimybe, kad jis padarys
nusikaltima) ir kontrolés priemonés (siekiama, kad potencialus nusikaltélis biity kontroliuojamas
situacijoje, kai jis gali padaryti nusikaltima). >*

Prevencija pagal vietove, 1 kuria nukreiptos ir kur veikia, prevencijos priemones galima
skirstyti 1 tatkomas nacionaliniu, regioniniu, gyvenvietés, jos rajono, atskiro namo, imonés ir pan.
mastu. >

Atsizvelgiant i nusikaltimo veiksniy, 1 kuriuos nukreipiamos prevencijos priemonés, pobudi,
tas priemones galima skirstyti | pirmine, antring ir treting prevencija. >°
* Pirminé - siekiama iSvengti nepilnameciy nusikalstamumo.

* Antriné - siekiama iSvengti padariniy, siekiama prognozuoti ir identifikuoti nepilnameciy

33 p. Satkus, A. Bukauskas, P. Ragauskas ir kt. Problemos. Aktualijos. Patarimai. Informacija. - Vilnius: Judéjimas
,,Stabdyk nusikalstamuma”, 1998. P. 25.
V. Justickis. Prevenciné policijos veikla remiantis bendruomenés teisétvarkos modeliu. - Vilnius: Lietuvos teisés
akademijos Leidybos centras, 2000. P. 10-11.
> Ten pat. P. 11.
*% Ten pat. P. 9.
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nusikalstamuma.
«  Tretiné — siekiama i§vengti pasikartojan¢io nepilnameéiy nusikalstamumo. >’

Pagal tai, { ka nukreipta, prevencija skirstoma | bendraja ir individualigja prevencijas.
Bendroji prevencija — poveikio priemonés, kuriomis siekiama nustatyti ir paSalinti bendrasias
nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés pazeidimy priezastis ir salygas. °® Individualioji prevencija
— poveikio priemones, kuriomis siekiama individualiai daryti poveiki asmenims, linkusiems nusikalsti
ar daryti administracinius teisés pazeidimus ar galintiems tapti nusikaltimo arba administraciniy teisés
pazeidimy aukomis. *° Tarp bendro ir individualaus poveikio priemoniy yra glaudus (tiesioginis ir
griztamasis) rySys. Bendro poveikio priemonés sudaro pagrinda, kuriuo remiantis galima uzkirsti kelia
konkretiems nusikaltimams, o individualaus poveikio priemonés didina bendro poveikio priemoniy
veiksminguma.

A. Cepas specialias nepilname¢iy nusikalstamumo prevencijos priemones pagal taikymo
momentg skirsté 1 dvi pagrindines dalis — stadijas:

1. Ankstyvoji — $i nepilnameciy nusikalstamumo prevencija prasideda, kai tik atsiranda
pirmieji nepalankiy vaiky ir paaugliy aukléjimo salygy poZymiai, darantys ar galintys daryti itakos
nusikaltélio asmenybés formavimuisi, ir tgsiasi iki to momento, kai i§ paauglio elgesio galima realiai
numanyti, kad jis padarys nusikaltima. Ankstyvojoje stadijoje naudojama daug jvairiy nusikalstamumo
prevencijos priemoniy. Jos tikslas — pasiekti, kad laiku buty iSsiaiSkinti pirmieji nepilnameciy
nepalankiy auklé¢jimo salygy ir nepageidaujamo jy asmenybés vystymosi poZymiai, ir imtis atitinkamy
poveikio priemoniy. !

Pasak A. Cepo ir V. Pavilonio ankstyvoji nepilnamegiy nusikalstamumo prevencija yra jvairiy
valstybiniy organy ir visuomeniniy organizaciju veikla, kuria siekiama i§ anksto uZzkirsti kelia
nepilnameciy nusikaltimams ir kitiems teisés paZeidimams, kol ju psichikoje dar néra susiformaves

e . . .- . . . 2
vidinis pasiruogimas daryti nusikaltimus. ®

37 Nepilname&iy nusikalstamumo prevencija // http://jaunimas.aina.lt/noriu-zinoti/3033-Nepilnamei-nusikalstamumo-
prevencija.html; prisijungimo laikas: 2011-08-10.

*¥ Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas 2009 m. birzelio 2 d. Nr. 5-V-384 , Dél viesosios policijos prevencijos
padalinio pareigiino (apylinkés inspektoriaus) tarnybinés veiklos apraSo patvirtinimo* // Isakymas skelbtas Policijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos interneto svetainéje. 2 punktas.

*? Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas 2009 m. gruodzio 1 d. Nr. 5-V-893 ,,Dél viesosios policijos prevencijos
padalinio specialisto (nepilnameciy reikaly policijos pareigiino) tarnybinés veiklos apraSo patvirtinimo* // Isakymas skelbtas
Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos interneto svetainéje. 2 punktas.

501, Lelitigiené. Socialiné pedagogika. — Kaunas: Technologija, 2002. P. 185.

6! G. Babachinaité, A. Cepas, A. Dapsys ir kt. Nepilname&io asmenybé ir nusikalstamumas. — Vilnius: Mintis, 1984. P. 63.
52 A. Cepas, V. Pavilionis. Ankstyvoji nepilname¢iy nusikalstamumo prevencija. — Vilnius: Mintis, 1973. P. 15.
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2. Tiesioginé. Kai nusikaltimas jau padarytas, prasideda tiesioginé prevencija, kuria siekiama
sulaikyti paaugli nuo naujo nusikaltimo (uzkirsti kelia recidyviniam nepilnameciy nusikalstamumui) ir
uztikrinti, kad biity pasalinta nepilnamecio asmenybés kriminogeniné deformacija (paSalinti priezastis
ir salygas, padéjusias ir galinias padéti padaryti naujus nusikaltimus). ®

Paminétina ir vélyvoji nusikalstamumo prevencija. Tai nepilnameciy resocializacija.
Resocializacijos priemongés taikomos nepilnameciams, atlikusiems bausmg uz padarytus nusikaltimus.

Nusikalstamumo prevencija galima skirstyti pagal {vairias nusikalstamumo prevencijos
atmainas, tacCiau visais atvejais tai bus veikla, kuria siekiama iSsiaiSkinti nusikalstamumo priezastis,
paSalinti nusikalstamuma keliancius, skatinancius veiksnius ir taip uzkirsti kelia nusikaltimams.

Kalbant apie nusikalstamumo prevencijos sistema deréty iSskirti tris pagrindinius jos
elementus:

1) nusikalstamumo prevencijos subjektai;
2) nusikalstamumo prevencijos teisinio reguliavimo Saltiniai;
3) juridiniai ir faktiniai santykiai, kylantys nusikalstamumo prevencijos procese. **

Taip pat nereikéty pamirdti ir nusikalstamumo prevencijos objekty. Sie objektai yra tai, i ka
nukreipta prevenciné veikla, kuri pasireiskia per poveikio objektams bidus ir metodus. Sie budai ir
metodai yra vadinami prevencinémis priemonémis.

Nusikalstamumo prevencijos subjektus suskirstyti { grupes galima remiantis {vairiais
kriterijais. Prevencijos poziiiriu reikSmingas skirstymas i tris grupes:

1) subjektai, kuriy pagrindiné ar viena pagrindiniy funkcijy yra veikla nusikalstamumo
prevencijos srityje, pavyzdziui, policija, policijos réméjai;

2) subjektai, kurie uzsiima nusikalstamumo prevencija kaip Salutine savo veiklos sritimi, tai yra
siekiant optimizuoti savo veiklos salygas ir sumazinti savo veiklos kaStus (imoniy, istaigy,
organizacijy administracijos, {vairios privacios saugos tarnybos ir pan.);

3) subjektai, kurie spresdami savo veiklos uzdavinius, tuo paciu daro poveiki faktoriams,
esantiems nusikalstamumo priezastimis ir salygomis (tai socialinio apripinimo institucijos,

ivairaus lygio §vietimo, kultiiros istaigos ir pan.) ®’

63 G. Babachinaité, A. Cepas, A. Dapsys ir kt. Nepilname&io asmenybé ir nusikalstamumas. — Vilnius: Mintis, 1984. P. 63.
64 p. Satkus, A. Bukauskas, P. Ragauskas ir kt. Problemos. Aktualijos. Patarimai. Informacija. - Vilnius: Judéjimas
,»Stabdyk nusikalstamuma”, 1998. P. 25-26.
% Ten pat. P. 26.
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1. 6. Nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos instituciné sistema

Pagal Dr. Alfreda Kiski nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos institucing sistema galima
suskirstyti | bendro pobiidzio nusikaltimy prevencijos subjektus ir specialias istaigas, tarnybas, kurios
vykdo nusikaltimy prevencija Lietuvoje. Toks skirstymas tinka tiek bendrai, tiek ir nepilnameciy

nusikalstamumo prevencijos institucinei sistemai.

Bendro pobudzio nusikaltimy prevencijos subjektai

teisésaugos institucijos, Svietimo, mokymo ir socialinés rupybos,
teismai, bausmiy aukléjimo jstaigos idarbinimo jstaigos ir
vykdymo jstaigos organizacijos bei kt.
Saltinis: ~ sudaré  darbo  autoré¢  remiantis Dr.  Alfredo  Kiskio paskaity medziaga. *

Kalbant apie bausmiy vykdymo jstaigas, tai jy misija yra maZinti nepilnameciy
nusikalstamuma humanizuojant ir modernizuojant nepilnameciy gyvenamaja aplinka izoliacijos
salygomis, efektyviau ir teisingiau vykdyti nepilnameciu nusikalstamumo prevencija ir reintegracija
visuomene, ugdyti nepilnameéiy samprata apie gyvenima teisinéje visuomenéje. ¢’

Teismai prie nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos prisideda siekiant i§vengti
pasikartojanc¢io nusikalstamumo, nes veiksmai yra skirti nusikaltimus padariusiems nepilnameciams, o
tai yra viena i§ teismo jgyvendinamuy vertybiy. Kadangi vienas i§ bausmés skyrimo tiksly yra
aukléjamoji priemong, todél teismas turi teisingai parinkti bausme, kad jos skyrimas atitikty jos paskirti
ir turéty aukléjamaji poveiki.

Mokyklai deleguojama ne tik akademiné funkcija, bet ir vaiky asmeniniy, socialiniy
kompetencijy ugdymas. Daugéja mokykly, kuriose dirba psichologai ir socialiniai pedagogai. Sie
specialistai turi reikiamy Ziniy ir gebéjimy pagelbéti mokyklos bendruomenei organizuojant ir
igyvendinant prevencines alingy socialiniy reigkiniy priemones. ® Svietimo, mokymo ir aukléjimo
istaigos bendradarbiaudamos su teisésaugos institucijomis jgyvendina (vairias nepilnameciy

nusikalstamumo prevencines programas bei projektus.

% Dr. Alfredas Kiskis. Paskaity medziaga. Tema Nr. 5 ,,Nusikalstamumo prevencija. - MRU, 2011. 36 skaidré.

67 Kauno nepilnameéiy tardymo izoliatorius — pataisos namai // http://www.nti-pn.lt/; prisijungimo laikas: 2012-04-08.

6% LR $vietimo ir mokslo ministerija. Smurto prevencija mokyklose. Metodiné priemoné. — Vilnius: Svietimo apriipinimo
centras, 2005. P. 7.

17


http://www.nti-pn.lt/

Idarbinimo istaigos taip pat turi jtakos nepilnameciy nusikalstamumo prevencijai. Turintis
darba nepilnametis yra labiau uzimtas, tod¢l turi maziau laiko ir galimybiy nusiZengti visuotinai
priimtoms normoms.

Specialios istaigos, tarnybos ir organizacijos, kurios vykdo nusikaltimy prevencija Lietuvoje
yra, pavyzdziui, Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, jud¢jimas ,,Stabdyk nusikalstamuma”,
Lietuvos kaliniy globos draugija, Lietuvos Sauliy sajunga, Policijos réméjai. Paminint keletos 1§ ju
tikslus, tai Lietuvos Sauliy sajungos tikslas yra jaunimo pilietiSkumo, patriotizmo, pagarbos Lietuvos
Respublikai, jos istatymams plétojimas; jaunimo Svietimas kraSto apsaugos sistemos klausimais;
jaunimo uZimtumo problemy sprendimas; Lietuvos kariuomenés tradiciju puosel¢jimas ir ju
testinumas. * Lietuvos kaliniy globos draugijai svarbi yra kaliniy globa, ju ateitis, adaptacija ir
integracija visuomen¢je. Globa suvokiama kaip noras padéti Zmogui atsistatyti, grizti | doros kelia,
prisitaikyti ir adaptuotis visuomenéje.

Vienas i§ aktyviausiai prevencingje veikloje padedanciy policijai yra visuomeninis judé€jimas
,»Stabdyk nusikalstamuma”. Minéto judéjimo pagrindinis démesys skiriamas rySiy su gyventojais
uzmezgimas ir ju gerinimas, vaiky teisinis mokymas ir Svietimas bei gyventojy itraukimas i

nusikaltimy prevencijos programy vykdyma. "

1. 7. Nepilnamec¢iy nusikalstamumo biiklé Lietuvoje 2005 — 2011 m.

Remiantis Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM)
duomenimis 2011 m. nepilnameciai jtariami (kaltinami) padarg 9,2 proc. 1§ visy iStirty nusikalstamu
veiky. Nuo 2005 m. pastebima nepilnameciy padaryty (kaltinamy) nusikalstamy veiky dalies maz¢jimo

tendencija (zr. 1 pav.).

% Lietuvos $auliy sajunga / http://www.sauliusajunga.lt/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=29;
prisijungimo laikas: 2012-04-08.

7 Judéjimas ,,Stabdyk nusikalstamuma”. Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras. Visuomenés, savivaldybiy ir
teisésaugos institucijy bendradarbiavimas nusikalstamumo prevencijos srityje. — Vilnius: judéjimas ,,Stabdyk
nusikalstamuma”,1999. P. 6.
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1 pav. IStirtos nusikalstamos veikos 2005 — 2011 m.

Istirtos nusikalstamos veikos 2005-2011 m.
[ B Nepinamedn T J1Eviso —f—Nepinamedniproc. |
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Saltinis: sudaré autoré remiantis Informatikos ir ry$iy departamento prie VRM duomenimis.

Atkreiptinas démesys, jog nusikaltimai sudaro didZiaja dali i§ visy nepilnameciy padaryty
nusikalstamy veiky. Pvz., 2010 m. nusikaltimai sudaré 90,8 proc., 2011 m. — 89,5 proc. Baudziamieji
nusizengimai atitinkamai sudaré 9,2 proc. ir 13,8 proc. ' Nuo 2005 m. stebima nepilnameéiy padaryty
nusikalstamy veiky mazéjimo tendencija, t. y. nusikalstamy veiky sumazéjo 30,7 proc., baudziamyju
nusiZzengimy sumazejo 23,5 proc., nusikaltimy — 31,5 proc. (zr. 2 pav.). Tikétina, jog Sie rodikliai
atspindi institucijy, dalyvaujan¢iy nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos veikloje, darbo

efektyvumo iSaugima. Kita vertus, tai gali biiti ir maz¢jancio Lietuvoje jaunimo skai¢iaus pasekmé.

2 pav. Nusikalstamos veikos, kuriy padarymu jtariami (kaltinami) nepilnameciai

Nusikalstamos veikos, kuriy padarvmu jtariami (kaltinami)
nepilnamaciai 2005-2011 m.
| B EaudfamisjinusiZengimai B Nusikaltimai —— [Eviso |
N 4750

ol y 40514325 ap24
= L4244 2B A—— |, 3580

SIiEEARAEE!
| i
|

351 ‘ B4 378 414
| =

2005m. 2006m. 2007m. 2008m. 2009m. 2010m. 2011m.

: 349 1 329 Eﬁx ‘
il =R | e -

-500 -

Saltinis: sudaré autoré remiantis Informatikos ir ry$iy departamento prie VRM duomenimis.

7! Statistiniy duomeny apie 2010 m. uZregistruotas nusikalstamas veikas, kuriy padarymu jtariami (kaltinami)
nepilnameciai, apie nepilnamecius, kurie itariami (kaltinami) padar¢ nusikalstama veika, bei nuo nusikalstamy veiky
nukentéjusius vaikus, analizé //

http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/korteles/analize apie vaikus 2010.pdf; prisijungimo laikas:
2012-01-09.
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Atkreiptinas démesys, jog Kauno apskrityje ir Kauno mieste iki 2006 m. nepilnameciy
padaryty nusikaltimy dalis i visy padaryty nusikalstamy veiky buvo gerokai mazesné uz respublikos
vidurki. Ir tik nuo 2007 m. $is rodiklis Kauno mieste susilygina su Lietuvos vidurkiu, o vélesniais
metais ima ji lenkti. Nerima kelia tai, kad 2011 m. Kauno apskrityje ir Kauno mieste nusikaltimy dalis
jau gerokai lenkia bendra Salies vidurkj (zr. 3 pav.). Si situacija leidZia daryti prielaida, jog Kauno
apskrityje nepilnameciy daromi teisés pazeidimai yra labiau pavojingi visuomenei ir sukelia
skaudesnes pasekmes. Darytina iSvada, jog Kauno apskrityje prevencinis darbas, lyginant su kitais
Salies regionais, dirbamas ne taip efektyviai. Tiesa, remianti S$iais duomenimis, negalime
vienareikSmiSkai teigti apie policijos darbo apskrityje mazesn; efektyvuma, nes Sie rodikliai atspindi

visy institucijy prevencinio darbo rezultata.

3 pav. IStirty nusikaltimy procentiné dalis

IStirm nusikaltimu, kurives padaré nepilnamefiai asmenys procenting
dalisnuo visu nusikalstamu veilu, kurias padaré nepilnamefiai
2005-2011 m.
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Saltinis: sudaré autoré remiantis Informatikos ir rysiy departamento prie VRM duomenimis.

Pastebima ne tik nepilnameciy padaryty nusikalstamy veiky, bet ir ijtariamy (kaltinamuy)
asmeny skaiiaus mazéjimo tendencija. Pvz., Lietuvoje 2005 m. ikiteisminio tyrimo istaigose buvo
uzregistruoti 4135 nusikalstamy veiky padarymu jtariami (kaltinami) nepilnameciai, kas sudare 15, 8
proc. i§ visy uzregistruoty (kaltinamy) asmeny, o 2011 m. $is skaicius sumazejo net 36, 8 proc., t.y. iki

2612 nepilnameciy - 10,73 proc. i§ visy uzregistruoty itariamy (kaltinamy) asmeny (Zr. 4 pav.).
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4 pav. Ikiteisminio tyrimo jstaigose uZregistruoti jtariami (kaltinami) nepilnameciai

Tkdteisminio tyrimo istaigose uZregistruota itariamu (kaltinamy) nepilname&iu

asmenu 2005 - 2011 m.
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Saltinis: Informatikos ir rysiy departamento prie VRM duomenys.

Nepilnameciai itariamieji (kaltinamieji) 2005 -2011 m. vidutiniskai sudaré 14,9 proc. visu

itariamyjy. Atkreiptinas démesys, kad Kauno apskrityje Sis rodiklis virsija respublikini ir Kauno miesto

rodiklius. Ypac iSsiskiria 2005 m. kada Kauno apskrityje i§ visy itariamyjy (kaltinamyju) nepilnameciai

sudaré net 21,47 proc. Siy nepilnameéiy procentas 2006 — 2009 m. buvo panasus (vidutiniskai 15,35

proc.), 0 2010 m. ir 2011 m. pastebimai sumaz¢jo iki vidutiniSkai 12,64 proc. (zr. 5 pav.).

5 pav. Ikiteisminio tyrimo jstaigose uZregistruoti jtariami (kaltinami) nepilnameciai
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itariamuju (kaltnamuju) 2005 - 2011 m.

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saltinis: sudaré autoré remiantis Informatikos ir rysiy departamento prie VRM duomenimis.

2011 m. i§ 2612 nepilnameciy, itariamy nusikalstamu veiky padarymu, 92,7 proc. itariami

padare¢ nusikaltimus ir 7,3 proc. — baudziamuosius nusizengimus. 2010 m. - analogiskai —

92,8 proc. ir
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7,3 proc. nepilnameciy. Per septynerius metus jtariamy nusikaltimy padarymu nepilnameciy sumazéjo

36 proc., o baudziamuosius nusizengimus - analogiskai 45,6 proc. (zr. 6 pav.).

6 pav. Nepilnameciai, jtariami nusikasltamy veiky padarymu

Nepilnametiai, itariami nusikalstamu veiku padarymu (2005-2011 m.)
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Saltinis: sudaré autoré remiantis Informatikos ir ry$iy departamento prie VRM duomenimis.

Atkreiptinas démesys, kad 2011 m. 51,8 proc. nepilnameciy nusikalstamas veikas padare
grupéje; 16,8 proc. nuo visy itariamyjy nepilnameciy (arba kas SeStas) nusikalto biidami neblaivis.
Pakartotinai nusikalstamas veikas padaré 8,2 proc. {tariamy nepilnameciy. 2011 m. uZregistruota 20

nepilnameciy, kurie nusikalstamas veikas padaré apsvaige nuo narkotiniy medziagy (zr. 7 pav.).

7 pav. Duomenys apie jtariamus (kaltinamus) nepilnamecius

Nepilnameciai, itariami (kaltinami) nusikalstamu veiku padarymu,
kurie nusikalto grupéje, pakartotinai, apsvaige nuo alkoholio ir
narkotiniu medZiagu, proc. (20052011 m.)

55.4 55,4 55,4 54 3 54 4
i 228 - . ¢ a0
163 195 197 174 19.1 173 16.8
101 7 g 78
0.1 0q i1 4R — . e— 5 & 0.8

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.

—4—grupéje —li—neblaiviis —— pakartotinal ——apsvaige nuo narkotiniu medZiagy

Saltinis: sudaré autoré remiantis Informatikos ir ry$iy departamento prie VRM duomenimis.

Apibendrinant 2005 -2011 m. duomenis, galima iSskirti kelias tendencijas, susijusias su

nepilnameciy nusikalstamos veiklos dinamika. Optimistinés tendencijos:
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1)

2)

3)

sumazéjo nepilnameciy, itariamy padariusiy nusikalstamas veikas, skai¢ius nuo 4135 iki
2612, t. y. 36,8 proc., i§ ju padariusiy nusikaltimus sumaz¢jo nuo 3784 iki 2421 (36 proc.),
o baudziamuosius nusizengimus — nuo 351 iki 191 (45,6 proc.);

sumazéjo iStirty  nusikalstamuy veiky dalis, kurias padaré itariami (kaltinami)
nepilnameciai, nuo 12,7 proc. iki 9,2 proc. 1§ visy, iStirty nusikalstamy veiky, t. y. nuo
4759 iki 3296. 2005 m. $iy istirty nusikalstamy veiky buvo 1463 maziau nei 2011 m., t. y.
30,7 proc. maziau. Zymesnis nepilnameéiy padaryty nusikalstamy veiky dalies mazéjimas
pastebimas per paskutiniuosius dvejus metus, t. y. 2010 m. ir 201 1m.;

Lietuvoje 1§ visy itariamu (kaltinamuy) nepilnameciy daugiau nei pusé nusikalto
nepilnameéiy grupése. Sis skai¢ius nuo 2005 m. iki 2010 m. svyravo panasiai, tadiau 2011
m. sumazgéjo nuo 55,4 proc. (2005 m.) iki 51,8 proc. (2011 m.), kai tuo tarpu 2010 m. buvo
54,4 proc.

Greta to tenka pastebéti ir neigiamas tendencijas:

iki 2009 m. mazéjo pakartotinai nusikaltusiy nepilnameciy dalis nuo 10,1 proc. (2005 m.) iki

5,5 proc. (2009 m.), taciau 2011 m. §i dalis iSaugo iki 8,2 proc.;

. per

Siuos analizuojamuosius septynerius metus iSaugo apsvaigusiy nuo narkotiniy medziagy

nepilnameciy dalis nuo 0,1 proc. (2005 m.) iki 0,8 proc. (2011 m.) ir ypac §i dalis iSaugo 2010

m. ir 2011 m.

I Sias tendencijas turéty atkreipti démesj prevencinj darba atliekancios institucijos ir pagal tai

atitinkamai orientuoti savo veikla — taikyti specialius metodus ir priemones.

1. 8. Nepilnameciy nusikalstamumo biiklés lyginamoji analizé Baltijos Salyse

Siekiant objektyviau ivertinti prevencinio darbo efektyvuma Lietuvoje ir policijos institucijoje,

tikslinga palyginti nepilnameéiy nusikalstamumo situacija Baltijos Salyse. Sios valstybés buvo

pasirinktos dél panaSiy geopolitiniy, istoriniy, socialiniy ir ekonominiy salygu.

Analizuojant 2006 — 2008 metais Baltijos Salyse iStirty nusikalstamy veiky skai€iy, kurias

padaré nepilnameciai, pastebétina, kad maziausiai ju buvo Latvijoje (Zr. 8 pav.). Taciau, vertinant $iuos

duomenis, reikia atkreipti démesj i skirtinga gyventojy Siose valstybése skaiciy (Zr. prieda Nr. 1).
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8 pav. IStirtos nusikalstamos veikos Baltijos Salyse

Baltijos $alyse istirtos nusilkalstamos veikos, padarytos
nepilnameéiy asmenu

| O Lietuvoje B Latvijoje OEstijoje |

5000
4000
3000
2000
1000

2006 m. 2007 m. 2008m.

Saltinis: sudaré darbo autoré remiantis Informatikos ir rysiy departamento prie VRM duomenimis.

Nusikalstamumo biikle Salyje geriau atskleidzia nusikalstamuy veiky skaiCius 100 tukst.
gyventoju. Siy duomeny analizé rodo, jog i§ visy Baltijos $aliy Estijoje §is skai¢ius didziausias. 2008
m. iStirty nusikalstamy veiky Estijoje buvo 46,3 proc. (110,7) daugiau negu Lietuvoje, o 74,3 proc.
(177,7) daugiau negu Latvijoje. 2006 m. ir 2007 m. Sis skaiCius Estijoje taip pat buvo didesnis nei
kitose Baltijos Salyse, t. y. Lietuvoje 2006 m. iStirty nusikalstamy veiky 49,4 proc. buvo maziau negu
Estijoje (2007 m. — 46,8 proc.), o Latvijoje 2006 m. 77,3 proc. maziau (2007 m. 77,2 proc.) (zr. 9 pav.).

9 pav. Baltijos Salyse iStirty nusikalstamy veiky skaicius

Baltijos $alyvse istirtu nusikalstamu veiku, padarytu
nepilnamefiy asmeny, skaifius 100 000 gyventoju

| @ Lietuvoje mLatvijoje O Estijoje

230.2

2006 m. 2007 m. 2008m.

Saltinis: sudaré darbo autoré remiantis Informatikos ir rysiy departamento prie VRM, Lietuvos statistikos

departamento ir Europos Sajungos statistikos tarnybos duomenimis.

Kadangi Lietuvos gyventoju skaicius salyginai artimesnis yra Latvijos gyventojuy skaiciui,
todél palyginsime Siy valstybiu nepilnameciu, itariamy padarius nusikalstamas veikas, santyking dali
nuo visy itariamyju (zr. 10 pav.). 2010 m. Latvijoje Sios grupés nepilnameciy buvo 1880 maziau negu
Lietuvoje, t. y. 65,62 proc. maziau. Latvijoje Sis skai¢ius sudaré 6,22 proc. nuo visy itariamyjy, kai tuo

tarpu Lietuvoje buvo 11,69 proc. (Lietuvoje — 2865, Latvijoje 985). Lyginant 2008 — 2010 m.
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duomenis, pastebéta, kad lyginamaisiais metais Lietuvoje buvo daugiau nepilnameciy, jtariamy
nusikalstamy veiky padarymu, negu Latvijoje. Sie duomenys leidzia teigti, jog Lietuvoje nepilnamegiai
aktyviau isitraukia i nusikalstama veika nei ju bendraamziai kaimyninéje valstyb¢je. Kita vertus,
negalima atmesti prielaidos, jog didesnis Lietuvoje uzregistruojamu nusikalstamy veiky skaicius bei
didesnis teisés normas pazeidusiy vaiky skaicius yra sietinas su policijos ir kity institucijy aktyvesne
veikla iSaiSkinant teisés pazeidéjus bei skirtingai nusikalstamas veikas reglamentuojancia teisine baze.

Siy prielaidy i$aiskinimui reikalingas papildomas tyrimas.

10 pav. Nepilnameciai, jtariami nusikalstamy veiky padarymu Lietuvoje ir Latvijoje

Nepilnametiu, itariamy nusikalstamu veiku padarvmu
Lietuvojeir Latvijoje procentas nuo visy itariamuju
2008-2010 m.

| O Lietuvoje OLatvijoje |

4156 13.0

2008 m. 2009 m. 2010m.

Saltinis: sudaré autoré remiantis Informatikos ir ry$iy departamento pric VRM duomenimis.

Apibendrinant tai kas iSdéstyta, matyti, kad analizuojamaisiais 2006 — 2010 metais, iStirty
nusikalstamy veiky skai¢ius 100 tukst. gyventoju Lietuvoje buvo didesnis negu Latvijoje. Pastebétina,
kad didziausias skirtumas buvo 2010 m., t. y. Lietuvoje 67,6 proc. istirty nusikalstamy veiky, kurias
padaré nepilnameciai, buvo daugiau negu Latvijoje. O lyginant 2006 — 2008 m. Baltijos Salyse
(Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje) iStirty nusikalstamy veiky skaic¢iy 100 tukst. gyventoju matyti, kad
didziausias skai¢ius buvo Estijoje. 2006 m. Lietuvoje Siy iStirty nusikalstamy veiky buvo 49,4 proc.
maziau negu Estijoje, o sekanciais 2007 m. ir 2008 m. Sis skirtumas sumazéjo, taciau Estija, 1§ Siy
valstybiy, iSliko pirmoje vietoje pagal didZiausia iStirty nusikalstamy veiky, kurias padare

nepilnameciai, skaiciy.
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2. POLICIJOS VIETA NEPILNAMECIU NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJOS SISTEMOJE

2. 1. Teisinis policijos veiklos, jgyvendinant nepilnameciy nusikalstamumo prevencija,
reglamentavimas

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija’™ yra tarptautinis dokumentas, kuris reglamentuoja
tvairius klausimus, susijusius su vaiky teisémis. Lietuva $ia konvencija yra ratifikavusi, todél, remiantis
LR Konstitucijos”” 138 str. 3 d., ji yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.
Vadovaujantis LR tarptautiniy sutar&iy {statymo 11 str.”* 1 §ig konvencija Lietuvoje privaloma vykdyti,
o0 pagal to pacio jstatymo 11 str. 2 d. ji turi virSenybg pries Lietuvos Respublikos istatymus.

Jungtiniy Tauty standartinés minimalios nepilnameciy teisenos jgyvendinimo taisykliy (Pekino
taisykliy) nuostatos bendraisiais bruozais apibrézia privaloma socialing politika ir siekia, kiek tik
Imanoma, prisidéti prie nepilnameciy gerovés. ,,Taisyklés pabrézia svarbuy vaidmeni, kurj jaunimui
vaidins konstruktyvi socialiné politika, be kita ko, uzkardanti nepilnameciy nusikalstamuma ir teisés
pazeidimus.«

Daug démesio nepilnameciy nusikalstamumo prevencijai skiriama Jungtiniy Tauty
nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos gairése (Rijado gairése)’®. Jose detalizuojami pagrindiniai
principai, Seimos, Svietimo, bendruomenés ir Ziniasklaidos vaidmuo nepilnameciy nusikalstamumo
prevencijoje.

Lietuvoje bendriausias policijos pareigiiny veikla reglamentuojantis yra Policijos veiklos
istatymas. Jame yra nustatyta, kad ,,Policijos veikla grindziama demokratijos, pagarbos zmogaus
teiséms, humanizmo, visuomenés moralés, teisétumo, veiklos vieSumo, taip pat prievartos naudojimo
tik biitinais atvejais ir jos proporcingumo principais”. ’’ Policijos veiklos istatymas nustato policijos
uzdavinius, 1§ kuriy vienas yra: ,,Nusikalstamu veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija”, 8 taip pat
nustato policijos pareigiiny teises vykdant nusikaltimy ir kity teisés paZeidimy prevencija, pareigas bei

bendradarbiavima su kitomis valstybés, savivaldybiy institucijomis ir visuomene.

72 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija / Valstybés Zinios. 1995, Nr. 60-1501.

3 LR Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

™ LR tarptautiniy sutar&iy jstatymas // Valstybés Zinios. 2012, Nr. 36-1770.

7 Jungtiniy Tauty standartinés minimalios nepilname¢iy teisenos jgyvendinimo taisyklés (Pekino taisyklés) //
http://www.nplc.It/sena/nj/Dokumentai/Uzs_teis_aktai/Pekinotaisykles%20red.htm; prisijungimo laikas: 2012-03-14.
7 Jungtiniy Tauty nepilname¢iy nusikalstamumo prevencijos gairés (Rijado gairés). //
http://www.nplc.It/sena/nj/Dokumentai/Uzs_teis_aktai/Rijado%?20gaires.htm; prisijungimo laikas: 2012-03-14.

"7 LR policijos veiklos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777. 4 str. 2 d.

78 Ten pat, 5 str. 1 d. 4p.
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Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas, priimtas 1996 m. kovo 14 d., skirtas gerinti vaiky
teising apsauga Salyje, o kartu ir, netiesiogiai, nepilnameciy nusikalstamumo prevencijai. ,,Siame
istatyme, remiantis LR Konstitucija, Jungtiniy Tauty Organizacijos 1959 mety Vaiko teisiy deklaracija,
1989 mety Vaiko teisiy konvencija, kitomis tarptautinés teisés normomis bei principais, atsizvelgiant i
specifing vaiko padéti Seimoje ir visuomenéje, nacionalinés teisé€s tradicijas, nustatomos pagrindinés
vaiko teisés, laisvés bei pareigos, iy teisiy ir laisviy apsaugos bei gynimo svarbiausiosios garantijos.
Sis istatymas taip pat reguliuoja vaiko elgesio kontrolés bei jo atsakomybés pagrindines salygas,
nustato tévy, kity fiziniy ir juridiniy asmeny atsakomybés uz vaiko teisiy pazeidimus bendrasias
nuostatas, vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema ir juy veiklos teisinius pagrindus.” " Tikétina, kad
istatymo nuostaty tinkamas jgyvendinimas turéty neabejotinai teigiamos reikSmeés ankstyvajai
nepilnameciy nusikalstamumo prevencijai.

LR nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio istatymas nustato
vieSosios informacijos, kuri daro neigiama poveiki nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam
vystymuisi, kriterijus, jos skelbimo ir platinimo tvarka, taip pat Sios informacijos rengéju, platintojy ir
ju savininky, zurnalisty bei ju veikla reglamentuojanciy institucijy teises, pareigas ir atsakomybg. 80

Kalbant apie nepilnameciy nusikalstamumo prevencija, pagrindinis tikslas yra ugdyti
nepilnametj, o ne ji bausti, stengtis integruoti { visuomeng, suteikiant ir skatinant tam bitinus
asmeninius ir socialinius gebéjimus. Daugelyje pasaulio valstybiy, kaip ir Lietuvoje, yra numatytos
atitinkamy priemoniy sistemos, kurios skirtos padéti vaikui jveikti susiformavusi ydinga elgesi bei
1$siugdyti prasmingo individualaus ir visuomeninio gyvenimo sampratas. Minétos sistemos yra
tvardijamos kaip vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros sistemos. LR vaiko minimalios ir vidutinés
prieziiiros jstatymas buvo priimtas 2007 m. birzelio 28 d., nuo 2011 m. sausio 1 d. galioja nauja
istatymo redakcija. Sis jstatymas ypatingas tuo, kad apjungé ne tik baudziamosios ir civilinés, bet ir
socialinés apsaugos teisés normas, kurios egzistuoja kaip svarbi vaiko teisiy apsaugos sistemos dalis.
Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros sistemos priemoniy skirtumas nuo kity nepilnameciy
justicijoje egzistuojanciy nepilnameciy poveikio priemoniy (baudziamuosiuose istatymuose numatytos
priemonés) yra atsisakymas baudimo elemento. Minéta sistema yra ne tik kaip teisingumo
funkcionavima uZtikrinanti sistema, bet ir kaip Svietimo bei socialinés apsaugos pagrindu

. . . . . . 1 . .. . . . .. v
funkcionuojanti priemoniy visuma. ' Istatymas nustato vaiko minimalios ir vidutings prieZiiiros

" LR vaiko teisiuy apsaugos pagrindy istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 33-807. 1 str. 2 d.

% LR nepilname&iy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio istatymas // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 154-
6959. 1 str.

8! Nepilnameéiy nusikalstamumo prevencija. http://prevencija.drasinkimeateiti.lt/Page.aspx?pagelD=52; [2012-02-28].
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principus, priemones, jy skyrimo, prat¢simo, pakeitimo, panaikinimo pagrindus ir tvarka, taip pat
atidavimo i specialia aukléjimo istaiga - vaiky socializacijos centrus - svarbiausias nuostatas. 82

Reikia pripazinti, kad §io istatymo igyvendinimo klausimai sprendZiami gana problematiskai.
Nesukurta infrastruktiira vaiky minimaliai priezitirai jgyvendinti. Ne kiekviena savivaldybés
administracijos Vaiko gerovés komisija gali paskirti vaikui minimalia prieziliros priemong —
Ipareigojima lankytis pas specialista, kurio pagalba jam reikalinga dél elgesio korekcijos ir kt., nes arti
tokios paslaugos néra. Bendravimo su vaikais tobulinimo kursai tévams, geriausiu atveju,
organizuojami tik didmiesCiuose. Néra vaiko minimalios prieziiiros priemones vykdanciy asmeny
instituto (jstatymas tik nustato tokiy asmeny teises ir pareigas), Sios funkcijos dazniausiai pavedamos
mokykly socialiniams pedagogams ir policijos pareigiinams. [statymas nustato {pareigojima vaikui
lankyti vaiky dienos centra, atvira jaunimo centra. Siandien dauguma vaiky dienos centry tam
nepasiruose¢, nenori ,,nepatogiy vaiky, nors daugumai vaiky reikia tik démesio ir tinkamo uzimtumo.
Reikia pazyméti, kad vaikams prieinamo laisvalaikio uzimtumo organizavimas Salyje sprendziamas
labai sunkiai - jai savivaldybés ir kitos suinteresuotos institucijos skiria nepakankamai démesio. * Tai,
kad vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros organizavimas dar nesulaukia reikiamo démesio rodo
faktas, jog Kauno apskrities policijos komisariatuose 2011 m. buvo parengtos tik 32 medziagos dél
vaiko minimalios ir vidutings priezitros skyrimo, 2010 m. — 40, 0 2009 m. — 14.

2011 m. gruodzio 15 d. isigaliojus LR apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymui, **
padaugéjo darbo policijos patruliams reaguojant i praneSimus dél smurto artimoje aplinkoje,
ikiteisminio tyrimo pareigiinams, atliekantiems ikiteisminio tyrimo veiksmus, taip pat nepilnameciy
reikaly ir apylinkiy inspektoriams, kontroliuojantiems smurta patyrusio asmens apsaugos priemones. >

Policijos institucijoje pagrindinis vaidmuo organizuojant prevencini darba su nusikalsti
linkusias vaikais skirtas nepilnameciy reikaly policijos pareiglinui, kuris yra apskrities vyriausiojo
policijos komisariato ar jo policijos komisariato prevencijos padalinio pareigiinas, padedantis 1SaiSkinti
vaiky padarytus teisés pazeidimus ir dirbantis vaiky teisés pazeidimy prevencijos darba. Si veikla yra
detalizuota Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. gruodzio 1 d. jsakymu Nr. 5-V-893

patvirtintu VieSosios policijos prevencijos padalinio specialisto (nepilnameciy reikaly policijos

%2 LR vaiko minimalios ir vidutinés prieZitiros istatymas // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 157-7969. 1 str. 2 d.

8 Statistiniy duomeny apie 2011 m. istirtas nusikalstamas veikas, kurias padaré jtariami (kaltinami) nepilnameciai, apie
nepilnamecius, kurie jtariami (kaltinami) padarg nusikalstamas veikas, ir nuo nusikalstamy veiky nukentéjusius vaikus, apie
nepilnameciy padarytus administracinius teisés pazeidimus analizé, informacija apie vykdyta prevencing veikla //
www.jrd.lt/uploads/dokumentai/Tyrimai_2012/Valstybinés institucijos/Policijos departamentas prie VRM.pdf; prisijungimo
laikas: 2012-03-15.

% LR apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje istatymas // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 72-3475.

% Policijos departamento prie LR VRM 2011 mety veiklos ataskaita Nr. 5-1N-9. Vilnius, 2012. P. 7.
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pareigiino) tarnybinés veiklos apraSu, reglamentuojanciu pareigiiny tarnybing veikla organizuojant ir
vykdant vaiky nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy, smurto prie§ vaikus, prostitucijos,
narkotiniy ir kity psichika veikian¢iy medziagy vartojimo prevencija, nepilnameciy iraSymo i policijos
profilakting iskaita ir iSraSymo i§ jos, taip pat darbo su Siais ir policija dominanciais vaikais,
nepilnameciy reikaly policijos pareiginy bendradarbiavimo su kitais policijos padaliniais ir
suinteresuotomis institucijomis tvarka. Sie nuostatai i§ esmés laikytini pagrindiniu kasdiening

pareigiino veikla reglamentuojanciu dokumentu.

2. 2. Nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos programy apzvalga

Nacionalinés nusikalstamumo prevencijos programos yra kaip irankis ir priemoniy planas
nusikalstamumo prevencijai jgyvendinti. Jos yra tvirtinamos LR Vyriausybés arba Seimo nutarimais.
Igyvendinant Sias programas policijos komisariatuose atitinkamai rengiami veiklos planai, programos ir
numatomos priemones, skirtos nepilnameciy nusikalstamumo prevencijai. Taip yra jgyvendinama
bendroji ir individualioji prevencija.

Nacionalinéje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programoje, patvirtintoje LR Seimo 2003
m. nutarimu, yra paminéta, kad: ,Nusikaltimuy prevencija ir kontrolé gali buti sékminga, jeigu joje
aktyviai dalyvauja visi socialiniai subjektai — teisésaugos institucijos, kitos vie$ojo administravimo
institucijos, savivaldybiy institucijos, verslo bendruomene, visuomeninés organizacijos ir individualiis
asmenys. "*° Valstybés ir visuomenés investicijos i vaikus ir jaunima, ju asmenybés formavima
Seimoje, Svietima, dorovini, teisini ugdyma ir socialinj sauguma yra veiksniai, kurie lemia s€¢kminga
valstybés raida, o kartu nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sekme bei perspektyvas. *’

Igyvendinant programy tikslus, realizuojamos jvairios priemonés, akcijos, organizuojami
renginiai. Pavyzdziui, jgyvendinant 2010 - 2012 mety nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos priemoniy planus 2010 m. buvo sukurta interneto svetainé vaikams: www.amsis.policija.lt.
Sioje svetainéje sistemingai teikiama ir atnaujinama profesionali informacija, kuri, tikimasi, padés
vaikams apsisaugoti nuo smurto ir kity teisés pazeidimuy.*®* 2007 - 2009 metais sprendZiant

nepilnameciy buvimo vieSosiose vietose naktj problema, buvo maZinama rizika nepilnameciams tapti

¥ Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32 -1318. 8 punktas.

%7 Ten pat, 31 punktas.

% Informacija apie nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2010 — 2012 mety igyvendinimo priemoniy
plano, patvirtinto Vyriausybés 2010 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 247, vykdyma 2010 metais.
http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo_saugumo_dep/naujas/2010 ataskaita priedas.pdf; prisijungimo
laikas: 2012-03-06.
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nusikaltimy aukomis bei galimybés patiems nusikalsti. Beveik visy savivaldybiy ugdymo istaigose
policija, Vaiky teisiy apsaugos ar kt. savivaldybés administracijos padaliniy specialistai organizavo
susitikimus su moksleiviais, ju tévais, atstovais pagal istatyma, pedagogais. Ju metu buvo diskutuota
apie vaiky ir tévy teises, pareigas, vaiky elgesi vieSosiose vietose, galima zala ir pavojus vaikams
nakties metu, buvo skaitomos paskaitos teisine tematika, vykdomos ivairios prevencinés priemongs,
akcijos. Periodiskai buvo organizuojami policijos reidai vaiky susibiirimo vietose.* Remiantis Kauno
apskrities vyriausiojo policijos komisariato metinémis veiklos ataskaitomis per 2010 m. Kauno
apskrities policijos pareigiinai aktyviai bendradarbiavo su vietos bendruomene ir 874 kartus (2009 m. —
563) informavo apie nepilnameciy buvimo vieSose vietose naktj grésmes ir galimas pasekmes.

2009 m. rugséjo 2 d.Vyriausybés nutarimu Nr. 1070 patvirtintoje Nepilnameciy justicijos
2009 — 2013 mety programoje keliamas tikslas sukurti optimaly nepilnameciy justicijos sistemoje
veikian¢iy institucijy tinkla su biitinomis organizacinémis, techninémis priemonémis ir
bendradarbiavimo rySiais, sustiprinti nepilnameciy interesuy apsauga tiek administraciniame, tiek
baudZiamajame procese. ,,Nepilnameciy justicija suprantama placigja prasme, t. y. kaip sritis, apimanti
ne tik teisingumo nepilnameciams vykdyma, bet ir vaiky teisiy apsauga, rizikos grupiy prevencija ir
globa, vaiky ir jaunimo $vietimo bei uZimtumo politika ir t. t.* *® Nepilnamegiy justicijos 2009 — 2013
mety programa yra Nepilnameciy justicijos 2004—2008 mety programos nuosekli tagsa. Pirmoji buvo
1999 — 2002 mety programa, kurios tikslas buvo: ,,patobulinti Lietuvos pataisos sistema, jgalinant

efektyviau ir teisingiau spresti nepilnameéiy nusikalstamumo problemas.” *'

Taip pat mazinti vaiky
(nepilnameciy) recidyvini nusikalstamuma, modernizuojant ir kei¢iant | labiau humaniska
nepilname¢iy baudziamaja justicija. Sios programos gauti rezultatai yra pateikti Jungtiniy Tauty
Vystymo programos Nepilnameciy justicijos programos LIT/99/005 iSorinio vertinimo ataskaitoje, 2
kurig parenge teiséja Renate Winter. Pateiktose iSvadose nurodoma: 1) programa daro dideli poveiki
nepilnameciy justicijos sistemos plétrai, nes ji sieja ministerijas, departamentus ir mokslinio tyrimo
Istaigas, dalyvaujancias rengiant strategijas jaunimo nusikalstamumo problemoms spregsti; 2) tikslas
informuoti ir sudominti pla¢iaja visuomeng pasiektas, nes informacija apie {statymus pazeidusiy vaiky

problemas placiai skleidZiama; 3) buvo organizuotas policijos bei teismy darbuotojams kvalifikacijos

% Informacija apie nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2007 — 2009 metu igyvendinimo priemoniy
plano, patvirtinto Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 8 d. nutarimu Nr. 806, vykdyma 2009 metais. Ataskaita.

* Nepilname¢iy nusikalstamumo prevencija. http://prevencija.drasinkimeateiti.lt/Page.aspx?pagelD=>52; prisijungimo
laikas: 2012-02-28

?! Nepilname&iy justicijos programa.
http://www.nplc.It/sena/nj/Dokumentai/Liet teis aktai/nepilnameciu%20just%20progr.htm; prisijungimo laikas: 2012-02-
28.

%2 Jungtiniy Tauty Vystymo programos Nepilname&iy justicijos programa LIT/99/005. I3orinio vertinimo ataskaita.
www.nple.lt/sena/nj/Dokumentai/ISor ivert/Tarptautinis_vertinimas.doc; prisijungimo laikas: 2012-02-28.
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kélimas ir mokymas; 4) svarstyta dél specialiy istatymy, specializuoty darbuotojuy turé¢jimo, dél
specialiy jaunimo ir Seimos teismy steigimo; 5) apibréztos institucinés sistemos problemos, akcentuota
biitinybe tobulinti ir pertvarkyti Sia sistema. Greta to, iSvadose buvo pazyméta, jog Lietuvoje dar
palikta ,,didelé erdvé* tobulinti institucijy veikla Sioje srityje.

LR Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 600 patvirtinta antroji Nepilnameciy
Jjusticijos 2004-2008 mety programa, kurios tikslas — siekti teis¢ pazeidusiy nepilnameciy
resocializacijos ir taip prisidéti prie nepilnameciy nusikalstamumo mazinimo, taip pat sukurti optimaly
Sioje sistemoje veikianciy instituciju tinkla, nuolat tobulinti justicijos pareigiiny ir kity darbuotoju
mokymo sistema.

Igyvendintos programos uztikrino pastebima nepilnameciy justicijos sistemos pazanga. Ji tapo
daug humaniskesné, labiau atitinkanti nepilname&iy amziaus ypatumus ir aukléjimo poreikius. °*

Vaikai padaro nusikaltimus d¢l paciy jvairiausiy priezasCiu. Didele itaka turi Seimos, kuriose
jie auga. Seimy nedarnumas bei nestabilumas arba visiskas nesiriipinimas savo vaiky aukléjimu — tai
pagrindinés prieZastys, skatinancios nepilnameciy nusikalstamuma. Taiau yra nemazai jauny teisés
pazeidéjy, kurie auga sekmingomis laikomose Seimose. [takos turi ir aplinka, kurioje vaikas auga, ir tai,
su kuo jis bendrauja, kaip praleidzia laisvalaiki. Galima daug diskutuoti, kas turi itakos
nusikalstamumui, taciau neturéty kelti abejoniy tai, kad kuo anksciau visuomenei pavykty pastebéti
nusikalstama elgesi lemianc¢ias priezastis bei jas paSalinti, tuo daugiau bédy ji galéty iSvengti ir
uzsitikrinti saugesng ateiti. 95

Nepilnameciy nusikalstamumo priezastys skirtinguose literatiiros Saltiniuose ijvardijamos
tvairiai. ,,Nusikaltéliu negimstama, juo tampama. Vincentas Dienys priezastis, skatinancias
nusikaltima, skiria { tris grupes. Pirma, uZ prasiZzengimus netenka atsiskaityti. Antra, Zmogy supanti
aplinka neskatina doros. Tre&ia, zmogus neranda sau priimtino uzsiémimo*. °° Prof. J. Blazys kalbéjo
apie zmogaus prigimti. Skurdus, Seimos pakrikimas, pagundos ir kitos prieZastys — salygos padaryti
nusikaltima. *’ O pasak filosofo Milio, gamta nedavusi zmogui galutinai susiklos&iusio charakterio,
kurio nebiity galima pakeisti. Zmogus gimsta turédamas tam tikry polinkiy ir gabumu, kuriuos esa

galima ugdyti arba slopinti, bet negalima juy dirbtinai sukurti. I§ prigimties akivaizdziam nusikaltéliui

% Nepilname&iy justicijos 2004 — 2008 mety programa // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 83-3008. 20 punktas.

% Nepilname&iy justicijos 2009 — 2013 mety programa // Valstybés Zinios. 2009, Nr. 110-4664. 6 str. 4 d.

% R. Zukauskiené. Individualus darbas su nusikalsti linkusiu vaiku. - Vilnius: Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo
aprupinimo centras, 2006. P. 6.

% V. Slapkauskas. Mokykla ir nusikalstamumo prevencija. Serija ,,Prevenciné pedagogika”, 1. — Vilnius: LR Svietimo ir
mokslo ministerija, 1996. P. 58.

7V Andriulis. Nusikaltimy prevencijos patirtis Lietuvoje 1918-1940 m. Antologiné apzvalga. — Vilnius: Justitia, 2004. P.
27.
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nieko gero neduodanti nei mokykla, nei drausmés aukléjimo istaiga. Atvirks¢iai, iSmokslintas
nusikaltélis visuomenei esas dar pavojingesnis. °° Interneto tinklapiuose galima aptikti tokias
nepilnameciy nusikalstamumo priezastis, kurios gali daryti jtaka nepilnameciy nusikalstamumui: 1.
vaiko Seimyniné padétis (gyvena su vienu i$ té€vy; gyvena su giminai¢iu; globojamas fizinio ar juridinio
asmens); 2. vaiko socialiné¢ aplinka (gyvenamosios vietos ir mokyklos); 3. tévuy neprieziiira ir
atsakomybés stoka; 3. neigiama draugy itaka, kurie nesilaiko visuotinai nustatyty elgesio normuy; 4.
vaiko neuzimtumas. Taigi, kalbant apie socialing aplinka ir neuzimtuma, Nacionalinés jaunimo
politikos 2011 — 2019 mety plétros programoje keletas 1§ uzdaviniy yra: 1. UZtikrinti geresnes jaunimo
uzimtumo galimybes, skatinant ekonomini ir socialinj versluma, sudarant palankias salygas jauniems
zmonéms aktyviai dalyvauti darbo rinkoje bei derinti Seimos ir darbo isipareigojimus; 2. kurti saugia
jaunimui aplinka, uZtikrinant efektyvia jaunimo nusikalstamumo prevencija.

Nacionalinés jaunimo politikos 2011 — 2019 mety plétros programos vizija — sudarytos
galimybés jaunam Zmogui tapti aktyviu, pilietiSku ir motyvuotu modernios valstybés pilieciu, gebanciu
prisiimti atsakomybe ir susikurti visavertj gyvenima. *°

Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010 — 2016 mety programoje
1Sdéstyti prioritetai ir uZdaviniai susij¢ su narkotiky kontrole ir narkomanijos prevencija. ,, Neteiséta
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojima lemia jvairiis socialiniai, ekonominiai veiksniai,
paveldimumas, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy prieinamumas. Nelankantys mokyklos, pras¢iau
besimokantys, augantys socialinés rizikos ar skurda patirianciose Seimose vaikai dazniau linke vartoti
narkotines ir psichotropines medziagas, alkoholj, rikyti tabaka. « '%° Todél vienas i§ Nacionalinés
narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010 — 2016 mety programos uzdaviniy yra stabdyti ir
mazinti neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojima ir juy paklausa ugdant neigiama
poziiiri 1 narkotines ir psichotropines medziagas tarp vaiky ir jaunimo, Seimose, bendruomenése ir
visuomeng¢je, diegiant Zmogaus gyvenimo reik§meés ir vertybiniy nuostaty bei sveikos gyvensenos
samprata.

Nepilnameciy nusikalstamumo prevencijai taip pat turi itakos Vaiky ir jaunimo socializacijos
programa, kurios igyvendinimo laikotarpis yra 2010 — 2014 metai. Sios Programos tikslas — plétoti
vaiky ir jaunimo, besimokan¢iy pagal bendrojo lavinimo programas, socializacijos galimybes,

uztikrinant ju ivairove ir prieinamuma. Programos tikslui igyvendinti numatyti uzdaviniai yra: ,,1.

98
Ten pat. P. 33.

% Nacionaliné jaunimo politikos 2011 — 2019 mety plétros programa // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 142-7299. 6 punktas.

1% Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010 — 2016 mety programa // Valstybés Zinios. 2010, Nr.

132-6720. 15 punktas.
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plétoti Svietimo pagalbos, vaiky ir jaunimo gyvenimo jgtidziy ugdymo sistema; 2. didinti neformaliojo
vaiky Svietimo, socioedukaciniy veikly prieinamuma, sudaryti socialiai prasmingos ir atsakingos
saviraiSkos galimybes; 3. vykdyti vaiky ir jaunimo socializacijos padéties stebésena ir sklaida; 4.
sudaryti prielaidas tobulinti specialisty, dirban¢iy vaiky ir jaunimo socializacijos srityje,
kompetencijas.« !

Nepilnameciai yra vieni i§ labiausiai pazeidziamy asmeny visuomeng¢je, kurie néra dar visiskai
brandis ir samoningi atsakyti uz savo veiksmus, o ju vertybés dar néra pilnai susiformavusios, todeél jas
bitina kryptingai formuoti. Svarbu suvokti, dél kokiy priezasCiy kyla nepilnameciy agresijos protrikis.
Agresijos pasekmés sukelia Zala ne tik aukai, bet ir nepilnamec¢iui, kuris elgiasi agresyviai. '** Véliau
tai gali buti priezastis nusikalstamumo. Nacionaliné smurto pries vaikus prevencijos ir pagalbos
vaikams 2011 — 2015 mety programa yra 2008 — 2010 mety programos tgstiné programa, o §i yra 2005
— 2007 mety programos tgstiné programa. 2011 — 2015 programos priemonés orientuotos | smurto pries
vaikus prevencija bei intervencija, apimant visas smurto riisis ir formas. ,,Programos tikslas — siekti
mazinti smurtg prie§ vaikus su visomis jo apraiSkomis, orientuojantis | smurto prie§ vaikus prevencija
bei intervencija, apimant visas smurto riisis (fizini, emocini ir seksualinj) ir formas.* 103
Smurtaujantys vaikai — laiku nesuteiktos socialinés, pedagoginés ir psichologinés pagalbos,

104 .y . ..
% Smurtas prie§ vaikus — sudétingas

kurig privalo uztikrinti valstybé ir visuomené, padarinys.
socialinis reiSkinys, glaudziai susijgs su visuomenés vertybémis, atsparumu jvairiems neigiamiems
socialiniams reiSkiniams: skurdui, nedarbui ir kitiems. '®> 2008 — 2010 mety ir 2011 — 2015 mety
programy tikslas — ugdyti visuomenés nepakantuma smurtui prie§ vaikus, kompleksiSkai Salinti smurto
pries vaikus priezastis, sukurti pagalbos vaikams, nukent¢jusiems nuo smurto, ir ju Seimos nariams
pagalbos ir prevencijos priemoniy sistema, mazinti smurto prie§ vaikus paplitima. [gyvendinant 2008 —
2010 mety programa, ypatingas démesys buvo skiriamas pagalbos vaikams suteikimui, kurie gali
nukentéti ir nukentéjusiems nuo psichologinio, fizinio, seksualinio iSnaudojimo ir neprieZilros.
Nuosekliai ir sistemingai buvo dirbama su asmenimis, kurie buvo nuteisti uz seksualing prievarta pries

vaikus, taciau del valstybés 1éSy taupymo, dalis priemoniy nebuvo jgyvendinta.

%" Vaiky ir jaunimo socializacijos programa // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 123-6311. 14 punktas.

2 1R socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Nacionalinés smurto prie$ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2008 —
2010 mety programos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano vykdymo 2010 metais ataskaita.
http://www.lrv.It/Posed_medz/2011/110413/04.pdf; prisijungimo laikas: 2012-03-01.

1% Nacionaliné smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2011 — 2015 mety programa // Valstybés Zinios. 2011,
Nr. 2-81. 3 punktas.

1% Nacionaliné smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2008 — 2010 mety programa // Valstybés Zinios. 2008,
Nr. 51-1892. 10 punktas.

19 Nacionaliné smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005 — 2007 mety programa // Valstybés Zinios. 2005,
Nr. 58-2021. 7 punktas.
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Siekdami tobulinti teisés pazeidimy prevencija, taikyti naujus veiksmingus jos modelius,
Policijos departamentas ir Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras igyvendina Europos
Sajungos specialiosios 2007-2013 mety programos ,Nusikalstamumo prevencija ir kova su
nusikalstamumu® i§ dalies finansuojama projekta ,,Policijos pareigtiny gebéjimuy, uztikrinant efektyvy
poveiki nepilnameciuy delinkventiniam elgesiui, stiprinimas per atkuriamojo teisingumo modeliy
diegima*“. Sio projekto uzdavinys — pristatyti policijos pareigiinams ir socialiniams partneriams naujus
konflikty sprendimo biidus dirbant su nepilnameciy nusikalstamo elgesio problemomis. 2011 m.
pradéta kurti nauja mokymo programa, paruosta ,,Nusikaltusio nepilnamecio ir nukentéjusiojo
meditacijos metodika®, interaktyvus modulis pareiginy mokymams. Lietuvos policijos mokykloje
buvo organizuoti mokymai ,,Nusikaltimo aukos ir nusikaltélio taikinamasis tarpininkavimas®, kuriuose
dalyvavo nepilnameciy reikaly policijos pareigiiny tiksliné grupé. Mety pabaigoje organizuota
konferencija ,,Policijos pareiginy geb¢jimy, uztikrinant efektyvy poveiki nepilnameciy
delinkventiniam elgesiui, stiprinimas per atkuriamojo teisingumo modeliy diegima®, kurioje dalyvavo
policijos pareigiinai, dirbantys su nepilnameciais, akademinés bendruomenés, ugdymo ir vaiky teisiy
apsaugos institucijy atstovai, nepilnameéiy meditacijos specialisté i§ Svedijos. '*

Apibendrinus galima teigti, kad labai svarbu yra tai, kad jaunimo prevencijos programos biity
vykdomos integruotai kartu jtraukiant vieting policija, socialinius darbuotojus, vaiko teisiy apsauga,
mokykla, Seimos narius ir apskritai visa bendruomeng, atsizvelgiant { esamas problemas ir atspindint
programos prioritetus. Efektyviomis programomis laikomos tokios programos, kurios nukreiptos i
pagrindinius jaunuolio gyvenimo rizikos faktorius, tos, kurios stiprina asmeninius faktorius,
institucinius aspektus ir palaiko sveika paauglio vystymasi gyvenime. Taip pat tos programos, kurios
uztikrina tinkama parama ir prieZiiira ir kurios uztikrina jaunuoliui stabilig vieta bendruomené;je.

Specifinés, pacios s€kmingiausios jaunimo programos, apima $iuos elementus:

e atsizvelgti | pagrindines vietos problemas ir identifikuoti stiprigsias puses (rizikos ir
apsaugantys faktoriai) su kuriomis susiduria tos bendruomenés vaikai;

o atkreipti démesi i tuos rizikos faktorius, su kuriais susiduria pati bendruomeng;

o dirbti probleminése srityse ir identifikuoti problemas tiek pradZioje, tiek kiekvienoje programos

pakopoje;

1% Statistiniy duomeny apie 2011 m. iStirtas nusikalstamas veikas, kurias padaré jtariami (kaltinami) nepilnameciai, apie
nepilnamecius, kurie jtariami (kaltinami) padar¢ nusikalstamas veikas, ir nuo nusikalstamy veiky nukentéjusius vaikus, apie
nepilnameciy padarytus administracinius teisés pazeidimus analizé, informacija apie vykdyta prevencing veikla //
www.jrd.lt/uploads/dokumentai/Tyrimai_2012/Valstybinés institucijos/Policijos departamentas prie VRM.pdf; prisijungimo
laikas: 2012-03-15.
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o atsizvelgti | daugeli rizikos faktoriy, tokiy kaip: Seima, mokykla, draugy grupés;

o pasiilyti aiSkius intervencijos biidus | daugelj sistemuy, taip pat ir sveikatos apsaugos, Svietimo,
ir tuo paciu metu dirbti su daugeliu jaunuoliy gyvenimo aspekty;

o uzmegzti glaudzius kontaktus su rizikos grupés vaikais taip, kad susitikimai su jais biity kelis
kartus per savaitg ar net kasdien;

o daugiau akcentuoti jaunuoliy geruosius bruozus nei jy trikumus;

o geriau dirbti su jaunuoliais ne atskirai, bet ju grup¢je, tame kontekste, kur jie daZniausiai biina;

o skatinti jvairiy bendruomenés nariy bendradarbiavima;

o uztikrinti, kad visi Zinoty ir bendruomenés intervencijos programos biity prieinamos visiems. '’

Nagrinéjamos temos poziiiriu, biitina pazyméti, jog Policijos institucija daugiau ar maziau
dalyvauja §iy minéty programy jgyvendinime, vykdydama atskiras programose numatytas priemones ir

bendradarbiaudama su kitomis institucijomis.
2. 3. Policijos veikla jgyvendinant bendraja prevencija

Nusikalstamumas Salyje yra viena i§ pagrindiniy vidiniy grésmiy, kuri trukdo visuomenei
vystytis. Ne tik valstybé, ne tik teis€saugos institucijos, bet ir pati visuomené turi biiti suinteresuota
sekminga nusikalstamumo prevencija. Tod¢l suvienijus bendras valstybés ir visuomenés pastangas,
galima pasiekti teigiamy nusikalstamumo prevencijos rezultaty, o policija suinteresuota iy veiksmy
plétojimu visuomengje.

Siekiant suaktyvinti policijos ir visuomenés bendradarbiavima nusikalstamumo prevencijos
srityje, dar 1997 metais Vidaus reikaly ministerijos isakymu buvo patvirtinta policijos komisariaty ir
visuomenés bendradarbiavimo krypciy programa. Jos pagrindiniai tikslai — Salyje steigti gyventoju
teisinio konsultavimo centrus, plétoti policijos ir Ziniasklaidos bendradarbiavima — placiajai
visuomenei nu$viesti nusikalstamumo priezastis, padarinius bei gyventoju galimybes apsisaugoti nuo
kriminaliniy grésmiuy, plétoti tévy ir vaiky teisini Svietima. 108

Policijos pareigiinai bendradarbiauja su mokymo ir ugdymo istaigomis, prevencinio darbo
grupiy veikloje, sprendziant jiems aktualias problemas taip pat dalyvauja ir prevencinio darbo

koordinavimo grupiy savivaldybése veikloje. Kai kurios policijos istaigos yra sudariusios

7 Bendruomene paremty darbo su nepavojingais nepilnamegiais teisés pazeidéjais alternatyvy vadovas //
http://www.nple.1t/sena/vz/vz7/vz7-25. .htm; prisijungimo laikas: 2012-03-15.

1% rudéjimas ,,Stabdyk nusikalstamuma”. Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras. Visuomenés, savivaldybiy ir
teisésaugos institucijy bendradarbiavimas nusikalstamumo prevencijos srityje. — Vilnius: judéjimas ,,Stabdyk
nusikalstamuma”,1999. P. 6.
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bendradarbiavimo sutartis ir parengusios bendrus veiklos planus su konkre¢iomis mokymo ir ugdymo
Istaigomis bei nevyriausybinémis organizacijomis.

Remiantis Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato VieSosios tvarkos valdybos
Prevencijos skyriaus duomenimis Kauno apskrityje 2011 m. buvo 424 vaiky ugdymo, mokymo ir
globos jstaigy (2010 m. — 432). Kauno miesto policijos komisariatams priklausanciose teritorijose 2009
m. buvo 218 vaiky ugdymo, mokymo ir globos istaigy, 2010 m. — 216, 0 2011 m. ju sumaz¢jo iki 215.
Su Siomis mokymo jstaigomis policija formaliai bendrauja nepilnameciy ugdymo klausimais.

Prevenciniy programy rengimas ir vykdymas. Policijos pareigiinai (nepilnameciy reikaly
policijos pareigiinai) rengia, dalyvauja rengiant ir jgyvendinant kartu su Kkitais policijos istaigy
padaliniais, vietos savivaldos, kitomis valstybinémis institucijomis ir nevyriausybinémis
organizacijomis prevencijos programas, tikslines priemones, susijusias su vaiky teisés pazeidimuy,
narkomanijos, prostitucijos, smurto prevencija ir uzkardymu.'” Pavyzdziui, vaiky socializacijos
programos ,, Bitk saugus“ tikslas - vaiky teisinés samonés formavimas; vaiky socialiniy igiidziy
formavimas; teigiamo policijos ivaizdzio formavimas. Programos uZzdaviniai: organizuoti teisini
Svietimg programoje dalyvaujantiems vaikams; iSmokyti vaikus saugiai elgtis esant vieniems namuose,
kieme, mokykloje; inicijuoti vaiky ir policijos bendradarbiavima smurto prie§ vaikus, ankstyvosios
nusikalstamumo prevencijos srityje. Smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams projekto
,,Gyvenk saugiai“ tikslas - vaiky teisinés samonés, socialiniy jgiidziy formavimas, teigiamo policijos
tvaizdzio formavimas. UZzdaviniai - organizuoti teisini Svietima programoje dalyvaujantiems vaikams,
inicijuoti vaiky, socialiniy pedagogy, PrieSgaisrinés gelb¢jimo tarnybos pareigiiny ir policijos
pareigiiny bendradarbiavima, kuriant saugia aplinka, iSmokyti vaikus saugiai elgtis esant vieniems
namuose, kieme, mokykloje. Prevencinés programos ,,Nelik abejingas “ tikslai - kurti saugia ir sveika
aplinka vaikams, plétoti vaiky laisvalaikio uZimtuma, kurti veiksmingas prevencines priemones
apsaugancias vaikus nuo smurto, prievartos ir iSnaudojimo. Prevencinés programos ,,Mes pries
smurtq‘ tikslai - organizuoti moksleiviy uzimtuma, ugdyti moksleiviy teigiama poziiiri 1 vertybes,
vykdyti smurto prie§ vaikus ir ankstyvaja teisés pazeidimy prevencija. PavyzdZiui, tgstiné programa yra
,, Temide “, kurios tikslas — formuoti mokiniy teisini suvokima ir samoninguma skleidZiant teisines
Zinias mokiniy tarpe taip pat vykdyti tarp mokiniy ankstyvaja nusikalstamumo, smurto ir narkomanijos

prevencija.

191 jetuvos policijos generalinio komisaro jsakymas 2009 m. gruodzio 1 d. Nr. 5-V-893 ,,Dél viesosios policijos

prevencijos padalinio specialisto (nepilnameciy reikaly policijos pareigiino) tarnybinés veiklos apraso patvirtinimo* //
Isakymas skelbtas Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos interneto svetainéje. 10. 5. punktas.
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Remiantis Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato VieSosios tvarkos valdybos
Prevencijos skyriaus duomenimis 2011 m. Kauno apskrityje buvo parengtos ir vykdomos 6 prevencinés
programos policijos iniciatyva, kai tuo tarpu 2009 m. — 4, o parengty ir igyvendinty programy su kitais
socialiniais partneriais 2011 m. 7, tai yra, buvo maziau nei 2010 m. (10 programy) ir 2009 m. (11
programy). Policijos pareigiinai dalyvavo igyvendinant ir kity instituciju parengtas prevencijos

programas, taciau 2011 m. dalyvauta beveik 5 kartus maziau nei 2009 m. (zr. 1 lentelg ).

1 lentelé. Prevenciniy programy skaicius Kauno apskrityje 2009 — 2011 m.

Parengta ir vykdoma Parengta ir jgyvendinta Dalyvauta jgyvendinant
Metai prevenciniy programy programy su kitais prevencijos programas
policijos iniciatyva socialiniais partneriais parengtas kity institucijy
2009 4 11 33
2010 3 10 17
2011 6 7 7

Saltinis: sudaré darbo autoré remiantis Kauno apskrities VPK VieSosios tvarkos valdybos Prevencijos skyriaus

duomenimis.

Atkreiptinas démesys, jog policijos iniciatyva parengty programy skaiCius nezymiai auga,
tadiau bendradarbiavimas su socialiniais partneriais, kaip rodo statistika, pamazu silpnéja. Si aplinkybé
kelia nerima, nes prevencinio darbo s¢kmé glidi visy institucijy bendroje veikloje, kuri yra kur kas
efektyvesné nei pavienés, atskiry organizaciju vykdomos priemonés. VienareikSmiskai vertinti
bendradarbiavimo su socialiniais partneriais mazéjimo tendencija negalima, tac¢iau, manytina, jog tai
gali biiti personalo mazinimo, finansiniy 1é$u stokos ir iSaugusios darbo apimties pasekme.

Policijos pareigiiny dalyvavimas reiduose. Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato
pareigiinai vykdydami priemoniy plana ,,Dél priemoniy vaiky saugumui ir vieSajai tvarkai uZztikrinti
vasaros metu“ 2011 m. vasaros metu organizavo tikslinius reidus, susitikimus su stacionariy vaiky
poilsio stovyklu administracija. Reidy metu lankési vaiky ir jaunimo susibiirimo vietose, mokykly ir
vaiky poilsio stovykly prieigose, poilsiavietése, papliidimiuose, parkuose, tikrino gyvenamasias
patalpas, kur gali rinktis linke nusikalsti ar daryti kitus teisés pazeidimus asmenys. ''° Siy reidy
paskirtis yra daugiau kontroling, leidZianti iSaiSkinti daromus teisés paZeidimus ir juos uzkardyti.

Siekiant uZztikrinti vaiky sauguma, nustatyti vaiko teisiy paZeidimus ir vaiky daromus teisés
pazeidimus Kauno apskrityje 2011 m. buvo suorganizuota 1013 reidy (i$ ju Kauno mieste — 64 proc.),
2010 ir 2009 metais atitinkamai Kauno apskrityje 893 ir 615 reidy (Kauno mieste — 61,3 proc. ir 83
proc.). Lyginant 2011 m. ir 2009 m. suorganizuoty reidy Kauno mieste skai¢iy matyti, kad 2011 m. Siy

reidy buvo 21 proc. suorganizuota daugiau negu 2009 m., taigi statistika rodo, jog Kauno apskrityje

"% K auno apskrities vyriausiojo policijos komisariato 2011 mety veiklos ataskaita. Kaunas, 2012-01-25 Nr. 20-IL-103.
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organizuojamy reidy skaicius didéja. Tikétina, jog ir Siais reidais siekiami rezultatai taip pat geréja.
Kita vertus, faktas, jog Kauno mieste 2009 m. buvo organizuota didzioji dalis (83 proc.) visy apskrityje
vykusiy reidy, leidzia teigti, jog tiksliniai reidai kituose apskrities policijos padaliniuose nebuvo placiai
taikomi. Tikétina, jog 2011 mety rodikliai atspindi pradzia naujos, labiau optimistinés tendencijos,
rodancios jog $iy priemoniy vykdymas yra tolygiau pasiskirstes apskrityje.

Kauno apskrityje 2011 m. buvo dalyvauta 1010 reiduose, i§ ju Kauno mieste — 58,3 proc.
Lyginant 2011 m. ir 2009 m. matyti, kad Kauno mieste 2011 m. buvo dalyvauta reiduose 37,4 proc.
daugiau negu 2009 m., ta¢iau 2010 m. buvo dalyvauta 4 proc. daugiau negu 2011 m. (zZr. 2 lentelg).

Kaip matyti, suorganizuoty reidy ir dalyvavimo juose skaicius skiriasi, taip yra todél, kad ne
visuose suorganizuotuose reiduose dalyvauja arba ne visus reidus organizuoja nepilnameciy reikaly
pareigiinai. Reidus organizuoja Policijos departamentas, Kal¢jimy departamentas, Nepilnameciy
reikaly specialistai, Vaiko teisiy apsaugos specialistai. Nepilnameciy reikaly specialisty organizuotuose
reiduose, pavyzdziui, naktiniuose reiduose, kuriy mety tikrinami klubai dél psichotropiniyu medziagy
vartojimo, dalyvauja Patruliy rinktinés pareigiinai. Taip pat karta per ketvirt; kartu su Kaléjimy
departamentu organizuojami reidai, kuriy metu tikrinamos socialinés rizikos Seimos. Siuose reiduose

dalyvauja nuovaduy apylinkés inspektoriai.

2 lentelg. Suorganizuota ir dalyvauta reiduose Kauno mieste 2009 — 2011 m.

Metai Dalyvauta reiduose Suorganizuota reidy
2009 369 511
2010 614 547
2011 589 648

Saltinis: sudaré darbo autoré remiantis Kauno apskrities VPK VieSosios tvarkos valdybos Prevencijos skyriaus
duomenimis.

Nepilnameciy asmeny uZimtumo organizavimas. Nepilname€iy asmeny neuzimtumas yra
vienas 1§ nusikalstamuma lemianc¢iy veiksniy, todél svarbi policijos pareigiiny veiklos dalis yra rengti
arba drauge su socialiniais partneriais ir kitomis institucijomis jgyvendinti prevencinius projektus,
skirtus uZztikrinti nepilnameciy asmeny uzimtuma.

Kauno apskrityje 2011 m. organizuotos penkios vaiky vasaros uzimtumo stovyklos: 1)
BirStono PK jgyvendinant prevencing programa ,,Vaikysté¢ BirStone visiems®, buvo organizuota
vienadieniné socialinés rizikos Seimy vaikams vasaros uzimtumo stovykla; 2) Kaisiadoriy r. Sekioniy
kaime organizuota stovykla ,,Auksinis kompasas®, skirta rizikos grupés vaikams; 3) Kédainiy r. PK
organizuotos dvi stovyklos — Kédainiy policijos centre bei bendradarbiaujant kartu su Jonavos vaiky

dienos centru, Vokietijos judéjimu ,,Royal rangeis” ir Kédainiy reabilitacijos centru ,,Gyvybés
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versme®; 4) Kédainiy r. Pikeliy k. organizuota vaiky vasaros stovykla, kurioje ils¢josi vaikai i§
Kédainiy ir Jonavos rajony; 5) Jonavos r. PK igyvendinant prevencing programa ,,VyriSkumo ugdymo
mokykla®, organizuota stovykla Ruklos miestelyje Motorizuoty péstininky brigados ,,GeleZinis vilkas*
bazéje, kurioje dalyvavo vaikai, kuriy elgesiu domisi policija. Siose stovyklose vaikams buvo teikiama
informacija apie galimas nusikalstamos veikos pasekmes, organizuojami zaidimai, vykdoma kulttiriné
programa. '!!

2011 m. sausio — balandZio ménesiais Kauno apskrityje vykdytas moksleiviy teisiniy Ziniy
konkursas ,,Temidé*. Apskrities mokyklose organizuota: konkursas ,.Sviesoforas®, piesiniy konkursas
,,Piesk saugy ir draugiSka eisma®, dazasvydzio, krepSinio varzybos — ,,Vietoj gatvés krepSinis®,
jauniesiems Sauliams, rémeéjams bei socialiai remtiniems vaikams plaukimas baidarémis Dubysos upe
ir sportiniy varzyby turnyras kaimo turizmo sodyboje ,,Pakalné¢”, vyko renginiai teisine tematika
,,Geresni pasauli kurkime kartu®. Taip pat organizuotos viktorinos (konkursai) ,, Teisés ir pareigos®,
,.Nesityciok. Buk mano draugu® ,,Apsaugok mane®, ,,Policininkas-mano angelas sargas®, ,,Mes prie$
smurta®, ,,PatyCiy prevencija“, ,,Biik matomas gatvéje®, ,, Piesk saugy ir draugiSska eisma®, sportinés
estafetés bei teisiniy ziniy konkursas tema ,,Biik sveikas ir saugus®, futbolo varzybos Palemono vaiky
dienos centro stovykloje.''?

Remiantis Policijos departamento prie VRM VieSosios policijos valdybos duomenimis nuo
2003 m. kartu su Lietuvos Sauliy Sajunga kiekviena vasara organizuojama stovykla vaikams (kasmet
dalyvauja apie 150 vaiky). Kiekvienais metais vasara Salies teritoriniy policijos istaigy pareiginy
pastangomis uzimama apie 7 tiikstanciai rizikos grupés vaiky.

Daikty Zyméjimo akcijos. Siekdami padéti apsaugoti, o prireikus lengviau surasti prarastus
daiktus, policijos pareiglinai, Zmogui pageidaujant, vertingus daiktus gali pazymeéti specialiomis
Zyméjimo priemonémis. Mobilieji telefonai, garso ir vaizdo aparatiira Zymima specialiu bespalviu
zymekliu, kuriuo uzraSytas numeris paprasta akimi nematomas. Ant metaliniy pavirSiy, pavyzdziui,
dvira¢io rémo, numeris iSgraviruojamas specialiu graviravimo irankiu ir uzregistruojamas policijos

apskaitos zurnale. '

Tokia policijos pareigiiny veikla, daikty Zymejimo akcijose taip pat prisideda prie
nusikalstamumo prevencijos, o kartu ir prie nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos.
Prieduose pateiktoje lentel¢je, sudarytoje pagal Kauno apskrities vyriausiojo policijos

komisariato VieSosios tvarkos valdybos Prevencijos skyriaus duomenis, matosi kiek karty Kauno

"' Ten pat.
"2 Ten pat.
'® Daikty Zyméjimas — apsauga nuo ilgapir§éiy.
http://www.pastebek.It/It/specialistai_pataria/daiktu_zymejimas_%?20apsauga nuo_ilgapirsciu/; prisijungimo laikas: 2012-
02-17.
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apskrities policijos komisariaty pareiginai dalyvavo daikty zyméjimo akcijose 2010 m. ir 2011 m.
Pastebétina, kad 2011 m. i$ visy Kauno apskrities PK dalyvauty daikty zyméjimo akcijy, Kauno miesto
PK buvo sudalyvauta net 87,7 proc. (zr. prieda Nr. 2).

Prevencinis darbas mokyklose. Vienas pagrindiniy saugios ir sveikos aplinkos kirimo
komponenty yra vaiky ir juy tévy teisinis Svietimas, kuriame aktyviai dalyvauja ir policijos pareigiinai,
organizuodami paskaitas, disputus, konkursus.

Svietimas — veikla, kuria siekiama suteikti asmeniui visaveréio savarankisko gyvenimo
pagrindus ir padéti jam nuolat tobulinti savo geb¢jimus. Mokytis yra prigimtiné kiekvieno zmogaus
teise. Svietimas, kaip asmens, visuomenés ir valstybés ateities kiirimo budas, grindziamas Zmogaus
nelygstamos vertés, jo pasirinkimo laisvés, dorinés atsakomybés pripazinimu, demokratiniais
santykiais, $alies kultiiros tradicijomis. Svietimas saugo ir kuria tautos tapatybe, perduoda vertybes,
kurios daro zmogaus gyvenima prasminga, visuomenés gyvenima — darny ir solidary, valstybés —
paZangy ir saugy. '

Policija remia jvairiy formy teisinio $vietimo programas, propaguoja teisines Zinias mokymo
istaigose, visuomenés informavimo priemonése ir leidybinéje veikloje. ' Nemazéja aktyvumas
dalyvaujant tradiciniame bendrojo lavinimo mokykly ir profesinio mokymo istaigy mokiniy teisiniy
ziniy konkurse ,,Temidé®, kuris organizuojamas nuo 1998 m. Policijos departamento kartu su
Teisingumo ir Svietimo ministerijomis.

Nepilnamec€iy reikaly policijos pareigiinai dirba prevencini darba mokyklose: nuosekliai
vykdo teisini Svietima, dalyvauja susitikimuose su pedagogais, mokiniais ir ju tévais, pagal
nesaugios vietos, organizuojamos tikslinés priemoneés, ju rezultatai, vykdomi projektai ir kt.), teikia
vaikams savisaugos Ziniy ir jgidziy, skleidzia informacija apie policijos darba, padeda organizuoti
atviry dury dienas apskrities vyriausiajame policijos komisariate ar jo policijos komisariate,
prevencinius renginius mokykloje, padeda organizuoti jaunyjuy policijos réméju veikla, glaudziai
bendradarbiauja su mokyklos administracija, socialiniu pedagogu, mokyklos savivaldos institucijomis
(mokyklos, moksleiviy, tévy taryba, tévu komitetas ir kt.) sprendziant teisés pazeidimy, smurto, kity

neigiamy reiskiniy mokykloje prevencijos ir uzkardymo klausimus. ''®

"R §vietimo istatymas // Valstybés Zinios. 2011, Nr. 38-1804.
"3 1R policijos veiklos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777. 8 str. 3 d.
"% 1 jetuvos policijos generalinio komisaro jsakymas 2009 m. gruodzio 1 d. Nr. 5-V-893 ,,Dél viesosios policijos
prevencijos padalinio specialisto (nepilnameciy reikaly policijos pareigiino) tarnybinés veiklos apraso patvirtinimo* //
Isakymas skelbtas Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos interneto svetainéje. 8. 12. punktas.

40



Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato 2011 mety veiklos ataskaitoje Nr. 20-IL-
103 yra nurodyta kaip 2011 m. Kauno apskrities VPK pareigtinai igyvendino LR Vyriausybés 2008 —
2012 mety veiklos strategijos nuostaty, prioritety, tarpinstituciniy programy ir plany priemones.
Plétojant prevencini projekta ,,Saugiis ir sveiki mokykloje®, parengtos ir ijgyvendinamos 2 prevencings
programos (be finansavimo): ,,Bik saugus®, ,,Gyvenk saugiai“. Kauno apskrityje geguzés ménesi
vykdyta akcija ,,Geguzé¢ — ménuo be smurto prie§ vaikus“. Vykdyta tgstiné prevenciné programa
,Laimingas, laisvas ir saugus“. Parengti ir jgyvendinti prevencijos projektai ,,Draugaukime®,
,Renkuosi gyvenima be smurto ir zalingy iprociu®, ,,Nelik abejingas®, ,,Gyvenkime be smurto ir
patyciu‘. Policijos pareigiinai lankési mokyklose, skaité paskaitas apie teising atsakomybe, informavo
kaip apsisaugoti nuo nusikalstamy veiky, kaip saugiai elgtis gatvéje (per 2011 m. Kauno apskrityje
skaityta 1031 paskaita, 2010 m. — 974).'"’

Remiantis Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato VieSosios tvarkos valdybos
Prevencijos skyriaus duomenimis per 2011 m. Kauno apskrityje vaikams organizuotos 69 viktorinos
(konkursai) teisine tema, o 2010 m. — 63. Kauno miesto policijos komisariaty pareigiinai 2011 m.
suorganizavo 33 viktorinas, konkursus teisine tematika (2010 m. — 27, 2009 m. — 29) ir buvo 514
skaityta paskaity. Lyginant su 2010 m. ir 2009 m., pastebétina, kad 2011 m. skaityta paskaity maziau
nei pastaraisiais metais. 2009 m. buvo skaityta 122 paskaitom daugiau nei 2011 m., 0 2010 m. — 109.

Apibendrinty informacijy rengimas apie vaiky padarytus teisés paZeidimus. Siekiant
uztikrinti vaiky sauguma, nustatyti vaiky daromus teisés pazeidimus ir vykdant nepilnameciy
nusikalstamumo prevencija, policijos pareigiinai rengia apibendrinta informacija Svietimo, vietos
savivaldos ir kitoms suinteresuotoms institucijoms apie vaiky padarytas nusikalstamas veikas ir kitus
teisés pazeidimus taip pat teikia sitilymus, kaip gerinti ju prevencija. Sios informacijos pasitarnauja
socialiniams policijos partneriams (mokykloms, vaiko teisiy apsaugos organizacijoms, visuomeniniams
judéjimams ir kt.) kryptingiau strateguoti savo veikla dirbant su nepilnameciais. Taip pat Sios
informacijos gali biiti vertintinos ir kaip policijos istaigy prevencing veikla vertinancios ataskaitos.

Remiantis Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato VieSosios tvarkos valdybos
Prevencijos skyriaus duomenimis Kauno apskrities policijos komisariatuose 2011 m. buvo parengta
128 apibendrinty informacijy apie vaiky padarytus teisés paZeidimus Svietimo ir kitoms jstaigoms, 1§ ju
Kauno miesto policijos komisariatuose — 27. Pastebétina, kad 2009 metais Kauno apskrities policijos
komisariatuose buvo 168 parengty Siy apibendrinty informacijy, tai yra 40 apibendrintom informacijom

daugiau negu 2011 m. (zr. 3 lentelg ).

"7 Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato 2011 mety veiklos ataskaita. Kaunas, 2012-01-25 Nr. 20-IL-103.
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3 lentelé. Parengty apibendrinty informacijy skaicius 2009 — 2011 m.

Parengta apibendrinty informaciju apie vaiky padarytus teisés pazeidimus
Svietimo ir kitoms jstaigoms
Metai Kauno apskrities PK IS ju Kauno miesto PK
2009 168 31
2010 135 26
2011 128 27

Saltinis: sudaré darbo autoré remiantis Kauno apskrities VPK VieSosios tvarkos valdybos Prevencijos skyriaus
duomenimis.

Atkreiptinas démesys, jog nuo 2009 m. policijos istaigy parengty apibendrinty ataskaity
socialiniams partneriams Kauno apskrityje (ir Kaune) mazéja, kas patvirtina policijos institucijos
bendradarbiavimo su socialiniais partneriais mazéjimo tendencija.

Jaunieji  policijos réméjai. Jaunyju policijos rémejy itraukimas 1 nepilnameciy
nusikalstamumo prevencija taip pat yra svarbi policijos pareigiiny veiklos dalis. 1998 m. buvo parengti
ir patvirtinti judéjimo ,,Jaunieji policijos rémejai” nuostatai ir imta kurti ,,Jaunyjy policijos réméejy”
burelius. ,,Pagrindiniai §io judé¢jimo tikslai — itraukti vaikus i nepilnameciu nusikaltimy ir teisés
pazeidimy prevencija, mokymo istaigose propaguoti teisini Svietima tarp moksleiviy, ugdyti ju pilietini
samoninguma, teising samong ir atsakomybg. “ 18

2011 m. pabaigoje buvo 1873 jaunieji policijos réméjai. Remiantis Kauno apskrities
vyriausiojo policijos komisariato VieSosios tvarkos valdybos Prevencijos skyriaus duomenimis Kauno
mieste ir visoje Kauno apskrityje per 2010 m. ir 2011 m. jaunyju policijos réméju skaicCius pasikeite
nezymiai. 2010 m. prie jaunyjy policijos rémejy grety prisijungé 238 moksleiviai, 0 2011 m. — 224. (Zr.
prieda Nr. 3).

Pletojant Sia veikla policijos pareigiiny ir moksleiviy iniciatyva mokyklose skaitomos
paskaitos teisine tematika, organizuojami susitikimai su teisésaugos institucijy darbuotojais
nepilnameciams aktualiais klausimais. Taip pat rengiamos jvairios viktorinos ir konkursai, kuriais
siekiama propaguoti teisines Zinias tarp moksleiviy, ugdyti pareigos ir atsakomybés jausma, rengiami
informaciniai stendai bei kitos vaizdinés priemonés apie vaiky nusikalstamumo ir kity teisés pazeidimuy
prevencija, vaiky teisiy apsauga.

Jaunieji policijos réméjai savanoriSkai dalyvauja jgyvendinant nepilnameciy teisés pazeidimy
prevencijos priemones, padeda kurti saugia aplinka mokykloje ir jos prieigose, propaguoja teisines

Zinias tarp mokiniy, padeda organizuoti konkursus (jie yra aktyviausi Bendrojo lavinimo mokykly ir

"8 Judéjimas ,,Jaunieji policijos réméjai”. http://www.vilnius.policija.lt/index.php?lang=1&sid=120&tid=94; prisijungimo
laikas: 2012-02-17.
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profesinio mokymo istaigy, jau minéto, mokiniy teisiniy zZiniy konkurso ,,Temidé* dalyviai) ir kitus
renginius teisine tema. Jaunieji policijos réméjai supazindinami su policijos veikla, orientuojami
ateityje pasirinkti policininko profesija. '**

Pabaigai reikéty paminéti, kad Kauno apskrities policijos komisariaty pareigiinai 2011 metais
vietinése Ziniasklaidos priemonése bei policijos komisariaty interneto svetainése paskelbé 38 (2010 m.
— 37) straipsnius ir prevencinius patarimus, skirtus kovai su smurtu Seimoje ir vaiky saugumu vieSose
vietose. Informacija apie smurto plitima tarp nepilnameciy, apie nepilnameciy girtavima, problemas,
bei Siy pazeidimy pasekmes, pavojus tykancius vaikus  gatvése buvo teikiama (vairiuose
dienras¢ivose. '*°

Apibendrinant policijos pareigiiny veikla, igyvendinant bendraja prevencija, galima daryti
isvadas, kad aktyvinant nepilnamegiy nusikalstamumo prevencija, atliekamos jvairios priemonés. Siu
priemoniy kiekybé per pastaruosius metus kito nezymiai, kas rodo, jog formaliai policija stengiasi
pletoti Sia veikla. Pastebimas policijos istaigy bendradarbiavimo su kitomis organizacijomis bei

socialiniais partneriais susilpn¢jimas. Tai neigiamai gali jtakoti bendra prevencinio darbo rezultata.

2. 4. Policijos veikla jgyvendinant individualiaja prevencija

Individualioji nusikalstamy veiky prevencija, kaip jau buvo minéta, yra poveikio priemonés,
prevencinés priemones, skirtos individualiems asmenims, linkusiems nusikalsti. Pastebétina, jog
daugeliu atveju nepilnameciy reikaly policijos pareigiinai derina individualiaja prevencija su bendraja.
Pavyzdziui, dirbdami su rizikos grupés vaikais, taip pat ir romy tautybés vaikais, policijos pareigiinai
pagal galimybes jtraukia juos { visas bendrosios prevencijos priemones, kartu su suinteresuotomis
institucijomis sprendZia juy uzimtuma bei, atsizvelgg 1 visus rizikos faktorius, dirba su jais ir jy aplinka
individualiai, siekdami padéti jiems integruotis 1 aktyvy, prasminga ir visavert] visuomenés gyvenima.

2011 m. Kauno apskrityje igyvendinant tgsting prevencing programa ,,Laimingas, laisvas ir
saugus®, su socialinio partnerio UAB ,,Kautra® pagalba, vasaros metu organizuotos i§vykos vaikams,

augantiems socialinés rizikos Seimose. Rizikos grupéje esantiems vaikams bei socializacijos centre

"9 Statistiniu duomeny apie 2011 m. idtirtas nusikalstamas veikas, kurias padaré jtariami (kaltinami) nepilname¢iai, apie
nepilnamecius, kurie jtariami (kaltinami) padarg nusikalstamas veikas, ir nuo nusikalstamy veiky nukentéjusius vaikus, apie
nepilnameciy padarytus administracinius teisés pazeidimus analizé, informacija apie vykdyta prevencing veikla //
www.jrd.lt/uploads/dokumentai/Tyrimai_2012/Valstybinés institucijos/Policijos departamentas prie VRM.pdf; prisijungimo
laikas: 2012-03-15.

12 Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato 2011 mety veiklos ataskaita. Kaunas, 2012-01-25 Nr. 20-IL-103. P.
43.
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gyvenantiems vaikams organizuotos ekskursijos 1 Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriy-pataisos
namus, ten organizuotos krepsinio, tinklinio varzybos. '*!

Administraciniy teisés paZeidimy protokoly suraSymas tévams, globéjams (riipintojams) uz
valdZios nepanaudojimq. Vaiky ir tévy tarpusavio teises ir pareigas reglamentuoja Civilinio kodekso
Il knygos IV dalis. Civilinio kodekso 3.155 straipsnis nustato, kad vaikus iki pilnametystés ar
sveikata ir, atsizvelgdami { ju fizing ir proting buklg, sudaryti palankias salygas visapusiSkai ir
harmoningai vystytis, kad vaikas biity parengtas savarankiSkam gyvenimui visuomengje. III knygos XI
skyrius nustato tévy teises ir pareigas vaikams, o XII skyrius — tévy ir vaiky tarpusavio turtines teises ir
pareigas.'*

2003 m. Jungtiniy tauty organizacijos praneSime apie jaunimo padéti pasaulyje atspindima
bendroji jaunimo padétis, iskaitant nepilnameciy nusikalstamuma. Jungtinés Tautos laiko, kad
vaikai yra maziau linke¢ i nusikalstama veika. Disfunkcinés Seimos aplinka, kuriai biidingi konfliktai,
netinkama tévy kontrol¢, silpni tarpusavio santykiai ir integracija, taip pat pirmalaikis
savarankiSkumas, glaudZiai susijusi su nepilname¢iy nusikalstamumu. '*

D. Baumrind (1991) (cit. pagal V. Rimkevi¢ieng, 1998) teigia, kad tévy atsakomybe,
atidumas, parama ir pan. labiau nei kiti veiksniai ugdo paauglio socialing kompetencija. Jei tévai
netinkamai elgiasi, paaugliai paprastai turi jvairiy problemy (vartoja alkoholj, konfliktuoja su Seima ir
pan.), ju socialiné kompetencija neugdoma.'** Vaikystéje nepriziiréti vaikai daug dazniau sitraukia
prievartos ir smurto aktus, daro teisés pazeidimus, nei tie vaikai, kuriais buvo riipinamasi.

LR administraciniy teisés pazeidimy kodekso 181 str. ir 181¢"

str. numatyta atsakomyb¢ uz
tévy, globéju (rlipintoju) nepriezitira. ,,Tévy valdZios nepanaudojimas arba panaudojimas prieSingai
vaiko interesams — uZtraukia ispéjima tévams.© ' O pagal 1814V str. ,,Vaiko globéjui (rupintojui)
nustatyty pareigy nevykdymas arba vykdymas prieSingai vaiko interesams — uztraukia ispéjima arba
bauda globéjui (ripintojui) iki dviejy Simty lity.” 126 Sie straipsniai taip pat turi reikSmés nepilnameciy

nusikalstamumo prevencijai, nes jie ipareigoja tévus, glob&jus (ripintojus) ripintis ir priziliréti savo

12l K auno apskrities vyriausiojo policijos komisariato 2011 mety veiklos ataskaita. Kaunas, 2012-01-25 Nr. 20-IL-103.

122 Tevy atsakomybé — Lietuva. http://ec.europa.eu/civiljustice/parental_resp/parental_resp_lit_lt.htm. Prisijungimo laikas:
2012-03-04.

' Darbo dokumentas dél ES ly&iy lygybés politikos indélio { kova su nepilnameéiy nusikalstamumu //
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 _2014/documents/femm/dt/819/819574/8195741t.pdf; prisijungimo laikas:
2012-03-19.

124 A. Petrulyté. Jaunesniojo paauglio socialiné raida. — Vilnius: Presvika, 2003. P. 15.

1231 R administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-477. 181 str.

126 Ten pat, 181" str.
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vaikus, tinkamai juos aukléti ir paruosti. Remiantis Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato
VieSosios tvarkos valdybos Prevencijos skyriaus duomenimis vadovaujantis LR administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 181 str. ir 181¢" str. 2011 m. Kauno apskrities policijos komisariatuose surasyta
1601 administraciniy teisés pazeidimy protokoly, 2010 m. — 1494, 0 2009 m. — 1075.

Remiantis Policijos departamento prie VRM VieSosios policijos valdybos veiklos
organizavimo ir prevencijos skyriaus Nepilnameciy ir apylinkés inspektoriy poskyrio duomenimis 2010
m. suraSyti 7352 protokolai uz tévy valdzios nepanaudojima arba panaudojima prieSingai vaiko
interesams (ATPK 181 str.), 2009 m. — 6575, 2008 m. — 6183 protokolai. 2010 m. 343 asmenys buvo
patraukti administracinén atsakomybén uz globéjo (ripintojo) pareigy nevykdyma arba vykdyma
prieSingai vaiko interesams (ATPK 1817 str.), 2009 m. — 374, 2008 m. — 360. Policijos pareigiinai
2009 m. iSnagrinéjo 3436 pareiskimus apie tévy ar kity teiséty vaiko atstovy neigiama jtaka vaikams,
2008 m. — 3160, 2007 m. — 2877. Kaip matome i$ statistiniy duomeny, policijos pareigiiny suraSomuy
protokoly pagal ATPK 181 str. skai¢ius kasmet didé¢ja, kas galéty reiksti ir auganti pareiginy darbo
aktyvuma, ir did¢janti atvejy, kai tévai nesirlipina savo vaikais, skai¢iy. Darbo autorés nuomone,
suraSomy protokoly skai¢iaus augimas taip pat atskleidZia ir bendros socialinés jtampos (nedarbas,
rizikos Seimy skaiciaus did¢jimas, alkoholizmas, nusivylimas teisésauga ir kt.) Salyje augima, kuris
sudaro prielaidas nusikalstamai nepilnameciy veikai atsirasti.

Policijos pareigiiny doméjimasis vaiky elgesiu. Nepilnameciy reikaly policijos pareigiinai,
vadovaudamiesi VieSiosios policijos prevencijos padalinio specialisto (nepilnameciy reikaly policijos
pareigiino) tarnybinés veiklos apraSo 24. 1. — 24. 15. punktais, domisi vaiky, griZzusiy 1§ laisvés
ApraSe yra nurodyta kada nustojama domeétis vaiko elgesiu ir kaip tvarkoma informacija apie policija
dominanéiy vaiky elgesi. Siuos vaikus pareigiinams bitina paZinoti asmeniskai, pagal galimybes
itraukti juos 1 visas bendrosios prevencijos priemones, prireikus kartu su suinteresuotomis
institucijomis spresti ju uZimtumo klausimus ir, atsizvelgus i visus rizikos veiksnius, dirbti su jais ir ju
aplinka individualiai, stengtis, kad jie nepadaryty teisés pazeidimy. Kauno apskrityje 2011 m. buvo 495
vaikai dominantys policija (2010 m. —485), 1S ju Kauno m. — 248 (2010 m. — 216).

Nepilnameciy jrasymas | profilakting policijos jskaitq. Policijos profilaktin¢ iskaita —
rinkinys duomenu apie nepilnamecius, kuriems taikyti teismo ipareigojimai pagal LR organizuoto

nusikalstamumo uzkardymo istatyma 127 arba skirta viena i§ §iy kardomuyjy priemoniy: namy arestas,

2" Valstybés Zinios. 2001, Nr. 60-2138.
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atidavimas tévams, rupintojams arba kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims, kurie riipinasi vaikais,
prizitiréti, jpareigojimas periodiskai registruotis policijos istaigoje, radytinis pasizadéjimas neigvykti. '**

Nepilnameciy reikaly policijos pareigiinas | policijos profilakting iskaita iraSo tik tuos
nepilnamecius, kuriems paskirti konkretiis teismo ipareigojimai ir jeigu skirty ipareigojimu vieSa
kontrole gali vykdyti pagal savo kompetencija.'”’ Prevencinj darba su jrasytu i iskaita asmeniu
nepilnameciy reikaly policijos pareigiinas planuoja individualiai, atsizvelgdamas i iskaita iraSytojo
asmenybés ypatumus ir elgesi. "*°

Remiantis Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato VieSosios tvarkos valdybos
Prevencijos skyriaus duomenimis Kauno apskrityje 2011 m. buvo jrasSyta 30 vaiky i profilakting
policijos iskaita, i§ ju Kauno m. — 6. Lyginant Siuos skaiCius su nusikalstamas veikas padariusiy
nepilnameciy skai¢iumi, darytina iSvada, jog i profilaktines jiskaitas jraSoma tik labai nedidele
nusikalsti linkusiy nepilnameciy dalis. Tai rodo labai dideli nepilnameciy nusikalstamumo latentiSkuma

ir gana prasta bendrosios ir individualiosios prevencijos efektyvuma.

12  jetuvos policijos generalinio komisaro jsakymas 2009 m. gruodzio 1 d. Nr. 5-V-893 , Dél viesosios policijos
prevencijos padalinio specialisto (nepilnameciy reikaly policijos pareigiino) tarnybinés veiklos apraso patvirtinimo* //
Isakymas skelbtas Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos interneto svetainéje. 5. punktas.

12 Ten pat, 8. 3. 1. punkto 2 d.

1% Ten pat, 20. punktas.
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3. POLICIJOS VEIKLOS, IGYVENDINANT NEPILNAMECIU NUSIKALSTAMUMO
PREVENCIJA, EFEKTYVUMAS

Magistro darbo antroje dalyje nagrin¢jant policijos veikla bendrosios ir individualiosios
nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos srityje daugiau buvo atskleista institucijos igyvendinamy
priemoniy kiekybiné¢ pusé t. y. vykdytu programu ir priemoniy rusys, kiekis, kas, deja, neleidzia
objektyviai ivertinti Sios veiklos kokybinés pusés — jos efektyvumo. Reikia pripaZinti, jog prevencinio
darbo kokybé didziaja dalimi priklauso ne nuo priemoniy kiekio, bet nuo $i darba atliekanciy pareigiiny
profesinio pasirengimo, ju motyvacijos ir organizacijos klimato policijos jstaigose.

Siekiant atskleisti Sios veiklos efektyvuma, pagal darbo autorés sudaryta anketa buvo atliktas
sociologinis tyrimas, kurio tikslas atskleisti policijos pareigiiny poZiiir; i ju veiklos efektyvuma,
igyvendinant nepilnameciy nusikalstamumo prevencija. Apklausos anketa sudare 25 klausimai ir viena
lentelé su 10 teiginiy (Zr. prieda Nr. 4). Dalis anketos klausimy skirta iSsiaiSkinti pareigiiny nuomong
apie darbo kriivio ir atlyginimo santyki, pareigiinu kvalifikacijos tobulinima, prevencines programas
bei bendradarbiavima su kitais socialiniais partneriais. Kita dalis klausimy buvo skirti atskleisti
prevencinio darbo efektyvuma, jgyvendinamy priemoniy ivairove ir kt.

Tyrime dalyvavo Kauno apskrities teritorinése policijos istaigose dirbantys nepilnameciy
reikaly policijos pareigiinai. Pagal Lietuvos policijos generalinio komisaro 2012 m. vasario 20 d.
1sakyma Nr. 5-V-136 dé¢l Lietuvos policijos generalinio komisaro 2008 m. geguzés 29 d. {sakymo Nr.
5-V-300 ,,Dél zZemesnés pakopos policijos komisariaty reorganizavimo prijungimo biudu prie
atitinkamo aukstesnés pakopos policijos komisariato sprendimo priémimo, reorganizavimo sqlyguy,
apskrities vyriausiyjy policijos komisariaty nuostaty, struktiiros schemy patvirtinimo” pakeitimo,
Kauno apskrities vyriausiajam policijos komisariatui priklauso Kauno miesto PK, Kauno rajono PK,
Jonavos rajono PK, KaiSiadoriy rajono PK ir Kédainiy rajono PK., i§ kuriy pareigiinai atsitiktine tvarka
buvo atrinkti ir sutiko atsakyti | anketoje pateiktus klausimus. I§ viso buvo apklaustas 41 respondentas,
kas sudaro 78, 8 proc. visy Kauno apskrities nepilnameciy reikaly policijos pareigiiny.

Policijos pareigtinai, dalyvave apklausoje, pagal darbo staza vykdant nepilnameciy reikaly
policijos pareigiino pareigines funkcijas, pasiskirste taip:

1) 54,3 proc. — darbo stazas didesnis nei 10 mety;

2) 14,3 proc. — darbo stazas 5 — 10 mety;

3) 25,7 proc. — darbo stazas 3 — 5 metai;

4) 5,7 proc. — darbo stazas — 1 — 3 metai.
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Tyrimas atskleid¢, kad policijos pareigiiny aptarnaujamos teritorijos labai skiriasi pagal jose
gyvenanciy vaiky skaiciy: 1) 20 proc. respondenty nurod¢, kad juy aptarnaujamoje teritorijoje gyvena
daugiau nei 3000 nepilnameciy; 2) 57,1 proc. - 1500 — 3000 nepilnameciy, 3) 20 proc. - 1000 — 1500
nepilnameciy; 4) 2,9 proc. — iki 500. Taigi, didzioji dalis pareigiiny dirba teritorijose, kuriose yra 1,5
tiikst. — 3 tikst. vaiky. Nerima kelia tai, jog net penktadalis pareigiiny aptarnauja didesng teritorija, nei

tai leidzia teisés normos. Siuo atveju tikétina, jog gali kilti prevencinio darbo kokybés problemy.
3. 1. Policijos pareigiiny darbo kruvio ir atlyginimo santykis

Pareigiiny darbo motyvacijai ir pasiryZimui pavestas pareigas atlikti ne formaliai didelés
itakos turi lukes¢iy, susijusiy su darbo jvertinimo teisingumu, issipildymas. Siuo atveju yra svarbu
i$siaisSkinti pareigliny pozitri i darbo uzmokesti ir jo atitikima darbo kriiviui. Analizuojant darbo kravio
bei atlyginimo santyki, pastebétini tam tikri nuomoniy skirtumai. Ne maZas procentas apklaustyjy
mano, jog ju darbo kriivis normalus ir 1§ dalies atitinka darbo uZmokesti (45,7 proc.), tac¢iau didelé dalis
pareigiiny isitiking, kad ju darbo kriivis yra per didelis (48,6 proc.), o atlyginimas neatitinka darbo
kriivio, t. y. per mazas (51,4 proc.) (zr. 4 lentelg). Atkreiptinas démesys, kad daugiausiai pareigiiny,
kurie linke manyti, jog darbo kriivis neatitinka atlyginimo, yra tie, kuriy darbo stazas didesnis kaip 10
m. Tai galima paaiskinti, tuo, jog ilgiau dirban¢io zmogaus poreikiai pragyvenimui tampa didesni
(Seima, vaikai, buitis ir kt.), todél didéja ir reiklumas darbo uzmokesciui. Tai reiskia, kad policijos

sistemoje horizontalaus skatinimo sistema néra labai efektyvi ir nemotyvuoja darbuoty dirbti.

4 lentelé. Pareiginy nuomoné apie darbo kriivj ir atlyginimg (proc.)

Darbo kriivio ir atlyginimo santykis
normalus 45,7
Darbo kriivis per didelis 48,6
nenormaliai didelis 5.7
Atlyginimo i$ dalies atitinka 45,7
atitikimas atlyginimas yra per mazas 51,4
darbo kriviui neturiu nuomoneés 2.9

Per pastaruosius trejus metus darbo uZmokestis pareiginams nuolat buvo mazinamas.
Remiantis Policijos departamento prie VRM duomenimis, analizuojant 2005 — 2011 m., matyti, kad
policijos departamentui skirti asignavimai (be specialiyjy funkciju vykdymo programos — policijos

istaigy 1éSy, gaunamy uz teikiamas paslaugas) mazéja. Lyginant 2005 — 2011 m. skirty asignavimy
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skaiciy, pastebétina, kad 2008 m. Sis skaiCius buvo didziausias - 831, 5 miIn. Lt, kai tuo tarpu 2011 m.
buvo skirta 644,4 mln. Lt. (zr. 11 pav.)

11 pav. Policijos departamentui skirti asignavimai 2005 — 2011 m.

Policijos departamentui skirtd asignavimai2005-2011 m. (be
specialiuju funkeiju vykdymo programos - policijos istaigu 1é3u,
gaunamy uf teikiamas paslaugas), min. Lt
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Saltinis: sudaré darbo autoré remiantis Policijos departamento priec VRM duomenimis."'

Analizuojant darbo kriivio ir darbo kokybés santyki, buvo klausiama, ar didelis darbo kriivis
netrukdo konstruktyviai dirbti? Dauguma (71,4 proc.) pareigiiny pripazino, jog dideli darbo kriiviai
neigiamai jtakoja prevencinio darbo kokybe. Visiskai su tuo sutiko — 28 proc., i§ dalies — 43 proc.
respondenty. Taigi, teigtina, kad darbo kriivis turi itakos darbo atlikimo kokybei, o kalbant apie

nepilnameciy nusikalstamumo prevencija — jos efektyvumui (zr. 12 pav.).

12 pav. Pareigiiny nuomoné apie darbo kravj

Didelis darbe krivis trukdo
konstruktyviai dirbti
m visigkai sutiko
® sutiko if dalies
 nesutiko
= neturéj o NUemonss

3. 2. Nepilnamec¢iy nusikalstamumo prevencija, kaip policijos pareigiiny darbo dalis

Teisés aktuose numatyta, jog nepilnameciy reikaly policijos pareigiino didZioji darbo dalis turi
biiti skirta prevenciniam darbui. Tai patvirtina ir daugiau kaip trec¢dalis apklaustyjy (37,1 proc.). Beveik

tiek pat pareigiiny teigia, jog prevencinis darbas uzima apie pusg ju darbo laiko (31,4 proc.) ir 8,6 proc.

! Pazyma apie policijos istaigy veikla ir nusikalstamuma per 2010 metus // http://www.policija.lt/index.php?id=2875;
prisijungimo laikas: 2012-04-16.
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apklaustyju nurodé, kad Sis darbas uzima praktiSkai visa darbo laika. Todél darytina prielaida, jog
prevencinis darbas yra neatsiejama nepilnameciy reikaly policijos pareigliny darbo dalis, kuri sudaro
viso ju darbo pagrinda.

Siekiant i$siaiSkinti skiriamo laiko prevenciniam darbui ir Sio darbo kokybés santyki, pareigtinai
buvo klausiami, ar Jums pakankamai skiriama laiko kokybiskai atlikti prevencini darba su
nepilnameciais? [ §i klausima tik 25,7 proc. pareigiiny atsake, jog Sio prevencinio darbo kokybiskam
atlikimui laiko skiriama pakankamai, o didzioji dauguma nurodé, kad laiko skiriama nepakankamai, ir
tai atsiliepia atlickamo darbo kokybei (zr. 5 lentelg). Manytina, kad kokybiskai atlikti prevencini darba
pareigiinams trukdo didelis papildomo darbo kriivis, personalo trukumas bei kai kur per didelés

aptarnaujamos teritorijos.

5 lentelé. Skirto darbo laiko ir atlikto darbo laiko santyKkis (proc.)

Laiko prevenciniam darbui skiriama: Prevencinis darbas uZima:
pakankamai 25,7 | praktiskai visa darbo laika 8,6
nepakankamai 31,4 | didziaja darbo laiko dali 37,1
labai mazai, norint kokybiskai apie pusg darbo laiko 31,4
atlikti §j darba 42,9 | maziau kaip puse darbo laiko 14,3

Sis darbas dirbamas periodiSkai 8.6

Dideli darbo kriivi ir laiko, skirto prevenciniam darbui atlikti, triikuma patvirtina ir tai, kad net
80 proc. pareigiiny nurode¢, jog kartais tenka dirbti po darbo valandy arba poilsio dienomis (23 proc.
pareiginy visiskai su tuo sutiko, o 57 proc. — sutiko i§ dalies) (Zr. 13 pav.). Si situacija taip pat
atskleidzia ir prasta policijos istaigy vadovy darbo organizavima ir paskirstyma. Atkreiptinas démesys,
kad visi apklaustieji respondentai, kurie visiSkai sutiko, jog vykdant nepilnameciy nusikalstamumo
prevencija, kartais tenka dirbti po darbo valandy arba poilsio dienomis, nurod¢, kad jiems riipi

nusikalstamumo priezastys, tod¢l stengiasi dirbti kuo efektyviau.

13 pav. Pareigiiny nuomoné apie darba po darbo valandy arba poilsio dienomis

Vykdant nepilnametin nusikalstamumo prevencija,
kartaistenka dirbti po darbo valandu arba
poilsio dienomis

W vizgkar sutiko
B zutikois dahes
nesutiko

B neturs] o nIonionss
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Kalbant apie tai, kokios rtiSies prevencinis darbas yra daugiau dirbamas, dauguma pareigiiny
to nejvardino, nurodydami, kad dirbama priklausomai nuo situacijos (42,9 proc.). Daugiau kaip
trecdalis apklaustyjuy nurodé, kad bendroji ir individualioji prevencija igyvendinama vienodai (31,4
proc.) (zr. 6 lentele). Remiantis Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato 2009 — 2011 m.
veiklos ataskaitomis, pastebétina, kad daugiau minimi bendrosios prevencijos igyvendinimo rezultatai.
Individualiosios prevencijos kokybé priklauso nuo darbo organizavimo kokybés istaigoje ir ypa¢ nuo
asmeniniy pareigiiny savybiy — profesinés kvalifikacijos, motyvacijos, iniciatyvos ir kiirybiskumo. Tai,
jog trecdalis pareigtiny nelinkg i$skirti individualiosios prevencijos i§ bendrosios, leidzia manyti, jog ne
maZza dalis pareigiiny minétomis savybémis ir nepasizymi. Tikeétina, jog didinant pareigiiny skaiCiy,
keliant ju profesing kvalifikacija ir motyvacija dirbti, sumazéty darbo kriiviai ir atsirasty daugiau laiko

skirti ne tik bendrajai prevencijai, bet ir individualiajai.

6 lentelé. Prevencinio darbo rasis

Policijos pareigiinai prevencinj darba daugiau dirba:
bendraji 8,6
individualyji 2,8
abu vienodai 31,4
priklausomai nuo situacijos 42,9
sunku pasakyti 14,3

Tyrimo metu noréta iSsiaiskinti ar pareigiinams patinka darbas, kurj jie dirba, ar stengiasi, kad
ju indélis 1 darba biuty efektyvus. Kalbant apie paciy doméjimasi nepilnameciy nusikalstamumo
prevencija, pagal tyrimo duomenis matyti, kad visi apklaustieji tuo domisi, skiriasi tik priezastys,
kurios lemia jy dom¢jimasi, t. y. darbo patrauklumas, pareiga darbui ir doméjimasis tiesiog tiek, kiek
reikalaujama darbe. Dauguma pareigiiny (45,7 proc.) nurodé, jog jaucia pareiga darbui, todél domisi
nusikalstamumo prevencija (zr. 7 lentelg). I[domu pastebéti, jog pareigiinai (56,3 proc.), kurie domisi

nusikalstamumo prevencija, nes jaucia pareiga darbui, turi didesni kaip 10 mety darbo staza.

7 lentelé. Pareigiiny doméjimasis nepilnameciy nusikalstamumo prevencija (proc.)

domisi papildomai, nes $is darbas patinka 22,9
domisi, nes jaucia pareiga darbui 45,7
domisi tik tiek, kiek reikalaujama darbe 31,4

Manytina, jog policijos vadovai tai turéty jvertinti, sukurdami naujas efektyvias darbuotoju

skatinimo formas didesni darbo staza turintiems ir iniciatyva darbe rodantiems asmenims. Kita vertus,
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treCdalis darbuotojy, besidominciy savo veikla tik formaliai, t. y. tiek, kiek to reikalaujama, atskleidzia

tam tikras profesinio nihilizmo apraiskas policijos sistemoje.

3. 3. Policijos pareigiiny profesinis pasirengimas ir kvalifikacijos tobulinimas

Policijos pareigiiny kvalifikacijos kélimas yra svarbi pareigiiny tobulinimo kryptis, leidzianti
1gyti daugiau Ziniy nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos klausimais. Taciau tokiu kvalifikacijos
tobulinimo kursy skaicius per mazas. Ne visi policijos pareiglinai suinteresuoti tobulinti Zinias ir
kvalifikacija, jie stokoja motyvacijos. Per menkai suvokiama ir darbo su nepilnameciais svarba. Neretai
policijos pareigtinai darba su nepilnameciais, su juy nusikalstamumo prevencija laiko neperspektyviu ir
neprestiziniu. Savo ruoZtu specialiyjy igiidZiy ir motyvacijos stoka gali kliudyti tinkamai atlikti
prevencini darba. Todél svarbu diegti nuoseklias kvalifikacijos tobulinimo, kélimo programas, ieskoti
biidy kaip motyvuoti policijos pareigiinus ir gerinti ju darbo metodus. Prieduose pateiktoje lenteléje
matyti kiek policijos pareigiinu 2011 m. dalyvavo kvalifikacijos tobulinimo kursuose nepilnameciy
nusikalstamumo prevencijos ir bendravimo su nepilnameciais susijusiais klausimais (zZr. prieda Nr. 5).

Dauguma pareiginy (54,3 proc.) nurod¢, jog per paskutinius 5 metus kursuose jiems teko
dalyvauti po kelis kartus ir, paZymétina, kad ju dauguma (68,4 proc.) sudaré pareiglinai, turintys
didesni nei 10 m. darbo staza. Kursuose dalyvavo tik po viena karta 34,3 proc. apklaustyjuy. Pastebétina,
kad 5,7 proc. pareigiiny visai nedalyvavo $io pobiidzio kursuose arba seminaruose (Zr. 8 lentelg).
Sunkiai paaiSkinamas respondenty dalies (5,7 proc.) pripaZinimas, jog jie neprisimena apie dalyvavima
tokiuose kursuose. Manytina, kad tai galéty buti tam tikra formaliai organizuoty kursy pasekmé,

1SreiksSta darbuotojy abejingumu buvusiems kursams.

8 lentelé. Pareigiiny kvalifikacijos kélimo Kursuose, seminaruose dalyvavimo daZznumas (proc.)

Per paskutinius 5 metus policijos pareigiinams teko dalyvauti
kvalifikacijos kélimo kursuose arba seminaruose:
kelis kartus 54,3
vieng karta 34,3
neteko dalyvauti 5,7
neprisimena ar teko dalyvauti 5,7

Pareigiiny darbo kokybei didelés reikSmés turi ju profesinis pasirengimas. Siekiant i$siaiskinti
profesinio pasirengimo dirbti su nepilnameciais ir policijos pareiginams skirty studiju programuy
kokybe, buvo siekiama issiaiskinti, kiek pareigiiny profesinei veiklai yra reikSmingos ju studijos, t. y.
kiek studijy metu déstomi dalykai yra svarbiis bei turi reikSmes juy darbui. Pastebétina, kad studijy metu
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Nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos dalykas buvo déstomas tik 17,1 proc. pareiginu, o 42,9
proc. pareigiiny Sio dalyko paskaity nebuvo. Apie nepilnameciy nusikalstamumo prevencija per kity
dalyky paskaitas taip pat nebuvo daug kalbama. Pagal tyrimo duomenis matyti, kad nors pareigiinai
studiju metu ir mazai turéjo galimybés pasisemti Ziniy apie nepilnameciy nusikalstamumo prevencija,
taciau 31,4 proc. apklaustyjy nurodé, jog Sios zinios kazkiek pravercia praktiniame darbe (Zr. 9 lentelg).
Darytina iSvada, jog bitina studijy programy korekcija, labiau pritaikant jas prie pareigiiny poreikiy
dirbant su nepilnameciais. Tuo tikslu reikéty studiju dalykus, skirtus nepilnameciy nusikalstamumo

prevencijai déstyti kaip privalomus, o ne laisvai pasirenkamus.

9 lentelé. Studijy metu jgytos Zinios apie nepilnameciy nusikalstamumo prevencija

Studijy metu Nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos studijy dalykas (proc.):

buvo déstomas 17,1 ‘ nebuvo déstomas ‘ 42,9 ‘ nepamena ar buvo déstomas ‘ 40
Studijy metu apie nepilnameciy nusikalstamumo prevencija
per kity dalyky paskaitas (proc.):

buvo kalbama gana daznai 2,9 | beveik nebuvo kalbama 11,4

buvo kalbama gana retai 11,4 | visai nebuvo kalbama 28.6

buvo kalbama labai maZai 34,3 | neprisimena ar buvo kalbama 114
Studijy metu déstytos Zinios praktiniame darbe (proc.):

labai pravercia 5,7 | praktiSkai nepravercia 5,7

kazkiek pravercia 31,4 | nezino ar pravercia 14,3

pravercia labai nedaug 17,2 | nebuvo déstoma 25,7

3. 4. Policijos pareigiiny bendradarbiavimas su socialiniais partneriais

Bendradarbiavimo galimybé tarp socialiniy partneriy, tarp vadovu ir pavaldiniy, tarp paciy
darbuotojy yra teigiamas kiekvienos organizacijos bruozas. Bendradarbiaujant suteikiame pagalba vieni
kitiems, nuo ko miisy darbas tampa efektyvesnis ir kokybiSkesnis. Tai ypac pasakyta apie prevencini
darba su nepilnameciais. Daugumos pareigiiny nuomone, bendradarbiavimas su socialiniais partneriais
yra labai efektyvus, tai nurodé 62,8 proc. apklaustyju, taciau 34,3 proc. pareigliny nurodé, jog santykiai
labiau formalizuoti tod¢l daugiau daroma yra tai, kas privaloma ir tik tiek, kiek reikalaujama, o tai
efektyvumo rezultatams neduoda. Reikéty paminéti ir tai, kad 2,9 proc. buvo mananciyjy, jog

bendradarbiavimas néra efektyvus, nes labiau daroma tik tai, kas parasyta popieriuje (Zr. 10 lentelg).

10 lentelé. Pareigiiny nuomoné apie bendradarbiavima su socialiniais partneriais (proc.)

bendradarbiavimas labai efektyvus 62,8
bendradarbiavimas labiau formalus, nei efektyvus 34,3
bendradarbiavimas neefektyvus, daugiau ,,Popieriuje” 2,9
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Pareigtiny nuomong apie labai gera bendradarbiavima su socialiniais partneriais reikéty
vertinti santykyje su juy atsakymais apie bendradarbiavimo kokybe su atskiromis institucijomis. Siuo
atveju pastebimas tam tikras prieStaravimas. Kalbant apie policijos bendradarbiavima su konkreciomis
institucijomis, tyrimo metu pareigiinai 10 baly sistemoje turéjo jvertinti su kokiomis institucijomis
geriausiai sekasi bendradarbiauti (10 — geriausiai... 1 — blogiausiai). Dauguma pripazino, kad geriausiai
sekasi bendradarbiauti su mokyklomis, tai ivertindami 8,8 balais. Pastebétina, jog pareigiiny nuomone,
bendradarbiavimas su savivaldybe yra blogas ( 3,8 balo). Bendradarbiavimas su vietos bendruomene ir

visuomeninémis organizacijomis taip pat gana silpnas (zr. 11 lentelg).

11 lentelé. Pareiginy nuomoné apie bendradarbiavimo efektyvumg su Kitomis institucijomis

(vidurkis)

Policijos jstaigoms geriausiai sekasi bendradarbiauti su:
savivaldybe 3,8
mokyklomis 8,8
vaiko teisiy apsaugos tarnybomis 7,3
visuomeninémis organizacijomis 5,5
vietos bendruomene 5,1

Pazeisdamas visuotinai priimtas taisykles, elgdamasis amoraliai ir nusikalsdamas nepilnametis
padaro zala bendruomenei — nesaugumo ir baimés jausmas, suniokojamas bendruomenés turtas. Taip
padaroma materialiné ir moralin¢ zala. Todél ir paciai bendruomenei biity naudinga bendradarbiauti su
policijos pareigiinais ir prisidéti prie nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos. Taiau tyrimo metu
atlikti rezultatai rodo, kad 43 proc. pareigiinu mano, jog i§ bendruomenés pagalbos, vykdant
nepilnamegiy nusikalstamumo prevencija, daug nesulaukia (zr. 14 pav.). Si pareigiiny nuomoné
atskleidzia fakta, jog Lietuvoje dar néra susiformavusiy tvirty vietos bendruomeniy tradicijy ir

zmoneéms dar triikksta pilietinio aktyvumo. Tai apsunkina policijos darbo efektyvuma.

14 pav. Pareigiiny nuomoné apie bendruomenés pagalba

Policijos pareiginuy darbui, vykdant nepilname€iy
nusikalstamumo prevencija, daug padeda
pati bendruomené

= visigkai sutiko
B zutikoi1s dahes

nesutiko

N netird] o NUomonas
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Nepilnameciy reikaly policijos pareigiiny darbo sékmé, ju motyvacija dirbti labai priklauso
nuo vadovy pozitrio ir teikiamos visokeriopos (materialinés ir moralinés) jiems pagalbos. Pareigiinai
buvo klausiami, ar, kaip nepilnameciy reikaly policijos pareiginai, dirbdami prevencini darba Sioje
srityje, gauna i§ vadovy ir socialiniy partneriy visokeriopa pagalba, kokios jiems reikia efektyviai
atlikti savo pareigas ir jgyvendinti keliamus tikslus?

Tyrimas parodé, jog tik mazuma pareigtiny yra patenkinti gaunama parama i§ vadovy. Didzioji
dalis pareigiiny isitiking, jog 1§ vadovy gaunama parama néra pakankama arba jos visai nejaucia (zr. 12
lentelg). Tai atskleidzia policijos istaigose esamas zmogiSkyju iStekliu vadybos problemas, kurios

neigiamai {takoja pareigiiny veikla ir prevencinio darbo efektyvuma.

12 lentelé. Pareigiiny nuomoné dél pagalbos suteikimo i§ vadovuy ir socialiniy partneriu (proc.)

Teiginiai Vertinimas
gauna viska, kas reikalinga kokybiSkam prevencinio darbo atlikimui 5,7
gauna beveik viska, kas reikalinga efektyviam prevencinio darbo vykdymui 31,4

s¢kmingam prevenciniam darbui atlikti, gaunama parama i$ vadovy ar 543
socialiniy partneriy, néra pakankama ’

praktiSkai jokios paramos negauna 8,6

3. 5. Policijos pareigiiny nuomoné apie prevencines programas

Prevenciniy programy igyvendinimas neatsiejama nepilnameciy reikaly policijos pareigiiny
darbo dalis. Kaip jau buvo aptarta, prevencijos programos ir jose numatytos priemonés yra pagrindas
nusikalstamumo prevencijai igyvendinti. Pareiglinai buvo klausiami, ar ju nuomone, prevencinés
programos formuoja nepilnameciy igiidZius, padedancius atsispirti nusikalstamai veikai? Dauguma
pareigiiny (60 proc.) pripazista, jog jgyvendinamos prevencinés programos teigiamai {takoja
nepilnameciy elgesi. Tac¢iau daugiau kaip trecdalis respondenty Siy programy efektyvumu abejoja.

Kalbant apie nepilnameciuy nusikalstamumo prevencijos programy susipazinima, dauguma
pareigiiny sutiko, kad gauna pakankamai informacijos apie Sias programas (visiskai sutiko- 34 proc.,
sutiko i§ dalies -52,2 proc.). Informacijos uZtektinai negauna tik 14 proc. apklaustyjy. Taciau nors
pareigiinai nurode, kad gaunas pakankamai informacijos apie Sias programas, bet 65,7 proc. (visiskai
sutiko - 17,1 proc., sutiko i§ dalies - 48,6 proc.) pareigiiny sutiko, kad tinkamai susipazinti su jomis
truksta laiko. Reikéty paminéti ir tai, kad 28,6 proc. apklaustyju darbo metu laiko nestokoja tinkamam

susipazinimui su Siomis programomis (Zr. 13 lentelg).
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13 lentelé. Pareigiiny nuomoné apie susipaZinima su prevencinémis programomis (proc.)

Darbe gauna pakankamai Darbo metu triksta laiko
informacijos apie nepilnameciy tinkamai susipaZinti su
nusikalstamumo prevencijos nepilnameciy nusikalstamumo

programas prevencijos programomis
visiskai sutiko 34,3 17,1
sutiko 18 dalies 51,4 48,6
nesutiko 14,3 28.6
neturéjo nuomones 5,7

3. 6. Nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos efektyvumas

Siekiant iSsiaiSkinti kurios nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos kryptys, pareigiiny
nuomone, yra efektyviausios ir kurios duoda daugiausiai teigiamy rezultaty, pirmiausia reikia aptarti
priezastis, kurios trukdo efektyviai igyvendinti prevencini darba. Pareiglinai turéjo ivertinti anketoje
pateiktas galimas priezastis 10 baly sistemoje, nurodydami kuri prieZastis, ju nuomone, sudaro labai
didelg problema — 10... ir kuri visiSkai néra probleminé¢ — 1. Pareigiiny nuomone, didziausios
problemos, trukdancios efektyviai jgyvendinti prevencini darba, yra policijos pareigliny ir skiriamy
lésy Siai veiklai trikumas. Sios priezastys pagal reikminguma buvo jvertintos 8,7 balais (Zr. 14

lentelg).

14 lentelé. Pareigiiny nuomoné apie prieZastis, trukdancias efektyviai jgyvendinti prevencinj

darbg (vidurkis)
PrieZastis Vertinimas

netobula teisiné bazé 5,2
skiriamy 1éSy prevencinéms programoms trikumas 8,7
formalus pozitiris { vykdoma darba 6,6
per didelis nepilnameciy reikaly policijos pareigtino darbo kriivis 7,4
nepakankamas bendradarbiavimas tarp atskiry institucijy ir Zinybu 7,1
policijos pareigiiny trilkumas 8,7
visuomenes abejingumas Siai problemai 8,4

Kalbant apie policijos pareigiiny trikuma, tai nuo 1998 iki 2010 mety bendras pareigybiy
skai€ius policijos sistemoje sumaZzéjo vir§ 5500 pareigybiy, atitinkamai policijos pareigiiny pareigybiy

skai¢ius per minéta laikotarpi sumazéjo beveik 3500 pareigybiy. 2010 m. rugpjucio 1 d. realiai
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policijoje dirbanciy ir i§ valstybés biudzeto iSlaikomy policijos pareigiiny buvo 10 864, todél Lietuvoje
100 000 gyventojy teko 326 policijos pareigiinai. Palyginimui, Estijoje - 253, Latvijoje — 338. '3
Remiantis Policijos departamento duomenimis, matyti, kad nuo 2005 m. iki 2011 m. bendras
pareigybiy skaicius sumazejo nuo 12936 iki 11537, t. y. 1399 pareigybémis. Pastebétinas pareigybiy
maze¢jimas 2005 — 2008 m. (nuo 12936 iki 12468), o 2009 m. Siy pareigybiy skaic¢ius buvo pakiles iki
12509, taciau 2010 m. ir 2011 m. toliau mazejo (zr. 15 pav.). Bendras policijos pareigybiy skaiCiaus
mazéjimas atsiliepia ir nepilnamegiy reikaly policijos pareiginy skai¢iaus mazéjimui. Siy pareigiiny
trikuma rodo faktas, jog apie 20 proc. nepilnameciy reikaly policijos pareigiiny aptarnauja didesnes,

neil numato teisés aktai, teritorijas.

15 pav. Policijos pareigybiy skaicius 2005 — 2011 m.

Laisvuir uZimiy policijos pareigyhiu santykis ir policijos pareigyhin
skaitius 100 nikst. gyventoju

B Jzmtu policjos pareigvbin skaifins
1 Laisw upuhmj os pareigybiu skaifins
—— Uzimtupolicijos pareigybiu skaicins 100 tﬁ.m

16000 - = _ 300
14000 11535 11303 [ 350
oot 11236 3 11199 11078 10946 10737 | 310
10000 - [ 330
2000 - L 340
6000 | L 330
00c L 320
-4000 1 - 310
2000 - - 300
04 - 200

| ﬁmm 'szﬁm. zm’:nm. 2008m  2009m.  2010m.  20llm

Saltinis: sudaré darbo autoré remiantis Policijos departamento prie VRM duomenimis.'*

Kalbant apie 1¢Sy trikuma, reikia pastebéti, jog asignavimai policijos institucijai nuo 2009
mety buvo sumazinti daugiau nei 25 proc. Nusikaltimy prevencijos Lietuvoje centro ir ataskaity apie
nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos igyvendinima 2005 — 2010 m.

duomenys,** rodo, kad nacionaliniy programy finansavimas gerokai sumazéjo. Esant pinigy stygiui

132 Nacionalinis pareigiiny profesiniy sajungy susivienijimas //

http://www.pareigunai.lt/index.php?page=depnaujienos&id=299; prisijungimo laikas: 2012-04-12.

133 Policijos departamento pazyma apie policijos istaigy veikla ir nusikalstamuma per 2011 m. //
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:s_-V-

77rh04J:www.policija.lt/get.php?f.983 5+policijostdepartamento+pa%C5%BEyma+tapie+policijost+%C4%AFstaig%C5%B
3+veikl%C4%85+ir+nusikalstamum%C4%85+per+201 1 &hl=It& gl=It&pid=bl&srcid=ADGEEShyx yB2{fTQrXRLvmNQ
Cinsy3S7UO_2JOID8cL-RCxBZY34XTqBweyzgOvAWPV8DVv-
ZXtTmygcBgeEgNSTwxmBcE_SWgDv79wbSrhuFmxAk9X3 gHi6HiQaruuECwjicE zWjZ&sig=AHIEtbSi_5zG7g8avy
V6AEF991weallnuA; prisijungimo laikas: 2012-04-12.

13% Ataskaitos apie Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos igyvendinima //
http://www.vrm.It/index.php?id=1042; prisijungimo laikas: 2012-04-17.
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problemos sprendziamos tik pavirSutiniskai. Taip atsitiko, pavyzdziui, su Nacionaline nusikaltimy

prevencijos ir kontrolés programa (Zr. 16 pav.).

16 pav. Nacionalinei nusikaltimy ir kontrolés programai skirtos 1éSos taikst. Lt

10635

2008
661
s117 79 -
120 208 371
. I I I 125 3g5
A——

2005m. 2006m. 2007m. 2008m. 2009m. 2010m.

% Numatyta léu priemonin plane ¥ Skirta 1ésu is viso ]

Saltinis: sudaré darbo autoré remiantis Nusikaltimy prevencijos Lietuvoje centro duomenimis.'*

Pana$iai sumazéjes ir Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
programos, Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety programos, Vaiky ir jaunimo socializacijos
programos biudZetas. Taigi, valstybés mastu vaiky ir jaunimo nusikalstamumo problemos sprendimui
skiriama maZiau 1é8y, atitinkamai &ia maZiau ir nuveikiama. '*° Sumazgéjes finansavimas prevencinéms
programoms salygojo neigiamy tendencijy atsiradima, pvz., VRM duomenimis, iSaugo apsvaigusiy nuo
narkotiniy medziagy nepilnameciy skaicius.

Prie priezas¢iy, trukdanciy efektyviai igyvendinti prevencini darba, galima priskirti ir prastas
darbo salygas. Apie 70 proc. pareigliny pripaZista, jog prastos darbo salygos neigiamai itakoja ju darbo
efektyvuma. Prastomis darbo salygomis galima laikyti blogai jrengta ir nepatogy kabineta, apriipinimo
materialinémis darbo priemonémis stoka, techniniy priemoniy naudojimo ribojima (telefonai,

dauginimo aparatiira, automobiliai, degalai ir kt.) (zr. 17 pav.).

17 pav. Pareigiiny nuomoné¢ apie netinkamy darbo salygy trukdyma efektyviai dirbti

Netinkamos darbo salygos trukdo
efektyviai dirbti

m visiEkal sutiko
B zutiko1f dahes
" nesutiko

® neturéj o nuomonsés

133 Vaiky ir jaunimo klubo — dienos centro modelis // http://www.nplc.lt/centrov/prog/building_d/Modelis.pdf; prisijungimo
laikas: 2012-04-17.
13 Ten pat.
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Idomu tai, jog pareiginai jvardindami, ju nuomone, efektyviausias prevencijos kryptis,
praktiSkai neiSskiria, kokios nors vienos, kaip labai svarbios. Jy nuomone, visos i$§ anketoje pateikty
kryp¢iy galéty biiti efektyvios, jeigu darbas jose biity atlieckamas kokybiskai ir reikiamai finansuojant

vykdomas priemones bei skiriant pakankamai zmogiskuju iStekliy (zr. 15 lentelg).

15 lentelé. Pareigiiny nuomoné apie efektyviausias prevencijos kryptis (vidurkis)

Efektyviausios prevencijos kryptys
Svietimas 9,1
teisinés sistemos tobulinimas 8,1
socialinés, medicininés, psichologinés pagalbos priemoniy tobulinimas 9,1
policijos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimas 8,1

Tyrimo metu pareigiinai nurodé, kad per pastaruosius dvejus metus, nusikaltimy prevencijos
problematika, savo aptarnaujamoje teritorijoje vidutiniskai yra skaitg¢ apie 35 val. paskaity ir apie 7
kartus organizave jvairius renginius.

Kalbant apie Svietima, kaip jau buvo minéta, jis svarbus ne tik nusikalsti linkusiems
nepilnameciams, ju t€vams, bet ir patiems specialistams, kurie yra pagrindiniai prevencijos vykdytojai.
Jie turi zinoti: kaip reaguoti nepilnameciy nusikaltimo atvejais, kaip bendrauti su skirtingo amZziaus
vaikais, kokia efektyvi nuobaudy ir drausmiy sistema, kaip organizuoti pagalba nusikaltimus daran¢iam
ir nuo nusikaltimy nukentéjusiam nepilnameciui. O vaiky Svietimo pagrindinis principas - vaiky kritinio
mastymo skatinimas, leidZiantis vaikams patiems ieskoti probleminiy situacijy sprendimo bady. '’

Tyrimo rezultatai parode, kad daugumos pareiginy nuomone, prevencijos priemones
efektyviausios dirbant su jaunesnio amziaus vaikais, ju svarba ivertindami 9,2 balu i§ 10. (zr. 16

lentelg).

16 lentelé. Pareiginy nuomoné, kada prevencija yra efektyvesné (vidurkis)

Pareigiiny nuomone, prevencija efektyvesné kai:
yra dirbama su jaunesnio amZiaus vaikais 9,2
prevencijos formos yra taikomos nuolat 7,8
yra taikomos skirtingo pobtidZio prevencijos formos 8,4
vaikai gali aktyviai dalyvauti (diskutuoti, reik§ti savo nuomong) 8,7

ReikSminga pastebéti, jog pareigiinai, patys nevienodai vertina prevenciniy programy ir

policijos vykdomy prevenciniy priemoniy efektyvuma ir ju galimybg sumazinti nepilnameciy

137 Nepilnamegiy nusikalstamumo prevencija // http:/jaunimas.aina.lt/noriu-zinoti/3033-Nepilnamei-nusikalstamumo-
prevencija.html; prisijungimo laikas: 2011-08-10.
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nusikalstamuma. [ kausima ,,Ar, Jisu nuomone, vykdomos prevencinés programos formuoja
nepilnameciy jgudzius, padedancius atsispirti nusikalstamai veikai?*, didzioji (62 proc.) dalis
pareigiiny atsake, jog tuo tiki nelabai ir tik 7,2 proc. buvo jsitiking $iy programy efektingumu.

Atsakydami 1 klausima ,,Ar, Jisu nuomone, policijos veikla nepilnameciy nusikalstamumo
prevencijos srityje realiai padeda spresti Sig problema?, 17,2 proc. pareigiiny pareiské, jog esa tuo
isitiking, 51,4 proc. su tuo sutinka i§ dalies ir 31,4 proc. respondenty tuo abejoja. Sie atsakymai turéty
versti susimastyti apie Salyje vykdomo prevencinio darbo nepilnameciy nusikalstamumo srityje
modernuma, pasirinkty veiklos metody ir priemoniy tikslinguma bei veikos organizavimo ir
administravimo kokybe.

Pabaigai reikéty paminéti, kad tyrimo metu ne maziau svarbi buvo nuomong¢ ir apie tai, kaip
pareigiinai vertina savo indelj | darba, vykdant nepilnameciy nusikalstamumo prevencija. Noréta
iSsiaiSkinti ar pareigiinai savo paciy indéli 1 darba vertina teigiamai. Duomenys rodo, kad 6 proc.
apklaustyju savo darbo nevertina kaip efektyvaus, ta¢iau daugumos nuomon¢ sutapo, kad asmeninis
indélis | darba, vykdant nepilnameciy nusikalstamumo prevencija, vis tik yra efektyvus (su tuo visiSkai
sutiko 23 proc., o sutiko i§ dalies — 65 proc.) (Zr. 18 pav.). Pastebétina tai, kad dauguma pareigiiny
(62,5 proc.), kurie su tuo visiskai sutiko, buvo tie, kuriy darbo stazas daugiau kaip 10 metu., o 1§ ju 66,7
proc. buvo tie, kuriy nuomone policijos veikla labai padeda spresti nepilnameciy nusikalstamumo

problema.

18 pav. Pareigiiny nuomoné¢, kaip vertina savo asmeninj indélj j darba

Asmeninis indélis i darba, vykdant nepilnametiu
nusikalstamumeo prevencija, yra
efelctyvus

B visigkai sutiko
E sutiko 15 dalies
' mesutiko
E nefuréjo nuomonss

Apibendrinus tyrimo rezultatus, galima teigti, jog analizuojant apklaustyjy nuomones,
iSsiaiskinta, kad nepilnameciy nusikalstamumo prevencinés programos formuoja nepilnameciy
igiidzius, padedancius atsispirti nusikalstamai veikai ir efektyviausios prevencijos priemonés laikomos,
kai yra dirbama su jaunesnio amziaus vaikais. Taciau nors pareiginai nurodeé, kad gaungs
pakankamai informacijos apie Sias programas, taciau tinkamai susipaZinti su jomis tritksta laiko.
Pareigiiny nuomone darbo kritvis yra per didelis ir neatitinkantis atlyginimo, tai trukdo konstruktyviai
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dirbti ir turi jtakos darbo atlikimo kokybei. Didelj darbo krivi ir laiko, skirto prevenciniam darbui
atlikti, trickumq patvirtina ir tai, kad dauguma pareigiiny nurodé, jog kartais tenka dirbti po darbo
valandy arba poilsio dienomis. Taciau rimciausios priezastys, kurios trukdo efektyviai igyvendinti
prevencini darbq, pareiginy nuomone, yra policijos pareigiuny ir skiriamy lésy prevencinéms
programoms tritkumas.

Policijos, kaip institucijos, bendradarbiavimas su socialiniais partneriais, vertinant
bendradarbiavimq su atskiromis institucijomis, néra efektyvus. [vardijama, kad geriausiai sekasi
bendradarbiauti su mokyklomis, kai tuo tarpu bendradarbiavimas su savivaldybe yra problematiskas ir
sunkus. IS bendruomenés pagalbos, vykdant nepilnameciy nusikalstamumo prevencijq, taip pat daug
nesulaukiama. Tai neigiamai gali jtakoti bendrq prevencinio darbo rezultatq.

Taip pat tyrimo metu issiaiskinta, kad daugumai pareigiiny per paskutinius 5 metus
kvalifikacijos tobulinimo kursuose teko dalyvauti kelis kartus, taciau reikéty paminéti ir tai, kad
nedidelé dalis apklaustyjy tokiuose kursuose arba seminaruose, néra dalyvave arba nepamena ar
dalyvavo, todél tai leidzia daryti prielaidq, kad Si dalis pareiginy neturéjo galimybés jgyti daugiau
Ziniy nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos klausimais. Pastebétina, kad Siy pareigiiny tarpe buvo
ne tik tie, kurie naujai priimti dirbti, bet ir tie, kuriy darbo stazas nuo 3 iki 5 m, ir net tie, kurie dirba
Sioje srityje daugiau kaip 10 mety. Svarbus pastebéjimas ir tas, kad daugumai pareiginy studijy metu
Nepilnameciy nusikalstamumo dalyko paskaity nebuvo, o per kity dalyky paskaitas apie tai buvo
kalbama nedaug arba visai ne. Taciau pazymétina, kad nors pareiginai studijy metu turéjo mazai
galimybés pasisemti Ziniy apie nepilnameciy nusikalstamumo prevencijq, bet dalis jy nurodé, jog Sios
Zinios kazkiek pravercia praktiniame darbe. Todél darytina prielaida, kad mokymai ir Zinios turi jtakos
darbo kokybei ir efektyvumui, taciau ne visi pareigiinai turi galimybe tobulintis, arba ta galimybé labai
ribota. Kas liecia paciy pareigiiny poreiki dométis nepilnameciy nusikalstamumo prevencija, pagal
tyrimo duomenis matyti, kad Sis negatyvus reiskinys pareiginams rupi ir visi apklaustieji tuo domisi,
skiriasi tik priezastys, kurios lemia jy doméjimagsi, t. y. darbo patrauklumas, pareiga darbui ir
doméjimasis tiesiog tiek, kiek reikalaujama darbe.

Kalbant apie policijos veiklos efektyvumq ir asmenini indélj j darbq, vykdant nepilnameciy
nusikalstamumo prevencijq, daugumos apklaustyjy nuomone, Sis indélis vis tik yra efektyvus, taciau
apibendrinus visas tyrimo aplinkybes, matome, kad trithkumy ir problemy yra, kurias sumazinus ar
pasalinus policijos veiklos efektyvumas, vykdant nepilnameciy nusikalstamumo prevencini darbgq,
padidéty. Tyrimo duomenys rodo, kad nepilnameciy reikaly policijos pareigiiny nuomone

efektyviausios prevencijos kryptys yra: socialinés, medicininés, psichologinés pagalbos priemoniy
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tobulinimas bei $vietimas. Svarbu suteikti pagalbq ir atitinkamq gydymaq, formuoti doras nuostatas ir
vertybes, skatinti vaiky kritini mastymaq, leidZianti patiems ieSkoti probleminiy situacijy sprendimo
biidy, kurti saugiq socialine aplinkq bei organizuoti nepilnameciy uZimtumgq.

Pabaigai reikéty paminéti, kad is tyrime dalyvavusiy apklaustyjy pareiginy tik 5,71 proc.
pateiké nuomone apie idéjas kaip sumazinti nepilnameciy nusikalstamumaq ir kur turéty biiti kreipiamas
démesys. Akcentuojami buvo keli pagrindiniai aspektai, tai: 1. didesnio démesio skyrimas Seimoms ir

ju problemoms; 2. teigiamy nuostaty, vertybiy formavimas bei nenusikalstamo elgesio modelio

ugdymas.
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ISVADOS

1. Skirtingi autoriai skirtingai apibiidina nusikalstamumo samprata ir jo reikSme. Nors buvo tokiy
autoriy, kurie bandé pagristi nusikalstamumo nauda, ta¢iau daugumos autoriy nuomonés sutapo, kad
nusikalstamumas yra negatyvus, socialinis reiSkinys, kuris yra pavojingas ne tik aukoms, paciam
nusikaltéliui, bet ir visai visuomenei, o nepilnameciy nusikalstamumas yra sudétiné bendro
nusikalstamumo dalis, tod¢l nepilnameciy nusikalstamumo sampratai apibiidinti naudotini bendrieji
nusikalstamumo sampratos bei nepilnamecio sampratos aspektai. Taigi, nusikalstamumas kelia
problemas, kurioms pasalinti ir i§sprgsti reikalingi dideli kaStai, o siekiant pasalinti $ias problemas yra
igyvendinamos jvairios prevencinés priemonés, kuriy kastai yra mazesni negu nusikalstamumo.

2. Nusikalstamumo prevencija suprantama kaip tikslinga ivairiy valstybés instituciju,
visuomeniniy organizacijy bei atskiry visuomenés nariy veikla, kuria siekiama paSalinti
nusikalstamumo atsiradimo prieZastis arba bent apriboti jo atsiradimo salygas bei daroma jtaka, taip
sumazinant jo padaroma Zala visuomenei. Nepilnameciy nusikalstamumo prevencija yra prioriteting
nusikalstamumo prevencijos dalis. Pats zodis ,,Prevencija‘ reiskia iSvengima, uzkardyma, uzbégima uz
akiy. Nusikalstamumo prevencija galima skirstyti pagal jvairias nusikalstamumo prevencijos atmainas,
taiau visais atvejais tai bus veikla, kuria siekiama iSsiaiSkinti nusikalstamuma kelianc¢ius bei
skatinancius veiksnius, juos pasalinti ir taip uzkirsti nusikalstamumui kelia.

3. ISanalizavus nepilnameciy nusikalstamumo bikl¢ Lietuvoje 2005 — 2011 m. pastebétinos kelios
teigiamos tendencijos: sumaz¢jo nepilnameciy, itariamuy padariusiy nusikalstamas veikas, skai¢ius nuo
4135 iki 2612, t. y. 36,8 proc., sumazg&jo istirty nusikalstamy veiky dalis nuo 12,7 proc. iki 9,2 proc. i§
visy iStirty nusikalstamy veiky (zZymesnis Siy veiky dalies mazéjimas pastebimas per paskutiniuosius
dvejus metus, t. y. 2010 m. ir 2011m.), sumazéjo itariamu (kaltinamy) nepilnameciy, nusikaltusiy
nepilnameciy grupése nuo 55,4 proc. (2005 m.) iki 51,8 proc. (2011 m.). Taip pat pastebétinos ir kelios
neigiamos tendencijos: iki 2009 m. mazéjo pakartotinai nusikaltusiy nepilnameciy dalis nuo 10,1 proc.
(2005 m.) iki 5,5 proc. (2009 m.), tac¢iau 2011 m. §i dalis iSaugo iki 8,2 proc. bei iSaugo apsvaigusiy
nuo narkotiniy medZiagy nepilnameciy dalis nuo 0,1 proc. (2005 m.) iki 0,8 proc. (2011 m.) ir ypa¢ §i
dalis iSaugo 2010 m. ir 2011 m. Tyrimo metu gauti rezultatai parod¢, kad maZiau nei trecdalis
apklaustyju pareigiiny apie nepilnameciy nusikalstamumo lygj Salyje Zino pilnai, o kiti tik dalinai,
pazymint, kad dalis (11,3 proc.) — nuomonés netur¢jo.

4. Palyginus 2006 — 2010 metais Lietuvoje ir Latvijoje, iStirty nusikalstamy veiku, kurias padaré
nepilnameciai skai¢iy 100 000 gyventojy, matyti, kad Lietuvoje Sis skaiius buvo didesnis negu

Latvijoje. DidZiausias skirtumas buvo 2010 m., t. y. Lietuvoje 67,6 proc. iStirty nusikalstamy veiky
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buvo daugiau negu Latvijoje. O lyginant 2006 — 2008 m. Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje iStirty
nusikalstamy veiky skai¢iy 100 000 gyventojy matyti, kad didZiausias skaicius buvo Estijoje. 2006 m.
Lietuvoje $iy iStirty nusikalstamy veiky buvo 49,4 proc. maziau negu Estijoje (2007 m. — 48,8 proc.,
2008 m. — 46,3 proc.).

5. Nusikalstamumo prevencijos programos yra kaip irankis ir pagrindas nusikalstamumo
prevencijai jgyvendinti. [gyvendinant Sias programas policijos komisariatuose yra rengiami ir vykdomi
{vairts planai, programos bei priemonés, skirtos nepilnameciy nusikalstamumo prevencijai. Svarbu yra
tai, kad nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos programos buty vykdomos integruotai kartu
itraukiant vieting policija, socialinius darbuotojus, vaiko teisiy apsauga, mokykla, Seimos narius ir
apskritai visa bendruomeng, atsizvelgiant ir kreipiant démesi | esamas problemas bei atspindint
programos prioritetus. Nepilnameciai yra asmenys, kuriy vertybés dar néra galutinai susiformavusios,
tod¢l labai svarbu jas kryptingai formuoti. Efektyviomis programomis laikomos tokios programos,
kurios nukreiptos | pagrindinius jaunuolio gyvenimo rizikos faktorius, tos, kurios stiprina asmeninius
faktorius ir vertybes, institucinius aspektus ir palaiko sveika paauglio vystymasi gyvenime. Taip pat
tos programos, kurios uztikrina tinkama parama bei priezitira ir kurios uztikrina jaunuoliui stabilia vieta
bendruomenéje. Atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad pareiglinai gauna pakankamai informacijos apie
Sias programas, taciau tinkamai susipazinti su jomis triiksta laiko.

6. ISnagrinéjus policijos prevencinio darbo priemones, remiantis Kauno VPK medziaga, darytina
iSvada, kad aktyvinant ir pleciant nepilnameciy nusikalstamumo prevencija, $iy priemoniy yra {vairiy,
taciau priemoniy kiekybé per pastaruosius kelerius metus kito nezymiai, kas rodo, jog formaliai policija
stengiasi plétoti Sia veikla, taciau paZymétina ir tai, kad sociologinio tyrimo duomenimis, jgyvendinant
bendraja ir individualiaja prevencija policijos pareigiiny veikla uzima praktiskai visa darbo laika.

7. Tyrimo metu iSsiaiSkinta, kad policijos veiklos, vykdant nepilnameciy nusikalstamumo
prevencini darba, efektyvuma stabdo tokie veiksniai: per didelis darbo kriivis, d¢l to stokojama laiko,
kuris reikalingas kokybiSkam darbo atlikimui; policijos pareigiiny ir skiriamy léSy prevencinéms
programoms trukumas; ne su visais socialiniais partneriais jau¢iamas glaudus bendradarbiavimo rysys;
ne visi pareigiinai turi galimybeg tobulintis kvalifikacijos kélimo kursuose, seminaruose ir specializuotis
pareigiiny studiju metu arba ta galimybé labai ribota (specialiyjy igiidZiy triilkumas).

8. Kalbant apie policijos veiklos efektyvuma, asmenini indéli i darba ir padiy doméjimasi
nepilnameciy nusikalstamumo prevencija, daugumos apklaustyju nuomone, nusikalstamumas jiems

riipi, tai juos asmeniskai domina ir savo indelj | darba laiko efektyviu, taciau apibendrinus visas tyrimo
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aplinkybes, matome, kad priezasCiy, trilkumy ir problemy yra, kurias sumazinus ar pasalinus, manytina,
kad policijos veiklos efektyvumas, vykdant nepilnameciy nusikalstamumo prevencini darba, padidéty.
Todé¢l ivade iSkelta hipotezé ,Efektyviai jgyvendinama policijos veikla, vykdant nepilnameciy

nusikalstamumo prevencinj darbq, sumazinty nepilnameciy nusikalstamumo lygi Salyje “ pasitvirtino.
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PASIULYMAI

1. Kadangi neretai darbas su nepilnameciais atrodo nepatrauklus, neprestizinis, todé¢l reikia ieSkoti
budy kaip motyvuoti pareigiinus, kaip gerinti ju darbo salygas, kaip sudominti naujus darbuotojus
darbu su nepilnameciais. Be abejonés visy pirma reikalingas naujuy darbo viety formavimas ir etaty
steigimas, nes nesant to, néra ir kito zingsnio — naujy darbuotojy pritraukimo, o visa tai remiasi 1 léSas, {
finansavima, kas yra visko pradzia.

2. Svarbu suaktyvinti policijos ir visuomenés bendradarbiavima, plétojant, skleidZiant rezultatus,
apie padaroma zala bendruomenei, sudominant, kad ir jai paciai yra naudingas bendradarbiavimas,
nusikalstamumo prevencijos klausimais. Taip pat svarbu plésti bendradarbiavimo galimybes bei
skatinti rySius su kitais socialiniais partneriais, nes kaip rodo atlikto tyrimo rezultatai, daugumos
pareigiiny nuomong¢ sutapo, jog bendradarbiavimas, pavyzdziui, su savivaldybe yra silpnas.

3. Reikalingas specialiyjy igtidziy plétojimas nepilnameciy reikaly policijos pareigtinams, todeél
svarbu diegti nuoseklias kvalifikacijos tobulinimo, kélimo programas, dazniau organizuoti kursus,
seminarus nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos tematika. Taip pat bitina studijy programy
korekcija, labiau pritaikant jas prie pareigliny poreikiy dirbant su nepilnameciais. Tuo tikslu reikéty
studiju dalykus, skirtus nepilnameciy nusikalstamumo prevencijai, déstyti kaip privalomus, o ne laisvai
pasirenkamus arba apie tai daugiau déstyti per kity dalyky paskaitas.

4. Siekiant plétoti individualiaja nusikalstamy veiky prevencija, reikalingas ne tik finansiniy lésy,
skirty $iai veiklai, didinimas, taciau ir didesnés darbo jégos plétojimas, t. y., kaip jau buvo minéta,
nauju etaty steigimas bei darbuotojy priémimas. Did€jant policijos pareiginy skaiciui, sumazéty darbo
kriivis, o viso to pasekoje, pareigiinai turéty daugiau laiko skirti socialinés rizikos Seimoms bei
konkretiems nepilnameciams, kurie yra link¢ nusikalsti (potencialiems arba esamiems nusikaltéliams),

1gyvendinant individualiaja nusikalstamy veiky prevencija.
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Duomenys apie nusikalstamas veikas //

http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/txt file.phtml?fv=201112/f-30n-iti-
201112.data.txt&ff=<!--|30N-ITI|1|-->&tt=Duomenys apie ikiteisminio tyrimo jstaigose
uzregistruotus nepilnamecius, itariamus (kaltinamus) nusikalstamy veiky padarymu

(Forma 30N-ITI); prisijungimo laikas: 2011-01-30.

Duomenys apie iStirtas nusikalstamas veikas //

http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/txt_file.phtml?fv=200812/f-vsd-iti-
200812.data.txt&ff=<!--|VSD-ITI|1|-->&tt=Duomenys apie uzregistruotas ir istirtas
nusikalstamas veikas (Forma VSD-IT]); prisijungimo laikas: 2011-01-30.

Duomenys apie nusikalstamas veikas //

http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/txt file.phtml?fv=200812/f-30n-iti-
200812.data.txt&ff=<!--|30N-ITI|1|-->&tt=Duomenys apie ikiteisminio tyrimo istaigose
uZzregistruotus nepilnamecius, jtariamus (kaltinamus) nusikalstamy veiky padarymu

(Forma 30N-ITT); prisijungimo laikas: 2011-01-30.

Duomenys apie iStirtas nusikalstamas veikas //

http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/txt file.phtml?fv=200712/f-vsd-iti-
200712.data.txt&ff=<!--|VSD-ITI|1|-->&tt=Duomenys apie uzregistruotas ir istirtas
nusikalstamas veikas (Forma VSD-ITI]); prisijungimo laikas: 2011-01-30.

Duomenys apie nusikalstamas veikas //

http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/txt file.phtml?fv=200712/f-30n-iti-
200712.data.txt&ff=<!--|]30N-ITI|1|-->&tt=Duomenys apie ikiteisminio tyrimo istaigose
uzregistruotus nepilnamecius, itariamus (kaltinamus) nusikalstamy veiky padarymu
(Forma_30N-ITT); prisijungimo laikas: 2011-01-30.

Duomenys apie istirtas nusikalstamas veikas //

http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/txt file.phtml?fv=200612/f-vsd-iti-
200612.data.txt&ff=<!--|VSD-ITI|1|-->&tt=Duomenys apie uZregistruotas ir istirtas
nusikalstamas veikas (Forma VSD-IT]); prisijungimo laikas: 2011-01-30.

Duomenys apie nusikalstamas veikas //

http://www.vrm.It/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/txt file.phtml?fv=200612/f-30n-iti-
200612.data.txt&ff=<!--|30N-ITI|1|-->&tt=Duomenys apie ikiteisminio tyrimo jstaigose
uzregistruotus nepilnamecius, itariamus (kaltinamus) nusikalstamy veiky padarymu

(Forma_30N-ITI); prisijungimo laikas: 2011-01-30.
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94.
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97.

Duomenys apie nepilnamecius asmenis, jtariamus (kaltinamus) nusikalstamy veiky padarymu //
http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/txt file.phtml?fv=201112/f-iti-
vsdn-201112.data.txt&{f=<!--|[ITI-VSDN]|1 |-->&tt=Duomenys apie itariamus (kaltinamus) ir
nukentejusius nepilnamecius (Forma VSDN-ITI); prisijungimo laikas: 2011-01-30.

Duomenys apie nepilnamecius asmenis, jtariamus (kaltinamus) nusikalstamy veiky padarymu //
http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/txt_file.phtml?fv=201012/f-iti-
vsdn-201012.data.txt&{f=<!--|[ITI-VSDN]|1 |-->&tt=Duomenys apie itariamus (kaltinamus) ir
nukentejusius nepilnamecius (Forma VSDN-ITI); prisijjungimo laikas: 2011-01-30.

Duomenys apie nepilnamecius asmenis, jtariamus (kaltinamus) nusikalstamy veiky padarymu //
http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/txt_file.phtml?fv=200912/f-iti-
vsdn-200912.data.txt&{f=<!--|[ITI-VSDN]|1 |-->&tt=Duomenys apie itariamus (kaltinamus) ir
nukentejusius nepilnamecius (Forma VSDN-ITI); prisijungimo laikas: 2011-01-30.

A. Jatkevicius. Nepilnameciy smurtinio nusikalstamumo prevencija: daktaro disertacijos
santrauka: socialiniai mokslai: teis¢ (01S) / Vilniaus universitetas, 2003.

Dr. Alfredas Kiskis. Paskaity medziaga. Tema Nr. 5 ,,Nusikalstamumo prevencija“. - MRU,
2011. 36 skaidre.

Statistiniy duomeny apie 2010 m. uzregistruotas nusikalstamas veikas, kuriy padarymu jtariami
(kaltinami) nepilnameciai, apie nepilnamecius, kurie jtariami (kaltinami) padarg nusikalstama
veika, bei nuo nusikalstamy veiky nukentéjusius vaikus, analizé //
http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/korteles/analize apie vaikus 2010.
pdf; prisjjungimo laikas: 2012-01-09.

Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato 2011 mety veiklos ataskaita. Kaunas, 2012-
01-25 Nr. 20-IL-103.

Darbo dokumentas dél ES ly¢iy lygybés politikos indélio 1 kova su nepilnameciy
nusikalstamumu //

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/femm/dt/819/819574/8195741t.

pdf; prisijungimo laikas: 2012-03-19.
PaZyma apie policijos istaigy veikla ir nusikalstamuma per 2010 metus //

http://www.policija.lt/index.php?id=2875; prisijungimo laikas: 2012-04-16.

Policijos departamento prie LR VRM 2011 mety veiklos ataskaita Nr. 5-1N-9. Vilnius, 2012.

Policijos departamento pazyma apie policijos istaigy veikla ir nusikalstamuma per 2011 m. //

https://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:s_-V-
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77rh04J):www.policija.lt/get.php?f.983 5+policijostdepartamento+pa%C5%BEyma-+apie+polici
108+%C4%AFstaig%C5%B3+veikl%C4%85+ir+nusikalstamum%C4%85+per+201 1 &hl=1t& gl

=lt&pid=bl&srcid=ADGEEShyx_yB2fTQrXRLvmNQCinsy3S7UO_2JOID8&cL-
RCxBZY34XTqBweyzgOvAwPV8DVv-

ZXtTmygcBgeEgNSTwxmBcE SWgDv79wbSrhuFmxAk9X3 gHi6HiQaruuECwjicE zWjZ
&sig=AHIEtbSi 52G7g8avyVOAEF991weallnuA; prisijungimo laikas: 2012-04-12.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Nacionalinés smurto pries§ vaikus
prevencijos ir pagalbos vaikams 2008 — 2010 mety programos ir jos igyvendinimo priemoniy

plano vykdymo 2010 metais ataskaita. http://www.lrv.lt/Posed _medz/2011/110413/04.pdf;

prisijungimo laikas: 2012-03-01.
Ataskaitos apie Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos igyvendinima //

http://www.vrm.lt/index.php?id=1042; prisijungimo laikas: 2012-04-17.

Informacija apie nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2007 — 2009 mety
lgyvendinimo priemoniy plano, patvirtinto Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 8 d. nutarimu Nr.
806, vykdyma 2009 metais. Ataskaita.

Informacija apie nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2010 — 2012 mety
1gyvendinimo priemoniy plano, patvirtinto Vyriausybés 2010 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 247,
vykdyma 2010 metais. Ataskaita.

http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo saugumo_dep/naujas/2010 ataskaita prie
das.pdf; prisijungimo laikas: 2012-03-06.

Metodinés rekomendacijos prevencijos padaliniy pareigiinams, dirbantiems su nepilnameciais
mokyklose. Parengé L. Stulginskiené¢. — Trakai: Lietuvos policijos mokykla, 2011.

Lietuvos, Latvijos ir Estijos ekonominé ir socialiné raida //
http://www.stat.gov.1t/It/catalog/download_release/?1d=3465&download=1&doc=1798&PHPS
ESSID=.; prisijungimo laikas: 2012-04-10.

Lietuvos, Latvijos ir Estijos ekonominé ir socialiné raida //
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&ved=0CEwQF]AF &url
=http%3 A%2F%2Fwww.stat.gov.1t%2Fen%2Fcatalog%2Fdownload_release%2F%3Fid%3D2
456%26download%3D1%26doc%3D964%26PHPSESSID%3Db240be7452096¢ffe2600ebd5d
€94d0&ei=fEeFT7SoB-
Hg4QSM7syzBw&usg=AFQjCNFDKafciflfmbowomkyUehIESq6ew&sig2=y[.LRSS-
YJVHS5itOhfdv771Q; prisijungimo laikas: 2012-04-11.
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105. Population grows in twenty EU Member States //
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-11-038/EN/KS-SF-11-038-
EN.PDF; prisijungimo laikas: 2012-04-11.

106. The EU-27 population continues to grow //
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EN.PDF; prisijungimo laikas: 2012-04-11.
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SANTRAUKA

Pagrindinés savokos. Nepilnameciy nusikalstamumas, nusikalstamumo prevencija,

policijos veikla.

Nusikalstamumas yra negatyvus reiskinys, padarantis didelg Zala visuomenei ir kuo anksc¢iau
bus uzkertamas jam kelias, tuo mazesnis nusikalstamumo lygis bus ateityje. Visuotinai pritariama, jog
nepilname¢iy nusikalstamumo prevencija Lietuvai §iandien yra aktuali. Si prevencinj darba vykdo ir
prie jo prisideda jvairios institucijos, tokios kaip: teisésaugos; Svietimo, mokymo ir aukl¢jimo istaigos;
vaiko teisiy apsaugos tarnybos; jvairios visuomeninés organizacijos ir kiti subjektai. Darbe nagrinéjama
policijos veikla, vykdant nepilnameciy nusikalstamumo prevencinj darba.

Lyginant Lietuvos nepilnameciy nusikalstamumo biiklg su kaimyninés Latvijos, pastebétina,
kad Lietuvoje $i buklé yra blogesné, nepilnameciy nusikalstamumo lygis didesnis. Greta to, tenka
pripazinti, jog Lietuvoje vykstantys kultiiriniy vertybiy ir aplinkos poky¢iai, tokie kaip santuokos kaip
vertybés silpnéjimas, zema tarpusavio santykiy kultiira, karty solidarumo maZz¢jimas, nepakankama
valstybés pagalba Seimai kriziy atveju, atotolio Seimos tipo (naslai¢io sindromas) formavimasis skatina
nepilnameciy asocialaus elgesio atsiradima ir sudaro prielaidas nusikalstamumui didéti. Tai suponuoja
sieki atidziau jvertinti vienos i§ pagrindiniy — policijos — institucijy, vykdanciy nepilnameciy
nusikalstamumo prevencini darba, veiklos efektyvuma. Todé¢l darbo tikslas yra jvertinti nepilnameciy
nusikalstamumo lygi Lietuvoje ir policijos pareigiiny veikla, vykdant nepilnameciy nusikalstamumo
prevencija.

Sociologinio tyrimo metu iSsiaiSkinta, kad policijos veiklos, vykdant nepilnameciy
nusikalstamumo prevencini darba, efektyvuma stabdo tokie veiksniai: per didelis darbo kriivis, dél to
stokojama laiko, kuris reikalingas kokybiSkam darbo atlikimui; policijos pareigiiny ir skiriamy 1éSy
prevencinéms programoms trikumas; ne su visais socialiniais partneriais jauciamos pastangos
bendradarbiauti; ne visi pareiglinai turi galimybe tobulintis kvalifikacijos kélimo kursuose,
seminaruose ir specializuotis pareigiiny studijy metu arba ta galimyb¢ labai ribota (specialiyjy igtdziy
trikumas). Sumazinus ar paSalinus Siuos trikumus, manytina, kad policijos veiklos efektyvumas,

vykdant nepilnameciy nusikalstamumo prevencini darba, padidéty.
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SUMMARY

Basic concepts. Juvenile delinquency, crime prevention and police activities.

Crime is a negative phenomenon, which makes major damage to the public, so preventing it as
early as possible will lower the crime rate in the future. It is generally accepted that the juvenile crime
prevention is relevant today. This preventive work is carried out and contributed by various institutions,
such as: law enforcement, enlightenment, training and education, child protection services, various
public organizations and other entities. This study examines police actions in carrying out juvenile
crime prevention work.

It is noticeable that situation in Lithuania is worse when comparing juvenile crime situation in
Lithuania with neighboring Latvia - juvenile crime rates are higher. Along with this, one has to admit
that changes of environment and cultural values, such as weakening meaning of marriage, low culture
of reciprocal relationship, decline in solidarity of generations, lack of public support for the family
crisis, family type with Parents Abroad (orphan syndrome) promotes the formation of juvenile
antisocial behavior and leads to increase of crime. This implies a desire to more closely evaluate one of
the key - the police - the authorities involved in juvenile crime prevention work and performance.
Therefore, study objective is to evaluate the juvenile crime rate in Lithuania and police actions in the
prevention of juvenile delinquency.

Sociological research shows that police actions in juvenile crime prevention work
effectiveness is hampered by these factors: excessive workload, due to lack of time, which is required
in high-quality work performance, lack of police officers and funding for prevention programs, not all
social partners show efforts to cooperate, not all officials have the opportunity to train in-service
training courses, seminars and specialize during officers training or possibilities are very limited
(shortage of specific skills). It is considering that reducing or eliminating these shortcomings will let

police work efficiency in juvenile crime prevention to increase.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1

Gyventojy skaicius Baltijos Salyse (mln.)

Metai Lietuvoje Latvijoje Estijoje
2011 3,2446 2,2296 1,3402
2010 3,329 2,2484 1,3401
2009 3,3499 2,2613 1,3404
2008 3,36636 2,27089 1,34094
2007 3,3849 2,2813 1,342
2006 3,4033 2,2946 1,345

Saltinis: sudaré autoré remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Europos Sajungos statistikos tarnybos

duomenimis.
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Dalyvavimo daikty Zyméjimo akcijose skai¢ius Kauno apskrityje

Dalyvauta daikty Zyméjimo akcijose

Metai 2010 2011
Kauno m. PK 273 329
Birstono PK 3 2
Jonavos r. PK 6 5
Kaisiadoriy r. PK 4 3
Kauno r. PK 30 29
Kédainiy r. PK 2 2
Prieny r. PK 9 2
Raseiniy r. PK 7 3
IS viso: 334 375

Priedas Nr. 2

Saltinis: sudaré darbo autoré remiantis Kauno apskrities VPK Viesosios tvarkos valdybos Prevencijos skyriaus

duomenimis.
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Jaunyjy policijos réméjy skai¢ius Kauno apskrityje 2010 — 2011 m.

Prie jaunyju policijos réméjy grety prisijungé:

Metai 2010 2011
Kauno m. PK 9 40
Birstono PK 11 4
Jonavos r. PK 10 0
Kaisiadoriy r. PK 4 10
Kauno r. PK 146 131
Kédainiy r. PK 26 13
Prieny r. PK 2 6
Raseiniy r. PK 30 20
IS viso: 238 224

Priedas Nr. 3

Saltinis: sudaré darbo autoré remiantis Kauno apskrities VPK Viesosios tvarkos valdybos Prevencijos skyriaus

duomenimis.
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Priedas Nr. 4

ANKETA

Gerb. pareigiine,

magistro darbo temoje ,,Policijos pareigiinu veikla vykdant nepilnameciy nusikalstamumo prevencini darba” keliamas
tikslas atskleisti nepilnameciy reikaly policijos pareigiiny veiklos vykdant nepilnameciuy nusikalstamumo prevencija
ypatumus, todél prasau Jusy atsakyti | pateiktus klausimus. Jusuy atsakymai padés geriau jvertinti atskirus nagrinéjamos
problemos aspektus bei leis geriau jvertinti Sios profesijos pareigiiny veikla. Anketa yra anoniming ir Jusuy atsakymai bus
vertinami apibendrintai.

Dékoju uz bendradarbiavima.

Prie kiekvieno klausimo paZyméKkite tik viena atsakyma.

1. Jusy darbo staZas vykdant nepilnameciy reikaly policijos pareigiino pareigines funkcijas:
a) iki 1 m; b) nuo 1iki 3 m,; ¢) nuo 3 iki Sm.; d) nuo 5iki 10 m.; e) daugiau kaip 10 m.

2. Kiek jiisy priZilirimoje teritorijoje yra nepilnameciy?
a) iki 500; b) 500 -1000; ¢) 1000 - 1500, d) 1500 —3000; e) daugiau kaip 3000.

3. Kaip vertinate savo darbo krivj
a) normalus;  b) per didelis;  c¢) nenormaliai didelis; d) neturiu nuomongs.

4. Ar Jusy gaunamas atlyginimas atitinka darbo kravj?
a) visiskai atitinka; b) i§ dalies atitinka; ¢) pagal mano darbo kriivi atlyginimas yra per mazas;
d) neturiu nuomonés.

5. Kokia Jiusy darbo laiko dalj uZima prevencinis darbas su nepilnameciais ?
a) praktiskai visa darbo laika; b) didZiaja darbo laiko dali; c¢) apie pusg darbo laiko; d) maziau kaip pus¢ darbo laiko;
e) Sis darbas dirbamas periodiskai.

6. Ar Jums pakankamai skiriama laiko kokybiskai atlikti prevencinj darbg su nepilnameciais?
a) Siam darbui laiko skiriama pakankamai; b) laiko skiriama nepakankamai;
c¢) kokybiskai atlikti §i darba laiko skiriama labai mazai;

7. Kokios rusies prevencinj darbg jiis daugiau dirbate?
a) bendraji; b) individualyji; c¢) abu vienodai;  d) priklausomai nuo situacijos; e) sunku pasakyti.

8. Ar Jiis domités nepilnameciy nusikalstamumo prevencija?
a) taip, domiuosi papildomai, nes man $is darbas patinka; b) domiuosi, nes jauciu pareiga darbui;
¢) domiuosi tik tiek, kiek reikalaujama darbe; d) praktiskai ne.

9. Ar per paskutinius 5 metus teko dalyvauti kvalifikacijos kélimo kursuose, seminaruose apie nepilnameciy
nusikalstamumo prevencija?

a) taip, teko kelis kartus; b) taip, teko viena karta;  ¢) neteko;  d) neprisimenu.

10. Ar Jusy studijy metu Jums buvo déstomas Nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos studijy dalykas?
a) taip; b) ne; c) nepamenu.

11. Ar Jusy studijy metu apie nepilnameciy nusikalstamumo prevencija buvo kalbama per kity dalyky paskaitas?
a) taip gana daznai;  b) gana retai; c) labai mazai;  d) beveik ne; e) visai nebuvo;  f) neprisimenu.

12. Ar Sios, studijy metu déstytos, Zinios pravercia Jisy praktiniame darbe?
a) taip, labai;  b) kazkiek; ¢) labai nedaug; d) praktiskai ne; e)nezinau; f) nebuvo déstoma.
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13. Ivertinkite, savo nuomone, policijos bendradarbiavimo su socialiniais partneriais — mokyklomis, socialiniais
darbuotojais, savivaldybe, visuomeninémis organizacijomis ir kt. — efektyvuma, organizuojant ir jgyvendinant
prevencines priemones nepilnamediy nusikalstamumo srityje.

a) bendradarbiavimas labai efektyvus;

b) bendradarbiavimas labiau formalus, nei efektyvus;

¢) bendradarbiavimas neefektyvus, daugiau ,,popieriuje®;

d) praktiskai jokio realaus bendradarbiavimo néra;

e) kita.

14. Su kokiomis institucijomis Jusy policijos jstaigai geriausiai sekasi bendradarbiauti ( jvertinkite [pabraukite]
institucija 10 baly sistemoje: 1 — blogiausiai, 10 - geriausiai)?

a) su savivaldybe: 1, 2,3,4,5,6,7, 8, 9,10
b) su mokyklomis: 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8 9,10.
¢) su vaiko teisiy apsaugos tarnybomis: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,10.
d) su visuomeninémis organizacijomis: 1, 2,3,4,5,6,7, 8, 9,10.
e) su vietos bendruomene: 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8 9,10.

15. Kiek laiko individualiai dirbat, per savaite, su konkrediu vaiku, kuris turi problemy dél narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy?

a) 4—8val;

b) 8- 10val;

c) 10 ir daugiau;

d) jei néra tinkancio varianto, parasykite patys:

16. Kiek esate skaites paskaity ar organizaves renginiy savo aptarnaujamos teritorijos mokyklose, nusikaltimy
prevencijos problematika, per pastaruosius du metus?

a) nesu skaites paskaity;  b) esu perskaites paskaity; C) esu organizaves renginiy ;

d) nesu organizaves renginiy.

17. Ar Jisy nuomone, vykdomos prevencinés programos formuoja nepilnameciy jgiidZius, padedancius atsispirti
nusikalstamai veikai?
a) taip; b) nelabai; c¢)ne;  d)neZinau.

18. Ar Jisy nuomone policijos veikla nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos srityje realiai padeda spresti §ia
problem3a?
a) taip, labai; b) i$ dalies padeda;  c¢) gal kazkiek ir padeda; d) manau, kad ne; €) neZinau.

19. Ar, kaip nepilnameciy reikaly policijos pareigiinas, dirbdamas prevencinj darba Sioje srityje, gaunate i vadovy
ir socialiniy partneriy visokeriopa pagalba, kokios jums reikia efektyviai atlikti savo pareigas ir jgyvendinti
keliamus tikslus?

a) taip, gaunu viska, kas man reikalinga kokybiskai atlikti prevencini darba;

b) gaunu beveik viska, kas reikalinga efektyviai vykdyti prevencini darba;

c¢) sekmingam prevenciniam darbui atlikti, gaunama parama i§ vadovy ar socialiniy partneriy, néra pakankama;

d) praktiskai jokios paramos a$ negaunu;

e) kita.

20. Kokios jiisy nuomone pagrindinés prieZastys, trukdancios efektyviai jgyvendinti nepilnameciy reikaly policijos
pareigiinui priskirta prevencinj darba? ( galite nurodyti ir kelias priezastis jy svarbq jvertindamas 10 baly sistemoje: 1 —
maza problema...10 — labai didelé problema)

a) netobula teisiné bazé: 1 1
b) skiriamy 1é$y prevencinéms programoms trilkumas: 1 1
¢) formalus poziiiris i vykdoma darba: 1; 25 3; 4;5; 6; 7; 8 9; 1
d) per didelis nepilnameciy reikaly policijos pareigiino darbo krtvis: 1; 25 3; 4 375 8 95 1

e) nepakankamas bendradarbiavimas tarp atskiry institucijy ir zinyby: 15 23 3; 45 5; 65 7; 8; 9; 10
f) policijos pareigiiny trukumas: 1; 25 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10
g) visuomenés abejingumas §iai problemai: 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10
h) kita
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21. Prie kiekvieno teiginio paZymeékite tik viena atsakyma: visiSkai sutinkate, sutinkate iS dalies, nesutinkate arba
neturite nuomonés.

Eil. Teiginiai VisiS§kai | Sutinku | Nesutinku | Neturiu
Nr. sutinku | i§ dalies nuomoneés
1. Vykdant nepilnameciy nusikalstamumo prevencija, man kartais
tenka dirbti po darbo valandy arba poilsio dienomis.
2. Visos prevencinés priemonés yra efektyvios vykdant
nepilnameciy nusikalstamumo prevencija.
3. Netinkamos darbo salygos man trukdo efektyviai dirbti.
4, Darbo metu man triksta laiko tinkamai susipazinti su
nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos programomis.
5. Darbe gaunu pakankamai informacijos apie nepilnameciy
nusikalstamumo prevencijos programas.
6. Didelis darbo krtvis man trukdo konstruktyviai dirbti vykdant
nepilnameciy nusikalstamumo prevencija.
7. Man riipi nepilnameciy nusikalstamumo prieZastys, todél darbe
stengiuosi vykdyti nepilnameciy nusikalstamumo prevencija.
8. Manau, mano indélis i darba, vykdant nepilnameciy
nusikalstamumo prevencija, yra efektyvus .
9. Zinau kokia yra nepilname¢iy nusikalstamumo biiklé Lietuvoje.
10. | Policijos  pareiginy  darbui, vykdant  nepilnameciy
nusikalstamumo prevencija, daug padeda pati bendruomené.

22. Jusy nuomone efektyviausios prevencijos kryptys yra: ( galite nurodyti ir kelias kryptis, jy svarbq jvertindamas 10
baly sistemoje: 1 — mazai efektyvi... 10 — labai efektyvi)

a)
b)
©)
d)
e)

Svietimas:

teisinés sistemos tobulinimas:

socialinés, medicininés, psichologinés pagalbos priemoniy tobulinimas:
policijos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimas:

kita:
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23. Jusy nuomone prevencija efektyvesné kai: ( galite nurodyti ir keletq varianty, jy svarbq ivertindamas 10 baly
sistemoje: 1 — mazai efektyvu...10 — labai efektyvu)

a)
b)
¢)
d)
e)

yra dirbama su jaunesnio amziaus vaikais: 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8 9; 10
prevencijos formos yra taikomos nuolat: 1; 25 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10
yra taikomos skirtingo pobiidzio prevencijos formos: 1; 25 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10
vaikai gali aktyviai dalyvauti (diskutuoti, reiksti savo nuomong): 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8 9; 10

kita:

24. Ar turite idéjy kaip galima sumaZinti nepilnameciy nusikalstamumag?

a) Taip;

b) ne; c¢) neZinau.

25. Jeigu turite idéjy kaip galima sumazinti nepilnameciy nusikalstamuma, parasykite:

26. Jusy pasiiilymai susije su Sia anketa arba nagrinéjama tema:
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Priedas Nr. 5

2011 metais kvalifikacijos tobulinimo kursuose dalyvavusiy Kauno apskrities pareigiiny skaicius

Eil Kvalifikacijos tobulinimo kursy pavadinimas Pareigiiny
Nr. skaicius
1. | Smurto prie§ vaikus prevencija ir pagalba vaikams 19
2. | Nepilnameciy justicija 17
3. | VieSosios policijos pareigliny veikla, vykdant narkomanijos prevencija ir tiriant 26
teis€s pazeidimus, susijusius su neteiséty narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
vartojimu ar laikymu
4. | Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijos igyvendinimas policijos pareigtino 11
darbo praktikoje
5. | Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje prevencija 3
6. | Smurtas Seimoje 2
7. | Vaikas-smurto auka: tarpZinybinis poziliris ir tarptautiné patirtis 1
8. | Tyrimas ir baudziamasis persekiojimas dél seksualinés prievartos pries§ vaikus 2
internete
9. | Nusikaltimo aukos ir nusikaltélio taikinamasis tarpininkavimas 1
10. | Psichologinis vaiky, nukentéjusiy nuo seksualinés prievartos ir dalyvaujanciy 2
teisinése procediirose, jvertinimas
11. | Vaikas - smurto auka: tarpZinybinis poZiiiris ir tarptautiné patirtis 1
12. | Konsultavimas ir intervencijos savizudybés grésmes atveju 1
13. | Vaikas - liudytojas su ypatingais poreikiais 2
14. | Bendravimo ir mokymy svarba kovoje su smurtu artimoje aplinkoje 2
15. Viso: 90

Saltinis: sudaré magistro baigiamojo darbo autoré remiantis Kauno apskrities VPK Personalo skyriaus Profesinio

ugdymo grupés duomenimis.
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Duomenys apie nepilnameciy nusikalstamuma Baltijos Salyse

Nepilnameciai jtariami nusikalstamy veiky padarymu

Lietuvoje Latvijoje
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
2785 3353 2865 1812 1383 985
IStirtos nusikalstamos veikos, padarytos nepilnameciy asmeny
Lietuvoje Latvijoje
2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m.
4244 4051 4325 4024 3589 1285 1168 1397 1038 785
IStirtos nusikalstamos veikos, padarytos nepilnameciy asmeny
Lietuvoje Latvijoje Estijoje
2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2006 m. [ 2007 m. [ 2008 m. | 2006 m. | 2007 m. 2008 m.
4244 4051 4325 1285 1168 1397 3313 3020 3208

Saltinis: sudaré darbo autoré remiantis Informatikos ir rysiy departamento prie VRM duomenimis.

Priedas Nr. 6
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