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[VADAS

Savivalda yra viena & demokratijos pasireiékimo formy. Siuolaikinés demokratijos 3alys
plétodamos demokratinius procesus ir didindamos ekonomikos efektyvuma, negin¢ijamu prioritetu
laiko savivaldos principy igyvendinima. Europos vietos savivaldos chartijoje (1999), kuria ratifikavo ir
Lictuvos Respublikos Seimas, pabréziama savivaldos reik§meé, teigiama, kad savivaldos institucijos
yra bet kokios demokratinés santvarkos pagrindas. Vis didesné¢ vieSyju reikaly tvarkymo dalis
priskiriama vietos savivaldos institucijoms ir taip didinama ju svarba valstybés valdyme, tokius
decentralizacijos procesus valstybés valdyme lemia Europos Salyse plétojami demokratiniai principai.
Vadovautis vietos savivaldos principais - tai uztikrinti vieSojo administravimo ir vieSyju paslaugy
teikkimo funkcijy vykdyma tenkinant savivaldos bendruomenés vieSuosius poreikius i interesus, be to
uztikrinti vienodo lygio vieSyu paslaugy teikima skirtingo ekonominio ir socialinio B’sivystymo
savivaldybése. Decentralizavimo procesas, pagristas nurodytais principais, vieSojo sektoriaus
ekonomikoje  jgauna  vadinamosios fiskalinés decentralizacijos, Sreifkianios finansini
savarankiSskuma, forma. Fiskaliné decentralizacija suvokiama Kkaip vietinés valdZios finansinio
savarankiSkumo didinimas, apribojant centrinés valdzios funkcijas viesajame ekonomikos sektoriuje ir
adekvaciaipaskirstant finansinius iStek lius Sioms funkcijoms vykdyti.

Savivaldos plétojimui Lietuvoje taip pat skiriama nemazai démesio. Vietos savivaldos principa
pripazista Lietuvos Respublikos Konstitucija ir kiti teisés aktai Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatyme yra apibréztos savivaldybiy funkcijos. Savivaldybiu funkciju vykdymui bitini
atitinkami finansiniai iStekliai, kuriais savivaldybés galéty disponuoti, ir Kiek jos gali laisvai disponuot
turimais finansiniais iStekliais, tiek jos yra savarankiskos.

Temos aktualumas. Decentralizacijos procesas apima fiskalinius, politinius beiadministracinius
pokyCius ir gali i§ esmés paveikti visus valstybés vystymosi aspektus. RySiai tarp valdzios lygiu
struktiiry daro ijtaka jvairiausiems procesams — nuo vieSyju gérybiy, paslaugy teikimo, socialinés
apsaugos ir skurdo mazinimo iki finansy sektoriaus vystymosi ir makroekonominio stabilumo (A.
Raipa, R. Backuinaité, 2004). Fiskaliné decentralizacija atliko ir atlicka svarby vaidmeni kiekvienos
Salies fiskalingje sistemoje. ISkyla poreikis jvertinti savivaldos funkciju Lictuvoje finansavima
fiskalinés decentralizacijos pozidriu, kuris atskleidzia savivaldybiy finansinj savarankiSkuma teikiant
vieSasias gerybes ir tokiu budu rodo demokratijos principy igyvendinima Salyje. Mokslinéje
literatliroje nagrinéjami Lietuvos savivaldybiy finansinio savarankiskumo klausimai, taciau pastebima,
kad savivaldybiy finansinis savarankiskumas analizuojamas atskirais aspektais, tokiais kaip vietinio
mokesc¢io koncepcijos nebuvimo jtaka savivaldybiy finansiniam savarankiSkumui ar tarpbiudZetiniy

1ésy perskirstymo jtaka savivaldybiy finansiniam savarankiskumui. O tyrimy, ivertinan¢iy savivaldos



funkciju finansavima ir tokiu budu nustatanciy savivaldybiy finansini savarankiSkuma atsizvelgiant
pajamas, i$laidas, tarpbiudzetinius pervedimus ir skolinimasi - triksta.
Darbo problema - kaip patobulinti savivaldos funkciju finansavima, kad padidéty fiskalinés
decentralizacijos lygis Lietuvoje.
Tikslas - jvertinti savivaldos funkciju finansavima Lietuvoje 2007-2011 m. fiskalinés
decentralizacijos poziiiriu ir pateikti siilymus jo tobulinimui.
Darbo uzdaviniai:
eapzvelgti savivaldos koncepcija Lietuvoje ir vykdomas funkcijas;
eapibréztisavivaldos funkciju finansavima;
eiSanalizuoti fiskalinés decentralizacijos lygi 2007-2011 m. Lietuvoje, palyginti ji su Latvijos
ir Estijos valstybémis ir pateikti pasitilymus tobulinimui.
Objektas — fiskalinés decentralizacijos lygis 2007-2011 m.
Baigiamojo darbo hipotezé - savivaldybéms triiksta finansinio savaranki§kumo ir formuojant
pajamas, ir vykdant funkciju finansavima, t.y. fiskalinis decentralizacijos lygis yra nepakankamas.
Darbe naudojami tyrimo metodai:
e mokslinés literatiiros analiz¢;

teisiniy dokumenty analizé;

statistiniy duomeny analizé;

sisteming ir loginé analiz¢;

lyginamojianalizé.

Darbo struktiira: baigiamasis magistrinis darbas sudarytas i§ trijy daliy, kurios suskirstytos i
poskyrius. Pirmoje dalyje apzvelgiama savivaldos koncepcija Lietuvoje ir savivaldos vykdomy
funkcijy paskirstymas valdymo lygiuose, struktiira ir klasifikacija. Antroje dalyje apibréziamas
savivaldybiy funkcijy finansavimas, savivaldybiy biudZety pajamy Saltiniai ir struktira, savivaldybiy
biudzety iSlaidos, savivaldybiy skolinimosi reglamentavimas. TreCioje dalyje ivertintas fiskalinés
decentralizacijos lygis Lietuvoje 2007-2011 m. Decentralizacijos lygis ivertintas iSanalizavus

savivaldybiy biudZeto pajamas, i§laidas, finansinius pervedimus ir skolinimasi.
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1. SAVIVALDOS KONCEPCIJA LIETUVOJE IR VYKDOMOS FUNKCIJOS

1.1. Savivaldos koncepcija Lietuvoje

Yra susiformave du poZitriai | vieting savivalda - autoritarinis ir demokratinis. Autoritarinis
pozitris pasireiSkia griezta centrinés valdzios kontrole vietos savivaldos institucijoms, tiek finansy
srityje, tiek vykdant funkcijas, ir ne tik valstybés deleguotas, bet ir prigimtinémis laikomas savivaldos
funkcijas. Tuo tarpu demokratiné savivalda grindziama teisés aktuose, kartais net konstitucijoje,
teisintu valstybés ir savivaldybiy funkcijy apribojimu, jgaliojimy funkcijoms vykdyti priskirimu,
biudZety atskirimu. (R. Lazdynas, 2005) Siuolaikinése valstybése vieSiesiems reikalams tvarkyti
sukuriama demokratiné decentralizuota ir dekoncentruota vieSojo valdymo sistema. PaCios savivaldos
sistemos kuriamos atsizvelgiant | valstybés administracinj-teritorinj susiskirstyma. Unitarinése
valstybése nusistovéjes administraciniy-teritoriniy vienety iSskyrimas. AuksStesniuose vienetuose
valdyma organizuoja centrinés valdzios institucijos arba regioninés, jei yra gyventoju renkama
regioniné valdzia (pvz. Pranciizijoje, Lenkijoje), o zemesniu valdymo lygiu veikia vietos savivalda
(pvz. Rusijoje, Graikijoje, Lietuvoje ir kt.). Federacinése valstybése veikia arba subnacionaliniai
federacijos subjektai, arba autonominiai dariniai, kurie savo teritorijos suskirstyma nustato
savarankiSkai. DaZniausiai tokie subjektai ar dariniai yra dvieju lygiy (pvz. JAV, Svedija). I3
mokslin¢je literatiiroje pateikiamy sisteme, konceptualumu issiskiria A. Kozyrino ir kt. autoriy vietos
savivaldos sistemy suskirstymas. ISskiriamos dvi — municipaliné (anglosaksy) ir bipolin¢ (romany -
germany) vietos savivaldos sistemos. Municipaliné (anglosaksy) sistema turi dviejy rii§iy savivaldos
modelius — brity ir vadinamaji Siaurés Amerikos. Bipoliné (romany - germany) sistema turi keliy risiy
vietos savivaldos modelius: romany, germany, skandinavy ir Lotyny Amerikos. (V. Kondratiené,
2008).

Pastaraisiais deSimtmeciais decentralizacija iSryskéja tiek wunitarinése, tiek federacinése
valstybése, vis didesn¢ vieSyuy reikaly tvarkymo dalis perduodama vietos savivaldos institucijoms,
tokiu budu i didinant ju svarba valstybés valdyme. Mokslinéje literatlroje néra vieningo
decentralizacijos apibréZimo, mokslininkai ja apibréZzia jvairiai, vienas i§ apibréZimu atskleidZiantis
decentralizacijos esm¢ - siauraja prasme decentralizacija suvokiama kaip jgaliojimy ir Stekliy
perdavimas i centriniy valstybés valdymo subjekty savivaldos teises turintiems vieSojo valdymo
subjektams. Placigja prasme — kaip veikimo laisvés (diskrecijos), funkcijy, atsakomybeés ir Stekliy
perdavimas ne tik savivaldos teises turintiems vie$ojo valdymo subjektams, bet ir skirtingose vieSojo
valdymo pakopose funkcionuojantiems valstybés valdymo ir (ar) privataus sektoriaus subjektams,
nevyriausybinéms organizacijoms. (J. Baltusnikiené, 2009). Daugelio mokslininky teigimu,

decentralizacija yra daugialypis, vienu metu daug sriciy apimantis socialinés sistemos valdymas ir
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posistemiy, teikian¢iy vieSasias paslaugas, pertvarkymas. BaltuSnikiené (2009) iSskyré tokias
decentralizacijos ruSis: politing, fiskaling, ekonominé, erdviné, administraciné. Galima sutikti su
daugumos mokslininky nuomone, kad vieno tipo decentralizacija realiai neegzistuoja, nes Salyje
taikkomos kelios decentralizacijos rii§ys papildo viena kit ir leidZia atskirose vieSojo sektoriaus veiklos
srityse pasiekti didesnio efektyvumo pvz politing decentralizacija dazniausiai seka administraciné ir
fiskaliné. Decentralizacija galima suvokti ir kaip procesa, vykdoma ,,i$ virSaus i apacig™ ir ,,i§ apacios i
virSy“. Pirmuoju atveju vietos ir regioniné valdzia vykdo savo kompetencija valstybés valdzios vardu,
ty. i duodant nurodymus ir priziirint valstybés valdzios institucijoms. Antruoju atveju
decentralizacijos modelio taikymas suteikia teis¢ ir galimybe teritorinéms savivaldybéms veikti
zemesniyjy valdymo lygiy ar vietos gyventoju vardu. (Baltusnikiené, 2009),(G. Davulis, 2006).

»yubnacionaliniy valdymo subjekty (vietos ir regioniniy savivaldybiy) augantis fiskalinis
pajégumas yra vienas pagrindiniy indikatoriy, akivaizdziai parodanciy pasaulinius decentralizacijos
mastus ir plétra.“ (BaltuSnikiené, 2006, p. 13). D¢l to kituose skyriuose bus nagrinéjama fiskaline
decentralizacija, jos dedamosios ir bus vertinamas Lietuvos fiskalinés decentralizacijos lygis.

Europos vietos savivaldos chartijoje, kuria ratifikavo ir Lietuvos Respublikos Seimas, nurodoma,
kad vietos savivaldos principa turi pripazinti Salies vidaus jstatymai, o kur bitina, ir konstitucija.

Pradedant nagrinéti savivaldos koncepcija Lietuvoje reikty iskirti aukSCiausiojo istatymo,
Lietuvos Konstitucijos 10 dalies 119 straipsnio nuostata ,Savivaldos teisé laiduojama jstatymo
numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas
savivaldybiy tarybas.®. Vietos savivalda teisés aktuose apibréziama jvairiai, néra vieningo pozitrio i

vietos savivalda, todél darbe pateikiama keli vietos savivaldos apibrézimai ir apibtdinimai (zr. 1 lent.).

1 lentelé Vietos savivaldos apibréZimai ir apibudinimai

Saltinis Vietos savivalda:
Lietuvos Respublikos vietos istatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventoju
savivaldos istatymo pakeitimo bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, savitvarka ir
istatymas 3 straipsnis savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréZta kompetencija.
Vietos savivaldos chartija 3 reiskia, kad vietinés valdZios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjima
straipsnis tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyju reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilna atsakomybe

ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais.

LR Konstitucinio Teismo 2002 - teritoriniy bendruomeniy savitvarka ir savaveiksmi§kumas.

m. gruodzio 24 d. nutarimas — savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai
néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms.
— teritoriniy bendruomeniy valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei

valstybés valdzia konstituciniais pagrindais.

1 lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 lentelés tgsinys
Saltinis Vietos savivalda:
Lietuvos Respublikos vietos tai Respublikos administraciniy-teritoriniy vienety gyventojy ir jiems atskaitingy vietos
savivaldos pagrindy jstatymo 1 savivaldybés organy savarankiSka veikla Lietuvos Respublikos istatymy nustatytose
skyriaus 1 straipsnis ribose spresti savo reikalus ir igyvendinti priimtus sprendimus.
(negalioja)

Saltinis: sudaryta autorés

I§ pateikty apibréZzimy matyti, kad vietos savivalda yra sudétingas ir jvairialypis socialinis
procesas. Be to, pasak A. Astrausko (2011) ,,Vietos savivalda kinta laikui bégant, ir reaguodama {
valstybés vieSojo valdymo sistemos ir jos teisinés aplinkos poky¢ius, prisitaiko prie ju.* (283 p.).

Pasak Astrausko, B. Galinienés (2003) yra dvi vietos savivaldos sampratos. Pirmuoju atveju
vietos savivalda suprantama kaip tam tikro subjekto teisé savarankiskai veikti, antruoju — kaip tam
tikram subjektui suteiktos teisés savarankiskai veikti jgyvendinimas. Ta¢iau tam, kad baigiamajame
darbe galima bty nagrinéti vietos savivaldos veiklos teises, pareigas, atsakomybg ir ju igyvendinima,
reikia nustatyti vietos savivaldos subjekta. Vietos savivaldos subjekta vertinsime taip, kaip jis
nustatytas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme ,savivaldybé — istatymo nustatytas
valstybés teritorijos administracinis vienetas, Kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduota savivaldos
teisg, igyvendinama per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventoju irinkta
savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir
istaigas. Savivaldybe yra vieSasis juridinis asmuo. .

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme nurodomi pagrindiniai principai, kuriais

grindziama vietos savivalda Lietuvoje (zr. 1 pav.).
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savivaldybés veiklos ir
savivaldybés institucijy priimamy
sprendimy teis étumo

savivaldybés gyventoju
dalyvavimo tvarkant
vieSuosius savivaldybés

savivaldybés vykdomuyju
institucijy atskaitingumo
savivaldybés tarybai

atsakingumo savivaldybés
bendruomenei

savivaldybiy savarankiSkumo
ir veiklos laisvés pagal
Konstitucijoje ir istatymuose

Vietos savivaldos
principai

Vs

atstovaujamosios demo kratijos

savivaldybés tarybos
virSenybés pries jai atskaitingas
savivaldybés vykdomasias

~

bendruomenés ir atskiry
savivaldybés gyventojy

~N

veiklos skaidrumo

4 N

zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo ir gerbimo

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respu

vie§umo ir reagavimo i
savivaldybés gyventoju

A 4

savivaldybiy ir valstybés interesy
derinimo tvarkant vieSuosius
savivaldybiy reikalus

1k0S Vietos savivaldos istatymo (1994) 4 straipsni

1 pav. Vietos savivaldos principai Lietuvoje

I$ pateikto paveikslo (zr. 1 pav.) matyti, kad vietos savivalda Lietuvoje pagrista atstovaujamosios
demokratijos, jos sprendimai turi buti grindZiami teisés aktais ir turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimus. Turi biti sudarytos salygos savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti sprendimy
priémime ir skatinamos pilietinés iniciatyvos formos. Veikla turi biti aiski ir suprantama savivaldybés
gyventojams, besidomintiems, sudarytos salygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma, gauti vieSus
ir motyvuotus atsakymus i pareikSta nuomong. Savivaldybés institucijy ar valstybés tarnautojuy
prilmami sprendimai turi nepazeisti Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiu. Nors
ekonominis savarankiSkumas savivaldos principuose nenustatytas, taiau pagal savivaldybiy
savarankiskuma ir veiklos laisve iteisnta Konstitucijoje ir jstatymuose galima teigti, kad tai apima ir
finansinj savarankiskuma.

Pasak Astrausko (2011) ,,Per dvideSimt atkurtos nepriklausomybés mety Lietuva nelengvai, bet
sugebéjo centralizuota valstybés valdymo sistema (vietos savivaldybiy institucijos ir istaigos joje buvo

tik valstybés valdzios ir valdymo organu sistemos sudétiné dalis) transformuoti | demokrating
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decentralizuota ir dekoncentruota vieSojo valdymo sistema. (289 p.). Vietos savivaldos vieta vie$ojo

valdymo sistemoje pateikiama paveiksle ( zr. 2 pav.).

SEIMAS (Lietuvos
Respublikos
Parlamentas)

SEIMUI ATSKAITINGOS
VALSTYBES
INSTITUCIIOS: VALSTYBES
KONTROLE, SEIMO
KONTROLIERIAL LYGIU
GALIMYBIU
KONTROLIERIUS IRKT.)

VIESASIS ADMINISTRA VIMAS

VALST YBINIS
ADMINIST RAVIMAS

RESPUBLIKOS
PREZIDENTASVYR
IAUSYBE IR
CENTRINIAI
VALSTYBINIO
ADMINISTRAVIMO
SUBJEKTAIINSTIT
UCIIOS, [STAIGOS,

TEISMAI

SALIESLYGIO

(KONSTITUCINIS,
AUSKSCIAUSIASIS,
APELIACINIS,
VYRIAUSIASIS
ADMINISTRACINIS
TEISMAL)

PAREIGUNAL,

TARNAUTOIAI TERITORINIAI
(APYGARDU IR

TERITORINIAI VIETOS APYLINKIU BENDRIEJI

VALSTYBINIO SAVIVALDOS TEISMAIL APYGARDU

ADMINISTRAVIMO SUBJEKTAI: ADMINISTRACINIAI

SUBJEKTAL: VIETOS TEISMALI)

INSTITUCIJOS, BENDRUOMENE IR

ISTAIGOS, VIETOS

PAREIGUNALI, SAVIVALDYBES

TARNAUTOJAI INSTITUCHIOS

Saltinis : Astrauskas, 2011, p. 289

2 pav. VieSojo valdymo sistema Lietuvoje 2010 metais

Astrauskas (2011) teigia, kad vieSaji valdyma sudaro valstybés valdymas ir vietos savivalda, be
to pabrézia, kad vietos savivalda — tai savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vieSojo administravimo
sistema, tiesiogiai nepavaldi valstybés valdzios institucijoms. Lietuvoje, kaip Salyje, kuri priskirtina
prie demokratiniy Saliy su kontinentine teisine sistema grupei, per atkurtos nepriklausomybés
laikotarpi sukurta vietos savivaldos teisiné aplinka (teisiné baz¢), adekvati demokratinei valstybei ir
kontinentinei teisinei sistemai keliamiems reikalavimams. Vietos savivaldos teisiné baz¢ tapo vieninga
tvairaus lygmens teisés aktus apimancia sistema.

Kadangi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme savivaldybé pirmiausia apibréziama,
kaip jstatymais nustatytas valstybés administracinis vienetas, tikslinga nurodyti ju vieta valstybés

teritorijos administraciniy vienety sistemoje (zr. 3 pav.).



60 savivaldybiy

7 miesty savivaldybés 43 raj. savivaldybés 10 savivaldybiu

Senitinijos ad ministruojamos
teritorijos = 530

Saltinis: Astrauskas, 2011, p. 285

3 pav. Lietuvos valstybés administraciniy vienety sistema 2010 metais

Taigi, savivaldybiy skaiCius, kurios vykdo funkcijas, kasmet rengia biudZetus surenkamoms
pajamoms ir asignavimams vykdyti ir igyvendina kita, joms istatymuy priskirta veikla, Lietuvoje Siuo
metu sudaro 60. Ir nors apskritys, kaip administracinis vienetas i$liko, taciau buvo igyvendinta
apskriciy valdymo reforma ir nuo 2010 m. liepos 1 d. buvo panaikintas tarpinis valdymo lygmuo —
apskri¢iy valdymo organai, apskriciy administracijos. Lietuvos Respublikos apskrities valdymo
istatymo 5 skyriuje buvo nurodyti Sie pagrindiniai uzdaviniai: ,,jgyvendinti valstybés politika
regioninés plétros, socialinio apriipinimo, Svietimo, kultiiros, sveikatos priezitiros <...> ir kitose srityse
<...> derinti savivaldos vykdomyju instituciju veikla“. Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija
ivardino teigiamus pokycius dél Sios apskri¢iy valdymo reformos: panaikintos besidubliuojancios ir
tarpinés funkcijos; pagerés funkcijy vykdymo kokybé; sutrumpés sprendimy priémimo trukmé; bus
aiskesni, skaidresni valdymo procesai, uzkertantys kelia korupcijai; prapléstos savivaldos funkcijos;
sumaz€s biurokratizmas ir administraciné nasta verslui; prie gyventoju priartintas paslaugy teikimas.

Astrauskas (2011) iSskiria tam tikrus, dabartiniu metu Lietuvoje funkcionuojancios vietos

savialdos sistemos privalumus ir trikumus (Zr. 2 lent.).
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2 lentelé Vietos savivaldos sistemos Lietuvoje privalumai ir trikumai
Privalumai Trikumai

Lietuva turi Konstitucinius vietos savivaldos pagrindus Iki galo nejvykdyta administraciné-teritoriné reforma
(egzistuoja ,ziedinés*) savivaldybés ir dominuoja didelés
rajoninés savivaldybés)

Savivaldos teisé¢ teritorinéms bendruomenéms laiduota Egzistuoja tik vienpakopé vietos savivaldos sistema (yra tik

Konstitucija 60 savivaldybiy, 10 apskriCiy gyventojams savivaldos teisé
néra laiduota), o tai rodo neaukS§ta politines
decentralizacijos Lietuvoje lygi

Eoropos vietos savivaldos chartija ratifikuota be islygu Egzistuoja nuolatiniy svarbiy savoky (pvz. vietos
savivaldybé, vietos savivalda) apibrézimy kaita

Tarp vietos valdzios ir savivaldybiy instituciju nustatyti

teisiniai santykiai atitinka demokratiniai valdymo sistemai

keliamus reikalavimus

Saltinis: sudaryta pagal Astrauska, 2011, p. 296

Pazvelgus i vietos savivaldos sistemos Lietuvoje privalumus ir trikumus galima teigti, kad
biitina ir toliau sistemingai ir nuosekliai tobulinti vietos savivaldos sistema, kad ji atitikty aukStus
reikalavimus, keliamus $iuolaikinei demokratinei valdymo sistemai.

Apzvelgus vietos savivaldos koncepcija Lietuvoje galima teigti, kad savivalda yra sudétingas,
ivairialypis ir kintantis socialinis procesas, neturintis vieningo apibrézimo, taciau Lietuvoje sukurta
demokratinei valstybei ir Saliai su kontinentine teisine sistema budinga vietos savivaldos teisiné
sistema, ty. Lietuva turi Konstitucinius vietos savivaldos pagrindus, tarp valstybés valdzios ir
savivaldybiy institucijy nustatyti teisiniai santykiai atitinka demokratinei valdymo sistemai keliamus
reikalavimus. Ta¢iau atkreipiamas démesys, kad bitina ir toliau sistemingai ir nuosekliai tobulinti
vietos savivaldos sistema Lietuvoje, atsizvelgiant i jos trikumus. Vietos savivalda — gebéjimas tvarkyti
didziaja dali vieSyju reikaly, vadovaujantis gyventoju interesais per turimas teises, pareigas ir i to

kylancig atsakomybg.

1.2. Savivaldos vykdomos funkcijos

Teritoriniy savivaldybiy tikslas — tenkinti gyventojy ir iikio subjekty visuomeminius poreikius
gaminant ir (ar) organizuojant vieSasias gérybes, o paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti socialing,
ekonoming, ekologing i kultlring valdomos teritorijos sandara per vieSojo valdymo subjektus,
derinant visuomenés bei atskirais valdymo lygiais veikian¢iy subjekty interesus. Kad bty uztikrintas

skirtingy valdymo lygiu subjekty sékmingas funkcionavimas atskirai ir saveikaujant, reikia aiskiai
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detalizuoti vieSojo valdymo instituciju kompetencija, priklausancia skirtingiems valdymo lygiams.
(Astrauskas, Baltusnikiené 2009). Mokslingje literattiroje skiriamos valdymo subjekty kompetencijos
(funkcijy) savybes, kurios lemia kompetencijos atskyrimo ypatumus vieSojo valdymo subjektuose (Zzr.

3lent.).

3 lentelé Valdymo subjekty kompetencijos savybés

Kompetencijos savybés Paai§kinimai
Salutinis poveikis ar naudos ,persiliejimas* (dar Kuo funkcijos igyvendinimo regionas yra platesnis, tuo sudétingiau
vadinamas kaimynystés padariniais) ta funkcija efektyviai atlikti Zemesniais valdymo lygiais.
Tiesioginé konkrecios funkcijos ar vie$ 0Sios Paslaugos ar prekés gaminima ar organizavima lengviau
gérybés apmokestinimo galimybé decentralizuoti, kuo paprastesnis besinaudojanciy jo mis

ientifikavimas ir ap mokestinimas.

Funkcijos atlikimo sudétingumas (masto ekonomija) Kuo funkcija vykdyti sudétingiau tuo ta funkcija sunkiau
veiks mingai decentralizuoti.

Gyventoju poreikiai/interesai Kuo didesné tamtikros funkcijos poreikiy ivairové tuo ta funkcija
turi biiti jgyvendinama Zemesniu valdymo lygiu.

Kompetencijos vykdymo efe ktyvumas Kompetencija turi buti priskirta tam vie$ojo valdymo lygio
subjektui, kuris turi juridinius jgaliojimus, pakankamus finansinius
pajégumus ir valdymo gebéjimus efektyviai realizuoti priskirta
kompetencija.

Salinis: sudaryta pagal Baltusnikieng, Astrauska, 2009, p. 9

Lentel¢je iSvardyti kriterijai, lemiantys kompetencijy pasiskirstyma tarp vieSojo valdymo lygiy,
netiesiogiai yra jtvirtinti Europos vietos savivaldos chartijoje, kaip subsidiarumo principas, kuriuo
vadovaujantis teigiama, kad visuomeniniy jsipareigojimy vykdymas turéty buti priskirtas ariau
gyventojuy esantiems vieSojo valdymo subjektams, o tos funkcijos, kuriy negali igyvendinti Zemesnio
lygmens vieSojo valdymo subjektai, turéty biti perduotos aukstesnio lygmens valdymo subjektams.
Kitaip tariant, centriné valdZia sprendzia tik tas uzduotis, kuriy negali efektyviai igyvendinti vietine
valdzia. Zvelgiant { Lietuvos istatyming baze matyti kad Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo pakeitimo istatymo 3 straipsnio 7 punkte jteisintas subsidiarumo principas,
kuris nurodo, kad ,,viesojo administravimo subjekty sprendimai turi biiti priilmami ir igyvendinami tuo
vie$ojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi®. Subsidiarumo prana§umas yra tai,
kad jis padeda iSvengti centriniy valstybés valdymo subjekty perdidelio sustipréjimo, taip pat uzkerta
keliag sprendimo priémimo painiavai ir ty paciy funkcijy dubliavimuisi tarp skirtingy valdymo lygiy.
(Astrauskas, Baltusnikiené 2009). Ir nors mokslininkai vienbalsiai sutaria dél subsidiarumo principo
taikkymo biitinumo, taciau A. Urmanas ir A. Novikovas (2011) teigia, kad ,,Lietuvoje sunkiai surastume

vieSaja administravimo sritj, kurioje bty idiegtas vienas pagrindiniy Europos Sajungos subsidiarumo
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principas, reiSkiantis, kad sprendimai turi buti priimami tos grandies, kuri gali geriausiai tenkinti
visuomenes poreikius.“ (1025 p.).

Privalu aiskiai detalizuoti kiekvieno valdymo lygio veiklos sritis arba kitaip kompetencijos ribas,
nes be valdymo funkcijy detalizavimo ir iSlaidy joms jgyvendinti priskirimo neimanoma nustatyti,
kokie finansiniai pervedimai, mokesciai, skolinty €Sy sumos yra reikalingos konkretiems valdymo
lygiams. VieSojo valdymo institucijy konfliktai yra nei§vengiami i§samiai neapibrézus konkreciy
valdymo lygiy kompetencijos rybuy, taip pat neiSvengiamas funkciju persidengimas ir net gi
dubliavimas, kartu vieSyju gérybiy neveiksmingas naudojimas ir juy Svaistymas, vieSojo valdymo
pareigiiny atskaitomybés ir atsakomybés mechanizmo ,suirimas®. (Baltu$nikiené 2004). Davulio
(2006) teigimu ,,Politinis ir administracinis mechanizmas Lietuvoje yra decentralizuotas. Valstybés ir
savivaldybiy instituciju kompetencija bei funkcios yra atskirtos.” (40 p.). Savivaldybéms priskirtos
funkcijos yra nurodytos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 5 straipsnio 1 dalyje.
Remiantis minétu jstatymu, pateikiamas savivaldybiy funkcijy skirstimas pagal sprendimy priemimo

laisve (zr. 4 lent.).

4 lentelé Savivaldybiy funkcijy rusys

Savivaldybiy funkcijos

Savar ankiSkosios:

Sias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir
Istatymy suteikta kompetencija, isipareigojimus
bendruomenei ir Sios interesais. [gyvendindamos §ias
funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir istatymy
nustatyta sprendimy iniciatyves, ju priémimo ir
igyvendinimo lais v¢ ir yra atsakingos uZ savarankiskyju
funkcijy atlikimg. [gyvendinant Sias  funkcijas,
savivaldybiy veikla saisto istatymy nustatyti reikalavimai ir
tvarka, kuri, kai tai numatyta istatymuose, nustatoma ir
kituose teisés aktuose;

Valstybinés (valstybés perduotas savival dybéms):

Tai valstybés funkcijos, pagal istatymus perduotos
savivaldybéms atsizvelgiant { gyventojy interesus.
Savivaldybés, igyvendindamos $ias funkcijas, turi jstatymuy
nustatyta sprendimy priémimo laisve. Savivaldybiy
veikla jgyvendinant Sias funkcijas riboja valstybés
institucijy ir (arba) pareigiing sprendimai. Atskirais
atvejais  valstybinés funkcijos gali buti perduotos
savivaldybéms jgyvendinti sutar¢iy pagrindu. Savivaldybé
tokia sutartj gali sudaryti tik tuo atveju, kai savivaldybeés
taryba pritaria. Sios funkcijos paprastai yra trumpalaikés ar

sezoninio pobiidzio.
Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994, 5str. 1 dali

Per savarankiSkasias savivaldybiy funkcijas, tam tikru teisinio susitarimo lygmeniu
konkretizuota subsidiarumo principo esmé. (Urmanas, Novikovas 2011). Be to subsidiarumo principas
itvirtintas ir savivaldybéms prie savarankiskyy funkcijy priskiriant funkcijas, kurios nepriskirtos
valstybinéms funkcijoms (zr. 1 prieda). Tokiu budu iskilus naujiems bendruomenés poreikiams ar
reikalavimams, nuo pat pradziy jie igyvendinami savivaldybés pastangy ir finansiniy galimybiy
pagrindu ir tik tuo atveju, jei galimybiy nepakanka, isiki$a valstybinio administravimo subjektai. Prie
valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkciju istatymu priskirtos tam tikros valstybés
funkcijos (zZr. 1 prieda), tokiu biidu funkcijy igyvendinimas priartinamas prie pilie¢iy, iSvengiama

funkciju dubliavimosi ir papildomy valstybinio administravimo istaigy steigimo.
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Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 5 straipsnio 2 dalis ijteisina savivladybiu
funkcijy pagal veiklos pobudi skirstyma i: vietos valdzios, vieSojo administravimo, vieSyju paslaugy
teikimo. Vietos valdzios funkcijas teisés akty nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba. VieSojo
administravimo funkcijas atliecka savivaldybés taryba, savivaldybés vykdomoji institucija ir Kkiti
savivaldybés istaigy vadovai, valstybés tarnautojai VieSasias paslaugas teikia savivaldybiy isteigti
paslaugy teikéjai arba kiti, vieSai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys, pagal sudarytas sutartis.
Galima teigti, kad Lietuvos savivaldybés turi istatymy apibrézta veikimo laisve, taciau kad bty
maksimizuotas gyventoju poreikiy patenkinimas, kitaip tariant, kad savivaldybés galétu efektyviai
realizuoti savo kompetencija, turi biiti nuolat tobulé¢janti subnacionalinio valdymo struktiira, nuo
kurios tiesiogiai ir priklauso savivaldybiy kompetencijos igyvendinimo sékmé. (Astrauskas,
Baltusnikiené 2009).

Pasak J. Bivainio, A. Butkevi¢iaus (2003) ,,Vyriausybés ir savivaldybiy santykiai yra dazna
diskusijy tema. Populiariausi tokiy diskusijy objektai yra du: funkcijos ir finansai.* (p. 35). Taip yra,
nes abu jie glaudziai susij¢ — savivaldybéms priskirtos funkcijos tiesiogiai lemia savivaldybiu leSu
poreiki kad bty vykdomos funkcijos, o savivaldybés yra tiek savarankiSkos, kiek jos laisvai
disponuoja turimais iStekliais. Decentralizavimo procesas, kuriuvo didesn¢ vieSyu reikaly tvarkymo
dalis priskiriama savivaldos institucijoms kartu didinant ju svarba valstybés valdyme, vie$ojo
sektoriaus ekonomikoje igauna fiskalinés decentralizacijos forma, iSreiSkian¢ia finansini
savarankiSkuma. Davulis (2006) apibrézia fiskaling decentralizacija ,,<...>vietinés valdzios finansinio
savarankiskumo didinimas, atribojant vietiniy ir centrinés valdzios funkcijas vieSajame ekonomikos
sektoriuje atitinkamai paskirstant ir finansinius iSteklius Sioms funkcijoms vykdyti®. (20 p.).
Baltu$nikiené (2004) nurodé butinuma atsakyti | vieSojo valdymo sistemos klausimus nagrinéjant
fiskaling decentralizacija konkrecioje Salyje, kuriuos isskyré R. M. Bird (2000):

e Kas ka daro? — funkcijy ir $§laidy paskirstymo problema.

e Kas kokius mokes¢ius gauna? — pajamy paskyrstimo problema.

eKaip yra reguliuvojamas pajamy ir #laidy disbalansas tarp atskiry valdymo lygiy? —
vertikalaus disbalanso problema.

e Kaip reguliuojamas finansiniy poreikiy ir pajéegumuy disbalansas tarp to paties valdymo lygio
dariniy? — horizontalaus disbalanso problema.

Matyti, kad analizuoti savivalos funkciju Salyje finansavima fiskalinés decentralizacijos pozitiriu,
reikia nagrinéti atitinkamas dedamasias, sritis ar kriterijus (zr. 4 pav.) (Baltu$nikiené, 2009), (Davulis,

2006), (Raipa, Backunaité, 2004), (Rosen, 1998), ir kt.
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Fiskalinés decentralizacijos dedamosios

ISlaidy Pajamy Finansiniai Skolinimosi
paskirstymas paskirstymas pervedimai mechanizmai

Saltinis: sudaryta pagal Baltusnikieng, 2004, p. 92

4 pav. Fiskalinés decentralizacijos dedamosios

Visas fiskalinés decentralizacijos dedamasias (Zr. 4 pav.) galima detalizuoti. Nagrinéjant §laidas
reikia atsakyti i klausima — kokios funkcijos, o svarbiausia, disponavimo asignavimais galios
priskiriamos kiekvienam i§ valdymo lygiy. Nagrinéjant mokesciy paskirstyma nustatomi Zemesniems
valdymo lygiams priskiriami mokestiniai ir nemokestiniai pajamy Saltiniai. Analizuojant finansinius
pervedimus detalizuojami zemesniems valdymo dariniams skiriami finansiniai pervedimai (dotacijos,
kompensacijos, mokesciy dalis ir kt.), kad biity subalansuoti ju biudzetai ir uztikrinti kiti tikslai.
Svarbu yra ir skolinimosi galimybés t.y. kai centriné valdzia, sickdama neutralizuoti neigiamus
ekonominius padarinius, einamajam 1ésy trakumui dengti ar kitiems tikslams, jgalina regiono ar vietos
valdzia efektyviai valdyti biudZeto deficita, gali suteikti Zemesniems valdymo organams teis¢ gauti
paskolas i$ vietiniy ir/ar uzsienio Saltiniy. (BaltuSnikiené, 2006). Nagrinéjant fiskaling decentralizacija,
be jau minéty dedamyjy, dar yra atkreikiamas démesys i finansiniy poreikiy ir pajégumy disbalansa
atsirandantj tarp to paties valdymo lygio dariniy (horizontalaus disbalanso problema) taip pat tarp
skirtingy valdymo lygio dariniy (vertikalaus disbalanso problema). Baltusnikienés (2004) teigimu
“valstybés valdymas, vertinant tieck vertikaliaja dimensija — skirtingus valstybés valdymo lygius, tiek
horizontaliaja dimensija — daugybe institucijy tuo paciu valstybés valdymo lygiu, yra sudétingas
institutas.““ (p. 89).

Galima daryti iS§vada, kad skirtingy valdymo lygiy subjekty sékmingam funkcionavimui
uztikrinti, turi biti aiSkiai detalizuotos vieSojo valdymo instituciju kompetencijos, priklausancios
skirtingiems valdymo lygiams. Lietuvoje, valstybés ir savivaldybiu institucijyu kompetencija ir
funkcijos yra atskirtos, savivaldybiy institucijoms priskirtos funkcijos jvardintos Lictuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyme, kuriame nurodytos ne tik savarankiskosios savivaldybiy funkcijos, bet ir
valstybés funkcijos perduotos savivaldybéms, tokiu biidu ivengiama funkciju persidengimo ir
dubliavimosi tarp atskiry valdymo lygiy, taip pat igyvendinamas subsidiarumo principas — centriné

valdza sprendzia tik tas uzduotis, kuriy negali efektyviai jgyvendinti vietiné valdZia. Vietiniy ir
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centrinés valdzios funkciju atribojimas ir atitinkamas finansiniy tekliy Sioms funkcijoms vykdyti
paskirstymas vieSajame ekonomikos sektoriuje jgauna fiskalinés decentralizacijos forma, reiSkianCia

finansinj vietinés valdZios savarankiSkuma.
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2. SAVIVALDOS FUNKCIJU FINANSAVIMAS

2.1. Savivaldybiy biudZety formavimo principai ir metodai

Pagrindiniai vietos savivaldybiy autonomija garantuojantys veiksniai yra finansiniai iStekliai ir
galimybé laisvai jais disponuoti savo veikloje. Finansiné autonomija uzima bene svarbiausia dali
vietos savivaldoje. (G. Zilinskas, 2001). Savivaldybiy finansai tai pajamy ir i§laidy visuma, surinkimo,
paskirstymo ir panaudojimo sistema. Surenkamy pajamy ir vykdomy i§laidy samata yra biudZzetas.
Tradiciné biudZeto teorija nagrinéja igaliojimy paskirstyma tarp valstybés valdymo lygiy ir fiskaliniy
politikos priemoniy paskirstyma tokiems jgaliojimams vykdyti (Bivainis, Butkevicius, 2003). Anot R.
Stacioko (2003) ,Biudzetas — vienas svarbiausiy administravimo ir valdymo apskaitos ir
perspektyvinés kontrolés elementuy.* (p. 325). BiudZetas valstybéje pagerina valstybés finansy
tvarkyma, 1éSu perskirstyma, biudzete aiSkiai matyti valstybés instituciju funkcijos taip pat
atsakomybés pasiskirstymas. (Staciokas, 2003).

Pasak Astrausko (1999), Davulio (2006) Siuvolaikinése demokratinése Salyse nusistovéje keli

pagrindiniai principai formuojant savivaldybiy biudZzetus (zr. 5 lent.).

5 lentelé Savivaldybiy biudZety formavimo principai

Savivaldybiy biudZety formavimo principai Paaiskinimas

Nuolatinio funkeijy atitikimo principas Savivaldybei istatymuose priskirtos funkcijos turi biiti nuolatos ir
stabiliai vykdomos

Taupumo ir ekonomiskumo principas Savivaldybiy biudzety 1éos turi biiti naudojamos efektyviausiu budu

BiudzZeto balanso principas reikalauja Savivaldybiy biudZzetai turi baiti subalansuoti

Realaus kasos darbo principas [ savivaldybés biudzeto projekta turi buti irtauktos tik realios
pajamos ir iSlaidos

BiudZeto visuotinumo principas I savivaldybés biudZeto projekta turi buti jtrauktos visos gaunamos
pajamos ir visos i§laidos

Bendro i§laidu padengimo principas Visos biudzeto pajamos turi biiti skiriamos biudzeto iSlaidoms
maksimaliai padengti

Individualaus ivertinimo principas Visos savivaldybés biudzeto pajamos ir i§laidos turi buti aiSkiai
i§skirstytos pagal pajamy kilmg ir i§laidy paskirti

VieSumo principas Savivaldybés biudzeto projektas prieinamas visuomenei, taip pat

institucijoms ir jvairioms interesy grupéms, be to turi biiti sudarytos
salygos suinteresuotiems asmenims pateikti pastabas ir sitlymus,
kurie turi biiti vertinami vie$ai.

Saltinis: sudaryta pagal Davuli, 2006, p. 32-33

Reikia aptarti Lietuvos savivaldybiy finansing sistema, savivaldybiy biudzetus r ju veikimo
sferas. Lietuvoje, Biudzeto sandaros istatyme yra iteisintas biudzeto balanso principas, visi Kiti
principai néra tesiskai reglamentuoti, kaip privalomi reikalavimai, taiau daugiau ar maziau principai

yra jgyvendinami. Visgi, formaliai nejteisinty savivaldybiy biudZety formavimo principy
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1gyvendinimas didzia dalimi priklauso nuo atitinkamy savivaldybés finansiniy tarnyby kvalifikacios ir
patirties, taip pat centrinés valdzios vykdomos finansy politikos, savivaldybiy tarybos ir Zinoma pacios
visuomenés aktyvumo lygio.

Finansy teorijoje yra zinoma taip pat praktikoje apribota keli savivaldybiy sudarymo metodai bei
ju modifikacijos. Astrauskas (1999) ir Davulis (2006) savo darbuose iSskiria ir nagrinéja pagrindinius

savivaldybiy biudzety formavimo metodus (zr. 6 lent.).

6 lentelé Savivaldybiy biudZety sudarymo metodai

Augancio arba didéjancio biudzeto  Taikant §] metoda uz biudzeto projekto pagrinda imamas ankstesniy mety biudzetas

ir patikslinamos islaidos dél infliacijos, numatomy nebeteikti paslaugy, taip pat

fraSant naujas numatomas vykdyti veiklas ateinanciais metais.

Programinio biud zeto Démesys skiriamas programy sudarymui numatytiems tikslams pasiekti, ju
igyvendinimui ir finansavimui jvertinti. BiudZetas tarsi padalinamas { programines
dalis ir i§ komitety ar administracijos skyriy, atsakingy uz tam tikras veiklos sritis,

reikalaujama konkreéiy uzduodéiy ir veiklos plany.

,,Nulinio pagrindo* biudzeto Sudarant vadinamajo ,nulinio pagrindo® biudzeta yra reikalaujama pastoviai

priziiréti ir tikslinti savivaldybés vykdomas programas, kuriy jgyvendinimas, o taip
pat ir finansavimas gali kisti tiek dél iSoriniy priezaséiy, tiek dél savivaldybeés
institucijy sprendimy.

Saltinis: sudaryta pagal Davuli, 2006, p. 33

AuganCio arba didéjanCio biudzeto sudarymo metoda mokslininkai verting kaip nepatogu
diegiant naujas veiklas. Sis metodas orientuoja i praeiti, o ne i ateitj, tokiu biidu pazanga ateina ne
dideliais Suoliais, bet mazycCiais zinksneliais. Taikant bazinio biudZeto sudarymo metoda savivaldybiy
tarybos komitetai turi galimybe patys parengti ju kuruojamo sektoriaus i§laidy samatas ir finansavimo
prioritetus easnt nustatytai bendrai iSlaidy apimciai. Programinio biudZeto sudarymo metodas
pasitvirtina ten, kur yra gera savivaldybés strateginio valdymo sistema, kai gebama operatyviai
reaguoti i aplinkos poky¢ius, laiku formuoti strategines kryptis ir kontroliuoti veiklos poky¢ius. Sis
metodas retai taikomas dél dideliy biudzeto projeto rengimo iSlaidy ir aukStos darbuotoju
kvalifikacijos trikumo. Naudojant kritiniy dydziy metoda savivaldybés biudzeto projekto rengime

dalyvaujantys komitetai rengia paraiSkas nurodydami prioritetines veiklas bei juy finansavima. Finansy
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komitetas Sty parasskuy pagrindu paruoSia svarstymui savivaldybés biudZeto projekta. ,Nulinio
pagrindo“ biudzeto sudarymo metodas yra glaudziai susijgs su valdymu bei savivaldybés planavimo ir
kontrolés sistemomis, tokiu biidu, dél nepaprastai dideliy zmogiskyju iStekliu sanaudu Sis metodas
,»grynuoju“ savo pavidalu taikkomas labai retai. (Davulis, 2006).

Lietuvoje biudZety turinj, pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, taipogi
biudzety rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas ir procediras
nustato Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Be $io jstatymo fiskaling politika Lietuvoje
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija, Fiskalinés drausmés istatymas, Seimo statutas,
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, atitinkamy mety valstybés biud Zeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, Vyriausybés patvirtintos biudzety
sudarymo ir vykdymo taisyklés, savivaldybiy skolinimosi tvarka ir kt.

Lietuvos finansy sistema yra dvikop¢, ja sudaro valstybés biudZetas i savivaldybiy biudzetai
Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamas sudaro visos valstybés biudzeto i savivaldybiy biudZety
surenkamos léSos. Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamos ir asignavimai gali baiti tik piniginés
lésos. Biudzeto sandaros istatymas reglamentuoja, kad Lietuvos Respublikoje surenkami mokesciai,
privalomos imokos ir rinkliavos gali buti surenkamos tik per nacionalini biudZzeta, Valstybini
socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo fonda, Privatizavimo fonda, Rezervini
(stabilizavimo) fonda, Valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fonda, Garantini fonda ir savivaldybiy privatizavimo fondus. Galima teigti, kad Sios institucijos gali
disponuoti Salies finansiniais iStekliais ir tokiu biidu sudaro Lietuvos vieSojo sektoriaus finansu
sistema.

Sivo metu Lietuvos savivaldybés sudarydamos biudZetus taiko programinio biudZeto sudarymo
metoda, manoma, kad programinis biudzetas leidzia racionaliau ir efektyviau priimti sprendimus,
igalina patobulinti institucijos kaupiama ir valdoma informacija, uztikrina didesni skaidruma ir
vieSuma.

Visi savivaldybiy finansiniai iStekliai yra apskaitomi savivaldybiy biudZetuose ir
nebiudzetiniuose fonduose. BiudZeto sandaros jstatymas reglamentuoja, kad savivaldybiy biudZetuose
sukaupiamos léSos reikalingos jstatymy priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms jstatymy perduotoms
valstybés funkcijos atlikti, tokiu biidu kiekviena savivaldybé turi atskira, savarankiska biudzeta, kuris
turi biiti tvirtinamas be deficito. Savivaldybiy biudZety projektus rengia savivaldybiy vykdomosios
institucijos — savivaldybiy administracijy direktoriai, o $iuos biudZetus tvirtina savivaldybiy tarybos.
Kiekvienais metais valstybés biudZetas rengiamas trejiems metams, kad biity uztikrinti valstybés
strateginiai tikslai bei ju testinumas, o tvirtinamas Seime tik konkre¢iy mety valstybés biudzetas ir
savivaldybiy biudzetai. Valstybés biudzeta rengia ir koordinuoja Finansy ministerija. Finansy

ministerija parengia makroekonomines ir fiskalines prognozes, kuriyu pagrindu Vyriasybé tvirtina
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preliminarius nacionalinio biudZeto rodiklius trejiems metams. Kartu nustatoma ir maksimali treju
mety asignavimy suma i§ valstybés biudzeto, kuriy nevirSydamos savivaldybés gali planuotis savo
biudzetus. Savivaldybés ruoSdamos savo biudzety projektus, taip pat turi vadovautis Seimo
patvirtintais savialdybiy biudZety finansiniais rodikliais. Lietuvos valstybés ir savivaldybiy biudZzetai
sudaromi programiniu principu, tai yra finansavimas skiriamas jau patvirtintoms programoms
igyvendinti.

Galima teigti, kad tradiciné biudZeto teorija nagrin€ja igaliojimy tarp valstybés lygiy paskirstyma
ir fiskalinés politikos priemoniy paskirstyma tokiems jgaliojimams vykdyti. Lietuvoje egzistuojanti
dvieju pakopu finansy sistema jgalina savivaldybes disponuoti savarankiskais biudzetais. Apzvelgus
savivaldybiy biudzety formavimo principus ir metodus matyti, kad Lietuvos savivaldybiy finansy
sistema yra artima Europos Salims ir remiasi analogiSkomis ar pana§iomis formavimo taisyklémis.
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo reglamentavimu kickviena savivaldybé turi atskira,
savarankiSska biudZeta, kuris turi biti tvirtinamas be deficito. Apibendrinant galima pabrézti, kad
savivaldybiy biudZety rengimo procesas yra gana sudétingas, o ji reglamentuoja nemazai jvairiy teisés

aktu.

2.2. Savivaldybiy biudZety pajamos

Tam, kad jvertinti savivaldybiy funkcijy finansavima ir tokiu biidu juy savarankiskumo lygi
formuojant biudZeto pajamas, aptarsime fiskalinés decentralizacijos dedamasias Lietuvos savivaldybiy
kontekste. Pirmoji dedamoji— savivaldybiy biudZety pajamos.

Biudzeto sandaros, Vietos savivaldos ir Savivaldybiuy biudzety pajamy nustatymo metodikos

istatymai jtvirtina savivaldybiy biudZety pajamy rasis (zr. 5 pav.).

Savivaldybiy biudZety pajamy rasys

Mokestinés pajamos Nemokestinés pajamos Valstybés biudZeto
dotacijos

Saltinis: Sudaryta pagal LR savivaldybiy biud Zety pajamuy nustatymo metodikos jstatymo, 1997, 2 str.

5 pav. Savivaldybiy biudZety pajamy rasys
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Savivaldybiy biudzety mokestinés pajamos susideda i§ savivaldybéms priskirty mokesCiy ir
istatymu nustatytos bendryjy mokesCiy dalies. Mokestines savivaldybiy biudzety pajamas sudaro
gyventojuy pajamy mokestis, §is mokestis yra dalijamasis t.y. dalis Sio mokesCio patenka i valstybés
biudzeta, dalis i savivaldybiy biudZetus. Taip pat mokestines pajamas sudaro turto mokesciai, kurie
perskirstomi tik per savivaldybiy biudzetus, juos sudaro: zemés, paveldimo turto, nekilnojamojo turto
mokesciai. Juos galima traktuori kaip vietinius mokescius. Taip pat renkami kiti mokesciai, tokie kaip
prekiy ir paslauguy mokesciai, | savivaldybiu biudZetus i$ Sios grupés mokesc¢iy patenka tik rinkliavos ir
mokestis uz aplinkos terSima. Mokestinés pajamos turétu biiti skirtos savarankiskyju savivaldybiy
funkciju igyvendinimo uZztikrinimui. Nemokestines savivaldybiy biudzety pajamas sudaro pajamos i$
turto, ty. dividendai, mokesCiai uz valstybing zemeg, gamtos iSteklius, valstybinio vandens fondo
telkinius, pajamos gaunamos uZ patalpy nuoma, taip pat pajamos i§ baudy ir konfiskacijy, kitos
pajamos, bei ilgalaikio materialiojo ir nematerioliojo turto realizavimo pajamos. Nemokestinés
savivaldybiy biudzety pajamos taip pat yra skiriamos savarankiSkosioms savivaldybiy funkcijoms
atlikti. Dar viena savivaldybiy biudZetuy pajamuy grupé yra valstybés biudzeto dotacijos, kurios
skiriamos pajamy ir iSlaidy skirtumams tarp savivaldybiy iSlyginti, taipogi valstybés perduotoms
funkcijoms vykdyti. Savivaldybéms priskirti dotacijy dydziai tvirtinami atitinkamy biudZzetiniy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu. Detalesng
biudzeto pajamu funkcing ir ekonoming klasifikacija nustato Finansy ministerija finansy ministro
isakymu. Davulio (2006) teigimu mokestines ir nemokestines pajamy riSis salyginai galima apibiidinti
kaip nuosavas savivaldybiy pajamas, o dotacijos yra valstybés paskirta 1éSu suma. Mokslininko
teigimu, Lietuvos savivaldybiy nuosavos léSos pilnai neatitinka juy sampratos, kadangi nuosavos 1éSos
yra tokios léSos, kuriy formavimas besalygiSkai priklauso nuo vietos valdzios sprendimy. SKirtingai
nuo uzsienio valstybiy, tokiy IéSuy Lietuvos savivaldybiy biudZetuose praktiskai néra, be to
savivaldybés reguliuoti tokias pajamas turi labai ribotas galimybes. Pasak Davulio (2006) mokes¢iy
paskirstymas tarp centriniy ir vietiniy valdzios strukttiry grindziamas tuo, kad néra efektyvu dauguma
apmokestinimo galiy suteikti vyriausybei ir tokiu bidu riboti vietinés valdzios fiskalini
savarankiSkuma. Be to, Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnio 3 dalyje yra itvirtinta nuostata,
kad i mokescCiy ir rinkliavy, kuriy dydi nustato patys vietinés valdZios organai, turi gauti bent dalj
finansiniy tekliy. Tac¢iau Lietuvos savivaldybiy biudzety pajamose tokie finansiniai itekliai sudaro
labai nedidelia dali. Todél Davulis (2007) numato butinybg plésti vietinio mokes¢io koncepcija
Lietuvoje ivedant naujus vietinius mokescius, ir tokiu bidu didinti vietos savivaldos savarankiSkuma.
Pastegimos teigiamos tendencijos, Lietuvos Respublikos Zemés mokes€io istatymo pakeitimo
Istatymas, isigaliosiantis nuo 2013 m. sausio 1 d. igalina savivaldybiy tarybas pa¢ioms nustatyti zemes
mokescio tarifa 0,01 — 4 proc. ribose, tokiu biidu didinamas savivaldybiy savarankiskumas. Taciau

Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto istatymo pakeitimo istatymas, isigaliojgs nuo 2012 metu
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sausio 1 d., kuriuo nustatomas apmokestinamas fiziniy asmeny nekilnojamasis turtas, nustaté, kad
fiziniy asmeny imokos uz turta, bus renkamos 1 valstybés biudzeta, ne i savivaldybiy biudzetus. Taciau
reikty pabrézti, kad savivaldybé didzia dalimi prisideda prie tam tikro fiziniy asmeny turto vertés, pvz.
gerinant infrastruktiira ir kt. Kita vertus, daugelis mokslininky pabrézia, kad vietinés valdzios per
didelis savarankiSkumas gali biiti nepriimtinas makroekonominio stabilumo pozitriu, 0 taip pat ir
efektyvaus visuomenés iStekliy paskirstymo pozitriu (BaltuSnikiené, 2004), (Davulis, 2006), (Bird,
2000) ir kt.

Bivainio ir Butkevi¢iaus (2003) teigimu ,,Savivaldybiy ir valstybés finansiniy santykiy problema
kasmet gana aStriai iSkyla svarstant i aprobuojant nacionalinio biudZeto projekta. <..> Sioms
aktualioms problemoms spresti yra zinoma ir, ko gero, daugumos valstybiy praktikoje taikoma
universali priemoné — tarbiudzetinis 1éSy perskirstymas.“ (p. 35). Europos vietos savivaldos chartija
taip pat jgalina tokia priemong, kuri dar vadinama trecCigja fiskalinés decentralizacijos dedamaja.
Bivainio ir Butkevi¢iaus (2003) teigimu Sios priemonés tikslas yra atsizvelgus i savivaldybés
surenkamas pajamas, skirti papildomai léSy, kurios bus panaudotos savivaldybéms priskirty funkciju
vykdymui. Pasak Civinsko R., TolvaiSio L. (2006) ,,Europoje dominuoja vietiniy mokes¢iy ir dotaciju
deriniu paremtos subnacionaliniy pajamuy sistemos.* (p. 87). Tuo tarpu Lietuvoje dominuoja dotaciju
pagrindu skiriami finansiniai iStekliai savivaldybéms, kas parodo santykinai zema fiskalinés
decentralizacijos lygi

Vadovauyjantis Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymu valstybés biudzeto

dotacijos pagal ju paskirtj yra klasifikuojamos i atitinkamai skiriamos (Zr. 6 pav.).
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N
[ Valstybés biudzZeto dotacijos

)
| |

Valstybés biudZeto bendroji R Valstybés biudZeto s pecialios N ([ Valstybés biudZeto bendrosios
dotacija tikslinés dotacijos — dotacijos kompensacijos
savivaldybiy biudzetams savivaldybiy biudzetams savivaldybiy biudzetams
skiriama: skiriamos: skiriamos:
4 AR )
—— N
savivaldybiy gyventoju valstybinéms (perduotoms dél Seimo ar Vyriausybés
pajamy mokesciui i§lyginti, *  savivaldybéms) funkcijoms priimty sprendimy
kai prognozuojama, kad atlikti J atsirandantiems
Valstybés izdo saskaitoje savivaldybiy biudzety
triks lesu y e ~ pajamy ir iSlaidy
savaranki§kajai savivaldybiy pokyc¢iams kompensuoti
»/  funkcijai (vaiky, jaunimo ir /
/ savivaldybiy i§laidy \ suaugusiyju bendrajam
struktiiry skirtumams, \_ lavinimui )
kuriuos lemia nuo
L, savivaldybiy veiklos e ~N
nepriklausantys objektyvis Seimo, Vyriausybés
veiksniai, i§lyginti, kai »  patvirtintoms programoms
prognozuojama, kad L vykdyti

Valstybés izdo saskaitoje

\ traks &Sy j

Saltinis: Sudaryta pagal LR savivaldybiy biud 7ety pajamy nustatymo metodikos jstatyma, 1997

6 pav. Valstybés biudZeto dotacijy klasifikacija

Gyventojy pajamuy mokesCiui tarp savivaldybiy ir iSlaidy skirtumams iSlyginti gali buti
panaudotos tik tam tikros piniginés l€Sos. Tai 1éSos, sukaupiamos pervedant i§ Valstybinés mokes¢iu
inspekcijos gyentoju pajamy mokes¢io dali. Tac¢iau gyventojy pajamy mokestis yra dalijamasis, tai yra
procentiné dalis Sio mokesCio atitenka valstybés biuzetui, o procentiné dalis savivaldybiu biudzetams,
kuri yra nustatoma atitinkamuy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatyme. Ir toliau atsizvelgiant | savivaldybiy biudZetams skiriamo gyventoju pajamy
mokesCio procenting dalj, kuri tvirtinama Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos
istatymu (zr. 4 prieda). Kai kurioms savivaldybéms t.y. Vilniaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos
miesto r Mazeikiy rajono atitenka atitinkamai 40, 94, 86 i 95 proc. surinkto gyventoju pajamy
mokescio, o likusioms savivaldybéms tenka 100 proc. Sio mokescio.

BiudZetiniais metais turi buti skiriama reikiamo dydZio valstybés biudZeto bendrosios dotacijos

kompensacija, susijusiu su savivaldybiy biudzety pajamy ir §laidy pasikeitimais, arba i§ savivaldybiy
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biudzety paimamos reikiamos sumos, o sekanciais biudZetiniais metais koreguojama gyventoju pajamy
mokescio dalis, tenkanti visy savivaldybiy biudzetams.

Apzvelgus savivaldybiy biudZzety pajamas matyti, kad jas sudaro mokestinés pajamos,
nemokestinés pajamos ir valstybés biudzeto dotacijos, skiriamos pajamy ir iSlaidy skirtumams tarp
savivaldybiy iSlyginti ir valstybés perduotoms funkcijoms vykdyti. Europos Salyse, vietos savivaldos
pajamy formavimo sistemoje, dominuoja vietiniai mokesCiai ir dotacijos. Vyrauyja nuomoné, kad
Lietuvoje, savivaldybés turi per maZzai savarankiSkumo nustatant vietinius mokescius ir ju dydj, be to
savivaldybiy nuosavos I€Sos pilnai neatitinka juy sampratos. Lietuvoje dominuoja dotaciju pagrindu
skiriami finansiniai iStekliai savivaldybéms. Tokia situacija parodo santykinai zema fiskalinés
decentralizacijos lygi Taciau mokslininkai taip pat pabrézia, kad per didelis vietinés valdzios

savarankiSkumo lygis, gali turéti neigiamos itakos makroekonominio stabilumo poZitriu.

2.3. Savivaldybiy biudZety iSlaidos ir skolinimosi galimybés

Savivaldybiy biudZzety asignavimai (i$laidos), kas sudaro viena ir bene svarbiausia fiskalinés
decentralizacijos dedamuyjuy, vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymo 23 straipsniu yra naudojami
Vietos savivaldos jstatymui ir kitiems jstatymams jgyvendinti, vykdyti savivaldybiy biudZety
asignavimy valdytoju patvirtintas programas. Vadinasi savivaldybiy biudZety iSlaidos turi biti
tiesiogiai susijusios su savivaldybéms Vietos savivaldos istatymu priskirtomis funkcijomis taip pat su
patvirtintomis programomis. 7 paveiksle pateiktos savivaldybiy iSlaidy raisis, kurias nustato Biudzeto

sandaros ir Vietos savivaldos istatymai.

r

Savivaldybiy biudZe ty i$laidy rasys ]

N
Ek onomikai Socialinei sferai Kitoms
J valstybiné ms funkcijos

Saltinis: Sudaryta pagal Davuli, 2006, p. 41

7 pav. Savivaldybiy biudZety iSlaidy rasys

Remiantis BiudZeto pajamy ir asignavimy funkcine klasifikacija, kuri nustatyta finansy ministro
isakymu , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto i savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy
klasifikacijos patvirtinimo* Sias iSlaidy grupes galima skirstyti detaliau. ISlaidas skirtas ekonomikai

galima skirstyti { i§laidas: ekonomikai, bistui ir komunaliniam tkiui, aplonkos apsaugai. ISlaidas
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socialiniai sferai atitinkamai: $vietimui, sveikatos apsaugai, socialiniai apsaugai, poilsiui, kultarai ir
realigijai. ISlaidos kitoms valstybinéms funkcjjoms uztikrinti galima suskirstyti {: bendram valstybés
valdymui, gynybai, vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai.

Minéta biudzeto laidy funkciné klasifikacija yra parengta remiantis Valstybés funkcijy
klasifikatoriumi (COFOG). Tai tarptautinis Statistikos departamento administruojamas klasifikatorius,
vienas i$ nacionaliniy saskaity sistemoje naudojamuy funkciniy klasifikatoriy.

Apzvelgus savivaldybiy biudzety pajamas, skiriamas dotacijas ir iSlaidas, biitina aptarti ir
paskuting fiskalinés decentralizacijos dedamaja — savivaldybiy skolinimosi mechanizma.

Anot Baltusnikienés (2004) Lietuvoje dominuoja administraciné savivaldybiy skolinimosi
mechanizmo reguliavimo ir kontrolés sistema, kai savivaldos skolinimasi reguliuoja centriné valdzia
nustatydama skolinimosi limitus, kontroliuodama ir sankcionuodama skolinimosi operacijas ir kt.

Vadovaudamosios Biudzeto sandaros istatymu, Vyriausybés nutarimu dél savivaldybiy
skolinimosi taisykliy patvirtinimo, savivaldybés laikydamosios Seimo patvirtinty skolinimosi limity,
Vyriausybés nustatyta tvarka gali:

1) imti ilgalaikes vidaus ir uzsienio paskolas (kuriy trukmé ilgesné nei vieneri metai ir grazinimo
terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) arba teikti garantijas dél paskoly, kurios naudojamos tik
investiciniams projektams finansuoti;

2) imti trumpalaikes vidaus ir uzsienio paskolas (kuriy grazinimo terminas yra tais paciais
biudZetiniais metais) einamaisiais biudZetiniais metais laikinam pajamy trukumui padengti, kai Siam
tikslui nepakanka savivaldybés apyvartos 1ésu.

Toks skolinimosi mechanizmas didzia dalimi rodo savialdybiy finansini savarankiSkuma ir tuo
paciu galimybe pacCioms spresti finansinius klausimus, taCiau nevirSijant nustatyty ,luby“ —
skolinimosi limity.

Savivaldybiy skolinimosi limitus nustato Lietuvos Respublikos Seimas, tvirtindamas atitinkamy
mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius. Rodikliy
patvirtinimo istatyme nustatoma:

e biudZetiniais metais pasiraSomy valstybés garantijy limitas;

e grynojo skolinimosi limitas

e savivaldybiy skolinimosi limitai.

Savivaldybéms nustatyti skolinimosi limitai pateikiami 7 lenteléje.
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7. lentelé Savivaldybiy skolinimosi limitai

2007 2008 2009 2010 2011
Metinio savivaldybés grynojo 20 (Vilniaus
skolinimosi suma m. - 40)

Savivaldybés garantijy limitas

Saltinis: sudaryta pagal LR 2007-2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymus.

Matyti, kad savivaldybiy skolinimosi limitai kitai atsizvelgiant i Salies ekonoming padéti.
Savivaldybiy skolos limitas 2009 metais sumazintas, dél 2008 mety pabaigoje kilusios finansinés
krizés, kad savivaldybiy skolos nedidinty i taip didelés valstybés skolos. Savivaldybéms,
vykdan€ioms investicijy projektus, finansuojamus i§ ES paramos léSy skolinimosi limitas didéjo nuo
10 proc. iki 30 proc. kad pradéti investiciniai projektai nenutriktu, taip pat, kad buty bity
igyvendinami nauji ir tokiy biidu jsisavinamos ES IéSos. Savivaldybéms, kuriy investicijy projektai
itraukti { Valstybés investicijy programa, Vyriausybés nutarimu gali biiti nustatyti didesni skolinimosi
limitai, $skyrus tas savivaldybes, kurios nemazina kreditoriy isiskolinimo.

Atsizvelgiant | pasaulyje vykstan¢ius vieSyju finansy decentralizacijos procesus salygojancius
valdymo funkcijy finansavimo pokycius, vietos savivaldos institucijoms atsivéré placios galimybés
naudoti ivairius finansavimo instrumentus, vienas ¥ ju — léSy pritraukimas iSleidziant skolos
vertybinius popierius — savivaldybiy obligacijas. Savivaldybiu obligacijos paprastai i§leidzamos pagal
du modelius: ,amerikietiskaji, kai savivaldybé prisiima emitento funkcijas ir ,skandinaviskaji®, kai
savivaldybiy obligaciju emitentas yra ne pati savivaldybé, o savivaldybiy kreditavimo institucija.
Savivaldybiy obligacijy iSleidimo galimybé padidinty savivaldybiy finansinio savarankiSkumo lygi, be
to mokslingje literatiiroje i$skiriami tokios skolinimosi galimybés privalumai: ilgesnis paskolos
terminas nei banke, kas leizia sumazinti biudZeto rizika, lemenéia savivaldybiy finansiny stabiluma,
taip pat pigesni finansavimo S$altiniai nei vietiniy banky paskolos, galimybé pritraukti pigesnes

kreditines 1¢3as, savivaldybiy skolinimosi sanaudy mazinimas. (G. Zigien¢, 2009).
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Pasaulio praktika rodo, kad didesnés ir labiau zZinomos savivaldybés sékmingiau iSleidzia
obligacijas, nei maziau Zinomos vietinés valdZios institucijos. Zigienés (2009) teigimu ,,Hipotetiskai
vertinant situacija, netgi toje pacioje Salyje, esant adekvaciai istatiminiai bazei, buty galima taikyti abu
modelius, kai didziosios Salies savivaldybés emituoja obligacijy emisija pacios, 0 mazosios jungiasi i
savivaldybiy kreditavimo institucija, taip uztikrinanc¢ios pigesnius finansinius iSteklius ir patraukluma
investuotojams.““(365 p.). Ta¢iau Lietuvos savivaldybéms naudotis kreditiniy 1é$y pirkimu emituojant
savivaldybiy obligacijas néra galimybiy dél obligaciju iSleidimo vadybiniy procediiry neapibréztumo,
neadekvadios jstatiminés bazeés, savivaldybiy administracijos atstovy Ziniy trikumo. (Zigien¢, 2009).

Galima daryti iSvada kad savivaldybiy biudzety iSlaidos turi buti tiesiogiai susijusios su teises
aktais priskirtomis joms funkcijomis taip pat su patvirtintomis programomis. Savivaldybiy ilaidos
skirtomos 1 tris pagrindines sritis, t.y. iSlaidos ekonomikai, iSlaidos socialinei sferai i kitoms
valstybinéms funkcijoms. Savivaldybiy skolinimosi mechanizma reguliuoja centriné valdzia
nustatydama skolinimosi limitus, kontroliuodama ir sankcionuodama skolinimosi operacijas ir Kt.
Mokslinéje literatiroje yra analizuojama galimybé Lieuvos savivaldybéms pritraukti 1éSas iSleidziant
skolos vertybinius popierius — obligacijas, tatiau dél neadekvaCios istatiminés bazés, darbuotojuy

kompetencijos trikumo ir kity aplinkybiy, tai padaryti kol kas neimanoma.
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3. SAVIVALD YBIU FISKALINES DECENTRALIZACIJOS LYGIO VERTINIMAS
LIETUVOJE

3.1. Tyrimo metodologija

Sio baigiamojo darbo pirmoje ir antroje dalyje apZvelgus savivaldos sistema Lietuvoje,
savivaldos vykdomas funkcijas,bei ju finansavima fiskalinés decentralizacijos pozitriu: savivaldybiy
biudzety pajamuy paskirstyma, savivaldybiy dotacijy sistema, savivaldybiy biudzetuy iSlaidas ir
skolinimosi mechanizma, sudétinga vertinti fiskaling decentralizacija ir jos lygi Salyje. Dél Sios
priezasties, taipogi atsizvelgus i baigiamojo darbo tiksla - jvertinti savivaldos funkcijy finansavima
Lietuvoje 2007-2011 m. fiskalinés decentralizacijos poziiriu, atliksime savivaldybiy funkcijy
finansavimo savarankiskumo vertinimo tyrima. Siam tyrimui atlikti detalizuojamas ir sukonkretinamas
darbo ivade isikeltas uzdavinys - iSanalizuoti fiskalinés decentralizacijos lygi 2007-2011 m.
Lietuvoje, palyginti jisu Latvijos ir Estijos valstybémis, skaidomas tokiais uzdaviniais:

e jvertinti 2007-2011 m. Lietuvos savivaldybiy biudZetams tenkancias iSlaidy ir pajamy dalis,
beijy struktiiras;

e jvertinti 2007-2011 m. finansinius pervedimus tarp centrinés ir vietinés valdzios bei
savivaldybiy skolinimosi galimybes Lietuvoje;

e palyginti 2007-2011 m. Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybiy fiskalinés decentralizacijos
lygius.

ISkeliama hipotez¢ - savivaldybéms trikksta finansinio savarankiSkumo i formuojant pajamas, i
vykdant funkciju finansavima, t.y. fiskalinis decentralizacijos lygis yra nepakankamas. Siam tyrimui
atlikti buvo naudojami darbo jvade isskirti baigiamojo darbo metodai.

ISnagrinéjus moksling literatira Sia tema, galima teigti, kad vietos valdzios fiskalinés
decentralizacijos ,,gylis“ gali bati labai diferencijuotas skirtingose Salyse, nuo siauros fiskalinés
decentralizacijos iki placios fiskalinés autonomijos suteikimo vietos valdzios subjektams (Rosen,
1998), (Breton, 2000), (Bird, 2000) ir kt. Ivertinti savivaldos funkcijy finansavima fiskalinés
decenrtalizacijos poziliriu néra lengvas uzdavinys, todél siekiant nustatyti jos lygi ir kitima naudosime
Sio darbo pirmoje dalyje aptartas, mokslininky iSskirtas fiskalinés decentralizacijos dedamasias (Bird,
2000), (Baltrusnikiené, 2006), (Raipa, Backiinait¢, 2004):

e i$laidy paskirstymas;

e pajamy paskirstymas;

o finansiniai pervedimai;

e skolinimosi mechanizmai.
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Atliekant tyrima vadovautasi Vakary Europoje naudojama metodika, vertintas savarankiSky
i§laidy santykis su nacionalinio biudzeto i$laidomis taip pat su bendruoju vidaus produktu (BVP), bei
vertinta laidy strukttira. Taipogi ivertintos savivaldybiuy biudzety pajamos, ju struktiira, iSskirtos
mokestinés ir nemokestinés pajamos i ju santykis su nacionalinio biudZeto pajamomis. Aptarta
finansiniy pervedimy sudétis ir vietinés valdzios priklausomybé nuo centrinés valdzios finansiniy
pervedimy. Apzvelgtos savivaldybiy galimybés gauti paskolas, skoly dinamika ir kt.
PrieSpaskutiniame poskiryje gauti rezultatai palyginti su Latvijos ir Estijos valstybiy fiskalinés
decentralizacijos lygiais. Fiskalinés decentralizacijos rodiklius jtakoja valstybés dydis ir jos valdymo
forma, gyventoju skaiCius, pajamy lygio kitimas, BVP rodiklio kitimas ir kt., tod¢l lyginamosios
analizés metu bus atsizvelgta ir { Siyrodikliy itaka fiskalinei decentralizacijai skirtingose Salyse.

Baigiamajame darbe analizuojami naujausi statistiniai duomenys, apimantys 2007-2011 m.
perioda. Pasirinktas 5 m. periodas leido tiksliausiai jvertinti dabartini savivaldos funkcijy finansavima
fiskalinés decentralizacijos poziiiriu, atskleisti fiskalinés decentralizacijos lygio kitima lake, iSvysti
bendrasias tendencijas t.y. jvertinti kur esame ir kokia linkme judame fiskalinés decentralizacijos
pozitriu. Toks jvairiapusiS$kas statistiniy duomeny vertinimas padés atskleisti tikraji fiskalinés
decentralizacijos lygi Salyje ir ji itakojanCius veiksnius.

Atliekant §{ tyrima naudojami Europos Sajungos statistikos tarnybos (toliau Eurostatas),
Lietuvos Statistikos departamento, Central statistical Bureau of Latvija, Statistics Estonia duomeny

baziy ir LR Finansy ministerijos pateikti statistiniai duomenys.

3.2. Savivaldybiy biudZety iSlaidy vertinimas

Siame poskyrije nagrinéjamas Lietuvos savivaldybiy i§laidy lyginamasis svoris fiskalinés
decentralizacijos pozitriu. Pradedama analizé nuo savivaldybiy biudZety iSlaidy vertinimo, nes be
funkcijy priskirimo ir laidu funkcijoms igyvendinti poreikio, neimanoma nustatyti kokie mokesciai,
finansiniai pervedimai ar skolinty 1éSy sumos yra reikalingos vietos savivaldai (Baltusnikiene, 2004 ).
Kaip minéta Sio tyrimo metodologinéje dalyje, Vakary Europoje priimta fiskalinés decentralizacijos
lygio vertinimo metodika, pagal kurig yra analizuojamas vietos valdZios savarankiSky $laidy santykis
(procentiné dalis) su nacionalinio biudZeto i§laidomis ir bendruoju vidaus produktu (BVP).

Apzvelgus moksling literatiira Sia tema, galima daryti $vada, kad kuo didesné vietinés valdzios
i8laidy dalis nacionaliniame biudziute ir BVP, tuo fiskalinés decentralizacijos lygis Salyje yra didesnis
(Davulis, 2006), (Staciokas, 2002), (Raipa, Backunaité, 2004), (R.D. Ebel, S. Yilmaz, 2001) ir kt.
Taciau toks matas néra visapusiSskas, todel fiskalinés decentralizacijos lygi Salyje vertinsime
pasiremdami ir kitais vertinimo kriterijais, kas leis atlikti i§samesng ir visapusiskesng Sio proceso

analize.
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Tarptautinio valiutos fondo 2001 m. atliktas tyrimas parodé¢, kad subnacionaliniy lygiu valdZios
vidutinés iSlaidos siekia apytiksliai 29 proc. nacionalinio biudZeto iSlaidy, tyrimas buvo atliktas
fiskalinés decentralizacijos reformas jgyvendinanCiose valstybése. (Ebel, Yilmaz, 2001). Lazdyno
(2001) teigimu, Salys, kuriy vietos valdzios valdymo subjektams tenkan¢ios iSlaidos sudaro iki
penktadalio nacionalinio biudzeto iSlaidu i iki 7 proc. BVP, pasizymi mazu fiskalinés
decenytalizacijos lygiu. Vidutiné fiskaliné decentralizacija yra tokia, kai vietos valdzios valdymo
subjektai disponuoja iki 26 proc. nacionalinio biudzeto iSlaidy ir ki 10 proc. BVP. Valstybés, kuriy
vietos valdzios valdymo subjektai disponuoja iSlaidomis sudaraniomis daugiau kaip 26 proc.

nacionalinio biudzeto islaidy ir apie 10 proc. BVP, priskiriamos prie finansiskai labai decentralizuotu.

8. lentelé Fiskalinés decentralizacijos vertinimo Kriterijai remiantis savivaldybiy biudzZe ty

iSlaidomis

Salys su:

Vertinimo Kkriterijai

Savivaldybiy biudzety $laidy dalis

M azai
decentralizuota

finansy sistema

proc. < 20

Vidutini§kai
decentralizuota

finansy sistema

20 < proc. <26

Labai stipriai
decentralizuota

finansy sistema

proc. > 26

nacionalinio biudzeto i§laidose proc.
Savivaldybiy biudZety $laidy dalis

proc. <7
BVP proc.

7 <proc. <10 proc. > 10

Saltinis: sudaryta autorés

Tokie mokslininkai kaip Davulis (2006), Raipa, Backinait¢ (2004) ir kt., taip pat taiko
analogiSka fiskalinés decentralizacijos vertinima savivaldybiy biudzety i$laidy aspektu. Informacijos
susisteminimui pateikiama lentele (Zr. 8 lent.). Pradedant analizuoti Lietuvos savivaldybiy iSlaidy
pasiskirstyma nacionalinio biudzeto laidose ir BVP, pirmiausia aptarsime jau minétus vertinimo
Kriterijus. BVP rodiklis yra bene vienas i§ svarbiausiy vertinant makroekonominius parametrus, todél
Jo pokytis, augimo tempai, jtakoja daugeli procesu vykstanéiy Salyje. BVP dinamika daznai vertinama
kaip svarbiausias ekonomikos indikatorius, Sio rodiklio prognozé ijtakoja ne tik priva¢iy imoniy
sprendimus, bet ir valdzios biudZeto planavimus, nuo jo priklauso ir ekonominés politikos priemonés.

Vadovaujantis Statistikos departamento statistiniais duomenimis didziausias BVP buvo 2008 m.,
jis sieké 112,083 mird. Lt. Kaip matyti i$ pateikto paveikslo (zr. 8 pav.) iki 2008 m. minétas rodiklis
didéjo, 2009 m. jis zenkliai krito t.y. 20,17 mlrd. Lt, tokiam sumazejimui jtakos turéjo Sali palietusi

ekonominé krizé. Nuo 2009 m. vél pastebimas BVP augimas.
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Mlrd. Lt 60

=E—=BVP to meto kamomis 99,229 112,083 91.913 95.074 106,019

Saltinis: Statistikos departamento duomeny baze

8 pav. Lietuvos bendrasis vidaus produktas ir nacionalinio biudZeto iSlaidos 2007-2011 m.,,

mird. Lt

Kitas vertinimo kriterijus, rodiklis yra nacionalinio biudZeto i§laidos, jis taip pat padeda vertinti
fiskalinés decentralizacijos lygi. Sio rodiklio kitimas analizuojamu laikotarpiu atvaizduotas a§tuntame
paveiksle. Nagrinéjant nacionalinio biudZeto iSlaidas galima teigti, kad ekonomikos pakilimo
laikotarpiu viesojo sektoriaus i§laidos didéjo, o 2008 m. pabaigoje prasidéjusi ekonominé krizé, kurios
pasekoje vyriausybé taiké ,dirzy verzimosi® politika, iSlaidos mazgjo ir 2009 m., ir 2010 m., taciau
Salies tkiui atsigaunant, 2011 m. vieSojo sektoriaus laidos vél pradéjo didéti. Analizuojant valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety i§laidas matyti, kad 2009 m. savivaldybiy biudzety iSlaidos mazéjo
lyginant su 2008 m., o 2010 m. dar Siek tieck mazéjo lyginant su 2009 m., o 2011 m. matomas daugiau
nei pusés milijardo padid¢jimas lyginant su 2010 m. Valstybés biudZeto iSlaidy kitimo dinamika
analizuojamu laikotarpiu buvo analogiSka savivaldybiy biudZety laiduy dinamikai, tik 2009 m. didéjo
beveik 46 milijonais lity lyginant su 2008 m., kai tais paciais metais savivaldybiy biudZety §laidos
mazéjo (zr. 2 prieda). Tai akivaizdziai rodo, kad ekonominé krizé palieté ir vieSaji sektoriy, taciau
tokie pokyciai analizuojant fiskalinés decentralizacijos lygi Salyje néra esminiai, nes lygis vertinamas
i8laidy santykiu, o ne iSlaidy kitimu. Tod¢l toliau analizuosime savivaldybiy biudzety santyki su

nacionaliniu biudzetu ir BVP.
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30

B Savivaldybiybiudzety i8laidy dalis

BVP

Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazé

9 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudZety i§laidy dalis BVP 2007-2011 m., proc.

Kaip matyti i§ pateikto paveikslo (zr. 9 pav.) valstybés biudzeto ®laidy dalis BVP kelis kart
didesné nei savivaldybiy biudZety ir analizuojama laikotarpi virSyja 20 proc. BVP. Didziausia
valstybés $Slaidy dalis BVP pastebima 2009 m. ir sieké 25,4 proc., taciau toki procentini padidéjima
léemé ne valstybés laidy didéjimas, bet 2009 m. smukes BVP (Zr. 8 pav.). Sekanciais metais didéjo ir
BVP ir valstybés biudzeto iSlaidos (zr. 2 prieda), 2011 m. valstybés biudzeto dalis BVP Zenkliai
sumazejo, nors laidos ir didéjo minétu laikatarpiu, taciau toki procento sumaz¢jima lémé Zenkliai
iSauges BVP t.y. beveik 11 mird. Lt.

Vertinant 2007-2011 m. perioda matyti, kad savivaldybiy biudzety i§laidy dalis BVP svyruoja
nuo 5,9 ki 7,4 proc. 2008 m. lyginant su 2007 m. didéjo ir savivaldybiy biudZety laidos r BVP, kad
ir koks staigus BVP augimas buvo 2008 m., ta¢iau savivaldybiy biudzety iSlaidy dalis BVP ir gi augo.
2009 m. savivaldybiy biudZety $laidy dalis BVP padidéjo daugiau nei 1 proc. lyginant su 2008 m. ir
buvo didziausia per visa analizuojama laikotarpi, sudaré 7,4 proc. TaCiau toki didéjima itakojo ne
savivaldybiy biudzety iSlaidy didéjimas, o zenklus BVP smukimas. Analizuojamu laikotarpiu,
vélesniais metais §laidy dalis mazejo - 2010 m. lyginant su2009 m., 0 2011 m. dar pamazejo lyginant
su 2010 m. Taciau galima teigti, kad tokj savivaldybiy savarankiskumo lygio kitima lémé labiau ne
savivaldybiy biudZzety iSlaidy kitimas, o BVP svyravimai jtakoti ekonominés krizés.

Imant visa nagrin¢jama laikotarpi, savivaldybiy biudzety Slaiduy dalis tenkanti BVP yra
apytiksliai 6,8 proc., o tai patenka { intervala proc. <7 (zr. 8 lent.), vadinasi Lietuva, pagal §i rodiklj,
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galima priskirti prie mazai decentralizuota finansy sistema turiné¢iy $aliy. Kito rodiklio analizé —

savivaldybiy biudzety i$laidy dalis nacionaliniame biudzete pateikia tokius rezultatus (zr. 10 pav.).

35

B Savivaldybiybiudzety islaidy dalis
nacionalinio budzeto islaidose

Saltinis: Statistikos departamento duomeny baze

10 pav. Savivaldybiy biudZety i§laidy dalis nacionalinio biudZeto i§laidose 2007-2011 m,,
proc.

Nagrinéjant savivaldybiy biudzety ilaidy dali nacionalinio biudzeto iSlaidose pasirinktu
laikotarpiu matyti, kad néra vientiso i$laidu dalies didéjimo ar mazéjimo, pastebimos ir didéjimo ir
mazgjimo tendencijos., pagrinde takotos Salj palietusios ekonominés krizés. Iki 2008 m. savivaldybiy
biudZety iSlaidy dalis nacionaliniame biudzete did¢jo, didéjo ir savivaldybiy finansinis
savarankiskumas, o 2009 m. mazgjo lyginant su 2008 m. 2010 m. minétas rodiklis beveik nepakito,
sumaz¢jo 0,01 pro., lyginant su 2009 m., o 2011 m. matyti Zenklus, beveik 1 proc. padidéjimas.
Matyti, kad 2011 m. savivaldybiy biudzety §laidus dalis nacionaliniame biudzete buvo didziausia, per
visa analizuojama laikotarpi ir sudaré 22,7 proc. IS deSimto paveikslo matyti, kad remiantis minétu
kriterijumi, savivaldybiy finansinis savarankiskumas analizuojamu laikotarpiu apytiksliai sudaré 22,1
proc. ir pateko i intervala 20 < proc. < 26 (zr. 8 lent.), o tai rodo, kad §iuo atzvilgiu Lietuva papuola
tarp Saliy, kuriy finansy sistema yra vidutiniSkai decentralizuota. Taciau, kaip teigia mokslininkai,
Lietuvoje vyrauja valstybés dotacijuy sistema, kuriy didzioji dalis skiriama tam tikroms ir nekitoms
funkcijoms vykdyti, yra apribota iSlaidy skirstymo laisve, todél gauti rezultatai apie vidutiniSkai

decentralizuota finansy sistema Lietuvoje yra gana priestaringi.
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Analizuojant savivaldybiy biudzety ilaidy struktira pagal funkcing klasifikacija matyti, kad
didzioji dalis iSlaidy tenka socialinei sferai t.y. Svietimui (apie 53 proc.), socialiniai apsaugai (apie 13
proc.), ir matyti, kad ilaidy procentas kas met didéja, poilsiui, kultirai ir realigijai (apie 6 proc.).
ISlaidy procentin¢ dalis ekonomikai yra labai maza: bustui ir komunaliniam tkiui sudaro nepilnus 4
proc., aplinkos apsaugai Siek tick daugiau nei 3 proc. Kitoms valstybinéms funkcijoms uztikrinti
i§laidos pasiskirsto taip: bendram valstybés valdymui beveik 14 proc., gynybai apie 0,1 proc ir t.t. (zr.
2 prieda). Savivaldybiy biudZety iSlaidy grupiy procentinés dalies pasiskirstymo kitimas nagrinéjamu
laikotarpiu pavaizduotas 2 priede. Pabréztina, kad tokio pobiidzio analizé neleidzia ivertinti iSlaidy
fiskalinés decentralizacijos poziiiriu, tac¢iau nurodo savivaldybiy biudZety laidy pasiskirstyma pagal
funkcijas, kas leidzia daryti iSvada, kad biudZetuose dominuoja i§laidos socialinei sferai.

Nagrin¢jant savivaldybiy biudZety §laidas biitina apZvelgti funkcijy pask irstyma tarp valstybés ir
savivaldybiy (zr. 1 prieda). 1.2. poskyryje buvo pla¢iai aptartos ir savarankiskosios, ir valstybés
perduotosios funkcijos, be to aptarti finansiniai i§tekliai atitinkamy funkcijy igyvendinimui.

Valstybes | Savivaldybiy | Valstybés | Savivaldybiy | Valstybes | Savivaldybiy

biudzeto biudzety biudzeto biudzety biudzeto bindzety
1slaidos islaidos 1slaidos islaidos islaidos islaidos

Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazé

11 pav. Valstybés biudZeto ir savivaldybiuy biudZety iSlaidy pasiskirstymas pagal iSlaidy
rasis 2007-2011 m., proc.

Analizuojamu laikotarpiu labiausiai decentralizuota sritis yra socialiné sfera, kadangi

savivaldybéms tenka apie 40 proc. visy $iai sriciai skiriamy iSlaidy (zr. 11 pav.). Taip pat pastebima



40

savivaldybiy Slaidy procentinés dalies didéjimas, kas rodo, kad Sios sferos fiskaliné decentralizacija
taip pat didéja. Didziausia socialinés sferos procenting dali sudaro i$laidos Svietimui, apie 73 proc., ir
socialinei apsaugaiapie 18 proc., likusios sritys, sveikatos apsauga ir poilsis, kulttra, sudaro santykinai
maza procenting iSlaidy socialinei sferai dali. Tai gi galima daryti iSvada, kad Svietimo funkcijos
finansavimas yra labiausiai decentralizuotas, kas rodo, kad Lietuva, kaip ir kitos Siuolaikinés Salys,
Svietimo sistemos finansavima koncentruoja i savivaldybiy biudzety 1ésas.

Analizuojamu 2007-2010 m. laikotarpiu ekonomikos sritis yra centralizuota, kadangi apie 90
proc. lésu reikalingy $iai sriciai finansuoti yra valstybés biudzeto iSlaidos. Reiskia, uz tokias sritis, kaip
ekonomika, bustas ir komunalinis tkis, aplinkos apsauga, atsakomybé tenka valstybés institucijoms.
Kitoms valstybinéms funkcijoms uztikrinti savivaldybiy biudZzetams tenka tik labai maza iSlaidy dalis,
analizuojamu laikotarpiu tai sudaré apie 9 proc. visy laidy $iai sri¢iai (zr. 11 pav.). Galima teigti, kad
Sioje sferoje valstybé iSimtinai dominuoja, kad §i sfera yra finansiSkai centralizuota, kadangi ja sudaro
tokios sritys, kaip gynyba, vieSosios tvarkos palaikymas, bendrosios valstybés paslaugos. Toks i§laidy
paskirstymas yra buidingas daugeliui Saliy, centriné valdzia ijgyvendina tas funkcijas, kurias lengviau
administruoti i§ centro, o vietiné valdzia igyvendina tas funkcijas, kurios turi biiti sutelktos ar¢iau
bendruomenés. Toks iSlaidu pasiskirstymas tarp valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety rodo
funkcijy pasiskirstyma tarp vietinés ir centrinés valdZzios. Tac¢iau toks vertinimas nesuteikia galimybés
vertinti savivaldybiy #laidy autonomijos. ISlaidos valstybés perduoty savivaldybéms funkciju
igyvendinimui (pvz prieSmokyklinis ugdymas, bendrojo lavinimo organizavimas, civiliné sauga,
prieSgaisriné sauga ir kt.) yra savivaldybiy biudZzety iSlaidos, taCiau savivaldybés neturi autonomijos
priimti sprendimus dél $iy $laidy — dotavimo problema. Apie savivaldybiy autonomija ir dotacijy
skyrima pla¢iau nagrinésime kitame poskyryje.

Lietuvoje yra aiSki funkcijy tarp centrinés ir vietinés valdzios paskirstymo sistema, taciau
tvertinus savivaldybiy biudzety iSlaidas BVP ir nacionalinio biudzeto iSlaidose matyti ne
vienareik§miski rezultatai, vertinant savivaldybiuy $laidy dali BVP gavome, kad Lietuvos finansiné
sistema yra maZzai decentralizuota, o vertinant pagal savivaldybiy biudzety ir nacionalinio biudZeto
i§laidy santyki — vidutiniSkai decentralizuota. Toks neatitikimas gali buti dotavimo sistemos pasekmé,
taciau tai jvertinsim tolesniu tyrimu. Vertinant savivaldybiy savarankiSkumo lygi i§laidy kontekste,
galima teigti, kad 2007-2011 m. Lietuvoje labiausiai decentralizuota sfera - socialiné sfera, o
didZiausia savivaldybiy biudZzety i§laidy dalis tenka §vietimo ir socialinés apsaugos funkcijoms. Beje
analizuojamu laikotarpiu laidy dalis tenkanti Svietimui nuosekliai maz¢jo, o socialinei apsaugai
nuosekliai didéjo, tokiam didéjimui itakos tur¢jo finansiné krizé, daug gyventoju neteko darbo ar

kitokio pragyvenimo Saltinio.
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3.3. Savivaldybiy biudZety pajamy vertinimas

Galima sutikti su daugelio mokslininky #reik§ta nuomone, kad vertinti Salies fiskalinés
decentralizacijos lygi atsizvelgus tik i subnacionaliniy valdzios lygiu biudzety ilaidy analize¢ yra
sudétinga, duomenys nepakankamai objektyvis, nes tiriama tik viena fiskalinés decentralizacijos
dedamoji (Raipa, Backiinaité, 2004), (Davulis, 2006), (Ebel, Yilmaz, 2001), (Staciokas, 2002) ir kt.
Tai matyti ir §io tyrimo gauty rezultaty vertinant §laidy paskirstyma, rezultatai - nevienareikSmiai. Be
to, Baltusnikiené (2004) teigia, kad ,,léSos turi biti skiriamos konkreciai vieSojo valdymo sistemos
funkcijai. Taigi netgi ir labaikruops€iai sukurta i§laidy paskirstymo tarp atskiry valdymo lygiy sistema
nefunkcionuos sklandziai, jei nebus atitinkamos pajamy paskirstymo sistemos.* (p. 94). Taigi toliau
tiriamajame darbe atliksime fiskalinés decentralizacijos vertinima pagal antraja dedamaja t.y. atliksime

savivaldybiy biudzety pajamy analize.

Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazé, Finansy ministerijos pateikiami duomenys

12 pav. Savivaldybiy biudZety pajamy ir i§laidy dalis nacionalinio biudZeto pajamose, iSlaidose
ir BVP 2007-2011 m., proc.

Savivaldybiy biudZzety pajamy santykio su BVP ir nacionalinio biudzeto pajamomis placiai
nenagrinésime, nes gauti rezultatai panasis, kaip ir analizuojant iSlaidas, valstybés biudZeto deficitas

pastaraisiais metais nors ir buvo didelis, taiau akivaizdziy permainy, vertinant fiskalinés
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decentralizacijos poziliriu, nesudaro (zr. 22 pav.). Matyti, kad savivaldybiy biudzety pajamy dalis
nacionalinio biudzeto pajamose kito, ki 2010 m. did¢jo, 0 2011 m. vél maz€jo, taciau tokie nezymiis
poky¢iai rodo vidutiniSska fiskalinés decentralizacijos lygi Salyje. O savivaldybiy biudZety pajamy dalis
BVP iki 2009 m. did¢jo ir buvo didziausia analizuojamu laikotarpiu ir pagal Siuos metus galima biity
Lietuva priskirti prie viduting fiskaling decentralizacija turiniy Saliy, ta¢iau imant visa analizuojama
laikotarpi galime daryti iSvada, kad Sio rodiklio reik§mé rodo, maza fiskaling decentralizacija Salyje
(zr. 12 pav.). Kadangi matyti neatitikimai tarp skirtingais vertinimo Kriterijais nustatyty rodikliy
reikSmiy, reikia analizuoti savivaldybiy biudzety pajamuy struktiira, nes mokslininku teigimu,
savivaldybiy finansinio savarankiskumo lygi galima nustatyti remiantis mokestiniy, nemokestiniy ir
valstybés biudzeto skiriamy dotacijy santykiy savivaldybiy biudzety pajamose. Ju teigimu, didesnis
dotaciju lygis pajamy struktiiroje, rodo santykinai maZesnis savivaldybiy savarankiSkuma. (Davulis,
2006), (Baltusnikiené, 2004). Kaip matyti i§ trylikto paveikslo, Sioms trims pajamy raSims tenka

atitinkami lyginamieji svoriai pajamy struktiiroje.

Metai 2009

® Nemokestines pajamos

[ Valstybes b_iudiete.dota:cii‘__‘_is 08

Saltinis: Statistikos departamento duomeny baze

13 pav. Savivaldybiy biudZety pajamy struktiira 2007-2011 m., proc.

Analizuojamu laikotarpiu didziausia pajamuy dali sudaré mokestinés pajamos ir valstybés
biudZeto dotacijos, kurios 2010 m. ir 2011 m. sudaré daugiau nei 50 proc. visy savivaldybés pajamuy.

2007-2011 m. dotacijy santykinis svoris did¢jo, o atitinkamai mokestiniy pajamy dalis mazéjo (zr. 13
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pav.), kas rodo neigiamas tendencijas fiskalinés decentralizacijos pozitriu. 2008 m. pabaigoje atéjusi
ekonominé krizé pakoregavo savivaldybiy biudZety struktiira, nes nuo 2009 m. savivaldybiy biudzety
surenkamos mokestinés pajamos kas met maz¢jo, tokiu budu did¢jo valstybés skiriamos dotacijos (Zr.

3 prieda), o tai mazino savivaldybiy finansini savarankiskuma.

Metai 2009

M Savivaldybiy biudzety mokestiniy
jamy dali ionalinio biudzeto

Saltinis: Fiansy ministerijos duomenys

14 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy dalis nacionalinio biudzeto
mokestinése pajamose 2007-2011 m., proc.

Nagring¢jant savivaldybiy biudzety mokestines pajamas su valstybés biudzeto mokestinémis
pajamomis, matyti, kad analizuojamu laikotarpiu daugisu nei 80 proc. mokestiniy pajamy buvo
perskirstyta per valstybés biudzeta (zr. 14 pav.). Nors savivaldybiy biudZzety mokestiniy pajamy dalis
nacionaliniame biudzete ir didéjo (2007 m. - 16,0 proc., 2010 - 19,3 proc.), taciau didenés itakos
fiskalinés decentralizacijos lygiui tai neturi. Taigi, analizuojamu laikotrapiu aiskiai matyti tendecija,
kad Lietuvoje budinga fiskaliné centralizacija, nes didesnis mokestiniy pajamy lygis, rodytu ir didesne
fiskaling decentralizacija Salyje (Davulis, 2006). Mokslininkai pabrézia, kad visu ar didzosios dalies
apmokestinimo galiy suteikimas centrinei valdziai néra veiksmingas, nes susidaro atotriikis tarp
vietinés valdzios igyvendinamu funkcijy pajamy ir iSlaidy Saltiniy (Baltusnikiené, 2004), taciau
Lietuvoje vis dar iSlieka tendencija, kai didzioji dalis mokestiniy pajamy perskirstoma per valstybés
biudzeta ir pasak Davulio (2009) taip yra todél, kad toks mokes¢iy administravimas yra pigesnis ir

reikalaujantis maziau zmogiskyju istekliy.
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Vertinant savivaldybiy biudzety mokestiniy pajamy dali nacionaliniame biudzete, galima teigti,
kad jos sudaro tik nepilna pektadali, o tai rodo stipriq fiskaling centralizcija. Toliau, detaliau
nagrinésime mokestines pajamas, jas galima suskirstyti | tris riSis: gyventoju pajamy, turto ir kiti

mokesciai (zr. 15 pav.).

Skaiciuojant Skaiciuojant | Skaiciuojant | Skaiciuojant

nuo visiy nuo Visy nuo visy nuo Visy

] mok P

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

15 pav. Savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy struktiiros kitimas 2007-2011 m., proc.

Placiau nagrinéjant savavaldybiy mokestines pajamas, teiginys, kad Lietuvai budinga fiskaliné
centralizacija, tik pasitvirtina. 2007-2011 m. didziausia savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy dalj,
ty. vir§ 80 proc., sudaré¢ gyventoju pajamy mokestis, be to, Sis mokestis sudaré apie 40 proc.
savivaldybiy biudzety visy pajamy, vadinasi jis sudaro pagrinda formuojant savivaldybiu biudzetus.
Kiti mokesciai i$liko pastovis analizuojamu laikotarpiu ir sudaré: turto — apie 10 proc., Kiti - apie 4
proc. savivaldybiu biudZety mokestiniy ir atitinkamai apie 5 proc. ir 2 proc. visu pajamy atzvilgiu (Zr.
15 pav.).

Taip pat svarbu savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy lygi ivertinti ir nacionalinio biudZeto
kontekste, jvertinti atitinkamy mokesCiy grupiy surinkimo pasiskirstyma tarp valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety (zr. 16 pav.).



mokeséiai

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

16 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy, pagal atskiras mokes¢iy grupes,
dalies kitimas nacionaliniame biudzete 2007-2011 m., proc.

Kaip jau buvo minéta didZiaja dali savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy sudaro gyventojuy
pajamy mokestis, kuris nuo 2002 m. yra dalijamasis mokestis, t.y. dalis $io surenkamo mokescio
patenka i valstybés biudzeta, dalis 1 savivaldybiy biudzetus. Gyventojy pajamy mokestis gali biiti
priskirtas prie dotacijy ar finansiniy pervedimy, nes vietos valdzia negali daryti jokios itakos
dalinamyjy mokes¢iy bazei, tarifui, jo surinkimui ar dalijimo normatyvams. Baltu§nikienés ( 2004)
teigimu, Sis mokestis uztikrina stipresnes vietos valdzios pozicijas nei dotacijy atveju, nes savivaldybé
gaunamas pajamas i§ Sio mokes¢io gali naudoti savo nuoZitra (jos néra tikslinés paskirties), taciau
negali jtakoti minéto mokescio tarifo. Kaip matyti i§ SeSiolikto paveikslo, gyventoju pajamy mokescio
dalis ki 2010 m. did¢jo ir 2010 m. sudaré beveik 74 proc. nacionalinio biudZeto surenkamo minéto
mokes¢io (zr. 16 pav.). Si tendencija didna savivaldybiy finansini savarankiskuma fiskalinés
decentralizacijos poziliriu (atsizvelgiant { tai, kad Sis mokestis sudaro apie 40 proc., savivaldybiy
biudzetams tenkan¢iy mokestiniy pajamy (zr. 15 pav.)), tac¢iau nacionalinio biudzeto visy mokestiniy
pajamy kontekste $is santykis néra didelis (Zr. 14 pav.), be to savivaldybés neturi galimybiy itakoti Sio
mokesCio t.y. nustatyti mokesCio bazés, tarify. Atitinkamuy mety valstybés biudzeto i savivaldybiy

biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme nurodomas gyventoju pajamy mokesc¢io procenting
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dalis tenkanti valstybés biudzetui i savivaldybiy biudzetams, taCiau reikia atsizvelgti i tai, kad
priskirimas savivaldybéms §io mokesCio yra skirtingas, tai yra ne visa minéto istatymoO nustatyta
procentiné dalis atitenka savivaldybéms (zr. 4 prieda), dalys tenkanCios savivaldybéms
apskai¢iuojamos pagal vidutines pajamas. Visas toks mokesCio paskirstymas fiskalinés
decentralizacijos poziiiriu nesiskiria nuo dotavimo. Kai kurioms savivaldybéms, tai yra Vilniaus,
Kauno, Kalaipédos miesty ir Mazeikiy rajono savivaldybiy biudzetams atitenka atitinkamai 40, 94, 86,
ir 95 proc. istatymu nustatytos procentinés dalies gyventoju pajamy mokescio. Minétose savivaldybése
surenkama didesné pajamy dalis, tam jtakos turi savivaldybiu dydis, gyventojy skaicius (zr. 5 prieda)
skirtingi savivaldybiu socialiniai ir ekonominiai pajégumai Tuo tarpu kity savivaldybiy biudzetams
tenka visa istatymu atitinkamais metais istatymu patvirtinta procentiné mokes¢io suma t.y. 100 proc.
(zr. 4 prieda).

Kita nagriné¢jama nokesCiu grupé, tai turto mokesCiai: Zemes, paveldimo i nekolnojamojo turto
mokes¢iai. Sie mokes¢iai yra i§imtinai savivaldybiy mokes¢iai, perskirstomi tik per savivaldybiy
biudzetus (Zr. 16 pav.). Taciau ju dalis savivaldybiy biudzety mokestinése pajamose sudaro tik apie 10
proc., ir tikk apie 5 proc. savivaldybiy biudZzety visy surenkamy pajamy (zr. 15 pav.). Nors $iuos
mokesCius ir galima traktuoti kaip vietinius, taciau jy dalis biudZetuose tokia nedidelé, kad fiskalinés
decentralizacijos poZiiiriu jie néra esminiai.

Prekiy ir paslaugy arba kiti mokesc¢iai, kuriuos sudaro: PVM, akcizai, loterijir azartiniy loSimuy,
cukraus sektoriaus, aplinkos terSimo mokesCiai ir rinkliavos, tranksporto priemoniy mokescial,
iSimtinai perskirstomi tik per valstybés biudzeta (zr. 16 pav.). | savivaldybiy biudzetus i Sios grupés
mokesciy patenka tik dalis rinkliavy (2011 m. sudaré 35 proc. visy Salyje surenkamy rinkliavy) ir dalis
mokescio uz aplinkos ter§ima (2011 m. sudaré 30 proc. aplinkos terSimo mokescio). Savivaldybés turi
didesng itaka nustatant rinkliavy dydzius, taciau nors savivaldybiy biudzetai ir surenka apie 35 proc.
visy Salyje surenkamy rinkliavy, tai sudaro nepilnai 1 proc., visy, savivaldybiy surenkamy pajamy.
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai perskirstomi tik per valstybés biudzeta.

Siame darbe toliau bus nagrinéjama kita pajamy risis — nemokestinés pajamos, i§ trylikto
paveikslo matyti, kad ju dalis savivaldybiy biudzety pajamose nagrinéjamu laikotarpiu nesiekia nei 6

proc.
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Metai 2009

® Savivaldybiybiudzety
ol ajamuy dalis

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

17 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudZety ne mokestiniy pajamuy dalis nacionalinio biudZzeto
pajamose 2007-2011 m., proc.

Analizuojant nemokestiniy pajamy pasiskirstyma nacionalinio biud Zeto nemokestinése pajamose
matyti, kad 2007-2011 m. laikotarpiu beveik 80 proc. nemokestiniy pajamy buvo perskirstyta per
valstybés biudzeta (zr. 17 pav.).

Savivaldybiy biudzetams nagriné¢jamu laikotarpiu atitinkamai teko 25, 21, 20, 18, 18 proc. Siy
pajamy, tai gi matyti tendencija, kad vis didesne dali nemokestiniy pajamy perskirstoma per valstybés
biudZeta, be to ju lyginamasis svoris visy pajamy atzvilgiu yra nedidelis.

Toliau panagrinésime atskiry nemokestiniy pajamy pasiskirstyma nacionaliniame biudzete.
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

18 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudZety ne mokestiniy pajamy, pagal atskiras pajamy grupes,

dalies kitimas nacionalinio biudZeto ne mokestinése pajamose 2007-2011 m., proc.

Nemokestines pajamas sudaro turto pajamos ir jos nagrinéjamu laikotarpiu mazejo, t.y. 2007 m.
sudare 24,1 proc. nacionalinio biudZeto turto pajamy, o 2011 m. 10,7 proc. (zr. 18 pav.). Savivaldybiy
biudZety pajamos uz teikiamas prekes ir paslaugas vidutiniskai sudaré kiek daugiau nei 17 proc.
nacionalinio biudzeto atitinkamy pajamu. Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos savivaldybiy biudZetuose
nagrinéjamu laikotarpiu sudaré virS 50 proc. i turéjo tendencija kasmet didéti. Kity pajamuy
lyginamasis svoris ki 2009 m. did¢jo ir 2009 m. sieké 55,6 proc., o véliau mazgjo ir 2011 m. sieké tik
18 proc. Kaip matyti, savivaldybiy biudzety ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo
pajamy dalis nacionalinio biudzeto atitinkamose pajamose turéjo tendencija mazéti analizuojamu
laikotarpiu. Nemokestinés pajamos skiriamos savivaldybiy savarankiSkoms funkcijoms jgyvendinti,
todél savivaldybés turi didesng itaka disponuoti jomis, taciau tai nerodo didelio savivaldybiy
savarankiSkumo, nes mokestinés pajamos savivaldybiy biudzetuy pajamose sudaré nepilnai 6 proc. visu

savivaldybés surenkamy pajamy (zr. 13 pav.).
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Europos vietos savivaldos chartija 9 straipsnyje deklaruoja nuostata, kad vietos valdzios organai
turi bent dali finansiniy $tekliy gauti i§ vietiniy mokesciy ir rinkliavy, kuriy dydi nustato jie patys.
Pasak Davulio (2006), vietiniai mokesciai uzsienio Saliy savivaldybiy biudZetuose sudaro zenklia dalj
pajamy, be to vietiniai mokes¢iai ir rinkliavos BaltuSnikienés (2004) teigimu ,yra pagrindinés
fiskalinés decentralizacijos plétojimo priemonés®. (p. 95). Dazniausiai, centriné¢ valdZzia nustato
vietiniy mokes¢iy ir rinkliavy tvarka bei maksimalius tarifus, o vietos valdzios institucijos savo
nuozitra gali nustatyti tarifus, nevirSijant maksimaliy. Galima teigti, kad Lietuvoje vietiniy mokesc¢iu
koncepcija dar néra itvirtinta, o visus mokescius (iSskyrus zemés nuomos) patenkancius | savivaldybiy
biudzetus administruoja Valstybiné mokesCiy inspekcija. MokesCius, surenkamus | savivaldybiy
biudZzetus (iSskyrus gyventoju pajamy), galima traktuoti kaip vietinius, taciau savivaldybiy itaka Siems
mokesc¢iams yra nedidelé, jos tegali sumazinti tarifus arba visai atleisti nuo mokescio, savo biudZeto
saskaita. Taciau Sy mokesciy dalis savivaldybiy biudzety pajamos sudaro nedidele dali (zr. 15 pav.).

Tyrimas parodé, kad Lietuva, pagal savivaldybiy biudzety islaidas nacionaliniame biudzete
priskiriama prie vidutiniSkai decentralizuota finansy sistema turin¢iy Saliy, o pagal santyki su BVP,
prie mazai decentralizuota finansy sistema turinCiy Saliy. Taciau nagrinéjus savivaldybiy biudzety
pajamy struktiira, kurioje aiskiai dominuoja valstybés skiriamos dotacijos, iSaiSkéjo tokiy rezultaty
priezastys, todel Lietuva priskirtina prie mazai decentralizuoty Saliy. Lietuvoje rySki tendencija kuo
daugiau mokestiniy ir nemokestiniy pajamu surinkti ir perskirstyti centralizuotai. Nors gyventoju
pajamy mokesCio dalis tenkanti savivaldybiy biudZzetams ir didéjo ki 2010 m., o tai fiskalinés
decentralizacijos poziiiriu didina savivaldybiy savarankiSkuma, taciau 2011 m. dalis Sio mokescio
nacionaliniame biudzete vél mazéjo. Matyti, kad savivaldybiy biudzety pajamos i Sio mokescio
sudaro daugiau nei 80 proc. visy mokestiniy pajamy, taciau savivaldybés neturi jokiy galimybiy
reguliuoti §io mokescio, tai gi galutinis rezultatas menkinantis savivaldybiy savarankiSkuma.

Atrodytu, kad decentralizuojant valstybés vykdomas funkcijas, t.y. dali ju perduodant
savivaldybéms, kad buty geriau ir ekonomiskiau tenkinami gyventojuy poreikiai, taip pat turéty buti
decentralizuojami ir finansiniai tekliai Sioms funkcijoms igyvendinti, o tai rodyty auksta fiskalinés
decentralizacijos lygi Taciau Lietuvoje, nagrinéjamu laikotarpiu, matyti kita situacija, savivaldybiy
savarankiSkumas skirstyti asignavimus toms sritims, kurioms jy savivaldybéje yra didZiausias poreikis,
yra labai ribotos, mokestinés ir nemokestinés pajamos surenkamos ir paskirstomos centralizuotali,
neigyvendinta veiksminga vietiniy mokesCiy Sistema, dalijamasis gyventoju pajamy mokestis ir
dotacijos 1§ valstybés biudzeto yra pagrindiniai finansiniai Saltiniai formuojantys savivaldybiy
biudZetus, o pastaryjy naudojimas apribotas istatymiskai. Tai gi 2007-2011 m. minéti finansavimo
Saltiniai buvo naudojami, kaip alternatyva vietiniams mokesCiams. Taip pat galima teigti, kad

ekonominé kriz¢ Salyje pakeit¢ savivaldybiy biudzety pajamy struktira ir sumazino savivaldybiy
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savarankiSkuma, nes tuy paciy funkcijy igyvendinimo uztkrinimui buvo skiriamas didesnis

finansavimas i§ valstybés biudZeto dotacijy forma.

3.4. Finansiniy pervedimy vertinimas

Savivaldybés igyvendina valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas, o ju
finansavima turi uztikrinti valstybé, dél to savivaldybiy biudZetams yra skiriami jvairsis finansiniai
pervedimai. Mokslinéje literatiroje jie dar vadinami tarpbiudzetiniy €Sy perskirstymu (Civiskas,
Tolvaisis, 2006), (Bivainis, Butkevi¢ius, 2003). Sio darbo antrame skyriuje aprasytos dotacijy riys ir
ju skyrimo tvarka pagal Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatyma.

Nagringjant 2007-2011 m. Lietuvos savivaldybiy biudzety pajamy struktiira buvo matyti, kad
bene pusg pajamy sudaro dotacijos skiriamos ¥ valstybés biudzeto (2007 m. — 41, 2008 m. — 41, 2009
m. — 47, 2010 m. — 50, 2011 m. — 53 proc.) (zr. 13 pav.), be to skiriamy dotacijy santykinis dydis
biudzety pajamose kasmet augo. Mokslingje literatiiroje pabréziama, kad kuo valstybés biudzeto
dotacijy lygis pajamy struktiiroje didesnis, tuo savivaldybé santykinai maZziau savarankiska (Civiskas,
Tolvaisis, 2006), (Bivainis, Butkevi¢ius, 2003), (Davulis, 2006) ir kt.
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m Valstybesbiudzeto specialioji
tiksline dotacija savivaldybiy
biudzety pajamose

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

19 pav. Valstybés biudZeto specialiyjy tiksliniy dotacijy dalis savivaldybiy biudZety pajamose
2007-2011 m., proc.
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Specialiosios tikslinés dotacijos dalis savivaldybiy biudZety pajamose sudaré daugiau kaip 40
proc. (zr. 19 pav.). 2008 m. tiksliniy dotacijy lyginamas svoris pajamose, mazejo, taciau tai itakojo
zenkliai padidéjusios pajamos 1§ gyventojy pajamy mokescio, o pacios specialiosios tikslinés dotacjos,
nurodytais metais, didéjo. 2009 m. lyginant su2008 m. specialiyjy tiksliniy dotacijy dalis savivaldybiy
pajamose iSaugo daugiau nei 5 proc., toki padidéjima ijtakojo ir savivaldybiy biudzety pajamy
sumazéjimas 2009 m. ir specialiyju tiksliniy dotaciju padidéjimas, ypatingai mokinio krepseliui
finansuoti. 2010 m. pastebimas zenklus specialiosios tikslinés dotacijos i§ valstybés biudzeto
procentinés dalies sumazéjimas, savivaldybiy biudzety pajamose, lyginant su 2009 m., tai itakojo ir
savivaldybiy biudzety pajamy did¢jimas (kuri léeme i§ valstybés biudzeto bendrosios dotacijos
kompensacijos pervedimas savivaldybiy biudzetams, mazéjan¢ioms pajamoms kompensuoti), taip pat
sumaz€jusios sumos mokinio krepSeliui ir valstybés investicijy programoje numatytiems
investiciniams projektams finansuoti. Galima teigti, kad tai ekonominés krizés pasekmé. O 2011 m.
specialiyjy tiksliniy dotacijy santykinis lygis savivaldybiy biudZzety pajamose padidéjo net daugiau nei
10 proc., nors savivaldybiy pajamos ir maz&jo, ta¢iau buvo didinamos sumos ir mokiniy krepseliui ir
sumos valstybinéms funkcijoms igyvendinti, be to buvo skirta daugiau kaip 100 min. Lt dél apskri¢iy
reformos igyvendinimo, t.y. buvusioms apskric¢iy funkcijoms vykdyti. Toliau detaliau panagrinésime

valstybés biudZeto specialigsias tikslines dotacijas analizuojamu laikotarpiu.

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

20 pav. Savivaldybéms skirty valstybés biudZeto specialiyjy tiksliniy dotacijy struktiiros Kkitimas
2007-2011 m., proc.
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Nagringjant specialiyjy tiksliniy dotaciju struktiira, matyti, kad didzioji dalis, daugiau nei 67
proc. $iy 1eSy skiriama mokinio krepSeliui finansuoti (Zr. 20 pav.). Pastaraisiais metais buvo sitilymy
panaikinti §ia specialigja tiksling dotacija, tokiu biidu didinti savivaldybiy finansinj savarankiskuma.
Savivaldybés iSreiSkia nepasitenkinima, deél mazos laisvy 1éSu procentinés dalies skirtos
savarankiSkoms funkcijoms uztikrinti. Taciau reikia atsizvelgti i { tai, kad tokia mokinio krepsSelio
finansavimo sistema uztikrina stabily Svietimo sistemos finansavima, kuri yra kuruojama valstybés, 0
priskyrus $ia funkcija prie savivaldybés savarankiSkyy ar skiriant bendraja valstybés biudZzeto
dotacija, didelé tikimybé, kad Svietimo sistemoje atsirasty problemy. Civinsko, TolvaiSio (2006)
teigimu, tai sukelty nuolatinj 1Sy stygiy, padidinty Svietimo sistemos finansavimo skirtumus tarp tam
tikry regiony, taciau tinkamas isilavinimas turi buiti uztikrintas visoje Salyje vienodas, todél tokios
savivaldybiy iSlaidos, kaip iSlaidos mokytoju atlyginimams ir socialinéms iSmokoms turi likti
valstybés fiskaliné pareiga.

Antroji valstybés specialiyju dotaciju grupé — valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms vykdyti. Analizuojamu laikotarpiu, iki 2009 m. Sios grupés dotacijos dalis mazéjo, o
veélesniais laikotarpiais didéjo i 2011 m. sudaré didziausia dalj t.y. kiek daugiau nei 34 proc. visy
specialiyju dotaciju. LéSos skiriamos Siai dotacijai didéjo ir 2010 m. i labai zenkliai 2011 m., galima
teigti, kad tai vel gi ekonominés krizés pasekmeé, didéjo poreikis socialinems iSmokoms, socialinei
paramai mokiniams, taipogi Sios léSos skiriamos melioracijai, zemés ikio funkcijoms vykdyti, vaikuy
teisiy apsaugai ir kitoms sritims.

Kita sritis, kuriai finansuoti buvo skiriama specialioji tiksliné¢ dotacija — valstybés investicijy
programoje numatytiems projektams finansuoti. Tai rodo, kad savivaldybése buvo jgyvendinami
stambis investiciniai projektai. Siems projektams finansuoti 2011 m. 1é8y sumaZé&jo net 310 min. Lt
lyginant su 2008 m., tai gi nuo 2008 m. ir lyginamasis svoris $ios dotacijy riiSies zenkliai mazejo, tai
yra ekonominés krizés pasekmés, nes krizés laikotarpiu I€Sos investiciniams projektams buvo
sumazintos ir atsisakyta finansuoti naujus projektus (zr. 20 pav.).

Dotacijy dalis kitoms reikméms Zenkliai padidéjo2011 m., kaip jau minéta, dél apskri¢iy reformos,
savivaldybéms buvo perduota dalis iki tol buvusiu apskri¢iy funkcijy, tuo paciu ir paskirti finansiniai
iStek liai.

Pradedant nagrinéti bendrasias dotacijas, kurios yra skirtos savivaldybiy biudzety surenkamam
gyventoju pajamy mokesCiui ir $laidy struktiry skirtumams iSlyginti, galima apibudinti centrinés
valdzios vykdoma politika — tai yra i§ ekonomiSkai pajégesniy savivaldybiuy 1éSy atskaitymas i
valstybés biudZeta ir perskirstymas nepakankamai pajamy surenkancioms savivaldybéms remti
(Civiskas, Tolvaisis, 2006). Tai vyksta per gyventoju pajamuy mokesCio fiksuotos dalies atskaityma 1
valstybés biudZzeta i§ istatymu nustatyty savivaldybiy (zr. 4 prieda) ir bendrosios dotacijos
kompensacijos atskaityma i§ savivaldybiy biudzety i valstybés biudzeta, 1§ tu savivaldybiy, kuriy
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pajamos (neiskaitant specialiyjy tiksliniy dotacijy) per metus padidéjo: 2007 m. daugiau kaip 20 proc.,
2008 ir 2009 m. daugiau kaip 21 proc., 0 2010-2012 m., atsizvelgiant i ekonominés krizés pasekmes,
nustatyta, kad jei pajamos didéjo, lyginant su 2009 m. pajamomis (Savivaldybiy biudZety pajamy
nustatymo metodikos istatymo 12 straipsnio 2 ir 4 dalys). Pagal tai savivaldybés yra suskirstomos i
recipientes ir donores (Civiskas, TolvaiSis, 2006), (Davulis, 2006), (BaltuSnikiené, 2004) ir kt. Taigi,
gerai dirbancios ir daugiau nei praéjusiais metais i biudZetus surinkusios mokestiniy pajamy, privalo
pervirsi grazinti | valstybés biudZeta (Zr. 21 pav.). Toks dalies gyventoju pajamy mokesCio grazinimas
1 valstybés izdo saskaita, kity savivaldybiu rémimui, neskatina savivaldybiy donoriy didinti Sio
mokescio jplaukas savo valdomoje teritorijoje (Civiskas, Tolvaisis, 2006). Pajamy ir §laidy struktiiros
skirtumams i§lyginti, perskirstymas yra naudojamas siekiant paremti silpnesnes savivaldybes
(horizontalus disbalansas).

Kaip matyti i§ dvideSimt pirmo paveikslo 2007 m. i 2008 m. | valstybés biudzeta buvo
atitinkamai grazinta 209 i 303 min. Lt, ekonominio pakilimo laikotarpiu buvo surenkama daugiau

mokestiniy pajamy (Zr. 13 pav.), atitinkamai daugiau ju ir grazinama.

otactjos kompensacija

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

21 pav. Valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacija ir savivaldybiuy biudZety jos

grazinimo Kitimas 2007-2011 m., min. Lt
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Kilus ekonominiai krizei zenkliai sumazéjo surenkamuy pajamuy, atitinkamai mazgjo ir pervedimai
1 valstybés biudZeta, taiau ir ty surinkty pajamy nepakako savivaldybiy funkcijoms uztikrinti, todél
2009 m. kovo 25 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 208, savivaldybés buvo atleistos nuo 2008 m.
priklausiusias pervesti, bet nepervestas sumas | valstybés biudzeta, be to ¥ 2009 m. surinkty
bendrosios dotacijos kompensacijy atgal savivaldybéms grazinta 26,6 min. Lt, tai 2009 m. { valstybés
biudzeta pervesty kompensacijy suma sudaré 41 min. Lt. Taip pat ir 2010 m. Vyriausybé¢, atsizvelgusi {
situacija émési veiksmy ir i§ suriktos bendrosios dotacijos kompensacijos grazino savivaldybiy
biudzetams 11,3 min. Lt. Taip pat matyti, kaip ekonominé kriz¢ paveiké savivaldybiy finansus, nuo
2009 m. pradé¢jo zenkliai didéti valstybés biudzeto bendrosios dotacijos skyrimas, kurj pagrinde sudaré
1éSos, negautoms pajamos Slyginti.

Siekiant padidinti savivaldybiy savarankiSkuma, daznai siiloma atsisakyti valstybeés
perskirstymo sistemos (dotavimo), taciau atsisakius dotavimo kai kurioms savivaldybéms ikilty
grésme atsidurti ties bankroto riba, nes be valstybés paramos nepajégty surinkti léSy, reikalingy savo
funkciju igyvendinimui. Norint mazinti ekonomiskai silpnesniy savivaldybiy priklausomybe nuo
dotaciju ¥ valstybés biudzeto, reikia skatinti tokiose savivaldybése ekonoming plétra (Civiskas,
Tolvaisis, 2006).

Apzvelgus finansiniy pervedimus matyti, kad ju sistema, bei mokestiniy pajamy struktiira jtakoja
zemg fiskalinés decentralizacijos lygmeni Lietuvoje, o tai uzkerta kelia surinkti didesnes mokestines
pajamas, neskatina gyventojuy aktyviau jsitraukti i vietiniy reikaly tvarkyma ir tokiu budu stiprinti
valdzios atstovy veiklos kontrolg. Siuo metu Lietuvoje veikianti savivaldybiy pajamy mokes¢io ir
i§laidy struktury iSlyginimo praktika neskatina savivaldybiy donoriy didinti jplaukas { savo biudZetus,
o taip yra stabdomas natiiralus jy vystymasis. Galima teigti, kad specialiosios tikslinés dotacijos skirtos
valstybinéms funkcijoms uztikrinti sudaro didziulg dali savivaldybiy biudzety pajamose, o Sali
paveikusios krizés pasekmé — dar didesnis dotavimas i§ valstybés biudzeto. Dotacijos nedidina
savivaldybiy finansinio savarankiSkumo, be to jos neskatina ekonomiskai silpnesniy savivaldybiy

savarankiskai ieSkoti savo ekonominés padéties gerinimo.

3.5. Savivaldybiy skolinimosi vertinimas

Daugelyje Europos $aliy, taip pat ir Lietuvoje vietin¢ valdzia turi galimybe skolintis, skolinimosi
galimybes aptaréme 2 skyriuje, tai gi savivaldybés gali skolintis investicijy projektams finansuoti ir
laikinam pajamy trikumui padengti, t.y. pajamy ir i§laidy disbalansui mazinti.

Analizuojamu laikotarpiu matyti, kad ekonominés krizés pasekmé — nacionalinio biudzeto
deficitas ki 2010 m. didéjo i tik 2011m. mazgjo, atitinkamai ir valstybés biudZeto deficitas,

nesurenkamos mokestinés pajamos verté¢ valdzios organus skolintis (Zr. 22 pav.), tuo tarpu
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savivaldybiy biudzety deficitas 2009 m. iSaugo, o 2010 m. matomas biudzeto pervirsis, tais metais
savivaldybiy biudZety pajamos didéjo (dé¢l didesniy valstybés biudzeto dotacijy), iSlaidos mazéjo,
atsisakyta investiciniy projektu.

B Pajamos

mIzlaidos

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

22 pav. Lietuvos nacionalinio biudZeto, valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy

dinamika 2007-2011 m., mird. Lt

Tokia situacija rodo, kad valstybé nepajégi surinkti leSuy, reikalinguy savo jsipareigojimams
padengti, funkcijoms igyvendinti ir patenkinti vie$aji interesa. Dél Siy priezasCiy, ne tik valstybés
institucijos, taciau ir savivaldybés privalo skolintis. Lietuvoje 2007-2011 m. ir centrinés valdzios ir
vietinés valdZios skolos didéjo, centrinés valdzios skola 2011 m. padid¢jo daugiau nei dvigubai ir
sudaré 38,5 mird. Lt, vietinés valdZios skolos did¢jimas ne toks spartus, taciau 2007 m. ji sudaré 0,9
mird. Lt, 0 2011 m. jau 1,6 mird. Lt (zr. 23 pav.).
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

23 pav. Centrinés ir vietinés valdZios skolos kitimas 2007-2011 m., mIn. Lt ir proc.

Vietinés valdzios (savivaldybiy) skolos procentiné dalis valstybés skoloje néra didelg,
analizuojamu laikotarpiu sudaré apie 5 proc. valstybés skolos.

Kaip minéta Sio darbo antrame skyriuje, savivaldybés, vadovaudamosi Vyriausybés nutarimu
Deél savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo, turédamos kontrolieriaus iSvada, tarybos
sprendimu gali imti ilgalaikes paskolas i§ Lietuvos ir uzsienio kreditoriy ilgalaikes paskolas ar teikti
garantijas, investiciniams projektams finansuoti, taip pat gali imti trumpalaikes paskolas i§ Lietuvos ir
uzsienio kreditoriy laikinam pajamuy trikumui padengti, kaip nepakanka savivaldybés biudZzeto
apyvartos 1éSy. Vyriausybé nustatyta tvarka 1§ valstybés biudZeto taip pat gali savivaldybéms teikti
trumpalaikes paskolas lakinam pajamy trikumui padengti, taip pat vyriausybé gali suteikti
trumpalaikes ir ilgalaikes paskolas savivaldybéms, jei dél kokiy nors priezas¢iy yra apribojama kredito
istaigy veikla.

Reikia pabrézti, kad centrings ir vietinés valdzios skolinimasis yra susijgs su rizika, todél norint
sumazinti ta rizika yra nustatomi tam tikri skolinimosi limitai savivaldybéms. Kiekvienais metais juos
nustato Seimas, tvirtindamas atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansinius
rodiklius (Zr. 7 lent.).

Apzvelgus Finansy ministerijos kiekvienais metais skelbiama informacija apie savivaldybiy
skola (zr. 24 pav.), matyti, kad bendras visy savivaldybiy skolinimosi limitas buvo vir§ytas 2009 m. ir
2011 m., galima daryti prielaida, kad savivaldybés vykdé investicinius projektus, finansuojamus i ES
léSy, nes savivaldybéms, tokiy projekty vykdymui nustatytas papildomas 18 proc. nuo planuoty

savivaldybés pajamuy.
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Saltinis: Finansy ministerijos duomenys

24 pav. Savivaldybiy skolinimasis nuo patvirtinty biudZeto pajamy 2007-2011 m., proc.

Taciau matyti, kad Vilniaus miesto savivaldybé vir§ijo skolinimosi limita, net ir sudéjus Siuos du
procentinius rodiklius. Yra savivaldybiy, kurios visiSkai nesiskolino 2009 m., tai Vilniaus rajono
savivaldybé, BirStono, Visagino. 2011 m. analogiSka situacija su skoly limitu, yra savivaldybiy
virSijusiy skolos limitus, taciau tai galéjo ivykti, deél ES projekty finansavimo, kuriy vykdymui
papildomai nustatytas 30 proc. nuo planuojamy pajamy limitas, ta¢iau Vilniaus miesto savivaldybé ir
vél vir§jja, net ir suminj procenta (zr. 6 prieda). Taciau reikty paminéti, kad drausminé atsakomybeé
jokiais teisés aktais nereglamentuota uz skolinimosi limity vir§ijima.

Nors Seimo patvirtini skolinimosi limitai savivaldybéms ir varzo juy finansini savarankiSkuma,
taciau galima teikti, kad pasitaiko atveju kai savivaldybés nustatyty limity nesilaiko ir tokiu biidu
diding valstybés skola.

[Sanalizavus savivaldybiy skolinimosi galimybes, matyti, kad savivaldybiy savarankiskas
skolinimasis i ju skolos yra reguliuojamos ir kontroliuojamos centrinés valdZios administracine
skolinimosi mechanizmo sistema. Galima daryti i§vada, kad savivaldybiu skola, atsizvelgiant i
valstybés skola, yra nedidelé. Svarbu pazyméti ir tai, kad per didelis savivaldybiy savarankiskumas
skolinantis gali iSSaukti tokias problemas, kaip padidéjusi valstybés skola, padidéj¢ kreditiniai

isipareigojimai ir kt., dél administracijos ir darbuotojy kompetencijos stokos ir korupcijos apraisku.
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3.6. Lietuvos, Latvijos ir Estijos fiskalinés decentralizacijos lygio palyginimas

[Sanalizavus ir jvertinus fiskalinés decentralizacijos lygi Lietuvoje, iSkyla poreikis ji palyginti su
kitomis Salimis, o tai leisty tiksliau ivertinti Lietuvos finansy sistemos decentralizacija. Fiskalinés
decentralizacijos lygio jvertinimui pasiriksime Latvijos ir Estijos valstybes. Palyginimui pasirinktos
Sios valstybé, nes visos jos yra — Baltijos valstybés, kurioms biudingas panasus ekonomikos
iSsivystymo lygis, panaSus gyventoju skaicius, panasios savivaldos sistemos ir valdymo formos.

Lietuva, Latvija i Estija, kaip atskiri politiniai vienetai, susiktré 1918 m., nepriklausomybe
atgavo 1990-1991 m., 2004 m. §ios valstybés tapo ES ir NATO narémis. Siose valstybése jsitvirtinus
liberali demokratija, jos yra unitarinés valstybés, kurias sieja glaudus ekonominis, politinis ir istorinis
bendradarbiavimas.

Vertinant ir lyginant Saliy savivaldybiy savarankiskumo lygi, reikia ivertinti ne tik keturias
fiskalinés decentralizacijos dedamasias, bet ir atsizvelgti i tokius rodiklius, kaip gyventoju skaicius,
savivaldybiy skaiCius it kita. Matyti, kad analizuojamu laikotarpiu Baltijos valstybiy gyventoju
skaiCius sudaré: Lietuvoje apie 3,3 min., Latvijoje apie 2,2 mln., Estijoje apie 1,3 mln. (zr. 9 lent.).
visose Salyse pastebimas gyventoju mazéjimas, ypatingai dideliais mastai gyventoju mazéja Lietuvoje,
tai lemia ne tik mazejantis gimstamumas, bet ir kaip Zinia didelé emigracijos problema.

Lyginant valstybes matyti, kad ir gyventoju skaiCiumi, ir Salies uzimamu plotu Estija yra
maziausia i§ Baltijos Saliy. Latvijos plotas beveik toks pats kaip Lietuvos, taciau ji turi maZiau
gyventoju. Estija turi didziausia savivaldybiy skai¢iy, o tai reiSkia, kad santykinai jos aptarnauja

mazesnes teritorijas su mazesniu gyventoju skai¢iumi nei Lietuva ir Latvija.

9 lentelé Lietuvos, Latvijos ir Estijos gyventojy, savivaldybiy skaicius ir §alies plotas 2007-

2011 m.
Valstybés Plotas tiikst. Savivaldybiuy Gyventoju skai€ius mety pabaigoje
km 2 skaiCius 2007 2008 2009 2010 2011
Lietuva 65,2 60 3,384,879 3,366,357 3,349,872 3,329,039 3,052,588
Latvija 64,6 118 2,281,305 2,270,894 2,261,294 2,248,374 2,074,605
Estija 45,2 227 1,342,409 1,340,935 1,340,415 1,340,127 1,340,194

Saltinis: Eurostato duomeny bazé ir kt.

Lietuvoje, nuo 2000 m. savivaldybiy skai¢ius yra 60. Latvijoje, ivykdZzius reforma, savivaldybiuy
skai¢ius yra 109 ir 9 miestai, prie§ reforma savivaldybiy skai¢ius sudaré 539. 2003 m. Latvijos
savivaldybiy reikalus bei Salies regioning politika kuruoja 2003 m. jsteigta Regioninés plétros ir

savivaldybiy ministerija. Estijoje, ilga laika savivaldybiy skaiCius sudaré 241, taciau dabar jy yra 227.
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Maciulytés, Ragausko (2007) teigimu ,jtvirtinus mazesnius teritorinius vienetus, stipréty ir
konkurencija tarp vietoviy, skatindama vietos valdzios dinamiSkuma bei naujy plétros idéjy paieskas.
(102 p.). Tokiu budu, galima teigti, kad mazose savivaldybése vieSieji reikalai yra tvarkomi
efektyviau. Reikia paminéti, kad visos trys valstybés turi vieno teritorinio lygmens savivaldos sistema
ir dvikopg biudzety sistema, kurig sudaro savivaldybiy biudzetai ir valstybés biudzetas.

Pradedant nagrinéti Lietuvos, Latvijos ir Estijos fiskalinés decentralizacijos lygi iSlaidu

kontekste, aptarsime pacius vertinimo kriterijus, t.y. nacionaliniy biudZety i§laidas ir BVP.

H2011m

Saltinis: Eurostato, Statistikos departamento, Central statistical Bureau of Latvija, Statistics Estonia duomeny baziy
duomenys

25 pav. Lietuvos, Latvijos ir Estijos bendrasis vidaus produktas ir nacionalinio biudZeto iSlaidos

2007-2011 m., min. eury

Nagrin¢jamu laikotarpiu, didziausias BVP fiksuojamas Lietuvoje, mazesnis Latvijoje ir
maziausias Estijoje (Zr. 25 pav.). Visose Salyse didziausias BVP uzfiksuotas ekonominio pakilimo
laikotarpiu — 2007 m. ir 2008 m. 2008 m. BVP Lictuvoje sudaré 32 mird. eury, Latvijoje 23 mlird.
eury, Estijoje 16 mlrd. eury. 2009 m. Salis Stikusi ekonominé krizé jtakojo BVP mazéjima visose
trijose Salyse. Vertinant nacionalinio biudzeto laidas, matyti tokios pat tendencijos, t.y. Lietuvoje
nacionalinio biudzeto iSlaidos didZiausios 2008 m. Lietuvoje 9 mlrd. eury, Latvijoje 8 mlrd. eury,
Estijoje 7 mlrd. eury. Reikty atkreipti démesi, kad Latvijos ir Estijos statistikos duomeny bazés dar

nepateiké duomeny uz 2011 m., taciau bendram vertinimui tai didelés jtakos neturi. Galima daryti
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iSvada, kad toki BVP ir nacionalinio biudzeto iSlaidy pasiskirstyma lemia Saliy dydis, gyventoju

skai¢ius ir ekonominiai pajégumai ir kt.

40,0

Fiskalinés decentralizacijos lygis

35,0

Latvijos ir Estijos duomeny bazés dar nepaskelbé duomeny uz 2011 m.
Saltinis: Eurostato, Statistikos departamento, Central statistical Bureau of Latvija, Statistics Estonia duomeny baziy
duomenys

26 pav. Lietuvos, Latvijos ir Estijos savivaldybiy biudZety i§laidos BVP ir nacionalinio biudZeto
iSlaidose 2007-2011 m., proc.

Fiskalinés decentralizacijos lygis Estijoje, vertinant pagal savivaldybiy biudzety iSlaidy dali
nacionalinio biudzeto islaidose, analizuojamu laikotarpiu yra didelis, t.y. 26,3 proc., nors pastaraisiais
metais pastebimas savivaldybiy biudzety iSlaidy dalies mazgjimas ir tuo paciu fiskalines
decentralizacijos laipsnio smukimas iki vidutinio (zr. 26 pav.). Tuo tarpu Latvijoje, visa analizuojama
laikotarpi dominuoja didelis fiskalinés decentralizacijos lygis, 2008 m. savivaldybiy biudzety iSlaidu
dalis sudar¢ net 34,8 proc. Tokios pat tendencijos iSlieka vertinant savivaldybiy biudZety Slaidy dali
BVP. Lietuvoje dominuoja mazas fiskalinés decentralizacijos lygis analizuojamu laikotarpiu, o Estijoje
ir ypatingai Latvijoje, fiskalinés decentralizacijos lygis yra didelis (Estijoje - 10,5 proc., Latvijoje —
12,1 proc. savivaldybiy biudzety $laiduy nuo BVP). Matyti, kad vertinant fiskalinés decentralizacijos
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lygi pagal savivaldybiy biudZety iSlaidy dali nacionalinio biudzeto iSlaidose ir BVP, Lietuva atsilicka
nuo kaimyniniy valstybiy, Lietuvos savivaldybés turi maziau finansiniy galiy, nes disponuoja
santykinai maZzesniais finansiniais iStekliais, nors BVP ir nacionalinio biudzeto iSlaidos yra

didziausios.

H2010m.

Latvijos ir Estijos duomeny bazés dar nepaskelbé duomeny uz 2011 m.
Saltinis: Statistikos departamento, Central statistical Bureau of Latvija, Statistics Estonia duomeny baziy duomenys

27 pav. Lietuvos, Latvijos ir Estijos savivaldybiy biudZety iSlaidy kitimas pagal i§laidy rasis

nacionaliniame biudzete 2007-2010 m., proc.

I§ dvideSimt septinto paveikslo matyti, kad analizuojamu laikotarpiu, visose valstybése labiausiai
decentralizuotos sritys yra socialiné ir ekonoming, nors Lietuvoje, savivaldybiy biudZzety Slaidy dalis
nacionalinio biudZeto i§laidose ekonominei sferai sudaro kur kas mazesng dali nei Latvijoje ir Estijoje.
Latvijoje ir Estijoje didelé dalis iSlaidy i§ ekonominés srities skiriama transportui, t.y. keliy transporto
plétra, kontrolé ir priezira, gelezinkeliy infrastruktiiros renovacija ir plétra ir kita. Lietuvoje socialinei sferai
tenka apie 40 proc., Latvijoje apie 43 proc., Estijoje apie 31 proc. nacionalinio biudzeto i§laidy minétai
sferai, o ekonomikai atitinkamai — 10, 31, 36 proc. nacionalinio biudZeto i§laidy ekonomikai. Kitoms

valstybinéms funkcijoms uztikrinti savivaldybéms tenka maziausia iSlaidy dalis. Analizuojamu
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laikotarpiu tai sudaro apie 10 proc. Lietuvos, 16 proc. Latvijos i 9 proc. Estijos savivaldybiy biudzety
iSlaidy nacionalinio biudZeto iSlaidose Siaisriciai

Kitas svarbus kriterijus vertinant Salies decentralizacijos lygi — savivaldybiy biudZety pajamy
struktiira. Visose trijose valstybése savivaldybiy biudZzetai formuojami i§ mokestiniy, nemokestiniy
pajamy ir valstybés biudZzeto dotacijuy (zr. 28 pav.), kurios yra bendrosios ir tikslinés (blokiniai ir

kategoriniai grantai).

“Valstybés biudZeto dotacijos
® Nemokestinés pajamos

= Mokestines pajamos

Saltinis: Eurostato, Statistikos departamento, Central statistical Bureau of Latvija, Statistics Estonia duomeny baziy
duomenys

28 pav. Lietuvos, Latvijos ir Estijos savivaldybiy biudZety pajamy struktira 2007-2011 m., proc.

Didziausia dalj savivaldybiy biudZety pajamy sudaro pajamy mokestis, Zemés ir turto mokes¢iai.
Visose Salyse mokesCiy tarifus ir ju surinkima nustato centriné valdzia, todél galima teigti, kad
savivaldybiy biudzety surenkamos pajamos i§ vietiniy mokes¢iy yra nedidelés. IS dvideSimt asStunto
paveikslo matyti, kad didziaja dali savivaldybiy biudZety pajamu sudaro mokestinés pajamos, t.y. apie
50 proc. Visose trijose valstybése didZiausia dali mokestiniy pajamuy sudaro gyventoju pajamy
mokesciai: Lietuvoje — 86 proc., Latvijoje — 88 proc., Estijoje — 91 proc. Maziausia dalj, Saliy
savivaldybiy biudZetuose sudaro nemokestinés pajamos, atitinkamai, Lietuvoje — 6 proc., Latvijoje 16
proc., Estijoje - 14 proc. Analizuojamu laikotarpiu pajamy procentiné dalis kinta, matyti, kad Lietuvoje
valstybés biudZeto dotacijos tik didéjo visy pajamy atzvilgiu, tuo tarpu Latvijoje ki 2009 m. mazejo,
2009 m. sudaré didziausia pajamy dali, t.y. 44 proc., o toliau vél maz&jo ir 2011 m. tesieké 26 proc.
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Estijoje valstybés biudZeto dotacijy santykinis dydis visa analizuojama laikotarpi beveik nekito.
Santykinai mazesné¢ valstybés biudzeto dotacijy dalis savivaldybiy biudzety pajamose rodo didesni
savivaldybiy finansini savarankiSkuma, todél galima teigti, kad Lietuvos savivaldybés turi kur kas
mazesni finansini savarankiSkumg lyginant su kaimyninémis Salimis. Analizuojamu laikotarpiu,
Lietuvos savivaldybiy biudZety pajamy dalis i§ valstybés biudzeto dotacijy sudaro apie 46 proc.,
Latvijos apie 34 proc., Estijos apie 33 proc. (zr. 28 pav.).

Paskutiné fiskalinés decentralizacijos dedamoji — savivaldybiy skolinimosi mechanizmai.
Lietuvos, Latvijos ir Estijos savivaldybés turi galimybe skolintis i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy, turi
nustatytus tam tikrus skolinimosi limitus bei jstatymiSkai patvirtintas skolinimosi mechanizmo
reguliavimo ir kontroliavimo sistemas (Ebel, Yilmaz, 2001). DvideSimt devintame paveiksle pateiktos

trijuy valstybiy bendrosios valstybiy skolos mln. eury ir savivaldybiy skoly procentinés dalys valstybés

skoloje.

==Ligtuva
=B=Latvija
~—Etija

Proc. 50

40

Saltinis: Eurostato, Statistikos departamento, Central statistical Bureau of Latvija, Statistics Estonia duomeny baziy
duomenys

29 pav. Lietuvos, Latvijos ir Estijos bendra valstybés skola min. eury ir savivaldybiy skolos dalis
valstybés skoloje proc. 2007-2011 m.

2007-2011 m. Lietuvos skola yra didziausia ir 2011 m. sieké 11,8, tuo tarpu Latvijos 8,6 ir
Estijos nepilnai 1 mlrd. eury (zr. 29 pav.). Visose Salyse matyti valstybés skolos did¢jimo tendencija,

taciau didéjimo tempai didziausi Lietuvoje. Toks skolos didéjima velgi itakojo ekonominé krize,
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palietusi visas Baltijos valstybes. Savivaldybiy skolinimosi galimybés trijose Salyse néra vienodos.
Lietuvos savivaldybiy skola, bendrojoje valstybés koloje, sudaro maziausia procenting dali t.y. apie 6
proc. ir nuo 2008 m. procentiné dalis maz¢ja., tuo tarpu Latvijos savivaldybiy skola siekia apie 20
proc. ir visa analizuojama laikotarpi procentiné dalis mazejo, o Estijos apie 62 proc., ki 2008 m.
procentiné dalis mazg¢jo, vélesniais metais iSliko stabili. Tai, kad Lietuvos savivaldybiy skola sudaro
santykinai mazesn¢ dali bendrojoje skoloje, gali ijtakoti dotavimo sistema, nes valstybinéms
funkcijoms jgyvendinti valstybé turi uztikrinti finansines léSas.

Galima daryti $vada, kad 2007-2011 m. Lietuva fiskalinés decentralizacijos poziiiriu atsilicka
nuo Latvijos ir Estijos. Atsizvelgus i savivaldybiy biudZety i$laidy dali BVP ir nacionalinio biudZeto
iSlaidose matyti, kad Lietuvos savivaldybés disponuoja santykinai mazesniu finansiniy istekliy kiekiu,
o tai rodo mazesnes finansines galias. Be to, Lietuvos savivaldybiy biudZety pajamy struktiiroje
dotacijy procentin¢ dalis sudaro didziausia dali lyginant su kitomis Salimis, o tai rodo maZesni
savivaldybiy savarankiSkuma. 2007-2011 m. Latvijos ir Estijos savivaldybiy skolos sudaro kur kas
didesng bendrosios skolos dali. Apibendrinant Lietuvos, Latvijos ir Estijos tyrimo gautus rezultatus,
galima teigti, kad {vertinus visas fiskalinés decentralizacijos dedamasias, Lietuvos kaimyniniy Saliy
fiskalinés decentralizacijos lygis yra aukStesnis, jose geriau jgyvendinti fiskalinés decentralizacijos
principai, bei vietin¢ valdZia yra arCiau bendruomenés, kas leidzia efektyviau panaudoti finansinius

iSteklius ir geriau patenkinti teritorijy gyventojus.
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ISVADOS IR SITLYM Al

1. Lietuva turi Konstitucinius vietos savivaldos pagrindus, tarp valstybés valdzios ir
savivaldybiy instituciju nustatyti teisiniai santykiai atitinka demokratinei valdymo sistemai keliamus
reikalavimus. Vietos savivalda — gebéjimas tvarkyti didZiaja dali vieSyu reikaly, vadovaujantis
gyventojy interesais per turimas teises, pareigas ir i§ to kylan¢ia atsakomybe.

2. Lietuvoje, valstybés ir savivaldybiy instituciju kompetencijos ir funkcijos yra jstatimiskai
atskirtos, o tai uztikrina sékminga skirtingy valdymo lygiy funkcionavima, ivengiama funkcijy
persidengimo ir dubliavimosi, be to igalina igyvendinti subsidiarumo principa. Funkcijy atskirimas ir
lésy toms funkcijoms vykdyti paskirstymas vieSajame ekonomikos sektoriuje igauna fiskalinés
decentralizacijos forma, reiSkiancia finansini savivaldybiy savarankiskuma.

3. Lietuvoje egzistuoja dviejy pakopuy finansiné sistema, jgalinanti savivaldybes turéti atskirus
savarankiskus biudZetus ir disponuoti jais, biudzetai turi bati tvirtinami be deficito. Lietuvos
savivaldybiy finansy sistema yra artima Europos Saliy finansy sistemoms, remiasi analogiskais ar
pana$iais biudZzety formavimo principais ir metodais. BiudZety rengimo procesas Lietuvoje yra gana
sudétingas, o ji reglamentuoja nemazai jvairiy teisés aktu.

4. Savivaldybiy biudzety pajamas sudaro: mokestinés i nemokestinés pajamos, taip pat
valstybés biudZeto dotacijos. Europos Salyse, vietinés valdzios budZzety pajamy sistemoje, dominuoja
vietiniai mokesciai ir dotacijos, Lietuvoje, savivaldybés turi per maZzai savarankiSkumo nustatant
vietinius mokescius ir ju dydi tokiu budu savivaldybiy biudZetuose dominuoja dotaciju pagrindu
skiriami finansiniai iStekliai, kas parodo santykinai Zema fiskalinés decentralizacijos lygi.

5. Savivaldybiy biudzety iSlaidos turi buti tiesiogiai susijusios su teisés aktuose priskirtomis
joms funkcijomis, taip pat su patvirtintomis programomis. Savivaldybiy iSlaidos skirstomos i tris
pagrindines grupes: ekonomikai, socialiniai sferai, kitoms valstybinéms funkcijoms. Savivaldybiu
skolinimosi mechanizma regulivoja centriné valdzia, nustatydama skolinimosi limitus, kontroliuodama
skolinimosi operacijas ir kt. Didinti savivaldybiy savarankiSkuma skolinimosi mechanizme,
analizuojama galimybé savivaldybéms wSleisti skolos vertybinius popierius — obligacijas, taciau dél
neadekvacios istatiminés bazes, darbuotoju kompetencijos trukumo ir kity aplinkybiy, tai kol kas
nejmanoma.

6. Tyrimo rezultatai, vertinant savivaldybiy savarankiskumo lygj i§laidy kontekste skirtingais
kriterijais, parodé skirtingus rezultatus. Pagal savivaldybiy biudZety laidy dali nacionalinio biudzeto
i§laidose, Lietuva galima priskirti prie vidutiniSkai decentralizuota finansy sistema turin¢iy Saliy, 0
pagal laidy dali BVP, prie mazai decentralizuota finansy sistema turin¢iy Saliy. Lietuva turi aiskia

funkcijy pasiskirstymo sistema tarp centrinés ir vietinés valdzios. 2007-2011 m. Lietuvoje labiausiai
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decentralizuota sfera yra socialiné sfera, o didziausia savivaldybiy biudzety iSlaidy dalis tenka
Svietimo ir socialinés apsaugos funkcijoms.

7. Lietuva pagal savivaldybiy biudZety pajamy struktiira, analizuojamu laikotarpiu, priskirtina
prie mazai decentralizuoty Saliy. Savivaldybiy savarankiSkumas skirstyti asignavimus toms sritims,
kurioms ju savivaldybéje yra didziausias poreikis, yra labai ribotos, mokestinés ir nemokestinés
pajamos surenkamos ir paskirstomos centralizuotai, neigyvendinta veiksminga vietiniy mokes¢iy
sistema, dalijamasis gyventoju pajamy mokestis ir dotacijos iS valstybés biudzeto yra pagrindiniai
finansiniai $altiniai formuojantys savivaldybiy biud Zetus.

8. Finansiniy pervedimy sistema i mokestiniy pajamu struktiira jtakoja zema fiskalinés
decentralizacijos lygmenij Lietuvoje ir neskatina savivaldybiy donoriy didinti jplaukas isavo biudzetus.
Didziaja dali savivaldybiy biudZety pajamy 2007-2011 m. sudaro specialiosios tikslinés dotacijos,
skirtos  valstybés perduotoms funkcijoms vykdyti. Jos nedidina savivaldybiy finansinio
savarankiSkumo, be to jos neskatina ekonomiskai silpnesniy savivaldybiy savarankiskai ieskoti savo
ekonominés padéties gerinimo.

9. I8analizavus savivaldybiy skolinimosi galimybes, matyti, kad savivaldybiy savarankiskas
skolinimasis i ju skolos yra reguliuojamos ir kontroliuojamos centrinés valdzios administracine
skolinimosi mechanizmo sistema, dél Sios priezasties savivaldybiy skola, atsizvelgiant i valstybés
skola, yra nedidele.

10. Apibendrinant Lietuvos, Latvijos ir Estijos savivaldybiy savaranki§kumo lygio nagriné¢jamu
laikotarpiu tyrimo gautus rezultatus, galima teigti, kad jvertinus visas fiskalinés decentralizacijos
dedamasias, Lietuvos kaimyniniy Saliy fiskalinés decentralizacijos lygis yra aukStesnis, jose geriau
1gyvendinti fiskalinés decentralizacijos principai.

11. Lietuvos savivaldybiy savarankiSkumas turi biiti plétojamas, tac¢iau ki tam tikro lygio, kad
iSlikty makroekonominis stabilumas ir efektyvus visuomenés iStekliy panaudojimas. I§ Sio tyrimo
gauty rezultaty, galima daryti siilymus fiskalinés decentralizacijos lygiui $alyje didinti:

e vietiniy mokesciy iteisinimas ir jy bazés plétimas;

edalies tiksliniy dotaciju pakeitimas bendrosiomis;

eskolinimosi galimybiy didinimas, pavyzdziui, galimybés suteikimas savivaldybéms skolintis
i§leidziant obligacijas, taip pat skolinimosi limity didinimas, taciau skolinimosi kontrolés tobulinimas,
nustatant atsakomybg ir sankcijas dél teisés akty susijusiy su skolinimusi pazeidimuy;

e finansiniy 1éSy efektyvaus ir racionalaus naudojimo stebésenos ir atsiskaitymo kontroles
sistemos, kuruojamos centrinés valdzios ir savivaldybiy gyventoju, sukiirimas ir sistemos veikimo

uztikrinimas.
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ANOTACIJA

Siame magistro baigiamajame darbe i$analizuotas ir jvertintas savivaldos funkcijy finansavimas
Lietuvoje. Pirmoje darbo dalyje, iSanalizavus moksling literatiira, pateikta savivaldos koncepcija
Lietuvoje, aptartas funkcijy pasiskirstymas tarp atskiry valdymo lygiy ir apibendrintos savivaldos
vykdomos funkcijos, jvertintas subsidiarumo principo igyvendinimas, pateikta fiskalinés
decentralizacijos esmé¢ . Antroje darbo dalyje iskirti savivaldybiy biudzety formavimo principai ir
metodai, bei savivaldybiy finansy sistema. Paskutiniame darbo skyriuje jvertintas savivaldos funkcijy
finansavimas ir nustatytas fiskalinés decentralizacijos lygis Lietuvoje 2007-2011 m., remiantis iSlaidy,
pajamy, finansiniy pervedimy ir skolinimosi dedamosiomis. Taip pat palyginti Lietuvos, Latvijos ir
Estijos fiskalinés decentralizacijos lygiai. Baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir sitilymai,

paremti atlikto tyrimo rezultatais.

Pagrindiniai Zodziai: vietos savivalda, savivaldos funkcijos, savivaldybiy finansy sistema,

biudzetas, fiskaliné decentralizacija.
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Vidziuniené V. Assessment of financing the functions of municipal government in Lithuania /
Master's Work in Public Sector Economics. Supervisor dr. I. Panovas. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2012 . — 82 p.

ANNOTATION

This master’s thesis covers the analysis and assessment of financing the functions of municipal
government in Lithuania. The first part of the thesis, having analyzed scholarly literature, presents the
conception of municipal government in Lithuania, discussion of distribution of functions among
individual administrative levels, generalization of functions performed by municipal government,
assessment of implementation of the principle of subsidiarity, as well as the essence of fiscal
decentralization. The second part of the thesis accentuates the principles and methods of formation of
municipal budgets as well as the municipal finance system. The last chapter of the thesis covers the
assessment of financing the functions of municipal government and identification of the level of fiscal
decentralization in Lithuania in 2007-2011 with reference to the following components: expense,
income, financial transfers, and borrowing. Moreover, it covers the comparison of the levels of fiscal
decentralization in Lithuania, Latvia, and Estonia. Findings and proposals, based on the research

results, are presented in the conclusion of the thesis.

Key words: local government, functions of municipal government, municipal finance system,

budget, fiscal decentralization.
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SANTRAUKA

Viesojo sektoriaus ekonomikos baigiamojo darbo tema yra aktuali, kadangi rySiai tarp valdZzios
lygiy struktiiry daro jtaka ivairiausiems procesams — nuo vieSujy gérybiy, paslaugy teikimo, socialinés
apsaugos ir skurdo mazinimo iki finansy sektoriaus vystymosi ir makroekonominio stabilumo
Fiskaliné decentralizacija atliko i atlieka svarby vaidmeni kiekvienos Salies fiskalinéje sistemoje.
Iskyla poreikis ivertinti savivaldos funkciju Lietuvoje finansavima fiiskalinés decentralizacijos
pozitiriu, kuris atskleidzia savivaldybiu finansini savarankiskuma teikiant vieSasias gerybes ir tokiu
bidu rodo demokratijos principy jgyvendinima Salyje. Sio darbo problema - kaip patobulinti
savivaldos funkciju finansavima, kad padidéty Lictuvos fiskalinés decentralizacijos lygis, darbo
objektas — fiskalinés decentralizacijos lygis 2007-2011 m., o tikslas ivertinti savivaldos funkciju
finansavima Lietuvoje 2007-2011 m. fiskalinés decentralizacijos poZiiiriu ir pateikti sitilymus jo
tobulinimui. Siam tikslui pasiekti buvo ikelti tokie uzdaviniai: apZvelgti savivaldos koncepcija
Lietuvoje ir vykdomas funkcijas; abibrézti savivaldos funkcijy finansavima; iSanalizuoti fiskalinés
decentralizacijos lygi 2007-2011 m. Lietuvoje, palyginti ji su Latvijos ir Estijos valstybémis ir pateikti
sitilymus tobulinimui.

Darbe patvirtinta hipoteze - Savivaldybéms triksta finansinio savarankiSkumo ir formuojant
pajamas, ir vykdant funkcijy finansavima, t.y. fiskalinis decentralizacijos lygis yra nepakankamas.

Rengiant magistro baigiamaji darba buvo naudojami tokie mokslinio tyrimo metodai: mokslinés
literatiiros analizé, teisiniy dokumenty analizé, statistiniy duomeny analizé, sisteminé ir loginé analize,
lyginamojianalizé.

Sio darbo tyrimo rezultatai parodé, kad savivaldybiy savaranki$kumas finansuojant vykdomas
funkcijas, tai yra fiskalinés decentralizacijjos lygis Lietuvoje, atsizvelgiant 1 fiskalinés
decentralizacijos dedamasias, yra zemas. Nagrin¢jamu 2007-2011 m. laikotarpiu, fiksuojamas
vidutinis ir zemas fiskalinés decentralizacijos lygis, be to, jis kur kas maZesnis nei Latvijoje ir Estijoje.
Fiskalinés decentralizacijos lygis Lietuvoje turéty buti plétojamas, tieck formuojant savivaldybiy
biudzety pajamas, tiek finansuojant juy funkcijas, taciau iki tam tikro lygio, kad per didelis savivaldybiy
savarankiskumo lygis neturéty neigiamos jtakos makroekonominiam S$alies stabilumui ir sukuriant

finansiniy 1éSy efektyvaus ir racionalaus naudojimo stebésenos ir atsiskaitymo sistema.
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Vidziuniené V. Assessment of financing the functions of municipal government in Lithuania /
Master‘s Work in Public Sector Economics. Supervisor dr. I. Panovas. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2012 . — 82 p.

SUMMERY

The topic of the thesis of the public sector economics is relevant, since the relations between the
structures of governmental levels affect various processes — from public good, service rendering, social
security, and poverty reduction to development of financial sector and macroeconomic stability. Fiscal
decentralization has played and still plays an important role in every country’s fiscal system. There is a
need to assess the financing of the functions of municipal government in Lithuania from the point of view
of fiscal decentralization, which unfolds the financial self-sufficiency of municipalities in provision of
public good, thereby demonstrating the implementation of the principles of democracy in the country. The
problem of this thesis is how to improve the financing of the functions of municipal government in order to
raise the level of fiscal decentralization in Lithuania. The subject-matter of the thesis is the level of fiscal
decentralization in 2007-2011 and the purpose — to assess the financing of the functions of municipal
government in Lithuania in 2007-2011 from the point of view of fiscal decentralization, by presenting the
proposals for improvement thereof. To reach this goal, the following tasks were raised: to survey the
conception of municipal government and its functions in Lithuania; to define the financing of the functions
of municipal government; to analyze the level of fiscal decentralization in 2007-2011 in Lithuania,
compare the same with Latvia and Estonia, as well as present the proposals for improve ment.

The hypothesis that the municipalities lack financial self-sufficiency in both forming income and
performing the financing of functions, i.e. the level of fiscal decentralization is insufficient, was confirmed
in the thesis.

The following methods of scientific research were applied during the course of preparation of
master’s thesis: analysis of scholarly literature, analysis of legal documents, analysis of statistical data,
system and logic analysis, as well as comparative analysis.

Research results demonstrated that the municipal self-sufficiency in financing the functions, i.e. the
level of fiscal decentralization in Lithuania in view of the components of fiscal decentralization, is low.
Average and low level of fiscal decentralization is recorded during the period 2007-2011 under
consideration; moreover, it is much lower than in Latvia and Estonia. The level of fiscal decentralization in
Lithuania should be developed through both the formation of municipal budget income and financing of
their functions, however, to a certain degree so that immoderate level of municipal self-sufficiency would
not have negative effect on the macroeconomic stability of the country, and development of the monitoring

and payment system of efficient and rational application of financial resources.
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1 PRIEDAS

SAVIVALD YBIU SAVARANKISKOSIOS IR VALSTYBINES (VALSTYBES PERDUOTOS
SAVIVALD YBEMS) FUNKCIJOS

SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

Valstybinés (valstybés perduotos
savivaldybéms) funkcijos:

1) savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas;

1) civilinés buiklés akty registravimas;

2) vietiniy rinkliavy nustatymas;

2) istatymy priskirty registy tvarkymas ir
duomeny teikimas valstybés registrams;

3) savivaldybei nuosavybés teise priklausanCios zemés ir kito turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo;

3) civiliné sauga,;

4) prie§ gaisriné sauga;

4) savivaldybés biudzetiniy istaigy steigimas ir i§laikymas, savivaldybés
vieSyju istaigy, savivaldybés imoniy ir kity savivaldybés juridiniy asmeny
steigimas;

5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

5) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal
privalomojo Svietimo programas uztikrinimas;

6) Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui, Seimai, mokyklai, vaiko

minimaliosios  prieziliros priemoniy vykdymo organizavimas  ir
koordinavimas;
7) Dbendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenancim kaimo

gyvenamosiose vietovése, neatlygintino pavézéjimo i mokyklas ir { namus
organizavimas;

7) priesmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo,
profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas, savivaldybés teritorijoje
gyvenanc¢iy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal
privalomojo §vietimo programas uztikrinimas,
mokykly (klasiy), vykdan¢iy bendrojo lavinimo
programas ir skirty Salies mokiniams, turintiems
iSskirtiniy gabumy ar specialiyjy poreikiy,
iSlaikymas;

8) ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo S$vietimo
organizavimas, vaiky ir jaunimo uZimtumo organizavimas;

9) medzioklés ploty vienety sudarymas ir ju riby keitimas;

10) maitinimo paslaugy organizavimas teisés akty nustatyta tvarka §vietimo
istaigose, igyvendinanciose mokyma pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio
ir bendrojo lavinimo programas;

8) mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés
isteigtose mokyklose ir savivaldybés teritorijoje
isteigtose nevalstybinése mokyklose
administravimas ir nepasiturin¢iy §eimy mokiniy,
deklaravusiy gyvenamaja vieta arba gyvenanciy
savivaldybés teritorijoje, aprupinimo mokinio
reikmenimis administravimas;

11) savivaldybéms istatymais priskirty geodezijos ir kartografijos darbu
organizavimas ir vykdymas;

12) socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, socialiniy paslaugy istaigu
steigimas, ®laikymas ir Dbendradatbiavimas su nevyriausybinémis
organizacijomis;

9) socialiniy $moky ir kompensaciju, iSskyrus
piniging socialing parama nepasiturintiems
gyventojams Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymu nustatytose savivaldybése, skai¢iavimas
ir mokéjimas;

13) gyventoju bendrosios kultiitos ugdymas ir etnokultiros puoseléjimas
(dalyvavimas kulttiros plétros projektuose, muziejy, teatry, kultiiros centry ir
kity kulttiros jstaigy steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas
ir ju veiklos prieziiira, savivaldybiy vieSyju biblioteky steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas ir ju veiklos priezitira);

10) savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir
kito wvalstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise;

14) salygu savivaldybés teritorijoje gyvenanciy nejgaliyju socialiniam
integravimui { bendruomeng sudarymas;

15) savivaldybés socialinio biisto fondo sudarymas ir jo remontas, socialinio
biisto nuoma;

11) pilieCiy praSymuy atkurti nuosavybés teises {
iSlikusi{ nekilnojamaji turta nagringjimas ir
sprendimy dél nuosavybés teisiy atkiirimo
priémimas istatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

16) dalyvavimas sprendziant gyventoju uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir
perkvalifikavimo klausimus, vieSuyjy ir sezoniniy darby organizavimas;

12)  valstybés gaantijy  nuomininkams,
iSsikeliantiems is savininkams grazinty
gyvenamyjy namy ar ju daliy ir buty, vykdymas;

17) pirminé asmens ir visuomenés sveikatos prieziira (jstaigy steigimas,
reorganizavimas, likvidavimas, i§laikymas);

13) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo
kontmwlé;

18) savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir igyvendinimas; parama
savivaldybés gyventoju s veikatos prieziiirai;

14) savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty
archyviniy dokumenty tvarkymas;

19) teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy
plany sprendiniy jgyvendinimas;

16) dalyvavimas rengiant ir vykdant mobilizacija,
demobilizacija, priimanciosios Salies parama;

20) specialiyjy architekttiros reikalavimy nustatymas ir statyba leidZianc¢iy
dokumenty i§davimas statymu nustatyta tvarka;

17) statistikos duomeny teikimas;

1 priedo tgsinys kitame puslapyje
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1 priedo tgsinys

SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

Valstybinés (valstybés perduotos
savivaldybéms) funkcijos:

21) statiniy naudojimo priezilira jstatymy nustatyta tvarka,

22) infrastktiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas, strateginiy
plétros ir veiklos plany rengimas, turizmo, basto, smulkiojo ir vidutinio
verslo plétros programy rengimas;

18) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo
rinkos politikos priemones ir gyventojy uzimtumo
programas;

23) dalyvavimas rengiant ir ijgyvendinant regiony plétros programas;

24) informacinés visuomenés plétros jgyvendinimas;

19) dalyvavimas organizuojant jstatymy
numatytus rinkimus ir referendumus;

25) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, apsauga ir tvarkymas;

20) dalyvavimas rengiant gyventoju apklausas ir
kitokias {statymuy numatytas pilietines (gyventoju)
iniciatyvas;

26) krastovaizdzio, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy ir savivaldybés isteigty
saugomy teritorijy tvarkymas ir apsauga, savivaldybés teritorijoje esanciy
zeldyny, Zzeldiniy apsauga, tvarkymas ir kiirimas, inventorizacijos, apskaitos,

21) dalyvavimas atliekant gyventoju ir bisty, taip
pat kitus visuotinius sura§ymus;

22) vaiky ir jaunimo teisiy apsauga;

atskiryju zeldyny Zzemés sklypy kadastriniy matavimy ir fraSymo i | 23) Zemeés ukio produkceijos kvoty
Nekilnojamojo turto registra organizavimas ir stebésena; administravimas;
27) adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje esan¢iy ir | 24) Zemés tkio valdy ir Gkininky tkiy

jai nuosavybés teise priklausanciy objekty pavadinimy, pastaty ir §iy pastaty
buty ar patalpy numeriy) suteikimas ir keitimas;

registravimas;

28) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

29) kiino kultiiros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio organizavimas;

25) zemés tkio naudmeny ir paséliy deklaravimo
darby administravimas;

30) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
organizavimas;

31) komunaliniy atliecky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zaliavy
surinkimo  ir perdirbimo  organizavimas, sgvartyny irengimas ir
eksploatavimas;

26) stichiniy meteorologiniy reiSkiniy, gyvinu
uzkre¢iamyjy ligy likvidavimo ir prieZitiros
programy igyvendinimas, medZiojamyju gyvinu
ir grieztai saugomy rasiy laukiniy gyviny Zemés
aikiui padarytos Zalos ir nuostoliy nustatymas;

32) savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiira, taisymas,
tiesimas ir saugaus eismo organizavimas;

27) valstybei nuosavybés teise priklausanciy
melioracijos ir hidrotechnikos statiniy valdymas ir
naudojimas patikéjimo teise;

33) keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, lengvatinio
keleiviy vezimo kompensacijy skaiCiavimas ir mokéjimas;

28) traktoriy, savaeigiy ir zemés fikio masiny bei
ju prickaby registravimas ir techniné prieZiiira;

34) dalyvavimas, bendradarbiavimas uztikrinant vieSaja tvarka, kuriant ir
igyvendinant nusikaltimy prevencijos programas;

29) kaimo plétros priemoniy igyvendinimo
administravimas;

35) savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir triuk§mo valstybinio
valdymo jgyvendinimas;

30) valstybés garantuojamos pirminés teisinés
pagalbos teikimas;

36) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir ju laikymosi kontrolés
organizavimas, §varos ir tvarkos viesose vietose uztikrinimas;

31) gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir
gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitos
duomeny tvarkymas;

37) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos savivaldybmy ar ju
kontwliuojamy jmoniy administruojamose turgavietése ir vieSose vietose
nustatymas;

32) socialinés globos teikimo asmenims su sunkia
negalia uztikrinimas;

38) salygu vemslo ir turizmo plétrai sudarymas ir §ios veiklos skatinimas;

39) leidimy (licencijy) i§davimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

40) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant iSorinés
reklamos priemoniy kontrolg;

41) ritualiniy paslaugy teikimo uZztikrinimas
organizavimas;

ir kapiniy prieziros

33) informacijos apie savivaldybés institucijy ir
savivaldybés kontroliuvojamy imoniy, atitinkan¢iy
Wriausybés nustatytus kriterijus, finansinius
santykius ir apie jmones, privalancias tvarkyti
atskiras saskaitas, kaupimas, saugojimas ir
teikimas Europos Komisijai Vyriausybés nustatyta
tvarka;

42) pagal jstatymy nustatyta kompetencija gyvenamojo namo buty ir kity
patalpy savininky bendrijos valdymo organy, savivaldybés paskirty
administratoriy, kai buty ir kity patalpy savininkai neisteigia gyvenamojo
namo buty ir kity patalpy savininky bendrijos arba nesudaro jungtinés
veiklos sutarties, taip pat kai bendrija likviduota arba nutraukta jungtinés
veiklos sutartis, veiklos priezitira ir kontrolé;

34) antrinés ir tretinés sveikatos prieziiiros
organizavimas istatymy nustatytais atvejais ir
tvarka;

35) radiaciné sauga;

36) kitos pagal jstatymus perduotos funkcijos.

43) piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikimas
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymu nustatytose savivaldybése;

44) kitos funkcijos, nepriskirtos valstybés institucijoms.

Saltinis: LR vietos savivaldos jstatymo 6 ir 7 str.




2 PRIEDAS

VALSTYBES IR SAVIVALD YBIU BIUD ZETU ISLAIDU STRUKTURA PAGAL FUNKCINE KLASIFIKACIJ A 2007-2011 M., TUKST. LT IR PROC.

Valstybés, 2007 2008 2009 2010 2011

savival dybiy

i¥lai dy VB SB VB SB VB SB VB SB VB SB
funkciné 3 S - o . o - o - s - s . o - o - o - s
Gt | E3| B Es| E| E5| B| E5| E| Es| E| Es| E| ds| &) 5| E| &5 B| E5| E
Bendros

valstybés

paslaugos 5819032 | 27,7 929710 | 16,0 6324349 | 25,8 | 1262599 | 17,8 6328122 | 25,7 849225 | 124 6850886 | 28,0 831983 | 12,2 7502409 | 30,0 825278 | 11,2
Gynyba 1732455 8,2 8987 0,2 1456959 59 10544 0,1 1165151 4,7 8376 0,1 982478 40 7340 0,1 1040307 4,2 5900 0,1
Viesoji tvarka ir

visuomenés

apsauga 1590187 7,6 56749 1,0 2015830 8,2 66107 09 1709790 7,0 55710 0,8 1818261 7.4 56751 0,8 2000862 8,0 58265 0,8
Ekonomika 5146730 | 24,5 297674 51 6136892 | 25,0 381753 54 6308784 | 25,7 285085 4,2 6179727 | 25,2 248809 3,7 6140112 | 245 320504 43
Aplinkos

apsauga 687827 3,3 172069 3.0 735425 3,0 217142 31 869867 35 202615 3,0 1063713 43 225422 33 757382 30 246723 3,3
Bustas ir

komunalinis

tkis 22447 0,1 275029 4,7 41627 0,2 301988 42 551812 2,2 210182 3,1 17133 0,1 247831 3,6 13741 0,1 281763 3,8
Sveikatos

apsauga 1323427 6,3 77685 1,3 1631846 6,6 72259 1,0 1903105 7,7 43829 0,6 2288753 9,3 31163 0,5 2194324 8,8 49047 0,7
Poilsis, kulttra

ir religija 590659 2,8 402416 6,9 729613 3,0 496101 7,0 584922 2,4 448016 6,5 525554 2,1 325896 4,8 568230 2,3 435695 59
Svietimas 2032322 9,7 | 3096540 | 53,1 2647948 | 10,8 | 3629578 | 51,1 2275614 9,3 | 3946054 | 57,7 2267768 9,3 | 3645147 | 53,6 2523138 | 10,1 | 3747878 | 50,8
Socialiné

apsauga 2061734 9.8 510319 8,8 2825529 | 11,5 668837 9,4 2895777 | 11,8 791844 | 11,6 2494231 | 10,2 | 1186523 | 17,4 2305722 9,2 | 1400611 | 19,0
IS viso: 21006819 | 100 | 5827177 | 100§ 24546018 | 100 | 7106908 100 ] 24592943 | 100 | 6840935 100 ) 24488503 100 | 6806866 | 100J 25046227 | 100 7371663 | 100

Saltinis: Statistikos departamento duomeny baze
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3 PRIEDAS

VALSTYBES IR SAVIVALD YBIU BIUD ZETU PAJAMU KITIMAS 2007-2011 M.,

TUKST.LT

Pajamy rasys Valstybés biudZetas Savivaldybiy biudZetai

2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
MOKESCIALIS | 13117294 | 14916875 | 11575648 | 11734815 | 13709904 | 2976067 | 3805004 | 3197822 | 3032538 2812814
VISO
Pajamy ir pelno
mokesdéai (GPM
ir pelno) 1939608 | 1714471 1042965 916506 | 1443573 | 2618619 | 3391847 | 2745080 2553444 2329266
Turto mokesdai 288169 307635 326268 354705 334669
Prekiy ir
paslaugy
mokesdai 10968700 | 12951753 | 10355506 | 10636702 | 12061526 69279 105522 126474 124389 148879
Tarptautinés
prekybos ir
sandoriy
mokesdai 208986 250651 177177 181607 204805
KITOS 1237693 1433247 1474953 1829248 1868429 396672 384855 370381 386813 398613
PAJAMOS B
VISO
Turto pajamos 275348 363170 465434 875921 719262 87343 83854 79224 87884 86605
Pajamos uz
teikiamas
prekesir
paslaugas 705944 854417 852544 738603 878630 | 135023 159245 171071 184735 199760
Pajamos is
baudy ir
konfiskacijos 73354 72944 50069 47364 35916 59141 68577 52686 61417 59908
Kitos
neisvardintos
pajamos 37552 33628 39050 73587 106781 19481 22112 48999 34823 23447
llgalaikio
materioliojoir
nematerioliojo
turto
realizavimo
pajamos 111421 83774 47816 69457 109543 95683 51068 18399 17953 28894
Sandoriai su 34074 25314 20040 24316 18297
finansiniu turtu
IS viso 14354987 | 16350122 | 13050601 | 13564063 | 15578333 | 3372738 | 4189859 | 3568203 3419351 3211426
ES parama 3481733 | 3482047 5928053 | 5345199 | 5808609
IS viso pajamy 17836720 | 19832169 | 18978654 | 18909262 | 21386942 | 3372738 | 4189859 | 3568203 | 3419351 3211426
Dotacijos -2362471 | -2745479 | -2946107 | -2677788 | -3380642 | 2362471 | 2745479 | 2946107 | 2677788 | 3380642
ISVISO 15474249 | 17086690 | 16032547 | 16231474 | 18006300 | 5735209 | 6935338 | 6514310 6097139 6592068
PAJAMUSU
DOTACIJOMIS

Saltinis: Finansy ministerijos skelbiami duomenys
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4 PRIEDAS

SAVIVALD YBIU BIUD ZETAMS SKIRIAMOS GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO

DALYS, PROC.
Savivaldybés Gyventojy pajamy Savivaldybés Fiziniy asmeny
pavadinimas mokescio dalis (proc.) pavadinimas pajamy mokes ¢io
dalis (proc.)
Vilniaus miesto 40 Pakruojo rajono 100
Alytaus miesto 100 Panevézio rajono 100
Birstono 100 Pasvalio rajono 100
Druskininky 100 Plungés rajono 100
Kauno miesto 94 Prieny rajono 100
Klaipé dos miesto 86 Radpviliskio rajono 100
Marijampolés 100 Raseiniy rajono 100
Neringos 100 Rokiskio rajono 100
Palangos miesto 100 Skuodo rajono 100
PanevéZzio miesto 100 Sakiy rajono 100
Siauliy miesto 100 Sal¢ininky rajono 100
Visagino 100 Siauliy rajono 100
Akmenés rajono 100 Silales rajono 100
Alytaus rajono 100 Silutés rajono 100
Anyksciy rajono 100 Sirvinty rajono 100
Birzy rajono 100 Svencioniy rajono 100
Ignalinos rajono 100 Tauragés rajono 100
Jonavos rajono 100 TelSiy rajono 100
Joniskio rajono 100 Traky rajono 100
Jurbarko rajono 100 Ukmerges rajono 100
Kaisiadoriy rajono 100 Utenos rajono 100
Kauno rajono 100 Varénos rajono 100
Kédainiy rajono 100 Vilkaviskio rajono 100
Kelmés rajono 100 Vilniaus rajono 100
Klaipédos rajono 100 Zarasy rajono 100
Kretingos rajono 100 Elektrény 100
Kupiskio rajono 100 Kalvarijos 100
Lazdijy rajono 100 Kazly Ridos 100
Mazeikiy rajono 95 Pagégiu 100
Moléty rajono 100 Rietavo 100

Saltinis: LR savivaldybiy biud zety pajamy nustatymo metodikos {statymo priedélis.
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5 PRIEDAS

GYVENTOJU SKAICIUS SAVIVALD YBESE METU PRAD ZIOJE 2007-2011 M.

Savival dybés Savivaldybés

pavadinimas 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 pavadini mas 2007 2008 2009 2010 2011
Akmenés r.

Alytaus m. sav. 68835 68304 67505 66841 63642 | sav. 28204 27744 27265 26737 25732

Alytaus r. sav. 31420 31073 30914 30691 29890 | Joniskio r. sav. 30429 30123 29741 29310 28260

Druskininky

sav. 24507 24341 24212 24044 23307 | Kelmés r. sav. 38615 38057 37366 36801 35580
Pakruojo r.

Lazdijur. sav. 25233 24823 24528 24246 23699 | sav. 27883 27432 27008 26561 25740
Radviliskio r.

Varénos r. sav. 28960 28499 | 27990 | 27604 26723 | sav. 49705 49250 48423 47626 45780

Bir$tono sav. 5256 5261 5206 5178 5005 | Siauliy m. sav. 128397 127059 126215 125453 120969

Jonavos r. sav. 51941 51745 | 51676 | 51401 50117 | Siauliy r. sav. 50480 50211 50080 49199 47058

Kai$iadoriy r.

sav. 36290 35905 35578 35334 34501 | Jurbarko r. sav. 35622 35158 34730 34213 33080

Kauno m. sav. 358111 | 355586 | 352279 | 348624 | 336912 | Pagégiu sav. 11577 11399 11225 11131 10743

Kauno r. sav. 85721 86701 88666 90196 89262 | Silalés r. sav. 30431 30131 29775 29486 28708
Taurages r.

Prieny r. sav. 63563 63033 | 62510 | 61872 60196 | sav. 51049 50690 50326 49925 48173
Mazeikiy r.

Raseiniy r. sav. 34025 33580 33326 33048 32048 | sav. 65554 65109 64899 64430 62512

Klaipédos m.

sav. 42377 41895 | 41305 | 40656 39478 | Plungés r. sav. 43580 43444 43282 43044 41798

Klaipédos r.

sav. 185936 | 184657 | 183433 | 182752 | 177812 | Rietavo sav. 10208 10085 9946 9837 9583

Kretingos r.

sav. 49295 | 50617 | 51875 | 52125 | 51642 | Telsiyr. sav. 55231 54745 54311 53821 52430
Anyksciy r.

Neringos sav. 45956 45835 | 45790 | 45103 44024 | sav. 32629 32137 31596 31088 30273

Palangos m. Ignalinos r.

sav. 3132 3371 3621 3682 3850 | sav. 20624 20147 19752 19374 18892

Skuodo r. sav. 17632 | 17620 | 17574 | 17645 | 17234 | Molétyr. sav. 23539 23187 22813 22475 22000

Silutés r. sav. 24148 23783 | 23362 [ 23123 22463 | Utenos r. sav. 48378 47934 47611 46939 45748

Kalvarijos sav. 53373 | 52960 | 52566 | 52119 | 49877 | Visagino sav. 28576 28582 28474 28335 27113

Kazly Riidos

sav. 13490 13407 13285 13162 12907 | Zarasyr. sav. 20997 20593 20176 19855 19327

M arijampolés

sav. 14615 | 14497 | 14365 | 14189 | 13822 | Elektrény sav. 28093 27911 27701 27622 26923
Sal¢ininky r.

Sakiy r. sav. 69297 68973 | 68763 | 68303 66452 | sav. 37852 37552 37301 36992 36331

Vilkaviskio r.

sav. 36805 | 36364 | 35880 | 35507 | 34650 | Sirvintyr. sav. 19367 19142 18868 18629 18140
Svencioniy r.

Birzy r. sav. 48380 47978 | 47593 | 47204 45864 | sav. 31130 30678 30340 29922 29218

Kupiskio r.

sav. 33491 33011 | 32522 | 32116 31048 | Trakyr. sav. 36429 36135 35987 35700 35176

Panevézio m. Ukmergés r.

sav. 23444 23118 22770 22369 21686 | sav. 46303 45868 45306 44783 43070

Panevézio r. Vilniaus m.

sav. 114582 | 113653 | 112619 | 111959 | 109028 | sav. 554409 | 555733 558165 560192 554060

Pasvalio r. sav. 43190 42986 | 42910 | 42449 41288 | Vilniaus r. sav. 94171 95078 96147 96484 95934

Rokiskio r. Akmenés r.

sav. 32961 32530 32081 31718 30856 | sav. 28204 27744 27265 26737 25732

Saltinis: Statistikos departamento duomeny baze Lietuvos
Respublika 3384879 | 3366357 | 3349872 | 3329039 | 3244601
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6 PRIEDAS

SAVIVALD YBIU SKOLA NUO PLANUOTU PAJAMU 2007-2011 M., PROC.

Savivaldybés skola

Savivaldybés skola

SaViV?‘ beés Skola proc. nuo planuoty poajamy Savivz!l beés Skola proc. nuo planuoty poajamy
pavadinimas pavadinimas
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Vilniaus miesto 50,8 | 539 59 61,6 | 87,4 | Pakruojo rajono 32 38,8 449 438 | 40,1
Alytaus miesto 252 | 22,2 | 358 | 39,1 | 52,4 | Panevézio 31 33,8 27,5 29,7 | 33,6
rajono
BirStono 4 0,1 - - 16 | Pasvalio rajono 214 23,4 21,8 259 | 29,8
Druskininky 33,9 30,8 | 38,7 | 49,3 | 61,2 | Plungés rajono 32,9 30,9 29,1 40,7 46,2
Kauno miesto 32,1 | 32,2 | 36,7 | 36,1 | 46,3 | Prieny rajono 26,6 20,4 22,1 296 | 325
Klaipédos miesto 14,7 | 21,2 28 32,1 40 | Radviliskio 234 23,2 18,1 248 | 22,6
rajono
Marijampolés 348 | 294 | 30,1 | 39,8 | 43,7 | Raseiniy rajono 32,7 40,3 34,1 37,3 | 35,8
Neringos 10,6 7,9 13,3 | 13,9 | 11,5 | Rokiskio rajono 25,8 23 30,8 48,8 | 58,2
Palangos miesto 9,7 132 | 175 | 19,2 | 23,1 | Skuodo rajono 25,7 15,5 15,1 218 | 18,1
Panevézio miesto 20,7 | 339 37 444 | 42,4 | Sakiy rajono 21,1 13,4 8 8,5 6,4
Siauliy miesto 16,7 | 27,9 | 345 | 451 | 46,8 | Sal¢ininky 384 29,2 30 41 48,1
rajono
Visagino - - - - - Siauliy rajono 21,5 17,2 20,3 282 | 339
Akmenés rajono 28,8 | 23,9 | 196 | 21,7 | 27,3 | Silalés rajono 30 22,4 23,9 32,2 40
Alytaus rajono 22 31 30,1 | 415 | 40,9 | Silutés rajono 30,8 25,4 21,1 32,2 | 449
Anyks¢iy rajono 6,8 0,8 2,6 7,1 15,4 | Sirvinty rajono 20,7 15,7 16,8 22 27,7
Birzy rajono 292 | 234 | 253 | 30,1 | 33,7 | Svencioniy 14,8 13,3 21,2 26,1 | 285
rajono
Ignalinos rajono 251 | 173 | 259 | 24,6 | 36,2 | Tauragés rajono | 30,7 23,1 13,9 306 | 304
Jonavos rajono 10,2 | 12,8 | 18,3 | 11,1 | 18,1 | Telsiyrajono 33,5 33,4 29,2 38,3 | 439
Joniskio rajono 33,7 36,9 [ 358 | 424 | 49,1 | Traky rajono 27,3 19,7 19,1 25,9 25,7
Jurbarko rajono 157 | 11,8 | 11,7 19 30,4 | Ukmergés 30 30,5 27,8 429 | 50,1
rajono
Kaisiadoriy rajono 1,6 1 0,7 7,6 7,1 | Utenos rajono 23,4 32,1 38,5 43,3 46,8
Kauno rajono 26,3 244 | 28,8 | 43,3 | 39,2 | Varénos rajono 24,8 24,7 17,7 22 24,7
Kédainiy rajono 16,3 | 15,2 | 185 | 23,1 | 23,7 | Vilkaviskio 16,6 21,2 27,9 364 | 411
rajono
Kelmés rajono 239 | 258 | 254 | 32,3 | 38,5 | Vilniaus rajono - - - - -
Klaipédos rajono 27,7 33,6 [ 395 | 50,5 | 49,3 | Zarasy rajono 26,6 23,2 22,8 31,1 42 .6
Kretingos rajono 269 | 252 | 27,1 | 34,3 | 39,1 | Elektrény 24,7 24 21,5 259 | 375
Kupiskio rajono 26,1 183 | 17,7 | 39,2 | 51,2 | Kalvarijos 247 27,6 16,3 25,6 33
Lazdijy rajono 28,2 288 | 21,6 | 32,7 | 41,9 | Kazly Rados 12,4 18 13,8 28,2 29
Mazeikiy rajono 40,4 421 | 38,4 | 44,9 52 Pagégiy 32,7 33,3 30 43,6 45,6
Moléty rajono 11 5,2 5 7 18,4 | Rietavo 26,3 12,7 15,4 275 | 379
Saltinis: Finansy ministerijos skelbiami duomenys IS viso: 28 29,2 31,6 37,3 45,1




