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Klimato kaita yra vienas pagrindiniy 21-ojo amziaus i$$tkiy, su kuriuo susiduria
zmonija. Klimato kaita turi jtakos ne tik hidrologinei, biologinei ir ekologinei sistemai, bet taip
pat veikia ekonomikg ir Zzmoniy gyvenimag [59]. Yra daug svariy jrodymy ir akivaizdziy fakty,
kad klimato kaita vyksta ir ji turi savo padariniy — stichinés gamtos nelaimés, biologinés
jvairovés nykimas, vandens lygio kilimas ir potvyniai, dirvoZzemio erozija ir kt.

Klimato kaitos problemoms spresti yra taikomos dvi pagrindinés kryptys: prisitaikymas
prie klimato kaitos ir klimato kaitos §velninimas. Daug démesio yra skiriama prisitaikymui prie
klimato kaitos, kaip iSankstiniam ir suplanuotam procesui, kuris yra valdomas per naujas
politikos kryptis, technologijy inovacijas ir plétros intervencijas [37]. Nors prisitaikymui prie
besikeicianc¢io klimato ir jo padariniy yra skiriama daug démesio, labai svarbios yra klimato
kaitos Svelninimo priemonés. Klimato kaitos Svelninimas apima priemones, kurios mazina ar
uzkerta kelia Siltnamio efekta sukeliandiy dujy (SESD) imetimams. Svelninimas gali reiksti
naujy technologijy, atsinaujinanéiy energijos iStekliy naudojima, energijos vartojimo efektyvumo
uztikrinima, valdymo praktikos ar vartotojy elgsenos poky¢ius [63].

Klimato kaitos $velninimo priemonés siejamos ne tik su i¥metamo SESD kiekio
mazinimu i§ Zmogaus tkinés veiklos, bet ir su i¥metamo SESD kiekio absorbavimu®. Pagrindinis
absorbentas miisy planetoje — miskai, kurie sugeria ir savo ekosistemoje saugo didziulius anglies
kiekius. Analizuojant anglies sankaupy pokycius sausumos ekosistemoje, visos Zemés naudojimo
kategorijos yra svarbios, todel aktualu Zinoti ir kontroliuoti Sioje ekosistemoje vykstancius
poky¢ius. Tam reikalinga tiksli ir pagrista valdymo ir apskaitos sistema.

Darbo problema

Analizuojamas Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés (ZNPKM)
sektorius ir jo apskaitos metodai yra vienas i§ sudétingiausiai jvertinamy, taciau ir vienas i$
reik§mingiausiy klimato kaitos valdymo veiksniy. ZNPKM sektorius yra viena i§ klimato kaitos
mazinimo priemoniy. Sektorius apibréziamas ne tik kaip SESD absorbentas, bet ir didelé anglies
sankaupy saugykla. Naujausiais (FAO?) duomenimis jvertinta, kad misky ekosistemos saugo
apie 653 Gt anglies, o visoje sausumos ekosistemoje dar daugiau, kas prilyginama anglies
kiekiui, saugomam atmosferoje — apie 750 Gt anglies [44].

Lietuva, kaip viena i§ Saliy, kuri yra pasirasiusi Jungtiniy Tauty bendraja klimato kaitos
konvencija (JTBKKK) bei ratifikavusi Kioto protokola, yra jsipareigojusi taikyti visas bitinas

priemones klimato kaitos maZzinimui bei teikti nacionalines apskaitos ataskaitas apie SESD

! Absorbuoti — sugerti. Siuo atveju anglies dvideginio (CO,) sugérimas;
2 FAO (Food and Agriculture Organization) — Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés iikio organizacija.



kiekiy poky&ius ir pastangas jgyvendinti I-0jo Kioto protokolo jsipareigojimo laikotarpio tikslus®
[25].

Remiantis JTBKKK ir jos Kioto protokolu, Lietuva privalo teikti nacionalines ataskaitas
apie susidaran¢ius SESD kiekius dé¢l mogaus tkinés veiklos, jskaitant ir ZNPKM sektoriaus
iSmestus ir absorbuotus SESD kiekius pagal Konvencija bei atsiskaityti uz ZNPKM sektoriy
pagal Kioto protokolo 3 str. 3 par. ir, pasirinktinai 3 str. 4 par., nurodytas veiklas®.

Europos Sajunga (ES) sutiko su bendrais jsipareigojimais visoms valstybés naréms
sumazinti SESD i$metimus 8 proc., remiantis Tarybos sprendimu 2002/358/EB [18]. Po stojimo
} Europos Sgjunga, Lietuva prisiétmé bendrus ES jsipareigojimus klimato kaitos politikos
atzvilgiu bei turéjo teikti nacionalines SESD apskaitos ataskaitas ne tik JTBKKK sekretoriatui,
bet ir Europos Komisijai (EK), atsizvelgiant j Tarybos sprendimo 280/2004/EB 3 str. bei
Komisijos sprendimg 2005/166/EB [17; 19].

Priklausomai nuo vykdomos veiklos, $alies politikos, klimato zonos ir kity faktoriy,
susidarantis SESD kiekis §iame sektoriuje gali biiti minimalus, tadiau kur kas reik§mingesnis yra
absorbuotas SESD kiekis, kurj jtakoja $alies misky plotai, misky bei kity Zemés naudmeny
(paséliy, pievy, ganykly ir kt.) tvarkymas (angl. k. management). Jgyvendinant kryptingg
ZNPKM sektoriaus valdyma bei vykdant metodiskai pagrjsta ir tikslia skyriaus apskaita, 3alis
gali reikimingai sumazinti SESD kiekj. SESD kiekio maZinimas vyksta augalijai (medZiams)
absorbuojant tam tikra SESD kiekj, kuris susidaré kituose {ikio sektoriuose (pvz.: energetikos).

Kiekvienos valstybés siekis sumazinti i¥metama SESD kiekj yra grindziamas ne tik
politiniy jsipareigojimy vykdymu, bet ir finansinés naudos siekimu. Valstybés, ratifikavusios
JTBKKK ir Kioto protokola, turi galimybe taikyti lanks¢iuosius Kioto mechanizmus. Vienas i$
Jju — Kioto Vienetq5 prekybas. Taip valstybés gali jgyvendinti Zaliojo investavimo schemg (angl.
k. Green investment scheme). Vadovaujantis §iuo mechanizmu, Salys gali parduoti atliekamus
normos vienetus kitoms valstybéms, kurios savo iSmetimy sumazinti negali — tai papildomos
1éSos | specialigjg klimato kaitos programg ir galimybé investuoti j klimato kaitos mazinimo
priemones (pvz.: misky atkairimas ar investicijos j atsinaujinancios energetikos $altinius).

Esant netobulai valdymo ir apskaitos sistemai, Salims atsiranda galimybé “nuslépti” dalj

i¥metamo SESD kiekio, kuris susidaro ZNPKM sektoriuje. Viena i§ priezas¢iy yra apskaitos

® Pagal Kioto protokolo 3 str. 7 par.: Pirmuoju kiekiais nustatyty jsipareigojimy riboti ir maZinti iSmetamus tersalus
laikotarpiu nuo 2008 m. iki 2012 m. kiekvienai j I priedq jrasytai Saliai <...>;

* Pagal Kioto protokolo 3 str. 3 par. privaloma atsiskaityti uz 8ias veiklas: miko jveisimas, midko atkiirimas ir
misko naikinimas, pagal 3 str. 4 par. privaloma atsiskaityti, jei Salis savanoriskai pasirenka, uz §ias veiklas: misky
tvarkymas, paséliy tvarkymas, ganykly tvarkymas ir augalijos atkiirimas;

% Kioto vienetai — bet kuris i§ §iy vienety: nustatytosios §iltnamio efekta sukelian¢iy dujy normos (TSV), i§metamuyjy
terSaly mazinimo (TSV) arba patvirtintas i¥metamyjy tersaly maZinimo vienetas (PTMV) [1];

® Pagal Kioto protokolo 17 str.



taisykliy spragos, kurios palieka erdvés Saliy interpretacijoms, kita — valstybés néra jpareigotos
atsiskaityti uz visas vykdomas veiklas, susijusias su ZNPKM sektoriumi.

Siuo metu pati Saliy Konferencija’ pripaZjsta, kad ZNPKM sektoriaus apskaitos
taisyklés néra tobulos ir antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui priimti pakeitimai,
anot JTBKKK Saliy Konferencijos, turéty uZtikrinti skaidresne ir tikslesne sektoriaus apskaita
[35].

Lietuva, kaip ir daugelis kity valstybiy, susiduria su sunkumais vykdant ZNPKM
sektoriaus apskaita, kas taip pat turé¢jo pasekmiy — 2011 metais Lietuva, Kioto protokolo
atitikties komiteto® sprendimu [33], negaléjo testi prekybos nustatytosios normos vienetais®
(NNV), dél neskaidrios ZNPKM sektoriaus apskaitos ir metodiniy nurodymy nesilaikymo bei
nacionalinés SESD apskaitos trikumy.

Taciau iSlieka klausimas, ar prasidé¢jus antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy
laikotarpiui, jis turés ta pa¢ia galia. Siuo klausimu ES laikosi grieztos politikos, kadangi vienas i§
ilgalaikiy ES strateginiy tiksly yra sumazinti SESD i§metimus 20 proc. iki 2020 mety [20]. Iki
siol ES nebuvo jtraukusi ZNPKM sektoriaus j klimato kaitos mazinimo tikslus, tadiau pasikeité
pozitris ir atsirado batinybé griez&iau reguliuoti ir sukurti papildoma teising bazg ZNPKM
sektoriaus apskaitos reguliavimui. 2012 m. Europos Komisija parengé ir pateiké svarstymui
savas ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles bei svarsto galimybe priimti nauja direktyva dél
klimato kaitos ir informacijos teikimo mechanizmo [22]. Sios apskaitos taisyklés yra grieztesnés
nei Saliy Konferencijos priimti pakeitimai ir kelia daug diskusijy dél galimybiy valstybéms
naréms (VN) jas igyvendinti. Apskaita VN taps sudétingesné, apims didesnius informacijos ir
duomeny kiekius taip pat kils nesuderinamumas su JTBKKK ir Kioto protokolo ZNPKM
sektoriaus apskaitos taisyklémis — skirsis ataskaitos bei jy duomenys, kurie yra teikiami EK ir
JTBKKK sekretoriatui.

Darbo aktualumas

ZNPKM sektoriaus apskaita ir duomeny teikimas JTBKKK sekretoriatui bei EK yra
vienas i$ prieStaringiausiai vertinamy procediiry, neretai susilaukianc¢iy kritikos dé¢l netikslumo ir
skirtingai Saliy suprantamos S$io sektoriaus formuluotés. NeiSvengiamai kyla apgalvoty ar
neapgalvoty nesusipratimy 3alims teikiant ataskaitas apie i¥metamy ir absorbuojamy SESD kiekj

i§ ZNPKM sektoriaus. Vienas i§ pagrindiniy ZNPKM taisykliy trikumy yra tai, kad Salys

" Saliy Konferencija (angl. k. Conference of the Parties (COP)) — yra Konvencijos jsteigtas auki&iausias valdymo
organas, uztikrinantis jos jgyvendinima;

8 Kioto protokolo atitikties komiteto funkcija yra teikti Salims patarimus ir parama, jgyvendinant Kioto protokolo
tikslus, skatinti, kad Salys laikytysi savo jsipareigojimus ir nustatyty jsipareigojimo nevykdymo atvejus bei taikyti
priemones Salims, kurios nesilaiko jsipareigojimy pagal Kioto protokola;

¥ Nustatytosios normos vienetai (NNV) — iltnamio efekta sukelian&iy dujy kiekio vienetas, lygus anglies dioksido
tonai ar anglies dioksido ekvivalentui [1].



privalo atsiskaityti tik uz tris pagrindines veiklas pagal Kioto protokolo 3 str. 3 par., taciau uz
kitas veiklas — pagal 3 str. 4 par., Salys gali atsiskaitinéti savanoriskai. I3kyla rizika, jog Salys
nejvertina procesy, kurie vyksta miSkuose, pavyzdziui tokiy kaip miSko degradacija. Kita
problema — remiantis ZNPKM taisyklémis, valstybé turi pateikti nacionalinj misko ar kitos
zem¢és teritorijos apibrézima, kas neretai sukelia dviprasmybiy, kaip antai, nesugebama atskirti
brandaus misko nuo plantacijos [39]. Yra daugybeé kity pavyzdziy, rodan¢iy ZNPKM apskaitos
taisykliy spragas, kurie placiau aptarti Siame darbe.

Europos Komisijos parengtose ir pateiktose svarstymui ZNPKM sektoriaus apskaitos
taisyklése didzioji dalis savanoriSkai pasirenkamy veikly siiloma padaryti privalomomis visoms
VN. Lietuva savo ruoztu privalés jgyvendinti naujgsias apskaitos taisykles, kadangi kasmeting
nacionaling SESD apskaitos ataskaita teikia ne tik JTBKKK sekretoriatui, bet ir EK. Europos
Komisijos sitilomos taisyklés apima daugiau sri¢iy (paséliy tvarkymas ir ganykly tvarkymas), uz
kurias bus privalo atsiskaityti, nei §iuo metu priimta antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy
laikotarpiui. ES valstybéms naréms gali tekti sunkesné nasta, o taip pat ir atsakomybé bei
poreikis papildyti teising baze ar tobulinti valdymo ir apskaitos sistema. Be sitilomy ZNPKM
apskaitos taisykliy, Europos Komisija taip pat reikalaus VN teikti ZNPKM veiksmy planus, kas
taip pat gali apsunkinti ZNPKM sektoriaus valdyma ir apskaita visoms VN, tame tarpe ir
Lietuvai.

Darbo tikslas — iSanalizuoti Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés
sektoriaus valdymo ir apskaitos sistemos pokycius Lietuvoje, jgyvendinant Europos Komisijos
siilomas ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles bei veiksmy planus ir JTBKKK patvirtintus
ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimus antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy
laikotarpiui.

Darbo uZdaviniai:

- I3analizuoti metodine ir moksling literatiira, susijusia su ZNPKM sektoriumi,
galiojandias ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles, jy trikumus ir problemas, su
kuriomis susiduriama vykdant sektoriaus apskaita;

- I$analizuoti priimtus ir sifilomus ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimus
antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui bei naujai sitilomas Europos
Komisijos ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles;

- Apzvelgti teisés aktus ir iSanalizuoti ZNPKM sektoriaus valdyma ir apskaita Lietuvoje
bei jvertinti, kokie valdymo ir apskaitos sistemoje pasikeitimai gali jvykti jgyvendinant
Europos Komisijos siiilomas sektoriaus apskaitos taisykles ir privaloma ZNPKM

veiksmy plany teikima;



- Atlikti tyrimg — eksperty interviu, susisteminti ir iSanalizuoti gautus duomenis ir,
atsizvelgiant j gautus rezultatus, pateikti galimus ZNPKM sektoriaus valdymo ir
apskaitos sistemos poky¢ius.

- Pateikti iSvadas bei rekomendacijas.

Darbo naujumas

Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés sektoriaus valdymas ir apskaita
maZai analizuota sritis Lietuvoje. Siuo metu tai ypa¢ aktualu, kai yra svarstomas sitilymas dél
naujy EK ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy bei veiksmy plany teikimo. Siekiant
jgyvendinti EK taisykles, Lietuvai gali tekti persvarstyti sektoriaus valdymo ir apskaitos sistema,
tai gali turéti esminés jtakos tarp-instituciniam bendradarbiavimui, pareikalauti papildomy
finansiniy, zmogiskyjy istekliy ar teisinés bazés atnaujinimo.

Be EK siiilomy taisykliy, $iame darbe analizuojami ir JT priimti ZNPKM sektoriaus
apskaitos taisykliy pakeitimai, kurie yra integruoti ir EK taisykles. Tai taikomasis darbas,
kuriame svarstomi galimi pakeitimai, jgyvendinti EK sitilomas apskaitos taisykles Lietuvoje bei
analizuojamos galimos valdymo ir apskaitos problemos.

Darbe taikyti tyrimo metodai:

- Tarptautiniy teisés akty ir susitarimy analizé bei moksliniy darby turinio analizé;

- Lietuvos teisés akty, susijusiy su ZNPKM sektoriaus veikla, analizé ir sektoriaus
valdymo bei apskaitos sistemos sudarymas;

- Kokybinis tyrimas — eksperty interviu;

- Kokybiniy tyrimy duomeny analizé — turinio analizé, iSskiriant kategorijas ir
subkategorijas.

Darbo struktira:

Darbg sudaro jvadas, kuriame pateikiama darbo problema, aktualumas, tikslas bei
uzdaviniai. Taip pat darbo naujumas ir naudojami taikomojo tyrimo metodai. Déstomojoje dalyje
pateikta literatiiriné analizé. Sis skyrius suskirstytas j tris pagrindinius poskyrius. Pirmame
analizuojama ZNPKM sektoriaus sasaja su klimato kaita, antrame — sektoriaus valdymas ir
apskaita, apskaitos trilkumai bei priimti ir sitilomi pakeitimai, treCiame — sektoriaus valdymas ir
apskaita Lietuvoje. Antrame skyriuje aprasyta atlikto kokybinio tyrimo metodika ir jo rezultaty
analizé. Atliktas kokybinis tyrimas — eksperty interviu, vertinant priimty ir siglomy ZNPKM
sektoriaus apskaitos taisykliy jgyvendinimo galimybes Lietuvoje. Pateiktos iSvados,

rekomendacijos ir pasiiilymai.



Darbe naudojamos santrumpos

AAA — Aplinkos apsaugos agentiira;

AM — Aplinkos ministerija;

ATL — Apyvartinis tarSos leidimas;

BZUP — Bendroji zemés iikio politika;

EK — Europos Komisija;

EKKP — Europos klimato kaitos programa;

ES — Europos Sajunga;

JT — Jungtinés Tautos;

JTBKKK — Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija;
KP — Kioto protokolas;

LAMMC — Lietuvos agrariniy ir misky moksly centras;
LR — Lietuvos Respublika;

NMP — Nukirsto medzio produktai;

NNV — Nustatytosios normos vienetas;

SESD - Siltnamio efekta sukelianéios dujos;

SMM — Svietimo ir mokslo ministerija;

TKKK — Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija;
UM - Ukio ministerija;

VMT — Valstybiné¢ miSky tarnyba;

VN — Valstybés narés;

ZNPKM — Zemés naudojimas, paskirties keitimas ir migkininkysté;

ZUM — Zemeés iikio ministerija.



1. ZEMES NAUDOJIMO, PASKIRTIES KEITIMO IR MISKININKYSTES
SEKTORIAUS VALDYMAS KLIMATO KAITOS KONTEKSTE

1.1 Klimato kaitos ir zemés naudojimo bei miskininkystés sgsaja

Siame poskyryje detalizuojama, kas yra Zemés naudojimo, paskirties Kkeitimo ir
migkininkystés (ZNPKM) sektorius, kokias sritis jis apima bei kaip susijes su Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy (SESD) apskaita, klimato kaita, klimato kaitos politika ir jos valdymo
priemonémis. Analizéje pateikiami pagrindiniai tarptautiniai ir Europos Sagjungos teisés aktai,
kurie reglamentuoja ZNPKM sektoriy. Taip pat trumpai apibidinama Europos Sajungos klimato
kaitos politika, jos tikslai bei Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miSkininkystés sektoriaus

vaidmuo klimato kaitos mazinimo srityje.

1.1.1 Zemés naudojimas, paskirties keitimas ir migkininkyste

Zemés naudojimas, paskirties keitimas ir mikininkysté (ZNPKM) (angl. k. Land Use,
Land-Use change and Forestry (LULUCF)) — vis dazniau pasitaikantis terminas Lietuvos teisés
aktuose bei strategijose. Sio termino formuluotés iStakos yra Jungtiniy Tauty bendroji klimato
kaitos konvencija™® (JTBKKK) ir jos Kioto protokolas® (zr. 1.1.3 skirsnj).

Zemés naudojimas, paskirties keitimas ir migkininkysté — Siltnamio efekta sukelianciy
dujy (SESD) apskaitos sektorius, kuris apima antropogeninés kilmés SESD i§metimus i§ 3altiniy
bei Salinimus absorbentais, atsiradusius dél anglies sankaupy poky¢iy sausumoje. ZNPKM
sektorius apima $iuos anglies Saltinius: gyvoji biomas¢ (antZeminéje ir poZeminéje augmenijos
dalyse), negyvoji organiné¢ medZziaga (negyvi medziai ir misko pakloté) ir organinio dirvozemio
anglies sankaupos visose Zemés naudojimo kategorijose (zr. 1 pav.) [38]. Yra apskaitomos $esios
pagrindinés Zemés naudojimo kategorijos: misko Zemé, zemes tikio naudmenos, pievos, pelkes,

uzstatyta teritorija, kitos paskirties zeme, kurios veikia klimato kaitos procesus.

% JTBKKK buvo pasirasyta Jungtiniy Tauty Aplinkos Apsaugos ir plétros konferencijoje Rio de Zaneire 1992
metais. Lietuvos Respublika, kartu su kitomis 154 Salimis, konvencija pasirasé, o 1995 m. vasario 23 d. Lietuvos
Respublikos Seimas ja ratifikavo (LR Seimo nutarimas 1995 m. vasario 23 d. Nr. 1-812);

1 Kioto protokolas buvo pasirasytas 1997 m., kuriame pateiktos Konvencijos nuostatos su konkreciais valstybiy
jsipareigojimas ir SESD i$metimo sumaZinimo mechanizmais. Lietuva Kioto protokola ratifikavo 2002 m. (LR
Istatymas 2002 m. lapkri¢io 19 d. Nr. IX-1203). Kioto protokolas jsigaliojo 2005 m. vasario 16 d.



Absorbentas — medziai
. / sugeria CO,

Gyvoji biomase: antZeminé ir
poZeminé

Saltinis — i¥metimai
(5 apskaitomi anglies
Saltiniai)

Negyvoji organin¢ medziaga:
negyvi medZiai ir misko
pakloté

<—— Organinis dirvoZemis
1 pav. Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés sektoriuje apskaitomi anglies 3altiniai

Sausumos ekosistemy dinamika priklauso nuo daugybés biogeocheminiy cikly, kurie
sgveikauja tarpusavyje, i§ esmés tai anglies ciklas, maistiniy medziagy ciklas, hidrologinis ciklas,
kurie gali buati sutrikdyti ir modifikuoti dél zmogaus tkinés veiklos. Sausumos ekologinés
sistemos, kuriose anglis saugoma gyvojoje biomaséje, yrancioje organinéje medziagoje bei
dirvoZzemyje, atlieka svarby vaidmenj globaliniame anglies apykaitos cikle (zr. 2 pav.) [65].

Miskai, dél medZziy augimo ir anglies kiekio didéjimo dirvoZemyje, sudaro didele dalj
anglies sankaupy Zeméje. Pasauliniu mastu misky ekosistemos saugo apie 653 Gt anglies, 1S jy —
289 Gt saugoma augalijos biomaséje, 72 Gt anglies saugoma negyvoje medienoje ir 292 Gt
dirvozemyje bei misko paklotéje. Didzioji dalis anglies atsargy misko ekosistemoje yra saugoma

medienos biomaséje (44 proc.) ir dirvoZzemyje (45 proc.) [44].

Sausumos
augalija ir
dirvozZemis

1

& Atmosfera A
Zmogaus
ukiné veikla

™, (iskastinis

kuras)

Vandenynai

2 pav. Globalinis anglies apytakos ciklas

Kitos sausumos sistemos taip pat atlicka svarby vaidmenj. Didzioji dalis anglies

sankaupy zemés iikio naudmenose ir pievose yra randama pozemingje augaly organinéje
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medziagoje ir dirvozemyje. D¢l to Zemés naudojimo teritorijy valdymas ir zemés paskirties
keitimas jtakoja sausumos ekosistemy SESD §altinius bei absorbentus [65].

Kai zemés paskirtis yra kei¢iama, joje saugomas anglies kiekis (kartu su metanu ir azoto
suboksidu) patenka j atmosfera. Zemés paskirties keitimas (pvz.: misky kirtimas veréiant Zeme
zemés tikio naudmenomis) gali zenkliai pabloginti dirvozemio kokybe, sukelti erozija, kas taip
pat gali jtakoti dirvozemio gebéjima veikti kaip anglies absorbentas. Pagrindiné veikla susijusi su
tiesioginiu zmogaus jtakotu antropogeniniu poveikiu kei¢iant zemés naudojimo paskirtj: misky
naikinimas, misky atkiirimas ir miSky sodinimas [48; 65].

Taigi ZNPKM sektorius apima labai platy spektra Zmogaus jtakoty veikly bei tkio Saky
(miskininkysté ir zemés ikis), kurios gali jtakoti anglies sankaupy pokycius Ssausumos

ekosistemoje.

1.1.2 Zemés naudojimas, paskirties keitimas ir migkininkysté — klimato kaitos valdymo priemoné

Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés sektoriaus veiklos vaidmuo jau
seniai pripazintas kaip viena i§ priemoniy klimato kaitos Svelninimui. Klimato kaitos
$velninimas gali biiti pasiektas per ZNPKM sektoriy dvejopai:

1) didinant absorbuoty i$metimy kiekj i§ atmosferos, t. y. absorbuojant SESD
1Smetimus, kurie susidaré kituose sektoriuose (energetikos, pramongs, atlieky ir
kt.);

2) arba mazinant SESD i$metimus i§ $altiniy, t. y. didinant absorbenty (Zr. 2 pav.)
(medziy) plotus.

Bendrosios ismetamo SESD kiekio maZinimo priemonés, susijusios su migkininkystés
veikla, gali buti: miSky naikinimo ir alinimo (degradacijos) prevencija, naujy ir esamy miSky
izoliavimo didinimo norma, medienos kuro ir medienos produkty naudojimas, kaip iSkastinio
kuro pakaitalas.

Siuo metu miskai uzima apie 42 proc. Europos Sajungos teritorijos ir apskai¢iuota, kad
miskai absorbuoja (sugeria) apie 10 proc. viso Europoje per metus iSmetamo anglies dioksido
(COy) kiekio [23; 62].

Remiantis naujausiais duomenimis, kurie buvo pateikti JTBKKK sekretoriatui, visas
ZNPKM sektorius absorbavo 7 proc. ES i$metamo SESD kKiekio, tuo tarpu Lietuvoje Sis
sektorius pasalina net 56 proc. visy SESD i§metimy, kurie susidaro kituose wikio sektoriuose (Zr.

3ir4 pav.) [64].
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3 pav. SESD i$metimai Europos Sajungoje 1990 ir 2010 metais (jskaitant ZNPKM) [64]
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35000 y
B Zemés ukis
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procesai

CO, Gg ekvivaletai

5000

m Energetika
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4 pav. SESD i$metimai Lietuvoje 1990 ir 2010 metais (jskaitant ZNPKM) [64; 55]
Pateiktose diagramose (3 ir 4 pav.) vaizduojama, kaip ZNPKM sektorius jtakoja bendra

ismetama SESD kiekj ES ir Lietuvoje. Tai atspindi ZNPKM sektoriaus, kaip klimato kaitos

Svelninimo priemongs, vaidmen; skaiciais.
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Be to, kad miskai yra svarbiis klimato kaitos pozitriu, jie atlieka ir daugiau kity svarbiy
ekologiniy, socialiniy ir ekonominiy funkcijy, i kurias irgi reikia atsizvelgti [23]. Dél to svarbu
atsizvelgti ir vadovautis darnaus misky tkio tvarkymo®? principu. Bet kokia veikla, susijusi su
1ISmetimy mazinimu misky sektoriuje, reikalauja efektyvios valdymo sistemos, teisinés bazés bei
finansavimo jai jgyvendinti [45].

Egzistuoja kelios finansavimo programos, kurios remia misky indélj kaip klimato kaitos
Svelninimo priemong ir prisitaikyma prie jos. Vienas i§ tokiy mechanizmy yra dél misky kirtimo
ir nykimo i§metamo SESD kiekio sumazinimo mechanizmams (angl. k. REDD - Reducing
Emissions from Deforestation and Degradation). Tai Jungtiniy Tauty inicijuota programa, kuri
padeda besivystanc¢ioms Salims i$saugoti miskus ir taip mazinti klimato kaitg [56]. Taip pat
Kioto protokolo svarios plétros mechanizmas (angl. k. Clean Development Mechanism (CDM)),
Misky ir anglies partnerystés priemoné (angl. k. Forest Carbon Partnership Facility (FCPF)),
Strateginio klimato fondo MiSko investicijy programa (angl. k. Forest Investment Program
(FIP)) ir kt. [45].

Galimybiy jvairové dél ismetamo SESD kiekio maZinimo taip pat yra kitose sausumos
sistemose. Ryskiausias pavyzdys yra zemés iikis, kur galimybés apima subalansuota derliaus,
ganykly tvarkyma (pvz., tobulesnius agronominius metodus, maistiniy medziagy naudojima,
zemes dirbimg ir zemés tkio atlieky tvarkymg), organiniy dirvoZzemiy, kurie yra nusausinti
augalininkystei, atkiirimg ir degradavusiy Zemiy atkiirima [65].

Tinkamai naudojant Zeme ir taikant tinkamus miSkininkystés bei Zemés iikio valdymo
biidus, gali biiti padedama riboti iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir didinti jy
pasalinima i§ atmosferos. Tam reikalinga skaidri, moksliskai pagrista ZNPKM sektoriaus
valdymo ir apskaitos sistema, kadangi dél Zmogaus iikinés veiklos anglies sankaupos tampa
nepastovios, o natiiralis gamtiniai trikdziai (miSky gaisrai, kenkéjai, ligos, sausros ir kitos
stichinés nelaimés) itakoja bendry tendencijy nuokrypius.

Norint suvaldyti Siuos procesus, reikalinga nustatyti aiskius tikslus, jsipareigojimus,
kuriuos jgyvendinti turi valstybés. Norint pasiekti konkreéiy tiksly vien tik nacionalinés politikos
neuztenka, butini tarptautiniai jsipareigojimai. Vienas i§ tokiy, kuris susijgs su iSmetamo ir
absorbuojamo SESD kiekio i§ ZNPKM sektoriaus stebésena ir kontrole, yra Jungtiniy Tauty
bendroji klimato kaitos konvencija ir jos Kioto protokolas. Apie tai placiau 1.1.3 skirsnyje.

2 Darni miskotvarka — yra dinamigka ir nuolat plétojama koncepcija, kuri siekia islaikyti ir sustiprinti ekonomine,
socialing ir ekologing visy tipy misky verte ir iSsaugoti ja dabarties ir ateities kartoms [45].
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1.1.3 Tarptautiniai klimato kaitos susitarimai dél Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir

miskininkystés sektoriaus

1.1.3.1 Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija

Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos 4 str. apibrézia Saliy™
atsakomybe dél klimato kaitos mazinimo. Sie jsipareigojimai atsizvelgia j bendras, bet tuo paéiu
skirtingas Saliy atsakomybes ir jy specifinius nacionalinius ir regioninius vystymosi prioritetus,
uzdavinius bei aplinkybes. Siame Straipsnyje taip pat yra nuorodos j ZNPKM sektoriy [24; 65]:

4 Str. 1(a) par.: ,,Parengti, sistemingai atnaujinti, i§leisti ir pateikti Saliy Konferencijai,
kaip nurodyta 12 straipsnyje, visy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy, kurios nekontroliuojamos
Monrealio Protokolo, antropogenines emisijas, nurodant $altinius ir absorbentus, nacionalinius
registrus, sudarytus pagal standartizuota metodika, dél kurios susitaria Saliy Konferencija® —
remiantis $iuo straipsniy, Salys, jsipareigoja teikti informacija, apie SESD emisijy ir absorbuoty
emisijy kiekius i§ visy tikio sektoriy, tame tarpe ir ZNPKM.

4 Str. 1(d) par.: ,,Teikti pagalbg ir bendradarbiauti, siekiant, kad bty racionaliai
naudojami, apsaugomi ir, kur galima, tobulinami visy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy, kurios
nekontroliuojamos Monrealio Protokolo, absorbentai ir kaupéjai, tarp jy biomasé, miskai ir
vandenynai, taip pat ir kitos sausumos, pakranciy ir jiros ekosistemos* — $is straipsnis konkreciai
nusako ZNPKM sektoriaus, kaip absorbento ir kaupéjo funkcija, bei nurodo bitinybe saugoti
ekosistemas, kurios sugeria anglies dvideginj (CO,) ir taip prisideda prie klimato kaitos
mazinimo.

Remiantis JTBKKK, I priedo Salys'® (toliau — Salys) privalo teikti nacionalines SESD
apskaitos ataskaitas (toliau — ataskaita) (angl. k. National Inventory Report (NIR™)), kiekvienais

metais iki balandzio 15 d. visiems metams — nuo baziniy me‘[q16

iki ataskaitinio laikotarpio
imtinai. Salys atsiskaito uZ SeSias tiesiogines §iltnamio efekta sukeliandias dujas — anglies
dioksidg (CO;), metang (CH,4), azoto suboksida (N2O) bei 3 fluorintas dujas (HFCs, PFCs ir

SFe)*’ [25].

13 Siame kontekste ,Salys“ — valstybés, kurios yra pasirasiusios Jungtiniy Tauty Bendraja Klimato Kaitos
konvencijg ir/ar ratifikavusios Kioto Protokola;

Y I priedo Salys (40 valstybiy) - iSsivys&iusios ir pereinangios prie rinkos ekonomikos 3alys, i§ kuriy reikalaujama
Siltnamio dujy iSmetimo mazinimo;

> NIR — igsamus metodikos, kuri naudojama sudarant ataskaitg, duomeny Zaltiniy, instituciniy struktiiry bei kokybés
uztikrinimo ir kokybés kontrolés apraSymas;

16 Baziniai metai — metai, su kuriais lyginant, emisijos turi biiti sumazintos (Lietuvai — 8 %). Pirmajam atsiskaitymo
laikotarpiui (2008-2012) Lietuvos baziniai metai — 1990;

" HFCs — hidrofluorangliavandeniliai, PFCs — perfluorangliavandeniliai, SFg — sieros heksafluoridas. Sios dujos
néra susijusios su ZNPKM sektoriumi, todél pladiau nebus detalizuojamos.
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Ataskaitoje pateikiami du pagrindiniai skyriai susije su ZNPKM sektoriumi — Zemés
naudojimas, paskirties keitimas ir miskininkysté ir KP-ZNPKM™. Kiekviena Salis, pateikianti
ataskaitas remiantis JTBKKK, privalo atsiskaityti uz Sias Zzemés naudojimo kategorijas: misko
zemé, zemés ukio naudmenos, pievos, pelkés, miesto teritorijos ir kitos paskirties zemés [48].
Informacija apie Zzemés plotus reikalinga tam, kad buty galima jvertinti anglies sankaupy

poky¢ius ir i§metamy bei absorbuojamy SESD kiekj, susijusj su ZNPKM sektoriumi ir jo veikla.

1.1.3.2 Kioto protokolas

Pagal JTBKKK Kioto protokolg, iSsivysciusios Salys prisiémé jsipareigojimus
kiekybiskai apriboti ir mazinti i¥metamy SESD kiekius. Salys taip pat privalo jdiegti ir/ar toliau
tobulinti politikg bei priemones tam, kad apsaugoti ir gerinti absorbentus ir anglies telkinius,
skatinti tvary misky valdyma, apZeldinima misku ir misko atkiirima bei darnaus tikininkavimo™®
metodus [25; 38].

Kioto Protokolo 3 str. 3 par. ir 4 par. numato I priedo Saliy privaloma ir savanoriska
atsiskaityma uz ZNPKM veikla. Remiantis 3 str. 3 par., I priedo Salys prisiima jsipareigojimus
vertinti ir teikti ataskaita apie i¥metamy ir absorbuojamy SESD kiekj, jvykusi dél zmogaus
tkinés veiklos, kuri turéjo jtakos zemés naudojimo pasikeitimams ir miskininkystés veiklai, nuo
1990 m. Sios veiklos yra: misko jveisimas, misko atkiirimas ir misko naikinimas (angl. k.
afforestation, reforestation and deforestation (ARD)). Atsiskaitymas uz 3 str. 3 par. yra
privalomas visoms I priedo Salims.

Pagal Kioto Protokolo 3 str. 4 par. Salys gali pasirinkti, kurias papildomas veiklas,
susijusias su ZNPKM, jos jtrauks j apskaita. Sios veiklos jvardinamos kaip: misko tvarkymas,
paséliy tvarkymas, ganykly tvarkymas ir augalijos atkiirimas (angl. k. revegetation), kurios

susijusios su i$metamy ir absorbuojamy SESD kiekio susidarymu.

1.1.4 Europos Sajungos klimato kaitos politika ir zemés naudojimo, paskirties keitimo ir

miskininkystés sektorius

Europos Sajunga jgyvendina savo klimato kaitos politikg atsizvelgdama ] tarptautinius
Isipareigojimus ir keliamus tikslus, taciau tuo paciu formuoja savitg, daznai grieztesng, politika,

stengiantis svelninti klimato kaitg ar prisitaikyti prie jos padariniy.

18 KP-ZNPKM — ZNPKM sektoriaus apskaita pagal Kioto protokola;
Y Darnus iikininkavimas — tai geros kokybés augalininkystés ir gyvulininkystés produkcijos gamyba didéjantiems
zmonijos maisto poreikiams tenkinti i§saugant sveika aplinka [51].
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2005 m. jsigaliojus Kioto protokolui, Europos Sajunga, kartu su kitomis 37%0
i§sivysGiusiomis valstybémis, teisidkai jsipareigojo iki 2012 m. vidutiniskai 5 proc.?* sumaZinti
i¥metama SESD kiekj.

Artéjant antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui, ES pasizadéjo ir toliau
dalyvauti jgyvendinant uzsibréztus tikslus bei sitlo, jsipareigojimus pagal Kioto protokola, iki
2020 m. sumazinti i¥metama SESD kiekj 20 proc., jtraukti j nacionalinius jstatymus [41].

Europos strategijoje (Europa 2020) — klimato kaita yra vienas i§ penkiy ES tiksly, kartu
su energetika. ES siekia, kad iki 2020 m. bent 20 proc. energijos buty pagaminta i
atsinaujinanciy energijos Saltiniy, o energetinis efektyvumas iSaugty 20 proc. Be to, Europa yra
uzsibrézusi tikslg iki 2050 m. SESD imetama kiekj sumazinti 80 — 95 proc. [20; 41].

Europos Sajunga pirmoji pradéjo taikyti apyvartiniy tarSos leidimy (ATL?) prekybos
sistema, kuri pradéta taikyti 2005 m., remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/87/EB [16]. Si sistema tapo didziausia pasaulyje tarptautine ATL prekybos sistemos ir ES
klimato strategijos pagrindu. Vadovaujantis Sia sistema ir direktyvos nuostatomis, klimato kaitos
klausimai tapo aktualiis ir didziyjy jmoniy savininkams, kadangi buvo nustatoma iSmetamyjy
SESD kaina [41].

Stengiantis sumazinti i¥metama SESD kiekj Europos lygmeniu, buvo pradéta Europos
klimato kaitos programa (EKKP). EKKP tikslas yra identifikuoti ir vystyti visus ES strategijos
bitinus elementus, kad biity jgyvendintas Kioto protokolas. Dauguma valstybiy nariy taip pat
priémé nacionalines programas, skirtas SESD kiekiui sumazinti [61].

ES yra pripazinusi, kad i¥metamus SESD kiekius galima gerokai sumazinti naudojant
ZNPKM sektoriaus veikly. Nors §iuo metu ES uz ZNPKM scktoriuje i$metamus ir
absorbuojamus SESD kiekius atsiskaito pagal JTBKKK ir Kioto protokola, sektorius néra
jtrauktas j klimato kaitos nustatytus ES jsipareigojimus dé¢l klimato kaitos. Esminé to prieZastis —
sektoriaus apskaitos spragos [21]. Ta¢iau ES laikosi pozicijos, kad ZNPKM sektorius gali biti
jtraukiamas ] ES klimato kaitos politika, tafiau tai tiréty biti darom laipsniSko jdiegimo
principu. Pirmiausia reikalinga vientisa ir patikima sektoriaus apskaitos ir stebésenos sistema, bei
patikimy duomeny ataskaity teikimas [21; 22].

Atsizvelgdama | ZNPKM sektoriaus specifika, ES siiilo savita teising sistema. Pirmas

7ingsnis — Europos Komisijos ZNPKM sektoriaus apskaitos taisyklés ir veiksmy planai.

20 I3skyrus Jungtines Amerikos Valstijas (JAV);

2! Kioto protokolo priémimo metu, ES-15 jsipareigojo iki 2012 m. ismetama SESD kiekj sumazinti 8 proc. lyginant
su baziniais metais (dazniausiai tai 1990 m.). Likusios ES $alys, kurios j ES jstojo 2004 ir 2007 m. prisiémée kitus
tikslus (6 — 8 proc.);

22 Apyvartinis tarSos leidimas — tai administraciniu sprendimu suteikiama teis¢ veiklos vykdytojui per nustatyta
laikotarpj i8mesti  atmosfera viena tong anglies dioksido ar anglies dioksido ekvivalenta [1].
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1.2 Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés sektoriaus valdymas

Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés sektoriaus valdymas ir apskaita
yra sudétinga, kadangi $j sektoriy veikia gamtiniai procesai. Pirmajam Kioto protokolo
jsipareigojimy laikotarpiui (2008-2012) priimtos sektoriaus apskaitos taisyklés sulauké daug
kritikos. Laikui bégant buvo pastebéta, kad Sios taisyklés neatspindi principy, kuriais jos turi biiti
grindziamos [54].

Tiek nevyriausybiniy organizacijy, tiek mokslininky pasisakymai ir analizés jrod¢, jog
ZNPKM sektoriaus apskaitos taisyklése yra spragy, kuriomis Salys gali pasinaudoti, tam, kad
sumazintu patiriama spaudima dél i§metamo SESD kiekio maZinimo [52]. Artéjant antrajam
Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui, buvo nuspresta, kad patikimai ir skaidriai sektoriaus
apskaitai reikalingi ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimai.

Siame poskyryje trumpai aptariama kaip $iuo metu veikia ZNPKM sektoriaus apskaitos
ir ataskaity teikimo sistema, kad buty lengviau palyginti su planuojamais taisykliy pakeitimais
antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui. Taip pat trumpai apzvelgiami metodiniai
nurodymai ir rekomendacijos, kuriomis vadovaujasi Salys vykdydamos sektoriaus apskaita.

Pagrindinis $io poskyrio tikslas — apzvelgti pladiai aptarin¢jamas esmines ZNPKM
sektoriaus apskaitos taisykliy spragas bei jau priimtus apskaitos taisykliy pakeitimus antrajam
Kioto protokolo jsipareigojimui. Kartu su naujai priimtais ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy
pakeitimais yra palygintas ir Europos Komisijos pasiiilymas dél ZNPKM sektoriaus veiklos

ismetamo ir absorbuojamo SESD kiekio apskaitos taisykliy ir veiksmy plany.

1.2.1 Dabartiné sektoriaus apskaitos sistema

Skirsnyje 1.1.3 apraSyta zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés
sektoriaus apskaita pagal JTBKKK ir Kioto protokola, detalizuojant uz kokias veiklas bei jy
iSmetamus ir absorbuojamus SESD kiekius Salys atsiskaito. Tam kad biity lengviau suvokti §iuo
metu taikoma anglies apskaitos ir atsiskaitymo sistema, pateikiam schema, remiantis Kioto

protokolo, JTBKKK ir Europos Sgjungos reguliavimo mechanizmais (zr. 5 pav.).
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5 pav. Anglies apskaitos ir atsiskaitymo sistema [40]

Pateiktoje schemoje aiskiai matyti uz kokia veiklg privaloma atsiskaityti, o uz kurig
veikla atsiskaitoma savanoriskai, jei ji pasirenkama. Uz veiklas, nurodytas Kioto protokolo 3 str.
3 par. (misko jveisimas, miSko atkiirimas ir miSko naikinimas) atsiskaityti yra privaloma visoms
Salims, o veikla 3 str. 4 par. yra pasirenkama savanoriskai (misky tvarkymas, paséliy tvarkymas,
ganykly tvarkymas, augalijos atkiirimas). Lietuva j savo nacionaline SESD ataskaita yra
jtraukusi i§metamy ir absorbuoty SESD kiekiy apskaita, susijusia su misky tvarkymo veikla.

Salims taip pat privaloma atsiskaityti uz ZNPKM sektoriaus veikla pagal JTBKKK —
iSmetamy ir absorbuoty SESD kiekiai i§ visy Zemés naudojimo kategorijy (misko zemé, zemés
tkio naudmenos, pievos, pelkés, uzstatyta teritorija ir kitos paskirties zemé) bei iSmetimus, kurie
susidaro konvertuojant vienos paskirties zeme j kitos paskirties Zem¢. Dar viena veikla, uz kurig
taip pat neprivaloma atsiskaityti — nukirsto medzio produktai23 (NMP) (angl. k. Harvested wood
products (HWP)). Siuo metu tik kelios Salys atsiskaito uz §ia veikla (Suomija, Svedija).

Sioje schemoje taip pat, nors ir minimaliai, atspindétas Europos Sajungos vaidmuo
apskaitos ir atsiskaitymo sistemoje, kadangi ES yra ratifikavusi JTBKKK ir Kioto protokolg ir
perkélusi jsipareigojimus bei jgyvendinimo taisykles j savo teising baze. Lietuva, kaip Sajungos

valstybé nar¢, privalo teikti ataskaitas ne tik JTBKKK sekretoriatui, bet ir Europos Komisijai.

3 Nukirsto medzio produktai (NMP) yra visa medienos medziaga (jskaitant Zieve), kuri iSvezama i§ kirtavietés.
ISvartos ir kitos kirtavietéje likusios medziagos yra laikomos negyva organine medziaga, o ne NMP [47].
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Apskaitos metodika ir rekomendacijos, kuriomis vadovaujasi Salys rengdamos
nacionalines SESD apskaitos ataskaitas yra parengtos tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos
(TKKK).

Per aStuntgja sesijg Bonoje, pagalbiné mokslo ir technologijy konsultacijy institucija
(angl. k. SBSTA)** papras¢ TKKK parengti prane$ima, nagrinéjantj moksling ir techning
supratimo bikle apie anglies sekvestracijos strategijas, susijusias su ZNPKM sektoriaus veikla
bei atitinkamais Kioto protokolo straipsniais (3 str. 3 ir 4 par.) [32]. Sioje specialioje ataskaitoje
(angl. k. IPCC Special Report LULUCF, 2000) aptariamas globalinis anglies ciklas ir tai, kaip
skirtingos zemés naudojimo ir miskininkystés veiklos Siuo metu jtakoja anglies atsargas ir
i¥metamg ir absorbuojama SESD kiekj [48].

Parengus pirmajj ZNPKM apskaitos metodikos leidinj, mokslininkams iskilo daugybé
probleminiy klausimy, su kuriais gali susidurti Salys rengdamos nacionalines apskaitos
ataskaitas: kokios gali biiti pasekmés Salims naudojant skirtingas savokas ir apibrézimus? Ar
apibrézimai turi buti pakankamai lankstiis, kad tenkinty misy dabartinj supratimg apie anglies
dinamika tuo paciu uztikrinant ateities inovacijas ir pazangg? Kaip mes atskirsime tiesiogiai
zmogaus sukeltus, netiesiogiai zmogaus sukeltus ir natiiraliai vykstancius procesus, kurie jtakoja
anglies iSsiskyrimg ir absorbcijg? Kaip mes identifikuosime ir atskirsime tiesioging zZmogaus
veiklg iki 1990 ir po jy? Kaip mes skaidriai ir patikimai i§matuosime anglies sankaupas ir srauty
poky¢éius per tam tikrg laiko perioda? Kiek pastovios yra anglies atsargos? [48]. Sie klausimai
iSliko aktualts iki $iol, ypatingai priimingjant apskaitos taisykliy pakeitimus antrajam Kioto
protokolo jsipareigojimy laikotarpiui.

Antrasis ZNPKM sektoriaus apskaitos metodikos leidinys buvo i§leistas 2003 metais —
Zemés naudojimo paskirties keitimo ir miskininkystés geros praktikos vadovas (angl. k. Good
practice guidance on Land use, Land use change and Forestry). Sios taisyklés buvo papildomas
geros praktikos vadovas prie jau galiojanciu patikslinty 1996 mety TKKK gairiy dél nacionalinés
Siltnamio dujy inventorizacijos (angl. k. Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse
Gas Inventories) bei 2000 m. TKKK geros praktikos vadovo (angl. k. Good Practice Guidance
and Uncertainty Management in National Greenhouse Gas Inventories) [46].

Netylant diskusijoms dél Kioto protokolo jsipareigojimy pratesimo ir biitinybés keisti
ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles, 2005 m. Saliy Konferencija, kuri yra laikoma Kioto
protokolo 3aliy posédziu® (angl. k. CMP) savo pirmajame susitikime Monrealyje jkiiré ad hoc

darbing grupe dél tolimesniy I priedo Saliy jsipareigojimy pagal Kioto protokola (angl. k. AWG-

2 Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (SBSTA) — yra vienas i§ dviejy nuolatiniy JTBKKK
organy, kurj jkaré Saliy Konferencija. Ji palaiko Saliy Konferencijos darba, teigdama naujausig informacijg ir
konsultuodama moksliniais bei technologiniais klausimais, susijusiais su Konvencija ir Kioto protokolu;

% CMP perziiiri Kioto protokolo jgyvendinima ir priima sprendimus, siekiant skatinti jo jgyvendinimo veiksminga.
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KP). Sios darbinés grupés tikslas aptarti i§sivys¢iusiy $aliy ateities jsipareigojimus pagal Kioto
protokola, tame tarpe ir planuojamus pakeitimus dél ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy ir
atsiskaitymo [27].

Artéjant antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui, AWG-KP rengia sesijas,
kurios vyksta keturis kartus per metus. Siy sesijy metu yra svarstomi, kokie pakeitimai ZNPKM
sektoriaus apskaitos taisyklése bus priimti antrajam jsipareigojimy laikotarpiui. Per 16-gja sesija,
CMP nusprendé, jog antrasis jsipareigojimy periodas prasidés 2013 m. sausio 1 d. ir baigsis 2017
gruodzio 31 d. arba 2020 m. gruodzio 31 d., tikslig datg planuojama paskelbti per 17-3ja AWG-
KP sesija. Galutiniai AWG-KP rezultatai, dél ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimo,
privalo biiti paskelbti per 8-3j3 CMP sesijg [28].

Per AWG-KP sesijas tiek darbinés grupés, tiek Salys ar vyriausybinés ir
nevyriausybinés organizacijos gali teikti savo pasiilymus ir pozicijas dél Kioto protokolo
pakeitimy antrajam jsipareigojimy laikotarpiui. Daugybé Saliy ir organizacijy issaké savo
pozicijas dél apskaitos taisykliy pakeitimy sitlymy.

2011 metais vykusioje Saliy konferencijoje Durbane (COP 17), buvo priimtas
sprendimas dél jvairiy Kioto protokolo daliy pakeitimy, tame tarpe ir ZNPKM sektoriaus
apskaitos taisykliy. D¢l to Saliy konferencija paragino TKKK perzitiréti ir patobulinti metodika
dél antropogeninés kilmés SESD emisijy ir absorbuoty emisijy i§ ZNPKM sektoriaus pagal
Kioto protokolo 3 str. 3 ir 4 par., kuri pateikta ZNPKM sektoriaus geros praktikos vadovo 4
skyriuje [35].

Atsizvelgiant j mokslinius straipsnius, organizacijy ir Saliy teikiamus pastebéjimus bei
analizes apie ZNPKM scktoriaus apskaitos spragas, sekandiame skirsnyje analizuojamos
pagrindinés iskeltos problemos, nagrinéjant, kokie pakeitimai buvo priimti antrajam Kioto
protokolo jsipareigojimy laikotarpiui bei kokie pasiiilymai dél sektoriaus apskaitos pateikti

Europos Komisijos inicijuotose ZNPKM sektoriaus apskaitos taisyklése.

1.2.2 Sektoriaus apskaitos taisykliy trikumai ir pakeitimai

Durbane vykusioje 17-toje Saliy Konferencijoje buvo priimti ZNPKM sektoriaus
apskaitos taisykliy pakeitimai bei inicijuotas metodikos, kurig rengia TKKK, pakeitimas [35].
Europos Sajunga, laikydamasi pozicijos, kad ZNPKM sektorius gali biiti jtrauktas j ES klimato
kaitos politika, pasiiile ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles ir veiksmy planus. Priémus $ias
taisykles, biity jgyvendinta patikima ir vientisa apskaitos, stebésenos ir ataskaity teikimo sistema

visose valstybése narése [21].
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Europos Sajunga taip pat mano, kad jgyvendinus ias taisykles, biity galima ZNPKM
sektoriaus i§metama SESD kieki oficialiai jtraukti j Europos Sajungos SESD i§metimy mazinimo
tikslus. [21; 22].

Analizuojant literatiira, i§skirti pagrindiniai dabartiniy ZNPKM sektoriaus apskaitos

taisykliy trukumai bei pateikiami jy pakeitimai.

Nacionaliniai Zemés naudojimo kategorijy apibréZimai

Remiantis TKKK parengta metodika, analizuojamos S$eSios pagrindinés Zemés
naudojimo kategorijos, kurioms Salys, savo teikiamose ataskaitose, pateikia nacionalinius
apibrézimus. Sie apibréZimai turi bati panasis ar atitikti TKKK metodikoje pateiktus
apibrézimus [46].

Kai kurios valstybés ir nevyriausybinés organizacijos iSkelé klausimag dél netikslumy
Salims naudojant nacionalinius apibrézimus. MiSko apibrézimas, struktiiriSkai fokusuojamas i
minimaly medziy lajos uzimama plota ir medzio aukS$¢io potencialg, todé¢l tampa sudétinga
atskirti medziy monokultiiry plantacijy pasélius nuo natiiralaus misko [53]. Dél netikslaus
apibrézimo kyla galimyb¢ ,,neskirti®, kur yra nattiralus miSkas, o kur misko plantacija, tokiu
atveju, jei natiiralus miskas biity pakeistas j misko plantacija Salis neprivaléty $ios veiklos
identifikuoti kaip misko naikinimo (angl. k. deforestation) ir uz jj atsiskaityti, bei jvertinti,
kokios buvo SESD emisijos [39].

Tarptautinis klimato veiksmy tinklas (angl. k. Climate Action Network — International
CAN-I26) siillé keisti egzistuojant] misko apibréZzima, ir, vietoj Siuo metu egzistuojancio
apibrézimo TKKK metodikoje, naudoti FAO misko klasifikacijg, kuri suskirsto miska pagal
kategorijas, aiskiai i$skirdama plantacijas j atskirg kategorija [53].

TaGiau antrajam jsipareigojimy laikotarpiui Saliy Konferencija nusprendé nekeisti
pagrindiniy apibrézimy, bet buvo sutarta dél papildomy apibrézimy jtraukimo: nattralis trikdziai
(angl. k. Force majeure) bei Slapyniy drenazas ir drégnumo atkiirimas [29; 30].

Siy apibrézimy formulavimas ir jtraukimas buvo inicijuotas dél veiklos, kuri bus
jtraukiama j i§metamy ir absorbuojamy SESD emisijy kiekiy skai¢iavimus.

Lyginant Durbane priimty taisykliy pakeitimus dél apibrézimy su Europos Komisijos
sitilomose ZNPKM sektoriaus apskaitos taisyklése pateiktais apibrézimais, i§skiriamas esminis

skirtumas dél misko apibrézimo. EK pasitilé misko apibrézimg, kuris sumazing valstybiy nariy

%6 CAN-1 — tarptautinis klimato veiksmy tinklas (angl. k. Climate Action Network-International), kurj sudaro grupé
nevyriausybiniy organizacijy klimato Kaitos klausimais.
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apskaitoma misko plotg. Dabartinis miSko apibrézimas, pagal MarakeSo susitarimq27: ,<..> ne
mazesnis kaip 0,01 — 1,0 hektaro zZemés plotas <...>* [26]. Nors Salys taiko savo nacionalinius
apibrézimus, Sie apibrézimai turi atitikti JT apibrézimg. Tuo tarpu EK pasiiilé savitga misko
apibrézima, kuriame teigiama, kad: ,, Miskas — ne mazesnis kaip 0,5 ha Zemés plotas <...>* [22].
Siuo atveju valstybés narés susiduria su problema, jei jy nacionaliniai apibréZimai neatitinka EK
siilomo misko apibrézimo, kuris turi biiti jtraukiamas j ZNPKM sektoriaus apskaita. Tarp tokiy
Saliy ir Lietuva. Lietuvos Respublikos misky jstatyme, misko apibrézimas: ,, <...> ne maZesnis
kaip 0,1 ha zemés plotas <...>* [2]. Pladiau apie galimas paseckmes Lietuvos ZNPKM sektoriaus

valdymui analizuojama 1.3.3 skirsnyje.

Misky tvarkymas ir jy apskaitos metodika

Anglies srauty apskaita i§ misSky tvarkymo yra vienas i§ svarbiausiy iSmetamy ir
absorbuojamy SESD 3altiniy daugelyje 3aliy, tadiau iki §iol buvo savanorikai pasirenkama
veikla, uz kurig atsiskaitoma pagal Kioto protokolo 3 str. 4 par. [39]. Lictuva uz Sig veikla
atsiskaito, kaip ir kai kurios ES valstybés narés. Apie du treddalius VN j ZNPKM apskaita
jtraukia misky tvarkyma, trys — paséliy ir (arba) ganykly tvarkyma, viena — augalijos atkiirima
[21].

Siuo metu Salys uz i§metama ir absorbuojama SESD kiekj i§ misky tvarkymo atsiskaito
naudodamos gross/net® apskaitos metoda su virsutine riba (angl. k. cap) (pagal Kioto protokolo
3 str. 7 par.). Gross/net reiskia®®, kad bendras grynasis Salies i¥metamas ir absorbuojamas SESD
kiekis i§ misky per jsipareigojimy laikotarpj yra jskaitomas j SESD balansa, nepaisant to, koks
iSmetamas ir absorbuojamas SESD kiekis buvo baziniais metais [38].

Vadovaujantis tokiu apskaitos metodu, Salys jpareigotos matuoti ir apskaigiuoti
skirtumga tarp bendro SESD kiekio (angl. k. net) ir bendro rezervuoto kiekio per jsipareigojimy
laikotarpj. Taciau, naudojant tokj apskaitos metoda, néra jmanoma zinoti, ar $is bendras kiekis
atspindi pazangg, lyginant su 1990 m., t. y. baziniais metais. Yra tikétina, kad kiekis, uz kurj
atsiskaitoma, bus didesnis nei realus pokytis nuo 1990 m. Dél to kyla susiriipinimas, kad Salims,
suteikiamas nepelnytas pelnas, kadangi daroma prielaida, jog skirtumas per jsipareigojimo

laikotarpj atspindi pazangg nuo 1990 m. neturint tam svariy jrodymy [39].

" Marakeso susitarimas (angl. k. Marrakesh accords) — 2001 m. JTBKKK septintojoje Saliy Konferencijoje (COP
7) Marakese priimti sprendimai ir kiti dokumentai dél Kioto mechanizmy jgyvendinimo principy, salygy, taisykliy ir
nurodymy;

28 Tikslaus §io termino vertimo i lietuviy kalba nerasta;

 Pavyzdys: jei miskai pagalina 10 min. tony CO, per jsipareigojimy laikotarpj (t. y. 5 metus), Salis rezervuoja 10
mlin. tony CO; kreditg $iam laikotarpiui. Taéiau jei vir§utiné riba nustatoma, pvz. 1 min. t. CO, per metus, tik 5 min.
tony CO;, gali biiti rezervuoti.
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Norint patobulinti apskaitos metodika ES pasitilé naudoti kiek kitokig apskaitos
metodika su misky tvarkymo veikla susijusiems iSmetimams [58]. Naujai sitilomas apskaitos
metodas — orientacinio lygio nustatymas kiekvienai Saliai. Orientacinis lygis (angl. k. reference
level) — tai su misky tvarkymu Salies teritorijoje susijes numatomas metinis grynasis per
ataskaitinio laikotarpio metus iSmetamas ar pa$alinamas SESD kiekis. Sie orientaciniai lygiai
turéty biti nustatyti kiekvienai Saliai bei atnaujinami, atsizvelgiant j metody patobulinimus arba
Saliy turimus duomenis. Atsizvelgiant j prognoziy, kuriomis grindziami orientaciniai lygiai,
neapibréztuma, apskaitos taisyklése turéty biiti numatytos virSutinés ribos, taikytinos su misky
tvarkymu susijusiam grynajam i§metamam ir absorbuojamam SESD kiekiui, kuris gali bati
jitrauktas i apskaita [22].

JTBKKK Saliy Konferencija jpareigojo visas Salis pateikti sitilymus dél numatomo
naudoti orientacinio lygio misky tvarkymo srityje. Iki 2011 m. lapkri¢io 28 d. Salys turéjo teikti
Sig informacijg JTBKKK sekretoriatui [31]. Priimta, jog antruoju Kioto protokolo jsipareigojimo
laikotarpiu iSmetamas ir absorbuojamas SESD kiekis, susidarantis dél misky tvarkymo veiklos,
bus lygus antropogeninés kilmés iSmetimams ir absorbuotiems iSmetimams jsipareigojimo
laikotarpiu, atémus jsipareigojimo laikotarpio trukmg¢ ir padauginus i$ orientacinio lygio [30].

Apibendrinant, esminis pakeitimas antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui
— imetamo ir absorbuojamo SESD kiekio apskaita, susijusi su misky tvarkymo veikly taps
privaloma, o naudojamas apskaitos metodas — nustatant orientacinj lygj [21].

Europos Komisijos sitilomose apskaitos taisyklése imetamo ir absorbuojamo SESD
kiekio apskaita, susijusi su misky tvarkymu, taip pat jvardijama kaip privaloma, bet ¢ia Europos
Sajunga yra uzsibrézusi ambicingesnius tikslus ir, be misky tvarkymo, kaip privalomas veiklas,

jtraukeé paséliy tvarkyma bei ganykly tvarkyma [60].

Privaloma ir savanoriska veiklos apskaita

Salims turint galimybe laisvai rinktis, uz kurig veikla atsiskaitinéti pagal Kioto
protokolo 3 str. 4 par. kilo problema, jog Salys gali laisvai rinktis, ar atsiskaityti uz misky
tvarkyma. Si veikla i§ prigimties yra pakankamai tarsi, todél Salims atsiranda galimybé i§vengti
atsiskaitymo uz didele dalj ZNPKM sektoriuje susidaran¢iy ismetamy SESD kiekiu bei
pervertinti absorbuojamg CO; kiekj [39].

Ypatingai apskaitos sistemg iSkreipia tai, jog Salys neprivalo atsiskaityti uz misky
tvarkyma, kas glaudziai susije su misky pramone. Sioje srityje yra ir kita veikla, uz kurig 3alys
atsiskaito savanoriskai — nukirstos medzio produktai (NMP).

Pagal Kioto protokolo 3 str. 4 par. antram jsipareigojimy laikotarpiui, tik misky

tvarkymas taps privalomas visoms Salims. Savo ruoztu Europos Komisija pasiiilé j privaloma
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apskaitg jtraukti daugiau 3 str. 4 par. veikly. Europos Sajunga laikosi pozicijos, kad jtraukus
misky tvarkyma, paséliy tvarkyma ir ganykly tvarkyma i privaloma apskaita, tkininky,
miskininky ir misko pramonés taikomos priemonés tapty ryskesnés ir suformuojamas pagrindas
rengti politikos paskatas, kurios juos skatintu imtis klimato kaitg Svelninanc¢iy veiksmy [21].

EK savo sitlymg, pievy tvarkymg ir ganykly tvarkymg jtraukti j apskaitg, kaip
privaloma veikla, taip pat sieja su bendraja zemés tkio politika® ir komentuoja taip: ,,Apskaita
pateiks pazangos mgstq reformuotoje bendrojoje zZemés itkio politikoje, fiksuojant jvairiy ateities
bendrosios Zemés iikio politikos priemoniy efektyvumq klimato kaitos mazinimui, kurios
susijusios su paséliy ir pievy tvarkymu bei miskotvarkos veikla. Apskaita taip pat yra priemoné
tobulinant matomumq ir pateikiant jrodymq apie priemones, kurios yra finansuojamos valstybiy
nariy bendrosios zemés iikio politikos ir Europos Sgjungos® [60].

Jei valstybiy nariy pastangos, taikomos priemonés miSky tvarkymo, paséliy tvarkymo ir
ganykly tvarkymo veiklose, biity apskaitomos, jy bendras poveikis ismetamam SESD kiekiui
bty jvertintas tiksliau ir siekti iSmetimo mazinimo tiksly biity ekonomiskiau [21]. Tokig ES
pozicijag palaiko ne visos VN ir organizacijos. Kokig jtaka tai gali taréti Lietuvai, placiau

analizuojama 1.3.3 skirsnyje.

Nukirsto medzio produktai

Durbane vykusioje 17-oje JTBKKK Saliy Konferencijoje, be privalomos misky
tvarkymo apskaitos, buvo patvirtinta ir privaloma i$metamo ir absorbuojamo SESD kiekio
apskaita i§ nukirsto medzio produkty. Pirmuoju Kioto protokolo jsipareigojimu laikotarpiu $i
apskaita Salims nebuvo privaloma. Taip pat buvo pasitlyta ir priimta nauja NMP apskaitos
metodika. Pagal galiojancias apskaitos taisykles, yra daroma prielaida, kad medienos gaminiuose
saugoma anglis j atmosfera patenka medziy Kirtimo mety, t. y. jvyksta momentin¢ oksidacija. Sis
metodas grindziamas tuo, kad jis yra paprastas, i§vengiama sunkumy, susijusiy su medienos
produkty gyvavimo ciklo stebésena ir uztikrinamas nuoseklumas tarp visy Saliy. Nors metodas ir
patogus, ji yra grindziamas fikcija, nes anglis medienos produktuose saugoma skirtingai,
priklausomai nuo laiko, produkto ir medienos rusies [54].

Naujai siilomose Europos Komisijos ZNPKM sektoriaus apskaitos taisyklése nukirsto
medzio produktas apibréziamas kaip: ,,nukirtus medj gautas produktas, jskaitant i§ medZio
kirtimo vietos isveztas medienq ir Zieve* [22].

Pirmojo jsipareigojimo laikotarpio (2008-2012) metu, ataskaitos dél anglies kiekio

medienos produktuose buvo rengiamos savanoriskai ir iki $iol ataskaity rengimo sistema néra

%0 Bendroji zemés iikio politika — tai ES Zemés iikio politika, kuria uztikrinama pusiausvyra tarp tinkamos Europos
maisto gamybos, kaimo bendruomeniy ekonominio gyvybiskumo ir aplinkosaugos priemoniy, kaip antai kovos su
klimato kaita, vandentvarkos, bioenergetikos ir biologinés jvairovés apsaugos.
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1Ssami, kadangi atsizvelgiama ] tarptauting prekyba. ES yra suinteresuota jtraukti tvariai
pagamintuose medienos produktuose saugomg anglj j anglies pusiausvyros skai¢iavimus [23].
Todél naujai sitilomose taisyklése anglies kiekio nustatymas saugomas nukirsto medzio
produktuose bus privalomas [22]. Valstybés narés privalés nurodyti ataskaitoje SESD kieki,
kuris iSmestas i§ tos valstybés narés apskaitoje nurodyty Zemés ploty pasalinty nukirsto medzio
produkty. Medienos produktai, kurie bus apskaitomi yra: popierius, medienos skydai ir pjautine
mediena.

NMP apskaita bus grindziama nustatyta pirmojo laipsnio irimo funkcija ir

numatytosiomis puséjimo vertémis [22; 54].

Natiiralis trikdziai — force majeure

Viena i§ ZNPKM sektoriau taisykliy problemy — Salys susiduria su SESD i$metimy
nuraSymais, kurie susij¢ su natiraliais trikdziais. Vykdant misky tvarkymo veiklas, Salys
susiduria su nattraliais trikdziais, tokiais kaip misky gaisrai, kenkéjai, sausros, audros ir pan. Tai
gali Zenkliai jtakoti bendra i¥metama SESD kiekj galutiniame balanse. Be to, esant dideliam
imetamam SESD kiekiui dél natiiraliy trikdZiy vienais ar kitais metais, bendros SESD
tendencijos ryskiai svyruoja.

AWG-KP Salys teiké prasymus ir sitilymus, kad natiiralis trikdZiai biity nejtraukiami j
bendra SESD apskaitos kiekj. Viena i§ tokiy $aliy — Kanada, kuri kiekvienais metais kenéia nuo
natiiraliy trikdZiu, kas, savo ruoztu jtakoja didelius ismetamus SESD kiekius. Savo teiktuose
siilymuose $alis teige, kad natiiraliy trikdZiy poveikis turi biiti apskritai nejtraukiamas j apskaita,
o sitilomi pakeitimai néra veiksmingi [49].

Pirmojo Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpio metu Australija, kurios misky
iStekliai sudaro apie 147 min. ha, nepasirinko misky tvarkymo apskaitos pagal Kioto protokolo 3
str. 4 par., dél didelio i¥metamo SESD kiekio, Kuris susidaro misky gaisry metu. Australijos
sitilymu, Salims tiréty bati suteikiama galimybé, naudojant tinkamus vertinimo metodus,
pasirinkti, jtraukti ar nejtraukti i¥metama SESD kiekj, susidariusj dél natiraliy trikdziy,
apskaitant veiklas pagal Kioto protokolo 3 str. 4 par. [50].

Tam, kad bity isvengta per didelio i§metamo SESD kiekio jtraukimo j apskaita, kuriy
7mogus nekontroliuoja, sitiloma suteikti Salims galimybe i$skirti (t. y. nejskaiGiuoti) §j kiekj i3

didziausiy nataraliy trikdZiy, kurie susije su Kioto protokolo 3 str. 3 ir 4 par. veiklomis.

U Natiiraliis trikdZiai — bet koks ne mogaus nulemtas jvykis ar aplinkybé, dél kurio miskuose ar Zemés iikio
paskirties dirvozemiuose imetamas didelis kiekis SESD kiekis ir kurio atitinkama valstybé naré nepajégia
kontroliuoti, su salyga, kad ta valstybé naré dél objektyviy priezasciy negali pastebimai apriboti po ir dél to jvykio ar
aplinkybiy ismetamo SESD kiekio [22].
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Sitilomuose pakeitimuose, Salys gali pasirinkti kelis natdraliy trikdziy apskaitos
variantus. Jei Salis pasirenka varianta imetamo SESD kiekio nejtraukti j apskaita, privalo
nejskaiciuoti ne tik iSmetamo kiekio, susidaranc¢io dél natiiraliy trikdziy, bet ir véliau absorbuoto
SESD kiekio. Ta¢iau galioja keli $ios taisyklés apribojimai, dél kuriy Salys derasi ir ne visoms
jie yra priimtini (kaip pvz.: Kanadai).

Pirma, ji taikoma tik jei iSmetimai i$ nattraliy trikdziy per vienus metus vir$ija nustatytg
ribg (5 proc. nuo bendro nacionalinio i§metamo SESD kiekio ataskaitiniais metais) ir tik
1ISmetimai virs Sios ribos gali biiti nejskaiciuoti. Antra, iSmetimai i$ misSko tvarkymo po nattraliy
trikdziy taip pat turi biiti priskaiciuotos ] tg perioda, kurio mety vyko misko tvarkymas. Trecia,
jei po gamtiniy trikdziu jvyksta Zemés naudojimo paskirties keitimas, Salis negali taikyti Sios
taisyklés, tai reiskia, kad visas pradinis i§metamas ir absorbuotas SESD kiekis privalo biiti
jskai¢iuoti [54].

Esminis skirtumas tarp Europos Komisijos sitilomy apskaitos taisykliy ir Durbano
susitarimu priimty apskaitos taisykliy pakeitimy, yra nattiraliy trikdziy apskaita susijusi su Zemés
tkio paskirties dirvozemiu, kuriS yra nejtrauktas j Durbano susitarima, bet jtrauktas j Komisijos

pasitilyma [60].

Durbano susitarimu jau priimti pagrindiniai ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy
pakeitimai antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui. Tik laiko ir deryby klausimas,
kada antrasis laikotarpis jsigalios, ta¢iau Europos Komisijos inicijuotas pasitilymas vis dar
svarstomas. Nors oficialios valstybiy nariy pozicijos néra viesai skelbiamos, ta¢iau jmanoma
perzvelgti organizacijy, mokslininky ar kity suinteresuoty grupiy nuomones apie planuojamas
priimti taisykles. Suinteresuotos grupés S$iuo atveju nevyriausybinés organizacijos, kurios
susijusios su misky tikio ir zemés tikio pramone.

Isanalizavus skelbiamas pozicijas bei suinteresuoty grupiy pasisakymus, pateikiami keli

esminiai privalumai ir trikumai, susij¢ su naujyjy taisykliy projektu (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Pagrindiniai EK sitilomy ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy privalumai ir triikumai [21; 36;
42; 43; 60]

Trukumai

Neatitikimas JTBKKK taisykléms

Privalumai

Visy sektoriy jtraukimas jgyvendinant SESD
kiekio mazinima
Suderinta ir harmonizuota teising ir

PrieStaravimas darnaus misky valdymo

apskaitos sistema ES valstybése narése

principui

ZNPKM sektoriaus jtraukimas j ES klimato
kaitos politikg (ir ES klimato kaitos
jsipareigojimus)

ZNPKM sektoriaus veiksmy planai pazeidzia
valstybiy nariy misky politikos subsidiarumo

principa
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1 lentelés tesinys

Stebésenos sistemos sukiirimas, kuris padés | Papildoma nasta valstybéms naréms dél
jvertinti bendrosios zemes tikio politikos papildomy veikly, uz kurias privaloma
(BZUP) jgyvendinimo priemones ir atsiskaityti (paséliy ir ganykly tvarkymas)
finansavimo skaidruma

Nevyriausybiniy organizacijy iSsakytose pozicijose akcentuojama, kad Europos
Sajungos lygiu priimami sprendimai turéty atitikti sprendimus, kurie priimti globaliu lygiu [43].
Nors pozicijose iSsakoma nuomoné, kad tobulesné stebésenos ir atsiskaitymo sistema yra
reikalinga, ji neturéty bati privaloma ar virSyti tarptautinius susitarimus. ES sitilomos taisyklés
taréty buti kuriamos Durbano susitarimo pagrindu [42]. Ta¢iau EK teigia, kad Sios taisyklés néra
nesuderintos su JT, tik jpareigoja $alis teikti daugiau informacijos [60].

Analizuojamose pozicijose, taip pat pazyméta, kad misky politika ES valstybése yra
grindziama subsidiarumo principu ir tai yra VN teis¢ nuspresti, kaip ZNPKM sektorius gali biiti
jtrauktas j klimato kaitos maZinimo planus. ZNPKM sektorius turéty bati integruotas j
nacionalinius planus ir programas [43]. Tokios organizacijy pozicijos yra pateikiamos dél
privalomy ZNPKM veiksmy plany teikimo EK. Taip pat organizacijos iskélé klausima, kokia yra
§iy plany prasmé, jei jokie tikslai, susije su ZNPKM sektoriumi, néra jtraukti [36]. Tadiau EK
pabrézia, kad ZNPKM sektoriaus jtraukimas j klimato kaitos strateginius tikslus yra planuojamas
ir sitilomos apskaitos taisyklés ir veiksmy planai yra tik pirmas Zingsnis [21].

Dél paseliy tvarkymo ir ganykly tvarkymo privalomos apskaitos pozicijose pabréZiama,
kad EK turéty jvertinti, kokig reik§mingg finansing nastg tai turés valstybéms naréms [42]. Savo
ruoztu EK mano, kad tokia apskaita padés vertinti VN jgyvendinama BZUP ir finansiniy lesy
panaudojimas taps skaidresnis.

Manoma, kad sugrieztinus ZNPKM sektoriaus apskaita, gali susilpnéti Europos
medienos konkurencingumas, o tai savo ruoztu sumazins misky tvarkymo aktyvumg. Atsiradus
didesniems misko naudojimo ir medienos produkty apribojimams, tai gali neigiamai paveikti
kaimo vietoves daugelyje Europos $aliy [43].

Europos Komisija pritaria, kad Durbane vykusioje Saliy Konferencijoje buvo pasiiilyta
ir priimta daug svarbiy pakeitimy, susijusiy su ZNPKM sektoriumi, tadiau lieka nemazai
reikSmingy spragy, ir siekiant teikti tikslesnius ir i§samesnius duomenis, ypac apie zemés tikio
dirvozemius, reikia imtis papildomy priemoniy [21].

Kol kas Sios apskaitos taisyklés yra svarstomos, priimant VN pozicijas ir siilymus. Tai
gali buti ilgas ir sudétingas procesas, taciau viena aiSku — EK turi aikig ir motyvuotg vizija del

tolimesnés ZNPKM sektoriaus valdymo politikos. Kai tik VN jgyvendins sitilomas apskaitos
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taisykle ir pasitvirtins, kad jos yra veiksmingos, ZNPKM sektoriaus ismetama SESD kiekj bus
galima jtraukti j ES SESD i§metimo mazinimo tikslg [21].

1.3 Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés sektoriaus valdymas Lietuvoje

Siame poskyryje yra aptariama, kokie teisiniai dokumentai reglamentuoja Zemés
naudojimo, paskirties keitimo ir miSkininkystés sektoriy bei su juo susijusig veikla, kokios
institucijos yra atsakingos uz ZNPKM sektoriaus valdyma ir apskaita, kaip yra suformuota
instituciné sistema Lietuvoje. Remiantis teisiniais dokumentais, institucijy nuostatais bei
nacionaline SESD apskaitos ataskaita, pateikiama egzistuojanti ZNPKM apskaitos valdymo
sistema, kartu su pagrindinémis duomeny bazémis ir uz jas atsakingomis institucijomis. Taip pat
Siame poskyryje yra analizuojama kaip, ankstesniame poskyryje (Zzr. 1.2 poskyrj) aptarti
pakeitimai, gali jtakoti ZNPKM sektoriaus valdyma ir apskaita Lietuvoje, kokios problemos ar
sunkumai gali iskilti priémus Europos Komisijos siiilomas ZNPKM sektoriaus apskaitos

taisykles ir kaip jos galéty biti jgyvendinamos Lietuvoje.

1.3.1 Teisés aktai, reglamentuojantys veikla, susijusig su zemés naudojimu, paskirties keitimu ir

miskininkyste

Pagrindiniai teisiniai dokumentai, reglamentuojantys ZNPKM sektoriaus apskaitg ir
atsiskaitymga yra Lietuvis Respublikos Seimo nutarimas dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato
kaitos konvencijos ratifikavimo [5] ir Lietuvos Respublikos jstatymas dél Kioto protokolo
ratifikavimo [4].

Ratifikavus Konvencijg bei Kioto protokola, Aplinkos ministerijai (AM), atsizvelgiant j
ministerijos nuostatus, buvo pavesta teikti ataskaitas [6]. Taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu buvo patvirtinta nacionalinés SESD apskaitos ataskaitos rengimo
komisijos sudétis [7]. Siuo nutarimu dvi atsakingos institucijos — Valstybiné misky tarnyba bei
Lietuvos agrariniy ir misky moksly centras, buvo nominuotos, kaip atsakingos uz ZNPKM
sektoriaus apskaitg. Aplinkos ministerija, kaip nacionaliné atsakinga institucija, remdamasi
vyriausybés nutarimu, parengé ir patvirtino komisijos darbo reglamentg [13].

Lietuva taip pat privalo jgyvendinti Europos Sgjungos teisés aktus, kurie savo ruoztu
buvo rengiami vadovaujantis JTBKKK ir jos Kioto protokolu. Vadovaujanti ES teisiniais

dokumentais Lietuva teikia apskaitos ataskaitas ir Europos Komisijai.
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Zemiau pateiktoje schemoje (zr. 6 pav.) pateikiami pagrindiniai teisiniai dokumentai
reglamentuojantys ZNPKM sektoriaus apskaita tarptautiniu lygiu ir nacionaliné sistema jskaitant
ZNPKM sektoriaus apskaitg.

Tarptautiniai jsipareigojimai

AN AN
a N 7 I

Isipareigojimai ES

Jungtiniy Tauty bendroji
klimato kaitos konvencija

Kioto protokolas

Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimas 280/2004/EB Dél
SESD emisijos Bendrijoje
monitoringo mechanizmo ir Kioto
protokolo jgyvendinimo

Komisijos sprendimas 2005/166/EB
Nustatantis sprendimo 280/2004/EB dél
SESD emisijos Bendrijoje monitoringo
mechanizmo ir Kioto protokolo
igyvendinimo, jgyvendinimo taisykles

Nacionaliné sistema

A

LR Vyriausybés 2011 m.
birzelio 8 d. nutarimas Nr. 683
Dél nacionalinés ismetamy j
atmosferq SESD apskaitos
ataskaitos rengimo komisijos
sudarymo

LR Aplinkos ministro 2010 m.
gruodzio 22 d. jsakymas Nr. D1-
1017 Dél jgaliojimy suteikimo
rengti ir teikti nacionaling
iSmetamy j atmosferq SESD
apskaitos ataskaitq

~

LR Aplinkos ministro 2011 m. liepos 1 d.
isakymas Nr. D1-538 Dél nacionalinés
iSmetamy j atmosferq SESD apskaitos

ataskaitos rengimo komisijos personalinés

sudéties sudarymo ir jos darbo reglamento
patvirtinimo

ZNPKM sektoriaus
valdymas ir apskaita

~

Tiesioginiai teisés aktai
Teisés aktal tiesiogiai
reglamentuojantys ZNPKM
sektoriaus apskaita ir valdyma
ir teisés akty pakeitimai

Netiesioginiai teisés aktai
Teisés aktai reglamentuojantys
sritis ir veiklas susijusias su
ZNPKM sektoriumi

Duomeny rinkima ir duomeny teikima

reglamentuojantys teisés aktai
Teisés aktai reglamentuojantys duomeny,

naudojamy ZNPKM sektoriaus apskaitoje
rinkima, rinkimo metodus, jy teikimg bei
duomeny baziy formavima

6 pav. Tarptautinius jsipareigojimus reglamentuojantys teisés aktai ir nacionaliné sistema

Sukiirus nacionaling sistemg i§metamy ir absorbuojamy SESD kiekio apskaitai ir
ataskaity teikimui, buvo pradéti leisti tesés aktai, tiesiogiai susije su ZNPKM sektoriaus apskaita
bei vadovaujamasi jau esama teisine baze, integruojant jos nuostatus i naujai kuriamg teising
baze ZNPKM sektoriaus apskaitai.

2 lenteléje pateikiami tiesiogiai ir netiesiogiai susij¢ teisés aktai bei jy sgsaja su
ZNPKM sektoriaus apskaita, apskaitos metodika ir valdymu. Lenteléje yra detalizuojama, kokia
veikla, susijusig su ZNPKM sektoriumi, reglamentuoja teisés aktas.

Netiesiogiai susije teisés aktai — tai teisés aktai ar jy pakeitimai susije su ZNPKM
sektoriaus teisinés bazés karimu, t. y. nacionaliniu mastu integruojant ZNPKM sektoriaus
valdyma ir apskaita. Siy teisés akty priemimas ar egzistuojanéiy teisés akty pakeitimas yra
priemong, skirta uztikrinti privaloma specifiniy veikly registracija, kurios tiesiogiai susijusios su

Kioto protokolo 3 str. 3 ir 4 par. bei Konvencija.
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Lentel¢je taip pat pateikiami pamatiniai teisés aktai, kurie gali biiti priskiriami prie

netiesioginiy teisiniy dokumenty, bet yra su ZNPKM sektoriumi susijusios veiklos teisinis

pagrindas.

2 lentelé. Teisés aktai reglamentuojantys ZNPKM sektoriaus valdyma, apskaita ir apskaitos metodika [2;

3; 8;9;10; 11; 12; 14; 15]

Teisinis dokumentas

Reglamentuojamos ZNPKM sektoriaus apskaitos
ir metodikos sritys

Tiesiogiai su ZNPKM sektoriumi susije teisés aktai

LR Aplinkos ministro 2010 m. liepos
29 d. jsakymas Nr. D1-666 Dél
duomeny susijusiy su Zzemeés
naudojimu, Zemés naudojimo keitimu ir
miskininkyste, rinkimo ir informacijos
teikimo

Valstybinei misky tarnybai pavesta rinkti ir teikti
apibendrintg informacija, susijusig su iSmetamy ir
absorbuojamy SESD kiekio ZNPKM sektoriuje
apskaita.

LR Aplinkos ministro ir LR Zemés
tikio ministro 2012 m. spalio 9 d.
jsakymas Nr. D1-819/3D-790 Dél
duomeny surinkimo ir absorbuojamy
bei ismetamy SESD kiekio skaiciavimo
Zemés naudojimo keitimo ir
miskininkystés sektoriuje
harmonizuotos metodikos patvirtinimo

Atsizvelgiant | vykdomg ZNPKM sektoriaus apskaita
buvo patvirtinta harmonizuota metodika,
reglamentuojanti duomeny rinkimg ir absorbuojamy
bei i¥metamy SESD kiekiy skaigiavimy atlikima
ZNPKM sektoriuje. Si metodika nustato reikalinga
duomeny ir informacijos surinkimg ir naudojimag
atliekant skai¢iavimus, skirtus kasmetiniai SESD
apskaitos ataskaitai.

Teisés aktai ar jy pakeitimai susije su ZNPKM sektoriaus teisinés bazeés kiirimu

LR Vyriausybés 2012 m. geguzes 23 d.
nutarimas Nr. 570 Dél LR vyriausybés
2003 m. spalio 9 d. nutarimo Nr. 1255
., Dél LR misky valstybés kadastro
steigimo ir jo nuostaty patvirtinimo
pakeitimo

Sis jstatymas reglamentuoja vienos i§ ZNPKM
sektoriaus duomeny baziy — valstybés kadastro
nuostatus, kuris teikia duomenis apie savaime misku
apz¢lusias ne misko Zemes, ne misko zemeje jveistus
miSkus ir kitomis naudmenomis paverstus misko
zemes plotus.

LR Aplinkos ministro ir LR Zemés
iikio ministro 2012 m. geguzeés 23 d.
jsakymas Nr. D1-409/3D-331 Dél
medZiy savaiminukais apaugusioS ne
misko Zemés inventorizacijos ir
jtraukimo j apskaitg tvarkos apraso

Reglamentuoja duomeny teikimag valstybinei miSky
tarnybai apie valstybinius ne miSko Zemeés plotus,
apaugusius medziy savaiminukais ir jy jtraukimg j LR
misky valstybés kadastra. Sie duomenys yra
naudojami atliekant apskaitg pagal Kioto protokolo 3
str. 3 ir 4 paragrafa, jtraukus Siuos duomenis j vieng i$
duomeny baziy, VMT gali surinkti tikslesnius
duomenis apie misky jveisima, atkiirimg ir naikinima.

LR Aplinkos ministro ir LR Zemés
tkio ministro 2012 m. balandzio 3 d.
jsakymas Nr. 3D-239/D1-285 Dél LR
Zemés itkio ministro ir LR Aplinkos
ministro 2004 m. kovo 29 d. jsakymo
Nr. 3D-130/D1-144 ,, Dél misko
jveisimo ne misko zeméje “ pakeitimo

Sis jsakymas reglamentuoja misko jveisimo ne migko
zemeje taisykles. Pagrindiniai pakeitimai buvo
jtvirtinti, norint uztikrinti duomeny, susijusiy su
ZNPKM scktoriaus apskaita teikimg VMT ir jy
jtraukimag ;] LR miSky valstybés kadastrg. Taip pat
pakeitimai susij¢ su teritorijos apskaita, rengiant
Misko Zzeldinimo ir Zélimo projektus, kurie teikiami
VMT. Sio teisés akto pakeitimas leidzia tiksliau
apskaityti miSky jveisimo veiklg (pagal Kioto
protokolo 3 str. 3 par.) bei apskaiciuoti absorbuota
SESD kieki.
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2 lentelés tgsinys

LR Aplinkos ministro 2012 m. sausio
24 d. jsakymas Nr. D1-59 Dél LR
Aplinkos ministro 2004 m. Lapkricio 8
d. jsakymo Nr. D1-570 ,, Dél
valstybinés misky inventorizacijos
atrankos metodu nuostaty
patvirtinimo “ pakeitimo

Sis jsakymas reglamentuoja Valstybinés misky
inventorizacijos atrankos metodu nuostatus, remiantis
kuriais visy Lietuvos misky inventorizacija atlickama
pagal statistiniais metodais pagrjsta atrankos schema,
naudojant apskaitos bareliy tinkla. Sis metodas leidzia
nustatyti zinomo tikslumo misky bukle ir jos kaitos
rodiklius. Inventorizacijos metu taip pat nustatomi
pagrindiniai medyny naSumo rodikliai (medienos
prieaugis, iSkritusiy ir iSkirsty medziy bei sukauptos
medienos tiriai, jvertinami misko kirtimai, atkiirimas,
savaiminis misko plitimas, zemés naudmeny ir misko
zemeés ploty kaita, kurios pagrindu nustatomi
absorbuojamy ir i¥metamy SESD kiekio pokyéiai
miskuose ir kitose Zemés naudmenose. Sie duomenys
naudojami tiek atsiskaitant pagal Konvencija, tiek
pagal Kioto protokola.

LR Vyriausybés 2011 m. rugsejo 28 d.
nutarimas Nr. 1131 Dél misko zemés
pavertimo kitomis naudmenomis ir
kompensavimo uz misko Zemeés
pavertimg kitomis naudmenomis
tvarkos apraso patvirtinimo ir kai kuriy
LR vyriausybés nutarimy pripazinimo
netekusiais galios

Sis nutarimas reglamentuoja miSko Zemés pakeitima
kitomis naudmenomis ir nustato, jog misko Zeme
privalo biti iSregistruota i§ LR miSky valstybés
kadastro, tai suteikia galimybe turéti patikimus
duomenis apie zemés naudmeny kaitg bei vykdyti
tikslig apskaita apie absorbuoty ir iSmesty SESD kiekj
pagal Konvencijg ir Kioto protokola.

Pamatiniai teises aktai

Lietuvos Respublikos misky jstatymas
1994 m. lapkricio 22 d. Nr. [-671
(pakeitimai: 2001 m. Nr. 1X-240; 2003
m. Nr. 1X-1925; 2005 m. Nr. X-119;
2009 m. X1-239; 2010 m. XI-1176;
2011 m. X1-1830)

Istatymas  nustato  nacionaliniu  apibréZimus,
vadovaujantis kuriais atlieckama Zemés naudmeny
apskaita ZNPKM sektoriuje, reglamentuoja atsakingy
institucijy veiklg susijusig su misky tkio veikla ir

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas
1994 m. balandzio 26 d. Nr. [-446
(pakeitimai: 2004 m. Nr. 1X-1983;
2006 m. Nr. X-773; 2008 m. Nr. X-
1797; 2009 m. Nr. X1-301; 2010 m. Nr.
X1-912; 2012 m. Nr. X1-2119)

Sis jstatymas yra susijes su ZNPKM sektoriaus ne
misko Zemés naudmeny kategorijomis. Siame
jstatyme yra nustatyti pagrindiniai ne misko Zzemés
naudmeny apibréZimai.

Apibendrinant informacija, pateikta 2 lenteléje, galima teigti, kad ZNPKM sektoriaus

apskaitai, apskaitos metodikai, duomeny rinkimui ir teikimui pagal tarptautinius jsipareigojimus,

sukurta pakankamai i§sami teisiné bazé. Pagrindiniai teisés akty pakeitimai buvo priimami

siekiant sukurti tikslig ir vientisa duomeny teikimo sistema bei jtvirtinti privalomg duomeny

teikima apie veikla, kuri susijusi su ZNPKM sektoriumi.

Dauguma teisés akty ar teisés akty pakeitimy buvo priimti ganétinai neseniai (2011-

2012 metais). Viena i§ priezasciy, dél ko buvo tobulinama teisiné bazé, buvo Kioto protokolo

atitikties komiteto sprendimas, jog Lietuvos nacionaliné sistema neuztikrino, kad 2010 metais
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pateikta nacionaliné apskaitos ataskaita buvo pakankamai skaidri, nuosekli, palyginama, iSsami

ir tiksli, kaip to reikalauja nacionalinés sistemos gairés [33; 55].

1.3.2 Sektoriaus valdymas ir apskaita

Remiantis LR Aplinkos ministro jsakymu dél duomeny susijusiy su zemés naudojimu,
zemés naudojimo keitimu ir miskininkyste, rinkimo ir informacijos teikimo (zr. 2 lentel¢) ir LR
Vyriausybés nutarimu dél nacionalinés i§metamy j atmosfera SESD apskaitos ataskaitos rengimo
komisijos sudarymo (zr. 6 pav.), Valstybiné misky tarnyba (VMT) buvo paskirta atsakinga
institucija uz ZNPKM sektoriaus apskaita, imetamy ir absorbuojamy SESD kiekiy skai¢iavimus
ir apibendrintos informacijos teikimg. Kartu su VMT, Lietuvos agrariniy ir misky moksly centro
(LAMMC) atstovas buvo nominuotas, kaip vienas i§ ataskaitos rengimo komisijos nariy, kuris
atsakingas uz imetamy ir absorbuoty SESD kiekiy apskaita i§ ne misko paskirties Zemés
kategorijy.

ZNPKM sektoriaus apskaita ir ataskaity teikimas susideda i§ keliy pagrindiniy etapy.
Visy pirma — duomeny rinkimas ir apdorojimas, kurie yra naudojami atliekant iSmetamy ir
absorbuojamy SESD kiekio skai¢iavimus. Kitas zingsnis — atlickama duomeny analizé ir
skai¢iavimai, tai atlickg uz ZNPKM sektoriaus apskaita atsakingi ataskaitos rengimo komisijos
nariai. Toliau Sie duomenys yra tikrinami, atliekant pagrindines kokybés kontrolés procediiras
keliais etapais. Sekantis etapas — sektoriaus apjungimas | galuting ataskaitg, galutinis
patikrinimas ir teikimas JTBKKK sekretoriatui ir Europos Komisijai.

Pagrindiniai duomenys, kurie naudojami i$metamy ir absorbuojamy SESD kiekio
skai¢iavimams yra Zemés naudmeny plotai bei jy pokyéiai. Siy duomeny tikslumas turi
tiesioging jtaka i§metamy ir absorbuojamy SESD emisijy kiekiy skai¢iavimams.

ZNPKM sektoriaus apskaita atlickama atsiskaitymui pagal JTBKKK ir pagal Kioto
protokola. Informacija, kuri renkama siekiant atlikti skai¢iavimus, tai — Zemés naudmeny ir
misko ploty kasmetiné kaita. Informacijos rinkimas yra kombinuotas, t. y. informacija renkama
tiesioginiy matavimy biidu su jvertinimais, gautais nuotoliniais metodais [10].

Remiantis Lietuvos Respublikos teisine baze, kuri reglamentuoja ZNPKM sektoriaus
valdyma ir apskaita (r. 1.3.1 skirsnj) ir kitais $altiniais [55], buvo sudaryta ZNPKM sektoriaus
valdymo ir apskaitos sistema, jtraukiant visas atsakingas institucijas bei jy atsakomybes

igyvendinant sektoriaus apskaitg ir valdyma (zr. 7 pav.).
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Vyriausybé

Aplinkos ministerija (AM)

Nacionalinés SESD apskaitos ataskaitos rengimo

komisijos sudarymas

. . o . .. . v v . ~ o — .. .o N . ) o
Tiesiogiai Nacmn?hr.les sistemos prlez.lura, Zemes. .uk.lo ministerija QZUMQ Netiesiogiai
atsakinga Strategijy ir programy rengimas; Strategijy ir programy rengimas; atsakinga
instituc?’a Galutinés ataskaitos teikimas JTBKKK ir EK; Teiseés akty susijusiy su ZNPKM sektoriaus instituciia

J Teisés akty susijusiy su ZNPKM sektoriaus veikla rengimas ir tvirtinimas .

veikla rengimas ir tvirtinimas

AM pavaldzios institucijos

ZUM pavaldzios institucijos

Aplinkos apsaugos agentiira (AAA) Nacionaliné ] Nacionaliné
. . . N e - .. Valstybés ..
Apibendrintos informacijos ir skai¢iavimy, mokéjimo somes fond Zemes Duomeny
. . .. . > - Zemes tondas .
. kitos informacijos, susijusios su ZNPKM agentura tarnyba baziy
Kokybés .. . . f i i
o sektoriumi, kokybés kontrolg; ormavimas Ir
kontrole ; ) L Inf iios ir d ijusiy su ZNPKM d g
Ataskaitos sudarymas ir pateikimas AM; niormactjos 1r duomeny, susyusiy su LN L’_(I’(’?"’”f
Informacijos, susijusios su FNPKM SekFOITIVaus VelklE}, kurie na}u.(.iOJam% Ve%be)rbuOJamq teikimas
N . ir iSmetamy SESD emisijy skai¢iavimams,
sektoriumi, archyvavimas S
rinkimas ir teikimas
S Valstybine miSky tarnyba « | Duomeny teikimas
= Duomeny rinkimas ir apdorojimas;
S5 I[Smetamyjy ir abs9rbu01amq SESD kiekio, Lietuvos agrariniy ir misky moksly Nevalstybiné
§ susijusio su ZNPKM sektoriumi, centras institucija.
B < skaiCiavimai ir jy teikimas AAA; Duomeny rinkimas ir apdorojimas; Vyriausybés
_% Vientisos GIS duomenuy bazés kiirimas: Ismetamyjy ir absorbuojamy SESD nut_arlmu
= L L 1 Kiekio, susijusio su ZNPKM sektoriumi, hominuotas
> Nacionaliné misky inventorizacija; e N e ekspertas
N AR R ) skaiCiavimai (ne misko paskirties zemeés
E Sklypiné mlSkl:} inventorizacija (Valstybés kategorijy) ir jy teikimas AAA
\ misky kadastras)

7 pav. ZNPKM sektoriaus valdymas ir apskaita Lietuvoje

ZNPKM sektoriaus valdymo sistema (zr. 7 pav.) parodo visus institucinius lygius bei
atliekamas funkcijas. Vyriausybé formuoja klimato kaitos politikg. Aplinkos ministerija (AM)
yra tiesiogiai atsakinga institucija, kuriai pavesta teikti ataskaitas JTBKKK sekretoriatui ir EK.
Si institucija inicijuoja ir tvirtina teisés aktus, kurie susije su ZNPKM sektoriaus valdymu ir
apskaita. Taip pat AM rengia strategijas, programas ir planus, kurie susije su ZNPKM
sektoriumi. Kartu su AM, Zemés tkio ministerija (ZUM) yra taip pat jtraukta j ZNPKM
sektoriaus valdyma ir apskaita. Nors ZUM néra tiesiogiai susijusi su sektoriaus apskaita, jai
pavaldzios institucijos renka ir teikia duomenis, reikalingus ZNPKM sektoriaus apskaitai (t. y.
zemés naudmeny plotai, jy kaita ir kt.).

AM pavaldi institucija — Aplinkos apsaugos agentira (AAA) — yra atsakinga uz

nacionalinés j atmosfera i§metamo SESD kiekio apskaitos ataskaitos rengima. Taip pat atlicka su
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ZNPKM sektoriumi susijusios informacijos ir skai¢iavimy kokybés kontrole. Kita institucija,
kuri taip pat pavaldi AM — Valstybiné misky tarnyba (VMT). Ji atlieka pagrinding funkcija
jigyvendinant sektoriaus apskaita. VMT ne tik atlicka i¥metamo ir absorbuojamo SESD kiekio
skai¢iavimus, bet ir renka duomenis bei formuoja duomeny baz¢. VMT pavesta atlikti apskaitg,
kuri didZiaja dalimi susijusi su misko naudmenomis. Kita ZNPKM sektoriaus apskaitos dalj — ne
misko Zemés naudmenose i§metamo ir absorbuojamo SESD kiekio skaiGiavimus atlieka ne
valstybiné institucija, o Vyriausybés nutarimu [7] paskirtas ekspertas i§ Lietuvos agrariniy ir
misky moksly centro (LAMMC). Su Siuo moksly centru, remiantis AM jsakymu [13], sudaroma
sutartis ir skiriamas finansavimas.

ZNPKM sektoriaus valdymo ir apskaitos sistema buvo sudaryta, siekiant jvertinti
egzistuojancia situacija ir kokybinio tyrimo metu pabandyti iSanalizuoti, kokia galéty buti
valdymo ir apskaitos sistema po patvirtinty ir siilomy apskaitos taisykliy priémimo. Priimti ir
sitilomi ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimai bei jy galimas poveikis Lietuvos
ZNPKM sektoriaus valdymui ir apskaitai yra analizuojamas 1.3.3 skirsnyje.

1.3.3 Sektoriaus valdymas ir apskaita po naujyjy apskaitos taisykliy priémimo

1.2 poskyryje nagrinéti zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miSkininkystés
sektoriaus apskaitos taisykliy trukumai ir spragos bei aptarti planuojami pakeitimai antrajam
Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui. Lietuva, kaip ir visos ES valstybés narés, prates
jsipareigojimus pagal Kioto protokolg ir privalés jgyvendinti naujus tikslus. Lietuvai taip pat gali
tekti vykdyti papildomus apskaitos reikalavimus, jei bus priimtos Europos Komisijos siilomos
ZNPKM sektoriaus apskaitos taisyklés ir privalomas ZNPKM veiksmy plany teikimas.

Siame skirsnyje, remiantis sudarytu ZNPKM sektoriaus apskaitos ir valdymo modeliu,
analizuojama, kokie, priimti ir sitilomi, pakeitimai turés jtakos ZNPKM sektoriaus valdymui ir
apskaitai Lietuvoje. Pateikiami svarstymai, kokiy priemoniy taikymo gali reikéti jgyvendinant
Siuos apskaitos taisykliy pakeitimus.

Taisykliy pakeitimai, kurie priimti Durbane vykusioje 17-oje Saliy Konferencijoje,
jtraukti ir | EK sitilomas ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles, ta¢iau EK sitilomose taisyklése
yra papildomy, grieztesniy reikalavimy, kuriuos turés jgyvendinti tik ES valstybés narés.

Siuo metu Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés narés teikia savo pozicijas ir sitilymus dél
naujyjy apskaitos taisykliy priémimo. Tai néra viesai skelbiama informacija, todél analizuojamos
galimos priemonés, kuriy bus imtasi jgyvendinant siiilomas taisykles, yra grindziamos
informacija, kuri vieSai prieinama: nevyriausybiniy organizacijy pozicijos, spaudos straipsniai

bei 1Sanalizuoti Lietuvos teisés aktai.

34



Siitlomas misko apibréZimas

Kiekviena Salis naudoja nacionalinius apibrézimus, kurie ,,telpa® j JTBKKK pateiktus

misko apibrézimo rémus. EK pasitlius naujg misko apibrézima, jis ne tik neatitinka JT sitilomo

apibrézimo, bet ir neatitinka Lietuvos nacionalinio apibrézimo (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Skirtingi misko apibrézimai

Lietuvos nacionalinis miSko
apibréZimas [2]

EK sitllomas miSko apibrézimas
[22]

JTBKKK miSko
[26]

apibrézimas

MisSkas — ne mazesnis kaip
0.1 hektaro zemés plotas,

Miskas — ne mazesnis kaip 0,5 ha
zemeés plotas, kuriame auganciy

apauges medziais, kuriy
aukstis natiiralioje
augavietéje brandos amziuje
sickia ne maziau kaip 5
metrus, kita misko augalija,
taip pat iSretéjes ar dél
zmogaus veiklos ir gamtiniy

veiksniy netekgs augalijos
(kirtavietés, degavietes,
aikstés).

medziy  lajos danga  arba
lygiavertis miSko tankis uzima
bent 10 proc. ploto ir kuriame
auganc¢iy medziy aukstis brandos
amziuje gali biiti ne mazesnis kaip
5 m jy augimo vietoje, iskaitant
natiiraliai auganciy jauny medziy
grupes arba plantacija, kurioje
auganciy medziy lajos danga arba
lygiavertis misko tankis dar turi
uzimti bent 10 proc. ploto arba
medziy aukstis dar turi pasiekti 5
m ir jskaitant zemés plota, kuris
paprastai yra miSko dalis, bet

kuriame dél zmogaus veiklos,
pvz., kirtimo, arba gamtiniy
priezasciy laikinai neauga

medziai, ta¢iau kuris, tikimasi, vél
gali tapti misku;

Miskas — ne mazesnis kaip 0,05 —
1,0 hektaro Zemés plotas, kur
auganCiy medziy lajos danga
sudaro 10 - 30 procenty, o
potencialus medziy aukstis
natiiralioje  augavietéje brandos
amziuje siekia ne maziau kaip 2 — 5
metrus. Miska gali sudaryti arba
uzdaroji misky formacija, kur
medziai yra jvairaus aukscio ir
jaunuolynas uzima didele dalj
ploto, arba atviras miskas. Jauni,
savaime augantys medynai ir visos
plantacijos, kurios dar turi pasiekti,
kad lajos tankis sudaryty 10 — 30 %
arba kad medziy aukstis siekty 2 —
5 m, sudaro miska, kadangi Sie
plotai jprastiniu atveju néra laikomi
misko iStekliais, atsiradusiais dél
zmogaus jsikiSimo arba natiraliy
priezasciy, taciau tikimasi, kad jie
virs misku

IS 3 lentel¢je pateikty apibrézimy matyti, kad Lietuvai gali iSkilti sunkumy, dél EK

siilomo apibrézimo, keliais aspektais:

- Ataskaitos, teikiamos EK ir JTBKKK sekretoriatui taps tarpusavyje nepalyginamos,

kadangi vertinant absorbuota ir i$metama SESD kiekj, kuris susidaro misky

ekosistemoje, bus nejvertinta dalis misko ploto;

- Jei taisyklé bus patvirtintos ir miSko apibréZimas bus taikomas ES valstybéms naréms,

iskiltu nesklandumy dél teisinés bazes, kuri reglamentuoja ZNPKM sektoriaus apskaita,

nes visuose 18 jy yra taitkomas misko apibrézimas 1§ LR misky jstatymo, dél ko gali kilti

poreikis pakeitimams;

- Jei nacionalinis misky apibréZimas bus keifiamas, tuomet kils bitinybé atnaujinti ir

duomeny bazes, susijusias su misky iikio veikla;

v —
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- Jei nacionalinis misky apibrézimas nebus keiCiamas ir duomeny bazés nebus
atnaujinamos, tuomet iskils poreikis kurti atskirg duomeny baze arba atlikti papildoma
kasmetiniy duomeny analiz¢ atrenkant misko plotus pagal EK apibrézima, tai savo
ruoztu apsunkins eksperty darbg arba pareikalaus papildomy zmogisSkyjy ir finansiniy

istekliy.

ZNPKM veiksmy planai

Vienas i§ Europos Komisijos ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy straipsniy
ipareigoja valstybes nares teikti ZNPKM sektoriaus veiksmy planus, kuriuos privaloma teikti ne
véliau kaip per 6 ménesius nuo nustatyto ataskaitinio laikotarpio.

Remiantis COM(2012) 93 10 str., valstybés narés privalés teikti tokig informacija:
iSmetamy ir absorbuojamy SESD tendencijy apra$a; numatomga i$mesti ir pasalinti SESD kiekj
(pateikiamos projekcijos); analize del gebéjimo riboti ar mazinti iSmetamg ir iSlaikyti nepakitusj
ar didinti pasalinama SESD kiekj; pateikti priemoniy sara3a, siekiant i¥naudoti klimato kaitos
Svelninimo potencialg bei politinius veiksmus toms priemonéms jgyvendinti ir priemoniy
jgyvendinimo tvarkarastj [22].

Privalomas veiksmy plany rengimas ir teikimas Europos Komisijai buty papildoma
administraciné nasta valstybéms naréms. Analizuojant nevyriausybiniy organizacijy pozicijas dél
veiksmy plany iSskiriama, jog néra jokiy teisiniy reikalavimy, kurie nustato privalomag veiksmy
plany teikima. Be to, kyla klausimas, kokia yra veiksmy plany prasmeé, jei néra nustatyta jokiy
konkregiy tiksly ZNPKM sektoriui [36]. Taip pat yra pazymima, kad misky politika yra
grindZiama subsidiarumo principu ir valstybés narés turi teis¢ pacios nustatyti, kokiy priemoniy
reikia imtis integruojant ZNPKM sektoriy j savo klimato kaitos §velninimo planus (strategijas).
Nevyriausybiniy organizacijy nuomone ZNPKM sektoriaus veiksmai taréty bati jtraukti j
nacionaling miSky politika ir programas, kurie sudaro pagrindg daugiafunkciniam ir darniam
misky valdymui ir nustato daugiafunkcinius misky naudojimo tikslus [43].

I8analizavus sitlomg veiksmy plany turinj (COM(2012) 93 10 str. 2 par.), aisku, jog
derinant plany rengimg gali reikéti jtraukti daugiau nei vieng institucijg, taip pat kitas
suinteresuotas Salis, jtraukiant konsultacijas i§ instituty, nevyriausybiniy organizacijy bei
visuomenés. Tai, be abejo, bus nasta Lietuvai administraciniu bei teisiniu pozitriu. I$ teisinés
pusés — reikés nustatyti institucijy atsakomybes rengiant veiksmy planus, i§ administracinés —
isipareigojimy jgyvendinimas, kurie nustatyti teisés aktuose. Taip pat gali reikéti didesniy
finansiniy iStekliy: rengiant veiksmy planus gali reikéti papildomy kvalifikuoty specialisty

valstybinése institucijose ar finansinés islaidos projektus rengian¢ioms jmonéms.
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Paséliy tvarkymas ir ganykly tvarkymas

Priémus EK sitilomas apskaitos taisykles, Lietuvai tektu i apskaitg jtraukti paséliy
tvarkyma ir ganykly tvarkyma. Vienas i§ numanomy sunkumy, su kuriuo susidurtu Lietuva, yra
duomeny trilkumas. Analizuojant nevyriausybiniy organizacijy pozicijas, taip pat pastebéta, kad
reikty atidziai jvertinti finansines iSlaidas, kurias valstybés narés gali patirti dél privalomos

paséliy tvarkymo ir ganykly tvarkymo apskaitos [42].

Nukirsto medzio produktai

Nukirsto medzio produkty apskaita iki Siol Lietuvoje nebuvo vykdoma, todél néra aiski
metodika ir apskaitai reikalingi duomenis. Sunku jvertinti, kokia institucija galéty teikti
informacija apie Lietuvoje gaminamus NMP bei atlikti Siy produkty apskaita. Kadangi Si
apskaita yra privaloma ir antrajam Kioto protokolo jsipareigojimo laikotarpiui, gali reikéti
papildomy finansiniy i§laidy jgyvendinant apskaitg.

ISanalizavus ir apibendrinus pagrindinius priimtus pakeitimus ir siiilomus pakeitimus
del ZNPKM sektoriaus apskaitos, galima pateikti preliminarig schema, kokiy papildomy istekliy
gali prireikti Lietuvai, igyvendinant priimtus apskaitos taisykliy pakeitimus bei EK siilomas

sektoriaus apskaitos taisykles (zr. 8 pav.).

Misk Nukirsto Paséliy tvarkymas ZNPKM Misko
wark rﬁas medzio ir ganykly veiksmy ibrézim
y produktai tvarkymas planai apibrezimas
. . Néra apskaitos Reil_<a|ing_i Reil_<aling_i Neatitinka
Jokiy esminiy sistemos, kuri papildomi papildomi nacionalinio
pOkyc“!’ _nes 1elstq surlnktl duomenVS duOmEnvs aplbreilmo
Lietuva jau lIerEE
Brska ol Reikalingas Reikia Nesuderinamu
veikla . ekspertas suderinti su
Néra duomeny R . UH : mas su
bazés (Ing?;::lcua)i(kytrls kitais planais JTBKKK
AL Ir strategijom sekretoriatui
Neéra : telklar_na
atsakingos t I\II(ffra ataskaita
institucijos atsakingos
institucijos
PAPILDOMI ISTEKLIAI

Duomeny teikimo

Papildomas Papildomy institucijy Papildomi Papildomi Zmogiskieji
teisinis jtraukimas j finansiniai iStekliai (kvalifikuoty
reguliavimas sektoriaus apskaita iStekliai specialisty parengimas)

sistemos (duomeny

baziy) pertvarkymas/
kiirimas

8 pav. Galimi papildomi istekliai priimty ir sitilomy ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy

igyvendinimui Lietuvoje

37



Schemoje pateikiamos tik esminiy pakeitimy galimos jgyvendinimo pasekmés, kurios
buvo analizuojamos auksciau.

Kaip matyti i 8 paveikslo, jgyvendinant priimtas ir siilomas ZNPKM sektoriaus
apskaitos taisykles, Lictuvai gali reikéti papildomy iStekliy. Papildomas teisinis reguliavimas bus
reikalingas nustatant atsakingas institucijas: duomeny rinkimui ir apskaitos vykdymui. Taip pat
gali tekti atnaujinti patvirtintg sektoriaus apskaitos harmonizuota metodikg [10], jtraukiant
paséliy tvarkymo ir ganykly tvarkymo apskaitos metodika bei nukirsto medzio produkty
apskaita. Gali reikéti papildomy institucijy jtraukimo j ZNPKM sektoriaus valdyma ir apskaita,
kurios teikty ar padéty rinkti duomenis. Siekiant jgyvendinti NMP apskaitg gali biiti reikalinga
inicijuoti studija ar projekta, kurio metu buty atlickama metodikos, duomeny rinkimo ir
skaiCiavimo analizé. Finansiniy iStekliy taip pat gali prireikti dé¢l papildomy zmogiskyjy istekliy
ar esamy specialisty mokymams. Gali kilti poreikis atnaujinti duomeny bazes, integruojant
papildomus duomenis, ar kurti atskiras duomeny bazes.

Siame poskyryje buvo analizuojamos problemos dé¢l ZNPKM sektoriaus apskaitos ir jy
sprendimo budai priimant taisykliy pakeitimus ir sitilomas apskaitos taisykles. Taciau galimos
pasekmés, Lietuvai jgyvendinant Siuos taisykliy pakeitimus ir sitilomas apskaitos taisykles, yra
tik numanomas. Siekiant iSsiaiSkinti kokiy sunkumy gali kilti Lietuvai jgyvendinant visus
pakeitimus ir kaip gali pasikeisti ZNPKM sektoriaus valdymo ir apskaitos sistema, buvo atliktas

kokybinis tyrimas (eksperty interviu) ir atlikta kokybiné turinio analizé (Zr. 2 skyriy).
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2. PATRVIRTINTU IR SIULOMU ZEMES NAUDOJIMO, PASKIRTIES KEITIMO
IR MISKININKYSTES SEKTORIAUS APSKAITOS TAISYKLIU
IGYVENDINIMO GALIMYBIU LIETUVOJE TYRIMAS

2.1 Kokybinio tyrimo metodika

Siame poskyryje yra detalizuojama kokybinio tyrimo metodika — eksperty interviu.
Pateikiama tyrimo dalyviy imtis — kokiu principu buvo renkami tyrimo informantai, taip pat

apraSoma tyrimo etika. Nuosekliai aprasyti visi tyrimo eigos etapai.

2.1.1 Ekspertinis interviu

Vienas i§ uzsibrézty Sio darbo uzdaviniy — iSanalizuoti, kaip gali pasikeisti zemés
naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés sektoriaus valdymas ir apskaita Lietuvoje, su
kokiais sunkumais gali susidurti Lietuva jsigaliojus jau priimtiems apskaitos taisykliy
pakeitimams pagal Kioto protokolg ir priémus Europos Komisijos siilomas naujas apskaitos
taisykles ir ZNPKM veiksmy plany teikima.

Siekiant jgyvendinti §j uzdavinj, buvo taikomas kokybinis tyrimo metodas — eksperty
interviu. Sis metodas buvo pasirinktas, nes interviu, kaip kokybiniy duomeny rinkimo metodo,
taikymas grindziamas prielaida, kad prasminga Zinoti informanty pozilrius, vertinimus ir
nuomones [34]. Sis metodas buvo pasirinktas kaip tinkamiausias tyrimui, nes nagrinéjama
problema yra aktuali, taciau sudétinga, kadangi analizuojamas sektorius yra sunkiai
perprantamas zmogui, Kuris néra su tuo susipazings ir neturi specialiyjy ziniy. Norint surinkti
pakankamai i$samiy duomeny, reikéjo rinktis ekspertus, kurie tiesiogiai susije su Zemés
naudojimo, paskirties keitimo ir miSkininkystés sektoriaus valdymu ir apskaita bei politikos
formavimu. Interviu esm¢ buvo suvokti informanty patirtj, suZinoti nuomones tiriamu klausimu,
kurias informantai i§saké savais ZodZiais.

Vertinant formalios sandaros pozitriu, interviu gali buti jvairiy tipy. Atliekant §j tyrimg
buvo naudojamas i§ dalies struktiiruotas interviu (pusiau struktiirizuotas). Klausimai buvo
paruosti i§ anksto, taciau interviu metu kilo ir spontanisky klausimy, siekiant detalizuoti eksperty
déstomg informacijg, patikslinant klausimg ar uzduodant papildomy klausimy, kadangi buvo

siekiama kruops¢iai iStirti nuomone, poziiirj ir eksperty patirt;.

39



2.1.2 Tyrimo dalyviai ir tyrimo etika

Kokybiniam tyrimui atlikti buvo pasirinkti 6 ekspertai. ,,Ekspertai* §iuo atveju buvo
asmenys, turintys specialiyjy ziniy, kurios ne visiems yra prieinamos [57]. Pasirinka eksperty
grupé yra artimiausiai susipazinusi su analizuojama problema ir yra tiesiogiai susij¢ su zemes
naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés sektoriaus valdymu ir apskaita bei politikos
formavimu. Visi ekspertai, atrinkti tyrimui, yra valstybiniy institucijy tarnautojai ir turi ne
mazesne kaip 10 mety darbo patirtj. Vidutinis eksperty grupés amzius apie 40 mety.

Duomenys i§ daugumos eksperty buvo gauti atliekant interviu audio jrasa, kuris véliau
buvo transkribuojamas. Cituojant eksperty teiginius, buvo naudojamas eksperty kodavimas:
EK1, EK2, EK3, EK4, EKS5 ir EK6, pazymint skirtingy eksperty teiginius, taciau neatskleidziant
Ju tapatybés. Taip pat, cituojant eksperty teiginius naudojamas zymejimas ,,<...>“, kuris iSskiria
tik esming eksperto teiginio dalj, necituojant viso sakinio.

Dél susitikimo su ekspertais buvo tariamasi i§ anksto, derinantis prie eksperty
darbotvarkés. Apie tai, jog pokalbis bus jraSomas ir véliau $io pokalbio citatos ar jy interpretacija
bus naudojama darbe, ekspertai buvo informuoti i§ anksto ir gautas jy sutikimas. Interviu

pradzioje ekspertai buvo supazindinami su tyrimo problematika ir tyrimo tikslu.

2.1.3 Tyrimo eiga

Tyrimo eigg sudaré keli nuoseklius etapai, kurie buvo atliekami vadovaujantis
metodiniais nurodymais bei atlikta literatiirine analize. Tyrimas buvo atlieckamas tokia tvarka:
1) ISanalizavus kokybiniy tyrimy metodika, pasirinktas tinkamiausias tyrimo metodas;
2) Remiantis baigiamojo darbo uzdaviniais ir literatirine analize, suformuluoti
klausimai, kurie geriausiai padéty pasiekti norimg rezultata;
3) Atliktas pusiau struktiirizuotas eksperty interviu,;

4) Gauti duomenys iSanalizuoti, apibendrinti, pateiktos iSvados ir pasitilymai.

Siame tyrime pagrindinis instrumentas — interviu klausimai. Eksperty interviu sudaré 9
klausimai (Zr. 1 prieda). Sie klausimai buvo sudaryti stengiantis i$siaiskinti eksperty, kaip
specialisty, nuomone apie ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy priimtus pakeitimus bei EK
siilomas ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles ir ZNPKM veiksmy planus.

Interviu trukme buvo jvairi, priklausomai nuo eksperto gebéjimo formuluoti ir pateikti

mintis zodziu, vidutini§kai vienas interviu truko apie 30 min.

40



2.1 Kokybinio tyrimo rezultaty analizé

Siame poskyryje pateikiama tyrimy analizé. Ekspertinio interviu duomeny analizei
atlikti pasirinktas kokybiniy duomeny turinio analizés metodas. Sis metodas skirtas reziumuoti
reikSmingus kiekybinius duomenis i§ kokybiniy duomeny, kurie susij¢ su bendravimo aspektu.
Kokybiné duomeny analizé¢ palengvina konteksto prasmés tekste suvokimg per iSkylancias
temas, o kodavimo procediiry (kategorijy ir subkategorijy) kartojimas produkuoja atskiras temas
[34]. Svarbu yra kategorijy panaSumai ir skirtumai. Atlieckant kokybin¢ turinio analiz¢ ir
i§skiriant kategorijas bei subkategorijas, pateikiami transkribuoto eksperty interviu pavyzdiniai
teiginiai.

Atliekant kokybine turinio analizg yra taikomi 4 pagrindiniai nuoseklis zingsniai [34]:

1) Daugkartinis teksto skaitymas, kuris perkeltas i$ garso jrasy;

2) Raktiniy Zodziy paieska tekste ir jy iSskirimas j kategorijas (kategorija $ioje turinio

analizéje kai kuriais atvejais gali biiti ir viena);

3) Skaidymas j subkategorijas remiantis kategorijy turiniu,

4) Kategorijy ir subkategorijy interpretavimas, kuris grindziamas eksperty teiginiais ir

frazémis.

Pirmasis klausimas, uzduotas ekspertams: ,,Kaip manote, kokioms sritims ar veikloms,
tiesiogiai susijusioms su zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés sektoriumi, gali
reiketi teisés akty pakeitimy ar naujy teisés akty inicijavimy, siekiant jgyvendinti Europos
Komisijos siiilomas Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés sektoriaus apskaitos
taisykles? . Sio klausimo tikslas yra i$siaiskinti, kokioms sritims ar veikloms gali reikéti teisés
akty pakeitimo ar naujy teisés akty inicijavimo dél papildomai apskaitomy veikly ar metodikos
pasikeitimy ZNPKM sektoriaus valdyme ir apskaitoje. Teisinés bazés atnaujinimas yra viena i§
esmiy priemoniy jgyvendinant naujas taisykles ar jsipareigojimus, tod¢l svarbu iSsiaiSkinti, ar
teisinés bazés atnaujinimas bus reikalingas bei kokioms sritims ar veikloms galimai reikés

teisinio reglamentavimo atnaujinimo.
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4 lentelé. Eksperty nuomoné dél galimo teisinés bazés atnaujinimo jgyvendinant EK siiilomas ZNPKM

sektoriaus apskaitos taisykles

Kategorija

Subkategorija

Eksperty teiginiai

Naujy teisés akty
inicijavimo ar
esamy teisés akty
pakeitimo
butinybé

Nukirsto medzio
produkty (NMP)
apskaita

»Viena i§ tokiy veikly, kuriai reikéty teisinio
reglamentavimo — nukirsto medzio produkty
apskaita. Reikty nustatyti kas biity atsakingas uz
duomeny rinkima, o kas uz apskaitg* [EK1]
»Manyciau reikéty teisiniy dokumenty, greiciausiai
keliy ministerijy, dél nukirsto medzio produkty, kol
kas néra aiSku, kokios galimybés Lietuvoje yra
surinkti duomenis ir vykdyti apskaitg™ [EK6]

»<..> taip pat ir dél nukirsto medzio produkty,
manau, kad bent jau pakeitimo d¢l duomeny teikimo
tikrai reikés* [EK2]

Paséliy ir ganykly
apskaita

»@ali reikéti naujy teisés akty ar esamy teisés akty
pakeitimo dél veikly, susijusiy su SESD apskaita
zalienose ir produkuojancioje zeméje <...> 1§ esmes
dabar yra renkam tik informacija taskiniuose
objektuose i§ ko gaunam matrica ir visi skai¢iavimai
daugiau atitinka konvencijos reikalavimus, bet Kioto
protokolo reikalavimams gali tekti inicijuoti naujus
teisinius aktus su naujais reikalavimais, jtraukiant
naujas institucijas, nes gali tekti nustatyti zemés
naudmenas ir jy pokycius su geografiném ribom*
[EK2]

Harmonizuota
metodika

»Manau, kad gali reikéti pakeitimo harmonizuotoje
metodikoje, kadangi dabar nukirsto medZio produkty
apskaita bus privaloma ir bus Zemés naudojimo,
paskirties keitimo ir miSkininkystés sektoriaus
apskaitos dalis* [EKS5]

»<...> nukirsto medzio produkty apskaitai reikéty
aiSkios metodikos <...> [EK3]

Pirmojo klausimo apibendrinimas

Visi ekspertai sutiko, kad teisés akty pakeitimy tikrai reikes, taip pat gali reikéti ir naujy

teisés akty inicijavimo. Viena i§ pagrindiniy sri¢iy, kuriai, kaip mano ekspertai, reikés teisinio

reglamentavimo — nukristo medzio produkty apskaita. Si apskaita iki §iol nebuvo vykdoma

Lietuvoje, todé¢l teisés aktuose reikés nustatyti: kokiy duomeny reikés, kas tuos duomenis rinks ir

apdoros bei kam bus pavesta vykdyti NMP apskaitg. Kadangi $is sektorius bus jtrauktas j

ZMPKM sektoriaus apskaita, i§ esmés, reikés daryti teises akty pakeitimus, kurie tiesiogiai

reglamentuoja ZNPKM sektoriaus apskaita ir valdyma, tokius kaip ZNPKM sektoriaus

harmonizuotos metodikos principai (zr. 1 lentele). Kai kurie ekspertai pazyméjo, kad NMP

apskaitos teisiniam reglamentavimui gali reikéti ir atskiro teisinio dokumento, kas i$ tiesy

apsunkintu institucijy darbg — j teisés akto derinimg ir priémimg reikty jtraukti ne tik Aplinkos

bei Zemés tikio ministerijas, bet ir Ukio ministerija.
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Kita veikla, kuriai, anot eksperty, biity reikalinga teisinés bazés perziiira ir pakeitimai —
paséliy ir ganykly apskaita. Vadovaujantis Europos Komisijos sitilymu, paséliy tvarkymo ir
ganykly tvarkymo veiklos apskaita tiiréty tapti privaloma visoms valstybéms naréms. Pagrinde
pakeitimy gali reikéti dél naujy duomeny rinkimo, nes gali tekti nustatyti Siy teritorijy
geografines ribas, jvertinti jy pokycCius. Taip pat, eksperty nuomone, nustatyti institucijy
atsakomybe — kas galéty rinkti ir teikti tokius duomenis.

Dauguma eksperty labiau linke pritarti teisiniy dokumenty pakeitimams, papildomy
punkty jtraukimams, nei naujy teisés akty inicijavimui, kadangi yra suvokiamas teisinio
dokumento rengimo ir derinimo sudétingumas. Vienas i$ eksperty pazyméjo: ,,Nemanau, kad bus
jmanomgq parengti atskirq teisinj dokumentq dél nukirsto medzio produkty, gal nebent jterpti j
harmonizuotq metodikq <...> sudétinga dabar buty jvertinti situacijg ko reikés, o ko — ne*
[EK5].

Atlikus eksperty interviu ir kelis sykius perzitiréjus gautus duomenis, galima teigti, kad
esminj susiripinimg kelia teisinis nukirsto medzio produkty apskaitos reguliavimas, to priezastis
gali biit — neaiski apskaitos metodika, apskaitai reikalingy duomeny $altinis bei tikslumas, kurio

reikalaus ataskaitas prilmancios organizacijos.

Antrasis klausimas: ,, Kokias pasekmes gali turéti tai, jog FEuropos Komisijos
siitlomose taisyklése pateiktas misko apibréZimas neatitinka nacionalinio apibrézimo, kuris yra
pateiktas Lietuvos Respublikos misky jstatyme ir naudojamas vykdant Zemés naudojimo,
paskirties keitimo ir miSkininkystés sektoriaus apskaitg?*. Siuo klausimu buvo bandoma
i§siaidkinti, kokie esminiai sunkumai, problemos ar pasekmés gali paveikti vykdomg ZNPKM
sektoriaus apskaita. Taip pat buvo stengiamasi iSsiaiSkinti, kiek reikSmingos gali biti tos

pasekmes, jgyvendinant EK sitilomas apskaitos taisykles.

5 lentelé. Eksperty nuomoné dél galimy pasekmiy, jei bus priimtas EK sitilomas misko apibrézimas

Kategorija Subkategorija Ekspertuy teiginiai

,» 19 plota, kuris yra mazZesni uz 0,5 ha, reikés iSimti
i§ apskaitos. Apskaitos poziliriy tai néra labai
sudétingas procesas* [EK1]

K_e101a31 I8 esmés jokiy drastisky pasekmiy nettrety biiti, nes
" 1 apskaitomo ploto I . e
IS dalies Kiekis mes vis tiek apskaitom misko naudmenas nuo 0,1 ha.
reik§mingos Apskaitg mes galétumém sustambinti® [EK2]
pasekmeés ,Prarasime dalj vertingo misko ploto, kuris nebus

itrauktas i apskaitg* [EK6]

Neapskaitoma ,»<...> bet tokiu atveju mes prarandame dalj vertingy
dalies absorbuoty | misky ploty ir absorbuotg SESD kiekj“ [EK1]
SESD kiekio ,,<...> 1§ esmés daug neprarastumém‘ [EK2]
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5 lentelés tesinys

,Kitas minusas, kad ir jveisty miSky plotas, kuris
[ apskait mazesnis nei 0,5 ha taip pat nebus jskai¢iuojamas
P 4 prie apzeldinimo miSku, kadangi tie plotai nebtina
nepatenka dalis dideli* [EK 1]

Relakssellzlrlllfss plg%)sl]r)ali)iseﬁzuizm ,Gal but skausmingesnis biity toje sferoje, kur yra
p mitko iveisimo naujai jveistas miskas ne misko zeme¢je, nes ten
! plotai yra iki 0,5 ha, bet jy yra nemazai. Todél j

veiklos o T ; o .
apskaitg jy iskaityti negalésime kaip misko sodinimo

veiklos, nes tai skaitysis ne miskas“ [EK2]

Antrojo klausimo apibendrinimas

Siuo klausimu ekspertai i$skyré kelias galimas pasekmes, jei bus priimtas Europos
Komisijos sitilomas apibrézimas: vienos i§ jy gali taréti nezymiy pasekmiy, susijusiy su
papildomom laiko sgnaudom, kitos — reikSmingos, kurias galima sieti su apsunkintomis
galimybémis jgyvendinant Saliy tikslus.

Jei bus priimtas EK sitilomas apibrézimas, eksperty nuomone, tai nesudaryty dideliy
sunkumu sustambinti apskaitg ir jskaityti miSko plotus nuo 0,5 ha, o ne nuo 0,1 kaip buvo
daroma iki Siol pagal LR misky jstatyma: ,,Viskas yra kompiuterizuota duomeny bazése,
sukursim programgq, kuri eliminuos tg misko plotg, kuris yra maZesnis nei 0,5 ha* [EK1]. Tai
reiskia, jog administraciniu poziiiriu $iy ploty eliminavimas i§ apskaitos nebus sudétingas.

Nors tikslaus ploto, kiek tokiy misky yra (nuo 0,1 iki 0,5 ha) ekspertai nurodyti
negaléjo, anot jy, tai netliréty buti labai didelis plotas, taciau bet kokiu atveju su prarastu, nors ir
nedideliu misky plotu, nejskai¢iuojamas ir to misko ploto absorbuojamas SESD kiekis. Siuo
atvejy eksperty nuomoné iSsiskyré, nes néra jvertinta koks absorbuoty SESD kiekis bus
nejtrauktas ] apskaita.

Kaip reik§mingg pasekme, priémus sitilomg misko apibrézima, ekspertai i§skyré misko
jveisimo veikla, kuri yra privaloma pagal Kioto protokolo 3 str. 3 par. Ekspertai pazyméjo, jog
miskai sodinami nedideliais plotai, kurie dazniausiai nesiekia 0,5 ha. Ivedus misko apskaitg nuo
0,5 ha Sie, miSku apsodinti, ploteliai taip pat nebus jskaitomi, o tai gali turéti reikSmingu
pasekmiy. Ekspertams taip pat iskilo klausimas, jei Sie maZi plotai, apsodinti misko sodinukais,
nebus priskiriami misko kategorijai, prie kokios Zzemeés naudojimo kategorijos jie bus priskiriami:

3

., <...> nes tai skaitysis ne miskas ir tuomet teks apmastyti, kur reikés priskirti tokius plotus*

[EK2].
Trediasis klausimas: ,, Jiisy nuomone, kokias pasekmes gali turéti tai, jog Jungtiniy

Tauty Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés sektoriaus apskaitos taisyklés bei

priimti jy pakeitimai ir Europos Komisijos sitilomos apskaitos taisyklés ne visais aspektais yra
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tarpusavyje suderinamos? “. Sio klausimos esmé yra i$siaiskinti, su kokiais nesklandumais gali

susidurti Lietuva atlikdama apskaitg ir teikdama ataskaitas EK ir JTBKKK sekretoriatui. Jei bus

priimtos EK sitilomos apskaitos taisyklés, kils nesuderinamumo tarp ataskaitos duomeny, kurie

teikiami EK, ir kurie teikiami JTBKKK sekretoriatui. Sie skirtumai atsiras dél metodiniy

skirtumy, duomeny apimties skirtumy bei naudojamy apibrézimy.

6 lentelé. Eksperty nuomoné dél EK sitilomy taisykliy ir JT taisykliy tarpusavio nesuderinamumo

nesuderinamumas

Kategorija Subkategorija Eksperty teiginiai
,Tal bus didesnis administracinis darbas, kadangi iki
siol tiek JTBKKK sekretoriatui, tieck EK buvo
teikiama ta pati ataskaita. Kadangi atsirado
pakeitimo ir EK sitllo daugiau papildomy veikly,
kurias reikia apskaityti, bus teikiamos dvi ataskaitos,
kurios tarpusavyje skirsis“ [EK1]
»reikés jdéti daugiau darbo ir koreguoti ataskaitas,
jeigu EK apskaitos taisyklés nebus suderintos su JT
taisyklémis <...> iSeina, kad reiks vesti dviguba
Dviejy skirtingy | apskaita, tai sukels problemy laiko atzvilgiu® [EK2]
Europos ataskaity teikimas | ,,I§ iSorés bty daug skaidresné¢ ataskaita, jei
Komisijos teiktumeém tg pacig ir EK ir JTBKKK sekretoriatui
sitilomy apskaitos <..>*“[EK3]
taisykliy ir »Manau tai bus dvigubas darbas, turint omeny tai,
Jungtiniy Tauty jog EK eksperty tikrinimo procediiros sutampa su
ZNPKM ataskaitos teikimu JTBKKK sekretoriatui <...>*
apskaitos [EK6]
taisykliy ,»<...> gal papildomy ZmogiSkyjy istekliy ir nereikés,

bet laiko atzvilgiy eksperty darbas tikrai pasunkés®
[EKA4]

Atskiros duomeny
bazés (archyvo)
sudarymas

»<..> taCiau Vis vien reikés papildomy pastangy,
perskaiciavimy. Bus EK iSorés ekspertai kurie tikrins
ir (vizito atveju) norés matyti duomeny bazes, kaip
viskas  suskaiCiuota, vadinasi reikés  turéti
alternatyvia duomeny baze, darbinius failus,
kuriuose matytysi skai¢iavimai®“ [EK2]

»<..> be to, reikés atskiro archyvo <..> reikeés
taikyti  kokybés kontrolés procediras didesnei
duomeny apimciai“ [EK6]

Treciojo klausimo apibendrinimas

Visi ekspertai pazymejo, jog, i§ tiesy, tokie nesuderinamumai egzistuoja ir tai turés

papildomos administracinés nastos valstybéms naréms. Iki Siol tiek Konvencijos Salys, tiek

Europos Sajungos Salys teiké nacionalines apskaitos ataskaitas vadovaudamosios JTBKKK ir

Kioto protokolo taisyklémis bei TKKK metodika. Ta pati ataskaita buvo teikiama ir JTBKKK

sekretoriatui, ir EK. Dabar, kaip pazyméjo ekspertai, reikés jdéti daugiau darbo ir ataskaitos bus

tarpusavyje nepalyginamos. Be to, reikés kurti atskirg duomeny baze, kur bus archyvuojama
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skirtingy ataskaity dokumentai bei skai¢iavimo duomenys. Vienas i§ eksperty pazyméjo: ,, Salys
Jjau ir taip skundziasi, kad tritksta suderinamumo tarp teikiamy ataskaity Europos Komisijai ir
JTBKKK sekretoriatui, o jei jos taps dar labiau nesuderinamos — bus sudétinga, ypac dél
skirtingos iSorés eksperty patikros *“ [EK5].

Vienas i§ esminiy sunkumy, kurj pazyméjo ekspertai — papildomos laiko sgnaudos, bei
administraciné nasta.

Vienas 1§ eksperty teigé, kad vienas i§ biuidy spresti Sig problema — suderinti teikiamus
duomenis ir metodika ,,viduje*: ,,Galima biity svarstyti galimybe teikti vienq ir tq paciq ataskaitg
EK ir JTBKKK sekretoriatui, naudojant ne nacionalinj misko apibrézimg, o EK siiilomg
apibrézimg” [EK3]. Siuo teiginiu jis pazyméjo antrojo klausimo problematika, pazymédamas,
jog galima buty vadovautis EK apskaitos taisyklémis nepazeidziant nei Lietuvos nacionaliniy

teisés akty, nei Konvencijos ir Kioto protokolo taisykliy bei metodikos.

Ketvirtasis klausimas: ,, Kaip manote, kokiy esminiy problemy gali kilti dél privalomos
nukirsto medzio produkty apskaitos? ““. Remiantis Durbano susitarimu, nukirsto medzio produkty
apskaita bus privaloma antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui. Tod¢l, nepaisant to,
ar EK siiilomos taisyklés bus priimtos ar ne, §i veikla bus privaloma visoms Salims pratgsusioms
Kioto protokolo jsipareigojimus. Su panaSia veikla Lietuva iki Siol nebuvo susidiirusi, todél
svarbu suvokti kaip $i apskaita bus jgyvendinama Lietuvoje: kokios informacijos gali trikti,

kokiy papildomy iStekliy ar priemoniy gali prireikti vykdant NMP apskaitg.

7 lentelé. Eksperty nuomoné dél galimy sunkumy vykdant nukirsto medZzio produkty apskaitg Lietuvoje

Kategorija Subkategorija Eksperty teiginiai

,»Kyla klausimas, 1§ kur bus renkami duomenys
apskaitai, kas juos teiks* [EK3]
,»Gali  kiltt problemy dél duomeny surinkimo.

Duomeny Anks¢iau  kazkiek panaSius duomenis rinko
surinkimas Statistikos departamentas, bet nuo 2010 m. tokiy
duomeny neberenka <...>“ [EKS5]

,Esminé problema — i§ kur gausime apskaitai

Galimos reikalingus duomenis“ [EK6]

problemos del
nukirsto medZio
produkty
apskaitos

,Pagrinde bus sunku sugaudyti kur kas nueina, ir
kokie yra galutiniai kiekiai“ [EK1]

Duomeny ,»dudétinga bus jvertinti ar naudojama tik lietuviska
patikimumas mediena, i§gauti reikiama tikslumg* [EK4]
»<..>ar esama padétis uztikrins pakankamag
apskaita™ [EK2]

,,Kol kas néra aiskios sistemos ir metodikos kaip visa
Apskaitos tai atlikti“ [EK1]

metodika ,Gali kilti sunkumy dél apskaitos metodikos, kuri
kol kas néra aiski“ [EK6]
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Ketvirtojo klausimo apibendrinimas

Analizuojant nukirsto medzio produkty apskaita, ekspertai iSskyré duomeny surinkimo
problemg. Néra aiSku i§ kur bus renkami tokio pobiidzio duomenis, kokia institucija tiréty
jgaliojimus surinkti $iuos duomenis ir kam jie bus teikiami. Kaip pazyméjo ekspertai, $iuo metu
tokie duomenys néra renkami, todél iSkyla problema dél duomeny patikimumo ir jy testinumo.
Jei duomenys bus renkami, kyla klausimas, kaip bus uztikrinamas Siy duomeny patikimumas,
kaip tiksliai pavyks jvertinti nukirsto medzio produkty duomeny pakankamuma. Tai pat néra
aiSki metodika, kuria remiantis bus atlickama apskaita, kaip tiksliai galés biti jvertintas
iSmetamas ir absorbuojamas SESD kiekis. Ekspertai pazyméjo, kad kol kas, NMP apskaitos

metodika jiems néra aiski, kadangi iki Siol nebuvo vykdoma.

Penktasis klausimas: ,,Jiisy nuomone, kokiy sunkumy gali tiréti Lietuva, jei Europos
Sgjunga jtvirtins privalomq Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés veiksmy plany
teikimq visoms valstybéms naréms . Siuo klausimu buvo stengiamasi issiaiskinti, ar §i papildoma
veikla tirés kokios nors jtakos Lietuvos ZNPKM sektoriaus valdymui ir apskaitai. Taip pat buvo

stengiamasi i$siaiSkinti, kokia yra eksperty nuomon¢ apie $iuos veiksmy planus.

8 lentelé. Eksperty nuomoné dél Europos Komisijos siilymo teikti ZNPKM veiksmy planus

Kategorija Subkategorija Eksperty teiginiai

,] veiksmy plany rengima zitiré€iau pozityviai <...>*
[EK3]

,»,Mano supratimu Sitas dalykas yra reikalingas —
turéti vizija, strategija ir veiksmy plang <..> turime
turéti ir veiksmy plang kaip mes vertinsime ir kaip
Plany biitinumas | didinsime absorbentus <...> $§iuo planu mes
uzsibréztumeéme tikslus — didinti absorbentus <...>
kaip mes to sieksime <...> tas veiksmy planas turéty
buti, kad Zinotumém kaip to pasiekti, net jei néra
nustatyta konkrec¢iy tiksly tarptautiniu lygiu, mes

ZNPKM veiksmy galime patys juos sau nusistatyti“ [EK4]

plany rengimas ir »Galima pasinaudoti viena ar kita strategija,

teikimas Europos panaudoti jy duomenis ir paprasCiausiai sudéti ]
Komisijali vieng dokumentg <...>. Priemonés yra numatytos

misky apimties didinimo strategijoje, ten praktiskai
viskas yra ko reikty veiksmy planams* [EK1]
Suderinamumas su | ,,<...> Lietuvoje yra rengiama daug jvairiy strategijy,
kitais planais ir | reikia tik viska harmonizuoti. ISrinkus reikiamag
strategijomis informacijg ir viska sujungus j vieng — padarytumém
vieng dokumentg* [EK3]
,Duomeny susijusiy su ZNPKM veikla yra
pakankamai, ypa¢ su misky tkine veikla susijusios
strategijos ir planai, manau, visa tai galima biity
panaudoti* [EK5]
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8 lentelés tesinys

,»,Mano nuomone tai néra labai sudétingas dalykas,
kol kas tai néra grieztas reikalavimas rengti atskirg
dokumentg <...> kiek man Zinoma net apimtis ty
veiksmy plany néra didelé — apie 20 lapy*“ [EK1]

,Visas sunkumas tame, kad reiks perprasti Siy plany
sudarymo standartg ir sudélioti visy darby eiga ir

ZNPKM veiksmy sekg nuo plano parengimo iki jo patvirtinimo,
plany rengimas ir Veiksmy plany atitikimo EK reikalavimams* [EK2]
teikimas Europos rengimas »Sunkumy a$§ ¢ia nematau. Pas mus viskas yra
Komisijai rengiama pakankamai detaliai, tod¢l nematau
priezasCiy, dél ko negalétumém parengti Siy plany*
[EK3]

,Labai svarbu, kad j veiksmy plany teikima biity
jtraukiama daugiau institucijy, ypac¢ ty, kurios
atsakingos uz politikos formavimg <..> turi buti
uztikrintas institucinis bendradarbiavimas® [EK6]

Penktojo klausimo apibendrinimas

Nevyriausybiniy organizacijy iSsakyta pozicija, kuri nagrin¢jama literatirinéje
analizéje, buvo kategoriskai pries privalomus ZNPKM veiksmy plany teikimus EK. Veiksmy
planai buvo i$skiriami kaip esminis apskaitos taisykliy trikumas. Atlikus eksperty interviu,
pateikta visiSkai kitokia nuomoné. Visy pirma, ekspertai teigé, jog veiksmy plany teikimas
nebity didelé administraciné naSta Lietuvai, o dalis eksperty netgi jvertino teigiamai tokia
Europos Komisijos iniciatyva: ,,<...> S§itas dalykas yra reikalingas* [EK4]. Veiksmy plany
nauda siejama su tiksly jgyvendinimu. Veiksmy planai, i§ esmés, biity priemoné, kuri nustatyty
bendrus tikslus ir uzdavinius bei priemones kaip visg tai jgyvendinti. Be to, tai bity ir
monitoringas.

Ekspertai pabrézé, kad pati ZNPKM veiksmy plany rengimo procediira netiiréty biiti
labai sudétinga, taciau, 1$ kitos pusés, pazymejo, kad reikty labiau jsigilinti ir perprasti pacius
reikalavimus ir teikiamy veiksmy plany reikSme¢ placigja prasme — kokiy duomeny tikisi EK ir
kaip jie bus naudojami ateityje. Galima daryti iSvada, kad administracine prasme veiksmy plany
rengimas gali tiréti jtakos dél to, kad reikés derinti bendrus tikslus, integruojant esamas
strategijas ir planus. D¢l to, kaip pamin¢jo ekspertai, bus reikalingas glaudesnis institucinis

bendradarbiavimas ir koordinuotas duomeny, reikalingy ZNPKM veiksmy planams, rinkimas.
Sestasis klausimas: ,, Kokioms institucijoms, jiisy nuomone, bus pavesta rengti ir teikti

veiksmy planus Europos Komisijai? “. Siuo klausimo noréta iSsiaiskinti, kokioms institucijoms

gali biiti pavestas veiksmy plany rengimas bei teikimas. Kadangi ZNPKM veiksmy planai taps
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sektoriaus apskaitos ir valdymo dalimi, svarbu iSanalizuoti kaip gali pasikeisti institucijy

atsakomybés ar biti jtraukiamos papildomos institucijos.

9 lentelé. Eksperty nuomoné dél institucijos(-y), kuriai(-oms) gali biiti pavesta rengti ZNPKM veiksmy

planus

Kategorija Subkategorija Eksperty teiginiai

»Aplinkos ministerija <...>“ [EK4]
»Aplinkos ministerija <...>“ [EK1]
Veiksmy plany ,luréty buti kazkoks pagrindinis koordinatorius —
derinimas ir greiCiausiai tai buty Aplinkos ministerija®“ [EK2]
teikimas »Manau tai baty Aplinkos ministerija, Kkuri
koordinuoja klimato kaitos politikg bei teikia SESD
apskaitos ataskaita” [EK6]

,»<...> 1r kitos susijusios institucijos, tokios kaip tkio
ministerija, zemés ikio ministerija, energetikos
ministerija. Taip pat ir S$vietimo ir mokslo
ministerija, iSnaudodama mokslo potencialg“ [EK4]
,»Misky departamentas® [EK1]
,»<...> turbiit uz skirtingas sektoriaus sritis tiiréty buti
pavesta toms institucijoms, kurios yra labiausiai
susijusios su atitinkama sritimi [EK2]
,,Tal yra jungtiné problema, o ne vienos institucijos.
Veiksmy plany Siuo metu jsakymai, susije su ZNPKM sektoriumi,
rengimas tvirtinami dviejy ministerijy Aplinkos ir Zemés
Ukio. Rengti thréty miSky departamentas, kuris
formuoja politika <..> su Valstybinés misky
tarnybos konsultacija, kuri vykdo skai¢iavimus*
[EK3]
»Manyc¢iau tokio tipo planus tiiréty rengti ir teikti
Misky departamentas, taciau problema ta, kad jie
nesusij¢ su klimato kaitos klausimais, su S§iuo
sektoriumi <...> gal biit valstybiné miSky tarnyba,
kuri vykdo sektoriaus apskaita“ [EK5]

Institucijy,
atsakingy uz
ZNPKM veiksmy
plany rengimg ir
teikima,
atsakomybé

Sestojo klausimo apibendrinimas

Analizuojant kokybinio tyrimo duomenis, buvo isskirtos dvi subkategorijos: atsakinga
institucija uz ZNPKM veiksmy plany derinima ir teikima bei institucija ar institucijos, atsakingos
uz Siy plany rengima. Daugumos eksperty nuomone, Aplinkos ministerija tiiréty biiti atsakinga
uz veiksmy plany derinimg ir teikimg, o rengti planus tiréty Aplinkos ministerijos Misky
departamentas. Nors veiksmy plany rengimas tiiréty biiti pavestas politikga formuojanciai
institucijai, $iuo metu Misky departamentas néra jtrauktas j veikla, kuri susijusi su SESD kiekio
apskaita. Ekspertai pazyméjo, kad tai netliréty biti vienos institucijos atsakomybé — rengti

veiksmy planus.

49



Septintasis Kklausimas: ,,Kaip manote, ar Europos Komisijos sitilymas jtraukti
privalomg paséliy tvarkymo ir ganykly tvarkymo apskaitq, turés esmine jtakq Lietuvos Zemeés
naudojimo, paskirties keitimo ir miskininkystés sektoriaus apskaitos ir valdymo sistemai. . Siuo
klausimu stengiamasi issiaiskinti ar $iy papildomy veikly jtraukimas j ZNPKM sektoriaus
apskaitg, turés esmine jtakg sektoriaus valdymui ir apskaitai, ar bus papildomos nastos Lietuvai

ir kokia eksperty nuomoné apie Sios veiklos apskaitos galimybes Lietuvoje.

10 lentelé. Eksperty nuomoné dél EK sitilymo jtraukti privaloma paséliy ir ganykly apskaita

Kategorija Subkategorija Eksperty teiginiai

,Si apskaita yra sunkiai jmanoma $iuo metu, nes ji
taréty biiti apskaitoma iStisiniu metodu, o Europos
Komisijos sitilomose taisyklése metodai, tokie kaip
CORINE, Lietuvos saglygomis sunkiai pritaikomi, jos
nieko neparodo, nes néra tokios detalios, kokios
turéty buti“ [EK1]

Galimos problemos | ,,<..> taisyklés néra vienareik§més, kickvienas

vykdant apskaita | ekspertas gali interpretuoti savaip* [EK3]

,Siuo metu trilksta duomeny, detali apskaita
vykdoma tik kas susije su miskais, o tai jgyvendina
Valstybiné miSky tarnyba <...>* [EK5]

»Itakos turés. Ypac jeigu reikés nustatyti geografines
ribas, kad nustatyti paséliy ir ganykly ribas, jy

Privaloma paséliy pokyc¢ius* [EK2]
tvarkymo ir »(Gali tiréti esminés jtakos, nes reikés mastyti kaip
ganykly tvarkymo vesti §ig apskaitg ir kaip gauti tikslius duomenis, o
apskaita visa tai, vélgi, papildomi finansai [EK1]

»Jei bus leidziama taikyti atrankinj apskaitos metoda
viskg galésime harmonizuoti ir viskg bus jmanoma
suderinti® [EK3]

Igyvendinimui »Pacius ploty duomenis §iuo metu surinkti jmanoma,
reikalingi bet ne geografines ribas ir jy pokycius, tam reikalingi
pakeitimai ar papildomi pajégumai <..> be abejo padidés
priemongés duomeny apimtis ir sgnaudos, tiek laiko, tiek ir

finansinés* [EK2]

,»<...> reikia papildomy pajégumy, gal but papildomy
eksperty, kurie vestu ne misko Zemés paskirties
apskaitg ir apimty pase¢liy ir ganykly tvarkymg <...>
eksperty i§ Zemés wkio ministerijos ir glaudesnio
bendradarbiavimo* [EKS5]

Septintojo klausimo apibendrinimas

Esant dabartiniai apskaitos ir valdymo sistemai, paséliy tvarkymo ir ganykly tvarkymo
apskaitg biity sudétinga jgyvendinti dél iy, eksperty i$skirty priezas¢iy: EK siiiloma metodika
sunkiai pritaikoma Lietuvoje, taisyklés néra pakankamai aiSkios ir iSsamios, triiksta duomeny.

Eksperty nuomone, paséliy tvarkymo ir ganykly tvarkymo apskaita galima buty vykdyti, jei buty
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taikomi Lietuvoje egzistuojantys ir naudojami metodai. Harmonizavus metodika visoms Zemés
naudojimo kategorijoms apskaita vykdyti buty paprasCiau. Be to, igyvendinti Sig apskaita,
reikéty papildomy priemoniy ir iStekliy: inicijuoti studijas ar projektu duomeny surinkimui bei
papildomy pajégumy — eksperty, kurie vykdyty apskaita ne misko paskirties zemés

naudmenomes.

AStuntasis klausimas: ,,Jiisy nuomone, ar dél duomeny apimties padidéjimo, priemus
Europos Komisijos siillomas apskaitos taisykles, reikés papildomy institucijy jtraukimo, kurios
rinkty ir teikty duomenis? Jei tokia biitinybé iskilty, kaip tai galima bity jgyvendinti?“. Sio
klausimo tikslas is$siaiskinti ar siilomy EK apskaitos taisykliy jgyvendinimui reikés papildomy

institucijy jtraukimo j ZNPKM sektoriaus valdyma ir apskaitg.

11 lentelé. Eksperty nuomoné dél galimai reikalingo papildomy institucijy jtraukimo j ZNPKM sektoriaus
apskaita

Kategorija Subkategorija Eksperty teiginiai

,Neabejotinai reikés papildomy institucijy jtraukimo
<..> Ukio ministerijos, Valstybés Zemés fondas, nes
jie renka visg informacijg apie Lietuvos teritorijg*
[EK2]

., Yra institucijos, kurioms pavesta teikti duomenis ir
bendradarbiauti <..> truksta tarp institucinio
bendradarbiavimo* [EKS5]

»(Gal bt galéty buti pavesta tam tikra atsakomybe
Papildomy Ukio ministerijai, ar jos pavaldzioms institucijoms
institucijy del duomeny teikimo, ypa¢ dél nukirsto medzio
jtraukimas ] produkty* [EK6]

Vyriausybinés
institucijos

ZNPKM »<..=> papildomy eksperty jtraukimo <..> taip pat
sektoriaus moksliniy jstaigy jtraukimas, nes jie atlicka tyrimus,
apskaitg ir <..> — reikia mokslinio indélio, tam tikrais
valdyma klausimais, kai néra aiSkios nacionalinés vertés*
[EK2]
Nevyriausybinés | ,,Mokslo jstaigos, ypa¢ dél paséliy tvarkymo ir
institucijos ganykly tvarkymo duomeny analizés, Zemélapiy ir
nuotrauky desifravimo* [EK1]
,Sitam dalykui apskritai turéty buti sukurta sistema
ir tai turéty daryti mokslo institucijos <...> zemés ir
miSky tkio instituty jtraukimas, kurie formuotu ir
vykdytu monitoringg“ [EK4]

AStuntojo klausimo apibendrinimas
Visi ekspertai sutiko su tuo, kad papildomy pajégumy tiek vyriausybiniy instituciniy,
tiek ir ne vyriausybiniy instituciniy reikés. Ypatinga ekspertai pabrézé mokslo jstaigy jtraukimo

svarba. Institucijy darbuotojams, atlickant ZNPKM sektoriaus apskaita néra galimybeés
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iSanalizuoti duomeny i§ mokslinés pusés, ypatingai jei reikalingi Salies specifiniai parametrai.
Tokiu atvejy yra inicijuojamas studijy rengimas — tai reikalauja daug lésy. Jei buty glaudesnis
bendradarbiavimas su universitetais, institutais ir kitomis mokslo jstaigomis, biity jmanoma
parengti i§samesne ataskaitg, surinkti reikiamus duomenis. Bendradarbiavimas su mokslininkais
yra bitinas, bet ne kaip uzsakovo ir rangovo, o kaip vientisos sistemos, integruojant mokslo
institucijas. Taip pat ekspertai pazyméjo, kad triiksta institucinio bendradarbiavimo: ,, <...> tai
valstybiné problema, ne tik Aplinkos ministerijos“ [EK4], teigé vienas i§ eksperty. Eksperty

manymy bitinas didesnis Zemés tikio ministerijos indélis bei Ukio ministerijos jtraukimas.

Devintasis klausimas: ,, Kokiy pagrindiniy priemoniy ar istekliy, jgyvendinant Zemés
naudojimo, paskirties keitimo ir miSkininkystés sektoriaus apskaitos taisykles, gali prireikti
Lietuvai? “. Paskutinis klausimas yra apibendrinantis. Aptarus visus probleminius klausimus,
ekspertams jau lengviau suvokti, kokiy papildomy priemoniy ar iStekliy, jy nuomone, gali reikéti
siekiant jgyvendinti antrajam Kioto protokolui priimtus pakeitimus bei Europos Komisijos

siilomus pakeitimus.

12 lentelé. Eksperty nuomoné dél galimai reikalingy priemoniy ir iStekliy jgyvendinant ZNPKM

sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimus

Kategorija Subkategorija Eksperty teiginiai

»Metodikos ar studijos kaip reikés vykdyti apskaitg
<..> manau pradiniame etape apskaita, pagal
Europos Komisijos sililomas apskaitos taisykles
nebus taip grieztai vertinama, bet véliau — rimciau,
todeél reik ziniy <...>* [EK1]

»otudijos ir projektai dél metodikos ir naujy
duomeny surinkimo* [EK2]

,Studijos, kurios blity orientuotos i ateitj* [EK3]

Papildomos
priemoneés
apskaitos Studijos ir projektai
taisykliy
1gyvendinimui

,»<...> zmogisSkieji iStekliai, nes kol kas néra aiSku

kas ta papildoma apskaita vykdys, kas bus uz ka

atsakingas® [EK1]

,»<...> reikia iStekliy, surinkti méginius jmanoma, bet

Juy analizé yra brangi — reikia finansy, pvz.: anglies

dirvoZzemyje analizei <...> svarbu finansuoti analize,
Papildomi ar net jrengti specialig laboratorijg™ [EK3]

iStekliai apskaitos »kirti 1€8y tiek kiek reikia nejmanoma <...>* [EK4]
taisykliy ,Finansiniy, ypa¢ kas susij¢ su duomeny surinkimu

igyvendinimui <..>*“[EKS5]

Finansiniai

»Instituciniai ir Zmogiskieji“ [EK2]

»<..> svarbu iSlaikyti ir stiprinti dabartinius

Zmogiskieji ir zmogiskuosius iSteklius <...> papildomy — nezinau,
instituciniai reik verstis ir ieSkoti rezervy viduje* [EK3]

,Zmogiskyjy istekliy reikes, galbiit ne papildomy

etaty, o darbo pasidalijimo institucijose [EKS5]
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Devintojo klausimo apibendrinimas

Paskutinysis klausimas, kuris buvo uzduotas ekspertams buvo apibendrinantis ir
atsakymy j §j klausima galima rasti ne tik tiesiogiai ji uzdavus ekspertams, bet ir analizuojant
pries tai buvusiy klausimy atsakymus.

Viena 1§ esminiy priemoniy, kurig iSskyré ekspertai — studijos ir projektai, kuriy pagalba
biity surinkti reikalingi duomenys apskaitai bei iSanalizuota ir pateikta metodika, kaip $ig
apskaita vykdyti. Apibendrinant, galima teigti, kad sitilomy apskaitos taisykliy jgyvendinimui,
visy pirma, truksta Ziniy.

IStekliai, kuriuos ekspertai jvardino kaip biitinus apskaitos taisykliy jgyvendinimui —
finansiniai, instituciniai ir Zmogiskieji. Analizuojant taisykliy jgyvendinimg i$ finansinés pusés,
ekspertai iSskyré: duomeny surinkima, laboratoring duomeny analizg, studijy ir projekty
rengimg. Kalbédami apie ZmogiSkuosius ir institucinius iSteklius, ekspertai labiau pazymeéjo

institucinius — papildomy zmoniy i§ kity institucijy jtraukimg j sektoriaus apskaitg ir valdyma.

2.3 Tyrimo rezultaty pritaikymas

Atliekant tesés akty analize, kurie susij¢ su Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir
miskininkystés sektoriaus veiklos reglamentavimu, buvo sudaryta ZNPKM sektoriaus valdymo
ir apskaitos sistema — modelis (zr. 1.3.2 skirsnj, 7 pav.). Tokia sektoriaus apskaitos ir valdymo
sistema yra Siuo metu Lietuvoje.

Atlikus kokybinj tyrima ir i1Sanalizavus gautus duomenis, pateikiama, kokia galéty biiti
ZNPKM sektoriaus valdymo ir apskaitos sistema, siekiant jgyvendint EK siilomas apskaitos
taisykles bei jgyvendinant jau patvirtintus sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimus antrajam
Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui. Schema sudaryta — egzistuojancig apskaitos ir
valdymo sistemg koreguojant, remiantis eksperty interviu duomeny analizés rezultatais (Zr. 9

pav.).
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~UMT konsultacija rengiant

Vyriausybé

Aplinkos Zemés iikio Ukio Svietimo ir mokslo
ministerija ministerija ministerija ministerija (SMM)
(AM) (ZU) (UM)
Tiesiogiai atsakinga Netiesiogiai atsakinga  Netiesiogiai atsakinga Netiesiogiai atsakinga
institucija institucija institucija institucija

Misky departamentas

ZNPKM veiksmy plany

rengimas
7UM pavaldzios UM pavaldZios SMM pavaldzios
institucijos institucijos institucijos
Aplinkos Nacionaliné Ok Institucija, atsakinga uz
apsaugos mokéiimo agentiira _Eo studijy programy ir
Y 5 ministerijal e . o
2 agentiira - L : moksliniy tyrimy krypciy
S Nacionaliné zemés pavaldi - ;i
= Uztikrina kokybés kontrole instituciia ar formavimg
Y tarnyba Institucl)
g UM Studii .
s Aq Fermé Studijy programy ir
£ Valstybés Zemes departamentas Yy programy
S fondas moksliniy tyrimy
- krypciy formavimas
Duomeny Duomeny Pt
baziy formavimas ir baziy formavimas ir
duomeny teikimas duomeny teikimas
Duomeny Duomeny Universitetai, institutai ir
O\ . . teikimas teikimas moksly centrai
AN Valstybiné misky
tarnyba (VMT) Parametry nustatymas, duomeny ir
5 metodikos analizé
ZNPKM sektoriaus apskaita
— misko Zemés . . N
Lietuvos agrariniy ir Valstybés institucijos ekspertas/mokslo
misky moksly centras istaigos ar privatus sektorius
ZNPKM sektoriaus apskaita ZNPKM sektoriaus apskaita
— ne misko Zemés — ne misko zZemés

Nevalstybiné institucija.
Vyriausybés nutarimu
nominuotas ekspertas

9 pav. ZNPKM sektoriaus valdymo ir apskaitos sistemos poky&iai

Atliekant ekspertu interviu, buvo siekiama i$siaiskinti, kokie galimi sunkumai ir
poky¢iai gali jvykti, jgyvendinant priimtus apskaitos taisykliy pakeitimus ir sitilomas apskaitos
taisykles. Kaip vienas i§ tyrimo rezultaty, pateikiama ZNPKM sektoriaus valdymo ir apskaitos
sistema, kuri padéty jgyvendinti priimtas ir siilomas ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles ir
suteikty galimybe kokybiskam ZNPKM sektoriaus valdymui ir apskaitai (Zr. 9 pav.).

Pilka spalva pazymétos institucijos ir jy funkcijos yra papildomos ZNPKM sektoriaus
valdymui ir apskaitai reikalingos institucijos, kuriy indélis gali uztikrinti sistemos jgyvendinima
ir funkcionavimg. Kaip vieng i§ galimy netiesiogiai atsakingy institucijy ekspertai pazymejo
Ukio ministerija (UM). UM galéty pavesti vienai i§ savo pavaldziy institucijy ar ministerijos
departamenty, rinkti ir apdoroti duomenis apie nukirsto medZio produktus Lietuvoje. Si

informacija véliau biity teikiama ekspertui ar ekspertams, kurie atlikty duomeny analize ir
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skai¢iavimus. Siuo atveju néra aisku, kas galéty atlikti analize ir skai¢iavimus. Tiesiogiai toks
klausimas ekspertams nebuvo uzduotas, taciau, remiantis jy atsakymais, galimi keli variantai:
valstybin¢ misSky tarnyba, tkio ministerijos (ar jai pavaldzios institucijos) atstovas arba
papildomas ekspertas i§ nevalstybinés institucijos (t. . mokslo jstaigos ar privataus sektoriaus).
Analizuojant privalomy ZNPKM veiksmy plany teikima EK, ekspertai pazyméjo, kad Siuos
planus tiréty rengti ir derinti misky departamentas, tadiau iki $iol jis néra susijes su ZNPKM
sektoriaus valdymu klimato kaitos kontekste, todél bus reikalinga VMT konsultacija. Viena i§
priezasCiy, kodél ekspertai nurodé butent miSky departamentg — jis atlieka politikos formavimo
funkcija.

Schemoje taip pat pateikta ir Svietimo ir mokslo ministerija (SMM), kuri galéty biti
netiesiogiai jtraukta j ZNPKM sektoriaus valdyma ir apskaita. Visi ekspertai pazyméjo, kad
ZNPKM sektoriaus valdyme ir apskaitoje yra mokslinio indélio stygius. Sis sektorius yra labai
sudétingas, nes jtakojamas gamtiniy procesy ir zmogaus tkinés veiklos, todél, norint atlikti
tikslig ir pagrista apskaita, reikalinga daug specifiniy parametry ir duomeny, kurie biidingi
Lietuvai. Valstybinés institucijos néra pajégios apimti laboratorinés, statistinés ir stebésenos
duomeny analizés, todél daznai yra inicijuojami projektai, konkretiems duomenims gauti. Tai
valstybei papildomos finansinés iSlaidos. Jei mokslo jstaigos (universitetai, institutai, moksly
centrai) baty integruoti j ZNPKM sektoriaus valdymo ir apskaitos sistema, teikiami duomenys
bty tikslesni ir moksliSkai pagristi. Kai kuriy eksperty nuomone, visa apskaita tiréty biti
pavesta mokslo jstaigoms, o valstybiniy institucijy vaidmuo biity valdymas ir kontrolé.

Vienas i§ galimy biidy, kaip jtraukti mokslo jstaigas i sektoriaus valdymg ir apskaitg —
studijy programy, mokslo krypé&iy ir tyrimy, susijusiy su ZNPKM sektoriumi, integravimas. Tai
galéty buti atskira mokslo ir tyrimy kryptis, nes §iuo metu Lietuvoje néra placiai plétojami

panaSaus pobiidzio mokslo ir tyrimy kryptys.
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1)

2)

3)

4)

ISVADOS

Priémus ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles pirmajam Kioto protokolo jsipareigojimy
laikotarpiui, jos sulauké daug kritikos. Tiek mokslininkai, tiek jvairios organizacijos
identifikavo ne vieng spraga: netiksli metodika, jvertinant ir siekiant palyginti, iSmetamg ir
absorbuojama SESD kiekj; netiksliis Zemés naudojimo apibrézimai; esminiy sri¢iy, kuriose
susidaro dideli imetamy ir absorbuojamy SESD kiekiai, nejtraukimas j privaloma
apskaitg. Visy Siy spragy analizés bei teikiami sitlymai buvo identifikuoti, svarstant
ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimus antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy
laikotarpiui.

Pagrindiniai pakeitimai, kurie buvo priimti Durbane vykusioje Saliy Konferencijoje: misky
tvarkymo apskaita pagal Kioto protokolo 3 str. 4 par. taps privaloma ir jai bus taikoma
nauja apskaitos metodika, nustatant Salies orientacinj lygj; nukirsto medZio produkty
apskaita taps privaloma. Tuo tarpu Europos Komisijos siilomos ZNPKM sektoriaus
apskaitos taisyklés ir veiksmy plany teikimas iSplété apskaita apimdamas daugiau
privalomy apskaitos veikly. Tai galimai apsunkins sektoriaus valdyma ir apskaita
valstybéms naréms dél keliy esminiy sitilomy taisykliy punkty: sitilomas naujas misko
apibrézimas, todél j apskaita bus nejtraukiama dalies misky ploty; paséliy tvarkymas ir
ganykly tvarkymas taps privalomas, todél padidés apskaitai reikalingy duomeny apimtis;
privalomas ZNPKM veiksmy plany teikimas visoms valstybéms naréms. Dél §iy ir kity
aspekty, EK silllomos apskaitos taisyklés tampa sunkiai suderinamos su JTBKKK
apskaitos taisyklémis, o tai bus nasta valstybéms naréms.

Remiantis egzistuojan¢ia ZNPKM sektoriaus apskaitos ir atsiskaitymo sistema, Lietuva
pakankamai sékmingai jgyvendina sektoriaus valdyma ir apskaitg. Sukurta i§sami teisiné
bazé, kuri reglamentuoja su ZNPKM sektoriumi susijusig veikla. Atlikus teisinés bazés
analizg ir sudarius ZNPKM sektoriaus valdymo ir apskaitos sistema, matyti, kad yra aiskus
tarp-institucinis bendradarbiavimas ir atsakomybiy pasiskirstymas. Taciau siekiant
s¢kmingai jgyvendinti antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui priimtus
ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimus bei Europos Komisijos siiilomas
apskaitos taisykles ir ZNPKM veiksmy plany teikima neabejotinai reikés papildomy
iStekliy.

ISanalizavus esminius priimtus ir siilomus apskaitos taisykliy pakeitimus matyti, jog
Lietuvai reikés papildomy iStekliy: teisinio reglamentavimo, finansy, instituciniy ir
zmogiskyjy istekliy, duomeny baziy. Pagrindinés problemos, su kuriomis gali susidurti

Lietuva, duomeny ir metodikos nepakankamus, o siekiant surinkti $iuos duomenis ir atlikti
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5)

6)

metodikos analiz¢ neiSvengiamai reikalinga kity institucijy pagalba. Nors dabartiné
ZNPKM sektoriaus valdymo ir apskaitos sistema yra pakankamai i§sami, ta pati sistema
sunkiai funkcionuotu ir uztikrintu reikiamg kokybe, jsigaliojus priimtiems ir siilomiems
apskaitos taisykliy pakeitimams.

Atlikus kokybinj tyrimg — eksperty interviu ir kokybine duomeny analiz¢, Kiekvienam is$
klausimy pateikti apibendrinimai. Analizuojama, su kokiais sunkumais gali susidurti
Lietuva jgyvendinant priimtus ir sitllomus apskaitos taisykliy pakeitimus, kokiy papildomy
istekliy tam reikés ir kokia galéty bati ZNPKM sektoriaus valdymo ir apskaitos sistema,
siekiant jgyvendinti Siuos pakeitimus ir uztikrinti kokybiskg valdymo ir apskaitos sistemos
funkcionavimg. Atlikus analizg, i$skirti esminiai sunkumai ir problemos: néra aiskios
metodikos kaip atlikti nukirsto medzio produkty apskaitg; triksta duomeny, kad bity
tiksliai ir pagristai atlikta paséliy tvarkymo ir ganykly tvarkymo apskaita; néra aiSku kas
galéty atlikti naujai sitilomy veikly apskaita bei rinkti ir apdoroti trukstamus duomenis;
sillomas miSko apibrézimas gali tiréti neigiamy pasekmiy siekiant jgyvendinti Kioto
protokolo tikslus. Siekiant spresti Sias problemas reikés papildomy priemoniy ir istekliy:
papildomas teisinis reglamentavimas, siekiant jgyvendinti papildomy duomeny rinkimg ir
nustatyti atsakingas institucijas; papildomi finansiniai iStekliai, organizuojant projektus ir
studijas, kurie padéty surinkti duomenis, nustatyti trukstamus parametrus ar parengti
metodikas; papildomi zmogiSkieji iStekliai — ekspertai, kurie atlikty ne miSko Zemés
naudmeny bei nukirsto medzio produkty apskaita; papildomy institucijy jtraukimo |
apskaita, ypatingai mokslo institucijy, kurio ind¢lio truksta.

Siekiant jgyvendinti priimtus ir sitilomus ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy
pakeitimus, neabejotinai tiréty keistis sektoriaus valdymo ir apskaitos sistema. Sig sistema
tarety papildyti: Ukio ministerija ir jai pavaldZios institucijos; Svietimo ir mokslo
ministerija, kuri turéty jtraukti studijy programas, mokslo ir tyrimy kryptis, kurios tiréty
tiesioginés naudos ZNPKM sektoriaus valdymui ir apskaitai; Aplinkos ministerijos Misky
departamentas, kuris biity atsakingas uz ZNPKM veiksmy plany rengimga ir derinima;
papildomi ekspertai, kurie galéty atlikti ne miSko zZemés naudmeny ir nukirto medzio

produkty apskaita.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Norint sékmingai jgyvendinti priimtus ir siilomus Zemés naudojimo, paskirties keitimo

ir miskininkystés (ZNPKM) sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimus, turéty bati:

1)

2)

3)

4)

Atlikta analizé, kuri jvertinty, kokiy institucijy pagalbos reikéty sickiant jgyvendinti
trukstamy duomeny (nukirsto medzio produkty bei paséliy tvarkymo ir ganykly tvarkymo)
rinkima ir teikimg. Nustacius institucijas, kurios biity atsakingos uz duomeny rinkimg —
teisiskai reglamentuoti $iy institucijy jtraukima j ZNPKM sektoriaus valdyma ir apskaita.
Sudarytos salygos glaudesniam tarp-instituciniam bendradarbiavimui, pasiskirstant darbus
pagal kompetencija. Su ZNPKM sektoriumi susijusi veikla apima ne vieng valstybine
institucija, todél tokios valstybinés institucijos kaip Zemés iikio ministerija turéty biiti
tiesiogiai jtraukta j sektoriaus valdyma ir apskaita, o nustaius galimybe, kad Ukio
ministerija galéty teikti duomenis apie nukirsto medZio produktus, jtraukti j ZNPKM
sektoriaus valdymg ir apskaitg. Taip pat turéty biiti apsvarstyta galimybé jtraukti Misky
departamentg j ZNPKM sektoriaus valdymg ir apskaita — ZNPKM veiksmy plany rengimg
ir teikima, integruojant duomenis i§ esamy plany ir strategijy.

Itrauktos mokslo institucijos (universitetai, institutai ir moksly centrai), kurios sudaryty ir
koordinuotu studijy programy ir tyrimy kryptis, susijusias su ZNPKM sektoriumi. Tai
galéty buti: Aleksandro Stulginskio universitetas, Lietuvos Agrariniy ir misky mokslo
centras (Lietuvos misky institutas ir Zemdirbystés institutas), Valstybinis miSkotvarkos
institutas ir kitos mokslo institucijos, kurios susijusios su misky ir Zemés iikio krypciy
studijy programomis ir moksliniais tyrimais. Sios mokslo institucijos, kartu su valstybiniy
institucijy bendradarbiavimu, padéty jgyvendinti tikslesng ZNPKM sektoriaus apskaita ir
tuo paciu vystyti mokslinius tyrimus.

Sudaryti palankias salygas rengti specialistus, kurie biity tiesiogiai susij¢ su ZNPKM
sektoriaus apskaita. Tai taip pat buty mokslo institucijy jtraukimo teigiamas aspektas. Biity
ruoSiami specialistai, kurie biity supaZindinami su miSko ir Zzemes tkio veikla klimato
kaitos kontekste. Tai galéty buti tos pacios institucijos, kurios vystyty tyrimy ir moksly
kryptys susijusias su ZNPKM sektoriumi (pvz.: Aleksandro Stulginskio universitetas,

Lietuvos Agrariniy ir miSky mokslo centras, Valstybinis miSkotvarkos institutas ir kt.).
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SANTRAUKA

Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir migkininkystés valdymas klimato kaitos kontekste

Reik$miniai ZodZiai: Zemés naudojimas, paskirties keitimas ir miskininkysté (ZNPKM), ZNPKM
apskaitos taisyklés, klimato kaitos Svelninimas, Kioto protokolas, jsipareigojimy laikotarpis,

Siltnamio efekta sukeliancios dujos

Zemés naudojimo, paskirties keitimo ir migkininkystés (ZNPKM) sektorius yra viena i$
klimato kaitos Svelninimo priemoniy. Taciau dél natiiraliy procesy, kurie jtakoja iSmetamo ir
absorbuojamo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD) kiekj, $io sektoriaus valdymas ir
apskaita yra sudétingi.

Per pirmajj Kioto protokolo jsipareigojimo laikotarpj priimtos ZNPKM sektoriaus
apskaitos taisyklés sulauké nemazai kritikos 1§ mokslininky, eksperty, nevyriausybiniy
organizacijy ir Saliy. Buvo identifikuota nemazai spragy, kurios lémé netiksli ir nepakankamo
skaidrumo sektoriaus apskaita. D¢l Sios priezasties, antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy
laikotarpiui buvo priimti ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimai, kurie priimti
Durbane vykusioje Saliy Konferencijoje. Antrajam Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpiui
buvo priimti Sie pakeitimai: misky tvarkymo ir nukirsto medzio produkty (NMP) apskaita taps
privaloma, o apskaitos metodas — nustatytas Salies orientacinis lygis.

Svarstant ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimus, Europos Komisija (EK)
pasitilé savo ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles ir veiksmy planus. Sias taisykles privalés
jgyvendinti visos valstybés narés (VN). Taciau Sios taisyklés yra grieztesnéS nei jau priimtos
Durbane ir apima daugiau duomeny ir apskaitos sri¢iy, todél gali tapti naSta VN.

Analizuojant esama ZNPKM sektoriaus valdyma ir apskaita Lietuvoje, nustatyta, kad
sistema pakankamai gerai funkcionuoja ir uZztikring kokybiska sektoriaus valdymg ir apskaita.
TaCiau analizuojant priimtus ir siilomus sektoriaus apskaitos taisykliy pakeitimus, iSkyla
abejoniy ar ta pati sistema pakankamai efektyviai funkcionuoty po jy jgyvendinimo.

Atlikus kokybinj tyrimg (eksperty interviu) ir kokybine duomeny analizg, paaiskéjo, kad
siekiant sékmingai jgyvendinti priimtus ir siilomus ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykliy
pakeitimus Lietuva gali susidurti su tam tikrais sunkumais ir gali prireikt papildomy priemoniy
bei iStekliy. Esminiai sunkumai — duomeny trikumas ir neaiski metodika. Siekiant spresti Sias
problemas reikés papildomy priemoniy ir iStekliy: papildomas teisinis reglamentavimas;
papildomi finansiniai i$tekliai; papildomi ZmogiSkieji iStekliai — ekspertai; papildomy institucijy

jtraukimo j apskaitg, ypatingai mokslo institucijy, kurio indélio labai triiksta.
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SUMMARY

Managing Land Use, Land-Use Change and Forestry in the Context of Climate Change

Keywords: Land use, land-use change and forestry (LULUCF), LULUCF accounting rules,
climate change mitigation, Kyoto protocol, commitment period, greenhouse gases

Land use, land-use change and forestry (LULCF) sector is one of the climate change
mitigation measures. However this sector is strongly influenced by natural processes that
stimulate emissions and removals of greenhouse gases (GHG) in this turn making it more
difficult to manage and account this sector.

The accounting rules for LULUCF sector that was set during the first commitment
period of Kyoto Protocol were criticize by scientist, experts, nongovernmental organizations and
Parties. A lot of gaps that led to lack of transparency and inaccuracy of accounting were
identified. For this reason some amendments concerning LULUCF sector accounting rules were
adopted for the second commitment period of Kioto Protocol during the Conference of the
Parties that was held in Durban. For the second commitment period of the Kyoto Protocol, the
following amendments were adopted: mandatory accounting of forest management and
harvested wood products (HWP), the method of accounting — reference level selected by the
Party.

During the consideration of LULUCF accounting rules European Commission (EC)
proposed its own LULUCF accounting rules and submission of action plans. These rules must be
implemented in all Member States (MS). However, the rules proposed by EC are stronger than
those already adopted in Durban and includes more data and mandatory accounting, from this
point it might become a burden for MS.

Analysis of the current situation of LULUCF management and accounting in Lithuania
showed that the system is functioning well enough, and ensures the quality of sector
management and accounting. However, after analyzing the adopted and proposed sector
accounting rules, there is a doubt whether the same system is going to function efficiently
enough after the implementation of new accounting rules.

The qualitative study (expert interviews) and qualitative analysis of the data showed
that for the successful implementation of existing and proposed LULUC accounting rules,
Lithuania may face some difficulties and might need additional tools and resources. Substantial
difficulties — lack of data and methodology. In order to solve these problems Lithuania will

require additional tools and resources: legal regulation, financial resources, human resources —
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experts; additional governmental institutions, especially educational institutions, which

contribution is very lacking.
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1 priedas

EKSPERTU INTERVIU KLAUSIMAI

Kaip manote, kokioms sritims ar veikloms, tiesiogiai susijusioms su Zemés naudojimo,
paskirties keitimo ir miskininkystés (ZNPKM) sektoriumi, gali reikéti teisés akty
pakeitimy ar naujy teisés akty inicijavimy, siekiant jgyvendinti Europos Komisijos (EK)

sitilomas ZNPKM sektoriaus apskaitos taisykles?

Kokias pasekmes gali turéti tai, jog EK sitilomose taisyklése pateiktas misko apibrézimas
neatitinka nacionalinio apibrézimo, kuris yra pateiktas Lietuvos Respublikos miSky

jstatyme ir naudojamas vykdant ZNPKM sektoriaus apskaita?

Jasy nuomone, kokias pasekmes gali turéti tai, jog JT ZNPKM sektoriaus apskaitos
taisyklés bei priimti jy pakeitimai ir EK sitilomos apskaitos taisyklés ne visais aspektais

yra tarpusavyje suderinamos?

Kaip manote, kokiy esminiy problemy gali kilti dél privalomos nukirsto medzio produkty

apskaitos?

Jisy nuomone, kokiy sunkumy gali turéti Lietuva, jei Europos Sajunga (ES) jtvirtins

privalomg ZNPKM veiksmy plany teikima visoms valstybéms naréms (VN)?

Kokioms Lietuvos institucijoms, jisy nuomone, bus pavesta rengti ir teikti veiksmy planus

EK?

Kaip manote, ar EK siiilymas jtraukti privaloma paséliy tvarkymo ir ganykly tvarkymo

apskaita, turés esmine jtaka Lietuvos ZNPKM sektoriaus apskaitos ir valdymo sistemai?

Jisy nuomone, ar dél duomeny apimties padid¢jimo priemus, EK siiilomas apskaitos
taisykles, reikés papildomy institucijy jtraukimo, kurios rinkty ir teikty duomenis? Jei tokia

bitinybé¢ i8kilty, kaip tai galima biity jgyvendinti?

Kokiy pagrindiniy priemoniy ar istekliy, jgyvendinant ZNPKM sektoriaus apskaitos
taisykles, gali prireikti Lietuvai?
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