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IVADAS

Vidaus rinka yra didziausias Europos Sqjungos privalumas bei turtas.

H. Van Rompuy (2011m. Briuselis)

Energetikos sektorius yra vienas i Europos Sgjungos (toliau — ES) prioritetiniy saugumo
uztikrinimo sri¢iy. Energetinio saugumo uztikrinimo klausimas jau buvo aptartas 1951 m.
pasirasant angliy ir plieno bendrijos sutartj. ES, siekdama wuzsitikrinti energeting
nepriklausomybe nuo Rusijos, igyvendina dujotiekio bei elektros jungéiy tiesimo projektus. Kaip
pazymima Europos komisijos komunikate dél pirmenybinio sujungimo plano, prioritetiniais ES
energetikos tikslais yra jvardijami rinkos tvarumas, konkurencingumas, tiekimo saugumo
uztikrinimas bendrijoje, taip pat siekis mazinti ES priklausomybe nuo energetikos istekliy
importo, sukurti rinkg, kurioje vartotojams sudaromos salygos laisvai pasirinkti tiekéja bei
uztikrinimas energijos istekliy diversifikavimas.*

Plétojamas siekis sukurti rinka, kurioje bendrovés konkuruoty tarpusavyje, o ne tapty
nacionaliniy rinky pirmaujanciomis imonémis.2 Viena i§ didesniy problemy yra ta, kad dauguma
energetikos iStekliy yra sutelkta nesaugiose regionuose, o importo priklausomyb¢ palaipsniui vis
didéja. Siuo metu Rusija, Alzyras bei Norvegija tiekia daugiau negu pusé visy suvartojamy dujy
Europai. 3 Europos priklausomybé nuo rusisky dujy labiausiai tapo akivaizdi per 2006 m. Rusijos
ir Ukrainos konflikta, kurio mety buvo nutrauktas dujy tiekimas per Ukraing likusiai Europos
daliai.*

Liberalizuojant rinkg yra numatyti tokie galimi modeliai: jsteigiant perdavimo sistemos
operatoriy, jsteigiant nepriklausomg sistemos operatoriy, visiSkai atskiriant vertikalios
integracijos energetikos jmoniy nuosavybe. Pazymeétina, kad treciasis variantas, kurj pasirinko
Lietuva, perkeldama direktyva | nacionaling teis¢ yra pats radikaliausias, tacCiau labiausiai
palaikomas Europos Komisijos.

Nagrin¢jant Lietuvos sprendimg pasirinkti visiSkg vertikalios integracijos bendrovés

nuosavybés atskyrima, reikéty atkreipti démesj 1 pacia energetikos situacija. Pagrindinis dujy

! Komisijos komunikatas Europos parlamentui ir tarybai Pirmenybinio sujungimo planas. [2006] KOM 846.
2 Zalioji knyga Europos Sajungos tausios, konkurencingos ir saugios energetikos strategija. [2006] KOM 101.
3 .
Ibid.
* Stern, J. The Russian-Ukrainian Gas Crisis of January. OIES [ interaktyvus] 2006[zidréta 2011-04-05].
<http://www.oxfordenergy.org.>
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tiek¢jas yra Rusija, Lietuva yra laikoma energetine sala, kaip vienas i§ prioritetiniy projekty yra
igyvendinamas suskystinty dujy terminalo statybos darbai. Siekiant sukurti konkurencingg rinka,
ieSkoma alternatyviy dujy tiekimo S$altiniy, naudojantis ne tik Rusijos tiekiamomis dujomis.
Siam tikslui jgyvendinti yra suprantamos Lietuvos pasirinktos priemonés liberalizuojant
energetikos rinkg bei taikant visiSkg nuosavybés atskyrimg. IS kitos pusés Lietuva yra
jsipareigojusi taikyti apsaugos rezimg uzsienio investicijy atzvilgiu ir pasirinkimas taikyti
griezCiausia Komisijos sitilomg rinkos liberalizavimo buda, kuomet direktyva perkeliama j
nacionaling teis¢, jvedant atitinkamus pakeitimus dujy jstatyme bei jo jgyvendinimo jstatyme,
kelia tam tikry abejoniy. Kyla klausimas ar taikydama tokias priemones, Lietuva nepazeidzia
savo jsipareigojimy pagal tarptautinius dokumentus, konkreciai analizuojant prisiimtus
Isipareigojimus pagal dvisales uzsienio investicijy apsaugos sutartis bei Energetikos Chartija.
Taip pat kyla klausimas ar privataus kapitalo bendrovei taikant imperatyvius jstatymo numatytus
atskyrimo reikalavimus néra pazeidziamas laisvas kapitalo judéjimas ES.

Temos naujumas ir aktualumas. Energetikos sektoriaus problematika isryskéjo kuomet rinkoje
veiké monopolinés jmonés, nuo kuriy taikomos politikos ir siekio iSlaikyti dominuojancig padétj
rinkoje daznai nukentédavo vartotojai ypac tai pastebétina kainy atzvilgiu. Viena 1§ pagrindiniy
problemy ES energetikos sektoriuje yra per didelé¢ Europos priklausomybé nuo energetiniy
resursy tiekimo i§ Rusijos bei kity ne itin saugiy regiony, kuomet dél neramumy valstybése gali
sutrikti dujy bei elektros teikimas. Taigi siekiant diversifikuoti energijos iSteklius, uztikrinti
energetinj saugumg bei sukurti bendra vidaus rinka, buvo priimti trys energetikos direktyvy
paketai. Ypa¢ jdomu iSanalizuoti treciojo direktyvy paketo naujoves, kuriomis yra numatytas
visiSkas vertikalios integracijos bendroviy nuosavybés atskyrimas bei tokio modelio taikymo
galimas teigiamas bei neigiamas poveikis rinkai. Siame darbe nagrinéjamas 2009 metais priimtas
energetikos direktyvy paketas, jo priemonés rinkos liberalizavimui ir jgyvendinimas valstybése
narése. Lietuvai pasirinkus visiSka nuosavybés atskyrimg, taikoma elektros bei dujy rinkose, bei
prilmant atitinkamus jstatymus, jgyvendinan¢ius minéty priemoniy taikyma tapo aktualus
klausimas dél uZsienio investuotojy apsaugos bei galimy laisvo kapitalo judéjimo apribojimy.
Siame darbe bus siekiama iSanalizuoti Lietuvos pasirinktg visiska nuosavybés atskyrima,
taikyting vertikalios integracijos bendrovéms ir tokios priemonés suderinamumg su tarptautine
teise bei galimus netiesioginés ekspropriacijos atvejus privataus kapitalo bendroviy atzvilgiu.
Siuo metu yra ypa¢ aktualus klausimas dél vertikalios integracijos jmonés AB ,,Lietuvos dujos”
reorganizavimo pagal priimta dujy jstatyma. Todé¢l darbas yra koncentruotas j vidaus rinkg dujy
sektoriuje, kadangi Siuo metu dél elektros sektoriuje taikomo visiSko nuosavybés atskyrimo

nekyla didesniy problemy, nes tai yra valstybiné jmoné, tuo tarpu dujy sektoriuje susiduriame su
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privacios bendrovés interesy apsaugos klausimais bei siekiu sukurti vieningg energetikos rinkg ir
apsisaugoti nuo galimy tiekimo sutrikimy, uZtikrinant vartotojams prieinamas kainas.

Tyrimo objektas yra treciasis energetikos direktyvy paketas, jo jtaka valstybéms naréms,
poveikis rinkos liberalizavimui, valstybiy nariy pasirinktas jgyvendinimo modelis bei poveikis
uzsienio investicijy apsaugai.

Tyrimo problema yra vidaus rinkos suktrimui taikomy atskyrimo modeliy jgyvendinimo
apribojimai, atsizvelgiant j valstybiy turimus tarptautinius jsipareigojimus.

Tyrimo tikslas. Istirti treCiajame energetikos direktyvy pakete numatytas teisines prielaidas,
kuriomis jgyvendinamas energetikos rinkos liberalizavimas ir jy poveikj vidaus rinkos sukiirimui
ES.

Tyrimo uzdaviniai:

e ISnagrinéti treciojo direktyvy paketo nuostatas, reglamentuojancias rinkos liberalizavimag

ES.

Analizuoti uzsienio valstybiy praktika, igyvendinus atitinkamus direktyvoje numatytus

veikly atskyrimo modelius.

Istirti Lietuvos situacija energetikos sektoriuje, jgyvendinus visiS8kg vertikalios

integracijos jmoniy nuosavybés atskyrima.

Identifikuoti galimas problemas uzsienio investicijy atzvilgiu, taikant visiSko nuosavybés
atskyrimo model;.

e ISnagrinéti teismy bei tribunoly praktika dél netiesioginés ekspropriacijos pripazinimo.
Magistro baigiamajame darbe keliama hipotezé: ar treiajame direktyvy pakete numatyti rinkos
liberalizavimo modeliai yra efektyvis, siekiant sukurti vidaus rinka energetikos sektoriuje, ar
vertikalios integracijos bendroviy visiSkas nuosavybés atskyrimas yra optimali priemoné vidaus

rinkos suktirimui energetikos sektoriuje.

Tyrimo metodai. Siame darbe yra naudojami: lyginamasis metodas, kuriuo gretinama valstybiy
pasirinkta praktika liberalizuojant rinka, istoriniu metodu siekta atskleisti energetikos sektoriaus
vidaus rinkos sukiirimo istakas, loginiu - dogmatiniu metodu siekiama atskleisti pagrindines
savokas bei jy reikSme. Identifikuojant ekspropriacijos sagvoka bei jos poZymius pagal arbitrazy
tribunoly praktikag naudotas dokumenty analizés metodas. Apibendrinimo metodu buvo

suformuotos i§vados bei apibendrinti tyrimo metu gauti rezultatai.

Saltiniai ir Literatira. Magistro darbe naudojami 3altiniai: tre¢iasis energetikos direktyvy

paketas, kuriame numatomi vidaus rinkos sukiirimo energetikos sektoriuje modeliai, ES



strateginiai dokumentai, Zalioji knyga, Baltoji knyga, komunikatai dé¢l dujy ir elektros vidaus
rinkos sukiirimo perspektyvy, pirmenybinio sujungimo planas, kuriose aptariama energetikos
strategija bei jgyvendinti energetikos rinkos liberalizavimo tikslai. Nagrinéjama Energetikos
Chartijos sutartis bei Lietuvos ir Rusijos dvisalé uzsienio investicijy apsaugos sutartis, aptariant
turimus valstybiy jsipareigojimus ir galimas rinkos liberalizavimo modelio pasirinkimo
galimybes. Nagrinéjamas Lietuvos Respublikos Gamtiniy dujy jstatymas, numatantis visiska
vertikalios integracijos energetikos jmoniy nuosavybés atskyrima. ES energetikos rinkos
liberalizavimo klausimai buvo apzvelgti uzsienio autoriy monografijose, knygose, mokslo
leidiniuose. Atsizvelgiant | tai, kad lietuviy autoriai beveik nenagrinéjo S$iy klausimy, darbe
daugiausia naudota uZsienio autoriy literatiira. Profesorius P.Cameron® nagrinéjo vidaus rinkos
sukirimo modelius, apzvelgé uZzsienio valstybiy praktika pasirinkus vieng ar kitg rinkos
liberalizavimo modelji. Ch.W. Jones® nagrinéja vidaus rinkos situacija energetikos rinkoje,
priémus antraji direktyvy paketa ir analizuojama valstybiy nariy patirtis, pasirinkus veikly
atskyrimo modelius. S. S. Haghighi’ aptaria pagrindinius energetinio saugumo klausimus,
santykius su Rusija, energetikos istekliy tiekimo srityje, Energetikos Chartijos nuostatas. Darbe
naudota autoriy T. Roe, M. Happold® darbas, kuriame nagrinéjami tam tikri Energetikos
Chartijos aspektai. Analizuojant rinkos liberalizacijos modelius, naudotasi F. Domanico, S.
Dorgioni straispsniais, kuriose autoriai analizuoja minétus modelius, jy praktinj poveikj rinkai,
ne maziau svarbus ir autoriaus S. Thomas straipsnis®, kuriame pateikiama argumentuota visisko
nuosavybés atskyrimo modelio kritika. Nagrinéjant uZsienio investicijy ekspropriacijos aspektus
naudota P. Muchlinski'® knyga, kurioje isskiriamos ekspropriacijos salygos, analizuojama
tribunoly praktika, nustatant ekspropriacijos fakta. Nagrin¢jant uZsienio investicijy klausimus bei
galimas salygas ekspropriacijai pagal dviSales investicijy apsaugos sutartis, naudoti R. Dolzer™,
G. Sacerdoti'?, H. Ch. Schreuer straipsniai, kuriuose aptariamos minétos ekspropriacijos salygos

bei sgvoka.

® Cameron, P. The Legal Aspects of EU Energy Regulation.Implementing the new Directives on Electricity and Gas
across Europe. New York: Oxford University Press, 2005.
® Jones, Ch. W. EU Energy Law. Vol. | The internal Energy market. Leuven: Clays&Castel, 2006.
" Haghighi, S. S. Energy security The external Relations of the European Union with Major Qil- and Gas- supplying
Countries. Oxford : Hart Publishing, 2007.
® Roe, T.; Happold, M. Settlement of Investment Disputes under the Energy Charter Treaty. Cambridge: Cambridge
University press, 2011.
% Thomas, S. A. Critique of the European Commission‘s Evidence of the Need for Ownership Unbundling of Energy
Networks. PSIRU Reports [ interaktyvus]. London, 2007 [Zitiréta 2011-05-10] <.
http://www.psiru.org/publicationsindex.asp> .
19 Muchlinski, P.; Ortino, F.; Schreuer, Ch. The oxford handbook of international investment law. New York:
Oxford University Press Inc., 2008.
Y Dolzer, R. Indirect Expropriations: New Developments? Environmental Law Journal. 2002, 11: 64-91.
'2 Sacerdoti, G. Bilateral Treaties and Multilateral Instruments on Investment Protection. Recueil des Cours
(Collected Courses of The Hague Academy of International Law). 1998, 269: 251-460.
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Darbo struktira: darbg sudaro jvadas, trys dalys, devyni skyriai, vienuolika poskyriy, iSvados
ir rekomendacijos, santrauka lietuviy ir uzsienio kalbomis, literatiiros sarasas.

Pirmoje darbo dalyje analizuojama ES energetikos strategija, steigimo sutartyse keliami
tikslai energetikos sektoriuje, nagriné¢jami ES teisés Saltiniai, skirti vidaus rinkai energetikos
sektoriuje sukurti, Lietuvos energetikos strategijos pagrindinés kryptys.

Antroje darbo dalyje nagrinéjami rinkos liberalizavimo modeliai, analizuojama $iy modeliy
teoriné bei praktiné reikSmé, sukuriant vidaus rinka energetikos sektoriuje, taip pat aptariama
valstybiy nariy patirtis, pasirinkus visiSkg nuosavybés atskyrimo modelj, kuris yra laikomas
efektyviausiu, siekiant sukurti vidaus rinkg energetikos sektoriuje.

TreCioje dalyje nagrinéjami Lietuvos galimi apribojimai pagal turimus tarptautinius
isipareigojimus bei galimi pazeidimai, taikant visiSka nuosavybés atskyrimo modelj.
Nagrin¢jami uzsienio investicijy apsaugos klausimai bei galimi investuotojy teisiy pazeidimai,
valstybei igyvendinant visi§ka nuosavybés atskyrima dujy sektoriuje, siekiant liberalizuoti rinka.
Aptariama elektros rinkos situacija Lietuvai pasirinkus visiSka nuosavybés atskyrimg bei $io

sektoriaus pertvarka pagal minéta modelj.

Darbo praktiné reik§mé. Sis darbas papildys negausig literatiira, kurioje analizuojami teisiniai
vidaus rinkos energetikos sektoriuje sukirimo pagrindai. Siuo metu dauguma autoriy,
nagrinéjanciy treciojo direktyvy paketo nuostatas bei jy poveikj rinkai, aptaria $ias problemas
ekonominiu, techniniu, bei politiniu aspektais, labai nedaug literatliros yra nagrin¢jancios
teisinius padarinius bei poveiki vidaus rinkai ir galimus rinkos liberalizavimo modeliy
pasirinkimo apribojimus pagal turimus valstybiy tarptautinius jsipareigojimus. Siame magistro
baigiamajame darbe istirti rinkos liberalizavimo modeliai, jy taikymas siekiant didinti
konkurencinguma, taip pat iStirti Lietuvos turimi jsipareigojimai pagal tarptautines investicijy
apsaugos sutartis, kurie galimai sukuria apribojimus pasirinkti rinkos liberalizavimo modelj,
turés prakting reikSme¢ Siuo metu jgyvendinant rinkos liberalizavimg Lietuvos energetikos

sektoriuje.



1 EUROPOS SAJUNGOS ENERGETIKOS STRATEGIA

1.1 Europos Sajungos steigimo sutartyse numatyti tikslai energetikos sektoriuje

ES energetikos sektoriaus teisinis reglamentavimas prasidéjo jau SeStajame deSimtmetyje
1951m. pasirasius angliy ir plieno bendrijos sutartj. 1957 m. Europos atominés energetikos
sutart] buvo jvardintas Sio sektoriaus reglamentavimo bendrijos lygmeniu klausimas, taip pat
iSkelti pagrindiniai energetikos politikos tikslai, kuriy valstybés isipareigojo laikytis. Energetikos
sektorius nepateko ] ES iSimting kompetencijg, jis paliktas valstybiy nariy lymens
reglamentavimui. Toks sprendimas yra suprantamas, kadangi §i sritis visuomet buvo neatsiejama
nuo valstybiy politiniy sprendimy. Europos lygmeniu buvo iSkeltas klausimas dél galimybés
naudoti daugiau ir pigesnés energijos 1955 metais Mesinos deklaracijoje. 1957 metais Europos
ekonomineés erdves susitarime apskritai nebuvo uZzsiminta apie energetikos politikag Europoje IS
pradziy siekis sukurti konkurencingg elektros bei dujy rinkg vystési létai, taéiau 1992 metais
Europos Komisijai (toliau- Komisija) pateikus pasitilymg dél energetikos rinkos liberalizavimo,
situacija pasikeité. Problemy kélé tai, kad devintajame deSimtmetyje daugumoje Europos
energetikos jmoniy veiké valstybés monopolis. Tuo metu Komisija émési veiksmy, siekdama
panaikinti energetikos sektoriaus rinkos monopolizavimg, tafiau pasiekti vieninga susitarimg
bendrijos lygmeniu buvo sudétinga. Todél Komisija pradéjo procesus prie§ valstybes nares,
vadovaudamasi Europos Bendrijos sutarties 86(2) straipsniu, kuris numaté konkurencijos
apribojimo draudimg. Komisija Europos Teisingumo Teisme (toliau — ETT) pateiké ieskinius dél
steigimo sutarties 31 straipsnio nuostaty pazeidimo®®. Sie ETT sprendimai paskatino priimti
elektros bei dujy direktyvas, kadangi tai buvo laikytina maziau nuostoliy reikalaujanciais
sprendimais, negu Komisijos procediiros pagal EB sutarties 86 (2) str. ETT. Po ilgy deryby 1996
metais buvo priimta pirmoji elektros direktyva. Po mety priimta ir dujy direktyva, kurios nulémé
energetikos sektoriy liberalizavima. Progresas liberalizuojant vidaus rinka energetikoje buvo
pasiektas 2003 metais priémus antrgjj Direktyvy paketa, numaciusj galimybe¢ vartotojams laisvai
pasirinkti tiekéja.

Paradoksalu, tadiau zZvelgiant retrospektyviai Europos integracijos procese energetikos
sektorius buvo viena i§ sri¢iy, kurioje turéjo biiti jgyvendinamas virSnacionalinio lygmens
reglamentavimas. Net dviejose i§ trijy steigimo sutaréiy buvo jvardintas energetikos sektorius.™*

Taciau Europos Bendrijos sutartyje energetikos sektorius nebuvo iSskirtas kaip tai buvo padaryta

13 Pranciizija prie§ Komisja C-202/88 [1991] ECR 1-1223; Hoefner Macroton C-41/90 [1991] ECR 1-1979; ERT, C-
260/89[1991] ECR 1-2951, RTT C-18/88[1991] ECR 1-5973, Komisija prie§ Nyderlandy karalyst¢ [1997] ECR I-
5699; Komisija pries Italija C-158/94 [1997] ECR 1-5789; Komisija prie§ Pranciizija C-159/94 [1997] ECR 1-2925.
4 Cameron, P. , supra note 5, p. 62.
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laisvo prekiy, paslaugy, asmeny, kapitalo judéjimo srityje. Po Vieningo Europos Akto priémimo
situacija pasikeité, kadangi Sios sutarties 14 straipsnyje (ex 8a) buvo jvardintas vidaus rinkos
terminas. Pasirasius Mastrichto sutartj, energetikos klausimai buvo jtraukti kaip bendri ES
siekiai, numatyta transeuropiniy tinkly plétra, taciau vis dar nebuvo iSskirta bendrijos
kompetencija Sioje srityj e Pazymétina, kad nesant virSnacionalinio lygmens reguliavimo teisiy,
Salinant klifitis tarpvalstybinei prekybai vykdyti $is sektorius negaléjo buti reformuotas. Dél
nepakankamo virSnacionalinio lygmens reglamentavimo energetikos sektorius buvo viena i$
silpniausiy ES politikos sri¢iy.'® Sio sektoriaus reguliavimo srityje pacios valstybés narés sieké

i8laikyti nepriklausomuma.

1.2 Europos Sagjungos teisés Saltiniai energetikos sektoriuje

Nagrin¢jant energetikos sektoriaus problematika vertéty prisiminti tai, kad dar XX a. 10-
ajame desimtmetyje dujy rinka buvo valstybés kontroliuojama monopoliné sritis'” Konkurencijos
Sioje rinkoje nebuvo. Tuo metu nebuvo ir ES lygmens reglamentavimo, tik nacionaliniai
Istatymai numaté tam tikrus reikalavimus. Pastebétina, kad toks rinkos reguliavimas sudaré
salygas nevarzomam kainy didéjimui rinkoje. Tod¢l reikéjo taikyti apribojimus monopolijoms
bei skatinti rinkos liberalizavimg. Komisija 1993 metais pradéjo konsultacijas nustatant naujas
energetikos politikos gaires ir 1995 metais priémé Baltaja knyga.'® 1998 m. buvo priimta pirmoji
dujy direktyva ¥ kuri numaté priemones, padésiancias reformuoti dujy sektoriy, taip pat
panaikinti valstybinius monopolius energetikoje. Sioje direktyvoje buvo numatytas dalinis rinkos
atvérimas, reiSkiantis, kad tik didieji vartotojai gal¢jo laisvai pasirinkti tiekeja, o tinkly jmonés
tur¢jo leisti pasinaudoti jy sistema uz uzmokest], ta¢iau nediskriminuojant. Taikymo salygos
tur¢jo buti vieSai vienodos bei vieSai skelbiamos, pagrindiné problema buvo tai, kad tinkly
savininkai bei naudotojai skirtingai interpretuodavo Sias sglygas. Nepaisant $iy siekiy buvo
sudaroma per daug politiniy kliti¢iy norimiems tikslams pasiekti, todél 2003 m. buvo priimta
antroji dujy direktyva 20 kurioje buvo padaryta didel¢ paZanga rinkos atvérimui, taip pat
sudarytos galimybés vartotojui iki 2007 mety laisvai pasirinkti energijos tiekéja. Pagal antrajj

direktyvy paketa vertikalios integracijos imongés turéjo biiti atskirtos bent jau funkciniu teisiniu

1> Cameron, P. , supra note 5, p. 63.

1® Matlary, H. J. Energy Policy in the European Union. London: Palgrave Macmillan,1997, p. 13.

' Cameron, P. Competition in Energy Markets Law and regulation in European Union. New York: Oxford
University Press Inc., 2002

'8 European Commission An Energy Policy for the European Union (White Paper). [1995] COM 682.

9 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/92/EB dél Bendrijos tvarkos, leidzian¢ios padidinti dujy ir elektros
energijos kainy galutiniams pramongés vartotojams skaidruma . [2008] OJ L 298/9.

®Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/55/EB 2003 m. birzelio 26 d. dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 98/30/EB. [2003] OJ L 176/57.



ar apskaity atskyrimo biidu, taciau pazymétina, kad toks rinkos liberalizavimo modelis norimy
rezultaty nedave, kadangi tik teisiSkai ar funkciniu bei apskaity atskyrimo budais atskyrus
vertikalios integracijos bendroves, rinkos liberalizuoti nepavyksta, kadangi dauguma rySiy
bendrovés islaiko, tai daugiau formalaus pobudzio atskyrimas.21 Galiausiai pasirod¢, kad antrasis
direktyvy paketas néra uztektinai efektyvus norint pasiekti rinkos liberalizavimg ES. Tod¢l buvo
priimtas treciasis direktyvy paketas, kurio pagrindinis skirtumas nuo pries tai buvusiy direktyvy
yra grieztesnis reglamentavimas, kadangi yra numatyta visiSko perdavimo tinkly nuosavybés
atkyrimo nuo gamybos ar tiekimo galimybé, taip pat nepriklausomo energetikos reguliavimo
institucijy bendradarbiavimo mechanizmo sukiirimas, Europos perdavimo sistemy operatoriy
bendradarbiavimas.

Komisijos komunikate Europos Vadovy tarybai ir Europos parlamentui dél Europos
energetikos politikos yra numatyti Sie tikslai: kova su klimato kaita, ES iSorés priklausomybés
nuo importuojamy angliavandeniliy mazinimas, ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo
skatinimas, uZtikrinant saugios bei prieinamos energijos tickima vartotojams.??> Taip pat Siame
komunikate yra numatyti uzdaviniai, kuriuos reikia jgyvendinti, siekiant vidaus rinkos suktirimo.
ES turi uztikrinti konkurencingos, tausios bei teikimo sauguma uZztikrinancios vidaus rinkos
funkcionavimg. Komisija yra nustaciusi atitinkamus reikalavimus, padésiancéius efektyviai siekti
rinkos liberalizavimo. Komunikate pazymima, kad veiklos atskyrimas kaip veiksminga
priemoné, yra numatytas Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 2009/73/EB?®. Kita
priemoné, numatyta minétame Komunikate, yra veiksmingas reguliavimas. Jis reiskia, kad
bendrijos lygmeniu turi biti didinamas energetikos reguliavimo jgaliojimy bei nepriklausomumo
lygis, kadangi taip buity galima uZtikrinti rinkos skaidruma, jgyvendinant priezitirg. Pastebétina,
kad didesnio rinkos reguliavimo reikia tuomet, kai vertikaliai integruotos jmonés néra
jgyvendinusios veiklos atskyrimo, 0 esant visiSkam atskyrimui daroma prielaida, kad reikés
minimalios institucijy priezitiros. Paminétina tai, kad Komisija nustaté $iuos energetikos iSorés
politikos prioritetus, t.y. skatinti sudaryti tarptautinius susitarimus, stiprinti santykius su ES
kaimynémis energetikos srityje, mazinti energijos tiekimo sutrikimo pavojy, gerinti santykius su
Rusija, derantis dél salygy sukuriant visaverte energetikos partneryste, gilinti dialogg su

pagrindinémis gamybos bei tranzito Salimis, kurti Afrikos ir Europos energetikos partneryste,

' Ryan, P. A Re-energised Approach to a Competetive European Electricity Market.Journal of energy & natural
resources Law. 2009, 27(1): 42-65.
22 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui Europos energetikos politika. [2007] KOM 1.
232009 m. liepos 13d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/5/EB. [2009] OL L 211/94.
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stiprinti santykius su Kitais pagrindiniais energijos vartotojais, skatinti branduolinj sauguma,
gerinti investavimo j tarptautinius projektus salygas.?*

Siekis sukurti konkurencingg elektros ir dujy rinka turi buti paremtas valstybése narése
jgyvendinamu rinkos liberalizavimo kriterijumi.”®>. Konkurencijos padidinimas rinkoje sukelty
Salutiniy pasekmiy, pirmiausia gali kilti problemy dél kainy indeksavimo, taip pat sukelti
vartotojy priesiSkuma, kas salygoty didesnj vyriausybiy reguliavima, tai gali pastiméti j dar
didesnj Sio rinkos sektoriaus reguliavima bei atvirksting reakcija investuotojy atzvilgiu. Kitas
paminétinas kriterijus yra treCiyjy Saliy prieiga, kuri yra reikalinga siekiant uztikrinti
konkurencingg rinkg. Veiklos atskyrimas apibréztinas kaip viena i§ butiny prielaidy vieningos
rinkos sukiirimui, kadangi elektros ir dujy bendrovés yra vertikalios integracijos jimonés (gamyba
tiekimas ir perdavimas yra kontroliuojami vieno iikio subjekto, kuris daznai biina valstybinio
monopolio dalis). Literatiroje yra i$skiriamos tolesnés atskyrimo formos. Apskaitos atskyrimo
atveju jmonés atskirai tvarko perdavimo, paskirstymo bei laikymo veiklos apskaitg, taip lyg
Siomis veiklos riiSimis uzsiimty atskiros jmonés. Kita i$skiriama forma yra perdavimo sistemos
operatoriaus paskyrimas, tai reiSkia, kad kai perdavimo sistemos operatorius yra vertikalios
integracijos jmonés dalis, jis turi savo teisiniu statusu, organizacine struktiira ir priimant
sprendimus buti nepriklausomas nuo kity veiklos riiSiy, nesusijusiy su perdavimu. Teisinis
atskyrimas pasireiskia tuomet, kai jkuriama atskira bendrové ir jai yra perduodamos tinkly
jmonés funkcijos. VisiSkas nuosavybés atskyrimas pasireiSkia tuomet, kai vertikalios integracijos
jmoné negali nuosavybés teise valdyti perdavimo ir gamybos verslo segmentq.26 Kalbant apie
visiSka nuosavybeés atskyrimo modelj vertéty paminéti Komisijos komunikate jvardijamus $io
modelio privalumus. ** Jame pabréziama, kad visisku nuosavybés atskyrimu bity sukuriama
nediskriminaciné treciosios Salies prieiga prie elektros tinkly. Tokiu bidu biity skatinamos
investicijos Siame sektoriuje, taip pat perdavimo sistemos operatoriai efektyviau keistysi
informacija apie padétj rinkoje, kas savo ruoztu uZtikrinty veiksmingesn;j rinkos funkcionavima.
Svarbu paminéti tai, kad maz¢ja biitinybé didinti reglamentavimo nasta, kadangi atlikus visiSka
nuosavybés atskyrimg nebereikéty taikyti grieztos prieziiiros, rinkoje atsirasty daugiau
konkurencingumo. Kitas reikalavimas rinkos liberalizavimui yra efektyvus perdavimo Dbei
tiekimo tinkly reguliavimas tam, kad buity iSvengta diskriminacijos, kadangi kuo mazesnis yra

atskyrimo laipsnis, tuo didesné diskriminacijos pasireiSkimo tikimybé. Pastebétina tai, kad

2 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui Europos energetikos politika, supra note. 22.
% Jones, Ch. W., supra note 6, p.46.
% Ibid., p. 6.
2" Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui - Dujy ir elektros vidaus rinkos perspektyvos.[2006],
KOM 841.
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nesant veiklos atskyrimo, ] rinkg yra sunkiau patekti konkuruojan¢ioms bendrovéms. 28

Vertikalios integracijos jmoné¢ yra suinteresuota iSlaikyti aukStas paslaugy kainas. Nors ir
sumazinusi gamybos kaStus pardavimo jkainiams toks kriterijus neturi daug jtakos, ir ¢ia jau
rinkos reguliuotojo funkcija yra uztikrinti kad jmoné veikty konkurencing'cli.29 Atsizvelgiant ]
kainy Suolio prevencijg, svarbu, net ir jgyvendinus veiklos atskyrimg, uztikrinti, kad
reguliuotojas nustatyty konkurencingas kainas.*® Nustatant aukstus viesyjy paslaugy standartus,
pasireiskia jmoniy konkurencingumas, net ir esant monopolizuotai rinkai, uztikrinima paslaugy
teikimo kokybé vartotojams. Rinkos liberalizavimu néra siekiama sukurti vieng integruotg
sistemg, taciau norima sumazinti tarpvalstybines mokestines klittis, skatinti skaidruma.

Siekis sukurti vieningg rinka ES lygiu skatina ieSkoti naujy budy efektyviau jgyvendinti
transeuropiniy projekty plétojimg. Analizuojant vidaus rinkos sukiirimo poreikj vertéty prisiminti
2009 m. sutrikusj dujy tiekimg Europai dél Rusijos - Ukrainos konflikto, taip pat galime
prisiminti ir 2006 m. Vokietijoje nutrukusj elektros tiekima, kuris paveiké aStuonias Europos
valstybes®. Didziausia problema elektros sektoriuje yra aukstas didmeniniy elektros energijos
pardavimy, gamybos koncentracijos lygis. Pasinaudodami Sia situacija gamintojai kelia kainas,
nuo to nukencia vartotojai, kadangi jiems néra uztikrinamas konkurencingas paslaugy teikimas.
Kita problema elektros sektoriuje yra nepakankami jungiamyjy linijy pajégumai, kurie sudaro
klititis investicijoms. * Taip pat paminétina, kad energetikos tinklai po kiekvieny eksploatavimo
mety vis labiau priartéja prie fizinés eksploatavimo ribos ir dél to padidéja laikino tiekimo
nutraukimo tikimybé.® Sie faktoriai skatina iekoti naujy bidy vidaus rinkos sukirimui bei
tiekimo saugumui ir iStekliy diversifikavimui uZsitikrinti.

Kalbant apie elektros sektoriaus reforma, reikéty paminéti tai, kad i§ 32 Europai svarbiy
energetikos jungciy tiesimo projekty Siame sektoriuje 20 projekty buvo atidéti. % Astuonis
projektus yra delsiama jgyvendinti daugiau nei trejus metus. Tokios 1étos infrastruktiiros plétros
elektros sektoriuje priezastys yra sudétingos leidimy iSdavimo procediiros, auksti
aplinkosauginiai standartai, baiminamasi krastovaizdzio sudarkymo, visuomeneés pasiprieSinimas
tinkly infrastruktiiros plétrai, kadangi gyventojai daZnai baiminasi elektromagnetiniy lauky

poveikio. Viena i§ paminétiny problemy Siuo atveju yra, kuomet reikia elektros perdavimo linijas

%8 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui - Dujy ir elektros vidaus rinkos perspektyvos, supra note
27,p. 7.
% Ibid.
* Ibid.
1 ERGEG Final Report The lessons to be learned from the large disturbance in the European power system on the
4th of November 2006: E06-BAG-01-06.[ interaktyvus], [zitréta 2011 - 05- 31] .
%2 K omisijos komunikatas Europos dujy ir elektros energijos sektoriy tyrimas pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003 17
straipsnj galutiné ataskaita.[2006] KOM 851.
%% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai pirmenybinio sujungimo planas, supra note 1, p. 5.
* Ibid., p.7.
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suderinti su gelezinkelio projektais.35 Paminétina tai, kad auksty aplinkosauginiy reikalavimy
buvimas salygoja léta elektros jungéiy tiesimo plétrg. Sparciau vyksta povandeniniy kabeliy
tiesimas, nors toks biidas yra brangesnis, taciau efektyvesnis, kadangi yra iSvengiama nemazai
kliticiy, kurios atsiranda esant visuomenés pasiprieSinimui jungiamagsias linijas tiesiant
sausuma.

Kita létos jungiamyjy linijy plétros priezastis yra perdavimo sistemos operatoriy
interesai. Jie yra sudedamoji vertikalios integracijos jmoniy dalis, Sios jmonés nesiekia padidinti
tiekimo masto, kadangi pastarasis neatitikty minéty jmoniy dukteriniy bendroviy, vykdanciy
tieckimg interesy. Taip pat Komisijos komunikate dél pirmenybinio sujungimo plano yra
jvardijama kliitis efektyviai jungiamyjy tinkly linijy plétrai tiekimo tarify labai daznas
perskai¢iavimas, tai savo ruoztu sudaré klititis vystyti pirmenybing infrastruktiira. >’ Rinkos
konkurencingumas labai priklauso nuo to, kaip yra organizuojamas perdavimas bei kokie yra
tinkly pajégumai tarp atitinkamy regionq.38

Nagrin¢jant vidaus rinkos sukiirimo siekj, vertéty atkreipti démesj | tai, kad nacionaliniai
energetikos bendroviy susijungimai yra maziau toleruotini negu tarptautiniai, kadangi esant
situacijai, kai nacionaliniu lygmeniu susijungia kelios jmonés koncentracija rinkoje tik dar labiau
monopolininkais. ** Galime paminéti 2005 m. rugséjj prasidéjusia konkurencing kova tarp
didziausios Ispanijos dujy tiekimo bendrovés Gas Natural bei Vokietijos elektros ir dujy milzinés
kompanijos E.On. Ji, siekdama perimti Ispanijos didziausig elektros gamintoja jmon¢ Endesa,
pasiiilé uZ §ig bendrove per 30 milijardy eury, kas yra laikoma vienu 1§ didZiausiy pasiiilymy per
visg istorijg Europoje.40 Siekdama apsaugoti savo nacionaling bendrove nuo vokieciy jmonegs,
Ispanijoje buvo pasirinktas nacionaliniy bendroviy susijungimas. Tarptautin¢je erdveje tokie
jmoniy susijungimai neretai vadinami protekcionistinémis valstybiy interesy apsaugos
apraiskomis, kurios priestarauja rinkos liberalizavimo siekiui Europoje .**

Analizuojant Komisijos komunikata dél dujy ir elektros vidaus rinkos perspektyvy,
pastebétina tai, kad yra identifikuojamos tam tikros kliGtys, trukdancéios vieningos rinkos

funkcionavimui. Siekis sukurti vieningg rinkg yra jgyvendinamas nuo astuntojo deSimtmecio,

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai pirmenybinio sujungimo planas, supra note 1.
36 i

Ibid.
*" Ibid.
% petrov, K et al. European internal electricity market-What next? EREM, European energy institute and
contributors. 2007,4.
% Domanico, F., Liberalisation of the European electricity industry: internal market or national champions? Italy,
2007, p. 9.
* Durand ,G. Gas and Electricity n Europe: the elusive common interest. European Police Centre, Policy Brief.
2006.
* Ibid., p. 2.
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tam tikslui pasiekti buvo priimti trys direktyvy paketai, numate rinkos liberalizavima, taciau
reikiamy rezultaty kol kas nepavyko pasiekti. Vieningos rinkos sukiirimas sudaryty galimybe
vartotojams laisvai pasirinkti elektros ir dujy tiekéja taip pat naujiems rinkos dalyviams biity
galimybé investuoti ] naujos kartos elektros gamybos bei dujy pajégumus, kas saglygoty
energetinio saugumo jgyvendinimg. Siekiant plétoti naujus infrastuktiiros tinklus, turéty buti
skiriama uztektinai 1éSy $iy projekty igyvendinimui, taciau Siuo metu situacija elektros sektoriuje
yra nekonkurencinga, kadangi rinkoje vyrauja monopolinés bendrovés, kurios néra
suinteresuotos konkurencijos padidéjimu ar tinkly plétros investicijomis.

Kainoms didele jtaka dujy bei elektros rinkose turi naftos kainy pokyciai tarptautinéje
rinkoje, kadangi ilgalaikiuose susitarimuose naftos kaina yra naudojama kaip orientaciné.*?
Paminétina, kad Sis rySys turéty susilpnéti kuomet dujy rinka geriau veiks ir dujy tiekimo
portfelis bus labiau diversifikuotas, taip pat sudaromos palankesnés importo salygos. 3
Komunikate pazymima, kad vertikalios integracijos jmoniy vykdomas verslo modelis sudaro
klittis naujoms investicijoms patekti j rinkg, nes naujiems rinkos dalyviams triiksta prieigos prie
tinkly, taip pat investiciniai sprendimai yra priimami, atsizvelgiant j integruotos bendrovés
tiekimo interesus. Kita vertikalios integracijos jmoniy problema yra gamybos, importo, tiekimo
sriciy koncentravimasis vienoje grupéje, tai sudaro situacijg kuomet §iy rinky likvidumas tampa
maZesnis, bei naujiems rinkos dalyviams yra sudétinga jsigyti dujas tiekéjy rinkose.** Elektros
sektoriaus problematika siekiant jgyvendinti rinkos liberalizavima yra perkrovos valdymas.
Vertikalios integracijos bendroves dél nepakankamy jungiamosios linijos pajégumy, kurie
atitinka $iy jmoniy interesus, ta¢iau neuztikrina efektyvios vartotojy teisiy apsaugos, néra
suinteresuotos naujy rinkos subjekty patekimu j rinka, daznai tinkly perkrovos tampa vertikalios
integracijos bendroviy pagrindiniu argumentu, tre¢iosioms Salims nesuteikiant prieigos prie
tinkly.* Taip pat pastebétina, kad ilgalaikés tiekimo sutartys sudaro klifitis rinkos integracij ai.*

I$nagriné¢jus ES Saltinius energetikos sektoriuje konstatuotina, kad vidaus rinkos
suktirimas energetikos sektoriuje vis dar iSlieka prioritetine sritimi. ES energetikos strategijos
dokumentuose bei direktyvose pabréziamas siekis uztikrinti energetikos istekliy tiekimo
saugumg (kol dauguma energetikos istekliy yra sutelkta politiskai bei ekonomiskai nestabiliuose

reginiuose), taip pat jvardijamas tikslas plétoti energetiniy jungéiy tiesimo projektus.

*2 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui — Dujy ir elektros energijos vidaus rinkos kiirimo
pazangos ataskaita. [2009] KOM 115.
* Ibid.
“ Ibid.
** Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui - Europos dujy ir elektros energijos sektoriy tyrimas
pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003 17 straipsnj, supra note 32.
*® Ibid.
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1.3 Regioniniy energetikos projekty reikSme vidaus rinkos funkcionavimui

Jgyvendinant prioritetinius ES tikslus energetikos sektoriuje bei siekiant uZztikrinti
energetin] saugumg, buvo numatyti transeuropiniy energetikos projekty jgyvendinimo tikslai.
Jungiamyjy linijy tiesimas komisijos komunikate dél pirmenybinio sujungimo plano buvo
numatytas kaip viena i§ prioritetiniy sri¢iy. Tiesiant transeuropinius energetikos tinklus ES siekia
uztikrinti vidaus rinkos efektyvy veikima, plétra, efektyvy energetikos iStekliy panaudojima, taip
pat siekiama uztikrinti energetinj bendradarbiavimg su treciosiomis valstybémis. Prioritetiniais
tikslais yra jvardijami darnaus vystymosi siekis, taip pat siekis palengvinti maziau iSsivysciusiy
regiony plétrg. Dujy tinkly plétros sektoriuje yra numatyta siekti geresnio vartotojy teisiy
igyvendinimo galimybiy, uZtikrinant efektyvy bei konkurencinga dujy tiekima, taip pat naujy
jungciy su Juodosios juros, Vidurzemio jiiros baseiny, Persijos jlankos, Artimyjy ryty regionuose
esanCiy istekliy tiesimo galimybémis. Elektros energijos srityje siekiama jgyvendinti tinkly
pritaikymo galimybes, palengvinant atsinaujinancios energijos iStekliy sujungimo schemas, taip
pat siekiama uZtikrinti ES elektros energijos tinkly saveika su Vidurzemio bei Juodosios jiiros
regionuose esanciomis Salimis.*’

Komisijos pateiktame komunikate dél pirmenybinio sujungimo plano yra aptariama
energetikos sektoriaus infrastuktiiros plétra elektros bei dujy rinkose.*® Siame komunikate yra
pabréziama, kad i§ Europai svarbiy elektros projekty yra igyvendinami vos 37% . Tokia léta
infrastuktiiros plétra yra salygojama keleto priezasCiy, visy pirma yra sudétinga leidimy
18davimo procediira, taip pat atitinkamy valstybiy interesai, kuriy pagrindu sudaromos kliiitys
tolesnei rinkos plétrai. Komunikate yra pazymima, kad viena 1§ priezas€iy, nulémusiy létg
infrastruktiiros plétra, yra jvardijami vertikalios integracijos bendroviy interesai, kadangi
pastaryjy perdavimo sistemos operatoriai nesiekia padidinti tiekimo masto, kadangi tai neatitikty
dukteriniy bendroviy interesy.

Gamtiniy dujy sektoriuje situacija yra kiek kitokia. Cia spar¢iau vyksta infrastruktiiros
plétros jgyvendinimo projektai.498iekiant uzsitikrinti naujy tiekimo istekliy, kadangi Siuo metu
pagrindiniai dujy tiekéjai yra Norvegija, Rusija, Siaurés Afrika, Europos Sajunga jgyvendina
“Nabucco® dujotiekio statyba, kuri uztikrinty dujy tiekimg i§ Vidurinés Azijos, Kaspijos jiros
bei Vidurio Ryty. Pazymétina, kad Sio dujotiekio tiesimo darbai nevyksta, kadangi Rusija pateike

konkuruojantj pietinés srovés vadinamojo “Southstream” projekta, kuris turéty sujungti

*" Europos Parlamento teisé¢kiiros rezoliucija dél pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg dél
transeuropiniy energetikos tinkly gairiy, panaikinantj sprendimus Nr. 96/391/EB ir1229/2003/EB (KOM(2003)0742
— C5-0064/2004 — 2003/0297(COD).[2006] OJ C 124 /72.
8 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai - Pirmenybinio sujungimo planas, supra note 1.
* Ibid., p. 8.
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viduriniosios Azijos regiong su piety Europa. Nutiesus ,,Nabucco* dujotiekj, Rusijai kyla realus
pavojus prarasti Centrinés Azijos dujy tiekimo tranzito valstybés statusa. Turkménija ir
Kazachstanas konkre€iy pozicijy neisreiské, kadangi joms pasirinkus ,,Nabucco®, situacija su
Rusija gali pablogéti. Taciau yra iSkeliama ir kita problema: dél dujy patekimo j §j dujotiekj,
kadangi Turkménistano ir Azerbaidzano dujy ir naftos telkiniy nuosavybés teisés Kaspijos jiros
regione néra galutinai isprestos. ™ DidZiausia problema fioje vietoje tampa Kaspijos jdiros
nepasidalijimas tarp Rusijos, Azerbaidzano, Turkménistano, Kazachstano, Irano, nes kol néra
nustatytos ribos ir bet koks dujotiekio projekto vystymas gali sukelti didesniy konflikty tarp Siy
Valstybiq.51 Paminétina, kad ,,Nabucco* dujotiekiu buty galima gauti per 7 % 2010 mety ES dujy
paklausos.*Tai uztikrinty didesne ES energeting nepriklausomybe nuo Rusijos tickiamy dujy.

Transeuropiniy tinkly infrastuktiiros plétra yra butina siekiant uztikrinti veiksmingg
energetikos sektoriaus vidaus rinkos veikimg. Siy tinkly plétojimas salygoja efektyvesnj
konkurencingumo uztikrinima, taip pat energetikos istekliy diversifikavimg bei racionaly istekliy
panaudojimg. I$skiriamos trys projekty riiSys: prioritetiniai projektai, bendro intereso projektai,
Europinés svarbos projektai.>® Prioritetiniai projektai yra apibréZiami kaip turintys ypa¢ didele
reik§me energetinio saugumo uztikrinimui bei veiksmingam rinkos funkcionavimui ir energijos
iStekliy diversifikavimui. IS prioritetiniy projekty yra i$skiriami ir Europinés svarbos projektai,
kurie turi didele jtaka tarptautiniam perdavimo pajégumui.”* Pagal numatytas finansavimo
galimybes, prioritetas yra teikiamas pastariesiems .

Taigi siekiant sukurti efektyvig, funkcionuojancia vidaus rinkg energetikos sektoriuje
reikia iSplétoti infrastruktiirg bei transeuropinius tinklus. Taip pat siekiant efektyvaus iStekliy
panaudojimo yra siekiama uZtikrinti skaidruma bei galimybe naujiems rinkos dalyviams patekti |
rinkg ir joje dalyvauti konkurencingomis salygomis, taip uZtikrinant vartotojui prieinamas

kainas.

% Laurinénanté, J. “Southstream” versus “Nabucco™: dujotiekiy varzytuvés. [interaktyvus]. 2009 [Zitiréta 2011 m.
geguzés 14 d.]. < http://www.geopolitika.lt/?artc=3733>.
51 i

Ibid.
52 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai Pirmenybinio sujungimo planas, supra note 23, p. 38.
%3 Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija dél pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimg dél transeuropiniy energetikos tinkly gairiy, supra note 47.
54 1o

Ibid., p.8.
> Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2236/95 , nustatantis bendrasias taisykles dél Bendrijos finansinés pagalbos
teikimo transeuropiniy tinkly srityje. [1995] OJ L 228 /13.
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1.4 Lietuvos energetinio nepriklausomumo strategija

Lietuvos energetinio nepriklausomumo strategijos projekte iSskiriami skirtingi auk$¢iausi
prioritetai atitinkamais laikotarpiais. Numatomi siekiami tikslai atitinkamais etapais: iki 2020 m.,
taip pat 2020m. - 2030m. bei 2030m. - 2050m.*®

Lietuvos energetikos strategijos projekte identifikuojama pagrindiné strateginé kryptis yra
energetinis nepriklausomumas, kurj uzsibrézta pasiekti iki 2020 m. Pagrindiné iniciatyva
nukreipta j energetinés izoliacijos panaikinimg. Numatoma pastatyti naujy elektros gamybos
pajégumy, taip pat sujungti elektros ir dujy infrastruktira su ES tinklais. Strategijoje numatoma
laikotarpiu nuo 2020 m. iki 2030 m. pasiekti darnaus ir konkurencingo energetikos sektoriaus
lygj. Tam tikslui bus skatinamas atsinaujinan¢iy energetikos iStekliy naudojimas. Galiausiai
2030 m. - 2050 m. laikotarpiu numatyta tolesné darni energetikos sektoriaus plétra, bus
uztikrinama, kad didzioji dalis suvartojamos energijos bus pagaminama i$ branduolinés energijos
bei atsinaujinan&iy energetikos istekliy.”” Strategijoje yra isskiriami atitinkami tikslai duju,
elektros, Silumos, naftos, atsinaujinanciy energijos Saltiniy sektoriuose. Kaip pazymima Sioje
strategijoje, siekiama uztikrinti energetinj nepriklausomumg, darny vystymasi, bei
konkurencingos rinkos sukiirima.”® Kaip matome $ie tikslai atspindi bendra ES vizija energetikos
sektoriuje.

Dujy rinkoje numatoma suskystinty gamtiniy dujy terminalo statyba, uztikrinsianti
priklausomybés nuo vieno tiekéjo mazinimo klausima, taip pat numatoma dujotiekio j Lenkija
statyba bei alternatyviy skaltininiy dujy paieska, garantuosianti energetinj nepriklausomouma.
Gamtiniy dujy saugykla buty efektyviausia kartu su suskystinty dujy terminalu, kadangi leisty
fiziSkai saugoti pirmo butinumo dujy atsargas Salyje, taciau nediversifikuoty energijos teikimo
iStekliy.

Pazymima, kad konkurencingumo skatinimu siekiama demonopolizuoti vieting rinkg bei
ja integruoti } ES rinka. Tam tikslui pasiekti yra numatyti trec¢iojo energetikos direktyvy paketo
modeliai, visiskai atskiriant perdavimg nuo tiekimo dujy sektoriuose, o elektros sektoriuje
numatomas visiSkas gamybos perdavimo ir skirstymo veikly a‘[skyrimas.59

Pagal Siuo metu galiojanc¢ig 2007 mety energetikos strategijq60 18skiriami konkurencingos
rinkos sukiirimo tikslai, darnios energetikos sektoriaus plétros siekis, efektyvaus energetikos

i$tekliy naudojimo tikslas, i§skiriamas integracijos j ES energetikos rinka siekis. Kaip numatoma

% Nacionaliné energetikos ( energetinés nepriklausomybés) strategija). Projektas. 2011, Nr. XIP-3260. Siai dienai
minéta strategija dar néra patvirtinta Seimo nutarimu.
*’ Ibid.
** Ibid.
* Ibid.
% Nacionaliné energetikos strategija. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 11- 430 .
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strategijoje Lietuva, dalyvaudama kuriant bendrg energetikos politika ES, sieks, kad Baltijos
Saliy energetinio saugumo klausimai biity sprendziami kompleksiskai.®*

Apskritai naujame strategijos projekte yra numatoma, jog iki 2050 m. Lietuvoje elektros
energija bus gaminama atominéje elektrinéje ir i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy, taip pat
Siluma bus gaminama i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy bei numatomas zymiai efektyvesnis
energijos vartojimas. ® Kaip teigia Lietuvos véjo elektriniy atstovai Lietuvai pasistatius
suskystinty dujy terminalg, Visagino atoming elektring bei pozemine dujy saugykla, biity
diversifikuotas energetikos istekliy importas, tac¢iau tokiu buidu nebiity pasiekta energetiné
nepriklausomybé.63 Pabréztina, kad siekis prisijungti prie kontinentinés Europos tinklo darbo
sinchroniniu rézimu yra vertinamas kaip ambicingas valstybés siekis, prisidedant prie
energetikos politikos nuostaty jgyvendinimo.

Taigi nacionalinéje energetikos strategijoje yra atkartoti bendri ES siekiami tikslai ir
apibréziamos taikytinos priemonés. Numatoma Salyje wuzsitikrinti energetikos iStekliy
nepriklausomumg nuo importuojamo kuro. Tam tikslui numatyti suskystinty dujy terminalo,
Visagino atomings elektrinés statybos darbai, taip pat pagal trecigjj energetikos direktyvy paketa
numatyta atskirti vertikalios integracijos bendroviy nuosavybe, tokiu btidu uztikrinant rinkos
konkurencinguma bei atveriant galimybe j rinkg patekti naujiems tikio subjektams. Strategijoje
pabéziamas siekis nutiesti dujotiekj j Lenkija, kuris sujungty Baltijos valstybiy vamzdynus su

Vakary Europos tinklais.

®! Nacionaliné energetikos strategija, supra note 50.
®2 Nacionalinés energetikos strategijos projektas, supra note. 56.
* Naujoji energetikos strategija energetinés nepriklausomybés neuztikrins. LVEA [interarkyvus]. Kaunas, 2010-09-
20 [zitréta 2011 m. liepos 10 d. ] <http://www.lvea.lt/index.php/It/news/news/view/Ivea-naujoji-energetikos-
strategija-energetines-nepriklausomybes-neuztikrins >.
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2 TRECIOJO ENERGETIKOS DIREKTYVU PAKETO PAGRINDINES PROBLEMOS,
JGYVENDINANT VIDAUS RINKOS SUKURIMO STRATEGIJA

2.1 Elektros ir Dujy direktyvose numatyti rinkos liberalizavimo modeliai

Siekiant palaipsniui atverti vidaus rinkg buvo priimti trys direktyvy paketai, taip pat
reguliariai pateikiamos metinés ataskaitos apie $iy direktyvy jgyvendinimg, funkcionuojancia
vidaus rinka visoje ES.* Tatiau pazymétina, kad priémus pirmuosius du energetikos direktyvy
paketus siekiami tikslai nebuvo jgyvendinti, todél buvo priimtas treciasis energetikos paketas,
turésiantis uztikrinti Sio sektoriaus liberalizavima, bei konkurencingumo didinima.

Treciajame pakete jgyvendinamas grieztesnis nuosavybés atskyrimo scenarijus, taip pat
numatomos treciyjy Saliy prieigos taisyklés, perdavimo sistemos operatoriy bendradarbiavimas,
nacionaliniy energetikos institucijy bendradarbiavimo mechanizmas, rinkos veikimo
tobulinimas. Rinkos atvérimas salygoja vartotojy pasirinkimo laisve, taip pat geresnj rinkos
veikimg. Sioje dalyje detaliau aptarsime tris rinkos liberalizavimo modelius, jy teigiama bei

neigiamg poveikj rinkos funkcionavimui, valstybiy praktikg taikant atitinkamus modelius.

2.1.1 Vertikalios integracijos imoniy visiSkas nuosavybés atskyrimas

TreCiajame direktyvy pakete yra numatyti vertikalios integracijos jmoniy atskyrimo
kriterijai. Vertikalios integracijos jmoné pagal direktyva 2009/73/EB yra gamtiniy dujy jmon¢ ar
gamtiniy dujy imoniy grupé, kuomet tas pats asmuo ar asmenys turi teis¢ tiesiogiai ar
netiesiogiai vykdyti kontrole ir kai jmoné ar jmoniy grupé atlieka bent vieng i§ gamtiniy dujy
gavybos ar tiekimo funkcijq.65 Pagal direktyva 2009/72/EB vertikalios integracijos jmon¢ yra
apibréziama panasiai, tik dél Sio sektoriaus specifikos yra iSskiriama, kad tas pats asmuo negali

tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuoti perdavimo ar skirstymo ir gamybos bei tiekimo veikly.®

® Pirmoji energetikos sektoriaus liberalizavimo 1996 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
96/92/EB[1997] dél bendry elektros vidaus rinkos taisykliy [1997] OL L 027/1 ir 1998 m. birZelio 22 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 98/30/EB dél bendry gamtiniy dujy vidaus rinkos taisykliy [1998] OL L 204/1.
Véliau priimtomis(-ais) 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (EB) Nr. 2003/54 dél
bendry elektros vidaus rinkos taisykliy, panaikinan¢ia Direktyva 96/92. [2003] OL L 176/37, 2003 m. birZelio 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (EB) Nr. 2003/55 dél bendry gamtiniy dujy vidaus rinkos taisykliy ir
panaikinan¢ia Direktyva 98/30. [2003] OL L 176/57, 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1228/2003 dél prieigos prie tarpvalstybiniy elektros energijos mainy tinklo salygy. [2003] OL
L 176/1, 2005 m. rugséjo 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1775/2005 dél teisés naudotis
gamtiniy dujy perdavimo tinklais salygy. [2005] OL L 28/1.
® 2009 m. liepos 13d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/5/EB, supra note 20.
%2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB.[2009] OJ L 211/63.

19



Pagal dujy bei elektros direktyvas yra numatyta perdavimo sistemos operatoriy veiklos
rusiy atskyrimo galimybé. Elektros bei dujy direktyvy 9 straipsnis numato, kad tas pats asmuo ar
asmenys neturéty teisés nei tiesiogiai nei netiesiogiai kontroliuoti jmong, atliekanciag kurig nors i$
gamybos ar tiekimo funkcijy, ir tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuoti perdavimo sistemos
operatoriy ar perdavimo sistema ar turéti kokiy nors teisiy tokio perdavimo sistemos operatoriaus
ar perdavimo sistemos atzvilgiu. Taip pat numatyta ir atvirkstiné galimybé.®” Elektros direktyvos
2 str. 34 punkte ir dujy direktyvos 2 str. 36 punkte yra isaiskinta sagvoka kontrolé, kuri reiskia,
kad teisés, sutartys arba kitos priemonés, kurios kiekviena atskirai arba visos kartu bei
atsizvelgiant | atitinkamas fakto ar teisés aplinkybes suteikia galimybe turéti lemiama jtaka
imonei, visy pirma naudojantis: nuosavybés teise arba teise naudotis visu jmonés turtu ar jo
dalimi, taip pat teisémis arba sutartimis, kurios turi lemiama jtakg formuojant jmonés organus,
balsuojant ar priimant sprendimus.®® Kitaip sakant, tickimo ar gamybos veikla vykdanti bendrovée
negali turéti perdavimo veiklg vykdancios jmonés akcijy, taip pat neturi teisés skirti valdybos
nariy ar turéti balso teis¢. Tiekimo bei gamybos jmonés turi teis¢ pasirinkti kam parduoti turimas
akcijas.®® Sia nuostata direktyvoje jgyvendinamas visisko nuosavybés atskyrimo nuo gamybos ar
tiekimo funkcijy modelis vertikalios integracijos jmonéje.

Taip pat pagal elektros ir dujy direktyvy 9 str. 1d. a) punkta yra numatyta, kad kiekviena
jmong¢, kuriai priklauso perdavimo sistema, veikty kaip perdavimo sistemos operatorius. 9 str.
1d. ¢) punkte yra numatyta, kad tas pats asmuo ar asmenys neturéty teisés skirti perdavimo
sistemos operatoriaus ar perdavimo sistemos stebétojy tarybos, administracinés valdybos arba
teisés klausimais jmonei atstovaujanciy organy narius ir tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuoti
Imong, atliekancig kurig nors 1§ gamybos ar tiekimo funkcijy, arba turéti kokiy nors teisiy tokios
1monegs atzvilgiu. Taip pat 9 str. 1. d) punkte numatyta, kad tas pats asmuo neturéty teisés biiti ir
imongs, atliekancios kurig nors 1§ gamybos ar tiekimo funkcijy ir perdavimo sistemos
operatoriaus ar perdavimo sistemos stebétojy tarybos, administracinés valdybos arba teisés
klausimais jmonei atstovaujan&iy organy nariu.’® Pazymétina, kad pagal direktyvas 1 dalies b ir ¢
punktuose numatytos teisés apima jgaliojimus naudotis balsavimo teisémis taip pat jgaliojimus

skirti stebétojy tarybos, administracinés valdybos ar teisés klausimais jmonei atstovaujanciy

672009 m. liepos 13d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/5/EB, supra note 20, 9 str. a) ii).
% Ibid., 2 str. 34).
% Questions and Answers on the third legislative package for an internal EU gas and electricity market. Europa.
[interaktyvus]. Brussels, 2011-03-02, [ zitiréta 2011 m. birzelio 8 d.]
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/125&format=HTML &aged=1&language=EN
&guilLanguage=en> .
 Ibid.
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organy narius arba kontrolinio akcijy paketo turéjimq.71 Paminétina, kad jgyvendinant visiSko
nuosavybés atskyrimo modelj yra uztikrinama nediskriminacing prieiga prie energijos tinkly.

Sis modelis salygoja konkurencingumo padidéjima rinkoje, kadangi sukuriamos atskiros
bendrovés, uzsiimancios perdavimo, gamybos ar skirstymo veikla. Esant integruotai jmonei,
veikianéiai visuose minétuose verslo segmentuose kuomet perdavimas (magistraliais tinklais)
iSlicka monopoliné veikla, o gamyba yra konkurenciné dalis, tokiu btidu nesudaromos salygos i
rinkg patekti naujiems konkurentams, kadangi bendrové yra suinteresuota savo pagamintos

energijos tiekimu.
2.1.2 Nepriklausomas sistemos operatorius

Elektros ir dujy direktyvy 9 str. 8 d. numatyta alternatyva kuomet 2009 rugséjo 3 d.
perdavimo sistema priklauso vertikalios integracijos jmonei, galimas valstybés sprendimas
netaikyti 9 str. 1 dalies, reglamentuojanios visiska nuosavybés atskyrima, nuostaty. Siuo atveju
valstybé naré paskiria nepriklausomag sistemos operatoriy, pagal direktyvos V skyriaus
nuostatas.’?

Literatiiroje yra iSskiriami du nepriklausomo sistemos operatoriaus modeliai (toliau —
1SO)™ _ plataus taikymo 1SO”"* bei , riboto taikymo ISO“’®, kuriuos placiau tekste aptarsime.’
Kalbant apie ,,Deep ISO” modelj pabréztina tai, kad Siuo atveju visos funkcijos yra perimamos i$
perdavimo jmonés. Jai yra paliekama tik akcijy nuosavybés teisé. ISO atlieka tinkly operacijos
funkcijas, priima investicinius sprendimus, taip pat palaiko tiesioginj ry3j su vartotojais.”” Tuo
tarpu visiSkai prieSinga situacija yra ,,Shallow ISO “ modelyje, kuomet Sistemos operatorius
vykdo tik perdavimo funkcijg esamuoju laiku, visos kitos funkcijos yra paliekamos perdavimo
jmonei. ® Taigi ISO modelis yra kaip tarpinis variantas tarp teisinio atskyrimo bei visiSko

nuosavybés atskyrimo jgyvendinimo. Sio modelio teigiamas aspektas yra tai, kad jmonéms

! Questions and Answers on the third legislative package for an internal EU gas and electricity market, supra note
69.
2 Ibid.
® Angl. Independent System operator.
™ Angl. ,, Deep ISO*.
> Angl. ,,Shallow ISO*.
"® Moselle, B.; Black, D.; White, M. Implementing the Third Energy Directive in Ireland: Options for the
transmission network.LECG. 2010
"7 3rd Legislative Package Input Paper 1: Unbundling, An ERGEG public document. ERGEG [interaktyvus].
Brussels, 2007-06-05 [zitréta 2011-05-10].< http://www.energy-
regulators.eu/portal/page/portalEER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/Cross-Sectoral/2007/C07-
SER-13-06-1-PD_3rdLegPackage_Unbundling_final_0.pdf>.
" Ibid.
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nereikia parduoti savo akcijy taip yra iSlaikoma tinkly nuosavybés teise.’® Paminétina, kad
siekiant rinkos liberalizavimo, ,,Shallow ISO” modelis buty apskritai neefektyvus, kadangi
formaliai visos teisés licka perdavimo jmonei, tuo tarpu ISO atlicka vos viena funkcija.*

Visisko nuosavybés atskyrimo tarp gamybos bei perdavimo sistemos operatoriy modelj
palaiko Komisija, kadangi tai efektyvesnis variantas, siekiant uztikrinti rinkos konkurencinguma
energetikos sektoriuje bei garantuoti vartotojams teis¢ i konkurencingas energijos kainas. Taip
pat biity uztikrinamas energijos istekliy tiekimo saugumas bei diversifikavimas.®* Kita problema
yra per didelé rinkos koncentracija, kuri savo ruoztu neleidzia rinkoje mazinti kainy
Vartotojams.82 Pasirinkus ISO modelj, vertikalios integracijos jmon¢ iSlaiko tinkly nuosavybés
teise, tac¢iau valdymo teisés pereina nepriklausomai treciajai Saliai, kuri yra teisine forma
nepriklausoma nuo tinkly savininko, t.y. nepriklausomam sistemos operatoriui.®®
Literattiroje yra iSskiriami Sie ISO geografiniu aspektu:

e Vienas ISO vienam perdavimo sistemos operatoriui.

e Nacionalinis ISO, kuomet pastarasis yra atsakingas uz visus tinklus, esancius tos
valstybés teritorijoje, net jei jie priklauso skirtingoms jmonéms.

e Regioninis ISO , kuomet virSnacionalinis sistemos operatorius koordinuoja daugiau
keletg nacionaliniy tinkly.

PaZzymeétina, kad pasirinkus ISO modelio jgyvendinimg yra siekiama sumaZinti
diskriminacija, egzistuojancig vertikalios integracijos jmonéms vykdant ekonoming veikla.
Regioninio ISO modelio pasirinkimas sudaro salygas vidaus rinkos sukiirimui, jos
liberalizavimui.®*

Atkreiptinas démesys, kad ISO modelio taikymas sukelia tam tikry probleminiy aspekty.
Pirmiausia kyla interesy konfliktas tarp nuosavybés teis¢ turincios bendrovés bei ISO dél
kompetencijos pasidalijimo. Konkreciu atveju gali kilti konfliktas deél investicijy, kuomet

sprendimg priima ISO, taciau iSlaidas susijusias su investavimu padengia perdavimo sistemos

7 Pielow, Ch. J.; Ehlers, E. Ownership unbundling and constitutional conflict: a typical German debate? European
Review of Energy Markets. 2008, 2 (3).
% Ibid.
81 Kroes, N. A new energy policy for a new era. Conference on European Energy Strategy — the Geopolitical
Challenges [interaktyvus]. Lisbon, 2006-10-30 [zitréta 2011-07-10].
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/648&format=HT ML &aged=0&language=E
N&guilanguage=en>.
% Ibid.
8 Diathesopoulos, M . From energy sector inquiry to recent antitrust decisions in European energy markets:
competition law as a means to implement energy sector regulation in EU. [interaktyvus]. 2010 [zitiréta 2011-07-10].
< SSRN: http://ssrn.com/abstract=1639883>.
8 Dorigoni, S.; Pontoni, F. Ownership Separation of the Gas Transportation Network: Theory and Practice. Working
paper series. 2008, 9.
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savininkas.® Kita probleminé situacija yra tinkly plétojimo bei valdymo teisiy kolizija, kuomet
tampa neaiSku kas atlieka Sias funkcijas, taip pat kas padengia iSlaidas bei pelno pasidalijimas.
Iskeliamas klausimas: jei ISO veikia neefektyviai, kas turéty padengti patirtas islaidas.®® Taip pat
kyla teisinés atsakomybés problema, kadangi tampa neaisku, kuris i§ Siy subjekty bty
atsakingas kilusio incidento atveju bei kurio atsakomybé biity dél nepakankamo investicijy
generavimo.?’

Igyvendinant ,,Deep ISO” modelj, bity galima kalbéti apie de facto ekspropriacija,
kadangi tinkly savininkas praranda teis¢ kontroliuoti investavimo planavimg, taip pat jis
neatsako uz prieigos suteikimg treciajai saliai.®® Visas Sias funkcijas jgyvendina ISO. Galima
situacija, kuomet ISO parengia investavimo plang, taciau tinkly savininkas nesutinka su siilomu
planu. Nepaisant tinkly savininko valios, investicijy planavimas yra vykdomas, kadangi $ig
funkcija turi ISO, o savininkas tik vykdo parengtus proj ektus.®

»Deep 1SO” modelis yra placdiau taikomas JAV, Europoje panaSy varianta galime rasti
Anglijoje. Kaip pavyzdj galime pateikti Skotijos situacija elektros sektoriuje, kadangi ten
Anglijos ir Velso tinkly operatorius ,,National Grid” veikia kaip ISO Skotijos perdavimo
tinklams, kurie nuosavybés teise priklauso Skotijos vertikalios integracijos jmonei. Paminétina,
kad ,,National Grid” néra suteikti jgaliojimai spresti tinkly investicijy klausima, tokia teisé yra
likusi tinkly savininkui. Kitaip sakant &a yra jgyvendinamas ,,Shallow ISO “ modelis.*°

Kalbant apie elektros sektoriaus liberalizavima, verta panagrinéti situacija Kalifornijoje,
kuomet buvo panaikintas valstybinis kainy reguliavimas ir kokios pasekmés kilo po $iy reformy.
Kalifornijoje elektros sektoriaus reforma prasidéjo dar 1994 metais, kai noréta pasekti DidZiosios
Britanijos pavyzdziu ir panaikinti valstybinj reguliavimg bei taip prisidéti prie rinkos
liberalizavimo.®* Rinkos liberalizavimo poreikis kilo dél auksty elektros tickimo kainy, kadangi
Sioje valstijoje vidutine elektros kaina sieké 9,7 dolerio uz kilovatvalande, tuo tarpu vidutiné
kaina JAV sieké 6,7 dolerio uz kilova‘tvalandc;.92 Auksty Sios valstijos kainy priezastis buvo

Jmoniy investicijy bei jsigijimy padarinys, kadangi jmonés staté¢ atomines jégaines, kuriy kastai

% Griffin, M. J.; Puller, L. S. Electricity Deregulation Choices and Challenges.Chicago: The University of Chicago
Press, 2005, p. 155.
8 Dorigoni, S.; Pontoni, F., supra note 84.
¥ Ibid.
% Ibid., p. 22
% Balmert, D. Brunerkreeft, G .” Unbundling, deep 1SOs and Network Investment* Discussion paper, DP 2009-07.
Psl 20.
% Ipid., p. 14.
% Borenstein, S. The trouble with electricity markets: understanding california’s restructuring disaster. Journal of
Economic Perspectives. 2002, 16(1): 191-211.
% Ibid.
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pasirodé esg zenkliai didesni nei buvo tikétasi, taip pat ilgalaikiy sutar¢iy sudarymas su mazais
gamintojais, kuris salygoja tai, kad buvo priimti jsipareigojimai dél auksty didmeniniy kainy.*®

Iki elektros sektoriaus pertvarkos Kalifornijos valstijoje veiké trys pagrindinés
kompanijos: Pacific Gas & Electric, Southern California Edison ir San Diego Gas & Electric.
Sios jmonés aptarnavo per 77% visy Vartotojq.94 Likusig rinkos dalj sudaré kooperatyvai bei 34
valstybés valdomos jmonés. Kalifornijos valstija nuo kity valstijy skiriasi mazu elektros
suvartojimu.® 1993 m. buvo isleista geltonoji knyga, kurioje buvo numatytos elektros sektoriaus
reformos. % Nepaisant vykdomy rinkos liberalizavimo pertvarky, didZiosios valstybés
kontroliuojamos monopolijos vis tiek valdé didzigja elektros gamybos dalj rinkoje. Todél
elektros sektoriaus pertvarkos inicijavimg toliau saglygojo aukstos energijos tiekimo kainos. 1996
metais priemus AB 1890 akta, kuriuo buvo liberalizuota rinka bei skatinamas naujy elektros
gamintojy atéjimas ] rinka, atsirado galimybé atskirti gamybos bei tiekimo veiklas taikant
nepriklausomo sistemos operatoriaus modelj. * Po pertvarkos buvo suformuotos dvi sistemos,
kuomet elektros pirkéjai ir pardavéjai tiesiogiai kontaktuodavo birzoje ir nepriklausomo sistemos
operatoriaus modelis. Buvo numatyta sistema, kuriai esant pirkéjai ir pardavéjai tarpusavyje
kontaktuodavo dél numatomy elektros tiekimo sutarCiy ir nepriklausomg sistemos operatoriy
turédavo tik informuoti apie vartojimo bei perdavimo vietas, kad Sis galéty jsitraukti, esant tam
tikroms perkrovoms rinkoje. ®® Minétas aktas numaté dvi nepelno siekiancias korporacijas
veikiancias kaip nepriklausomi sistemos operatoriai. Iki reformos Kalifornijos valstijoje buvo
trys stambios jmones, kurios pardavé i§ pradziy dalj savo akcijy vykdant rinkos liberalizavima
veikly atskyrimo metodu nepriklausomiems sistemos operatoriams.*® Apskritai buvo manoma,
kad jvykdzius rinkos liberalizavimg, t.y. taikant veikly atskyrimo modelj, sumazés elektros
kainos vartotojams bei padidés rinkos konkurencingumas. Tik nedaugelis galéjo tikétis
situacijos, kuri nutiko po pertvarkos 2001 mety Vasara(.100

Kalifornijos valstijoje vykdomas elektros rinkos liberalizavimo modelis rémési

prielaidomis, kad esant didesnei konkurencijai tarp elektros gamintojy vartotojams sumazes
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elektros tiekimo kainos.’™ Si priclaida dalinai pasitvirtino, kadangi Zvelgiant retrospektyviai
laikotarpiu nuo 1990 mety vidurio elektros gamybos pajégumas vakary valstijose iSaugo apie
20%.'% Vertéty atkreipti démesj j tai, kad nuo 2000 m. vasaros situacija rinkoje pasikeité ir tuo
metu paklausa pralenké pasitila. Tam nemazai jtakos turéjo vidaus produkto augimas bei
nejprastai karSti orai. Padidéjusios didmeninés rinkos kainos pralenké ir mazmeninéje rinkoje
esancias elektros kainas. D¢l $iy jvykiy pagrindinés bendrovés patyré nemazai nuostoliy, kadangi
kaina mazmeninéje rinkoje buvo fiksuota, 1%

Poreikis reformuoti elektros sektoriy Kalifornijos valstijoje kilo dél to, kad rinkoje
vyravo ganétinai aukStos reguliuojamos elektros kainos, taip pat jtakos turéjo ir ateities
perspektyva investicijy klausimais, kadangi kainos Sioje valstijoje Zenkliai skyrési nuo kity
valstijy.'® Kalifornijoje buvo aukstos elektros kainos dél rinkos reguliavimo bei ilgalaikiy
sutar¢iy, kuomet gamintojams buvo numatytas aukstas susigrazinimo tarifas, skatinantis jmones
numatyti didesnius gamybinius pajégumus.105 Krizés laikotarpiu didmeninéje rinkoje elektros
kaina smarkiai iSaugo, tuo tarpu mazmeninés kainos liko fiksuotos, dé¢l to jimonés patyré nemazai
nuostoliy ir kai jau nepajégé padengti visy turimy islaidy skirtumo, buvo nutrauktas elektros
tiekimas didZiajai daliai vartotojy.

Pateiktas Kalifornijos valstijos pavyzdys gerai iliustruoja situacija, kuomet atvérus rinka
konkurencijai galimas prieSingas nei tikétasi poveikis, nepriklausomai nuo rinkos subjekty
veiksmy. Siuo atveju, dél padidéjusio energijos poreikio bei nepakankamy pajégumy tiekimui
iStikusi krizé suponavo situacijg kai kainos padid¢jo keleta karty bei nutriiko elektros tiekimas
vartotojams. Kaip iliustruoja Kalifornijos elektros sektoriaus reforma, pertvarkos dél savo

specifikos gali sukelti ir dideliy nuostoliy.

2.1.3 Perdavimo sistemos operatorius

Elektros ir dujy direktyvy 17 straipsnis numato kitg alternatyva visiSkam nuosavybés
atskyrimo modeliui, bei nepriklausomam sistemos operatoriui t.y. Perdavimo sistemos
operatorius. Taikant §j modelj perdavimo sistemos operatorius lieka vertikalios integracijos
jmonés dalimi, ta¢iau yra numatomos tam tikros taisyklés reguliuojancios veiklos rtsiy
atskyrima, kurios yra numatytos elektros ir dujy direktyvy 17-23 straipsniuose. Sis modelis yra

pats liberaliausias, jgyvendinant rinkos atvérima, kadangi vertikalios integracijos imonéje lieka

101 Causes and lessons of the California electricity crisis, supra note. 99.
192 Sjoshansi, P. F.; Pfaffenberger, W. Electricity market reforma n international perspective. Oxford:Elsevier, 2006.
103 Causes and lessons of the California electricity crisis, op.cit. 101.
104 [;
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tinkly perdavimo sistemos operatoriaus funkcija, kitaip sakant néra perduodama kitam
operatoriui, taciau yra reikalaujama, kad buty uztikrinama efektyvi apsauga, jog nebtity daroma
jtaka priimamiems sprendimams. Pasirinkus §j modelj, reikalaujamas sistemos operatoriaus
nepriklausomumas, neiSskaidant pacios bendroveés bei neperduodant atitinkamy funkcijy kitam
subjektui. Sio modelio 3alininkémis buvo Vokietija ir Pranciizija, bei dar astuonios valstybés
narés, | kuriy pozicijas buvo atsizvelgta priimant minétaja direktyva.

Pagrindiniai argumentai, nuléme valstybiy siekj reikalauti alternatyvos minétiems dviem
pasitlymams buvo tai, kad abejojama visisko nuosavybés atskyrimo efektyvumu bei tuo, kad
Siuo modeliu bity pasiekti norimi tikslai energetikos sektoriuje. 106 Valstybiy pozicijose
pazymima, kad taikant visiSka nuosavybés atskyrimg galimas prieStaravimas valstybiy
konstituciniams jstatymams bei laisvo kapitalo judéjimo nuostatoms, taip pat yra akcentuojama,
kad néra aiskio kainy pokyc¢iy perspektyvos, kadangi minéty pertvarky jgyvendinimas gali turéti
ir neigiamos reikSmés investicijoms bei jy skatinimui.*®”’ Pazymima, kad taikant efektyvaus ir
veiksmingo atskyrimo sistema, kitaip dar vadinamg perdavimo sistemos operatoriaus modelj,
bty pasiektas didesnis efektyvumas nei perdavus tinkly valdyma nepriklausomam sistemos
operatoriui. Taikant §] modelj, uZtikrinamas geresnis valdymas pacioje jmon¢je, negu numatant
grieztas kontrolés taisykles, uztikrinsiancias nepriklausomuma nuo kity vertikalios integracijos
jmonés veiklos sri¢iy, bei tam tikras kontrolés teises suteikiant nacionaliniams reguliuotojams.'%®
Taip pat pazymima, kad tokiu biidu buty uZztikrinama teisinga konkurencija bei investicijy
skatinimas, galimybé naujiems dalyviams patekti j rinkg ir joje konkuruoti su jau esamomis
jmonémis.

2008 m. astuonios ES wvalstybés narés pateiké Komisijai Efektyvaus ir veiksmingo
atskyrimo modelio taikymo pasitlymg, kuris turéjo tapti treCiuoju budu liberalizuojant
energetikos rinka, ta¢iau Komisija $j pasitilyma sutiko gana nepalankiai. Pagal atliktus sektoriaus
tyrimus Komisijos poziiiriu efektyviausias rinkos liberalizavimo mechanizmas yra visiSkas
vertikalios integracijos jmoniy nuosavybés atskyrimas. %9 Vienas i3 pagrindiniy valstybiy
siekusiy alternatyvos, argumenty pries visiSkg nuosavybés atskyrimg buvo tai, kad tuo metu dar
nebuvo atlikti iSsamiis tyrimai, patvirtinantys §io modelio efektyvuma bei nebuvo valstybes,
kurioje perdavimo tinkly nuosavybe¢ bty atskirta nuo gamybos ar tiekimo. Pranctizijos pozicija
Siuo aspektu buvo ta, kad nuosavybés atskyrimas dar neiSsprendzia egzistuojancios problemos, o

siekiant kompromiso tarp valstybiy nariy, vertikalios integracijos jmoniy bei ES, geriausias

106 Nardi, P. The interplay between the European Commission, Member States and Utilities in the Debate on
Transmission Network Unbundling. Working paper series. 2010, p. 13.
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variantas, ju nuomone, buvo veiksmingas bei efektyvus atskyrimas. Siam modeliui nereikia nei
parduoti perdavimo tinkly nuosavybés teisiy nei perleisti nepriklausomam sistemos operatoriui
vykdyti perdavimo sistemos veiklg. Tam uZztenka, kad buty veiksmingas atskyrimas pacioje

vertikalios integracijos jmon¢je, jos nerestruktiirizavus ir siekiant uztikrinti Sio atskyrimo

v —

110 . _ . ..
Tokiu budu nacionalinis

veikty atskirai bei nebiity daroma jtaka priimamiems sprendimams.
reguliuotojas turéty uztikrinti veiksminga tinkly prieiga bei konkurencingas salygas | rinka
patekti naujiems dalyviams, kitaip sakant Siuo biidu galéty biiti vykdoma kontrol¢, neiSskaidant
paciy jmoniy. 1 Pagal Pranciizijos pateikta pozicija paminétina tai, kad jvykdzius jmoniy
iSskaidymg pagal Komisijos prioritetinj modelj yra neaiSku kokiy kils pasekmiy verslui ir ar
apskritai tokios drastiSkos priemonés, kuomet valstybé nacionaliniais jstatymais jpareigoja
privataus kapitalo bendroves reorganizuotis i$skaidymo btidu, yra proporcingos siekiamam
tikslui. Vis délto jgyvendinant visiSkg imoniy atskyrima, kuomet siekiama sukurti konkurencinga
dujy rinkg bei siekiama sudaryti galimybes naujiems tickéjams patekti j rinka, ta¢iau neturint
alternatyviy tiekimo Saltiniy yra abejotinas tokios priemonés poveikis.

Vertikalios integracijos jmoniy specifika pasizymi tuo, kad ta pati bendrové kontroliuoja
gavybos, perdavimo, skirstymo bei tiekimo tinklus. Bitent dél visiskos kontrolés yra daZnai
kritikuojamos dél rinkos monopolizavimo, uzdarumo. Sios jmonés kontroliuoja transportavimo
tinklus bei turi galig didmeningje ir mazmeninéje rinkose, todél naujoms ar mazesnéms jmonéms
praktiskai tampa labai sudétinga tapti rinkos dalyvémis ir konkuruoti su esan¢iomis bendrovémis
rinkoje. Susiklosc¢ius situacijai, kuomet rinkoje néra konkurencingumo ir veikia monopoliné
imone, daugiausia nukencia vartotojas, kadangi pastarasis neturi pasirinkimo galimybeés, taip pat
jmon¢é paprastai nebiina suinteresuota plésti tinklus, skatinant investicijas, bei tiesti naujas jungtis

i regionus, kurie pripazjstami energetinémis salomis, nes tokiu btidu ji prarasty savo monopolija.

2.2 Valstybiy, pasirinkusiy visiska nuosavybés atskyrimo modelj, praktika

Siekiant atskleisti treCiojo energetikos direktyvy paketo nuostatas, reglamentuojancias
rinkos liberalizavimo modeliy praktines taikymo problemas, vertéty nagrinéti atskiry valstybiy
patirtj, taikant minétas nuostatas. Toliau apzvelgsime Jungtinés Karalystés bei Nyderlandy

situacija energetikos sektoriuje. Sias valstybes pasirinkome dél taikomo visisko vertikalios

19 Nardi, P., supra note 106.
" bid.
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integracijos bendroviy nuosavybés atskyrimo modelio. Tik detaliau iSnagrin¢jus valstybiy

situacija energetikos sektoriuje galésime identifikuoti galimas praktinio taikymo problemas.

2.2.1 Jungtinés Karalystés situacija energetikos sektoriuje

Jungtingje Karalystéje (toliau —JK) perdavimo tinkly atskyrimas vyko palaipsniui nuo
1987 m. Galiausiai buvo jgyvendintas visiSkas vertikalios integracijos jmoniy nuosavybés
atskyrimas. JK energetikos sektoriuje vyravo monopolijos, taip pat buvo akivaizdi treciyjy Saliy
prieigos diskriminacija. 1*# Salies institucijos buvo émusios priemoniy kovai su monopolijomis,
taCiau jmonéms toks valstybinis reguliavimas buvo per daug drastiskas, todél kompanija British
Gas jvykdé¢ visiska nuosavybés atskyrima nuo perdavimo tinkly. Atskiros jmongés,
kontroliuojancios perdavimo tinklus galéjo labiau koncentruotis | savo vykdoma veikla, taip pat
tieckimo funkcija vykdancios bendrovés labiau koncentravosi | savo veiklos sriti. Tokiu biidu
jmonés labiau optimizavo savo veikla. Ivykdzius energetikos sektoriaus pertvarka padidéjo
investicijy skatinimas bei rinka tapo patrauklesné investuotojams, kas palaipsniui skatino
konkurencijg. J[vykdzius nuosavybés atskyrimg energetikos sektoriuje sumazéjo perdavimo tinkly
aptarnavimo kastai. 13

Reikeéty atkreipti démesj | tai, kad Jungtinéje Karalystéje dujy sektoriaus pertvarka ir
privatizavimas vyko dar 1987 metais, kuomet buvo pertvarkyta Sios Salies kompanija British
Gas. Dar 1997 m. mazmeninése energetikos bendrovése veiklos buvo visiskai atskirtos ir tesé
darbg kaip Centrica jmone. ' DidZioji tinkly jmoné BG Plc veiké kaip integruota jmoné iki
2000 m., o tinkly jmoné Transco buvo pertvarkyta j bendrove Lattice. Galiausiai Lattice
susijunge su JK elektros perdavimo tinkly jmone National Grid ir 2002 m. susikiiré National
Grid Transco bendroveé. 2005 m. Jungtingje Karalystéje dujy skirstymo jmoné veiké aStuoniuose
regionuose.™ Steve Thomas savo straipsnyje iSreiSkia kritikg dél visiSko nuosavybés atskyrimo
efektyvumo ir Jungtinés Karalystés situacija pasitelkiant kaip pavyzdj, siiilo atkreipti démesj |
kainy skaiciavimo specifikg Sioje valstybéje. Tai paaiSkina ekonominius rodiklius dél investicijy
padidéjimo bei kainy sumazéjimo vartotojams, kuomet buvo jgyvendintas nuosavybés
atskyrimas. *° Autorius teigia, kad nuo 1987 m. Jungtingje Karalystéje buvo siekiama

monopolijoms taikyti vadinamaji ‘“‘skatinamajj reguliavimg”, naudojant RPI-X formulg. Tai

112 Cameron, P., supra note 5, para 15.03.
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reiSkia, kad kainos negalé¢jo padidéti daugiau negu i$ infliacijos indekso atémus X procenting
dalj. Kitaip sakant tinkly savininkas turéjo sumazinti kainas X procentine dalimi per metus jei
nor¢jo iSlaikyti turimas pajamas. Jei kainas sumazindavo daugiau negu numatytoji X procentine
dalis, vadinasi galéjo pasilikti sau daugiau pelno.**” X procentiné dalis yra numanoma penkeriy
mety laikotarpiui. Toks laikotarpis yra ganétinai ilgas, kad buty galima numatyti jmonés veiklos
efektyvumag pagal taikoma X procenting dalj. Kai 1991 m. buvo pradétas taikyti Sis metodas jau
tapo aiSku, kad jmonéms jis nepasiteisins, todel imtas naudoti “susigrazinimo tarifo” metodas,
kuris savo forma labai panasus ] taikomg JAV praktikoje. Kuomet jmoné gali susigrazinti
patirtas iSlaidas pagal atitinkamg tarifa, taCiau Sis skatinamasis reguliavimas gali sudaryti
vadinamg ‘“auksinés 1éks§tés” situacija, kitaip dar vadinamg ,,Averch-Johnson“ efektu. Kuo
daugiau jmoné investuoja tuo daugiau galimybiy uzdirbti, ir atsiranda skatinimas reguliuojamai
bendrovei pervertinti savo pagrista investicijy graza.''® JAV, sickiant iSvengti minéto efekto,
naudojamas ex post reguliavimas, kuomet reguliuotojas jvertina bendroviy atliktas investicijas ir
tuomet sudaromos vadinamosios ,turto bazés” ir nustacius, kad investicijos yra netinkamos
bendrovei negraZinama ta dalis patirty islaidy.*® Tuo tarpu JK naudojamas ex ante metodas, kai
reguliuotojas nustato penkeriy mety investicijy plana, o patirtos iSlaidos yra skai¢iuojamos pagal
jmonés realias investicijas. Atkreiptinas démesys, kad penkeriy mety investicijy plang jmoné
derina su reguliuotoju ir Sis derinimas trunka beveik trejus metus. Per §j deryby laikotarpj
reguliuotojas apmokestina numatomas bendrovés investicijas. Taigi pasak autoriaus, visiskas
nuosavybés atskyrimo biidas yra Zymiai maziau efektyvus uZz teisinj nuosavybés atskyrimg ar
kita taikoma metoda.'?

Vertéty 18skirti 1lgalaikio tiekimo sutartis, kuriy sudarymas salygoja rinkos maza
konkurencinguma bei zalg vartotojams, kadangi Siuose susitarimuose vyrauja “imk arba mokek*
sistema, kuriai esant pirkéjas turi sumokéti uz suderéta kiekj dujy, néra atsizvelgiama j tai, ar Sis
kiekis yra tiekiamas ir naudojamas ar ne.'®! Tai yra labai formali nuostata, kuri neatitinka
vartotojy poreikiy. Kainy perziiiros i§lyga yra dazniausiai numatoma trejy mety laikotarpiui, tam
kad tiekimo sutar¢iy kainos kiek jmanoma labiau atspindéty rinkos kainas.?

Jungtinés Karalystés pavyzdziu iliustruojami praktiniai visiSko nuosavybés atskyrimo

trikumai, lyginant ji su kitais metodais, pagrindiniai i$skiriami argumentai: atitinkama valstybés

Y7 Thomas, S. A., supra note 9, p. 6.
8 Ipid.
" Ipid.
20 Ipid.
121 Cronshaw . et al. Development of competetive gas trading in Continental Europe. How to achieve workable
competition in European gas markets? OECS/IEA information paper.[interaktyvus]. Paris 2008, [zitiréta 2011-05-
10] <http://www.iea.org/papers/2008/gas_trading.pdf>.
22 1bid.
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specifika energijos (investicijy susigrazinimo tarify taikymas) kainy skaiiavimo atzvigiu, taip
pat ilgalaikiai tiekimo kontraktai, kuomet investicijy planas derinamas su reguliuotoju ir

neatitinka esamyjy poreikiy rinkoje.

2.2.2 Nyderlandy situacija dujy sektoriuje, taikant visiSkg nuosavybés atskyrimag

Nyderlanduose yra vienas didziausiy dujy rezervuary Europoje. Dar 1960 metais
Groningene buvo pradétas dujy gavybos procesas. Beveik 29 % visy Europoje iSgaunamy dujy
yra Olandijos teritorijoje. Olandijos dujotiekio sistema yra ganétinai iSplétota. Yra nutiestas
auksto slégio Bacton-Balgzand dujotiekio jungtys su Vokietija, Belgija bei Jungtine Karalyste.'?
Nors pagal turimus dujy iStekliy pajégumus Olandija lengvai galéty patenkinti vartotojy
poreikius, taiau nemaza dalis dujy yra eksportuojama kitoms Salims. Nyderlanduose dujy
sektoriuje paskirstymo tinkly jmonés yra labai koncentruotos. Kalbant apie Nyderlandy dujy
bendroves, paminétina jy veiklos organizaciné struktlira. Imoniy struktiira pasizymi tuo, kad
rinkoje vyrauja privaéios bendrovés, kuriy dalj akcijy turi atitinkamy regiony savivaldybés.
Todél Siy jmoniy akcijos negali biiti parduotos privaéiam subjektui be ekonomikos reikaly
ministerijos sutikimo. '** Dazna situacija, kuomet valstybinio kapitalo akcininkai siekia
privatizuoti turimas akcijas. Taigi nuosavybés atskyrimo nuostatos salygoja atvejj, kuomet
vykdomas privatizacijos procesas ir taip skatinamas rinkos konkurencingumas bei efektyvumas
kainy atzvilgiu vartotojams.

Kalbant apie dujy sektoriy vertéty paminéti pagrindines Olandijos dujy bendroves, t.y.
Eneco Delta, Essent, kurios veikia kaip vertikalios integracijos jmonés. Priémus antrajj direktyvy
paketa, Olandijg iki numatyto termino Sias nuostatas perkelé | nacionaling teisés sistemg ir 2006
m. buvo priimtas nacionalinis jstatymas, numates, kad vertikalios integracijos elektros ir dujy
jmonése turi biti vykdomas visisko nuosavybés atskyrimo modelio taikymas. Tai reiskia, kad
gavyba ir tiekimas negali biiti koncentruoti vienoje bendroveje. Pagal §j jstatymg yra numatyta,
kad iki 2011 m. turi bati jgyvendintos minétos veikly atskyrimo nuostatos. Po §io jstatymo
priémimo minétos dujy bendrovés kreipési | Hagos pirmos instancijos teisma dél iSaiSkinimo ar
tokios nuostatos nepriestarauja Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 63 str.
uztikrinan¢iam laisvo kapitalo judéjimo teise ES. Olandijos vyriausybé teigé, kad tokios elektros

ir dujy jstatymo atskyrimo nuostatos neprieStarauja laisvam kapitalo judéjimui, kadangi Siuo

123 |International comperative legal guide to 2011 gas regulation. A practical cross border insight into gas regulation
work. GLG [interaktyvus]. Amsterdam, 2011 [zitiréta 2011-09-18]
<http://www.iclg.co.uk/khadmin/Publications/pdf/4168.pdf>.
2“Kunneke, R.; Fens, T. Ownership unbundling in electricity distribution: The case of The Netherlands. Economics
of Infrastructure Section. Energy Policy. 2007, 35(3): 1920-1930.
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jstatymu yra uzdraudziama tinkly operatoriy privatizacija. Vyriausybé savo pozicija motyvavo
SESV 345 str. nuostatomis ir galiausiai teigé, kad nacionaliniai jstatymai uztikrina geresn¢
vartotojy teisiy apsauga, energijos tiekimo sauguma.?*Pirmosios instancijos Hagos teismas
atmeté pareiskéjy argumentus, motyvuodamas tuo, kad tokia nacionalinio jstatymo nuostata
nesutinka su laisvo kapitalo judéjimo nuostatomis, kadangi uzsienio investuotojai negalés vienu
metu investuoti ] tinkly paskirstymo bei perdavimo jmones, Sioms jvykdZzius atskyrimo

reikalavimus,'?

tokiu biidu valstybé praras dalj uzsienio investicijy. Teismas teigeé, kad nors yra
prieStaravimas laisvo kapitalo judéjimo nuostatoms, taciau jis yra pateisinamas energetinio
saugumo uztikrinimo tikslais bei vartotojy interesy apsauga. Siuo pagrindu ieskinys buvo
atmestas, taciau pareiSkéjai kreipési apeliacine tvarka. Hagos apeliacinis teismas pasisaké
prieSingai Sioje byloje, teigdamas, kad nacionalinio jstatymo nuostatos prieStarauja laisvam
kapitalo judéjimui, numatytam SESV sutartyje ir nejzvelgé pateisinimo pagrindq.127 Siuo metu
byla yra apskysta kasacine tvarka Auk$¢iausiajam teismui. Pazymétina tai, kad po Hagos
pirmosios instancijos teismo sprendimo byloje, kai jstatymo nuostatos buvo pripazintos
pateisinamomis atitinkamomis salygomis, Essent ir Nuon bendrovés jvykdé jstatymo
reikalavimus ir pardave tinkly akcijas RWE bei Vatenfall jimonéms, o Delta bei Eneco jstatymo
reikalavimo neigyvendino ir toliau iSlieka vertikalios integracijos jmonémis.*?® Paminétina, kad
teismo sprendimas jsigalioja nuo paskelbimo momento, nepaisant to, kad kita Salis pateiké
ieskinj kasacine tvarka Auksciausiajam teismui, ir tur¢jo buti vykdomas, taciau Delta ir Eneco
bendroveés nejgyvendino atskyrimo nuostaty.*?

Taigi apzvelgus Nyderlandy situacija dujy sektoriuje, pastebime, kad $iuo atveju, valstybei
pasirinkus visiSka nuosavybeés atskyrimo modelio taikymg rinkoje kilo prieStaravimy laisvo
kapitalo judé¢jimo nuostatoms pagal SESV. Siekiant jgyvendinti rinkos liberalizavima,
pasirenkant patj griez¢iausia treciojo energetikos direktyvy paketo rinkos liberalizavimo modelj,
valstybé turéty atlikti iSsamius rinkos analizés tyrimus bei jvertinti galimus prieStaravimus
turimiems jsipareigojimams, ypac kai rinkoje veikia privataus kapitalo vertikalios integracijos
bendrovés, kurioms imperatyviai nacionaliniais jstatymais yra nustatomas reikalavimas atskirti

tinkly nuosavybés teisg.

125 Kerstholt, H.; Trommel, J. J. Dutch Unbundling Act Set Aside by Court of Appeal. Nautadutilh [interaktyvus].
2010-06-22 [zitréta 2011-09-18] <http://www.newsletter-nautadutilh.com/NL/xzine/benelux_roundup/e-
newsletter_benelux_roundup_/dutch_unbundling_act_set_aside_by court_of appeal.html?cid=4&xzine_id=4468&
aid=12052> .
125 Ipid.
ﬁ; Court of Appeal of The Hague, LIN: BM8494. [2010]

Ibid.
129 |bid.
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2.3 Treciyjy Saliy prieigos teisé

Dujy ir elektros direktyvy 32 str. yra numatyta prieigos prie sistemos organizavimo tvarka.
Galimybé treciosios Salies operatoriui prisijungti prie magistraliniy tinkly sistemos uZztikrina
rinkos konkurencingumga. Siomis nuostatomis tiekéjams uztikrinama transportavimo teisé
dujotiekiais, nepriklausanciais jiems nuosavybés teise, ar tais, kuriy nekontroliuoja atitinkamos
bendrovés. TreCiosios Salies prieigos teis¢ uztikrina galimybe vartotojams laisvai pasirinkti
tiekéjg. Apskritai $is mechanizmas yra pripazjstamas kaip vienas i§ pagrindiniy, siekiant sukurti
konkurencinga rinka dujy perdavimo sistemoje.™*

Isskiriami du teisés naudotis sistema budai: reguliuojamasis bei deryby metu suderintas.
Antrajame dujy direktyvos pakete prioritetiniu metodu buvo pripazjstamas reguliuojamoji
treciyjy Saliy prieigos teisé. Manytina, kad §is biidas yra maziau diskriminacinis, kadangi deryby
metu yra didesné tikimybé pasireiksti diskriminacijos galimybei. Apskritai treciyjy Saliy prieigos
teisé yra suprantama kaip pagrindinis instrumentas suformuoti konkurencingg rinka energetikos
sektoriuje.*

TrecCiosios Salies prieigos teisiy uztikrinimu yra jgyvendinamas dujy sektoriaus rinkos
liberalizavimas taip pat uztikrinama galimybé kitoms valstybéms naréms turéti prieigg prie
vamzdyny. Iki antrosios direktyvos priémimo tokia teisé nebuvo jgyvendinama. Labai svarbu
paminéti tai, kad treCiyjy Saliy prieigos teis¢ leidzia ne tik tinklo savininkui naudotis
vamzdynais, bet ir kitiems subjektams uZztikrinti Sig galimybg. Pagal anksiau nusistovéjusia
tvarka, tinkly savininkas nesuteikdavo tokios prieigos, jam biidavo naudingiau kitam subjektui
parduoti dujas nei suteikti tiesiogine prieigg prie tinkly taip sudarant konkurencines salygas
rinkoje. Pazymétina tai, kad net ir suteikiant galimybe kitam ikio subjektui, t.y. ne tinkly
savininkui naudotis vamzdynais yra atsizvelgiama j vamzdyny perkrovas.™* Kitaip sakant tinkly
savininkas gali nesuteikti tokios prieigos teigdamas, kad vamzdyny pajégumai néra uztektini
kitam subjektui naudotis tinklais. Tokia teisé yra numatyta dujy direktyvos 34 str. 2 d. a punkte
taip pat elektros direktyvos 34 str. 2d. Dujy direktyvos 35 straipsnis numato atvejus, kuomet yra
galimas atsisakymas suteikti teis¢ naudotis vamzdynais. Pirmiausia iS$skiriamas pajégumy
trikumas, taciau pabréztina, kad Sis argumentas negali biiti absoliutus, kadangi esant galimybei
padidinti pajégumus ar atlikti tam tikrus patobulinimus, po kuriy bty jmanoma treciyjy Saliy

prieiga prie dujotiekio vamzdyno, valstybés narés imasi jgyvendinti tokius projektus.

130 Kotlowski, A. Third-party Access Rights in the Energy Sector: A Competition Law Perspective. Utilities Law
Review. 2007, 16(3): 101-113.
1 Ipid.
132 Moen, K. B. Gas Directive and Third Party Transport Rights - What Pipeline Volumes are Available. Energy &
Natural Resources Law Journal. 2003, 13: 25-36 .
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Atkreiptinas démesys, kad atitinkami patobulinimai atliekami tuomet, jei jie yra ekonomiskai
pagrjsti arba vartotojas yra pasirenges sumokéti uz $iy patobulinimy jgyvendinima.'*®

Kaip pazymima dujy direktyvos 33 straipsnyje, valstybés narés gali nustatyti vieng i$ $ios
direktyvos 3,4 dalyse jvardijamy procediiry. Tai reiSkia, kad galima taikyti arba reguliuojamos
prieigos sistemg arba sutarting deryby biidu nustatytg sistemg. Pazymétina, kad prieiga turi biiti
suteikiama laikantis nediskriminaciniy objektyviy ir skaidriy kriterijy. Ne visuomet toks
reikalavimas yra tinkamai jgyvendinamas, kadangi daugeliu atvejy tinkly savininkés yra
monopolinés jmonés ir daznai pasitelkia tokius argumentus kaip pajégumy trukumas, ilgalaikés
sutartys. D€l minéty priezasCiy prieiga treCiosioms Salims tampa sudétingai jgyvendinama. 134
Kaip pastebi kai kurie autoriai, prieigos suteikimas treciosioms $alims yra galimas motyvuojat
konkurencijos normy pazeidimu. Kaip pavyzdj galima pateikti Marathon byla, kurioje
Nyderlandy jmoné Gasunie atsisaké suteikti prieiga prie dujotiekio vamzdyny JAV naftos ir dujy
kompanijai Marathon, kurios filialas esantis Norvegijoje praé suteikti prieiga prie vamzdyny.'*
Tokie bendroviy veiksmai buvo pripazinti konkurencijos pazeidimais, kadangi treciosios Salies
prieigos teisémis yra sickiama dujy rinkos liberalizavimo.'*®® Byloje buvo pateikti jrodymai,
patvirtinantys, kad jmonés Gasunie bei Thyssengas negaléjo suteikti prieigos teisés Marathon
bendrovei. Po aktyviy Komisijos ir nacionalinio Nyderlandy dujy reguliuotojo diskusijy buvo
pasiektas susitarimas, kuris turéjo uztikrinti skaidresnj prieigos prie tinkly organizavima, taip pat
efektyvy vamzdyny pajégumy naudojima. Gasunie bendrové, siekdama uztikrinti skaidruma,
Jsipareigojo pateikti visus tinkly pajégumy duomenis pagrindiniuose tinkly prisijungimo vietose.
Si bendrové taip pat jsipareigojo informuoti apie savo turimus pajégumus.137 UZztikrinant vieSa
tinkly pajégumy bei galimy prisijungimo punkty informacijos pateikima, palengvinama
galimybé tiekéjams gauti informacijg, reikalingg, norint prisijungti prie dujotiekio vamzdyny.
Galiausiai Gasunie bendrove jsipareigojo elektroninéje erdveéje pateikti visa informacija,
susijusia su tinkly pajégumais, bei galimybe su tiekéjais sudaryti trumpalaikes sutartis.
Tuo tarpu kity bendroviy veiksmai yra tiriami kaip galimi konkurencijos teisés pazeidimai.

Nepagristas atsisakymas suteikti prieigg prie dujotiekio vamzdyny gali biiti traktuojamas kaip

1332009 m. liepos 13d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/5/EB, supra note 20.
134 Bushnell, J., supra note 97.
1%5Commission's competition services settle Marathon case with Gasunie. Europa.[ interaktyvus]. Brussels, 2003-
04-16, [zitréta 2011-09-28].
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/03/547 &format=HTML &aged=0&language=EN &gui
Language=en> .
% |bid.
57 1bid.
138 |bid.
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piktnaudziavimas dominuojandia padétimi. *** Marathon byla puikiai iliustruoja tai Kkaip
treCiosios Salies prieigos teisés yra uztikrinamos per konkurencijos teisés normas bei jy
igyvendinima.'*® Daug dabartiniy dujy kompanijy yra vertikalios integracijos bendroviy kuriuos
turi sudariusios ilgalaikio tiekimo sutartis, ir neefektyviai naudojamy dujotiekiy. Turima
omenyje pajégumus, kurie néra pilnai iSnaudojami. Kadangi pagal ilgalaikio tiekimo sutartis yra
numatyti atitinkami dujy tiekimo kiekiai, taciau praktiskai ne visada yra $ios sutartys efektyviai
jgyvendinamos ir iSnaudojami visi dujy vamzdyny pajégumai, o toks argumentas savo ruoztu
sudaro salygas atsisakyti suteikti treciyjy Saliy prieiga}.141

Rekomendacijose dél geros praktikos treciosios Salies prieigos teisiy uztikrinimui yra
numatyta, kad bendrovés turi uztikrinti nediskriminacing prieigg prie dujotiekio vamzdyny, taip
pat elektroniniuose tinklapiuose angly kalba turi buti pateikiamos pagrindinés salygos, tarifai,
zemelapiai, kuriuose pateikiami didieji prisijungimo prie vamzdyny punktai. Turi buti pasitlytos
ilgalaikio bei trumpalaikio tickimo sutar¢iy salygos ir nenutrikstamo tiekimo galimybé kai yra
1rnan0ma.142

TreCiosios Salies prieigos teis¢ yra labai svarbus veiksnys uZtikrinantis rinkos
liberalizavimg energetikos sektoriuje, kadangi vamzdyny savininkas turi sudaryti salygas
naudotis vamzdynais kitiems subjektams, kurie nevaldo tinkly nuosavybés teise, tokiu biidu
vartotojams bty uztikrinama galimybé pasirinkti tiekéja. Kadangi rinkoje veikty ne tik tinkly
savininkas, ta¢iau ir kiti tiekéjai, kuriems vamzdynai nepriklauso nuosavybés teise.

Kol energetikos sektoriuje veikia vertikalios integracijos jmongés, $ia teise tre¢iosioms
Salims, siekianCioms patekti ] rinka, netenka pasinaudoti, kadangi tinkly savininkai daZnai
atsisakymag suteikti tinkly prieigos teis¢ argumentuoja tuo, kad yra tinkly perkrovos,
nepakankami pajégumai, norint prisijunti treciajai Saliai. DaZnai nepateikiama informacija apie
galimybes prisijungti tre¢iosioms Salims. Tokiu biidu i§laikoma uzdara rinka, j ja nejsileidZiant
konkurenty. Liberalizavus energetikos sektoriy, kaip yra numatyta treciajame direktyvy pakete,

tokia teise galés pasinaudoti kiti rinkos dalyviai, siekiantys patekti ir konkuruoti rinkoje.

139 Jones, Ch. et al. EU Energy law, Volume Il: EU Competition Law and Energy Markets. Leuven: Claeys&
Casteels, 2007, para 3.429.
9 Ipid.
141 Causes and lessons of the California electricity crisis, supra note 99.
142 Recommendations on Gudelines for Good Practice in Relation to TPA Servines, Tarification, Balancing etc.
Draft of 24 January 2002 with GTE proposals, dd 6 February 2002 for adoption by the 5th meeting of the European
Gas Regulatory Forum, Madrid 7-8 February 2002. European Commission. [interaktyvus]. Madrid, 2002-02-07
[zitréta 2011-09-28]. <http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_gas_madrid_en.htm >.
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3 TRECIOJO ENERGETIKOS DIREKTYVU PAKETO JGYVENDINIMO
PROBLEMATIKA LIETUVOJE

3.1 Lietuvos dujy sektoriuje jgyvendinamo modelio analizé

Europos Sajungai priémus trecigjj energetikos direktyvy paketa, numatant] rinkos
liberalizavimo salygas bei galimus tris vertikalios integracijos jmoniy veiklos atskyrimo
modelius, turésiancius skatinti konkurencija rinkoje, Lietuva pasirinko visiSko nuosavybés
atskyrimo modelj. Direktyvos perkélimo i nacionaling teis¢ terminas buvo numatytas 2011 m.
kovo 1d. Lietuva gamtiniy dujy jstatymg priémé ty paciy mety birZelio ménesj, Sis teisés aktas
isigaliojo rugpjucio 1d.*** Minétame gamtiniy dujy jstatyme pagal ES direktyvas yra numatyta,
kad Lictuvoje vykdoma gamtiniy dujy gavybos veikla turi bati atskirta nuo tiekimo veiklos,
atskiriant perdavimo sistemos operatoriaus nuosavybe nuo gavybos ir tieckimo veiklg vykdanciy
gamtiniy dujy jmoniy.***

Lietuva pasirinko griez¢iausig energetikos sektoriaus rinkos liberalizavimo buda, visiska
nuosavybés atskyrimg, kuris bus taikomas vertikalios integracijos jmonei AB ,,Lietuvos Dujos*.
Sios jmonés pagrindiniai akcininkai yra Lietuvos valstybé, Vokietijos bendrové E.On ir Rusijos
koncernas Gazprom. Taikant dujy direktyvos nuostatas, reikia taip pat atsizvelgti ir | tai, kad
Lietuva turi prisiémusi jsipareigojimus pagal dvisales uzsienio investicijy apsaugos sutartis bei
yra prisijungusi prie Energetikos Chartijos, kurios treiasis skyrius yra skirtas uzsienio
investicijy apsaugai. Sioje darbo dalyje nagrinésime klausimus, ar pasirinkdama grieZ¢iausig
vertikalios integracijos jmoniy nuosavybes atskyrimo model; Lietuva galimai nepazeidzia turimy
tarptautiniy jsipareigojimy pagal dvisales uzsienio investicijy apsaugos sutartis bei teiséty
uzsienio investuotojy interesy ir jy apsaugos.

Dujy sektoriaus pertvarka yra numatyta dujy jgyvendinimo jstatymo nuostatose. Sio
jstatymo 4 straipsnyje yra numatytas veikly atskyrimo jgyvendinimas. Vertikalios integracijos
jmonés turi reorganizuoti veiklg pagal jstatyme numatytas atskyrimo nuostatas ir per atitinkamag
terming komisijai pateikti reorganizavimo salygas, komisija per vieno ménesio laikotarpj jvertina
ar atitinkamos reorganizavimo salygos atitinka jstatymo reikalavimus. Jgyvendinimo jstatyme
yra numatyti atvejai, kuomet vertikalios integracijos jmonés nepateikia savo veiklos
reorganizavimo nuostaty per atitinkama laikotarpj komisijai, tokiu atveju komisija gali skirti tai
bendrovei iki 10% metiniy pajamy bauda. Jei imoné nevykdo veikly atskyrimo reikalavimy, ir

gavusi atitinkama bauda, vis tiek nejvykdo numatyty jstatymo reikalavimy, tokiu atveju faktiskai

%3 | jetuvos Respublikos Gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 87-4186.
144 1bid., 40 str.
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nelieka galimybiy jgyvendinti jstatymo nuostatas, kadangi uz tg patj pazeidima negali biiti antrg
kartg skiriama bauda. Net ir preziumuojant, kad imoné reorganizavimo salygy neigyvendins
skyrus bauda, jgyvendinimo jstatyme néra numatyta jokiy kity galimy priemoniy, kuriy galima
buty imtis, kuomet susidaro panasi situacija. Pagal minétg jstatyma vyriausybé turi patvirtinti

veikly atskyrimo plang iki 201 1m. lapkricio 1d.

3.1.1 Lietuvos jsipareigojimai pagal tarptautines sutartis

Energetikos Chartija buvo pasiraSyta dar 1991 m. gruodzio 17 d. Hagoje. Tai buvo
daugiau politinis dokumentas. Poreikis sudaryti $ig sutartj kilo dél to, kad po SSRS gritties
reikéjo detaliau reglamentuoti uZzsienio investicijy apsaugos energetikos srityje klausimus,

siekiant uztikrinti energetinj sauguma ES. '*°

Dauguma energetikos istekliy yra sutelkta
buvusiosios SSRS valstybése, todél siekiant uZtikrinti tiekimo sauguma ES reikéjo numatyti
atitinkamas nuostatas dél energijos iStekliy tiekimo. Nyderlandy ministrui pirmininkui iskélus
idéja dél Europos energetikos bendrijos suformavimo, 1994 m. gruodzio 17 d. Lisabonoje buvo
pasirasyta Energetikos Chartijos sutartis ( toliau — ECS) ir protokolai dél energetinio efektyvumo

bei aplinkosaugos nuostaty taikymo.™*

ECS yra miSrus susitarimas tarp Saliy, kadangi ES taip
pat yra Sios sutarties Salimi kaip ir kitos valstybés narés. Energetikos Chartijos sutartyje
aptariami energijos tranzito, prekybos, investicijy, ginéy sprendimo klausimai. Siuo metu ECS
sutarties narémis yra 46 valstybés. Norvegija, Australija, Baltarusija, Rusija, Islandija, pasirasé
minétg sutartj, tatiau jos neratifikavo. Paminétina, kad Baltarusija bei Rusija yra jsipareigojusios
laikinai taikyti minéta sutartj pagal ECS 45 straipsnio nuostatas, reglamentuojancias laiking
sutarties taikyma.'*’ Rusijos pozicija ECS taikymo klausimu yra tokia, kad ji teigia nepateikusi
parlamentui ratifikuoti minétos sutarties, kadangi ECS labai priesiskai sutikta parlamente, taip
pat teigiama, kad Rusija néra jsipareigojusi pagal ECS 45 str., numatant] laikingjj sutarties

148

taikyma.”™ Paminétina, kad dar 2009 m. rugpjiicio 20 d. Rusija teigé netapsianti sutarties Salimi

ir pagal ECS 45 str. (3) (a) nutraukia sutarties laikingjj taikyng.149

1% Haghighi, S. S., supra note 7.
146 Konoplyanik, A.; Walde, T. Energy Charter Treaty and its Role in Internationa Energy. Journal of energy and
natural resourses law. 2006, 24 :524-534.
47 Roe, T.; Happold, M., supra note 8, p. 7.
8 Yukos Universal Ltd. (UK — Isle of Man) v. Russian Federation. PCA Case No. AA 227. Interim Award. 30
November 2009., para 37.
%9 |bid., para. 68.
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Sutarties laikinasis taikymas néra naujoveé, dar 1969 m. Vienos konvencijos dél sutarciy
teisés™ 25 str. 1d. yra paminéta, kad sutartis yra taikoma laikinai, kol minéta sutartis jsigalios.
Sios konvencijos 25 str. 2d. numato, kad laikinas sutarties taikymas nutraukiamas tai $aliai, kuri
pranesa apie savo ketinimg netapti sutarties Salimi. Vertéty paminéti, kad Rusijai iki kol ECS
turéjo bati ratifikuota, buvo taikomos laikino taikymo nuostatos pagal ECS 45 str., kurios
numato, kad Saliai yra taikoma minéta Chartija iki kol ji ratifikuos §ig sutartj, ta¢iau dar 2009 m.
Rusija pareiské depozitarui neketinanti tapti ECS Salimi ir pastarosios neratifikuos. Reikeéty
atkreipti démesj j tai, kad ECS 45 str. 3 (a) punkte yra numatyta tokia teisé, ta¢iau pagal to paties
straipsnio b) punktg, kai pasiraSiusioji S$alis nutraukia sutarties laikingjj taikyma, jos
jsipareigojimams pagal ECS 45 str. 1 paragrafag dé¢l III ir V daliy taikymo toliau galioja toje
teritorijoje esancioms investicijoms dar dvideSimciai mety nuo nutraukimo jsigaliojimo. Taigi
darytina iSvada, kad Rusijai nusprendus netapti ECS Salimi ir toliau netaikyti laikino taikymo
nuostaty ECS dar dvideSimt mety nuo nutraukimo jsigaliojimo dienos bus taikomas uZsienio
investicijoms, esan¢ioms Rusijoje bei jy apsaugai reglamentuoti. Tokias iSvadas padaré arbitrazo
tribunolas Yukos byloje 2009 m.™*

ECS III dalis yra skirta uZsienio investicijy apsaugos nuostaty reglamentavimui. Prie§
pradedant detalesnj nagrin¢jima pagal ECS vertéty aptarti investicijy savoka. UZsienio
investicijos yra suprantamos dvejopai, t.y. tiesioginés ir netiesioginés uZzsienio investicijos,
kuomet néra tiesioginio valdymo organo kontrolés. *°? Apskritai uZsienio investicijos yra
daromos dél keleto priezasCiy: pirmiausia iSskiriama galimybé investuojant tam tikrame regione
sumazinti savo verslo iSlaidy kasStus, tuo tarpu valstybe, kurioje yra daromos uZsienio investicijos
gauna naudos, kadangi joje vyksta ekonomikos augimas did¢jant investuotojy skaiciui. 153
UZsienio investicijy reZimas yra nustatomas dvia§émis uZsienio investicijy apsaugos sutartimis
bei dvisaliais laisvos prekybos susitarimais.**Dvigalés uZsienio investicijy apsaugos sutartys yra
sudaromos tarp iSsivysciusiy ir besivystan¢iy valstybiy, aptariant juose pagrindinius susitarianciy
Saliy jsipareigojimus uZzsienio investicijy klausimais.***Dvigalémis uZsienio investicijy apsaugos

sutartimis yra nustatomi ex post apsaugos standartai.

0 Vienna Convention on the Law of Treaties, 1155 UNTS 331, 8 ILM 679,concluded 1969-05-23, entered into
force 27 January 1980, Lietuvos Respublikai jsigaliojo nuo 1992 m. vasario 14 d. Valstybés zinios.2002, Nr. 13-480
! Yukos Universal Ltd, supra note. 148, para. 395.
i; Muchlinski, P.; Ortino, F.; Schreuer, Ch., supra note 10, p.120.
Ibid.

>* UNCTAD duomenimis dar 2005m. buvo pasiradytos daugiau kaip 2495 dvigalés uZsienio investicijy apsaugos
sutartys taip pat 2758 dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartys bei 233 kiti tarptautiniai susitarimai ir i§ viso tai
sudaré per 5500 tarptautiniy susitarimy investicijy apsaugos srityje.
5 Roe, T.; Happold, M., supra note 8, p. 122.
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Investuotoju pagal JAV modelio dviSales uZsienio investicijy apsaugos sutartis yra
pripazjstamas ne tik subjektas, kuris jau realiai atliko tam tikras investicijas, taciau ir potencialus
investuotojas, kuriam gali buti taikomas investicijy apsaugos rézimas. ™® Siose sutartyse
numatant biisimus investuotojus bei jy teisiy apsaugg yra pabréziama, kad dviSale uzsienio
investicijy apsaugos sutartimi siekiama numatyti investicijy apsaugos rézima ne tik jau esamiems
investuotojams, tatiau taip pat yra sieckiama apsaugoti buisimy investuotojy interesus. =’
Daugumoje dvisaliy uzsienio investicijy apsaugos sutaréiy yra numatyti investicijy bei
investuotojy sgvoka, taip pat uZzsienio investicijy pripazinimas, vienodas ir lygus investicijy
traktavimas, investicijy ekspropriacijos atveju numatyta kompensacija, gincy sprendimo

nuostatos.*®

3.1.2 Dvisaliy uzsienio investicijy apsaugos sutarciy santykis su SESV

Dvisalés uzsienio investicijy apsaugos sutartys sudaromos dazniausiai siekiant apsaugoti
kapitalo judéjima i§ iSsivys¢iusiy Saliy j maZiau iSsivysGiusias Salis. **° Paprastai labiau
1$sivysciusios valstybés dviSalémis uzsienio investicijy apsaugos sutartimis siekia uztikrinti kuo
didesng¢ apsaugg savo investuotojams maziau iSsivysciusiose §alyse.160 Investicijy teis¢je vyrauja
dvisaliai valstybiy susitarimai, retesniais atvejais pasitaiko ir daugiasaliy sutarciy, tokia sutartimi
galime jvardinti Energetikos Chartijos sutartj.'®’ Dauguma $iy sutaréiy uZtikrina jau esamy
investicijy apsauga.

Vertéty paminéti arbitrazo tribunolo sprendimg Saluka Investments BV vs The Czech

Republict®?

byloje, kur buvo iSaiskinta visapusés apsaugos uztikrinimo nuostata, kuri reiskia, kad
Sis standartas taikomas kuomet buvo jvykdytas paZeidimas nuosavybei. Paminétina, kad
priimancioji valstybé turi jrodyti, kad émeési visy reikiamy atsargumo priemoniy, siekdama
uztikrinti investicijy apsauga. 163 Kalbant apie dvisaliy uZsienio investicijy apsaugos sutarciy
santykj su SESV, reikéty paminéti, kad esant situacijai, kai ginc¢as kyla tarp valstybiy, kurios

buvo sudariusios dvisalg uZsienio investicijy apsaugos sutartj, o véliau tapo ES narémis, taikoma

1% Subedi, P. S. International Investment Law reconciling policy and principle. Oxford: Hart Publishing, 2008, p.
58.
57 Ibid.
58 |hid., p. 84.
%9 Sornarajah, M. The International Law on Foreign Investment. Cambridge: Cambridge University Press, 2004,
p.215-216.
% 1bid.
%1 Herrman, Ch.; Terhechte, P. J. European Yearbook of International Economic Law 2010. Berlin Heidelberg:
Spnger-Verlag, 2010, p. 53-77.
'®2 Saluka Investments BV ( the Netherlands) v The Czech Republic ( A Partial Award) of 2 March 2006: Permanent
Court of Arbitration.
183 |bid., paras 483, 484.
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ES teise.® Pagal SESV 351 str.( ex 307 str.), valstybés narés turi paSalinti prieStaravimus tarp
sutar¢iy, sudaryty iki stojimo j ES ir pa¢ios SESV. Sioje vietoje galime paminéti sprendima
byloje Komisija pries Austrijg *® , kur buvo pripazinta kad valstybés turi panaikinti
prieStaravimus, kylancius tarp susitarimy sudaryty iki stojimo j ES ir pacios SESV, kurios 351
str. uztikrina ankstesniy sutar¢iy pirmuma pries vélesnes sutartis.

Idomu pastebéti, kad esant teisés normy kolizijai tarp sutarCiy sudaryty tarp valstybiy
nariy iki prisijungimo prie ES pagal SESV 351 str. turi biti taitkoma ES teisé, kadangi pagal Sig
normg imperatyviai nurodoma, kad valstybés narés jsipareigoja pasalinti visus prieStaravimus ES
teisel bei pripazjstamas ES teisés virSenybés principas, taciau pagal tarptauting teis¢ galioja
principas lex posteriori derogat legi priori, pagal kurj galéty biiti tokia situacija, kai kolizija kilty
tarp SESV ir kitos vélesnés tarptautinés sutarties ir tokiu atveju kilty klausimas kuri sutartis turi
pirmenyb(;.166

Kita keliama problema yra ES valstybiy nariy dvisaliy uzsienio investicijy apsaugos
sutarCiy, sudaryty su trec¢iosiomis $alimis, santykis su SESV sutartimi. SESV 351 str. numatytas
neprieStarauja SESV. Problema Sioje vietoje kyla dél to, kad investicijy apsaugos sutartyse
nenumatomos i$imtys i§ laisvo kapitalo judéjimo nuostaty. Pagal SESV 66 str. (ex 59 str.) esant
iSimtinéms aplinkybéms Taryba gali imtis priemoniy, ribojanc¢iy kapitalo judéjima j trecigsias
Salis. Pagal SESV 64 str. (ex 57 str.) Taryba gali imtis priemoniy, reglamentuojanciy uzsienio
investicijas ir kapitalo judéjima tarp ES ir treciyjy Saliy. Tarybai priémus atitinkamas priemones
pagal minétus straipsnius kyla problema dél SESV santykio su valstybiy sudarytomis dviSalémis
uzsienio investicijy apsaugos sutartimiS, kadangi tokiu atveju valstybés privaléty laikytis turimy
1sipareigojimy pagal SESV, taciau §i sutartis nesukuria pareigy tre¢iosioms Salims, ir valstybés
narés bandyty pateisinti savo tarptautiniy jsipareigojimy nesilaikyma, motyvuodamos turimais
167

ES jsipareigojimais. Valstybés narés negaléty pateisinti tarptautinio jsipareigojimo

nesilaikymo motyvuodamos ES normomis, kadangi pastarosios yra traktuojamos vidaus teisés

164 Eastern Sugar v. Czech Republic, Partial award, 27 March 2007. Europos Komisija ireiské pozicija, kad
dvisalés investicijy apsaugos sutartys netaikomos kuomet susitarian¢ios Salys tampa ES narémis. Tokiu atveju
ginCams kylantiems tarp valstybiy nariy yra taikomos ES teisés nuostatos. Tribunolas Sioje byloje pripazino, kad ES
teisé yra taikoma tokiu atveju kai dvisalés uZsienio investicijy apsaugos sutartys atitinka ES sutartis nuostatas. Siuo
atveju pazymima tai, kad dauguma dvisaliy uzsienio investicijy sutarCiy reguliuoja specifinius klausimus, kaip
ekspropriacijos bei investicijy traktavimo, kurios nejeina j ES sutarties nuostatas. Todél tribunolas pripazino, kad
Siuo atveju taikytina dvisalé sutartis, o ne ES teisés nuostatos.
1% Byla 205/06, Komisija pries Austrijg [2009] ETA 1-01301, paras 42, 43,45.
166 K labbers, J. Treaty conflict and the European Union. New York: Cambridge University Press, 2009, p. 124.
167 Saltinyté, L. Europos Bendrijos kompetencija reglamentuojant uZsienio investicijas: link daugiagalio susitarimo
dél uzsienio investicijy apsaugos? Jurisprudencija. 2008, 1(103): 86-92.
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dalimi. *®® Pagrindiné problema %iuo atveju kyla dél to, kad dvisalés uZsienio investicijos
apsaugos sutarCiy nuostatos nenumato iSimties kapitalo judéjimui, o valstybés ne visuomet
laikosi SESV 351 str. nuostaty, jpareigojanciy uztikrinti, kad bus paSalinti egzistuojantys
nesuderinamumai tarp SESV bei valstybiy nariy turimy jsipareigojimy pagal dvisales uzsienio
investicijy apsaugos sutartis. 169 Pazymétina, kad tokios nuostatos jgyvendinimas tampa
sudétingas, kadangi dauguma dvisaliy uzsienio investicijy apsaugos sutar¢iy buvo sudaryta iki
valstybiy stojimo j ES, tai ypac pastebétina naujoms valstybéms naréms prisijungus prie ES po
2004 m. plétros etapo. Dvisalése uZzsienio investicijy apsaugos sutartyse numatomas aukstesnis
nuosavybés teisés apsaugos standartas nei pacioje SESV, dél to galimai kyla prieStaravimy tarp

Siy sutar¢iy nuostaty.

3.1.3 Imonés AB “Lietuvos dujos” reorganizavimo modelis ir galimi apribojimai

Lietuva pasirinko griez¢iausig rinkos liberalizavimo energetikos sektoriuje modelj,
visiSka vertikalios integracijos bendroviy nuosavybés atskyrimg. Igyvendinant direktyvos
nuostatas buvo priimtos gamtiniy dujy jstatymo pataisos, numaciusios, kad vykdoma gamtiniy
dujy perdavimo veikla turi bati atskirta nuo gamtiniy dujy gavybos veiklos ir tiekimo veiklos,
atskiriant perdavimo sistemas ir (arba) perdavimo sistemos operatoriaus nuosavyb¢ nuo gavybos
ir (arba) tiekimo veikla vykdanciy bendroviu.170 Taigi pagal §j jstatymg yra numatyta imperatyvi
nuostata atskirti nuosavybe. Taip pat | nacionalinj jstatymg yra perkelta nuostata, numatanti jog
tokie atskyrimo reikalavimai taikomi tik jmonéms, tiekianc¢ioms dujas ne maziau kaip 100 000
vartotojy. Atkreiptinas démesys, kad veiklos atskyrimu yra siekiama jvesti konkurencinguma
vertikalios integracijos jmonése, kadangi jos iki Siol vykdo veiklg visuose segmentuose t.y.
gamybos, perdavimo (magistraliniai tinklai), skirstymo veiklose. Kadangi tas pats subjektas
kontroliuoja visus segmentus, tai jis néra suinteresuotas konkurenty atsiradimu, ir Siuo atveju,
pasak Komisijos, efektyviausias budas, siekiant rinkoje konkurencingumo tai visiSkas
nuosavybés atskyrimo modelio taikymas. Tokiu atveju bity efektyviai jgyvendinama treciyjy
Saliy prieigos teisé, kuri iki Siol téra teoriSkai jmanoma, o vertikalios integracijos energetikos
Jmonés, siekdamos iSvengti galimy konkurenty bei iSlaikyti turimas monopolines teises, atsisako

suteikti prieigg prie vamzdyny motyvuodamos vamzdyny perkrovomis.

168 &

Saltinyte, L., supra note 167.

' Byla 205/06, Komisija pries Austrijg [2009] ETA 1-01301; Byla 249/06, Komisija pries Svedijq [2009] ETA I-
01335; Byla 118/07, Komisija pries Suomijg [2009] ETA 1-10889.

7% Lietuvos Respublikos Gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymas, supra note 143, 40 str.
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Pagal minéto gamtiniy dujy jstatymo nuostatas, vertikalios integracijos bendrové AB
»Lietuvos Dujos” turés biiti skaidoma ir pertvarkoma arba reorganizuojama. AB ,Lietuvos
dujos* veikla apima gamtiniy dujy pirkima (importas) ir pardavima klientams, perdavimo,
skirstymo paslaugy teikimg, racionaly Lietuvos gamtiniy dujy tickimo infrastruktiros, kurios
dauguma priklauso bendrovei, vystyma. AB ,,Lietuvos dujos* i$ viso eksploatuoja 1,9 tiikst. km
magistraliniy ir 8,1 tikst. km skirstomyjy dujotiekiy. Bendrové dujas tiekia energetikos,
pramongés, zemés tkio jmonéms, smulkiojo komercinio sektoriaus vartotojams ir gyventojams,
tranzitu gamtines dujas tiekia j Rusijos Federacijos Kaliningrado srit;. 1 Reikéty paminéti
pagrindinius §ios jmonés investuotojus, kuriais yra Vokietijos bendrové ,,E.ON Ruhrgas
International GmbH, turinti 38,9% akcijy, Rusijos imoné¢ OAO ,,Gazprom®, turinti 37,1% akcijy
bei Lietuvos Respublikos Energetikos ministerija, turinti 17% akcijy dar 6,3 % bendrovés akcijy
turi smulkdis investuotojai. 172

Gamtiniy dujy jgyvendinimo jstatyme173 yra numatyta veikly atskyrimo tvarka, pagal
kurig jmon¢ pati pasirenka pertvarkymo procediirg vadovaudamasi to paties jstatymo 3 str. arba
4 str., kurie atitinkamai nustato jmonés pertvarkymo arba reorganizavimo procediras. Taigi
pagal 3 str. jstatymo reikalavimy dél veiklos atskyrimo neatitinkanc¢ios jmonés turi pertvarkyti
savo kontrol¢ per sandorius t.y. turto perleidimo, akcijy perleidimo, teisiy suteikimo, akcininky
teisiy perleidimo, akcininky sutarties, jstatinio kapitalo didinimo ar mazinimo ar bet kokius Kitus
sandorius.'”* Siuo budu gali biiti pertvarkoma pati jmonés teisiné forma.

Kitas jstatyme numatomas veikly atskyrimo bitidas jvardijamas 4 str., kuris numato
reikalavimy neatitinkanéiy jmoniy reorganizavima, kuomet pateikiamos atitinkamo juridinio
asmens reorganizavimo salygos Komisijai. Siuo atveju jmoniy reorganizavimo salygos turi
uztikrinti naujai kuriamos akcinés bendroves akcijy iSdalijimg reorganizuojamos gamtiniy dujy
jmonés dalyviams pagal Lietuvos akciniy bendroviy jstatyma.'’ Pagal § straipsnj numatyta
jmoniy pertvarkymo procediira suponuoja situacija, kuomet jmonés yra reorganizuojamos ir
toliau skaidoma, siekiant uztikrinti jstatymo reikalavimo nuostatas. Kyla klausimas d¢l paties
Istatymo taikymo, kadangi Sis reikalavimas taikomas tik toms vertikalios integracijos jmonéms,
kurios aptarnauja daugiau nei 100 000 vartotojy. Siuo atveju Lietuvoje yra veikianti viena tokia

bendrove, kuri aptarnauja minéta kiekj vartotojy ir gali susidaryti jspudis, jog tokia jstatymo

IAB “Lietuvos dujos” [interaktyvus]. Vilnius, 2011 [zidiréta 2011-11-08]. < www.dujos.It >.
172 AB ,, Lietuvos dujos* akcininky struktiira [interaktyvus] 2011, [Ziiréta 2011-11-08]
<http://www.dujos.It/index.php/investuotojams/akcininkai/607>. Akcininky duomenys yra pateikiami 2011 birZelio
30d.
'” Lietuvos Respublikos Gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas. Valstybés
Zinios.2011, Nr. 87-4187.
Y Ibid., 3 str.
5 1hid., 4 str.
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nuostata yra diskriminacinio pobiudzio, kadangi jmonés, neturinios atitinkamo kiekio
aptarnaujamy vartotojy, neprivalo vykdyti veiklos atskyrimo reikalavimy, joms néra taikomos
minétos veikly atskyrimo nuostatos, taCiau tokios nuostatos taikymas, pagristas, kadangi
pagrindinis siekis yra konkurencingumo skatinimas, bei rinkos liberalizavimas energetikos
sektoriuje. Dazniausiai piktnaudZiauja dominuojanc¢ig padétj rinkoje uzimantys subjektai, todél
tokios nuostatos taikymas galéty biiti pateisinamas minétais kriterijais.

Pagal minétg gamtiniy dujy igyvendinimo jstatymg jmonéms, nejgyvendinusioms veikly
atskyrimo reikalavimy, yra taikomos nuobaudos, kurios gali siekti iki 10 % jmonés metiniy
pajamq176. Panagrinékime pacig situacijg dél baudos skyrimo. Sakykime, jei jmoné iki nurodytos
datos neigyvendina veikly atskyrimo reikalavimy, ir tokiu atveju Komisija taiko tai jmonei
sankcija, kuri gali bati iki 10 % jmonés metiniy pajamy’’’, taiau kyla klausimas, kas nutinka
tokiu atveju, kuomet jmoné¢ gavusi baudg ir toliau nejgyvendina jstatymo reikalavimy
reikalaujanc¢iy atskirti vertikalios integracijos bendroves. Esant testiniam pazeidimui kyla
klausimas, ar tokiu atveju Komisija galéty skirti tai bendrovei bauda, ar minéta bendrové veikty
toliau, nejgyvendinusi veiklos atskyrimo reikalavimy. Nagrinéjant §ig situacija galime paminéti
tai, kad du kartus néra baudziama uz tg pati paZzeidima, kadangi §iuo atveju jmoné jau vieng karta
yra gavusi bauda ir nevykdo jstatymy reikalavimy atskirti veiklas, tokiu atveju abejotina ar
Komisija galéty skirti pakartoting baudg uz ta patj pazeidima.

Gamtiniy dujy jstatymo 28 straipsnis reglamentuoja perdavimo sistemos operatoriaus
paskyrimg ir Sio straipsnio 7 dalyje yra numatytos atitinkamos sankcijos, kurias taiko Komisija,
t.y. jau minétas baudos skyrimas arba gali laikinai apriboti tas asmens ar asmeny teises, kurios
pazeidZia veikly atskyrimo reikalavimus pagal §; jstatymg, taip pat Komisija gali jpareigoti
pasalinti pazeidimus per protinga terming. Taip pat yra numatyta, kad per protinga laikotarpj
nepasalinus pazeidimy, komisija pradeda naujo operatoriaus licencijavimo ir paskyrimo
procediirg. 178

Pagal ECS nuostatas Lietuva yra jsipareigojusi taikyti investicijy apsaugos rezimg. ECS
10 str. yra numatoma, kad susitarianciosios Salys turi skatinti bei kurti palankias sglygas
susitarian¢iyjy Saliy investoriy daromoms investicijoms, tos investicijos jokiu biidu neturi biiti
traktuojamos maziau palankiai negu to reikalauja tarptautiné teis¢ bei ECS jsipareigojimai.
Sutarties Salys turi stengtis, kad jy teritorijoje uzsienio investicijoms nebiity taikomos
diskriminacinés priemonés, kitaip sakant valstybé turi imtis aktyviy veiksmy, siekdama uztikrinti

investicijoms nediskriminacinj rezima, tafiau galimi atvejai, kuomet tai nepriklauso nuo

'® Lietuvos Respublikos Gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas, supra note 173, 5 str.
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valstybés valios. > Sioje sutartyje jtvirtinami nacionalinis bei palankiausias tre¢iosios $alies
rezimai investicijy atzvilgiu. Pagal ECS susitariancios Salys turi palaipsniui sumaZzinti esamus
suvarzymus, kurie kenkia susitarianciy Saliy investoriams.

Vertéty atkreipti démesj Rusijos situacijg ECS kontekste, kadangi, kyla klausimas ar
Rusija galéty remtis Sia sutartimi, sickdama ginCyti atitinkamy ECS nuostaty nesilaikyma. ECS
45 str. yra jtvirtinta laikino sutarties taikymo nuostata, kuri numato, jog kiekviena pasirasiusioji
Salis sutinka laikinai taikyti $ig sutartj tol kol ji jsigalios. Miisy nagrinéjamu atveju yra aktuali
laikino taikymo nuostata bei taikymo sglygos Rusijos atzvilgiu. Galime paminéti arbitrazo
tribunolo sprendimg Yukos byloje, kurioje buvo iSaiSkintas minétas klausimas dél laikino
taikymo nuostaty Rusijos teritorijoje esancioms investicijoms. Pagal ECS 45 str. 2d. bet kuri
pasirasSancioji Salis gali padaryti depozitoriui pareiSkimg, kad nesutinka su laikinu sutarties
taikymu. Tokiu atveju jsipareigojimas d¢l laikino taikymo nebetaikomas tai Saliai. 80 Taigi
Rusija néra pateikusi depozitarui minéto pareiSkimo d¢l laikino sutarties taikymo atsisakymo.
Apskritai Sioje byloje Rusija gin¢ija ECS taikyma jos atzvilgiu ir gin¢y sprendimg pagal minéta
sutartj bei atitinkamy sprendimy privalomuma jai.'**'Ieskovo pozicija $ioje byloje buvo tokia, kad
Rusija negali ginCyti laikino taikymo nuostaty jos atzvilgiu, pagrisdama ECS 45 str. 2d.
nuostatomis, kadangi néra pateikusi atitinkamos deklaracijos dél laikino taikymo nuostaty
netaikymo jos atzvilgiu.'® leskovo nuomone, §ioje byloje néra pagrindo ECS V skyriaus
nuostaty, reglamentuojanciy gincy sprendimg, netaikymui. Tribunolas iSaiSkino, kuomet néra
padarytas atitinkamas pareiSkimas pagal ECS 45 str. 2d., tai néra pagrindo netaikyti Sio
straipsnio 1d. nuostaty Rusijos atzvilgiu. 183 1domu, tai, kad Rusija Sioje byloje gincijo ECS
taikyma jos atzvilgiu, motyvuodama tuo, kad ji pateiké atsisakymg sudaryti §ig sutart] ir pateike
depozitarui tokj atsisakyma, bei tvirtino, kad ginco sprendimas arbitraze, nejpareigojantis.
Taciau ar esant situacijai kai Rusija noréty ginCyti Salies jsipareigojimus pagal ECS jos atzvilgiu,
nepakeisty savo pozicijos dél ECS taikymo, lieka atviru klausimu.

Miisy nagrinéjamu atveju jmoné¢ AB “Lietuvos dujos” pagal dujy jstatyma bei dujy
1gyvendinimo jstatymo nuostatas turi pasirinkti vieng 1§ dviejy varianty arba jmonés pertvarkymo
arba reorganizavimo. Siuo metu §i bendrové veikia kaip vertikaliai integruota jmoné ir jos veikla
apima perdavimg (magistraliniais dujotiekiais perduodamas dujas), paskirstyma, tiekima

(pirkima ir pardavimg). Vertikalios integracijos bendroviy problema yra mazas suinteresuotumas

179 Saltinyté, L. Uzsienio investicijy apsauga energetikos sektoriuje: teisés aiskinimo ir taikymo problemos. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai (teis¢). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, p. 68.
180 Energetikos Chartijos sutartis. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 66-1912, 45 str.(1), (2).
181 yykos, supra note 148, para 248.
182 [
Ibid.
183 Ipid., para 249.
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naujy konkurenty jsileidimu j rinka, kadangi tokios bendrovés, veikdamos visuose verslo
segmentuose yra suinteresuotos gauti kuo didesnj pelna, o nauja bendrove, sickdama patekti i
rinkg, susiduria su jvairiomis problemomis, dazniausiai vertikalios integracijos bendroves,
sieckdamos uzkirsti kelig naujy konkurenty patekimui j rinka, atsisakyma suteikti prieiga prie
vamzdyny tinkly motyvuoja nepakankamais vamzdyny pajégumais bei ilgalaikémis tiekimo
sutartimis, pagal kurias yra numatytas jsipareigojimas tiekti atitinkama kiekj dujy. Pazymeétina,
kad ilgalaikiai kontraktai su dujy tiekéjy bendrovémis turi biiti perzitrimi, siekiant prisitaikyti
prie rinkos salygy, bei uztikrinti efektyvesnj aprupinima energijos istekliais ir garantuoti
optimalias kainas vartotojams. Deja, dazniausiai susidaro situacija, kuomet tinkly savininkai
suranda argumenty (dazniausiai nepakankami tinkly pajégumai, bei per didelé perkrovos
tikimyb¢) ir atsisako suteikti vamzdyny prieigos teises treiosioms 3alims. Sioje vietoje yra
suprantama Europos Komisijos pozicija dé¢l preferencijos suteikimo vertikalios integracijos
bendroviy visiSkam nuosavybés atskyrimui, kadangi tokiu atveju ta pati jmon¢ biity skaidoma ir
susidaryty konkurencinés salygos i rinkg patekti naujiems tikio subjektams. AB ,,Lietuvos Dujy”
atveju buty skaidoma bendrové galimai ja reorganizuojant ir atitinkamai atsiskaicius su
investuotojais, suformuojamos atskiros bendrovés, kurios uzsiimty perdavimo bei skirstymo
veikla. Tokiu atveju nebelikty bendrovés monopolio dujy rinkoje ir perdavimo veikla vykdanti
bendrové bty suinteresuota naujy investicijy atsiradimu bei naujy tkio subjekty patekimu j
rinkg, kadangi tokiu atveju bus padidinamas jmonés pelnas. Tampa ne tik teoriSkai, bet ir
praktiskai jgyvendinama treCiyjy Saliy prieigos prie dujotiekio teis¢, taip uztikrinant vidaus
rinkos sukiirimg bei konkurencijos padidinima.

Nevertety pamirsti Lietuvos jsipareigojimy pagal dviSales uzsienio investicijy apsaugos
sutartis bei Energetikos Chartija, kuriy nuostatos jpareigoja valstybes taikyti investicijy apsaugos
réZima uzsienio investicijoms. Nagrinéjamu atveju vertéty atkreipti démes; ] Lietuvos
Isipareigojimus pagal investicijy apsaugos sutartis ir galimus apribojimus, pasirinkti visiska
vertikalios integracijos bendroviy nuosavybés atskyrimg. Kadangi bendroveés AB “Lietuvos
dujos* akcininkai yra uzsienio investuotojai, Lietuva Siuo atveju turi maziausiai akcijy, t.y. 17%.
Pagrijstai kyla klausimas ar Lietuva gal¢jo laisvai taikyti patj griez¢iausig rinkos liberalizavimo
modelj, t.y. visiska nuosavybés atskyrimag nevarzydama teiséty uZsienio investuotojy teisiy. Siuo
atveju pagal dujy jstatyma yra numatomas jpareigojimas vertikalios integracijos jmonéms taikyti
visiSkg nuosavybés atskyrimg. Kyla abejoniy, ar tokiu biidu neribojamas laisvas kapitalo
jud¢jimas ES, ar nepazeidziami teiséti uZsienio investuotojo interesai pagal dviSales uZsienio
investicijy apsaugos sutartis. Kadangi reorganizavus bendrove ir galimai suformavus atskiras

jmones, uzsiimancias tik perdavimo veikla ir atskirai tik skirstymo veikla, susidaryty situacija,
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jog iki $iol veikusi visuose tkio segmentuose, veikla yra apribojama tik viename segmente, t.y.
paliekant jai tik skirstymo veikla, arba perdavimo veikla. | Sivos klausimus galésime atsakyti

iSnagringje¢ arbitrazy tribunoly praktika uzsienio investicijy apsaugos srityje.

3.1.4 Netiesioginés ekspropriacijos analiz¢ arbitrazy tribunoly jurisprudencijoje

Kalbant apie uzsienio investicijy apsaugg vertéty aptarti taikomus principus. Palankiausio
nacionalinio traktavimo principas reiskia, kad sudaromos sglygos uzsienio investicijas traktuoti
kuo palankiau, kiek jmanoma labiau sumazinti diskriminacijos pasireiskimo tikimybe, pagal §j
principa uzsienio investuotojas turi biiti traktuojamas taip pat kaip ir vietinis tkio subjektas,
kitaip sakant, kad nebity diskriminacijos tarp investoriy.'®* Apsaugos nuo ekspropriacijos
uztikrinimo principas suponuoja tai, kad valstybé¢ isipareigoja apsaugoti uzsienio investicijas nuo
neteiséty bei nepagristy nusavinimq.185 Yra iSskiriama tiesioginé bei netiesioginé ekspropriacijos
formos. Pripazinus ekspropriacija, turi biiti tinkamai atlyginama investoriui.

Tiesioginé ekspropriacija pasireiSkia tuomet, kai valstybé paima investoriaus nuosavybe
savo poreikiams uz jg tinkamai neatlyginusi. Sios ekspropriacijos formos pastaruoju metu tampa
vis retesnés. Tuo tarpu kalbant apie netiesioging ekspropriacijg yra iSskiriamos kelios formos.
Netiesioginé ekspropriacija gali pasireiksti tuomet, kai néra tiesiogiai prarandama nuosavybe,
tatiau gali biti prarandamas jos tiesioginis valdymas arba kai nuvertinamos akcijos. *®
Visuotinai pripazjstama kad ekspropriacija yra teis€ta ir pagrista, jei atitinka Sias sglygas:
atitinkama priemon¢ turi biiti pateisinama visuomeneés poreikiais, taip pat atitinkama priemoné
neturi biiti savavali§ka ir diskriminacine placigja prasme. Kai kuriose sutartyse yra numatytas
reikalavimas, kad ekspropriacija biity vykdoma pagal tinkamg process, tai reiskia, kad Sis
veiksmas turi atitikti tarptautinés paprotinés teisés normas bei teisingg ir neSaliSka proceszg.187
Galiausiai turi bati tinkamai atlyginama uZ nuosavybés ekspropriacija.'®® Tinkamas atlyginimas
yra suprantamas kaip atlygis rinkos verte.

Analizuojant netiesioginés ekspropriacijos savoka, galime pazyméti, kad investoriaus

statusas formaliai daznai lieka nepakites, taciau jam atimama galimybé naudotis bei disponuoti

184 Yykos, supra note 148, para 71.
185 |pid., para 74.
186 Konoplyanik, A.; Walde, T., supra note 146, p. 422.
87 Dolzer, R.; Schreuer, Ch. Principles of International Investment Law. New York: Oxford University Press Inc.,
2008, p. 91.
188 1bid.
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savo investicijomis.*®

Valstybé daznai neigia netiesioginés ekspropriacijos egzistavimg ir net
neketina mokéti kompensacijy investoriams.

Kai kurie autoriai investicijy sutartis iSskiria kaip globalios konstitucinés teisés
standartus, kadangi valstybé pati apriboja savo teises tam tikroje teritorijoje, jsipareigodama uz
ekspropriacijg tinkamai atlyginti. 190 Isipareigodama sumokéti kompensacija uz investicijy
nusavinimg valstybé tarsi pati apriboja savo galias. Ekspropriacijos kontekste iSkeliamas
konstitucingumo klausimas, nes normos, reguliuojancios ekspropriacijos klausimus nustato
santykj tarp nuosavybés teisiy ir valstybés turimy galiy reguliuojant Sias normas.™*

Pagal investicijy teise¢ ekspropriacijos salyga numato pareiga valstybei atlyginti
investoriui uz ekspropriacija, net jei ji biity pateisinama vie$uoju interesu.'*” Iiskiriama, kad
norint atitinkamus valstybés veiksmus traktuoti kaip ekspropriacija, turi biiti nustatytas valstybés
interesas eksproprijuoti nuosavybe. 193

Galime paminéti, kad Tippetts byloje tribunolas teigé, jog valstybés tikslas eksproprijuoti
nuosavybe yra maziau svarbus uZ patj veiksma bei realy poveikj investuotojui.*** Sioje byloje
tribunolas taip pat pazymeéjo, kad paciy veiksmy forma yra maziau svarbi negu realus poveikis,
vertinant ar buvo ekspropriacija uZsienio investuotojo atzvilgiu.'® Panasiai buvo konstatuota ir
Tecmed byloje, kur pazymima, kad vertinant ekspropriacijos fakta valstybés ketinimai yra
maziau svarblis nei realus poveikis, taip pat nusavinimo forma neturi jtakos vertinant patj
fakta.’® Galime paminéti, kad ekspropriacijai pripaZinti neturi reik§més tai, ar pats faktas atliktas
formaliai priimant teisés akta ar formalaus teisés akto nebuvo, ta¢iau nuosavybé buvo nusavinta

de facto.'®’

Vertéty paminéti sprendimg Thunderbird byloje, kurioje tribunolas pateiké teiséty
lukes¢iy sgvokos iSaiSkinima.

Kalbant apie esminius netiesioginés ekspropriacijos elementus, reikéty pamineti, kad
tribunolai kiekvienu atveju vertina konkrecias aplinkybes, uZuot verting pagal abstrakcius teisés
principus.'®® Siekiant nustatyti pat] ekspropriacijos fakta, neuZtenka konstatuoti tik nuosavybeés
teisés pazeidimo, reikia nustatyti ar jmoné neteko pagrindinés savo bendrovés kontrolés teisiy ar

jos vertés. Daznai sunkumy iskyla nustatinéjant sudarytas klittis, investoriui disponuoti savo

8 Dolzer, R.; Schreuer, Ch., supra note 187, p. 92.
199 Montt, S. State Liability in Investment Treaty Arbitration Global Constitutional and Administrative Law in the
BIT Generation. Oxford : Hart Publishing, 2009, p. 237.
1 1bid.
92 1hid., p. 254.
193 Tecnicas Medioambientales Tecmed v Mexico ICSID Case N ARB ( AF)/00/2( Grigera, Fernandez, Bernal),
Award (29 May 2003), para 114.
i: Tippetts , Abbett, McCarthy, Stratton v TAMS-AFFA Consulting Engineers of Iran, 6 Iran —US CTR
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197 Muchlinski, P.; Ortino, F.; Schreuer, Ch., supra note 10, p. 446.
1% Ipid., p. 438.
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nuosavybés teise.'% Teorijoje yra iSskiriami tokie ekspropriacijos elementai: nuosavybés teisiy
pazeidimo intensyvumas, priemonés, kuriy imamasi neturi suteikti naudos valstybei, poveikis
investoriui, teisétumas, skaidrumas bei nuoseklumas, investoriaus teiséty likesCiy apsauga,
proporcingumas, diskriminacijos saclygat.200

Kalbant apie pirmgjj kriterijy, vertéty isskirti tai, kad yra reikalaujama esminio kontrolés
arba turto vertés praradimo arba pakankamo ekonominio poveikio. Sunkumy kyla identifikuojant
atitinkamg pazeidimo lygj.?** Galime paminéti Revere Copper byla, kurioje arbitrazo tribunolas
konstatavo patj ekspropriacijos fakta, identifikuodamas poveikj, kurj patyré bendrové, ir nustate
atitinkamg dalj kontrolés, kurig prarado.202 Pagal Sig bylg tribunolas konstatavo ekspropriacijos
fakta, esant situacijai, kuomet realaus fizinio poveikio turto nusavinimui nebuvo, taciau buvo
prarasta didel¢ dalis turto valdymo.

Galime paminéti kita byla, kurioje tribunolas konstatavo ekspropriacijai pripazinti
reikalingg nusavinimo lygj. Pope Talbot byloje tribunolas pazyméjo, kad ne visais atvejais yra
aiSku kiek nuosavybés teisé yra pazeidziama ir tinkamas kriterijus jvertinti nusavinimo laipsnj
biity paties savininko turimas turto kontrolés laipsnis. Literatiroje netiesioginés ekspropriacijos
sgvoka apibréziama ne tik kaip fizinis nuosavybés paémimas, taciau $i sgvoka buvo traktuojama
placiau t.y. kaip nepagristas paZzeidimas, naudojimas, valdymas, disponavimas nuosavybe taip
sumazinant galimybe $iomis teisémis naudotis teisétam nuosavybés savininkui.?® Pazymima,
kad minéti veiksniai, jei jie atsirado dél valstybés vykdomos mokesciy pertvarkos, valiutos kurso
poky¢iy, jgalioty valstybés institucijy veiksmy, kuriy buvo imamasi siekiant uztikrinti valstyb¢je
viesaja tvarkg néra laikomi neteisétais ar prilyginamais ekspropriacij ai.?%

Kitas kriterijus yra, kad taikomos priemonés neturi duoti naudos valstybei. Sioje vietoje
galime paminéti Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendima James byloje, kurioje teismas
konstatavo, jog nuosavybés teisés pazeidimas galimas ir tuo atveju kai neatsiranda tiesioginé
nauda valstybei, taciau ji kyla tretiesiems asmenims.?*Teismas Sioje byloje taip pat pazyméjo
tai, kad nuosavybés paémimas jgyvendinant teisétus socialinius, ekonominius ar kity sriciy

standartus gali biiti pripaZintas kaip turintis vieSojo intereso pobiid] net ir tuo atveju kai pati

199 Muchlinski, P.; Ortino, F.; Schreuer, Ch., supra note 10, p. 439.
2% |hid., p. 448.
L |hid., p. 439.
202 Matter of Revere Copper and Bras Inc v Overseas Private Investment Corporation, Award, 24 August 1978 ,56
ILR 258,271.
23 Sohn, B. L.; Baxter, R. R. Harvard Draft Convention on the International Responsibility of States for Injuries to
Aliens. Cambridge: HLS, 1961.
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bendruomené negauna tiesioginés naudos is tos nuosavybés.206

Apskritai valstybé gali taikyti jvairias priemones, prilyginamas ekspropriacijai ar
nacionalizavimui, taciau de jure nevykdo paties ekspropriacijos veiksmo. Tokie veiksmai gali
bati vertinami kaip netiesioginé, laipsniné ar de facto ekspropriacija.?”” Siy savoky praktine
reikSmé yra atskleidziama placioje tribunoly praktikoje. Pati sgvoka yra plétojama tribunoly
jurisprudencijoje. Literatiiroje bei tribunoly praktikoje yra iSskiriamas poveikio investoriui
kriterijus, siekiant nustatyti ar buvo ekspropriacijos faktas ar ne. Siuo atveju daugiausia démesio
yra sutelkiama j vyriausybés veiksmy poveikj investicijoms nei | jos ketinimus ar siekius. Kitaip
sakant vertinamas jau realus padarytas poveikis investicijoms. Kaip pazyméjo tribunolas Tippets
byloje, pats ketinimas atlikti tam tikrus veiksmus, turésiancius jtakos uZzsienio investicijoms
nesudaro esminio vertinimo Kriterijaus, tribunolai atsizvelgia | jau atliktus realius veiksmus,
kurie turéjo jtakos uZsienio investicijoms.?®® Tribunolai tokiose situacijose parastai taiko
vadinamaja “ sole- effect” doktring, kuri reiskia, kad konkrecioje situacijoje yra vertinamas pats
poveikis investicijoms, o ne valstybés ketinimai atlikti tam tikrus veiksmus, turésiancius poveikij
investoriui ar pacioms investicijoms. Tokig praktikg tribunolai taiké Metalclad bei Tippets
bylose. Tribunolo sprendime Metalclad byloje, kur buvo nagrinéjamas klausimas dél
ekspropriacijos investoriaus atzvilgiu, priémus teisés akta, uZztikrinantj aplinkosauginius
reikalavimus, pats teisés akto priémimas nebuvo pripazintas prielaida ekspropriacijai, kadangi
tribunolas pripazino, jog Siekiant nustatyti ekspropriacijg reikia vertinti ne tik patj teisés akta,
kuris uztikrino aplinkosauginius reikalavimus, taciau reikia vertinti tai, ar Siuo teisés aktu buvo
daromas konkretus poveikis uzsienio investicijoms, taip pat turi biti identifikuojamas konkretus
valstybés siekis tokiomis taikomomis priemonémis. Metalclad byloje tribunolas, nagrinédamas
ekspropriacijos faktg, taiké vadinamaja ““sole-effect” doktring.

Vertinant netiesioginés ekspropriacijos fakta, reikéty nagrinéti teiséty likesciy kriterijy.
Nagringjant §j klausimg galime atkreipti démes;j | Tecmed?® byla, kurioje tribunolas konstatavo,
jog uzsienio investuotojas pagrjstai tikisi susigrazinti per ilgesnj laikotarp; savo patirtas
investicijas. Pasak tribunolo, teiséti lukesCiai turéty biiti vertinami kaip pagristi tarptautings
teisés sutar¢iy kontekste tuomet, kai valstybé paZeidzia savo jsipareigojimus pagal dvisales ar
daugiasales investicijy apsaugos sutartis.?!* Teiséty lukesciy kriterijus buvo iSaiskintas Saluka

byloje, kurioje tribunolas teigé, jog norint konstatuoti teiséty lukes¢iy pazeidimo faktg neuztenka

2% james, supra note 205, para. 45

27 Dolzer, R.; Stevens, M. Bilateral Investment Treaties. Hague: Kluver Law, 1995, p. 99.
208 K onoplyanik, A.; Walde, T., supra note 137, p. 444.
29 Tecnicas Medioembientales Tecmed SA , supra note 193,, paras 149.
*'%bid., para 150.
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vadovautis tik subjektyviais investoriy svarstymais ar argumentais. Jie turi biiti objektyviai
pagristi, negali biiti viena3aliskai teigtini tik investoriaus.?*'Kuomet valstybé leidzia uZsienio
subjektui investuoti jos teritorijoje, o véliau ji atlieka veiksmus, trukdanéius uzsienio
investuotojui tinkamai naudotis savo teisémis, tuomet pastarasis gali ginCyti tokius valstybés
veiksmus kaip neteisétg ekspropriacijg, pazeidziant investoriaus teisétus likes¢ius.?* Kuomet
valstybé leidzia subjektui investuoti jos teritorijoje, t.y. sudaro atitinkamg sutartj (daugiau
pasitaiko mokesciy srities ar kity stabilizuojanciy nuostaty aspektu), véliau jos atsisako, situacija
traktuotina kaip netiesioginis nuosavybés ekspropriacijos aktas.”**Vertinant tarptautinés teisés
aspektu teiséty lukesCiy klausimas yra pagristas tuo metu kai investorius $iuos savo liikesc¢ius
pagrindzia objektyviais kriterijais. Taip pat galime atkreipti démesj | tai, kad kai kuriuose
tribunoly sprendimuose pateikiama ir kita ekspropriacijos vertinimo situacija. Kaip pavyzdj
galime pateikti jau minétag Saluka Investments byla, kurioje tribunolas teigé, kad pagal
tarptauting investicijy teise¢ valstybés néra jpareigotos mokéti kompensacija investoriui, kuomet
ji naudojasi suteiktomis galiomis ir priima atitinkama nediskriminacinj, geros valios teisés akta,
kuris yra visuotinai taikomas.?** VVadovaujantis Europos Zmogaus teisiy Chartija suformuluotas
prieSingas pozilris, kad neuZtenka tik paties fakto jog pats teisés aktas yra priimtas teisétai, dar
¢ia veikia vadinamasis proporcingumo testas.

Arbitrazo tribunolai labai jvairiai vertina netiesioginés ekspropriacijos faktus.
Dazniausiai pasitaiko atvejy, kuomet nacionalinémis jstatymo nuostatomis sukuriama tokia
situacija, kai uzsienio investuotojui tampa nepalanku naudotis savo turima nuosavybe ir ji
pereina valstybés naudai, taip pat gali biiti sudaromos situacijos, kuomet uzdedama atitinkama
mokescCiy nasta ir tokiu biidu vélgi bendrovei veiklos vykdymas gali tapti nuostolingas. Vertéty
atkreipti démesj ] tai, kad kiekvienu atveju nustatant patj ekspropriacijos fakta arbitrazy
tribunolai analizuoja konkre€ig situacija, o ne tik remiasi formaliais kriterijais, numatanciais
galimg ekspropriacijos buvimg. Apskritai kaip teigiama OECD pateiktoje analiz¢je dél

netiesioginés ekspropriacijos, > igskiriami tokie pagrindiniai ekspropriacijos vertinimo kriterijai:

e Nuosavybeés teisiy pazeidimo laipsnis.
e Vyriausybés taikomy priemoniy vertinimas t.y. tikslas ir bendras siekis.

e Taikomos priemonés sgveika su investuotojo pagrista investicijy graza.

211 saluka Investments BV, supra note 162, para 304.
2 Khatiwada, A. Indirect Expropriation of Foreign Investmenst.[interaktyvus]. 2008, [ ziiréta 2011-08-09].
<http://www.ksl.edu.np/cpanel/pics/indirect_expropriation_apurba.pdf>.
213 B
Ibid., p. 12.
214 saluka Investments BV, op. cit. 211, para 255.
215 OECD * Indirect expropriation” and the “Right to Regulate” in International Investment Law. Working paper on
International Investment. 2004, 4:1-22.
49


http://www.ksl.edu.np/cpanel/pics/indirect_expropriation_apurba.pdf

Nagriné¢jant nuosavybeés teisiy pazeidimo laipsnj, paminétina, kad vertinamos atitinkamos
valstybiy taikomos priemongs, turin¢ios esminj ekonominj poveikj investuotojo teiséms. Tokia
i§vada buvo padaryta ArbitraZo tribunolo sprendime Starrett Housing v. Iran byloje?!®, kurioje
buvo pripazinta netiesioginé ekspropriacija kuomet valstybé paskiria atitinkamus atstovus toje
bendroveéje ir jos teiséti atstovai netenka bendrovés valdymo teisiy, tokiu atveju Irano valstybés
taikoma priemoné buvo pripazinta netiesioginés ekspropriacijos priemone Amerikos
investuotojy atzvilgiu. " Minétos priemonés taikymas sudaro situacija, kuomet oficialiai
bendrovés valdymas licka jos valdybos nariy dispozicijoje, tai reiSkia bendrové néra nei
pertvarkoma nei reorganizuojama, taciau valstybei imperatyviai paskyrus atitinkamus valdymo
organus, pati bendrové netenka savo turéty valdymo teisiy, kadangi esminiai sprendimai yra

priimami to paskirto bendrovés atstovo?'®

. Kitas labai panasus sprendimas buvo priimtas Tippetts
byloje, kurioje laikiny bendrovés valdymo organy paskyrimas suponavo netiesioginés
ekspropriacijos fakta, kadangi valstybés paskirti valdytojai iSraSydavo Eekius, taip pat priiminéjo
bendrovés vardu reik§mingus sprendimus, nesikonsultuodami su bendrovés valdymo organais.?*
Pripazjstant patj ekspropriacijos fakta, néra reikalaujama faktinio bendrovés nuosavybés teisés
perémimo, gali uztekti ir jos kontroliavimo, paskiriant atitinkamus atstovus, Kkaip ir buvo

padaryta Tippetts bylos atveju.?*

Taip pat galime paminéti Pope &Talbot byloje tribunolo
pateikty iSvada, jog nebuvo netiesioginés ekspropriacijos fakto, susiklosCius situacijai, kuomet
valstybé nustaté atitinkamas eksporto kvotas, ir dél to sumazéjo bendrovés pelnas. Tribunolas
pazyméjo, kad turi bhti nustatytas reikSmingas nuosavybés teisiy pazeidimo laipsnis, norint
konstatuoti ekspropriacijos fakta.”!

Pazymétina, kad vertinant, ar buvo netiesioginé ekspropriacija, ar taikoma priemoné yra
tolygi ekspropriacijai, tribunoly praktikoje analizuojami jvairiis kriterijai. Pirmiausia siekiama
iSanalizuoti, kokia Zala buvo padaryta, ir pazeidimo lygis. Tai reiSkia kiek buvo paZeistos

turimos nuosavybés teisés ir turi biiti vertinama, ar savininkas galéjo jomis tinkamai naudotis.???

Teisés paZeidimas gali buti laikinas arba nuolatinis.?**Kaip tribunolas pazyméjo Metalclad

ij Starrett Housing Corp.v. Iran, 19 December 1983, 4 Iran —US CTR 122

Ibid.
218 |pid., p.154.
* Tippetts, Abbett, McCarthy, Strattonv. TAMS-AFFA Consulting Engineers of Iran, 22 June 1984,6 Iran — US
CTR 219.
220 |pid., para. 225.
*2 |bid.
222 Schreuer H. Ch. The Concept of Expropriation under ECT end other Investment Protection Treaties.
Transnational Dispute Management. 2005, 2(3): 108-159.
223 |hid., p. 145.
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byloje, pazeidimas pagal NAFTA%* susitarimg apima ne tik tiesioginius veiksmus, turincius
itakos nuosavybés traktavimui, bet ir poveiki siekiamam ekonominés naudos gavimui, t.y.
netiesioginj poveikj nuosavybei.?? Kitaip sakant ekspropriacija pagal NAFTA yra pripaZjstamas
ne tik tiesiogiai nusavinti nuosavybés atvejai, kuomet nuosavybé paimama valstybés interesais,
taciau ir tie atvejai, kuomet poveikis pasireiskia tiesiogiai nenusavinant, taciau sukeliant zymy
ekonominj poveikj atitinkamai jmonei.??® Kaip pazymi profesorius Dolzer, Zvelgiant j pastarojo
laikmecio tribunoly jurisprudencijos tendencijas, pastebétina, kad jie daugiau démesio skiria
analizuodami patj poveikj investoriui, o ne atitinkamus valstybés tikslus, kaip biidavo senesnéje
tribunoly praktikoj e. 2

Tarptautine teis¢ numato, kad ekspropriacija yra ne tik tuomet kai fiziSkai paimama
nuosavybeé, kitaip tariant kai ji nusavinama, taciau ir tuomet, kai nuosavybés turétojas negali
naudotis savo turimomis sutartinémis teisémis. Tokie atvejai, kuomet ne tiek fiziSkai
paveikiamas turtas, jj nusavinant, taciau galimi de facto apribojimai gali bati laikomi veiksmais
prilyginamais ekspropriacijai. 2 Apskritai ekspropriacija yra konstatuojama ne tik esant
tiesioginiam nuosavybés paémimui, taCiau taip pat ekspropriacija pripazjstami ir tie atvejai,
kuomet yra apribojamos investuotojo ekonominés teisés, reikalingos jam plétoti savo versla,
vykdant ekonomine veikla.??

Reikeéty atskirti situacija, kuomet valstybé taiko reguliacines priemones, ir priemones
prilyginamas ekspropriacijai. Tokiu atveju galima taikyti vadinamajj kiekybinj testa (angl.
quantitative test), pagal jj nustatomas taikomos priemonés grieZtumas, bei kita tikslo testa (angl.
purpose oriented test), kai vertinamas pats siekis eksproprijuoti nuosavybe.?*® Kiekvienu atveju
nagrinéjama, ar konkreti valstybés taikoma priemoné yra teiséta ir adekvati, ar atitinkamai riboja
investuotojy teises. Tokiu atveju privalo biiti tinkamai atlyginama. | ekspropriacijos sgvoka

patenka ne tik nekilnojamas turtas, bet ir kitos ekonominés teises.?

224 North American Free Trade Agreement, concluded 1992-12-17, entered into force 1994 01-01, ILM. 1993, 32:
289.
Z: Metalclad Corp. V. United Mexican States, Award, 30 August 2000, 5 ICSID Reports 226.
Ibid.

227 Dolzer, R. Indirect Expropriations: New Developments? Environmental Law Journal. 2002, 11: 64-91.
228 Aleksandrov, S. Breaches of Contract and Breaches of Treaty, The Jurisdiction of Treaty-based Arbitration
Tribunals to Decide Breach of Contract Claims in SGS v. Pakistan and SGS v. Philippines. The Journal of World
Investment &Trade. 2004, 555- 559.
29 \Waelde, T.; Kolo, A. Environmental Regulation, Investment Protection anr Regulatory Taking in International
Law. International and Comparative Law Quaterly. 2001. 811-835.
%0 Aleksandrov, S., op.cit. 228.
31 Sacerdoti, G, Bilateral Treaties and Multilateral Instruments on Investment Protection. Recueil des Cours
(Collected Courses of The Hague Academy of International Law). 1998, 269: 251-460
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Analizuojant tribunoly praktikg netiesioginés ekspropriacijos kontekste galime iSskirti
Goetz** byla, kurioje buvo konstatuotas netiesioginés ekspropriacijos faktas, kuomet buvo
apribota investuotojo teis¢ naudotis laisvos ekonominés zonos teikiama nauda. Atitinkama
ministerija iSleido teisés akta, kuriuo buvo sustabdytos investuotojo turimos ekonominés teisés ir
bet kokia veiksmy laisvé®>. Tokiu biidu buvo paZeisti investuotojo teiséti ir pagristi investicijy
grazos liikesdiai. Siuo atveju buvo konstatuota, kad tokios priemonés yra laikomos
prilyginamomis ekspropriacijai.

Verta paminéti ir Middle East Cement #*byla, kurioje tribunolas pripazino, kuomet
valstybé imasi priemoniy, apribojanciy investoriaus teis¢ naudotis nuosavybe, net formaliai
nepakeiciant jos teisinio statuso, tai reiskia, kad tas tikio subjektas iSlaiko turéta nuosavybés teise
1 atitinkamg jmone, pripazintina laipsninés (angl. creepng expropriation) ar netiesioginés
ekspropriacijos atveju. Analizuojamos bylos atveju tribunolas pripazino, kad valstybé pazeidé
savo jsipareigojimus pagal sudaryta dviSalg uZsienio investicijy apsaugos sutartj ir turi sumokeéti
kompensacija uz ekspropriacija.?**Siais abiem atvejais buvo priimtas valstybés teisés aktas,
apribojgs laisvyjy zony teikiamg naudg investoriams ir pripaZintinas netiesioginés
ekspropriacijos atveju, pazymétina, kad tribunolai konstatuoja akivaizdy investoriaus pagrjsty
investicijy grazos pazeidima, kadangi jis nebegali naudotis tam tikromis laisvyjy zony
teikiamomis lengvatomis, taikomomis eksporto rezimui.

Analizuojant netiesioginés ekspropriacijos pripazinimo klausima galime paminéti CME v.
Czech Republic?®® byla. Situacija buvo tokia, kad Nyderlandy bendrové CME turéjo filiala
pavadinimu CNTS Cekijoje ir buvo viena i§ pagrindiniy Sios bendrovés investuotojy. CNTS
bendrovei buvo suteikta CET 21 licencija retransliuoti ir ji tapo iSimtines retransliavimo teises
turin¢ia bendrove, taCiau 1999 metais kilus konfliktui su reguliavimo tarnyba bei licencijas
iSduodancios institucijos vadovu buvo nutrauktas susitarimas dé¢l iSimtiniy retransliavimo teisiy
bendrovei CNTS, kuri turéjo pasitraukti i§ Sio verslo. Tokiu biidu nacionaliniam reguliuotojui
priemus atitinkamus teisés aktus, kuriais bendrovei CNTS buvo panaikintos iSimtinés
transliavimo teises, kadangi kilo konfliktas tarp CET 21 bei CME jmoné¢s. Kuomet nacionaliné
institucija priémé atitinkamus teisés aktus, kuriais suspenduota transliavimo teis¢, bendrové buvo

finansiskai suzlugdyta, o uZsienio investuotojo, t.y. CME, kuriai priklaus¢ 99% CNTS akcijy,

232 Goetz and Others v Republic of Burundi, Award,2, September1998,6 ISCID Reports 5.
3 |pid., para 124.
24 Middle East Cement Shipping and Handling Co SA v Arab Republic of Egypt, Award, 12 April 2002,7 ICSID
Reports 178.
2% |bid., para 107.
2% CME v. Czech Republic, Partial Award, 13 September 2001.
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nuosavybé buvo eksproprijuota.237 Apribojus teise¢ sudaryti tam tikrus sandorius, jmoné patyré
nuostoliy, kai kita sutarties Salis atsisaké sudaryti susitarimg ir galiausiai nukentéjo uZsienio

238 Tokiu bidu buvo paZeistos dvisalés Cekijos ir Nyderlandy uZsienio investicijos

investicijos.
apsaugos sutarties 5 str. nuostatos, jpareigojancios susitariancias Salis nesiimti priemoniy, dél
kuriy gali biti paZeisti investuotojy turtiniai interesai. Sioje byloje atsakovas ginéijo
ekspropriacijos fakta motyvuodamas tuo, kad nebuvo fiziSkai nusavinta nuosavybé, dél to
minétieji valstybés veiksmai neturéty biiti vertintini kaip ekspropriacija, 0 labiau kaip
reguliavimo priemonés.239 Tribunolas tokius veiksmus pripazino netiesiogine ekspropriacija ir
konstatavo dviSalés uzsienio investicijy apsaugos sutarties paieidimq.24o

Vadovaujantis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos?** 1 protokolo
1 straipsniu, nuosavybé yra pripazjstama viena i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy ir bet koks
nuosavybés teisés apribojimas, iSskyrus kai to reikia vieSojo intereso apsaugai uztikrinti, yra
neteisétas. Pagal ES pagrindiniy teisiy Chartijos nuostatas nuosavybés teisé taip pat yra
pripazjstama kaip viena i§ fundamentaliy teisiy ir apribojimai yra galimi tik tuo atveju, kai to
reikia vieSajam interesui uztikrinti bei yra tinkamai atlyginama uZ $iuos apribojimus.?*? Taigi
treciajame direktyvy pakete numatyta nuostata dél visiSko nuosavybés atskyrimo galéty biiti
interpretuojama kaip tam tikras nuosavybés teisiy apribojimas pagal minétus straipsnius, taciau
kai kurie autoriai paneigia $ig pozicijg, argumentuodami tuo, kad pagal ES teis¢ nuosavybé néra
pripazjstama kaip absoliuti teis¢, kuri negaléty buiti apribojama, taip pat pripazjstama, kad tam
tikri apribojimai yra galimi dél vieSojo intereso reikalavimy.?*® Siuo atveju visiskas nuosavybés
atskyrimas yra grindZiamas vidaus rinkos sukiirimu bei konkurenciniy salygy sudarymu
energetikos sektoriuje. Nuosavybés teisé neturety buti kliditis, siekiant jgyvendinti minétus
tikslus. Taip pat paZymétina, kad tam tikros priemonés neturéty visiSkai apriboti nuosavybés
teisiy. Treciajame direktyvy pakete néra nuostaty, numatanciy nuosavybés nusavinimg ar kitokj
panaly teisiy pazeidima, ten yra reikalavimas, jog ta pati bendrové nevaldyty gamybos ir
perdavimo tinkly nuosavybés teise. Tai reiskia, kad ijmoné gali pati pasirinkti kokiam subjektui

rinkos kaina parduoti turimas tinkly akcijas.?**

7 CME., supra note 236., paras 123-124.
2% |bid., paras 591-595.
2% |bid., para 591.
0 |pid., paras 559-574
241 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.
242 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy Chartija. [2010] OL C 83/3, 17 str.
3 Diathesopoulos, M. From energy sector inquiry to recent antitrust decisions in European energy markets:
competition law as a means to implement energy sector regulation in EU. The Selected Works of Michael
Diathesopoulos. [interaktyvus]. 2010 [zitréta 2011-07-09]. <
http://works.bepress.com/michael_diathesopoulos/3>.
**Ipid., p. 35.
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Vertéty panagrinéti Europos Zmogaus teisiy teismo praktika analizuojant valstybiy
veiksmus nuosavybés teisés ribojimo kontekste. Sio teismo sprendimuose yra ypad
akcentuojamas vieSasis interesas ir juo pagrindziama nemazai atvejy, kuriuos tribunolai buty
pripazing kaip ekspropriacijg ar jai lygiavert¢ poveikio priemone¢. Galime paminéti Fredin v.
Sweden®® byla, kurioje teismas vieSojo intereso pagrindu pripazino pagristu nuosavybés teisés
apribojimg ir nereikalavo mokéti kompensacijos turto savininkui. Pagal bylos faktines
aplinkybes Fredin su Zmona tur¢jo zemés sklypa, kuriame vykde zvyro skaldyma, Siai veiklai
vykdyti reikéjo licencijos, ir Svedijos jstatymas numaté, kad daugiau kaip deSimties mety
senumo licencijos yra panaikinamos, tokiu pagrindu buvo apribotos jy teisés naudotis turimu
7vyro skaldymo verslu.?*® Sioje byloje buvo konstatuota, jog valstybé teisétai atliko veiksmus
dél nuosavybeés teisiy apribojimo, kadangi savininkams buvo suteikta uztektinai laiko apsispresti
del alternatyviy projekty paieskos ir licencija yra sustabdoma turimai veiklai. 4T Teismas
pazyméjo, jog tai nebuvo de facto ekspropriacija, kadangi viesuoju interesu buvo pateisinama
tokia valstybés priemoné, taip pat teismas pana$iai pasisaké kitoje Sporrong and Lonnroth v
Sweden®® byloje. Joje teismas konstatavo, kad norint pripaZinti nuosavybés teisés paZeidima,
reikia vertinti pat] pazeidimo laipsnj ir teismas Siuo atveju nepripazino, kadangi nebuvo prarasta
visa nuosavybeés teisé, ji buvo tam tikru laipsniu apribota. 249 Taigi kaip matome EZTT,
vertindamas atitinkamas valstybés taikomas priemonés nuosavybés teisés pazeidimus pripazjsta
dar rec¢iau nei tribunolai, kadangi tam tikras valstybés taikomas reguliavimas atitinka teisétumo
salygas pagal EZTK.

Atkreiptinas démesys, kad ekspropriacijos pateisinamumo salygos yra tokios: taikoma
priemon¢ turéty biiti pateisinama visuomenés poreikiais, uz ja turi biiti tinkamai atlyginama,
priemoné turi biiti nediskriminaciné. Atsizvelgiant j prie$ tai aptartg tribunoly praktika, vertinant
valstybiy taikomas priemones investicijy ekspropriacijos kontekste, darytina iSvada, jog siekiant
konstatuoti ekspropriacijos fakta, tribunolai vertindavo kiekvienu konkreciu atveju pacia
situacijg, o ne tik atitinkamy formaliy kriterijy buvimg. Taip pat ekspropriacija buvo pripazinti
tie atvejai, kuomet nuosavybé nebuvo fiziSkai paimama visuomenés poreikiams, o apribojamos
tam tikros investuotojy ekonominés teisés, arba sudaromos tam tikros nepalankios salygos toliau

vykdyti versla, taip pat galime iSskirti ir atitinkamos valdymo kontrolés praradima, kuomet

2%5 Eredin v. Sweden, 18 February 1991, series A no.1.

2% |pid., para 13.

7 |bid., paras 16-18.

**® Sporrong and Lonnroth v Sweden, 23 September 1982 , series A no. 7151/75.

29 |bid., para 63. Pagal EZTK yra numatyta, kad nuosavybeés teisés pazeidimu yra pripaZjstami tokie atvejai, kuomet
buvo padarytas poveikis visai nuosavybés teisei. Kitu atveju kuomet tik apribojama bet savininkas iSlaiko teisg
naudotis ta nuosavybe tik jo teisés yra apribojamos.
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valstybé dél tam tikry priezasCiy paskiria bendrovéje savo atstova, jis veikia ne bendrovés
interesais.?®® Kiti atvejai, kuomet galimas ekspropriacijos konstatavimas, tai yra tam tikry kvoty
nustatymas arba mokesc¢iy nustatymas, nepalankus tai bendrovei. Vertinant ekspropriacijos
buvimg svarbu atkreipti démesj j valstybés veiksmus Sioje situacijoje, t.y. ar ji priémé tam tikrg
teisés aktg, kuris yra diskriminacinis, sickdama gauti naudos. Svarbu vertinti ir pagrjstus bei
teisétus investuotojo lukescius, kadangi atitinkamos investicijos atsiperka per ilgesnj laiko tarpa,
o esant situacijai, kai pazeidziamos ar kitaip apribojamos investoriaus nuosavybés teisés,
poveikis gali pasireikiti ir teiséty investoriaus lukesGiy pazeidimu.®* Taip pat vertinant
ekspropriacijos faktg teiséty investoriaus lukesCiy kontekste, svarbu vertinti jo paties interesy
pagristumg, t.y. ar remiamasi kokiais nors objektyviais kriterijais ar tai yra tik subjektyvi
pozicija®*. Kaip matome i§ aptartos tribunoly praktikos, netiesioginé ekspropriacija yra
pripazjstami ir atvejai, kuomet valstybé priima atitinkamg jstatyma, reglamentuojantj tam tikra
tkio subjekto veiklos sritj ir tam tikru lygiu riboja jo turimas ekonomines teises. Kitaip sakant
netiesioginei ekspropriacijai konstatuoti néra biitinas tiesioginis nuosavybés paradimas ar de
facto jos praradimas, galimi atvejai, kuomet yra paskiriamas tam tikras valdytojas jmonéje, taip
pat gali buti situacija, kai nesuteikiamos licencijos toliau verstis atitinkama veikla, teisés aktu
reglamentuojama, kad visos licencijos, kurios buvo iSduotos tam tikru periodu yra
nebegaliojancios, o naujos nesuteikiamos, tokiu atveju nors faktiskai ir néra eksproprijuojama
nuosavybé, taciau savininkas nebegali vykdyti atitinkamos veiklos ir tokiu budu jo nuosavybé
tampa beverté lyginant su prag¢jusiu laikotarpiu.

Aptarus arbitrazy tribunoly praktika, vertinant uzsienio investicijy apsaugos klausimus
ekspropriacijos kontekste, bei galimus pazeidimus investicijy atzvilgiu, galime daryti iSvada, jog
pagristai kyla abejoniy ar Lietuvos pasirinkimas taikyti visiSko vertikalios integracijos jmoniy
nuosavybés atskyrima, kuris jgyvendinamas gamtiniy dujy jstatymu, atitinka dviSales uzsienio
investicijy apsaugos sutar¢iy nuostatas, pagal kurias Salys jsipareigoja taikyti apsaugos rezima
yra pagristas. Nepaisant to, kad visiSkas vertikalios integracijos jmoniy nuosavybés atskyrimas
yra efektyviausia priemoné rinkos liberalizavimui energetikos sektoriuje pasiekti ir jvesti
konkurencinguma. Siuo atveju, iSskaidant vertikalios integracijos bendrove AB “Lietuvos
Dujos”, kuri yra privataus kapitalo imoné, turinti uzsienio investuotojy, pagristai kyla klausimas
ar pasirenkant $] modelj buvo jvertinta atitinkamy gamtiniy dujy jstatymo nuostaty atitiktis

Lietuvos turimiems jsipareigojimams pagal dviSales investicijy apsaugos sutartis. Taigi kyla

% Starrett Housing Corp., supra note 218.

21| owenfeld, F. A. International Economic Law. New York: Oxford University Press, 2008, p. 559.
252 H
Ibid.
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abejoniy ar Lietuva galéjo laisvai pasirinkti §§ modelj, ar jos pasirinkimg pagal dujy direktyvos
nuostatas riboja tam tikri turimi jsipareigojimai pagal dviSales investicijy apsaugos sutartis bei ar
toks pasirinkimas nesudaro Siy normy kolizijos. VisiSko vertikalios integracijos jmoniy
nuosavybés atskyrimo modelio pasirinkimg labiausiai skatino Europos Komisija, kadangi tik
tokiu biidu gali buti pasiekti atitinkami vidaus rinkos sukiirimo tikslai bei rinkos liberalizavimas.
Manytume, kad tikslinga pritarti $iai pozicijai, kadangi kity priemoniy taikymas néra toks
efektyvus ir kiek rodo valstybiy nariy, pasirinkusiy liberalesnj modelj, vidaus situacija mazai ir
pasikeité. Tai reiSkia, kad taikydamos perdavimo sistemos operatoriaus arba nepriklausomo
sistemos operatoriaus modelj, kuomet iSlieka atitinkami rySiai ir galima kontrolé vertikalios
integracijos bendroviy atitinkamuose veikly perdavimo bei gamybos segmentuose, nesudarant
konkurenciniy salygy i rinkg patekti naujiems tkio subjektams. Manytume, kad siekiant
i§sklaidyti abejones dél atitinkamy gamtiniy dujy jstatymy nuostaty, reikalaujanciy atskirti
vertikalios integracijos bendroviy nuosavybe, atitikties Konstitucijai, biitent nuostatoms,
reglamentuojanioms nuosavybés teise, buty tikslinga iSaiSkinimo kreiptis | Lietuvos

Respublikos Konstitucinj Teisma.

3.2 Elektros sektoriaus pertvarka Lietuvoje pagal Elektros direktyvos nuostatas

Pagal elektros direktyva yra numatyti analogiSki dujy sektoriui vertikalios integracijos
jmoniy pertvarkymai, numatant tris variantus, t.y. visiSkas vertikalios integracijos bendroviy
nuosavybeés atskyrimas, nepriklausomas sistemos operatorius, perdavimo sistemos operatoriaus
modelis. ®* Elektros rinka yra jvairiy ukio subjekty santykiy, prekiaujant elektros energija
visuma®*, kurig sudaro didmeninés ir maZmeninés prekybos segmentai. Didmeninés rinkos
subjektai turi teise sudaryti tiesiogines dviSales sutartis arba parduoti elektros energija per
elektros birza.

Valstybes elektros rinkos struktiira néra integruota j ES rinka, tai daugiau posovietinés
elektros rinkos dalis. DidZioji dalis i8kastinio kuro, reikalingo norint pagaminti elektra Lietuvoje
Siuo metu yra importuojama i§ Rusijos. Energijos poreikis regione nuolat auga, taciau pasiila
negauséja. Galime iSskirti jau atliktg skirstyklos Biténuose statybos projekta, kuris leis uztikrinti

energijos tiekimo saugumg vakary Lietuvos gyventojams. Iki minétos skirstyklos pastatymo

253

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB, supra note 66.

2 Elektros rinka [interaktyvus]. Vilnius, 2009 [ zitiréta 2011 -11-25]. <
http://www.litgrid.eu/go.php/Elektros_rinka>.
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elektros linijos buvo nutiestos iki Kaliningrado ir atgal j Lietuva, dabar energija tiekiama tik

Salyje esanciais jrenginiais, tokiu biidu apsisaugant nuo galimy tiekimo sutrikiny.”*®

3.2.1 Lietuvos elektros sektoriaus apzvalga

Pradzioje vertéty aptarti elektros rinkg Lietuvoje. Ja sudaro elektros gamyba, perdavima,
skirstyma, pardavima bei tiekima vykdan&ios bendrovés. *° Taigi elektros gamyba yra
konkurenciné veikla, kadangi elektriniy, gaminanciy elektros energijg Lietuvoje yra daugiau nei
viena, jos konkuruoja parduodamos energija tiekéjams. Elektros perdavimo bei skirstymo
tinklais energija perduodama nuo gamintojo iki vartotojo. Taip pat veikia elektros birza, kurioje
vyksta prekyba elektros energija. Birzoje gamintojai bei tiekéjai rinkos kaina prekiauja elektros
energija.

ISskirtini Sie svarbiausieji Lietuvai energetikos projektai, t.y. integracija ; Europos
elektros  energetikos  sistemg: Lietuvos—Lenkijos elektros jungties LitPol  Link
uzbaigimas; Lietuvos—Svedijos elektros jungties NordBalt uzbaigimas; Lietuvos, Latvijos ir
Estijos elektros tinkly sujungimas su Europos kontinentiniu tinklu darbui sinchroniniu rezimu. %’
Kitas svarbus aspektas yra pakankamy elektros gamybos pajégumy uztikrinimas, siekiant
patenkinti 3alies elektros energijos paklausa 2020 metais (12—14 TWh per metus).”®® Siam tikslui
pasiekti yra numatyta Visagino atominés elektrinés statyba bei elektros gamybos i$
atsinaujinanciy energijos iStekliy apimties didinimas, treciojo energetikos paketo jgyvendinimas
Siy priemoniy visuma yra jgyvendinamas rinkos liberalizavimas.

Sustabdzius Ignalinos Atominés elektrinés reaktoriy, Lietuva i$ energija eksportuojancios
valstybés tapo importuojancia Salimi, daugiausia energijos importuojama i§ Rusijos. Kita
paminétina problema yra elektros energijos trilkumas Baltijos regione, bei jungCiy su ES Salimis
nebuvimas, dél ko tampa sudétinga sukurti vieningg rinka.?

Pagal treciojo energetikos direktyvy paketo nuostatas Lietuva elektros sektoriuje
igyvendina elektros energijos perdavimo veiklos atskyrimg nuo gamybos ir suformuojama
bendrové AB “LITGRID”, kuri veikia kaip perdavimo sistemos operatorius ir padeda efektyviau

integruoti Lietuvos energeting sistemg ] kontinentinés Europos elektros sektoriy darbui

sinchroniniu rézimu. Si bendrové uztikrina stabily valstybés elektros energijos sistemos darba,

2 Energetiné nepriklausomybeé [interaktyvus]. Vilnius, [Zifiréta 2011-11-17].< http://www.enmin.It/lt/nes/1.pdf >.
%6 Rinkos struktiira [interaktyvus]. Vilnius, 2009 [ Zidréta 2011-11-17].
<http://www.litgrid.eu/go.php/Rinkos_struktura> .
2; Nacionaliné energetikos ( energetinés nepriklausomybés) strategija). Projektas , supra note 56.
Ibid.
9 |bid.
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valdo energijos srautus, aukStos jtampos linijomis perduoda elektra dideliais atstumais.”® Taip
pat sujungimo biidu reorganizuojami du skirstymo sistemos operatoriai VST (Vakary
skirstomieji tinklai) ir RST ( Ryty skirstomieji tinklai), sukuriant naujg jmon¢g AB “LESTO®,
kuri veikia kaip skirstomyjy tinkly operatorius, kurios pagrindinés funkcijos yra elektros
persiuntimas vartotojams skirstymo tinklais, vartotojy poreikiy tenkinimas, efektyvus naujy
vartotojy prijungimas, skirstomyjy tinkly eksploatavimas, priezitira, valdymas ir plétojimas, jy
saugumo ir patikimumo uztikrinimas.”® AB “LESTO” tiekia elektra Zemos ir vidutinés jtampos
linijomis galutiniam vartotojui.

Kaip pagrindinis vietinés elektros energijos gamybos projektas yra iskirtinas Visagino
atominés elektrinés ( toliau — VAE) statyba. Kaip teigiama nacionalinéje energetikos strategijoje,
Sio projekto statyba atitikty 10 mety valstybés patiriamas iSlaidas dujoms, kurios naudojamos
elektros energijai pagaminti.?®* Taip pat bus uZtikrinimas energetinis nepriklausomumas bei
konkurencingumas rinkoje. Pagal minétg strategija yra numatyta visiSkai atskirti elektros
gamybos, skirstymo bei perdavimo funkcijas. Numatoma elektros sektoriaus reorganizacijos
pabaiga yra 2012 metai.”®

Galima isskirti Lietuvai strategiikai svarbios jungties su Lenkija tiesimo problemas. Si
jungtis leisty Baltijos Salims energijos paskirstymo ir perdavimo sistemas sujungti su Vakary
Europos Elektros perdavimo koordinavimo sgjungos tinklu UCTE. Pagrindinés klititys, dél kuriy
tinkly tiesimas nevyksta yra neapibréztumas, kylantis dél skirtingy sinchronizavimo S$altiniy,
elektros linija biity tiesiama per gamtiniu atzvilgiu saugoma teritorijg, siekiant visuomenés
reikméms nusavinti Zeme, kuria biity tiesiama minétoji elektros linija.?*

Sustabdzius Ignalinos atominés elektrinés reaktoriy, daugiau kaip 60% elektros energijos
yra importuojama j Lietuva. Vyrauja energijos tiekimas i§ vieno Saltinio, siekiant uZztikrinti
nepriklausomybe, , siekiant uzsitikrinti energijos istekliy diversifikavima plétojamas VAE.?®

Lietuvoje veikia perdavimo tinkly jmoné LITGRID, bei skirstymo tinkly jmoné LESTO,
taip pat elektros gamyba uzsiimancios: Lietuvos elektriné, Kauno Hidroakumuliacine elektring
bei Kauno Hidroelektriné. Perdavimo bei skirstymo tinkly jmoniy pagrindiné akcininké yra UAB
,»Visagino atomine elektrine¢”. Pagal energetinio saugumo strategija yra numatyta, kad turi biiti

atskirtos veiklos visiSko nuosavybés atskyrimo biidu, taciau iki Siol tai néra jgyvendinta.

2%0 Nacionaliné energetikos ( energetinés nepriklausomybeés) strategija). Projektas , supra note 56.
261 AB , LESTO* [interaktyvus]. Vilnius, 2011 [Zitréta 2011 -11-25 ].< http://www.lesto.|t/It/apie-mus/699>.
i: Komisijos komunikatas Europos parlamentui ir tarybai Pirmenybinio sujungimo planas, supra note 1.

Ibid.
264 Nardi, P., supra note 106, p.10.
% UAB ,,Visagino atominé elektriné” [interaktyvus]. Vilnius, 2008 [Zidiréta 2011-11-17].
<http://www.vae.lt/lIt/pages/projekto_prielaidos>.
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Pazymétina, kad iki skirstymo tinkly bendroviy sujungimo veiké dvi skirstomyjy tinkly jmonés
tai buvo Ryty ir Vakary skirstomieji tinklai, kurie vykdé skirstymo veiklg Salyje.

Kalbant apie rinkos liberalizavimo modelj, kurj Lietuva pagal treciojo energetikos
direktyvy paketo nuostatas yra pasirinkusi tiek elektros tiek ir dujy sektoriuose taikyma, galime
teigti kad, elektros sektoriuje visiSkas gamybos, perdavimo ir skirstymo veikly nuosavybés
atskyrimas yra lengviau jgyvendinamas, kadangi Siuo atveju kalbame apie valstybines jmones.
PrieSingai nei dujy sektoriuje, kur susidiiréme su privataus kapitalo uZzsienio investuotojais.
Kuomet yra valstybinés bendrovés, veikly atskyrimo reikalavimams jgyvendinti taikoma maziau
apribojimy atsizvelgiant j turimus tarptautinius jsipareigojimus. Siai dienai visa veikla tiek
perdavimo tiek ir skirstymo bei tiekimo kontroliuoja LR Energetikos ministerija, taciau siekiant
skaidrumo bei didesnio konkurencingumo rinkoje, bus visiskai atskirta nuosavybés teisé ir
atskirai vykdoma perdavimo bei skirstymo gamybos veikla. Pazymétina, kad gamybos veikla yra
konkurenciné sritis, kadangi Lietuvoje elektros energijos gamintojy Siai dienai yra daugiau nei
vienas®®, taip pat §iuo metu yra garantuojama trediyjy Saliy prieiga prie tinkly?®’, kaip ir
numatyta treciojo direktyvy paketo nuostatose, taciau siekiant energetinio nepriklausomumo, taip
pat tickimo S$altiniy diversifikavimo, veiklos bus atskiriamos. Pagrindinis klausimas kam po

reorganizavimo pereis atitinkamy bendroviy kontrolé. Kadangi §iuo metu visa bendroves veikla

kontroliuojama energetikos ministerijos.

3.2.2 Elektros sektoriaus pertvarka, taikant visiska nuosavybés atskyrimag

DidZiausias prioritetas ir brandZiausiu projektu Lietuvoje yra laikoma VAE statyba.
Siekiant uZsitikrinti energetin} sauguma, kadangi uzdarius Ignalinos atoming elektring padidéjo
elektros importo poreikis, buvo pasirinktas naujos modernios VAE projektas, kuris turéty
uztikrinti tinklo modernizacijg. Kaip paZymima energetikos strategijos projekte, augant Baltijos
Saliy ekonomikai, susidarys tam tikras elektros energijos tiekimo trikumas, kuris galimai biity
kompensuotas papildomai pagaminant 1,3 GW elektros energijos.?®® Investicijy j VAE kiekis
atitinka deSimties mety importuojamo iSkastinio kuro, naudojamo elektros gamybai kaStus.

Paminétina, kad VAE projektas, nors ir reikalaujantis dideliy pradiniy investicijy, taciau

%6 AB ,,.LITGRID* [interaktyvus]. Vilnius, 2009 [Zifréta 2011-11-17].
<http://www.litgrid.eu/index.php?991952127>. Elektros gamintojais Lietuvoje §iuo metu yra: AB,,Lietuvos
energija”,, UAB ,,VILNIAUS ENERGIJA®, UAB Kauno termofikacijos elektriné, AB ,,Kauno energija“, AB
,PANEVEZIO ENERGIJA*, AB , LIFOSA*“, AB ,,ORLEN Lietuva“, UAB ,,Véjy spektras“, UAB , Renerga“,
UAB ,,Véjo elektra“, UAB ,,LARITEKSAS*, UAB ,,Energogrup”, UAB ,,Véjo vatas®.
27 Tregiyjy Saliy prieiga prie tinkly yra uztikrinama viesai skelbiant atitinkamg informacija, kuri reikalinga, norint
treciosioms $alims, ne tinkly savininkéms prisijungti prie tinkly ir taip tiekti elektrg vartotojams.
268 Nacionaliné energetikos ( energetinés nepriklausomybeés) strategija). Projektas , supra note 56. p. 13.
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efektyviausiai gali uztikrinti ES prioritetinius energetinio saugumo tikslus, kadangi tokiu btudu
mazéja priklausomybé nuo vieno tiekéjo, bei nuolat svyruojanciy naftos ir dujy kainy. Palyginus
branduolinio kuro importo galimybes (15 valstybiy, gaminan¢iy urang), kainy stabiluma bei
mazg aplinkos tarSg, pastebimas Sio projekto privalumas prie$ kitus alternatyvius biidus 269
Minétoje energetikos strategijoje teigiama, kad VAE pagaminta elektros energija biity
eksportuojama | kontinenting Europa “LitPol Link* tinklu bei”NordBalt* tinklu tiekiama
Skandinavijos 3alims.?” Strategijoje taip pat jZvelgiamas teigimas poveikis Salies ekonomikai,
kadangi toks projektas pritrauks stambiy investuotojy. Strategijoje teigiama, kad Salies elektros
rinkos liberalizacija turéty biiti uzbaigta iki 2012 m., taip pat minima, kad iki 2015 m. visiems
elektros vartotojams bus panaikinti kainy reguliavimo tarifai. Numatyta atskirti elektros
perdavimo, gamybos ir skirstymo veiklas, siekiant jgyvendinti rinkos liberalizavimo nuostatas.
2008 m. buvo jsteigta bendrove UAB “Visagino atominé elektriné®, kurios pagrindiné
veiklos kryptis yra naujos atominés elektrinés projekto parengiamyjy darby paruogimas.’’* Tam
tikslui buvo jgyvendinti poveikio aplinkai vertinimas, teritorijy planavimo dokumenty
koordinavimas, Ignalinos AE infrastruktiiros perémimas, Visagino AE prijungimas prie

perdavimo tinklo ir kiti parengiamieji darbai. *"

Iki bendrovés jsteigimo naujos atominés
elektrinés projekto parengiamuosius darbus vykd¢é AB “Lietuvos energija“ Branduolinés
energetikos departamentas, jsteigtas 2006m. Pagal trecCiojo energetikos direktyvy paketo
nuostatas Lietuva jsipareigojo atskirti gamybos perdavimo ir skirstymo tinkly nuosavybe,
siekiant uztikrinti rinkos konkurencinguma. Siuo metu perdavimo sistemos operatorius yra
bendrové LITGRID, kurios pagrindiné akcininké yra UAB ,,Visagino atominé elektriné®, turinti
97,5% bendrovés akcijy?”. Skirstymo sistemos operatoriumi yra AB “LESTO*, kurios 82,63%
akcijy turi UAB ,Visagino atominé elektriné”, bei Vokietijos bendrové E.On Ruhrgas
International GmbH, turinti 11,76% akcijy?’®. Taigi matome, kad VAE kontroliuoja tiek
perdavimo tinklus, tiek ir skirstymo tinklus, ir pagrindinis jos tikslas yra elektros gamyba.

Siekiant sukurti konkurencingg vidaus rinkg elektros sektoriuje yra numatytos nuosavybés

atskyrimo pertvarkos. Sioje vietoje situacija yra paprastesn¢ negu dujy sektoriuje, kadangi

29 UAB ,,Visagino Atominé elektring” [interaktyvus]. Vilnius, 2008 [Zitiréta 2011-12-02].
;gttp://www.vae.It/It/pages/projekto_prielaidos >,

Ibid.
! Lietuvos Respublikos Atominés elektrinés jstatymas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 76-3004.
Parengiamieji darbai.[ interaktyvus]. Vilnius, 2011 [ziGiréta 2011-12-02].
<http://www.vae.lt/It/pages/projekto_parengiamieji_darbai>.
3 AB ,,LITGRID* [interaktyvus]. Vilnius, 2009 [ziiiréta 2011-12-02]. <http://www.litgrid.eu/index.php?-
1820325805>.
2MAB ,,LESTO* [interaktyvus]. Vilnius, 2011 [zidiréeta 2011-12-02]. < http://lesto.lt/It/investuotojams/bendra-
informacija-apie-akcijas/715 >.

272

60


http://www.vae.lt/lt/pages/projekto_prielaidos
http://www.vae.lt/lt/pages/projekto_parengiamieji_darbai
http://www.litgrid.eu/index.php?-1820325805
http://www.litgrid.eu/index.php?-1820325805
http://lesto.lt/lt/investuotojams/bendra-informacija-apie-akcijas/715
http://lesto.lt/lt/investuotojams/bendra-informacija-apie-akcijas/715

minéta bendrové yra valstybiné, ir Siuo atveju netaikytini apribojimai dél valstybés turimy
Jsipareigojimy uzsienio investicijy atzvilgiu.

Pagrindinis klausimas, j kurj reikia atsakyti - Kuriai ministerijai po veikly atskyrimo,
kuomet buty suformuotos atskiros bendrovés, nekontroliuojamos vieno subjekto, pereina tinkly
ir gamybos bei skirstymo veikly valdymo kontrolé, kadangi Siuo metu visg veiklg koordinuoja
energetikos ministerija. Atskyrus veiklas ir suformavus bendroves, kurios atskirai vykdyty tik
perdavimo veikla ir atskirai gamybos bei skirstymo veikla, turés baiti numatyta, kam pereis Siy
bendroviy kontrolé. Atsizvelgiant ] tai, kad gamybos bei skirstymo veikla reikalauja nemazai
techniniy ziniy bei nuostaty taikymo, manytina, kad biity tikslinga Sios veiklos kontrole palikti
energetikos ministerijai. Perdavimo veiklos, kuri vykdoma magistralinémis linijomis ir kurioje
yra konkurencijos stygius, esant vertikaliai integruotai bendrovei, kontrolg galimai bty tikslinga
perduoti Gkio ministerijai, kadangi jos veikla apima teisinés bei ekonominés aplinkos verslui
skatinimg, energetinio saugumo uztikrinima, taip pat tikio ministerija yra atsakinga uz priemoniy
nustatymg konkurencingumui didinti, taip pat nustatomos priemonés ekonomikos augimui
didinti.?” Tokiu budu bty uZtikrinamas nuosavybés atskyrimas ir konkurencingumo didinimas
elektros sektoriuje.

Darytina iSvada, kad vertikalios integracijos bendroviy nuosavybés atskyrimas valstybés
kapitalo bendrovése yra tinkamai pasirinkta ir efektyviausia priemoné, siekiant konkurencingos
rinkos sukiirimo. Tokiu atveju atveriama rinka ir praktiskai uztikrinama treciyjy Saliy prieigos
teis¢ prie tinkly. Pastebétina, kad esant valstybinei jmonei, tokia veikla vykdoma ganétinai
skaidriai ir perdavimo sistemos operatorius LITGRID pateikia informacija apie prieigas prie
tinkly. Nors elektros sektoriuje LITGRID veikia kaip perdavimo sistemos operatorius,LESTO
atliecka skirstymo operatoriaus veiklg, taCiau pagrindiné S$iy bendroviy akcininké yra
UAB”Visagino atominé elektriné”, pagal treciojo energetikos paketo nuostatas tiekimo bei
skirstymo veiklos turi buiti vykdomos nepriklausomai, taigi veiklos atskyrimas elektros sektoriuje

Siai dienai néra jgyvendintas.

?Lietuvos Respublikos Ukio ministerija [interaktyvus]. Vilnius [Zifiréta 2011-12-02].
<http://www.ukmin.lt/It/veikla/ >.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISnagrinéjus ES energetikos strategijos dokumentus, kuriuose numatomos vidaus rinkos
energetikos sektoriuje sukiirimo teisinés priclaidos, darytina iSvada, kad $iai dienai
vidaus rinka energetikos sektoriuje néra sukurta. ES iSlieka didelis poreikis sukurti
konkurencingg vidaus rinkg, siekiant uZzsitikrinti energijos tiekimo Saltiniy
diversifikavima bei sauguma.
Siekiant uztikrinti konkurencingg vidaus rinkg ES lygmeniu buvo priimti trys direktyvy
paketai, numate energetikos rinkos atvérimo galimybes, taCiau minéti tikslai néra
pasiekti, kadangi daug problemy kyla dél energijos tiekimo Saltiniy diversifikavimo.
Elektros sektoriuje i§ 32 Europai svarbiy energetikos jungCiy tiesimo projekty, net 20
buvo atidéti dél sudétingos leidimy iSdavimo tvarkos, auksty aplinkosauginiy standarty,
gyventojy pasiprieSinimo, kadangi pastarieji daznai baiminasi elektromagnetiniy lauky
poveikio. Minéti veiksniai salygoja 1éta Sio sektoriaus pertvarka.
TreCiajame direktyvy pakete numatyti pagrindiniai trys rinkos atvérimo modeliai:
visiskas vertikalios integracijos bendroviy nuosavybés atskyrimas, perdavimo sistemos
operatoriaus veikla, nepriklausomo sistemos operatoriaus veikla. Pazymétina, kad
Europos Komisija teikia prioriteta visiSkam vertikalios integracijos bendroviy
nuosavybés atskyrimo modeliui, nes tik tokiu budu yra jmanoma energetikos sektoriuje
jvesti konkurencingumo, kuomet vienas subjektas nekontroliuoja visy bendrovés veiklos
segmenty. DidZiausia problema kyla tuomet, kai tas pats subjektas kontroliuoja
perdavimo bei gamybos veiklas, tokiu biidu neturédamas suinteresuotumo j rinkg jsileisti
naujy konkurenty.
Nepriklausomo sistemos operatoriaus rinkos liberalizavimo modelis néra ypac efektyvus,
kadangi Siuo atveju vertikalios integracijos bendrové i§laiko tinkly nuosavybés teisg, o
valdymo teisés pereina nepriklausomai treciajai Saliai, t.y. nepriklausomam sistemos
operatoriui. Pasirinkus §] model] kyla nesutarimy tarp tinkly bendrovés bei paties
nepriklausomo sistemos operatoriaus, kadangi, atsizvelgiant j modelio grieztumg, yra
svarbus sprendimy, susijusiy su investicijomis priémimo klausimas.
Perdavimo sistemos operatoriaus modelis numato, kad siekiant jgyvendinti veikly
atskyrima uZztenka veiksmingo veikly atskyrimo pacioje vertikalios integracijos
bendroveje jos nepertvarkius, taciau turi biiti jsteigiama reguliavimo institucija, kuri
uztikrinty tokio atskyrimo veiksminguma bei galimybe i rinka patekti naujiems iikio
subjektams. Sio modelio alininkés buvo Vokietija ir Pranciizija. Minétoms valstybéms
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Kilo abejoniy dél visisko nuosavybés atskyrimo modelio efektyvumo, kadangi nebuvo
atlikti i8samts rinkos poveikio tyrimai, taip pat kilo abejoniy dél galimy laisvo kapitalo
judéjimo ribojimy, jgyvendinus visiSka nuosavybés atskyrimg. Komisija, atsizvelgusi i
pateiktg valstybiy pozicijg, jtrauké perdavimo sistemos operatoriaus modelj kaip
alternatyvy pasirinkimg VisiSkam nuosavybés atskyrimui bei nepriklausomam sistemos
operatoriaus modeliui.

Treciosios Salies prieigos galimybe yra jgyvendinamas rinkos liberalizavimas, taciau
rinkoje veikiant vertikalios integracijos bendrovei §i priemoné yra daugiau teorinio
lygmens nuostata, kadangi daznai nesudaromos sglygos prie tinkly prisijungti naujiems
rinkos dalyviams, motyvuojant tinkly perkrovomis bei neuZztektinais pajégumais ir
turimais ilgalaikiais kontraktais. Pritaikius visiS$kga nuosavybés atskyrima, tokia teisé tapty
realiai funkcionuojanti ir biity sudaromos konkurencingos salygos rinkoje veikti daugiau
bendroviy, kas §iuo metu yra nejmanoma, dél to, jog viena jmoné kontroliuoja gamybg ir
perdavima, todél ji néra suinteresuota konkurenty atsiradimu.

Lietuva pasirinko griez¢iausig vertikalios integracijos bendroviy visisko nuosavybés
atskyrimo modelj energetikos sektoriuje. Pagal sudarytas uzsienio investicijy apsaugos
sutartis valstybé turi atitinkamy jsipareigojimy uzsienio investuotojams ir jy nuosavybés
teisei. Pagristai kyla abejoniy ar Lietuva, pasirinkdama vieng i§ direktyvoje numatyty
rinkos liberalizavimo modeliy, atsizvelgé | turimus tarptautinius jsipareigojimus,
kuriuose jtvirtinta draudzianti eksproprijuoti nuosavybe nuostata, nebent yra pateisinimo
pagrindai. Ekspropriacija gali biiti pateisinama esant tam tikroms salygoms, t.y. taikoma
priemong¢ turi biiti pateisinama visuomenés poreikiais, uz ja turi biiti tinkamai atlyginama,
taikoma priemong turi biiti nediskriminaciné. Kaip pastebéjome i§ analizuotos tribunoly
praktikos, ekspropriacija yra pripaZjstami atvejai, kuomet apribojamos tam tikros
investuotojy ekonominés teisés, kuomet valstybé paskiria bendroveje savo atstova, tam
tikry mokesciy, kvoty nustatymas, kuris nepalankus tai jmonei, taip pat vertinami pagrjsti
investuotojo likes¢iai. Taigi ekspropriacijai konstatuoti néra biitinas fiziskas nuosavybés
paémimas, galimi tam tikri ekonominiai investuotojo interesy apribojimai, kuriems esant
konstatuojama ekspropriacija.

Manytume, kad bty tikslinga iki bendrovés AB “Lietuvos Dujos” skaidymo Seimo nariy
grupei kreiptis | Lietuvos Respublikos Konstitucin] Teismg dél iSaisSkinimo, ar valstybe,
pasirinkdama treciajame energetikos direktyvy pakete numatyta visisko vertikalios
integracijos bendroviy nuosavybés atskyrimo modelj, galimai nepazeidé uZsienio

investuotojy nuosavybeés teisiy.
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9.

10.

11.

12.

ISnagrinéjus arbitrazy tribunoly praktika dél ekspropriacijos uZsienio investicijy atzvilgiu,
manytume, jog siekiant iSvengti galimy nuostoliy, bendrovés akcininkams kreipusis |
arbitraza dél valstybés tarptautiniy jsipareigojimy nesilaikymo, biity tikslinga jmonés AB
“Lietuvos Dujos” skaidymo salygas suderinti konsensuso pagalba (bendrovés akcininky
bendru sutarimu), o ne imperatyviai jstatymu bei pojstatyminiais aktais numatant veikly
atskyrimo reikalavimus. Aptarus arbitrazy tribunoly praktika, galima rizika valstybei
sulaukti nepalankus arbitrazo sprendimo dél tarptautiniy jsipareigojimy nesilaikymo
uzsienio investuotojo atzvilgiu.

Elektros sektoriuje visiskas nuosavybés atskyrimo taikymas valstybiniy jmoniy atzvilgiu
didesniy problemy nesukelia, tik lieka pagrindinis klausimas, kuriai ministerijai pereis
perdavimo tinkly kontrolé ir kuri valdys skirstymo tinklus. Atsizvelgiant | tai, kad turés
buti atskiriama perdavimo bei gamybos veikla, manytume, kad perdavimo veiklos
bendrovés kontrolé turéty pereiti Ukio ministerijai, kadangi jos veikla apima teisinés bei
ekonominés aplinkos verslui skatinimg, ekonominio saugumo uZztikrinimg. Ukio
ministerija yra atsakinga uz priemoniy konkurencingumui nustatymo didinimg. Taigi
buty tikslinga atskyrus veiklas, Energetikos ministerijai palikti gamybos bei skirstymo
veiklas, kadangi tai daugiau techninio pobidzio veiklos, o perdavimo veiklg perleisti
Ukio ministerijai, tokiu biidu taikant visiska nuosavybés atskyrima, liberalizuoti elektros
rinka.

Liberalizuojant vidaus rinka energetikos sektoriuje, kuomet taikomas visiSkas
nuosavybés atskyrimo modelis, yra pastebimas konkurencingumo padidé¢jimas bei
energetinio saugumo stiprinimas, diversifikuojant energijos tiekimo Saltinius.
ISnagrinéjus tre€iojo direktyvy paketo nuostatas, iSanalizavus uzsienio valstybiy praktika,
taikant rinkos liberalizavimo modelius bei arbitrazy tribunoly praktikg dél galimos
ekspropriacijos uZsienio investicijy atzvilgiu, tyrimo pradzioje iSkelta hipoteze
pasitvirtino dalinai, kadangi vertikalios integracijos bendroviy visiSkas nuosavybés
atskyrimas teoriniu lygmeniu yra pati efektyviausia priemoné, siekiant jvesti
konkurencingumg energetikos sektoriuje bei liberalizuoti rinka, taciau praktikoje Sio
modelio taikymas yra kontraversiskas dél galimy laisvo kapitalo judéjimo apribojimy bei
galimy valstybés turimy uzsienio investuotojy teisiy pazeidimy. Taikant perdavimo
sistemos operatoriaus ar nepriklausomo sistemos operatoriaus modelius energetikos rinka
iSlieka uzdara ir galimi tolesni Uikio subjekto piktnaudziavimai, i rinka nejsileidziant

naujy bendroviy.
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SANTRAUKA

Europos Sgjungos siekis sukurti vidaus rinkg energetikos sektoriuje jau buvo pastebimas
pirmingje teiséje. TreCiuoju energetikos direktyvy paketu buvo jvestos tam tikros naujovés,
turésiancios pagerinti rinkos konkurencingumg. Tai galimybé vartotojams laisvai pasirinkti
tiekéja, suteikiant daugiau naudos vartotojams. Siy direktyvy nuostatomis yra reglamentuojami
trys rinkos liberalizavimo modeliai, padésiantys efektyviau konkuruoti bei patekti j rinka
naujiems dalyviams. VisiSkas vertikalios integracijos bendroviy nuosavybés atskyrimo modelis
yra efektyviausias, siekiant minéty tiksly, taciau jo taikymas yra ganétinai prieStaringas.
Pasirenkant §] modelj yra svarbu atkreipti démesj ] valstybés situacijg energetikos sektoriuje taip
pat 1 valstybés turimus tarptautinius jsipareigojimus, kurie gali sukelti kolizija su Sio modelio
igyvendinimo normomis.

Pasak komisijos pirmasis ir antrasis energetikos direktyvy paketai nedavé pastebimy
rezultaty, kadangi juose buvo numatomas teisinis bei funkcinis bendroviy atskyrimas. Tokiu
atveju visa kontrolé iSlicka ir toliau rinkoje nesudaromos salygos atsirasti naujiems
konkurentams, kadangi vertikalios integracijos imonés veikia visuose verslo segmentuose ir néra
suinteresuotos konkurencijos padidéjimu. Treciuoju energetikos direktyvy paketu buvo jvesti
trys modeliai ty. visiSskas nuosavybés atskyrimas, perdavimo sistemos operatorius,
nepriklausomas sistemos operatorius. Komisijos teigimu, pats efektyviausias biidas jgyvendinti
vidaus rinkos sukiirimg siekius energetikos sektoriuje, valstybéms pasirinkti visiSkg nuosavybés
atskyrimo model;.

Lietuvai pasirinkus patj griezCiausig vertikalios integracijos bendroviy visiS$ka
nuosavybés atskyrima kilo nemazai diskusijy dél tokios priemonés proporcingumo siekiamam
tikslui, bei galimai valstybés turimy jsipareigojimy pagal tarptautines sutartis, prisiimty
1sipareigojimy kolizijos su direktyvos nuostatomis. ISanalizavus arbitrazy tribunoly praktikg deél
ekspropriacijos taikymo pastebima, kad nepaisant investicijy teis¢je iSskiriamy atitinkamy
salygy, kurioms esant yra pripazjstamas ekspropriacijos faktas, taciau tribunolai kiekvienu
nagrin¢jamu atveju vertina konkreCias aplinkybes, turinias jtakos ekspropriacijos
konstatavimui.

Pagrindinés sgvokos: Vertikalios integracijos jmoné, treciasis energetikos direktyvy paketas,
visiskas nuosavybés atskyrimas, perdavimo sistemos operatorius, nepriklausomas sistemos

operatorius, ekspropriacija.
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SUMMARY

The European Commission proposed measures which aim to benefit every EU Citizen, to
give consummers choice of eneregy supplier. The creation of internal energy market in EU was
one of the goals defined in primary EU legislation. The main idea of creating this market was to
ensure the competition in the energy sector by implementing energy company to unbundle
transmission and energy suppply functions. Full ownership unbundling is the most efective way
to create internal energy market however it is the most controversial model. When states decide
which model will be implemented it is very important to take into consideration states
obligations under international law.

According to the Commission first and second energy packages didn‘t give visible results
as there were only legal and functional unbundiling. However the need to unbundle transmission
and generation functions in energy field is one of the core goals in order to create common
internal energy market. Third energy package provided three options in order to create internal
market: full ownership unbundlig, transmission system operator, independent system operator.
Originally in the third energy package were two options however after negotiations with member
states the compromise of three options was found.

Lithuania has chosen the most strict model of energy market liberalisation the full
ownership unbundling. Main problem is to identify if there are any restrictions to choose
liberalisation model accoding to the directive. Despite the fact that full ownership unbundling is
the best model to achieve goals of internal market creation there are possible limits for member
states to choose this type of liberalisation. Analysis of the case-law combines the notion of
property rights under international law and investment definition under BIT. Indirect
expropriation cannot be stated according to abstract legal definitions, tribunals every time analise
current case according to that states the fact of epropriation.

Key words: Third energy package, vertically integrated utilities, full ownership unbundling,

transmission system operator, independent system operator, expropriation.
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Rimsaité L. Europos Sajungos vidaus rinkos energetikos sektoriuje sukiirimo teisinés
prielaidos/ Europos Sajungos teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Herkus

Gabartas.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2011.

ANOTACIIA

Magistro baigiamajame darbe yra analizuojamas treciasis energetikos direktyvy paketas,
jame numatyti visiSko vertikalios integracijos bendroviy nuosavybés atskyrimo, perdavimo
sistemos operatoriaus, nepriklausomo sistemos operatoriaus modeliai. Nagriné¢jamas jy
poveikis rinkos liberalizavimui, galimi valstybiy apribojimai pasirinkti atitinkamag modelj.
Analizuojama arbitrazy tribunoly praktika dél ekspropriacijos sgvokos bei salygy, priZjstant

valstybiy pazeidimus pagal dvisales uzsienio investicijy apsaugos sutartis.

Prasminiai Zodziai: treCiasis energetikos direktyvy paketas, vertikalios integracijos jmong,
visiSkas nuosavybés atskyrimas, perdavimo sistemos operatorius, nepriklausomas sistemos

operatorius, ekspropriacija, uzsienio investicijos.

Rimsaité L. Legal Prerequisites for the creation of European Union Internal Energy Market /
Master degree final paper in European Union Law . Supervisor assoc. prof. Herkus Gabartas.-
Vilnius: Faculty of Law Mykolas Romeris University, 2011.

ANNOTATION

The aim of master thesis is to analise third energy directives package it’s energy market
liberalisation models full ownership unbundling of vertically integrated utilities, transmission
system operator, independent system operator. In this master paper we analyse the legal
impact of liberalisation models, possible states restrictions to choose appropriate model.
Arbitral tribunals practice is analysed to define expropriation and it‘s legal conditions also
this paper covers possible states infringement of international obligations under bilateral

investment treaties by implementing full ownership unbundling.

Key words: third energy package, vertically integrated utility, full ownership unbundling,
transmission system operator, independent system operator, expropriation, foreign

investment.
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