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IVADAS

Siuo metu Lietuvoje yra 52074 valstybés tarnautojy, kuriy 23039 turi statutinio valstybés
tarnautojo statusg. Statutiniai valstybés tarnautojai skirtingai nei kiti valstybés tarnautojai
(karjeros, politinio pasitikéjimo) vykdo vieSojo administravimo funkcijas, skirtas uztikrinti
visuomeneés gerove, sauguma, tad jy turimi jgaliojimai daznai siejasi su nepavaldziy asmeny
teisiy ribojimu. D¢l Sios priezasties statutiniy valstybés tarnautojy statusg reglamentuojanciuose
teisés aktuose nustatyta atsvara suteiktiems didesniems jgaliojimams — sugrieztinta tarnybiné
atsakomybé. Tai ne vienintelis ypatumas, skiriantis statutinius pareigiinus nuo kity valstybés
tarnautojy. Pareiglinams taikomi grieztesni reikalavimai priimant j tarnyba, kuriuos salygoja
busimas vykdytiny funkcijy pavojingumas, atskiros priémimo procediiros ir Kitos sglygos,
susijusios su tarnybos ypatumais, kurie daugiausia reglamentuoti specialiuose aktuose —
statutuose. Taciau tarnybinés atsakomybés taikymas yra tas veiksnys, kuris skatina pareigiing
suteiktais jgaliojimais naudotis neperzengiant jy riby, tuo paciu ir tinkamai atlikti priskirtas
funkcijas, kad konstituciné nuostata valdzios jstaigos tarnauja zmonéms buty realiai
igyvendinama.

Darbo aktualumas, mokslinis naujumas ir praktiné reik§mé. Statutiniy valstybés
tarnautojy tarnybinés atsakomybés ypatumus reguliuoja 7 savarankiski statutiniy tarnyby
statutai, taip pat ir atskiri pojstatyminiai aktai, kuriais daugiausia jgyvendinamos statuty
nuostatos del tarnybiniy nusizengimy tvarkos nustatymo. Tam tikrais tarnybinés atsakomybeés
taikymo aspektais galimas ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo taikymas. Apie
tarnybing atsakomybe pradéta kalbéti praktiSkai tik prie§ 10 mety, tad ir daugumos prie§ tai
nurodyty akty pirmos redakcijos ir priimtos prie§ tiek laiko. Per paskutinius dvejus metus ne
karta buvo kelta iniciatyva tobulinti statutinés tarnybos reguliavimg suvienodinant statutiniy
valstybés tarnautojy statusa, net sukurti bendra statutinés tarnybos jstatyma?. Tokios iniciatyvos
gana sunkiai jgyvendinamos, kadangi néra atlikta pakankamai moksliniy tyrimy, atskleidzianciy
kiekvienos statutinés tarnybos statutiniy pareigiiny teisinj statusg sudaranciy elernentq3 savituma
ir iSskirtinuma, t.y. kuriuose buty atlikta lyginamoji analizeé. Statutiniy pareigiiny tarnybingés

atsakomybés taikymo klausimu policijos pareiginams mokslinius tyrimus yra atlik¢ Alfonsas

! Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenimis statutiniy
valstybés tarnautojy skai¢ius 2012-07-01. Prieiga per internetg: http://www.vtd.lt/index.php?1471208505. [Ziiiréta:
2012-09-12].

2 I3 straipsnio ,,Vyriausybéje — statutinés valstybés tarnybos pertvarkos gairés®. [Zitiréta: 2012-12-11] . Prieiga per
interneta: .http://www.Irv.It/It/naujienos/?nid=6979

$Autoré remiasi E. Misiiino daktaro disertacijoje pateiktu pareigiino teisinio statuso elementy skirstymu: 1) teisés;
2) pareigos; 3) reikalavimai, taikomi pretendentams j tarnyba 4) veiklos ribojimai ir draudimai; 5) tarnybiniai
laipsniai ir rangai 6) pareigiiny atestacijos; 7) darbo uzmokestis; 8) socialinés garantijos; 9) tarnybos laikotarpis ir
kasmetinés atostogos; 10) atsakomybé: 11) paskatinimas ir apdovanojimas. Policijos pareigiiny teisinis statusas
:daktaro disertacija. Vilnius, Mykolo Romnerio universitetas, 2010. P. 32.
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Laurinavi¢ius®, Eimutis Misiiinas®. Apie tarnybinés atsakomybés taikymo specifika ir
bendruosius taikymo principus yra rase A. Andruskevidius, S. Sedbaras ir kt. Taip pat yra rayti
magistriniai darbai apie atskiry statutiniy jstaigy pareigiiny tarnybing atsakomybe. Taciau iki Siol
néra plaCiau nagrinéta tarnybinés atsakomybés taikymo procedira visy statutiniy pareigiiny
kontekste. Siame darbe bus sickiama atskleisti, kokie yra statutiniy jstaigy, institucijy sistemy
teisés aktuose reguliuojamo tarnybinés atsakomybés instituto ypatumai. Atlikus tyrimg, bus
galima atsakyti j klausima ar egzistuoja tokie esminiai skirtumai, del kuriy nebiity galimybés
tarnybinés atsakomybeés salygas, taikymo procediirg reguliuoti bendru teisés aktu?

Tyrimo problema - atskiry statutiniy tarnyby sistemy pareiginy tarnybinés
atsakomybés grieztumo kriterijai.

Tyrimo objektas: Statutiniy tarnyby, institucijy sistemy pareigiiny tarnybinés
atsakomybés institutas. Kadangi egzistuoja 7 statutiniy jstaigy sistemos, dé¢l magistrinio darbo
ribotos apimties tarnybinés atsakomybés institutas placiausiai bus analizuojamas dél vidaus
tarnybos pareigiiny.

Tyrimo dalykas: Statutiniy tarnyby, institucijy sistemy pareiginy tarnybinés
atsakomybés teorinio nustatymo, norminio reguliavimo ir praktinio pritaikymo aspektai, siekiant
18skirti taikymo ypatumus.

Tyrimo tikslas: remiantis galiojan¢iomis teisés nuostatomis, suformuota teismy
praktika atskleisti atskiry statutiniy tarnyby sistemose tarnaujanciy pareigiiny tarnybinés
atsakomybés taikymo ypatumus, nustatyti tarp jy egzistuojancius panasumus ir skirtumus,
18skirti taikymo problemas.

Tyrimo uZdaviniai. Siekiant jgyvendinti uZzsibrézta tiksla, Siame darbe keliami Sie
uzdaviniai:

1. iSanalizuoti moksling literatiirg ir atskleisti tarnybinés atsakomybés samprata,
pagrindinius principus, funkcijas.

2. isanalizuoti moksling literatiirg, teismy praktika, teisés aktus, reglamentuojancius
tarnybinés atsakomybés statutiniams valstybés tarnautojams kilimo salygas, iSskiriant taikymo
bruozus (ypatumus) ir tendencijas.

3. nustatyti atskirose statutiniy tarnyby sistemose tarnaujanciy pareigliny tarnybinés
atsakomybés kilimo salygy, pagrindy, taikymo procediiros (tarnybinio patikrinimo atlikimo)

panaSumus ir skirtumus.

* Laurinavig¢ius A.. Tarnybiné teis¢ ir policijos tarnybinés teisés kiirimo Lietuvoje problemos darbai: daktaro
dis.soc.moklai: teisé (6F) / Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 1998.

LaurinaviC¢ius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003.

® Misiiinas E. Policijos pareigiiny teisinis statusas: daktaro dis. soc. Mokslai: teis¢ (01 S) / Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2010.



4. atskleisti atskiry statutiniy tarnyby sistemy atzvilgiu tarnybinés atsakomybés teisinio
reguliavimo privalumus ir trikumus.

5. pateikti iSvadas, pasitlymus bei rekomendacijas dél statutiniy valstybés tarnautojy
tarnybinés atsakomybés reglamentavimo tobulinimo.

Tyrimo hipotezé — atskiry statutiniy tarnyby sistemy tarnybinés atsakomybés taikymo
ypatumai yra panasts.

Tyrimo metodai. Atliekant §j darbg taikomi sekantys metodai:

Pasinaudojant analitiniu metodu nagrinéta moksliné literatiira, norminiy teisés akty
nuostatos bei Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo praktika, t.y. Saltiniai, kuriuose
geriausiai atsispindi §io tyrimo tema, kur pateiktos iSsamiausios ir aiSkiausios autoriy nuomonegs,
istatymy leidéjo ar teismy pozicija dél nagrinéjamo objekto.

Sisteminis metodas padéjo atskleisti norminiuose teisés aktuose, teismy praktikoje ir
doktrinoje iSskiriamy tarnybinés atsakomybés statutiniams pareigiinams taikymo ypatumy
visumga kaip vieno teisés instituto bruozus.

Lingvistinis ir loginis metodas naudoti analizuojant teisés akty nuostatose pateikiamy
teisiniy kategorijy, atskiry normy tarpusavio rySius, taip pat vieta ir reikSme teisiniame
reguliavime.

Apibendrinimo metodas pla¢iai naudotas rengiant iSvadas dél atskiry statutiniy
tarnyby tarnybinés atsakomybés salygy itvirtinimo teisés aktuose, tarnybinés atsakomybés
taikymo procediiros reguliavimo, $iy klausimy interpretavimo teismy praktikoje.

Lyginamasis pagrindinis metodas naudotas siekiant nustatyti atskiry statutiniy tarnyby
sistemy pareigiinams tarnybinés atsakomybés taikymo procediiry, ypatumy reglamentavimo
skirtumus, atliekant analizg, sugretinant tam tikrus atsakomybés taikymo aspektus ir pateikiant
iSvadas.

Istoriniu metodu naudotasi lyginant galiojancius ir ank$¢iau galiojusius teisés aktus
nagrin¢jama tema, atskiry teisiniy kategorijy reguliavimg tam tikri laikotarpio atzvilgiu.

Statistinis metodas buvo reikalingas interneto tinklalapiuose, kitais biuidais gautai
kiekybinei informacijai apie statutiniy pareiginy tarnybinés atsakomybés taikymo atvejus
apibendrinti.

Darbo struktiira. Darbas susideda i§ jvado, trijy pagrindiniy skyriy, iSvady ir
pasiiilymy, literatiiros sgraso, santrauky lietuviy ir angly kalbomis bei priedy.

Pirmojoje dalyje aptariami teoriniai klausimai dél tarnybinés atsakomybés sampratos,
bruozy bei paskirties. Taip pat identifikuojami tarnybinés atsakomybés skirtumai ir panasumai
nuo kity teisinés atsakomybés rasiy. Antrojoje dalyje nagrinéjamos statutiniy pareigiiny

tarnybinés atsakomybés salygos, aptariant tarnybinio teisés pazeidimo sudéties elementy



specifiskuma. Si dalis skirstoma j keturias potemes, kuriose atskirai nagrin¢jama sudéties
elementy grupés. Tre€ioji dalis skirta statutiniy pareigiiny tarnybinés atsakomybeés taikymo
procediirg reglamentuojanciy teisés akty analizei, kurios pagrindu pateikiami pasiiilymai dél
tarnybine atsakomybe policijos pareigiiny atzvilgiu reglamentuojanéiy teisés akty tobulinimo. Si
dalis skirstoma j 5 potemes, kuriose analizuojamos atskiry tarnybinés atsakomybés taikymo

procediiros stadijy reglamentavimas ir taikymas skirtingy statutiniy pareigtiny atzvilgiu.



|. TARNYBINES ATSAKOMYBES SAMPRATA

1.1. Tarnybinés atsakomybés samprata, bruozai ir paskirtis

Pries pradedant nagrinéti tarnybinés atsakomybés taikymo statutiniams pareigiinams
ypatumus svarbu atsakyti j klausimg, kas yra atsakomybé. Bendraja prasme atsakomybé — tai
doroviniy, pareiginiy ir teisiniy reikalavimy paisymas®. Visuomeniniy (socialiniy) nuostaty
turinys gali biiti jvairus, taCiau Siuo atveju labai svarbi yra jy forma. Moralinés (dorovinés)
nuostatos visuomenéje dazniausiai galioja kaip neraSytinés taisyklés, kuriy laikomasi dél siekio
1Svengti neigiamos kity visuomenés individy nuomonés. Teisinés nuostatos nuo doroviniy bei
kity socialiniy nuostaty skiriasi ne tiek turiniu, kiek forma — jos reglamentuotos teisés aktuose.
Teisés normos apibrézia tai, kas vadinasi teisétas elgesys. Teisés normose jtvirtinty reikalavimy
nesilaikymas lemia neteiséta elgesi, kas tuo paciu suponuoja teisés normy pazeidima ir yra
pagrindai pradéti taikyti vieng i§ socialinés atsakomybés riiSiy - teising atsakomybe. Pasak A.
Vaisvilos teisiné atsakomybé — tai teisinis jpareigojimas teisés subjektams garantuoti
naudojimasi savo teisémis atitinkamy pareigy vykdymu nurodant, kad tokiy pareigy nevykdymas
virs atitinkamy teisiy praradimu.” Toks apibrézimas leidZia suprasti, kad teisiné atsakomybé
apima tiek asmens pareiga, laikytis teisés akty, bet tuo paciu ir pareigg pazeidziant kito asmens
teises ir interesus, iSkesti atitinkamy teisinio pobuidzio priemoniy, numatyty jstatyme, sukeliamas
teisines pasekmes. Taigi teisiné atsakomybé yra instrumentas garantuoti, kad bus laikomasi
istatymy ir kity teisés akty, o tuo paciu uztikrinta teisiy ir pareigy vienovés teisiniuose
santykiuose pusiausvyra.

Teiseés teorijoje iSskiriamos Sios pagrindinés teisinés atsakomybeés riiSys: baudziamoji,
administracing, civiliné, drausminé. Sis sgraSas néra baigtinis, nes kai kurie autoriai dar iSskiria
materialigja, konstitucing, tarnybing atsakomybe ir kt. Pastaroji 1§ iSvardintyjy ir yra Sio darbo
objektas.

Terminas ,,tarnybiné atsakomybeé* teisingje doktrinoje pradétas minéti priémus Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatyma® (toliau - VTI), kurio 8 skirsnis reguliavo valstybés
tarnautojy atsakomybe¢ ir paskatinimus. Ne tik prie§ priimant §j jstatyma, taCiau ir po jo
priémimo ilgg laikg vyravo jvairios teisés mokslininky nuomongs, ar tai savarankiSka teisinés
atsakomybés rusis, turinti savo specifing paskirt], bruozus bei funkcijas, ar drausminés
atsakomybés porisis.

Pazymeétina, kad pagrindinis drausminés atsakomybés pozymis, skiriantis ja nuo kity

tradiciniy teisinés atsakomybés risiy, tai specifiniai teisés pazeidimo subjekto ir atsakomybe

® Dabartings lietuviy kalbos Zodynas. http://dz.Iki.lt/search/ . [Zifiréta:2012-09-10].
" Vai$vila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 350.
8 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas// Zin., 1999, Nr. 66-2130.


http://dz.lki.lt/search/

taikanCio subjekto santykiai. Drausminé atsakomybé atsiranda darbuotojui padarius darbo
drausmés pazeidimg ir yra taikoma darbdavio darbuotojo atzvilgiu. Valstybés tarnyboje
susiklostantys santykiai bendrgja prasme yra darbo santykiai, taCiau cia darbdavys ne
savarankiska jmoné, o valstybiné jstaiga, iSlaikoma i§ valstybés biudzeto, todél bendrgja prasme
visy valstybés tarnautojy darbdavys yra valstybé. Kaip yra pazyméj¢ Algimantas Urbonas ir
Biruté Praneviciené, valstybiniy institucijy esmin¢ paskirtis — padéti pilie¢iams tinkamai gyventi,
igyvendinti savo teises bei laisves.® Asmenims, dirbantiems, kad biity jgyvendinami tokie tikslai,
yra keliami aukstesni reikalavimai, numatomos specialios procediiros dél priémimo ] tarnyba.
Taip pat pazymétina, kad valstybés tarnybos santykiai pagrjsti hierarchija, todél tarp valstybés
tarnautojo ir jstaigos vadovo egzistuoja subordinacijos dar vadinami pavaldumo santykiai. Tokiy
ypatybiy visuma ir leidZia kalbéti apie valstybés tarnautojus kaip apie specifinius subjektus.

Kai kurie teisés mokslininkai tarnybinés atsakomybés kaip atskiros teisinés
atsakomybés risies neisskiria, o priskiria prie drausminés atsakomybés vienos 1§ portsiy. Kaip
nurodo A. Vaisvila yra trys drausminés atsakomybés riiSys: 1) drausminé atsakomybé pagal
istaigos darbo vidaus taisykles; 2) pavaldumo tvarka pagal drausmés statuta (kariuomeneg,
policija ar kita sukarinta organizacija); 3) pagal nuostatus, kurie gali galioti kai kuriose
ministerijose. Pirma drausminés atsakomybés riisis galioja visiems darbininkams ir tarnautojams,
dirbantiems pagal samdos sutartj, ir taikoma jstaigos vadovo uz darbo drausmés pazeidima;
antruoju atveju (pavaldumo tvarka) drausminé atsakomybé taikoma pareigiinams, turintiems
priémimo | darba ir atleidimo i§ darbo teise, taip pat einantiems pareigas konkurso (rinkimy)
pagrindu.lo Tai, kad statutiniams valstybés tarnautojams taikoma specialioji (pagal drausmés
statutus) drausminé atsakomybé taip pat pritaria P. Petkeviius,"* V. Tiaikijus,12 S.
Vansevi¢ius,”* R. Macijauskiene,"* E. Venckiené,™® R. Guobaité.’® Darbo teisés specialistai ja
vadina specialigja drausmine atsakomybe, kuri nuo bendrosios skiriasi kai kuriomis
aplinkybémis:

1) ji taikoma tam tikrai asmeny grupei;

2) numatoma platesné drausminio nusizengimo samprata;

% Urbonas A., Pranevi¢ien¢ B. Administracinés diskrecijos esmé ir kontrolés galimybés // Jurisprudencija, 2002, T.
32(24). P. 55.

9'vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 362.

' Petkeviius P. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 1996. P. 27-31.

12 Tjazkijus V., Petravitius R., BuZinskas G. Darbo teis¢. Vilnius: Justitia, 1999. P. 168.

13 Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 229.

“Macijauskien¢ R. Darbo drausmés reglamentavimo raida darbo teis¢je // Lietuvos darbo teisés raida ir
perspektyvos. Liber amicorum et collegarum profesorei Genovaitei Dambrauskienei. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2010. P. 315.

> Venckiené E., Baulys L., Beinoravi¢ius D. ir kt. Teisés teorijos jvadas. Vilnius: Leidykla MES, 2010. P. 354.

%® Guobaite R., Bogdanskis T., Krasauskas R. ir kt. Darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008. P.
267.



3) didesné drausminiy nuobaudy ir kity poveikio priemoniy jvairove, grieztesnis jy
pobidis;
4) specifiné nuobaudy skyrimo tvarka ir kt.*’

Gana placiai statutiniy pareigiiny statusg, atsakomybe nagringjes A. Laurinavicius
mokslo veikaluose taip pat ne kartg yra pazymejes, kad pagrindiné statutiniy valstybés tarnautojy
atsakomybé¢ yra drausminé. Tuo paciu mokslininkas atkreipé démesj, kad literatiiroje valstybés
tarnautojy atsakomybé apibiidinama jvairiais terminais: ,disciplinariné”, ,drausminé®,
LHtarnybiné“,  pareigybiné¢“. Pazymétina, kad A. Laurinavi¢ius mokslo veikaluose™
nagrinédamas statutiniy pareigtiny padaromy drausminiy pazeidimy sudétj juos vertina ir jvardija
kaip ,tarnybinés teisés pazeidimus®, kas, manytume, suponuoja tarnybinés atsakomybés kaip
savarankiskos teisinés atsakomybés rusies vertinimg. Bet tai ne vienintel¢ aplinkybé¢, kuria
remiantis darytina tokia prielaida. Savarankis$ka tarnybiniy nuobaudy sistema, jstatyme ir
poistatyminiuose teisés aktuose jtvirtinta jy skyrimo tvarka taip pat leidzia kalbéti apie tarnybine
atsakomybe kaip apie savarankiska teisinés atsakomybés rugj.’® Tarnybine atsakomybe kaip
savarankiska teisinés atsakomybés rasj pladiau taip pat nagringjo S. Sedbaras, A.
Andriuskevicius bei kt. ir $i pozicija teisés bendruomengje pastaruoju metu yra vyraujanti.

Valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybe teisés doktrinoje jvardijama kaip - valstybés
tarnybos teisiniai santykiai, dél kuriy vieSojo administravimo institucijos, jstaigos vadovas ar
Kitas jgaliotas asmuo pavaldziam valstybés tarnautojui paskiria tarnybing nuobaudg uz jo kaltais
veiksmais ar neveikimu padaryta tarnybinj nusiZengimg. Taigi pagrindiniai tarnybinés
atsakomybés pozymiai yra Sie:

1) tarnybiné atsakomybé taikoma tarnybinio pavaldumo tvarka;

2) atsakomybé taikoma paskiriant tarnybing nuobauda;

3) tarnybinés atsakomybés pagrindas yra tarnybinis nusiZzengimas ir tarnybiné nuobauda
paskiriama kaltam dél io nusiZengimo valstybés tarnautojui.”’

Statutinéms jstaigoms numatyti uzdaviniai uztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga,
visuomeniniy ir valstybés sukurty vertybiy (vieSoji tvarka, rinkos sauga, skaidri valstybés
tarnyba ir kt.) apsaugojima, t.y. uztikrinti valstybés, ir kiekvieno asmens sauguma, teiséty
interesy apsauga bei palaikyti atitinkama teisiy ir pareigy pusiausvyra visuomenéje. Siems

uzdaviniams jgyvendinti reikia specialiy ir gana griezty priemoniy, todé¢l statutinés jstaigos

1 Végelis V., Nekrosius 1., BuZinskas G. ir kt. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008. P. 383.

'8 Nagrinéti §ie A. Laurinavi¢iaus moksliniai darbai: daktaro disertacija ,,Tarnybiné teis¢ ir policijos tarnybinés
teisés klirimo Lietuvoje problemos* (Vilnius, 1998, P.75-79) bei monografija ,,Tarnybiné teisé: statutinés valstybés
tarnybos teisinis reguliavimas* (Vilnius, 2003, P. 178-194).

19 Budbergyté R., Sakocius A., Zilinskas D, Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo komentaras. Vilnius:
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2004. P. 140.

20 Andrugkevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.
P. 186.



jgyvendina valstybés prievarting (jégos) funkcija. Atitinkamai statutiniy jstaigy pareigiinams
suteikiami platesni jgaliojimai veikti, kad galéty minétus uzdavinius jgyvendinti. Jiems tenka
spresti gana sudétingus uzdavinius, nuolat balansuoti ant leistino — neleistino elgesio ribos, todél
nereti skundai dé¢l pareigling neveiklumo, jy abejingumo jvykiams arba perdéto ,.kuplumo,
nepateisinamos jégos, vadinamuyjy represiniy priemoniy, naudojimo.?* Kaip atsvara didesniems
jgaliojimams statutiniams pareigiinams jy statusg reglamentuojanciuose teisés aktuose -
statutuose jtvirtintos grieztesng tarnybing atsakomybe nei kitiems valstybés tarnautojams,
asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis, numatan¢ios nuostatos. Statutiniy tarnyby statutai
jtvirtina ir reikalavimus pareigtinams dél jy elgesio ir ne tarnybos metu. Toks diferencijuotas
reguliavimas sudaro salygas kalbéti apie specialiaja tarnybing atsakomybe, kuri literatiroje? dar
jvardijama atsakomybe pagal drausmés statutus.

Tarnybinés atsakomybeés taikymas yra statutinés jstaigos vidaus administravimo veiklos
forma, kurios pagalba jstaiga uztikrina, kad buty tinkamai vykdomas viesasis administravimas
(istaigos iSoriné veikla). Statutinése jstaigose vie$ojo administravimo veiklos vykdytojai
daugiausia yra statutiniai pareigiinai, tad jiems netinkamai vykdant priskirtas funkcijas, jstaiga
priversta reaguoti ] neteiséta elgesi, kad statutinés jstaigos teikiama paslauga bity kokybiska.
Valstybés valdymo srityje iSsiskiriami trys valstybinio valdymo metodai: jtikinéjimas,
skatinimas ir prievarta. Nustojant veikti pirmiesiems dviem ir jvykus pazeidimui, statutinés
jstaigos vadovas turi reaguoti ir imtis priemoniy uztikrinti tinkamg pareigy vykdyma.
Paskutinioji priemoné kaip nurodo S. Sedbaras yra pagalbiné ir ja galima apibtdinti Kaip
pavaldinio valios paneigima ir iSorés jtaka jo elgesiui, tarnybinés atsakomybés kontekste taikant
organizacinio pobiidzio priemones — tarnybines nuobaudas, kitus elgesiui jtakg darancius
instrumentus. Teisiné prievarta yra priemoné uZztikrinti teising tvarka, kaip biidas remiantis teisés
normomis priversti valdymo objekta, laikytis valdZios nurodqu.23 Taigi bet kurios teisinés
atsakomybés riiSies paskirtis — uztikrinti teisétvarka, teisés reguliuojamy visuomeniniy santykiy
apsaugg. Tarnybinés atsakomybés paskirtj, manytume, tiksliausiai yra apibudings A.
Laurinavi¢iaus — apsaugoti visuomeng¢ ir atskirus asmenis nuo valstybés institucijy ir jy
tarnautojy neteiséty, amoraliy veiksmy, pareikalauti vykdyti tarnybines, profesines pareigas.24

Reziumuojant, neneigiame, kad drausminé atsakomybé darbo teiséje ir tarnybiné

atsakomybé turi daugiau panaSumy nei skirtumy ir bendrgja prasme pagristai jos gali buti

2! LaurinaviGius A.. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003. P. 179.

22 A. Andruskevitius statutiniy pareigiiny atsakomybe pagal drausmés statutus nagrinéja kaip tarnybinés
atsakomybés porti§j, o ne drausminés atsakomybés riisj. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2004. P. 187.

2 Sedbaras S..Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 23.

2 Laurinavi¢ius A. Tarnybine teisé: statutines valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos teises
universiteto Leidybos centras, 2003. P. 185.
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jvardijamos bendru  pavadinamu - ,drausminé atsakomybé“. Taciau teisiniy santykiy,
valstybiniy institucijy, ypatingai statutiniy, veiklos specifiSkumas, tarnybinés atsakomybeés
tvarkos ir salygy atskiras reglamentavimas specialiu jstatymu, manytume, pagristai ijrodo
jstatymo leidéjo valig atskirti visais aspektais valstybés tarnautojus nuo dirbanciyjy pagal darbo
sutartis ir tarnybine atsakomybe vertinti kaip savarankiSkg teisinés atsakomybés rasj. Taip pat
pazymétina, nors tarnybiné atsakomybé pagal drausmés statutas turi siauresnj subjekty taikymo
rata, taciau jos reguliuojami teisiniai santykiai yra sudétingesni nei bendrosios tarnybinés

atsakomybés.
1.2. Tarnybinés atsakomybés funkcijos ir taikymo principai

Teisés doktrinoje néra tiksliai jvardinta teisinés atsakomybés funkcijy sgvoka, taciau
gana aiSkiai apibrézZta, kas yra teisés funkcijos. A. Vaisvila teisés funkcijas jvardija kaip teisés
poveikio zmoniy elgesiui kryptis ar bidus.?® S. Vanseviius i§ esmés taip pat apibiidina minéta
teising kategorija, taciau akcentuoja, kad tos kryptys yra lemiamos teisés esmés ir jos socialinés
paskirties visuomenes gyvenime:.26 Atsizvelgiant | praeitame skyriuje minétos teisinés
atsakomybés savoka, manytina, kad teisinés atsakomybés funkcijos yra valstybés vardu daromo
prievartinio poveikio nusizengusio asmens teisiniam statusui ir jo elgesiui kryptys.

S. Vansevicius jvardija tokias pagrindines teisinés atsakomybés funkcijas: 1) represiné
baudZiamoji, rodanti, kad teisiné atsakomybeé, pirma, yra atpildas teisés pazeidéjui ir, antra,
prevencijos priemone, jsp¢janti kitus pazeidéjus; 2) prievartiné aukl¢jamoji, kurios paskirtis
skatinti laikytis jstatymy, gerbti kity pilieiy teises ir teisétus interesus; 3) teisés atkuriamoji arba
kompensacing, kuri biidinga civilinei teisei.”’ Kadangi tarnybiné atsakomybé yra vieSosios teisés
reguliuojamas institutas, manytina, kad Siuo atveju galime kalbéti tik apie pirmyjy dviejy
funkcijy aktualumg. Tokig pozicija patvirtina ir A.LaurinaviCiaus teiginiai, kad tarnybiné
atsakomybeé, i1SoriSkai veikdama nedrausmingg pareigiing, yra nukreipta } jo viding biseng -
elgesio reguliavima. Sia prasme galima jzi@iréti vienos tarnybinés teisés funkcijos realizavima -
daryti poveikj pareigino sgmonei ir per jg formuoti tokias $io asmens intelekto ir valios savybes,
kurios orientuoty profesionaliai atlikti tarnybines pareigas, laikytis tarnybinio elgesio principut.28
Atsizvelgiant | tai, kad iSorinés atsakomybés veikimas teisés teorijoje grindziamas sankcijos
taikymu, tai, manytina, pagrjsta iSvada, jog tarnybiné atsakomybé atlicka baudziamgjg, o tuo

paciu ir akl¢jamaja funkcijas.

% Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P 146-150.

% Vanseviius S.. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 101.

" Ten pat. P.227-228.

% Laurinavi¢ius A.. Tarnybiné teisé ir policijos tarnybinés teisés kiirimo Lietuvoje problemos darbai: daktaro
dis.soc.moklai: teisé (6F) / Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 1998. P. 78.
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Pazymétina, kad vien tik tarnybinés atsakomybés funkcijy numatymas ir nustatymas yra
nepakankami orientyrai uztikrinti, kad bus pasiekti atsakomybés tikslai nepazeidziant
atsakomybén traukiamo asmens teisiy ir interesy. Tam pasitarnauja teisinés atsakomybés
principai. Juos galima pavadinti gairémis, kuriomis turi naudotis jstatymo leidéjas, priimdamas
teisés aktus, reguliuosiancius teisinés atsakomybés taikymo pagrindus ir tvarkg, bei subjektai,
taikantys atsakomybe. Sioje dalyje pabandysime apibendrinti tarnybinei atsakomybei badingus
principus.

Pirmiausia atsakomybés teisétumo principas. Pasak A. Vaisvilos jis reiskia, kad
teisiné¢ atsakomybé taikoma tik uz jstatyme numatyta veika, ir pagal proceso teisé€s
reglamentuotas procediiras. 2° Tai reidkia, kad tarnybinés atsakomybés priemonés negali biti
taikomos kitaip nei jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka. Jokia tarnybinés atsakomybés
priemoné negali biiti taikoma nenustacius pazeidimo padarymu jtariamo valstybés tarnautojo
kaltés, t.y. atsakomybé negalima be teisés akty tvarka nustatytos kaltés. Baudziamojoje teis¢je
Sis principas jvardijimas kaip nekaltumo prezumpcija, taciau jis yra taikomas ir kitose teisés
Sakose.

Atsakomybés teisingumo principas. Jo taikymo apréptis plati, nes jis gali buti
aiSkinamas net keliais aspektais. Pirmiausia tai, kad tarnybinis patikrinimas turi bti atliekamas
objektyviai ir neSaliSkai, nustatomos visos tyrimui svarbios ir tarnybinio nusizengimo
konstatavimui butinos aplinkybés. Kitas aspektas - tarnybiné nuobauda parenkama ir skiriama
atsizvelgiant | padaryto tarnybinio nusiZengimo pobidj, padarymo priezastis, nusiZengusiojo
kaltés laipsnj, asmenybe, sukeltus padarinius, taip pat ankstesn¢ pareigiino tarnybg ir kitas
aplinkybes. Taip pat apima ir taisyklg, jog uz ty€inj tarnybinj nusizengimg skiriama grieztesné
tarnybiné nuobauda negu uz tarnybin] nusizengimg dé¢l neatsargumo ar aplaidumo, o uz
pakartotinj nusizengimg skiriama grieztesné nuobauda. Pastebétina, kad pastarieji keli
reikalavimai yra tiesiogiai jtvirtinti daugelio statutiniy pareigliny tarnybiniy patikrinimy atlikimo
tvarka reglamentuojanciuose pojstatyminiuos teises aktuose® (pastaba: §i sgvoka toliau bus
vartojama siekiant apibudinti atskiry statutiniy tarnyby tarnybinius patikrinimus
reglamentuojanciy tvarky, aprasy, taisykliy visuma).

Tiek bendrajame valstybés tarnautojy statusg reglamentuojanciame akte - VTJ* 30 str.

# Vaivila A. Teisés teorija.Vilnius: Justitia, 2000. P. 363.

% Pavyzdziui, Vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjucio 27 d. jsakymu Nr. 1V-308 patvirtintos Tarnybiniy
patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkos (Zin., 2003, Nr. 84-3861) 5.1. — 5.4.
punktuose; Finansy ministro 2003 m. rugséjo 26 d. jsakymu Nr. 1K-237 patvirtinty Tarnybinio patikrinimo ir
tarnybiniy nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés pareigiinams taisykliy (Zin., 2003, Nr. 93-4235) 5.1. —
5.4. punktuose.

3 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Zin., 1999, Nr. 66-2130; Zin., 1999, Nr. 105; Zin., 2002, Nr.
45-1708.su vélesniais pakeitimais ir papildymais.
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3 d. tiek atskiry tarnyby statutuose (Vidaus tarnybos statuto®” 26 str. 5 d., Lietuvos Respublikos
tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto®
(toliau - Tarnybos KD statutas) 26 str. 7 d., Lietuvos Respublikos Tarnybos Lietuvos
Respublikos muitingje statuto®® (toliau - Tarnybos muitinéje statutas) 35 str. 3 d., Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto™ (toliau — STT statutas) 22 str. 2 d. ir kt.
jtvirtintas baudimo antrg Kkarta uZ ta pati nusiZengimg neleistinumo (non bis in idem)
principas. S. Vansevi¢ius® § principa priskiria prie teisingumo principo vieno i§ aspekty, tatiau
atsizvelgiant ] tai, kad jstatymy leid¢jas jj akcentavo jtvirtindamas statutuose, manytume jis
turéty buti traktuojamas kaip savarankiSkas. Be to, tai yra ir konstitucinis principas, jtvirtintas
Lietuvos Respublikos Konstitucijos®” 31 str. 5 d. ,,Niekas negali biti baudZiamas uZ ta patj
nusikaltimg antrg kartg®.

Atsakomybés tikslingumo dar kartais jvardijamas atsakomybés proporcingumo
principu reiskia, kad tarnybinés atsakomybés priemoné, kurig ruoSiamasi skirti ar jau yra
paskirta, turi atitikti atsakomybei keliamus tikslus. Pavyzdziui, Lietuvos AukscCiausiasis Teismas,
pasisakydamas dél drausminés nuobaudos skyrimo asmeniui tikslingumo, yra pazymejes, kad
“drausmin¢ atsakomybé yra individuali, taikoma asmeniui, siekia daryti jtaka jo elgesiui
nubaudimu ir prevenciniu poveikiu. Paskirta nuobauda turi biti teisinga, kadangi kitu atveju ji
gali turéti neproporcingg baudziamajg reikSme, dél to susilpnéty jos aukléjamoji jtaka pazeidéjui
ir jspéjamasis poveikis jam ir kitiems darbuotojams. Kitiems darbuotojams tokia nuobauda
atrodys ne teisinga, bet gasdinanti, dél to jos prevencinis poveikis neduos reikiamo efekto. Kai
drausminés nuobaudos taikymas reiskia darbo santykiy pasibaigima, tai nuobaudos aukl¢jamasis
poveikis darbuotojui netenka prasmés, o prevenciné jtaka darbuotojui yra tik netiesiogine*.®
Pazymétina, kad S$is principas kartais aiskinamas kaip apimantis reikalavimus prie§ skiriant
atsakomybés priemong atsizvelgti | kalte, asmenybe ir kitas aplinkybes, minétas apibiidinant
teisingumo principa.

Atsakomybés neiSvengiamumo principas reiSkia, kad pazeidimai turi biiti laiku
pastebeti ir i8tirti, kad pazeidimg padariusiam asmeniui biity operatyviai pritaikyta atsakomybeés
priemoné. Sis principas siejasi ir su atsakomybés veiksmingumo principu, nes teisés aktuose yra

jtvirtinti pazeidimy senaties terminai, kuriems praé¢jus jau nebéra tikslo taikyti teising

%2 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas // Zin., 2003, Nr. 42-1927.

% Lietuvos Respublikos tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto
patvirtinimo jstatymas // Zin., 2000, Nr. 39-1088.

** Lietuvos Respublikos Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas //
Zin., 2000, Nr. 94-2917; Zin., 2003, Nr. 64-2881.

% Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas / Zin., 2003, Nr. 38-1656.

36 Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 227-228.

%" Lietuvos Respublikos Konstitucija / Lietuvos Aidas, 1992, Nr. 220; Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2001 m. sausio 31 d. nutartis civilinéje byloje A. C. v. Kauno Jono Basanavi&iaus
viduriné mokykla, Nr. 3K-3-135/2001.
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atsakomybe, t.y. neveiks nei baudziamoji, nei aukléjamoji funkcijos. Tarnybiniams
nusizengimams toks terminas yra vieneri metai nuo pazeidimo padarymo momento.
Apibendrinant pastebétina, kad taikant tarnybine atsakomybe turi biiti vadovaujamasi
visais mingétais principais, nes prieSingu atveju tarnybinés atsakomybés siekiami tikslai gali biiti
jvardinti kaip pasiekti neleistinomis ar neadekvaciomis priemonémis, kas galéty buti priclaida

pripazinti tarnybinés atsakomybés taikymo rezultatus neteisétais.
1.3. Tarnybinés atsakomybés santykis su kitomis teisinés atsakomybés rasimis

Tarnybinei atsakomybei biidingi visi bendrieji atsakomybés pozymiai, taciau jOS
i8skyrimas kaip savarankiskos teisinés atsakomybés rasies lemia ir savitus bruozus lyginant su
Kitomis pagrindinémis teisinés atsakomybés raSimis: baudZiamaja, administracine, civiline,
drausmine.

Teisingje literataroje nurodomos jvairiy Kriterijy grupés, kuriomis remiantis biity galima
atskirti vieng teisinés atsakomybés rii§j nuo kitos. Pasak S. Sedbaro kriterijai galéty biti tokie:
pavojingumo visuomenei laipsnis, prieSingumo teisei pobudis, sukeliami teisiniai padariniai ir
panasiai.®® P. PetkeviGius jvardija sekandius pozymius: a) atsakomybes taikymo pagrindas; b)
subjektai taikantys atsakomybe; c¢) poveikio priemonés ir jy padariniai; d) atsakomybés
subjektai; ) procesiné atsakomybés taikymo tvarka.”’ Sia kriterijy sistema naudojasi nemaZai
teisés mokslininky dél jos aiSkumo bei to, kad kiekvieng atsakomybés ri§] nagrinéjant atskirai jie
lengvai identifikuojami, tad siekdami iSsiaiskinti tarnybinés atsakomybés savitumus taip pat
remsimés pastargja pozymiy sistema. D¢l baigiamojo darbo apimties pateikiama pagrindiniai
esminiai atskiry teisinés atsakomybés riisiy panaSumai ir skirtumai.

Tarnybiné ir drausminé atsakomybé. Siame darbe jau buvo minéti tam tikri
drausminés ir tarnybinés atsakomybés savitumai, dél kuriy tarnybiné atsakomybé pradéta
traktuoti kaip savarankiSka teisinés atsakomybés rusis. Taciau atsizvelgiant | kriterijy sistema
skirtumai prasideda jau deél atsakomybeés taikymo pagrindo. Drausmings atsakomybés taikymo
pagrindas — nusizengimas vidaus darbo tvarkai, darbo jstatymams. Tuo tarpu tarnybiné
atsakomybé kyla valstybés tarnautojui pazeidus vieSosios teisés normy jtvirtintg tarnybine
tvarka, kuri numato valstybés tarnautojo (statutinio pareigiino) prievoles atliekant priskirtas
vie$ojo administravimo funkcijas, o taip pat etikos normas.

Subjektai, taikantys atsakomybe taip pat skirtingi: darbuotoja drausminén atsakomybén

traukia darbdavys, kai tuo tarpu pareigiinui tarnybinés atsakomybés taikymo procedira

% Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 73.
%0 petkevitius P. Administraciné atsakomybeé. Vilnius: Justitia, 1996. P. 27.
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pradedama ir atsakomybés priemones skiria jstaigos vadovas, kuriam pareigiinas yra pavaldus. Ir
vienos ir kitos atsakomybés atvejais ji yra individuali, tod¢l atsakomybés subjektais gali biiti tik
fiziniai asmenys, konkrecCios organizacijos, istaigos darbuotojai. Atsizvelgiant | tai, kad
statutiniai valstybés tarnautojai, jgyvendindami karjeros principg gali pereiti tarnauti ir kitg tos
pacios statutiniy jstaigy sistemos jstaigg, nenutraukiant tarnybos santykiy (pastaba: tarnybinio
kaitumo budu tokia galimybe gali pasinaudoti ir kiti valstybés tarnautojai), tarnybiné nuobauda
net ir pradéjus eiti pareigas naujoje darbovietéje gali buti skiriama uz ankstesnéje darbovietéje
padarytg tarnybinj nusiiengima(.41 Taigi tarnybine nuobauda gali skirti ir kitas darbdavys, dél ko
atsiranda dar vienas skirtumas tarp tarnybing ir drausming atsakomybe galinéiy taikyti subjekty.

Pagal poveikio priemones ir jy padarinius, tai tarnybiniy nuobaudy sarasas yra jvairesnis
(grieztas papeikimas, statutiniams pareiginams dar taikoma: laipsnio pazeminimas viena
pakopa; perkéelimas j viena pakopa Zemesnes pareigas), bet to jomis gali biiti padaromas
neigiamas ekonominis poveikis, daroma jtaka pareigiino karjerai. Abiejy rusiy atsakomybés
taikymo atveju kyla vienerius metus trunkantis baustumas, taciau tarnybinés atsakomybés
taikymo atveju jstaigos vadovas tarnybinés nuobaudos galiojimo laikotarpiu negali skatinti
nusizengusio valstybés tarnautojo. Sitokio draudimo darbo teisés normos nenustato.

Drausminés atsakomybés atveju nuobaudy skyrimo procediiras vykdo pats darbdavys,
remdamasis Lietuvos respublikos darbo kodeksu, o taip pat gali ir vidaus tvarkos taisyklése
nustatyta tvarka. Tarnybiné atsakomybé taip pat yra vidiné jstaigos veikla, taciau skirtumas nuo
drausminés atsakomybeés tas, kad tarnybiné atsakomybé taikoma valdZios institucijy pavaldiems
pareigiinams, tad faktiskai ji taikoma pasinaudojant valstybés suteiktais jgaliojimais naudoti tam
tikrg prievarta.

Tarnybiné ir baudZiamoji atsakomybé. Tarnybinés atsakomybés pagrindas yra
tarnybinis nusizengimas ar Kkity statutinés jstaigos veikla reglamentuojan¢iy nuostaty,
sukurian¢iy jpareigojima pareigiinui, pazeidimas (pvz. pareigiino vardo diskreditavimas). Tuo
tarpu baudZiamosios atsakomybeés pagrindas yra nusikalstamos veikos (nusikaltimo ar
baudziamojo nusizengimo) padarymas. Baudziamoji atsakomybé kyla tik dél jstatyme (Lietuvos
Respublikos baudziamajame kodekse) ivardinty nusikalstamy veiky padarymo, kai tarnybinio

nusizengimo konstatavimo pagrindas gali biti ir vadovo nurodymo nevykdymas.

! Pastebétina, kad nuo 2012-11-01 jsigaliojan¢iame Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3-1, 4, 9, 11,
13, 14, 15, 16, 16-1, 17, 22, 29, 30, 31-1, 32, 34, 41, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymo (Valstybés Zinios, 2012, Nr. 69-3523) 13 straipsnyje numatyta galimybé tarnybinés atsakomybés taikymo
procediirg tgsti net ir tuo atveju, kai pareigiinas perkeltas i kitas pareigas kitoje jstaigoje, arba net jo tarnybos
santykiai yra nutruike, taciau veika pradéti tarnybinj patikrinima atsirado dar jam btinant valstybés tarnautoju. Tuo
paciu minétame jstatyme numatyta, kad tarnybiniy nuobaudy skyrima reglamentuojantis 3 0 straipsnis be iSimties
bus taikomas ir statutiniams valstybés tarnautojams. Taigi nuo 2012-11-01 sprendimg dél valstybés tarnautojui
tarnybinés nuobaudos skyrimo uz galés priimti institucijos ar jstaigos, j kurig valstybés tarnautojas yra perkeltas,
vadovas, uz nusizengimus, kurie padaryti uzimant ankstesnes pareigas prie§ perkeélima (prieiga per interneta:
http://www.infolex.It/ta/1569422nr=1. [Ziiiréta: 2012-10-22]).
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Pagal subjektus, taikancius atsakomybg tai statutiniam pareigtinui tarnybines nuobaudas,
kitas atsakomybés priemones skiria/taiko statutinés tarnybos vadovas, o pripazinti asmenj
padariusj nusikalstamg veika ir paskirti kriminaling bausme¢ gali tik teismas. BaudZiamosios
atsakomybés subjektu gali biti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys. Baudziamajame kodekse
nustatytas amzius nuo kurio fizinis asmuo gali biiti traukiamas baudziamojon atsakomybén.

Baudziamoji atsakomybé pagal savo pobiidj yra pati griez¢iausia, nes dél jos poveikio
priemoniy taikymo stipriai daroma jtaka asmens teisiniam statusui: gali bati apribojamos
pagrindinés teisés kaip judéjimo laisvé ir kt. Be to, dél bausmés skyrimo atsiranda teistumas,
kurio buvimas yra pagrindas jstatymy nustatytais atvejais riboti bausme jau atlikusio asmens tam
tikras teises, pavyzdziui, buti priimtam j statuting tarnyba.*? Siuo atveju tarnybinés atsakomybeés
priemonés - tarnybiné nuobaudos ar kitos priemonés, daugiausia turi jtakos tik pareigiino
profesiniam statusui, t.y. tarnybinei veiklai, 1 mety laikotarpy, kada laikomas pareigtinas baustu.

Pagal procesine taikymo tvarka baudziamoji atsakomybé yra daug sudétingesné ir pats
procesas trunka ilgiau. Ji taikoma remiantis Baudziamojo proceso kodekso nuostatomis,
tarnybiné — administracinés teisés normomis (tarnybinés teisés kaip posakio).

Tarnybiné ir administraciné atsakomybé. Pagal atsakomybés taikymo pagrinda
tarnybin¢é ir administraciné atsakomybé Siuo pagrindu skiriasi maziau. Ir vienus, ir Kitus
nusizengimus nustato vieSosios teisés normos. Taciau administraciné atsakomybé¢ taikoma uz
iSoriskai pasireiSkiancius valstybinio valdymo srities teisés pazeidimus, o tarnybiné — uz
valstybés tarnautojy netinkama savo pareigy atlikima, aplaiduma, nustatyty tarnybos pareigy
nevykdyma ar netinkama vykdyma ir panasiai.*® Pastebétina, ir tai kad tarnybiné atsakomybé
gali buti taikoma ir uz veikas, kurias pareiginai padaro ne tarnybos metu ir tiesiogiai
nevykdydami jiems priskirty pareigy, Galima sutaptis su veika, uz kurig numatyta administraciné
atsakomybe¢, pvz. girto pasirodymas vieSoje vietoje, taciau Siuo atveju tarnybiné atsakomybe
taikoma uz etikos reikalavimy nesilaikyma.

Administracing atsakomybe taiko vieSojo administravimo jgaliojimus turincios
valstybinés jstaigos, jy darbuotojai ir jie su atsakomybés subjektu (asmeniu, kuriam taikoma
atsakomyb¢) nesusieti jokiais atskaitingumo rysiais, t.y. gali biiti taikoma kiekvieno fizinio, kuris
sukakes jstatyme nustatyta amziy (16 mety) ir yra veiksnus, ar juridinio asmens atzvilgiu.
Tarnybinés atsakomybés taikymas, kaip jau buvo minéta, yra jstaigos vidaus administravimo
veikla. D¢l to tarnybine atsakomybe taiko jstaigos vadovas, turintis teis¢ priimti | pareigas,

pavaldziam valstybés tarnautojui (statutiniam pareigiinui).

*2 Remiantis Vidaus tarnybos statuto (redakcija nuo 2011-07-01) 11 straipsnio 2 dalimi, draudZiama priimti i tarnyba
asmenj, kuris nuteistas uz ty¢inj nusikaltima, nepaisant teistumo iSnykimo ar panaikinimo. Nuteisti uz neatsargy
nusikaltimg arba baudziamajj nusizengima, gali buiti priimami ] vidaus tarnyba tik iSnykus arba panaikinus teistuma.
* Sedbaras S. Administraciné atsakomybeé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 76.
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Lyginant Sias dvi teisinés atsakomybés rtsis poveikio priemoniy aspektu, darytina iSvada,
kad pagrindinis skirtumas tas, kad administraciniy nuobaudy sarasas platesnis, jomis siekiama
daryti ekonominj poveikj (bauda), taip pat gali biiti apribojama asmens veikla, kai kurios teisés.
Tarnybinés nuobaudos skyrimas valstybés tarnautojui taip pat gali daryti ekonominj poveikj
(nuobaudos galiojimo laikotarpiu valstybés tarnautojas neskatinamas, statutiniams pareigiinams
nepradedama auksStesnio laipsnio skyrimo procediira ir pan.), ta¢iau administracinés nuobaudos —
baudos skyrimo metu neigiamas ekonominis poveikis yra neiSvengiamas. Dél to galima teigti,
kad administracinés atsakomybés priemonés grieztesnés.

Administracinés atsakomybés procesiné taikymo tvarka daug sudétingesné nei tarnybinés
atsakomybeés taikymo atveju jau vien dél to, kad uzfiksuoti pazeidimg ir surasyti administracinj
teisés pazeidimo protokolg jgaliotos gali vienos valstybinés institucijos, o atlikti aplinkybiy
tyrimg ir priimti sprendimg kitos. Be to, yra labai platus subjekty, galinc¢iy taikyti administracing
atsakomybe, ratas, kas suponuoja reikalingumg teisiSkai reglamentuoti kiekvieno i$ subjekty
igaliojimus ir tiksliai nustatyti taikymo tvarka. Tarnybinis nusizengimas nustatomas tarnybinio
patikrinimo metu, kurj inicijuoja pareigiing j pareigas priémes asmuo. Tarnybinio patikrinimo
metu nustatomos tyrimui svarbios aplinkybés ir pateikiamas sitilymas valstybés tarnautojg
(statutinj pareigiing) | pareigas priémusiam asmeniui dél sprendimo priémimo. Taciau tiek
administracing, tiek tarnybiné atsakomybé taikomos administracinés teisés normy pagrindu.

Tarnybiné ir civiliné atsakomybé. Civiliné atsakomybé atsiranda pazeidus privaty
interesg (pazeidus sutartj arba esant deliktui). Privataus intereso pazeidimas lemia pareigos
nevykdyma, kas sukelia kitai civiliniy teisiniy santykiy Saliai neigiamas pasekmes. Civilinés
teisés objektas yra turtiniai ir asmeniniai santykiai, todél Sios ruSies teisinés atsakomybeés
subjektu ir atsakomybe taikanc¢iu subjektu gali bati tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys. Be to, tai
vienintel¢ teisinés atsakomybés rusis, kuri gali kilti ir be asmens kaltes™ ar tretiesiems
asmenims. Kaip jau buvo minéta anksCiau, tarnybiné atsakomybé kyla valstybés tarnautojui
pazeidus vieSosios teis€s normy jtvirtintg tarnybine tvarka, kuri numato valstybés tarnautojo
(statutinio pareigiino) prievoles atliekant priskirtas vieSojo administravimo funkcijas, 0 taip pat
etikos normas.

Civilinés teisinés atsakomybés priemonés yra civilinés teisinés sankcijos — jstatymo
numatytos turtinés priver¢iamojo pobiidzio priemonés, teismo taikomos pazeidéjui (skolininkui)
siekiant kompensuoti turtinius kreditoriaus nuostolius, sukeliancios skolininkui nepalankius
turtinius padarinius dél pazeidimo.*® Taigi civilinés atsakomybés funkcija, tuo paciu ir tikslas, -

kompensuoti kreditoriui patirtus nuostolius. Todél civilinés atsakomybés pobudis yra grynai

* Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.271 straipsnyje numatyta atsakomybé uz Zalg, atsiradusia
del valdzios institucijy neteiséty veiksmy.
* Papirtis L., Baranauskas E., Kirsiené J. ir kt. Civiliné teis¢ .Bendroji dalis. T. 2. Vilnius. 2005. P. 136.
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turtinis. Tuo tarpu tarnybinémis nuobaudomis tarnybine tvarkg pazeidusj pareigiing sickiama
sudrausminti, tuo paciu ir uztikrinant, kad ateityje jis nedaryty pazeidimy (prevenciné funkcija).
Tarnybinés atsakomybés priemonés nukreiptos | pareigiino viding sagmong, siekiant paveikti jo
morale.

Civiliné atsakomybé atsizvelgiant j jos riis] (sutartiné ir deliktiné) gali biiti taikoma tiek
sutarties Saliy i§ anksto suderinta tvarka, tiek pateikiant ieskinj teisme. Tarnybiné atsakomybés
taikymo tvarka grieztai sureguliuota viesosios teisés normy.

Reziumuojant pazymétina, kad tarnybin¢ atsakomybé lyginant ja su kitomis
pagrindinémis teisinés atsakomybés raSimis yra specialioji dél savo subjekto, atitinkamai ir
veikos bei padariniai dél teisinio santykiy pobiidzio daugiausia turi jtakos tik profesinei veiklai.

Pagal valstybés prievartos lygj, padarinius $i atsakomybés riisis yra artimiausia administracinei.

18



2. STATUTINIU PAREIGUNU TARNYBINES ATSAKOMYBES SALYGOS

2.1. Statutinis pareigiinas kaip tarnybinés atsakomybés subjektas

Kadangi tarnybiné atsakomybé¢ yra teisinis santykis, o kiekvienas teisinis santykis turi
savitg struktlirg (subjektas, objektas, turinys), tad tarnybinés atsakomybés atsiradimo sglygas
nagrinétinos pirmiausia bandant atsakyti j klausimus: kas atsako? Kam atsako? Uz kg atsako?

Kad asmuo bty tarnybinio teisés pazeidimo ir drausminés atsakomybés subjektu, anot
A. Laurinaviciaus biitini sekantys pozymiai, apibiidinantys subjekta:

1) asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje;

2) asmuo, atliekantis VTI 2 str. 1 d. nurodyta viesojo administravimo veikla;

3) asmuo, prisiekes laikytis tarnybai nustatytos sugrieztintos drausmés reikalavimy
(numato tarnyby statutai).*®

Ankstesnéje dalyje buvo iSsiaiSkinta, kad pirmuosius du pozymius atitinka specifiné
asmeny grupé — valstybés tarnautojai. Nors statutiniai pareigiinai (statutiniai valstybés
tarnautojai) bendrajg prasme yra valstybés tarnautojai, taciau jy teisinis statusas, reglamentuotas
atskiry tarnyby statutais, yra prielaida jiems taikyti grieZtesnius reikalavimus, tuo paciu ir
grieztesng atsakomybe. Manytume, kad pirmiausia svarbu iSsiaiSkinti prielaidas, lémusias
specifinio statutiniy valstybés tarnautojy statuso traktavimg. Statusas teisingje literatiroje dar

e . e .. AT
apibréziamas terminu ,teisiné padétis*

. Anot E. Misilino norint apibtidinti teisés subjekto
teising padét] (statusa), reikia atskleisti teisés aktuose numatytus subjekto teisinés padéties
ypatumus — biidingus poZymius.*®

Statutiniai valstybés tarnautojai kaip atskirg ir specifinj teisinj statusg turinti valstybés
tarnautojy dalis pirma kartg buvo 1$skirti 1999 m. VTI] redakcijoje. Tuo metu statutinis valstybés
tarnautojas buvo apibréZtas kaip vieSojo administravimo valstybés tarnautojai, kuriy tarnyba
reglamentuoja jstatymas ar jstatymo patvirtintas statutas, nustatantis specialias priémimo |
tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas salygas, susijusias su tarnybos ypatumais. Tuo
metu jstatymo nuostatoje buvo siekiama jvesti aiSkumo, jvardijant kokiy jstaigy darbuotojai turi
statutinio valstybés tarnautojo statusa, t.y. muitininkas, policininkas, kontrolierius, diplomatas,

civilinés kraSto apsaugos tarnybos tarnautojas, Lietuvos banko ar aukS$tojo mokslo jstaigos

darbuotojas ar kitas tarnautojas, kurio statusg nustato atskiras jstatymas ar statutas.

*® Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teis¢ ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2010. P. 189.

*" A. LaurinaviGius pazymi, kad tarnybinés teisés poziiiriu valstybés tarnautojo statusas pirmiausia - tai valstybés
tarnautojo teisiné padétis (Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2003. P. 106); Dabartinés lietuviy kalbos zodyne ZodZzio ,.statuso” reik§mé
nurodoma - teisiné asmens, grupés ar valstybés padétis (http://dz.IKi.lt/search/; prisijungimo laikas: 2012-10-24).

*® Misiiinas E. Policijos pareigiiny teisinis statusas: daktaro dis. soc. Mokslai: teis¢ (01 S) / Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2010. P. 12.
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2002 m. VTI naujoje redakcijoje49 statutinio valstybés tarnautojo savoka buvo
pakoreguota, numatant, kad juo laikomas valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja
jstatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantys specialias
priémimo | valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir Kkitas su tarnybos
ypatumais susijusias salygas, ir turintis vieSojo administravimo jgaliojimus jam
nepavaldZiy asmenuy atZzvilgiu. Atsizvelgiant | sgvokos turinj, pagrindiniai Kkriterijai,
atribojantys statutinj valstybés tarnautojg nuo kity valstybés tarnautojy — jo statuso
reglamentavimas atskiru jstatymo patvirtintu statutu bei vieSojo administravimo jgaliojimy
nepavaldZiy asmeny atzvilgiu turéjimas. Si savoka galioja ir dabartinéje VT] redakcijoje ir tai
reiSkia, kad specialiuose teisés aktuose — statutuose numatytas tarnybinés atsakomybés instituto
reguliavimas lemia savitumus. Kaip nurodo A. Laurinavifiaus ypatingi statutinés tarnybos
poZymiai suponavo teisingje, eting¢je literatiiroje sgvokos ,,pareigtinas® atsiradima.”® Pareigiino
terminas yra tapgs ir atskiry statutiniy jstaigy tarnyby reguliavimo dalyku.51

Dél statutinio valstybés tarnautojo sgvokos tikslinimo nuolatos kyla diskusijy, kadangi
faktiskai visi statutinése jstaigose dirbantys valstybés tarnautojai yra statutiniai pareigiinai, nors
ne visada jie jgyvendina specifines statutinei jstaigai priskirtas vieSojo administravimo
funkcijas.>® Vidaus tarnybos statute jtvirtintas principas, kad statutin¢ tarnyba, pagrista tam
tikrais ypatumais: padidéjes pavojus gyvybei ar sveikatai, sugrieztinta atsakomybé, ilgesnis
darbo laikas ir jvairtis su tarnyba susij¢ apribojimai - yra kompensuojami Siame statute bei
kituose teisés aktuose nustatytomis socialinémis garantijomis.>® Kituose statutiniy tarnyby
statutuose taip pat jtvirtintos garantijos, kuriomis kompensuojama tokio paties pobiidZio
ypatumai. Tad kyla paprastas klausimas, ar statutinis pareigtinas tik tas, kuris atitinka VT] 2 str.
pateikta statutinio valstybés tarnautojo definicija, ar tas, kuris ne tik atitinka definicijg, bet ir

tarnyba organizuojama remiantis minétais ypatumais. Problema susijusiu su tuo, kad nesant

* Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Zin., 2002, Nr. 45-1708.

* Laurinavitius A. Etikos kodeksy veiksmingumas ir statutinés tarnybos reputacija // Jurisprudencija. Vilnius,
2004. T. 63(55). P. 80.

%! Pagal iuo metu galiojan&ios Policijos veiklos jstatymo redakcijos (Zin., 2000, Nr. 90-2777; Zin., 2000, Nr. 101) 2
str. policijos pareigtinas - Lietuvos Respublikos pilietis, priimtas statutiniu valstybés tarnautoju j policijos jstaiga ir
turintis vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims.

%2 Kiekvienoje statutinéje jstaigoje veikia finansy, teisés, kiti vidaus administravimo funkcijas vykdantys skyriai.,
taCiau statutiniy pareigliny pareigybiy skaiCius itin didelis, kaip pvz., Lietuvos Respublikos muitingje 2011 m.
gruodzio 31 d. duomenimis, Lietuvos muitinéje dirbo 2212 pareigiiny ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj
(toliau — darbuotojai), i$ jy 2079 pareigtnai ir 133 darbuotojai, t.y. 94 proc. sudaro statutiniy pareigybiy (prieiga per
internetg: http://cust.It/web/quest/643; Zzitréta:2012-10-25); 2012-01-01 policijos jstaigose buvo jsteigtos 13434
pareigiiny ir civiliy pareigybés, 11043 i§ jy numatytos statutiniy pareigiiny, kas sudaro 82 proc. visy (duomenys i$
Policijos departamento prie VRM pazZzymos ,,Apie policijos jstaigy veiklg ir nusikalstamuma per 2011 metus®, psl. 3;
prieiga per interneta: www.policija.lt/get.php?f.9835; zitréta: 2012-10-25); Kaléjimy departamente ir jam
pavaldziose jstaigose 2012-12-31 dirbo 3632 darbuotojai, kuriy 2758 sudaro statutiniai pareigiinai, t.y. 76 proc. visy
(duomenys i§ Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy personalo suvestinés; prieiga per
internetg: http://www.kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl_at mt&lang=1; zitréta: 2012-10-25).

532003 m. balandzio 29 d. jstatymu Nr. IX-1538 patvirtinto Vidaus tarnybos statuto 2 straipsnio 7 dalis // Zin.,
2003, Nr. 42-1927.
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aiSkiy kriterijy (apibréztumo) kai kurios valstybés tarnautojy pareigybés, kurias einantys
valstybés tarnautojai tiesiogiai nedalyvauja statutinei jstaigai nustatytus uzdavinius, nepagrijstai
priskirtos prie statutiniy pareigybiy, d¢él ko jas einantiems valstybés tarnautojams taikomi
grieztesni tarnybos apribojimai ir didesnés socialinés garantijos. Atitinkamai be grieztesniy
apribojimy taikymo — numatyta ir grieztesné tarnybiné atsakomybé. | statutinio valstybés
tarnautojo statuso problemg mokslo darbuose yra atkreipes démesj A. Laurinavicius, teigdamas,
kad tiksli statutinio valstybés tarnautojo sgvoka yra biitina salyga numatant, jo, kaip teisés
subjekto, atsatkomyb(-;.s4 E. Misitinas daktaro disertacijoje nagrinédamas policijos pareigiiny ir
kity statutiniy valstybés tarnautojy teisinio statuso elementus, pazymeéjo, jog teisés aktuose
pateikiamas statutinio valstybés tarnautojo apibiidinamas netikslus.”® Tagiau doktrinoje taip ir
néra suformuluota problemg i$sprendZzianti statutinio valstybés tarnautojo savoka.

Paskutiné daugiau tiek politiky, tiek visuomenés démesio sulaukusi iniciatyva dél
statutinio valstybés tarnautojo sgvokos koregavimo buvo iSreikSta parengiant Seimo nutarimo
"D¢l statutiniy valstybés tarnautojy socialiniy garantijy ir darbo apmokéjimo sistemos
tobulinimo gairiy patvirtinimo" projekta. Siose gairése apibréZiami specifiniai statutinés
valstybés tarnybos ir statutinio valstybés tarnautojo, iSskyrus diplomatus, poZymiai, | kuriais
atsizvelgiant sitiloma Vyriausybei patikslinti statutinio valstybés tarnautojo sgvoka. Projekte
sitloma nustatyti, kad statutinéje jstaigoje valstybés tarnautojo pareigybé biity priskiriama
statutinei, jeigu atitikty Siuos pozymius: 1) atliekant pareigybei priskirtas funkcijas yra
igyvendinami jstaigai teisés aktuose nustatyti uzdaviniai ar funkcijos; 2) pareigybei priskirtoms
funkcijoms atlikti reikalinga tam tikros intelekto, asmeninés ir moralinés savybés, specialus
dalykinis ir fizinis pasirengimas, sveikatos buklé ir kt.; 3) atliekant pareigybei priskirtas
funkcijas suteikiami jgaliojimai nepavaldziy asmeny atzvilgiu; 4) tarnyba reglamentuojama
specialiais teisés aktais (statutais ir (ar) jstaigy veiklos jsta‘[ymais).56

Manytina, kad 1 ir 2 $iy poZymiy visuma labiau charakterizuoja statutiniy pareigiiny
statusg, pagrindZia statutinés tarnybos ypatumus, tac¢iau remiantis §iais poZymiais statutinio

valstybés tarnautojo sgvoka dar nepatikslinta ir atsakant j klausimag, kokiems pareiglinams

> Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2010. P. 155-160.

Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003. P 189.
 E. Misitinas policijos pareigiiny ,statutiniy valstybés tarnautojy teisinio statuso ypatumus lyginant su kity
valstybés tarnautojy statusu nagringjo iSskirdamas Siuos teisinio statuso elementus: 1) teisés; 2) pareigos; 3)
reikalavimai, taikomi pretendentams j tarnybg 4) veiklos ribojimai ir draudimai; 5) tarnybiniai laipsniai ir rangai 6)
pareigliny atestacijos; 7) darbo uzmokestis; 8) socialinés garantijos; 9) tarnybos laikotarpis ir kasmetinés atostogos;
10) atsakomybé: 11) paskatinimas ir apdovanojimas. Policijos pareigiiny teisinis statusas :daktaro dis.soc. moklai:
teisé (01S) // Vilnius, Mykolo Romnerio universitetas, 2010. P.18-33.
% Seimo nutarimo "Dél statutiniy valstybés tarnautojy socialiniy garantijy ir darbo apmokéjimo sistemos tobulinimo
gairiy patvirtinimo" projektas Nr.XIP-4908. Lietuvos Respublikos Seimui pateiktas 2012-10-11. Prieiga per
internetg: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=434737&p _query=&p tr2=2; ziaréta: 2012-10-
26.
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taikoma specialioji tarnybiné atsakomybe¢, biitina vadovautis Siuo metu galiojanc¢iomis teis€s
nuostatomis. Kadangi VTI 2 str. numatyta, kad statutiniu valstybés tarnautoju laikomas tas
valstybés tarnautojas, kurio teisinis statusas reglamentuojamas atskiru jstatymo patvirtintu
statutu, atitinkamai panagrin€jus atskiry statuty reglamentavimg ir susidarys ratas statutiniy
pareigiiny, kuriems taikoma specialioji tarnybiné atsakomybé.

Vidaus tarnybos statuto 2 str. 4 d. jtvirtinta, kad vidaus tarnybos sistemos pareigiinas —
statutinis valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja Sis Statutas ir (ar) kuris turi vieSojo
administravimo jgaliojimus jam nepavaldiems asmenims. Vidaus reikaly jstaigoms priskiriamos:
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir jam pavaldzios
istaigos, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos ir jam pavaldzios jstaigos, Vadovybés apsaugos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldzios jstaigos, VieSojo saugumo tarnyba prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Siose jstaigose dirbantys statutiniai valstybés
tarnautojai, padar¢ tarnybinj nusiZzengima ar kitg teisés pazeidima, kuriuo pazeidziama tarnybos
veiklg reglamentuojanti tvarka, gali biiti tarnybinés atsakomybés subjektais.

Tarnybos muitinéje statuto 2 str. 1 d. numatyta, jog muitinés pareigiinas tai statutinis
valstybés tarnautojas, tarnaujantis muitin¢je ir pagal pareigas turintis vieSojo arba vidaus
administravimo jgaliojimus pavaldiems ar nepavaldiems asmenims. STT statuto 6 str. 1 d.
reglamentuota, jog tarnybos pareigiinas yra statutinis valstybés tarnautojas, paskirtas i tam tikras
pareigas STT ir pagal savo kompetencijg turintis administracinius jgaliojimus jam nepavaldiems
asmenims. AnalogiSkai dviejy pagrindiniy pozymiy - tarnavimas atitinkamoje jstaigoje ir
administraciniy jgaliojimy nepavaldiems asmenims turéjimas - iSskyrimas budingas ir kituose
statutiniy tarnyby statutuose pateiktuose pareigiino apibréZimuose (Valstybés saugumo
departamento statuto® (toliau — VSD statutas) 7 str. 1 d., Tarnybos KD statuto 2 str. 3 d.).
ISskirtinai statutinis valstybés tarnautojas apibréziamas Civilinés kraSto apsaugos tarnybos
statuto®® (toliau — CKA statutas) 2 str. 3 d., kuriame jis apibudinamas kaip civilis statutinis
valstybés tarnautojas, nustatyta tvarka sudares civilinés krasto apsaugos tarnybos sutart] ir
paskirtas ] pareigas §io straipsnio 5 ir 6 d. nurodytose institucijose. Krasto apsaugos sistemos

civiliy pareigiiny tarnybos santykiy pradzia - sutartis, kai tuo tarpu kitose statutiniy jstaigy

*" Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento statuto patvirtinimo jstatymas // Zin., 2002, Nr. 73-3101.
% Lietuvos Respublikos civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas // Zin.,
2003, Nr. 73-3348.
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sistemose (vidaus tarnybos, muitinés, pataisos jstaigy, STT, VSD) pareigiiny - statutiniy jstaigy
vadovy jsakymai paskirti j pareigas.

Iki Siol kyla nemazai teisiniy diskusijy, ar diplomatas pagal savo statusg, vykdomy
funkcijy pobud] turéty buti jvardijamas kaip statutinis valstybés tarnautojas. Manytume, nors
diplomatams statutinio valstybés tarnautojo statusas suteiktas remiantis VT] 2 str. ir jy statusa
reguliuoja atskiras jstatymas, tac¢iau diplomatiné tarnyba i§ esmés yra civiliné bei neegzistuoja
kokie nors specifiniai tarnybos ypatumai, leidziantys ja jvardinti kaip statuting. Be to, skirtingai
nei visy likusiy ,,jstatymiSkai* jvardinty statutiniais valstybés tarnautojais, diplomatams
tarnybinés atsakomybés taikymo procedira vykdoma ir tarnybinés nuobaudos skiriamos VT]
nustatyta tvarka. Dél iSvardinty motyvy, diplomaty atsakomybés aspektai autorés nebus
nagrin¢jami.

Atsizvelgiant | statutiniy tarnyby statutuose pateikta pareigino sagvoka, galima teigti, jog
tarnybin¢ atsakomybé kaip teisinis santykis egzistuoja tol, kol su jstaiga, kurioje tarnauja
pareigiinas, néra nutriilke tarnybos santykiai, t.y. tarnybinés atsakomybés subjektu gali buti tik
dirbantis statutinis valstybés tarnautojas. Tokia iS§vada bus pagrista iki 2012-11-01 jsigaliojant
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3-1, 4, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 16-1, 17, 22, 29,
30, 31-1, 32, 34, 41, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 13
str., pagal kurj numatyta galimybé tarnybinés atsakomybés taikymo procediirg testi net ir tuo
atveju, kai pareiglinas perkeltas j kitas pareigas kitoje jstaigoje, arba net jo tarnybos santykiai yra
nutrike, taciau veika pradéti tarnybinj patikrinima atsirado dar jam biinant valstybés tarnautoju.
Tuo paciu minétame jstatyme numatyta, kad tarnybiniy nuobaudy skyrima reglamentuojantis 30
str. be iS§imties bus taikomas ir statutiniams valstybés tarnautojams.

Taigi, jstatymiSkai statuting tarnybg sudaro 7 statutinés tarnyby, jstaigy, institucijy
sistemos, kuriose tarnauja valstybés tarnautojai, turintys statutiniy pareigiiny statusa:

1) krasto apsaugos sistemoje (Lietuvos kariuomenéje ir Antrajame operatyviniy tarnyby
departamente prie Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos);

2) Kal¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam
pavaldziose jstaigose;

3) Specialiyjy tyrimy tarnyboje;

4) Valstybés saugumo departamente ir jam pavaldziose specialios paskirties jstaigose;

5) Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir jam
pavaldziose jstaigose;

6) Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijoje ir jai atskaitingose Lietuvos
Respublikos diplomatinése atstovybése uzsienio valstybése, Lietuvos Respublikos atstovybése

prie tarptautiniy organizacijy, konsulinése jstaigose, specialiosiose misijose;
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7) vidaus reikaly ministro valdymo srityje veikianciose jstaigose. Visi Siose jstaigose
tarnaujantys statutiniai valstybés tarnautojai dél VT, specialiuose jstatymuose, statutuose
apibrézto tokio jy statuso, gali biiti tarnybinés atsakomybés subjektais.

ISsiaiSkinus, kas yra specialiosios tarnybinés atsakomybés subjektai, atsakyta ir

klausimg, kam atsako statutiniai valstybés tarnautojai, t.y. statutinéms jstaigoms.

2.2. Tarnybinio teisés paZeidimo samprata ir savoka

Faktinis teisinés atsakomybés pagrindas tai teisés pazeidimas, pasireiSkiantis aktyviais
asmens veiksmais arba neveikimu, kuriy metu pazeidziami teisés reguliuojami ir saugomi
visuomeniniai santykiai, vertybés. Specialiojoje literatiiroje akcentuojama, kad tarnybinés
atsakomybés faktinis pagrindas yra tarnybinis nusiiengimasSg.

A. LaurinaviCius yra pazymegjes, jog drausminés atsakomybés esmé atsiskleidZia per
pareigiino skiriamas nuobaudas bei paskatas. Taciau raSydamas apie faktinj tarnybinés
atsakomybés pagrindg mokslininkas nenaudoja iSimtinai tik ,,tarnybinio nusizengimo* termino.
DaZniau naudoja ,.tarnybinés teisés pazeidimo* terming. Atkreipia démesj ] tai, kad drausmés
statutai ir kodeksai jtvirtina reikalavimus pareigtinui, kuriy jis turi laikytis tarnybos ir laisvu nuo
tarnybos metu, kaip pavyzdziui, nediskredituoti tarnybos. ® Be to, pasak mokslininko statutiniy
istaigy (ir policijos) vadovai turi labai placius vidaus administravimo jgaliojimus, teis¢
savarankiSkai taikyti drausmine atsakomybe: nuo laikino tarnybinés veiklos apribojimo
(suspendavimo) iki atleidimo i§ tarnybos (pasalinimo), nuo zodinés pastabos iki pazeminimo
pareigose ir t.t% Taigi ir nuSalinimas nuo pareigy faktiSkai yra tarnybinés atsakomybeés
priemone, daranti neigiamg jtaka policijos pareigiino statusui (negali neSioti tarnybinés
uniformos, uz nusalinimo laikotarpj negauna darbo uzmokescio ir kt.).

Pagal Siuo metu galiojancios VT] redakcija tarnybiniu nusizengimu laikomas valstybeés
tarnautojo pareigy neatlikimas arba netinkamas atlikimas dél valstybés tarnautojo kaltés.
Atsizvelgiant ] pateikto apibrézimo turinj, susidaro jspiidis, kad tarnybiniu nusiZengimu gali biiti
apibiidinamas tik tarnybos metu su tarnybine veikla susij¢s teisés pazeidimas. Vidaus tarnybos
statuto 2 str. nustatyta, kad tarnybinis nusizengimas — §io Statuto ir kity teisés akty nustatytos
vidaus tarnybos tvarkos pazeidimas ar pareigiino pareigy neatlikimas arba netinkamas atlikimas,

padarytas priesingais teisei kaltais pareigiino veiksmais ar neveikimu. Sioje savokoje pateikti

% Andrugkevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.
P. 186.

% Laurinavitius A. Tarnybiné teisé: statutings valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003. P. 178-194.

8! Laurinavigius, A. Etikos kodeksy veiksmingumas ir statusinés tarnybos koncepcija //Jurisprudencija, 2004, t.
63(55), P. 76.
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keli skirtingi tarnybinio nusizengimo vertinimo elementai. Tarnybiniu nusizengimu gali buti
pripazjstamas: 1) Statuto ir kity teisés akty nustatytos vidaus tarnybos tvarkos pazeidimas; 2)
pareigiino pareigy neatlikimas; 3) pareigtino pareigy netinkamas atlikimas.

Tame paciame Vidaus tarnybos statuto straipsnyje minima ir kita veika, kurios
padarymas neigiamai veikia vidaus tarnybos ir kity statusiniy valstybés tarnautojy statusa, tai
pareigiino vardo pazeminimas. Juo jvardijimas kaltas pareigiino veikimas ar neveikimas, susijes
ar nesusijes su tarnybiniy pareigy atlikimu, taCiau akivaizdziai zeminantis vidaus tarnybos
sistemos autoriteta, griaunantis pasitikéjima vidaus reikaly jstaiga arba ja kompromituojantis. Si
teisiné kategorija numatyta ir kituose statutuose.®? Pazeminimas gali buti kvalifikuotas ir ne dél
tarnybos metu buvusiy jvykiy. Remiantis tuo, kad statutiniy pareigliny elgesio standartus
reglamentuoja etikos kodeksai ir kiti teisés aktai, tad kyla klausimas, ar tokiy elgesio standarty
pazeidimas galéty biiti laikomas ne tik Zeminanciu pareigino varda, bet tuo paciu ir tarnybiniu
nusiZzengimu? Atsakymas j § klausima svarbus siekiant aiskiai apibrézti tarnybinés atsakomybés
faktinj pagrinda.

Atkreiptinas démesys, kad pareigiino vardo pazeminimas kvalifikuojamas atliekant
tarnybinj patikrinimg, remiantis tomis paciomis tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarkomis,
Kuriomis konstatuojami ir tarnybiniai nusiZengimai. Be to, Antrojo operatyviniy tarnyby
departamento prie Kra§to apsaugos ministerijos statuto®® (toliau — AOTD statutas) 27 str. 2 d. 1
p. numato, kad statutinio tarnautojo vardo arba Departamento pazeminimas padarius teisés
pazeidimg tarnybos ar ne tarnybos metu, kuriuo griaunamas pasitikéjimas krasto apsaugos
sistema, laikytina Siurk$¢iu tarnybiniu nusizengimu. Uz jj gali biti skiriamos tarnybinés
nuobaudos: grieztas papeikimas, kvalifikacinés kategorijos paZeminimas arba atleidimas i§
civilinés kraSto apsaugos tarnybos, kai tuo tarpu vidaus tarnybos, muiting€s, pataisos jstaigy, STT,
VSD pareigiinams taikomas atleidimas i$ tarnybos. AOTD statuto 2 str. 2 d. nurodoma, kad
tarnybinis nusiZengimas - Siame statute nustatyta veika (veikimas ar neveikimas), kuria statutinis
tarnautojas neatlieka pareigy ar jas netinkamai atlieka, pazeidzZia jstatymus ar kitus teisés aktus.
Atsizvelgiant ] formuluote, kuri, be abejonés, panasi ;} VT] ir Vidaus tarnybos statute numatytas,

darytina iSvada, kad pareigino vardo pazeminimas gali buti konstatuotas uz veika, jvykdyta

%2 Analogiska pareigiino vardo pazeminimo sgvoka jtvirtinta STT statuto 11 str. 3 d. Tarnybos KD statuto 31 str. 1 d.
1 p. numatyta, kad pareigiino vardo paZzeminimas yra savarankiskas atleidimo i§ tarnybos pagrindas, nepateikiant
Siame jstatyme sgvokos. Tarnybos muitinéje statuto 2 str. 4 d. vartojamas terminas - pareigiino vardo
diskreditavimas. Atsizvelgiant | tai, kad termino ,pazeminimas“ dabartinés lietuviy kalbos Zodyne nurodoma:
sumenkinti, niekinti, o termino ,diskreditavimas® reikSmé: griauti ar mazinti pasitikéjimg, garbe, autoriteta,
manytume, kad Vidaus tarnybos 2 str. 7 d. ir Tarnybos muitinéje statuto 2 str. 4 d. numatytos sgvokos apibrézia ty
paciy teisiniy santykiy visuma. VSD statuto 22 str. 2 d. numatyta pareigiino vardo pazeminimo savoka, taciau ji néra
identiska pateiktajai Vidaus tarnybos statute ar kuriame nors kitame i§ nurodytyjy. Visose minétuose statutuose
pareiglino vardo pazeminimo inkriminavimas sukelia didziausius neigiamus padarinius — atleidima i§ tarnybos.

% Lietuvos Respublikos antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos ministerijos statuto
patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas // Zin., 2003, Nr. 92-4140.
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tarnybos metu vykdant pareigas. Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas (toliau tekste -
LVAT), nagrinédamas vidaus tarnybos pareigiiny atleidimo i$ tarnybos dél pareigtino vardo
pazeminimo bylas, yra pasisakes, jog ,, Pareigiino vardo pazeminimas, kai pareigino kaltas
veikimas ar neveikimas nesusijes su tarnybiniy pareigy atlikimu, visais atvejais nesudaro
tarnybinio nusizengimo, Vidaus tarnybos statute apibiidinamo kaip Vidaus tarnybos statuto ir
kity teisés akty nustatytos vidaus tarnybos tvarkos pazeidimas ar pareigiino pareigy neatlikimas
arba netinkamas atlikimas, padarytas priesingais teisei kaltais pareigiino veiksmais ar
neveikimu, sudéties, todél Siais atvejais apskritai néra prielaidy vertinimams, jog pareigiino
vardo pazeminimas yra tarnybinis nusizengimas ir atleidimas yra taikoma tarnybiné

“64
nuobauda.

Taip pat pastebétina, kad minétame apibendrinime LVAT, iSdéstydamas teisés
taikymo aktualijas, teismy praktika dél pareigiino vardo pazeminimo i§désté atskirame skyriuje
(VII), pavadintame - ,,Valstybés tarnautojy atleidimas i§ pareigy pagrindais, nesusijusiais su
tarnybinés atsakomybés taikymu®. Taciau minétame apibendrinime nenagrinéti AOTD statutiniy
pareigiiny tarnybinés atsakomybés taikymo atvejai. Be to, LVAT pasisaké tik ne dél tarnybos
metu pareigiing padaromy teisés pazeidimy, todél lieka atviras klausimas, ar tarnybos metu
padaryta veika gali biiti kvalifikuojama tiek pareigiino vardo pazeminimu, tiek tarnybiniu
nusiZzengimu.

Atsizvelgiant | tai, kad jstatymy leidéjas atskiry tarnyby statutuose nustatydamas
vertybe - pareigiino ir tarnybos autoritetas — kartu numaté ir atsakomybés pagrindg uz Sios
vertybés pazeidimg - veika, jvardijama pareigiino vardo paZeminimu, bei pagal atsakomybés
pagrinda, subjektus, taikymo tvarka, uz Sios veikos padaryma negali kilti civiliné, baudZiamoji ar
drausminé atsakomybe (pagal darbo teisg), todél darytina logiSka iSvada, kad pareigtino vardo
paZzeminimas yra savarankiSkas tarnybinés atsakomybés kilimo pagrindas. Atitinkamai ir
bendraja prasme specialiosios tarnybinés atsakomybés (atsakomybes pagal drausmes statutus)
faktinis pagrindas turéty buti jvardijamas tarnybinés teisés pazeidimu, o ne iSimtinai tarnybiniu
nusizengimu.

Bet koks teisés pazeidimas yra organiné zmogaus veikos (veikimo, neveikimo) iSorinio
pasireiSkimo ir jo samonés santykio vienybé, tos veikos objektas, jos iSorinio pasireiskimo
formos (budai), subjektas ir jo psichinis santykis su padaryta veika. Todel visiems teisés
pazeidimams biidingi Sie keturi objektyviniai ir subjektyviniai pozymiai, jo sudéties elementai:

1) objektas; 2) objektyvioji pusé; 3) subjektas; 4) subjektyvioji puse.®

® Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2006 m. liepos mén. 3 d. aprobuotas Administraciniy byly dél
tarnybiniy gincy nagringjimo teismuose praktikos apibendrinimas (i§ 2005 m. vasario 8 d. nutarties administracingje
byloje Nr. A’-165-05). [Zitiréta: 2012-10-28]. Prieiga per interneta: http://www.infolex.lt/tp/63361.

% Petkevitius P. Administraciné atsakomybeé. Vilnius: Justitia, 1996. P. 36.
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Objekto, objektyviosios ir subjektyviosios pusiy nustatymas padés atsakyti | paskutinj
tarnybinés atsakomybés kilimo salygy identifikavimo klausimg: uz ka statutinis pareigtinas

atsako?
2.3. Tarnybinés teisés paZeidimo objektas

Teisés pazeidimo objektas — tai teisés normy saugomos asmeninés (biologings),
socialinés ir kitokios vertybés (asmens gyvybé, sveikata, garbé, orumas, turtinés, politinés ir
kitokios asmens teisés, taip pat vieSoji tvarka, politiné santvarka ir kt.), i kurias neteisétai
késinamasi.® Jy apsaugos, jgyvendinimo pagrindu susiklostantys visuomeniniai santykiai, }
kuriuos késinasi pazeidéjas, taip pat yra teisés pazeidimo objektas. Valstybés tarnyba teisés
aktuose apibréziama kaip specifiniai teisiniai santykiai, atsirandantys jgijus valstybés tarnautojo
statusa, jam pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo vieSojo
administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje igyvendinant tam
tikros valstybés valdymo srities politikg ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavima, taip pat ir
vykdant vidaus administravimg (VT] 2 str. 1 d.). Pasak A. Laurinaviiaus tarnybinio teisés
pazeidimo bendrasis objektas ir yra valstybés tarnybos teisiniai santykiai, ginami drausminémis,
statutinémis sankcijomis.67

Drausmé neatsiejama nuo drausminés, tarnybinés atsakomybés reguliuojamy santykiy
apibiidinimo. Be to, teisés literatiroje statutinés jstaigos dar vadinamos sugrieztintos drausmeés
institucijomis, tad darbo drausmés terminas ypatingai svarbus atskleidziant tarnybinio pazeidimo
objekta. Drausmé pacia bendriausia prasme reiSkia atitinkamos tvarkos laikymasi. Teisin¢je
literatliroje daugiau naudojamas darbo drausmeés terminas, kuriuo apibiidinama visuma darbo
teis€s normy, kurios nustato jmonés, jstaigos, organizacijos vidaus darbo tvarka, pvz. darbuotojy:
teises ir pareigas, darbo ir poilsio laiko rézimus, atsakomybe ir kt. Oficialiai darbo drausmé kaip
teisiné kategorija nustatyta 2002 m. priémus Lietuvos Respublikos darbo kodeksa®, tagiau
drausmés terminas naudotinas seniai, apibréZiant ja kaip vieng i§ jmongs, jstaigos funkcionavimo
priemoniy. Darbo drausmés nustatymas yra itin svarbus jmonés, jstaigos veikloje vien todél, kad
pasitelkiant darbo drausmés priemonémis darbuotojai jpareigojami atlikti jiems nustatytas
funkcijas tinkamai, tad jmoné, jstaiga gali siekti nusistatyty tiksly.

Darbo santykiuose drausmé reiskia darbdavio nustatyty vidaus tvarkos taisykliy kity
darbdavio priimty lokaliniy teisés akty, bendryjy teisés akty, kiek tai reglamentuoja jstaigos

veikla, bei darbo kodekso nuostaty laikymasi. Valstybés tarnybos veikla reguliuojama vieSosios

% Vaivila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.346.

%" Laurinavi¢ius A. Tarnybine teisé: statutines valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos teises
universiteto Leidybos centras, 2003. P. 185.

% Tiazkijus, V. Darbo teisé: teorija ir praktika.I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. P 15-16.
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teis€s nuostaty, tod¢l ir susiklostantys tarnybos santykiai lemia platesne apimt] valstybés
tarnautojams jpareigojimy, kuriuos pazeidus galéty biti nustatomas darbo drausmés pazeidimas.
Tokius jpareigojimus gali numatyti ne tik jstaigos vadovo priimti teisés aktai, bet ir jstatymai,
kiti zinybiniai aktai, svarbig reikSme turi pareigybés aprasymai. Drausmés terminas (daznai
jvardijama tarnybiné drausme) statutinése jstaigose apima dar platesne taikymo apimtj. Kaip yra
pazyméjes Antanas Jakobas dar 1933 m. raSytame policijos teisés vadovélyje, drausmés
pagrindai ,, reiskiasi ne virsininko teise bausti pavaldinius drausmés bausme, nes ji taikoma tik
ten, kur jau nusizengta drausmei, bet visame vidujiniame policijos organizacijos sutvarkyme,
atitinkamoje Siai organizacijai nustatytoje tarnybos pareigy atlikimo tvarkoje, santykiavime su
virsininkais ir Siy pastaryjy su pavaldiniais, o taip pat santykiaujant su kitomis jstaigomis bei
asmenimis, uniformq devint, ginklg laikant bei kitas tarnybines taisykles vykdant ir t.t. «09 Taigi
tarnybinés drausmés reikalavimus normina VT], specialieji valstybés institucijy ir jy tarnyby
veikla reglamentuojantys jstatymai, statutai, vidaus tvarkos taisyklés, nuostatai, elgesio kodeksai,
Kiti norminiai aktai, jtvirtinantys tarnybines pareigas. Jy visuma sudaro tarnybinés atsakomybés
norminj pagrinda. Taigi, bendrasis tarnybinio pazeidimo objektas yra tam tikros institucijos ar
organizacijos vidaus drausmes, tvarkos, tarnybos santykiai.70

Tuo paciu A. Laurinavi¢ius yra pazyméjes, kad iSskiriamas ir rusinis objektas, t.y.
vienarts$iai visuomeniniai santykiai, bei tiesioginis teisinio pazeidimo objektas, kurj tarnybinés
teisés poziiiriu nustato specialieji atskiry tarnyby statutai ar profesiniy organizacijy veikla
reglamentuojantys norminiai teisés aktai. Siais atvejais konkretus teisés pazeidimo objektas yra
tam tikra socialiné vertybé, j kurig tiesiogiai késinamasi teisei priesinga veika. "' Pavyzdziui,
tiesioginiu tarnybinio paZeidimo objektu galime jvardinti statutiniy valstybés tarnyby, istaigy ir
Juy pareiginy prestizag visuomen¢je, pasitik¢jimo praradimas. Atsakomybé uZz atitinkamas
socialines vertybes daZniausiai konkretizuojama parengiant pareigiiny pareigybinius apraSymus,
elgesio kodeksus su nuostatomis, kurios taikomos ir pageidaujamam elgesiui ir ne tarnybos

metu.

2.4. Objektyvioji pazeidimo pusé
Teisés pazeidimo objektyvioji pusé — tai visuma teisés normoje jtvirtinty pozymiy, kurie
apibiidina iSorinj veikos pasireiskima.” DaZniausiai iSskiriami tokie teisés paZeidimo sudéties

objektyvieji pozymiai:

% Jakobas A. Policijos teisés vadovélis. Kaunas: ,,Policijos laikrai¢io leidinys, 1933. P. 15.

® Laurinavi¢ius A.. Tarnybiné teis¢ ir policijos tarnybinés teisés kiirimo Lietuvoje problemos darbai: daktaro
dis.soc.moklai: teisé (6F) / Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 1998. P. 11.

! Laurinavi¢ius A.. Tarnybiné teisé: statutings valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos teises
universiteto Leidybos centras, 2003. P. 185-187.

72 Petkevitius P. Administraciné atsakomybeé. Vilnius: Justitia, 1996. P. 44.
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a) teisei prieSinga veika (veikimas arba neveikimas);
b) Zzalingi padariniai;

C) priezastinis veikos ir jos padariniy rysys;

d) veikos padarymo budas, vieta, laikas, priemonés.

Baudziamojoje teis¢je buvo suformuota pozicija, kad i§ objektyviosios pusé€s pozymiy
visy konkre¢iy nusikaltimy sudéties bitinasis pozymis yra tik veika. Nusikalstamos pasekmés,
priezastinis rySys, nusikaltimo padarymo vieta, laikas, biidas, priemonés bei kitos aplinkybés gali
ir nebiiti numatytos konkrec¢iose nusikaltimy sudétyse.73 Kadangi baudziamoji atsakomybé pagal
taikymo priemones yra griez€iausia ir pats taikymo procesas sudétingiausias, tad ir tarnybinés
atsakomybés kontekste, manytume, biitinasis tarnybinés teisés pazeidimo objektyvios pusés
elementas — veika. Veika yra zmogaus elgesio pasireiSkimas iSoriniame pasaulyje, o elgiantis ne
pagal galiojanCias nuostatas ji tampa prieSinga teisei, pavojinga ir Zalinga visuomenei, jos
deklaruojamoms vertybéms.

Veikimas pasireiSkia aktyviais, sgmoningais veiksmais, tuo tarpu neveikimas yra
pasyvus elgesys, nors teisés norma reikalaujama aktyviy teiséty veiksmy vykdymo. Neveikimas
kitaip galéty biti apibiidinamas pareigos nevykdymu. Anot A. Laurinaviciaus tarnybiné teise
i$siskiria tuo, kad jai prieSinga veika daznai pasireiSkia latentiniu neveikimu, vieSu tarnybiniu
priedermiy ignoravimu, neatlikimu, pridengtu biurokratiniu elgesiu.’* Ne karta jau buvo minéta,
kad statutiniy pareigiiny tarnybines pareigas, diskrecinius jgaliojimus, kitus reikalavimus elgesiui
numato vieSosios teis€s nuostatos, jtvirtintos jstatymuose, tuo paciu ir statutinés tarnybos veikla
ir pareiglino statusa reglamentuojanciuose jstatymuose, pojstatyminiuose aktuose, tarnybos
lokaliniuose aktuose. Vyksta sparti teis¢kiira, tad skirtingai nei baudZziamojoje ar
administracinéje teis€je, tarnybinés teisés pazeidzianciy neteiséty veiky sarasas néra iSdéstytas
viename teisés akte. Pastebétina ir tai, kad statutiniai pareiglinai su jiems jpareigojima
sukurianCiu teisés aktu ar tiesioginio vadovo pateiktu nurodymu turi biiti susipazing, kitaip jie
negaléty suvokti blitinybés veikti ar atsisakyti nuo tam tikry veiksmy, o tai galéty buti pagrindas
kalbéti apie inkriminuotinos veikos kaip neteisétos netinkama vertinima.”> Tokia situacija galima
ir atsisakius pareiginui vykdyti, jo nuomone, neteiséta vadovo nurodyma. Istatymo leidé¢jas

statutiniy tarnyby veikla reglamentuojanciuose aktuose yra jtvirtings nuostata, kad pareigiinai

® Abramaviius A., Cepas A., Draksiené A. ir kt. BaudZiamoji teisé. Vilnius: Eugrimas, 2001. P.170.

™ LaurinaviGius A.. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003. P. 187.

"> Reikalavimas supazindinti jstatymigkai jtvirtintas tik dél pareigybés apra$ymy, pavyzdziui Tarnybos KD statuto
12 str. 2 dalis. Nors kituose tarnyby statutuose tokio reikalavimo tiesiogiai jtvirtinto néra, taciau statutinés jstaigos
turi tokia pareiga atsizvelgiant i tai, kad Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 685 patvirtintos Valstybés
tarnautojy pareigybiy apraymo ir vertinimo metodikos (Zin., 2002, Nr. 51-1953; Valstybés Zinios, 2007, Nr. 50-
1922)1 priede (pareigybés apraSymo formos pavyzdys) numatyta Zyma ,,susipazinau®.
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neatleidZziami nuo atsakomybés dél Zinomai neteiséto jsakymo ar nurodymo vykdymo,
pavyzdziui, Policijos veiklos jstatymo 22 str. 3 d.

Veikos padarymas jau savaime sukelia pavojy tarnybiniy santykiy objekto saugaus
egzistavimo sglygoms, todél bendrgja prasme kiekvienu tarnybiniu pazeidimu padaroma Zzala
saugomam gériui. TaCiau ne visais atvejais objektas gali biiti materialus. Tokiais atvejais
padarant veika pasekmés iSoriniame (materialiajame) pasaulyje nekyla, dél ko tokie pazeidimai
vadinami formalios sudéties. Traukiant tarnybinén atsakomybén uz formalius teisés pazeidimus,
pakanka nustatyti fakta, kad pareigiinas padaré draudziamg veika, savo veiksmais ar neveikimu.
Taciau egzistuoja ir pazeidimai be i8lygy susije su pasekmiy kilimu, t.y. materialiosios sudéties
pazeidimai, kaip pavyzdziui, pareigiino vardo pazeminimas. LVAT, aiSkindamas pareigiino
vardo pazeminimo turinj, sudéties elementus, konstatavo, jog , pareigino vardo pazZeminimas
yra siejamas su Siy teisiSkai reiksmingy aplinkybiy buvimu: pirma, turi biiti nustatyta pareigiino
kalté dél tam tikros veikos (veikimo ar neveikimo), priesingos teisés ar tarnybinés etikos normy
reikalavimams, padarymo. Antra, Si veika turi sukelti pasekmes — pazZeminti vidaus tarnybos
sistemos autoritetq, griauti pasitikéjimq vidaus reikaly jstaiga arba jq kompromituoti. Be fo,
autoriteto pazeminimas, pasitikéjimo griovimas ar kompromitavimas turi biiti akivaizdis. «r6

Priezastinis rySys — tai toks santykis tarp reiskiniy, kuriam esant vienas reiSkinys ar
sgveikaujanéiy reiskiniy visuma (prieZastis) sukelia ir nulemia kita reiskinj (pasekme).”’
Tarnybinio pazeidimo kontekste, jis galéty biiti konstatuotas tuomet, jei veika sukelia ir nulemia
pasekmes. Taigi priezastinis rySys kaip objektyvusis elementas tampu bitinuoju tuo atveju, kai
tarnybiniu pazeidimu sukeliamos materialiosios pasekmes. LVAT prieZzastinio ry$io svarbg yra
atskleides tarnybinés atsakomybés bylose dél vadovy pazeidimy, vienoje i$ jy pazyméjo: ,.kad
pavaldinio padarytas tarnybinis nusizengimas savaime nesudaro pagrindo skirti tarnybing
nuobaudq ir jo vadovui. Tam, kad buty galima patraukti tarnybinén atsakomybén ir pazeidimg
padariusio pareigiino vadovg, turi biiti jrodytos visos vadovo tarnybinés atsakomybés sqlygos.
<...> Pagal Tvarkos 20 punkte nustatytus reikalavimus tai turéty biiti atskleista paminétoje
tarnybinio patikrinimo iSvadoje, nurodant konkrecius jrodymus, patvirtinancius priezastinio
rysio tarp paminéty pareiginy padaryty pazeidimy ir pareiskéjo netinkamo skyriaus vadovavimo
buvimg. "

Tam tikrais atvejais pazeidimo padarymo laikas yra labai svarbus pazeidimo
kvalifikavimui. Vienas i$ tokiy atvejy — valstybés tarnautojo atsakomybé uz veiksnius, padarytus

ne tarnybos metu. Remiantis administracinés justicijos praktika, ,,sqvoka ,, tarnybinis

’® Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2004 m. sausio mén. 27 d. sprendimas administracinéje byloje L.
R. v. Vadovybés apsaugos departamentas, Nr. A-11-129-04. Skelbta Administraciniy teismy praktikoje Nr. 5.

" Abramavicius A., Cepas A., Draksiené A. ir kt. Baudziamoji teisé. Vilnius: Eugrimas, 2001. P.180.

"8 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2012 m. kovo mén. 27 d. sprendimas administracinéje byloje E.T.
v. Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas, Nr. A-143-1308-12.
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nusizengimas‘“ pati savaime sudaro pagrindqg manyti, kad nusizengimas, uz kurj valstybés
tarnautojas gali buti patrauktas tarnybinén atsakomybeén, turéty biiti susijes su jo tarnyba.
Priesingas aiskinimas iskreipty Sios teisinés definicijos prasme. Valstybés tarnybos jstatyme néra
aiskiai nurodyta, kad tarnybiniu nusiZzengimu gali buti laikomas ir valstybés tarnautojo elgesys,
nesusijes su tarnyba, jo elgesys uz valstybés tarnautojo tarnybiniy pareigy ir funkcijy vykdymo
sferos. Atleidimas is pareigy, kaip tarnybiné nuobauda, gali biti skiriama tik uz tarnybinj
nusizengimg.“."”° Kadangi statutiniams valstybés tarnautojams taikomi aukstesni elgesio
standartai, kurie taikomi ir ne tarnybos metu, tad tarnybiné atsakomybé uz juos jtvirtinanciy
nuostaty nesilaikyma, atsizvelgiant ] minétaja administracinés justicijos praktika, galéty kilti
konstatuojat ne tarnybinj nusizengimg, o pareigiino vardo pazeminimg (iSskyrus pagal AOTD

statutg).

2.5. Subjektyvioji pazeidimo pusé

Teisés pazeidimo subjektyviosios pusés pozymiai tam tikru biidu atskleidzia psichinj
asmens santykj su daroma veika. Subjektyvioji pusé susideda i§ teisés pazeidimg padariusio
asmens kaltés, motyvo ir tikslo. Si poZzymiy visuma nustatoma analizuojant objektyviaja puse ir
apibuidina pazeid¢jo valios ir intelekto panaudojimo lygmenj jam darant prieSingg teisei veika,
numatant tos veikos galimus padarinius.®

Kaip objektyviojoje puséje biitinasis kiekvieno teisés paZzeidimo poZymis, tad Siuo
atveju bitinasis tarnybinio teisés paZeidimo subjektyvusis elementas - kalté. Tai atsispindi tiek
Ltarnybinio nusizengimo®, tiek ,,pareigino vardo paZzeminimo sgvokose®, d¢l to nenustacius
kaltés poZymio néra pagrindo traukti pareiging tarnybinén atsakomybén. Kalté pasireiSkia per du
jos struktiirinius elementus: intelektualinj ir valinj. Intelektualinj elementa sudaro asmens
psichologinis santykis su daroma nusikalstama veika, veikos neteisétumo ir pavojingumo
suvokimas. Jo nustatymui turi buti analizuojama, ar pareigiinas suvoke, jog veikia neteisétai ir
del to gali kilti neigiami padariniai. Tuo tarpu valinj kaltés elementg sudaro realus galéjimas
veikti pagal savo valia, t.y., jog pareiglinas veiké neteisétai, nors privaléjo ir objektyviai gal¢jo
veikti teisétai — tam buvo objektyvios pareiglino valios nevarzancios salygos. Nors vieno jy
nebuvimas reiskia kaltés jvykdytoje neteis¢toje veikoje nebuvimg. LVAT 2009 m. geguzés 11 d.
nutartyje administracinéje byloje Nr. A% — 604/2009 konstatavo, kad “nenustacius tarnautojo

kaltés — negalima ir tarnybiné atsakomybé. Tai — esminis procedirinis pazeidimas, dél kurio

™ Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2007 m. spalio mén. 26 d. nutartis administracinéje byloje F.S. v.
Klaipédos apskrities valstybiné mokes¢iy inspekcija, Nr. A-438-281-07. Skelbta Administraciné jurisprudencija Nr.
13.

8 Laurinavi¢ius A. Tarnybine teisé: statutines valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos teises
universiteto Leidybos centras, 2003. P. 191.
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paskirta nuobauda - papeikimas pirmos instancijos teismo pagristai pripaZinta neteiséta ir
nepagrista .

Intelektualinis kaltés elementas geriausia atsiskleidzia nustatinéjant kaltés formas. Teisés
teorijoje iSskiriamos dvi pagrindinés: ty¢ia ir neatsargumas. Tarnybiniy nuobaudy skyrimo
valstybés tarnautojams tvarkos® 13 punkte numatyta, kad tarnybinis nusiZengimas gali buti
padaromas tycCia, dél neatsargumo ar aplaidumo. Toks kaltés formy sgrasas jtvirtintas ir
specialiosios tarnybinés atsakomybés statutiniams pareigiinams taikyma reglamentuojanciuose
poistatyminiuose aktuose.® Pastebétina, kad aplaidumas kaip kaltés forma néra iSskiriama kity
rusiy teising atsakomybe reglamentuojanciuose teisés aktuose kaip pazeidimg kvalifikuojantis
pozymis. D¢l to kyla klausimas, ar aplaidumo kaip kaltés formos iSskyrimas yra pagristas? VTI
komentaro autoriai nurodo, kad tarnybinis nusizengimas laikytinas padarytas dél aplaidumo, kai
valstybés tarnautojas, padarydamas veika nesuprato Sios veikos prieSingumo Valstybés tarnybos
Istatymui, kitiems teisés aktams ir jo uzimamos pareigybés apraSymui, nors gal¢jo ir turéjo
suprasti, nenumaté galin¢iy kilti Zalingy padariniy, nors galéjo ir privaléjo juos numatyti.>* Toks
aiSkinimas atitinka baudziamojoje ir administracinéje teiséje vienos i§ neatsargumo riiSies -
nusikalstamo neriipestingumo sa}vokq.85 Tad statutinei jstaigai nustatinéjant kalte pareigtino,
jtariamo tarnybinio pazeidimo padarymu, veiksmuose gali kilti dilema, kokia kaltés forma turéty
buti konstatuojama (neatsargumas ar aplaidumas). Tokie teisiniai neaiSkumai manytume
iSsispresty pateikiant neatsargumo ir aplaidumo sgvokas tarnybinés atsakomybés instituta
reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Administracinéje justicijoje pripaZjstama, jog egzistuojancios objektyvios aplinkybés,

kurios apsunkina galimybe pareiglinams tinkamai atlikti teisés aktuose numatytas pareigas, gali

8 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2009 m. geguzés mén. 11 d. nutartis administracinéje byloje R. G.
v. Akmengés rajono policijos komisariatas, Nr. A-63-604/20009.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 977 ,.Dél Tarnybiniy nuobaudy skyrimo
valstybés tarnautojams taisykliy® / Valstybés Zinios, 2002, Nr. 65-2665

8 Analogiskai jtvirtinta Vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjicio 27 d. jsakymu Nr. 1V-308 patvirtintos
Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkos (Zin., 2003, Nr. 84-3861)
20 punkte, Finansy ministro 2003 m. rugséjo 26 d. jsakymu Nr. 1K-237 patvirtinty Tarnybinio patikrinimo ir
tarnybiniy nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés pareigiinams taisykliy (Zin., 2003, Nr. 93-4235) 21
punkte, Teisingumo ministro 2010 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 1R-116 patvirtinty Tarnybos Kalé&jimy
departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldziose jstaigose organizavimo taisykliy
(Zin., 2010, Nr. 62-3072) 74 punkte, STT direktoriaus 2011 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 2-215 patvirtinto
Tarnybiniy nusizengimy tyrimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
pareigiinams tvarkos apraso (Zin., 2011, Nr. 80-3956) 7.2 punkte.

* Budbergyté R., Sakocius A., Zilinskas D, Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo komentaras. Vilnius:
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2004. P. 142..

8 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (Vyriausybés Zinios, 1985, Nr. 1-1) 11
straipsnyje jtvirtinta neatsargumo savoka, kurioje nurodoma ,,administracinis teisés pazeidimas laikomas padarytu
deél neatsargumo, jeigu jj padargs asmuo numaté, kad jo veikimas arba neveikimas gali sukelti zalingas pasekmes,
bet lengvabudiskai tikéjosi, kad jy bus iSvengta, arba nenumaté, kad gali kilti tokios pasekmés, nors turéjo ir galéjo
jas numatyti; Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741) 16 straipsnyje
numatyta, jog ,,nusikaltimas ar baudziamasis nusizengimas yra padarytas dél nusikalstamo nertipestingumo, jeigu ji
padargs asmuo nenumateé, kad dél jo veikimo ar neveikimo gali atsirasti Siame kodekse numatyti padariniai, nors
pagal veikos aplinkybes ir savo asmenines savybes galéjo ir turéjo tai numatyti.
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turéti jtakos pareigino kaltés nustatymui (valiniam elementui). Siuo atveju LVAT yra
pazymejes, kad ,.taikant pareiSkéjui drausming atsakomybe¢ uz neveikima, kuris pasireiské teisés
aktais numatyty procesiniy veiksmy neatlikimu per nustatytus terminus, turi bati jvertinamas ne
tik objektyvus atsakomybés uz neveikimg pagrindas - pareiga atlikti teisés aktuose nustatytus
veiksmus, bet ir subjektyvus pagrindas - galé¢jimas veikti kaip to reikalauja teisés aktai. Nustatant
galéjimq veikti kaip to reikalauja teisés aktai, privalu atsizvelgti j visas neveikimo metu
egzistuojancias faktines aplinkybes, kurios sqlygoja galimybe pareiskéjui veikti kaip to
reikalauja teisés aktai arba gali biti padaryta priesinga isvada, kad susiklosCiusioje faktinéje
situacijoje pareiskéjas dél priezasCiy, nepriklausanciy nuo jo valios, veikti kaip to reikalauja
teisés aktai, negaléjo.®® Remiantis teismy praktika dél kaltés kaip tarnybinio teisés paZeidimo
subjektyvaus elemento, darytina iSvada, kad kaltés elementy nustatymas yra statutinés jstaigos
irodinéjimo dalykas, todel turi biti jrodin¢jami abu kaltés elementai, o ne formaliai
konstatuojamas kaltés buvimas.

A. Laurinavi¢iaus teigimu, nustatant tarnybinés teisés pazeidimo subjektyviaja puse,
svarbu jvertinti ir statutinés jstaigos, pareigiino subjektyvius tikslus. Daznai pareigiinui tenka
dirbti  ekstremaliomis sglygomis, tad sudétingomis aplinkybémis iSkyla atsitiktinai,
neatitinkantys kryptingy pagristy normy, paskaty, tikslai. Tokios paskatos gali biiti susijusios su
kerstu, pavydu, pykciu ir kitokiomis pazeid€jo interesy ir poreikiy iSraiSkos formomis bei dél
kilusios psichologinés jtampos.®” Tiksly, motyvy nustatymas padeda atriboti ty&inius tarnybinés
teisés pazeidimus nuo neatsargiy, charakterizuoja pazeidéja, apibudina jo padarytos veikos
pavojingumo laipsnj, gali buti atsizvelgiama parenkant atsakomybés priemones, pavyzdZziui,
konkrec€ig tarnybing nuobauda.

Darant Sio skyriaus iSvadas, statutinis pareigiinas uz tarnybinés teisés pazeidimus gali
biiti traukiamas tarnybinén atsakomybeén tik teisés akty nustatyta tvarka jstaigai jrodZius
tarnybinés teisés pazeidimo sudéti sudaranciy pozymiy visumg. Tarnybiné atsakomybé dél
pareigliny vardo paZeminimo atskiruose statutiniy tarnyby statutuose traktuojamas nevienodai
(AOTD statutas — tai tarnybinis nusizengimas, visi likusieji — savarankiSkas atleidimo
pagrindas), tad tarnybiné¢ atsakomybé apima ne vien tarnybiniy nusiZengimy nustatymg ir

atsakomybés taikyma uz juos.

8 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2006 m. liepos mén. 3 d. aprobuotas Administraciniy byly dél
tarnybiniy ginfy nagringjimo teismuose praktikos apibendrinimas (i§ 2005 m. spalio mén. 5 d. nutarties
administracinéje  byloje =~ Nr.  A-15-1480-05). [Ziaréta:  2012-10-29].  Prieiga  per  internets:
http://www.infolex.lt/tp/63361.

8" Laurinavi¢ius A. Tarnybine teisé: statutines valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos teises
universiteto Leidybos centras, 2003. P. 193-194.
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3. TARNYBINES ATSAKOMYBES STATUTINIAMS PAREIGUNAMS TAIKYMO
PROCEDUROS LYGINAMOJI ANALIZE

3.1. Aplinkybiy tyrimas ir tarnybinio teisés paZeidimo nustatymas

Kaip jau buvo nustatyta ankstesnése dalyse, tarnybiné atsakomybé kyla uz tarnybinés
teisés pazeidimo padaryma. Jis turi savitg struktiira, tad aplinkybiy tyrimas yra batinas siekiant
nustatyti tarnybinio teisés pazeidimo sudétj pareigiino veiksmuose. Tarnybinis teisés pazeidimas
tiriamas tarnybinio patikrinimo metu ir tai yra viena i§ statutinés jstaigos vidaus administravimo
procediry. Jos svarbg tarnybinés atsakomybés taikymo procese yra atskleides LVAT:
Htarnybinio nusizengimo tyrimas yra viena iS svarbiausiy tarnybinés nuobaudos skyrimo
proceduros sudétiniy daliy, kadangi jis néra vien formalus veiksmas, apsiribojantis tik
pareigiino veiklos ar neveikimo konstatavimu. Tarnybinio nusiZengimo tyrimq atliekantis
tikrintojas (komisija) turi surinkti visus jrodymus, patvirtinancius ar paneigiancius tiriamo
pareigiino nusizengimo faktq, jo kalte, patikrinti pareigino paaiskinime (jei toks pateiktas)
nurodytas su tiriamu nusizengimu susijusias aplinkybes ir visa tai jvertinti, tyrimo rezultatus
iforminant motyvuotoje tarnybinio nusizengimo tyrimo i§vadoje“.88

Kadangi tarnybiné atsakomybé¢ negalima pirmiausia nenustatant atsakomybés pagrindo
pagal teisés akty nustatytas taisykles, tarnybinio patikrinimo atlikimui Siame darbe bus skiriamas

didelis démesys.
3.1.1. Tarnybinio patikrinimo pradzia

Tarnybinio patikrinimo pradZia yra aktualus klausimas vien dél to, kad jj nagrinéjant
bus galima atsakyti | klausimus: kada pradedamas tarnybinis patikrinimas, kas gali jj pradéti.
Atsakymai ] Siuos klausimus svarbiis bandant nustatyti priezastis, kodél kai kuriy statutiniy
tarnyby pareigiiny atzvilgiu tarnybiniy patikrinimy atlikimas tampa kasdienybe. Siuo atveju
svarbus aspektas ir santykis tarp pareiginy, kuriy atzvilgiu pradéti tarnybiniai patikrinimai ir ty,
kuriems po jo atlikimo taikytos tarnybinés atsakomybés priemonés.

Vien policijos pareigiiny, sudaran¢iy daugiau nei trecdalj (43 proc.) visy statutiniy
pareigiiny, kuriy atzvilgiu per 2011 metus atlikti tarnybiniai patikrinimai®®, skaicius siekia 22
proc. (kas dél 4-5 pareigiino), o nubaustieji paskiriant tarnybing nuobaudg sudaro 10 procenty

visy (zr. 1 pav.). Zinoma nereikia pamiriti, kad tarnybiné atsakomybé taikoma ir uz pareigiino

8 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2012 m. balandZio mén. 26 d. nutartis administracinéje byloje A. J.
v. Kauno teritoriné muitiné, Nr. A-552-2013-12.

% Sioje statistingje analizéje visy statutiniy tarnyby atzvilgiu pateikiami duomenys tik dél ty tarnybiniy patikrinimy,
kurie atlikti jtariant pareigiing pazeidus tarnybos drausme¢ ar kitas tarnybines taisykles.
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vardo pazeminimg, tad prie minéto skaiCiaus pridéjus ir uz Sias veikas baustus pareigiinus

bendras skaicius padidéty dar 3,5 proc.

1 pav. Policijos pareigiiny, kuriems 2011 m. pradéti tarnybiniai patikrinimai dél

jvairiy nusiZzengimuy, skaicius (proc.)

Galimai
nusizenge
: policijos
Nenusizenge

pareiginai
policijos . 2200
‘pareigiinai | (22%)

7726
(78%)

Saltinis: sudaryta pagal Policijos departamento pateiktus statistinius duomenis.

Valstybés sienos apsaugos tarnyboje ir jai pavaldZiose jstaigose pareigiinai, kuriy
atzvilgiu per 2011 m. atlikti tarnybiniai patikrinimai, sudaro apie 12 proc. visy, nubaustieji
tarnybinémis nuobaudomis — 3,8 proc. Muitinés sistemoje pareigiinai, kuriems atlikti tarnybai
patikrinimai - 4 proc., o nubaustieji tarnybinémis nuobaudomis — 2,5 proc. Tuo tarpu pataisos
istaigy pareigiinai, kuriems per 2011 m. paskirtos tarnybinés nuobaudos, sudaro 4,5 proc.90
Atsizvelgiant ] tai, kad policijos pareiginy skaicius, kuriy atzvilgiu pradéti tarnybiniai
patikrinimai, beveik 5 kartus didesnis nei kity statutiniy tarnyby sistemy pareigiiny, todél tyrime
ypatingas démesys bus teikiamas vidaus tarnybos sistemos pareigiiny tarnybinés atsakomybés
reguliavimui ir taikymui.

Pirminis pagrindas pradéti tarnybinj patikrinimg yra informacijos apie galimai statutinio
pareiglino padaryta tarnybinj pazeidimg egzistavimas. Svarbu iSsiaiSkinti, ar turi reikSmeés
informacijos pateikimo forma ir jos Saltiniai, kad bty pradedama tarnybinés atsakomybés
taikymo procediira. PaZymétina, kad statutiniy tarnyby statutuose néra detalizuojama, kas turi
biti informacijos pateikimo Saltinis, kad informacija tapty vada pradéti tarnybinés atsakomybeés
taikymo procediirg. Vieninteliame CKA tarnybos statuto 17 str. 4 d. numatyta, kad tarnybinis
patikrinimas pradedamas jstaigos vadovo, tiesioginio statutinio tarnautojo tarnybos vadovo

iniciatyva arba jiems gavus oficialig informacijg apie statutinio tarnautojo nusizengimg. Apie

% Ne visos statutinés tarnybos sutiko pateikti duomenis, kurie yra neviesi. Valstybés saugumo departamente, Krasto
apsaugos sistemoje duomenys personalo tvarkymo klausimais (taip pat ir tarnybinés atsakomybés taikymo) yra
visuomenei nevieSinami dél specifinés Siy jstaigy veiklos, kiek tai susij¢ su kriminaline Zzvalgyba. Vadovybés
apsaugos departamentas, VieSojo saugumo tarnyba, t.y. vidaus reikaly sistemos jstaigos, vieSai Siy duomeny
neskelbia (taCiau jie néra slapti), taip pat j praSyma suteikti informacija el. pastu neatsake.
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oficialia informacija kaip pagrindg pradéti tarnybinio nusizengimo tyrimo procediira,
uzsimenama ir kai kuriuose tarnybinio nusizengimo tvarka reglamentuojanciuose
poistatyminiuose teisés aktuose.” Pastebétina, kad nei vienas i§ tarnybinés atsakomybés
taikymg statutiniams pareiginams reglamentuojantis norminis administracinis aktas nejvardija
,oficialios informacijos® sgvokos ar bent turinio elementy. Naudojantis lingvistiniu teisés
normos aiskinimo metodu sgvoka ,,oficiali informacija* galéty biiti aiSkinama kaip valstybinio
valdymo subjekty tarnybingje veikloje naudojama informacija.”* Taciau §is terminas budingas
ne tik vieSajai teisei, dél to lingvistinis metodas néra pakankamas. Siuo atveju, manytume, kad
tikslingiausiai apibudinti ,,oficialios informacijos* termino turinj buty galima tik sistemiSkai
taikant kitus teisés aktus. Atkreiptinas démesys, kad Civilinio proceso kodekse®® 197 str.
numatyta, jog rasytiniai jrodymai civiliniame procese skirstomi j oficialius ir privacius.
Oficialiaisiais laitkomi dokumentai, iSduoti valstybés ir savivaldybiy institucijy, patvirtinti kity
valstybés jgalioty asmeny nevirSijant jiems nustatytos kompetencijos bei laikantis atitinkamiems
dokumentams keliamy formos reikalavimy. Kadangi raSytinis dokumentas yra tik viena i$
informacijos formy, manytina, kad terminas ,,oficiali informacija“ yra siejamas su informacijos
pateikimo Saltiniais, t. y. ji gauta i§ valstybés ir savivaldybés jstaigy, bei informacijos pateikimo
forma, pvz. prokuroro nutarimas dél ikiteisminj tyrima atliekanéio pareigtino patraukimo
tarnybinén atsakomybén. Pastebétina, kad oficialios informacijos kaip vados buvimas lemia
ypatybes tarnybinio patikrinimo atlikimo procediroje. Viena i§ jy - tarnybinio patikrinimo
pradéjimas sietinas su teises aktuose nustatytais terminais: Kal¢jimy departamente prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldZiose jstaigose organizavimo taisykliy 66 p.
jtvirtina, kad tarnybinis patikrinimas gavus oficialiag pradedamas ne véliau kaip per 5 darbo
dienas po Sios informacijos gavimo; pagal Tarnybinio patikrinimo ir tarnybiniy nuobaudy
skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés pareigiinams taisykliy 7 p. numatyta, kad tarnybinis
patikrinimas pradedamas per 3 darbo dienas po to, kai jstaigos vadovas gauna oficialig
informacijg apie pareigiino tarnybin] nusiZengimg. Be to, pastaroji nuostata jtvirtina ir kitg
ypatybe, taikomg pradedant tarnybinj patikrinimg muitinés pareigiiny atzvilgiu gavus oficialig
informacija, o biitent §ig procediirg turi vykdyti specialus subjektas - i§ ne maziau kaip 3 asmeny

sudaroma komisija. Toks reguliavimas, manytina, pasirinktas siekiant kuo operatyviau reaguoti i

%' pvz. Teisingumo ministro 2010 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 1R-116 patvirtinty Tarnybos Kaléjimy
departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldziose jstaigose organizavimo taisykliy
66 p., Finansy ministro 2003 m. rugséjo 26 d. jsakymu Nr. 1K-237 patvirtinty Tarnybinio patikrinimo ir tarnybiniy
nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés pareigtinams taisykliy 7 punkte.

> Remiantis dabartinio lietuviy kalbos Zodynu, tarptautiniy Zodziy Zodynu ZodZio ,oficialus“ reik§més:
vyriausybinis, tarnybinis. Prieiga per interneta: http://dz.Iki.lt/get/10761/; http://www.zodynas.It/terminu-
zodynas/O/oficialus; [zitiréta: 2012-11-02].

% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 36-1340; Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 42.
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vados gavimg bei siekiant uztikrinti kuo objektyvesnj tyrimo atlikimg. Taciau tai ne vienintelés
ypatybés, su kuriomis susiduriama, kai statutiné jstaiga gauna oficialig informacija apie galima
pareigiino tarnybinio teisés pazeidimo padaryma. Oficialios informacijos termino aiSkus turinys
ypatinga svarbg jgavo jsigaliojus naujai VT] 30 str. redakcijai,g4 pagal kurio 2 dalj tarnybiniai
patikrinimai gali buiti pradéti ir dél pareigiiny, kurie statutin¢je jstaigoje jau nebedirba (perkelti j
valstybés tarnautojo pareigas kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje, arba
tarnybos santykiai su juo jau nutriikg). Ypatybé pasireiskia tuo, kad tarnybinis patikrinimas $iuo
atveju gali biiti pradétas tik gavus oficialig informacijg. O nesant tarnybinio patikrinimo atlikima
reglamentuojanciuose pojstatyminiuose teisés aktuose aiskiai jtvirtintos oficialios informacijos
savokos, galima ginCytina situacija, ar tarnybinis patikrinimas pradétas pagristai, t.y. esant
tinkamai vadai. Dél Sios priezasties VT] 2 str. arba tarnybinio patikrinimo atlikima
reglamentuojantys poistatyminiuose teisés aktai turéty biti papildomi nuostata dél ,,oficialios
informacijos* sgvokos iSaiSkinimo.

Toliau nagringjant klausimg dél vados formy ir jos Saltiniy reikSmés tarnybinio
patikrinimo atlikimo procediiroje, pastebétina, kad placiausiai informacijos Saltiniai (taip pat
informacijos jtvirtinimo forma) numatyti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m.
rugpjicio 27 d. jsakymu Nr. 1V-308 patvirtintos Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy
nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkos 6 p. nurodant, kad tarnybinis patikrinimas gali biti
pradedamas gavus asmens skundg, tarnybinj prane$img, prokuroro nutarimg iskelti drausming
byla, Ziniasklaidoje paskelbta ar kitokiag informacija apie galimg pareigiino tarnybinj
nusiZzengima. Esant tokiam reguliavimui i§ karto kyla klausimas, ar informacija neturéty buti
apdorojama, ar jstaigos vadovas neturi pareigos prie§ tai objektyviai jvertinti informacijos
turinio. Galiausiai, ar jstaigos vadovas, ar kitas jgaliotas asmuo inicijuoti tarnybinio patikrinimo
procediirg, gali atsisakyti pradéti tarnybinj patikrinima, kai jam pateikiama informacija apie
pavaldaus pareiglino galimg pazeidima (-us) tarnybinei drausmei ar kitoms pareigiino elgesio
taisykléms?

Pries bandant rasti atsakymus } Siuos klausimus, biitina i$siaiSkinti, kas dar be jstaigos
vadovo vadovaujantis galiojanciomis teisés nuostatomis statutiniy pareigiiny atzvilgiu gali
inicijuoti tarnybinio patikrinimo atlikimg. Analizuojant statutiniy tarnyby statutus bei tarnybinio
patikrinimo atlikimg reglamentuojancius pojstatyminius aktus, pastebéta, kad subjekty ratas,
kuriems suteikiami jgaliojimai inicijuoti tarnybinius patikrinimus visose statutinése sistemose
daugmaz vienodas: jstaigos vadovas, ar jo igaliotas asmuo (i pareigas priémes asmuo),
tiesioginis pareigiino vadovas. ISskirtinis subjektas numatytas vidaus tarnybos pareiglinams

taikytinos Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo

% Nuo 2012-11-01 taikoma redakcija.
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tvarkos 6 p., pagal kurj tarnybiniy patikrinimy iniciavimo teisé numatyta vidaus reikaly ministrui
del bet kurio vidaus tarnybos pareigiino.

Ieskant atsakymo ] klausima, ar esant vadai gali buti atsisakoma pradéti tarnybinj
patikrinimg, svarbu nustatyti, ar teisés aktuose numatytas minétiesiems subjektams jgaliojimas
inicijuoti tarnybinio patikrinimo pradzig yra diskrecinés teisés, ar pareigos iSraiSka. Subjekty,
galin¢iy atlikti tarnybinius patikrinimus civilinés krasto apsaugos tarnybos, pataisos jstaigy
statutiniy pareigiiny atzvilgiu, sprendimas dél tarnybinio patikrinimo pradé¢jimo yra tiek
diskrecinis (paties iniciatyva), tiek privalomas (oficialios informacijos gavimo atveju statutas
nenumato kito veiksmo kaip tik tarnybinio patikrinimo pradéjimo).® Subjektams, turintiems
jgaliojimus dél tarnybiniy patikrinimy savo iniciatyva pradéjimo muitinés®, AOTD, vidaus
tarnybos, VSD® pareigiiny atzvilgiu, tuo padiu numatyta ir pareiga pradéti tyrima gavus
informacijg apie galimg pareigiino padarytg tarnybinj nusizengima. Atsizvelgiant | reguliavima
del pradé¢jimo momento vidaus tarnybos bei AOTD pareigiiny atzvilgiu, darytina iSvada, kad
Siose sistemose tarnybinis patikrinimas turi buti pradedamas gavus bet kokios formos
informacijg ir i§ bet kokio Saltinio, jei tik joje uzsimenama apie galimg statutinio pareigiino
pazeidimg. Diskrecine teise dé¢l tarnybinio nusizengimo tyrimo reikalingumo, manytina, galéty
pasinaudoti tik asmenys, turintys jgaliojimus inicijuoti tarnybinius patikrinimus dél civilinés
krasto apsaugos ir pataisos jstaigy pareigiiny, jei tik vada néra oficiali informacija. Taciau ir Sios
prielaidos egzistavimas diskutuotinas vien dél to, kad statutinei jstaigai gavus asmens skundg dél
pareigiino galimai neteisétos veikos pagal VieSojo administravimo jstatymo 21 str. 1 d., 22 str.
turéty biti pradedama administraciné procediira, siekiant patikrinti skunde nurodytus
argumentus. Taigi, iSanalizavus teisés akty nuostatas dél tarnybinio patikrinimo pradéjimo
salygy kraSto apsaugos sistemos, muitings, pataisos jstaigy, VSD, vidaus tarnybos pareigiiny
atzvilgiu, darytina iSvada, kad galiojantis reguliavimas sudaro prielaidas pradéti tarnybinio
patikrinimo procediira net ir nesant pakankamos informacijos ar pagrindo dél pareigtino galimo
tarnybinio teisés pazeidimo.

Atskirai aptartina STT pareigiiny tarnybiniy patikrinimy prad¢jimo ypatybés. STT

pareigiinams tarnybiniai patikrinimai pradedami vadovo iniciatyva bei gavus informacija. Taciau

% Remiamasi CKA tarnybos statuto 17 str. 4 dalimi. Nors ta pati statuto nuostata nurodo, kad tarnybiné nuobauda
skiriama kraSto apsaugos ministro nustatyta tvarka atlikus tarnybinj patikrinima, taciau vieSosiose teisés akty bazése
ar Krasto apsaugos tinklalapyje tokia jsakymu ar kitu kraSto apsaugos ministro administraciniu aktu patvirtinta
tvarka néra pateikiama.
% Finansy ministro 2003 m. rugséjo 26 d. jsakymu Nr. 1K-237 patvirtinty Tarnybinio patikrinimo ir tarnybiniy
nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés pareigiinams taisykliy (Valstybés Zinios, 2003, Nr. 93-4235) 6
punkte jvardintas terminas ,,gavus informacija”, patikslintas ty paciy taisykliy 25 punkte, pagal kurj tai turi bati
rasytiné informacija (asmens skundas, tarnybinis praneSimas, ziniasklaidoje paskelbta ar kitokia informacija) apie
pareigiino padaryta tarnybinj nusizengima.

Remiamasi tik VSD statuto 34 straipsnio 1 dalimi, kadangi VSD generalinio direktoriaus jsakymu nustatyta
drausminiy nusiZzengimy tyrimo tvarka yra vie$ai neskelbiamas dokumentas.
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pastaroji aplinkybé ne visuomet gali biti pripazjstama tinkama vada pradéti tarnybinj
patikrinima, kadangi pagal Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011
m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 2-215 patvirtinto Neigiamos informacijos apie Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinus tikrinimo tvarkos apra§098 nuostatos numato
tam tikrg gautos neigiamos informacijos apie STT pareiginus tyrimo procediirg iki pradedant
tarnybinj patikrinimg. Tokia iSankstine tyrimo procediira siekiama iSsamiai ir neSaliSkai iStirti
gautg neigiama informacija apie STT pareigiinus, pateikti iSsamig ir objektyviai jvertintg
informacijg STT direktoriui. Remiantis minéto apraso 3.1 punktu neigiama informacija laikomas
asmens skundas, pareiSkimas, praneSimas, visuomenés informavimo priemoniy paskelbta ar kitu
biidu gauta informacija apie STT pareigiiny padarytus teisés akty pazeidimus, kai teisés akta
pazeides STT pareiglinas nezinomas ar nenustatytas arba kai tokios informacijos nepakanka
pradéti tarnybinio nusiZzengimo tyrimg. Tyrimas dél neigiamos informacijos atliekamas tokiais
paciais terminais ir ty paciy subjekty kaip ir tarnybinis patikrinimas dél nusizengimo. Tikrintojui
bei tikrinamam asmeniui suteikiamos tokios pacios apimties teisés kaip ir tarnybinio patikrinimo
atlikimo metu. Siuos tarnybinés atsakomybés taikymo aspektus nagrinésime sekan¢ioje dalyje.
Tyrimas uzbaigiamas suraSant neigiamos informacijos patikrinimo i$vada, kuri teikiama
tvirtinti STT direktoriui. ISvadoje konstatavus, kad konkretaus STT pareigiino veiksmuose yra
tarnybinio nusizengimo pozymiy, STT direktorius paveda atlikti tarnybinio nusizengimo tyrima.
STT direktoriui taip pat suteikti jgaliojimai nurodyti patikslinti iSvada arba papildomai
iSnagrinéti neigiamos informacijos patikrinimo metu surinkta informacijg. Atsizvelgiant |
minétaj] reguliavima, darytina iSvada, kad neigiamos informacijos tikrinimo procediira
procediiriniu pobiidziu yra labai artima tarnybiniam patikrinimui, taciau jos tikslas yra visiskai
skirtingas — nustatyti neoficialios, t.y. treCiyjy asmeny pateiktos, neigiamos informacijos apie
galimai pareigiino padaryta tarnybinj teisés pazeidima preliminary pagristumg. Lyginant su
tarnybinio patikrinimo atlikimo pasekmémis neigiamos informacijos tikrinimas sukelia
pasekmes pareigiinui tik tuo atveju, jei nustatoma, kad neigiama informacija yra pakankama ar
pagrista pradéti tarnybinj patikrinimg. Taciau ir jas galime pavadinti netiesioginémis
pasekmeémis, kadangi tuo atveju pats neigiamos informacijos tyrimo iSvados suraSymas jokiy
teisiy ar pareigy pareigiinui nesukelia. Svarbu pazymeéti, kad tarnybinio patikrinimo atlikimas net
ir jo nepabaigiant sukelia pareigtinui atitinkamus jo statusui neigiamg jtakg darancius veiksnius

(pvz., vidaus tarnybos pareiginams negali biti suteikiamas laipsnis)® ir kelia pareigiinams

% STT direktoriaus 2011 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr. 2-215 ,Dél neigiamos informacijos apie Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinus tikrinimo tvarkos apraso ir tarnybiniy nusiZzengimy tyrimo ir
tarnybiniy nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareiginams tvarkos apraso
patvirtinimo* // Zin., 2011, Nr. 80-3956.

% Pagal Vidaus reikaly ministro 2004 m. kovo 2 d. jsakymu Nr. 1V-52 patvirtinty Vidaus tarnybos sistemos
pareigiiny specialiy nekariniy laipsniy suteikimo ir pervardijimo taisykliy 7" punkta suéjus Vidaus tarnybos statute
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baime. Sia aplinkybe patvirtina E. Misitino 2008 m. pabaigoje — 2009 m. pradzioje atliktos
pirminés grandies policijos pareigiiny apklausos duomenys, pagal kuriuos net 61,3 proc.
pareigiiny (apklausta 14 proc. pirminés grandies policijos pareigiiny) nurodé, kad situacija, kai
pradétas tarnybinis patikrinimas ar ikiteisminis tyrimas, nors pareigiinas 100 procenty jsitikings
savo veiksmy teisétumu, juos gacsdinat.100

E. Misiiinas, atlikdamas disertacini mokslinj tiriamaji darbg dél policijos pareigtino
statuso elementy veiksmingumo, taip pat nagrinéjo ir tarnybinés atsakomybés jtaka pareigiiny
pasirinkimui naudoti jstatymais jiems suteiktus administracinius jgaliojimus. Disertacinio tyrimo
duomenys atskleidé, kad pagrindiné priezastis, kodél parecigiinai nesinaudoja jstatymais jiems
numatytomis teisémis, yra tarnybiniy patikrinimy ir tarnybinés atsakomybés baimé. Sio tyrimo
autoriaus teigimu, tarnybiniy patikrinimy baimé atsiranda dél grésmés Kkilti tarnybinei
atsakomybei, galimo karjeros siekimo ir materialinés gerovés pablogejimo. D¢l Sios priezasties
49,9 proc. pareigliny nesinaudoja fizinés prievartos priemonémis, 34 proc. — Saunamuoju ginklu,
33 proc.— nesinaudoja bendrosiomis teisémis. ®* Kaip parodé to paties mokslinio tiriamojo darbo
duomenys 34,6 proc. pareiginy mano, kad jiems buvo neteisingai pritaikyta tarnybiné
atsakomybé. E. Misilino teigimu, situacija, kai daugiau nei trecdalis pareigiiny kvestionuoja
pareigiinui paskirtos atsakomybés pagristuma, rodo, kad policijos jstaigy vadovai, kiti
pareigiinai, galintys patraukti policininkg atsakomybén, ar teismai kritiSkai ir skirtingai vertina
situacijas, ] kurias patenka pirminés grandies pareigiinai, skirtingai taiko teisés aktus, nepasitiki
pirminés grandies pareigiinais. Be to, tyrimo autorius taip pat yra pazymejes, kad pareigtiny,
kvestionuojanciy atsakomybés pagristuma, skaicius tiesiogiai susij¢s su pareigiiny atsakomybés
baimés lygiu, kas leidzia teigti, kad tarp $iy veiksniy yra koreliaciné priklausomybe, patvirtinanti
pareigiiny baimés pagrjstuma ir realy egzistavime}.102

Atsizvelgiant | tai, kad daugiau nei pusé atlikty tarnybiniy patikrinimy nesibaigia
tarnybinés nuobaudos paskyrimu ar atleidimu dél pareigiino vardo paZeminimo, bei } minétojo
tyrimo duomenis, jog pareigiinams Sios procediiros inicijavimas ir atlikimas kelia baime, o
neretais atvejais gali tapti ir priezastimi nesinaudoti jstatymy numatytais jgaliojimais, manytina,
kad Siuo metu galiojantis reglamentavimas dél tarnybinio patikrinimo procediiros i§ esmeés turi
biiti tobulinamas. Geriausias tam btidas pasinaudoti geraja praktika ir jtvirtinti tarnybinio

patikrinimo  atlikimg reglamentuojanciuose pojstatyminiuose teisés aktuose neigiamos

nustatytam terminui pareigiinui pretenduoti gauti aukstesnj vidaus tarnybos ar policijos laipsnj negali buti pradéta
laipsnio suteikimo procediira, kol dél galimo pareigino tarnybinio nusizengimo yra atliekamas tarnybinis
patikrinimas. Atitinkamai paskyrus tarnybing nuobauda visg baustumo laikotarpj taip pat Si procediira negali biiti
inicijuota.

1% Misitinas E. Policijos pareigiiny teisinis statusas: daktaro dis. soc. Mokslai: teis¢ (01 S) / Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2010. P. 9, 79.

101 Ten pat. P. 67.

192 Ten pat. P. 78-79.
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informacijos tikrinimo procedirg (analogiSka taikytinai STT pareigiinams) apie konkrecios

statutinés jstaigos pareigtiny galimai atliktus tarnybinés teisés pazeidimus.

3.1.2. Reikalavimai tarnybiniam patikrinimui ir jo atlikimas

Kadangi tarnybinis patikrinimas yra tik pirmasis tarnybinés atsakomybés taikymo etapy,
procediirinés nuostatos sureglamentuotos poistatyminémis ministry ar centriniy istaigy vadovy
patvirtintomis tvarkomis. Analizuojant tarnybinio patikrinimo tvarka reglamentuojanciy
pojstatyminiy teisés akty nuostatas, akivaizdu, kad tarnybinio patikrinimo atlikimui keliami
pagrindiniai trys reikalavimai: tyrimo iSsamumas, neSaliSkumas bei tyrimo atlikimas
vadovaujantis galiojan¢iomis procedirinémis nuostatomis. Pastebétina, kad $iy reikalavimy turi
laikytis procediirg vykdantis pareiglinas ar organas.

Tarnybinio patikrinimo atlikimo tvarka reglamentuojanciuose pojstatyminiuose teisés
aktuose uzsimenama apie konkrety padalinj, skyriy, kuriame dirbanc¢iam pareigiinui turéty buti
suteikti jgaliojamai/ pavedama atlikti tarnybinius patikrinimus, tadiau neapribojama jstaigos
vadovui teis¢ pacCiam pasirinkti procediiros vykdymui pareigiing. Vienintel¢ iSimtis dél
konkretaus pareigiino, kuris turéty buti jgaliojimas vykdyti tarnybiniy nusizengimy tyrima,
jtvirtinta Tarnybiniy nusizengimy tyrimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo STT pareigiinams
tvarkos apraso 8.1. punkte, numatant, kad tarnybinio nusizengimo tyrimg atlicka STT Saugumo
skyriaus virSininkas, jam pavaldus pareigiinas arba STT Saugumo skyriaus virSininko sitilymu
STT direktoriaus sudaryta komisija. Toks reguliavimas, manytina, uztikrina auks$tg tarnybinius
patikrinimus atliekanciy pareiginy kvalifikacija, tyrimy kokybe, taCiau didesnéje teritorijoje
18sidésciusioje statutingje jstaigoje galimai tokia sistema bty sunkiai pritaikoma, nes vidinius
tyrimus atliekantys skyriai dazniausiai steigiami tik prie jstaigos, kurioje dirba visa pagrindiné
administracija. Taciau siekiant tarnybinio patikrinimo kokybés, autorés nuomone, juos turéty
atlikti tuo besispecializuojanciy skyriy, padaliniy pareigiinai.

Komisija kaip tarnybinius patikrinimus atliekantis organas sudaroma egzistuojant
i§skirtinéms aplinkybéms. Pagal AOTD, muitings, pataisos, STT sistemy tarnybinio patikrinimo
tvarka reglamentuojancius pojstatyminius teisés aktus tokia iSskirtiné aplinkybe - jtarimas, kad
pareigiinas padaré tarnybin] nusiZzengimg, uZz kurj gali biti paskirta tarnybiné nuobauda
atleidimas 1§ pareigy. Tokios aplinkybés egzistavimas lemia komisijos (i§ trijy asmeny)
sudarymo biitinuma, iSskyrus STT pareigiiny atzvilgiu. Remiantis Tarnybinio patikrinimo ir
tarnybiniy nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés pareigtinams taisykliy 7 punktu,
tokia aplinkybe dar laikoma oficialios informacijos apie pareigiino tarnybinj nusiZengimag

gavimas. Vidaus tarnybos pareigiiny atzvilgiu numatyta galimybé, kad tarnybinius patikrinimus
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tirty komisija, taciau tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarkoje nereglamentuota nei viena
aplinkybé¢, kuri lemty komisijos sudarymo butinumg. Kadangi atleidimas i§ pareigy yra pati
griezCiausia tarnybinés atsakomybés priemoné, tad manytina, kad tarnybinio patikrinimo
atlikimas privalomai tai pavedant komisijai, sietinas su siekiu uztikrinti kuo didesnj tyrimo
objektyvumg, o tuo paciu, kad tyrimg atlikty atitinkamg kvalifikacijg turintys asmenys.
Pastebétina, kad vieninteléje vidaus tarnybos pareigiiny tarnybiniy nusizengimy tvarkoje
numatyta, kad procediirinés nuostatos taikomos ir atlickant tyrimus dél pareigino vardo
pazeminimo. O S§io pazeidimo nustatymas pagal Vidaus tarnybos statuta visais atvejais
suponuoja atleidimg i§ tarnybos kaip bitingja pasekme. Atsizvelgiant j tai, kad tyrimo atlikimo
patikéjimas kolegialiam organui, o ne vienam asmeniui tam tikru aspektu lemia geresn¢ padétj
tirlamam pareigiinui, tad tarnybiniy patikrinimy dél vidaus tarnybos pareigiiny pojstatyminéje
tvarkoje taip pat turéty biti jtvirtinta nuostata dél privalomo komisijos sudarymo, kai dél veikos
vidaus tarnybos pareigiinui galéty grésti atleidimas 1§ pareigy.

Svarbu aptarti ir kokios teisés yra suteikiamos tarnybinj patikrinimg atliekan¢iam
pareigiinui ar komisijai (toliau — tikrintojui). Visose $iame tyrime nagrinéjamy statutiniy sistemy
tarnybinio patikrinimo atlikimg reglamentuojanciose pojstatyminiuose teises aktuose jtvirtintos
Sios pagrindinés tikrintojui suteikiamos teisés: 1) iSvykti j jvykio vieta; 2) apklausti su tikrinama
veika susijusius pareigiinus ir kitus asmenis; 3) nustatyta tvarka susipazinti su reikiamais
dokumentais ir gauti jy kopijas; 4) konsultuotis su reikiamais specialistais; 5) gauti kit reikiama
informacija. Be minétyjy tik STT ir muitinés tikrintojams suteikti jgaliojimai teikti motyvuota
teikimg (praSyma) dél tikrinamo pareigiino nuSalinimo nuo pareigy. Pagal Tarnybinio
patikrinimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés pareigtinams
taisykliy 14 p. tikrintojas turi teis¢ prasyti nuSalinti tikrinimg pareigiing vieninteliu pagrindu -
pareigiinas jtariamas padargs tarnybinj nusiZengima, dél kurio gali biiti paskirta tarnybiné
nuobauda — atleidimas i§ pareigy (Tarnybos muitinéje statuto 40 str. 1 d.4 p.), o istaigos vadovas
be teikimo Siuo pagrindu savarankiskai sprendimo dél nuSalinimo negali priimti. STT tikrintojas
praSyma dél pareigiino, jtariamo padarius tarnybinj nusizengima, nusalinimo gali argumentuoti ir
kitais pagrindais. Pastebétina, kad visuose statutiniy tarnyby statutuose yra numatyta galimybeé
nusalinti tikrinimg pareigling nuo pareigy tarnybinio patikrinimo metu, taciau nedetalizuotos
aplinkybés, kokios biity laikytinos objektyviomis priimant jstaigos vadovui sprendimg dél
nuSalinimo. Vienintelis aktas, kuriame jvardintos aplinkybés, pagrindzianios pareigiino
nusalinimg tarnybinio patikrinimo atlikimu metu, yra vidaus tarnybos pareigliny atzvilgiu

taikytina Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo
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tvarka.'® Pagal jos 13 punktg svarbiomis priezastimis nuSalinti pareigiing tarnybinio patikrinimo
metu laikomos: veikoje jZvelgiama nusikaltimo ar pareigiino vardo paZzeminimo pozymiy,
tikrinamas pareigiinas aktyviais veiksmais trukdo atlikti patikrinimag ar kt. Atkreiptinas démesys,
kad nuSalinimo metu pareigiinams draudziama neSioti tarnybin¢ uniformg, jie turi grazinti
ginklus ir tarnybinius pazyméjimus, o taip pat ir darbo uzmokestis nuSalinimo laikotarpiu jiems
néra mokamas. Kadangi nuSalinimas neigiamai jtakoja pareigiino statusa, taciau statutiniy
tarnyby statutai nenustato jokiy jstaigos vadovo diskrecijg nusalinti apribojanciy aplinkybiy,
manytina, kad galiojantis reguliavimas sudaro sglygas vadovams piktnaudziauti nusalinimo teise
tarnybinio patikrinimo metu. Remiantis Siais argumentais bei atsizvelgiant ] teisétumo,
proporcingumo principus, autorés nuomone, statutiniy tarnyby statutuose turi buti aiskiai
jvardijamos objektyvios aplinkybés, kurios galéty pagristi biitinumg pareigting nusalinti nuo
pareigy tarnybinio patikrinimo atlikimo metu. Nesant tokiy nustatyty aplinkybiy tampa neaiskus
ir pareigino nuSalinimo tarnybinio patikrinimo laikotarpiui tikslas.

Kitas nagrinétinas klausimas yra tarnybinio patikrinimo atlikimo ypatybés, t.y. kokiais
atvejais jis gali buti nutrauktas ar sustabdomas. Pastebétina, kad identiskas aplinkybiy, dél kuriy
tarnybinio nusizengimo tyrimas neatliekamas, o pradétas turi biti nutrauktas, sgrasas jtvirtintas
tik vidaus tarnybos ir muitinés pareigiiny atzvilgiu tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarka
reglamentuojanciuose teisés aktuose: 1) nustacius, kad dél gautos informacijos apie galima
pareigiino tarnybinj nusizengimg jau buvo atliktas tarnybinis patikrinimas ir priimtas atitinkamas
sprendimas, o gautoje informacijoje nenurodoma jokiy naujy pareigiino atsakomybei reikSmingy
aplinkybiy, kurios nebuvo tirtos, ir néra jtikinamy argumenty, jog ankstesnis sprendimas yra
neteisingas; 2) nustacius, jog skundziami pareigiino priimti procesiniai sprendimai, priimti
atliekant ikiteisminj tyrima; 3) nustacius, kad ikiteisminio tyrimo institucijos sprendimu, teismo
sprendimu ar nuosprendZiu jvertinta pareigtino veika, dél kurios yra gauta informacija apie
galimg tarnybinj nusizengima, ir joje teisés akty pazeidimy nekonstatuota; 4) nustacius, kad
pareigiinas nedirba vidaus tarnybos/ muitinés sistemoje arba yra mirgs. Pirmosios dvi i§ minétojo
sgraso budingos ir STT sistemai papildant dar viena: nustacius, kad praéjo vieneri metai nuo
nusizengimo padarymo dienos. Atkreiptinas démesys, kad pastarosios aplinkybés egzistavimas
kitose likusiose statutiniy tarnyby sistemose (AOTD, muitinés, pataisos, vidaus tarnybos) yra
neprivalomas pagrindas nutraukti tarnybinj tyrima ar jo nepradéti. Pagal CKA statuto 17 str. 6
d. tarnybinis patikrinimas turi biiti nutraukiamas, jei pra¢jo vieneri metai po nusizengimo
padarymo. Isigaliojus naujai VTI 30 str. redakcijai, aplinkybé dél tarnybinio patikrinimo

nutraukimo ar nepradéjimo, kai pareigiino tarnybos santykiai su statutine jstaiga nutriiksta

193 Vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjicio 27 d. jsakymu Nr. 1V-308 patvirtintos Tarnybiniy patikrinimy
atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarka // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 84-3861.
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(i8skyrus mirties atvejj), tapo nebeaktuali. Pagal VT] 30 str. 2 d. tarnybiniai patikrinimai gali
biiti pradéti, o pradéti tgsiami, ir dél pareigiiny, kurie statutinéje jstaigoje jau nebedirba (perkelti |
valstybés tarnautojo pareigas kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje, arba
tarnybos santykiai su juo jau nutriike). Taciau galioja reikalavimas, kad vada (oficiali
informacija apie galimg tarnybinj nusizengima) biity gauta iki valstybés tarnautojg atleidziant i§
tarnybos. Analizuojant pataisos pareigiiny atzvilgiu tarnybinio patikrinimo atlikimag
reglamentuojancia tvarka, paaiskéjo, jog Siy pareigliny atzvilgiu tarnybiniai patikrinimai turi
buti atlieckami ir suraSomos tarnybinio patikrinimo iSvados net ir tuo atveju, jei dé¢l to paties
jvykio jau buvo atliktas tyrimas ir net paskirta tarnybinés atsakomybés priemoné. Toks
reguliavimas galiojant non bis in idem principui, manytina, yra ydingas, nes turint duomeny,
kad jau uz tg patj jvykj pareigiinui paskirta tarnybiné nuobauda ir akivaizdziai néra naujy
aplinkybiy, leidZianCiy jtarti atskiro pazeidimo padarymu, pakartotinai vykdyti tyrimo
procediirg pradéti pataisos jstaigy pareigiino atzvilgiu yra neproporcinga ir neekonomiska
(neracionaliai panaudojami zmogisSkieji iStekliai, pareigiinai esant aiSkiems pagrindams
nepradéti ar nutraukti tarnybinj patikrinimg turi ,,patirti procediira, kuri ir taip jiems kelia
baimg). D¢l to, autorés nuomone, Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos ir jam pavaldziose jstaigose organizavimo taisyklés turéty biiti
papildytos nuostata dél aplinkybiy, kurioms egzistuojant tarnybinio nusizengimo tyrimas
neatlickamas, o pradétas turi biiti nutrauktas.

Vienintelis bendras pagrindas sustabdyti tarnybinio patikrinimo procediira, buidingas
visoms statutiniy tarnyby sistemoms, - paaiSkéjus, kad nusiZengimas turi baudZiamosios veikos
pozymiy. Tokiu atveju nuobaudy skyrimo procediira sustabdoma ir patikrinimo medziaga
perduodama ikiteisminio tyrimo institucijai. Tai vienintelis pagrindas stabdyti tarnybinius
patikrinimus, atliekamus civilinés krasto apsaugos statutiniy pareiginy atzvilgiu (CKA statuto 17
str. 6 d.). Be minéto pagrindo STT pareigtiny, AOTD statutiniy pareigiiny atzZvilgiu tarnybiniai
patikrinimai stabdomi ir kai tarnybinis nusiZengimas turi administracinio teisés pazeidimo
poZzymiy. Taciau skirtingai nei AOTD pareiginy atzvilgiu, STT sistemoje tarnybinis
patikrinimas gali biti tgsiamas, jei tikrintojas nustato pareigino veikoje savarankisko tarnybinio
nusizengimo pozymiy, jgalinan¢iy atskirti jj nuo nusikalstamos veikos ar administracinio teisés
pazeidimo ir uzbaigti tarnybiniy nuobaudy skyrimo procediirg. Toks pats principas jtvirtintas ir
vidaus tarnybos bei pataisos jstaigy pareigiiny atzvilgiu tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarka
reglamentuojandiuose teisés aktuose. Siy sistemy pareigiiny atzvilgiu atliekami tarnybiniai
patikrinimai gali buti sustabdomi ir dar del vieno pagrindo: tarnybinio patikrinimo metu
paaiskéja, kad del pareigiino veikos yra pradétas baudziamasis procesas arba bylos dél

administracinio teis€és pazeidimo teisena. Pastebétina, kad muitinés pareigiiny atzvilgiu
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tarnybiniai patikrinimai turi biiti privalomai stabdomi tiek tarnybinio patikrinimo metu jtariant,
kad tarnybinis nusiZengimas turi nusikalstamos veikos ar administracinio teisés pazeidimo
pozymiy, tiek gavus informacijg dél tarnybinio nusizengimo ir jzidirint galimag nusikalstama
veikg ar administracinj teisés pazeidimg. Tarnybinj patikrinimg atnaujinti galima tik, jei
atsisakoma pradéti ikiteisminj tyrima, bylos dél administracinio teisés pazeidimo teiseng arba
asmuo nepatraukiamas baudziamojon ar administracinén atsakomybén ir procesas yra
pasibaiges. Taigi muitinés pareiginy atzvilgiu netaikomas principas, kad jie traukiami
tarnybinén atsakomybén neatsizvelgiant ] baudziamosios ar administracinés atsakomybés
taikyma.

Kaip jau buvo minéta, vidaus tarnybos ir muitinés pareigliny atzvilgiu tarnybiniy
patikrinimy atlikimo tvarka reglamentuojanciuose teisés aktuose jtvirtinta tokia pati nuostata, jog
tarnybinio nusizengimo tyrimas neatlickamas, o pradétas turi buti nutrauktas nustacius, kad
ikiteisminio tyrimo institucijos sprendimu, teismo sprendimu ar nuosprendziu jau jvertinta
pareigiino veika, dél kurios yra gauta informacija apie galimg tarnybin] nusizengima, ir joje
teisés akty pazeidimy nekonstatuota. SistemiSkai vertinant vidaus tarnybos pareigiiny atzvilgiu
tarnybiniy patikrinimy tvarka reglamentuojanciy teisés akty nuostatas dél tarnybinio patikrinimo
nutraukimo, sustabdymo, manytina, kad visais atvejais vidaus tarnybos jstaigos vadovas turéty
sustabdyti tarnybinj patikrinimg, paaiskéjus, kad nusizengimas turi baudziamosios veikos ar
administracinio teisés pazeidimo pozymiy, ar dél tos veikos pradétas baudziamasis procesas arba
bylos dé¢l administracinio teisés pazeidimo teisena. Tuo labiau, kad tikrintojai gali neturéti
kvalifikacijos nustatinéti baudziamyjy veiky pozymiy.

Statutiniy tarnyby statutuose ir tarnybiniy patikrinimy tvarka statutiniy pareigiiny
atzvilgiu reglamentuojanciuose pojstatyminiuose aktuose jtvirtinti panasiis tarnybiniy
patikrinimy atlikimo terminai. Vidaus tarnybos, pataisos jstaigy, STT pareigliny atzvilgiu
tarnybiniai patikrinimai turéty biti atliekami per 30 kalendoriniy dieny nuo pavedimo pradéti
tarnybinio nusiZengimo tyrimg dienos, o esant svarbioms aplinkybéms gali biiti pratgsiamas
terminas dar 30 dieny (STT pareigiiny atzvilgiu iki 15 dieny). | tyrimo trukme nejskaitomas
laikas, per kurj tikrinamas pareigiinas nebuvo darbe dél ligos arba atostogavo. Pataisos jstaigy
pareigiiny atzvilgiu nejskaitomas ir komandiruotéje iSbutas laikas, STT tik ty komandiruociy ar
stazuoCiy, kurios buvo uZsienyje. Muitinés pareigliny atZvilgiu tarnybiniam patikrinimui atlikti
numatytas 20 dieny nuo pavedimo atlikti tarnybinj patikrinimg gavimo dienos terminas, esant
svarbioms aplinkybéms, ji pratesiant dar iki 10 dieny. | tyrimo trukme kaip ir vidaus tarnybos
pareigiiny atzvilgiu nejskaitomas laikas nebuvus tarnyboje dé¢l ligos ar atostogy. AOTD
statutiniy pareigiiny tarnybiniams patikrinimams numatytas laikas 20 darbo dieny nuo pavedimo

atlikti davimo dienos. Pastebétina, kad AOTD statutiniy valstybés tarnautojy tarnybiniy
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nusizengimy tyrimo tvarkos apraSo 14 punkte detaliai reglamentuotos aplinkybés, kurioms esant
terminas atlikti tarnybinj patikrinimg gali biti pratgstas tokiam paciam dieny skaiciui, t.y. esant
Siom aplinkybém: dél tarnybinio biitinumo, tikrintojo nusalinimo ar ligos tarnybinio nusizengimo
tyrimg pavedama atlikti kitam tikrintojui (sudarius komisijg — jei vienu metu pasikei¢ia visa
komisijos sudétis), taip pat kai tarnybinio nusizengimo medZiaga ir iSvada grgzinama tyrimui
papildyti. Toks reguliavimas uztikrina teisinj aiSkumg ir neleidzia vilkinti tyrimo be aiSkaus
pagrindo pratgsiant tyrimo terming, todél tikslios tarnybinio patikrinimo pratgsimo aplinkybés
turéty biti  jvardintos ir kity statutiniy tarnyby pareigiing tarnybing atsakomybe
reglamentuojanciuose teisés aktuose. Be to, AOTD statutiniy pareigiiny tarnybiniy patikrinimy
atlikimo tvarka iSsiskiria ir tuo, kad nustato daugiausiai pareigiiny nebuvimo dél pateisinamos
priezasties atvejy (laikinasis nedarbingumas, komandiruoté, mokymasis arba atostogos), kurie
nejskaitomi ] tarnybinio nusiZengimo tyrimo trukme. Atkreiptinas démesys, kad pareiglinui
biinant komandiruotéje, t.y. i§vykus i§ jstaigos bent, ne dé¢l jo valios priklausanciy priezas¢iy yra
apribotos galimybés fiziskai tuo metu dalyvauti tyrime, rinkti jrodymus ir pan. D¢l to vidaus
tarnybos, muitinés pareigiiny atzvilgiu tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarka reglamentuojantys
aktai turéty buti papildomi nuostata, kad j tarnybinio patikrinimo atlikimo tvarka nejskaitomas
laikas, kurj pareigiinas buvo komandiruotéje.

Reziumuojant  pazymétina, kad tarnybiniy patikrinimy atlikimo  tvarkos
reglamentavimas vidaus tarnybos pareigiiny atzvilgiu lyginant kity tarnyby kontekste kai kuriais
aspektais yra tapatus, pvz. tarnybinio patikrinimo atlikimo terminai, taciau pagal tyrimo atlikima,
kai i8aiSkéja administracinés ar baudziamosios atsakomybés taikymo apraiskos, sudaro pagrinda

teigti, kad tarnybiné atsakomybé¢ 1§ visy statutiniy pareigiiny yra griez¢iausia.

3.1.3. Pareiguino, kurio atzvilgiu atliekamas tarnybinis patikrinimas, teisés

Pastebétina, kad vienas svarbiausiy tarnybinio patikrinimo atlikimo momenty —
pareiglino suZinojimas apie jo atzvilgiu atlieckamg tarnybinj patikrinimg. Nuo S§io momento
tikrinamas pareigiinas jgauna teis¢ teikti paaiSkinimus ir naudotis kitomis numatytomis teisémis,
kurios bus aptartos eigoje. Pastebétina, kad tik AOTD pareigiiny atzvilgiu tarnybinio patikrinimo
atlikimo tvarka reglamentuojanciuose teisés aktuose visiSkai néra pasisakyta, kokiu instrumentu
naudojantis tarnybinj patikrinimg atliekantis pareigiinas informuoja pareigiing apie jo pareigiino
atzvilgiu pradéta tarnybinj patikrinimg, o tuo paciu pateikia duomenis, dél ko pareigtinas
itariamas tarnybinés teisés pazeidimo padarymu. Kity statutiniy tarnyby pareigiing (vidaus
tarnybos, muitinés, pataisos, STT) atzvilgiu reglamentavimas yra aiSkesnis. Informavimui apie

pradéta tarnybinj patikrinima, jo turinj, o tuo paciu ir pareigiinui suteikiamas teises, naudojamas
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kiekvienos 1§ statutiniy tarnyby sistemy pojstatyminiais aktais patvirtintos formos pranesimas. Su
juo pareigiinas yra supazindinamas pasirasytinai. Toks supazindinimo su praneSimu reikalavimas
imperatyviai nustatytas muitinés, pataisos jstaigy, STT, vidaus tarnybos pareigiiny atzvilgiu
tarnybinio patikrinimo atlikimg reglamentuojanéiuose pojstatyminiuose teisés aktuose. Kadangi
informavimas apie pradéta tarnybinj aptikrinimg, susij¢s su galimybe tikrinamam pareigtinui
naudotis nustatytomis teisémis, teise zinoti, kuo yra kaltinimas, atsisakymas susipazinti su
praneSimu uzfiksuojamas tokj fakta paZymint praneSime arba atskiru aktu, ir Sia aplinkybe
pasirasant patvirtinant dar dviem pareigiinams. Toks reguliavimas, manytina, pakankamas, kad
pareigiinas biity informuojamas apie jo atzvilgiu pradéta procediirg, kurios rezultatai gali
neigiamai jtakoti jo statusg.

Viena svarbiausiy tikrinamo pareigiino teisiy, kurig jtvirtina statutiniy tarnyby statutai,
teis¢ pareigiinui teikti paaiSkinimg. Apie galimybe pasinaudoti Sia teise pareigiinas yra
informuojamas praneSimu dél tarnybinio patikrinimo atlikimo, nurodant terming, per kurj
paaiskinimas turéty biiti pateiktas. Tad ar atsisakius pareigiinui pateikti paaiSkinimg per
praneSime numatytus terminus, jis praranda galimybe ja naudotis? IeSkant atsakymo ] §j
Klausimg, butina i$siaiskinti, kokia yra pasiai§kinimo reik§mé tarnybinio atlikimo stadijoje. Kaip
yra pazymejes LVAT, pagal ,, tarnybinio nusiZengimo apibrézZimg, biitinas tokio nusiZengimo
elementas — pareigiino kalté, t. y. pareigiinas gali biti nubaustas uz atitinkamq veikq tik dél jo
kaltes, todél, tiriant nusizengimq, biitina visapusiskai issiaiskinti visas nusiZengimo padarymo
aplinkybes. Tam skirtas ir pareigiino paaiskinimas, kuriame nurodytas nusizengimo padarymo
priezastis nusizengimq tiriantis pareigunas privalo patikrinti ir jvertinti“.104 Remiantis
administracinés justicijos suformuota praktika, tikrintojui biitina tarnybinio patikrinimo i§vadoje
tikrinamo pareigiino pateiktame paaiSkinime pateiktas aplinkybes patvirtinti arba motyvuotai
paneigti. Taigi, tikrinamam pareigiinui atsisakius pateikti paaiskinima per prane$ime nurodyta
laikotarpj, kuris turéty biiti protingas laiko tarpas, ar nepateikus, manytina, kad §i aplinkybé
turéty reikSmeés véliau pareiglinui gincijant paskirtos tarnybinés atsakomybés priemonés
teis€tuma ir pagristuma. Atkreiptinas démesys ] tai, kad statutiniy pareigiiny atzvilgiu atliekamy
tarnybiniy patikrinimy tvarka reglamentuojanciais pojstatyminiais teisés aktais patvirtintose
praneSimo apie tarnybin] nusizengimg formose numatytas reikalavimas tikrintojui nurodyti
galimo tarnybinio nusizengimo aplinkybes, tafiau neakcentuojama, kad tikrintojas turéty
nurodyti ir teisés aktus, kuriuos galimai pareigiinas pazeidé. Toks reguliavimas, manytina,
sudaro prielaidas tikrintojui labai abstrak¢iai nurodyti tarnybinio nusiZengimo aplinkybes kaip

pvz., yra duomeny, kad galimai netinkamai vykdéte vadovo nurodyma uzduoties atlikimo metu.

104 |ietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2006 m. spalio mén. 13 d. nutartis administracinéje byloje R. R.
v. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Nr. A-403-1514-06.
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Kadangi uzduotis gali trukti ilgai ir jos vykdymas reikalauja daugiau nei vieno pareigiino
atliktino veiksmo, toks tarnybinio nusizengimo apibudinimas gali uzkirsti kelig pareigiinui
iSsamiai pateikti jvykio aplinkybes, kas gali biiti priezastimi, kad tarnybinis patikrinimas nebus
atliktas iSsamiai. Pastebétina, kad suraSant ikiteisminio tyrimo metu praneSima apie jtarimg jame
aiSkiai turi buti nurodyta nusikalstama veika (padarymo vieta, laikas, kitos aplinkybés),
baudziamasis jstatymas, numatantis nusikalstama veika bei i§vardytos jtariamojo teisés. Sio
dokumento kaip ir prane$imo apie tarnybinj nusizengima tikslas yra tas pats - informuoti apie
asmens atzvilgiu pradétg procediirg ir kokios teises asmuo turi procediiros vykdymo metu. Tad
siekiant uZztikrinti optimaly tarnybinio patikrinimo tikslo (iSsamus ir objektyvus aplinkybiy
atskleidimas) jvykdyma, autorés nuomone, prane$imo apie tarnybinj nusizengimg formose turéty
biti jtvirtintas reikalavimas nurodyti teisés akta, kurj pareigiinas galimai pazeidé.

Be to, analizuojant statutiniy pareigiiny atzvilgiu atlickamy tarnybiniy patikrinimy
tvarka reglamentuojanc¢iy pojstatyminiy teisés akty nuostatas dél praneSimo apie tarnybinj
nusiZzengima jteikimo, néra aiskiai iSreikSta pozicija, ar tyréjas turi pareigg tik vieng karta pateikti
pareigiinui praneSimg dél tarnybinio nusizengimo, ar atsizvelgiant j galimg nusiZengimo
kvalifikacijos pasikeitima, iSaiSkéjus naujoms aplinkybéms ir daugiau karty. Visose be iSimties
statutiniy pareigiiny tarnybinio atlikimo tvarkose naudojama analogiSko turinio formuluoté:
tikrintojas per X dieny nuo tarnybinio patikrinimo pradzios, suraSo/ pateikia pareigiinui,
jtariamam padarius tarnybinj nusiZengima, praneima dél tarnybinio nusiZengimo.'®™ Toks
reguliavimas sudaro prielaidas teigti, kad tai vienkartinio pobiidZio tikrintojo pareiga. Taciau
tokiu atveju kyla klausimas dél tikrinamo pareigiino teisés apsiginti nuo reiskiamy jtarimy
uztikrintumo. Pazymétina, kad pareigino pateikiamas paaiSkinimas yra pagrindiné priemoné,
kuria remdamasis pareigiinas gali gintis nuo pareikSty jtarimy, tod¢l praneSime dél tarnybinio
nusiZengimo turi baiti kuo detaliau nurodyta kuo pareigiinas yra kaltinimas. PrieSingu atveju gali
susidaryti situacija, kad pareigiinas biity baudZiamas net nesudarius galimybiy ji iSklausyti, o tai
neatitinkty audiatur et altera pars (lot. tebiinie iSklausyta ir antroji pusé€) principo. Siekiant
visapusisko ir objektyvaus tyrimo bei tikrinamo pareigiiny teisés biiti iSklausytam uztikrinimo,
autorés nuomone, statutiniy pareiginy atzvilgiu atliekamy tarnybiniy patikrinimy tvarka

reglamentuojanciuose pojstatyminiuose teisés aktuose turéty biiti jtvirtinta nuostata, sukurianti

1% Finansy ministro 2003 m. rugséjo 26 d. jsakymu Nr. 1K-237 patvirtinty Tarnybinio patikrinimo ir tarnybiniy
nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés pareigiinams taisykliy 18 p.; Vidaus reikaly ministro 2003 m.
rugpjucio 27 d. jsakymas Nr. 1V-308 patvirtintos Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo
ir panaikinimo tvarkos 17 p.; Teisingumo ministro 2010 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 1R-116 patvirtinty Tarnybos
Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldziose jstaigose
organizavimo taisykliy 67.; Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 2-215
patvirtintu Tarnybiniy nusizengimy tyrimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos pareigtinams tvarkos apraso 17 p.
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pareiga tikrintojui pateikti tikrinamam pareigiinui praneSimg apie tarnybinj pazeidimag, jei
paaiskéja naujos aplinkybés, galincios turéti jtakos jtariamo pazeidimo kvalifikavimui.

Visiems statutiniams pareiginams garantuojamos teisés teikti paaiSkinimus, praSymus ir
jrodymus. Tik AOTD, pataisos jstaigy ir STT statutiniams pareigiinams tiesiogiai jtvirtinta teisé
pareiksti praSyma dé¢l tarnybinj nusiZzengima tirti jgalioto asmens nusalinimo. Pastebétina, kad
visose statutiniy pareigliny tarnybinio patikrinimo tvarka reglamentuojanciuose pojstatyminiuose
aktuose nustatytas draudimas tikrintojui atlikti tarnybinj patikrinima, jei egzistuoja aplinkybés,
galincios sukelti vieSyjy ir privaciy interesy konfliktg. Dél to tikrintojams numatyta pareiga apie
tokiy galimy aplinkybiy egzistavimg informuoti pavaldumo tvarka ir nusiSalinti. Taciau gali kilti
situacijy, kada tokios aplinkybés egzistuoja, taciau tikrintojas apie jas neinformuoja. Nors, kaip
jau buvo minéta, visiems pareigiinams garantuojama teis¢ reiksti praSymus, taciau atsizvelgiant |
kity procesy, procediiry teisinj reglamentavimql%, teis¢ reikSti praSymus de¢l nuSalinimo
traktuojama kaip savarankiska atitinkamy proceso dalyviy teisinj statusg atspindinti aplinkybe.
Siekiant teisinio aiSkumo, bei atsizvelgiant  tai, kad tarp AOTD, pataisos jstaigy ir STT
pareigiiny lyginant juos su vidaus tarnybos, muitinés pareigiinais neegzistuoja tokie esminiai
teisinio statuso skirtumai, manytina, kad pareiglino teisinj statusg pagerinanti aplinkybé dél
nusalinimo teisés turéty biiti garantuojama visiems statutiniams pareigiinams ir aiskiai jtvirtinta
tarnybinés atsakomybés taikyma reglamentuojanciuose pojstatyminiuose teisés aktuose.

Taip pat ne visy statutiniy pareigiiny atzvilgiu garantuojama teisé¢ tarnybinés nuobaudos
skyrimo procediiros (taip pat ir tarnybinio patikrinimo) metu turéti advokata ar kitg jgaliota
atstova. Ji tiesiogiai jtvirtinta tik vidaus tarnybos, muitinés, pataisos jstaigy pareigiiny atzvilgiu
tarnybiniy patikrinimy atlikimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarka reglamentuojanciuose
poistatyminiuose teisés aktuose. AOTD tarnybinio patikrinimo atlikimo tvarkoje i§ viso tokia
galimybé nenumatyta, o STT tvarkoje jtvirtinta nuostata - turéti kitas jstatymy nustatytas teises,
todél klausimas del STT pareigtino galimybiy turéti advokatg ar kitg atstova pagal pavedimag yra
diskutuotinas. Remiantis analogiskais argumentais kaip ir dél nuSalinimo teisés jtvirtinimo,
manytina, kad turéty biiti AOTD ir STT pareigiiny atzvilgiu tarnybiniy patikrinimy atlikimo 1r
tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarka reglamentuojanciuose pojstatyminiuose teisés aktuose
aiskiai jtvirtinta nuostata dé¢l teisés Siy statutiniy tarnyby pareiglinams tarnybinés nuobaudos
skyrimo procediiros (taip pat ir tarnybinio patikrinimo) metu turéti advokatg ar kitg jgaliotg
atstova.

Kadangi tarnybinis patikrinimas pabaigiamas suraSant tarnybinio patikrinimo iSvada,

kuri yra dokumentas fiksuojantis tyrimo rezultatus, tad teis¢ susipazinti su tarnybinio patikrinimo

1% | jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 53 str. 2 d. // Zin. 1999, Nr. 13-308; Zin. 2000, Nr.
85-2566. Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 57 str. // Zin., 2002, Nr. 37-1341; Zin., 2002, Nr. 46.
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iSvada ir kita tyrimo medziaga laiduojama visiems nagrinéjamy statutiniy tarnyby sistemy
pareigiinams. Taciau svarbu paZyméti tai, ar susipazinimas su tarnybinio patikrinimo iSvada
turéty buti traktuojamas tik kaip teisé, ar perorientuota ] tikrintojo ar kito pareigiino pareiga
supazindinti su Siuo dokumentu. Antrajj variantg atitinkantis reguliavimas jtvirtintas Tarnybinio
patikrinimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés pareigiinams
taisykliy 22, 23 punktuose: 1) tikrinamas pareigtinas su tarnybinio patikrinimo i$vada privalo
biiti supazindintas; 2) po susipazinimo jis turi teis¢ per vieng darbo dieng turi teis¢ tarnybinio
patikrinimo iSvados pateikti papildomg pasiaiskinima, kuris teikiamas jstaigos vadovui. Toks
reguliavimas galéty biiti vertinamas i§ dviejy pozicijy. Pirmoji paremta tuo, kad tarnybinio
patikrinimo i§vada savaime teisiniy pasekmiy pareiginui dél patraukimo tarnybinén
atsakomybén nesukelia, nes, kaip bus pladiau nagrinéjama tolimesniuose darbo skyriuose,
tarnybinio patikrinimo iSvada nelaikytina individualiu administraciniu sprendimu. Pareigtinas
supazindinimas su jsakymu dél konkrecCios tarnybinés atsakomybés priemonés taikymo. D¢l to
su tarpiniu dokumentu, t.y. tarnybinio patikrinimo iSvada, pareigiinas gali susipazinti pateikes
praSyma. Pazymétina ir tai, kad nei vienas pojstatyminis tarnybinés atsakomybés taikymo
procediirg reglamentuojantis aktas, i§skyrus taikyting muitinés pareigiinams, nenumato pareigos
tarnybin] patikrinimg atlikusiam tyréjui informuoti tikrinama pareigiing apie tarnybinio
patikrinimo pabaigg ir jo rezultatus. Taigi, darytina iSvada, kad pareiglinas apie tarnybinio
partikrinimo pabaigg ir rezultatus faktiSkai suzino i§ asmens, turincio teis¢ priimti j pareigas,
priimto individualaus administracinio akto. Antroji, privalomo supazindinimo su i§vada, pozicija
galéty remtis tuo, kad policijos, muitinés jstaigos veiklos teritorija gali apimti ne maza dalj
Lietuvos Respublikos teritorijos ir pareigiinas, kurio atzvilgiu atliktas tarnybinis patikrinimas,
dirbantis toli nuo jstaigos centro nutolusiame padalinyje ne visuomet turi realig galimybe nuvykti
] istaigg pasiimti tarnybinio patikrinimo iSvados kopija. Kita aplinkybé, galinti apsunkinti
pareigiinui galimybe kuo greiiau susipaZinti su tarnybinio patikrinimo iSvada, reikalavimas i$
pareiglino raStu praSyti pateikti tarnybinio patikrinimo iSvadg. Pastebétina, kad tarnybinés
atsakomybés  statutiniams  pareigiinams  taikymo  procediirg  reglamentuojanciuose
pojstatyminiuose aktuose, iSskyrus taikyting muitinés pareiglinams, nenumatyti terminai, per
kuriuos tikrinam pareigiinui turéty buti sudaromos galimybés susipazinti su tyrimo i§vada. O §i
aplinkybé suteikia teis¢ jstaigos vadovui pareiglino praSyma patenkinti per Teisés gauti
informacija i valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo®®’ 14 str. 1 d. nustatyta 20

darbo dieny terming. Atsizvelgiant i tai, kad Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

97 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas //
Valstybés Zinios, 2000, Nr. 10-236; Valstybés Zinios, 2005, Nr. 139-5008.
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jstatymo*® 33 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti skundy (prasymy) padavimo administraciniam teismui
terminai kreipimosi | teisma terminai skai¢iuojami kalendorinémis dienomis (per vieng ménesj
nuo dokumento gavimo), o informacijos pateikimo terminas darbo dienomis, darytina prielaida,
kad pareigiinas, manantis, kad jam paskirta tarnybinés atsakomybés priemoné nepagrjstai ir
neteisétai, susidurty su sunkumais siekdamas savo interesus apginti teismine tvarka, t.y. skundg j
teismag turéty ruoSti nesiremdamas tyrimo iSvada. Taigi $iuo atveju, nenustatyta pareiga
supazindinti pareigiing su tarnybinio patikrinimo iSvada sudaro salygas piktnaudziauti jstatymy
nustatytomis procediiromis, kad pareigiinas operatyviai ir be didesniy apsunkinimy galéty
jgyvendinti teis¢ kreiptis ] teismg teisminés gynybos. Atkreiptinas démesys ir | tai, kad
Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkos,
taikytinos vidaus tarnybos pareigiiny atzvilgiu, 23 punktas numato galimybe pareigiinui kreiptis j
del i§vados teisétumo ir pagristumo jvertinimo ] auksStesnés pagal pavalduma jstaigos pareigiing,
turintj teise pavesti atlikti tarnybinius patikrinimus. Siuo atveju minéta nuostata jtvirtina
ikiteismin¢ tarnybinio patikrinimo iSvados vertinimo procediira, taciau sudarant klitic¢iy
pareigiinui savalaikiai susipazinti su iSvada, ir $i procediira gali likti tik formalumas, vien dél to,
kad pareigiinui jau bus paskirta tarnybiné¢ nuobauda. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus,
manytina, kad antroji pozicija (dél pareigos) labiau atitinka teisinés valstybés, teisétumo
principus ir turéty biiti pojstatyminése tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarkose jtvirtinta pareiga
tikrintojui ar kitam pareigtinui po i§vados sura§ymo susipazindinti su ja tikrinamg pareigiing. Be
to, statutinei jstaigai tokio papildomo veiksmo atlikimas papildomy kasty nekainuoty, o kaip tik
pareigiinas esant neigiamai iSvadai jo atzvilgiu Zinoty kaltinimo apimt;.

Taip pat manytina, kad muitinés pareigiinams suteikta teis¢ pateikti paaiSkinimg po
tarnybinio patikrinimo iSvados suraSymo turéty biti jtvirtinta ir kity statutiniy pareigiiny
atzvilgiu. Pareiglinas pateikdamas paaiSkinimg galéty papildomai suteikti informacijos dél
tyrimui reikSmingy aplinkybiy, pateikti papildomy jrodymy. Galimybés pareigiinui po iSvados
suraSymo pateikti paaiSkinimg sudarymas galéty padéti iSvengti papildomy gincy d¢l iSvados
suraSymo neobjektyvumo, padéty orientuotis tarnybinj patikrinimg atlikti pavedusiam
pareigiinui, ar nereikia papildyti tarnybinio patikrinimo i§vada papildomai iStiriant iki tol netirtas
esmines aplinkybes. Taip pat tai buty jstaigai papildomy kasty nekainuojanti priemoné kaip bty
galima gerinti tarnybinés atsakomybés taikymo procediiros kokybe. Pastebétina, kad kitose
valstybés prievartos panaudojimu paremtose procediirose (baudZiamasis procesas teisme,
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administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjimas)™ po kaltinimg iSdéstanciy dokumenty

198 1 jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308; Valstybés
Zinios, 2000, Nr. 85-2566.

% Siuo atveju paminétina, kad pagal Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 272 str. administracinén
atsakomybén traukiamas asmuo turi teis¢ susipazinti su bylos medziaga, duoti paaiSkinimus, pateikti jrodymus,
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suraSymo suteikiama galimyb¢ kaltinamam asmeniui apsiginti. Toks reglamentavimas yra susijes
su teisés 1 gynyba garantavimu. Atsizvelgiant ] tai, kad tarnybiné¢ atsakomybé irgi turi
baudziamaja funkcijg, tad turéty buti sudaroma galimybé pareigiinams apsiginti pateikiant
pozicijg paaiSkinime dé¢l tarnybinio patikrinimo iSvadoje nustatyty aplinkybiy dar pries jtaigos
vadovui ar kitam asmeniui, turin€iam teis¢ skirti j pareigas, priimant sprendimg dé¢l tarnybinés
atsakomybés priemoneés taikymo. Remiantis iSdéstytu, autorés nuomone, tarnybinés atsakomybés
taikymo procedira vidaus tarnybos, STT, AOTD, civilinés krasto apsaugos tarnybos, pataisos
Jstaigy pareigiiny atzvilgiu jtvirtinantys aktai turéty buti papildomos nauja nuostata, jog su
tarnybinio patikrinimo iSvada pasiraSytinai supazindinamas tikrinamas pareigiinas turi teis¢ kuris
per vieng darbo dieng dél jos pateikti papildoma pasiaiskinima.

Apibendrinant pazymétina, kad skirtingy statutiniy sistemy pareiglinams atlickant
tarnybinius patikrinimus numatyty teisiy saraSas panasus. Ypatingai iSryskéjes skirtumas tas, jog
teis¢ nuSalinti tarnybinj patikrinimg atliekant] asmenj suteikta tik dviejy statutiniy tarnyby
pareiginams (STT ir AOTD), nors §i teisé¢ kituose su valstybés prievartos taikymu susijusiose
procediirose yra vienas svarbiausiy tikrinamo, jtariamo asmens teisinio statuso aspekty,
padedanciy uztikrinti neSaliSkag tyrima. Skirtingai nei kituose procesuose dél teisinés
atsakomybés jgyvendinimo (administracinio teisés pazeidimo, baudziamojo), tarnybinés
atsakomybés taikymo procediira reglamentuojanCiuose teisés aktuose teisé ] gynyba
garantuojama nepakankamai. Teis¢ teikti paaiSkinimus nors ir suteikta visiems statutiniams
pareigiinams, taiau ji reglamentuota SabloniSkai. Faktiskai suteikiama teisé apsiginti nuo jtarimy
padarius tarnybinj teisés pazeidimg tik vieng kartg teikiant paaiS$kinimg. Dél $iy aspekty

procesinés nuostatos turéty buti tobulinamos.

3.1.4. Tarnybinio patikrinimo iSvada ir jos reikSmé

Nei vienas 1§ statutiniy tarnyby statuty nekalba apie tarnybinio patikrinimo i§vada kaip
vieng 1§ svarbiausiy tarnybinés atsakomybés taikymo procediiros baigt; lemianciy veiksniy. Jos
svarba nuobaudos skyrimo procese ne karta savo nutartyse yra apibudings LVAT kaip
»tarnybinio patikrinimo iSvada yra tas juriding reikSme turintis aktas, kuriame jvardijamas
konkretus tarnybinis nusizengimas, apibréziamos kaltinimo, nuo kurio pareigiinas gali gintis,
ribos ir apimtis, nurodoma kaltés forma. Tarnybinio patikrinimo iSvada ir joje nurodytos

aplinkybés bei pasitilymai dél patraukimo (nepatraukimo) tarnybinén atsakomybeén skirti tam,

pareiksti praSymus. Pagal Baudziamojo proceso kodekso 22 str.2 d. kaltinamasis po kaltinamojo akto surasymo,
dalyvaudamas teisme turi teis¢ duoti paaiskinimus apie teismo tiriamas bylos aplinkybes ir pareiksti savo nuomong
del kity nagrinéjimo teisme dalyviy pareiksty prasymy ir kt.
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kad juos jvertinty turintis teis¢ skirti tarnybing nuobauda vadovas“.*® Be to, ,,administracinis
aktas, kuriuo paskiriama tarnybiné¢ nuobauda, ir tarnybinio patikrinimo iSvada yra tarnybinés
nuobaudos skyrimo procediiros sudétinés dalys, todél jsakyme dél tarnybinés nuobaudos skyrimo
nebiitina pakartoti nustatytus pazeidimus ir nuobaudos skyrimo motyvus. Patvirtinta motyvuota
tarnybinio nusizengimo tyrimo iSvada, kuria remiantis priimamas individualus administracinis
aktas dél tarnybinés nuobaudos skyrimo, laikoma $io akto motyvuojamaja dalimi®.*™
Atsizvelgiant | administracinés justicijos praktika, tarnybinio patikrinimo iSvada yra pagrindinis
dokumentas, nuo kuriame iSdéstomy aplinkybiy priklauso tarnybinés atsakomybés taikymo
procediros baigtis. Todél svarbu atkreipti démesj, kaip yra reglamentuojamas tarnybinio
patikrinimo i$vados sura§ymo etapas.

Reikalavimus tarnybinio patikrinimo iS§vados turiniui numato tarnybiniy patikrinimy ir
nuobaudy skyrimo tvarkos, patvirtintos atskirg statutiniy jstaigy sistema kuruojan¢iy ministry.
Biitina iSsiaiskinti, ar Siuose teisés aktuose iSdéstyti reikalavimai tarnybinio patikrinimo iSvadai
1§ esmés skiriasi, kas galimai galéty biiti jvardijama kaip prielaida, kodél kai kuriose statutiniy
istaigy sistemose toks didelis tarnybine atsakomybe¢ baudziamy pareigiiny skaicius.

Analizuojant statutiniy tarnyby patikrinimo atlikimo tvarka reglamentuojancius
poistatyminiams aktus,'? galima i8skirti pagrindinius reikalavimus, biidingus visy statutiniy
tarnyby pareigiiny atzvilgiu suraSomoms tarnybinio patikrinimo iSvadoms, kadangi jie atspindi
bitinybe atskleisti tarnybinio teisés pazeidimo sudétj. Jie iSskiriami tokie:

1) koks tarnybinis nusizengimas padarytas (nurodomas atitinkamas teisés akto
straipsnis), jo padarymo laikas, aplinkybés bei jas pagrindziantys jrodymai,
padarytos Zalos pobiidis ir dydis, tarnybinio nusizengimo pasekmes t.y. aplinkybés
del objektyviosios sudéties puses;

2) ar jis padarytas tyCia, dél neatsargumo ar aplaidumo, t.y. aplinkybés dél
subjektyviosios sudéties puseés;

3) pasitlymas dél tarnybinés nuobaudos skyrimo;

4) esant reikalui, pasitilymai pasalinti tarnybinio nusizengimo priezastis.

19 jetuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2008 m. balandZio mén. 10 d. sprendimas administracinéje byloje
R. B. v. Kauno miesto vyriausiasis policijos komisariatas, Nr. A-756-618-08.

11 jetuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2012 m. geguzés mén. 7 d. nutartis administracinéje byloje A. Z.
V. Alytaus apskrities vyriausiajam policijos komisariatas, Nr. A-146-347-12.

12 Ppastebétina, kaip buvo minéta, nenagrinétos tarnybinio patikrinimo atlikimg ir nuobaudos skyrima
reglamentuojancios pojstatyminés tvarkos dél VSD pareigiiny (jsakymu patvirtinta tvarka vieSai neskelbiama),
civilinés krasto apsaugos tarnybos statutiniy pareigiiny (tvarka neegzistuoja arba viesai neskelbiama) bei diplomaty
(tarnybiniai patikrinimai atliekami tokia tvarka kaip ir karjeros valstybés tarnautojams). Atsizvelgiant i tai, kad
tarnybiné atsakomybé gali kilti tik nustacius tarnybinio teisés pazeidimo sudétj, darytina iSvada, kad sudéties
elementy atskleidimas sudaro tarnybinio patikrinimo iSvados turinj atliekant tyrima dél bet kurio statutinio valstybés
tarnautojo, kurio atzvilgiu pradéjus tarnybinj patikrinima konstatuotas tarnybinis teisés pazeidimas.
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Vidaus tarnybos, STT bei AOTD statutiniy pareigiiny atzvilgiu surasomy tarnybiniy
patikrinimo iSvady privalomas elementas — duomenys apie ankstesng pareiglino tarnybg
(tarnybiné charakteristika, paskatinimai ir apdovanojimai bei galiojan¢ios nuobaudos). Toks
reikalavimas nenumatytas pataisos jstaigy ir muitinés pareigiiny atzvilgiu tarnybiniy patikrinimy
atlikimo ir tarnybinio patikrinimo atlikima reglamentuojanciuose pojstatyminiuose aktuose.
Taciau Tarnybos muitingje statuto 37 str. 1 d. jtvirtina jpareigojimg asmeniui, turinéiam teis¢
skirti pareigiing | pareigas, prie§ skiriant tarnybing nuobaudg atsizvelgti ir | muitinés pareigiino
veikla iki tarnybinio nusiZengimo padarymo. Tarnybos KD statuto 24 str. 2 d. yra nustatytas
tarnybiniy nuobaudy riisys, kurios gali biti skiriamos pareigiinams uz tarnybinius nusizengimus,
taCiau nei Sioje teisés normoje, nei paCiame statute néra nustatytos salygos, | kurias turi buti
atsizvelgiama parenkant konkreCiag nuobaudos ras§j. D¢l Sios situacijos LVAT vienoje i$
administraciniy byly, susijusiy su tarnybinés atsakomybés taikymu, iSaiSkino, jog turi buti
vadovaujamasi Tarnybos KD statuto 8 str. 2 d., kuri jtvirtina reguliavima, jog Kalé&jimy
departamento bei jam pavaldziy jstaigy pareiginams VT] nuostatos taikomos tiek, kiek jy statuso
nereglamentuoja §is statutas.”®* Toks reglamentavimas lemia, kad parenkant tarnybines
nuobaudas gali buti tatkoma VT 29 str. 2 d., kurioje be kity numatyta ir aplinkybé dél valstybés
tarnautojo veikos iki tarnybinio nusizengimo padarymo jvertinimo. Informacija apie pareigiino
ankstesne tarnyba yra svarbus veiksnys, galintis nulemti vadovo sprendima, ar pareigiinui skirti
tarnybing nuobauda, o nusprendus skirti — kokio grieztumo tarnybing nuobauda parinkti.
Vadovas pats gali gerai nepaZinoti pareigiino ir neZinoti jo charakteristikos. Tad tokios
informacijos rastiSkas jtvirtinimas, manytina, yra biitinas, kad sprendimas dél tarnybinés
atsakomybés taikymo biity priimamas objektyviai jvertinant visas egzistuojancias aplinkybes.
Dél to autorés nuomone, turéty bti tikslinama ne tik Tarnybos KD statuto 24 str. 2 d., jtvirtinant
salygy, 1 kurias turi biiti atsizvelgiama parenkant konkrecig nuobaudos riisj, saraSas, bet ir
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2010 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 1R-116
patvirtinty Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
ir jam pavaldziose jstaigose organizavimo taisykliy 74 punktas, numatant, kad ,,konstatavus, kad
pareigiinas padaré tarnybinj nusizengima, tyrimo iSvadoje turi biiti nurodyta <...> duomenys
apie ankstesn¢ pareigiino tarnybg (tarnybiné charakteristika, paskatinimai ir apdovanojimai bei

galiojancios nuobaudos)®.

3 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2011 m. vasario mén. 14 d. nutartis administracinéje byloje A. U.
V. Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Nr. A-438-653-11.
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Atskirai paminétina AOTD statutiniy valstybés tarnautojy tarnybiniy nusizengimy
tyrimo tvarkos aprago™ ypatybé dél atsakomybe lengvinanéiy ir sunkinandiy aplinkybiy
nustatymo (19-20.6 p.). Tai vienintelis aktas, kuriame tiesiogiai jtvirtintas atsakomybe uz
tarnybinj nusizengima lengvinanciy bei sunkinanciy aplinkybiy saraSas, taikomas nors vieniems
i§ statutiniy tarnyby pareigiinams (AOTD pareigiinams).'* Pastebétina, kad lengvinanéiy ir
sunkinanciy aplinkybiy sistemos nustatymas néra budingas kity statutiniy tarnyby sistemy
tarnybinés atsakomybes reguliavimui. Tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarkose galima rasti tik
pavienius principus, ] kuriuos atsizvelgiama skiriant tarnybines nuobaudas kaip uz pakartotinj
nusizengimg skiriama grieztesné nuobauda (Tarnybinio patikrinimo ir tarnybiniy nuobaudy
skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés pareigiinams taisykles 5.1 p.), uz tyCinj tarnybinj
nusiZzengimg skiriama grieztesné tarnybiné nuobauda negu uz tarnybin] nusiZzengima dél
neatsargumo ar aplaidumo (Vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjicio 27 d. jsakymu Nr. 1V-
308 patvirtintos Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir
panaikinimo tvarkos 5.3. p.). Tacdiau ir Sie principai yra labiau atsakomybe sunkinancio
pobudzio. Be to pastebétina, kad nei vienoje i§ kity statutiniy tarnyby tarnybinio patikrinimo
atlikimo tvarka reglamentuojanciy akty néra numatyti principai, aplinkybés, kurios galéty tapti
prielaidomis lengvinan¢iomis tarnybing atsakomybe. Todél lyginant AOTD pareigiiny atzvilgiu
jtvirtintg tarnybinés atsakomybés instituta, darytina iSvada, kad nustatant tam tikry vienody
aplinkybiy saraSa, vertintiny tarnybinio patikrinimo atlikimo metu, galimai siekta sudaryti
salygas kuo maziau diferencijuotai vertinti panaSias tarnybinio nusizengimy situacijas.
Atkreiptinas démesys ir | tai, kad vienareikSmiskai negalima pasisakyti, jog visiSkai kity
statutiniy tarnyby pareiginy atZvilgiu negaléty biti taikomos tarnybing atsakomybg
lengvinandios  aplinkybés. Siuo atveju baty galima pasinaudoti statuty taikyma
reglamentuojanciy nuostaty numatytomis iSimtinis, o biitent, kad nereglamentuojant atitinkamy
santykiy statuty nuostatoms, galima taikyti bendrajj jstatymg - VT] arba tam tikrais klausimais ir

Lietuvos Respublikos darbo kodeksa.

14 Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos ministerijos direktoriau 2004 m. liepos 15 d.
jsakymas Nr. V-132 , D¢l tarnybiniy nusizengimy tyrimo Antrajame operatyviniy tarnyby departamente prie Krasto
apsaugos ministerijos tvarkos aprago® // Zin., 2004, Nr. 148-5399; Zin., 2010, Nr. 57-2830.

15 prie lengvinandiy atsakomybe priskirtinos: 1) statutinis tarnautojas pats pranesa padares tarnybinj nusizengima;
2) nuosirdziai gailisi; 3) uzkirto kelig zalingoms tarnybinio nusizengimo pasekméms, savo noru pasalino padaryta
zalg; 4) tarnybinis nusiZengimas padarytas dél didelio susijaudinimo, kurj sukélé neteiséti nukentéjusiojo veiksmai;
5) tarnybinis nusizengimas buvo padarytas dél psichinés ar fizinés prievartos, jeigu tokia prievarta nepasalina
tarnybinés atsakomybés; 6) tarnybinis nusizengimas buvo padarytas pazeidziant biitinojo reikalingumo salygas; 7)
tarnybinis nusiZengimas buvo padarytas perzengiant butinosios ginties ribas. Tuo tarpu sunkinanciomis jvardintos:
1) tarnybinis nusizengimas padarytas karinés operacijos, karo ar nepaprastosios padéties metu; 2) tarnybinis
nusiZzengimas padarytas paskelbus aukstesnés kovinés parengties pakopas; 3) tarnybinis nusiZzengimas buvo
tesiamas, nepaisant reikalavimo jj nutraukti; 4) SiurkStus tarnybinis nusiZzengimas per metus padarytas pakartotinai;
5) tarnybinis nusizengimas padarytas grupés statutiniy tarnautojy ar kariy; 6) tarnybinis nusizengimas padarytas
apsvaigusio nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy statutinio tarnautojo.
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VT] 30! straipsnis jtvirtina sara$a tarnybine atsakomybe lengvinanéiy ir sunkinandiy
aplinkybiy.''® Pagal savo esme dauguma i§ §iame sgrase numatyty aplinkybiy lyginant su AOTD
pareigiiny atzvilgiu taikytiny tarnybinés atsakomybés taikymo procese yra tokios pacios, kitos
paremtos tarnybos specifiSkumo, pvz. tarnybinis nusizengimas padarytas karinés operacijos, karo
ar nepaprastosios padéties metu. Pazymétina, kad aiskios ir vienareikSmiskos teismy praktikos
dél VT 30* str. jtvirtinto aplinkybiy sara$o taikymo vidaus tarnybos, pataisos jstaigy, muitinés,
VSD, STT pareigiinams skiriant tarnybines nuobaudas néra. Tai manytina galéty bati dviejy
priezaséiy iSdava: pirma, VTI 30% straipsnis néra tarp VTI nuostaty, kurios statutiniams
pareigiinams taikomos be iSlygy, ir antra, dauguma statutiniy tarnyby statuty jtvirtina grieztesnés
pareigiinams tarnybinés atsakomybés ypatuma, kas Siuo atveju galéty kirstis su atsakomybe
lengvinanciy aplinkybiy tikslu. Pazymétina, kad tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarkos,
18skyrus taikoma AOTD statutiniy tarnautojy atZvilgiu, kaip jau buvo minéta, numato iSimtinai
tik tarnybing atsakomybe sunkinanciy principy taikymg. Taciau atsizvelgiant | tai, kad net
Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse, jtvirtinan¢iame veikas ir pagrindinius
baudziamosios atsakomybés principus, yra nustatytas atsakomybe lengvinanciy ir sunkinanciy
aplinkybiy sarasas, tad antroji 1§ autorés jvardinty priezas¢iy — sugrieztinta tarnybiné atsakomybe
- neturéty biti prielaida bendryjy nuostaty teisés akte numatyto atsakomybe lengvinanciy
aplinkybiy statutiniy pareigiiny tarnybinés atsakomybeés taikymo visiSkai netaikyti. Atsizvelgiant
i tai, kad VT 30" straipsnis jau nustato pavyzdinj tokiy aplinkybiy saraa, tad $iuo atveju autorés
nuomone pakakty atskirose tarnybiniy patikrinimy atlikimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo
tvarka reglamentuojanciuose teisés aktuose jtvirtinti reikalavima, kad tarnybinio patikrinimo
1Svados turinys atskleidziamas ir aprasant tarnybine atsakomybe lengvinandias ir sunkinancias
aplinkybes.

Kita neatsiejama tarnybinio patikrinimo i$vados sura§ymo procediros dalis - jos
pateikimas vadovui ar kitam asmeniui, turiniam teis¢ skirti tarnybing nuobauda ar kita
tarnybinio teisés pazeidimo priemone. Si procediiros dalis svarbi tuo, kad tarnybinj patikrinima
atlikusiam tyréjui surasius iSvada ji i$ karto teisiniy pasekmiy nesukelia. Ji turi bati patvirtinta.

Analizuojant atskiry statutiniy tarnyby sistemy tarnybinio patikrinimo atlikimo tvarka

118 1Y valstybés tarnautojas nedelsdamas pats pranesa padares tarnybinj nusizengima; 2) valstybés tarnautojas padéjo
atskleisti tarnybinj nusizengimg; 3) tarnybinj nusiZzengimg padargs valstybés tarnautojas uzkirto kelig neigiamoms
tarnybinio nusizengimo pasekméms; 4) tarnybinj nusizengimg padargs valstybés tarnautojas savo noru atlygino
nuostolj ar pasalino padarytg zala; 5) tarnybinis nusizengimas padarytas dél psichinés ar fizinés prievartos; 6)
tarnybinj nusizengimg padaré moteris dél néStumo; 7) tarnybinis nusizengimas padarytas dél didelio susijaudinimo,
kurj sukélé neteiséti kito asmens veiksmai. Tuo tarpu sunkinaniomis pagal VT] 30" straipsnj laikytinos: 1)
tarnybinis nusizengimas padarytas grupés susitarusiy valstybés tarnautojy; 2) tarnybinis nusizengimas padarytas
pasinaudojant ekstremaligja situacija ar jos aplinkybémis; 3) per vienus metus nuo tarnybinés nuobaudos paskyrimo
padarytas kitas tarnybinis nusizengimas; 4) tarnybinis nusizengimas padarytas neblaivaus ar nuo narkotiniy,
psichotropiniy ar toksiniy medziagy apsvaigusio valstybés tarnautojo; 5) tarnybinis nusiZzengimas padarytas
pazeidziant vieSajj interesa ar deél savanaudisky paskaty.
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reglamentuojanc¢iy pojstatyminiy akty nuostatas, pastebétina, kad Sioje procediiros dalyje skiriasi
tik terminai tyréjui pateikti suraSytaja iSvada tarnybinj patikrinimg atlikti pavedimg davusiam
asmeniui. Kaip jau buvo minéta ankstesnéje darbo dalyje, iSskirtiniai iSvados pateikimo ir
tvirtinimo procediiros momentai numatyti Tarnybinio patikrinimo ir tarnybiniy nuobaudy
skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés pareigiinams taisykliy 22, 23 p: 1) tikrinamas pareigtinas
su tarnybinio patikrinimo iSvada privalo biiti supazindintas; 2) po susipazinimo jis turi teis¢ per
vieng darbo dieng turi teis¢ tarnybinio patikrinimo iSvados pateikti papildomg pasiaiSkinima,
kuris teikiamas jstaigos vadovui. Siuo atveju kiti statutiniy tarnyby sistemy tarnybinio
patikrinimo atlikimo tvarka reglamentuojantys pojstatyminiai aktai numato tik teis¢ tikrinama
pareigiinui susipazinti su i§vada.

Reziumuojant pazymétina, kad tarnybinio patikrinimo i§vada yra svarbiausia tarnybinés
atsakomybés taikymo procediros dalis, kadangi joje arba nustatomas aplinkybés, sudarancios
tarnybinio teisés pazeidimo sudétj, ar jos nekonstatuojamos. Lyginant visy statutiniy tarnyby
sistemy pareigiiny tarnybinés atsakomybés taikymag reglamentuojanciy teisés akty reguliavima,
darytina iSvada, kad reikalavimai tarnybinio patikrinimo i§vados turiniui reglamentuoti taip, kad
bty atskleidZiama tarnybinio teisés pazeidimo sudétis. Taciau dél formalaus tarnybinj
patikrinimg atliekanciy pareigiiny pozitrio j procediiros atlikimg, galimai nepakankamy Ziniy
turéjimo dél tarnybinio teisés pazeidimo sudéties elementy turinio, reikSmés, gali nukentéti
tyrimo kokyb¢ ir iSvada ginc¢ijant vadovo jsakyma, kuriuo paskirta nuobauda, gali bti pripazinta

nemotyvuota.

3.2. Pareigiiny - profesinés sajungos nariy veiklos garantijy jtaka tarnybinés
atsakomybés procediiroje

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str. 1 d. jtvirtina teise vienytis j bendrijas,
politines partijas ar asociacijas, jei $iy tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir jstatymams.
Vienas 1§ asociacijos laisvés tiesioginio naudojimosi biidy asmenims, teisétai dirbantiems pagal
darbo sutartj ar kitais jstatymy nustatytais pagrindais Lietuvos Respublikos teritorijoje,
laiduojama teise laisvai jungtis ] profesines sgjungas ir dalyvauti jy veikloje (Profesiniy sajungy
Istatymo (toliau — PS]) 1 str. 1 d.. Taciau §i teis¢ néra absoliuti, kadangi tos pacios PS] nuostatos
antroji dalis numato iSimtinj reguliavimg: jstatymo taikymo ypatybés krasto apsaugos, policijos,
valstybés saugumo ir kitose organizacijose gali biiti nustatytos Siy organizacijy veikla
reglamentuojanciuose jstatymuose. IS nagrin¢jamy statutiniy tarnyby sistemy statuty darytina
1Svada, kad tik vidaus tarnybos, muitinés, pataisos jstaigy, civilinés krasSto apsaugos tarnybos

pareigiinams aiSkiai §i teisé¢ laiduojama. Nors VSD, AOTD statutuose ar $iy tarnyby jstatymuose
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bei nieko neuzsimenama apie tai, kad jiems kaip profesiniy sgjungy nariams galéty biiti taitkomos
kokios nors veiklos garantijos, ta¢iau ir aiSkiai nejvardinta, kad jie negali biiti profesiniy sajungy
nariais. Draudimas $iy tarnyby pareigiinams biiti profesiniy sgjungy nariais pradés galioti nuo
2013-01-01 jsigaliojus Zvalgybos jstatymo pakeitimo istattymui.117 Aiskus draudimas steigti
profesines sajungas ir biiti jy nariais Siuo metu galioja tik STT pareigﬁnams.118

Vidaus tarnybos statuto 43 str. 4 d., Tarnybos KD statuto 26 str. 10 dalyje nustatyta
garantija profesiniy sgjungy nariams, jog negali biiti skiriamos tarnybinés nuobaudos, jskaitant
atleidimg 1§ tarnybos, dél jy narystés profesinése sajungose, dél atstovavimo vidaus tarnybos/
Kaléjimy departamento ar jam pavaldziy jstaigy profesiniy sgjungy nariams arba dél veiklos
profesinése sajungose. Si garantija yra kilusi i§ PS] 21 str. 1 ir 2 d. - negalima atleisti i§ darbo
darbuotojo jmon¢je veikiancios profesinés sgjungos renkamojo organo nario negavus tos
profesinés sgjungos imonéje renkamojo organo iSankstinio sutikimo. Pastaroji nuostata yra
bendroji ir taikoma visiems profesiniy sgjungy nariams nepriklausomai nuo to, kokio pobiidZio
imong¢je, jstaigoje asmuo dirba. Atkreiptinas démesys, kad Vidaus tarnybos statuto 43 str. 4 d.,
Tarnybos KD statuto 26 str. 10 dalyje numatytos garantijos jgyvendinimo mechanizmas
nustatytas tik vidaus tarnybos pareigiiny atzvilgiu: skiriant tarnybines nuobaudas, iSskyrus
tarnybing nuobauda — atleidimg i§ vidaus tarnybos, taip pat reikalingas iSankstinis profesinés
sajungos renkamojo organo sutikimas (Vidaus tarnybos statuto 43 str. 4 d.). Bitent Sis
mechanizmas suteikia galimybe vidaus reikaly jstaigose veikian¢ioms profesinéms sgjungoms
dalyvauti tarnybinés atsakomybeés taikymo procese. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
1999 m. sausio 14 d. nutarime yra pazyméje¢s, jog ,,Kontrolé yra svarbus profesiniy sgjungy
veiklos budas, jgyvendinant kontrolés funkcijas galima nustatyti, ar darbdavys savo sprendimais
nepazeidingja darbuotojy profesiniy, ekonominiy ar socialiniy teisiy bei interesy“. Pazymétina,
kad kontrolés funkcijos suteikimas profesinéms sgjungoms tiesiogiai susij¢s su jy nariy teisiy bei
teiséty interesy uztikrinimu, kadangi ,,biitinybé gauti sutikimg yra garantija profesinés sajungos
nariams, kuri biitina, kad biity iSvengta galimybés diskriminuoti pareigiinus dél jy veiklos
profesinéje sajungoje, t. y. kad su jais nebiity susidorota uz tokig jy veikla, taip pat uztikrinant
lygias su kitais pareigiinais teisés“.**®

Procediirines nuostatas deél minétosios priemonés jgyvendinimo numato tik vidaus
tarnybos pareigiinams taikytinos Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy

skyrimo ir panaikinimo tvarkos 26 punktas. Pagal §j punkta vadovas, priémegs sprendimg dél

17| ietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo pakeitimo jstatymo 40 str. 1 d. 13 p./ Zin., 2012, Nr. 129-6463.

118 Remiantis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 15 str. 1d. 6 punktu// Zin., 2000, Nr. 41-
1162.

9 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2004 m. balandzio mén. 13 d. nutartis administracinéje byloje
Vilniaus miesto Vyriausiasis policijos komisariatas v. Vilniaus apskrities ikiteisminio tyrimo jstaigy profesiné
sajunga, Nr. A-03-170-04. Skelbta Administraciniy teismy praktika Nr. 5.
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tarnybinés atsakomybés taikymo, ne véliau kaip kitg darbo dieng kreipiasi j profesinés sgjungos
renkamgj] organa sutikimo. Profesinés sgjungos renkamasis organas per 14 dieny privalo
nuspresti, ar patenkinamas toks prasSymas, ir atsakyti rasStu. Per minétaji laikotarpj atsakymo
profesinei sgjungai nepateikus, vadovas turi teis¢ skirti tarnybine nuobauda. Profesinés sgjungos
nesutikimas skirti pareigtinui profesinés sgjungos nariui skundziamas Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Taigi profesinés sajungos sutikimas yra
juridinis faktas toliau testi tarnybinés atsakomybés taikymo procedirg. Tuo tarpu nesutikimas
tampa klititimi procediiros tolimesnei eigai, o su¢jus nustatytam tarnybinés nuobaudos skyrimo
naikinamajam terminui, tarnybinés atsakomybés taikymo procediira nuraukiama. D¢l to teismy
praktikoje buvo apibréztos ir profesinés sajungos diskrecijos teisés duoti ar ne sutikimg dél
tarnybinés nuobaudos skyrimo ribos: profesinés sgjungos renkamasis organas, spresdamas, ar
duoti iSankstinj sutikimg skirti tarnybing nuobaudag pareigiinui — profesinés sgjungos nariui,
privalo jvertinti tokios nuobaudos skyrimo pagristumg tik tais aspektais, ar tarnybiné nuobauda
néra skiriama pareigiinui dél jo narystés profesinése sgjungose, dél atstovavimo vidaus reikaly
istaigy profesiniy sgjungy nariams arba dél veiklos profesinése sgajungose, nevertindamas
pareigiinui inkriminuojamos veikos pagristumo ir kity teisétumo klausimqlzo. Taip pat
pastebétina, kad pareigos jstaigai kreiptis 1 profesing sajunga ignoravimas sukelia rimtas
pasekmes dél procediiros rezultaty teisétumo. Pastebétina, kad remiantis administracinés
justicijos praktika ,.tarnybinés nuobaudos paskyrimas is anksto negavus profesinés sqjungos
sutikimo yra esminis procediirinis pazeidimas, kuris yra pakankamas pagrindas paskirtai
nuobaudai panaikinti “ 121,

Kaip jau buvo minéta, pataisos jstaigy pareigiiny atzvilgiu taip pat jy statusg
reguliuojanCiame statute numatyti garantija tarnybinés atsakomybeés, paskiriant tarnybine,
taitkymo kreipusis j profesing sajunga sutikimg. Taciau tarnybinio patikrinimo atlikima
reglamentuojanciy teisés akty nuostatose nenustatytas Sios garantijos jgyvendinimo aparatas.
Biitent dél Sios priezasties §i garantija ilgus metus nuo Tarnybos KD statuto priémimo faktiskai
pataisos jstaigy pareigiiny, esanciy profesiniy sgjungy nariais, atzvilgiu nebuvo taikoma. LVAT
dél Sios garantijos taikymo pataisos jstaigose dirbantiems pareigiinams 2009 m. lapkri¢io 2 d.
nutartimi administracinéje byloje A%%2.1232/2009 pazyméjo, kad ,, tokiu atveju, kai visuomeninio
santykio nereguliuoja pozityviosios teisés normos, jis gali buti sureguliuotas remiantis teisés
analogija sukurta norma ir konstatavo, kad Kaléjimy departamento pareigiiny teisiy apimtis bei
turinys tarnybiniy nuobaudy skyrimo procese negali biiti siauresnis negu vidaus tarnybos

pareigiiny (tarp Siy grupiy pareigiiny néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks

120 Ten pat.
121 Ten pat.
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nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas)“*?*. Siuo atveju svarbu iSsiaiskinti, kuo
remiantis pataisos jstaigy pareigiiny atzvilgiu turéty biti jgyvendinama garantija. Atsizvelgiant |
tai, kad nei VTI ar Darbo kodekse néra nuostaty dél kreipimosi | profesing sajunga procediros
vykdymo, bei ;] LVAT isaiSkinimg dél pataisos jstaigy pareigiinams, esantiems profesinés
sgjungos nariais, Tarnybos KD statuto 26 str. 10 dalyje numatytos garantijos jgyvendinimo,
autorés nuomone, tiek statutiné jstaiga turinti kreiptis j profesing sajunga Sig pareiga turéty
igyvendinti kaip analogija taikant Vidaus reikaly ministro 2003-08-27 jsakymu Nr. 1V-308
patvirtintos Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo
tvarkos 26 punkte nustatytas procediirines taisykles. Atkreiptinas démesys, kad Tarnybos
muitingje statute bei CKA tarnybos statute PS] 21 str. 1 ir 2 dalyse jvardinta garantija profesiniy
sajungy nariams néra jvardinta, tad Siuo atveju tiesiogiai taikytina PS]. Tuo paciu kaip ir
Tarnybos KD statute ar tarnybiniy patikrinimy atlikimg bei nuobaudy skyrimag
reglamentuojan¢iame pojstatyminiame akte visiSkai néra nuostaty dél garantijos kreiptis ]
profesing sajunga dél nuobaudos skyrimo pareigiinui, esan¢iam profesinés sajungos nariu,
igyvendinimo. Siekiant teisinio aiSkumo, uzkirsti kelig spragoms, kurios gali tapti prielaida i$
viso netaikyti garantijos nesant teisiniy nuostaty dél jos igyvendinimo/ uztikrinimo tvarkos,
manytina, Tarnybos muitin¢je statute, CKA tarnybos statute turéty biiti tiesiogiai jtvirtinta
garantija pareigiinams profesiniy sajungy nariams, kaip tai numatyta Vidaus tarnybos statuto 43
str. 3, 4 dalyse. Atitinkamai, autorés nuomone, biitina pataisos, jstaigy bei muitinés pareiginy
atzvilgiu tarnybinio patikrinimo atlikimg ir tarnybiniy nuobaudy skyrima reglamentuojanciuose
poistatyminiuose teisés aktuose jtvirtinti nuostatas dél kreipimosi ] profesing sajunga
igyvendinimo tvarkos (analogiskas Vidaus reikaly ministro 2003-08-27 jsakymu Nr. 1V-308
patvirtintos Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo
tvarkos 26 punkte nustatytoms). Kadangi civilinés kraSto apsaugos tarnybos pareigiiny
tarnybiniy nuobaudy skyrimag faktiSkai reglamentuoja tik CKA tarnybos statutas, minétos
pataisos turéty biiti jtvirtintos jame.

Profesinés sgjungos tarnybinés atsakomybés taikymo procese gali dalyvauti ne vien
atsakydamos | statutiniy jstaigy paklausimus dél sutikimo skirti tarnybing nuobauda. Pagal
Tarnybos muitingje statuto 16 str. 3 dalj muitinés profesiniy sgjungy jgalioti atstovai turi teisg
stebétojy teisémis dalyvauti sprendziant muitinés pareigiiny tarnybinés veiklos vertinimo,
skatinimo, tarnybiniy nuobaudy skyrimo klausimais. Kiek tais susij¢ su tarnybinés atsakomybes
taikymu, muitinés profesiniy sajungy atstovams suteikta teis¢ susipaZinti su tarnybinio

patikrinimo medziaga, teikti siilymus dél tarnybinés nuobaudos skyrimo (Tarnybinio

122 | ietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2009 m. lapkrigio mén. 2 d. nutartis administracingje byloje D. C.
v. Pravieniskiy 1-iesiems pataisos namai, Nr. A-662-1232-09.
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patikrinimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés pareigiinams
taisykliy 33 p.). Tokias pacias teises turi ir pareigiinai ir kiti valstybés tarnautojai, kurie yra
pataisos jstaigos darbuotojus interesus atstovaujan¢iy profesiniy sgjungy atstovai. Be to, jiems
suteikiama teis¢ dalyvauti tarnybinio patikrinimo komisijos darbe, manytina, nario teisemis™.
Vidaus tarnybos statute bei tarnybiniy nuobaudy skyrimg vidaus tarnybos pareigiinams
reglamentuojancioje tvarkoje be nuostaty dél profesinés sgjungos igaliojimy sprendziant jstaigos
paklausimg dél sutikimo skirti tarnybing nuobauda, profesinéms sgjungoms atstovams atskirai
nesuteikiamos jokios teisés dalyvauti tarnybinés nuobaudos skyrimo procediiroje, susipazinti su
tarnybinio patikrinimo medziaga. Kadangi garantija dél sutikimo skiriant tarnybin¢ nuobauda
galioja tiek muitinés, tiek pataisos pareigiiny atzvilgiu, manytina, kad profesiniy sgjungy
atstovams turéty bati suteikiamos tokios pacios teisés kaip ir numatytosios Kalé¢jimy
departamento sistemoje veikian¢ioms profesinéms sgjungoms.

Apibendrinant pazymétina, kad dél garantija profesiniy sgjungy nariams - skiriant
tarnybing nuobauda, biitina kreiptis | profesing sgjunga sutikimo — muitinés, pataisos jstaigy
civilinés krasto apsaugos tarnybos pareigiiny atzvilgiu néra pakankami uztikrinta, kadangi néra
aiSkios reglamentacijos, kaip statutiné jstaiga turi $ig procediros dalj vykdyti. Pilnai Sios
garantijos jgyvendinimo mechanizmas reglamentuotas tik vidaus tarnybos pareigiiny atzvilgiu
tarnybiniy nuobaudy skyrimg reglamentuojanciuose teisés aktuose. Skiriasi ir minétyjy statutiniy
tarnyby pareiglinus atstovaujanciy profesiniy sgjungy atstovams suteikiamos teisés dalyvauti

tarnybiniy nuobaudy skyrimo procese, kurios, manytina turéty buti suvienodintos.

3.3. Tarnybinés nuobaudos parinkimas ir paskyrimas

Tarnybinés nuobaudos, kitos atsakomybés priemonés parinkimas ir paskyrimas yra
paskutiné tarnybinés atsakomybés taikymo procediiros dalis. Zinoma, is etapas seka tik tuomet,
kai asmuo, turintis teis¢ skirti j pareigas ir taikyti tarnybin¢ atsakomybe, nusprendzia, kad
pareigiino padarytas tarnybinis paZeidimas saglygoja tarnybinés atsakomybés priemonés taikyma.
Siuo atveju pazymétina, kad nei vienas i nagrinéjamy statutiniy tarnyby statuty nereglamentuoja
kity tarnybinés atsakomybés priemoniy, iSskyrus tarnybines nuobaudas ir atleidima uz pareigiino
vardo pazeminima (diskreditavima). Siy dviejy tarnybinés atsakomybés priemoniy skyrimo
taisykles, tiek atsiZvelgiant j teisin] reguliavima, tiek teismy praktikg néra vienodas. Taciau
skiriant tarnybines nuobaudas visose statutiniy jstaigy sistemose laikomasi Siy pagrindiniy

taisykliy (principy):

123 Teisingumo ministro 2010 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 1R-116 patvirtinty Tarnybos Kaléjimy departamente
prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldZiose jstaigose organizavimo taisykliy 79 punktas
/l(Zin., 2010, Nr. 62-3072.
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1)  uz vieng tarnybinj nusizengimg galima skirti tik vieng tarnybine nuobauda;

2)  skiriant tarnybines nuobaudas, atsizvelgiama j padaryto tarnybinio nusiZengimo
pobtudij, padarymo priezastis, nusizengusiojo kaltés laipsnj, asmenybe, sukeltus padarinius, taip
pat ankstesn¢ pareigiino tarnybg ir kitas aplinkybes. Kaip jau buvo minéta, aplinkybé dél
ankstesnés pareiglino tarnybos vertinimo néra numatyta tik Tarnybos KD statute, taCiau tokia
aplinkybé turéty biti taikytina remiantis VT] 29 str. 2 d.. Si taisyklé jpareigoja tarnybine
nuobauda parinkti ir paskirti tokia, kad ji buity adekvati padarytam pazeidimui ir biity pasiekti
tarnybinés atsakomybés tikslai;

3) tarnybiné nuobauda turi biiti paskirta, per statuty nuostaty nustatytus terminus.
Pazymétina, kad atskiruose statusiniy tarnyby statutuose tarnybinés nuobaudos paskyrimo
terminai néra identiski tiek terminas, tiek jy skaiiavimo atzvilgiu. Muitinés, VSD, vidaus
tarnybos, STT, AOTD, civilinés krasto apsaugos tarnybos pareiglinams tarnybinés nuobaudos
bendra tvarka skiriamos per vieng ménesj (30 dieny) nuo tarnybinio nusizengimo iSaiskéjimo/
paaiskéjimo dienos. Sgvokos ,tarnybinio nusizengimo paaiskéjimo diena“ paaiskinimas yra
iSdéstytas vidaus tarnybos pareigiinams taikytinos Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei
tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkos 29 p. bei Tarnybiniy nusizengimy tyrimo ir
tarnybiniy nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinams
tvarkos apraso 6.3. p., nurodant, kad tai tarnybinio patikrinimo iSvados patvirtinimo diena
(vadovo, turinéio teis¢ skirti tarnybing nuobauda). Tarnyby statutuose minétoji sagvoka néra
nurodyta, taciau analogiskai nuobaudos skyrimo terminas yra skaiciuotinas atsizvelgiant | LVAT

suformuotg vienoda teismy praktika Siuo klausimu.'?*

I §j terming nejskaitomi tokie patys
laikotarpiai kaip ir } tarnybinio patikrinimo atlikimo laikg (liga, atostogos, komandiruoté) bei
laikas, per Kurj jstatymy nustatyta tvarka iSnagrinéjamas skundas dél profesinés sgjungos
renkamo organo nesutikimo dél nuobaudos skyrimo (tik pagal Vidaus tarnybos statuto 26 str. 4
d.). I8skirtinai reglamentuojama tarnybinés nuobaudos paskyrimo terminai muitinés
pareiginams, jei buvo pradétas ikiteisminis tyrimas arba atlieckamas tarnybinis ar Kkitas
kompetentingos institucijos patikrinimas. Tokiais atvejais tarnybiné nuobauda turi biiti paskirta
ne véliau kaip per du ménesius nuo ikiteisminio tyrimo nutraukimo arba teismo nuosprendzio
jsiteis¢jimo dienos, kompetentingos institucijos tikrinimo baigimo dienos (Tarnybos muitingje
statuto 35 str. 2 d.). Pataisos jstaigy pareigiinams tarnybinés nuobaudos turi biiti paskiriamos per

2 darbo dienas po iSvados patvirtinimo, t.y. per 2 darbo dienas nuo paZeidimo paaiskéjimo

momento.

124 Lietuvos Vyriausiojo Administracinis Teismas nuo 2003 m. rugséjo mén. 25 d. nutartyje administracingje byloje
Nr. A-08-793-03 suformavo pozicija, jog ,,nusizengimo paaiskéjimo diena yra iSvados dél tarnybinio nusiZzengimo
tyrimo sura§ymo diena“ ir jos tolimesniuose tarnybiniuose gincuose laikosi nuosekliai.
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Visuose statutuose yra nustatyti tarnybinés atsakomybés taikymo senaties terminas,

kuris yra naikinamasis. Kai kuriems statutiniams pareiglinams jy statusg reglamentuojanciuose

statutuose nustatytas ir specialus senaties terminas, per kiek laiko turi buti paskirta tarnybiné

nuobauda, jei: a) tarnybinis patikrinimas buvo sustabdytas, b) tarnybinis nusiZzengimas

nustatomas atliekant auditg, piniginiy ar kitokiy vertybiy inventorizacijg arba kompetentingos

institucijos atlickamg tarnybinj ar kita patikrinimg. Naikinamyjy terminy reguliavimas atskiry

statutiniy tarnyby pareigiiny atzvilgiu nurodyti Zemiau pateiktoje lenteléje (2 pav.)

2 pav. Statutiniy tarnyby pareigiinams numatyti tarnybinés atsakomybés taikymo

naikinamieji terminai

Termino Vidaus tarnybos | VSD statuto Tarnybos Tarnybos KD
pobudis/teisés statuto 34 str. 2.d. muitingje statuto | statuto
aktas 26 str. 3, 4 d. 35str. 2d. 26 str. 6 d.
Bendras 1 metai nuo 1 metai nuo 1 metai nuo 6 mén. nuo
senaties nusizengimo nusizengimo nusizengimo nusizengimo
terminas padarymo padarymo dienos | padarymo dienos | padarymo dienos
dienos
Senaties 3 metai nuo 1 metai nuo 3 metai nuo
terminas tarnybinio sprendimo atlikti | tarnybinio
egzistuojanta) | nusiZengimo ikiteisminj nusizengimo
aplinkybéms padarymo dienos tyrima ar tirti padarymo dienos
administracing
byla
Senaties 3 metai nuo 3 metai nuo 3 metai nuo
terminas tarnybinio tarnybinio tarnybinio
egzistuojant b) | nusiZengimo nusizengimo nusizengimo
aplinkybéms padarymo dienos padarymo dienos | padarymo dienos
Termino STT statuto CKA tarnybos AOTD statuto VTI]
pobudis/teisés 23 str. 3d. statuto 28 str. 2.d. 30str.1 d.
aktas 17 str. 5 d.
Bendras 1 metai nuo 1 metai nuo 1 metai nuo 6 mén. nuo
senaties nusiZzengimo nusizengimo nusiZzengimo nusiZzengimo
terminas padarymo paaiskéjimo padarymo dienos | padarymo dienos
dienos dienos

Spec. terminas 3 metai nuo
egzistuojant a) tarnybinio
aplinkybéms nusizengimo

padarymo dienos
Spec. terminas 3 metai nuo
Egzistuojant b) tarnybinio
aplinkybéms nusizengimo

padarymo dienos
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Atsizvelgiant | ankstesnése dalyse nagrinéta reguliavimg dél senaties terminy skirti
tarnybing nuobauda, darytina iSvada, kad ilgiausi terminai galioja vidaus tarnybos pareigiiny
atzvilgiu, o pataisos jstaigose dirbantiems pareiglinams taikytini tokie patys kaip ir karjeros
valstybés tarnautojams. Tad teisés literatiiroje iSskiriamas statutiniy pareigiiny tarnybinés
atsakomybés ypatumas - ilgesni tarnybinés atsakomybés terminai - pataisos jstaigy pareiginy
tarnybinés atsakomybés reguliavimui nebtidingas. Pastebétina, kad STT, VSD, civilinés krasto
apsaugos ir AOTD statutiniams pareigiinams jy statusg numatanciuose statutuose nenumatyti
ilgesni tarnybinés atsakomybés taikymo pagrindai, kas reiskia, jog sustabdzius tarnybinj
istaigg, tarnybinés atsakomybés skyrimo procediira toliau tampa negalima, jei kompetentingos
istaigos atsisakymo pradéti ikiteisminj tyrimg ar administracinio teisés pazeidimo bylos teiseng
arba ikiteisminj tyrima, taip pat nuo sprendimo nutraukti baudziamaja byla ar administracinio
teisés pazeidimo bylos teiseng bei nuo sprendimo atleisti pareigiing nuo baudZiamosios
atsakomybés ar administraciné nuobauda jam neskiriama yra praéje vieni. Atkreiptinas démesys
ir ] tai, kad skirtingai nei vidaus tarnybos ir pataisos jstaigy pareigtinams, AOTD, CKA tarnybos,
Tarnybos muitingje, STT bei VSD statutai nenumato nuostatos, kad $iy tarnyby pareigiinams
tarnybiné atsakomybé taikoma neatsizvelgiant | baudziamosios ar administracinés atsakomybés
taikymg. Remiantis iSdéstytais argumentais, darytina iSvada, kad i§ visy statutiniy sistemy
griez¢iausiai tarnybiné atsakomybé reglamentuota vidaus tarnybos pareigtiny atzvilgiu.

4) gali buti skirtos tik kiekvienos statutinés sistemos statuto nuostatose numatytos
tarnybinés nuobaudos.

PaZzymétina, kad pareigino vardo paZeminimas yra savarankiSkas tarnybinés teisés
pazeidimas (iSskyrus pagal AOTD statuto 27 str. 2 d. 1 punktg) ir uz jo padaryma, pareigiinai
atleidziami 1§ tarnybos pagal savarankiSkg statuty nuostata, reglamentuojancia atleidimo i8
tarnybos pagrindus. Kaip yra pazyméjes LVAT, ,,atleidimas 1§ tarnybos Vidaus tarnybos statuto
53 straipsnio 1 dalies 7 punkte numatytu pagrindu yra imperatyvi Siame statute numatyta teisiné

pasekmé, kuri negali biiti keiiama kitomis alternatyviomis priemonémis*'?®

, 0 taip pat ,taikant
atleidimo 1§ tarnybos pagrinda — pareigtino vardo paZeminimg — tarnybiniy nuobaudy skyrimo
taisyklés taikytinos tik tiek, kiek to tiesiogiai nereglamentuoja Statuto 53 straipsnio 1 dalies 7
punktas“.126 Atsizvelgiant | administracinés justicijos praktika, darytina iSvada, kad faktiskai nei
viena 1§ prie§ tai iSvardinty taisykliy, taikytiny skiriant tarnybines nuobaudas, atleidZiant

pareigiing i$ tarnybos dél pareigiino vardo pazeminimo (diskreditavimo), netaikytina. Vienintelis

2 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2011 m. kovo 14 d. nutartis administracingje byloje M. C. v.
Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas, Nr. A®®2-193/2011.

128 | ietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2010 m. vasario 22 d. nutartis administracinéje byloje G. G. v.
Pakranéiy apsaugos rinktine, Nr. A™-272/2010.
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sutampantis pareigiino vardo pazeminimo ir tarnybinés nuobaudos aspektas, manytina, yra tik ta
pati taikytina procediira tirti pazeidimg ir uzfiksuoti tyrimo rezultatus.

Kitas i§ statutiniy pareigiiny tarnybing atsakomybe charakterizuojanciy pozymiy ir
ypatumy — tarnybiniy nuobaudy sistema. Biitent savarankiSka tarnybiniy nuobaudy sistema ir
leidzia nuspéti tarnybinés atsakomybés grieztumg. ISanalizavus statuty nuostatas dél
pareigiinams skirtiny tarnybiniy nuobaudy, pastabétina, kad visoms statutiniy tarnyby sistemoms
budingas 1-3 tarnybiniy nuobaudy buvimas, kurios daro jtaka pareigiino statusui dél trunkancio
baustumo (gali biiti vertinama kaip sunkinanti aplinkybé, jei pareiglinui jau prie§ tai buvo
paskirta tarnybiné nuobauda), 1 tarnybiné nuobauda, turinti jtakos pareigiino teisiniam statusui
ne tik dél galiojancio baustumo, bet ir tiesiogiai turi jtakos darbo uzmokescio sumazéjimui, 1
tarnybiné nuobauda, dél kurios pareigiinas praranda pareigiino statusg. Kadangi Vidaus tarnybos
statuto 26 str. 1 d. numatytos net dvi tiesiogiai darbo uzmokes€iui sumaze¢jimui turincios
tarnybinés nuobaudos (laipsnio pazeminimas viena pakopa ir perkélimas | viena pakopa
zemesnes), darytina iSvada, kad vidaus tarnybos pareigiiny atzvilgiu nustatyta griez¢iausia
tarnybiniy nuobaudy sistema.

Statutiniy tarnyby statutuose, iSskyrus CKA tarnybos statute, akcentuojama, kad
atleidimas 1§ tarnybos skiriamas tik uz statute jvardinty konkreciy paZeidimy padaryma.
Pastebétina, kad Vidaus tarnybos statuto 26 str. 2 d. vidaus tarnyboms pareiglinams tarnybiné
nuobauda atleidimas i§ tarnybos gali buti skiriamas: 1) pazeidus pareigiinui statute numatytus
apribojimus; 2) VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
reikalavimy paZzeidimg siekiant gauti neteiséty pajamy ar privilegijy sau ar kitiems; 3) nebuvima
tarnybos vietoje vieng ar daugiau darbo dieny be pateisinamos priezasties; buvimg darbo metu
apsvaigusiam nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity svaigiyjy medziagy; 5) tarnybinj
nusiZzengima, jei prie$ tai jam nors vieng kartg per paskutinius 12 ménesiy buvo taikyta tarnybiné
nuobauda — grieztas papeikimas ar grieztesné nuobauda. Paskutinioji aplinkybé, autorés
nuomone, prieStarauja Vidaus tarnybos statuto 26 str. 1 dalyje jtvirtintam reguliavimui dél
pareigos skiriant tarnybing¢ nuobaudg jvertinti nusiZengimo pobudj, kalte ir pan. Teismy
praktikoje laikomasi vieningos pozicijos, jog parenkant ir taikant vieng i§ VTI 29 str. 3 d.
numatyty nuobaudos riiSiy (tarp jy ir atleidimg i§ tarnybos) esant veika kvalifikuojantiems
poZymiams - pakartotinumui ar Siurk$€iam tarnybiniam nusiZzengimui, vis tiek privalu atsizvelgti
1 kalte, tarnybinio nusizengimo padarymo prieZastis, aplinkybes ir pasekmes, | valstybeés

127

tarnautojo veiklg iki tarnybinio nusizengimo padarymo.™’ Kadangi taisyklé dél vertintiny

aplinkybiy pries skiriant tarnybing nuobauda numatyta tieck VT] 29 str. 2 d., tiek Vidaus tarnybos

27 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2006 m. liepos mén. 3 d. aprobuotas Administraciniy byly dél
tarnybiniy gincy nagringjimo teismuose praktikos apibendrinimas. [Zitréta: 2012-11-10] Prieiga per interneta:
http://www.infolex.lt/tp/63361.
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statuto 26 str. 1 d., atitinkamai turéty biti koreguojamas Vidaus tarnybos statuto 26 str. 2 d. 5
punkto reguliavimas. Reguliavimo pavyzdziu galéty tapti VSD statutas, kurio 33 str. 2 dalyje
numatytas panaSus pazeidimy sarasas, tik neegzistuoja 1 ir 5 i§ auksCiau nurodyty aplinkybiy.
VSD 33 str. 2 d. 4 punkte jtvirtintas pagrindas - uz kitg drausminj nusizengima, kuriuo Siurksciai
nusizengiama saugumo pareigino pareigoms ar valstybés tarnautojo etikos principams. Tokio
pobidzio pagrindas numatytas ir Tarnybos muitingje statuto 37 str. 1 d. 13 punkte. Pastebétina ir
tai, kad grieztesné¢ atsakomybé uz Vidaus tarnybos statuto 24 straipsnyje numatyty ribojimy
pazeidimus, taip pat prarado aktualuma, ypatingai dél apribojimy, susijusiy su galimybe uzsiimti
kita veikla ir uz tai gauti pajamas.128

Ypatinga tarnybiniy nuobaudy taikymo sistema numatyta AOTD statuto 27 straipsnyje,
pagal kuria tarnybiniai nusizengimai skirstomi j Siurks$¢ius ir kitus nusizengimus. Uz Siurks§¢ius
tarnybinius nusiZengimus gali buti skiriamas: 1) grieztas papeikimas; 2) kvalifikacinés
kategorijos paZeminimas; 3) atleidimas 1§ civilinés kraSto apsaugos tarnybos. UZ Kkitus
tarnybinius nusizengimus, kurie nenurodyti prie Siurk$Ciy, galima skirti: 1) jspéjima; 2)
papeikimg; 3) griezta papeikimg. Toks tarnybiniy nuobaudy pagal tarnybinio pazeidimo
sunkumg skirstymas, padéty sukurti teisini apibréztuma, kad pareiginui dél maZzareikSmio
pazeidimo nebiity skiriamos grieztos nuobaudos ir tarnybiniy nuobaudy sistema nepanaudojama
kaip teisiné priemoné susidoroti su dél kokiy nors priezas¢iy nepatinkanciu pareigiinu. Tuo paciu
tarnybiniy nuobaudy skyrimo pagal pazeidimus sistema, autorés nuomone, priartinty tarnybinés
atsakomybeés taikymga labiau prie prevencinés, nei prie baudziamosios tarnybinés atsakomybés
funkcijos veikimo. Taliau ir toks suskirstymas problemos dé¢l adekvaciy tarnybiniy nuobaudy
skyrimo uZz tuos pazeidimus neiSspres jau vien todel, kad jstatyme nejmanoma iSvardinti visy
galimy pazeidimy. Tokiu atveju galéty pagelbéti padaryty pazeidimy ir uz juos skirty tarnybinés
atsakomybés priemoniy elektroniné sistemg. Pastebétina, kad E. Misiiinas, atlikdamas disertacinj
tyrimg dél pareigiino teisinio statuso segmenty veiksmingumo, pateiké sitilyma, jog siekiant
suvienodinti uz vienartiSius tarybinius nusizengimus skiriamas tarnybines nuobaudas reikéty
suskirstyti tarnybines nuobaudas pagal pazeidimo Zalingumo pobid; ir pareigiino kaltés formz;.129
Taigi E. Misiiino sitilymai i§ dalies jgyvendinti AOTD statuto 27 straipsnyje. Kadangi ,,geroji
praktika® jau egzistuoja, autorés nuomone, ja pasinaudojant atitinkamai ir kituose statutiniy

tarnyby statutuose turéty biti tarnybinés nuobaudos skirstomos pagal tam tikrus pazeidimus.

128 1oyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio mén. 13 d. nutarima "Dél valstybés

tarnybos" 2005 12 22 jstatymu Nr. X-464 buvo priimtos VT] pataisos ir jy pagrindu atsirado VT] atsirado naujas 16
-1 straipsnis, numatantis teis¢ valstybés tarnautojams (tarp jy ir statutiniams) jmonése, jstaigose ir organizacijose, jei
tai nesukelia viesyjy ir privaciy interesy konflikto. Valstybés tarnautojai privaléjo juos j pareigas priémusius asmeny
prasyti leidimo dirbti kita darba. Nuo 2012-09-01 jsigaliojus jstatymui Nr. XI-2041, leidimas dirbti kita darba
reikalingas tik tuo atveju, jei pareigiinas ruosiasi dirbti pagal darbo sutart;.

129 Misitinas E. Policijos pareigiiny teisinis statusas: daktaro dis. soc. Mokslai: teis¢ (01 S) / Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2010. P. 149,177.
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Pazymétina, kad kiekvienai statutinei sistemai budingas savitas tarnybiniy nuobaudy
sarasas, kurios esant sprendimui skirti tarnybing nuobauda turi biiti parenkamos atsizvelgiant j
pazeidimo pobiidj, asmens kalte, padarinius ir kitas aplinkybes. Nenustatytos aiskios taisyklés, |
kurias turéty bati atsizvelgiama taikant atleidimg dél pareigino vardo pazeminimo (vidaus
tarnybos, pataisos jstaigy, STT, VSD sistemose). Galioja skirtingi tarnybiniy nuobaudy skyrimo
terminai, kas sudaro galimybes tam tikry statutiniy tarnyby pareiglinams iSvengti tarnybinés

atsakomybegs, jei tarnybinis patikrinimas buvo sustabdytas (VSD, STT, AOTD sistemose).

3.4. Tarnybinés nuobaudos jforminimas bei galiojimo terminai, tarnybinés
nuobaudos panaikinimo galimybés

Visuose statutiniy tarnyby sistemose galioja tas pats principas, kad tarnybiné nuobauda ar
atleidimas i$ tarnybos dél pareigino vardo pazeminimo jtvirtinamas turin¢io teis¢ skirti |
pareigas asmens sprendimu, priimant individualy administracinj akta (daZniausiai jsakymo
formos). Pagal VieSojo administravimo jstatymo 8 str. individualiam administraciniam aktui
keliami bendrieji reikalavimai kaip pvz., turi biiti pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir
teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos. Kaip jau buvo
minéta, patvirtinta tarnybinio patikrinimo iSvada, kuria remiantis priimtas individualus
administracinis aktas, yra laikoma motyvuojama jo dalimi. Visose statutinése tarnybose galioja
reikalavimas su jsakymu dél tarnybinés atsakomybés taikymo supazindinti pasirasytinai.
Pareigtino atsisakymas susipaZintas uZfiksuojamas paliudijant §j faktg keliems pareigiinams.

Paskirta tarnybiné nuobauda, iSskyrus atleidimg i§ pareigy, galioja vienerius metus. Taip
pat jtvirtintos galimybés panaikinti paskirtaja nuobauda anksciau laiko. Tarnybiné nuobauda
panaikinama taip pat asmens, turinio teis¢ skirti j pareigas asmens, sprendimu (jsakymu).
Salygos, kurioms egzistuojant jstaigos vadovas, gali pasinaudoti tokia diskrecijos teise jtvirtintos
kai kuriuose statutuose, pvz. pagal VSD statuto 35 str. 2 d., STT statuto 23 str. 8 d. uz gera
tarnyba; Tarnybos KD statuto 24 str. 8 d. kai pareigiinas gauna valstybés apdovanojima, ir pan.
Kiekvienas pareigtinas, nesutinkantis su tarnybinés atsakomybés taikymo priemoniy paskyrimu,
turi teis¢ kreiptis ] teismg. Kadangi vidaus tarnybos pareiglinams numatyta teisé paskirtgsias
tarnybines nuobaudos skysti vidaus reikaly ministrui, vidaus reikaly centrinés statutinés jstaigos
vadovuli, Sie subjektai gali priimti sprendima panaikinti tarnybing nuobauda, esant nors vienam i
nustatyty pagrindq,130 bei paskirtg tarnybing nuobauda pakeisti Svelnesne, jei nebuvo laikytasi

minéty tarnybinés atsakomybes taisykliy.

130 pagrindai panaikinti: atlikto tarnybinio patikrinimo i§vados neatitinka nustatyty faktiniy aplinkybiy; naujai
nustatyty faktiniy aplinkybiy pagrindu yra padaroma iSvada, jog pareiglinas nepadaré tarnybinio nusizengimo;
netinkamai i8aiSkintos ir pritaikytos materialinés teisés normos; nesilaikyta nustatytos tarnybinio patikrinimo
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Atsizvelgiant ] minétuosius aspektus dél tarnybinés nuobaudos jforminimo, galiojimo
terminy, tarnybinés nuobaudos panaikinimo galimybiy, darytina iSvada, kad visose statutinése

tarnyby sistemose pareigiiny teisiné padétis panasi.

3.5. Tarnybinés atsakomybés taikymo procediros reguliavimas pagal VT] 30
straipsnj

Pastebétina, kad baigiamojo darbo rengimo metu, t.y. nuo 2012-11-01, jsigaliojo VTI
pataisos dél §io jstatymo 4 ir 30 straipsniy™" reguliavimo. Pagal VT] 4 str. 2 d. statutiniams
valstybés tarnautojams $io jstatymo 30 str. tapo taikomas be i§lygy. Si nuostata reglamentuoja ne
tik pagrindus pradéti ir testi tarnybinés atsakomybés taikymo procediirg asmeny, €jusiy valstybés
tarnautojo pareigas, atzvilgiu, taCiau ir pagrindinius aspektus dél tarnybinés atsakomybés
taikymo valstybés tarnautojo statusg vis dar turin¢iy asmeny atzvilgiu, kadangi pagal VT] 30 str.
7 d. ,,Sprendimy d¢l tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams <..> terminus ir
tvarkg nustato Vyriausybe“. Tokia situacija i§ pirmo Zvilgsnio suponuoja mintj, kad tarnybiné
atsakomybé statutiniams pareiglinams turi biiti taikoma remiantis VT] 30 str. bei Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 977 patvirtinta Tarnybiniy
nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams tvarkos (toliau — Tvarka) nuostatomis. 132 Siuo atveju
susiduriama su dviem tuos pacius santykius reguliuojanciais jstatymais. Tokia situacija teisés
doktrinoje ir jurisprudencijoje jvardijama teisés normy konkurencija ar kolizija. Taciau siekiant
1SsiaiSkinti, ar tai teisés normy kolizija, biitina iSsiaiSkinti, kaip yra reguliuojamas tarnybinés
atsakomybeés taikymas pagal VT] 30 str.

Minétosios VTI nuostatos 1 d. nustatyta, kad tarnybinés nuobaudos paskyrimo
naikinamasis terminas — 6 ménesiai nuo nusizengimo padarymo dienos, o kai tarnybinis
nusizengimas nustatomas atliekant audita, piniginiy ar kitokiy vertybiy revizijg (inventorizacijq)
arba kai Seimo kontrolierius atlieka tyrima, taip pat kai atliekamas tarnybinis ar kitas
kompetentingos institucijos patikrinimas, tiriamas tarnybinis nusiZzengimas dél jau tarnyboje
nedirbanéio valstybés tarnautojai — 3 metai nusizengimo padarymo dienos. Bendrasis
naikinamasis terminas nesutampa su Vidaus tarnybos, AOTD , VSD, STT, Tarnybos muitin¢je
statutuose numatytais terminais (1 m.). tarnybinés nuobaudos paskyrimo terminas sutampa su

Tarnybos KD statute nustatytuoju. Bendrasis tarnybinés nuobaudos paskyrimo terminas — 1

atlikimo ir tarnybinés nuobaudos skyrimo tvarkos, jei dél to neteisingai paskirta tarnybiné nuobauda,Vidaus reikaly
ministro 2003 m. rugpjucio 27 d. jsakymu Nr. 1V-308 patvirtintos Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy
nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkos 40.1-40.2 punktai.

B jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3-1, 4, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 16-1, 17, 22, 29, 30, 31-1, 32, 34,
41,43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Zin., 2012, Nr. 69-3523.

132 Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 977 ,,Dél Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams
tvarkos " // Zin., 2002, Nr. 65-2665.
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ménesis, 1§ esmes atitinka ir statutiniams pareigiinams statutuose nustatytuosius. VT] 30 str. 4 d.
numatyta, kad tarnybinis patikrinimas sustabdomas, kai paaisSkéja, kad tarnybinis nusiZengimas
turi nusikalstamos veikos ar administracinio teisés pazeidimo pozymiy. Atitinkamai ir tarnybinio
patikrinimo atnaujinimas siejamas ir galimas tolesnis tarnybinés atsakomybés procediiros
vykdymas tik, jeigu atsisakoma iSkelti baudziamgja arba administracing bylg ar asmuo
atleidziamas nuo baudZiamosios arba administracinés atsakomybés. Siuo atveju pilnai negalioja
taisykle, kad tarnybiné atsakomybé¢ taikoma neatsizvelgiant | baudziamosios ar administracinés
taikyma, kas lemia, kad tarnybiné atsakomybé vidaus tarnybos ir pataiso jstaigy pareigiiny
atzvilgiu tapty ne tokia griezta.

Tvarkos 3 punkte nustatytas tarnybinio patikrinimo vados ir pradéjimo tvarka atitinka
reguliavimg, taikyting pataisos jstaigy pareiginams. Valstybés tarnautojams tarnybinio
patikrinimo metu garantuojamas toks pats teisiy sgrasas kaip visy statutiniy pareigiiny kartu
sud¢jus. Be to, valstybés tarnautojams suteikta teis¢ dalyvauti tikrinant su tarnybiniu
nusizengimu susijusius faktinius duomenis vietoje, kuri nenustatyta nei viename i§ statutiniy
tarnyby pareigiiny tarnybinio patikrinimo atlikimg reglamentuojanciame pojstatyminiame teisés
akte. TacCiau nors valstybés tarnautojai turi teis¢ biiti profesiniy sajungy nariais nei VTI, nei
Tvarkoje néra nuostaty del PS] 21 str. numatytos garantijos valstybés tarnautojams - profesiniy
sajungy nariams jgyvendinimo. Taciau teisé profesiniy sgjungy atstovams susipazinti su kity
valstybés tarnautojy tarnybinio nusiZengimo tyrimo medziaga, teikti pasitilymus dél tarnybinés
nuobaudos skyrimo, dalyvauti komisijos darbe, yra garantuojama. Atsizvelgiant | pagrindinius
aspektus dél tarnybinio patikrinimo atlikimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés
tarnautojams tvarkos, akivaizdu, kad ji panaSiausia | pataisos jstaigos pareigiiny atzvilgiu
taikyting. Taciau lyginant su visy statutiniy tarnyby pareigliny tarnybinés atsakomybeés
reguliavimu statutuose ir tarnybiniy patikrinimy atlikimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarka
reglamentuojanciy teisés akty nuostatomis, iSskirtini tokie esminiai skirtumai:

1)  Svelninamas vidaus tarnybos, muitinés, AOTD, STT, VSD, civilinés krasto apsaugos
tarnybos pareigiiny patraukimo tarnybinén atsakomybén senaties terminas, taip susiaurinant
atsakomybés nei§vengiamumo principo jgyvendinimo galimybes minétose statutinése sistemose;

2)  vidaus reikaly ministras netenka teisés inicijuoti tarnybiniy patikrinimy atlikimo dél
jam tiesiogiai nepavaldziy asmeny (vidaus tarnybos sistemos pareigliny) ar inicijuoti tarnybiniy
18vady teisétumo ir pagristumo jvertinimo (Vidaus tarnybos statuto 26 str. 6 d.), nes VT] 30 str. 1
d. numatyta, jog tarnybinio nusiZzengimo tyrimas pradedamas tik valstybés tarnautojg j pareigas
priémusio asmens iniciatyva.

3)  panaikinama galimybé gincus dél tarnybinés nuobaudos paskyrimo spresti ikiteismine

tvarka (skunda pateikiant centriniy statutiniy jstaigy vadovams), kadangi tiesiogiai be iSlygy
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taikant VT] 30 str. 7 d. pareigliny tarnybiniy nusizengimy tyrimas atlieckamas Vyriausybeés
nustatyta tvarka, o sprendimai dé¢l tarnybinés nuobaudos skyrimo skundziami Administraciniy
byly teisenos tvarka (30 str. 6 d.).

4)  S$velninama pareigliny tarnybiné atsakomybé, kadangi Vidaus tarnybos statuto (25 str. 1
d., 26str. 7 d.), Tarnybos KD statuto (26 str. 3, 4 d.) nuostatos, numatancios tarnybinés
atsakomybeés taikyma pareigiinams nepriklausomai nuo administracinio ar baudziamojo proceso
baigties, panaikinamos vadovaujantis be iSlygy taikoma VTI 30 str. 4 d., pagal kurig tarnybinio
nusizengimo tyrimas te¢siamas ir nuobauda skiriama tik tuo atveju, jei atsisakoma iSkelti
baudziamgja ar administracing byla arba asmuo atleidZiamas nuo baudziamosios ar
administracinés atsakomybeés.

Siy skirtumy egzistavimas lemia teisés normy kolizija tarp VT] 30 str. ir statutiniy
tarnyby statuty nuostaty, reglamentuojanciy tarnybinés atsakomybés taikyma (iSskyrus
tarnybiniy nuobaudy sistemas). Teisé€s doktrinoje teisés kolizija apibréziama kaip atvejis, kai ta
patj visuomeninj santykj reguliuoja kelios viena kitai priestaraujancios teisés normos.*> Tokiems
atvejams iSspresti  egzistuoja teisés normy kolizijos taisyklés. Jy teisés doktrinoje ir
jurisprudencijoje i$skiriamos trys pagrindinés: 1) galioja véliau iSleista teisés norma (lex
posteriori derogat legi priori); 2) galioja aukstesne kompetencijg turinCios institucijos ileista
teisés norma (lex superior derogat legi inferiori); 3) specialios normos pirmumo taisyklé (lex
specialis derogat legi generali). Siuo atveju situacija yra jdomi tuo, kad atsiranda konkurencija
tarp kolizijos taisykliy lex posteriori derogat legi priori ir lex specialis derogat legi generali.
Statutiniy tarnyby statutai yra specialieji jstatymai VT] atzvilgiu, taciau VT] 30 str., kuris turéty
biti taikomas be i8lygy ir statutiniams pareiglinams, priimtas veliau nei visi statutiniy tarnyby
statutai. Statuty specialumas pasireiSkia tuo, kad numatytos savarankiskos pareiginams
taikytinos tarnybiniy nuobaudy sistemos, nustatyti grieZtesni tarnybinés atsakomybés terminai,
tarnybineé atsakomybé taikoma ir uZz kitus tarnybinés teisés pazeidimus ne vien tarnybinius
nusizengimus, tarnybinés atsakomybeés taikymo procediira reglamentuota atskirais teisé€s aktais,
t.y. itvirtintas grieztesnés tarnybinés atsakomybés principas.

Teisés doktrinoje apie tokios situacijos iSsprendimg néra daug kalbéta. J. Usonien¢,
nagrinédama autoriy teisiy reguliavima, viename i§ straipsniy yra pazymeéjusi, kad ,,kad CK
nepaneigia ir specialios normos prioriteto bendrosios atzvilgiu taisyklés, taciau §i taisyklé galioja

134

tik tuomet, kai kodekso norma numato specialaus reguliavimo galimyb¢“™". Tokia situacija

atitinkantis principas jvardijamas Lex posterior generalis non derogat legi priori speciali.’®

133 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.231.

134 Usoniené JI. Autoriy teisiy reguliavimas ir naujasis civilinis kodeksas. bendrosios ir specialiosios normos
santykis. // Jurisprudencija, 2002, t. 28(20), P. 37-38.

135 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 88.
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Taciau Lietuvos teismy praktikoje néra pasisakyta dél tokio principo taikymo. D¢l to lieka
atviras klausimas, kuri kolizijos taisyklé turi buti taikoma ir kuris bendrojo ar specialaus
istatymo nuostatos taikytinos pareigiinams dél tarnybinés atsakomybés taikymo.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Seimui priémus Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 3-1, 4, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 16-1, 17, 22, 29, 30, 31-1, 32, 34, 41, 43, 44, 46,
47, 48, 49, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 26 str. 2 d. buvo nustatytas
ipareigojimas Lietuvos Respublikos Vyriausybei prireikus parengti statuty ir jstatymy, susijusiy
su §io jstatymo nuostaty jgyvendinimu, pakeitimo ir papildymo projektus ir iki 2012 m. rugséjo
10 d. pateikti juos Lietuvos Respublikos Seimui. Taciau iki Siol néra priimtos nei vieno iS$
statutiniy tarnyby statuto pataisos ar panaikintas nors vienas i$ statutiniy pareigiiny atzvilgiu
tarnybiniy patikrinimy atlikimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarka reglamentuojanciy
poistatyminiy teisés akty.. Svarbu atkreipti démes; 1 tai, kad VTI 30 str. lyginant su ankstesnés
redakcijos reguliavimu i§ esmés buvo papildytas tik pataisomis dél tarnybiniy nusizengimy
tyrimo asmen;j perkélus j pareigas kitoje institucijoje ar jstaigoje arba atleidus jj i§ pareigy (VT]
30 str. 2 d.) ir kitose $io straipsnio dalyse néra jtvirtinty kity reikSmingy Sio straipsnio pakeitimy.
Be to, Sio jstatymo projekto aiSkinamajame raste™® nieko neuZsimenama apie visos tarnybines
atsakomybés taikymo tvarkos pakeitimg statutiniy tarnautojy atzvilgiu, ja suvienodinant su
valstybés tarnautojy. Analizuojant Sio jstatymo projekto struktliros ir turinio pakycius iki
priémimo, pastebétina, kad nebuvo nei vienoje i§ Seimo komitety iSvady ar tarpiniuose
projektuose uZsiminta apie pilnos apimties VT] 30 str. taikyma statutiniams pareiglinams.
Atsizvelgiant | jstatymo leidéjo valig dar teisékiiros procese bei i VTI 30 str. pataisy pobudi,
manytina, jog §] istatymo straipsnj statutiniams valstybés tarnautojams nuspresta tiesiogiai taikyti
butent d¢l minéty naujy nuostaty jvedimo, taciau ;] VT] 4 str. 2 d. galimai dé¢l skubotumo buvo
jraSytas VT] 30 str. visa apimtimi. Autorés nuomone, tokie jstatymo leid¢jo priimti sprendimai
sukele teisin] neaiSkumg deél taikytiny jstatymy pirmenybés ir greitu metu bus teikiamos VT] ar
statutiniy tarnyby statuty pataisos, siekiant sugrazinti teisinj reguliavimag dél statutiniy pareigiiny
tik statutuose.

Reziumuojant pazymétina, kad tarnybinés atsakomybés reguliavimas pagal VT] 30 str.
statutiniams pareigtinams yra palankesnis, nes eliminuojami dauguma grieZtesnés tarnybinés

atsakomybés principo ypatumai (iSskyrus atskira tarnybiniy nuobaudy sistema).

136 2009 m. birzelio 4 d. aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo papildymo 3 @
straipsniu, 9, 29, 30, 44 ir 50 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIP-629(2). Saltinis internete:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=345189 . [Zitréta: 2012-12-03].
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ISVADOS

1. Tarnybinés atsakomybés atsiradimag lémé specifiniai valstybés ir jos funkcijas
(padéti pilieCiams tinkamai gyventi, jgyvendinti savo teises bei laisves) jgyvendinanciose
institucijose dirbanciy asmeny santykiai. VieSojo administravimo veiklos vykdymas kelia
aukstesnius reikalavimus tokig veikla uzsiimantiems asmenims, todél dél atliekamy funkcijy
svarbos egzistuoja didesnis kontrolés mechanizmas (pavaldumas) ir atskira atsakomybés uz
tinkamg funkcijy vykdymg jgyvendinimo sistema. Statutiniai pareigiinai turi pavaldzius
jgaliojimus kity asmeny atzvilgiu, dél ko jy statusg reglamentuojanciuose jstatymuose nustatytos
grieztesne tarnybine atsakomybe nei kitiems valstybés tarnautojams numatancios nuostatos. Tai
ypatumas, leidziantis teigti, jog statutiniams pareiginams taikoma specialioji tarnybiné
atsakomybé (pagal drausmés statutus).

2. ISanalizavus skirtingy statutiniy tarnyby sistemy tarnybinés atsakomybés instituto
nuostatas, pastebétina, kad jose jtvirtintas reglamentavimas turi daugiau panasumy nei skirtumy.
Taciau egzistuojantys skirtumai atskleidzia, jog specialiosios tarnybinés atsakomybés ypatumas -
grieztesné tarnybiné atsakomybé - atskirose statutiniy tarnyby sistemose yra diferencijuotai
igyvendintas.

3. Statutinis pareigiinas uz tarnybinés teisés pazeidimus gali biiti traukiamas
tarnybinén atsakomybén tik teisés akty nustatyta tvarka jstaigai jrodzius tarnybinio teisés
pazeidimo sudétj sudaranciy pozymiy visuma. Nors tarnybiné atsakomybé dél pareigiiny vardo
pazeminimo atskiruose statutiniy tarnyby statutuose traktuojamas nevienodai (pagal AOTD
statutg — tai tarnybinis nusizengimas, visus likusius— savarankiSkas pazeidimas), taciau bendrgja
prasme specialioji tarnybiné atsakomybé apima ne vien tarnybiniy nusiZzengimy nustatyma ir
atsakomybés taikyma uz juos.

4. Tarnybinio teisés paZeidimas visose statutiniy tarnyby sistemose nustatomas
tarnybinio patikrinimo atlikimo metu. Didziosios daugumos statutiniy pareigiiny atzvilgiu
tarnybinio patikrinimo pradéjimo momentg reglamentuojanciy teisés akty nuostatos nejtvirtina
filtro mechanizmo, kas sudaro prielaidas pradéti tarnybinio patikrinimo procediirg net ir nesant
pakankamos informacijos ar pagrindo dél pareigtino galimo tarnybinio teisés pazeidimo. Be to,
skirtingai nei kituose procesuose dél teisinés atsakomybés jgyvendinimo (administracinio teisés
pazeidimo, baudZiamojo), tarnybinés atsakomybés taikymo procedirg reglamentuojanciuose
teisés aktuose teisé j gynyba tikrinamam pareig@inui garantuojama nepakankamai. Siais aspektais
yra bitini teisés akty pakeitimai.

5. Kiekvienai statutinei sistemai biidingas savitas tarnybiniy nuobaudy sgrasas, kurios

esant sprendimui skirti tarnybing nuobaudg turi biiti parenkamos atsizvelgiant | to paties
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pobiidzio aplinkybes: pazeidimo pobtdj, asmens kalte, padarinius ir kt.. Galioja skirtingi
tarnybiniy nuobaudy skyrimo terminai, kas sudaro galimybes tam tikry statutiniy tarnyby
pareigiinams iSvengti tarnybinés atsakomybés, jei tarnybinis patikrinimas buvo sustabdytas
(VSD, STT, AOTD sistemose). Pazymétina, kad atsizvelgiant j tarnybiniy nuobaudy sistema,
tarnybinés atsakomybés taikymo terminus bei tarnybinio patikrinimo atlikimo ypatumus dél jo
sustabdymo atvejy, lyginant su kity statutiniy tarnyby pareigiinais, griez¢iausio pobiudzio

tarnybinés atsakomybés institutas nustatytas vidaus tarnybos pareigiiny atzvilgiu.
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PASIULYMAI

Remiantis tarnybinés atsakomybés statutiniams pareigiinams taikymo procediiros
lyginamosios analizés rezultatais bei suformuotomis iSvadomis, sitiloma tobulinti vidaus

tarnybos pareigiiny atzvilgiu tarnybinés atsakomybés taikymo reglamentavima:

I. Siekiant sudaryti filtra, kad ne visais be iSimties atvejais biity pradedama tarnybinés
atsakomybés taikymo procedira, sitloma atskiru aktu numatyti neigiamos informacijos
tikrinimo procediirg (analogiskag taikytinai STT pareiginams). Sitlomy nuostaty projektas

pateikiamas priede Nr. 3.

Il. Pasitlymai dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjti¢io 27
d. jsakymu Nr. 1V-308 patvirtintos Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy
skyrimo ir panaikinimo tvarkos (toliau — Tvarka) tobulinimo (pateikiami priede Nr. 4):

1) Siekiant kuo didesnio objektyvumo atliekant tarnybinius patikrinimus, Kai
pareigiinas padaré tarnybinj teisés pazeidimg, uz kurj jam gali buti taikomas atleidimas i§
tarnybos, nustatyti tarnybinj patikrinimg turiniam teis¢ pradéti pareigiinui pareiga tokiais
atvejais sudaryti komisija.

2) Aiskiau nustatyti sglygas, kada tarnybinis patikrinimas gali buiti atlickamas toliau, o
kada sustabdomas, jei dél to paties jvykio vyksta baudziamasis ar administracinio teisés
pazeidimo procesas.

3) Siekiant tarnybinio patikrinimo neSaliSkumo, objektyvumo, teisés | gynyba
pareiglinams, kuriy atZvilgiu atlieckamas tarnybinis patikrinimas, uztikrinimo, Tvarkoje jtvirtinti
nuostatas:

e de¢l teisés tikrinamam pareigiinui pareikSti nuSalinimg tarnybinj patikrinimag
atliekanc¢io asmens atzvilgiu suteikimo;

e tarnybinj patikrinimg atliekancio pareigiino pareigos supazindinti pareigiing su
tarnybinio patikrinimo i§vada,;

e po susipazinimo su i§vada pareiglinui suteikiama teisé pateikti paaiskinima;

e tikrintojas privalo pakartotinai suraSyti pranesima dé¢l tarnybinio nusiZzengimo,
jei tyrimo metu paaiskéja naujos aplinkybés, galinCios turéti jtakos pazeidimo
kvalifikavimui.

4) Siekiant, kad kuo maziau diferencijuotai bty vertinamos panasios tarnybiniy teisés
pazeidimy situacijos, Tvarkoje nustatyti reikalavima, jog tarnybinio patikrinimo i§vados turinys

atskleidZiamas ir apraSant tarnybing atsakomybe lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes.
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I1l. Pasitilymai dél Vidaus tarnybos statuto (pateikiami priede Nr. 5):

1) Sukurti tarnybiniy nuobaudy parinkimo pagal tam tikrus pazeidimus sistema, kad
buty iSvengiama situacijos, kai i§ esmés uz tokius pacius pazeidimus, esant analogiSkoms
aplinkybéms, vienam pareigiinui skiriama pati maziausia tarnybiné nuobauda, o kitam viena i§
stipriai teisiniam statusui jtaka daranéiy. Sis pasiiilymas teikiamos kaip gairés.

2) Pakoreguoti atleidimo pagrindg: padaré tarnybinj nusiZzengima, jei prie§ tai jam
nors vieng karta per paskutinius 12 ménesiy buvo taikyta tarnybiné nuobauda — grieztas
papeikimas ar grieztesné nuobauda, nes nesutinka su Vidaus tarnybos statuto 26 str. 1 dalyje
jtvirtintu reguliavimu dél pareigos skiriant tarnybing nuobauda jvertinti nusiZengimo pobudji,

kalte ir pan. ir galiojancia teismy praktika.
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SANTRAUKA

Magistriniame darbe analizuojamas statutiniy pareigling tarnybinés atsakomybés
institutas. Atsizvelgiant | galiojancius teisés aktus, teismy praktikg lyginami atskiry statutiniy
istaigy pareigiiny (policijos, muitinés, pataisos jstaigy ir kt.) tarnybinés atsakomybés pagrindai,
salygos, tarnybinio patikrinimo atlikimo, tarnybinés nuobaudos skyrimo tvarka, siekiant
identifikuoti panasumus, skirtumus ir kylancias taikymo problemas.

Pirmiausia aptariami teoriniai klausimai dél tarnybinés atsakomybés sampratos, bruozy
bei taikymo principy. Ypatingas démesys skiriamas tarnybinés atsakomybés pagal drausmés
statutus pagrindui. Toliau analizuojama tarnybinio teisés pazeidimo sudéties elementai, jy
specifika. Galiausiai pateikiama statutiniy pareigiiny tarnybinés atsakomybés taikymo procediirg
reglamentuojanciy teisés akty analizé, kurios pagrindu pateikiami pasitilymai dél tarnybing
atsakomybe vidaus tarnybos pareigiiny atzvilgiu reglamentuojanéiy teisés akty tobulinimo.

[Sanalizavus atskiry statutiniy tarnyby pareigtiny tarnybinés atsakomybés reguliavima,
pastebéta, kad teisés doktrinoje nurodytas specifinis tarnybinés atsakomybés pagal drausmeés
statutus ypatumas — grieztesné atsakomybé, ne visose statutiniy jstaigy sistemose traktuojamas
vienodai. Siame darbe atlikta analizé leidzia iskirti statutines sistemas, kuriy pareigiinams,

lyginant su kitomis, nustatyti griez¢iausio pobiidZio tarnybinés atsakomybés ypatumai.

RaktaZodziai: tarnybiné atsakomybé, statutinis valstybés tarnautojas, statutine jstaiga.
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SUMMARY

CHARACTERISTICS OF OFFICIAL RESPONSIBILITY OF STATUTORY
OFFICERS
(COMPARATIVE ANALYSIS)

An institution of official responsibility of statutory officers has been investigated in this
work of Master‘s thesis. In order to identify similarities, differences and arising problems, when
implementing official responsibility, the conditions of, fulfilment of official investigations of, the
order of administering official penalties to statutory officers who work in different statutory
institutions such as police, customs, correctional institutions, etc., have been compared, in
accordance with the laws in effect and current legal practice.

Firstly, the theoretical issues in relation to conception of official responsibility, its
character and principles of application are discussed. The key importance is given to the
principles of official responsibility in the light of disciplinary statutes. Secondly, the elements, as
well as specifics, of legal violation of one’s official duties have been analysed. Lastly, the
analysis of legal acts that regulate the putting into practice the official responsibility of statutory
officers, on the basis of which the proposals in connection to the amendment of legal acts
concerning the statutory officers’ official responsibility, has been presented.

Having the analysis of regulation of statutory officers’ official responsibility in different
statutory institutions been done, it has been noticed that one specific character, namely, stricter
responsibility, which is specified in legal doctrine, is being treated not in the same way in
different systems of statutory institutions. The current study allows one to distinguish statutory
institutions, at which the statutory officers’ official responsibility is being applied in the most

strict level, from all the rest.

Keywords: official responsibility, officer of statutory institution, statutory institution
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Darbe naudoty sutrumpinimy sarasas ir reikSmés

AOTD - Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas
CKA — civilingé krasto apsauga

FNTT — Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba

KD — Kaléjimy departamentas

LVAT - Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas
STT — Specialiyjy tyrimy tarnyba

VRM - Vidaus reikaly ministerija

VSD — Valstybés saugumo departamentas

VTI — Valstybés tarnybos jstatymas

1 priedas
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2 priedas

Atskiry statutiniy jstaigy tarnybiniy nuobauduy sistemos (su VTI nuobaudy sistema)

Vidaus tarnybos VSD statuto Tarnybos Tarnybos KD statuto
statuto 33str. 1d. muitinéje statuto 24 str. 2 d.
26 str. 1d. 34 str. 1d.
Nuobaudy | 1) pastaba; 1) pastaba; 1) pastaba; 1) pastaba;
rasys 2) papeikimas; 2) papeikimas; 2) papeikimas; 2) papeikimas;
3)grieztas 3) grieztas 3) grieztas 3) grieztas papeikimas;
papeikimas; papeikimas; papeikimas; 4) atleidimas i$
4) laipsnio 4) laipsnio 4) perkélimas j tarnybos.
pazeminimas viena | pazeminimas; zemesneés
pakopa; 5) perkélimas j kategorijos
5) perkélimas j viena | zemesnes pareigas; | pareigas;
pakopa zemesnes 6) atleidimas i$ 5) atleidimas 1§
pareigas; tarnybos. pareigy.
6) atleidimas i8$
vidaus tarnybos.
STT statuto CKA tarnybos AOTD statuto VTI
22 str.1 d. statuto 28 str. 2 d. 29 str. 3 d.
17 str. 5d.
Nuobaudy | 1) pastaba; 1) pastaba; 1) jspé&jimas; 1) pastaba;
rasys 2) papeikimas; 2) papeikimas; 2) papeikimas; 2) papeikimas;
3) grieztas 3) grieztas 3) grieztas 3) grieztas papeikimas;
papeikimas; papeikimas; papeikimas; 4) atleidimas i§ pareigy.
4) perkélimas j 4) kvalifikacinés 4) kvalifikacinés
Zemesnes pareigas; kategorijos kategorijos
5) atleidimas i$ pazeminimas; pazeminimas;
tarnybos. 5) atleidimas i$ 5) atleidimas i$
tarnybos. tarnybos.

3 pav. Tarnybinés nuobaudos, skirtos policijos, FNTT, VSAT, muitinés pareigiinams 2011

m.
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3 priedas
Projektas

NEIGIAMOS INFORMACIJOS APIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS
TARNYBOS PAREIGUNUS TIKRINIMO TVARKOS APRASAS

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Neigiamos informacijos apie vidaus tarnybos pareigiinus tikrinimo tvarkos aprasas (toliau —
ApraSas) nustato gautos neigiamos informacijos apie vidaus tarnybos pareiglinus pirminio
patikrinimo iki pradedant tarnybinio nusizengimo tyrimg tvarka.

2. Apraso tikslas — apibrézti pagrindus ir taisykles, kuriomis vadovaujantis galima iSsamiai ir
neSaliSkai iStirti gautg neigiamg informacijg apie vidaus tarnybos pareigiinus, pateikti iSsamig ir
objektyviai jvertintg informacijg vadovui, turiniam teis¢ skirti tarnybing nuobauda, ar Kitam
pareigiinui, turin¢iam teis¢ pavesti atlikti tarnybinius patikrinimus.

3. Siame Aprase vartojamos savokos:

3.1. Neigiama informacija — asmens skundas, parciSkimas, praneSimas, visuomenés
informavimo priemoniy paskelbta ar kitu btidu gauta informacija apie vidaus tarnybos pareigtiny
padarytus teisés akty pazeidimus, kai teisés aktg pazeides vidaus tarnybos pareigtinas nezinomas
ar nenustatytas arba kai tokios informacijos nepakanka pradéti tarnybinio nusizengimo tyrima.
3.2. Tikrintojas — neigiamos informacijos tikrinimg atliekantis tarnybinius nusizengimus
tirianc¢io padalinio pareigiinas ar kitas pareigiinas ar $iai informacijai patikrinti sudaryta komisija
(toliau — komisija).

1. NEIGIAMOS INFORMACIJOS TIKRINIMO ATLIKIMO TVARKA

4. Pagrindas pradéti neigiamos informacijos tikrinima — gauta neigiama informacija.

5. Sprendimg pradéti neigiamos informacijos tikrinimg priima vadovas, turintis teis¢ skirti
tarnybing nuobauda, ar kitas pareiglinas, turintis teis¢ pavesti atlikti tarnybinius patikrinimus,
uzraSydamas rezoliucijg.

6. Esant tarnybiniam bitinumui, neigiamai informacijai patikrinti sudaroma komisija i§ ne
maziau kaip 3 nariy, 1§ kuriy nors vienas turi biiti tarnybinius nusiZzengimus tirian¢io padalinio
pareigiinas.

7. Neigiamos informacijos tikrinimas turi biiti atliktas per 30 kalendoriniy dieny. D¢l svarbiy
aplinkybiy (didelé patikrinimo apimtis, negauta visos reikiamos informacijos ir kt.) neigiamos
informacijos tikrinimo terminas gali pratgsiamas dar 15 kalendoriniy dieny. Sprendima pratesti
neigiamos informacijos tikrinimo terming ilgesniam laikui priima neigiamos informacijos
tikrinimg atlikti pavedgs pareigiinas.

8. Atsizvelgiant | neigiamos informacijos pobiidj, tiriamas veikas, veiky padarymo ir kitas
aplinkybes, neigiamos informacijos tikrinimai gali biiti sujungiami ar iSskiriami j atskirus
neigiamos informacijos tikrinimus. Sprendima sujungti ar iSskirti neigiamos informacijos
tikrinimus priima vadovas, turintis teise skirti tarnybing nuobauda. Tokiu atveju jis atskiru
pavedimu jis gali nustatyti neigiamos informacijos tikrinimo terminus

9. Neigiamos informacijos tikrinimas neatlieckamas, o pradétas turi buti nutrauktas, jeigu:

9.1. dél gautos informacijos jau buvo atliktas neigiamos informacijos tikrinimas ar tarnybinio
nusizengimo tyrimas ir priimtas sprendimas, o gautoje informacijoje néra jokiy naujy reikSmingy
aplinkybiy, kurios nebuvo tirtos, ar jtikinamy argumenty, jog priimtas sprendimas yra
neteisingas;

9.2. skundziami ikiteisminio tyrimo pareigiino priimti procesiniai sprendimai, atliekant
ikiteisminj tyrima;
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9.3. nustacius, kad ikiteisminio tyrimo institucijos sprendimu, teismo sprendimu ar nuosprendziu
Jvertinta pareigiino veika, dél kurios yra gauta informacija apie galimg tarnybinj nusiZzengima, ir
joje teisés akty pazeidimy nekonstatuota;

10. Tikrintojas, atlikdamas neigiamos informacijos tikrinima, turi teisg:

10.1. apklausti su tikrinama informacija susijusius pareigiinus ir kitus asmenis;

10.2. nurodyti vidaus tarnybos pareigiinams terming, per kurj jie turi pateikti paaiskinimus;

10.3. konsultuotis su specialistais ir gauti jy iSvadas;

10.4. teisés akty nustatyta tvarka susipazinti su dokumentais, susijusiais su tikrinama
informacija, ir gauti jy kopijas;

10.5. atlikti kitus reikalingus teisés akty leidziamus veiksmus.

11. Tikrintojui draudziama atlikti tarnybinj patikrinima, jei tai sudaro prielaidas galimam viesyjy
ir privaciy interesy konfliktui. Tikrintojas apie galimg interesy konfliktg privalo nedelsdamas
raStu informuoti savo tiesioginj vadova arba pavedusj atlikti tarnybinj patikrinimg pareigiing ir
nusiSalinti nuo tolesnio tarnybinio patikrinimo. Toks pareigiinas (vadovas) gali nepriimti
nusisalinimo ir jpareigoti tikrintojg toliau tgsti tarnybinj patikrinima.

I11. NEIGIAMOS INFORMACIJOS TIKRINIMO REZULTATU IFORMINIMAS

12. Neigiamos informacijos tikrinimas baigiamas suraSius neigiamos informacijos patikrinimo
iSvada (toliau — iSvada), kurig tvirtina vadovas, turintis teis¢ skirti tarnybing nuobauda, arba kitas
pareigiinas, pavedes atlikti neigiamos informacijos tikrinimg.

13. ISvadoje konstatavus, kad konkretaus pareigiino veiksmuose yra tarnybinio nusizengimo
pozymiy, vadovas, turintis teis¢ skirti tarnybine nuobauda, arba kitas pareigiinas, pavedes atlikti
neigiamos informacijos tikrinima, paveda tarnybinius nusizengimus tirian¢io padalinio vadovui
ar kitam pareigtinui atlikti tarnybinio nusizengimo tyrima.

14. Prie§ priimant spendimg galima nurodyti patikslinti i§vada arba papildomai iSnagrinéti
neigiamos informacijos patikrinimo metu surinktg informacija.

V. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

15. Sio Apraso nuostatos taikomos ir tuo atveju, jei gauta neigiama informacija susijusi su vidaus
tarnybos pareigliny galimai padarytais teisés akty pazeidimais.

16. Priémus sprendimg pradéti tarnybinio nusizengimo tyrima, iSvada ir neigiamos informacijos
tikrinimo medZiaga pridedama prie tarnybinio nusiZzengimo tyrimo medZiagos.
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4 priedas

Pasitilymai dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjucio 27
d. jsakymu Nr. 1V-308 patvirtintos Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy
nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkos tobulinimo:

II. TARNYBINIU PATIKRINIMU ATLIKIMO TVARKA

6. Tarnybiniy nuobaudy skyrimo procediira pradedama vadovui, turinCiam teise¢ skirti tarnybing
nuobauda, ar kitam pareigiinui, turiniam teis¢ pavesti atlikti tarnybinius patikrinimus, gavus
informacija apie konkretaus pareigiino galimai padaryta tarnybinj nusizengimg (toliau —
informacija apie galima tarnybinj nusizengima) ir ne véliau kaip kita darbo dieng pavedus
tarnybinius nusiZzengimus tirian¢io padalinio vadovui ar kitam pareigiinui (toliau — tikrintojas)
atlikti tarnybinj patikrinimg arba Siam nusiZengimui tirti sudaro komisija (toliau — komisija).
Jeigu informacijg apie galima tarnybinj nusizengima gauna pareigiino tiesioginis vadovas,
neturintis teisés skirti tarnybing nuobaudg ar pavesti atlikti tarnybinius patikrinimus, jis privalo
ne véeliau kaip kita darbo dieng rastu perduoti Sig informacija vadovui, turin€iam teis¢ skirti
tarnybing nuobauda ar pavesti atlikti tarnybinius patikrinimus. Vidaus reikaly ministras turi teis¢
pavesti atlikti tarnybinj patikrinimg Vidaus reikaly ministerijos Teisés departamentui (toliau —
Teisés departamentas) dél bet kurio pareigiino galimo tarnybinio nusiZzengimo. Vidaus reikaly
Istaigoje pradétas tarnybinis patikrinimas vidaus reikaly ministro pavedimu gali biti perduotas
atlikti Teisés departamentui. Siuo atveju tarnybinis patikrinimas vidaus reikaly jstaigoje
nebeatliekamas

Esant pagrindui manyti, kad pareigiinas padaré tarnybinj nusiZengima, uz kurj gali buti
paskirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy, ar veika gali bati kvalifikuojama
kaip pareigiino vardo paZeminimas, biitina sudaryti komisija. Komisija sudaroma ne
maziau kaip i§ 3 asmeny, i$ kuriy nors vienas turi biti tarnybinius nusiZengimus tiriancio
padalinio pareigiinas.

<..>

10. Gavus Tvarkos 6 punkte nurodyta informacijg apie galimg tarnybin] nusiZzengimg ir
nustacius, kad dél pareigiino veikos yra pradétas ikiteisminis tyrimas, teisminio nagringjimo
procesas arba bylos d¢l administracinio teis€és pazeidimo teisena, tarnybinis patikrinimas
pradedamas ir sustabdomas. Tais atvejais, kai pareigiino veikoje yra savaranki§ko tarnybinio
nusiZzengimo poZymiy, neatitinkanciy nusikalstamos veikos ar administracinio teisés
paZeidimo poZymiy (néra sutapties), tarnybinio nusiZengimo tyrimas tesiamas
neatsizvelgiant j baudZiamojo proceso ar bylos dél administracinio teisés paZeidimo
teisenos eiga.

11. Tarnybinio patikrinimo metu nustacius, kad tarnybinis nusiZengimas turi nusikalstamos
veikos ar administracinio teisés pazeidimo pozymiy, tarnybinés nuobaudos skyrimo procediira
sustabdoma ir tarnybinio patikrinimo medziaga perduodama kompetentingai institucijai. Tais
atvejais, kai pareigiino veikoje yra savarankiSko tarnybinio nusiZengimo poZymiy,
neatitinkanciy nusikalstamos veikos ar administracinio teisés paZeidimo poZymiy (néra
sutapties), tarnybinio nusiZengimo tyrimas tesiamas neatsizvelgiant i baudziamojo proceso
ar bylos dél administracinio teisés paZeidimo teisenos eigg.

<..>

16. Tikrinamas pareigiinas turi teise:

<..>

16.5. prasyti tikrintojo, komisijos ar jos nario nuSalinimo. Tokj praSyma pareigiinas
pateikia vadovui, turinfiam teis¢ skirti tarnybine nuobauda, ar Kkitam pareigiinui,
pavedusiam atlikti tarnybinj patikrinima, Kkuris, atsiZvelges j pateiktus argumentus ir
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aplinkybes, priima sprendima tenkinti arba netenkinti praSyma. Nusprendes tenkinti
prasyma, pavedama tarnybinio nusiZengimo tyrimg atlikti kitam pareigiinui, pakeicia visos
komisijos sudétj ar viena i$ jos nariu.

17. Tikrintojas per 20 dieny nuo tarnybinio patikrinimo pradzios, i$skyrus Tvarkos 7 ir 13
punktuose numatytus atvejus, suraso Tvarkos priede nurodyta praneSima dél tarnybinio
nusizengimo (toliau — pranesimas), kuriuo pasirasytinai informuoja tikrinamg pareigiing apie
pradéta tarnybinj patikrinima, jo teises bei pateikia jam turimus duomenis apie tarnybinj
nusizengimg. Jeigu tikrinamas pareiglinas nepasiraso, kad susipazino su praneSimu, tai
pazymima praneSimo prierase, kurj pasiraSo jstaigos, kurioje dirba tikrinamas pareigiinas,
vadovas (tikrintojas) ir 2 valstybés tarnautojai ar darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartj. Toks
pareigiino atsisakymas pasiraSyti neturi jtakos pacios tarnybinés nuobaudos skyrimui. Jeigu su
praneSimu supazindina ne tikrintojas, praneSimas ne véliau kaip kitg darbo dieng pateikiamas
tikrintojui. Tikrintojas suraso nauja pranesima dél tarnybinio nusiZengimo, jei tyrimo metu
paaiskéja naujos aplinkybés, galincios turéti jtakos pazeidimo kvalifikavimui.

<.>

20. Tarnybinis patikrinimas baigiamas, surasant tarnybinio patikrinimo i§vada (toliau — i§vada),
kurioje i§déstomos nustatytos aplinkybés bei jas pagrindziantys jrodymai ir pateikiamas teisinis
tikrinamo pareigiino veikos ivertinimas (Tvarkos 8.1 punkte numatytu atveju — ir ankstesnés
iSvados jvertinimas bei jg atlikusiy pareigiiny veiksmai). Konstatavus, kad padarytas tarnybinis
nusiZengimas, i§vadoje turi biiti nurodyta, koks tarnybinis nusiZzengimas padarytas (nurodomas
atitinkamas teisés akto straipsnis), jo padarymo laikas, aplinkybés bei jas pagrindziantys
irodymai, ar jis padarytas tycia, d¢l neatsargumo ar aplaidumo, padarytos Zalos pobidis ir dydis,
tarnybinio nusizengimo pasekmés, atsakomybe lengvinancios ir sunkinanc¢ios aplinkybés,
duomenys apie ankstesn¢ pareigiino tarnybg (tarnybiné charakteristika, paskatinimai ir
apdovanojimai bei galiojan¢ios nuobaudos) ir pasiiilymas dél patraukimo (nepatraukimo)
tarnybinén atsakomybén, taip pat prireikus pasiiilymai paSalinti tarnybinio nusiZengimo
priezastis.

21. Su i§vada per 3 darbo dienas nuo jos suraSymo, nejskaitant laiko, per kurj
tikrinamas pareigiinas nebuvo darbe dél ligos arba atostogavo, pasiraSytinai
supazindinamas tikrinamas pareiguinas, kuris per viena darbo diena turi teis¢ dél jos
pateikti papildoma pasiai§kinima. Siam atsisakius susipaZinti arba nepasiraSius i§vados,
suraSomas aktas, kurj pasiraSo | pareigas pareigiing priémes asmuo ir 2 pareigiinai. Aktas
ne véliau kaip Kitg darbo dieng pateikiamas tikrintojui.
<..>
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Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei
tarnybiniy

nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkos
priedas

(PraneSimo dél tarnybinio nusiZengimo formos pavyzdys)

(Vidaus reikaly sistemos jstaigos pavadinimas)

(Adresatas — vidaus reikaly sistemos jstaigos ir jos padalinio pavadinimas, pareigos, vardas,
pavardé)

PRANESIMAS DEL TARNYBINIO NUSIZENGIMO

(data)

(parengimo vieta)
PraneSame, kad yra atliekamas tarnybinis patikrinimas.
(nurodyti tarnybinio patikrinimo atlikimo teisinj pagrinda)

Yra duomeny, jog galimai padaréte tarnybinj nusizengima:

(nurodyti galimo tarnybinio nusizengimo aplinkybes; teisés akty nuostatas, numatancias
galimg nusiZengimg)

Prasome pateikti paaiSkinimg dél galimai padaryto tarnybinio nusiZengimo iki

(data)
Tarnybinj patikrinimg atliekanc¢io padalinio vadovas

(parasas, vardo raide, pavarde)

PraneSame, kad tikrinamas pareigiinas turi teis¢ teikti paaiSkinimus, prasymus bei jrodymus;
baigus tarnybinj patikrinimg, susipaZinti su tarnybinio patikrinimo iSvada bei tarnybinio
patikrinimo metu surinkta medZiaga, iSsaugant valstybing ir tarnybin¢ paslaptj; tarnybinés
nuobaudos skyrimo procediros metu turéti advokata ar kitg jgaliotg atstova; pavaldumo tvarka
apskuysti tikrintojo veiksmus; praSyti tikrintojo, komisijos ar jos nario nusalinimo. .
SusipaZzinau: (*)

(pareigiino vardas, pavard¢)

(parasas)

(data)

* Pareigiinui atsisakius pasiraSyti, tai pazymima praneSime, kurj pasiraSo jstaigos, kurioje dirba
tikrinamas pareigiinas, vadovas (tikrintojas) ir 2 valstybés tarnautojai arba darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutartj.
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5 priedas.

Pasiulymai dél Vidaus tarnybos statuto

26 straipsnis. Tarnybinés nuobaudos ir jy skyrimas

<.>

2. Tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ vidaus tarnybos gali biiti skiriama uz:

1) Sio Statuto 24 straipsnyje pareigiinui taikomy apribojimy pazeidima;

2) Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimy pazeidima
siekiant gauti neteiséty pajamy ar privilegijy sau ar kitiems;

3) nebuvimg tarnybos vietoje vieng ar daugiau darbo dieny be pateisinamos priezasties;

4) buvimg darbo metu apsvaigusiam nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity svaigiyjy
medziagy;

5) uZz Kkitg tarnybinj nusiZengima, kuriuo Siurks¢iai nusizengiama vidaus tarnybos
pareigiino pareigoms ar pareigiino etikos principams.

<..>
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