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I[VADAS

Atlieky tvarkymas Lietuvoje - prioritetiné aplinkos apsaugos sritis, reikalaujanti nemazy
finansiniy iStekliy ir pastangy. Atlieky tvarkymo sistemos plétojimas yra biitinas procesas
jgyvendinant ES direktyvy reikalavimus. Pastaraisiais metais atliecky tvarkymui Lietuvoje
skiriama vis daugiau démesio, plétojamas atlicky surinkimas, perdirbimas. Atlieky tvarkymo
infrastruktiros kiirimg skatino ES finansiné parama, gamintojy ir importuotojy atsakomybés uz
atliecky tvarkyma nustatymas’. Lietuvos atlieky tvarkymo sistemoje padaryta didelé¢ pazanga:
uzdaryti beveik visi ES reikalavimus neatitinkantys sgvartynai, jrengti regioniniai nepavojingy
atlieky sgvartynai, statomos zaliyjy atliecky kompostavimo, dideliy gabarity ir pavojingy atlieky
aikstelés, kuriama biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo sistema. Vadovaujantis ES atlieky
tvarkymo politika, j sgvartynus turéty patekti tik tokios atlickos, kuriy nejmanoma perdirbti ar
kitaip panaudoti, tadiau Lietuvoje Salinimas savartynuose — yra Vis dar pagrindinis atlieky
Salinimo biidas. Lietuva Europos Sajungai yra jsipareigojusi sumazinti ] sgvartynus Salinamy
atlieky kiekius, Sie jsipareigojimai yra aprasyti strateginio planavimo dokumentuose, taciau
didelé rizika, kad nustatytos uzduotys nebus jgyvendintos tinkamai ir laiku. Bitina atkreipti
démesj, kad atlieky tvarkymo infrastruktiros valdyme priimti tinkami sprendimai jtakoja
efektyvy uzduociy jgyvendinima.

Temos naujumas ir aktualumas grindziamas tuo, kad atlieky tvarkymo infrastrukttiros
valdymo problematikai nei mokslininkai, nei praktikai iki Siol neskyré deramo démesio. Néra
atlikty moksliniy tyrimy, nagrinéjan¢iy, komunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukttros
jgyvendinimo problematika bei $ios infrastruktiiros naudojimo efektyvuma. Siame darbe bus
analizuojami Utenos regiono atlieky tvarkymo infrastruktiiros valdymo aspektai, t. y. Kkaip
sparciai vykdomi Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros projektai, kokios
priezastys jtakojo Sios infrastruktiiros jgyvendinima, ar sukurta atlieky tvarkymo infrastrukttira
yra optimaliai naudojama, taip pat jvertinti, ar planuojamos diegti regiono biologiskai skaidziy
atlieky tvarkymo pasirinkta alternatyva - misrias komunalines atliekas tvarkyti mechaninio —
biologinio (anaerobinis pudymas su biodujy gavyba) apdorojimo jrenginiuose yra tinkama
Utenos regionui. Turint detalesnés analizés rezultatus, bus sitilomi sprendimai, kaip patobulinti
Utenos regiono atlieky tvarkymo infrastruktiiros valdyma.

Tyrimo objektas - Utenos regiono atlieky tvarkymo infrastruktiira.

LR Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1224 “ D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo* //
Valstybés zinios. 2007, Nr. 122-5003.



Darbo tikslas - nagrinéjant Utenos regiono atlieky tvarkymo infrastruktiiros valdyma,
iSsiaiSkinti, ar tinkamai vykdomas Utenos regiono atlieky tvarkymo infrastruktiiros projekty
jgyvendinimas ir, ar pasirinkti atlieky tvarkymo sprendiniai yra tinkami tvarkant regiono
atliekas.

Siekiant iSkelto tikslo, darbe sprendziami Sie uzdaviniai:

1. Isanalizuoti UAB Utenos regiono atlieky tvarkymo centro funkcijas atlieky tvarkymo

infrastruktiiros kiirimo pozitriu;

2. Pateikti iSvadas dél Utenos regiono bei savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose apraSyty
atlicky tvarkymo infrastruktiros karimo aspekty atitikimo Bendrajai ES atlicky
direktyvai ir nacionaliniams teisés aktams bei iSanalizuoti, ar planuose suformuluotos
uzduotys jgyvendinamos pagal nustatytus terminus;

3. Isanalizuoti kaip sparciai vykdomi Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo
infrastrukttiros projektai, kokios priezastys jtakojo Sios infrastruktiiros jgyvendinima;

4. I8analizuoti, ar optimaliai naudojama esanti regiono komunaliniy atlieky tvarkymo
infrastrukttira ir, ar teisingai parinkta planuojama statyti Utenos regiono biologiskai

skaidziy atlieky tvarkymo jrenginio alternatyva.

Darbo hipotezé: Utenos regiono atlieky tvarkymo infrastruktiiros projekty jgyvendinimo
procesai vyksta per létai, o atlieky tvarkymo infrastruktira nepakankamai efektyviai
funkcionuoja, todél reikalinga tobulinti atlieky tvarkymo sistemos valdyma bei tinkamai plétoti
Sios sistemos infrastruktiira.

UZdaviniams jvykdyti darbe naudojami tokie metodai, kaip kokybinis tyrimas —
eksperty interviu, teisés akty analizé, pirminiy ir antriniy Saltiniy (jskaitant atlieky apskaitos
duomeny, regioninio ir savivaldybiy atlieky tvarkymo plany, projekty Finansiniai
memorandumai (Finansavimo susitarimai), galimybiy studijy) analizé, lyginamoji analizé.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, kuriame aprasytas temos naujumas ir aktualumas,
tyrimo objektas, darbo tikslas, uzdaviniai, iSkeliama hipotezé, iSdéstyti darbe naudojami
taikomojo tyrimo metodai. Darbas susideda i§ keturiy daliy ir pabaigoje pateikiamy iSvady bei
pasitlymy ir rekomendacijy. Pirmoje dalyje apraSyta ES ir Lietuvos Respublikos komunaliniy
atlieky tvarkymo politika ir valdymas, antroje dalyje analizuojama, kaip ES komunaliniy atlieky
tvarkymo politika jgyvendinama Lietuvoje. TreCioje dalyje atlieckama Utenos regiono atlieky
tvarkymo sistemos valdymo analizé, o ketvirtoje dalyje — Utenos regiono atlieky tvarkymo
infrastruktiiros valdymo vertinimas. Trecioje ir ketvirtoje dalyse naudojant jvade aprasSytus

metodus atliekami tyrimai, kuriais remiantis pateikiamos iSvados ir pasiiilymai.



Darbe naudojami sutrumpinimai:
URATC — UAB ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo centras®;
APVA — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos projekty valdymo agentiira;
ES — Europos Sajunga;
LR — Lietuvos Respublika;
EK — Europos Komisija.



1. KOMUNALINIU ATLIEKYU TVARKYMO POLITIKA IR VALDYMAS

1.1. Europos Sajungos komunaliniy atlieky tvarkymo politika ir valdymas

IKi septintojo desimtmecio pabaigos né viena ES $alis neturéjo aiSkiai apibréztos aplinkos
politikos. ES aplinkos veiksmy programos, inicijuotos 1972 m., padéjo integruoti ekologinius ir
aplinkos aspektus i visas Bendrijos politikos sritis. Taciau per pastaruosius 30 mety buvo
pasiekta nemazos pazangos kuriant placig aplinkos kontrolés sistemg ES. Dabar aplinkos politika
apima platy klausimy ratag — nuo triukSmo iki atlieky prevencijos, nuo chemikaly iki oro daleliy,
nuo maudykliy vandens iki ES masto tinklo kovai su aplinkos katastrofoms, tokiomis kaip naftos
i§siliejimai ar misky gaisrai’,

Atlieky tvarkymas yra didziausia aplinkos problema ES Salyse. Bendras atlieky tvarkymo
politikos tikslas yra kiek jmanoma labiau sumazinti atlieky poveikj aplinkai. ES politikos atlieky
tvarkymo strategijos pagrindiniai atlieky tvarkymo prioritetai: atlieky vengimas, pakartotinis
atliecky panaudojimas ir saugus jy Salinimas. Atlieky Salinimas sgvartyne ir deginimas
pasirenkami tik tada, kai néra jokiy galimybiy atliekas perdirbti.

Viena i§ pagrindiniy ES aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo uzduoéiy yra iki 2020
mety sumazinti atlieky kiekj 50 proc., lyginant su 2000 metais. ES atlieky tvarkymo politikos
jgyvendinimo uzdaviniai ir principai yra iSdéstyti ES steigimo sutartyje bei teisés aktuose, kurie
reikalauja imtis prevencijos priemoniy ir uztikrinti tokj atlieky tvarkyma, kad nekilty pavojaus
Zmoniy sveikatai ir aplinkai.3

Didelis démesys ES Salyse skiriamas komunaliniy atlieky tvarkymui. Siekiant, kad
komunalinés atlieckos biity tvarkomos nesukeliant grésmés aplinkai ir Zmoniy sveikatai, ES
direktyvose, reglamentuose, sprendimuose nustatyti atlieky tvarkymo principai, reikalavimai ir
rekomendacijos. Bendrijos narés turi teis¢ pacios pasirinkti, kaip tvarkyti komunalines atliekas,
taciau jos turi numatyti Salinimo jrenginiy ir misriy komunaliniy atlieky naudojimo jrenginiy
bendradarbiavimo tinklg, atsiZvelgiant j geografines salygas ir tam tikry raSiy atliekoms
reikalingus specialius jrenginiusA.

Pagrindiné direktyva, kuri reguliuoja komunaliniy atlieky tvarkyma yra Direktyva dél
atlieky 2008/98/EB, kuri pakeité atlieky 2006/12/EB direktyva bei panaikino Pavojingy atlieky

EU 4 journalists// http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiers/english/C40; [interaktyvus] prisijungimo laikas:
2012-01-15.

® Vaisnoras A. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011.
P.243-244.

* Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas //http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:01:It:HTML; [interaktyvus] prisijungimo laikas:
2012-06-18.


http://www.am.lt/VI/index.php#r/1043
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:0003:01:lt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:0003:01:lt:HTML

91/689/EEB ir 75/439/EB Panaudoty alyvy atlicky direktyvas. Sioje direktyvoje pateikti
pagrindiniai ES atlieky tvarkymo tikslai, uzdaviniai bei principai, pateikti apibrézimai, nustatyti
reikalavimai atlieky tvarkymo planams sudaryti, suformuluotas principas ,,ter§éjas moka“ bei
pateiktas bendras atlieky saraSas. Pagal Sig direktyva draudziamas nekontroliuojamas atlieky
Salinimas. Dokumente didelis démesys skiriamas kriterijams, pagal kuriuos atliekas reikéty
traktuoti kaip iSteklius. Tokiu biidu stengiamasi uztikrinti kuo aktyvesnj atlieky perdirbima,
keliant aplinkos apsaugos lygj ir didinant ekonomin¢ nauda. Direktyvoje taip pat apibréziami

reikalavimai valstybéms naréms:

e iki 2020 m. paruosti pakartotinai naudoti ir perdirbti maziausiai 50 proc. bent jau tokiy
komunaliniy atlieky, kaip popierius ir kartonas, metalas, plastikas ir stiklas.

e iki 2020 m. paruosti pakartotinai naudoti ir perdirbti maziausiai 70 proc. nepavojingy
statybos ir griovimo atlieky, iSskyrus atlieky saraso 17 05 04 kategorijoje nurodytas nattraliai
susidaran&ias medziagas”.

Komunaliniy ir kity atlieky susidaryma, utilizavima, Salinima, importg bei eksportg nustato
Reglamentas dél atlieky statistikos (EB) Nr. 2150/2002°. Reglamentas buvo parengtas atidZiai
iSnagrinéjus atlieky statistikos paruoSimo sudétinguma ir sunkumus. Tikslas — reguliariis ir
vieningi statistiniai duomenys pagal atitinkamg formga ir per nustatyta laikotarpj, kuris jgalinty
statistiniy duomeny palyginamuma.

Direktyvos, kurios reguliuoja komunaliniy atlieky apdorojimo biidus ir tvarkymo jrenginiy
kontrole yra Sios:

Direktyva dél atlieky deginimo 2000/76/EB’, kuri pakeité direktyvas dél komunaliniy
atlieky deginimo (89/369/EEB, 89/429/EEB) ir pavojingy atlieky deginimo (89/429/EEB) ir kuri
visiskai jsigaliojo 2005 m. pabaigoje. Sios direktyvos tikslas — kiek jmanoma uzkirsti kelig arba
apriboti neigiamg atlieky deginimo poveik;j aplinkai iSmetamais terSalais ir délto kylant] pavojy
zmoniy sveikatai. Direktyvoje apibréziamos atlieky deginimo jrenginiy eksploatacijos salygos,
techniniai reikalavimai tokiems jrenginiams, kontrolé ir monitoringas, nustatytos minimalios

deginimo temperatiiros, nustatyti iSmetamy terSaly ribiniai dydziai, nustatytos avarings

> Ten pat.

® Reglamentas (EB) Nr. 2150/2002 dél atlieky statistikos // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0574:LT:HTML; [interaktyvus] prisijungimo laikas:
2012-06-19.

! Tarybos direktyva 2000/76/EB dél atlieky deginimo// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0076:20081211:L T:PDF; [interaktyvus]
prisijungimo laikas: 2012-06-19.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0076:20081211:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0076:20081211:LT:PDF

eksploatavimo salygos, nustatytos anglies monoksido ir organiniy junginiy koncentracijy degimo
dujose ribos, apibrézti méginiy émimo ir analizés standartai, nustatyti reikalavimai saugumo
priemonéms bei visuomenes informavimui ir kiti reikalavimai.

Direktyva dél atlieky sqvartyny 1999/31/E® numato priemones, apsauga ir rekomendacijas
siekiant iSvengti arba sumazinti sgvartynuose Salinimy atlieky keliamg pavojy aplinkai ir Zmoniy
sveikatai. Direktyvoje nustatyti reikalavimai sgvartyny jrengimui, sgvartyno eksploatacijos
leidimui gauti, leidimo salygos ir turinys, nepriimamy ir priimamy atlieky j sgvartynus kriterijai,
apraSyti reikalavimai, ypatingas démesys skiriamas sgvartynuose Salinamy biodegraduojanciy
atlieky kiekiy mazinimui. Direktyva taip pat nustato kontrolés ir stebéjimo tvarka sgvartyno
eksploatacijos metu, sgvartyno uzdarymo ir vélesnés priezitiros tvarka. Uzmokestis uz atlieky
Salinimg sgvartynuose turi padengti ne tik sgvartyno jrengimo ir eksploatacijos islaidas, bet ir jo
apskaiciuotas jo uzdarymo ir biitinos vélesnés priezitiros sgnaudas.

Specifiniy atlieky srautus reglamentuoja Direktyva dél baterijy ir akumuliatoriy, turinciy
tam tikry pavojingy medziagy (91/157/EB), Direktyva dél pakuociy ir pakuociy
atlieky (94/62/EB), Direktyva dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky (2002/96/EB). Sias
direktyvas taip pat galima priskirti komunaliniy atlieky tvarkymo teisés aktams.

ES teisés aktuose galima buty iSskirti pagrindinius atlieky tvarkymo principus:

1) prevencijos principas, reikalaujantis vengti atlieky susidarymo, mazinti susidaranciy ir

nenaudojamy atlieky kiekj;

2) atlieky pakartotinio panaudojimo ir perdirbimo principas, reikalaujantis sukurti
veiksmingg atlieky surinkimo, saugojimo ir perdirbimo sistema, panaudoti atliekas
energijai gauti;

3) saugaus atlieky Salinimo principas, reikalaujantis atliekas, kuriy nepavyksta iSvengti,
ju dalis ar medziagas, kuriy nepavyksta dar kartg panaudoti, o véliau — perdirbti ar
Kitaip naudoti, saugiai Salinti tik tinkamai pagal teisés akty reikalavimus jrengtuose
sgvartynuose arba jas deginti bei sukurti integruotg ir pakankamga atlieky Salinimo

jrenginiy tinkla, tenkinantj ir valstybés, ir Bendrijos poreikius;

8 Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19991.0031:20031120:LT:PDF; [interaktyvus]
prisijungimo laikas: 2012-06-19


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0031:20031120:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0031:20031120:LT:PDF

4) atliecky tvarkymo sistemos principas ,terSéjas moka“, reikalaujantis, kad atlieky
tvarkymo islaidas padengty jy turétojas arba atlieky gamintojas;

5) artumo principas, reikalaujantis atliekas tvarkyti ir $alinti kuo aréiau susidarymo
vietos;

6) atsargumo principas, reikalaujantis imtis priemoniy, kad buty galima iSvengti atlieky
tvarkymo grésmés aplinkai ir zmogaus sveikatai, net ir tuo atveju, jei tiesioginés
priezasties ir pasekmés sgsajos nebuvo moksliskai jrodytos;

7) Saugaus atlicky pervezimo principas, reikalaujantis saugiai vezti atlickas ES Salyse ir

jy riby’.

1.2. Lietuvos Respublikos teisés aktai reglamentuojantys komunaliniy atlieky tvarkyma

Siekiant jgyvendinti aplinkosauginius tikslus, Lietuva jsipareigojo iki 2004 m. perkelti j LR
teisés aktus ES direktyvy reikalavimus bei iki nustatyty terminy juos jgyvendinti. LR
Isipareigojimai, uzdaviniai atlieky mazinimo ir tvarkymo srityje yra nustatyti strateginio
planavimo dokumentuose, Aplinkos apsaugos, Atlieky tvarkymo ir kituose jstatymuose.

Atlieky tvarkymo teisiniai pagrindai, perkeliant pagrindines Europos Parlamento ir Tary-
bos direktyvos dél atlieky, jy deginimo, dél atlicky savartyny nuostatas, iSdéstyti LR Atlieky
tvarkymo jstatyme 0 Istatyme pateiktos atlieky tvarkymo veikla apibréZiancios savokos,
nustatomi apskaitos, surinkimo, r@i§iavimo, saugojimo, veZimo, naudojimo, S$alinimo
reikalavimai, kad buty iSvengta jy neigiamo poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai, taip pat
nustatyti atlieky tvarkymo prioritetai bei atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo
principai, aprasSytos atlieky tvarkymo ekonominés ir finansinés priemonés. [statyme nurodytiems
atlieky tvarkymo prioritetams jgyvendinti turi biiti parengtas valstybinis strateginis atlieky
tvarkymo planas, regioniniai atlieky tvarkymo planai, savivaldybiy atlieky tvarkymo planai,
gamtos iStekliy taupymo ir atlieky mazinimo planai.

LR atlieky tvarkymo jstatymo nuostatos skatina regiony savivaldybes derinti veiksmus,
numatyti iSteklius organizuojant efektyvias komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas. [statyme

apraSyta, kad savivaldybés nustato komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavimo

% Vaisnoras A. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika. Vilnius, 2011. P.244-245.
10 LR atlieky tvarkymo jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.
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priemones, kurios uztikrina aplinkosaugos, techninius-ekonominius ir higienos reikalavimus
atitinkancios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos pasiiila visiems savivaldybés teritorijoje
esantiems asmenims bei kurios yra butinos savivaldybiy teritorijose susidarancioms
komunalinéms atlickoms tvarkyti. Savivaldybés turi uztikrinti $iy sistemy funkcionavima,
organizuoti atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkyma ir
administruoja komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimg. Istatyme taip pat nustatyta, kad
pagrindinis regioniniy atlieky tvarkymo plany tikslas - suderinti savivaldybiy veiksmus
organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas ir jsteigiant kelioms savivaldybéms
bendrus atlieky naudojimo ir $alinimo jrenginius.

Visos regione esancios savivaldybés, didindamos atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma,
gali bendradarbiauti ir kartu jsteigti juridinj asmenj — komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratoriy. Savivaldybiy tarybos taip pat turi patvirtinti taisykles, reglamentuojancias tam
tikros savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavima ir $iy atlieky tvarkymo
paslaugy teikima. Savivaldybés privalo jgyvendinti valstybiniame strateginiame atlicky
tvarkymo plane joms nustatytas uzduotis pagal plane nustatytus terminus ir uztikrinti plane
numatytus minimalius reikalavimus.

Atlieky tvarkymo jstatyme apraSyti bendrieji reikalavimai, kurie detalizuoti LR aplinkos
ministro jsakymu patvirtintose Atlieky tvarkymo taisyklése 1 Siose taisyklése aprasSyti
reikalavimai regiono ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planams. Vienas 1§ reikalavimy, kad
planuose turi biti pateikta komunaliniy atlieky bei antriniy zaliavy tvarkymo sistemy
charakteristika ir jvertinimas. Taisyklése pateiktas atlieky sgraSas, kuris atitinka ES direktyvy
reikalavimus. Siame sarae taip pat apradytos komunalinés atliekos.

Specifiniy komunaliniy atlieky srauty tvarkyma reglamentuoja teisés aktai, kurie skirti
konkreciam atlieky tvarkymo biidui (atlieky kompostavimui, deginimui, Salinimui sgvartynuose)
arba konkrec¢iam komunaliniy atlieky srautui (pakuociy, elektros ir elektroninés jrangos).

Komunaliniy atlieky tvarkymo veiklai taikomi ir kiti reikalavimai, nustatyti $iais LR teisés

aktais:

1 R aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. 217 ,,Dél atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo* //
Valstybés zinios. 1999, Nr. 63-2065.

11



o Atlieky savartyny jrengimo, eksploatavimo, uZdarymo ir priezitiros po uzdarymo
taisyklés' nustato atlicky $alinimo savartynuose tvarka bei savartyny jrengimo, eksploatavimo,
uzdarymo ir prieziiiros po uzdarymo reikalavimus. [ taisykles perkelti ES sgvartyny direktyvos
reikalavimai, t.y.: sgvartyny klasifikacija, aplinkos apsaugos reikalavimai, leidimy iSdavimo
reikalavimai, atlieky priémimo kriterijai ir procediiros; kontrolés ir monitoringo procediros,
esamy sgvartyny uzdarymas ir sutvarkymas, uzdarymo ir prieziiiros po uzdarymo procediiros.

¢ Biologiskai skaidziy atlieky kompostavimo aplinkosauginiai reikalavimai'® nustato
biologiskai skaidziy atlieky kompostavimo salygas, kompostuojamy atlieky rusis, reikalavimus
komposto kokybei ir naudojimui. Siame teisés akte pateikti reikalavimai kompostavimo aiksteliy
jrengimui bei atliecky kompostavimui, aprasomi komposto kokybés rodikliai, komposto
naudojimo treSimui reikalavimai.

o Rekomendacijos organiniy atlieky kompostavimui ** taikomos norint suskaidyti
biologiskai yrancias atliekas, kad bity sumazintas sgvartyny taris. Rekomendacijos nustato
kompostavimo salygas, nurodo technologines schemas bei gaunamo komposto panaudojimo
galimybes. Jomis gali pasinaudoti fiziniai ir juridiniai asmenys, uzsiimantys komposto gamyba.

Komunaliniy ir kity atlieky tvarkyma reglamentuojanti LR jstatyminé bazé yra aktyviai
vystoma nuo siekimo narystés ES dienos iki Siandien. Teisés aktai kuriami, norint sékmingai

vystyti atlieky tvarkymo sistema, kuri daryty kuo mazesnj poveikj aplinkai ir zmoniy sveikatai.

2R aplinkos ministro 2000 m. spalio 18 d. jsakymas Nr. 444 , D¢l atlicky savartyny jrengimo, eksploatavimo,
uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés zinios, 2000, Nr. 96-3051.

13 LR aplinkos ministro 2007 m. sausio 25 d. jsakymas Nr. D1-57 ,,Dél biologiskai skaidziy atlicky kompostavimo
aplinkosauginiai reikalavimy patvirtinimo*// Valstybés Zinios, 2007, Nr.23-902.

¥ Komunalinio iikio ir paslaugy departamento prie Statybos ir urbanistikos ministerijos 1997 m. gruodzio 16 d.
isakymas Nr. 66 ,,Dél rekomendacijy organiniy atlieky kompostavimui patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 1998, Nr.
7-160.
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2. EUROPOS SAJUNGOS KOMUNALINIU ATLIEKY TVARKYMO POLITIKOS
IGYVENDINIMAS LIETUVOIJE

2.1. Atlieky tvarkymo planavimas

Lietuvoje atlieky tvarkyma reglamentuoja Atlieky tvarkymo jstatymas, Atlieky tvarkymo
taisyklés, Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas, kiti teisés aktai. Atlieky tvarkymo
planavimas vykdomas valstybiniu (rengiamas Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas),
regioniniu (rengiami regioniniai atlieky tvarkymo planai kiekvienam Lietuvos regionui) ir
savivaldybiy lygmeniu (rengiami savivaldybiy atlieky tvarkymo planai kiekvienai savivaldybet).

Atlieky tvarkymo strategija Lietuvoje apraSyta Valstybiniame strateginiame atlieky
tvarkymo plane® (nauja redakcija patvirtinta LR Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d. nutarimu
Nr. 1224). Svarbiausi plano tikslai yra apsaugoti gamtg ir Zmoniy sveikata nuo tarSos atlieckomis
poveikio, sukurti racionalig atlieky tvarkymo sistemg, nustatyti atlieky tvarkymo uzduotis,
priemones ir veiksmus, sudarancius salygas per artimiausig deSimtmet] jgyvendinti ES atlieky
tvarkymo direktyvas. Plane taip pat pateikiami tikslai, uzdaviniai bei plano jgyvendinimo
priemonés, aprasyta atlieky tvarkymo sistema bei uzduotys, kurias turi jgyvendinti valstybés
institucijos, savivaldybés, gamintojai ir importuotojai, atlieky tvarkytojai bei numatytas plano
jgyvendinimo ir atsiskaitomybés mechanizmas. 2007 m. Valstybiniame strateginiame atlieky
tvarkymo plane pateikti Sie strateginiai tikslai:

e iki 2009 m. uztikrinti vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos visuotinuma,
kokybe ir prieinamumg. Laikoma, kad $is tikslas pasiektas, kai paslauga teikiama ne maziau kaip
95 procentams tos teritorijos tikio subjekty (jmoniy, jstaigy ir organizacijy) ir gyventojy;

e PastaCius ES reikalavimus atitinkancius regioninius sgvartynus, atlieckos negalés biiti
Salinamos kituose sgvartynuose, neatitinkan¢iuose sgvartyny taisykliy reikalavimy. Atliekos
naujuose regioniniuose sgvartynuose turi buti pradétos Salinti ne véliau kaip nuo 2009 m.
vidurio;

e iki 2011 m. pabaigos uzdaryti visus sgvartynus, neatitinkancius nustatyty reikalavimy;

eiki 2013 m. Lietuvoje sukurti reikiamus komunaliniy nuoteky dumblo tvarkymo
pajégumus;

eiki 2013 m. perdirbti ar kitaip panaudoti ne maziau kaip 50 procenty komunaliniy
atliekqm.

PR Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.
16 Ten pat.
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Atlieky tvarkymo prioritetams jgyvendinti rengiami regioniniai ir savivaldybiy atlieky
tvarkymo planai, kuriuose turi buti nustatytos priemonés, uztikrinanios valstybiniame
strateginiame atlieku tvarkymo plane nustatyty uzduoCiy jgyvendinima. Regioniniai ir
savivaldybiy atlieky tvarkymo planai rengiami komunalinéms (buityje susidaranc¢ioms
biologinéms atlieckoms, antrinéms Zzaliavoms, elektros ir elektroninés jrangos atliekoms,
pavojingoms, naudotoms padangoms, dideliy gabarity (statybos ir griovimo, baldy ir kt.),
miSrioms ir kitoms atliekoms, kurios gali buti tvarkomos regiono ir savivaldybiy

o Atlieky tvarkymo planas

organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose
reikalingas tam, kad biity galima jdiegti visy tam tikroje teritorijoje susidaranciy atlieky
tvarkymui reikalingus pajégumus bei uztikrinti $iy atlieky surinkima ir pervezima.

Regiono atlieky tvarkymo plang rengia ir tvirtina regiony plétros tarybos. Regioniniuose
atlieky tvarkymo planuose aprasytos planuojamos diegti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos,
ypa¢ atlieky Salinimo ir naudojimo jrenginiy statyba ir iSdéstymas, turi biiti jtrauktos | regioninés
plétros programas. Taikydamos rekomenduojamas, nurodytas regioniniame atlieky tvarkymo
plane, savivaldybiy darbo grupés sudaro atskiry savivaldybiy atlieky tvarkymo planus. Atlieky
tvarkymo planavimas suteikia galimybe:

- aptarti esamg atlieky tvarkymo bikle;

- nustatyti pagrindinius atlieky tvarkymo tikslus;

- suformuluoti atlieky tvarkymo uzdavinius atitinkamu laikotarpiu;

- pateikti rekomendacijas dél atlieky tvarkymo,

- iSanalizuoti savivaldybése nustatytus atlieky tvarkymo tarifus bei aptarti skirtumy

priezZastis,

pateikti komunaliniy atlieky susidarymo prognozes atitinkamu laikotarpiu,

sudaryti tam tikras aplinkos apsaugos priemoniy programas atlieky tvarkymo srityje;

pateikti galimy atlieky tvarkymo sistemos plétros varianty analizg,

nustatyti atliecky tvarkymo priemoniy jgyvendinimo eiliSkumg bei jgyvendinimo

. . v .. .. . . 1
laikotarpius, i§skiriant prioritetines priemones 8,

Y LR aplinkos ministro 2010 m. gruodzio 16 d. jsakymas Nr. D1-1004 ,, Dél reikalavimy regioniniams ir
savivaldybiy atlieky tvarkymo planams patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 149-7654.

18 pagal LR AM uzsakyma parengtos rekomendacijos “Atlieky tvarkymo plany rengimas Lietuvos Respublikoje.
Rekomendacijos savivaldybéms ir apskritims”. 2001. P. 14.
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2.2. 2000 - 2006 m. ISPA/Sanglaudos fondo parama ir 2007 -2013 m. Sanglaudos

skatinimo veiksmy programa

Lietuva iki narystés ES gavo ISPA programos parama. Si programa yra ES struktiirinés
politikos priemoné, kuri skirta padéti naujoms ES Salims naréms priartinti aplinkosaugos ir
transporto biuikle prie aukstg iSsivystymo lygj pasiekusiy ES regiony minéty dviejy sektoriy
buklés. ISPA programos 1€Sos taip pat gali biiti finansuojamos techninés paramos priemonéms,
pavyzdziui, parengiamosioms studijoms rengti, taip uztikrinant projekty paruoSimo, valdymo
kokybe ir didelj poveikj. ISPA yra Sanglaudos fondo prototipas, kuris jsteigtas 2000-2006 mety
laikotarpiui Europos Tarybos 1999 m. birzelio 21 d. reglamentu Nr.1267/1999, parengianciu
struktlirinés pasirengimo narystei politikos instrumentg. ISPA paramos programos
lgyvendinimas yra pasirengimas panaudoti Sanglaudos fondo 1éSas. Naudojantis parama i§ ISPA
programos, pradéti darbai aplinkos apsaugos ir transporto sektoriuose tgsiami toliau juos
finansuojant i§ Sanglaudos fondo 1e8y*°.

Pagrindinis ISPA ir Sanglaudos fondo programy jgyvendinimo skirtumas yra tas, kad ISPA
buvo jgyvendinama pagal decentralizuotg jgyvendinimo sistemg. Pagal $ig sistema, kai skelbiami
konkursai, vertinami pasitilymai, sudarytos sutartys ir vertinami finansai, turi buti gautas EK
pritarimas®. Sanglaudos fondo valdymas yra visiskai decentralizuotas, o EK kontrolé atlickama
tik pilnai jgyvendinus projekta.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programos vizija yra glaudZiai susijusi su Lietuvos 2007—
2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje suformuota strategine vizija — iki
2015 m. Lietuva turi pasiekti kai kuriy senyjy ES Saliy nariy ekonominio ir socialinio
i$sivystymo lygj. 2007-2013 m. ES Struktirinés paramos panaudojimo strategija, patvirtinta
2007 m. balandZio 26 d. EK sprendimu, nustato 2007-2013 m. ES Struktiirinés paramos
panaudojimo tikslus, prioritetines kryptis ir 168y tarp veiksmy programy paskirstquzl. Lietuvos
2007-2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje apraSytas tikslas — sparciai
gerinti sglygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tikio augimo teikiama nauda pasiekty

visus Lietuvos gyventojus?.

R finansy ministro, LR aplinkos ministro, LR susisiekimo ministro jsakymas “Dél Sanglaudos fondo strategijos
2004-2006 metams patvirtinimo”// Valstybés zinios. 2004, Nr. 33-1071.

0 Reglamentas (EB) Nr.1267/1999, nustatantis struktiirinés pasirengimo narystei politikos instrumenta//
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/content/It/02_pdf/00_8 ispa_1_It.pdf;
[interaktyvus]_prisijungimo laikas: 2012-11-19.

12007 m. balandzio 26 d. EK sprendimu patvirtinta “Nacionaliné bendroji strategija: Lietuvos 2007-2013 mety
Europos Sajungos Struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui pasiekti”//
http://www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines_paramos_2007_1013m._medis/titulinis/files/Strategija_2007-03-
30.pdf; [interaktyvus]_prisijungimo laikas: 2012-11-19.

22 Ten pat.
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http://www.esparama.lt/download.php?law_act_pub=560
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/content/lt/02_pdf/00_8_ispa_1_lt.pdf
http://www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines_paramos_2007_1013m._medis/titulinis/files/Strategija_2007-03-30.pdf
http://www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines_paramos_2007_1013m._medis/titulinis/files/Strategija_2007-03-30.pdf

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjami Utenos regiono atlieky tvarkymo infrastrukttros
projektai finansuojami Sanglaudos fondo paramos ir 2007 -2013 m. Sanglaudos skatinimo

veiksmy programos léSomis.

2.3. Europos Sajungos paramos jtaka Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriaus

plétrai

2000-2003 mety laikotarpiu, jgyvendinus kai kurias institucines reformas, pradétos kurti
regioninés atlieky tvarkymo sistemos §iuose regionuose: Vilniaus, Klaipédos, Tauragés, Siauliy,
Alytaus ir Marijampolés bei jsteigti 6 regioniniai atlieky tvarkymo centrai. Centry jsteigimas
palengvino darbg savivaldybéms kuriant regioning¢ atlieky tvarkymo sistema. Centrai atsakingi
uz regioniniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros projekty igyvendinimg. 2003 m. — 2005 m. jkurti
dar 4 regiony (Utena, Kaunas, Panevézys, TelSiai) atlieky tvarkymo centrai ir pradéti jgyvendinti
Siy regiony atlieky tvarkymo infrastruktiiros kiirimo projektai.

Valstybiniame strateginiame atlicky tvarkymo plane pateikta nuostata, kad draudziama
atliekas $alinti sgvartynuose, kurie neatitinka aplinkos apsaugos ir kity teisés aktuose nustatyty
reikalavimy?®. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje atlieckos buvo Salinamos sgvartynuose, kurie
neatitiko aplinkos apsaugos ir kity teisés akty reikalavimy, iki 2009 mety pabaigos ES paramos ir
LR biudZeto 1€Somis jrengta 11 aplinkos apsaugos ir kity teisés akty reikalavimus atitinkanciy
sgvartyny, j kuriuos pradétos Salinti komunalinés atliekos. Strateginiame plane nurodytas vienas
1§ strateginiy tiksly: iki 2011 mety pabaigos uZdaryti visus sgvartynus, kurie neatitinka aplinkos
apsaugos ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimq24. I$ viso tokiy sgvartyny buvo apie 800.
Iki Sios dienos ES paramos ir LR biudZzeto 1éSomis uzdaryta apie 700 sgvartyny. Likusius
sgvartynus planuojama uzdaryti per 2013 metus.

APVA duomenimis, 2000 - 2006 m. ISPA/Sanglaudos fondo paramos 1éSomis pastatyta 70
dideliy gabarity atliecky surinkimo aiksteliy, Siose aikStelése priimamos antrinés Zzaliavos,
buitiniai prietaisai ir jrengimai, padangos, pavojingos buitinés, statybos ir griovimo atliekos.
Aikstelés pastatytos iki 2010 m. pabaigos. 2007 - 2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy
programos léSomis planuojama iki 2015 m. sausio 1 d. pastatyti dar 45 tokios aiksteles. 2000 -
2006 m. ISPA/Sanglaudos fondo paramos léSomis pastatyta 14 Zzaliyjy atlieky kompostavimo
aiksteliy, Siose aikstelése priimamos Zeldyny ir sodo atliekos, zol¢, medziy lapai, medzio Zievé,

pjuvenos, drozlés, smulkios medziy ir krimy Sakos. AikStelés pastatytos iki 2010 m. pabaigos.

2 LR Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1224 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo* //
Valstybés zinios. 2007, Nr. 122-5003.

% Ten pat.
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2007 -2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos Ié¢Somis planuojama pastatyti 40 tokiy
aiksteliy, Siy aiksteliy kaip ir dideliy gabarity atlieky priémimo aiksteliy statybos darby
igyvendinimo termino pabaigos data yra 2015 m. sausio 1 d.

2007 - 2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos léSomis pradéti jgyvendinti
priemonés Nr. VP3-3.2-AM-01-V  Atliecky tvarkymo sistemos sukirimas® veiklos
»~Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiros plétra, sukuriant biologiskai skaidziy atlieky
tvarkymo infrastruktiirg ir (ar) atliecky naudojimo energijai gauti pajégumus‘ projektai. Visuose
regionuose bus pastatyta po vieng komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo jrenginj,
18skyrus Kauno regiong, kuriame bus pastatyti du jrenginiai. Projektai turi biiti jgyvendinti ne
véliau kaip iki 2015 m. rugséjo 30 d.

Apibendrinus informacija, sudaryta schema (zr. 1 pav.), iSdéstant pagal laiko skale
pastatyta ir planuojamg statyti komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriaus infrastruktirg, Kkuri
igyvendinta ir jgyvendinama ES paramos 1¢Somis. ES paramos jtaka Lietuvos komunaliniy
atliecky tvarkymo sektoriaus plétrai yra labai didelé. ES paramos léSomis sukurta ir toliau
plétojama Siuolaikiska komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiira, kuri atitinka aplinkos

apsaugos ir kitus teisés akty reikalavimus.

UZdaryta apie Bus pastatyta 11

700 sgvartyny, biologiskal
Pastatyta 11 nealitinkanéiy skaidAy atlieky

regrommuy aplinkosaugos tvarkymo

Jkurta 10 regioniniy athieky tvarkymo sgvartyny reikalavimy Jrenginiy

N [N N A A A AN A A A I N N O N
L I I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pastatyta 70 Bu_s uzdaryti Bus pastatyta
DGASA ir ke 100 45 pEASAir
14 ZAKA SEVAIYI, 40 7 AKA

Sutrumpinimai: neatitinkanciy
DGASA - c_lideliq aplinkosaugos
gabanty atlicky reikalavimy

sy.rinkimo atkdtelés;
ZAKA — Zaliyy atlieky
surinkimo aikstelés.

1 pav. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra
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3.  UTENOS REGONO ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS VALDYMO ANALIZE

Analizei atlikti naudojami pirminiy ir antriniy Saltiniy analizés metodai. Pirminiy Saltiniy
analizés metodo taikymo metu nagrinéjami Utenos regiono atlieky tvarkymo planas, Utenos
regiono savivaldybiy atlieky tvarkymo planai, 2008/98/EB direktyva dél atlieky, LR teisés aktai,
Kiti dokumentai. Antriniy $altiniy analizés metodo taikymo metu nagriné¢jami Sie dokumentai:
projekto ,,Utenos regiono atlicky tvarkymo sistemos sukiirimas® Finansinis memorandumas ir
galimybiy studija, Kiti dokumentai. Analize siekiama nustatyti Utenos regiono atlieky tvarkymo

sistemos valdymo trikumus.
3.1. Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy sukiirimo prielaidos

Valstybiniame strateginiame atlicky tvarkymo plane nustatyti atlieky tvarkymo prioritetai
ir principai, strateginiai tikslai, uzdaviniai ir priemonés®. Viena i§ esminiy priemoniy, siekiant
didinti atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma, rekomenduojama savivaldybéms iSvien kurti
regionines atlieky tvarkymo sistemas. Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy kairimas — naujas
reiskinys, salygotas Lietuvos jsipareigojimy ES?. Plane pabréziama regioniniy atlieky tvarkymo
sistemy sukiirimo nauda: jdiegtos regioninés atlieky tvarkymo sistemos skatins privacias
investicijas j Sig veikla bei leis gerinti vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybe.
Plane taip pat pabrézZiama, kad aukStus reikalavimus atlieky tvarkymui biity galima jgyvendinti
tik tuo atveju, jeigu Si sistema aptarnauty didzigja dalj regione susidaranciy atliekq27. Atlieky
tvarkymo sistemos suklirimas ir plétojimas reikalauja dideliy jgyvendinimo kaSty, dél to
savivaldybéms tikslingiau bendradarbiauti kuriant regionines atlieky tvarkymo sistemas.

Komunaliniy atlieky surinkimo paslauga Lietuvoje iki sistemos sukiirimo buvo
nepakankamai iS§vystyta. 1 lenteléje pateikti komunaliniy atlieky surinkimo paslaugos idiegimo
gyventojams duomenys nuo 2005 iki 2012 mety. Regioniné atlieky tvarkymo sistema pradéta
kurti 2001-2005 m. Tuo laikotarpiu gyvenamosiose vietovése, kur gyventojy maziau negu 200,
komunaliniy atlieky surinkimo paslaugos procentas sieké vos 24 proc., 0 miestuose ir
miesteliuose (kur gyventojy daugiau negu 1000) iy paslaugy jdiegimas gyventojams — 84 proc.

Sis komunaliniy atlieky surinkimo paslaugos pasiiilos procentas nei didesniuose miestuose, o juo

LR Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1224, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandZio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo* //
Valstybés zinios. 2007, Nr. 122-5003.

% URATC parengta projekto ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas* galutiné ataskaita. Utena,
2010. P 12.

I LR Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1224, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo* //
Valstybés zinios. 2007, Nr. 122-5003.
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labiau maziuose miesteliuose buvo nepakankamas. Jdiegus regioning atlieky tvarkymo sistema,
padaryta didelé pazanga komunaliniy atlieky tvarkymo srityje, 2011-2012 metais LR teritorijoje

Sis procentas siekia apie 94proc.

1 lentelé. Komunaliniy atliecky surikinimo paslaugos jdiegimas gyventojams LR
teritorijoje®®

Paslaugos jdiegimas gyventojams, %
Metai Miestuose | Miestelinose | Miesteliuose | Miesteliuose

daugiau daugiau daugiau maziau nei | Teritorijoje

kaip 1000 kaip 500 kaip 200 200
2005-2006 84 57 42 24 72
2006-2007 20 60 48 24 77
2007-2008 90 50 56 30 80
2008-2009 96 81 77 53 89
2009-2010 96 58 84 66 91
2010-2011 98 92 87 72 94
2011-2012 97 91 20 79 94

Taikant regioninj principg Lietuvoje sukurta 10 regioniniy atlicky tvarkymo sistemy
Alytaus, Taurages, Siauliq, Klaipédos, Vilniaus, Marijampolés, TelSiy, Utenos, Kauno ir
Panevézio apskrityse, taip pat sukurta pavojingy atlieky tvarkymo sistema. LR savivaldybés
bendru sutarimu taip pat jsteigé jmones (regioninius atlieky tvarkymo centrus) ir joms perdavée
visas arba dalj atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcijy. Sios jmonés valdo ir eksploatuoja
atlieky surinkimo, perdirbimo ir $alinimo jrenginius arba pagal sutartis paveda $iy jrenginiy
eksploatavimo funkcijas tinkamam rangovui. Regioniné atlieky tvarkymo sistema apima seny
sgvartyny, kurie kelia pavojy aplinkai, uzdarymg ir rekultivavimg, naujy ES reikalavimus
atitinkanciy sgvartyny statyba, atlieky perkrovimo stocCiy jrengima, kompostavimo ir
stambiagabariciy atlieky surinkimo bei tvarkymo aiksteliy jrengima, atlieky surinkimo ir
transportavimo bei perdirbimo sistemy sukiirimg, risiavimo ir naudojimo sistemy planavimg ir
suklirimg ar modernizavima.

Kiekviename regione jrengta po viena regioninj savartyna, isskyrus Kauno regiona. Siame
regione buvo jrengti du regioniniai sgvartynai: Lapiy sgvartynas esantis Kauno rajone ir

Zabieliskio sgvartynas esantis Kédainiy rajone. Visi sgvartynai iSdéstyti Salia didziausiy atlieky

28 Apibendrinta informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas LR savivaldybése 2011-2012 m.//
http://www.am.It/VI/files/0.442287001343819156.pdf; [interaktyvus] prisijungimo laikas: 2012-11-07.
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susidarymo centry regionuose. Regioniniai sgvartynai atitinka atlieky sgvartyny jrengimo,
eksploatavimo, uzdarymo ir prieziiiros po uzdarymo taisykles®.

Naudojantis ES 8aliy patirtimi bei parama, plétojama regioniné atlieky tvarkymo sistema
bei infrastruktiira, §iuo metu daugiausia investuojama j biologiSkai skaidziy atlieky tvarkyma,
diegiant modernias biodujy gamybos bei komunaliniy atlieky tvarkymo technologijas.

Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy sukiirimas tapo nei$vengiamas, nes iki Siol veikusi
atlieky tvarkymo sistema nebuvo pajégi igyvendinti ES bei LR reikalavimy. Racionalios atlieky
tvarkymo sistemos sukiirimas, atlieky kiekio bei pavojaus sveikatai bei aplinkai mazinimas yra
pagrindiniai atliecky tvarkymo atlieky tvarkymo uzdaviniai, siekiant efektyviai spresti
aplinkosaugines problemas.

3.2. Ilgalaike Utenos regiono atlieky projekty, jgyvendinamy Europos Sajungos paramos

1éSomis, jtaka aplinkosauginei, socialinei ir ekonominei aplinkai

Kol nebuvo pradéti jgyvendinti atlieky tvarkymo sistemos infrastruktiiros plétros projektai
Utenos regione, finansuojami ES léSomis, Salinimas savartynuose buvo pagrindinis ir kol kas
vienintelis Utenos apskrityje susidaranc¢iy miSriy komunaliniy atlieky tvarkymo budas - j
sgvartynus pateko visas susidarantis Sios rusies atlieky kiekis. | sgvartynus taip pat patekdavo
statybinés ir griovimo atliekos, gatviy valymo liekanos bei kitos nekompostuojamos atliekos,
nedidel¢ dalis medienos apdorojimo atlieky (tos, kurios nesudeginamos katilinése), asfalto
liekanos ir kt. atliekos, kurias buvo leidziamos S$alinti komunaliniy atlieky sgvartynuose.
Apskrityje buvo 114 komunaliniy atlicky sgvartyny ir uzterSty teritorijy, kurie neatitiko ES
reikalavimy ir buvo pavojingi aplinkai. Neretai dél netinkamo savartyny eksploatavimo
atliekos savartynuose degdavo, i§skirdamos j atmosferg pavojingus tersalus.

Socialiniu ir ekonominiu aspektu neuzdaryty sgvartyny ir uzterSty teritorijy poveikis
aplinkai biity stipriai neigiamas — gruntiniy vandeny uZterSimas, didéjanc¢ios Zmoniy sveikatos
problemos dé¢l netinkamai tvarkomy atliecky bei uzterStumo lemtos didelés socialinés ir
ekonominés iSlaidos, tai kelty visos regioninés atlieky tvarkymo sistemos investicijy
racionalumo (dél netinkamo jos funkcionavimo) rizika.

Nejgyvendinant ES 1éSomis finansuojamy atlieky tvarkymo projekty ir paliekant esama
situacijg, nebiity jgyvendinamos ES, nacionaliniy strateginiy dokumenty, teisés akty, Utenos
regiono atlieky tvarkymo plano nuostatos. Projekty nejgyvendinimas turéty ir teisiniy pasekmiy

— del aplinkos tarSos ir teisés akty nuostaty nevykdymo LR uzsitraukty teising ES atsakomybe.

% R aplinkos ministro 2000 m. spalio 18 d. jsakymas Nr. 444 , D¢l atlicky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo,
uzdarymo ir prieziliros po uzdarymo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2000, Nr. 96-3051.
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Projekty vykdymas (sukuriant pajégumus visuotinai prieinamai ir kokybiSkai viesajai
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugai, jskaitant ir dideliy gabarity atlieky (baldai ir panasiai),
antriniy zaliavy, elektros ir elektroninés jrangos atlieky ir kity komunaliniy atlieky surinkima;
seny sgvartyny, kurie neatitinka ES reikalavimy, uzdarymas; biologiskai skaidziy atlieky kiekio
mazinimas regioniniame sgvartyne) prisideda prie darnaus vystymosi principo jgyvendinimo
visais aspektais. Atlieky tvarkymas pagal atskirus srautus iSsaugos ar i§ dalies pakeis gamtinius
iSteklius, 0, sumazinus biologiSskai skaidziy atliecky Salinimg regioniniame sgvartyne, bus
sumazintas Siltnamio dujy iSskyrimas ir neigiamas poveikis klimatui, sumazinta sgvartyno tar$os
rizika gruntiniams vandenims.

Kalbant apie biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo projekty jgyvendinima, ekonominiu
atzvilgiu, energijos (biodujy) iSgavimas i§ atliecky prisidés prie nacionalinés energetikos
strategijos jgyvendinimo, kur skatinama energijos gamyba i§ atsinaujinanciy iStekliy.
Bioskaidzios atlickos bus panaudojamos ekonomikos ir regiony vystymosi aspektu — bus
prisidedama prie atlieky tvarkymo tikio ir bendro Utenos regiono vystymosi bei bus uztikrintas
regiony aplinkosaugos, socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimas. Socialiniu aspektu — dél
geresnés aplinkos kokybés mazés neigiamas poveikis visuomenés sveikatai ir bus uZztikrintas
visuomenés saugumas. Taip pat sutvarkius komunaliniy atlieky surinkimg ir plétojant
komunaliniy atlieky tvarkyma pagal atskirus srautus pageréja gyvenamosios aplinkos higieninés
salygos, formuojami gyventojy atlieky rasiavimo jgiidziai. Taciau pastebimas neigiamas
aspektas socialinei aplinkai - kuriant nauja atlieky tvarkymo infrastruktiira, gyventojams
brangsta komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos. Sis socialinis veiksnys turi nepaprastai didele
reikSme, todél plétojant atlieky tvarkymo sistema, biitina atsizvelgti j tai, kad vienam gyventojui
tenkanCios santykinés atlieky tvarkymo sgnaudos negali virSyti 1 proc. vidutiniy Seimos

Paj amy’.
3.3. Savivaldybiy uzdaviniai organizuojant komunaliniy atlieky tvarkyma

Savivaldybiy institucijos yra pagrindiné grandis, kuri organizuoja tam tikroje
savivaldybés teritorijoje susidaran¢iy komunaliniy atlieky tvarkyma. LR Atlieky tvarkymo
Jstatymo %1 nuostatos skatina regiony savivaldybes derinti veiksmus, numatyti iSteklius
organizuojant efektyvias komunaliniy atlicky tvarkymo sistemas atitinkamoje teritorijoje.
Pagrindiné savivaldybiy uzduotis yra pasitlyti komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga

(surinkimo, naudojimo ir Salinimo) visiems savivaldybés teritorijoje esantiems asmenims, Kuri

%0 Utenos regiono atlieky tvarkymo planas. Utena, 2007. P. 60.
31 LR atlieky tvarkymo jstatymas// Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.
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blty patogi ir prieinama visiems vartotojams ir kuri uztikrinty aplinkosaugos, techninius,
ekonominius ir higienos reikalavimus. Jstatymo 25 straipsnis nustato prievole Savivaldybéms
uztikrinti $iy sistemy funkcionavima, organizuoti atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma
arba kuris neegzistuoja, tvarkyma ir administruoti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
teikima.

Istatymo 28 straipsnyje nustatyta, kad kiekviena savivaldybé turi parengti savivaldybés
atliecky tvarkymo plang, kuriame biity nustatytos priemonés, uztikrinancios valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane bei regioniniuose atlieky tvarkymo planuose nustatyty
uzduoCiy jgyvendinimg. Savivaldybiy tarybos taip pat turi patvirtinti taisykles,
reglamentuojancéias tam tikros savivaldybés komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos
organizavimg ir iy atlieky tvarkymo paslaugy teikimq32. Taisyklés privalomos tiek fiziniams
tiek juridiniams asmenims, esantiems savivaldybés teritorijoje. Taisykliy nuostaty ir reikalavimy
igyvendinimas turi uZztikrinti racionaly komunaliniy atlieky tvarkymo valdyma, tinkama atlieky
tvarkymo valstybiniy uzduoc¢iy ir finansiniy jsipareigojimy vykdyma.

Atlieky tvarkymo organizavimo pagrindiniai principai Utenos regiono savivaldybése i§
esmés nesiskiria. Trumpalaikio Utenos regioninio atlieky tvarkymo plano laikotarpiu (2008 —
2011) Utenos regiono savivaldybiy pareigos:

« parengti savivaldybiy atlieky tvarkymo planus ir komunaliniy atlicky tvarkymo taisykles
bei jas patvirtinti, uZtikrinti jy vykdyma ir kontrolg;

« organizuoti atlieky tvarkymg tos savivaldybés teritorijose, jskaitant komunaliniy atlicky
surinkimo paslaugos plétra, kaip to reikalaujama Valstybiniame strateginiame atlieky
tvarkymo plane;

 nustatyti (tvirtinti) komunaliniy atlieky tvarkymo vietinés rinkliavos jkainius;

« parinkti Zemés sklypa komunaliniy atlieky $alinimo jrenginiams;

+ statyti komunaliniy atlieky Salinimo jrenginius, uztikrinti tinkama jy eksploatacijg ir
technine bukle bei uzdaryma ir priezitrg po eksploatacijos;

« uztikrinti pakankamg antriniy Zzaliavy surinkimg bei pakankamg kity atlieky (buities
pavojingy atlieky, statybos ir griovimo atlieky, biologiskai skaidziy, naudoty padangy,
didziyjy atlieky, buityje susidaranciy elektros ir elektroninés jrangos atlieky srauty,
jeinan¢iy | komunalines atliekas) surinkimo lygj, kaip to reikalaujama Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane;

« surinkti ir tvarkyti duomenis apie atlieky susidarymag bei jy tvarkymg savivaldybés
teritorijoje;

« parengti ir vykdyti jvairias atlieky tvarkymo programas;

%2 LR atlieky tvarkymo jstatymas// Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.
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 sudaryti sutartis su atlieky tvarkytojais ir kontroliuoti jy vykdyma;

«  vykdyti visuomenés informavima bei §vietimo progama savivaldybeés teritorijoje®.

Siekiant palengvinti bendradarbiavima tarp regioninés atlieky tvarkymo sistemos kiirimo ir
infrastrukttiros plétros procese dalyvaujanciy institucijy, 2004 m. rugsé¢jo 29 d. SeSios Utenos
regiono savivaldybés (Anyksciy, Ignalinos, Moléty, Utenos, Zarasy ir Visagino) pasirasé
Jungtinés veiklos sutartj Nr. S1-526, kuria jsipareigojo kurti ir plétoti bendra Utenos regiono
atlieky tvarkymo sistemg bei jsteigé tarpsavivaldybing jmon¢ — UAB Utenos regiono atlieky
tvarkymo centra (URATC)*. Si jmoné buvo jkurta regioniniam atlieky tvarkymui valdyti ir
jgyvendinti. URATC steigimg salygojo LR Vyriausybés 2002 m. patvirtintas Valstybinis
strateginis atlieky tvarkymo planas, kurio tikslas - per artimiausia deSimtmetj jgyvendinti ES

atlieky tvarkymo direktyvas.
3.4. UAB Utenos regiono atlieky tvarkymo centro funkcijos

URATC buvo jsteigtas 2005 mety sausio 28 dieng. 2006 m. spalio 19 d. Utenos rajono
savivaldybés Taryba sprendimu Nr. T- 207 pavedé URATC nuo 2007 m. sausio 1 d. organizuoti
atlieky deponavimo darbus buitiniy atlieky kaupimo aiksteléje, esanc¢ioje Mockény k. Utenos
raj.®.

Veikdamas pagal patvirtintus jstatus, trumpalaikio Utenos regioninio atlieky tvarkymo plano
laikotarpiu (2008 — 2011) URATC:

* Vykdo Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo jrenginiy projektavimo, statybos

ir statybos priezitiros veiklg bei organizuoja sgvartyny (SiukSlyny) projektavimo darbus,

uzdaryma, rekultivavima, prieziiirg po uZdarymo bei monitoringa;

* parengia teisinius dokumentus (regioninj atlieky tvarkymo plang, atlieky tvarkymo

taisykliy projekta, pritaikytg visoms savivaldybéms bei Kitus dokumentus);

* vykdo visuomenés informavimg ir Svietimg Utenos regione;

* koordinuoja savivaldybiy planus dél naujy atlieky tvarkymo jrenginiy projektavimo ir

statybos Utenos apskrityje;

* surenka duomenis apie atlieky Saltinius ir kiekius regione;

* vykdo kitas regiono savivaldybiy nustatytas privalomas uzduotis ir funkcijas%.

%3 Utenos regiono atlieky tvarkymo planas. Utena, 2007. P. 44.

% URATC parengta projekto ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas* galutiné ataskaita, 2010. P. 11.
% Utenos regiono atlieky tvarkymo planas. Utena, 2007. P. 44.

% Ten pat.
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Be auks¢iau iSvardinty funkcijy URATC taip pat padeda, organizuoja, ir priziari atlieky
tvarkyma, taip pat atstovauja savivaldybéms ir gina jy interesus, eksploatuoja atlieky priémimo ir
laikino saugojimo aiksteles, kompostavimo aikSteles ir Utenos regioninj nepavojingy atlieky
sgvartyng, taip pat Siuo metu vykdo projekto ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos plétra®“ jgyvendinimg, kurio uzdavinys yra pastatyti mechaninio — biologinio
(anaerobinis pudymas su biodujy gavyba) apdorojimo jrenginius, kurie bus skirti misrioms
komunalinéms atlickoms tvarkyti.

Utenos regiono atlieky tvarkymo plane nurodyta, kad Utenos regiono savivaldybés
palaipsniui perduoda/gali perduoti dalj savo funkcijy URATC. Atsizvelgiant | tai, kad atlieky
tvarkymo funkcijy, uzduo¢iy vykdymo perdavimas yra ilgalaikis procesas, reikalaujantis
struktiiriniy pertvarkymy, buvo nustatomas pereinamasis 4 mety laikotarpis (2008-2011 m.).
Plane buvo sitiloma perduoti Sias savivaldybiy funkcijas URATC:

¢ Konkursinés dokumentacijos ir kity dokumenty, reikalingy atlieky tvarkymo sistemos

administravimui, rengimas;

¢ Savivaldybiy atlieky tvarkymo plany ir taisykliy rengimas;

e Antriniy zaliavy ir specifiniy atlieky surinkimo organizavimas;

e Komunaliniy atlieky surinkimo operatoriy parinkimas ir kontrol¢;

o Teises aktais nustatyty valstybiniy uzduociy Vykdymas37.

Taciau iki Sios dienos savivaldybés nepriemé sprendimo del funkcijy perdavimo URATC.
Nebuvo pasirasyti atskiri susitarimai (sutartys) tarp URATC ir konkrecios savivaldybés. 2012 m.
geguzés 14 d. buvo kei¢iami URATC jstatai, taciau jstatuose nebuvo nustatytos privalomosios
URATC uzduotys. Utenos regiono savivaldybés savo atlieky tvarkymo taisyklése taip pat
nenustaté bendry visoms savivaldybéms principy dél atlieky tvarkymo funkcijy tarp savivaldybiy
ir URATC pasidalinimo.

3.5. Utenos regioninio ir savivaldybiy atlieky tvarkymo plany atitikmuo Bendrajai Europos

Sajungos atlieky direktyvai bei nacionaliniams teisés aktams

Bendrosios atlieky direktyvos 2008/98/EB nuostatos turéjo buti pradétos taikyti Lietuvoje
nuo 2010 m. gruodzio 12 d. Sios direktyvos 28 straipsnyje pateikti reikalavimai atlieky tvarkymo

planams. Atlieky tvarkymo planai turi bati taikomi atitinkamos valstybés narés geografinei

37 Utenos regiono atlieky tvarkymo planas. Utena, 2007. P. 45.
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teritorijai *®. Vadovaujantis atlicky direktyvos nuostaty reikalavimais bei siekiant uZztikrinti
atlieky tvarkymg visuomenés sveikatai ir aplinkai saugiu biidu, 2010 m. gruodzio 16 d. LR
aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-1004 ,,Dél reikalavimy regioniniams ir savivaldybiy atlieky
tvarkymo planams patvirtinimo* buvo patvirtinti reikalavimai regioniniams ir savivaldybiy
atlieky tvarkymo planams®. Prie§ perkeliant atlieky direktyvos nuostatas j nacionaline teise,
atlieky tvarkymo planai turé¢jo buti perzitréti ir pakoreguoti, kad atitikty Sios direktyvos 28
straipsnio reikalavimus. Atlieky direktyvos 31 straipsniu valstybés narés taip pat jpareigojamos
paskelbti planus visuomenei prieinamoje internetinéje svetainéje. Utenos regione vienintelé
Ignalinos savivaldybé néra paskelbusi internetingje svetainéje Siuo metu galiojancio savivaldybés
atlieky tvarkymo plano. Si savivaldybé §iuo metu rengia plano projekta, kurj planuoja patvirtinti
artimiausiu metu.

Regioniniai ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planai yra atlieky jgyvendinimo nacionaliniy
strategijy pagrindas ir Siuose planuose pateikiami tam tikro laikotarpio komunaliniy atlieky
tvarkymo plano tikslai, uzdaviniai, jgyvendinimo priemonés. Jeigu planuose bus pateikta netiksli
informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, atlieky tvarkymo tikslus ir uzdavinius
tam tikroje teritorijoje, kyla rizika, kad nebus jgyvendintos direktyvose, nacionaliniuose teisés
aktuose, nurodytos uzduotys. Kadangi atlieky direktyvos 28 straipsnyje pateikti reikalavimai
buvo perkelti j LR aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-1004 ,,Dél reikalavimy regioniniams ir
savivaldybiy atlieky tvarkymo planams patvirtinimo* patvirtintus reikalavimus regioniniams ir
savivaldybiy atlieky tvarkymo planams, taip pat Siuose reikalavimuose direktyvos nuostatos
buvo placiau paaiskintos ir detalizuotos, nagrinésime biitent Utenos regioninio atlieky tvarkymo
plano bei Utenos regiono savivaldybiy atlieky tvarkymo plany nuostaty atitikimg auksciau
minétu jsakymu patvirtintiems reikalavimams atliecky tvarkymo planams, taip pat
paanalizuosime, ar planuose suformuluotos uzduotys jgyvendinamos pagal nustatytus terminus.

Regioniniy ir savivaldybiy atlieky tvarkymo plany reikalavimy 7.1.3 punkte nurodyta, kad
planuose turi biiti pateikta informacija apie atlieky naudojimo (jskaitant naudojimo energijai
gauti jrenginius) ir Salinimo (sgvartyny ir atlieky deginimo) jrenginiy vietos parinkimo
kriterijus*. Tagiau Utenos regiono ir Utenos regiono savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose
néra aprasyta informacija apie regioninio sgvartyno vietos parinkimo kriterijus, kodél regiono
sgvartynas buvo parinktas biitent Mockény gyvenvietéje. Projekto ,,Utenos regiono atlieky

tvarkymo sistemos sukiirimas® galimybiy studijoje buvo preliminariai iSnagrinéti keturi

38 Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:01:1t: HTML; [interaktyvus] prisijungimo laikas:
2012-11-03.
% LR aplinkos ministro 2010 m. gruodzio 16 d. jsakymas Nr. D1-1004 ,, Dél reikalavimy regioniniams ir
%wivaldybiq atlieky tvarkymo planams patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2010, Nr. 149-7654.

Ten pat.
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sgvartyny skai¢iaus ir vietos Utenos regione variantai: 1 variantas - vienas sgvartynas Utenoje,
aptarnaujantis visg regiong, 2 variantas - 6 sgvartynai, aptarnaujantys kiekvieng regiono rajony ir
Utenos miesto savivaldybe, 3 variantas - vienas sgvartynas Ignalinos savivaldybés teritorijoje,
aptarnaujantis visg regiong, 4 variantas - vienas sgvartynas Utenoje, aptarnaujantis visg Utenos
regiona bei Vilniaus regiono Ukmergés, Sirvinty ir Svencionéliy savivaldybes*'. Norint jvykdyti
auk$Ciau minétg reikalavima, reikéty bent jau Utenos regioniniame atlieky tvarkymo plane
aprasyti, kokiais kriterijais vadovaujantis buvo pasirinkta jrengti Utenos region0 sgvartyng biitent
Mockény gyvenvieteje.

Regioniniy ir savivaldybiy atlieky tvarkymo plany reikalavimy 7.1.5. punkte nurodyta, kad
planuose taip pat turi buti pateikta informacija apie atlieky tvarkymo paslaugy teikima
gyventojams, jmonéms ir jy poreikiy tenkinima*?. Utenos regiono atlieky tvarkymo plano 5.7.1
punkte ,,Komunaliniy atlieky surinkimo paslaugos plétra“ randama nuostata: ,,pagal Valstybinio
strateginio atlieky tvarkymo plano projekto reikalavimus iki 2009 m. savivaldybés turi uZztikrinti,
kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga biity visuotina, kokybiska, prieinama (jperkama) ir
atitikty aplinkosaugos, techninius-ekonominius ir higienos reikalavimus. Visuotinumo principas
laikytinas uztikrintu, kai atlieky tvarkymo paslauga teikiama ne maziau kaip 95 procentams
asmeny, kuriems komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikéjui priskirtoje teritorijoje
nuosavybés teise priklauso ar kurie kitu pagrindu teisétai valdo ar naudoja nekilnojamojo turto
objektus (iSskyrus Zemes sklypus be pastatq)“43. Taip pat Utenos regiono atlieky tvarkymo plane
iSdéstyta, kad komunaliniy atlieky surinkimo operatoriaus parinkimo techninéje specifikacijoje
privaloma nurodyti privaloma uzduotj, kad komunaliniy atlieky surinkimo paslauga turi buti
ne mazesné kaip 95 proc. savivaldybése esanciy biisty. Plane nurodyta, kad $is Utenos regiono
atliecky tvarkymo planas yra suderintas su Valstybiniu strateginiu atlieky tvarkymo plano
projektu, Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatomis, Finansiniu memorandumu dél investicinio
projekto ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos suktirimas®. Taciau projekto
,Utenos regiono atlicky tvarkymo sistemos sukiirimas” Finansiniame memorandume (EK
sprendime) iskeltas tikslas - teikti viesgsias atlieky surinkimo paslaugas ir iki 2010 m. pagerinti
vidutinj surinkimo procenta iki 98 proc.** I3analizavus Utenos regiono savivaldybiy atlicky
tvarkymo planus, visuose savivaldybiy planuose nustatytas reikalavimas, kad nuo 2009 m.
atlieky surinkimo paslaugos turi biti teikiamos 95 proc. ir daugiau asmeny, kuriems

komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikéjui priskirtoje teritorijoje nuosavybés teise

*1 APV A uzsakymu parengta ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos galimybiy studija*, Vilnius, 2004. P. 135.
*2 LR aplinkos ministro 2010 m. gruodzio 16 d. jsakymas Nr. D1-1004 ,,Dé¢l reikalavimy regioniniams ir
savivaldybiy atlieky tvarkymo planams patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2010, Nr. 149-7654.

* Utenos regiono atlieky tvarkymo planas. Utena, 2007. P. 22.

* EK sprendimas dél paramos i§ Sanglaudos fondo skyrimo projektui Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos
suktirimo Lietuvos Respublikoje// Briuselis, 2004, Nr. K(2004) 5606. P. 10.
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priklauso ar kurie kitu pagrindu teisétai valdo ar naudoja nekilnojamojo turto objektus (iSskyrus
zemés sklypus be pastaty). ISanalizavus planuose pateiktg informacija, daroma iSvada: planuose
pateikiama visa informacija, kiek Utenos regiono ir savivaldybiy gyventojy naudojasi
komunaliniy atlieky surinkimo paslauga, tac¢iau Utenos regiono ir savivaldybiy planai neatitinka
~EK sprendimo dél paramos is Sanglaudos fondo skyrimo projektui Utenos regiono atlieky
tvarkymo sistemos sukirimo Lietuvos Respublikoje” salygos, kad komunaliniy atlieky
surinkimo paslaugos procentas Utenos regione iki 2010 m. turi siekti 98 proc.

Regioniniy ir savivaldybiy atlieky tvarkymo plany reikalavimy 7.4. punkte nurodyta, kad
planuose turi buti aprasyta ,,pagrista ir apibrézta numatomos komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos plétra, atskiry jos komponenty plétros ir tobulinimo priemonés, jskaitant organizacinius
pertvarkymus (planuojami atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétros sprendiniai, technologijos ir
metodai, tarpregioninio bendradarbiavimo galimybiy jvertinimas, bendradarbiavimo su iikio
subjektais dél gamybos ir kitos tikinés veiklos metu susidaranciy atlieky tvarkymo regioninése ar
savivaldybiy organizuojamose atlicky tvarkymo sistemose galimybiy jvertinimas, kainodaros uz
atlieky tvarkymg diegiant ir plétojant atlieky tvarkymo sistemg principy taikymo jvertinimas ir
parinkimas), naujy atlieky naudojimo ir Salinimo jrenginiy poreikis, pajégumai ir iédéstyrnas“45.
Utenos regiono ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose trumpai aprasyta, kad planuojama iKi
2012 mety pastatyti Utenos ir Zarasy rajonuose atlieky priémimo ir laikino saugojimo aiksteles,
taip pat planuojama 2011-2013 metais Anyksciy, Ignalinos ir Moléty savivaldybése jrengti ne
maziau kaip dar po vieng tokia aikstele, o vélesniame laikotarpyje (2014-2016 metais) — po vieng
(mazesng) aikStele kiekvienoje savivaldybiy senilinijoje, taip uZztikrinant, kad kiekvienoje
savivaldybéje bus eksploatuojamos bent dvi tokios aikstelés. Siy aiksteliy finansavimo $altinis —
URATC/savivaldybiy paskola. Visos i§laidos bus dengiamos i$§ mokesc¢io uz komunaliniy atlieky
tvarkyma. Trumpai apraSyta, kad planuojama statyti tokias aiksteles, taciau néra detalizuotas $iy
Salinimo jrenginiy pagrjstumas, poreikis, pajégumai. Taip pat planuose néra apraSytas
tarpregioninio bendradarbiavimo galimybiy jvertinimas. Juk labai svarbu iSanalizuoti ir kity
regiony patirtj, kaip tvarkomos atliekos kitose regionuose/savivaldybése, neuztenka tik aprasyti
trumpai, kad reikéty tokios infrastrukttros. Taip pat nei viename Utenos regiono ar savivaldybiy
atlieky tvarkymo plane néra apraSyta kainodara uz atlieky tvarkyma, kai bus diegiama ar
plétojama infrastruktiira, galbit ji ekonomiskai nenaudinga, smarkiai pakels komunaliniy atlieky
tvarkymo tarifus.

Taip pat paanalizuosime Utenos regiono atlieky tvarkymo plane iskelty uzdaviniy

jgyvendinimg pagal nustatytus terminus:

** LR aplinkos ministro 2010 m. gruodzio 16 d. jsakymas Nr. D1-1004 ,, D¢l reikalavimy regioniniams ir
savivaldybiy atlieky tvarkymo planams patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 149-7654.
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1. Uzdavinys - iki 2009 mety vidurio Utenos regione sukurti regioning komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema jgyvendintas laiku, visi objektai numatyti ES léSomis finansuojamo
projekto “Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas” apimtyse buvo pastatyti iki
2009 mety vidurio.

2. Uzdavinys - iki 2009 mety vidurio uztikrinti vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos visuotinuma, kokybe ir prieinamumg visiems Utenos regiono savivaldybiy
vartotojams, t.y. kai atlieky tvarkymo paslauga teikiama ne maziau kaip 95 procentams asmeny,
kuriems komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikéjui priskirtoje teritorijoje nuosavybés teise
priklauso ar kurie kitu pagrindu teisétai valdo ar naudoja nekilnojamojo turto objektus (iSskyrus
zemés sklypus be pastaty). Taciau kaip minéta prie§ tai, projekto ,,Utenos regiono atlieky
tvarkymo sistemos sukiirimas” EK sprendime buvo iskeltas tikslas - teikti viesgsias atlieky
surinkimo paslaugas ir iki 2010 m. pagerinti vidutinj surinkimo procenta iki 98 proc.
Atsizvelgiant | tai, kad projektui ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas”
finansavimas skirtas su viena i$ salygy, kad bus pasiektas Sis tikslas, laikytina, kad Utenos
regione vieSosios atlieky surinkimo paslaugos turi buti teikiamos ne maziau kaip 98 proc.
savivaldybés teritorijos asmeny. Taciau iSnagrinéjus 2 lenteléje pateiktus vieSosios komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos jdiegimo Utenos regione 2012 m. birZelio 30 d. duomenis, matyti,
kad tik Visagino savivaldybé pasieké $j tikslg (100 proc.), o bendrai Utenos regione §is procentas
tik 84 proc. 2011 m. lapkri¢io 15 d. APVA (projekto jgyvendinancioji institucija) kreipési ]
URATC ir j Utenos apskrities savivaldybes, kad pateikty informacija apie dabarting situacijg ir
detaly veiksmy plang dél Sio tikslo pasiekimo, taip pat informavo, jog uz tiksly nepasiekima
galimos finansines korekcijos nuo 5 proc. finansavimo (Sio projekto atveju sudaryty 647.284
EUR) ir $ias léSas EK privalés grazinti Utenos regiono savivaldybés®. Informacija, kuri buvo
gauta i§ URATC bei Utenos apskrities savivaldybiy, buvo persiysta EK. Iki $iol nebuvo gauta
jokio atsakymo i§ EK.

3. Uzdavinys - nuo 2009 mety vidurio nepavojingas atlieckas Salinti tik naujame Utenos
regioniniame Mockény sgvartyne — pasiektas. Mockény sgvartynas pastatytas ir pradétas
eksploatuoti iki 2009 m. vidurio.

4. Uzdavinys - nuo 2009 mety vidurio Mockény sgvartyne pradéti komunaliniy atlieky
ruSiavimg — pasiektas véluojant, nes tik nuo 2010 m. rugsé¢jo mén. buvo atidaryta komunaliniy

atlieky riisSiavimo linija Mockény sgvartyne.

4 APVA rastas ,,Dél projekto ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas* Nr. 2004/LT/16/C/PE/003
Europos Komisijos sprendimo tiksly pasiekimo”, 2011 m. lapkricio 15 d. rastas Nr. APVA-5129.
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2 lentelé. VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos jdiegimo Utenos regione duomenys
(2012 m. birzelio 30 d. informacija)*’

Savivaldybé Paslaugos diegimas gyventojams, proc.
Miestuose Miesteliuose | Miesteliuose | Miesteliuose | Teritorijoje
daugiau daugiau Kkaip | daugiau Kaip | maziau  nei
kaip 1000 500 200 200
Utenos
regionas (6 96 85 83 58 84
savivaldybés)
Anykséiy 99 79 89 58 81
Ignalinos 99 97 93 55 80
Moléty 84 73 65 34 58
Utenos 96 80 91 69 89
Visagino 100 100 100
Zarasy 97 97 79 33 72

5. Uzdavinys - nuo 2010 mety ne maziau kaip 50 proc. susidaranc¢iy biologiskai skaidziy
atliecky apdoroti mechaninio - biologinio apdorojimo jrenginyje nepasiektas, kadangi $is
renginys néra pastatytas, Siuo metu vyksta Sio objekto statybos darby pirkimas .

6. Uzdavinys - nuo 2011 mety likusias po riiSiavimo bei mechaninio biologinio
apdorojimo atliekas deginti deginimo jrenginyje (Vilniuje) — nepasiektas, kadangi §iuo metu
neplanuojama statyti deginimo jrenginio Vilniuje.

7. Uzdavinys - iki 2012 mety pabaigos uzdaryti 102 sgvartynus, kurie neatitinka
aplinkosaugos ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimy — pasiektas laiku.

8. Uzdavinys - nuo 2011 mety atskirai surinkti bei perdirbti ar kitaip panaudoti ne maziau
kaip 50 procenty komunaliniy atliecky — nepasiektas. Pagrindiné prieZastis — véluojama
jgyvendinti mechaninio biologinio jrenginio, kuris bus statomas Utenos regione, statybos
projekta.

9. Uzdavinys - uztikrinti, kad nuo 2020 mety sgvartyne bty Salinamos tik apdorotos
misrios komunalinés atliekos. 2012 m. balandzio 19 d. jstatymu Nr. X1-1981 pakeistas Atlicky
tvarkymo jstatymas. Jstatymo aktualios redakcijos 30 straipsnio 18 dalyje nurodyta, kad
savivaldybés privalo uztikrinti, jog sgvartynuose biity Salinamos jy teritorijose surinktos tik po
ridiavimo likusios netinkamos naudoti komunalinés atliekos*®. Sis pakeitimas jsigalios nuo 2013
m. sausio 1 d. Vadovaujantis jstatymo pakeitimu, Utenos regiono atlieky tvarkymo plane iskelto
uzdavinio terminas paankstinamas ir Utenos regiono savivaldybés privalés nuo 2013 mety sausio

1 d. sgvartyne Salinti tik apdorotas komunalines atliekas. Taciau Sis uzdavinys tikéta, jog nebus

*" Apibendrinta informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos savivaldybése 2011-2012 m.//
http://www.am.It/VI/files/0.442287001343819156.pdf; [interaktyvus] prisijungimo laikas: 2012-11-07.

* LR atlieky tvarkymo jstatymo 2, 4, 25, 27, 28, 30, 31, 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo
30!, 307 straipsniais jstatymas// Valstybés zinios. 2012, Nr. 50-2445.
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jvykdytas laiku, kadangi iki $iol néra pastatytas Utenos regiono mechaninio — biologinio
apdorojimo jrenginys.

[Sanalizavus informacija, daroma iSvada, kad Utenos regiono ir Utenos regiono
savivaldybiy atlieky tvarkymo planai turi trukumy ir neatitinka kai kuriy teisés akty nuostaty,
atlieky direktyvos bei EK sprendimy nuostaty, taip pat véluojama jgyvendinti planuose iSkeltus
uzdavinius (kurie buvo suformuluoti vadovaujantis Valstybinio strateginio plano reikalavimais)
pagal nurodytus laikotarpius. Atsizvelgiant i tai, kad URATC vykdo atlieky tvarkymo
infrastruktiiros projekty jgyvendinima, rekomenduojama j regiono ir savivaldybiy atlieky
tvarkymo plany rengimo procesg jtraukti URATC. URATC turi didel¢ kompetencijg kalbant apie
atliecky tvarkymo infrastruktiros vietos parinkimo Kkriterijus, infrastruktiiros pajégumus bei
poreikj. Taip pat, vykdant ES 1éSomis finansuojamy projekty jgyvendinima, buvo patvirtini EK
sprendimai jgyvendinamiems projektams ir ES 1éSos buvo skiriamos su sglyga, kad bus pasiekti
EK sprendimuose nurodyti tikslai, tarp jy tikslas — vidutinis komunaliniy atlieky vidutinis
surinkimo paslaugos procentas Utenos regione iki 2010 m. turi siekti 98 proc. Uz Utenos regiono
atlieky tvarkymo projekty tiksly jgyvendinimg yra tiesiogiai atsakingas URATC ir $i jmoné turi
tiesiogiai dalyvauti rengiant Utenos regiono ir savivaldybiy planus. Uz tiksly nepasickimg

galimos finansinés korekcijos ir Sias i§laidas Utenos regiono savivaldybés privaléty grazinti EK.
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4. UTENOS REGONO ATLIEKU TVARKYMO INFRASTRUKTUROS VALDYMO
VERTINIMAS

4.1. Vertinimo metodika

Sioje magistro baigiamojo darbo dalyje nagrin¢jamas Utenos regiono atliecky tvarkymo
infrastrukttiros valdymas. 4.2. - 4.4. skyriuose analizuojama, kaip sparciai Utenos regiono atlieky
tvarkymo infrastruktiiros projektai vykdomi palyginus su kitais analogiskais projektais,
nagrin¢jamos tiek Utenos regiono infrastruktiiros jgyvendinimo tiek kity regiony infrastruktiiros
plétros analogiSsky projekty jgyvendinimo problemos. Duomeny rinkimui ir analizei atlikti
panaudoti antriniai $altiniai, eksperty apklausos duomenys, asmeniné profesiné autoriaus patirtis.
Antriniy $altiniy analizés metodo taikymo metu buvo nagringjami 2004 — 2006 m. Sanglaudos
fondo programos 1éSomis finansuojamy projekty Finansiniai memorandumai (Finansavimo
susitarimai) bei EK Sprendimai projekto, projekto ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky
tvarkymo infrastruktiiros plétra sukuriant biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktura*
galimybiy studija ir paraiS$ka, buvo nagrinéjamos institucijy, atsakingy uz regiony atlieky
tvarkymo projekty jgyvendinimg, ataskaitos ir lentelés ir Kiti dokumentai. Projekty vykdymo
ataskaitos ir lentelés suteiké informacijos apie konkre€iy regiony atlieky tvarkymo projekty
jgyvendinimo eiga.

Siekiant i$siaiSkinti, kiek komunaliniy atlieky Siuo metu susidaro Utenos regione bei kiek
ty atlicky yra perdirbama ar kitaip sutvarkoma, taip pat kiek komunaliniy atlicky patenka j
regioninj Utenos nepavojingy atlieky sgvartyna, 4.5. skyriuje atlikta Utenos regiono komunaliniy
atlieky srauty analizé. Analizei atlikti panaudoti antriniai Saltiniai - Utenos regiono aplinkos
apsaugos departamento, Utenos regiono savivaldybiy bei UAB Utenos regiono atlieky tvarkymo
centro pateikti duomenys.

Magistro baigiamojo darbo 4.6 skyriuje nagrinéjamas Utenos regione esancios atlieky
tvarkymo infrastrukttros naudojimo efektyvumas. Skyriuje palyginami esamos infrastruktiiros
maksimalis atlieky tvarkymo pajégumai su faktiniais pajégumais tam tikru periodu, kada buvo
eksploatuojama infrastruktiira. Analizei atlikti panaudoti antriniai $altiniai, eksperty apklausos
duomenys, asmeniné profesiné autoriaus patirtis. Antriniy $altiniy analizés metodo taikymo metu
buvo nagrinéjamos atlicky susidarymo metinés ataskaitos, projekto ,,Utenos regiono
komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra sukuriant biologiSkai skaidziy atlieky
tvarkymo infrastruktiirg™ galimybiy studija, Kiti dokumentai. Analizei atlikti taip pat sudarytos
diagramos, kuriose pateikiamos 2009-2011 mety faktiniai atlicky susidarymo kiekiai, kurie

susidaré Utenos regiono dideliy gabarity ir pavojingy atlieky surinkimo aikstelése bei zaliyjy
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atliecky kompostavimo aikstelése bei sudarytas zemelapis, kuriame pazymétos dideliy gabarity ir
pavojingy atlieky surinkimo aikstelés, bei suzymetos siiilomy papildomai jrengti dideliy gabarity
atlieky ir pavojingy atlieky surinkimo aikSteliy koordinatés (kur Siuo metu atstumai tarp
gyvenvieciy ir aiksteliy yra didesni negu 10 km).

Kokybinis tyrimas - eksperty apklausa buvo atliekama naudojant i§ dalies struktiruotg
interviu (pusiau strukttirizuotas). Klausimai buvo paruosti i§ anksto, taciau interviu metu iSkilo
papildomy klausimy, kurie buvo uzduodami ekspertams, siekiant gauti kuo tikslesn¢ tyrimui
reikalingg informacijg. Kokybinio tyrimo metu buvo gerbiamas respondento privatumas, suteikiama
tiksli informacija apie atlickamo tyrimo pobiidj bei uztikrintas anonimiskumas.

Apklausai atlikti buvo parinkti 5 ekspertai, turintys specifiniy zZiniy ir pakankamg darbo patirtj,
politikos formuotojai ir jgyvendintojai: specialistai, atsakingi atlieky tvarkyma savivaldybés
lygmeniu arba LR aplinkos ministerijos lygmeniu ir atlieky tvarkymo projekty jgyvendintojai,
atsakingi uz projekty jgyvendinimo priezilrg arba Siy projekty jgyvendinimg. Eksperty
charakteristika pateikta 1 priede. Eksperty interviu sudaré 8 klausimai (zr. 2 prieda).

Klausimai ekspertams parinkti, norint iSanalizuoti atlieky tvarkymo projekty jgyvendinimo
problemas bei parinkti priemones, reikalingas Utenos regiono atlieky tvarkymo infrastrukttiros
naudojimo efektyvumui pagerinti bei jvertinti, ar teisingai parinkta planuojama statyti Utenos
regiono biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo jrenginio alternatyva.

1 klausimas (Zr. 2 prieda) pasirinktas, norint jvertinti 4.6.1 ir 4.6.2 skyriuose apraSomos
atlieky tvarkymo infrastruktiros reikalingumg. Eksperty atsakymai j 2 klausimg padés jvertinti
4.6.3. skyriuje apraSytos projekto ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
plétra“ alternatyvos - misrias komunalines atliekas tvarkyti mechaninio — biologinio (anaerobinis
pudymas su biodujy gavyba) apdorojimo jrenginiuose pagrjstumg ir tinkamumag Utenos regionui.
3 klausimo apklausos rezultatai bus aprasyti 4.4 skyriuje, vertinant projekto jgyvendinimo
vélavimo priezastis. 4 klausimo atsakymai bus aprasyti 4.6.3 skyriuje, vertinant naujos atlieky
tvarkymo sistemos kiirimo investicijy atsipirkimg ir vertinant sistemos kiirimo jtaka komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy tarifams. Eksperty atsakymai j 5 ir 6 klausimus padés jvertini 4.6
skyriuje vertinant esamos ir planuojamos statyti infrastruktiros naudojimo efektyvumg ir
numatant priemones, kurios padéty pasiekti Strateginiame plane numatytas uzduotis. 7 klausimo
apklausos rezultatai reikalingi, norint jvertinti 4.2, 4.3, ir 4.4 skyriuose apraSyty projekty
1gyvendinimg bei pateikti pasiiilymus, kurie padéty greiiau ir efektyviau jgyvendinti projektus,

kurie bus jgyvendinami ateityje.
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4.2. 2004 — 2006 m. Sanglaudos fondo programos 1éSomis finansuojamo projekto ,,Utenos

regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas® jgyvendinimo analizé

Utenos regionas yra Siaurés ryty Lietuvoje. Regione yra 6 savivaldybés: Utenos, Anyksciy,
Moléty, Zarasy, Ignalinos rajony ir Visagino miesto (zr. 2 pav.). 2004 m. gruodzio 21 d. EK
pritarus projektui ,,Utenos regiono atliecky tvarkymo sistemos sukiirimas® pasiraSytas EK
sprendimas. Sis projektas buvo finansuojamas ES Sanglaudos fondo paramos 1¢Somis, §i parama
Lietuvoje buvo teikiama vadovaujantis bendru LR finansy, aplinkos ir susisiekimo ministry 2004
m. vasario 20 d. jsakymu Nr. 1K-054/D1-79/3-99 patvirtinta ir su EK suderinta Sanglaudos
fondo strategija 2004-2006 metams*. Projekto ,,Utenos regiono atlicky tvarkymo sistemos
suktirimas* tikslas - sukurti aplinkosaugos pozitiriu priimting ir ekonomiskai efektyvia atlicky
tvarkymo sistemg, atitinkancig nacionaliniy ir tarptautiniy standarty bei jstatymy nustatytus
reikalavimus, padidinti atlieky tvarkymo efektyvumg ir uz prieinamg mokestj teikti atlieky

tvarkymo paslaugas visiems gyventojams.

2 pav. Utenos regiono zemélapis

* URATC parengta projekto ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas‘ galutiné ataskaita. Utena,
2010. P. 13.
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Projekto ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas® rezultatai:

— Pastatytas naujas regioninis nepavojingy atlieky sgvartynas Mockény kaime (Utenos
raj.).

— Rekonstruotas privaziavimo kelias j Mockény sgvartyna.

— Utenos regione jrengtos 6 atlieky priémimo ir laikino saugojimo aikstelés (po vieng
aiksStele kiekvienoje Utenos regiono savivaldybéje). AikStelés skirtos pavojingy,
elektrotechnikos, stambiagabaritiniy ir kity atlieky surinkimui ir laikinam saugojimui.

— Utenoje ir Visagine jrengta po vieng kompostavimo aikstele. Aikstelés skirtos
biodegraduojanciy atlieky priémimui, perdirbimui bei pagamintos kompostinés Zzemés
sandéliavimui iki i§vezimo.

— Uzdarytas Utenos miesto senasis sgvartynas Mockénuose.

— Uzdarytas Visagino miesto senasis sgvartynas Karly kaime.

— Utenos apskrityje uzdaryti ir sutvarkyti 102 mazieji sgvartynai (SiukSlynai).

— Isigyta reikalinga jranga ir atlieky konteineriai.

ISPA/Sanglaudos fondo programos 1éSomis buvo finansuojami 11 atlieky tvarkymo
projekty, i$ jy vieno projekto ,,Pavojingy atlieky tvarkymas Lietuvoje* apimtyse buvo kuriama
visoje Lietuvos teritorijoje susidaranciy pavojingy atlieky tvarkymo sistema, kity 10 projekty
apimtyse taikant regioninj principg buvo sukurta 10 regioniniy atlieky tvarkymo sistemy
Alytaus, Taurages, §iauliq, Klaipédos, Vilniaus, Marijampolés, TelSiy, Utenos, Kauno ir
Panevézio regionuose. Vienas i§ rodikliy, apibuidinanciy Utenos regiono gebéjimus - tai
komunaliniy atlieky tvarkymo projekty, kurie buvo jgyvendinami ISPA/Sanglaudos fondo
programos léSomis, jgyvendinimo sparta. EK sprendimo pakeitime dél projekto ,,Utenos
regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas® nurodyta projekto pabaigos data — 2012 m.
vasario 28 d. Iki Sios datos projektas buvo jgyvendintas, visos numatytos uzduotys
igyvendintos, rezultatai pasiekti. Palyginsime Utenos atlieky projekto jgyvendinimo spartg su
kitais komunaliniy atlieky tvarkymo projektais ( Zr. 3 prieda).

ISPA/Sanglaudos fondo programos lésomis finansuojamy komunaliniy atlieky tvarkymo
projekty jgyvendinimo spartos isdéstymas laiko skaléje pavaizduotas 3 paveikslélyje. Siame
paveikslélyje aiSkiai matyti, kad Utenos regionas kartu su Panevézio regionu sparciausiai
igyvendino projekta. Taip pat biitina pazyméti, kad Sio projekto pabaigos data buvo kei¢iama tik
vieng karta ir buvo pratesta tik dviem ménesiams, nors kity projekty pabaigos datos buvo

kei¢iamos po vieng ar du kartus, buvo pratesiamos metams ar dar ilgiau.
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3 pav. ISPA/Sanglaudos fondo programos léSomis finansuojamy komunaliniy atlieky

tvarkymo projekty igyvendinimo sparta

Galima isskirti kelias priezastis, lémusias sparty Utenos regiono atlieky tvarkymo
projekto jgyvendinima:
1. Palyginti sklandziai vyko darby, jrangos ar paslaugy viesSyjy pirkimy pasialymy
vertinimai, buvo gauta nedaug pretenzijy arba i$vis nebuvo gauta pretenzijy i§ konkurso dalyviy.
2. Statybos darbus vykdanciy jmoniy bei §ias statybas prizitirin¢io techninés prieziiiros
inzinieriaus organizuotas darbas. Atkreiptinas démesys, kad Utenos regione ISPA/Sanglaudos
fondo programos 1éSomis buvo vykdomos trys statybos darby sutartys ir visos sutartys buvo
ivykdytos laiku, t. y. nebuvo praSoma $iy sutarciy statybos darby pratesimo.
3. Pasak APVA eksperto Nr. 2, ,pagrindinis projekto sékmés garantas — URATC

projekto prieziiiros stipri komanda ir pakankamas jmonés kvalifikuoty darbuotojy skaicius*.

4.3. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos léSomis finansuojamo
projekto ,,Utenos regiono kompostavimo aiksteliy jrengimas bei Anyks¢iy ir Moléty

rajony seny Siukslyny uzdarymas® jgyvendinimo analize

Pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programo0s priemong ,,Atlieky
tvarkymo sistemos suktirimas* finansuojamo projekto ,,Utenos regiono kompostavimo aiksteliy
jrengimas bei Anyk$¢iy ir Moléty rajony seny SiukSlyny uZdarymas® tikslas — sumaZinti
dirvozemio ir gruntinio vandens tar$a, neigiamg poveiki Zmoniy sveikatai, sukurti prielaidas
komunaliniy, biologiskai skaidziy atlieky kiekio mazinimui sgvartynuose. Projekto uzdaviniai:

pastatyti 4 zaliyjy atlieky kompostavimo aiksteles (Anyks¢iy r., Ignalinos r., Moléty r., Zarasy r.
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saviv. teritorijose) bei uzdaryti 10 neveikiandiy $iuk$lyny Anyks$¢iy ir Moléty rajonuose ™.
Projekte numatyti SiukSlynai uzdaryti laikantis visy aplinkos apsaugos reikalavimy, taip buvo
uzkirstas kelias bet kokiai aplinkos tarSos galimybei. 4 zaliyjy atlieky kompostavimo aikstelés
pastatytos. Iki Sio projekto jgyvendinimo Utenos regione veiké 2 atlieky kompostavimo aikstelés
Utenoje ir Visagine. Jrengus projekte numatytas 4 zaliyjy atlicky kompostavimo aiksteles,
uztikrintas optimalus kompostavimo aiksteliy kiekis apskrityje.

Palyginsime Utenos projekto jgyvendinimo sparta su kitais panasiais atlieky tvarkymo
sistemos plétros projektais, kurie buvo finansuojami pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos finansuojamg priemong ,,Atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas‘:

e Projekto ,,Marijampolés apskrities seny sgvartyny uzdarymas, kompostavimo aiksteliy
jrengimas* finansavimo ir administravimo sutartis buvo pasirasyta 2010 m. spalio 21 d. Projekto
finansavimo pabaiga 2013 m. birzelio 21 d. 12 sgvartyny uzdarymo sutartis pasiraSyta 2011 m.
sausio 16 d., 0 2012 m. birzelio 29 d. buvo uzdaryti visi 12 sgvartyny ir iSduota objekty
perémimo pazyma. 2011 m. vasario 4 d. pasiraSyta 5 kompostavimo aikSteliy statybos sutartis,
2012 m. rugpjucio 22 d. iSduotas Kalvarijos sav. kompostavimo aikstelés statybos uzbaigimo
aktas. Kity 4 aiksteliy statyba iki $ios dienos néra baigta.

e Projekto ,,TelSiy regiono kompostavimo aikSteliy jrengimas, Dargiy sgvartyno
uzdarymas® finansavimo ir administravimo sutartis buvo pasiraSyta 2010 m. spalio 13 d.
Projekto finansavimo pabaiga 2013 m. birZelio 13 d. Sgvartyno uzdarymo sutartis pasiraSyta
2011 m. rugpjucio 16 d., darbai iki Siol néra baigti. 2010 m. rugsé€jo 9 d. pasiraSyta 3 Zaliyjy
atlieky kompostavimo aiksteliy statybos sutartis, visos aikStelés pastatytos, paskutinés aikstelés
statybos aktas iSduotas 2011 m. gruodzio 7 d.

e Projekto ,Klaipédos regiono seny sgvartyny uzdarymas, dideliy gabarity atlieky
surinkimo bei kompostavimo aiksteliy jrengimas® finansavimo ir administravimo sutartis buvo
pasirasyta 2010 m. gruodzio 10 d. Projekto finansavimo pabaiga 2013 m. rugpjacio 10 d.
Klaipeédos regiono 10 dideliy gabarity atlieky surinkimo bei 7 kompostavimy aikSteliy statybos
sutartis pasiraSyta 2011 m. geguzés 11 d., darbai iki Siol néra baigti. 2010 m. liepos 13 d.
pasirasyta Silutés raj. Rumsy savartyno uzdarymo (rekultivavimo) sutartis, savartynas uzdarytas,
0 2011 m. gruodzio 23 d. i8duotas statybos uzbaigimo aktas.

e Projekto ,,Utenos regiono kompostavimo aikSteliy jrengimas bei Anyksc¢iy ir Moléty
rajony seny SiukSlyny uzdarymas‘ finansavimo ir administravimo sutartis buvo pasirasyta 2010
m. rugpjucio 30 d. Projekto finansavimo pabaiga 2013 m. balandzio 30 d. 10 Siukslyny
uzdarymo ir 4 kompostavimy aiksteliy statybos sutartis pasiraSyta 2011 m. kovo 14 d. Visi

%0 Regioniniy atlieky tvarkymo centry asociacija// http://www.ratca.lt/2007-2013-m-projektai; [interaktyvus]
prisijungimo laikas: 2012-10-17.
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SiukSlynai uzdaryti, 7 SiukSlyny statybos aktai i§duoti 2011 m. spalio 27 d., o 3 SiukSlyny aktai

i¥duoti 2011 m. lapkri¢io 24 d. Zaliyjy atlicky kompostavimo aikstelés pastatytos, visy aiksteliy

statybos aktai i§duoti 2012 m. liepos ménes;.

Lyginamai analizei atlikti buvo pasirinkti butent Sie auks$¢iau aprasSyti keturi projektai,

finansuojami pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemone ,,Atlicky

tvarkymo sistemos sukiirimas®, kadangi visy keturiy projekty apimtyse objekty kategorijos yra

tos pacios, t.y. Siuose projektuose yra uzdaromi sgvartynai arba sutvarkomi Siukslynai, statomos

kompostavimo aikstelés bei dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelés. Kiti projektai,

finansuojami pagal t3 pacig priemon¢, nebuvo analizuojami, kadangi Siy projekty apimtyse

objekty kategorijos skirtingos, t.y. uzdaromi tik sgvartynai, ta¢iau nebuvo statomos aikstelés;

statomos tik kompostavimo aikstelés ir uzdaromi sgvartynai, bet nestatomos dideliy gabarity

atlieky surinkimo aikstelés ir panaSiai.

Nagrin¢jamy atlieky tvarkymo projekty objekty kategorijos ir Siy objekty skaiCius

pateikiamas 3 lenteléje:

3 lentelé. Analizuojami atlieky tvarkymo projektai pagal objekty kategorijas

Projekto pavadinimas

Savartyny
uZdarymas/
Siukslyny
sutvarkymas(vnt.)

Kompostavimo
aiksteliy statyba
(vnt.)

Dideliy

gabarity atlieky
surinkimo
aiksSteliy statyba
(vnt.)

Marijampolés apskrities seny
sgvartyny uzdarymas,
kompostavimo aiksteliy
jrengimas

12

TelS1y regiono kompostavimo
aiksteliy jrengimas, Dargiy
sgvartyno uzdarymas

Klaipédos regiono seny
sgvartyny uzdarymas, dideliy
gabarity atlieky surinkimo bei
kompostavimo aiksteliy
jrengimas

10

Utenos regiono
kompostavimo aiksteliy
jrengimas bei Anyksciy ir
Moléty rajony seny Siukslyny
uzdarymas

10

Visy keturiy analizuojamy projekty finansavimo laikotarpiai yra 2 metai ir 8§ ménesiai.

Lyginant statybos darby sutar¢iy pasiraSymo daty laikotarpius, TelSiy regiono atlieky tvarkymo

projekto kompostavimo aiksteliy bei Klaipédos regiono atlieky tvarkymo projekto Silutés raj.

Rumsy sgvartyno uzdarymo (rekultivavimo) sutartys buvo pasiraSytos dar prie§ pasirasant $iy
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dviejy projekty finansavimo ir administravimo sutartis. Kitos Siy projekty darby sutartys buvo
pasirasytos po finansavimo ir administravimo sutar¢iy pasiraSymo. Projekto jgyvendinimo bei
finansavimo laikotarpis pradedamas skaiciuoti nuo finansavimo ir administravimo sutarties
pasiraS§ymo, todél atlikus pirkimus bei pasiraSius darby sutartis iki finansavimo ir
administravimo sutarties pasiraS§ymo, rizika, kad projektas bus nejgyvendintas laiku, sumazéja.

Utenos regiono atlieky tvarkymo projekto rangos sutartis buvo pasiraSyta praéjus
pusmediui nuo finansavimo ir administravimo sutarties pasira§ymo. Sios rangos sutarties
apimtyse buvo numatyta tiek Siuk$lyny uzdarymo, tiek kompostavimo aiksteliy statybos darbai,
0 nagrinéjamuose kituose trijuose projektuose objektai buvo atskirti ir buvo pasirasyta po dvi
atskiras sutartis kiekvienai objekty kategorijai. Utenos regiono atlieky projekte darbai buvo
atlikti per 16 ménesiy nuo rangos sutarties pasiraSymo (viena rangos sutartis). Marijampolés
regiono atlieky projekte darbai buvo atlikti per 19 ménesiy skai¢iuojant nuo pirmos rangos
sutarties pasiraSymo iki paskutinés rangos sutarties pabaigos datos (dvi rangos sutartys). TelSiy
regiono atlieky projekte darbai yra iki Siol vykdomi, iki Sios dienos darbai atlickami 15 ménesiy
skai¢iuojant nuo pirmos rangos sutarties pasiraSymo (dvi rangos sutartys). Klaipédos regiono
atlieky projekte darbai taip pat iki Siol vykdomi, iki Sios dienos darbai atliekami 28 meénesius
skai¢iuojant nuo pirmos rangos sutarties pasiraS§ymo (dvi rangos sutartys).

I8analizavus gautus duomenis, galima daryti i§vada, kad Utenos regione atlieky tvarkymo
infrastruktira vykdoma sparéiausiai i§ visy analizuojamy projekty, taciau bitina atkreipti démes;j
ir ] tai, kad:

e Utenos regione buvo statoma maziau objekty negu nagrinéjamuose Marijampolés,
Klaipédos regiony atlieky projektuose (iSskyrus Telsiy atlieky projekta, kuriame buvo statomi 4
objektai).

e PasirasSius po dvi atskiras rangos sutartis TelSiy, Marijampolés bei Klaipédos atlieky
tvarkymo projektuose darbai Siuose projektuose turéty vykti sparfiau negu pasiraSius vieng
sutart] visiems objektams (kaip buvo atlikta Utenos regiono projekte), kadangi paciy objekty

skaicius yra padalinamas j dvi dalis ir Siuos objektus stato dvi statybos jmonés.

4.4. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1éSomis finansuojamo
projekto ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra“

jgyvendinimo analizé

Projektas ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra® finansuojamas
pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemonés Nr. VP3-3.2-AM-01-

V ,,Atlicky tvarkymo sistemos sukiirimas® veikla ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros
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plétra, sukuriant biologiSkai skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiirg ir (ar) atlicky naudojimo
energijai gauti pajégumus®. Lietuvoje praktiSkai néra iSvystyta biologiSkai skaidziy atlieky
tvarkymo sistema. ES yra nustaciusi uzduotis atlieky tvarkymo srityje, kurias privaloma vykdyti.
Sios uzduotys buvo perkeltos j Valstybinj strateginj atlieky tvarkymo plana, kuriame taip pat
nustatyta savivaldybiy atsakomybé reglamentuoti, sukurti ir administruoti komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemas. Sio projekto tikslas — sukurti Utenos regione komunaliniy biologiskai
skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiirg, kuri leisty uztikrinti Valstybiniame strateginiame
atlicky tvarkymo plane nustatytas uzduotis, t. y. iki 2013 m. sgvartynuose $alinti ne daugiau kaip
50 proc. 2000 m. biologiSkai skaidziy atlieky, 0 iki 2020 m. sgvartynuose $alinti ne daugiau kaip
35 proc. 2000 m. biologiskai skaidziy atlieky bei iki 2013 m. perdirbti ar Kitaip panaudoti ne
maziau 50 proc. visy komunaliniy atlicky. Siuo metu Utenos regione atskirai surenkamos ir
tvarkomos tik Zaliosios atliekos (2 proc.), stambiagabarités atliekos, antriniy zaliavy atskiras
surinkimas siekia tik 3 proc., likusios atlickos $alinamos Utenos regioniniame savartyne'.
Biologiskai skaidziy atlieky atskyrimas i§ komunaliniy atlieky srauto sumazinty Siltnamio dujy
iSmetimus ir taip prisidéty prie Kioto protokolo bei atitinkamy ES teisés akty jgyvendinimo.

Projekto metu numatoma sukurti 45200 t pajégumo komunaliniy atlieky tvarkymo
infrastruktiirg: mechaninio ir biologinio apdorojimo jrenginiy su anaerobiniu pidymu Mockény
sgvartyno teritorijoje jrengimas. Apdorojant miSrias komunalines atliekas mechaninio
apdorojimo jrenginiuose bty iSgaunamos antrinés zaliavos (popierius, plastikai, metalas),
vertingos medziagos (medienos atliekos, smulki elektros ir elektronikos jranga ir kt.) bei degi
frakcija. Apdorojant biologiskai skaidzias atliekas anaerobiniu biidu biity isgaunamos biodujos,
kurios biity naudojamos elektros gamybai. Numatoma, kad po mechaninio ir biologinio
apdorojimo, sgvartyne biity Salinama tik iki 30 proc. susidariusiy misriy atliekqsz.

Projekto ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra® finansavimo ir
administravimo sutartis tarp URATC (projekto vykdytojo) ir APVA (jgyvendinanciosios
institucijos) pasiraSyta 2010 m. gruodzio 30 d., projekto finansavimo laikotarpis pagal §iuo metu
galiojancig projekto finansavimo ir administravimo sutart] yra numatytas iki 2014 m. vasario 28
d. Taciau pagal projekty finansavimo salygy aprasa, projekto veiklos gali biti pratestos, taciau
ne véliau kaip iki 2015 m. rugséjo 30 d.>* 2010 m. liepos 7 d. pasirasius paslaugy teikimo sutartj
su UAB ,, AF-Enprima* parengta galimybiy studija, pateikta paraiSka ES finansavimui gauti,

*! paraigkos dél projekto ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra finansavimo bendroji (A)
dalis. Utena, 2010. P.5.

>2 Ten pat.

>3 LR aplinkos ministro 2012 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. D1-192 ,, D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2010 m. kovo 29 d. jsakymo Nr. D1-248 ,,Dél priemonés “Atlieky tvarkymo sistemos sukirimas* veiklos
»~Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra, sukuriant biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiirg
ir (ar) atlieky naudojimo energijai gauti pajégumus® projekty finansavimo salygy apraso patvirtinimo pakeitimo//
Valstybés zinios. 2012, Nr. 30-1413.
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atlikta atrankos procediira poveikio aplinkai vertinimui bei parengti ir su jgyvendinancigja
institucija suderinti pirkimo dokumentai rangovo parinkimui. Taciau iki Sios dienos projekto
,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra® infrastruktiira nepradéta statyti.
Siuo projektu planuojami mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy statybos darbai nepradéti,
Siuo metu dar vykdomas pirkimas darbams atlikti.

Vadovaujantis atlieky tvarkymo hierarchija ir siekiant atlieky prevencijos (t. y. sumazinti
susidaran¢iy komunaliniy atlieky srautus) bei atsizvelgiant j tai, kad ne visi atlieky turétojai turés
galimybe vezti zaligsias atliekas ] kompostavimo aiksteles, j Utenos regiono komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos infrastruktiiros projekto apimtis buvo jtrauktas kompostavimui reikalingy
priemoniy (déziy) jsigijimas. Sios dézés bus perduodamos neatlygintinai naudotis gyventojams,
turintiems individualius namus mieste. IS ty gyventojy, kurie neturi galimybiy savo namy
tkiuose kompostuoti zaligsias atlickas ir naudoti kompostg, Sios atliekos bus surenkamos
apvaziavimo budu>*. Pirkimas dél iy paslaugy pirkimo buvo nutrauktas, kadangi APVA
(igyvendinancCioji institucija), kuri perziiri URATC (perkanciosios organizacijos) jvykdyty
pirkimo pasitilymy vertinima, nustaté pazeidimus vykdant pirkima ir pirkimas buvo nutrauktas.
Iki Sios dienos kompostavimui reikalingy priemoniy (déziy) jsigijimo pakartotinis pirkimas
nebuvo atliktas.

Projekto ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra® jgyvendinimas
vyksta per létai, todél kyla grésmé, kad Sis projektas nebus jgyvendintas laiku. Apskritai
Lietuvoje Sios biologiSkai skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiiros projekty jgyvendinimas
stringa. I$ viso Lietuvoje pagal veikla ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra,
sukuriant biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiirg ir (ar) atliecky naudojimo energijai
gauti pajégumus® yra jgyvendinama 10 projekty kiekviename Lietuvos regione. Per du metus
nuo projekty finansavimo ir administravimo sutar¢iy pasiraSymo nebuvo pasiraSyta nei viena
rangos sutartis. Kyla grésmé, kad laiku nejgyvendinus projekto, Lietuva gali nejvykdyti ES
nustatyty atlieky tvarkymo uzduociy.

Galima paanalizuoti, kokios buvo padarytos klaidos, kad stringa ne tik projekto ,,Utenos
regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra“ jgyvendinimas, bet ir kity veiklos
»~Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra, sukuriant biologiskai skaidziy atlieky
tvarkymo infrastruktiira ir (ar) atlieky naudojimo energijai gauti pajégumus® projekty
jgyvendinimas.

Pasak APVA eksperto Nr. 2, viena ir priezasciy, jtakojusiy projekty jgyvendinimg - ,, vélai

patvirtintos finansavimo sqglygy apraso ir finansavimo strategijos . Pagal 2007-2013 m.

> Paraiskos dél projekto ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra® finansavimo bendroji (B)
dalis. Utena, 2010. P.17.
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Sanglaudos skatinimo veiksmy programos VP3-3.2-AM-01-V  Atlieky tvarkymo sistemos
suktirimas® priemonés Nr. VP3-3.2-AM-01-V , Atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas® veiklos
»~Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiros plétra, sukuriant biologiskai skaidziy atlieky
tvarkymo infrastruktiirg ir (ar) atlicky naudojimo energijai gauti pajégumus® projekty

> skirtas pareiskéjams, numatantiems teikti paraiskas projekty

finansavimo salygy aprasas
finansavimui gauti, buvo patvirtintas tik 2010 m. kovo 29 d. Nors pacios priemonés ,,Atlicky
tvarkymo sistemos sukiirimas” projekty finansavimo salygy aprasas buvo patvirtintas jau 2008
m. rugpjicio 27 d.

APVA ekspertas Nr. 2 atkreipé démesj, kad projekty jgyvendinima taip pat jtakojo: ,, per
trumpas terminas skirtas galimybiy studijos ir paraiskos parengimui bei is LR AM detaliy
nurodymy dél galimybiy studijos turinio nebuvimo“. LR aplinkos ministro 2010 m. kovo 31 d.
isakymu Nr. D1-261 %6 patvirtintas aukS$c¢iau nurodytos priemonés veiklos projekty sarasas,
kuriame pateikta informacija apie numatomus finansuoti projektus: projekto pavadinimas,
pareiskéjas, projekto tikslai bei numatomi rezultatai, preliminari projekto verté, projekto veikly
igyvendinimo trukmé, paraiSkos dél projekto finansavimo pateikimo jgyvendinanciajai
institucijai (APVA) pateikimo data. Siame sarase paraisky pateikimo data buvo numatyta 2010
m. rugséjo 15 d., t. y. pragjus beveik pusei mety Sio sgraso paskelbimo. Veiklos ,,Komunaliniy
atliecky tvarkymo infrastruktiiros plétra, sukuriant biologiSkai skaidziy atlieky tvarkymo
infrastrukttrg ir (ar) atlieky naudojimo energijai gauti pajégumus‘ projekty finansavimo salygy
apraSe vienas i§ reikalavimy, kurj turi atitikti pareiSkéjas, teikiantis paraiska dél projekto - kartu
su projekto paraiSka turi biiti pateikta instituciné investicijy projekto jgyvendinimo galimybiy
studija. Apibendrinus iSanalizuotg informacijg, matyti, kad visi pareiskéjai, kurie teiké paraiskas
dél biologiskai skaidziy atlieky plétros projekty finansavimo ES fondy ir nuosavomis léSomis,
susidliré su problema, kaip per maziau kaip pusmetj parengti projekto kokybiska galimybiy
studija, kurioje nagrinéjamos alternatyvos dél biologiskai skaidziy jrenginiy parinkimo. Pries tai
reikéjo atlikti pirkimo procediiras dé¢l Siy paslaugy tiekimo bei parengti paraiskg dél projekto. LR
AM taip pat neteiké jokiy rekomendacijy dél galimybiy studijy turinio. D¢l to projekty
galimybiy studijy ir paraiskos turéjo nemazai trikumy bei kai kurie sprendimai buvo atlikti
skubotai ir turé¢jo neigiamos jtakos tolimesniam biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo

infrastrukttiros projekty jgyvendinimui.

> LR aplinkos ministro 2010 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. D1-248 , Dél priemonés Atlieky tvarkymo sistemos
sukiirimas" veiklos "Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiros plétra, sukuriant biologiskai skaidziy atlieky
tvarkymo infrastruktiirg ir (ar) atlieky naudojimo energijai gauti pajégumus‘ projekty finansavimo salygy apraso
patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2010, Nr. 45-2184.

*® LR aplinkos ministro 2010 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. D1-261 ,,Dél priemonés " Atlieky tvarkymo sistemos
sukiirimas" veiklos "Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukttiros plétra, sukuriant biologiskai skaidziy atlicky
tvarkymo infrastruktiirg ir (ar) atlieky naudojimo energijai gauti pajégumus* valstybés projekty saraso Nr. 02
patvirtinimo//Valstybés Zinios. 2010, Nr. 45-2186.
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Projekto ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra® apimtyse
numatyty mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy statybos darby pirkimo procediiry metu i$
konkurso dalyviy buvo gauta daug paklausimy ir pretenzijy. Pasak APVA eksperto Nr. 2, ,.sios
pretenzijos ir paklausimai buvo gauti dél netinkamai parengty statybos darby pirkimo
dokumenty, kadangi pirkimo dokumentai buvo parengti su pertekliniais reikalavimais konkurso
dalyviams“. Didele jtaka pirkimy procediry vykdymui, APVA eksperto Nr. 1 nuomone, daro
., pirkimo dokumenty rengéjy ir projekto vykdytojy patirties stoka vykdant tokio pobiidzio
projekty pirkimus”. Galima daryti iSvada, kad Utenos regiono infrastrukttiros statybos pirkimo
dokumentai buvo parengti skubotai, o konsultantai ir projekty vykdytojai neturéjo pakankamos
patirties rengiant tokio pobtdzio pirkimo dokumentus, dél to buvo gauta daug uzklausimy ir teko
nutraukti pirkimo procediiras, koreguoti pirkimo dokumentus ir vykdyti pakartotines pirkimo
proceduras.

Vertinant konsultanty ir Rangovy darba, jgyvendinant projektus Utenos regione, APVA
ekspertas Nr. 2 pateiké pasitilymg dél projekty jgyvendinimo: ,, perkant darbus bei paslaugas
vieSyjy pirkimy biidu, vertinant pasiillymus pagal maZiausiq kaing visada islieka rizika, kad
tiekéjas nebus pakankamai pajégus jgyvendinti jam skirtas uzduotis, paslaugas, darbus. Labai
svarbu atsakingai, taciau nepazeidziant VieSyjy pirkimy jstatymo principy parengti konkursy
sqlygas, numatant konkurencingus kvalifikacinius reikalavimus, o ypac sudétingus rangos
darbus pirkti pagal ekonominio naudingumo principg, siekiant, kad tiekéjo paslaugos ar
rangovo darbai bity atliekami profesionaliai, operatyviai ir atsakingai. Neretai dél patirties
stokos, turéty buti remiamasi uzsienio kompanijy patirtimi bei istekliais. Taip pat,
jgyvendinancios  institucijos turéty organizuoti mokymus  konsultacinéems  jmonéms,
administruojancioms projektus. Na, o visy svarbiausia yra abipusis, tiek uzsakovo, tiek tiekéjo
atsakingas poziiris j darbg”.

ISanalizavus informacija, daroma i§vada, kad vykdant Utenos ir kity regiony biologiskai
skaidziy atlieky projekty jgyvendinimg, padaryta nemazai klaidy: laiku neparengtas projekty
finansavimo salygy apraSas, skirtas per trumpas terminas galimybiy studijos ir paraiskos
parengimui, dél to Sie dokumentai buvo parengti netinkamai ir skubotai ir tai turéjo neigiamos
itakos jgyvendinant projekta. Utenos regiono projekto pirkimo dokumentuose buvo pateikti
pertekliniai reikalavimai konkurso dalyviams, dél to buvo gauta uzklausimy ir skundy iS$
konkurso dalyviy ir teko nutraukti pirkimo procediiras ir pakoregavus pirkimo dokumentus 1§

naujo vykdyti pirkima.
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4.5. Utenos regione susidaran¢iy komunaliniy atlieky srautai

URATC duomenimis, 6 regioninése atlieky priémimo ir laikino saugojimo (dideliy
gabarity ir pavojingy atlieky) aikStelése 2011 m. buvo priimta 2112,65 tonos atlieky, sutvarkyta
2083,25 tony atlieky>’. UAB Utenos komunalininko duomenimis, Utenoje, Raiés g. esandioje
dideliy gabarity ir pavojingy atlieky aiksteléje buvo priimta ir perduota tolimesniam tvarkymui
1033,56 tony atlieky.

2011 metais Utenos regione veiké dvi zaliyjy atliecky kompostavimo aikstelés: Mockény k.
Utenos sen., Utenos raj. ir Karly k. Visagino m. Siose aikitelése 2011 m. buvo priimta 1553,4
tonos atlieky®®. Atlickos aikstelése kompostuojamos apie 2 metus. Pagaminta komposta perka
imongés, tkininkai.

Vadovaujantis Utenos regiono aplinkos apsaugos departamento duomenimis, komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema papildanciose atlieky tvarkymo sistemose 2011 m. susidar¢ 4844 tonos
antriniy zaliavy bei kity specifiniy atlieky. LR aplinkos ministro 2006 m. geguzés 16 d. jsakymu
Nr. D1-232 patvirtintose savivaldybés organizuojamg komunaliniy atlicky tvarkymo sistemag
papildanciy atlieky surinkimo sistemy diegimo salygy derinimo su savivaldybémis taisyklése
aprasyta, kad komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg papildanti atlieky surinkimo sistema tai
,Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytoms gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo
uzduotims jvykdyti, gamintojy, importuotojy, jy isteigty organizacijy ar atliekas tvarkanciy
jmoniy, kurioms gamintojai ir importuotojai sutartiniais pagrindais paveda tvarkyti gaminiy ir
(ar) pakuociy atliekas, diegiama ar jdiegta gaminiy ir (ar) pakuotés atlieky surinkimo i$
komunaliniy atlieky srauto sistema“®®. I§ viso Utenos apskrityje veikia 15 papildanciy atlieky
surinkimo sistemy (Anyks¢iy raj. - 2; Ignalinos raj. — 2; Moléty raj. - 0; Utenos mieste ir raj. - 5;
Visagino m.- 2; Zarasy raj. — 4).

I Utenos regioninj sgvartyng Mockény km. 2011 m. pateko 43152,45 tony komunaliniy
atlieky.®° 2010 m. buvo pasirasyta sutartis su UAB ,,Ekobazé* dél antriniy Zaliavy iSskyrimo i3
misriy komunaliniy atlieky srauto naudojant riiSiavimo linijg Utenos regioniniame sgvartyne. 4
lenteléje pateikiami Sios raSiavimo linijos projektiniai pajégimai. Lenteléje matyti, kad
didziausias antriniy Zaliavy kiekis, kurj gali iSriSiuoti riSiavimo linija yra 9210 tony per metus.

Sgvartyno rasSiavimo linijoje dirba 18 darbuotojy — 16 rusiuotojy ir 2 operatoriai. Darbas

" URATC atlieky tvarkymo Utenos regione 2011 m. veiklos ataskaita//
http://www.uratc.lt/images/stories/Atlieku_ataskaita_2011_02_10.pdf; [interaktyvus] prisijungimo laikas: 2012-11-
11.

%8 Ten pat.

% LR aplinkos ministro 2006 m. geguzés 16 d. jsakymas Nr. D1-232 , Dél savivaldybés organizuojamg
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema papildanciy atlieky surinkimo sistemy diegimo salygy derinimo su
savivaldybémis taisykliy patvirtinimo “ // Valstybés zinios. 2006, Nr. 57 -2041.

% Ten pat.
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organizuojamas dviem pamainomis. Per 2011 metus UAB ,[Ekobazé* i§ bendro srauto
perrusiavo 16335,9 tony misriy komunaliniy atlieky, i§ Sio srauto susidaré geros kokybés
antriniy zaliavy - 1481,42 tony, biologiskai skaidziy atliecky — 5989,50 tony. Imonés surinktos
antrinés zaliavos, tokios kaip plastikas, popierius, stiklas, medinés ir metalinés pakuotés
parduodamos Lictuvoje ir uzsienyje. IS bendro miSriy komunaliniy atlieky srauto atskirtos
biologiskai skaidzios atlickos yra kompostuojamos Salia sgvartyno esancioje zaliyjy atlieky
kompostavimo aiksteléje, 0 sukompostuotos naudojamos Utenos regioninio sgvartyno kaupui
dengti. Likusios po rasiavimo komunalinés atliekos patenka atgal j sgvartyng. 2011 metais is

.....

proc. viso paimto atlieky kiekio.

4 lentelé. Rusiavimo linijos pajégumai61

Pavadinimas 'V'at? vnt, e L
t, m”, vnt. Projektinis pajégumas
ir kt./m.

1 2 3
Stiklo atliekos t/m 1650
Metalo atliekos t/m 200
Popieriaus ir kartono atliekos t/m 5500
Plastiko atliekos t/m 1330
Bioskaidzios atliekos t/m 105

Tekstilés atliekos t/m 20
MedZio atliekos t/m 155
Misrios pakuotés t/m 150
Smulkios elektros ir elektronikos atliekos t/m 100
Viso: t/m 9210

ISsanalizavus pateiktg informacija, sudaryta atlieky srauty diagrama, kurioje pateikiamas
2011 metais Utenos regione susidariusiy komunaliniy atlieky kiekis, kiek Siy atlieky buvo
perdirbta ar kitaip panaudota ir kiek Siy atlieky pateko j regioninj sgvartyna, bei pateikiama
atliecky srauty kiekiy procento dalis nuo bendro komunaliniy atlieky kiekio (51214,61 t),

patenkancio ] komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg Utenos regione (zr. 4 pav.).

o1 Misriy nertiSiuoty komunaliniy atlieky raiSiavimo linijos Utenos regioniniame sgvartyne tar§os integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimas Nr. 300835462. 2010. P. 7.
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Antriniy Zaliavy
Utenos regiono dideliy gabarity perdirbimas
aikitelese (7 aik3telese) surinktos

atliekos, tarp jy ir pavojingos ir

Komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemg papildanciose atlieky
tvarkymo sistemose susidariusios

kitos specifinés atliekos (6,1 %, ”
3146,181t.) Pavojingy
atlieky tvarkymas
Antriniy Zaliavy
perdirbimas
antrinés Zaliavos ir kitos specifinés
atliekos, nejskaitant UAB "Ekobazé"
surinkty israsiuoty atlieky (6,6 %, Pavojingy atlieky
3362,58 1) DL

Komunalinés atliekos Antriniy Zaliavy (metalas, plastikai
patenkancios j ir pan.) perdirbimasir pavojingy
komunaliniy atlieky [+ atlieky tvarkymas (Misrios
tvarkymo sistemag (100 komunalinés atliekos rasiuojamos
%;51214,61t) savartyno rusiavimo linijoje,
— sutartis su UAB "Ekobazé") (2,9 %,
Misrios

L 1481,42 t)
(neruiiuotos)

komunalinés Salinimas sgvartyne
atliekos (84,3 %, (69,7%, 35681,53 t.)

43152,451)

Iirugiuotos biologiskaiskaidzios
atliekos, riiuojamos savartyno

rasiavimo linijoje, sutartis su
UAB "Ekobaze (11,7 %, 5989,50
t)

Atskirai surinktos Kompostavimas Utenos regiono
zaliosios atliekos (3 %, Zaliyjy atlieky kompostavimo
1553,4 1) aikitelése (Mockény km. Utenos
raj. ir Karly km. Visagino raj.)

4 pav. Utenos regione susidariusiy komunaliniy atlieky srauty diagrama, 2011 m.



Utenos regione zaliyjy atlieky kiekis surinktas kompostavimo aiks$telése 2011 metais
sudare 3 proc., dideliy gabarity ir pavojingy atlieky aikstelése ir komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemg papildanciose atlieky tvarkymo sistemose susidariusiy antriniy zaliavy ir pavojingy
bendras atlieky kiekis 2011 metais sudaré 12,7 proc. nuo bendro komunalinio atlieky kiekio
Utenos regione. Misrios komunalinés atliekos, kurios buvo Salinamos sgvartyne 2011 m. sudaré
antriniy zaliavy bei biologiskai skaidziy atlieky. IS viso 2011 metais sgvartyne pasalintos ir
netvarkytos misrioS komunalinés atliekos sudaro 69,7 proc. nuo bendro komunaliniy atlieky
kiekio patenkancio j komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg Utenos regione. Akivaizdu, kad
didel¢ dalis miSriy komunaliniy atlieky patenka j Utenos regioninj sgvartyng, todél butini
sprendimai, kurie padéty mazinti Salinamg atlieky kiekj sgvartyne. Magistro baigiamojo darbo
4.6 dalyje nagrinéjamas esamos atlieky tvarkymo infrastruktiiros efektyvumas bei nagrinéjama
planuojama diegti infrastruktiira bei pasitlyti sprendimai, kurie padés sumazinti misriy

komunaliniy atlieky $alinimo kiekj sgvartyne.

4.6. Utenos regiono atlieky tvarkymo infrastruktiiros naudojimo efektyvumas

4.6.1. Dideliy gabarity ir pavojingy atlieky aiksteliy naudojimo efektyvumas

Utenos regione jrengtos 7 dideliy gabarity ir pavojingy atlieky (atlieky priémimo ir laikino
saugojimo) surinkimo aikstelés. Siose aikstelése surenkamos antrinés Zaliavos, buitiniai
prietaisai ir jrengimai, padangos, pavojingos buitinés, Statybos ir griovimo atliekos. Visose
Utenos regiono savivaldybése veikia po vieng aikstele, iSskyrus Utenos rajong, kuriame
pastatytos dvi aikstelés. Visos aikstelés, iSskyrus Utenoje, Rasés g. esancig aikstelg, buvo
jrengtos ES ir LR biudZeto léSomis ir §iy aiksteliy operatorius yra URATC. Sios aikstelés
pradétos eksploatuoti 2007 m. — 2008 m. Dideliy gabarity ir pavojingy atlieky aikstelé esanti
Utenoje, Rasés g. buvo jrengta Utenos rajono savivaldybés 1éSomis, aikStelés operatorius yra
UAB ,,Utenos komunalininkas®, §i imon¢ taip pat teikia komunaliniy atlieky surinkimo
paslaugas Utenos rajone. Siy aiksteliy adresai, eksploatacijos pradZios data ir maksimaliis
metiniai pajégumai pateikti 4 priede.

Dideliy gabarity ir pavojingy atlieky aikstelés Utenos regione buvo jrengtos vadovaujantis
Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano 98.3 punktu: iki 2009 mety uztikrinti, kad biity
irengta ne maziau kaip viena dideliy gabarity atlieky (baldy, statybos ir griovimo, elektros ir
elektroninés jrangos atlieky, naudoty padangy, pavojingy buitiniy atlieky, antriniy Zzaliavy,

biologiskai skaidziy atlieky) surinkimo aiksStelé 50000 gyventojy, taiau ne maziau kaip viena
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tokia aikStel¢ savivaldybés teritorijoje % Atsizvelgiant ] tai, kad visose SeSiose Utenos
savivaldybése yra jrengta po vieng aikStele (iSskyrus Utenos rajong, kuriame ijrengtos dvi
aikstelés) bei visose SeSiose savivaldybése gyventojy skaiCius nevirSija 50.000 gyventojy (zr. 4
priedg) daroma iSvada, kad Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano uzduoties dalis
Utenos regiono atlieky aiksteléms yra jvykdyta.

Valstybinio strateginio atlicky tvarkymo plano 98.3 punkte iSdéstyta kita uzduoties dalis,
kuria vadovaujantis, Utenos regiono savivaldybiy gyventojams atstumas iki dideliy gabarity
aiksteliy turi bati ne daugiau kaip 10 kilometry®®. Sioje magistro baigiamojo darbo dalyje atlikta
analizé, kurios metu nustatyta, ar Sios aikStelés atitinka minétame plane iSdéstytg reikalavima.
Taip pat lyginant atlieky susidarymo kiekius 2009-2011 metais, vertinama, ar Utenos regione
esancios dideliy gabarity ir pavojingy atlieky aikStelés optimaliai naudojamos. Kaip matyti 5
paveikslélyje i pateiktos diagramos visose septyniose regiono aikStelése surinkti specifiniy
atlieky kiekiai nuolat didéja. O lyginant susidariusj atlieky kieki su aikSteliy pajégumais, 6
aiksteliy (kuriy operatorius yra URATC) susidare kiekiai virSija aik$teliy pajégumus. Prie§
pradedant vykdyti aiksteliy statybos darbus, buvo apskaiciuoti aiksteliy pajégumai pagal Siy
aiksteliy plotus. Sie pajégumai taip pat pateikti aiksteliy tar§os integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimuose. Taciau aiksteliy pajégumus galima keisti pagal poreikj, t. y. nustatant
daznesnj konteineriy, esanciy aikstelése ir j kuriuos atliekos surenkamos, tustinimo grafika. IS iy
konteineriy surinktos atliekos perduodamos tolimesniam tvarkymui. Aikstelése nuolat didéjantys
atlieky kiekiai, salygoja ieskoti naujy sprendimy, kaip biity galima plésti Sios atlieky tvarkymo

sistemos infrastruktiira.

62 1 R Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1224 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo* //
Valstybés zinios. 2007, Nr. 122-5003.

% Ten pat.
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aikstele | aikstele | aiksteleé | aikStele | aikstelé | Aikstele | Aikstele
(t/m) (t/m) | (t/m) | (t/m) | (t/m) ' , Rases
Mockén g.4,
yk., Utena
Utena (t/m)
(t/m)
m 2009 m. 187,27 98,80 195,62 | 174,70 | 228,33 | 162,16 | 798,65
B 2010 m. 312,12 | 153,48 | 337,26 52,96 276,24 | 358,26 | 854,20
2011 m. 379,76 | 185,08 | 420,72 | 181,75 | 366,87 | 578,43 | 1033,56
B Aikételés pajégumai (t/m)| 245,00 | 245,00 | 245,00 | 245,00 | 245,00 | 245,00 |1711,90

5 pav. Utenos regiono dideliy gabarity atlieky ir pavojingy atlieky aikstelése susidargs atlieky

kiekis 2009-2011 metais ir aiksteliy metiniai pajégumai®

Utenos regiono atlieky tvarkymo plane pateiktos ilgalaikés strateginés programos 2012-
2018 m. priemonés. Viena i$ $iy priemoniy yra atlieky priémimo ir laikino saugojimo (dideliy
gabarity ir pavojingy atlieky) aikSteliy plétra, jrengiant po vieng tokia aikStele kiekvienoje
Utenos rajony seniiinijoje 2014-2016 metais®. 6 paveikslélyje pateiktas Utenos regiono
zemélapis su pastatyty aiksteliy iSdéstymu, taip pat pazyméti didziausi pagal gyventojy skaiciy
Utenos regiony savivaldybiy miestai/miesteliai bei suzyméti artimiausi keliai bei atstumai nuo
Siy miesty/miesteliy iki artimiausios pastatytos dideliy gabarity atlieky ir pavojingy atlieky
aikstelés. 5 lentel¢je pateiktos Utenos rajono savivaldybés, pagal gyventojy skaiciy didziausi
savivaldybiy miestai/miesteliai, paraSytas gyventojy skaifius miestuose/miesteliuose ir atstumai
nuo Siy miesty/miesteliy iki aiksSteliy. Visagino m. savivaldybé neanalizuojama, kadangi Sig

savivaldybe¢ sudaro tik vienas miestas — Visaginas, ir Siame mieste jau yra pastatyta aikStelé. IS

64 Sudaryta, vadovaujantis URATC pateiktais duomenimis ir vadovaujantis Utenos regiono 2011 m. metine
ataskaita: Prieiga per internetg: http://www.uratc.It/images/stories/Atlieku_ataskaita_2011_02_10.pdf [interaktyvus]
prisijungimo laikas: 2012-11-14. Taip pat vadovaujantis Utenos regiono 2010 m. metine ataskaita: Prieiga per
interneta: http://www.uratc.lt/index.php?option=com_content&view=article&id=18&Itemid=12&lang=It
[interaktyvus] prisijungimo laikas: 2012-11-14.
% Utenos regiono atlieky tvarkymo planas. Utena, 2007. P. 76.
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zemélapyje (Zr. 6 pav.) ir lenteléje (Zr. 5 lentelg) pateiktos informacijos, matome, kad atstumai
nuo pateikty miesty/miesteliy iki artimiausios aikstelés yra didesni negu 10 kilometry, daroma
iSvada, kad Valstybinio strateginio atlicky tvarkymo plano 98.3 nurodyta uzduoties dalis, kad

atstumai nuo gyvenvieciy iki aiksteliy turi biiti ne daugiau negu 10 kilometry, Utenos regione

nejvykdyta.
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6 pav. Utenos regiono pastatytos (1 - 7) ir siilomos statyti (A — E) dideliy gabarity atlieky

aikstelés

5 lentelé. Pagal gyventojy skai¢iy didziausiy Utenos regiono savivaldybés miesty/miesteliy

duomenys®®

Savivaldyb¢ | Pagal gyventojy | Gyventojy Atstumas nuo miesto/miestelio iki
skaiciy didziausias | skaiCius artimiausios dideliy gabarity atlieky
savivaldybés mieste/miestelyje |ir pavojingy atliecky surinkimo
miestas/miestelis aikstelés

Anyks$¢iy raj. | Kavarskas 669 13,5 km

Ignalinos raj. | Dukstas 894 14,8 km

Moléty raj. Giedraiciai 770 22,5 km

Utenos raj. Uzpaliai 877 16,2 km

Zarasy raj. Dusetos 122 31,0 km

66 Gyventojy skaiius pateiktas vadovaujantis Lietuvos statistikos departamento pateiktais duomenimis uz 2011

metus.
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Vertinant tai, kad savivaldybése didéja dideliy gabarity ir pavojingy atlicky surinkimas,
siiloma Utenos regiono rajony savivaldybése jrengti po papildoma dideliy gabarity atlieky ir
pavojingy atlieky aikstele bent jau prie didesniy miesty ar miesteliy. Sitlomy jrengti aiksteliy
koordinatés pateiktos Zemélapyje, kurios pazymétos raidémis nuo A iki E (Zr. 6 pav.). Taip pat
reikéty apsvarstyti galimybe Sig atlicky tvarkymo infrastruktiirg statyti 2014— 2020 m. ES
paramos finansavimo laikotarpiu. Tokiu atveju, aiksteliy statybos islaidos biity visiskai arba
dalinai padengtos ES paramos 1éSomis, o Utenos regiono savivaldybéms reikéty padengti tik Siy
aiksteliy eksploatacinius kastus. Keli apklausti ekspertai j klausima, kokie galéty buti Utenos
regiono atlieky tvarkymo sektoriaus finansavimo prioritetai 2014 — 2020 mety Europos Sajungos
paramos finansavimo laikotarpiu, atsaké, jog reikéty pastatyti dar po vieng papildoma dideliy
gabarity aikStelg Utenos regiono savivaldybése, motyvuodami tuo, kad gyventojai j aikstelés
atveza vis daugiau dideliy gabarity atlieky ir, kad, pastacius daugiau tokiy aikSteliy, kity
miesteliy gyventojams biity patogiau vezti Sias atlickas. URATC ekspertas taip pat pazyméjo,
kad ,, tokiy aiksteliy eksploataciniai kastai biity nedideli, kadangi aikstelése dirbty tik po vieng
darbuotojq . Siuo metu Visose pastatytose dideliy gabarity ir pavojingy atlieky aikstelése bei
zaliyjy atlieky kompostavimo aikstelése, kuriy operatorius yra URATC, dirba taip pat po vieng
darbuotoja, o dideliy gabarity ir pavojingy atlieky aikStel¢je bei Salia esancioje zaliyjy atlieky
kompostavimo aikstelé¢je (Mockény k., Utenos raj.) dirba tas pats vienas darbuotojas.

4.6.2. Regiono Zaliyjy atlieky kompostavimo aiksteliy naudojimo efektyvumas

Utenos regione nuo 2008 m. veikia dvi zaliyjy atliecky kompostavimo aikstelés — viena
Utenos raj. Mockény km. Salia regioninio sgvartyno, 0 Kita - Visagino m. Karly km. Nuo 2012
m. rugpjucio 7 d. Utenos regione pradéjo veikti dar keturios zaliyjy atlicky kompostavimo
aiksteles, esan¢ios Anyksciy raj., Ignalinos raj., Moléty raj. bei Zarasy raj. IS jmoniy ir gyventojy
1 aikSteles priimamos Zeldyny ir sodo atliekos, Zolé, medziy lapai, medzio Zieveé, pjuvenos,
drozlés, smulkios medziy ir krimy $akos. Visos kompostavimo aikstelés jrengtos ES ir LR
biudZeto 1éSomis ir $iy aiksteliy operatorius yra URATC. Siy aiksteliy adresai, eksploatacijos
pradzios data, 2011 metais atvezty atlieky kiekis aikstelése ir maksimallis metiniai pajégumai
pateikti 3 priede.

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane apraSytas reikalavimas dél Zaliyjy
atlieky tvarkymo: savivaldybés, vykdydamos uzduotj dél biologiskai skaidziy atlieky Salinimo
sgvartynuose kiekio mazinimo, turi taip organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, kad
zaliosios atliekos, t.y. parky, sody ir zeldyny tvarkymo biologiSkai skaidzios atliekos, biity

surenkamos ir apdorojamos kompostavimo jrenginiuose. Turi buti skatinamas ir individualus

50



wzaliyjy atlieky“ kompostavimas ®' . Vadovaujantis $iuo reikalavimu, Utenos regione buvo
jrengtos Zaliyjy atlieky kompostavimo aikstelés.

Norint jvertinti 2008 metais pastatyty kompostavimo aiksteliy naudojimo efektyvuma,
reikéty palyginti i§ skirtingy Utenos regiono savivaldybiy atvezamy kompostavimui atlicky
kiekius 2009-2011 metais bei jvertinti, ar Sios aikStelés optimaliai naudojamos. 2012 metais
pastatyty kompostavimo aiksteliy efektyvuma jvertinti néra galimybés, nes jos neseniai pradétos
eksploatuoti. Kaip matyti 6 paveikslélyje esancioje diagramoje, i§ Ignalinos raj. j Utenos raj.
aikstele 2010 m. ir 2011 m. praktiskai nebuvo vezamos kompostavimo atliekos. IS Anykséiy raj.
1 Utenos raj. aikStele 2010 m. taip pat nebuvo vezamos kompostavimo atliekos, o 2011 m. j
aikstele buvo atvezta jy labai nedaug. Daugiausia kompostavimo atlieky buvo atvezta i§ Utenos
raj., 1 Sig aikStele vezé ir gyventojai i§ kity Utenos regiono savivaldybiy savo transportu.
Vertinant pagal aiksStelés pajégumus (Zr. 7 pav.), Salinamy zaliyjy atlieky kiekis aiksteléje galéty

biti Siek tiek didesnis, kad pasiekty aikStelés Salinamy atlieky metinj pajéguma.
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0,00 = —
Utenosraj. Utenos raj. Utenosraj. Utenosraj. Utenosraj. Utenosraj.
aikstele aikstele aikstele aikstele aikstele aikstele
(atliekos (atliekos (atliekos {atliekos (atliekos (atliekas
vezamosis vezamosis veZamosis veZamosis vezamosis atveza
Anyksciy Zarasy raj.), lgnalinos Molety raj.}, Utenosraj.), gyventojai
raj.), t/m t/m raj.), t/m t/m t/m savo
transportu),
t/m
W 2009 m. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
m2010m. 0,00 130,50 0,26 52,96 1577,82 130,50
2011 m. 16,84 62,00 0,00 80,90 925,16 441,80

6 pav. Utenos raj. savivaldybés kompostavimo aiksteléje susidares atlieky kiekis 2009-2011

metais®

%" LR Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1224 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo* //
Valstybés zinios. 2007, Nr. 122-5003.

68 Sudaryta, vadovaujantis URATC pateiktais duomenimis ir Utenos regiono 2011 m. metine ataskaita: Prieiga per
internetg: http://www.uratc.It/images/stories/Atlieku_ataskaita 2011 02_10.pdf [interaktyvus] Prisijungimo laikas:
2012-11-14. Taip pat vadovaujantis Utenos regiono 2010 m. metine ataskaita: Prieiga per interneta:
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7 paveikslélyje pateikti Visagino m. savivaldybés kompostavimo aiksteléje 2009-2011 m.
surinkty atlieky Kiekiai bei aikstelés metiniai pajégumai. Susidariusiy atlieky kiekiai Visagino
kompostavimo aikSteléje néra labai dideli. Visagino miesto savivaldybéje beveik visi gyventojai
gyvena mieste, labai maza dalis savivaldybés gyventojy gyvena uz miesto riby, dél to Sioje

teritorijoje zaliosios atlickos susidaro daugiausiai tvarkant miesto parkus ir gatves.
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7 pav. Utenos raj. ir Visagino m. savivaldybiy kompostavimo aikstelése susidargs atlieky kiekis

2009-2011 metais bei metiniai pajégumai69

Utenos raj. savivaldybés ekspertas teigé, kad, norint padidinti Zzaliyjy atlieky
kompostavimg ir siekiant, kad Sios atliekos nepatekty | savartyna, ,,savivaldybés turi skatinti
individualy kompostavimq tiems gyventojams, kurie turi individualius namus ar sodus.
Savivaldybés turi teikti visq jmanomgq informacijq apie galimus kompostavimo biidus ,, namy
sqlygomis, bei aprapinti gyventojus tam tikromis priemonémis (talpos, dézés), padéti jas jrengti,
konsultuoti gyventojus®. Siuo metu vykdomos kompostavimui reikalingy priemoniy (déZiy)
pirkimo procediiros, kuriy metu bus nusipirkta 6000 vnt. tokiy déziy. Kaip jau buvo apraSyta
magistro baigiamojo darbo 4.4 dalyje, kompostavimo déziy pirkimas numatytas 2007-2013 m.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programos léSomis finansuojamo projekto ,,Utenos regiono

http://www.uratc.It/index.php?option=com_content&view=article&id=18&Itemid=12&lang=It [interaktyvus]
Prisijungimo laikas 2012-11-14.
69 Sudaryta, vadovaujantis URATC pateiktais duomenimis ir Utenos regiono 2011 m. metine ataskaita: Prieiga per
internetg: http://www.uratc.It/images/stories/Atlieku_ataskaita 2011 02_10.pdf [interaktyvus] Prisijungimo laikas:
2012-11-14. Taip pat vadovaujantis Utenos regiono 2010 m. metine ataskaita: Prieiga per internetg:
http://www.uratc.lt/index.php?option=com_content&view=article&id=18&Itemid=12&lang=It [interaktyvus]
Prisijungimo laikas: 2012-11-14.
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komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos plétra®“ apimtyje. Kaip numatyta Utenos regiono atlieku
tvarkymo plane (2008-2018 m.), savivaldybéms rekomenduojama parengti kompostavimo namy
tikyje taisykles’™. Sios taisyklés galéty biti iSdalinamos gyventojams projekto ,,Utenos regiono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra“ vieSinimo kampanijos metu.

I$ ty gyventojy, kurie neturi galimybiy savo namy tikiuose kompostuoti Zaligsias atliekas ir
naudoti komposta, Zaliosios atlickos turi biiti surenkamos apvaziavimo buidu. Utenos regione tik
dvi savivaldybés vykdo zaliyjy atlieky surinkimg apvaziavimo biidu, tai Utenos ir Moléty. raj.
savivaldybés. AnyksCiy, Ignalinos ir Zarasy raj. savivaldybiy atstovai nurodé, kad Siose
savivaldybése Zaliosios atliekos i§ gyventojy nebuvo surenkamos apvaziavimo budu, kadangi
nebuvo pastatytos kompostavimo aikstelés Siose savivaldybése. Savivaldybése aikstelés buvo
pastatytos Siy mety vasarg, taciau savivaldybés nespéjo suorganizuoti vezimo su atlieky
surinkéjais, taciau nuo kity mety planuojama vykdyti zaliyjy atlieky surinkimg i§ gyventojy
apvaziavimo biidu.

Molétuose raj. savivaldybés gyventojai zaligsias kompostavimo atlickas palieka prie misriy
komunaliniy atlieky konteineriy. I kur kompostavimo atliekos apvaziavimo budu surenkamos
specialiu atlieky surinkimui skirtu sunkvezimiu. Surinkimas vykdomas rugpjic¢io — spalio
ménesiais, viena karta per savaite, Sias atlickas surenka UAB , Moléty $vara®. Si jmoné taip pat
vykdo misriy komunaliniy atlieky surinkimg, tac¢iau vykdant kompostavimo atlieky surinkima
apvaziavimo buidu surenkamos tik Zaliosios atliekos, t.y. tuo padiu sunkvezimiu nevezamos
misSrios komunalinés atliekos. Utenos raj. savivaldybéje kompostavimo atlieky surinkima
apvaziavimo biidu vykdo UAB ,,Utenos komunalininkas®, §i jmoné taip pat vykdo miSriy
komunaliniy atlieky surinkimg bei dideliy gabarity ir pavojingy atlieky surinkima apvaziavimo
budu Utenos raj. savivaldyb¢je. UAB ,,Utenos komunalininkas* kompostavimo atlieky
surinkima 1§ gyventojy vykdo rugpjicio - lapkri¢io ménesiais, kada daugiausiai susidaro sody ir
zeldyny priezitiros atlieky, tinkamy kompostavimui. UAB Utenos komunalininko duomenimis,
apvaziavimo budu Utenos raj. savivaldybéje 2010 m. surinkta 116 tony, 2011 m. - 722 tony, o
2012 m. jau surinkta 605 tonos Zzaliyjuy atlieky. Siy atlieky surinkimai apvaZiavimo budu
vykdomi kiekvienoje Utenos raj. senitinijoje rugpjicio — lapkri¢io ménesiais, karta per ménesj
(kiekvienoje senilinijoje biina numatyta vieta, ] kurig jmoné atvaziuoja surinkti atlieky). Atlieky
surinkimo grafikas ir marSrutas biina i§ anksto patvirtintas ir §i informacija paskelbiama vieSai
rajono laikra$¢iuose, savivaldybés internetinéje svetainéje, iSdalinami informaciniai lankstinukai

gyventojams.

70 Utenos regiono atlieky tvarkymo planas. Utena, 2007. P. 53.
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Galima biity apytikriai apskaiciuoti, kiek kompostavimo atlieky galéty biiti surinkta
apvaziavimo biidu Utenos regiono savivaldybése, palyginant gyventojy skaiiy Utenos raj.
savivaldybéje su kitomis Utenos regiono savivaldybémis. Visagino miesto gyventojy skaiciaus
nelyginsime, kadangi, kaip jau minéta, Visagino miesto savivaldybéje beveik visi gyventojai
gyvena mieste, dél to ir Zaliyjy atlieky atsiranda nebent jmonéms tvarkant parkus bei aplinka.
Kadangi Moléty raj. savivaldybéje taip pat vykdomas Zzaliyjy atlieky surinkimas apvaziavimo
budu i§ gyventojy, Sios savivaldybés tai pat nelyginsime.

5 priede pateikti duomenys, kiek gyventojy 2011 m. buvo uzregistruota Kiekvienoje
Utenos regiono savivaldybéje. Utenos regiono savivaldybéje 2011 m. uzregistruoti 45567
gyventojai. Vertinant tai, kad UAB ,,Utenos komunalininkas® 2011 metais apvaziavimo btdu i$
Utenos raj. savivaldybés gyventojy surinko 605 tonas zaliyjy atlieky, gauname, kad apytikriai
75,3 statistiniams gyventojams per metus susidaro 1 tona zaliyjy atlicky, kurios surenkamos
apvaziavimo biuidu. Pagal gauta rodiklj galima paskaiciuoti kitose Utenos regiono savivaldybése,
kiek galéty buti surenkama zaliyjy atlieky. Paskaiciuotas kiekis pateiktas 6 lentel¢je. IS lenteléje
pateikty duomeny matome - jeigu savivaldybése zaliosios atliekos biity surenkamos i§ gyventojy

apvaziavimo buidu, galima biity papildomai per metus surinkti 788 tonas Zaliyjy atlieky.

6 lentelé. Apvaziavimo biidu planuojamas surinkti zaliyjy atlieky kiekis

Savivaldybé Anyksciy raj. | Ignalinos raj. | Zarasy raj. IS viso
Gyventojy skaicius 30892 18085 10357 Zaliyjy
savivaldybéje atliekuy, t
Zaliyjy atlieky 410,3 240,2 137,5 788
kiekis, t

Viskg iSanalizavus, galima daryti iSvada, kad pirmiausia reikia skatinti individualy
kompostavimg tiems gyventojams, kurie turi individualius namus ar sodus. I§ kity gyventojy,
kurie neturi galimybés kompostuoti Zaligsias atliekas namudiniu biidu arba panaudoti gautg
kompostg, savivaldybéms reikia kuo grei¢iau vykdyti teisés akty reikalavimus ir zaligsias
atliekas surinkti apvaziavimo budu. Taip pat bitina pavieSinti kada ir i§ kur bus i§vezamos
atliekos: informacija miesto ir rajono laikrasCiuose, savivaldybiy ir kitose internetinése
svetainése, informaciniai lankstinukai gyventojams. Utenos raj. savivaldybé taip pat turéty
apsvarstyti sililymg Zaligsias atliekas surinkti 1§ senilinijy daZniau negu karta per ménes] bei

nustatyti daugiau negu vieng apvaziavimo vietg vienoje senitinijoje.
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4.6.3. Planuojama diegti regiono biologiskai skaidZiy atlicky tvarkymo sistema

Valstybiniame strateginiame atliecky tvarkymo plane nurodyta, kad, plétojant
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, butina uztikrinti reikiamos atlieky surinkimo ir rtiSiavimo
infrastrukttiros jrengimg. Pirmenybé turi buti skiriama biologiskai skaidziy atlieky tvarkymui
(mechaninis-biologinis apdorojimas, biodujy gamyba, kompostavimas, kitos priemonés),
atskiram specifiniy atlieky srauty surinkimui ir tvarkymui. 2007 m. gruodzio 11 d. Utenos
regiono plétros taryba patvirtino Utenos regiono atlicku tvarkymo plang 2008-2018 m., kuriame
numatyta, kad, siekiant jgyvendinti valstybines biologiskai skaidZiy atlieky atskiro surinkimo ir
panaudojimo uzduotis (t. y. iki 2020 m. sgvartynuose Salinti ne daugiau 35 proc. biologiskai
skaidziy atlieky bei iki 2013 m. perdirbti ar kitaip panaudoti ne maziau kaip 50 proc. visy
komunaliniy atlieky), regioninio Mockény sgvartyno teritorijoje turi biti suprojektuotas ir
pastatytas regioninis mechaninio biologinio apdorojimo jrenginys ir jrengtas elektros
generatorius, siekiant panaudoti $io biologiskai skaidziy atlieky apdorojimo metu susidarancias
biodujas’.

Siekiant jgyvendinti nurodytas uzduotis Utenos regione, pradétas jgyvendinti 2007-2013
m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemonés Nr. VP3-3.2-AM-01-V , Atlicky
tvarkymo sistemos sukiirimas® veiklos ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukttros plétra,
sukuriant biologiskai skaidziy atlicky tvarkymo infrastruktirg ir (ar) atlicky naudojimo energijai
gauti pajégumus® projektas, URATC uzsaké projekto ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky
tvarkymo infrastruktiros plétra“ galimybiy studija, kurioje nagrin¢jamos SeSios alternatyvos
(tarp jy ir nuliné alternatyva - Sios alternatyvos metu nieko nebiity daroma, t.y. nebiity statoma
jokia infrastruktura). Galimybiy studijoje paskaiCiuoti eksploataciniai ir investiciniai kasStai,
atliktas ekonominis alternatyvy palyginimas bei pasirinkta optimaliausia alternatyva - Utenos
regiono komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiros plétros sprendimas — mechaninio -
biologinio (anaerobinis ptidymas su biodujy gavyba) apdorojimo jrenginiy statyba Mockény
sgvartyno teritorijoje. Mechaningje rasiavimo linijoje bus atskirti metalai ir antrinés zaliavos
(plastikai, stiklas, popierius/kartonas, bei vertingos medziagos (medienos atliekos, smulki
elektros ir elektronikos jranga ir kt.), didelio kaloringumo frakcija (Kietasis atgautasis kuras),
biologiskai skaidzios atliekos, kurios bus nukreiptos tolimesniam biologiniam apdorojimui, ir
naudojimui netinkamos atliekos, kurios $alinamos sgvartyne. Galutiniai $io proceso produktai —
perdirbimui paruoSos antrinés zaliavos ir Kietasis atgautasis kuras (KAK). KAK gali bati

naudojamas kaip kuras atlieky deginimo jégainése; dujofikacijos ar pirolizés jrenginiuose,

" Utenos regiono atlieky tvarkymo planas. Utena, 2007. P. 53.
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cemento gamyklose, kituose jrenginiuose (kartu su anglimi ar biokuru)’. Biologinis (anaerobinis
pudymas) tai biologinés kilmés organiniy medziagy anaerobinis skaidymasis, kurio metu
susidaro metanas bei kitos dujos. Galutinis §i0 proceso produktas yra techninis kompostas ir
degiosios biodujos, kurias galima panaudoti energijai, t.y. elektros energijai ar Silumai, gaminti.
Techninis kompostas gali biiti naudojamas sgvartyny uzdarymui, atliecky perdengimui
sgvartynuose, geresnés kokybés kompostas — karjery rekultivacijai, pakeliy ir kity teritorijy
apzeldinimui’®. 7 lenteléje pateikiama planuojama mechaninio - biologinio apdorojimo jrenginio
su anaerobiniu ptadymu iSeiga, vertinama, kad per metus j §j jrenginj pateks 45200 tony miSriy

komunaliniy atlieky.

7 lentelé. Apibendrinta mechaninio — biologinio apdorojimo jrenginio su anaerobiniu padymu

iseiga”™
%%
T t/m (skai¢iuojant nuo 1 MBA irengini per metus
MBA iSeiga pateksian¢io misriy komunaliniy atlieky kiekio)
Antrinés zaliavos 5.189 11,5
Kietasis atgautasis kuras (KAK) 13.686 30,3
Techninis kompostas 8.388 18,6
Atliekos, 8alinamos savartyne 11.390 25,2
Biodujos (Nm*/m) 1.493.531 4,3

Norint jvertinti, ar pasirinkta alternatyva pagrjsta ir tinkama Utenos regionui, reikéty
iSanalizuoti apklausty eksperty atsakymus. LR AM eksperto nuomone, pasirinkta ,,alternatyva
labiausiai atitinka Valstybinio strateginio atlieku tvarkymo plano nuostatas (t.y. tvarkant
biologiskai skaidzias atliekas prioritetg skirti anaerobiniam pidymui, kai issaugomos maistingos
medziagos ir isgaunama energija“. APVA ekspertas Nr. 1 taip pat mano, kad pasirinkta
alternatyva optimaliausia, kadangi ,.,gaminama elektros ir Silumos energija biity naudojama
savoms reikméms bei Utenos regioninio nepavojingy atlieky sqvartyno ir jo infrastruktiiros
reikmeéms, t. y. elektros is Silumos energijos gamybos jrenginiams, mechaninio — biologinio
apdorojimo  jrenginiams, technologijai ir kt.”. URATC ekspertas paminéjo, kad ,,Sios
alternatyvos jgyvendinimas teoriskai turéty uztikrinti maksimaly energijos isgavimqg is
komunaliniy atlieky. Taciau kaip yra is tikryjy galutinai parodys tik praktika, ar gera buvo

pasirinkta technologija. Nes gali ir biti ir taip, kad nebus isgauta dujy, kiek buvo planuota bei

2 URATC uzsakymu parengta ”Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra sukuriant
biologiskai skaidZiy atlieky tvarkymo infrastruktiira® galimybiy studija. Vilnius, 2010. P. 67.

"® URATC uzsakymu parengta “Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra sukuriant
biologiskai skaidZiy atlieky tvarkymo infrastruktiira” galimybiy studija. Vilnius, 2010.P. 70.

™ Ten pat. P.108.
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nebus sutvarkyta tiek biologiskai skaidziy atlieky, kiek buvo planuota“. Dar viena abejoné dél
mechaninio apdorojimo metu susidariusio galutiniy produkto (kietojo atgautojo kuro)
panaudojimo. Pasak URATC eksperto, ,,neaiski kietojo atgautojo kuro paklausa. [renginio darby
pirkimo dokumentuose pateikti reikalavimai kietajam atgautajam kurui yra kuro degintojo,
numatyto galimybiy studijoje, pateiktomis sqlygomis. Galutinis Kietojo atgautojo kuro poreikis
paaiskeés pastacius MBA jrenging”. Kalbant apie ekonominj pasirinktos alternatyvos vertinima,
APVA ekspertas Nr. 2 paminéjo, ,,Kadangi pirkimas Siai dienai néra jvykes ir tiksli jrenginiy
kaina néra zZinoma, neaisku ar lésos, skirtos Sio projekto jgyvendinimui yra pakankamos.
Paaiskéjus, kad lésy tritksta — projekto vykdytojas turéty persvarstyti Sio jrenginio ekonominj
tinkamumq regioninei sistemai ir pasirinkti kitokig alternatyvg”. Galimybiy studijoje nurodyta,
kad mechaninio apdorojimo linijoje atskirtag smulkigja biologiskai skaidziy atlieky frakcija
sitlloma apdoroti kompostavimo badu, jeigu nepakaks investicijy anaerobiniam pudymui
jdiegti”.

Vertinant  kitag technologing alternatyva (Utenos regiono komunaliniy atlieky
transportavimas | Vilniaus atliecky deginimo jégaing¢ (po komunaliniy atlieky mechaninio
apdorojimo), kuri buvo nagrinéjama galimybiy studijoje, pasak APVA eksperto Nr. 1, ,,Vilniaus
mieste 2015-2020 m. planuojamoje statyti kogeneracinéje jégainéje be Vilniaus regione
susidaranciy komunaliniy atlieky papildomai bity galima priimti atlieky is kity regiony
pavyzdziui Utenos. Alternatyvy analizéje atlikti ekonominiai skaiciavimai parodeé, kad
komunaliniy atlieky transportavimo j Vilniy sgnaudos labai isauga dél deginimo gamyklos
., varty mokescio“* bei transportavimo kainos ir du kartus virsijo kity alternatyvy sqgnaudas, todel
alternatyva buvo atmesta, taciau Si galimybé ateityje turéty biiti persvarstyta, o sqnaudos
perskaiciuotos “.

Vertinant, ar regiono biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiiros statyba (j kuria
investuota ir Utenos raj. savivaldybiy IéSos — apie 4,6 milijonai lity) bei $ios biologiskai skaidziy
atlieky tvarkymo sistemos iSlaidos nejtakos komunaliniy atliecky tvarkymo paslaugy tarify
Utenos regione, Utenos raj. savivaldybés ekspertas pazyméjo, kad ,,dél naujai kuriamos
infrastruktiiros, t. y. kompostavimo aiksteliy jrengimo, naujos sqvartyno 1l sekcijos statybos bei
biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiros kiirimo, pabrango ir atlieky vezimas j
sgvartynq. Tai pagrindiné priezastis, dél kurios URATC priémé sprendimg didinti sgvartyno
varty mokestj, todél savivaldybé taip pat turéjo perskaiciuoti teikiamy paslaugy jkainius”.
URATC ekspertas atkreipeé démesi, kad ,, pagal biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo sistemos

finansavimo sqlygy aprasq, regioniniai atlieky tvarkymo centrai negali biiti Sios infrastruktiiros

" URATC uzsakymu parengta ”Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra sukuriant
biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo infrastrukttira™ galimybiy studija. Vilnius, 2010. P. 107.
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operatoriai, dél to pabrangs komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos gyventojams, kadangi
privatus operatorius dirbty brangiau negu regioniniai atlieky tvarkymo centrai”. LR AM
ekspertas atkreipé démesi, kad ,,naujos biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo sistemos jtaka
paslaugy tarifui buvo isnagrinéta galimybiy studijoje, ir projekty vykdytojas jsipareigojo, kad
mokesciai uz atlieky tvarkymgq nevirsys 1 proc. namy ikio pajamy”.

Apibendrinus informacija, daroma iSvada, kad eksperty vertinimai dé¢l pasirinktos misriy
komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros alternatyvos yra skirtingi. Vieni ekspertai teigia,
kad pasirinkta alternatyva tinkama Utenos regionui, kiti ekspertai abejoja dél ekonominio
tinkamumo bei dél planuoto energijos iSgavimo i§ komunaliniy atlieky, taip pat abejojama dél
galutinio proceso produkto — kietojo atgautojo kuro paklausos. Taip pat néra aisku, ar bus iSgauta
tiek dujy, kiek buvo planuota bei neaisku, ar bus sutvarkyta tick biologiskai skaidziy atlieky,
kiek buvo planuota. Jvertinus eksperty pateikta informacija, taip pat daroma i$vada, kad naujos
infrastruktiiros statyba turéjo neigiamos jtakos komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy tarifui,
taip pat ateityje sukirus naujgja komunaliniy atlieky tvarkymo sistema bei pradéjus eksploatuoti
biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo jrenginj, vél bus didinami mokesciai, taciau Sie mokesciai
negalés virSyti 1 proc. namy tkio pajamy. Vertinant ateities galimybes, jeigu biity pastatyta
Vilniaus kogeneraciné jégainé, Utenos regionui reikéty persvarstyti alternatyva komunalines

atliekas po mechaninio apdorojimo vezti deginti j Vilniaus atlieky deginimo jégaing.
4.6.4. Regioninis nepavojingy atlieky sgvartynas

Utenos regioninio nepavojingy atlieky sgvartyno savininkas ir operatorius - URATC.
Utenos regioninis sgvartynas jrengtas buvusio Utenos m. buitiniy atlieky sgvartyno sklype.
Senojo sgvartyno uzdarymas bei naujojo sgvartyno (I sekcijos) statyba buvo finansuojama ES ir
LR biudzeto 1éSomis pagal projekta ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas®.
Utenos regioninis nepavojingy komunaliniy atlieky sgvartynas priskiriami TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykliy 1 priedo
jrenginiams: t. y. sgvartynai, kurie priima daugiau nei 10 tony atlieky per dieng arba kuriy
bendras pajégumas didesnis negu 25000 tony, i$skyrus inertiniy atlieky sgvartynus bei jrenginiai
skirti nepavojingoms atliekoms S$alinti, kai jy pajégumas didesnis negu 50 tony atlieky per
diena"®, kadangi pagal projektinius sprendinius §iame Utenos regione sgvartyne i§ viso bus
pasalinta 1,045 milijony tony per 20 mety, o per metus 52250 tony arba kas dieng vidutiniskai
apie 143 tony atlieky.

"® LR aplinkos ministro 2005 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. D1-330 ,,Dél aplinkos ministro 2002 m. vasario 27 d.
isakymo Nr. 80 ,,Dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo
taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2005, Nr. 103-3829.
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Utenos regioninio nepavojingy atlieky sgvartyno I sekcija veikia nuo 2008 m. vasario mén.
Sios sekcijos plotas - 24003 m?. Viso savartyno eksploatacijos periodas — 20 mety’’. Utenos
regioniniame sgvartyne Salinamos Utenos apskrities savivaldybése susidarancios nepavojingos
komunalinés atliekos bei pavojingos atliekos i§ Utenos apskrities jmoniy, kuriy perdirbti néra
techniniy galimybiy ar pajégumy. Sgvartyno | sekcijg buvo planuota eksploatuoti apytiksliai 7 m.
nuo $ios sekcijos eksploatavimo pradzios, t. y. apytiksliai iki 2015 m. vasario. Tac¢iau sgvartyno |
sekcijg planuojama uzpildyti 2013 m. pradzioje, o Sios sekcijos uzdarymui apytiksliai reikéty
apie 5 milijony lity’®. Siuo metu baigiama statyti II savartyno sekcija (plotas 30000 m?), kurios
statybai URATC paémé paskola (7.256.000 It), kadangi Utenos regiono savivaldybés neskyré 1éSy
Sios sekcijos statybai. Taciau vertinant tai, kad objekty statybos ir eksploatavimo islaidos turi
padengti sgvartyno “varty” mokestj, I sekcijos uzdarymo ir II sekcijos statybos islaidos padidins
gyventojams teikiamy paslaugy uz komunaliniy atlieky tvarkymga tarifg. II sekcija planuojama
eksploatuoti 6 m. nuo eksploatacijos pradzios. Kai $i sekcija uzsipildys, bus statoma III sekcija,
véliau IV, 1§ viso pagal Utenos regioninio nepavojingy atliecky sgvartyno tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidima numatyta statyti VI sekcijas.

ISanalizavus pateikta informacija, daroma iSvada, kad sgvartyno I sekcija buvo uzpildyta
daug grei¢iau negu buvo planuota, 0 II sekcija Siuo metu baigiama statyti. Biitina déti visas
pastangas, kad II sekcijos eksploatavimo laikotarpis biity kuo ilgesnis ir nereikéty statyti kity
sekcijy, kuriy statybos ir eksploatavimo islaidos padidinty gyventojams teikiamy paslaugy uz

komunaliniy atlieky tvarkyma tarifa.

"7 Utenos regioninio nepavojingy atlieky savartyno, atlieky priémimo ir laikino saugojimo bei kompostavimo
aikstelés Mockény km. Utenos raj. tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimas. 2012, Nr. 300083879. P. 5.
"® URATC uzsakymu parengta ”Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra sukuriant
biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiirg“ galimybiy studija: Vilnius, 2010. P. 64.

59



ISVADOS

1. Utenos regiono savivaldybés sieckdamos palengvinti bendradarbiavimg tarp regioninés
atlieky tvarkymo sistemos kiirimo ir infrastruktiiros plétros procese dalyvaujanciy institucijy
jkiré URATC. URATC pagrindinés funkcijos, susijusios su atlieky tvarkymo infrastrukttiros
karimu: vykdo komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiros projektavimo statybos ir statybos
prieziuros veiklg bei organizuoja sgvartyny (SiukSlyny) projektavimo darbus, uzdaryma,
rekultivavima, priezilira po uzdarymo ir monitoringa, taip pat eksploatuoja regioninius atlieky
tvarkymo jrenginius.

2. Utenos regiono ir Utenos regiono savivaldybiy atlieky tvarkymo planai turi trilkkumy ir
neatitinka kai kuriy teisés akty nuostaty, Bendrosios ES atlieky direktyvos bei EK sprendimo
nuostaty. Planuose néra apraSytas naujy atlieky naudojimo ir Salinimo jrenginiy poreikis,
pajégumai ir iSdéstymas. Planai taip pat neatitinka ,,EK sprendimo dél paramos i§ Sanglaudos
fondo skyrimo projektui Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimo Lietuvos
Respublikoje* salygos dél komunaliniy atlicky surinkimo paslaugos procento. Siame sprendime
nurodyta salyga, kad komunaliniy atlieky surinkimo paslaugos procentas Utenos regione iki
2010 m. turi siekti 98 %, o planuose suformuluota salyga, kad nurodytas procentas iki 2009 m.
turi buti 95 %.

3. Véluojama jgyvendinti planuose iSkeltus uzdavinius (kurie buvo suformuluoti
vadovaujantis Valstybinio strateginio plano reikalavimais) pagal nurodytus laikotarpius.
Pagrindiniai du nejgyvendinti uzdaviniai: nuo 2011 mety atskirai surinkti bei perdirbti ar kitaip
panaudoti ne maziau kaip 50 proc. komunaliniy atlieky bei nuo 2010 mety ne maZziau kaip 50
proc. susidaran¢iy biologiskai skaidziy atlieky apdoroti mechaninio - biologinio apdorojimo
jrenginyje. Pagrindiné uZduociy nejgyvendinimo prieZastis - Utenos regione iki S$iol néra
pastatyti mechaninio — biologinio (anaerobinis pudymas su biodujy gavyba) apdorojimo
jrenginiai. Siuo metu vyksta iy jrenginiy statybos darby pirkimo procediiros.

4. ES 1éSomis finansuojami projektai ,,Utenos regiono atliecky tvarkymo sistemos
sukiirimas® ir ,,Utenos regiono kompostavimo aiksteliy jrengimas bei Anyksciy ir Moléty rajony
seny SiukSlyny uzdarymas palyginus su kity regiony analogiSkais projektais buvo vykdomi
pakankamai sklandziai. Pagrindinis projekty vykdymo sékmés garantas — projekto vykdytojo
(URATC) pakankamas kvalifikuoty darbuotojy skaicius bei projekty priezitiros stipri komanda.

5. ES léSomis finansuojamas projekto jgyvendinimas ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos plétra“ vyksta per létai, todel kyla grésmée, kad Sis projektas nebus
jgyvendintas laiku. Vykdant Utenos regiono ir kity analogiSky projekty jgyvendinima, padaryta

nemazai klaidy: laiku nebuvo patvirtintas projekty finansavimo salygy aprasas, buvo skirtas per
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trumpas terminas projekty galimybiy studijy ir paraiSky parengimui, dé¢l to Sie dokumentai buvo
parengti netinkamai ir skubotai ir tai turéjo neigiamos jtakos jgyvendinant projektus. Utenos
regiono projekto pirkimo dokumentuose buvo pateikti pertekliniai reikalavimai konkurso
dalyviams, dél to buvo gauta uzklausimy ir skundy 1§ konkurso dalyviy ir teko nutraukti pirkimo
proceddiras ir, pakoregavus pirkimo dokumentus, i§ naujo vykdyti pirkima.

6. Utenos regione esancios septynios dideliy gabarity ir pavojingy atlieky aikstelés
optimaliai naudojamos, visose septyniose regiono aiksStelése surinkti specifiniy atlieky kiekiai
nuolat didéja. Taciau Utenos regionas nejvykdé Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
98.3 nurodyta uzduoties dalies, nes Utenos regione atstumai nuo gyvenvieciy iki artimiausios
aikstelés yra didesni negu 10 kilometry.

7. 2012 metais pastatyty Utenos regiono zaliyjy atlieky kompostavimo aiksteliy
efektyvuma jvertinti néra galimybés, nes jos neseniai pradétos eksploatuoti. Utenos regione 2008
m. pastatytose zaliyjy atlieky kompostavimo aikstelése Salinamy zaliyjy atlieky kiekis aiksteleje
galéty buti didesnis, kad pasiekty aikstelés Salinamy atlieky metinj pajéguma.

8. I8analizavus tyrimu metu gautg informacija, nustatyta, kad Utenos regione tik dvi
savivaldybés vykdo zaliyjy atlieky surinkimag apvaziavimo biidu, tai Utenos ir Moléty rajony
savivaldybés. Anyksciy, Ignalinos ir Zarasy rajony savivaldybeés zaliyjy atlieky surinkimo i$
gyventojy apvaziavimo biidu nevykdo. Visagino m. savivaldybé taip pat nevykdo tokio atlieky
surinkimo, tac¢iau Visagino miesto savivaldybéje beveik visi gyventojai gyvena mieste, labai
maza dalis savivaldybés gyventojy gyvena uz miesto riby, dél to Sioje teritorijoje Zaliosios
atliekos susidaro daugiausiai tvarkant miesto parkus ir gatves. Nustatyta, kad jeigu Anyksciy,
Ignalinos ir Zarasy rajony savivaldybése Zzaliosios atliekos biity surenkamos i§ gyventojy
apvaziavimo biidu, galima biity papildomai per metus surinkti 788 tonas zaliyjy atlieky.

9. Atliekant tyrima, kurio metu nagrinéjama, ar pasirinkta projekto ,,Utenos regiono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra“ alternatyva - misSrias komunalines atliekas
tvarkyti mechaninio — biologinio (anaerobinis pudymas su biodujy gavyba) apdorojimo
jrenginiuose yra pagrista ir tinkama Utenos regionui, nustatyta, kad eksperty vertinimai dél
pasirinktos miSriy komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros alternatyvos yra skirtingi. Vieni
ekspertai teigia, kad pasirinkta alternatyva tinkama Utenos regionui, kiti ekspertai abejoja dél
ekonominio tinkamumo bei dél planuoto energijos iSgavimo i§ komunaliniy atlieky, taip pat
abejojama dél galutinio proceso produkto — kietojo atgautojo kuro paklausos. Taip pat néra
aiSku, ar bus iSgauta tiek dujy, kiek buvo planuota bei neaisku, ar bus sutvarkyta tiek biologiskai
skaidziy atlieky, kiek buvo planuota.

10. ISkelta hipotezé i§ dalies pasitvirtino. Utenos regione du atlieky tvarkymo projektai

buvo jgyvendinami palyginti sklandziai. Taiau Siuo metu jgyvendinamas atlieky tvarkymo
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projektas ,,Utenos regiono komunaliniy atliecky tvarkymo sistemos plétra“ vykdomas
nepakankamai sékmingai. Ne visa pastatyta infrastruktiira pakankamai efektyviai funkcionuoja,
0 cksperty vertinimai dél planuojamos statyti misriy komunaliniy atlieky tvarkymo
infrastruktiiros yra skirtingi. Néra aiSku, kuri eksperto nuomoné dél pasirinktos alternatyvos -
misrias komunalines atliekas tvarkyti mechaninio — biologinio (anaerobinis pidymas su biodujy
gavyba) apdorojimo jrenginiuose yra teisingiausia. Tik pastacius Siuos jrenginius bei pradéjus

juos eksploatuoti, bus aisku, ar pasirinkta alternatyva tinkama Utenos regionui.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

1. Atsizvelgiant j tai, kad URATC jgyvendina atlieky tvarkymo infrastruktiros projektus,
rekomenduojama | regiono ir savivaldybiy atlieky tvarkymo plany rengimo procesa jtraukti
URATC. URATC turi didele kompetencija kalbant apie atlieky tvarkymo infrastruktiros vietos
parinkimo kriterijus, infrastrukttiros pajégumus bei poreikj. Uz Utenos regiono atlieky tvarkymo
projekty tiksly jgyvendinimg yra tiesiogiai atsakingas URATC ir §i jmoné turéty tiesiogiai
dalyvauti rengiant Utenos regiono ir savivaldybiy planus.

2. Siekiant sékmingai vykdyti projekty pirkimus, projekto vykdytojams labai svarbu
atsakingai parengti pirkimo dokumentus, numatant konkurencingus kvalifikacinius reikalavimus
konkurso dalyviams. Netinkamai ir skubotai parengti pirkimo dokumentai daznai turi neigiamos
jtakos jgyvendinant projektg. Jeigu pirkimo dokumenty rengéjai ir projekto vykdytojai neturi
pakankamos patirties vykdant tam tikro pobtdzio pirkimus, reikéty remtis uzsienio kompanijy
patirtimi bei organizuoti mokymus projekto vykdytojo personalui bei konsultacinéms jmonéms.

3. Vertinant tai, kad savivaldybése did¢ja dideliy gabarity ir pavojingy atlieky surinkimas,
siiloma Salia Kavarsko, Duksto, Giedraiciy, Uzpaliy ir Dusetos miesteliy jrengti po papildoma
dideliy gabarity ir pavojingy atlieky aikstelge. Reikéty apsvarstyti galimybe $ig infrastruktiirg
statyti 2014— 2020 m. ES paramos finansavimo laikotarpiu, kadangi tokiu atveju Sios
infrastruktiiros statybos islaidos biity visiSkai arba dalinai padengtos ES 1éSomis. Tokiy aiksteliy
eksploataciniai kastai nebiity dideli, kadangi aikStelése dirbty tik po vieng darbuotoja.

4. Norint padidinti zaliyjy atlieky kompostavimg ir siekiant, kad Sios atliekos nepatekty ]
sgvartyng, turi buti skatinamas individualus kompostavimas tiems gyventojams, Kurie turi
individualius namus ar sodus bei apriipinti Siuos gyventojus tam tikromis priemonémis (dézés
talpos) bei teikti reikalingg informacija individualaus kompostavimo klausimais. IS ty gyventojy,
kurie neturi galimybiy savo namy tkiuose kompostuoti Zaligsias atliekas ir naudoti komposta,
Zaliosios atliekos turi biiti surenkamos i§ gyventojy apvaziavimo budu.

5. Utenos regione tik dvi savivaldybés vykdo Zaliyjy atlieky surinkimg apvaziavimo btidu,
tai Utenos ir Moléty. raj. savivaldybés. Ignalinos, Zarasy ir AnyksCiy ra. savivaldybéms reikia
kuo greiciau jvykdyti teisés akty reikalavimus ir Zaligsias atliekas surinkti apvaziavimo budu.
Taip pat reikalinga pateikti informacija gyventojams, kada ir kur bus surenkamos Zaliosios
atliekos. VieSinimo priemonés turi biiti tikslingos, kad kuo daugiau gyventojy zinoty tikslia
informacijg apie S$iy atlieky surinkimg. Utenos raj. savivaldybé turéty apsvarstyti sitilyma
kompostavimo atliekas surinkti i§ senitinijy dazniau negu kartg per ménesj bei nustatyti daugiau

negu vieng apvaziavimo vietg vienoje seniiinijoje.
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6. Atsizvelgiant j tai, kad eksperty vertinimai dél pasirinktos Utenos regiono misriy
komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros alternatyvos (misSrias komunalines atliekas tvarkyti
mechaninio — biologinio (anaerobinis piidymas su biodujy gavyba) apdorojimo jrenginiuose) yra
skirtingi, jeigu ateityje biity nuspresta Vilniaus mieste statyti kogeneracing jégaing, siiiloma
Utenos regionui persvarstyti galimybe vezti deginti komunalines atliekas j Sig jégaing. Taip pat
reikéty perskaiciuoti veiklos sanaudas, kurios buvo suskaifiuotos projekto ,,Utenos regiono
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra“ galimybiy studijoje, kai buvo svarstoma viena i$
alternatyvy tvarkyti Utenos regiono komunalines atliekas Vilniaus miesto kogeneracinéje

jégaingje.
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SANTRAUKA

Utenos regiono atlieky tvarkymo infrastruktiiros valdymo vertinimas

ReikSminiai Zodziai: komunalinés atliekos, antrinés zaliavos, atlieky tvarkymo

infrastrukttira, projekty jgyvendinimas, atlieky tvarkymo planai, ES 1é3os.

Siekiant jvykdyti atlieky tvarkyma reglamentuojanciy ES direktyvy ir Lietuvos teisés akty
reikalavimus, Lietuvoje kuriama komunaliniy atlieky tvarkymo sistema bei plétojama atlicky
tvarkymo infrastruktira. Lietuva Europos Sajungai yra jsipareigojusi sumazinti j sgvartynus
Salinamy atlieky kiekius, taCiau Lietuvoje Salinimas sgvartynuose — yra Vvis dar pagrindinis
atlieky Salinimo budas. Infrastruktiros valdymas yra sudétingas procesas, reikalaujantis ieskoti
tinkamy sprendimy, kurie padéty sékmingai jgyvendinti infrastruktiiros kiirimo projektus,
tinkamai tvarkyti komunalines atliekas bei mazinti Salinamy atlieky kiekj sgvartynuose.

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas Utenos regiono atlieky tvarkymo
infrastrukttiros valdymas. Analizés tikslas — iSsiaiskinti, ar tinkamai vykdomas Utenos regiono
atlieky tvarkymo infrastruktiiros projekty igyvendinimas ir, ar pasirinkti atlieky tvarkymo
sprendiniai yra tinkami tvarkant regiono atliekas.

Tyrimo metu nustatyta:

1. Utenos regiono ir Utenos regiono savivaldybiy atlieky tvarkymo planai turi trikumy,
kadangi planuose néra apraSytas naujy atlieky naudojimo ir Salinimo jrenginiy poreikis,
pajégumai ir i8déstymas. Planai taip pat neatitinka projekty Finansinio memorandumo salygy.

2. Ne visi Utenos regiono atlieky tvarkymo infrastruktiiros projektai jgyvendinami
sekmingai. Neigiamg jtaka projekty jgyvendinimui daro tiek projekto vykdytojo netinkamai
atlikti veiksmai, tiek ir kontroliuojanéiy institucijy véluojantys sprendimai.

3. Ne visa pastatyta infrastruktiira pakankamai efektyviai funkcionuoja, o eksperty
vertinimai dél planuojamos statyti misSriy komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros yra

skirtingi.
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SUMMARY

The Assessment of Waste Disposal Infrastructure Management in Utena Region

Keywords: municipal waste, secondary raw materials, waste disposal infrastructure,

projects implementation, waste management plans, EU funds.

In order to fulfill EU directives, which regulates waste management, and Lithuanian
legislation requirements, municipal waste management system and infrastructure development is
being implemented in Lithuania. Lithuania committed to European Union to reduce waste
disposal in landfills, however, landfill — is still the main waste disposal manner in Lithuania.
Management of infrastructure is a complex process that requires appropriate solutions in order to
implement infrastructure projects successfully, as well manage municipal waste disposal suitably
and reduce amounts of waste being disposed in landfills.

In these Master theses management of Utena region waste disposal infrastructure was
analysed. The main aim of theses was to find out whether implementation of Utena waste
disposal infrastructure projects was proper and whether the selected waste management solutions
were suitable for disposal of waste in the region.

The results of this study are the following:

1. Utena regional and Utena regional municipality‘s waste management plans have
some lacks in new waste utilization and disposal equipment needs, capacities and arrangements,
which were not sufficiently described. Furthermore, mentioned plans do not meet the project
requirements stated in the Financing memorandum.

2. Unfortunately, not all of Utena waste disposal infrastructure management projects are
being implemented successfully. The negative impact on the implementation of the projects was
caused by the inappropriate conduction of projects by the final beneficiary and as well as
regulatory authorities delayed decisions.

3. Unfortunately, not the entire implemented infrastructure is functioning efficiently
enough, and expert’s assessments on the planned new mixed municipal waste management

infrastructure implementation came to different conclusions.
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1 PRIEDAS

EKSPERTU, DALYVAVUSIU TYRIME, ISSAMI CHARAKERISTIKA

APVA ekspertas Nr. 1 — aukstasis universitetinis iSsilavinimas (Vilniaus Universitetas,

ekonomikos magistras), darbo patirtis LR AM aplinkos projekty valdymo agentiiroje 4 metai.

APVA ekspertas Nr. 2 — aukstasis universitetinis iSsilavinimas (Vilniaus Gedimino technikos
universitetas, aplinkos inzinerijos magistras), dirbo patirtis LR AM aplinkos projekty valdymo

agentiiroje 8 metai.

LR AM ekspertas - aukstasis universitetinis i$silavinimas (Kauno technologijos universitetas,

aplinkos inzinerijos magistras), dirbo patirtis LR aplinkos ministerijoje 6 metai.

URATC ekspertas - aukstasis universitetinis i$silavinimas (Vilniaus Gedimino technikos
universitetas, statybos inzinerijos bakalauras), dirbo patirtis UAB Utenos regiono atlieky

tvarkymo centre 8 metai.
Utenos raj. savivaldybés ekspertas - aukStasis universitetinis i$silavinimas (Vilniaus Gedimino

technikos universitetas, aplinkos inzinerijos magistras), dirbo patirtis Utenos raj. savivaldybéje

15 mety.
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2 PRIEDAS

EKSPERTU INTERVIU KLAUSIMAI

1. Kaip vertinate 2004-2006 m. Sanglaudos fondo programos 1éSomis finansuojamo projekto
,Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos sukirimas® ir 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos léSomis finansuojamo projekto ,,Utenos regiono kompostavimo aiksteliy
jrengimas bei Anyksciy ir Moléty rajony seny SiukSlyny uzdarymas®™ Utenos regiono atlieky
tvarkymo projekto pasiekimus ir finansavimo tikslingumag?

2. Kaip manote, ar pasirinkta projekto ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
plétra“ alternatyva - miSrias komunalines atliekas tvarkyti mechaninio — biologinio (anaerobinis
pudymas su biodujy gavyba) apdorojimo jrenginiuose yra pagrjsta ir tinkama Utenos regionui?

3. Projekto ,,Utenos regiono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra® finansavimo ir
administravimo sutartis pasiraSyta 2010 m. gruodzio 30 d., taiau iki Sios dienos nebuvo
pasiraSyta mechaninio — biologinio apdorojimo jrenginiy statybos darby sutartis. Kaip manote,
kokios priezastys jtakoja projekto jgyvendinimg?

4. Kaip manote, ar Utenos regiono savivaldybiy investicija ] naujaja biologiskai skaidziy
atlieky tvarkymo sistemos infrastruktiirg atsipirks, juk savivaldybés investavo apie 4,6 milijono
lity Sios infrastruktiiros privaciy 1€y daliai finansuoti? Kaip manote, ar §ios sistemos investicijy
atsipirkimas nejtakos komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy tarify Utenos regione? Kodél taip
manote?

5. Kaip manote, ar realu Utenos regionui jgyvendinti uzduotj: iki 2013 m. sausio 1 d. perdirbti
ar kitaip panaudoti ne maZziau 50 proc. visy komunaliniy atlieky? Kaip manote, kokiy papildomy
priemoniy reikéty imtis, kurios padéty kuo geriau jgyvendinti §ig uzduot;?

6. Kaip manote, ar realu Utenos regionui jgyvendinti uzduotj: iki 2013 m. sausio 1 d. |
sgvartyng Salinti ne daugiau kaip 50 proc. 2000 m. biologiskai skaidziy atlieky? Kaip manote,
kokiy papildomy priemoniy reikéty imtis, kurios padéty kuo geriau jgyvendinti §ig uzduotj bei
padéty greiCiau pasiekti uzduotj iki 2020 m. sausio 1 d. sgvartynuose Salinti ne daugiau 35 proc.
biologiskai skaidziy atlieky?

7. Kaip vertinate konsultanty ir Rangovy darba jgyvendinant projektus Utenos regione? Gal
galite pateikti pasitilymus, kaip buity galima dirbti su jais efektyviau?

8. Kaip manote, kokie turéty buti Utenos regiono atlieky tvarkymo sektoriaus finansavimo

prioritetai 2014 — 2020 mety Europos Sgjungos paramos finansavimo laikotarpiu?
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3 PRIEDAS

ISPA/Sanglaudos fondo programos 1éSomis finansuojami atlieky tvarkymo sistemos

sukiirimo projektai

e Projekto ,,Alytaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas” Finansinis
memorandumas EK buvo pasiraSytas 2001 m. gruodzio 13 d., projekto pabaiga pagal EK
sprendima buvo numatyta 2004 m. gruodzio 31 d. Si data EK sprendimu buvo pratesta iki 2008
gruodzio 31 d. Projektas buvo jgyvendinamas apie 7 metus.

e Projekto ,,Tauragés regiono atliecky tvarkymo sistemos sukiirimas” Finansinis
memorandumas EK buvo pasirasytas 2001 m. gruodzio 13 d., projekto pabaiga pagal EK
sprendimg buvo numatyta 2005 m. gruodzio 31 d. Si data EK sprendimu buvo pratesta du
kartus, pirmg kartg pratesta iki 2009 gruodzio 31 d., antrg karta — 2010 m. gruodzio 31 d.
Projektas buvo jgyvendinamas apie 9 metus.

e Projekto ,,Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos sukirimas” Finansinis
memorandumas EK buvo pasiraSytas 2001 m. gruodzio 13 d., projekto pabaiga pagal EK
sprendimg buvo numatyta 2006 m. gruodzio 31 d. Si data EK sprendimu buvo pratesta iki
2008 gruodzio 31 d. Projektas buvo jgyvendintas apie 7 metus.

e Projekto ,,Klaipédos regiono atliecky tvarkymo sistemos sukiirimas” Finansinis
memorandumas EK buvo pasiraSytas 2002 m. gruodzio 17 d., projekto pabaiga pagal EK
sprendima buvo numatyta 2007 m. gruodzio 31 d. Si data EK sprendimu buvo pratesta du
kartus, pirmg kartg pratesta iki 2010 gruodzio 31 d., antra karta — 2011 m. gruodzio 31 d.
Projektas buvo jgyvendinamas apie 9 metus.

e Projekto ,,Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas” Finansinis
memorandumas EK buvo pasiraSytas 2002 m. gruodzio 17 d., projekto pabaiga pagal EK
sprendima buvo numatyta 2007 m. gruodzio 31 d. Si data EK sprendimu buvo pratgsta iki
2010 gruodzio 31 d. Projektas buvo jgyvendinamas apie 8 metus.

¢ Projekto ,,Marijampolés regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas” Finansinis
memorandumas EK buvo pasiraSytas 2002 m. gruodzio 17 d., projekto pabaiga pagal EK
sprendimg buvo numatyta 2008 m. gruodzio 31 d. Si data EK sprendimu buvo pratesta iki
2010 gruodzio 31 d. Projektas buvo jgyvendinamas apie 8 metus.

e Projekto ,,TelSiy regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas” Finansinis

memorandumas EK buvo pasiraSytas 2003 m. gruodzio 22 d., projekto pabaiga pagal EK
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sprendima buvo numatyta 2008 m. gruodzio 31 d. Si data EK sprendimu buvo pratesta iKi
2010 gruodzio 31 d. Projektas buvo igyvendinamas apie 7 metus.

e Projekto ,,Utenos regiono atliecky tvarkymo sistemos sukiirimas” Finansinis
memorandumas EK buvo pasiraSytas 2004 m. gruodzio 21 d., projekto pabaiga pagal EK
sprendima buvo numatyta 2009 m. gruodzio 31 d. Si data EK sprendimu buvo pratesta iki
2010 vasario 28 d. Projektas buvo jgyvendinamas apie 5 metus.

e Projekto ,,Kauno regiono atliecky tvarkymo sistemos sukiirimas” Finansinis
memorandumas EK buvo pasiraSytas 2005 m. geguzés 24 d., projekto pabaiga pagal EK
sprendimg buvo numatyta 2009 m. gruodzio 31 d. Si data EK sprendimu buvo pratesta iki
2010 gruodzio 31 d. Sis projektas buvo jgyvendinamas apie 5,5 mety.

e Projekto ,,Panevézio regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas” Finansinis
memorandumas EK buvo pasiraSytas 2005 m. gruodzio 8 d., projekto pabaiga pagal EK
sprendimg buvo numatyta 2010 m. gruodzio 31 d. Sis projektas buvo jgyvendinamas apie 5

metus.
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Utenos regiono dideliy gabarity atlieky ir pavojingy atlieky aiksteles’

4 PRIEDAS

Nr. | Savivaldybé/gyventoj | Adresas Eksploataci | Operatorius AikStelés 2011 m. atvezta | 2011 m.
y skaicius jos pradzia metiniali atlieky perduotos
savivaldybéje 2011 m. pajégumai atliekos
tolimesniam
tvarkymui
1. Anyks¢iy raj./ 30892 Vairuotojy | 2007.09.21 | URATC 245 t/m 379,76 tony 382,21 tony
gyventojy g. 18,
AnykSs¢iai
2. Ignalinos raj./ 18085 Svenéioni | 2007.09.25. | URATC 245 t/m 420,725 tony 421,178 tony
gyventojy yg 31,
Ignalina
3. Moléty raj./ 21857 Vilniaus g. | 2007.09.24 | URATC 245 t/m 366,866 tony 366,834 tony
gyventojy 104A,
Molétai
Rasés g. 4, | 2003 | ketv. | UAB ,,Utenos 1711,9 t/m 1033,56 tony 1033,56 tony
Utenos raj./ 45567 Utena komunalininkas‘
5. gyventojy Mockény | 2008.02.01 | URATC 245 t/m 578,433 tony 546,221 tony
k., Utena
6. Visagino m./ 25790 Karly k., | 2008.07.01 | URATC 245 t/m 181,75 tony 184,38 tony
gyventojy Visaginas
7. Zarasy raj./ 10357 Statybinin | 2007.09.24 | URATC 245 t/m 185,0815 tony 182,4175 tony
gyventojy kyg 11,
Zarasai
IS viso: | 3146,1755 tony | 3116,8005 tony

7 Sudaryta, vadovaujantis UAB “Utenos komunalininkas” ir URATC pateiktais duomenimis bei Utenos regiono 2011 m. metine ataskaita. Prieiga per interneta:
http://www.uratc.lt/images/stories/Atlieku_ataskaita 2011 _02_10.pdf [interaktyvus] Prisijungimo laikas: 2012-11-14.
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Utenos regiono Zaliyjy atlieky kompostavimo aikstelés®

Nr. | Savivaldybé/gyvento | Adresas Eksploataci | Operatorius AikStelés 2011 m. atveZta
ju skaicius jos pradzia metiniali atlieky
savivaldybéje 2011 pajégumai
m.

1. Utenos raj./ 45567 Mockény k., 2008.02.01 | URATC 2070 t/m 1526,7 tony
gyventojy Utenos sen.

2. Visagino m./ 25790 Karly k., 2008.07.01. | URATC 89 t/m 26,70 tony
gyventojy Visaginas

3. Anykséiy raj./ 30892 | Seimyniskiy 2012.08.07. | URATC 1718 t/m Atliekos nebuvo
gyventojy k., Anyksciy vezZamos

sen.
D. Moléty raj./ 21857 Azusiliy vs., 2012.08.07. | URATC 1760 t/m Atliekos nebuvo
gyventojy Luokesos sen. vezamos

6. Ignalinos raj./ 18085 | Agarinio g. 15, | 2012.08.07. | URATC 1656 t/m Atliekos nebuvo
gyventojy Ignalina vezamos

7. Zarasy raj./ 10357 Statybininky g. | 2012.08.07. | URATC 932 t/m Atliekos nebuvo
gyventojy 13, Zarasali vezamos

IS viso: | 1553,4 tony

80 Sudaryta, vadovaujantis URATC pateiktais duomenimis bei Utenos regiono 2011 m. metine ataskaita: Prieiga per interneta:
http://www.uratc.It/images/stories/Atlieku_ataskaita 2011 02_10.pdf [interaktyvus] Prisijungimo laikas 2012-11-14.

5 PRIEDAS
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Monika Gudzitnaité

2012 m. lapkricio 26 d.
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