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SANTRUMPOS

ATPK — Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas

BK — Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas

BTKK — Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos (angl. Criminal Law
Convention on Corruption)

CTKK — Europos Tarybos civilinés teisés konvencija dél korupcijos (angl. Civil Law Convention on
Corruption)

EBPO (angl. OECD) — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. Organisation for
Economic Co-operation and Development)

EK — Europos Komisija

ES — Europos Sajunga

ET — Europos Taryba

GRECO - Europos Tarybos Valstybiy prie§ korupcijg grupé (angl. Council of Europe Group of States
against Corruption)

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

JT — Jungtinés Tautos

JTKPK (angl. UNCAC) — Jungtiniy Tauty konvencija prie korupcija (angl. United Nations
Convention Against Corruption)

KSI — ,,Transparency International* pasaulinis tyrimas — Korupcijos suvokimo indeksas

LR — Lietuvos Respublika, Lietuvos Respublikos

NATO — Siaurés Atlanto sutarties organizacija (angl. North Atlantic Treaty Organisation)

NKPP — Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa

NVO — nevyriausybiné organizacija

STT — Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba

TO — tarptautinés organizacijos

UNODC — Jungtiniy Tauty Narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuras

VMI — Valstybiné¢ mokes¢iy inspekcija

VRK — Vyriausioji rinkimy komisija

VRM — Vidaus reikaly ministerija

VTEK — Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
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IVADAS

Teigiama, kad korupcijos reiskinys egzistuoja tiek seniai, kiek yra zmogus. Vienas seniausiy

rasytiniy ,,kompciniol‘

¢ veiksmo liudijimy uzfiksuotas Senajame Testamente ir siejamas su prigimtine
nuodéme, kai sugundyta zalCio Ieva nusiskyné nuo gyvybés medzio obuolj ir pasidalino juo su Adomu,
taip uzriistindama Dieva ir susilaukusi grieztos sankcijos — kartu su Adomu iSvarymo i§ tobulo
(nekorumpuoto) pasaulio — Edeno sodo. Dél $ios nuodémés buvo pasmerkta ir pati Zzemé, kurig teko
sunkiai dirbti, kad ji duoty Vaisiq.2 Tokioje sampratoje tarytum uzkoduota nuolatiné — amzinoji —
korupcijos ir antikorupcijos veiksmy prigimtis.

Nepaisant tokios senos korupcijos kilmés, antikorupcija suaktyvéjo tik per pastaruosius
dvidesimt-trisdesimt mety, jvykus dideliems poky&iams pasaulyje: visy pirma Saltojo karo pabaiga,
Soviety Sgjungos Zlugimas, tarptautiniy bei regioniniy valdymo struktiiry formavimasis, globalizacijos
ir eurointegracijos procesai’. Regioninés ir universalios tarptautinés organizacijos — Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO)*, Europos Taryba (ET)>, ir Jungtinés Tautos (JT)® —
priémé atskiras kovos su korupcija konvencijas ir jdiegé jy jgyvendinimo priezitiros valstybése narése
mechanizmus. 2014 m. Europos Komisija (EK) paskelbé Europos Sajungos kovos su korupcija
ataskaita’, po dvejy mety planavo dar viena, kuri tebéra rengiama. Savo pirmoje ataskaitoje EK

pabrézé, kad visose valstybése narése korupcija nusipelno didesnio démesio.®

! Lotynigkas odis corruptio reidkia gadinima, supuvima, papirkima. Hebrajy kalba, kuria paraSytas Senasis Testamentas,
zodziai mishchath, mashchath, mashchith visy pirma reiskia fizing degeneracijg ir puvima, o netiesiogine prasme — moralinj
nuopolj, sugedimg: ,,Betgi Dievo akyse zemé buvo sugedusi ir pilna smurto. Dievas maté, kad Zemeé buvo sugedusi, nes visi
marieji buvo sudarke savo kelius zeméje,” Senasis Testamentas. Pradzios knyga. 6:11-12 (Vilnius: Kataliky pasaulio
leidiniai, 2009).

? Senasis Testamentas. Pradzios knyga 3:1-23 (Vilnius: Kataliky pasaulio leidiniai, 2009).

% Jolanta Piliponyté, Korupcijos konstravimas: pokomunistiniy Saliy praktika. Daktaro disertacija (Vilnius: 2006), 5, Zitiréta
2016 01 02, http://elibrary.It/resursai/Mokslai/Individualus/Piliponyte/Darbai/VU_Piliponyte_ disertacia 2006.pdf.

* “OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions. 1999,”
ziuréta 2015 01 05, http://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm.

® Oficiali Europos Tarybos Valstybiy prie$ korupcija grupés (GRECO) interneto svetaing, teisés instrumentai ir vertinimai:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp.

6 Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcija. Niujorkas, 2004, Zilréta 2016 08 16,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_[?p_id=289015&p query=&p_tr2=1?p id=289015&p query=&p tr2=.

! Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui. ES kovos su korupcija ataskaita. Briuselis, 2014, vasario 3,
COM(2014) 38, ziaréta 2016 01 05, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_|t.pdf.

8 Europos Komisijos praneSimas spaudai, ,,Komisija skelbia pirmgjq ES kovos su korupcija ataskaitg, “ 2014 02 03, ziiiréta
2016 07 20, http://europa.eu/rapid/press-release_1P-14-86_It.htm.
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Korupcija tapo ,,tarptautinés bendruomenés prioritetine problema“®, o antikorupcija — batinaja
salyga — politiniu kriterijumi, norint jstoti j ES, Siaurés Atlanto sutarties organizacija (NATO) ar
EBPO.

Siekdama integruotis j tarptautines organizacijas (toliau — TO), gauti jy parama, pripazinima ir
galiausiai tapti visaverte tarptautinés bendruomenés nare, Lietuva prisijungé ir prie tarptautiniy kovos
su korupcija instrumenty (visy pirma ET baudZiamosios ir civilinés teisés konvencijy dél korupcijos, JT
konvencijos pries korupcija'®) ar rengiasi prie jy prisijungti (EBPO konvencijos dél kovos su
papirkin¢jimu tarptautiniuose verslo sandoriuose), dalyvauja konvencijy jgyvendinimo vertinimo
mechanizmuose.

Tyrimui pasirinktas laikotarpis nuo 2005 iki 2015 m. neatsitiktinai. Per §j deSimtmetj Lietuva
jau buvo tapusi ES ir NATO nare, vadinasi jvykdziusi vieng pagrindiniy stojimo j Sias organizacijas
reikalavimy — antikorupcinés politikos formavima ir antikorupciniy priemoniy taikyma. 2015 m.
balandZio 9 d. EBPO Taryba pakvieté¢ Lietuva pradéti stojimo i EBPO procesa™ ir iskele daugybe
naujy reikalavimy, vienas i§ kuriy laikomas itin svarbiu — narysté EBPO Kovos su papirkinéjimu darbo
grupéje, o su ja ir naujojo modus operandi imperatyvas — gebéjimas spresti antikorupcinius klausimus
ne tik Lietuvoje, bet ir uz jos riby — tarptautiniuose verslo sandoriuose. 2015 m. pabaigoje
antikorupcingje Lietuvos erdvéje prasidéjo naujas maratonas — klausimyny pildymas, pozicijy gynimas,
po kuriy EBPO rengs Lietuvos vertinimo ataskaitas ir teiks rekomendacijas. 2005-2015 m. laikotarpis
unikalus tuo, kad per ji galima méginti uz¢iuopti jprastinj Lietuvos ,,antikorupcinj® pulsa, ritmiska
»kvépavima“, kai antikorupciniai veiksmai nesiejami su didziuliu politiniu siekiu — Stojimu j kurig nors
geopolitine ir strategine prasme gyvybiskai svarbig tarptauting organizacija, kai antikorupcinés

reformos virsta narystés salyga ar prizu. Taigi Siame darbe sagmoningai siekiama atsiriboti nuo TO

rekomendacijy jgyvendinimo kaip biitinosios stojimo | jas salygos.
Antroji Sio laikotarpio pasirinkimo priezastis yra ta, kad tarptautiniy tarpvalstybiniy ir
nevyriausybiniy organizacijy (ES, Pasaulio banko, Tarptautinio valiuty fondo, tarptautinés

nevyriausybinés organizacijos ,, Transparency International®) antikorupciniai tikslai ir jtaka

% Susan Rose-Ackerman, Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma (Vilnius: Vaga, 1999), 235.

107 jetuva ratifikavo Europos Tarybos baudZiamosios teisés konvencija dél korupcijos ir Europos Tarybos civilinés teisés

konvencijg dél korupcijos 2002 m., Jungtiniy Tauty konvencijg pries korupcija 2006 m.

1 T jetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. ,,Lietuva tarptautinése ekonominése organizacijose — EBPO,* Ziiiréta

2016 07 18, https://www.urm.lt/default/It/ekonomine-diplomatija/lietuva-tarptautinese-ekonominese-organizacijose/ebpo.
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pokomunistinéms Vidurio ir Ryty Europos $alimis po Saltojo karo iki narystés ES jau i§samiai iStirta
J. Piliponytés 2006 m. disertacijoje ,,Korupcijos konstravimas: pokomunistiniy $aliy praktika“*?.

Darbo naujumas ir aktualumas.

Nors korupcijos ir antikorupcijos tema Lietuvoje iSplétota, TO Lietuvai skirtos antikorupcinés
rekomendacijos ir jy vaidmuo nebuvo tirtas. Tokj tyrimg aktualu atlikti dél keliy priezasCiy. Visy pirma
dél Lietuvos stojimo i dar vieng TO — EBPO — ir iskeltg bitinaja salyga — atitikti EBPO Kovos su
uzsienio valstybiy pareigliny papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose konvencijos
reikalavimus. Siame kontekste aktualu i§analizuoti, susisteminti ir kritiskai jvertinti jau jgyvendinty ar
igyvendinamy TO antikorupciniy rekomendacijy reik§m¢. Anot korupcijos temg iSsamiai nagrinéjusios
J. Piliponytés-Aleknevicienés, ,,(n)ekritiskas pozitiris j standartizuotus antikorupcinius instrumentus
jgalina tarptautinius ,,zaidéjus* veikti ir toliau konstruoti ,kovos®“ su korupcija instrumentus ir
efektyvumo standartus, orientuotus j bendruosius tarpkultiirinius, o ne nacionalinius ypatumus bei

. .. . 13
igyvendinti savo interesus

. Be to, Lietuva yra ne tik antikorupciniy rekomendacijy ,,vartotoja®, bet ir
»teikéja““: ji vertina kitas $alis jvairiuose tarptautiniuose mechanizmuose, jos ekspertai dalyvauja ES ir
EBPO finansuojamuose vystomojo bendradarbiavimo projektuose, skirtuose Ryty Partnerystés,
Centrinés Azijos, Balkany Salims. Dél to svarbu jvertinti, kokio pobudzio antikorupcinés
rekomendacijos gali biiti reik§mingos ir dél kokiy priezas¢iy.

Pagrindinés darbe vartojamos savokos.

Tarptautiné organizacija — valstybiy susivienijimas, jsteigtas tarptautine sutartimi tam tikriems
tikslams siekti, turintis nuolatiniy institucijy sistema, tarptautinés teisés subjekto statusa, sukurtas ir
veikiantis pagal tarptauting teise. Siame darbe prie tarptautiniy organizacijy priskiriama ir Europos
Sajunga, suvokiant jos iSskirtinumg — vir§nacionalinj pobud;.

Korupcija — piktnaudZiavimas patikéta galia siekiant asmeninés naudos.™

Rekomendacija — patarimas ar pasitilymas, kas turéty buti padaryta, tobulinama, nustatant
minimalius standartus.

Tyrimo problema.

Nors tarptautiné bendruomené paskelbé korupcijg vienu svarbiausiu prioritetu, priémé atskirus

antikorupcinius teisés instrumentus (konvencijas, ataskaitas ir pan.), taip pat jdiegé valstybiy nariy

12 Jolanta Piliponyté, Korupcijos konstravimas: pokomunistiniy Saliy praktika. Daktaro disertacija (Vilnius: 2006), Ziiiréta
2016 01 02, http://elibrary.lt/resursai/Mokslai/Individualus/Piliponyte/Darbai/VU_Piliponyte disertacia 2006.pdf.

B3 Jolanta Aleknevidiené, ,Lietuvos ,kova“ su korupcija: kodél nepastebime pazangos? i§ Lietuvos metiné strateginé
apzvalga 2012-2013 11 (2013): 263, zitréta 2016 01 01, http://www.lka.lt/It/moksline-veikla/leidiniai/lietuvos-metine-
strategine-apzvalga.html.

¥ Tai supaprastintas ir beveik universaliai naudojamas korupcijos apibrézimas, kurj pateiké NVO , Transparency
International“. Korupcijos sgvokos apibrézimo problemai aptarti skiriama atskiras §io darbo poskyris.
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antikorupcinio vertinimo mechanizmus, vis délto Lietuvoje, prisijungusioje prie tarptautiniy
antikorupciniy instrumenty ir dalyvaujancioje tarptautiniuose antikorupciniuose vertinimo
mechanizmuose, igyvendinamy tarptautiniy organizacijy rekomendacijy vaidmuo mazinant korupcija
néra akivaizdus. Dél to atsiranda poreikis i$siaiSkinti, koks jis yra.

Tyrimo objektas.

Europos Tarybos (GRECO), Europos Sajungos ir Jungtiniy Tauty 2005-2015m. Lietuvai
teiktos antikorupcinés rekomendacijos ir jy jgyvendinimas.

Kas yra Lietuva ir kodél Lietuva?

Detalizuojant tyrimo objekta, svarbu apsibrézti, kas yra Lietuva. Paprastai jvairiuose
naratyvuose apie Lietuvg ir jos tapatybg¢ nedaroma distinkcija tarp valstybés, tautos ir visuomenés, o
kalbant apie Lietuvos uzsienio politikg ir santykius su kitais veikéjais, pasakojimo objektas yra tiesiog
Lietuva (arba Lithuania), atlickanti viena ar kita veiksma, priimanti sprendima, pasirasanti sutartj (...)".

Siame tyrime laikomasi nuostatos, kad TO, skirdamos rekomendacijas Lietuvai, visy pirma jas
skiria Lietuvos valdzios institucijoms, atsakingoms uz antikorupcinius veiksmus $alyje, kitaip tariant
jos ir yra ,tiksliniai“ antikorupciniy rekomendacijy ,,vartotojai*, nors galutiniai visy antikorupciniy
veiksmy ar reformy ,,naudos gavéjai“ yra placioji visuomené.

Kodé¢l tyrimo objektas sutelktas i Lietuva, nors antikorupcinés rekomendacijos skiriamos
visoms TO priklausan¢ioms valstybéms naréms? Lietuva kaip tyrimo objektas pasirinktas de¢l keliy
priezasCiy. Visy pirma Lietuvoje korupcija yra laikoma svarbi problema. 2014 m. tyrimo ,,Lietuvos
korupcijos Zemélapis* duomenimis, korupcija ,,labai rimta problema® ir ,,pakankamai rimta problema*
laiko 91 proc. gyventojy (2011 m. — 93 proc., 2007 m. — 90 proc., 2005 m. — 92 proc.)*, ES 2013 m.
atlikto ,,Eurobarometro* duomenimis, 95 proc. Lietuvos gyventojy nuomone, korupcija Lietuvoje yra
plagiai paplitusi (ES vidurkis — 76 proc.)."” Antra, Lietuva yra dinamiska, kintanti valstybé, joje
deklaruojama politiné valia sumazinti korupcijos lygj. Politing valig liudija daugybé priimty

nacionaliniy teisés akty prieS korupcija (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos

15 Kestutis Paulauskas, Kieno saugumas? Kuri tapatybé? Kritinés saugumo studijos ir Lietuvos uzsienio politika (Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2010), 112.

162014 m. Korupcijos zemélapio tyrima Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos uzsakymu atliko ,,Vilmorus®.
ISsami informacija apie 2014 m. ir ankstesniy mety tyrimus teikiama oficialiose ,,Transparency International® Lietuvos
skyriaus ir  Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos  svetainése, ziuréta 2016 09 20,
http://www.transparency.lt/lietuvos-korupcijos-zemelapis/, http://www.stt.It/It/menu/tyrimai-ir-analizes/.

172013 m. specialiaja ,,Eurobarometro apklausa Nr. 397 atliko ,,TNS“ Europos Komisijos uzsakymu. Atsisiysta
2016 09 02, http://passthrough.fw-
notify.net/download/728118/http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 397 en.pdf.
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jstatymas'®, Nacionaliné kovos su korupcija programa (pirmoji priimta 2002 m.*, paskutiné¢ — 2015 m.
ir apima 2015-2025 m. laikotarpi®®), 1997 m. sukurta specializuota kovos su korupcija institucija —
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. Trecia, Lietuvoje jgyvendinama daug TO pateikty
antikorupciniy rekomendacijy (apie jas plafiai rasoma Siame darbe), vadinasi sukaupta tokiy
rekomendacijy jgyvendinimo patirtis.

Darbo tikslas.

Sio darbo tikslas — isanalizuoti Europos Sajungos, Europos Tarybos (GRECO) ir Jungtiniy
Tauty Lietuvai skirtas antikorupcines rekomendacijas 2005-2015 m. ir jvertinti jy jgyvendinimo
reik§me mazinant korupcijg Lietuvoje.

Tikslui pasiekti keliami Sie pagrindiniai uZdaviniai:

1. iSnagrinéti korupcijos ir antikorupcijos konstravimg, pagrindinj démesj skiriant korupcijos
apibrézties ir matavimo problematikai, kolektyvinés ,.antikorupcinés® tapatybés formavimuisi bei
tarptautiniy normy jsitvirtinimo ir jy laikymosi ypatybéms, remiantis konstruktyvizmo teorine prieiga;

2. isanalizuoti ir palyginti tris antikorupcinio vertinimo mechanizmus, kuriuose 2005-2015 m.
dalyvavo Lietuva — Europos Tarybos Valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO), Jungtiniy Tauty
konvencijos prie$ korupcija (JTKPK) ir Europos Sajungos Kovos su korupcijg ataskaitos, iSryskinant jy
pranaSumus ir trikumus; suklasifikuoti ir susisteminti Siy vertinimo mechanizmy Lietuvai skirtas
rekomendacijas pagal pobid; ir jgyvendinima;

3. pagristi pasirinktg tarptautiniy organizacijy Lietuvai skirty antikorupciniy rekomendacijy
reik§meés vertinimo empirinio tyrimo metodologija;

4. atlikti kokybinj tyrimg — giluminj individualy interviu su tyrimo dalyviais, tiesiogiai
dirbusiais su GRECO, JTKPK ir ES Kovos su korupcija ataskaitos antikorupcinémis rekomendacijomis
ir (arba) jy vertinimo mechanizmais, siekiant iSsiaiSkinti Siy antikorupciniy rekomendacijy reikSme
Lietuvai, iSanalizuoti ir apibendrinti tyrimo rezultatus.

Ginamasis teiginys.

TO antikorupciniy rekomendacijy jgyvendinimas neturi didelés jtakos korupcijos mazinimui

Lietuvoje.

18 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 2002, geguzés 28, Nr. IX-904, ziiiréta 2016 09 06, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.168154?positioninSearchResults=6&searchModelUUID=719a587¢c-3838-4cd1-
af9f-1a9139cd6c27.

° Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos
patvirtinimo, 2002, sausio 17, Nr. IX-711,* zitréta 2016 09 06, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.1BA465565474.
% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos patvirtinimo, 2015, kovo 10, Nr. XI1-1537, ziliréta 2016 09 06, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/25¢529d0cbcd11e4aaa0e90fce879681.
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TO antikorupcinés rekomendacijos — tai akstinas, priverciantis imtis antikorupciniy veiksmy,
kurie jgyja prasme tik tada, kai tampa vertinamosios Salies ,savastimi®, atitinka jos nacionaling
specifikg ir yra integruojami j nacionaling antikorupciniy priemoniy sistema.

Tyrimo metodai.

Darbe taikomi Sie tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizé, taikoma siekiant iSsiaiskinti,
kaip yra konstruojama korupcija kaip socialiné problema, kaip vyksta sgveika tarp atskiry subjekty
(valstybiy ir TO) tarptautiniuose santykiuose, formuojasi kolektyviné tapatybé ir jsitvirtina tarptautinés
normos. Darbe taip pat taikoma antriné duomeny analizé (tarptautiniy, regioniniy ir nacionaliniy
tyrimy duomeny interpretacija), siekiant parodyti korupcijos lygio kitimg Lietuvoje. Be to, Siame darbe
naudojama dokumenty analizé, siekiant iSnagrinéti tarptautiniy organizacijy kovos su korupcija
veiksmus (konvencijas, ataskaitas) ir jy vertinimo mechanizmus, sutelkiant démesj j konkrecias
Lietuvai skirtas rekomendacijas. Darbe taip pat taikytas vertinimo mechanizmy lyginamasis metodas.
Galiausiai atliktas kokybinis tyrimas — giluminis individualusis interviu kaip duomeny rinkimy metodas
ir interviu metu gautos informacijos analizé — kokybiné turinio analizé.

Literatiiros apZvalga.

Korupcija ir antikorupcija — tai daug démesio pritraukusi tyrinéjimy sritis tiek Lietuvoje, tiek
uzsienyje. Vis délto tyringjimy apie tarptautiniy organizacijy teikiamy antikorupciniy rekomendacijy
reikSme¢ mazinant korupcija valstybése narése maZzai. KritiSkai apie antikorupcinés ,,pramonés®
susiformavimg ir tarptautiniy organizacijy, visy pirma Pasaulio banko, Tarptautinio valiutos fondo,
nevyriausybinés organizacijos ,, ITransparency International® ir daugelio kity tarptautiniy veikéjy
interesus yra rases Stevenas Sampsonas21, apie vadinamgjj ,, VaSingtono konsensusa? dél korupcijos® —

Ivanas Krastevas®, apie antikorupcijg kaip neoliberalizmo jsitvirtinimg, analizuojant Albanijos atvejj

2! Steven Sampson, “The Anti-Corruption Industry: From Movement to Institution,” Global Crime 11, no. 2 (2010), Zidiréta
2015 12 11, http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=16038e0d-9ae8-495e-a80d-
24c8hb9f613c1%40sessionmgrll13&vid=6&hid=125; Steven Sampson, “The Anti-Corruption Package,” Ephemera: Theory
and Politics in Organisation 15, no. 2, (2015): 435-443, zitiréta 201512 11.
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=15&sid=16038e0d-9ae8-495e-a80d-
24c8h9f613c1%40sessionmgrl13&hid=125.

?2 Terming ,,VaSingtono konsensusas“ 1989 m. sugalvojo angly ekonomistas Johnas Williamsonas, juo pavadindamas
Vasingtone jsiklirusiy tarptautiniy institucijy, visy pirma Tarptautinio valiuty fondo ir Pasaulio banko, siilomy standartiniy
priemoniy paketa, skirta besivystanCioms Salims. Véliau $is terminas jgijo platesng prasmg¢ ir tapo siejamas su
neoliberalizmo ir rinkos fundamentalizmo idéjy propagavimu, JAV korporacijoms siekiant savo tiksly — besivystanciy rinky
uzvaldymo.

2 Ivan Krastev, “When “Should” Does Not Imply “Can”: The Making of the Washington Consensus on Corruption,” in
Entangled histories and negotiated universals: centers and peripheries in a changing world, ed. Wolf Lepenies,
(Frankfurt/Main: New York Campus, 2003).
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1998-2005 m. laikotarpiu — Blendi Kajsiu**, apie antikorupcinéje srityje atlickamus tris tarptautiniy
veikeéjy vaidmenis (informacijos teikéjo, tarptautinio skatintojo ir projekty finansuotojo) ir bitinybe ji
keisti — Susan Rose-Ackerman®, apie tarptautines antikorupcines normas (visy pirma EBPO Kovos su
papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose konvencijos ir Jungtiniy Tautos konvencijos prie$
korupcija), ju sukiirima ir jtaka 3aliy teisinéms sistemoms ir ribotumus — Cecily Rose®, apie
tarptautiniy normy formavimasi, perémima ir evoliucija — Martha Finnemore ir Kathryn Sikkink®’, apie
JAV ir Jungtinés Karalystés kovos su uzsienio pareigliny papirkinéjimo teisés akty poveikj
besivystanCioms Salims ir donory organizacijy vaidmenj didinant nacionalinj besivystanciy Saliy
antikorupcinj potenciala — Francesco De Simone ir Bruce Zagaris®, apie Europos Sajungos
antikorupcijos veiksmy evoliucija — Patrycja Szarek-Mason®®, apie tarptautiniy organizacijy (EBPO,
JT, GRECO ir Europos Sajungos) vaidmenj Lenkijoje, iSskiriant ES kaip svarbiausig stojimo | $ig
organizacija antikorupciniy veiksmy ,katalizatoriy®, taciau rekomendacijoms jgyvendinti taikomas
,fasadines” nacionalines priemones — Kaja Gadowska®, taip pat apie korupcija kaip tarptautiniy
institucijy sukonstruotg socialing problema iki stojimo j ES ir antikorupciniy veiksmy radikalizavima
Lenkijoje — Grzegorzas Makowski®!, apie korupcija kaip socialing konstrukcija Europoje — Dirkas
Tanzler, Konstadinos Maras, Angelos Giannakopolous ir Ralfas Rogowski®’. Lietuvoje apie

tarptautiniy veikéjy antikorupcijos ,,konstravima“ Vidurio ir Ryty Europoje iki 2006 m., taip pat apie

% Blendi Kajsiu, A Discourse Analysis on Corruption: Instituting Neoliberalism Against Corruption in Albania, 1998-2005,
Farnham: Routhledge, 2014).

% Susan Rose-Ackerman, “Introduction: The Role of International Actors in Fighting Corruption,” in Anti-Corruption
Policy. Can International Actors Play a Constructive Role? eds. Susan Rose-Ackerman and Paul D. Carrington, (Durham:
Carolina Academic Press, 2013), 3-38.

% Cecily Rose, International Anti-Corruption Norms. Their Creation and Influence on Domestic Legal Systems, (Oxford:
Oxford University Press, 2015), ziliréta 2016 08 26,
https://books.google.lt/books?id=sABICJAAQBAI&Pg=PT112&Ipg=PT112&dg=UNCAC+recommendation&source=bl&
ots=11ix5chW1G&sig=kvV-
W6zzKwedx40iXePZ4D3Lklw&hl=It&sa=X&ved=0ahUKEwil2ubO_9bOAhXCd50KHaxUCHCQ6AEIXTAH#v=0nepag
e&q=UNCAC%20recommendation&f=false.

2’ Martha Finnemore and Kathryn Sikkink, “International Norm Dynamics and Political Change,” International
Organization 52, 4, 1998, zitréta 2016 09 18, http://home.gwu.edu/~finnemor/articles/1998 norms_io.pdf.

%8 Francesco De Simone and Bruce Zagaris, Impact of Foreign Bribery Legislation on Developing Countries and the Role of
Donor Agencies, (Bergen: Chr. Michelsen Institute, 2014), U4 Anticorruption Resource Centre.

2 patrycja Szarek-Mason, The European Union’s Fight Against Corruption. The Evolving Policy Towards Member States
and Candicate Countries, (Cambridge: Cambridge Studies in European Law and Policy, 2010).

%0 Kaja Gadowska, “National and International Anti-Corruption Efforts: the case of Poland,” Global Crime 11, no. 2,
(2010): 178-209, ziliréta 2015 12 11.
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=16038e0d-9ae8-495e-a80d-
24c8b9f613c1%40sessionmgrl13&vid=6&hid=125.

31 Grzegorz Makowski, “Diffusion of Corruption in Poland,“ in The Social Construction of Corruption: Theoretical
Reflections,” Dirk Tanzler et al., (Farnham: Ashgate Publishing Limited, 2012), 165-194.

%2 Dirk Tanzler et al., The Social Construction of Corruption: Theoretical Reflections, (Farnham: Ashgate Publishing
Limited, 2012).
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korupcijos diagnostikos ir apibrézimo klausimus iSsamiausiai ras$¢ Jolanta Piliponyté-Alekneviéiené33,
apie Lietuvos antikorupcinés politikos priemoniy paieSkas rytuose ir vakaruose — Aleksandras
Dobryninas®*. Doméjimasis TO poveikiu valstybéms mazinant korupcija didéja, tatiau konkreiy
tarptautiniy organizacijy skiriamy rekomendacijy ir jy vaidmuo néra i$samiai tirtas. Lietuvoje, kurioje
jgyvendinama daug TO antikorupciniy rekomendacijy, tokiy tyrimy ypac triiksta.

Darbo struktura.

Magistro darbg sudaro jvadas, keturi skyriai, iSvados ir pasitilymai, literatiiros ir $altiniy sgrasas,
anotacijos ir santraukos lietuviy ir angly kalbomis bei priedai. Pirmame skyriuje analizuojamas
korupcijos ir antikorupcijos kaip tarptautiniy santykiy diskurso formavimas ir tarptautiniy normy
jsitvirtinimas, remiantis konstruktyvizmo teorine prieiga. Antrame skyriuje analizuojami trys
tarptautiniai antikorupcinio vertinimo mechanizmai (Europos Tarybos, Jungtiniy Tauty ir Europos
Sajungos), kuriuose 2005-2015 m. dalyvavo Lietuva, pagal pobidj ir igyvendinimg susisteminamos §iy
mechanizmy Lietuvai skirtos rekomendacijos. TreCiame skyriuje apibréztas empirinio tyrimo tikslas
jvertinti tarptautiniy organizacijy Lietuvai 2005-2015 m. skirtas antikorupcines rekomendacijas ir jy
reikSme, suvokiama per tyrimo dalyviy patirtj, ir Siam tikslui pasiekti pagrindZziama empirinio tyrimo
metodologija. Ketvirtame — pateikiami $io kokybinio giluminio individualaus tyrimo rezultatai ir jy
analizé.

Apie autore. Magistrinio darbo autor¢ turi didelés praktinio darbo su TO teikiamy
antikorupciniy rekomendacijy Lietuvai patirties: nuo 1998 m. dirba Lietuvos specializuotoje
antikorupcinéje institucijoje —Specialiyjy tyrimy tarnyboje (STT), yra atsakinga uz Europos Sgjungos
antikorupcinius projektus ir kity organizacijy Lietuvos antikorupcinio vertinimo mechanizmus, nuo
2006 m. yra Lietuvos atstové Europos Tarybos Valstybiy prie§ korupcija grupéje (GRECO), nuo
2011 m. paskirta Europos Komisijos antikorupcijos eksperte, patarianti Europos Sgjungos kovos su
korupcija ataskaitos rengimo metodologijos klausimais, atlikusi San Marino, Lichtensteino,

Mongolijos, Nyderlandy ir kity valstybiy antikorupcinius vertinimus.

% Piliponyté, ,,Korupcijos konstravimas®; Aleknevigiené, ,,Lietuvos ,kova“ su korupcija, Jolanta Piliponyté, ,,Korupcija:
teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti,” i§ Sociologija. Mintis ir veiksmas. 2(14) (2004):83-95, ziuréta 2016 09 07,
http://www.zurnalai.vu.lt/sociologija-mintis-ir-veiksmas/article/view/5965/4873.

% Aleksandras Dobryninas, “Lithuania’s Anti-Corruption Policy: between the “West” and the “East™? in European Journal
on Criminal Policy and Research (2005) 11: 77-95, zitréta 2016 09 07,
http://web.b.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=6&sid=67473163-aed9-4720-8602-
£c2114077647%40sessionmgrl07&hid=116.
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1. KORUPCIJOS IR ANTIKORUPCIJOS KONSTRAVIMAS

1.1. Korupcijos sampratos ir matavimo problematika
1.1.1. Korupcijos sampratos problema

Nors méginimy apibrézti korupcija buvo daug, vieno viskg apimancio ir visuotinai pripazinto
korupcijos sgvokos apibrézimo néra. Sociologai, ekonomistai, politologai ir filosofai nuolat gincijasi
dél Sio reisSkinio ir jo apibrézimo riby. Uzdavinj surasti universaly korupcijos apibrézimg tarptautinés
organizacijos paliko ateities mokslininkams, suprasdamos, kad diskusijos apie jj gali niekada
nesibaigti.

Baudziamosios teisés srityje rengdamos tarptautines antikorupcines konvencijas, TO pasirinko
démesj sutelkti ne j korupcijos apibrézimag, bet | atskiras korupcijos pasireisSkimo formas —
baudziamuosius nusikaltimus, kuriuos prie tarptautiniy konvencijy prisijungusios valstybés privalo
(arba ne, priklausomai nuo pasiekto $aliy susitarimo, taip pat nuo prisijungimo prie konvencijos salygy)
kriminalizuoti. Pvz., Europos Tarybos baudZiamosios teisés konvencijoje dél korupcijos (BTKK)
korupciniams nusikaltimams priskiriami vietos, uzsienio ir tarptautinio lygmens pareigliny, taip pat
privataus sektoriaus darbuotojy aktyvusis ir pasyvusis kySininkavimas (bendraja prasme kySio davimas
ir kySio émimas), prekyba poveikiu, pinigy plovimas, buhalteriniai nusikaltimai®. Jungtiniy Tauty
konvencijoje prie§ korupcija (JTKPK) be BTKK minéty baudZziamyjy nusikaltimy korupciniams
priskiriami turto i$Svaistymas, pasisavinimas, pinigy slépimas, trukdymas vykdyti teisinguma
(privalomos normos), taip pat piktnaudZiavimas pareigomis, neteisétas praturtéjimas (neprivalomos
normos)®.

BTKK aiskinamajame raSte teigiama, kad rengiant konvencija vadovautasi preliminariu
korupcijos apibrézimu, pagal kurj korupcija — tai kySininkavimas (ky$io émimas) ar papirkimas (kysio
davimas)37 ir bet koks kitas asmens, kuriam patikéta atsakomybé vieSajame ar privaciajame sektoriuje,
elgesys, pazeidziantis pareigas, kylancias dél jo kaip valstybés pareigino, privataus sektoriaus
darbuotojo, nepriklausomo agento statuso, arba kito tokio pobtidZio santykio, kuriuo siekiama neteiséto
pranasumo sau ar kitiems.*® Nors is apibrézimas néra jtrauktas ] pacig konvencija, taciau jo elementai

yra susieti su nusikaltimy, nustatyty atskiruose konvencijos straipsniuose, elementais, siekiant, kad prie

% »Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos. Strasbiiras, 1999, sausio 27, ziaréta 2016 08 15,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=161366&p query=&p tr2=.

3 Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcija. Niujorkas, 2004, zitréta 2016 08 16,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc [?p_id=289015&p query=&p tr2=I?p id=289015&p query=&p tr2=.
37 Angliskai vienas Zodis — ,,bribery*.

%8 «Explanatory Report to the Criminal Law Convention on Corruption. Strasbourg, January 1, 1999, 6, Zitiréta 2016 08 16,
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800cce44.
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BTKK prisijungusios valstybés galiausiai perkelty juos j nacionaling baudZiamajg teise, ir jie tapty
neatskiriama jy baudziamosios teisés dalimi. Kitaip tariant, kad uz korupcija buty baudziama, nepaisant
jos formos, turinio ir vietos, nes legitimi teisé¢ bausti — tal i§imtiné valstybiy privilegija arba, anot
A. Wendto, ,,valstybé — tai politiné valdzia, turinti monopolijg panaudoti organizuota smurtq“gg.

Korupcijos sgvokos apibrézimas teikiamas tik vienoje konvencijoje, kurig yra pasiraSiusi ir
ratifikavusi Lietuva, — Europos Tarybos civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos (CTKK). Kaip
matyti i§ paties pavadinimo, $i konvencija yra civilinés teisés, jos tikslas — uztikrinti zalos, kilusios dél
korupcijos, atlyginimg. CTKK 2 straipsnyje nustatyta, kad ,,korupcija — tai tiesioginis ar netiesioginis
kySio arba kito nepagristo atlygio ar pazado dél tokio atlygio praSymas, sitilymas, davimas ar
priémimas, kuris iskreipia asmens, gaunancio kysj, nepagrista atlygj ar pazada dél kySio ar nepagristo
atlygio, tinkama bet kurios pareigos atlikima ar reikalaujama elgsena.“*°

Sis apibrézimas galéty biti laikomas universaliu, apimandiu keletg svarbiy kysininkavimo ir
papirkinéjimo (kaip pagrindiniy korupcijos pasireiskimo formy) aspekty: 1) dvipusis veiksmas,
siejamas ne tik su imanciu (sidilanciu), bet ir su duodanciu (zadanciu); 2) veikiama gali biti tiesiogiai ir
netiesiogiai (pvz., per tarpininkg); 3) atlygis (pazadas) gali biiti materialus ar nematerialus; 4) veika gali
bati jvykdyta bet kokioje srityje tiek valstybiniame, tiek privaciame sektoriuje; 5) korupcijos tikslas ar
pasekmé — iskreipti pareigos atlikimg ar elgesj, t.y. jis reiskia nukrypima (deviacija) nuo jprastos
normos; 6) asmuo gali bati suprantamas kaip fizinis arba juridinis; 7) atlygis gali bati skirtas ir
tretiesiems asmenims.

BTKK ir CTKK aiskinamuosiuose rastuose teigiama, kad pateikdami tokj platy korupcijos
apibrézima (vienu vadovaujantis tik kaip parankine priemone, kitg tiesiogiai jraSant i dokumentg)
konvencijy autoriai supranta, kad ji neatitiks teisinés korupcijos apibrézties daugelyje valstybiy, taciau
tokios apibrézties pranasumas — kad §i savoka nebus aiskinama per siaurai*!. XX a. pabaigoje rengiant
konvencijas sagvoka ,,korupcija“ daugelis Zzmoniy tebesiejo tik su viena jos forma — kySio émimu ar
davimu, o kai kuriose Salyse (visy pirma pranciizakalbése) sagvokos ,,korupcija“ ir ,,kySininkavimas ar
papirkimas* laikomos sinonimais. Taigi tarptautiniy konvencijy autoriy tikslas buvo uztikrinti, kad kuo
daugiau korupcijos pasireiSkimo formy ir jy elementy buty kriminalizuota, kuo daugiau teisiniy
»landy* uzdaryta, taip suteikiant prie jy prisijungusioms valstybéms priemoniy (jrankiy) su ja kovoti.

Be to, nors konvencijy tekstas yra baigtinis, jos galéty biiti plétojamos, rengiant papildomus protokolus,

% Alexander Wendt, Social Theory of International Politics (Cambridge: Cambridge University Press 1999), 8.

%0 Europos Tarybos Civilinés teisés konvencija dél korupcijos. Strasbaras, 1999, lapkritio 4, 4, zitiréta 2016 08 15,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=197963&p query=&p tr2=&p hil=&p sess=&p_no=1.

1 «Explanatory Report to the Criminal Law Convention on Corruption,” 6, ir “Explanatory Report to the Civil Law
Convention on Corruption. Strasbourg, November 4, 1999,” 5.
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kad situacijai (ir paciai korupcijai kaip reiSkiniui) keiciantis, antikorupciniy jrankiy galéty rastis ir
daugiau.

ISplétojus korupciniy veiky spektra, siekiant apimti visas jmanomas veikas, labai susiaur¢ja riba
tarp to, kas yra (gali buti) ir kas néra korupcija. Tai aktualu ne tik baudziamojo persekiojimo, bet ir
korupcijos prevencijos srityje, formuojant antikorupcine politikg ir SvieCiant visuomene. PavyzdZiui,
LR korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje** korupciniams nusikaltimams priskiriama
tiek daug veiky, kad kyla klausimas, ar ateityje $is sarasas negaléty buti dar labiau iSplétotas ir apimti
apskritai bet kokj netinkama veiksma (ar jo nebuvimg).

IeSkodama kuo paprastesnio ir trumpesnio sgvokos apibrézimo, kad ji lengvai suprasty
visuomené, tarptautiné NVO ,,Transparency International” korupcijg apibrézé kaip piktnaudziavima
patikéta galia sickiant asmeninés naudos®, praplétusi anks¢iau galiojusj apibrézima ,,piktnaudziavimas
valstybés valdzia siekiant asmeninés naudos®. Taciau ir $i paprasta ,,formulé” néra tobula. Pvz., joje
visas svoris suteikiamas turindiam jtaka ar galia®® (visy pirma tokie yra korumpuoti), tadiau
sumazinama antrosios korupcinio sandério pusés, neturincios ,,patikétos* galios, bet taip pat sieckiancios
asmeninés naudos, atsakomybe. Tokia Salis galéty mokéti kysj uz tai, kad kazko (pvz., baudos)
iSvengty ar kazka (pvz., privilegija) gauty. Toks apibrézimas, be kity dalyky, didina prieSpriesa tarp
turinéiy jtaka ir jos neturinCiy, tarp atsakingy ir nukentéjusiyjy, O tai savo ruoztu mazina galimybes
stiprinti kolektyving tapatybe (apie tai placiau raSoma tolesniame skyriuje).

Nepaisant jos netobulumo, §ia korupcijos apibréztimi vadovaujamasi daugelyje Saltiniy, tuo
paciu uzkertant kelig tolesnéms diskusijoms apie teorinius méginimus rasti geresn¢ apibréztj ir
pereinant prie konkre¢iy praktiniy klausimy. Tokia samprata vadovaujamasi ir treCiajame $i0
moksliniame tyrimo objektu pasirinktame dokumente — Europos Sajungos Kovos su korupcija
ataskaitoje™.

Vis délto tasi — siaura ar pernelyg plati — sgvokos apibréztis kelia dideliy ne tik teoriniy, bet ir
praktiniy korupcijos diagnozavimo, matavimo ir kontrolés problemy. Kitaip tariant, dél korupcijos
sgvokos kompleksiSkumo problemos atsiranda didziulé jos lygio matavimo problema ir antikorupcijos

arba korupcijos mazinimo problema. Kaip leidinyje apie Seséling ekonomika teigé N. Genys, ,,(j)eigu

2 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 2002, geguzés 28, Nr. IX-904,“ zitréta 2016 09 06,

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.ADBDE27621A2.

* <\What is corruption,” Transparency International, Zitiréta 2016 09 06, http://www.transparency.org/what-is-corruption/.

* Siame apibrézime anglidkas Zodis ,,power* (galia, valdzia) gali biti siejamas ir su Zymiaja dar XIX a. istoriko ir politiko
Johno Dalbergo-Actono pasakyta fraze, kad ,,valdzia gadina, o absoliuti valdzia gadina absoliu¢iai* (angl. power corrupts
and absolute power corrupts absolutely), kur Zodis ,,gadina* angliskai yra ,,corrupts®. Taigi valdzios prigimtiné savybé —
korumpuotis.

> Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui,* 2.
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nezinome reiskinio turinio, priezastingumo ir struktiiros, bandymai ieSkoti sprendimy, galin¢iy paveikti
ar kontroliuoti reiskinj, liks tik bandymais. Nezinojimas arba skirtingas pozitris lemia klaidingas
interpretacijas, beprasmes diskusijas, reiSkinio nuvertinimg ar hiperbolizavima, tapatinima su kitais
reiSkiniais ir galiausiai — klaidingus sprendimus.«

Korupcijos sampratos problema daugialypé. Visy pirma todél, kad ji nevienodai suvokiama ir
konstruojama. Visuomenés korupcijos suvokimas svarbus dar ir dél to, kad nuo jo priklauso korupcijos
lygio matavimas Salies viduje, o nuo tokio matavimo rezultaty — Salies jvaizdis tarptautiniu mastu.
Taigi patenkama j uzburtg ratag — kuo didesnis korupcijos suvokimas, tuo prastesnis Salies jvaizdis, o

kuo prastesnis Salies jvaizdis — tuo daugiau antikorupciniy rekomendacijy, dél kuriy korupcijos

suvokimas didéja. Dél Sios priezasties labai svarbu turéti kuo tikslesnius korupcijos matavimus.

1.1.2. Korupcijos diagnozavimo problema. Globalis, regioniniai ir nacionaliniai diagnostiniai
instrumentai

Korupcijos diagnostika — neatskiriama antikorupcijos dalis. Kasmet atlickama daugybé
korupcijos tyrimy, nagrin¢janciy padétj visame pasaulyje, atskiruose regionuose, Salyse ar
konkreciuose $aliy sektoriuose. Jy tikslas — ne tik iSsiaiskinti, kokia yra padétis, bet ir pademonstruoti
antikorupciniy veiksmy poveikj korupcijos mazinimui. Sis uzdavinys sudétingas dél jau minéty
priezas¢iy — korupcijos sampratos ir reiskinio kompleksiskumo, taip pat jos latentiSkumo. Be to,
atliekant tyrimus nuolat kyla klausimy dél taikomos metodikos ir jos patikimumo.

Globalus korupcijos diagnostinis tyrimas — ,, Korupcijos suvokimo indeksas *

Vienas labiausiai pasaulyje zinomy tyrimy — tai nuo 1994 m. , Transparency International®
atliekamas korupcijos suvokimo indeksas (toliau — KSI).

Anot I. Krastevo, ,,sickdama paveikti visuomeng ir sutelkti paramg imtis globaliy antikorupcijos
veiksmy, ,,Transparency International® nusprendé¢ iSrikiuoti Salis pagal tai, kaip daugianacionaliniy
imoniy vadovai suvokia korupcijos lygj. (...) Korupcijos indekso poveikis buvo stulbinantis. Visi
pagrindiniai pasaulio laikrasciai ji paskelbé ir komentavo. Opozicinés partijos naudojosi juo kaip
Saltiniu. Vyriausybés pradéjo ji pulti. Taciau svarbiausias poveikis — tai visuomenés jsitikinimas, kad
korupcijos lygj tam tikrose Salyse galima palyginti ir korupcijos padid€jimag vienoje Salyje galima

stebeti.«4’

*® Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija, Seséliné ekonomika. Pokyciai per desimtmeti. (Vilnius:2016), 3, atsisiysta
2016 09 06, http://www.vdi.lt/PdfUploads/SeselinEkonomika2016.pdf.
" lvan Krastev, “When “Should” Does Not Imply “Can”,” 122.
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Sumanytas kaip démes;j pritraukianti, ,,viesujy rysiy priemoné*® KSI net ir $iandien yra svarbus
informacijos Saltinis ne tik Saliy antikorupcines pastangas vertinancioms tarptautinéms organizacijoms,
bet ir verslo bei finansy institucijoms, svarstan¢ioms investuoti ar vystyti verslo projektus atskirose
valstybése. Lietuvos pozicijos geréjimas KSI (nuo 58 baly (i§ galimy 100) 2014 m. iki 70 baly
2025 m.) nurodytas kaip Nacionalinés kovos su korupcija programos (NKKP) jgyvendinimo vertinimo
kriterijus® ir vienas i§ Lietuvos paZzangos strategijos ,,Lietuva 2030* pazangos rodikliy>

Vis délto KSI — tai problematiskas korupcijos ,,matavimo® instrumentas dél keliy priezasciy.
Visy pirma jis yra iSvestinis keliy tyrimy®® indeksas. Atskirose valstybése atlickamy tyrimy, kurie
suvedami j bendrajj KSI bala, skaicius svyruoja nuo keliy iki keliolikos tyrimy. Antra, minétus tyrimus
vertina skirtingy sri¢iy ekspertai. TreCia, skiriasi respondentams uzduodamy klausimy turinys bei
skaiCius. Ketvirta, skiriasi KSI tyrimy metodika, imtys ir atlikimo laikotarpiai.

Kaip matyti i§ Zemiau pateiktos 1 lentelés duomeny, taip pat duomenis iliustruojanciy 1-
3 pav., Lietuvos pozicija KSI (labiausiai nuo 2012 m.) po truputj geréja. Vis délto turint omenyje
auksciau apraSytus §io matavimo ribotumus, sunku prognozuoti, ar teigiamos tendencijos isliks ateityje
ir kiek jos priklauso nuo pacios Salies pastangy, 0 juo labiau TO antikorupciniy rekomendacijy
lgyvendinimo.

1 lentelé. Lietuvos pokytis KSI 2005-2015 m. 2

Metai Indeksas | Vieta pasaulyje | Vertinta Saliy Saltiniy sk.
2015 61 32 167 8
2014 58 39 175 8
2013 57 43 177 8
2012 54 48 176 7
2011 4,8 50 183 9
2010 5 46 178 8
2009 4,9 52 180 8
2008 4,6 58 180 8
2007 4,8 51 180 7
2006 4,8 46 163 6
2005 4,8 44 146 8

53

Saltinis: Parengta pagal ,, Transparency International “ ir STT atliktos analizés duomenis

*® Ivan Krastev, “When “Should” Does Not Imply “Can”, 122.

#  Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lictuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015—2025 mety
programos  patvirtinimo, 2015 kovo, 10, Nr. XHN-1537,“ zaréta 2016 09 06, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/25¢529d0chcd11e4aaa0e90fce879681.

%0 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos paZangos strategija ,Lietuva 2030,
2012, geguzés 11, Nr. X1-2015%, ziaréta 2016 09 06, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.SEE74F9648A5.

5 Tyrimy aprasymai pateikiami ,,Lransparency International interneto svetainéje:
http://www.transparency.org/cpi2015/results.

%2 ki 2012 m. KSI buvo vertinama 10 baly skaléje, nuo 2012 m. — 100 baly.

% STT atlikta 2014 m. , Transparency International“ Korupcijos suvokimo indekso analizé, Zidréta 2016 01 13,
http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/KSI_ir_ir_Lietuva GALUTINIS.pdf.
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1 pav. Lietuvos KSI dinamika 2005-2011 m.>* 2 pav. Lietuvos KSI dinamika 2012—2015 m.

Lietuvos pokytis KSI 2005-2011 Lietuvos pokytis KSI 2012-2015
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1-3 pav. Saltinis: parengta pagal ,, Transparency International® ir STT atliktos analizés duomenis

Kitas svarbus korupcijos ,,matavimo® socialiniais tyrimais aspektas — tai skirtumas tarp
korupcijos suvokimo ir korupcinés patirties: respondentai daznai neigiamai vertina korupcine aplinka
Salyje ar tam tikroje institucijoje, nors patys asmeniskai su korupcija nebuvo susidiire. NKKP pateiktas
pavyzdys apie suvokiamg Korupcijg teismuose: 80 proc. gyventojy mano, kad teismai yra labai
korumpuoti arba i dalies korumpuoti, tac¢iau su baudziamyjy ir civiliniy byly nagrinéjimu susidare tik
95 gyventojai (t.y. 9,5proc. visy dalyvavusiyjy apklausoje), o kySius i§ jy galéjo duoti tik
penktadalis®. Taigi didele dalimi korupcijos dydj lemia jos suvokimas.

Regioninis korupcijos diagnostinis tyrimas — ,, Eurobarometras

Esama tyrimy, kuriais siekiama iSmatuoti ir tikraja susidiirimo su korupcija patirtj. Vienas tokiy
tyrimy — tai Europos Komisijos uzsakymu atliekamas , Eurobarometras®, kai respondentams

uzduodamas klausimas, ar per pastaruosius 12 ménesiy jie turéjo duoti kySj uz suteiktas paslaugas, taip

> Kaip minéta 52 i$nasoje, iki 2012 m. KSI buvo vertinama 10 baly skaléje, nuo 2012 m. 100 baly.
% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos patvirtinimo,* 3.
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pat ar jie pazjsta ka nors, kas kySius ima. Tokio pobiidzio tyrimas parodo tik labai mazg korupcijos dalj
— kySininkavima, kuris téra smulkiosios korupcijos apraiska valstybéje, nes biitent su tokio pobiidzio
korupcija dazniausiai susiduriama. Stambioji korupcija ir visos kitos jos atmainos lieka uz respondenty
zinojimo ar nor¢jimo atskleisti riby. Vis délto tokio pobudzio smulkiosios korupcijos tyrimai turi
didelés jtakos, formuojant neigiamg Salies jvaizdj. Pavyzdziui, 2014 m. Europos Komisijai paskelbus
pirma antikorupcijos ataskaita, joje panaudoti 2013 m. ,,Eurobarometro apklausos duomenys, pagal
kuriuos Lietuvoje yra didziausia ES procentiné dalis respondenty (29 proc.), prisipazinusiy, kad jy
buvo prasoma duoti kysj arba jo tikimasi uz jy per pastaruosius 12 ménesiy gautas paslaugas (ES
vidurkis — 4 proc.)*®. Ataskaitoje nurodyta, kad didzioji dalis respondenty (21 proc.) prisipazino kysius
dave sveikatos sektoriuje: papildomai sumokéje arba padovanoje vertingg dovang slaugytojai arba
gydytojui arba skyre auka ligoninei®’. Tik pasirodZius ataskaitai, Lietuvos Ziniasklaidoje pasirodé

.. - . . o . .. 58
sensacingi praneSimai, kad ,,Lietuva — korumpuociausia visoje ES*

. Tais paciais metais gruodzio
ménes] jvykus Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO) IV turo Lietuvos
vertinimui, kurio metu buvo analizuojama parlamento nariy, prokurory ir teis€jy korupcijos prevencija,
bendra konteksta apzvelgiancioje dalyje cituojami ,,Eurobarometro duomenys, skelbiantys, kad
Lietuvoje ,,daugiausiai asmeniskai su korupcija susidiirusiy zmoniy“, net 29 % palyginti su ES 4 %
vidurkiu. Tik po Lietuvos atstovy pastaby patikslinta, kad ,,(d)aZniausiai tai buvo smulkiis kysiai
sveikatos apsaugos srityje«®. Sie duomenys velkasi kaip ,.3leifas“ i§ vienos vertinimo ataskaitos j kita
ir turi didelés jtakos formuojant neigiamg Salies jvaizdj. (Ji dar labiau pabrézia Lietuvos specialisty
méginimas jzvelgti ir teigiamg tendencija: kad anksCiau atsidékojimg ar dovanas gydytojams nese
pacientai dabar $ig praktika suvokia kaip korupcija).

Nacionalinis diagnostinis tyrimas — ,, Lietuvos korupcijos Zemélapis *

Lietuviy autoriai ragina nesureikSminti tarptautiniy tyrimy, o vietos situacijg ir pokycius

matuoti ,,ne i$ toli, o vietoje sukurtais ir iStestuotais instrumentais*“®’. Vienas i§ tokiy instrumenty, nuo
9 9

% ,Europos Komisija. Priedas ,,Lietuva® prie ES kovos su korupcija ataskaitos. Briuselis, 2014, vasario 3, 3, zitréta
2016 08 29, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 _acr_lithuania_chapter_It.pdf.

% Ten pat, 10.

® Danas Nagelé, ,,Lietuva — korumpuociausia visoje ES, Respublika, 2014, vasario 12, zitréta 2016 09 06,
http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuvos-naujienos/lietuva---korumpuociausia-visoje-es-1143693/.

> Europos Tarybos Valstybiy prie$ korupcija grupé (GRECO). Ketvirtas vertinimo etapas ,,Parlamento nariy, teiséjy ir
prokurory korupcijos prevencija®, Lietuvos vertinimo ataskaita, Strasbiiras, 2014 gruodzio 8—12,* 7, atsisiysta 2016 08 06
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201V/GrecoEval4(2014)5 Lithuania LT.pdf.

60 Alekneviciené, ,,Lietuvos ,.kova“ su korupcija“, 269.
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http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuvos-naujienos/lietuva---korumpuociausia-visoje-es-1143693/
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4(2014)5_Lithuania_LT.pdf

2001 m. jau 8 kartus atliktas tyrimas ,,Lietuvos korupcijos zemelapis“®!, 2016 m. inicijuotas dar vienas.
2001-2008 m. sis tyrimas buvo atlickamas ,, Transparency International® Lietuvos skyriaus (TILS), 0
2011-2016 m. STT uzsakymu. Iki 2008 m. buvo vykdomos tik gyventojy ir verslininky apklausos, nuo
2008 m. ir valstybés tarnautojy. Siuo tyrimu siekiama igsiaiskinti jvairiy socialiniy grupiy pozidrj j
korupcijg skirtingose Lietuvos miestuose ir sektoriuose, taip pat jvertinti antikorupcinj Lietuvos
visuomenés potencialg, Korupcijos patirtj, dazniausiai pasitaikancias ,,korupcines situacijas®, korupcijos
masto pasikeitimo vertinimus, labiausiai korumpuotas ir geriausiai su korupcija kovojancias
institucijas. NKKP teigiama, kad ,Lietuvos korupcijos zemélapis® suteikia galimybe jvertinti, ar
tinkamai maZinama korupcija, ar jgyvendintos NKKP priemonés buvo efektyvios, korupcijos formas
bei masta, Lietuvos antikorupcinés politikos trikumus bei privalumus®®. Toliau pateiktuose 4-5 pav.
matyti, kaip gyventojai ir verslininkai vertina per paskutinius 12 ménesiy jvykusius korupcijos masto
pasikeitimus. Pateikti lyginamieji 2005-2014 m. duomenys, kurie rodo, kad beveik pusé gyventojy
2014 m. (48 proc.) ir verslininky (47 proc.) nemato jokio pasikeitimo, ir $i tendencija nuo 2005 m., visy
pirma gyventojy vertinimu, tik blogéja. Nei verslininkai, nei gyventojai nemato didelio korupcijos
masto sumazéjimo, vis délto nedidelé dalis gyventojy (nuo vos 2 proc. 2005 m. iki 10 proc. 2014 m.) ir
verslininky (nuo 4 proc. 2005 m. iki 19 proc. 2014) jaucia nedidelj pageréjima. Taigi, skirtingai nei
matyti i§ KSI duomeny, nei Lietuvos fiziniai, nei juridiniai asmenys, pageréjimo nejaucia. Kita vertus,
i§ toliau pateikto 7 pav. matyti, kad Lietuvos verslininkai, skirtingai nei gyventojai, vis maZziau
prisipazjsta dave ky$j. Vis délto Siuos duomenis sunku vertinti vienareikSmiskai: ar i$ tikryjy
verslininkai vis maziau duoda kysiy, ar jie vis labiau vengia prisipazinti juos dave? Vieni jdomiausiy
Sio tyrimo duomeny — tai 8 pav. ir 9 pav. pateikti duomenys apie kySio nedavimo priezastis. Lietuvos
gyventojy dalis, nurodZiusi, kad kysiai prieStarauja jy jsitikinimams, nuo 2004 iki 2014 m. iSaugo nuo
12 iki 24 proc. Tai rodo didéjantj visuomenés nepakantumag kySiams ir antikorupcijos potencialg. Kita

vertus, taip teigianciy verslininky dalis vis mazéja (nuo 49 proc. 2005 iki 25 proc. 2011 m.).

®! Iisami informacija apie Lietuvos korupcijos Zemélapius pateikta oficialiose ,,Transparency International“ Lietuvos
skyriaus ir  Lietuvos  Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos svetainése, zitréta 2016 09 20,
http://www.transparency.|t/lietuvos-korupcijos-zemelapis/, http://www.stt.It/It/menu/tyrimai-ir-analizes/.

62 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos patvirtinimo,* 3.
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4 pav. 2005-2014 m. gyventojy vertinimas apie 5 pav. 2005-2014 m. verslininky vertinimas apie
korupcijos masty pasikeitimus per 12 mén. korupcijos masty pasikeitimus per 12 mén.

Kaip korupcijos mastai pasikeité per 12 ménesiy? Kaip korupcijos mastai pasikeité per 12 ménesiy?

7
2005 2007 2008 2011 2014 2005 200 2008 2 2014
o Labai ifaugo 19% 17% 17% 8% 3%
Labai iSaugo 31% 23% 41% 16% 9%
T Siek tiek iSaugo 30% 24% 18% 17% 10%
Siek tiek iSaugo 33% 31% 25% 23% 17%
- Nepakito 39% 42% 39% 49% 47%
Nepakito 28% 36% 25% 41% 48%
— = Siek tick 4% 8% 10% 12% 19%
Siek lle?( 2% 4% 3% 7% 10% sumazéjo
sumaz¢jo E -
Labai sumaz¢jo 0% 0% 0% 0% 1%
Labai sumaz¢jo 0% 0% 0% 0% 1%
NetZino, 7% 8% 15% 13% 20%
Nezino, 5% 6% 6% 12% 15% neatsaké
neatsake
.. monés 2005-2014
Gyventojai 2005-2014 h

Saltinis: ,,Vilmorus“ STT uzsakymu atliktas tyrimas ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2014%

6 pav. Davusiy kysj gyventojy dalis 2002-2014 7 pav. Davusiy kysj verslininky dalis 2001-2014

Davusiq ](y§i dalis DaVl.lSil! kyéi dalis
48% 47% s 5%%.  46%
o 45%
42% % - —
" 33%
36% - 28% 29% 34%
W 24%
14%
12%
6%
2002 2004 2005 2007 2008 201 2014 2001 2002 2004 2005 2007 2008 2011 2014
—— Teko duoti per paskutiniuosius 12 mén. —— Teko duoti per paskutiniuosius 12 mén.
Teko duoti per pastaruosius 5 m. Teko duoti per pastaruosius 5 m.
Gyventojai 2002-2014 Imonés 2001-2014
Saltinis: ,,Vilmorus®“ STT uzsakymu atliktas tyrimas ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 20145
63 Vilmorus, Lietuvos korupcijos 7emeélapis 2014, sitréta 2016 09 06,
http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcijos_Zemelapio_isvados.pdf.
® Ten pat.
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8 pav. Gyventojy nurodytos kysio nedavimo 9 pav. Verslininky nurodytos kysio nedavimo

[ s v
priezastys priezastys
VILMORUS VILMORUS
Kysio nedavimo prieZastys KySio nedavimo prieZastys
2004 | 2005 | 2007 | 2008 | 2011 | 2014
2004 2005 2007 2011 2014
- - — - - Iki Siol pavykdavo i3spresti visus 47% 45% 37% 19% 36% 40%
Nes nebuvo tokios situacijos, Kurioje i 38% 56% 52% 52% 49% Klausinus l;c Kkysi
mangs bty reikalaujama ky3io = - ysiy
Iki Siol pavykdavo isspresti visus Klausimus | 27% | 25% | 30% | 28% | 32% Nes nebuvo tokios situacijos, kurioje i3 x| 47% (52 | 43N | AW | 39%
be kygiu miisy bity reikalaujama kysio
Nes tai prietarauja mano jsitikinimams 12% 13% 16% 21% 24% Nes tai prieStarauja msy jsitikinimams 18% 49% 23% 30% 25% 34%
- - Nes tada paZeistume jstatymus 9% 9% 8% 6% 11% 11%
Nes tam tiesiog neturéjau pinigy 16% 17% 15% 21% 11% — -
Kadangi netikéjome, kad tai padés iSspresti 9% 7% 4% 5% 4% 5%
Kadangi netiké&jau, kad tai padés iSspresti 8% 10% 8% 6% 7% problema
problemg 5 = N N
" Nes nezinojome, kaip tai padaryti/ 3% 2% 4% 0.3% 2% 4%
Nes ne#inojau, kaip tai padaryti/ nemoku 7% 8% 7% 7% 7% et vatitios ki ditisolioee
elgtis tokiose situacijose x’iluucijos:( S AR E NS :
Nes tada paZeis¢iau jstatymus 3% 4% 6% 6% 5% =
Nes tam tiesiog neturéjome pakankamai 6% 4% 9% 2% 2%
nuo responde nei karto ned i pinigy
Gyventojai 2004-2014 kySiy per pastaruosius 5 metus
2014 m. balandis - gegute 3a Tyrimas ailikias LR Specialivjy tyrimy tamybos Skaicy nuo respondenty, né karto
Esakymu Jmonés 2004-2014 ky3iy per pastaruosius 5 metus
2014 m. balandis - geguze & Tyrimas atiiktas LR Specialiujy tyrimy tamybos
uzsakymu

Saltinis: ,,Vilmorus* STT uzsakymu atliktas tyrimas ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2014%

Nors $io nacionalinio tyrimo duomenys vertingi, nes atskleidzia daugiau svarbios informacijos,
parodo tendencijas, yra aiSkesni, vis délto jis taip pat sunkiai susidoroja su tam tikrais i$§tikiais. Vienas
i$ jy, kaip jau buvo iSsamiai rasyta ankstesnéje dalyje, — tai Korupcijos apibrézties problema, skirtingas
visy tyrimo dalyviy suvokimas, kas yra korupcija. Tiesa, ,,Lietuvos korupcijos Zemélapio® tyrimo
dalyviai supaZindinami su korupcijos apibréZtimi (,,piktnaudZiavimas jgaliojimais, siekiant asmeninés
naudos — tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose“®®), taciau kalbant apie korupcija, ,,matuojamos*
kysiy (kaip materialaus korupcijos instrumento) davimo ar nedavimo priezastys. Antra, tebéra didelis
atotruikis tarp tyrimo dalyviy korupcijos suvokimo ir korupcinés patirties. Tre¢ia, TO vengia remtis
nacionaliniy tyrimy rezultatais, nes tokio pobiidzio tyrimai atlickami tik atskirose Salyse ir todél jy
negalima lyginti su kity Saliy tyrimy rezultatais. Vadinasi Salies reputacijai pagerinti vis tiek tenka
remtis j globaliuosius, regioninius ar kitus ,,standartizuotus barometrus ir daugelj kity tarptautiniu
mastu ,,pripazinty” autoritety. Galima imtis ir kitos taktikos — globalizuoti ar regionalizuoti ,,korupcijos
Zzemélapio* tyrimus, t.y. atlikti juos kitose Salyse. Taip biity galima Siuos duomenis lyginti ir konkreciai
prisideéti prie globalios kolektyvinés ,,antikorupcinés tapatybés formavimo, apie kurig placiau raSoma

tolesn¢je dalyje.

® Vilmorus, Lietuvos korupcijos zemélapis 2014.
% Ten pat.
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1.2. ,,Antikorupcinés“ tapatybés konstravimas
1.2.1. Korupcija kaip socialiai konstruojama realybé

Analizuojant korupcijg kaip socialinj reikinj ir kriminalinj nusikaltimg, taip pat jai mazinti
taikomus nacionalinius ir tarptautinius antikorupcinius veiksmus, toliau pasitelkiamas socialinis
konstruktyvizmas®’ kaip teoriné prieiga, padedanti paaiskinti korupcija kaip socialiai konstruojama
realybe ir TO jtaka, formuojant bendra (kolektyving) tapatybe.

Konstruktyvizmo Saknys siejamos su aStuoniolikto amziaus italy filosofo Giambattisto Vico
mintimis. Jo teigimu, gamtos pasaulj sukiiré¢ dievas, taciau istorinj pasaulj kuria Zmogusss.
Interpretuojant filosofo zodzius, galima buty grjzti prie pirmyjy $io darbo jvado sakiniy ir juos pratesti,
i§ dalies paneigiant: materialusis, gamtos pasaulis, néra sukurtas korumpuotas; korupcija — ne
prigimtiné nuodémé, o musy veiksmy ir tarpusavio santykiy suvokimo padarinys, Kitaip tariant,
socialinis konstruktas.

Teigiama, kad 1966 m. pasirodzius Peterio L. Bergerio ir T. Luckmanno knygai ,,Socialinis
realybés konstravimas: Ziniy sociologijos traktatas“®®, konstruktyvizmas tapo socialiniy moksly sékmeés
istorija’. Jis pradétas taikyti daugelyje sriCiy, atsiremiant j pagrinding mintj: socialinius santykius
labiau formuoja id¢jos, o ne materialiniai dalykai. Pagrindiné konstruktyvizmo aSis sutelkta j tai, kad
socialin¢ tvarka — tai zmogaus veiklos padarinys ir ji egzistuoja tiek, kiek yra tos veiklos palaikoma71.

Konstruktyvistams svarbios 1dé€jos, normos, zinios, kultira ir argumentai, jie pabrézZia
kolektyviai sukauptas ,,intersubjektyvias® idéjas ir socialinio gyvenimo supratimal.72 Aiskindami
konstruktyvizmg, M. Finnemore ir K. Sikkink vadovaujasi J. Searlo pasitilyta ,socialiniy fakty*
koncepcija, kurie siejami su tokiais dalykais kaip pinigai, suverenitetas ir teisés — jy néra materialioje

realybéje, tadiau jie egzistuoja tik todel, kad zmonés kolektyviai tiki ir elgiasi taip, tarytum jie yra.”

%7 J. Piliponytés disertacijoje ,,Korupcijos konstravimas: pokomunistiniy 3aliy praktika“ pabréziama kai kuriy autoriy
daroma perskyra tarp socialinio konstrukcionizmo ir socialinio konstruktyvizmo; mokslininké pritaria George Hruby
nuostatoms, pagal kurias socialinis konstrukcionizmas siejamas su sociologiniu Zinojimo apra§ymu, o socialinis
konstruktyvizmas — su psichologiniu. Siame darbe tokios perskyros nesilaikoma, socialinj konstruktyvizma suvokiant
placiai kaip apimantj abi Sias sgvokas.
% Timothy Costelloe, “Giambattista Vico,” in The Stanford Encyclopedia of Philosophy, (Summer 2016 Edition), ed.
Edward N. Zalta, zitréta 2016 09 11, http://plato.stanford.edu/archives/sum2016/entries/vico/>.
% peter L. Berger and Thomas Luckmann, The Social Construction of Reality: A Treatise in the Sociology of Knowledge,
(London: Penguin Books, 1966), 1-125.
O Tanzler et al., The Social Construction of Corruption, 1.
™ Ten pat.
"2 Martha Finnemore and Kathryn Sikkink, Taking stock: The Constructivist Research Program in International Relations
and Comparative Politics, (Annual Review Political Science: 2001), 391-416.
® Ten pat.
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Remiantis konstruktyvisty nuostatomis, galima paaiskinti, kaip mes sugebame ,,sugyventi* su
tasia, nuolat kintan¢ia korupcijos samprata, kaip diagnozuojame jos lygi, remdamiesi j suvokimu ar
kolektyviniu patyrimu pagristus korupcijos matavimus. Kitaip tariant, kodél suvokiame ja kaip tikrove
ir net lyginame jos pokycius laiko perspektyvoje ir kity valstybiy kontekste.

Anot J. Piliponytés, kuri vadovaujasi sociology A. Leon-Geurrero, D. Loseke ir J. Best
nuostatomis, socialinés problemos néra i§ anksto objektyviai nulemtos, ,,jos atsiranda tuomet, kai yra
subjektyviai apibréziamos ar suvokiama jy problematika“’*. Taigi korupcija kaip problema tampa tik
tada, kai jg kaip problemg apibrézia atskiri subjektai. Tarptautine problema ji tapo tada, kada apie ja
pra$neko tarptautinés tarpvalstybinés ir nevyriausybinés organizacijos (placiau apie tai tolesnése

dalyse).

1.2.2. Konstruktyvizmas tarptautiniuose santykiuose ir antikorupciné saveika

I tarptautiniy santykiy sritj i$ filosofijos ir sociologijos discipliny konstruktyvizmas ,,persikele*
po Saltojo karo. Jis néra laikomas savarankiska politikos teorija, nes negali paaiskinti socialiniy
struktiiry turinio ir socialinio gyvenimo veikéjy, todél labiau laikomas ,.metodu nei teorija“’.
Konstruktyvistai kritikuoja Saltojo karo metu vyraujandia neorealizmo, materialisting teorija, pagal
kurig tarptautiné sistema suvokiama kaip anarchiska, nes nevaldoma jokios centrinés valdzios, o galiy
pusiausvyra lemia materiali galia, kaip antai kariniai ir ekonominiai pajégumai. Jiems taip pat
nepriimtina ir kita materialistiné teorija, neoliberalizmas, kurios pamatiné koncepcija —tarptauting
prekyba kaip nacionalinio saugumo garantas, t.y. pasaulio tvarkos uztikrinimas per ekonominius
(materialius) svertus.

Konstruktyvistai mato daugybe materialistiniy teorijy spragy ir teigia, kad pasaulj, jame esancia
anarchijg ir galios balansavimg geriau paaiSkina ne tai, kas materialu, bet kas konstruojama mintyse,
idéjy lygmeniu. Kitaip tariant, tarptautiné sistema néra tam tikras iSorinis materialus dalykas, bet
intersubjektyvaus suvokimo rezultatas. Anot konstruktyvisto Alexanderio Wendto, ,,anarchija yra tai,

ka wvalstybés i§ jos padaro“76

, 0 ne tai, kas objektyviai egzistuoja. Kitaip tariant, mes patys
konstruojame pasaulj, ir jis yra toks, kokj suvokiame jj esant’’. Konstruktyvistai nepritaria neorealisty,

visy pirma jo pradininko ir apologeto Kennetho Waltzo™, koncepcijai, kad valstybiy elgesj lemia

" Piliponyté, ,,Korupcijos konstravimas, 18.
’ Jeffrey T. Checkel, “The Constructivist Turn in International Relations Theory,” World Politics 50(2) (1998): 325.
’® Alexander Wendt, Anarchy is what states makes of it//International Organisation, Vol. 46, No. 2, Spring 1992, 391-425.
" Nicholas Greenwood Onuf, Making Sense, Making Worlds. Constructivism in Social Theory and International Relations,
(London: Routledge Taylor and Francis Group, 2013), 23.
"8 Kenneth Waltz, Theory of International Politics (New York: Mc-Graw-Hill, 1979).
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tarptautiné sistema (struktiira), kurioje jos veikia. Anot konstruktyvisty, ne tik struktiiros formuoja
veikejus, bet ir veikéjai yra struktiry formuotojai. Be to, pati tarptautiné sistema yra konstruktas, kuris
nuolat keiciasi.

Si nuostata svarbi, analizuojant TO formuojamas kolektyvines antikorupcines normas ir jy
reik§me atskiriems vienetams — Siuo atveju Lietuvai kaip valstybei. Badama TO naré, Lietuva taip pat
yra TO antikorupcinés politikos formuotoja, nes joje dalyvauja, vertina kitas valstybes ir taip prisideda
prie TO kolektyvinés ,,antikorupcinés® tapatybés formavimo (placiau apie ,,antikorupcing tapatybe
kitame skyriuje). Be to, kaip matyti i§ tolesniy daliy, kuriose analizuojami TO antikorupciniai
vertinimo mechanizmai, juos kuria ir formuoja pacios valstybés —veikéjos; nuo jy veiksmy priklauso ir
paciy mechanizmy egzistencija bei efektyvumus. Taigi ne tik Kkorupcija, bet ir antikorupcija
konstruojama vienety bei struktiiry pagrindu, yra abipusiai jy veikiama ir nuolat kinta. Tarptautiniu
lygmeniu TO antikorupcinés politikos formavimasi ir kaitg lemia jy valstybés narés, o Sios daro jtaka
pokyciams valstybése narése; atskiry vienety — valstybiy lygmeniu antikorupcine kultirg formuoja
valstybé, o jai jtakg daro jos visuomené. Taigi sgveika vyksta trimis kryptimis: TO «> valstybés narés,
valstybé <> visuomené¢, TO <« visuomené.

Sioje saveikoje gija, jungianti struktiirg su veikéju (pvz., TO su valstybe), yra tapatybeé.

1.2.3. Konstruktyvistiné tapatybé ir antikorupcija

A.Wendtas nepritaria realisty teiginiams, kad budamos anarchiSkoje tarptautiniy santykiy
terpéje Salys yra priverstos konfliktuoti. Jo teigimu, anarchija — tai tus¢ias indas be jam biidingos
logikos'®; norint paaiskinti valstybiy elgesj, reikia tg inda pripildyti jvairiais interesais ir tapatybémis.
A.Wendto teigimu, tapatybé — tai, kas apibréZia dalyka esant tokiu, koks jis yra; tai subjektyvi
kategorija, siejama su savivoka. Vis délto mokslininko nuomone vien saves suvokimo esant tokiu, koks
esi, neuztenka, nes savivoka priklauso ir nuo kity suvokimo. Kitaip tariant, tapatybé yra ne tik
subjektyvi, bet ir intersubjektyvi kategorija®®. Jam pritaria Tedas Hopfas ir aiskina tapatybés funkcijas
visuomenéje: ,,jos pasako tau ir kitiems, kas tu esi, o tau pasako, kas yra Kiti. Sakydamos, kas tu esi,
tapatybés iSreiSkia tam tikrus interesus ar pasirinkimus dél tam tikry veiksmy ir veikéjy. Valstybe

supranta kitus pagal tai, kokig tapatybe jiems priskiria, o tuo paciu kuria ir perkuria savo tapatybe per

¥ Wendt, “Social Theory of International Politics,” 241.
8 Ten pat, 224.
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kasdiene socialing praktikg. Tai reiSkia, kad tapatybés kuiréjas nekontroliuoja to, kg jis galiausiai reiSkia
kitiems; galutine reik§me apibréZia intersubjektyvi struktiira.«*

Siuos A.Wendto ir T.Hopfo teiginius galima biity performuluoti, aiskinant, kaip valstybés
»suvokia® viena kitos korumpuotuma tarptautinéje sistemoje ir kokiy veiksmy imasi, kad tg nuostatg
pakeisty sau teigiama linkme. Tarptautinei bendruomenei korupcijg paskelbus ,,blogiu®, valstybés iesko
budy, kaip atsikratyti korupcijos ,,Sleifo — saves tapatinimo (t.y. kity suvokimo) su korupcija. Vienas i
veiksmingiausiy btidy — sukurti tarptautines organizacijas ar tinklus, kurie nustatyty visiems vienodas
taisykles bei modus operandi ir ,,objektyviai“ pareik$ty, kad x valstybei pradéjus taikyti tam tikrus
antikorupcinius veiksmus, kitaip tariant, pademonstravus politing valia, ja galima laikyti (suvokti) kaip
maziau korumpuota. Politinei valiai pademonstruoti antikorupcingje srityje x valstybé gali pasitelkti
jvairius jrodymus: sukurtg teising baze, jsteigtas antikorupcines institucijas, taikytas baudziamojo
persekiojimo ir Korupcijos prevencijos priemones, o sumazéjusiai korupcijai parodyti — atskiry
visuomeneés grupiy (gyventojy, verslininky, valstybés tarnautojy) suvokimo ir patirties liudijimus.

A.Wendtas iSskiria keturis hierarchiskai iSdéliotus tapatybiy tipus: asmeninj (organizacijos
atveju — korporatyvinj), tipinj, vaidmens ir kolektyvinj. Pirmasis tipas — asmeniné tapatybé — tai visy
kity mokslininko isskirty tapatybiy pagrindas arba ,,platforma‘“. Tokiai tapatybei budinga saves (kaip
,»A$“) suvokimas ir skirtybé nuo kity (t.y. bidama tokia, kokia ji yra, ji skiriasi nuo ,,Kito). Valstybé —
tai ,,grupinis AS“, gebantis suvokti save kaip grupg. Budami valstybéje, atskiri individai tapatina save
su valstybe, suvokia save esant jos dalimi ir prie§pastato save kitiems.?? Sig tapatybés samprata papildo
Jamesas Fearonas, siedamas ja su ,,orumu‘, ,garbe®, ,savigarba®, ,didziavimusi® ir ,,statusu“83. Tai
reiskia, kad apibrézdamas savo tapatybe subjektas taip pat apibrézia savo vertybes, su kuriomis save
identifikuoja, kuriomis didziuojasi ir skiriasi nuo kity. Kitaip tariant, veikéjai, priklausantys grupei
»antikorupcija®, suvokia korupcija kaip blogj, jos netoleruoja, padeda vieni kitiems ja mazinti ir
didZiuojasi savo antikorupciniais pasiekimais. Tokiems veikéjams labai svarbu atsikratyti ,,korupcijos*
Sleifo arba jgyti ,,aktyviai su korupcija kovojancio* subjekto etiketg.

Antrasis tapatybés tipas — tipiné tapatybé — tai subjektams priskiriamos bendros charakteristikos
(kaip antai kalba, istorija, vertybés, pozitris, charakterio savybés), kurios egzistuoja, nepriklausomai

nuo socialinio vertinimo, bet tuo paciu turi socialinj turinj ir reikSme. Valstybiy tipiné tapatybé atitinka

81 Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory,” International Security, Vol. 23, No. 1
(1998): 171200, ziaréta 2016 09 13, http://www.ou.edu/uschina/gries/articles/IntPol/Hopf%201998.pdf.

8 Wendt, “Social Theory of International Politics™, 241.

8 James D. Fearon, What is Identity (As We Now Use the Word)? (Stanford: Stanford University, 1999), 32, Zitréta
2016 09 20, https://web.stanford.edu/group/fearon-research/cgi-bin/wordpress/wp-content/uploads/2013/10/What-is-
Identity-as-we-now-use-the-word-.pdf.
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juy valdymo rezimg. Kad valdymo rezimas (pvz., demokratija) tapty socialine (0 ne tik individualia)
kategorija, prisipildyty socialiniu turiniu (t.y. kad ne tik ji pati, bet ir kiti jg suvokty tokig esant),
A.Wendtas sitlo prisiminti zymuyjj tarptautiniy santykiy teorijos teigini, kad ,,demokratijos
nekariauja“.84 Plétojant mokslininko mintj, galima biity teigti, kad vieng tipin¢ tapatybe turincios
valstybés laikosi bendry vertybiy ir nuostaty, tod¢l nejaucCia viena kitai prieSiSkumo. Pvz.,
antikorupcijos kontekste $i tapatybe paaiskina valstybiy nebijojima savo grupéje prisipazinti, kad ji turi
problemy, kartu ieskoti bendry sprendimy, jsileisti pas save tai grupei priklausanciy Saliy vertintojus.
Bendradarbiavimas gali vykti tik tarp tokiy Saliy, kurios nejaucia viena kitai prieSiSkumo ir pasitiki
viena kita. Kita vertus, jeigu valstybés valdymo rezimas néra panasaus tipo kaip kity, abipusis
pasitikéjimas mazéja. Vienas i§ pavyzdziy — tai 2011 m. j Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija
grupe (GRECO) paskuting jstojusi Baltarusija ir jos i$skirtiné pozicija nesutikti skelbti savo vertinimo
ataskaity, nepaisant ilgy raginimy ir priminimy.

Trec¢ioji mokslininko i$skirta tapatybé — vaidmens — yra iSimtinai socialiné kategorija, nes jos
nebity be ,,Kity“ ir santykiy su jais. Ji yra ,lanksti“, nes priklausomai nuo santykio su ,,Kitu®, ji gali
bati konfliktiné ar bendradarbiaujanti®®. Pvz., antikorupcijos kontekste valstybés gali demonstruoti
politing valig prieSintis korupcijai ir padéti panaSaus reZzimo (tokio paties tipo) valstybei atskleisti
informacija ar nusikaltima kitai, iSduoti jai korumpuotus piliecius, leisti prisijungti prie bendry paieskos
tinkly, t.y. atlikti bendradarbiaujancios valstybés vaidmenj. Toks vaidmuo gali bati atlickamas ir vien
formaliai ar minimaliai, tod¢l vaidmens lankstumas itin priklauso nuo pelnyto abipusio pasitikéjimo.

Paskutinis tapatybés tipas — kolektyvinis. Jis susijes su vaidmens ir tipine tapatybémis, bet yra
gerokai platesnis. Kolektyviné tapatybé susiformuoja, kai ,,A$“ susitapatina su ,,Kitu“, kai tarp jy
i$sitrina skirtumai. Kolektyviné tapatybé — tai galia, priver¢ianti veikéjus ,,Kito* gerove apibrézti kaip
A% dalj.® Sios tapatybés tipas taip pat glaudZiai susijes su pirmuoju — asmeniniu (korporatyviniu) —
tipu, nes asmens kaip veikéjo susitapatinimas su valstybe pakyla i dar platesnj lygmenj, kai viena
korporatyviné tapatybé (valstybé) susijungia su kitomis tarptautinéje organizacijoje ir tampa vienetu.
Kolektyvinei tapatybei apibudinti tikty posakis: ,,pasakyt man, kas tavo draugai, ir a$ pasakysiu, kas esi
tu®.

Isskirdamas Sias hierarchiskai sukonstruotas keturias tapatybes, A. Wendtas taip pat pabrézia,
kad turédamas savo tapatybe, t.y. apsibrézes tai, kas yra ir save tokiu suvokes, subjektas taip pat

nusistato savo interesus. Papildydamas neoliberalo R. Keohane apibréztus nacionalinius interesus

8 Wendt, “Social Theory of International Politics,” 226.
8 Ten pat, 227-228.
8 Ten pat, 241.
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(fizinis islikimas, autonomija ir ekonominé gerové), jis jvardija dar vieng — kolektyvine savigarbg, t.y.
nora gerai jaustis grupéje, biiti gerbiamam ir turéti statusa.®’

Nepriklausomybe atgavusiai Lietuvai ir jstojusiai | euroatlantines organizacijas, antikorupcija
tapo vienu is tokiy sverty, nes korupcija kelia grésme demokratijai, zmogaus teiséms ir teisinés
valstybés pamatams, kitaip tariant, tradicinéms Vakary Vertybéms.88 Svarbu pastebéti, kad 2004 m.
priimtame Politiniy partijy susitarime dél pagrindiniy valstybés uzsienio politikos tiksly ir uzdaviniy
2004—-2008 m. skelbiama, kad svarbiausias ilgalaikis Lietuvos uzsienio politikos tikslas yra ,,uztikrinti
tautos ir valstybés saugia ir demokrating raidg naujy galimybiy ir grésmiy akivaizdoje, pasinaudojant
gerais Lietuvos dvisaliais santykiais, naryste NATO, Europos Sajungoje ir kitose tarptautinése

organizacijose, jtvirtinant Lictuva kaip aktyvig ir gerbiamg $iuolaiking valstybe“®

(isskirta kursyvu
autorés), 0 2008 m. priimtame Lietuvos politiniy partijy susitarime dél 2008-2012 m. uzsienio
politikos principy, strategijy gairiy ir tiksly, Zodis ,,gerbiamas®“ iSnyksta ir démesys skiriamas tik
aktyviam dalyvavimui, pabréziant, kad bitina ,remti tarptautinés bendruomenés pastangas ginant
demokratija, Zmogaus teises, taika ir stabiluma, kovoti su jai iskylan¢iomis grésmemis“® (isskirta
autorés, siekiant atkreipti démesj ] pasirinktg jvardj ,,jai“, ne ,,mums‘). Taigi jsitvirtintus tarptautinéje
bendruomenéje Lietuvai uztenka buti aktyviai, nes pagarba jau laikoma uZsitarnautu démeniu.
Vyriausybés 2012-2016 m. programos uZsienio politikos dalyje raSoma, kad bus siekiama jtvirtinti

Lietuvos ,kaip aktyvios ir konstruktyvios tarptautinés bendrijos nares (...) jvaizdj“gl

, tad kolektyvinés
tapatybés jtvirtinimas tebéra siekiamybe, tebesiejama su ,,jvaizdziu®, t.y. saves jtvirtinimu kity akyse.
Placiau apie kolektyving tapatybe ir saves jtvirtinima per tarptautiniy antikorupciniy normy perémima

raSoma tolesn¢je dalyje.

1.2.4. Kolektyviné tapatybé, tarptautiniy normuy jsitvirtinimo ciklas ir jy laikymeosi ypatybés

A. Wendto konstruktyvisting¢je paradigmoje démesys sutelkiamas ] valstybiy saveika
tarptautingje sistemoje, atmetant Kitus veiksnius. Martha Finnemore papildé A. Wendto sisteming
analiz¢. Savo knygoje ,,Nacionaliniai interesai tarptautiniuose santykiuose® pagrindinj démesj skyré ne

valstybiy saveikai, bet tarptautinés visuomenés normoms ir tam, kaip jos veikia valstybiy tapatybes ir

8 Wendt, “Social Theory of International Politics,” 236.

8 7r. pvz., , Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos,* Preambule.

89 Politiniy partijy susitarimas Dél pagrindiniy valstybés uZsienio politikos tiksly ir uzdaviniy 2004-2008 m., 2004,
spalio 5, zitréta 2016 09 19, http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=5042&p k=1.

% Lietuvos politiniy partijy susitarimas Dél 2008—2012 mety Lietuvos uZsienio politikos principy, strateginiy gairiy ir
tiksly, 2008, spalio 28, zitréta 2016 09 19, http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=5042&p k=1.

9 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, 2012, gruodzio 13, Nr. XII-
51, zitréta 2016 09 19, http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=439761.
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interesus, o Sie jy elgesj. Anot mokslininkés, tapatybe ir interesus apibrézia tarptautinés jégos —
tarptautinés visuomenés elgesio normos. Sios normos yra perduodamos valstybéms per tarptautines
organizacijas, kurios formuoja valstybiy nacionaling politikg, ,,mokydamos® valstybes tinkamai
jvardyti savo interesus. Anot M. Finnemore, ,,valstybés ne visada zino, ko nori. Jos ir joje gyvenantys
zmongés suvokia savo interesus ir supratimg apie pageidaujama elgesj 1S socialinés sgveikos su kitais
pasaulyje <...> Gyvenimas tarptautinéje visuomengje reiskia, kad tai, ko norime ir tam tikra prasme kas
esame, yra formuojama socialiniy normy, taisykliy, supratimo ir santykiy su kitais. Tokia socialiné
realybé yra ne maziau jtakinga nei elgesj lemianti materiali realybé. Ji suteikia materialiai realybei
prasmg ir tikslq“gz.

Prie $ios iSvados mokslininké prieina visy pirma analizuodama humanitarinés pagalbos teikima
pasaulyje tose Salyse, kurios pagalba teikianCioms valstybéms neturi didelés geostrateginés ir
ekonominés reik§més; toks elgesys negali biiti paaiskintas, vadovaujantis realizmo ir liberalizmo
teorijomis. M. Finnemore tokj elgesj aiskina normatyvinio konteksto, kei¢iancio interesy koncepcijas,
pasikeitimu.*®

Kaip atsiranda normos, kaip jos tampa interesus formuojanciu veiksniu, o véliau pasiekia
bendry veiksmy (elgesio) etapa? Siuos klausimus aktualu kelti, siekiant suprasti, kaip antikorupcijos
klausimai pateko ] tarptautinés bendruomeneés prioritetiniy klausimy darbotvarke XX a. pabaigoje ir
joje pasiliko iki §iy dieny.

Norint atsakyti j Siuos klausimus, pravartu atsiremti j Kathryn Sikkink ir Martha Finnemore
suformuotg normy gyvavimo cikla, kurj sudaro trys etapai — atsiradimas, socializacija ir internalizacija.
Pirmuoju — normy atsiradimo — etapu svarby vaidmenj atlieka vadinamieji normy propaguotojai (angl.
norm entrepreneurs), kurie siekia jtikinti kriting valstybiy mase priimti norma. Jie gali atkreipti démesj

% Kas tie

1 problemg arba net ja sukurti, jvardydami j3, aiSkindami ar net dramatizuodami
propaguotojai? 2010 m. kartu su kitais autoriais parasSytoje M. Finnemore knygoje ,,Kas valdo
pasaulj? teigiama, kad globaliosios politikos arenoje be tradiciniy valstybiy yra daugybé kity veikéjy,

kaip antai tarptautiniy organizacijy, korporacijy, profesiniy asociacijy, réméjy grupiy, Kurie siekia

% Martha Finnemore, National Interests in International Relations (Ihaca: Cornell University Press, 1996), 128.

% Martha Finnemore, “Constructing Norms of Humanitarian Intervention” in The Culture of National Security: Norms and
Identity in World Politics, ed. Peter J. Katzenstein (New York: Columbia University Press, 1996), 153-185, Ziuréta
2016 10 18, http://users.metu.edu.tr/utuba/Finnemore.pdf.

% Finnemore, “International Norm Dynamics and Political Change,” 895-897.
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,valdyti“ jiems ripimus klausimus, todél ieSko naujy struktiiry ir taisykliy, iSspregsianciy problemas ir
pakeisian¢iy tarptautinj gyvenima.®

Svedy mokslininkas Stevenas Sampsonas, kuriam antikorupcija — tai istisa pramoné, pasaulinés
antikorupcijos pradzig sieja su trimis jvykiais. Pirmas — tai 1993 m. buvusio Pasaulio banko pareigino
Peterio Eigeno jkurta pasauliné nevyriausybiné organizacija ,, Transparency International® ir jos
zymusis Korupcijos suvokimo indeksas (apie kurj buvo raSoma ankstesnéje dalyje). P. Eigeng imtis
antikorupciniy klausimy paskatino perniek nueinanti Pasaulio banko pagalba Ryty Afrikai ir banko
nesugebéjimas numatyti daugiau salygy korumpuotiems lyderiams skiriamoms paskoloms. Antrasis
jvykis — tai Zymioji Pasaulio banko prezidento Jameso Wolfensohno 1996 m. pasakyta kalba apie
»korupcijos vézi“ ir joje jzvelgta sgsaja tarp ekonominés plétros bei vyriausybés veiksmingumo, o
treciasis — tai vieSajame administravimo pradétas taikyti neoliberalizmo ,,naujosios vieSosios vadybos
modelis, pagal kurj rinkos taisyklés taikomos viesosioms paslaugoms, ir vyriausybés privalo uztikrinti,
kad jy programos biity jgyvendinamos tinkamai, o rezultatai — pamatuojami%. Tesiant S. Sampsono
nuostatas, galima bty teigti, kad antikorupcija — tai tam tikra nauja viesgjj sektoriy transformuojanti
,vertybiné mada“.

,»Vertybiné mada“ pasklinda po pasaulj, praéjusi kitus du K. Sikkink ir M. Finnemore jvardytus
normos ciklo etapus — socializacijg ir internalizacijg. Anot minéty mokslininkiy, socializacija — tai
procesas, kai normy lyderiai mégina jtikinti kitas valstybes, normy sekéjus, priimti naujg norma.
Socializacijos veikéjai yra valstybés, transnacionaliniai tinklai ir tarptautinés organizacijos. Kad jos
biity priimtos, NOrmos turi pasiekti tam tikrg laZio taska (angl. tipping point), kai tampa tarptautiniy
konvencijy ir jas prizilirin¢iy tarptautiniy organizacijy dalis. LuZio taskas pasiekiamas dviem atvejais:
kai norma palaiko vienoje sistemoje veikiantys du tre¢daliai valstybiy arba kritinés valstybés.®’

Antikorupcijos atveju lazio taskas buvo pasiektas dél globaliy veikéjy. Anot 1. Krastevo,
globalus atsakas korupcijai atsirado ne tod¢l, kad korupcijos padaugéjo ar ji tapo labiau matoma.
Konsensusas buvo pasiektas, atsiradus globaliy veikéjy koalicijai prie§ korupcija, kurie buvo
suinteresuoti iskelti §j klausimg j vieSumg. Tie globaliis Zzaidéjai — tai JAV Vyriausybé, tarptautinés
finansinés institucijos ir stambiis uzsienio investitoriai. JAV vyriausybei antikorupcijos kampanija — tai
priemoné plétoti savo prekybos interesus, tarptautinéms finansinéms institucijoms —galimybé sutelkti

parama savo politikai, o daugianacionaliném korporacijoms — tai biidas sumazinti besivystanc¢iy rinky

% Deborah D. Avant, Martha Finnemore, Susan K. Sell. Who Governs the Globe? (Cambride: Cambridge University Press,
2010), 1.
% Sampson, “The Anti-Corruption Industry,” 273-274.
% Finnemore, “International Norm Dynamics and Political Change,” 895-897.
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slepiamg protekcionizmg. Atsiradus globaliai antikorupcijos veikéjai NVO , Transparency
International®, kalbangiai ,,vietiniy* balsu, antikorupcija tapo tikra tarptautiné problema.”

Paskutinis etapas — internalizacija — kai norma jau yra patvirtinta ir dél jos diskusijy
nebevyksta.”

Normy ir vertybiy socializacijg bei internalizacijg padeda jtvirtinti kolektyviné tapatybé. Bitent
per ja bendrai iSpazjstamos normos ir vertybés igyja prasme, yra jsisavinamos ir ,,nuséda‘“ atskiry
valstybiy teisés aktuose ir jy pareigiiny bei gyventojy veiksmuose.

Antikorupcija kaip kolektyvine tapatybe ,.klijuojanti bendroji vertybé tampa itin patraukli
tarptautiné tema, bendra vienijanti platforma, saugi bendradarbiavimo terpé. Kaip pastebi I. Krastevas,
dél ,.globaliy politikos veiksmy prie§ korupcija maziausiai gincijamasi®, dél antikorupcijos veiksmy
maziausiai kyla nesutarimy ,tarp kairiyjy ir deSiniyjy, liberaly ir konservatoriy, globalisty ir
antiglobalisty®, ,,vietos NVO ir prodemokratiSkos grupés bendradarbiauja su Pasaulio banku, kad
sumazinty korupcija (...) ir mato uzsienio investuotojus ir vyriausybes kaip sgjungininkus, o ne
priesus.“'® Galima bity daryti prielaida, kad kolektyviné ,antikorupciné tapatybé — tai naujasis
stabilumo garantas, mat korupcija — tai idealus prieSas, nes jis vienija net ir labiausiai priesiskas
grupes.

Lietuva j tarptautiniy antikorupciniy normy pasaulj jzengé jau tre¢iuoju — internalizacijos —
etapu, kaip Salis—sekéja ir ko gero dar kurj laikg tokia bus, nes kol kas néra , kritiné* valstybé, be kurios
nebity pasiektas normos tikslas ir kuri neturi tokio moralinio autoriteto, kad priversty paklusti kitas
valstybes. Integruodamasi j TO antikorupcines struktiras, ji yra socialiai veikiama §ios naujosios
kolektyvinés tapatybés ir naujosios antikorupcinés ,,mados“. Jungdamasi prie TO antikorupciniy
normy, ji pasiduoda naujosios bendruomenés spaudimui, motyvuojama trijy dalyky, kuriuos
M. Finnemore ir K. Sikkink jvardijo kaip legitimacija, normy laikymasis ir pagarba.’® Mokslininkés
daro prielaida, kad Sie trys aspektai ypatingai svarbiis transformacijg patirianciose Salyse, kuriy elitui
svarbu jsitvirtinti, taip pat tose Salyse, kurios nesijaucia tikros dél savo reputacijos ir tarptautinio
statuso, tad tarptautines normas jgyvendina noriai ir nuodugniai'®. Patikslinant $ia prielaida, reikéty
atkreipti démes;j ] tai, kad legitimacijos bei pagarbos siekiama visy pirma tada, kai ji yra vizualiai

matoma ir iSmatuojama, t.y. kai pasiekta pazanga yra vertinama ir apie ja vieSai kalbama, todél

% Krastev, “When “Should” Does Not Imply “Can”,” 122-123.
% Finnemore, “International Norm Dynamics and Political Change,” 887-917.
% Ten pat

pat.
100 ¥ rastev, “When “Should” Does Not Imply “Can”,” 106-107.
191 Finnemore, “International Norm Dynamics and Political Change,” 887-917.
102 Ten pat, 906.
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teigiamo jvertinimo siekiancios Salys gali bati linkusios paklusti tik formaliai arba — kaip toliau
empirinéje dalyje teigé informantai — ,,dél pliusiuko®.

Apibendrinant Sio darbo pirmg skyriy ,,Korupcijos ir antikorupcijos konstravimas®, galima
daryti iSvada, kad korupcija — tai intersubjektyvi socialiné realybé, daugialypé ir nuolat kintanti, kurig
kiekvienas Zzmogus, jy grupé ar organizacija apibrézia skirtingai. Dél to kyla daugybé klausimy, vienas
i§ jy — kaip korupcija matuoti, kad galima biity tinkamai jai pasiprieSinti ir stebéti antikorupciniy
priemoniy veiksminguma? Korupcijos masto suvokimui nustatyti naudojami ne tik nacionaliniai, bet ir
patiriama, o ne suvokiama korupcija, taip pat takoskyra tarp smulkiosios (kuriai, pavyzdziui, sveikatos
sektoriuje anksc¢iau buvo priskiriamas ,,atsidékojimas® uz suteiktas paslaugas) ir stambiosios
korupcijos. Be to, nuolatinis korupcijos ir antikorupcijos eskalavimas dar labiau didina korupcijos
suvokima, kuris atsispindi korupcijos suvokimo tyrimuose. Taip patenkama j uzburtg ratg: norédama
pagerinti savo reputacija Salis skiria didesnj démesj korupcijai, tafiau S§is démesys, virtes
antikorupcinémis priemonémis, dar labiau didina jos suvokima, kuris atsispindi korupcijos suvokimo
tyrimuose.

XX a. pabaigoje pasibaigus Saltajam karui, korupcija tapo naujuoju priesu, pries kurj galima
suvienyti net ir labiausiai prieSiskas grupes ne tik Salies viduje, bet ir tarptautinéje terpéje, 0
antikorupcija — kolektyvine tapatybe ,klijuojanti“ bendroji vertybé. Veikéjai, priklausantys grupei
»antikorupcija“, suvokia korupcijg kaip blogj, jos netoleruoja, padeda vieni kitiems ja mazinti ir
didZiuojasi savo antikorupciniais pasiekimais. Nepriklausomybe¢ atgavusiai Lietuvai ir jstojusiai |
euroatlantines organizacijas antikorupcija reiskia jsitvirtinimg tarptautinéje bendruomenéje, jos pagarbg
ir pripazinimg. Prisijungusi prie jau priimty TO antikorupciniy teisés normy kaip Salis sekéja, ji yra
socialiai veikiama naujosios kolektyvinés tapatybés ir naujosios antikorupcinés ,,mados“. Lietuvali
svarbu atsikratyti korupcijos ,,$leifo” — saves tapatinimo su korupcija, kuri tarptautinés bendruomenés
vertinimu yra blogis, ir konstruoti naujaja — ,,antikorupcing* — tapatybe, jungiancia ja su pasirinktyjy
TO kolektyvine tapatybe. Sio tikslo galima pasiekti tik tapus tarptautiniy antikorupcinio vertinimo
mechanizmo dalimi.

Apie Siuos mechanizmus, jy pranasumus ir trukumus, saveika tarp jy ir Lietuvai skirtas

rekomendacijas bei jy jgyvendinimg 2005-2015 m. raSoma tolesniame skyriuje.
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2. TARPTAUTINIU ORGANIZACIJU ANTIKORUPCINIO VERTINIMO MECHANIZMAI
IR LIETUVAI 2005-2015 M. SKIRTU ANTIKORUPCINIY REKOMENDACIJU ANALIZE

2005-2015 m. Lietuvai konkrecias antikorupcines rekomendacijas daugiausia skyré trys
tarptautinés organizacijos — Europos Taryba (regioning, uzdara, bendrosios kompetencijos), Jungtinés
Tautos (universali, atvira, bendrosios kompetencijos) ir Europos Sgjunga (virSnacionaliné, regioning,
uzdara, bendrosios kompetencijos). Siame darbe vadovaujamasi D.Zalimo knygoje ,,Tarptautinés
organizacijos pateiktu TO apibrézimu: ,tarptautiné (tarpvyriausybiné) organizacija — tai valstybiy
susivienijimas, jsteigtas tarptautine sutartimi tam tikriems tikslams siekti, turintis nuolatiniy institucijy
sistemg, tarptautinés teisés subjekto statusg, sukurtas ir veikiantis pagal tarptautine teisq“log, Europos
Sajungg laikant virSnacionaline TO, kurios tikslas — valstybiy nariy integracija, dél kurios valstybés

perduoda tokioms organizacijoms dalj savo suvereniy teisiy'®*,

2.1. Europos Tarybos Valstybiu prie§ korupcija grupés (GRECO) vertinimo mechanizmas.
PranaSumai ir trakumai

GRECO susiformavimo iStakos, veikimo principai, narysté

Pirma karta apie korupcija (tiksliau apie vieng i§ korupciniy nusikaltimy — kySininkavimg ar
papirkima (angl. bribery), iskraipanc¢ig sazininga konkurencijg, Europos Tarybos Ministry komitetas
uzsiminé 1981 m. valstybéms naréms skirtoje rekomendacijoje dél ekonominiy nusikaltimy®. 1994 m.
(pragjus vieneriems metams po to, kai Lietuva, kaip ir daugelis kity posovietiniy valstybiy, tapo
visaverte §ios organizacijos narelOG), Europos Tarybos valstybiy nariy teisingumo ministrai, susitike
konferencijoje Valetoje, nusprendé, kad korupcijos problema turi biiti sprendziama Europos lygmeniu,

nes ji kelia rimtag grésme demokratiniy institucijy stabilumui'®’.

Netrukus po to buvo sukurta
Daugiadalyké grupé prie§ korupcija (angl. Multidisciplinary Group on Corruption — GMC), kuri
parengé Veiksmy prie§ korupcijg programg ir joje numaté parengti vieng ar daugiau tarptautiniy
konvencijy pries korupcijg ir sukurti jos jgyvendinimui stebéti skirta mechanizmg. 1997 m. Ministry

komitetas priémé pamatinj antikorupcinj dokumentg — DvideSimt pagrindiniy principy (angl. Twenty

1% Dainius Zalimas et al. ,, Tarptautinés organizacijos® (Vilnius: Justitia, 2001), 43.

104 Ten pat, 63.

105 «Council of Europe. Recommendation No. R (81) 12 of the Committee of Ministers to Member States of Economic
Crime. Strasbourg, June 25, 1981,” zitiréta 2016 08 15,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/R(81)12%200n%20economic%20crime_EN.pdf.

106°1 jetuvos Respublikos nuolating atstovybé prie Europos Tarybos. ,,Lietuva ir Europos Taryba,* Zitréta 2016 08 15,
https://mission-ce.mfa.lt/mission-ce/It/lietuva-ir-europos-taryba.

07" Council of Europe Group of States against Corruption. “Historical Background,” ziaréta 2016 08 15,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/2.%20H istorical%20Background_en.asp.
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Guiding Principles), 0 1999 m. geguzés 1d. 17 valstybiy nariy steigéjy (tarp jy Lietuva) sukaré
GRECO. Tais paciais metais pateikti pasiraSyti du Europos Tarybos pamatiniai antikorupciniai
dokumentai — BaudZiamosios teisés konvencija dél korupcijos (Nr. ETS 173) ir Civilinés teisés
konvencija dél korupcijos (Nr. ETS 174).2® Abi konvencijas Lietuva ratifikavo 2002 m.;
Baudziamosios teisés konvencija jsigaliojo 2002 m. liepos 1 d., Civilinés teisés konvencija — 2003 m.
lapkrigio 11 d.**

Siuo metu GRECO priklauso 49 valstybés, i§ juy visos 47 Europos Tarybos valstybés narés, taip
pat Europos Tarybos narémis nesan¢ios Baltarusija ir JAV. Stebétojo statusa3 GRECO turi Kitos
Europos Tarybos institucijos (Parlamentiné asambléja, Europos teisinio bendradarbiavimo komitetas,
Europos nusikalstamumo problemy komitetas, Europos Tarybos plétros bankas) ir keturios Kkitos
tarptautinés organizacijos — EBPO, UNODC, Tarptautiné antikorupcijos akademija, Amerikos
valstybiy organizacija). 110

GRECO buvo jsteigta stebéti, kaip valstybés narés jgyvendina Europos Tarybos nustatytus
antikorupcinius standartus. GRECO mechanizmas paremtas tarpusavio vertinimo (angl. peer pressure)
principu. Stebésenos procesas vyksta, vadovaujantis ,,horizontaligja“ vertinimo procedira, pagal kurig
per vieng vertinimo etapa (ciklg) turi biiti patikrinti visi nariai. Atlikus vertinimg, skiriamos
rekomendacijos. Pagal ,,vertikaligja“ procediirg vertinama, kaip Kiekviena salis jgyvendino jai skirtas
rekomendacijas.

GRECO vertinimo mechanizmas, stebésena

GRECO veikia pagal vertinimo etapus (ciklus), siejamus su konkrecia tema. Per pirma
vertinimo etapa (2000-2002 m.) buvo nagrinéjamas nacionaliniy korupcijos prevencijos ir kontrolés
institucijy nepriklausomumas ir turimi iStekliai, taip pat imuniteto nuo baudziamojo persekiojimo
klausimai. Per antrg ciklag (2003-2006 m.) buvo nagrinéjamas i§ korupcijos gauty pajamy nustatymas,
1Saldymas ir konfiskavimas, korupcijos prevencija vieSajame sektoriuje ir juridiniy asmeny atsakomybé
uz korupcinius nusikaltimus. Per trecig vertinimo ciklg (2007-2011 m.) buvo nagriné¢jamos dvi temos:
BaudZiamosios teisés konvencijoje dél korupcijos numatytas inkriminavimas ir politiniy partijy bei

kampanijy finansavimas. Ketvirtojo vertinimo ciklo (prasidéjusio 2012 m.) tema — Parlamento nariy,

198 Council of Europe Group of States against Corruption. “Historical Background”.

109 Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos®, ,,Europos Tarybos civilinés teisés konvencija dél
korupcijos‘.

10 Council of Europe Group of States against Corruption. “GRECO members and observers,” Ziaréta 2016 08 15,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/members_en.asp.

38


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/members_en.asp

teis€jy ir prokurory korupcijos prevencija.111 Penktg vertinimo ciklg planuojama pradéti 2017 m., ir jo
metu vertinti vykdomosios valdZios ir teisésaugos institucijy korupcijos prevencija.*?

13 ir procedirrinése taisyklése™™ nustatyta

Kiekvienas vertinimo etapas vyksta GRECO statute
tvarka. Visy pirma GRECO valstybés narés patvirtina kiekvienam vertinimo etapui skirtg klausimyna,
taip pat kiekviena valstybé paskiria iki penkiy eksperty, kurie jtraukiami j bendrg eksperty sgrasg, o i$
jo pasirenkami vertinti kitas valstybes. Viena valstybe vertina kity valstybiy, kurios yra geografiskai
artimos ar turinios panasig teising sistema, paskirti ekspertai. Vertintojy komanda sudaro nuo dviejy
iki keturiy eksperty ir vienas ar du GRECO sekretoriato atstovai. Esama padétis Salyje vertinama,
atsizvelgiant | valstybés pateiktus atsakymus i klausimyna, taip pat vykstama i vertinamajg Salj, kurioje
susitinkama su jos atstovais — visy pirma Su institucijomis, atsakingomis uz antikorupcinius veiksmus,
taip pat su zurnalistais, mokslininkais ir nevyriausybiniy organizacijy atstovais. Po apsilankymo Salyje
eksperty komanda, padedama GRECO sekretoriato, parengia Salies ataskaitos projekta, kuri siunc¢iama
vertinamajai Saliai pastaboms pateikti. Galiausiai ataskaita svarstoma per GRECO plenarinj posédi,
kurio metu gali pateikti savo argumentus, kodél nepritaria bet kokiai ataskaitoje pateiktai informacijai,
vertinimui, pastebéjimui ar rekomendacijai. Galutinj sprendimg dél ataskaitos priima GRECO
plenarinis posédis — t.y. visos GRECO priklausancios narés, turincios balsavimo teis¢ (ne stebétojos).
Patvirtintoje ataskaitoje vertinamajai Saliai teikiamos rekomendacijos, kurias valstybé turi jgyvendinti
per 18 ménesiy, ir pastebéjimai, | kuriuos reikia atsizvelgti, ta¢iau formaliai dél jy jgyvendinimo
atsiskaityti neprivaloma. Po 18 ménesiy atlickamas rekomendacijy jgyvendinimo patikrinimas. Siuo
etapu j Salj nebevykstama: ji pateikia informacija ir pagrindzianc¢ius dokumentus rastu, o juos vertina
dar kity valstybiy ekspertai (t.y. ne ty valstybiy, kurios atliko pirminj vertinima, siekiant uztikrinti kuo
didesn] procediiros nesaliskumg ir vertinimo kokybe). Parengiama rekomendacijy jgyvendinimo arba
atitikties ataskaita (angl. Compliance report). Jeigu valstybé nejgyvendina visy jai skirty
rekomendacijy, jai suteikiama galimybé tai padaryti per kitus 18 ménesius. Rekomendacijy
jgyvendinimo ataskaitoje nurodoma, kaip jgyvendinta kiekviena rekomendacija: patenkinamai, i§ dalies

arba nejgyvendinta. Jeigu didzioji dalis rekomendacijy yra i§ dalies jgyvendintos arba nejgyvendintos,

11 Council of Europe Group of States against Corruption. “GRECO mutual evaluations,” Zitréta 2016 08 15,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index_en.asp.

12 «Council of Europe Group of States against Corruption. 72nd GRECO plenary meeting. Decisions. Strasbourg, July 1,
2016,” zitréta 2016 08 15,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/2016/Greco(2016)11 Decisions GRECO%2072_EN.pdf.

U3 «Statute of the GRECO. Appendix to  Resolution  (99)5,”  ziaréta 2016 08 16,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/statute_en.asp.

14 «Council of Europe Group of States against Corruption. Rules of Procedure. Strasbourg, October 19, 2012,” ZiGiréta
2016 08 15, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Greco(2012)26 _RulesOfProcedure_EN.pdf.
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Salies pazanga skelbiama visuotinai nepatenkinama (angl. globally unsatisfactory).”™®> Tokiu atveju
taikoma Procediriniy taisykliy 32-oji taisykle, pagal kurig Salis raginama imtis veiksmy ir apie pasiekta
pazanga pranesti kas $esis ménesius™® Jokios piniginés ar kitokio pobiidZio sankcijos néra taikomos,
taciau sprendimai skelbiami viesai, o tai yra pagrindinis GRECO jrankis — atkreipti démesj | esama
padét] ir neveikimg. Daugiausia visuotinai nepatenkinamg jvertinimg valstybés gavo per treciaji
vertinimo tura, kai buvo vertinamas politiniy partijy ir finansavimo skaidrumas™’. Kol kas Lietuva
tokio neigiamo jvertinimo néra gavusi.

Visos ataskaitos laikomos konfidencialiomis, kol valstybés narés nesutinka jy skelbti. Paprastai
valstybés tokj sutikima duoda, kai iSsivercia ataskaitg ] nacionaling kalbg. Vienintelé iSimtis — 2011 m.
49-gja GRECO nare tapusi Baltarusija™®, kuri nesutiko skelbti savo Jungtinio pirmojo ir antrojo etapo
ataskaitos (priimtos 2012 m.) ir Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitos (priimtos 2014 m.). Po ilgy
raginimy ir priminimy 2016 m. rugséjo 1d. GRECO nusprendé Baltarusijos ataskaitos santrauka
paskelbti be galies sutikimo.*®

GRECO laikoma vienu placiausiy stebésenos mechanizmy Europoje, 0 stojimas | GRECO —
viena i§ ES narystés salygu, todél visos ES valstybés narés yra ir GRECO narés.?

Vertindami padétj valstybése, GRECO ataskaitomis ir rekomendacijomis remiasi bei jas cituoja
ir kiti vertinimo mechanizmai — EBPO, JT ir Europos Komisijos, taip dar labiau didindami jos svarbg ir
skatindami valstybes imtis antikorupciniy veiksmy (Zr. toliau apie kitus vertinimo mechanizmus).

Toliau 2 lenteléje pateikiami apibendrinti GRECO pranaSumai ir trikumai.

2 lentelé. GRECO pranasumai ir trikumai

GRECO pranasumai GRECO trikkumai

Aiskiai apibréZtos, konkre¢ios vertinimo temos. Net ir tik formaliai jgyvendinus rekomendacijg ir jtikinus
plenarinj posédj, jgyvendinimas laikomas tinkamu

Testinumas, laiko ibandytas mechanizmas (nuo 1999 m.). Neatliekamas rekomendacijy jgyvendinimo poveikio

15 Council of Europe Group of States against Corruption. “How does GRECO work?” Ziaréta 2016 08 15,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/4.%20How%20d0es%20GRECO%20work_en.asp.

16 «Council of Europe Group of States against Corruption. Rules of Procedure. Strasbourg, October 19, 2012,” Ziiréta
2016 08 15, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Greco(2012)26 RulesOfProcedure EN.pdf.

U7 Council of Europe Group of States against Corruption. “Third Evaluation Round,” Zidiréta 2016 08 15,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp, taip pat “GRECO 15th General
Activity Report. Fighting Corruption and Promoting Integrity. Strasbourg, 2015,” 10, =ziaréta 2016 08 15,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/2015/Greco(2015)1 GAR2014 EN.pdf.

18 Council of Europe. GRECO. “Belarus joins the Group of States against Corruption as its 49th member,” Strasbourg,
January 13, 2011, Zitréta 2016 08 15,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/news/News(20110113)AdhesionBelarus_en.asp.

19 «Council of Europe Group of States against Corruption. 72nd GRECO plenary meeting. Decisions. Strasbourg, July 1,
2016,” zitréta 2016 08 15,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/2016/Greco(2016)11 Decisions GREC0O%2072_EN.pdf.

120 patrycja Szarek-Mason, The European Union’s Fight Against Corruption, 254.
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GRECO pranasumai

GRECO trukumai

vertinimas — antrg kartg j $alj nevykstama, siekiant jsitikinti,
ar rekomendacija i$ tikryjy tinkamai jgyvendinta.

Organizuojami vizitai | Salj, iSklausoma ne tik vertinamosios
Salies valstybés institucijy, bet ir alternatyvi NVO,
akademinés bendruomenés ir zurnalisty nuomonég.

Vertinimo ataskaitos pradzioje atlickama Salies konteksto
analizé — aprasomi jvairiy sociologiniy tyrimy duomenys,
taciau toks kontekstas nebeanalizuojamas Saliai jgyvendinus
rekomendacijas.

Galutin]j sprendimg dél ataskaitos priima plenarinis posédis.

ISklausomi vertinamosios Salies argumentai.

Rekomendacijy  pripazinimo  jgyvendintomis  sékmé
priklauso ir nuo vertinamosios S$alies pozicijos gynimo
gebéjimy.

Tarpusavio vertinimo mechanizmas — kiekviena $alis atlieka
ir vertinanciosios, ir vertinamosios valstybés vaidmen.

Standartus nustato pacios valstybés narés.

Standartai darosi vis maziau apibrézti (pvz., 4 etapo
rekomendacijos nebéra siejamos su Europos Tarybos
konvencijy nuostatomis), todél kyla vis daugiau klausimy
dél jy pagristumo.

Aiskiai apibréztas rekomendacijy jgyvendinimo prieZiiiros
mechanizmas.

Be viesumo GRECO neturi kity priemoniy (sverty), kad
priversty valstybe tinkamai jgyvendinti rekomendacijas.

Vertinamosios $alies leidimu visos ataskaitos vieSinamos.

Valstybei atsisakius skelbti ataskaita (pavyzdys —
Baltarusija), gali buti priimtas sprendimas skelbti tik
ataskaitos santrauka.

Kitos TO, jskaitant EBPO, JT ir ES, GRECO laiko vertingu
mechanizmu ir jos vertinimo ataskaitos nuolat cituojamos.

GRECO ataskaitos ir rekomendacijos placiajai visuomenei
gali buti sunkiai suprantamos dél pernelyg ,techninio® jy
pobiudzio.

I TO (visy pirma j ES) stojancios Salys gali kreiptis
finansavimo, kad atlikty antikorupcines reformas, siejamas
ir su GRECO rekomendacijy jgyvendinimu

GRECO neteikia finansinés paramos rekomendacijoms
igyvendinti.

Parengta ir apibendrinta autorés pagal viesai skelbiamgq informacijq apie GRECO veikimo mechanizmg

Europos Bendrijos (Sajungos) dalyvavimas GRECO — nauja kolektyviné ,,antikorupciné“

tapatybe?

Svarbus aspektas, kurio bent trumpai negalima nepaminéti, nes jis gali turéti jtakos tolesniam

GRECO veiksmingumui ir ES institucijy patikimumui, — tai GRECO statuto 5 straipsnyje'** numatyta
galimybé Europos Bendrijai dalyvauti GRECO darbe bei prisijungti prie Civilinés teisés konvencijos

122 jr Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos (33 straipsnis)*.

deél korupcijos (18 straipsnis)
Prisijungus prie $iy konvencijy, jy isigaliojimo dieng automatiskai tampama GRECO nare’®. Kitaip
tariant, prisijungusi prie Siy konvencijy, ES ne tik jgyty galimybg pati tikrinti GRECO nares, bet ir tapti
ju tikrinama. Nuo 2007 m., vadovaujantis Lisabonos sutarties*® 46a straipsniu, kompetencija sudaryti

tarptautines sutartis suteikiama jau nebe Bendrijai, o Sgjungai kaip vienam juridiniam asmeniui.

2l GRECO statuto 5 straipsnis, “Statute of the GRECO. Appendix to Resolution (99)5,” zidréta 2016 08 16,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/statute _en.asp.

122 Europos Tarybos civilinés teisés konvencija dél korupcijos.

123 Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos®.

124 Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos 32 straipsnis ir civilinés teisés konvencijos dél
korupcijos 15 straipsnis.

125 Lisabonos sutartis, i§ dalies keigianti Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutartj, pasirasyta

Lisabonoje, 2007, gruodzio 13, zitiréta 2016 08 15, https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/it_lisbon_treaty.pdf.
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2011 m. birzelio mén. Komisija priémé vadinamajj kovos su korupcija ,,paketg, vienas i§ dokumenty —
Komisijos ataskaita Tarybai'?®, kurioje numatyta, kokiais budais ES galéty dalyvauti GRECO veikloje.
Nurodytos kelios alternatyvos: turéti tik stebétojo statusa, dalyvauti GRECO veikloje su ribotomis
balsavimo teisémis ar siekti visapusiSkos narystés. Galutinis sprendimas dél ES narystés néra priimtas,
ta¢iau prie $io klausimo nuolat grjztama, ES raginama kuo skubiau atlikti parengiamuosius darbus.
Pavyzdziui, GRECO 2014 m. veiklos ataskaitoje rasoma, kad ,tapusi visaverte GRECO nare, ES
prisidéty prie savo Kovos su korupcija ataskaitos patikimumo ir veiksmy prie§ korupcija, jskaitant
veiksmus Europos Sajungos institucijose“*?’, 0 2015 m. GRECO ataskaitoje, kad ,,ES naryst¢ GRECO
biity unikali galimybé sustiprinti veiksmy prie§ korupcijg Europoje nuoseklumg ir efektyvumq“lzs.
Jeigu ES pasirinkty tapti visaverte GRECO nare, tuomet ir kolektyviné ES ,antikorupciné*
tapatybé tapty kur kas sudétingesné. Kyla klausimas, kiek ji pasikeisty ir kiek su ES institucijomis save
tapatinty ES valstybés narés, jeigu tas institucijas vertinty tokios GRECO narés kaip Rusija, JAV ar,
pavyzdziui, Turkija, Baltarusija arba Azerbaidzanas? O jeigu ES institucijas vertinty jos pacios
valstybés narés? | Siuos ir daugel; kity klausimy dar néra atsakyta, taciau akivaizdu, kad tarptautinéje
antikorupcingje plotméje gali atsirasti naujy dariniy, su kuriais atsiverty dar viena antikorupcinés

veiklos dimensija, 0 su ja ir plati tyrinéjimy sritis.

2.2. Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija (JTKPK) patikros mechanizmas. Pranasumai ir
trukumai

JTKPK ir JTKPK patikros mechanizmo susikiirimo iStakos, narysté

Universaliosios, atvirosios ir bendrosios kompetencijos tarptautinés organizacijos —Jungtiniy
Tauty — Generalin¢ Asambl¢ja 2000 m. nusprendé, kad pasauliniu lygmeniu reikalingas universalus
antikorupcinis instrumentas — tarptautiné konvencija — prie kurio galéty prisijungti visos Salys.

Tuo tikslu ji sukiré ad hoc komiteta, kuriam pavesta parengti Sio tarptautinio dokumento teksta.
2003 m. Generaliné Asambléja (Rezoliucija Nr. 58/4) patvirtino Jungtiniy Tauty konvencijg prie$
korupcija (JTKPK, angl. United Nations Convention against Corruption, UNCAC), kuri jsigaliojo

126 Komisijos ataskaita Tarybai Dél Europos Sajungos dalyvavimo Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grupés
(GRECO) veikloje salygy, 2008, rugséjo 25, KOM/2011/0307 galutinis,* zitréta 2016 08 15, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0307.

127 «GRECO 14th General Activity Report. Fighting Corruption and Promoting Integrity. Strasbourg, 2015,” zifiréta
2016 08 15, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/2015/Greco(2015)1 GAR2014 EN.pdf.

128 «“GRECO 15th General Activity Report. Fighting Corruption and Promoting Integrity. Strasbourg, 2014,”
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/2014/Greco(2014)15_ProgrammeActivities2015_EN.pdf.
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2005 m. gruodzio 14 d.’?° JTKPK - tai pasauliné konvencija prie§ korupcija, kuri buvo parengta,
galiausiai sutarus skirtingo ekonominio ir demokratinio i$sivystymo Salims, susidurian¢iomis su
skirtingais kovos su korupcija sunkumais ir turin¢iomis nevienody antikorupciniy siekiy."** JTKPK —
tai iSsamiausia tarptautiné kovos su korupcija konvencija, apimanti placiausig korupciniy nusikaltimy
spektra (uzsienio ir vietos pareigiiny kySininkavimas, papirkimas, turto i$Svaistymas, neteisétas
praturté¢jimas), taip pat prevencines priemones, tarptautinj bendradarbiavimg ir techning pagalbg.
Labiausiai iSskirtinés Sios konvencijos nuostatos — turto iSieSkojimas. Vis délto ne visos JTKPK
konvencijoje numatytos nuostatos privalomos: daugelj jy valstybés narés gali tik svarstyti galimybe
priimti arba ne*®.

Siuo metu JTKPK valstybiy Saliy yra 178, ja pasirasiusiy — 139 valstybes'®? ir Europos Sgjunga
(kuri konvencija pasira§¢ 2015 m. rugséjo 15 d., ratifikavo 2008 m. lapkricio 12 d.**). Tiesa, ES dar
néra pildziusi jokiy JTKPK klausimyny, tad patikros mechanizme néra dalyvavusi, ir kol kas tokio
pobiidzio veiksmai néra numatyti.

Lietuva $ig konvencija pasira$¢ kartu su pirmomis prie JTKPK prisijungusiomis valstybémis
2003 m. gruodzio 10 d., ratifikavo 2006 m. gruodzio 5 d. JTKPK jsigaliojo 2007 m. sausio 20 d.***

Po keleriy mety (ne i§ karto) per 2009 m. JTKPK konferencijg Salys narés priémé Rezoliucijg
Nr. 3/1, kuria patvirtino JTKPK patikros mechanizma (angl. review mechanism) ir mechanizmo

techning uzduotj (angl. terms of reference) **. Rezoliucijoje numatyta, kad patikros procesa sudaro du

129 LJungtiniy Tauty konvencija pries korupcija. Niujorkas, 2004, zitréta 2016 08 16,

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=289015&p_query=&p_tr2=1?p_id=289015&p_query=&p_tr2=.
130 Marijana Trivunovic et al., The role of civil society in the UNCAC review process. Moving beyond compliance? (Bergen:
Chr. Michelsen Institute, 2013), U4 Anticorruption Resource Centre, atsisiysta 2016 08 17,
http://www.u4.no/publications/the-role-of-civil-society-in-the-uncac-review-process-moving-beyond-compliance/.

131 pyz., pagal JTKPK privaloma kriminalizuoti alies valstybiy pareigiiny papirkima ir kysininkavima, uZsienio valstybés
pareiginy ir vieSyjy tarptautiniy organizacijy pareiginy papirkima, turto i$§vaistyma, pasisavinima, pinigy plovima,
slépima, trukdyma vykdyti teisinguma, tac¢iau neprivaloma (nuostata formuluojama kaip ,,svarsto galimybe*) kriminalizuoti
uzsienio valstybés pareiginy ir vieSyjy tarptautiniy organizacijy pareigino kySininkavimg, prekyba poveikiu,
piktnaudziavimag pareigomis, neteiséta praturtéjimg, kySininkavimg ir papirkinéjimg privaCiajame sektoriuje, taip pat
neprivaloma nuostata dél pareiskéjy apsaugos, placiau zr. ,,Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcijg. Niujorkas, 2004,
Ziliréta 2016 08 16,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=289015&p_query=&p_tr2=1?p_id=289015&p_query=&p_tr2=.
132 United Nations against Corruption. “Signature and Ratification Status as of 1 December 2015,” Zifiréta 2016 08 15,
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html.

133 Ratifikuota Tarybos sprendimu ,,Dél Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija sudarymo Europos Bendrijos vardu.

Briuselis, 2008, rugséjo 25, 2008/801/EB,* zitréta 2016 08 19, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32008D0801&from=LT.
HJungtiniy Tauty konvencija pries korupcija. Statusas, zitiréta 2016 08 15,

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=289015&p query=&p _tr2=1%3Fp_id%3D289015&p_ hil=&p_ses
s=&p_no=1&p_daug=3.

135 “Mechanism for the Review of Implementation of the United Nations Convention against Corruption—Basic
Documents. New York, 2011, zitréta 2016 08 15,
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po mazdaug penkerius metus trunkantys vertinimo ciklai. Pirmasis ciklas (2010-2015 m.) skirtas
JTKPK Il skyriui (kriminalizavimas ir teisésauga) bei IV skyriui (tarptautinis bendradarbiavimas).
Antrasis ciklas (2015-2020 m.) skirtas II skyriui (prevencinés priemonés) ir V skyriui (turto
i1SieSkojimas). Lietuvos vertinimas yra jvykes pagal pirmga cikla.

Techninéje uzduotyje nustatytos JTKPK jgyvendinimo tarpusavio vertinimo procediros, taip
pat atviros sudéties tarpvyriausybinés priezitiros institucijos — Igyvendinimo patikros grupés™® —
sukiirimas. Siai grupei, veikian¢iai vadovaujant JTKPK 3aliy nariy Konferencijai ir jai atskaitingai,
pavesta prizitiréti patikros procesa, atkreipti démesj j kylanc¢ius sunkumus, geraja praktika ir technine
parama, kurios reikia valstybéms naréms JTKPK jgyvendinti.

JTKPK patikros mechanizmo veikimo principai

Kiekvienos salies patikros procesas vyksta pagal $iuos etapus:

1) Isivertinimas. Valstybé naré uzpildo standartizuota klausimyng pagal patvirtintg ciklo
temg (angl. self-assessment checklist).

2) Tarpusavio vertinimas. Dvi vertinanios valstybés, pasirenkamos burty keliu, skiria
ekspertus ir yra suformuojama eksperty patikros komanda. Si komanda analizuoja ir vertina valstybés
jsivertinimg, praSo pateikti papildomos informacijos arba gali paprasyti apsilankyti vertinamojoje
valstybéje, taciau tam turi pritarti vertinamoji Salis.

3) Rengiama Salies ataskaita ir ataskaitos santrauka. Padedama UNODC, eksperty
komanda rengia $alies vertinimo ataskaitg ir siuncia jg vertinamajai Saliai pritarti. Esant nesutarimui dél
ataskaitos turinio, vyksta konstruktyvios diskusijos. Visa ataskaita galima vieSinti tik vertinamajai
valstybei pritarus. Ataskaitos santrauka skelbiama automatiskai UNODC interneto svetainéje.137

JTKPK patikros (vertinimo) mechanizmas yra tarpvyriausybinis, pilietinés visuomenés
dalyvavimas Siame procese yra ribotas ir priklauso nuo vertinamosios valstybés geros valios jg jtraukti.
Nors pilietinés visuomenés vaidmens svarba pabréziama JTKPK preambuléje ir 13 straipsnyje

. . . 138
(,,Visuomenés dalyvavimas®)

, jos dalyvavimas JTKPK vertinimo procese néra privalomas. D¢l Sios
priezasties JTKPK patikros mechanizmas laikomas silpnesniu nei kity TO vertinimo mechanizmai,

kaip antai EBPO, Amerikos valstybiy organizacijos ir Europos Tarybos vertinimo mechanizmai,

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ReviewMechanism-

BasicDocuments/Mechanism_for_the Review of Implementation - Basic_Documents - E.pdf.

136 «United Nations Office on Drugs and Crime. “Implementation Review Group of the United Nations against Corruption,”
ziaréta 2016 08 16, http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/IRG-sessions.html.

13 «UNCAC  Civil  Society  Coalition.  “UNCAC  Review  Mechanism,”  ziGréta 2016 08 16,
http://uncaccoalition.org/en_US/uncac-review/uncac-review-mechanism/.

138 Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcija.“ Preambulé, 13 straipsnis.
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kuriuose interviu su pilietinés visuomenés atstovais, visy pirma nevyriausybinémis organizacijomis,
taip pat mokslininkais ir Zurnalistais, laikoma jprasta praktika.'*®

JTKPK patikros mechanizmo trikkumai

Mokslininkai, atlike JTKPK patikros mechanizmo veikimo keturiose Salyse (BangladeSe,
Brazilijoje, Kroatijoje ir Zambijoje) tyrimg (sickdami visy pirma iSsiaiSkinti pilietinés visuomenés
jsitraukimo j jj klittis), jvardijo Siuos trikumus, kuriuos galima bty laikyti viso patikros mechanizmo

trikumais: jo suvokimas kaip tam tikro vienkartinio techninio pratimo, kurio rySys su Salies

antikorupciniais veiksmais néra aiSkus; trumpas vertinimo proceso laikas, per kurj sunku pasirengti ir

tinkamai atsakyti | visus kilusius klausimus ar jtraukti kitas suinteresuotasias Salis; mazai visuomenei

zinomas mechanizmas — Kkai kuriais atvejais jis liko $esélyje, nes kiti vertinimo mechanizmai laikomi
gerokai svarbesni (pvz., Kroatijai stojant | ES gerokai svarbesniais buvo laikomi ES antikorupciniai

reikalavimai); atsiskaitymo uz rekomendacijy jgyvendinimg (angl. follow-up) mechanizmo nebuvimas,

todel tam tikroms Salims (pvz., Brazilijai) buvo jdomesnis regioninis mechanizmas (Amerikos
valstybiy konvencija prie§ korupcija), nustates atsiskaitymo tvarka. Kai kurie tyrimo dalyviai nurodé

dar viena trikuma — patikros mechanizmy dubliavimasi.'*°

Kiti jau anks¢iau minéti JTKPK patikros mechanizmo trikumai — tai lemiamas vertinamosios
valstybés galutinis sprendimas dél jos ataskaitos turinio, pernelyg aptakios rekomendacijy formuluotés,
didelé neprivalomo pobtidzio JTKPK nuostaty dalis ir nuolat kylantis klausimas dél §io mechanizmo
finansavimo, kuris yra priklausomas nuo savanorisky valstybiy nariy indélio™. JTKPK patikros

mechanizmo pranaSumai ir triikumai apibendrintai pateikiami 3 lenteléje.

3 lentelé. JTKPK ir jos patikros mechanizmo pranasSumai ir trilkumai

JTKPK pranasumai JTKPK triukumai

JTKPK nustato platy temy spektra, universali JTKPK, prie
kurios gali prisijungti bet kuri JT naré.

JTKPK — tai daugybés Saliy deryby rezultatas, todél jos
universalumas tuo paciu yra ir jos trukumas, nes daugybé
nuostaty néra privalomojo pobiidzio.

Vertinimas paremtas vertinamosios Salies jsivertinimu — t.y.
i§samiai pateiktais atsakymais j klausimyng.

Vizitai | vertinamaja Salj organizuojami tik vertinamosios
Salies leidimu.

Tarpusavio vertinimas (vertinimas néra nuleidziamas ,,i$
virSaus®, o jj atliecka burty keliu parinktos JTKPK Salys
narés).

] JTKPK vertinimo mechanizma gali biiti jtrauktos NVO,
taciau tai priklauso nuo geros vertinamosios $alies valios.

Isklausomi vertinamosios Salies argumentai.

Galutinj sprendimg dél ataskaitos priima ne plenarinis

39 Trivunovic et al., The role of civil society in the UNCAC review process, 4.

140 Ten pat, 6.

141 Finansavimo nuostatos numatytos JTKPK patikros mechanizmo techninés uzduoties VII skyriuje, “Terms of reference of
the Mechanism for the Review of Implementation of the United Nations Convention against Corruption. United Nations,

New York, 2011,

atsisiysta 2016 08 17,

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ReviewMechanism-

BasicDocuments/Mechanism for the Review of Implementation - Basic Documents - E.pdf.
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JTKPK pranasumai

JTKPK trikumai

posédis, o pati vertinamoji valstybé.

Aiskiai nustatyti standartai — JTKPK nuostatos.

Didelé JTKPK nuostaty dalis yra neprivalomo pobudzio,
todél  Salims naréms  skiriamos labai  aptakios
rekomendacijos.

JTKPK vertinimas subalansuotas — pabréziami teigiami ir
neigiami aspektai.

Neéra rekomendacijy jgyvendinimo prieziiiros mechanizmo.

Vertinamosios $alies leidimu visos ataskaitos vieSinamos.

Valstybei atsisakius skelbti visg ataskaitg, skelbiama tik
ataskaitos santrauka.

Kitos TO, jskaitant EBPO, JT ir ES, vertindamos Salis
atsizvelgia | tai, kaip jos buvo vertinamos pagal JTKPK
vertinimo mechanizma.

JTKPK ataskaitos ir rekomendacijos placiajai visuomenei
gali buti sunkiai suprantamos, nes daugiausia vertinama
teisés akty atitiktis JTKPK nuostatoms.

Besivystancioms Salims gali buti suteikta techniné parama,
kad jos jgyvendinty rekomendacijas.

JTKPK vertinimo mechanizmas yra priklausomas nuo
savanori§ko Saliy nariy finansinio indélio, ir dél to kasmet

iSkyla didelé grésmé tolesniam jo gyvavimui.

Parengta ir apibendrinta autorés pagal vieSai skelbiamgq informacijq apie JTKPK veikimo mechanizmg

2.3. Europos Sajungos Kovos su Kkorupcija ataskaita kaip ES antikorupcinio vertinimo
mechanizmas. Pranas§umai ir trikumai

2010 m. priémus Stokholmo programg, Europos Komisijai (toliau — Komisija arba EK)
suteiktas politinis jgaliojimas parengti iSsamy visos ES kovos su korupcija politikos mechanizma.
2011 m. birzelio mén. Komisija priémé vadinamajj antikorupcinj ,,paketa”; vienas i$ jo dokumenty —
sprendimas sukurti ES kovos su korupcija ataskaitos mechanizma, skirtg periodiniam vertinimui (ES
kovos su korupcija ataskaita)'**. Sio sprendimo preambuléje raSoma, kad turédama savo mechanizmg
ES galés periodiSkai vertinti antikorupcines pastangas valstybése narése, kad sustiprinty jy politing
valig ir padidinty tarpusavio pasitik€jimag; be to, ES ataskaitos mechanizmas sukurs dirvg biisimoms ES
politikos iniciatyvoms antikorupcijos srityje.**® Sprendimo 2 straipsnyje i§vardijami ES kovos su
korupcija ataskaitos tikslai: tai periodiskas valstybiy nariy vertinimas, tendencijy ir geriausiy praktiky
nustatymas, bendryjy rekomendacijos skyrimas formuojant ES antikorupcijos politikg ir konkre¢ioms
valstybéms naréms pritaikytos rekomendacijos, atsizvelgiant j jy specifika, taip pat pilietinés
visuomenés ir kity suinteresuotyjy $aliy jtraukimas™**. Siam tikslui pasiekti sukuriamas ir ataskaitos
jgyvendinimo mechanizmas, kurj sudaro EK patarianti eksperty grupé¢ ir tyréjy korespondenty tinklas,

po viena tyréja i§ kiekvienos valstybés narés, atsirenkamus konkurso baidu.**®

142 «Commission Decision Establishing an EU Anti-corruption reporting mechanism for periodic assessment (“EU Anti-

corruption Report™), Brussels, June 6, 2011 C(2011) 3673 final,” ziaréta 2016 08 17, http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/pdf/com_decision_2011 3673 final_en.pdf.

%3 Ten pat, Preambulé.

144 Ten pat, 2 straipsnis.

145 Ten pat, 3 straipsnis.
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2014 m. vasario 3 d. EK paskelbé pirmagja Kovos su korupcija ataskaitqm. Ja sudaro 2013 m.
Eurobarometro apklausy apie korupcijos suvokimg ir patirt] rezultatai, horizontalusis skyrius, kuriame
apibudinamos korupcijos tendencijos visoje ES, teminis skyrius (Sioje ataskaitoje pasirinkti vieSieji
pirkimai kaip keliantys grésme¢ vidaus rinkai), ataskaitos metodikos aprasymas ir kiekvienai valstybei

narei skirtas atskiras skyrius.**’

Ataskaitoje teigiama, kad EK siekia uztikrinti ,,papildomos naudos
sprendziant svarbiausius dar nei$sprestus klausimus®, vertinimai, ,,pritaikyti kiekvienos Salies
kontekstui ir poreikiams®, ,remiamasi kituose praneSimuose apie Kkorupcija mechanizmuose

suformuluotomis rekomendacijomis**

(visy pirma Europos Tarybos valstybés grupés pries korupcija
(GRECO) ir EBPO)*“**°. Taigi pirmosios ES Kovos su korupcija ataskaitos Lietuvos skyriuje dar karta
atkreipiamas démesys ] jau kity vertinimo mechanizmy pateiktas rekomendacijas, taip pat
atsizvelgiama ] vietos korespondenty surinkta medziaga ir eksperty grupés pateiktas metodologines
pastabas. Konkretus rekomendacijy jgyvendinimo mechanizmas néra aiskiai aprasytas, minima
keitimosi patirtimi programa, konstruktyviis debatai, mokymai, taip pat raSoma, kad naujos ataskaitos
bus rengiamos kas dvejus metus.’®® Europos Sajungos Kovos su korupcija ataskaitos pranasumai ir

trukumai apibendrinami toliau pateiktoje 4 lenteléje.

4 lentele. ES Kovos su korupcija ataskaitos
kaip antikorupcinio vertinimo mechanizmo pranaSumai ir trikumai

ES kovos su korupcija ataskaitos pranaSumai ES kovos su korupcija ataskaitos trakumai
Aiskiai apibréztos, konkreéios rekomendacijos, atitinkanéios | Néra organizuojami vizitai j vertinamaja $alj, minimaliai
kiekvienos valstybés narés specifika. (per telekonferencija) iSklausoma vertinamosios Salies

pozicija ir argumentai (pvz., kodél rekomendacijos ar
pastabos galéty biiti tinkamos).

Numatytas vertinimo periodiskumas — kas dveji metai. Néra aiskus (nusistovéjes) rekomendacijy jgyvendinimo
mechanizmas.

Galutinj sprendimg dél Salies vertinimo (rekomendacijy ar | ES kaip supranacionaliné ~ TO  rekomendacijas

pastebéjimy) priima EK. (pastebéjimus) valstybéms naréms nuleidzia ,,i§ virSaus®,
todél valstybés narés gali nesijausti vertinimo proceso
dalimi.

Visa ataskaita yra viesa. I ataskaita néra jtrauktas ES institucijy vertinimas.

Mechanizmui yra uztikrinamas finansavimas ir numatytas jo
testinumas, organizuojami mokymai.

Ataskaitoje subalansuoti teigiami ir neigiami aspektai.

Ataskaitos teksta néra sunku suprasti placiajai visuomenei.

Parengta ir apibendrinta autorés pagal viesai skelbiamq informacijq apie ES ataskaitos veikimo mechanizmg

146 Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui. ES kovos su korupcija ataskaita. Briuselis, 2014, vasario 3,
COM(2014) 38, ziaréta 2016 08 19, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014 It.pdf.

147 Ten pat, 4.

148 paryskinta originale.

149 Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui, 5.

130 Ten pat, 2-5.
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2.4. Antikorupciniy vertinimo mechanizmy - GRECO, JTKPK ir ES ataskaitos — palyginimas

Toliau pateiktoje 5 lentel¢je pateikiamas ankséiau nagrinéty trijy Lietuvos antikorupcinius

veiksmus vertinusiy mechanizmy lyginamoji analizeé, iSskiriant pagrindinius aspektus. Lenteléje

zenklas ,,+ reisSkia, kad aspektas budingas vertinimo mechanizmui, o ,,— ne. Zenklas ,,+ — reiskia,

kad aspektas buidingas vertinimo mechanizmui i$ dalies, prie jo teikiama pastaba — paaiskinimas.

5 lentelé. Antikorupciniy vertinimo mechanizmy —
GRECO, JTKPK ir ES Kovos su korupcija ataskaitos —palyginimas

Vertinimo mechanizmo aspektas GRECO JTKPK ES ataskaita
Testinis, laiko iSbandytas, kelis kartus taikytas + — —
Turintis stabily biudzeta + — +
Nustatantis aiskias normas ir standartus (susietas su + + -
tarptautiniy instrumenty (konvencijy) nuostatomis)
Paremtas vertinamosios Salies standartinés formos + + -
klausimyno pildymu
Paremtas tarpusavio vertinimo (angl. peer review) + + -
principu
Teikiantis aiSkias, konkrecias rekomendacijas + + — Rekomendacijos | +
aptakios (didele
JTKPK nuostaty dalis
neprivaloma)
Atsizvelgiantis j Salies specifikg + — Stengiamasi - +
atsizvelgti j specifikq,
taciau daugiau
vadovaujamasi
standartais
Palaikantis pusiausvyra tarp teigiamy ir neigiamy + — Didesnis démesys + +
vertinamosios $alies aspekty skiriamas
tobulintinoms sritims
Turintis aiSky rekomendacijy jgyvendinimo priezitiros | + - -
mechanizma, aiskius atsiskaitymo terminus
Teikiantis techning pagalbg (organizuojantis ar - + +
finansuojantis mokymus, teikiantis eksperty pagalba)
rekomendacijoms jgyvendinti
Pries teikdamas rekomendacijas jsiklausantis j Salies + + -
pozicijg ir argumentus
Apimantis vizitus ] vertinamajg Salj + + — Tik vertinamosios | —
Salies leidimu
Atsizvelgiantis j ,,alternatyvigjg* ( ne valstybés + + — Priklausomai nuo | +
institucijy, bet NVO, Zurnalisty, akademinés vertinamosios
visuomenés) nuomone valstybés geros valios
Galutinis sprendimas dél vertinimo ataskaitos ir + - +
rekomendacijy tenka vertinimo mechanizmui
Vertinimo ataskaita vie§inama privaloma tvarka + — Prievolés néra, bet | +— Privaloma +
po tam tikro laiko viesinti tik santraukq
beveik visos™*
vieSinamos
Placiajai visuomenei lengvai suprantamas — - +
Ziniasklaidos pla¢iai nusvie¢iamas + — Retai. Daugiausia | — +

131 13skyrus Baltarusija.
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Vertinimo mechanizmo aspektas GRECO JTKPK ES ataskaita

zZiniasklaidos demesio
sulauke politiniy

partijy finansavimo

tema
Atsizvelgiantis j kity vertinimo mechanizmy Saliai + + +
teiktas rekomendacijas
Vykdantis (apimantis) rekomendacijy jgyvendinimo - - -
poveikio vertinimg
Vertinantis bendrajj Salies konteksta pagal esamus + - +
korupcijos suvokimo (patirties) lygio matavimo
tyrimus

Kaip matyti i§ aukSc¢iau pateiktos 5 lentelés, visi trys vertinimo mechanizmai skirtingi.
Daugiausia pranasumy turi GRECO, nes yra laiko iSbandytas mechanizmas, turintis stabily biudZeta,
aiSky rekomendacijy prieziliros mechanizmg, atsizvelgiantis j nevyriausybinio sektoriaus nuomong,
»isiklausantis® | Salies argumentus. Kita vertus, GRECO yra ,standarty kur¢ja, o tai reiskia, kad jos
rekomendacijos néra pritaikytos prie kiekvienos Salies specifikos. Be to, GRECO ataskaitos
nesusilaukia didziulio Ziniasklaidos démesio (iSskyrus politiniy partijy finansavimo temg) ir néra
lengvai suprantamos placiajai visuomenei. JTKPK mechanizmas Lietuvoje buvo taikytas tik vieng
karta, jo teiktos rekomendacijos aptakios, nes didel¢ pacios konvencijos nuostaty dalis neprivaloma,
didZiausias jo trukumas — kad neturi aiSkaus rekomendacijy jgyvendinimo prieZitiros mechanizmo ir
stabilaus biudzeto. Didziausias ES kovos su korupcija ataskaitos pranaSumas — pazangos konkrecioje
valstyb¢je naréje vertinimas ir jai skirty specifiniy rekomendacijy skyrimas, taip pat didelis
ziniasklaidos démesys. Sio mechanizmo trikumas — nesuteikta galimybé 3aliai pateikti savo argumenty
deél ataskaitos prie§ ja paskelbiant, neaiSkus rekomendacijy igyvendinimo prieziiiros mechanizmas. Né
vienas i§ minéty mechanizmy néra atlikes rekomendacijy jgyvendinimo poveikio vertinimo.

Zvelgiant i3 konstruktyvizmo teorinés perspektyvos, didziausig jtaka formuojant antikorupcing
kolektyving tapatybe turi tie mechanizmai, kurie yra labiausiai matomi bei girdimi ir per kuriuos Salys
gali formuoti savo ,,apsivalymo nuo korupcijos“ pozicija. Siuo atzvilgiu Europos regioniniu lygmeniu
didziausias kruvis tekdavo GRECO, nes dalyvavimas GRECO — viena i§ ES narystés salygy. GRECO
ataskaitomis ir rekomendacijomis remiasi bei jas cituoja ir Kiti vertinimo mechanizmai — EBPO, JT ir
Europos Komisijos, taip dar labiau didindami jos svarbg. JTKPK mechanizmas Lietuvai yra per platus
ir per didelis. Sio mechanizmo reikalavimai néra imperatyviis, per daug valstybiy, kad Lietuva galéty
biiti i§girsta ir pamatyta, o rekomendacijy jgyvendinimo mechanizmo nebuvimas dar labiau mazina jos
motyvacijg tapatintis su $iuo mechanizmu. ES Kovos su korupcija mechanizmas labiausiai matomas,

taciau dar neatskleidé savo potencialo, mat Saliy pastangos jgyvendinant rekomendacijas dar nebuvo
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vertinamos. Didele zalg Siam mechanizmui daro vengimas atlikti paciy ES institucijy vertinimg ir jau

daugiau kaip deSimtmet;j vilkinamas ES dalyvavimas GRECO.

2.5. Lietuvai skirtos GRECO, JT ir Europos Komisijos antikorupcinés rekomendacijos ir ju
igyvendinimas

Bendraja prasme savoka ,,rekomendacija“ reidkia patarima, pasitilyma™? (DLKZ, 2012-2013).
Angliskas zodis ,recommendation® taip pat reiSkia pasitilymg ar patarimg, kas turéty buti
padaryta®™™**, Kitaip tariant, rekomendacijos yra neprivalomo pobudzio, ir vertinamoji Sali gali pati
pasirinkti budus, kaip jas jgyvendinti (ar nejgyvendinti). EBPO glosarijuje teigiama, kad tarptautinés
konvencijos nustato tik minimalius (pabraukta aut.) standartus, kuriuos turi atitikti Salyse
jgyvendinami teisés aktai.'® Dél Sios priezasties negalima tikétis didelés rekomendacijy jtakos ar
reikSmeés, nes pagal savo apibrézimg rekomendacijos — tai patarimas kazka tobulinti, nustatant tik
minimalius standartus.

Per 2005-2015 m. laikotarpj jvykusius tris vertinimo etapus GRECO skyré Lietuvai 29
rekomendacijas, JT — 17 rekomendacijas, Europos Komisija Kovos su korupcija ataskaitoje nurodé 4
vadinamuosius ,tolesnius veiksmus®. Visas Lietuvai skirty GRECO, JT ir EK antikorupciniy
rekomendacijy sgvadas ir klasifikacija pagal nustatytus trikumus, rekomenduojamus veiksmus ir
Lietuvos atliktus veiksmus teikiamas 1 priede.

Lietuvos GRECO vertinimas

Tapusi GRECO nare Lietuva buvo vertinama pagal GRECO pirma vertinimo turg 2002 m. kovo
mén., antrg vertinimo turg 2005 m. kovo mén., tre¢ig — 2009 m. liepos meén. ir ketvirta — 2014 m.
gruodzio meén. Visos Lietuvos vertinimo ataskaitos ir rekomendacijy jgyvendinimo (atitikties)

ataskaitos skelbiamos GRECO, taip pat STT puslapiuose.*®

Ketvirtojo turo atitikties ataskaita turéjo
biti rengiama 2016 m. viduryje, tac¢iau dél padidéjusio GRECO sekretoriato darbo krivio ir vidaus
pasikeitimy jos svarstymas atidétas iki 2017 m. pradZios.

Issamus GRECO 2005-2015 m. Lietuvai skirty antikorupciniy rekomendacijy savadas ir jy
Klasifikacija pagal nustatytus trikumus, rekomenduojamus atlikti veiksmus ir atlikty veiksmy
jvertinimg pateiktas 1 priedo 8-11 lentelése. Toliau esanciuose 10 ir 11 paveiksluose schematiskai

pateikta apibendrinta informacija pagal du kriterijus: GRECO nustatytus trukumus ir Lietuvai

52 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1993).

153 Merriam Webster dictionary, Zitiréta 2016 08 23, http://www.merriam-webster.com/dictionary/recommendation.
5% Cambridge dictionary, zidréta 2016 08 23, http:/dictionary.cambridge.org/dictionary/english/recommendation.
1% OECD Glossaries. Corruption, (Paris: A Glossary of International Standards in Criminal Law, 2008), 14.

1% GRECO interneto svetainé, www.coe.int/greco, STT interneto svetainé, WWw.stt.It.
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rekomenduotus veiksmus. IS 10 pav. matyti, kad pagrindiniai Siuo laikotarpiu nustatyti trabkumai — tai

netinkamas reglamentavimas, t.y. netinkamas konvencijy nuostaty perkélimas ] nacionaling teise,

netinkama praktika ar apskritai triksta nuostaty jgyvendinimo, nepakankama pareigiiny ir valstybés

tarnautojy kvalifikacija. Siems trilkumams pasalinti GRECO rekomendavo keisti nacionalinius teisés

aktus, kelti darbuotojy kvalifikacija, keisti netinkamg praktika ar jgyvendinti teisés akty nuostatas

(11 pav.).
10 pav. GRECO nustatyti trilkumai, vertinant Lietuva 2005-2015 m.
Triiksta Nepakanka Truksta
bendradarbiavimo istekliy _ kvalifikacijos
/ silpnas rySys su 3% 19%
visuomene
7%
] Truksta
Nenuoselfllos, igyvendinimo
per mazos 10%
sankcijos
%
Netinkamas / Neéra gairiy
reglamentavimas 204
38% Netinkama
praktika
14%

11 pav. GRECO Lietuvai 2005-2015 m. rekomenduoti veiksmai

2%

10%

13%

met.

4%

bendradarbiauti
M
Atlikti analize
Keisti praktikg
Uztikrinti
igyvendinima
Rengti gaires,
rekomendacijas,
aplinkrascius Organizuoti

Stiprinti rySius Skirti iStekliy
su visuomene, 2%

Keisti
reglamentavimg
46%

mokymus
19%

10 — 11 pav. Parengta autorés pagal GRECO Lietuvai skirtas rekomendacijas 2005-2015 m.
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Lietuvos vertinimas pagal JTKPK

Nors laikoma placiausia (pladiausiy uzmojy, atsizvelgiant | numatytas korupcines veikas) ir
universaliausia tarptautine antikorupcine konvencija, privaloma ja ratifikavusioms Salims, vis délto
JTKPK ,.turi tik ribotg galimybg¢ paveikti konvencijos valstybiy Saliy teisines sistemas, nes ] jg jtraukta
daugybé neprivalomojo pobiidzio kriminalizavimo nuostaty, taip pat neaiskiy, aiskiai neapibrézty

157
normy‘.

Visa Lietuvos vertinimo ataskaita paskelbta 2013 m. spalio 29 d.**®

Lietuvos vertinimg pagal
JTKPK III skyriy ,,Kriminalizacija ir teisésauga“ bei IV skyriy ,, Tarptautinis bendradarbiavimas* atliko
ekspertai i§ dviejy valstybiy — Rusijos ir Egipto. Sioje ataskaitoje pateiktas Lietuvos teisés akty ir
praktikos atitikties JTKPK vertinimas. Nurodyta geroji Lietuvos praktika ir teigiamos pusés, taip pat
i$sukiai, pastebéjimai ir rekomendacijos.

2011 m. nevyriausybiné organizacija ,,Transparency International” Lietuvos skyrius parengé
Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija jgyvendinimo perzitros paraleling ataskaita, kurios tikslas
— ,,pateikti nepriklausomg alternatyva oficialiajai valstybés ataskaitai, i$ Salies jvertinti galimus JTKPK
igyvendinimo truokumus bei atkreipti visuomenés ir eksperty démesj | pagrindines teisinio

159 Kaip teigiama pacioje ataskaitoje, ji buvo finansuojama

reglamentavimo ir praktines problemas.
pagal ,,Transparency International JT Demokratijos fondo projekta. Ataskaitos gale pateikiamos
iSvados, taciau tik viena i§ jy — dél pareiSkéjy apsaugos — pateikta ir JT Lietuvos vertinimo
ataskaitoje’®, todél galima daryti prielaida, kad | Sios ataskaitos i§vadas buvo atsizvelgta tik
minimaliai.

Per JTKPK vertinima Lietuvai rekomenduojama atlikti Siuos veiksmus: keisti (arba iSnagrinéti
poreiki keisti) nacionalinius teisés aktus, plétoti nuoseklig teismy praktikg, sisteminti duomenis,
stiprinti bendradarbiavimg (placiau Zr. 1 priedo 12 lentel¢). Lietuvos Respublikos Vyriausybé pavedé
Jungtiniy Tauty konvencijos pries§ korupcija rekomendacijy igyvendinimg Teisingumo ministerijai, uz
kurias ji turéjo atsiskaityti 2016 m. trecig ketvirtilsl, taCiau viesSai informacijos apie atsiskaitymg teikta

nebuvo. 2015 m. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos uzsakymu Teisés institutas atliko

7 Rose, International Anti-Corruption Norms, 33.

1%  «UNODC. Country Review Report of Lithuania. Vienna, October 29, 2013,” atsisiysta 2016 08 15,
https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/CountryVisitFinalReports/2013 10 29 Lithuania_Final_Country Rep
ort/2013 10 29 Lithuania_Final_Country Review Report.pdf.

19" Transparency International“ Lietuvos skyrius. JI' Konvencijos pries korupcijq jgyvendinimo paraleliné ataskaita.
(Vilnius, 2011), zitiréta 2016 08 16, http://www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2015/10/jt_konvencija_pries_korupcija_paraleline_ataskaita_final-1.pdf.

180 Ten pat, 45.

181 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos
jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo, 2013, kovo 13, nr. 228, ziuréta 2016 08 17, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.26DA62D7E9F4.
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mokslo studija apie teismy praktika, susijusia su tam tikry JTKPK nuostaty taikymu'®? kurioje
vertinama, ,del ko teismy praktika remiantis Baudziamuoju kodeksu gali neatitikti JTKPK
formuluo¢iy“.’®® Tolesné veikla Sioje srityje projektuojama ateityje, jvykus tolesniems Lietuvos
vertinimams. Vis délto tenka pripaZinti, kad nesant JT tinkamo atsiskaitymo uz rekomendacijas
mechanizmo ir esant labai aptakioms rekomendacijy formuluotéms, jy reikSmé sumenksta.

Lietuvos vertinimas pagal Europos Sajungos kovos su korupcija ataskaita

Kaip rasyta 2.3 skyriuje apie Europos Sgjungos kovos su korupcija ataskaitg, ji buvo paskelbta
2014 m. vasario 3 d., o kartu su ja ir kiekvienai valstybei narei skirtas skyrius. Siuose skyriuose néra
vartojama sgvoka ,,rekomendacija®, o nurodyta, kokiy tolesniy veiksmy kiekviena valstybé naré turéty
imtis. Skyriuje apie Lietuvg atkreiptas démesys ] keleta plataus pobudzio sriciy, kaip antai
antikorupciniams veiksmams jgyvendinti svarbiy institucijy — Viesyjy pirkimy tarnybos, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos, taip pat Vyriausiosios rinkimy komisijos —
stiprinimg. Ypatingas démesys skirtas skaidresniam politiniy partijy finansavimui ir sveikatos
priezitiros sektoriui dél tebeklestincios smulkiosios korupcijos. Tik pasirodzius ataskaitai, Lietuvos
Respublikos Antikorupcijos komisija kartu su Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba Seime
surenge vie$g Sio dokumento aptarimg ir diskusija, 1 kurig pakvieté atsakingy institucijy atstovus,
visuomenininkus ir Ziniasklaida. Savo ruoztu Europos Komisija veiksmus, susijusius su ataskaitoje
pateikty ,.tolesniy veiksmy* jgyvendinimu, susiejo su vadinamuoju Europos semestro (ekonominés ir
fiskalinés politikos koordinavimo Europos Sajungoje ciklo) patikra. Kadangi pagal Europos semestrg
Lietuva (skirtingai nei kai kurios Ryty ar Piety Europos valstybés) negavo né vienos rekomendacijos
dél korupcijos, galima buty daryti prielaida, kad Europos Komisijai nuomone, korupcija nekelia
grésmés Lietuvos ekonominiam ir socialiniam gyvenimui'®. Antroji Europos Sajungos ataskaita,
kurioje turéty biiti vertinama ir valstybiy nariy pazanga, jgyvendinant EK pasiiilytus veiksmus, buvo
numatyta po dvejy mety, taciau atidéta iki 2017 m. pirmos pusés.

Apibendrinant skyriy ,,Tarptautiniy organizacijy antikorupcinio vertinimo mechanizmai ir
Lietuvai 2005-2015 m. skirty antikorupciniy rekomendacijy analizé®, galima daryti i$vada, kad trys
antikorupcinio vertinimo mechanizmai, kuriuose 2005-2015 m. teko dalyvauti Lietuvai, yra skirtingi,

192 Inga Daukgait¢ ir Eglé Kavoliiinaité-Ragauskiene, Teismy praktika korupcijos bylose: kai kurie Jungtiniy Tauty
konvencijos pries korupcijg nuostaty dél bausmiy juridiniams asmenims skyrimo ir turto konfiskavimo jgyvendinimo
aspektai (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2015), zitréta 2016 08 15, http://teise.org/wp-content/uploads/2016/07/Inga-
DauksaiteEgle-Kavoliunaite-Ragauskiene-2015-4.pdf.

163 Ten pat, 6.

164 Europos Komisija. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. 2014 m. nacionalinés reformy programos ir
konvergencijos programos  vertinimas Lietuva. Briuselis, 2014, birzelio 2, ziuréta 2016 09 02,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/swd2014 lithuania_lt.pdf.
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turintys savo pranasumy ir trakumy. Tikriausiai daugiausia pranasumy turi GRECO, nes yra laiko
iSbandytas mechanizmas, su stabiliu biudzetu, aiskiu rekomendacijy prieziliros mechanizmu,
atsizvelgiantis | nevyriausybinio sektoriaus nuomong, ,.jsiklausantis“ ] Salies argumentus, taciau
nepasiduodantis jy jtakai — lemiamg Zodj taria GRECO plenarinis posédis. JTKPK mechanizmas yra
pla¢iausiy uzmojy, apimantis beveik visas pasaulio valstybes, jo teiktos rekomendacijos aptakios, nes
didelé pacios konvencijos nuostaty dalis neprivaloma. Lietuvoje $is mechanizmas taikytas tik vieng
karta. Didziausias JTKPK triikumas — aiSkaus rekomendacijy jgyvendinimo priezitiros mechanizmo ir
stabilaus biudzeto nebuvimas. Kai rekomendacijos aptakios ir néra uztikrinama jy jgyvendinimo
stebésena, tokiy rekomendacijy reik§meé sumenksta. Treciojo antikorupcinio vertinimo mechanizmo,
kuriame dalyvauja Lietuva, — ES kovos su korupcija ataskaitos — pranaSumas yra pazangos konkrecioje
valstyb¢je nar¢je vertinimas ir jai skirty specifiniy rekomendacijy skyrimas, taip pat didelis
Ziniasklaidos démesys. Vis délto pirmoji ES kovos su korupcija ataskaita susilauké daug kritikos dél to,
kad nesuteike galimybiy valstybéms naréms pateikti savo pozicijos dél kai kuriy ataskaitoje pateikty
formuluoc¢iy. Kol kas iki galo néra atsiskleides ir EK rekomendacijy jgyvendinimo priezitiros
mechanizmas. Didel¢ zalg paciam mechanizmui daro vengimas atlikti pacios ES institucijy vertinimg ir
jau daugiau kaip deSimtmetj vilkinamas ES dalyvavimas GRECO.

Vertinant Siuos antikorupcinius mechanizmus per konstruktyvizmo teoring prieiga, didZiausig
jtaka formuojant ,,antikorupcing* kolektyving tapatybe turi tie mechanizmai, kurie yra labiausiai
matomi bei girdimi ir per kuriuos Salys gali formuoti savo ,,apsivalymo nuo korupcijos* pozicijg. Per
2005-2015 m. laikotarpj daugiausia rekomendacijy Lietuvai skyré GRECO. Pagal GRECO atlikta
rekomendacijy jgyvendinimo vertinima, Lietuva sékmingai jgyvendino beveik visas jai skirtas antro ir
tre¢io turo rekomendacijas (ketvirto turo rekomendacijy jgyvendinimo vertinimas atidétas GRECO
sprendimu). Kita vertus, GRECO néra placiai nusvieiamas ziniasklaidos ir geriau pazjstamas tik
antikorupcijos specialistams — nacionaliniams ir tarptautiniams. JT rekomendacijos Lietuvai dél jau
minéto paties mechanizmo priezitiros triikumo ir rekomendacijy aptakumo susilauké gerokai mazZesnio
démesio. EK rekomendacijy jgyvendinimas dar nebuvo vertinamas, taciau jeigu biity kritiskas, tikétina,
kad turéty didelés jtakos tolesniems antikorupciniams veiksmams Lietuvoje. Tokios nuostatos galima
laikytis todel, kad kolektyviné savigarba — t.y. dar didesnis jsitvirtinimas ES ir baimé biiti nustumtiems
1 Europos uzribj dél korupcijos kaip blogio jsivieSpatavimo valstybéje — tebéra svarbus Lietuvos
nacionalinis interesas. Apie tai placiau raSoma tolesniuose §io darbo skyriuose, kuriuose pateikiami TO

antikorupciniy rekomendacijy reik§més kokybinio tyrimo rezultatai ir jy analizé.
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3. TARPTAUTINIU ORGANIZACIJU LIETUVAI SKIRTU ANTIKORUPCINIU
REKOMENDACIJU REIKSMES VERTINIMO EMPIRINIO TYRIMO METODOLOGIJA

Jeigu tiesa biity viena, negalétum nutapyti Simto paveiksly ta pacia tema

Pablo Picasso, 1966 m.
3.1. Tyrimo klausimas, tikslas, metodologinis pagrindimas

Tyrimo klausimas ir tikslas

Pagrindinis tyrimo klausimas — kokia yra tarptautiniy organizacijy 2005-2015 m. skirty
antikorupciniy rekomendacijy reik§mé Lietuvai?

Tyrimas tikslas — jvertinti Europos Tarybos Valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO),
Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcijg patikros mechanizmo ir Europos Sajungos teikty
antikorupciniy rekomendacijy reik§me Lietuvai 2005-2015 m., suvokiama per tyrimo dalyviy patirt].

Kaip raSyta Sio darbo jvade, Siame tyrime laikomasi nuostatos, kad tarptautinés organizacijos,
skirdamos rekomendacijas Lietuvai, visy pirma jas skiria Lietuvos valdzios institucijoms, atsakingoms
uz antikorupcinius veiksmus Salyje, kitaip tariant jos ir yra ,tiksliniai* antikorupciniy rekomendacijy
,vartotojai, nors galutiniai visy antikorupciniy reformy ,,naudos gavé¢jai‘ yra placioji visuomene.

Tyrime siekiama apibtidinti ir apibendrinti visy pirma tokiy institucijy atstovy patirtj ir reikSmés
Lietuvai vertinimg. Siekiant didesnio objektyvumo, j tyrimo imtj jtraukti nevyriausybinio sektoriaus
atstovas ir mokslininkas, taip pat tarptautinés organizacijos, Skyrusios rekomendacijas Lietuvali,
atstovas. Visi tyrimo dalyviai yra tiesiogiai susidire su Lietuvai skirtomis antikorupcinémis
rekomendacijomis ir bent vienu i§ tarptautiniy organizacijy vertinimo mechanizmu.

Kokybinio giluminio individualaus tyrimo pasirinkimo pagrindimas

Siekiant jvertinti tarptautiniy organizacijy antikorupciniy rekomendacijy reikSme Lietuvai
2005-2015 m. ir suvokiant, kad tam reikia specialiy ekspertiniy ziniy, magistro darbe pasirinktas
kokybinis tyrimo metodas. Jis pasirinktas dél keliy priezaséiy. Visy pirma, kaip jau buvo minéta 1.1.1
dalyje, korupcija kaip reiSkinys yra kompleksiSkas, jos sgvokos apibrézimy daug, jie kinta, tai
plésdami, tai susiaurindami savo aprépties lauka, priklausomai nuo to, kaip suvokiama korupcija ir
kokiy antikorupciniy tiksly siekiama. Vertinant ne tik korupcija, bet ir antikorupcijg, ypatingai svarbus
démesys skiriamas tam, kaip asmenys ja suvokia ir kokia yra jy asmeniné patirtis. Norint atsakyti j
pagrindinj Sio mokslinio darbo klausimg ,,Kokia (gi) yra tarptautiniy organizacijy antikorupciniy

rekomendacijy reik§mé Lietuvai?, vienas tinkamiausiy biidy tai padaryti — surengti individualius
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giluminius interviu su Zmonémis, tiesiogiai dirbusiais ir tebedirbanéiais su Lietuvai skirtomis

antikorupcinémis rekomendacijomis per pastarajji deSimtmetj, aktyviai dalyvaujanciais antikorupcinéje
veikloje ar ja analizuojanciais. Kitaip tariant su zmonémis, turinciais aiSky TO antikorupciniy
rekomendacijy suvokimgq ir dél savo asmeningés patirties, t.y. susidirimo su jomis, galinéiais jvertinti jy
reiksme. Kitas skiriamasis S§iy Zmoniy bruozas — didZiulis démesys, teikiamas korupcijos bei
antikorupcijos pokyc¢iams Lietuvoje, todél ir pagrindinio Sio tyrimo klausimo aktualumo suvokimas.

Antra, kokybinis tyrimas puikiai tinka analizuojant §io mokslinio tyrimo objekta — TO
antikorupcines rekomendacijas — kaip socialinj konstrukta, tarytum mozaika sudéliotg i$ individualaus
atskiry subjekty suvokimo, kuris yra unikalus. Norint tokig informacija apie §j giluminj reiskinj
surinkti, reikia iSklausti tuos, kurie $ig informacija turi ir gali ja pasidalinti.

Anot J. Corbin ir A. Strauss, ,,(k)okybinj tyrimg pasirenkama atlikti dél jvairiausiy priezasciy,
taCiau ko gero svarbiausia priezastis — tai troSkimas perZengti tai, kas zinoma, ir patekti i dalyviy
pasaulj, pamatyti pasaulj jy akimis ir taip padaryti atradimus, kurie prisidés prie empiriniy Ziniy
plétros.“165
Laikantis poziiirio, kad informacija arba Zinios yra socialiai konstruojamos, siekiama suprasti
tyrime dalyvaujan¢iy asmeny pasaulj, leidziant jiems atkleisti savo asmenines, subjektyvias patirtis,
kalbant apie konkrety tyréjos pasiiilyta objektq.

Kokybinio tyrimo tikslas — paméginti iSsiaiskinti tai, kas dar nebuvo tirta ir kg kitais tyrimais,
pavyzdziui, kiekybiniais, nejmanoma ,,apCiuopti‘, kitaip tariant, nagrin¢jant gautus duomenis suprasti,
kokiag reik§me tur¢jo ar gal¢jo turéti tarptautiniy organizacijy antikorupcinés rekomendacijos, kaip jos
yra suvokiamos, kokia yra tyrimo dalyviy antikorupciniy rekomendacijy jgyvendinimo patirtis, kaip
galima bty antikorupcinj Salies (vertinimo ir/ar jgyvendinimo) procesg tobulinti, siekiant tvaresniy

tiksly ir rezultaty.

3.2. Tyrimo imtis, tyrimo dalyviy atranka, tyrimo ribotumas ir tyrimo etika

Tyrimo imtis ir tyrimo dalyviy atranka

Individual@is giluminiai interviu buvo surengti su 10 dalyviy. Visi asmenys, su kuriais buvo
susisiekta, sutiko dalyvauti tyrime, o tai rodo ir tyrimo aktualumg — tai patvirtino ir patys tyrimo
dalyviai. Formuojant imtj interviu tyrimui, buvo siekiama pasirinkti dalyvius, kuriems biity gerai
zinomas bent vienas i§ tyrimo objekty — Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcijos (GRECO),
Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija (JTKPK) ir Europos Sajungos 2014 m. antikorupcijos

185 Juliet Corbin and Anselm Strauss, Basics of Qualitative Research: Techniques and Procedures for Developing Grounded
Theory (Los Angeles: SAGE Publications, 2008), 16.
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ataskaitos skirsnyje apie Lietuvg pateiktos rekomendacijos — ir turéty ne mazesn¢ kaip penkeriy mety
patirtj antikorupcingje veikloje. Minimalus penkeriy mety patirties laikotarpis pasirinktas dél to, kad i
tyrimg buvo siekiama jtraukti politikus ir vadovaujancias pareigas valstybés institucijose uzimancius
asmenis, kurie dél rotacijos ar rinkimy paprastai tokias pareigas uzima ribotg laikg, taiau jy patirtis
tyrimui laikoma labai svarbi. | tyrimo imtj jtraukti ne tik politikai ir sprendimy priéméjai. Tyrime
dalyvavo asmenys, pild¢ tarptautiniy organizacijy, visy pirma GRECO ir Jungtiniy Tauty,
antikorupcinius klausimynus, atsakinéje i atvykusiy GRECO bei JT eksperty klausimus, gyne Lietuvos
pozicijg vertinimo metu, atsakingi uz rekomendacijy jgyvendinimg. Tyrimo imtj sudaré ir tie asmenys,
kurie koordinavo institucijy, kurioms jvairiais teisés aktais™®® pavesta jgyvendinti antikorupcines
rekomendacijas, veiklg, taip pat asmenys, atlike¢ kity valstybiy antikorupcinj vertinimg. Siekiant
suzinoti Kitokig nei vieSajame sektoriuje dirban¢iy zmoniy TO antikorupciniy rekomendacijy patirtj — j
imtj jtraukti nevyriausybinés organizacijos atstovas ir mokslininkas, tiriantys antikorupcing Lietuvos ir
kity valstybiy padéti, antikorupcinius veiksmus ir pokyc¢ius, dalyvave TO vertinimo mechanizmuose.
Galiausiai j tyrimo imtj jtrauktas ir vienas tarptautinés organizacijos, skyrusios Lietuvai antikorupcines
rekomendacijas, atstovas (zr. Demografine tyrimy dalyviy charakteristikg — 6 lentelg). Visiems tyrimy
dalyviams suteikti kodai. Darbo su antikorupciniais klausimais ir tyrimo objekto (GRECO, JT ir (arba)
Europos Komisijos antikorupciniy rekomendacijy) patirtis nurodyta atskiroje lentel¢je su tyrimo

dalyviy kodais (Zr. 7 lentelg).

6 lentelé. Demografinés tyrimo dalyviy charakteristikos (N-10)

Lytis 2 moterys, 8 vyrai

Tyrimo dalyviy amzius Nuo 36 m. iki 50 m. (amziaus vidurkis — 43 metai)

Pasiskirstymas pagal | 1 tyrimo dalyvis dirba Lietuvos jstatymy leidybos, 3 vykdomosios
institucijos tipg valdzios, 1 teisésaugos, 1 uz politiniy partijy finansavimg atsakingoje

valstybés institucijoje, 1 mokslininkas, 1 nevyriausybinés organizacijos
atstovas, 1 tarptautin€s organizacijos atstovas, 1 teis¢jas ir mokslininkas.

Pasiskirstymas pagal | 6 tyrimo dalyviai uzima vadovaujanias pareigas institucijoje ar
uzimamas pareigas organizacijoje, 3 dalyviai vadovauja institucijos padaliniui, 1 — pataréjas.

166 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Europos Tarybos Valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO) raporto

Lietuvos Respublikai vieSo paskelbimo ir pateikty rekomendacijy igyvendinimo, 2005, rugpjuacio 18, Nr. 905, Ziliréta
2016 09 08, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal ACt/TAR.9B8276636EF4; ,Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél
Europos Tarybos Valstybiy pries korupcijg grupés (GRECO) ataskaitoje Lietuvos Respublikai pateikty rekomendacijy
igyvendinimo, 2010, birzelio 11, Nr. XI1-899,« ziaréta 2016 09 08, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.05370623892B.
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7 lentelé. Tyrimo dalyviy darbo su antikorupciniais klausimais ir atskiromis TO patirtis

Tyrimo dalyvio | Darbo su antikorupcijos | Tyrimo objekto — JT, EK, GRECO antikorupciniy

kodas klausimais patirtis rekomendacijy — zinojimas/patirtis

R1 18 mety JT, EK

R2 12 mety JT, GRECO

R3 20 mety JT, GRECO

R4 15 mety JT, GRECO

R5 S mety JT, GRECO, EK

R6 10 mety GRECO 1II turas (Politiniy partijy ir kampanijy
finansavimo skaidrumas)

R7 25 metai JT, GRECO, EK

R8 10 mety JT, GRECO, EK

R9 21 metai GRECO

R10 10 mety GRECO

Tyrimo ribotumas

Pasirenkant tyrimo dalyvius, vadovautasi ir asmenine tyréjos patirtimi, kuri neatsiejama nuo
tyrimo objekto (placiau tyréjos patirtis aprasyta $io darbo jvade). Su daugeliu tyrimo dalyviy tyréjai
teko tiesiogiai ar netiesiogiai bendrauti ankséiau. Tai galéjo lemti tyrimo dalyviy geranoriSkumag be
jokiy keblumuy, i§ karto sutikti skirti laiko tyrimui savo jtemptoje darbotvarkéje (tartasi dél mazdaug
1 val. 30 minuciy interviu) ir jy pasitikéjima, atvirumg atsakant j visus klausimus. Kita vertus, pokalbis
su visiSkai nepriklausomu tyréju galéty turéti savy pranaSumy: tyrimo dalyviai buty priversti daugiau
aiskinti dalykus, kurie dirbantiems toje pacioje srityje gali atrodyti savaime suprantami.

Tyrimo etika

Visi tyrimo dalyviai buvo supazindinti su tyrimo tikslu, uztikrintas tyrimo dalyviy
konfidencialumas, visi sutiko dalyvauti tyrime savo noru, jiems buvo uztikrinta, kad jy tapatybé nebus
atskleista, kad bus daromi tyrimo jrasai, transkribuojami, taciau tai sudarys tik tyrimo medziaga, kad
duoty interviu autentiSkos iStraukos bus naudojamos, neatskleidZiant tyrimo dalyviy tapatybés, tam
tikriems teiginiais paneigti arba patvirtinti. IS visy tyrimo dalyviai gautas sutikimas rastu (sutikimo
forma lietuviy ir angly kalbomis pridedama — 2 ir 3 priedai).

Kokybinio tyrimo interviu metu tyr¢jai teko svarbus uzdavinys vadovautis svarbiu metodiniu

patarimu — nejsitraukti j diskusija nejucia, taip darant jtakg gaunamiems duomenims™®’

. Vis délto jtakos
tyrimo dalyviams i§vengti nejmanoma, nes patys tyrimo klausimai juos graZina  tyrimo objekto lauka,
vadinasi, jie supranta, j ka nukreipiamas didesnis démesys ir svarba. Tai suvokiant, buvo suteikta

galimybé tyrimo dalyviams kalbéti kuo placiau, jy nepertraukiant. Be to, buvo stengiamasi uzduoti kuo

7 Inga Gaizauskaité ir Natalija Valavi¢iene, Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu (Vilnius: Valstybés jmoné
Registry centras, 2016), 58.
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Jvairesnius ir neutralesnius klausimus, o pristatant rezultatus — pademonstruoti tiriamojo reiskinio
visuma, vengiant tendencingos interviu duomeny atrankos™®.
Tyrimo dalyviai samoningai sutiko dalyvauti tyrime, nes suvoké jo naudag ir aktualuma,

siekdami prisidéti prie teigiamy poky¢iy antikorupcinéje srityje.

3.3. Duomeny rinkimas ir duomeny analizés metodas.

Duomeny rinkimas

Kokybiniam tyrimui pasirinktas giluminis individualusis interviu, kuris apibiidinamas kaip
iSsamus pokalbis, kuriuo ,,siekiama jsigilinti | tyrimo dalyvio perspektyva, detaliai aptariant tyrimui
aktualia tema, paprastai remiantis lanks&ios struktiiros klausimynu — gairémis“.**® Su tyrimo dalyviais
buvo surengtas is dalies struktiirizuotas interviu pasitelkus klausimyng gaires (klausimynas — gairés
pateikiamas 4 priede). IS dalies struktiirizuoto interviu strategijos laikytasi dél skirtingos tyrimo dalyviy
antikorupcinés ir susidirimo su skirtingomis tarptautiniy organizacijy antikorupcinémis
rekomendacijomis patirties. Po kiekvieno interviu, atlikus pazodinius jy iSrasus, klausimai buvo
perzitrimi ir tikslinami. Klausimyng-gaires sudaré penkios dalys: (1) korupcijos samprata, korupcijos
lygio Lietuvoje ir Lietuvos antikorupciniy veiksmy vertinimas; (2) tarptautinés organizacijos ir jy
antikorupcinis vaidmuo; (3) antikorupciniy rekomendacijy reik§mé; (4) konkre¢iy GRECO, JT ir
Europos Komisijos skirty rekomendacijy Lietuvai aptarimas; (5) epilogas (rySio tarp TO antikorupciniy
rekomendacijy ir korupcijos lygio pasikeitimo vertinimas).

Tyréjos uzdavinys buvo sukurti kuo draugiSkesne ir atviresng, labiau paprasta pokalbj
primenancia atmosfera, grieztai nesilaikyti i§ anksto parengto klausimyno struktiiros, sudarant
galimybe tyrimo dalyviams patiems spontaniSkai paminéti svarbius dalykus, gerokai praturtinusius i§
anksto numatytg pokalbio plana.

Norédami geriau pasirengti pokalbiui, pirmieji tyrimo dalyviai prie§ susitikimg prasé priminti
TO antikorupcines rekomendacijas, skirtas Lietuvai per tyrimo laikotarpj. Tokiy rekomendacijy
sgvadas jiems buvo nusiystas interviu iSvakarése elektroniniu pastu. Atsizvelgiant j tai, kad tyrimo
dalyviams gali buti sunku prisiminti visas per desimt mety Lietuvai skirtas rekomendacijas, rengiant
klausimyna-gaires klausimai buvo sukonkretinami, nurodant (primenant), kokiais metais ir kuri
organizacija skyré konkrecig rekomendacija.

Vienas interviu i§ kity iSsiskyré tuo, kad jis buvo porinis — jj pasitlé du kartu dirbantys

asmenys, teigdami, kad taip pokalbis bus gerokai vertingesnis, nes jie kartu dirba seniai, su panasiais

168 Gaizauskaité, ,,Socialiniy tyrimy metodai,* 69.
189 Ten pat, 79.
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klausimais, tad galés papildyti vienas kitg. Tokiai pozicijai tyréja neprieStaravo, gauti duomenys i$
tikryjy vertingi ir i§samis, nes tyrimo dalyviai ne tik vienas kitg papildé, bet ir prieStaravo vienas
kitam, aiSkiai reik§dami individualig savo patirt;.

Visi pokalbiai su desimt tyrimo dalyviy buvo jrasomi, prie§ tai gavus rastiska jy sutikimg (Zr.
auksciau apie tyrimo etikg).

Interviu buvo atliekami birZelio-rugpjucio mén. Pokalbiy trukmé svyravo nuo 59 min. iki 1 val.
52 min. (visy interviu trukmés vidurkis — 1 val. 22 min.). Atlikti paZodiniai j diktofong jraSyty pokalbiy
iSra8ai (vidutiné perraS8ymo trukmé 10 jraSo minuciy — 1 val.) ir suvesti j atskiras kompiuterinis bylas,
iSlaikant tyrimo dalyviy konfidencialumg ir anonimiskuma. Interviu iSrasy apimtis svyravo nuo 11 iki
31 A 4 formato puslapiy, kai kiekviename puslapyje tekstas buvo suvestas 12 pt raidziy dydziu 1
eilétarpiu. Pazodinius iSrasus i§ viso sudaro 149 lapai).

Duomeny analizé

Kokybinio tyrimo duomenys buvo apibendrinami, naudojant kokybinés turinio analizés metoda.
Sis metodas apibréziamas kaip bet kokios pastangos sutraukti kokybinius duomenis, siekiant i$gauti i3
ju prasme, apdorojant kokybing medziagg ir jvardijant pagrindines nuosekliai deranc¢ias mintis ir jy

0 Kokybiné turinio analizé paprastai naudojama, siekiant atsakyti i ,kas?*, ,kodeél?* ir

reik§mes.’
,»Kaip?“ tipo klausimus, ieSkant pasikartojanc¢iy duomeny, panaSaus turinio teksta sugrupuojant pagal
kodus.'"

Kokybiné turinio analizé gali biiti pagrista indukcine ir dedukcine logika.'”” Vadovaujantis
indukcine logika, naujy ziniy pagrindas — empiriniai duomenys, o ne i§ anksto suformuluota teorija.
Taigi analizuodamas kokybinius duomenis tyréjas i§ didziulio jy kiekio iSrenka svarbiausias
kategorijas, modelius ar sgsajas, paprastai neturédamas 1§ anksto suformuluotos hipotezésm. Kita
vertus, dedukcija papildo kokybiniy duomeny analize¢ kuriant kodus remiantis moksline literatira arba
naudojama teorine perspektyva'™.

Anot P. Mayring, indukcinis kategorijy kiirimas apima Siuos etapus:

a) tyrimo klausimas,

b) kategorijos apibrézimas ir abstrakcijos lygmenys,

70 Michael Q. Patton, Qualitative Research and Evaluation Methods (Thousand Oaks, California: SAGE Publications,
2002), 453.

Y1 K. Heikkila and S-L. Ekman, Elderly care for ethnic minorities: wishes and expectations among elderly Finns in
Sweden.(Ethnicity & Health, 8(2), 2003), 138.

172 phijlip Mayring, Qualitative content analysis: theoretical foundation, basic procedures and software solution
(Klagenfurt, 2014), zitréta 2016 07 25, http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-395173, 80-96.

173 Gaizauskaité, ,,Socialiniy tyrimy metodai,” 316.

174 Ten pat, 319.
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¢) indukciniy kategorijy sukiirimas i§ esamos medZziagos,

d) kategorijy perzitira,

e) galutiné teksto perzitra,

f) rezultaty interpretavimas.

Kuriant kategorijas dedukciniu metodu antrasis ir tre€iasis Zingsniai skiriasi:

b) — kategorijy apibrézimas pagal teorijg; c¢) — kodavimo taisykliy nustatymas remiantis kodavimo

taisyklémis' .

176

Kokybinés analizés procesas buvo vykdomas pagal Siuos septynis zingsnius™ .

1.

N

5.
6.
7.

Daugkartinis interviu iSraSy skaitymas, sickiant jsidéméti visus duomenis ir padidinti
duomeny patikimuma, véliau rengiant tyrimo i§vadas;

Tinkamy daliy, susijusiy su tyrimo objektu, kodavimas;

Kategorijy, susiejanciy kelis kodus, kiirimas;

Rysiy tarp kategorijy nustatymas, suvokiant, kad kategorijos ir rySiai — tai pagrindinis
tyrimo rezultatas;

Tolesnis kategorijy tvarkymas;

Rezultaty aprasSymas;

Rezultaty interpretavimas.

Darbe buvo derinami Sie metodai. Dedukcinis metodas buvo naudojamas, pasitelkiant

konstruktyvizmo teoring prieiga, siekiant jvertinti korupcijos ir antikorupcijos sampratos jvairove ir TO

bei tarptautiniy teisés normy jtakg kolektyvinés tapatybés formavimuisi bei jsitvirtinimui, indukcinis —

gauti Ziniy apie tyrimo dalyviy patirtj, vertinant TO rekomendacijy ir jy jgyvendinimo reikSmeg.

75 Mayring, “Qualitative content analysis,” 80-96.
176 Gaizauskaite, »Socialiniy tyrimy metodai,* 355-360.
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4. TYRIMO REZULTATAI IR JU ANALIZE

Sio tyrimo rezultatai pateikiami, padalijant juos j tris kategorijas, suskirstytas pagal problemines
sritis. Kategorijos susieja kelias subkategorijas (i$skirtas j atskiras dalis), kurios apima dar smulkesnius
probleminius vienetus — kodus. Kiekvienas i$skirtas (pabrauktas) kodas pagrindZziamas tyrimo dalyviy
interviu iStraukomis, po kiekvienos iStraukos i$ interviu citatos nurodytas jos autorius — tyrimo dalyvio

kodas. Po kiekvienos kategorijos pateikiami apibendrinimai ir iSvados.

4.1. Korupcijos ir antikorupcijos Lietuvoje vertinimas

Pirmoji kategorija, kurig apibendrintai galima buty pavadinti ,,Korupcijos ir antikorupcijos
Lietuvoje vertinimas® apima keturias subkategorijas: ,,Korupcijos sampratos problema®, ,,Korupcijos
matavimo problema®, ,,Korupcijos lygio pokyciy Lietuvoje vertinimas®, , Lietuvos antikorupciniy
veiksmy vertinimas. Pranagumai ir trikumai“. Si kategorija atspindi tai, kaip tyrimo dalyviai supranta,
kas yra korupcija, kaip ja matuoja (kokiais rodikliais vadovaujasi), kaip vertina korupcijos lygio
pasikeitimus per paskutinj deSimtmetj Lietuvoje ir Lietuvos antikorupcinius veiksmus. Taigi
pagrindinis démesys skiriamas nacionaliniams veiksmams, siekiant véliau iSsiaiSkinti jy rysj su TO
rekomendacijomis.

Tyrimo dalyviams buvo uzduoti Sie klausimai:

Kaip suprantate, kas yra korupcija? Kaip jg apibréziate?

Kaip matuojate korupcija ir jos lygj?

Kaip keiciasi korupcijos lygis Lietuvoje? Kodél taip manote?

Kaip vertinate Lietuvos antikorupcinius veiksmus? Ka Lietuva daro gerai/blogai?
Kokios antikorupcinés priemonés veiksmingiausios?

arONE

4.1.1. Korupcijos savokos supratimo problema

Pacioje interviu pradzioje uzdavus klausimg tyrimo dalyviams apie tai, kaip jie suvokia
korupcija, kaip patys sau apibrézia Sig sagvoka, buvo atverta Pandoros skrynia. Visy pirma tod¢l, kad
korupcija yra suvokiama nevienodai, jos savoka susiaurinama arba prapleciama, isskiriami vieni ar Kiti
aspektai. ] sampratos klausimg buvo atkreiptas démesys ne tik tada, kai tyrimo dalyviai atsakinéjo j
tiesiogin] klausima apie tai, kaip apibrézia korupcijos sgvoka, bet ir viso interviu metu, kai kalbgjo
spontaniskai.

Vieny tyrimo dalyviy korupcijos samprata susiaurinama iki vieSojo sektoriaus ir tik valstybés

suteikty jgaliojimy panaudojimo savanaudiSkais tikslais
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»Korupcija — tai valstybés suteikty jgaliojimy panaudojimas savo, savo artimyjy ir kity Zmoniy
interesais. Per savanaudiskumo prizme. Valstybés jgaliojimai, kurie turéty biti skirti atlikti tinkamai
darbgq, valstybés interesais, tai tie jgaliojimai yra naudojami visai kitais tikslais” R9,

Kiti jai priskiria ir privataus sektoriaus atstovy veikima

wAnksciau zmonés pagalvodavo tik apie viesqjj sektoriy, dziaugiuos, kad dabar visi supranta,
kad tai turéty apimti ir privataus sektoriaus atstovy veikimg.”“ R8,

Lwpiktnaudziavimas oficialia padétimi vieSajame arba privaciajame sektoriuje privaciy interesy
tikslais“ R3.

Vieniems tai labai plati sgvoka, siejama Su dvipusiu susitarimu ir materialia ar nematerialia

nauda

LWBitinai turi biti dar ir antras asmuo, dalyvaujantis korupcinéje schemoje (...), nes teisine
prasme korupcija — tai, kai yra tarp dviejy asmeny kazkoks susitarimas, is kurio abi pusés kazkg
gauna, viena iS ty pusiy piktnaudzZiaujant savo jgaliojimais gaunant kazkokiq materialiq ar
nematerialiq naudq “ R4;

,Vviena Salis tikisi palankaus sprendimo kaZkokio tai (placigja prasme) teigiamo sprendimo
arba pasalinimo is dalyvavimo konkurse ar panasiai... kazkokio konkurento uz atlygj, uz gerus
santykius su kita puse (...) Tai yra tokia sgsaja tokiy dviejy pusiy blogyjy — ir duodancio, ir imancio*
R10;

kiti pabrézia tik vieng puse — aktyviaja (,,bandymas paveikti, kad biity priimtas sprendimas* R6)
arba pasyviajg (,,valstybés suteikty jgaliojimy panaudojimas savanaudiskais tikslais* R9),

iSskiria viena nusikaltimo rasi

,Jeigu tai bity sureglamentuota, jeigu tai bity skaidru, viesa, vadintume lobizmu, dabar
vadiname korupcija“ R6,

., Pirmg informacijq apie piktnaudziavimq gavau, apie tardytojy piktnaudziavimg gavau...
1991 m. <...> tyréju dirbdamas. Gavau pirmgq informacijq apie tardytojo korupcijg.“ R7.

Vieniems korupcija — tai visy pirma stambiis profesionaliai organizuoti nusikaltimai, siekiant

pralobti (nauda materiali)

»davo administraciniy teisiy, savo tarnybiniy pareigy panaudojimas nusikalstamam... versle
<...> Galvoju, kad tai yra tokia profesionalaus nusikalstamumo forma <...> kai nusikaltimai tampa
pragyvenimo Saltiniu‘ R7,

kiti, kalbédami apie korupcija, min¢jo smulkiosios korupcijos atvejus (kySius policijos
pareigiinams ar padékas medikams):

o kai Ziiri | jaunimg, jiems atrodo ir gélés gydytojui — kysis*, ,,mano suvokimu, policijos

korupcija yra sumazéjusi““ R6,

interesy konfliktus, politine agitacija
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wpas mus sumustiniy dalinimas, vaisinimas po koncerto sumustiniais yra papirkimas <...> nors
koncerty rengimas visoje Europoje yra normali agitacijos dalis, bet pas mus pagal jstatymg koncerty
organizavimas — tai papirkimas, nes einant j koncertq reikéty pirkti bilietq.* R®6.

Kai kuriems tyrimy dalyviams korupcija — tai valstybés pamaty griovimas (,,veika, kuria is

tikryjy griaunamas pasitikéjimas valstybe® RT), nacionalinio saugumo klausimas:

Lhacionalinio saugumo prasme labai aisku, kad korupcija griauna valstybés imunitetq isorés
poveikiui. Jeigu galimas korupcinis sandoris kazkokiose pirkimuose, lygiai taip pat tikétina, kad galbiit
néra atsparumo tai rizikai ir dél kokiy nors valstybés paslapciy ar dar kazko pardavimo <...> kuo
mazesné korupcija, tuo valstybé yra saugesné. ISorés prasme taip pat. Vienareiksmiskai. Ukrainos
pavyzdys yra visiems geriausias jrodymas “ R5;

tam tikros jtakos turéjimas, socialinio statuso uzémimas, kurj supranta net mazi vaikai:

»aiskindamas apie korupcijq, is savo vaiky supratau, kad jie suprasdavo, kas tai yra, bet, kita
vertus, jie suprasdavo, kad as kaip tévas arba mama, uZimdami tam tikras pareigas, galétume rasti ir
kitokius sprendimo variantus. AS supratau tai is jy loginio aiskinimo. ReiSkia, kad vaikai, ne miisy
Seimoj, bet is aplinkos, jie supranta, kad vienq ar kitq klausimq gali spresti, remiantis tévy socialiniu
statusu. <...> Mes vat renkam pastoviai, na, ne mes, Ziniasklaida, kad ir Siandien matom ,, jtakingiausi
teisininkai “. Kaip suprasti tq jtakg?* R10.

Keli tyrimo dalyviai pateiké itin platy Korupcijos sgvokos apibrézima, susijusj su bet kokio

pranasumo jgijimu (,,paprastai kalbant, kazkoks pranasumo jgijimas, sakyciau net neleistino

pranasumo jgijimas <...> naudos gavimas neleistinomis priemonémis. BaudZiamomis priemonémis*
R5), arba bet kokiu sistemos gedimu (,.kai sistema neveikia taip, kaip turéty veikti, ji yra korumpuota“
R3).

Keli informantai teigé, kad korupcijos sgvoka apskritai néra tinkamai apibrézta:

»Blogiausia, kad mes iki galo jos nesame apsibréze. Mes tiek nuéje j... taip sakyt... j... kovg su
korupcija, kad mes uzmirsom, kas ta korupcija. <...> Nes dabar, kai suvedame tam tikrus reiskinius:
etikos pazeidimus, sukciavimgq, korupcijq pacig, mes nebesuprantame, Zmonés tiksliau nebesupranta, i
kq gi mes orientuojameés?* R1;

»qvokos problema yra. <...> Ne tik nacionaliniu lygmeniu. AS dabar maciau neseniai OECD
keicia savo rekomendacijas, gaires apie interesy konfliktq <...>. PradzZioj pas juos ten buvo toks
koncentruotas dokumentas vien tiktai apie interesy konfliktq, buvo apibréztos sqvokos. Dabar jie tai
iSplecia j integrity ir skaidrumgq ir visq kita <...>, eina greta ir etikos pazeidimai, interesy konfliktai,
korupcija. O paskui tada prasideda, kai Klausia, kodél pas jus uz etikos pazeidimus nenumatyta
baudziamoji atsakomybe? “ R2.

Anot kai kuriy tyrimo dalyviy, sagvokos neapibréztumas kelia dideliy sunkumy. Visy pirma

priskiriant Siai sgvokai tai, kas neturéty bati korupcija, problema dirbtinai padidinama:

., Mes patj reiskinj korupcionizuojam ten, kur jo néra <...> Visam pasauliui ir miisy visuomenei
pasakom, kad yra korupcija Sitoje srityje, nors is tikryjy tai yra sukciavimas! 90% elementarus
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sukciavimas. Ten ne tos medziagos yra jdétos j sqnaudas, tai nupirktas pasirodo rusiskas traktorius, o
ne europinis” R1,
., Bet jeigu mes tq iSpuciame iki neaisku ko, mes nebeZinome ko imtis* R2;

arba susiaurinama:

»ir net issikreipia tuomet, kai susiaurini*“ R2,

»Bet jeigu jmonés vadovas buhalterei davé nurodymg neuzpajamuoti prekiy, tai ar mes tai
vertinsime kaip korupcinj nusikaltimg?<...> Tu gali klastoti dokumentus, tu gali Zmogy papirkti, bet
tikslas tai yra uzvaldyti, siuo atveju, PVM lésas, o pasirinktas kelias nusikaltimui ir bus, vienu atveju,
tai gali biti korupcinis, kitu atveju tai gali buti dokumenty klastojimas, kitu atveju tai gali biiti
duomeny nepateikimas, tai yra jau nusikaltimy mechanizmai, biidas, kokj mes pasirinkome, bet sakyti,
kad visoje grandinéje svarbiausias yra vienas elementas — tai vat ir bus klaida. “ R1.

Praplétus arba susiaurinus korupcijos savoka, kyla dideliy sunkumy visy pirma korupcijos

prevencijos srityje

»Jel tqg mechanizmq mes vertinsime tik Siame formate, mes nematysime visos sistemos. Ir mes
niekada to viso mechanizmo nejtakosime <..> Tada, kai mes pradedame ieskoti ty universaliy
priemoniy ir pries sukciavimg, ir prie§ korupcijg, na tada nebeiseina nieko “ R1,

., Baudziamajame kodekse, tai ten gal kazkiek aiskumo yra, bet kai prevencijos tikslais mes ten
pasiéme is konteksto plaukiojam, platis apibrézimai, <...>, tai paskui ir gaunasi, kad neaisku su kuo
[kovojame] “ R2.

taip pat baudziamojo persekiojimo srityje, pasirenkant prioritetus

,»O mes sakom, kad cia didysis blogis. Ne. <...> Kalba turbut apie tokius (milijoninius) kysius
turéty buiti. Bet mes kalbame apie tq mociute, kuri atéjo ir dave 20 lity* R7.

Korupcijos sagvokos neapibréZtumas taip pat kelia dideliy sunkumy jos matavimui/visuomenés

suvokimui

»INet politikos formuotojui ar mokslininkui sunku suprasti $j reiskinj “ R3,
Jau vien as kiek turéjau formuluoti, kaip as jsivaizduoju, kas yra korupcija“ RS,
»Galbiit turéty buti ir daugiau aiskinama Zmonéms, kas yra korupcija, kas ne R7.

Epizodiskai minéta dar viena problema, susijusi su korupcijos suvokimu — tiesioginio

nukentéjusiojo nebuvimas, Kitaip tariant, korupcijos objektyvizacijos problema, ,,neapiuopiamumas:

wDaug politikos priemoniy imamasi PO t0, kai per televizijq Zmonés pamato ant kranto
nublokstg nuskendusj berniukq is imigranty Seimos. <...> Tai sukélé evoliucijq Europoje imigracijos
politikos srityje. Mes negalime parodyti tokio vaizdo korupcijos srityje (juokiasi). Negalime sukelti
tokio elektrosoko, kuris priversty Europg reaguoti.*“ R3,

~(D)uvo tas partijy jsipareigojimas skirti 2 proc. gynybai. Kai atéjo tam tikra isgqstis, tai ir
prasidéjo ir faktinis skyrimas, ne tik nominalus susitarimas, kad taip bus daroma. Jeigu tokia pat
baimé didziulé atsirasty dél tos sveikatos apsaugos arba dél vieSyjy pirkimy, tai turbiut galima biity
sustiprinti tuos sektorius.” RS5.
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Tyrimo pradzioje uzduotas klausimas apie korupcijos savoka atskleidé daug jdomiy aspekty —
Sios sgvokos daugialypiskumg, suvokimo jvairove, objektyvacijos problema, o tuo paciu ir tyrimo
dalyviy jvardyta pagrindinj sunkumag — konkre¢iy antikorupciniy priemoniy suformavima prie$

nevienareikSmiskai ir nevienodai suvokiamg reiskin;.

4.1.2. Korupcijos matavimo problema

Su korupcijos suvokimo problema yra glaudziai susijusi ir jos matavimo problema. Visi tyrimo
dalyviai nurodé, kad paprastai korupcija yra matuojama pagal tai, kaip ji suvokiama, atliekamas jos
suvokimo tyrimas-indeksas (,,Transparency International* Korupcijos suvokimo indeksas — KSI), nors
menkai supranta jo metodologija ir todél kritiskai vertina tokj matavimg dél metodologijos
paslaptingumo

»tas suvokimo indeksas, ne kartq gi Ziiréjome tas metodologijas, jis pakankamai
neapciuopiamas toksai. | ji pasiziiréjus negali pasakyti, ar ¢ia NKKP ir visos valstybés pastangos
nulemia tg rezultatq... ar bendras Salies jvaizdis tarptautinéje arenoje, ekonominé raida ar kazkas
kita...“ R2,

,»CPl (KSI — aut. past.) mes net nezinome, kaip jis yra skaiciuojamas. Kiek Zinau, tai net ta
metodologija laikoma komercine paslaptis, nes privatus asmuo jg sukiiré R4.

Tyrimo dalyviai taip pat kritiSkai vertina patj suvokima dél korupcijos problemos jsivaizdavimo,

bet ne realaus zinojimo, t.y. nesusijusio su asmeniniu patyrimu

,.didele dalimi tai [korupcija — aut. past.] kazkas nematomo, neiSmatuojamo, todél daug darbo
padaryta atsizvelgiant j suvokimg* R3,

wlai j klausimq apie situacijq, kaip jis jautéte, ar is jusy laukiama kysio — ar tai parodo
korupcijos lygi? Cia vis tiek parodo suvokimo lygj “ R4,

»bet ir galvojimas visy, pvz., egzaminy laikymas. Yra Zmonés, kurie neturi nei vaiky, kurie
laikyty egzaminus, nei studenty, bet jie, pavyzdziui, Zino, kad galima nusipirkti egzaminy uzduotis. Is
kur, jeigu jiems neaktualu? “ R6,

,»Tai tas suvokimas, kad miisy valstybé yra labai korumpuota yra ne per tavo asmening patirtj,
bet suvokimas per kity Zmoniy patirtj. Ir tas suvokimas yra iskreiptas. Mes kartais tarp kity taip blogai
atrodom dél ty asmeniniy savybiy, dél to lietuvisko mentaliteto negu is tikryjy yra.“ R9,

»lai truputj toks burbulo piitimas, ypac is Ziniasklaidos atstovy, kad ta korupcija taip paplitusi.
Aisku, jos yra tam tikruose sluokSmiuose, ir tai akivaizdu. Kiekvienoje valstybéje tas reiskinys
egzistuoja, taciau nesutikciau su tais, vis délto paplitimas labai aukstas. Sakyciau, kad jis yra Zemiau
vidutinio.” R10.

Vis délto KSI néra atmetama ir juo vadovaujamasi Kaip vienu i§ tyrimy, siekiant jvertinti

pokyc¢iy tendencijas per ilgesnj laikotarpj:

Jjeigu mes matytuméme kazkokj tai Sokinéjimg [nubraizomos bangos — aut. past.] tai yra
negerai <..> Bet jeigu mes 2005-2015 m. matome, kad ir mazZq, bet va tokig vat tendencijg
[nubraizoma kreivé kylanti j virsy— aut. past.], ji yra teigiama. Mes galime diskutuoti, kad gal per
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mazai intensyviai jinai auga, gal galima pasiekti didesnj greiciau rezultatq, bet mes jau galime
pasakyti, kad tendencija yra geréjanti“ R1,

»INéra né vieno tyrimo, kuris tiesiogiai iSmatuoty tq korupcijos lygj. Visada mes bandome jj
santykiniais rodikliais jsivertinti ar panasiai. Mes sakome, kompleksinis vertinimas. [vairiy tyrimy
imame duomenis ir Ziirime tendencijas R2.

Spontaniskai minédami korupcijos matavimo tyrimus ir jais vertindami pokycius Lietuvoje, keli
tyrimo dalyviai didesnj démesj skyré ne KSI, bet ES atliekamam Eurobarometrui ir nacionaliniam

Lietuvos korupcijos zemélapiui, matuojanc¢iam tiesioging patirtj ir nurodanc¢ius konkrecias problemines

sritis ir pagrjsti aiSkia metodologija:

»mes labiau j ,,Zemélapj‘ orientuojameés. Jis nacionalinis, bet ten yra daugiau ty objektyvesniy
duomeny, ten yra ty daugiau detalesniy duomeny “ R2,

mes butume galbiit linke daugiau Ziuréti j tai netgi ne visq tq tyrimg paémus, tuos pagrindinius
skaicius, bet ji segmentuodami, pvz., pasitikéjimas valstybés institucijomis, arba, pvz., uikio subjekty
nenoras duoti kysj. Tai vat vien tas, kad mes nebesutinkam jau yra didziulis pasiekimas! Tai gal
visuomené nebenori duoti... tai ¢ia esminis dalykas yra pasiektas!“ R1,

Htai  Korupcijos Zemélapyje mes bent jau aiSkiau matome, kas ir kaip <..> turime
palyginamumq ty duomeny, kuriuos turime. Gal ne visai mus tenkina tie duomenys, bet matome, kaip
keitési suvokimas, kaip keitési pozZiiris* R4,

Hturime Lietuvos korupcijos Zemélapj, kuris yra nacionalinis kovos su korupcijos DNR <...>
pasiziuréjus j Lietuvos korupcijos zemélapio ir barometro skaicius mes matome tikrai labai
akivaizdzias pastangas tam tikry valdzios atstovy, kur buvo labai akivaizdus kysininkavimas *“ R8.

Epizodiskai minéta, kad iSoriniai matavimai (kaip antai KPI) yra svarbesni, nes pagal juos $alis

yra vertinama, o kuo geresni vertinimo duomenys — tuo Salis patrauklesné investicijoms:

IS tikryjy iSoréje kitos Salys matuoja valstybe pagal tq korupcijos suvokimo indeksq. Tai ar
verta ieSkoti kity rodikliy, kurie relevantiski tik mums patiems, ne kazkokiai kitai valstybei? <..>Is
tikryjy ta antikorupcija yra savotiskai nukreipta ir j vidy, bet ji yra dar svarbiau j isore. Nes kuo
mazesné korupcija, tuo konkurencingesné ir patrauklesné investicijoms ir kapitalui valstybé.* RS.

Kalbant apie korupcijos matavimo problematika, svarbu paminéti dar vieng aspekta. Tyrimy ir

jvairiy programy gausa dar labiau sustiprina kalbéjima apie korupcija, o tuo paciu ir didina korupcijos

lygio suvokima:

»kai mes daug Snekam apie korupcijq, tai kyla klausimas: ar jos daugéja, ar tiesiog drgsiau
pasakoma apie tai. Cia niekada nezinosi.“ R6,

»Manau, kad tai kartu sukuria tam tikrom prasmém tam tikrg hiper jautrig antikorupcing
aplinkq, kur antikorupciniai veikéjai, skaidrumo veikéjai yra gan aktyvis, jie gauna pakankamai
démesio is Ziniasklaidos ir kity atstovy ir nuolat vyksta kazkoks Surmulys, toks promo judéjimas.
Klausimas, kiek jis yra kryptingas? “ R8,

Sisivaizduoju, kad nemaza dalis pasakyty, korupcija vis didéja, jos yra daugiau ir jau vien dél
to, kad mes daugiau apie tai Snekam, daugiau apie tai rasom ir kuo daugiau korupcijos iskeliama j
vieSumgq, tuo daugiau zmonés supranta, kad korupcija yra didesné. R9,
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Hkuo sékmingiau dirbu, kuo daugiau pradedi byly, tuo visuomenés suvokimas apie korupcijg
didéja. Taigi ar krentantis Salies reitingas reiSkia, kad korupcija didéja ar kad reikalai geréja?
Zinoma, dél ty Saliy, kurios yra sqraso gale, viskas aisku, bet dél ty saliy, kurios yra paciame virsuje,
ar jos pasirengusios atvirai kalbéti apie korupcijq? “ R3.

Analizuojant tyrimo dalyviy atsakymus matyti, kad jie néra patenkinti esamais tarptautiniais
korupcijos diagnozavimo instrumentais — visy pirma populiariuoju KSI, kuris matuoja suvokimg, o ne
realig padét], taciau pritraukia daug démesio, yra gerai Zinomas investuojantiems j Salj. Korupcijos
suvokimas didéja (konstruojama dar didesné korupcijos problema) ir dél didesnio kalbéjimo apie
korupcijg ir eskaluojamy antikorupciniy priemoniy. Vis délto tyrimo dalyviai neuzsimena apie
nekalbéjimo alternatyva. Jie yra linke problema spresti ir apie ja kalbéti, o jai matuoti renkasi

nacionalinj ,,korupcijos zemélapj“, geriau atskleidziantj realig padétj ir poky¢iy tendencijas.

4.1.3. Korupcijos lygio poky¢iuy Lietuvoje vertinimas

Nepaisant skirtingos korupcijos sampratos ir skirtingo pozitirio j jvairius korupcijos matavimo
tyrimus bei jy objektyvumg, visi tyrimo dalyviai be iSimties teige, kad korupcijos lygis Lietuvoje
mazéja, kad pokyciai yra teigiami, nes:

» korupcija nebéra nei§vengiama blogybé

., Manau, kad poZiiiris j problemq tikrai pasikeité. Tai svarbus atskaitos taskas. Pakeitém
paradigmg nuo tos, kai korupcija buvo neisvengiama blogybé arba neisvengiama visuomenés ir verslo
dalis, j tokiq, kai jg biitina spresti priimant politikos dokumentus, o tai naujas dalykas. Ir tai nelengva *

R3;

» visuomenés poziiris pasikeité, iSaugo korupcijos netoleravimas

wpaskutinio Zemélapio duomenys. <..> Buvo tirtos ten tos priezastys, kodél nedavéte kysio,
tiesiog buvo tai kad ... ne tai kad nebuvo poreikio, nebuvo pinigy ar dar kazkq, bet kad mano
jsitikinimai neleido. Tai ¢ia buvo esminis... Nes visuomenés poziiiris pasikeité zenkliai “ R1,

»Pvz., kaip anksciau visi girdavosi, kad ,,ai, sustabdé, virsijau greitj, bet daviau kelis litus ir
koks as Saunuolis, kaip as taip isvengiau baudos*“, dabar jeigu taip kazkas pasakoty, visi pasakyty
., keistas kazkoks tu Zmogus, jeigu davei, tai davei, tai bent jau nesakyk*, tai tam tikras pasikeitimas
yra“ R4,

»Gal is principo keiciasi ir visuomenés tas nepakantumas, nes galiausiai visi supranta, kad
labiausiai nuo korupcijos nukencia mokesciy mokétojai*“ RS,

~Manau, kad didéja Zinojimas, ir mazéja tolerancija korupcijai <...> Tai buvo labai seniai,
atvejis su policija... <...> Tikrai labai skubéjau, ne laikas buvo gincytis <...>. Bet tuo metu jau buvo
atsirades supratimas, kad taip problemos nesprendziamos. <...> Manau, kad tas didéja, daugéja tokiy
zmoniy. “ R6,

wpatys zmonés auga. Auga jy sqgmoningumas, supratimas. Kalbama daug. Per desimt mety ir
tas jaunimas Siek tiek uigteléjo. Ko gero, ta aplinka keiciasi ir ta aplinka keicia pacius Zzmones. Iki 90-
yjy mety korupcija buvo is esmés toleruojama. Prate buvom. Duoti reikia, imti... lyg ir ... nieko blogo.*
R9,
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WSiandien turbiit yra maziau tolerancijos. Nes ankstesné situacija buvo, kad tévai, tikédamiesi,
kad jy vaikai dirbs valstybés tarnyboj ... kazkokioj pozicijoj... jau galvodavo, kad jis turés vos ne
papildomy bonusy is nusikalstamos veiklos, kurie nesuprasdavo to kaip nusikalstamos veiklos, kaip
duotybé prie valstybés tarnybos. AS manau, kad tas pozZiiris keitési. IS tikryjy j prokuratiirq neina tam,
kad gales imti kysius. AS nuosirdziai tikiu, kad taip yra“ R7,

» imamasi konkretesniy antikorupciniy veiksmy

ngalbut korupcijos LT nesumazéjo tiek, kiek norétysi, bet labai pasikeité pokalbiy ir veiksmy
Sitoj srity tempas. AS manau, kad per pastaruosius desimt mety atsirado Zymiai daugiau pastangy ir
labiau pamatuoto veikimo “ R8,

,atsirado daug tokiy kliuviniy asmenims, kurie linke j korupcijq. Bitent jstatymy leidyboje,
patekimo j valstybés tarnybg uzimti tam tikras pareigas, ypatingai reikéty pabrézti Specialiyjy tyrimy
tarnybos vaidmenj. Atéjo naujy Zmoniy su nauja strategija, ypac¢ padaugéjo stambiy nusikaltimy
ikiteisminiy tyrimy ypac per paskutinius penkerius metus, kada buvo orientuojamasi ne tik j smulkigjqg,

bet ir j stambigjq korupcijq. Mano galva, ypac didelis démesys yra skiriamas korupcijos prevencijai.*
R10;

» priimta labiau pamatuota nacionaliné kovos su korupcija programa (NKKP)

,, Ta nacionaliné programa jau kelintus metus labai fainai padaryta... <...> Zemiskas, normalus,
strateginis, profesionaliai parengtas dokumentas. Pagarba, kad pavyko ftokj parengti. <...> Prie
kiekvienos konkrecios priemonés yra paraSytas indikatorius, kuriam esant laikoma, kad priemoné
jgyvendinta arba ne“ R4;

> represinés priemonés tampa profesionalesnés

., Ko gero, didelis pliusas yra ty Zmoniy, ty pareigiuny, kad jie j vieSumq kélé tuos korupcijos
atvejus kaip tam tikrg blogybe <...> Korupcijos atvejai yra sudétingesni, veiksmai rafinuotesni, néra
tokio akivaizdaus kySininkavimo, tai kas buvo pries desimt-dvidesimt mety.* R9,

»kaip lakmusg as pateikinéju policijos sistemq. Papirkimas. Nebiidavo pries desimt mety nei
vienos bylos papirkimo. “ R7.

Spontaniskai ir epizodiskai minéta, kad antikorupciné padétis Lietuvoje keiciasi | teigiamag puse

dél TO antikorupciniy rekomendacijuy:

»a$ manau, kad ta antikorupciné situacija ir labiausiai keiciasi biitent dél tarptautiniy
rekomendacijy ir jy gairiy RS.

Tyrimo dalyviy nuomone, padétis Lietuvoje geréja dél pacios Salies noro tvarkytis, padidéjusio
visuomenés nepakantumo korupcijai, geresnés kokybés antikorupcinés programos, taciau
nedetalizuojama, dél kokiy priezaséiy atsirado noras tvarkytis ir didesnis nepakantumas korupcijai. Tik

epizodiskai mineéta, kad Siuos teigiamus pokyc¢ius lémé TO antikorupcinés rekomendacijos.
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4.1.4. Lietuvos antikorupciniy veiksmy vertinimas. PranaSumai ir triikkumai

Siekiant geriau iSsiaiSkinti Lietuvos stiprigsias ir silpngsias puses antikorupcingje srityje, buvo
uzduotas konkretus klausimas apie tai, kaip tyrimo dalyviai vertina Lietuvos antikorupcines pastangas,
kokie veiksmai pasiteisino ir priesingai — kokia yra silpnoji Lietuvos grandis.

Kaip veiksminga Lietuvos antikorupcine priemone tyrimo dalyviai nurodé vidaus

savikontrolés priemones valstybés jstaigose, visy pirma keliy policijoje:

., Pavyzdys: tarnybiniy automobiliy naudojimas. Kaip staigiai suveiké! Dabar jau retas atvejis,
kad kas pasinaudoty... Vidiné savikontrolé, keliy policija. Imuniteto tarnybos “ R4,

elektroniniy valstybiniy paslaugy diegima

Imant, pvz., e. darzelj ir visa kita. Manau, kad mazéja, pereinant prie maziau tiesioginio
kontakto “ R6,

»tas pirmas klausimas ,, kur dirbat? ** [registruojant vaikq j darzelj — aut. past.] Tada vedéjas is
to atsakymo sprendzia, ar verta priimti ar ne. Tiesa, dabar jau pasikeitusi situacija dél registracijos
visuotines, maziau galimybiy tokiy piktnaudziauti. “ R10;

Visos institucinés sarangos sukiirima, antikorupciniy priemoniy, Korupcijos prevencijos svarbos

supratima

. Siandien dienai turim institucine sistemgq. Stiprig. Nu nebuvo jos jokios, padrika kazkokia.
Nebuvo atsakomybés, nebuvo atskaitomybés, nebuvo ... galy gale reglamentavimas teisinis... byly galy
gale nebuvo... O apie korupcijos prevencijq tai net kalbos nebuvo.“ R7,

Lviesajame sektoriuje vis daugiau Zmoniy supranta, kad neprivalai is karto galvoti, kad pas
tave gali ateiti STT. Tu gali pradéti galvoti apie riziky valdymgq. <...> Nes vis daugiau jie supranta, kad
tai yra jy reputacijos valdymas, tai jy zZmoniy pasitenkinimo darbo kokybe uZtikrinimas, tai yra, as
manau, geri pozymiai. “ R8,

wypac didelis déemesys yra skiriamas korupcijos prevencijai. Yra korupcijos prevencija, jstatymy
projekty vertinimas, atitikimas, kad nebiity spragy korupcijai, jy jvertinimas, patikra asmeny,
uzimanciy pareigas* R10,

»hu kazkas tai apsisuke pas mus ir tarp politiky ir valstybés valdymo (srityje) suprantama, kad
nu ne, nebe baudziamaisiais, ne tik baudziamosiomis priemoném mes paveiksim, bet ir prevencija,
aiskinimu, Svietimu visuomenés. “ R1,

nebijojima eksperimentuoti (tiesa, daugiau skeptiskai)

»zinai, kas is to, kad mes dabar turime aiskias nuostatas dél neteiséto praturtéjimo? Dar
neaisku, ar galésim jas taikyti. Na taip, buvome vieni pirmyjy. <..> Bent jau pradéjome
eksperimentuoti.© RS.

Epizodiskai ir spontaniskai buvo minimas noras diegti antikorupcines permainas, bet tuo paciu

ir valdzios institucijose jau¢iamas kompetencijos trukumas:

»Mes lietuviai turime daug gery bruozy. Mes esame pakankamai darbstis ir is tikryjy
stengiameés is principo daug padaryti pakankamai gerai. <...> daug kur matai tokj norq. Ministerijose,
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kitose jstaigose, kurios turéty dirbti su antikorupcija, tritksta ir kompetencijos, ir valios kazkg daryti.*
R8.

Pokalbio metu su kitu tyrimo dalyviu | spontaniska tyréjos klausimg ,,Turim politing valig?*
tyrimo dalyvis atsaké: ,, Tuo neabejociau, ir tas yra labai gerai. Bent jau Siam laikotarpiui tai tikrai.
RS.

Tyrimo dalyviy atsakymy apie Lietuvoje jdiegtas veiksmingas antikorupcines priemones
negalima tiesiogiai susieti su tuo paciu laikotarpiu teiktomis TO antikorupcinémis rekomendacijomis
(zr. 1 prieda, kuriame pateikiamas rekomendacijy sgvadas).

Kalbédami apie silpniausia Lietuvos grandj antikorupcijos srityje (spontaniskai, atsakydami j
kitus klausimus, o ne j tiesioginj klausimg apie silpniausig Lietuvos grandj antikorupcinéje srityje), keli

tyrimo dalyviai skeptiSkai vertino arSios kovos su korupcija retorikos naudojimg, Korupcijos ir

antikorupcijos politizavima

,<..> kova yra kas? Kova yra karas, o karas kada laimimas? Kada priesas sunaikinamas.
Siekti sunaikinti kazkokius blogus Zmones veda prie papildomo susipriesinimo, lukaSenkinio rezimo
jsitvirtinimo.* R4,

,, Patogu garsiai ir tezémis kalbéti. Tada galima nieko nedaryti konkreciai. O daug Saukti ir
kalbeti sitkiais. R1;

zutbutiniy rezultaty reikalavima

,Cia galbit tas spaudimas is visuomenés ir is valstybés, kad visose srityse mes turime pasiekti
grand rezultatq. Kiekvienais metais jie turi geréti. Tai ta kova su korupcija, korupcijos kontrolé, ypac
korupcijos prevencija turi stebuklingai ji irgi turi kazkokius rezultatus duoti. Bet kaip ji tai gali duoti?
Kaip prevencijos rezultatus ismatuot? “ R2,

»la kova su korupcija, korupcijos prevencija tapo uzdara, lokali, savitikslé, nematant jos
integralumo bendrai valstybés valdyme. Tai mes kartais juokaujame, kad dabar yra korupcijos
prevencija, o valstybés valdymas joje.” R1.

Kita vertus, vienas tyrimo dalyvis teigé, kad visuomené jau labiau paZengusi, jos Sukiai

nebejtikina, atsiranda naujy antikorupciniy priemoniy poreikis, vien jstatymo pri€mimo nebepakanka:

., Niekas nebetiki politiky uzgaida kovoti su korupcija vien keiciant kokj nors jstatymg ar
idiegiant gaires, paskelbiant kokig nors deklaracijq. Tai nejdomu.* R8.

Be to, spontaniskai kalbédami apie kliutis (trikumus) antikorupcinéje srityje tyrimo dalyviai

mingjo formaly poziiir] j antikorupcines priemones, darymo vardan ,,pliuso®, ..pliusiukui uzsidéti*:

Llabai gaila, kad didZioji dalis visy antikorupciniy programy yra popierinés. Labai daug
jstaigy daro vardan pliuso* R6,

»O pliusiukas! Tai dar vienas kultirinis fenomenas. Uzsidéti pliusiukg. O zZinai, kas yra
pliusas? Tai yra du minusai “ R4,
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»la kova su korupcija is tikryjy kai kuriais atvejais yra tapusi politiniu jrankiu elementariai
kalbant, uzsideéti sau politinj pliusiukq, pasikauti, parékauti apie skaidrumus, kas yra populiaru, o mes
va diskutavome kazkada apie tai, kas yra politiné valia — formali ir pagal turinj. Tai formalios tos
politinés valios yra va tiek vat... [juokiasi]“ R1;

valstybés institucijy darbuotojy motyvacijos netur¢jima, antikorupciniy priemoniy ,,savasties*

nejautima

wJiems neripi. Darbas yra darbas. Tu ateini, atbuvai, tai, kq tau pasakeé, padarei. <...>
Motyvavimo sistemos turi biiti. Kaspusmetiniai pokalbiai su darbuotojais, kokie tavo tikslai, kq tu
ruosiesi daryti, motyvacija — tai, kq reikéty daryti, kad Zmogus turéty tobuléti, reikstis, tai, kq
kiekvienas normalus privatininkas pas save turi. Motyvavimo sistemas. Human Resource Management.
O valstybés tarnyboje yra kadry skyriai. Ten jokio menedzmento néra. R4,

»INa, visos programos yra primetimas, nei viena programa is apacios neateina.*“ Ro6;

kvalifikuoty specialisty trikuma

Hritksta ty Zmoniy, atliekanciy prevencinj darbq, juk reikia specialiy Ziniy ne tik save, bet ir
kitus jtikinti.* R10;

antikorupciniy problemy sprendimg priimant naujus jstatymus — jstatymy infliacija, kuriai

prieSpastatomas ,,$lubuojantis® jy veikimas

LIstatymai yra labai gerai (ironiskai). Nes priimi jstatymg, ir problemos nebéra.* R4,

,»Galbit miisy toks normatyvinis supratimas apskritai yra, bet is tikryjy tai yra du veikimo
biidai: arba priimti teisés aktq ir jo nesilaikyti, arba laikytis tam tikry standarty be jokio teisés akto.*
RS,

. istatymai daznai virsta trumpalaikiais pleistrais, kad parodyty démesj siam Klausimui ir
kazkaip pasakyty, kad jiems Sis klausimas yra tikrai svarbus* RS,

., Pas mus apskritai jstatymai labai daug keiciami. Turbiit neturéty biiti taip daug keiciami. Is to
gaunasi po to visokie perreguliavimai** RG;

arba antikorupciniy veiksmy, kuriy poveikis nematuojamas, infliacijg, per maza démesj kokybei

wApskritai miisy sistemos problema yra tai, kad mes mégstam pasakyti, kiek yra ty viesyjy
duomeny, bet nenorim pasakyti, kiek yra to rezultato” R4,

LHhejmanoma aprépti visos valstybés <...> keliemS metams apsibréziam kelias skaudZiausias
problemas, jas pabandom issprest, iSsprendziam, pasakom visuomenei, kad issprendem, palaukiam, ar
veikia, ar neveikia, ir pasakom <...> . NKKP mes né vieno poveikio vertinimo nepadarém. Né vienos
priemonés ir pacios programos. Jos poveikis? Ar realiai mes Zinom, kas pas mus veikia ar neveikia? *
R2,

., Na, prisiminkime, kaip vyksta NKKP vertinimas. Ne taip turéty vykti vertinimas. Kaip Zinoti,
kad priemoné tikrai buvo veiksminga? Pakankamai daznai pagristai j tai atsakyti negalim, o tai yra
blogai.*“ RS,

,O gal geriau tris [apie didZiulj antikorupcinj teisés akty vertinimg — aut. past.], bet gerus?*
R1,

72



»didzZioji dauguma jstaigy neturi, neskiria pakankamai resursy antikorupciniy programy
jgyvendinimui, nes supranta jas kaip visiSkai atskirus dokumentus, kurie neturi nieko bendro su jy
paslaugy kokybés gerinimu arba Siaip geresniu veikimu “ R8.

Epizodiskai minéti silpni vieSieji rysiai: ,,Nesugeb&jome parodyti, ka mes turime ir kg mes

.....

propaguojamas tas miisy modelis* R6.
Kaip atskirg sékmingo antikorupciniy priemoniy jgyvendinimo klititi galima buity nurodyti visy

tyrimo dalyviy spontaniskai minéta visuomenés mentaliteta, palikima. Mentalitetas minétas daugiausia

kalbant apie sveikatos sektoriy ir apie senesne kartg:

., Reikia vis délto jvertinti ir nacionalinj mentalitetq. Kultiiry skirtumgq. Iprocius. Tu negali
Zmogaus mqgstymo pakeisti per dieng, dvi ar per penkis-sesis metus.“ R1,

,»Va tq kultiirq isgyvendinti. Ta padéka, kad jinai buvo ir biity, ne tame problema. Taip, tu gali
piktnaudzZiauti bet kokia teisés norma, bet ne teisés normoj problema, o Zmonése.* R2,

»gal pati visuomené turéty bent jau nekisti pinigy daktarams visy pirma tiems, kurie bent jau is
pradziy pasako ,,ne ne ne, kq jis...“. Ne gi per jégq reikia jbrukti, nes kitaip, jeigu daktaras neima, tai
tu jau lavonas...“ R4,

»Realiai tos padékos [gydytojams — aut. past.] kol kas isliko. Yra kaip yra.* R5,

»wbet su gydytojais tai keista (...) atsiranda Zmoniy, kurie vis daugiau suranda paslaugy, uz
kurias jauciasi skolingi. Bet cia mentalitetas. Svarbu, kad jaunesné karta nepriprasto prie to“ R6,

,0 tie Zmonés jprate rinktis kokybiskesne paslaugg per pakisq gydytojui... Jie Siandien serga...
ir Siandien reikia tos pagalbos. Pas juos vos ne genas bus (rodo galvg). RT.

Apie mentalitetg kaip klitit] (visuomenés brandos trikumg) uZsiminta ir kalbant apie kitus
dalykus, pvz., lobizma, spragy ieskojimg jstatymuose, melagingus parodymus:

LZiiirint j visuomenés brandg, tai visuomenei dar Simtas mety iki ty lobisty ir santykiy su jais.
Jai turbiit aktualesni jos ekonominio biivio, gerbiivio aspektai. Kai ateis laikas tai visuomenés brandai,
manau, kad ta lobizmo situacija susitvarkys savaime. “ R5,

., Cia greiciausiai i§ miisy paciy mentaliteto, kad taisykles visas galima apeiti“ R6,

»lai vélgi eina nuo to sovietinio mentaliteto, kad buvome prate keliasdeSimt mety meluoti.
Meluoti yra normalu, meluoti yra nieko blogo, jeigu meluoju valdzZios institucijoms — i viso esi
Sventasis.“ R7.

Apie mentaliteto problema (poreikj keisti pozilirj j korupcija) kalbéta ne tik nacionaliniame, bet
ir tarptautiniame kontekste:

Lwpradéjom ne nuo nulio, o nuo minus desimt ar dvidesimt. Tai dar vienas triukumas palyginti su
Zmogaus teisemis ar kita tarptautine politika. Pradéjome nuo to, kad reikéjo nuveikti daugybe
uzsilikusiy darby, susijusiy su tuo, kad korupcija, kySiai buvo atskaitomi mokesciy tikslais, tai buvo
tam tikra valstybés suteikta legitimi forma. “ R3.

Analizuojant tyrimo dalyviy nuomong, iSryskéja jdomus paradoksas: kai kurios jvardytos

silpnosios pusés mazinant korupcijg Lietuvoje taip pat susijusios ir su priezastimis, kodél tyrimo
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dalyviy nuomone korupcijos lygis Lietuvoje mazé¢ja. Pavyzdziui, arSig kovos su korupcija retorikg ar
antikorupcijos politizavimg galima bty laikyti ir politinés valios kovoti su korupcija iSraiSka, t.y.
antikorupcijos jvardijima prioritetu. Antikorupciniy priemoniy ,savasties” nejautimui galima biity
prieSpastatyti anksCiau iSsakyta prieSingg nuomone, pagrindzian¢ig padéties Lietuvoje geréjimo
priezastis (t.y. tvarkomés patys ir auga nepakantumas korupcijai), o jstatymy infliacija — tai vienas i$

budy prevencinémis priemonés uzdaryti teisines landas korupcijai.

4.1.5. Kategorijos apibendrinimas ir iSvados

Sioje kategorijoje ,,Korupcija ir antikorupcija Lietuva“ isryskéja kelios problemos:

1. Tyrimo dalyviai korupcija suvokia nevienodai, jos sagvoka susiaurina (taip iSimdami i$
bendro konteksto), pabrézia vieng ar kitg jos aspekts, arba praplecia, susieja (painioja) su kitais
nusikaltimais ar etikos pazeidimais. Dél to kyla ne tik korupcijos matavimo (problemos diagnozavimo)
sunkumy, bet ir galimybiy taikyti konkre¢ias antikorupcines priemones. Sunkumy kyla ir dél to, kad
korupcija neturi tiesioginio nukentéjusiojo, todél yra sunkiai ,,apéiuopiama®, sunkiai vizualizuojama.
Tarptautinio vertinimo prasme korupcijos problema Lietuvoje gali bti suvokiama didesné ar kitokio
pobiidZio nei yra 18§ tikryjy.

2. Korupcijos matavimo problema glaudZiai susijusi su korupcijos sampratos problema,
nes tarptautiniu instrumentu (,, Transparency International“ Korupcijos suvokimo indeksu) matuojamas
jos suvokimas, o ne reali patirtis. Lietuvos antikorupcijos specialistams (tyrimo dalyviams) priimtinesni
nacionaliniai korupcijos lygio tyrimai (visy pirma ,Lietuvos korupcijos zemélapis®) dél jy aiskios
metodikos ir konkretesniy probleminiy sri¢iy diagnozavimo.

3. Korupcijos lygio pasikeitimas vertinamas teigiamai, t.y. visi tyrimo dalyviai mato
teigiamus pokyCius Lietuvoje ir juos sieja su Salies noru tvarkytis ir padidéjusio visuomenés
nepakantumo korupcijai. Tik epizodiSskai minéta, kad teigiami pokyciai Lietuvoje vyksta dél TO
antikorupciniy rekomendacijy.

4. Tyrimo dalyviy nuomone, per paskutinj deSimtmet] Lietuvoje buvo imtasi tam tikry
veiksmingy antikorupcijos priemoniy, taciau jy negalima tiesiogiai susieti su tuo laikotarpiu skirtomis
TO antikorupcinémis rekomendacijomis. Tyrimo dalyviy nuomone, Lietuvoje esama daugybé kliticiy,
trukdanciy sékmingai plétoti antikorupcinius veiksmus, kaip antai arsi kovos su korupcija retorika ir
antikorupcijos politizavimas, formalus poziiris, darymas vardan ,pliuso®, motyvacijos stoka,
antikorupciniy priemoniy savasties nejautimas, daugybé jstatymy, kurie ,neveikia“, daugybé

antikorupciniy veiksmy, kuriy kokybé néra aiski, kvalifikacijos trukumas ir vis dar iSliekantis
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,korupcinis®“ visuomenés mentalitetas. Kita vertus, kai kurios jvardytos silpnosios pusés mazinant
korupcijg Lietuvoje taip pat susijusios ir su priezastimis, dé¢l kuriy tyrimo dalyviy nuomone korupcijos

lygis Lietuvoje mazéja.

4.2. Tarptautinés organizacijos ir jy antikorupcinis vaidmuo

Si tema buvo i$skirta (véliau performuluota j kategorija), siekiant issiaiskinti, kaip tyrimo
dalyviai supranta skirtingas tarptautines organizacijas, kaip vertina jy vaidmenj, kaip supranta jy
pridéting vertg antikorupcinéje srityje, t.y. ka jos gali padaryti, ko pati valstybé negali, taip pat kaip
supranta jy ribotumus.

Tyrimo dalyviams buvo uzduoti tokie klausimai:

1. Kokios priezastys lém¢ antikorupcijos tarptautiSkuma? Kodél imamasi spresti korupcijos
problema tarptautiniu lygmeniu?

2. Kodél skirtingos TO vykdo antikorupcing veikla? Kam reikalingi skirtingi TO

antikorupciniai instrumentai?

Kokios yra TO stipriosios pusés? K3 jos gali, ko viena valstybé negaléty?

Kokia yra TO vertinimo mechanizmy pridétiné verté?

Ko Lietuva sieké, jungdamasi prie TO antikorupciniy instrumenty. Kokie jos lukes¢iai?

Koks yra vertinamosios valstybés vaidmuo vertinimo procese?

Jeigu TO (GRECO/JT/ES pavirsty j zmogy), koks tai biity zmogus?

Kiek iSoriniams ekspertams pavyksta pajusti Salies specifika, kokios yra 1§ tikryjy misy

bédos?

Nk w

Si kategorija , Tarptautinés organizacijos ir juy antikorupcinis vaidmuo“ padalinta j
subkategorijas: ,,Antikorupcijos tarptautiSkumo ir konvencijy jvairovés priezaséiy samprata®,
»GRECO, JT ir ES vizualizacija®, ,,TO vertinimo mechanizmy pridétinés vertés suvokimas®, ,,TO
vertinimo mechanizmy ribotumy suvokimas®, ,,Lietuvos kaip TO narés ,,antikorupcinés® tapatybés

konstravimas.

4.2.1. Antikorupcijos tarptautiSkumo ir konvenciju jvairovés priezas¢iy samprata

I klausimg apie priezastis, kodél korupcija virto tarptautinés bendruomenés problema, tyrimo

dalyviai minéjo globalizacija, investicijy apsaugg per vienody taisykliy sukiirima, JAV jmoniy

spaudima

»Viskas dél globalaus pasaulio <...> Mentaliteto neiseis sulyginti, tai bent jau, kad bty
laikomasi panasiy Zaidimo taisykliy. Pagrindinis, manau, dalykas — tai investicijy sauga‘““ R6,

~Mano nuomone, pokalbis apie antikorupcijg pasaulyje yra apie riziky valdymq, apie
nuspéjamumg. Levelling of the playing field'". <..> Jeigu tu esi JAV jmoné ir tu ateini j Salj, tu

17 Angl. Vienody taisykliy visiems nustatymas — aut. past.
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supranti, kad pagal FCPA'Y® gal neturési cia problemy ypatingy <..> Ypac kai kalbama apie
investicijas, stambyjj kapitalg. “ R8,

Hatsiverusios sienos atveré dar iki Siol neturétas rinkos galimybes, reikéjo atstatyti puse
kontinento, dar Azijg, kuri keité savo politing kryptj, Lotyny Amerikq, reikéjo uzkariauti naujas rinkas.
Dideléem eksportuojanciom salim atsirado didziulés galimybés, dél kuriy atsirado EBPO konvencija,
nes tuo metu JAV buvo viena is nedaugelio valstybiy, kurioje korupcija tarptautiniuose sandoriuose
buvo draudziama, todél jos jmonés pareikalavo is savo vyriausybés, kad ir europieciai laikytysi ty
paciy sqziningos konkurencijos taisykliy “ R3.

Epizodiskai minétas pasipriesinimas perteklinei biurokratijai:

~Europos Sqjunga — tai geris, bet geris su neisvengiama blogybe, o ta neisvengiama blogybé
yra pertekliné biurokratija. Tai va tos perteklinés biurokratijos turbiit yra ne tik Lietuvoje. O ta
pertekliné biurokratija lengviau apeinama, geresnes sqlygas susikuriama piktnaudziaujant.* R7.

Dar dvi priezastis nurodé vienas tyrimo dalyvis, i§samiai analizaves §j klausimg. Anot jo, tai

ideologijy pasikeitimas po Saltojo karo, korupcijos kaip naujo ,.prieso* suradimas

,Kritus Berlyno sienai zZmonés suvoke... kad visuomenei reikia uzpildyti spragq, dingus
pasiprieSinimui tarp ideologijy... Atsirado galimybé Zmonéms susimgstyti apie pagrindiniy principy,
kurie buvo priimami savaime, kaip demokratijos ir teisés vieSpatavimo, prasme ir manau, kad jie
kazkaip surado naujq grésme demokratijai ir teisés vieSpatavimui. Taigi peréjome nuo vieno prieso
prie kito (juokiasi). “ R3.

Kita priezastis — iSauges organizuotas nusikalstamumas ir naujy darbo viety sukiirimas Savo

Saliy zZvalgams:

,Pasibaigus Saltajam karui turéjome surasti naujq darbq Zvalgyboje dirbusiems vyrukams, tad
Sie zmonés skatino imtis naujy politikos priemoniy sprendziant naujy nusikalstamumo formy, kaip
organizuotas nusikalstamumas ir korupcija, klausimg“ R3.

Kiti tyrimo dalyviai atsakymo j §j klausima nepateiké, ir palaipsniui jo buvo atsisakyta.

Klausimas dé¢l TO ir TO konvencijy jvairovés sprendziant korupcijos problemg buvo pirmyjy
tyrimo dalyviy iSsamiai atsakytas, todé¢l jo taip pat buvo véliau atsisakyta, pasiekus duomeny
,prisotinamuma.

Tyrimo dalyviai nurodé, kad iskilus korupcijos problemai j pavirSiy, korupcija buvo aptinkama

wkorupcija gali biti visur: versle, politinése institucijose, sveikatos sektoriuje, svietime*“ R3,
»korupcijos pasireiskimo sritys, formos ir mastai yra skirtingi. Tai turbiit siekiant sureguliuoti
tas sritis“ R7,

taip pat TO yra geografiskai skirtingos ir jy tikslai nevienodi:

178 Angl. Foreign Corrupt Practices Act, JAV jstatymas dél korupciniy nusikaltimy uZsienyje kontrolés, pagal kurj vyksta
JAV jmoniy, jvykdZiusiy korupcinius nusikaltimus uzsienyje, baudziamasis persekiojimas — aut. past.
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,,OECD konvencija yra orientuota j skirtingus dalykus. OECD konvencija yra, kad nei viena
Salis nejgauty pranasumo pries kitas OECD Salis uZsienio rinkose, leisdama savo nariams vystyti
korupcijq tose uzsienio rinkose. Tai visiska specifika. Europos Taryba ir JT skiriasi, nes vienas yra
universalus, o kitas regioninis dokumentas. ES konvencija dél finansiniy interesy apsaugos buvo
pirmas zingsnelis, bet labai sektorinis, labai ribotas. *“ R4,

wJungtinés Tautos apima ir trecio pasaulio Salis, miisy suvokimu besivystancias Salis, tai ten
ypatingy proverziy labai nebus, nebent tas isieskojimo mechanizmas. GRECO kazkiek mus stumia j
priekj bet kuriuo atveju. Sakyciau, kad GRECO ne kiek antikorupcinis, kiek labiau skaidrumo
instrumentas. O OECD ateitis — tai tiesioginis persekiojimas kysininkavimo atvejy, labai sudétingi
niuansai jy yra keliami. “ R5.

Atsakant i §j klausimg nebuvo skundziamasi ar apgailestaujama dél antikorupciniy mechanizmy
vairoves ar su dalyvavimu juose padidéjusia administracine nasta (klausimyny pildymu, atsiskaitymu

uz pasiekta pazanga ar pan.)

4.2.2. GRECO, JT ir ES vizualizacija

Tyrimo dalyviai yra nevienodai susipazing su visomis Lietuvos antikorupcines pastangas
vertinusiomis TO. Sios dalies tikslas buvo i$siaiskinti, kaip tyrimo dalyviai jsivaizduoja jy vaidmenj,
skirtumus tarp jvairiy organizacijy, taip pat buvo méginama nustatyti jy emocinj rysi su TO, t.y. kiek jie
jauciasi budami jy dalis. Tyrimo dalyviams buvo uZduotas klausimas ,,Jeigu GRECO/JT/Europos
Komisija (ES) pavirsty j zmogy, koks tai biity zmogus? Vyras? Moteris? Kokios jo vertybés?*
Vieniems tyrimo dalyviams Sis klausimas buvo jdomus, kitiems neatrodé priimtinas (turbiit ,,iSSokes* 18
bendro konteksto arba todél, kad ne visos organizacijos jiems buvo gerai Zinomos), tod¢l jie nebuvo
spaudziami ] jj atsakyti.

Tyrimo dalyviy nuomone, GRECO - tai stebétojas i Sono, teis¢jas, ekspertas, teta i uzsienio,

VW —

»Pierluigi Collina. Plikas teiséjas. Kuris jau dabar yra teiséjams autoritetas, pats neteiséjauja...
kartu ir katinas Leopoldas, sakantis ,vaikai, gyvenkime draugiskai“. <..> Per daug toks i§ Sono
pataréjas, o ne trankytojas per stalg. “ R4,

»AS matau teisininkq, teikiantj eksperting nuomone dél Lietuvos institucinés sistemos, teisinés
aplinkos, teisés akty tobulinimo *“ R7,

,,GRECO yra kaip teta is uzsienio, kuri kai atvaziuoja, supranti, kad reikia kazkq padaryti arba
tévai, kurie aplanko tave universitete, kai tu kazZkur kitur gyveni. Yra labai aiskiis reikalavimai. Tu
supranti, kad pabendrauji, papasakoji, jie tau pasiiilo rekomendacijy, tu jas jgyvendini, bet tu esi pats
sau. <...> Neéra cia labai toli. Nekalbam apie tai, kad cia yra atstumas tarp Londono ir Sidnéjaus.
Tiesiog man atrodo, kad jau dabar visiems aisku, kad vis tiek tvarkytis turim patys.“ R8,

,, Pagyvenes... Labiau panasiau j vyrq (juokiasi). Geras issilavinimas. Turi gyvenimiskos
patirties ir gero biido... Senelis... iSminties turi, ripestingas. “ R9,

Lwadministracines pareigas atliekantis Zmogus, kurio pagrindinés funkcijos biity susijusios su
kovos su korupcija strategijos kirimu (...) administratorius teisininkas, kuris suprasty ir valdymg
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evy -

ten blogai yra. “ R10,

IS sio GRECO nupiesto profilio matyti, kad $i organizacija néra labai tolima (su ja sieja
»giminystés* rysiai), taciau dauguma tyrimo dalyviy nesijaucia jos dalimi, ji néra aktyvi jy gyvenimo
formuotoja, daugiau iSmintinga ir taiki stebétoja, pataréja. Tik vienas tyrimo dalyvis (R10) GRECO

Cv v —

Svarbu atkreipti démes;, jis turi daug darbo su $ia organizacija patirties.

Anot informanty, Jungtinés Tautos — tai tolima, gana griezta organizacija, vyras arba moteris,

izvalgi, pragmatiSka, administratorius kaip ir ES:

,JT — tai tokia panelé mokytoja. Miss Marple. Labai protinga, labai jzvalgi, galinti kitiems
detektyvams pasakyti, kas ir kaip c¢ia yra.“ R4,

., JT man vyriskos. Gal todél, kad ten vyrai suvaziuoja. Ten tokia jéga“ R2,

,Man gerokai vyriska. Tokia gerokai pusamzé pakankamai. <...> tokia daugiau teisésauginé
<...> Kartais nesuorientuojanti aplinkoj dél savo dideliy Ziniy... . (juokiasi) <...> Jis (tas vyras) labai
nori is tikryjy, kad biity rezultatas pasiektas, bet jis visiskai ne pries, kad uz tq rezultato pasiekimg jam
biity labai gerai uzmokéta. “ R1,

,JT — tai giminaitis, isvaziaves j DidZigjqg Britanijq ir nenorintis grizti. <...> Tolimas. Ar
lietuvis, emigraves po karo... “ R9,

, ES ir JT jie daugiau kaip administratoriai reiskiasi* R10.

Sis JT nupiestas profilis parodo, kad JT yra gana tolima organizacija, su ja nesiejamas joks
rySys, tafiau apie jos egzistavima (standartus) Zinoma. Tiesa, jie néra laikomi ypatingai aktualiis
Lietuvai, nes standarty minimumas yra zemiau Lietuvos pasiekto lygio (,, Tas minimumas braukiamas
Zemiau miisy, sakykim, taip, likesciy* R5), arba Lietuva sulaukia per mazai démesio, nes néra didelé
zaid¢ja (,,mes nesam pagrindiniai veikéjai Siame kontekste. Vargu, ar galime gauti daugiau démesio ar
net pakankamai démesio tam tikrais klausimais. © R8).

Su Europos Sajunga sieja glaudZiausi rySiai, taciau tuo paciu ji laikoma jzvalgiausia ir

v —

susirinkimas, biurokratiné magina.

LES — tai toksai menedzeris — valstybés tarnautojas gergja prasme. Viskq Ziiuri, délioja,
skaiciuoja, kartais uzsizaidzia ir pats nesupranta, ar jis cia dél saves délioja ar dél kity, bet délioti vis
tiek reikia. “ R4,

., Audito institutas, kuris vertina esamq padétj“ R7,

»Kaip klasés téevy susirinkimas...“ R9,

, Kalbéciau apie Seimq. Jeigu senbuvés yra tévai arba vyresnio amzZiaus vaikai, na tarkim,
Shumanas ir Monnet tebiinie jie biina tévai, o visi kiti yra vyresnio amziaus vaikai. Jie kélé Siek tiek
aukStesnius reikalavimus jaunesniems vaikams negu buvo prate taikyti sau. Tiesa yra tokia, kad mes
bégome Zymiai greiciau, nes is tikryjy daug kur reikéjo pasivyti <...> Seima, kuri dalinasi patirtimis ir
Snekasi, o ne vien formaliai yra kazkaip apgyvendinta viename name. *“ R8,
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»ES — tai didelé biurokratiné masina (...) Man atrodo, kad tos problemos gana pavirsutiniskai
apciuopiamos palyginti su GRECO (...) ES tik konstatuoja tq diagnoze, bet jos negydo.” R10.

Tyrimo dalyviy nupiestas ES profilis yra ne tik artimiausias, bet ir labiausiai suprantamas, jie
labiausiai jauciasi ES dalimi, nors ir zemesnéje padétyje. Vis délto antikorupcinéje srityje pasigendama
ES ryztingumo ir realiy antikorupciniy veiksmy, kuriy turéty imtis visos ES valstybés narés, ne tik
naujai ] ja jstojusios. ES ir JT prieSpastatomas GRECO, ryztingam ir sumaniam ,ekspertui,
veikian¢iam kokybiskai, metodiskai ir turin¢iam daug patirties.

Né su viena i§ TO tyrimo dalyviai saves ar savo valstybés netapatino.

4.2.3. TO vertinimo mechanizmy pridétinés vertés suvokimas

I klausimg apie TO pranaSumus, palyginti su individualiai antikorupcinéje srityje veikianéia
valstybe, tyrimo dalyviai nurodé:

» nepriklausoma zvilgsnj i8 Salies, verciant] jg keistis

LPazitiréti is Sono — tai svarbiausia — kokia ta situacija yra. *“ R4,

»kai uzsienio ekspertai dalyvauja perZiiiroje, jie Ziuri visiSkame atotriikyje, jie néra susaistyti
kazkokiom miisy nacionaliném doktrinom, nuomoném <...> tai, kas mums galbiit yra jprasta, nes taip
yra, jiems gali pasirodyti keista. Ir tai yra didzZiausias privalumas* R5,

wKartais kai mes galvojam, kad cia yra gerai, nieko keistino, tai kartais tose detalése,
smulkmenose mums parodo, kad mes gal esam neteisiis. Ir tai vercia mus keistis.” R9,

»Kai tu esi valstybéje, tu nematai is salies. “ R6,

SIstatymy vertinimas, jy atitikimas tarptautiniams teisés aktams yra labai svarbi Siy
organizacijy pozicija, rodanti, ko dar mums triksta, kokios galbiit yra galimybés gerinti situacijq.*
R10.

» spaudimo jrankj; didesnj démesj tam tikram antikorupciniam klausimui, nors jis yra zinomas

., Ko gero, visy TO stiprioji grandis yra ta, kad is jy gali gauti teigiamq spyrj j uzpakalj. Tai va
Cia, ko gero, didysis privalumas. Ten, kur mums patiems yra sunku priimti sprendimq tam paciam
teisékiiros procese ar dar kazkur, teisés taikymo srityse, tai biitent Sios organizacijos mums gali
bakstelti pirstu, nurodyti, ir mes kaip valstybé esame priversti reaguoti j tq situacijq. Patiems kartais
biina... net ir matant tas blogybes, negeroves patiems pajudeéti kartais biina sudétinga. Tai vat Sitoj
vietoj matau didziausiq pliusq. Jos gal neparodo nieko naujo, mes ir patys tai suprantam, bet biitent tas
postiumis ty organizacijy, atkreipimas jy démesio j tam tikras negeroves, tai vercia tobuléti. *; ,, Kartais
net pasakyciau, kad kai nepavyksta kazkg savo lygmenyje isspresti, tai kartais net norisi, kad GRECO
parasyty, tai biity net papildomas stimulas kazkq keisti. “ R9,

., Kaip bebiity, asmeninis jZeidimas miisy sistemai, kad jinai bloga (juokiasi). Tai padéjo mums
susitvarkyti. Gal c¢ia toks sutapimas, kad [skyrius] buvo jsteigtas pries tris ar keturis ménesius, tai
rekomendacijos buvo neblogas postiumis, tas spyris j uzpakalj mums buvo geras Sitoj vietoj. “ R6,

,Ir ateina ataskaitos apie Lietuvq. Ir neisvengiamai tas pokalbis vis tiek jgauna daugiau
démesio... ir sukuria kad ir nedidelj, bet pokytj. “ RS,

,, postiimis moralinis, ta prasme, kad tai, kas pas mus daznai vadinama politinés valios trithumu,
taigi daug kas nacionaliniame kontekste pas mus nebiity daroma arba nebiity atkreipiama j tai
démesio, jeigu nebiity ty isorés postimiy. *“ RS,
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., Galy gale, kas ta tarptautiné organizacija? Tai yra valstybés, kurios pradeda spausti ir tu nori
nenori, ta valstybe, kuri galbut ir noréty uzsidaryti, ji nebegali... ji nebegali pasipriesinti, viskas... Ji
nori nenori turi daryti kazkokias nuolaidas. <...> Galy gale dabar tas atvérimas Sveicarisky banky
sgskaity tai vélgi yra prisidéje ir JT konvencija pries korupcijg, ir kiti instrumentai “ R1,

,tos Salys, kurios néra ratifikavusios konvencijos, patenka j labai keblig padétj. PaZiurékit j
Vokietijq, Lichtensteing, jy padétis labai labai kebli... Dabar Vokietija yra priversta ratifikuoti
Baudziamosios teisés konvencijq pries korupcijg... “ R3,

,aisku, tai spaudimo jrankis kapitalus. Jeigu tarptautiné organizacija pasako, kad kazkas
blogai, is karto norisi daryti labai gerai, bele kaip, bet kad tiktai jtiktume kokiai nors tarptautinei
organizacijai. Cia pas mus turbiit jgimta, kad savas virSininkas — tai ne virsininkas, o jeigu is uZsienio
virsininkas — tai jis yra geras. " R4,

> konkurencija su kitomis valstybémis, galimybe palyginti skirtingas praktikas, nora neatsilikti

nuo Kity

,,Kai atsiranda palyginamasis aspektas, kai tu vertini ar tave vertina <...> vis tiek nori atrodyti
geriau.”“ RS,

,,gali palyginti skirtingas valstybes, kad valstybéms norétysi konkuruoti su kaimynais, kad kuo
geriau atrodyty regione, kad mes galiausiai pasivytume tuos ,, baisiai létus “ estus “ R4,

., Gali palyginti. [skirtingas valstybes? — tyréjo klausimas] Jo, jgyvendintg praktikq. Gal tada
maziau to ,,virimo savo sultyse “ gaunasi. Matymas, kur tu esi. “ R6,

,,Jits ten susédot, pamateét, kad kita pasaulio pusé mgsto kitaip ir negali tu biiti... Pagalvoji, o
kodél jie kitaip mgsto? “ R2,

., <...> vakarieciai visi sake: ,,tai palaukit, va cia jau paZengusiems yra Svietimas, prevencija;
baudzZiamasis persekiojimas tik kazkur yra.* <...> Tai jeigu pas juos gerai, tai gal jie teisiuis yra? “ R1;

» antikorupciniy jrankiy suteikima
., Tapti geriau pasirengusiais, kad iSaugty korupcijos kaina, kad buty sunkiau, rizikingiau... kad
institucijos bity geriau pasirengusios spresti problemas, joms atsiradus *“ R3,
,, Tai yra jrankis: arba pasiimi, arba ne“ R6;

> partneryste, informacijos keitimasi, finansine parama

. tai partnerysté. Jeigu susiZinojimo galimybé atsiranda, jeigu atsiranda galy gale nuomoniy
pasikeitimo galimybé, poziiirio pasikeitimas, tai yra praktikos galbiit mainai, tai viskas tvarkoj, Saunu,
tai gal mes matome vienaip problemg, jie mato visiskai kitaip, tai jeigu atsiranda galimybé
konstruktyviai diskusijai, valio! “ R1,

,prisijungimas — tai ieSkojimas nauwjy Ziniy, galimybiy ir galy gale, turbiit ir naujy
resursy...<...> Jeigu kalbét apie galimybés finansuoti kazkokj projektq, kodél gi ne? “ R,

> veikimo gaires, krypti

,, Gairés kur link judéti“ R6,
., parodo krypti “ R5,
»duoda valstybéms tam tikras gaires arba parodo tai, ko nemato pati valstybé viduje. Tai yra tie

iSoriniai ekspertai parinkti, vertindami, jie parodo valstybei tas tikrgsias spragas, tai, kO nematali
viduje.“ R10.

> gali vieSai pasakyti, Salies reputacija pagerinti ar pabloginti
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»tai, kq jie pasako, jie pasako viesai, o tas yra labai svarbu <..>, ir is tikryjy Ziurékim
objektyviai, Lietuva yra ES naré, NATO naré, mes negalime tose organizacijose biiti su isplitusia
korupcija arba su kazkokiomis tai negerosiomis praktikomis” R5;

»Nesinori, kad biitume kitose institucijose linksniuojami is blogosios pusés. Jeigu mes jy
nejgyvendinsim, tai kazkokiose formatuose bus priminta, kad tokios rekomendacijos buvo, mes
nereaguojam. Turbiit nesinori neigiamos reakcijos is tarptautiniy organizacijy. Veélgi vien dél
jvaizdzio“ R9;

> suteikti ekspertine pagalba

., anksciau buvo neaisku, kas yra kas. <...> padéjo institucijoms susivokti, kas kq turi daryti *
R,

,,yodo brokq valstybés viduje* R10,

»Buvo nustatyta, kad prokuratiros sistemoj skaidrumo karjeroje néra. Tai teikéme
prokuratiiros jstatymo pataisas, remdamiesi ir tomis ekspertinémis nuomonémis, kurios pazZymétos
GRECO rekomendacijoje. Man yra ekspertinis tos institutas ir jrankis ekspertinis.*“ R7,

> suteikti apsauga nuo pavojingy teisékiros iniciatyvy bloginti padéti:

»<.>GRECO ir EK rekomendacijas, jas naudoju kasdieniniam darbe. Remdamasis jy
rekomendacijomis siekiu ir pavyksta — nepatikésit, pavyksta — stabdyti iniciatyvas teikti jstatymo
projektus, ribojancius atsakomybe uz korupcines veikas. Kalbu apie iniciatyvas naikinti baudziamojo
istatymo pakeitimq dél prekybos poveikiu <..> Ir norq keisti ar mazinti Viesyjy pirkimy tarnybos
savarankiskumq. Mes sakom: ,,Ne, palaukit, Europos Sqjunga sako, kad mes turime puikiq institucine
sistemq. O Jiis sakote, kad ji bloga. Gal kitq eksperting nuomone turit? Gal turite kitq audito ataskaitq
Kazkokiq? Ar tik turit kazkokiy uzdary akciniy bendroviy norg kazkaip kontroliuoti ir ignoruoti? “ R7,

> pasiulyti prevencines priemones, uzkardanc¢ias problemas ateityje

,ne visada zinome, kas vyksta, daznai tai paremta tikimybiy didinimu... Kodél teiséjams
reikalingas etikos kodeksas? Ar todél, kad manome, jog visi teiséjai korumpuoti? To nezinom. Ar
galime daryti prielaidq, kad jie visi pateks j tokiq situacijq, kurioje neisvengiama korupcija? NezZinom.
Taciau sukurkime sistemgq, kad ji uzkirsty tam kelig, kad ateityje biity sunkiau nusizengti... “ R3,

., Niekada nezZinai, kada biity prasidéje tie piktnaudziavimai, gal ir gerai, kad tai sutvarke, kol
nebuvo labai jsivaziave. “ RG;

> lukesciy iSklausymo mechanizmas

v taip visi pasako, kad reikia, bet jeigu pasako... ypac jeigu pasako ES, tada is tikryjy
padaroma. Greitai, bele kaip, bet padaroma. Tas yra gerai. Tarptautinés organizacijos tampa
visuomenés litkesciy isklausymo instrumentu (ironiskai).* R4,

. Bet miisiskiai kad prisiskundé, tai prisiskunde. <..> Cia, sakyciau, tautos mentalitetas.
Saviplaka (juokiasi). Nebiitina gi tarptautiniams ekspertams to pasakoti. Bet jiems reikia issikalbéti.
R6.

Tyrimo dalyviy nuomon¢ apie TO vertinimo mechanizmy pridéting vert¢ patvirtina ir Sio darbo
teorinéje dalyje iSsamiai nagrinéta M. Finnemore tarptautiniy normy ir jy ciklo jtaka valstybiy
tapatybéms ir elgesio formavimui. Pasiekusios ,,ltizio taSka* jos tampa stipriu jrankiu, o galiausiai ir
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kolektyvine tapatybe ,.klijuojan¢ia® bendraja vertybe. Antikorupcijos kontekste svarbu imtis veiksmy
dél kolektyvinés pagarbos ir reputacijos iSsaugojimo. Svarbu iSskirti ir dar vieng ne visada deramai
jvertinamg TO mechanizmy pridétinés vertés aspekta — apsauga nuo padéties blogéjimo. Be to, noras

neatsilikti nuo kity valstybiy taip pat skatina daryti pazangg arba bent neregresuoti.

4.2.4. TO vertinimo mechanizmy ribotumy suvokimas

Kalbédami apie TO ribotumus (trikumus), tyrimo dalyviai laikési nuomonés, kad TO negali

idiegti valstybéms noro keistis

, Vis tiek tos organizacijos nieko neisspres uz valstybes, jeigu jos pacios nieko nedarys. Cia jos
Jjau nieko negali. Buvau Makedonijoje, tai maciau tq dalykq. Jeigu valstybé nedarys, jie gali kiek nori
atvesti eksperty, jie nieko nepadarys“ R6,

,jos gali padét susitvarkyti tam tikrus frameworkus, tam tikrq konstrukcijq. Bet jos tikrai
nepadarys, kad jos sutvarkytos veiks efektyviai, jos neuztikrins tos valios, vidinés valios valstybés
kovoti su korupcija. <...> taigi jeigu valstybéje yra bala, pelké, ir ji nenori is tos pelkes islipti, tai
niekas nepades. “ R5,

»Vis tiek matyciau valstybés ir TO veikimo sqveikq. Manau, kad vien TO be valstybés noro
nieko padaryti negali. “ R8,

»jie realiai jtakoti valstybés jstatymy leidybos ir juo labiau taktikos keitimo nelabai gali“ R10.

TO sunku ap&iuopti Salies specifika

,, Vis tiek jos gimsta is ty bendry tarptautiniy dokumenty, kurie negali jsigilinti j specifikq. “ R2,

., tie vizitai trunka labai trumpai, vos keletq dieny, ir... Sudétinga apciuopti, kur yra problemos
is tikryjy. Be to, Zmonés Snekasi tiktai su organizacijomis, kurios gina, kad pas jas viskas tvarkoj. Visur
eina ta gynybiné pozicija, kad viskas pas mus ,, ciki“. R4,

., kaip vertintojui, Ziirinciam is Salies, nuspresti, kad Si rekomendacija svarbi Siai Saliai, taciau
néra svarbi kitai Saliai? “ R3,

~Manau, kad tai, kq suraso galéty biiti astriau ir dar konkreciau. “ R8,

Kai jie atvyksta, tie vizitai buna trumpi, daugiau epizodiniai, daugiau tokie parodomieji. Jie
neturi daug laiko prisést ir jsigilinti. Tai tie vizitai biina tokie pakankamai trumpalaikiai. Daug tokiy
oficialiy susitikimy, per kuriuos suvokti suprasti, kas ir kaip irgi biina pakankamai sudétinga, be to dar
tas kalbinis barjeras jis irgi, ko gero, trukdo.* R9.

Siam trikumui i§spresti vienas tyrimo dalyvis spontaniskai nurodé, kad Salis turéty pati
bendradarbiauti:

. Jeigu ji bendradarbiauja, tai yra vienos pasekmés, jeigu nebendradarbiauja — Kitos. Jeigu
Lietuva yra suinteresuota judéti toliau Sia kryptimi, tai toks bendradarbiavimas leidZia pasiekti
geriausiq rezultatq. <..>. Norint tai turbit galima biity viskq suslépti arba daug kq suslépti, jeigu biity
toks tikslas, bet dziaugiuosi, kad tokio tikslo néra. “ RS.

Epizodiskai (vieno tyrimo dalyvio) minéta korupcijos problemos begalybé

, Tam néra galo, nes korupcija yra labai paplitusi. Tai yra panasiai kaip spresti skurdo
problemgq. Svietimo problemq, aplinkosaugos ar tarsos klausimus... Mes tik Zengéme pirmus
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Zingsnius... <..>. Ir niekam nejdomu skaityti ataskaitas po 250-300 lapy. Siandien visuomené nori
gauti SeSis Zodzius, telpancius j SMS Zinute arba kad ji galéty paspausti , patinka“ socialiniuose
tinkluose. “ R3.

ir TO zmogisky istekliy ribotumas

,Ar galima tikétis, kad tarptautinés organizacijos isnaikinty korupcijg per dvidesimt mety?
<..> Kol kas mes tik informuojame visuomene, kad Sis klausimas likty prioritetu, turime ribotus
isteklius ir nedaug Zmoniy, dirbanciy Sioje srityje: JT, juk ne visos JT dirba su Siuo klausimu, tik vienas
biuras — UNODC, Europos Sgjungoje su Siuo klausimu dirba ne daugiau kaip 10 Zmoniy, Europos
Taryboje GRECO sekretoriate téra 11 Zzmoniy...“ R3.

Vertinant pastaraja tyrimo dalyvio mintj apie TO istekliy ribotumus, gali kilti klausimas, kodél

prie TO istekliy néra priskiriami ekspertai, kuriuos valstybés narés skiria vertinimams atlikti.

4.2.5. Lietuvos kaip TO narés ,,antikorupcinés“ tapatybés konstravimas

Siekiant i8siaiSkinti, kaip tyrimo dalyviai suvokia Lietuvos siekius ir likescius, jungiantis prie
TO antikorupciniy konvencijy, kaip mato Lietuvos kaip vertinamosios valstybés vaidmenj, jiems buvo
uzduoti du klausimai: ko Lietuva sieké, jungdamasi prie TO antikorupciniy instrumenty ir koks yra
Lietuvos kaip vertinamosios valstybés vaidmuo vertinimo procese? Siy klausimy tikslas — i$siaiskinti,
kaip tyrimo dalyviy nuomone yra konstruojama Lietuvos ,,antikorupciné* tapatybé. Kitaip tariant, kas
mes esame ir kas mes nesame? Su kuo save tapatiname? Atsakymai  Siuos klausimus tyrimo dalyviy
buvo pateikiami spontaniSkai, atsakant j kitus klausimus, pvz., apie konkreciai skirtas rekomendacijas,
apie tai, ar Lietuvg vertinantiems ekspertams pavyksta apCiuopti Lietuvos specifikg, apie Lietuvoje
Ivykusius poky¢ius, taip pat lygindami Lietuvos praktika su senyjy ES valstybiy nariy.

Jungimasi prie TO antikorupciniy instrumenty tyrimo dalyviai sieja su naryste ES ir NATO, su

179

virtimu Vakary bendruomenés (kuriai korupcija — ideologinis priesas™ °) visaverte nare, o tai visy pirma

siejama su prestizu, tam tikro lygio palaikymu:

,,Mes nesame ekonomine ar karine prasme stipri valstybé, mes turime susitvarkyti ir biiti
patikimi partneriai is tikryjy. Kad Zinoty, kad tai yra teisés virsenybés ir skaidrumo virsenybés
valstybe.” RS,

., Ko gero, tai buvo prestizo klausimas turéti tuos instrumentus <...> As manau, kad tas iSorinis
jvaizdis buvo stipresnis nei tikrieji tie motyvai su ja kovoti. “ R9,

,, Tai turbiit parodymas, kad tu nori pasiekti kazkq tam tikram lygyje. “ R2.

Tyrimo dalyviy suvokimu, apsisprendusi biiti su Vakarais, Lietuva — per antikorupcing prizme

(nes korupcija # Vakarai) — taip pat save prieSpastato Rytams, Azijai ar treiajam pasauliui:

179 plagiau apie korupcijos kaip naujo ,,prieso* samprata Vakary pasaulyje 4.2.1 dalyje.
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., Nesam pietryciy Azijoj arba kur nors Centrinéj Afrikoj, kur galime kalbét, kad miisy gentis
daré daug Simtmeciy taip. Manau, kad mums nesudétinga apsisprest, ar esame su vakary
demokratijom ir galim gyventi pagal laisvosios rinkos ir demokratinés visuomenés principus <..>.
Kitaip neaisku, ko stojome j Europos Sqgjungq, i NATO. “ R8,

., Galima ir niekur nebiiti, bet tai yra faktas, kad tuomet valstybé atrodys kaip visiskai trecio
pasaulio valstybé. Ten buvimas — tai tam tikras jvertinimas, tam tikro lygio atskleidimas. ““ RS,

., Ar Cia trecias brolis tu esi, ar tai kazkokius standartus atitinkanti valstybe? “ R2.

Bet koks tarptautiniy eksperty Lietuvos tapatinimas su tuo, su kuo Lietuva sav¢s netapatina

(Lietuva néra Rytai, néra trecio pasaulio valstybé), tyrimo dalyviy suvokiamas kaip jZzeidimas:

., Tai va tada man vienintelis klausimas, ar OECD yra kietakakciai ir nenori gilintis j esamg
Salies reguliavimq? Nes mes seniai esame vakarietiSkq lygj pasieke. Ir gal j mus Ziiri kaip is tikryjy j
trecig valstybe, trecig brolj durnelj? “ R1,

., ISankstinis nusistatymas néra vienas is ty? Kad cia Rytai? <...> Tai as manau, kad pas mus
dar toks vienaip ar Kitaip egzistuoja nusistatymas, nu kazkokia buvusi.... Taip, daro pazangq ... Ir
paziurékit, kur bebiity. Taip, bent jau daro pazZangg... Ta nuostata ji kenkia, o mane asmeniskai
zeidzia. “ R17.

Analizuojant spontaniskai tyrimo dalyviy pateiktas mintis, galima biity daryti prielaida, kad

Lietuvos ..antikorupcinés tapatybés® siekiamybé — biiti kaip Skandinavijos valstybés (kurios uzima

auksc¢iausias pozicijas KSI ir ,,Eurobarometro® korupcijos tyrimuose):

,Jau dabar mes pasiZiirime j 1994 metus, kaip tada Ziiiréjome j korupcijq, ir kaip dabar
Ziirime — skirtumas yra. Praeis dar keturiasdesimt mety ir biisim panasis j skandinavus — tokius, kokie
Jjie yra dabar. Bet nezinia, kokie jie bus tuomet... “ R4,

,,... pas mus néra taip, kad bendruomenés bando isspresti problemas, kad nesikisty valstybé, bet
pas mus dar ir bendruomené padeés nuslépti, kad valstybé nepamatyty (juokiasi). <...> Bet tikrai labai
daug kam valstybé nesam mes patys. Manau, kad cia yra pagrindinis miisy skirtumas nuo skandinavy.
Pas mus valstybé yra valdzia. “ R6.

Tyrimo dalyviams svarbi Lietuvos kaip Vakary valstybés jvaizdis ir juos Zemina bet koks
menamas jos tapatinimas su ,kitu“ pasauliu, kuris Siame kontekste reiSkia korumpuotumga.
Analizuojant spontaniSkas tyrimo dalyviy mintis, galima bty daryti prielaida, kad jie noréty save

tapatinti su Siaurés Salimis, taciau suvokia tokios siekiamybés ribotumus.

4.2.6. Kategorijos apibendrinimas ir i§vados

Sioje kategorijoje ,,Tarptautinés organizacijos ir jy antikorupcinis vaidmuo“ isry$kéja Sie
pagrindiniai dalykai:
1. Tyrimo dalyviy supratimu, korupcijos virtimo tarptautiniu klausimu priezastis —

globalizacija, JAV jmoniy spaudimas uztikrinti vienodas taisykles visoms uzsienyje veikian¢ioms
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jmonéms, investicijy apsauga. Epizodiskai minéta, kad antikorupcijos suaktyvéjima po Saltojo karo
pabaigos 1émé ideologijy pasikeitimas ir korupcijos kaip naujo prieso, kelianc¢io grésme demokratijai ir
teisés vieSpatavimui, suradimas. Tarptautiniy antikorupciniy instrumenty gausa ir jvairové buvo
paaiskinta dideliu korupcijos paplitimu ir nevienodais skirtingy TO tikslais bei geografine apréptimi.
N¢ vienas tyrimo dalyvis nenurodé¢ sunkumy, kylanc¢iy dél TO jvairoves ir vertinimy (klausimyny
pildymo ir pan.) gausos.

2. Paprasyti vizualizuoti GRECO, JT ir ES tyrimo dalyviai nupiesé skirtingus jy profilius.
GRECO (,,stebétojas i§ Sono*, ,.teis¢jas®, ,,ekspertas, ,,teta i$ uzsienio* ar ,,rupestingas senelis*) néra
tolima organizacija, taciau tyrimo dalyviai nesijaucia jos dalimi. JT (,,panelé mokytoja“, ,,rezultaty
siekiantis teisésaugininkas, kuris pasirenggs gerai uzsidirbti“, ar ,,tolimas giminaitis i$ uzsienio*) dar
tolimesnés. Nors JT standartai Zinomi, jie néra laikomi labai aktualtis Lietuvai, nes Lietuva néra didelé
»zaidéja“. Su Europos Sajunga (,valstybés tarnautojas®, ,auditorius®”, ,Seima“ ir ,klasés tévy
susirinkimas®) sieja glaudziausi rys$iai, taCiau budami joje jauciasi Zemesnéje (jauniausiy vaiky,
vertinamyjy) pozicijoje. PieSdami TO profilius né vienas i§ dalyvio saves su juo netapatino, nors
spontaniskai, atsakydami j kitus klausimus, minéjo, kad Lictuva dalyvauja vertinant kitas valstybes,
kad jau seniai yra pati ty vertinimo mechanizmy dalis.

3. Tiesiogiai atsakydami j klausima apie TO pranaSumus, taip pat kalbédami spontaniskai
informantai min¢jo daugybe teigiamy dalyky: nepriklausomg zvilgsn; 1§ Salies, spaudimo jrankj imtis
veiksmy, konkurencijg su kitomis valstybémis ir norg nuo jy neatsilikti (tai neleidzia Saliai regresuoti),
antikorupcinius jrankius, partnerystg, informacijos apie skirtingas praktikas mainus, veikimo gaires,
Salies reputacijos gerinimo ar bloginimo priemong, eksperting pagalba, apsauga nuo pavojingy
teis¢kiiros iniciatyvy bloginti padét], prevencines priemones, uzkardancias problemas ateityje.

4. Kalbédami apie TO vertinimo mechanizmy ribotumus, informantai laikési nuomonés,
kad TO negali jdiegti valstybéms noro keistis, jiems sunku apciuopti Salies specifika, jeigu Salis
nebendradarbiauja, jos negali aprépti visy korupcijos klausimy ir turi labai ribotus zmogiskuosius
iSteklius (apie 10 zmoniy kiekvienoje). Kyla klausimas, kodél apie TO Zmogiskyjy iStekliy trikuma
kalbéjes tyrimo dalyvis prie jy nepriskyré eksperty, kuriuos valstybéms skiria vertinimams atlikti. Be
to, ir pacios valstybés narés saves su TO vertinimo mechanizmais netapatina, nors jos kuria standartus,
patvirtina ar gincija ne tik savo valstybés, bet ir visy kity vertinamy Saliy ataskaitas. TO vertinimo
mechanizmy pranasumy nurodyta daugiau nei triikumy.

5. Badama TO nare Lictuva konstruoja savo ,,antikorupcing* tapatybe kartu su Vakarais,

siekia biiti Vakary bendruomenes visaverte nare, o $iai bendruomenei korupcija — ,,ideologinis* priesas.
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Buvimas euroatlantinése organizacijose Lietuvai reiSkia prestizg, tam tikro lygio palaikyma,
prieSpastatymg Rytams, Azijai ar treCiajam pasauliui. Jausdamiesi dar nepasieke Vakary lygio, tyrimo
dalyviai jautriai reaguoja i galima (paciy jsivaizduojama?) uzuoming apie tai, kad mes vis dar Rytai.
AuksCiausias pozicijas KSI uzimancios Skandinavijos valstybés Lietuvai yra ,,antikorupcinés‘
tapatybés sickiamybé. Tam truksta atsakomybés uz savo valstyb¢ suvokimo, t. y. didesnio

susitapatinimo su ja, supratimo, kad ,,valstybé — tai mes*.

4.3. Tarptautiniy organizacijy antikorupciniy rekomendacijy reik§mé

Sios temos tikslas — i3siaiskinti, kaip tyrimo dalyviai suvokia konkre¢iy GRECO, JT ir EK
rekomendacijy reikSme Lietuvai. Informantams buvo uzduoti klausimai apie konkre¢ias GRECO, JT ir
EK skirtas rekomendacijas ir jy buvo prasoma jvertinti kiekvienos i$ jy reikSme. Be to, buvo teirautasi,
kokios rekomendacijos yra reik§mingos, kaip tyrimo dalyviai supranta ta reikSminguma.

Tyrimo dalyviams buvo uzduoti Sie klausimai:
D¢l GRECO rekomendacijy —

Kaip vertinate GRECO 2005 m. rekomendacija dél reguliarios darbuotojy rotacijos srityse, kuriose kyla
didziausia rizika korupcijai?

Kaip vertinate GRECO 2005 m. rekomendacijg dél jteisinty padéky émimo sveikatos sektoriuje
panaikinimo?

Kaip vertinate GRECO 2009 m. rekomendacija del atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés
pranesus instituto perziiir¢jimo?

Kaip vertinate GRECO 2009 m. rekomendacija dél sankcijy grieZtinimo?

Kaip vertinate GRECO 2009 m. rekomendacijg dé¢l prekybos poveikiu kriminalizavimo?

Kaip vertinate tai, kad po GRECO 2009 m. vertinimo BK buvo pakeistas taip, kad korupciniams
nusikaltimams (kySininkavimui, papirkimui, prekybai poveikiu) tatkoma universalioji jurisdikcija?
Kaip vertinate GRECO 2009 m. rekomendacija dél atskiros institucijos sukiirimo politiniy partijy ir
kampanijy finansavimo kontrolei uztikrinti?

Kaip vertinate GRECO 2014 m. rekomendacijg dél teiséjy ir prokurory bendravimo su visuomene
didinimo?

Kaip vertinate 2014 m. GRECO rekomendacija sureguliuoti Seimo nariy santykius su lobistais?

Déel JT rekomendacijy —

Kaip vertinate JT Lietuvai skirtas antikorupcines rekomendacijas 2012 m.?

Kaip vertinate JT ir kity TO rekomendacija/pastaba dél to, kad vis dar néra specialaus teisés akto,
uztikrinancio pareiskéjy apsauga?

JT pateiké rekomendacija dél tarpzinybinio koordinavimo ir bendradarbiavimo. Dél kokiy priezasciy
jos gal€jo ] tai atkreipti démes;}?

D¢l Europos Komisijos pastebéjimy —

Kaip vertinate 2014 m. Europos Sajungos antikorupcijos ataskaita. Kg apie ja galvojate?
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Kaip vertinate Europos Komisijos nurodytus prioritetus?

D¢l rekomendacijy reikSmingumo —

Kokias rekomendacijas (kokio tipo rekomendacijas) jgyvendinti sunkiau/lengviau? Kaip mums sekasi
jgyvendinti TO antikorupcines rekomendacijas?

Kokios turi reik§més? Kurios rekomendacijos yra svarbios?

Kada rekomendacijos yra veiksmingos? Nuo ko tai priklauso? Kaip suprantate tg veiksminguma?

Kada rekomendacijos pataiko j deSimtuka?

Koks yra rysys tarp TO antikorupciniy rekomendacijy ir korupcijos lygio LT pasikeitimo?

Ne visi klausimai buvo uzduoti visiems tyrimo dalyviams, nes buvo atsizvelgta | tai, su kokiy
organizacijy ar jy temomis tyrimo dalyviai nurodé tur¢j¢ patirties. Be to, klausimai apie konkrecias trijy
organizacijy rekomendacijas buvo uzduoti, siekiant kuo geriau suprasti, kaip jas vertina tyrimo
dalyviai, nuo ko priklauso rekomendacijy svarba, kas trukdo pasiekti geresnj rezultatg. Buvo méginama
surasti rekomendacijy, turéjusiy, tyrimo dalyviy nuomone, poveikj arba visai jo neturéjusiy. Tyrimo
metu buvo klausiama apie jvairias rekomendacijas, visy pirma apie tokias, kurios galéjo buti
reikSmingos arba atvirk$¢iai — kuriy reikSmingumas mazai tikétinas del pernelyg didelio jy
universalumo. Be to, buvo méginama iSsiaiSkinti, ar nebuvo ydingy rekomendacijy, kuriy
lgyvendinimas atne$¢ zalos. Informantams buvo suteikta galimybé patiems minéti rekomendacijas,
kurios jiems jsiming ar kurios jiems pasirodé reikSmingos.

Uzduodant klausimus apie konkreCias rekomendacijas, buvo siekiama rasti atsakyma i
bendresnio pobiidZio klausima, kuris ir yra viso tyrimo klausimas — kokia yra TO antikorupciniy
rekomendacijy reikSme?

Kategorija ,,TO antikorupciniy rekomendacijy reikSmé* suskirstyta j Sias subkategorijas:
»GRECO rekomendacijy reiksmé*, ,,JT rekomendacijy reiksmé*, ,,Europos Sgjungos ataskaitos
reikSmé* ir galiausiai apibendrinancigja Subkategorija ,,Kada antikorupcinés rekomendacijos

reik§mingos ir nuo ko tai priklauso?*.

4.3.1. GRECO rekomendacijy reik§mé

Kaip nurodyta 7 lentel¢je, GRECO buvo zinomas beveik visiems tyrimo dalyviams. Tai
seniausias antikorupcinio vertinimo mechanizmas, kuriame dalyvauja Lietuva. Per paskutinj
desimtmetj] GRECO skyré Lietuvai rekomendacijas 2005 m. (antrasis GRECO vertinimo etapas),
2009 m. (treciasis etapas) ir 2014 m. (ketvirtasis etapas). Didzioji rekomendacijy dalis skirta teisés
akty, visy pirma baudziamojo jstatymo, pakeitimui ir politinés sistemos skaidrumo uztikrinimui.

Teigiamo pirmyjy trijy etapo rekomendacijy jgyvendinimo santrauka pateikta 2014 m. (ketvirtojo
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etapo) Lietuvos vertinimo ataskaitoje: ,,Lietuva puikiai jgyvendino ankstesniaisiais vertinimo etapais
pateiktas GRECO rekomendacijas, iki Sios uztikrinusi mazdaug 95 % atitiktj (i§ 39 per pirma, antrg ir
tretia vertinimo etapus pateikty rekomendacijy 37 buvo jgyvendintos ar pritaikytos tinkamai).“'*°

Sioje dalyje rekomendacijy reikmé isdéstoma pagal informanty teigiamai vertintas, maziau
reiksmingas ir labiausiai kontraversiskas.

Apskritai kalbédami apie GRECO mechanizma su juo gerai susipazing tyrimo dalyviai vertino

ji teigiamai dél plataus poziiirio:

. kas yra gerai, jie zZiuri ne tiek standarty diegimo jstatymy priémimo, kiek standarty teisés
taikymo srity. Jy tas poziiris yra pakankamai platus. *“ R9,

,,GRECO yra platesnis mandatas, bet vis tiek veiky kriminalizavimas buvo didzZiausia apimtis.
Kitos yra jautrios sritys. Kai jau kriminalizavimas yra sutvarkytas, tada einama labiau apskritai j
skaidrumg, tam tikry procediiry isskaidrinimas, cia labiau GRECO arkliukas. Kitos organizacijos
visiSkai nekreipia démesio j tai.” R5.

Vertindami GRECO rekomendacijas, tyrimo dalyviai negaléjo jvardyti né vienos, kuri bity
zalinga. Pagrindiné tokiy atsakymy priezastis — tai GRECO vertinimo mechanizmas, uztikrinantis, kad
vertinancioji Salis bty isklausyta kelis kartus — susitikus su ekspertais Salyje, pasikalbéjus su ekspertais

prie§ gynima, taip pat pateikdama savo argumentus per ataskaitos svarstyma plenarinio posédzio metu.

Taigi tyrimo dalyviy nuomone, GRECO rekomendacijos yra naudingos, nes suformuluojamos

pabendravus su Lietuvos atstovais, paprastai néra netikétos:

., IS principo tai, kas susije su baudZiamuoju persekiojimu, pasakyt, kad kazkokia rekomendacija
buvo negera, netinkama, tikrai negaléciau. Daugelis rekomendacijy, kurios gimdavo GRECO, jos irgi
ateidavo is ty misy Zmoniy. <..> Pasakyti, kad jgyvendinus mes Zengtume zingsnj atgal ar j song —
tikrai ne. “ R9.

,,jos neatsiranda Siaip sau, daznai jos atsiranda po tam tikro bendravimo su cia esanciy jstaigy
atstovais. ““ R8,

., efektyviausia is tiesy tai sakyciau, labai subjektyviai, tai tie, kas taiko tuos uzdarus interviu
arba uzdarus susitikimus, tai ty pokalbiy dalyviai (negali vadinti jy praneséjais) ir atskleidzia tas,
nesunkiai jas identifikuoja, tas jautrias vietas, ir jeigu visuomenés paklaustum apie tai, kokios yra
Jautrios vietos, tai ta visuomené irgi turbiit nesunkiai jas identifikuoty. “ R5,

,,Mano nuomone, jie ne tiek pastebi, ko nepastebime mes patys, kiek pasako, kad reikia Sitaip
daryti. “ R4.

Kita tokio bendravimo su vietos atstovais pusé — tai Lietuvos atstovy gebéjimas problema

pateikti, saves cenztravimas, dél kurio nukencia objektyvumas:

»Dar su tom TO yra siek tiek tokio, kad kiek tu ten nuéjes prisipazinsi, o kiek tu viskg moki
pateikti, reprezentuoti. “ R6,

., zmonés Snekasi tiktai su organizacijomis, kurios gina, kad pas jas viskas tvarkoj. Visur eina ta
gynybiné pozicija. “ R4,

180 GRECO Ketvirtasis vertinimo etapas ,,Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija“.
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, tuo metu, kai jie rekomendacijas ruosia, jie bendrauja su skirtingy jstaigy atstovais. Man
atrodo, kad lietuviai savicenziiruoja ir nekalba visos tiesos ekspertams. “ R8.

Kalbédami apie konkre¢ias GRECO vertinimo rekomendacijas, tyrimo dalyviai palankiai

vertino BaudZziamojo kodekso antikorupciniy straipsniy reforma:

., Siaip tos rekomendacijos, kurios liecia biitent tq baudZiamgjj persekiojimq, visos jos buvo is
principo neblogos. Kad miisy formuluotés yra netikslios, vélgi pastebéjimai buvo pakankamai taiklis.
Kad miisy BK neatitinka tarptautinés konvencijos reikalavimy, kad miisy sudétis yra kazkur siauresné.
<...> Tai, kad mus verté tobulinti jstatymus — gerai, tai, kad atkreipé démesj j netinkamg taikymq, kad
bausmés netinkamos — geral.“ R9,

,,Jeigu miisy baudzZiamasis jstatymas tampa suderintas su tarptautiniais standartais, tai tvarkoj,
tai reiskia, kad tam tikros naujausios landelés yra uzdarytos. Sakykim, baudzZiamgja prasme galima
persekioti. “ R5.

Vienas vertingiausiy GRECO pasitlyty baudZiamosios teisés instrumenty — tai prekybos

poveikiu kriminalizavimas:

,»Manau, kad tos prekybos poveikiu atsiradimas — tai buvo esminé naujove. “ R5,

., prekyba poveikiu — tai, mano galva, tos rekomendacijos ir jy atsiradimas pas mus jstatyme, jis
jnesé labai gero véjo tokio, nes niekas negaléjo suprasti, kaip galima Zmogy teisti ne uz kysininkavimg,
ne uz piktnaudziavimg tarnyba, bet uz prekybq poveikiu*“ R10,

., Prekyba poveikiu — Sis nusikaltimas nebuvo kriminalizuotas daugelyje Saliy, dél Sios
Baudziamosios teisés konvencijos nuostatos buvo daugiausia islygy, net 15 islygy tik dél 12 straipsnio,
dabar jis galioja daugelyje saliy, jskaitant ir Vidurio ir Ryty Europos Salis, kurioms tai visiskai nauja
veika“; R3,

., Ypac¢ STT pamégo prekybos poveikiu bylas. Kodél? Pareigiinai, tie, kurie ima kysius, Zenkliai
tobuléja. Tokio akivaizdaus reikalavimo, akivaizdaus kysio émimo tokiy atvejy ko gero mazéjo.
Nusikaltimo schemos tampa sudétingesnés, pinigy émimas tampa neakivaizdus, kad c¢ia man j kabinetq
atnes... Atsiranda tarpininkai ir kysiai uzmaskuota forma... Tai, kas susije su pareigiinais, darosi vis
sudetingiau isSaiskinti. Prekybos poveikiu yra traukiami paprasti Zmonés. Paprasti Zmonés saugosi
maziau nei pareiginai, kadangi ne visi supranta, kad biidamas paprastu pilieciu galiu uz prekybg
poveikiu biiti traukiamas atsakomybén. Tai juos lengviau pagauti.“ R9.

Epizodiskai minéta, kad norint spresti apie prekybos poveikiu sékme, reikia sulaukti teismy
praktikos:

., Pamatysim 2014 m. teismy praktikq ir pamatysim 2015 m. atiduoty byly teismy praktikg.
Pamatysim  isteisinamuosius nuosprendzius. Galy gale pamatysim ir prekybos poveikiu
iSteisinamuosius nuosprendzius. Ir tada Ziirésim. “ R7.

Kita svarbi naujové — tai nuo 2003 m. Lietuvoje atsiradusi baudziamoji juridiniy asmeny

atsakomybé, kurig rekomendavo GRECO. Jos panaudojimg apribojo teismy praktika:

Ljuridiniy asmeny atsakomybé buvo visiSka naujové postkomunistinése salyse, tai didziulé

potenciali pergalé <...> praktikai turbiit dar nemato visos siy nuostaty naudos. “ R3,
,, Pirmais metaiS tai buvo visiska naujové ir reikéjo perlauzti tq misy mgstymgq, kad tai yra
normalu juridinj asmenj traukti baudziamojon atsakomybén. <...> Pradéjo Zenkliai augti juridiniy
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asmeny, patraukty atsakomybeén, skaicius. Tada prasidéjo priesingas etapas, kuomet teismai pasake,
kad per daug lengvai tuos juridinius asmenis traukiat, per daug placiai suprantat, kaip parasyta BK.
Pradéjo tq miisy magstymq keisti, teismy praktikoj atsirado tokiy kliiiciy, kurios pradéjo mazinti
Jjuridiniy asmeny patraukimo atsakomybén skaicius. “ R9.

Epizodiskai minéta, kad vienody baudziamyjy priemoniy taikymas ir valstybés, ir privaciajam

sektoriui néra teisingas, tad taikydama Sias priemones Lictuva nuéjo ne tuo keliu:

WSiuo aspektu akivaizdziai buvo nueita ne tuo keliu, nes, pvz., netgi ir teismai jau pradéjo
nuteisinéti privacius asmenis uz piktnaudziavimq tarnyba. “ R10.

Taigi norint jvertinti net ir s€kmingiausiais laikomy baudziamojo jstatymo pakeitimy (GRECO
rekomendacijy) reikSme, reikia ilgesnio laikotarpio, kai jau galima jvertinti teismy praktika.

Kalbédami apie maZiau reik§mingas GRECO rekomendacijas kriminalizavimo srityje tyrimo

dalyviai uzsiminé apie kySiams priskiriamg nematerialia nauda, taip pat galimybe papirkimui,

kysininkavimui bei prekybos poveikiui taikyti universaliaja jurisdikcija'®!. Siomis galimybémis kol kas

nebuvo pasinaudota:

., Baudziamoji atsakomybé uz nematerialig naudq dar kol kas yra labai iSplauta. Kaip jvertinti
nematerialig naudq? Kokio sunkumo atsakomybé uz tai gali biti? “ R5,

wIstatymai labiau atitinka konvencijq, kai kur ir praplésta — anksciau kysis buvo tik ekonomine
verte turintis dalykas, tai dabar gali biiti pripaZinti dalykai ir neturintys ekonominés vertés. Tik vél
atsiranda taikymo dalykai. Lyg ir jstatymai geri, bet kitas klausimas — kaip juos taikom? “ R9,

., Mes tq universaliq jurisdikcijg turime kaip kazkokj kibirg, j kurj galima bet kq sumesti. Kas
yra universali jurisdikcija? Tai reiskia, kad jeigu nebaudZiama toje valstybéje, kurioje padaryta
nusikalstama veika, vis tiek galima bausti. Ar Zinai, kad berods 1990 m. daugiausia nuzudymy buvo
padaroma Svedijoje? Dél to, kad pas juos universali jurisdikcija ir pradéjo Zmonés kreiptis is Ruandos
ir Burundijos Zudyniy Svedijos teisésaugininkams. Tai Zitirima j tq universaliq jurisdikcijg — ,, ai,
rasom, tai vis tiek niekada nereikés. Vis tiek niekada netaikysim.*“ R4,

., Gal kazkiek cia buvo perlenkta lazda, bet is tikryjy tai yra galimybé. Galimybé, kuria Siai
dienai niekas nesinaudoja. <...> Asmuo, tarkim Baltarusijos pilietis, atvaziuoja j Lietuvg, gauna
leidimg nuolat gyventi Lietuvoje. Gauname informacijq, kad gyvendamas Baltarusijoje, buvo labai
korumpuotas, ir susijes su valdanciaisiais politikais. Tai mes turétume realig galimybe tg asmenj
traukti atsakomybeén uz tai, kq jis padaré Baltarusijoje. “ R9.

»galimos situacijos, kad tai néra tik kazkoks savitikslis, aklas jvedimas j kodeksq (...) Turint
omeny tq miisy Sengeno erdve, santykius tarp valstybiy, tai visumoj tai teigiamas dalykas** R10.

Kitas GRECO rekomendacijy atneStas pokytis — tai formalus sankcijy uz korupcinius

nusikaltimus grieztinimas. Siekiant jgyvendinti rekomendacija, buvo pakeisti BK straipsniai.

Korupciniai nusikaltimai i§ apysunkiy virto sunkiais, o tai lémé ilgesnius senaties ir teistumo terminus.
Be to, sankcijy grieztinimas laikomas prevencine priemone: (,,zmogus, kuris pakliuvo j tq situacijq, jis

néra garantuotas, kad tas teiséjas jam pritaikys tas kompensacines priemones“ R10).

181 Sie pakeitimai itin aktualis naujojo EBPO vertinimo kontekste, kuris néra §io tyrimo objektas.
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Kita vertus, nors procesine prasme tai buvo teigiamas zingsnis, vis délto teismy praktika yra

linkusi skirti §velnesnes bausmes, tad sankcijos netapo grieztesnés:

., Didziosios dalies korupciniy nusikaltimy priskyrimas prie sunkiy atvéré platesnes galimybes
taikyti kriminalinés zZvalgybos metodus, kitas procesinés prievartos priemones. Tai sitoj vietoj pliusas.
Kitas dalykas kurj laikg kalbédavome, kad uz korupcines veikas bausmés yra per svelnios. <..> Tai
velgi priskyrimas prie sunkiy sudaré prielaidas tokiems asmenims reikalauti grieztesniy bausmiy. Bet
veélgi viskas nuéjo ta linkme, kad atsirado alternatyvios Svelnesnés bausmés. <...> Tai lyg ir gavosi ko
gero, kad jstatymams pagrieztéjus, tai pritaikius kitas normas, bausmés vis tiek skiriamos tokios, kokios
buvo skiriamos anksciau. Prisitaiké sistema prie tos situacijos...“ R9,

., Kiekviena byla yra individuali, ir nors sankcijos yra pakankamai grieztos, bet tu vertini vieng
konkrety atveji atskirai. Siuo atveju teiséjas, priimdamas sprendimg, visada Ziiri kaip sankcijos
sudeéliotos. Ir eina ne nuo griezciausios, bet nuo lengviausios. “ R10.

Politiniy partijy finansavimo srityje GRECO rekomendacijy atnesti pokyciai laikomi teigiamais

(visy pirma dél to, kad partijy ataskaitas turi tikrinti aiSkiai apibrézti auditoriai, kad iSsikristalizavo
valstybés institucijy atsakomybé uz politiniy partijy finansavimo jstatymo prieziiirg), taiau
tobulintinais.

,, T0s rekomendacijos — tai dalis jy tikrai neblogos, dalis pasitvarké. <...> Kaip dabar Ziiri, tai
gerai, kad atsirado tiksliai apibrézti auditoriai. Dél jy darbo kokybés galime kalbéti, bet tai, kad VRK
turi nustatyti techning uzduotj, kad tai néra eilinis auditas, manau, kad tai yra gerai. <...> Galbit
neblogai, kad parasyta, kuri institucija turi lyderiauti. “ R6,

, Formaliai mes jq jgyvendinome [rekomendacijq turéti uz politiniy partijy finansavimg
atsakingq institucijg -- aut. past.].<...> esant efektyviai institucijai, ar tai VRK bity, ar bet kuri kita,
jeigu jinai gerai tikrinty, ta prasme, esant dideliam filtrui ir smulkiam filtrui, sunkéty juodosios
buhalterijos panaudojimas... “ R5,

., Néra tobulas. Bet saugikliy yra sudéta. “ RT.

Vienas tyrimo dalyvis buvo kritiskesnis VRK institucijos veikimo atZvilgiu, tad nustatytas
funkcijy reguliavimas po GRECO rekomendacijos (kuri GRECO laikoma tinkamai jgyvendinta) jo

nuomone néra patenkinamas:

,,Man atrodo, kad pribrendo reikalas perziuréti VRK veikimq, jis negali biiti toks, koks jis yra.

v —

pazeidimy rinkimy laikotarpiu, kaip jie reaguoja, pasidaro neaisku, ar tikrai taip, ar tikrai cia pats
geriausias biidas veikti? “ R8.

Bene labiausiai kontraversiska laikoma GRECO 2005 m. pasialyta rekomendacija dél

rotacijos jvedimo srityse, kuriose kyla didziausia korupcijos rizika. Lietuvoje §i priemoné buvo

iSplétota ir pritaikyta placiau valstybés tarnyboje, taciau tokios rekomendacijos pasekmés ne visiems

atrodo priimtinos. Neigiamai verting §ig priemoneg, teigé, kad mazai Saliai ji netinka ir kaip

antikorupcijos priemoné nesunkial apeinama;

, Nu kaip tu isrotuosi zmogy is kelio posto j uostq? Tai specifika: j oro uostq, j geleZinkeliy
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terminalg. Juos apmokyt reikia! Salis — ten vélgi ta pati problema — $alis yra maza. Mes istekliy turim
tiek, kiek turim. <...>. Ir dabar dél formalaus dalyko, jis ten tris metus atidirbo, ir mes jj tada vél metus
mokysim, kad jisai tada galéty dirbti tada jau su jiariniais konteineriais.“ R1,

,Man atrodo, kad nesgmoné. Vienas dalykas — tai brangiai kainuoja. Jeigu kas nors vezé per
muitininky postq, kur yra vienas muitininkas ir jj perkélé per 15 km, tai ar sunku pasukti savo furg per
kitg muitinés postq? Tai jeigu teiséjas émé kysius viename teisme, tai kq, nesurasi, kaip kreiptis j kitg
teismq? AS Cia jsivaizduoju, kaip kokiose JAV is Niujorko j Teksasq kilnoti. Bet Lietuvoje — ar Skuodas,
ar Balbieriskes, tai koks skirtumas? “ R4,

., Klausimas, ar ta rotacija tokioje Salyje kaip Lietuva kq nors is principo issprendzia ir kam ji
yra skirta? Man atrodo, kad stambigjq korupcijq ji vargu, ar gali jveikti, nes Lietuvoje yra labai mazi
atstumai <...>.“ R8.

Kita dalykas, kad rotacija sukelia didele psichologing problemg — stazg sukaupusiy zmoniy

nereikalingumo valstybei jausma, taip pat nusivylimg valstybe:

IS tikryjy ar organizacijai reikia laikyti kazkokiq déze Ziniy mano asmeny, ar reikia? Gal tada
paprasciau is jo iSspausti, tegul jis apraso lankstinuke tq savo patirtj ir eik tu lauk, Zinai...
issirotuok...(Juokiasi) “ R1,

»Reikalaudami Zmogaus rotacijos, mes jam turime sudaryti tam tikras kazkokias tai sqlygas. O
Jeigu panasiy analogisky pareigy néra? Kur jam vykti, jeigu tam mieste, rajone net panasiy pareigy
néra? Jj atleisti is pareigy vien délto, kad biity islaikytas rotacijos principas? *“ RO.

ar net priesinga efekta — korupcija:

» <..> jeigu Zmogus zino, kad po rotacijos jis bus paleistas be jokios galimybés sugrizt, tai
manau, kad prieSingai ta rotacija gali apsisukt, lygiai tokiu pat principu tai gali paveikti korupcing
praktikqg dél ateities neuztikrintumo, Zmogus gali ieSkoti trumpalaikés naudos tam tikroj situacijoje ir
Jis jq gali gauti.*“ RS.

Kalbédami apie teigiamas rotacijos puses, tyrimo dalyviai (daznai tie patys, kurie maté daug

minusy) min¢jo galimybe ne tik maZzinti korupcijos rizika, bet ir didinti darbuotojy kompetencija,

pritraukti naujy lyderiy:

., Dél institucinés kultiiros ir vidutinio sluoksnio pokyciy na cia jau kitas klausimas. Tokiu atveju
rotacija galéty suveikti. “ R8,

. Ziiirint antikorupcine prasme, tai rotacija yra pozityvu, ¢ia jau iS apskaitos, i§ valdymo
standarty taip yra, kad pernelyg ilgai vienoje vietoje bunantis asmuo kelia korupcine rizikq is principo,
net jeigu jis labai atsparus yra. R5,

., Na, tai mano nuomone, kad rotacija yra teigiamas procesas ir... néra jau tokia imperatyvi pas
mus ta rotacija, bet deadline’ai sudélioti... Praeina penki metai, pasitikrink savo kompetencijas... nes
su kompetencijomis pas mus tai néra labai gerai....<...> rotacija praplecia galimybes atrasti naujy
lyderiy.“ R7,

., Ten rotacija, kur is tikryjy Zmogus, dirbantis betarpiskai vienoj kazkokioj teritorijoj, tarkim,
policijos jgaliotinis, Jis susigyvena su vietiniais gyventojais, jam atsiranda nepatogumai. Arba dirba
viename muitinés poste pakankamai ilgg laikq, paZjsta per pasienio postq keliaujancius asmenis,
atsiranda kazkokie asmeniniai rysiai, gal tokiais atvejais pakeisti tokius asmenis visai verta. “ R9,
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,, O muitinés aisku ten milziniska problema. Ten tie postai, jie ten is tikryjy <...> ne veltui po
visq postq ir nuima. ““ R1,

Lrotacija sukuria galimybe isvengti pazinciy, bendry pazistamy, giminaiciy jdarbinimo prasme.
Tai teigiamas rezultatas is tikryjy. Rotuoti asmenis reikia, paciai institucijai suteikia naujy galimybiy,

cvvo—

Apie rotacijos priemong, kad ji biity kuo naudingesné ir atneSty kuo maziau neigiamy
pasekmiy, reziumavo vienas tyrimo dalyvis, teiges, kad ,,rotacija rotacijai nelygu. Ne vien mechaniné
kad biity, tokia ismanioji*“ R5.

Vertindami ketvirto etapo GRECO rekomendacijg dél lobizmo, tyrimo dalyviai buvo skeptiski
dél priimamo naujo teisés akto veiksmingumo, kad $i rekomendacija bus jgyvendinta labiau formaliai
nei i§ esmés, kad mes nesame dar jam pasirengg.

»~Nereikia tikétis, kad ir su ta lobizmo veikla viena dieng staigiai ims ir jvyks kazkoks proverZis.
Turbiit ir tas naujas lobizmo jstatymas —gal jau yra? — jis irgi bus toks, kad kiek pazengei j priekj, tiek
ir jstatymas pazengs j priekj. IS tikryjy vargu, ar bus valios priimti jstatymgq, kuris viskq apvers aukstyn
kojom.“ RS,

,, O dél lobisty veiklos turime jstatymo projektq. Manau, kad minimaliai esam jgyvending IV
turo rekomendacijq. “ R7,

»Kodél atsirado lobizmo jstatymas? Ar ne todél, kad pasaké — duokite jstatymq. Lobizmo
istatymas yra absoliuciai tuscias, todél, kad jame néra kq jrasyti.*“ R4,

»Man atrodo, kad privatus sektorius bijo, kad Sis jstatymas taps dar vienu teisésaugos jrankiu
pries juos. Stebésenos jstaigos kaip VTEK tokj jstatymg mato kaip jrankj, skirtg visy pirma jiems. Bet
man atrodo, kad be abipusio jausmo visy suinteresuoty pusiy, kodél Sis jstatymas yra naudingas, jis
realiai nepajudes is mirties tasko.*“ RS.

Atsakydami | klausima apie GRECO 2014 m. rekomendacija de¢l geresnio teis¢jy bendravimo

su visuomene, tyrimo dalyviai pasidalijo j dvi grupes. Vieniems tai atrodé labai gera pastaba, nes

teis¢jai yra nepriklausomi, o TO jiems galéty patarti. Tyrimo dalyviy huomone, teiséjai turéty aiskial,

suprantamai formuluoti savo nutartis, kad jy nereikéty aiskinti tiems, kam jos yra skirtos:

,, leiséjas yra tarnyste visuomenei atliekantis Zmogus. Jisai raso ne sau, jis raso toms Salims.
Jeigu jis turi parasyti taip, kad po to dar reikéty aiskinti. “ R4,

,, lai su Sia rekomendacija tikrai sutinku. Nekalbu apie teismus, nes jie paskutiniu metu bando
daugiau aiskinti savo sprendimus, bet daugeliu atveju tie sprendimai biina na tik kad nesuprantami
visuomenei ir ne teisininkams, bet nesuprantami ir kai kuriems proceso dalyviams. Kartais motyvacija
visiskai nesuprantama, teksto sudétingumas begalinis, rasoma labai sudétingai tam, kad atrodyty labai
protingas. “ R9,

,»O to bendravimo su visuomene mes irgi susiduriame su tuo, kad tai yra milziniska problema.
Sprendimai neaiskiis, Ziniasklaida juos iskraipo, isima is konteksto, vat kas yra blogiausia, kad
visuomené gyvena ziniasklaidiniu supratimu...“ R1.

Kity tyrimo dalyviy nuomone, problema néra tokia didelé, nes padétis geréja, teiséjai bendrauja

atviriau:
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., Manau, kad miisy teisésauga ir teismy atstovai daugelj mety turéjo bendravimo su visuomene
Per pastaruosius keletq mety padaré sSiokig tokiq pazangq, pradéjo bendrauti atviriau, geriau aiskinti
tam tikras rezonansinis bylas... Ne visq laikg *“ R8,

~Mes turime pavyzdziy, kai teiséjai socialiniuose tinkluose komentuoja savo priimtus
sprendimus. Turim teiséjy, kurie galvoja, kad... na jis valstybés vardu prieme sprendimgq ... minimaliai
pakomentavo. Tai as nemanau, kad miisy teismai tokie jau yra uzdari. Nuo teismy sistemos suvokimo
principo labai priklauso, nuo ty Ziniy apie teismy sistemos veikimg. <..> Ir jeigu mes ekspertam
pristatom tik ty nuomone, kuriy netenkina teismy sprendimai... tai aisku tada ir susidaro jspudis, kad
nepakankamai atviri tie teismai. “ R7.

Vienam tyrimo dalyviui §i GRECO rekomendacija atrodé labai gera, nors jai ir prieSinamasi:
~Puiki rekomendacija (...) Tai suartina visuomeng su teismais pasitikéjimo prasme. Tai rodo,
kad teismai néra uzsidare (...) jeigu juo labiau rezonansiné byla. Visuomené nori Zinoti, kokie yra to

sprendimo argumentai“ R10.

Vienas tyrimo dalyvis mingjo, kad nepasitikéjimo teismais problema — tai jsisenéje¢s klausimas,

susijes su zemes grazinimu:

., Zinot, kokig pagrindine Siandien as jZitiriu uzsibuvusiq problemq? Zemés grqzinimo klausimq.
Is visi Sie procesai atsidiiré bendrosios kompetencijos, administraciniuose teismuose aibés byly.
Civiliniy, administraciniy. Ir tas procesas besitesiantis iki dabar, jau perzengia bet kokias ribas, ir
pikty Zmoniy yra labai daug sSiam kontekste ant teismy. *“ R7.

Apibendrinant GRECO ir Sios grupés teikiamy rekomendacijy reikSme, tyrimo dalyviai
teigiamai vertino GRECO mechanizmg dél plataus poZidirio ir negaléjo jvardyti né vienos
rekomendacijos, kuri biiti zalinga ar neatitinkanti tikrovés. Tyrimo dalyviy nuomone, GRECO stiprioji
pusé — bendravimas su Lietuvos atstovais ir suteikta galimybé apsiginti savo pozicija. Kita vertus,
Lietuvos atstovai yra linkg save ,,cenzliruoti®, ekspertams nepasakoma visa tiesa, todel vertinimo
procesas néra laikomas visiSkai objektyviu. Tyrimo dalyviai teigiamai vertino GRECO ,,atnestg"
Baudziamojo kodekso antikorupciniy straipsniy reforma, visy pirma pasitlytus naujus teisés institutus
— prekyba poveikiu ir juridiniy asmeny atsakomybe, taip pat sankcijy uz korupcinius nusikaltimus
grieztinima, palengvinusj tam tikrus procesinius veiksmus. Kita vertus, dél teismy praktikos sankcijos
netapo grieztesnés, o juridiniy asmeny baudziamosios atsakomybés taikymas apribotas, nes neatitinka
Lietuvos specifikos.

Maziau reikSmingomis GRECO rekomendacijos kriminalizavimo srityje laikomos
nematerialios naudos priskyrimas kySiams ir universaliosios jurisdikcijos taikymas korupciniams
nusikaltimams, ta¢iau tai laikoma galimybe, kuria kol kas nepasinaudota.

Politiniy partijy finansavimo srityje GRECO rekomendacijy atnesti pokyciai laikomi teigiamais,
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taciau tobulintini.

Labiausiai kontraversiSka laikoma rotacijos valstybés tarnyboje priemon¢, kurig dar 2005 m.
pasitiilé GRECO, taciau véliau Lietuvoje ji buvo isSplétota. Tyrimo dalyviai taip pat buvo skeptiski dél
lobizmo jstatymo, nes §i GRECO rekomendacija buvo jgyvendinta labiau formaliai nei 1§ esmés.
Informanty nuomongés iSsiskyré dél GRECO rekomendacijos, kad teismai ir prokuratiira turi daugiau
bendrauti su visuomene: vieniems S§i rekomendacija pasirodé labai svarbi, kitiems maziau aktuali.
GRECO nejvardijo labai svarbios su teismais susijusios specifinés Lietuvos problemos — Zemés

grazinimo klausimo.

4.3.2. JT rekomendacijy reikSmé

JT antikorupcinio vertinimo mechanizmas néra labai gerai zinomas tyrimo dalyviams.
Skirtingai negu GRECO, kuriame Lietuva yra nuo 1999 m. ir peréjo jau beveik keturis vertinimo
etapus, JT vertinimas pagal JTKPK vyko tik vieng karta 2012 m. Tada buvo parengta vertinimo
ataskaita, pateiktos rekomendacijos, taiau nenumatyti rekomendacijy vertinimo terminai ar pazangos
stebésena.

Tyrimo metu buvo siekiama issiaiSkinti, kokia JT rekomendacijy reik§mé. Tyrimo dalyviy

nuomone, JT rekomendaciju reik§mé nedidelé dél to, kad pacios rekomendacijos ir JT vertinimo

mechanizmas yra labai aptakus — lemiamas Zodis dél ataskaitos tenka vertinamajai valstybei, o ne

vertintojams ar plenariniam posédziui:

., JT yra silpnesnés, nes jos neturi plenarinio posédzio, per kurj bity tvirtinamos ataskaitos, o
vertintojai galéty nepritarti Salies pozicijai. *“ R3,
,, 1os rekomendacijos buvo kur kas aptakesnés. “ R5.

JT neturi rekomendacijuy jgyvendinimo priezitros mechanizmo:

,,JT nedaro ty rekomendacijy jgyvendinimo follow-up 0182 « RS,

Tyrimo dalyviams buvo sunku jvardyti konkrecias JT skirtas rekomendacijas, epizodiSkai
minéta rekomendacija de¢l galimybés juridinj asmenj pripazinti nukentéjusiuoju, apie kurig prisiminta
tik po keleriy mety:

., Jeigu teisingai prisimenu, ten buvo viena rekomendacija, kad juridinis asmuo galéty biiti
nukentéjusysis baudziamajame procese. Seime yra projektas A. Paulausko registruotas. IS tikryjy

ateina laikas. Atéjo ta rekomendacija, kurios mes iki galo nesupratome, atéjo laikas, vos 4-5 metai ir
apie tai pradedame patys galvoti.“ RS.

182 Follow-up (angl. tolesnés perziiiros).
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Meéginant iSsiaiskinti Kitas priezastis, dél kuriy JT rekomendacijy reik§mé nedidelé, tyrimo

dalyviai teigé, kad jos néra artimos, néra praktiskos, standartas yra zemiau lakesciy:

,<...> aktualumas yra prarastas. (vienos aktualesnés, kitos ne tokios aktualios? — tyréja).
Artimesnés gal, praktiskesnés. “ R7,

,Manau, kad UNCAC — tai dar vienas jrankis antikorupciniy jrankiy pakete. Matyciau taip.
S’iaip gerai, bet kas toliau? Viskas galiausiai sueina j nacionalinius jstatymus ir tai, kaip mes juos
taikom. Ir tas demesys, kai mes kazko nepadarom, mums tikrviausiai bus mazesnis nei kokiai nors
didesnei valstybei. “ R8,

,JT tas standartas turi biiti adaptuotas pagal Zemiausiq vardiklj. <..> Tas minimumas
braukiamas Zemiau musy, sakykim taip, likesciy. “ R5.

Atsakydami | klausimg apie JT (ir kity TO, jskaitant GRECO per ankstesnius vertinimo etapus

bei Europos Sajungos) pateikta pastabg dél to, kad Lietuvoje vis dar néra specialaus teisés akto,

uztikrinancio pareiSkéjy apsauga, tyrimo dalyviai teigé, kad minimali pareiSkéjy apsauga Lietuvoje

uztikrinama:

,, BaudZiamajame procese pas mus yra minimalios galimybés apginti pareiskéjg, o
administraciniame procese manau, kad uztenka minimaliy jrankiy. “ R7,

., Dél tos rekomendacijos mes is principo atsikirtome dél to, kad yra jvairiuose teisés aktuose
numatyta praneséjy apsauga. ““ R5,

,, Tai Sitoj vietoj nemanau, kad pareiskéjy apsaugai kazko reikia. Manyciau, kad tai, kas yra,
yra pakankama. “ R1.

Kity tyrimo dalyviy nuomone labiau i$plétota pareiskéjy apsauga praktikoje neveikty Lietuvoje

dél mazo musy Salies dydzio

., Na, mes esame maza Salis. “ R7,

,,Man atrodo, kad mes nuéjome tuo keliu, mes bandome kopijuoti arba perkelti tai, kas galima
ir jmanoma realizuoti didelése valstybése. Mazoje salyje, maZoje valstybéje, tokia, kokia yra Lietuva,
pareiskéjy apsaugos siillymai tokie, kokie jie yra, jie niekada neveiks...Todél, kad mes esame per
mazi. “ R1,

ir mentaliteto, kad praneSimas — tai ijskundimas:

., Misy supratimas, kad davimas parodymy pries kitq — tai supratimas, kad tai yra jskundimas
kazkoks. Tas asmuo, kuris taip pasielgée, paskui labai visuotinai smerkiamas. Aisku, galime priimti tq
jstatymgq, bet kaip apsaugoti tqg pareiskéjq nuo visuotino pasmerkimo? Sunku tq mechanizmg surasti.
Istatymas gali biiti, bet kiek jis bus veiksmingas? Bet aisku, jis reikalingas.* R9,

., Paimk darbo drausmés pazeidimq, mokéjimus vokeliuose. Imonéje vat moteris pranesé dél
Uspaskicho, nu kas jg apsaugos? Kur jinai eis? Gerai, sudéliosim. Bet praktiskai? Kaip tu praktiskai tq
zmogy apsaugosi? Nu jinai dirba tuose Kédainiuose, ar kita jmoné drjs tq Zmogy paimti j darbg?
Nusileiskim ant Zemes.* R1,

., Na, nelinkes as ty anonimiskumy, nelinkes kurti tos skundiky valstybés.... AS skatinu pilietiskq
valstybe, pilietiSky Zmoniy pozicijq... o ne skundiky institutg.” R7,
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., Manau, kad vis dar laikomasi pozicijos, kad tai yra... na kaZkaip...sovietmecio skundiky
sindromas... Gerai yra tai, kad vis délto po truputélj vis daugiau Zmoniy supranta skirtumq tarp
praneséjo ir skundiko, tas Zodis jau vis labiau jsitvirtina leksikone, Zodyne.* R8.

Anot kai kuriy tyrimo dalyviy, Sig priemon¢ galima biity jgyvendinti, pradéjus keisti poziiir] j

pareiSkéjus ir pradéjus jausti jy nauda:

, Kodél mes tebekalbam apie tokiy Zmoniy apsaugq? Ar neturétume atsidékoti tokiems
zmonéms? Kad zmogui, pranesusiam apie negeroves, kas nors patapsnoty per petj, kad jis biity
paskirtas j aukstesnes pareigas? Na, jeigu darbdavys uzsiima nusikalstama veika, tai gal visuomené
galéty pagerbti tokj zmogy? <...> Galétume pradéti keisti poziurj.“ R3,

,Sakyciau, kad praneséjy tema ir pranesimy kanalai Siuo metu virto na tokiu ... pusgyviu
apendiksu... Na yra, bet realiai niekas nesupranta, kaip tai galéty padeti jiems suvaldyti su korupcija
susijusias rizikas, neskatina Zmoniy to daryti. <...> AS matau, kad naujoji viesojo sektoriaus karta
kitaip supranta pranesimy kanaly naudg. “ R8.

Epizodiskai minéta, kad problema opi ir Lietuvoje neiSspresta:

,Jis praneses tampa skundiku, uZsitraukia nemalone. Yra spragy, kur dar padirbéti.
Baudziamosiose bylose tas praneséjas néra isgrynintas toksai. Daznai teigiama, kad jis yra priverstas
pareigiiny taip elgtis. Néra grynas jo statusas. BaudZiamgja teisine prasme jis néra apsaugotas.
Skatinam, bet neapsaugom. Tai yra Lietuvos problema.* R10.

Pasiteiravus apie kitg JT rekomendacijg (pasteb¢jimg) dél didesnio institucijy bendradarbiavimo

kovojant su korupcija ir keitimosi informacija, vieni tyrimo dalyviy pritaré §iai pastabai, taciau

nezinojo, Kaip jj uztikrinti praktiskai:

., Tu gali bendradarbiavimg aprasyti kokiais nori susitarimais. Teisés aktais, kodeksais, kuo tik
nori. Jeigu nebus normalaus to bendradarbiavimo turinio prasme tarp institucijy, neformalaus, jokie
teisés aktai nepades, jokie.”“ R1,

., Tai sustiprinkim bendradarbiavimq, padarykime vienus bendrus mokymus. (ironiskai) <...>
Dirbtinai neisspresi. Negali pasakyti, kad tu, tu ir tu iki treciadienio susidraugaukit. Nebus taip. “ R4,

., Néra doméjimosi, kg mes galétuméme panaudoti is kity institucijy. Taip, VRK pasiima is VMI
ir i§ VTEK deklaracijas, bet vat tokio, kaip mes galime keliy institucijy duomenis sujungti ir
apibendrinti... ir is to padaryti analize, to néra... " R6.

Kitiems tyrimo dalyviams atrodé, kad §i rekomendacija atsirado dél nuomoniy jvairoves

vertinimo metu, todél nematé didelés problemos:

,,Na tai turbiit dél to, kad pas mus institucijy yra pakankamai daug, kurios veikia. Kai vyksta
interviu su tais darbuotojais, ko gero, pastebima, kad skirtingai suprantama problematika, situacija ar
vertinimas yra skirtingas. “ R9,

»AS nematau didelés problemos. Politiniame lygmeny sureguliuota, tai yra TM atsakomybés
sritis ir vvkdomosios valdzios. Teisékiiros srityje turime Antikorupcijos komisijq ir centriné jstaiga yra
Specialiyjy tyrimy tarnyba. Turbiit tos pozicijos nuotrupos dél nesveikos konkurencijos ... nubyréjo j
kazkokio eksperto ausj. “ R7.
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Apibendrinant JT antikorupciniy rekomendacijy reikSme, galima daryti iSvada, kad ji nedidelé.
Pagrindinés priezastys — jvykes tik vienas vertinimo etapas, vertinimo mechanizmo su atsiskaitymo
terminu nebuvimas, Lietuvai skiriamas per mazas démesys Siame globaliame mechanizme,
rekomendacijos neatitinka lukes¢iy, néra imperatyvios. Tam tikros konkrec¢iai JT jvardytos problemos,
pvz., pareiSkéjy apsauga ar didesnis institucijy bendradarbiavimas, sunkiai iSsprendziamos praktiskai,

taCiau pakeitus poziiirj, padétis galéty geréti.

4.3.3. Europos Sajungos Kovos su korupcija ataskaitos reik§mé

Pasiteiravus apie Europos Sajungos 2014 m. Kovos su korupcija ataskaita ir jos reikSme
Lietuvai, tyrimo dalyviy nuomon¢ iSsiskyré. Vieni mingjo, kad ji yra aktuali, kad ja vadovaujamasi
kaip parankine knyga, siekiant apsiginti nuo neigiamy teisékiiros iniciatyvy (zr. 4.2.3 dalj apie TO

vertinimo mechanizmy pridétinés vertés suvokimg), taip pat déliojant veiksmy prioritetus, atkreipiant

démesj ] tam tikras sritis:

. Mes galime Europos Komisijos ataskaitq nagrinéti, vertinti, biti vieni iS pirmyjy turbiit
Europos Sgjungoje, kur jg vieSai aptariam, arba galime jq perskaityti savo elektroniniame paste ir
kazkam pasakyti, kad, jo, skaiciau. Ir padéti... O mes jau antri metai iki Siandien Ziirim, kad ]OS
nenueity perniek is tikryjy <...> visokiy iniciatyvy yra, ir sugriZtame prie ataskaitos, prie GRECO
rekomendacijy.“ R7,

., (8)veikatos apsaugoje tikrai pastaraisiais metais vyksta daugiau jvairiausiy iniciatyvy,
daugiau skiriama démesio antikorupcijos klausimams negu pries keletq mety. Sunku pasakyti, ar tai
yra EK ataskaitos pasekmeé. <...> Kas liecia kitas temas. Yra rekomendacijos VTEK, VRK.... Pasikeité
VTEK vadovas, su naujuoju vadovu VTEK jstaiga pageréjo, nes pries keletq mety buvo apskritai
neaisku, ar si jstaiga reikalinga. <...> Dél STT...Labai sunku pasakyti ir pamatuoti, kad STT daugiau
démesio auksto lygio korupcijai... Tai, kad STT dabar daugiau démesio skiria anksciau netyrinétom
sritim, yra faktas. “ R8.

Kiti tyrimo dalyviai buvo labiau skeptiski ir teigeé, kad nieko naujo is ataskaitos nesuzinojo, kad
apie joje nurodytas problemas jau buvo raSyta kituose vertinimuose:

~Manau, kad ji nieko naujo nepasake. Mes visi tq suvokiam ir yra tas noras ir tq sveikatos
apsaugq sutvarkyti, ir vieSuosius pirkimus. Tai klausimas — kaip mums sekasi. “ R5,

WIS kur tai atsirado ,, jvertinti pajégumus”. Tai atsirado anksciau Teisés instituto ar kitos
organizacijos darytas tyrimas apie visas institucijas... EK tai perémeé. <...>... Esu girdéjusi interviu,
kuriame oficialiai sakoma, kad VRK — tai tik skelbimy lenta, kad VRK gauna informacijq ir jq platina,
visai nebuvo akcentuojama, kiek VRK realiai daro. Nebuvo akcentuota, kokias islaidas VRK nustato ir
pripazjsta islaidomis. Ko gero, EK ir réemési tuo tyrimu. “ RG6.

Be to, tyrimo dalyviai teige, kad Europos Komisijos jvardytoji smulkiosios korupcijos sveikatos

sektoriuje problema yra aktuali, ta¢iau ji néra svarbiausia $iame sektoriuje:

., Sveikatos apsaugoj ne padéka ten problema“ R2,
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.jeigu kalbét apie atsidékojimq medikams, tai tg problemg gvildendami mes nelabai matom,
kiek yra pertekliniy projekty... kokie yra viesieji pirkimai, kas yra perkama, kaip yra nustatomas
santykis su privacia medicina ty paciy valstybes jstaigy “ R7.

Vienas tyrimo dalyvis teigé, kad EK jvardytoji problema ,balsy pirkimas per rinkimus®

neturéty buti siejama su partijy finansavimu ir kad tai néra iSskirtin¢ Lietuvos problema:

., Man Sis dokumentas labai keistas. Kad balsy pirkimas prilygintas korupcijai apie partijy
finansavimgq kur Snekéta... Netiesiogiai galbiit tai yra partijy veikla, bet nemanau, kad pacios partijos...
<..> Na ta situacija su balsy pirkimais buvo labai eskaluojama, biitent pagal tai yra parengta, ty
pirkimy yra ir kitose valstybése ir labai Ziauriy... “ R6.

Apibendrinant tyrimo dalyviy nuomong apie ES ataskaitos reikSme, galima bty daryti i§vada,
kad ji yra artimesné¢, aktualesné, nes ja paskelbus institucijos émési veiksmy, atsizvelgdamos i EK
pateiktas pastabas. Tokig iSvadg galima daryti, atsizvelgiant ir | tyrimo dalyviy Europos Sajungos
vizualizacija, jos tapatinima su ,auditoriumi®, ,valstybés tarnautoju®, ,,8eima“ ir ,klasés tévy
susirinkimu®. Turbiit didZiausia Europos Sgjungos ataskaitos reik§mé — tai démesio atkreipimas j tam
tikras problemas, politinés valios joms spresti (Salies noro ,,pasitempti*) stiprinimas. Be to, epizodiskai
minéta, kad ES ataskaita padeda apsisaugoti nuo ydingy teisékiiros iniciatyvy, norint sugriauti gerai
sukurtg sistemag.

Svarbu paminéti, kad ES ataskaita susilauké valstybés institucijy démesio nepaisant to, kad ja
rengiant buvo menkai konsultuotasi su institucijy, kurioms pastabos yra skirtos, atstovais ir nebuvo
aiSkiai nustatyto prieziliros mechanizmo. Tiesa, apie pirmaja ES ataskaita buvo placiai rasoma

ziniasklaidoje.

4.3.4. Kada antikorupcinés rekomendacijos reik§mingos ir nuo ko tai priklauso?

Tyrimo metu informanty buvo prasoma jsivaizduoti idealy TO vertinimo mechanizmg ir
veiksmingas rekomendacijas — kokios jos turéty buti ir kokius kriterijus atitikti. Tyrimo dalyviai

mingjo, kad rekomendacijos turi bati aiskios, prie$ jas suformuluojant turi bati iSklausyta valstybés

pozicija, nustatyti rekomendaciju vykdymo terminai, vertinimo mechanizmas (be sankciju):

,Aiski. Ir turi biiti keletq ZodZiy apie tai, kodél tai reikia padaryti. Ir keletas Zodziy turi biiti
priimti, iSgirdus pasiaiskinimus is valstybés, kodél taip néra. Turi biiti pasakyta, kada pazitirésim, ar
jus tai padaret...” R4,

turi vykti konsultacijos su vertinamagja valstybe

,, konsultuojasi su vietiniais. Reikia konsultuotis. “ R6,

neturéty biiti imperatyvios, jos turéty suteikti veikimo laisveés
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LAr § tq rekomendacijq Ziiri kaip j imperatyvq, ar pati organizacija Ziiri, kad jos
rekomendacija yra imperatyvi. Ar vis tik tu duodi rekomendacijq, o valstybei narei leidi pasirinkti kaip
ir kiek. Ta prasme gal kitaip? *“ R1,

suteikiancios ekspertinés pagalbos,

., Elementariai galbut mes kai kuriy dalyky praktiniy ir nezinojome. Tada atsiranda
rekomendacijos, kurios rekomenduoja kazkq pasitvarkyti. Viskas, Saunu. Tada giliniesi, jinai tikrai
tada veiks. “ R1,

,,bet ¢ia parodoma garsiai, ziurékit, cia yra tam tikry... na ne problemy, bet tam tikry aspekty,

cvv -

neturéty buti formalios ar formaliai igyvendinamos

., Ne tai, kad formaliai is konvencijos teksto toksai nuleistas. “ R2,

., naudinga, kuri veiks, kuri néra formali, kuri turi turinj <...>“ R1,

., Ar jos tikrai sprendzia problemas, ar tiesiog visi iSmoksta ataskaitas rasyti? “ R,

., (j)eigu tas rekomendacijas jgyvendinti nuosekliai, tai ta nauda yra ta, kad matyti, jog is tikryjy
valstybé daro pastangas arba nedaro ty pastangy. Formaliai ar neformaliai ziuri | tas
rekomendacijas. “ R5.

Informanty nuomone, rekomendacijy reikSmingumas priklauso nuo valstybés noro, pasirengimo

jas jgyvendinti:

,, iuo pasirengimo jgyvendinti ir pripazinti.“ RY,

., Bandoma apeiti, issisukti, nieko nedaryti, néra to noro, kad va, darom, jgyvendinam. Yra tas
neigiamas nusistatymas, priesiSkumas, kad , kas cia mums is Sono turi nurodinéti, kaip mes turime
elgtis?* R9,

wJeigu GRECO laiko problemg ant savo ranky ir jg mato ir rodo, bet pastatyti tq problemq ant
kojy turi pati valstybé. GRECO rodo tik Zaizdas, kas blogai.* R10.

Vienas tyrimo dalyvis teige, kad gerai sukurti standartai turéty buti kaip gyvas teisés
instrumentas, kuris laikui bégant vystosi:

., Kaip Europos Zmogaus teisiy teisme yra tas ,,living instrument ", tokia sqvoka... 1.y. tas pats
tekstas savo prasme keiciasi laikui einant, ir konvencija vystosi. “ R4.

Atsakydami | paskutinj klausimg apie sasaja tarp rekomendacijy igyvendinimo ir korupcijos

mazéjimo Salyje, vieni tyrimo dalyviai teigé, kad sasajg jvardyti btity sunku, kad pokytis pasiekiamas

vidaus priemonémis, kad tai nattiralus procesas:

»wNezinau. Tai pernelyg vienas nuo kito nutole dalykai. Turéciau iSanalizuoti visus tarpinius
elementus tarp jy.“ R3,

., AS ty rekomendacijy neatskirciau nuo kity valstybés veiksmy. Vienas is veiksmy ir tiek, bet ne
kazkqg. “ R4,

., prioritetq atiduociau miisy Salies norui tvarkytis viduj tinkamai ir atsakingai... Va, o pasiimti
kq sittlo na... <...> protingas zmogus kaip ir protinga valstybé negali ignoruoti nuomone is Salies “ R7,
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»lai turbiut natiraliis daugiau procesai. Tos tarptautinés organizacijos turbit is niekur
neatsiranda ir ty rekomendacijy nesukuria, yra kazkoks tikslas. Kaip ir pacios Europos Sgjungos.
Lygiai taip pat ir valstybés nori nenori jos turi kazkaip j geresng puse kurtis, plétotis ir panasiai.
Turbiit tie du procesai yra turbiit lygiagretiis is tikryjy. “ R2.

Kiti tyrimo dalyviai maté sasaja; teigé, kad rekomendacijos padeda mums eiti j priekj, kai mes

lygiuojamés j kitas valstybes:

., Maziau daugiau, bet tam tikrq poveikj daro. “ R9,

,<..>bet kuriuo atveju mes nesame pasaulio lyderiaujanti valstybé pagal antikorupcines
praktikas, tai Siuo atveju turbiit labai gerai pasiimti tas praktikas is kity lyderiaujanciy valstybiy. Kol
kas. Kazkada galbit ateis laikas, kai mes biisime labai aukStam lygmenyje ir mes kazkokias madas
diktuosim. ““ R3,

,,Rekomendacijos daveé ir tam tikrq fonq. Daznai buvo panaudotos kaip paskatos priimti
istatymy pakeitimus, kartais net naujus jstatymus. AS manau, kad bet koks tarptautinis vertinimas — tai
puiki proga pamatyti save is Sono ir palyginti save su kitom valstybém. Nes kitaip kaip Zinoti? “ R8.

Epizodiskai minéta, kad TO rekomendacijy jgyvendinimas — tai $alies prestizo klausimas, taip

pat jos investicijy, saugumo ir pasitikéjimo teisésauga dalykas.

, Natiralu, kad pati valstybé néra suinteresuota, kad GRECO minéty Lietuvg kaip
nejgyvendinanciq rekomendacijy, kad pas juos ten tokia ir tokia problema. Tai sukuria automatiskai ty
valstybiy neigiamq pozicijq tos Salies atzvilgiu, pvz., verslo investicijy prasme, saugumo prasme,
pasitikéjimo teisésauga ir visos kitos problemos. “ R10.

Pastaroji tyrimo dalyvio nuomoné dar kartg patvirtina ir teorin¢je dalyje apraSytg kolektyvinés
tapatybés svarbg, formuojant individualy valstybiy elgesj: siekdama tam tikros grupés, i kurig jsilieja,
jvertinimo ir pasitikéjimo, ji elgiasi taip, kad jgauty ir i§saugoty pasitikejima, nes jai tai yra politinio ir

ekonominio saugumo (investicijy) klausimas.

4.3.5. Kategorijos apibendrinimas ir iSvados

1. Apibendrinant GRECO 1ir jos antikorupciniy rekomendacijy reikSme, tyrimo dalyviai
teigiamai vertino GRECO mechanizma dél plataus pozidrio ir negaléjo jvardyti né vienos
rekomendacijos, kuri biity zalinga ar neatitinkanti tikrovés. GRECO stiprioji pusé — bendravimas su
Lietuvos atstovais ir suteikta galimybé vertinamajai valstybei apsiginti savo pozicija. Kita vertus,
Lietuvos atstovai yra linke save cenziiruoti, ekspertams nepasakoma visa tiesa, todél vertinimo
procesas néra laikomas visiSkai objektyviu. Tyrimo dalyviai teigiamai vertino GRECO ,atnesta*
Baudziamojo kodekso antikorupciniy straipsniy reforma, visy pirma naujai pasitlytus teisés institutus —
prekyba poveikiu ir juridiniy asmeny atsakomybe, taip pat sankcijy uz korupcinius nusikaltimus

grieztinima, palengvinusj tam tikrus procesinius veiksmus. Kita vertus, dél teismy praktikos sankcijos
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netapo grieztesnés, o juridiniy asmeny baudziamosios atsakomybés taikymas apribotas.
Kriminalizavimo srityje maziau reikSmingomis laikomos GRECO rekomendacijos, kuriomis
vadovaujantis kySiams priskiriama nemateriali nauda ir korupciniams nusikaltimams taikoma
universalioji jurisdikcija, taciau Sios nuostatos laikoma galimybe, kuria kol kas nepasinaudota.
Politiniy partijy finansavimo srityje GRECO rekomendacijy atnesti poky¢iai laikomi teigiamais, ta¢iau
tobulintinais. Labiausiai kontraversiska laikoma rotacijos valstybés tarnyboje priemoné, kurig dar
2005 m. GRECO pasiilé svarstyti galimybe taikyti srityse, kuriose kyla didziausia korupcijos rizika, 0
Lietuva jg iSplétojo ir émé taikyti daugelyje valstybés tarnybos sri¢iy. Tyrimo dalyviai taip pat buvo
skeptiSki dél lobizmo jstatymo, nes §i GRECO rekomendacija buvo jgyvendinta labiau formaliai nei i$
esmés. Informanty nuomonés iSsiskyré dél GRECO rekomendacijos, kad teismai ir prokuratiira turi
daugiau bendrauti su visuomene: vieniems §i rekomendacija pasirodé labai svarbi, kitiems — maziau
aktuali. Epizodiskai minéta, kad GRECO nejvardijo vienos svarbios Lietuvos specifinés problemos,
susijusios su teismais, — zemés grazinimo klausimo.

2. Apibendrinant JT antikorupciniy rekomendacijy reik§me, galima daryti iSvada, kad ji
nedidelé. Pagrindinés priezastys — jvykes tik vienas vertinimo etapas, vertinimo mechanizmo su
atsiskaitymo terminais nebuvimas, Lietuvai skiriamas per mazas démesys Siame globaliame
mechanizme, rekomendacijos néra imperatyvios, neatitinkancios lukes¢iy. Tam tikros konkreciai JT
jvardytos problemos, pvz., pareiskéjy apsauga ar didesnis institucijy bendradarbiavimas, sunkiai
18sprendZiamos praktiskai, taciau pakeitus pozitirj, padétis galéty pageréti.

3. Apibendrinant tyrimo dalyviy nuomong apie ES ataskaitos reik§me, galima biity daryti
iSvada, kad ji yra artimesné, aktualesné (uz, pvz., JT rekomendacijas), nes po jos institucijos émeési
veiksmy, atsizvelgdamos ] EK pateiktas pastabas. Tokig i§vadg galima padaryti, atsizvelgiant ir j tyrimo
dalyviy Europos Sagjungos vizualizacijg, jos tapatinimg su ,auditoriumi, ,valstybés tarnautoju®,
»seima® ir  klasés tévy susirinkimu®. Tikriausiai didziausia Europos Sajungos ataskaitos reik§mé — tali
démesio atkreipimas j tam tikras problemas, politinés valios joms spresti (Salies noro ,,pasitempti‘)
stiprinimas. Be to, epizodiskai minéta, kad ES ataskaita (kartu su GRECO standartais) padeda
apsisaugoti nuo ydingy teisékiros iniciatyvy, kuriy imamasi, norint sugriauti gerai sukurtg sistema.
Svarbu paminéti, kad tyrimo dalyviy nuomone, ES ataskaita susilauké valstybés institucijy démesio
nepaisant to, kad ja rengiant buvo menkai konsultuotasi su institucijy, kurioms pastabos yra skirtos,
atstovais ir nebuvo aiskiai nustatyto priezitiros mechanizmo. Tiesa, apie pirmaja ES ataskaita buvo
placiai raSoma Ziniasklaidoje.

4. GRECO vertinimo mechanizmas ir rekomendacijos yra arciausiai tyrimo dalyviy
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jsivaizduojamo idealaus modelio: dauguma rekomendacijy yra aiskios, GRECO visada iSklauso
valstybés pozicijg, yra nustaciusi rekomendacijy vykdymo terminus, sukirusi vertinimo mechanizma,
netaiko sankcijy. Tuo tarpu JT vertinimo mechanizmas néra numatytas, rekomendacijos aptakios,
neimperatyvios. Visy trijy organizacijy rekomendacijos teikia tam tikrg ,.eksperting pagalbg™ ir
atkreipia démesj ] nustatytas problemas. Jy reikSmé mazéja, kai rekomendacijos yra formalios arba
formaliai jgyvendinamos. Anot tyrimo dalyviy, rekomendacijy reikSmingumas priklauso nuo valstybés
noro ir pasirengimo rekomendacijas jgyvendinti.

5. Vieni informantai teigé, kad sasajg tarp TO antikorupciniy rekomendacijy ir padéties
ger¢jimo sunku nustatyti, kad tai daugiausia priklauso nuo pacios Salies noro tvarkytis. Kiti mané, kad
TO antikorupcinés rekomendacijos padeda judéti j priekj, kad jy poveikis yra, taciau jis pasireiskia visy
pirma tada, kai vejamés kitas labiau pazengusias valstybes. Jos yra gera paskata veikti. Keli tyrimo
dalyviai pabrézé didele TO antikorupciniy rekomendacijy jtaka, nes jy jgyvendinimas — tai Salies

prestiZo, reputacijos klausimas investicijy, saugumo, pasitikéjimo teisésauga prasme.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Korupcija — tai intersubjektyvi socialiai konstruojama realybé, daugialypé ir kintanti,
skirtingai apibréziama ir suvokiama. ,,Tgsi* (susiaurinama ar iSpleciama) korupcijos sgvokos apibréztis
dar labiau apsunkina korupcijos matavima, paremtg kolektyviniu jos suvokimu ir patyrimu. Korupcijos
mastui Salyje nustatyti naudojami nacionaliniai, regioniniai ir tarptautiniai tyrimai sunkiai jveikia i$8ukj
tinkamai diagnozuoti realiai patiriama, o ne suvokiama korupcija, taip pat takoskyra tarp smulkiosios ir
stambiosios korupcijos. Nuolatinis korupcijos ir antikorupcijos eskalavimas didina jos masto suvokima,
kuris atsispindi tyrimuose. Kita vertus, stambioji korupcija daznai lieka uz respondenty Zinojimo,
patyrimo ar nor¢jimo atskleisti riby. Skirtingai nei populiarieji tarptautiniai tyrimai, nacionalinis
,Lietuvos korupcijos zemélapis turi aiskig metodologija, padeda geriau nustatyti korupcijos paveiktas
sritis, tikraja susidirimo su korupcija patirt] ir antikorupcinj visuomenés potencialg, taciau Salies
reputacijai gerinti vis tiek tenka remtis j globaliuosius, regioninius ar kitus ,,standartizuotus* tyrimus,
kuriais vadovaujasi tarptautiné bendruomené. Nors nuo 2012 m. Lietuvos pozicija ,,Transparency
International® KSI geréja, sunku prognozuoti, ar teigiamos tendencijos iSliks ateityje ir kiek jos
priklauso nuo pacios Salies pastangy, o juo labiau nuo jgyvendinamy tarptautiniy organizacijy
rekomendacijy. Sias teorinés dalies i§vadas patvirtina ir darbe atliktas kokybinis giluminis individualus
tyrimas, kurio tikslas — iSanalizuoti tarptautiniy organizacijy antikorupciniy rekomendacijy vaidmenj
mazinant korupcijg Lietuvoje.

2. Vakary pasauliui, j kurio organizacijas jsiliejo Lietuva, korupcija — tai naujasis po Saltojo
karo atsiradgs priesas, 0 antikorupcija — $iy tarptautiniy organizacijy kolektyvine tapatybe ,klijuojanti
bendroji vertybe. 2005-2015 m. Lietuva gyveno savo jprastiniu ritmu, kai kova su korupcija nebuvo
laikoma stojimo | strategiSkai svarbia tarptauting organizacija ,,prizu“. Siuo laikotarpiu ji sieké
Jsitvirtinti tarptautinéje bendruomenéje, jgyti jos pagarbg ir pripazinima, atsikratyti korupcijos ,,Sleifo*
— saves tapatinimo su korupcija, ir konstruoti naujaja — ,,antikorupcing* — tapatybe, jungiancia ja su
pasirinktyjy tarptautiniy organizacijy kolektyvine tapatybe. Sio tikslo Lietuva sieké jgyvendindama jai
skirtas GRECO, Jungtiniy Tauty ir Europos Sajungos antikorupcines rekomendacijas. Teorinéje dalyje
prieita iSvados, kad tarptautiniy normy laikymasis ir legitimacija ypatingai svarbi Salyse, kurios
nesijaucia tikros dél savo reputacijos ir tarptautinio statuso. Jg patvirtina ir darbe atlikto kokybinio
tyrimo duomenys, kurie atskleidZia Lietuvos norg biiti tapatinamai su Vakarais ir jautriu reagavimu |

bet kokig uzuoming, kad tinkamo lygio dar nepasiekta. Buvimas ecuroatlantinése organizacijose
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Lietuvai reiSkia prestiza, tam tikro lygio palaikymg, prieSpastatyma Rytams, Azijai ar treciajam
pasauliui, o antikorupcija — vienas i§ buidy prestizui uzsitikrinti.

3. Trys antikorupcinio vertinimo mechanizmai, kuriuose 2005-2015 m. dalyvavo Lietuva, yra
skirtingi, turintys savo pranasumy ir trukumy. Daugiausia pranaSumy turi GRECO, nes yra laiko
iSbandytas, su stabiliu biudZetu ir aiSkiu rekomendacijy prieziiiros mechanizmu, atsizvelgiantis ]
nevyriausybinio sektoriaus nuomone, ,,jsiklausantis® j Salies argumentus, tac¢iau nepasiduodantis jy
jtakai — lemiamg Zodj taria GRECO plenarinis posédis. Per tiriamajj laikotarpi GRECO skyré
daugiausiai rekomendacijy Lietuvai, ir didzioji jy dauguma buvo sékmingai jgyvendinta. Nors JTKPK
mechanizmas yra pladiausiy uzmojy, apimantis beveik visas pasaulio valstybes, taciau jo teiktos
rekomendacijos aptakios, sunkiai praktiSkai jgyvendinamos, neapima rekomendacijy jgyvendinimo
priezitiros, todél jo vaidmuo maziausias. ES Kovos su korupcija ataskaitos prana§umas yra specifiniy,
Lietuvai pritaikyty rekomendacijy skyrimas, taip pat didelis Ziniasklaidos démesys, tacCiau savo
potencialo ji dar neatskleidé: antroji ataskaita, kurioje numatytas rekomendacijy jgyvendinimo
jvertinimas, atidéta iki 2017 m. pirmos pusés. Vertinant Siuos antikorupcinius mechanizmus per
konstruktyvizmo teoring prieiga, didziausig vaidmenj formuojant ,,antikorupcing* Salies tapatybe turi
tie mechanizmai, kurie yra labiausiai matomi bei girdimi ir per kuriuos $alys gali demonstruoti savo
»apsivalymo nuo korupcijos® pozicijg. Tiriamuoju laikotarpiu tai buvo GRECO ir ES (Europos
Komisijos) ataskaita. Sia i§vada patvirtina darbe atlikto kokybinio tyrimo duomenys. GRECO
vertinimo mechanizmas ir rekomendacijos yra arciausiai tyrimo dalyviy jsivaizduojamo idealaus Salies
vertinimo modelio, 0 ES — emociskai artimiausia, su ja siejami glaudziausi rySiai, tac¢iau biidami joje
tyrimo dalyviai vis tiek jauciasi Zemesnéje (nei kitos valstybés narés) pozicijoje. Ivertinus kokybinio
tyrimo dalyviy pieSiamus GRECO, JT ir EK profilius, darbe daroma i§vada, kad tyrimo dalyviai nei
saves, nei Lietuvos netapatina né su vienu i§ vertinimo mechanizmy, nors Lietuva jau seniai yra ty
vertinimo mechanizmy dalis. Tai galéty reiksti, kad Lietuvos kolektyviné ,,antikorupciné* tapatybe dar
néra susiformavusi.

4. Darbo pradzioje suformuluotas ginamasis teiginys — kad TO antikorupciniy rekomendacijy
jgyvendinimas neturi didelés jtakos korupcijos mazinimui Lietuvoje — pasitvirtino tik i§ dalies. Viena
vertus, atlikto kokybinio tyrimo dalyviai teigiamus pokyc¢ius mazinant korupcija Lietuvoje daugiausia
siejo su Salies noru tvarkytis bei padidéjusiu visuomenés nepakantumu korupcijai ir tik epizodiskai su
igyvendintomis TO antikorupcinémis rekomendacijomis. Be to, 2005-2015 m. Lietuvoje taikyty ir
tyrimo dalyviy jvardyty kaip veiksmingy antikorupciniy priemoniy negalima tiesiogiai susieti su tuo

laikotarpiu skirtomis TO antikorupcinémis rekomendacijomis. Kita vertus, tyrimo metu isryskéjo
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daugybe TO teikiamos ,,pridétinés vertés™ aspekty, atliekan¢iy svarby vaidmenj maZzinant korupcija,
kuriy pati valstybé neturi: spaudimo jrankj imtis veiksmy, nepriklausoma zvilgsnj i§ Salies,
konkurencija su kitomis valstybémis ir norg nuo jy neatsilikti (tai neleidzia Saliai regresuoti), naujus
antikorupcinius jrankius, informacijos apie skirtingas praktikas mainus, eksperting pagalbg ir finansing
parama, prevencines priemones, uzkardancias problemas ateityje, apsauga nuo pavojingy teise¢kiiros
iniciatyvy griauti gerai sukurtg sistemg. Pastarasis TO antikorupciniy mechanizmy aspektas ne visada
deramai jvertinamas, nors taip pat priklauso nuo nacionalinés valstybés veiksmy juo pasinaudoti. Dar
vienas svarbus TO antikorupciniy rekomendacijy jgyvendinimo aspektas — Salies prestizo ir reputacijos
klausimas, siekiant uzsitikrinti ekonominj ir politinj sauguma. Taigi net kai antikorupcija nebéra
Lietuvos stojimo | kokig nors organizacija ,,prizas®, antikorupciniai veiksmai islieka svarbus
Isitvirtinimo ir i$likimo tarptautin¢je bendruomengje veiksnys.

5. I8analizavus ir suklasifikavus tiriamuoju laikotarpiu skirtas TO antikorupcines
rekomendacijas, matyti, kad didzioji jy dalis skirta keisti nacionalinius teisés aktus, daug mazesné —
uztikrinti teisés akty jgyvendinimg ar keisti netinkamg praktika. Tai reiSkia, kad tikrieji antikorupciniai
i§Sukiai — pasitlyty priemoniy praktinis jgyvendinimas — dar laukia ateityje ir kad visas TO
antikorupciniy rekomendacijy jgyvendinimo potencialas dar neatsiskleidé. Kita vertus, atsizvelgiant j
kokybinio tyrimo duomenis, pagal kuriuos viena pagrindiniy Lietuvos kliti¢iy mazinant korupcijg — tai
neveikian€iy jstatymy perteklius, formalus pozitiris ] antikorupcines priemones ir jy savasties
nejautimas, galima daryti i§vada, kad TO antikorupciniy rekomendacijy vaidmuo galéty buti didesnis,
jeigu buty labiau tapatinamasi su antikorupcinio vertinimo mechanizmais ir atsirasty didesné
motyvacija keistis.

Sialymai
1. Siekiant objektyviau atspindéti korupcijos padét; Lietuvoje, siiloma Lietuva vertinan¢ioms TO
didesnj démesj skirti realig korupcijos patirtj, o ne korupcijos suvokimag parodantiems duomenims —
visy pirma, kuriuos atskleidzia nacionaliniai korupcijos tyrimai.

2. Siekiant uztikrinti didesn] tapatinimasi su TO antikorupcinio vertinimo mechanizmais, sitiloma kuo
daugiau Lietuvos eksperty jtraukti j tarptautiniy standarty formavimo procesg ir skatinti juos aktyviau
dalyvauti vertinant kitas valstybes.

3. Sitlyti Lietuvos atstovams JT isreiksti pozicija, kad buty sukurtas JT rekomendacijy jgyvendinimo
prieZiliros mechanizmas.

4. Testi TO antikorupciniy rekomendacijy poveikio mazinant korupcijg Lietuvoje analize.
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ANOTACIJA. ANNOTATION

Koncevicitité E. Tarptautiniy organizacijy rekomendacijy vaidmuo mazinant korupcija Lietuvoje:
2005-2015 m. / Tarptautinés politikos ir ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas
doc. dr. Raimundas Duzinskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos
fakultetas, Politikos moksly institutas, 2016.

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos tarptautiniy organizacijy — Europos Tarybos (GRECO),
Europos Sgjungos ir Jungtiniy Tauty —Lietuvai 2005-2015 m. teiktos antikorupcinés rekomendacijos ir
vertinamas jy vaidmuo mazinant korupcijg Lietuvoje. Pirmoje darbo dalyje nagriné¢jama korupcijos
apibrézties ir matavimo problematika, kolektyvinés ,,antikorupcinés® tapatybés formavimasis bei
tarptautiniy normy jsitvirtinimo ir jy laikymosi ypatybés, remiantis konstruktyvizmo teorine prieiga.
Antroje dalyje analizuojami trys Lietuvoje taikyti antikorupcinio vertinimo mechanizmai, i$skiriant jy
pranaSumus ir triilkumus, susisteminamos $iy vertinimo mechanizmy Lietuvai skirtos rekomendacijos.
Trecioje dalyje pagrindziama empirinio tyrimo, kuriuo siekiam jvertinti antikorupciniy rekomendacijy
reik§me Lietuvai, metodologija. Ketvirtoje dalyje analizuojami ir apibendrinami kokybinio tyrimo —
giluminio individualaus interviu su tyrimo dalyviais, tiesiogiai dirbusiais su tarptautiniy organizacijy
antikorupciniy rekomendacijy jgyvendinimu ir jy vertinimo mechanizmais — rezultatai.

Raktiniai Zodziai: korupcija, antikorupcija, kolektyviné tapatybé, GRECO, Jungtiniy Tauty
konvencija prie§ korupcija, Europos Sajungos Kovos su korupcija ataskaita, antikorupcinés
rekomendacijos

Koncevic¢iitée E. Role played by Recommendations of International Organisations in reducing
Corruption in Lithuania: 2005-2015 / Master’s thesis of International Politics and Economics.
Supervisor Assoc. Prof. Raimundas Duzinskas. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of
Politics and Management, Institute of Political Sciences, 2016.

The master’s thesis analyses anti-corruption recommendations issued to Lithuania during the period
from 2005 to 2015 by international organisations — Council of Europe (GRECO), European Union and
United Nations — and examines their role in reducing corruption in Lithuania. Part one examines the
issue of definition and measurement of corruption, formation of collective “anti-corruption” identity,
internalisation of international norms and compliance with them, following the theory of
constructivism. Part two analyses three anti-corruption assessment mechanisms applied in Lithuania,
identifying their strengths and weaknesses, collecting and systemising the recommendations issued to
Lithuania by them. Part three explains the methodology of empirical research conducted to assess the
role of anti-corruption recommendations in Lithuania. Part four analyses and summarises findings of
qualitative research based on an in-depth individual interview with research participants who have had
previous experience of working with international assessment mechanisms and implementation of the
anti-corruption recommendations issued by them.

Keywords: corruption, anti-corruption, collective identity, GRECO, UNCAC, EU Anti-Corruption
Report, anti-corruption recommendations
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SANTRAUKA

Koncevidiaté E. Tarptautiniy organizacijy rekomendacijy vaidmuo maZinant korupcijg Lietuvoje: 2005-2015m. /
Tarptautinés politikos ir ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Raimundas Duzinskas. — Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, Politikos moksly institutas, 2016.

Magistro darbe ,,Tarptautiniy organizacijy rekomendacijy vaidmuo mazinant korupcija Lietuvoje: 2005-2015*
pasirinktas tyrinéjimo laikotarpis, per kurj méginama uz¢iuopti jprastinj Lietuvos ,,antikorupcinj* pulsa, kai Lietuva jau yra
tapusi euroatlantiniy organizacijy naré, o antikorupciniy rekomendacijy jgyvendinimas nebéra stojimo | jas salyga. Per §j
deSimtmetj Lietuvai skirty antikorupciniy rekomendacijy vaidmen;j aktualu istirti dél dviejy priezasciy: siekiant kritiskai
jvertinti, kas jau padaryta, atsizvelgiant j sickiama narystés dar vienoje tarptautinéje organizacijoje — EBPO, kuri taip pat
kelia antikorupcinius reikalavimus, taip pat atsizvelgiant ] tai, kad Lietuva pati dalyvauja kuriant tarptautinius
antikorupcinius standartus ir vertindama kity Saliy antikorupcine pazangg, teikia rekomendacijas. Darbo pradZioje
suformuluojama problema, kad Lietuvoje jgyvendinamy tarptautiniy organizacijy rekomendacijy vaidmuo maZinant
korupcijg néra akivaizdus, ir iSkeliamas tikslas jj jvertinti, analizuojant trijy antikorupciniy mechanizmy, kuriuose dalyvauja
Lietuva (Europos Sajungos, Europos Tarybos (GRECO) ir Jungtiniy Tauty), Lietuvai skirtas rekomendacijas. Darbo tiksla
iSplétoja uzdaviniai, kuriais siekiama panaudojant konstruktyvizmo teoring prieiga iSnagrinéti, kaip ,konstruojama‘
korupcija ir antikorupcija, pagrindinj démesj skiriant korupcijos apibrézties ir matavimo problematikai, kolektyvinés
tapatybés formavimuisi ir tarptautiniy normy jsitvirtinimui; iSanalizuoti ir palyginti tris antikorupcinio vertinimo
mechanizmus, kuriuose 2005-2015 m. dalyvavo Lietuva; atlikti kokybinj tyrimg — giluminj individualy interviu su tyrimo
dalyviais, tiesiogiai dirbusiais su tarptautiniais antikorupcinio vertinimo mechanizmais. Darbe prieinama $iy pagrindiniy
isvady: Vakary pasauliui, j kurio organizacijas jsiliejo Lietuva, korupcija — tai naujasis po Saltojo karo atsirades priesas, o
antikorupcija — $iy tarptautiniy organizacijy kolektyvine tapatybe ,klijuojanti‘ bendroji vertybé. Jgyvendindama jai skirtas
GRECO, Jungtiniy Tauty ir Europos Sajungos antikorupcines rekomendacijas, Lietuva siekia jsitvirtinti tarptautinéje
bendruomenéje, atsikratyti korupcijos ,Sleifo” ir konstruoti naujaja — ,antikorupcing” — tapatybe, jungiania jg su
pasirinktyjy tarptautiniy organizacijy kolektyvine tapatybe. Net kai antikorupcija nebéra Lietuvos stojimo j kokig nors
organizacijg ,,prizas“, antikorupciniai veiksmai iSlieka svarbus jsitvirtinimo ir islikimo tarptautingje bendruomenéje
veiksnys. Darbo pradzioje suformuluotas ginamasis teiginys — kad tarptautiniy organizacijy antikorupciniy rekomendacijy
igyvendinimas neturi didelés jtakos korupcijos mazinimui Lietuvoje — pasitvirtino tik i§ dalies. Nors teigiami poky¢iai
daugiausia siejami su pacios Salies noru tvarkytis, Kita vertus, tyrimo metu iSrySkéjo keletas tarptautiniy organizacijy
teikiamos ,,pridétinés vertés* aspekty, kuriy vaidmuo mazinant korupcija Lietuvoje svarbus. Jis galéty biti didesnis, jeigu
Lietuva labiau tapatintysi su antikorupcinio vertinimo mechanizmais, kurivose dalyvauja, ir turéty didesne motyvacija
keistis.

Magistro darbg sudaro jvadas, keturi skyriai, i§vados ir pasitilymai, literatiiros ir Saltiniy sgrasas, anotacijos ir
santraukos lietuviy ir angly kalbomis bei priedai. Pirmame priede pateikiamas i§samus tiriamuoju laikotarpiu Lietuvai skirty
rekomendacijy savadas ir klasifikacija pagal nustatytus trikumus, rekomenduojamus atlikti veiksmus ir atlikty veiksmy
jvertinima.

Raktiniai ZodzZiai: korupcija, antikorupcija, kolektyviné tapatybé, GRECO, Jungtiniy Tauty konvencija prie§
korupcija, Europos Sajungos Kovos su korupcija ataskaita, antikorupcinés rekomendacijos
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ABSTRACT

Konceviciaté E. Role played by Recommendations of International Organisations in reducing Corruption in Lithuania:
2005-2015 / Master’s thesis of International Politics and Economics. Supervisor Assoc. Prof. Raimundas Duzinskas. —
Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and Management, Institute of Political Sciences, 2016.

The master’s thesis “Role played by Recommendations of International Organisations in reducing Corruption in
Lithuania: 2005-2015” examines the period during which the usual “anti-corruption” pulse of Lithuania as a full-fledged
member of the EU and NATO can be taken, when anti-corruption reforms are no longer considered as a pre-condition of
membership. The relevance of research is explained by the following two reasons: first, the need to take a critical view of
what international anti-corruption recommendations have already been made and implemented, bearing in mind Lithuania’s
aspiration to join another international organisation, the OECD, and its new anti-corruption requirements; second, taking
into account the fact that Lithuania itself participates in setting international anti-corruption standards and evaluating other
countries. The thesis starts with a research problem which is defined as the lack of clarity played by the role of international
anti-corruption recommendations implemented in Lithuania and sets the aim of analysing three anti-corruption mechanisms
— European Union, Council of Europe (GRECO) and United Nations — and the recommendations issued by them to
Lithuania in order to assess their role. The objectives of the thesis are the following: first, using the theory of
constructivism, examination of construction of corruption and anti-corruption with a particular emphasis on the definition
and measurement of corruption, formation of a collective identity and internalisation of international norms; second,
analysis and comparison of three international anti-corruption mechanism applied in Lithuania in 2005-2015; and third,
conducting a quality research based on an in-depth individual interview with research participants who have had previous
experience of working with international anti-corruption mechanisms and their recommendations. The following main
conclusions are reached: for the Western world corruption has become a new enemy after the Cold War, whereas anti-
corruption is a common value linking together its collective identity. By implementing the recommendations issued by
GRECO, UNCAC and the EU Lithuania seeks to establish itself in international community, gain self-esteem and get rid of
corruption as a relic of the past and construct a new — “anti-corruption” identity — linking it with a collective identity of the
international organisations it had joined. Even when anti-corruption is no longer a membership “prize”, anti-corruption
actions remain an important factor of getting established in the international community. The thesis statement formulated in
the beginning of the paper — that implementation of international anti-corruption recommendations has a little impact on the
reduction of corruption in Lithuania — has proven only partially true. On the one hand, positive changes are mostly
associated with the country’s willingness to deal with the issue. On the other hand, the research revealed a number of value-
added aspects brought about by the international anti-corruption recommendations. Their role could be bigger if Lithuania
shared a stronger collective identity with international anti-corruption mechanisms and had a bigger motivation to change.

The master’s thesis comprises an introduction, four parts, conclusions and recommendations, references,
annotations and abstracts in Lithuanian and English, and appendices. Appendix 1 provides a full list of recommendations
given by international organisations during that period, specifying the shortcomings identified, actions recommended and
assessments made.

Keywords: corruption, anti-corruption, collective identity, GRECO, UNCAC, EU Anti-Corruption Report, anti-
corruption recommendations
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PRIEDAI
1 PRIEDAS

Lietuvai 2005-2015 m. skirty GRECO, JT ir EK antikorupciniy rekomendacijy sgvadas ir klasifikacija

Europos Tarybos Valstybiu prie§ korupcija grupé (GRECO) rekomendacijos

Lietuva yra GRECO naré¢ nuo 1999 m.

GRECO 11 vertinimo etapas.
Vertinimo ataskaita priimta 2005 m. geguzés 17-20
Temos: 1. I§ korupcijos gautos pajamos (angl. proceeds of corruption)

2. Vie$asis administravimas ir korupcija.

3. Juridiniai asmenys ir korupcija
Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita priimta 2007 m. geguzés 29 — birzelio 1
Papildoma nejgyvendinty rekomendacijy ataskaita priimta 2009 m. birzelio 29 — liepos 2 d.*®

183
d.

184
d.1®

8 lentele. GRECO Il vertinimo etapo rekomendacijos Lietuvai

11 vertinimo etapas. GRECO rekomendacija Nustatytas Rekomenduojamas | GRECO jvertinimas.
tritkumas veiksmas Lietuvos atliktas
veiksmas.
1. svarstyti galimybe suteikti Specialiyjy tyrimy Nepakankami Svarstyti galimybe | Igyvendinta 2007 m.
tarnybai pakankamai iStekliy ir kelti jos darbuotojy STT istekliai ir didinti isteklius ir Padidinti istekliai,
kvalifikacijg, suteikiant jiems specialiyjy ziniy, kad darbuotojy organizuoti organizuoti mokymai
Tarnyba galéty efektyviau susekti nusikaltimy kvalifikacija mokymus

jrankius ir nusikalstamu biidu gautas pajamas, visy
pirma dél juridiniy asmeny.

2. uztikrinti, kad buty tinkamai valdomas turtas Triksta aiSkiy Parengti gaires ir Igyvendinta 2007 m.
(imoniy ar bendroviy akcijos) laikinojo nuosavybés gairiy ir organizuoti Parengtos
teisés apribojimo atveju, rengiant gaires ir mokymus | pareigtiny mokymus rekomendacijos
atsakingoms institucijoms. kvalifikacijos prokurorams, numatyta
(prireikus) kelti jy
kvalifikacija
3. numatyti efektyvig sektoriniy ir vietos lygmeniu Triksta Uztikrinti praktinj Igyvendinta 2007 m.
priimty antikorupciniy programy stebéseng. igyvendinimo igyvendinimg Numatyta atsakinga
(sektoriniy institucija (STT),
programy pateikti jgyvendinimo
stebéseng) rezultatai
4. svarstyti galimybe jvesti reguliarig darbuotojy Triuksta (NKPP) Svarstyti galimybe | Igyvendinta 2007 m.
rotacijg ar panaSias priemones srityse, susijusiose su numatytos uztikrinti Pavesta svarstyti
tam tikra korupcijos rizika priemonés jgyvendinima atsakingai ministerijai
jgyvendinimo (VRM). Tais metais

rotacija jvesta tik

183 «Council of Europe Group of States against Corruption. Second Evaluation Round. Evaluation Report on Lithuania.
Strasbourg 2005 05 17-20,” zitiréta 2016 08 29,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2004)12_Lithuania_EN.pdf.

184 «Council of Europe Group of States against Corruption. Second Evaluation Round. Compliance Report on Lithuania.
Strasbourg 2007 05 29-06 01,” Zilréta 2016 08 29,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2007)5_Lithuania_EN.pdf.

185 «Council of Europe Group of States against Corruption. Second Evaluation Round. Addendum to the Compliance Report
on Lithuania. Strasbourg 2009 06 29-07 02, ziaréta 2016 08 29,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2007)5_Add_Lithuania_EN.pdf.

117



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2004)12_Lithuania_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2007)5_Lithuania_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2007)5_Add_Lithuania_EN.pdf

Il vertinimo etapas. GRECO rekomendacija Nustatytas Rekomenduojamas | GRECO jvertinimas.
tritkumas veiksmas Lietuvos atliktas
veiksmas.
Pasienio apsaugos
tarnyboje
5. laipsniSkai panaikinti padéky (angl. gratuities) Netinkamas Keisti praktika Igyvendinta 2007 m.
émimo praktikg sveikatos ir socialinés ripybos reglamentavimas Keistas
sektoriuose ir praktika reglamentavimas.
Raginama uztikrinti
praktinj jgyvendinima
6. dar iki etikos kodekso priéemimo jdiegti visy lygiy | Truksta valstybés | Reguliariai Igyvendinta 2007 m.
tarnautojy ir pareigiiny reguliarus vieSosios etikos tarnautojy organizuoti Organizuoti mokymai
mokymus. kvalifikacijos mokymus Raginama priimti
(etikos srityje) valstybés tarnautojy
etikos kodeksg (iki siol
nepriimtas)
7. nustatyti juridiniy asmeny atsakomybe uz prekybg | Netinkamas Keisti Igyvendinta 2007 m.
poveikiu vadovaujantis BaudZziamosios teisés reglamentavimas | reglamentavima Keistas baudZziamasis
konvencijos dél korupcijos nuostatomis. kodeksas
8. uztikrinti, kad tyrimo, prokuratiiros pareigiinams ir | Triksta Organizuoti Igyvendinta 2009 m.
teismams biity organizuojami mokymai, kad jie kvalifikacijos mokymus Organizuoti mokymai
tinkamai taikyty juridiniy asmeny atsakomybés (pareigiiny ir
nuostatas. Be to, atitinkama informacija $iais valstybés
klausimais turéty biti taip pat teikiama ir mokesciy tarnautojy dél
inspekcijai. Jjuridiniy asmeny
atsakomybes)

Parengta autorés pagal GRECO atliktas Lietuvos vertinimo ataskaitas 2005—2009 m.

GRECO 11 vertinimo etapas.
| tema: BaudZiamosios teisés konvencijos dél korupcijos straipsniy inkriminavimas

Ataskaita priimta 2009 m. birzelio 29 d. — liepos 2 d. **°
Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita priimta: 2011 m. geguzés mén.*
Papildoma ataskaita dél likusiy nejgyvendinty rekomendacijy ataskaita priimta 2013 birzelio mén.

87
88

9 [entelée. GRECO Il1 vertinimo etapo ,,Inkriminavimas* rekomendacijos Lietuvai

111 vertinimo etapas ,,Inkriminavimas“ GRECO Nustatytas Rekomenduojamas | Atliktas veiksmas,
rekomendacija tritkumas veiksmas GRECO jvertinimas
1. imtis papildomy priemoniy (rengti mokymus, Triksta Organizuoti Igyvendinta 2011.
aplinkrasc¢ius ir imtis kity informavimo iniciatyvy), kvalifikacijos mokymus, Organizuoti mokymai
kurios skatinty pasitelkti objektyvias faktines (pateikiant rengti aplinkrascius | pareiginams, atlikta
aplinkybes kaip negin¢ijamus kysininkavimo ir jrodymus teisme) tyrimy analize,
prekybos poveikiu veiky jrodymus. parengtos metodinés
rekomendacijos
2. inkriminuojant ky$ininkavima ir prekyba poveikiu | Netinkamas (per Keisti Igyvendinta 2013.
kysio savoka iSplésti taip, kad ji aiskiai apimty visy siauras) reglamentavima Keistas BK straipsnis

186 Europos Taryba. GRECO. Trediasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita Lietuvai dél Baudziamosios teisés

konvencijos deél korupcijos straipsniy inkriminavimo (I tema). Strasbiiras, 2009, birzelio 29-liepos 2, zitréta 2016 08 29,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)10_Lithuania_One_LT.pdf.

187 »Europos Taryba. GRECO. Trec¢iasis vertinimo etapas. Lietuvos rekomendacijy igyvendinimo ataskaita. Strasbiiras,
2011, geguzeés 23-27, ziliréta 2016 08 29,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)7_Lithuania LT.pdf.

188 Europos Taryba. GRECO. Treiasis vertinimo etapas. Priedas prie rekomendacijy Lietuvai igyvendinimo ataskaitos.
Strasburas, 2013, birzelio 17-21, ziuréta 2016 08 29,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)6 Second Lithuania LT.pdf.
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111 vertinimo etapas ,, Inkriminavimas*“ GRECO Nustatytas Rekomenduojamas | Atliktas veiksmas,
rekomendacija tritkumas veiksmas GRECO jvertinimas
risiy naudg (materialig ar nematerialig, turin¢ig reglamentavimas (230(4)

rinkos verte ar ne) ir atitikty Baudziamosios teisés

konvencijoje dél korupcijos (ETS Nr. 173) vartojama

,,oet kokio (nepagristo) atlygio* savoka.

3. aiSkiai nustatyti, kad BaudZiamojo kodekso 227 Netinkamas (per Keisti Igyvendinta 2013.
straipsnio nuostatos dél papirkimo taikomos ir tais siauras) reglamentavima Keistas BK straipsnis
atvejais, kai atlygis yra skirtas ne pa¢iam kysj reglamentavimas (227(2)

priémusiam, o tre¢iajam asmeniui.

4. numatyti prekybos poveikiu inkriminavima Netinkamas (per Keisti Igyvendinta 2013.
laikantis Baudziamosios teisés konvencijos dél siauras) reglamentavima Keistas BK straipsnis
korupcijos (ESS Nr. 173) 12 straipsnio nuostaty. reglamentavimas (226(1), (2)

5. uztikrinti, kad Salies ir uzsienio arbitry bei Netinkamas Keisti Igyvendinta 2013.
prisiekusiyjy kySininkavimas ir papirkimas bty (trikstamas) reglamentavima Keistas BK straipsnis
baudZiamas pagal Baudziamosios teisés konvencijos | reglamentavimas (230) ir ratifikuotas
dél korupcijos papildomo protokolo (ETS Nr. 191) papildomas protokolas
2-6 straipsniy nuostatas, taip pat kuo greiciau

pasirasyti ir ratifikuoti §j dokumenta

6. perzitiréti sankcijas, kurios taikomos uz Nenuosekliai Keisti praktika Igyvendinta 2013.
kySininkavima ir prekyba poveikiu, padarant jas taikomos Keisti BK straipsniai —
nuoseklesnes, taip pat keisti taikomy bausmiy sankcijos uz sugrieztintos sankcijos
grieztuma (ypac uz papirkima ir prekyba poveikiu korupcinius

(tarpininko kySininkavima)) uZtikrinant, kad jos bty | nusikaltimus,

veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios. mazos baudos

7. i8analizuoti BaudZziamojo kodekso 227 straipsnio 4 | Netinkama Atlikti praktikos Igyvendinta 2011.
dalj ir naujausias bylas, kuriose buvo pasinaudota praktika (galimas | analize, esant Parengtas naujos
atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés papirkimo | piktnaudziavimas | reikalui keisti redakcijos BK

atveju gynyba, siekiant jvertinti piktnaudziavimo nuostata) reglamentavimg ir straipsniy projektas
tokia gynyba potencialg ir, esant poreikiui, imtis praktika (227(5), (6),
atitinkamy priemoniy. bet nepriimtas.

8. numatyti lankstesnj senaties termino (patraukimui | Netinkamas Keisti Igyvendinta 2011.
baudziamojon atsakomybén) skai¢iavimg, visy pirma | reglamentavimas | reglamentavima Keistas BK straipsnis
numatant galimybe sustabdyti arba laikinai nutraukti (95)

senaties termino skaiciavima iSkélus baudziamaja

byla.

9. 1) uztikrinti, kad Lietuva turéty jurisdikcija bausti Netinkamas Keisti Igyvendinta 2013.

uz kysininkavima ir prekyba poveikiu, kai visa reglamentavimas | reglamentavima Keistas BK straipsnis

nusikalstama veika arba jos dalis yra padaroma Salies
teritorijoje, ir visais atvejais, kai nusikalstama veika
susijusi su vienu i$ $alies valstybés tarnautojy ar kitu
asmeniu, minimu Baudziamosios teisés konvencijos
dél korupcijos 17 straipsnio 1 dalies ¢ punkte; ii)
panaikinti dvigubo baudziamumo reikalavima
patraukiant baudziamojon atsakomybén uz
kysininkavimo ir prekybos poveikiu veikas,
padarytas uzsienyje Salies pilieciy, valstybés
tarnautojy ar vietos vie$ojo susirinkimo nariy

(7). Ivesta universalioji
jurisdikcija

Parengta autorés pagal GRECO atliktas Lietuvos vertinimo ataskaitas 2009-2013 m.

GRECO 11 vertinimo etapas.

Il tema. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo skaidrumas
Ataskaita priimta 2009 m. birzelio 29 d. — liepos 2 d.**®

18 Europos Taryba. GRECO. Tre¢iasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita Lictuvai dél politiniy partijy finansavimo

skaidrumo (11 tema). Strasbiiras, 2009 liepos mén.“ ziliréta 2016 08 29,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)10 Lithuania Two_ LT.pdf.
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Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita priimta: 2011 m. geguzés 23-27 d.*
Papildoma ataskaita dél likusiy nejgyvendinty rekomendacijy ataskaita priimta 2013 m. birieli.191

10 lentele. GRECO 11 vertinimo etapo ,,Politiniy partijy finansavimas® rekomendacijos Lietuvai

111 vertinimo etapas ,, Politiniy partiju Nustatytas Rekomenduojamas | Atliktas veiksmas,
finansavimas“ GRECO rekomendacija tritkumas veiksmas GRECO jvertinimas
1. kuo grei¢iau pradéti placias konsultacijas dél Netinkamas Uztikrinti Igyvendinta 2011.
poreikio stiprinti 2004 m. Politiniy partijy ir politiniy | jStatymo jgyvendinimg Parengtas naujos
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés igyvendinimas (organizuojant redakcijos jstatymas,
jstatymo jgyvendinima, taip pat $io teisés akto konsultacijas ir organizuotos
igyvendinimg gerinti politinéms partijoms teikiant teikiant diskusijos, VRK teiké
rekomendacijas, skleidZiant informacija ir rengiant rekomendacijas) rekomendacijas
mokymus.

2. i) numatyti kriterijus, apibrézianéius politiniy Netinkamas Keisti Igyvendinta 2013.
partijy metiniy konsoliduoty finansiniy ataskaity reglamentavimas | reglamentavima Sugrieztintos apskaitos
(jskaitant ir rinkimy ataskaitas) apimtj, kuri aiskiai taisyklés, uzdrausta
atspindéty tiesiogiai ar netiesiogiai su politinémis juridiniams asmenims
partijomis susijusias ar jy kitaip kontroliuojamas finansuoti partijas
struktiiras ir veikla, jskaitant 1éSy judéjima tarp

ivairiy komponenty ir subjekty, bei ii) nustatyti

taisykles, reglamentuojancias treciyjy asmeny veikla

3. imtis atitinkamy priemoniy siekiant uztikrinti Netinkamas Keisti Igyvendinta 2011.
nepiktnaudziavima reikalavimu ,,nepriimtinas® aukas | reglamentavimas | reglamentavima Keistas jstatymas

ir nepanaudotas kampanijos léSas perduoti labdaros (Politiniy partijy ir
organizacijoms, taip jas grazinant j apyvarta per kampanijy

labdaros organizacijas, susijusias su atitinkama finansavimo)

partija arba kandidatais.

4. parengti gaires (apskaitos taisykles arba Netinkamas Keisti Igyvendinta 2011.
atitinkamos institucijos patvirtintus nurodymus) dél reglamentavimas | reglamentavima Priimtas nutarimas
auky natiira vertinimo ir deklaravimo (Finansy ministro)

5. stiprinti kampanijos izdininky vaidmenj ir Netinkamas Keisti Igyvendinta 2011.
kontrolés funkcija i) kaip jmanoma labiau ribojant reglamentavimas | reglamentavima Keistas jstatymas
neregistruotas aukas (ir jy naudojimg) ir nustatant (Politiniy partijy ir
reikalavima kampanijos i$laidas apmokeéti kampanijy
centralizuotai, atsakomybe uZ tai numatant finansavimo)
kampanijos izdininkui; ii) jvertinant galimybe suteikti

izdininkui i$skirtine atsakomybe uz jprasty auky bei

valstybés dotacijy politinéms partijoms surinkimg ir

registravimg; iii) numatant privalomg reikalavimag

politinéms partijoms atidaryti specialias kampanijos

banko saskaitas

6. 1) prailginti rinkimy kampanijoms taikoma Netinkamas Keisti Igyvendinta 2011.
finansinés atskaitomybés laikotarpj, kad biity geriau reglamentavimas | reglamentavima Keistas jstatymas
atspindima finansin¢ veikla rinkimy kampanijy metu (Politiniy partijy ir
atsizvelgiant § 2004 m. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés finansavimo)
jstatyma (PF]); ii) pasalinti galimus PF] ir kity

jstatymy nuostaty dél registracijos terminy

neatitikimus.

7. 1) pavesti pagrindinei institucijai, kuriai galbiit Netinkamas Keisti Igyvendinta 2011.
galéty padéti kitos atitinkamos tarnybos, ir suteikti reglamentavimas | reglamentavima Patikslintas

190 ,,Europos Taryba. GRECO. Trediasis vertinimo etapas, zitiréta 2016 08 29,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)7 Lithuania LT.pdf.

191

ziuréta 2016

08

»Europos Taryba. GRECO. Treciasis vertinimo etapas. Priedas prie rekomendacijy Lietuvai jgyvendinimo ataskaitos,*

29,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)6 Second Lithuania LT.pdf.
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111 vertinimo etapas ,, Politiniy partiju Nustatytas Rekomenduojamas | Atliktas veiksmas,

finansavimas“ GRECO rekomendacija tritkumas veiksmas GRECO jvertinimas
tinkamus jgaliojimus bei iSteklius veiksmingai stebéti reglamentavimas.
2004 m. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy ISgryninta institucijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo kompetencija

igyvendinima, jskaitant gebéjimus tirti galimus
pazeidimus, ir ii) uztikrinti, kad §iai institucijai biity
sudarytos galimybés savo funkcijas vykdyti
savarankiskai ir nesaliskai;

8. (1) uztikrinti, kad auditoriams, kuriems patikima Netinkamas Keisti Igyvendinta 2011.
tvirtinti partijy ir kampanijy finansines ataskaitas, reglamentavimas | reglamentavima VRK parengé techning
buty taikomi tinkami standartai ir sugrieztinti uzduotj auditoriams

reikalavimus, taikomus audituojamam subjektui ar
kandidatui; ii) konsultuojantis su kompetentinga
institucija ar institucijomis, parengti audito
standartus, taikomus partijy ir rinkimy kampanijy

finansavimui.

9. perzitréti sankcijy, taikomy uz 2004 m. Politiniy Netinkamas Keisti Igyvendinta 2011.
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei reglamentavimas, | reglamentavima Politiniy partijy
finansavimo kontrolés jstatymo pazeidimus, sistema | per §velnios finansavimo jstatyme ir
tiksliai apibréziant, koks tyrimas pradedamas ir sankcijos ATPK numatytos
kokios sankcijos taikomos uz konkrety pazeidima, ir grieztesnés sankcijos

uztikrinant, kad uz jvairius galimus pazeidimus biity
numatytos sankcijos

10. numatyti ai$kig nuostatg, kad uz 2004 m. Politiniy | Netinkamas Keisti Igyvendinta 2011.
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei reglamentavimas | reglamentavima Naujos redakcijos
finansavimo kontrolés jstatymo jgyvendinimo jstatyme numatyta
prieziiira atsakinga institucija ar institucijos apie prievolé pranesti.
itariamus pazeidimus privalo informuoti prokuratiira.

11. i) padidinti administracines baudas uz pazeidimus | Netinkamas Keisti Igyvendinta i§ dalies
partijy ir kampanijy finansavimo skaidrumo srityje reglamentavimas, | reglamentavima 2013. Parengtos ATPK
bei numatyti galimybe iS tokius pazeidimus per mazos pataisos, bet
padariusiais pripazinty asmeny atimti teise eiti administracinés nepriimtos.

renkamas pareigas; ii) numatyti daugiau galimybiy baudos

laikinai nutraukti valstybés dotacijos skyrima
politinéms partijoms.

12. pratgsti 2004 m. Politiniy partijy ir politiniy Netinkamas Keisti Igyvendinta 2013.
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés reglamentavimas | reglamentavimg ATPK numatytas
jstatymo pazeidimy, jskaitant susijusiy pazeidimy ilgesnis senaties
pagal kitus atitinkamus jstatymus, senaties terming. terminas

Parengta autorés pagal GRECO atliktas Lietuvos vertinimo ataskaitas 2009-2013 m.

GRECO 1V vertinimo etapas.
Tema. Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos grevencija
Ataskaita priimta 2014 m. gruodzio 8 — 12 d. Strasbare.'*?
Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita dar nesvarstyta. Planuota 2016 m. antroje puséje, nukeltas j
2007 m. pradzia.
11 [entelé. GRECO IV vertinimo etapo rekomendacijos Lietuvai

IV vertinimo etapas. GRECO rekomendacija Nustatytas trickumas Rekomenduojamas
veiksmas

Bendrosios rekomendacijos

1. GRECO rekomenduoja, kad Vyriausiosios tarnybinés Nepakankamas Stiprinti

192" Europos Taryba. GRECO. Ketvirtasis vertinimo etapas. Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija.

Lietuvos vertinimo ataskaita. Strasbiras, 2014 12 08-12.¢ Ziuréta 2016 08 29,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201V/GrecoEval4(2014)5 Lithuania LT.pdf.
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IV vertinimo etapas. GRECO rekomendacija Nustatytas triskumas Rekomenduojamas
veiksmas
etikos komisijos iniciatyva biity stiprinamas bendradarbiavimas tarp skirtingy | bendradarbiavimag

bendradarbiavimas veiklos lygmeniu tarp institucijy,

laikosi elgesio, interesy konflikty ir panaSiy taisykliy.

institucijy (atsakingy uz interesy
konflikta reglamentuojanciy
taisykliy priezilirg)

Dél Seimo nariy

2. toliau didinti jstatymy leidybos proceso skaidrumag
uztikrinant, kad komitety posédziy darbotvarkés, darbiniai
dokumentai ir protokolai buty laiku parengti ir vieSai
prieinami.

Nepakankamas jstatymy leidybos
proceso skaidrumas

Keisti reglamentavima/
komitety posédziy
darbotvarkes skelbimo
praktika

3. patvirtinti Seimo nariy santykius su lobistais ir
trec¢iosiomis Salimis, siekian¢iomis daryti jtaka jstatymy
leidybos procesui.

Netinkamas reglamentavimas

Keisti reglamentavima
(priimti papildomas
taisykles)

4. imtis reikiamy priemoniy uZztikrinti veiksmingg privaciy | Netinkamas jgyvendinimas Uztikrinti praktinj
interesy deklaravima ir kity Seimo nariy elgesj (veiksmingo Seimo nariy intereso | jgyvendinima
reglamentuojanciy taisykliy jgyvendinima ir jy priezitira. konflikty priezitiros mechanizmo

nebuvimas)
5. sukurti veiksmingus vidaus mechanizmus, kurie didinty | Triksta Seimo nariy ziniy (apie Uztikrinti praktinj
informuotuma, skatinty ir taip uztikrinty Seimo atsparuma | interesy konflikta) igyvendinima,

korupcijai tiek institucijos lygmeniu (mokymas, diskusijos
institucijoje su parlamentine veikla susijusiais etikos
klausimais), tiek ir individualiai (konfidencialus
konsultavimas).

organizuoti mokymus

Dél teiséjy

6. teismo institucijoms toliau déti pastangas uztikrinti:
i) tinkamg mokyma ugdant profesinius teismo sprendimy

Nekankami teis¢jy jgidziai (per
sudétingas nutar¢iy formulavimas,

Organizuoti mokymus,
stiprinti rySius su

rengimo jgidZius; ii) geresnj ry$iy palaikyma su triksta bendravimo su visuomene | visuomene
visuomene jgudziy)

7. 1) perzitréti atrankos komisijos nariy skyrimo tvarka Netinkama praktika (per mazas Keisti praktika,
siekiant sustiprinti jy nepriklausomuma ir konsoliduoti Teiséjy tarybos vaidmuo skiriant | reglamentavimag

komisijos sprendimy skundimo tvarka; ii) Teis¢jy tarybai
skirti didesnj vaidmenj atrenkant teiséjus.

teis¢jus)

8. teisminéms institucijoms: i) toliau jgyvendinti
priemones, gilinancias teiséjy Zinias etikos ir interesy
konflikty klausimais, daugiausiai skatinant diskusijas
institucijy lygmeniu; ii) apie tokias priemones informuoti
visuomene

Triksta teiséjy Ziniy (interesy
konflikto klausimais)

Organizuoti mokymus

Dél prokurory

9. prokuratiiros institucijoms testi pastangas gerinant
prokuratiiros ir visuomenés bendravimg, pirmiausiai

Nepakankamas (prokurory)
bendravimas su visuomene

Organizuoti mokymus,
uztikrinti praktinj

uztikrinant priimty standarty jgyvendinima, jeigu reikia, igyvendinimg
juos atnaujinant ir organizuojant tinkamg darbuotojy

mokyma

10. siekiant padidinti asmeny skyrimo j prokurorus tvarkos | Netinkama praktika, Keisti praktikg,
skaidrumg ir objektyvuma — didinti Prokurory atrankos reglamentavimas reglamentavimag

komisijos ir Vyriausiyjy prokurory atrankos komisijos
itakg priimant sprendimus, numatant, kad atranky komisijy
rekomendacijomis privaloma vadovautis arba priesingu
atveju rastu pateikti sprendimo motyvy paaiskinima.

Parengta autorés pagal GRECO atliktas Lietuvos vertinimo ataskaitas 2014 m.
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Jungtiniu Tautuy konvencijos prie$ korupcija icyvendinimo perzZiiira

Lietuvos vertinimo ataskaita priimta 2012 m. lapkric¢io 14-16 d., visa apimtimi paskelbta 2013 m.

spalio 29 d.1%

12 lentelé. JT konvencijos prie§ korupcijg mechanizmo rekomendacijos Lietuvai

JT rekomendacija JTKPK nuostata | Rekomenduojamas | Atliktas veiksmas
privaloma/ veiksmas
neprivaloma
Kriminalizavimas ir teisésauga (III skyrius)
ieskoti galimybiy ustikrinti, kad baudziamoji | 1VAIOMa Ke'ls“ . Neigyvendinta.
atsakomybé uz valstybés tarnautojy padaryta reglamentavima
turto i$§vaistymg, pasisavinimg ar kitokj
naudojimg ne pagal paskirtj biity numatyta
konkreciose nuostatose
imtis tinkamy paskesniy priemoniy uztikrinant, Privaloma Keisti . Igyvendinta, "
. _ o o . reglamentavima 2013 m. gruodzio 19 d.
kad laiku bty priimti nauji teisés aktai, Sei s
. . o eimas priémé Lietuvos
papildantys ir pakeiiantys esama BK norma . o .
dél nusikalstamu btdu jgyty pinigy ar turto Respubhkqs baudz1amop
legalizavimo; kode_k_so 7 ir 216 straipsniy
' pakeitimo ir Kodekso
papildymo 224 straipsniu
istatyma Nr. XII-702.
Reglamentavimas pakeistas,
atsizvelgiant ir |
ES teisés akty reikalavimus
bei atitinkamas Europos
Tarybos komiteto
MONEY VAL rekomendacijas
Lietuvai.
apsvarstyti galimybe tiksliau apibrézti savoka Neprivaloma i:iasﬁml galimybe | Nejgyvendinta.
»slépimas®“ ir tuo efektyviau nacionaliniu reelamentavim
lygmeniu jgyvendinti Konvencijos 24 straipsnij & 2
isnagrineti galimybe atsizvelgiant i Neprivaloma i:;zsﬁlyn galimybe | Neigyvendinta.
Konvencijos 19 straipsnj kriminalizuoti reelamentavim
piktnaudziavimg tarnyba nepaisant to, ar & 2
padaryta zala
toliau siekti aiskumo teismy praktikoje dél Neprivaloma Didigti teis.rflq Atl_iktas Teiseés instituto
o . . . praktikos aiSkuma | tyrimas
juridiniams  asmenims uz tam tikrus
nusikaltimus skiriamy bausmiy, jtvirtinant tokiy
bausmiy ribas, apibréziant (atsizvelgiant i
juridinio asmens dydj ar jo finansing bikle)
atitinkamus kriterijus dél tam tikros bausmes
rusies paskyrimo
Pagalbinés su kriminalizavimu susijusios
normaos
Neprivaloma Plétoti nuosekliag Atliktas Teisés instituto

plétoti nuoseklia teismy praktika siekiant
aiSkumo dél pajamy ir kitos naudos, gautos i$
nusikalstamu budu jgyto turto, t. y. tokio turto
pridétinés vertés, konfiskavimo, kaip nurodyta

teismy praktika

tyrimas

193 «UNODC. Country Review Report of Lithuania.”
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JT rekomendacija

JTKPK nuostata
privaloma/
neprivaloma

Rekomenduojamas
veiksmas

Atliktas veiksmas

JTKPK 31 str. 6 d., ypac¢ dél to, ar zodziai ,,Sio
kodekso uzdraustos veikos rezultatu
pripazjstamas tiesiogiai ar netiesiogiai i§ jos
gautas bet kokio pavidalo turtas®, nurodyti
Baudziamojo kodekso 72 str. 2d., apima
antriniy ~ nusikalstamos ~ veikos  pajamy
konfiskavimg

imtis veiksmy, jskaitant nuoseklia teismy
praktikos plétote, siekiant uZztikrinti, kad
saziningy (bona fide) treciyjy Saliy savoka biity
taikoma tokiu biidu, kuris uZtikrinty, kad
konfiskavimo  procediry  metu  nebity
pazeidziamos jy teisés;

Neprivaloma

Formuoti nuoseklia
teismy praktika

Atliktas Teisés instituto
tyrimas

vadovaujantis Konvencijos 35 straipsniu
uztikrinti, kad juridiniai asmenys arba subjektai
galéty naudotis ne tik civilinio ieskovo statusu,
bet ir nukentéjusiojo baudziamojoje byloje
statusu, kadangi S$iuo metu Sis statusas
suteikiamas tik fiziniams asmenims;

Privaloma

Keisti
reglamentavima

IS dalies jgyvendinta. 2013-
07-25 Seime pateiktas ir
uzregistruotas (Nr. XIIP-878)
LR Baudziamojo proceso
kodekso 28 straipsnio 1 dalies
pakeitimo projektas.

atsizvelgti | butinybe 1§ naujo iSnagrinéti
poreikj tobulinti specialius apie nusikalstamas
veikas pranesanciy asmeny apsaugos teisés
aktus, papildomai uztikrinant, kad procesinés ir
neprocesinés liudytojy apsaugos priemonés
biity taikomos prane$éjams korupcijos bylose

Neprivaloma

Isnagrinéti poreikj
keisti
reglamentavima

Nejgyvendinta.

toliau jurisprudencijoje aiSkinti esamas teisés
normas dél baudziamosios jurisdikcijos
sudarant galimybes iSsamesnei ir lankstesnei
baudziamajai jurisdikcijai korupciniy
nusikaltimy atveju

Neprivaloma

Aiskinti teismy
praktika

Nejgyvendinta.

Specializuotos institucijos ir institucijy
bendradarbiavimas

iSnagrinéti  galimybes  skirti  papildomus
iSteklius teisésaugos institucijy ir jstaigy
efektyvumui ir pajégumams sustiprinti

Neprivaloma

ISnagrinéti
galimybes
skirti i§tekliy

Igyvendinta.

toliau  stiprinti  tarpzZinybinj  teisésaugos
koordinavimg ir bendradarbiavimg kovojant su
korupcija bei  kompetentingy institucijy
keitimasi informacija siekiant, kiek jmanoma,
iSvengti institucinio lygmens konflikty

Privaloma

Stiprinti
tarpzinybinj
bendradarbiavimag

Igyvendinama per
tarpZinybinés kovos su
korupcija komisijos darba.

Tarptautinis bendradarbiavimas (v
skyrius)

susisteminti ekstradicijos ir tarpusavio teisinés
pagalbos  procediry trukmés  statistinius
duomenis ir juos kuo geriau panaudoti; nesant
statistiniy ~ duomeny, susisteminti  atvejy
pavyzdzius, siekiant nustatyti jy naSuma ir
efektyvuma

Neprivaloma

Sisteminti
duomenis

Nejgyvendinta.

toliau déti visas pastangas uZtikrinant, kad

Privaloma

Tobulinti praktika

Igyvendinama.
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JT rekomendacija JTKPK nuostata | Rekomenduojamas | Atliktas veiksmas
privaloma/ veiksmas
neprivaloma

ekstradicija biity vykdoma ir tarpusavio teisiné

pagalba buty teikiama per kaip jmanoma

trumpesnius terminus

susisteminti  supaprastintos  ekstradicijos, Neprivaloma Sbsgfnrg'nr:g Neigyvendinta.

tarpusavio teisinés pagalbos praSymy atidéjimo

ir uzsienio valstybiy teismy nuosprendziy

vykdymo statistinius duomenis ir juos kuo

geriau panaudoti; nesant statistiniy duomeny,

susisteminti atitinkamy atvejy pavyzdzius

toliau ieSkoti galimybiy aktyviai dalyvauti Neprivaloma 1e.s kc_)tz _galzmy biy lgyvendinama.

dvisalése ir daugiaSalése sutartyse su uZzsienio ls)“prm“ .

- N . endradarbiavima

valstybémis (ypa¢ ne Europos valstybémis),

siekiant  sustiprinti  skirtingas tarptautinio

bendradarbiavimo formas

iSnagrinéti  galimybes  skirti  papildomus Neprivaloma Isnc_zgrmetz - Nejgyvendinta.

. 1 o .. galimybes skirti

iSteklius tarptautinio bendradarbiavimo istekliy

mechanizmy efektyvumui ir pajégumams

stiprinti

Parengta autorés pagal JT atliktq Lietuvos vertinimgq ir Teisingumo ministerijos pateiktq informacijg

Europos Sajungos kovos su korupcija ataskaitos skyrius apie Lietuva

Priimtas 2014 vasario 3 d.'**

numatytas 2017 m.

Kita ataskaita, kurioje numatytas ir jgyvendinty veiksmy vertinimas,

,Lietuva parodé ryzta uzkirsti kelig korupcijai ir su ja kovoti, be kita ko, parengusi placig teising sistema. Su sunkumais
susiduriama taikant atitinkamas nuostatas praktikoje ir skatinant vertinti jy prasme ir logika, kad buty kovojama tiek su
smulkia, tiek su auksto lygio korupcija. Dar didesnis kovos su korupcija institucijy nepriklausomumo ir veiksmingumo
stiprinimas padéty iSspresti sudétingus uzdavinius vieSojo pirkimo, politiniy partijy finansavimo ir sveikatos prieziiiros
srityse. Reikéty atidziau iSnagrinéti Siuos aspektus:

o jvertinti VieSuyjuy pirkimy tarnybos stebéjimo pajégumus ir pirmenybés teikima stambesnéms byloms, rengti papildomas
prevencijos priemones perkanciosiose organizacijose, kad biity galima nustatyti korupcijos atvejus jvairiuose vieSojo
pirkimo etapuose, sutelkiant démesj j vietos lygmenj ir Sveikatos prieZiiiros sektoriy; sukurti tiksling kovos su neoficialiais
mokéjimais sveikatos prieziliros sistemoje strategija, nustatant kontrolés mechanizmus su biitinais jgaliojimais, rengiant
mokymus ir sudarant sglygas nepriklausomai veiklai;

e analizuoti Specialiyjuy tyrimy tarnybos (STT) veiksminguma, sutelkiant démes;j j apkaltinamyjy nuosprendziy skaiciy ir
byly sunkumg, nustatyti galimas tobulinimo sritis, jskaitant darbo koordinavimg su kitomis valdzios institucijomis ir
iniciatyvg tiriant auksto lygio korupcijos atvejus;

e stiprinti Vyriausiajg tarnybinés etikos komisija, gerinti renkamy ir skiriamy pareigiiny interesy konflikto deklaracijy
tikrinimo metodika, pazeidimy steb¢jima ir atgrasomuyjy sankcijy taikyma;

e uztikrinti, kad politinés partijos laiku pateikty tinkamg informacijg apie savo finansavimo $altinius, stiprinti partijy
iSlaidy ir pajamuy, jskaitant nario mokescius, steb¢jima, ir jvertinti Vyriausiosios rinkimy komisijos stebéjimo

pajégumus.

194

s

,Buropos Komisija. Priedas ,,Lietuva“ prie ES kovos su korupcija ataskaitos. Briuselis, 2014, vasario 3, ziiiréta
2016 08 29, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr_lithuania_chapter It.pdf.

195 Ten pat, 11-12.
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1 4

2 PRIEDAS

MYKOLO ROMERIO

UNIVERSITETAS

SUTIKIMAS DALYVAUTI MOKSLINIAME TYRIME

,TARPTAUTINIU ORGANIZACIJU ANTIKORUPCINIU REKOMENDACIJU REIKSME

LIETUVAI: 2005-2015 M.«

Sutinku dalyvauti Siame tyrime:

1. AS esu supazindintas (-a) su $iuo tyrimo projektu: man buvo paaiskintas mano dalyvavimo jame
tikslas, bidas ir duomeny naudojimo tvarka.
2. Tyrime dalyvauju savanoriskai.
3. Suprantu, kad dalyvaudamas (-a) tyrime turésiu atsakyti j tyréjo klausimus.
4. Turiu teise neatsakyti | bet kurj klausima.
5. Man yra paaiskinta, kad galiu bet kuriuo metu nutraukti savo dalyvavima tyrime.
6. Man yra uztikrinta, kad tyrimo rezultaty pristatymuose nebus atskleista mano tapatybé, bus
1Ssaugotas mano pateiktos informacijos konfidencialumas.
7. Sutinku, kad tyrimo rezultaty pristatymuose biity naudojamos mano duoto interviu autentiSkos
iStraukos, neatskleidzian¢ios mano tapatybés.
8. Tyrimo duomenys bus apdorojami remiantis konfidencialumo principu, jokie asmens duomenys
(vardas, pavardé) nebus atskleidZiami.
Tyrimo dalyvio vardas, pavardé, parasas Data
Tyréjo vardas, pavardé¢, parasas Data

Daugiau informacijos apie tyrima:

MRU Politikos ir vadybos fakulteto Politikos mokslo instituto Tarptautinés politikos ir ekonomikos

vt —
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3 PRIEDAS

1 4

MYKOLO ROMERIO

UNIVERSITETAS

CONSENT TO TAKE PART IN SCIENTIFIC RESEARCH

“ROLE THAT ANTICORRUPTION RECOMMENDATIONS GIVEN BY INTERNATIONAL

ORGANISATIONS PLAY IN LITHUANIA: 2005-15”

Hereby | agree to take part in the aforementioned research:

1.

| have been made familiar with the goal, means, data collection and data usage in relation to this
research.

| agree to take part in the research voluntarily.

I understand that by taking part in the research | will have to answer the questions asked by the
researcher.

I have the right to refuse answering any of the questions given.

I have been explained that I can discontinue my participation in the research at any time.

I have been told that my identity will not be disclosed in presenting the findings of this research
and that confidentiality of the information provided will be preserved.

I have no objection to having authentic excerpts of the interview, without revealing my identity,
used in presenting findings of the research.

Research findings will be processed following the principle of confidentiality, no personal data
(first name, last name) will be revealed.

Research participant’s first name, last name, signature Date

Researcher’s first name, last name, signature Date

For more information about the research please contact:

v —

and Management, Mykolas Romeris University, elkonceviciute@stud.mruni.eu.
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4 PRIEDAS

Individualaus giluminio interviu klausimynas-gairés

I. Korupcijos samprata. Korupcijos lygio Lietuvoje ir Lietuvos antikorupciniy veiksmy
vertinimas.

1. Kaip Jiis suprantate, kas yra korupcija? Kaip apibréziate jos sgvoka?

2. Kaip matuojate korupcija ir jos lygi?

3. Kokia yra korupcijos padétis Lietuvoje? Kaip ji keiciasi? Kodél taip manote?

4. Kaip vertinate antikorupcijos svarbg Lietuvoje? Kokia Lietuvos stipriausia grandis? Kg Lietuva daro
gerai/blogai?

5. Kokios antikorupcinés priemonés veiksmingiausios?

I1. Tarptautinés organizacijos ir jy antikorupcinis vaidmuo.

5. Kokios priezastys 1émé antikorupcijos tarptautiSkumg, jos virsmg tarptautinés bendruomenés
problema?

6. Kokios yra TO stipriosios pusés? Ka jos gali, ko viena valstybé negaléty? Kokia yra TO vertinimo
mechanizmy pridétiné verté?

7. Kokios yra TO silpnosios pusés? Kokie trikumai? Ko jos negali?

8. Ko Lietuva sieke, jungdamasi prie TO antikorupciniy instrumenty. Kokie jos lukesciai?

9. Kodél skirtingos TO vykdo antikorupcine veikla?

10. Koks yra Lietuvos kaip vertinamosios valstybés vaidmuo vertinimo procese?

11. Jeigu tarptautiné organizacija (GRECO/JT/EK) pavirsty | zmogy, koks tai biity zmogus?

I11. Antikorupciniy rekomendacijy reik§mé.

12. Kaip apibiidintuméte Lietuvai skirtas rekomendacijas? Kokio jos pobiidZio? Kokias problemas
siekiama spresti tomis rekomendacijomis?

13. Kokias rekomendacijas (kokio tipo rekomendacijas) jgyvendinti sunkiau/lengviau? Kaip mums
sekasi jgyvendinti TO antikorupcines rekomendacijas?

14. Kokios turi reik§més? Kurios rekomendacijos yra svarbios? Kada rekomendacijos yra
veiksmingos? Nuo ko tai priklauso? Kaip suprantate tg veiksminguma? Kada rekomendacijos pataiko |
desimtuka?

15. Kiek jos atitinka misy Salies specifika? Kiek iSoriniams ekspertams pavyksta jg pajusti? Kiek jos
yra standartinés (susijusios su standarty diegimu)?

IV. Konkrec¢iy GRECO, JT ir Europos Komisijos skirty rekomendacijy Lietuvai aptarimas

16. Kaip vertinate GRECO 2005 m. rekomendacijg apie reguliarig darbuotojy rotacijg?

17. Kaip vertinate GRECO 2005 m. rekomendacijg dé¢l jteisinty padéky émimo sveikatos sektoriuje
panaikinimo?

18. Kaip vertinate GRECO 2009 m. rekomendacijg dé¢l atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés
pranesus instituto perzitiréjimo?

19. Kaip vertinate GRECO 2009 m. rekomendacijg dél sankcijy grieztinimo?

20. Kaip vertinate GRECO rekomendacija dél prekybos poveikiu kriminalizavimo?

21. Kaip vertinate tai, kad po GRECO vertinimo BK buvo pakeistas taip, kad korupciniams
nusikaltimams (kySininkavimui, papirkimui, prekybai poveikiu) taikoma universalioji jurisdikcija?

22. Kaip vertinate GRECO 2009 m. rekomendacijg dél atskiros institucijos sukiirimo politiniy partijy ir
kampanijy finansavimo kontrolei uztikrinti?
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23. Kaip vertinate GRECO 2014 m. rekomendacija dél teiséjy ir prokurory bendravimo su visuomene
didinimo?

24. 2014 m. GRECO rekomendavo sureguliuoti Seimo nariy santykius su lobistais. Kg galvojate apie
Sig rekomendacija?

25. Kaip vertinate 2014 m. Europos Sajungos antikorupcijos ataskaitg. Kg apie ja galvojate?

26. Kaip vertinate JT Lietuvai skirtas antikorupcines rekomendacijas 2012 m.? Kokia Jisy nuomoné
apie JT vertinima?

27. Kaip vertinate JT ir kity TO rekomendacija/pastabg dél to, kad vis dar néra specialaus teisés akto,
uztikrinancio pareiskéjy apsauga?

28. Ir EK, ir JT teikia rekomendacijas dé¢l tarpzinybinio koordinavimo ir bendradarbiavimo. Dél kokiy
priezasCiy jos galéjo j tai atkreipti démesj?

V. Epilogas.

29. Koks rySys tarp antikorupciniy rekomendacijy ir korupcijos lygio pasikeitimo Lietuvoje?
30. Ko pamirsau paklausti?
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