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[VADAS

Saltojo karo pabaiga XX a. 9 deSimt. pabaigoje - 10 desimt. pradzioje, panaikinusi
konfrontacija tarp dvieju valstybiniy bloky, Zyméjo nauja tarptautiniy santykiy vystymosi etapa.
Zlugus Soviety Socialistiniy Respubliky Sajungai (SSRS), Vakarai nebeturéjo aiskaus ir
objektyviai vertinamo grésmés Saltinio. Tai lémeé, kad ,,saugumo* ir ,,grésmés* savokos pradétos
kvestionuoti. [ saugumo tyrimy studijas pradéjo skverbtis konstruktyvistinés ir reflektyvistinés
teorijos, metusios rimta i88tkj tradicinéms ,,saugumo* ir ,,grésmeés* sampratoms, vyravusioms
nuo 1648 m. Vestfalijos sutarties, teigian¢ioms, kad saugumo esmé yra valstybés turima kariné
galia gintis prie§ objektyvias iSorines karines grésmes anarchiSkoje tarptautinéje aplinkoje.
Minétyjuy teoriju pagrindiné idéja yra ,,saugumo® kaip socialinio konstrukto koncepcija,
atsisakant objektyvaus ir i§skirtinai su karinémis grésmémis susijusio jo suvokimo. Tai lémé, kad
1 ) saugumo tyrimy studijose pradétos nagrinéti nekarinio pobiidzio saugumo problemos, tokios
kaip klimato kaita, migracija, ,,zlugusios valstybés®, mazumy teisés ir t.t., 2) valstybe
nebelaikoma vieninteliu saugumo veikéju, o atsizvelgiama ir { nevalstybinius tarptautiniy
santykiy veikéjus, 3) didelis démesys pradedamas skirti idéjy, vertybiy, tapatybés savokoms ir ju
vaidmeniui apibréZiant ,,kas tai yra saugumas?* ir ,,.kokia saugumo politika yra vykdoma ?«.!

Be $§io ,,saugumo® suvokimo pasikeitimo, pasibaiggs Saltasis karas atne$é ir kity
tarptautiniy santykiy poky¢iy. IS pasaulio zemélapio dingus SSRS, jos vietoje atsirado daug
naujai susikiirusiy nepriklausomy valstybiy, kurioms reikéjo padéti ,,zengiant demokratijos
karimo keliu“, nes demokratija tapo vienintele legitimia politine valdymo sistema.? Sio
,»pagalbininko” vaidmens itin aktyviai émési Europos Sajunga (ES), savo pacios susiklirima,
vystymasi, vykdoma politika grindziusi demokratinémis vertybémis ir principais. Tai lémé tai,
kad tiek vieSajame diskurse, tick mokslingje literatiiroje ji vis dazniau buvo (ir vis dar yra)

ivardijama kaip demokratijos ,,platintoja‘“, ,,skleidéja‘, ,,skatintoja“ (angl. democracy promoter)3,

! Jakni@naite D., Miniotait¢ G., ,, Lietuvos saugumo politika ir identitetas Siuolaikiniy saugumo studijy
poziuriu“. Politologija, 3(23), 2001.

<http://edvardas.home.mruni.eu/wp-content/uploads/2011/09/L T -saugumas-pagal-siuolaikines-teorijas.pdf
> [zidréta 2012-11-20].

2 Kuokstis V., ,Demokratijos skatinimo skirtumai po Saltojo karo pabaigos“. Vilniaus universitetas,
Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, Vilnius, 20009.

< http://www.academia.edu/1639603/Demokratijos skatinimo_skirtumai_po_Saltojo_karo_pabaigos>
[Zitréta 2012-11- 20].

$pavyzdziui: Casier T., “The Two - Track Approach to Democracy Promotion in the European
Neighborhood Policy . Paper presented at the EUSA conference in Los Angeles, April, 2009.
<http://www.unc.edu/euce/eusa2009/papers/casier_02B.pdf> [ziuréta 2012-10-15].
Youngs R., “Democracy Promotion: The Case of European Union Strategy “. Working paper, Centre for European
Policy Studies, 2001.
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0 jos vykdoma demokratijos sklaidos/skatinimo politika tapo pagrindiniu ES santykiy su naujai
susikiirusiomis valstybémis pagrindu.*

Pasikeité ir pats ,,demokratijos* termino suvokimas. Jis nebebuvo sietinas iSskirtinai su
procediriniais demokratijos bruozais, tokiais kaip laisvi ir saziningi rinkimai, balsavimo teisé ir
pan., o buvo prapléstas, itraukiant i ji ir pilietiniy laisviy bei Zzmogaus teisiy, istatymo virSenybés
(angl. rule of law) aspektus. Svarbus vaidmuo, skatinant politinius valstybiy poky¢ius ir kuriant
stabilius demokratinius rezimus, buvo skirtas ir ekonominei pagalbai. Ji buvo suvokiama kaip
viena i§ svarbiausiy $iy procesu sa(lygq.5

Toks savoky ,,saugumas® ir ,,demokratija®“ suvokimo pasikeitimas salygojo tai, kad
literatiroje itin placiai pradétas aptarinéti juy tarpusavio rySys. Daugelis autoriy pasisaké uz tai,
kad Sie du tarptautiniy santykiy politikos elementai yra neabejotinai susij¢, o konkreciai —
demokratija yra ,,conditio sine qua non* (,bitina salyga®; ,,salyga be kurios nejmanoma ka
pradéti) saugumui.® Pritaikant tai ES, galima sakyti, kad ,,[...] politiné mada ir struktiiros
treCiosiose Salyse daro itaka pacios Europos saugumui®, o ,,[...] demokratiné¢ politika yra
geriausiai vykdoma siekiant saugumo*.” Toks poziiiris yra aiskiai iSreiskiamas ir ES institucijy
priimtuose dokumentuose bei ES pareigiiny diskurse. Remiantis ES jgaliotinés uZsienio
reikalams ir saugumo politikai Catherine Ashton ZodZiais, ,,[...] Zmogaus teisés, demokratija ir
istatymo vir§enybé [...] bus kaip sidabriné gija, jungianti viska, ka mes darome iSoriskai«.®

Demokratijos ir saugumo tarpusavio priklausomybés rySys ypac aiskiai iSreikStas vienoje

i§ naujausiy ES inciatyvy — Europos kaimynystés politikoje.® 2004 metais Europos Komisijos

<http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=cab359a3-9328-19cc-ald2-
8023e646b22c&Ing=en&id=29697> [zitiréta 2012-10-15] ir kt.

* Siame magistro darbe, remiantis Vytauto Kuoki&io straipsniu ,,Demokratijos skatinimo skirtumai po
Saltojo karo pabaigos“, ES demokratijos skatinimo politika suvokiama kaip ,,[...] geranorisko bandymo skleisti
demokratines vertybes, vertybémis paremtos uzsienio politikos produktas”

< http://www.academia.edu/1639603/Demokratijos_skatinimo_skirtumai_po_Saltojo_karo_pabaigos>

[Zitréta 2012-11- 20].

> Franzi D., “Can democracy kill democracy? Democracy promotion through partnership initiatives: the
EU, the us and the Egyptian Case*.
<http://www.ecprnet.eu/MyECPR/proposals/reykjavik/uploads/papers/1722.pdf> [zitréta 2012-10-15].

® “Tarptautiniy ZodZiy Zodynas*. Kauno technologijos univeristetas.

<http://www.ukc.ktu.lt/zodynas/word.php?zodis=conditio%20sine%20qua%20non> [zitiréta 2012-10-30].

’ Richard Youngs, “Security through democracy: Between aspiration and pretence”. Working paper, No
103, October 2010. <http://www.fride.org/publication/816/security-through-democracy:-between-aspiration-and-
pretence> [ziuréta 2012-10-10].

8 Catherine Ashton EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy and Vice President of
the European Commission Speech to the European Parliament on human rights European Parliament Strasbourg, 16
June 2010.

<http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-10-317_en.htm> [zitiréta 2012-11-15].

° Darbe, kalbant apie Europos kaimynystés politika, pagrindinis démesys skiriamas rytinei jos krypéiai,
apimandiai Arménija, AzerbaidZana, Baltarusija, Gruzija, Moldova ir Ukraing. Toks pasirinkimas paremtas jau
minétu V. Kuoks¢io straipsniu, kuriame teigiama, kad demokratijos sklaidos politika néra homogeniskas procesas ir
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(EK) paskelbtame komunikate ,,Europos kaimynystés politika — strateginis dokumentas® Sios
politikos esmé apibrézta kaip siekis stiprinti tiek pacios ES tiek Europos kaimynystés politikoje
dalyvaujanciy Saliy ,,stabiluma, sauguma ir gerove®. Kaip pagrindiné priemon¢ tam pasiekti yra
tvardintas bendradarbiavimas remiantis ,bendrai iSpaZistamomis vertybémis*: istatymo
virSenybe, geru valdymu, pagarba mogaus teiséms ir t.t.° Remiantis tokia deklaruojama ES
pozicija, pripazistama, kad ,,Europos kaimynystés politika yra (bttent) ta politika, kuria siekiama
ES, jos valstybiy nariy ir pilie¢iy saugumo*.™*

Literatiroje daznai pabréziama, kad Europos kaimynystés politika yra ,,bendrojo ES
saugumo uztikrinimo plano dalis“, kuris buvo iSdéstytas 2003 m. paskelbtoje ES Saugumo
strategijoje.’? Siame dokumente yra i§déstomas visapusiskas poZitiris | sauguma, jtraukiant i ji ir
nekarinio pobtidzio grésmes, kurios kelia pavojy ES saugumui, t.y. masinio naikinimo ginkly
platinimas; terorizmas ir organizuotas nusikalstamumas; regioniniai konfliktai, valstybiy
7lugimas, kibernetinis saugumas; energetinis saugumas; klimato kaita.** Daugelis tyrimy, kurie
nagrinéjo Europos kaimynystés politika, zvelgiant i§ saugumo perspektyvos, koncentravosi
bitent ties Siomis grésmémis ir galimais ju sprendimo budais. Demokratijos kaip ,,sauguma*
lemiancios salygos vaidmuo bei ES demokratijos sklaidos/skatinimo politika taip pat buvo ne
karta atsidiire tarptautiniy santykiy akademiky akiratyje, taciau dazniausiai atliekamais tyrimais
buvo siekiama parodyti Sios politikos trikumus aiskinant ir uztikrinant ES ,sauguma® bei
pateikti atitinkamas rekomendacijas.

Aptarta, tiek vieSojoje erdvéje tiek mokslingje literatiroje isitvirtinusi, prielaida, kuri
sieja svarbiausias ir aktualumo niekada neprarandancias tarptautiniy santykiy savokas -
»saugumas‘ ir ,,demokratija“ —, salygojo ir §io magistro darbo tyrimo objekto pasirinkima — ES
vykdomos demokratijos sklaidos/skatinimo politikos ir ES saugumo tarpusavio rySi, o
konkrec¢iau — demokratijos sklaidos politikos ,,(Su)grésminima™ Europos kaimynystés politikoje.

Atsizvelgiant | tai, tyrimo problema formuluojama klausimu ar/kaip $i politika yra

kad skirtinguose regionuose ji buvo ir yra vykdoma skirtingai. Kalbant apie Ryty Europa, joje demokratijos
konsolidavimas laikytas biitina salyga siekiant Sio regiono saugumo ir geroveés.

10 communication from the Commission. European Neighbourhood Policy. Strategy paper. COM (2004),
373 final, Brussels, 12.5.2004. < http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strateqy paper_en.pdf> [Ziaréta 2012-
10-10].

1 Wolff S., “Re-thinking the European Neighbourhood Policy: From , Alternative to Enlargement® to
Regional Foreign and Security Policy?*. < http://www.stefanwolff.com/files/Re-
thinking%20the%20European%20Neighbourhood%20Policy.pdf>

[zitréta 2012-10.15].

12 podagelyté V., ,, EKP — Europos kaimynystés politika ar Europos kompormisy politika? “

<http://www.geopolitika.lt/?artc=4579> [ zitiréta 2012-10-30].

13 »Saugi Europa geresniame pasaulyje”. Europos saugumo strategija.

<http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIILT.pdf> [Zitréta 2012-10-15].
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»(su)grésminama“? Toks pasirinkimas suponuoja tai, kad kaip Sio darbo pagrindinis teorinis
pagrindas yra pasirenkama saugumo tyrinétojo Ole Weaver‘io sukurta ,,sugrésminimo* teorija,
pirmakart pristatyta Ronnie Lipschutzo knygoje ,,Apie Sauguma* ( angl. ,,On Security*).** Jos
esminé idéja yra ta, kad ,,saugumas“ yra diskurso pagalba socialiai konstruojama savoka, 0
atlickamo tyrimo centre yra procesas, kurio metu veikéjas(i) pristato tam tikra ginCyting
objekta/reiskini kaip grésme, kuri reikalauja imtis normalios politikos ribas perzengianciy skubiy
veiksmu, t.y. tas objektas/reidkinys yra ,sugrésminamas“.”® Kiek iSplétota §i teorija dar karta
buvo iSsamiai aptarta vadinamosios Kopenhagos saugumo tyrimy mokyklos atstovy - Barry
Buzan‘o, minétojo O. Weaver‘io ir Jaap de Wild‘o - bendrame veikale ,,Saugumas: naujas
analizés modelis* ( angl. Security: A New Framework for Analysis), kuriuo ir bus remiamasi
Siame darbe.™®

Atsizvelgiant { tai, kad Sio magistro darbo teorinis pagrindas yra ,,sugrésminimo* teorija,
atliekamo tyrimo tikslas yra ne patvirtinti ar paneigti ES demokratijos sklaidos politikos daroma
itaka ES saugumui uZztikrinti, kaip tai buvo daroma daugelyje atlikty tyrimu iki §iol, taciau
analizuojant tam tikry veikéju diskursa parodyti pati procesa, kaip S$i politika yra
»(su)grésminama®, ,,iSgryninat® pagrindinius $io proceso aspektus, ir ivertinti tokio tyrimo biido
tinkamuma analizuojant ,,demokratijos* ir ,,saugumo* ry$i Europos kaimynystés politikoje.

Minétasis procesas yra analizuojamas pasirenkant vieno atvejo (angl. case study)
studija, konkreciai - ,,pliusiniy meskiuky desanto akcija, tvykusia S.m. liepos 4 d. Baltarusijoje.
Toki pasirinkima lémé keletas faktoriy. Pirmiausia Baltarusija yra Europos kaimynystés
politikoje dalyvaujanti valstybé; antra — nuo pat bendradarbiavimo pradZios ES ir Sios valstybés
santykiuose yra aiskiai iSreiSkiamas demokratinis ,,kaimynystés* aspektas. Taciau svarbiausia
yra tai, kad $i vieSyju rySiu akcija pradzioje paSiepiamai vadinta kaip ,linksma istorija su
Baltarusijoje nusileidusiu ,,meskiuky desantu*“ virto rimtu diplomatiniu skandalu, kurio atgarsiai
yra girdimi ir jau¢iami dar dabar.’

Darbe formuluojami tokie uzdaviniai:

14 Sjame darbe pasirenkamas teorijos pavadinimas yra nurodytas naujausiame “Politikos moksly
enciklopediniame Zodyne”. Mokslingje literattroje §i teorija dar yra vadinama ,,saugumizavimo”, ,,sekuritizacijos”
vardu.

BWeaver O., “Securitization and Desecuritization”. Ronnie D. Lipschutz (ed.), On Security, .New York:
Columbia Univeristy press, 1995.

16 Buzan B., Weaver O., Wilde J., Security: A New Franework for Analysis. London: Lynne Eienner
Publishers, 1998.

Y Minska jzeidé pliusiniai meskiukai.

<http://www.lzinios.lt/Pasaulis/Minska-izeide-pliusiniai-meskiukai> [zitréta 2012-10-20].
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1. I$nagrinéti demokratiniy vertybiy ir principy vaidmenj ES santykiuose su
treCiosiomis Salimis bei demokratijos sklaidos politikos priemones ir principus
Europos kaimynystés politikoje.

2. Nurodyti, kaip darbe yra suprantamos ,,demokratijos* ir ,,saugumo‘* savokos.

3. Pristatyti ,,sugrésminimo teorijos* pagrindinius bruozus ir principus bei Sios teorijos
kritika.

4. Atsizvelgiant | mokslinéje literatiiroje iSreikSta nuomong, kad demokratijos
LHgrésminimas® pradedamas ,,demokratinés taikos teorijoje, aptarti ja ir iSskirti
bendrus §i0s teorijos saly¢io taskus su demokratijos sklaidos politika ir saugumu.

5. Pristatyti tyrimo metodologinius rémus, atskirai aptariant pagrindini tyrime
naudojama metoda — diskurso analizg.

6. Remiantis sukonstruotu tyrimo modeliu, parodyti, atskleisti, kaip demokratijos
sklaidos politika yra ,,(su)grésminama“ pasirinkto atvejo metu, ,,iSgryninant‘
pagrindinius Sio proceso aspektus.

7. Apibendrinti demokratijos sklaidos politikos ,,(su)grésminimo* procesa bei jvertinti
pasirinkto tyrimo modelio tinkamuma tirti ,,demokratijos* ir ,,saugumo* rysi Europos

kaimynystés politikos kontekste.

ISvardinty uzdaviniy eiliSkumas atitinka $io magistro darbo struktiira. Pirmojoje
dalyje yra aptartas Europos kaimynystés politikos demokratinis aspektas, parodant demokratiniy
vertybiy ir principy svarba ES santykiuose su treciosiomis Salimis, iSskiriant pagrindines
demokratijos sklaidos politikos priemones bei principus ir galiausiai nurodoma Kkaip
,demokratijos* savoka yra suvokiama atliekamame tyrime. Antroji darbo dalis yra skirta Europos
kaimynystés politikos ,,saugumo* aspektui. Joje yra pristatoma, kaip Siame darbe vartojama
»saugumo* savoka, aptariami pagrindiniai sugrésminimo teorijos bruoZai ir principai. Abu Sie
aspektai yra ,,sintezuojami® pristatant ,,demokratinés taikos* teorija, kurioje yra aiskiai iSreikstas
»demokratijos® ir ,,saugumo** politikos tarpusavio rySys. Paskutiné trecioji dalis yra skirta darbe
atliekamo demokratijos sklaidos politikos ,,(su)grésminimo* proceso analizei. Pirmiausia yra
pristatomi tyrimo metodologiniai rémai, dideli démesi skiriant pagrindiniam ,,sugrésminimo*
teorijos metodologiniam jrankui - diskurso analizei, o po to yra pereinama prie atvejo studijos,

siekiant ,,iSpildyti apsibrézta tyrimo tiksla.



1. EUROPOS KAIMYNYSTES POLITIKA - DEMOKRATINIS ASPEKTAS

1.1 Demokratijos principas Europos Sajungos politikoje treciyjy Saliy atzvilgiu

ES skiriamas démesys demokratijai kaip esminiam Sios Sajungos sukiirimo ir veiklos
principui aptinkamas jau ES steigimo — Mastrichto - sutartyje, pasiraSytoje 1992 m. vasario 7
d. ( isigaliojo 1993 m. lapkricio 1 d.). Joje teigiama, kad ,,Sajunga yra grindziama laisvés,
demokratijos, pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés valstybés
principais, t. y. principais, kurie valstybéms naréms yra bendri”. ™8 Kaip vienas i§ bendros
uzsienio ir saugumo politikos tiksly yra iSskiriamas siekis ,,plétoti ir stiprinti demokratija, teising
valstybe bei pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms”."® Po to priimtose sutartyse
demokratijos kaip esminio ES principo reikSmé toliau plétojama, ja papildant naujais
aspektais. Amsterdamo sutartyje, pasiraSytoje 1997 m. spalio 2 d. ( isigaliojo 1999 m. geguzés 1
d.) demokratija yra jvardijama ir kaip ,,bendradarbiavimo vystymosi labui politikos tikslas”.
Bendradarbiavimo vystymosi labui srityje Bendrijos politika, papildanti valstybiy nariy
vykdomos politikos kryptis, ,,<...> padeda siekti bendro tikslo — plétoti ir jtvirtinti demokratija ir
teising valstybe bei gerbti Zmogaus teises ir pagrindines laisves. 2> 2001 m. vasario 26 d.
pasiraSytoje Nicos sutartyje (isigaliojo 2003 m. vasario 1 d.) atsiranda dar viena nuoroda i
demokratijos uztikrinima: “<...> Bendrija, neperzengdama savo kompetencijos riby, igyvendina
ekonominio, finansinio ir techninio bendradarbiavimo su tre¢iosiomis $alimis priemones <...>.
Bendrijos politika Sioje srityje padeda siekti bendro tikslo plétoti bei itvirtinti demokratija ir
teising valstybe, gerbti Zmogaus teises ir pagrindines laisves“.”* Sutartyje dél Konstitucijos
Europai kaip pagrindinés ES vertybés yra minimos: ,,<...> pagarba Zmogaus orumui, laisve,
demokratija, lygybé, teisiné valstybé ir pagarba Zmogaus teiséms, iskaitant mazumoms
priklausanéiy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenandioms

visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas,

'8 Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija, 6 straipsnio 1 dalis

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12006 M/TXT:LT:HTML>  [zilréta
2012-10-01].

9 Ten pat, 11 straipsnio 1 dalis

%0 Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei¢ianti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendrijy steigimo sutartis ir
tam tikrus su jomis susijusius aktus, 177 straipsnis, 2 dalis.

< http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_I?p_id=29686> [zitiréta 2012-10-01].

2! Nicos sutartis, i§ dalies pakeicianti Europos Sajungos sutarti, Europos Bendriju steigimo sutartis ir tam
tikrus su jomis susijusius aktus.

<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc |?p_id=32183> [zitréta 2012-10-01].
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solidarumas ir motery bei vyry lygybé”.22 Kalbant apie ES iSorinj veikima, Sioje sutartyje yra
teigiama, kad:

1) »Savo veiksmuose tarptautingje arenoje, skirtuose zengti i platesni pasauli,
Sajunga vadovaujasi principais, paskatinusiais jos pacios sukiirima, vystymasi
ir plétra: demokratijos, teisinés valstybés, Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
visuotinumo ir nedalomumo, pagarbos Zmogaus orumui, lygybés ir solidarumo
principais bei Jungtiniy Tauty Chartijos principy laikymusi ir tarptautine teise.
Sajunga siekia plétoti santykius ir partneryste su treiosiomis Salimis bei
tarptautinémis, regioninémis arba pasaulinémis organizacijomis, kurios taip
pat laikosi pirmojoje pastraipoje nurodyty principu. Ji skatina bendry
problemy daugiasalius sprendimus, ypa¢ priimamus Jungtiniy Tauty
struktiiroje.

2) Sajunga nustato ir igyvendina bendra politika ir veiksmus bei siekia daug
bendradarbiauti visose tarptautiniy santykiy srityse, kad
a) apginty savo bendras vertybes, pagrindinius interesus, sauguma,
nepriklausomybg ir vientisuma;

b) itvirtinty ir remty demokratija, teising valstybe,
Zmogaus teises ir tarptauting teisq;”.23

Sios ES sutartyse iSreik§tos nuostatos parodo, kad Sajunga, grindZianti savo pacios
susikiirima, vystymasi, plétra demokratijos bei su ja glaudZiai susijusiais principais, siekia
juos jtvirtinti ir santykiuose su Kkitais tarptautiniy santykiy veikéjais, tarp jy ir
kaimyninémis Salimis.

Kalbant apie ES santykius su treCiosiomis Salimis pazymima, kad iki XX a. 10
deSimtmecio ES santykiai su Siomis Salimis buvo apolitiski, ji vengé kiStis | ty Saliy vidaus
politikos reikalus. Viskas pasikeité po Saltojo karo pabaigos, kuomet tarptautiné sistema patyré
svarbiy poky¢iy, lémusiy ES ir jos kaimyny santykiy tolimesng eiga. Prasidéjusi
demokratizacijos banga ne tik sustiprino liberaliosios demokratijos pozicijas tarptautingje

arenoje, bet ir paskatino poreiki remti naujai besikuriancias dar ,trapias* demokratijas. Pernelyg

221 dalis T antrastiné dalis Sajungos savoka ir tikslai i—2 straipsnis

Sajungos vertybés

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0011:0040:LT:PDF> [zilréta
2012-10-01].

2V antrastiné dalis Sajungos iZoriniai veiksmai i skyrius visuotinai taikomos nuostatos 111-292 straipsnis

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0055:0185:L T:PDF> [zitréta
2012-10-01].

Visa tai atsikartoja ir Lisabonos sutartyje, priimtoje 2007 m. gruodzio 13 d.

<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p k=1&p_ r=2432> [zitréta 2012-10-01].
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skubotos plétros politikos buvo atsisakyta, baiminantis, kad tai gali pakenkti prasidé¢jusiems
demokratizacijos procesams. Kaip alternatyva tam buvo keliamos ,,Europos konfederacijos®,
»Europos politinés erdvés®, ,,Europos asociacijos* id¢jos, kuriose greta iki tol dominavusiy
ekonominiy tiksly buvo jtraukti ir politiniai aspektai.?* Apskritai, nuo 1990-yjy demokratijos,
Zmogaus teisiy, jstatymo virSenybés principai tapo esminiu ES ir treciyjy Saliy susitarimy
pagrindu - ne tik kaip tikslas, bet ir kaip bendradarbiavimo szllyga.25

Pirmieji instrumentai, skirti skatinti kaimyniniy valstybiy ekonoming ir politing
pazanga, buvo PHARE ir TACIS finansinés paramos programos. PHARE programa,
vykdyta 1989-2006 m., buvo pagrindinis finansinio ir techninio Europos Sajungos
bendradarbiavimo su Vidurio ir Ryty Europos valstybémis (VRE) instrumentas. Ji buvo isteigta
kaip programa tkio reformoms ir pereinamojo laikotarpio procesams Lenkijoje ir Vengrijoje
remti. Véliau PHARE finansinés paramos programa buvo pamazu i$plésta i kitas regiono $alis.
Pirmuoju pereinamuoju laikotarpiu didzioji per PHARE programa teikiamos paramos dalis buvo
skiriama patirties diegimui ir techninei pagalbai. Atsizvelgiant | spartéjanti plétros procesa ir
Ivairiose srityse pasiekta pazanga, PHARE misijos buvo pritaikytos kiekvienos valstybés
partnerés prioritetams ir poreikiams: techninés pagalbos poreikiai sumazéjo, taciau padidéjo
paklausa paramai infrastruktiiros, aplinkosaugos, branduolinio saugumo ir Zemés iikio srityse.
Po 1994 metais Esene ivykusio Europos Tarybos susitikimo PHARE programa buvo
perorientuota remti Centrinés ir Ryty Europos Saliy kandidaciy pasirengima tapti ES narémis,
siekiant jgyvendinti Europos Tarybos susitikime Kopenhagoje priimtus istojimo { ES kriterijus:
demokratinés teisinés valstybés institucijos, gerbian¢ios Zmogaus ir mazumy teises,
funkcionuojanti ir konkurencinga rinkos ekonomika bei gebéjimas prisiimti narystés
isipareigojimus, siekiant politinés, ekonominés ir pinigy sajungos, ir tapo pagrindiniu Siy Saliy
pasirengimo ES narystei instrumentu.?®

TACIS programa (1991-2006 m.) buvo skirta naujai sukurtos Nepriklausomuy valstybiy
sandraugos (NVS) Salims. Jos tikslas buvo skatinti peréjima prie rinkos ekonomikos, sustiprinti

demokratija ir teisinés valstybés principus, plétojant rezultatyviai dirbancias institucijas,

? Kahraman S., “The European Neighbourhood policy: The European Union’s New Engagement towards
wider Europe”.

< http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Sevilay-Kahraman.pdf> [Zitiréta 2012-10-02].

% Schimmelfenning F., “Europeanization beyond Europe“, Living Rev. Euro.Gov, 2, (2007), 1.

<http://europeangovernance.livingreviews.org/Articles/lreg-2007-1/download/Ireg-2007-1Color.pdf>
[zitiréta 2012-10-05].

% PHARE programa.

<http://www.cpva.lt/phare-programa/> [Zitréta 2012-10-01].
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tobulinant jstatymu leidZziamosios, vykdomosios valdzios ir teismy sistemas, gerinant investicini
klimata, tobulinant teisés akty derinima su ES ir pan. 21

Be Siy programy vienas svarbiausiy naujy instrumenty, skirtas ES ir treciyjuy Saliy
santykiy, paremty ES vertybémis, kiirimui, buvo partnerystés ir bendradarbiavimo
susitarimai. Ju esminiai tikslai buvo skatinti politinj dialoga, remti Saliy pastangas siekiant
demokratijos bei rinkos ekonomikos principu igyvendinimo, skatinti prekyba ir investicijas.”®

Sie susitarimai véliau tapo svarbiu EKP kiairimo pragrindu.

1.2. Demokratijos skatinimas Europos kaimynystés politikoje

1.2.1. Europos kaimynystés politikos susikiirimas ir demokratijos skatinimo
priemonés

EKP kiirimo pradzZia galima laikyti Europos Komisijos 1997 m. paskelbta
komunikatg “Darbotvarké 2000: uz stipresne ir platesn¢ Europa”, kuriame buvo siiilomos
tvairios ES reformos, reikalingos pasirengti Vidurio ir Ryty Europos valstybiy priémimui | ES.
Siame komunikate EK atkreipé démesi ir | ES santykiy su naujaisiais kaimynais, kurie atsiras po
2004 mety plétros, svarba ir bendradarbiavimo perspektyvas. 2 Veéliau priimtuose dokumentuose
ES kaimynystés klausimas buvo toliau plétojamas.30 EKP sukiirimo idéjos luZio taSku galima
vadinti 2002 mety gruodj vykusj Europos Tarybos susitikima Kopenhagoje. Jo metu buvo

priimtas sprendimas stiprinti santykius su kaimyninémis Salimis, remiantis bendromis

*" Tacis programme (2000-2006).

<http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations with_third countries/eastern europe
and_central_asia/r17003_en.htm> [Zitréta 2012-10-02].

%8 partnership and Cooperation Agreements (PCAs): Russia, Eastern Europe, the Southern Caucasus and
Central Asia.

<http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with third countries/eastern_europe
and_central_asia/r17002_en.htm> [zitréta 2012-10-01].

»Agenda 2000. For a stronger and wider Europe. Document drawn up on the basis of COM(97) 2000 final
15 July 1997

< http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/agenda-2000/com97-2000_en.pdf> [ziGiréta 2012-09-30].

Kahraman S., “The European Neighbourhood policy: The European Union’s New Engagement towards
wider Europe”.

< http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Sevilay-Kahraman.pdf> [Ziaréta 2012-10-02].

%9Making a success of enlargement Strategy Paper and Report of the European Commission on the progress
towards accession by each of the candidate countries.

<http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2001/strategy_en.pdf> [ziGiréta 2012-09-30].

Towards the Enlarged Union Strategy Paper And Report of the European Commission on the progress
towards accession by each of the candidate countries. Brussels, 9.10.2002, COM (2002) 700 final.

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0700:FIN:EN:PDF> [Zitréta 2012-
10-01].
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ekonominémis ir politinémis Vertybémis.31 Sis sprendimas buvo realizuotas 2003 m. kovo
mén. EK komunikate ,,Platesn¢ Europa - kaimynysté: naujas santykiy su misy Ryty ir Piety
kaimynais pagrindas”.*® Esminé dokumento idéja, kuri yra nuolat cituojama raanciujy apie $ia
ES iniciatyva yra ta, kad ES vykdydama Sig politika siekia sukurti klestin¢ig ir draugiska
kaimynyste arba Kkitaip tariant — ,,gerai valdomy valstybiy Zieda”. 2004 m. geguzés 12 d. EK
pristaté¢ komunikata ,,Europos kaimynystés politika — strateginis dokumentas®, kuriame detaliau
i8désté savo poziiir i naujaja politika, dar karta pabrézdama, kad EKP vizija yra ,,,,ziedas* Saliy,
kurios dalijasi esminémis ES vertybémis ir tikslais, yra susietos glaudziais tarpusavio rysiais ir
siekia tarpusavio santykiuose tam tikro ekonominés ir politinés integracijos lygio”.33 Jame buvo
apibrézti ir pagrindiniai tikslai, kuriy siekiama teikiant finansing pagalba kaimyninéms Salims:

1. Skatinti tvaria regiony plétra abiejose bendry sieny pusése
sveikata, prevencija ir kova su organizuotu nusikalstamumu

3. Bendrais veiksmais uztikrinti veiksminga sieny apsauga

4. Skatinti tarpvalstybinius ,,people-to-people veiksmus.**

Nagringjant tiek pacios ES institucijy atstovy tiek ivairiy autoriy, analizuojanc¢iy EKP
ivairiais aspektais, pasisakymus bei publikacijas apie $ia iniciatyva matyti, kad ji yra suvokiama
kaip priemoné ,skleisti ir remti“ demokratija kaimyninése Salyse. Tai gali biiti daroma
tvairiais budais. Pacios ES veiklos kontekste yra iSskiriama nemazai tiek politiniy ir diplomatiniy

tiek ekonominiy, tiek tiesioginiy tiek netiesioginiy priemoniy Siam tikslui pasiekti.35

31 Copenhagen European Council 12 and 13 December 2002 Presidency Conclusions. Brussels, 29 January
2003, 15917/02.

<http://ec.europa.eu/research/era/docs/en/council-eu-27.pdf> [zitiréta 2012-10-02].

%2 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Wider Europe —
Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours”. Brussels, 11.3.2003,
COM (2003) 104 final.

<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104 en.pdf> [zitréta 2012-10-02].

% Ten pat.

% Ten pat.

% Balfour R., Missiroli A., “Reassesing the European Neighbourhood policy“, EPC issue paper No. 54,
June 2007.

<http://www.epc.eu/documents/uploads/963724382 EPC%201ssue%20Paper%2054%20-
%20Reassessing%20the%20ENP.pdf> [zitrétl 2012-10-02].
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1 pav. Politinés, diplomatinés ir ekonominés priemonés demokratijos skatinimui

kaimyninése Salyse.

Politinés ir diplomatinés priemonés

Ekonominés priemonés

Narystés galimybe
Susitarimai Zzmogaus teisiy klausimais

Politinis dialogas

Susitarimai zmogaus teisiy klausimais
Finansiné pagalba

Pagalba

Jungtiniai veiksmai Parama demokratijai ir Zmogaus
teiséms

Bendros strategijos
Deryby dél susitarimy sustabdymas
Oficialios ataskaitos ir deklaracijos, | arba atidéjimas
pareiSkimai
Kulturinés, mokslinés, techninés
Parama rinkimams, stebéjimo misijos pagalbos programy mazinimas
Susitikimy ir oficialiy vizity atidéjimas Finansinés pagalbos sustabdymas arba
atidéjimas

Dvisaliy kontakty sustabdymas
Tikslinés sankcijos
Bendradarbiavimo sustabdymas

Prekybos embargai

Saltinis: European Commission “On the inclusion of respect for democratic principles
and human rights in agreements between Community and third Countries”, Brussels: 23 May,
COM (95) 216 final, Annex 1.2, approved by the Council on 29 May 1995

Pacia bendriausia prasme Europos kaimynystés politikos priemonés, kuriomis ji siekia
lgyvendinti Sios politikos tikslus, yra bendradarbiavimas dviSaliu ir daugiasaliu pagrindu.
Dvisalis bendradarbiavimas yra igyvendinamas Partnerystés ir bendradarbiavimo bei Asociacijos
susitarimy pagrindu, o daugiaSalis — kooperuojantis bendrai veiklai tokiose politinio,
ekonominio, socialinio, kulttirinio bendradarbiavimo srityse, kurios yra aktualios tam tikro

regiono salims.*®

Nagrin¢jant ES santykius su kaimyninémis Salimis detaliau, yra skiriami tam tikri
Europos kaimynystés politikos instrumentai, susij¢ su bendradarbiavimu dvisaliu pagrindu.

Sie instrumentai tai:

% Europos kaimynystés politika.
<http://www.urm.lt/index.php?1084359818> [zitréta 2012-10-03].
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1) Ataskaita apie valstybg (angl. Country Report), kurioje jvertinama Salies politing,
ekonominé situacija, taip pat instituciniai ir sektoriniai aspektai.

2) Veiksmy planas (angl. Action plan), kuriame, atsizvelgiant tiek i ES, tiek i konkrec¢ios
valstybés galimybes ir poreikius, nustatomi politiniy ir ekonominiy reformy
trumpajam ir vidutiniam laikotarpiui prioritetai.

3) Pazangos ataskaita (angl. Progress Report), kurioje vertinama, kokiose srityse yra
pasiekta pakankama pazanga ir kur dar batina jas testi.®’

Be Siy politinio pobtidzio instrumenty yra skiriami ir finansinés pagalbos instrumentai.

Kaip jau buvo minéta, jau nuo pat treciosios demokratizacijos bangos pradzios ES sukiiré¢ ne
vieng finansinés pagalbos instrumenta ( PHARE, TACIS), skirta padéti Salims reformy btudu kuo
grei¢iau priartéti prie laisvosios rinkos ekonomikos modelio bei demokratijos jtvirtinimo. Siuo
metu pagrindinis EKP finansinés pagalbos instrumentas yra Europos kaimynystés ir partnerystés
instrumentas (angl. European Neighbourhood and Partnership Instrument, sutrump. ENPI)
sukurtas 2007 metais.*® Pagrindiné jo idéja yra, kad ,,Bendruomenés pagalba turi skatinti
aktyvesni bendradarbiavima ir didesng ekonoming integracija tarp Europos Sajungos ir Saliy -
partneriy bei ypac partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimy, asociacijos sutarCiy ar kity
egzistuojanciy ir busimy sutar¢iy vykdyma. Ji taip pat turi paskatinti Saliy - partneriy pastangas,
skirtas skleisti gera valdyma ir teisinga socialinj bei ekonominj vystymasi.”* Prioritetinés sritys,
kuriuose teikiama pagalba per ENPI priemong, yra apibréZtos ivairaus pobiidzio EKP
dokumentuose: jau minétuose Veiksmy planuose ir Ataskaitose apie $alj, taip pat Nacionalinése
orientacinése programose ( angl. National Indicative Programme) ir pan. Sios sritys i§ esmés yra
dvisaliy ES ir konkreCios kaimyninés Salies derybu rezultatas, t.y. finansinés paramos
paskirstymas atskiroms sritims priklauso nuo pacios valstybés poreikio ir jsisavinimo galimybiy
vykdant sutartas reformas.

ENPI apima keleta smulkesniy finansinés paramos skyrimo programy, i§ kuriy
svarbiausios yra ,,Bendradarbiavimo per siena programa® ( angl. Cross border cooperation
programme); ,,Valdymo gebéjimu stiprinimo programa® ( angl. Governance facility), skirta
papildomai finansuoti tas Salis, kurios iSreiSkia norg ir pasiryzima toliau vykdyti reformas, del
kuriy sutarta veiksmy planuose; ,,Dvyniy programos iniciatyvos* ( angl. Twinning) ir ,, TAIEX* (

angl. Technical Assistance and Information Exchange) instrumentas, nukreiptas 1 ,,Ziniy

¥ Ten pat.

% Europos kaimynystés ir partnerystés instrumentas pakeité ligtolines PHARE ir TACIS finansinés
paramos programas.

%% «About the ENPI “. EU Neighbourhood info centre. An ENPI Project.

<http://www.enpi-info.eu/main.php?id=402&id_type=2> [zitréta 2012-10-05].
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perdavima® vienos Salies vieSojo administravimo institucijoms bendradarbiaujant su kitos Salies
giminingomis institucijomis; ,,Kaimynystés investiciju programa® (angl. Neighbourhood
Investment Facility), kurios fondai daugiausia nukreipti i aplinkosaugos, transporto ir
energetikos sektoriaus projekty finansavima.*

Trumpai apibendrinant Europos kaimynystés politikos priemones ir naudojamus
instrumentus, galima teigti, kad nepaisant to, jog jie yra nuolat perziiirimi, koreguojami ir
tikslinami, atsizvelgiant { tarptautinéje aplinkoje vykstancius procesus bei | konkrecios valstybés
situacija, ju esminis tikslas yra sukurti saugia ir klestin¢ia kaimyning¢ zona, kurioje su
demokratijos sklaidos politikos pagalba biity iSpazjstamos tos pacios bendros demokratinés
vertybés ir biity skatinama tiek ekonominé tiek politiné Saliy integracija

bendradarbiaujant politinio, ekonominio, socialinio pobiidzio srityse.

1.2.2. Demokratijos skatinimo principai Europos kaimynystés politikoje

Kalbant apie EKP priemones, kuriomis kaimyninése Salyse yra siekiama (i)diegti
demokratija ir kitas ES iSpaZistamas vertybes, biitina iSnagrinéti ir principus, kuriais
vadovaujantis §ios priemonés yra taikomos. Literattiroje, nagrinéjancioje EKP, beveik vieningai
pripaZistama, kad du pagrindiniai bruozai, biidingi Siai ES politikos iniciatyvai, yra salygiSkumas
(angl. conditionality) ir socializacija (angl. socialization).

SalygiSkumas bendraja prasme gali biiti apibiidinamas kaip principas, kai uZ tam tikras
tvykdytas salygas, kuriy buvo reikalauta, yra suteikiamas zadétas atlygis, pagalba ir pan. ES
pletros politikoje buvo naudojamas vadinamas ,,kietasis arba negatyvusis salygiSkumas*, kuomet
Salys kandidatés turéjo biitinai atitikti tam tikrus kriterijus de¢l kuriy buvo susitarta, kad galéty
tikétis Zadétos paramos ir narystés ES. Nesiimant jgyvendinti nustatyty kriterijy buvo numatyta
galimybé imtis tam tikry bausmiy ir sankcijy. Analizuojant Europos kaimynystés politika,
kalbama apie ,Svelnyji“, ,,pozityvyji“ salygiskuma, kuomet stengiamasi itakoti/paveikti
kaimyniniy $aliy politika taikant ,,lankstesne* politika.** Toks ES politikos pasikeitimas yra kaip

“K as yra Europos Sajungos dvyniy programa?

<https://www.urm.lt/index.php?3989076860> [zitréta 2012-10-05].

“About the ENPI “. EU Neighbourhood info centre. An ENPI Project.

<http://www.enpi-info.eu/main.php?id=402&id_type=2> [zitréta 2012-10-05].

* Gwiazda A. “Europeanization, EU accession conditionality and domestic policy structures.
Isomorphism of polish competition policy. Department of political science trinity college Dublin, 2002.

<http://www.epic.ac.uk/documents/C2W2Gwiazda.pdf> [zitréta 2012-10-02].

Parmentier F., ”The European Neighbourhood Policy as a process of democratic norms diffusion
inUkraine. Can the EU act beyond Conditionality?” Les Cahiers europeens de Sciences Po, No. 02, Paris: Centre
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atsakas 1 pacios EK iSsakyta nuomong, jog negatyviojo salygiSkumo taikymas turi biti apribotas
ir kad politinis dialogas, o ne sankcijos, yra veiksmingesné priemoné skatinant reformas.*?

,Minkstojo salygiSkumo* atveju ekonominiy ir politiniy santykiy lygis priklauso nuo
Salies daromos pazangos, todél Europos kaimynystés politikoje galima isskirti papildomus, i$
salygiSkumo principo iSplaukiancius, S$ios politikos bruozus — diferenciacija ( angl.
differentiation), laipsniskuma ( angl. gradualism) ir tam tikry sektiny payzdziu taikyma ( angl.
benchmark), kurie reiskia, kad nors ES ir siekia vykdyti nuoseklia politika kaimyniniy valstybiy
atzvilgiu, taCiau pripazista, kad Sios Salys yra skirtingos ( t.y. ju vidiné politin¢ ir ekonoming
situacija yra nevienoda, todél ju vystymosi, adaptacijos, gerosios praktikos perémimo greiciai
yra skirtingi) ir turi buti diferencijuojamos, kiekvienai jy, atsizvelgiant i konkreCia situacija,
taikant atitinkamus tikslus ir uzdavinius ir ju igyvendinimo laipsniSkuma bei vertinant pasiekta
pazanga pagal tam tikrus siektinais laikomus politinius ir ekonominius rodiklius.®

Antrasis EKP principas - socializacija - nurodo, kad ES vykdydama Europos kaimynystés
politika dideli démesi skiria ir kaimyninés Salies vidiniams veikéjams, uzmegzdama su jais
jvairaus pobudZio rysius, vykdydama bendrus projektus ir pan. Cia svarbus tampa pilietinés
visuomenes, privataus sektoriaus, nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo. Kitaip tariant, pagal §i
principa vidiniai Salies pokyciai galimi tik iSpaZistant bendras vertybes ir normas, kurios
1gyjamos glaudaus bendradarbiavimo remuose.** Socializacijos principo pagrindas yra ,,bendros
nuosavybés“ (angl. Joint ownership), ,partnerystés® ( angl. Partnership) idéja. EK savo
pasisakymuose pabrézé, kad laiko pazangos siekima ir reformy vykdyma paciy Saliy kaimyniy
reikalu, t.y. ju suverenia atsakomybe, arba kitaip sakant, bet kokie politiniai tgstiniai pokyciai yra

galimi ir vyksta sékmingai tik jei yra inicijuojami pacios valstybés viduje ir su jos pacios

d’etudes europeenes at Sciences Po., 02/2006. < http://www.cee.sciences-po.fr/erpa/docs/wp 2006 2.pdf > [Zitréta
2012-10-02].

*2 Kleenmann K., “The European Neighbourhood Policy — a reality check. How effective is the European
Neighbourhood Policy in promotin good governance?”, Civil society against corruption, September 2010

<http://www.againstcorruption.eu/uploads/rapoarte finale PDF/The-%20European-Neighbourhood-
Policy-A-Reality-Check.pdf> [zitréta 2012-10-05].

Communication from the Commission to the Council, the European parliament, the Eropean Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Governance in the European Consensus on Development
Towards a harmonised approach within the European Union. Brussels, 30.8.2006, COM (2006) 421 final.

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0421en01.pdf> [Zitiréta 2012-10-05].

*Kahraman S., “The European Neighbourhood policy: the European Union ‘s new engagement towards
wider europe . Perceptions 2005.

http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Sevilay-Kahraman.pdf> [zitGréta 2012-10-02].

* Schimmelfenning F., “Europeanization beyond Europe“, Living Rev. Euro.Gov, 2, (2007), 1.

<http://europeangovernance.livingreviews.org/Articles/Ireg-2007-1/download/Ireg-2007-1Color.pdf>
[zitiréta 2012-10-05].
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sutikimu.*® AkivaizdZiu ,,partnerystés id¢jos realizacijos pavyzdziu galima laikyti ES ir 3alies

kaimynés pasirasytus ,,Veiksmuy planus®, kurie bitent ir yra abiejy pusiu deryby rezultatas.

Apibendrinant Siuos du principus, akcentuotina, kad salygotumo principas yra taikomas
aukStesniu, t.y. valdzios, lygmeniu ir yra priklausomas nuo ES bei kaimyninés valstybés, su
kuria yra bendradarbiaujama, institucijy veiklos ir ju sprendimy priémimo, o socializacijos
principas yra visuomeninio, Zemesniojo lygmens reiskinys, skirtas uztvirtinti priimamuy
sprendimy ir vykdomuy veiksmy priimtinuma visuomenéje. Siy dviejy principy derinys uztikrina
tai, kad ES vykdoma politika néra suvokiama kaip imperatyvi ir priversting, o siekianti pamazu
pakeisti treciyjuy Saliy pilieCiy mastyma ir iSpaZistamas vertybes, priartinant juos prie ES

iSpazistamy vertybiy bei principy.

1.3. Demokratijos savoka Europos kaimynystés politikoje

Vienas 1§ sunkiausiy uzdaviniy tarptautiniy santykiy teoretikams, nagrinéjantiems temas,
susijusias su demokratija apskritai ar su tam tikrais jos aspektais, yra tikslus ir negin¢ijamas $ios
savokos apibrézimas. Remdamiesi Siuo ,,demokratijos® neapibréztumu, autoriai/tyréjai,
atsizvelgdami { nagrinéjama tema ar vykdoma tyrima, patys pasirenka sau priimting
demokratijos apibrézima. NesileidZiant i jvairiy demokratijos teorijy ir savoky detaly aptarima,
kuris $iuo atveju bity netikslingas ir beprasmiskas, Siame poskyryje bus aptarti tik tie
demokratijos apibrézimai ir klasifikacijos, kurie yra aktualis Sio magistrinio darbo temai ir kurie
siejasi su ankstesniuose poskyriuose iSanalizuotomis demokratinio Europos kaimynystés
politikos aspekto charakteristikomis.

Ilga laika, kalbant apie ES kaip ,,demokratijos skleid¢jos* vaidmeni, pagrindinis démesys
buvo kreipiamas 1 1993 m. Kopenhagos ES Vadovy Tarybos susitikimo metu priimtus kriterijus
(vadinamuosius Kopenhagos Kkriterijus), apibréziancius salygas, kurias turi iSpildyti Salys,
siekian¢ios narystés ES: ,Salys kandidatés privalo turéti stabilias institucijas, garantuojancias
demokratija, lygybe prie§ istatymus, Zzmogaus teises, pagarba nacionalinéms mazumoms ir ju
apsauga, funkcionuojancia rinkos ekonomika, tuo paciu ir sugebé¢jima atlaikyti konkurencijos

spaudima ir rinkos jégu veikima ES. Narysté numato kandidatés sugebéjima prisiimti narystés

®Tocci N., “The European Neighbourhood Policy: a framework for modernisation?”. European
University Institute, December, 2006.

<http://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/L aw/Professors/Cremona/TheEuropeanNeighbourhoo
dPolicy/PaperTocci.pdf> [zitiréta 2012-10-01].
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ES isipareigojimus, iskaitant siekima prisijungti prie politinés, ekonominés ir pinigy sacjungos“.46

Kaip matyti i§ Siy kriterijy apibrézimo, ¢ia pagrindinis démesys yra skiriamas tinkamai
funkcionuojancioms valstybiy istitucijoms kaip pagrindiniam valstybiy ,,demokratiSkuma‘
galin¢iam uZztikrinti elementui. Tokj poZiturj galima sieti su minimalia arba procediirine
demokratija (angl. procedural dmeocracy), kurios esminiai principai yra visuotinis
dalyvavimas, politiné lygybé, daugumeos principas ir valdZios jautrumas vieSajai nuomonei.
Si demokratijos rsis koncentruojasi tik ties pamatiniais demokratijos principais, tokiais kaip
laisvi ir nepriklausomi rinkimai®’.

Kita mokslingje literatiiroje skiriama demokratijos rasis — substantyvioji
demokratija. Joje i analiz¢ yra jtraukiami tokie elementai kaip jstatymo virSenybé,
Zmogaus teisés, kitos pilieiy teisés ir laisvés, teismy nepriklausomybé ir pan. Kitaip tariant,
jei procediiriné demokratija nagrinéja labiau techninius demokratijos kiirimo ir itvirtinimo
elementus, tai substantyvioji — demokratinés kultiros kiirima ir vystyma socialiniu lygmeniu,
ty. zvelgia 1 demokratijos kirima ir skatinima platesniu lygmeniu, nesusitelkia tik ties
valdanciuoju elitu ir valdzios insitucijomis, o i analiz¢ jtraukia ir tokius elementus kaip pilietine
visuomeneé, nevyriausybings institucijos ir pan.®®

Dar viena kategorizacija, susijusi su demokratijos savoka Europos kaimynystés
politikos kontekste, yra terminy ,,demokratiné valdzia® (angl. democratic government) ir
»demokratinis valdymas*“ ( angl. democratic governance) skyrimas. Pirmasis jy, dar
vadinamas ,rinkiminiy urny®“ ( anlg. ballot-box) demokratija, i§ esmés atkartoja
procediirinés demokratijos principus, o ,,demokratinis valdymas“ - substantyviosios.
Terminas ,,governance* pacios ES yra apibréztas kaip ,,taisyklés, procesai ir elgesys, kurie daro
itaka tam, kokiu biidu vyksta valdymas europiniu lygmeniu, ypa¢ tam, kas susij¢ su atvirumu,
dalyvavimu, atskaitomybe, efektyvumu ir nuoseklumu. Tam, kad valdymas biity geras, reikia,
kad institucijos biity atviresnés visuomenei, lengviau suprantamos, dalyvavimo mastas turi biti
platus ir uztikrintas visose grandyse. Tiek ES institucijos tiek pacios Salys narés turi uztikrinti

atskaitomybe prie§ pilieCius, darbas turi vykti efektyviai, vadovaujantis aiskiais tikslais ir

*® Presidency Conclusions. Copenhagen European Council - 21-22 June 1993
<http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/cop_en.pdf> [Ziaréta 2012-10-01].

" Kuokstis V., , Demokratijos skatinimo skirtumai po Saltojo karo pabaigos®. Vilniaus universitetas,
Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, Vilnius, 2009.

< http://www.academia.edu/1639603/Demokratijos_skatinimo_skirtumai_po_Saltojo_karo_pabaigos>
[ziGréta 2012-11- 20].

*® Parmentier F., "The European Neighbourhood Policy as a process of democratic norms diffusion
inUkraine. Can the EU act beyond Conditionality?” Les Cahiers europeens de Sciences Po, No. 02, Paris: Centre
d’etudes europeenes at Sciences Po., 02/2006. < http://www.cee.sciences-po.fr/erpa/docs/wp 2006 _2.pdf > [Zitréta
2012-10-02].
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naudojant tinkamas priemones, viskas turi buti vykdoma kuo nuosekliau ir suprantamiau.*®

Detalizuojant demokratini Sio ,,gerojo valdymo* aspekta galima pasinaudoti Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos (su kuria ES glaudziai bendradarbiauja ir kur ES narés yra ir
Sios organizacijos narés) demokratiniy insituciju ir Zmogaus teisiy biuro pateikta nuomone, kad
»tam jog sustiprintume naujas demokratines institucijas yra biitina vystyti demokrating kultiira
vietiniu, regioniniu bei nacionaliniu lygmenimis. Praktikoje demokratizacija yra tgstinés dvilypés
pastangos reglamentuoti demokratines struktiiras ir procesus bei puoseléti demokrating kultiira,
paremta pagarba Zmogaus teiséms, istatymo virSenybei, taikai ir saugumui. Demokratija néra
apribota tik vienkartiniais rinkiminiais jvykiais; ji taip pat reikalauja demokratiniy instituciju,
kurios jgyvendina savo rinkimini mandata per konsensu skatinamus, atvirus ir skaidrius
procesus.“>® ES vykdomai uZsienio politikai, taigi kartu ir Europos kaimynystés politikai, gali
biti pritaikytas ir Pasaulio Banko apibréztas ,,gerojo valdymo* terminas, teigiantis, kad tai yra
»procesas, kurio metu yra vykdoma Salies ekonominiy ir socialiniy resursy, skirty vystymuisi,
valdymo politika; valdziy galimybé kurti, formuluoti ir vykdyti politikas bei funkcijas.”* Verta
atkreipti démesj, kad Siame apibrézime pripaZistama ne tik politiné ,,gero valdymo* aspekto
svarba, bet ir ekonominé.>?

Kalbant apie ekonominio aspekto vaidmenj Europos kaimynystés politikos
demokratijos sagvokos apibréZime, jo svarbos nuneigti negalima. Nagrinéjant ekonomikos ir
demokratijos ry$i teorinéje plotméje, viena Zinomiausiy su tai susijusiy teoriju - modernizacijos
teorija. Anot jos Salininky, bitent ekonominé ir socialiné Salies padétis parodo ir Salies
demokratijos lygi, t.y. kuo §i padétis yra geresné, tuo geresnés salygos demokratijai.53 Tai

aiSkinama tuo, kad ekonominis Salies vystymasis sukelia teigiamus pokycius valstybéje, tokius

* Commision of the European Communities. European Governance white paper. Brussels, 25.7.2001,
COM(2001) 428

<http://ec.europa.eu/governance/white paper/en.pdf> [Zitiréta 2012-10-05].

%0 Casier T.,“The Two - Track Approach to Democracy Promotion in the European Neighborhood
Policy”.  Paper  presented at the EUSA conference in Los  Angeles, April, 2009.
<http://www.unc.edu/euce/eusa2009/papers/casier 02B.pdf>
[zitréta 2012-10-15].

*Wetzel A., Orbie J., “The EU's Promotion of External Democracy: in search of the plot“. PS Policy
Brief, No. 281, 13 September 2012.

<http://www.eu-ipods.ugent.be/media/4145/wetzel orbie_policybrief.pdf> [zitréta 2012-10-10].

%2 Santiso C., “Good Governance and Aid Effectiveness: The World Bank and Conditionality“. The
Georgetown Public Policy Review, Volume 7, Number 1 Fall 2001 p.1-22.

<http://www.sti.ch/fileadmin/user_upload/Pdfs/swap/swap108.pdf> [zitréta 2012-10-05].

%3Schimmelfenning F., Scholtz H., “EU democracy promotion in the European Neighbourhood: political
conditionality, economic development, and transnational exchange”. European Union Politics, Volume 9(2):187-
215, SAGE Publications, 2008.

<http://www.eup.ethz.ch/people/schimmelfennig/publications/08_EUP_EUDemocracyPromotionNeighbou

rhood.pdf>
[zitiréta 2012-10-15].
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kaip ger¢ja iSsilavinimo lygis, spartéja nauju technologiju vystymasis, maz¢ja skurdas, zmonés
tampa vis labiau politiskai ir socialiai igude, kas savo ruoztu stiprina demokratijos galimybes
isivirtinti ir sékmingai gyvuoti toje Salyje. Trumpai tariant — ekonominis iSsivystymas
galiausiai atveda prie demokratiniy reformq.54

Be abejo, literatiroje sutinkama ir nemazai prieSingai teigianciy tyréju, teigianciy, kad
aukStas Salies ekonominio lygio iSsivystymas pats savaime néra pagrindiné ir nepaneigiama
demokratijos salyga, taciau Siame darbe tai nebus placiau analizuojama, nes darbo tyrimo temai
svarbiausias yra tas faktas, kad ES vykdydama Europos kaimynystés politika finansinei pagalbai
ir ekonominiam bendradarbiavimui skiria labai daug démesio.

Dar vienas poZiiris | demokratijos skatinimo politika, kurj galima pritaikyti ir
Europos kaimynystés politikos atveju, yra susijes su demokratijos konsolidacijos terminu.
Anot S§io poziiirio Salininky, Europos kaimynystés politikos esmé néra tik potenciali
demokratijos skatinimo politika, reikia atsizvelgti 1 jos vaidmeni demokratijos konsolidacijos
procese, t.y. 1 demokratiniy procesy gilinima, institucijy stiprinima ir iSankstiniy konsolidacijos
salygu visuomenéje palaikyma. Akcentuotina, kad pats demokratijos konsolidacijos suvokimas
laikui bégant kito. Pirmiausia jis buvo siejamas su pagrindinémis demokratinémis institucijomis
ar elito elgesiu. Pratizus treCiajai demokratizacijos bangai, konsolidacijos suvokimas buvo
prapléstas itraukiant 1 ji tokius elementus kaip politiné kultiira, tarptautiné aplinka, mazumy
itraukimas 1 politini procesa ir pan.55

Dabartinése Europos kaimynystés politikai priskiriamose valstybése yra pastebima
tendencija, kad demokratiniai elementai yra susimai$¢ su nedemokratiniais, pvz. rinkimai
yra traktuojami kaip vykstantys laisvai ir teisingai, taciau iSkylantys politiniai konfliktai yra
sprendziami kartais pasitelkiant nedemokratines priemones. Tokios Salys gali biiti jvardintos
kaip ,,nepilnai konsoliduotos“. Biitent jos yra vokieciy politikos mokslininko Wolfgang Merkel
sukurto modelio centre. Jo konstravima W. Merkel pradeda iSskirdamas tris demokratijos
dimensijas: vertikalia dimensija, kuri Zymi galios legitimizacija ir galios kontrolg; horizontalia
dimensija, Zymincia liberaligja konstitucing valstybe ir darbotvarkés kontrolés dimensija.
Remdamasis tuo, jis iSskyré penkias demokratijos sritis: rinkiminj rezima bei vie$aja erdve,

priklausancius vertikaliajai dimensijai; politines teises ir stabdziy bei atsvary sistema,

 Wetzel A., Orbie J., “The EU's Promotion of External Democracy: in search of the plot“. PS Policy
Brief, No. 281, 13 September 2012.
<http://www.eu-ipods.ugent.be/media/4145/wetzel_orbie_policybrief.pdf> [zitréta 2012-10-10].

%Beichelt T., “Democracy promotion in Eastern Europe in the context of the European Neigbourhood
Policy. Paper presented at the EUSA Tenth Biennial International Conference Monreal, Canada — May 17-19, 2007.
<http://aei.pitt.edu/7693/1/beichelt-t-12b.pdf> [Zitréta 2012-10-20].

22


http://www.eu-ipods.ugent.be/media/4145/wetzel_orbie_policybrief.pdf
http://aei.pitt.edu/7693/1/beichelt-t-12b.pdf

priskiriama horizontaliajai dimensijai; efektyvia rinkiming galia, priklausanéia darbotvarkeés

kontrolés dimensijai.”®

% Ten pat.
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2 pav. Demokratijos sritys ir tarptautiniy veikéjy jsikiSimo galimybés

Demokratijos sritis

Demokratinio rezimo

trikumy iSraiSka

Potencialios priemonés
tarptautiniams veikéjams
vykdyti demokratijos
sklaida

Vertikaliosios
kontrolés

domensija

Rinkiminis

rezimas

Rinkimali néra

laisvi/teisingi

Spaudimas valdziai, jos
itikinéjimas

Rinkiminiy institucijy
stiprinimas

Politiniy jéguy, su kuriomis
néra elgiamasi teisingai,

rémimas

Viesoji erdvé

Visuomenei kontroliuoti
valdzia yra neimanoma
(pvz. néra nepriklausomos

laisvos spaudos)

Spaudimas valdziai, jos
itikinéjimas

Finansiné parama zinisklaidai
Sitlymas naudotis

tarptautiniais kanalais

Horizontaliosios

Politinés teisés

Pagrindinés politinés teisés

néra uztikrinamos

Spaudimas valdziai, jos

itikinéjimas

Spaudimas valdziai, jos

kontrolés
) . Stabdziy ir Valdzia nesilaiko istatymy | itikiné¢jimas
dimensija
atsvary sistema | ir konstituciniy principy Administracings ir teisinés
sistemos eksperty siuntimas
Darbotvarkés ) o o )
Efektyvi Rinkimus laimi tie, kurie Spaudimas valdziai, jos
kontrolés
] . rinkiminé galia | jau yra valdZioje itikingjimas
dimensija

Saltinis: Beichelt T., “Democracy promotion in Eastern Europe in the context of the
European Neigbourhood Policy. Paper presented at the EUSA Tenth Biennial International
Conference Monreal, Canada — May 17-19, 2007.<http://aei.pitt.edu/7693/1/beichelt-t-12b.pdf>
[ziGréta 2012-10-20].
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Pritaikant §§ modelj tyrimams kaip tarptautinés politikos veiksmai jtakoja demokratijos
kokybe pacioje Salyje matyti, kad vienais atvejais ju poveikis yra akivaizdus ir jie gali netgi
skatinti demokratija nepriklausomai nuo vietiniy veikéjy, jei Sie i§ esmés pritaria visuotinai
pripazistamoms socialinio ir ekonominio transnacionalizmo principams. Vienas i§ tu atveju,
kuomet iSoriniy jégu poveikis yra akivaizdziausias - rinkiminio rezimo sritis. Joje visos EUropos
Kaimynystés politikos Salys yra Europos saugumo ir bendradarbiaivmo organizacijos ( angl.
Organization of Security and Cooperation - OSCE) rinkimy stebésenos misiju akiratyje. Be to,
uzsienio veikéjams yra galimybé remti tas jégas, su kuriomis, ju nuomone, néra tinkamai
elgiamasi rinkimy proceso metu. Kitose demokratijos sferose iSoriniy veikéjy jtaka demokratijos
konsolidacijai valstyb¢je yra daug sunkiau apciuopiama. Taip yra todél, kad kitose sferose
pagrindinj vaidmeni vaidina vietiniai veikéjai: jie lemia, kokios politinés teisés bus priskirtos, jie
suteika politing galig ir pan. Remiantis §iuo modeliu, darant iSvadas apie konkrec¢iai ES daroma
itaka Europos kaimynystés politikos valstybéms, matyti paradoksas, kad biitent tose srityse,
kurios yra problematiskiausios, ES jtaka yra maziausia.”’

Europos kaimynystés politikos daromos jtakos demokratizacijos procesams
kaimyninéje valstybéje vertinimui politikos profesorius T. Beichelt‘as jveda ES vykdomos
demokratijos skatinimo politikos tyrimuose naudojamas ,sverto*“ ( angl. leverage) ir
»saity“ ( angl. linkage) savokas. Pirmoji jyu — ,,svertas® - yra siejamas su demokratijos
sklaidos politikos daromu spaudimu valstybei, i kuria ji yra nukreipta, t.y. su jau aptartu
salygotumo principu. ,,Sverto®“ esme tokia, kad kuo didesnis svertas, tuo daugiau nuostoliy
valstybé rizikuoja patirti dél ES spaudimo imtis demokratiniy reformy arba atvirkSiai — kuo
mazesnis svertas, tuo maziau galmybiy valstybe priversti demokratizuotis. Sverta Siuo atveju
apibrézia 3alies ekoniminiai ir kariniai pajégumai, Vakary ekonominiai ir saugumo interesai.”®

»Jaito*“ sgvoka reiSkia rysSiy, bendravimo ir bendradarbiavimo tankuma, t.y.
socializacijos principa. Sritys, kurias apima $is apibrézimas, neapsiriboja vien tik politine sfera.
Yra isskiriami ekonominiai, socialiniai, komunikaciniai, transnacionaliniai pilietinés visuomenés
rySiai, kur svarbiausia ne teigiamas ar neigiamas spaudimas, o mokymasis, saveikavimas bei

mainai. Tai padidina demokratijos sklaidos ir jsitvirtinimo tikimybe.*®

> Ten pat.

% Ten pat.

McCrain J., “Salvaging Democracy in Competitive Authoritarian Regimes: The European Neighbourhood
Policy and Ukraine”. 11 November, 2011.

<http://www.unc.edu/depts/tam/docs/mccrain-fall11.pdf > [Zitiréta 2012-10-30].

% Kuokstis V., , Demokatijos skatinimo skirtumai po Saltojo karo pabaigos”. Vilniaus Universitetas,
Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, Vilnius, 2009.

<http://www.academia.edu/1639603/Demokratijos_skatinimo_skirtumai_po_Saltojo_karo_pabaigos>
[zitiréta 2012-11-20].
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Pritaikant Sias savokas miisy konkrefiam modeliui matyti, kad Europos
kaimynystés politikos jtaka valstybiy demokratizacijos procesams yra tiek sverty tiek saity
saveika. Pavyzdziui, rinkimingje demokratijos sferoje ES siunc¢iami ekspertai priklauso saity
kategorijai, o S$tai rinkimy stebésenos procesai — sverty. Vertinant horizontaliosios ir
darbotvarkés kontrolés dimensijas, Europos kaimynystés politikos jtaka yra salyginé — Cia vis
dar svarbiausia valstybés suvereniteto idéja, kuri lemia, kad pati valstybé lemia kam bus suteikta
galia ir kaip ji bus paskirstyta. Apskritai kalbant, Europos kaimynystés politikos skatinama
demokeratijos sklaidos sékmé valstybéje didZiaja dalimi priklauso nuo vietiniy salygy: 1) jei
ES sitlomos reformos nekelia grésmés valdantiesiems ir/arba 2) reformy bitinumas yra
nei§vengiamas ir/arba 3) jos yra vertinamos vienareikSmiskai teigiamai, $alis yra linkusi priimti
ES sitilloma pagalba ir joje galima tikétis demokratijos sklaidos politikos jsitvirtinimo.

Apibendrinant iSvadas, kurias pateikia Sio modelio pritaikymas Europos
kaimynystés politikos demokratijos skatinimo galimybiy tyrimui, galima daryti iSvada, kad
pagrindiné Sio proceso sékmé priklauso nuo pacios valstybés noro bendradarbiauti ES
sitilomose politinése, ekonominése ir socialinése srityse, nuo jos poreikio gauti reikiama
paramg, taiau su salyga, kad ji nesiekia vien tik finansinés pagalbos, o yra pasiryZusi
bendradarbiauti platesniu mastu. Jei Sios salygos yra iSpildomos, Europos kaimynystés
politikos kaip demokratijos skleidéjos vaidmuo jgaung potencialg ir galima tikétis teigiamy

rezultaty Salies demokratizacijos procesuose.

% Beichelt T., “Democracy promotion in Eastern Europe in the context of the European Neigbourhood
Policy. Paper presented at the EUSA Tenth Biennial International Conference Monreal, Canada — May 17-19, 2007.
<http://aei.pitt.edu/7693/1/beichelt-t-12b.pdf> [Ziaréeti 2012-10-20].
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2. EUROPOS KAIMYNYSTES POLITIKA — SAUGUMO ASPEKTAS

2.1. ,,Saugumo* sgvoka

Saugumas, kaip ir demokratija, yra vienas i§ pagrindiniy tarptautiniuose santykiuose
atlickamy analiziy elementy. Kartu tai yra viena problematiSkiausiy savokuy, nes pateikti visiems
priimting jos apibrézima yra kebli uzduotis bet kokiam tyréjui.®! ki Saltojo karo pabaigos
»saugumas” buvo sietinas su valstybe ir joS turima karine jéga, ta¢iau XX a. 8-9 des. Sio termino
,ribotumas‘ pradétas kvestionuoti. Dél to saugumos studijos pradétos plésti (angl. widening) ir
gilinti (angl. deepening), i jas jtraukiant naujas saugumo temas ir grésmes bei naujus saugumo
objektus ir subjektus. Kaip teigia zymus saugumo studijy analitikas Jef Huysmans‘as, toks
saugumo tyrimy plétojimas ir gilinimas, uzuot daves teigiamy rezutaty, dar labiau apsunkina
,saugumo” koncepto suvokima.’? Atsizvelgiant | S§ias pastabas bei siekiant teorinio ir
metodologinio aiSkumo, Siame poskyryje bus iSdéstyta, kaip terminas ,saugumas“ bus
suvokiamas atliekamame tyrime.

Kadangi darbo tyrimo teoriné prieiga remiasi ,,Sugrésminimo” teorija, tikslinga
»saugumo” savokos supratima pradéti nagrinéti nuo pirminiy §ios teorijos iStaky, t.y. nuo B.
Buzan‘o knygoje ,.Zmonés, valstybé, baimé” pateiktos saugumo studijy analizés,
apibendrinancios jvykusi saugumo koncepcijos plétima ir gilinima. Anot autoriaus,
»pagrindinis tarptautinés politikos kontekstas yra anarchiné tarptautinés sistemos
struktura”, o valstybés kaip ,,patys galingiausi tarptautinés sistemos elementai” yra tiek
saugumo subjektai (tai, kas uZtikrina sauguma) tiek objektai (tai, kas turi biiti saugoma).®®
Dél tokio savo poziiirio §is B. Buzan’o saugumo suvokimas priskiriamas neorealistinei tradicijai.
Sios teorijos atstovai laikosi nuomonés, kad kadangi tarptautiné sistema yra anarchiska, tai
kiekviena valstybé siekia iSlikti pasitelkdama tik savo turima galig, kuri tampa svarbiausiu
valstybiy i$likima lemian¢iu veiksniu.®

Be pagrindiniy neorealistiniy teiginiy atkartojimo, B. Buzan’as savo veikale iskelia
ir keleta naujy idéjy, kuriy svarbiausia — sektoriné saugumo analizé. Autorius iSskiria

keturias saugumo tyrimy sritis/sektorius — politinis, ekonominis, karinis, ekologinis -, kurie

® Janelitinas T., Komunikacinis saugumas. Vilnius: Vilniaus Universiteto leidykla, 2007, p. 18.

®Huysmans J., “Security! What Do You Mean? From Concept to Thick Signifier”. European Journal of
International Relations, Vol. 4(2), 1998, p. 226.

% Paulauskas K., , Saugumo studijy biklé ir raidos tendencijos*. Lietuvos strateginé apzvalga 2006,
Vilnius.

<http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/Strategine_apzvalga 2006 _liet.pdf> [ziGréta 2012-10-20].

% Janelitinas T., ,, Saugumo studijos — grizimas prie objektyvistinio analizés modelio“. Politologija, , 2004/

2 (34).
<http://www.leidykla.eu/fileadmin/Politologija/2004-2_34/str2.pdf > [Zzitréta 2012-10-20].
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leidzia apriboti tyrimy sritis, sumazina galimy grésmiu gausa tiriant jas pagal atskiras saugumo
sritis ir yra patogi metodologiné priemoné galimy sprendimy ieskojimui. 1993 m. B. Buzan‘ui
tapus Kopenhagos mokyklos nariu, | jo sektoring analiz¢ buvo jtrauktas ir socialinis
sektorius, kuriame didZiausias démesys skiriamas tapatybés vaidmeniui saugumo politikos

formavime, o pati tapatybé tampa vienu i$ galimy saugumo obj ektq.65

3 pav. Saugumo sektoriy ir saugumo objekty klasifikacija

Sektoriai
Karinis Politinis Ekonominis | Ekologinis | Socialinis
1083* Valstybe
Saugumo . _
1993** ] Valstybé Identitetas
objektas i
] Nacionaliné | Aplinka, ]
1998*** Valstybé Suverenitetas ) ) Identitetas
ekonomika | klimatas

* knygos Zmoneés, valstybés ir baimé pirmas leidimas

** knyga Waever O., Buzan B., Kelstrup M., Lemaitre P., Identity, Migration and the New Security
Agenda in Europe.

*** knyga Buzan B., Waever O., de Wilde J., Security: a New Framework for Analysis

Saltinis: Paulauskas K., , Saugumo studijy biklé ir raidos tendencijos*. Lietuvos
strategineé apzvalga 2006, Vilnius.

<http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/Strategine_apzvalga 2006 liet.pdf> [zitiréta
2012-10-20].

Kitas Kopenhagos mokyklos narys, ,,sugrésminimo® teorijos idéjinis autorius O.
Weaver‘is savo pozilirf 1 sauguma iSsamiai pristaté straipsnyje ,,Sugrésminimas ir de-
sugrésminimas® (angl. Securitization adn Desecuritization), kuris buvo publikuotas jau minétoje
R. Lipschutz‘o redaguotoje knygoje ,,Apie sauguma* (angl. On Security). Jame autorius laikosi
B. Buzan‘o pozicijos ir ,,sauguma” didzZigja dalimi Sieja su valstybiy saugumu. Anot
Weaver‘io, ,,saugumo” idéja turi bati aiSkinama pasitelkiant tokia valstybiuy praktika, kuri
18skirty ,,sauguma” i§ kity praktiky ir tuo paciu perteikty kaip organizuojama gyvenimiska
tvarka. Tokiai praktikai atskleisti autorius pasirenka karo logika, kurioje veiksmy seka

iSdéstoma kaip $Sukis / grésmé - gynyba / prieSinimasis - situacijos paaStréjimas —

% Paulauskas K., , Saugumo studijy biklé ir raidos tendencijos*. Lietuvos strateginé apzvalga 2006,
Vilnius.
<http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/Strategine_apzvalga 2006 _liet.pdf> [Zitréta 2012-10-20].
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pralaiméjimas / pergalé. % Remiantis tuo, galima teigti, kad O. Weaver’iui saugumas yra nebe
objektyvi, 0 konstruojama savoka, t.y. svarbiausiu tyrimo tikslu tampa ne atsakymo i
klausima ,kas yra saugumas?” ieSkojimas, o proceso ,kaip sukuriama saugumo
problema?” analizé.

Anot O. Weaver’io, saugumo problemos konstravimo aSis yra veiksmai, kurie kelia
grésmg valstybés vidinei tvarkai ir stabilimui. Susiklos¢ius tokiai situacijai, valstybés valdzios
atstovai gali isreik$ti nuomong, kad biitina imtis skubiy veiksmy tai grésmei neutralizuoti ir tokiu
budu perkelti ja i$ jprastos politinés darbotvarkés i saugumo dabotvarke. Visa tai yra daroma
diskurso metu, todél ,,sugrésminimas‘¢ yra kalbos aktas..%’

Saugumo negalima tirti ir analizuoti neatsiZvelgiant | ,,grésmés” savoka. Ji daZnai
yra jvardijama kaip tam tikra ,,saugumo antitezé”.”® Tikslesnis Sios savokos apibrézimas
priklauso nuo to, koks ontologinis ir epistemologinis poZituris yra pasirenkamas.
Pozityvistinio ontologinio ir epistemologinio poziiirio atveju, grésmé yra kuriama realiy
konkreciy Saltiniy, t.y. jos egzistavimas nepriklauso nuo misy suvokimo ir ji gali biti
vertinama objektyviais kriterijais. Postpozityvistinio mastymo atveju — grésmés neturi
materialaus pagrindo, o yra socialiniai konstruktai - intersubjektyvaus suvokimo ir
vertinimo rezultatas.®® Saugumo lygis Sio poZiirio ativilgiu priklauso nuo ,1) saugumo
veikéjy santykiniy galimybiy; 2) potencialiy ar aktualiy oponenty intencijy; 3) Siy intencijy
suvokimo®."

Remiantis $ia teorinio pozitrio dichotomija, politikos moksly profesorius B.
Sundelius‘as ,,grésmes* skirsto i ,,veikéju jgalintas* (angl. actor-focused) ir ,,struktiirines*
(anlg. structural) grésmes. Pirmajai kategorijai priskiriamos konkreciu veikéju sukeltos

grésmes, o antrajai — be konkreciy tiksly ir motyvy atsiradusios grésmes, kurios tiesiog ivyks‘[a.71

% \Weaver O., “Securization and Desecurization. Ronnie D. Lipschutz (ed.), On Security. New York:
Columbia University Press, 1995.

% Ten pat.

% Tomas Janeliiinas, Komunikacinis saugumas. Vilnius: Vilniaus Universiteto leidykla, 2007, p.19.

% Ten pat, p. 19.

" Caldwell D., “The Insecurity of Security: NATO and the New Strategic Landscape*. Final Report,
NATO-EAPC Research Fellowship, November 2002.

< http://www.nato.int/acad/fellow/01-03/caldwell.pdf> [zitiréta 2012-10-15].

! Sundelius B., “ The Challenge of Security Threats and Emergencies in Modern Society*. Societal
Security and Crisis Management in the 21% Century, ETH Zurich and Swedish Emergency Management Agency,
CRN Workshop Report, Stockholm, Sweden, 2004 <http://e-collection.library.ethz.ch/eserv/eth:27434/eth-27434-
01.pdf> [Zitréta 2012-10-25].
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4 pav. B. Sundelius‘o grésmiy klasifikacija

Pavyzdziai
Kitos valstybés kariné ataka Karin¢ invazija
Kito veikéjo kariné ataka Terorizmas
Veikeju igalintos Kitos valstybés ataka Prekybos, finansu, energetiniai
grésmes iSpuoliai, sankcijos _

Kito veikéjo ataka Informacinés operacijos,
iSpuoliai pries kriting
infrastrukttra

Kaimyninés sistemos zlugimas | Branduolinés,energetinés
katastrofos,epidemijos,
gyventojy neramumai

Struktirinés grésmés | Reiksmingi vidaus sukrétimai | Nelaimingi atsitikimai,
riausés, epidemijos,
demokratiniy vertybiy
praradimas

Saltinis: Sundelius B., “ The Challenge of Security Threats and Emergencies in Modern
Society“. Societal Security and Crisis Management in the 21% Century, ETH Zurich and
Swedish Emergency Management Agency, CRN Workshop Report, Stockholm, Sweden, 2004

<http://e-collection.library.ethz.ch/eserv/eth:27434/eth-27434-01.pdf> [Zitréta 2012-10-

25].

Jau aptartame B. Buzan‘o veikale ,,Zmonés, valstybé ir baimé* sektorinis saugumo sri¢iy
skirstymas yra paremtas grésmiy klasifikavimu pagal tai, kuriose srityse jos gali kilti. Susiejant
§i B. Buzan‘o skirstyma su B. Sundelius‘o grésmiy klasifikacija, galima teigti, kad karinis
ir ekonominis saugumas didzZiaja dalimi gali buti siejamas su veikéjuy jgalintomis, t.y.
objektyviomis grésmémis, o politinis, ekologinis ir socialinis saugumas — su struktarinémis,
socialiai konstruojamomis grésmémis.’

Apibendrinant, kaip saugumas suprantamas Siame darbe, galima teigti, kad tai yra
,kalbos aktais“ socialiai konstruojama savoka, kuri gali buti nagrinéjama atskiruose (kariniame,

politiniame, ekonominiame, ekologiniame, arba socialiniame) sektoriuose, atsizvelgiant i tai, su

72 Jakevigiate J., ,, Paradigminés konstruktyvisty ir neorealisty diskusijos saugumo objekto ir jam kylanciy
grésmiy prigimties klausimais: bendros ES karinio saugumo sistemos idéja“. Vytauto Didziojo Universitetas,
Politikos moksly ir diplomatijos fakultetas.
<http://vddb.laba.lt/fedora/get/L T-eLABa-0001:J.04~2011~ISSN_2029-0225.VV_9.PG_143-
168/DS.002.0.01.ARTIC> [ziaréta 2012-11-05].
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kokia sritimi yra susijusi saugumo objektui pavoju keliantj grésmé, kuri, kaip ir saugumas, yra

socialiai konstruojama savoka.

2.2. ,Sugrésminimo* teorija — pagrindiniai principai ir bruozai

Anksciau aptartyjy autoriy B. Buzan‘o ir O. Weaver‘io idéjy apie saugumg ir
grésmes sintezé yra pateikta bendrame jy veikale ,,Saugumas: naujas analizés modelis”
(angl. Security: A New Framework for Analysis).” Joje, sujungdami savo neorealistines ir
konstruktyvistines pazitiras, autoriai pateikia saugumo analizés modeli, kurio pagrindiniai
elementai yra B. Buzano pasiilyta sektoriné analizé bei O. Weaver’io ,,sugrésminimo” teorija.”*
Siame poskyryje ir bus aptarta minétame veikale iSdéstyta “sugrésminimo” teorijos versija,
i§skiriant tuos jos principus ir bruozus, kurie yra aktualts darbe atliekamam tyrimui.

Buzan et al. pateiktame saugumo tyrimuy modelyje pats terminas ,,saugumas” yra
suprantamas kaip nesugeb¢jimas iSspresti tam tikry problemy iprastos politikos priemonémis.
Anot autoriy, bet kokie iSkylantys probleminiai klausimai gali biiti iSdéstomi tam tikroje
skaléje, nuo ,nepolizuotas* link ,politizuotas* ir galiausiai - ,sugrésmintas.
,Nepolitizuotas” reiskia, kad valstybé nesikisa | Sio klausimo sprendima ir kad jis néra vieSojo
diskurso dalis; ,,politizuotas* klausimas jau yra dalis vieSiosios politikos ir reikalauja tam tikro
valstybés isikiSimo jam spresti; galiausiai ,,sugrésminta® tam tikra problema tampa tuomet,
kuomet yra pristatoma kaip egzitenciné grésmé valstybei ir reikalauja imtis skubiy veiksmu,
kurie daznu atveju perzengia tai, kas yra laikoma iprasta politine kasdienybe.”

Analizuojant ,,sugrésminimo” procesa yra iSskiriami trys tyrimo vienety tipai: tiksliniai
objektai - objektai, kuriems kyla grésmé, sugrésminantys veikéjai, jvardinantys saugumo
problemas, ir funkciniai aktoriai, kurie jtakoja ,,sugrésminimo* procesa.”® Autoriai teigia, kad
veikéjai vienus objektus ,,sugrésmina“ daug sékmingiau nei kitus. Tai priklauso nuo tam
tikry lengvinanc¢iyjy aplinkybiy: 1) grésmés konstravimo gramatikos; 2) ,,sugrésminanc¢io“
veikéjo galios auditorijos atZvilgiu; 3) objekty, | kuriuos gali biiti apeliuojama,
konstruojant ta grésme. Tacdiau reikia akcentuoti, kad sékmingas ,sugrésminimas*

priklauso ne tik nuo ,sugrésminanciy® ir funkciniy veikéjy - biitina sglyga yra veikéjo

"®Buzan B., Weaver O., Wilde J., Security: A New Framework for Analysis. London: Lynne Eienner
Publishers, 1998.

" Charrett C., “A Critical Application of Securitization Theory: Overcoming the Normative Dillema of
Writing Security”. International Catalan Institute for Peace, 2009
<http://www20.gencat.cat/docs/icip/Continguts/Publicacions/WorkingPapers/Arxius/WP7_ANG.pdf> [zitiréta
2012-11-02].

> Buzan et al., 23-24.

"® Buzan et al., 36.
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sugebéjimas jtikinti auditorijg, kad problema, su kuria susiduriama, gali buti prilyginta
grésmei.77
Dar vienas svarbus pasteb¢jimas ,,sugrésminimo* teorijoje yra tai, kad B. Buzan‘as, O.
Weaver‘is ir Jaap de Wilde‘as nelaiko ,,sugrésminimo* pageidautinu dalyku ir vietoj to pasisako
uz ,,de-sugrésminima®, t.y. sugrésmintos problemos perkélimui i$ ,,grésmé — gynyba” diskurso |
Iprastos vieSosios politikos sritj. Tai grindziama faktu, kad ,,sugrésminantys* veikéjai yra linkg
pasinaudoti objekty ,,(su)grésminimu‘ Kaip priemone itvirtinti savo galig ir primesti savo pozitirj
1 saugumac.78

Siame poskyryje aptarty pagrindiniy ,,sugrésminimo” teorijos principy ir bruozy
apibendrinimui vietoje ju glausto atkartojimo tikslinga pateikti atsakymus { Siuolaikinése
saugumo studijose keliamus keturis esminius klausimus, kurie geriausiai atskleidzia B. Buzan et
el. sillomo saugumo tyrimo modelio esme:’’

1) Kas yra saugumo objektas? — bet kas, kas saugumizuojancio veikéjo yra pristatomas
kaip toks, bet tik jei su tuo sutinka auditorija.

2) Kokia yra grésmiy prigimtis? — grésmeés neturi objektyvaus pagrindo, jos yra socialiai
sukonstruojamos sugrésminan¢iy ir funkciniy veikéjuy, kurie pristato jas kaip
keliancias egzistencing grésme

3) Kas teikia sauguma? Valstybé vis dar suvokiama kaip ,,idealus saugumo veikéjas®.

4) Kokiomis priemonémis gali biiti uztikrinamas saugumas? Geriausias buidas tam —

,,de-sugrésminimas“.

2.3. ,,Sugrésminimo“ teorijos kritika

Praeitame poskyryje aptarta B. Buzano, O. Weaver’io ir O.Wilde’o pasiilyta
»sugrésminimo” teorijos versija dél savo pozilrio i sauguma bei bandymo ,susintezuoti”
konkuruojancias tarptautiniy santykiy teorijas - neoliberalizma ir konstruktyvizma — susilauké
didelio akademiky démesio ir tapo viena i§ populiariausiy ir pla¢iausiai aptariamy saugumo
tyrimy teorijy. Taciau greta nemazo biirio Salininky, ji susilauké ir nemaZos kritikos bangos.
Siame poskyryje ji ir bus apZvelgta, akcentuojant tuos probleminius ,,sugrésminimo* teorijos

elementus, kurie yra aktualiis $i0 magistro darbo tyrimui.

" Ten pat, p. 25

"8Collins A. (ed.), Contemporary Security Studies. New York: Oxford University Press, 2007, p. 115.

" Paulauskas K., , Saugumo studijy biklé ir raidos tendencijos*. Lietuvos strateginé apzvalga 2006,
Vilnius.

<http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/Strategine_apzvalga 2006 _liet.pdf> [Zitréta 2012-10-20].
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Normatyvinis ribotumas yra jvardijamas kaip viena pagrindiniy ,,Sugrésminimo* teorijos
silpnybiy. Jis pasireiSskia tuo, kad kalbédami ir raSydami apie ,,sugrésminima®, tyréjai tik
sustiprina grésmes, t.y. suproblemina situacija, nes tiek kalbéjimas tiek raSymas saugumo tema
néra ,neutralus®.® Visgi, svarbu pabrézti, kad tai i§ dalies gali bati laikoma ir tam tikru
konstruktyvistiniy teoriju privalumu lyginant su tradicinémis saugumo studijomis. Paaiskinti ir
pagristi §i teigini galima tuo, jog jei tradicionalistai tiesiog atsako i klausima ,,kas yra saugumas
ar grésme*, tai ,,sugrésminimo‘ teorija koncentruojasi ties platesnio pobiidzio klausimais
,kaip/kodé12« 8

Dar vienas kritikuotinas ,,sugrésminimo* teorijos aspektas yra tas, kad joje daroma skirtis
tarp ,,sugrésminandio veikéjo bei padio tyréjo.® Kitaip sakant, abejojama, ar tyréjas gali
,besaliskai® stebéti procesa, neprisidédamas prie problemos ,,sugrésminimo®. Patys autoriai i Sia
kritika atsako tuo, jog ,,Sugrésminantys“ aktoriai vaidina lemiama vaidmenj tik politinio
veiksmo pagal saugumo principus atlikime ir Sioje vietoje analitikas negali ir neturi
pakeisti sugrésminancio veikéjo“.83

Itin daug neigiamy vertinimy ,,sugrésminimo® teorija sulauké dél to, jog nepakankamai
atsizvelgia { socialini ir politini konteksta, kuris lemia tiek ,,sugrésminimo* buida tiek platesni
saugumo konstravima‘.84 Nepaisant teorijoje esan¢iy nuorody i kalbos akto konteksta, siejamy su
lengvinanciomis aplinkybémis ir auditorija, 1 kuria apeliuojama, kritikai teigia, kad to neuztenka
norint suprasti, kodél tam tikri diskursai tam tikru momentu ivis buvo galimi.** Pagrindiné
problema yra tame, kad autoriai j savo pasiiilyta saugumo tyrimy modelj jtraukdami tiek
vidinj (gramatinj) tiek iSorinj (kontekstinj) ,,(su)grésminimo* ai§kinima, sukuria tam tikrus
teorijos  prieStaravimus, ty. nenurodomas ir nepaaiSkinamas rySys tarp
saugumo isreiskimo kalbos aktu tam tikru momentu ir ,sugrésminanciy“ veikéjy bei

vartojamy ,,(su)gréminanciy“ Kkalbos akty jsitvirtinimo platesniame socialiniame ir

8 Charrett C., ,,A Critical Application of Securitization Theory: Overcoming the Normative Dilemma of
Writing Security®. International Catalan Institute for Peace: 2009.

<http://www20.gencat.cat/docs/icip/Continguts/Publicacions/WorkingPapers/Arxius/\WWP7_ANG.pdf>
[zitGiréta 2012-11-02].

8 Weaver O., ,, Securitizing sectors? Reply to Eriksson“. Cooperation and Conflict Vol. 34(3), 1999.

82 paulauskas K., ,.Saugumo studijy biklé ir raidos tendencijos“ . Lietuvos metiné strateginé apzvalga
2006. Vilnius: 2007.,

% Buzan et al., 34-35.

8 McDonald M., “ Securization and the Construction of Security“. European Journal of International
Relations, Vol. 14(4), 2008, 563-587 [sage duomeny bazé]. .

Balzacq T., “ The three faces of Securization: Political Agency, Audience and Context”. European Journal
of International Relations, Vol. 11(2), 2005, 171-201 [sage duomeny baz¢];

Stritzel H., “Towards a Theory of Securization: Copenhagen and Beyond”. European Journal of

International Relations, Vol. 13(3), 2007, 357-383[sage duomeny bazé].

% McDonald M., ¢ Securization and the Construction of Security“. European Journal of International
Relations, Vol. 14(4), 2008, 563-587 [sage duomeny bazé].
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kalbiniame kontekste.*® Kitaip tariant, bina atvejy, kad vieno ar Kkito objekto
»(SU)grésminimas® buvo ,kuriamas“ ilga laika, todél konteksto aptarimas Siuo atveju tampa
neatsiejama ,,sugrésminimo* analizés dalis.

Paskutinis darbe atlickamam tyrimui aktualus ,,sugrésminimo® teorijos probleminis
aspektas yra ,,sugrésminancio® veikéjo ir auditorijos santykis. Kaip jau buvo minéta, Buzan et al.
s¢kmingg reiskinio ,,sugrésminima“ sieja su auditorijos pritarimu tam, taciau, kaip pastebi
kritikai, jie neapibrézia, kas gali buti ta auditorija ir svarbiausia — nepateikia kriterijy,
kuriais remiantis biity galima spresti apie auditorijos sutikimg. Be kita ko, taip
akcentuojant auditorijos pritarimg kaip biuting salyga sékmingam ,sugrésminimui®,
atsiranda tam tikras prieStaravimas pacioje teorijoje, konkreciai tarp ,,saugumo* kaip
kalbos akto galios ir ,,saugumo® intersubjektyviskumo.?® T. Balzacq‘as $ia priestara aiskino
remdamasis mokslininko John L. Austin kalbos akto teorija. Joje yra skiriami trys kalbos aktai:
lokucinis aktas (angl. locutionary act) - iStariamos kalbinés raiSkos priemonés; ilokucinis aktas
(angl. illocutionary act) — tam tikras pasakymas, kuris kartu netiesiogiai inicijuoja atlikti tam
tikra veiksma, perlokucinis kalbos aktas (angl. perlocutionary act) - kalbos aktas su jtikinimu
atlikti veiksma, kuris sukelia pasekmes.®® Kaip teigia T. Balzacq‘as, priestara Buzan et al.
pasitilytame modelyje atsiranda nes teigiama, jog i§ esmés saugumas yra ilokucinis aktas (
»sugrésminanéiy® veikéjy bandymas itikinti, kad objektas yra grésmé ir reikia imtis skubiy
veiksmuy), tadiau, akcentuojant auditorijos pritarimo svarba, jis suvokiamas kaip perlokucinis
aktas. ©° Kaip pazymi politikos moksly ir taprtautiniy santykiy tyrinétoja R. Taureck, tokia

autoriy pozicija gali buti paaiSkinama tuo, kad saugumo kaip ilokucinio akto svarba yra siejama

8 Stritzel H., “Towards a Theory of Securization: Copenhagen and Beyond”. European Journal of
International Relations, Vol. 13(3), 2007, 357-383[sage duomeny bazé].

8 McDonald M., “ Securization and the Construction of Security. European Journal of International
Relations, Vol. 14(4), 2008 [sage duomeny bazé].

8 Stritzel H., “Towards a Theory of Securization: Copenhagen and Beyond”. European Journal of
International Relations, Vol. 13(3), 2007, 357-383[sage duomeny bazé].

8 Taureck R., ,.Securitisation theory - The story so far: Theoretical inheritance and what it means to be a
post- strutural realist. Paper for presentation at the at the 4™ annual CEEISA convention University of Tartu, 25 -
27 June 2006 .

http://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/1/0/0/1/7/pages100177/p100177-1.php
[zitréta 2012-10-15].

% \Weaver O., “Security, the Speech Act — Analysing the Politics of a word” (2™ draft) Paper presented at
the Research Training Seminar, Sostrup Manor, June 1989. Revised, Jerusalem/Tel Aviv June 25-26,1989 cituota i$
Rita Taureck.
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su tam tikros tvarkos jvedimu nagrinéjamu momentu, o saugumo Kkaip perlokucinio akto
poveikis pasireiskia tik ilguoju laikotarpiu.*

Aptarta Buzan et al. ,,sugrésminimo* proceso tyrimo modelio kritika parodo, kad $is
tyrimo modelis dar néra iki galo iSvystytas ir iSplétotas. Tod¢l norint pritaikyti ji konkreciam
tyrimui atlikti, butina atsizvelgti | kritikuotinus jo aspektus, i§ kuriy svarbiausi yra konteksto

ignoravimas bei auditorijos vaidmuo ,,sugrésminimo** procese.

2.4. DemoKkratinés taikos teorija — Europos kaimynystés politikos demokratinio ir
saugumo aspekty sintezé

Literatiiroje teigiama, kad biitent demokratinés taikos teorijoje yra pradedamas
»demokratijos* grésminimas.92 Remiantis $io magistro darbo tema, privalu atidZiau iSnagrinéti
§i teigini. Tai bus daroma apZzvelgiant demokratinés taikos teorijos pagrindinius teiginius ir
samprotavimus, siekiant juos susieti su jau anksc¢iau iSanalizuota ,,demokratijos™ savoka Europos
kaimynystes politikos kontekste bei ,,sugrésminimo* teorija ir ieSkant bendry salycio tasky.

Demokratiniy taikos teorijy iStakos siekia Zymaus filosofo Imanuelio Kanto 1795 m.
veikala ,,AmZinoji taika: filosofiné studija“. Joje buvo teigiama, kad didzioji dauguma pilieciy
nebalsuos uz tai, kad buty pradedamas karas nebent tai biity gynyba. Anot I. Kanto, esminé
amzinosos taikos salyga yra konstitucinés respublikos santvarka. Susidoméjimas demokratinés
taikos tematika pagyvéjo XX a. 8 des. To meto autoriai, nagringje §i reiskini, teige, kad tai, jog
demokratinés ir liberalios Salys tarpusavyje nekariauja, yra ne tik tarptautiniy santykiy ,,faktas®,
bet ir tarptautiniy santykiy teorijos ,,empirinis istatymas®. XX a. 10 deS$. buvo tas liiZio taskas,
kuomet jvykusi trecioji demokratizacijos banga sukélé tikra aZiotaza tarp demokratinés
taikos idéjos tyréjy. To rezultatas — atsiradusi nauja tarptautiniy santykiy teorija -
demokratinés taikos teorija (angl. democratic peace theory), kurios pagrindiné idéja ir yra,
kad demokratinés valstybés tarpusavyje nekariauja, todél kuo daugiau tokiy valstybiy

pasaulyje yra, tuo maZesné karinio konflikto tikimybé.93

% Taureck R., ,,Securitisation theory - The story so far: Theoretical inheritance and what it means to be a
post- strutural realist“. Paper for presentation at the at the 4™ annual CEEISA convention University of Tartu, 25 -
27 June 2006 .

http://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/1/0/0/1/7/pages100177/p100177-1.php
[ziGiréta 2012-

% Galbreath D.,“Securitizing Democracy and Democratic Security: A Reflection on Democratization
Studies . Democracy and Security, 8: 28-42, 2012.

<http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/17419166.2012.653737 > [zitréta 2012-10-20].

% Mullerson R., “From democratic peace theory to forcible regime change .

<http://www.eurozine.com/articles/2012-08-22-mullerson-en.html> [ZiGiréta 2012-11-02].
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Vienu i pagrindiniy jos kiréjy yra nurodomas tarptautiniy santykiy specialistas i§ JAV
Michael Doyle‘as. Pasak jo, liberaliosios demokratijos gali palaikyti taikius santykius
tarpusavyje, bet yra linkusios kariauti su antiliberaliosiomis ir/arba nedemokratiSkomis
valstybémis siekdamas skleisti jose visuotinai priimtas Ver‘[ybes.94 Toks demokratinés taikos
teorijos pozilris suponuoja prieSpriesa realistinéms tarptautiniy santykiy teorijoms. Pasak ju,
tarpvalstybiniai konfliktai kyla i§ anarchinés tarptautinés sistemos prigimties, todel valstybiy
vidinés politikos charakteristikos ¢ia nevaidina didelio vaidmens. Tuo tarpu demokratinés
taikos teorija yra priskiriama liberaliyjy tarptautiniy santykiy teorijy grupei, kuri
iSreiSkia poziurj, kad vidinés valstybiy politikos bruozai yra svarbis faktoriai nagrinéjant
valstybiy elgesj - taigi yra perZengiami galios politikos ir anarchinés tarptautinés sistemos
imperatyvai, biidingi realizmui. Apibendrinant §i skirtuma, kaip teigia amerikiec¢iy profesorius
Christopher Layne’as, demokratiné teorija ir realizmas isssiskiria ties tuo, kad ,,pirmoji mano,
jog vidiniai valstybiy pokyciai gali pakeisti tarptautinés politikos prigimti. Realizmas laikosi
poziiirio, kad net jei valstybés ir pasikeicia viduje, tarptautinés politikos sistemos struktiira licka
ta pati. Kadangi sisteminé struktiira yra pirmoji salyga, lemianti tarptautinés politikos rezultatus,
struktiriniai rémai reiSkia, jog i panaSia padéti pastatytos valstybés elgsis panaSiai nepaisant ju
vidiniy politiniy sistem « 9%

Egzistuoja keturi pagrindiniai demokratinés taikos teorijos aiSkinimo biidai.
Pirmasis ju teigia, kad liberaliyju demokratijy valdzios atstovai susiduria su tam tikrais juos
ribojanciais socialiniais rémais, kurie neleidzia jiems veltis { kara tarpusavyje. Antrasis
aiSkinamas siejamas su visy bendrai i§paZistamomis demokratinémis vertybémis, kurios sulaiko
nuo agresyviu veiksmu. Treciasis aiSkinimo biidas remiasi idéja, kad liberaliojoje demokratijoje
valdZia yra pakankama, tod¢l néra poreikio naudoti jéga. Galiausiais ketvirtasis aiSkinimas
teigia, jog tarpusavio pozidiris | viena kita liberaliyjy demokratijy atveju yra kupinas
pasitikéjimo, todél nekyla kariniai veiksmai.*

Visi Sie aiSkinimo budai yra glaudziai susij¢ su Vakary Saliy diskurse pastebimais

teiginiais, iSsakomais kalbant demokratinés taikos teorijos tema:

% Kyle Grayson, “Democratic Peace Theory as Practice: (Re)Reading the Significance of Liberal
Representations of War and Peace”. YCISS working paper, Number 22, March 2003.

< http://pi.library.yorku.ca/dspace/bitstream/handle/10315/1356/Y C10028.pdf?sequence=1> [zitréta 2012-
11-02].

% Mullerson R., “From democratic peace theory to forcible regime change“.

<http://www.eurozine.com/articles/2012-08-22-mullerson-en.html> [Zitiréta 2012-11-02].

% Kyle Grayson, “Democratic Peace Theory as Practice: (Re)Reading the Significance of Liberal
Representations of War and Peace”. Y CISS working paper, Number 22, March 2003.

< http://pi.library.yorku.ca/dspace/bitstream/handle/10315/1356/Y C10028.pdf?sequence=1> [Ziaréta 2012-
11-02].
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1) Demokratijos yra i§ prigimties taikios, nebent yra neteisingai uzpuolamos
nedemokratiniy rezimuy.

2) Galios panaudojimas i§ demokratiniy valstybiy pusés yra pateisinamas dalykas, nes jis
yra nukreiptas pries tikras, realias grésmes.

3) Remiantis pirmuoju teiginiu, demokratijos negali kariauti tarpusavyje.

4) Geriausias budas uztikrinti tarptauting taika ir stabiluma yra skatinti demokratijos
sklaida.”’

Siy teiginiy jtikinamoji galia grindZiama tuo, kad jie yra lengvai suprantami ir
lengvai priimami valstybiu gyventoju. Tai leidzia sukurti legitimy pagrinda imtis tam tikry
veiksmy, susijusiy su kilusiais konfliktais. Kitaip sakant, Vakary Salys naudojasi demokratijos
skatinimu kaip galimu vaistu nuo visy ,ligy“ ir grindZia juo galios panaudojimo
bﬁtinybc;.98

Buvo atlikta nemazai tyrimy, siekian¢iy pagristi demokratinés taikos teorijos teiginius.
Remtasi tokiais aiSkinimais kaip, kadangi demokratiskai iSrinkta valdzia yra atsakinga pries$ ja
iSrinkusia tauta ir kadangi bitent tauta kencia karo ziaurumus, demokratijos yra i§ esmés
taikesnés nei nedemokratiniai rezimai. Tai yra siejama su instituciniy saity vaidmeniu arba kitaip
- stabdZiy ir atsvary sistema. Antrasis aiSkinimas buvo siejamas su tuo, kad kadangi demokratijos
sprendzia vidines problemas diskusiju ir kompromisy keliu, jos tuos biidus naudoja ir
tarptautinéje politikoje, t.y. demokratinés normos ir kultiira, egzistuojantys valstybés viduje, yra
perduodami ,,iSoriskai“, bendraujant su kitomis valstybémis. Dar vienas aiSkinimas buvo
grindZiamas ekonominiu aspektu: demokratijos, kurios yra turtingesnés, i§ karo pralosty daugiau
nei visuomenés, kurios yra skurdesnés.*

Kaip ir kiekviena teorija, demokratinés taikos teorija susilauké ne tik Salininky, bet ir
nemazai kritiniy pastaby savo atzvilgiu. Pirmiausia kritikuojama tai, kad statistiniai tyrimai,
pagrindziantys demokratinés taikos teorijos teiginius, apima gana trumpg laiko tarpa,
kuris néra pakankamas jvertinti Salies demokratiSkumg. Teigiama, kad dauguma
demokratiSky valstybiuy atsirado ir subrendo galtojo karo laikais, todé¢l yra anksti vertinti ju
demokratijos lygi. Be to, visus ju vidinius konfliktus atsveéré tai, kad jos priklausé Vakary blokui
su pagrindiniu lyderiu prieSakyje — Jungtinémis Amerikos Valstijomis, kovojusiam su
svarbiausia viso bloko grésme ir ideologiniu priesu — Ryty bloku. Kaip pastebi politikos moksly

profesorius Tony Smith, vienas esminiy demokratinés taikos teorijos trikumy yra, kad ji

% Ten pat

% Ten pat.

% Mullerson R., “From democratic peace theory to forcible regime change .
<http://www.eurozine.com/articles/2012-08-22-mullerson-en.html> [Zitiréta 2012-11-02].
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,neatsizvelgia i hegemoninio lyderio vaidmeni kuriant, saugant ir pleiant demokratinés taikos
zona*, kaip tai atsitiko Saltojo karo metu.'®

Literatiiroje ES ne karta buvo jvardinta kaip hegemoniné galia treiyjy valstybiy
atzvilgiu. Tokj poziurj galima pagristi tuo, kad ES savo vykdoma politika ne karta parodé,
jog tiki, kad jos propaguojamos vertybés yra visuotinai priimtinos ir kad jos interesai
kertasi su kity valstybiy interesais tuo atveju, jei jos yra nedemokrati§kos ir vadovaujasi
siaurais naudos siekianciais interesais. Taciau, anot brity diplomato ir ES iSorés veiksmuy
tarnybos nario Robert‘o Cooper‘io, ,,hegemonija nebéra priimtina liberaliajame pasaulyje, kuris
vertina zmogaus teises ir paciy valstybiy apsisprendimo teisg.“ Dabarting ES jtaka, daroma
demokratijos ir kartu taikos skleidimui, autorius aiSkina tuo, kad ES yra post-moderni
valstybiy sistema, kuriai biidingas skiriamyjy linijy naikinimas tarp vidaus ir iSorés
politikos, abipusé priklausomybé, jégos panaudojimo atsisakymas sprendziant konfliktus,
mazéjanti valstybes skirianciy sieny reik§mé, priklausomybé saugumo srityje, t.y. realizmo
principy atsisakymas ir ,, Kantiskosios tarptautinés sistemos sukiirimas®. Visgi, kaip pastebi
kritikai, vienareikSmiSkai teigti, jog, jei pasaulis iSvien biuity demokratiskas, jis biity taikus,
negalima, nes demokratinés taikos teorijoje demokratiniy valstybiy vaidmuo negali biiti
suabsoliutintas: kalba eina ne apie demokratija per se, bet apie tam tikra panasumg j
vakarieti§kas valstybes, vakarieti§ky vertybiy jsisavinimg.'"!

Detalizuoti toki kritiky poziiir; galima 1 analizés lauka itraukiant ,,europeizacijos* savoka.
Nors kaip akcentuoja politikos moksly docentas K. Maniokas, tai yra sunkiai apibréziama
savoka, tafiau ,,Vienas dalykas paprastai aiSkus visiems — tai, kad europeizacija susijusi su
Europos integracijos ir Sio proceso rezultato, Europos Sajungos kartu su visomis jos
formaliomis ir neformaliomis institucijomis ir sprendimais, poveikiu valstybéms ES
naréms ar net nenaréms®, % Taip apibréziama europeizacija gali biiti siejama su vadinamaja
»~hormatyvine europeizacija®“, apibiidinama ,kaip hierarchinis Europos centro normy plétros
procesas, kurio metu valstybés kandidatés ir narés igyja isipareigojimus centrui bei pakinta ju
normatyvinis iSeities taskas. Formuojasi europiné tapatybé, kuriai biidingas valstybés lojalumas
europinéms normoms bei jsipareigojimas jas ginti nuo iSorinio poveikio.“103 Siame apibrézime

svarbiis du momentai, reikalaujantys iSsamesnio paaiSkinimo — Kkas yra minétoji europiné

100 Ten pat.

101 Ten pat.

192 Maniokas K., ,, Europeizacijos sqvoka ir jos vieta Europos integracijos teorijose“, Politologija 2002/4
(28)

<http://www.leidykla.eu/fileadmin/Politologija/2002-4_28/str4.pdf> [zitréta 2012-10-25].

18Brommesson D.,”Normative Europeanization: the case of Swedish foreign policy reorientation”.
Cooperation and Conflict, June 2010, vol 45. No. 2 224-244,
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tapatybé ir kaip tai galima pritaikyti Europos kaimynystés politikai, jei minimos tik ES
valstybes narés ir kandidatés?

Tapatybés savoka yra viena i$ pagrindiniy konstruktyvistiniy teoriju tyrimy asiy. Ji netgi
yra ivardijama kaip esminis veiksnys ,,formuojant valstybiy uZsienio ir saugumo politka*,
t.y. ,,veikéjai negaléty nuspresti, kokie jy interesai, jeigu pirmiausia nezinoty, kas jie yra“. Biitent
tapatyb¢, kurios branduoli sudaro veikéjy iSpazistamos normos, vertybés bei isitikinimai, lemia
svarbiausius veikéju interesus, pasirenkama veikimo strategija ir apskritai ,,saves®, ,,savo‘
vaidmens, tikslyu suvokima ,kity“ atzvilgiu. Pacia tapatybe savo ruoztu lemia institucing,

kulttriné bei socialiné aplinka.104

5 pav. Tapatybés — interesy — politikos tarpusavio rysys

Kultiiring ir instituciné aplinka

/

Tapatybé

T~

N

Interesai

<

Politika

Saltinis: Statkus N., Paulauskas K., Tarp geopolitikos ir postmoderno: kur link sukti
Lietuvos uzsienio politikai? Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija,Vilnius, 2008.
< http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/Tarp_geopolitikos_ir_postmoderno.pdf > [ZiGréta 2012

- 10-15].

Siekiant dar aiSkesnio veikéjo tapatybés tyrimo operacionalizavimo, tyrimuose
neretai pasitelkiama vadinamoji ,,vaidmens*“ teorija. Pagrindiné jos id¢ja yra ta, kad
kiekvienas veikéjas tarptautingje arenoje atlieka tam tikra vaidmeni, kuri nulemia tiek iSorinés

tiek vidinés salygos. Kiekvienas vaidmuo susideda i§ triju pagrindiniy elementy: vaidmens

194 Statkus N., Paulauskas K., Tarp geopolitikos ir postmoderno: kur link sukti Lietuvos uzsienio politikai?
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, Vilnius, 2008.
< http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/Tarp_geopolitikos_ir_postmoderno.pdf > [Zitiréta 2012 - 10-15].
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suvokimo ( t.y. kaip pats veikéjas supranta savo vaidmeni), vaidmens lukesciy ( ko tikimasi i$
veikéjo?), vaidmens atlikimo ( kokie priimami sprendimai ir kaip vykdoma politika).'%®

Pritaikant $ia teorija ES vaidmens tyrimui galima teigti, kad pati ES save suvokia kaip
normatyving galia jkiinijantj tarptautiniy santykiy veikéja, kuris remiasi liberaliosios
demokratijos principais ir siekia Sio normatyvinio ES pagrindo universalizacijos. Kaip
teigia profesorius I. Manners, ,,normatyvinés galios savoka iSreiskia Europos sugebéjima
taikiomis priemonémis skleisti savo pagrindines vertybes uz ES riby. Tai tokia galia, kuri,
realizuodama save per idéjas ir nuomones, yra pajégi pakeisti ,normalumo* sampratg
tarptautiniuose santykiuose*.!®® Kalbédama su pasauliu normatyvinémis savokomis, ES per
AS/Kitas prieSpriesa konstruoja save kaip ypatinga, skirtinga nuo kity egzistuojanciy politiniy
formy institucija, kurios tapatybé ,ipareigoja normatyviniam elgesiui“. Pritaikant tokj ES
»saves“ suvokima Europos kaimynystés politikai teigiama, kad ji yra viena iS Sios ES
normatyvinés galios tapatybés konstravimo iSraiSky, tam tikri ,,europeizacijos rémai«.'"’
ISsskiriama netgi atskira ,,kaimynystés europeizacijos (angl. Neighbourhood Europeanization)
dimensija.*®

Kaip pagrindinis §ios dimensijos iSskirtinumas akcentuojamas jos rémimasis ne vien
iSoriniy paskaty modeliu, kuriam i$skirtinai buidingi salygotumo ir paskaty principai, bet ir
socializacijos principas, kuris lemia, kad veikéjai, i kuriuos nukreiptas Sis principas, jsisavina
europietiSkas vertybes ir i§ dalies perima europietiSkaji identiteta ir kad Su europeizacija
susijusios reformos ir taisykliy pritaikymas yra vykdomi todél, jog tai yra suvokiama kaip

. . _ .. 109
geriausias biidas sprgsti vidines problemas.

195 Statkus N., Paulauskas K., Tarp geopolitikos ir postmoderno: kur link sukti Lietuvos uZsienio politikai?
Generolo Jono Zemai&io Lietuvos karo akademija,Vilnius, 2008.

< http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/Tarp_geopolitikos_ir_postmoderno.pdf > [zitréta 2012 - 10-15]..

106 Manners 1., “Normative power Europe: A contradiction in terms?”. Journal of Common Market
Studies, Volume 40, Issue 2, 2002, 235-258

<http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-5965.00353/pdf> [zitréta 2012-11-15].

Y\ iniotaité G., ,, Baltijos valstybiy uZsienio ir saugumo politikos europeizacijos tendencijos“. Lietuvos
strateginé apzvalga 2010-2011 m., Vilnius, 2011.

< http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/Lietuvos%20metine%20strategine%20apzvalga%202010-
2011.pdf> [zitréta 2012-10-20].

198 Schimmelfenning F., “Europeanization beyond Europe*, Living Rev. Euro.Gov, 2, (2007), 1.

<http://europeangovernance.livingreviews.org/Articles/Ireg-2007-1/download/Ireg-2007-1Color.pdf>
[Zitréta 2012-10-05].

Gawrich A., Melnykovska I., Schweickert R., “Neighbourhood Europeanization trough ENP. The case of
Ukraine . KFG Working paper, Nr.3, August 20009.
<http://www.polsoz.fu-
berlin.de/en/v/transformeurope/publications/working_paper/WP_03_August_Melnykovska Gawrich_Schweickert.p
df> [ziaréta 2012-11-05].

199 Ten pat.
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Pagrindinés autoriy iSskiriamos priemonés skatinti kaimynystés europeizacija yra
ekonominis bendradarbiavimas, demokratijos skatinimas ir démesys teisingumo bei vidaus
reikaly sprendimams.™® Susiejant jas su §io magistro darbo viena i§ esminiy — saugumo —
temy, galima teigti, kad Sios priemonés yra traktuojamos kaip iSankstiné saugumo salyga ir tuo
pac¢iu saugumo garantas. Kitaip sakant, ES isskirtinis démesys ekonominiam bendradarbiavimui,
demokratijos skatinimui ir teisingumo bei vidaus reikaly sprendimui gali bati paaiskinamas kaip
vis didéjancios ,,saugumo* aspekto svarbos Europos kaimynystés politikoje rezultatas.

Svarbu pazyméti, kad Sios priemonés, nors ir iSskiriamos kaip atskiri europeizacijos
skatinimo elementai, turi biiti traktuojamos kaip vienas bendras saugumo uztikrinimo garantas.
Toki pozitiri galima paaiskinti tuo, kad teisingumo ir vidaus reikalams priskiriami ,,minkstojo
saugumo* aspektai, tokie kaip migracijos politika, sieny kontrolé, organizuotas nusikaltamumas
ir t.t., ne tik salygoja ES sauguma, bet tuo paciu skatina ir gerojo valdymo, demokratijos
formavimasi, socialinius ir ekonominius valstybiy pokycCius ilgalaikéje perspektyvoje, o
ekonominis bendradarbiavimas ir demokratijos skatinimas savo ruoztu taipogi ne tik prisideda
prie ES saugumo didinimo, bet salygoja ir teisingumo bei vidaus reikaly problemy sprendima.

Apibendrinant Ssiame poskyryje aptarta demokratinés taikos teorija, galima teigti, kad joje
demokratijos ,,(su)grésminimas“ vyksta demokratija ivardijant kaip esming salyga, sulaikancia
valstybes nuo konflikty tarpusavyje. Kaip teigia Si teorija, demokratijai itaka daro valstybiy
vidinés politikos bruozai, kurie Siuo atveju didZigja dalimi priklauso nuo valstybés ,,tapatybés®.
Pacios ES tapatybé siejama su jos kaip normatyvinés galios vaidmeniu, kuris remiasi
liberaliosios demokratijos principais. Si tapatybé europeizacijos proceso metu yra diegiama ne
tik valstybéms naréms, bet ir kaimyninéms Salims, ko rezultate Europos kaimynystés politika yra
laikoma tam tikrais ,,europeizacijos rémais®, kuriuose ES vertybiy diegimas yra skatinams trimis
priemonémis — ekonominiu bendradarbiavimu, demokratijos sklaida bei teisingumo ir vidaus
reikaly sprendimu. Jy visy sintezé iSreiSkia tiek ES tapatybés tiek pacios Europeizacijos

esme - liberaliosios demokratijos modelio jtvirtinimo skatinima.

19 Gawrich A., Melnykovska 1., Schweickert R., “Neighbourhood Europeanization trough ENP. The case
of Ukraine . KFG Working paper, Nr.3, August 2009.

<http://www.polsoz.fu-
berlin.de/en/v/transformeurope/publications/working _paper/WP 03 _August Melnykovska Gawrich Schweickert.p
df> [zitréta 2012-11-05].
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3 SKYRIUS: DEMOKRATIJOS SKLAIDOS POLITIKOS ,,(SUYGRESMINIMO*
ATVEJO ANALIZE — ,,PLIUSINIU MESKIUKU DESANTAS

3.1. Diskurso analizé kaip metodologinis saugumo tyrimy analizés jrankis

Diskurso analizé kaip vienas i§ metodologiniy analizés budy atsirado XX a. 8
desimtmecio pabaigoje. Jis nesiiilé naujo teorinio irankio, besiremiancio tam tikromis esminémis
prielaidomis, aiskiai apibréztomis savokomis ir taksonomijomis - tai buvo naujas analizés bidas,
kuris didziausia démesi skyré tam tikroms taisykléms ir reikSméms, kurios salygoja socialinio,
politinio ir kultiirinio gyvenimo konstravima.™™ ,,Sugrésminimo” kaip kalbos akto israikos
principas ipareigoja diskursui skirti ypatinga démesij, iSskiriant pagrindinius jo analizés principus
ir kritikuojamus aspektus. Tai ir bus padaryta Siam skyriuje.

»Diskursas” yra jvairiapusiS§kai apibréZiama savoka, kuri gali buti suvokiama ir
analizuojama keletu biidy. Pirmiausia jis gali buti tyrin¢jamas kaip tekstas, kuomet analizés
centre yra tekste naudojamos gramatikos, vartojamo Zodyno ypatumai, ju déstymo logika.
Diskursas kaip kalbiné praktika jprasmina visuomenéje atsiradusiy ry$iy, ju pasiskirstymo
svarba, siejant diskursa su kontekstu, kuriame jis vyksta. Tiriant diskursa kaip socialing
praktika, remiamasi prielaida, kad diskursas prisideda prie hegemoniniy praktiky kairimo
procesy ir leidZia veikéjui jtvirtinti savo galia bei formuoti visuomenés ideologijac112 Si poziiriy
jvairove leidZia manyti, kad diskurso analizé néra konkretus tyrimo metodas, 0 labiau tam
tikras teorinis poziiiris ir metodologija.'"> Pagrindiniai jos bruozai yra: naudojimasis
kasdieninio visuomenés gyvenimo, t.y. natliraliai pasakytomis/parasytomis, kalbomis ir
raSytiniais dokumentais, démesys kalbai apskritai ir jos kaip socialini gyvenima strukttiruojancio
veiksnio reikSmei; konteksto, kuriame vyksta diskursas, svarba; diskurso kaip socialiniy praktiky

114

karéjo vaidmuo; interpretatyvus analizés biidas.”" Diskurso analizé kaip tyrimo metodologija

11 Howarth D., Torfing J.(ed.), Discourse Theory in European Politics: identity, policy and governance.
Basingstoke: Palgrave Macmillian, 2005.

Blommaert J., Bulcaen Ch., ,,Critical Discourse Analysis“. Annual Review of Anthropology, Vol. 29

(2000), pp. 447-466 [JSTOR duomeny bazé]

3 Nikander P., ,,Constructionism and discourse analysis*. Department of Sociology and Social

Psychology, University of Tampere, Finland, 2006. <
http://www.helsinki.fi/sosiaalipsykologia/arkisto/nikander.pdf> [ziGiréta 2012-10-26].

4 Ainsworth S., ,Discourse Analysis as Social Construction: Towards Greater Integration of Approaches
and Methods®. Department of Management The University of Melbourne.

42


http://www.helsinki.fi/sosiaalipsykologia/arkisto/nikander.pdf

nesiekia pateikti bendro pobuidzio teorijos, o stengiasi kuo tiksliau parodyti konkrecios
situacijos problemiskuma, analizuojant ja ivairiais aspektais.

Kaip tyrimo metodologija, diskurso analiz¢ susilauké ir nemazai kritikos. Pirmiausia
buvo kritikuojamas jos idealizmas, pasireiSkiantis teiginiu, jog joks objektyvumas
neegzistuoja, o viskas yra socialiai konstruojama. Taciau ka i$ tikro teigia diskurso analizé yra
tai, kad niekas neatsiranda ,.tiesiog i§ dalyko egzistavimo®, nes toks dalykas neturi priemoniy
savo reprezentacijai - jam reik§mg suteikia socialinés formos, kurios yra konstruojamos biitent
diskurso metu. **°

Be to, buvo abejojama diskurso analizés aiSkinamaja galia, teigiant kad ji gali tik
suprasti diskursyvines praktikas, bet ne paaiskinti jas. Taciau svarbu akcentuoti, kad ¢ia klaida
daroma tame, kad negalima supratimo ir aiskinimo i$skirti kaip dviejy opoziciniy kategoriju, nes
aiSkinimas reikalauja supratimo apie tai, kas aiSkinama, o aiSkinimas yra bandymas uZzpildyti
zinojimo spragas. Konkreé¢iai diskurso analizés atveju, jos tikslas yra apibudinti ir suprasti,
kaip/kodél analizuojamos diskursyvinés formos buvo sukonstruotos, 0 ne pateikti iS§samius
priezastiniais rySiais paremtus socialiniy reiskiniy aiskinimus. Tam, kad suprasty ir paaiskinty,
kod¢l tam tikras diskursas tapo imanomas tiriamu atveju, diskurso analizé dideli démesi skiria
kontekstui, t.y. remiasi prielaida, kad ,,tam kad suprastume diskursa, turime suprasti konteksta,
kuriame jis atsirado*. **°

Galiausiai 81 tyrimo metodologija kritikuojama dél to, kad negali atskleisti tikryjy
veikéjy motyvy. Taciau diskurso analizé ir nebando to daryti, o pasilicka diskurso lygyje. Anot
jos, politika ir diskursas yra neabejotinai susij¢ analizés elementai, nes bitent diskurso pagalba
politikai apibrézia tai, ,.kas yra mes?* , ,kas yra jie? ir pan. Dél to veikéjy diskursas néra
atsitiktinis procesas, o pastovus reikSmiy ciklas.**’

Apibendrinant aptarta diskurso analizés metodologija, galima daryti i$vada, kad tai yra
savita logika turintis tyrimo budas, Kuris gali pasitlyti netradicini pozitri i tiriamus

objektus/reiskinius ir yra pajégus atremti jo atzvilgiu iSsakyta kritika.

<http://www.mngt.waikato.ac.nz/ejrot/cmsconference/2001/Papers/ConstructionKnowledge/Ainsworth.pdf
> [zitiréta 2012-10-28].

15 Ten pat.

16 Ten pat; Bondarouk, T., & Ruél, H.J.M., ,,.Discourse analysis: making complex methodology Simple* in
T. Leino, T. Saarinen, and S. Klein (Eds.), Proceedings of the 12th European Conference on Information Systems
(ECIS). June 14-16.2004 Turku Finland. <http://doc.utwente.nl/47407/1/ECIS2004-1.pdf > [ZiGiréta 2012-10-28].

“Howarth D. , Torfing J. (ed.), Discourse Theory in European Politics: identity, policy and governance.
Basingstoke: Palgrave Macmillian, 2005.
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3.2 Tyrimo modelio metodologiniai rémai

Dvi $io magistro darbo svarbiausios savokos — ,,demokratija” ir ,,saugumas” - néra nei
lengvai apibréziamos nei lengvai tiriamos ir analizuojamos. Kokiu biidu tai bus daroma, t.y.
kokia teoriné ir metodologiné prieiga tyrime bus pasirinkta, priklauso nuo pacio tyréjo.
Kokybiniy tyrimy atveju, kuomet tyrimo rezultatai negrindziami jokia konkrecia statistine
analize ar kitais objektyviais kiekybiniais metodais, 0 yra visiSkai priklausomi nuo to, kokia
metodologija yra pasirenkama ir kaip ji yra panaudojima, tinkamas tyrimo modelio pasirinkimas
tampa esmine sékmingo tyrimo salyga.

Prie§ apsibréziant Siame darbe daromo tyrimo metodologinius rémus, svarbu iSsiaiSkinti,
kas tai yra tyrimo ,,metodologija” ir ,,metodas” ? Bendriausia prasme metodologija gali buti
apibréziama kaip ,,metody mokslas”. Ji yra susijusi su esminémis tyrime daromomis teorinémis
prielaidomis ir jy analize, o metodas yra ta technika, priemoné, kurios pagalba atliekamas pats
tyrimas. Jo veiksmingumas priklauso nuo daugelio aspektu, tokiy kaip atliekamo tyrimo
koncepcijos, tiriamojo objekto, paties tyréjo tiksly, ir pan. Tiek tyrimo metodologija tiek tyrimo
metodai yra esminiai tyrimo elementai, o ju tarpusavio rySys gali buti jvardintas taip, kad jei
tyrimo metodologija yra pasirinktas biidas/poZituris kaip tirti, analizuoti, aiSkinti tam tikra
reiskinj, procesa, tai metodas yra analizés ,,jrankis”, kuriuo siekiama paaiskinti ir pagrijsti
pasirinkta poziurj. 118

Atliekamo tyrimo ,,as8imi“ pasirinkta demokratijos sklaidos ,,(su)grésminimo” Europos
Sajungos kaimynystés politikoje proceso analizé nurodo, kad Sio darbo metodologija yra
apibréziama remiantis esminiais ,,sugrésminimo” teorijos principais, o pagrindinis joje
naudojamas tyrimo metodas yra diskurso analizé. Kitaip tariant, laikomasi poziirio, kad tiek
pacios ES tiek atskiry valstybiy saugumas ir grésmés jam yra diskurso pagalba socialiai
konstruojamos savokos, paremtos demokratijos kaip pagrindinés sauguma uZztikrinanc¢ios salygos
idéja. Be to, svarbu pabrézti, kad tyrime svarbesnis yra ne pats demokratijos sklaidos
politikos ,,sugrésminimo” faktas, bet procesas, kaip tai yra daroma.

Patvirtinti/paneigti §j fakta bei parodyti jo konstravimo procesa bus bandoma pasitelkiant
vieno atvejo analize (angl. case study). Toks pasirinkimas yra grindziamas tuo, jog atvejo
analiz¢ laikoma vienu tinkamiausiy tyrimo metody, kai: tyréjas analizuodamas tam tikra

reiskinj/situacija koncentruojais ne ties klausimu ,,kas vyksta/ ivyko”, bet ties klausimais ,,kaip”

Y8 Tidikis R., Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Lietuvos teisés univerisitetas. Vilnius, 2003.

<http://www.vda-unesco.lt/wp-content/uploads/2012/02/R.Tidikis-Socialiniu-mokslu-tyrimu-
metodologijal.pdf>

[zitiréta 2012-11-15].
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ir ,kodél” tai vyksta/jvyko?; ir mano, kad reiSkinys/situacija negali biuti paaiSkinami
paliekant nuosSalyje konteksta, kuriame ji vyksta/jvyko, nes jis daro jtaka tam, kas
vyksta.!*?

Kalbant apie Siame darbe atlickamo tyrimo - demokratijos sklaidos politikos
,»(su)grésminimo* — konkretaus atvejo pasirinkima, reikia pazyméti, kad pasirinkimo galimybiy
yra daug, nes Europos kaimynystés politikoje dalyvauja ne kelios, o net 16 valstybiy.
Kiekvienos i§ ju politiniy santykiy su ES istorijoje galima rasti analizei tinkamy situacijy,
kuriuose daugiau ar maziau iSreikStas demokratinis ,kaimynystés“ aspektas. Itin daug tokiy
atvejy, kurie yra aktualiis ir dabar, galima rasti tiriant vadinamojo ,,Araby pavasario® procesus,
kuriy metu diktatiiriniy rezimy valdomy araby Saliy — Tuniso, Egipto, Libijos, Sirijos, Jemeno —
visuomenés sukilo i kova siekdamos savo gimtyju valstybiy demokratizacijos, o ES savo ruoztu
labai rémé Siuos procesus. Paskatinta iy jvykiy, ji 2011 m. geguzés 25 d. netgi pristaté nauja
komunikata ,,Naujas pozitris 1 kintancia kaimynyste®, kuriame aiSkiai iSdést¢ savo poziliri, jog
Sis ,,Naujas pozitiris turi buti grindziamas tarpusavio atskaitomybe ir bendru isiparegojimu
paisyti visuotiniy mogaus teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés vertybiy“.'° Remiantis tokia
ES pozicija, Siame darbe atliekamam tyrimui bty galima pasirinkti bet kurios i§ minéty araby
Saliy, kurioje vyko/buvo siekiama demokratizacijos procesy, atveji, pvz. ,,Jazminy revoliucija*
Tunise, tebevykstanti kruvina konflikta Sirijoje ir pan. Taciau, kaip jau buvo minéta, analizei
pasirinktas atvejis yra ,,pliusiniy meskiuky desantas” Baltarusijoje. Toki pasirinkima galima
gristi tuo, jog Sis jvykis 1) dar neprarado savo aktualumo, t.y. yra vis dar aptarinéjamas tiek
ziniasklaidos tiek politiky tarpe, 2) padaré didelg itaka ES ir Baltarusijos tarpusavio santykiams,
3) iprasmino minétame komunikate iSdéstyta nauja ES pozitrj i Salis - kaimynes.

Pasirinktos situacijos tyrimo centre yra tam tikry teksty analizé. Nagrinéjama jy
vidiné struktiira bandant surasti ,,sugrésminanciy®“ ir funkciniy veikéjy suteikiamas
reik§mes tam tikram objektui (Siuo atveju Baltarusijai ir jos vykdomai politikai), kuris yra
jvardijamas kaip grésmé ES ir atskiry valstybiy saugumui (sugrésminamam objektui) ir
skatina imtis skubiy, normalios politikos ribas perZengianciy priemoniy Siai problemai
spresti. Akcentuotina tai, kad diskurso analizéje tam tikri ieSkomi apibrézimai gali skirtis, taciau

jei ju tematiné grandis yra bendra ir kartojasi, tai jie gali biiti priskirti dominuojan¢iam diskursui.

119 Baxter P.Jack S., ,, Qualitative case study Methodology: Study Design and Implementation for Novice
Researchers . The Qualitative Report. Volume 13 Number 4, December 2008, 544-559.

<http://www.nova.edu/ssss/QR/QR13-4/baxter.pdf> [Zitréta 2012-10-30].

120 Joint Communication by the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy
and the European Commission. A New Response to a Changing Neighbourhood. A review of European
Neighbourhood Policy. Brussels, 25 May 2011.

<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com_11 303_en.pdf> [zitréta 2012-11-05].
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Kitaip sakant tie patys dalykai gali bati iSreiSkiami skirtingai, tafiau tai nenuneigia ju
egzistavimo fakto.

Kaip jau buvo minéta, diskursas néra vien tik tekstas, t.y. diskurso analizé negali biti
atliekama atsiribojant nuo konteksto (socialiniy, politiniy, kultiiriniy, istoriniy struktiiry),
kuriame vyksta diskursas. Jos gali bati aptariamos remiantis minétaja vaidmens teorija,
parodant: kaip veikéjai supranta pasauli ir koks jo santykis su kitais veikéjais; kokia yra veikéjo
tapatybé bei kaip jis suvokia savo vaidmenj tam tikroje situacijoje? Kaip teigia VU TSPMI
docenté |.Vinogradnaité, minétieji veiksniai veikia teksty formas, todél ,,formalis teksto
pozymiai gali buiti laikomi konteksto paliktais pédsakais — atspindziais - tekste.}*

Siame darbe, analizuojant demokratijos sklaidos ,,(su)grésminima* Europos Sajungos
kaimynystés politikoje, kontekstas nebus paliktas nuosalyje. Priimant teigini, kad diskurso
analizéje kontekstas gali biiti siejamas su veikéjo vaidmens teorija, tyrime didelis démesys bus
kreipiamas j tai, kaip sugrésminantis veikéjas — ES — vertindamas ,,pliusSiniy meSkiuky
skandalga”, iSreiSkia savo normatyvinio pobudzZio tapatybe, kuri lemia jos poziiiri | pasaulj
ir vaidmeni jame, taip pat santykius su kitais veikéjais (Siuo atveju Baltarusija) ir galiausiai -
vykdoma uZsienio ir saugumo politika.

Atsizvelgiant { ,,sugrésminimo” teorijos atzvilgiu i$sakyta kritika, kad ji ignoruoja
platesni politini konteksta, ir tokiu biidu neatsako i svarbius tyrimui klausimus, kodél
nagrin¢jamas diskursas ,,kaip toks” tapo imanomas ir kuo remiantis jis gali biiti pateisinams, bus
trumpai apzvelgta ir ES - Baltarusijos santykiy raida. Tai leis paaiskinti, dél kokiy motyvy buvo
tvykdytas ,,pliusiniy meskiuky desnatas®, ir tuo paciu padés suprasti diskursyviniy praktiky,
atsiradusiy vertinant §ig ataka, konstravimo logika ir principus.

Be to, turint galvoje, kad sékmingas ,sugrésminimas“ yra siejamas su jtikinta
auditorija, tyrime bus be kita ko bandoma parodyti, kaip sugrésminantys veikéjai stengiasi
itikinti auditorija, kokia $io jtikingjimo ir argumentavimo stratgeija yra pasirenkama. Kitaip
sakant, bus tiriamas procesas, kaip tam tikros konteksto itakotos ir nulemtos formos (retorinés
fgiiros, (vaizdziai ir pan.) yra panaudojamos sugrésminanciy veikéjy sukurti i1 auditorija
nukreipta nuosekly reik§miy tinkla, kuris Baltarusijos valdzios vykdoma autoritarinio pobtudzio
politika pristato kaip egzistencing grésme¢ ES vykdomai demokratijos sklaidos politikai, o
priimant Siame darbe daroma prielaida, ir jos saugumui apskritai.

Tyrimo metu bus analizuojamas aukS¢iausiy ES pareigtny bei atskiry jos Saliy nariy

valdzios atstovy ir Baltarusijos valdanciojo elito bei opoziciniy jégu diskursas, iSsakytas

121 Vinogradnaité, Inga, Diskurso analizé kaip politikos tyrimo metodas. Metodiné priemoné politikos
moksiy studentams. Vilnius: VU TSPMI, 2006, p.14.
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,pliusiniy meskiuky skandalo* atzvilgiu. Taip pat bus atsizvelgta ir { vadinamyju funkciniy
veikéju iSsakytas mintis, aiSkinantis, kaip jie prisideda prie demokratijos sklaidos
»(su)grésminimo*.

Naudojami tekstai yra atrinkti i§ svarbiausiy Lietuvos ir uzsienio ziniasklaidos portaly,

tokiy kaip www.geopolitika.lt; www.Irytas.It; www.delfi.lt; www.Irt.It; www.atgimimas.It;

www.euobserver.com; www.eubusiness.com; www.independent.co.uk; www.reuters.com;

www.telegraph.co.uk; www.bbc.co.uk; www.globalpost.com: www.nytimes.com ir kt.

3.3. ES ir Baltarusijos santykiy raida

ES ir Baltarusijos santykiy pradzia galima laikyti XX a. 10 deSimt., kuomet, zlugus
Soviety Sajungai, Baltarusija tapo nepriklausoma valstybe ir pateko | ES démesio centra, kuri tuo
metu émési globoti naujai susikiirusius valstybes ir vesti jas ,,liberaliosios demokratijos* keliu.
Pirmi Zingsniai link to buvo Baltarusijai suteikta finansiné ir techniné pagalba per TACIS ir kitas
finansines programas. Po to seké derybos dél abipusio Partnerystés ir Bendradarbiavimo
susitarimo, kuriame apibréziamas bendradarbiavimas ivairiose srityse, skatinamas politinis
dialogas, sickiant padéti Saliai sparciau Zengti link liberaliosios demokraitjos modelio. Jos buvo
baigtos 1995 metais, taiau minétasis susitarimas taip ir liko nepasiraSytas. Tai buvo aiSkinama ,,
blogéjancia politine situacija Baltarusijoje, kuri siejama su prezidento Aleksandro LukaSenkos
atéjimu { valdzia ( 1994 metais) ir jo jvestu autoritariniu 3alies valdymo rezimu. * Nuo to laiko
vieSajame politiniame diskurse Baltarusija yra ivardijama kaip ,,paskutin¢ diktatiira Europoje*.
Toki poziiirj | Sia Sali skatina nuolatiniai joje vykdomi nusizengimai prie§ pagrindinius
demokratijos principus bei vertybes, pilie¢iy laisves ir teises.

Pirmiausia kiekvieni rinkimai vykstantys Baltarusijoje (tiek parlamento tiek prezidento)
yra jvardijami kaip nedemokratiski ir ribojantys opoziciniy jéguy galimybes patekti | valdzia.
Pries rinkimy teisétuma nukreipti protestai yra nuolat valdZios malSinami, o jy rengéjai suimami
ir baudziami. Kaip savo ataskaitose nuolat pabézia rinkimy steb¢jimo misijas vykdanti Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (sutrump. ESBO), rinkimy standartai Baltarusijoje

C . N . . . . _ . 12
yra ,,stipriai pazeidziami*, o patys rinkimai yra ,,su trikumais*."?®

122 Relations between Belarus and the EU — an Outline
<http://eeas.europa.eu/delegations/belarus/eu_belarus/political relations/index_en.htm> [ziaréta 2012-11-

04].
123 European Neighbourhood and Partnership Instrument. Belarus. Country Strategy Paper 2007-2013 and
National Indicative Programme 2007-2011.
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_belarus_en.pdf> [Zitréta 2012-11-05].
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Kalbant apie pilieCiy teises ir laisves, jos taip pat neatitinka vakarietiSku demokratijos
principy. Baltarusijai nuolat reiskiami kaltinimai dél $iy teisiy pazeidimu, joje vis dar galioja
didZiojoje dalyje valstybiy uzdrausta mirties bausmé, o visa teismy sistema yra i§ esmés
prezidento Valeioje.124 Esant tokiai situacijai, ,BaltarusiSka visuomené¢ yra uzdara ir
kontroliuojama [...] Valstybés vadovas teigia turis tam teis¢, remdamasis tiesioginiu rySiu su
tauta, ir dél to nepripazista jokiy konstituciniy, teisiniy ar instituciniy apribojimy. Esant tokiai
sistemai faktiskai néra vietos Zmogaus teiséms*.'?

Ziniasklaidos bei israiskos laisvé taip yra jvardijama kaip vienas problematiskiausiy
demokratijos aspekty Baltarusijoje. Visa Ziniasklaida yra nuolatinéje valdzios kontroléje, o
atskiri ,,valdziai neitik¢™ Zzurnalistai yra persekiojami ir baudziami. Pana$i situacija yra ir su
nevyriausybinémis organizacijomis. Ribojama juy veikla, be to, jos yra nuolat stebimos,
»saugantis“ kad bendraudamos su uZsienio organizacijomis nepaskleisty ,,netinkamos*
informacijos apie Baltarusij 3.7

Atsizvelgdama i tokia padéti valstyb¢je, ES vykdo dviguba politika Sios Salies atzvilgiu.
Viena vertus, ji jai taiko tam tikras ribojancias priemones — sankcijas, bet kita vertus, iSreiskia
parama demokratiniams procesams ir skatina juos. Kaip jau buvo minéta, sankcijos yra ES
salygotumo politikos dalis, kuriomis siekiama pakeisti valstybés, kuriai jos yra skirtos, vykdoma
politika. Sankcijy Baltarusijai taitkymo pradzia galima laikyti 1997 m., kuomet dé¢l jau minétos
politinés situacijos blogéjimo, buvo iSaldytas auksc¢iausio lygio bendradarbiavimas, sustabdyti
ministry lygio susitikimai bei nustota teikti parama.'?’

Nepaisant Siy politikos savo ryty kaimynés atzvilgiu pasikeitimy, ES aktyviai reiskia
parama ir demokratizacijos bei zmogaus teisiy ir laisviy principy igyvendinimui Baltarusijoje.
Kuomet 1997 m. ES atsisaké ratifikuoti Partnerystés ir Bendradarbiavimo susitarima su Sia
valstybe bei apribojo savo santykius su ja, ji neatsisake ketinimy teikti pagalba Siai Saliai Zengti
demokratijos keliu. Nors ir buvo sustabdytas paramos teikimas, taCiau projektai, susijg¢ su
humanitarine pagalba ir demokratijos plétra, buvo tesiami, be to ES ir toliau sitilé savo pagalba,
taCiau su salyga, kad Baltarusija vykdys reikalaujamas reformas. Tokia jos pozicija nuolat

atsikartojo ES Bendryjy reikaly ir ISorés santykiy tarybos iSvadose, skelbtose po kiekvieny

124 Ten pat.

125 United Nations. Commisison on Human Rights. Sixty-first session. Report of the Special Rapporteur on
the situation of human rights in Belarus, Adrian Severin, 18 March 2005.

<http://www.ciwr.org/documents_en/2005-03-18-severin-report-print.ntml> [zitréta 2012-11-05].

126 Eyropean Neighbourhood and Partnership Instrument. Belarus. Country Strategy Paper 2007-2013 and
National Indicative Programme 2007-2011.

<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_belarus_en.pdf> [zitréta 2012-11-05].

127 ietuva tikisi atlydZio santykuose su Baltarusija.

http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=18610834 [zitréta 2012-11-03].
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Baltarusijoje vykusiu parlamento ir prezidento rinkimy. Jose buvo teigiama, kad nepaisant visy
demokratiniy principy pazeidimy, jei valstybé iSreik§ nora gerbti demokratines vertybes bei
vykdys tinkamas reformas, ES yra pasirengusi plésti ir vystyti santykius su ja, o §i ES nora
iprasmino kvietimas Baltarusijai — kaip kaimyninei sajungos $aliai - prisijungti prie Europos
kaimynystes politikos.128

2006 m. ES parengé dokumenta ,,ES - Baltarusija: nauja zinia Baltarusijos zmonéms®,
kuriame dar karta iSdésté savo nuomong del santykiy su $ia valstybe bei nurode, kaip ji galéty
padéti Saliai zengti demokratijos keliu konkreciai Europos kaimynystés politikos rémuose.
Pabréztina, kad Sis dokumentas yra iSdéstytas orientuojantis ne | Baltarusijos valdanciuosius, 0 i
Baltarusijos piliecius, apeliuojant i jy politing savimong. Anot uz iSorés santykius ir Europos
kaimynystés politika atsakingos Europos Komisijos narés Benita Ferrero-Waldner, ,,Baltarusijos
Zmonés yra pirmosios Salies valdzios instituciju nustatytos izoliacijos aukos [...]” ir ,,[...] turi
teisg zinoti, ko jiems triikksta”, nes jie ,,bus pirmieji, kurie pasinaudos demokratiSkai Baltarusijai
sitilomais privalumais®, todél ,[...] kai tik Salis pareik$ nora tapti i§ tiesy demokratiSska, gerbti
Zmogaus teises bei teisinés valstybés principus]...]”, ES bus pasirengusi ,,[...] pagal Europos
kaimynystés politika pradéti visapusiska partneryst¢ su Baltarusija”, o ,,[...] tai reiksty gerokai
didesng pagalba — Baltarusijoje buty labai pagerinta gyvenimo kokybé.“ Kad §i pagalba tapty
igyvendinama Baltarusijos valdzia turi gerbti Baltarusijos Zzmoniy teises ir leisti: demokratiskai
rinkti vadovus; laisvai reik$ti nuomong ir turéti galimybe gauti nepriklausoma informacija; kurti
asociacijas; turéti teisinga ir skaidrig teisming sistema. **°

Kitas rySkus etapas ES - Baltarusijos santykiuose prasid¢jo 2008 m. kuomet buvo
pastebimas tam tikras santykiy ,,at$ilimas”. Tai galima sieti su tuo, kad Baltarusijos valdzia i$
pradziy émusis uzsienio investicijy pritraukimo politikos, véliau paleido dalj politiniy kaliniy ir
tuo, ES akimis, pademonstravo tam tikra ,,pazanga”. Atsakydama i tai, ES sutiko pusei metu
sustabdyti prezidentui A. LukaSenkai ir kitiems pareigtinas skirta draudima vykti | ES. Kaip tuo
metu teigé jau minétoji ES iSorés rySiy komisaré Benita Ferrero-Waldner, ,,Kad paskatintume
tolesng demokrating raida Baltarusijoje, pritar¢iau svarbiausios kelioniy draudimo dalies

. . . o o . . 1 ce ey euq .
sustabdymui, nes mes norime pademonstruoti, kad uz pazanga atsilyginama”.*® Be to, ji isreiskeé

128 Eyropean Neighbourhood and Partnership Instrument. Belarus. Country Strategy Paper 2007-2013 and
National Indicative Programme 2007-2011.
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_belarus_en.pdf> [zitréta 2012-11-05].

129 ES-Baltarusija: nauja Zinia Baltarusijos zmonéms. Briuselis, 2006 lapkricio 21 d.

<http://europa.eu./rapid/press-release IP-06-1593_It.htm> [zitréta 2012-11-02].

130 Baltarusijos opozicija sveikina ES ir Minsko santykiy at§ilima.

<http://www.alfa.lt/straipsnis/201748/Baltarusijos.opozicija.sveikina.ES.ir.Minsko.santykiu.atsilima=2008-
10-13_20-57> [ziuréta 2012-11-02].
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mintj, jog ,,(Baltarusija) susidiiré su istoriniu pasirinkimu. Arba ji Zengs bitinus zingsnius
demokratijos ir nepriklausomybés link, arba pasiduos stagnacijai“. Tie zingsniai link
demokratijos buvo zengti — Baltarusija ir toliau vykdé reformas, nukreiptas i demokratiniy
principy igyvendinima: buvo leista jregistruoti du opozicinius laikrascius bei Aleksandro
Milinkeviciaus ,,Judéjimas uz laisve®. Atsakydama | tai, ES taip pat demonstravo palankuma
Baltarusijai: po daugelio meto vizita { Minska surengé ES Vyriausiasis jgaliotinis uzsienio
politikai Javieras Solana, o véliau Salis buvo pakviesta prisijungti prie Ryty partnerystés
iniciatyvos. ™

Santykiy atSilimo laikotarpis baigési kartu su 2010 m. gruodzio ménesi jvykusiais
Baltarusijos prezidento rinkimais, kurie tarptautiniy stebétoju vél buvo paskelbti
,nedemokratiskais“.*** Nors buvo pripaZistama, kad $ie rinkimai pasiZyméjo didZiausiu
kandidaty skaciumi, jiems buvo leista dalyvauti tiesioginése televizijos laidose, taciau vis délto
balsy skaiciavimo procediiros bei valdzios veiksmai atsakant i1 vykusia demonstracija neleido Siy
rinkimy jvardinti skaidriais. Atsakydamas i tai, A. LukaSenka oficialiai pareiské, kad ,,atSilimo
laikotarpis baigési® ir kaip to irodyma isreiské kritisSka pozitiri i opozicija bei nepriklausoma
spauda. Apibendrindamas tokij santykiy su ES pasikeitima, jis teigé, kad ,,Daugiau betvarkiskos
demokratijos Salyje nebus! Mes daugiau nieckam neméginsime patikti. Néra ko jiems (Vakarams)
lankstytis. Visada elgsimés principingai".’*® Visa tai lémé, kad ES — Baltarusijos
bendradarbiavimas veél tapo komplikuotas, o A. LukaSenkos valdoma Salis atgaivino savo
autoritarinio pobiidzio valdyma. ES vél pradéjo spausti Baltarusija ir taikyti jai sankcijy politika.
Buvo nuolat pleiamas vadinamasis ,,juodasis saraSas®, i kuri iraSomi A. LukaSenkos rezimui
artimi Baltarusijos pareigiinai. [ ji buvo jtrauktas ir pats prezidentas, du jo stniis, prezidento
administracijos vadovas Vladimiras Makéjus, Saugumo Tarybos sekretorius Leonidas Malcevas
ir kt. Jame jrasytiems asmenims draudziama vykti | ES, ju saskaitos, esancios ES bankuose, bei
ES valstybése esantis turtas yra jSaldytas. Be to, sankcijos pritaikytos ir Baltarusijos verslo
kompanijoms. Buvo jvestas embargas ,,ginkly ir medziagu, kurios gali biiti naudojamos vidaus

represijoms, tiekimui i Baltarusija. *>*

131 Grajauskas R., ,, Naujas etapas Baltarusijos balansavimo politikoje .

<http://www.delfi.lt/news/ringas/abroad/rgrajauskas-naujas-etapas-baltarusijos-balansavimo-
politikoje.d?id=20838838>

[zitiréta 2012-11-02].

132 Rinkimai Baltarusijoje — nedemokratiski.

<http://www.veidas.lt/rinkimai-baltarusijoje-nedemokratiski> [zitiréta 2012-11-05].

133 A. Lukasenka Zada padaryti gala “betvarkiskai” demokratijai.

<http://www.diena.lt/naujienos/uzsienis/a-lukasenka-zada-padaryti-gala-betvarkiskai-demokratijai-
321601/psl-1>

[zitréta 2012-11-02].

134 I3kauskas C., ,, Sankcijos Baltarusijai — Lietuvos nacionaliné katastrofa? “
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2012 mety vasario ménesj santykiai tarp ES ir Baltarusijos itin paastréjo. ES nusprendé
pritaikyti Baltarusijai naujas sankcijas dél represiniy priemoniy prie§ politinius oponentus.
Atsakydama i tai, Baltarusija atSauké savo ambasadorius ES ir Lenkijoje ( $i Salis yra labiausiai
uz sankcijas pasisakanti ES naré) bei pataré ES atstovui Minske bei Lenkijos ambasadoriui
,grizti konsultaciju i1 savo valstybes®. ES, atsakydama i tai, atSauké visus Saliy - nariy
ambasadorius Baltarusijoje (jie i $ali sugrizo tik balandzio ménesio gale). Galutinai dél sankciju
ivedimo buvo nuspresta ty paciy mety kovo ménesi. ES Saliy uzsienio reikaly ministy taryba
priémé sprendima jvesti sankcijas 29 jmonéms ir papildyti vadinamaji ,,juodaji sarasa* 12 fiziniy
asmeny.'®

Bitent tokiame politiniame kontekste ir buvo ivykdyta vieSyju rysiy akcija, politiniame

diskurse jgavusi ,,pliusiniy meskiuky skandalo* arba kitaip ,,pliusiniy meskiuky desanto* varda

3.4 Atvejo analizé: ,,pliusiniy meSkiuky desantas*

Anksty 2012 m. liepos 4 d. ryta Svedy pilotuojamas Iektuvas pakilo i§ Pocitiny
aerodromo, esancio Lietuvos teritorijoje, ir neteisétai iskrides | Baltarusijos oro erdve, vir§ Salies
sostinés Minsko numeté daugiau nei 800 pliuSiniy meskiuky su angly bei gudy kalbomis
parasytais lozungais, remianciais Zodzio laisve. Tai padargs jis be jokiy trukdymy sugrizo atgal {
Lietuva ir i§ ten i§skrido atgal i Svedija. — taip glaustai gali biiti nupasakota $io magistro darbo
tyrimo analizés centre esanti situacija, vieSajame diskurse jvardinta kaip ,,pliusiniy meskiuky
skandalas/desantas®.

Si vieSyju rysiy akcija prie§ Baltarusijos valdzios vykdoma politika buvo surengta
Svedijos vieSuju rySiuy ir reklamos agentiros ,,Studio Total“, jau anks¢iau garséjusios
provokacinéms demonstracijomis. Aiskindamas pasirinkima akcija vykdyti biitent Baltarusijoje,
Sios agentiiros vadovas Per Cromwell‘is teigé, jog ,,Baltarusija yra labai arti Svedijos. Situacija
Baltarusijoje per kelis pastaruosius metus vis blogéjo, taip pat ir Zodzio laisvés bei zmogaus
teisiy suvarzymai. Taigi mes pamanéme, kad tai yra tinkama Salis mums isitraukti (su savo
veikla).”*® Jos tikslas buvo, atskleidZiant gyvenimo A. LukaSenkos rezimo salygomis

absurdiSkuma, atkreipti démesi i prodemokratiska judéjima Baltarusijoje, kuris ikvéptas 1996 m.

<http://www.geopolitika.lt/?artc=5338> [ ziaréta 2012-11-05].

35 ES Taryba zengé zingsnelj Baltarusijos link.

<http://www.delfi.lt/news/daily/world/es-taryba-zenge-zingsneli-baltarusijos-link.d?id=58501300> [zitréta
2012-11-05].

136 EU enters row that pits bears against Belarus president.
<http://www.euronews.com/2012/08/11/eu-enters-row-that-pits-bears-against-belarus-president/> [zitréta
2012-11-16].
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paskelbots deklaracijos ,,Chartija 977, kvieCian¢ios demokratijai Baltarusijoje, jau beveik 20
mety kovoja prie§ antidemokratini Baltarusijos valdyma. Kaip teigé P.Cromwell‘is, ,,Akcijos
idéja ikvépé baltarusiy opozicionieriaus Pavelo Vinogradovo veikla®. ,Pliusiniy meskiuky
desanto* rengéju reiSkiama parama Siam opozicijos aktyvistui suponavo tai, kad kaip pagrindinis
reiSkiamo protesto elementas buvo pasirinkti paties opozicionieriaus protesto akcijoms naudoti
»pliusiniai meskiukai“. Remdamasis demokratijos (gero, teisingo valdymo) — autoritarizmo
(neteisingo, represinio valdymo) opozicijos principu, ,,Studio Total“ direktorius akcijoje
panaudota zaisla apibréz¢ kaip tam tikra demokratiSka valdyma iprasminantj simboli: ,,Mes
ieSkojome simbolio, kuris sudaryty rySku kontrasta negailestingam rezimui“. Tokiu budu P.
Cromwell‘is nubrézé aisky skirtuma tarp ty, kuriuos iprasmina ,,pliusinis meskiukas®, t.y. uz
demokratines vertybes ir principus kovojancius bei juos ginancius, ir ty, kurie yra priesiskai
nusiteik¢ demokratijos atzvilgiu, t.y. autoritarinés Baltarusijos valdZzios su. LukaSenka
priesakyje.

Pasirinkti tokia protesto forma ,,Studio Total” paskatino ir tai, kad jie laiko humora
»tobulu protesto budu®. Toki savo pozitrj jie aiskina tuo, kad ,,diktatorius gali biiti bauginamas,
ji gali buti nekenciamas, galima pasakyti daug dalyky apie diktatoriy, bet tik kai pradedi juoktis
1§ diktatoriaus jis paklitina { daug didesng¢ beda“, nes ,tai yra kaZzkas, ko diktatorius negali
1Stverti®, ir pridare: ,,Tu negali laiméti kovos prie§ pliusini meskiuka, nes jei tu nedarai nieko,
atrodysi kvailai, o jei tu pradedi kovoti, atrodysi kvailai“.**” Tokiu budu ,,pliusinis meskiukas“
ikiinjja viena vertus komiska, bet kita vertus nenugalima opozicija diktatiiriniam, ,,grieZtos
rankos“ A. Lukasenkos valdymui.

Pirmosios Zinios apie vieSuju rysiy akcija prie§ Baltarusijos autoritaring politika pasirode
Svedijos internetiniame Ziniy portale ,,The Local“. Jame buvo cituojama nemazai akcijos
vykdytoju pirminiy pasisakymy apie ivykdyta protesta. Ju pagrindiné teminé grandis
koncentravosi ties piloty kaip drasiy, dél demokratiniy vertybiy pasirengusiy kovoti zmoniy,
nepabijojusiy jiems gresian¢iy Baltarusijos atsakomuyjy veiksmuy, ivazdziu: ,,Be ZodZio laisvés
negali buti demokratijos <...> viskas, dél ko veta kovoti, yra sunku. Tai kaina, kurig reikia
sumokéti“. Jie pripazino, kad paZeidé¢ Baltarusijos oro erdvg, tafiau akcentavo, jog tai buvo
biitina norint atkreipti tarptautinés visuomenés démesi i Sia akcija ir jos tiksla: ,Jei galétume ka

nors padaryti, bidami su gérimo taure Svedijoje, biity puiku, tadiau tai neturéty tokio efekto®,

137 Bratu B., ,, Could teddy bears unseetle ,, Europe s last dictator?
<http://worldnews.nbcnews.com/ news/2012/08/17/13336200-could-teddy-bears-unsettle-europes-last-
dictator?lite> [zitréta 2012-11-05].
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nepaisant to fakto, kad jie gal¢jo ,.atsidurti kaléjime*.*® Nepaisant tokiy, jvykdyta akcija kaip
didelés drasos iSraiSka apibrézianciy, pasisakymuy, dar didesnis démesys buvo skirtas Baltarusijos
visuomenei, akcentuojant su kokiomis rimtomis grésmémis ji kasdien susiduria: ,,Skristi léktuvu
gali atrodyti drasu, bet gyvenant Baltarusijoje reikia dar didesnés drasos [...] tai reiSkia gyventi
Salyje, kur tavo Seima ir draugai gali biiti areSuoti, ir tai gali nutikti bet kada“.** Toks akcijos
vykdytoju baltarusiy gyvenimo salygu vertinimas veélgi konstruoja Baltarusijos valdzios
palaikomo rezimo itin neigiama ivaizdi, kuriame né vienas gyventojas negali biiti tikras dél to,
kas jam gali nutikti.

Netrukus $i zinia paplito po uZsienio ziniasklaidos priemones. Tai jau nebebuvo vietinio -
Baltarusijos — lygmens jvykis. Nepaisant publikuojamos informacijos, Baltarusijos pareigiinai i$
pradziy neigé buvus toki ivyki, vadindami tai ,,99 procentais niekais”, ,,100 procenty provokacija
prie§ Baltarusija.“**° Tai buvo pateisinama, tuo, kad néra pakankamai § jvyki patvirtinan&ios
medziagos, tik kelios nuotraukos ir video irasai, neirodantys, kad visa tai buvo ivykdyta biitent
Baltarusijoje.

Liepos gale A. LukaSenka visgi pripazino, kad vadinamasis ,,pliuSiniy meskiuku
desantas” buvo ivykdytas. Kaip buvo skelbiama oficialiame Baltarusijos vyriausybés
internetiniame puslapyje, susitikime su auksc¢iausiais Salies saugumo instituciju pareigtinais jis
retoriSkai klausé ju: ,,Kaip paaiskinti provokacija lengvojo Iéktuvo, kuris ne tik kirto siena, bet ir
nebaudziamas isibroveé 1 Baltarusijos Respublikos teritorija?; ,,Tai konkreciy vykdytoju
neiSmanymas ar valstybés oro sienos apsaugos klaida?”; Motyvuodamas savo ilga delsima
pripaZinti ivykusi ,,pliusiniy meskiuky desanta”, jis teige, kad ,,Priimti sprendimo a$ neskubé¢jau
jusy praSymu. Jis noréjote §i atveji nuodugniai istirti. Dabar, kaip matau, jis nuodugniai iStirtas,
ir Sito kaltininkai turi atsakyti”. ,,Priemoniuy komplekso iSdava turi biiti nuoseklus nacionalinio
saugumo sistemos stiprinimas ir baitinybé uztikrinti adekvaty operatyvini reagavima i bet kuriuos
i$5T ”. 1§ $iy Baltarusijos prezidento pasisakymy galima
teigti, kad Siuo atveju buvo vykdomas ir ,,Studio Total” surengto iSpuolio ,,(su)grésminimas”

Baltarusijos atzvilgiu, t.y. A. Luka$enka (,,sugrésminantis® veikéjas) pristaté Svedijos reklamos

138 Swedes launch teddy bear "assault* on Belarus.

< http://www.thelocal.se/41816/20120704/ > [Zzitréta 2012-11-05].

Bogdanas R., ,, R. Bogdanas:LukaSenka iSsigando meskiuky, o mes - LukaSenkos? “

<http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/rbogdanas-lukasenka-issigando-meskiuku-0-mes-
lukasenkos.d?id=59290989>

[zitiréta 2012-11-05].

139 Swedes launch teddy bear "assault* on Belarus.

< http://www.thelocal.se/41816/20120704/ > [zitiréta 2012-11-05].

140 A Lukasenka pripazino, kad megkiuky desantas buvo*.

<http://www.lrytas.It/-13433096421342479417-a-luka%C5%Alenka-pripa%C5%BEino-kad-
me%C5%A1kiuk%C5%B3-desantas-buvo.htm> [zitréta 2012-11-16].
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agentiiros surengta ,,pliusiniu meskiuky desanto” akcija kaip keliancia pavoju jo valdomai
valstybei ir jos saugumui (sugrésminamam objektui). Sis jvykis buvo perkeltas i§ jprastinés
politinés darbotvarkes i reikalaujancia imtis skubiy veiksmuy.

Siuo atveju pirmieji veiksmai, kurie buvo padaryti i§ Baltarusijos pusés, tai buvo
sulaikytas Antonas Suriapinas, kuris paskelbé ,,pliusiniy meskiuky desanto” nuotraukas ir buvo
laikomas §vedy bendrininku, nes ,,[...] vienintelis paskelbé Svedisky meskiuky nuotraukas™ bei
nekilnojamojo turto agentas Sergejus BaSarimovas, neva iSnuomoj¢s akcijos vykdytojams
Minske buta. Visgi Siame tyrime jie negali bati priskirti ,,sugrésminimo” teorijos laukui, nes
viena vertus, jie buvo jvykdyti dar prie$ Baltarusijos prezidentui vieSai pripaZistant ,,pliusiniy
mesiuky desanto” nutikima, o antra — gali buti laikomi jprasta politine praktika Baltarusijoje.
Veiksmai, kurie perzengé iprasta politing darbotvarke ir buvo ivykdyti jau po oficialiy A.
LukaSenkos pasisakymuy, buvo pasienio komiteto pirmininko Igorio Rackovskio ir Kariniy oro
pajégu bei priesléktuvinés gynybos kariuomenés vado Dmitrijaus Pachmelkino atleidimas i§

! Tagiau daugiausia atgarsiy sulaukes Baltarusijos valdzios Zingsnis, kuris O.

pareigu.™
Weaver’io skaléje gali bati jvardintas kaip ,,santykiy paastréjimas” buvo Svedijos ambasadoriaus
Baltarusijoje Stefan’o Eriksson’o akreditacijos nepratgsimas ir liepimas jam i§vykti i§ Salies, nes
anot Baltarusijos valdZios atstovy, ambasadoriaus veikla ,,buvo nukreipta ne i santykiy tarp
Baltarusijos ir Svedijos gerinima, bet i ju naikinima”.*** Toliau kuriant jo, kaip neigiamo,
priesisko asmens jvaizdj, per nacionalini Baltarusijos televizijos kanala S. Eriksson’as buvo
kaltinimas, kad ,,[...] asmeniskai ir nuolatos radikalioms grupéms bei ekstremistrams, kurie prie$
Baltarusija rengé smurting, | Arabuy pavasari panasia kampanija, perduodavo instrukcijas ir
pinigus“.143 Be to, i§ Stokholmo buvo atSauktas ir Baltarusijos ambasadorius Svedijoje. Siy
veiksmy rezultatas - jtampos tarp Saliy perkélimas | auksCiausig diplomatini lygmeni. Visgi
nepaisant to, Baltarusijos valdzia teigé, kad jos priimtas sprendimas iSsiysti S. Eriksson‘g yra
»iSskirtinai dviSaliy santykiy“ dalykas ir kad jie yra ,pasirengg stengtis iSlaikyti santykiy

konstruktyvy pobadi“, tadiau ispéjo, kad, jei Svedija ,sieks pasunkinti situacija®, tai bus

141 Baltarusijos policija sulaiké parasiutais besileidzian¢iy mesSkiuky nuotrauka paskelbusi studenta.

<http://m.Irytas.It/-13425462041340264468-baltarusijos-policija-sulaik%C4%97-para%C5%Aliutais-
besileid%C5%BEian%C4%8Di%C5%B3-me%C5%A1kiuk%C5%B3-nuotrauk%C4%85-paskelbus%C4%AF-
student%C4%85.htm> [ziaréta 2012-11-05].

Baltarusijos opozicija protestavo Minsko centre iSstatg pliusinius meskiukus - ,,desantininkus®.

<http://bendraukime.lrytas.lt/ivykiai/baltarusijos-opozicija-protestavo-minsko-centre-isstate-pliusinius-
meskiukus-desantininkus.htm> [zitréta 2012-11-05].

142 Region: Teddy - bear trouble in the neighbourhood. Diplomatic crisis escalates between Belarus,
Sweden after teddy — bear stunt.

< http://www.praguepost.com/news/14045-region-teddy-bear-trouble-in-the-neighborhood.html> [Zitiréta
2012-11-05].

%3 Ten pat.
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»reguojama adekvagiai“.'** Nors i3 Baltarusijos pusés buvo teigiama, kad Sis S. Eriksson‘o
iSsiuntimas i§ Salies yra nesusijgs su ,,pliusiniy meskiuky desantu®, kad tai yra ,kita istorija®,
taiau, kaip teigé Baltarusijos uzsienio reikaly zurnalistas Roman Yakovlevsky, ,.teiginys, kad
daug mety jo veiksmai buvo nukreipti i santykiy tarp dvieju Saliy bloginima nesutampa Su
tikrove. Svedy ambasadorius buvo populiarus, ir jo jvairls projektai remti Baltarusijos kultiira
buvo placiai zinomi.“ Netiesiogiai patvirtindamas §i R. Yakovlevsky teigini, A. LukaSenka toliau
kvestionavo S. Eriksson‘a teigdamas, kad biita rysiu tarp ,,ty, kurie atvyko ¢ia pasiruosti pazeisti
valstybés siena” ir Svedijos ambasados. ,,Mes turime svarbiy jrodymy. Tyréjai juos pristaté, taigi
mes atsizvelgsime i buvusios Svedijos ambasados vaidmenj $iame ivykyje“.145 Pacios Svedijos
valdzios atstovai neigé, kad jie yra kaip nors susijus¢ su ivykusia akcija ir teigé, kad ,, tai néra
politiné kampanija [...]”, 0 ,, [...] privagios reklamos agentiiros akcija” ir Svedijos valdzia ,,neturi
nieko bendra su tuo”. X

Sie Baltarusijos valdZzios pasisakymai bei priimti sprendimai dar labiau ,paastring”
dvisalius valstybiy santykius susilauké atitinkamos reakcijos bei veiksmy ir i§ Svedijos pusés.
Svedijos uZsienio reikaly ministras Carl‘as Bildt‘as pareiské, kad S. Eriksson‘as buvo issiystas
uz tai, kad ,,gyné demokratija ir Zmogaus teises”. Atsakydama i akreditacijos ambasadoriui
nepratgsima,  Svedija, nepaisydama Baltarusijos i$sakyty ispéjimu, iSsiunté du baltarusiy
diplomatus 1ir nesutiko priimti naujo Baltarusijos ambasadoriaus, nes, anot C. Bildt‘o
,LukaSenkos rezimo sprendimas issiysti Svedijos ambasadoriy yra didelis $aliy

bendradarbiavimo normy paZeidimas”.**’ Kartu jis atkreipé démesi i tai, jog ,,zmogaus teisiy

padétis Baltarusijoje yra tikrai bloga” ir ,,svarbu kalbéti apie tai”.**® Tokia savo reakcija Svedija

parodé, kad néra linkusi nusileisti Baltarusijai ir zaisti pagal ,,jos diktuojamas zaidimo taisykles”,

144 Marini A., ,,Absolute success of operation ,, Teddy Bear* in Belarus*.
<http://www:.euinside.eu/en/analyses/complete-success-of-operation-teddy-bear-in-belarus> [zitréta 2012-

11-20].

1% Region: Teddy - bear trouble in the neighbourhood. Diplomatic crisis escalates between Belarus,
Sweden after teddy — bear stunt.

< http://www.praguepost.com/news/14045-region-teddy-bear-trouble-in-the-neighborhood.html> [Zitiréta
2012-11-05].

146 Svedai paitkéjo, kad Minska uzémé meskiuky desantas i§ Lietuvos

<http://www.Irytas.It/-13413884111340946234-p2-%C5%Alvedai-patik%C4%97jo-kad-minsk%C4%85-
U%C5%BE%C4%97m%C4%97-me%C5%A1kiuk%C5%B3-desantas-i%C5%Al-lietuvos.htm > [zitréta 2012-11-
05].

Swedish Foreign Minister: Swedish government has nothing to do with teddy-bear stunt.

<http://www.15min.It/en/article/world/swedish-foreign-minister-swedish-government-has-nothing-to-do-
with-teddy-bear-stunt-529-246424> [zituréta 2012-11-05].

147 Svedija ir Baltarusija i$varé viena kitos diplomaty.

<http://vz.t/article/2012/8/3/svedija-ir-baltarusija-isvare-vienas> [zitréta 2012-11-16].

148 Marini A., ,, Absolute success of operation ,, Teddy Bear* in Belarus “.

<http://www.euinside.eu/en/analyses/complete-success-of-operation-teddy-bear-in-belarus> [Zitréta 2012-

11-20].
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o suvokia $ig situacija kaip galimybg eskaluoti prasta demokratijos ir zmogaus teisiy padétj Sioje
valstybéje tarptautiniu mastu.

Kaip ir buvo ispéjusi anksc¢iau, Baltarusija i tokius $veduy veiksmus atsaké pareiskimu,
kad ,,Taip susiklos¢ius aplinkybéms, Baltarusija buvo priversta priimti sprendima uzdaryti
ambasada Svedijoje ir atSaukti savo (ambasados) darbuotojus”, ,,Kartu...prasoma, kad Svedija
iki rugpjucio 30 d. atSaukty ambasada i§ Baltarusijos Respublikos”. Situacija i§ abiejy Saliy pusiy
buvo toliau astrinama: Baltarusija teige, kad ji nesiekia bloginti santykiy su Svedija, o savo
veiksmais tiesiog reaguoja i dél Svedijos veiksmy ,,susiklosé¢iusias aplinkybes”, o §vedai toliau
reiSké savo parama demokratijai ir zmogaus teiséms: ,,Mes iSlickame stipriai ispareigoj¢
Baltarusijos ir visy jos pilieciy laisvei. Jie nusipelno tokiy laisviy ir teisiy kaip ir likusioje
Europoje”, o A. Lukagenkos sprendima i§varyti Svedijos diplomatus aidkino tuo, kad ,, jo (A.
LukaSenkos) baimé dél Zmogaus teisiy pasieké naujas aukstumas”.**® Tokia ES pozicija aiskiai
iSreiSkia jos normatyvinio pobiidZio tapatybe, kuri lemia ES pasirinkta politikos kursa remti
Baltarusija ir jos pilieCius siekiant demokratiniy reformu nepaisant akivaizdziai opozicinio
Baltarusijos valdzios rezimo elgesio.

,Pliuginiy meskiuky desantas“ neliko nepastebétas ir ES, kurios nare yra Svedija,
pareigiiny. Tiesa, reikia paminéti, kad oficiallis ju pasisakymai prasidéjo tik po rugpjicio 3-iaja
ivykusio Svedijos ambasadoriaus Baltarusijoje S. Eriksson‘o isiuntimo i3 $alies, t.y. situacijai
itin paaStréjus ir jtampai persikélus | diplomatini lygmenij. Reaguodama 1 tai, ES uZsienio
politikos vadové Catherin Ashton pareiske, jog ,,toks sprendimas priestarauja dvisaliy santykiy
normoms. ES ir Svedija yra jsipareigojusios modernizuoti Baltarusija ir skleisti europietiskas
vertybes, ypa¢ demokratija, Zmogaus teises ir teisiné€s valstybés principus.“150 Siame pareiskime
yra svarbiis keli momentai. Viena, §iuo pareiSkimu C. Ashton aiskiai pasake, kad ,,pliuSiniy
meskiuky desantas“ nebéra tik Svedijos ir Baltarusijos santykiy lygmens ivykis, o yra ir ES
darbotvarkeés bei santykiy su Baltarusija dalis, nes Svedija yra ES naré ir jos vykdoma politika
bei priimti sprendimai bei bet kokie veiksmai pries §ia Sali tuo paciu yra ir ES reikalas. Be to, C.
Ashton pareiskime velgi buvo aiskiai iSreikStas ES kaip normatyvinés galios pobidis.

Specialieji veiksmai i§ ES pusés prasidéjo tuomet, kai 2012 m. rugpjicio 10 d. buvo

susauktas specialusis ES Tarybos Politikos ir Saugumo Komiteto posédis, skirtas apsvarstyti

9 Ten pat.

Dél Baltarusijos gin¢o su Svedija rengiamas ES specialusis posédis.

<http://www.euractiv.lt/It/straipsnis/5604/del-baltarusijos-ginco-su-svedija-rengiamas-es-specialusis-
posedis> [zitréta 2012-11-16].

%0 statement by High Representative Catherine Ashton on the decision of Belarus to expel the Swedish
ambassador. Brussels, 3 August 2012, A 361/12.

< http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/132114.pdf > [zitréta 2012-
11-16].

56


http://www.euractiv.lt/lt/straipsnis/5604/del-baltarusijos-ginco-su-svedija-rengiamas-es-specialusis-posedis
http://www.euractiv.lt/lt/straipsnis/5604/del-baltarusijos-ginco-su-svedija-rengiamas-es-specialusis-posedis
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/132114.pdf

atsakomuosius veiksmus i S. Eriksson‘o iSsiuntimg i§ Baltarusijos. Reziumuodamas posédyje
iSsakytas mintis, komiteto pirmininkas Olof Skoog‘as teige, kad Minskui artimiausiu metu bus
iSsiysta ,,labai aiSki zinia“, ty. ,bus (iSsiysta) labai aiski zinia visiems Baltarusijos
ambasadoriams Europoje artimiausiomis dienomis iSreiSkianti visiS$ka solidaruma su $vedais®,
nes ,,Visiems posédzio dalyviams buvo visisSkai aiSku dél fakty, kad §i situacija néra vien tik tarp
Svedijos ir Baltarusijos“ ir ,,visi dalyvavusieji stipriai rémé Svedija“.®" Tokiu bidu ES dar karta
patvirtino, kad §is valstybiy gincas yra ES lygmens konfliktas. Remiantis O. Skoog‘o Zzodziais
,Situacija, susidariusi dél Svedijos ir Baltarusijos, susijusi ne tik su $iomis dviem $alimis, ji
atsilieps Baltarusijos santykiams su Europos Sajunga“.®® Tuo paciu komiteto pirmininkas
pabrézé, kad nors sprendimas perzitréti sankcijas Baltarusijos atzvilgiu buvo priimtas jau
anksciau, taciau akcentavo, kad ,,Sprendimas gvedij os ambasados atzvilgiu, zinoma, turés jtakos
tam, kaip mes aptarsime misy santykius su Baltarusija®. Butinybg perzitréti sankcijy taikyma
valstybei jis motyvavo tuo, jog ,situacija su politiniais kaliniais, represijos prie§ civiling
visuomeng, ir demokratijos trukumas Baltarusijoje yra lemiantis veiksnys, taikyti ribojancias
priemones pries $ali“.’*® Kaip matyti i§ 8iu O. Skoog‘o pasisakymuy, juose didZiausias akcentas
yra dedamas ant ES iSpazistamy demokatiniy vertybiy ir tuo parodoma, kokia jos svarba jos turi
ES vykdomai politikai, konkreciau tariant, salygoja ja. Tai patvirtina ir Komiteto priimtoje
rezoliucijoje iSsakyta mintis, jog ,.Salys narés pabrézia Europos Sajungos isipareigojima
europietiSkoms vertybéms, ypa¢ demokratijai, Zmogaus teiséms ir istatymo virSenybei, ir ES
dialogui su Baltarusija dél modernizacijos.”“ Be to, jie iSreiSk¢ ES ambicijas tgsti ir plésti
isipareigojima ir parama Baltarusijos pilietinei visuomenei ir demokratiniams veikéjams [...]”.**
Baltarusija, reaguodama 1 tokius ES pareiskimus ir veiksmus, oficialiame KGB tinklapyje
paskelb¢, jog pradeda ,.kriminalinés bylos* dél reklamos agentiiros nelegalaus Baltarusijos oro
erdvés kirtimo tyrima remdamasi tuo, pareikalavo atsakingus asmenis atvykti | apklausa per 10
dieny, grasindama pataisos darbais iki dviejy mety arba ikalinimu iki SeSiy ménesiy. Tai ji
teisino tuo, jog nori, kad Svedai dalyvaudami tyrime atskleisty, kaip kiekvienas asmuo prisidéjo

prie vykdyto iSpuolio, ir padéty nuspresti, kaip nubausti asmenis, suimtus uz pagalba ,,Studio

151 BS nesiryzta atSaukti ambasadorius i§ Baltarusijos.

< http://www.alfa.It/straipsnis/15051090/ES.nesiryzta.atsaukti.ambasadorius.is.Baltarusijos=2012-08-
10 19-56> [ziaréta 2012-11-20].

152 Ten pat.

3 EU prepares ,,Clear message* for Belarus

<http://www.turkishweekly.net/news/140167/eu-prepares-39-clear-message-39-for-belarus.html > [zitréta
2012-11-186].

154 Statement by the Spokesperson of EU HR Ashton following the meeting of the Political and Security

Committee on Belarus. Sumarry: 10 September 2012, Brussels.

<http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article_12504_en.htm> [zitréta 2012-11-20].
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Total®. Atsakydami i tai Svedy reklamos agentiiros nariai teigé, jog ,,neturi nieko prie§ padéti
tyrimui iSaiSkinant kaip mes tai padaréme®, taciau, yra ispéti dél Baltarusijos galimy keésluy du
suimtus $vedu bendrininkus panaudoti kaip masala tam, kad ,,Studio Total* nariai atvykty 1
Minska, pavadino tokji kvietima ,Santazu“ ir teigé, kad ,reikalaus garantiju, jog KGB ju
nenubaus“.™ Tokiais savo pareiikimais jie dar karta sustiprino Baltarusijos Kaip neigiamos,
priesiskai nusiteikusios jy atzvilgiu valstybés ivaizdi.

Be aukséiausiy ES pareigiiny, Svedijos valdzios atstovy, ,,pliusiniy meskiuky desanto”
vykdytoju pasisakymy apie bloga demokratijos padéti Baltarusijoje, vieSajame diskurse netriiko
ir jvairiy su kova uz demokratija, zmogaus teises ir laisvas susijusiy organizacijuy atstovu bei
zurnalisty (funkciniy veikéju) komentary, prisidedanéiy prie demokratijos ,,(su)grésminimo”
Baltarusijos valdzios vykodomos politikos kontekste. Iliustruojant tai pavyzdziais: Susan Corke,
amerikieCiy nevyriausybinés organizacijos “Freedom house” Eurazijos programy direktore, po
ES uZsienio reikaly ministry tarybos iSreiSké minti, kad ,,spalis atrodo (bus) dar labai negreit,
tadiau [...] reikalavimas daugiau sankcijy yra tai, ko mums reikia”.”®®; Yulia Gorbunova,
nevyriausybinés organizacijos “Human Rights Watch” tyréja, = komentuodama padéti
Baltarusijoje apskritai, teigé, kad ,Ji (Baltarusija) visiskai negerbia i$ esmés visy pamatiniy
laisviy - susirinkimy ir asociacijos laisvés, zodzZio laisvés, laisvés nuo kankinimy ir Zeminancio
elgesio, faktiskai néra nepriklausomos spaudas, nepriklausomos teisinés sistemos”, ,,Valdzia yra
tokia represine [...]”, kad ,,[...] opozicija ir pilietiné¢ visuomené neturi galimybiy Vystytis”.157;
Tarptautinis savaitrastis “Newsweek” , komentuodamas opoziciniy jégu situacija rytin¢je ES
kaimynéje raSo, kad ,,[...Jopozicija yra nuvaryta { pogrindi. Laikas nuo laiko disidentai
(opozicionieriai) susirenka tik tam, kad pakalbéty apie mena, Zmogaus teises ir pasvajoty apie
kitkokia Baltarusijos ateitij‘.158

Analizuojant ,,pliusiniy meskiuky desanto* akcija ir jos implikacijas ES — Baltarusijos
santykiams, negalima atsiriboti nuo 2012 mety rugséjo ménesi vykusiy rinkimy i Baltarusijos
parlamenta. Po ES Politikos ir Saugumo Komiteto neeilinio posédzio rugpjacio 10 d. C. Ashton

savo pareiSkime nurode, kad tolimesnis santykiy su Baltarusija vystymas ir numatytas papildomuy

155 Belarus KGB summons Swedes in teddy bear row.

< http://www.aljazeera.com/news/europe/2012/08/201281251224148180.html> [Ziaréta 2012-11-20].

1% BU prepares ,,Clear message* for Belarus

<http://www.turkishweekly.net/news/140167/eu-prepares-39-clear-message-39-for-belarus.html > [zitréta
2012-11-186].

7 Bratu B., ,, Could teddy bears unseetle ,, Europe s last dictator?

<http://worldnews.nbcnews.com/_news/2012/08/17/13336200-could-teddy-bears-unsettle-europes-last-
dictator?lite> [zitréta 2012-11-05].

1%8 Valentinavicius K., ,, Baltarusijos ateitis — kol kas be prosvaisciy “,

< http://www.atgimimas.It/Pasaulyje/Baltarusijos-ateitis-kol-kas-be-prosvaisciu> [Zitréta 2012-11-05].
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sankciju Siai Saliai taikymas priklausys ne tik nuo pilietinés visuomenés ir politiniy kaliniy
padéties, bet ir nuo to, kaip bus ,,vykdomi artéjantys parlamento rinkimai“."®® C. Bildt‘as
kalbédamas apie juos buvo kategoriskas teigdamas, kad ,,Baltarusijos rezimas dabar rengiasi
parlamento rinkimams rudenj pagal jos pacios principus“.160 Taip atsiliepdami apie artéjancius
rinkimus ryty kaimynéje, ES uZsienio politikos vadové ir Svedijos uZsienio reikaly ministras,
dar nepasibaigus diskusijoms dél ,,pliusiniy meskiuky skandalo®, i vieSojo diskurso erdve iskélé
nauja tolimesniy santykiy tarp ES ir Baltarusijos aspekta — arté¢jancius rinkimus. Buvo siekiama
Siems rinkimams suteikti ypatinga prasme, t.y. jie vieSojoje erdvéje konstruoti kaip tam tikras
,demokratijos iSbandymas®, ,testas” A. LukaSenkos valdomai valstybei, pabréziant ES viltis,
kad Sikart Baltarusija atsizvelgs i jai iSsakytas pastabas vertinant Svedu surengta akcija, jos
priezastis bei tikslus, bet tuo paciu ir reiSkiant abejones, kad tai bus padaryta dél ja valdancio
reZimo prigimties.

Baltarusija Sio ES ,,demokratijos testo neiSlaik¢ — rinkimai ESBO stebétojy buvo
ivardinti kaip nedemokratiski. Kaip pagrindinius rinkimy trikumus, jie jvardino tai, kad ,,Per §i
balsavima nuo pat pradziy nbuvo konkurencijos, ,,Laisvi rinkimai priklauso nuo galimybés
zmonéms, kalbéti, vienytis ir siekti valdZios, o §ioje kampanijoje mes to nematéme*, ,, Zymiai
stebétojuy daliai nebuvo suteikta galimybé stebéti, kaip balsai skaiCuojami, daugelyje kity
viety,kurios stebétos, procesas jvertintas neigiamai ir pan.161 Anot ESBO Parlamentinés
Asambléjos viceprezidentés ir stebétoju koordinatorés Anne-Marie Lizin, ,,Rinkimy proceso
kokybé nepageréjo. Jei Baltarusija nori rengti demokratinius ir ESBO kriterijus atitinkanc¢ius
rinkimus, Salis privalo kardinaliai pasikeisti. Deja, nesulaukéme jokiy geranoriSkumo ar
bendradarbiavimo zenkly. Dél Sios prieZasties Salis dar karta nejgyvendino savo demokratiniy
siekiu.“162 Vertindama tokius rinkimy Baltarusijoje rezultatus, C. Ashton ir EK Plétros ir
Europos kaimynytés politikos komisaras Stefan Fiile savo bendrame pareiskime teige, kad tai
yra ,,[...] dar viena praleista galimybé¢ vykdyti rinkimus pagal tarptautinius standartus”. Kartu
jie paskatino ,,[...] imtis veiksmy jgyvendinant Baltarusijos tarptautinius isipareigojimus

demokratijos principams ir Zmogaus teiséms [...] ir dar karta uztikrino, kas ES yra pasirengusi

159 Statement by the Spokesperson of EU HR Ashton following the meeting of the Political and Security

Committee on Belarus. Sumarry: 10 September 2012, Brussels.

<http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article 12504 en.htm> [zitréta 2012-11-20].

10 Rault Ch., ,, Has Teddy bear taken Belarus away from EU aspirations for Political Transition?

<http://www.diplonews.com/reports/2012/20120831_L_Belarus.php> [zitréta 2012-11-16].

181 ESBO parlamento rinkimus Baltarusijoje vadina nedemokratiskais.

<http://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/3/5248/esbo_parlamento_rinkimus_baltarusijoje vadina nedemokra
tiskais> [ziaréta 2012-11-20].

162 ESBO: parlamento rinkimai - nedemokratiski.

<http://www.delfi.lt/news/daily/world/article.php?id=18702141> [zitréta 2012-11-20].
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[...] padeti Baltarusijai siekiant §iy tiksly.“'®® Europos parlamento pirmininkas Martynas
Schultzas isreiske kategoriskesng nuomong, teigdamas, kad Sie rinkimai buvo ,,pasity¢iojimas i$
demokratijos*: ,,AS tikrai apgailestauju, kad parlamento rinkimai Baltarusijoje eilini karta
neatitiko tarptautiniy skaidraus ir saziningo rinkimo procesuy standarto. Situacija, kada opozicijos
lyderiai lieka kal¢jime, kai kuriems opoziciniams kandidatams neleidziama registruotis, o
7monéms jéga uz&iaupiamos burnos, galima vadinti tik pasity&iojimu i§ dmeokratijos*.***

Susikloscius tokiai rinkimy baig¢iai ir atsizvelgiant i anks¢iau susiklos¢iusia ES santykiy
su Baltarusija situacija, 2012 spalio 15 d. ES Ministry Taryba priémé sprendima pratesti
sankcijas ryty kaimynei iki 2013 m. spalio 31 d., kadangi ,,Baltarusijoje ne visi politiniai kaliniai
buvo paleisti, o paleistieji nebuvo reabilituoti, taip pat nepageréjo padétis zmogaus teisiy
gerbimo, istatymo ir demokratiniy principy virSenybés sferoje”, taciau paliko galimybe Sias
sankcijas, esant reikalui, perivelgti.165 ES uZsienio ir saugumo politikos vadove C. Ashton,
vertindama tokj Tarybos sprendima, akcentavo, kad kadangi palikta galimybé Sias sankcijas
perziuréti ir keisti, tai viskas i§ esmés priklauso nuo pacios Baltarusijos: ,,dvisaliy santykiy su
Baltarusija vystymas islicka priklausomas nuo (Baltarusijos) progreso zmogaus teisiy,
demokratijos, istatymo virSenybés (srityse). Iki tol misy politika liks nepakitusi, taigi mes
pratgséme ribojancias priemones kitiems metams”. %

Kaip jau buvo minéta, ,,sugrésminimo* teorijoje didelis démesys yra skiriamas auditorijai
1 kuria apeliuojama konstruojant tam tikra objekta/reiSkinj kaip grésme. Vertinant jos vaidmenj
,»pliusiniy meskiuky desanto” situacijoje, pirmiausia reikia pastebeti, kad tiek ES pareigiiny, tiek
gvedijos valdzios atstovy, tiek ,,Studio Total” nariy diskurse ji néra konkreciai apibréziama.
Daugiausia apeliuojama i ,,zmones pasaulyje” apskritai. Pagrindiné itikinéjimo strategija, kuri
naudojama, yra, kad ,,mes” (ES, Svedija, ,,Studio total”) i§paZistame ir kovojame uz zmogaus
teises ir laisves, demokratijg ir {statymo virSenybg pries ,kitus”( A. LukaSenka ir jo valdZios
atstovus), kuriy politika priestarauja Sioms demokratinéms vertybéms ir principams. Dél tokio

represinio ,.kity*“ valdymo Baltarusijos visuomené¢ gyvena nuolatiniy represiju ir baimeés

183 Joint statement by EU High Representative Catherine Ashton and Commissionier Stefan Fiile on the
Parliamentary elections in Belarus. Brussels, 24 September 2012, A418/12.

<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/132545.pdf> [zitiréta 2012-
11-16].

164

Valentinavicius K., ,, Baltarusijos ateitis — kol kas be prosvaisciy “,
< http://www.atgimimas.|t/Pasaulyje/Baltarusijos-ateitis-kol-kas-be-prosvaisciu> [zitiréta 2012-11-05].
1% Prie ES sprendimo pratesti sankcijas Baltarusijos atzvilgiu prisijungé astuonios Europos 3alys.
<http://www.delfi.lt/news/daily/world/prie-es-sprendimo-pratesti-sankcijas-baltarusijos-atzvilgiu-
prisijunge-astuonios-europos-salys.d?id=59904873> [zitréta 2012-11-16].
186EU ministers opt to keep sanctions on Belarus.
<http://www.unhcr.org/refworld/country,,,,BLR,4562d8b62,50890732¢,0.html> [zitréta 2012-11-20].
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salygomis, pilieCiams nuolat ribojamos pagrindinés zmogaus teisés ir laisvés, to rezultate ji
,,Nesivysto”, o opozicijos atstovai téra politiniai ,,desidentai”. Taciau ,,mes” esame pasirengg
padéti rytuy kaimynei Zengti demokratijos keliu, taciau tik tuomet, kai ji pati sutiks ta daryti ir
imsis atitinkamy veiksmu. Kol tai néra vykdoma, nebus zaidziama pagal Baltarusijos ,,zaidimo
taisykles” ir bus imamasi ribojanciy veiksniy $ios Salies atzvilgiu. Kaip galima pastebéti, Siame
diskurso ,,pliusiniy meskiuky desanto” tema ne kara minima Baltarusijos visuomené bei
opozicinés jégos. Tai gali biiti sicjama su jau aptartu demokratijos sklaidos politikai btdingu
socializacijos principu, kurio esmin¢ idéja, kad ES ir valstybés bendradarbiavimo sékmé
priklauso nuo pacios valstybés noro bendradarbiauti, neapsiribojant tik finansinés pagalbos
poreikiu. Valstybés pokyciai gali ivykti tik keiciantis paciai visuomenei, jai pradedant iSpazinti
tas pacias europietiskas vertybes ir demokratijos principus, igyjamus bendradarbiaujant su ES.
Kadangi $io magistro darbo tyrimo aSingje teorijoje sékmingas ,,sugrésminimas” Yyra
siejamas su auditorijos pritarimu tam, reikia aptarti ir tai, kokie ,,pliusiniy meskiuky desanto*
vertinimai buvo i$sakyti vieSajame diskurse ir remiantis tuo, nuspresti, ar Svedy ivykdyta akcija
galima laikyti sékmingai ,,sugrésminta”, t.y. ar buvo pritarta ,,sugrésminanciy“ veikéju - ES
pareigiinu, Svedijos valdzios atstovy, akcijos rengéju - ir funkciniu veikéju i§sakytam diskursui,
prista¢iusiam Baltarusija ir jos vykdoma politika kaip grésme demokratijos sklaidos politikai -

ES ir jos nariy saugumui.

Vertindami savo jvykdytos akcijos rezultatus, patys ,,Studio total” nariai teigé, jog jos
deka ,,zmonés pasaulyje daugiau suzinos (apie situacija Baltarusijoje) ir atsiras daugiau Zmoniy,
remianciy Baltarusijos tauta®. Ju paciy zodziais tariant, tai buvo <...> kampanija remianti tai. Oro
tiltas remiantis pliuSinius meSkiukus nuo pliusiniy meskiuky visame pasaulyje.“167 Be to,
atsizvelgdami | veiksmus, kuriy émeési ES Baltarusijos atzvilgiu, jie pripaZino, kad nesitikéjo, jog
,viskas nueis taip toli, taip greit“.168 »dtudio Total* surengta akcija pasieké savo tiksla - t.y.
atsirado zmoniy (nejskaitant isreikstos Svedijos valdzios ir ES bei jos 3aliy nariy paramos), kurie
atsiliepé 1 toki Sveduy vieSyju rySiy ir reklamos agentiiros kvietima iSreiksti savo parama
Baltarusijos tautai. 2012 mety lapkri¢io 10 d. $veduy zmogaus teisiy aktyvisty grupé, pasivadinusi
Ostgruppen, Stokholme surengé dar viena akcija, i§ dalies atkartojancia ,,pliuSiniy meskiuky

desanta”, per kurig pliuSiniai meskiukai su reikalavimais laikytis Zmogaus teisiy buvo iSsiysti

187 Teddy bears defeat Belarus generals.

<http://www.independent.co.uk/news/world/europe/teddy-bears-defeat-belarus-generals-8001362.htmi>

[Zitréta 2012-11-16].

168 EU enters row that pits bears against Belarus president.

<http://www.euronews.com/2012/08/11/eu-enters-row-that-pits-bears-against-belarus-president/ > [zituréta
2012-11-16].
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pasto siuntose Baltarusijos valstybés tarnautojams ir politikams, esantiems Europos Sajungos
»juodajame sarase”, siekiant ,,pareiksti parama baltarusiams, kurie dirba demokratizuojant ju
sali”.'®® Pasak Sios grupés vadovés Martin Uggla, ,,LukaSenka buvo isiutintas ir apkaltino
meskiukus nelegaliai kirtus valstybés siena ,,[...] Stai kodél mes planuojame issiysti meskiukus
siuntiniuose, tiesiogiai A. LukaSenkai ir jo draugams.“170 Nors Svedijoje §i akcija, nebenorint dar

labiau astrinti situacijos buvo kritikuojama, tac¢iau Baltarusijoje ji susilauké didelés opozicijos

aktyvisty paramos.

Visgi ne visi opozicijos atstovai buvo teigiamai nusiteikg vertindami ,,pliusiniy meskiuky
desanta”. Baltarusijos opozicinio susivienijimo ,Konservatyvioji krik$¢ioniy partija —
Baltarusijos liaudies frontas” vadovas Zenonas Pozniakas, jvardino jj kaip ,,provokuojanti Sou”.
Anot jo, jis Baltarusijos Zmonéms atnesé tik ,,minusy ir sugriovima”, ,,nieko, i§skyrus, Zala”, nes
D¢l Sios tuscios Svedy provokacijos ( Baltarusijos prezidentas Aleksandras) LukaSenka sédo ant
savo antibaltarusiskos politikos arkliuko ir visokeriopai pasinaudojo Sita proga. Visy pirma jis
sustiprino represijas prie§ parlamento pseudorinkimus, pradéjo suiminéti reZimui neparankius
zmones, atleido kariuomenés ir sieny apsaugos vadovus baltarusius, o i ju vieta paskyré rusus,
igijo laisvas rankas tolesniems grieztiems veiksmams, i§vido Svedijos ambasadoriy (Stefana)
Eriksonng (Stefana Eriksona), ant kurio seniai griezé¢ danti dél baltarusiy kultiiros palaikymo ir
baltarusiy kalbos mokéjimo”. Jis sukritikavo ir Svedijos uZsienio reikaly ministro T. Bildt’o
pasisakymus apie Lukagenkos baime dél Zmogaus teisiy: ,,Cia esmé ne Zmogaus teisése, pone
Bildtai. Ir kaip tik jokios baimés jis nejaucia. Jis veikia kaip tik racionaliai, kai ta boheminé
reklaminé firmelé paliko kvailiais visa Svedija. Ponai, nevaizduokite kvailiu savo prieininko,
kuriam pralaimésite — juk nuo tokio puikavimosi galiausiai nukendia baltarusiy tauta.'”
Aiskinant toki Z. Pozniako prieSiSkuma ir kategoriSkuma ,,pliusiniy meskiuky desanto” ir jo
Salininky atzvilgiu, galima pasitelkti Baltarusijos vidaus politikos eksperto Pauliuko Bykovskio
nuomong, kad i§ Sios vieSyju rySiy akcijos ,.Silpnai” Baltarusijos opozicijai ,,gauti rimtesniy

dividenty [...] nepavyko”.*" [vyko netgi atvirki&iai — Baltarusijos valdzia, kaip paZyméjo ir pats

189 Svarsto, kaip atsakyti Baltarusijai dél ,,pliusiniy meskiuky* tyrimo.

<http://www.lzinios.It/Lietuvoje/Svarsto-kaip-atsakyti-Baltarusijai-del-pliusiniu-meskiuku-tyrimo>

[zitiréta 2012-11-20].

Belarusian Information Company “BelaPAN*

<http://en.belapan.com/archive/2012/11/12/en_media_mishki/> [zitiréta 2012-11-16].

70 Belarusian Information Company “BelaPAN*

<http://en.belapan.com/archive/2012/11/12/en_media_mishki/> [zitiréta 2012-11-16].

1 Meskiuky desanta* Baltarusijoje pavadino provokuojanéiu Sou.

<http://www.diena.lt/naujienos/uzsienis/-me-kiuku-desanta-baltarusijoje-pavadino-provokuojanciu-ou-
443597> [zitréta 2012-11-16].

12 Sernius V., , Istorija su pliusiniais meskiukais: zvilgsnis is Baltarusijos “.

<http://www.geopolitika.lt/?artc=5594> [zitréta 2012-11-20].
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Z. Pozniakas sugrieztino savo politika ir émési aktyviy represiniy veiksmuy. Atsizvelgiant
praeitame poskyryje apzvelgtus ES — Baltarusijos santykiy raidos aspektus, galima daryti iSvada,
kad Baltarusiy opozicionieriaus kategoriSkumo pagrindas yra ankstesné Siy santykiy praktika,
parodziusi, kad A. LukasSenko autoritarinis rezimas yra kol kas yra nejveikiama ,klititis” ES, o
pastarosios propaguojama demokratinés sklaidos politika yra nepriimtina Baltarusijai ir uzuot
atnesusi pastebimy rezultaty, daznu atveju iSSsaukia priesiskus ryty kaimynés vadovo veiksmus,
kurie pirmiausia paliecia baltarusiy visuomeng ir opozicija.

Verta pastebéti ir tai, kad po ,,pliusiniy meskiuky desanto” buvo surengti keli renginiai,
skirti, kaip to sieké ,,Studio Total*, Baltarusijos visuomenei ir opozicijai remti. Estijos uzsienio
reikaly ministras Urmas Paet ir Lenkijos uzsienio reikaly ministras Radoslaw Sikorski 2012 m.
rugpjicio 27-29 d. Taline surengé seminara, skirta Baltarusijos pilietinés visuomenés atstovams.
Abu Sie valdzios pareigiinai pasisaké uz tai, kad ,,vis dar svarbu toliau remti demokratines jégas
ir pilieting visuomeng¢ Baltarusijoje”, o Rytu partneryst¢ jie jvardino kaip geriausia priemong
skatinti poky&ius Baltarusijoje.!” Tuo paciu metu — rugpjicio 29 d. — Lietuvos uZsienio reikaly
ministerija surengé diskusija, skirta ES dialogui dél modernizacijos su Baltarusijos visuomene.
Jos metu URM Ryty kaimynystés departamento direktorius Edminas Bagdonas kartu su EK
atstovybés Minske atstovu Ramiinu JanuSausku pristaté dar kovo ménesi priimta ES iniciatyva.
Jos pagrindiniai tikslai yra ,.kurti modernios ir demokratinés Baltarusijos vystymosi vizija ir
padéti jgyvendinti biitinas reformas, jvertinti tolesniy ES ir Baltarusijos santykiy plétros
potenciala Europos kaimynystés ir Ryty partnerystés politikos rémuose, pasidalinti ES ir jos Saliy
nariy patirtimi jvairiose modernizacijos srityse.“!”* Sios diskusijos metu jos iniciatoriai pabrézé

jaunimo — kaip centrinés $alies modernizacijos jégos — svarba.'”

Siekiant visapusiSkos ,,pliusiniy meSkiuky desanto* analizés, reikia aptarti ir dar viena
Sios akcijos aspekta — ar/kaip Lietuva, kita ES naré, prisidéjo prie jos vertinimo ir demokratijos
sklaidos politikos ,,(su)grésminimo® proceso. Sios valstybés vaidmuo aptariamoje situacijoje
buvo svarbus tuo, kad biitent i§ jos teritorijoje esanc¢io Pociiiny aerodromo skrydziui i Minska
pakilo ,,Studio Total* nariy pilotuojamas léktuvas. Dar oficialiai nepatvirtinus, kad Sis jvykis i$

tikryju buvo, Baltarusijos Ziniasklaida, kalbédama apie §ia ,,Vakary spectarnyby provokacija*

3 Rault Ch., ,, Has Teddy bear taken Belarus away from EU aspirations for Political Transition? “
<http://www.diplonews.com/reports/2012/20120831_L_Belarus.php> [zitréta 2012-11-16].

7 Uzsienio reikaly ministerijoje — diskusija apie Baltarusijos modernizacija.
<http://www.ekspertai.eu/uzsienio-reikalu-ministerijoje-diskusija-apie-baltarusijos-modernizacija/>
[zioréta 2012-11-16].

™Rault Ch., ,, Has Teddy bear taken Belarus away from EU aspirations for Political Transition?
<http://www.diplonews.com/reports/2012/20120831_L_Belarus.php> [zitréta 2012-11-16].
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pabréze, kad joje ,,savo vaidmeni atliko ir Lietuva“.'" Reaguojant 1 iSreikStus kaltinimus,
Lietuvos vieSajame diskurse prasidéjo diskusijos ir oficiallis pareiSkimai, susij¢ su Lietuvos —
Baltarusijos sienos kirtimu ir Lietuvos oro erdvés pazeidimu, aiSkinantis, ar i§ tiesuy Lietuvoje
buvo fiksuotas toks jvykis kaip $vedy pilotuojamo léktuvo i$skridimas i§ Pocitiny link Minsko.
Auksty valstybés pareiginy iSsakyty nuomoniy, susijusiy su ,,pliusSiniy meskiuky desanto*
demokratiniu aspektu, taip eskaluotu Svedijos valdZios atstovy bei ES pareigiiny, buvo i$sakyta
labai nedaug ir santiiriai. Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministré Rasa Jukneviciené,
reaguodama { sprendima i§ Baltarusijos i§vyti Svedijos ambasadoriy S. Eriksson‘a, teigé, kad ,.tai
neatitinka nei geros kaimynystés, nei bendradarbiavimo tarp valstybiy principy”’, taciau
paklausta dél Lietuvos pagalbos tiriant galima valstybiy sienos pazeidima susilaiké nuo
iSsamesniy komentary, sakydama, kad ,,Lietuva neturi jokiy duomenuy apie Sita incidentg”.t"’
Tuo tarpu Baltarusijos prezidentas, kreipdamasis 1 Lietuva teisinés pagalbos iStirti ivykdyta
akcija, vartojo arsia, grasinantj pobiidi turinéia retorika: ,,(Si tema) reikalauja atsakymo pagal
tarptautinius standartus i§ Svedijos ir Lietuvos, tuo mes $iandien ir uZsiimame®, ,jeigu ty
atsakymuy, pagal tarptautines normas, nebus, mes rasime adekvaty atsakyma i ,,pliuSinius
reikalus®. Reaguodamas { vangius Lietuvos valdzios pasisakymus $ia tema, A. Lukasenka buvo
itin kategoriskas, teigdamas: ,,Ir Lietuvoje tegu netupi kaip pelytés po Sluota. Jie mums turi
atsakyti, kodél suteiké savo teritorija sienos pazeidimui”, ,,Kam, kam kam, o0 jau Lietuvai dél to
maza nepasirodys“.178 Demonstruodama savo santiiria pozicija, Lietuva nesileido 1 ,,Zodziy kara”
su Baltarusija ir nuo komentary apie tokius Baltarusijos prezidento teiginius, neatitinkancius
Vakary valstybése priimtino diplomatinio diskurso normuy, susilaikeé.

2012 mety rugpjucio 14 dienag Lietuvoje buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél neteiséto
valstybés sienos per¢jimo ir Tarptautiniy skrydziy taisykliy pazeidimo. Komentuodamas galima
Lietuvos pagalba Baltarusijai aiSkinantis ,,pliusiniy meskiuky desanto” aplinkybes, Lietuvos
Respublikos ministras pirmininkas Andrius Kubilius buvo lakoniskas ir visa démesj sutelkeé | tai,
kad Lietuva bet kokiu atveju elgsis kaip Sioje situacijoje priklauso kiekvienai ES narei: ,,Mes

esame kaimyniné Baltarusijai valstybé, kuri yra Europos Sajungos nar¢ ir kuri kartu su visais ES

178pociiing acrodromo vadovas Vytautas Sabeckis apie vadinamaji ,,meskiuky desanta“: liepos 4-aja pakilo
$veduy léktuvas. Kariskiai teigia nefiksave skrydzio i Baltarusija.

<http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/pociunu-aerodromo-vadovas-vytautas-sabeckis-liepos-4-aja-
pakilo-svedu-lektuvas-kariskiai-teigia-nefiksave-skrydzio-i-baltarusija-56-233839> [zitiréta 2012-11-10].

Y7 R. JukneviGiené apie meskiuky desanta: Lietuvos oro erdvé tikrai nebuvo pazeista.

<http://www.Irytas.lt/lietuvos-diena/aktualijos/r-jukneviciene-apie-meskiuku-desanta-lietuvos-oro-erdve-
tikrai-nebuvo-pazeista.htm> [zitréta 2012-11-10].

178 A Lukagenka: Lietuvai maza nepasirodys.

<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/alukasenka-lietuvai-maza-nepasirodys.d?id=59285623> [zilréta
2012-11-10].
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nariais vykdo bendra politika tokiais atvejais”. Tuo paciu jis pabréze, kad pagalba bus teikiama,
taCiau tik pagal nustatytas taisykles: ,,AS manau, kad pagal nustatytas teisésaugos instituciju
bendradarbiavimo taisykles turésime elgtis. Ir manau, kad taip elgsimés”.*"

Praéjus savaitei po ikiteisminio tyrimo pradzios, buvo suSauktas neeilinis Seimo
Nacionalinio Saugumo ir Gynybos komiteto posédis, skirtas aptarti ,,pliusSiniy meSkiuky
skandala” ir jo implikacijas Lietuvai bei Salies santykiams su Baltarusija. VieSajame diskurse jis
taip pat nebuvo iSamiai aptartas, nes politikai ir pareigiinai, dalyvave Siame posédyje, jo metu
aptarty klausimy ir priimty sprendimy nekomentavo, 0 buvo apsiribota tik glaustais faktais.

Kiek kategoriskesne nuomong ,,pliusiniy meskiuky desanto” ir Lictuvos pareigos suteikti
teising pagalba Baltarusijai klausimais, i8désté Lietuvos Respublikos Prezidenté Dalia
Grybauskaité. Teigdama, kad ,,Incidenta suskirstyciau i dvi dalis: Lietuvos oro sienos kirtima ir
tai, kas vyko kitos Salies teritorijoje.”, prezident¢ aiSkiai parodé¢, kad skiria du ,,pliusiniy
meSkiuky desanto” situacijos aspektus — tai, kas susij¢ su Lietuva tiesiogiai ir tai, kas ivyko
»Kitur”. Ji nekomentuoja antrojo situacijos aspekto, o kalbédama apie pirmaji pazymi, kad
,Lietuva yra demokratiné, teisiné valstybé. Visi tarptautiniai jsipareigojimai vienokia ar kitokia
forma turi biiti vykdomi. Kokia forma, kokia apimtimi ir kaip tarptautiniai susitarimai bus
vykdomi tai tiesioginé atsakomybé ir sprendima priims teisésaugos institucijos. Konkreciai Siuo
metu tyrima vykdo prokura‘uira“.180 Tuo paciu ji kritiSkai atsiliepé apie ankstesnius Lietuvos
valdZios ir atitinkamy tarnybuy priestaringus pareiskimus del Svedy pilotuojamo léktuvo skrydzio
{ Baltarusija: ,,Bet (...) nereikia meluoti — nereikés nusisneketi ir i§sisukinéti.«*®*

Trumpai apibendrinant Lietuvos valdZios pareiginy iSsakyta pozicija ,,pliusiniy
meskiuky desanto” atzvilgiu galima teigti, kad ju pasisakymuose néra jo ,,(Su)grésminimo” fakto.
Nei Svedy léktuvas, nei Baltarusija dél savo grésmingy ir kategoriSkuy pasisakymy nebuvo
tvardinti kaip grésmé konkreciai Lietuvos ar apskirai ES saugumui. Pastebétina, kad ju kalbose
ne karta buvo paminétas Lietuvos ,kaip ES narés®, ,kaip demokrati§kos”, ,teisines” valstybés

tvaizdis, taCiau jis buvo sietinas su Lietuvos ,,pareiga” suteikti teising pagalba Baltarusijai taip

179 Lietuva dél ,,meskiuky desanto* elgsis pagal taisykles?

<http://www.balsas.It/naujiena/614647/lietuva-del-meskiuku-desanto-elgsis-pagal-taisykles> [Zitréta 2012-
11-10].

Dél ,,meskiuky desanto® pradétas ikiteisminis tyrimas.

<http://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/3585/del_meskiuku_desanto_pradetas_ikiteisminis_tyrimas>
[Zifiréta 2012-11-10].

8Dalia Grybauskaité apie ,,meskiuky desanta*: Lietuva turi vykdyti tarptautinius jsipareigojimus

<http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/dalia-grybauskaite-apie-meskiuku-desanta-lietuva-turi-
vykdyti-tarptautinius-isipareigojimus-56-247200> [zitréta 2012-11-10].

81 Dalia Grybauskaité apie meskiuky akcija Baltarusijoje: nereikia meluoti, nusisneketi ir i¥sisukinéti.

<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-apie-meskiuku-desanta-nereikia-meluoti-nereikes-
nusisneketi-ir-issisukineti.d?id=59426523> [zitréta 2012-11-10].
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laikantis tarptautiniy jsipareigojimy, o ne su tiesiogiai reiSkiama parama ,,Studio Total”

ivykdytos akcijos tikslams.

Siame poskyryije atliktas ,,pliuginiy meskiuky desanto atvejo studijos tyrimas parodé, kad
Sios akcijos vykdytoju, Svedijos valdZios ir ES auks¢iausiujy pareigiiny vieSajame diskurse yra
aiSkiai iSreikstas nuoseklus demokratiniy vertybiy ir principy kaip pagrindinio ES — Baltarusijos
santykiy pamato teigimas. Kalbédami apie ryting ES kaimyng, Sie sugrésminantys veikéjai ja
tvardina kaip nedemokratiska, represinio pobiidzio, pilieCiy teises ir laisves bei politinés
opozicijos veikla ribojancia valstybe. Tokiu biidu yra konstruojamas Baltarusijos kaip opozicinés
Europos Sajungai, besiremianciai aiSkiai iSreikSta savo normatyvinio pobtdzio tapatybe, Kuri
lemia atitinkama jos poziliri 1 savo vaidmeni pasaulyje (demokratijos skleidéja/platintoja),
santykius su Baltarusija (ju pagrindas — demokratinés vertybés ir principai) bei vykdoma
uzsienio ir saugumo politika ( demokratijos sklaidos politika), Salies {vaizdis, kuris lemia tai, kad
Baltarusija ir jos valdzios vykdoma politika yra netiesiogiai pristatoma kaip tam tikras issikis
ES. Nors tirtame diskurse nebuvo jokiy tiesioginiy ir aiskiai iSreikSty nuorody i Baltarusijos ir
jos valdZios vykdoma politika kaip grésme ES saugumui, galima daryti iSvada, kad ,,pliusiniy
meskiuky desanto atveju ES vykdoma demokratijos sklaidos politika buvo ,,(su)grésminta®.
Taip teigti leidzia ,,sugrésminanéiy“ veikéjy diskurso metu sukonstruotas Baltarusijos ir jos
valdzios vykdomos politikos kaip visais atzvilgiais prieSiskos/opozicinés valstybés ir politikos
ES bei jos veiklos principams jvaizdis, paskatings imtis normalios iprastos politikos ribas
perzenganéiy veiksmy. Sia opozicija/priesiskuma dar labiau sustiprina pats faktas, kad bitent ES
demokratijos sklaidos politika yra jvardijama kaip ,,saugumo objektas“. Tokia jos ,,sverting®
galia, lyginant su Baltarusija ir jos valdzios vykdoma politika kaip grésme saugumo objektui,
lemia jau minétosios ,lengvinancios aplinkybés®, t.y. nuoseklus grésmeés konstravimo
gramatikos laikymasis (nuolat ir nuosekliai reiskiamas ,,Baltarusijos ir jos valdzios vykdomos
auditorijos atzvilgiu (3ia galia kuria Svedijos kaip brandzios demokratijos ir ES Kaip
normatyvinio tarptautiniy santykiy veikéjo {vaizdziai ir politinés praktikos) ir objektai, { kuriuo
gali buti apeliuojama ( itin bloga Baltarusijos visuomenés ir politinés opozicijos padétis,
nedemokratiSki rinkimai ir pan.).

Ivertinant ES demokratijos sklaidos politikos ,,(su)grésminimo* sékmg auditorijos
pritarimo atzvilgiu, pateikti vienintelj ir galutinj vertinima yra keblu. Tai salygoja tai, kad pirma

— néra tiesiogiai iSreikStos auditorijos | kuria apeliuojama, antra — ,,sugrésminimo* teorija
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nepateikia konkre¢iy vertinimo kriteriju, kuriais remiantis, biity galima spresti apie auditorijos
pritarima. Todél ,,pliusiniy meskiuky desanto* atveju galima kalbéti tik apie tai, kad buvo
apeliuojama tiek i ,,Zzmones pasaulyje* tiek konkreciai i Baltarusijos visuomeng ir opozicija ir
nors sulaukta tiek teigiamuy, tick neigiamy Sios akcijos vetinimu, ,,Studio Total* pavyko pasiekti
savo tiksla — buti iSgirstiems ir atkreipti démes;j i situacija Baltarusijoje.

Dar vienas svarbus aspektas, i kuri reikia atkreipti démesi yra, kad tiriamo atvejo metu
analizuotas ,,sugrésminancéiy“ veikéjy diskursas, parodé, jog kaip geriausias ES — Baltarusijos
santykiy problemuy sprendimo biidas yra suvokiamas Siy santykiy ,,de-sugrésminimas®, t.y.
grazinimas | normalios politikos ribas. Taciau tai, kaip jvardina auksciausi ES pareiginai,
priklauso nuo pacios Baltarusijos valdzios reiSkiamo noro ir dedamy pastangy tai daryti. Kol to
néra — ES ir Baltarusijos santykiai nuolat remiasi ir varijuoja tarp to, kas ,,sugrésminimo

teorijoje* yra jvardinta kaip ,,politizuoti ir ,,sugrésminti* probleminiai klausimai.
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ISVADOS

Europos kaimynystés politika yra salyginai nauja, ta¢iau jau nemazai akademikuy, politiky
ir visuomenés démesio sulaukusi ES iniciatyva. Jos pagrindinis tikslas, iSreik$tas svarbiausiuose
Europos kaimynystés politikos esmg, principus ir pagrindinius bruozus apibrézianciuose
dokumentuose yra klestinti ir draugiska kaimynysté arba kitaip sakant - gerai valdomuy,
draugiSky valstybiy Ziedas. ES, savo pacios sukiirima, vystymasi, plétra ir visa vykdoma politika
grindzianti demokratinémis vertybémis ir principais, juos taiko ir santykiuose su treciosiomis
Salimis. Taigi ,,gerai valdomos ir draugiSkos kaimynés” ES suvokimu yra tos Salys, kurios
iSpazjsta ir dalinasi demokratinémis vertybémis bei demokratijos principais bendradarbiaudamos
politinése, ekonominése ir socialinése srityse.

Toks ES démesys demokratiniam politikos aspektui lemia tai, kad Europos kaimynystés
politikoje didelis démesys yra skiriamas demokratijos sklaidos politikai, kuri ir buvo pasirinkta
kaip vienas i§ S§io darbo tyrimo objekto elementy. Suvokiant ,demokratijos” savokos
kompleksiskuma ir vieno ,,universalaus”, visuotinai priimtino jos apibrézimo nebuvima, buvo
aptarta, kaip $i savoka traktuojama Siame magistro darbe. Tai buvo daroma pasitelkiant tokias
demokratijos klasifikacijas ir kategorizacijas kaip procediiriné ir substantyvioji demokratija,
,demokratiné valdzia” ir ,,demokratinis valdymas”, taip pat ,,demokratijos konsolidacijos”
termina, ,,sverty” ir ,,saito” savokas. Visy ju pagrindas yra skirtis tarp ,,formaliy”, ,,techniniy”
demokratijos principy, tokiy kaip tinkamai funkcionuojancios insitucijos, politin¢ lygybe, laisvi
ir nepriklausomi rinkimai ir t.t. bei platesnio pozitirio i demokratija, kuomet atsizvelgiama ir {
demokratinés kulttiros kiirima bei vystyma socialiniu, visuomeniniu lygmeniu, neapsiribojant tik
aukScCiausiomis valdzios institucijomis. Buvo prieita i§vados, kad ES demokratijos sklaidos
politikos kontekste, ,,demokratija” yra suvokiama kaip abiejy Siy skir€iy sintezé.

Atsizvelgiant | tai, kad kalbant apie Europos kaimynystés politika ji yra jvardijama kaip
priemoné, skirta ES saugumui uztikrinti, Kitu darbo tyrimo objekto elementu buvo pasirinktas
Europos kaimynystés politikos ,,saugumo” aspektas. Kadangi ,,saugumas” taip pat yra sunkiai
apibréziama savoka ir jos pasirinkimas priklauso nuo pacio tyréjo, Siame darbe jis buvo
suvokiamas remiantis O. Weaver’io sukurta ,,sugrésminimo” teorija. Ji teigia, kad tiek
,saugumas” tiek ,grésmés” yra kalbos akty metu socialiai konstruojamos savokos,
intersubjektyvaus suvokimo ir vertinimo rezultatas. Sios teorijos tyrimo analizés centre yra
procesas, kaip ,,sugrésminantis* veikéjas tam tikra reiskini pristato kaip grésme¢ sugrésminamam
objektui, reikalaujancia imtis skubiy, iprastos politikos ribas perzengian¢iy priemoniy. Remiantis
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tuo, Sio magistro darbo tyrimo analizés ,,a8imi“ buvo pasirinktas demokratijos sklaidos politikos
,»(SU)grésminimas”.

Ieskant Europos kaimynystés politikos ,,demokratijos” ir ,,saugumo” aspekty salycio taskuy,
prie$ pristatant metodologinius tyrimo rémus, buvo aptarta ,,demokratinés taikos” teorija,
kurioje, kaip teigiama literattroje, yra pradedamas demokratijos ,,grésminimas”. I$siaiSkinta, kad
Sis procesas vyksta demokratijg ivardijant kaip pagrinding salyga, apsaugancia nuo konflikty tarp
valstybiy. Buvo aptarti ir ,,demokratinés taikos teorijoje” aktualiis Saliy vidinés politikos bruozai,
kurie i§ esmés priklauso nuo valstybés tapatybés. ES atveju ji, kaip jau buvo minéta, yra pagrista
liberaliosios demokratijos principais, kurie europeizacijos proceso metu yra diegiami ir kitoms
Salims, tarp ju ir Europos kaimynystés politikoje dalyvaujan¢ims valstybéms, skatinanciais
liberaliosios demokratijos modelio sklaida.

Pereinant prie $io magistro darbo tyrimo, pirmiausia buvo pristatyti tyrimo modelio
metodologiniai rémai, dideli démesj skiriant diskurso analizei, kaip pagrindiniam
»sugrésminimo” teorijos analizés {rankiui. Buvo aptarti $io tyrimo metodo pagrindiniai principai
bei trikumai, kurie, kaip buvo parodyta, nesumenkina jo aiSkinamosios galios. Kaip pagrindinis
atlickamo tyrimo tikslas buvo jvardintas siekis, parodyti kaip ES demokratijos sklaidos politika
yra ,,(su)grésminama?”.

Tyrimui buvo pasirinkta vieno atvejo (angl. case study) studija — ,,pliusiniu meskiuky
desanto” akcija, Svedijos vieSujy rysiy ir reklamos agentiiros ,,Studio Total“ jvykdyta 2012 m.
liepos 4 d. Baltarusijoje. Pirmiausia, atsizvelgiant i kritika, i$sakyta ,,sugrésminimo” teorijos
atzvilgiu bei | pacios diskurso analizés kaip tyrimo metodo principus, reikalaujancius tam tikro
tiriamo reiSkinio konteksto aptarimo, buvo trumpai apzvelgta ES — Baltarusijos santykiy raida,
leidzianti suprasti vieSai deklaruojamas Sios akcijos ivykdymo priezastis (sieki paremti uz
demokrating Baltarusija kovojancias opozicines jégas ir atkreipti ,,pasaulio Zmoniy” démesj 1
problemas Baltarusijoje) bei diskursyviniy praktiky, atsiradusiy vertinant ja, konstravimo logika
ir principus ( ES kaip demokratiniy vertybiy ir principy gynéja; Baltarusija kaip represinio
pobiidzio rezimo valstybé, ribojanti pagrindines Zmoniy laisves ir teises bei opozicijos veikla,
vykdanti prieSiSka ES politika ir tokiu biidu kelianti grésmg jos vykdomai demokratijos sklaidos
politikai).

Atlikto tyrimo metu buvo parodytas procesas, kaip ,,sugrésminantys® veikéjai ( akcijos
rengéjai ir vykdytojai, Svedijos valdZios atstovai bei ES pareigiinai) aptardami ir vertindami
,»pliusiniy meskiuky desanta™ diskurso pagalba konstruoja Baltarusija ir jos vykdoma politika

v W —

skatinanc€ia imtis jprastos politinés darbotvarkés ribas perzengianciy veiksmuy (pritaikytos naujos
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sankcijos). Toks pasirinktas tyrimo analizés budas suponavo tai, kad jame nebuvo méginama
pateikti giliais priezastiniais rysiais gristus reiSkiniy aiskinimus, o buvo orientuojamasi i pati
demokratijos sklaidos politikos ,,(su)grésminimo* procesa, analizuojant jo konstravimo logika,
principus, naudojamas jtikinéjimo strategijas, kuriamas reikSmes ir pan.

Kaip ne karta jau buvo minéta Siame magistro darbe, tai, kokia tyrimo metodologija bus
pasirenkama atliekant vienoki ar kitokj tyrima, priklauso nuo pacio tyréjo. Siuo atveju
pasirinktas biitent toks pozilirio i ,,demokratijos* ir ,,saugumo® tarpusavio ry$i Europos
kaimynystés politikoje kampas buvo i§ esmés salygotas siekio ,.kitaip* pazvelgti | literataroje
jau ne karta nagrinéta(us) Europos kaimynystés politikos demokratinj ar/ir saugumo aspekta(us),
atsizvelgiant i tai, kad tiek ,,demokratija“ tiek ,,saugumas® yra niekad aktualumo neprarandancio
savokos tarptautiniy santykiy ir politikos tyrimuose, dél savo neapibréztumo atveriancios placias
interpretacines galimybes tyréjui.

Vertinant atlikta tyrima Europos kaimynystés kontekste, svarbu pabrézti keleta aspekty.
Pirmiausia, kaip jau buvo minéta Sio darbo ivadinéje dalyje, ES demokratijos sklaidos politika,
zvelgiant | jos realizavima atskiruose pasaulio, Europos regionuose ir atskirose valstybése,
skiriasi. Tai galima paaiSkinti tuo, kad ES vykdomoje politikoje yra itin svarbus diferenciacijos
principas, kuriam naujajame EK komunikate ,,Naujas pozitris | kintan¢ia kaimynyst¢™, yra
priskirtas dar didesnis vaidmuo. Tai lemia, kad ES, bendradarbiaudama su kiekviena valstybe
atskirai, atsizvelgia i jos poreikius, likes¢ius, pajégumus, daroma pazanga ir pagal tai nustato
tarpusavio santykiy turini. Remiantis tuo, galima teigit, kad ES demokratijos sklaidos politikos
»(su)grésminimas® nagrinétu ,,pliusiniy meskiuky desanto” atveju buvo jtakotas jos
bendradarbiavimo su Baltarusija raidos istorijos ir esamos situacijos $ioje kaimyninéje Salyje.
Analizuojant tam tikrus atvejus kitose ES kaimyninése Salyse tyrimo rezultatai gali buti
skirtingi, t.y. juose gali buti kuriami kitokie ty Saliy {vaizdziai ES atzvilgiu, naudojama
skirtinga itikinéjimo strategija, demokratijos sklaidos politika gali biti ,,de-sugrésminama* arba
»grésminama®, bet ne ,sugrésminama‘ ir pan. et bet kokiu atveju ES ir atskiros valstybés
bendradarbiavimo pagrindas iSlicka toks pat - pagarba visuotinéms Zzmogaus teiséms,
demokratijai ir teisinés valstybés principams.

Kalbant apie tyrime taikomo analizés modelio tinkamuma aiSkinant ES demokratijos
sklaidos politikos ,,(su)grésminima™, akcentuotina, kad jis gali paaiskinti tik dabar vykstancius
politinius, ekonominius, socialinius procesus, nes jo tikslas yra, atsizvelgiant i konteksta,
kuriame vyksta tiriamas procesas, suprasti kaip tam tikras diskursas tam tikru momentu yra/buvo
apskritai ijmanomas ir kaip jis yra/buvo (su)konstruojamas ((su)konstruotas). Kartu atkreipiant

démes; 1 tai, kad ,,sugrésminimo* teorijoje sékmingas ,,sugrésminimas“ yra siejamas Su
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auditorijos pritarimo svarba, galima teigti, kad jos pritarimas pasireiSkia tik ilgalaikéje
perspektyvoje.

Taigi darbe atlikto tyrimo i$vada, kad diskurso apie ,,pliusiniy meskiuky desanta“ metu ES
demokratijos sklaidos politika buvo ,,(su)grésminta” dar nereiSkia, kad tai buvo padaryta
sékmingai. Tai jau parodys ateitis, kurios Siame darbe taikomas analizés modelis negali tiksliai
nuspéti ir nebando to daryti. Norint numatyti Siuos galimus ateities politikos pokycius reikia
iSsamesnés, gilesniais priezastiniais rySiais paremtos analizés, o ,,sugrésminimo® teorija ir jos
pagrindinis metodologinis jrankis — diskurso analizé — tam atveria placias galimybes.

Kaip teigia ir patys ,,Studio Total“ nariai: ,,Mes nesame nei i§ tikro laimingi, nei
pasitenking, nei laimingi, nei didziuojamés [...] kol nesame pasiekg¢ ko nors tikro, t.y. kad
(Lukasenka) pakeisty savo politika arba kas nors tai padaryty uz ji“, ,, ka mes galime pasiekti, tai
paskatinti zinojima ir pritraukti démesi bei sukurti tam tikra pagrinda opozicijai. Bet, be abejo,
pliuSiniy meskiuky iSmetimas vir§ diktatoriaus dar nesukuria ilgo laikotapio pokyéiq“.182

Vertinant $iy ateities pokyciy tikimybe, darbe pritaikytas modelis gali pasitlyti tik viena
iSvada - bent jau i$ Baltarusijos valdzios tai yra sunkiai tikétina, nes ji néra linkusi priimti to, kas
vakaruose yra vadinama ,,demokratija®. Kaip teigia Baltarusijos prezidentas A. LukaSenka:
»Demokratija yra gerai, bet ar pasiruosusi tauta, ar yra salygos priimti tokia demokratija Salyje?
Kokia demokratija Siandien Irake, kur kiekviena diena sproginéja bombos? Kam ji reikalinga,

tokia demokratij a2+18

182 Bratu B., ,, Could teddy bears unseetle ,, Europe s last dictator?

<http://worldnews.nbcnews.com/ news/2012/08/17/13336200-could-teddy-bears-unsettle-europes-last-
dictator?lite> [zitréta 2012-11-05].

183 Valentinavicius K., ,, Baltarusijos ateitis — kol kas be prosvaisciy “,

< http://www.atgimimas.It/Pasaulyje/Baltarusijos-ateitis-kol-kas-be-prosvaisciu> [Zitréta 2012-11-05].
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Vepstaité R. ES demokratijos sklaidos politikos ,,(su)grésminimas® Europos kaimynystés
politikoje/Europos kaimynystés politikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas Prof. dr.
E.Motieka. — Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, Politikos
moksly katedra, 2012. — 88 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nagringjamas ES demokratijos sklaidos politikos
»(su)grésminimo* procesas Europos kaimynystés politikoje, konkreciai nagrinéjant ,,pliuSiniy
meskiuky desanto* akcijos, ivykdytos 2012 m. liepos 4 d. Baltarusijoje, atveji. Pirmajame darbo
skyriuje yra aptariamas Europos kaimynystés politikos demokratinis aspektas, parodant
demokratiniy vertybiy ir principy svarba ES santykiuose su treciosiosmis Salimis, iSskiriamos
pagrindinés ES demokratijos sklaidos politikos priemonés ir principai bei nurodoma, kaip
»demokratijos* savoka yra suvokiame Siame darbe. Antrame skyriuje aptariamas Europos
kaimynystés politikos saugumo aspektas. Priimant saugumo kaip socialiai konstruojamos
savokos prielaida, pristatoma konstruktyvisting ,,sugrésminimo* teorija bei jos kritika. Galiausiai
abu Sie Europos kaimynystés politikos aspektai yra ,,sintezuojami‘ aptariant demokratinés taikos
teorija, kurioje yra aiskiai iSreikStas ,,demokratijos* ir ,,saugumo* tarpusavio rysSys. Treciame
skyriuje yra apraSoma darbo metodologija, didel; démesj skiriant diskurso analizés kaip tyrimo
metodo aptarimui, yra atliekama ,,pliusiniy meSkiuky desanto atvejo analizé. Gauti rezultatai
parodo ES demokratijos sklaidos politikos ,,(su)grésminimo* proceso konstravimo logika ir

principus.

Pagrindiniai Zodziai: demokratijos sklaidos politika, saugumas, ,,(su)grésminimas®,

»pliusiniy meskiuky desantas®, diskursas.
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Vepstaité R. The securitization of EU Democracy Promotion Policy within European
Neighbourhood Policy/ master‘s thesis in European Neighborhood Policy. Supervisor Prof. dr. E.
Motieka. - Vilnius: Department of political sciences, Faculty of politics and management. Mykolas

Romeris University, 2012. — 88 p.

ANOTATION

Key words: Democracy Promotion Policy, Security, Securitization, Teddy bears assault,

Discourse.

Master‘s Thesis deals with the securitization process of EU Democracy Promotion Policy
within European Neighbourhood Policy. A case study of “Teddy Bears assault” which was held
on 4™ july in Belarus is analyzed. The first chapter presents democratic aspect of European
Neighbourhood Policy by showing the importance of democratic values and principles in EU’s
relations with third countries, characterizing the main tools and principles of EU Democracy
Promotion Policy and explaining how “democracy” is understood in this Master’s Thesis. The
second chapter is addressed to security aspect of European Neighbourhood Policy. By accepting
the premise that “security” is socially constructed concept, securitization theory and its critics
are presented. At the end of this chapter a democratic peace theory is described having an
intention to show how democratic and security aspects of European Neighbourhood Policy can
be “synthesized”. The last chapter first presents the detailed methodology of this thesis, by
paying special attention to discourse analysis. Then the analysis of selected case study is made.
The results of it explains the logic and main principles of securitization process of EU

Democracy Promotion Policy within European Neighbourhood Policy.
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Vepstaité R. ES demokratijos sklaidos politikos ,,(su)grésminimas® Europos
kaimynystés politikoje/Europos kaimynystés politikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas
Prof. dr. E.Motieka. — Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas,
Politikos moksly katedra, 2012. — 88 p.

SANTRAUKA

Sio darbo pagrindinis tikslas yra parodyti ES demokratijos sklaidos politikos
»(su)grésminima‘ , ,,iSgryninat® pagrindinius $io proceso aspektus, ir ivertinti, tokio tyrimo biido
tinkamuma analizuojant ,,demokratijos* ir ,,saugumo* ryS$i Europos kaimynystés politikoje.
Tyrimui pasirenkama vieno atvejo analizé, konkreciai — ,,pliusiniy meSkiuky desanto* akcija,
ivykdyta 2012 m. liepos 4 d. Baltarusijoje. Analizés centre yra procesas kaip tam tikri veikéjai
pristato Baltarusija ir jos valdzios vykdoma politika kaip ,,grésme™ ES vykdomai demokratijos
sklaidos politikai ir ES saugumui apskritai bei skatina imtis skubiy, iprastos politikos ribas
perzengianciy veiksmy. Darbo uzdaviniai yra aptarti Europos kaimynystés politikos demokrating
ir saugumo aspektus, juos ,sintezuoti“ pristatant demokratinés taikos teorija ir iSskiriant jos
siilomus ,,demokratijos* ir ,,saugumo‘ tarpusavio salyCio taskus, iSanalizuoti ,,pliusiniy
meskiuky desanto akcijos metu vykusi ES demokratijos sklaidos politikos ,,(su)grésminimo*
procesa, aptariant jo konstravimo logika ir pagrindinius principus, apibendrinti atlikto tyrima
rezultatus bei jverinti Sio tyrimo budo tinkamuma analizuojant ,,demokratijos* ir ,,saugumo*
tarpusavio rySi Europos kaimynystés politikos kontekste.

Teoring¢je darbo dalyje pirmiausia yra aptariamas Europos kaimynystés politikos
demokratinis aspektas, parodant demokratiniy vertybiy ir principy svarba ES santykiuose su
treciosiosmis Salimis, iSskiriamos pagrindinés ES demokratijos sklaidos politikos priemonés ir
principai bei nurodoma, kaip ,,demokratijos* savoka yra suvokiame Siame darbe. Paskui yra
pristatomas Europos kaimynystés politikos saugumo aspektas, aptariama sauguma kaip diskurso
pagalba socialiai konstruojama savoka {vardinanti konstruktyvistiné ,,sugrésminimo* teorija bei
jos kritika. Abu Sie Europos kaimynystés politikos aspektai yra ,,sintezuojami® nagrinéjant
demokratinés taikos teorija, kurioje, kaip teigiama literatiiroje, yra pradedamas demokratijos
»grésminimas‘.

Darbo tyrime, pasitelkiant vieno atvejo studija, yra parodomas ES demokratijos sklaidos

politikos ,,(su)grésminimo* procesas, i$skiriant jo konstravimo logika bei pagrindinius principus,
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ir jvertinama Sio proceso s¢kmé, kuri yra siejama, remiantis tyrimo teorine prieiga, su jtikinta
auditorija.
Baigiamojoje dalyje yra pateiktos apibendrinancios iSvados bei rekomendacijos ateities

tyrimams.
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Vepstaité R. The (se)curitization of EU Democracy Promotion Policy within European
Neighbourhood Policy/ master‘s thesis in European Neighborhood Policy. Supervisor Prof. dr. E.
Motieka. - Vilnius: Department of political sciences, Faculty of politics and management. Mykolas
Romeris University, 2012. — 88 p.

SUMMARY

The aim of this Master*s thesis is to analyse the securitization process of EU Democracy
Promotion Policy within European Neighbourhood Policy by showing its main principles and to
evaluate the selected type of analysis considering its effectiveness in analysing the relation
between “democracy” and “security* within European Neighbourhood Policy. In order to
achieve it a case study of ,,Teddy Bears assault which was held on 4t July, 2012 in Belarus is at
the centre of analysis. The main goals of Master’s Thesis is: to discuss the democratic and
security aspects of European Neighbourhood Policy, to ‘“synthesize” them by presenting
democratic peace theory, to analyze the securitization process of EU Democracy Promotion
Policy by characterizing its logic and main principles, to summarize the results and evaluate is
the selected analysis model suitable for analyzing the relation between democracy and security
within European Neighbourhood Policy.

The theoretical part deals with democratic and security aspects of European
Neighbourhood Policy. It explains how those two concepts are understood in this thesis, shows
their importance regarding EU relations with third countries, characterizies the main principles
of EU Democracy Promotion Policy, presents Securitization theory which is the theoretical
background of this Master’s Thesis, and its critics. At the end of this part “democracy” and
“security”’concepts are “synthesized” by explaining democratic peace theory which, as it is said,
is the first theoretical case where democracy is a securitized issue.

The analysis made is based on a case study of “Teddy Bears assault” in Belarus. It main
purpose is to show how EU Democracy Promotion Policy became a securitized issue and
evaluate its success which is connected to convinced .....

The final part summaries findings and gives some recommendations for future studies.
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