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IVADAS

Demokratijos klausimas iskila visais atvejais, kai kokiai nors zmoniy grupei reikalinga priimti
sprendimus. Demokratija — tai valdymo forma, kurioje visi pilieGiai turi galimybe dalyvauti Salies
valdyme, t. y. gali iSreiksti savo nuomong ir turéti jtakos sprendimams, kurie jiems aktualiis. Apskritai
demokratijos teorija auksStai iSkelia vietos demokratijos sgvoka ir jos institucinj jkiinijimg — vietos
savivalda. Vietos savivalda suteikia galimybe¢ savarankiskai tvarkytis ir prisiimti visg atsakomybe
Jstatymy numatytose ribose, esancioje teritorijoje.2

Tokia darbo tema pasirinkta neatsitiktinai, o atsizvelgus j Lietuvoje — kaip demokratingje valstybéje
susikloscCiusig situacijg. Pastaraisiais metais daug kalbama apie giléjancias demokratijos problemas —
mazéjant] rinkéjy aktyvuma, didéjanti nepasitikéjima politinémis institucijomis, politikos virtimg Sou ir
vis dazniau girdimas pilie¢iy nepasitenkinimas esama valdzia, skundai ir pan. Bitent $ios problemos ir
veréia susimastyti apie demokratijos esme¢, apie jos principy efektyvuma Siuolaikingje visuomengje ir
galimybes, atrasti elementus, nuo kuriy prasideda demokratijos kiirimas.

Darbo aktualumas. Sis darbas aktualus vietos savivaldos politikams, atsakingiems uZ vietos
valdyma, kadangi jie galés susipazinti, kokie instrumentai yra svarbis ir reikalingi, norint sékmingai
taikyti pagrindinius demokratijos principus. Darbas taip pat reikSmingas savivaldos administracijos
darbuotojams, nes jie prisideda prie demokratijos kiirimo ir s€¢kmingo demokratiniy principy taikymo bei
dalyvauja vietos valdyme ir jo kiirime. Pazymétina, kad aktualus ir visiems kitiems pilieiams, kurie
domisi savivalda, nes jie taipogi yra vietos demokratijos dalis, kuriai jtaka daro valdzios priimti
sprendimai.

Darbo naujumas. ® Demokratijai ir vietos savivaldai skiriama daug démesio, daug knygy ir
moksliniy straipsniy yra paraSyta Sia tema. Demokratijos ir vietos savivaldos tema rasé: R. A. Dahl
(1994), D. Bytamas ir K. Boilas (1997), R. D. Putnam (2001),V. Domarkas ir D. Gineitiené (2002), A.
Raipa (2004), V. Daugirdas ir J. Maciulyté (2006), E. Petukiené ir kt. (2007), P. Ragauskas (2009), V.
Rubavicius (2010), A. Astrauskas (2011). Taciau iSanalizavus literatiira demokratijos ir vietos savivaldos
tema, pastebima, kad mokslinio darbo, kuriame biity gilintasi konkreéiai tik j Sirvinty savivaldybés vietos

savivaldg ir atlikta detali Sios savivaldybés analiz¢, iki Siol néra.

!Lietuvos Respublikos Konstitucija. Prieiga per internetq: http://www3.lrs.1t/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [Zifréta
2012-02-05]

%Europos vietos savivaldos chartija. Prieiga per internetq:
http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/EUROPOS_VIETOS SAVIVALDOS CHARTIJA.pdf [zitréta 2012-01-22]
3Lituanistikos duomeny bazé. Prieiga per internetg: http://aleph.library.lt/F?func=find-b-0&local_base=litli [Zitiréta 2012-02-
10]
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Darbo tikslas - isanalizavus vietos savivaldos ir demokratijos sampratas, iSnagrinéti, kaip pilieciy
jtraukimas ] visuomenés valdyma, komunikavimas ir demokratiniy principy taikymas padeda vietos
valdziai plétoti demokratijg.
Darbo uzdaviniai:
1. ISanalizuoti demokratijos ir vietos savivaldos sampratos turinj.
2. Isigilinti j teisés aktus, reglamentuojancius vietos savivaldg ir demokratijg.
3. ISnagrinéti pilieciy dalyvavimo vietos savivaldoje galimybiy ribas ir priezastis bei
pasyvumo galimybes.
4. Atlikus empirinj tyrima Sirvinty savivaldybéje, iSanalizuoti vietos demokratijos
Vystymasi.
Darbo problema. Demokratiniy principy jgyvendinimas priklauso nuo sistemingo vietos

demokratijos instrumenty naudojimo. Kokie vietos demokratijos instrumentai lemia ir turi jtakos

demokratijos formavimui yra pateikiama 1 pav.

DEMOKRATIJA

Teisés aktai, reglamentuojantys
vietos savivalda ir demokratija Vietos valdzios

\ rinkimai

Vietos demokratija

Vietos
savivaldybé

AN Decentralizuota
valdzia

Zodzio laisve

Pilieciy jtraukimas j visuomenés
valdymag ir komunikavimas

1 pav. Vietos demokratijos instrumentai, lemiantys sékminga demokratiniy principy taikyma

Darbo objektas — vietos savivaldybé.

Darbo dalykas — vietos savivaldos jtaka demokratijos plétojimui.
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Darbo paradigma. Siekiant kuo geriau atskleisti temos esme, darbe bus remiamasi naujuoju
poziiiriu ] vieSgji sektoriy, t. y. naujosios vieSosios vadybos paradigma, kurig formavo: K. Hoodas, D.
Osbornas ir T. Gaebleris bei A. Massey.* Zinoma, didZiausias démesys bus kreipiamas j du naujosios
viesosios vadybos elementus, kuriuos i§skyré D. Osbornas ir T. Gaebleris (1992):

1) Valdzia turi teikti ne tik paslaugas, bet ir skatinti Zmones pacius spresti savo problemas,
remti gyventojy dalyvavima svarstant ir priimant jiems aktualius sprendimus.
2) Decentralizuota valdzia: pereinama nuo hierarchijos prie dalyvavimo ir komandinio darbo.

Si paradigma tinkama darbo problemai analizuoti, kadangi yra susijusi su noru siekti kuo geresniy
rezultaty, modernizuoti viesajj sektoriy ir sékmingai taikyti pagrindinius demokratijos principus.

Su Sio darbo problema betarpiSkai yra susij¢ autoriai, kurie nagrinéjo Siuos aspektus: vietos
savivaldos ir savivaldybés sampratas (Astrauskas, 2003; Ragauskas ir Maciulyté, 2007), vietos savivaldos
problemas, kurias taip pat nagrinéjo A. Astrauskas (2006), o apibendrinus su P. Ragausko ir J. Maciulytés
(2007) bei V. Daugirdo ir J. Maciulytés (2006) jzvalgomis paaiskejo, kad pagrindiniai aspektai, | kuriuos
reikéty atkreipti démesj yra: atotrukis tarp zmoniy ir vietos valdzios, suvarzytos vietos savivaldos
institucijy galios ir pilie¢iy nejtraukimas j vietos reikaly tvarkymga. Taip pat svarbus decentralizuotos
politikos aspektas, kurio teigiamus bruozus pabrézdami, t. y. kad decentralizuota politika padés sukurti
demokratiskesnj ir veiksmingesnj visuomenés valdyma, iSdésté P. Ragauskas ir J. Maciulyté (2007).
Literaturoje demokratijos tema iSsiaiSkinta vietos demokratijos sgvoka ir aptartos salygos, kurios
reikalingos, kad vietos demokratija bty stipri (Gudelis ir kt. 2007). Siame darbe taip pat bus remiamasi
A. Raipos (2004) ir V. Domarko, D. Gineitienés (2002) jzvalgomis apie pilie¢iy dalyvavimg
demokratiniame valdyme, nes pilie¢iy dalyvavimas yra reikalingas tiek vietos savivaldoje, tiek valdzios
atzvilgiu. Pabréztina ir tai, kad pilieCiy dalyvavimas sprendimy priémimo procese yra vienas i§
pagrindiniy demokratiniy principy. PilietiSkumo temai priskiriama ir R. D. Putnam (2001) socialinio
kapitalo teorija. Savo knygoje Sis autorius lygino Italijos neturtingg pieting Salies dalj su klestincia
Siaurine dalimi ir pateiké kaip jrodyma, kad pilietiSkesniuose regionuose demokratija yra veiksmingesné
nei maziau pilietiSkuose regionuose. Darbe bus akcentuojamas ir A. de Tocqueville (1996) pozitris
pilictiSkumo tema. Pasak A. de Tocqueville (1996), pilietiSkumas yra vienas i§ svarbiausiy tikros
demokratijos bruozy, todé¢l negalima ignoruoti asmens teisiy ir nepaisyti kiekvieno pilie¢io nory kad ir

kokie menki jie atrodyty. Taigi tiek R. D. Putnam (2001), tick A. de Tocqueville (1996) sutelké démes;j |

*Hood C. A PublicManagementforAllSeasons? PublicAdministration 1991, vol.69, Nr. 1, p. 4 — 5; Gaebler T., Osborne D.
ReinventingGovernment, Reading, M: Addison — Wesleypublishingcompany, Inc., 1992; Massey A. ManagingthePublicSector.
Aldershot: EdwardElgar, 1993, p. 7 — 8.
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pilietinés visuomenés ir ] pilietinés kultiros reikSme¢ demokratijai. Darbe taip pat bus nagrin¢jami ir
pagrindiniai demokratijos privalumai, t. y. pagrindziama, kodél mes turime branginti demokratija bei
pagrindiniai veikiancios demokratijos komponentai, nes svarbu issiaiskinti, kokiais pamatiniais principais
remiasi visuma, t. y. demokratija (Bytamas ir Boilas, 1997).

Metodai. Darbe naudojama literatiros ir dokumenty analizé, kuri atlickama analizuojant
pagrindiniy demokratijos ir vietos savivaldos tyrinétojy mintis. Atliekant analiz¢ bus remiamasi R.
Tidikiu,’ kuris analizés savoka apibiidina kaip mokslinio tyrimo metoda, ,,praktiskai ar mintyse suskaidant
daiktg, reiskinj, visumg j sudétines dalis, savybes, kurios nors dalies, kuri véliau nagrin¢jama atskirai,
i§skirimas i§ visumos.“ Empiriniam tyrimui atlikti bus naudojama anketiné apklausa. Sis metodas, todél
kad jis leidzia iSsiaisSkinti ir jvertinti nagrinéjamos problemos mastg, aktualumg ir suzinoti respondenty
pozitirius, nuomones bei pozicijas tokiu buidu atskleidziant vietos demokratijos instrumenty egzistavima
savivaldybé¢je.

Tyrimo instrumentas. Anketiné Sirvinty miesto bei rajono dirbandiy gyventojy apklausa, kurig
sudaro uzdaro ir atviro tipo klausimai (Zr. prieda). Tyrimas buvo atlickamas Sirvinty savivaldybéje
apklausiant keturis politikus, septynis savivaldybés administracijos darbuotojus ir astuonis aktyvius
piliecius. Apklausiami butent Sie Zmonés, kadangi svarbu suZinoti skirtingy savivaldybés darbuotojy
poziiirius 1 vietos demokratijg. Savivaldos politiky nuomoné svarbi, nes nuo jy, kaip subjekty, priklauso
vietos demokratijos formavimas Sirvinty savivaldybéje. Administracijos darbuotojy nuomoné svarbi, nes
jie kaip tik ir dalyvauja jgyvendindami priimtus sprendimus, o aktyviy pilie¢iy poZiiris j demokratijos
formavimg taip pat svarbus dél to, kad jiems priimtais sprendimais yra daroma jtaka. Tyrimo metu buvo
naudojamos respublikinés anketos, kurios buvo paruostos atliekant tyrimg ,,Vietos demokratija — 2003”.

Duomenys apdoroti naudojantis ,,Microsoft Excel” programa.

Savokos. Mokslininkai skirtingai interpretuoja §io darbo pagrindines sgvokas, kurios yra:
demokratija, vietos savivalda, savivaldybe¢ ir vietos demokratija. Darbo autoré Siame darbe laikosi tokios
savoky interpretacijos:

Demokratija — valdymo forma, kurioje pilie€iai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai,
tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus, taip pat teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos

valstybing tarnyba.’

*Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2003, p. 375
®Lietuvos Respublikos Konstitucija. Priciga per internetq:http://www3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm([ziiiréta 2012-
02-05]
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Vietos savivaldos sgvoka reiSkia vietinés valdzios teis¢ ir gebéjimg jstatymy nustatytose ribose
tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj ir uZ tai prisiimti pilng atsakomybe bei vadovautis vietos
gyventojy interesais.’

Savivaldybé - tai administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusg bei Lietuvos Respublikos
Konstitucijos numatytg savivaldos teise, jgyvendinama per savivaldybeés taryba(.8

Vietos demokratija — tai demokeratija, kuri yra realizuojama tam tikroje apibréztoje teritorijoje.”

Darbo struktiira. Baigiamajj darba sudaro dvi dalys.

Pirmoje darbo dalyje analizuojamas demokratijos ir vietos savivaldos teorinis aspektas:
demokratijos ir vietos savivaldos sampratos, demokratiniai principai, teisés aktai, reglamentuojantys
vietos savivalda ir demokratija, pilieiy dalyvavimas vietos savivaldoje kaip demokratijos instrumentas ir
vietos savivaldos problemos Lietuvoje bei jy jtaka demokratijai.

Antroje darbo dalyje pateikiamas tyrimo instrumentarijus, t. y. pristatomi tyrime naudojami metodai
ir tiriama vietos demokratija Sirvinty rajono savivaldybéje bei, atlikus tyrima, pateikiama gauty duomeny

analizeé ir iSvados.

"Europos vietos savivaldos chartija. Prieiga per internetq:
http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/EUROPOS_VIETOS SAVIVALDOS CHARTIJA.pdf [zitréta 2012-01-22]
8Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Prieiga per
internetq:http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=240620 [zitréta 2012-01-22]

% Gudelis D. Ar reikalinga vietos demokratija. 2008-08-28.Prieiga per internetq: http://dgudel.home.mruni.eu/?p=74 [Ziiiréta
2012-01-22]
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1. DEMOKRATIJOS IR VIETOS DEMOKRATIJOS SAMPRATA

Analizuojant demokratija ir vietos savivaldg Sirvinty rajono savivaldybéje, pirmiausia tikslinga
apibrézti demokratijos, vietos savivaldos sampratas, taip pat iSnagrinéti ir kity elementy, t. y. vietos
demokratijos ir savivaldybés sgvokas, susipazinti su teisés aktais, reglamentuojanciais tiek demokratija,
tiek vietos savivalda, iSanalizuoti esamas problemas ir jy jtakg demokratijai. Taip pat iSnagrinéti vieng i$

svarbiausiy demokratijos instrumenty — pilie¢iy dalyvavima ir jrodyti jo svarbg demokratijai.
1.1. Demokratijos ir vietos demokratijos savokuy esmé

Siuolaikingje visuomenéje labai svarbu, kad pilie¢iai aktyviai dalyvauty visuomeniniame,
politiniame valstybés gyvenime, todél pamatinis demokratijos principas ir yra pilie¢iy teisé dalyvauti
tvarkant vieSuosius reikalus, kuri jgyvendinama per demokratiskai suformuotas vietos valdzios
institucijas. Sunku jsivaizduoti demokrating valstybe be pilieciy jtraukimo ] jos valdyma ir sprendimy
pri¢émima. Tagiau D. Bytamas ir K. Boilas'® pastebi labai jdomy dalyka, kad vis délto klaidinga yra
manyti, kad demokratija ir daugumos valdymas yra vienas ir tas pats. Remiantis jy nuomone, galima
teigti, kad jeigu terminas demokratija buty suprantamas tiesiogiai kaip liaudies valdzia, tai demokratija
reiksty liaudies valdyma, o ne vienos jos dalies vieSpatavima kitos atzvilgiu. Svarbiausias demokratiskos
visuomeneés pozymis — tai, kad visi pilieciai turi visiSkai lygias teises spresti, o daugumos sprendimas yra
tik procediiriné priemoné, kurios imamasi po to, kai visos kitos priemonés jau panaudotos.

Skirtingi autoriai, skirtingai supranta ir apibiidina demokratijos sampratg. Literatiiros Saltiniuose

pateikiamos demokratijos sampratos nurodytos 1 lenteléje.

1 lentelé. Skirtingos demokratijos sampratos

Demokratijos samprata Bendri bruozai

XVIII amziaus demokratijos filosofijg galima iSreiksti apibrézimu:
J. A demokratija — tai toks institucinis politiniy sprendimy priémimo

Schumpeteris™ metodas, kuris tarnauja bendram labui leisdamas paciai tautai spresti

problemas per rinktus asmentis; $iy susirinkimas jgyvendina jos valia.

1 lentelés tgsinys kitame puslapyje

YBytamas D., Boilas K. Demokratija : klausimai ir atsakymai. — Klaipéda: Savivaldos problemy tyrimo centras, 1997, p. 28.
11Schumpeter J. A. Kapitalizmas, socializmas ir demokratija. — Vilnius: Mintis, 1998, p. 276.
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1 lentelés tgsinys

Demokratijos samprata

Bendri bruozai

Demokratija aiskinama kaip mechanizmas, kuris reguliuoja konfliktus

Tocqueville®

R. A. Dahlis® o . o ‘ '
tarp grupiy ir jstatymu apibréztu budu uztikrina dalyvavima sprendimy
priémime.
A.de Akcentuoja pilietinio dalyvavimo svarba. Pasak jo, pilietinis

dalyvavimas ir biirimasis ] organizacijas tai vienas i§ svarbiausiy ir

pagrindiniy tikros demokratijos bruozy.

Demokratinémis valstybémis yra vadinamos visos valstybés, kuriose

varzymosi per rinkimus déka, visi suaugg pilieciai turi lygias teises rinkti

Konstitucija®

D. Bytamas ir ir buti iSrinkti ir kur jstatymai garantuoja politines ir pilietines teises.

K. Boilas™ Taciau nei viena i$ tokiy valstybiy praktiskai iki galo nejgyvendina
visuomenés kontrolés ir politinés lygybés principy. Sia prasme
demokratizacijos procesas begalinis ir demokratai, koks rezimas ar
pilietiné sistema bebiity, visada siekia iSlaikyti demokratinius principus
ir juos plésti.
Lietuvos Demokratija apibadinama kaip valdymo forma, kurioje pilieCiai turi teise

Respublikos dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai

iSrinktus atstovus, taip pat teis¢ lygiomis sglygomis stoti j Lietuvos

Respublikos valstybine tarnyba.

Akcentuojama
pilieciy teisé
rinkti savo
atstovus arba biti
iSrinktiems
patiems bei
pilieciy
dalyvavimas
sprendimy

priémimo procese

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Darbo autorés nuomone, demokratija — tai valdymo forma, kai visa valdzia kyla i§ valstybés pilieciy

valios ir ji yra nejmanoma be piliec¢iy dalyvavimo rinkimuose bei sprendimy priémimo procese. Kadangi

”Dahl R. A. Demokratija ir jos kritikai. — Vilnius : Amzius, 1994.
BTocqueville A. Apie demokratija Amerikoje. I leidimas Pranciizijoje 1835 m. Vertimas j lietuviy kalba. — Vilnius: Amzius,

1996.

YBytamas D., Boilas K. Demokratija : klausimai ir atsakymai. — Klaipéda: Savivaldos problemy tyrimo centras, 1997, p. 12.
> Lietuvos Respublikos Konstitucija. Prieiga per internetq: http://www3.lrs.lt/home/K onstitucija/Konstitucija.htm [Zifiréta

2012-02-05]
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visose demokratijos sampratose yra minimas pilie¢iy dalyvavimas sprendimy priémimo procese, todél
empiriniame tyrime tai ir bus tyriné¢jama. Kad pilieiy jsitraukimas demokratijoje yra labai svarbu, tai
patvirtina ir Osbornas su Gaebleriu® isskirdami viena i§ naujosios vie§osios vadybos elementy, t. y.
valdzios skatinimg Zzmones pacius spresti savo problemas, remti gyventojy dalyvavimg svarstant ir
priimant jiems aktualius sprendimus. Valdzios ir pilie¢iy bendravimas suteikia galimybg pilieCiams
lengviau kontroliuoti valdzios institucijas, taisyti ir vertinti jy priimamus sprendimus.

Demokratingje valstybéje pilieciui suteikiama galimybé jaustis svarbiu, priimant vienokj ar kitokj
savo $aliai svarby sprendima, ta¢iau, gaila, bet ne kiekvienas tai jvertina ir tuo pasinaudoja. Taigi galima
teigti, kad pilietis, kuris aktyviai nesidomi savo Salies politika ir neatlieka politiniy pareigy, negali skystis
blogu gyvenimu, nes biitent pats pilietis savo pasyvumu jj tokj ir susikuria. Svarbu yra dométis, kas ir
kod¢l vyksta valstybéje, kokie jstatymai yra kuriami, nes tik tada galima jzvelgti, kokiy pasekmiy tas
Istatymas turés, kaip tai paveiks pilieciy gyvenima ir tik tuomet atsiras suvokimas, kokiam jstatymui reikia
prieSintis. Suvokus Siuos dalykus — atsiras ir tarpusavio vienybé. Kol Zmonés nezino, kas dedasi jy
valstyb¢je, negali buti vieningi, nes kiekvienas i$ jy sprendzia tik pagal savo asmeninius interesus.
Darytina i§vada, kol visuomené nezinos, kaip vienas ar kitas jstatymas jg paliecia, ji nebus vieninga.

Demokratinémis sglygomis visuomenés informavimo priemonés taip pat atlieka svarby vaidmen;,
nes jose yra analizuojama politiky veikla, apie ja praneSama pilieCiams, kartu kuriama visuomeneés
nuomon¢ ir svarbiausia daroma jtaka visai valstybei. ValdZioje esantys asmenys i§ tiesy jauciasi
atskaitingi pries pilieCius tuomet, kai pilieciai yra gerai informuojami apie vykdoma veiklg ir Zino, kad
gali bet kada pasinaudoti informacinémis priemonémis, kad patikrinty valdzios prane§imus.'’ Todél
atliekant empirinio tyrimo analiz¢ ir bus tiriama, kokia visuomenés informavimo priemoné yra naudojama
Sirvinty savivaldybéje, norint gyventojus informuoti apie vykstanéiy tarybos, komitety ir bendruomeniy
tarybos posédziy darbotvarkes.

Apskritai demokratija yra valdymo forma, kuri 1§ pilieciy nereikalauja skirti jai daugiau démesio,
negu pats zmogus nori. I§ kiekvieno pilie€io yra tikimasi, kad vykstant rinkimams, jis ateis ir iSreik§ savo
nuomong, balsuodamas uz kazkuriuos 1§ jam siiilomy kandidaty, tikimasi, kad pilietis neliks abejingas ir
prisidés prie valdzios formavimo. Zinoma, valstybés piliediams, kurie yra aktyvesni, sudaromos salygos ir

suteikiama galimybé dalyvauti susitikimuose, diskusijose su valdZioje esangiais politikais.*®

%Gaebler T., Osborne D. ReinventingGovernment, Reading, M: Addison — Wesleypublishingcompany, Inc., 1992. — URL:
http://www.questia.com/PM.qst?a=0&d=97586952 [ziaréta 2012-02-05]

YBytamasD., Boilas K. Demokratija : klausimai ir atsakymai. — Klaipéda: Savivaldos problemy tyrimo centras, 1997, p. 19-20
'8Raipa A. ir kt. Vie§ojo administravimo efektyvumas: monografija. — Kaunas: Technologija, 2004, p. 333 — 350.
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Analizuojant demokratijos sampratg, svarbu apibrézti ir vietos demokratijos sgvoka. Vietos
demokratija neatsiejama nuo brandzios pilietinés visuomenés, t. y. nuo savo pareigy dalyvauti vietos
valdyme suvokianc¢iy politiskai aktyviy pilieciy. Vietos demokratija yra stipri, kai uztikrinamos S$ios
sa;lygos:19

1) gyventojai aktyviai dalyvauja, rinkdami vietos valdzia;

2) gyventojai prizitri, kaip savivaldybés tarybos nariai vykdo rinkéjams duotus pazadus, Sitaip
uztikrindami savivaldybés tarybos nariy atskaitomybe;

3) gyventojai aktyviai dalyvauja reikSmingy tarybos sprendimy svarstyme, pateikdami
konstruktyvius pasiilymus;

4) vietos valdzios institucijos, priimdamos sprendimus, atsizvelgia j gyventojy nuomong;

5) gyventojai turi galimybe tiesiogiai dalyvauti, priimant sprendimus vietos referendumuose.

Daznai vietos demokratijos sgvoka paaiSkinama, pasitelkus Sherry Arnstein sudaryta pilieciy
dalyvavimo formy tipologija, zinoma ,,Pilie¢iy dalyvavimo laiptai“ vardu, kurioje Arnstein apra§ydama
pilie¢iy jtraukima Jungtinése Amerikos valstijose, apibidino aStuoniy pakopy dalyvavimo laiptus.?
,Pilietiy dalyvavimo laiptai yra suskirstyti j tris kategorijas:*

1) terapija, manipuliavimas — $ie du laipteliai apibiidina nedalyvavimo lygj, kurio tikslas yra ne
tik suteikti zmonéms galimybe¢ dalyvauti planuojant, bet priimantiems sprendimus, jais manipuliuoti;

2) informavimas, konsultavimas, nuteikimas savo naudai — Siuo lygmeniu pilieciai gali buti
18girsti ar iSklausyti, tac¢iau pagal Sias sglygas jiems triiksta galios turéti jtakos prilmamiems sprendimams;

3) partnerystés, delegavimo, pilieCiy kontrolés — Siuo lygmeniu pilietis gali kontroliuoti visus
klausimus ir priimti sprendimus.

Papras€iau pasakius, vietos demokratija galima apibudinti ,kaip demokratijg, realizuojama
geografiSkai apribotoje teritorijoje (pagal §j apibréZima, vietos demokratija gali buti realizuojama vietos
valdZios institucijose, politinése partijose, nevyriausybinése organizacijose, verslo organizacijose, verslo
bendruomenése ir tinkluose ir pan.)“.22

Apibendrinant visy $iame poskyryje analizuoty moksliniy straipsniy autoriy nuomones apie
demokratijos, vietos demokratijos esme, darbo autoré mano, kad demokratija galima apibudinti kaip

valdymo forma, kai visa valdzia kyla i§ valstybés pilieciy valios ir ji yra nejmanoma be pilieciy

19 Gudelis D., Guogis A., Stasiukynas A. Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy santykiy reikimé, plétojant vietine
demokratijg: atvejo tyrimai dviejose Lietuvos savivaldybése// VieSoji politika ir administravimas. — Vilnius Mykolo Romerio
universitetas, 2007, Nr.22, p. 48 — 49.

“petukiené E., Tijinaitiené. Visuomenés dalyvavimas 3iuolaikiniame viesajame valdyme. Naujoji vieSoji vadyba: knyga. —
Kaunas: Technologija, 2007, p. 239.

2L Arnstein Sherry R. ,,A Ladderof Citizen Participation* JAIP, VVol. 35, No. 4, July 1969, p. 216-224.

22 Gudelis D. Ar reikalinga vietos demokratija.2008-08-28. Prieiga per internetq: http://dgudel.home.mruni.eu/?p=74[ziiréta
2012-01-22]
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dalyvavimo rinkimuose bei sprendimy priémimo procese, nes tai yra esminiai bruozai, kurie demokratija
iSskiria i§ kity valdymo formy. Vietos demokratija, tai demokratijos forma, kuri egzistuoja jau konkreciai
apibréztoje teritorijoje, taCiau taip pat priklauso nuo pilieciy jsitraukimo j vietos valdyma, nes be
gyventojy jtraukimo ji yra nejmanoma, tod¢l Siame darbe toliau minint demokratija, ir bus laikomasi tokio
poziiirio ] demokratijg ir vietos demokratijg.

Siekiant, kuo geriau atskleisti darbo problema, analizé biitent ir yra pradedama nuo demokratijos,
vietos demokratijos, véliau vietos savivaldos ir savivaldybés apibrézimy, nes tai yra visuma (demokratija)
ir mazesnes jos pagrindinés dalys (vietos demokratija ir savivaldyb¢), kurioms, Zinoma, turi jtakos, jas
veikia bei formuoja ir kiti papildomi elementai, kuriy analizé bus atlikta kituose Sio darbo skyriuose (zr. 1
pav.). Taikomas toks analizés principas, nes tik suskaidant visumg j mazesnes dalis, galima jas geriau

suprasti, todél kitas analizés zingsnis yra demokratijos principy i$siaiskinimas.
1.2. Demokratiniy principu analizé

Siekiant i$skirti demokratijos, kaip valdymo formos, privalumus, darbo autoré, remdamasi D.
Bytamo ir K. Boilo® teorija, apibidina pagrindinius demokratijos principus:

1) Laisvi ir teisingi rinkimai. Rinkimai yra svarbiausia institucija, kurios déka valstybiniai
tarnautojai tampa atskaitingi gyventojams. Rinkimai taip pat garantuoja politing lygybe ir pilieting teise
pretenduoti ] valstybinius postus. Ko gero, daugeliui iSkyla klausimas, kaip padaryti, kad biity
atsizvelgiama ne tik j valdanciyjy Zmoniy, bet ir | vietos gyventojy interesus. Taciau atsakymas ] §j
klausimg yra paprastas — kol egzistuoja rinkimai j vietos valdZia, esantys valdZioje arba norintys ten biti,
privalo atsizvelgti ir ] paprasty Zmoniy interesus, nes kitaip pilieciai uz juos nebalsuos.

Svarbu paminéti, kad demokratijos sgvokos supratimas gali biiti traktuojamas ir taip: demokratija
yra demo — galia (valdZia). Siuolaikinéje visuomenéje atsiranda poziiiris, kad demo prasmé nyksta, nes
pilieciai negali juo buti, taciau Sis pozilris, pasak E. R. Stanciko, yra klaidingas, todé¢l kad egzistuojant
pamatiniam demokratijos principui — rinkimams, pilieciai kaip tik ir iSreiSkia savo galig arba valdzig. Juk
jeigu pilieciai nerinks atstovaujamosios valdzios, tai jos ir nebus. Todél pilieciai ir yra demo.**

2) Atvira ir atskaitinga vyriausybé, pilietinés ir politinés teisés bei demokratiné arba pilietiné

visuomené. Demokratijos salygomis vyriausybés atskaitingumas suprantamas dvejopai. Pirma, jis yra

v —

ZBytamas D., Boilas K. Demokratija: klausimai ir atsakymai. — Klaipéda: Savivaldos problemy tyrimo centras, 1997, p. 37-40.
#Stancikas E. R. Lietuvos demokratijos grimasos2011-04-19. Prieiga per internezg:http://www.slaptai.lt/gyvenimo-
skandalai/4239-lietuvos-demokratijos-grimasos.html[zitiréta 2012-01-22]
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politiSkai atskaitinga parlamentui ir visuomenei. Biidama atskaitinga, demokratiné vyriausybé
privaloatsizvelgti | formalius reikalavimus ir konsultuotis su jvairiomis visuomeninémis institucijomis bei
demonstruoti savo atvirumag visuomenés nuomonei.

3) Pilietinés ir politinés teisés susideda i§ zodzio laisvés bei laisvés kurti visuomenines
struktiiras, judéjimus ir t.t. Jos yra bitina sglyga, kad pilieiai galéty imtis politiniy priemoniy — Kurti
organizacijas ir daryti jtakg vyriausybei. Be to, kad Sios teisés garantuojamos kiekvienam, jos yra
svarbios, nes taip pat numato kolektyvinius veiksmus bendriems tikslams siekti, politiniy kompanijy
organizavimg ir pan.

4) Demokratiné arba pilietiné visuomené grindziama idéja kurti jvairias nuo valstybés
nepriklausomas visuomenines organizacijas. Jy kiirimas yra vienintelis buidas apriboti valstybés valdzia,
reik$ti nuomong ,,i§ apacios j virSy* o ne atvirkSciai. Be to, tai yra vienintelis buidas i§vengti autoritarinio
valdymo.

J. A. Schumpeteris taip pat iSskiria Siuos pagrindinius demokratijos principus (salygas), kurie lemia
demokratijos sekme:®

1) Pirmoji sglyga — egzistuoja pakankamas kvalifikuoty politiky skaiCius. Politikos vykdytojai,
t. y. Zmones, kurie sudaro partijy vadovybe, renkami parlamento nariais arba skiriami ministrais, turi biiti
ne tik pakankamai kvalifikuoti, bet ir politinj pasaukima, kuris renkantis kandidatus taip pat atlicka svarby
vaidmenj;

2) Antroji demokratijos sékmés saglyga — elito ir partijy konkurencija apima santykinai nedidelj
politiniy klausimy rata, apribota sutarimu dél bendros nacionalinés politikos krypties. Kad politiniai
sprendimai biity tikrai efektyviis, jy sritis neturi bati pernelyg plati. Zinoma srities plota lemia ne tik
pobiidis ir klausimy skaicius, bet ir Zzmoniy, kurie sudaro vyriausybes sugebé¢jimai. Politiné sistema turi
jveikti tik tokius rémus, kuriuos gerai iSmano ir apie kuriuos turi tvirta nuomong;

3) TreCioji salyga — gerai parengta ir nepriklausoma biurokratija yra pasiruo$usi padéti
politikams formuluojant ir jgyvendinant politinius sprendimus;

4) Ketvirtoji saglyga — veikia ,,demokratiné savikontrolé®, t.y. pasiektas visuotinis sutarimas dél
pilieciy ir politiky vaidmeny pasidalijimo;

5) Penktoji salyga — kultiiros, toleruojancios nuomoniy skirtumus, biitinybé.

Dar vienas demokratijos sampratg analizaves autorius — R. A. Dahlis® igskiria $iuos demokratijos
pranasumus: ,,demokratija jtvirtina laisve tokiu mastu, kuris nepasiekiamas jokiai kitai alternatyvai. Antra,

demokratinis procesas skatina Zmogaus brendimg, ugdydamas sugebéjimag apsispresti, moraling

#Schumpeter J. A. Kapitalizmas, socializmas ir demokratija. — Vilnius: Mintis, 1998, p. 320-327.
%Dahl R. A. Demokratija ir jos kritikai. — Vilnius : Amzius, 1994, p. 413 —415.
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autonomija ir atskaitomybe¢ uz savo pasirinkimus. Trecia, tai tikriausias biidas apsaugoti ir jtvirtinti tuos
interesus ir gérybes, kurias zmonés dalijasi su kitais.*

Darbo autorés nuomone, svarbu jvertinti, kad demokratija, kaip valdymo forma, garantuoja visy
pilie¢iy lygiateisiSkuma, demokratiska vyriausybé labiau nei bet kuri kita atsizvelgia | pilieciy poreikius,
demokratija garantuoja pagrindines laisves, ji leidzia nuolat atnaujinti visuomenés gyvenimg (per taikius
pasikeitimus politiniame gyvenime, kas nedemokratinése valstybése sunkiai jsivaizduojama). Zinoma,

demokratija negali iSspresti valstybés problemy, taciau gali bent jau palengvinti jy sprendimo biuda.
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2. VIETOS SAVIVALDOS SAMPRATA

Kadangi sakoma, kad ,,demokratija yra liaudies valdzia. Demokratijos salygomis visa liaudis

27 . . . .. R . 28
“', 0 ,,vietos savivalda, kaip demokratinés valstybés santvarkos pagrindas“",

jitraukiama j savivaldos ciklg
taip pat yra svarbi demokratijos sudétiné dalis, nes demokratija butent ir prasideda nuo maziausiy

elementy kirimo, kitame poskyryje ir nagrinésime vietos savivaldos ir savivaldybés sampratas.

2.1. Vietos savivaldos ir savivaldybés sagvoky esmé bei funkcijos

Apskritai demokratijos teorija aukstai iSkelia vietos demokratijos sgvoka ir jos institucinj jktinijimg
— vietos savivaldg. Tradiciskai, vietos savivaldos reikalingumas grindziamas pliuralizmo argumentais —
kad vietos savivaldos institucijos i$sklaido jéga visuomenéje, t.y. uzkerta kelig valdzios koncentracijai;
taip pat argumentu, kad vietos savivaldos demokratija garantuoja nevienalytiSkuma centralizavimo
politikos akivaizdoje. Bet svarbiausias argumentas — vietos savivalda gali greiiau reaguoti j pilieéiy
likes¢ius.”

Vietos savivaldos terminui jvairiuose Lietuvos ir uzsienio Saltiniuose apibuidinti vartojami gan
panasiis, bet nevienodi terminai. Laikui bégant §is apibrézimas yra kei¢iamas ir papildomas. Kaip vietos

savivalda apibiidinama skirtinguose Saltinuose yra pateikiama 2 lenteléje.

2 lentelé. Vietos savivaldos sampratos

Sampratos Apibendrinimas

Vietos savivalda reiSkia, kad vietinés valdzios organai jstatymy o ) )
) o - . ) Suteikiama teiseé tvarkyti
nustatytose ribose turi teise ir geb¢jima tvarkyti ir valdyti

ST S ir valdyti pagrinding
] pagrindine viesyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdami pilng o ] .
Europos vietos ) o o ) vieSyjy reikaly dalj, uz tai
] atsakomybe ir vadovaudamiesi vietos gyventojy interesais.
savivaldos o _ o . . prisiimant pilng
. 20 Pagrindinius vietinés valdzios organy jgaliojimus ir pareigas o
chartija atsakomybe ir Zinoma,

nustato konstitucija arba statutas. Taciau §i nuostata numato, o .
nepamirsti gyventojy
kad pagal jstatymg vietinés valdzios organams gali buti ]
) ) Interesy.
suteiktos specialios paskirties jgaliojimai ir pareigos.

2 lentelés tesinys kitame puslapyje

’paulauskas S. Demokratiné savivalda (kaip tobulinti Lietuvos valstybés valdyma). — Klaipeda, 2000,p.12.

®Maciulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link? — Vilnius: Versusaureus, 2007, p. 93.
% palubinskas A. Savivalda — po centrinés valdzios galios padu. 2006-12-11. Prieiga per
internetg:http://www.Irytas.[t/?id=11658384971163597746&view=4[ziaréta 2012-01-22]

%0 Europos vietos savivaldos chartija. Prieiga per internetq:
http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/EUROPOS_VIETOS_SAVIVALDOS CHARTUIA.pdf{zitréta 2012-01-22]
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2 lentelés tesinys

Sampratos

Apibendrinimas

Lietuvos
Respublikos
vietos
savivaldos

jstatymas®*

Istatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos
laiduotg savivaldos teise, savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal

Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija.

Astrauskas®

Savivaldybei suteikta teisé savarankiskai tvarkyti dalj jstatymy

priskirty jai bendryjy visuomenés reikaly.

Savivaldybei suteiktos teisés savarankiskai tvarkyti dalj jstatymy

priskirty visuomenés bendryjy reikaly realizavimas.

Pirmuoju pozitriu
savivalda suprantama,
kaip subjekto teisé
savarankiskai veikti, o
antruoju — tai tam tikram
subjektui suteiktos teisés
savarankiskai veikti

jgyvendinimas.

Lazdynas®

Autoritarinis pozitris. Autoritarinio pozitirio filosofija zmogy,
kaip valstybés gyventoja, mato i§ ,,virSaus“. Zmogui yra tarsi
suteikiama galimybé pirmiausia tapti pilieciu, t. y. teis¢ naudotis
visomis pilie¢io teisémis, o jis véliau uz tai visg savo gyvenimg
turi biiti dékingas monarchui. Valdzia nuolat stebi savivaldybiy
priimamus sprendimus ir gali bet kada atSaukti, neatsizvelgiant

nei  vietos gyventojy, nei bendruomeniy interesus.

Demokratinis Amerikietiskas. ValdZzia yra
renkama tam, kad
uztikrinty piliec¢iui

demokratinius principus ir
kad garantuoty jam
priklausancias piliecio, kaip

individo teises j privatuma.

Lietuvos savivalda
turéty orientuotis j
demokratinj —
europietiska pozitirj |
savivalda, kad
kolektyviniai interesai
biity svarbesni uz
asmeninius ir kad visi
pilieciai biity jtraukti j
valstybés valdyma.

2 lentelés tegsinys kitame puslapyje

31 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 12p id=240620

[ziliréta 2012-01-22]

%2 Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés institucing struktiira. Pirma dalis. Mokomasis leidinys. — Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2003, p. 12 —13.
% Lazdynas R. Savivalda. Filosofija, teorija, praktika. — Siauliai, 2005. p. 35 — 44.
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2 lentelés tesinys

Sampratos Apibendrinimas

Europietiskas. Europietiskoji
kryptis suteikia didesnj
bendruomeniskumo vaidmenj.
Pilietis, kuris dalyvauja
savivaldoje privalo i$siugdyti
tam tikras bendruomenines
charakterio savybes.Savivaldos
demokratiné savivaldybé gali
turéti tiek, kiek jos nori ir kiek
pajégia turéti jos bendruomené,

o ne kiek nori suteikti valstybé.

Vietos savivalda suteikia Zzmonéms bendruomeniskumo jausma ir

leidzia realiau dalyvauti vietos gyvenime. Ji taip pat prisideda ir prie

Matiulvis i politinio stabilumo. Tarkime, jeigu Salies vyriausybé yra sudaryta i§ Bendruomeniskumo
aciulyte ir . o .
R ks vienos politinés jégos, vietos valdzia gali atstovauti kitoms jausmo suteikimas ir
agauskas . . . . e .
politinéms partijoms ir atlikti opoziCijos vaidmenj. Salyse, kuriose politinis stabilumas

daznai keiciasi nacionaliné vyriausybé, vietos valdzia dirbanti visg

mandato laikg, padeda uztikrinti politikos testinuma.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Visi Sie ir kiti vietos savivaldos apibiidinimai akivaizdZziai liudija, koks sudétingas, jvairialypis ir
1domus socialinis reiskinys yra vietos savivalda. Autoré Siame darbe vadovaujasi Sia vietos savivaldg
apibréziancia samprata — vietinés valdZios teisé ir geb€jimas jstatymy nustatytose ribose tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSyjy reikaly dalj uz tai prisiimant pilng atsakomybe ir neuzmirStant vietos gyventojy
interesy, t. y. visy auksciau pateikty sgvoky bendras apibiidinimas. Astrauskas™® taip pat priduria, kad
vietos savivalda néra stabilus socialinis fenomenas, nes laikui bégant ir reaguojant j valstybés vieSojo
valdymo sistemos ir jos teisinés aplinkos poky¢ius, ji prisitaiko prie jy. Palyginus visus vietos savivaldos
apibudinimus taip pat matyti, kad skirtingose sampratose yra pabréziamas gyventojy dalyvavimas bei

pacios vietos savivaldos reikSmé gyventojams, todél empiriniame tyrime tai ir tyrinésime.

3 Maciulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankigkos visuomenés link? — Vilnius: Versusaureus, 2007, p. 19 .
% Astrauskas A. Vietos savivaldos raida Lietuvoje 19902010 metais// Viesoji politika ir administravimas. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2011, Nr.2, p. 283 —298.
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Svarbu paminéti, kad vietos savivalda yra neatsicjama nuo decentralizacijos politikos. Pasak
Ragausko su Magiulyte,*® valdZia yra per daug nutolusi nuo vietos gyventojy, kad galéty spresti jy
problemas ir ji negali zinoti, kokie Siandien yra vietos gyventojy poreikiai, interesai ir tik perdavus valdzig
] vietinés valdzios rankas, jtraukiant kuo daugiau gyventojy ir bendruomeniy j jos veikla, galima kalbéti
apie veiksmingg savivaldos institucijy veikla. Vykdant decentralizacijos politika, teisé priimti sprendimus
yra perduodama i§ centrinés valdzios vietos savivaldos institucijoms. Toks sprendimas priimtas, siekiant
uztikrinti, kad visuomenés valdymas buty demokratiSkesnis ir veiksmingesnis, kadangi sprendimai yra
priilmami institucijy, kurios yra artimesnés gyventojams ir kurios atitinkamai gali geriau jsigilinti ir
jgyvendinti gyventojy poreikius. Taip pat anot jy, decentralizacijos reformomis yra siekiama
veiksmingesnio vie$ojo administravimo, nes decentralizuota valdzia yra labiau prieinama vietiniams
Zmonéms, suprantanti ir démesingesné jy problemoms. Vietos valdzios atstovai gali greiiau surinkti
biiting informacija, kad uztikrinty s€ékmingg jvairiy programy jgyvendinimg. Taip pat svarbus yra vietos
valdZios atsakingumo pilie¢iams veiksnys. Darbo autoré remdamasi P. Ragausku su J. Maéiulyteg7, taip
pat teigia, kad sprendimy priémimas vietos lygmenyje mazina piktnaudziavimo valdzia galimybe. Tai
lemia dvi priezastys. Pirmoji, gyventojai paZjsta vietos valdzios atstovus ir jy Seimas, todél korupcijos
atvejai yra labiau pastebimi ir antroji — vietos valdZios atstovams yra sunkiau nuslépti neteisétus
veiksmus. Dar vienas decentralizacijos privalumas yra tas, kad valstybés 1éSos naudojamos efektyviau,
kadangi vietos sglygy ir poreikiy Zinojimas leidZia geriau panaudoti turimus materialinius ir finansinius
resursus. Taip pat vietos savivalda padeda mazinti valstybés islaidas. Nedideli projektai yra atlickami
mazesnémis sagnaudomis, nes juos vykdo valdzia kartu su bendruomene. Vietos savivalda prisideda ir prie
administravimo gerinimo, ypac¢ suteikiant vie$asias paslaugas. Ji suteikia galimybiy geriausiai jvertinti
vietinés bendruomenés poreikius ir rasti galimus sprendimo buidus. Be jau minéty privalumy, galima
paminéti ir tai, kai savivalda leidZia geriau kontroliuoti vieSyjy paslaugy teikima.

Apibendrinant galima teigti, kad decentralizacija yra veiksmingesné negu centralizuota valdZzia, nes

padeda veiksmingiau ir atsakingiau priimti sprendimus (Zr. 2 pav.).

36Maéiulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savaranki$kos visuomenés link? — Vilnius: Versusaureus, 2007, p. 19-84.
37
Ten pat
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l

ValZia démesingesné ir labiau Kontroliuojamas viesyjy Valstybés 1éSos

supranti vietinius gyventuojus paslaugy teikimas naudojamos efektyviau
v v

Mazesné piktnaudziavimo Administravimo gerinimas, ypaé
valdzia galimybé suteikiant viesasias paslaugas

2 pav. Vietos savivalda ir decentralizuota valdZia

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Maciulyte ir Ragausku, 2007, p. 16 ir 17

A. de Tocqueville® taip pat teigiamai vertino valdzios decentralizacija, vietos savivalda, politines
partijas ir organizacijas, nes jos veikia tarsi pilietiSkumo mokyklos, kurios skatina Zmoniy
bendradarbiavima, griauna socialing izoliacija ir ugdo atsakinguma.

Anot Lazdyno39, Europin¢ decentralizacija remiasi §iais principais:

e valstybé visiems savo pilieCiams garantuoja ne tik pilietinj ir asmenj sauguma, bet ir galimai
vienodg gyvenimo lygj;

e jokia problema negali biiti sprendZiama aukStesniu lygiu negu tai reikalinga asmenims
suinteresuotiems problemos sprendimu;

e visi valstybinio pobiidzio pilieciui aktualiis klausimai gali biiti iSspresti kuo zemesniame
lygyje;

e vietinés reikSmes klausimus sprendzia tik savivaldybés;

e funkcijos, kuriy vykdymui nereikalingas nuolatinis administravimas, gali buti perduotos
nevyriausybinéms organizacijoms;

e jeigu yra keli susij¢ klausimai, jie nagrinéjami tame paciame sprendimy priémimo lygyje.

Galima teigti, kad remiantis decentralizacijos principais valstybés ir savivaldybiy funkcijos viena
nuo kitos atribojamos. Savivaldybés jgyja autonomija, suteikiama daugiau teisiy, kartu ir daugiau

atsakomybés. Decentralizacijos déka vietos valdzios institucijos dirba veiksmingiau ir atsakingiau.

%Tocqueville A. poziiris j demokratija. 2009-02-07. Prieiga per internetq: http://www.d-teorija.[t/2009/02/alexis-de-
tocquevilleio-poziuris-i.html [Zitiréta 2012-01-22]
% Lazdynas R. Savivalda. Filosofija, teorija, praktika. — Siauliai, 2005. p. 35 — 44.
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Savivaldybés pavaldzios tik jstatymui ir jos bendruomenei, kurios ir jgalioja ripintis bendruomenés ir jos
vienas i§ Osborno ir Gaeblerio *° nurodyty elementy yra: decentralizuota valdZia: peréjimas nuo
hierarchijos prie dalyvavimo ir komandinio darbo.

Vietos savivaldybéms apibiidinti taip pat yra naudojami labai jvairiis terminai. Kartai nutinka ir taip,
kad vartojamy terminy prasmé ne visada sutampa, taciau vietos savivaldybés turi tam tikrus bendrus
bruozus.  Lietuvos  Respublikos  vietos  savivaldos jstatyme  savivaldybé  apibiidinama
kaip,,valstybésteritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusg bei Lietuvos
Respublikos Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinama per savivaldybés taryba. e

Pasak Astrausko,* apibadinti savivaldybe galima remiantis dviem pozymiais — platesniuoju ir
siauresniuoju. Pagal platesnjjj poziurj — savivaldybé — tai ypatinga Zmoniy bendruomené (zmoniy
organizacija, socialiné grup¢), tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly. Ji sudaryta is:

1)  Valstybés teritorijos dalyje (ji vadinama savivaldybés teritorija) gyvenanciy Zmoniy
kiekybinés gausybés (ji vadinama savivaldybés bendruomene);

2)  Savivaldybés teritorijoje tikslingai veikianciy ir kryptinga poveikj zmonéms daranciy bei
vieSgsias paslaugas jiems teikianc¢iy vietos savivaldos subjekty.

Siauresniuoju poziiiriu savivaldybé — tai Zmoniy specialiy organizacijy, vykdanciy savo veikla
valstybeés teritorijos dalyje ir kryptingai veikian¢iy toje teritorijoje gyvenancius zmones bei jy socialines
grupes, tvarkant dalj bendry visuomenés reikaly, visuma.

Savivaldybe ir toje teritorijoje gyvenanéius Zzmones (individus) sieja valdzios — pavaldumo
santykiai. Savivaldybe (siauresniuoju pozitriu) ir savivaldybés vieSaja valdzig (platesniuoju poziiiriu)
sudarantys elementai sutampa. Abiejy poziiriy j savivaldybe skirtumas tas, kad elementai — specialios
institucijos ir jstaigos, kurios pagal siauresnjjj pozilirj yra apibréziamos kaip savivaldybe, téra tik
ypatingos zmoniy bendruomenés (socialinés grupés), pagal platesnjji pozilirj vadinamos savivaldybe,
sudedamoji dalis, apibréZiama kaip savivaldybeés vieSoji valdzia.®®

Anot Matiulytés ir Ragausko,* galima i$skirti §iuos savivaldybiy bruozus, kurie leidzia suvokti

vietos savivaldybiy autonomijos laipsnj:

“Gaebler T., Osborne D. ReinventingGovernment, Reading, M: Addison — Wesleypublishingcompany, Inc., 1992. — URL:
http://www.questia.com/PM.qst?a=0&d=97586952 [zitréta 2012-02-05]

“Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas . Prieiga per internetq:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=240620[zitréta 2012-01-22]

*Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktiira. Pirma dalis. Mokomasis leidinys. — Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2003, p. 8 — 24.

*% Ten pat

“Maciulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link? — Vilnius: Versusaureus, 2007, p. 14.
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1) Savo teritorija, kuri dazniausiai sudaro valstybés administracinj teritorinj vieneta;

2) Tam tikra autonomijos lygj, jteisinta Konstitucijoje;

3) Valdzios institucijas, renkamas tiesioginiuose visuotiniuose tos teritorijos gyventojy
rinkimuose;

4) Teisés akty leidimo teis¢. Teisiniai aktai leidziami vietos savivaldybiy teritorijoje sudarant
valdzios institucijas, vykdant joms priskirtas kompetencijas ir naudojant finansinius resursus.

Taip pat svarbu savivaldybiy funkcijos, kurios detaliai apibtidinamos Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme ir skirstomos j:(Zr. 3 pav.)45

1) savarankiSkasias. Jas savivaldybés atlicka pagal jstatymy suteikta kompetencija,
Isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. Jgyvendindamos S$ias funkcijas, savivaldybés turi
sprendimy iniciatyvos, jy priémimo bei jgyvendinimo laisvg ir yra atsakingos uz $iy funkcijy atlikima;

2) priskirtgsias (ribotai savarankiSkas). Jgyvendindamos §j ir kitus jstatymus ir jy pagrindu
priimtus kitus teisés aktus, savivaldybés Sias funkcijas atlieka atsizvelgdamos ] vietos salygas ir
aplinkybes;

3) valstybines (perduotas savivaldybéms). Tai yra valstybés funkcijos, perduotos
savivaldybéms atsizvelgiant j gyventojy interesus. Sios funkcijos perduodamos jstatymais ir
lgyvendinamos vadovaujantis teisés aktais. Savivaldybés, jgyvendindamos $ias funkcijas, turi jstatymy
nustatyta sprendimy priémimo laisve;

4) sutartines. Siy funkcijy jgyvendinimas grindziamas sutartimis.

Savivaldybiy funkcijos taip pat skirstomos ir pagal veiklos pobudj: (Zr. 3 pav.)

1) vietos valdzios;

2) vieSojo administravimo;

3) vieSyjy paslaugy teikimo.

* Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas . Prieiga per internetg:
http://skelbimas.It/istatymai/vietos_savivaldos_istatymas.htm [Zidréta 2012-02-01]
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SAVARANKISKOS VIETOS VALDZIOS
PRISKIRTOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO
VALSTYBINES VIESUJU PASLAUGU TEIKIMO
SUTARTINES

3 pav. Savivaldybiy funkcijos

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymu. Prieiga per interneta:

http://skelbimas.It/istatymai/vietos_savivaldos_istatymas.htm

Apibendrinant §] poskyrj reikia pazyméti, kad savivaldybé — tai ypatinga zmoniy bendruomené
tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly tam tikroje teritorijoje, kuri turi laiduotg savivaldos teise
igyvendinama per savivaldybés tarybg. IS tiesy savivaldybéms yra suteikiama daug funkcijy ir daug
galios, norint savarankiskai tvarkytis apibréZtoje teritorijoje, o nuo maziausiy elementy (savivaldybiy),
kaip jau buvo minéta (Zr. 1 pav.), kaip tik ir prasideda demokratijos kiirimas. Darbo autoré taip pat pritaria
suvokimui, kad vietos savivalda suteikia teis¢ savarankiskai veikti ir valdyti pagrindine vieSyjy reikaly
dalj uZ tai prisiimant pilng atsakomybg¢ ir nepamirStant gyventojy interesy. Vietos savivalda uZtikrina
politinj stabilumg ir suteikia bendruomeniSkumo jausmg. Pazymétina ir decentralizuotos politikos svarba,
nes ji padeda geriau jsigilinti ir jgyvendinti gyventojy poreikius, valdzioje esantys atstovai gali grei¢iau
surinkti jiems aktualig informacijg, kad uztikrinty sékmingg jos jgyvendinimg. Valdymas tampa
veiksmingesnis, demokratiSkesnis ir tai padeda jsitvirtinti demokratijos principams, isgirsti kiekvieno
pilie¢io nuomong bei yra sicjama su naujuoju vieSuoju valdymu. Taciau kyla klausimas, ar visoms
savivaldybéms pavykstajtraukti piliecius j sprendimy priémimo procesg ir jsiklausyti j jy nuomong. Kokia

reali situacija egzistuoja Sirvinty savivaldybéje, bus analizuojama kituose §io darbo skyriuose.
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2.2. Teisés aktai, reglamentuojantys vietos savivalda ir demokratija

Vietos savivaldos sistema Lietuvoje funkcionuoja ant tvirty teisiniy pamaty. Kaip pastebi
Bakaveckas *°, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje atskiras skirsnis (X skirsnis) yra skirtas vietos
savivaldos organizavimui, o tai reiskia, kad valstybé pripazista vietos savivaldg ir kad veiksmingas jos,
kaip savarankiSkos valdzios formos, funkcionavimas labai priklauso ir nuo teisinio reguliavimo. Lietuvoje
be jau minétos Konstitucijos vietos savivaldg taip pat reglamentuoja, Vietos savivaldos ir kiti jstatymai,
kurie parengti jgyvendinant Konstitucijoje numatytas nuostatas. Pasak Vidrinskaités, 4 valstybés ir
savivaldybiy teisin¢ iSraiSka reikSminga nustatant savivaldybiy statusg ir veiklos garantijas, o esminé
vietos savivaldos garantija — gyventojy sprendimai, priimami tiesioginés demokratijos buidu, negali biti
panaikinami bei savivaldos institucijy sprendimai pagal kompetencija privalomi visiems subjektams,
kuriems jie skirti.

Savivaldos institucijy organizavimas ir jy veikla yra demokratinés santvarkos pagrindas. Teisinis
savivaldos pagrindas yra valstybés jstatymai, savivaldybiy veiklos reglamentai ir kiti teisés aktai.
Pagrindinis vietos savivaldg reglamentuojantis jstatymas — Vietos savivaldos jstatymas. Istatymo tikslas —
skatinti ir plétoti vietos savivaldg kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda. Sis jstatymas nustato
savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarkag jgyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas, apibrézia vietos savivaldos principus, savivaldybiy
institucijas, juy jgaliojimus ir funkcijas, savivaldybés tarybos nario statusa, savivaldybiy tkinés ir
finansinés veiklos pagrindus.48

Zinoma, vietos savivaldg reglamentuojanéiy jstatymy yra ir daugiau — tai Savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymas”®, Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas™ ir kt.

Savivaldybiy ekonominius klausimus reglamentuoja:

« Biudzetinés sandaros jstatymas;”"

e Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas;52

*Bakaveckas A. Vietos savivaldos teisinés bazés plétros problemos// Vie3oji politika ir administravimas. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2005, Nr.12, p. 104 — 110.

*Vidrinskaité S. ir kt. VieSojo sektoriaus institucijy administravimas: monografija. — Vilnius: MRU, 2002, p. 96 — 128.
*BLietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas. Prieiga per internetq:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=240620[ziaréta 2012-01-22]

* Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. Prieiga per internetq:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=389911[ziaréta 2012-01-22]

L jetuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas Prieiga per internetq:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=369419[zitréta 2012-01-22]

%! Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros jstatymas. Prieiga per internetq:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=311544[zitréta 2012-01-22]

%2 Lietuvos Respublikos valstybes ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas Prieiga per internety:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=245511[zitréta 2012-01-22]
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e Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymas;53
o Valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén jstatymas™ ir kt.

Savivaldybiy administracing priezitirg vykdo, t. y. priziiiri, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir
jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés skiriami pareigiinai - Vyriausybés atstovai.
Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo tvarka nustato Savivaldybiy administracinés prieziiiros
jstatyrnas.55

Kaip matome, savivalda Lietuvoje jigyvendinama pagal teisés akty nustatytus reikalavimus.
Galiojantys nacionaliniai jstatymai, susije su vietos valdzia, garantuoja savivaldybéms teis¢ savarankiskai
valdyti ir organizuoti savo struktirg, tvarkyti mokescius, 1éSas.

Tinkamas savivaldos organizavimas priklauso ir nuo visuomenés nariy pilietinio aktyvumo ir nuo
noro spresti vietos valdymo klausimus.

Teisinis reguliavimas taip pat egzistuoja ir reglamentuoja visuomenés dalyvavimg priimant
sprendimus. ,,Lietuvos pilieciai gali tiesiogiai dalyvauti valdant valstybe bei tvarkant vietos reikalus trimis
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatytais budais: dalyvaudami referendumuose; rinkdami Lietuvos
Respublikos Prezidenta, Seimo ir savivaldybiy taryby narius bei naudotis jstatymy leidimo iniciatyva, kuri
pasireiSkia, pasiraSant prie asmeny, palaikanc¢iy tam tikro jstatymo rengima, sgraSuose, teise.«>®

M. Bernotiené® pilietiy dalyvavimo biidus sprendimy priémimo procese apibiidina placiau. Kaip
svarbiausig buda, ji iSskiria galimybe dalyvauti rinkimuose. ,,Rinkimai — tai savo esme demokratiskas
valstybés valdzios institucijy sudarymo biidas, kai tauta teisés akty numatytos procediros budu
nusprendzia, kam suteikti valdZios galias.“ Antrasis iSskiriamas biidas yra teis¢ vienytis | bendrijas ir
politines partijas. Si pilie¢iy dalyvavimo valstybés valdyme forma yra viena i pagrindiniy zmogaus ir
piliecio politiniy teisiy. Ji suteikia galimybe steigti bendrijas, asociacijas, politines partijas, suteikia teis¢
dalyvauti arba atsisakyti dalyvavimo jy veikloje. Visuomeninés organizacijos yra svarbiausios tarpininkés
tarp valdZzios ir eilinio piliecio. Jos padeda jsigilinti ir geriau tenkinti visuomenés poreikius. Treciasis, bet
ne maziau svarbus biuidas yra galimybé dalyvauti susirinkimuose, mitinguose, svarstymuose,

demonstracijose ir pan. Si teisé suteikia galimybe¢ susirinkus taikiai iSsakyti savo nuomong tuo metu

> Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas Prieiga per internetq:
http://www.istatymas.It/istatymai/savivaldybiu_biudzetu_pajamu_nustatymo_metodikos_istatymas.htm[Zitréta 2012-01-22]
> Lietuvos Respublikos valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén jstatymas Prieiga per internetq:
http://www.istatymas.It/istatymai/valstybes_turto_perdavimo_istatymas.htm[Ziaréta 2012-01-22]

Vietos savivaldos raida Lietuvoje. Prieiga per internetq:
http://www.savivaldybes.It/savivaldybes/index.php?lang=It&gr=savivaldosraida&id=107

% Domarkas V. Gineitiené D. ir kt. VieSojo sektoriaus institucijy administravimas: monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2002. p. 205

%" Bernotiené M. ir kt. Vie3asis valdymas: Vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010, p. 238 — 254.
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aktualiu klausimu. Ketvirtoji teis¢ yra referendumo ir jstatymy leidybos. Referendumo biidu sprendziami
svarbiausi Valstybés ir Tautos gyvenimo klausimai, o jstatymy leidybos teisé¢ pasireiskia tuo, kad ne
maziau kaip penkiasdeSimt tukstanciy Lietuvos Respublikos pilieciy, turin€iy rinkimy teisg, gali teigti
Seimui jstatymo projekts, o Seimas privalo jj svarstyti. Taip pat esant ne maziau nei trims Simtams
tikstanciy pilieCiy, galima teigti sitilymus Seimui ir dé¢l sitlymy keisti ar pildyti Konstitucijg. Penktoji
galimybé dalyvauti sprendimy priémimo procese yra peticijos teis¢. Tai yra praSymas arba kitaip
reikalavimas valstybés institucijoms. Sestoji teisé — dalyvavimas vietos gyventojy apklausoje. Labai
svarbu, vykstant apklausai iSreiksti savo nuomong ir pastebé&jimus, o ne véliau skystis, kad priimami
sprendimai neatsizvelgiant ] pilieCly nuomone. Septintasis budas — visuomenés dalyvavimas,
konsultavimasis numatytas ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme. Galimi keli
konsultavimosi btdai, i§ kuriy galima pasirinkti norimg: apklausa, vieSai paskelbtas susirinkimas, atstovy
Kvietimas ir t. t.

Pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procese galimybes uztikrina Lietuvos Respublikos
Konstitucija, jstatymai, tarptautinés sutartys, teisés aktai ir t.t.

Zinoma, kad auki¢iausia galia turintis ir pagrindinis teisés aktas yra Lietuvos Respublikos
Konstitucija*®, kuri yra taikoma tiesiogiai ir jai prieStarauti negali nei vienas kitas teisés aktas.
Konstitucijoje yra numatytos pilie€iy teisés ir laisves, kuriy privaloma paisyti bei pilietinés visuomeneés
samprata. Kitas ne maziau svarbus dokumentas yra Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija®® bei kitos tarptautinés sutartys — Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija®, Europos
socialiné chartija®" ir kitos.

Europos Taryba — demokratiniy valstybiy tarptautiné organizacija, kurios vienas i§ tiksly yra ginti
zmogaus teises, pliuralisting demokratijg ir teisétume}.62

Taip pat pilieciy dalyvavimo sprendimy priémimo procese galimybes reglamentuoja ir Europos
Tarybos ministry rekomendacijos. Ministry kabinetas - tai sprendimus priimanti Europos Tarybos
institucija. Europos Taryby Ministry komitetas taip pat yra ir vyriausybin¢ institucija, kurioje nagrinéjami
nacionaliniai poZiiiriai ] bendras Europos problemas bei priimami bendri sprendimai. Ministry Komiteto

sprendimai yra teikiami valstybiy nariy vyriausybéms rekomendacijy forma arba jtraukiami j Europos

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. http://www3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [Zidiréta 2012-02-05]

*Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Taryba. Prieiga per internetq:
http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=19841 [Ziaréta 2012-02-05]

% visuotiné zmogaus teisiy deklaracija Prieiga per internetq:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/lit.pdf [zitréta 2012-02-05]

81 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija Prieiga per internetg:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/lit.pdf [zitréta 2012-02-05]

%2EuroposTaryba. Prieiga per internetq:http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=quisommesnous&l=en [Zitiréta 2012-02-
05]



30
konvencijas bei sutartis, kuriy nuostatos yra teisiskai privalomos jas ratifikavusioms Valstybéms.63 Todeél
atlickant empirinio tyrimo analiz¢ ir bus aikinamasi, ar Sirvinty savivaldybéje yra atsizvelgiama j
teikiamas Europos Tarybos rekomendacijas.

Pasak Ragausko,64 tarptautiniu mastu demokratijai keliami kriterijai néra dideli: pripazjstama, kad
jeigu valstybéje vyksta demokratis$ki rinkimai (visy pirma laisvi ir periodiSki) ir jei pilie€iai turi teis¢
lygiomis galimybémis pretenduoti | politinius ir karjeros postus valdzios institucijose, tuomet toks pilieciy
dalyvavimas atitinka minimalius Zmogaus teisiy apsaugos standartus.

Darbo autorés nuomone, iSnagrinéjus jstatymus, reglamentuojanciy tiek vietos savivalda, tiek
demokratinius principus (pilie¢iy dalyvavimo valstybés valdyme galimybes) galima teigti,
kadyrasukurtospalankiossalygossékmingaijgyvendintiirplétotipagrindiniusdemokratijosprincipus.Supranta
ma, kad labai daug kas priklauso nuo paciy pilie€iy ir visuomeniniy organizacijy noro ir aktyvumo. Vis
delto esminis dalykas, kuo pasireiSkia pilieciy dalyvavimas vietos savivaldoje yra jam sudaryta galimybeé
ir suteikta teis¢ dalyvauti savivaldybés tarybos rinkimuose, kuriuose kiekvienas pareiSkia savo valig ir
renka savo nuomone geriausig kandidata, kuris galéty atstovauti jo interesams, todél empiriniame tyrime
tai ir tyrinésime. Taip pat tai padés atskleisti ir darbo problema, nes teisés aktai yra vienas i§ vietos
demokratijos veiksniy, kuris turi jtakos demokratijos principy jgyvendinimui.

Taip pat autoré visiSkai sutinka su Vidrinskaités® i$sakyta nuomone, kad savivalda jgyvendinama
per vietos demokratijos renkamasias ir kitas institucijas, o tai parodo, kad savivalda yra viena i$
demokratijos daliy ir viena i§ tautos valios iSraiSky formy. O biidama viena 1§ demokratijos sudedamyjy
daliy, vietos savivalda sukonkretina pilieciy teises ir pareigas. Suprantama, kad pilie¢iy dalyvavimo
s¢kmé bus didesné, kai pilieciai aktyviai dalyvaus sprendZiant problemas, o dalyvaudami kartu prisidés ir
demokratiniy procesy vystymo, nes abejingumas duos tik prieSingus rezultatus. Kadangi pilieCiy teisé
dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus pripazjstama kaip vienas i§ demokratijos principy, todél ir Europos
vietos savivaldos chartijoje numatyta, kad vietos savivaldos principg turi pripaZinti Salies vidaus jstatymai,

o prireikus ir konstitucija.

%3 Bernotiené M. ir kt. Vie3asis valdymas: Vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010, p. 238 — 254.
%*Ragauskas P. ir kt. Lietuvos valdZia: atvirumo link? Pilietinés visuomenés institutas; atsakingoji redaktoré Milda
Bagdonaité. — Vilnius: Versusaureus, 2009. p. 52 — 54.

®Vidrinskaité S. ir kt. VieSojosektoriausinstitucijyadministravimas: monografija. — Vilnius: MykoloRomeriouniversitetas,
2002, p. 96 — 128.
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2.3. Vietos savivaldos problemos Lietuvoje ir ju jtaka demokratijai

Siandienos Lietuvos savivalda susiduria su daugybe problemy. Vietos savivaldos problemos — tai
nukrypimai nuo standartiniy vietos savivaldos funkcionavimo salygy, kurie trukdo vietos savivaldos
sistemai sékmingai funkcionuoti. Astrauskas® teigia, kad Lietuvoje vietos savivaldos sistema susiduria su
Siomis svarbiausiomis problemomis, kurios skirstomos | 5 grupes:

1) pirmoji problemy grupé - ,,uZgniauZtas savarankiSkumas®.

UzZgniauzto savarankiSkumo pozymiai:

a) pernelyg didelis savivaldybiy funkcijy detalizavimas jstatymuose;

b) akivaizdus valstybiniy funkcijy (t. y. funkcijy, vykdomy valstybés vardu) ir ribotai
savarankisky funkcijy (t. y. funkcijy, vykdomy laikantis pojstatyminiy akty nustatytos tvarkos ir taisykliy)
dominavimas;

c) per daug administracinio reglamentavimo.

2) antroji problemy grupé pavadinta ,,nepakankamas santykiy konstruktyvumas tarp
skirtingy valdymo lygiu valdzZios instituciju*“. Nekonstruktyvius santykius galima pastebéti i§ Siy
reiskiniy:

a) dazna tik formali teisés akty projekty derinimo su Savivaldybiy asociacija procediira
(Savivaldybiy asociacijos pastabos ir pasitilymai isklausomi, bet j juos neatsizvelgiama);

b) paZeidziama kasmet vykstanciy deryby dél savivaldybiy biudzeto pajamy dydj
lemianciy rodikliy procediira (projektai teikiami derinti pavéluotai, kitokianuomoné daznai ignoruojama ir
pan.);

c) apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy mery priklausymas skirtingoms politinéms
partijoms, nepagrjstai trukdo s€kmingai spresti paprastus tikinius klausimus.

3) trecioji problemy grupé pavadinta ,,savivaldybés ekonominés problemos*. Lietuvoje
susiduriamasu §iomis problemomis:

a) naujos funkcijos nustatomos neskiriant finansiniy iStekliy arba skiriant jy maziau, nei
reikéty;

b) silpnas vietiniy mokes¢iy institutas, pajamas i§ S$iy mokesCiy sudaro pernelyg maza
savivaldybiy biudzety dalj;

c) ribotos savivaldybiy teisés didinti mokeséiy tarifus;

d) nuolat maz¢ja savivaldybiy galimybés savo nuoziiira planuoti asignavimus;

% Astrauskas A. ir kt. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas: monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006, p. 213 — 216.
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e) savivaldybés nejtraukiamos j mokes¢iy kontingenty planavimo procesa;
f) ribotos savivaldybiy teisés valdyti, naudoti irdisponuoti nezemés tikio paskirties zemés
sklypais;
g) savivaldybéms suteiktos ribotos galimybés taikyti jvairias turto valdymo ir vieSyjy
paslaugy teikimo organizavimo formas.

4) Ketvirtoji grupé problemy — tai ,,bendruomeniuy nariy nejtrauktumas j vietos reikaly
tvarkyma“. Nors Lietuvoje priimta tikrai nemazai teisés akty ir sudarytos neblogos teisinés prielaidos
bendruomenés narius jvairiomis formomis jtraukti j vietos reikaly tvarkyma (rinkimai, sueigos, peticijos,
apklausos ir kt.), taciau zmonés dél nepakankamai zinomy priezasCiy vis tiek neaktyviis sprendziant vietos
problemas.

5) Penktoji problemy grupé pavadinta ,,savivaldybés inertiSkumas*. Savivaldybiy vidaus
administravimas, sprendimy priémimo procediira, veiklos strateginio planavimo, finansinés kontrolés ir
vidaus audito sistemos, personalo valdymas ir administraciniai geb&jimai rengiant projektus yra palyginti
zemo lygio. Tam didele jtaka daro nuolatiné savivaldybés tarnautojy kaita, besikeiciant politikams kas
dveji — treji metai, mazi atlyginimai, gabaus jaunimo i$vykimas j miestus arba uzsienj ir kita.

Pasak Maciulytés ir Ratgausko,67 galima i$skirti Sias pagrindines savivaldos Lietuvoje problemas:

1) vietos valdzia (teikiamy paslaugy prasme) fiziskai nutolusi nuo gyventojy;

2) vietos valdZia uzdara ir savo funkcijomis nutolusi nuo gyventojy;

3) vietos savivaldos institucijos neturi pakankamai galiy spresti visuomenei svarbiy klausimy;

4) vietos savivaldos institucijoms triiksta kompetencijos;

5) néra efektyvios vietos politikos formavimo ir jos vykdymo priezitros, todél atsiranda
galimybé netinkamai atlikti savo funkcijas, piktnaudziauti jgaliojimais, i8 to kyla ir pasitikéjimo trilkumas;

6) nepakankamas atstovavimas gyventojy interesams.

Sios problemos glaudziai susijusios ir persipynusios. Apibendrinant Astrausko (2006), Maciulytés ir
Ragausko (2007) nurodytas problemas, galima i$skirti tris pagrindines Siandieninés savivaldos Lietuvoje
bédas: atotriikj tarp Zmoniy ir vietos valdZios, suvarZytas vietos savivaldos institucijy galias ir pilieciy
nejtraukima ] vietos reikaly tvarkyma.

Apibiidinant vietos savivalda, bene daZniausiai pabréZiamas jos privalumas — ,,arciausiai piliecio
esancios valdzios institucijos. Tas artumas, anot Maciulytés ir Ragausko,68 yra dvejopas: fizinis (maZas
nuotolis nuo piliecio iki valdzios institucijos buveingés) ir funkcinis (palaikomas nuolatinis rySys tenkinant

kasdienius poreikius). Deja, dabartiniu metu Lietuvoje Sis ,,artumas‘ yra daugiau deklaruojamas nei tikras.

"Maciulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link? — Vilnius: Versusaureus, 2007, p. 84-90.
68
Ten
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Antroji vietos savivaldos problema - pilie¢iy nejtraukimas j vietos reikaly tvarkymg. Remiantis
Maciulyte ir Ragausku,®® Lietuva suskirstyta j 60 savivaldybiy, jos yra gan didelés ir vietos gyventojai
nutole per 20-30 kilometry nuo vietovés, kur jsikiirusi vietos valdzia. Taigi vietos valdziai tikrai sunku
pazinti savo savivaldybés gyventojus ir jy poreikius. Valdzia menkai informuoja gyventojus apie
priimamus sprendimus, sprendziamas problemas, nesiekia kuo daugiau pilieCiy jtraukti j vietos valdyma,
savivalda. Kai vietos gyventojai nejtraukiami j sprendimy priémimo procesa, jie negali kontroliuoti
politikos formavimo ir vykdymo, todél vietiné valdzia gali piktnaudziauti savo jgaliojimais, netinkamai
atlikti priskirtas funkcijas. D¢l to mazéja pasitikéjimas vietos savivalda ir kartu didéja gyventojy
pasyvumas.

Taip pat darbo autoré priduria, kad problema egzistuoja, nes vis dar néra suprantama arba nenorima
suprasti, kad pilieCiy jtraukimas yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemianc¢iy sékmingos demokratijos
plétojima, tod¢l siekiant jrodyti, kad pilieciy jtraukimas ir dalyvavimas yra labai svarbu, Siam klausimui
aptarti yra skiriamas visas kitas poskyris (zr. 2.4. poskyrj) ir pilie¢iy dalyvavimo galimybés analizuojamos
atliekant empirinj tyrima.

Anot Magiulytés ir Ragausko,”® savivaldybiy finansiné nepriklausomybé, savy finansiniy resursy
dydis ir galimybés laisvai jais disponuoti lemia savivaldos lygj. Lietuvos savivaldybés turi labai ribotus
finansinius isteklius, kuriuos patios gali surinkti ir laisvai jais disponuoti. Daugirdas ir Magiulyte’
akcentuoja savivaldybiy finansinj savarankiSkuma. Pasak jy, didZioji dalis savy finansiniy iStekliy yra
gaunama 1§ fiziniy asmeny pajamy mokescio, paveldimo turto ir aplinkos tarSos, Zzemés ir nekilnojamo
turto mokesciy. Savi finansiniai iStekliai, kuriais savivaldybés gali laisvai disponuoti, sudaro tik nedidele
dalj jy biudZeto. DidZioji dalis savivaldybiy biudzety yra formuojama i§ valstybés dotacijy, skirty
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti.

Darbo autoré, apibendrinant iSanalizuoty moksliniy straipsniy autoriy nuomones, mano, kad vietos
savivalda i§ tiesy susiduria su daugybe problemy. Svarbiausia yra tas problemas identifikuoti, tuomet
suskirstyti 1 grupes ir esant aiSkiai situacijai, ieSkoti galimy sprendimy biidy, o ne sakyti, kad nieko
pakeisti negalime ir kad viskas yra blogai. Vietos gyventojy gerove priklauso nuo sékmingai taikomy
demokratiniy principy, o demokratiniai principai bus taikomi sékmingai tuomet, kai valdzioje esantys
politikai ir, Zinoma, pilie¢iai bus suinteresuoti, pirmiausia suvokti esamas problemas ir ieSkoti galimy
sprendimy biudy. Kuo valdzia bus artimesné pilie¢iui, tuo daugiau gyventojy bus jtraukiama j valstybés

valdymga. Kuo daugiau pilie¢iy jtraukiama j valstybés valdyma, tuo valdzios veikla tampa veiksmingesné

**Maciulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link? — Vilnius: Versusaureus, 2007, p. 84-90.
""Maciulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link? — Vilnius: Versusaureus, 2007, p. 93.
"Daugirdas V., Maciulyté J. Decentralizacija ir teritoriné savivalda Lietuvoje/ Politologija.- Vilnius, 2006. p. 91-106.
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ir demokratiSkesné. ,,Savivalda yra savarankiskos visuomenés egzistavimo ir jos demokratinés plétros

. . . . . . .- Y . e . . . . 72
pagrindas, o jos esmé - zmogui tarnaujantivaldzia, atsizvelgianti j kiekvieno interesus ir poreikius.*

2.4. Pilieciy dalyvavimas vietos savivaldoje kaip demokratijos instrumentas

Kaip jau ne karta buvo minéta, pilie¢iy dalyvavimas yra vienas i§ pagrindiniy sékmingos
demokratijos principy. Taciau egzistuoja skirtingi pozitriai ir kai kurie teoretikai skirtingai traktuoja
pilie¢iy dalyvavimg vietos savivaldoje. 3 lenteléje pateikiama informacija apie skirtingas pilieCiy

visuomengs ir dalyvavimo sampratas.

3 lentelé. Pilie¢iy visuomenés ir dalyvavimo sampratos

Saltinis Apibudinimas

Pilietiné visuomené suprantama, kaip nepriklausoma nuo valstybés kontrolés socialiné
Jurkute, Sepetys | sfera, sudaryta i§ savanorisky, aiskiy interesy ir vertybes turinéiy organizacijy. (XX amziaus

istorijos ltiziuose).

Pilieting visuomene¢ apibudina kaip butino demokratijos komponento id¢ja, kuri labai
reik§minga tapo XX amziaus faSistiniy ir komunistiniy diktatiiry, siekusiy praryti ir valdyti
visas visuomenines institucijas. Pilietinés visuomenés idéja galima nagrinéti dviem
Bytamas ir Boilas™ | aspektais: negatyviuoju — kai kalbama apie valstybés valdZios apribojimg, kad ji
nekontroliuoty visy visuomenés veiklos formy ir pozityviuoju — nagrinéjamas jvairiy
savarankisky visuomeniniy organizacijy, kuriose zmonés gali bendrai spresti problemas,

pasakyti savo nuomong ir paveikti vyriausybe, sukiirimas.

Pilietiné visuomené — tai sgmoninga pilieCiy visuomenée, kurios nariai sugeba teisinémis
priemonémis ginti savo interesus, tai visuomené, kurioje veikia jvairiis pilieciy
Laurinavicius' susivienijimai, bendrijos, asociacijos ir kitokios pilieciy organizacijos, galincios padéti
apsisaugoti ir nuo valstybés piktnaudziavimo valdzia. Tai teisés prioritetu grindziama

valdzia.

3 lentelés tgsinys kitame puslapyje

’Magiulyte J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link? — Vilnius: Versusaureus, 2007, p. 100.
"Jurkuté M., Sepetys N. Demokratija Lietuvoje: pilietiskumas ir totalitarizmas XX amziaus istorijos liZiuose: [straipsniy
rinkinys] = DemocracyinLithuania /[] angly kalba verté BryanPatrickBradley. - Vilnius : Naujasis zidinys-Aidai, 2011, p. 27.
“Bytamas D., Boilas K. Demokratija : klausimai ir atsakymai. — Klaipeda: Savivaldos problemy tyrimo centras, 1997, p. 106.
"*Laurinavi¢ius A. Bendruomenés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas: mokomasis leidinys, parengtas pagal TEMPUS
Phare projekta "Valstybés pareigliny rengimas teisinés sistemos reformai Lietuvoje". — Vilnius: Lietuvos teisés akademijos
Leidybos centras, 2000, p. 4.
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3 lentelés tesinys

Saltinis Apibiidinimas

Socialinio kapitalo teorijos pradininkas taip pat savo knygoje lygino Italijos neturtingg
pietine Salies dalj su klestin¢ia Siaurine dalimi ir pateiké kaip irodyma, kad pilietiSkesniuose
regionuose demokratija yra veiksmingesné nei maziau pilietiSkuose regionuose. Tiek R. D.
Putnam (2001), tick A. deTocqueville (1996) sutelké démesj ] pilietinés visuomenés ir j
Putnam™ pilietinés kultiiros reikSme demokratijai. Taciau teko susipazinti ir su R. D. Putnam kritiky
nuomone, Kuriag remiantis yra teigiama, kad jis ne visai teisingai interpretuoja A.
deTocqueville pozitirj i pilieting visuomene. Pranciizas pilietinés visuomenés ir pilietiniy
organizacijy atsiradimg tapatino su demokratine valdymo forma, o R. D. Putnam pilieting

visuomene jvardija kaip pirming priezastj demokratijai atsirasti.””

Pilietiné visuomené yra sudétinga ir daugiasluoksné sgvoka. Joje iSskiriami normatyvinis,
institucinis, teorinis — analitinis aspektai. Normatyviniu pozitiriu §i sgvoka salygoja pilie¢iy
ir socialiniy grupiy motyvavimg ir mobilizavimg vieSai politinei veiklai. Jos apibrézime
akcentuojamas formavimas tvirty elgsenos modeliy, tarp kuriy lemiamas vaidmuo tenka
Siliauskas™ tarpusavio pagarbos, pasitikéjimo, solidarumo, abipusés atsakomybés jausmams. Institucinis
pilietinés visuomenés aspektas akcentuoja pilieciy subjektiSkuma, jy kuriamg autonominiy
visuomeniniy instituty tinkla, iSreiskiantj pilieciy savanoriska susitarima, jy saviraidos siek].
Teorinis — analitinis sgvokos aspektas iSreiSkia bandyma moksliskai analizuoti ir paaiskinti

socialiniuspolitinius procesus.

Pilieciy dalyvavima galima nusakyti kaip bendravimg tarp pilieCiy ir valdzios, kai valdzia
Domarkas ir informuoja pilie¢ius ir juos iSklauso, o pilieCiai valdziai iSsako savo nuomong ir
9

Gineitiené’ pageidavimus. Pilie¢iy dalyvavimas padeda valdziai geriau tenkinti jy poreikius, o

pilieCiams suteikiama galimybé juos iSsakyti.

Pilieting visuomeng sudaro visos savarankiSkos organizacijos, kurios egzistuoja tarp
individo ir valstybés, t.y. Seima, bazny¢ia, sporto ir muzikos klubai, labdaros organizacijos ir

t. t.

Ashford®

3 lentelés tgsinys kitame puslapyje

"®pyutnam R. D. Kad demokratija veikty/ Pilietinés tradicijos §iuolaikinéje Italijoje. — Vilnius: Margi rastai, 2001, p. 119-123.
""A. de Tocqueville pozitris j demokratija. 2009-02-07. Prieiga per internetq: http://www.d-teorija.lt/2009/02/alexis-de-
tocquevilleio-poziuris-i.html [Ziaréta 2012-01-22]

"8Siliauskas S. Pilietinés visuomenés ir pilietiskumo diskursai modernioje demokratijos refleksijoje, // Viesoji politika ir
administravimas. —Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, Nr.11, p. 26 — 27.

"Domarkas V. Gineitien¢ D. Visuomeniniy organizacijy jtaka vie§ojo administravimo institucijoms. — Kaunas Technologija,
2000, p. 6.

80Ashford N. Laisvos visuomenés principai. — Vilnius: Aidai, 2003, p. 20 — 25.
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3 lentelés tegsinys

Denhardt visiSkai pritaria Ashford ir jis teigia, kad tarp pilieCiy ir valdzios egzistuoja
Htarpininkavimo institucija®, kuri sutelkia pilieCiy troskimus bei interesus ir kartu teikia
Denhardt® patirties, kuri geriau paruosia pilieGius veikti didesnéje politinéje sistemoje. Biitent Seima,
darbo grupé, baznycia, kaimynai, savarankis$kos organizacijos, net sporto klubai padeda

uzmegzti rySius tarp individo ir platesnés visuomenegs.

Petikiene, . S . . o . .
Trumpiau apibidinti pilieCiy dalyvavimg sprendimy priémimo procese, galima kaip
Tijunaitiené, o . ) . .
Raipa® tiesioginj pilieciy ar interesy grupiy dalyvavima politikos procese.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pateikta lentel¢ rodo, kad sgvokos pilieciy visuomené ir pilieciy dalyvavimas yra sudétingos ir
glaudiai persipynusios viena su kita. Raipa® teigia, kad kai kurie teoretikai vertina pilie¢iy dalyvavima
kaip priemone koreguoti valdanciyjy sluoksniy politikos klaidas, jgyvendinant politikos uzdavinius. Kiti
politikos analitikai, anot jo, pazymi, kad pilieciy dalyvavimas kaip forma grindZziama pripaZinimu, kad
pilieciai gali veikti sprendimy kokybe bei pagerinti vieSosios politikos turinj. Pilie¢iai, kaip valdzios
institucijy vartotojai, yra Zymiai jautresni visuomengés poreikiams, mato ir i$skiria juos kur kas geriau nei
valdZios atstovai. DaZnai priimant sprendimus néra atsizvelgiama j pilieiy nuomong ir rekomendacijas, jy
net neklausoma, sprendimai priimami tuo metu valdzioje esanciy politiky, neatsizvelgiant | tai, ar pilieciai
sutinka su priimamais sprendimais.

Taip pat Raipa® isskiria itin svarby poziarj ir j pilie¢iy dalyvavima kaip i atstovaujamosios
demokratijos galimybe vykdyti sekminga, rimta pilieciy, dalyvaujanciy politikos sprendimy rengime ir
lgyvendinime, mokyma. Pilie¢iai, visuomenés nariai, jgij¢ dalyvavimo patirties, tampa tolerantiSkesni,
labiau iSsilaving, kilnesni. Jiems dalyvavimo prasmeé tampa svarbi ne tik kaip poreikiy tenkinimas, bet ir
kaip pilieCiy grupés ar visuomenés interesy iSraiSka. Dalyvavimas skatina visos visuomenés branda,
padeda tobulinti politikos proceso kokybe, iSlaikyti visuomenés nariy Zmogiskasias nuostatas Siandienos

pasaulyje.

'Denhardt R. B. Viesyjy organizacijy teorijos. — Vilnius: Algarve, 2001, p. 248.
82petukiené E., Tijanaitiené R., Raipa A. Visuomenés dalyvavimas: socialinio kapitalo, demokratijos ir racionalaus pasirinkimo
teorijy apzvalga// Vie$oji politika ir administravimas. —Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, Nr.21, p. 87 — 95.
ZzRaipa A. ir kt. Vie$ojo administravimo efektyvumas: monografija. — Kaunas: Technologija, 2004, p. 333 — 350.

Ten pat
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Kaip teigia Domarkas ir Gineitiené, 8 pilie¢iy jtraukimas j valdzios sprendimy priémimg ir
igyvendinimg yra svarbus, nes tai:

1) padeda nustatyti bendruomenés poreikius ir prioritetus:

2) sudaro galimybe gauti butinos reikiamos informacijos geriausiam sprendimui priimti ir
suteikia galimybe paaiskinti zmonéms reikalo esme, kai butina priimti sudétingg ir nepopuliary
sprendima;

3) leidzia valstybés tarnautojams parodyti pilie¢iams, kad jie zino savo darbg, dirba atsakingai
ir tarnauja pilieCiams;

4) gali paskatinti bendruomenés kiirybingumg ir leidzia panaudoti pilie¢iy iSmintj ir gabumus;

5) ugdo abipusj pasitikéjima;

6) gali padéti valstybés tarnautojams spresti konfliktus, pasiekti konsensusg ir uzsitikrinti
pilieCiy parama;

7) gali padéti koreguoti ir tobulinti programas, norint uzsitikrinti visuomenés parama;

8) leidzia jgyti visuomenés parama, nes zmonéms patinka, kai klausiama jy nuomonés
svarbiais klausimais, ypa¢ tais, kurie jiems turi tiesioginés jtakos ir kurie leidzia jiems jaustis
reikSmingiems.

Gutauskas ir kt.®® nurodo, kad pilieciy dalyvavimas priimant sprendimus pirmiausia skatina
visuomenes ir vietos valdZios institucijy veiklos skaidrumg bei atskaitomybe, taip sukuriant sglygas geram
valdymui; gerina vietos valdzios institucijy veiklos skaidruma bei atskaitomybe; padeda spresti tam tikro
regiono problemas ir kartu uztikrinti, kad j pilie¢iy nuomone biity atsizvelgta priimant politinius
sprendimus; padeda nustatyti bendruomenés poreikius ir prioritetus.

Taciau daznai Zmogaus teiséms ir paciai demokratijai kyla pagristi pavojai, kai visuomené nesidomi
valdZios institucijy veikla, o tiesioginis gyventojy dalyvavimas suvokiamas kaip pilie¢iy dalyvavimas
rinkimuose. Palyginti nedaug pilie¢iy dalyvauja politiniame gyvenime, dauguma linke leisti priimti
sprendimus atsakingiems valstybés tarnautojams. Taip pat labai nedaug pilieciy naudojasi savo teisémis
dalyvauti valstybés valdyme: formuoti pagrindines valdzios jstaigas, naudotis referendumo teise, skelbti
peticijas, inicijuoti jstatymus Seime ir pan.87

Raipa® pazymi, kad pilie¢iy dalyvavima, priimant ir jgyvendinant sprendimus, lemia politinés,

ekonominés ir socialinés prieZastys. Anot jo, valdZios institucijos, nors ir turédamos teis¢ priimti

% Domarkas V. Gineitiené¢ D. Visuomeniniy organizacijy jtaka vieSojo administravimo institucijoms. — Kaunas Technologija,
2000, p. 8.
8 Gutauskas A. ir kt. Skaidrios savivaldos link: mokslinis- taikomasis leidinys.-Vilnius: Firidas, 2005, p. 46-48.
Z;Raipa A. ir kt. Vie$ojo administravimo efektyvumas: monografija. — Kaunas: Technologija, 2004, p. 333 — 350
Ten pat.
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sprendimus, turi labai sparCiai reaguoti j sparCius pokyCius visuomenés gyvenime. Atsizvelgiant ]
Siuolaikinius demokratinius principus, yra reikalaujama, kad pilieciai tiesiogiai dalyvauty reguliuojant
konfliktus tarp interesy grupiy, sprendziant prieStaravimus tarp pilieCiy grupiy ir pan. Galima teigti, kad
pilie¢iy ir jy organizacijy jtraukimas j kasdieninj naujy projekty ir programy kiirimg yra svarbiausia vietos
savivaldos ir valdzios salygy, kurios uztikrina racionaly sprendimy priémimg. PilieCiy jtraukimas |
sprendimy priémimo procesa padeda vystyti tikruosius demokratijos bruozus. Valdzios atstovai nenoromis
perleisdami dalj sprendimy pilieCiy atstovams, daznai sulaukia ir naudos, t. y. jsigilinimas j visuomenés
problemas, galimybé turéti jtakos pilieCiy atstovams, efektyvinti valstybés institucijy veikla ir pan.

Kartu pazymétina, kad nors ir pilieCiy dalyvavimas suprantamas kaip efektyvesnés demokratijos
jgyvendinimas, neteisingy sprendimy paSalinimas, tatiau pasak Bernotienés®®, tarp teorinio ir praktinio
pilieciy dalyvavimo egzistuoja nemazas skirtumas. Anot jos, atotrukis atsiskleidzia tarp demokratinio
pilieciy dalyvavimo teoriniy principy ir realaus jy jgyvendinimo ir taikymo, nes daZznai vieSosioms
institucijoms, standartams nedaro jtakos faktai ir jvykiai aptarti teorinése taisyklése. Tarkime, Lietuvai
tapus Europos Sajungos nare bei suderinus vietos jstatymus su Europos Sajungos istatymais daugelis
demokratiniy teisiy buvo jtvirtintos jstatymuose. Tadiau Zmonés ne visada moka pasinaudoti tomis
teisinémis bazémis ir tai yra viena i§ priezasc¢iy, kodél visuomené pakankamai pasyviai reaguoja priimant
sprendimus, bet tampa aktyvi ir protestuoja, tuomet, kai sprendimas paliecia jy interesus ir jau biina
priimtas. IS to galima spresti, kad visuomenes Zinios apie galimg pilieCiy dalyvavimg demokratiniame
valdyme ir sprendimo priémimo procese yra nepakankamos, todél tiek valstybés tarnautojai, tiek
visuomeninés organizacijos turéty prisiimti atsakomybe uz pilieciy aktyvinima. Taip pat iSskiriamas dar
veiksnys, kuris lemia sékme arba nesékme, dalyvaujant pilie¢iams sprendimy priémimo procese, ir t. y.
pasitikéjimas arba nepasitikéjimas valdzios institucijomis, jy atstovais bei informavimo kultiira ir lygmuo.

Anot Domarko ir Gineitiené,90

vienas 1§ budy pilie¢iy dalyvavimui aktyvinti yra jstatymy kiirimas ir
gerinimas, atvirumo ir skaidrumo didinimas, kiek jmanoma pladiau aptariant rengiamus projektus su
interesy grupémis ir kitais gyventojais. Taip pat siekiant uZtikrinti, kad pilie¢iy dalyvavimas bty
veiksmingas, jiems turi biiti garantuota:

1) Teisé j informacija;

2) Zodzio laisve;

3) Teisé burtis j draugijas;

4) Peticijos teisé;

8 Bernotiené M. ir kt. Viesasis valdymas: Vadovelis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010, p. 238 — 254.

% Domarkas V. Gineitiené¢ D. Visuomeniniy organizacijy jtaka vieSojo administravimo institucijoms. — Kaunas Technologija,
2000, p. 9 - 17.
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5) Teisé kreiptis j teisma.

Visas S§ias teises pilieCiams, kaip minéta ir ankstesniame poskyryje (zr. 2.2. poskyri), garantuoja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25, 33, 35 ir 36 straipsniai. Straipsniuose yra numatyta, kad Zzmogus
gali nekliudomas skleisti informacija, turéti savo jsitikimus ir juos reiksti, pilieCiams suteikiama galimybé
dalyvauti valstybés valdyme tiek tiesiogiai, tieck per savo iSrinktus atstovus. Taip pat pilieCiams yra
suteikiama teisé vienytis j bendrijas, politines partijas, jei tik jos neprieStarauja Lietuvos Respublikos
kitoms nuostatoms bei suteikiama galimybé rinktis | taikius susirinkimus, kad galima bty iSsakyti savo
nuomone.”*

Apibendrinant visy Siame poskyryje analizuoty moksliniy straipsniy autoriy nuomones apie pilieciy
dalyvavima vietiniame gyvenime, darbo autoré mano, kad i$ tiesy pilieiy jtraukimas yra labai sudétingas
procesas. Norint jtraukti piliecius reikia ir laiko, ir pinigy. Tai yra ir labai svarbus procesas, nes praleidus
ji, gali kilti didelis konfliktas su visuomene, kuris kainuos daugiau negu nuomonés paklausimas i$ anksto.
Tod¢l kiekvienai demokratines vertybes puoselé¢janciai Saliai tampa aiSku, kad pilieciy jtraukimas j
politinius procesus yra demokratijos varomoji jéga, kad savo pareigas, t. y. pilietines pareigas, suvokiantys
pilie¢iai uztikrina Salies stabiluma ir tolimesne demokratijos plétra. ,,Sios paminétos tendencijos yra
sigjamos su naujuoju vieSuoju valdymu, kuris skatina pilieCiy grupiy ir valdZios institucijy
bendradarbiavima bei partneryste.“%? Visa tai tik patvirtina, kad jeigu nors vienas i§ demokratijos
elementy negali biiti jgyvendinamas taip, kaip priklauso, visa sistema griiiva ir apie ,,tikrgja* demokratijg
nelieka galimybés net galvoti, todél empiriniame tyrime ir tyrinésime pilieCiy dalyvavimo galimybes

savivaldoje.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Prieiga per internetq:
http://wwwa3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [zitiréta 2012-02-05]
%2 Bernotiené M. ir kt. Vie3asis valdymas: Vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010, p. 238 — 254.
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3. DARBO METODOLOGIJA IR EMPIRINIO TYRIMO ANALIZE

3.1. Darbo metodai

Darbe naudojama literatiiros ir dokumenty analizé, kuri atlickama analizuojant pagrindiniy
demokratijos ir vietos savivaldos tyrinétojy mintis. Atliekant analize remiamasi R. Tidikiu,*® kuris
analizés sgvoka apibiidina kaip mokslinio tyrimo metoda, ,,praktiSkai ar mintyse suskaidant daikta,
reiskinj, visumg j sudétines dalis, savybes, kurios nors dalies, kuri véliau nagrinéjama atskirai, i§skirimas
i§ visumos.* Darbo autoré remdamasi R. Tidikiu, iskiria $ias galimas analizés formas:*

1) visumos skaidymas j dalis ne tik sudedamosioms dalims pazinti, jy visumos sandarai
1Sryskinti, bet ir ty daliy santykiams nustatyti;

2) objekto savybiy ir jy santykiy analizé, savybe ar santykj skaidant j sudétines dalis, jas
analizuojant, tiriamojo objekto svarbiausiems ir maziau svarbiems ypatumams nustatyti,

3) tiriamojo objekto skaidymas j klases ir poklasius, t. y. klasifikacija;

4) loginiy samprotavimy formy tyrimas ir tikslinimas formaliosios logikos priemonémis.

Siuo atveju atlickant analize, naudojamas ,,visumos skaidymas j dalis, kuris reikalingas ne tik
sudedamosioms dalims pazinti, bet ir ty daliy santykiams nustatyti“. Pasirinktas biitent Sis metodas
problemai nagrinéti, nes, remiantis §iuo metodu, bus galima iSnagrinéti visuma, t. y. demokratija, kurios
pagrindiniai principai bus jgyvendinami sékmingai, jeigu sistemingai bus naudojami smulkesni elementai,
vietos demokratijos instrumentai, kuriuos atspindi darbo problema.

Atliekant empirinj tyrimg naudojama anketiné apklausa. Pasirinktas biitent $is metodas, nes jis
leidzia iSsiaiskinti ir jvertinti nagrin¢jamos problemos masta, aktualuma ir suzinoti respondenty pozilirius,
nuomones ir pozicijas. Anot R. Tidikio, * anketose surenkama gausios statistinés medziagos,
atskleidziancios fakting informacija, vieny reiskiniy priklausomybe nuo kity ir visi Sie duomenys, iSreiksti
empiriniais rodikliais, atspindi tikrove. Gaunama vertingos medziagos, suteikiancios pagrindg pazvelgti |
tikrove objektyviau, kartais net jveikti susidariusig stereotiping nuomone, kategoriskus kai kuriy Zmoniy
vertinimus.

Taip pat autoré remdamasi |. Liuobikiene, ® isskiria $iuos pagrindinius anketinés apklausos
privalumus:

1) uztikrinamas pakankamas atrankos dydis;

®Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2003, p. 375.
94

Ten pat.
%Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2003, p. 474.
%Luobikienél. Sociologiniy tyrimy metodika : mokomoji knyga. — Kaunas : Technologija, 2006, p. 155.
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2) 100 procenty arba Sick tick maziau grgzinama ankety;
3) galimybé instruktuoti respondentus (tarkime nesuvokus klausimo esmés);
4) respondenty galimybé konsultuotis su apklausos organizatoriumi,
5) apklausos organizatoriaus galimybé kontroliuoti situacijg: gauti papildomos informacijos
stebint;
6) iS respondenty reakcijos preliminariai galima spregsti apie problemos reikSme;
7) anketavimas yra pigesnis ir trumpesnis nei interviu.
Apibendrinant galima teigti, kad anketa, tai klausimy rinkinys, kuris padeda apklausos vedéjui per
ganétinai trumpg laikotarpj gauti reikiamos informacijos i§ respondenty, kad biity galima atlikti gauty

duomeny analiz¢ ir pateikti i§vadas, todél ir buvo pasirinktas biitent §is metodas.

3.2. Empirinio tyrimo Sirvinty savivaldybéje analizé

Atliktas empirinis tyrimas buvo sudétiné viso tyrimo dalis, tod¢l atliekant jj, kaip buvo minéta ir
anksciau, buvo naudojamos respublikinés anketos ir apraSoma metodologija, remiantis 2003 metais atliktu
tyrimu ,,Vietos demokratija — 2003,

Taip pat atlickant tyrimo metu gauty duomeny analize, buvo remiamasi R. Tidikio®" nurodyty
kokybiniy tyrimy apraSomuoju stiliumi. Remiantis juo, kokybinio tyrimo analiz¢je, atsizvelgiant i
surinktus duomenis yra atlickama i§sami jy analizé ir pateikiamos iSvados, o apraSomoji medZiaga
iliustruojama grafiskai.

Tyrimo tikslas — issiaiskinti demokratijos, vyraujandios Sirvinty savivaldybéje esama padétj,
atsizvelgiant | Siuos aspektus: vietos atstovavimo demokratija, pilieciy dalyvavima, pasyvias gyventojy
grupes ir strateginj planavima.

Tyrimo uzdaviniai:

1)  i3siaikinti, apie vietos atstovavimo demokratija Sirvinty savivaldybéje, t. y. kaip per
paskutinius rinkimus j savivaldybés taryba pasireiské pilie¢iy dalyvavimas ir skatinimas.

2)  issiaiskinti apie pilie¢iy dalyvavimg Sirvinty savivaldybéje, t. y. galimus pilieciy
dalyvavimo metodus, apklausos budus, kurie naudojami savivaldybéje, norint apklausti gyventojus, kokia
apklaustyjy nuomoné yra apie piliec¢iy informavimg ir dalyvavimg vietiniame visuomeniniame gyvenime,
kokia zingsniai, plétojant savivalda, yra laikomi kaip labai svarbis, o kurie nebitini ir pan.

3) identifikuoti pasyvias gyventojy grupes.

9'Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. — Vilnius: Mykolo Romeriouniversitetas, 2003, p. 363 — 365.
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4)  i8siaiskinti, ar savivaldybéje funkcionuoja, gyventojy informavimo sistema apie strateginiy
plany rengimg ir jgyvendinima.

Tyrimo objektas — Sirvinty savivaldybeé.

Tyrimo metodika. Siekiant jrodyti, kad demokratiniy principy jgyvendinimas priklauso nuo
sistemingo vietos demokratijos instrumenty naudojimo buvo atliktas empirinis tyrimas. Tyrimo metodas
anketiné dirbanciy gyventojy apklausa.Sudarytos trys anketos: savivaldybés politikams, administracijos
darbuotojams ir aktyviems pilie¢iams. Savivaldybés politikams — kadangi suzinomas jy poziiris, kaip
subjekty, nuo kuriy priklauso vietos demokratijos formavimas savivaldybéje. Aktyviems pilieCiams, nes
suzinomas jy poziiris ] demokratijos formavimg savivaldybéje ir administracijos darbuotojams —
suzinomas subjekty — wvalstybés tarnautojy pozitiris ] vietos demokratijg,kadangi jie dalyvauja
igyvendindami priimtus sprendimus. Tyrimas atliktas 2011 mety sausio ménesj. Pasirinkta metodika leido
per gana trumpg laikg sékmingai iSplatinti, susigrazinti anketas bei apklausti reikiamus asmenis. Norint
s¢kmingai i§nagrinéti vietos demokratijos instrumentus, anketg sudaro kelios dalys:

e informacija apie vietos atstovavimo demokratijg;
e pilieciy dalyvavimas;

e gyventojy pasyvios grupés;

e strateginis planavimas.

Respondenty atranka. Tyrimas vykdomas Sirvinty savivaldyb¢je. Respondentai:

1) 4 politikai — meras, mero pavaduotojas, like du atsitiktine tvarka i§ skirtingy politiniy
frakcijy;

2) 7 savivaldybés administracijos darbuotojai — administracijos direktorius, o Kiti darbuotojai
atsitiktine tvarka 18 skirtingy padaliniy;

3) 8 aktyvs pilie¢iai — apklausti visi rajono senitinai.

Tyrimo eiga. Pirma — pasirinktas duomeny rinkimo metodas — anketiné apklausa, kuri leido
apklausti Sirvinty rajono dirban¢ius gyventojus; antra — duomeny rinkimas; tre¢ia — gauty duomeny
apdorojimas ir jy analizavimas; ketvirta — rezultaty aptarimas; penkta — iSvady formavimas.

Apklausos atlikimas. Apklausos atlikimas prasidéjo nuo to, kad su Dekano pasirasytu rastu,
kuriame buvo informacija apie tai, jog vykdomas tyrimas, siekiant iSsiaiskinti apie vietos demokratija
Sirvinty savivaldybéje, buvo apsilankyta pa¢ioje savivaldybéje. Kadangi meras tuo metu susitikti
negaléjo, rastas buvo jteiktas ir visa situacija paaiskinta mero pavaduotojui. Gavus leidima, tyrimas buvo
pradétas. Anketos paliktos uzpildyti merui, mero pavaduotojui ir administracijos direktoriui. Visi Kiti

apklaustieji anketas pildé i3 karto. I3 tiesy atlikti tyrima sékmingai padéjo tai, kad Sirvinty miestelis néra
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didelis, todél dauguma vieni kitus Zino ir pazjsta, o darbuotojai suprasdami, kaip tai yra svarbu asmeniui,
kuris atlicka apklausa, pateiké savo atsakymus j anketos klausimusgeranoriskai.Pildantanketas, klausimy
dél neaiskiy formuluociy ar pan. nepasitaiké, taciau pastebéta tai, kad nevisada buvo zinoma, kaip atsakyti
j pateiktus klausimus, pasireisSké ziniy trakumas.

Tyrimo duomenys analizuojami taikant kompiutering programg ,,Microsoft OfficeExcel*.

Informacija apie vietos atstovavimo demokratija. Siekiant, kuo geriau atskleisti darbo problema,
pirmoji tyrimo dalis buvo susijusi su informacijos rinkimu apie demokratija. Visi apklausti respondentai,
tiek politikai, tiek aktyviis pilieciai, tiek administracijos darbuotojai, pareiské savo nuomong j klausima,
kaip per paskutinius rinkimus ] savivaldybés tarybg pasireiské pilieCiy dalyvavimo ir motyvavimo
skatinimas. 69% (13) i§ visy apklaustyjy nurodé, kad vietos informavimo kampanija skirta rinkéjy
aktyvumui didinti pasireiské patenkinamai, 21% (4) teigia, kad silpnai, po5% (po 1) teigia, kad aktyviai ir
labai aktyviai. 4 paveiksle pateiktas aktyviy pilie¢iy, administracijos darbuotojy ir politiky gauty duomeny

palyginimas.
Vietos informavimo kampanija skirta rinkéjy aktyvumui
didinti
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4 pav. Vietos informavimo kampanija skirta rinkéjy aktyvumui didinti

Taip pat buvo siekiama iSsiaiSkinti, kaip savivaldybéje pasireiSké skirtingy politiniy partijy
savivaldybés plétojimo strategijy pristatymas. Po 32% (6) pasirinko, kad politiniy partijy skirtingy
savivaldybés plétojimo strategijy pristatymas reiSkési atitinkamai silpnai ir patenkinamai, 16% (3), kad
strategijy pristatymas buvo naudojamas labai aktyviai ir po 10% (2), kad buvo naudojama aktyviai ir

visiSkai neaktyviai (zr. 5 pav.).
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Skirtingy politiniy partiju savivaldybés plétojimo strategiju
pristatymas
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5 pav. Skirtingy politiniy partijuy savivaldybés plétojimo strategijy pristatymas

52% (10) i$ visy apklaustyjypasirinko, kad rinkiminés medziagos pristatymas gyventojams j namus

buvo naudojamas aktyviai, 32% (6), kad patenkinamai, 16% (3) teigia, kad buvo naudojama labai aktyviai
(zr. 6 pav.).

Rinkiminés medZziagos pristatymas gyventojams j namus
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6 pav. Rinkiminés medZiagos pristatymas gyventojams i namus

Taip pat dauguma i§ visy apklaustyjy 79% (15) teigia, kad visiSkai nebuvo arba buvo silpnai
atlickama gyventojy grupiy, nedalyvaujanéiy rinkimuose, analizé ir 21% (4), kad buvo naudojama

patenkinamai. 7 paveikslepateiktas aktyviy pilie¢iy, administracijos darbuotojy ir politiky gauty duomeny
palyginimas.
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Gyventoju grupiu, nedalyvaujan¢iu rinkimuose, analizé
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7 pav. Gyventoju grupiu, nedalyvaujanc¢iy rinkimuose, analizé

Atliekant tyrima, svarbu buvo iSsiaiSkinti, ar per paskutinius metus j savivaldybés taryba buvo
naudojamas atviras ir aktyvus kandidaty parinkimo procesas. 52% (10) i§ apklaustyjy nurod¢, kad tai buvo
naudojama patenkinamai, 32% (6), kad buvo visisSkai nenaudojama arba naudojama silpnai ir16% (6), kad
buvo naudojama aktyviai. 8 paveiksle pateiktas aktyviy pilie¢iy, administracijos darbuotojy ir politiky

gauty duomeny palyginimas.

Naudojamas atviras ir aktyvus kandidaty parinkimo procesas
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8 pav. Naudojamas atviras ir aktyvus kandidaty parinkimo procesas

33% (6) is visy apklaustyjy pasirinko, kad politiniy partijy noras jtraukti visuomene j kandidaty
pasirinkimo procesg per paskutinius rinkimus pasireiské silpnai, 22% (4), kad visiSkai ne, po 15% (3),
teigia, kad patenkinamai, aktyviai ir labai aktyviai (zr. 9 pav.).
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Politiniy partijy noras jtraukti visuomenge j kandidaty
pasirinkimo procesa
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9 pav. Politiniy partijy noras jtraukti visuomene j kandidaty pasirinkimo procesa

Taip pat dauguma 47% (9) apklaustyjy nurodé, kad politiniy partijy veiksmai informuojant
potencialius kandidatus apie tarybos nariy rol¢ ir taip juos motyvuojant reiskési aktyviai, 37% (7), kad
silpnai, 15% (3), kad patenkinamai ir visiSkai ne. 10 paveikslepateiktas aktyviy pilie¢iy, administracijos
darbuotojy ir politiky gauty duomeny palyginimas.

Politiniy partijy veiksmai informuojant potencialius
kandidatus apie tarybos nariu role ir taip juos motyvuojant
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10 pav. Politiniy partijy veiksmai informuojant potencialius kandidatus apie tarybos nariy role ir taip juos motyvuojant

Apibendrinant galima teigti, kad per paskutinius rinkimus j savivaldybés tarybg pilieciy dalyvavimo
ir motyvavimo skatinimas aktyviai pasireiské politiniy partijy veiksmais informuojant potencialius
kandidatus apie tarybos nariy rol¢ ir taip juos motyvuojant bei rinkiminés medziagos pristatymu

gyventojams j namus. Patenkinamai reiSkési vietos informavimo kampanija skirta rinkéjy aktyvumui
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didinti, atviras ir aktyvus kandidaty parinkimo procesas, politiniy partijy skirtingy savivaldybés plétojimo
strategijy pristatymas. Silpnai arba visiskai ne,politiniy partijy noras jtraukti visuomene¢ j kandidaty
pasirinkimo procesg ir gyventojy grupiy, nedalyvaujanciy rinkimuose, analiz¢é.

Pilie¢iy dalyvavimas. Kadangi nagrinéjant demokratijos ir vietos savivaldos teorinius aspektus
buvo iSsiaiskinta, kad pilieCiy dalyvavimas vietos savivaldoje, jy jtraukimas ir informavimas apie
priimamus sprendimus savivaldybéje pa¢iam demokratijos procesui reiskia labai daug ir yra vienas i§
pagrindiniy elementy formuojan¢iy demokratijg, nes nesilaikant $ios salygos, apskritai kalbéti apie
demokratijg nebelicka prasmés, kita anketos dalis batent ir yra skirta iSsiaiskinti, kokia situacija yra su
pilie¢iy dalyvavimu Sirvinty savivaldybéje. Taip pat tai padés geriau atskleisti ir darbo problema, nes joje
minima, kad demokratiniy principy jgyvendinimas priklauso nuo sistemingo vietos demokratijos
instrumenty naudojimo, o pilie¢iy dalyvavimas kaip tik ir yra vienas i§ demokratijos instrumenty.

Pirmiausia, atlickant tyrima, buvo aiSkinamasi, kokie pilie¢iy dalyvavimo budai savivaldoje yra
labiausiai paplitg. Visi apklaustieji: tiek pilieciai, tiek administracijos darbuotojai, tiek politikai nurode,
kad savivaldybése vyksta susitikimai su pilieciais, skirti specialiems klausimams aptarti, mero priémimo
valandos ir administracijos direktoriaus gyventojy priémimo valandos. Antrasis daznai naudojamas
pilieciy dalyvavimo budas, kurj i8skyré aktyviis pilieciai buvo administracijos vadovaujanc¢iy darbuotojy
gyventojy priémimo valandos, 6 apklaustieji (75%) pasirinko $j metoda kaip galima, o like 2 (25%) mano,
kad tokiu btidu néra galimybés pareiksti savo nuomonés. Antrasis, politiky nuomone, daznai naudojamas
biidas yra administracijos vadovaujanciy darbuotojy gyventojy priémimo valandos. Sj biida, kaip galima,
pasirinko 2 (50%) respondentai, o lik¢ 2 (50%) apskritai nezinojo apie tokig galimybe. Administracijos
darbuotojai antrgjj biida, tiksliau biidus, nes surinktas vienodas balsy skaicius, leidZiancius pilieCiams
dalyvauti savivaldoje iSskyré atvirus diskusijy forumus tarp sprendimo priéméjy ir pilieciy, tarybos
komitety pirmininky gyventojy pri¢mimo valandas ir administracijos vadovaujanc¢iy darbuotojy gyventojy
priémimo valandas bei peticijas. UZ tokia galimybe pasisaké po 1 (14%) administracijos darbuotoja, like 5
(72%) mano, kad pilieciai tokiy galimybiy neturi ir lik¢ 14% (po 1 respondentg) apie tokig galimybe¢ nieko
nezino. Trecioji galimybé, kurig pasirinko aktyvis pilieciai, yra atviri diskusijy forumai tarp sprendimo
prieméjy ir piliediy. Sj atsakyma pasirinko 4 aktyviis pilie¢iai (50%), like 3 (38%) pazyméjo, kad toks
biidas néra galimas ir 1(12%) respondentas apskritai neZinojo, ar yra tokia galimybé ar ne. Ketvirtasis ir
penktasis aktyviy pilie€iy nurodytas galimas biidas — tarybos komitety pirmininky gyventojy priémimo
valandos ir peticijos, kurias pasirinko tik po 1 (po 12,5%) respondentg, 2 (25%) apskritai mano, kad tokios
galimybés néra, o lik¢ 5 (63%) respondentai apie tokig galimybe tiesiog nezino. Tarp politiky likusios
galimybés pilie¢iams dalyvauti savivaldoje — atviri diskusijy forumai tarp sprendimo priéméjy ir pilieciy,

tarybos komitety pirmininky gyventojy priémimo valandos ir peticijos i§ apklausty politiky sulauké po
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vienodai balsy, t. y. po 1 (25%) respondenta pasirinko, kad tokia galimybé yra, like 2 (50%) mano, kad
taip pilie¢iai negali dalyvauti savivaldoje ir vél gi po 1 (25%) nezino, ar tokia galimybé apskritai yra (zr.

11pav.).
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11 pav. Pilie¢iy dalyvavimo biudai savivaldoje

Remiantis 11 paveiksle pateikta informacija matyti, kad visy respondenty nuomone, populiariausi
pilietiy dalyvavimo budai Sirvinty savivaldybéje yra susitikimai su pilie¢iais, skirti specialiems
klausimams aptarti, mero priémimo valandos ir administracijos direktoriaus gyventojy priémimo
valandos. Taip pat remiantis aktyviy pilie¢iy nuomone, matyti, kad administracijos vadovaujanciy
darbuotojy gyventojy priémimo valandos ir atviri diskusijy forumai tarp sprendimo priéméjy ir pilieciy
yra dazniau naudojami metodai, negu tai atrodo politikams ir administracijos darbuotojams.

Siekiant uztikrinti, kad vietiniy institucijy ir valdymo institucijy veiklos metodai biity skaidresni,
siiloma padaryti atvirus taryby ir komitetyposédzius. Todel atliekant tyrima, kitas zingsnis buvo siekis
i$siaiskinti, ar savivaldybéje vykstantys savivaldybés tarybos, komitety ir bendruomeniy taryby posédziai

yra atviri.Visi apklausoje dalyvave politikai, nurodé, kad savivaldybéje savivaldos tarybos posédziai yra
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atviri visada. Kiek kitaip nuomoné $iuo klausimu pasiskirsté tarp administracijos darbuotojy ir aktyviy
pilieciy. 3 (44%) administracijos darbuotojai nurodé, kad tarybos posédziai atviri, 2 (28%) respondentai
teigia, kad posédziai biina atviri gana daznai ir 2 (28%) teigia, kad taip btina labai retai. 6 (75%) aktyvis
pilieciai taip pat teigia, kad tarybos posédziai yra atviri, 2 (25%) apklaustieji sako, kad taip blina gana

daznai (Zr. 12 pav.).

Savivaldos tarybos posédziai
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12 pav. Savivaldos tarybos posédZziai

Atlikus tyrima taip pat tapo aiSku, kokia situacija yra dél tarybos komitety posédziy atvirumo.Visy
politiky nuomone, tarybos komitety posédziai taip pat yra atviri. 58% (4) administracijos darbuotojy
teigia, kad posédziai atviri bina gana daZnai, o lik¢ 42% (3) nurodo, kad komitety posédZziai atviri biina tik
kartais. 12% (1) i$ aktyviy pilie¢iy nurodé, kad posédziai atviri visada, 88% (7) apklaustyjy nurodé, kad
gana daznai. 13 paveiksle pateiktas aktyviy pilie¢iy, administracijos darbuotojy ir politiky gauty duomeny

palyginimas.
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13 pav. Tarybos komitety posédziai
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Apibendrinant 12 ir 13 paveiksluose pateiktus faktus, galima teigti, kad tiek savivaldos tarybos
posédziai, tiek tarybos komitety posédziai atviri biinane visada. Vadinasi, norintys dalyvauti posédziuoseir
besidomintis tuo metu svarstomais klausimais ne visada yra laukiami ir priimami.

Kaip buvo minéta teorin¢je dalyje,demokratinémis sglygomis biitent visuomenés informavimo
priemonés analizuoja politiky veikla, apie jg pranesa pilie¢iams, kuria visuomenés nuomong ir svarbiausia
daro jtaka visai valstybei.Todél kitas Zingsnis buvo issiaiskinti, kaip Sirvinty savivaldybés gyventojai yra
informuojami, jeigu apskritai informuojami, apie savivaldos tarybos ir komitety posédzius. Atlikus tyrima,
paaiskéjo, kad Sirvinty savivaldybéje pagrindiné ir vienintelé informavimo priemoné apie posédziy
darbotvarkes (i$ sitlomy varianty: vietiné spauda, vietinis radijas, vietiné televizija, tiesioginé vaizdo ir/ar
garso transliacija i§ posédzio, vaizdo ir/ar garso transliacija internete) yra vietiné spauda. 6 (75%) i$
apklausty aktyviy pilie¢iy nurodé, kad apie savivaldybés tarybos posédzius vietinéje spaudoje, yra
skelbiama visada, 1 (12,5%) teigia, kad skelbiama gana daznai ir 1 (12,5%) teigia, kad labai retai. 2 (28%)
1§ apklausty administracijos darbuotojy nurodeé, kad apie savivaldybés tarybos posédzius vietinéje
spaudoje, yra skelbiama visada, 5 (72%), kad skelbiama gana daznai. 3 (75%) i$ apklausty politiky teigia,
kad informacija apie savivaldybés tarybos posédziusskelbiama visada, 1 (25%), kad taip biina gana daznai
(zr. 14 pav.).

Informavimas apie savivaldos tarybos posédzius vietinéje
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14 pav. Informavimas apie savivaldos tarybos posédZius vietinéje spaudoje

Ivertinus gautus rezultatus ir atsizvelgiant ; daugumos apklaustyjy nuomone¢ matyti, kad apie
savivaldos tarybos posédzius vietingje spaudoje yra praneSama visada, taCiau svarbu ir jvertinti
i8siskirian¢ig administracijos darbuotojy nuomone, kuri teigia, kad apie posédzius skelbiama tik gana

daznai.
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AnalogiSkai buvo iSsiaiSkinta situacija ir apie informacijos, susijusios su tarybos komitety
posédziais, skelbimu vietinéje spaudoje. 2 (25%) i apklausty aktyviy pilie¢iy nurodé, kad apie
savivaldybés tarybos komitety posédzius vietinéje spaudoje, yra skelbiama visada, 4 (50%) teigia, kad
skelbiama gana daznai, 1 (12,5%) teigia, kad labai retai ir 1 (12,5%), kad niekada. 2 (28%) i§ apklausty
administracijos darbuotojy nurodé¢, kad apie savivaldybés tarybos komitety posédzius vietin€je spaudoje,
yra skelbiama visada, 4 (58%) teigia, kad skelbiama gana daznai ir 1 (14%), kad tik kartais. 1 (25%) i8
apklausty politiky teigia, kad savivaldybés tarybos komitety posédziai biina atviri visada, 1 (25%), kad
taip buna kartais ir 2 (50%), kad niekada. 15 paveiksle pateiktas aktyviy pilieiy, administracijos
darbuotojy ir politiky gauty duomeny palyginimas.

Informavimas apie savivaldos tarybos komitety posédzius
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15 pav. Informavimas apie savivaldos tarybos komitety posédZius vietinéje spaudoje

Apibendrinant galima teigti, kad apie savivaldos taryby posédzius vietingje spaudoje daugumos
apklaustyjy nuomone yra skelbiama gana daznai, nors 50% i$ apklausty politiky sako, kad taip nebiina
niekada.

Apibendrinant 12, 13, 14 ir 15paveiksluose pateiktus faktus galima teigti, kad gyventojams tikrai
néra suteikiamos galimybés visada lankytis vykstanciuose tiek savivaldos tarybos, tiek tarybos komitety
posédziuose bei visa informacija néra skelbiama vietin¢je spaudoje, nes vieninga nuomon¢ nebuvo
pareiksta nei vienu klausimu. Nors ir sitiloma, kad norint uztikrinti veiklos skaidruma, reikéty padaryti
atvirus taryby, komitety ir bendruomeniy tarybos posédzius bei viesai skelbti jy darbotvarkes, taciau

sprendziant i§ surinkty duomeny analizés, to Sirvinty savivaldybéje néra.
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Kaip buvo mingéta, analizuojant teisés aktus, reglamentuojancius pilieiy dalyvavimg valstybés
valdyme ir sprendimy priémimo procese, Europos Tarybos ministry rekomendacijos yra vienas i§ tokiy
dokumenty. Bitent Europos Tarybos rekomendacijose (2001) sitiloma numatyti priemones, skirtas jtraukti
piliecius j valdyma, t. y. vartotojy komitetai, bendrijos, valdybos, pilieciy tiesioginis paslaugy valdymas ir
kt.®® Tyrimo metu issiaiskinta, kad mokyklos Sirvinty savivaldybéje yra biitent tos organizacijos, kuriy
valdymo struktiirose labiausiai paplites pilieCiy (tévy, mokytojy, mokiniy) dalyvavimas. Tai nurodé 68%
(13) i§ visy atsakiusiyjy respondenty — aktyviy piliediy, administracijos darbuotojy ir politiky. Siek tiek
maziau vartotojy atstovy jtraukiama i sveikatos priezitros jstaigy valdymo struktiiras, tai nurodo 57% (11)
1§ visy apklausty respondenty, 52% (10) respondenty teigia, kad vartotojy atstovai kviec¢iami arba skiriami
] valdymo struktiiras savivaldybiy jmonése ir 37% (7) i§ visy apklaustyjy teigia, kad vartotojy
atstovaiskiriamisocialinés riipybos jstaigose. 16 paveiksle pateiktas aktyviy pilie¢iy, administracijos

darbuotojy ir politiky gauty duomeny palyginimas.

Vartotojy atstovy skyrimas j valdymo struktiiras atitinkamose vietose
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16 pav. Vartotoju atstovy skyrimas j valdymo struktiiras atitinkamose vietose

Siekiant, kaip jmanoma geriau, i$nagrinéti pilie¢iy dalyvavimg savivaldybéje, atlickant tyrima, taip
pat buvo siekiama issiaiskinti, kokie apskritai metodai yra naudojami savivaldybéje, apklausiant
gyventojus ir kokius konkrec¢ius metodus naudoja administracijos darbuotojai ir politikai, norédami
suzinoti gyventojy nuomong.Norint suZinoti, kokius konkrec¢ius metodus naudoja administracijos

darbuotojai ir politikai, pirmiausia buvo apklausiami aktyvis pilieciai, kurie nurodé, jy nuomone,

%8 RecommendationRec (2001)19 oftheCommitteeofMinisters to memberstatesontheparticipationofcitizensinlocalpubliclife.
Prieiga per internetg:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=245255&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorintranet=EDB021&BackCol
orLogged=F5D383 [zitiréta 2012-01-22]
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dazniausiai politiky ir administracijos darbuotojy naudojamus metodus ir apklausiami patys politikai bei
administracijos darbuotojai, kurie nurodé savo paciy naudojamus metodus atskirai.
I anketas atsake respondentai,i$skyré Siuos bendrgja prasme pagrindinius metodus, kuriais siekiama
suzinoti gyventojy nuomong: (zr. 17 pav.)
1) Gyventojy atsiliepimy dézutés, kurios yra tiek seniiinijy, tiek savivaldybés patalpose;
2) Atsiliepimy linija (telefonu). Galima susisiekti tiek su senilinijy, tiek su savivaldybiy
darbuotojais ir i§sakyti jiems savo nuomone tuo metu aktualiu klausimu;
3) Atsiliepimai savivaldybés internetiniame puslapyje (www.sirvintos.It).
Kiti metodai, tokie kaip atsiliepimy anketos, paslaugy vartotojy taryba, paslaugy kokybés tyrimas,

néra populiarts ir taikomi.

Populiariausi gyventojy apklausy metodai Sirvinty savivaldybéje
(bendraja prasme)

l |

Atsiliepimai savivaldybés
internetiniame puslapyje

Atsiliepimy linija (telefonu)

v

Gyventojy atsiliepimy dézutes, kurios yra tiek
senitinijy, tiek savivaldybés patalpose

17 pav. Populiariausi gyventojy apklausy metodai Sirvinty savivaldybéje

Toliau atliekama aktyviy pilieciy apklausa, klausiant jy, kokius konkrecius metodus naudoja
politikai ir administracijos darbuotojai norédami i$siaiSkinti gyventojy nuomong.Visi 8 (100%) iS$
apklaustyjy nurod¢, kad naudojami susitikimai su gyventojais. Antrasis pagal populiarumg biidas, tiksliau
budai, nes vienodas balsy skai¢ius, aktyviy pilie¢iy nuomone yra savivaldybés taryby nariy iSvykos |
probleming vieta ir specializuoti susirinkimai su gyventojais. Sj varianta pasirinko 7 (87%) apklausti
pilieciai. TreCiasis, bet ne maziau svarbus metodas yra konsultacija telefonu ir atsiliepimai interneto
puslapyje, tokius atsakymus pasirinko 6 (75%) respondentai. Taip pat naudojami seminarai (darbas
grupése) kuriant savivaldybés plétojimo strategijg ir vietos gyventojy apklausa. Tokius apklausos metodus
pasirinko po 5 (62%) apklaustus piliecius. Kiti metodai — gyventojy anketavimas, diskusijos internete ir

gyventojy interviu — néra populiarts ir taikomi. Jie surinko tik po kelis balsus (zr. 18 pav.).
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Politiky ir administracijos darbuotojy naudejami metodai, norint
iSsiaiSkinti gyventoju nuomone
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18 pav. Politiky ir administracijos darbuotojuy naudojami metodai, norint iSsiaiSkinti gyventojy nuomone

Paklausus administracijos darbuotojy, kokius metodus jie naudoja, norédami suzinoti gyventojy
nuomone, visi 7 (100%) nurod¢ — atsiliepimus interneto svetain¢je. Po 4 (58%) nurodé susitikimus su
gyventojais, konsultacijas telefonu ir vietos gyventojy apklausg. Kiti galimi baidai — diskusijos internete,
gyventojy interviu, specializuoti susirinkimai su gyventojais, seminarai kuriant savivaldybés plétojimo

strategija, néra populiarts. Jie surinko tik po kelis balsus (zr. 19 pav.).

Administracijos darbuotojy naudojami metodai, siekiant suZinoti
gyventojy nuomone
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19 pav. Administracijos darbuotojy naudojami metodai, siekiant suZinoti gyventojy nuomone
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Paklausus politiky, kokius metodus jie naudoja, norédami suzinoti gyventojy nuomone, visi 4
(100%) nurodé, kad naudoja: savivaldybés taryby nariy iSvykas | problemine vieta,susitikimus su
gyventojais, konsultacijg telefonu ir specializuotus susirinkimus su gyventojais. Antrasis pagal
populiaruma metodas yra seminarai (darbas grupése) kuriant savivaldybés plétojimo strategija, §] metoda
pasirinko2 (50%) respondentai. Po 1 (25%), kaip naudojamus metodus, pasirinko gyventojy interviu ir
vietos gyventojy apklausa. Like metodai, tokie kaip gyventojy anketavimas diskusijos internete, politiky

apskritai néra naudojami (zr. 20 pav.).

Politiky naudojami metodai, siekiant suZinoti gyventojy nuomone
I
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20 pav. Politiky naudojami metodai, siekiant suZinoti gyventojy nuomone

Apibendrinus 18, 19 ir 20 paveiksluose pateiktus duomenis galima teigti, kad aktyviy pilieciy
nuomone dazniausiai naudojami politiky ir administracijos darbuotojy metodai, norint suzinoti gyventojy
nuomon¢ yra: susitikimai su gyventojais, savivaldybés taryby nariy iSvykos ] probleming vieta,
specializuoti susirinkimai su gyventojais. Politiky teigimu, jy paciy labiausiai naudojami metodai yra:
susitikimai su gyventojais, savivaldybés taryby nariy iSvykos ] probleming vieta, specializuoti
susirinkimai su gyventojais ir gyventojy konsultacijos telefonu. Administracijos darbuotojai, norédami
suzinoti gyventojy nuomong, daZniausiai perziiiri atsiliepimus interneto svetaingje, o esant poreikiui,
atliekama gyventojy apklausa, konsultacija telefonu ir susitikimai su gyventojais.

Gyventojy nuomongs iS$siaiSkinimas yra vienas i§ elementy, skatinanCiy pilieCius ir ateityje dométis
savivaldybéje priimamais sprendimais, todél atliekant tyrimg taip pat buvo siekiama suZzinoti, ar per
pastaruosius metus, prie§ priimant svarby sprendima savivaldybéje, buvo issiaiskinta gyventojy nuomoné
ir jeigu buvo, tai prie§ kokius sprendimus. Visi apklaustieji, kurie pareiské savo nuomong, tiek aktyviis
pilieciai, tiek administracijos darbuotojai, tiek politikai nurodé¢, kad gyventojy nuomonés buvo klausiama

prie priimant sprendimg dél: dujy kompresorinés statybos Jauniliny senitinijoje ir dél poveikio aplinkai
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eksploatuojant Bagaslaviskio Zzvyro karjerg. Vadinasi, galima teigti, kad iskilus klausimui, kuriam
reikalingas ir gyventojy pritarimas yra tariamasi su jais.

Taip pat atliekant tyrimg buvo svarbu issiaiskinti, kokiais biidais vietos gyventojai gali pareiksti
savo nuomong¢ tarybos nariams ir administracijos darbuotojams, kadangi apie politiky ir administracijos
darbuotojy taikomus apklausos biidus jau iSsiaiSkinome anksciau. Aktyviis pilieciai kaip galimus variantus
pareik$ti nuomong nurodé: ,,Vieno langelio principa“, vietos spauda, tarybos nariy ir administracijos
darbuotojy susitikimus su gyventojais, informacines priemones (interneto svetainéje yra galimybé parasyti
savo atsiliepimus arba dalyvauti vykstanciose diskusijose), tarybos nariy ir administracijos darbuotojy
18vyky metu j probleming vieta.

Administracijos darbuotojai mano, kad gyventojai gali pareiksti savo nuomong: internetinéje
svetainéje, susitikimuose su meru ar administracijos direktoriumi, dalyvaudami taryby posédziuose.

Politikai, kaip galimus budus, norint pareiksti savo nuomong tarybos nariams ir administracijos
darbuotojams, iSskyré¢ Siuos: kreipimgsi 1 gyventojy priémimo kabineta, galimybé tiesiogiai kreiptis |
mera, kreipimasis j tarybg, prasant jrasyti jy klausimus j posédziy darbotvarke ir apsvarstyti, vietos
spauda, tarybos nariy ir administracijos darbuotojy susitikimus su gyventojais, tarybos nariy ir
administracijos darbuotojy i$vyky metu j probleming vieta, atsiliepimai ir klausimai pirmame langelyje
,» Vieno langelio principas®, konsultacija telefonu.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybéje yra galimi Sie budai gyventojams, norintiems

pareiksti savo nuomong administracijos darbuotojams ir politikams: (Zr. 21 pav.)

| Gyventojams galimi badai pareildt savo nuomons |
Lt

Susitikimuose su meru ar administracijos direktoriumi

Vietos spaudoje, konsultacija telefonu, interneto svetainéje

Kreipimasis | Taryba, praSant jrasyti jy klausimus i posédziy
darbotvarke ir apsvarstyti

Administracijos darbuotojy iSvyky metu j probleming vieta

Atsiliepimai ir klausimai pirmame langelyje ,,Vieno langelio
principas‘

21 pav. Gyventojams galimi biidai pareiksti savo nuomone
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Tyrimo metu taip pat iSsiaiSkinta, kaip aktyviy pilie¢iy, politiky ir administracijos darbuotojy
nuomone, jvairios savivaldybés institucijos — taryba, administracija, bendruomenés tarybos skatina
pilieCius dalyvauti visuomeniniame gyvenime. Aktyviis pilieiai mano, kad taryba skatina pilieciy
dalyvavimg pakankamai, tokig nuomone¢ pareiské 5 (63%), 3 (37%), mano, kad gerai. Administracijos
darbuotojy nuomone, taryba skatina pilie¢iy dalyvavima labai blogai, tokig nuomone pareiské 4 (58%), 2
(28%), mano, kad blogai ir 1 (14%), kad pakankamai. Politikai mano, kad taryba skatina pilieciy
dalyvavimg pakankamai, tokiga nuomong pareiské 3 (75%), 1 (25%), mano, kad gerai. 22 paveiksle
pateiktas aktyviy pilieCiy, administracijos darbuotojy ir politiky gauty duomeny palyginimas.

Tarybos skatinimo piliecius dalyvauti vietiniame gyvenime
vertinimas
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22 pav. Tarybos skatinimo pilie¢ius dalyvauti vietiniame gyvenime vertinimas

Atsizvelgiant ] gautus rezultatus, daugumos apklaustyjy nuomone taryba skatina piliecius
dalyvauti savivaldybés valdyme pakankamai. ISskiriant atskirai grupémis, matyti, kad net ir patys
politikai, galvodami apie save, tarybos pilie¢iy dalyvavimo skatinimg vertina pakankamai, o
administracijos darbuotojai labai blogai.

Administracijos pilie¢iy dalyvavimo skatinimas vertinamas kiek kitaip. 6 (75%) aktyvis pilieCiai
mano, kad administracija skatina pilie¢iy dalyvavimg labai gerai ir 2 (25%), kad pakankamai. Po 3 (44%)
administracijos darbuotojus mano, kad administracija skatina pilieCiy dalyvavimg blogai arba labai blogai
ir 1 (14%), kad pakankamai. 3 (75%) 1§ apklausty politiky mano, kad administracija skatina pilieciy
dalyvavima blogai ir 1 (25%), kad labai gerai (zr. 23 pav.).
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Administracijos darbuotojy skatinimo pilie¢ius dalyvauti
vietiniame gyvenime vertinimas
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23 pav. Administracijos darbuotojy skatinimo piliecius dalyvauti vietiniame gyvenime vertinimas

23 paveiksle matyti, kad daugumos nuomone administracija pilie¢iy dalyvavimg skatina blogai,
taciau iSskiriant atskiras grupes, aktyviy pilie¢iy nuomone administracija skatinimu uzsiima labai gerai,
nors patys administracijos darbuotojai ir politikai mano, kad tai taro blogai arba labai blogai.

ISnagrinéjus, kaip bendruomenés tarybos skatina pilie¢iy dalyvavimg paaiskéjo, kad po 4 (50%)
aktyvius piliecius mano, kad bendruomenés tarybos skatina pilieciy dalyvavimg pakankamai arba gerai.3
(44%) administracijos darbuotojai mano, kad labai blogai, po 2 (28%), kad blogai arba pakankamai.l
(25%) politikas mano, kad bendruomenés tarybos skatina pilie¢iy dalyvavimg blogai, 2 (50%), kad
pakankamai ir 1 (25%),mano, kad gerai (zr. 24pav.).

Bendruomeniy tarybos skatinimo piliecius dalyvauti vietiniame
gyvenime vertinimas
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24 pav. Bendruomeniy tarybos skatinimo piliecius dalyvauti vietiniame gyvenime vertinimas
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Daugumos nuomone bendruomeniy tarybos skatina pilieciy dalyvavimg pakankamai, iSskiriant
grupes matyti, kad lygiai pusé aktyviy pilie¢iy, mano, kad labai gerai, kita pusé politiky ir administracijos
darbuotojy, kad pakankamai.

ISnagrinéjus 22, 23 ir 24 paveiksluose pateiktus duomenis ir atsizvelgiant j daugumos nuomong,
galima teigti, kad taryba ir bendruomenés taryba skatina pilieCiy dalyvavimg pakankamai, o
administracija, visy apklaustyjy bendra nuomone, tai daro blogai. Svarbu paminéti, kad administracijos
darbuotojai, kurie dalyvavo apklausoje, tai supranta ir patys, nes jy nuomoné pasiskirsté¢ daugiausia tarp
vertinimo blogai ir labai blogai. Kadangi rezultatai visiems aiskis, vadinasi belieka tik suplanuoti, kokiy
veiksmy bus imamasi, siekiant situacijg ateityje pakeisti.

Kitas svarbus aspektas yra issiaiSkinti, kokia apklausoje dalyvaujanéiy respondenty nuomoné apie
tai, ar savivaldybés pilie¢iai zino, kokie sprendimai priimami savivaldybéje. 37,5% (3) i§ apklausty
aktyviy pilie¢iy mano, kad pilieciai zino pakankamai, po 25% (po 2) mano, kad zinoatitinkamaigerai ir
blogai, 0 12,5% (1), kad labai gerai. Po 29% (2) administracijos darbuotojy mano, kad zino labai blogai,
blogai ir pakankamai, o0 14% (1), mano, kad gerai. 75% (3) i apklausty politiky mano, kad blogai ir 25%
(1), kad labai gerai. 25 paveiksle pateiktas aktyviy pilie¢iy, administracijos darbuotojy ir politiky gauty

duomeny palyginimas.

Savivaldybéje pilieciai Zino apie priimamus sprendimus
labai blogai | | 29
) : : 25 aktyvis pilieciai
blogai ia
| | | .. ..
) 375 administracijos
pakankamai | | 29 darbuotojai
I I 25 u polltlkal
gerai fl4 |
12 ;'
labai gerai '
0 10 20 30 40 50 60 70 80
procentai (%)

25 pav. Savivaldybéje pilieciai Zino apie priimamus sprendimus

Remiantis 25 paveiksle pateiktais faktais, galima teigti, kad pilieciai daugumos apklaustyjy

nuomone apie priimamus sprendimus zino blogai. Didziausia dalis taip mananc¢iy apklaustyjy buvo
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politikai, administracijos darbuotojai Siuo klausimu neapsisprend¢ tarp pakankamai, blogai ir labai blogai,
o aktyvis pilieciai, mano, kad pakankamai.

Atliekant tyrimga, kiekviena apklausta grupe, taip pat pareiské savo nuomong j klausima, ar pilieciai
gerai dalyvauja vietiniame visuomeniniame gyvenime. 50% (4) aktyviy pilieiy mano, kad pilieciai
vietiniame visuomeniniame gyvenime dalyvauja gerai, 25% (2) mano, kad blogai ir po 12,5% (po 1), kad
labai blogai ir pakankamai. 72% (5) administracijos darbuotojy mano,kad labai blogai ir po 14% (po 1)
mano, kad pakankamai ir blogai. 50% (2) i apklausty politiky mano, kad pakankamai, po 25% (po 1), kad
blogai ir gerai (zr. 26 pav.).

Piliediai dalyvauja vietiniame visuomeniniame gyvenime
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26 pav. Pilieciai dalyvauja vietiniame visuomeniniame gyvenime

Didzioji dalis apklaustyjy mano, kad pilieciai dalyvauja vietiniame visuomeniniame gyvenime labai
blogai ir svarbu paminéti, kad didZioji dalis administracijos darbuotojy pareiské biitent tokiag nuomong.

Europos Tarybos rekomendacijoje (2001) taip pat atkreipiamas démesys ir j teisinés sistemos,
skirtos pilieCiy dalyvavimui skatinti, tobulinimg ir uZztikrinimg vyriausybés lygmeniu, politikos,
apimancios vietines valdymo institucijas, suformavima.” Tyrimo metu siekta iSanalizuoti, kokia vietos
demokratijos padétis, kokie zingsniai daromi §iuo metu plétojant vietos savivalda Sirvinty savivaldybéje,
po Europos Tarybos rekomendacijy praé¢jus daug mety. Taip pat svarbu iSnagrinéti vietos demokratijos

padétj, nes nuo jos priklauso ir pozitris ] demokratijg.

%9RecommendationRec (2001)19 oftheCommitteeofMinisters to memberstatesontheparticipationofcitizensinlocalpubliclife.
Prieiga per internetq:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=245255&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorintranet=EDB021&BackCol
orLogged=F5D383 [zitiréta 2012-01-22]
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Plétojant vietos savivaldglabai svarbu yra sukurti strategija/taisykles, kaip paskatinti pilieciy
dalyvavima vietos demokratijoje. Keista, bet, tai kaip naudinga laiko 2 (50%) i§ apklausty politiky, like¢ 2
(50%) mano, kad tai turbiit naudinga. 5 (72%) administracijos darbuotojai mano, kad tokia
strategija/taisykles yra nebitina, po 1 (14%) mano, kad naudinga arba turbiit naudinga. Aktyviy pilieciy
nuomoné pasiskirsté kiek kitaip — 5 (64%) mano, kad strategija/taisyklés, kaip paskatinti pilieciy
dalyvavimg vietos demokratijoje yra svarbu, o, kad tai yra labai svarbu, naudinga ir turbiit naudinga mano
po 1 (12%) pilietj (zr. 27 pav.).

Strategijos, kaip skatinti pilieciy dalyvavimg vietos
demokratijoje, vertinimas
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27 pav. Strategijos, kaip skatinti pilie¢iy dalyvavima vietos demokratijoje, vertinimas

Galime prieiti i$vada, kad vis délto Sirvinty savivaldybéje pilie¢iy dalyvavimo skatinimo strategija
néra vertinama, ypatingai tarp administracijos darbuotojy, ja svarbia laiko tik dauguma aktyviy pilie¢iy, o
politiky nuomoné pasidalinusi, kad tai naudinga ir turbiit naudinga.

Plétojant vietos savivalda, svarbu yra ir strategijos/taisykliy, kaip teikti informacija gyventojams,
suki@irimas. Su tuo sutinka ir mano, kad tai yra labai svarbu 3 (38%) i§ apklausty aktyviy pilieciy, kad tai
svarbu - 1 (12%) aktyvus pilietis, 2 (28%) administracijos darbuotojai. Uz tai, kad tai naudinga pasisako
like 3 (38%) aktyviis pilieciai, 1 (14%) administracijos darbuotojas ir 2 (50%) politikai, o abejoja nauda
(turbat naudinga) 1 (12%) pilietis, 2 (50%) politikai. Kaip nebiting laiko 4 (58%)
administracijosdarbuotojai. 28 paveiksle pateiktas aktyviy pilie¢iy, administracijos darbuotojy ir politiky

gauty duomeny palyginimas.
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Strategijos, kaip teikti informacija gyventojams, vertinimas
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28 pav. Strategijos, kaip teikti informacija gyventojams, vertinimas

Apibendrinant matyti, kad yra pana$i situacija, kaip ir su pilie¢iy dalyvavimo skatinimo
strategija/taisyklémis, didzioji dali administracijos darbuotojy mano, kad strategija, kaip teikti informacija
gyventojams, néra biitina, aktyviy pilieCiy nuomoné pasidalinusi, kad tai labai svarbu ir naudinga, politiky
atitinkamai, kad naudinga ir turbiit naudinga. Nagrin¢jant visumg, galima teigti, kad didZioji dauguma
visy apklaustyjy vis délto $ig strategija mato kaip naudinga.

Taip pat nepaisant to, kad Europos Taryba rekomenduoja (2001) ,,paskirti pareigiinus, atsakingus uz
jvairiy reikaly svarbiy nejtrauktoms grupéms, sprendimg, perduodancius jy reikalavimus atitinkamiems
sprendimy priémimo organams ir atsiskaitandius grupéms uZ pasiekta pazanga.'® Administracijos
darbuotojy, atsakingy uz pilie¢iy dalyvavimo skatinima, skyrimga, kaip nebttina laiko 42% (8) i$ visy
apklaustyjy tiek, aktyviy pilieciy, tiek administracijos darbuotojy, tiek politiky. Beje, didzioji dalis balsy
Sioje skiltyje yra administracijos darbuotojy. Po 21% (4) mano, kad svarbu ir naudinga tuo tikslu skirti
administracijos darbuotojus, 10% (2) sako, kad tai turbit naudinga ir 6% (1), kad labai svarbu. 29

paveiksle pateiktas aktyviy pilie¢iy, administracijos darbuotojy ir politiky gauty duomeny palyginimas.
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Atsakingy darbuotojy administracijoje reikalingumas pilieciy
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29 pav. Atsakingy darbuotojy administracijoje reikalingumas piliec¢iy dalyvavimui skatinti

Plétojant vietos savivaldataip pat yra labai svarbu, kad tarybos nariai gauty sisteminiy ziniy apie
pilieciy dalyvavimg ir gautas Zinias galéty taikyti savo praktikoje.Taciau 48% (9) i$ visy apklaustyjy tiek
aktyviy pilieciy, tiek administracijos darbuotojy, tiek politiky, mano, kad tai nebutina. Beje, ir vel didzioji
dalis balsy Sioje skiltyje yra administracijos darbuotojy. 21% (4) mano, kad tai naudinga ir 15% (3), kad
tai turbiit naudinga, 10% (2), kad svarbu ir 6% (1), kad mokytis yra labai svarbu (zr. 30 pav.).

Mokymai tarybos nariams apie pilieciy dalyvavima

labai svarbu
6%

nebiitina
48%
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15%

30 pav. Mokymai tarybos nariams apie pilieciy dalyvavimg

Sistemingus maziausiai du kartus per metus vykstancius susirinkimus su visuomene naudingais
laiko 32% (6) i$ visy apklaustyjy. Taciau kita dalis po 21% (4) mano, kad tai néra biitina ir kad tai svarbu,
15% (3), kad tai turbiit naudinga ir 11% (2), kad tai labai svarbu (Zr. 31 pav.).
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Susirinkimy su visuomene reikalingumas

nebiitina
21%

turbiit
naudinga
15%

31 pav. Susirinkimy su visuomene reikalingumas

Atlickant tyrima taip pat buvo sickiama iSsiaiskinti, kaip vertinamas informacijos teikimas
ziniasklaidai apie vietos jvykius.Kaip labai svarby ir kaip naudinga, atitinkamai jvertino po 37% (7) visy
apklaustyjy. 21% (4), mano, kad tai yra svarbu ir 5% (1), kad turbiit naudinga (zr. 32 pav.).

Informacijos teikimas apie vietos jvykius ziniasklaidai

turbiit naudinga
5%

>

32 pav. Informacijos teikimas apie vietos jvykius Ziniasklaidai

Daugelis apklausoje dalyvavusiy respondenty 36% (7) mano, kad svarbu gerinti internetines
paslaugas savivaldybéje. Po 27% (5) mano, kad tai naudinga ir turbit naudinga ir po 5% (1), kad

atitinkamai tai labai svarbu ir nebitina (zr. 33 pav.).
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Internetiniy paslaugy savivaldybéje gerinimas
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33 pav. Internetiniy paslaugy savivaldybéje gerinimas

Apibendrinant 27, 28, 29, 30, 31, 32 ir 33 paveiksluose pateiktus duomenis galima teigti, kad
dauguma i§ apklaustyjy plétojant vietos savivaldg, kaip naudings, turbat naudingg laiko
strategija/taisykles, kaip paskatinti pilieciy dalyvavima vietos demokratijoje, strategijos/taisykliy, kaip
teikti informacijg gyventojams, sukiirimg, informacijos teikima ziniasklaidai apie vietos jvykius ir
sistemingus maziausiai du kartus per metusvykstanéius susirinkimus su visuomene. Daugumos
apklaustyjy nuomone, svarbu gerinti internetines paslaugas savivaldybg¢je, o kaip nebiitina laiko tai, jog
tarybos nariai gauty sisteminiy ziniy apie pilie¢iy dalyvavima ir gautas Zinias galéty taikyti savo
praktikoje, administracijos darbuotojy, atsakingy uz pilie¢iy dalyvavimo skatinima, skyrima.

Pasyvios gyventoju grupés. Europos Taryba rekomendacijose (2001)™*

taip pat sitilomaatkreipti
ypatingg démesj | tas pilieciy grupes, kurios susiduria su didesniais sunkumais, kad galéty aktyviai
dalyvauti pilietiniame gyvenime, arba j tuos, kurie lieka vietinio visuomeninio gyvenimo uznugaryje.
Paprastai pasyviomis laikomos motery, jaunimo ir vaiky, socialiai remtiny zmoniy, kaimo Zzmoniy grupés.
Siekiant i3siaikinti, kokia situacija yra Sirvinty savivaldybéje kita anketos klausimy dalis batent ir buvo
Su tuo susijusi.

Visi j anketos klausimus atsake apklaustieji: tiek aktyvis pilieciai, tiek politikai, tiek administracijos
darbuotojai visiskai nesutinka su teiginiu, kad moterys yra pasyvesnés. 47% (9)apklaustyjynepritaria tam

arba labiau nepritaria nei pritaria, kad jaunimas ir vaikai yra pasyvesni, taciau pritaria arba sako labiau taip
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negu ne 42% (8) is visy apklaustyjy, 10% (2) tiesiog nezino, kaip yra. Daugiau nei pusé atsakiusiyjy 53%
(10) pritaria arba labiau pritaria negu nepritaria, kad socialiai remtini zmonés yra pasyvesni. 32% (6) i$
visy apklaustyjy apskritai neturi nuomonés (nezino) Siuo klausimu, lik¢ 16 % (3) su tuo nesutinka arba
sako labiau ne negu taip.Su teiginiu, kad kaimo Zmonés yra pasyvesni nesutinka arba labiau nepritaria
negu pritaria 47% (9)i$ visy apklaustyjy, 37% (7) apklaustyjy mano, kad tai yra tiesa arba labiau pritaria
negu nepritaria, kad kaimo Zmonés yra pasyvesni, 016 % (3) neturi nuomonés $iuo klausimu. Taip pat
didzioji dauguma apklaustyjy 47% (9) neturi jokios nuomonés apie teiginj, ar visi gyventojai yra pasyvus,
37% (7) su tuo nesutinka arba labiau nesutinka negu sutinka, o lik¢ 16 % (3) mano, kad tai yra tiesa arba
labiau sutinka negu nesutinka su tuo.

Apibendrinant galima teigti, kad nuomoné, jog moterys yra pasyvesnés tikrai netinka Sirvinty
savivaldybei, nes joje moterys reiSkiasi aktyviai. Taip pat didzioji dauguma apklaustyjy nesutinka su
teiginiu, kad jaunimga, vaikus ir kaimo Zmones Sirvinty savivaldybéje galima priskirti prie pasyviy
gyventojy grupiy. Taisytina situacija yra tik su socialiai remtinais Zmonémis, nes atsizvelgiant j gautus
rezultatus jie priskiriami prie pasyviy gyventojy, kurie apie pilietinj aktyvumg visiskai negalvoja. Panasu,
kad i8siaiskinti, ar apskritai visi savivaldybés gyventojai yra pasyvis nelabai pavyks, nes praktiskai pusé
apklaustyjy neturi nuomonés Siuo klausimu. Darytina i§vada, kad tobuléti tikrai yra Kitur, nes svarbu, kad
visi apklaustieji, kurie pasirinko atsakyma nezinau, po kiek laiko galéty drasiai pasakyti, kad gyventojai
néra pasyvius.

Strateginis planavimas ir vietos demokratija. Europos Taryba rekomendacijose (2001)'%?

taip pat
siiloma suteikti pilieCiams daugiau jtakos vietinio planavimo bei strateginiy ir ilgalaikiy sprendimy
sferoje, todélatliekant tyrima buvo nagriné¢jamas strateginis planavimas ir vietos demokratija. Visi 8
(100%) aktyvis pilieciai, 7 (100%) administracijos darbuotojai, 4 (100%) politikai nurodé, kad
savivaldybéje funkcionuoja gyventojy informavimo sistema apie strateginiy plany rengima.

Kiek kitaip balsai pasiskirsté dél gyventojy jtraukimo j strateginiy plany rengimo procesa. 15 (80%)
visy apklaustyjy mano, kad tokia sistema egzistuoja (didZiausig dalj taip mananéiy sudaro aktyvis
pilieciai), po 2 (10%) mano, kad sistemos dé¢l gyventojy jtraukimo | strateginiy plany rengimo procesa

néra arba nezino, kaip yra i§ tiesy (zr. 34 pav.).
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Gyventoju jtraukimo sistema j strateginiy plany rengimo procesg

34 pav. Gyventojuy jtraukimo sistema i strateginiy planu rengimo procesa

Taip pat tyrimo metu buvo siekiama suzinoti, ar apklaustyjy nuomone egzistuoja gyventojy
informavimo sistema apie strateginiy plany jgyvendinima. Taigi 15 (80%) mano, kad tokia informavimo
sistema egzistuoja, 1 (5%), mano, kad néra, 3 (15%) i§ visy apklaustyjy nezino, kaip yra i$ tiesy. (Zr. 35
pav.).

Gyventojy informavimo sistema apie strateginiy plany jgyvendinima

nezinau
15%

ne
5%

35 pav. Gyventojy informavimo sistema apie strateginiy plany jgyvendinima

Visiems apklaustiems respondentams buvo suteikta galimybé apklausos metu nurodyti metodus,
kuriuos naudojant pilie€iai yra jtraukiami ] strateginio planavimo procesa. Atsakymai buvo sulaukti ne i§
visy respondenty, tac¢iau kurie pareiské nuomone, nurodé Siuos pagrindinius metodus:

1) galimybé pasisakyti savivaldybés sukurtame tinklapyje;
2) susitikimai su gyventojais;
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3) atlickamos gyventojy apklausos.

Apibendrinant 34, 35 paveiksluose pateiktus duomenis ir atsizvelgiant j daugumos nuomone, galima
teigti, kad Sirvinty savivaldybéje funkcionuoja gyventojy informavimo sistema apie strateginiy plany
rengima, gyventojy jtraukimo j strateginiy plany rengimo procesas ir gyventojy informavimo sistema apie
strateginiy plany jgyvendinimg.

Atliekant tyrima, padedant Investicijy ir savivaldybés nuosavybés skyriaus vyr. specialistei Vilmai
Lajauskaitei, pavyko surinkti informacijos apie tai, ar Sirvinty savivaldybé turi strategija, kuri numato,
kaip skatinti pilieciy dalyvavima/ vietos demokratijos plétojima, apie vidines taisykles, kurios apibrézty,
kaip skatinti pilie¢iy dalyvavimg. Taigi atsakymas buvo toks, kad konkrecios strategijos néra rengiamos.
Savivaldybés veikla ir pagrindinés funkcijos yra reglamentuotos Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos
istatyme, kurio vienas i§ pagrindiniy principy yra ,savivaldybés gyventojy dalyvavimas tvarkant
vieSuosius savivaldybés reikalus”. Juo vadovaujantis, savivaldybés institucijos sudaro salygas
savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant sprendimy projektus, organizuojant
apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$a peticijy nagrinéjamg, skatinamos jvairios pilietinés iniciatyvos
formos. Savivaldybés institucijos diegia savivaldos principus Svietimo, kulttiros ir kitose jstaigose, remia
asociacijy iniciatyvas, susijusias su viesyjy savivaldybés reikaly tvarkymu.

Siuo metu gyventojams yra sudarytos galimybés kreiptis tiesiogiai, rastu, telefonu, el. pastu,
susitarti dél susitikimo su specialistais ar savivaldybés vadovais; dalyvauti organizuojamuose teminiuose
susitikimuose, diskusijose, renginiuose. Sirvinty rajono savivaldybés internetingje svetaingje
wwwe.sirvintos.ltnuolat vyksta apklausos, kuriose gyventojai gali pareiksti savo nuomong balsuodami,
galima komentuoti Sirvinty rajono savivaldybés tarybos sprendimy projektus. Aktyvus piliediy
dalyvavimas Sirvinty rajono savivaldybei yra svarbus ir jis yra jtrauktas j jstatymy numatytus planavimo
dokumentus.

Sirvinty rajono savivaldybés plétra bei veikla planuojama jstatymy nustatyta tvarka t.y.
vadovaujantis planavimo dokumentais.

Siuo metu veikla vykdoma vadovaujantis Sirvinty rajono 2007-2013 mety strateginiu plétros planu
bei Sirvinty rajono 2010-2012 mety strateginiu veiklos planu.

Sirvinty rajono 2007-2013 mety strateginiame plétros plane yra 4 prioritetai. Pilie¢iy dalyvavimas
visuomeningje veikloje atsispindi pirmojo prioriteto ,,Bendruomenés ugdymas* tre¢iojo tikslo ,,Ugdyti
pilietiSkuma, iniciatyvumg ir sveikga gyvenseng® antrojo uzdavinio ,,Stiprinti visuomeninj sektoriy®
priemonéje ,,Svietéjisky renginiy organizavimas®.

Sirvinty rajono 2010-2012 mety strateginj veiklos plang sudaro 14 programy. Pilie¢iy dalyvavimas

visuomeningje veikloje atsispindi 1 programos ,,Savivaldybés valdymo tobulinimo* pirmojo tikslo
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»lgyvendinti kokybiskg valdyma ir veiksmingg Savivaldybés veiklos funkcijy vykdyma bei finansavima*
pirmojo uzdavinio ,,Organizuoti ir sudaryti sglygas kokybiskam savivaldybés valdymui® priemongje
,»Viesojo ir vidaus administravimo funkcijy valdymas (Uztikrinti savivaldybés vidaus administravima kaip
savarankiskos institucijos funkcionavimg (strukttros tvarkyma, personalo, turimy materialiniy-finansiniy
iStekliy valdyma ir naudojima, ir pan.), sudarant kuo geresnes, atitinkancias Siuolaikinius darbo vietoms
keliamus reikalavimus, salygas administracijai, optimizuojant valstybés tarnautojy skaiciy Savivaldybés
administracijoje, tobulinant valstybés tarnautojy administracinius gebéjimus, taikant Siuolaikines
informacines technologijas, daugiausia démesio skiriant pilieciy jtraukimui j viesajj valdyma ir t.t.)“.
Igyvendinant auk$¢iau minétuose dokumentuose numatytas priemones, uzdavinius, yra parengtas
projektas ,,Elektroninés demokratijos priemoniy plétra Sirvinty rajono savivaldybéje”, kurio vienas i$
pagrindiniy tiksly yra aktyvinti Sirvinty rajono gyventojy dalyvavima priimant sprendimus, siekti
konstruktyvaus vietos valdzios bendravimo su gyventojais ir uztikrinti griztamaji rysj.
Igyvendinus §j projekta gyventojams bus suteiktos galimybés:
1) tiesiogiai i§sakyti savo nuomong iki sprendimo priémimo;
2) daugiau suzinoti su jy gyvenimu susijusius valdzios sprendimus, teikti pastabas dél
vietos valdZzios institucijy rengiamy teisés akty;
3) susipazinti su aktualia, operatyvia ir lengvai pasickiama informacija apie vietos valdzios
Institucijy rengiamus ir priimtus sprendimus;
4) diskutuoti, keistis nuomonémis, balsuoti ir kt.;
5) reiksti nuomong jvairiais savivaldybés gyvenimo klausimais;
6) be papildomy kasty pareiksti savo nuomong, ja uzfiksuoti, teikti politikams sitilymus,
skundus, iniciatyvas, praSymus.
Ir paskutinis anketos klausimas, atliekant tyrima, buvo susijes su apklaustyjy turimu i$silavinimu.
Taigi i$siaiskinta, kad i$ visy apklaustyjy 85% (16) turi aukstajj i$silavinimag, 15% (3) yra jo dar nebaigia.
Gauty tyrimo rezultaty apibendrinimas (iSvados). Pirmiausiai i$siaiskinta, kad per paskutinius
rinkimus ] savivaldybés tarybg pilie¢iy dalyvavimo ir motyvavimo skatinimas aktyviai pasireiské politiniy
partijy veiksmais informuojant potencialius kandidatus apie tarybos nariy rolg ir taip juos motyvuojant bei
rinkiminés medziagos pristatymu gyventojams ] namus. Patenkinamai reiSkési vietos informavimo
kampanija skirta rinkéjy aktyvumui didinti, atviras ir aktyvus kandidaty parinkimo procesas, politiniy
partijy skirtingy savivaldybés plétojimo strategijy pristatymas. Ypatingg démesj reikéty atkreipti j tai, kad
silpnai arba visiSkai nepasireiske politiniypartijy noras jtraukti visuomeng j kandidaty pasirinkimo procesg

irgyventojy grupiy, nedalyvaujan¢iy rinkimuose analizé. Galima teigti, kad savivaldybéje dar
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tiesiog néra suformuotas jprotis kreipti démesj ] rinkimuose nedalyvaujanciy Zmoniy grupes, todél
informacija Siuo klausimu néra renkama.

Tyrimo duomenys atskleidé, kad populiariausi pilie¢iy dalyvavimo badai Sirvinty savivaldybéje yra
susitikimai su pilieciais, skirti specialiems klausimams aptarti, mero priémimo valandos ir administracijos
direktoriaus gyventojy priémimo valandos.

Taip pat paaiskéjo, kad daugumos apklaustyjy nuomone, gyventojams tikrai néra suteikiamos
galimybés visada lankytis vykstanc¢iuose tiek savivaldos tarybos, tiek tarybos komitety, tiek bendruomeniy
tarybos posédziuose bei visa informacija néra skelbiama vietin€je spaudoje, nes vieninga nuomoné
nebuvo pareiksta nei vienu klausimu.

Tapo aisku, kad dazniausiai naudojami politiky metodai, norint suzinoti gyventojy nuomong yra Sie:
susitikimai su gyventojais, savivaldybés taryby nariy iSvykos ] probleming vieta, specializuoti
susirinkimai su gyventojais ir gyventojy konsultacijos telefonu. Administracijos darbuotojai, norédami
suzinoti gyventojy nuomon¢, dazniausiai perzilri atsiliepimus interneto svetaingje, o esant poreikiui,
atlickama gyventojy apklausa, konsultacija telefonu ir susitikimai su gyventojais.

Tyrimo duomenys atskleidé, kad savivaldybéje yra galimi Sie biidai gyventojams, norintiems
pareiksti savo nuomong¢ administracijos darbuotojams ir politikams: susitikimai su meru ar administracijos
direktoriumi, kreipimasis i taryba, prasant jrasyti jy klausimus | posédziy darbotvarke ir apsvarstyti, vietos
spauda, konsultacija telefonu, interneto svetainé, administracijos darbuotojy iSvyky metu j problemine
vietg, atsiliepimai ir klausimai pirmame langelyje ,,Vieno langelio principas®.

ISrySkéjo, kad taryba ir bendruomenés taryba skatina pilie¢iy dalyvavimg pakankamai, o
administracija, visy apklaustyjy bendra nuomone, tai daro blogai. Remiantis j §; klausimg pateiktais
atsakymais galima teigti, kad patys administracijos darbuotojai zino, kad pilieCiy skatinimu uZsiima
nepakankamai.

Ypatingas démesys, atsiZvelgiant | tyrimo duomenis ir remiantis daugumos nuomone, turéty biti
skiriamas pilieciy informavimui apie priimamus sprendimus savivaldybéje, nes daugumos apklaustyjy
nuomone pilieCiai apie priimamus sprendimus savivaldybéje Zzino blogai, o dalyvauja vietiniame
visuomeniniame gyvenime netgi labai blogai.

Paaiskéjo, kad dauguma i§ apklaustyjy plétojant vietos savivalda, kaip naudingg, turbiit naudinga
laiko strategija/taisykles, kaip paskatinti pilieiy dalyvavima vietos demokratijoje, strategijos/taisykliy,
kaip teikti informacija gyventojams, sukiirimg, informacijos teikimg Ziniasklaidai apie vietos jvykius ir
sistemingus maziausiai du kartus per metus vykstanCius susirinkimus su visuomene. Daugumos

apklaustyjy nuomone, svarbu gerinti internetines paslaugas savivaldybe¢je, o kaip nebiitina laiko tai, jog
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tarybos nariai gauty sisteminiy ziniy apie pilieCiy dalyvavimg ir gautas zinias galéty taikyti savo
praktikoje, administracijos darbuotojy, atsakingy uz pilieciy dalyvavimo skatinima, skyrima.

Atsizvelgtina ] tai, kad reikéty atkreipti démesj | pasyvias grupes, konkreciai  socialiai remtinus
zmones.

Paaiskéjo, kad atsizvelgiant j daugumos nuomone, galima teigti, kad Sirvinty savivaldybéje
funkcionuoja gyventojy informavimo sistema apie strateginiy plany rengimag, gyventojy ijtraukimo |
strateginiy plany rengimo procesas ir gyventojy informavimo sistema apie strateginiy plany jgyvendinima.

Taip pat atlickant tyrima pavyko suZinoti, kad Sirvinty savivaldybéje néra rengiamos strategijos,
skirtos skatinti pilie¢iy dalyvavimg/ vietos demokratijos plétojima, néra kuriamos vidinés taisyklés, kurios
apibrézty, kaip skatinti pilie¢iy dalyvavima.Siuo metu gyventojams yra sudarytos galimybés kreiptis
tiesiogiai, rastu, telefonu, el. pastu, susitarti dél susitikimo su specialistais ar savivaldybés vadovais;
dalyvauti organizuojamuose teminiuose susitikimuose, diskusijose, renginiuose, internetinéje svetainéje
(wwwe.sirvintos.It)nuolat vyksta apklausos, kuriose gyventojai gali pareiksti savo nuomong¢ balsuodami,
galima komentuoti Sirvinty rajono savivaldybés tarybos sprendimy projektus. Aktyvus piliediy
dalyvavimas Sirvinty rajono savivaldybei yra svarbus ir jis yra jtrauktas j jstatymy numatytus planavimo
dokumentus.Siuo metu veikla vykdoma vadovaujantis Sirvinty rajono 2007-2013 mety strateginiu plétros
planu bei Sirvinty rajono 2010-2012 mety strateginiu veiklos planu, kuriose yra numatytas pilie¢iy
dalyvavimo skatinimo klausimas.

Taip pat yra parengtas projektas ,Elektroninés demokratijos priemoniy plétra Sirvinty rajono
savivaldybéje”, kurio vienas i§ pagrindiniy tiksly yra aktyvinti Sirvinty rajono gyventojy dalyvavima
priimant sprendimus, siekti konstruktyvaus vietos valdzios bendravimo su gyventojais ir uZztikrinti
griztamajj rysj.

Paskutinis dalykas, kurj pavyko iSsiaisSkinti yra toks, kad dauguma i§ visy apklaustyjy turi aukstaji

i$silavinimg arba ji netrukus turés, nes yra dar nebaigia moksly.


http://www.sirvintos.lt/
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ISVADOS

Ivertinus iSanalizuotg moksling literatiirg ir tyrimo rezultatus, galima pateikti tokias iSvadas:

1) Atlikus teoring demokratijos ir vietos savivaldos analizg, galima teigti, kad pagrindinis
demokratijos ir vietos savivaldos bruozas yra pilie¢iy dalyvavimas sprendimy priémimo procese ir
pilie¢iams suteikiama galimybe rinkti savo atstovus.

2) I8nagrinéjus decentralizuotos politikos teigiamus bruozus, galima teigti, kad decentralizuota
politika sukuria ir suteikia galimybe¢ s€kmingai plétoti ir vystyti vietos savivalda.

3) Istyrus jstatytiming Lietuvos baze demokratijos ir vietos savivaldos klausimais, galima teigti,
kad yra sukurtos palankios sglygos sékmingai jgyvendinti ir plétoti pagrindinius demokratijos principus.

4) I8analizavus moksliniy straipsniy autoriy nuomones, galima teigti, kad vietos savivalda
susiduria su daugybe problemy, i$ kuriy pagrindines galima isskirti $ias: atotriikis tarp Zmoniy ir vietos
valdzios, suvarzytos vietos savivaldos institucijy galios ir pilieciy nejtraukimas j vietos reikaly tvarkyma.

5) I8analizavus demokratijos ir vietos savivaldos teorinius aspektus, galima teigti, kad
demokratiniy principy igyvendinimas priklauso nuo sistemingo vietos demokratijos instrumenty (pilieciy
itraukimas, decentralizuota valdzia, teisés aktai, reglamentuojantys savivaldg ir demokratija, valdzios
rinkimai) naudojimo, kadangi be jy demokratija tiesiog neegzistuoja.

6) Tyrimu nustatyta, kad pilie¢iy jtraukimas j politinius procesus yra labia sudétingas procesas,
taciau kartu tai ir demokratijos varomoji jéga, nes savo pareigas, t. y. pilietines pareigas, suvokiantys
pilieciai uZtikrina Salies stabilumg ir tolimesne demokratijos plétra.

7) Atlikus tyrima, jrodyta pagrindiniy vietos demokratijos instrumenty jtaka sékmingam

demokratijos formavimui.
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SIULYMAI

Kadangi, atliekant tyrima, i$ pateikty atsakymuy, tapo aisku, kad administracija, visy apklaustyjy
bendra nuomone, skatina pilieciy dalyvavimg ir jy jtraukimg blogai, todél jiems yra reikalingi
motyvavimo ir pilie¢iy dalyvavimo bei jtraukimo mokymai. Mokymus organizuoti ir biiti uz juos
atsakingi turéty savivaldybés politikai.

Politikams sitiloma atsizvelgti | Europos Tarybos rekomendacijas ir padaryti atvirus savivaldos
tarybos ir komitety posédzius bei apie jy dienotvarkes skelbti vietin¢je spaudoje visada, nes tai uztikrins
skaidruma ir didins pilieCiy pasitikéjima.

Atlikus tyrimg tapo aiSku, kad pilie¢iai vietiniame visuomeniniame gyvenime praktiskai
nedalyvauja, todél pirmiausia sprendziant §ig problemag savivaldybés politikams, administracijos
darbuotojams ir aktyviems pilieiams reikéty pradéti nuo visy savivaldybés gyventojy supazindinimo su
priimamais sprendimais, aktyviau informuojant juos apie tai vietinéje spaudoje, internetiniame puslapyje,
ruoSiant skrajutes ir pan. Taip pat prie viso Sito savivaldybés politikai, administracijos darbuotojai ir
aktyvis pilie¢iai bent vieng karta metuose turéty susirinkti ir aptarti galimus ir jau atnesusius rezultaty
pilie¢iy jtraukimo ] visuomeninj gyvenimag procesus.

Politikai savivaldybéje sistemingai vykstanciuose tarybos posédziuose turéty aptarti svarbiausius
zingsnius, skirtus plétojant vietos savivalda, bei prieiti bendros nuomonés, kas yra svarbu, kas naudinga, o

kas yra nebitina.



74
LITERATURA

1) Arnstein Sherry R. A Ladderof Citizen Participation JAIP, Vol. 35, No. 4, July 1969, p. 216-224. -
URL: http://lithgow-schmidt.dk/sherry-arnstein/ladder-of-citizen-participation.html

2) Ashford N. Laisvos visuomenés principai. — Vilnius: Aidai, 2003, p. 20 — 25. — ISBN 9955-445-64-5.
3) Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné strukttra. Pirma dalis.
Mokomasis leidinys. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2003, p. 8 — 24. — ISBN 9955-563-12-5.
4) Astrauskas A. ir kt. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas: monografija. —
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, 213 — 216 p. — ISBN 9955-19-0221.

5) Bernotiené M. ir kt. Viesasis valdymas: Vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010,
p. 238 — 254. — ISBN 978-9955-19-185-8.

6) Bytamas D., Boilas K. Demokratija : klausimai ir atsakymai. — Klaipéda: Savivaldos problemy
tyrimo centras, 1997, p. 12— 41. — ISBN 5751-600-70-3.

7) Dahl R. A. Demokratija ir jos kritikai. — Vilnius : Amzius, 1994. - ISBN 9986430151.

8) Denhardt R. B. Viesyjy organizacijy teorijos. — Vilnius: Algarvé, 2001. — 248 p. — ISBN 9986- 856-
68- X

9) Domarkas V. Gineitiené D. ir kt. VieSojo sektoriaus institucijy administravimas: monografija. —
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2002. — 205 p. — ISBN 9955-442-72-7.

10) Domarkas V. Gineitiené D. Visuomeniniy organizacijy jtaka viesojo administravimo institucijoms.
Kaunas Technologija, 2000, p. 9 — 17. — ISBN 9986-13-870-1.

11) Gaebler T., Osborne D.ReinventingGovernment, Reading, M: Addison —
Wesleypublishingcompany, Inc., 1992. — URL.: http://www.questia.com/PM.qgst?a=0&d=97586952

12) Gutauskas A. ir kt. Skaidrios savivaldos link: mokslinis- taikomasis leidinys.-Vilnius: Firidas, 2005,
p. 46-48.

13) Hood C. A PublicManagementforAllSeasons? PublicAdministration 1991, vol.69, Nr. 1, p. 4 —5. —
URL.: http://newdoc.nccu.edu.tw/teasyllabus/110041265941/Hood%20NPM%201991.pdf

14) Jurkuté M., Sepetys N.Demokratija Lietuvoje: pilietifkumas ir totalitarizmas XX amZiaus istorijos
luZziuose: [straipsniy rinkinys] = DemocracyinLithuania /[ angly kalbg verté BryanPatrickBradley. -
Vilnius : Naujasis zidinys-Aidai, 2011. — 27 p. — ISBN 9786099505954.

15) Laurinavi¢ius A. Bendruomenés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas: mokomasis leidinys,
parengtas pagal TEMPUS Phare projekta "Valstybés pareiginy rengimas teisinés sistemos reformai
Lietuvoje”. — Vilnius: Lietuvos teisés akademijos Leidybos centras, 2000. — 4 p. — ISBN 9986-518-95-4.


javascript:open_window(%22https://aleph.library.lt:443/F/XTFA4B3LVI7U9VUI9YUJDSQHJECYPJRK6HD4MXSTAM2V9V1EKS-30586?func=service&doc_number=000052164&line_number=0013&service_type=TAG%22);
javascript:open_window(%22https://aleph.library.lt:443/F/XTFA4B3LVI7U9VUI9YUJDSQHJECYPJRK6HD4MXSTAM2V9V1EKS-30586?func=service&doc_number=000052164&line_number=0013&service_type=TAG%22);

75
16) Lazdynas R. Savivalda. Filosofija, teorija, praktika. — Siauliai, 2005. p. 35 — 44. — ISBN 9955- 522-
72-0.
17) Luobikiené |. Sociologiniy tyrimy metodika : mokomoji knyga. — Kaunas : Technologija, 2006. —
155 p. - ISBN 9955-251-22-0.
18) Massey A. ManagingthePublicSector. Aldershot: EdwardElgar, 1993, p. 7 — 8.
19) Maciulyté J., Ragauskas P. Lictuvos savivalda: savarankisSkos visuomenés link? — Vilnius:
Versusaureus, 2007, p. 19 — 84. — ISBN 978-9955-34-023-2.
20) Nefas S., Vaicitiiniené J. Tyrimo vietos demokratija 2003. Ataskaita. — Vilnius: mokymo ir
konsultavimo centras, 2003. p. 1 — 72. — ISBN 9955-454-67-9.
21) Paulauskas S. Demokratiné savivalda (kaip tobulinti Lietuvos valstybés valdyma). — Klaipéda, 2000.
—12 p. — ISBN 9986- 499-88-7.
22) Petukiené E., Tijunaitiené R. Visuomenés dalyvavimas Siuolaikiniame vieSajame valdyme. Naujoji
vie$oji vadyba: knyga. — Kaunas: Technologija, 2007. — p. 239. — ISBN 9789-955-252-59-7.
23) Putnam R. D. Kad demokratija veikty/ Pilietinés tradicijos Siuolaikingje Italijoje. — Vilnius: Margi
rastai, 2001, p. 119-123. — ISBN 9986- 09- 229- 9.
24) Ragauskas P. ir kt. Lietuvos valdzia: atvirumo link? Pilietinés visuomenés institutas; atsakingoji
redaktoré Milda Bagdonaité. — Vilnius: Versusaureus, 2009. p. 52 — 54. — ISBN 978-9955-34-228-1.
25) Raipa A. ir kt. Viesojo administravimo efektyvumas: monografija. — Kaunas: Technologija, 2004, p.
333 —350. — ISBN 9955-09-095-2.
26) Schumpeter J. A. Kapitalizmas, socializmas ir demokratija. — Vilnius: Mintis, 1998, p. 276, 320 —
327. - ISBN 5417-007-83-8.
27) Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2003, p.
355 — 565. — ISBN 99555632-26-5.
28) Tocqueville A. Apie demokratija Amerikoje. I leidimas Pranciizijoje 1835 m. Vertimas | lietuviy
kalba. — Vilnius: Amzius, 1996. — ISBN 9986-430-45-3.
29) Vidrinskaité S. ir kt. VieSojo sektoriaus institucijy administravimas: monografija. — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, 2002, p. 96 — 128. — ISBN 9955-442-72-7.

Moksliniai straipsniai

1) Astrauskas A. Vietos savivaldos raida Lietuvoje 1990-2010 metais// Viesoji politika ir
administravimas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, Nr.2, p. 283 — 298. — ISSN- 1648-2603.



76
2) Bakaveckas A. Vietos savivaldos teisinés bazés plétros problemos// VieSoji politika ir
administravimas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, Nr.12, p. 104 — 110. — ISSN -1648-
2603.
3) Daugirdas V., Maciulyté J. Decentralizacija ir teritoriné savivalda Lietuvoje// Politologija.- Vilnius,
2006. p. 91 — 106. — ISSN 1392- 1681. - URL:
http://www.leidykla.vu.lt/fileadmin/Politologija/43/Vidmantas_Daugirdas__Jurgita_Maciulyte.pdf
4) Gudelis D., Guogis A., Stasiukynas A. Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy santykiy
reikSmé, plétojant vieting demokratija: atvejo tyrimai dviejose Lietuvos savivaldybése// VieSoji politika ir
administravimas. — Vilnius Mykolo Romerio universitetas, 2007, Nr.22, p. 48 — 49. — ISSN- 1648-2603.
5) Petukiené¢ E., Tijunaitiené R., Raipa A. Visuomenés dalyvavimas: socialinio kapitalo, demokratijos
ir racionalaus pasirinkimo teorijy apzvalga// Viesoji politika ir administravimas. —Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2007, Nr.21, p. 87 — 95. — ISSN- 1648-2603.
6) Siliauskas S. Pilietinés visuomengs ir pilietiskumo diskursai modernioje demokratijos refleksijoje, //
Viesoji politika ir administravimas. —Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, Nr.11, p. 26 — 27. —
ISSN- 1648-2603.

Interneto $altiniai

1) Europos Taryba. http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=quisommesnous&l=en [zitréta
2012-02-05]

2) Europos vietos savivaldos chartija.
http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/EUROPOS_VIETOS_SAVIVALDOS_CHARTIJA pdf
[zitréta 2012-01-22]

3) Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Taryba.
http://www3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=19841 [zitréta 2012-02-05]

4) Gudelis D. Ar reikalinga vietos demokratija. 2008-08-28. http://dgudel.home.mruni.eu/?p=74
[zitréta 2012-01-22]

5) Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros jstatymas.
http://www?3.1Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=311544 [zitréta 2012-01-22]

6) Lietuvos Respublikos Konstitucija. http://www?3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [zitiréta
2012-02-05]



77
7) Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo
metodikosistatymas.http://www.istatymas.lt/istatymai/savivaldybiu_biudzetu_pajamu_nustatymo_metod
ikos_istatymas.htm [ziGréta 2012-01-22]
8) Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=389911 [zitréta 2012-01-22]
9) Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas.
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=369419 [zitiréta 2012-01-22]
10) Lietuvos Respublikos valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén jstatymas.
http://www.istatymas.It/istatymai/valstybes turto perdavimo_istatymas.htm [zitréta 2012-01-22]
11) Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=245511 [zitréta 2012-01-22]
12) Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=240620 [zitréta 2012-01-22]
13) Lituanistikos duomeny bazé. http://aleph.library.It/F?func=find-b-0&local base=litli [ZiTréta 2012-
02-10]
14) Palubinskas A. Savivalda — po centrinés valdzios galios padu. 2006-12-11.
http://www.Irytas.1t/?id=11658384971163597746&view=4 [ziuréta 2012-01-22]
15) RecommendationRec (2001)19 oftheCommitteeofMinisters to
memberstatesontheparticipationofcitizensinlocalpubliclife.https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=245255
&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
[zitréta 2012-01-22]
16) Socialiniy terminy Zodynas. http://www.sec.lt/pages/zodynas/index .html [ZiGréta 2012-01-22]
17) Stancikas E. R. Lietuvos demokratijos grimasos 2011-04-19. http://www.slaptai.lt/gyvenimo-
skandalai/4239-lietuvos-demokratijos-grimasos.html [Zitiréta 2012-01-22]
18) Tocqueville A. poZiiiris | demokratija. 2009-02-07. http://www.d-teorija.lt/2009/02/alexis-de-
tocquevilleio-poziuris-i.html [ZiGréta 2012-01-22]
19) Vietos savivaldos raida Lietuvoje.
http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/index.php?lang=lt&gr=savivaldosraida&id=107
20) Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija.
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _ Translations/lit.pdf [zitréta 2012-02-05]
21) Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/EBDFB6BB-2A0E-48D0-935F-3AFC0A961C7/0/LIT_CONV.pdf
[zitréta 2012-02-05]



78

ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Kavaliauskaité J. Demokratija ir vietos savivalda / Sirvinty savivaldybés atvejis / VieSojo
administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. S. Nefas. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2012. — 77 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos demokratijos ir vietos savivaldos sampratos bei jy
tarpusavio santykis, taip pat siekiama iSsiaiskinti, kaip pilieCiy jtraukimas j visuomenés valdymg ir
komunikavimas bei demokratiniy principy taikymas vietos valdZiai padés plétoti demokratija. Pirmoje
dalyje teoriniu aspektu analizuojamos demokratijos ir vietos savivaldos sampratos, jsigilinama } teisés
aktus, reglamentuojancius vietos savivaldg ir demokratija, aptariamos pilie¢iy dalyvavimo vietos
savivaldoje galimybiy ribos ir priezastys, analizuojamos Vvietos savivaldosproblemos Lietuvoje. Antroje
dalyje atliekamas empirinis tyrimas ir analizuojamas vietos demokratijos vystymasis Sirvinty
savivaldybéjebei pateikiamos iSvados.

Pagrindiniai ZodZiai: demokratija, vietos savivalda, savivaldybé ir vietos demokratija.

Kavaliauskaité J. Democracy and Local Self-Government/The Case of Sirvintos Municipality /
Master’s Work in Public Administracion. Supervisor assoc. doc. dr. S. Nefas. — Vilnius: Faculty of

Management and Policy, MykolasRomeris University, 2012. — 77 p.

ANOTATION

The present final Master’s thesis analyzes the concepts of democracy and local self-government as
well as their interrelationship. It also seeks to explore, how the involvement of citizens into public
government and communication as well as application of democratic principles will help to develop
democracy for local government. The first part analyzes the concepts of democracy and local self-
government theoretically, goes deep into legal acts, regulating local self-government and democracy,
causes of citizens involvement in local self-government, analyzes the development and problems of self-
government in Lithuania in respect of democracy. Empirical research is carried out, development of local
democracy in Sirvintos Municipality is analyzed and conclusions are presented in the second part of
thesis.

Key words: democracy, local government, municipality and local democracy.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Kavaliauskaité J. Demokratija ir vietos savivalda / Sirvinty savivaldybés atvejis / VieSojo
administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. S. Nefas. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2012. — 77 p.

SANTRAUKA

Demokratijos klausimas iSkyla visais atvejais, kai kokiai nors zmoniy grupei reikalinga priimti
sprendimus.Tokia darbo tema pasirinkta neatsitiktinai, o atsizvelgus | situacija Lietuvoje — kaip
demokratinéje valstybg¢je.

Darbo aktualumas. Sis darbas aktualus vietos savivaldos politikams, atsakingiems uZ vietos
valdyma, kadangi jie galés susipazinti, kokie instrumentai yra svarbis ir reikalingi, norint sékmingai
taikyti pagrindinius demokratijos principus. Darbas taip pat reikSmingas savivaldos administracijos
darbuotojams, nes jie prisideda prie demokratijos kiirimo ir s¢kmingo demokratiniy principy taikymo bei
dalyvauja vietos valdyme ir jo kiirime. Pazymétina, kad aktualus ir visiems kitiems pilieiams, kurie
domisi savivalda, nes jie taipogi yra vietos demokratijos dalis, kuriai jtakg daro valdZios priimti
sprendimai.

Darbo naujumas. *® Demokratijai ir vietos savivaldai skiriama daug démesio, daug knygy ir
moksliniy straipsniy yra paraSyta Sia tema. Demokratijos ir vietos savivaldos tema ras¢: R. A. Dahl
(1994), D. Bytamas ir K. Boilas (1997), R. D. Putnam (2001), V. Domarkas ir D. Gineitien¢ (2002), A.
Raipa (2004), V. Daugirdas ir J. Maciulyté (2006), E. Petukiené ir kt. (2007), P. Ragauskas (2009), V.
Rubavicius (2010), A. Astrauskas (2011). Taciau iSanalizavus literatiira demokratijos ir vietos savivaldos
tema, pastebima, kad mokslinio darbo, kuriame biity gilintasi konkregiai tik j Sirvinty savivaldybés vietos
savivaldg ir atlikta detali Sios savivaldybés analiz¢, iki Siol néra.

Darbo tikslas - isanalizavus vietos savivaldos ir demokratijos sampratas, i$nagrinéti, kaip pilieciy
jtraukimas ] visuomenés valdymg, komunikavimas ir demokratiniy principy taikymas padeda vietos
valdZziai plétoti demokratija.

Darbo uzdaviniai: iSanalizuotidemokratijos ir vietos savivaldos sampratos turinj; jsigilinti  teisés

aktus, reglamentuojancius vietos savivaldg ir demokratijg; iSsiaiSkinti pilie¢iy dalyvavimo vietos

1931 jtuanistikos duomeny bazé. Prieiga per internetq: http://aleph.library.lt/F?func=find-b-0&Ilocal_base=litli[zitréta 2012-02-
10]
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savivaldoje galimybiy ribas ir priezastis bei pasyvumo galimybes; atlikus empirinj tyrima Sirvinty
savivaldybéje, iSanalizuoti vietos demokratijos vystymasi.

Darbo problema. Demokratiniy principy jgyvendinimas priklauso nuo sistemingo vietos
demokratijos instrumenty naudojimo.

Darbo objektas — vietos savivaldybé.

Metodai. Darbe naudojama literatiros ir dokumenty analizé, kuri atlickama analizuojant
pagrindiniy demokratijos ir vietos savivaldos tyrinétojy mintis. Pasirinktas biitent Sis metodas problemai
nagrinéti, nes remiantis Siuo metodu, bus galima iSnagrinéti visuma, t. y. demokratija, kurios pagrindiniai
principai bus jgyvendinami s¢kmingai, jeigu sistemingai bus naudojami smulkesni elementai, t. y. vietos
demokratijos instrumentai, kuriuos atspindi darbo problema. Empiriniam tyrimui atlikti bus naudojama
anketiné apklausa. Sis metodas, todél kad jis leidzia i$siaiskinti ir jvertinti nagrinéjamos problemos masta,
aktualuma ir suzinoti respondenty pozilrius, nuomones bei pozicijas tokiu buidu atskleidziant vietos
demokratijos instrumenty egzistavimg savivaldybéje.

Atlikus tyrima paaiskéjo, kad Sirvinty savivaldybéje gyventojams tikrai néra suteikiamos galimybés
visada lankytis vykstancCiuose tiek savivaldos tarybos, tiek tarybos komitety, tick bendruomeniy tarybos
posédziuose. Taip pat iSsiaiSkinta, kad taryba ir bendruomenés taryba skatina pilieciy dalyvavimag
pakankamai, o administracija, visy apklaustyjy bendra nuomone, tai daro blogai. Ypatingas démesys,
atsizvelgiant ] tyrimo duomenis ir remiantis daugumo nuomone, turéty biti skiriamas pilieciy
informavimui apie priimamus sprendimus savivaldybéje, nes daugumos apklaustyjy nuomone pilie¢iaiapie
priimamus sprendimus savivaldybéje zino blogai, o dalyvauja vietiniame visuomeniniame gyvenime netgi
labai blogai. Taip pat reikéty nepamirsti ir pasyviy gyventojy grupiy, konkreciai socialiai remtiny Zmoniy.

Magistro baigiamasis darbas uzbaigiamas i§vadomis ir sitilymais.
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SUMMARY

The issue of democracy arises in all cases, when some group of people needs to make decisions. The
present theme of thesis has been selected not by chance, but by considering the situation in Lithuania — as
in democratic state.

Novelty of thesis. This paper is relevant for local self-government politicians, responsible for local
government, since they will be able to familiarize and find out, what instruments are important and
necessary, in order to apply the main democratic principles successfully. The present thesis is also
significant for employees of self-government administration, since they contribute to democracy creation
and successful application of democratic principles and are involved in local government and its
development. It should be noted that this paper is also relevant for all other citizens, since they are a part
of local democracy, which is influenced by decisions made by government.

Relevance of thesis. A great attention is paid on the subject of democracy, there are many books
and articles written on this theme. The following authors have written about democracy: R. A. Dahl
(1994), D. Bytamas ir K. Boilas (1997), R. D. Putnam (2001), V. Domarkas ir D. Gineitien¢ (2002), A.
Raipa (2004), V. Daugirdas ir J. Maciulyté (2006), E. Petukiené ir kt. (2007), P. Ragauskas (2009), V.
Rubavicius (2010), A. Astrauskas (2011).However, there is no research paper, which would specifically
explore only self-government of Sirvintos Municipality and would perform a detail analysis of
aforementioned municipality.

Objective of thesis — after exploring the concepts of self-government and democracy, to analyze,
how involvement of citizens into public government and communication as well as application of
democratic principles helps to develop democracy for local government.

Tasks of thesis: to analyze the content of concept of democracy and local self-government; to go
deep into legal acts, regulating local self-government and democracy; to explore the limits of possibilities
and causes as well as passivity of citizens involvement in local self-government, to analyze the
development and problems of self-government in Lithuania in respect of democracy; to analyze the

development of democracy after completing empirical research in Sirvintos Municipality.
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Problem of thesis. Implementation of democratic principles depends on systematic use of local
democracy instruments.

Object of thesis — local municipality.

Methods. Literature and documents analysis is used in the present thesis. It is performed by
analyzing the ideas of main democracy and local self-government researchers. The aforementioned
method was selected for problem analysis, since it will allow examining the entirety, i.e., democracy, the
main principles of which will be implemented successfully, if smaller elements, i.e., local democracy
elements, which are reflected by problem of thesis, are used systematically. Questionnaire survey shall be
employed for empirical research. This method allows exploring and assessing the extent, relevance of
analyzed problem and knowing the views, opinions and positions of respondents, thus, revealing the
existence of local democracy elements in municipality.

The research revealed that residents do not always have the possibility to attend the meetings of self-
government council, council committees and community council of Sirvintos Municipality. It also showed
that the council and community council promotes the involvement sufficiently, while according to the
most surveyed, administration is wrong at this. According to research data and opinion of majority, a
special attention should be paid on informing the citizens about decisions made in municipality, since
most of those surveyed stated that citizens know about decisions made in municipality badly and are
involved in public life even very badly. The groups of passive residents, particularly -
disadvantagedpeople, should also be remembered.

Finally, conclusions and recommendations are presented.
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ANKETA SAVIVALDYBES POLITIKAMS
Tyrimas Vietos demokratija 2011

INFORMACIJA APIE VIETOS ATSTOVAVIMO DEMOKRATIJA

PRIEDAS

1. Per paskutinius rinkimus j savivaldybés taryba pilieciy dalyvavimo ir motyvavimo skatinimas savivaldybéje
pasireiskeé:
Apibraukite Jiisy savivaldybei tinkancius atsakymus

VisiSkai | Silpnai | Patenkina | Aktyviai Labai
ne mai aktyviai

a) | Vietos informavimo kampanija skirta 1 2 3 4 5
rinkéjy aktyvumui padidinti

b) | Politiniy partijy skirtingy savivaldybés 1 2 3 4 5
plétojimo strategijy pristatymas

c) | Skirtingy politiniy partijy rinkiminés 1 2 3 4 5
agitacinés medziagos pristatymas
gyventojams j namus

d) | Savivaldybés atlickama gyventojy 1 2 3 4 5
grupiy nedalyvaujanciy rinkimuose
analizé

e) | Atviras ir aktyvus kandidaty parinkimo 1 2 3 4 5
procesas

f) | Politiniy partijy noras jtraukti 1 2 3 4 5
visuomeng j kandidaty parinkimo
procesa

g) | Politiniy partijy veiksmai informuojant 1 2 3 4 5
potencialius kandidatus apie tarybos
nariy rolg ir taip motyvuojant juos

B. PILIECIU DALYVAVIMAS

2. Savivaldybéje per pastaruosius metus buvo naudojami Sie pilie¢iy dalyvavimo metodai:

Apibraukite Jiisy savivaldybei tinkancius atsakymus:

E  TAIP NEZINAU

a)

Atviri diskusijy forumai tarp sprendimy priéméjy ir pilieciy

b)

Susitikimai su pilieCiais specialiems klausimams aptarti

c)

Mero gyventojy priémimo valandos

d)

Administracijos direktoriaus gyventojy priémimo valandos

€)

Tarybos komitety pirmininky gyventojy priémimo valandos

f)

Administracijos vadovaujanciy darbuotojy gyventojy

priémimo valandos

N
1
1
1
1
1
1

NINININININ

WWwWww|w|w
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3. Ar posédziai atviri visuomenei:
Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus:

Niekada Labai retai Kartais Gan daznai Visada
a) | Savivaldybés tarybos 1 2 3 4 5
b) | Tarybos komitety 1 2 3 4 5
d) | Kita (jrasykite) 1 2 3 4 5

4. Ar sios ziniasklaidos priemonés naudojamos informuojant apie savivaldybés tarybos posédzius?

Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus:

Niekada Labai retai Kartais  Gan daZnaiVisada
a) | Vietos spauda 1 2 3 4 5
b) | Vietos radijas 1 2 3 4 5
¢) | Vietos televizija 1 2 3 4 5
d) | Tiesioginé vaizdo ir/ar garso 1 2 3 4 5
transliacija i§ posédzio
e) | Vaizdo ir/ar garso transliacija 1 2 3 4 5
internete

5. Ar S$ios ziniasklaidos priemonés naudojamos informuojant gyventojus apie savivaldybés tarybos komitety
posédzius?
Apibraukite Jiusy savivaldybei tinkancius atsakymus:

Niekada Labai retai Kartais Gan daznai Visada
a) | Vietos spauda 1 2 3 4 5
b) | Vietos radijas 1 2 3 4 5
c) | Vietos televizija 1 2 3 4 5
d) | Tiesioginé vaizdo ir/ar garso 1 2 3 4 5
transliacija i§ posédzio
e) | Vaizdo ir/ar garso transliacija 1 2 3 4 5
internete

6. Ar vartotojy atstovai yra kvie¢iami ar skiriami j valdymo struktiiras Siose savivaldybiy jstaigose ir jmonése?
Apibraukite Jusy savivaldybei tinkancius atsakymus:

<

NE TAIP NEZINAU
a) | Savivaldybiy jmonése 1 2 3
b) | Mokyklose 1 2 3
) | Sveikatos prieziliros jstaigose 1 2 3
d) | Socialinés rapybos jstaigose 1 2 3
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7. Ar vartotojy atstovai yra kvie¢iami ar skiriami j valdymo struktiiras Siose savivaldybiy jstaigose ir jmonése?

Apibraukite Jiisy savivaldybei tinkancius atsakymus:

NE TAIP NEZINAU
a) | Savivaldybiy jmonése 1 2 3
b) | Mokyklose 1 2 3
C) | Sveikatos priezitiros jstaigose 1 2 3
d) | Socialinés riipybos jstaigose 1 2 3
e) | Kitose organizacijose, 1 2 3

Nurodykite kokiose?

8. Kokie apklausos metodai naudojami Jiisy savivaldybéje apklausiant gyventojus?
Apibraukite Jusy savivaldybei tinkancius atsakymus

NE TAIP NEZINAU kokiose paslaugy srityse/organizacijose?

a) | Gyventojy atsiliepimy dézutés 1 2 3 Nurodykite kur konkreciai
1)
2)
b) | Atsiliepimy linija (telefonu) 1 2 3 1)
2)
C) | Atsiliepimy anketa 1 2 3 1)
2)
d) | Paslaugy vartotojy taryba 1 2 3 1)
2)
e) | Paslaugy kokybés tyrimas 1 2 3 1)
2)
f) | Atsiliepimai savivaldybés 1 2 3 1)
interneto puslapyje 2)
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9. Kokiomis informacinémis priemonémis Jiis naudojotés per pastarajg kadencijg?

Informacijai apie Informacijai susijusiai su
savivaldybe platinti bendruomenémis platinti

a) | Savivaldybiy puslapiais vietos ar 1 2
regioningje spaudoje

b) | Savivaldybés leidziamu informaciniu 1 2
laikras¢iu

¢) | Informaciniais lapeliais i$platinamais 1 2
gyventojams

d) | Savivaldybés internetiniu puslapiu 1 2

e) | Vietos radijumi/TV 1 2

f) | Bendraisiais informaciniais 1 2
susirinkimais

g) | Diskusijy susirinkimais vietos 1 2
bendruomenése

h) | Informacijos centrais, bibliotekomis, 1 2
mokyklomis ir pan.

i) | Bendruomeniy klubais, gyventojy 1 2
bendrijomis

j) | Informaciniais savivaldybés stendais,
informacinémis lentomis parduotuvése
ir pan.
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10. Ar per pastaruosius metus, prie$ priimant svarby sprendima, Jusy savivaldybéje buvo iSsiaiSkinta gyventojy
nuomoné? Pastaba: kai suraSysite sprendimus, paZyméKkite (apibraukite) vieng, kuris Jums atrodo
svarbiausias.

1) | NE 2) TAIP | Nurodyti pries kokius sprendimus

11. Kokius metodus Jus naudojate, norédami i$siaiskinti gyventojy nuomong?
Apibraukite Jiusy savivaldybei tinkancius atsakymus

NE TAIP
a) | Savivaldybiy taryby nariy iS§vykos j 1 2
problemine vieta
b) | Susitikimai su gyventojais 1 2
¢) | Konsultacijos telefonu 1 2
d) | Gyventojy anketavimas 1 2
e) | Atsiliepimai interneto puslapyje 1 2
f) | Diskusijos internete 1 2
g) | Gyventojy interviu 1 2
h) | Specializuoti susirinkimai su 1 2
gyventojais (pvz. teritorijy planavimo
ir pan.)
i) | Seminarai (darbas grupése) kuriant 1 2
savivaldybés plétojimo strategija
J) | Vietos gyventojy apklausa 1 2

12. Kokie trys patys svarbiausi budai, kuriais gali pasinaudoti gyventojai Jusy savivaldybéje, norédami pareiksti
savo nuomone administracijos darbuotojams ir tarybos nariams?

a)
b)

13. Miisy savivaldybeé skatina aktyvy piliec¢iy dalyvavima vietiniame visuomeniniame gyvenime.

(Ivertinkite teiginius skaléje nuo 5 - laba gerai iki 1 labai blogai).

Labai gerai Gerai Pakankamai Blogai Labai

blogai
a) | Taryba 5 4 3 2 1
b) | Administracija 5 4 3 2 1
c) | Bendruomenés tarybos 5 4 3 2 1




14. Misy savivaldybéje pilie¢iai/gyventojai:
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(Ivertinkite teiginius skaléje nuo 5 - laba gerai iki 1 labai blogai).

Labai Gerai Pakankamai Blogai Labai
gerai blogai

a) | Zino, kokie sprendimai 5 4 3 2 1
priimami savivaldybéje

b) | Tiesiogiai dalyvauja 5 4 3 2 1
vietiniame visuomeniniame
gyvenime

15.Plétojant vietos savivaldg miisy savivaldybéje daromi Zingsniai:

(Ivertinkite teiginius skaléje nuo 5 - laba gerai iki 1 labai blogai).

Labai Svarbu Naudinga Turbut Nebiitina
svarbu naudinga

a) | Yra strategija/taisyklés kaip 5 4 3 2 1
skatinti pilieciy dalyvavima
vietos demokratijoje

b) | Yra strategija/taisyklés kaip 5 4 3 2 1
teikti informacija
gyventojams

¢) | Yraatsakingi darbuotojai 5 4 3 2 1
administracijoje pilieciy
dalyvavimui skatinti

d) | Vyksta Tarybos nariy 5 4 3 2 1
mokymas apie pilieciy
dalyvavima

e) | Vyksta sistemingi (maziausiai 5 4 3 2 1
du sykius | metus)
susirinkimai su visuomene

f) | Nuolat teikiama informacija 5 4 3 2 1
apie vietos jvykius
ziniasklaidai

0) | Vyksta internetiniy paslaugy 5 4 3 2 1
savivaldybéje gerinimas

i) | Vartotojy atstovai skiriami j 5 4 3 2 1
savivaldybiy paslaugy
tiekimo jmoniy valdymo
organus.

h) | Vyksta teikiamy paslaugy 5 4 3 2 1
alternatyvy isaiskinimas
pilie¢iams

K) | Vyksta politiky diskusijos dél 5 4 3 2 1

pasyviy gyventojy grupiy
tiesioginio dalyvavimo
galimybiy didinimo.
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C. PASYVIOS GYVENTOJU GRUPES

16. Baikite teiginj: savivaldybéje Sios grupés nedalyvauja/neaktyviai dalyvauja vietos sprendimy priémimo ir
valdymo procese:
Apibraukite Jusy savivaldybei tinkancius atsakymus

Netiesa | Labiau ne, | NeZinau Labiau Tiesa
nei taip taip nei ne
a) | Moterys yra pasyvesnés 1 2 3 4 5
b) | Jaunimas ir vaikai yra pasyvesni 1 2 3 4 5
C) | Socialiai remtini zmonés yra pasyvesni 1 2 3 4 5
e) | Kaimo Zmonés yra pasyvesni 1 2 3 4 5
f) | Visi gyventojai yra pasyvis 1 2 3 4 5

D. STRATEGINIS PLANAVIMAS IR VIETOS DEMOKRATIJA

17. Ar savivaldybéje funkcionuoja:
Apibraukite Jiusy savivaldybei tinkancius atsakymus

NE TAIP  NEZINAU
a) | Gyventojy informavimo sistema apie strateginiy plany rengima 1 2 3
b) | Gyventojy jtraukimo j strateginiy plany rengimo procesg sistema 1 2 3
c) | Gyventojy informavimo sistema apie strateginiy plany 1 2 3
igyvendinima

18.Jei | bent vieng 23 klausimo dalj atsakéte TAIP, praSome nurodyti bent tris metodus, kokius Jiisy savivaldybé
naudojo/(-a) jtraukdama pilieCius | strateginio planavimo procesa:

a)
b)

E. PAPILDOMA INFORMACIJA

19. Jei norite pasidalinti savo vietos patirtimi ar papildomai pakomentuoti apie Jiisy savivaldybés galimybes
stiprinti vietos demokratija

20.Klausimai apie respondenta.

1. Issilavinimas O pradinis, O vidurinis, O nebaigtas aukstasis, [1
aukstasis
2. Pareigos [0 politikas, 1 administracijos darbuotojas,
O aktyvus pilietis

Dékojame uz atsakymus ir kad radote laiko!

Tyrimg atliecka KTU VieSojo administravimo katedros ir MRU Vie$ojo administravimo katedros mokslininkai bei
studenté Jurgita Kavaliauskaité. Tyrimo koordinatorius doc. dr. Saulius Nefassaunef@mruni.lIt, 8 687 35228
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ANKETA SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS DARBUOTOJAMS

Tyrimas Vietos demokratija 2011

A. INFORMACIJA APIE VIETOS ATSTOVAVIMO DEMOKRATIJA
1. Per paskutinius rinkimus j savivaldybés tarybg pilieciy dalyvavimo ir motyvavimo skatinimas savivaldyb¢je
pasireiskeé:

Apibraukite Jiisy savivaldybei tinkancius atsakymus

Visiska | Silpnai Patenkinama | Aktyviai | Labai
i ne i aktyvia
i

a) | Vietos informavimo kampanija skirta 1 2 3 4 5
rinkéjy aktyvumui padidinti

b) | Politiniy partijy skirtingy savivaldybés 1 2 3 4 5
plétojimo strategijy pristatymas

c) | Skirtingy politiniy partijy rinkiminés 1 2 3 4 5
agitacinés medziagos pristatymas
gyventojams | namus

d) | Savivaldybés atlickama gyventojy grupiy 1 2 3 4 5
nedalyvaujanciy rinkimuose analizé

e) | Atviras ir aktyvus kandidaty parinkimo 1 2 3 4 5
procesas

f) | Politiniy partijy noras jtraukti visuomeng j 1 2 3 4 5
kandidaty parinkimo procesa

g) | Politiniy partijy veiksmai informuojant 1 2 3 4 5
potencialius kandidatus apie tarybos nariy
role ir taip motyvuojant juos

h) | Kita (jrasykite) 1 2 3 4 5

B. PILIECI DALYVAVIMAS

2. Savivaldybgje per pastaruosius metus buvo naudojami Sie pilieciy dalyvavimo metodai:
Apibraukite Jusy savivaldybei tinkancius atsakymus:

NE TAIP NEZINAU

a) | Atviri diskusijy forumai tarp sprendimy priéméjy 1 2 3
ir pilieciy

b) | Susitikimai su pilie¢iais specialiems klausimams 1 2 3
aptarti

) | Mero gyventojy priémimo valandos 1 2 3

d) | Administracijos direktoriaus gyventojy 1 2 3
priémimo valandos

e) | Tarybos komitety pirmininky gyventojy 1 2 3
priémimo valandos

f) | Administracijos vadovaujanéiy darbuotojy 1 2 3
gyventojy priémimo valandos

g) | Peticijos 1 2 3
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3. Ar posédziai atviri visuomenei:
Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus:

Niekada Labai retai Kartais Gan daznai Visada
a) | Savivaldybés tarybos 1 2 3 4 5
b) | Tarybos komitety 1 2 3 4 5
d) | Kita (jrasykite) 1 2 3 4 5

4.Ar Siosziniasklaidospriemonésnaudojamosinformuojantapiesavivaldybéstarybosposédzius?

Apibraukite Jiusy savivaldybei tinkancius atsakymus:

Niekada Labai retai Kartais Gan daZnaiVisada
a) | Vietos spauda 1 2 3 4 5
b) | Vietos radijas 1 2 3 4 5
c) | Vietos televizija 1 2 3 4 5
d) | Tiesioginé vaizdo ir/ar garso 1 2 3 4 5
transliacija i§ posédzio
e) | Vaizdo ir/ar garso transliacija 1 2 3 4 5
internete

16. Ar Sios ziniasklaidos priemonés naudojamos informuojant gyventojus apie savivaldybés tarybos komitety
posédzius?
Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus:

Niekada Labai retai Kartais Gan daznai Visada
a) | Vietos spauda 1 2 3 4 5
b) | Vietos radijas 1 2 3 4 5
c) | Vietos televizija 1 2 3 4 5
d) | Tiesioginé vaizdo ir/ar garso 1 2 3 4 5
transliacija i§ posédzio
e) | Vaizdo ir/ar garso transliacija 1 2 3 4 5
internete

6.Ar vartotojyatstovaiyrakvie¢iamiarskiriami j valdymostruktiirasSiosesavivaldybiyjstaigoseirjmonése?

Apibraukite Jusy savivaldybei tinkancius atsakymus:

NE TAIP NEZINAU
a) | Savivaldybiy jmonése 1 2 3
b) | Mokyklose 1 2 3
) | Sveikatos prieziliros jstaigose 1 2 3
d) | Socialinés riipybos jstaigose 1 2 3
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7. Ar vartotojy atstovai yra kvieciami ar skiriami j valdymo strukttiras Siose savivaldybiy jstaigose ir jmonése?

Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus:

NE TAIP NEZINAU
a) | Savivaldybiy jmonése 1 2 3
b) | Mokyklose 1 2 3
C) | Sveikatos priezitiros jstaigose 1 2 3
d) | Socialinés rapybos jstaigose 1 2 3

8. Kokie apklausos metodai naudojami Jiisy savivaldybéje apklausiant gyventojus?
Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus

NE TAIP NEZINAU kokiose paslaugy srityse/organizacijose?

a) | Gyventojy atsiliepimy dézutés 1 2 3 Nurodykite kur konkreciai
1)
2)
b) | Atsiliepimy linija (telefonu) 1 2 3 1)
2)
C) | Atsiliepimy anketa 1 2 3 1)
2)
d) | Paslaugy vartotojy taryba 1 2 3 1)
2)
e) | Paslaugy kokybés tyrimas 1 2 3 1)
2)
f) | Atsiliepimai savivaldybés 1 2 3 1)
interneto puslapyje 2)

9. Ar per pastaruosius metus, prie§ priimant svarby sprendima, Jusy savivaldybéje buvo issiaisSkinta gyventojy
nuomong¢?
Pastaba: kai suraSysite sprendimus, paZymékite (apibraukite) viena, kuris Jums atrodo svarbiausias.

1) | NE 2) TAIP | Nurodyti pries kokius sprendimus
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10.Kokius metodus Jiis naudojate, norédami iSsiaiskinti gyventojy nuomong?
Apibraukite Jiisy savivaldybei tinkancius atsakymus

NE TAIP

a) | Susitikimai su gyventojais 1 2
b) | Konsultacijos telefonu 1 2
¢) | Gyventojy anketavimas 1 2
d) | Atsiliepimai interneto puslapyje 1 2
e) | Diskusijos internete 1 2
f) | Gyventojy interviu 1 2
g) | Specializuoti susirinkimai su 1 2

gyventojais (pvz. teritorijy planavimo

ir pan.)
h) | Seminarai (darbas grupése) kuriant 1 2

savivaldybés plétojimo strategija
i) | Vietos gyventojy apklausa 1 2
K) | Kita (jrasykite skyrelyje TAIP)

11. Kokie trys patys svarbiausi biidai, kuriais gali pasinaudoti gyventojai Jiisy savivaldybéje, norédami pareiksti
savo nuomon¢ administracijos darbuotojams ir tarybos nariams?

a)
b)

12. Miisy savivaldybé skatina aktyvy pilieciy dalyvavimg vietiniame visuomeniniame gyvenime.

(Ivertinkite teiginius skaléje nuo 5 - laba gerai iki 1 labai blogai)

Labai gerai Gerai Pakankamai Blogai Labai

blogai
a) | Taryba 5 4 3 2 1
b) | Administracija 5 4 3 2 1
c) | Bendruomenés tarybos 5 4 3 2 1

13. Musy savivaldybéje pilieciai/gyventojai

(Tvertinkite teiginius skaléje nuo 5 - laba gerai iki 1 labai blogai).

Labai gerai Gerai Pakankam Blogai Labai
ai blogai
a) | Zino, kokie sprendimai 5 4 3 2 1
priimami savivaldybéje
b) | Tiesiogiai dalyvauja 5 4 3 2 1
vietiniame visuomeniniame
gyvenime
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14. Plétojant vietos savivaldg miisy savivaldybéje daromi Zingsniai:

(Ivertinkite teiginius skaléje nuo 5 - laba gerai iki 1 labai blogai).

Labai
svarbu

Svarbu

Naudinga

Turbiit
naudinga

Nebiitina

2)

Yra strategija/taisyklés kaip
skatinti piliec¢iy dalyvavimag
vietos demokratijoje

5

4

3

2

1

b)

Yra strategija/taisyklés kaip
teikti informacija
gyventojams

c)

Yra atsakingi darbuotojai
administracijoje pilieciy
dalyvavimui skatinti

d)

Vyksta Tarybos nariy
mokymas apie pilieciy
dalyvavima

Vyksta sistemingi (maziausiai
du sykius | metus)
susirinkimai su visuomene

f)

Nuolat teikiama informacija
apie vietos jvykius
ziniasklaidai

9)

Vyksta internetiniy paslaugy
savivaldybéje gerinimas

Vartotojy atstovai skiriami j
savivaldybiy paslaugy
tiekimo jmoniy valdymo
organus.

h)

Vyksta teikiamy paslaugy
alternatyvy iSaiskinimas
pilieCiams

K)

Vyksta politiky diskusijos dél

pasyviy gyventojy grupiy
tiesioginio dalyvavimo

galimybiy didinimo.

C.

15. Jvertinkite teiginj: Savivaldybéje Sios grupés nedalyvauja/neaktyviai dalyvauja vietos sprendimy priémimo ir

PASYVIOS GYVENTOJU GRUPES

valdymo procese:
Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus

Netiesa | Labiau | NeZinau | Labiau Tiesa
ne, nei taip nei
taip ne
a) | Moterys yra pasyvesnés 1 2 3 4 5
b) | Jaunimas ir vaikai yra pasyvesni 1 2 3 4 5
) | Socialiai remtini Zmonés yra pasyvesni 1 2 3 4 5
e) | Kaimo Zzmonés yra pasyvesni 1 2 3 4 5
f) | Visi gyventojai yra pasyvis 1 2 3 4 5
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D. STRATEGINIS PLANAVIMAS IR VIETOS DEMOKRATIA

16. Ar savivaldybé¢je funkcionuoja:
Apibraukite Jusy savivaldybei tinkancius atsakymus

NE TAIP NEZINAU
a) | Gyventojy informavimo sistema apie 1 2 3
strateginiy plany rengima
b) | Gyventojy jtraukimo j strateginiy 1 2 3
plany rengimo procesg sistema
c) | Gyventojy informavimo sistema apie 1 2 3
strateginiy plany jgyvendinimg

17. Jeij 22 klausimo kurig nors dalj atsakéte TAIP, praSome nurodyti bent tris metodus, kokius Jusy savivaldybé
naudojo/(-a) jtraukdama pilieCius | strateginio planavimo procesa:

a)
b)

E. PAPILDOMA INFORMACIJA

18. Jei norite pasidalinti savo vietos patirtimi ar papildomai pakomentuoti apie Jiisy savivaldybés galimybes
stiprinti vietos demokratija

19. Klausimai apie respondenta.

1. Issilavinimas O pradinis, O vidurinis, O nebaigtas aukstasis, [
aukstasis
2. Pareigos O politikas, O administracijos darbuotojas,
[0 aktyvus pilietis

Dékojame uz atsakymus irk ad radote laiko!

Tyrimg atliecka KTU VieS$ojo administravimo katedros ir MRU Vie$ojo administravimo katedros mokslininkai bei
studenté Jurgita Kavaliauskaité. Tyrimo koordinatorius doc. dr. Saulius Nefassaunef@mruni.lt, 8 687 35228
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ANKETA SAVIVALDYBES AKTYVIEMS PILIECIAMS

Tyrimas Vietos demokratija 2009

A INFORMACIJA APIE VIETOS ATSTOVAVIMO DEMOKRATIJA

1. Per paskutinius rinkimus j savivaldybés tarybg pilie¢iy dalyvavimo ir motyvavimo skatinimas savivaldybé¢je
pasireiske:

Apibraukite Jiisy savivaldybei tinkancius atsakymus

Visiskai Silpnai Patenkinamai | Aktyviai Labai
ne aktyviai

a) | Vietos informavimo kampanija skirta 1 2 3 4 5
rinkéjy aktyvumui padidinti

b) | Politiniy partijy skirtingy savivaldybés 1 2 3 4 5
plétojimo strategijy pristatymas

c) | Skirtingy politiniy partijy rinkiminés 1 2 3 4 5
agitacinés medziagos pristatymas
gyventojams j namus

d) | Savivaldybés atlickama gyventojy grupiy 1 2 3 4 5
nedalyvaujanciy rinkimuose analizé

e) | Atviras ir aktyvus kandidaty parinkimo 1 2 3 4 5
procesas

f) | Politiniy partijy noras jtraukti visuomeng¢ j 1 2 3 4 5
kandidaty parinkimo procesa

g) | Politiniy partijy veiksmai informuojant 1 2 3 4 5
potencialius kandidatus apie tarybos nariy
role ir taip motyvuojant juos

h) | Kita (jrasykite ) 1 2 3 4 5

B. PILIECIU DALYVAVIMAS

2. Savivaldybéje per pastaruosius metus buvo naudojami Sie pilie¢iy dalyvavimo metodai:

Apibraukite Jiisy savivaldybei tinkandius atsakymus: NE TAIP NEZINAU

a) | Atviri diskusijy forumai tarp sprendimy priéméjy 1 2 3
ir pilieciy

b) | Susitikimai su pilieciais specialiems klausimams 1 2 3
aptarti

) | Mero gyventojy priémimo valandos 1 2 3

d) | Administracijos direktoriaus gyventojy 1 2 3
priémimo valandos

e) | Tarybos komitety pirmininky gyventojy 1 2 3
priémimo valandos

f) | Administracijos vadovaujanciy darbuotojy 1 2 3
gyventojy priémimo valandos

g) | Peticijos 1 2 3

h) | Kita (jrasykite priec TAIP)
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3. Ar posédziai atviri visuomenei:

Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus:

Niekada Labai retai Kartais Gandaznai Visada
a) | Savivaldybés tarybos 1 2 3 4 5
b) | Tarybos komitety 1 2 3 4 5
d) | Kita (jrasykite) 1 2 3 4 5

4. Ar Sios ziniasklaidos priemonés naudojamos informuojant apie savivaldybés tarybos posédzius?

Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus:

Niekada Labai retai Kartais  Gan daznai Visada
a) | Vietos spauda 1 2 3 4 5
b) | Vietos radijas 1 2 3 4 5
c) | Vietos televizija 1 2 3 4 5
d) | Tiesioginé vaizdo ir/ar garso 1 2 3 4 5
transliacija i§ posédzio
e) | Vaizdo ir/ar garso transliacija 1 2 3 4 5
internete

5. Ar Sios ziniasklaidos priemonés naudojamos informuojant gyventojus apie savivaldybés tarybos komitety
posédzius?

Apibraukite Jiisy savivaldybei tinkancius atsakymus:

Niekada Labai retai Kartais Gandaznai Visada
a) | Vietos spauda 1 2 3 4 5
b) | Vietos radijas 1 2 3 4 5
c) | Vietos televizija 1 2 3 4 5
d) | Tiesioginé vaizdo ir/ar garso 1 2 3 4 5
transliacija i§ posédzio
e) | Vaizdo ir/ar garso transliacija 1 2 3 4 5
internete

6. Ar su savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkémis pilieciai supazindinami i§ anksto skelbiant jas:

Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus:

NE TAIP NEZINAU
a) | Vietos spaudoje 1 2 3
b) | VieSosiose patalpose (savivaldybéje, bibliotekoje 1 2 3
ir pan.)
c) | Skelbimy lentose 1 2 3
d) | Elektroniniy duomeny tinkluose (internete) 1 2 3
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7. Ar vartotojy atstovai yra kvieciami ar skiriami j valdymo strukttiras Siose savivaldybiy jstaigose ir jmonése?

Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus:

NE TAIP NEZINAU
a) | Savivaldybiy jmonése 1 2 3
b) | Mokyklose 1 2 3
C) | Sveikatos priezitiros jstaigose 1 2 3
d) | Socialinés rapybos jstaigose 1 2 3
e) | Kitose organizacijose, 1 2 3

Nurodykite kokiose?

8. Kokie apklausos metodai naudojami Jiisy savivaldybéje apklausiant gyventojus?

Apibraukite Jiisy savivaldybei tinkancius atsakymus

NE TAIP NEZINAU kokiose paslaugy srityse/organizacijose?

a) | Gyventojy atsiliepimy dézutés 1 2 3 Nurodykite kur konkreciai
1)
2)
b) | Atsiliepimy linija (telefonu) 1 2 3 1)
2)
C) | Atsiliepimy anketa 1 2 3 1)
2)
d) | Paslaugy vartotojy taryba 1 2 3 1)
2)
e) | Paslaugy kokybés tyrimas 1 2 3 1)
2)
f) | Atsiliepimai savivaldybés 1 2 3 1)
interneto puslapyje
2)
g) | Kiti metodai, 1 2 3 1)
2)
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9. Ar per pastaruosius metus, prie$ priimant svarby sprendima, Jisy savivaldybéje buvo iSsiaisSkinta gyventojy
nuomoné? Pastaba: kai suraSysite sprendimus, paZyméKkite (apibraukite) vieng, kuris Jums atrodo
svarbiausias.

1) | NE 2) TAIP | Nurodyti pries kokius sprendimus

10. Kokius metodus Jisy politikai ir administracijos darbuotojai naudoja norédami iSsiaiskinti gyventojy
nuomong?

Apibraukite Jiisy savivaldybei tinkancius atsakymus

NE TAIP NEZINAU
a) | Savivaldybiy taryby nariy iSvykos 1 2 3
probleming vieta
b) | Susitikimai su gyventojais 1 2 3
¢) | Konsultacijos telefonu 1 2 3
. . 3
d) | Gyventojy anketavimas 1 2
e) | Atsiliepimai interneto puslapyje 1 2 3
f) | Diskusijos internete 1 2 3
o : 3
g) | Gyventojy interviu 1 2
h) | Specializuoti susirinkimai su 1 2 3
gyventojais (pvz. teritorijy planavimo
ir pan.)
i) | Seminarai (darbas grupése) kuriant 1 2 3
savivaldybés plétojimo strategija
. . . 3
J) | Vietos gyventojy apklausa 1 2
K) | Kita (jrasykite skyrelyje TAIP)
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11. Kokie trys patys svarbiausi biidai, kuriais gali pasinaudoti gyventojai Jusy savivaldybéje, norédami pareiksti
savo nuomon¢ administracijos darbuotojams ir tarybos nariams?

2)
b)

12. Musy savivaldybé skatina aktyvy pilieciy dalyvavimg vietiniame visuomeniniame gyvenime.

(Ivertinkite teiginius skaléje nuo 5 - laba gerai iki 1 labai blogai).

Labai gerai Gerai Pakankamai Blogai Labai

blogai
a) | Taryba 5 4 3 2 1
b) | Administracija 5 4 3 2 1
c) | Bendruomenés tarybos 5 4 3 2 1

13. Misy savivaldybéje pilieciai/gyventojai

(Ivertinkite teiginius skaléje nuo 5 - laba gerai iki 1 labai blogai).

Labai gerai Gerai Pakankam Blogai Labai
ai blogai
a) | Zino, kokie sprendimai 5 4 3 2 1
priimami savivaldybéje
b) | Tiesiogiai dalyvauja 5 4 3 2 1
vietiniame visuomeniniame
gyvenime
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14. Plétojant vietos savivaldg miisy savivaldybéje daromi Zingsniai:

(Ivertinkite teiginius skaléje nuo 5 - laba gerai iki 1 labai blogai).

Labai Svarbu Naudinga Turbat Nebiitina
svarbu naudinga

a) | Yra strategija/taisyklés kaip 5 4 3 2 1
skatinti piliec¢iy dalyvavima
vietos demokratijoje

b) | Yra strategija/taisyklés kaip 5 4 3 2 1
teikti informacija
gyventojams

¢) | Yraatsakingi darbuotojai 5 4 3 2 1
administracijoje pilieciy
dalyvavimui skatinti

d) | Vyksta Tarybos nariy 5 4 3 2 1
mokymas apie piliec¢iy
dalyvavima

e) | Vyksta sistemingi (maziausiai 5 4 3 2 1
du sykius | metus)
susirinkimai su visuomene

f) | Nuolat teikiama informacija 5 4 3 2 1
apie vietos jvykius
ziniasklaidai

0) | Vyksta internetiniy paslaugy 5 4 3 2 1
savivaldybéje gerinimas

i) | Vartotojy atstovai skiriami § 5 4 3 2 1
savivaldybiy paslaugy
tiekimo jmoniy valdymo
organus.

h) | Vyksta teikiamy paslaugy 5 4 3 2 1
alternatyvy iSaiskinimas
pilieciams

K) | Vyksta politiky diskusijos dél 5 4 3 2 1
pasyviy gyventojy grupiy
tiesioginio dalyvavimo
galimybiy didinimo.




102

C.PASYVIOS GYVENTOJU GRUPES

15.]vertinkite teiginj: Savivaldybéje Sios grupés nedalyvauja/neaktyviai dalyvauja vietos sprendimy priémimo ir
valdymo procese:

Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus

Netiesa | Labiau | NeZinau | Labiau Tiesa
ne, nei taip nei
taip ne
a) | Moterys yra pasyvesnés 1 2 3 4 5
b) | Jaunimas ir vaikai yra pasyvesni 1 2 3 4 5
C) | Socialiai remtini Zzmonés yra pasyvesni 1 2 3 4 5
e) | Kaimo Zmonés yra pasyvesni 1 2 3 4 5
f) | Visi gyventojai yra pasyviis 1 2 3 4 5
D. STRATEGINIS PLANAVIMAS IR VIETOS DEMOKRATIJA
16. Ar savivaldybéje funkcionuoja:
Apibraukite Jisy savivaldybei tinkancius atsakymus NE TAIP NEZINAU

a) | Gyventojy informavimo sistema apie 1 2 3

strateginiy plany rengima
b) | Gyventojy jtraukimo j strateginiy 1 2 3

plany rengimo procesg sistema
c) | Gyventojy informavimo sistema apie 1 2 3

strateginiy plany jgyvendinima

17. Jeij 22 klausimo kurig nors dalj atsakéte TAIP, praSome nurodyti bent tris metodus, kokius Jusy savivaldybé
naudojo/(-a) jtraukdama pilieCius | strateginio planavimo procesa:

a)
b)

c)
E. PAPILDOMA INFORMACIJA

18.Jei norite pasidalinti savo vietos patirtimi ar papildomai pakomentuoti apie Jusy savivaldybés galimybes stiprinti
vietos demokratijg
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19. Klausimai apie respondentg.

1. ISsilavinimas O pradinis, O vidurinis, O nebaigtas aukstasis, [1
aukstasis
2. Pareigos O politikas, O administracijos darbuotojas,
O aktyvus pilietis

Dékojame uz atsakymus ir rasta laika!

Tyrimg atliecka KTU Vie$ojo administravimo katedros ir MRU Vie$ojo administravimo katedros mokslininkai bei
studenté Jurgita Kavaliauskaité. Tyrimo koordinatorius doc. dr. Saulius Nefassaunef@mruni.lt, 8 687 35228
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