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IVADAS

Temos aktualumas, naujumas ir problematika. Valstybés vadovo institucija egzistuoja visose
valdymo formose. Monarchijose valstybés vadovo funkcijas vykdo monarchas, respublikose —
prezidentas, kai kuriose Salyse — kolegiali institucija — prezidiumas ar taryba. Valstybés vadovo teising
ir fakting padétj Salyje lemia istorinés tradicijos ir politinés salygos. Vienose Salyse valstybés vadovo
funkcijos yra nominalios, kitose — realios®.

Valstybés vadovo teisinés padéties analizé neatskiriama konstitucinés teisés mokslo dalis.
Magistro baigiamojo darbo tema “Rusijos Federacijos Prezidento teisinis statusas” buvo pasirinkta del
keliy priezas¢iy.

Visy pirma — teisin¢je literatiiroje nesutariama deél Rusijos Federacijos valdymo formos.
Dauguma autoriy teigia, kad Rusijos Federacijoje vyrauja misri valdymo forma?, kiti priskiria Rusija
prezidentinio valdymo Salims®. Nesileidziant 1 didesnes diskusijas, galima teigti, kad budama viena
didziausiy bei jtakingiausiy pasaulio valstybiy, Rusijos Federacija, be abejonés, daro jtakg kitoms
pasaulio Salims, tod¢l Sios valstybés vadovo teisinio statuso analizé yra aktuali tieck moksliniu, tiek
praktiniu atzvilgiu.

Antroji aplinkybé buvo ta, kad lietuviy autoriy darbuose Rusijos Federacijos Prezidento teisiné
padétis iSsamiai ir sistemiSkai beveik netyrinéta arba tyrinéta tik fragmentiSkai. Bendri Rusijos
Federacijos Prezidento teisinio statuso elementai aptarti O. BuiSienés veikale ,,Rusijos Federacijos
1993 m. Konstitucija“*
mokslininkai — M.V. Baglai, N. E. Kolobajeva, N. Vasiljeva, O. V. Dolgy, A. A. Katenkov, I. V.

. Daugiausiai mokslinés literatiiros Sia tema, be abejonés, yra paras¢ Rusijos

Levakin, V. O. Lu¢in, A. V. S¢ipanov, A. G. Makarenko ir daugelis kity. Lietuvos teisinéje literatiiroje
Rusijos Federacija néra daznas pavyzdys analizuojant valstybés vadovy statusag. Atsizvelgiant i tai, kad

Rusijos Federacijos Prezidento teisiné padétis néra iSsamiai tyrinéta, iSkyla tokios analizés poreikis.

! Birmontiené T., Jara$itnas E., Kiris E. Ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001. P.
Z Pvz. Ragauskas P. Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo jstatymy leidyboje // Politologija. 2002/4 (28). P. 5.; Jlonruit
O. B. Ompezenenne KOHCTUTYIIMOHHO-TIpaBoBoro craryca [Ipesunaenta Poccutickoii deneparmu / Bnacts u ynpasnenue
Ha BocTtoke Poccun. 2008. Ne 2. C. 132; BacunbeBa H. FO. OcHoBHBIC HOBETUTBI HHCTUTYTA [Ipe3nenHTa B yacTu
obecrieueHnsT PUHITAIA Pa3IeIeHuUs BIACTEH B poccuiickoit geneparm // BectTHuk UNTHHCKOTO TOCYIapCTBEHHOTO
yauBepcureta. 2009 Ne 2(53). C. 107.

® Pvz., Jleaxun M. B. TTonHOMOuHSE [Ipe3unenta PO no coxpaHeHUIO €IMHCTBA U TEPPUTOPUATBHON LETOCTHOCTH
Poccutickoro rocynapcrsa // Bectank Hikeropoackoro yamsepcurera uM. H.W. JlobaueBckoro. Cepus: [IpaBo. 2001. Ne
1. C. 230.

* Buisiené O. Rusijos Federacijos 1993 m. Konstitucija // Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucinj
reguliavima. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005.



Trecia, Rusijoje, prieSingai negu Lietuvoje, atskiro jstatymo, reglamentuojancio Prezidento
teisinio statuso klausimus, néra. Federacijos Prezidento teisiné padétis bei jgaliojimai numatyti Rusijos
Federacijos Konstitucijoje®, atskiruose jstatymuose, taip pat atskleisti Rusijos Federacijos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje. Atsizvelgiant | tai, kad sisteminio Prezidento teisinés padéties
reglamentavimo nebuvimas gali sukelti dviprasmybiy bei klausimy, yra reikalinga Rusijos Prezidento
teisinés padéties analizé.

Sio darbo tikslas — isanalizuoti Rusijos Federacijos Prezidento teisinj statusa.

Tikslui pasiekti keliami Sie pagrindiniai uZdaviniai:

1. Trumpai apzvelgti valstybés valdzios struktiira bei Prezidento rinkimy tvarkg Rusijos

Federacijoje;

2. Isanalizuoti teisés aktuose numatytus Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimus;

3. Aptarti Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atskleistus Prezidento

jgaliojimus;

4. ISanalizuoti Rusijos Federacijos valstybés vadovo jgaliojimy pasibaigimo pagrindus.

Tyrimo objektas yra Rusijos Federacijos Prezidento teisiné padétis. Tyrimo dalykas — Rusijos
Federacijos teisés aktuose jtvirtinti bei Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
iSplétoti Prezidento jgaliojimali, pareigos bei jgaliojimy pasibaigimo pagrindai. Atkreiptinas démesys,
kad siekiant tinkamai iSanalizuoti Rusijos Prezidento teisinj statusa, atskleisti Prezidento teisinés
padéties ypatumus Rusijos Federacijoje, Siame darbe taip pat bus aptariama ir pagrindiniai valstybés
valdzios sgrangos bruozai Rusijoje.

Norint pasiekti minétg tikslg, reikia paminéti, kad savoka ,statusas® suprantama kaip dalyky
bukle, teisiné padetis®. Teisinis statusas tai — teisés aktuose jtvirtinta subjekto teisiy ir pareigy visuma.
Teisinis statusas iSreiSkia subjekto teisiy, jsipareigojimy, kity teisiniy galimybiy ir atsakomybés
apimtj’. Konstitucinés teisés mokslininky nuomonés dél to, kokie elementai apibiidina Prezidento
teisinj statusa, — skirtingos. M.V. Baglai manymu, valstybés vadovo statusg apibtdina jo funkcijos ir
jgaliojimai®. N. E. Kolobajeva Prezidento konstitucinio — teisinio statuso elementais laiko: 1)

Prezidento vieta valstybés valdziy sistemoje, kuri pasireiSkia per Prezidento funkcijas; 2) Prezidento

5 Koucruryrus Poccuiickoit ®enepanmu ot 25 mexadpst 1993 r. // http://www.rg.ru/2009/01/21/konstitucia-dok.html;
prisijungimo laikas: 2011-01-24.

® Lietuviy kalbos Zodynas // http://www.lkz.lt/startas.htm; prisijungimo laikas: 2011-01-24.

" Bombmoit opraEgeckuii cioBapk (1mox per. A.B. Manbko). Mocksa: IIpocrrekr, 2009.

® I1umarnos A.B. TTomHoMouns [Ipesunenta Poccuiickoit @eneparmu: BapuaHTH Kitaccuukanuii // AKTyaabHBIE
po0GJIeMbI TYMaHNTAPHBIX U ecTecTBEeHHBIX Hayk. 2009. Ne 10. C. 284.



http://www.rg.ru/2009/01/21/konstitucia-dok.html
http://www.lkz.lt/startas.htm

teisés, jgaliojimai ir jy jgyvendinimo tvarka; 3) Prezidento atsakomybe¢; 4) Prezidento veiklos
garantijos’. Miisy nuomone, Prezidento teisinj statusa galima biity apibrézti, kaip Konstitucijoje bei
kituose teisés aktuose jtvirtinty valstybés vadovo ijgaliojimy, pareigy, atsakomybés bei garantijy
visuma. Reikia sutikti su A. V. S¢ipanovu, kad, neneigiant visy kity teisinio statuso elementy, visuotinai
sutariama, jog pagrindinis i3 jy — tai valstybés vadovo jgaliojimai®.

Paminétina, kad kalbant apie Prezidento teisinj statusg, biitina skirti Prezidento, pretendento
biti kandidatu j Prezidentus, uzregistruoto kandidato j Prezidentus, asmens, iSrinkto, bet dar
nepradéjusio eiti valstybés vadovo pareigy, asmens, laikinai einancio Prezidento pareigas, teisinj
statusg. Minéty subjekty teisiniai statusai skirtingi.

Magistro baigiamajame darbe sickiama pagrjsti arba paneigti Sias hipotezes:

1. Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimai suteikia Prezidentui teis¢ jsiterpti | vykdomosios
valdzios veiklg bei daryti jtakg Rusijos Federacijos ir Federacijos subjekty jstatymy
leidZziamosios valdzios institucijoms.

2. Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas jtakoja Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimy
apimtj.

Tyrimo metodai. Pasirinktos temos analizei naudojami sisteminés analizés, dokumenty

analizés, loginis analitinis, apibendrinimo, teleologinis bei lyginamasis metodai.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, kurie skaidomi j smulkesnius poskyrius, ir
iSvados. Pirmajame skyriuje trumpai aptariami Rusijos Federacijos valstybés valdzios struktiiros
elementai. Antrajame skyriuje — Rusijos Federacijos Prezidento rinkimy tvarka. TreCiajame skyriuje
nagrin€jami teisés aktuose jtvirtinti bei Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
iSplétoti, atskleisti Prezidento jgaliojimai, santykiai su kitomis valstybés valdzios institucijomis bei
Prezidento jgaliojimy pasibaigimo pagrindai.

Siekiant tikslumo, Saltiniai bibliografiniame aprase bei literatiiros sgrasas Siame darbe bus

nurodomi originalo kalba.

° I{umanos A.B. TTomHoMouns [pesunenra Poccuiickoit @eneparmn: BapuaHTHI KiIaccupukanmii // AKTyarsHbIE
poOJIeMBbl TYMaHUTAPHBIX U ecTecTBeHHBIX HayK. 2009. Ne 10. C. 284.
19 Tam xe, C. 287.



1. VALSTYBES VALDZIOS STRUKTURA RUSIJOS FEDERACIJOJE

Norint pasiekti Sio darbo tikslg, t.y. iSanalizuoti Rusijos Prezidento teisinj statusga, misy
nuomone, yra biitina, visy pirma, aptarti valstybés valdzios struktiira Rusijos Federacijoje bei
Prezidento vietg valstybés valdzios institucijy sistemoje. Atsizvelgiant j tai, toliau Siame skyriuje bus
trumpai aptariama jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios institucijy saranga,
kompetencija bei Prezidento vieta Sioje institucijy sistemoje.

Rusijos Federacijos Konstitucijos 10 straipsnyje tiesiogiai jtvirtintas demokratinéms valstybéms
budingas valdziy padalijimo principas. Sis straipsnis numato, kad valstybés valdzia Rusijos
Federacijoje padalinta j jstatymy leidZziamaja, vykdomagja ir teisming. Konstitucijos 11 straipsnis
papildo minétajj ir nustato, kad valstybés valdzig Rusijoje vykdo Rusijos Federacijos Prezidentas,
Federacinis Susirinkimas, Rusijos Federacijos Vyriausybé, Rusijos Federacijos teismai bei Rusijos
Federacijos subjekty sudaromos valstybés valdzios institucijos. Visi Sie subjektai sudaro vientisg
valstybés valdzios sistemg. Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas, kalbédamas apie valdziy
padalijimg, yra pasisakes, kad valdziy padalijimo principas yra vienas i§ Rusijos Federacijos
konstitucinés sistemos pagrindy; Sis principas — visa apimantis, todél jis taikomas tiek federaliniams
valstybés valdZios organams, tick Rusijos Federacijos subjekty valstybés valdZios organams™.

Valstybés valdzios organai Rusijos Federacijoje skirstomi j federalinius, t.y. Rusijos
Federacijos valstybés valdzios organai (Prezidentas, Federacinis Susirinkimas, Rusijos Federacijos
Vyriausybé, Rusijos Federacijos teismai), ir regioninius, t.y. Rusijos Federacijos subjekty valstybés
valdzios organai. Federacijos subjekty valstybés valdzios struktiirg reglamentuoja jstatymas ,,Dél
bendryjy Rusijos Federacijos subjekty jstatymy leidziamosios (atstovaujamosios) ir vykdomosios

“12 (toliau — Jstatymas). Jstatymas numato, kad Federacijos subjekto

valdzios organy struktiiros principy
valstybés valdzig sudaro Federacijos subjekto jstatymy leidziamoji (atstovaujamoji) valdzios institucija,
Federacijos subjekto vykdomosios valdzios institucijos, kurioms vadovauja auk$¢iausia vykdomosios
valdzios institucija bei kitos subjekty valstybés valdzios institucijos (Istatymo 2 str., 17 str. 1 d., 3 d.).

Subjekto vykdomosios valdzios institucijos struktiirg tvirtina AukSCiausiasis Federacijos subjekto

! Mocranosnenne Koncrurynponnoro Cyma P® or 29 mast 1998 roga N 16-I1 "o jeny o mpoBepke KOHCTHTYIHOHHOCTH
gactu 4 crateu 28 3akona Pecriyonmukn Komu "O rocymapcrBennoi ciryxx6e Pecrryomuku Komu'"/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_23205/; prisijungimo laikas: 2011-01-27.

12 DeneparbHbiil 3aK0H 0T 6 OKT0pst 1999 r. N 184-03 "O6 0o0IuX NPHHIMIIAX OPraHU3AIMH 3aKOHOAATETHHBIX
(TIpencTaBUTENBHBIX) W UCTIONTHUTEIHHBIX OPTaHOB FOCYIapCTBEHHON BIacTh cyOrekToB Poccuiickoit @eneparwm” //
http://base.garant.ru/12117177/1/; prisijungimo laikas: 2011-01-27.
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pareigiinas (auksSciausiosios vykdomosios valdzios institucijos vadovas) (17 str. 4 d.). Auksciausig
Federacijos subjekto posta uzimantis asmuo subjektuose vadinamas skirtingai (pvz., Altajaus,
Kalmukijos Respublikose — Respublikos vadovas™, Dagestano, Tatarstano Respublikose —
Prezidentas®, Jamalo Nency autonominéje apygardoje, Orenburgo srityje — Gubernatorius™).
Federacijos subjektai taip pat patys nusistato tiek savo jstatymy leidybos, tiek auksciausios
vykdomosios valdzios institucijos pavadinimus (pvz. Dagestano Respublikoje — Liaudies Susirinkimas
ir Vyriausybé'®, Tatarstano Respublikoje — Valstybés Taryba ir Ministry kabinetas).

Kaip jau buvo minéta, Rusijos Federacijos valstybés valdZia apima Rusijos Federacijos
valstybés valdZios institucijas ir Rusijos Federacijos subjekty valstybés valdzios institucijas. Visos
kartu Sios institucijos jgyvendina valstybés valdzig, padalintg j jstatymy leidziamajg, vykdomajg ir
teismine¢ valdZias.

Istatymy leidziamaja valdzig Rusijos Federacijoje sudaro Rusijos Federalinis Susirinkimas
(Federacijos Taryba ir Valstybés Dama, neoficialiai vadinama Zemaisiais parlamento rumais™®) bei
valstybés subjekty jstatymy leidziamosios valdzios organai. Reikia paminéti, kad Rusijos
Konstitucijoje yra numatyta iSimtin¢ ir bendroji federaliniy ir regioniniy organy kompetencija
(Konstitucijos 71 str., 72 str.) Rusijos Federacijos kompetencijos klausimais priimami federaliniali
konstituciniai jstatymai ir federaliniai jstatymai, tiesiogiai taikomi visoje valstybés teritorijoje
(Konstitucijos 76 str. 1 d). Bendrais Federacijos ir jos subjekty kompetencijos klausimais leidziami
federaliniai jstatymai, kuriy pagrindu priimami subjekty jstatymai ir kiti norminiai aktai (Konstitucijos
76 str. 2 d.). Taigi, Rusijos Federacijos subjektai (respublikos, krastai, sritys, federaliniai miestai,
autonominés sritys ir autonominés apygardos) turi savo statutg bei jstatymy leidybos organus

(Konstitucijos 5 str. 2 d.), ta¢iau, kaip numato Konstitucijos 4 straipsnio 2 dalis, Rusijos Konstitucija ir

3 Koncruryums Pecry6muxu Anraii. Cr. 8, 113 // http://www.altai-republic.ru/const.html#X; prisijungimo laikas: 2011-02-
02.; Crennoe Vnoxenne (Korcrurymmst) Pecy6muku Kanmmeikust. Ct. 25 // http://glava.region08.ru/ru/step-ulozhenie.html;
prisijungimo laikas: 2011-02-02.

Y Koncruryums Pecry6muxu arecran. Cr. 75// http://constitution.garant.ru/region/cons_dagest/; prisijungimo laikas:
2011-02-02.; Koucrurymust Pecriybmmku Tartaperan. Ct. 89 // http://prav.tatarstan.ru/docs/const.htm; prisijungimo
laikas:2011-02-02.

15 YeraB (ocHOBHOIA 3aK0H) SIMaT0-HEHEIKOro aBTOHOMHOr0 okpyra. U. 3. cr. 5 // http:/region-
yamal.ru/content/view/288/59/; VcraB (ocHoBHO# 3akoH) Openbyprekoit obmacta. U. 1. cr 42.//
http://www.parlament.orb.ru/PAGES/p_zac/t ustav.htm; prisijungimo laikas:2011-02-02.

18 Koncrurymms Pecry6muxu J{arecran. Cr. 59, 84 // http://constitution.garant.ru/region/cons_dagest/; prisijungimo laikas:
2011-02-02;

Y Koncruryums Pecry6muku Taraperan. Ct.67, 99 // http:/prav.tatarstan.ru/docs/const.htm; prisijungimo laikas:2011-02-
02.

'8 Buisiené O. Rusijos Federacijos 1993 m. Konstitucija // Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio 3aliy konstitucinj
reguliavima. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 346.
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federaliniai jstatymai turi virSenybe visoje teritorijoje. Federacijos subjektuose isteigty valstybés
valdzios institucijy diskrecija ribojama Siais teisés aktais — subjektuose priimti jstatymai ir kiti
norminiai teisés aktai neturi prieStarauti federaliniams jstatymams, o esant prieStaravimui tarp
federalinio jstatymo ir kito Rusijos Federacijoje iSleisto teisés akto, taikomas federalinis jstatymas,
iSskyrus atvejus, kai Federacijos subjekto norminis teisés aktas reguliuoja santykius, kurie priskiriami
iSimtinei subjekty kompetencijai ( Konstitucijos 76 str. 5 ir 6 d.).

Vykdomieji valstybés valdZios organai — tai Rusijos Federacijos Vyriausybé, jos jsteigtos
institucijos bei subjekty vykdomosios valdzios institucijos. Paminétina, kad Rusijos Konstitucijos 77
straipsnio 2 dalis tiesiogiai jtvirtina iy institucijy vienuma®®. Be to, Konstitucijos 78 straipsnio 2 ir 3
dalys numato, kad Federalinés vykdomosios valdzios institucijos turi teis¢ perduoti dalj savo jgaliojimy
Federacijos subjekty vykdomosios valdzios institucijoms ir atvirk§Ciai, jei tai neprieStarauja
Konstitucijai ir jstatymams.

Teisminé valdzia — tai teismy sistema, apimanti Rusijos Federacijos Konstitucinj Tesima,
Auksciausiaji, Auksciausiajj arbitrazinj bei kitus federalinius teismus?.

Rusijos Federacijos Konstitucijos 80 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta — Rusijos Federacijos
Prezidentas yra valstybés vadovas. Kaip matyti, aptarinédami valstybés valdZios organus, Prezidento
nepriskyréme né vienai i§ trijy valstybés valdziy. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje yra iSreikSta vienareikSmé pozicija, kad Lietuvos Respublikos Prezidentas yra
vykdomosios valdzios dalis?, tuo tarpu, analizuojant Rusijos mokslininky literatiirg, vienos nuomongs
dél Rusijos valstybés vadovo vietos valdziy padalijimo sistemoje néra. Rusijos Federacijos

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atsakymo rasti taip pat nepavyko.

19 Rusijos Federacijos Konstitucijos 77 str. 2 d. numato, kad Federalinés vykdomosios valdzios institucijos ir Rusijos
Federacijos subjekty vykdomosios valdzios institucijos, neperzengdamos Rusijos Federacijos kompetencijos, igaliojimy ir
Rusijos Federacijos ir jos subjekty bendrosios kompetencijos ir jgaliojimy riby, sudaro vientisa Rusijos Federacijos
vykdomosios valdZzios sistema.

20 Buigiené O. Rusijos Federacijos 1993 m. Konstitucija // Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucinj
reguliavimg. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 353.

21 Pyz. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos" atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 1998, Nr. 5-99.; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. balandzio 11 d. dekreto Nr. 40 "Dél Lietuvos Respublikos
pilietybés suteikimo iSimties tvarka" ta apimtimi, kuria nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietyb¢ iSimties tvarka
suteikiama Jurij Borisov, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 16
straipsnio 1 daliai“ // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 124-5643.; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio
13 d. nutarimas ,,D¢l kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams* // Valstybés zinios, 2004, Nr. 181-6708.



Mokslinéje literatliroje sutinkama keletas nuomoniy $iuo klausimu. Vienuose darbuose Rusijos
Federacijos Prezidentg autoriai laiko vykdomosios valdzios dalimi?’. M. Baglajaus, B. Gabri¢idzes
nuomone, Rusijos Federacijos Prezidentas yra vykdomosios valdzios galva®. Kituose, be jstatymy
leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdZios iskiriama ir prezidentiné valstybés valdzia®. Dar
kiti mokslininkai teigia, kad valstybés vadovas nepriklauso né vienai i$ trijy valdziy ir laiko Prezidentg
ypatinga valstybés valdzios figlira, esancia ,Salia kity valdziy®, vienijancia jstatymy leidziamaja,
vykdomaja bei teismine valdZias, uztikrinanéia $iy valdZiy tarpusavio saveika ir bendradarbiavima?,

Jau buvo minéta, kad valstybés vadovo padétj atsiskleidzia pastarojo jgaliojimy, pareigy,
atsakomybés bei garantijy visuma, todél Prezidento institucijos priskyrimas vienai ar kitai valdziai
Siame darbe nebus detaliai analizuojamas. Anaiptol, esame link¢ sutikti su mokslininkais, teigianciais,
kad valstybés vadovas nepriklauso n¢ vienai i§ trijy valdZziy. Respublikos Prezidentg reikéty laikyti
ypatingu subjektu, uztikrinan¢iu valstybés valdzios institucijy sgveika. Toliau iSdéstyti argumentai,
kuriais remiantis, buvo prieita tokios isvados.

Konstitucijos 10 straipsnis numato valstybés valdziy triadg — valstybés valdzia Rusijos
Federacijoje padalinta  jstatymy leidZziamaja, vykdomajg ir teismine. Matyti, kad Konstitucija tiesiogiai
jtvirtina tris valstybés valdZzias, tod¢l manytina, kad ketvirtosios, t.y. prezidentinés, valstybés valdzios
iSskirimui néra Konstitucinio pagrindo.

Konstitucijos 11 straipsnyje nurodyta, kad valstybés valdzig Rusijoje jgyvendina Prezidentas,
Federacinis Susirinkimas, Vyriausybé ir teismai. Matyti, kad visi paminéti organai, jskaitant
Vyriausybe ir Prezidenta, i§vardinti atskirai®. Be to, 1993 m. Rusijos Federacijos Konstitucija numato,
jog Prezidentas yra valstybés vadovas, tuo tarpu galiojusi Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés

Respublikos Konstitucija apibiidino Prezidenta kaip ,,auk$Ciausig Salies pareiging® ir ,,vykdomosios

%2 Bapxarosa E.}JO. KommenTapuii k Korcrutymuu Poccuiickoii ®eneparmi. Mocksa: Tpocrekr, 2010. C. 83.; Emnceen
B.H. Cucrema oprasoB rocyiapcTBEHHOH BIIacTH B coBpeMeHHoi Poccun // Poccuiickas AxanemMust TocyIapCTBEHHOM
ciryx6061 ipu [Ipesunente PO. Mocksa, 1997. C. 136.

%% Buisiené O. Rusijos Federacijos 1993 m. Konstitucija // Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uzsienio $aliy konstitucinj
reguliavima. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 340.

#* TlocraTeiHbIit HAyIHO-TIpaKTHYecKuii komMeHTapuid kK Korcturymmu Poccuiickoit @eneparmu (mox pen. Kyraduna
O.E.). Mocksa: bubnmoreuka ,,Poccuiickoii razersi®, 2003. C. 139.

% Tomruit O. B. OnpezerneHie KOHCTHTYIHOHHO-MPaBoBOro cratyca Ilpesnaenta Poccmiickoii denepammn / Bracts n
ynpasiernue Ha Bocroke Poccun. 2008. Ne 2.; Jlesakun W.B. IlomroMouns Ipesnaenta PO mo coxpaHEeHUIO eNMHCTBA U
TEePPUTOPUATBHON 1IeTocTHOCTH Poccuiickoro rocymapersa // Becrauk Hinkeropoackoro yaueepcureta uM. H.W.
Jlo6auesckoro. Cepust: [IpaBo. 2001. Ne 1.

% Jleaxnu W.B. TTomHoMouns [Ipe3ugenta PO no coxpaHeHHIO €IMHCTBA U TEPPUTOPUATIBLHOM LIEIOCTHOCTH Poccuiickoro
rocynapcrsa // Bectank Hmxeroponckoro yausepcutera um. H.1. JIobauesckoro. Cepwust: I[Ipaso. 2001. Ne 1. C. 228.
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“?! " Atsizvelgiant | tai, galima daryti prielaida, kad naujosios, ty., §iuo metu

valdzios vadova
galiojan¢ios, Konstitucijos rengéjai sagmoningai neperkélé Sios nuostatos, nenorédami Prezidento
sutapatinti su vykdomgaja valdzia.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, federaliniu lygmeniu jstatymy leidziamoji valdzia priskirta
Federaciniam Susirinkimui, vykdomoji — Rusijos Federacijos Vyriausybei, teisminé — Rusijos
Federacijos teismams. Tuo tarpu Prezidento vieta valdziy padalijimo sistemoje ypatinga. ,,Rusijos
Federacijos Prezidentas néra kurios nors i§ iSvardinty valdziy dalis, jis yra valstybés vadovas,
Konstitucijos bei zmogaus ir pilieCio teisiy bei laisviy garantas, uztikrinantis visy valstybés valdzig
vykdanciy institucijy saveika (horizontaliai), taip pat jy sgveikg su federacijos subjektais, vietos
savivaldos institucijomis“zs. Prezidentas turi jgaliojimy ir jstatymy leidZiamosios, ir vykdomosios, ir
teisminés valdzios sferose, tuo tarpu, kai kiti valstybés organai jgyvendina jiems priskirtas funkcijas
tam tikroje srityje. Taigi, misy nuomone, Prezidentg galima buty laikyti subjektu ,Salia® visy kity
valstybés valdziy. Reikia sutikti su O. BuiSiene, kad konstitucinés nuostatos, numatancios Prezidento
jgaliojimus VyriauSybés atzvilgiu, ,,<...> leidzia valstybés vadovui jsiterpti j Vyriausybés veiklg ir
daryti jai jtakg. Visa tai priartina valstybés vadova prie vykdomosios valdzios Sakos*?®,

Kaip jau buvo minéta, formalus Prezidento priskyrimas vienai ar kitai valdziai, ar jo i§skyrimas
i§ visy valdziy, praktikoje nekei¢ia nei Prezidento funkcijy, nei jgaliojimy, nei pareigy, todél detaliau
Sis klausimas nebus plétojamas.

Kalbant apie valstybés valdzios institucijy sistemg, paminétina ir tai, kad Konstitucijos 12
straipsnis garantuoja vietos savivaldos savarankiSkumg bei jtvirtina imperatyva, jog vietos savivaldos
institucijos néra valstybés valdZios institucijy sistemos dalis. Vietos savivalda jgyvendinama miestuose,
kaimo vietoveése ir kituose teritoriniuose vienetuose, atsizvelgiant ] istorines ir kitas vietines tradicijas
(Konstitucijos 131 str.1 d.).

Atsizvelgiant j tai, kad Sio darbo tikslas yra iSanalizuoti Rusijos Prezidento teisinj statusa, kity

Rusijos Federacijos valstybés valdzios institucijy kompetencija, tarpusavio santykiai bus analizuojami
tik tiek, kiek to reikia Sio darbo tikslui pasiekti.

2 Koucruryrs PCOCP 1978 rona (B penakiium 24 mas 1991 roma). Cr. 121%
http://ru.wikisource.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D
0%B8%D1%8F %D0%A0%D0%A1%D0%A4%D0%A1%D0%A0 1978 %D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0_(%DO0
%B2_%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%B8_24 %D0%BC%D0%B0%D1%8F
1991 %D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0); prisijungimo laikas: 2011-02-12.

%8 Buisiené O. Rusijos Federacijos 1993 m. Konstitucija // Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucinj
reguliavimg. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 345.

% Ten pat, P. 345.

10


http://ru.wikisource.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%A0%D0%A1%D0%A4%D0%A1%D0%A0_1978_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0_(%D0%B2_%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%B8_24_%D0%BC%D0%B0%D1%8F_1991_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0)
http://ru.wikisource.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%A0%D0%A1%D0%A4%D0%A1%D0%A0_1978_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0_(%D0%B2_%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%B8_24_%D0%BC%D0%B0%D1%8F_1991_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0)
http://ru.wikisource.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%A0%D0%A1%D0%A4%D0%A1%D0%A0_1978_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0_(%D0%B2_%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%B8_24_%D0%BC%D0%B0%D1%8F_1991_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0)
http://ru.wikisource.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%A0%D0%A1%D0%A4%D0%A1%D0%A0_1978_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0_(%D0%B2_%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%B8_24_%D0%BC%D0%B0%D1%8F_1991_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0)

2. RUSIJOS FEDERACIJOS PREZIDENTO RINKIMU TVARKA

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys Rusijos Federacijos Prezidento rinkimy tvarka, yra:
Rusijos Federacijos Konstitucija, kuri numato reikalavimus kandidatams j Rusijos Prezidentus ir
pagrindines valstybés vadovo rinkimy tvarkos taisykles, Rusijos Federacijos Prezidento rinkimy
jstatymas®, detaliai reglamentuojantis valstybés vadovo rinkimy tvarka bei Rinkimy teisés ir pilie¢iy
teisés dalyvauti referendume pagrindiniy garantijy jstatymas®".

Konstitucijos 81 straipsnis numato, kad Federacijos Prezidentu gali biiti iSrinktas ne jaunesnis
kaip 35 mety Rusijos Federacijos pilietis, ne maziau kaip 10 mety nuolat gyvenantis Rusijoje. Rusijos
Prezidentas renkamas SeSeriy mety kadencijai. Atkreiptinas démesys, kad 2008 m. gruodzio 31 dieng
jsigaliojo Rusijos Federacijos jstatymas, kuriuo buvo pakeistas Prezidento bei Valstybés Diimos
jgaliojimy laikas®”. Iki 8io jstatymo jsigaliojimo Valstybés Dama ir Prezidentas buvo renkami
ketveriems metams (Siuo metu Valstybés Diima renkama penkeriems metams). Siekis ne tik nustatyti
tolimesnes Salies vystymosi kryptis, bet ir jas jgyvendinti vienos kadencijos metu — pagrindiniai
motyvai, kuriais buvo remtasi inicijuojant Konstitucijos pataisas®®. Paminétina ir tai, kad aptariamas
jstatymas taikytinas valstybés vadovui, iSrinktam po jstatymo jsigaliojimo. Respublikos Prezidento
pareigas tas pats asmuo gali eiti ne daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés (Konstitucijos 81 str. 3 d.).

Rusijos Federacijos valstybés vadova renka Rusijos pilie¢iai, remdamiesi visuotine, lygia,
tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu (Konstitucijos 81 str. 1 d.). Prezidento rinkimy jstatymo 1
straipsnio 2 dalis numato, kad pilie¢iy dalyvavimas Prezidento rinkimuose yra grindziamas
savanoriSkumu — niekas negali daryti jtakos pilieCio apsisprendimui dalyvauti rinkimuose ar kitaip
trukdyti pilieciui iSreiksti savo valig. Rusijos pilietis, rinkimy dieng sulaukgs 18 mety turi teise
dalyvauti Prezidento rinkimuose bei kitas Prezidento rinkimy jstatyme numatytas teises (Prezidento
rinkimy jstatymo 3 str. 1 d.) (pvz., stebéti rinkimy procediiras, dirbti rinkimy komisijose ir pan.).

Rusijos Prezidento rinkimy procediira galima suskirstyti j penkis pagrindinius etapus®.

%0 ®enepansublii 3akoH ot 10 sEBaps 2003 r. N 19-03 "O Bribopax Ipesuaenta Poccuiickoii deneparn”//
http://base.garant.ru/185413/; prisijungimo laikas: 2011-02-14.

3! enepanpablii 3aK0H or 12 momst 2002 1. N 67-03 "O6 0CHOBHBIX rapaHTHSX H30UPATENBHEIX MPaB I MPaBa HA YIacTHe
B pedeperayme rpaxnan Poccuiickoit @eneparmu"// http://base.garant.ru/184566/; prisijungimo laikas: 2011-02-14.

%2 DenepansHbIii 3aK0H Poccuiickoii deneparin o monpaske k Koucrutyrm Pocemiickoit deeparn ot 30 nexadps 2008
r. N 6-OK3 "O6 mmenennu cpoka momHomounii [Ipesunenta Poccuiickoit @eneparmm u ['ocymapcrsennoit Jymer"//
http://www.rg.ru/2008/12/31/konstitucia-popravki-dok.html; prisijungimo laikas: 2011-02-14.

% Bapxarosa E.1O. Kommenrapuii k Korcrurymnu Poccriickoit ®enepari. Mocksa: Ipocrrekr, 2010. C. 85.

% Tawm e, C. 86-87.
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Pirmasis etapas tai Prezidento rinkimy paskelbimas. Pareiga skelbti valstybés vadovo rinkimus
numatyta Federacijos Tarybai (Konstitucijos 102 str. 1 d. e punktas). Jei per jstatyme numatyta laika
Federacijos Taryba Prezidento rinkimy nepaskelbia, tai turi padaryti Centriné rinkimy komisija
(Prezidento rinkimy jstatymo 5 str. 3 d.).

Antrasis rinkimy etapas — pasiruo§imas rinkimams. Sis etapas apima rinkéjy sarasy sudaryma,
rinkiminiy apylinkiy sudarymg bei jvairius paruoSiamuosius rinkiminiy komisijy veiksmus. Kartu
Siame etape keliami pretendentai biiti kandidatais j Prezidentus (toliau — pretendentai j kandidatus) bei
sudaromi kandidaty saraSai. Kaip numatyta Rinkimy jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje, kelti pretendentus |
kandidatus gali: jstatymy nustatyta tvarka jregistruotos ir teis¢ dalyvauti rinkimuose turin¢ios politinés
partijos, taip pat pretendentais j kandidatus gali i$sikelti pavieniai asmenys.

TreCiasis etapas — rinkiminé agitacija. Ketvirtojo etapo metu vyksta balsavimas. Penktasis
etapas — balsy skai¢iavimas bei jy paskelbimas.

Rusijos Federacijos Prezidento rinkimy jstatymas numato maZoritaring (daugumos) rinkimy
sistemg. ISrinktu ] Prezidentus laikomas tas kandidatas, kuris gavo daugiau nei puse visy rinkimuose
dalyvavusiy rinkéjy balsy®. Jei pirmajame rate dalyvavo tik du kandidatai ir né vienas i§ jy negavo
reikiamo balsy skaiCiaus, rengiami pakartotiniai rinkimai. Jei pirmame balsavimo rate dalyvavo
daugiau nei du kandidatai ir né vienas i§ jy nesurinko reikiamos balsy daugumos, rengiamas
pakartotinis balsavimas (antrasis turas), kuriame dalyvauja du kandidatai, surinke daugiausia balsy.
Pakartotiniame balsavime kandidatai dalyvauja tik tuo atveju, jei yra raSytinis kandidato sutikimas. Jei
minétas kandidatas (kandidatai) nesutinka dalyvauti pakartotiniuose rinkimuose, vietoje jo (jy)
Centrinés rinkimy komisijos sprendimu gali dalyvauti kitas kandidatas, surinkgs daugiau balsy nei kiti
likusieji*®. Pakartotiniame ture i§rinktu laikomas kandidatas, kuris surenka daugiau balsy®’. Tuo atveju,
kai 1§ uzsiregistravusiy kandidaty pakartotiniame (antrajame) ture lieka tik vienas, vyksta balsavimas
dél vieno kandidato. Siuo atveju kandidatas laikomas isrinktu, jei jis surinko ne maZiau kaip 50
procenty pakartotiniuose rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy®.

Rusijos Federacijos Prezidentas pradeda eiti pareigas prisiekes ir baigia jas vykdyti pasibaigus
jo kadencijos laikotarpiui, prisiekus naujai iSrinktam Rusijos Federacijos Prezidentui (Konstitucijos 92

str. 1 d.). Taigi, tam, kad iSrinktas j Prezidentus, gauty jgaliojimus veikti, jis privalo prisiekti.

% Denepansubrii 3akoH or 10 sEBaps 2003 r. N 19-03 "O Bribopax Ipesmaenta Poccuiickoit ®eneparuu’ Y. 3 cr. 76/
http://base.garant.ru/185413/; prisijungimo laikas: 2011-02-14.

% Tam xe, U. 1 cr. 77/ http://base.garant.ru/185413/; prisijungimo laikas: 2011-02-14.

7 Tam xe, U. 4 cr. 77// http://base.garant.ru/185413/; prisijungimo laikas: 2011-02-14.

%8 Tam e, U. 5 cr. 77// http://base.garant.ru/185413/; prisijungimo laikas: 2011-02-14.
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Konstitucijos 82 straipsnyje yra nustatytas iSrinkto Federacijos Prezidento priesaikos turinys: iSrinktas
Prezidentas prisiekia gerbti ir saugoti zmogaus ir pilieio teises ir laisves, laikytis ir ginti Rusijos
Federacijos Konstitucija, valstybés suvereniteta, nepriklausomybe, sauguma, vientisumg ir iStikimai
tarnauti liaudziai. ISrinktas Prezidentas prisiekia iSkilmingoje aplinkoje, dalyvaujant Federacijos
Tarybos, Valstybés Diimos deputatams ir Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo teiséjams. Misy
nuomone, negalima sutikti su Rusijos Federacijos Konstitucijos komentare iSsakytu teiginiu, kad
Prezidento priesaika, tai tik iSkilminga, formali valstybinés reik§Smeés ceremonija, kurios metu iSrinktas
Prezidentas tampa Prezidentu®®. Priesingai, atsizvelgiant j tai, kad Prezidento priesaikos institutas ir
priesaikos turinys yra jtvirtinti Rusijos Konstitucijoje, iSrinkto Prezidento priesaika turi itin svarbig
juriding reik§me. Visy pirma, biitent nuo §io momento nutriiksta iki tol buvusio Prezidento jgaliojimai,
o naujai iSrinktas Prezidentas gauna jgaliojimus veikti. Antra, prisickdamas Prezidentas prisiima jam
Konstitucijoje numatytus jsipareigojimus. Trecias svarbus aspektas, kad Prezidentas prisiekia ne kam
kitam, o visai Rusijos Federacijos tautai. Ketvirta, Prezidento priesaikos tekstas leidzia spresti apie
svarbiausias, universalias konstitucines vertybes, nuo kuriy eidamas savo pareigas Prezidentas negali
nukrypti®.

Trumpai aptarus pagrindinius valstybés valdzios strukttiros bei Prezidento rinkimy tvarkos

aspektus, toliau Siame darbe bus analizuojamas Rusijos valstybés vadovo teisinis statusas.

% Bapxarosa E.JO. KommenTapuii k Korcrurymuu Poccuiickoii ®eneparmi. Mocksa: Ipocrexr, 2010. C. 87.
“0 TTocrareiinbIit HAyJIHO-TIpaKTHYecKuii komMeHTapuid kK Korcturymmu Poccuiickoit @eneparmu (mox pen. Kyraduna
O.E.). Mocksa: bubnmoreuka ,,Poccmiickoii razersi®, 2003. C.141, 142.; bonsimoi ropuamdeckuii cinoBaps (mox pen. A.B.
Masko). Mocksa: [Ipocnekr, 2009.
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3. RUSIJOS FEDERACIJOS PREZIDENTO TEISINIS STATUSAS

Kalbédami apie Rusijos Prezidento vietg valstybés valdziy padalijimo sistemoje, minéjome, kad
valstybés vadovas uzima ypatingg vieta Rusijos Federacijoje. Rusijos Prezidento teisinis statusas
jtvirtintas auksCiausios teisinés galios akte — Konstitucijoje. Konstitucijos 80 straipsnis numato, kad
Prezidentas yra valstybés vadovas, Konstitucijos, zmogaus ir pilieCio teisiy ir laisviy garantas.
Ypatingas valstybés vadovo teisinis statusas suponuoja ypatingas Rusijos Federacijos Prezidento
pareigas bei tikslus. Naudodamasis Konstitucijos suteiktomis galiomis valstybés vadovas privalo
garantuoti Rusijos Federacijos Konstitucijg (80 str. 2 d.), garantuoti Zmogaus ir pilieio teises ir laisves
(80 str. 2 d.), ginti Rusijos Federacijos suverenitetg, nepriklausomybe ir vientisuma (80 str. 2 d.),
uztikrinti valstybés valdzios vykdyma bei valstybés valdZios institucijy sgveikg visoje Rusijos
teritorijoje (78 str. 4 d., 80 str. 2 d.), nustatyti pagrindines valstybés vidaus ir uzsienio politikos kryptis
(80 str. 4 d.), atstovauti Rusijos Federacijai vidaus ir tarptautiniuose santykiuose (80 str. 4 d.). Siems
tikslams pasiekti Konstitucijoje numatyti atitinkami Prezidento jgaliojimai, kuriy jgyvendinimas yra
Prezidento prerogatyva (Konstitucijos 83 — 90 str.; 104 str. 1 d.; 107 str.; 108 str. 2 d.; 109 str. 1 ir 2 d.;
111 str. 1ir 4 d; 115 str. 3 d; 117 str.; 128 str. 1ir 2 d.; 129 str. 2 d.; 134 str.)™.

Konstitucijos 80 straipsnio 2 dalis numato, kad Prezidentas yra Rusijos Federacijos
Konstitucijos, Zmogaus ir pilieCio teisiy ir laisviy garantas. Matyti, kad sgvoka ,garantas®
Konstitucijoje vartojama formuluojant dvi valstybés vadovo pareigas — t.y., pareiga garantuoti
Konstitucijg ir pareiga garantuoti zmogaus ir pilie¢io teises ir laisves. Atkreiptinas démesys, kad
mokslingje literatiiroje Siy Prezidento pareigy turinys traktuojamas skirtingai, todél aptarsime tai Siek
tiek detaliau.

Visy pirma, reikéty paminéti, kad savokos ,,garantas* esmé néra atskleista nei Konstitucijoje,
nei kituose teisés aktuose. Tarptautiniy zodziy zodyne §i sgvoka reiSkia valstybe, jstaiga ar asmenj,

duodantj kam nors garantijq42. ,Garantijos reikSmé rusy kalbos Zodyne aiSkinama kaip uZztikrinimas,

*! TTocranosnenne Koucruryrmonnoro Cyma P® or 11 uromst 2000 r. N 12-TT "TTo aemy 0 TOTKOBAHHH ITOJTOKEHHH CTaTeiH
91 u 92 (wactp 2) Koncrurynuu Poccuiickoit @enepanuu o JOCPOIHOM MpeKpaIieHuu morHoMounii [Ipesunenta
Poccutickoit @eneparyy B cirydae CTOMKON HECITOCOOHOCTH 110 COCTOSIHHIO 3/I0OPOBBS OCYIIECTBISTH MPHHAMICKAIINE EMY
moHoMouwnst"// http://constitution.garant.ru/act/president/182315/; prisijungimo laikas: 2011-03-10.

%2 Tarptautiniy zodZiy zodynas// http://kazkas.kobra.ktu.lt/index.php?sid=f6f1032464f134e309d8e164f10ed77b&Nr=918:
prisijungimo laikas: 2011-03-10.
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apripinimas®. Rusijos Federacijos Konstitucijos komentary autoriai nurodo, kad ,,Prezidentas, kaip
Konstitucijos, Zzmogaus ir piliecio teisiy ir laisviy garantas, privalo uztikrinti Konstitucijos apsauga bei
sklandy konstituciniy teisiy ir laisviy apsaugos mechanizmo veikima**; Prezidentas asmeniskai atsako
uz tinkamg Konstitucijos, zmogaus ir pilieCio teisiy ir laisviy apsaugos mechanizmo sukiirima, jo
nepertraukiama, darny veikima®. Zmogaus teisiy ir laisviy garantijos juridiniy terminy Zodyne
apibiidinamos kaip sistema salygy, uztikrinandiy Zmogaus ir pilie¢io interesus bei gerove®. M. V.
Baglai teigia, kad $i Prezidento funkcija, visy pirma, jpareigoja Salies vadovag garantuoti, kad visi
valstybés valdzios organai vykdyty savo konstitucinius jsipareigojimus bei neperzengty savo
kompetencijos riby. Antra, §i prievolé ,,suteikia Prezidentui teise veikti savo nuoZitra, iSeiti ne tik uz
Konstitucijos raidés, bet ir dvasios riby, tuo atveju, kai reikia uzpildyti teisés spragas ar reaguoti |
valstybéje susiklos¢iusias situacijas, kuriy Konstitucija nenumato®’“. Visgi oficialiojoje Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje Prezidento jgaliojimy ribos traktuojamos ne taip placiai. 1996 m. balandzio
30 d. nutarime Konstitucinis Teismas pasisaké: ,,Prezidentas yra Konstitucijos garantas ir jam yra
suteikta teisé leisti jsakus, kurie uzpildyty teisés akty spragas, taciau tik su sglyga, kad jsakai
nepriestarauja Konstitucijai, federaliniams jstatymams ir galioja iki tol, kol bus priimtas atitinkamas
teisés aktas*®. Taigi, kaip matyti, Rusijos Konstitucinis Teismas, priesingai nei profesorius M. V.
Baglai, Prezidento galias, kuriomis jis gali pasinaudoti veikdamas kaip Konstitucijos, Zzmogaus ir
pilieCio teisiy ir laisviy garantas, riboja Konstitucija ir jstatymais, t.y., suteikia Prezidentui veiksmy
laisve, taciau $i0s diskrecijos nesuabsoliutina. Kalbédamas apie $ig Prezidento priederme¢ Konstitucinis
Teismas taip pat pasisaké, kad Prezidentas, kaip Konstitucijos garantas, turi teis¢ grazinti jstatyma,

priimtg nesilaikant Konstitucijoje numatyty salygy ir procediiry, j ta stadijg, kurioje buvo padarytas

T oKOBBIif CIIOBAPh PYCCKOTO S3HIKA//
http://slovari.yandex.ru/~%D0%BA%D0%BD%D0%B8%D0%B3%D0%B8/%D0%A2%D0%BE%D0%BB%D0%BA%D
0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B9%20%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8C%20%D0%
A3%D1%88%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0/~%D0%93/6/; prisijungimo laikas:2011-04-02.

* TlocrareitHbrit Hay4HO-TIpaKTU4eCKuit komMmeHTapuii kK Koncturyuun Poccuiickoiit @enepanuu (o pen. Kyraguna
0O.E.). Mocksa: bubnmmoreuka ,,Poccutickoii razeTsl™, 2003. C. 139.

*® Bapxarosa E.O. KommenTapuii k Kornctutymuu Poccuiickoii ®eneparmi. Mocksa: IIpocrekr, 2010. C. 139.

*® Bombmoit opraIaeckuii ciosapk (1mox per. A.B. Manbko). Mocksa: ITpocrekt, 2009.

*" Barmait M. B. Koncrurymmonsoe npaso Poccuiickoii ®eneparun: yaebunk. Mocksa: Hopma, 1999. C. 413-415.

*® TTocranosnenne Koncruryrmonnoro Cyxa P® or 30 anpenst 1996 T. N 11-IT "TTo aey 0 poBepKe KOHCTHTYIHOHHOCTH
myHkTa 2 Ykasa [Ipesunenta Poccuiickort @eneparm ot 3 okTs0pst 1994 roma N 1969 "O mepax 1o yKperieHHI0 eIHHON
CHCTEMBI UCTIONMHUTENBHON Bi1acTH B Poccuiickoit @eneparmn” u myHkTa 2.3 [lomoxeHus o TaaBe afMUHACTPAIIH Kpas,
obmacth, ropoaa heaeparbHOro 3HaUYEHHs, aBTOHOMHOW 00J1acTH, aBTOHOMHOTO OKpyra Poccuiickoit denepanum,
YTBEPIKACHHOTO Ha3BaHHBIM Ykazom'// http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW _10305/; prisijungimo laikas:
2011-03-18.
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http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10305/

pazeidimas®. Sig valstybés vadovo teise detaliau aptarsime kalbédami apie Prezidento jsakus ir
potvarkius.

Apskritai, reikia pastebéti, kad aiSkindamas Prezidento pareigas bei jgaliojimus Konstitucinis
Teismas itin daznai grindzia juos Prezidento, kaip ,,valstybés vadovo®, ,,Konstitucijos, Zmogaus ir
piliecio teisiy ir laisviy garanto* statusu®’. Miisy nuomone, i§ pareigos garantuoti Rusijos Federacijos
Konstitucija kyla ir kitos Prezidento konstitucines pareigas, t.y. pareiga garantuoti zmogaus ir pilie¢io
teises ir laisves, ginti Rusijos Federacijos suvereniteta, nepriklausomybeg, vientisumg ir t.t.

Kaip jau buvo minéta Sio skyriaus pradZioje, Prezidento pareigoms jgyvendinti bei

Konstitucijoje numatytiems tikslams pasiekti, butini jgaliojimai, kuriuos aptarsime toliau.

3.1. Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimai

Prezidento jgaliojimai mokslinéje literatiiroje klasifikuojami jvairiai. Bene labiausiai paplitusi
klasifikacija — jgaliojimy skirstymas pagal Prezidento veiklos sritis: 1) jgaliojimai jstatymy leidybos
srityje; 2) vykdomosios valdzios srityje; 3) teisminés valdzios srityje; 4) gynybos ir saugumo srityje; 5)
asmens teisiy ir laisviy srityje; 6) uzsienio politikos srityje; 7) kadry (personalo) politikos srityje; 8)
valstybés valdzios organy veiklos koordinavimo srityje®. Daznai Prezidento jgaliojimai grupuojami
atsizvelgiant ] tai, su kurios kitos valstybés valdzios santykiais jie susij¢: 1) valstybés vadovo
jgaliojimai santykiuose su valstybés leidZziamosios valdzios institucijomis; 2) jgaliojimai santykiuose su
valstybés vykdomosios valdzios institucijomis; 3) jgaliojimai santykiuose su federacijos subjektais

(federacinése valstybése); 4) valstybés vadovo ir teisminés valdzios santykiai; 5) valstybés vadovo

* TTocranosnenne Koncrurymuonnoro Cyxa P® or 22 anpenst 1996 r. N 10-11 ,,ITo ey 0 TOMKOBAHHH OTAETBHBIX
nonoxennii cratbu 107 Koncruryuu Poccuiickoit ®eneparmn‘/
http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=L AW;n=10241; prisijungimo laikas: 2011-03-12

%0 Pyz. Tlocranosnenne Koncrurymmonnoro Cyxa PP or 28 wos6pst 1995 1. N 15-IT ,IT 0 ey 0 TOMKOBAHHK YACTH 2
crateu 137 Koncruryuun Poccuiickoit ®enepanmn’//
http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=8550#p3; prisijungimo laikas: 2011-03-12; I[TocraHoBeHKE
Koncturyrmonnoro Cyna P® ot 30 ampenst 1996 r. N 11-I1 "[1o nemy o mpoBepke KOHCTUTYIIMOHHOCTH ITyHKTa 2 YKa3a
[Ipesunenra Poccuiickoit @enepammu ot 3 oktsa0ps 1994 roma N 1969 "O mepax mo yKpeIruieHHu o e TMHON CHCTEMBI
WCTIONHUTENBHON Bi1acTH B Poccuiickont @eneparm” u myHkta 2.3 [lomoxeHuns o TIaBe afMUHACTPAIH Kpasi, 001acTy,
ropoxaa (heaeparbHOro 3HAYEHHs, aBTOHOMHOW 00JIaCTH, aBBTOHOMHOTO OKpyTa Poccuiickoit denepannu, yTBEpKISHHOTO
Ha3BaHHBIM Ykazom"//; http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 10305/; prisijungimo laikas: 2011-03-12.;
[ocranosnenne Koncrurymmonroro Cyna P® ot 6 urons 1999 r. N 10-I1 "Ilo memry o TOTKOBaHWH TTOMOKEHHUHA CTaThH 92
(gactr 2 u 3) Koncruryrmmn Poccuiickoit ®emepanmn'// http://constitution.garant.ru/act/president/12116165/; prisijungimo
laikas: 2011-03-12

*! IIumanoB A.B. Iomromouns Ipesnnenta Poceniickoit deepamin: BAPHAHTH KIacCHbUKarii // AKTyalIbHbIe
po0OJIeMbI TYMaHNTAPHBIX U ecTecTBEeHHBIX Hayk. 2009. Ne 10. C. 285.

16


http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=10241
http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=8550#p3
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10305/
http://constitution.garant.ru/act/president/12116165/

igaliojimai uZsienio politikoje ir krasto apsaugos srityje; 6) kiti valstybés vadovo jgaliojimai®’. N.E.
Kolobajeva mano, kad tinkamiausia yra valstybés vadovo jgaliojimy klasifikacija pagal jo atliekamas
funkcijas, todél Rusijos Prezidento jgaliojimus ji skirsto j 7 grupes: 1) Prezidento, kaip Konstitucijos
garanto jgaliojimai; 2) Prezidento, kaip zmogaus ir piliecio teisiy ir laisviy garanto jgaliojimai; 3)
igaliojimai ginant Rusijos Federacijos suvereniteta, jos nepriklausomybe ir vientisumg; 4) jgaliojimai
nustatant pagrindines valstybés vidaus ir uzsienio politikos kryptis; 5) jgaliojimai uztikrinant valstybés
valdzios institucijy sgveikg ir federalinés valstybés valdzios vykdyma visoje Rusijos teritorijoje; 6)
jgaliojimai nustatant pagrindines valstybés vidaus ir uZsienio politikos kryptis; 7) jgaliojimai, skirti
uztikrinti Prezidento veikla®. Miisy nuomone, toks Prezidento jgaliojimy skirstymas néra visiskai
tinkamas, kadangi iSskirtos jgaliojimy grupés neatsiejamai susijusios ar netgi apima viena Kitg. Pvz.,
Prezidento, kaip Konstitucijos garanto jgaliojimai, miisy nuomone apima visus kitus jgaliojimus.

Atsizvelgiant | tai, kur jtvirtinti Prezidento jgaliojimai, pastarieji gali bati skirstomi j
jgaliojimus, tiesiogiai jtvirtintus Konstitucijoje, ,,pasléptus® konstitucinius jgaliojimus (kuriuos
atskleidzia Konstitucinis Teismas), jstatyme jtvirtintus jgaliojimus bei ,,numanomus* jgaliojimus, kurie
atsiskleidzia Prezidentui vykdant savo veikla>*.

Prezidento jgaliojimai taip pat gali buti skirstomi j iSimtinius Prezidento jgaliojimus (pvz.,
Konstitucijos 117 str. 2 d. numatyta, kad Prezidentas gali priimti sprendimg dél Rusijos Federacijos
Vyriausybés atstatydinimo) ir jgaliojimus, kuriuos valstybés vadovas jgyvendina kartu su kitomis
institucijomis (pvz., Konstitucijos 83 str. a punktas — Valstybés Dtumos pritarimu skiria Rusijos
Vyriausybés Pirmininka.).

Rusijos Federacijos Konstitucijos analizé leidzia daryti iSvada, kad Prezidentas Sioje Salyje turi
daug ir reikSmingy jgaliojimy. Negana to, kad Konstitucija tiesiogiai jtvirtina valstybés vadovo
jgaliojimus, Konstitucinis Teismas oficialiojoje konstitucingje doktrinoje yra atskleides nemazai itin
reik§mingy, didelg jtaka valstybés valdyme turiniy, Prezidento jgaliojimy, kuriuos aptarsime véliau.

Kalbant apie Prezidento jgaliojimus, reikia paminéti ir tai, kad visi valstybés vadovo jgaliojimai
jgyvendinami Konstitucijoje nustatyta tvarka. Tais atvejais, kada §i tvarka nenumatyta, o taip pat tais

atvejais, kai Prezidento jgaliojimai Konstitucijoje tiesiogiai nejtvirtinti, jy ribas nustato valstybés

%2 Barmait M. B. Korcrurymmonsoe npaso Poccuiickoit deneparmn: yuaebunk. Mocksa: Hopma, 1999. C. 25-33.
[NocraTeliHplil HAyIHO-TIpaKTHIeCKUi KoMMeHTapuii kK Koncturynmu Poccutickoit @enepannu (o pen. Kyraguna O.E.).
Mocksa: bubnuoreuka ,,Poccutickoii razetsr, 2003. C. 142.
%% I1umanoB A.B. TTomHoMouns [Ipesunenra Poccuiickoit @eneparin: BapuaHTHI KIaccupuKanmii // AKTyalsHbIE
?41)06HCMBI TYMaHHUTapHBIX U ecTecTBeHHBIX Hayk. 2009. Ne 10. C. 285.

Tam xe.
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valdziy padalijimo principas, Konstitucija bei jstatymai®. Taigi, vykdydamas jgaliojimus Prezidentas
(taip pat ir kitos valdzios institucijos) negali pazeisti konstituciniy normy bei principy.

Kaip jau buvo minéta, Prezidento jgaliojimai — vienas pagrindiniy valstybés vadovo statuso
elementy, todél Siame darbe jy analizei bus skiriama daug démesio. Tac¢iau, norime atkreipti démesj,
kad Sio darbo tikslas néra visy Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimy analizé. Daugiausia démesio
bus skiriama tiems valstybés vadovo jgaliojimams, kurie, miisy manymu, geriausiai padeda atskleisti
Prezidento teisinio statuso ypatumus, stokoja teisinio reguliavimo ir praktikoje kelia nemazai diskusijy.
Taip pat bus aptariami Konstitucijoje tiesiogiai nejtvirtinti, Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

atskleisti, iSplétoti Rusijos Federacijos valstybés vadovo jgaliojimai.

3.1.1. Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimai teisés akty leidyboje

Rusijos Federacijos valstybés vadovo jgaliojimus teisés akty leidyboje, miisy nuomone, galima

suskirstyti j dvi grupes: 1) jgaliojimai jstatymy leidyboje; 2) jgaliojimai leidziant jsakus bei potvarkius.

3.1.1.1. Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimai jstatymuy leidyboje

Rusijos Federacijos Konstitucijos 104 straipsnio 1 dalis numato, kad $alies vadovui priklauso
jstatymy leidybos iniciatyvos teisé. Be Prezidento Sig teis¢ taip pat turi Rusijos Federacijos Taryba,
Federacijos Tarybos nariai, Valstybés Dumos deputatai, Vyriausybé, Rusijos Federacijos subjekty
jstatymy leidybos (atstovaujamosios) institucijos (Konstitucijos 104 str. 1 d.). Jstatymy leidybos
iniciatyvos teis¢ jy kompetencijai priskirtais klausimais taip pat turi Konstitucinis Teismas,

AukSCiausiasis Teismas ir AukSCiausiasis Arbitrazinis Teismas (Konstitucijos 104 str. 1 d.).

*® TTocranosnenne Koucruryrmonnoro Cyxa P® or 31 mromst 1995 roga N 10-I1 "ITo xemy o mposepke
KOHCTUTYLHOHHOCTH Yka3a [Ipesunenta Poccuiickoit @eneparwm ot 30 HOs10pst 1994 1. N 2137 "O MeponpuaTHsx mo
BOCCTaHOBJICHHIO KOHCTUTYIIIOHHON 3aKOHHOCTH U IIPaBONOpsIKa Ha Teppuropun Yedenckoit Peciyonukn', Ykaza
[Ipesunenra Poccuiickoit @enepamuu ot 9 nexadps 1994 r. N 2166 "O Mepax 1mo npecedeHuro 1eATeIbHOCTH He3aKOHHBIX
BOOPYKEHHBIX (POpMHUpPOBaHHUN Ha Tepputopuu YeueHckoii PeciryOnukn 1 B 30HE OCETHHO - MHTYIICKOT'O KOH(IUKTA",
[ocranosnenus [IpaButenscrBa Poccuiickont @eneparmu ot 9 nexadps 1994 r. N 1360 "O6 obecrieuennu
TOCYIapCTBEHHOW OE30MTaCHOCTH U TePPUTOPHUATBHON HenocTHOCTH Poccmiickoit denepanmu, 3aKOHHOCTH, TIPaB U CBOOO
TpaxkIaH, pa3opyKeHHsI He3aKOHHBIX BOOPYKEHHBIX (hopMupoBaHH Ha TeppuTopuu UedeHckoit PecrryOnuku u
mpuiieraromux K Heil pernonos CesepHoro Kaskasa", Ykaza Ilpesunenta Poccuntickoit @eneparim ot 2 HOstOps 1993 1. N
1833 "06 OcHOBHBIX MOIIOKEHUSIX BOCHHOM JOKTpHHBI Poccuiickoit deneparmn'//
http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=L AW;n=7552; prisijungimo laikas: 2011-03-16.
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Konstitucijos 134 straipsnis numato, kad pasitilymus dél Rusijos Federacijos Konstitucijos pataisy ir
jos nuostaty keitimo gali teikti Prezidentas, Federacijos Taryba, Valstybés Diima, Vyriausybé,
Federacijos subjekty jstatymy leidybos institucijos, taip pat ne maziau kaip 1/5 Federacijos Tarybos
nariy ar Valstybés Diimos deputaty.

»Istatymy promulgacijos teisé yra tradicinis valstybés vadovo jgaliojimy jrankis. Kokia bebiity
valstybés valdymo forma, koks bebiity teisinis politinis rézimas, valstybés vadovas skelbia jstatymus,
jo paraas yra tas galutinis ,,formalumas®, kuriam esant jstatymas pradeda galioti“*®. Rusijos Federacija
néra iSimtis. Konstitucijos 84 straipsnio e punktas numato, kad Rusijos Federacijos Prezidentas
pasira$o ir skelbia federalinius jstatymus. Konstitucijos 107 straipsnio 1 ir 2 dalys numato, kad priimtas
federalinis jstatymas per 5 dienas siunciamas Rusijos Federacijos Prezidentui pasiraSyti ir paskelbti.
Per 14 dieny Prezidentas pasiraso federalinj jstatymg ir jj paskelbia. Konstituciniai jstatymai ir
jstatymai turi biiti paskelbti per 7 dienas nuo jy pasiraSymo, o Federalinio Susirinkimo aktai — ne véliau
kaip per 10 dieny nuo jy priémimo®. Rusijos Federacijos konstituciniy jstatymy, jstatymy ir
Federalinio Susirinkimo akty skelbimo ir jsigaliojimo jstatymas numaté, kad oficialus minéty teisés
akty paskelbimas yra jy pirmasis paskelbimas ,,Parlamento laikrastyje®, ,,Rusijos laikrastyje* arba

»Rusijos Federacijos teisés akty rinkinyje“58

. Nuo 2011 m. lapkric¢io 10 d. oficialiu teisés akty
paskelbimu laikoma ir jo paskelbimas oficialiame teisinés informacijos internetiniame portale. 2011 m.
spalio 21 d. priimta, 2011 m. lapkri¢io 10 d. jsigaliojusi jstatymo pataisa numato, kad oficialus teisés
akty paskelbimas yra jy pirmasis paskelbimas ,,Parlamento laikrasStyje®, ,,Rusijos laikrastyje®, ,,Rusijos
Federacijos teisés akty rinkinyje” arba oficialiame teisinés informacijos internetiniame portale
Www.pravo.gov.rusg. Minéti teisés aktai jsigalioja praéjus deSimties dieny terminui nuo oficialaus jy
paskelbimo, jei pats teisés aktas nenumato kitaip (Rusijos Federacijos konstituciniy jstatymy, jstatymy
ir Federalinio Susirinkimo akty skelbimo ir jsigaliojimo jstatymo 6 str.).

Kitas Rusijos Prezidento jgaliojimas jstatymy leidyboje — veto teisé, jtvirtinta Konstitucijos 107

straipsnio 3 dalyje. Valstybés vadovy galios vetuoti parlamenty priimtus teisés aktus egzistuoja

%% Mesonis G. Prezidento veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktinés prielaidos // Jurisprudencija,
2005, T. 64(56). P. 85.

> ®enepanpHbIii 3aK0H 0T 14 moHst 1994 1. N 5-33 "O nopsijike onyOIMKOBAHNS ¥ BCTYIUICHHS B CHITY (eIepaabHBIX
KOHCTHUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, (peliepabHBIX 3aKOHOB, akToB nanat ®enepansaoro Codbpanus” C. 3.//
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_120716/; prisijungimo laikas: 2011-04-12.

*8 Tam xe C. 4.// http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_120716/; prisijungimo laikas: 2011-04-12.

% denepansubIii 3aKoH Poccuiickoii ®eneparn ot 21 oxsiops 2011 r. N 289-03 "O BHeceHHH H3MEHEHH B
®enepanbHbIi 3aKk0H "O MOpSAAKE OMYOIUKOBAHUS M BCTYIDICHUS B CHITY ()eiepalibHBIX KOHCTUTYIIMNOHHBIX 3aKOHOB,
(enepanbHbIX 3aKOHOB, akToB mamat denepansraoro Cobparms™"// http://www.rg.ru/2011/10/24/poryadok-dok.html;
prisijungimo laikas: 2011 11 05
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daugelyje Saliy, skiriasi tiktai aplinkybés, kuriomis parlamentai gali jveikti valstybés vadovo veto®.
Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalis numato ,,Jei Rusijos Federacijos Prezidentas per keturiolika dieny
nuo federalinio jstatymo gavimo dienos jj atmeta, Valstybés Dima ir Federacijos Taryba Rusijos
Federacijos Konstitucijos numatyta tvarka svarsto ji i§ naujo. Jeigu pakartotinio svarstymo metu
federalinis jstatymas be pakeitimy bus priimtas ne mazesne kaip 2/3 visy Federacijos Tarybos ir
Valstybés Dimos deputaty balsy dauguma, §j jstatymg Rusijos Federacijos Prezidentas per septynias
dienas turi pasirasSyti ir paskelbti®. Konstitucinés teisés ir politikos moksly doktrinose vartojama jvairiy
sgvoky: ,,prezidentinis veto®, ,,atidedamasis veto®, ,,absoliutus veto*, ,,santykinis veto*, ,,silpnas veto*,
,.stiprus veto®, taciau, reikia sutikti su prof. dr. G. Mesoniu, kad tikrasis veto turinys atsiskleidzia teisés
normose, kurios apibrézia veto jveikimo procediras®™. Kalbant apie Rusijos Prezidento veto, galima
pasakyti, kad $is veto néra absoliutus — Prezidentas gali atmesti tik jstatyma (t.y. Prezidentas negali
atmesti konstitucinio jstatymo); Prezidento veto galima jveikti (kaip jau minéta, tam reikia ne mazesnés
kaip 2/3 visy Federacijos Tarybos ir Valstybés Dimos deputaty balsy daugumos). Antra, kg galima
pastebéti, Rusijos Prezidento veto, kaip ir JAV Prezidento®?, jveikiamas kvalifikuota 2/3 visy
parlamento nariy balsy dauguma, toks veto teisés teorijoje priskiriamas prie ,,stipraus veto®.

1996 m. balandzio 22 d. nutarime Rusijos Konstitucinis Teismas pasisaké, kad Konstitucijos
107 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata ,,jeigu Rusijos Federacijos Prezidentas per 14 dieny nuo
federalinio jstatymo gavimo dienos jj atmeta‘“ reiSkia, kad Prezidentas per 14 dieny nuo federalinio
jstatymo gavimo dienos priima sprendimg nepasiraSyti priimto jstatymo (veto teisé) ir, nurodes Sio
atsisakymo motyvus, praneSa apie tai Valstybés Dumai ir Federacijos Tarybai. Prezidentas negali
grazinti priimto federalinio jstatymo nejvertings jo turinio ir nenurodes atmetimo motyvy. PrieSingu
atveju tai bty laikoma Prezidento pareigy nevykdymu63. Nei Konstitucijoje, nei jstatymuose néra
numatyta, kokiu teisés aktu ar dokumentu jtvirtinamas Prezidento veto. Susiklosté praktika, kad
Rusijos Prezidento veto iSreiSkiamas laiSke. LaiSkas adresuojamas atitinkamy parlamento rimy
primininkui, jame iSdéstomi jstatymo atmetimo motyvai ir Prezidento samprotavimas dél tolimesnio

istatymo ,.likimo“. Vienais atvejais Prezidentas sitilo tobulinti jstatyma atsizvelgiant i jo pastabas, kitais

% Mesonis G. Prezidento veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktinés prielaidos // Jurisprudencija,
2005, T. 64(56). P. 88.

%1 Ten pat, P. 90.

82 JAV Konstitucijos I straipsnio 7 skyrius // Uzsienio $aliy konstitucijos / Sudarytojai Jarasitinas E., Mesonis G.. Vilnius:
Lietuvos teisés universitetas, 2004.

%8 ITocranosnenne Koncruryrmonnoro Cyna P® or 22 anpenst 1996 r. N 10-1T ,,ITo /ey 0 TOMKOBAHHH OTACTBHBIX
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http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=L AW;n=10241; prisijungimo laikas: 2011-04-09.
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— apskritai nepriimti jstatymo®. Jei atmestas jstatymas pakartotinio svarstymo metu be pakeitimy
priimamas ne mazesne kaip 2/3 visy Federacijos Tarybos ir Valstybés Diimos deputaty balsy dauguma,
Prezidentas per 7 dienas nuo Federalinio Susirinkimo praneSimo apie pakartotinj jstatymo priémima,
privalo jj pasiragyti ir paskelbti®.

Minétame 1996 m. balandzio 22 d. nutarime buvo suformuota dar viena, itin reikSminga,
Konstitucinio Teismo pozicija. Teismas, be to, kas buvo paminéta, pasisaké, kad Prezidento veto
nelaikomi atvejai, kai Prezidentas grazina federalinj jstatyma atitinkamiems Federalinio Susirinkimo
ramams dél to, kad buvo paZeista Konstitucijoje nustatyta jstatymy priémimo tvarka ir procediiros. Tuo
atveju, kai priimant jstatymg buvo pazeista Konstitucijoje numatyta jstatymy priémimo tvarka,
Prezidentas turi teis¢, nurodes konkrecius konstituciniy normy pazeidimus, graZinti jj atitinkamiems
rimams®®. Konstitucinis Teismas savo sprendima motyvavo tuo, kad Prezidento veto laikoma tik
,priimty jstatymy‘ atmetimas, tuo tarpu jstatymas, kuris buvo priimtas nesilaikant Konstitucijoje
nustatytos tvarkos ir procediiry, negali biti laikomas ,,priimtu jstatymu® Konstitucijos 107 straipsnio 1
dalies kontekste, o jo grazinimas Federaliniam Susirinkimui — Prezidento veto. Paminétina ir tai, kad,
pasak Konstitucinio Teismo, tokj jstatymg Prezidentas gali grazinti ,,be perzitros, be analizés® (,,0e3

“)®7_t.y. nevertindamas jstatymo turinio.

paccMOTpeHUs

Lietuvos Respublikos Prezidentas vetuodamas Seimo priimtg jstatyma ,,gali nurodyti jvairius
motyvus — ne tik teisinius, bet ir ekonominius, politinius, moralinius, tikslingumo, susijusius su
Lietuvos valstybés tarptautiniais jsipareigojimais ir kt. <...> Sie motyvai nebiitinai turi biiti susije su
atitinkamo jstatymo turiniu, jie gali buti susij¢ ir su, Respublikos Prezidento manymu, padarytais
jstatymo priémimo procediiros pazeidimais, inter alia su tuo, kad priimdamas ta jstatyma Seimas
nesilaiké Konstitucijoje ir (arba) Seimo statute jtvirtinty jstatymy leidybos proceso stadijy ar jstatymy
leidybos taisykliy. Tokiais atvejais Respublikos Prezidentas, pasinaudodamas jam Konstitucijos
suteikta atidedamojo veto teise, neleidzia atsirasti jstatymui, kuris, jo manymu, gali prieStarauti

68¢¢

Konstitucijai pagal joje nustatyta priémimo tvarkag . Kaip matyti, Lictuvos valstybés vadovas gali

% lIupsies 10.E. Bero Ipesmaenta Poccuu B deiepanbHOM 3aKOHOAATENBHOM Tponecce // Becrank CaHkT-
[erepOyprckoro yauBepcutera MBJ] Poccum. 2006. Ne 2. C. 170.

% TTocranosnenne Koncruryrmonnoro Cyna P® or 22 anpenst 1996 r. N 10-1T ,,ITo /ey 0 TOMKOBAHHH OTACTBHBIX
monoxennit crateu 107 Koncruryruu Poccntickoit @enepammu’/
http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=L AW;n=10241; prisijungimo laikas: 2011-04-09.

% Tam xe // http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=L AW;n=10241; prisijungimo laikas: 2011-04-09.

®7 Tam xe // http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=L AW;n=10241; prisijungimo laikas: 2011-04-09.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas. // Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos, 1993-2009 / sudarytojai Jankauskas K., Jarasitnas E., Staugaityté V.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2010. P. 743 — 744.
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grazinti parlamentui jo priimta jstatymg i$ naujo svarstyti motyvuodamas tuo, kad buvo pazeista
jstatymy priémimo procediira ir tai Lietuvos konstitucinés teisés sistemoje laikoma Prezidento veto.
Tuo tarpu, jei Rusijos Prezidentas grazina Federalinio Susirinkimo rimams jstatyma dél to, kad, jo
manymu, buvo paZeista jstatymy priémimo procediira, Prezidento veto tai nelaikoma. Taigi,
Prezidentas jgyja teis¢ grazinti jstatyma parlamentui ne vieng karta, t.y., grazinti jstatyma dél to, kad
priimant buvo procediriniy pazeidimy (Konstitucinio Teismo doktrinoje nebuvo pasakyta, kiek karty ta
patj jstatyma Prezidentas gali grazinti dél procediiriniy pazeidimy) ir vetuoti jstatymg. Nuo 1995 m.
gruodzio meén. iki 1998 m. geguzés mén. Rusijos Federacijos Prezidentas (tuo metu valstybés vadovo
pareigas ¢jo B. N. Jelcenas) grazino Federaliniam Susirinkimui 24 federalinius jstatymus ir vieng
federalinj konstitucinj jstatymg dél proceduriniy pazeidimy. IS jy: 9 dél to, kad nebuvo Vyriausybés
iSvados; 7 dél to, kad jstatymas, susijes su federaliniu biudZetu, nebuvo apsvarstytas Federacijos
Taryboje; 1 dél to, kad jstatymo priémimo metu nebuvo laikomasi nustatyty terminy; 4 dél balsavimo
procediiros pazeidimo; 3 dél jstatymo teksto pakeitimo po jo priémimo %,

Min¢tas Konstitucinio Teismo nutarimas sulauké daug kritikos ir sukélé nemazai diskusijy.
Visy pirma, S§io nutarimo pagrindu netiesiogiai jvedamas absoliutus Prezidento veto, kurio
parlamentinémis procediiromis nejmanoma jveikti. Antra, Prezidentui suteikiami teisminés valdzios
jgaliojimai. Netgi biidamas Konstitucijos garantu jis negali priimti sprendimy, kuriuos pagal
kompetencijg priima Konstitucinis Teismas, tuo tarpu priémes §j nutarimg, Konstitucinis Teismas
susiaurino savo jgaliojimus, dalj jy deleguodamas valstybés vadovui’®.

1998 m. balandzio 6 d. Konstitucinis Teismas priémé dar vieng itin reikSmingg nutarima,
susijusj su valstybés vadovo veto. Sioje konstitucinés justicijos byloje Konstitucinis Teismas sprendé
klausimg, ar Rusijos Federacijos Prezidentas privalo pasiraSyti pakartotinai Federalinio susirinkimo
priimtg jstatymg. Prezidentas savo atsisakymg pasiraSyti minétg jstatymg grindé 1996 m. balandzio 22
d. nutarime suformuluota Konstitucinio Teismo doktrina, kurioje buvo iSaiskinta ,,priimto jstatymo*
sgvoka ir numatyta Prezidento teis¢ grazinti jstatymg vien dél procediriniy pazeidimy bei tuo, jog
Federacijos Tarybos Reglamentas, kurio pagrindu buvo priimtas jstatymas, priestarauja Konstitucijai.
Konstitucinis Teismas pakartojo 1996 m. balandzio 22 d. nutarime suformuotg nuostatg dél Prezidento

pareigos pasirasyti Federalinio Susirinkimo pakartotinai priimta jstatyma. Kartu Teismas pabrézé, kad

% KorenkoB A.A. AxtyanpHbIe TpobiIeMsl B3anmooTtHotnenuit [lpesnaenta PO u ['ocymapcreennoit ymsr @enepanbHOTO
Cobpanust PO B 3akoHOmaTensHOM Tiporiecce // T'ocymaperso u mpaso. 1998. N10. C. 15-17.

" ITIupsies 10.E. Bero Ipesuaenta Poccun B desiepanbHOM 3aKOHOAATENBHOM Tporecce // Bectruk CaHKT-
[erepbyprckoro yausepcurera MBJL Poccun. 2006. Ne 2. C. 172.
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Prezidentas neturi teisés spresti dél Federacijos Tarybos Reglamento konstitucingumo, Siuo klausimu
jis tegali kreiptis j Konstitucinj Teisma'". Taigi, atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo pozicija, galima
daryti iSvada, kad Prezidentas neturi teisés grazinti jstatymo dé¢l jstatymo priémimo procediiry
pazeidimo, jei jstatymas jau buvo vetuotas ir pakartotinio svarstymo metu parlamentas priémé
federalinj jstatyma be pakeitimy, t.y. ,,jveiké“ Prezidento veto. Sia teis¢ valstybés vadovas turi iki tol,
kol nepasinaudojo veto teise. Kaip aptariamoje byloje pazyméjo Konstitucinis Teismas, dél jstatymy

leidybos proceso dalyviy ginto jstatymo leidybos procesas ,uZblokuojamas*’

, Ly. netgi ,jveikus®
veto, Prezidentas galéty veél ir vel grazinti jstatyma de¢l proceduriniy pazeidimy.

Konstitucijos 108 straipsnio 2 dalis numato, kad federalinis konstitucinis jstatymas laikomas
priimtu, jei uz jj balsavo ne maziau kaip 3/4 visy Federacijos Tarybos nariy ir ne maziau kaip 2/3 visy
Valstybés Diimos deputaty. Priimtg federalinj konstitucinj jstatyma Rusijos Federacijos Prezidentas per
14 dieny turi pasiraSyti ir paskelbti. Taigi, kaip jau buvo minéta anks€iau, Prezidentas neturi teisés
vetuoti priimto Kkonstitucinio jstatymo. Taciau, iSanalizavus minétg Konstitucinio Teismo
jurisprudencija, kyla klausimas, ar Prezidentas gali grazinti konstitucinj federalinj jstatyma parlamentui
dél jstatymo priémimo procediry neatitikimo Konstitucijai? Kadangi tieck 1996 m. balandzio 22 d.
nutarime, tieck 1998 m. balandzio 6 d. nutarime buvo kalbama tik apie federalinius jstatymus (apie teise
vetuoti juos ir grazinti pakartotinai svarstyti dél priémimo procediry pazeidimo), manytina, kad
grazinti konstitucinio jstatymo dél procediriniy pazeidimy Prezidentas taip pat neturi teisés.

Svarbu paminéti, kad Prezidento sprendimas atmesti federalinj jstatyma pasibaigus
Konstitucijos 107 straipsnio 3 dalyje numatytam 14 dieny terminui, nelaikomas veto ir nesukelia
teisiniy pasekmiy. Konstitucijos 107 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata suponuoja — jei per 14 dieny

nuo federalinio jstatymo gavimo dienos Prezidentas jstatymo neatmeta, §j jstatymg jis privalo

pasira§yti”®. Be to, kaip jau minéta, Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Prezidentas neturi teisés

™ Tlocranosnenne Koncruryrmonnoro Cyxa P® or 06 anperst 1998 r. N 11-11 "ITo femy 0 paspelieHnn criopa MexIy
Coserom @enepannu u [Ipesunenrom Poccuiickoit @eneparnun, mexay ['ocynapcrernoit Jymoit u Ilpesnaentom
Poccutickoit @eneparm 00 obs3anHocTH [Ipesunenta Poccuiickoit @enepannu moamucats npuHATHIN DenepanbHbIit
3akoH "O KyIbTYpHBIX IEHHOCTSX, epeMerieHHbIX B Coto3 CCP B pe3ynbraTe BTopoit MUpOBOIi BOMHBI M HAXOIAIIAXCS HA
Teppuropun Poccuiickoit @eneparmn'"// http://www.consultant.ru/document/cons doc LAW_18378/#p3; prisijungimo
laikas: 2011-04-09.

"2 Tam xe // http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW._18378/#p3; prisijungimo laikas: 2011-04-10.
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nepasirasyti vetuoto federalinio jstatymo, jei pakartotinio svarstymo metu valstybés vadovo veto buvo
jveiktas. Prezidentas per 7 dienas privalo pasiradyti ir paskelbti tokj jstatyma’®.

Buvo minéta, kad Prezidentas yra vienas i§ subjekty, turinéiy teis¢ teikti pasitilymus dél
Konstitucijos pataisy. Konstitucijos nuostaty keitimo tvarka numatyta devintajame Konstitucijos
skirsnyje, taip pat federaliniame jstatyme ,,Dél Konstitucijos pataisy priémimo ir jsigaliojimo*”.
Rusijos Federacijos Konstitucijos 3 — 8 skirsniy pataisos priimamos ta pacia tvarka, Kuria priimami
federaliniai konstituciniai jstatymai, ir jsigalioja tik tada, kai joms pritaria ne maziau kaip du trecdaliai
Rusijos Federacijos jstatymy leidziamosios valdZios institucijy subjekty (Konstitucijos 136 str.).
Konstitucijos 1 (Konstitucinés santvarkos pagrindai), 2 (Zmogaus ir pilie¢io teisés ir laisvés) ir 9
(Konstitucijos pataisos ir Konstitucijos keitimas) skirsniy nuostatos keiiamos sudétingesne tvarka.
Visy pirma, minéty skirsniy nuostaty keitimui turi pritarti trys penktadaliai visy Federacijos Tarybos ir
Valstybés Dumos deputaty. Jei toks pritarimas iSreiSkiamas, federalinio konstitucinio jstatymo
nustatyta tvarka turi biiti Saukiamas Konstitucinis susirinkimas, kuris arba patvirtina Konstitucijos
nekeiiamumg arba parengia nauja Konstitucijos projekts. Parengtas projektas gali buti priimamas
dviejy trecdaliy visy Konstitucinio Susirinkimo nariy balsy dauguma arba referendumu (Konstitucijos
pataisa laikoma priimta, jei jos priémimui pritaré daugiau kaip pusé rinkéjy, dalyvaujant daugiau nei
pusei visy rinkéjy) (Konstitucijos 135 str. 3 d.). Nors Konstitucijos 135 straipsnio 2 dalis numato, kad
Konstitucinis Susirinkimas turi biiti Saukiamas federalinio konstitucinio jstatymo nustatyta tvarka, toks
jstatymas kol kas néra priimtas.

Jstatymo ,,Dél Konstitucijos pataisy priémimo ir jsigaliojimo* 12 straipsnio 2 dalis numato, kad
per 14 dieny nuo jstatymo gavimo dienos Prezidentas jj pasirago ir paskelbia’. Rusijos Konstitucijos
pataisos gali buti priimamos tik specialiu teisés aktu — Rusijos Federacijos Konstitucijos pakeitimo
jstatymu, kuris turi ypatingg teisinj statusg besiskiriant] tieck nuo federalinio jstatymo, tiek ir nuo
federalinio konstitucinio jstatymo’’. Kadangi Rusijos Federacijos Prezidentas neturi teisés vetuoti

konstitucinio jstatymo, o Konstitucijos pataisos priimamos dar sudétingesne tvarka nei konstitucinis
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http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=L AW;n=10241; prisijungimo laikas: 2011-04-10.

"> ®enepanpHbIii 3aK0H oT 4 Mapta 1998 1. N 33-D3 "O nopsiike MPUHATHS i BCTYIUICHHS B CHITY IOMPABOK K
Koucturyrmn Poccuiickoit ®enepanmn’// http://base.garant.ru/178225/; prisijungimo laikas:

"® Tam xe // http://base.garant.ru/178225/; prisijungimo laikas: 2011-04-23.

" Tocranosnenne Koucruryrmonnoro Cyma P® or 31 okrsops 1995 r. N 12-T1 "o seny 0 TOIKOBaHHK cTaThu 136
Koucruryuu PO"// http://www.constitution.ru/decisions/10005392/10005392.htm; prisijungimo laikas: 2011-04-23.
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istatymas, valstybés vadovas negali vetuoti ypatingg teisinj statusg turin¢io Rusijos Federacijos

Konstitucijos pakeitimo jstatymo .

3.1.1.2. Rusijos Federacijos Prezidento jsakai ir potvarkiai

Rusijos Federacijos Konstitucijos 90 straipsnis suteikia Prezidentui teis¢ leisti jsakus ir
potvarkius, privalomus vykdyti visoje Rusijos Federacijos teritorijoje. Viena vertus, nei Konstitucija,
nei kiti teisés aktai nenumato baigtinio sgraso, kokiais klausimais valstybés vadovas gali leisti minétus
aktus. Kita vertus, Konstitucijoje ir kai kuriuose federaliniuose jstatymuose numatyta biitinybé tam
tikrus klausimus ar santykius reguliuoti butent jsakais ar potvarkiais. Pavyzdziui, karo bei nepaprastoji
padétis jvedama bitent Prezidento jsaku (Konstitucijos 87, 88 ir 102 str.). Rusijos Federacijos
pilietybés jstatymas (29 str. 4 d. ) numato, kad Rusijos pilietybés klausimais Prezidentas leidzia
1sakus79.

Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymo 9 straipsnyje numatyta, kad Respublikos Prezidentas,
jgyvendindamas jam suteiktus jgaliojimus, leidzia aktus — potvarkius, tuo tarpu Respublikos Prezidento
kanceliarijos vidaus darbo organizavimo klausimais ir kitais teisés aktuose nustatytais atvejais
Respublikos Prezidentas leidzia potvarkius®®. Kuriuos visuomeninius santykius Rusijos Federacijos
Prezidentas turéty reguliuoti jsaku, kuriuos potvarkiu, teisés aktuose néra numatoma. Auksciausiasis
Teismas sprendzia klausimus dé¢l gincijamy norminiy Prezidento teisés akty (tik dél jy atitikimo
jstatymams®") ir nenorminiy Prezidento teisés akty (Rusijos Federacijos Civilinio proceso kodekso 27
str. 1 d.%%). Si Civilinio proceso kodekso nuostata leidzia daryti i§vada, kad Prezidento aktai gali buti
skirstomi j norminius ir nenorminius aktus. Teisés teorijoje teigiama, kad tendencija rodo, jog

Prezidento jsakas tai daZniausiai norminio pobiidzio teisés aktas, skirtas individualiais poZymiais

"8 TTocranosnenne Koucruryrmonnoro Cyma P® or 31 okrsiops 1995 r. N 12-I1 "o ey 0 TOIKOBAaHHH cTathi 136
Koucturyruu PO"// http://www.constitution.ru/decisions/10005392/10005392.htm; prisijungimo laikas: 2011-04-24.

7 ®enepanpHeiii 3akoH 0T 31 mas 2002 . N 62-03 "O rpaxnmanctse Poccuiickoit @eneparmn'//
http://www.consultant.ru/popular/civic/; prisijungimo laikas: 2011-04-23.

81 jetuvos Respublikos Prezidento jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 5-89.

8 TTocranosnenne Koncruryrmonnoro Cyna P® or 27 ssapst 2004 r. N 1-IT ITo sy 0 mpoBepKe KOHCTHTYIHOHHOCTH
OTIENBHBIX MTOJIOKSHUH ITyHKTA 2 YaCTH IePBOH cTaThu 27, acTeil mepBoi, BTOpOH M 9eTBepTO ctaThu 251, gacreit
BTOpOH U TpeTheit ctathu 253 ['paxkmaHCKOro mporeccyansHoro komekca Poccmiickoit denepaniy B CBSI3U C 3aIIPOCOM
IpasurenbcrBa Poccuiickoit demepanmu™ // http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=L AW;n=46311;
prisijungimo laikas: 2011-04-23.

82 I'paxxmanckuii mponeccyanbHbI Komeke Poccuiickoit @eneparwm ot 14 wHosiOpst 2002 . N 138-D3//
http://base.garant.ru/12128809/; prisijungimo laikas: 2011-04-24.
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neapibudinty subjekty grupei. Taciau, kai kurie Prezidento leidziami jsakai turi individualaus pobtdzio,
pvz. isakas dél pilietybés suteikimo, jsakas dél apdovanojimo, jsakas dél politinio prieglobscio
suteikimo ir Kiti. Prezidento potvarkis — dazniausiai nenorminis, individualaus pobtdzio teisés aktas
skirtas konkre¢iam subjektui ar individualiais poZymiais apibidinty subjekty grupei®®. Taigi, kaip
matyti, taisykliy pagal kurias galima buty tiksliai spresti, koks teisinis santykis bus reglamentuojamas
isaku, o koks potvarkiu, néra.

Konstitucijos 90 straipsnio 3 dalyje tiesiogiai jtvirtinta nuostata, kad Rusijos Prezidento jsakai ir
potvarkiai neturi prieStarauti Rusijos Federacijos Konstitucijai ir federaliniams jstatymams. Daugelis
autoriy mano, kad bitent §i Konstitucijos nuostata leidzia teigti, jog Prezidento teisés aktai yra
poistatyminiai teis¢s aktai, kadangi jie turi neprieStarauti ne tik Konstitucijai, bet ir istatymams84.
Manytina, kad §i autoriy nuomoné yra visiSkai logiSka ir pagrjsta, taciau biitina pabrézti, kad
poistatyminiai Prezidento teisés aktai, palyginus su kitais pojstatyminiais teisés aktais, turi ypatybiq85.
Visy pirma, Konstitucijos 115 straipsnio 1 dalis numato, kad Rusijos Federacijos Vyriausybé,
remdamasi ir vykdydama Rusijos Federacijos Konstitucija, federalinius jstatymus, Rusijos Federacijos
Prezidento norminius jsakus, leidzia nutarimus ir potvarkius, uztikrina jy vykdyma. Taigi, Vyriausybé,
vykdydama savo funkcijas remiasi ne tik Konstitucija, jstatymais, bet ir norminiais Prezidento jsakais.
Vyriausybés leidziami teisés aktai negali priestarauti Konstitucijai, jstatymams ir Prezidento jsakams,
tuo tarpu apie Prezidento teisés aktus pasakytina tik tai, kad jie negali priestarauti Konstitucijai ir
jstatymams. Antra, Prezidento jsaku, esant tam tikroms aplinkybéms, gali buti reguliuojami net ir tie
visuomeniniai santykiai, kurie pagal Konstitucijg turi buti reglamentuojami jstatymu. Tuo tarpu, jokiu
kitu pojstatyminiu teisés aktu minétas reguliavimas negalimas. Treia ypatybé ta, kad prieSingai negu
Vyriausybés teisés aktai, Prezidento teisés akty negali panaikinti jokia valstybés valdzios institucija,
iSskyrus teismg. Tik Konstitucinis Teismas konstitucinés justicijos byloje arba Auks$¢iausiasis Teismas
Prezidento teisés aktus gali pripazinti prieStaraujancius Konstitucijai arba jstatymams ir tokiu biidu
panaikinti jy galiojimg. Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo konstitucinis jstatymas numato, kad

teisés aktas ar jo dalis, kurig Konstitucinis Teismas pripazino prieStaraujanc¢ia Konstitucijai netenka

8 Kosnoa E.J., Kyradgun O.E. Koncruryrmonnoe ITpaBo Poccrm. Mocksa: Ipocrekt, 2010. C. 400.; Bapxatosa E.TO.
Kommenrapnit k Korcturynnn Poccmiickoit @enepannu. Mocksa: [Ipocnexr, 2010. C. 94.; IToctaTeliHpIN HAy9IHO-
npaktrdecknii komMmeHTapuit kK Koncruryrmn Poccntickoit @enepanmu (on pea. Kyragpuna O.E.). Mocksa: bubnnoredxa
~"Poccuiickoii razetsr”, 2003. C. 148.

8 TTocrareiinsiit HAyJIHO-TIpaKTHYecKuii komMeHTapuid kK Korcturymmu Poccuiickoit @eneparmu (mox pen. Kyraduna
O.E.). Mocksa: bubnmmoreuka ,,Poccuiickoii razersi®, 2003. C. 148.

% Tam sxe, C. 148.
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galios®™. Prezidentas, ne véliau kaip per du ménesius nuo oficialaus Konstitucinio Teismo sprendimo,
kuriuo Prezidento teisés aktas ar jo dalis buvo pripazinta prieStaraujancia Konstitucijai, paskelbimo
priima nauja teisés akta ar jo dali®”. Tuo tarpu Konstitucijos 115 straipsnio 3 dalis numato, kad Rusijos
Federacijos Vyriausybés nutarimus ir potvarkius, prieStaraujancius Rusijos Federacijos Konstitucijai,
federaliniams jstatymams ir Rusijos Prezidento jsakams, gali panaikinti Rusijos Federacijos
Prezidentas.

Kaip jau minéta, teisés aktais néra apibréztos Prezidento kompetencijos leisti jsakus bei
potvarkius ribos, todél galima teigti, kad itin didele reikSme Siuo klausimu turi Rusijos Federacijos
Konstitucinio Teismo oficialioji doktrina.

Konstitucinis Teismas 1995 m. suformavo nuostata, kad Prezidento jsaku kei¢iami
Konstitucijos 65 straipsnyje iSvardinti Federacijos subjekty pavadinimai. Teismas pasisaké, kad i$
Konstitucijos 137 straipsnio 2 dalies bei 65 straipsnio nuostaty iSplaukia, kad respublikos, krasto,
srities, federalinio miesto, autonominés srities, autonominés apygardos pavadinimas, esant Rusijos
Federacijos subjekto sprendimui, kuris priimamas subjekto numatyta tvarka, kei¢iamas Prezidento
jsaku. Federacijos subjekto pavadinimo pakeitimu 137 straipsnio 2 dalies prasme nelaikomas toks
Prezidento jsakas, kuris jtakoja Federacijos subjekto konstitucing santvarka, Zzmogaus ir pilieCio teises
ir laisves, Federacijos subjekty bei Rusijos interesus®®. Taigi, tuo atveju, kai Rusijos Federacijos
subjektas nustatyta tvarka priima sprendimg pakeisti savo pavadinimg, Prezidentas priima jsaka, kurio
pagrindu ] Konstitucijg jraSomi nauji subjekty pavadinimai. Pvz., naujas InguSijos Respublikos
pavadinimas jra$ytas vadovaujantis Rusijos Federacijos Prezidento 1996 m. sausio 9 d. jsaku Nr. 20%.

Analizuojant Prezidento leidZziamy teisés akty institutg, ypac¢ svarbu paminéti 1996 m. balandzio
30 d. Konstitucinio Teismo nutarima. Siame nutarime Konstitucinis Teismas priéjo prie i§vados —
Rusijos Federacijos Konstitucijos 80 straipsnis numato, kad Prezidentas yra Konstitucijos garantas, jis
uztikrina valstybés valdzios institucijy funkcionavimg ir bendradarbiavimg, todél tais atvejais, kai

biitina uzpildyti teisés spragas, jis gali leisti jsakus net ir tais klausimais, kuriems bitinas jstatyminis

8 DenepanbHbIil KOHCTHTYIMOHHEIH 3aK0H oT 21 mromst 1994 1. N 1-®K3 "O Koucruryrmontom Cyne Poccuiickoit

®enepannn” Ct. 79// http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_106439/; prisijungimo laikas: 2011-04-23.

8 Tam xe, Y. 2 cr. 80/ http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_106439/; prisijungimo laikas: 2011-04-23.

8 ITocranosnenne Koucruryrmonnoro Cyxa P® or 28 wosiopst 1995 r. N 15-I1 ,,IT 0 [y 0 TOJTKOBAHHMH Y9acTH 2 CTAThH

137 Koncruryuuu Poccuiickoit @eneparmu‘// http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=L AW;n=8550#p3;
risijungimo laikas: 2011-04-24.

° Va3 Ipesuenra PO ot 9 sBapst 1996 r. N 20 "O BKIIOYEHHN HOBBIX HANMEHOBAHMIT CyOheKTOB Poccniickoit

denepannn B crathio 65 Koncruryrmn Poccuniickoit @enepanmn''// http://base.garant.ru/10105788/; prisijungimo laikas:

2011-04-24.
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reguliavimas, su salyga, kad tokie jsakai neprieStarauja Konstitucijai, federaliniams jstatymams, ir
galioja iki tol, kol atitinkamu klausimu bus priimtas jstatymas®™. Taigi, kaip matyti, Konstitucinis
Teismas minétame nutarime suformavo nuostata, kuri iSplété Prezidento teisés leisti jsakus ribas, t.y.,
jteisino galimybg esant teisés spragoms leisti jsakus net ir tais klausimais, kurie turi bati
reglamentuojami jstatymu. Apibendrinus galima teigti, kad Prezidentas jsakais gali reguliuoti
visuomeninius santykius, kurie turi biiti reglamentuoti jstatymy, tik tada, kai yra visos Sios salygos: 1)
néra jstatymo, reguliuojanio visuomeninius santykius;, 2) Prezidento jsakas nepriestarauja
Konstitucijai ir federaliniams jstatymams; 3) jsakas galioja laikinai, t.y., iki tol, kol bus priimtas
federalinis jstatymas. Pvz., nors Konstitucijos 70 straipsnio 1 dalis numato, kad Rusijos Federacijos
valstybés veliava, herba, ir himng, jy apraSymg ir oficialaus naudojimo tvarkg nustato federalinis
konstitucinis jstatymas, 2000 m. gruodzio 30 d. Prezidentas iSleido jsaka, kuriuo buvo patvirtintas
Rusijos himno tekstas™. 2001 m. kovo 22 d. buvo priimtas jstatymas, nustatantis himno teksta®.
Atkreiptinas démesys ] tai, kad Konstitucinis Teismas nenurod¢, teis€s aktuose taip pat néra numatyta,
per Kiek laiko parlamentas privalo priimti tokj jstatymg. Tai reiskia, kad atitinkamas klausimas,
reikalaujantis jstatyminio reguliavimo, Prezidento jsaku gali biiti reguliuojamas neribotg laika.

Rusijos Konstitucijos 76 straipsnis numato, kad Rusijos Federacijos kompetencijos klausimais
priimami federaliniai konstituciniai jstatymai ir federaliniai jstatymai. 1998 m. sausio 9 d. Konstitucinis
Teismas, spresdamas, ar Rusijos Misky kodeksas neprieStarauja Konstitucijai, priémé nutarima,
kuriame pasisaké, kad Konstitucijos 76 straipsnis turi buti aiSkinamas kity Kkonstituciniy normy
kontekste. Sisteminis Konstitucijos 90, 115 ir 125 straipsnio 2 dalies a punkto nuostaty aiSkinimas
leidzia daryti i8vada, kad Rusijos Prezidentas ir Vyriausybé teisés aktus, reglamentuojanéius Rusijos
Federacijos kompetencijos klausimus, gali leisti savarankiSskai. Vien tai, kad Konstitucijos 76
straipsnyje néra tiesiogiai jvardinta, kad Rusijos Federacijos kompetencijos klausimais leidziami

Prezidento jsakai, nereiSkia, kad Sie klausimai negali baiti reguliuojami kitais tesés aktais, iSskyrus

% TTocranosnenne Koncruryrmonnoro Cyxa P® or 30 anpenst 1996 T. N 11-I1 "ITo aeity 0 poBepKe KOHCTHTYIHOHHOCTH
myHkTta 2 Ykasa [Ipesunenta Poccuiickoit @eneparmm ot 3 okTs10pst 1994 roma N 1969 "O mepax 1o yKpeIuieHuro equHon
CHCTEMBI UCTIONHUTENBHON Bi1acTH B Poccuiickoit @eneparmn” u myHkra 2.3 [lomoxenus o TaaBe afMUHUCTPAIIH Kpas,
obacty, ropoaa (heaepaTbHOro 3HAYEHISI, ABTOHOMHOW 00JIacTH, aBTOHOMHOT'0 OKpyra Poccuiickoit dexepannmy,
YTBEPIKACHHOTO Ha3BaHHBIM Ykazom'//; http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_10305/; prisijungimo laikas:
2011-04-24.

°! Va3 Tlpesumenta PO or 30 gexabpsi 2000 r. N 2110 "O tekcre ocyaapersennoro rumua Poccmiickoii deneparmn'/
http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=L AW;n=29708; prisijungimo laikas: 2011-04-24.
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jstatymus, taigi ir Prezidento jsakais. Pabréztina, kad minéty teisiniy santykiy reguliavimas Prezidento
isakais galimas tik tada, kai jsakai nepriestarauja Konstitucijai, federaliniams jstatymams ir galioja iKi
tol, kol atitinamu klausimu bus priimtas jstatymas®. 2001 m. birzelio 25 d. nutarime Konstitucinis
Teismas pasisaké, kad Prezidentas turi teis¢ leisti jsakus bendrais Rusijos Federacijos ir Rusijos
Federacijos subjekty kompetencijos klausimais, todél Prezidento jsakas, kuriuo nustatoma valstybiniy
pensiony valdymo sistema Rusijos Federacijoje, nepriestarauja Konstitucijai®*. Kaip matyti, $iame
nutarime Konstitucinis Teismas plétojo ankstesniuose nutarimuose suformuotas nuostatas ir pri¢jo prie
iSvados, kad Prezidento jsakai gali biiti leidZiami ne tik Rusijos Federacijos kompetencijos klausimais,
bet ir bendrais Rusijos ir jos subjekty kompetencijos klausimais. Paminétina, kad ir tokiu atveju
Prezidento jsakas yra legitimus tik tuomet, kai $iuo klausimu néra priimto jstatymo, o pats jsakas
neprieStarauja aukS¢iausiam Salies teisés aktui bei jstatymams.

Minéti Konstitucinio Teismo nutarimai, suteikiantys teis¢ Prezidentui pildyti teisinio
reguliavimo spragas, Rusijos teisés mokslininky yra kritikuojami. V. O. Lucin, A. V. Mazurov mano,
kad toks Prezidento galiy iSplétimas yra nepagrjstas. Principas ,,leidziama viskas, kas neuzdrausta“
negali biiti taikomas kalbant apie valstybés valdzios institucijy jgaliojimus, prieSingu atveju, galima
valstybés valdzios institucijy savivalé. Tai, kad Konstitucijoje néra numatyti visi jmanomi draudimai,
dar nereiskia, kad Prezidentui leidziama viskas. Jy nuomone, kai kurie draudimai, pvz. draudimas
Prezidentui kistis j jstatymy leidziamosios valdzios kompetencijg ir leisti jsakus Klausimais, kuriems
biitinas jstatyminis reguliavimas, yra tokie akivaizdiis, kad Konstitucijoje jie néra tiesiogiai jvardintigS.

Reikia pastebéti ir tai, kad analizuojant Konstitucinio Teismo nutarimus, paai$kinimo, kg reikia
laikyti teisinio reguliavimo spraga Prezidento teisés leisti jsakus kontekste, néra. Atrodo, kad $i sgvoka
pakankamai aiski savaime, tacCiau dél Sio neapibréztumo kyla klausimas, kur yra Prezidento jgaliojimy
pildyti teisés akty spragas, ribos. Teisinio reguliavimo spraga galima suprasti kaip tam tikry

visuomeniniy santykiy, kurie turi buti teisiSkai sureguliuoti, visiSkg nereglamentavima; kaip tam tikry

% TTocranosnenne Koucruryrmonnoro Cyxa P® or 4 mapta 1997 N 4-I1 "Tlo ety o mpoBepke KOHCTHTYIHOHHOCTH
cratbu 3 @enepansHoro 3akona ot 18 uromst 1995 roma "O pekmame"// hitp://www.zaki.ru/pagesnew.php?id=11173;
prisijungimo laikas: 2011-04-24.; ITocranosienne Koucturynmonnoro Cyma P® ot 9 suBaps 1998 r. N 1-I1. "Tlo meny o
MpOBepKe KOHCTUTYLMOHHOCTH JlecHoro kozaekca Poccuiickoit deneparn'//

http://www.consultant.ru/document/cons doc LAW_17481/; prisijungimo laikas: 2011-04-24.
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nenyratos ['ocynapcrBennoii Jymer"// http://www.akdi.ru/ks/post/117.htm; prisijungimo laikas: 2011-04-30.
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santykiy ne visiS$kg reglamentavimg (t.y. tam tikras visuomeninis santykis reglamentuojamas, taciau kai
kurie jo aspektai, kurie turéty biiti reguliuojami, néra aptarti jstatyme); spraga gali buti suprantama ir
kaip teisinio reguliavimo neapibréztis, netikslumas®. I§ Konstitucinio Teismo nutarimy matyti, kad
prerogatyva spresti teisiniy reguliavimo spragy buvimo ar nebuvimo klausimg, paliekama Salies
vadovui. Kai kurie visuomeniniai santykiai (kuriems pagal Konstitucija bitinas jstatyminis
reguliavimas) ir po federalinio jstatymo priémimo gali biiti reguliuojami Prezidento jsaku, jei, pasak
valstybés vadovo, jstatyminio reglamentavimo nepakanka arba jame vis dar yra spragy®’.

Apibendrinus visa, kas pasakyta, miisy nuomone, negalima nesutikti su E. 1. Koliusinu, kuris
teigia, kad ,,tokia Rusijos Federacijos Konstitucijos aiSkinimo metodologija suteikia galimybe be galo

plésti Prezidento jgaliojimus, pateisinant juos Prezidento, kaip Konstitucijos garanto, i§imtine teise*®,

3.1.2. Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimai valstybés valdzios instituciju
formavimo ir ju veiklos atzvilgiu

3.1.2.1. Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimai Vyriausybés ir Valstybés Diimos
atzvilgiu

Jau buvo minéta anksCiau, kad Rusijos Federacijos Vyriausybé yra auk$Ciausia Rusijos
Federacijos vykdomosios valdzios institucija. Vyriausybe sudaro Vyriausybés Pirmininkas,
Vyriausybés Pirmininko pavaduotojai ir federaliniai ministrai (Konstitucijos 110 str.). ISanalizavus
Prezidento jgaliojimus santykiuose su Vyriausybe, miisy nuomone, galima iSskirti keturis jgaliojimus,
kurie labiausiai atspindi Prezidento galimyb¢ jtakoti vykdomgjg valdzig. Visy pirma, iSimtiné
Prezidento teisé¢ skirti Vyriausybés Pirmininkg (Valstybés Dumos pritarimu); antra, Prezidento
prerogatyva skirti ir atleisti i§ pareigy Vyriausybés Pirmininko pavaduotojus ir federalinius ministrus
(Vyriausybés Pirmininko teikimu); treéia, teis¢ dalyvauti ir pirmininkauti Vyriausybés posédziuose;
ketvirta, iSimtiné valstybés vadovo teisé¢ priimti sprendimg dél Federacijos Vyriausybés atstatydinimo.

Toliau aptarsime kiekvieng 18 jy.

% Bombmoit opramaeckuii cioBapk (1ox pei. A.B. Manbko). Mocksa: IIpocrekt, 2009.

" JNlyann B. O., Masypos A. B. Ilpesuzent - rapant Koucrurymmn // TIpao u momuraka. 2000, Ne3. //
http://library.by/portalus/modules/internationallaw/print.php?subaction=showful|&id=1095956301&archive=&start_from=
&ucat=10&; prisijungimo laikas: 2011-04-30.

% Tawm xe.
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Rusijos Federacijos Vyriausybés formavime dalyvauja Federacijos Prezidentas ir vieni i$
Federalinio Susirinkimo riimy. Federacijos Prezidentas Valstybés Diuimos pritarimu skiria Rusijos
Vyriausybés Pirmininkg (Konstitucijos 83 str. a punktas, 111 str. 1 d., Rusijos Federacijos Vyriausybés
konstitucinio jstatymo® 7 str.). Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalis nurodo, kad Vyriausybés
Pirmininko kandidatiirg Prezidentas turi pasiiilyti ne véliau kaip per dvi savaites po to, kai naujai
iSrinktas Prezidentas pradeda eiti savo pareigas (paminétina, kad Konstitucijos 116 straipsnis numato,
jog Rusijos Federacijos Vyriausybé grazina savo jgaliojimus naujai iSrinktam Prezidentui), taip pat
Vyriausybei atsistatydinus arba per savaite po to, kai Valstybés Dima nepritaré Vyriausybés
Pirmininko kandidatiirai. To paties straipsnio 3 dalis numato Valstybés Diimos pareigg apsvarstyti
Prezidento pateikta Pirmininko kandidatiira per vieng savait¢. Jeigu Valstybés Diima tris kartus
nepritaria Prezidento pateiktoms Vyriausybés Pirmininko kandidatiiroms, Prezidentas skiria
Vyriausybés Pirmininka, paleidzia Valstybés Dimg ir skiria naujus rinkimus (Konstitucijos 111 str. 4
d.). Valstybés Damos paleidimo atveju Prezidentas nustato jos rinkimy datg taip, kad naujai iSrinkta
Valstybés Diima susirinkty ne véliau kaip per keturis ménesius nuo paleidimo (Konstitucijos 109 str. 2
d.).

Negana to, kad Prezidentas turi jgaliojimus paleisti Valstybés Diima, jei pastaroji tris kartus
nepritaria Prezidento pateiktoms Pirmininko kandidatiiroms, Prezidentas neprivalo kiekvieng kartg

100 't v, visus tris kartus Prezidentas gali siilyti ta patj asmeni.

teikti skirtingas Pirmininky kandidatiiras
1998 m. gruodzio 11 d. konstitucinés justicijos byloje pareiskéjas (Valstybés Duma) teigé, kad
Konstitucijos 111 straipsnio 4 dalies formuluoté ,,jeigu Valstybés Diima tris kartus nepritaria Rusijos
Federacijos Prezidento pateiktoms Rusijos Federacijos Vyriausybés Pirmininko kandidatiroms®
reiskia, kad kaskart turi bati teikiamos skirtingy asmeny kandidatiros. Taciau Konstitucinis Teismas
pasisake, kad Prezidentas turi teis¢ teikti to paties asmens kandidatiirg tiek du, tiek tris kartus, taip pat
jis turi teis¢ kaskart sitilyti vis kita asmenj. Valstybés Diimai tris kartus nepritarus Prezidento

pateiktoms kandidatiroms — nesvarbu, ar kiekvieng kartg buvo siiilomas kitas asmuo, ar tas pats asmuo

du ar tris kartus — atsiranda Sios pasekmés: Prezidentas skiria Vyriausybés Pirmininkg, paleidzia

% DeepanbHBI KOHCTHTYIMOHHEIH 3aK0H oT 17 mekabpst 1997 r. N 2-®K3 "O IIpasutenscrse Poccniickoit Pexepammn’//
http://www.rg.ru/1997/12/23/pravitelstvo-dok.html; prisijungimo laikas: 2011-05-13.

199 TTocramosnenne Koncruryrmonnoro Cyma P® ot 11 mexabps 1998 r. N 28-IT "ITo [y 0 TOTKOBAHHH MOTOKEHHI
gactu 4 crateu 111 Koucrurynmu Poccuniickoit ®enmepanmn'// http://constitution.garant.ru/act/government/12113889/;
prisijungimo laikas: 2011-05-13.
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Valstybés Diima ir skiria naujus rinkimus'®*. Konstitucinis Teismas savo i§vada argumentavo tuo, kad
Konstitucija numato Prezidento prerogatyva formuoti uzsienio bei vidaus politikos Kkryptis, kurias
jgyvendina Vyriausybé. I$ to, pasak Teismo, ir iSplaukia Prezidento jgaliojimai sudaryti asmeninio
pobudzio sudéties Vyriausybe, tame tarpe ir Vyriausybés primininko kandidatiiros pasirinkimas bei jo
paskyrimas. Be to, Konstitucinis Teismas pabrézé, kad Vyriausybés Pirmininko kandidatiiros
pasirinkimas yra Prezidento prerogatyva. Konstitucija nenumato jokiy Prezidento teisés pasirinkti bei
siilyti Pirmininko kandidattirg apribojimy. Valstybés Diima Pirmininko skyrime dalyvauja iSreik§dama
savo sutikimg arba nesutikimg sitilomos kandidatiiros atZvilgiu. Tam, kad buty iSvengta nesutarimy dél
Pirmininko kandidatiiros bei jo skyrimo, butinas abipusis tieck Prezidento, tiek Valstybés Diuimos
bendradarbiavimas'®.

Taigi, kaip matyti, Vyriausybés Pirmininko skyrimo klausimu, o kartu ir visos Vyriausybés
formavimo, lemiamg Zodj turi Prezidentas. I. V. Levakin teigia, kad po tokio Vyriausybés formavimo

seka faktinis jos valdymas'®

. Miisy nuomone, Rusijos Federacijos Vyriausybés formavimo modelis
suponuoja kelias isvadas. Visy pirma, akivaizdu, kad Valstybés Dima sgmoningai stengsis iSvengti
paleidimo procediiros, todé¢l tokiu biidu netiesiogiai nustatoma Valstybés Diimos, norinCios testi savo
jgaliojimus, pareiga pritarti Vyriausybés Pirmininko kandidatiirai. Antra, kadangi Prezidentas turi teis¢
tris kartus sialyti tg patj kandidatg, o Valstybés Dumai nepritarus, jg paleidzia, apskritai paneigiamas
Valstybés Dumos sprendimo dél Pirmininko kandidatiros batinumas, t.y., net ir nesant Valstybés
Dumos sutikimo, Prezidentas Vyriausybés Pirmininku skiria ta asmenj, kurj ir noréjo skirti.

Kai Vyriausybés Pirmininkas paskiriamas, jis sitilo Rusijos Federacijos Prezidentui Pirmininko
pavaduotojy ir federaliniy ministry kandidatiiras (Konstitucijos 112 str. 2 d., Vyriausybés jstatymo 9
str.). Taip pat, ne véliau kaip per savait¢ nuo paskyrimo Pirmininkas teikia Prezidentui sitlymus dél
federaliniy vykdomosios valdZios institucijy struktiros. 1999 m. sausio 27 d. nutarime, Konstitucinis
Teismas pasisaké, kad savokos ,struktora® ir ,sistema“ néra tapacios. Federaliniy vykdomosios
valdzios institucijy sistemg sudaro Vyriausybé (kurig savo ruoztu sudaro Vyriausybés Pirmininkas, jo

pavaduotojai ir federaliniai ministrai), ministerijos ir kiti federaliniai vykdomosios valdzios organai,

kuriuos nustato Konstitucija, konstitucinis Vyriausybés jstatymas ir kiti jstatymai. Tuo tarpu federaliniy

19! TTocramosmnenne Koucturyrmonnoro Cyma P® ot 11 mexabps 1998 r. N 28-IT "ITo [y 0 TOTKOBAHUH MOTOKEHHH
gactu 4 crater 111 Koncrurynmu Poccuniickoit @eneparmn'// http://constitution.garant.ru/act/government/12113889/;
?risijungimo laikas: 2011-05-13.

%2 Tawm xe // http://constitution.garant.ru/act/government/12113889/; prisijungimo laikas: 2011-05-15.

193 Jlepakuu M.B. TTomHoMouns [Ipe3unenra PO no coxpaHeHHIO €IUHCTBA U TEPPUTOPUATIBHON LENOCTHOCTH Poccuiickoro
rocynapcrsa // Becrank Hmxeroponckoro yausepcutera um. H.1. Jlobauesckoro. Cepust: IIpaso. 2001. Ne 1. C. 229.
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vykdomosios valdzios institucijy struktiira — tai konkre¢iy organy, jeinanciy j federaliniy vykdomosios
valdZios institucijy sistema, sarasas'®. , Sistema* nustato federaliniy vykdomosios valdzios institucijy
forma (ministerijos, komitetai, federalinés tarnybos ir t.t.), o ,struktiira“ tai konkre¢iy vykdomosios
valdZios organy saraSas (pvz., Valstybinis Jaunimo komitetas), kurj Prezidentui ne véliau kaip per
Konstitucijoje numatyta termina teikia Pirmininkas ir kuris tvirtinamas Prezidento jsaku™®.

Konstitucijos 83 str. b punktas numato, kad Prezidentas turi teis¢ pirmininkauti Vyriausybés
posédziuose. Konstitucinio Vyriausybés jstatymo 31 straipsnis be teisés pirmininkauti Vyriausybés
posédziuose, suteikia teise Prezidentui pirmininkauti ir Vyriausybés Prezidiumo posédziuose, kurie
Saukiami tada, kai butinas operatyvus valstybinio klausimo nagringjimas (konstitucinio Vyriausybés
jstatymo 31 str.).

Kalbant apie Vyriausybés jgaliojimy pabaigg, Rusijos Federacijos Konstitucijoje vartojamos
sgvokos ,,jgaliojimy grazinimas®, ,,atsistatydinimas® bei ,,atstatydinimas®. Toliau aptarsime Kiekvienos
i§ $iy sagvoky prasme bei skirtumus.

Konstitucijos 116 straipsnis ir Vyriausybés konstitucinio jstatymo 35 straipsnis numato, kad
Rusijos Federacijos Vyriausybé grazina savo jgaliojimus naujai iSrinktam Prezidentui. Tg dieng, kai
naujai iSrinktas Prezidentas pradeda eiti savo pareigas, Vyriausybé sprendimg apie jgaliojimy
grazinimg jformina potvarkiu (konstitucinio Vyriausybés jstatymo 35 str. 1 d). Vyriausybei grazinus
jgaliojimus, Prezidentas paveda jai eiti savo pareigas iki tol, kol bus sudaryta nauja Rusijos Federacijos
Vyriausybé (Konstitucijos 117 str. 5 d.). Vyriausybés jgaliojimy grazinimas yra biitinas net ir tuo
atveju, jei Prezidentas ketina dirbti su tos pacios sudéties Vyriausybe. Nauja Vyriausybé gali biiti
suformuota lygiai tokios pacios sudéties, bet tik po to, kai grazina savo jgaliojimus naujai iSrinktam
Prezidentui'®. Taigi, kaip matyti, nors Vyriausybés jgaliojimy trukmé nei Konstitucijoje, nei
Vyriausybés jstatyme néra apibréZta, ji sicjama su Prezidento jgaliojimy trukme.

Konstitucijos 83 straipsnio ¢ punktas numato, kad Prezidentas priima sprendimg atstatydinti
Rusijos Vyriausybe. Konstitucijos 117 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, kad Vyriausybé gali

atsistatydinti, o jos atsistatydinimg priima arba jo nepriima Prezidentas. Konstitucijoje vartojamos

194 TTocramosmnenne Koucturymmonnoro Cyma P® ot 27 sBaps 1999 r. N 2-T1 "Tlo aenmy o Tonkoasuu crateii 71 (myHKT
"), 76 (vactpb 1) m 112 (qacts 1) Korcrutyrmn Poccuiickoit @eneparun'//
http://www.constitution.ru/decisions/80063/80063.htm; prisijungimo laikas: 2011-05-15.

195 Makapenko A.TI'. PasMbInIeHHst 0 He0OXOXMMOCTH MPHHSTHS HOBOTO (heIepaabHOro 3akoma ,,0 cicTeMe (enepanbHbIX
OpraHOB HCTIOHUTENBHOM BiacTu Poccuiickoit @enepanmu’ // [IpencraBurensHas BIAacTh - X X1 BEeK: 3aKOHOIATEIBCTBO,
komMeHTapud, mpodiemsl. 2007, Ne CrienBHITYCK.

19 TTocrareitmbrit HAyJIHO-TIpaKTHYeCKui komMeHTapuid kK Korcruryimu Poccuiickoit @eneparun (mox pen. Kyraguna
O.E.). Mocksa: bubnmmoreuka ,,Poccuiickoii razersi®, 2003. C. 176.
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formuluotés leidzia daryti iSvada, kad netgi tuo atveju, kai iniciatyva pareiSkia pati Vyriausybé, ja
atstatydinti gali tik Prezidentas. To paties straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad Prezidentas gali priimti
sprendimg dé¢l Vyriausybeés atstatydinimo. Taigi, antruoju atveju Prezidentas turi teis¢ savarankiSkai, be
pacios Vyriausybés iniciatyvos, priimti sprendimg dél jos atstatydinimo. Konstitucija nenumato jokiy
salygy ar reikalavimy, j kuriuos atsizvelgdamas Prezidentas gali priimti tokj sprendimg. Konstitucija ir
kiti teisés aktai taip pat nenumato, kad Prezidentas privalo motyvuoti savo sprendimg dél Vyriausybés
atstatydinimo®®’. Galima teigti, kad aptariama Prezidento teis¢ savarankiskai priimti sprendima dél
Vyriausybés atstatydinimo, suteikia galimybe valstybés vadovui daryti poveik] Vyriausybei bei jos
priimamiems sprendimams.

Konstitucijos 117 straipsnio 3 ir 4 dalys numato atvejus, kada Prezidentas turi teis¢ rinktis —
atstatydinti Rusijos Federacijos Vyriausybe arba paleisti Valstybés Diima. Siais atvejais bitina
Vyriausybés arba Valstybés Dumos iniciatyva, tuo tarpu Prezidentas tik priima galutinj sprendima.
Pirmasis atvejis, susijes su parlamento iniciatyva. Valstybés Diimai pareiSkus nepasitikéjima
Vyriausybe (nutarimas dél nepasitikéjimo priimamas visy Valstybés Diimos deputaty balsy dauguma)
Prezidentas turi teis¢ paskelbti Vyriausybés atstatydinimg arba nesutikti su Valstybés Dumos
sprendimu. Jeigu Prezidentas nesutinka su Valstybés Diimos sprendimu, pastaroji per tris ménesius gali
pakartotinai pareiks$ti nepasitikéjimg Vyriausybe. Tokiu atveju valstybés vadovas privalo priimti
alternatyvy sprendimg — arba atstatydinti Vyriausybe, arba paleisti Valstybés Diimg (Konstitucijos 117
str. 3 d.). Antruoju atveju reikalingas Vyriausybés sprendimas. Jei Vyriausybés Pirmininkas kreipiasi j
Valstybés Diumg dél pasitikéjimo Vyriausybe ir jei Valstybés Duma pareiSkia nepasitikéjimg ja,
Prezidentas per septynias dienas priima sprendimg dél Vyriausybés atstatydinimo arba Valstybés
Duimos paleidimo (Konstitucijos 117 str. 4 d.). Vyriausybés atstatydinimo atveju Prezidentas paveda jai
eiti savo pareigas iki tol, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé (Konstitucijos 117 str. 5 d.). Kaip jau buvo
minéta, Vyriausybés sudarymo procediiras reglamentuoja Konstitucijos 111 straipsnis.

Reikia atkreipti démesj, kad Vyriausybés jstatymas numato Vyriausybés Pirmininko atleidimg
i§ pareigy (konstitucinio Vyriausybés jstatymo 7 str. 2 d.). Nors Vyriausybés atstatydinimo ir
Pirmininko atleidimo atveju pasekmés yra vienodos — Vyriausybés jgaliojimy pasibaigimas, skiriasi

procedira. Konstitucinis Vyriausybés jstatymas numato, kad Prezidentas atleidzia Vyriausybés

07 Koncrurymms Poccmiickoii deepaiin: JOKTPUHATBHBI KOMMeHTapHii (octaTteitnsiin) (o pex. F0.A. Iimurpresa) //
Henosoit meop. 2009 r. // http://base.garant.ru/5697462/6/#6000; prisijungimo laikas: 2011-05-16.; ITocTatelinbiii HayIHO-
npaktrdecknii komMmeHTapuit k Koncturyrmn Poccntickoit @eneparnn (mog pen. Kyraguna O.E.). Mocksa: bubnnoreuka
~"Poccuiickoii razersr”, 2003. C. 177.
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Pirmininka i§ pareigy kai: 1) Pirmininkas pareiskia apie atsistatydinima; 2) Pirmininkas negali vykdyti
savo pareigy. Apie Pirmininko atleidimg Prezidentas informuoja Federacijos Taryba ir Valstybés Duima
(Vyriausybés jstatymo 7 str.). Konstitucinio Vyriausybés jstatymo 8 straipsnio 2 dalis numato, kad tuo
atveju, kai Pirmininkas atleidziamas i§ pareigy, Prezidentas turi teisg, iki kol bus paskirtas naujasis
Pirmininkas, bet ne ilgiau kaip dviem ménesiams, pavesti vienam i§ Primininko pavaduotojy eiti
Pirmininko pareigas.

Be visy iSvardinty Prezidento jgaliojimy, bitina paminéti ir tai, kad Rusijos Federacijos
Konstitucija valstybés vadovui suteikia teise vykdyti Vyriausybés priimamy teisés akty priezitirg.
Prezidentas gali panaikinti Vyriausybés nutarimus ir potvarkius, prieStaraujan¢ius Konstitucijai,
federaliniams jstatymams ir Prezidento jsakams (Konstitucijos 115 str. 3 d.). Aptariamos Prezidento
teisés jgyvendinimo tvarka néra numatyta. Vyriausybés konstitucinio jstatymo 33 straipsnis kalba
butent apie §j Prezidento jgaliojima, taCiau jame tik pakartojama Konstitucijos nuostata. Dél teisinio
neapibréztumo kyla klausimy. Kas nustato Vyriausybés akty neatitikimo aukStesnés teisinés galios
aktams fakta? Ar uztenka vien tik Prezidento nuomonés, kad Vyriausybés nutarimas ar potvarkis
priestarauja Konstitucijai, jstatymams ar Prezidento jsakams, ar yra biitinas kompetentingo organo
sprendimas? Miusy nuomone, jei Prezidentui kyla abejoniy dél Vyriausybés akty atitikimo
Konstitucijai, jstatymams ar jsakams, jis privalo kreiptis j atitinkamos kompetencijos teismg ir tik po
to, kai teismas patvirtina Prezidento abejones, panaikinti Vyriausybés nutarimg ar potvarkj. PrieSingu
atveju, Prezidentui buty suteikta teis¢ jgyvendinti teisminei valdziai budingus jgaliojimus. Pasak
Konstitucijos komentaro autoriy, nors galutiné teisminé instancija yra teismas, Konstitucija nenumato
minéto pobudzio Prezidento sprendimo apskundimo galimybés. Praktikoje valstybés vadovas
Vyriausybés akty kontrolg jgyvendina be jokiy apribojimy, taigi, faktiSkai Siuo atveju jis veikia kaip
Vyriausybés vadovas™®.

Nors, kaip jau minéta, Rusijos Federacijos Konstitucija tiesiogiai nenurodo, jog Prezidentas
priklauso kuriai nors vienai i$ trijy valdziy (istatymy leidziamajai, vykdomajai ar teisminei), taciau
Prezidento jgaliojimai formuoti Vyriausybe, teis¢ pirmininkauti jos posédziuose, teis¢ savarankiskai
priimti sprendimg atstatydinti Vyriausybe, teisé revizuoti Vyriausybés teisés aktus rodo, kad valstybés

vadovo rankose sutelkti jgaliojimai suteikia Prezidentui itin stiprias galias jtakoti Vyriausybes veikla.

108 Koncrurymms Poccmiickoii deepain: TOKTPUHATBHBI KOMMeHTapHii (octarteitnsiin) (o pex. F0.A. Iimurpuesa) //
HemnoBoii mBop. 2009 r. // http://base.garant.ru/5697462/6/#6000; prisijungimo laikas: 2011-05-19.
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Rusijos Federacijos Prezidentas ne tik skiria Valstybés Dimos rinkimus, bet ir turi jgaliojimus
paleisti Zemuosius parlamento rimus. Konstitucijos 84 straipsnio b punkte numatyta, kad Rusijos
Federacijos Prezidentas paleidzia Valstybés Dima Konstitucijoje numatytais atvejais ir tvarka. Jau
buvo minéta, kad vienas i§ Valstybés Diumos paleidimo pagrindy yra susijes su Vyriausybés
Primininko kandidatiiros tvirtinimu. Kiti du pagrindai taip pat buvo aptarti anksé¢iau, kalbant apie
Vyriausybés jgaliojimy pasibaigimg. Apibendrinus galima pasakyti, kad Konstitucija numato tris
atvejus, kada gali biiti paleidziama Valstybés Duma: 1) Kai tris kartus nepritaria Prezidento pateiktai
Vyriausybés Pirmininko kandidattrai (Konstitucijos 111 str. 4 d.); 2) po pakartotinio nepasitikéjimo
Vyriausybe pareiskimo, jeigu Prezidentas nepareiské atstatydings Vyriausybe (Konstitucijos 117 str. 3
d.); 3) tuo atveju, kai Vyriausybé kreipiasi j Valstybés Diimg ir pastaroji pareiskia nepasitikéjima, jeigu
Prezidentas nepriémé sprendimo atstatydinti Vyriausybés (Konstitucijos 117 str. 4 d.)'®. Pirmuoju
atveju valstybés vadovas yra jpareigotas paleisti Valstybés Dtma, kitais dviem Prezidentas turi
diskrecijos teise pasirinkti — paleisti Valstybés Dumag ar atstatydinti Vyriausybe. Biitina paminéti, kad
Konstitucija numato tam tikrus Prezidento teisés paleisti Valstybés Diimg ribojimus. Valstybés Diima
né vienu 1§ minéty atvejy negali biiti paleista, kai: 1) ji iSkelia kaltinimus Prezidentui (Diima negali biiti
paleista iki tol, kol dél jy Federacijos Taryba priims atitinkamg sprendimg); 2) jeigu visoje Rusijos
teritorijoje jvesta karo arba nepaprastoji padétis; 3) likus SeSiems ménesiams iki Prezidento kadencijos
pabaigos (Konstitucijos 109 str. 4, 5 d.). Be to, 117 straipsnyje numatytais atvejais Valstybés Duma
negali buti paleista vienerius metus nuo jos iSrinkimo (Konstitucijos 109 str. 3 d.). Bet kuriuo
Valstybés Dumos paleidimo atveju Prezidentas privalo nustatyti tokig rinkimy datg, kad naujai iSrinkta
Valstybés Diima susirinkty ne véliau kaip per keturis ménesius nuo jos paleidimo (Konstitucijos 109
str. 2d.).

Vienoje 1§ Konstitucinés justicijos byly, Rusijos Konstitucinis Teismas sprendé pareiskéjo —
Valstybés Diimos — klausimg dél Valstybés Diimos jgaliojimy pasibaigimo momento. Pareiskéjo
nuomone, Konstitucijoje jtvirtintas tik vienas Valstybés Dimos jgaliojimy nutriikimo momentas, t.y.,
Konstitucijos 99 straipsnio 4 dalis, kuri numato, kad Valstybés Diimos jgaliojimai baigiasi nuo tada,
kai pradeda dirbti naujai iSrinkta Valstybés Diima. Todé¢l, pasak pareiskéjo, net ir po to, kai Prezidentas

priima spendimg paleisti Valstybés Duima, ji turi teis¢ vykdyti visus jgaliojimus iki tol, kol pradés dirbti

199 TTocramosnenne Koncturyrmonnoro Cyma P® ot 11 HosGps 1999 r. N 15-I1 "Tlo meiny o ToNKoBaHWH cTaTeii 84 (IyHKT
"6"), 99 (wactu 1, 2 u 4) u 109 (wacts 1) Koncrurynmu Poccuiickoit @enepanun" //
http://www.constitution.ru/decisions/1675898/1675898.htm; prisijungimo laikas: 2011-05-19.
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naujai irinkta Diima**®. Konstitucinis Teismas, spresdamas §j klausima isdésté kelias itin reik§mingas
pozicijas. Teismas pabrézé, kad Konstitucija numato vienintelj subjekta, galintj paleisti Valstybés
Diima, t.y. Rusijos Federacijos Prezidenta. Sis klausimas priklauso i§imtinei Prezidento kompetencijai.
Konstitucijoje numatyta Valstybés Diimos paleidimo galimybé — tai konstitucinis—teisinis btuidas spresti
konfliktus tarp Prezidento ir Valstybés Dumos formuojant Vyriausybe, taip pat tarp Valstybés Dumos
ir Vyriausybeés, kai pastarajai pareikitas Valstybés Diimos nepasitikéjimas. Sios konstitucinés nuostatos
tikslas — uztikrinti savalaikj Vyriausybés formavimg arba, atitinkamai, uztikrinti tolimesnj Vyriausybés
darba, jei pastaroji turi valstybés vadovo pasitikéjimg. Konstitucijos 99 straipsnio 1 dalis numato, kad
Federalinis Susirinkimas yra nuolat veikianti institucija. Tam, kad biity garantuotas §is konstitucinis
Federalinio Susirinkimo statusas, valstybés vadovas jpareigotas kartu su Valstybés Damos paleidimu
skirti rinkimy datg, tam, kad naujai iSrinkta Valstybés Dlima bet kuriuo atveju susirinkty ne véliau kaip
per keturis ménesius, kaip tai numatyta Konstitucijos 109 straipsnyje. Tokiu biidu Valstybés Diimos
paleidimo momentas sutampa su naujy rinkimy datos paskelbimu. Valstybés Diimos paleidimo teisinés
pasekmeés pasireiskia tuo, kad nuo paleidimo momento ji negali leisti jstatymy, taip pat jgyvendinti Kity
konstituciniy jgaliojimy. Valstybés Diimos priimti teisés aktai po to, kai Prezidentas jg paleidzia ir
paskelbia naujy rinkimy data, yra nelegitimiis. Biitent tuo skiriasi Valstybés Dtmos jgaliojimy
nutriikimas priémus sprendimg jg paleisti ir Valstybés Diimos jgaliojimy pasibaigimas praé¢jus ketveriy
mety kadencijai (Konstitucijos 96 str. 1 d.). Nuo to momento, kai Prezidentas paleidzia Valstybés
Diimg ir paskelbia naujy rinkimy datg, Valstybés Diima netenka jgaliojimy leisti jstatymus, taip pat kity
Konstitucijoje numatyty jgaliojimy. Tuo tarpu, kai pasibaigia Valstybés Diimos kadencija, iki tol, kol
pradeda dirbti naujai iSrinkta Valstybés Diima, ankstesné Valstybés Dima gali jgyvendinti visus
Konstitucijoje bei jstatymuose jai numatytus jgaliojimus. Be to, Prezidentui paleidus Valstybés Duima
ir paskelbus nauja rinkimy data, jokia kita valstybés valdzios institucija negali vykdyti Valstybés

Diimos jgaliojimy**.

119 rTocramosnenne Koucturyrmonnoro Cyma P® or 11 HosGps 1999 r. N 15-I1 "Tlo meiny o TonKoBaHWH cTaTeii 84 (IyHKT
"6"), 99 (wactu 1, 2 u 4) u 109 (vacts 1) Korcrurymmu Poccuiickoit @enepammn’ //
http://www.constitution.ru/decisions/1675898/1675898.htm; prisijungimo laikas: 2011-05-19.

11 Tanm ke // http://www.constitution.ru/decisions/1675898/1675898.htm:; prisijungimo laikas: 2011-05-19.
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3.1.2.2. Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimai Rusijos Federacijos subjekty valdZios
institucijy atzvilgiu

Kaip jau buvo minéta 1 skyriuje, valstybés valdzios institucijy sistemg Rusijoje sudaro Rusijos
Federacijos valstybés valdzios organai ir Rusijos Federacijos subjekty valstybés valdzios organai.
Valstybés vadovas turi jgaliojimy ne tik valstybés valdzios institucijy, bet ir Federacijos subjekty
valdZzios institucijy atzvilgiu. Rusijos Konstitucija ir Jstatymas numato Prezidento jgaliojimus Rusijos
Federacijos subjekty jstatymy leidybos bei vykdomosios valdzios institucijy atzvilgiu.

Kaip jau minéta, auks¢iausia vykdomosios valdzios institucija bei auks¢iausias vykdomosios
valdzios pareigiinas subjektuose vadinamas jvairiai. Kalbant apie Auks$c¢iausiajj Federacijos subjekto
pareigling (auks$ciausios vykdomosios valdzios institucijos vadova), toliau Siame tekste kai kur bus
vartojama sgvoka Gubernatorius; kalbant apie Federacijos subjekto auks$¢iausig vykdomosios valdZios
institucijg — subjekto Vyriausybé.

Federacijos subjekto auks¢iausig vykdomosios valdzios institucija formuoja Gubernatorius
(Istatymo 17 str. 4 d., 18 str. 7 d.). Dazniausiai Federacijos subjekty Pagrindiniai jstatymai numato, kad
jis pats ir vadovauja subjekto Vyriausybei, taciau kai kuriuose subjektuose, pvz., Dagestano
Respublikoje!?, auks¢iausiai vykdomosios valdzios institucijai vadovauja kitas asmuo.

Gubernatoriaus kandidatirg Federacijos subjekto parlamentui teikia Rusijos Prezidentas.
Prezidentas Gubernatoriaus kandidatiirg pasirenka i§ politiniy partijy pasitlyto kandidaty saraso
(Istatymo 18 str. 2 d.). Teise sitlyti kandidatiiras turi tik ta politiné partija, kurios iSkeltas kandidaty
sgrasas paskutiniuose Federacijos subjekto parlamento rinkimuose gavo daugiausiai rinkéjy balsy™®.
Rusijos Federacijos Subjekto jstatymy leidybos institucija per 10 dieny nuo kandidatiiros pateikimo
privalo ja apsvarstyti. Jeigu daugiau nei pusé visy deputaty balsuoja uz — ji laikoma patvirtinta. Tuo
atveju, jei Federacijos subjekto jstatymy leidybos institucija sudaro dveji riimai, sprendimas priimamas
bendrame posédyje. Kandidatiira laikoma patvirtinta, jei uz balsavo daugiau nei pusé¢ visy ir vieny, ir
kity rimy deputaty. Jei per 10 dieny parlamentas nepateikia atsakymo arba atmeta Prezidento pasiiilyta
kandidata, rengiamos konsultacijos. Konsultacijy metu diskutuojama su Federacijos subjekto

parlamentu bei politinémis partijomis, pasiiiliusiomis Prezidentui Gubernatoriaus kandidattirg. Ne

12 Koncrurymms Pecryomuxu arecran. Cr. 84// http://constitution.garant.ru/region/cons_dagest/; prisijungimo laikas:
2011-06-16.

13 Penepanbubiit 3akom ot 11 mromst 2001 r. N 95-®3 "O nonurrdecknx maprusix”. U. 1 cr. 26 //
http://base.garant.ru/183523/5/#261; prisijungimo laikas: 2011-06-16.
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véliau kaip per 7 dienas Prezidentas pakartotinai teikia Gubernatoriaus kandidatiirg (Istatymo 18 str. 2
d.). Jei Federacijos subjekto jstatymy leidybos institucija antrg karta atmeta kandidatiirg arba jos
apskritai nesvarsto, Prezidentas ne anksciau kaip po 30 dieny (kuriy metu taip pat vyksta konsultacijos)
gali paleisti Federacijos subjekto parlamentg (Istatymo 9 str. 4.1 d., 18 str. 2 d.). Tokiu atveju skelbiami
pirmalaikiai Federacijos subjekto parlamento rinkimai (Istatymo 9 str. 4.1 d., 5 d.). Kaip matyti,
Gubernatoriaus skyrimo tvarka primena Federacijos Vyriausybés Pirmininko skyrimo tvarka. Tiek
vienu, tiek Kitu atveju Prezidentas turi itin svariy jgaliojimy — teikti Vyriausybés Pirmininko ir
Gubernatoriaus kandidatiras bei paleisti Valstybés Dumg arba, atitinkamai, Federacijos subjekto
parlamentg.

Reikia atkreipti démesj, kad Auksciausio Federacijos subjekto pareigino skyrimo tvarka ne
visuomet buvo tokia, kaip aptartoji. Iki 2004 m. gruodZio mén. galiojusi jstatymo ,,Dél bendryjy
Rusijos Federacijos subjekty jstatymy leidziamosios (atstovaujamosios) ir vykdomosios valdzios
organy struktiiros principy” redakcija numaté, kad Auksc¢iausigjj federacijos subjekto pareigiing
tiesioginiuose rinkimuose renka Federacijos subjekto teritorijoje gyvenantys pilie¢iai***. Tik 2004 m.
gruodzio 11 d. buvo priimtas Federalinis jstatymas, kardinaliai pakeites Gubernatoriaus rinkimy tvarka
ir Sig prerogatyva suteikes Prezidentui bei Federacijos subjekto parlamentui. Jdomu tai, kad Rusijos
Federacijos Konstitucinio Teismo praktika Siuo klausimu néra nuosekli. 1996 m. sausio 18 d. nutarime
Konstitucinis Teismas pasisaké, kad Altajaus krasto Statutas, numatantis, jog Auksciausias Salies
pareigiinas (Administracijos vadovas) renkamas ne tiesiogiai tautos, o Parlamentinés Asambléjos,
priestarauja Rusijos Federacijos Konstitucijai bei galiojantiems jstatymams’™. Pasak Konstitucinio
Teismo, tokiu atveju neiSvengiamai pazeidziamas konstitucinis Federacijos subjekto vykdomosios

valdzios savarankiskumo principas''®. Taigi, iame nutarime Konstitucinis Teismas pateikée

114 ®OenepanbHbI 3aK0H OT 22 ceHTsiopsa 1999 r. N 184-03* 06 o0mux MpUHIIUIAX OpraHU3aIly 3aKOHOAATEIIFHBIX
(IpeicTaBUTENBHBIX) U UCHIOIIHUTENBLHBIX OPraHOB rOCYJAapCTBEHHOMN BIacTH cyObekToB Poccuiickoit ®enepanuu. Cr.18//
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102061868&rdk=1; prisijungimo laikas: 2011-06-20.

15 TTocranosnenne Koncturynmonnoro Cyma P® or 18 sBaps 1996 r. N 2-IT ,.ITo ey o npoBepke KOHCTHTYIIHOHHOCTH
psina monokenuit Ycrasa (OcHOBHOTO 3akoHa) Anraiickoro xpas'//
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102038875&intelsearch=%EF%EE%F1%F2%E0%E DWEEY%E2%EB%ES%
EDY%E8%ES+%EAYEEWEDY%F1%F2%E8%F2%F3%F6%E8%E EY%EDY%EDYEEY%E3%EE+%F1%F3%E4%EO0+%EEY%
F2+18+%FF%EDY%E2%E0%F0%FF+1996; prisijungimo laikas: 2011-06-18.
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vienareik§me pozicija, kad Gubernatorius renkamas tiesiogiai tautos'*’. 2005 m. gruodzio 21 d.
Konstitucinis Teismas priémé nutarima, kuriame buvo iSdéstyta kitokia nuomoné. Konstitucinis
Teismas S§iuo metu galiojan¢ia Gubernatoriaus rinkimy tvarka pripazino neprieStaraujancia
Konstitucijai. Galiojanti jstatymo nuostata grindziama Prezidento, kaip tiesioginio tautos atstovo,
statusu®*®, Anot Konstitucinio Teismo, Prezidento teis¢ skirti Gubernatoriy negali bati laikoma kaip
pazeidzianti valdziy padalijimo principa, kadangi galutinj sprendima dél Auksciausio Federacijos
subjekto pareigiino skyrimo priima Federacijos subjekto parlamentas''®. Dél 1996 m. sausio 18 d.
nutarimo, kuriame buvo tvirtai palaikyta tiesioginiy Gubernatoriaus rinkimy tvarka, Konstitucinis
Teismas pasisaké, kad ,siekiant tinkamai iSreik§ti Konstitucijos normas, jos raid¢ bei dvasia,
Konstitucinio Teismo formuojama teismin¢ praktika gali biiti tikslinama ar net keiCiama, atsizvelgiant |
konkrec¢ias socialines — teisines sglygas®. 1996 m. sausio 18 d. nutarime Konstitucinis Teismas
nesprendé, ar galimas kitoks Konstitucijai nepriestaraujantis Gubernatoriaus skyrimo teisinis
reguliavimas. I$sakyta Konstitucinio Teismo pozicija negali buti taikoma visa apimtimi, kadangi
analizuojamu atveju numatoma kitokia Auks¢iausio subjekto pareigtino skyrimo tvarka, nei tvarka, kuri
buvo nustatyta Altajaus krasto Statute™®. E. V. Junonova atkreipia démesj j vieno i§ Konstitucinio
Teismo teis€jy atskirojoje nuomongeje iSdéstyta mintj: ,,Akivaizdu, kad pats sudétingiausias uzdavinys
Sioje byloje Konstituciniam Teismui buvo paaiskinti kardinaly savo pozicijos pasikeitimg tuo paciu
klausimu, kadangi 1§ principo tai yra nejmanoma. Normali logika to neleidzia?«.

Be to kas pasakyta, Siame nutarime Konstitucinis Teismas aiskiai apibrézé Gubernatoriaus
statusg — ,,8] pareigiing sieja tiesioginiai subordinacijos santykiai su Prezidentu, kuris, kaip valstybés
vadovas, renkamas visuotiniuose, tiesioginiuose rinkimuose, uztikrina valstybés valdzios institucijy
sgveika“. Taigi, Konstitucinis Teismas jtvirtino vienos i§ valstybés vykdomosios valdzios institucijos

vadovo, Gubernatoriaus, pavaldumg Rusijos Federacijos Prezidentui.

7 HMomosa E.B.OGmme MIPUHIHITEI OPTaHNU3ALMI OPTaHOB MCIOIHUTEIBHON BIIACTH CyOBhekTOB Poccmiickoit @enepannu B
pemenusix Koncrurynmonnoro Cyna Poccuiickoit @enepannu // BectHruk HoBocuOupckoro rocy1apcTBEHHOTO
yausepcureta. 2007. T. 3. Ne 1. C. 41.
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Nekvestionuodami Gubernatoriaus skyrimo tvarkos bei minéty Konstitucinio Teismo nutarimy,
norime pastebéti, kad Federacijos Tarybg sudaro po du atstovus i§ kiekvieno Rusijos Federacijos
subjekto: vienas i§ atstovaujamosios ir vienas 1§ vykdomosios valstybinés valdzios institucijy
(Konstitucijos 95 str. 2 d.). Federacijos Subjekto vykdomosios valdZios institucijos atstova, ne véliau
kaip per tris ménesius nuo Gubernatoriaus jgaliojimy pradzios, skiria Gubernatorius'?’. Kadangi
Prezidenta ir Gubernatoriy, pasak Konstitucinio Teismo, sieja pavaldumo santykiai, be to valstybés
vadovas skiria Gubernatoriy, 0 pastarasis skiria atstovg j Federacijos Tarybg, galima daryti prielaida,
kad Federacijos Tarybos formavimo atzvilgiu Prezidento jtaka taip pat galima. Be to, nors Federacijos
Tarybos, prieSingai nei Valstybés Dumos, Prezidentas paleisti negali, taciau netiesiogiai koreguoti
Federacijos Tarybos sudét] valstybés vadovas gali pasinaudodamas jam suteiktomis teisémis
Federacijos subjekty institucijy atzvilgiu. Pvz., Federacijos subjekto parlamentui nepritarus Prezidento
siilomai Gubernatoriaus kandidattirai, Prezidentas gali paleisti Federacijos subjekto parlamenta, dél ko
keiciasi ir Federacijos Tarybos sudétis. (Paminétina, kad tiek vykdomosios, tiek jstatymy leidziamosios
valdZios atstovo jgaliojimai Federacijos Taryboje tesiasi tol, kol tesiasi jo jgaliojimai Federacijos
subjekto institucijoje’?®).

Be aptarto atvejo, kuomet Prezidentas gali paleisti Rusijos Federacijos subjekto parlamentg
pastarajam nepritarus Gubernatoriaus kandidatarai, kitas atvejis yra numatytas Jstatymo 9 straipsnio 4
dalyje. Jei teismas nustato, kad Federacijos subjekto parlamento priimtas teisés aktas (Konstitucija,
Statutas, jstatymas arba kitas norminis aktas) prieStarauja Rusijos Konstitucijai ar jstatymams ir
Federacijos subjekto parlamentas, per 6 ménesius nuo teismo sprendimo jsigaliojimo dienos, nesiémé
jokiy veiksmy, kad antikonstitucinis teisés aktas biity pakeistas arba pripazintas netekusiu galios, ir dél
tokio Federacijos subjekto parlamento neveikimo valstybés valdzios institucijoms buvo sudarytos
klititys jgyvendinti savo konstitucinius jgaliojimus, buvo paZeistos Zzmogaus ir pilie¢io teisés ir laisvés
arba juridiniy asmeny interesai, Prezidentas jspéja Federacijos subjekto parlamentg. Jei per 3 ménesius
nuo ispé¢jimo subjekto jstatymy leidybos institucija vis vien nesiima jokiy veiksmy, Prezidentas turi
teise paleisti Federacijos subjekto parlamentg. Reikia paminéti, kad Prezidentas gali imtis minéty
priemoniy per vienerius metus nuo teismo sprendimo jsigaliojimo.

Istatymo 27 straipsnio 1 dalis numato, kad Federacijos subjekty valdzios institucijy priimty

teisés akty teisétumg uztikrina Federacijos subjekto prokuroras ar jo pavaduotojai. Taciau tam tikry

122 Penepanbublii 3aK0H ot 5 aBrycra 2000 . N 113-®3 "O nopsiake popmupoarns Cosera denepammn deepaibHOro
Cobpanus Poccuiickoit ®enepanmu” Cr 4. // http://base.garant.ru/182380/; prisijungimo laikas: 2011-08-08.
123 Tam xe, U. lct. 2, U. lcr. 4 // http:/base.garant.ru/182380/; prisijungimo laikas: 2011-08-08.
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jgaliojimy Siuo klausimu turi ir valstybés vadovas. Visy pirma, Prezidentas turi teis¢ kreiptis ir ]
Federacijos subjekty jstatymy leidziamosios valdzios institucijas su pasitlymu, Kaip turéty biti
keic¢iami Federacijos subjekto priimti teisés aktai, kad jie nepriestarauty Konstitucijai, konstituciniams
jstatymams ir jstatymams (Istatymo 27 str. 3 d). Nesutarimams dél teisés akto pakeitimo iSspresti,
Prezidentas panaudoja derinimo proceduras. Jei surasti bendro sprendimo vis vien nepavyksta,
Prezidentas turi teis¢ perduoti gincg spresti atitinkamam teismui (Istatymo 27 str. 4 d.). Antra, valstybés
vadovas turi teis¢, iki kol bus priimtas atitinkamo teismo sprendimas, sustabdyti Rusijos subjekty
vykdomosios valdzios institucijy priimty akty galiojima. Sia teise Prezidentas gali pasinaudoti tuo
atveju, kai minéti aktai prieStarauja Konstitucijai ir federaliniams jstatymams, Rusijos Federacijos
tarptautiniams jsipareigojimams arba pazeidzia zmogaus ir piliecio teises ir laisves (Konstitucijos 85
str. 2 d.). Paminétina, kad ta pati Konstitucijos nuostata perkelta ir i jstatyma ,,Dél bendryjy Rusijos
Federacijos subjekty jstatymy leidziamosios (atstovaujamosios) ir vykdomosios valdzios organy
struktiiros principy‘. Istatymo 29 straipsnio 1 dalis numato, kad Rusijos Federacijos Prezidentas turi
teis¢ sustabdyti Federacijos subjekto Gubernatoriaus, taip pat kity vykdomosios valdzios institucijy
priimty teisés akty galiojimg. To paties straipsnio 2 dalis numato, kad tol, kol galioja Prezidento jsakas
sustabdyti Federacijos subjekto vykdomosios valdzios institucijos priimtg aktg, draudziama priimti kita
tokio paties ar panaSaus pobiidzio aktg, iSskyrus atvejus, kai norima pripazinti netekusiu galios
Prezidento sustabdyta akta arba pakeisti ji taip, kad jo sustabdymui nebelikty pagrindo™®*. Reikia
atkreipti démesj, kad jstatyme néra imperatyvo, nustatan¢io, kad teismas privalo patikrinti sustabdyto
teisés akto atitikimg Konstitucijai, jstatymams, Rusijos tarptautiniams jsipareigojimams, zZmogaus
teiséms ir laisvéms. [statymas tik jtvirting nuostatg, kad per 2 ménesius nuo jspéjimo Federacijos
subjekto Gubernatorius gali arba kreiptis ] teismg arba paSalinti antikonstitucinj teisés aktg iS teisinés
sistemos. Jei Gubernatorius jokiy veiksmy nesiima, Prezidentas gali jj jspéti (Jstatymo 29.1 str. 2 d.).
Darytina i§vada, kad tuo atveju, jei Gubernatorius, gaves Prezidento jspéjima, gincijama aktg panaikina
arba pasalina jame esanius prieStaravimus, pagrindo kreiptis j teismg nebelieka, todél Prezidento
sustabdyto teisés akto teis€tumo teismas nebesprendzia. Miisy nuomone, §i jstatymo norma ydinga.
Konstitucijos 85 straipsnio 2 dalies formuluoté ,,iki kol bus priimtas atitinkamo teismo sprendimas‘
leidzia daryti iSvada, kad Siuo klausimu teismo sprendimas yra biitinas, t.y. tik teismas gali iSspresti

ginca galutinai, tuo tarpu Prezidento teisé sustabdyti teisés aktg yra tik laikina priemoné iki tol, kol bus

124 ®OenepanbHbIA 3aK0H 0T 6 OKTAOps 1999 1. N 184-@3 "O06 00mux mprHIHIIAX OPraHU3aINH 3aKOHOJATEITHHBIX
(TIpencTaBUTENBHBIX) W UCTIONTHUTEIHHBIX OPTaHOB FOCYIAPCTBEHHOM BIacTh cyorekToB Poccuiickoit @eneparm’” //
http://base.garant.ru/12117177/1/; prisijungimo laikas: 2011-08-08.
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priimtas teismo sprendimas. Atsizvelgiant j teismo priimtg verdikta, Federacijos subjekto vykdomosios
valdzios institucijos galéty inicijuoti teisés akto pakeitimg arba Prezidentas privaléty pripazinti
netekusiu galios jsaka, kuriuo buvo sustabdytas akto galiojimas.

Rusijos Federacijos subjekty valstybés valdzios institucijy atzvilgiu itin svarbi Prezidento teisé
atleisti i§ pareigy Auks¢iausiajj Federacijos subjekto pareigiina. Sis Prezidento jgaliojimas numatytas
Istatymo 29. 1 straipsnyje. Buvo minéta, kad per 2 ménesius nuo Prezidento jspéjimo Gubernatorius
turi imtis veiksmy prieStaringam teisés aktui panaikinti (arba pakeisti jj) arba kreiptis | teisma. Jei
Gubernatorius jokiy veiksmy nesiima, Prezidentas gali jj jspéti (Istatymo 29.1 str. 2 d.). Antras atvejis,
kada Prezidentas turi tokig teise¢ — jei per 2 ménesius (ar kitg teismo numatytg terming) nuo teismo
sprendimo, kuriuo buvo konstatuota, kad subjekto Gubernatoriaus priimtas aktas prieStarauja
Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ar jstatymams, priémimo dienos Gubernatorius nesiémé
jokiy veiksmy teismo sprendimui jgyvendinti. Jei per vieng ménes] nuo Prezidento jspéjimo
Auksciausiasis Federacijos subjekto pareiginas nesiémé jokiy veiksmy, kad bity paSalintos jspé&jimo
priezastys, Rusijos Federacijos Prezidentas atleidzia Auks$¢iausig pareigiing i$ pareigy (Jstatymo 29.1
str. 3d.).

Konstitucinis Teismas, spresdamas dél kai kuriy jstatymo ,,Dél bendryjy Rusijos Federacijos
subjekty jstatymy leidZziamosios (atstovaujamosios) ir vykdomosios valdzios organy struktiiros
principy‘ nuostaty konstitucingumo pabrézé, kad Rusijos Federacijos subjekto Gubernatorius gali bati
atleistas 1§ pareigy tik tuo atveju, kai yra visos Sios salygos: 1) yra teismo sprendimas, kad
Gubernatoriaus priimtas aktas prieStarauja Konstitucijai ir jstatymams; 2) yra teismo sprendimas, kuris
patvirtina, kad Gubernatorius nevykdo teismo priimto sprendimo, t.y., nesiima veiksmy, kad i§ teisinés
sistemos Konstitucijai priestaraujantis aktas biity pasalintas; 3) Prezidentas buvo jspéjes AuksSciausia
pareigiing; 4) AuksSciausias pareiglinas gali buti atleistas 1§ pareigy tik tuo atveju, jei antikonstituciniu
pripazintas aktas sukélé sunkias, konstituciskai reik§mingas pasekmes'®. Sis Konstitucinio Teismo
nutarimas leidzia daryti i8vada, kad Gubernatoriaus atstatydinimo atveju (prieSingai nei tuo atveju, kai

Gubernatorius, gaves Prezidento jsp¢jima, gin€ijamg akta panaikina arba paSalina jame esancius

12 MTocranosnenne Koucruryrmonnoro Cyma P® or 4 anpenst 2002 r. N 8-IT" ITo ey 0 mpoBepKe KOHCTHTYIIHOHHOCTH
OTIENBHBIX MoNokeHnrd denepanbHoro 3akoHa "O6 00ImKX MPHUHIMIIAX OpTraHU3aINN 3aKOHOATETHHBIX
(TIpencTaBUTENBHBIX) W UCTIONTHUTEIHHBIX OPTaHOB TOCYJapCTBEHHON BiacTh cy0ObekToB Poccuiickoit denepanuu” B CBSI3U
¢ 3anpocamu ['ocymapcteernoro Coopanns (Un Tyman) Pecrryonmku Caxa (Sxyrust) u Coera PecrryOnmku
Tocynapcrsennoro Cosera - Xaco Peciyomuku Amsires” // http://www.consultant.ru/document/cons doc LAW 36254/;
prisijungimo laikas: 2011-08-08.
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priestaravimus) teismo sprendimas dél gincijamo akto priestaringumo, nesvarbu dél kurios priezasties
Gubernatorius buvo jspétas, yra bitinas.

Dar keli atvejai, kada Prezidentas gali atleisti Gubernatoriy i$ pareigy, numatyti [statymo 29.1
straipsnio 3.1 dalyje. Sioje dalyje numatyta, kad Prezidentas gali atleisti Gubernatoriy i§ pareigy, jei
Federacijos subjekto jstatymy leidZziamasis (atstOvaujamasis) organas pareiSké nepasitikéjimag
Gubernatoriumi, taip pat jei Gubernatorius dél netinkamo pareigy vykdymo prarado Prezidento
pasitikéjimg. Savoky ,,netinkamas pareigy vykdymas* ir ,,Prezidento pasitikéjimo praradimas‘ turinio
jstatymas neatskleidzia. Miisy nuomone, Sis atleidimo i§ pareigy pagrindas kritikuotinas. Minéta teisés
norma suteikia valstybés vadovui visiskg laisve spresti Gubernatoriaus atleidimo 18 pareigy klausima, 0
tai, be abejonés, suteikia teise jtakoti Gubernatoriaus priimamus sprendimus. Manytina, kad aptariamas
atleidimo 1§ pareigy pagrindas turéty buti konkretizuotas, prieSingu atveju, Gubernatorius tampa
visiskai priklausomas nuo Prezidento.

Prezidentas, biidamas valstybés vadovu, privalo uztikrinti valstybés valdZios institucijy sgveika,
ju bendradarbiavimg (Konstitucijos 80 str.). Konstitucijos 85 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas valstybés
vadovo jgaliojimas spresti nesutarimus tarp Rusijos Federacijos valstybés valdzios institucijy ir Rusijos
Federacijos subjekty valstybés valdzios institucijy taip pat tarp Rusijos Federacijos subjekty valstybés
valdzios institucijy. Konstitucija ir jstatymai nenumato, kokiais biidais bei priemonémis Prezidentas
turéty spresti nesutarimus tarp valstybés valdzios institucijy. Konstitucijoje vartojamg sgvoka ,,gali
panaudoti derinimo procediiras® galima interpretuoti jvairiai. Gincai gali biiti sprendziami rengiant
posédzius probleminiy klausimy svarstymui, ieSkant abiems puséms priimtino sprendimo varianto,

pasitelkiant eksperty pagalbg ir panlzs.

Siekiant uztikrinti glaudy wvalstybés valdzios institucijy
bendradarbiavimg bei darny funkcionavimg 2000 m. rugséjo 11 d. Prezidentas priémé jsaka, kuriuo
buvo jsteigta Rusijos Federacijos Valstybés Tarybos institucija®®’. Valstybés Taryba — patariamoji
institucija, padedanti valstybés vadovui uztikrinti valstybés valdzios institucijy saveikg ir
bendradarbiavima'?®. Tuo atveju, jei Prezidentui nepavyksta pasiekti bendro sprendimo, ginéa jis gali

perduoti spresti atitinkamos kompetencijos teismui (Konstitucijos 85 str. 1 d.).

128 MTocrareitmbrit HAyIHO-TIpaKTHYecKuii komMeHTapuid kK Korcturymmu Poccuiickoit @eneparmu (mox pen. Kyraduna
O.E.). Mocksa: bubnmmoreuka ,,Poccmiickoii razersr®, 2003. C. 144,145.

127 yxas Tpesunenta PO ot 1 cenrsiops 2000 1. N 1602 "O Tocymapersentom coBete Poccmiickoit deneparmn” /
http://base.garant.ru/12120571/; prisijungimo laikas: 2011-08-10.
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Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, galima teigti, kad Rusijos Federacijos Prezidentas turi
reikSmingy jgaliojimy tiek federaliniy, tiek regioniniy valstybés valdzios institucijy formavimo bei jy

veiklos atzvilgiu.

3.1.3. Kiti Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimai

Kaip jau buvo minéta ankscCiau, Siame darbe visi Rusijos Prezidento jgaliojimai detaliai
neanalizuojami. Taciau, reikia paminéti, kad be visy aptarty jgaliojimy, Rusijos Federacijos
Konstitucija numato ir daugelj kity Prezidento jgaliojimy, kurie detalizuojami Zemesnés teisinés galios
aktuose.

Konstitucijos 80 straipsnio 3 ir 4 dalys numato, kad Rusijos Federacijos Prezidentas nustato
pagrindines valstybés vidaus ir uzsienio politikos kryptis, atstovauja Rusijos Federacijai vidaus ir
tarptautiniuose santykiuose. Rusijos Prezidento jgaliojimus uzsienio politikoje nustato Rusijos
Federacijos Konstitucijos 86 straipsnis. Minétos Konstitucijos nuostatos suteikia Prezidentui
jgaliojimus vadovauti Rusijos Federacijos uZzsienio politikai, vesti derybas ir pasiraSyti Rusijos
tarptautines sutartis, pasiraSyti ratifikacinius rastus bei priimti jgaliojamuosius ir atSaukiamuosius
rastus 1§ akredituoty diplomatiniy atstovy. Be to, Prezidentas, pasikonsultaves su atitinkamais
Federalinio Susirinkimo rimy komitetais ir komisijomis, skiria ir atleidzia i§ pareigy Rusijos
diplomatinius atstovus uzsienio valstybése ir tarptautinése organizacijose (Konstitucijos 83 str. |
punktas).

Rusijos Federacijos vidaus bei uzsienio politikos krypCiy formavimas glaudziai susijes su
Prezidento jgaliojimu kreiptis j Federalinj Susirinkimg su kasmetiniu prane§imu apie padétj Salyje, apie
pagrindines valstybés vidaus ir uzsienio politikos kryptis (Konstitucijos 84 str. f punktas). Metiniame
praneSime Prezidentas iSdésto savo pozicija, kokiy principy bus laikomasi vidaus ir uzsienio politikoje,
taigi, nubréZia pagrindines $alies politikos kryptis.

Konstitucijos 87 straipsnio 1 dalis numato, kad Rusijos Federacijos Prezidentas yra vyriausiasis
Rusijos Federacijos ginkluotyjy pajégy vadas. Prezidento jgaliojimai, susij¢ su vyriausiojo ginkluotyjy
pajégy vado statusu, jtvirtinti Konstitucijoje ir jstatymuose. Konstitucija numato tik paius pagrindinius
Prezidento jgaliojimus §ioje srityje: sudaro ir vadovauja Rusijos Saugumo tarybai (Konstitucijos 83 str.
g punktas); tvirtina Rusijos karing¢ doktring (Konstitucijos 83 str. h punktas); skiria | pareigas ir

atleidzia 1§ jy Rusijos kariuomenés auksciausiuosius vadus (Konstitucijos 83 str. k punktas); Rusijos
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uzpuolimo arba tiesioginio uzpuolimo pavojaus atvejais jveda Rusijos teritorijoje arba tam tikrose jos
vietovése karo padét] ir nedelsdamas apie tai praneSa Federacijos Tarybai ir Valstybés Diimai
(Konstitucijos 87 str. 2 d.); konstitucinio jstatymo numatytomis aplinkybémis ir tvarka valstybés
vadovas jveda visoje Rusijos teritorijoje, ar tam tikrose jos vietovése, nepaprastaja padétj ir
nedelsdamas apie tai pranesa Federacijos Tarybai ir Valstybés Diimai (Konstitucijos 88 str.).
ISvardintus Prezidento jgaliojimus detalizuoja jstatymai. Pvz., Federalinis konstitucinis Karinés

129 Federalinis konstitucinis Nepaprastosios padéties jstatymas'®®, Federalinis

padéties jstatymas
Gynybos istatymas131 ir kiti jstatymai.

Konstitucinis Teismas, kalbédamas apie Prezidento, kaip vyriausiojo ginkluotyjy pajégy vado
statusg, pasisaké — i§ Rusijos Federacijos Konstitucijos 71 straipsnio | punkto, 78 straipsnio 4 dalies, 80
straipsnio 2 dalis, 82 straipsnio, 87 straipsnio 1 dalies, 90 straipsnio 3 dalis nuostaty iSplaukia, kad
Prezidentas privalo imtis priemoniy Rusijos Federacijos suvereniteto, nepriklausomybés, saugumo bei
vientisumo uztikrinimui. Siekiant uztikrinti Rusijos saugumg, Prezidentas sprendzia, kada biitina
pasitelkti ginkluotgsias pajégas. Nei Konstitucija, nei kiti jstatymai nenumato, kad ginkluotosios
pajégos gali biiti panaudojamos tik karo padéties ar nepaprastosios padéties atvejais, todel 1994 m.
gruodzio 9 d. Prezidento jsakas Nr. 2166, kuriuo siekiant uztikrinti valstybés saugumg ir teritorinj
vientisuma numatomas ginkluotyjy pajégy bei kity priemoniy panaudojimas Ceéenijos Respublikoje,
nepriestarauja Konstitucijai**2. Taigi, kaip matyti, Konstitucija, pasak Konstitucinio Teismo, jgalina
Rusijos Prezidentg naudoti ginkluotgsias pajégas ne tik tuomet, kai Salyje (ar jos teritorijoje) paskelbta

karo ar nepaprastoji padétis, bet ir kitais atvejais, kai Prezidentas mano, kad tai yra biitina.

129 PenepanbHbIil KOHCTHTYIHOHHBIH 3aKk0H oT 30 suBaps 2002 r. N 1-DK3 "O BoerHOM monoxerun” //
http://base.garant.ru/184121/; prisijungimo laikas: 2011-09-08.

130 PenepanbHbIil KOHCTHTYIHOHHBIH 3aK0H oT 30 Mast 2001 r. N 3-DK3 "O upespbruaiinom monoxennn" //
http://base.garant.ru/12123122/; prisijungimo laikas: 2011-09-08.

131 Penepanbusiit 3akom ot 31 Mast 1996 . N 61-D3 "06 obopore" // http://base.garant.ru/135907/; prisijungimo laikas:
2011-09-08.

132 MTocranosnenne Koncturynmonnoro Cyma P® or 31 mromst 1995 roxa N 10-11 "Tlo mermy o mpoBepke
KoHCTUTYIHOHHOCTH YKa3a [Ipesunenta Poccuiickoit @eneparmu ot 30 HOs0ps 1994 1. N 2137 "O meponpusTHAX 1Mo
BOCCTaHOBJICHHIO KOHCTUTYIIIOHHON 3aKOHHOCTH U IIPaBONOpsIKa Ha Teppuropun Yedenckoit Peciyonukn', Ykaza
[pesunenra Poccuiickoit @enepammu ot 9 nexadps 1994 r. N 2166 "O mepax 1o npecedeHuro 1eITeaIbHOCTH He3aKOHHBIX
BOOPYKEHHBIX (POpMHUpPOBaHHUN Ha Tepputopuu YeueHckoii PeciryOnukn 1 B 30HE OCETHHO - MHTYIICKOT'O KOH(IUKTA",
[ocranosnenus [IpaButensctBa Poccuiickoit @eneparmu ot 9 nexadps 1994 r. N 1360 "O6 obecnieuernu
TOCYIapCTBEHHOM 0E30MTaCHOCTH U TEPPUTOPHUATBHON HerocTHOCTH Poccniickoit denepannu, 3aKOHHOCTH, TIPaB U CBOOO
TpaxkIaH, pa3opyKeHHsI He3aKOHHBIX BOOPYKEHHBIX (hopMupoBaHH Ha TeppuTopuu UedeHckoit PecrryOnuku u
mpuyieraromux K Heil pernonoB CeBepHoro KaBkasa", Ykasa Ilpesnnenta Poccntickoit @eneparun ot 2 HOsIOpst 1993 1. N
1833 "O6 OCHOBHBIX MOJIOKEHHUIX BOSHHOM TOKTPUHEI Poccuiickoit deneparmm'//
http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=L AW;n=7552; prisijungimo laikas: 2011-09-10.
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Rusijos Konstitucija suteikia Prezidentui teis¢ kreiptis j Konstitucinj Teismg dél teisés akty,
iSvardinty Konstitucijos 125 straipsnio 2 dalyje, konstitucingumo (t.y. dél federaliniy jstatymy,
norminiy Federacijos Tarybos, Valstybés Dumos, Vyriausybés akty, Federacijos respubliky
konstitucijy ir statuty, taip pat Federacijos subjekty jstatymy ir kity norminiy akty, iSleisty Federacijos
valstybés valdzios kompetencijos klausimais ir bendros Federacijos valstybés valdzios ir Federacijos
subjekty valstybés valdzios institucijy kompetencijos klausimais); dél sutarCiy, sudaryty tarp
Federacijos valstybés valdzios institucijy ir Federacijos subjekty valstybés valdZzios institucijy, taip pat
Rusijos Federacijos subjekty valstybés valdzios institucijy sudaryty sutarciy, konstitucingumo; dél
nejsigaliojusiy Rusijos Federacijos tarptautiniy sutarCiy. Taip pat Prezidentas turi teis¢ kreiptis
Konstitucin] Teismg su praSymu i$spresti gincus dél kompetencijos. Be to, Konstitucija suteikia teise
valstybés vadovui kreiptis ] Konstitucinj Teismg su praSymu iSaiSkinti vienas ar kitas Konstitucijos
nuostatas. Be abejonés, Prezidentas yra tik vienas i§ subjekty, turin€iy teis¢ inicijuoti konstitucing byla.
Be valstybés vadovo $ig teise taip pat turi Kiti subjektai (Federacijos Taryba, Valstybés Diima ir kiti.).
Sios teisés jgyvendinimo tvarka numato Konstitucinio Teismo konstitucinis jstatymas™*. Prezidentas
taip pat turi teis¢ kreiptis ; bendrosios kompetencijos teismag dél pojstatyminio teisés akto atitikimo
jstatymui (Civilinio proceso kodekso 251 str. 2 d.134).

Konstitucijos 84 straipsnyje numatyta, kad Prezidentas skelbia referendumg. Referendumo

% numato, kad

iniciatyvos teisés valstybés vadovas neturi. Konstitucinis Referendumo jstatymas’
Prezidentas ne véliau kaip per 10 dieny, nuo tada kai buvo gauti dokumentai, kuriy pagrindu
skelbiamas referendumas, kreipiasi j Konstitucinj Teismg su praSymu iStirti, ar referendumo
inicijavimas sitlomu klausimu atitinka Konstitucijg. Jei Konstitucinis Teismas nusprendzia, kad
referendumas inicijuojamu klausimu neprieStarauja Konstitucijai, Prezidentas ne véliau kaip per 15
dieny nuo Konstitucinio Teismo sprendimo gavimo dienos, skelbia referendumg. Referendumas turi
ivykti 60-100 dieny laikotarpiu nuo jo paskelbimo, imperatyviai tik sekmadienj. Jei Konstitucinis
Teismas nusprendzia, kad inicijuojamas referendumas prieStarauja Konstitucijai, referendumo

realizacijos procediiros nutriiksta (Referendumo jstatymo 23 str.).

133 PenepanbHbIil KOHCTHTYIIHOHHBIH 3aK0H oT 21 momst 1994 1. N 1-®K3 "O Koncrurymmonsom Cyze Poccniickoit
®enepanun’// http://www.consultant.ru/document/cons doc LAW_106439/; prisijungimo laikas: 2011-09-10.

134 I'paxxmanckuii mponeccyansHbI Komeke Poccuiickoit @eneparwm ot 14 wHosiOpst 2002 . N 138-D3//
http://base.garant.ru/12128809/; prisijungimo laikas: 2011-09-10.

135 PenepanbHbIil KOHCTHTYIIHOHHBIH 3aK0H 0T 28 momst 2004 1. N 5-®K3 "O pedepennyme Poccuiickoiit deneparyn’ /
http://base.garant.ru/12135919/; prisijungimo laikas: 2011-09-10.
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Konstitucijos 89 straipsnio a punktas numato, kad valstybés vadovas sprendzia pilietybés,
politinio prieglobs¢io suteikimo klausimus. Tame paciame Konstitucijos straipsnyje numatyta, kad
Prezidentas skiria Rusijos Federacijos valstybinius apdovanojimus, suteikia Rusijos Federacijos garbés
vardus, auksciausius karinius ir aukSciausius specialiuosius laipsnius, teikia malong (89 str. b ir ¢
punktai).

Be jau iSvardinty jgaliojimy, Prezidentas dalyvauja teisminés valdzios formavimo procese —
teikia Federacijos Tarybai Konstitucinio, Auks¢iausiojo, Auksc¢iausiojo Arbitrazinio Teismy teis€jy
kandidatiras; taip pat teikia Rusijos Federacijos generalinio prokuroro kandidatiirg ir siiilo atleisti jj i$
pareigy; skiria kity federaliniy teismy teiséjus (Konstitucijos 83 str. f punktas, 128 str. 1,2 dalys, 129
str. 2d.).

Aptarus vieng i valstybés vadovo teisinio statuso pagrindy — jgaliojimus, toliau Siame darbe
bus kalbama apie Prezidento jgaliojimy pasibaigimo pagrindus bei jy teisinio reglamentavimo

problematika.

3.2. Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimy pasibaigimo pagrindai

Rusijos Federacijos Konstitucijos 81 straipsnis numato, kad Salies vadovas renkamas SeSeriy
mety kadencijai (81 str. 1 d), o 92 straipsnio 1 dalis tiksliai nurodo Prezidento jgaliojimy pabaigos
momentg — Prezidento jgaliojimai pasibaigia pasibaigus jo kadencijos laikotarpiui, prisiekus naujai
iSrinktam Rusijos Federacijos Prezidentui. Kaip matyti, Prezidento jgaliojimy pasibaigimo momentas
siejamas su naujai iSrinkto Prezidento priesaika. Taciau Salies vadovo jgaliojimai gali pasibaigti ne tik
dél to, kad baigési Konstitucijoje jtvirtintas kadencijos terminas. Konstitucijos 92 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinti trys atvejai, kad Prezidento jgaliojimai pasibaigia pirma laiko. Pagal $ig Konstitucijos nuostata
Prezidento jgaliojimai nutrtksta pirma laiko: 1) kai Prezidentas atsistatydina; 2) kai negali vykdyti savo
pareigy dél nuolatinio sveikatos buklés sutrikimo; 3) pasalinus Prezidenta i§ pareigy. Reikia pabrézti,
kad $is Prezidento jgaliojimo pasibaigimo pagrindy sarasas yra baigtinis — jokios galimybés praplésti §j
sgraSg Konstitucija nenumato. Tuo atveju, kai valstybés vadovo jgaliojimai nutriiksta anks¢iau laiko,
Prezidento rinkimai turi jvykti ne veéliau kaip per tris ménesius nuo pirma laiko nutriikusiy jgaliojimy
momento (Konstitucijos 92 str. 2 d.).

Istatymuose néra jtvirtinta jgaliojimy pasibaigimo pirma laiko tvarka bei procediiros. Gana

detaliai reglamentuojamas tik paskutinis atvejis, t.y. valstybés vadovo jgaliojimy nutrtikimas paSalinus
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ji i§ pareigy. Si atvejj reglamentuoja Konstitucija, tiksliau, 93 jos straipsnis ir Federalinio Susirinkimo
Reglamentai. Toliau Siame skyriuje aptarsime kiekvieng Prezidento jgaliojimy nutriikimo pagrinda.

Prezidento atsistatydinimas — tai rastu iSreikStas, savanoriSskas valstybés vadovo posto
atsisakymas™®®. Nors i§ pirmo Zvilgsnio gali pasirodyti, kad §io jgaliojimy nutrikimo pagrindo
detalizuoti teisés aktuose néra reikalo, atkreiptinas démesys, kad dél jstatyminio reguliavimo nebuvimo
kyla nemazai klausimy. Pvz., kokiu dokumentu turi bati jtvirtintas Prezidento atsistatydinimas? Ar kuri
nors valstybés valdzios institucija privalo priimti valstybés vadovo atsistatydinima (analogiskai kaip
Vyriausybés atsistatydinimg priima Prezidentas)? Ar Prezidentas privalo nedelsiant po atsistatydinimo
informuoti Federalinj Susirinkimg, Vyriausybe ar kitas valstybés valdZios institucijas? Ar valstybés
vadovas privalo nurodyti atsistatydinimo motyvus?

Rusijos istorijoje yra buves Prezidento atsistatydinimo atvejis. 1999 m. gruodzio 31 d.
Prezidentas B. Jelcenas priémé jsaka ,.Dél Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimy vykdymo*!®’,
Siame jsake Prezidentas nurodé: 1) remiantis Konstitucijos 92 straipsnio 2 dalimi, nuo 1999 m.
gruodzio 31 d. 12 val. 00 min. jis baigia vykdyti Prezidento pareigas; 2) remiantis Konstitucijos 92
straipsnio 3 dalimi, nuo 1999 m. gruodzio 31 d. 12 val. 00 min. Prezidento pareigas laikinai eina
Vyriausybés Pirmininkas; 3) jsakas jsigalioja nuo jo pasiraSymo. ISkart po Sio jsako Prezidento pareigas
laikinai einantis V. Putinas priémé jsakg, kuriame nurodyta, kad nuo 1999 m. gruodzio 31 d. 12 val. 00
min. Vyriausybés Pirmininkas pradeda laikinai eiti Prezidento pareigas'®. Taigi, kaip matyti, valstybes
vadovo atsistatydinimas buvo jformintas jo paties jsaku. Maza to, laikinasis Prezidentas priémé jsaka
dél laikino Prezidento pareigy éjimo pradzios. Atsizvelgiant j tai, kad Konstitucijos 92 straipsnio 3
dalis imperatyviai nurodo, jog ,,Visais atvejais, kai Rusijos Federacijos Prezidentas negali vykdyti savo
pareigy, jas laikinai eina Rusijos Federacijos Vyriausybés Pirmininkas®, manytina, kad Prezidento
pareigas einancio asmens jsakas dél jo pareigy pasikeitimo néra butinas. Minéta Konstitucijos nuostata
suponuoja, kad nutriikus Prezidento jgaliojimams, Vyriausybés Pirmininkas automatiSkai jgyja laikinai
Prezidento pareigas einancio statusa. Be to, Prezidento, kuris pareiskia atsistatydinimg, jsake jau buvo
nurodyta, kad Prezidento pareigas nuo tiksliai apibrézto laiko laikinai eis V. Putinas (Isako ,,Dél

Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimy vykdymo* 2 punktas).

138 Koncrurymms Poccmiickoii deepain: JOKTPUHATBHBI KOMMeHTapHii (octateitnsiif) (o pex. F0.A. Jimurpresa) //
Henosoit mop. 2009 r. // http://base.garant.ru/5697462/6/#6000; prisijungimo laikas: 2011-09-17.; bapxarosa E.IO.
Kommenrapuit k Korcturynnn Poccniickoit @enepannu. Mocksa: [pocmekr, 2010. C. 97.

187 ykas [pesunenrta PO or 31 mexadps 1999 r. N 1761 ,,006 ucnionmaennn nomaomountii [Ipesnnenta Poccuiickoii
Denepannn™ // http://www.cikrf.ru/law/decree_of president/uk1761.html; prisijungimo laikas: 2011-09-17.

138 ykas Ipesunenta PP or 31 nexadps 1999 r. N 1762 ,,0 BpeMEHHOM HCITOTHEHHH TIomHOMOuHi [IpesuienTa
Poccuiickoit @enepamun’ // http://www.cikrf.ru/law/decree of president/uk1762.html; prisijungimo laikas: 2011-09-17.
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Kaip zinoma, Vyriausybés atsistatydinimg priima arba jo nepriima Prezidentas. Jau buvo keltas
klausimas, ar $iuo atveju galima taikyti analogijg ir daryti prielaida, kad Prezidento atsistatydinima taip
pat turi kas nors priimti? Miisy manymu, analogija ¢ia vargu ar galima. Vyriausybés atzvilgiu
Konstitucija numato Prezidento teis¢ spresti — priimti arba nepriimti Vyriausybés atsistatydinima. Tuo
tarpu, Prezidento atzvilgiu tai nejmanoma, nes Konstitucija tokios teisés niekam nesuteikia, todél
priimti atsistatydinimo tiesiog néra kam. Net ir numacius, kad Prezidento atsistatydinima turi priimti
viena ar kita valstybés valdzios institucija, jis biity tik formalus.

Antrasis atvejis, kada valstybés vadovo jgaliojimai nutriksta anksCiau laiko — nuolatinis
sveikatos biiklés sutrikimas, dél kurio Prezidentas negali vykdyti savo pareigy. Sis jgaliojimy
nutriikimo pagrindas sukelia dar daugiau neaiSkumy, nei aptartasis. Visy pirma, kyla klausimas, ka
reiskia ,,nuolatinis sveikatos biiklés sutrikimas“? Manytina, kad Konstitucijos rengéjai turéjo omenyje
ilgalaike ligg, kuri neleidzia valstybés vadovui jgyvendinti savo jgaliojimy, ta¢iau, kiek laiko turi testis
sveikatos sutrikimas, kad jj galima buty laikyti ilgalaikiu, nuolatiniu? I$ Konstitucijos nuostaty matyti,
kad sveikatos sutrikimas, kuris neleidzia eiti pareigy, bet yra laikinas, néra Prezidento jgaliojimy
nutriikimo pagrindas. Taigi, svarstytina, ar nereikty numatyti, koks laiko tarpas ar kiti pozymiai
laikytini ,,nuolatinio sveikatos sutrikimo* kriterijais. Antra, kas gali inicijuoti klausima dél Prezidento
sveikatos buklés ir kas turi priimti galutinj sprendimg, kad Prezidento sveikatos sutrikimas yra
nuolatinis ir neleidzia jam vykdyti konstituciniy jgaliojimy? Kokiu pagrindu priimamas §is sprendimas
— reikalingos gydytojy iSvados, ekspertizé ar paties Prezidento pareiSkimas?

Atsakymus ] Siuos klausimus galima biity iSdéstyti jstatyme. Konstitucinis Teismas viename i$
nutarimy pasisake, kad jis neturi kompetencijos nustatyti Prezidento jgaliojimy nutriikimo procediry,
taCiau turi teis¢ apibrézti konstitucinius jgaliojimy nutrikimo pradus, salygojanéius jgaliojimy
nutrikimo pagrindus’®. Pasak Konstitucinio Teismo, turi biti numatyta ypatinga sprendimo, dél
Prezidento jgaliojimy nutriikimo esant sveikatos sutrikimams, priemimo tvarka (procediros). Sios
ypatingos procediiros tikslas — objektyvus faktinis Prezidento sveikatos sutrikimo, sukeliancio
negrjZztamas pasekmes, nustatymas. Be to, Teismas pabrézé, kad Prezidento sveikatos biiklés nustatymo
tvarka negali biti kokiu nors biidu supaprastinta, prieSingai, ji turi biti tokia, kad bty uZkirstas kelias

nepagristam Prezidento atstatydinimui, o tuo labiau antikonstituciniam Prezidento jgaliojimy

139 MMocranosnenne Koucturyrmonnoro Cyma P® ot 11 uromst 2000 r. N 12-TT "Tlo aemy 0 TOIKOBAHHH TTOTOKEHHH CTaTei
91 u 92 (wactp 2) Korcruryuuu Poccuiickoit @emepanuu 0 JOCPOIHOM MPEKpaIeHnH morHoModnii [Ipesnnenta
Poccutickoit @eneparyy B crydae CTOMKOI HECTIOCOOHOCTH IO COCTOSTHHIO 3[TOPOBBSI OCYIIECTBIIATE MPUHAIICKAIINAE EMY
nonromouwnst'// hitp://constitution.garant.ru/act/president/182315/; prisijungimo laikas: 2011-09-18.

50


http://constitution.garant.ru/act/president/182315/

pasisavinimui. Aiskinant Konstitucijos 92 straipsnio 2 dalj kartu su to paties straipsnio 1 ir 3 dalimis,
taip pat kartu su 93 straipsnio 1 dalimi jgaliojimy nutriikimas dél sveikatos biuiklés galimas tik tada, kai
buvo panaudotos visos galimybés, susijusios su laikinu Prezidento pareigy nevykdymu arba
savanorisku Prezidento atsistatydinimu. Prezidento jgaliojimy nutrikimo dél nuolatinio sveikatos
sutrikimo atveju Prezidento valios pareiskimas néra butinas™*®. Analizuodamas Konstitucijos 92
straipsnio 3 dalies ir 91 straipsnio santykj, Konstitucinis Teismas nurodé, kad Prezidento atstatydinimas
dél sveikatos buklés be jo sutikimo, nepazeidzia 91 straipsnyje jtvirtinto Prezidento asmens
nelie¢iamybeés principo™*.

Rusijoje néra buve atvejo, kad Prezidentas bity atstatydintas dél nuolatinio sveikatos buklés
sutrikimo. 1996 m. lapkri¢io 5 d. Prezidentas B. Jelcenas priémé jsaka, kurio pagrindu V.
Cernomyrdinas buvo paskirtas laikinai einan¢iu Prezidento pareigas'*?. Sio jsako pagrindas — B.
Jelceno negaléjimas eiti pareigy dél laikino sveikatos sutrikimo, t.y. Sirdies operacijos. Tiesa, kitg dieng
B. Jelcenas priémé jsaka, kuriuo pagrindu buvo sustabdytas laikinas Prezidento pareigy ¢jimas™*.

Rusijos Federacijos Konstitucija jtvirtina Prezidento asmens nelieCiamybés garantijg
(Konstitucijos 91 str.). Konstitucija nenumato Prezidento imuniteto ribojimo pagrindy, todél galima
teigti, kad Prezidento imunitetas yra absoliutus. Vienintelé galimybé patraukti Prezidentg atsakomybén
— apkaltos procesas. Taigi, treCiasis pirmalaikis valstybés vadovo jgaliojimy nutriikimo pagrindas —
Prezidento pasalinimas i§ pareigy apkaltos proceso tvarka. Salies vadovo pasalinimas i§ pareigy yra
vienas i§ ,,stabdZiy ir atsvary® sistemos elementy, taéiau, pasak Rusijos Federacijos Konstitucijos
komentaro autoriy, Konstitucija nustaté tokius Prezidento paSalinimo i§ pareigy pagrindus, kad
paalinti valstybés vadova i§ pareigy $iuo pagrindu praktiskai nejmanoma®*. Reikia pastebéti, kad
apkalta Rusijoje numatyta tik Prezidentui, t.y. tik Prezidentui taikoma $i speciali atleidimo i$ pareigy

procediira. Pvz. JAV apkaltos procesas taikomas ne tik Prezidentui, bet ir kitiems Jungtiniy Valstijy

0 TTocranosnenne Koncturyrmonnoro Cyma P® ot 11 mromst 2000 r. N 12-1T "Tlo aey 0 TOTKOBAHHH ITOTOKEHHH CTaTeH
91 1 92 (wactp 2) Koncrurynuu Poccuiickoit @egeparnmu o JOCpoyHOM IpeKpaiienny nomaomounii Ilpesnaenra
Poccutickoit @eneparyu B crydae CTOMKOI HECTIOCOOHOCTH IO COCTOSTHHIO 3[JOPOBBS OCYIIECTBIISTh MPUHAMJICKAIINE eMY
monaomouns"// http://constitution.garant.ru/act/president/182315/; prisijungimo laikas: 2011-09-18.

! Tawm e // http://constitution.garant.ru/act/president/182315/; prisijungimo laikas: 2011-09-18.

192 yxas Mpesunenta PO ot 5 Hosiopst 1996 1. N 1534 O Bosnoxenun Ha [Ipeacemarens [Ipasurenscra Poccriickoit
Oeneparin Yepnomeipanaa B.C. BpemenHoro ncnonaenus oos3annocreit [Ipesunenta Poccuiickont @eneparim™ //
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102043788&intelsearch=+%D3%EAY%EO0%E 7+%EF%FO%ES%E 7 %E8%E4
Y%ESY%EDY%F2%E 0+ %EEY%F2+5+%EDYEE%FF%E1%F0%FF+1996+%ES; prisijungimo laikas: 2011-09-20.

143 yxas Mpesunenta P or 06 Hosiopst 1996 T. N 1535 0 mpekparienmu BpemMennoro ucrnomHenus Ipeacenarenem
[IpasurenscTBa Poccniickoit @enepanun obs3arnocteit [Ipesnnenta Poccuiickoit @eneparim’ //
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102043788&backlink=1&&nd=102043803; prisijungimo laikas: 2011-
09-20.

144 Bapxarosa E.FO. Kommenrapuii k Koncrutymum Poccuiickoii @eneparmi. Mocksa: Ipocrexr, 2010. C. 98.
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pareiginams'®, Italijoje, Vengrijoje ir Kroatijoje — Prezidentui ir Vyriausybei, Bulgarijoje — tik
Prezidentui ir viceprezidentui*.

Rusijos Konstitucijoje jtvirtinti du Prezidento paSalinimo i§ pareigy pagrindai: 1) valstybés
iSdavimas ir 2) sunkaus nusikaltimo jvykdymas. Kaip matyti, konstituciné — teisiné atsakomybé
apkaltos atveju siejama su baudziamaja teise. Tik baudziamosios teisés normose, konkreciai Rusijos
Federacijos BaudZiamajame kodekse (toliau — BaudZziamasis kodeksas)'*’, galima rasti savoky
,valstybés iSdavimas* bei ,,sunkus nusikaltimas® reikSme. Reikia atkreipti démesj, kad galiojan¢iame
Baudziamajame kodekse nusikaltimai skirstomi ] nesunkius, apysunkius, sunkius ir labai sunkius
(Baudziamojo kodekso 15 str. 1 dalis), tuo tarpu Konstitucija, kaip pagrinda Prezidento atsakomybei
atsirasti, jvardina valstybés iSdavimg arba kita sunky (pastaba — paryskinta autoriaus) nusikaltima.
Pasitelkus tik lingvistin; aiSkinimo metoda, galima bty teigti, kad Prezidentas, jvykdes sunky
nusikaltima, gali biiti traukiamas konstitucinén atsakomybén, o jvykdgs itin sunky nusikaltimg — negali.
Be abejonés, biity nelogiska manyti, kad valstybés vadovas, jvykdes pat] pavojingiausig, t.y. BK
jvardijamg kaip itin sunky nusikaltimg, gali iSvengti bausmés, o ne tokio pavojingo, t.y. sunkaus
nusikaltimo jvykdymas, gali biiti apkaltos pagrindu. Reikia atkreipti démesj, kad Konstitucijos
jsigaliojimo metu galiojes Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés Respublikos BaudZziamasis

kodeksas'*®

(toliau — Rusijos TFSR Baudziamasis kodeksas) pacius pavojingiausius nusikaltimus
jvardino kaip ,,sunktis nusikaltimai® (Rusijos TFSR Baudziamojo kodekso 7-1 str.), t.y., sgvokos ,,itin
sunkiis nusikaltimai® Siame teisés akte apskritai nebuvo. Manytina, kad biitent todél Konstitucijoje
vartojama jos priémimo metu baudZiamojoje teiséje vyravusi ,,sunkiy nusikaltimy® savoka'*®. Kyla
klausimas, ar Prezidento apkaltos proceso pagrindas yra tik itin sunkiis ar ir sunkiis nusikaltimai?
Rusijos Federacijos Konstitucijos rengé€jai numate, jog Prezidentas gali biiti pasalintas i$ pareigy tik uz

patj pavojingiausig nusikaltima, kuris tuo metu Rusijos TFSR Baudziamajame kodekse buvo jvardintas

kaip ,,sunkus nusikaltimas®. Tuo tarpu, galiojan¢iame Baudziamajame kodekse patys pavojingiausi

145 JAV Konstitucijos II straipsnio 4 skyrius // Uzsienio $aliy konstitucijos / Sudarytojai Jaragitinas E., Mesonis G. Vilnius:
Lietuvos teisés universitetas, 2004.

148 Bacevitius V. Apkaltos institutas ir konstituciné atsakomybeé: probleminiai aspektai / Jurisprudencija 2008 9(111). P.
95.

147 Y ronoBHbIH konekc Poccutickoit @eneparwm 13 urors 1996 r. N 63-03 //
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102041597 &intelsearch=%F3%E 3%E E%EB%EEY%E2%EDY%FBY%EI+%EA
Y%EEYEA%ESYEAYFL; prisijungimo laikas: 2011-09-22.

148 yrooBHbIH konekc PCOCP ot 27 okrsiops 1960 . //
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102009793&intelsearch=%D3%E 3%E EY%EBY%EEY%E2%ED%FBY%EI+%EA
YEEYEA%ESYEAYFL+%D0%D1%D4%D1%D0+1960+%E3%EEWEA%EQ; prisijungimo laikas: 2011-09-25.

149 Bapxarosa E.FO. Kommenrapuii k Koncrutymm Poccuiickoii deneparum. Mocksa: Ipocmexr, 2010. C. 98, 99.
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nusikaltimai jvardijami kaip ,.itin sunkas nusikaltimai“. Atsizvelgiant j tai, manytina, kad Prezidentas
gali buti paSalintas i§ pareigy tik jvykdes itin sunkius nusikaltimus.

Kaip buvo minéta, Rusijos Federacijos Konstitucija numato sudétingg impi¢mento procesa.
Pasalinti Prezidentg i§ pareigy gali Federacijos Taryba. Tai padaryti ji gali tik remdamasi Valstybés
Dumos iskeltu kaltinimu valstybés iSdavimu arba jvykdzius kita sunky nusikaltimg, esant
Auksciausiojo Teismo iSvadai, patvirtinanciai, jog Prezidento veiksmuose esama nusikaltimo pozymiy
ir esant Konstitucinio Teismo i$vadai, patvirtinanciai kaltinimo iSkélimo procediiros teisétuma.
Valstybés Diimos sprendimas dél kaltinimo iSkélimo ir Federacijos Tarybos sprendimas dél Prezidento
pasalinimo 1§ pareigy turi biiti priimti kiekvieny riimy 2/3 visy balsy, ne maziau kaip 1/3 Valstybés
Diimos deputaty iniciatyva ir esant Valstybés Dumos sudarytos specialiosios komisijos iSvadai.
(Konstitucijos 93 str.).

Prezidento pasalinimo i$ pareigy tvarka pla¢iau aptarta Valstybés Damos Reglamen‘[e150

151

(toliau
— Dumos Reglamentas) ir Federacijos Tarybos Reglamente™" (toliau — Tarybos Reglamentas).
Paanalizuosime apkaltos procesg detaliau.

Prezidento apkaltos procese dalyvauja ir sprendimus priima keturios valstybés valdzios
institucijos — Valstybés Duma, Federacijos Taryba, Auks$¢iausiasis Teismas bei Konstitucinis Teismas.
IS Konstitucijos 93 straipsnio nuostaty aiSku, kad valstybés vadovo apkaltos procesas prasideda
Valstybés Daimos deputaty iniciatyva. Sia iniciatyva turi pareiksti ne maZiau kaip 1/3, ty. 150
deputaty. Teikime pradéti apkaltos procesg turi buti nurodyti konkretis Konstitucijos 93 straipsnyje
nurodyti nusikaltimo pozymiai, kuriais kaltinamas Prezidentas (Dumos Reglamento 176 str. 2 d.). Po
iniciatyvos pareiskimo i§ Valstybés Dumos deputaty sudaroma specialioji komisija (toliau — Komisija),
kuri vertina faktinj skundo pagristumg bei procediriniy normy laikymasi pareiskiant iniciatyva.
Komisija sudaro 13 nariy, pirmininkas bei pavaduotojas. Komisijos sudétis formuojama laikantis
proporcinio frakcijy atstovavimo principo (Dumos Reglamento 177 str. 2 d.). Teikimas pradéti apkaltos
procesg bei Komisijos iSvada svarstomi Valstybés Diimos posédZiuose. Deputaty sprendimu Sie
posédziai gali buti tiek uzdari, tiek tiesiogiai transliuojami masinése informacijos priemonése. Po
diskusijy posédziuose deputatai balsuoja dé¢l kaltinimo valstybés iSdavimu arba jvykdzius kitg sunky

nusikaltima iSkélimo. Valstybés Diimos sprendimas dél kaltinimo iSkélimo laikomas priimtu, kai dél

%0 permament Tocymaperennoii Jymsr enepansroro Cobpanns PO or 22 saBapst 1998 r. N 2134-11 TI1 /
http://www.consultant.ru/law/review/lawmaking/reglduma/; prisijungimo laikas: 2011-09-25.

51 permament Cosera ®eneparn Penepansroro Codbpanns PP or 30 seapst 2002 1. N 33-CD //
http://www.consultant.ru/law/review/lawmaking/reglsovet/; prisijungimo laikas: 2011-09-25.
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kiekvieno teikime pradéti apkaltos procesg pareiksto pasitilymo (Kuris yra iSdéstomas sprendimo
pradéti apkaltos procesg projekte) balsuoja 2/3 visy Valstybés Diuimos deputaty. Sprendimas dél
balsavimo biido priimamas visy deputaty balsy dauguma. Priklausomai nuo to, kaip balsavo dauguma,
balsavimas gali bati atviras arba slaptas (Dimos Reglamento 180 str. 1 d.). Valstybés Diimos nutarimas
pradéti apkaltos procesa per penkias dienas siunc¢iamas Federacijos Tarybai. Per tg patj terming
Valstybés Dima taip pat kreipiasi | Auksciausigjj ir Konstitucinj Teismus dél iSvados (Dumos
Reglamento 180 str. 10 d.). Paminétina, kad nuo to momento, kai Valstybés Dima iskelia kaltinimus
Prezidentui, iki tol, kol Federacijos Taryba priims atitinkamg sprendima, Prezidentas negali paleisti
Valstybés Diimos (Konstitucijos 109 str. 4 d.).

Kaip numato Konstitucija, Rusijos Federacijos AuksCiausiasis Teismas teikia iSvadg, ar
Prezidento veiksmuose yra nusikaltimo pozymiy. Taigi, AuksCiausiasis Teismas jvertina Valstybés
Dumos iskeltg kaltinima teisiniu pozitriu. Konstitucijos 93 straipsnio 1 dalies formuluoté ,,Federacijos
Taryba gali paSalinti Prezidentg 1§ pareigy tik remdamasi Valstybés Diimos iSkeltu kaltinimu valstybés
i8davimu arba jvykdzius kitg sunky nusikaltimg, esant AukSciausiojo Teismo iSvadai, patvirtinanciai
(past. — pazyméta autoriaus), jog Prezidento veiksmuose esama nusikaltimo pozymiy <...>“ suponuoja,
kad AukscCiausiajam Teismui priémus neigiamg iSvada, t.y. iSvada, kad Prezidento veiksmuose néra
nusikaltimo pozymiy, apkaltos procesas pasibaigia.

Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas nagrinéja, ar kaltinimo iSkélimo procedira yra
teiséta (Konstitucijos 93 str. 1 d., Konstitucinio Teismo konstitucinio jstatymo 107 str.). Kaip numato
Konstitucinio Teismo konstitucinis jstatymas, Teismas priima vieng i§ sprendimy: kaltinimo iSkélimo
procediira teiséta arba kaltinimo iSkélimo procediira neteiséta. Pastaruoju atveju apkaltos procediira
nutriiksta (Konstitucinio Teismo jstatymo 110 str.).

Federacijos Taryba jsitraukia j apkaltos procesg esant Valstybés Diimos iSkeltam kaltinimui ir
Auksciausiojo Teismo iSvadai (Tarybos Reglamentas 168 str. 1 d.). Kartu su Valstybés Dtimos
nutarimu pradéti apkaltos procesg Federacijos Tarybai siun¢iama Komisijos i§vada, Valstybés Dimos
posédzio, kuriame buvo priimtas sprendimas pradéti apkalta, stenograma bei kiti su kaltinimo iskélimu
susij¢ dokumentai (Tarybos Reglamento 168 str. 2 d.). Tai reiSkia, kad Federacijos Taryba
savarankiSkai vertina visg tyrimo metu surinkta medziagg. Gauti dokumentai nedelsiant siunc¢iami
Federacijos Tarybos konstitucinés teis¢ékiros Komitetui, taip pat Saukiamas Federacijos Tarybos
posédis dél sprendimo kreiptis j Konstitucinj Teismg priémimo. Nors Tarybos Reglamentas kalba apie

»sprendimo priémimg“, reikia pastebéti, kad Konstitucijos 93 straipsnio formuluoté suponuoja
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Konstitucinio Teismo i§vados biutinybe, todél Federacijos Taryba privalo, o ne turi teis¢ kreiptis j
Konstitucinj Teisma. Pastebétinas ir kitas teisés normy neatitikimas. Kaip jau buvo minéta, Valstybés
Diima, priémusi sprendimg pradéti apkaltos procesg, iSvada siuncia Federacijos Tarybai ir taip pat
kreipiasi j AuksCiausigji ir Konstitucinj Teismus. Taciau Federacijos Tarybos reglamentas bei
Konstitucinio Teismo jstatymas numato, kad j Konstitucinj Teismg dél iSvados kreipiasi Federacijos
Taryba, negana to, ji kreipiasi tik tada, kai yra Auksc¢iausiojo Teismo iSvada (Tarybos Reglamento 169
str., Konstitucinio Teismo konstitucinio jstatymo 107 str.). Konstitucinis Teismas sprendzia klausima
dél kaltinimo procediiros iSkélimo teisétumo tik tada, kai yra Valstybés Diimos iskeltas kaltinimas,
Auksciausiojo Teismo iSvada bei Federacijos Tarybos kreipimasis (Konstitucinio Teismo konstitucinio
jstatymo 107, 108 str.). Taigi, nors Valstybés Diimos reglamentas numato, kad po kaltinimo iskélimo ji
kreipiasi j Konstitucinj Teisma, néra aiskus $io kreipimosi tikslas ir pasekmés.

Galutinj sprendimg dél Prezidento paSalinimo i§ pareigy priima Federacijos Taryba.
Konstitucijoje jtvirtinta nuostata ,,Federacijos Taryba Rusijos Federacijos Prezidentg gali pasalinti i$
pareigy <...>“ suteikia Federacijos Tarybai teise¢ spresti, palaikyti Valstybés Dimos kaltinimg, arba
nesutikti su juo, t.y. Federacijos Tarybos nesaisto jokie jsipareigojimai. Ne véliau kaip per 72 val. po
Konstitucinio Teismo i$vados, patvirtinanc¢ios kaltinimo i8kélimo procediiros teisétuma, gavimo
Federacijos Taryba sprendzia klausimg dél Prezidento pasSalinimo i$ pareigy (Tarybos Reglamento 170
str. 1 d.). Tarybos Reglamento 170 straipsnis detaliai reglamentuoja posédzio, kuriame sprendZziamas
Prezidento paSalinimo i§ pareigy klausimas, tvarka, dalyvaujanciy jame asmeny pasisakymy eile ir pan.
Paminétina, kad Siame Federacijos Tarybos posédyje dalyvauja Prezidentas, Valstybés Dimos,
Vyriausybés, Konstitucinio Teismo, Aukséiausiojo Teismo pirmininkai, Specialiosios Komisijos nariai,
t.y., visi auks$¢iausi Salies pareigiinai ir subjektai, dalyvaujantys apkaltos procese. Federacijos Tarybos
sprendimas d¢l Prezidento paSalinimo i$ pareigy turi biiti priimtas ne véliau kaip per tris ménesius nuo
Valstybés Dumos kaltinimo iSkélimo Prezidentui. Priesingu atveju, kaltinimas laikomas atmestu
(Konstitucijos 93 str. 3 d., Tarybos Reglamento 171 str. 1 d.). Sprendimas pasalinti Prezidentg i§ posto,
laikomas priimtu, kai uz jj slapto balsavimo metu balsuoja ne maziau kaip 2/3 visy Federacijos Tarybos
nariy, t.y. 111 nariy (Konstitucijos 93 str. 2 d., Tarybos Reglamento 171 str. 2 d.). Jei pakankamai balsy
nesurenkama, laikoma, kad apkaltos procesas pasibaigé. Tiek vienas, tiek Kitas sprendimas privalo bati

nedelsiant paskelbti masinése informacijos priemonése (Tarybos Reglamento 171 str. 4,5 d.).
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Federacijos Tarybai priémus sprendimg pasalinti Prezidentg i§ pareigy, valstybés vadovas
netenka visy savo jgaliojimy bei apskritai Prezidento statuso. Manytina, kad Prezidento jgaliojimy
nutrikimo momentu reikéty laikyti momenta, kai Federacijos Taryba paskelbia priimtg sprendimg.

Paminétina, kad 1998 m. Prezidentui B. Jelcenui buvo pradétas apkaltos procesas. Valstybés
Diuma surinko pakankamai balsy apkaltos procesui inicijuoti, sudaryta specialioji komisija pateiké
iSvada dél 5 kaltinimy iskélimo, taciau kaltinimo iSkélimui reikalingy 300 Valstybés Dimos deputaty
balsy surinkti nepavyko (pritriko 16 balsy)*>2. Pirmasis bandymas pagalinti valstybés vadova i§ pareigy
pagal 1993 m. Rusijos Federacijos Konstitucijos nuostatas patvirtino, kad $i procediira ypatingai
sudétinga153.

ISanalizavus Rusijos Federacijos Prezidento pasalinimo i§ pareigy procediirg, galima sutikti su
anksciau minétais autoriais, teigianciais, kad apkaltos procediiros yra itin sudétingos ir vargu, ar realiai
jgyvendinamos. Pasak 1. Marino, $i Rusijos Federacijos Konstitucijos nuostata (aut. pastaba —
Konstitucijos 93 str.) yra klasikinis pavyzdys, kai Prezidento atsakomybé Konstitucijoje formaliai
numatyta ir gali bati realizuojama, taciau kartu Konstitucijoje uzfiksuoti mechanizmai, maksimaliai
apsunkinantys praktinj §ios procediiros jgyvendinimg. Vienas i8 jy — tiesioginis Prezidento dalyvavimas
formuojant subjekty vykdomosios valdzios institucijas, kuriy atstovai sudaro puse Federacijos Tarybos
nariy™. Siame darbe jau buvo minéta, kad Prezidento jtaka Federacijos Tarybai galima, todél néra
pagrindo teigti, kad 1. Marino nuomon¢ yra nepagrjsta.

Visais minétais atvejais, kai Prezidentas negali vykdyti savo pareigy, jas laikinai eina
Vyriausybés Pirmininkas (Konstitucijos 92 str. 3 d.). Vyriausybés Pirmininkas laikinai eina Prezidento
pareigas ne tik Konstitucijos 92 straipsnio 2 dalyje iSvardintais atvejais, t.y. atsistatydinus Prezidentuli,
Prezidentui negalint vykdyti pareigy dél nuolatinio sveikatos biklés sutrikimo, pasalinus jj i§ pareigy,
bet ir visais kitais ypatingais atvejais, kai Prezidentas negali vykdyti savo pareigy™>. I§ Konstitucijos
92 straipsnio 2 bei 3 daliy i$plaukia, kad Vyriausybés Pirmininkas Prezidento pareigas eina iki tol, kol
iSnyksta aplinkybés, trukdancios Prezidentui vykdyti savo pareigas arba iki tol, kol naujai iSrinktas
Prezidentas pradeda eiti savo pareigas. Laikinai Prezidento pareigas einantis Vyriausybés Pirmininkas

neturi teisés paleisti Valstybés Dumos, skelbti referendumo, taip pat teikti pasiilymy dél Konstitucijos

152 http://duma.lenta.ru/elections/second/index.html; prisijungimo laikas: 2011-10-07.

153 Mapuno U. Orpemenue [Ipesunenra Poccuiickoit @enepanun oT JOIHKHOCTH: Pa3paOOTKH, KOHIICIIINH, TIO3HITII
YYaCTHUKOB KOHCTUTYIIHOHHOTO coBerianust 1993 r. // Becrauk Ilepmckoro yauBepcutera. 2010. Ne 2(8). C. 81-82.

' Tam xe, C. 82.

1% Tocranosnenne Koucturyrmonnoro Cyma P® ot 6 miomst 1999 r. N 10-I1 "o jie1y 0 TONKOBAHUHA TOMOKEHHIT CTATHH
92 (wactr 2 u 3) Koncruryrmn Poccuiickoit ®enepanmn'// http://constitution.garant.ru/act/president/12116165/;
prisijungimo laikas: 2011-10-10.
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pataisy. Prezidento jgaliojimams nutriikus pirma laiko, rengiami nauji Prezidento rinkimai. Jie turi
jvykti ne véliau kaip per tris ménesius nuo pirma laiko nutrikusiy Prezidento jgaliojimy momento
(Konstitucijos 92 str. 2 d.). Atkreiptinas démesys, kad nei Konstitucija, nei Prezidento rinkimy
jstatymas nenumato, kad valstybés vadovas, paSalintas i§ pareigy apkaltos proceso tvarka, negalés
kandidatuoti j Prezidentus. Prezidento rinkimy jstatymas'®®, be kity draudimy, numato, kad Prezidentu
negali biiti iSrinktas asmuo, jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu pripazintas kaltu padares sunky ar labai
sunky nusikaltima, jei rinkimy dieng teistumas néra pasibaiges ar panaikintas (Prezidento rinkimy
jstatymo 3 str. 5.2 d.). Kandidatuoti j Prezidentus iSankstiniuose Prezidento rinkimuose negali buves
valstybés vadovas, dél kurio $ie rinkimai yra surengti (Prezidento rinkimy jstatymo 6 str. 3 d.). Taigi,
darytina i§vada, kad nesant auk$¢iau nurodyty, taip pat kity Prezidento rinkimuose i§vardinty pagrindy,
pasalintas 1§ pareigy valstybes vadovas ateityje galés uzimti Prezidento posta.

Aptarus visus iSankstinio Prezidento jgaliojimy nutrikimo pagrindus, reikia pazyméti, kad
teisinio reguliavimo stoka sukelia daug klausimy bei dviprasmybiy §iuo klausimu. Ypac stokojama
teisinio reguliavimo dél valstybés vadovo atsistatydinimo bei negal¢jimo vykdyti pareigy sutrikus
sveikatai. Atsizvelgiant ] tai, manytina, jog yra bitinybé visg Prezidento jgaliojimy nutrikimo

lgyvendinimo mechanizmg detalizuoti jstatymuose.

158 Denepanbubiii 3akon ot 10 saBaps 2003 . N 19-03 "O Beibopax Ipesunenta Poccuiickoi deneparmm” /
http://base.garant.ru/185413/; prisijungimo laikas: 2011-11-02.
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ISVADOS

Aptarus Rusijos Federacijos valstybés valdzios struktiirg, Prezidento rinkimy tvarka bei
iSanalizavus Rusijos Federacijos valstybés vadovo statusa, galime teigti:

1. Rusijos Federacijos Prezidentas — ypatingas valstybés valdzios subjektas, turintis jgaliojimy
istatymy leidziamosios, vykdomosios bei teisminés valstybés valdzios srityse.

2. Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimai ne tik tiesiogiai jtvirtinti Konstitucijoje ir
jstatymuose, Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas konstitucin€je jurisprudencijoje
atskleidzia ,,pasléptus* valstybés vadovo jgaliojimus.

3. ISimtiniai Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimai Vyriausybés atzvilgiu suponuoja tokig
teising situacija, kad Vyriausybé yra priklausoma nuo Prezidento.

4. Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimai suteikia teis¢ valstybés vadovui ne tik jsiterpti ]
Vyriausybés veiklg, bet ir jtakoti Rusijos Federacijos bei Federacijos subjekty jstatymy
leidZziamosios valdzios institucijas.

5. Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo oficialioji konstituciné doktrina Prezidento jgaliojimy
atzvilgiu daZniausiai grindZiama principu ,.leidZiama viskas, kas nedraudziama®“. Sis principas
suteikia galimybg plésti Rusijos Federacijos Konstitucijoje numatytus Prezidento jgaliojimus.

6. Rusijos Federacijos teisin¢je sistemoje néra atskiro jstatymo, detaliai reglamentuojancio
Prezidento teisinj statusg. Siekiant teisinio aiSkumo, Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
atskleisti Prezidento jgaliojimai bei jy nutrikimo procediiros, turéty biiti iSsamiai iSdéstyti
jstatyme.

Magistro baigiamojo darbo pradzioje buvo iSkeltos Sios hipotezés: 1) Rusijos Federacijos
Prezidento jgaliojimai suteikia Prezidentui teis¢ jsiterpti 1 vykdomosios valdzios veikla bei daryti jtaka
Rusijos Federacijos ir Federacijos subjekty jstatymy leidziamosios valdZios institucijoms; 2) Rusijos
Federacijos Konstitucinis Teismas jtakoja Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimy apimtj. Kaip

matyti i§ pateikty iSvady, minétos hipotezés pasitvirtino.
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@enepanbhblii 3akoH oT 12 wmioHa 2002 roma N 67-®3 "OO OCHOBHBIX TapaHTHIX
n30MpaTeNbHBIX MIPaB U MpaBa Ha yyactue B pedepenayme rpaxaan Poccuiickoit denepanyn’
I'paxnanckuii nponeccyanbHblil koaekc Poccuiickoit @enepanuu ot 14 HOs10ps 2002 r. N 138-
o3

®enepanbhblil 3akoH ot 10 sHBaps 2003 r. N 19-®3 "O Bribopax Ilpesunenra Poccuiickoit
Oenepanun".

®denepanbHbIl KOHCTUTYIMOHHBIN 3akoH oT 28 uroHsS 2004 1. N 5-OK3 "O pedepenayme
Poccuiickoit deneparun"

®enepanbHblii 3ak0H Poccuiickoit @enepanuu o mnomnpaBke Kk Konctutynum Poccuiickoit
®enepanun ot 30 nexadps 2008 r. N 6-OK3 "O6 uzmenennn cpoka mosHoMounii [Ipesuaenta
Poccniickoit ®enepanuu u I'ocynapcrsennon Jlymsr"

Vka3 Ilpesunenra PO ot 9 guBapsa 1996 r. N 20 "O BKIIOYEHHH HOBBIX HAaWMEHOBAHMIA
cyowsektoB Poccuiickoit @eneparuu B cratbio 65 Konctutynun Poccniickoit deneparun"

Vka3 Ilpesupenra PO ot 5 HostOps 1996 r. N 1534 ”O Bosznoxkennn Ha IIpencemarens
[IpaButensctBa Poccuiickoit ®Depepanun YepHomeipaunHa B.C. BpeMEHHOro MCIOIHEHHUS
o6si3annocTel [Ipesunenta Poccuiickoit denepanun

Vka3 [Ipesunenta PO ot 6 Hosa6ps 1996 r. N 1535 ,,0 npekpaliieHun BpeMEHHOTO MCTIOJTHEHUS
[Ipencenarenem IlpaButenbctBa Poccmiickoit denepanuu  oOs3anHOCTe [IpesmaeHta
Poccuiickoit ®eneparuum

Vka3 Ilpesunenta P® ot 31 mekabps 1999 r. N 1761 , O0 HCHOJHEHUH TMOJTHOMOYHUI
[Ipesunenta Poccuiickoit denepanuu’

Va3 [Ipesunenta P® ot 31 nexadbps 1999 r. N 1762 ,,0 BpeMeHHOM UCIIOJHEHUH TOJTHOMOYHI
[Ipesunenta Poccuiickoit denepanuu’

Va3 [Ipesunenta P® ot 1 cents6ps 2000 r. N 1602 "O I'ocynapcrBenHoM coBete Poccuiickoit
Oenepaunn"

Va3 Ilpesugenta P® ot 30 gekabps 2000 r. N 2110 "O rtekcre ['ocymapcTBEHHOro rumMHa

Poccuiickoit ®enepanun”
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30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

Pernament I'ocynapctBennoit [Iymbr @enepansnoro Cobpanus PO ot 22 suBaps 1998 r. N
2134-11T 1

Pernmament CoBera ®enepanuu @enepansuoro Codpanust PO ot 30 suBaps 2002 . N 33-CD
Koncrurymus Pecriyomuku Tatapcran ot 30 HosiOpst 1992 1.

Crennoe Ynoxenue (Koncrturynus) Pecnnyonuku Kanmeikus ot 5 anpenst 1994 r.
Koncrutynus Pecniyonuku Antait ot 7 utonst 1997 r.

VYcraB (0CHOBHOM 3aK0H) SIMaio-HEHEIIKOTO aBTOHOMHOTO OKpyra ot 28 nekabpst 1998 r.

VYcraB (ocHOBHOM 3ak0H) OpeHodyprekoit oomactu ot 20 Hos6pst 2000 T.

Koncrutynus Pecniyonuku Jlarecran ot 10 utons 2003 r.

Vadovéliai, monografijos:

1.

10.

Birmontiené T., Jarasitinas E., Kiiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos
teisés universitetas, 2001.

Birmontiené T., Bui§iené O., Jarasiiinas E. ir kt. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio
Saliy konstitucinj reguliavimg. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005.
Jankauskas K., JaraSitinas E., Staugaityt¢ V. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos, 1993-2009. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, 2010.

Jarasitinas E., Mesonis G. ir kt.. Uzsienio Saliy konstitucijos. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2004.

barnait M. B. Koncturyimmonnoe npaBo Poccuiickoit @enepanuu: yaeonunk. MockBa: Hopma,
1999.

Bounbmoit ropuanueckuii cosaps (o pea. A.B. Manbsko). Mocksa: [Ipocnekt, 2009.
bapxarosa E.}FO. Kommenrtapuii k Koncturyuuu Poccuiickoit @enepanuu. Mocksa: [Ipocnexr,
2010.

Kosznosa E.U., Kyrapun O.E. Konctutymmonnoe IIpaBo Poccun. Mocksa: IIpocnekr, 2010.
Koncrutynus Poccuiickoit @enepanuu: AJOKTPUHATIBHBIM KOMMEHTapuil (mocraTeiHbiit) (1o
pen. FO.A. JImutpuesa) // Jlenooit nsop. 2009 r.

IlocTarelinblii HaydHO-TIpakTHUeCKU komMmeHTapuil Kk Koncturynuu Poccuiickoit ®enepannn

(mon pen. Kyraduna O.E.). Mocksa: bubnmnoreuka ,,Poccuiickoit razersr, 2003.
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Moksliniai straipsniai:

1.

10.

11.

Bacevicius V. Apkaltos institutas ir konstituciné atsakomybé: probleminiai aspektai //
Jurisprudencija 2008 9(111).;

Mesonis G. Prezidento veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktinés
prielaidos // Jurisprudencija, 2005, T. 64(56).;

Ragauskas P. Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo jstatymy leidyboje // Politologija
2002/4 (28).;

Bacunsea H. FO. OchHoBHble HoBemnbl uHcTUTyTa IlpesupeHta B yactu obecrieueHUs
NpUHIMIA pa3JieieHus BiacTell B poccuiickoil ¢enepauuun // BectHuk YuTHHCKOTO
rocynapctBeHHoro yuusepcureta. 2009 Ne 2(53).

Honruit O. B. OnpeneneHne KOHCTUTYIHMOHHO-TIpaBoBOro cratyca Ilpesumaenta Poccuiickoit
Oenepaunu // Bnacts u ynpasnenue Ha Bocroke Poccun. 2008. Ne 2.

Enncees b.H. Cucrema opraHoB rocynapcTBEHHOM BIacTM B coBpeMeHHoil Poccun //
Poccuiickast Akanemust rocymapcTBeHHOH ciyxObl ipu [Ipesunente PO. Mocksa,1997.
HNonora E.B.O6mme nmpuHIMIB OpraHU3aMK OPraHOB HMCIOJHUTEIHHOW BIACTH CYOBEKTOB
Poccuiickoit ®enepanuu B pemenusx Koncturyunonnoro Cyma Poccuiickoit deneparuu //
Bectank HoBocubupckoro rocynapcrsenroro yauepeurera. 2007. T. 3. Ne 1.;

KorenkoB A.A. AxkryanpHble mpoOsieMbl B3auMmooTHomieHuil IIpesmpenra PD wu
lNocynapcrBennoit Jlympr ®denepansHoro CoOpanuss PO B 3akoHOmaTenpbHOM mporecce //
I'ocynapctBo u mpaBo. 1998. N10.;

JleBakun U.B. Tlonmnomouus I[Ipe3unenta PO no coxpaHeHUIO €IUMHCTBA U TEPPUTOPHUATBHOM
nenoctHoctu Poccuiickoro rocynapctsa // Bectauk Huxeropojackoro yausepcutera um. H.U.
Jlo6aueBckoro. Cepusi: [IpaBo. 2001. No 1.

JIyaun B. O., Ma3zypos A. B. IIpe3unent - rapant Koncrutyuuu // [IpaBo u nonuruka. 2000,
Ne3.//
http://library.by/portalus/modules/internationallaw/print.php?subaction=showfull&id=1095956
301&archive=&start_from=&ucat=10&;

MaKapeHKo A.T'. PasmeblneHus o HeO6XOZ[I/IMOCTI/I MPpUHATHA HOBOT'O Q)ez[epaanoro 3aKOHa

,»O cucteMe (enepanbHbIX OpPraHOB HCHOJIHUTENbHOW Bnactu Poccuiickoit ®depepaunu® //
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[IpencraButenbHas BIacTh - XXI BeK: 3aKOHOIATENILCTBO, KOMMEHTapuu, rpodiemsl. 2007, Ne
CrieuBbIITyCK.

12. Mapuno U. Otpemenue Ilpesunenta Poccuiickoit dexepannu OT AOJDKHOCTH: pa3pabOTKH,
KOHIICTILINY, TO3WIIH YYaCTHHUKOB KOHCTHUTYIHMOHHOTO coBemianus 1993 r. // BectHuk
[Tepmckoro ynusepcurera. 2010. Ne 2(8).

13. [llupsies FO.E. Bero Ilpesumenta Poccum B (emepaibHOM 3aKOHOJATEILHOM Tporiecce //
Becthuk Canxr-Ilerepoyprckoro ynusepcutera MB/I Poccun. 2006. Ne 2.;

14. MMlunanoB  A.B.  Tlomnomoumst  [lpesunmenta  Poccuiickoit  @Dexepanuu:  BapUaHTHI

Kiaccuukanui // AkTyanbHble poOIeMbl TyMaHUTapHBIX U ecTecTBEHHBIX HaykK. 2009. Ne 10.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo "Dé¢él Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios,
1998, Nr. 5-99.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. balandzio 11 d. dekreto Nr. 40 "D¢l Lietuvos
Respublikos pilietybés suteikimo iSimties tvarka" ta apimtimi, kuria nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos pilietybé iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 16 straipsnio 1
daliai* // Valstybés zinios, 2003, Nr. 124-5643.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,D¢l kai
kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties

Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams* // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-6708.

Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo nutarimai:
1. TlocranoBnenune Koncturymuonnoro Cyna P® ot 31 urons 1995 roma N 10-I1 "ITo neny o
IpoOBepKe KOHCTUTYIIMOHHOCTU Yka3a [Ipe3unenta Poccuiickoit ®@eneparuu ot 30 HOSO A
1994 r. N 2137 "O meponpHsTHAX MO BOCCTAHOBIEHUIO KOHCTUTYLIMOHHON 3aKOHHOCTH U
npaBonopsiika Ha Teppuropun Yeuenckoir Pecnyonuku", Ykaza [Ipesunenra Poccuiickoit

@eneparuu ot 9 nexabpst 1994 r. N 2166 "O mepax M0 NpPECeYCHHIO JEATETbHOCTH
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HE3aKOHHBIX BOOPYKEHHBIX (hopMupoBaHMii Ha Tepputopun Yedenckoil PecnyOonuku u B
30HE OCETHHO - HMHrymickoro koHgpiukra", [ToctanoBnenus I[IpaButenscTtBa Poccuiickoit
@eneparun ot 9 gekabps 1994 r. N 1360 "OO6 obecneueHu# TOCYIapCTBEHHOMN
0€30MacHOCTH M TEPPUTOPUATBLHOM 1enocTHOCTH Poccuiickoit denepanuu, 3aKOHHOCTH,
npaB W CBOOOJ TpaxkIaH, Pa3opyKEHHUs HE3aKOHHBIX BOOPYKEHHBIX (hopMupoBaHWil Ha
tepputopun Yeuenckoir PecnyOnuku u npuieramomux K Heil peruoHoB (CeBepHOro
Kagskaza", Ykaza Ilpesunenta Poccuiickoit @enepanun ot 2 Hosa0ps 1993 r. N 1833 "O6
OCHOBHBIX MOJIOKEHUSIX BOGHHOM JOKTpUHBI Poccutickoit @enepammn”

[TocranoBnenune Kouncrurynuonnoro Cyna P® ot 31 oxts6ps 1995 r. N 12-I1 "Tlo neny o
TosikoBaHuu ctatbu 136 Koncruryuuu PO"

[TocranoBnenue Koncrurynmonnoro Cyaa P® ot 28 Hos0ps 1995 r. N 15-11 ,,IT o neny o
TonKOoBaHMMU yacTy 2 cratbu 137 Konctutynnu Poccuiickont @enepannn

[TocranoBnenne Konctutyunonnoro Cyna P® ot 18 suBaps 1996 r. N 2-11 ,Ilo meny o
MPOBEpPKE KOHCTUTYIIMOHHOCTH psijia mosiokeHuid Ycrasa (OcHOBHOTO 3akoHa) ANTaiCcKOro
Kpas‘

[TocranoBnenne Koncrturynuonnoro Cyna P® ot 22 ampens 1996 r. N 10-I1 ,,Ilo meny o
TOJIKOBaHUU OTAENbHBIX MoJioxkeHuid cratbu 107 Koncturynuu Poccuiickoit denepanmm
[TocranoBnenne Koncrurynuonnoro Cyna P® ot 30 anpens 1996 r. N 11-I1 "Ilo geny o
MpOBEpPKE KOHCTUTYIIMOHHOCTH NyHKTA 2 Ykaza [Ipe3unenra Poccuiickoit denepanuu ot 3
okTsa0ps 1994 roga N 1969 "O mepax 1o yKperieHHUI0 eTUHON CHUCTEMBbI UCIIOJTHUTEIIBHON
Biactu B Poccuiickoii @enepanuu" u nynkra 2.3 IlonoxxkeHuss o rjaBe agMUHUCTpALMU
Kpasi, oOmactu, ropoaa ¢eaepaibHOr0 3HAYEHUS, aBTOHOMHOW 00JacTH, aBTOHOMHOTO
okpyra Poccuiickoit @enepanum, yrBep:KIeHHOTO Ha3BaHHBIM Y Ka3zoM"

IlocranoBnenne Koncturynnonnoro Cyna P® or 4 mapra 1997 N 4-I1 "llo nmeny o
MPOBEPKE KOHCTUTYHHOHHOCTU cTaThu 3 denepanbHoro 3akoHa ot 18 uronsa 1995 roga "O
pexiame"

[TocranoBnenne Koncturynuonnoro Cyna P® ot 9 suBaps 1998 r. N I-II. "Ilo nmeny o
MpoBepKe KOHCTUTYLIMOHHOCTH JlecHoro koaekca Poccuiickoit ®deneparun’

ITocranoBnenne Koncrurynnonnoro Cyna P® ot 29 mas 1998 roga N 16-I1 "Ilo neny o
MPOBEpPKEe KOHCTUTYHMOHHOCTH dacTu 4 ctatbu 28 3akoHa Pecnybiuku Komu "O
rocyaapcTBeHHol ciyx0e Pecnyonuku Komn"
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

[Nocranosnenne Koncrurynnonnoro Cyna P® ot 11 gexabpst 1998 r. N 28-I1 "[lo nemy o
TOJKOBaHUU ToJ10keHuM yactu 4 ctathu 111 Koncturyuuu Poccuiickoit denepanun’
[TocranoBnenne Koncturynuonnoro Cyna P® ot 27 suBaps 1999 r. N 2-I1 "Ilo neny o
tosnkoBaHuu crared 71 (mynkr "r"), 76 (wacte 1) u 112 (wacte 1) Koncrutyuuum
Poccuiickoit deneparun"

[ToctanoBnenne KoncrurynumonHoro Cyna P® ot 6 wuronsa 1999 r. N 10-I1 "[lo meny o

TOJIKOBAHUU NOJI0KeHUH cTaTtbu 92 (vactu 2 u 3) Koncruryuuu Poccuiickoit @enepanun”

[ToctanoBnenne KoncrurynnonHoro Cyaa P® ot 11 Hosa6ps 1999 r. N 15-11 "llo meny o
tonkoBanuu crtatedt 84 (myHkt "0"), 99 (wactu 1, 2 u 4) u 109 (wacts 1) Koncrurymuu
Poccuiickoit deneparun"

[TocranoBnenne Koncturynuonnoro Cyna P® or 11 urons 2000 r. N 12-IT "ITo geny o
TOJIKOBaHMHU ToJoxkeHuil crateit 91 u 92 (uacte 2) Koncruryuun Poccuiickoit denepannu
0 JIOCPOYHOM mpekpanieHun nosHomounii Ilpesunenta Poccuiickoit @enepanuu B ciiydae
CTOMKOW HECHOCOOHOCTH MO COCTOSHUIO 370POBbSI OCYIIECTBISATH MpPUHAIIEKAIINE €My
nojHoMo4us"

[TocranoBnenne Koncrurynuonnoro Cyna P® ot 25 utons 2001 r. N 9-I1 "Ilo meny o
MpOBEpKE KOHCTUTYIIMOHHOCTH YkKa3a IIpesunmenra Poccuiickoii @Depeparuu ot 27
ceHTsi6pst 2000 roma N 1709 "O wMepax 10 COBEPIICHCTBOBAHHMIO YIPABJICHUS
rOCyJapCTBEHHBIM TEHCHOHHBIM obecrieueHneM B Poccuiickoit depepamuu” B CBS3H C
3anpocoMm Irpynisl genyratoB ['ocynapctBennoi Jymbr"

[TocranoBnenne Koncrturynuonnoro Cymga P® or 4 anpena 2002 r. N 8-I1" Ilo meny o
MIPOBEPKE KOHCTUTYITMOHHOCTH OTACIIBbHBIX TosioxkeHui denepanpHoro 3akoHa "O06 o0mux
MPUHIMIAX OPTraHU3allud 3aKOHOJATENbHBIX (MPEACTABUTENbHBIX) U HMCIHOIHUTEIbHBIX
OpraHoB TOCYIapCTBEHHON BnacTH cyObekToB Poccuiickoii ®enepanuu" B CBSI3U C
3anpocamu ['ocynmapctBennoro Cobpanust (Mn TymsH) Pecnybnmuku Caxa (Skytusi) u
Cogera Pecniyonuku ['ocynapcrBennoro Cosera - Xacs PecniyOnuku Anpires"”
[Tocranosnenne Koncturynuonnoro Cyna P® or 27 suBaps 2004 r. N 1-II ,JIlo memny o
MPOBEPKE KOHCTUTYLHMOHHOCTH OTAEIbHBIX MOJIOKEHUH MyHKTa 2 4acTU MEepBOU CTaThu 27,
yacTel NEepBOH, BTOPOW M 4YETBEPTOM craThu 251, yacTel BTOpON M TpeTbed crartbu 253
I'paxxmanckoro mpoueccyanbHOro kojekca Poccuiickot @enepauuu B CBSA3M C 3alPOCOM

[IpaBurensctBa Poccuiickoit denepanuu
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18. IlocranoBnenne Koncturynmonnoro Cyna P® ot 21 gekabps 2005 r. N 13-I1 "[To nemy o
MPOBEPKE KOHCTUTYIIMOHHOCTH OTICIBHBIX MOJ0KeHni PenepanapHoro 3akoHa "O6 oOmmx
MNpUHOMIIAX OpraHru3alii 3aKOHOAATCIbHBIX (HpGI[CTaBI/ITeJILHLIX) U HUCIIOJIHUTCIIbHBIX
OpraHoB TOCYJIapCTBEHHOW BiacTH cyObekToB Poccuiickoit ®denepauuu" B CBSI3U C

x)ayobamu psifa rpakaaH"

Interneto svetainés:

1. Lietuviy kalbos zodynas // http://www.lkz.It/startas.htm;

2. Tarptautiniy zodziy zodynas//
http://kazkas.kobra.ktu.lt/index.php?sid=f6110324641134e309d8e164f10ed77b&Nr=918;

3. TonkoBBIif CIIOBAPH PYCCKOTO SI3bIKA//
http://slovari.yandex.ru/~%D0%BA%D0%BD%D0%B8%D0%B3%D0%B8/%D0%A2%D0%
BE%D0%BB%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B9%20%D1%81%D0%BB%D0
%BE%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8C%20%D0%A3%D1%88%D0%B0%D0%BA%DO0
%BE%D0%B2%D0%B0/~%D0%93/6/;

4. http://elibrary.ru/defaultx.asp.
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http://elibrary.ru/defaultx.asp

SANTRAUKA

Valstybés vadovo teisinés padéties analizé¢ neatskiriama konstitucinés teisés mokslo dalis.
Mokslingje lietuviy literatiiroje Rusijos Federacijos Prezidento teisiné padétis iSsamiai ir sistemiskai
nenagrinéta. Rusijos Federacija — viena didziausiy bei jtakingiausiy pasaulio valstybiy, jos jtaka kitoms
Salims neabejotina, todél Sios valstybés vadovo teisinio statuso analizé yra aktuali tieck moksliniu, tiek
praktiniu atzvilgiu.

Sio darbo tikslas — i$analizuoti Rusijos Federacijos Prezidento teisinj statusa. Siekiant minéto
tikslo, pirmoje darbo dalyje trumpai aptariama Rusijos Federacijos valstybés valdzios struktira bei
Prezidento vieta valstybés valdzios institucijy sistemoje. Antroje — Prezidento rinkimy tvarka. Trecioje
dalyje analizuojamas Rusijos valstybés vadovo teisinis statusas — aptariami teisés aktuose jtvirtinti bei
Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje iSplétoti, atskleisti Prezidento jgaliojimai,
santykiai su kitomis valstybés valdzios institucijomis bei jgaliojimy pasibaigimo pagrindai.

Magistro baigiamojo darbo pradzioje buvo iSkeltos dvi hipotezés: 1) Rusijos Federacijos
Prezidento jgaliojimai suteikia Prezidentui teis¢ jsiterpti j vykdomosios valdzios veikla bei daryti jtaka
Rusijos Federacijos ir Federacijos subjekty jstatymy leidziamosios valdzios institucijoms; 2) Rusijos
Federacijos Konstitucinis Teismas jtakoja Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimy apimtj.

Atsizvelgiant j darbe suformuluotas iSvadas, matyti, kad jvade iSkeltos hipotezés pasitvirtina.
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PE3IOME

AHanu3 npaBoBOro MOJIOKEHUS PYKOBOJUTENS FOCYAapCTBa SIBISIETCS HEOTHEMJIEMOM YacThiO
HayK{ O KOHCTUTYLIMOHHOM IIpaBe. B HayuHO# nuteparype JInTBsl mpaBoBoe nojoxxenue IIpesunenra
Poccuniickoit ®enepanuu  HMcUEpIaHO M CUCTEMAaTUYECKH HE paccMarpuBanoch. Poccuiickas
®denepauusi — OJHO U3 KPYNMHEHIINX U BJIMUATEIbHEUIINX FOCYAAPCTB MUpaA, €r0 BIUSHUE Ha ApPYyrue
CTpaHbl HE BbI3bIBA€T COMHEHMH, MO3TOMY aHaju3 IPaBOBOIO CTaTyca IJIaBbl ATOTO TOCynapcTBa
SIBJIIETCS AKTYaJIbHBIM KaK ¢ HAyYHOM TOYKHU 3pEHMSI, TaK U B IPAKTHUECKOM OTHOIIEHUH.

Henps HacTosimel paboTel — aHanu3 mpaBoBoro craryca [Ipesunenta Poccuiickoit deneparumn.
Jlia peanuzanuy 3ToH 1enu B MEepBOil yacTH paboThl MPEACTaBIEH KPaTKUil 0030p CTPYKTYpHl BIACTU
Poccuiickoit @enepanmu u mecra lIpesuaeHra B cuctemMe OpraHoB rocygapCTBEHHOW BiacTH. Bo
BTOpPOM YacTu paccMmarpuBaeTcs mopsnok BeiOopoB Ilpesuaenta. TpeTbs yacTh MoCBAIEHA aHAIHU3Y
MpaBOBOI0 craryca IaBbl POCCHIICKOTO rocynapcTBa, B HEW pPacCMaTpUBAIOTCS 3aKPEIUICHHBIE B
IIPAaBOBBIX aKTaX U Pa3BUTHIE, pa3bsICHEHHBIE B FOpUCTIpyneHIIMN KoHcTuTyIHOHHOTO cyna Poccniickoi
®enepanun noaHoMmouus Ilpe3nzmeHTta, ero OTHOWIEHHSI C APYTMMHM CTPYKTypaMH TOCYAapCTBEHHOM
BJIACTH U OCHOBAHMS IS 3aBEPILIECHHS TIOJTHOMOYMM.

Bo BcrynurensHOWl wactu paboThl OBUIM BBIIBUHYTBHI JIB€ THUIIOTE3bl: 1) MOIHOMOYMS
IIpesunenra Poccuiickoit ®enepauun npegocTapiaoT [Ipe3uneHTy mpaBo BMEIIMBATbCAd B
NESATENbHOCTh HCIIOJIHUTENIBHOM BIIACTM W OKa3blBATh BIIMSHUE Ha 3aKOHOJATEJIbHBIE OPraHbl
Poccuiickoit ®eneparun u  cyobektoB Denepanuu; 2) Koncrtutynmonubeii cynm  Poccuiickoit
denepanu OKaszbplBaeT BIWsHHE Ha oObeM monHoMouui Ilpesmmenta Poccuiickoit denepamuu. C
y4eToM C(OpPMYIUPOBAHHBIX B pab0oTe BHIBOJIOB CIEAYyeT CUMTATh, 4YTO BBIJIBHUHYTHIE BO

BCTYHHTGHBHOﬁ YaCTU I'MIioTE3bI MIOATBCPKIAOTCA.
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