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Ivadas

Temos aktualumas. Veikiant globalizacijos procesams tarptautiné migracija kei¢ia savo pobudj ir
struktiirg bei tampa vis intensyvesné. Sparciai vystantis procesams kultiirinéje, socialingje, politingje,
ekonomingje srityse ir $iy sfery veikiami poky¢iai valstybiy sieny kontroléje, tarptautinés darbo jégos
paklausos struktiiroje, taip pat mokslo bei technologijy progresas, naujos komunikacijos ir transporto
technologijos, karas ir sumaistis Artimuosiuose Rytuose bei Siaurés Afrikoje, turéjo jtakos migracijos
srauty judéjimui globaliu mastu.

Valstybés skiria vis didesnj démesj migracijos politikos formavimui sieckdamos prisitaikyti
prie globalizacijos skatinamy tarptautinés imigracijos procesy. Augantys imigranty, prieglobscio
prasytojy srautai i§ minéty regiony Europos Sajungos Salyse paskatino vis daugiau démesio skirti
imigracijos klausimams bei imigracijos politikos formavimui. Vienas i§ neatidéliotiny i$Sukiy -
surasti buda, kaip kontroliuoti didéjancig imigracija. Nuo 2014 m. tikstanciai pabégéliy, sickdami
pasitraukti i§ karo ir kariniy konflikty paveikty teritorijy, pajudéjo i§ Artimyjy Ryty bei Siaurés
Afrikos regiony Europos link. Didzioji dalis jy j Europa pateko juros keliu, dalis - atvyko sausuma,
dazniausiai per Turkijg ir Albanijg. Daugiau nei 1 mlin. tokio pobiidZio imigranty atvyko i Europg
2015 m., 2016 m. kovo ménesj buvo suskai¢iuota dar beveik 136 tikst. atvykusiyjy®. Sis imigracijos
1 Europa procesas buvo pavadintas Europos migranty krize ir yra laikomas viena didziausiy
migracijos kriziy Europoje po Antrojo Pasaulinio karo.

Reaguodamos | didé¢jant] migranty i§ treciyjy Saliy skaiciy Europos Sgjungos valstybés ima
perzvelgti suformuotas migracijos politikas, ieSkoma priemoniy, padésianciy prisitaikyti prie sparciai
auganCiy imigracijos srauty. Vokietija ir Vengrija - dvi Europos Sajungos valstybés, kuriy
imigracijos politikoms augantys prieglobscio praSytojy srautai turé¢jo didelj poveikj. Nors 2015 m.
didziausias prasymy skaicius dél prieglobscio suteikimo registruotas Vokietijoje, Vengrija sulauké
didziausio pragymy skai¢iaus lyginant su alies gyventojy skai¢iumi?.

Temos naujumas. Vokietija ir Vengrija - skirtingai reagavo j auganciag imigracija i§ Artimyjy ryty ir
Siaurés Afrikos. Vokietija skatino Europos Sajungos valstybes vykdyti ,atviry dury“ politika,
\engrija atvirksciai, sieké imigracijos kontrolés pasienio teritorijose grieztinimo bei imigranty srauto
i Europos Sajunga ribojimo. Sie skirtingi pozZidriai atsispindéjo abiejy Saliy politiniy lyderiy
retorikoje, veiksmuose bei skatino Europos Sajungos valstybiy pozitrio imigracijos klausimuose

susiskaldymg. Imigracijos politikos klausimai Europos Sajungoje i§ antraeiliy tapo vienais

1 “Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts.” BBC News March 4, 2016, zitréta 2016 11 14.
http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911.
2 Ten pat.
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aktualiausiy. Reikalinga surinkti naujausig informacija bei statistinius duomenis ir iSanalizuoti
Europos migranty krizés poveikj valstybiy imigracijos politikos formavimui bei paaiskinti skirtingas
\okietijos ir Vengrijos imigracijos pozicijas imigracijos politikos klausimais.

Temos iStirtumas. Imigracijos politikos aspektus nagrinéja ne vienas tarptautiniy santykiy, politikos
moksly, sociologijos, kity socialiniy moksly analitikas. Pasitelkiant jvarius pozitrius darbe siekiama
kuo placiau iSnagrinéti teoring literatiirg, statistinius duomenis bei atliktus empirinius tyrimus.
Teorin¢je plotméje imigracijos reisSkinys, bei migracijos politikos samprata nagrinéta tokiy autoriy,
kaip E. Meyers®, H. de Haas ir M. Czaika®*, J. Money®, V. Platagiiité, K. Zibas® ir kt.

Problema. Nuo 2014 m. spar€iai augantys imigranty i$§ Artimyjy bei Vidurio Ryty srautai i§Sauké
poky¢ius Vokietijos ir Vengrijos imigracijos politikos formavime. Siame darbe siekiama atskleisti
kaip besikei¢ianéios migracijos tendencijos lemia tiriamy ES S$aliy - Vokietijos ir Vengrijos —
migracijos politika.

Tikslas. I8analizuoti Vokietijos ir Vengrijos imigracijos politikg ir jos formavimo, reaguojant j
augancius imigranty i§ Artimyjy bei Vidurio Ryty srautus, ypatumus.

Tyrimo objektas. Vokietijos ir Vengrijos migracijos politika.

Darbo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti imigracijos politikg analizuojancias teorijas bei apibtidinti imigracijos politikos
sampratg, pagrindinius faktorius lemiancius imigracijos politikos formavimg ir imigracijos
politikos reikSme imigracijos srauty kontroliavimui.

2. Isanalizuoti Vokietijos ir Vengrijos imigracijos politikos raidg 2000 m. — 2016 m. ir Vokietijos
ir Vengrijos migracijos politiky poky¢ius 2014 m. - 2016 m., reaguojant j augancius imigranty
srautus i§ Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos;

3. Pateikti Vokietijos ir Vengrijos imigracijos politiky lyginamaja analizg;

4. I8analizuoti kaip skirtingos Vokietijos ir Vengrijos pozicijos del imigracijos politikos
formavimo atsispindi Europos Sajungos ir Europos Sajungos valstybiy imigracijos politikose.

Priklausomas kintamasis. Migracijos politika.

SEytan Meyers, “Theories of International Immigration Policy - A Comparative Analysis,“ International Migration
Review 34, no. 4 (2000): 1245 - 1282, zitréta 2016 11 14. http://www.jstor.org/stable/27645462.

4 Mathias Czaika and Hein de Haas, Working Papers 33: “The Effectiveness of Immigration Policies: a Conceptual
Review of Empirical Evidence,” DEMIGproject paper no. 3. Oxford University: International Migration institute (2011):
487-508, zitréta 2015 11 12.
https://heindehaas.files.wordpress.com/2015/05/czaika-and-de-haas-2011-imi-wp33-the-effectiveness-of-immigration-p
olicies-a-conceptual-review-of-empirical-evidence.pdf.

5 Janet Money, “Comparative Immigration Policy,” 2009, 1-32, ziliréta 2016 11
http://www.isacompss.com/info/samples/comparativeimmigrationpolicy sample.pdf.

6 Karolis Zibas ir Vilija Platadiate, ,Lietuvos imigracijos politika ir trediyjy Saliy pilietiy integracijos
prielaidos, Etniskumo studijos, nr. 2 (2009): 149-161, Ziliréta 2015 11 12.
http://www.ces.It/wpcontent/uploads/2012/03/EtSt_%C5%BDibas_Plata%C4%8Di%C5ABt%C4%97 2009.pdf.
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Nepriklausomi kintamieji. Nacionaliniai interesai, ekonominiai faktoriai, nacionalinis identitetas,
valstybiy instituciné sandara.

Hipotezé. Atvira imigracijos politika Vokietijoje yra formuojama atsizvelgiant j valstybés kanclerés
A. Merkel pozicijg, kuri nevisada derinasi su $alies saugumo, tapatybiniais ir ekonominiais interesais.
Uzdara Vengrijos migracijos politika savo ruoztu yra priklausoma nuo premjero V. Orban nuomonegs,
kuri nevisada sutampa su visuomenés nuomone, bet yra orientuota j Salies ,,kietajj“ ir socioekonominj
sauguma.

Tyrimo metodai. Analizuojant Vokietijos ir Vengrijos migracijos politikas naudojami §ie tyrimo
metodai:

1. apraSomasis - analitinis - naudojamas siekiant apraSyti migracijos politikos samprata, bei jos
formavimg lemiancius veiksnius.

2. dokumenty, duomeny analizé - naudojamas siekiant iSanalizuoti Vokietijos r \Vengrijos
istatymus, statistinius duomenis, bei politing publicistika siekiant aprasyti vykdyta migracijos
politika Piety partnerystés regiono atzvilgiu (ne Europos Sajungos nariy).

3. lyginamasis - siekiama lyginti Vokietijos ir Vengrijos vykdomas migracijos politikas.

Darbo struktiira. Darbo struktiirg sudaro jvadas, déstymo dalys ir iSvados. Pirmojoje darbo dalyje
siekiama iSanalizuoti tarptauting migracijg aiSkinancias teorijas bet iSskirti Siuolaikinius imigracijos
politikos formavimg pagrindziancius teorinius aspektus; antrojoje dalyje, pasitelkiant jvairius
Saltinius ir statistiniy duomeny apZzvalgas siekiama apraSyti Vokietijoje ir Vengrijoje jgyvendintas
imigracijos politikas 2000 m. — 2016 m. laikotarpiu. Naudojant aprasytus teorinius modelius bei
interpretuojant surinktus duomenis, palyginama imigracijos politikos modeliai; trecioje darbo dalyje,
apraSoma imigracijos politika Europos Sajungoje bei Vokietijos ir Vengrijos pozicijy jtaka
imigracijos politiky formavimui Europos Sgjungos Salyse. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir

rekomendacijos.



1. Imigracijos politika: teoriné samprata ir problematika

Ilga laika buvo manyta, kad migracijos procesai buvo lemiami tik ekonomikos faktoriy,
tiksliau, rinkos jégy. Todé¢l valstybes elgesys siekiant paveikti migracijg laikytas menkaverciu. Tam
tikras reguliavimas migranty atzvilgiu egzistavo, o Salies atvirumas bei pasienio kontrolés
reguliavimas prisidéjo prie Saliy imigracijos kontrolés. XXI a. spartéjant globalizacijos procesams
imigracijos politika jgavo naujg reikSme, nes | jg imta Zitréti kaip j priemone spresti demografines
problemas $alyse bei biidg gerinti Saliy ekonomikg. D¢l Sios priezasties imigracijos politikos reikSmé
augo. Pasak E. Leveckytés ir A. Juneviciaus, “migracijos klausimai yra viena dazniausiai gvildenamy
temy visoje ES, nes pripazjstama, kad be imigracijos Europa paprasc¢iausiai nei§gyvens™’. Kita vertus,
nuo 2014 m. augantys imigranty srautai i§ Siaurés Afrikos ir Artimyjy Ryty skatina valstybes skirti
daugiau démesio imigracijos politikai, formuojant pozicijas karo pabégeliy atzvilgiu ir taip pat, kaip
priemonei gerinti ir uztikrinti imigracijos kontrolg.

Ne vienas autorius analizavo migracijos poveikj priimanc¢iosioms Salims bei jy visuomenéms.
Vyksta nuolatinés diskusijos apie tai ar valstybés i§ tikryjy gali jgyvendinti veiksmingas vieSasias
politikas imigracijos atzvilgiu, ar jos vis délto neturi galimybés kontroliuoti savo sieny, o valstybés
suverenitetas gali biiti gin¢ijamas. S. Nitzan teigimu, “i8skyrus kai kurias i§imtis, Vakary Salys skiria
didele dalj resursy, sickdamos riboti imigranty, atvyksianéiy j $alj, skai¢iy bei tipg”®. Sis siekis, kaip
minéta, daZniausiai uztikrinamas per sieny kontrole, kuriy pagalba nepageidaujamiems asmenims
neleidziama atvykti | Salj ir vidaus kontrole, kurios pagalba neturintys teisés biiti Salyje yra
atpazjstami ir uztikrinamas jy i§vykimas i3 salies®.

Nepaisant ribojimy bei imigracijos politikos poveikio, Salys susiduria su imigracija bei
auganciu atvykstanCiyjy skai¢iumi. Gausiau imigruojantys Salyse formuoja savo bendruomenes.
Lygindami statistinius duomenis 2006 m. Gil S. Epstein and S. Nitzan pastebéjo, kad nepriklausomai
nuo to kokj poveikj imigracija turi priimanciosioms Salims, imigranty skai¢ius Vakary Salyse iSlieka
Todé¢l didelis imigranty skaicius, augantis nedarbo lygis, ksenofobija bei visuomenés poziiiris |
imigrantus, didina imigracijos politikos formavimo svarba. Imigracijos politikos formavimas bei su

tuo susije i$Stkiai daznai ypac akcentuojami vykstant rinkimams.

TEglé Leveckyté ir Algis Junevicius, ,Lietuvos migracijos politika tre¢iyjy Saliy pilieciy atZzvilgiu: patirtis ir
tendencijos,“  VieSoji  politika ir administravimas 13, nr. 1 (2014): 1, zitréta 2015 12 08.
www.vpa.ktu.lt/index.php/PPA/article/download/6758/3533.

8 Gil S. Epstein and Shmuel Nitzan, “The Struggle over Migration Policy.” Journal of Population Economics, Vol. 19, no.
4 (2006): 703, zitiréta 2016 11 14. http://www.jstor.org.skaitykla.mruni.eu/stable/pdf/20008041.pdf.

° Ten pat, 704.

10 Ten pat, 705.
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Imigracijos politikos teorija galima analizuoti per keleta skirtingy teoriniy prieigy, o
kiekviena jy paaiskina skirtingus migracijos politikos aspektus bei faktorius, kurie gali veikti
imigracijos politikos formavima. Siame darbe imigracija bus analizuojama pasitelkiant keturias
teorines prieigas - ekonomine prieigg (remiantis liberalizmo ir marksizmo teorijomis), realizmo,
konstruktyvizmo ir institucionalizmo teorijas.

Kiekviena i§ S$iy pozicijy papildo imigracijos politikos teorija, padeda geriau suprasti
skirtingus imigracijos politikos tipus. Pavyzdziui, marksizmas ir liberalizmas padeda numatyti
imigracijos politikos ir ekonominio ciklo tarpusavio ry$j. Dar tiksliau ekonominé prieiga padeda
atskleisti migracijos politikos ypatumus darbo imigranty ir nelegalios imigracijos atzvilgiu.
Konstruktyvizmo prieiga didelj démesj skiria istorinei priimanciosios S$alies patirciai,
susiformavusioms kultirinéms normoms, socialiniams konfliktams, kurie turéjo jtakos praeities ir
dabarties imigracijos politiky formavimuisi. Tai suteikia galimybe aiSkiau suvokti imigracijos
politikos poveikj, bei taikymo skirtumus skirtingoms etninéms grupéms. Institucionalizmo teoriné
prieiga suteikia galimybe analizuoti imigracijos politikos procesa, daug démesio Cia skiriama
imigracijos politikoms pabégéliy ir darbo imigranty atzvilgiu. Realizmas padeda paaiskinti Saliy

elgesj imigracijg siejant su saugumo ir suvereniteto klausimais.

1.1.Migracijos sampraty apibrézimas

Migracija néra naujas procesas. Ji tur¢jo jtakos tauty formavimuisi, teritorijy apgyvendinimui,
kitiems reikSmingiems pokyc¢iams Zmonijos istorijoje. D¢l savo reik§mingumo jvairioms politikos,
ekonomikos, sociologijos, taprtaupiniy sanktykiy teorijy analizuojamoms sritims migracija gali buiti
analizuojama ir apibréZiama i$ jvairiy teorinés prieigos tasky. Imigracijos politika kaip tarptautiniy
santykiy objektas pradétas analizuoti neseniai. Ilgg laikg buvo manyta, kad valstybés veiksmai neturi
tiesioginio poveikio migracijos procesams, tac¢iau valstybés jgyvendino jvairaus pobiidZio priemones
migracijai paveikti. Siandien tarptautiné migracijos politika apima jvairius priemoniy rinkinius su
kuriy pagalba valstybés skatina tam tikro pobiidzio migranty atvykima j valstybe arba atvirkéiai -

imigracijos kontrole.

1.1.1. Migracijos sampratos problemiSkumas

Siekiant suprasti imigracijos politikos esmg, pirmiausia reikia apibiidinti pacios migracijos
sampratg. Oksfordo Zodyne migracija apibréZziama kaip “zmoniy judéjimas j naujg teritorijg ar Salj,
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siekiant surasti darbg arba geresnes gyvenimo salygas”!. A. Damuliené apibendrina migracijos
apibrézima teigdama, kad “visuose migracijos apibrézimuose vyrauja du pagrindiniai kriterijai:
erdvés dimensija (gyvenamosios vietos pakeitimas) ir laiko dimensija (persikélimas tam tikram
laikui)*2.

Migracija turéjo jtakos zmonijos istorijos pokyciams, tauty formavimuisi, teritorijy
apgyvendinimui, todél tai néra naujas procesas. Globalizacija pakeité migracijos mastus,
technologijy ypa¢ komunikacijy pazanga iSplété migracijos galimybes, padidéjo migracijos tipy
Ivairove. Migracija tapo dinamisku ir daugialypiu procesu, analizuojamu jvairiy sri¢iy akademiky.
Dél to ir pati migracijos samprata varijuoja, priklausomai nuo to, kokiame kontekste - socialiniame,
ekonominiame, politiniame ji yra apibréziama.

Migracijos reiSkinj skirtingai interpretuoja ir Siame darbe pasirinkto teorinés prieigos. Pasak
L. S. Talani, realizmo bei per ekonoming prizme¢ migracijos fenomena analizuojanciy teorijy -
liberalizmo ir marksizmo - salininkai aiSkindami migracijos fenomeng, pirmiausia koncentruojasi j
valstybés vaidmenj, ypac jos geb¢jima valdyti ir reguliuoti migracija. Liberalisty atveju, nepaisant
ekonominiy cikly, dél jvairiy interesy sgveikos ir vieSosios nuomonés poky¢iy imigranty teisés tampa
reikSmingos, o valstybé poveikis imigracijos kontrolei yra ribojamas jstatymy bei institucijy. Realisty
pozitriu kiekviena valstybé turi ribotas galimybes priimti migrantus, o valstybé turi teis¢ ir pareigg
vykdyti sieny bei migracijos kontrole!®. Institucinio pozifirio $alininkai analizuodami migracijos
procesa orientuojasi ] valstybés vidine sgveika, tiksliau, institucijy veiklg ir jy reikSme. Todél Siuo
atveju migracija yra neatsiejama nuo valstybés vidaus institucijy veiklos ir poveikio .
Konstruktyvizmo teorijos Salininkai papildo migracijos proceso aiSkinimg skirdami démesj
subjektyviems faktoriams, tokiems kaip jsitikinimai, siekiai, pozidiriai, savivoka, identitetas. L. S.
Talani apibendrino penkis psicho-socialinius faktorius, ai§kinan¢ius migranty elgesj®®:

1. neigiamas gyvenimo aplinkybiy suvokimas ( vidinis nepasitenkinimas ir finansinés padéties
sunkumai);
2. numatoma migracijos nauda;
3. leistini migracijos barjerai (religiniai, kultiiriniai skirtumai, apmokamo darbo galimybés);
4. jvykiai, kurie skatina migracija - motyvacija, asmenybés tipas ir tarpasmeniniai rysiai;
5

pasitikéjimas savimi (savarankiSkumas).

10Oxford Dictionaries. Zitiréta 2016 11 19. Prieiga internete: http://europa.eu/rapid/press-release IP-08-948 _It.htm.

12 Aldona Damuliené, ,,Migracijos Problema Lietuvoje ir jos jtaka $alies ekonomikai,* Business Systems and Economics,
Vol. 3, no. 1 (2013): 108, ziaréta 2016 11 14. https://www.mruni.eu/upload/iblock/d73/009 damuliene.pdf.

13 eila Simona Talani, European Political Economy: Issues and Theories, (London: Ashgat,2014): 235.

14 Eytan Meyers, “Theories of International Immigration Policy”, 1258.

15 Galina Efremova, Alina Nesterova, Tatjana Suslova and Olga Pavlova, “Constructivist Approach to the Problem of
Social Psychological Adaptation of Migrants,” Asian Social Science, Vol. 11, no. 1 (2015): 113, zitréta 2016 11 19.
http://www.ccsenet.org/journal/index.php/ass/article/view/42927.
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Migranto sgvoka taip pat yra plati ir gali apimti keleta skirtingy migranty tipy, tokiy kaip
pabégéliai, migrantai ir ekonominiai migrantai. Vis délto, remiantis Europos Parlamento (toliau - EP)
apibendrinimu, net jei keliauja tuo paciu biidu, dél savo pobudzio jie i§ esmés skiriasi, pagal
tarptauting teis¢ yra vertinami skirtingai, jiems taikomi skirtingi jstatymai ir apsaugos lygiai®. EP
taip pat konkretizuoja §iy migranty tipy savokas®’:

e ekonominiai migrantai - migrantai, kurie pasirenka iSsikelti siekdami pagerinti ateities
perspektyvas sau ir savo Seimoms, jy pagrindinis persikélimo motyvas yra ekonominé nauda;

e nelegallis imigrantai - treciosios Salies pilie¢iai, kurie neatitinka arba nebeatitinka atvykimo
salygy, nustatyty Europos Sajungos (toliau - ES) teisés aktuose, ar kity atvykimo, buvimo ar
gyvenimo toje valstybéje naréje salygy.

e pabégéliai - 1951 m. Jungtiniy Tauty (toliau - JT) Zenevos pabégéliy konvencija apibrézia
pabegelius kaip Zzmones, bégancius nuo konflikto ar persekiojimo. Pabégéliai turi iSsikelti, kad
iSgelbéty savo gyvybe ar iSsaugoty laisve, ir jie neturi apsaugos savo valstybé¢je. Pabégélio
statusg ir teisine apsaugg suteikia kiekviena valstybé pagal nustatytas nacionalines procediras.
Prieglobs¢io praSytojas: Asmuo, kuris kreipiasi praSydamas tarptautinés apsaugos dél
persekiojimo pavojaus gimtojoje Salyje (JT Zenevos pabégéliy konvencijos 1 - as straipsnis (2)),
taCiau kurio prasSymas dar néra patvirtintas. Patvirtinus prieglobs¢io praS§yma, toks asmuo tampa
,»pabegeliu®.

Imigracija veikia skirtingi, jvairaus pobudzio veiksniai, taciau akivaizdu, kad asmuo bus
linkes migruoti, jeigu migracijos nauda virSys kaStus. Migracijag lemia dvejopi veiksniai -
1Sstumiantys 1§ vietovés, kurioje asmuo tuo metu gyvena ir pritraukiantys ] vietove, kuria asmuo
ketina migruoti'®. Sie veiksniai gali veikti visos Salies mastu ar bendruomenés, $eimos, ar individo
lygmeniu. Pasak A. Damulienés stiimos ir traukos veiksniai gali biiti®:

e Ekonominiai - atlyginimy dydis, ekonominis ne/augimas, nedarbas;

e Socialiniai - kultdriniai - migracijos ,,mada®, tradicijos, ne/tolerancija;
e Politiniai - politiné santvarka , rinkimy rezultatai,

e Psichologiniai - gebéjimas priimti asmeninius sprendimus;

e Saugumo - d¢l kariniy ar kity konflikty, politiniy ar kity represijy;

e Geografiniai - klimato sglygos;

1%pjotr Bakowski, Ivanov Detelin and Eva-Maria Aleksandrova Poptheva, ,,Europos Parlamento informacijos suvestine:
Migracijos i$sukiai,” Europos Parlamento suvestiné (2016): 2, zitréta 2016 11 14
http://www.europarl.It/resource/static/files/failai_internetui/migracijos-issukiai_galimi-pabegeliu-krizes-sprendimai-201
6-02-09.pdf.

"Ten pat, 2.

18 Aldona Damulieng, ,,Migracijos Problema Lietuvoje ir jos jtaka Salies ekonomikai®, 3.

19Ten pat, 3.
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e Populiacijos/demografiniai ir kt.

Ivairiis autoriai tyre faktorius, kurie nulemia gyventojy poreikj migruoti j kitg Salj. S. Castle,
analizuodamas imigracijos politikos poveikj priimanciosioms Salims apibendrina faktoriy grupes,
veikian¢ias migracija®®:

e faktoriai, kylantys i§ migracijos proceso socialinés dinamikos - migracija veikiantys
socialiniai faktoriai - tinkliné migracija, Seima ir bendruomené, gyvenimo ciklo migracija,
migracijos industrija, palanki politika, struktiiriné priklausomybé nuo migracijos,
priklausomybé¢ 1§ migranto puseés, struktiiriné darbo rinkos priklausomybé nuo migracijos,
priklausomybé i§ valstybés pusés;

e faktoriai, kaip globalizacijos, transnacionalizmo, bei Siaurés - Piety valstybiy
bendradarbiavimo padariniai - Siaurés valstybiy dominavimas prekybos, tarptautinio
bendradarbiavimo ir uzsienio reikaly srityse lemia migracijos srauty pokycius;

e faktoriai, veikiami politiniy sistemy - politinés sistemos, ypac liberaliosios demokratijos

Salyse, yra sudétingos ir kupinos priestaravimy, todél imigracijos politika yra veikiama ir
formuojama atsizvelgiant j jvairiy interesy grupiy poveikj ir reikalavimus.

Suvokiant migracija kaip veiksma, kurio metu asmuo juda i$ vienos vietos ] kita, svarbu
paminéti, kad tokiu atveju migracija gali biti trejopa - emigracija, imigracija, reemigracija. Nors
pasak P. Schmitz, tiek ,,imigracijos®, tiek ,,emigracijos® terminai néra iki galo atsieti ir galimi
kasdienéje kalboje vartoti pakaitomis, juos galima apibrézti, atsizvelgiant j tyréjo pozidri”?:. Jei
migracija aptariama i§ priimanciosios visuomenés pozicijos - procesas laikomas imigracija. Néra
aiSkaus terminy ,,imigracija“ ir ,migracija® skyrimo. DidZioji dalis autoriy, analizuojanciy
imigracijos politikos aspektus, Siy terminy neatskiria ir naudoja kaip sinonimus. D¢l §ios priezasties

Siame darbe ,,imigracijos® ir ,,migracijos‘ terminai bus vartojami kaip sinonimai.

1.1.2. Migracijos politikos konceptualizavimas

M. Czaika ir H. de Haas apibrézia tarptauting migracijos politika kaip - “nacionaliniy
valstybiy jgyvendinamus jstatymus, taisykles, priemones ir praktika, siekiant lemti imigranty srauty
kiekj, kilme ir vidaus sudétj”??. Pagal poveikj galima isskirti keleta migracijos politikos riisiy.
Migracijos kiekio politika siekiama riboti, didinti arba palaikyti panasaus dydzio imigranty Srautus.

Migracijos kilmés politika sieckiama pakeisti imigranty i§ atitinkamy Saliy srautus, suteikiant

20Stephen Castle, “The factors that make and unmake migration policies,” International Migration Review 38, Vol. 38, no.
3 (2004): 854. Ziiiréta 2015 11 12. http://europe.praguesummerschools.org/files/europe/10europe. pdf.

2L Leonore Loeb Adler and Uwe Peter Gielen, Migration: Immigration and Emigration in International Perspective.
(United States of America: Greenwood Publishing Group, 200), 21.

22 Mathias Czaika and Hein de Haas “The Effectiveness of Immigration Policies”, 492.
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lengvesnes salygas vieng kilme turintiems migrantams patekti j $alj, nei kitos kilmés imigrantams.
Migracijos sudéties politika susijusi su tikslu padidinti arba sumazinti tam tikros kategorijos
migranty. Sios politikos gali persipinti.

Valstybés imigracijos politikos model; pasirenka atsizvelgdamos j kias priezastis. Toks
pasirinkimas gali priklausyti nuo jvairiy aspekty, tokiy kaip valstybiy tikio vystymosi pusiausvyra,
socialinio saugumo lygis, darbo rinkos balansas, etnokultiiriniai interesai?>. Remiantis M. JerSovu ir

A. Sipaviciene, siekiant subalansuoti imigracijos politikg bitina atsizvelgti ir subalansuoti trejopo
24

pobiidzio faktorius“":
e demografing situacija, ja galima vertinti pagal gyventojy skai¢iaus mazéjimo, senéjimo,
mazéjancio gimstamumo, emigracijos rodiklius;
e ckonomin¢ imigracijos naudg — jvertinti, kokie darbuotojai migrantai yra ekonomiskai
naudingi ir prioriteta teikti tiems, kurie sukuria daugiausia pridétinés vertés;
e politinj spaudimag - Sis kintamasis taip pat yra susijes su neigiama vie$aja nuomone ir
problemomis dél imigranty integracijos.

Migracijos politika apima platy klausimy spektra, kaip pavyzdziui, legaliag ir nelegalia
migracija, laiking ir pastovia migracija, auksStos kvalifikacijos ir Zemos kvalifikacijos darbuotojy
migracijg, prieglobsCio praSytojy, pabégeliy ir Seimos suvienijimo klausimus. Pasak J. Money,
imigracijos politika dazniausiai susideda i§ dviejy komponenty?>:

e imigranty kontrolés;
e imigranty integracijos.

Egzistuoja keletas prieigy, analizuojanciy imigracijos kontrolés esme: vieni skiria daug
démesio ekonominéms imigracijos pasekméms, kiti analizuoja pokyc¢ius darbo rinkoje ir socialinés
geroveés politikos formavime, treti daugiausia démesio skiria instituciniams metodams, kurie
orientuoti ] visuomenés nuomonés formavimg bei pozitirius, akcentuojancius valstybés nacionalinius
interesus ir valstybés sauguma. Pladiau $iuos komponentus detalizavo K. Zibas ir V. Platadiiite,
teigdami, kad “imigracijos kontrol¢ sudaro - imigranty atranka, jy priémimo taisyklés, neteisétos
imigracijos kontrolé ir kt. [...], o imigranty integracija, galima laikyti politinius sprendimus,
reglamentuojancius imigrantams suteikiamas sglygas - pvz. uzimtumas ir biisto prieinamumas,

galimybeé siekti i§silavinimo ir kt.”?°,

2 Mantas JerSovas ir Audra Sipavi¢iené, ,,Darbo jégos migracija: poreikis ir politika Lietuvoje. Europos migracijos
tinklas, Tarptautiné migracijos organizacija. (Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2010), 9, zitréta 2016 11 15.
http://www.iom.It/images/publikacijos/failai/1430206102_Darbo-jegos-migracija.pdf

24Ten pat, 9.

ZJeanette Money “Comparative Immigration Policy”, 2.

%K arolis Zibas ir Vilija Plata¢iiité ,,Lietuvos imigracijos politika ir tre¢iyjy 3aliy pilie¢iy integracijos prielaidos*, 50.
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Imigranty integracijos politika - svarbi imigracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo dalis.
Galima identifikuoti jvairaus pobuidzio pozitrius j imigracijg ir atitinkamai integracijos modelius jy
atzvilgiu. Europoje, didéjant imigracijos mastams, neretai taikoma ,asimiliacijos politika —
migrantai skatinami mokytis priimanciosios valstybés kalbos ir prisidéti, puosel¢jant pagrindines
nacionalines vertybes“?’. Vis délto, svarbu paminéti, kad imigranty integracija - ilgas procesas,
uztrunkantis ne vienerius metus, kurio veiksmingumui jvertinti reikalinga pazvelgti 1 vykusius
procesus iS ilgalaikés perspektyvos. Kadangi Same darbe koncentruojamasi j imigracijos politikos
pokyc€ius, atsizvelgiant | pastaraisiais metais vykstanc¢ig Europos migranty krize, darbe bus
koncentruojamasi ties pokyciais imigracijos politikoje imigranty kontrolés atzvilgiu.

Diskusijose apie imigracijos politikos svarbg ir siekiant apibrézti imigracijos politikos
neveiksmingumo prieZastis pasizyméjo autoriai S. Castle, M. Czaika ir Hein de Haas. Pasak M.
Czaika imigracijos politika gali neveikti dél §iy priezas¢iy?®:

e Pernelyg didelis pasitikéjimas savo jégomis - ne tik nepasiruosusios Salys patiria nesékme.
Net ir sekmingomis laikytos migracijos politikos gali neatitikti realios situacijos ir Zlugti.

e Imigracijos politikos gali apimti per trumpa laikotarpj, planuojant remtis ribotomis, per
siauromis Zziniomis. Labai svarbu aprépti visa migracijos procesg pradedant migranto
judéjimu baigiant jo jsikiirimu, bendruomenés formavimu bei naujos migranty kartos
atsiradimu veliau.

e Atsitiktinumo faktorius - imigracijos politika gali paveikti nezinomi, nepamatuoti faktoriai,
todel biitina migracijos procesg analizuoti kaip ilgalaikj socialinj procesa su tik jam biidingais
bruozais.

Pasak M. Czaika ir H. de Haas, galima i8skirti tris imigracijos politikos spragas, kurios gali
paaiskinti tariamg arba realy migracijos politikos zlugima?®:

e diskurso spraga - neatitikimas tarp vieSai formuojamy imigracijos politikos tiksly ir
konkreciai vykdomos migracijos politikos. Ribojantys arba , kieti* diskursai apie imigracija
reiSkiant susiriipinimg dél susiklos¢iusios padéties daznai tarnauja politiky interesams ir
nebiitinai reiskia, kad atsipinti realy diskursg.

e jgyvendinimo spraga - neatitikimas tarp uZraSytos ir realiai jgyvendinamos migracijos
politikos;

e veiksmingumo spraga - apibiidina masta, kuriuo jgyvendinta politika turi gebéjimag paveikti

migracijos srautus.

27 Karolis Zibas ir Vilija Platagiaté ,Lietuvos imigracijos politika ir tre¢iyjy Saliy pilie¢iy integracijos prielaidos®, 154.
28 Stephen Castle “The factors that make and unmake migration policies”,853.
2Mathias Czaika and Hein de Haas “The Effectiveness of Immigration Policies”, 491.
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Imigracijos politikos zlugimu galima laikyti atvejus, kuomet taikyta imigracijos politika nepasieke
savo tiksly.

Apibendrinant migracijos spampratos analize paaiskéjo, kad migracijos teorijg galima
analizuoti per keletg skirtingy teoriniy pricigy, o kiekviena jy paaiskina skirtingus migracijos
reiSkinio aspektus bei faktorius. Migranto sgvoka taip pat yra plati ir gali apimti keletg skirtingy
migranty tipy tokiy kaip - pabégéliai, migrantai ir ekonominiai migrantai. Nors imigracijg veikia
skirtingi, jvairaus pobtdzio veiksniai, tac¢iau akivaizdu, kad asmuo bus linkes migruoti, jeigu
migracijos nauda virSys kastus.

Apibendrinant immigracijos politikos teorijos analiz¢, galima pastebéti, kad ilga laika
imigracijos politika nebuvo laikoma esmine vieSosios politikos sritimi, pasikliaujant ekonominiy
faktoriy veiksmingumu migracijos srautams reguliuoti, Salys sieké reguliuoti imigracija naudodamos
vidinj ir iSorinj reguliavima. Migracija tapo dinamisku ir daugialypiu procesu, o imigracijos augimas
valstybése paskatino valstybes skirti daugiau démesio imigracijos politikos formavimui. Tarptautiné
migracijos politika - nacionaliniy valstybiy jgyvendinami jstatymai, taisyklés, priemonés ir praktika,
kuriy pagalba valstybés siekia valdyti migranty srautus, bei tipa, spresti nelegalios imigracijos

klausimus.

1.2. Realistinis poziuris

Si teoriné prieiga yra viena dazniausiai naudojamy, tarptautiniy santykiy klausimams
analizuoti. Realizmas vaizduoja tarptautinius santykius kaip kovos laukg dé¢l valdzios tarp sau naudos
siekianCiy valstybiy. Apibendrindamas realizmo teorijy esme R. G. Gilpin teigia, kad realizmas
remiasi keturiomis pagrindinémis prielaidomis. Pirma, valstybé yra pagrindinis arba svarbiausias
veikéjas bei pagrindinis analizés vienetas. Antra, valstybé yra vertinama vientisas vienetas, Kuris
susiduria su iSoriniu pasauliu kaip integruotas darinys. Trecia, valstybé 1§ esmés yra racionalus
aktorius. Ir ketvirta, nacionalinio saugumo klausimai yra svarbiausi ir esminiai®°,

Realistai sutelkia démesj | esamy ar potencialiy konflikty tarp valstybiy galimybe. Saugumo ir
strateginiai klausimai neretai yra laikomi didziosios politikos dalimi, o ekonominiai ir socialiniai
klausimai yra vertinami kaip maziau svarbis ar esminiai. Nors kai kurie realistinio pozitirio Salininkai,
tokie kaip R. Gilpin, pripazjsta ekonominiy veiksniy svarbg tarptautingje politikoje, vis délto Sie

veiksniai yra matomi politinés kovos tarp grupiy ir tauty kontekste®.

%Robert G. Gilpin, “The Richness of the Tradition of Political Realism,” International Organization, Vol. 38, no. 2 (1984):
290, zitréta 2016 11 15. http://n.ereserve.fiu.edu/010030727-1.pdf.
31 Ten pat, 291.

11


http://n.ereserve.fiu.edu/010030727-1.pdf

Analizuojant imigracijos politikg per realizmo prizmg¢ ir akcentuojant konflikto grésmés jtaka
formuojant §ig politika reikia pripazinti, kad potencialts konfliktai tarp valstybiy, jskaitant karinius
konfliktus, turéjo jtakos imigracijos politikoms. Viena vertus, jie prisidéjo prie apribojimy
imigracijos politikoje didé¢jimo. Kita vertus, karas ir kiti konfliktai paskatino valstybes pripazinti ar
net skatinti imigracija. Pavyzdziui, Saltojo karo metu daugelis Vakary demokratijy palankiai Zifiréjo j
pabégélius i§ komunistiniy $aliy, tokiu biidu siekdamos parodyti savo protesta Soviety Sajungos
ideologijai.

Realizmo teorinés prieigos Salininkai didziausig démesj skiria nacionaliniam saugumui ir
kariniams konfliktams tyrinéti, todél ilga laikg imigracijos politika nebuvo populiari realizmo autoriy
analizés sritis. Tuo paciu metu realizmas turéjo jtakos studijy apie uzsienio politikos ir tarptautinés
migracijos santyki. Buvo keliami klausimai kaip valstybés veiksmai ar neveikimas tarptautinés
migracijos atzvilgiu lemia santykius tarp valstybiy ir kokig jtakg santykiai tarp valstybiy turi Siy Saliy
atvykimo ] Salj ir i§vykimo i$ jos taisykléms. Démesys buvo skiriamas ir imigracijos politikos
pabégéliy atzvilgiu aiskinimui. E. Meyers teigia, kad per pastaruosius keturis deSimtmecius, uzsienio
politikos pasirinkimai vaidino svarby vaidmenj nustatant, kuriems pabégéliams bus leidZziama atvykti
i valstybe, o kuriems - ne*2.

Vienas svarbiausiy veiksniy formuojant imigracijos politikg pasak realizmo Salininky -
nacionaliniai valstybés interesai ir saugumas. J. Money apibendrina jy svarbg cituodama A. M.
Messina: ,,priimant politinius sprendimus dominuoja valstybé, bei jos politiniai ir makroekonominiai
interesai, o ne didZiosios strategijos ar vidaus interesy grupiy pozicija“. Salies ,,politiné
logika® dominuoja priimant politinius sprendimus33. Démesys vien tik vidaus politikai, vidaus
veikéjams bei institucijoms yra kvestionuojami, laikant valstybg pagrindiniu politiniu veikéju, o
imigracijos politikg - vienu i§ nacionaliniy interesy.

Tokie autoriai kaip M. Wiener ir C. Rudolph yra vieni i§ autoriy ank$¢iausiai pradéjusiy
imigracija sieti su saugumu. C. Rudolph praplecia valstybés interesy apibrézima apimdamas tris
dimensijas: karinés gynybos, ekonominio produktyvumo ir vidaus stabilumo arba visuomenés
saugumo bei teigia, kad Saliy didziosios saugumo strategijos reaguoja ] iSorines grésmes. Auksto
lygio tarptautinés grésmés skatina valstybes teikti prioritetg karinés dimensijos saugumui ir siekti

ekonominés gerovés, o migracijos politika tampa santykinai atvira. ISorinéms grésméms mazéjant,

32 Eytan Meyers, “Theories of International Immigration Policy”, 1266
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socialinés gerovés klausimai vél ima dominuoti valstybés darbotvarkéje, didzioji strategija
modifikuojama, stiprinama sieny kontrolé, didesnis démesys skiriamas imigranty integracijai*.

J. Money apibendrina realizmo Salininky poziiirj sprendziant politiniy pabégéliy priémimo
klausimus. Dél imigranty bei jy vaiky socialinés integracijos sunkumy gali kilti tiek vidinés, tiek
tarptautinés grésmeés. Priimant politinius sprendimus, nukreiptus tik j tarptautiniy grésmiy sprendima,
ignoruojama esminé vieSosios politikos dalis - imigranty integracija®. Taip pat saugumo klausimy
akcentavimas dazniausiai pablogina, o ne pagerina imigranty situacijg priimanciose valstybése, o
saugumo problemas vietoj iSsprendimo - pagilina. Imigracijos, saugumo ir integracijos sintez¢é neretai
yra pamir$tama ar nejvertinama analizuojant imigranty integracijos tyrimus véliau.

Kritiky teigimu, realizmas nezymiai prisidéjo prie imigracijos politikos studijy, iSskyrus
imigracijos politikg pabégéliy atzvilgiu. Taip yra dél to, kad realizmas analizuoja saugumo aspektus,
socialinius klausimus, jskaitant ir imigracija, kaip maZiau svarbius paliekant nuoSalyje. Vis délto,
véliau neorealistai émé skirti daugiau démesio imigracijos politikai nagrinéti, apibiidindami §ig sritj
kaip verta démesio. Migrantai ir pabégéliai buvo suvokiami kaip keliantys potencialias grésmes
valstybiy ir rezimy saugumui. Taip pat, realizmas valstybe apibrézia kaip vientisa, racionaly veikéja.
Toks pozitris negali padéti atsakyti daliai kritiky, daugiausiai ekonomistams, kodél imigracijos
politika yra neveiksminga arba iracionali. Lyginant su, pavyzdZziui, vidaus politikos teorine prieiga,
kuri apibudina imigracijos politika kaip deryby tarp jvairiy vidaus politikos veikéjy produkta ir gali
paaiskinti kodeél valstybés vienu ar kitu atveju formuoja neveiksmingas vie§gsias politikas. Ir trecia,
realizmas sutelkia didzigja dali démesio ties galia, kuri laikoma esminiu aspektu. Bet pasaulinés
galios santykiai paprastai neturi tiesioginés jtakos nustatant imigracijos politika, kuri yra laikoma
valstybés suvereniteto bei vidaus politikos dalimi.

Realizmo teoriné¢ prieiga yra tinkama pradedant diskutuoti apie imigracijos politika.
Skirtingai nei marksistinés teorijos, realizmas nepamirsta ir nesumenkina valstybés jtakos vieSosios
politikos formavimo procese. Valstybés siekia nacionaliniy interesy, kai ima riboti darbo migracijg ir
nuolating imigracijg ekonominiy nuosmukiy metu ar kai padidina darbo jégos migracijos kvotas
augant ekonomikai, teikia pirmenybe investuotojy ir auks$tos kvalifikacijos darbo migrantams ir
skatina imigracijg, bandant jveikti demografiniy rodikliy pasikeitimus neigiama linkme. Realizmas
taip pat prisideda prie imigracijos politikos pabeégeliy atzvilgiu analizeés. Vis délto, del susitelkimo
ties saugumo klausimais, socialinius klausimus paliekant nuosalyje imigracijos analizé vien per $ig

teoring prieigg gali biiti fragmentuota ir nevientisa.

34 Christopher Rudolph, “Security and the Political Economy of International Migration,” American Political Science
Review, Vol. 97, no. 4 (2003): 611, ziGréta 2016 11 20. http://escholarship.org/uc/item/0hd2q0gt#page-9.
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1.3. Ekonominé prieiga

Teorijos, orientuotos | saugumo analiz¢ yra papildomos teorijy, teigianciy, kad savanoriskai
imigracija pasirinke uzsienieciai paprastai taip pat yra tkio subjektai, kurie gali turéti poveikj lésy
paskirstymui Salyje. Kadangi imigrantai dalyvauja priimanciosios Salies ekonominiame procese,
dalis analitiky siekia apibrézti imigracijos kontrolés politika lemiancius veiksnius, atsizvelgiant ]
ekonomikos subjekty pageidavimus.

Skirtingy veikéjy pozitiris priklauso nuo ekonominio poveikio, kurj daro migrantai
skirtingoms priimancios Salies visuomenéje esancioms grupéms. Viena analizés perspektyva kyla i$
marksistinés teorijos. Zvelgiant i§ §ios perspektyvos, migrantai sudaro darbo jégos pertekliy, kuris
padeda drausminti vietos darbininky klases ir jveikti kapitalistinés sistemos nuosmukius. Vis délto,
darbo imigranty paklausa néra pastovi, ypa¢ gerovés valstybése, kuriose kapitalistai yra prizitirimi ir
kontroliuojami, o vietos darbininkai skatinami, ginami ir vertinami. Verslo jmonéms reikia darbo
jégos, kuri gali biiti lengvai mobilizuota ir taip pat lengvai iSformuota kai saglygos tampa nepalankios.
Kadangi pelno kaupimas nevyksta esant pastovioms salygoms, imigranty darbo jéga naudinga turéti

tik tol kol jg patogu naudoti.

1.3.1. Marksizmo pozicija

Marksizmo Salininky teigimu imigracijos politika formuoja ekonominiai faktoriai bei
klasémis paremtas politinis procesas®. Jy poziiiriu, Kapitalistai importuoja darbo imigrantus
norédami sumazinti atlyginimy nasta ir padidinti pelng. Imigrantai sudaro tam tikrg ,,atsarginj
darbuotojy rezerva®, o pati imigracija yra kapitalistinio vystymosi ir tarptautinio darbo pasidalijimo
dalis.

Pasak A. Silva, marksizmo prieigg sudaro keletas elementy. Pirmiausia laikomasi idéjos, kad
darbo migracija yra struktiiriné kapitalizmo dalis ir yra naudinga valdanciajai kapitalisty klasei. Dél
Sios priezasties kapitalistai skatina darbo migracija tarps skirtingo ekonominio i8sivystymo valstybiy.
Todél manoma, kad darbo migracija su laiku augs. Antra, ekonominio ciklo ir darbo rinkos
svyravimai turi jtakos imigracijai trumpuoju laikotarpiu. Vyriausybés deda pastangas sumazinti ar net
sustabdyti imigracijos srautus ekonominio nuosmukio metu, siekiant i$vengti nuosmukio virtimo
kapitalizmo krize. Trecia, skirtingy kapitalizmo klasés segmenty pozitiris j imigracijg priklauso nuo

to ar jie turi kapitalo monopolija, ar priklauso pramonés Sakoms, turin¢ioms zemesn¢ pelno dalj.

% Eytan Meyers, “Theories of International Immigration Policy*, 1250.
14



Monopolistams naudingiau kai imigracijos politika yra detaliai reglamentuota, kol kiti kapitalistai
jdarbina nelegalius imigrantus bei skatina imigracija ir esant ekonomikos nuosmukiui. Nelegalius
imigrantus galima iSnaudoti platesniu mastu. Galiausiai, dauguma marksizmo Salininky
koncentruojasi ties kapitalisty siekiu skatinti arba riboti imigracija nesuteikiant didesnés galios
darbuotojy profsajungoms. Kai kurie autoriai kritikuoja ir pacias profsajungas dél jy veiklos pries
darbo imigrantus teigdami, kad tokia veikla skaldo ir silpnina visg darbo klase®'.

Pasak marksizmo Salininky, imigracijos augimas ilgalaikéje perspektyvoje yra struktiiriné
kapitalizmo dalis, tod¢l yra neiSvengiamas. Vis délto E. Meyers pabrézia, kad iSsivysciusios
ekonomikos kontroliuoja darbo imigracijos lygius, jvesdamos tam tikrus ribojimus ir kvotas, o
ekonomikos nuosmukio metu iSsiysdamos nepageidaujamus imigrantus i§ Salies. Tokiu biidu
siekiama apsisaugoti, kad nuosmukis nevirsty Salies kapitalizmo zlugimu. Skirtingai nuo klasikiniy
kriziy tiesiogiai sukelty dél perprodukcijos, Siandienos krizés kyla daugiausia dél infliacijos, kuri pati
yra kapitalo pertekliaus ir finansiniy veiksmy rezultatas. Bet kokiu atveju krizés rezultatas yra
perprodukcija, kuri veda j recesija®. Darbo imigracija yra priemoné reaguoti j kapitalizmo krizes dél
trijy priezasciy:

1. tai yra produktyvu;

2. paprasta riboti darbo imigracija kilus recesijai, kai yra perprodukcijos pavojus;

3. dél mazesniy sgnaudy sumazéja infliacijos augimas ekonomikos augimo laikotarpiu bei

imigrantai padeda teigiamai veikti paklausos svyravimus recesijos periodu.

Imigranty kaip darbo uZmokesc¢io pajamas gaunanciy asmeny (taigi vartotojy) pasitraukimas
1§ ekonomikos turi mazai jtakos bendram paklausos lygiui. Todél gamybos pajégumai gali biiti
sumazinti pasitelkiant nedidelius pokycius ir beveik nepaveikiant pacios paklausos - taip gali biiti
uzkirstas kelias ekonominiams svyravimams virsti kapitalizmo krize®®.

Analizuojant marksizmo teorijos prieigg imigracijos politikos atzvilgiu, svarbu paminéti
pasaulio sistemy teorija. Pasaulio sistemy teorijos Salininkai paaiSkino tarptautinj migracijos ir
pasaulio rinkos struktiiros rysj. Sis pozifiris suteikia i§samy paai$kinima apie migracijos tendencijas
visame pasaulyje, taciau skiria mazai démesio paciai imigracijos politikai analizuoti. Pasaulio
sistemy teorijos Salininkai, analizuojantys priimanciasias valstybes, remiasi standartiniu marksizmo

pozilriu.

3"Andrea Silva, “United States Immigration Policy: Three Theoretical Approaches,” (2008): 75, zidréta 2016 11 15.
https://about.illinoisstate.edu/critique/Documents/fall2008/Andrea%20Silva%20Fall%202008.pdf.

3 Eytan Meyers,“Theories of International Immigration Policy*, 1251.

39 Ten pat, 1249.
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Marksizmas yra kritikuojamas dél keliy aspekty. Siuos aspektus pladiau analizuoja E. Meyers
straipsnyje “Theories of International Immigration Policy - A Comparative Analysis™*°. Pirma, kyla
abejoniy dél migracijos augimo ilgalaikéje perspektyvoje, kaip kapitalizmo struktirinés dalies. Nuo
1970 m. Vakary Europos Salys sumazino darbo imigranty jdarbinimo mastus ir neatnaujina iki Siol.
Biity galima teigti, kad Europa vis dar i§gyvena ilga recesija, kuriai budingas aukstas nedarbo lygis
arba, kad nelegali migracija ir prieglobsCio prasytojai pakeité tradicine darbo jégos migracija i Sias
Salis. Bet tuomet néra aiSku kodél kapitalistai biity linke atsisakyti tradicinés darbo jégos migracijos,
kuri jiems patogesné atsizvelgiant i jy tariamg kontrole valstybei.

Antra, marksizmo pozitris nepaaiskina imigracijos politikos skirtumy nevienodoms etninés
kilmés grupéms. Pasak marksisty, valstybé skatina kuo jvairesnés rasés ir etninés sudéties imigranty
atvykima, siekiant iSplésti darbo jégos rezerva, supaprastinti darbo klasés formavimasi ir sukelti
rasing jtampg tarp imigranty ir vietiniy darbininky. Taciau praktikoje imigracijos politika neretai
diskriminuoja tam tikro rasés ar kilmés imigrantus kitoms suteikdama lengvesnes atvykimo ir
isikiirimo salygas. Pavyzdziui, JAV, Australija ir Kanada sieké iSvengti kiny ir japony imigracijos
XIX a., DidZioji Britanija ribojo spalvotyjy imigracijg SeStajame deSimtmetyje.

Trecia, marksizmo Salininkai skiria i$skirtinj démesj ekonominiams motyvams, kurie negali
paaiskinti imigracijos politikos pabégéliy, kity, ne darbo migranty, kurie taip pat yra veikiami
imigracijos politikos, atzvilgiu. Koncentravimasis ties ekonominiais motyvais, taip pat sunkina
galimybe paaiskinti kaip imigracijos politikg veikia karai ir tam tikras tarptautinés ar vidaus politikos
spaudimas. PavyzdZiui, Zitirinti tik 1§ ekonominiy aspekty sunku pasakyti kodéel jvairiose Salyse veike
apribojimai darbo imigrantams, nepaisant augancios darbo jégos paklausos.

Darbdaviai gali buti ne vienintelé interesy grupé, siekianti paveikti politinius sprendimus.
Kyla klausimas: kas gali nukentéti nuo ekonominés imigracijos? Profsgjungose gali biiti prieSinamasi
del to kad tai gali pakenkti darbuotojy atlyginimams ir darbo saglygoms. Taciau imigracija darbo rinka
gali veikti ir teigiamai. Jei dvigubos darbo rinkos hipoteze¢ yra teisinga, imigranty darbo jéga

dazniausiai papildo darbo rinka, o ne konkuruoja su vietine darbo jéga.

1.3.2. Liberalizmo pozicija

Kita, liberalistin¢, ekonominés prieigos analizés kryptis orientuojasi j vis labiau augantj darbo
pasiiilos nelankstuma pazangiose pramoninése Salyse, kylantj i§ siekio vietos darbo jéga padaryti
atsparesne rinkos pokyciams ir darbdaviy uzgaidoms. Darbdaviai reaguoja j $ig problemg samdydami

darbuotojus, neapsaugotus darbo taisykliy ir garantijy ir taip sukurdami sukuriant segmentuota,

40 Ten pat, 1250.
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antring darbo rinkg. Imigrantai neretai tampa Sios antrinés darbo rinkos dalimi ir uztikrina darbo
pasitlos lankstuma, uzpildo vietos gyventojy apleistas darbo vietas.

Liberalizmo Salininkai teigia, kad tarptautiné ekonominé tarpusavio priklausomybé,
transnacionalinés sgveikos, tarptautiniy institucijy ir demokratijos plitimas gali skatinti
bendradarbiavima ir taikos plétrg pasaulyje’. Skirtingai nuo realisty, liberalizmas reiskia, kad
nevalstybiniai subjektai, tokie kaip tarptautinés organizacijos ir tarptautinés korporacijos taip pat yra
svarbiis veikéjai tarptautiniuose santykiuose, o ekonominiai ir socialiniai klausimai yra ne maziau
reikSmingi nei kariniai. Kai kurios liberalizmo kryptys turéjo mazai jtakos imigracijos politikos
studijoms, taciau buvo krypéiy, pavyzdziui, institucinis neoliberalizmas ir globalizacijos teorija,
turéjusiy jtakos imigracijos politikos studijy plétrai.

Remiantis neoliberaliu institucionalizmo modeliu, tarptautinés institucijos ir rezimai padeda
jveikti tarptautines dilemas pasitelkiant bendrus interesus ir palengvina bendradarbiavima tarp $aliy*2.
Tokiu tarptautinés organizacijos, siekian¢ios bendry interesy ir valstybiy sutarimo pavyzdziu galima
laikyti Europos Sajunga, tarptautinio saugumo srityje - NATO. E. Meyers apibendrino liberalizmo
teoretiky, nagrinéjusiy liberalaus institucinio modelio imigracijos politikoje taikyma. Jis padaré
iSvada, kad virSvalstybiniai organizmai ir tarptautiniai reZimai paprastai turéjo maza jtakos
imigracijos politikoms atskirose Salyse, su daline Europos Sajungos iSimtimi. Didelés politinés
sgnaudos, sunkumai padalijant 1§ imigracijos gaunamg nauda bei dideli atvykstancios darbo jégos
skaiCiai, nereikalaujantys 1§ priimanciyjy Saliy bendrauti su Salimis 1§ kuriy emigruojama, lemia
ribota tarptautiniy organizacijy ir rézimy poveiki. Taciau klifi¢iy Salinimas laisvam asmeny jud¢jimui
Europos Sajungoje ir bendradarbiavimo stiprinimas tarp jos valstybiy nariy bei démesio skyrimas
imigracijos klausimams, leidzia placiau taikyti §ig teorija imigracijos politikos studijose®.

Mokslininkai, nagrinéjantys globalizacijos teorijas bei jos poveikj valstybei jrodinéjo, kad
ekonominius procesus, valstybés ir gerovés politikg. Tokie teiginiai turéjo jtakos tyrimams,
pagrindZiantiems faktg, kad valstybés kontrolé¢ imigracijos politikos atzvilgiu mazéja. S. Sassen
analizuodama globalizacijos poveikj valstybei teigia, kad pats valstybés suverenitetas kinta, o
teritoriSkumas - vienas i§ Siuolaikinés valstybés bruozy - yra neigiamai veikiamas ekonomikos
globalizacijos. Autor¢ daro i§vada, kad jvairus spaudimas - jskaitant poziiiriy ;| Zmogaus teises kaita,
judéjimy uz zmogaus teises atsiradimag, lobizmo jvairiy etniniy grupiy atzvilgiu didé¢jimg, Europos

Sajungos institucijas, taip pat nenumatytos pasekmés dél imigracijos ir kuty politiky ir ekonomikos

41 Eytan Meyers, “Theories of International Immigration Policy - A Comparative Analysis®, 1268.
42 Ten pat, 1249.
43 Ten pat, 1267.
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internacionalizacija - apribojo valstybés suverenitetg ir sumazino $alies sprendimy priémimo laisve
svarbiausiems imigracijos politikos klausimams spresti®.

Neretai esminiu pavyzdziu Siose teorijose vél minima Europos Sajunga, jteisinusi laisva
darbo jégos judéjima bei paskatinusi zmogaus teisiy rézimo plétrg valstybése narése, formuojant
imigracijos politikg pabégeliy atzvilgiu. Vis délto, gin€ytinas globalisty poziiiris dél valstybés
suvereniteto mazéjimo priimant migracijos politikos sprendimus. A. Silva padaré iSvada, kad
valstybés sugebé¢jimas kontroliuoti imigracijg ne tik nesumazéjo, bet ir iSaugo. Liberalios valstybés
yra linke priimti daugiau imigranty ne dél tarptautinio spaudimo, bet dél spaudimo Zalies viduje®.
Dar vienas $iy teorijy trikumas - didelis démesys ekonominiams ir socialiniams faktoriams, mazinant
politiniy veiksniy jtaka imigracijos politikos formavime.

Apibendrinant galima teigti, kad eckonominés pricigos Salininkai migrantus laiko
ekonominiais subjektais, kurie gali turéti poveikj Salies 1éSy ir gériy paskirstymui priimancioje Salyje.
Apskritai vertinant ekonominiy imigranty klausimg darbdaviai yra laikomi naudos i§ imigranty darbo
jégos gavéjais, nepriklausomai nuo to kokig nauda i$ to gauna patys migrantai, nors ir pati imigranty
darbo jégos paklausa gali skirtis priklausomai nuo darbo rinkos salygy. Paciy darbuotojy padétis gali
labai skirtis, priklausomai nuo oponuojanéiy ir remianéiy imigracija $aliy pasiskirstymo. Marksizmas
yra teorin€ prieiga suteikianti galimybe tiksliai paaiSkinti ir numatyti ekonominio ciklo ir imigracijos
politikos santykj trumpojoje perspektyvoje, pasitelkus pasaulio sistemy teorijg galima numatyti ir
pagrindines darbo imigranty jud¢jimo kryptis. Liberalizmo teorijos, ypac globalizacijos teorija

prisideda prie platesniy imigracijos prieZasciy ir imigracijos politiky aiskinimo.

1.4. Konstruktyvistiné perspektyva

Sis poziiiris remiasi prielaida, kad kiekvienos valstybés istorija, pilietybés koncepcijos ir
tautybés koncepcijos, taip pat gincai dél nacionalinio identiteto, socialiniai konfliktai kylantys i§ to
padeda suformuoti imigracijos politikag. Lyginant su kitomis teorijomis, kurios analizuojamos Siame
darbe, konstruktyvistinis poziliris mazai démesio skiria iSoriniams veiksniams. Didelé dalis
mokslininky, analizuojan¢iy nacionalinj identitetg bei jo poveikj vieSosios politikos formavimui yra
sociologijos arba politinés sociologijos krypciy atstovai. Analizuojant nacionalinj identitetg didelis
démesys skiriamas valstybés istorijos tyrin¢jimams, daugiausiai démesio tuo atveju skiriant vienos ar

keliy Saliy istorijos analizei. Pasak E. Meyers, nacionalinio identiteto prieigg daugeliu atveju galima

4Saskia Sassen, “Beyond Sovereignty: Immigration Policy Making Today,” Social Justice, Vol. 23, no. 3 (1996):11,
ziuréta 2016 11 15. http://press.princeton.edu/chapters/s8159.pdf.
4 Andrea Silva, "United States Immigration Policy”, 65.
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sieti su tarptautiniy santykiy konstruktyvizmo teorija, jskaitant idéjy ir identiteto aspekty tyrinéjima,
taip pat panasy apibiidinimg interesy ir valstybés savitumo, kaip konkreciy istoriniy procesy produkto,
atzvilgiu®®,

Imigracijos politikos analitikai daznai $alies identiteta laiko vienu i§ pagrindiniy imigracijos
politikg lemianciy veiksniy. Netgi Siuolaikinés visuomenés néra linkusios suteikti neribotas
galimybes | $alj atvykti visiems norintiems. Tokiam atsargumui didele reikSme turi manymas, kad
esminés vertybés ir moralé, charakterizuojancios visuomen¢ gali biiti susilpnintos atvykus
individams bei grupéms, kurios ty vertybiy iki Siol nei§pazino.

Ivairiy $aliy visuomenés skirtingai toleruoja imigrantus. Didel¢ reikSme turi ir tai, kokie
imigrantai atvyksta j Salj, kadangi jvairios tautos teigiamai vertina skirtingas savybes, kuriy pagalba
atvykeliai turi daugiau ar maziau galimybiy biiti priimti. Oksfordo Angly kalbos Zodyne pateikiamos
dvi Zodzio ,.identitetas* reikSmés. Pirmiausia tai yra tapatybés sgvoka, kurios reikimé - ,.tai tapatu
tam“. Antra, ji yra atskirumo, iSskirtinumo samprata, apibidinanti nuosekluma, pastovumag ir
testinumg laike*’. Nacionalinis charakteris ar tapatybé gali biiti apibrézti per keleta faktoriy:

e pagal valstybés gyventojy homogeniskuma;
e pagal pilietybés suvokima;
e remiantis istoriniais faktoriais.

Vienas 1§ budy apibtdinti Salies tapatybe yra jvertinti gyventojy homogeniSkumg darant
prielaida, kad kuo labiau Salis yra etniSkai homogeniska, tuo labiau tos Salies pilieciai uZsieniecius
sies su grésmémis. Taip pat tolerancijos kultiry jvairovés laipsnis gali skirtis, atsizvelgiant j
priimancios visuomenés charakterj. EtniSkai homogeniska tauta su dominuojancia religija ir kuri dél
savo izoliuotumo geografine, socialine, ekonomine, politine padétimis su didesniais imigracijos
srautais susidiré netolimoje praeityje gali turéti siauresnes tolerancijos ribas, nei heterogeniska
valstybé turinti ilgamete patirt] susiduriant su imigracijos kontrole bei imigranty integracija.
Palankesne imigracijos politikg linkusios formuoti ir tos valstybés, kuriy tapatybés yra formuojamos
daugiau politiniais, nei etniniais kriterijais.

Nacionalinio identiteto prieigos Salininkai kelia klausimg dél ekonomikos ir materialiy
veiksniy bei kultiiriniy veiksniy svarbos ir jtakos imigracijos politikai. Si prieiga pabrézia, kad
Siandienis pozilris ] uzsienieCius bei atvykstancius i Salj, taip pat ir valstybés politika pilietybés
gavimo atzvilgiu yra veikiami istorinés patirties. Valstybés interesai, nepriklausomai nuo jy platumo
ar ribotumo pilieCiy atzvilgiu néra i§ karto formuojami ekonominiy, demografiniy ar kariniy

sumetimy. Nors analitikai, sekantys j imigracijos politikg pazvelgti placiau, neneigia trumpalaikio

46 Eytan Meyers, “Theories of International Immigration Policy*, 1253.
47 Oxford Dictionaries. Prieiga internete, zitiréta 2016 11 21. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-948_It.htm
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ekonominiy, demografiniy ir saugumo veiksniy jtakos, vis délto sprendimai, kas yra valstybés
interesas kyla i§ saves supratimo, kultiiriniy normy, mastymo bei diskusijy apie valstybinguma®®. Su
laiku, veikiant pokyc¢iams kultirin€je sgveikoje bei keliant klausimus apie imigracijos politika,
interesai gali Kisti ir persiformuoti, taciau §is procesas ilgai uztrunka.

Tapatybé gali biiti istoriSkai susiformavusi dél tautos kolonijinés praeities, kur nacionaliné
tapatybé aprépia didesnes kolonijines ir postkolonializmo bendruomenes. Tautos per savo istorija
turéjusios kolonializmo patirties yra iSvyste specialy rysj su buvusiy kolonijy bendruomenémis. Dél
to priima didesnius imigranty srautus i$ buvusiy kolonijy, nei buty tikétina. Tai reiskia, kad kolonijiné
patirtis ir ideologijos daznu atveju padeda formuoti liberalesnius sprendimus imigracijos klausimais.
Taip konstruktyvistinis poziiiris paaiSkina imigracijos ir pilietybés politiky skirtumus tarp
prilmanciyjy Saliy atsizvelgiant | jy skirtingas nacionalinés tapatybés koncepcijas bei kitas
charakteristikas.

Galima i$skirti tris pagrindinius Saliy grupiy skirstymus, atsizvelgiant j valstybiy nacionalinés
tapatybés koncepcijas*®:

1. Kolonijinés valstybés, turinios liberalia imigracijos politika ir etninés valstybés,
atmetancios dideliy mastu imigracija. Skirtinga imigracijos patirtis suformuoja visuotinj
poZiiir]  migracijq ir etninj vientisuma ir turi jtakos migracijos politikoms skirtingose Salyse.

2. Homogeniskos arba heterogeniskos Salys. Tikétina, kad etniskai vienalytés Salys yra maziau
linke priimti etniSkai nepanaSias grupes. Tolerancijos kultiiry jvairovés laipsnis gali skirtis
nuo priimancios visuomenés bendro charakterio. Labai homogeniska tauta su dominuojancia
religija ir kultiira, ir kuri dél jos izoliuotumo imigranty srauty augimo sulaukeé tik netolimoje
praeityje, gali turéti mazesne¢ tolerancijos ribg atvykéliams nei labiau jvairialypé visuomene,
kurios tapatybé gali biiti iSugdyta politiniy, o ne etniniy kriterijy pagrindu.

3. Salys, kuriy pilietybé suteikiama pagal jus sanguinis principa ir tos $alys, kuriose pilietybé
suteikiama pagal jus soli principa. Sis skirtumas susijes su taisykliy, reglamentuojanéiy
pilietybés suteikimg ir yra 1§ dalies susijes su pries tai buvusiomis kategorijomis. Remiantis
Siuo poziiiriu, pilietybés suteikimo principas padeda atspindéti valstybiy interesus skirtingy
etniniy grupiy atzvilgiu. Pavyzdziui, Jungtinés Valstijos, kuriose vyrauja principas jus soli
(pilietybé suteikiama pagal gimimo vieta) yra nevienalyté visuomené priimanti didelio
masto nuolating imigracijg. PrieSingai, Japonijoje ir daugelyje Europos valstybiy (pvz.,

Vokietijoje ir Sveicarijoje) vyrauja jus sanguinis principas (pilietybés suteikiama

48 Rogers Brubaker, “Migration, Membership, and the Modern Nation-State: Internal and External Dimensions of the
Politics of Belonging,” The Journal of Interdisciplinary History 41, no. 1 (2010): 66, zitréta 2016 11 20.
http://www.jstor.org/stable/40785026.

49 Eytan Meyers, “Theories of International Immigration Policy*, 1256.
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atsizvelgiant j tévyste), kuri iki Siol padéjo jiems iSsaugoti savo etninj homogeniskuma ir
turéjo jtakos jy sprendimui lengviau priimti laikinus darbo migrantus, nei nuolatiniy
nepanasios etninés kilmés imigranty srautus.

J. Money teigimu, tapatybé gali biiti apibrézta remiantis sgvokomis apie pilietybe.
Pagrindiniai pilietybés suteikimo principai, nustatyti pilietybés jstatymy, atskleidzia dominuojancia
nacionalin¢ ideologija, nes jie apibrézia kas yra tauta, kas ja sudaro taip pat kuo skiriasi buvimas
valstybés nariu ir tautos nariu. Jei pilietybé yra grindZiama bendra istorija ir tradicijomis, kalba,
religija ar rasiniais ypatumais, tolerancija imigrantams daZniausiai yra zema®’,

Konstruktyvizmo teoriné prieiga susiduria su tam tikrais i$Stkiais. Pagrindinis §ios teorinés
prieigos trikumas yra jos nesugebé¢jimas paaiskinti kodél jvairios Salys priima panasias imigracijos
politikas tuo paciu metu. Toks panasumas kenkia argumentui, kad imigracijos politika kiekvienoje
Salyje formuoja jos unikali istorija, socialiniai konfliktai ir nacionalinio identiteto suvokimas. Vienas
i§ budy, leidziantis paaiskinti, kodél taip atsitinka - derinti nacionalinio identiteto metodg ir
globalizacijos teorijg. Kitas paaiSkinimas, atitinkantis nacionalinio identiteto poziiirj teigia, kad
»priimanciosios Salys, i§gyvenanc¢ios panasy tautos kiirimo proceso etapa, bus linke jgyvendinti
panasias imigracijos politikas‘>*.,

Kitas nacionalinio identiteto poziiirio triikumas yra jos neapibréZtumas jvardijant socialinius
konfliktus ir diskusijas, ugdanc¢ius nacionalinj identitetg. Sunku pasiekti bendra sutarima dél to kurie
istoriniai jvykiai yra esminiai, sukéle socialinius konfliktus ir suformave tam tikra identiteto aspekta.
NeaiSkiis "socialinio konflikto" apibréZimai, sudétingas “socialiniy konstrukty” apibudinimas
neleidzia tiksliai ir objektyviai jy atpazinti. Tie patys socialiniai konfliktai yra dar vieno kritikuotino
aspekto priezastis. Diskutuojama dél polinkio matyti socialinius konfliktus kaip grieZtesnés
imigracijos kontrolés priezastj, nors gali biiti ir prieSingai. Tokiy atvejy yra visame pasaulyje, taip pat
ir Europoje. Vakary 1968 m. Prahoje vykstant neramumams Europos Salys nebuvo linkusios riboti
imigracijos, nepaisant akivaizdaus socialinio konflikto.

Apibendrinant, konstruktyvizmo teoriné prieiga suteikia galimybe jsigilinti j valstybiy istorija,
kulttra, bei kitus esminius ir unikalius aspektus, turin¢ius jtakos valstybiy elgesiui ir imigracijos
politikos formavimui. Vis délto pernelyg didelis démesys vidiniams aspektams, unikalumo
akcentavimas, apibendrintos sgvokos kai neapibréztas socialiniy konflikty matavimas sunkina

objektyvy Sios teorinés prieigos taikyma.

% Janette Money, “Comparative Immigration Policy”, 4.
51 Eytan Meyers, “Theories of International Immigration Policy*, 1258.
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1.5. Institucionalizmo paradigma

Institucinis pozitris - tai perspektyva, kuri vél analizuoja valstybe kaip pagrindinj veikéja, bet
taip pat orientuojasi j valstybés vidine sgveika, tiksliau instituciju veiklg ir ju reikSme. Pasak
institucionalisty, politinés institucijos gali biiti savarankiskos: jos gali formuoti viesaja politika pagal
valstybés interesus ir likti nepaveikti visuomenés ar interesy grupiy spaudimo. Ankstesniy karty
politiniai pasirinkimai lemia institucijy formavima, Sios institucijos formuoja tiek viesgsias politikas,
tiek idéjas jaunesnéms kartoms.

PraktiSkai $is poziiiris apima keletg varianty, kurie skiriasi pagal autonomijos ir sanglaudos
laipsnj priskiriamg valstybei. Kai kurie mokslininkai apibtidina valstybe kaip savarankiska, veikianti
pagal savo interesus vienetg. Kiti teigia, kad jvairios valstybinés institucijos skatina tam tikrus
visuomeninius interesus (pvz., Zemés ikio departamentas bus linkes ripintis tkininky interesais).
Mokslininkai taip pat skiriasi pagal savo poziiirj j valstybe, kaip j vientisg vieneta, dalis jy valstybe
mato kaip biurokratiniy institucijy, siekian¢iy jgyvendinti savo darbotvarkes, darinj. Institucionalistai
valstybes skirsto :

e stiprias®, kuriose valstybés institucijos yra santykinai neveikiamos visuomenés spaudimo
ir formuoja vie$aja politikg pagal ,,nacionaliniy interesus®;
e silpnas®, kuriose visuomenés spaudimas sékmingai skverbiasi j valstybés institucijas ir
daro jtaka vieSosios politikos formavimui.
PavyzdZziui, Jungtinés Valstijos ir Didzioji Britanija yra ,,silpnos* valstybés, o Japonija ir Pranciizija -
»stiprios“. E. Meyers teigia, kad biurokratiSkas pozitiris ] imigracija Pranciizijoje prisidéjo prie
imigracijos klausimo politizavimo, o JAV federaliné politiné sistema, partinés sistemos stabilumas ir
pliuralistinis poZiiiris | teises akty priémima prisid¢jo prie problemos suskaidymo ir nutolino ja nuo
nacionalinés darbotvarkés didzigja pokario laikotarpio dalj. Bet jis daro iSvada, kad, nepaisant Siy
skirtumy, abi $alys i$laiké gana liberaly poziiirj j imigracijg®.

ISsamios biurokratinés politikos formavimo analizés padeda jsigilinti | migracijos politikos
formavimo procesg. Institucinis pozilris yra naudingas, siekiant atskleisti ir giliau iSanalizuoti
imigracijos politikg pabégéliy ir darbo migranty atzvilgiu, bei atskleisti pozitirius, kurie i§ pirmo
zvilgsnio gali likti nepastebimi. Taciau yra keletas problemy, susijusiy su institucinio pozitrio analize.
Kritikuojamas valstybiy skirstymas j ,,silpnas® ir ,,stiprias* aiSkiai neapibréziant tiek vienos, tiek

kitos esminiy savybiy, tod¢l tokio pobiidzio analizé gali tapti subjektyvi ir abejotina.

52 Eytan Meyers, “Theories of International Immigration Policy*, 1264.
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Kyla klausimy ir dé¢l imigracijos politikos, pasitelkiant pati autonomiskiausig institucionalsty
siilomg poziiirj, kuomet sprendimai vieSosios politikos klausimais priimami nepriklausomy
institucijy. Neaisky kokj poveikj sprendimams daro etniniy grupiy, nacionalistiniy organizacijy,
desiniyjy partijy, kity aktyviy interesy grupiy spaudimas. Antra, institucinis pozitris orientuojasi ties
politinémis institucijomis, kurios jvairiose Salyse taip pat ir jvaruose sektoriuose skiriasi. Tod¢l sunku
paaiskinti tai, kad jvairios Salys priémé panaSias imigracijos politikas tuo paciu metu. Ir trecia,
dauguma institucionalisty analizuoja imigracijos politikg konkreCiose Salyse, o ne atlicka
lyginamuosius tyrimus.

Institucionalizmo teoriné prieiga padeda atskleisti valstybiy vidaus institucijy poveikj
imigracijos politikos formavimo procese. Tiesa institucionalistai nesutaria dél pozitirio j valstybe,
kaip ] vientisg vieneta, dalis jy valstybe mato kaip biurokratiniy institucijy, siekianciy jgyvendinti
savo darbotvarkes, darinj, o ne kaip savarankiska vieneta. Pagrindinis institucionalizmo trukumas -
savoky neapibréztumas, negaléjimas paaiskinti kity, ne valstybiniy institucijy ir organizacijy
poveikio sprendimy formavimo procese.

* K

Nors kiekviena teorija jnesé svarby indélj imigracijos politikos teorijos plétroje, vis délto,
visos jos yra ribotos, negalédamos paaiSkinti tam tikry imigracijos politikos aspekty. Marksizmas
negali paaiSkinti nevienodo imigracijos politikos taikymo skirtingoms etninéms grupéms, taip pat
galima diskutuoti su marksizmo ilgalaikémis prognozémis dél nuoseklaus imigracijos augimo, kaip
Salutinés kapitalizmo pasekmeés. Konstruktyvizmo ir institucionalizmo teorijos negali paaiskinti
konkuruojanciy imigracijos politiky skirtingose Salyse, neretai sudétinga iSmatuoti Siy teorijy
keliamus veiksnius. Liberalizmo teiginys, kad valstybés tu savarankiskumg priimti sprendimus dél
imigracijos klausimy - diskutuotinas. Galiausiai, analitiky teigimu, virSnacionalinés organizacijos bei
tarptautiniai rézimai turi nedideli poveiki atskiry valstybiy imigracijos politikoms, su daline Europos
Sajungos iSimtimi. Realizmo paradigma per daug koncentruojasi i saugumo problematika. Biitent dél
Siy trikumy ir imigracijos politikos kompleksiSkumo, siekiant visapusiSkai iSanalizuoti Salies
migracijos politikg, prasminga naudoti visas keturias magistro baigiamajame darbe aptartas teorines

prieigas.

2. Vokietijos ir Vengrijos migracijos politikuy raida 2000 - 2016 m.

Migracijos politikos klausimais ilgg laikg Vokietijos ir Vengrijos pozicijos buvo panasios.

Didzigja dalj migracijos politikos abi valstybés formavo, atsizvelgdamos j ES politika. 2004 m.
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Vengrijai jstojus | Europos Sajunga imigracijos politikos klausimai buvo derinami formuojant ES
bendraja politika. Neretai valstybiy teisin¢ baze §iais klausimais buvo derinama su ES teisine baze.
Abi valstybés dél ekonominiy, politiniy, geografiniy priezas¢iy turi ilgamete patirt] migracijos srityje,
suformuotas migracijos politikas, pritaikytas dideliems imigranty srautams atvykti j valstybes ir
veikiancias prieglobscio teikimo sistemas.

Pasikeitus geopolitinei padéciai keliose 1§ Europos kaimyniniy valstybiy, prieglobsc¢io
prasytojy skaicius ] Europos valstybes augo nuo 2008 m., o 2014 m. - 2016 m. laikotarpiu pasieké
rekordinius mastus. Nuo 2014 m. tiikstan¢iai pabégeéliy i§ Artimyjy Ryty bei Siaurés Afrikos pajudéjo
Europos link, siekdami pasitraukti i$ karo ir kariniy konflikty paveikty teritorijy. Didzioji dalis jy |
Europa pateko juros keliy, dalis - atvyko sausuma, dazniausiai per Turkija ir Albanijg. Daugiau nei 1
mln. tokio pobiidzio imigranty atvyko i Europg 2015 m., 2016 m. kovo ménesj buvo suskaiciuota dar
beveik 136 tukst. atvykusiyjy. Eurostato duomenimis, pabégeliai dazniausiai atvyksta i§ Sirijos,
Afganistano, Irako, Kosovo, Albanijos, Pakistano, kity Afrikos, Artimyjy Ryty valstybiy®3. Su
didziausiais imigranty srautais susiduria valstybés, prie ES iSoriniy sieny - Italija, Graikija, Vengrija,
imigrantams atitinkamai atvykstant Centrinés VidurZemio juros, Piety Balkany, Rytinés Vidurzemio

juros, Vakary Balkany keliais (1 pav.) .

1 pav. Neteiséty Europos Sajungos valstybiu sieny kirtimo kryptys ir skaiciai 2015 m. gruodzio

- sausio meén.

53 “Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts.” BBC News March 4, 2016, zitiréta 2016 11 14.
http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911.
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Saltinis: Pateikta remiantis $altiniu: “Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven
charts.” BBC News March 4, 2016. Zitaréta 2016 11 14.
http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911.

Masiné¢ migracijos i Europa banga sukélé diskusijas imigracijos klausimais Europos
Sajungoje, iSsiskyré valstybiy nariy nuomonés dél to, kaip reikéty tvarkytis su auganciu migranty
skai¢iumi. Sis nuo 2014 m. trunkantis migracijos procesas vadinamas Europos migranty krize. Nors
2015 m. didZiausias skai¢ius praSymy dé¢l prieglobs¢io suteikimo registruotas Vokietijoje, Vengrija
sulauké didziausio praSymy skaiciaus lyginant su Salies gyventojy skai¢iumi. Beveik 1, 8 tiikst.
pabégeliy teko 100 tikst. Vengrijos gyventojy. Europos Sajungos vidurkis tuo metu buvo 260
pabégeliy/100 tikst. gyventojy®. Sios dvi valstybés yra vienos i§ daugiausiai pabégeliy prasymy dél
prieglobscio suteikimo sulaukianciy valstybiy ES.

Vokietijos ir Vengrijos atsakas | migranty krize¢ skiriasi, Sios abi valstybés atstovauja
skirtingas pozicijas migracijos politikos atzvilgiu. Vokietija vykdo atvirg migracijos politika,
skatindama Europos valstybes vienytis, sprendziant Europos migracijos krizés problemas. Vengrija -
sickia migracijos kontrolés grieztinimo. Sioje magistro baigiamojo darbo dalyje bus tiriamos
\okietijos ir Vengrijos migracijos politikos 2010 m. - 2016 m., siekiant atskleisti abiejy valstybiy

pozicijas migracijos klausimais prie$ prasidedant Europos Migranty krizei ir jai prasidéjus bei

5 “Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts.” BBC News March 4, 2016, ziliréta 2016 11 14.
http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911.
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atskleisti pagrindinius abiejy valstybiy pozicijy dél imigracijos politikos klausimy panasumus ir
skirtumus.

2.1. Vokietijos migracijos politika 2000 - 2016 m.

Federaliné Vokietijos Respublika yra Centrinéje Europoje, valstybé ribojasi su Lenkija ir
Cekijos Respublika rytuose, Sveicarija ir Austrija pietuose, Olandija, Belgija, Liuksemburgu ir
Pranciizija vakaruose ir Danija, Siaurés ir Baltijos jiromis $iauréje. Vokietija yra Vakary Europoje
labiausiai apgyvendinta Salis (i§ viso 82 mln. gyventojy), vidutinis gyventojy tankumas - 228
gyventojy viename kv./km.%®. Po Saltojo karo pabaigos ir Vokietijos suvienijimo 1990 m., 3alies
kaimynystés islieka rami.

DesSimtmecius Vokietijos politiky pozicija ir visuomenés dialogas atspindéjo suvokima, kad
Vokietija néra imigracijos Salis, nors ilga §i valstybé yra viena 1§ dazniausiy imigracijos krypc¢iy. Po
Antrojo Pasaulinio karo Vokietijos ekonomikai sparciai augant darbo imigrantai i§ Piety Europos
valstybiy émé keltis | valstybe ieskodami jsidarbinimo galimybiy. Darbo jégos poreikis buvo
uzpildomas panaudojant laikinuosius imigrantus, tuo laikotarpiu vadintus “darbuotojais - sveciais”
(angl. guestworkers). Milijonai vadinamyjy “darbuotojy - sveéiy”, daugiausia nekvalifikuoty
darbininky 1§ Italijos, Turkijos, Ispanijos, Graikijos atvyko j Salj ekonominio pakilimo metais tarp
1955 m. ir 1970 m. Imigracijos srautas stabiliai did¢jo per $j laikotarpj ir iSaugo iki 1 mln. atvykusiyjy
1970 m.*8. Didelé dalis $iy imigranty atvykdavo j Vokietija laikinai, o alies visuomené susiformavo
nuomong apie imigracija, kaip apie laiking procesa.

Dél Sios priezasties ilgg laikg imigranty integracijos klausimai nebuvo laikomi prioritetiniais,
o pati Vokietija neskubéjo priimti imigracijos valstybés statuso. DidZigja XX a. dalj ir vokieciy
politikai imigrantus laiké laikinais sveciais, ir aiSkiai nurodé, kad Vokietija nebuvo imigracijos Salis.
Migrantai buvo apibiidinami kaip priemoné uZpildyti trumpalaikius darbo jégos trikumus ar kaip
lankytojai, ieSkantys laikino prieglobs¢io iki kol rézimai jy valstybéje pasikeis ir\ar nebeliks grésmés
grizti | savo valstybes. Bet kokiu atveju, pragmatikas mastymas apie imigranty ir jy vaiky ilgalaikj
poveikj valstybe nebuvo placiai gvildenamas.

Migracijos politika Vokietijoje buvo tobulinama ir plétojama nuosekliai. Daugiausiai
pasikeitimy migracijos politikos reglamentavime vyko nuo 2000 m. pradzios. Per tg laikotarpj

Vokietija transformavosi ir po truputj émé pripazinti priimanc¢iosios valstybés statusg, priimdama

% “The World Fact Book: Germany,” Central Intelingence Agency, ziréta 2016 11 15.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gm.html.

% Victoria Rietig and Andreas Miiller, “The New Reality: Germany Adapts to Its Role as a Major Migrant Magnet,”
Migration Policy Institute August 16, 2016. Zitiréta 2016 11 15.
http://www.migrationpolicy.org/article/new-reality-germany-adapts-its-role-major-migrant-magnet.
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tesés aktus, reglamentuojanCius jvairius migracijos politikos aspektus, imigranty integracijg ir
kvalifikuoty darbo migranty jdarbinimg. Pirmiausia buvo liberalizuotas pilietybés jstatymas,
iSpleciantis pilietybés suteikimo galimybes, po keleriy mety priimti teisés aktai detalizuojantys
imigranty jsikiirima, integracija. 2009 m. ES jteisino mélynajg kortg (angl. Blue card) ir supaprastino
kvalifikuoty darbo imigranty i§ treciyjy Saliy jsidarbinimg ES. Vokietija jteisino Siuos pasikeitimus
2012 m. Tuo pacdiu metu Vokietija suderino savo teising baze¢ su ES direktyvomis prieglobs¢io
suteikimo klausimais.

IS dalies kaip atsakas i liberalizuotus migracijos ir prieglobs¢io jstatymus ir i§ dalies dél
auganciy konflikty Europos Sgjungos kaimynystéje, imigracija j Vokietijg iSaugo. Daugiau nei 1 mln.
migranty ir prieglobscio prasytojy atvyko j Vokietija kasmet nuo 2012 m., o 2014 m. pasieké 1,5
min.>’. Auganti migracija 2015 m. vél paskatino diskusija dél imigracijos politikos Vokietijoje.
Diskusijos sutelktos i keturis svarbiausius uzdavinius: prieglobs¢io prasytojy srautus, imigranty
integracijos, nastos pasidalijimo tarp ES valstybiy nariy, santykio tarp imigracijos ir visuomenés
saugumo®®. Augancios visuomenés spaudimas ir vieSos diskusijos, 1émé ir diskusijas dél naujy
imigracijos ir prieglobscio jstatymy kiirimo ir migracijos politikos tobulinimo 2015 m. - 2016 m.

Vokietijos elgesys, transformacija ir raida migracijos politikos srityje pladiau bus
nagrin¢jama, pasitelkiant teorinéje dalyje iSanalizuotas keturias teorines prieigas (realizmo,
ekonoming, konstruktyvizmo ir institucionalizmo), pagal kurias buvo iSkelti keturi aspektai
imigracijos politikai nagrinéti - valstybés interesai ir saugumas, ekonominiai veiksniai ir darbo
imigracija, nacionalinis identitetas ir visuomenés pozilris j imigracija, valstybés institucijos ir

vieSasis administravimas.

2.2.1. Valstybés interesai ir saugumas

Per pastargjj deSimtmet], Vokietija siekia didinti savo jtakg ir uzimti lyderés pozicija
vadovaujant ES ekonominiuose ir politiniuose reikaluose. Vokietija aktyviai reagavo ] tris
euro krize¢ Graikijoje ir Europos migranty krize - ir aktyviai pasisaké uz Europos bendradarbiavima
dalinantis atsakomybe. Sprendimai ir atsakas j kiekviena 1§ Siy kriziy buvo formuojama dalyvaujant

Vokietijos lyderiams ir atsizvelgiant j jy pasirinkimus ir veiksmus arba ty veiksmy trukuma. Europos

57 Joseph Janning and Almut Moller, Leading from the Centre: Germany's new role in Europe (London: European
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uzsienio rysiy tarybos metin¢je ataskaitoje, kuri reitinguoja Salis pagal jy itaka Europos uZsienio
politikos formavime, Vokietija pirmoje vietoje nurodé tiek 2015 m., tiek ir 2016 m®®.

Vokietijos, interesai dominuoti Europoje atsispindi ir politinio elito retorikoje. Miuncheno
saugumo konferencijoje, vykusioje 2014 m. pradzioje, Vokietijos Federacijos Prezidentas Joachim
Gauck jspéjo, kad Vokietija kei¢iasi ir tampa ,tarptautinio saugumo ir tvarkos uztikrintoja*®.
Atsizvelgiant | ribotas Amerikos galimybes, saké jis, Vokietija bet kokiu atveju turi prisiimti vis
daugiau atsakomybés uz savo ir savo partneriy sauguma.,,Apgaudinétume save*, saké J. Gauck, ,,jei
manytume, kad Vokietija yra izoliuota sala, kurios Sio amziaus netikétumai nepasieks*. Keletas kity
Saliy turi tokius glaudzius ry$ius su pasauliu kaip Vokietija, todél valstybé yra ypac pazeidziama bet
kokiy ,,sistemos sutrikimy“. D¢l $ios priezasties ,,neveiksnumo pasekmés gali biiti lygiai tokios pat
rimtos, jei ne blogesnés, nei tos, kurios kilty imantis aktyviy veiksmy“®*,

Vokietijos atsakas Europos migranty krizés atzvilgiu taip pat buvo tvirtas. 2015 m. rugpjutj
Vokietija paskelbé, jog priims visus pabégélius i§ Sirijos, nepriklausomai nuo valstybés | kuria
pabégeéliai atvyko pirmiausia, t.y. nesilaikant Dublino susitarimy. remiantis Dubline sutarta sistema,
pabégéliai turéty siekti prieglobsc¢io pirmoje Europos Sajungos valstybéje, kurig pasieké bégdami 1§
Sirijos. Dublino IIT reglamentas, nustato, kad pirmoji valstybé naré, j kurig atvyko prieglobscio
praSytojas, atsako uz jo tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjimg. Tai reiskia, kad prieglobs¢io
prasytojas, kuris persikelia j kitg valstybe nare, turi buiti grazintas j valstybe narg prie ES iSorés sieny
(isskyrus atvejus, kai tos valstybés narés prieglobs¢io sistemoje yra sisteminiy triikumy)%?.
Uztikrindamos Dublino taisykliy jgyvendinima, ES valstybés narés, esancios prie i$Soriniy sieny,
atsako uZ prieglobs¢io prasymus. Nors tuo pa¢iu metu valstybés susiduria su dideliu nelegalios
imigracijos spaudimu. Remiantis Europos Parlamento ataskaita, Vokietija néra linkusi siysti
prieglobsc¢io praSytojy i valstybe nare, j kurig pirmiausiai atvyko migrantas. Tokj elgesj valstybé
grindzia galimai blogesnémis kitose $alyse taikomomis priémimo salygomis®. Tokio pobiidzio
Vokietijos elgesys pavercia Dublino reglamento iSimtj taisykle ir taip praktiSskai sustabdo visa

Dublino sistemos veikima.

59 Ten pat, 5.
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Reaguodama j sparciai auganc¢ius migracijos srautus, Vokietijos kancleré A. Merkel pasisaké
uz aktyvius veiksmus, sprendziant migranty krize. Vokietijos kancleré kalb¢jo apie ,,atviry dury
politikg“, reaguojant ] augant] praSymy dél prieglobsCio suteikimo prasymy skaiciy. Valstybé
padidino migranty kvotas ir uzsibrézé priimti 800 tikst. pabégéliy per 2015 m., véliau po 500 tiikst.
kasmet®*. Tokj Vokietijos sprendimg galima pagrjsti keliomis priezastimis.

Pirma, Vokietijos pavyzdys pabégéliy politikos atzvilgiu galéjo pagerinti Salies derybine
pozicija, sprendziant ES reikalus. Viena vertus, Vokietijai galéjo pavykti jtikinti kitas ES valstybes
nares prisijungti prie bendros ES prieglobsc¢io politikos rezimo, kita vertus, kilus kity valstybiy
pasipriesinimui, Vokietija galéjo tikétis turéti pranasSumg ateities deryboms sprendziant Europos
Sajungos klausimus. Nepriklausomai nuo klausimy darbotvarkéje srities, Vokietija gali remtis savo
atsidavimu, sprendziant Europos politikos klausimus. Tai suteikia galimybe padidinti Vokietijos
galig sprendziant kitus Europos reikalus. Kitaip tariant, Vokietija turéjo galimybe didinti savo jtaka,
rodydama savo galybe tvarkytis su tarptautiniais i$stikiais ir rodydama teigiama pavyzdj kitoms ES
valstybéms.

Antra, §j veiksma galima laikyti Vokietijos siekiu uZsitikrinti gerg vieSujy ry$iy padétj. Salies
jvaizdis reaguojant j paskutinius tarptautinius jvykius Ukrainoje ir taip pat kitus karinius konfliktus
pasaulyje, smuko. [takos jvaizdziui tur¢jo Eurozonos krizé. Federaciné Vokietijos Respublika buvo
vaizduojama kaip hegemonas, nustatantis taupymo priemones pietinése Salyse, pavyzdZziui,
Graikijoje. Tokia kritika tapty maziau tvari, jei Vokietija buty vaizduojama kaip Salis, siekianti
palengvinti jtampa ES, tuo pat metu skatindama humaniskumo ir Zmogaus teisiy apsaugos vertybes
pabégéliy, atvykstanc¢iy | Europa atZzvilgiu.

Analizuojant vidaus politikos situacija ir Vokietijos motyvus galima teigti, jot tai buvo proga
Salies rinkéjams parodyti politinio elito jtakg ir administraciniy struktiiry organizuotumg. Jeigu
Vokietijos siiiloma imigracijos politika buty sékminga, tai suteikty galimybe Salies elektoratui
parodyti sugebéjima tvarkytis su tarptautinémis krizémis. Apie 800 tukst. Pabégeéliy priémimas
reikalauja 1§ valstybés Zenkliai padidinti administracinius geb¢jimus trumpuoju periodu, jskaitant
Jvairias susijusias administracines, teis€saugos ir infrastrukttros paslaugas. Tai reikalauja i§ politiky
susitelkimo iStekliams ir vyriausybés galiai mobilizuoti. Jei vyriausybei tai pavykty, tai dar labiau
padidinty rinkéjy parama prisidéjusiy politiniy partijy atzvilgiu. Kitaip tariant, sékmingai
susitvarkius su pabégéliy padétimi, valdanciosios centro deSiniyjy Krik$¢ioniy demokraty -

KrikS¢ioniy Socialinés Sgjungos populiarumas iSaugty lyginant su opozicinémis partijomis.
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Vis délto, vadinamoji ,.atviry dury® politika vertinama nevienareikSmiskai ir 1éme kelias
neigiamas pasekmes. Po Vokietijos ,,atviry dury“ politikos paskelbimo imigracijos srautai j Vokietija
iSaugo. Remiantis Vokietijos statistikos departamento Destatis duomenimis, lyginant 2014 - uosius ir
2015 - uosius metus imigracija j Salj iSaugo apie 49 procentus. 2015 metais ] Vokietijoje suskaiciuotas
2,14 miIn. imigranty, atvykusiy per metus. 46 procentai jy buvo i$ kity Europos Sajungos Saliy, 13
procenty atvyko i§ valstybiy nepriklausanciy ES, apie 30 proc. registruoty imigranty buvo i§ Azijos,
daugiausiai i§ Sirijos, Afganistano ir Irako, 5 proc. atvyko i§ Afrikos Zemyno®. Vokietijos Vidaus
reikaly ministro teigimu, 1,1 mln. Imigranty kirto Vokietijos siena, siekdami prieglobsc¢io 2015
metais, bet paraiskas dél prieglobscio suteikimo pateiké maziau nei pusé - apie 47 tikst. imigranty (2

pav.)®e.

2 pav. Emigracijos ir imigracijos pokyciai Vokietijoje nuo 1991 m.
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Vokietija sulauké didziuliy srauty pabégéliy i$ Sirijos, Irako, Pakistano ir Afganistano. Toks
Vokietijos pasirinkimas sulauké protesty Salyje ir reikalavimy, jog Salis turi uztikrinti, kad
prieglobscio sulaukty tik pabégéliai 1§ Sirijos. Vis délto | Siuos reikalavimus atsizvelgta nebuvo. O A.
Merkel nuosekliai laikosi ,,atviry dury‘ politikos. Didelio pasiprieSinimo Salyje sulauké ir Vokietijos
siekis didinti imigranty priémimo kvotas nuo 2015 m. Tokia kvota, kokig Vokietija nustaté 2015 m.,
yra keturis kartus didesné, lyginant su pabégéliy atvykusiy 2014 m. skaic¢iumi ir $esis kartus didesné,
nei priimtyjy skaic¢ius Pranciizijoje ir DidZiojoje Britanijoje kartu sudéjus®’. Migranty krizé paskatino
ksenofobijg ir politinio populizmo populiar¢jimg. DeSiniyjy paziiiry nacionalisty partijy veikla
suaktyvéjo bei jgauna didesne jtakg ir Ryty Europos valstybése.

Daugeliui vokie¢iy migranty krizé kelia neigiamas asociacijas, nes baiminamasi kontrolés
praradimo. Imigrantai atvyksta dideliais srautais, Vokietijai vieSai kalbant apie palankias priémimo
salygas valstybé tapo vienu didziausiu imigranty traukos centy. Seksualinio pobiidzio iSpuoliai ir
smurtas Kelne ir kituose miestuose Naujyjy mety iSvakarése pakenké Vokietijos vyriausybés
jvaizdziui ir sukélé abejones dél policijos sugebéjimo uztikrinti viesaja tvarka®. Sie jvykiai kelia
abejoniy dél Vokietijos sugebéjimo uztikrinti imigranty integracija. Tokie jvykiai kaip, migranto,
kuris pasikésino j policijos nuovada Paryziuje 2016 m. pradZioje, o anksc¢iau t3 patj ménesj buvo
keturis kartus registruotas Vokietijoje su skirtingomis tapatybémis, kaip prieglobs¢io prasytojas -
rodo ir pabégéliy administravimo sistemos trikumus®. Vokietijos Vyriausybéje darosi sudétinga
nesusieti diskusijy dél terorizmo su prieglobscio suteikimo klausimais.

Dabartiné¢ A. Merkel pozicija sunkina Vokietijos padétj tiek Salies viduje, tiek tarptautinéje
erdvéje. Sudétinga suvaldyti pabégéeliy srauta, vis délto Vokietijos, tiksliau Vokietijos kanclerés A.
Merkel retorikoje atsispindi poziiiris, kad pabégéliy srautas biity buves suvaldytas, jei Europos
Sajungos $alys dirbty pasidalindamos atsakomybe bei veikdamos kartu. Vokietija ir Svedija $iuo
metu yra aktyviausios atviry dury politikos Salininkés. Taciau Vokietijos pozicija migranty krizés
atveju neuZztikrina saugumo, skaldo valstybe i§ vidaus ir menkina Vokietijos jtakg. Dabartiné padétis

rodo, kad je Europai nepavyks stabilizuoti padéties migranty krizés atzvilgiu, politinis spaudimas ir

7 Timo Lochocki, “Germany’s Asylum Policy: Moral Duty Meets National Interests,” The German Marshall Fund for
United States September 4, 2015, zitréta 2016 11 17.
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®8Daniela Schwarzer, “Will Germany Turn on Merkel Over Immigration?” Newsweek January 18, 2016, zidréta 2016 11
17. http://europe.newsweek.com/issue-immigration-determine-germany-turns-merkel-416365?rm=eu.
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administraciniy pajégumy ribotumas arba privers A. Merkel keisti poziiirj, siekiant imigracijos

kontrolés ir pasienio kontrolés grieztinimo arba Vokietijos kanclerés populiarumas ir jtaka mazés.

2.1.2. Ekonominiai veiksniai ir darbo migracija

Vokietija, kaip ir kitos iSsivysc¢iusios Vakary Salys susiduria su vis daugiau demografiniy
problemy. Tai daugiausia zemi gimstamumo rodikliai, mazas mirtingumas ir ilgéjanti gyvenimo
trukmé. Naturalu, kad gyventojy sen¢jimas, lemia, jog dirbantieji vis sunkiau geba iSlaikyti
sen¢jancig visuomenge. Imigrantai daznai laikomi vienu i§ Sios problemos sprendimo varianty. Nors
daugelis imigranty gyvena Vokietijoje deSimtmecius, kaip buvo minéta, imigracijos politika, ypac
integracijos klausimais, Vokietija éme vystyti apie 2000 m., t.y. mazdaug prie§ 10 mety.

Po Antrojo Pasaulinio karo viena i§ valstybés greito ekonominio augimo priezas¢iy buvo
mazesniy kasty reikalaujanti darbo jéga - laikinieji imigrantai atvykdave dirbti i Salies pramonés
sektoriy. Bet per pastaruosius 70 mety, imigranty sudétis Vokietijoje pasikeité. Po Antrojo Pasaulinio
karo, ekonomikos atsigavimo ir atkiirimo laikotarpiu, Vokietijos vyriausybé priémé imigracijos
politika, orientuotg pritraukti darbo imigranty. Tuo metu didelé dalis imigranty atvyko i§ Turkijos.
Didzioji dalis Vokietijos ekonominiy migranty - nuo 1950 m. ir 1960 m. buvo atvykusieji dirbti
(mingtieji “darbuotojai-sveciai”) fizinius darbus ir uzpildyti darbo jégos trikumg jvairiose pramonés
ir kitose srityse, kuriose tokio pobtidzio darbuotojy labiausia trako.

Siandien turky kilmés imigrantai vis dar sudaro vieng didZiausiy grupiy imigranty’®. 2000 m.
viduryje, Europos Sgjunga iSsipléte ir apémée daugiau Ryty Europos valstybiy, padidinant imigranty
skai¢iy i buvusio sovietinio bloko valstybiy. Siuo metu,beveik 7 i 10 imigranty Vokietijoje atvyko
1§ kity ES valstybiy nariy. Lenkijos, Rumunijos ir Bulgarijos pilie€iai atstovauja didZiausias
imigranty grupes. Nuo euro zonos krizés pradzios, vis daugiau darbo imigranty atvyksta i§ Graikijos,
Italijos, Portugalijos ir Ispanijos™. Vis délto, Nors tokia laikinyjy darbuotojy politika i§ pradziy
pasiteisino ir padéjo Vokietijai spar€iau vystyti ekonomika su sunkumais Vokietija susidiré kai
darbo rinkos poreikiai pasikeité. Palaipsniui iSnykstant darbo vietoms gamybos srityje Sie laikini
darbuotojai atsidiiré kitoje darbo rinkos puséje - tapo bedarbiais.

Vyriausyb¢ taip pat susiduria su sunkumais pritraukiant kvalifikuotus imigrantus ir
kvalifikuotus darbuotojus, kuriems nereikia universitetinio i$silavinimo. Naujausi tyrimai rodo, kad
Vokietijos kompanijos susiduria su kvalifikuoty darbuotojy trikumu ir ateityje jy reikés daugiau nei

aukStos kvalifikacijos darbuotojy. Nepaisant aplinkybiy, kurios rodo, kad dabartin¢ sistema

0 “Immigration Offers Germany Coasts and Benefits,” Stratfor January 1, 2015, ziréta 2016 11 17.
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palengvina procesa gauti leidimg gyventi pareiskéjams, turintiems universitetinius laipsnius. Tuo
padiu metu, zemos kvalifikacijos darbuotojy jsisavinimas kelia problemy’?2. Per ateinan¢ius ménesius
ir metus, Vokietijos valdzios institucijos, sieks jteisinti papildomus apribojimus ir kontrole ES
pilie¢iams, kurie kreipiasi dél valstybés iSmoky. Europos Sgjungos lygmenyje Vokietija yra linkusi
remti projektus, siekiancius i§vengti imigranty piktnaudziavimo dél socialiniy iSmoky turtingiausiose
Europos Salyse. Vokietija taip pat taiko priemones, siekiancias riboti imigranty i§ Ryty ES valstybiy
nariy srautus.

Be to, kaip minéta ank$¢iau, nuo 2008 m. Vokietija taip pat susiduria su prieglobscio
prasytojy daugéjimu. Artimuosiuose Rytuose kilusios krizés, ypa¢ Sirijoje ir Irake, skurdas Siaurés
Afrikoje lémé didele imigranty, prasanciy prieglobs¢io Europoje banga. Vokietija yra daugiausia
paraisky dél prieglobscio suteikimo patenkinanti valstybé ES, nors daugiausiai paraisky gaunanti
valstybé yra Svedija’®. Eurostato duomenimis, prieglobséio paraisky Vokietijoje skai¢ius isaugo 40
procenty palyginti su 2014 mety antruoju ketvirciu, o vidutinis imigranty augimas Europos Sajungoje
buvo apie 22 proc.”.

Geografinis imigranty pasiskirstymas rodo, kad 25 m. po susijungimo, tarp buvusiy Ryty ir
Vakary Vokietijos regiony egzistuoja skirtumy. Vakary regionuose, pavyzdziui, Hesene ir
Baden-Wurttemberge, uzsienieCiy skaiius yra didesnis uz nacionalinj vidurkj. PrieSingai,
buvusiuose komunistiniuose regionuose, tokiuose kaip Saksonija ir Titringija, uzsienieciy skaicius
yra gerokai Zemesnis. Pagrindiné priezastis - Vakary Vokietija pasizymi didesniu ekonominiu
issivystymu ir maZesniu nedarbo lygiu, nei regionai Ryty Vokietijoje °. Toks imigranty
pasiskirstymas rodo dominuojanéius jy interesus - ne saugumo, o ekonominius.

Tarptautinio Valiutos Fondo tyrimas atkreipia démes;j j galimg postiimj Europos ekonomikai,
naudojantis pabégéliy, atvykstanéiy j Zemyna, darbo jéga ’®. Taciau toje palioje ataskaitoje
analizuojamos Turkijos patirtys, rodancios proceso sudétinguma dél dideliy iSlaidy imigranty
integracijos uztikrinimui. Turkija biidama Sirijos kaimyné nuo 2011 m. kovo sulauké apie pusés viso

pabégeliy srauto, remiantis JT statistika - mazdaug 2 min. imigranty. Tai atitinka apie 2,5 proc.

2 Ten pat.

8 “Migration and Migrant Population Statistics,” Eurostat May, 2016, xdréta 2016 11 20.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

4 Ten pat.

" “Immigration Offers Germany Coasts and Benefits,” Stratfor January 1, 2015, ziréta 2016 11 17.

https://www.stratfor.com/sample/analysis/immigration-offers-germany-costs-and-benefits.

76 ShekharAiyar, Bergljot Barkbu and Nicoletta Battini and others, The Rugee Surge in Europe: Economic Challenges,

(IMFSTAAF Discution Note, 2016): 15, zitréta 2016 11 20. https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1602.pdf
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pacios Turkijos gyventojy populiacijos. Mazdaug 8 mird. doleriy Turkija skyré busto Siems
pabégéliams statymui ir suteikimui’’.

Sudétinga kalbéti apie pabégéliy ,kaip darbo migranty ir darbo jégos panaudojimg valstybéje.
Migranty krizés metu | Vokietijg atvykusiy migranty galimybéms jsitvirtinti kelia sunkumy
jsidarbinimo galimybiy realumas. Oficialis duomenys rodo, mazesn¢ tikimybe¢ imigrantams
jsidarbinti Vokietijoje nei patiems vokie¢iams’®. Uzimtumo lygis yra ypa¢ Zemas imigrantéms
moterims: tik pusé jy yra oficialiai jdarbintos. Nedarbo lygis tarp darbuotojy imigranty yra beveik
dvigubai didesnis, nei tarp ne imigranty. Galiausiai imigrantai, kurie dirba, yra labiau linke patekti |
mazai apmokamas darbo vietas, pavyzdziui, dirbant ne pilnu darbo etatu.

Situacija yra dar sunkesné prieglobsc¢io praSytojams. Vokietijos teisé leidzia zmonéms, kurie
kreipiasi dél prieglobs¢io jsidarbinti iSgyvenus Vokietijoje metus, bet tik su imigracijos biuro
patvirtinimu. Prie§ iSduodant leidimg dirbti, Federaliné idarbinimo agentiira turi nuspresti, ar
Vokietijos darbuotojai taip pat turéjo teis¢ gauti ta patj darbg. Turint nedideles arba jokiy vokieciy
kalbos Ziniy, veréia daug prieglobséio prasytojy likti bedarbiais arba dirbti maZzai apmokama darba’®.

Remianti Stratfor analize, siekiant susvelninti demografiniy poky¢iy poveikj, Vokietija
greiCiausiai sieks suSvelninti aukStos kvalifikacijos ir pusiau kvalifikuoty imigranty jsidarbinima
Salyje, ypac tose srityse, kuriose pasireiSkia kvalifikuoty darbuotojy trikumas. Tac¢iau, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija neseniai perspéjo, kad nors Vokietijos imigracijos sistema
tapo lankstesné, daugelis jmoniy stokoja patirties samdant uzsienieCius, ir daugelis 1§ Siy bendroviy
laiko dabartines taisykles pernelyg sudétingomis. Tai ypa¢ sudétingos Vokietijos maZosioms ir
vidutinés jmonéms, kurios sudaro Vokietijos ekonomikos pagrinda®.

Atsizvelgiant | Siuos duomenis galima pastebéti, jog Vokietija turi ilgamete patirt] naudotis
darbo imigracijos teikiamais privalumais, ne vieng deSimtmet] valstybés ekonomikos augimas buvo
paremtas pigesnés imigranty darbo jégos panaudojimu pramonés sektoriuje. Vis délto, pasikeitus
ekonominéms salygoms darbo imigranty paklausa Vokietijoje mazejo, o galimybés prieglobstj
gavusiems pabégéliams jsidarbinti valstybéje - ribotos. Pabégeliy jdarbinimo vidutinio dydzio ir
mazose jmonése sudétingas ir nepatogus, daugumai tokio pobiidzio imigranty suteikiamos galimybés

dirbti nepilnu etatu, maZai apmokamose pareigose.

"Steve Goldstein, “Here’s the ral economic impact refugees make on Europe’s economy,” MarketWatch January 22, 2016,
zitréta 2016 11 21.
http://www.marketwatch.com/story/what-the-turkish-german-experience-says-about-the-economic-impact-from-refugee
s-2016-01-21.

8 Ten pat.

" “Immigration Offers Germany Coasts and Benefits,” Stratfor January 1, 2015, ziréta 2016 11 17.
https://www.stratfor.com/sample/analysis/immigration-offers-germany-costs-and-benefits.

8 “Immigration Offers Germany Coasts and Benefits,” Stratfor January 1, 2015, ziGréta 2016 11 17.
https://www.stratfor.com/sample/analysis/immigration-offers-germany-costs-and-benefits.
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2.1.3. Nacionalinis identitetas ir visuomenés poziiiris j migracija

Vokietija, jau keturis deSimtmecius yra priimancioji valstybé migrantams i jvairiy valstybiy,
daugiausiai siekianc¢iy atvykti dél ekonominiy priezasCiy. Taciau vyriausybé pradéjo aktyviai
reaguoti ] ilgalaikio poveikio imigracijos pasekmes mazdaug prie§ deSimtmetj. Tai i§ dalies léme,
Vokietijos poziiiris | imigracija, kaip ] laikinas reiSkinj. Nuo 1990 m. vokieciy poziiiris pasikeite.
Valstybé émé pripazinti priimancios Salies tapatybe ir émé siekti valdyti imigracijos poveikj
visuomenei. Imigracijos politika su laiku taip pat keitési atsizvelgiant | susistabilizavusius
imigracijos srautus. Sis peréjimas paskatino Vokietijos vyriausybés suvokima, kad imigracijos
politika turi skatinti integracijg tarp imigranty, kurie gyvena Salyje daug mety. Imigrantai ir jy
palikuonys 2009 m. duomenimis sudar¢ beveik penktadalj Vokietijos gyventojy, buvo tikimasi, kad
skai¢iai ateityje didés®.

Ilga laika vokieciy poziiiris j imigracijos politika, bei atvykstanciuosius j $alj iSliko stabilus.
2009 m. analizuodamas visuomenés pozitirj imigracijos klausimais O. S. Abali apibendrino per 20
mety atliktas visuomenés apklausas ir pateiké keleta pasikartojanciy visuomenés nuomonés
aspekty®%:

e Imigracijos ribojimas bei reguliavimas buvo laikomi svarbiu i§stikiu, ypac tais laikotarpiais, kai
imigracija Zenkliai i1Saugdavo. Vokietijos gyventojy populiacija nuosekliai pasisaké uz
imigracijos kontrolés didinima.

e Vokieciy populiacija tiki, jog imigrantai turi uzsitarnauti galimybe gauti Vokietijos pilietybe.

e Bendras vokieciy pozilris } imigranty integracija yra prieStaringas. 2009 m. 62 proc. vokie€iy
mane¢, kad imigrantai néra tinkamai integravesi j Salies visuomeng, vis délto tuo metu imigracijos
politika nebuvo laikoma prioritetine vieSosios politikos sritimi, lyginant su, pavyzdziui, nedarbo
lygio ar kity ekonominiy problemy sprendimu.

e Analizuojant santykj tarp vokieciy ir imigranty populiacijy pastebéta, kad tarpusavio rysiai (ypac
vakary Vokietijoje) pageréjo, vis delto tai nepad€jo pagerinti vokieCiy pozilirio imigranty
atzvilgiu. PrieSingai, tai sustiprino vokie¢iy nuomone dél bendruomeniy kultiriniy skirtumy.

e Analizuojant vie$aja nuomong, buvo galima pastebéti, jog vokieciai jaucig skirtingg socialinés
atskirties laipsnj su skirtingomis imigranty bendruomenémis. Turky bendruomenés buvo

i1Sskiriamos kaip vienos labiausiai kultiiriSkai skirtingy bendruomeniy.

81 Abali, Oya S, “German Public Opinion on Immigration and Integration,” (Washington, DC: Migration Policy institute,
2009): 3, zitréta 2016 11 20.
http://www.migrationpolicy.org/research/german-public-opinion-immigration-and-integration.

8Ten pat, 3.
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e Nuomoné¢, kad Vokietijoje yra apsistoj¢ perdaug imigranty islieka viena populiariausiy,
nepaisant to, kad taip galvojanciy sumazéjo nuo 79 proc. 1980- aisiais iki 53 proc. 2008 - aisiais
metais.

e VokieCiy visuomené skeptisSkai zitiréjo ] musulmony imigranty integracijos galimybes. Du
trecdaliai apklaustyjy mané, jog imigruojantys i§ musulmonisky Saliy sugebés priimti vokiskas
vertybes.

Kalbant apie pilietybés suteikimg valstybéje, Iki 2000 m. vokieéiy pilietybé buvo pagrjsta jus
sanguinis principu. Asmuo turéjo teis¢ jgyti Vokietijos pilietybe, nepriklausomai nuo gimimo vietos,
jei vienas i§ tévy buvo $alies pilietis. 1999 m. priimtas Pilietybés jstatymas pakeité ankstesnius teisés
aktus ir sugrieztino reikalavimus asmenims, kurie gali kreiptis dél pilietybés. Pagal dabartinius
jstatymus, siekiant gauti Vokietijos pilietybe, asmuo turi®:

1. butiiSgyvenegs Vokietijoje 8 metus;

2. gauti nuolatinj leidimg gyventi;

3. dirbti;

4. laikytis Vokietijos jstatymy ir neturéti teistumo;

5. iSlaikyti nattiralizacijos testa.

Pilietybés jstatymas apémé ir daugiau reikalavimy dél saugumo priemoniy, kuriomis siekiama

sumazinti musulmony kilmés imigranty skaiCiy valstybéje, bei apsunkinti jiems natiralizacijos

galimybes.

Kilus migranty krizei 2014 m. Vokietijos vyriausybé buvo viena aktyviausiy siekiant spresti
Kaip buvo minéta anks¢iau Vokietija aktyviai reagavo ir uzsibrézé priimti kelis kartus didesnes
imigraty kvotas lyginant su kitomis didziosiomis Europos Sgjungoms valstybémis kartu sudéjus. Vis
delto, Vokietijos visuomenés reakcija neatitiko Vyriausybés pozicijos, visuomenés nuomone
migranty krizés bei imigranty i§ Siaurés Afrikos ir Artimyjy Ryty atzvilgiu yra nevienareik§miska.

Nuo 2016 m. pradzios Vokietijos socioekonominiy tyrimy centras (angl. Researc data center
of SOEP) kiekvieng ménesj atliko visuomenés apklausas, siekiant iSsiaiSkinti vokieCiy poziiirj,
lukesCius ir baimes susijusias su imigracijos bei imigracijos politikos klausimais. Remiantis $iy
apklausy duomenimis, daugumos vokieciy liikkesciai imigranty atzvilgiu buvo daugiau neigiami, nei

teigiami ®. Remiantis 2016 m. apklausomis didZioji dalis respondenty - 81 proc. palaiké pabégéliy ir

8Germany nationality act. Prieiga internete, Zitiréta 2016 11 20.
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Gesetzestexte/EN/Staatsangehoerigkeitsgesetz_englisch.pdf? _blob=publicationF
ile.

8Jiirgen Gerhards, Silke Hans, and Jiirgen Schupp, “German public opinion on admitting refugees,” (Berlin: DIW
Economic Buletin, 2016): 243, zitiréta 2016 11 20.

36


http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Gesetzestexte/EN/Staatsangehoerigkeitsgesetz_englisch.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Gesetzestexte/EN/Staatsangehoerigkeitsgesetz_englisch.pdf?__blob=publicationFile

béganciy nuo karo neramumy priémima dél to, kad pritaria tarptautinés teisés akty laukimuisi. Taciau
ta pati respondenty dauguma mano, kad Europos migranty krizés metu atvyke prieglobscio prasytojai
turéty buti iSsiysti atgal | gimtasias Salis Siems kariniams konfliktams ir neramumams pasibaigus. Tik
28 proc. apklaustyjy palaiko pabégéliy, pastoviai gyvenanciy Vokietijoje pasilikimg Salyje neribotam
ar visam laikui®. Kitaip tariant visuomenés pozifiris j imigracija, ne kaip j pastovy, o laiking procesa
iSlieka pastovus.

Skirtingai vokieciai vertina ir jvairias imigranty grupes atvykstancias ] Salj. Palankiausiai
vertinamos béganciy nuo karo negandy, krik§€ionybe iSpazjstanciy migranty atvykimas. Daugiausiai
priestaringy nuomoniy pasireiSkia musulmony bei darbo imigranty atzvilgiu. Pilieciai daugiausia
palaiko nuosekly nacionaliniy bei tarptautiniy teisés normy jgyvendinimg. Dauguma respondenty yra
isitiking, kad Zmoneés, kurie iesko prieglobscio Vokietijoje dél ginkluoto konflikto savo kilmés Salyje
turéty gauti papildoma apsauga. Visuomenés parama pabégéeliy apsaugos klausimu, kaip buvo minéta
buvo bent 81 proc. ir yra labai auksta lyginant su visais kitais motyvais dél prieglobscio suteikimo (1

lentelée).

1 lentelé. Vie$oji nuomoné (proc.) dél skirtingy pabégéliy grupiy priémimo i Vokietija

Prasymy dél prieglobs¢io suteikimo Nepritaria Néra Pritaria
prieZastys priéemimui apsisprende priéemimui
Pabegeliy apsauga (remiantis ES teisés 10 8 81
aktais)

Politinis persekiojimas dél:

Veiklos zmogaus teisiy srityje 14 12 72
Darbo profesinése sajungose 31 20 49
Religijos (Krik§¢ionybe) 14 14 72
Religijos (Islamas) 31 18 51
Etninés kilmés 21 15 64
Seksualinés orientacijos21 27 16 57

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Gerhards, Jurgen, Silke Hans and Jurgen Schump.
“German public opinion on admitting refugee.” DIW Economic Buletin no. 21(2016): 243-250.
Zitiréta 2016 11 19.

https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.534664.de/diw _econ bull 2016-21-1.pdf.
8Ten pat, 244.
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Vokietijos pilie¢iy argumentacija, atsizvelgiant j politin} persekiojimg patirian¢ius asmenis
siejasi su valstybéje galiojanCiy teisés akty jgyvendinimu. Pozitris ] prieglobsCio suteikimo
laikinuma taip pat siejasi su Vokietijoje jteisinta prieglobscio suteikimo sistema. Pabégelio statusas
skiriamas pagal 1951 m. priimtos Pabégéliy konvencijos 16 str. - prieglobstj gavusiems asmenims i$
pradziy suteikiamas leidimas gyventi Salyje 3 metus. Reaguodami j teisés aktuose numatytas normas,
55 proc., ty. dauguma respondenty mano, kad situacijai pageréjus imigranty kilmeés Salyse,
pabégeéliai i$ tiesy turéty buti repatrijuoti. 28 proc. respondenty mano, kad prieglobst] gavusiems
asmenims turéty buti suteikta teisé pasilikti. Vienas i§ SeSiy respondenty yra neapsisprendg Siuo
klausimu. Apie pus¢ Siy neapsisprendusiy respondenty yra link¢ labiau palaikyti imigranty

repatriacija tuo atveju, jei kilmés Salyje padétis pageréty (2 lentele).

2 lentele. Viesoji nuomoné (proc. remiantis skale 1-10) dél pabégéliu teisés gyventi Vokietijoje

trukmes.
Nuomoné dél pabégéliy atzvilgiu Bendras

Pritaria | Neéra apsisprende | Nepritaria rezultatas
Praéjus keletui mety ir pasikeitus
politinei situacijai kilmés valstybése,
asmenys, kuriems buvo suteiktas
pabégélio statusas:
Turéty repatrijuoti 82 65 45 55
(pasirinktas intervalas nuo 1 iki 5):
Neutrali nuomoné (6) 10 18 19 17
Turéty teis¢ pasilikti  Vokietijoje 9 17 35 28
(pasirinktas intervalas nuo 7 iki 10)

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Gerhards, Jurgen, Silke Hans and Jurgen Schump.
“German public opinion on admitting refugee.” DIW Economic Buletin no. 21(2016): 243-250.
Zitiréta 2016 11 19.
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.534664.de/diw_econ_bull_2016-21-1.pd
f.
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2016 m. atlikty visuomenés analizés tyrimy rezultatai rodo, kad vokieciy poziiiris dél
pabégéliy priémimo j Salj sutampa su galiojanciuose teisés aktuose nurodytais principais. Tai apima
tiek klausimus susijusius su zmogaus teisés ] apsauga uztikrinimu bei poziiirj j prieglobscio ir teisés
gyventi $alyje suteikima, kaip j laikina procesa®®. Vokietijos pilie¢iy reakcija ir demonstracijos pries
A. Merkel vykdomg ,,atviry dury™ imigrantams i§ Sirijos politikg patvirtina gyventojy pozilrj |
pabégéliy prieglobsti kaip i laiking procesa, tuo pat metu siekiant uztikrinti imigracijos kontrole
darbo migranty atzvilgiu. Taciau visi - tiek politikai, tiek pilieciai supranta kelis esminius dalykus.

Visy pirma, nuo karo ir priespaudos bégantiems Zzmonéms, kurie rizikuoja savo gyvybe, reikia
padéti ir suteikti laiking prieglobstj. Cia Zodis ,,laikinas* ir yra esminis. Tai reikia tikéjima, kad
neramumams Sirijoje nurimus Sie Zzmonés galés sugrizti | $alis i§ kuriy atvyko. Vis dél to, galima
daryti prielaidg ir kad didzioji dauguma siry | tévyne grizti neplanuoja ir liks Vokietijoje. Tokia
prielaida jau galima daryti ir dabar, nes tarp karo pabégeliy didele dalj atvykusiyjy sudaro
ekonominiai migrantai, kurie migruoja dél geresniy darbo sglygy ir ekonominiy perspektyvy
Europoje ir Vokietijoje. Taip pat pagal turimus uzsienieCiy integravimosi rezultatus galima teigti, kad
geriausiai ] priimanciyjy valstybiy visuomenes integruojasi europieciai imigrantai. Imigrantams i$
Azijos ir Afrikos dél kultiiriniy, religiniy, socialiniy skirtumy yra itin sunku tg padaryti. Tad manytina,

kad toks pat sunkus integravimosi procesas laukia ir Sirijos pabégeliy.

2.1.4. Viesasis administravimas ir institucijos

Keletas pagrindiniy fakty apie Vokietijos imigracijos politikg gali padéti suprasti institucinés
strukturos ir Vokietijos politiniy - administraciniy institucijy veikimo principus. Administraciniy
institucijy lyderiai taip pat valstybés tarnautojai susiduria su jvairias reikalavimais i§ visuomenes,
politiniy lyderiy. Kriziy atveju visuomenés nuomong, politinis spaudimas gali jveikti kasdienines
administracines praktikas, rutinas ir kasdienybe, vis délto Sis poveikis priklauso ir nuo §io teoriniame
pagrindime minéto valstybé administracijos ,,stiprumo®. ,,Stipriomis* valstybémis laikomos tokios,
kuriose valstybés institucijos yra santykinai neveikiamos visuomenés spaudimo ir formuoja viesaja
politikg pagal nacionaliniy interesus.

Vokietijos atvejui yra bidingi palyginti silpng parlamenting kontrole jauciantys ministrai, ir
stiprig viding hierarchijg turinti politiné - administraciné sistema. Parlamentiné ministry kontrolé
Vokietijoje yra silpna, ministras turi stiprias pozicijas valdZios hierarchijoje. Tuo paciu metu
valstybés tarnautojai pasizymi dideliu lojalumu administracinés sistemos vadovui. Tai reiskia, kad

atskaitomyb¢ klausimas Vokietijos atveju yra sprendziami uz ,,uzdary dury®, pa¢ioje administracijoje

8 Jiirgen Gerhards, Silke Hans, and Jiirgen Schupp, “German public opinion on admitting refugees”, 247.
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per ilgus vidinius ir ,,tylius* gin¢us®’. Dél tokios tvirtos ministry pozicijos kriziy atveju sudétinga
pasiekti konsensusg esminiais klausimais ypac tuo atveju, kai tam tikra politika yra primetama.

Vokietijos Federaliné Vykdomoji valdzia yra susipynes ir sudétingas kompetencijy tarp
Jvairiy ministerijy ir specializuoty agenttry tinklas. Imigracijos politika dél savo kompleksiSkumo
reikalauja ir kity ministerijy jsitraukimo. Svarbias funkcijas ¢ia atlieka Finansy ministerija, Ukio
ministerija. O dvi ministerijos, atlicka kertinj vaidmenj imigracijos politikoje - Uzsienio reikaly
ministerija (vok. K. - Auswartiges Amt - AA), kuri suteikia vizas treciyjy Saliy pilie¢iams ir Vidaus
reikaly ministerija (Bundesministerium des Innern - BMI), kuri yra atsakinga uz Vokietijos
imigracijos politikg, yra vieni svarbiausiy veikéjy vykdomojoje imigracijos politikoje.

Vidaus reikaly ministerija - BMI vaidina svarbiausig vaidmenj imigracijos politikos
koordinavimo srityje. Si institucija yra atsakinga uz vykdomosios politikos, susijusios su imigracijos
politika, formavimu. Pagrindinis ministerijos vaidmuo sprendimy priémimo procese, remiantis
ministerijy principais (Pagrindinio jstatymo 65 straipsnis) leidzia jy tarnautojams veikti kaip beveik
negin¢ijamiems specialistams, jy konkrecig politikos klausimais. BMI, turi atskirg valdyba su 13
skyriais, susijusius su migracijos klausimais sprendimu®, Kitas svarbus aktorius dél imigracijos yra
Uzsienio reikaly ministerija - AA. Su savo misijomis uzZsienyje (ambasadose ir konsulatuose), ji yra
viena 1§ didziausiy ministerijy ir yra atsakinga uz vizy suteikimg ne - ES valstybiy nariy pilie¢iams.
Be to, AA reguliuoja asmeny, kurie nori Vokietijoje pasilikti tam tikram laikotarpiui, jrasus®.
Ambasados veikia kaip pirminés imigracijos reguliavimo institucijos ir yra tiesiogiai integruotos |
ministerijos hierarchija. Todél UZsienio reikaly ministras yra atsakinga uz 229 Vokietijos misijas
uzsienyje.

Remiantis institucionalizmo teorijomis valstybiy vykdomosios institucijos dél savo specifikos
turi turéti laisvés formuoti nesaliSkg viesaja politika, tiesiogiai neveikiamos jvairiy interesy grupiy jos
turi galimybes uztikrinti, jog sprendimai bus priimami objektyviai. Vokietija, kaip buvo minéta
pasizymi nepriklausoma valstybés tarnyba, o tam tikroje srityje dirbantys valstybés tarnautojai
laikomi savo srities ekspertais. Vis délto, nepaisant Vokietijos ministry pasisakymy deél Europos
migracijos krizés administravimo bei abejoniy dél Vokietijos galimybiy savarankiskai susitvarkyti su
didZiaja prieglobsCio prasytojy dalimi, valstybés auk$ciausi vadovai laikosi tvirtos pozicijos deél

»atviry dury® politikos.

8 Johannes Reichesdorfer, Tom Christensen and Karsten Vrangbaek, “Accountability of immigration administration:
comparing crises in Norway, Denmark and Germany,” International Review of Administrative Sciences Vol. 79, no. 2
(2013): 283, zitréta 2016 11 20. http://ras.sagepub.com/content/79/2/271.full.pdf+html.

8 Ten pat, 282.

8Johannes Reichesdorfer, Tom Christensen and Karsten Vrangbaek, “Accountability of immigration administration:
comparing crises in Norway, Denmark and Germany”, 282.
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Nors Vokietija pastaraisiais metais vykdé atvirg imigracijos politikg ne vienas valstybés
ministras vieSojoje erdvéje iSsaké grieztesne pozicija migracijos politikos atzvilgiu, ne visada sutiko
su Salies politiniy lyderiy pozicija. Vykdomojoje valdzioje buvo galima pastebéti nevienareikSmiskas
pozicijas dél kanclerés A. Merkel pozicijos imigracijos atzvilgiu. Susisekimo ministras Alexander
Dobrindt 2016 m. balandj sukritikavo ,,atviry dury® politikg ir skatino prisidéti prie sieny stiprinimo,
siekiant labiau kontroliuoti migranty srautus®. Finansy ministras W. Shaube, kuris ne vienerius
metus buvo vienas stipriausiy A. Merkel politikos reméjy, taip pat reiskia susiriipinima dél dabartinés
padéties. Finansy ministerijos duomenimis, iSlaidos imigracijos politikos jgyvendinimui 2017 m.
iSaugs maziausiai 2,5 mln. eury. Bendros i$laidos kils nuo 316,9 min. eury 2016 metais iki 349,3 min.
eury. 2020metais .,

Praé¢jus vienam ménesiui po sprendimo taikyti ,atviry dury® politika Vokietijos Vidaus
reikaly ministerija paskelb¢, kad negali susitvarkyti su migracijos srautu. Buvo bandoma sugrieZtinti
pabégéliy priémimo taisykles, vis délto, §j tiksla pasiekti sunku dél politiniy ir administraciniy
priezasCiy. PraneSdamas apie grieztinama sieny kontrole, Vokietijos vidaus reikaly ministras Thomas
de Maiziere kalbéjo, kad ,,Vokietija prisiima savo atsakomybe, taciau imigracijos nasta turi buti
padalyta visiems“%2. Oficiali Vokietijos pozicija i§lieka ta pati: migranty krizé yra Europos Sajungos
problema, kurios savarankiSkai viena Europos Sajungos valstybé spresti neturéty, taciau Sie
pasisakymai netiesiogiai atspindi ministry susiriipinimg dél Vokietijos gebéjimy administruoti su

CV W —

IsSukius susitvarkyti su imigracijos srautais bei prieglobsCio sistemos administravimo
i88tkius geriausiai atspindi Vokietijos Federalinio migracijos ir pabégéliy biuro (vok. k. - Bundesamt
fur Migration und Fluchtlinge - BAMF) veikla. BAMF yra atsakingas uz prieglobs¢io procediiros
valdyma, integracijos skatinimg, migracijos tyrimus, pabégeliy priémimo ir jy savanorisko grjzimo |
kilmés valstybes valdyma®®. BAMF 2015 metais isreiské susiriipinimg dél auganéiy imigranty

skai¢iaus, abejones dél administraciniy pajégumy susitvarkyti su gaunamy paraisky skai¢iumi®®. Si

% Nick Gutteridge, “End this migrant madness now, Merkel!' Fuming German MP demands Police are sent to border,”
Sunday Express April 4, 2016 zitréta 2016 11 20.
http://www.express.co.uk/news/world/658173/EU-migrant-crisis-Angela-Merkel-Germany-refugees-police-border

%1 Ten pat.

92 “Migration crisis tests Germany’s interior minister de Maiziére,” Finantial Times September 21, 2015, Zitiréta 2016 11
20. https://www.ft.com/content/91aecc58-6076-11e5-a28b-50226830d644.

% Federal Office for Migration and Refugees (BAMF) official website. Prieiga internete, zitréta 2016 11 20.
http://www.ifa.de/en/culture-and-foreign-policy/organisations/organisations/federal -office-for-migration-and-refugees-b
amf.html.

%<«“Migration, Asylum and Refugees in Germany: Understanding the Data,” International Organization for Migration
January 22, 2016, zitréta 2016 11 20.
http://www.iom.int/news/migration-asylum-and-refugees-germany-understanding-data.
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institucija Vokietijos ziniasklaidoje buvo vadinama Vokietijos “neveiksnumo imigracijos atzvilgiu”
pavyzdziu.

Tiesa, 2016 m. BAMF vadovo F. J. Weise teigimu, lyginant su 2014 m. laikotarpiu BAMF
pagerino savo veikla: darbuotojy skaicius nuo 2,3 tikst. 2015 mety pradzioje padidéjo iki 8 tiikst.
buvo atidaryta deSimtys naujy biury. Institucijos administravimo kokybé¢ taip pat pageréjo: iki
2016-yjy rugpjucio BAMF priémé per 330 tiikst. sprendimy dél pabégeliy (146 proc. daugiau nei tuo
paciu laikotarpiu pernai). Tiesa, sprendimo laukianciy pareiskimy pagaus¢jo daugiau kaip puse
milijono. Kitaip negu planavo, BAMF nesugebés jy iSnagrinéti iki mety pabaigos. Agentiiros
darbuotojai aiskina, kad tokj vélavimg lemia senesni sudétingi atvejai. Dél jy procesas ir dabar
vidutinigkai trunka ilgiau nei pusmetj*°.

Vokietijos institucijy gebéjimas susitvarkyti su imigracijos praSymy srautais ir atvykusiais
prasyti prieglobs¢io yra nevienareikSmiskas. Nors vieSai valstybé tvirtai laikosi pozicijos, kad
prieglobstis turéty biiti suteiktas visiems to praSantiems, ne vienos ministerijos vadovas iSreiSke
susiriipinimg Vokietijos gebéjimu savarankiskai susitvarkyti su i8$tikiu ir pabréz¢ visos Europos
jsitraukimo svarba. Tiesiogiai su Migracijos krize susiduriantis BAMF atspindi dabartinius valstybés
administracinius gebéjimus bei rodo, kad Sie geb¢jimai néra pakankami susitvarkyti su neribojamais
imigracijos srautais.

* % %

Pastaryjy mety Vokietijos veiksmai imigracijos politikos formavimo atZvilgiu atskleidé Salies
interesus dominuoti ES kriziy sprendimuose, gerinti avo jvaizdj tarptautinéje erdvéje ir vidaus
politikoje. Taciau tokia pozicija neuztikrino saugumo ir skaldo valstybe i§ vidaus. Pabégéliai galéty
Jmonés néra linkusios jdarbinti imigranty dél proceso sudétingumo. Pati Vokietijos visuomené
pasisako uz teisés akty jgyvendinima, Zmogaus teisiy uztikrinimg ir pagalbg pabégéliams. Taciau
visuomené skeptiskai zitiri ] muslmony integracijos galimybes ir laiko prieglobscio suteikimg laikinu
procesu. Nuo 2014m. valstybés institucijos reiskia susiripinimg dél mingranty krizés kasty ir keliamy
visuomenés tarpe néra sutarimo dél A. Merkel propaguojamos ,.atviry dury* politikos, kuri taip pat

nesiderina su VVokietijos saugumo, tapatybiniais ir ekonominiais interesais.

2.2. Vengrijos imigracijos politika 2000 - 2016 m.

% «Vokietija po mety pabégéliams uzplidus.” Lietuvos Zinios Rugséjo 07, 2016. Zioréta 2016 11 20.
http://1zinios.lt/lzinios/Pasaulis/vokietija-po-metu-pabegeliams-uzpludus/228944.
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Vengrija — valstybé vidurio Europoje, besiribojanti su Austrija, Slovakija, Ukraina,
Rumunija, Serbija, Kroatija ir Slovénija. Siuolaikinés Vengrija yra etnidkai labai homogeniska $alis,
kurioje uzsienio $aliy pilieciai sudaro maziau nei 2% gyventojy. 2015 m. Vengrijoje gyveno 9,8 min.
gyventojy. 2011 m. gyventojy suraSymas rodo, kad mazdaug 700 tukst. asmeny, laiké save kity
etniniy grupiy dalimi arba naudojo gimtaja kalba, o ne vengry®. Treéiyjy Saliy pilie¢iy, kurie gyvena
Vengrijoje skaiius yra gana mazas, o imigracija i§ ne ES valstybiy - minimali.

Pasak Nacionalinés statistikos tarnybos, 2014 m. ilgg laikg Vengrijoje gyvenanciy
uzsienie€iy skaicius buvo 140 tukst. Didziausia treciyjy Saliy piliec¢iy grupe sudaré kiny (12,7 tukst.)
ir ukrainiec¢iy (8,3 tiikst.) tautybés imigrantai. JAV ir Serbijos pilieciy skaiCius sieké tarp 3 - 4 tukst. 4
tikst. imigranty buvo i§ Afrikos Zemyno, o 500 uzsienieCiy buvo i§ Australijos ir Okeanijos.
Dauguma imigranty buvo ES pilieciai, i§ kuriy rumuny (31 tukst.), vokieciy (18 tiikst.) ir slovaky (8
tiikst.) tautybés imigrantai suformavo didziausia grupes®’.

Kaip dauguma kity Europos Saliy per savo istorija Vengrija buvo ir siunciancigja ir
priimancigja Salimi bégantiems nuo karo ir kitokio pobtidzio neramumy. Vienas i§ ryskiy atvejy
Vengrijos istorijoje - nepavykusi revoliucija 1956 m., kuri paskatino didelius vengry srautus
emigruoti, siekiant saugumo ir geresniy gyvenimo salygy. Buvo laikotarpiy, kai Vengrija pati suteiké
politinj prieglobstj — priimdama lenky pabégélius Antrojo Pasaulinio karo metu ar graiky pabégeélius,
vykstant neramumams Saltojo karo laikotarpiu.

Vis délto istoriskai Vengrija visuomet buvo tranzitiné valstybé pabégéliams, vykstantiems j
Vakary Salis ir migracijos politika $iuo klausimu nebuvo laikoma viena esminiy sri¢iy Salies
suverenitetui uZtikrinti. Vykstant karui Jugoslavijoje, Vengrija suteiké prieglobstj tiikkstan¢iams karo
pabégeliy®®. Nors dauguma béganciyjy Salyje apsistojo laikinai ir nesukélé didelés finansinés nastos,
Vengrija tur¢jo sukurti funkcionuojancig prieglobsC¢io priémimo sistema, apimant institucijas,
personalg taip pat ir teising baze¢. Svarbu paminéti, kad Saliai siekiant tapti Europos Sajungos dalimi ir
jgyvendinti reikiamus stojimo kriterijus, ji buvo suderinta su Europos Sajungos teisine baze bei
Amsterdamo sutartimi, kuri tuo metu reglamentavo Bendraja Europos Prieglobs¢io Suteikimo
Sistema.

Nuo istojimo i1 Europos Sajunga Vengrija buvo laikoma maza valstybe, siekiancia
integralumo. Europos migranty krizés kontekste Vengrijos pozicija ryskiai iSsiskyré i§ kity ES

valstybiy. Vengrijos vyriausybé, 2010 m. suformuota FIDESZ ir krikS¢ioniy demokraty liaudies

% Navy Boldizsar, “Hungary’s hypocritical migration policy,” The Green Plitical Faundation May 29, 2015, Ziuréta 2016
11 20. https://www.boell.de/en/2015/05/29/hungarys-hypocritical-migration-policy.

% Ten pat.

%Gabor Veto, “National interests in the European asylum policy - Hungary in the European migrant crisis: Persistent
Objector or Agenda-setter?” (Budapest: Hungarian Academy of Sciences, 2016): 5, ziuréta 2016 11 20.
http://uaces.org/documents/papers/1640/veto.pdf.
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(toliau - KDNP) partijy, prieStaravo daugumai ES valstybiy, sprendziant karo pabégéliy ir
prieglobséio prasytojy i§ Siaurés Afrikos ir Artimyjy Ryty priémimo klausimus. Vengrija atstovavo
pozicijai, skatinanciai nacionalinj] saugumg ir stabilumo uztikrinimg, ignoruodama zmogaus teisiy
problemas bei humanitariSkas vertybes. [Ssakydama tokig pozicija, Vengrijos vyriausybé meté i$Sukj
Vokietijai, kuri dominuoja krizés valdymo procese, ir ragina Europos Sajungos valstybes nares i§
naujo jvertinti Europos prieglobscio politikos gaires.

Vengrijos elgesys, transformacija ir raida migracijos politikos srityje placiau bus nagrinéjama,
pasitelkiant teorin¢je dalyje iSanalizuotas keturias teorines prieigas (realizmo, ekonoming,
konstruktyvizmo ir institucionalizmo), pagal kurias buvo iSkelti keturi aspektai imigracijos politikai
nagrinéti - valstybés interesai ir saugumas, ekonominiai veiksniai ir darbo imigracija, nacionalinis

identitetas ir visuomenes poziiiris ] imigracija, valstybés institucijos ir vieSasis administravimas.

2.2.1. Valstybés interesai ir saugumas

Nuo jstojimo } ES 2004 m. Vengrijos pozilris } imigracijos politikos formavima akcentuojant
nacionalinius interesus ir saugumg kito. Stodama } ES Vengrija modifikavo savo nacionaling
saugumo strategija. Viena i$ priezas¢iy buvo — siekimas pritaikyti strategija Salies veikimui Europos
Sajungos kontekste. Svarbiausiu interesu Sioje strategijoje nurodytas — Bendrosios uzsienio ir
saugumo politikos (toliau - BUSP) efektyvumo didinimas ir bendros Europos saugumo ir gynybos
politikos (toliau - ESGP) stiprinimas. Tuo pac¢iu buvo akcentuojama tolesnio Europos Sagjungos
integracijos proceso svarba, lygiy teisiy ir solidarumo principo uztikrinimas tarp valstybiy nariy®.
Sioje strategijoje narysté Europos Sajungoje buvo pabréziama kaip vienas svarbiausiy Vengrijos
pranasumuy. IS $iy tiksly akivaizdu, jog Vengrija sieké tapti Europos Sajungos dalimi, o nacionaliniai
Salies saugumo interesai buvo glaudziai siejami ir derinami su Europos Sajungos interesais.

Tokio pozitirio Vengrija laikési ilga laika. Svarbu paminéti, jog Vengrija jstojo | Europos
Sajungg neturédama galimybés visiskai nedalyvauti bendroje ES Prieglobscio suteikimo politikoje,
skirtingai nuo DidZiosios Britanijos, Airijos ir Danijos'®. Vis délto, tuo metu vienas i§ svarbiausiy
Vengrijos siekiy buvo kuo grei¢iau tapti Sengeno zonos dalimi, bei uztikrinti savo pilie¢iams laisvo
judéjimo ES teise. Tuometinéje perspektyvoje migracijos politika ir su migracija susij¢ klausimai
atrode ne tokie aktualis.

Vengrija buvo viena i§ valstybiy labai greitai susidirusi su 2014 m. prasid¢jusia migranty

krize. 2014 m. pabaigoje deSimtys tiikstan¢iy Kosovo pilieciy nelegaliai kirto Vengrijos — Serbijos

% Mickael Baun and Dan Marek. The New Member States and the European Union— Foreign Policy and Europeanization,
(London: Routledge, 2013): 42.
100 Ten pat, 43.
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sieng, tikédamiesi pasiekti Vakary valstybes, pirmiausia Vokietijg ir jgij¢ pabégélio statusg jsikurti
Vakary salyse. Didzioji dauguma $iy praSymy nebuvo patvirtinti. Nors prieglobs¢io prasytojai i$ kity
valstybiy dideliais srautais kirtoVengrijos kaip tranzitinés Salies sieng, migranty i Kosovo skai¢ius
mazejo, o valstybés prieglobscio priémimo sistemai pavyko atlaikyti didelius imigranty srautus.

Imigracijos krizés pradzioje Vengrija nepalaiké Vokietijos ,,atviry dury“ politikos taip pat
nesutiko su Vokietijos raginimu pasidalinti atsakomybe, sprendziant Europos migranty krizg, ir
priimti tam tikrg prieglobscio prasytojy kvota savo Salyje. Taciau nepaisydama neigiamo visuomenés
poziiirio ir pasiprieSinimo, Vengrija laikési ES valstybiy susitarimy ir Dubline sutarty taisykliy dél
prieglobsc¢io suteikimo. Vengrija sieké uztikrinti, kad prieglobsCio siekiantys imigrantai, kirte
Vengrijos sieng biity uzregistruoti Salyje ir neleido Siems kirsti Vengrijos sienos bei judéti Vokietijos
ir kity vakary valstybiy link. Sie veiksmai sulauké imigranty nepasitenkinimo. Vokietijos pozicija
priimti pabégelius 1§ Sirijos ir suteikti prieglobst] nepriklausomai nuo pirminés atvykimo valstybés
Europoje, rugséjo 4 dieng 1émé masinj Budapesto Keleti stotyje buvusiy pabégéliy zygi link
Austrijos sienos®®. Sis jvykis vienas pirmyjy atspindéjo prieglobs¢io prasytojy masiskuma ir tapo
luaziu kai Vengrijos vyriausybé nustojo stabdyti pabégeliy keliavima link Vakary bei émé aktyviai
siekti grieZtinti imigracijos kontrolg.

Siuo metu, nacionalinio saugumo klausimas yra vienas i§ esminiy Vengrijos retorikoje
deél migranty krizes klausimy sprendimo. Po teroristy atakos Pranctizijoje 2015 metais Charlie Hebdo
redakcijoje Salies Ministras Pirmininkas V. Orban iSreiSké susirlipinimg dél musulmony kilmés
emigranty atvykimo j Europos Sajunga'®. Nors V. Orban pozicija buvo ne kartg kritikuojama
tarptautiniu mastu, terorizmo bei ISIS ataky grésmé Europos Sajungoje iSaugo grupuotei paskelbus
apie nariy atvykimga j Europg siekiant pabégeéliy statuso ir planuojant vykdyti terorizmo atakas.
Svarbu paminéti, jog dalis teroro akto iSpuolio Pranciizijoje, Paryziuje 2015 metais atvyko
keliaudami Balkany keliy, kuris eina per Vengrijos teritorijg®.

Dabartiné Vengrijos imigracijos politika atspindi valstybés siekj sumazinti prieglobscio
praSytojy galimybes gauti prieglobst] bei riboti jy patekimg j Europos Sgjunga. Tokj elgesj galima
paaiskinti siekiu valstybés saugumg laikyti didesniu prioritetu, nei Zmogaus teisiy uztikrinima,
suteikiant prieglobst] ir pagalba bégantiems i$ kariniy konflikty paveikty zony. Remiantis J. Money,

valstybé negali atsisakyti savo suvereniteto ir atverti savo sieny visiems, kadangi tai kelty grésme

1011 aura Smith-Spark, “European migrant crisis: A country-by-country glance” CNN September 5, 2015, Zidréta 2016 11
20. http://edition.cnn.com/2015/09/04/europe/migrant-crisis-country-by-country/

102 Csaba Toth, “Orban: Liberal immigration policies are to blame for Charlie Hebdo attack,” BudapestBaeacon January 9,
2016, zitréta 2016 11 21.
http://budapestbeacon.com/public-policy/orban-liberal-immigration-policies-are-to-blame-for-charlie-hebdo-attack/177
81.
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valstybés saugumui ir stabilumui®. Panasi retorika atsispindi ir V. Orban pozicijoje migracijos
krizés atzvilgiu. Diskutuojant dél prieglobscio suteikimo bei zmogaus teisiy uztikrinimo svarbos,

bitina neuzmirsti, valstybés suvereniteto ir saugumo uztikrinimo reikalingumo.

2.2.2. Ekonominiai veiksniai ir darbo migracija

Biidama maza valstybe Vengrija néra dazna kryptis darbo imigrantams, dazniau tai tipiné
tranzitine valstybé tiems, kurie siekia patekti | Vakary valstybes, dazniausiai ES nares. Imigrantai j
Sig Salj dazniausiai atvyksta i§ kaimyniniy valstybiy ir daznai yra etniniai vengrai, puikiai mokantys
vengry kalbg. D¢l Siy priezasCiy imigracija nebuvo reikSminga problema, lemianti socialinius
konfliktus ar procesas skatings ekonominj augimg. Remiantis ES duomenimis, Vengrija néra
suklirusi programy orientuoty ] darbo migracijos klausimus. Valstybé neturi ir nacionalinés
strategijos dél darbo migracijos, bet Vengrijos 2009 m. - 2014 m. strategijoje yra apibrézti tam tikri
su darbo imigracija susij¢ aspektai.

Vengrijos pilieciy darbo jégos migracija po jstojimo j Europos Sajunga iSaugo, to pasekmé -
Vengrijai pamazu ima trikti darbuotojy tam tikrose ekonomikos sektoriuose. Todé¢l siekiant uzpildyti
trikumg Salis turés ieSkoti biidy kaip pritraukti imigrantus 1§ kity valstybiy. Pagal konsultacinés
agentiiros ,,Manpower Group*, daugiau nei 50 proc. Vengrijos jmoniy susiduria su sunkumais
uzpildant darbo vietas, ypa¢ informaciniy technologijy ir sveikatos priezitiros srityje. Salis taip pat
triiksta kvalifikuoty darbininky pramonés srityje’®.

Nors pastaruoju metu minima retai, Vengrijos migracijos strategija, priimta 2013 m. pabréZia,
kad wvalsty¢je turéty egzistuoti nacionalinés darbo rinkos apsauga.Taciau taip pat, minétoje
strategijoje yra nustatytas tikslas pritraukti iSsilavinusius imigrantus.

TeoriSkai prieglobscio prasytojai Siuo mety masiskai atvykstantys i ES, galéty tapti darbo
migrantais ir padéti Vengrijai uzpildyti triikstamas spragas darbo rinkoje. Pasak VVengrijos policijos,
mazdaug 392 tiikst. prieglobsc¢io prasSytojy atvyko j Vengrija 2015 m., ir dazniausiai praleido keleta
dieny pries iSvykstant. Lyginant su prieglobscio prasytojy skai¢iumi, patenkinty prasymy skaicius
keliasdeSimt karty maZzesnis. Per metus, 146 zmonéms buvo suteiktas pabégélio statusas ir 356
asmenys gavo papildoma apsauga Vengrijoje, o daugiau nei 152 tiikst. asmeny procediiros buvo
nutrauktos dél pareiskéjy dingimo - akivaizdu, jog didzioji Siy migranty dalis iSvyko labiau

i§sivysc€iusiy valstybiy link. Duomeny registravimo metu apie 37 tukst. atvejy vis dar buvo

104 Jeanette Money “Comparative Immigration Policy”, 8.

105«Migration, Asylum and Refugees in Germany: Understanding the Data,” International Organization for Migration
January 22, 2016, zitréta 2016 11 20.
http://www.iom.int/news/migration-asylum-and-refugees-germany-understanding-data.
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sprendziami, nuo 2015 m gruodzio 31 d (dauguma jy véliau taip pat nutraukti)'°®.Remiantis
prieglobscio praSytojy elgesiu galima daryti iSvada, jog $io imigrantai iesko palankiy ekonominiy
salygy jsidarbinti Europos valstybése.

Vis délto, sprendziant i$ teisinés bazés, reglamentuojancios darbo imigracijos esminius
aspektus, bei Vengrijos patirties trikumo plétojant darbo imigranty i§ treciyjy Saliy potencialg
akivaizdu, jog tokio pobudzio imigrantams jsidarbinimo galimybés néra palankios. Padétj sunkina ir
Vengrijos politinio elito skeptiskas poZifiris imigranty kvoty i§ Artimyjy Ryty bei Siaurés Afrikos,
ypac iSpazjstanciy kitg tikéjima, priémimg  valstybe. Vengrijos Ministro Pirmininko teigimu vieno
migranto iSlaikymas Vengrijos vyriausybei kainuoty apie 380 svary per ménesj, t.y. dvigubai daugiau,
nei minimalus darbo uzmokestis, kurj §iuo metu gali gauti vengrai'®’. Toks pozifiris j migrantus taip

pat gali mazinti ir paciy atvykstanciyjy motyvacijg ieskoti iSdarbinimo galimybiy ir pasilikti Salyje.

2.2.3. Nacionalinis identitetas ir visuomenés poZiiiris j migracija

V. Orban neretai mini, kad atstovauja Vengrijos vie$ajai nuomonei ir siekia imigracijos
politikos grieztinimo daugiausiai dél to, jog to nori ir pati Vengrijos visuomene. Vengrijos atveju,
neretai vieSojoje erdvéje teigiama, kad ribojanti politika nelegaliy migranty atzvilgiu yra daugiausiai
pagrista visuomengs interesy pagrindu. V. Orban keletg karty savo vieSuose pasisakymuose pabréze,
kad Vengrija - yra atvira ir draugiska $alis - ta¢iau nesieks priimti neriboto skai¢iaus prieglobsc¢io
prasytojy i jvairiy kultiry, nes tai kelty grésme¢ Vengrijos vertybiy - pilietybés, krikS¢ionybeés ir
laisvés - i§likimuil®,

Vis délto, pirmiausia atsizvelgdama j saugumo problemas Vengrija émé kelti klausimus apie
imigracijos politikos svarbg ir atnaujinimus. Atsizvelgdami | neigiamg visuomenés poZiiir]
imigracijos atzvilgiu, 2015 m. Salies vyriausybé organizavo viesa diskusijg imigracijos klausimams
aptarti ir spresti. 2015 m. geguzj Vyriausybé pilie¢iams i$siunté klausimyng. Jo tikslas - kiekvieno
suaugusio pilietio paklausti nuomonés dél migracijos klausimy. Si akcija vadinama ,,nacionaline

<109

konsultacija Sias konsultacijas lydéjo kita kampanija, kuri pabrézé Vengrijos nacionaliniy

interesy svarbg. Remiantis Siomis konsultacijomis buvo formuojama Vyriausybés pozicija, svarbu

106 Gabor Veto, “National interests in the European asylum policy - Hungary in the European migrant crisis”, 9.
107Agnes Kegl, ““No connection with reality’ EU blasted over £211K fine for EACH migrant Hungary refuses,” Sunday
Express July 12, 2016, ziaréta 2016 11 20.
http://www.express.co.uk/news/world/688682/Hungary-PM-Viktor-Orban-Brussels-European-Union-migrants-referend
um-mandatory-quotas.

108«Refugees threaten Europe's Christian roots, says Hungary's Orban.” Reuters September 3, 2016, ziaréta 2016 11 20.
http://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-orban-idUSKCNOR30J220150903.

199 Navy Boldizsar, “Hungary’s hypocritical migration policy,” The Green Plitical Faundation May 29, 2015, Ziuréta
2016 11 20. https://www.boell.de/en/2015/05/29/hungarys-hypocritical-migration-policy.
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10 vis deélto, $i nacionaliné

paminéti jog 1 1§ 10 vengry dalyvavo diskusijose ir i§saké savo nuomong
apklausa vertintina nevienareik$miskai.

Si iniciatyva sulauké profesionaliy imigracijos studijy srities mokslininky pasipriesinimo, nes
klausimai painioja prieglobscio teikimo ir teisétos migracijos sampratas. Klausimynas papildytas
laisku, kuriame teigiama ,,ekonominiai migrantai kerta sieng nelegaliai ir apsimeta pabégéliais, 18
tiesy jie siekia darbo ir socialinés paslaugy“. Klausimyne migracija susieta su terorizmu, teigiant, kad
»ES migracijos politika neapsaugo nuo terorizmo pavojaus, todél reikalingas naujas poziiiris®, ir
Klausiant, ar atsakovas sutinka. Vieno i§ klausimy pavyzdys: ,,Ar jis sutinkate su Vengrijos
vyriausybe, kur teigia, kad Vengrijos Seimos ir vaikai gimsiantys ateityje turéty biiti remiami pirmiau,
nei imigrantai“!?. Kaip atsakas j §j klausimyng - keturiasde$imt migracijos teorija tyrinéje
mokslininkai, pasira$¢ protesto laiSkg teigdami, kad Sie klausimai ,,neturi jokio profesinio ar
moralinio pagrindo*!*2,

2015 m. rugséji vykdyta tyrimy agenttiros Publicus apklausa rodo, kad Vengrijos vyriausybé
nesugebéjo jtikinti gyventojus apie uztvaro tarp Vengrijos ir Serbijos naudinguma. 56% apklaustieji
teigé, kad tvora buvo visiSkai nenaudinga, 22% mané¢, kad tai buvo gana nenaudingas sprendimas.
2015 m. liepa paklausti ar biidami Vengrijos vyriausybés vietoje biity pasirinke priimti sprendima
statyti uztvarg, 56% bty tokio sprendimo neréme, 34% palaiké Vyriausybés sprendimg. Rugséj;
uztvaro statymo fakto nepalaiké maziau respondenty - 50%, o Vyriausybe¢ palaikanciyjy skaicius
1Saugo iki 40%. Kitaip tariant, nors didzioji dalis respondenty mano, kad uztvaras tarp Vengrijos ir
Serbijos neuztikrino savo funkcijos iki galo, jos reikalinguma palaiko vis daugiau apklaustyjy.

Publicus taip pat buvo analizavo respondenty pozitirj } pabégelius (3 lentelé).

3 lentelé. Vengrijos visuomenés poZiiris | praSancius suteikti prieglobstj (proc.).

Pritaria teiginiui | Nepritaria teiginiui

Vengrijos pilie¢iu pareiga padéti pabégéliams 64 30

Su pabégéliais turéty buti elgiamasi humaniskiau 52 38

110 Gabor Veto, “National interests in the European asylum policy - Hungary in the European migrant crisis”, 7.

111 Navy Boldizsar, “Hungary’s hypocritical migration policy,” The Green Plitical Faundation May 29, 2015, Ziuréta
2016 11 20. https://www.boell.de/en/2015/05/29/hungarys-hypocritical-migration-policy.

12Migration, Asylum and Refugees in Germany: Understanding the Data,” International Organization for Migration
January 22, 2016, zitréta 2016 11 20.
http://www.iom.int/news/migration-asylum-and-refugees-germany-understanding-data.
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Vengrija, pagal savo galimybes, turéty priimti 37 55
pabégéliuy

Per daug pabégéliy atvyksta i Europa, o ES 87 9

nesugebés susitvarkyti su jy srautu

Jei reikés, Vengrijos piliefiai turi ginti savo sienas 41 42

pasitelkiant jéga

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis: ,,Migration Issues in Hungary“ International
Organisation for Migration. Zitréta 2016 11 19. http://www.iom.hu/migration-issues-hungary.

Apklausos rezultatai rodo, jog vengrai pasisako uz pagalbg pabégéliams, ta¢iau néra linke prisiimti
atsakomybés padéti tokio pobiidZio imigrantams savo Salyje.

Svarbu paminéti ir 2016 m. Vengrijos vyriausybés organizuoto referendumo rezultatus. 2016
m. spalio ménes] Vengrijoje buvo organizuojamas referendumas dél pabégéliy priémimo ir ES
bendrosios pabégéliy politikos jgyvendinimo. Remiantis ES sitilymu, Vengrija turéty priimti 1294
prieglobs¢io pradytojus''®. Ta¢iau Vengrija gin¢ija §j nurodyma Europos Teisingumo Teisme ir
atsisako jj vykdyti''*, Organizuotame referendume buvo pateikiamas klausimas: ,,Ar norétuméte, kad
Europos Sajunga turéty teise¢ privaloma tvarka perkelti asmenis, kurie néra Vengrijos pilieciai, ]
Vengrija be Nacionalinés asambléjos (parlamento) pritarimo?*. Vir§ 98 proc. Balsavusiyjy atsake
neigiamai ir remdami vyriausybés pozicija dél pabégéliy kvoty jgvendinimo.!'®. Tiesa svarbu
paminéti ir tai, jog dalyvavimo aktyvumas referendume buvo tik 44 proc., tod¢l pritriikus rinkéjy
referendumas laikomas nejvykusiu.

Remiantis visuomenés apklausomis ir referendumo rezultatais, galima daryti iSvada, jog
vengry nuomoné imigranty atzvilgiu néra vienareikSmiSka. Nors didelé dalis respondenty linke
pasisakyti teigiamai dél pagalbos bégantiems i§ karo ir kariniy konflikty paliesty regiony
Artimuosiuose Rytuose, vis délto Vengrijos gyventojai néra linke prisiimti atsakomybeés uz pagalba

pabégéeliams. Tai galima paaiSkinti ir ilgamete tranzitinés valstybés patirtimi: ilgg laika susidirusi su

13 Pabégéliy krizé. Europos Komisija veikia ryZztingai, Europos Komisija Rugséjo 9, 2015, zitréta 2016 11 19.
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-5596 lt.htm.

114 Pritriikus rinkéjy, Vengrijos referendumas dél pabégéliy laikomas nejvykusiu,* Delfi Spalio 2, 2016, Zitréta 2016 11
20.
http://www.delfi.lt/news/daily/world/pritrukus-rinkeju-vengrijos-referendumas-del-pabegeliu-laikomas-neivykusiu.d?id
=72451900

115Ten pat.
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Imigracija, kaip su laikinu procesu, Vengrijos visuomené néra linkusi Vengrijos laikyti priimanciaja

valstybe.

2.2.4. Viesasis administravimas ir institucijos

Vienas jtakingiausiy Siandienos Vengrijos politiky - vykdomosios valdzios vadovas,
Vengrijos Ministras Pirmininkas - V. Orban. Vengrija - parlamentiné respublika, o valstybés
Ministras Pirmininkas - vyriausybés vadovas, uztikrinantis valstybés politing kryptj. Pastaraisiais
metais, sprendziant migracijos politikos klausimus Vengrijos Vyriausybé aktyviai dalyvavo tiek
vidaus politikoje, skatindama jstatymy pasikeitimus ir visuomenés jsitraukimg j problema, tiek
tarptautingje politikoje, aktyviai diskutuodama ES lygmenyje dél imigracijos politikos problemy
sprendimo, bei imigracijos kontrolés ES grieZtinimo.

Vengrija neturé¢jo bendro dokumento dél migracijos politikos ir migranty integracijos, iki
2013 mety. Atsizvelgiant | ES Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo atsiradima, bei kitus ES
reglamentavimo pokyc¢ius prieglobscio teikimo srityje, Vengrijos vyriausybé pradéjo ruosti nauja
migracijos strategija, ir 2013 m. dokumentas buvo patvirtintas. Sis dokumentas rengtas nuolatinés
migracijos kontekste bei orientavosi j su Siuo procesu susijusius ekonominius aspektus. Migracijos
politika buvo siejama su ekonominiy tiksly jgyvendinimu bei akcentavo iSsilavinusiy imigranty
pritraukimo svarbg dél ekonominiy ir demografiniy priezas¢iy. Po saraSo priemoniy, kurios galéty
padéti pritraukti investuotojus, mazos ir didelés kvalifikacijos darbuotojus, taip pat studentus ir
mokslininkus, minima, kad tokia atvira imigracijos politika pagerins Vengrijos jvaizdj*®.

IS dalies pakeistas Pilietybés jstatymas nustatantis supaprastintg natiiralizacijos tvarka vengry
kilmés asmenims jsigaliojo 2011 m. Remiantis Siuo jstatymy suteikiama galimybé gauti pilng
pilietybe visiems asmenims, kurie gali jrodyti etning vengry kilme ir/arba kai vienas i§ protéviy
gyveno Vengrijos teritorijose. 2010 m IS viso apie 6 tiikst. asmeny gavo Vengrijos pilietybe, o nuo
2011 m. sausio iki 2012 m. kovo buvo pateikti 230 tiikst. natiiralizacijos praSymy ir 130 tikst.
7moniy - daugiausia i§ Rumunijos - buvo suteikta Vengrijos pilietybé!?’.

Treciyjy Saliy pilieCiams prieiga prie pilietybés sudétingesné, o suteikimo tvarka - ilga ir
griezta. Formaliai jie gali jgyti pilietybe per 8 metus. Gavus leidimg nuolat gyventi Salyje, jstatymas

taip pat reikalauja ne maziau kaip 3 mety iSgyventi Salyje, tod¢l visas procesas paprastai trunka iki 11

116 Navy Boldizsar, “Hungary’s hypocritical migration policy,” The Green Plitical Faundation May 29, 2015, Ziuréta
2016 11 20. https://www.boell.de/en/2015/05/29/hungarys-hypocritical-migration-policy.

1lona Moricz, “An overview of the migration policies and trends - Hungary,” MigrationOnline February 13, 2011,
zitréta 2016 11 20.
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mety. Susituokus su Vengrijos pilieiais biitina iSgyventi 3 metus santuokoje ir dar 3 metus biiti
isgyvenus $alyje!'8. Paprasty pareiskéjy atveju problema yra ta, kad praSymai gali biiti atmesti be
motyvy ir jie neturi teisé€s Sio atmetimo apskysti. Administraciné procediira susideda i§ vieno lygio,
dél kurio yra tik vienas skundas teismui. Tai sumazina galimybg iStaisyti bet kokig valdzios klaidy
tikimybe!*®.

Kritikuojama ir Vengrijos prieglobs¢io priémimo sistema. Neigiamy atsiliepimy dél Sios
sistemos padaugéjo nuo 2010 m. Tais metais Vengrijoje jgyvendinti teisiniai pokyciai Prieglobsc¢io
Akte ir Akte dé¢l uzsienieciy atvykimo ir jsiklirimo Salyje, kuriy metu buvo pakeista nelydimy
nepilnamegiy priémimo sistema’?’. Tokie nepilnamec¢iai buvo jkurdinami vaiky apsaugos centruose,
jrengtuose prie pabégéliy priémimo centry. Remiantis Jungtiniy tauty pabégéliy agenttros (toliau -
UNHCR) 2012 m. ataskaita, Vengrija buvo viena iS trijy ES Saliy (su Graikija ir Malta) kur dauguma
sulaikyty prieglobs¢io prasytojy, neteisétai kirtusiy siena, biidavo suimami*?t, 2012 m lapkricio 20 d.
Vengrijoje ivyko protestas, jo metu daugiau nei Simtas pabégéliy vykdé demonstracijas Budapeste
reikalaudami valstybiniy institucijy uztikrinti jy teises j busta, sveikatos prieziiirg, mokymasi Vengry

kalbos ir priimti integracijos politika panasia kaip ir kitose ES $alyse'??

. Kaip tarptautinés ir vidaus
kritikos rezultatas, PrieglobsCio aktas buvo i§ dalies pakeistas, apribojant aplinkybes, kuriomis
prieglobscio prasytojai gali biiti sulaikomi. IS dalies pakeistas jis jsigaliojo 2013 mety sausio 1 d.
Vyriausybés teigimu, Vengrijos prieglobs¢io suteikimo sistemai pavyko susitvarkyti,
registruojant imigrantus bei laikantis nustatytos tvarkos. Vis délto, motyvuodamas didé¢janciu
imigranty skai¢iumi bei bijodamas, kad nepavyks su jais susitvarkyti 2015 m. V. Orban paskelbé apie
Vengrijos ketinimg statyti uztvarus ties Vengrijos — Serbijos siena. Nors $is ketinimas sulauké placios
valstybés vadovy, tarptautiniy organizacijy bei Ziniasklaidos kritikos — §is uztvaras baigtas statyti ty
paciy mety rugpjucio meénesj. 2015 m. rugs¢jo 15 dieng baigus uztvaro statymo darbus, dauguma
keliy kirsti Vengrijos — Serbijos sieng buvo uzdaryti. Ta pacig dieng buvo priimti ir teisés aktai,

reglamentuojantys migracijos politika, daugiausia prieglobsc¢io priémimo srityje, siekiant sugrieztinti

118 “How to become Hungarian national.” JustLanded, Zifiréta 2016 11 20.
https://www.justlanded.com/english/Hungary/Hungary-Guide/Visas-Permits/Citizenship.
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migranty patekima | Vengrijos teritorija, ribojant galimybes patekti j Sali bei nustatant, jog visi
bandantys gadinti dviejy valstybiy sieng skiriantj uztvara, bus deportuojami i$ salies!?,

Vienas i§ kity instrumenty, padedantis Vengrijai sumazinti imigranty srautg — Serbijos kaip
saugios valstybés, galinCios priimti pabégélius statusas. Remiantis ES Prieglobs¢io suteikimo
direktyva, kiekviena valstybé naré turi galimybe nurodyti valstybiy, saugiy suteikti prieglobstj
bégantiems, sara$a?*. Nors prieglobs¢io prasytojy parai$kos $alyje yra svarstomos, §i priemoné
valstybéms suteikia pakankamai laisvés atmesti paraiSkas iSvengiant zmogaus teisiy pazeidimy bei
humanitariSkumo principo nesilaikymo.

Siuo metu galiojanti Vengrijos migracijos politika turi tris pagrindines funkcijas?®:

1. ji palaiko laisva judéjima ES viduje ir yra priémusi Sengeno teisés aktus;
2. igyvendina griezta ir nepalankig politika treciyjy Saliy ir ne vengry kilmés pilie€iams;
3. remia etniniy vengry gyvenanc¢iy kaimyninése Salyse, imigracija.

Nepaisant iy pakeitimy Vengrija vis dar sickia derinti teisés aktus su JT Zenevos konvencija
ir Bendrgja ES prieglobscio suteikimo politika. TeoriSkai, remiantis $iais tarptautiniais teisés aktais
visi prasantieji prieglobscio turi teis¢ siekti tarptauting apsauga suteikiancios procediiros, dauguma
garantijy susijusiy su Sia teise turi biiti suteikiamos, tajau valstybé neprivalo patenkinti prieglobsc¢io
praSymy. Tokiu biidu Vengrija turi teis¢ sumazinti prieglobs¢io prasytojy priémimo j valstybe skaiciy,
laikantis visy teisiniy standarty.

* K %

Biidama viena i§ tranzitiniy valstybiy imigrantams i§ Artimyjy iRyty ir Siaurés Afrkos,
Vengrija anksti susidiiré su migracijos krizés problemomis. Nacionalinio saugumo klausimas yra
vienas 1§ esminiy Vengrijos vuriausybés retorikoje. Atsisakydama priimti imigranty kvota pagal ES
susitarimus, Vengrija nuo pat migranty krizés pradzios reiSké susirtipinimg dél musulmony kilmés
imigranty atvykimo j ES. Nors Vengrijai susiduria su darbo jégos trikumu, pabégéliy, kaip darbo
migranty, integracija Vengrijoje sunkiai jgyvendinama dél valstybés ir visuomenés pozicijos. Nors
Vengrijos visuomené palankiai ziliri ] pagalbg bégantiems i$ kariniy konflikty veikiamy regiony, ji
néra pasirengusi susidurti su ilgalaikés imigracijos pasekmémis. Vengrijos visuomenéje néra
galutinio sutarimo dél Salies imigracinés politikos, bet kritiska premjero V. Orban pozicija,

akcentuojanti valstybés ,kietajj* ir socioekonominj sauguma lemia jos uzdaruma.

123 Gabor Veto, “National interests in the European asylum policy - Hungary in the European migrant crisis” 8.

124 Gabor Veto, “National interests in the European asylum policy - Hungary in the European migrant crisis” 9.

125 Navy Boldizsar, “Hungary’s hypocritical migration policy,” The Green Plitical Faundation May 29, 2015, Ziuréta
2016 11 20. https://www.boell.de/en/2015/05/29/hungarys-hypocritical-migration-policy.
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2.3. Vokietijos ir Vengrijos imigracijos politiky panaSumai ir skirtumai

Prasidéjus imigranty krizei Vokietijos ir Vengrijos politiniy lyderiy pozicijos dél imigracijos

politikos, konkreciai imigracijos kontrolés klausimais issiskyré. Taciau iSanalizavus abiejy valstybiy
migracijos politikas pagal keturis teorinéje dalyje apibendrintus aspektus - valstybés interesus ir
sauguma, ekonominius veiksnius ir darbo imigracijg, nacionalinj identitetg ir visuomeneés pozilrj ]
imigracija bei valstybés institucijas ir vie$ajj administravimag - galima pastebéti keletg apibendrinty
imigracijos politiky panasumy ir skirtumy.
Nacionaliniai interesai ir saugumas. Analizuojant imigracijos politikos reik§me¢ nacionaliniy
interesy ir saugumo atzvilgiu Vokietijos ir Vengrijos situacijos skiriasi. Nors abi valstybés saugumo
klausimus laiko svarbiais, tik Vengrijos retorikoje saugumo klausimas yra esminis formuojant
imigracijos politika, ypa¢ pabégéliy atzvilgiu. Vokietijos politiniy lyderiy retorikoje, pirmiausia
atsispindi Zmogaus teisiy apsaugos ir tarptautiniy teisés akty, uztikrinanciy Zzmogaus apsauga
laikymasis. Svarbus Siuo atveju ir lyderystés aspektas. Vokietija siekia tapti sprendimy iniciatore ir
lydere ES lygmenyje.

Per pastargj; deSimtmet], Vokietija siekia didinti savo jtaka ir uZimti lyderés pozicija ES
ekonominiuose ir politiniuose reikaluose. Tai atsispindi aktyviuose Vokietijos veiksmuose, siekiant
spresti pastaryjy mety krizes Eurozonoje, i§sakant savo pozicijg ir siekiant skatinti ES kaimynystés
Salyse vykstanciy konflikty sprendima, jskaitant ir Europos valstybiy skatinimg jsitraukti ] migranty
krizés keliamy problemy sprendima. Vokietijos, interesai dominuoti Europoje atsispindi ir politinio
elito retorikoje.

Reaguodama j sparciai augancius migracijos srautus, Vokietijos kancleré¢ A. Merkel pasisaké
uz aktyvius veiksmus, sprendZiant Europos migranty krize. Vokietijos atsakas Europos migranty
krizés atzvilgiu taip pat buvo tvirtas. 2015 m. rugpjit] Vokietija paskelbé, jog priims visus pabégelius
18 Sirijos, nepriklausomai nuo valstybés, | kuria pabégéliai atvyko pirmiausia. Valstybés veiksmai
atskleidé¢ pasitikejimag savo pajégumais, sekminga ,,atviry dury* politika turéjo uZtikrinti stipresnes
derybines pozicijas ES mastu, gerinti valstybés jvaizdj tiek tarprtautinéjé erdvéje, tiek vidaus
politikoje.

Vis délto, po ,,atviry dury® politikos paskelbimo Vokietija sulauké didziuliy srauty pabégéliy
1§ Sirijos, Irako, Pakistano ir Afganistano. Vokietijos pasirinkimas taip pat sukélé protestus Salyje ir
reikalavimus, jog $alis turi uztikrinti, kad prieglobséio sulaukty tik pabégeéliai i§ Sirijos. Siuo metu
Vokietijos nesugebéjimas susitvarkyti migranty krizés atveju neuztikrina saugumo, skaldo valstybe i§

vidaus ir menkina Vokietijos jvaizdj. Dabartiné padétis rodo, kad politinis spaudimas ir
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administraciniy pajégumy ribotumas turéty skatinti A. Merkel keisti poziiirj, siekiant imigracijos
kontrolés ir pasienio kontrolés grieztinimo.

PrieSingai Vokietijai, Vengrija nuo jstojimo j} ES savo tarptauting pozicija derino su ES
pozicija, bei ES BUSP. Vengrija, budama viena i$ tranzitiniy valstybiy, Vakary Balkany keliu |
Europg atvykstantiems imigrantams, labai anksti susidiiré su didziuliais migranty srautais. Europos
migranty krizé taip pat paskatino isreiksti kitokj poziiirj imigracijos politikos atzvilgiu. Sios valstybés
reakcija | migranty krize buvo visiS8kai skirtinga, nei Vokietijos. Esminiais tapo saugumo ir
imigracijos kontrolés kausimai. Migracijos krizés pradZioje Vengrija nepalaiké Vokietijos “atviry
dury” politikos taip pat nesutiko su Vokietijos raginimu pasidalinti atsakomybe sprendziant Europos
migranty krize ir priimti tam tikrg prieglobscio praSytojy kvota savo Salyje. Nors V. Orban pozicija
buvo ne kartg kritikuojama tarptautiniu mastu, Vengrijos Ministras pirmininkas laikosi pozicijos,
kad terorizmo bei ISIS ataky grésmé Europos Sajungoje iSaugo grupuotei paskelbus apie nariy
atvykima j Europa siekiant pabégéliy statuso ir planuojant vykdyti terorizmo atakas. Dalis teroro akto
iSpuolio Prancuzijoje, Paryziuje 2015 metais atvyko keliaudami biitent Balkany keliy, kuris eina per
Vengrijos teritorija.

Lyginant §iy valstybiy reakcijg i pasikeitusias imigracijos tendencijas, svarbu pastebeti, kad
maza valstybe laikyta Vengrija dél savo kritiSkos pozicijos atviros imigracijos politikos atzvilgiu
didina savo jtaka ES, visy pirma laikydamasi savo nacionaliniy interesy valstybés saugumo
uztikrinimo atZzvilgiu ir tuo pat metu prieStaraudama Vokietijos pozicijai. Vokietija siekia jtakos
didinimo ES, primesti blokui savo politika. Vengrija visy pirma laikydamasi savo nacionaliniy
interesy valstybés saugumo uztikrinimo atzvilgiu, tuo pat metu stiprina savo galig ES prieStaraudama
Vokietijos pozicijai.

Ekonominiai veiksniai ir darbo imigracija. Teoriskai j Europg atvykstantys prieglobs¢io
praSytojai galéty tapti darbo migrantais ir papildyti tiek vienos, tiek kitos valstybés darbo rinkas. Abi
valstybés iSreiSké poreiki dél iSsilavinusiy darbuotojy taip pat darbuotojy, turiniy kvalifikacija
Jvairiuose pramonés sektoriuose. Naujausi tyrimai rodo, kad Vokietijos kompanijos susiduria su
kvalifikuoty darbuotojy trikumu, nepaisant aplinkybiy, kurios rodo, kad dabartiné¢ sistema
palengvina procesa gauti leidima gyventi pareiskéjams, turintiems universitetinius laipsnius. Vengrija
taip pat susiduria su kvalifikuotos darbo jégos iSSiikiais - daugiau nei 50 proc. Vengrijos jmoniy
susiduria su sunkumais uzpildyti darbo vietas informaciniy technologijy ir sveikatos priezitiros
srityje.

Taciau dar iki Europos migranty krizés Vokietija susidiiré su ekonominémis bei integracijos
problemomis: nekvalifikuoti imigrantai, kokiy tikétina yra didzioji dauguma prieglobscio prasytojuy,

buvo laikomi Vokietijos socialinés sistemos iSnaudotojais. ES lygmenyje Vokietija yra linkusi remti
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projektus, siekianCius iSvengti imigranty piktnaudziavimo dél socialiniy iSmoky turtingiausiose
Europos Salyse. Todé¢l ir oficialis duomenys rodo mazesn¢ tikimybe imigrantams jsidarbinti
Vokietijoje nei patiems vokieCiams.

Pabégéliy kaip darbo jégos jsisavinimas Vokietijoje ir Vengrijoje néra iki galo realus. Darbo
paieskos procesas ir reglamentavimas sunkina pabégéliy jsidarbinimo galimybes, daugelis Vokietijos
imoniy stokoja patirties samdant uzsieniecius, ir daugelis i§ $iy bendroviy laiko dabartines taisykles
pernelyg sudétingomis. Vengrijoje situacija panasi. Sprendziant i$ teisinés bazes, reglamentuojancios
darbo imigracijos esminius aspektus, bei Vengrijos patirties trikuma plétojant darbo imigranty i§
tre¢iyjy Saliy potencialg akivaizdu, jog tokio pobiidzio imigrantams jsidarbinimo galimybés néra
palankios.

Nacionalinis identitetas ir visuomenés poziuris j imigracija. Tiek vienos, tiek Kitos
valstybés visuomenés teigiamai Zitiri j Zmogaus teisiy uztikrinimg ir pagalbg tiems, kuriems reikia
teisinés apsaugos. Vis délto, nei Vokietijos, nei Vengrijos visuomenés néra psichologiskai
pasiruosusios taikytis su ilgalaikémis imigracijos pasekmémis, o prieglobscio suteikimas bégantiems
1§ karo paveikty regiony laikomas trumpalaikiy procesu.

Didzigja XX a. dalj ir vokieciy politikai imigrantus laike laikinais sveciais, ir aiSkiai nurode,
kad Vokietija nebuvo imigracijos Salis. Migrantai buvo apibiidinami kaip priemoné uZpildyti
trumpalaikius darbo jégos trilkumus ar kaip lankytojai, ieSkantys laikino prieglobscio iki kol rézimai
ju valstybéje pasikeis ir\ar nebeliks grésmés grjzti j savo valstybes. Remiantis apklausomis,
siekianCiomis atskleisti vokieciy nuomong¢ dél Europos migranty krizés sprendimo, Vokietijos
visuomen¢ palaiko teisés akty laikymasi bei remiantis $iuo principu - pabégéliy priémima | Salj. Vis
delto suvokia imigracijg kaip laiking procesa, bei pasisako uz priemimo taisykliy grieztinima.
Skirtingai vokieéiai vertina ir jvairias imigranty grupes atvykstancias j Salj. Palankiausiai vertinamos
béganciy nuo karo negandy, kriks¢ionybe iSpazjstanciy migranty atvykimas.

Vokietijos pilie¢iy argumentacija, atsizvelgiant j politinj persekiojima patiriancius asmenis
siejasi su valstybéje galiojanciy teisés akty jgyvendinimu. Poziiiris | prieglobs¢io suteikimo
laikinuma taip pat siejasi su Vokietijoje jteisinta prieglobsc¢io suteikimo sistema. Vengrijos pilieciy
pozilris ] prieglobscio suteikima gali biiti paaiskintas tranzitinés valstybés patirtimi. Ilgg laikg buvusi
tik tarpine stotele, keliaujantiems link labiau ekonomiskai i$sivysc¢iusiy Europos valstybiy Vengrija
sugebg¢jo i8likti migracijos Salimi su nedidele nuolatine uzsienie¢iy dalimi ir nedideliais migracijos
administravimo kastais.

Dabartiné¢ imigracijos situacija Europoje abejose valstybése paskatino protestus. Tiesa,
Vengrijos Vyriausybé palaiko nuolatinj dialoga dél imigracijos situacijos. Valstybé organizavo

nacionalines apklausas, referenduma, sieckdama aiSkiai nustatyti visuomenés nuomong¢ dé¢l Dubline
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nustatyty kvoty laikymosi. Nors §ie procesai Vengrijos akademiky ir tarptautinés visuomenés buvo
kritikuojami kaip politizuoti, didel¢ dalis vengry iSsaké savo nuomong, dauguma jy palaiko
Vyriausybés pozicijg dél grieztesnés imigracijos kontrolés vykdymo.

\okietijoje situacija kitokia. Po paskelbimo dél atviros imigracijos politikos ir visy
atvykstanc¢iy j Salj pabégéliy priémimo, nepriklausomai nuo jy pirminés Salies, Vokietijoje vyko
protestai. Vokieciai laikosi pozicijos, jog prieglobstis turi buti suteiktas tik tiems, kuriems jis biitinas.
Taciau, kanclerés A. Merkel pozicija nesikeicia - ji toliau tvirtai laikosi ,,atviry dury® imigracijos
politikos taip skatindama masing pabégeliy imigracijg i Salj.

Valstybés institucijos ir vieSasis administravimas. Nors abiejy $aliy administracijos, dél
istoriniy aplinkybiy turi iSvystytas prieglobsCio priémimo sistemas, taciau né viena nesugebe¢jo
susitvarkyti su masine imigracija i§ Siaurés Afrikos ir Artimyjy Ryty. Dideliy ekonominiy islaidy
reikalaujancios prieglobs¢io administravimo sistemos nesuvaldo masinés imigracijos, o abiejy
valstybiy Vyriausybés isreiské susirlipinimg dél galimybés iSlaikyti visus atvykstanéius imigrantus.
Esminis skirtumas tarp Vokietijos ir Vengrijos sistemy - vieningumas ir pritarimas priimamiems
sprendimams.

Remiantis institucionalizmo teorijomis valstybiy vykdomosios institucijos dél savo specifikos
turi turéti laisvés formuoti nesaliSkg viesaja politika, tiesiogiai neveikiamos jvairiy interesy grupiy jos
turi galimybes uZtikrinti, jog sprendimai bus priimami objektyviai. Vokietija, kaip buvo minéta
pasiZzymi nepriklausoma valstybés tarnybg, o tam tikroje srityje dirbantys valstybés tarnautojai
laikomi savo srities ekspertais. Vis délto, nepaisant Vokietijos ministry pasisakymy dél Europos
migracijos krizés administravimo, bei abejoniy dél Vokietijos galimybiy savarankiskai susitvarkyti
su didziaja prieglobscio prasytojy dalimi, valstybés auk$¢iausi vadovai laikosi tvirtos pozicijos dél
»atviry dury® politikos.

Vykdomojoje valdzioje buvo galima pastebéti nevienareikSmiskas pozicijas dél kanclerés A.
Merkel pozicijos imigracijos atzvilgiu. Susisekimo ministras Alexander Dobrindt 2016 m. baland;
sukritikavo ,,atviry dury politika ir skatino prisidéti prie sieny stiprinimo, siekiant labiau kontroliuoti
migranty srautus*?®. Finansy ministras W. Shaube, reiské susirtipinima dél Vokietijos ekonominiy
pajégumy ir ekonominiy kaSty prieglobs¢io suteikimo sistemai administruoti. Pra¢jus vienam
ménesiui po sprendimo taikyti ,,atviry dury* politika ir Vokietijos Vidaus reikaly ministerija paskelbe,

kad negali susitvarkyti su migracijos srautu. Vokietijos Federalinio migracijos ir pabégéliy biuras,

126 Nick Gutteridge, “'End this migrant madness now, Merkel!' Fuming German MP demands Police are sent to border,”
Sunday Express April 4, 2016, zitréta 2016 11 20.
http://www.express.co.uk/news/world/658173/EU-migrant-crisis-Angela-Merkel-Germany-refugees-police-border.
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atsakingas uz prieglobscio procediiros valdyma, Vokietijos ziniasklaidoje buvo vadinama Vokietijos
,heveiksnumo imigracijos atzvilgiu“ pavyzdziu.

Vienas aktyviausiai ES prie§ atvirg imigracijos politikg pabégéliams pasisakanciy politiniy
lyderiy - V. Orban - budamas Vengrijos Ministru pirmininku uztikrino aktyvy Vyriausybés
isitraukimg imigracijos klausimy sprendime. Vyriausybé¢ skatino jstatymy pasikeitimus, visuomenés
isitraukimg, aktyviai diskutavo ES lygmenyje dél imigracijos politikos problemy sprendimo, bei
imigracijos kontrolés ES grieztinimo. Vengrijos Vyriausybés teigimu, prieglobs¢io suteikimo
sistemai pavyko susitvarkyti, registruojant imigrantus bei laikantis nustatytos tvarkos. 2015 m.
Vyriausybés iniciatyva taip pat buvo pastatytas uztvaras tarp Vengrijos - Serbijos sienos, kurio tikslas
buvo padéti riboti pabégéliy imigracija Balkany keliu.

Apibendrinant Vokietijos ir Vengrijos imigracijos politiky lyginima, galima kontatuoti, kad
Vokietijos imigracijos politika, nors buvo vykdoma nuosekliai, ilgai diskutuojant dé¢l tinkamo jos
formavimo, Siuo metu néra nuosekli ir iki galo sustyguota saugumo, ekonomine, visuomenés
palaikymo prasme, tam jtakos turéjo A. Merkel pozicija imigracijos klausimy sprendimo atzvilgiu.
Skirtingai nuo Vokietijos, Vengrija, V. Orban iniciatyva imigracijos politika nuolat derino su vieSaja
nuomone, vykdydama apklausas bei organizuodama referendumg ir ji iSlieka orientuota j valstybés

interesy uztikrinimg saugumo ir kitose srityse.

3. Vokietijos ir Vengrijos imigracijos politikos Europos Sajungos kontekste

Bendroji Europos prieglobs€io sistema buvo sukurta 2013 metais. Lisabonos sutartis
reglamentuoja prieglobscio suteikimo taisykles ir suteikia pagrindg valstybéms naréms kurti bendra
sistemg, apimancig vienoda prieglobsCio statusg treciyjy Saliy pilieCiams. Vis délto, Bendroji
prieglobscio sistema nenustaté visoje Europos Sajungoje galiojancio prieglobscio statuso. Ji iSdalja
atsakomybe uz prieglobs¢io praSymy administravimg tarp atskiry valstybiy nariy ir jpareigoja
valstybes nare teikti pabégéliy apsauga, tuo atveju, kai sprendimas patenkinti imigranto praSyma yra
teigiamas??’.

Pastaraisiais metais ES émési aktyviy veiksmy Europos migracijos krizei spresti. 2015 m.
rugseji Europos Komisija (toliau - EK) apibendrino i§samy pasitilymy rinkinj, padésiantj spresti
Europos Sajungos valstybes nares ir kaimynines $alis iStikusig pabégéeliy krize bei Salinti pagrindines
priezastis, kurios skatina migruoti ir ie§koti prieglobs¢io Europos valstybése. Sis rinkinys papildo

geguzés menesj priimta EK pasitilyma perkelti 40 tiikst. asmeny, kuriems akivaizdziai reikia

127pjotr Bakowski, Ivanov Detelin and Eva-Maria Aleksandrova Poptheva, ,,Europos Parlamento informacijos suvestiné:
Migracijos i$sukiai®, 4.
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tarptautinés apsaugos, i$ viso buvo siiiloma perkelti 160 tiikst. pabégéliy'?. EK planas apémé Siuos

pasitilymus!?®:

e skubiai perkelti 120 takst. pabégéliy i§ Graikijos, Vengrijos ir Italijos - perkelti asmenis, kuriems
akivaizdziai reikia tarptautinés apsaugos, 1§ Italijos (15,6 tiikst.), Graikijos (50,4 tiikst.) ir
Vengrijos (54 tukst.). Perkélimas turéjo biiti atlickamas pagal privaloma paskirstymo schema,
vadovaujantis objektyviais ir iSmatuojamais kriterijais (gyventojy skaicius — 40 proc., BVP — 40
proc., vidutinis iki $iol gauty prieglobsc¢io praSymy skai¢ius —10 proc., nedarbo lygis —10 proc.);

e Laikinoji solidarumo iSlyga. Jei del pagristy ir objektyviy priezas¢iy, pavyzdZziui, gaivalinés
nelaimés, valstybé naré kurj laikg negalés visiskai ar i§ dalies dalyvauti jgyvendinant sprendima
dél perkélimo, ji privalés prisidéti finansiniu jnasu j ES biudzeta, sudaranciu 0,002 proc. Salies
BVP.

e ES bendras saugiy kilmés Saliy sgraSas. EK i saugiy kilmés Saliy sara$a jtrauké Albanija, Bosnija
ir Hercegoving, Buvusigja Jugoslavijos Respublikg Makedonija, Kosova, Juodkalnija, Serbijg ir
Turkija.

e Veiksmingesné grazinimo politika.

e Komunikatas dé¢l vieSojo pirkimo taisykliy taikymo teikiant paramg pabégéliams.

e Komunikatas dél atsako j pabégeliy krizés iSorés aspektus.

e Afrikos patikos fondas. Siandien Europos Komisija, skyrusi 1,8 mird. EUR ES léu, jsteigé
Skubiosios pagalbos patikos fonda stabilumui didinti ir pagrindinéms neteisétos migracijos
priezastims Afrikoje Salinti.

Nuo pat Europos migranty krizés pradzios Vokietija kélé diskusijas ir buvo viena aktyviausiy
veikiant Europos Sgjungos lygmenyje dél atsakomybés prisiémimo ir pasidalijimo, siekiant padéti
bégantiems i§ kariniy konflikty paveikty zony Artimuosiuose Rytuose ir Siaurés Afrikoje. Bet
susitarimas tarp visy 28 ES valstybiy nariy tapo sunkiai asiekiamas. Nuo 2008 m. émusi augti ir nuo
2015 m. pika pasiekusi prieglobs¢io praSytojy imigracija | Europos Salis suskaldé ES valstybés.
Priesprie$os buvo ryskios tarp Siaurés ir Piety, Vakary ir Ryty Europos. Centrinés ir Ryty Europos
valstybés atsisakeé laikytis susitarimy dél prieglobscio prasytojy priémimo kvoty. Vengrijos Ministras
Pirmininkas V. Orban iki Siol atmeta pabégeliy prieglobscio kvotas, sakydamas, kad gyventojai turi
teise¢ ] laisva judéjima, o ES sunkina galimybe sustabdyti migranty judéjima ir uZztikrinti kvoty
igyvendinima®®,

128 Pabégeliy krizé. Europos Komisija veikia ryztingai,* Europos Komisija Rugséjo 9, 2015, zidréta 2016 11 19.
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-15-5596_It.htm.

129 Ten pat.

130, Pabégeliy krizé. Europos Komisija veikia ryztingai, Europos Komisija Rugséjo 9, 2015, zitréta 2016 11 19.
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-15-5596_It.htm.

58


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_lt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_lt.htm

Tiesa, tik prasidéjus politinéms diskusijoms ES lygmenyje dél Europos migranty krizés

sprendimo dauguma ES valstybiy nariy net ir iki galo nepritardamos ,atviry dury® politikai

v =

pasidalino prieglobs¢io prasytojy priémimo kvotas, taip mazindamos imigracijos administravimo

nastg Graikijoje, Italijoje ir Vengrijoje (4 lentelé).

4 lentele. Pabégéliy i§ Italijos, Graikijos ir Vengrijos pasiskirstymo kvotos ES Salyse
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I Italijos | IS Graikijos | IS Vengrijos | IS viso
Austrija 473 1529 1638 3640
Belgija 593 1917 2054 4564
Bulgarija 208 672 720 1600
Kroatija 138 447 479 1064
Kipras 36 115 123 274
Cekija 387 1251 1340 2978
Estija 48 157 168 373
Suomija 312 1007 1079 2398
Prancuzija 3124 10093 10814 24031
Vokietija 4088 13206 14149 31443
Latvija 68 221 237 326
Lietuva 101 328 351 780
Liuksemburgas 57 185 198 440
Malta 17 56 60 133
Nyderlandai 938 3030 3246 7214
Lenkija 1207 3901 4179 9287
Portugalija 400 1291 1383 3074
Rumunija 604 1951 2091 4646
Slovakija 195 631 676 1502
Ispanija 1941 6271 6719 14931
évedija 581 1877 2011 4469
IS viso 15600 50400 54000 120000

Saltinis: pateikta remiantis 3altiniu: ,,Pabégéliy krizé. Europos Komisija veikia ryztingai.“ Europos

Komisija Rugséjo 9, 2015. Zidiréta 2016 11 19.
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-5596 It.htm.

Vengrijos Vyriausybés elgesys ir politiné pozicija tarptautiniu mastu buvo kritikuojama tiek

ES, tiek valstybiy nariy politiniy lyderiy, zmogaus teisiy organizacijy, ziniasklaidos. V. Orban nuolat

prieStaravo Vokietijos pozicijai imigracijos politikos klausimais, nesutikdamas su humanitariniais

pagrindais paremta prieglobs¢io suteikimo sistema bei Europos Sajungos valstybiy nariy

bendradarbiavimu, sprendziant prieglobs¢io praSytojy priémimo klausimus. V. Orban siekée

Vengrijos pozitrio dominavimo, sprendziant imigracijos politikos klausimus, pirmiausia ieSkant

biidy riboti migranty patekima i Europos Sajunga bei grieztinant jy priémimo tvarka. Vis délto,

Vengrijos vyriausybés veiksmai neigiamai paveiké santykius su $alimis kaimynémis — Serbija ir

Kroatija, taip pat su tarptautinémis partnerémis — Vokietija ir Austrija. Vengrijos veiksmus neigiamai

vertina Europos Komisija ir Europos Parlamentas.
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Einant antriems metams nuo igranty krizés pradzios, ES valstybiy visuomeniy nuomonés tiek
imigranty 1§ Afrikos ir Artimyjy Ryty, tiek musulmony atzvilgiu grieztéja, o Siy valstybiy
vyriausybés keicia savo retorikg pabégéliy priémimo atzvilgiu. Terorizmo atakos ir prieStaringas
prieglobs¢io prasytojy Europoje elgesys lemia pokycCius tiek Europos Sgjungos visuomeniy
nuomongje, tiek valstybiy vadovy retorikoje. Pew Research, JAV socialiniy tyrimy bendrovés
duomenimis, Europos valstybiy gyventojy nuomonés dél migracijos klausimy - néra palankios®!.
Tarp labiausiai skeptiSsky valstybiy minimos Vengrija, Lenkija ir Graikija laikosi skeptiS$ko poziiirio
musulmony atzvilgiu, Siose Salyse auga deSiniyjy partijy, taip pat pasisakanciy prie§ musulmony
imigranty atvykima j valstybes, jtaka.

Reaguodama j besikeicianc¢ias nuotaikas ES valstybése narése Vokietijos kancleré vis tiek
nekeicia savo nuomonés atviros imigracijos politikos igyvendinimo atzvilgiu. Atvirksciai A. Merkel
vieSose kalbose iSsaké diskutuoting nuomong, kad Vokietija buvo vienintel¢ ES Salis galinti
neatidéliotinai suteikti pagalba: Vokietija pasizymi stipria ekonomika (buvo remiamasi pozitriu, kad
valstybés darbo rinka gali lengvai jsisavinti pabégélius), palankiag ziniasklaidos aplinka bei
organizuoty deSiniyjy populistiniy judéjimy neturéjimu. Tokig Vokietijos kanclerés pozicijg galima
paaiskinti Vokietijos siekiu prisiimti sau liberalaus politinio hegemono vaidmen;j. Vokietijos noras
veikti kaip laikino "apsaugos suteikéjo" atspindi norg iSvengti humanitarinés katastrofos ES, bei
laiméti laiko rasti biidy ir i$spresti migranty krizei'®2,

Pew Research duomenimis, korespondentai jvairiose Europos Salyse buvo klausiami, ar
kultiiriné jvairové galéty padaryti Salj "geresne vieta gyventi". Tilk apie 33 proc. brity palaiké §j
pozilrj, taip atspindédami nuotaikas visoje ES, kur daugiau nei 70 proc. gyventojy i§ 10 ES Saliy,
kalbédami apie multikultiriSkumu paremta imigracijos politika, man¢, kad didéjantis imigranty i$

jvairiy kultiiry skai¢ius lemty blogesnes gyvenimo salygas, arba nickas nepasikeisty j gera (3 pav.)'®.

3 pav. Visuomenés nuomoné dél visuomenés homogeniSkumo poky¢iy jtakos ju

gyvenimo kokybei

131 pPeter Foster, “Anti-Muslim sentiment on rise in Europe due to migration and Isil as continent rejects multi-cultural
society,” Telegraph July 12, 2016, zidréta 2016 11 20.
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/07/12/europe-rejects-multi-cultural-society-says-survey/.

132 Bennen Thorsten “BEuropes loney liberal Hegemon.” Politico February 3. 2016, zidréta 2016 11 20.
http://www.politico.eu/article/merkel-shock-refugee-crisis-germany-policy-europe.

133peter Foster, “Anti-Muslim sentiment on rise in Europe due to migration and Isil as continent rejects multi-cultural
society,” Telegraph July 12, 2016, zilréta 2016 11 20.
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/07/12/europe-rejects-multi-cultural-society-says-survey/.
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’ gyventi bus blogiau  pokyéiai nereikimingi 4 gyventi bus geriau
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Saltinis: pateikita remiantis 3altiniu: Foster, Peter. “Anti-Muslim sentiment on rise in Europe due to
migration and Isil as continent rejects multi-cultural society.” The Telegraph July 12, 2016. Zitiréta
2016 11 19.
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/07/12/europe-rejects-multi-cultural-society-says-survey/.

Praéjus metams, nuo Islamo Valstybés (toliau - ISIS) teroristiniy ataky ParyZiuje ir Briuselyje,
aStuoniose i§ 10 apklausty Europos valstybiy, daugiau nei 50 procenty apklaustyjy mané, kad
pabégeéliai padidino terorizmo tikimybe jy Salyje. Tyrimas atskleidé nemusulmony europieciy baimes,
kad musulmony gyventojy bendruomenés jy Salyse gali jausti simpatijas ISIS pozicijai ir veiksmams.
Ir santykinai daugiau "tolerantiSkose Salyse", - Vokietijoje, Nyderlanduose, Jungtin¢je Karalystéje ir
Svedijoje - tik Siek tiek maZiau nei pusé respondenty mang, kad labai mazai musulmony palaiko ISIS
veiksmus, o dauguma tiki, kad bent dalis musulmony prijauté teroristy veiksmams Europoje ir kariniy

konflikty kre¢iamuose regionuose (4 pav.)'3,

4 pav. Europos Sajungos valstybiu gyventojuy pozitris j musulmonus imigrantus (proc.)
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134peter Foster, “Anti-Muslim sentiment on rise in Europe due to migration and Isil as continent rejects multi-cultural
society,” Telegraph July 12, 2016, zitiréta 2016 11 20.
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/07/12/europe-rejects-multi-cultural-society-says-survey/.
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Saltinis: pateikita remiantis $altiniu: Foster, Peter. “Anti-Muslim sentiment on rise in Europe due to
migration and Isil as continent rejects multi-cultural society.” The Telegraph July 12, 2016. Zitréta
2016 11 19.
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/07/12/europe-rejects-multi-cultural-society-says-survey/.

Lietuva kaip ir kitos Ryty ir Vidurio Europos valstybés iSsaké skeptiska nuomong dél
prieglobs¢io suteikimo kvoty. Remiantis EK sitilymais Lietuva turi pajégumy priimti 1105

imigrantus *°

. EK taip pat yra nustaciusi tam tikras pinigines sumas Salims, priimsian¢ioms
migrantus, tam, kad jos statyty priémimo centrus, integruoty imigrantus, gerinty valstybés sienos
prieziuirg. Tiesa, atsizvelgiant | problemos apimti, §ios pinigy sumos yra simbolinés. Lietuvai pagal
EK sifilymus yra nuspresta skirti 17,2 mIn. Eury**®. Analizuojant Lietuvos pozicija Europos migranty
krizés atzvilgiu galima pastebéti keleta aspekty. Nepaisant EK rekomendacijy ir skirtos paramos,
Lietuvos politiniy lyderiy pozicija pabégeliy priémimo atzvilgiu - nevienareikSmiska.

Lietuvos Respublikos Prezidentés D. Grybauskaités teigimu EK nustatytos kvotos atitinka
Lietuvos galimybes. ,,Tai yra optimalus skaicius, kurj Lietuva per dvejus metus yra pajégi priimti®,
teigia Salies vadové Ziniasklaidos atstovams®’. Prezidentés pozicijoje taip pat atsispindéjo Vokietijos
pozicijos del imigracijos politikos ES palaikymas. Jos teigimu, Lietuva turéty parodyti solidarumg ES
skatinamai imigracijos politikai, ir atjausti nuo karo bégancius Zmones. D. Grybauskaité¢ savo
retorikoje taip pat akcentuoja finansing nauda ir karing pagalba, kuri buvo suteikta Lietuvai i$
Europos Sajungos. Siuo metu Vyriausybés uZzduotis - ruo$ti priemones pabégéliy integracijai
Lietuvos visuomengje. O tuo paciu metu Europos Sajungai biitina turéti patvirtinti plana, kaip spresti
pabégeliy klausima, kol dar jie neatvyko i Europa. Prezidentés teigimu, diskusijos dél kriziy
sprendimo, iSoriniy sieny apsaugos, specialaus pagalbos fondo sukiirimo bei aiskiy taisykliy,
nustatanéiy, kas gali tikétis pabégélio statuso, tampa vis dvarbesnés'®,

Lietuvos Vyriausybés pozicija panaSi | Lietuvos Prezidentés. Vyriausybés PraneSime
Lietuvos Respublikos Ministras pirmininkas A. Butkevicius teigia, jog “Lietuva supranta visg
Europa uzgulusios problemos masta, todel turi buti solidari su kitomis Bendrijos valstybémis.
turime likti solidariis ir Sig problema spresti iSvien su kitomis Europos Sajungos valstybémis -

narémis*'%®. UZsienio reikaly ministras L. Linkevi¢ius taip pat viesojoje erdvéje i§saké nuomone, kad

135 Europos Komisijos planas pabégéliy krizei Europos Sajungoje spresti,* Uzsienio Aktualijos nr. 27, (Vilnius: Lietuvos

Respublikos  Seimo  Parlamentiniy  Tyrimy  Departamentas, 2015): 3, zidréta 2016 11  20.
http://Isdpvilnius.It/wp-content/uploads/2015/09/AU-15_27-Europos-Komisijos-si%C5%ABIlymas-migrant%C5%B3-k
rizei-spré%eC4%99stil.pdf.

136Ten pat,5.

137Ten pat, 4.

138 Europos Komisijos planas pabégéliy krizei Europos Sajungoje spresti,” Uzsienio Aktualijos nr. 27 (2016): 5.

139Ten pat, 6.
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EK pasiilymai dé¢l rekomenduojamo pabégeliy skaiciaus, formulés, pagal kurig buvo paskirstytos
pabégéliy kvoty yra teisingi ir turi biiti jgyvendinami®°,

Vis délto, Lietuvos parlamentiniy partijy lyderiai skirtingai vertina EK pateikta sitilyma
Lietuvai per dvejus metus priimti 1105 pabégelius. Socialdemokraty, Liberaly sgjidzio ir
konservatoriy lyderiai pritaria, kad Lietuva turi solidariai prisidéti sprendziant migracijos krize
Europoje, taciau Lietuvos lenky rinkimy akcijos, Tvarkos ir teisingumo ir Darbo partijos pirmininkai
i Europos Komisijos kvotas iiiri kritiskai'#*. Lietuvos Respublikos Seimo pirmininké L. GrauZiniené
taip pat teige, kad ,,Lietuva §iuo metu néra pasirengusi priimti didelio pabégeliy srauto®, ir siiilé
,.atskirti karo pabégélius nuo ekonominiy migranty*'#2. Seimo pirmininké taip pat laikosi pozicijos,
kad pirmiausiai dél imigranty priémimo kvoty sprendimg turi priimti Lietuvos Respublikos
Seimas'®,

Visuomenés nuomoné Lietuvoje tokia pat kritiSka, kaip ir parlamentiniy partijy lyderiy, taip
pat panasi ] Vengrijos visuomenés skeptiska mastyma. Tyrimy bendrovés ,,Spinter tyrimai 2015 m.
spalio mén. atliktos apklausos duomenimis - 61,3 proc. visuomenés visiSkai nepritaria principiniam
Lietuvos sprendimui priimti pabégélius'**. Maza to, net 72,7 proc. apklaustyjy mano, kad pabégéliy
priéemimas bus nenaudingas Lietuvai. 67,6 proc. respondenty blogai vertina ir visag ES politika
pabégeéliy klausimul#.

Pabégeliyir prieglobsCio suteikimo klausimus analizavo ir apklausg vykdé ir Mykolo
Romerio universitetas. Tiesa, §ios apklausos duomenys — kitokie. | klausimg: ,,ar pritartuméte, kad
Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés, dalyvauty pagalbos programjoe, skirtoje perkelti j Lietuva ir
suteikti pagalbg dél karo, persekiojimo, zmogaus teisiy pazeidimy i§ savo 3alies pabégusiems
zmoneéms?“ 51 proc. Respondenty atsake teigiamai, 23 proc. — neigiamai, o 26 proc. Teige neturintys
nuomonés ¢, Tokius atsakymy skirtumus galima paaiskinti lietuviy pritarimu Zmogaus teisiy
uztikrinimui ir noru padéti bégantiems i§ karo paveikty zony, taciau tuo pat metu vengimu prisiimti

atsakomybe dél ilgalaikiy migracijos keliamy pokyc¢iy. Tokig nuomong iSreiskia ir vokietijos bei

140 Europos Komisijos planas pabégéliy krizei Europos Sajungoje spresti,” Uzsienio Aktualijos nr. 27 (2016), 6.

141 Lenky rinkimy akcija, ,,tvarkieiai® ir ,,darbie¢iai* kritikuojapabégéliy skirstyma kvotomis,* Delfi Rugséjo 9, 2015,
Zitréta 2016 11 20.
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lenku-rinkimu-akcija-tvarkieciai-ir-darbieciai-kritikuoja-pabegeliu-skirstyma
-kvotomis.d?id=68957310.

142 Ten pat.

143 L. Grauziniené: dabar tikrai ne laikas naikinti Migracijos departamentg,* Kauno diena Rugséjo 9, 2015, zitiréta 2016
11 20.
http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/l-grauziniene-dabar-tikrai-ne-laikas-naikinti-migracijos-departamenta-70
9449,

134 Tyrimas: lietuviy nuomoné apie pabégélius — radikali, Psichika Lapkriio 18, 2015, ziuréta 2016 11 20.
http://psichika.eu/blog/tyrimas-lietuviu-nuomone-apie-pabegelius-radikali/.

145 Ten pat.

146 Ten pat.
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Vengrijos visuomenés, tikétina, kad panasy pozituri atspindi ir kity es valstybiy visuomeniy
apklausos.

Nuo 2014 m. imigracijos politikos klausimai aktualiis tapo visoms ES valstybéms. Pabégéliai
i§ Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos valstybiy, masiskai atvykstantys j Europa paskatino valstybes
diskutuoti ne tik apie Zzmogaus teisiy apsaugos, pagalbos suteikimo, bet ir saugumo, nacionaliniy
interesy, suvereniteto klausimus. Nors daugelyje ES valstybiy visuomenés palaiko zmogaus teisiy
apsaugos 1d¢ja, jos néra pasirengusios sekti Vokietijos pavyzdziu ir masiskai priimti pabégelius. Tam
itakos turi ir ilgg laikg laikinu procesu laikytas prieglobscio suteikimas kaip, ir neprioritetiniais laikyti
imigracijos politikos klausimai. Nors viena i§ ES lyderiy laikoma Vokietija skatina valstybes bendrai
prisiimti Europos migracijos krizés sprendimo atsakomybe, ES valstybés pirmiausia yra linkusios

akcentuoti imigracijos kontrolés klausimus, tokiu biidu labiau remdamos Vengrijos pozicij3.
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Isvados

Magistriniame darbe atlikta analizé leidzia padaryti keletg iSvady:

1.

Migracija yra jvairialypé ir todél moksliskai probleminé sgvoka, kuria prasminga analizuoti
taikant ir derinant skirtingas teorines prieigas.

Ilga laika buvo manyta, jog migracijos procesai buvo lemiami tik ekonomikos faktoriy,
konkreciau, rinkos jégy. XXI a. spartéjant globalizacijos procesams imigracijos politika jgavo
nauja reikSme, i j3 imta zidiréti kaip | priemone spresti demografines problemas Salyse bei biida
gerinti Saliy ekonomika, todél imigracijos politikos reikSmé augo. Tarptautiné migracijos
politika tai nacionaliniy valstybiy jgyvendinama praktika, siekiant daryti poveikj migracijos
procesams valstyb¢je. Tarptautiné migracijos politikos formavimui daro jtaka nacionaliniy
interesy ir saugumo faktoriai, ekonominiai veiksniai, nacionalinis identitetas, valstybiy vieSojo
administravimo institucijy veikla.

Vokietijos imigracijos politika, nors buvo formuota nuosekliai, ilgai diskutuojant dél tinkamo
formavimo, $iuo metu néra nuosekli ir iki galo sustyguota saugumo, ekonomine, visuomenés
palaikymo prasme. Vokietijos kancler¢ A. Merkel gan tvirtai laikosi ,,atviry dury® politikos,
kurig skeptiSkai vertina dalis Vyriausybes, verslo jmonés, Salies visuomené. Skirtingai nuo
Vokietijos, Vengrija, premjero V. Orban inicatyva, imigracijos politikg nuolat derino su vie$gja
nuomone, vykdydama apklausas bei organizuodama referendumg ir ji i$liko orientuota j
valstybés nteresy uztikrinima.

Europos migracijos kriz¢ iSrySkino skirtingas Vokietijos ir Vengrijos lyderiy pozicijas
visuomenés nuomonés imigracijos politikos formavimo atzvilgiu. Nors abiejy valstybiy
visuomenes isreiske palaikyma dél pagalbos pabégéliams suteikimo, vis délto tiek viena, tiek
kita skeptiskai zitiri j nekontroliuojamg imigracijos politikg. Vokietijos vadovybe, siekdama
parodyti galig ir geb€jimg tvarkytis su krizémis Europoje neatspindi socialinés pozicijos ir
laikosi atviros imigracijos politikos. Tuo tarpu, aukSciausi Vengrijos politikai siekia vieSy
diskusijy imigracijos klausimais ir bando atstovauti visuomenés nuomonei, formuodami
valstybés imigracijos politika. Todél galima teigti, kad darbe kelta hipotezé 1§ esmés pasitvirtino.
Bendroji Europos prieglobscio sistema, sukurta 2013 m. ji nenustaté visoje Europos Sajungoje
galiojancio prieglobscio statuso, o paskirsteé atsakomybe uz prieglobscio prasymy apdorojima
tarp atskiry valstybiy nariy. Vokietija skatino ES valstybes vykdyti atviry dury politika, Vengrija
atvirksciai, sieké imigracijos kontrolés pasienio teritorijose grieztinimo bei migranty srauto j ES

ribojimo. Sie skirtingi poziiiriai atsispindéjo abiejy $aliy vadovy retorikoje ir skatino ES
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valstybiy pozicijy imigracijos klausimuose susiskaldyma. ES Saliy visuomeniy nuomonés tiek
imigranty i§ Afrikos ir Artimyjy Ryty, tiek musulmony atzvilgiu grieztéja, o jy valstybiy
vyriausybés keiCia savo retorikg grieztinimo kryptimi. Tarp labiausiai skeptiSky valstybiy
minimos Vengrija, Lenkija ir Graikija, atviriausios pabégéliams Siuo metu yra Vokietija ir

Svedija.

Rekomendacijos:

1.

Migracijos politikos klausimus analizuoja jvairiy sri¢iy akademikai, migracijos politikos ir
migracijos samprata varijuoja, priklausomai nuo to, kokiame kontekste ji yra apibréziama.
Siekiant analizés vientisumo, teorinéje plotméje rekty konstruoti vientisg migracijos sampratos,
migracijos politikos sampratos analizés prieigg.

Vokietijoje jgyvendinamg ,,atviry dury” politikg skeptiSkai vertina dalis Vokietijos vyriausybés,
verslo jmonés, Salies visuomené. Siekiant mazinti jtampg Vokietija turéty koreguoti savo
pozicijg imigracijos politikos atzvilgiu ir atsizvelgti j visuomenés nuomong.

Vengrijos politikai siekia vieSy diskusijy imigracijos klausimais ir bando atstovauti visuomeneés
nuomonei, taciau dél populistinés pozicijos valstybé blogina savo padétj taprtautingje erdvéje.
vengti populizmo pateikiant savo pozicijg vidaus politikoje ir taprtautingje erdvéje.

Europos migracijos krizé iSrySkino skirtingas ES valstybiy nariy pozicijas imigracijos politikos
formavimo ir migranty krizés sprendimo atZvilgiu. Europos Sajunga turéty atsizvelgti |
skirtingas valstybiy nariy pozicijas ir siekti efektyvios migracijos politikos, jskaitant imigracijos

kontrolés ir prevencijos klausimus.
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Anotacija lietuviy ir angly kalbomis

Makstutyté L. Migracijos politika: Vokietijos ir Vengrijos atvejai/ Tarptautinés politikos ir
diplomatijos magistro studijy baigiamasis darbas. Vadovas Doc. Dr. V. Volovoj. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, Politikos moksly institutas, 2016. - p. 88.

Magistro baigiamajame analizuota atskleisti kaip besikei¢ianc¢ios migracijos tendencijos lemia
tiriamy ES Saliy - Vokietijos ir Vengrijos — migracijos politikg. Pirmojoje darbo dalyje iSanalizuotos
tarptauting migracija aiSkinancios teorijos ir iSskirti Siuolaikinius imigracijos politikos formavima
pagrindziantys teoriniai aspektai. Antrojoje dalyje aprasytos ir palygintos Vokietijoje ir Vengrijoje
igyvendintos imigracijos politikos 2000 m. — 2016 m. laikotarpiu. Tecioje darbo dalyje, apraSyta
imigracijos politika Europos Sajungoje bei Vokietijos ir Vengrijos pozicijy jtaka imigracijos politiky
formavimui Europos Sajungos Salyse.

ReikSminiai ZodzZiai: Migracija, migracijos politika,. migracijos kontrole, Europos migracijos krize.
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Makstutyté L. Migration policy: caces of germany and Hungary/ Internation politics and diplomacy
master’s degree thesis. Head of theme project: Doc. Dr. V. Volovoj. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Faculty of Politics and management, Institute of Political Sciences, 2016. - p. 80.

This Thesis seeks to reveal how migration trends lead changes on German and Hungarian migration
policies. In the first part international migration theories are explaining and highlighting
contemporary immigration policy making in support of the theoretical aspects. Second part of thesis
describes and compares implemented immigration policy in Germany and Hungary during 2000 -
2016 period. Third part of the paper describes how German and Hungarian positions on imigration
influence in immigration policy-making in the European Union and other European Union countries.

Key words: migration, migration policy, migration control, migration crisis.
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Makstutyté L. Migracijos politika: Vokietijos ir Vengrijos atvejai/ Tarptautinés politikos ir
diplomatijos magistro studijy baigiamasis darbas. Vadovas Doc. Dr. V. Volovoj. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, Politikos moksly institutas, 2016. - p. 80.

Santrauka

Kariniai konfliktai Artimuosiuose Rytuose bei Siaurés Afrikoje, turéjo jtakos migracijos srauty
judéjimui globaliu mastu. Augantys imigranty, prieglobsCio prasytojy srautai i§ minéty regiony
Europos Sajungos Salyse paskatino vis daugiau démesio skirti imigracijos klausimams beli
imigracijos politikos formavimui. Vienas i§ neatidéliotiny i8Siikiy - surasti buida, kaip kontroliuoti
did¢janciag imigracija. Nuo 2014 m. tiikstanciai pabégeliy, siekdami pasitraukti i§ karo ir kariniy
konflikty paveikty teritorijy, pajudéjo i§ Artimyjy Ryty bei Siaurés Afrikos regiony Europos
link. Vokietija ir Vengrija - dvi Europos Sajungos valstybés, kuriy imigracijos politikoms augantys
prieglobscio praSytojy srautai turéjo didelj poveikj. Nors 2015 m. didziausias praSymy skaicius dél
prieglobsc¢io suteikimo registruotas Vokietijoje, Vengrija sulauké didziausio praSymy skaifiaus
lyginant su S$alies gyventojy skai¢iumi. Reaguodamos ] didéjanciag migracijgvalstybés ieskojo
priemoniy, padésianciy prisitaikyti prie sparciai augan¢iy imigracijos srauty. Magistro baigiamajame
darbe buvo siekiama isanalizuoti Vokietijos ir Vengrijos imigracijos politikg ir jos formavimo,
reaguojant | augancius imigranty i§ Artimyjy bei Vidurio Ryty srautus, ypatumus.

Magistro baigiamojo darbo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti imigracijos politika analizuojancias teorijas bei apibiidinti imigracijos politikos
sampratg, pagrindinius faktorius lemianc¢ius imigracijos politikos formavima ir imigracijos
politikos reikSme imigracijos srauty kontroliavimui.

2. Isanalizuoti Vokietijos ir Vengrijos imigracijos politikos raidg 2000 m. — 2016 m. ir VVokietijos ir
Vengrijos migracijos politiky pokycius 2014 m. - 2016 m., reaguojant ] auganc¢ius imigranty
srautus i§ Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos;

3. Pateikti Vokietijos ir Vengrijos imigracijos politiky lyginamaja analize;

4. I8analizuoti kaip skirtingos Vokietijos ir Vengrijos pozicijos dél imigracijos politikos formavimo
atsispindi Europos Sajungos ir Europos Sajungos valstybiy imigracijos politikose.

Magistro baigiamajame darbe atskleista, Europos migracijos krizé isrySkino skirtingas Vokietijos ir

Vengrijos lyderiy pozicijas visuomenés nuomonés imigracijos politikos formavimo atZvilgiu.

ReikSminiai Zodziai: Migracija, migracijos politika,. migracijos kontrole, Europos migracijos krize.
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Makstutyté L. Migration policy: caces of germany and Hungary/ Internation politics and diplomacy
master’s degree thesis. Head of theme project: Doc. Dr. V. Volovoj. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Faculty of Politics and management, Institute of Political Sciences, 2016. - p. 80.

Summary

Military conflicts in the Middle East and North Africa, have had an impact on migratory movements

on a global scale. Growing numbers of immigrants and asylum seekers led European Union countries

to give more attention to the issues of immigration and immigration policy-making. One of the most

urgent challenges in past few years is to find a way to control the growing immigration. Since 2014

thousands of refugees moved from the Middle East and North African regions to Europe, in order to

withdraw from the war and military conflict affected areas. Germany and Hungary - two European

Union countries where growing flows of asylum seekers have had a significant impact on

immigration policies. Although in 2015 the largest number of applications for asylum registered in

Germany, Hungary has reached the maximum number of applications compared with country's

population. In response to the growing migration both countries sought measures to adapt to the

rapidly growing immigration flows.Germany and Hungary - have reacted differently to growing

immigration numbers. The goal of this master thesis was to analyze the German and Hungarian

immigration policy and its formation in response to the growing demands of immigrants flow from

the Middle East and Central Africa.

Master's thesis tasks:

1. Examine immigration policy analyzing theories and describe the concept of immigration policy,
main factors influencing immigration policy in terms of controlling immigration flows.

2. Analyze German and Hungarian immigration policy development from 2000 to 2016

3. Analyze German and Hungarian migration policy changes from 2014 to 2016 in response to the
growing flow of immigrants from the Middle East and North Africa

4. Analyze how German and Hungarian positions on immigration policy are reflected in European
Union and the European Union Member States .

Master's thesis revealed that migrant crisis in European Union reavealed significant differences in

German and Hungarian positions for migration policy maiking.

Key words: migration, migration policy, migration control, migration crisis.
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