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IVADAS

Valstybés tarnybos valdyma kiekvienoje Salyje reglamentuoja specialios taisyklés, kuriy
normas lemia Salies Konstitucija, jstatymai. Valstybés tarnyba paprastai yra siejama su vie$ojo
intereso gynimu ir vie$ojo administravimo funkcijy jgyvendinimu.

Modernios Lietuvos valstybés tarnybos pradzia siejama su 1918 m., kai Lietuvos Respublika,
atkiirusi nepriklausomybe, pradéjo kurti valstybés tarnybg. Autoriaus G. K. Macinsko nuomone,
valstybés tarnyba buvo formuojama du deSimtmecius, todél buvo sukurtas savitas valstybés
tarnybos modelis, nors teisiné bazé nebuvo pakankama. Po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés
atklirimo 1990 m., nors ir deklaruodama teisés tradicijy testinumg, Lietuva tiesiogiai negal¢jo
perimti tarpukario valstybés tarnybos modelio dél nepakankamo teisinio reglamentavimo,
pasikeitusiy gyvenimo realijy. Taciau tiek tarpukario, tiek dabartiné valstybés tarnyba formavosi
remdamasi kontinentinés Europos valstybés tarnybos tradicijomis.

Temos aktualumas ir naujumas. Nors 1918 — 1940 m. Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos teisiné padétis literatiiroje daznai analizuojama, bet pasirinkta tema yra nauja tuo, jog
esamoje literatiiroje detali tarpukario ir dabartinés Lietuvos valstybés tarnyby lyginamoji analizé
néra sulaukusi didesnio tyrinétojy démesio. Pasirinktos temos aktualumg ir svarbumg lemia siekis
iSanalizuoti, apibrézti ir palyginti tarpukario ir dabartinés Lietuvos Respublikos valstybés tarnyby
teisinés padéties ypatumus, valstybés tarnybos modelj ir pateikti teisinio reguliavimo trilkumy
sprendimo btidus.

Temos istirtumas. Apie Lietuvos Respublikos administracinio aparato tarnautojus
uzsimenama V. Andriulio, M. Maksimaic¢io, V. Pakalniskio ir kity autoriy parengtoje ,,Lietuvos
teiseés istorijoje bei M. Maksimaicio ir S. Vanseviciaus - ,,Lietuvos valstybés ir teisés istorijoje‘.
Atskirus valstybés tarnautojy statuso aspektus yra aptare A. Raipa ir V. Smalskys straipsnyje
»larpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir jy veiklos efektyvumo problemos®. Su 1918 —
1940 mety Lietuvos valstybés tarnybos pagrindiniais bruozais supazindina E. Zukausko straipsnis.
Lietuvos teisinés sistemos raidos tendencijos atsispindi M. Maksimai¢io monografijoje ,,Lietuvos
teisés Saltiniai®, V. Andriulio studijoje ,,Lietuvos valstybés teisinés sistemos formavimo (1918.11.16
—1940.VI.15) bruozai®.

Objektas. Darbe bus siekiama kuo iSsamiau palyginti dabartinés ir tarpukario Lietuvos
valstybés tarnyby teisinés bazés ypatumus.

Darbo problema. Kokie valstybés tarnybos teisinés padéties ypatumai iSry$kéjo tarpukario
Lietuvoje ir kokie jos bruozai galéty bati pritaikyti dabartiniame Lietuvos valstybés tarnybos
teisiniame reglamentavime. Taip pat yra svarbu atsakyti, ar Lietuvos Respublikos valstybés

tarnybos formavimuisi tur¢jo jtakos carinéje Rusijoje taikytas karjeros valstybés tarnybos modelis.



Darbo tikslas. Palyginti svarbiausius tarpukario ir dabartinés Lietuvos valstybés tarnyby
teisinius aspektus, atskleisti jy ypatumus ir nurodyti galimus valstybés tarnybos valdymo ir jos
teisinio reglamentavimo trikumy sprendimo budus, remiantis tarpukario Lietuvos valstybés
tarnybos bruozais.

Tikslui jgyvendinti keliami Sie uZdaviniai:

1. Apibidinti tarpukario ir dabartinés Lietuvos valstybés tarnybai budingg modelj.

2. [Sanalizuoti valstybés tarnautojy teisinés padéties ypatumus, numatytus tarpukario ir
dabartinés Lietuvos Respublikos teisés aktuose, - priémimas j valstybés tarnautojo pareigas, teisés ir
pareigos, karjeros galimybés, darbo uzmokestis, mokymas, socialinés ir kitos garantijos,
atsakomybé, atleidimas.

3. Pateikti valstybés tarnybos valdymo ir jos teisinio reglamentavimo trikkumy
sprendimo biidus, atsizvelgiant i tarpukario Lietuvos valstybés tarnybos bruozus.

Siekiant jvertinti atrankos ] valstybés tarnautojo pareigas proceso masta ir jo kaitos
tendencijas, darbe pateikiama valstybés tarnautojy (valstybés tarnautojy statusg turin¢iy asmeny ir
uzimty pareigybiy valstybés tarnybos kontekste) skaifiaus dinamika, paskelbty konkursy,
nejvykusiy konkursy skaicius, priémimo j valstybés tarnyba atvejai, taip pat vidutinis pretendenty
skaiCius konkursuose j valstybés tarnautojo pareigas 2009 — 2011 m.

Darbo metodai. Rasant darbg buvo naudojamas aprasomasis, lingvistinis ir sisteminis —
lyginamasis metodai. Teisés akty, reglamentavusiy valstybés tarnybos teising padétj 1918 — 1940 m.
Lietuvos Respublikos valstybéje, bei dabarting Lietuvos valstybés tarnyba reglamentuojanciy teisés
akty nuostaty analizé padéjo nustatyti valstybés tarnybos teisinés padéties reglamentavimo pobidy,
valstybés tarnybos modelj. Darbe buvo siekiama ne tik apraSyti tarpukario Lietuvos valstybés
tarnybos teisinius ypatumus, bet ir atskleisti jy sary$j su dabartinés Lietuvos valstybés tarnybos
teisinés padéties aspektais. Lingvistinis metodas (aiSkinant teisés aktuose jtvirtintas nuostatas) bei
sisteminis — lyginamasis metodas - skirti geriau atskleisti nagrinéjamy valstybés tarnyby teisinius
ypatumus.

Literatiura. Valstybés tarnautojy teisiné padétis gali biiti apibréziama tik nagrinéjant tai
reglamentavusiy teisés normy turinj. Todél pagrindiniai darbe analizuojami teisés Saltiniai yra
Lietuvos Respublikos teisés aktai — laikinoji ir nuolatiné Lietuvos Respublikos Konstitucijos,
Istatymas d¢l valstybés tarnybos sutvarkymo, Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas su priedais,
Valstybés tarnautojy pensijy ir paSalpy jstatymas, dabartinis Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymas ir jj lydintys pojstatyminiai teisés aktai. Darbe néra atskirai analizuojami teisés
aktai, reglamentave atskiry valstybés tarnautojy grupiy — diplomaty, statutiniy pareigtny,

savivaldybiy tarnautojy — teising padétj. Darbg palengvino V. Andriulio, R. Mockevi¢iaus ir



V. Valeckaités parengtas rinkinys ,,Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16 — 1940.VI.15),
A. Mikalausko daktaro disertacija ,,Valstybés tarnautojai ir valstybés tarnyba Pirmojoje Lietuvos

Respublikoje (1918 — 1940 m.)“.
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1. TARPUKARIO IR DABARTINES LIETUVOS VALSTYBES TARNYBOS MODELIO
BRUOZAI

1918 - 1940 m. Lietuvos valstybés tarnybg literatiroje bandoma priskirti karjeros modeliui.
Kaip teigia F. Cardona, viesojo administravimo ir valstybés tarnybos ekspertas, tarpukario Lietuvos
valstybés tarnyba rémési kontinentinés Europos tradicija, pagrista prisiska ir napoleoniska
valstybés koncepcija. Tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje buvo sukurta karjeros sistema,
pagrijsta administraciniu jstatymu kaip vieSojo administravimo pagrindu. J.Juralevi¢ienés nuomone,
tuo aspektu, kad daugiausia démesio buvo skiriama valstybés tarnautojy atlyginimo, socialiniy
garantijy klausimams, tarpukario Lietuvos valstybés tarnyba gali biiti priskiriama karjeros valstybés

tarnybos modeliui (Juraleviciené, 2005, p. 57).

1.1. Tarpukario ir dabartinés Lietuvos valstybés tarnautojo sampratos

1918 - 1940 m. daugiau dominavo ne valstybés tarnybos, o administracijos, administracinio
aparato savokos. Taip pat buvo vartojamos savokos valdininkas, valstybés tarnautojas,
administracinio aparato tarnautojas, nepriskiriant né vienai i§ jy specifiniy skiriamyjy bruozy. Vis
delto analizuojant jstatymus, skirtus valstybés tarnybai, tarnautojy atlyginimui, pensijoms ir
pasalpoms sureguliuoti, daroma iSvada, kad bent jau jstatymy leidyboje nuo 1922 m. jtvirtinama
valstybés tarnautojo sgvoka. Tik paciame pirmajame Istatyme d¢l valstybés tarnybos sutvarkymo ir
Istatyme dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo, priimtuose 1919 m., visi valstybés tarnautojai
vadinami valdininkais. 1939 m. iSleistame administracinés teisés vadovélyje autorius P. Vilutis,
remdamasis jvairiy Saliy tyrinétojais, pateiké vieSosios tarnybos sampratg — tai organizuotas
valdininky grupavimas jjungiant j darbg administracijos galig ir kompetencijg, kad tuo bty
suteikiamas visuomenei pastovus patarnavimas (Paukstyte, 2008, p. 65).

Tarpukario valstybés tarnybos samprata

Pagal tai, kokius santykius reguliuoja specialiis jstatymai ir kokie asmenys laikomi valstybés
tarnautojais, galima skirti dvi valstybés tarnybos sampratas — valstybés tarnybg placigja ir siaurgja
prasmémis. Remiantis Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo I priedu ir priimtais jstatymais dél
Seimo kanceliarijos, Respublikos Prezidento kanceliarijos, Ministeriy Kabineto kanceliarijos,
Ministeriy Kabineto, Valstybés kontrolés, Valstybés Tarybos, Klaipédos kraSto gubernatiros,
ministerijy, aukStyjy mokykly etaty nustatymo galima teigti, kad valstybés tarnyba Lietuvos
Respublikoje 1918 - 1940 m. buvo suprantama placigja prasme — kaip visy valstybés tarnautojy

veikla jiems vykdant pavestas funkcijas, o  valstybés tarnautojo sagvoka patenka visi asmenys, kurie
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dirba tarnautoju valstybés institucijose ar jstaigose ir gauna atlyginima i§ valstybés biudZeto. Cia
nenumatoma skirtumo tarp asmeny, turin¢iy jiems suteiktus valdzios jgaliojimus, ir ty, kurie atlicka
tkines technines funkcijas arba dirba pagal profesija — gydytojai, mokytojai. Taigi valstybés
tarnautoju tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje laikomas ir kiemsargis, ir ministerijos
generalinis sekretorius. Galima teigti, jog departamento direktorius ir to paties departamento
zemiausios kategorijos tarnautojas vis tiek atlieka vienoda valstybés tarnyba, tik jy atliekamas
darbas ir veiklos kompetencija skiriasi ir darbo naudingumu, ir jo atsakingumu (Paukstyté, 2008,
p. 65).

Dabartiné valstybés tarnautojo sqgvoka

Palyginimui dabartinéje Lictuvos valstybés tarnyboje, vadovaujantis Valstybés tarnybos
jstatymo 2 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatomis, valstybés tarnautojas — tai fizinis asmuo, einantis
pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis vieSojo administravimo veiklg valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje, t.y. igyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politika ar
uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavima, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities
istaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius isteklius ir kontroliuojant jy panaudojima, atliekant
audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar istaigy
sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutar¢iy ar
programy projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant personalg arba turinti vieSojo administravimo
jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu. Taigi dabartingje valstybés tarnyboje darbuotojai,
dirbantys pagal darbo sutart] valstybés ar savivaldybiy institucijose ir atliekantys technines
funkcijas, néra valstybés tarnautojai, nes neatlieka vieSojo administravimo funkcijy.

Tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy kategorijai priskiriami ir teismy tarnautojai —
antstoliai, sekretoriai, teismo kandidatai, notarai, valstybés gyné¢jai, teis¢jai. Palyginimui dabartinéje
Lietuvos valstybés tarnyboje antstolis néra valstybés tarnautojas. Lietuvos Respublikos antstoliy
jstatyme nustatyta, kad antstolis — tai valstybés jgaliotas asmuo, kuriam valstybé suteikia
vykdomyjy dokumenty vykdymo, faktiniy aplinkybiy konstatavimo, dokumenty perdavimo ir kitas
jstatymy nustatytas funkcijas. Antstolis gali teikti Siame Jstatyme numatytas paslaugas, jeigu tai
netrukdo jam atlikti antstolio funkcijy.

Dabartingje valstybés tarnyboje aptariant mokytojo sgvoka, vieningos nuomonés, ar mokyklos
administracija ir mokytojai yra valstybés tarnautojai, Siuo metu néra. Vadovaujantis Valstybés
tarnybos jstatymo 1, 2 straipsniu, mokyklos administracija ir mokytojai néra valstybés tarnautojai,
nes jy statuso, atsakomybés, darbo uzmokesCio, socialiniy ir kity garantijy nereglamentuoja
Valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés tarnybos jstatymo prasme mokyklos administracija ir

mokytojai yra vieSojo sektoriaus darbuotojai, o ne valstybés tarnautojai.
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Tacdiau Baudziamojo Kodekso patvirtinimo ir jsaigaliojimo jstatymo 230 straipsnio 3 dalyje
jtvirtinta, jog valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba arba kitais jstatyme numatytais
pagrindais eina pareigas vieSajame arba privaciajame juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje
arba verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius jgaliojimus, arba turi teis¢ veikti
Sio juridinio asmens ar kitos organizacijos vardu, arba teikia vieSgsias paslaugas, taip pat arbitras
arba prisiekusysis. Viesyjy paslaugy teikimas pagal VieSojo administravimo jstatyma yra valstybés
ar savivaldybiy jsteigty specialiy jstaigy bei organizacijy veikla, teikianti gyventojams socialines,
Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas. Vadinasi, Baudziamojo
Kodekso XXXIII skyriaus prasme mokytojas (kaip Svietimo vieSyjy paslaugy teikéjas) yra
prilyginamas valstybés tarnautojui. Jis gali buti teisiamas uz kysSininkavima, papirkima, tarnybos
pareigy neatlikima.

Lieuvos Respublikos viesyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
2 straipsnio 1 dalyje yra apibrézta, kas yra asmenys, dirbantys valstybingje tarnyboje, t.y. -
valstybés politikai, valstybés pareigiinai, valstybés tarnautojai, teiséjai, profesinés karo tarnybos
kariai, vykdantys operatyvinge veikla, profesinés karo tarnybos karininkai, asmenys, dirbantys
valstybés ir savivaldybiy jmonése, biudzetinése istaigose ir turintys administravimo jgaliojimus,
asmenys, dirbantys vieSosiose jstaigose ir asociacijose, kurios gauna 1éSy i$ Lietuvos valstybés ar
savivaldybiy biudZety ir fondy, ir turinys administravimo jgaliojimus, taip pat kiti asmenys, turintys
vieSojo administravimo jgaliojimus. Taigi pagal VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje istatyma mokyklos administracija - tai asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje.

Bendrieji ir specialieji reikalavimai valstybés tarnautojui tarpukario ir dabartinéje Lietuvos
valstybés tarnyboje

1919 m. gruodzio 11 d. Teismo kandidaty jstatyme teismo kandidatui keliamas gana nedidelis
reikalavimas: juo galéjo buti skiriamas asmuo, turintis vidurinj iSsilavinimg. Teismo kandidatas,
iStarnaves kandidatu dvejus metus, galéjo laikyti teis€¢jo egzaminus. Apylinkés teiséju galéjo biti
skiriamas 25 mety sulaukes Lietuvos pilietis, kuris turéjo jstymo nustatytajj aukstojo mokslo cenza,
taip pat asmuo, iSlaikes teiséjo egzaminus ir po to vienerius metus iStarnaves kandidatu,
sekretoriumi ar sekretoriaus padéjéju (Teismy santvarkos jstatymas, Vyriausybés Zinios (toliau —
VZ), 1933, Nr. 419 - 2900). Kai kurioms tarnautojy grupéms rengti tarpukario Lietuvoje buvo
jsteigtos specialios mokyklos: mokytojams — seminarijos ir universitetas, miskininkams -
miskininkystés mokykla, agronomams — zemés tikio akademija, policininkams — policijos mokykla.
Buvo organizuojami atskiry sri¢iy kursai, pavyzdziui, AukStyjy karininky kursai (Aukstyjy
karininky kursy statutas, VZ, 1922, Nr. 111 - 867) ar Matininky kursai (Matininky kursy statutas,
VZ, 1928, Nr. 268 - 1733). Mokytojais, miskininkais galéjo dirbti tik Zzmonés, jgije specialy
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iSsilavinimg. Vis délto tai tik kelios sritys, o dél daugumos valstybés tarnautojy iSsilavinimo nebuvo
keliama specialiy reikalavimy, ar siiilomi mokymai.

Palyginimui dabartiniame Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnyje yra nustatyta, jog asmuo,
pretenduojantis j valstybés tarnautojo pareigas, privalo atitikti bendruosius reikalavimus ir

pareigybés, i kurig kandidatuojama, specialius reikalavimus.

1.2. Tarpukario Lietuvos valstybés tarnybos formavimosi teisiniai pagrindai

Nagringjant tarpukario Lietuvos valstybés tarnybos kiirimasi (1918 — 1930 m.) carinés Rusijos
jstatymy jtaka buvo jauciama ir valstybés tarnybos organizavimo srityje. Valstybés tarnybos srityje
galiojo i§ carinés Rusijos paveldétos teisés normos, reguliuojancios baudziamagja valstybés
tarnautojy atsakomybe ir atsakomybe, kylanc¢ia padarius nusikaltimg prie§ valstybés tarnautoja
(Smalskys, 2007, p. 32). Carinés Rusijos valstybés tarnybos teisins reglamentavimas buvo detalus ir
gana auksto lygio. XIX a. pradzioje valstybés tarnyba (vadinama civiline tarnyba) buvo viena i
prioritetiniy Rusijos valstybés teisinés politikos sri¢iy. Svarbiausios valstybés tarnybos sritys buvo
grieztai sureguliuotos. Buvo i$skirti tokie dalykai kaip hierarchiné valstybés tarnautojy struktiira,
priémimo ] valstybés tarnybg (laikantis pagrindiniy kriterijy — amziaus, luominés priklausomybés ir
18silavinimo) ir atleidimo 1§ jos tvarka, stojanciyjy j valstybés tarnyba egzaminy tvarka, pareigybiy
bei rangy suteikimo, perkélimo 1§ vienos pareigybés ] kita tvarka, tarnautojy teisés ir pareigos
(Paukstyté, 2008, p. 67). Taciau carinés Rusijos valdininky tarpe buvo jsigaléjes kySininkavimas,
valstybés turto pasisavinimas, vogimas, vir§ininky savivaliavimas. Tuo tarpu tarpukario Lietuvoje
buvo sukurta visiSkai kitokia valstybiné¢ santvarka negu buvo carin¢je Rusijoje, siekta formuoti
kitokiais principais pagrista valstybés tarnyba, veiké kitos valstybés institucijos. Carinés Rusijos
teisés aktai nebeatitiko pasikeitusiy Lietuvos valstybés gyvenimo salygy, buvo pritaikyti prie
absoliutizmo. Todél galima teigti, kad kurdama savo teising valstybés tarnybos baze, Lietuva
tiesiogiai neperéme carin¢je Rusijoje galiojusio karjeros valstybés tarnybos modelio, nors tiek
administracinis, tiek teisinis paveldas padaré tam tikrg jtaka valstybés tarnybos formavimuisi.

I$ Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo 24 straipsnio, pastebima, jog Lietuvos valstybés
tarnyba skaitoma nuo 1918 m. lapkri¢io 11 d. Tai pirmosios Lietuvos Vyriausybés, vadovaujamos
A. Voldemaro, patvirtinimo data. Taigi Lictuvos valstybés tarnybos modelis pradedamas formuoti
nuo pat valstybés atkiirimo. Pirmg valstybés tarnybai reguliuoti skirta jstatymg, sudarytg tik i§
dviejy straipsniy, Ministry Kabinetas priémé 1919 m. vasario 6 d. [statyme dé¢l Valstybés tarnybos
sutvarkymo teigiama, jog kiekvienas valdininkas privalo duoti raStu pasizadéjima saugoti

Konstitucijg, jstatymus, vykdyti vyriausiosios valdzios jsakymus ir sgziningai bei teisingai eiti
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pareigas. Galima daryti iSvada, jog besikurianciai tarpukario Lietuvos valstybei, formuojanciai
valstybés tarnautojy korpusa, buvo svarbiausia ne iSsilavinimas, amzius, Zinios, o lojalumas
valstybei, jstatymy gerbimas ir laikymasis bei saZiningumas (Paukstyte, 2008, p. 68). Sie bruozai
patvirtina kontinentinés Europos valstybés tarnybos modeliui budingus ypatumus, t.y. tarnautojas
atlieka pareigg valstybei bei visuomenei ir, skirtingai nei privaciame sektoriuje, nesiekia vien tik

tenkinti ekonominiy poreikiy.

1.3. Tarpukario ir dabartinés Lietuvos valstybés tarnybos modeliy palyginimas

Ivairiose Europos Salyse skiriami du valstybés tarnybos modeliai — karjeros ir posty. Karjeros
modeliui budinga, kad valstybés tarnautojai priimami tik | Zemiausias pareigas, reikalaujama
specialaus i$silavinimo, numatytas maksimalus amzius. Lietuvos Respublikoje (1918 — 1940 m.)
nebuvo teisiSkai sureguliuotas valstybés tarnautojy priémimas, nes tuometiniuose teisés aktuose
galima rasti vos keletag nuostaty, reglamentuojanéiy priémimg | valstybés tarnybg. Lietuvos
Respublikos (1918 — 1940 m.) teisés aktuose nebuvo numatyti bendrieji reikalavimai stojantiems ]
valstybés tarnyba, todél jsigaléjo protekcionizmas. Taip pat tarpukario Lietuvos teisés aktuose
nebuvo nustatyta, kad priimama tik | Zemiausias pareigas, nebuvo reikalaujama specialaus
18silavinimo, nebuvo nustatytas maksimalus amziaus limitas (posty sistemos bruozai).

Tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy teisinés padéties reglamentavimas buvo priskirtas
administracines teisés sriciai, kuri tuo metu buvo nekodifikuota, susipynusi su kitomis teisés Saky
normomis, o bendros priémimo j valstybés tarnautojo pareigas sistemos nebuvo.

Aptariant tarpukario valstybés tarnybos atrankos kriterijus, pretendento tinkamumg tarnybai
jrodé turima kvalifikacija, kurig papildé teigiamos asmeninés savybés. Be to, nuo ketvirtojo
desimtmecio vidurio taikyti ir psichologiniai testai, kuriy klausimai leido i$siaiskinti tarnautojo
charakterio savybes, santykius su aplinkiniais, organizacinius gabumus. Svarbu paZyméti, jog
tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje numanomojo tipo reikalavimus priimant j valstybés
tarnautojo pareigas ketvirtajame deSimtmetyje ¢émé keisti aiSkiis ministerijy jsakymai,
reglamentuojantys jdarbinimo salygas.

Tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje kandidaty j valstybés tarnybag Zziniy patikrinimo
metodas buvo egzaminavimas, kurio gal¢jo iSvengti asmenys, baige keturiy klasiy kursa
(Mikalauskas, 2007, p. 86).

Apibendrinant daroma i§vada, jog tarpukario Lietuvos valstybés tarnybos modelj biity galima
priskirti miSriajam tipui, turiniam tiek karjeros, tiek posty modeliy bruozy. Karjeros valstybés

tarnybos modelio bruozai iSrySkéja, nustatant valstybés tarnautojy socialines garantijas, jy teis¢ ]
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karjera ir neterminuotg tarnyba, detaly darbo uzmokesc¢io reglamentavimg. Posty modelio bruozai
budingi, kai beveik nereguliuojamai priimama j valstybés tarnyba, tarnautojai mokomi (Paukstyte,
2008, p. 70).

Palyginimui dabartinis Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnis nustato prriémimo j valstybés
tarnautojo pareigas reikalavimus, o Vyriausybés nutarimu patvirtintas Konkursy j valstybés
tarnautojo pareigas tvarkos aprasas detalizuoja priémimo j valstybés tarnautojo pareigas procediras.
Dabartine valstybés tarnyba, turinti ir karjeros, ir posty sistemy bruozy, taip pat priskiriama misriam
modeliui: posty sistemos bruozai - galimas priémimas j bet kurio lygio ir kategorijos pareigybe,
néra specialios pensinés sistemos, Karjeros sistemos bruozai - valstybés tarnyba pagrista Valstybés

tarnybos jstatymo nuostatomis, darbo uzmokestis priklauso nuo pareigybés kategorijos.
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2. VALSTYBES TARNAUTOJU TEISINES PADETIES YPATUMAI TARPUKARIO IR
DABARTINES LIETUVOS VALSTYBES TEISES AKTUOSE

Teisés akty, reglamentuojanciy valstybés valdyma, reguliuojan¢iy visuomeninius santykius,
atsirandancius valstybéje, leidyba bei jy igyvendinimas yra esminis valstybés, kaip valdymo
struktiiros, pozymis. Priimant ir jgyvendinant teisés aktus yra nustatomi valstybés valdymo
principai, kuriamos jos institucijos, apibréziamos jy kompetencijos sritys, reguliuojami valdzios ir
pilie¢iy tarpusavio santykiai bei jvairios valstybés politikos sritys. 1918 m. vasario 16 d.
nepriklausomybe atkiirusiai jaunai Lietuvos valstybei detalus ir aiskus jvairiy jos gyvenimo sri¢iy
teisinis reglamentavimas buvo svarbus dalykas.

Lietuvai paskelbus nepriklausomybe, joje dar kurj laikg liko galioti carinés Rusijos jstatymai,
kurie nepriestaravo Lietuvos Konstitucijai ir nebuvo pakeisti naujais jstatymais. Tai buvo numatyta
1918 m. lapkri¢io 2 d. paskelbty ,,Lietuvos valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy®
24 straipsnyje: ,,srityse, kuriose Lietuvos valstybés néra iSleisty naujy jstatymy, laikinai palieka tie,
kurie yra buve pries karg, kiek jie nepriestarauja laikinosios Konstitucijos pamatiniams désniams*
(Valancius, 1989, p. 7, 50).

Vis délto paliekant galiojusius teisés aktus, prioritetas buvo teikiamas nacionalinés teisés
sistemos karimui. ,,Laikinyjy Vyriausybés ziniy* (toliau — LVZ) 1-37 numeriuose (1918. 12. 29 -
1920. 5. 12) ir ,,Vyriausybés ziniy*“ 38-710 numeriuose (1920. 6. 22 - 1940. 6. 17) paskelbta 5550
teisés akty (Andriulis, 1996, p. 16).

1918 - 1940 m. Valstybés tarnybos teisine baze tebéra aktuali ne vien istoriniu, teoriniu, bet ir
praktiniu pozilriu, nes iki Siol nespéjo visiSkai nunykti teisiniai santykiai, ypac tokiy sri¢iy kaip
nuosavybé ir paveld¢jimas, atsirad¢ to meto galiojusios teisés pagrindu. D¢l Sios prieZasties,
spendziant jvairius klausimus, aktualu ieSkoti senyjy teisés Saltiniy ir jais remtis (Maksimaitis,
2001).

Rusijos baudziamojo kodekso nuostatos buvo taikomos, nustatant valstybés tarnautojy
atsakomybe. Sio kodekso galiojimas Lietuvoje buvo jteisintas priimant BaudZiamojo statuto
(kodekso) jvedamajj jstatyma (LVZ, 1919, Nr.2-3), kuriuo buvo nustatyta, kad ,jteisétu
baudziamuoju kodeksu yra laikomas Rusijos 1903 metais patvirtintas kodeksas, kuris turéjo galios
ir vokieciy okupacijos valdziai esant. Galiojimui buvo numatytos tam tikros iSimtys, t.y. nustatyti
konkretiis straipsniai, kurie negaliojo Lietuvoje bei buvo nurodyta, kad negalioja ,,visa tai, kas
prieSinga Laikinajai Lietuvos Valstybés Konstitucijai“. Valstybés tarnautojy atsakomybei
reglamentuoti buvo skirtas atskiras 37 skyrius, pavadintas ,,Apie nusikalstamuosius darbus,

padarytus valstybés arba visuomenés tarnybg einant®.
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Nepakankamai koordinuota teisés normy sisteminimo bei jstatymy leidybos tvarka paskatino
1928 m. jkurti Valstybés Tarybg — Specialig institucija jstatymy suderinamumo klausimams spresti
ir teisés kodifikacijos darbams vykdyti (Andriulis, 1996, p. 18 - 19). Tokios institucijos jkiirimas
buvo numatytas 1928 m. Konstitucijos 54 straipsnyje. Tai buvo pagalbiné i§ specialisty sudaryta
institucija, kuri atliko tam tikrg vaidmenj jstatymy leidybos srityje bei jy nuostaty aiskinimo,
tikslinimo srityje. 1939 m. jai buvo pavesta parengti ir detaly Valstybés tarnybos reglamentavimo

istatyma, taciau $is jos darbas liko nebaigtas dél istoriniy jvykiy.

2.1. Valstybés tarnautojy teisinés padéties aspektai tarpukario ir dabartinés Lietuvos

Respublikos Konstitucijose

Valstybés tarnybos teisiniai aspektai tarpukario Lietuvos Respublikos Konstitucijose

Istatymy, reguliuojanciy valstybés tarnautojy veikla, apZvalga pradedama nuo konstituciniy
nuostaty, nes konstituciniame dokumente pabréziami svarbiausi visuomenés gyvenimo aspektai,
kurie véliau detalizuojami atskiruose teisés aktuose (Palidauskaité, Petrokaité, 2010, p. 76).

1918 - 1940 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijose valstybés tarnyba néra detaliai
reglamentuojama. Pirmosios Lietuvos Konstitucijos akcentavo tik valstybés tarnautojy skyrimo
principa. 1918 m. lapkri¢io 2 d. Lietuvos Valstybés tarybos posédyje buvo priimti Lietuvos
Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai — svarbus ir reikSmingas esminius valstybés
pagrindus nustatantis dokumentas. Apie valstybés tarnautojus ¢ia kalbama tik 11 straipsnyje,
kuriame nustatyta, kad Valstybés Tarybos Prezidiumas skiria aukstesniuosius kariuomenés ir
civilinius valdininkus (Valancius, 1989, p. 7).

1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés taryba priémé naujus Laikinosios Konstitucijos
pamatinius désnius. Valstybés tarnautojai buvo paminéti 9 straipsnyje, kuriame teigiama, jog
Valstybés Prezidentui suteikta teis¢ skirti ,,aukStesniuosius kariuomenés ir civilinius valstybés
valdininkus®* bei numatyta, kad Valstybés kontrolieriy parenka ir skiria Valstybés Prezidentas
(Valancius, 1989, p. 9-13).

1920 m. birzelio 10 d. Laikinojoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, kurios priémimas
uzbaigé Lietuvos valstybés kiirimasi, kartojamos jau anks¢iau minétos nuostatos apie tai, jog
Respublikos Prezidentas skiria aukStesniuosius kariuomenés ir civilinius valstybés valdininkus
(Valancius, 1989, p. 14).

Pirmojoje nuolatin¢je Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, priimtoje 1922 m. rugpjtcio 1 d.,
itvirtintos nuostatos, reglamentuojancios valstybés tarnautojy atsakomybe prie§ piliecius. 11

skirsnyje ,,Lietuvos pilieciai ir jy teisés* buvo numatyta galimybé reikalauti atlyginti zalg, padaryta
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valdininko pilieciui. Konstitucijoje buvo teigiama, kad ,einan¢io savo pareigas valdininko
nuskriaustas pilietis turi teis¢ jstatyme nurodyta tvarka traukti jj teisman be jo vyresnybés leidimo ar
sutikimo ir ieSkoti nuostoliy atlyginimo® (Valan¢ius, 1989, p.43). Taip pat buvo jtvirtinta
konstituciné nuostata, kad ,,Respublikos Prezidentas skiria ir atleidzia Respublikos valdininkus,
kuriy skyrimas ir atleidimas jstatymy yra jam pavestas* (Valancius, 1989, p. 24).

Po 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo valstybés valdyma perémus Prezidentui A. Smetonai,
buvo pradéta atvirai kalbéti apie biitinuma keisti 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija, nes ji
,buvusi priimta revoliucinio pakilimo sglygomis, autoriams neturint reikiamo patyrimo*
(Maksimaitis, 1997, p. 153). Vyriausybés 1928 m. geguzés 25 d. oficialiai paskelbtoje Prezidento
dekretuotoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, iSliko buvusios Konstitucijos nuostata dél pilieciy
teisés kreiptis | teisma patyrus nuostolius dél neteiséty valdininky veiksmy bei Respublikos
Prezidento teis¢ skirti ir atleisti valdininkus, kuriy skyrimas ir atleidimas jstatymo yra jam pavestas.
Konstitucijos skirsnyje, reglamentuojanciame teismy darba, nebeliko nuostatos, kad teismas
sprendzia gincus, iSkilusius dél administracijos veiksmy bei valdininky iSleisty jsakymy teisétumo.
Isliko tik tai, kad teismy organizacija, kompetencija nustato jstatymas.

Nauja Konstitucija, Seimo priimta, jsigaliojo 1938 m. geguzés 12 d. Nors $i Konstitucija
literatiiroje apibiidinama kaip atvirai autoritariné (vienvaldiSka), taciau svarbu pazyméti, kad Sioje
Konstitucijoje pirmg kartg atskirame skyriuje yra iSdéstytos valstybés administracing santvarkg
reglamentuojancios nuostatos. Nustatyta, kad valstybés valdymo sritims tvarkyti yra ministerijos,
kuriy santvarka nustatoma jstatymu, o ministerijy darbui vietose vykdyti valstybés teritorija
skaidoma administraciniais teritoriniais padaliniais. Taip pat, kaip ir ankstesnése Konstitucijose,
18liko Prezidento teisé¢ skirti ir atleisti valdininkus ir kitus pareigiinus, kuriy skyrimas ir atleidimas
jam pavestas jstatymu. Pirmg karta 1938 m. Konstitucijos 124 straipsnyje nustatyta, kad
,»valdininky ir kity pareigliny tarnybos santvarka nustatoma jstatymu® (Valancius, 1989, p. 81). Vis
délto konkretlis valstybés institucijy bei jy tarnautojy teisinés atsakomybés klausimai paliekami
nustatyti priimant tam skirtus jstatymus. Konstitucijoje yra tik 128 straipsnio nuostata, skelbianti,
kad ,,administraciniy organy veiksmy tikslingumg ir teisétumg saugo aukStesni organai jstatymy
nustatyta tvarka®. Jstatymu nustatoma, kuriais atvejais administraciniy organy veiksmy teisétumas
saugomas ir teismo tvarka (Valancius, 1982, p. 82).

Apibendrinant valstybés tarnautojy teising padétj, reglamentuotg tarpukario Lietuvos
Valstybés Konstitucijy (1918 — 1938 m.) nuostatose, pastebima, jog nepriklausomos Lietuvos
valstybés gyvavimo laikotarpiu 1918 - 1938 metais priimtose Lietuvos Respublikos laikinosiose ir
nuolatinése Konstitucijose nekalbama apie valstybés tarnybos samprata, nes valstybés tarnyba néra

detaliai reglamenuojama Konstitucijose, neaptariama valstybés tarnautojy teisiné padétis.
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Dazniausiai minima tik valstybés tarnautojy atsakomybé uz savo veiksmus, taip pat minima
valstybés Prezidento teis¢ skirti aukStus valstybés pareigiinus. 1938 m. paskutingje tarpukario
Lietuvos Valstybés Konstitucijoje valstybés administracinés santvarkos pagrindai apibréziami
atskirame skirsnyje, taip pat 124 straipsnyje pazyméta, kad ,,valdininky ir kity pareigiiny tarnybos
santvarka nustatoma jstatymu‘. Taciau tokio jstatymo, nuosekliai reglamentuojancio visus valstybés
tarnautojy teisinés padéties aspektus,vis délto nesuspéta priimti dél istoriniy aplinkybiy.

Savivaldybés tarnautojai tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje

Aptariant savivaldybés tarnautojus tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje, pastebéta, jog
savivaldybés tarnautojy priskyrimas atskirai valstybés tarnautojy grupei yra Konstitucijos
laiduojama savivaldos teis¢ bei 1919 m. ir 1939 m. Savivaldybiy jstatymai. Nors po 1931 m.
savivaldybés buvo labiau varzomos, bet tarpukaryje galima biity skirti dvi vieSosios valdzios
sistemas: valstybés valdymg ir vietos savivaldg (Lietuvos administraciné teisé, 2005, p. 389).
Savivaldybés tarnautojy atskyrima nuo valstybés tarnautojy pabrézia 1939 m. priimtas Savivaldybiy
tarnautojy pensijy jstatymas bei taisyklés Savivaldybiy tarnautojy pensijy jstatymui vykdyti. Tai,
kad buvo priimtas atskiras Savivaldybés jstatymas tarnautojams, rodo, jog jie nebuvo prilyginti
valstybés tarnautojams. Taigi tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje galima iSskirti dvi
savarankiskas tarnybas — valstybés ir savivaldybiy, nors jos abi buvo vieSosios tarnybos dalis, ir jy
teisinis reguliavimas buvo gana panasus.

Valstybés tarnybos teisiniai aspektai dabartinéje Lietuvos Respublikos Konsitucijoje

Palyginimui 1992 m. spalio 25 d. dabartiné Lietuvos Respublikos Konstitucija neturi atskiro
skyriaus, skirto valstybés tarnybos principams apibrézti. Vis délto 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucija ne tik jtvirtina pagrindinj valdzios jstaigy tarnavimo zmonéms principa (5 str.), bet ir
jvtirtina Visy asmeny lygybe jstatymui, teismui ir kitoms valdZios institucijoms, uzkertant kelig
privilegijy teikimui Zmogui dél jo lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties ar kitu
pagrindu (29 str.), taip pat suteikia teis¢ pilieCiams lygiomis saglygomis stoti j Lietuvos Respublikos
valstybine tarnyba, laiduoja teis¢ pilieCiams kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darba, apskysti
ju sprendimus (33 str.).

Kaip teigia vienas vieSojo administravimo autoritety J. Rohras, - Konstitucija suteikia
valstybés tarnybos etikos pagrindg. J. Rohras | etikg zifirédamas teisiniu aspektu, iSrysSkina rezimo
vertybes, kurios sudaro vieSojo administravimo etikos pagrindg ir kartu sutampa su Konstitucijoje
skelbiamomis vertybémis bei atsispindi jvairiuose jstatymuose. Remiantis autoriaus J. Rohro
pozicija, galima teigti, kad dabartinés Lietuvos Respublikos Konstitucija atskleidzia tarnavimo
Zzmoneéms ir lygybés vertybes, kurias praktikoje turi jgyvendinti valstybés tarnautojai (Palidauskaite,

2003, p. 83).
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Kaip ir tarpukario Konstitucijose, dabartinéje Lietuvos Respublikos Konstiucijoje minima
Respublikos Prezidento teisé nustatyta tvarka skirti ir atleisti jstatymy numatytus valstybés
pareigiinus (84 straipsnis), tuo tarpu valstybés tarnautojy atsakomybé apibrézta Valstybés tarnybos
Jstatymo nuostatose.

Dabartiné vietos savivalda

Savivaldos teis¢ dabartin¢je Konstitucijoje laiduojama jstatymo numatytiems valstybés
teritorijos administraciniams vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas (119
straipsnis). Dabartinés Lietuvos Respublikos Konstitucijos X skirsnio 120 straipsnis nustato, jog
savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiSkai.
Siuo metu vietos savivaldos valdyma detaliai reglamentuoja Vietos savivaldos jstatymas,
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas.

Skirtingai nei tarpukario laikotarpiu, dabartiniai savivaldybiy tarnautojai savo teisinés
padéties ypatumais yra prilyginami valstybés tarnautojams ir jiems galioja Valstybés tarnybos

istatymo apibréztos priémimo, atleidimo, teisiy ir pareigy, socialiniy garantijy nuostatos.

2.2. Teisés akty, reglamentavusiy tarpukario Lietuvos valstybés tarnautoju teisine

padétj, apzvalga

Nagrin¢jant teisés aktus, reglamentavusius tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy teising
padétj, pastebima, kad pirmieji Lietuvos Respublikos jstatymai, nustatg¢ atskirus valdininky statuso
aspektus buvo priimti netrukus po nepriklausomybés atkiirimo.

1. Pirmasis buvo priimtas vos du straipsnius tur¢jes Istatymas dél Valstybés tarnybos
sutvarkymo (LVZ, 1919, Nr. 4 - 19), kuriame buvo nustatyta, kad kiekvienas valstybés tarnautojas
privalo rastu pasizadéti saugoti Lietuvos Konstitucija, vykdyti valdzios jsakymus bei saZiningai ir
teisingai eiti savo pareigas. Priesaika pabrézé tuometines vertybines nuostatas (jsipareigojima
besikurianc¢iai valstybei, hierarchiSkumg, objektyvumg, neSaliSkumg). 1920 m. sausio 20 d.
Vyriausybés jsakyme Nr. 19/232 nustatyta, jog valstybés ir savivaldybés jstaigose negali tarnauti
dviejy pirmyjy laipsniy giminystés rySiais susij¢ tarnautojai, jei tarp jy yra pavaldumo santykis.
Esant tokiems rySiams, vienas i§ giminaiciy tur¢jo biiti perkeltas j kita jstaiga.

2. Itvirtinus valstybés tarnautojo lojalumo valstybei principa, buvo priimtas [statymas dél
valdininky pareigy ¢jimo atlyginimo (LVZ, 1919, Nr. 8 - 93), nustates svarbiausius atlyginimo uz
darba valstybés institucijose nustatymo aspektus bei jtvirtings tam tikras garantijas valstybés

tarnautojams.
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3.1920 m. buvo priimtas ir pirmasis Lietuvos Respublikos ijstatymas, reglamentaves
valstybinése institucijose dirban¢iy pareigliny ir darbuotojy darbo uzmokestj — Algy nustatymo
centraliniy ir vietos jstaigy valdininkams jstatymas (LVZ, 1920, Nr. 30 - 344). Véliau §ie jstatymai,
kaip ir kiti, buvo keifiami ir pildomi. Nuo 1924 m. liepos 11 d. buvo nustatyta astuoniolikos
kategorijy sistema (pakeitusi 1922 m. nustatyta dvideSimties kategorijy sistemg), kuri numaté 150 -
1200 Lt atlyginima, priklausanti nuo uzimamos kategorijos. Teismy tarnautojy atlyginimo
jstatymas numaté 14 Kkategorijy sistema, kurig véliau papilde XV kategorija (VZ. 1924.
Nr. 168/1185). Taip pat buvo nustatyti atlyginimag papildantys vaiky, Svenciy, aukStojo mokslo,
,butpinigiy*“, gyvenamosios vietos ir kiti priedai.

4. Aktualus teisés aktas, detaliai nustatgs atskirus valstybés tarnautojy teisinés padéties
aspektus, buvo 1922 m. balandZio 8 d. priimtas Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas (LVZ,
1922, Nr. 88 - 751) bei Siek tiek véliau priimti keli jo priedai, kuriuose buvo nustatytas etatiniy
valstybés tarnautojy suskirstymas ] kategorijas pagal uzimamas pareigas, pateikiama jy darbo
uzmokescio dydj padedanti nustatyti lentelé, kurioje buvo nurodomos konkrecios kiekvienam
tarnautojui priklausancios darbo uzmokescio sumos, atitinkamai jo turimai kategorijai bei iStarnauty
mety skaiCiui. Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas skyré du tarnautojy tipus: a) etatinius,
kurie pagal pagrindinés algos dydj skirstyti j tarnybines kategorijas; b) laisvai samdomus valstybés
tarnautojus, kuriems atlyginimas nustatomas pagal darbo salygas. Sis jstatymas ir jo priedai buvo
nuolat pildomi, koreguojami, atsizvelgiant  besikei€iancig situacijg valstybéje. Atskiroms jstatymo
nuostatoms detalizuoti buvo priimamos jvairios ministry kabineto tvirtinamos taisyklés, pavyzdziui,
Laisvai samdomiems tarnautojams samdyti ir atlyginti taisykleés (LVZ, 1933, Nr. 412 - 2844),
kurios laisvai samdomus tarnautojus suskirsté j tris grupes: a) tarnautojai, numatyti j etatines vietas;
b) tarnautojai, samdomi ] etatines vietas; c¢) tarnautojai, kuriems nenumatytos etatinés vietos (Sie
tarnautojai, Ministry kabinetui leidus, galéjo biti skiriami ne ilgiau kaip vieneriems metams).

5. Valstybés tarnautojy socialinés garantijos buvo nustatytos Valstybés tarnautojy pensijy ir
pasalpy jstatyme (LVZ, 1926, Nr. 221 - 1443), taip pat buvo patvirtintos jo vykdyma
detalizuojancios taisyklés (LVZ, 1926, Nr. 235 - 1526).

6. Priémus Troboms statyti paskoly davimo jstatyma (LVZ, 1926, Nr. 194 -1319)
jstatymiSkai buvo jtvirtinta valstybés tarnautojo teis¢ gauti ir valstybes 1Sy skiriamg paskola biistui
statyti.

7. Jstatyme valstybés tarnautojy kelionés i§laidoms atlyginti (LVZ, 1922, Nr. 94 -112) ir
véliau jj pakeitusiame Kelionés i§laidoms atlyginti jstatyme (LVZ, 1931, Nr. 351 - 2398), taip pat
Dienpinigiy jstatyme Vyriausybés siun¢iamiems j uzsienj zmonéms (LVZ, 1922, Nr. 112 - 888)

buvo reglamentuota tvarka, pagal kurig valstybés tarnautojui buvo apmokamos komandiruociy,
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persikélimo ] kitg tarnybos vietg iSlaidos, nustatyti jy dydziai. Reikia paminéti, kad Sie jstatymai
taip pat buvo nuolat taisomi.

8. 1940 m. Valstybés tarnybos jstatymo projektas numaté: 1. Atsiradus laisvai etatinei vietai,
jstaigos virSininkas, leidus Valstybinés tarnybos valdybai, turé¢jo skelbti vieSa konkursg;
2. valstybés tarnybos posto galéjo siekti Lietuvos pilietis, atlikes karine tarnyba, neapribotas teismo
sprendimy, turintis sveikatos patikrinimo liudijima; 3. amziaus ir i$silavinimo cenza (kandidatas |
pirminio valdininko vietg privalgjo turéti aukstajj iSsilavinimg ir biiti ne vyresnis nei 40 m., antrinis
valdininkas — vidurinj i$silavinimg ir ne vyresnis nei 35 m., prievaldis — pradinj ar specialyjj
i§silavinimg ir ne vyresnis nei 30 m.); 4. zodziu ir rastu lietuviy kalbos mokéjimo bei savo darbo
iSmanymo reikalavimg; 5. gyvenimo aprasymo pateikimg. Priémimas ] valstybés tarnyba buvo
pagristas konkursine sistema, t.y. konkursinés komisijos, veikusios kiekvienoje jstaigoje, turéjo
patikrinti kandidato Zinias ir tokiu budu atrinkti atSauktinius valstybés pareigiinus, o jstaigos
virSininkas turéjo skirti vieng i§ penkiy pirmyjy kandidaty atSauktiniu valstybés pareiginu.
Pareigiinui jsisavinti zinias buvo suteikiamas vieneriy - trejy mety bandomasis laikotarpis. Kadangi
konkursa galéjo laiméti daugiau nei vienas asmuo, o ] pareigas gal¢jo buiti priimtas tik vienas
asmuo, todél likusieji (tarnybos aspirantai) buvo jtraukiami j valstybés tarnybos rezerva ir per metus
nuo konkurso jiems galéjo buti siilomos laisvos pareigybés valstybinése jstaigose. Tarpukario
laikotarpiu uz konkursy organizavimg atsaké konkreti institucija, o ne viena speciali jstaiga. Vis
délto visu valstybingumo laikotarpiu tobulintas Valstybés tarnybos jstatymo projektas nebuvo
priimtas dél istoriniy aplinkybiy, nutraukusiy nepriklausomos Lietuvos valstybés egzistavima, nors
jo bendriausi principai taikyti formuojant jstaigy personalg. Valstybés administracinio personalo
jdarbinimo sistema juridiSkai buvo reglamentuota tik keliais jstatymais, o tarnautojy priémimas tapo
priklausomas nuo konkre€ios ministerijos vadovo profesionalumo, individualizuoty jstaigos darbo
metody.

IS pateiktos trumpos tarpukario Lietuvos Respublikos teisinés bazés, reglamentavusios
valstybés tarnautojy teising padét], apzvalgos pastebima, kad sukurta teisiné bazé nebuvo

pakankama siekiant detaliau reguliuoti valstybés tarnybos teisinius santykius.

2.3. Svarbiausi dabartine Lietuvos valstybés tarnybg reglamentuojanciy teisés akty

poky¢iai

2011 m. jvyko svarbiy pokyciy valstybés tarnybos teisiniame reglamentavime. Buvo priimti
svarbils pakeitimai atrankos ] valstybés tarnyba srityje, priimtos nuostatos dél nepriekaiStingos

reputacijos.
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Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimai ir su jais susije lydinciyjy teisés akty pakeitimai
2011 m.

2011 m. liepos 1 d. jsigaliojo Valstybés tarnybos jstatymo 4, 9, 18, 29, 44 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 3!, 30' straipsniais jstatymas (Zin., 2011, Nr. 57 -
2705), kuriuo buvo jtvirtintos nuostatos dél nepriekaistingos reputacijos valstybés tarnautojams.
Nustatyta kuomet asmuo negali buti laikomas nepriekaiStingos reputacijos ir eiti valstybés
tarnautojo pareigy. Atitinkamai patikslintos nuostatos, reglamentuojancios valstybés tarnautojy
atrankg, tarnybing atsakomybe, atleidimg. Nustatytos tarnybine atsakomybe¢ lengvinancios ir
sunkinancios aplinkybeés.

Siuo Jstatymu nuo 2011 m. liepos 1 d. Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 dalis
papildyta dvejais valstybés tarnautojy atleidimo i§ pareigy pagrindais, t. y. valstybés tarnautojas
atleidziamas i§ pareigy, kai:

- 1§ Korupcijos prevencijos istatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos
informacijos, i§ kity duomeny valstybés tarnautojg j pareigas priémes asmuo padaro iSvada, kad
valstybés tarnautojas neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimy ir dél to negali toliau eiti
valstybés tarnautojo pareigy;

- valstybés tarnautoja i pareigas priémes asmuo nevykdo Valstybés tarnybos istatymo
3t straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyty pareigy (Valstybés tarnautojg j pareigas priimantis asmuo
Istatymy nustatytais atvejais privalo, o kitais atvejais (gaves duomeny, kelianciy pagristy abejoniy
del asmens atitikties nepriekaiStingos reputacijos reikalavimams) turi teis¢ motyvuotu rasytiniu
praSymu kreiptis ] teisésaugos, kontrolés ir kitas institucijas, jstaigas ar jmones, kad Sios pateikty
apie tokj asmenj jy turimg informacijg); Valstybés tarnautoja j pareigas priimantis asmuo atsako,
kad j valstybés tarnautojo pareigas biity priimti ir tas pareigas eity tik nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimus atitinkantys asmenys).

Priémus §j [statyma buvo patikslinti ir atitinkami lydintieji teisés aktai:

2011 m. rugpjucio 24 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 24 d.
nutarimo Nr. 966 ,.Dél Konkursy j valstybés tarnautojy pareigas organizavimo tvarkos apraSo
patvirtinimo® (toliau — Konkursy aprasas) pakeitimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
birzelio 25 d. nutarimo Nr. 977 ,,Dél Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams
taisykliy“ pakeitimas bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimo
Nr. 967 ,,Dé¢l karjeros valstybés tarnautojo ir jstaigos vadovo statuso atkiirimo ir pareigy sitilymo
buvusiam karjeros valstybés tarnautojui ir jstaigos vadovui taisykliy“ pakeitimas. Siais pakeitimais
nustatytas nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo valstybés tarnautojams jgyvendinimas:

konkursy j valstybés tarnautojy pareigas organizavimo tvarkos aprasas papildytas pretendentams ]



24

konkursa valstybés tarnautojo pareigoms uzimti nepriekaistingos reputacijos reikalavimy atitikties
deklaracijos forma, nustatyta, kad motyvuotoje iSvadoje apie tarnybinio nusiZzengimo tyrimo
rezultatus, be kity tarnybinés nuobaudos paskyrimui reikSmingy aplinkybiy, nurodomos tarnybing
atsakomybe lengvinancios ir/arba sunkinancios aplinkybés, bei nustatyta, kad asmuo, siekiantis
atkurti valstybés tarnautojo statusa ir buves valstybés tarnautojas, kuriam turi biiti sifilomos
pareigos, kartu su kitais dokumentais valstybés tarnybos tvarkymo istaigai (Valstybés tarnybos
departamentui) pateikia ir nustatytos formos Nepriekaistingos reputacijos reikalavimy atitikties
deklaracijg.

2011 m. rugs¢jo 1 d. jsigaliojo Valstybés tarnybos jstatymo 11, 13 ir 43 straipsniy pakeitimo
Istatymas (Zin., 2011, Nr. Nr. 86 - 4153), kuriuo patikslintas tarnybos, atlieckamos pagal Karo
prievolés jstatyma pavadinimas, socialinés garantijos Sios tarnybos atlikimo atvejais bei nustatyta
pirmenybé buti priimtam j karjeros ar jstaigos vadovo pareigas: jeigu keli konkurse j valstybés
tarnautojo (karjeros arba jstaigos vadovo) pareigas dalyvave pretendentai surinko vienoda baly
skai¢iy, pirmenybé biiti priimtam ] tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating
privalomaja prading karo tarnyba arba baigusiam bazinius karinius mokymus po Karo prievolés
Istatymo jsigaliojimo, t.y. po 2011 m. rugséjo 1 d.

2011 m. gruodzio 1 d. jsigaliojo Valstybés tarnybos jstatymo 41 straipsnio pakeitimo
[statymas (Zin., 2011, Nr. 146 - 6849), pagal kurj Valstybés tarnybos jstatymo 41 straipsnyje
nustatyta iSeitin¢ iSmoka valstybés tarnautojams nutraukiama ne tik kai toks asmuo pradeda eiti
valstybés tarnautojo pareigas, bet ir yra priimamas | darba valstybés ar savivaldybés jstaigoje,
iSlaikomoje 1§ valstybés ar savivaldybés biudZeto, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
ar 1§ kity valstybés jsteigty fondy 1éSy, valstybés ar savivaldybés jmong¢je, vieSojoje istaigoje, kuriy
savininké yra valstybé arba savivaldybé, ar Lietuvos banke. Sio pakeitimo tikslas — sudaryti teisines
prielaidas ekonomiskai naudoti valstybés biudZeto asignavimus, skirtus iSeitinéms iSmokoms
mokéti.

Kiti Valstybés tarnybos jstatymq lydinciyjy teisés akty pakeitimai 2011 m.

2011 m. geguzés 22 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. geguzés 18 d.
nutarimas Nr. 570 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 909
,,Del valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy* pakeitimo*
(Zin., 2011, Nr. 61 - 2897). Siuo pakeitimu Valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir
valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisyklés papildytos nauju 51' punktu, kuriame
nustatyta, kad valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos nagrinéjimo eigai fiksuoti daromas

skaitmeninis garso jrasas, kuris perkeliamas j kompiutering laikmeng. Skaitmeninis garso jrasas
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pridedamas prie vertinimo komisijos posédzio protokolo ir saugomas jstaigoje teisés akty nustatyta
tvarka.

2011 m. spalio 12 d. buvo priimti Konkursy apraso pakeitimai (Zin., 2011, Nr. 125 - 5965).
Dalis Siy pakeitimy jsigaliojo 2011 m. spalio 19 d.:

1. Egzaminas zodziu pradedamas nuo uzsienio kalby, nustatyty pareigybés aprasSyme,
mokéjimo patikrinimo. Jeigu nustatoma, kad pretendentas neatitinka uzsienio kalbos reikalavimo,
konkurso komisijos pirmininko sprendimu jam neleidziama toliau dalyvauti egzamine Zodziu ir apie
tai pazymima konkurso protokole.

2. Siekiant objektyviai patikrinti uzsienio kalbos Zinias, komisijos posédyje patariamojo balso
teise visuomet turi dalyvauti pareigybés aprasyme reikalaujamos uzsienio kalbos ekspertas arba
uzsienio kalbos eksperto funkcijos gali buti pavedamos vienam i§ komisijos nariy, kuris moka
uzsienio kalba aukstesniu lygiu, nei nustatyta pareigybés, i kurig vyksta konkursas, apraSyme.

3. Konkursy testy klausimai ir atsakymai j juos skelbiami tik Valstybés tarnybos valdymo
informacinéje sistemoje atskiru pranesimu.

4. Pretendentas, pateikdamas praSyma leisti dalyvauti konkurse, turi jame nurodyti, kokiu
biidu — rastu ar elektroniniu pastu jstaiga turi informuoti pretendentg apie konkurso data, laika, vieta
arba apie tai, kad jam neleidZiama dalyvauti konkurse.

5. Istaiga praneSimg apie konkurso data, laika, vieta pretendentui turi iSsiysti ne veliau kaip
pries 5 darbo dienas iki konkurso.

6. Konkursg organizuojanti jstaiga teisés akty, i§ kuriy rengs dalj testo klausimy, saraSa
skelbia savo interneto svetaingje, kurioje taip pat nurodo, Kiek testo klausimy ji parengs.

7. Apie ,,Valstybes ziniy* priede ,,Informaciniai praneSimai* paskelbta konkursg jstaigos gali
papildomai skelbti kitose visuomenés informavimo priemonése.

8. Neribojamas maksimalus konkurso komisijos nariy skaicius.

Nuo 2012 m. liepos 1 d. jsigaliojo Sie pakeitimai:

1. Egzamino rastu dalyje pereinamajj 6 baly jvertinimg kei¢ia 5 balai.

2. Pretendentams, siekiantiems eiti auks$ciausias vadovaujamas pareigas, egzamino zodziu
dalyje taip pat bus pateikiamos uzduotys, skirtos praktiniams S§iy pretendenty vadovavimo
gebéjimams jvertinti.

Nuo 2013 m. sausio 1 d. jsigalios Sie pakeitimai:

1. Testa sudarys 3 dalys: bendryjy mastymo gebéjimy, bendryjy kompetencijy klausimai ir
klausimai i$ teisés akty (teisés akty skaifius sumazintas iki 6 - 8 teisés akty). Testo bendryjy
mastymo gebéjimy dalis sudarys 40 procenty, bendryjy kompetencijy dalis — 50 procenty, dalis i$
teisés akty — 10 procenty testo.
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2. Pretendentams bus sudaryta galimybé pateikti dokumentus konkursa organizuojanciai
istaigai per Valstybés tarnybos valdymo informacinés sistemos posisteme ,Savitarna®, t.y.
elektroniniu budu.

2011 m. pagrindiné valstybés tarnautojy mokymo sistemos reglamentavimo naujové —
2011 m. sausio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 20 patvirtinta Valstybés
tarnautojy mokymo 2011 - 2013 mety strategija (toliau — Strategija). Strategija susijusi su Valstybés
tarnybos tobulinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 2 d.
nutarimu Nr. 715 (Zin., 2010, Nr. 69 - 3440), kurioje viena i§ numatyty bendrojo valstybés tarnybos
valdymo ir jos teisinio reglamentavimo tobulinimo gairiy yra valstybés tarnautojy mokymo
sistemos tobulinimas modernizuojant zmogiskyjy istekliy valdyma, diegiant kompetencijy valdymo
modelj. Kaip ir Valstybés tarnautojy mokymo 2007 - 2010 mety strategijoje, Sioje Strategijoje
didelis démesys skiriamas valstybés tarnautojy, dalyvaujanciy Europos Sajungos sprendimy
priémimo, priimty sprendimy jgyvendinimo uztikrinimo ir su Lietuvos pasirengimu pirmininkauti
Europos Sajungoje 2013 metais susijusiuose procesuose. Atsizvelgiant j tai, kad Strategijos
igyvendinimg koordinuoja ir jos stebéseng atlieka tik Valstybés tarnybos departamentas, 2011 m.
liepos 20 d. vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V - 539 buvo panaikinta Valstybés tarnybos
departamentui atskaitinga kolegiali patariamoji institucija, Mokymo koordinavimo taryba.

Siekiant tobulinti valstybés tarnautojy mokymo kokybés ir efektyvumo vertinimo sistemg ir
supaprastinti valstybés tarnautojy mokymo planavimo procediiras, 2011 m. liepos 20 d. vidaus
reikaly ministro jsakymu Nr. 1V - 537 buvo pakeistos Valstybés tarnautojy mokymo organizavimo
taisyklés: sudarant valstybés tarnautojams galimybe¢ po mokymy Valstybés tarnybos valdymo
informacinés sistemos Savitarnos posisteméje uzpildyti klausimyng apie iSklausyty mokymy
kokybe ir atsisakant ateinan¢iy mety mokymo plany.

Vidaus reikaly ministro 2011 m. birZelio 13 d. jsakymu Nr. 1V - 447 (Zin., 2011, Nr. 74 -
3574) pakeistos Valstybés tarnautojo pazyméjimo isdavimo taisyklés, patvirtintos vidaus reikaly
ministro 2002 m. liepos 11 d. jsakymu Nr. 338 ,,D¢l Valstybés tarnautojo pazymeéjimo formos ir
Valstybés tarnautojo pazyméjimo isdavimo taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2002, Nr. 77 - 3309; 2009,
Nr. 139 - 6133) (toliau — Taisyklés). 2011 m. liepos 1 d. jsigaliojus Taisykliy pakeitimams, jstaiga,
teikdama valstybés tarnautojo pazyméjima su galiojanciais kvalifikuotais sertifikatais, sudarytais ne
Gyventojy registro tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM) (pvz., V] Registry
centro), Asmens dokumenty israSymo centrui prie VRM valstybés tarnautojo sertifikaty
atnaujinimui, apie tai nedelsiant turés informuoti sertifikavimo paslaugy teikéja, sudariusj ir jrasiusj
minétus sertifikatus, kad Sis paskelbty savo sudarytus sertifikatus negaliojanciais. Nustatyta

galimybé pakartotinai panaudoti valstybés tarnautojo pazymeéjimg tais atvejais, kai atleidziant


http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=375123
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asmenj i$ pareigy yra zinoma (t.y. yra jstaigos vadovo sprendimas), jog §is asmuo tes tarnybg toje
pacioje istaigoje. Pvz., pakaitiniam valstybés tarnautojui toje pacioje jstaigoje laimé&jus konkursa
karjeros valstybés tarnautojo pareigoms uzimti. Kadangi ant valstybés tarnautojo pazyméjimo néra
pareigy pavadinimo, o tik jstaigos, kurioje valstybés tarnautojas eina pareigas, pavadinimas, net ir
pasikeitus pareigoms, néra butinybés iSduoti nauja valstybés tarnautojo pazyméjima, pakanka tik
perraSyti (atnaujinti) valstybés tarnautojo pazyméjimo kontaktinéje elektroninéje laikmenoje
jrasytus valstybés tarnautojo atpazinimo elektroninéje erdvéje sertifikatg ir valstybés tarnautojo
elektroninio paraSo kvalifikuotg sertifikata, jraSant naujos pareigybés pavadinima.

Siekiant, kad nuo pareigy nuSalintas valstybés tarnautojas negaléty pasinaudoti valstybeés
tarnautojo pazymeéjimu ir (ar) jame jraSytu elektroniniu parasu, nustatyta, kad jstatymy nustatytais
pagrindais nusalintas nuo pareigy valstybés tarnautojas privalo laikinai grazinti pazyméjima jstaigos
personalo administravimo tarnybai. Pasibaigus nuSalinimo nuo pareigy terminui, valstybés
tarnautojui pazymeéjimas yra grazinamas, jeigu dél nuSalinimo neatsirado pagrindas atleisti
valstybés tarnautojg i$ pareigy.

Supaprastinta valstybés tarnautojo pazyméjimy jteikimo tvarka uzsienyje dirbantiems
valstybés tarnautojams. UzZsienyje dirbantis valstybés tarnautojas, gaves valstybés tarnautojo
pazymejima ir voka su paZyméjimo kontaktinés elektroninés laikmenos aktyvavimo duomenimis
(slaptazodziu) bei praSyma iSduoti valstybés tarnautojo pazymeéjima, tg pacig darbo dieng apie tai
elektroniniu pastu arba faksu turés praneSti jstaigos personalo administravimo tarnybai, kuri
nedelsiant, bet ne véliau kaip kita darbo dieng, VATIS (informaciné valstybés tarnybos valdymo
sistema) turés jvesti Zyma apie pazymejimo atsiémimg ir valstybés tarnautojo pazymeéjimas taps
galiojanciu.

Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimai ir su jais susije lydinciyjy teisés akty pakeitimai
2012 m.

2012 m. kovo 1 d. jsigaliojo Valstybés tarnybos jstatymo 8, 11 ir 13 straipsniy pakeitimo
jstatymas. Atitinkamiems ministrams pavedama tvirtinti didziausia leisting pareigybiy skai¢iy jy
valdymo sritims priskirtose atskirose jstaigose prie ministerijy bei kitose priskirtose valstybés
institucijose ir jstaigose, nevirSijant Vyriausybés patvirtinto bendro didZiausio leistino pareigybiy
skaiciy atitinkamo ministro valdymo sritims priskirtose jstaigose prie ministerijos bei Kitose
priskirtose valstybés institucijose ir jstaigose.

2012 m. kovo 7 d. Vyriausybé priémé nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
2002 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 966 ,,Dél Konkursy j valstybés tarnautojy pareigas
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo“ (toliau — Konkursy apraSas) pakeitimo®, kuriuo

kei¢iamos $ios nuostatos:


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=415672
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.susije_l?p_id=169817&p_rys_id=15
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=408991&p_query=&p_tr2=
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1. Siekiant nustatyti pretendento 1§ valstybés tarnautojo pareigas bendrasias
kompetencijas, egzamino raStu ir (ar) zodziu dalyje jiems gali buti pateikiama ir konkursa
organizuojancios jstaigos parengta praktiné uzduotis.

2. Egzamino rastu dalyje pateikiama praktiné uzduotis vertinama 0, 1 arba 2 balais.

3. Siekiant konkursy j valstybés tarnautojo pareigas skaidrumo, konkursg gali stebéti
istaigoje veikian¢iy profesiniy sgjungy atstovai ir pirmi trys praSymus pateike visuomenés atstovai
(Lietuvos Respublikoje registruoto vieSojo juridinio asmens, iSskyrus valstybés ar savivaldybés
institucijas ar jstaigas, jgaliotas atstovas).

4. Stebétojai privalo pasiraSyti nustatytos formos pasiZzadéjima neatskleisti asmens
duomeny paslapties bei konkurso metu gautos informacijos.

Siy pakeitimy tikslas - atranka j valstybés tarnautojo pareigas padaryti modernesne, sudarant
galimybe pretendentus ] karjeros valstybés tarnautojo ar jstaigos vadovo pareigas konkurso metu
egzaminuoti taip pat pateikiant prakting uzduotj.

2012 m. birzelio 5 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Valstybés tarnybos jstatymo 3%, 4,
9, 11, 13, 14, 15, 16, 16%, 17, 22, 29, 30, 31%, 32, 34, 41, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatyma, kuriuo kei¢iamos ir papildomos Sios pagrindinés nuostatos:

1. Statutiniams valstybés tarnautojams bus taikomos Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos,
susijusios su tarnybiniy nuobaudy skyrimu (jsigalioja 2012-11-01).

2. ] valstybés tarnautojo pareigas negalés biiti priimtas asmuo, jeigu i§ valstybés tarnybos
tvarkymo funkcijas atliekancios jstaigos pateiktos informacijos apie asmenis, atleistus i§ valstybés
tarnautojo pareigy uz SiurkSty tarnybin] nusiZengima ar pripazintus padariusiais tarnybinj
nusizengima, uz kurj jiems turéty biiti skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy, valstybés
tarnautoja ] pareigas priimantis asmuo padaro iSvada, kad asmuo neatitinka nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimy (jsigalioja 2012-11-01).

3. | valstybés tarnautojy pareigas priimami asmenys turés turéti valstybés tarnautojui
privalomy jo veikloje bendryjy gebéjimy, o vadovaujantys valstybés tarnautojai — taip pat ir
privalomy jy veikloje geb¢jimy vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai ar jos
padaliniui.

Bendruosius geb¢jimus ir vadovavimo gebéjimus, taip pat tarnybai reikalingos uZsienio
kalbos mokéjimag tikrins Vyriausybés nustatyta tvarka Valstybés tarnybos departamentas. Uz
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojams ir pakaitiniams valstybés tarnautojams
biitiny bendryjy geb¢jimy ir vadovavimo gebéjimy tur¢jimag atsakys valstybés politikas arba

valstybés ar savivaldybés institucijos vadovas, kurio pasitikéjimo pagrindu priimamas valstybés
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tarnautojas. Aiskiai jtvirtinta, kad pareigybiy apraS§ymuose negalés biiti nustatyti tokie specialieji
reikalavimai, kurie nebttini nustatytoms funkcijoms atlikti (jsigalioja 2013-01-01).

4. Vykdant konkursus ] valstybés tarnautojy pareigas nustatytas privalomas egzamino Zodziu
(pokalbio ir (ar) praktinés uzduoties) skaitmeninis garso jraSymas ir saugojimas, taip pat
pretendento teisé susipazinti su jo egzamino dalies jrasu.

Tuo atveju, jeigu keli konkurse dalyvave pretendentai surinks vienoda baly skaiciy,
pirmenybé biiti priimtam | tas pareigas bus teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating privalomaja
prading karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius mokymus ar atlikusiam alternatyviaja krasto
apsaugos tarnybg (jsigalioja dalimis 2012-08-01 ir 2013-01-01).

5. | pakaitiniy valstybés tarnautojy pareigas bus priimami asmenys, turintys teis¢ atkurti
karjeros valstybés tarnautojo ar jstaigos vadovo statusa, ir buve karjeros valstybés tarnautojai ar
istaigy vadovai, atleisti i§ pareigy dél pareigybés panaikinimo ar sudarius Saliy susitarimg dél
atleidimo. Sie asmenys nebus tikrinami, ar turi valstybés tarnautojui privalomy jo veikloje bendryjy
gebéjimy. Pasibaigus $iy asmeny priémimo ] pakaitinio valstybés tarnautojo pareigas terminui, jie
nepraras teisés bati priimti j karjeros valstybés tarnautojo pareigas. Siy asmeny nepriémus j
pakaitinio valstybés tarnautojo pareigas, pakaitiniu valstybés tarnautoju galés biiti priimamas kitas
asmuo, kuris atitinka bendruosius ir specialiuosius reikalavimus. Tokiu atveju bus tikrinami asmens
gebéjimai atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas (jsigalioja dalimis 2012-09-01 ir 2013-
01-01).

6. Asmenys, siekiantys atkurti jstaigos vadovo ar karjeros valstybés tarnautojo statusa, galés
biiti priimti ] pareigas po to, kai Vyriausybés nustatyta tvarka valstybés ar savivaldybés institucijoje
ar jstaigoje, kurioje siilomos pareigos, bus patikrinti jy gebéjimai atlikti pareigybés apraSyme
nustatytas funkcijas (jsigalioja 2012-09-01).

7. Tarnybinés veiklos vertinimo metu valstybés tarnautojams galés buti suteikiama trecia arba
nuosekliai aukStesné kvalifikaciné klas¢. Tarnybing veiklag jvertinus labai gerai ir gerai galés biiti
taikomos ne finansinés skatinimo priemonés — valstybés tarnautojai skatinami padéka ar vardine
dovana. Kasmetinio vertinimo metu valstybés tarnautojo tarnybing veiklg jvertinus nepatenkinamai,
bus atliekamas neeilinis valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimas (jsigalioja 2012-09-01).

8. Siekiant valstybés tarnautojy atsakomybés neiSvengiamumo, Valstybés tarnybos jstatymas
papildytas naujomis nuostatomis, pagal kurias tarnybinio nusizengimo tyrimas pradedamas, o
pradéto tarnybinio nusizengimo tyrimas te¢siamas taip pat kai valstybés tarnautojas perkeliamas
pareigas kitoje jstaigoje. Siuo atveju asmuo, pradéjes tarnybinio nusizengimo tyrima, motyvuota
iSvada apie tyrimo rezultatus perduoda istaigos, i kurig perkeltas valstybés tarnautojas, vadovui,

valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas vykdanciai jstaigai ir valstybés tarnautojui, kuris pripazintas
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padargs tarnybinj nusizengimg. Sprendimg dél valstybés tarnautojui tarnybinés nuobaudos skyrimo
priima institucijos ar jstaigos, i kurig valstybés tarnautojas yra perkeltas, vadovas.

Tarnybinio nusizengimo tyrimas taip pat tesiamas, kai valstybés tarnautojas atleidziamas i$
valstybés tarnautojo pareigy (netenka valstybés tarnautojo statuso). Sprendimg dél asmens, éjusio
valstybés tarnautojo pareigas, pripazinimo padarius tarnybinj nusizengimg ir tarnybinés nuobaudos,
kuri turéty biiti jam skirta, priima tarnybinio nusizengimo tyrimg pradéj¢s asmuo ir §j sprendimag
perduoda valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas vykdanciai jstaigai ir asmeniui, ¢jusiam valstybés
tarnautojo pareigas (jsigalioja 2012-11-01).

9. Valstybés tarnautojui, kuris pasirodé tarnyboje (darbe) neblaivus, apsvaiges nuo narkotiniy
ar toksiniy medziagy, bus imperatyviai neleidziama dirbti ir sustabdomas darbo uzmokescio
mokéjimas (jsigalioja 2012-08-01).

10. Valstybés tarnautojas turés buti atleidZziamas i§ pareigy taip pat ir tuo atveju, kai i$
valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekancios jstaigos pateiktos informacijos apie asmenis,
atleistus 1§ valstybés tarnautojo pareigy uz SiurkSty tarnybin] nusiZzengimg ar pripazintus
padariusiais tarnybinj nusizengima, uz kurj jiems turéty bti skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas
1§ pareigy, valstybés tarnautojg i pareigas priéme¢s asmuo padaro iSvada, kad valstybés tarnautojas
neatitinka nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy ir dél to negali toliau eiti valstybés tarnautojo
pareigy (jsigalioja 2012-11-01).

11. Kitos pareigos bus sitilomos buvusiems karjeros valstybés tarnautojams (iSskyrus karjeros
valstybés tarnautojus, kuriems su¢jo 65 metai), atleistiems i§ pareigy dél pareigybés panaikinimo ar
sudarius Saliy susitarimg dél karjeros valstybés tarnautojo atleidimo, taip pat buvusiems
pakaitiniams valstybés tarnautojams (iSskyrus pakaitinius valstybés tarnautojus, kuriems suéjo 65
metai), pareigas nepertraukiamai ¢jusiems ne maziau kaip dvejus metus ir atleistiems 1§ pareigy del
negaléjusio eiti pareigy karjeros valstybés tarnautojo sugrjzimo j pareigas. Sie asmenys nebus
tikrinami, ar turi valstybés tarnautojui privalomy jo veikloje bendryjy gebéjimy, taciau bus
tikrinami jy gebéjimai atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas (jsigalioja dalimis 2012-09-
01 ir 2013-01-01).

12. Valstybés tarnautojus i§ pareigy bus galima atleisti nauju pagrindu — sudarius Saliy
susitarima dél jstaigos vadovo (iSskyrus jstaigos vadova, prilmamg j pareigas politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pagrindu) ir karjeros valstybés tarnautojo atleidimo i§ pareigy. Valstybés tarnautojas
gali rastu pateikti pasiiilymg jj | pareigas pri€musiam asmeniui, 0 ] pareigas priémes asmuo gali
rastu pateikti pasiiilyma valstybés tarnautojui dél atleidimo i§ pareigy Saliy susitarimu. Salims
susitarus dél valstybés tarnautojo atleidimo i§ pareigy Saliy susitarimu, sudaromas raSytinis

susitarimas ir jame nurodoma, nuo kurio laiko valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy,
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susitariama dé¢l kompensacijy mokéjimo biido ir su tuo susijusiy kity garantijy, taip pat del kity
salygy.

Siuo pagrindu atleidZziamam valstybés tarnautojui gali baiti mokama iseitinés ismokos dydZio
kompensacija jo atleidimo i§ pareigy dieng, arba praéjus ménesiui nuo atleidimo — kas ménesj
lygiomis dalimis (toks valstybés tarnautojas turéty garantijas, kaip ir valstybés tarnautojai, atleisti
dél pareigybés panaikinimo) (jsigalioja 2012-09-01).

13. Keisis valstybés tarnybos bendrojo valdymo reglamentavimas — Valstybés tarnybos
departamentas jgis Vyriausybés jstaigos statusg ir atliks bendrgjj valstybés tarnybos valdyma, taip
pat dalyvaus formuojant valstybés politika valstybés tarnybos srityje ir ja igyvendinant, bus
i§pléstos ir labiau detalizuotos Valstybés tarnybos departamento funkcijos (jsigalioja 2013-01-01).

14. Valstybés tarnautojy registre bus pradéti kaupti duomenys apie asmenis, atleistus i
valstybés tarnautojo pareigy uz SiurkSty tarnybini nusizengimg ir asmenis, kurie pripazinti
padariusiais tarnybinj nusizengima, uz kurj jiems turéty bati skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas
i§ pareigy (jsigalioja 2012-11-01).

15. Valstybés tarnautojas, prarades valstybés tarnautojo pazyméjima, privalés atlyginti naujo
valstybés tarnautojo pazyméjimo gamybos iSlaidas, iSskyrus atvejus, kai valstybés tarnautojo
pazyméjimas prarastas ne dél valstybés tarnautojo kaltés (jsigalioja 2012-09-01).

Kity Valstybés tarnybos jstatymgq lydinciyjy teisés akty pakeitimai 2012 m.

2012 m. birzelio 27 d. jsigaliojo VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
jstatymo pakeitimai. [statymu iSpléstas valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny, kuriems taikomos
jstatymo nuostatos, sarasas, patikslintas ir prapléstas savokos ,,artimi asmenys® turinys, aiSkiau
nustatytos valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens prievolés, patikslintas asmeny, privalanciy teikti
vieSyjy ir privaciy interesy deklaracijas, sarasas ir deklaracijos turinys.

Istatyme numatyta, kad valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys, pazeid¢ privaciy interesy
deklaravimo procediira, vienerius metus nuo pazeidimo paaiskéjimo dienos negali biiti skatinami, o
tie valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys, kurie naudojosi ar leido naudotis valstybés ar
savivaldybiy valdomu turtu ne tarnybinei veiklai, vienerius metus nuo pazeidimo paaiSkéjimo
dienos negali biiti skatinami, priimami, skiriami ar renkami j aukStesnes pareigas. Valstybinéje
tarnyboje dirbantys asmenys, teisés akty nustatyta tvarka pripazZinti paZeidusiais kitus $io jstatymo
reikalavimus, vienerius metus nuo pazeidimo paaiSkéjimo dienos negali biiti skatinami, priimami,
skiriami ar renkami ] aukS$tesnes pareigas, o asmenys, atleisti uz §io jstatymo pazeidimg i§ pareigy,
trejus metus nuo atleidimo i§ pareigy dienos negali biiti priimami, skiriami ar renkami j pareigas
valstybinéje tarnyboje. Taip pat praplésti apribojimai buvusiems valstybés tarnautojams jsidarbinti

Jmongse, kurias jie kontroliavo.
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Taip pat atkreiptinas démesys | tai, kad pagal jstatymo 5 straipsnj asmenys, pretenduojantys
dirbti valstybinéje tarnyboje, privalo pateikti deklaracija valstybés ar savivaldybés institucijos,
paskyrimo ] pareigas dienos, jeigu kiti teisés aktai nenustato kitaip. Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos (toliau — VTEK) manymu, asmenys, pretenduojantys dirbti valstybinéje tarnyboje,
privaciy interesy deklaracijas privalo pateikti kartu su kitais pretendento (konkurso) dokumentais.
AnalogiSkai privacius interesus iki politinés kampanijos pradzios vieSai deklaruoja kandidatai j
valstybés politikus — Seimo narius, Respublikos Prezidentus, Europos parlamento narius,
savivaldybiy narius. [statymas, skirtingai nei auk$¢iau paminétu atveju, nereikalauja, kad
5 straipsnio 1 dalyje nurodyty asmeny privaciy interesy deklaracijos biity vieSinamos. Privacius
interesus tokie asmenys turéty deklaruoti per elektroning mokesc¢iy inspekcijos (EDS) sistema, taip
pat su atitinkamais dokumentais pateikti ir popierinj privaciy interesy deklaracijos variantg. VTEK
nuomone, su potencialaus darbuotojo privaciais interesais atitinkamos institucijos vadovas ar jo
jgalioti asmenys turéty susipazinti konkurso ar priémimo metu, t.y. dar iki jj pripazinus konkurso
laimétoju.

Konstituciniam Teismui (KT) 2012-07-03 priémus nutarimg, kuris jsigaliojo 2012-07-05
(Zin., 2012, Nr. 79 - 4110), dél paslaugy valstybés tarnautojo stazo skaiiavimo, valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos valstybés tarnautojams turi perskaiCiuoti valstybés tarnautojo
stazg ir, esant reikalui, atitinkamai mokéti priedg uz tarnybos staza einant Valstybés tarnybos
jstatymo (Zin., 1999, Nr. 66 - 2130; 2000, Nr. 75 - 2270; Nr. 102 - 3213; 2001, Nr. 63 - 2278, Nr.
85 - 2972) 33 straipsnio 3 dalyje nustatytas A ir B lygiy paslaugy valstybés tarnautojy pareigas.
Remiantis Vyriausybés 2002-06-17 nutarimu Nr. 910 patvirtinty Tarnybos Lietuvos valstybei stazo
skai¢iavimo taisykliy 6 punktu, iki Valstybés tarnybos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 66 - 2130)
jsigaliojimo A ir B lygiy paslaugy valstybés tarnautojy pareigoms priskiriamos pareigos
institucijose ir jstaigose, iSlaikomose i§ LR valstybés ir savivaldybiy biudzety, taip pat i$ valstybés
isteigty fondy, kurioms eiti pagal tuo metu galiojancius teisés aktus arba vidaus dokumentus buvo

bitinas aukstasis arba auksStesnysis (specialusis vidurinis) i$silavinimas.


http://www.lrkt.lt/dokumentai/2012/n120703.htm
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=429568&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=381871
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3. DABARTINES IR TARPUKARIO LIETUVOS VALSTYBES TARNYBU LYGINAMOJI
ANALIZE

Paskutiniame darbo skyriuje pateikiama dabartinés ir tarpukario Lietuvos valstybés tarnyby
lyginamoji analizé pagal Siuos kriterijus: priémimas j valstybés tarnautojo pareigas, valstybés
tarnautojy teisés/pareigos, karjeros galimybés ir darbo uzmokestis, valstybés tarnautojy
kvalifikacijos kélimas ir kitos socialinés garantijos, atleidimas i§ valstybés tarnautojo pareigy ir
atsakomybé, kadangi Sie lyginamosios analizés aspektai siejasi su darbe iSkeltais uzdaviniais. Taip
pat pasirinkti lyginimo kriterijai leidZzia pateikti pagrindinius dabartinés ir tarpukario Lietuvos
valstybés tarnybos modelio bruozus bei nustatyti jy panaSumus/skirtumus. Papildant tai, minéti
lyginamosios analizés kriterijai padés aptarti pagrindinius teisinio reglamentavimo pokycius

dabartingje valstybés tarnyboje.

3.1. Priémimo j valstybés tarnautojo pareigas tarpukario ir dabartinéje Lietuvos

valstybés tarnyboje palyginimas

Lietuvos Respublikoje (1918 — 1940 m.) nebuvo teisiSkai sureguliuotas valstybés tarnautojy
priémimas, nes tuometiniuose teisés aktuose galima rasti vos keleta nuostaty, reglamentuojanciy
priémimg | valstybés tarnybg. Administracinio aparato tarnautojus skirdavo ministras ar atitinkamo
rango virSininkas, o daugel] aukSCiausiyjy tarnautojy, vadovaujantis Konstitucija, — Salies
Prezidentas. Ministry padétis poste buvo nestabili, priklausé nuo daugelio politiniy veiksniy, o
dauguma valstybés tarnautojy savo postuose likdavo nuolat. Profesionaliis tarnautojai uZztikrino
administracijos veiklos perimamumag (Andriulis, 2002, p. 380). Darbuotojai j valstybés tarnybg
buvo priimami sudarant su jais sutartis bei jstaigos vadovo jsakymu. Sis ir apibrézé pavaldinio
kompetencija (VZ, 1933, Nr. 416 - 2885).

Vyriausybés jsakyme valstybés ir savivaldybés jstaigoms nurodyta, kad draudziama j tarnyba
priimti dviejy pirmyjy laipsniy giminés gentis valdininkais taip, kad artimieji giminés arba gentys
tiesioginio pavaldumo, viesyjy ir privaéiy interesy konflikto (Vyriausybés jsakymas, LVZ, 1920,
Nr. 19 - 232). Svetimsaliams vieSojon tarnybon priimti ir tarnyboje laikyti jstatymo nuostatos buvo
skirtos priimti j valstybés tarnybg uZsienio pilieCius. Minétame jstatyme nurodoma, kad j valstybes
tarnybg uzsienieCiai priimami tik leidus Vidaus reikaly ministrui ir tik tuomet, jeigu dél svarbiy
priezasCiy ] tas pareigas negali buti priimamas Lietuvos Respublikos pilietis (nedetalizuojama, kas
yra svarbios priezastys). Daugiau teisés normy, reglamentuojanciy priémimga i valstybés tarnyba

tarpukario Lietuvoje, tarpukario teisés aktuose néra.
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Lietuvos Respublikos (1918 — 1940 m.) teisés aktuose nebuvo numatyti bendrieji reikalavimai

stojantiems ] valstybés tarnyba, todé¢l jsigaléjo protekcionizmas. Taip pat tarpukario Lietuvos teises

aktuose nebuvo nustatyta, kad priimama tik | Zemiausias pareigas, nebuvo reikalaujama specialaus

iSsilavinimo. Tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje kandidaty ] wvalstybés tarnybg Ziniy

patikrinimo metodas buvo egzaminavimas, kurio gal¢jo iSvengti asmenys, baige keturiy klasiy

kursg (Mikalauskas, 2007, p. 86).

Tuo tarpu dabartinio Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnis reglamentuoja priémimo j

valstybés tarnautojo pareigas reikalavimus (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Dabartiniai priémimo j valstybés tarnautojo pareigas reikalavimai

Bendrieji reikalavimai

Specialieji reikalavimai

1. turéti Lietuvos Respublikos pilietybe;

2. mokéti valstybine lietuviy kalba;

3. biiti ne jaunesnis kaip 18 mety ir ne vyresnis kaip
65 mety;

4. turéti to lygio valstybés tarnautojo pareigoms eiti
biting iSsilavinima;

Reikalavimas buti ne vyresniam kaip 65 mety
netaikomas politinio (asmeninio) pasitikéjimo ir
pakaitiniams valstybés tarnautojams).

5. turéti valstybés tarnautojui privalomy jo veikloje
bendryjy gebéjimy visumg, o vadovaujantys
valstybés tarnautojai — taip pat ir privalomy jy
veikloje  gebéjimy  vadovauti  valstybés ar
savivaldybés institucijai ar jstaigai ar jos padaliniui

visumg (5 punktas jsigalios nuo 2013-01-01).

- | valstybés tarnautojo pareigas priimami asmenys

turi  atitikti  specialius reikalavimus, nustatytus

pareigybés apraSyme. Pareigybés apraSyme negali
bati nustatyti tokie specialieji reikalavimai, kurie

neblitini  pareigybés  apraSyme  nustatytoms

funkcijoms atlikti.
- I karjeros valstybés tarnautojo pareigas priimamam

asmeniui néra privalomas reikalavimas turéti

valstybés tarnybos staza, iSskyrus istatymy

nustatytus atvejus.
- Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo 2002
m. geguzés 20 d. Nr.685 ,,Dél valstybés tarnautojy
pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikos
patvirtinimo* 11 punkte nustatyta, jog atsizvelgiant j
pareigybés paskirtj, bendrgsias ir (ar) specialigsias
veiklos  sritis nustatomi

ir funkcijas, specialis

reikalavimai, kuriuos turi atitikti Sias pareigas
einantys valstybés tarnautojai:

1. nustatomas reikiamas iSsilavinimas: studijy sritis
(sritys), kvalifikacinis laipsnis ir (ar) profesiné
kvalifikacija, papildomai galima nurodyti ir studijy
krypti (kryptis); studijy srities galima nenurodyti,
jeigu darbo patirtis yra svarbesné uz jgyta
i$silavinima;

2. jstaigy vadovy, priimamy j pareigas konkurso

budu, ir karjeros valstybés tarnautojy darbo patirtis
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nustatoma atsizvelgiant j rekomenduojamag darbo
patirtj, o pataréjams nustatoma privaloma jy darbo
patirtis;

3. jeigu reikia, nustatomos biitinos mokéti uzsienio
kalbos ir $iy uZzsienio kalby mokeéjimo lygis, kuris
nustatomas vadovaujantis 2004 m. gruodzio 15 d.
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr.2241
(2004) EB dél bendros Bendrijos sistemos siekiant
uztikrinti  kvalifikacijy ir gebéjimy skaidruma
(Europasas) (OL 2004 L390, p.6);

4. jeigu reikia, nustatoma pageidaujama
kompiuterinio  raStingumo  Kkvalifikacija  pagal
Visuotinio kompiuterinio raStingumo standarta,
patvirtinta Svietimo ir mokslo ministro 2004 m.
gruodzio 14 d. jsakymu Nr.ISAK-2016 (Zin., 2005,
Nr.7-218), arba  nurodoma, su kokiomis
programomis turi mokéti dirbti valstybés tarnautojas;
5. jeigu reikia, nustatoma, su kokiais teisés aktais
valstybés tarnautojas turi biiti gerai susipazings.

6. jeigu reikia, nustatomi kiti batini speciallis
reikalavimai, susij¢ su pareigybés priskiriamy
funkcijy specifika (atitikti teisés aktuose nustatytus
reikalavimus, susijusius su atstovavimu Lietuvos
interesams Europos Sgjungos institucijose, sveikatos
reikalavimus, reikalavimus, batinus i$duodant
asmens patikimumo pazymejima, leidimg dirbti ar
susipazinti su jslaptinta informacija.

- | valstybés tarnautojo pareigas asmuo priimamas,
gavus kompetentingos valstybés institucijos iSvada,
kad asmeniui gali biiti iSduotas asmens patikimumo
pazyméjimas arba leidimas dirbti ar susipaZinti su su

jslaptinta informacija.

Papildant 1 lenteléje nurodytus bendruosius ir specialiuosius reikalavimus priimant j valstybés
tarnautojo pareigas, dabartinio Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 3 punkte yra nustatyta, jog |
valstybés tarnautojo pareigas negali biiti priimtas asmuo: 1) jeigu i§ Korupcijos prevencijos

jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos informacijos, i§ valstybés tarnybos tvarkymo
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funkcijas atliekancios jstaigos pateiktos informacijos apie asmenis, atleistus i§ valstybés tarnautojo
pareigy uz SiurkSty tarnybinj nusiZengimg ar pripazintus padariusiais tarnybinj nusizengima, uz kurj
jiems turéty biiti skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas 1§ pareigy, 1§ asmens, siekiancio valstybés
tarnautojo statuso, uzpildytos deklaracijos ar kity duomeny valstybés tarnautojg ] pareigas
priimantis asmuo padaro i§vada, kad asmuo neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimy; 2)
kurio teise¢ eiti valstybés tarnautojo pareigas yra atémgs teismas; 3) kurio sutuoktinis, partneris (kai
partnerysté jregistruota jstatymy nustatyta tvarka), artimasis giminaitis ar svainystés rysiais susijes
asmuo eina valstybés tarnautojo pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, jeigu
jie pagal pareigas biity susij¢ tiesioginio pavaldumo santykiais; 4) jstatymy nustatyta tvarka
pripazintas neveiksniu. Asmuo, siekiantis valstybés tarnautojo statuso, turi uzpildyti Vyriausybés
nutarimu patvirtintos formos deklaracija, kurioje bty pateikti duomenys dél jo atitikties
nepriekaistingos reputacijos reikalavimams. Valstybés tarnautojas, nuslépes ar pateikes tikrovés
neatitinkancius duomenis dél jo atitikties minétiems reikalavimams, i$ valstybés tarnautojo pareigy
atleidziamas.

Apibendrinant pagrindinius priémimo j valstybés tarnautojo pareigas aspektus tarpukario ir
dabartinéje Lietuvos valstybés tarnyboje, pateikiami Sie palyginimo aspektai:

1. Lietuvos Respublikoje 1918 - 1940 m. vieningo priémimg j valstybés tarnautojo pareigas
reglamentuojancio teisés akto nebuvo priimta. Palyginimui dabartinj priémimg j valstybés
tarnautojo pareigas nustato Valstybés tarnybos jstatymas ir Vyriausybés nutarimu patvirtintas
Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas tvarkos aprasas.

2. Tarpukario valstybés tarnyboje administracijos tarnautojus skirdavo ministras ar atitinkamo
rango virSininkas, o daugelj auksCiausiyjy tarnautojy, vadovaujantis Konstitucija, - Salies
Prezidentas. Tuo tarpu dabartinio Valstybés tarnybos jstatymo 10 straipsnyje yra detaliai
reglamentuota, kas priima j karjeros valstybés tarnautojo pareigas, | istaigy vadovy pareigas,
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigas.

3. Pagrindinis panasumas, iSryskéjes tarpukario ir dabartinéje Lietuvos valstybés tarnyboje,
buvo tai, jog abiem laikotarpiais badinga priimant j tarnyba iSvengti interesy konflikto, suderinti
valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny privacius ir visuomenés vieSuosius interesus, uztikrinti,
kad priimant sprendimus pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams.

4. Uzsienio pilieCiui jsidarbinimo valstybés tarnyboje galimybé numatyta buvo tik tarpukario
1933 m. ,,Svetimsaliams vieSojon tarnybon priimti ir tarnyboje laikyti jstatyme®, kuris nustaté, jog i
tarpukario valstybés tarnyba uzsienieciai gali buti priimami tik leidus Vidaus reikaly ministrui.
Leidimas visais atvejais gali buti iSduodamas tik tuo atveju, jeigu dél svarbiy priezasCiy j tas

pareigas negali buti priimamas Lietuvos pilietis. Palyginimui dabartiniame Valstybés tarnybos
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jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 2 punkte reglamentuota, jog asmuo, priimamas j valstybés tarnautojo
pareigas, privalo turéti Lietuvos Respublikos pilietybe.

Priéemimo j valstybés tarnautojo pareigas 2011 m. statistiniai Valstybés tarnautojy registro
duomenys

2011 m. Registre buvo uZregistruoti 3816 priémimo j valstybés tarnautojo pareigas atvejai®, is
kuriy 1505 atvejais j pareigas priimta konkurso btidu ir 2311 atvejais — be konkurso. Palyginus su
2010 m., priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas bendras atvejy skaicius padidéjo 55,0 proc.
2011 m. lyginant su 2010 m. 53,3 proc. (802 atvejais) padid¢jo priémimo konkurso btidu atvejy, 31
proc. (95 atvejais) padid¢jo priemimo be konkurso atvejy, bei 34,8 proc. (452 atvejais) iSaugo
pakaitiniy valstybés tarnautojy priémimo atvejy.

2011 m. palyginus su 2009 m., priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas bendras atvejy
skaiCius padidéjo 46,9 proc. (1220 atvejais): 43,2 proc. (454 atvejais) padidéjo priemimo konkurso
bidu atvejy, 13,5 proc. (87 atvejais) sumazejo priemimo be konkurso atvejy, o pakaitiniy valstybés
tarnautojy priémimo atvejy skaicius padidéjo beveik du kartus (853 atvejais) (zr. Priedo lentele
Nr.1).

1 paveikslas. Priémimo j valstybés tarnautojo pareigas atvejy skaicius 2009 - 2011 m.
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O Pakaitiniy valstybés tarnautojy priemimo atvejuy skaicius
B Priémimo ] pareigas be konkurso atvejy skaicius

O Priemimo ] pareigas konkurso budu atvejuy skaicius

2011 m. 85,7 proc. priémimo be konkurso atvejy sudaré priémimo j politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas atvejai. Daugiausiai tokiy atvejy buvo Seimo
kanceliarijoje ir jstaigose, atskaitingose Seimui, (270 atvejy) bei savivaldos institucijose ir jstaigose
(153 atvejai). 2011 m. bendras politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy skaicius

nezymiai augo (1,7 proc.).

! Valstybés tarnautojas galéjo biiti priimtas j pareigas daugiau nei vieng karta per metus, todél analizuojami ne asmeny,
o atvejy skaiciai.
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Analizuojant Registro duomenis apie pakaitiniy valstybés tarnautojy priémimg, pastebima,
kad lyginant su 2010 m., 2011 m. pakaitiniy valstybés tarnautojy priémimo atvejy skaicius visose
jstaigy grupése iSaugo: daugiau kaip du kartus pakaitiniy valstybés tarnautojy skaiius iSaugo
jstaigose, pavaldziose Zemés iikio ministerijai, 25,3 proc. — teismuose ir prokuratiirose, 18,2 proc. —
ministerijose, 30,3 proc. — savivaldybiy institucijose ir jstaigose.

2011 m. palyginus su 2009 m. pakaitiniy valstybés tarnautojy priémimy atvejy skaicius taip
pat didéjo: daugiau nei keturis kartus — jstaigose, pavaldziose Zemés Gikio ministerijai, daugiau nei
tris kartus — teismuose ir prokurattirose, beveik du kartus — savivaldybiy institucijose ir jstaigose ir
ministerijose.

2 paveikslas. Priimty pakaitiniy valstybés tarnautojuy skaicius pagal jstaigy grupes 2009 —

2011 m.
Apskri¢iy virSininky administracijos % 24
. e e e 314
Savivaldybiy institucijos ir jstaigos | 53
. . - H 277
Teismai, prokurattiros -
. . PR . .. .. h 268
Istaigos, pavaldzios Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ! I
.. .. HZOS
Ministerijos -
. . .. .. . 192
Istaigos, pavaldzios Zemés tikio ministerijai — 10

.. L S .. . . 105
Ministro Pirmininko tarnyba ir jstaigos, atskaitingos Vyriausybei

Seimo kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Seimui
Istaigos, pavaldzios Finansy ministerijai

Istaigos, pavaldZios Ukio ministerijai

Istaigos, pavaldzios Vidaus reikaly ministerijai

Istaigos, pavaldzios Aplinkos ministerijai

Istaigos, pavaldzios Susisieckimo ministerijai

Istaigos, pavaldzios Sveikatos apsaugos ministerijai
Istaigos, pavaldzios Kra$to apsaugos ministerijai
Istaigos, pavaldzios Teisingumo ministerijai

Jstaigos, pavaldZios Svietimo ir mokslo ministerijai
Prezidento kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Prezidentui
Istaigos, pavaldzios Kultiros ministerijai 02009 m. O2010m. B 2011m.

Istaigos, pavaldzios Energetikos ministerijai

Istaigos, pavaldzios UZzsienio reikaly ministerijai
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2011 m. i§ 1505 priémimo j valstybés tarnautojo pareigas konkurso bidu atvejy, 27 atvejais
buvo priimta j jstaigos vadovy ir jy pavaduotojy pareigas, o 1478 atvejais — j karjeros valstybés
tarnautojo pareigas (98,7 proc. visy priimty konkurso badu). Tuo tarpu 2010 m. i§ 703 priémimo j
valstybés tarnautojo pareigas konkurso biidu atvejy, 30 atvejy buvo priimta ] jstaigos vadovy ir jy

pavaduotojy pareigas, o 673 atvejais — | karjeros valstybés tarnautojo pareigas (95,7 proc. visy
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priimty konkurso budu), 2009 m. i§ 1051 priémimo j valstybés tarnautojo pareigas konkurso biidu
atvejo, 9 atvejais buvo priimta j jstaigos vadovo pareigas, o 1042 atvejais (99,1 proc. visy priimty
konkurso biidu) — j karjeros valstybés tarnautojo pareigas.

2011 m. j valstybés tarnautojo pareigas konkurso biidu pirmq kartg buvo priimti 46,4 proc.
visy konkurso budu priimty valstybés tarnautojy (699 asmeny). 2010 m. j valstybés tarnautojo
pareigas konkurso btidu pirmg karta buvo priimti 49,8 proc. visy konkurso biidu priimty valstybés
tarnautojy (350 asmeny), 2009 m. — 60,1 proc. visy konkurso biidu priimty valstybés tarnautojy
(632 asmenys).

3 paveikslas. Konkurso biidu priimty valstybés tarnautoju skaicius pagal jstaigu grupes
2009 - 2011 m.

Apskri¢iy vir§ininky administracijos |1

34

. e 326
Savivaldybiy institucijos ir jstaigos

Istaigos, pavaldzios Zemés iikio ministerijai
Miinisterijos

Teismai, prokuratiiros

Istaigos, pavaldzios Vidaus reikaly ministerijai

Istaigos, pavaldzios Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

Istaigos, pavaldzios Aplinkos ministerijai

Miinistro Pirmininko tarnyba ir jstaigos, atskaitingos
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Istaigos, pavaldzios Sveikatos ap saugos ministerijai
Istaigos, pavaldzios Susisiekimo ministerijai

Istaigos, pavaldzios Ukio ministerijai

Seimo kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Seimui

Istaigos, pavaldzios Finansy ministerijai

Istaigos, pavaldzios Krasto apsaugos ministerijai

Istaigos, pavaldzios Teisingumo ministerijai

Prezidento kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Prezidentui
Istaigos, pavaldzios Svietimo ir mokslo ministerijai

Istaigos, pavaldzios Energetikos ministerijai

Istaigos, pavaldzios Uzsienio reikaly ministerijai 02009 m. 0O2010m. @2011m.

Istaigos, pavaldzios Kulttiros ministerijai

0 500

2011 m. konkurso buidu priimty valstybés tarnautojy skaicius didéjo visose jstaigy grupése.
Lyginant su 2010 m., Ministro Pirmininko tarnyboje ir jstaigose, atskaitingose Vyriausybeli, priimty
konkurso buidu skai¢ius padidéjo daugiau nei tris kartus, jstaigose, pavaldziose vidaus reikaly
ministerijai, — beveik tris kartus, savivaldybiy institucijose ir jstaigose, ministerijose — daugiau nei

du kartus, teismuose, prokuratiirose — beveik du kartus.
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2011 m. lyginant su 2010 m., daugiau nei du kartus iSaugo priémimo atvejy skaifius
vyriausiyjy specialisty, specialisty grupéje, beveik du kartus — skyriy, tarnyby vedéjy ir vyresniyjy
specialisty grup¢je. Tuo tarpu jstaigy vadovy, konkurso budu priimamy j pareigas, grupgje
priémimo atvejy skai¢ius sumazéjo 28 proc.

2011 m. palyginus su 2009 m. 20,3 proc. sumazéjo priémimo atvejy vyresniyjy specialisty
grupéje (2011 m. palyginus su 2009 m. vyresniyjy specialisty sumazéjo 18,4 proc.), vyriausiyjy
specialisty grupéje priémimo atvejy skaicius iSaugo 67,0 proc. Istaigy vadovy, konkurso biidu
priimamy ] pareigas, ir jy pavaduotojy priémimo atvejy padidéjo beveik du kartus, 74,0 proc. iSaugo
priémimo atvejy skyriy, tarnyby vedéjy grupéje.

4 paveikslas. Priémimo konkurso biidu atvejai pagal pareigybiu grupes 2009 - 2011 m.

Vyriausieji specialistai |* 892

1534

Vyresnieji specialistai

Specialistai

Skyriy, tarny by vedéjai

Pataréjai, spec. atasé ir kt.

Skyriy, tarny by vedéjy pavaduotojai

Istaigy vadovai

Istaigos vadovo pavaduotojai
Poskyriy vedéjai

Vidiniy dep artamenty direktoriai
02009 m. 02010 m. B 2011 m.
Vidiniy departamenty direktoriy pavaduotojai

9
5
5
7
5

1
6
4
1
4
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Lyginant 2011 m. priémimo } valstybés tarnautojy pareigas atvejy skaiciy pagal pareigybés
kategorija pastebima, kad daugiausia yra atvejy, kuomet Vvalstybés tarnautojai priimti | 9-14
kategorijos valstybés tarnautojy pareigybes — 75,7 proc. visy konkurso btidu priimty, 69,1 proc. visy
priimty valstybés tarnautojy be konkurso ir 71,8 proc. visy priimty pakaitiniy valstybés tarnautojy

(zr. 5 pav.).



41

5 paveikslas. Konkurso biidu, be konkurso ir priimty pakaitiniy valstybés tarnautoju skaicius

pagal pareigybés kategorija 2011 m.

250 -
228

197
181

200

150

127 125
114 m — 116 117

100 - 9

20 19 18 17 16 15 14 13 12 11
B Konkurso budu O Be konkurso 0O Pakaitiniai

Konkursy skelbimas 2011 m.

2011 m. Valstybés tarnybos departamento paskelbty konkursy skaicius padidéjo beveik du
kartus, t.y. 2011 m. paskelbti 2047 konkursai j valstybés tarnautojo pareigas (zr. Priedy lentele
Nr. 2), 2010 m. — 1099 konkursai. 2011 m. lyginant su 2009 m. Valstybés tarnybos departamento
paskelbty konkursy skai¢ius padidéjo beveik du kartus.

Pagal pareigybiy grupes, 2011 m. daugiausiai konkursy paskelbta j vyriausiyjy specialisty
pareigas (1168 skelbimai), t.y. daugiau nei du kartus lyginant su 2010 m.

6 paveikslas. Valstybés tarnybos departamento paskelbty konkursy skaicius pagal pareigybiy
grupes 2009 - 2011 m.

_— 1168
riausieji specialistai
\% ji sp | 2o

Skyriy, tarnyby, poskyriy vedéjai ir jy
pavaduotojai

Specialistai

Wresnieji specialistai

Patar¢jai, spec. atasé ir kt.

Istaigy vadovai ir jy pavaduotojai

02009 m. 02010 m. B 2011 m.
Vidiniy departamenty direktoriai ir ju pavaduotojai

(0] 1000 2000

Skelbimy skai¢ius j vidiniy departamenty direktoriy ir jy pavaduotojy bei ] specialisty

pareigas lyginant su 2010 m. iSaugo du kartus, j pataréjy ir spec. atasé pareigas — daugiau nei du
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kartus. 47,6 proc. iSaugo skelbimy skaicius ] vyresniyjy specialisty pareigas ir 47,2 proc. - i skyriy,
tarnyby, poskyriy vedéjy ir jy pavaduotojy pareigas. | jstaigy vadovy ir jy pavaduotojy pareigas
konkursy skai¢ius 2011 m. sumazéjo 13,7 proc.

Daugiausia konkursy j valstybés tarnautojo pareigas 2011 m. buvo paskelbta savivaldybiy
institucijose ir jstaigose — 475 (23,2 proc. visy paskelbty konkursy) ir ministerijose — 244 (11,9
proc. visy paskelbty konkursy). Tai sudaro 35 proc. visy paskelbty konkursy.

2011 m. j valstybés tarnautojo pareigas paskelbti 2047 konkursai, 1505 asmenys priimti
konkurso buidu.

7 paveikslas. Paskelbty konkursy j valstybés tarnautojo pareigas ir nejvykusiy konkursy

santykis 2009 - 2011 m.

2500 -
2047
2000 -

1500 -
1054 1099
1000 -

500 254

147

2009 m. 2010 m. 2011 m.

@ Paskelbta konkursy O Nejvyko konkursy

2011 m. daZniausia nurodoma konkurso nejvykimo prieZastis — j pareigas priimancio asmens
sprendimu konkursas atSauktas (3,7 proc. paskelbty konkursy), tuo tarpu 2010 m., ir 2009 m. —
nebuvo pretendenty (2010 m. — 3,9 proc. paskelbty konkursy, 2009 m. — 6,7 proc. paskelbty
konkursy).

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2011 m. spalio 19 d. isigaliojus naujiems Konkursy apraso
pakeitimams, pastebima dar viena konkurso nejvykimo priezastis, t.y. pretendentui neleidziama
toliau dalyvauti egzamine ZodZiu, nustaCius, kad pretendentas neatitinka uZsienio kalbos

reikalavimo (2011 m. uZregistruoti 3 atvejai) (zr. 8 pav.).
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8 paveikslas. Nejvykusiy konkursy skaicius pagal nejvykimo priezastis 2009 -

2011m.
80 1 71 73 76
70 4
60 - 55
48
50 - 43 42
40
31 28
30 -~ 22 20
20 - 12 12 12 1°
10 - . 4 0 3
O T T T T T __|
Nebuvo Pretendentai Pretendentai Nei vienas I pareigas Kitos priezastys
pretendenty neatitiko bendryjy neatvyko | pretendentas priimancio asmens
ir specialiyjy konkursa nesurinko sprendimu
reikalavimy reikiamo baly konkursas
skaiCiaus atSauktas

02009 m. 02010 m. B 2011 m.

Analizuojant nejvykusiy konkursy skaiciy pagal pareigybiy grupes, pastebima, kad daugiausia
konkursy nejvyksta j vyriausiojo specialisto pareigas: 2011 m. — 58,3 proc. visy nejvykusiy
konkursy, 2010 m. — 55,8 proc. visy nejvykusiy konkursy, 2009 m. — 56,9 proc. visy nejvykusiy
konkursy.

Analizuojant nejvykusiy konkursy skaifiy pagal pareigybés kategorija, pastebima, kad
daugiausia konkursy nejvyko j 9-13 kategorijos pareigas: 2011 m. — 75,9 proc. visy nejvykusiy
konkursy, 2010 m. — 68,8 proc. visy nejvykusiy konkursy, 2009 m. — 71,9 proc. visy nejvykusiy
konkursy.

Analizuojant priémimo ] valstybés tarnautojy pareigas atvejy ir atleidimo i§ valstybeés
tarnautojy pareigy atvejy skaicius, pastebima, jog atleidimo atvejy skaicius 2011 m. ir 2010 m.

virsijo priémimo j valstybés tarnautojy pareigas atvejy skaiciy (Zr. 9 pav.).

9 paveikslas. Zmogiskyjy iStekliy kaita valstybés tarnyboje 2009 - 2011 m.
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Atleidimo i valstybés tarnautojo pareiey atvejy skaicius
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3.2. Pretendenty | valstybés tarnautojo pareigas kiekybiné analizé 2011 m.

Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Valstybés tarnybos
departamentas) Tarnybos salygy skyrius jvykdé Valstybés tarnybos departamento 2012 m. veiklos
plane, patvirtintame Valstybés tarnybos departamento direktoriaus 2011 m. kovo 31 d. jsakymu Nr.
1V - 253, nustatytos priemonés — Uztikrinti valstybés tarnybg tvarkanciai jstaigai priskirty funkcijy
vykdymga 2.4. punkta — atlikti pretendenty j valstybés tarnautojy pareigas 2011 m. kiekybing¢ analize
ir parengti pazyma. Sios paZymoje analizuojami duomenys apie vidutinj pretendenty skaiciy
2011 m. organizuotuose konkursuose i karjeros valstybés tarnautojo ir jstaigos vadovo pareigas
(toliau — konkursai j valstybés tarnautojy pareigas) valstybés ir savivaldybiy institucijose ir
istaigose (toliau — valstybés institucijos). Vidutinis pretendenty skaic¢ius konkursuose j valstybés
tarnautojo pareigas valstybés institucijose buvo analizuojamas pagal pareigy lygmenis:

1. jstaigy vadovy ir jy pavaduotojy (taip pat kancleriy, ministerijy kancleriy ir kt.) lygmuo;

2. padaliniy vadovy ir jy pavaduotojy (taip pat seniiiny, senitiny pavaduotojy) lygmuo;

3. specialisty (taip pat teismo posédziy sekretoriy, teis€jy padéjéjy ir kt.) lygmuo.

Valstybés institucijy elektroniniu pastu buvo paprasyta 2012 m. vasario 20 d. — kovo 5 d.
pateikti informacija apie 2011 m. organizuotus konkursus j valstybés tarnautojo pareigas ir juose
dalyvavusiy pretendenty skaiCiy, uzpildant apklausos anketa Valstybés tarnybos departamento
internetiniame puslapyje www.vtd.It, rubrikoje JSTAIGOMS / APKLAUSOS / APKLAUSA DEL
PRETENDENTU. Pakartotinai valstybés institucijy elektroniniu pastu buvo papraSyta uzpildyti ir
pateikti apklausos anketa 2012 m. kovo 27 d. - balandZio 5 d. laikotarpiu.

Pagrindinis analizés tikslas — iSanalizuoti vidutinio pretendenty skaiciaus konkursuose }
valstybés tarnautojo pareigas kaitag 2009 - 2011 m.

Informacijg apie 2011 m. organizuotus konkursus ] valstybés tarnautojo pareigas buvo
prasyta pateikti 342 valstybés institucijy, taciau apklausos anketa uzpildé 270 valstybés institucijos
(78,7 proc.) (zr. 3 priedas).

Atsizvelgiant ] tai, kad Valstybés tarnautojy registro duomenimis 2011 m. Valstybeés
tarnybos departamentas paskelbé 2047 konkursus ] valstybés tarnautojo pareigas, Sioje pazymoje
analizuota informacija apie 1555 konkursy, t. y. 76 proc. visy jvykusiy konkursy® 270 valstybés
institucijose. Analizuojamu laikotarpiu Siuose konkursuose dalyvavo 6421 pretendentai.

Daugiausiai pretendenty 2011 m. dalyvavo konkursuose ] specialisto lygmens pareigas —

5282, t. y. 82,3 proc. visy pretendenty skaiciaus; | padaliniy vadovy ir jy pavaduotojy lygmens

2Neivykf; konkursai, t. y. | pareigas priimancio asmens sprendimu atSaukti konkursai ir konkursai, kuriuose pretendentai
neatitiko bendryjy ir specialiyjy reikalavimy, pretendenty nebuvo ar jie neatvyko i konkursa, Sioje paZymoje nebuvo
analizuoti.
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pareigas — 792, ty. 12,3 proc. visy pretendenty skaifiaus; ] jstaigy vadovy ir jy pavaduotojy
lygmens pareigas — 347, t.y. 5,4 proc. visy pretendenty skaiciaus.
Vidutinio pretendenty skaiciaus kaita 2009 - 2011m.
Vidutinis pretendenty skaicius konkursuose j valstybés tarnautojo pareigas 2011 m. lyginant
su 2010 m. sumazéjo nuo 5 iki 4, o lyginant su 2009 m. sumazéjo nuo 7 iki 4 pretendenty 2011 m.
(zr. 10 pav.)
10 paveikslas. Vidutinis pretendenty skaicius 2009 - 2011 m.

2011 m 4

h

2010m.

2009m.

Vidutinio pretendenty skaiciaus kaita 2009 - 2011 m. pagal pareigy lygmenis

Pagal pareigy lygmenis 2011 m. vidutiniSkai konkursuose | valstybés tarnautojo pareigas
dalyvavo pretendenty:

- jstaigy vadovy ir jy pavaduotojy lygmens pareigose — 4 pretendentai;

- padaliniy vadovy ir jy pavaduotojy lygmens pareigose — 3 pretendentai;

- specialisty lygmens pareigose — 4 pretendentai.

2011 m. vidutinis pretendenty skaiCius pagal pareigy lygmenis lyginant su 2010 m. jstaigy
vadovy ir jy pavaduotojy lygmens pareigose padidéjo nuo 3 iki 4 pretendenty 2011 m.; padaliniy
vadovy ir jy pavaduotojy lygmens pareigose iSliko stabilus, t.y. 3 pretendentai tiek 2011 m., tiek
2010 m; specialisty lygmens pareigose vidutinis pretendenty skai¢ius sumazéjo nuo 6 iki 4
pretendenty 2011 m. (zr. 10 pav.).

2011 m. vidutinis pretendenty skaiCius pagal pareigy lygmenis lyginant su 2009 m. iSaugo
istaigy vadovy ir jy pavaduotojy lygmens pareigose — nuo 3 iki 4 pretendenty 2011 m.; padaliniy
vadovy ir jy pavaduotojy lygmens pareigose sumazéjo nuo 4 iki 3 pretendenty 2011 m.; specialisty
lygmens pareigose vidutinis pretendenty skaiCius sumazéjo 2 kartus - nuo 8 iki 4 pretendenty

2011 m. (zr. 11 pav.).
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11 paveikslas. Vidutinis pretendenty skaic¢ius pagal pareigu lygmenis 2009 - 2011 m.

8
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O v T
Vid. pretendenty Vid. pretendenty Vid. pretendeniy
skaidiusj istaiguy skaidius i padaliniy skaidius i specialisty
vadovuyir ju pav. vadovuyir ju pav. Ivgmenspareigas
Ivgmenspareigas Ivgmenspareigas
m2009m. m2010m m2011Tm

Analizuojant vidutinj pretendenty skaiCiy pagal jstaigy grupes 2011 m., nustatyta, kad
didziausias vidutinis pretendenty skaiius konkursuose ] valstybés tarnautojo pareigas - 14
Istaigose, pavaldziose Krasto apsaugos ministerijai; 9 pretendentai — Istaigose, pavaldziose
Svietimo ir mokslo ministerijai; po 7 pretendentus Jstaigose, pavaldziose Finansy ministerijai, bei
Teismuose, prokuratiirose; Istaigose, pavaldziose Energetikos ministerijai, vidutinis pretendenty
skaiCius — 6; Istaigose, pavaldziose Aplinkos ministerijai, bei [staigose, pavaldziose Vidaus reikaly
ministerijai, - 5 (zr. 12 pav.). Detalesni duomenys apie vidutinj pretendenty skaiéiy pagal pareigy
lygmenis ir institucijy grupes 2011 m. pateikti 4 priede.

swe

12 paveikslas. Vidutinis pretendenty skaicius pagal jstaigy grupes 2011 m.

14
14
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8 1 s _
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0 T T v : v T
Istaigos, Istaigos, Istaigos, Teismai, Istaigos, Istaigos,
pavaldZios Eavaldiios pavaldzios prokurataros pavaldZios  pavaldZios
Krasto Svietimo ir Finansuy Aplinkos Vidaus
apsaugos mokslo ministerijai ministerijai reikaly
ministerijai  minsiterijai ministerijai

Apibendrinant vykdytos kiekybinés analizés duomenis apie vidutin] pretendenty skaiciy

2011 m. organizuotuose konkursuose j valstybés tarnautojo pareigas, prieita prie $iy iSvady:
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1. Valstybés institucijose 2011 m. vidutiniSkai konkursuose ] jstaigy vadovy ir jy
pavaduotojy lygmens pareigas dalyvavo 4 pretendentai, | padaliniy vadovy ir jy pavaduotojy
lygmens pareigas — 3 pretendentai; j specialisty lygmens pareigas — 4 pretendentai.

2. Vidutinis pretendenty skaiCius konkursuose ] valstybés tarnautojo pareigas 2011 m.
buvo 4 pretendentai, taciau lyginant su 2010 m. sumazéjo nuo 5 iki 4 pretendenty 2011 m., o
lyginant su 2009 m. sumaz¢jo nuo 7 iki 4 pretendenty 2011 m.

3. Vidutinis pretendenty skaiCius pagal pareigy lygmenis lyginant su 2010 m. jstaigy
vadovy ir jy pavaduotojy lygmens pareigose padidé€jo nuo 3 iki 4 pretendenty 2011 m.; padaliniy
vadovy ir jy pavaduotojy lygmens pareigose isliko stabilus, t.y. 3 pretendentai tiek 2011 m., tiek
2010 m; specialisty lygmens pareigose vidutinis pretendenty skaiius sumazéjo nuo 6 iki 4
pretendenty 2011 m.

4. Vidutinis pretendenty skaiCius pagal pareigy lygmenis lyginant su 2009 m. iSaugo
istaigy vadovy ir jy pavaduotojy lygmens pareigose — nuo 3 iki 4 pretendenty 2011 m.; padaliniy
vadovy ir jy pavaduotojy lygmens pareigose sumazéjo nuo 4 iki 3 pretendenty 2011 m.; specialisty
lygmens pareigose vidutinis pretendenty skai¢ius sumazéjo 2 kartus - nuo 8 iki 4 pretendenty
2011 m.

5. Didziausias vidutinis pretendenty skaicius konkursuose i valstybés tarnautojo pareigas

pagal istaigy grupes 2011 m. buvo jstaigose, pavaldZiose KraSto apsaugos ministerijai — 14.

3.3. Valstybés tarnautojy teisés ir pareigos tarpukario ir dabartinéje Lietuvos valstybés

tarnyboje

Valstybés tarnautojy pareigos tarpukario Lietuvos teisés aktuose

Nagrinéjant tarpukario Lietuvos teisés aktus, pagrindinés valstybés tarnautojo pareigos buvo
nurodytos Jstatyme dél valstybés tarnybos sutvarkymo (LVZ. 1919. Nr. 4 -19), kuriame buvo
nustatyta, kad kiekvienas valstybés valdininkas privalo duoti rastu tokj pasizadéjimg — ,,Lietuvos
Valstybés Konstitucijg saugoti, jstatymus ir Vyriausiosios Valdzios jsakymus pildyti ir savo
pareigas saziningai ir teisingai eiti. Sios priesaikos valstybei davimo ir priémimo tvarka nebuvo
nustatyta, paminéta tik, kad ,,Ministeriai duoda priesaika Ministeriy Kabineto posédyje, visi gi
valdininkai taja tvarka, kokig nustatys kiekvienas Ministeris savo Zinyboje* (LVZ. 1919. Nr. 4 -
19). Analizuojant minéta jstatyma, galima teigti, kad pagrindinés tuometinio valstybés tarnautojo

pareigos buvo $ios (zr. 2 lent.).
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2 lentelé. Tarpukario Lietuvos teisés aktuose jtvirtintos valstybés tarnautojo pareigos

1. laikytis Konstitucijos ir jstatymuy;

2. vykdyti valdzios nurodymus;

3. bti saziningais ir teisingais einant savo pareigas.

Placiausioji, apjungianti daugelj kity pareigy bei dabartinio Valstybés tarnybos jstatymo 15
straipsnyje jtvirtinta, buvo pareiga — laikytis Konstitucijos, kurioje buvo reglamentuota daugelis
valstybés valdymo ir gyvenimo sri¢iy — pilieCiy teisés ir jy apsauga, valstybés valdymo sistemos
struktura, vietos savivaldos principai, kraSto apsaugos, valstybés ekonominés politikos, Svietimo,
socialinés apsaugos ir kiti aktualiis valstybés gyvenimo klausimai. Su pareiga laikytis Konstitucijos
yra susijes jsipareigojimas laikytis jstatymy. Si pareiga galéjo biti jgyvendinama susilaikant nuo
veiksmy, pazeidzianciy valstybéje galiojusius jstatymus bei vykdant savo tarnybos pareigas,
uzkertant kelig jstatymy paZeidimams. Valstybés tarnautojo pasiZzadéjimas ,,Vyriausiosios ValdZios
1sakymus pildyti* patvirtina jo pareiga biiti lojaliam teisétai valstybés valdziai bei lojaly valdzios
atstovo vaidmenj. Valstybés tarnautojui, kaip valstybés tarnybos profesijos atstovui, pareiga biiti
sgziningam ir teisingam jpareigojo valstybés tarnautojg buti neSaliSskg ir objektyvy vykdant savo
tarnybos funkcijas, nepiktnaudZiauti turima tarnybine padétimi, nesinaudoti ja savo asmeniniams
interesams tenkinti. Tai buvo pagrindinés tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojo pareigos, taciau
ju baigtinis sgrasas tarpukario Lietuvos teisés aktuose nebuvo jtvirtintas.

Valstybés tarnautojo pareigos dabartiniame Valstybés tarnybos jstatyme

Palyginimui dabartinio Valstybés tarnybos jstatymo 15 straipsnyje yra iSvardintos 11
valstybés tarnautojo pareigy (zr. 3 lent.):

3 lentelé. Valstybés tarnautojo pareigos, jtvirtintos dabartiniame Valstybés tarnybos

jstatyme

1. laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity

teisés akty;

2. buti lojaltis Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai;

3. gerbti Zzmogaus teises ir laisves, tarnauti visuomenés interesams;

4. tinkamai atlikti pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas ir laiku

atlikti pavedamas uzduotis;

5. laikytis Siame [statyme, kituose teisés aktuose nustatyty valstybés
tarnautojy veiklos etikos principy ir taisykliy, vengti vieSyjy ir
privaciy interesy konflikto, teisés akty nustatyta tvarka deklaruoti

privacius interesus, nepiktnaudziauti tarnyba,

6. laikytis valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vidaus
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tvarkos taisykliy;

7. teisés akty nustatyta tvarka teikti informacija apie savo tarnyba;

8. mokytis Sio [statymo nustatyta tvarka;

9. nesinaudoti ir neleisti naudotis tarnybine ar su tarnyba susijusia

informacija kitaip, negu nustato jstatymai ar kiti teisés aktai;

10. nesinaudoti valstybés ar savivaldybiy nuosavybe ne tarnybinei

veiklai;

11. nedalyvauti §io [statymo 17 straipsnyje nurodytoje su valstybés
tarnautojo pareigomis nesuderinamoje veikloje ir nenaudoti
tarnybos (darbo) laiko kitiems tikslams, iSskyrus kitg darbg, dirbama
turint valstybés tarnautojg j pareigas priémusio asmens leidimg §io
[statymo 16" straipsnyje nustatyta tvarka, jei tai netrukdys valstybés
tarnautojui tinkamai atlikti jo pareigybés aprasyme nustatytas

funkcijas, taip pat savivaldybés tarybos nario ir profesinés sgjungos

atstovo pareigy atlikima.

Sio jstatymo 15 straipsnio 2 dalis, kaip ir tarpukario Jstatymas dél valstybés tarnybos
sutvarkymo nepateikia baigtinio valstybés tarnautojo pareigy saraso ir primena, jog jstatymai gali
nustatyti ir kity valstybés tarnautojy pareigy.

Taigi tiek tarpukario Lietuvos valstybés Jstatyme dél valstybés tarnybos sutvarkymo, tiek
dabartiniame Valstybés tarnybos jstatyme pastebima daug pareigy, susijusiy su skirtingais valstybés
tarnautojo vaidmenimis: valdZios atstovas (Konstitucijos, jstatymy laikymasis, lojalumas valdziai),
visuomenes interesy gynéjas (tarnavimas visuomenés interesams), organizacijos narys (objektyvus
uzduociy atlikimas), profesijos atstovas (tinkamas naudojimasis informacija, nepiktnaudziavimas
tarnyba), pilietis (pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms) (Palidauskaite, 2006).

Valstybés tarnautojy teisés tarpukario ir dabartinéje Lietuvos valstybés tarnyboje

Valstybés tarnautojy pareigos yra susijusios su jy teisémis, nes uz tinkamg savo pareigy
atlikimg ir darbg valstybei valstybés tarnautojai turi galimybe naudotis tam tikromis teisémis.
Tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje iSskiriamos Sios valstybés tarnautojy teisés, iSdéstytos
4 lentel¢je:

4 lentelé. Tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy teisés

1. gauti jstatymy ar kity teisés akty nustatyta

darbo uzmokestj;

2. turéti jstatymy nustatytas atostogas;

3. atéjus laikui gauti pensija;

4. gauti kitg valstybés teikiamg finansing parama,
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susijusig su valstybés tarnautojo statuso turéjimu;

5. siekti karjeros bei mokytis.

Palyginimui dabartinio Valstybés tarnybos jstatymo 16 straipsnis nustato dabartines valstybés
tarnautojy teises, kurios papildo tarpukario valstybés tarnautojy teisiy sarasg (Zr. 5 lent.):

5 lentelé. Dabartinés valstybés tarnautoju teisés

1.teisé j karjerg valstybés tarnyboje pagal turimg kvalifikacijg (5i teisé garantuojama tik karjeros

valstybés tarnautojams, tuo tarpu pakaitiniai valstybés tarnautojai tokios teisés neturi);

2. gauti jstatymy ir kity teisés | a) uz darbg visy lygiy rinkimy, referendumo komisijoje ir
akty nustatyta darbo uzmokestj, | kitose komisijose (tarybose);

taip pat gauti jstatymy ir kity | b) uz darba pagal sutartis, sudarytas

teisés akty pagrindu nustatytg | su rinkimy, referendumo ir kitomis komisijomis (tarybomis);
atlyginima: ::> C) uz teisés akty projekty rengima (jei $i funkcija nenurodyta
valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme), kai jis yra
paskiriamas rengti teisés akty projektus;

d) uz darbg atliekant savivaldybés tarybos nario pareigas ne
tarnybos (darbo) metu arba tarnybos (darbo) laiku;
e) uz dalyvavima Europos Sajungos, tarptautiniy organizacijy,
uzsienio valstybiy finansuojamuose paramos teikimo arba
Lietuvos  vystomojo  bendradarbiavimo ir  paramos
demokratijai projektuose, kuriuose vykdoma su valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos misija ir tikslais susijusi
veikla, jeigu uz ta darbo laikg neturi buti mokamas valstybés
tarnautojo darbo uzmokestis i§ valstybés biudzeto 1ésy;

f) Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 1 punkte
nurodytu atveju, t.y. gauti atlyginimg ar kitas iSmokas uz
jmonés organo nario veikla., kai $iuo nariu jis yra iSrinktas ar
paskirtas valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos

jgaliojimu, taip pat kitg teisés akty nustatyta tvarka mokamag

atlyginima;

3. teis¢ | mokyma Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka uz valstybés ir savivaldybiy

biudzety 1éSas;

4. teisé | Valstybés tarnybos jstatymo bei kity jstatymy nustatytas atostogas;

5. teisé | valstybinio socialinio draudimo pensijg, Valstybés tarnybos jstatymo bei kity teisés akty

nustatytas socialines ir kitas garantijas;

6. teisé streikuoti, iSskyrus valstybés tarnautojus, einancius valstybés ar savivaldybés institucijos

ar jstaigos padalinio vadovo ar aukstesnes pareigas;
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7. teisé buti profesiniy sajungy, organizacijy ar susivienijimy nariais, taip pat politiniy partijy ar
organizacijy nariais, ne tarnybos (darbo) laiku, iSskyrus valstybés tarnautojus, atlickancius

savivaldybés tarnybos nario pareigas, dalyvauti politinéje veikloje;

8. teisé biti atleistiems nuo tarnybiniy pareigy dalyvauti Seimo, Respublikos Prezidento, Europos
Parlamento ar savivaldybiy tarnyby rinkimuose jstatymy nustatyta tvarka, paskelbus juos

kandidatais, uz ta laikotarpj negaunant darbo uzmokescio.

Teisé atkurti valstybés tarnautojo statusq, jtvirtina Valstybés tarnybos jstatymo 16 straipsnio
2, 3 ir 5 dalyse

Papildant 4 lenteléje iSvardintas dabartines valstybés tarnautojy teises, svarbu paminéti, jog
Valstybés tarnybos jstatymo 16 straipsnio 2, 3 bei 5 dalys reglamentuoja asmenims, savo noru
atsistatydinusiems i§ valstybés tarnautojo pareigy, socialing garantija, t.y. teis¢ atkurti karjeros
valstybés tarnautojo statusg ir teis¢ atkurti jstaigos vadovo (iSskyrus jstaigos vadova, priimama ]
pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu ar jstatymo nustatytai kadencijai) statusa.
Teise atkurti karjeros valstybés tarnautojo statusg — Vyriausybés nustatyta tvarka grjzti i eitas arba,
jeigu néra galimybeés, kitas tos pacios ar Zemesnés kategorijos karjeros valstybés tarnautojo pareigas
toje pacioje ar kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje — ir teis¢ atkurti jstaigos
vadovo (iSskyrus jstaigos vadovg, priimamg j pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu
ar jstatymo nustatytai kadencijai) statusa — Vyriausybés nustatyta tvarka grjzti | eitas arba, jeigu
néra galimybés, kitas tos pacios ar Zemesnés kategorijos istaigos vadovo (iSskyrus jstaigos vadova,
priilmamg ] pareigas politinio (asmeninio) pasitike¢jimo pagrindu ar jstatymo nustatytai kadencijai)
pareigas kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje turi asmenys, kurie (zr. 6 lent.):

6 lentelé. Aplinkybés, dél kuriy asmenys, atsistatydine savo noru i§ valstybés

tarnautojo pareigu, turi teis¢ atkurti valstybés tarnautojo statusa

1. dél paskyrimo ar iSrinkimo j valstybés politiko, Europos Parlamento nario, Seimo ar Respublikos
Prezidento skiriamo valstybés institucijos ar jstaigos vadovo, kito Seimo ar Respublikos Prezidento skiriamo
valstybés pareigiino, Seimo ar Respublikos Prezidento skiriamo valstybinés (nuolatinés) komisijos ar tarybos
pirmininko, jo pavaduotojo ar nario, taip pat pagal specialy jstatymg jsteigtos komisijos, tarybos, fondo
valdybos pirmininko ar nario, politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo, valstybés tarnautojo
statusg turinéio jstaigos vadovo, priimto j pareigas jstatymo nhustatytai kadencijai, pareigas savo noru
atsistatydino i§ karjeros valstybés tarnautojo arba jstaigos vadovo pareigy, - per 3 ménesius po paskyrimo
(iSrinkimo) | Sias pareigas laikotarpio pabaigos ar kitaip nutrikus jy jgaliojimams; tokios teisés neturi
asmenys, kuriy jgaliojimai eiti Siame punkte nurodytas pareigas nutritko dél priezasCiy, susijusiy su
netinkamu pareigy vykdymu, nepatenkinamais tarnybinés veiklos rezultatais, ar uz tarnybinius

nusiZzengimus;
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2. dél darbo viesojo administravimo srityje tarptautinéje organizacijoje ar institucijoje, Europos Sagjungos
institucijoje ar jstaigoje, Europos Komisijos ar Tarybos jsteigtoje institucijoje, Europos Komisijos ir Europos
Sajungos valstybiy nariy bendrai jsteigtoje organizacijoje (konsorciume), civilinéje tarptautinéje operacijoje
ar misijoje (toliau — tarptautiné institucija) arba uzsienio valstybés institucijoje savo noru atsistatydino i$
karjeros valstybés tarnautojo arba jstaigos vadovo pareigy, - per 3 ménesius nuo darbo tarptautinéje
institucijoje arba uZsienio valstybés institucijoje pabaigos; tokios teisés neturi asmenys, kurie buvo atleisti i§
tarptautinés institucijos arba uzsienio valstybés institucijos dél priezasciy, susijusiy su netinkamu pareigy

vykdymu ar nepatenkinamais tarnybinés veiklos rezultatais, ar uz tarnybinius nusizengimus;

3. dél isvykimo kartu su priimtu, perkeltu, paskirtu arba iSrinktu darbui uZsienyje sutuoktiniu (iSskyrus
diplomato statusg turintj sutuoktinj) savo noru atsistatydino i§ karjeros valstybés tarnautojo arba jstaigos
vadovo pareigy, - per 3 ménesius po sutuoktinio perkélimo laikotarpio pabaigos arba per 3 ménesius nuo
praSymo atkurti karjeros valstybés tarnautojo arba jstaigos vadovo statusa pateikimo dienos, jeigu toks

prasSymas pateikiamas nepasibaigus sutuoktinio perkélimo laikotarpiui.

Valstybés tarnybos jstatymo 16 straipsnio 3 dalis reglamentuoja dar vieng teisés atkurti
karjeros valstybés tarnautojo statusg atvejj, t.y. Vyriausybés nustatyta tvarka grizti i eitas arba, jeigu
néra galimybés, kitas tos pacios kategorijos karjeros valstybés tarnautojo pareigas toje pacioje ar
kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje — ir teis¢ atkurti jstaigos vadovo (iSskyrus
Istaigos vadova, priimamg ] pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu ar jstatymo
nustatytai kadencijai) statusa — Vyriausybés nustatyta tvarka grjzti j eitas arba, jeigu néra
galimybés, kitas tos pacios kategorijos jstaigos vadovo (iSskyrus jstaigos vadova, priimama ]
pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu ar jstatymo nustatytai kadencijai) pareigas
kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje — turi diplomaty sutuoktiniai, kurie
atsistatydino savo noru i§ karjeros valstybés tarnautojo arba jstaigos vadovo pareigy dél iSvykimo
kartu su sutuoktiniu, paskirtu dirbti uZsienyje. Sie asmenys turi teise atkurti karjeros valstybés
tarnautojo statusag arba jstaigos vadvo statusg per 3 ménesius po sutuoktinio perkélimo laikotarpio
pabaigos arba per 3 ménesius nuo prasymo atkurti karjeros valstybés tarnautojo statusg arba jstaigos
vadovo statusg pateikimo dienos, jeigu toks praSymas pateikiamas nepasibaigus sutuoktinio
perkélimo laikotarpiui.

Papildant tai, Valstybés tarnybos jstatymo 16 straipsnio 6 dalis nuo 2012-09-01 nustato, jog
Sio straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dalyse nurodyti asmenys priimami j valstybés tarnautojo pareigas, jeigu
atitinka bendruosius reikalavimus, keliamus asmeniui, priimamam j valstybés tarnautojo pareigas, ir
jiems siiilomos pareigybés apraSyme nustatytus specialiuosius reikalavimus. Asmenys, siekiantys

atkurti jstaigos vadovo ar karjeros valstybés tarnautojo statusa, gali biiti priimti | Sias pareigas
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Vyriausybés nustatyta tvarka valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, kurioje sitilomos
pareigos, patikrinus jy gebéjimus atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas.

Apibendrinant valstybés tarnautojo statuso atkirimo galimybe, jtvirtintg Valstybés tarnybos
jstatymo 16 straipsnio 2, 3 bei 5 dalyse, galima daryti iSvada, jog teisé atkurti valstybés tarnautojo
statusg jgyvendinama, jeigu yra tenkinamos dvi salygos, nustatytos Valstybés tarnybos jstatymo 16
straipsnio 2 dalyje, t.y. atsistatydinimas savo noru i§ karjeros valstybés tarnautojo ar jstaigos
vadovo pareigy ir darbas vieSojo administravimo srityje. Taip pat jtvirtinus Valstybés tarnybos
jstatymo nuostaty pakeitimus nuo 2012-09-01 nebelieka imperatyvaus jpareigojimo jstaigai priimti
asmenj | sitilomas valstybés tarnautojo pareigas, kadangi asmuo gali biti priimamas j $ias pareigas
Vyriausybés nustatyta tvarka valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, kurioje sitilomos
pareigos, patikrinus jo geb¢jimus atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas.

Statuso atktirimo ir pareigy sitilymo buvusiems valstybés tarnautojams socialinés garantijos
igyvendinimo procediiras iSsamiai reglamentuoja Vyriausybés nutarimas Nr. 967 ,,D¢l Karjeros
valstybés tarnautojo ir jstaigos vadovo statuso atkiirimo ir pareigy siilymo buvusiam karjeros
valstybés tarnautojui ir jstaigos vadovui taisykliy patvirtinimo*

Valstybés tarnautojy teisé dirbti kitq darbq, jtvirtinta Valstybés tarnybos jstatymo
16" straipsnyje

Papildant Valstybés tarnybos jstatymo 16 straipsnyje nustatytas valstybés tarnautojy teises,
Sio [statymo 16* straipsnis reglamentuoja valstybés tarnautojo teis¢ dirbti kita darbg jmonése,
istaigose, organizacijose, nepasaint jy nuosavybés formos, teisinés formos, rusies bei veiklos
pobiidZio, ir gauti uz §j darbg darbo uzmokestj ar atlyginima, jeigu tai nesukelia vieSyjy ir privaciy
interesy konflikto valstybés tarnyboje, nesudaro prielaidy valstybés tarnybg panaudoti asmeniniais
interesais, nediskredituoja valstybés tarnybos autoriteto, nekliudo asmeniui, einan¢iam pareigas
valstybés tarnyboje, tinkamai atlikti jo pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas, taip pat kai tai
néra darbas tose jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu valstybés tarnautojas turi
valdingus jgaliojimus arba kontroliuoja, priziiiri jy veiklg arba priima kokius nors kitus sprendimus
dél tos jmongs, jstaigos ar organizacijos, ir kai néra kity aplinkybiy, dél kuriy valstybés tarnautojai
negali dirbti kito darbo ir gauti atlyginimo. Sprendima dél leidimo valstybés tarnautojui dirbti kita
darba pagal darbo sutartj priima valstybés tarnautoja | pareigas priémgs asmuo valstybes tarnautojo
praSymu. Sprendimas dél leidimo valstybés tarnautojui dirbti kitg darbg pagal darbo sutart] galioja
vienerius metus nuo spendimo priémimo dienos. Jeigu toks sprendimas priimtas de¢l valstybeés
tarnautojo  kito darbo Europos Sajungos, tarptautiniy organizacijy, uzsienio valstybiy
finansuojamuose paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos

demokratijai projektuose, leidimas galioja iki projekto pabaigos. Valstybés tarnautojg perkeélus j
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kitas pareigas, pasikeitus jo pareigybés aprasyme nustatytoms funkcijoms, valstybés tarnautojas
privalo pateikti naujg prasyma leisti dirbti kita darba pagal darbo sutartj. Valstybés tarnautojy
praSymai leisti dirbti kita darbg pagal darbo sutart] nagrin¢jami Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka.

Svarbu pazyméti, kad nuostatos dél valstybés tarnautojy teisés dirbti kitg darbg taikomos
valstybés tarnautojams, kurie dirba ar ketina jsidarbinti jmonése, jstaigose ar organizacijose pagal
darbo sutartj, o valstybés tarnautojui, norinciam verstis individualia veikla jsigijus verslo liudijima,
arba valstybés tarnautojui, kuris pagal Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy
Istatyma yra autoriy teisiy arba gretutiniy teisiy subjektas, nereikia gauti valstybés tarnautojg i
pareigas priimancio asmens leidimo. PavyzdZiui, jei valstybés tarnautojai skaito paskaitas, kurios
traktuojamos kaip autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy objektas, t.y. darbas pagal autoring sutartj, tokiu
atveju jiems nereikia darbdavio leidimo dirbti kita darbg. Taciau jei valstybés tarnautojo dirbamas
kitas darbas yra darbo sutarties objektas, jis privalo gauti j pareigas priimancio asmens leidima.
Valstybés tarnautojas gali dirbti kita darba, jei tai netrukdys jam tinkamai atlikti jo pareigybés
apraSyme nustatytas funkcijas. Todél jgyvendinant Valstybés tarnybos jstatymo 16 straipsnio
nuostatas, vertinama, ar darbas, dél kurio prasoma leidimo dirbti, atitinka Valstybés tarnybos
jstatymo nustatytus kriterijus. Siekiant suderinti valstybin¢je tarnyboje dirbanciy asmeny privacius
ir visuomenés vieSuosius interesus, turéty biiti uztikrinama, kad priimant sprendimus pirmenybé
bty teikiama vieSiesiems interesams. Valstybés tarnautojg | pareigas priimantis asmuo jstatymy
nustatyta tvarka gali kreiptis | Vyriausigja tarnybinés etikos komisija su praSymu pateikti
rekomendacija, jeigu jam iSkyla abejoniy, ar darbas, kurj valstybés tarnautojas ketina dirbti arba
dirba, nesukelia vieSyjy ir privaciy interesy konflikto valstybeés tarnyboje.

Pazymétina, kad Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnis nustato, kokia veikla yra
nesuderinama su valstybés tarnautojo pareigomis. Kadangi individuali veikla, autorinio atlyginimo
uz kirinius, kurie yra intelektinés nuosavybés teisiy objektai, gavimas, bei vertimasis Zemés tikio
veikla ir miskininkyste (iikininko {ikio steigimas) pagal Lietuvos Respublikos Ukininko iikio
Jstatymg Siame straipsnyje nepaminéta, todél manytina, kad ji yra leistina valstybés tarnautojui.
Valstybés tarnautojui, norin¢iam verstis tikininko veikla, nereikia gauti | pareigas priimancio
asmens leidimo.

Papildant tai, Valstybés tarnybos jstatymo 15 straipsnio 9 punktas jparecigoja valstybés
tarnautojg nesinaudoti ir neleisti naudotis tarnybine ar su tarnyba susijusia informacija kitaip, negu
nustato jstatymai ar kiti teisés aktai, 10 punktas — nesinaudoti valstybés ar savivaldybiy nuosavybe

ne tarnybinei veiklai. Taigi valstybés tarnautojas, dirbdamas kita darbg, turi nesudaryti prielaidy
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valstybés tarnyba panaudoti asmeniniais interesais. Kitaip tariant, valstybés tarnautojas privalo
vykdyti Valstybés tarnybos jstatymo 15 straipsnyje nustatytas pareigas.

Kalbant apie darbo laikg, paminétina, kad vadovaujantis Vyriausybés 2003 m. rugpjiicio 7 d.
nutarimo Nr. 990 ,,Dél darbo laiko nustatymo valstybés ir savivaldybiy jmonése, jstaigose ir
organizacijose® 2.7. punktu, Saliy susitarimu gali buti nustatytas atskiras valstybés tarnautojo darbo
grafikas netaikant §iuo nutarimu nustatyty reikalavimy dél darbo laiko pradzios, pabaigos ir
kasdieninés darbo laiko trukmés. Atsizvelgiant | tai, Saliy susitarimu valstybés tarnautojui,
dirbanciam kitg darbg ir turint leidima jj dirbti, gali biiti sudarytas atskiras darbo grafikas. Remiantis
Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio 5 dalimi, valstybés tarnautojy, naudojanciy tarnybos laika
kitam darbui, dirbamam turint valstybés tarnautoja j pareigas priémusio asmens leidimg Valstybés
tarnybos jstatymo 16" straipsnyje nustatyta tvarka, darbo uZmokestis apskai¢iuojamas proporcingai
valstybés tarnyboje dirbtam laikui.

Statistiniai Valstybés tarnautojy Registro duomenys apie isduotus leidimus dirbti kitq darbg
2009 - 2011 m.

Isanalizavus Registro duomenis, pastebima, jog 2011 m. buvo iSduotas 1891 leidimas dirbti
kitg darbg, beveik 5 proc. daugiau nei 2010 m. ir 22 proc. daugiau nei 2009 m.

2011 m., lyginant su 2010 m., beveik 2 kartus sumazéjo sprendimy neiSduoti leidimo dirbti
Kitag darba — 2011 m. buvo priimti 6 sprendimai neisduoti leidimo dirbti kitg darba, tai sudaro tik 0,3
proc. visy i8duoty leidimy dirbti kitg darbg, kai 2010 m. priimta 15 sprendimy neiSduoti leidimo
dirbti kita darba, tai sudaré 0,8 proc. visy tais metais iSduoty leidimy dirbti kitg darbg. Lyginant su
2009 m., 2011 m. dviem sprendimais neiSduoti leidimo dirbti kita darbg priimta maZiau.
15 paveiklas parodo iSduoty leidimy dirbti kitg darbg skaiciy ir sprendimy neiSduoti leidimo dirbti
kitg darbg skaiciy 2009 — 2011 m.

13 paveikslas. ISduoty leidimy dirbti kita darbg skaicius ir sprendimy nei§duoti leidimo

dirbti kita darba skaicius 2009 - 2011 m.
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2011 m. daugiausia leidimy dirbti kitg darba, kaip ir per paskutinius pra¢jusius du metus,
buvo iSduota savivaldybiy institucijose ir jstaigose — 732 (38,7 proc. visy iSduoty leidimy dirbti kita
darba). Siose institucijose ir jstaigose pareigas 2011 m. &jo 22,6 proc.visy valstybés tarnautojy.

Istaigose, pavaldziose Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, buvo priimti 185 (9,8 proc.
visy idduoty leidimy dirbti kita darba) sprendimai isduoti leidimg dirbti kita darba. Siose jstaigose
pareigas 2011 m. éjo 14,6 proc. visy valstybés tarnautojy. Ministerijose buvo priimti 174 (9,2 proc.
visy i8duoty leidimy dirbti kita darba) sprendimai iSduoti leidimg dirbti kita darba. Siose jstaigose
2011 m. pareigas ¢éjo 9,4 proc. visy valstybés tarnautojy. Seimo kanceliarijoje ir jstaigose,
atskaitingose Seimui, kuriose 2011 m. pareigas &jo 4,9 proc. visy valstybés tarnautojy, buvo priimti
146 (7,7 proc. visy iSduoty leidimy dirbti kitg darbg) sprendimai iSduoti leidima dirbti kitg darba.
16 paveiklas vaizduoja valstybés tarnautojy skaiciy ir iSduoty leidimy dirbti kitg darbg skaiciy pagal
istaigy grupes 2011 m.

14 paveikslas. Valstybés tarnautojy skaicius ir i§duoty leidimy dirbti kita darbg skaicius
pagal jstaiguy grupes 2011 m.

Savivaldybiy institucijos ir jstaigos 6497
staigos, pavaldzios Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
taigos, pavaldzios Social psaugos ir darb: terij
Istaigos, pavaldzios Finansy ministerijai
Ministerijos
Teismai, prokuratiiros
Ministro Pirmininko tarnyba ir jstaigos, atskaitingos Vyriausybei
Istaigos, pavaldzios Vidaus reikaly ministerijai
[staigos, pavaldzios Zemes {ikio ministerijai
eimo kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Seimui
S kanceliarija ir jstaigo kaitingos S

Istaigos, pavaldzios Aplinkos ministerijai
staigos, pavaldZios Sveikatos apsaugos ministerijai

taigos, pavaldzios Sveikatos apsaugo teri]
Istaigos, pavaldzios Susisiekimo ministerijai
Istaigos, pavaldzios Kra$to apsaugos ministerijai
Istaigos, pavaldzios Teisingumo ministerijai
Istaigos, pavaldzios Ukio ministerijai
Istaigos, pavaldzios Kultiiros ministerijai
Istaigos, pavaldZios Energetikos ministerijai
staigos, pavaldZios Svietimo ir mokslo ministerijai

208, p )
Prezidento kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Prezidentui

Istaigos, pavaldzios Uzsienio reikaly ministerijai
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Tuo tarpu daugiausia sprendimy (3) neiSduoti leidimy dirbti kita darbg 2011 m., kaip ir
praéjusiais metais, buvo priimta savivaldybiy institucijose ir jstaigose. Du sprendimai neiSduoti
leidimo dirbti kitg darbg buvo priimti jstaigose, pavaldziose Aplinkos ministerijai.

Vadovaujantis Registro informacija, pagal valstybés tarnautojy kategorijas, 2011 m.
daugiausia leidimy dirbti kitg darbg, kaip ir per paskutinius praéjusius du metus, iSduota
12 kategorijos valstybés tarnautojams — 303 leidimai dirbti kita darbg (16 proc. visy leidimy dirbti
kitg darbg) ir 9 kategorijos valstybés tarnautojams — 243 leidimai dirbti kitg darba (12,9 proc. visy
leidimy dirbti kitg darbg).

Pagal valstybés tarnautojy pareigybes, 2011 m. daugiausia leidimy dirbti kita darbg, kaip ir
2010 m., iSduota vyriausiesiems specialistams — 831 leidimas dirbti kita darbg (43,9 proc. visy
leidimy dirbti kitg darba) ir skyriy, tarnyby vedéjams — 359 leidimai dirbti kitg darba (19 proc. visy
leidimy dirbti kitg darbg).

Taigi iSanalizavus i8duoty leidimy dirbti kita darbg skaiciaus pokytj, darytina prielaida, kad
did¢jantis iSduodamy leidimy dirbti kita darbg skaicius galéty biti sietinas su faktiSkai mazéjanciu
valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢iu (Registro duomenimis, 2011 m. palyginti su 2010 m.,
vidutinis valstybés tarnautojy darbo uzmokestis padidéjo 1,5 proc., taciau Statistikos departamento
duomenimis, 2011 m. metiné infliacija Lietuvoje sieké 3,4 proc.).

Taigi baigiant nagrinéti valstybés tarnautojy teises tarpukario ir dabartingje Lietuvos valstybeés
tarnyboje, pastebéta, jog, kaip ir tarpukario Lietuvos teisés aktuose, dabartinio Valstybés tarnybos
16 straipsnio 8 dalis taip pat nurodo, jog tai néra baigtinis valstybés tarnautojy teisiy sarasas, nes

Istatymai gali nustatyti ir kity valstybés tarnautojy teisiy.

3.4. Valstybés tarnautojy mokymo ir darbo uzZmokescio tarpukario ir dabartinéje

Lietuvos valstybés tarnyboje palyginimas

Dabartinés valstybés tarnautojy karjeros galimybés ir mokymas

Kalbant apie dabarting valstybés tarnautojy karjeros sistema, vienas i§ svarbiausiy bidy
igyvendinti Valstybés tarnybos jstatyme nustatyta teis¢ | karjera yra tarnybinés veiklos vertinimas.
Vertinama karjeros valstybés tarnautojy, jstaigos vadovy (iSskyrus jstaigy vadovus, priimamus j
pareigas politinio (asmeninio) pasitik€¢jimo pagrindu) ir pakaitiniy valstybés tarnautojy, priimty i}
karjeros valstybés tarnautojy pareigas, tarnybiné veikla. Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 22
straipsnio 4 dalj, karjeros valstybés tarnautojo, jstaigos vadovo, iSskyrus priimto politinio
(asmeninio) pasitikéjimo pagrindu bei pakaitinio valstybés tarnautojo kasmetiné veikla vertinama

kasmet, jei valstybés tarnautojas ne trumpiau kaip 6 ménesius per kalendorinius metus eina pareigas
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toje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, kurioje yra vertinama jo veikla. Politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy, statutiniy valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartj, tarnybiné veikla nevertinama.

Dabartinj valstybés tarnautojy mokymga reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymo X skyrius,
Vidaus reikaly ministro 2010 m. liepos 2 d. Nr.1V -451 jsakymas “Dé¢l valstybés tarnautojy
mokymo organizavimo taisykliy patvirtinimo”. Viena i§ valstybés tarnautojy mokymo rasiy —
jvadinis mokymas — privalomas priimty i karjeros valstybés tarnautojo pareigas valstybés tarnautojy
profesiniy Ziniy jgijimas ir jgidziy formavimas. Taip pat valstybés tarnautojai, pradé¢je eiti 18 - 20
kategorijy pareigas bei Zemesnés kategorijos jstaigy vadovy pareigas, per dvejus metus nuo
priémimo ] Sias pareigas dienos privalo iSklausyti patvirtintas 18 - 20 kategorijy valstybés
tarnautojy ar zemesnés kategorijos jstaigy vadovy mokymo programas.

Dabartinius valstybés tarnautojus moko vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka patvirtinti
asmenys. 2011 m. Valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigy saraSe buvo 165 juridiniai
asmenys ir 5 fiziniai asmenys Fiziniy asmeny, teikian¢iy mokymo paslaugas valstybés
tarnautojams, sarase. 67 proc. kvalifikacijos tobulinimo jstaigy yra Vilniuje, 15 proc. — Kaune, 3,6
proc. — Klaipédoje. Like 14,4 proc. valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigy yra
jsikiirusios kituose Lietuvos regionuose (Panevézyje, Siauliuose, Zarasuose, Jonavoje, Silaléje,
Raseiniuose, AnykSciuose, Rokiskyje, Molétuose, Marijampoléje, TelSiuose, Utenoje,
Druskininkuose, Lazdijuose), todél daugeliui valstybés tarnautojy yra sudarytos sglygos tobulinti
kvalifikacija netoli savo darbo vietos.

Tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy karjeros galimybés ir mokymas

Palyginimui tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje nuostata dél valstybés tarnautojy
karjeros galimybiy yra paminéta 1922 m. Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatyme. Minétame
jstatyme nustatyta, kad paskirtas | aukStesn¢ tarnybos kategorija valstybés tarnautojas gauna tos
kategorijos pirma didesng, lyginant su sengja, pagrinding alga, o pakilti naujoje darbo kategorijoje |
aukstesnj tarnybos laipsnj valstybés tarnautojas galé€jo iStarnaves joje trejus metus.

1926 m. priimtas Stipendijy jstatymas (VZ. 1926. Nr. 232) nustaté, kad neturintiems 13y, bet
gabiems Zmonéms i§ valstybés 1éSy gali biiti suteikiamos stipendijos arba vienkartinés pasalpos
apmokéti mokymasi Lietuvos auks$tosiose mokyklose, karo, meno ir muzikos aukstesniosiose
mokyklose, taip pat mokymuisi uZsienyje arba atitinkamos srities specializacijai jgyti. Sias
stipendijas skirdavo Svietimo ministras, kai kuriais atvejais suderings su valstybés kontrolieriumi.
Tokios stipendijos mokéjimas bet kada gal¢jo biiti nutrauktas, jei paaiskédavo, kad stipendija gaves

asmuo nevykdé ir neatitiko ty salygy, kurioms esant buvo gaves stipendijg. Baige arba nutrauke
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moksla, ar neteke stipendijos dél aukS¢iau nurodyty priezasCiy, asmenys privalé¢jo gautos
stipendijos ar pasalpos sumas grazinti j valstybés izda.

1928 m. panaikinus Stipendijy jstatyma, buvo priimtas Valstybiniy stipendijy ir paskoly
jstatymas (VZ. 1928. Nr. 283 - 1814). Stipendijos ar paskolos gavimo bei grazinimo salygos buvo
tiesiogiai siejamos su mokslus baigusiy asmeny darbu valstybés tarnautojo pareigose. Asmenys,
baige mokslus uz suteikty stipendijg ar paskola, pagal Valstybiniy stipendijy ir paskoly jstatymo 17
straipsnj turéjo:1) atitarnauti valstybés tarnyboje Vyriausybés paskirtoje vietoje po pusantry mety
uz kiekvienus stipendijos gavimo metus; 2) grazinti 30 proc. gautos stipendijos sumos, iSmokédami
po 10 proc. gaunamos algos.

Administravimo kursus valstybés tarnautojams buvo bandyta jsteigti 1925 - 1926 metais,
taciau $iy kursy idéjo sustipréjo tik 1940 metais, kai rengiantis administracinei reformai ir siekiant
patobulinti valstybés istaigy administravimg bei parengti valdininkus dirbti, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutaré, kad Administravimo kursams jsteigti geriausiai tikty Svietimo ministerijos
zinioje buves Socialiniy ir politiniy moksly institutas (Raipa, Smalskys, 2001, p. 44).

1940 m. sausio 5 d. Svietimo ministras patvirtino Administravimo kursy statuta, kuris nustate,
kas galéjo mokytis kursuose, bei mokestj uz juos (uz vieng semestra valdininkas mokéjo 50 lity)
(Raipa, Smalskys, 2001, p. 48). Kursai buvo suskirstyti j grupes, skirtas skirtingo pasirengimo ir
patyrimo valstybés tarnautojams: 1) tikrieji klausytojai — tie, kurie buvo baige gimnazijg ar
prilygintag jai kita mokymo jstaigg, taip pat baige auksStuosius mokslus. Tikrieji klausytojai
iSklausydavo visg programg ir gaudavo diplomus; 2) laisvieji klausytojai — tie, kurie nebuvo baige
viso gimnazijos kurso. Sie klausytojai gaudavo pazyméjima, nes studijuodavo ne pagal pilng
programg. Laisviesiems klausytojams galéjo biti jteikiamas ir diplomas, atsizvelgiant | jy
administracinio darbo patirtj ir labai gerai iSlaikytus egzaminus; 3) hospitantai (svecio teisémis) —
tie, kurie buvo baige progimnazazija. Hospitanty grupés valdininkai iSklausydavo tik kai kuriuos
dalykus, kurie biidavo svarbiis Zemesniuose administracinio darbo lygiuose, ir gaudavo tik ty
dalyky iSlaikymo pazyméjimus (Raipa, Smalskys, 2001, p. 47 -48). 1940 m. birzelio 4 d.
duomenimis, Administravimo kursuose mokési 328 klausytojai. IS jy 255 dirbo valstybés jstaigose,
Kiti — privaciose, pusiau privaciose bendrovése. 30 klausytojy buvo gana aukstas pareigas uzimantys
valdininkai, nes uzdirbdavo apie 600 lity per ménesj, 145 klausytojai — apie 400 lity per ménesj
(Raipa, Smalskys, 2001, p. 50). Ateityje buvo planuota priimti dar daugiau klausytojy, taciau
istoriniai jvykiai sutrukde tai jgyvendinti.

Taigi administravimo kursy atsiradimas tarpukario Lietuvoje parodé, kad tarpukario Lietuvos
valdzia gerai suvoké tinkamo valstybés tarnautojy iSsilavinimo, jy kvalifikacijos, praktiniy Ziniy

svarbg bei siejo tai su valstybés institucijy darbo gerinimu.
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Valstybés tarnautojy darbo uzmokestis dabartinéje Lietuvos valstybés tarnyboje

Pagal Registro duomenis 2011 m. vidutiniSkai 84 proc. valstybés tarnautojo darbo
uzmokesc¢io sudaré pareiginé alga, 14,4 proc. — priedai ir 1,7 proc. — priemokos (zr. 15 pav.).
PanaSus darbo uzmokescio sudedamyjy daliy santykis buvo 2010 m. — pareigin¢ alga sudaré 85
proc., 14 proc. — priedai ir 1 proc. — priemokos. 2009 m. pareiginé alga sudaré 83 proc. vidutinio
darbo uzmokescio.

15 paveikslas. Valstybés tarnautojy darbo uZmokestis 2011 m.

Priemokos

Valstybés tarnautojy darbo uzmokestis tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje

Analizuojant tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy teising padétj reglamentavusius teisés
aktus, pastebéta, jog valstybés tarnautojy darbo uZmokestis uz tarnybg valstybei buvo detaliai
apibréztas. 1919 m. Jstatymas dél valdininky pareigy ¢jimo atlyginimo (VZ. 1919. Nr. 8 - 93)
nustat¢ ne konkrety uzmokest] uz atlickamg darba, o valstybés teikiamas jvairias garantijas
valstybés tarnautojui, t.y. teis¢ ] apmokamas atostogas, teise¢ gauti dienpinigius vaZziuojant |
komandiruotes darbo reikalais, teis¢ atitinkamg laikotarpi gauti turétg atlyginima ligos atveju.
Siame jstatyme nebuvo nurodyta konkrediy valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io sumy, nei jo
apskaiCiavimo biidy, nurodoma tik, kad tarnautojas gaudavo uz savo darbg atlyginimg i jstaigos,
kurioje jis éjo pareigas. Darbo uzmokestis buvo mokamas du kartus per ménesj. Taip pat nustatyta,
kad tarnautojas gal¢jo dirbti tik vienoje valstybés istaigoje. Taciau buvo nustatyta ir iSimtis, kad
virSininkui sutikus, jis gali dirbti ir kitoje institucijoje, taciau tik ne darbo valandomis. Minétame
jstatyme buvo jtvirtinta, kad ,reikalui esant virSininkui jsakius® tarnautojai privalo dirbti ir
virSvalandziais uz tai negaudami papildomo uzmokescio. Todé¢l galima daryti iSvada, kad darbo
kriivis ir uz ji gaunamo uzmokescio dydis priklausé ir nuo jstaigoje atlickamo darbo pobtidzio bei

vadovo.
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Konreciau ir detaliau tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy darbo uzmokestj reglamentavo
Algy nustatymo centraliniy ir vietos jstaigy valdininkams jstatymas (VZ. 1920. Nr. 30). Siame
jstatyme buvo pateiktos konkrecios jvairiy valstybés valdymo sri¢iy valstybés tarnautojy uzimamos
pareigos bei nurodyta fiksuota kiekvienai valstybés tarnautojo pareigybei mokamo darbo
uzmokesCio suma. Algy nustatytmo centraliniy ir vietos jstaigy valdininkams jstatyme nebuvo
daromas skirtumas tarp politika formuojanciy bei administracines ar itikines funkcijas atliekanciy
pareigiiny. Jy atlyginimai nustatyti tuo paciu jstatymu. DidZiausius atlyginimus gaudavo politiniai
pareigtinai - ministras pirmininkas, ministrai (nuo 4500 iki 6000 auksiny). Departamento direktoriai
raStininkai priklausomai nuo jy uzimamy pareigy biurokratinéje sistemoje gaudavo nuo 600 iki
1500 auksiny dydzio darbo uzmokestj. Ukinio pobiidZio darbus atliekantys tarnautojai — vezéjai,
sargai — mazesnius nei 600 auksiny atlyginimus, o maziausias darbo uzmokestis buvo numatytas
eiguliams ir zZvalgams — nuo 175 iki 250 auksiny. Pirmuosiuose tarpukario Lietuvos jstatymuose,
kuriais buvo bandoma reglamentuoti valstybés tarnautojy darbo uzmokestj, visiSkai nebuvo
kalbama apie priedus, priklausancius nuo stazo valstybés tarnyboje. Tuo tarpu véliau priimtuose
jstatymuose priedai uz iStarnautg laikg valstybés tarnyboje buvo detaliai sureglamentuoti.

1922 m. Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo (VZ. 1922. Nr. 88-751) 1 — ame
straipsnyje buvo nustatyta, kad valstybés tarnautojy uz darbg gaunamo atlyginimo pagrinding dalj
sudaro pagrindin¢ alga. Be Sios algos valstybés tarnautojai gaun jvairius priedus — prieda uz darbo
valstybés tarnyboje staza, vaiky priedg ir ,,vietos brangenybés®, t.y. pragyvenimo lygio prieda. Jo
dydis buvo nustatomas atsizvelgiant ] tai, kurioje Lietuvos vietoje buvo jstaiga, kurioje valstybés
tarnautojas dirbo.

Tarpukario valstybés tarnautojo pagrindinés algos dydis ir skiriamo uz valstybés tarnyboje
dirbtus metus priedo dydis priklaus¢ nuo valstybés tarnautojui priskirtos kategorijos. Valstybés
tarnautojy atlyginimo jstatymo II priede (VZ. 1924. Nr. 165 - 1153) buvo nustatytas valstybés
tarnautojo darbo uzmokescio dydis atitinkamoms tarnybos kategorijoms.

Ivertinus valstybés tarnautojui keliamus reikalavimus, jo atliekamo darbo pobiidj bei ministry
kabinetui nutarus ir valstybés kontrolieriui sutikus, valstybés tarnautojui gal¢jo biiti mokama
didesné negu jstatymu nustatyta pagrindiné alga. ISimtiniais atvejais valstybés tarnautojui galéjo
biti skiriama vienkartiné iSmoka, jei ,tarnautojo atlickamas tarnybos darbas nepaprastai virSija
nustatytus darbo reikakavimus, arba jei tarnautojas ligos ar Siaip nelaimés déliai atsiduria sunkioj
materialingj padéty”. Sprendimg dél vienkartinés iSmokos skyrimo valstybés tarnautojui galéjo
priimti atitinkamas ministras, suderings su valstybés kontrolieriumi. Valstybés tarnautojy

atlyginimo jstatyme (VZ. 1922. Nr. 88 - 751) buvo numatyta, kad vir§valandziais dirbamas darbas
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»atlyginamas i§ pusantros per ménesj gaunamos algos uz kiekvieng virSnorming valanda®. Tai
turéjo patvirtinti bendras atitinkamo ministro ir valstybés kontrolieriaus sprendimas. Skirtingai nei
anksCiau galiojusiame [statyme d¢l valdininky pareigy ¢jimo atlyginimo, Valstybés tarnautojy
atlyginimo jstatyme jau buvo nustatyta, kad darbo uzmokestis mokamas vieng kartag per meénesj
paskuting jo dieng, taciau buvo numatyta daryti iSimtj ir iSmokéti atlyginimg anskciau nustatyto
termino, atitinkamam ministrui suderinus su valstybés kontrolieriumi.

Be pagrindinés algos tarpukario, kaip ir dabartiniai, valstybés tarnautojai gaudavo jvairius
priedus. 1924 m. Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatyme buvo nustatyta, kad etatiniai valstybés
tarnautojai, iStarnave toje pacioje kategorijoje trejus metus, gauna 10 proc. prieda prie pagrindinés
algos, kuris skaiCiuojamas nuo algos, priklausancios tai valstybés tarnautojo kategorijai.
Atkreiptinas démesys, kad skirtingoms kategorijoms buvo nustatytas skirtingas laiko tarpas, kuriam
pragjus valstybés tarnautojai turédavo teis¢ gauti §j prieda: |- XII kategorijy tarnautojai gaudavo
prieda kas treji metai po 3, 6, 9, 12 ir 15 tarnybos mety, XIII - XVI kategorijy tarnautojai — po 3, 6
ir 9 tarnybos mety, XVII kategorijos — po 3 tarnybos mety, tuo tarpu XVIII kategorijos
tarnautojams nebuvo nustatyta galimybé gauti tokj priedg. Taigi tokios jstatymo nuostatos
garantavo maziausig atlyginimg gaunanciy valstybés tarnautojy atlyginimo kilimg dirbant valstybés
tarnyboje.

Tarpukario valstybés tarnautojams buvo mokamas ,,vaiky priedas“ (10 lity, véliau padidintas
iki 20 lity) per ménesj uz kiekvieng vaika iki 14 mety amziaus. Galimybé gauti ,,vaiky prieda” buvo
nustatyta etatiniams valstybés tarnautojams, kuriy atlyginimas ne didesnis kaip 550 lity, o jeigu
valstybés tarnyboje dirba ir vyras, ir Zmona, tai jy abiejy atlyginimas kartu sudéjus neturéjo virsyti
minétos sumos.

Valstybés Taryba nutaré, jog ,,vaiky priedas® yra valstybés tarnautojo atlyginimo sudétiné
dalis. Teis¢ ] §j priedg valstybés tarnautojui garantuota jstatymu. Valstybés tarnautojy atlyginimo
istatymo 12 straipsnis numato valstybés tarnautojo teis¢ gauti §j prieda uz kiekvieng vaika iki 14
mety amziaus. Aiskinant $ig jstatymo nuostatg, laikytasi nuomongs, jog néra skirtumo, ar vaikas yra
gimes teis€toje santuokoje, ar yra nesantuokinis. Vis délto priedas uz tokj vaikg turéjo buti
mokamas tik remiantis pateiktais formaliais civiliniy ar kity atitinkamy jstatymy nustatytais tévystés
ar motinystés jrodymais.

Skirtinguose Lietuvos miestuose esant nevienodam pragyvenimo lygiui, buvo nustatytas
,.vietos brangenybés“ priedas. Sj prieda valstybés tarnautojai galéjo gauti pagal gyvenamuyjy viety
klases, kuriy suskirstyma atskiru teisés aktu nustaté ministry kabinetas: A klasé — Kauno miestas,
B klasé — giauliq ir Panevézio miestai, C klas¢ — Alytaus, Birzy, Joniskio, KaiSiadoriy, Kédainiy,

Kretingos, Kybarty, MaZeikiy, Marijampolés, Pasvalio, Radviliskio, Raseiniy, Rokiskio, Sakiy,
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Tauragés, Tel$iy, Vilkaviskio, Ezerény, Utenos, Ukmergés, Zagarés, Jonavos, Palangos miestai,
D klasé — visos kitos Lietuvos vietovés (Gyvenamuyjy viety paskirstytmas j klases // VZ. 1922. Nr.
88 - 752).

Galimybé gauti tiek ,,vaiky®, tiek ,,vietos brangenybés* priedus buvo apribota tarnautojams,
kurie 1§ valstybés buvo gave Zemés ar kitokiy pajamy.

Tarpukario Lietuvos teisés aktuose buvo jtvirtinta nuostata, jog valstybés tarnautojai du kartus
per metus, t.y. prie§ Kalédy ir Velyky Sventes galéjo gauti pusés jy pagrindinés algos dydzio prieda.
1931 m. priémus Svenéiy priedo iSmokéjimo jstatyma (VZ. 1931. Nr. 372 -2543) ministry
kabinetui buvo suteikta teis¢é savo sprendimu tokius priedus mazinti arba visai sustabdyti jy
mokéjima.

Ministry kabinetas taip pat galéjo skirti valstybés tarnautojams jstatyme numatytus buto
nuomos i$laidoms apmokéti skirtus priedus. Prie iSvardinty tarpukario valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio priedy galima priskirti atlyginima uz darbg tam tikrose ministry kabineto sudarytose
komisijose jvairiems klausimams spresti. Tai nustaté Komisijy sudarymo ir jy nariy atlyginimo
taisyklés (VZ. 1923. Nr. 134). Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo 9 straipsnis nustaté, jog
antraeilé valstybés tarnautojy tarnyba atlyginima ne daugiau kaip - antraeilés tarnybos pagrindinés
algos. Atlyginimo diduma nustato atitinkamas ministras, suderings su valstybés kontrolieriumi.

Tarpukario teismy ir Valstybés Tarybos tarnautojy darbo uzmokestis buvo skai¢iuojamas
kitais pagrindais. Siai grupei priklausantys tarnautojai taip pat gaudavo ,vaiky prieda. Buvo
numatyta, kad Valstybés Tarybos primininkas prie gaunamos 2000 lity algos kas ménesj gauna 400
lity prieda, o jo pavaduotojas — 200 lity prieda.

Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo III priede (VZ. 1924. Nr. 160 - 1138) buvo nustatyti
mokytojy atlyginimai, o IV priede (VZ. 1923. Nr. 144 - 1034) buvo nurodytos sumos, mokamos
Susisiekimo ministerijos tarnautojams, kurie be pagrindinés algos gaudavo ir papildoma atlyginima
,»UZ tarnybos metu nuvaziuotus kilometrus®. Tokia garantija priklaus¢ vagony palydovams ir
sargams, kurikams, jareiviams, traukiniy konduktoriams ir maSininkams, garlaiviy masininkams ir
kapitonams bei kitiems techniniams darbuotojams.

Pazymétina, jog valstybés tarnautojams, dirbusiems Klaipédos kraSto jstaigose, buvo
nustatyta papildomy salygy, susijusiy su jy darbo uzmokes¢io dydziu. Papildzius Valstybés
tarnautojy atlyginimo jstatymo II prieda (VZ. 1925. Nr. 185 - 1252), buvo nustatyta, kad etatiniai
valstybés tarnautojai, tarnave Klaipédos kraste, gavo priedg, skirta buto nuomai apmokéti
(Klaipédoje ir jos apskrityje — 20 proc., kitose Klaipédos krasto srityse — 15 proc. pagrindinés
algos). Taip pat tarnautojai, dirb¢ Klaipédos krasto valstybés jstaigose ir mokéje zZodziu ir rastu

lietuviy ir vokieciy kalbas, turé¢jo teis¢ gauti 20 proc. pagrindinés algos priedg. Kalbos mokéjimui
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tikrinti Svietimo ministro jsakymu (VZ. 1925. Nr. 192) buvo sudaryta speciali komisija. Esant

tokioms salygoms, buvo skatinama gyventi Klaipédoje valstybés tarnautojus lietuvius.

Tarpukario ir dabartinio valstybés tarnautojy darbo uzmokescio reglamentavimo ypatumai
Palyginus tarpukario ir dabartinj Lietuvos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio reglamentavima,
pateikiami Sie pasteb¢jimai:

1. Bendrosios valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io nustatymo ir mokéjimo taisyklés tarpukario
Lietuvos teisés aktuose buvo reglamentuotos pakankamai iSsamiai. Nagrinéjant valstybés tarnautojy
atlyginimo klausimus, kurie nebuvo detaliai reglamentuoti tuometiniuose teisés aktuose,
svarbiausias buvo atitinkamos srities ministro sprendimas. Palyginimui dabartinio Valstybés
tarnybos jstatymo VI skyrius nustato valstybés tarnautojo darbo uzmokest;;

2. tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojo pagrindinés algos dydis ir skiriamo uz valstybés
tarnyboje dirbtus metus priedo dydis priklaus¢ nuo valstybés tarnautojui priskirtos kategorijos.
Dabartiné valstybés tarnatuojo pareiginé alga nustatoma pagal pareigybés kategorija ir yra vienoda
visoms tos pacios kategorijos pareigybéms. Dabartinio Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio 2
dalis nustato, jog pareiginés algos dydis apskaifiuojamas taikant pareiginés algos koeficienta. Koks
koeficinetas taikomas kiekvienos kategorijos pareigybéms, nustato Valstybés tarnybos jstatymo 1
priedas. Pareiginés algos keoficiento vienetas yra valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinis
dydis;

3. tarpukario ir dabartiniams Lietuvos valstybés tarnautojams be pagrindinés algos jstatymiskai yra
reglamentuoti ir priedai. Tiek tarpukario, tiek dabartiniams Lietuvos valstybés tarnautojams teisés
aktuose nustatytas priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei staza. Tarpukario valstybés tarnautojo
stazas, kaip ir dabartin¢je valstybés tarnyboje, buvo skai¢iuojamas nuo paskyrimo ] atitinkamag
valstybés tarnautojo kategorijg dienos. Tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojams priklause ,,vaiky
priedas®, ,,vietos brangenybés“ priedas, du kartus per metus (prie§ didzigsias Sventes) pusés
valstybés tarnautojo pagrindinés algos dydzio priedas. Ministry kabinetas valstybés tarnautojams
gal¢jo skirti buto nuomos i§laidoms apmokéti skirtus priedus (pavyzdziui, tarnave Klaipédos kraste
valstybés tarnautojai gavo prieda, skirta buto nuomai apmokéti). Tuo tarpu dabartinio Valstybés
tarnybos jstatymo 25 straipsnis nustato tokius valstybés tarnautojy pareiginés algos priedus: 1) uz
kvalifikacing klas¢ arba kvalifikacing kategorija; 2) prieda uz laipsnj arba tarnybinj rangg tik
statutiniams valstybés tarnautojams statutuose nustatyta tvarka; 3) priedai uz diplomatinj ranga;
4) pareiginés algos dydzio vienkartinj priedg. Papildant dabartiniy valstybés tarnautojy darbo
uzmokesCio priedy sarasa, Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnis reglamentuoja valstybeés
tarnautojams mokamas priemokas: 1) uz iprasta darbo kriivi virSijancig veikla, kai yra padidéjes

darby mastas atliekant pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas nevirsijant nustatytos darbo laiko
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trukmés; 2) uz papildomy uzduociy atlikimg, kai atlickamos pareigybés aprasyme nenustatytos
funkcijos; 3) uz darba kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo sglygomis; 4)
statutiniams valstybés tarnautojams uz darba, jei jis tiesiogiai susijes su tarnybiniy gyviny priezitira

ir parengimu tarnybinéms pareigoms atlikti.

3.5. Valstybés tarnautojy socialinés ir kitos garantijos tarpukario ir dabartinéje

Lietuvos valstybés tarnyboje

Dabartinés Lietuvos valstybés tarnautojy socialinés garantijos, pPerkélimas j kitas pareigas
dél pareigybés panaikinimo.
2011 m. dél pareigybés panaikinimo j kitas pareigas buvo perkelti 3442 valstybés tarnautojai
(12 proc. pareigas ¢jusiy visy valstybés tarnautojy), 2010 m. — 2470 (8,5 proc.), 2009 m. — 917
(3 proc.).
16 paveikslas. Valstybés tarnautojy, perkelty ir atleisty dél pareigybés panaikinimo,
skaicius 2009 - 2011 m.
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Daugiausiai valstybés tarnautojy, perkelty dél pareigybés panaikinimo, buvo jstaigose,
pavaldziose Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (1048), istaigose, pavaldziose Finansy
ministerijai (785), savivaldybiy institucijose ir jstaigose (514), jstaigose, pavaldziose Zemés tkio
ministerijai (452), bei Ministro Pirmininko tarnyboje ir jstaigose, atskaitingose Vyriausybei (362).
Nei vieno valstybés tarnautojo, perkelto dél pareigybés panaikinimo, nebuvo jstaigose, pavaldziose
Kultiiros ministerijai, jstaigose, pavaldZiose Svietimo ir mokslo ministerijai ir jstaigose, pavaldziose
Uzsienio reikaly ministerijai.

2011 m. panaikinus valstybés tarnautojo pareigybe, j lygiavertes pareigas buvo perkelti 3246

valstybés tarnautojai, | Zemesnes — 196. Daugiausiai — 748 — valstybés tarnautojy, perkelty dél
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pareigybés panaikinimo buvo 9 kategorijos (2,6 proc. visy valstybés tarnautojy (be statutiniy)) , 510
— 12 kategorijos (1,8 proc.), 479 — 11 kategorijos (1,7 proc.), 415 — 7 kategorijos (1,4 proc.), 357 —
10 kategorija (1,2 proc.), 266 — 13 kategorijos (0,9 proc.), 199 — 6 kategorijos (0,7 proc.).

Pareigy sitlymas buvusiems valstybés tarnautojams

2011 m. j Valstybés tarnybos departamentg kreipési 148 valstybés tarnautojai atleisti i$
pareigy de¢l pareigybés panaikinimo prasydami sitlyti jiems kitas valstybés tarnautojo pareigas.
Lyginant su 2010 m. tokiy asmeny skaic¢ius sumaze¢jo 70,9 proc.

2011 m. j valstybés tarnautojo pareigas priimti 75 asmenys, kurie buvo atleisti i§ valstybés
tarnautojo pareigy dél pareigybés panaikinimo, t. y. 50,7 proc. visy buvusiy karjeros valstybés
tarnautojy ir jstaigos vadovy, kurie kreipési | Valstybés tarnybos departamentg 2011 m. 2010 m.
valstybés tarnautojo pareigas priimti 126 asmenys (24,7 proc. visy buvusiy karjeros valstybés
tarnautojy ir jstaigos vadovy, kurie kreipési j Valstybés tarnybos departamentg 2010 m. ), 2009 m. —
29 (14,3 proc.). Didelé dalis buvusiy valstybés tarnautojy nesugrjzo j valstybés tarnyba, kadangi dél
Ivairiy priezas¢iy (pvz., netenkino sitiloma Zema pareigybés kategorija ar funkcijy pobiidis) atsisaké
jiems pasitlyty pareigy.

17 paveikslas. Valstybés tarnautojuy, atleisty i§ pareiguy dél pareigybés panaikinimo,
prasymuy siilyti Kkitas valstybés tarnautojo pareigas ir jdarbinty asmenuy, skaiciy pokytis
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Statuso atkiirimas buvusiems valstybés tarnautojams
2011 m. j Valstybés tarnybos departamentg kreipési 31 asmuo, praSydamas atkurti valstybés

tarnautojo statusg pagal Valstybés tarnybos jstatymo 16 str. 2 d.; statusas atkurtas 22 asmenims.
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Atostogos:

Dabartinio Valstybés tarnybos jstatymo 36 straipsnis reglamentuoja valstybés tarnautojy
kasmetiniy atostogy trukme, o Darbo kodekso 165 - 177 straipsniai — §iy atostogy suteikimo,
apmok¢jimo tvarka.

Tevystes atostogos

Registro duomenimis, 2011 m. 163 valstybés tarnautojai pasinaudojo Sios riiSies atostogomis.
2010 m. tokiy buvo 152, 2009 m. — 129.

Atostogos kvalifikacijai tobulinti

2011 m. atostogomis kvalifikacijai tobulinti pasinaudojo 14 valstybés tarnautojy. 2010 m. - 17
valstybés tarnautojy, 2009 m. — 20.

Nemokamos atostogos

Pastebimas rySkus valstybés tarnautojy, pasinaudojusiy nemokamomis atostogomis skaiciaus
mazéjimas. 2011 m. nemokamomis atostogomis valstybés tarnautojai pasinaudojo 3918 karty, o
2010 m. net 8961 karta. Daugiausiai nemokamomis atostogomis, kaip ir 2010 m., pasinaudojo
valstybés tarnautojai, einantys pareigas jstaigose, pavaldZiose Finansy ministerijai (1202 kartus),
Ministro Pirmininko tarnyboje ir jstaigose, pavaldZiose Vyriausybei (509 kartus), savivaldybiy
institucijose ir jstaigose (497 kartus) ir ministerijose (363 kartus).

Atostogos vaikui priziiiréti, kol jam sueis treji metai

Nezymiai, lyginant su 2010 m., iSaugo valstybés tarnautojy, pasinaudojusiy atostogomis
vaikui prizidiréti iki jam sueis treji metai, skaicius. 2011 m. Siomis atostogomis valstybés tarnautojai
pasinaudojo 1497 kartg. 2010 m. valstybés tarnautojai Siomis atostogomis pasinaudojo 1303 karta.
Daugiausiai atostogomis vaikui prizitreti, kol jam sueis treji metai pasinaudojo valstybeés
tarnautojai, pareigas einantys savivaldybiy institucijose ir jstaigose (223 kartus), ministerijose (213
karty), jstaigose, pavaldZiose Finansy ministerijai (179 kartus) bei jstaigose, pavaldZiose Zemés
tikio ministerijai (169 kartus).

Néstumo ir gimdymo atostogos

2011 m. lyginant su 2010 m. sumazéjo valstybés tarnautojy, pasinaudojusiy nésStumo ir
gimdymo atostogomis. Sios rii§ies atostogy skai¢iaus mazé¢jimas galéty biti sietinas su Lietuvos
Respublikos Seimo 2010 m. liepos 21 d. priimtu (jsigaliojo 2011 m. liepos 1 d.) Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 5, 6, 16, 18, 19, 20 ir 21 straipsniy
pakeitimo jstatymu, kuriuo buvo sumazinti motinystés (tévystés) pasalpos dydziai ir pakeista

mokeéjimo tvarka. 2011 m. valstybés tarnautojos Siomis atostogomis pasinaudojo 770 karty,
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2010 m. — 941 karta. Didziausias valstybés tarnautojy skaicius, pasinaudojusiy néstumo ir gimdymo
atostogomis 2011 m. buvo jstaigose, pavaldziose Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (126
kartus), jstaigose, pavaldziose Finansy ministerijai (126 kartus), ministerijose (104 kartus). Nei
viena valstybés tarnautoja néStumo ir gimdymo atostogomis nepasinaudojo jstaigose, pavaldziose
Kulturos ministerijai ir jstaigose, pavaldziose Uzsienio reikaly ministerijai.

Mokymosi atostogos

2011 m. mokymosi atostogomis (tick mokamomis, tick nemokamomis) valstybés tarnautojai
pasinaudojo 420 karty, tuo tarpu 2010 m. — 364 kartus. 2011 m. daugiausiai Siomis atostogomis
valstybés tarnautojai naudojosi teismuose ir prokuratiiroje (89 kartus), ministerijose (63 kartus),
istaigose pavaldziose Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (60 karty), savivaldybiy institucijy ir
istaigy valstybés tarnautojai (59 kartus) pareigas einantys valstybés tarnautojai.

Valstybés tarnybos pratesimas valstybés tarnautojams, kuriems suéjo 65 metai

Registro duomenimis, valstybés tarnybos pratesimy skaicius valstybés tarnautojams, kuriems
suéjo 65 metai islieka stabilus: 2011 m. valstybés tarnyba buvo pratgsta 268 valstybés tarnautojams,
2010 m. — 244, 2009 m. — 255 valstybés tarnautojams. Daugiausiai valstybés tarnyba 2011 m.
pratgsta 6 kategorijos valstybés tarnautojams — 64, 14 kategorijos — 30, 13 kategorijos — 29,
12 kategorijos — 27 ir 9 kategorijos — 26.

2011 m. daugiausia valstybés tarnautojy, kuriems valstybés tarnyba buvo pratesta, pareigas
¢jo jstaigose, pavaldZiose Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai — 93, savivaldybiy institucijose
ir jstaigose — 66 ir Ministro Pirmininko tarnyboje ir jstaigose, atskaitingose Vyriausybei - 20.

Tarpukarios Lietuvos valstybés tarnautojy socialinés garantijos

Tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy garantijos, susijusios su darbu valstybeés
institucijose, buvo jtvirtintos 1919 m. Jstatyme dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo (VZ. 1919.
Nr. 8) — teisé j atostogas, teisé | valstybés pagalbg ligos atveju, teisé grizti j iki ligos eitas pareigas
valstybés tarnyboje. Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymas (VZ. 1926. Nr. 22 - 1443)
reglamentavo svarbiausias tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy socialines garantijas — teis¢ ]
pensijas bei nustatytais atvejais valstybés skiriamas pinigines pasalpas. Pagal tarpukario Lietuvos
teises aktus pensijas turéjo teis¢ gauti:

1. Valstybés tarnautojas, tarnaves valstybés tarnyboje ne maziau kaip 25 metus (buvo
numatyta iSimtis: jei valstybés tarnautojas dél svarbios priezasties nebuvo iStarnaves iki
reikalaujamo 25 mety stazo 6 ménesius ir maziau, jis gaudavo tokio dydzio pensijg, kokia jam
priklausyty uz tarnybg visus 25 metus;

2. valstybés tarnautojas, tarnaves ne maziau kaip 20 mety, jeigu pristato sveikatos tikrinimo

komisijos pazyma, kad toliau nebegali dirbti valstybés tarnyboje;
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3. valstybés tarnautojas, dirbes ne maziau kaip 10 mety, jei atleistas i§ tarnybos dél fizinés
sveikatos ar psichikos biiklés pablogéjimo;

4., valstybés tarnautojas, kuris prie§ priimant Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymag
(1926 m.), buvo Lietuvoje atleistas i$ tarnybos dél senatvés arba dél darbingumo netekimo dél 1igos,
kuri buvo nulemta jo einamos tarnybos;

5. valstybés tarnautojas, dél tarnybos praradgs ne maziau kaip 25 proc. fizinio ar profesinio
darbingumo.

Esant tam tikroms sglygoms (valstybés tarnautojui mirus ar dingus be Zinios) tarnautojui
priklausanciag pensijg galéjo gauti ir jo Seimos nariai.

Valstybés tarnautojams pensijos ir pasalpos buvo mokamos i§ tam tikslui sudaryto pensijy ir
pasalpy fondo, kurio administravimas buvo priskirtas Finansy ministerijos kompetencijai. Sj fonda,
kaip ir kitus valstybés fondus, valstybés 1éSy judéjima ir kitus finansinius valstybés institucijy
veiklos aspektus prizitir¢jo Valstybés kontrolé. Pensijy ir paSalpy skyrimo komisija, patikrinusi
valstybés tarnautojo tarnybos eigg, nustatydavo atitinkamg sumg, kurig reikia jmokéti j pensijy
fonda. Taciau valstybés tarnautojas bet kada galéjo atisakyti mokeéti jnasus j pensijy ir paSalpy
fonda, bet tuomet | jo tarnybos staza buvo jskai¢iuojamas tik tas laikotarpis, uz kurj jis buvo
sumokeéjes inasus.

Papildant tai, reikia paminéti, jog Valstybés tarnautojy pensijy ir paSalpy jstatyme buvo
numatyta, kad skai¢iuojant valstybés tarnautojo darbo valstybés tarnyboje staza, reikalingg pensijai
gauti, buvo jskai¢iuojamas ir laikas, kuomet tarnautojas dirbo Svietimo, labdaros ar kitose
visuomeninése jstaigose vokie¢iy okupacijos metu nuo 1915 m. rugpjicio 1 d. iki 1918 m. vasario
16 d. Taip pat | valstybés tarnyboje stazg, reikalingg pensijai gauti, buvo jskai¢iuojamas ir
laikotarpis, kai tarnautojas dirbo minétose jstaigose vokieCiy okupacijos metu ir ne Lietuvos
teritorijoje. Tarnautojy, dirbusiy Rusijoje, darbo laikas j bendrg tarnautojo darbo stazg Lietuvos
valstybei buvo jskai¢iuojamas tik tuo atveju, jeigu tarnautojas grjzo j Lietuva ir buvo priimtas dirbti
Lietuvos valstybinése institucijose ne véliau kaip 1919 metais. Zmogus griZes véliau, ir noréjes, kad
Rusijoje dirbtas laikotarpis biity jskaiciuotas j bendrg tarnautojo darbo staza, turéjo pateikti praSyma
pagrindZian¢ius dokumentus (tarnybos lapy nuoraSai, pazymos, pensijy knygelés). Pensijy ir
pasalpy skyrimo komisija, jvertinusi tarnautojo pateiktus dokumentus, nuspresdavo, ar iskaityti ne
Lietuvos Respublikos valstybés tarnyboje dirbtg laikg j bendrg tarnautojo darbo staza

Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatyme buvo nurodyta, kaip apskaiciuoti pensijos ar
pasalpos dydi. Pensijos dydis buvo nustatomas atsizvelgiant j tarnautojo paskutiniais metais gautg

darbo uzmokestj tam tikroje tarnybos kategorijoje, jei jis toje pacioje kategorijoje dirbo ne maziau
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kaip trejus metus. Jeigu i$¢jimo ] pensija metu tarnautojas dirbo keliose vietose, pensija buvo
nustatoma pagal aukstesn¢ tarnybos kategorija.

Taip pat paminétina, jog buvo nustatytas pensijos skaiCiavimas valstybés tarnautojams,
atleistiems 1§ tarnybos dél sveikatos pablogéjimo ar praradusiems darbingumg. Valstybés
tarnautojas, tur¢jes ne mazesnj kaip 10 mety darbo valstybés tarnyboje staza ir atleistas dél
sveikatos pablogéjimo, turéjo teise i 50 proc. pagrindinés algos dydzio pensija. Jeigu valstybés
tarnautojas buvo netekes darbingumo dél priezaséiy, susijusiy su jo atlieckamu darbu, tuomet
gaudavo pensijg tokio procentinio dydzio nuo pagrindinés algos, kiek procenty darbingumo buvo
netekes.

Pensijas valstybés tarnautojams skyré Ministry kabineto sudaryta Pensijy ir pasalpy skyrimo
komisija, i kurios sudétj j¢jo Finansy ir Teisingumo ministerijy, Valstybés kontrolés bei tos
institucijos, kurios tarnautojo pensijos klausimas buvo sprendziamas, atstovai. Pensijas mokéjo
Finansy ministerija per Lietuvos banko skyrius ar pasto jstaigas, vadovaudamasi Pensijy ir pasalpy
skyrimo komisijos nutarimais. Valstybés tarnautojy pensijy ir paSalpy jstatymas taip pat nustaté
pensijos mokéjimo sustabdymo arba nutraukimo pagrindus.

Kalbant apie tarpukario valstybés tarnautojams skiriamas pasalpas, jy skyrimo tvarka
nesiskyré nuo pensijy gavimo tvarkos. Tarnautojas turéjo pateikti praSyma jstaigos virSininkui, o
virSininkas kreiptis | atitinkamg ministrg. Pasalpg skirdavo Ministry kabineto komisija, o paSalpa,
kaip ir pensija, mokéjo Finansy ministerija.

Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymo 42 straipsnyje buvo nustatyta valstybés
tarnautojos, jgijusios ne trumpesnj kaip pusés mety darbo staza, teisé gauti aStuonias savaites
gimdymo atostogy mokant darbo uzmokestj. Troboms statyti paskoly davimo jstatymas (VZ. 1926.
Nr. 194 - 1319) nustaté, jog valstybé tarnautojams gali skirti paskolas bustui statyti. Uz paskoly
iSdavimo ir paskoly sutar¢iy sudarymo, jy grazinimo prieziiirg buvo atsakingas Finansy ministras.

Tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy atostogos

Tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy teisé j atostogas buvo nustatyta Jstatyme dél
valdininky pareigy ¢&jimo atlyginimo (VZ. 1919. Nr. 8). Valstybés tarnautojai turéjo teise gauti
kasmet ménesio darbo uzmokes¢io dydzio suma apmokamy atostogy. Pazymétina, kad prie$
gaunant atostogas pirma karta, buvo nustatyta salyga — buti iSdirbusiam ne trumpiau kaip metus.
Atostogos galéjo biti ilgesnés negu ménuo, taciau papildomas atostogy laikas nebuvo apmokamas.
Svarbu pazymeéti Valsybés Tarybos nuomone dél gimdymo ir eiliniy atostogy. Gimdymo ir eilinés
atostogos vienos nuo kity nepriklauso ir vienos kitoms nedaro jtakos. Valstybés tarnautoja, iS¢jusi

gimdymo atostogy, turi teis¢ véliau gauti ir eilines atostogas.
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Taigi tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojai turéjo nemazai socialiniy garantijy (teisé j
pensija, valstybés paramga ligos ar nelaimés atveju, paskolg bustui statyti, atostogas), kurios buvo

detaliai reglamentuotos tuometiniuose teisés aktuose.

3.6. Atleidimo i§ valstybés tarnautojo pareigu ir atsakomybés aspekty tarpukario ir

dabartinés Lietuvos valstybés tarnyboje palyginimas

Valstybés tarnautojy atsakomybé dabartinéje Lietuvos valstybés tarnyboje

Apzvelgiant dabartiniy tarnautojy atsakomybe pagal Siuo metu galiojancias Valstybés
tarnybos jstatymo 28 straipsnio nuostatas, valstybés tarnautojai uz tarnybinius nusizengimus
traukiami tarnybinén atsakomybén. UZ valstybés ar savivaldybés institucijai ir jstaigai padaryta
materialing zalg valstybés tarnautojai traukiami materialinén atsakomybén. Tarnybiniy nuobaudy,
nustatyty Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 3 dalyje, skyrimg reglamentuoja 2002 m.
birzelio 25 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 977 ,Dél tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés
tarnautojams taisyklés®“. Tarnybines nuobaudas skiria valstybés tarnautojg i pareigas priémes
asmuo. Valstybés tarnybos jstatymas detalizuoja, jog uz tarnybinius nusizengimus valstybés
tarnautojui gali biti skiriama viena i§ Siy tarnybiniy nuobaudy: pastaba, papeikimas, grieztas
papeikimas, atleidimas i§ pareigy. Tarnybiné nuobauda - atleidimas i§ pareigy - gali buti skiriama
uz Siurksty tarnybinj nusizengima, taip pat uz kitg tarnybinj nusizengima, jei prie$ tai valstybés
tarnautojui nors kartg per paskutinius 12 ménesiy buvo taikyta tarnybiné nuobauda — grieztas
papeikimas. Statistiniai duomenys rodo, jog dazniausiai valstybés tarnautojams uz tarnybinius
nusizengimus skiriama tarnybiné nuobauda - pastaba. Sios nuobaudos rii§ies vyravimas gali biti
susijgs ir su tais tarnybiniy nusizengimy tyrima reglamentuojanciy nuostaty jgyvendinimo atvejais,
kai wvalstybés tarnautojo padarytas tarnybinis nusiZengimas yra maZareikSmis, taciau pagal
Valstybés tarnybos jstatymo ir Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisykliy
nuostatas tarnybinés nuobaudos skyrimas yra privalomas. Registro duomenimis 2011 m. buvo
skirtos 389 tarnybinés nuobaudos. Lyginant su 2010 m. (2010 m. buvo skirtos 374 tarnybinés
nuobaudos) tarnybiniy nuobaudy skaicius Siek tiek (t. y. 4,0 proc.) iSaugo, taciau lyginant su 2009
m. (2009 m. buvo skirtos 395 tarnybinés nuobaudos) tarnybiniy nuobaudy skaifius nezymiai
sumazejo (1,5 proc.). Lyginant 2011 m. ir 2010 m. tarnybiniy nuobaudy skai¢iy pagal tarnybiniy
nuobaudy atskiras risis pastebéta, jog daugiausia (50,0 proc.) iSaugo griez¢iausios nuobaudos
skyrimo atvejy - atleidimy skai¢ius ir (14,1 proc.) papeikimy skaiCius. Jei 2010 m. Registro
duomenimis, tarnybiniy nuobaudy atleidimy i§ valstybés tarnautojy pareigy buvo skirta 10, tai
2011 m. — 15. Kity riSiy tarnybiniy nuobaudy, t. y. pastaby (220), griezty papeikimy (49) skaicius,
lyginant su 2010 m., liko beveik nepasikeitgs, t.y. pastaby (225), griezty papeikimy (47). Lyginant
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2011 m. ir 2009 m. pastebéta, jog daugiausia 2011 m. (66,6 proc.) iSaugo griez¢iausios nuobaudos
skyrimo atvejy (atleidimy) skai¢ius. Jei 2009 m. Registro duomenimis, dél tarnybinio nusizengimo
buvo atleisti 9 asmenys, tai 2011 m. — 15. 2011 m. papeikimy skaicius (105), lyginant su 2009 m.
(121 papeikimy), skai¢iumi sumazéjo 15,2 proc. Kity rasiy tarnybiniy nuobaudy, t. y. pastaby
(220), griezty papeikimy (49) skaicius, lyginant su 2009 m. pastaby (216) ir griezty papeikimy (49),
skai¢iumi liko beveik nepasikeites (zr. 18 pav.).

18 paveikslas. Tarnybiniy nuobauduy, skirty 2009 - 2011 m., skai¢ius (pagal tarnybiniy

nuobaudy rasis)
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2011 m. daugiausia (kaip ir 2010 m. bei 2009 m.) — 117 (30,0 proc. visy tarnybiniy nuobaudy)
tarnybiniy nuobaudy buvo skirta savivaldybiy institucijose ir jstaigose (pazymétina, kad cia
pareigas eina daugiausia - 22,4 proc. visy valstybés tarnautojy). Daugiausia atleidimy 4 (26,6 proc.
visy skirty atleidimy) buvo paskirta Teismuose ir prokuratiirose (Cia pareigas eina 7,0 proc. visy
valstybés tarnautojy). Tuo tarpu né vienos nuobaudos nebuvo skirta Prezidentiiroje ir jstaigose,
atskaitingose Prezidentui, jstaigose, pavaldziose Svietimo ir mokslo ministerijai bei jstaigose,
pavaldZiose UZsienio reikaly ministerijai.

Analizuojant Registro duomenis apie tarnybiniy nuobaudy pasiskirstymg pagal pareigybés
kategorijg, pastebima, kad 2011 m. daugiausia nuobaudy skirta 10 kategorijos valstybeés
tarnautojams 56 nuobaudos, t. y. 14,3 proc. visy tarnybiniy nuobaudy, 9 kategorijos valstybés
tarnautojams 49 nuobaudos, t. y. 12,5 proc. visy tarnybiniy nuobaudy. Pazymétina, kad Siy dviejy
kategorijy valstybés tarnautojai sudaro 23,5 proc. visy valstybés tarnautojy.

Registro duomenimis, (kaip ir 2010 m. bei 2009 m.) daugiausia tarnybiniy nuobaudy 2011 m.
buvo paskirta vyriausiesiems specialistams (147 nuobaudos, t. y. 37,7 proc. visy tarnybiniy
nuobaudy), kurie sudaro didziausig dalj valstybés tarnautojy — 46,9 proc. bei skyriy, tarnyby

vedéjams (106 nuobaudos), kurie sudaro 12,6 proc. visy valstybés tarnautojy.



73

Valstybés tarnautojy atsakomybé tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje

Tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojo nusizengimai ir atsakomybé uz juos buvo
reglamentuoti BaudZiamojo statuto 37 — ajame skyriuje ,,Apie nusikalstamuosius darbus, padarytus
valstybés arba visuomenés tarnybg einant” (Baudziamojo statuto (kodekso) jvedamasis jstatymas,
LVZ. 1919. Nr. 2 - 3). BaudZiamoji atsakomyb¢ valstybés tarnautojui buvo numatyta uZ jgaliojimy
vir§ijimg, nusikalstamg veika ar neveikimg, valstybés paslapCiy nesaugojima, kySininkavima.
Drausminés atsakomybés atsiradimo pagrindai tarpukario teisés aktuose nebuvo jtvirtinti (iSskyrus
teis€jy, prokurory ir jy padéjéjy, advokaty drausming atsakomybe, kuri buvo apibrézta Teismy
santvarkos jstatyme (VZ. 1933. Nr. 419 - 2900). Atskiruose BaudZiamojo statuto straipsniuose buvo
nurodyta atskiry sri¢iy tarnautojy — teiséjy, notary, pasto jstaigy tarnautojy, gelezinkeliy darbuotojy
— atsakomybé uz tam tikry savo pareigy nevykdyma ar vykdyma nusiZzengiant jstatymams.

Atleidimas is valstybés tarnautojo pareigy dabartinéje Lietuvos valstybés tarnyboje

Valstybés tarnautoja galima atleisti Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 ir 2 dalyse
nustatytais pagrindais, kuriy sarasas yra baigtinis.

2011 m. Registre jregistruoti 4443 valstybés tarnautojy atleidimo i§ pareigy atvejai’
(zr. Priedy lentelg Nr. 6). Lyginant su 2010 m., 2011 m. atleidimy skaicius iSaugo 24,2 proc.
(2010 m. buvo 3577 atleidimo atvejy, t. y. 866 atleidimo atvejais maZziau nei 2011 m.), o lyginant su
2009 m., 2011 m. atleidimy skai¢ius padidéjo 50,2 proc. (2009 m. — 2959 atleidimo atvejy, t. y.
1484 atleidimo atvejais maziau nei 2011 m.).

2011 m. dazniausia atleidimo priezastis — atsistatydinimas savo noru. Registre jregistruoti
2173 atsistatydinimo i§ valstybés tarnautojo pareigy savo noru atvejai (48,9 proc. visy atleidimo
atvejy). Pastaraisiais metais stebima valstyb¢s tarnautojy atsistatydinimo savo noru atvejy didéjimo
tendencija: 2011 m. lyginant su 2010 m. Sis skaicius iSaugo 32,4 proc. (532 atvejais daugiau), o
lyginant su 2009 m. — 70,8 proc. (901 atvejais daugiau).

Registruoti 1354 atleidimo atvejai pagal Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 dalies 6
punkta (30,5 proc. visy atleidimo atvejy) bei 783 atleidimo atvejai panaikinus pareigybe (17,6 proc.
visy atleidimo atvejy).

2011 m. daugiausiai atleisty valstybés tarnautojy dél pareigybés panaikinimo buvo istaigose,
pavaldziose Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai — 255 valstybés tarnautojy atleidimo atvejai
(32,6 proc. visy atleidimo dé¢l pareigybés panaikinimo atvejy). Manytina, kad tokj skaiCiy valstybés
tarnautojy, atleisty dél pareigybés panaikinimo lémé jstaigy prie Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos reorganizacija.

% Vienas valstybés tarnautojas galéjo biiti atleistas daugiau nei vieng karta.
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19 paveikslas. Valstybés tarnautojuy, atleisty i§ valstybés tarnautojy pareigy, skaiciaus
dinamika 2009 - 2011 m.
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Kaip ir 2010 m., daugiausia atleidimo atvejy 2011 m. jregistruota specialisty (vyriausiyjy,
vyresniyjy ir specialisty) pareigybiy grupéje — 3107 (69,9 proc. visy atleidimo atvejy).

2011 m. pagal pareigybiy kategorijas daugiausiai atleidimo atvejy 9-12 kategorijy valstybés
tarnautojy grupéje — 2182 (49,1 proc. visy atleidimo atvejy).

2011 m. daugiausiai atleidimo atvejy jregistruota savivaldybiy institucijose ir jstaigose — 918
atvejai (20,7 proc. visy atleidimo atvejy), istaigose, pavaldZiose Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai — 738 atvejai (16,6 proc. visy atleidimo atvejy), ministerijose — 452 atvejai (10,2 proc.
visy atleidimo atvejy).

2010 m. ir 2009 m. daugiausiai valstybés tarnautojy atleidimo atvejy taip pat buvo
savivaldybiy institucijose ir jstaigose: atitinkamai 550 ir 549 atvejai. Dazniausia atleidimo priezastis
Siose institucijose 2010 m. ir 2009 m. buvo pareigybiy panaikinimas.

Lyginant atleidimo i valstybés tarnautojy pareigy ir priémimo j valstybés tarnautojy pareigas
atvejy skaiCiaus santyki, pastebima, jog valstybés tarnautojy atleidimo atvejy skaiCius virSija
priémimo | valstybés tarnautojy pareigas atvejy skai¢iy. Si tendencija stebima nuo 2009 m. :
2009 m. atleidimo atvejy buvo 363 daugiau nei priémimo atvejy, 2010 m. Sis santykis dar labiau

padidéjo — skirtumas sieké 1110 atvejy. 2011 m. atleidimy atvejy skaicius virsijo priémimo atvejy i
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valstybés tarnautojy pareigas skai¢iy 627 atvejais. Viena i§ galimy Sio reiskinio priezas¢iy — realus
nuolatinis darbo uzmokes¢io mazéjimas vertinant su didé¢jancia infliacija. Manytina, kad ger¢jant
Salies ekonominei situacijai ir nedidinant dabartinio valstybés tarnautojy darbo uzmokescio, vyksta
nemazos dalies kvalifikuoty specialisty peréjimas j Lietuvos ar uzsienio privaty sektoriy.

Valstybés tarnautojy atleidimas is pareigy tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje

Tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy atleidimas iS pareigy, kaip ir priémimas ] jas,
nebuvo detaliai reglamentuotas tarpukario Lietuvos teisés aktuose.

Istatyme dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo (VZ. 1919. Nr.8 - 93) yra tik trumpai
aptariamos valstybés tarnautojo atleidimo procediiros. Minétame [statyme paminéta, jog savo noru
tarnautojas gali pasitraukti i§ valstybés tarnybos tik i§ anksto praneses apie tai savo virSininkui ir
gavus jo sutikima, taip pat valdininkas galéjo biti atleistas i§ pareigy virSininko nuoziiira ,,kaip
netinkamas darbui, nereikalingas®, taip pat tarnautojas gal¢jo biti atleistas dé¢l savo paties kaltés uz
netinkamg pareigy vykdyma, istatymy pazeidimus. Istatymas dél valdininky pareigy ¢jimo
atlyginimo nepateikia baigtinio valstybés tarnautojo atleidimo i$ pareigy pagrindy saraso. Valstybés
tarnautojy pensijy ir paSalpy jstatymo 2 straipsnyje numatyta, jog teis¢ j vienkarting pasalpg turi

valstybés tarnautojas, atleistas i§ tarnybos be jo kaltés (likvidavus jstaiga, mazinant etatus).

3.7.Valstybés tarnautoju skaicius

Dabartinis valstybés tarnautojy skaicius

Remiantis 2012 m. sausio 1 d. Valstybés tarnautojy registro duomenimis - 2011 m. jstaigose
buvo 22010 darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir 28796 nestatutiniai valstybés tarnautojai.
Lyginant su 2010 m., darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir nestatutiniy valstybés tarnautojy
skai¢ius 2011 m. sumazéjo 932 asmenimis: 487 nestatutiniais valstybés tarnautojais ir 445
darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutart;.

Nuo 2009 m. stebima valstybés tarnautojy mazéjimo tendencija. Lyginant su 2010 m.,
2011 m. bendras valstybés tarnautojy skaiCius sumazéjo 1,7 proc. (487 asmenimis), 2010 m.,
lyginant su 2009 m., - 2,4 proc. (720 valstybés tarnautojy), 2009 m., lyginant su 2008 m., - 0,9 proc.
(277 valstybés tarnautojais). Maze¢jo karjeros valstybés tarnautojy skaicius ir jstaigy vadovy
skaicius, augo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy skaicius. Valstybés tarnautojy

(be statutiniy) skaiciaus dinamika atsispindi 20 paveiksle.
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20 paveikslas.Valstybés tarnautojy (be statutiniy) skaic¢iaus dinamika 2008 - 2011 m.
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2011 m. daugiausiai — 6497 valstybés tarnautojai (22,6 proc. visy valstybés tarnautojy) €jo
pareigas savivaldybés institucijose ir jstaigose. 4218 valstybés tarnautojai (14,6 proc.) éjo pareigas
istaigose, pavaldziose Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, 2870 (10 proc.) — jstaigose,
pavaldziose Finansy ministerijai, 2694 valstybés tarnautojai (9,4 proc.) — ministerijose.

21 paveikslas. Valstybés tarnautojuy skaicius pagal institucijy grupes 2009 - 2011 m.
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Lyginant su 2010 m. daugiausia valstybés tarnautojy skaicius sumazéjo jstaigose, pavaldziose
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (359 valstybés tarnautojy), ir jstaigose, pavaldziose

Finansy ministerijai (242 valstybés tarnautojais), kuriose buvo vykdomos pertvarkos.
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Lyginant su 2010 m., valstybés tarnautojy skaicius iSaugo jstaigose, pavaldziose Zemés ikio
ministerijai (129 valstybés tarnautojais), teismuose ir prokuratiirose (66 valstybés tarnautojais).
Valstybés tarnautojy skai¢iaus didéjimas jstaigose, pavaldziose Zemés iikio ministerijai galéty bati
susijes su apskric¢iy reformos pasekmémis. Valstybés tarnautojy skai¢iaus dinamikg pagal institucijy
grupes vaizduoja 21 paveikslas.

Apibendrinant dabartinj valstybés tarnautojy skaiciy, i$skirtos $ios iSvados:

2011 m.:

1. daugiau kaip trec¢dalis valstybés tarnautojy (32 proc.) buvo 51 - 65 mety amziaus;

2. moterys sudaré¢ 75 proc. visy valstybés tarnautojy, vyrai — 25 proc. visy valstybés
tarnautojy;

3. daugiausia valstybés tarnautojy uzémé 12 kategorijos pareigybes (14,7 proc. visy valstybés
tarnautojy) ir 9 kategorijos pareigybes (14,1 proc. visy valstybés tarnautojy);

4. buvo 27564 Kkarjeros valstybés tarnautojai, kurie sudaré 95,7 proc. visy valstybés
tarnautojy, 891 politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai (3,1 proc. visy valstybés
tarnautojy) ir 341 jstaigos vadovas (1,2 proc. visy valstybés tarnautojy);

5.74,2 proc. visy valstybés tarnautojy buvo valstybés tarnautojai, neturintys pavaldiniy
(vyriausieji specialistai, vyresnieji specialistai, specialistai, patar¢jai, spec. atasé ir kt.);

6. bendras valstybés tarnautojy, turin¢iy vieng i§ trijy kvalifikaciniy klasiy, skaiCius toliau
mazéjo — kvalifikacine klase turéjo 17221 valstybés tarnautojai, kurie sudaré 61,7 proc. visy
vertinamy valstybés tarnautojy;

7. 87,6 proc. visy valstybés tarnautojy turi aukstgji universitetinj iSsilavinima, 10,1 proc. —
aukstaj] neuniversitetinj;

8. 2011 m., lyginant su 2010 m. labai iSaugo (57,3 proc.) valstybés tarnautojy, kuriy stazas
nuo 3 iki 6 mety, skaicius, bei sumazéjo valstybés tarnautojy, kuriy stazas iki 3 mety skaicius (55,5
proc.).

Tarpkurio Lietuvos valstybés tarnautojy skaicius

1922 m. geguzés 5 d. paskelbtas Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas skyré du
tarnautojy tipus: etatinius, kurie pagal pagrindinés algos dydj skirstyti  tarnybines kategorijas, bei
laisvai samdomus valstybés tarnautojus, kuriems atlyginimas nustatomas pagal darbo salygas.
Nuolatiniai jstatymo numatyti etatai (pastovaus tipo) buvo skelbiami ,,Vyriausybés Zziniose”, o
laisvai samdomy tarnautojy (kintamojo tipo) skaiCius neskelbtas, jis priklaus¢ nuo tarnautojy
skai¢iumi suinteresuoty ministry. Leidziami jstatymai numaté tik etatiniy valstybés pareigiiny
tarnybos eiga, ir tik 1933 m. balandzio 29 d. ,,Vyriausybés ziniose*“ buvo paskelbtos Laisvai

samdomiems tarnautojams samdyti ir atlyginti taisyklés, kuriose laisvai samdomi tarnautojai buvo
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suskirstyti j tris grupes. Laisvai samdomuose etatuose dirbdavo tarnautojai, priimti bandomajam
laikotarpiui, esant sezoniams darbams, ar norint surasti reikiamus specialistus, kurie nebuvo jtraukti
] einamyjy mety etatus. Nors statistiniai duomenys néra iSsamis, jie parodo tarnautojy skaiciaus
didéjimo tendencijas: 1921 m. tarnavo 13909 asmenys, 1922 m. — 19126, 1923 m. — 26883, 1932 m.
— 28188, 1934 m. — 31210, 1936 m. — 29360, 1937 m. — 30396 (1921 — 1923 m. duomenys pateikti
be Krasto apsaugos ministerijos tarnautojy, taip pat 1921 m. statistikoje néra eiguliy (3251),
atstovybiy ir konsuly personalo, Valstybinés draudimo jstaigos tarnautojy) (Mikalauskas, 2007,
p. 94). I8 pateikty tarpukario Lictuvos valstybés tarnautojy skaiCiaus 1921 - 1937 m. vidutinis
valstybés tarnautojy skaiCius yra 23595. Daugiausiai tarnautojy tarpukario Lietuvoje dirbo
Susisiekimo ministerijoje.

Motery tarpukario Lietuvos administracijoje buvo gerokai maziau nei vyry, kadangi
tradicinéje Lietuvos visuomenéje moters vaidmuo buvo labiau sietas su $eimos zidiniu nei Su
tarnyba valstybinéje institucijoje. 1934 m. duomenimis, valstybinése jstaigose tarnavo 25424 vyrai
ir 5786 moterys (18,5 proc. bendro tarnautojy skaiciaus). Didesn¢ dalj tarnautojy moterys sudaré tik
Svietimo ministerijoje — 2895 tarnautojos, i§ kuriy didZigja dalj (2358) sudaré pradiniy klasiy
mokytojos, ir UZsienio reikaly ministerijoje — 50 tarnautojy motery (27,4 proc. visy tarnautojy).
Taip pat motery darbg valstybin¢je tarnyboje ribojo ir teisés aktai, t.y. 1926 m. lapkric¢io 3 d.
Ministry kabineto nutarimu Nr. 1393, vyras ir Zmona negaléjo dirbti toje pacioje valstybingje
Istaigoje, vienas i$ jy turéjo biiti atleistas. Netekéjusiy motery priémimas nebuvo ribojamas, taciau
Siuo atveju pirmenybé buvo teikiama vyrams (Mikalauskas, 2007, p. 108 - 110). Nors jstatymiskai
amziaus cenzas tarpukario Lietuvos valstybés tarnybos neribojo, taciau 1934 m. duomenys parodo,

jog valstybés tarnautojy dauguma sudaré 25 - 40 mety asmenys (Mikalausas, 2007, p. 97 - 99)

3.8. Tarpukario ir dabartinés valstybés tarnybos valdymo ir jos teisinio reguliavimo

tobulinimo gairés

Tarpukario Lietuvos valstybés tarnybos reformos

Tarpukario Lietuvoje vieSasis administravimas buvo paremtas dviem sistemomis: a) linijine
(kai darbas organizuojamas ,,i§ virSaus ] apacia“, pagristas grieztais pavaldumo santykiais) ir
b) funkcine (kai auks$¢iausi vadovai vykdo tik kontrolés funkcijas, o gauti rastai perduodami
tiesiogiai vykdytojams). Tarpukario Lietuvoje egzistavo miSri sistema su linijinés sistemos
persvara. Buvo sitiloma organizuojant valstybés jstaigy darbg pereiti prie funkcinés sistemos, taciau
norint t3 padaryti pirmiausia reikéjo tinkamai paruosti pacius tarnautojus, priimti atitinkamus teisés

aktus, kurie aiSkiai reglamentuoty valstybés tarnautojy teises, pareigas ir atsakomybe.
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Vadovaujantis Vakary Europos valstybiy patirtimi, buvo sitiloma tarpukario Lietuvos
valstybés tarnautojy priémima reglamentuoti taip: tarnautojus j tarnybg turéty priimti kiekvienoje
Jstaigoje tam tikra komisija, remiantis nustatytomis taisyklémis, kurios aiSkiai nustatyty, kokios
kvalifikacijos reikia norint uzimti atitinkamos kategorijos pareigas. Tokia komisija galéty
organizuoti ir tarnautojo perkélima j aukstesne kategorija. 1940 m. Valstybés tarnybos jstatymo
projektas numaté konkursinés komisijos sudaryma kiekvienoje ministerijoje ir jos organizuojamus
vieSus konkursus.

Esant nepakankamam Vyriausybés démesiui valstybés tarnautojy mokymui, jy kvalifikacijos
kélimui, neaiskiems tarnautojy teisiy ir pareigy apibrézimams, klestéjo biurokratizmas ir korupcija.
Siekiant iSspresti Sias problemas, buvo siiloma priimti sisteminj valstybés tarnybos jstatyma, kuris
reglamentuoty visus valstybés tarnautojo teisinés padéties aspektus. Konkretlis veiksmai valstybés
tarnybos reglamentavimo srityje planuoti jvykdyti tik ketvirtojo deSimtmecio pabaigoje, priimant
naujus teisés aktus ir detaliai nustatant valstybés tarnautojy teisinés padéties aspektus. Deja, dél
istoriniy aplinkybiy §i reforma nebuvo jvykdyta, o parengti jstatymai liko nepriimti.

Dabartinés Lietuvos valstybés tarnybos valdymo ir jos teisinio reguliavimo tobulinimo gairés

Valstybés tarnautojy atrankos teisinio reguliavimo tobulinimo kryptis nustato ir sitilomo naujo
atranky organizavimo modelio principus atskleidzia vieSojo valdymo tobulinimo dokumentai:
Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, Valstybés tarnybos (jskaitant statuting valstybeés
tarnybg) tobulinimo gairiy ir VieSojo valdymo tobulinimo 2012 — 2020 mety programos nuostatos,
susijusios su priémimo j valstybés tarnybg teisinio reguliavimo tobulinimu.

Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje viena i§ pateikty valstybés tarnybos valdymo ir
jos teisinio reguliavimo tobulinimo gairiy yra neSaliSkos, veiksmingos atrankos ] valstybés
tarnautojo pareigas (iSskyrus pareigas, | kurias priimama politinio (asmeninio) pasitikeéjimo
pagrindu) diegimas.

VieSojo valdymo tobulinimo 2012 — 2020 mety programa, patvirtinta Vyriausybés 2012 m.
vasario 7 d. nutarimu Nr. 171, yra parengta siekiant numatyti esminius vieSojo valdymo pokycius,
skatinanCius vieSojo valdymo proceso tobulinimg. Vienas i§ Programos tiksly — strateginio
mastymo vie$ojo valdymo institucijose stiprinimas ir viesojo valdymo institucijy veiklos valdymo
gerinimas. Sis tikslas siektinas per valstybés vykdomosios valdZios sistemos jstaigy ir jmoniy
atskaitomybeés sustiprinimg ir valdymo gerinimg. Dar vienas Programos uzdavinys, skirtas vie$ojo
valdymo institucijy veiklos valdymo gerinimui — valstybés tarnybos patrauklumo didinimas,
orientuojant valstybés tarnyba i visuomenés poreikius, diegiant naujoves, didinant jos lankstumg ir
kompetencija. Pagrindinés Sio uzdavinio kryptys yra aukstesniyjy kategorijy ir vadovaujanciyjy

valstybés tarnautojy grandies stiprinimas bei valstybés tarnybos patrauklumo didinimas. Todél
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planuojama, jog bus tobulinamos aukstesniyjy kategorijy ir vadovaujanciyjy valstybés tarnautojy
atrankos ir tarnybinés veiklos vertinimo procediiros. Jiems bus jtvirtintos atskiros atrankos ir
tarnybinés veiklos vertinimo procediiros. Taip pat bus sukurta skaidri visy kity valstybés tarnautojy
atrankos sistema, gebanti patikrinti ne tik pretendento j valstybés tarnautojo pareigas Zinias, bet ir
gebéjimus. Be to, pretendentams | Zzemesnes valstybés tarnautojy pareigas bus sumazinti patirties ir
iSsilavinimo reikalavimai, kai jie pagal atlickamas funkcijas nebiitini.

Taigi, nors Programoje néra suformuluota konkreti valstybés tarnautojy atrankos modelio
vizija, bet yra pateikti keturi atrankos modelio principai:

1. atskiras aukstesniyjy kategorijy ir vadovaujanéiyjy valstybés tarnautojy atrankos teisinis
reguliavimas;

2. atranka ] valstybés tarnyba grindZiama pretendento j valstybés tarnautojo pareigas ziniy bei
gebéjimy patikrinimu;

3. sumazinti patirties ir iSsilavinimo reikalavimai pretendentams ] Zemesnes valstybés
tarnautojy pareigas;

4. atrankos kompetencijy centry, teikian¢iy sitlymus dél jstaigy vadovy atrankos ir
atrenkanciy jstaigy ir imoniy vadovus, formavimas.

Pirmieji trys nurodyty valstybés tarnautojy atrankos principy yra nuoseklus Valstybes
tarnybos jstatymo jtvirtinto teisinio reguliavimo tobulinimo bei Koncepcijoje ir Gairése
formuluojamy krypciy tesinys. Taciau Programoje minimy atrankos kompetencijy centry, skirty
jstaigy vadovy atrankai ir (ar) patarimui dél atrankos, jgyvendinimo perspektyvos, neturint daugiau
duomeny apie naujai steigiamy institucijy reikSme¢ Lietuvos Respublikos institucinéje ir teisingje
sistemoje, néra aiskios.

Siuo metu galima i$skirti $ias valstybés tarnautojy atrankos problemas, su kuriomis
susiduriama priémimo j valstybés tarnautojo pareigas vykdymo metu:

1. Triiksta objektyviy patikrinimo mechanizmy valstybés tarnautojy atrankoje, kurie padéty
jvertinti pretendento atitikt] pareigybés apraSyme nustatytiems specialiesiems reikalavimams.
Esamoje atrankos sistemoje pagal pretendenty pateiktus dokumentus galima objektyviai patikrinti
tik pretendenty iSsilavinimg ir darbo patirt] (staza), nors teisés aktai jpareigoja patikrinti ir kitus
specialiuosius reikalavimus pagal pretendento pateikty dokumenty duomenis. Tai sudaro prielaida
atrinkti ne tinkamiausius asmenis j konkrecias valstybés tarnautojo pareigas.

2. Centralizuotai jstaigoms teikiamu testu (sudaromas i§ jstatymy ir kity teisés akty)
tikrinamas pretendenty jstatymy ir kity teisés akty mokéjimas atmintinai, o ne Zinios ir supratimas.

3. Atsizvelgiant | tai, kad skirtingiems pareigy lygmenims, t. y. specialistams, padaliniy

vadovams ir jy pavaduotojams bei jstaigy vadovams ir jy pavaduotojams reikalingos skirtingos
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zZinios, geb¢jimai, kompetencijos ir jy lygiai, manoma, kad naudojami vienodi atrankos metodai tiek
specialisto, tiek vadovaujanciai pozicijai uzimti, ne visiSkai uztikrina tinkamo asmens parinkimag
konkrecioms valstybés tarnautojo pareigoms.

Objektyviy patikrinimo priemoniy trikumg pretendenty atrankoje j valstybés tarnautojo
pareigas sitloma spresti kompleksiniy atrankos metody jvedimu ir taikymu. Mokslininkai
rekomenduoja | atrankos sistemos mechanizmg jtraukti testus pagal psichologinius aspektus, kurie
leisty parinkti asmenis biitent  tas pareigas, | kurias jie geriausiai tikty pagal savo elgseng ir
charakterio bruozus, kurias eidami jie pasiekty puikiy rezultaty. | atranka taip pat biity naudinga
itraukti praktines uzduotis (Valstybés tarnybos istatytmo 11 straipsnio 2 dalis ir 13 straipsnio 2 dalis
nuo 2012 m. kovo 1 d.), kurios padéty patikrinti pretendenty kalbos mokéjima, rastinguma,
kompiuterinj rastinguma, palyginti ir jvertinti, kuris pretendenty greiciausiai, tiksliausiai,
profesionaliausiai orientuojasi toje srityje, 1 kurig pretenduoja, jvertinti, kaip pretendentai désto
mintis ir kaip geba pritaikyti turimas Zinias praktikoje (Baceviciaté, Jukneviéiené, 2009, p. 13).
Praktinés uzduotys skatinty pretendentus pasidométi jstaigos specifika, jos funkcijomis ir sickiamu
darbu i$ anksto, taip pat ir apmastyti, ar pareigos, i kurias pretenduoja, iSties atitinka lukesc¢ius
(Vanagas, 2009, p. 32). Per pokalbj su pretendentu pirmiausia reikéty iSanalizuoti pretendento
asmenybe, o véliau — jo geb¢jimus ir kompetencija. Pokalbio metu reikéty iSsiaiskinti, kaip
pretendentas bendrauja, kg pretendentas mano apie pareigybe, i kurig pretenduoja, kokie jo tikslai ir
motyvai, siekiant jsidarbinti vieSajame sektoriuje (Bacevicitté, Jukneviciené, 2009, p. 15).

Reglamentuojant pokalbio vykdyma ir eiga, sililoma atsisakyti nuostatos, kad visiems
pretendentams pateikiami vienodi klausimai: anks¢iau pokalbyje dalyvaves pretendentas i$¢jes gali
informuoti kitus pretendentus apie jam pateiktus klausimus, todél Sis atrankos metodas praranda
objektyvuma (Vanagas, 2009, p. 34). Be to, atranka turéty buti liberalesné, teisés aktai turéty
reguliuoti tik bendrus principus ir suteikti galimybes pacioms konkursus organizuojan¢ioms
jstaigoms lanksciai taikyti jvairius atrankos metodus, pacioms spresti, kokiais biidais vykdyti
atranka, kokius kriterijus taikyti (Baceviciaté, Jukneviciené, 2009, p. 24).

Atrankas ] valstybés tarnautojy pareigas nedidelése vieSojo administravimo jstaigose, Kurios
neturi pakankamai iStekliy, reikalingy valstybés tarnautojy atrankai vykdyti, galéty vykdyti
aukstesnés pagal pavalduma jstaigos arba centralizuotas atrankos centras, j atranky procesg jtraukus
iSorinius ir nepriklausomus ekspertus (Meyer-Sahling, Jan-Hinrik, Nakrosis, 2009, p. 7). Tinkama
asmens parinkimg, atsizvelgiant j skirtingus pareigy lygmenims, padéty uztikrinti tam tikros dalies
valstybés tarnautojy, kurie eina vadovaujancias pareigas, iSskyrimas ] atskirg grupe¢ ir specialiyjy
normy atrankai ] Sias pareigas nustatymas, taip pat vadovy atrankos centralizacijos didinimas

(Meyer-Sahling, Jan-Hinrik, Nakrosis, 2009, p.9). Siekiant skaidrumo, svarstytina konkursy j



82

vadovy pareigas rezultaty vieSo paskelbimo galimybé (Meyer-Sahling, Jan-Hinrik, Nakrosis, 2009,
p. 15).

Nepilnai sureguliuoti valstybés tarnautojy verbavimo budai (metodai) neleidZia pritraukti
aukscCiausios kvalifikacijos potencialiy pretendenty, iS kuriy jstaiga galéty atsirinkti geriausius
reikiamos kvalifikacijos valstybés tarnautojus (Vanagas, 2009, p. 32). Konkursus organizuojancios
jstaigos galéty iSnaudoti tokius verbavimo budus, kaip naudojimasis vidiniais jstaig0s
zmogisSkaisiais iStekliais, esamy valstybés tarnautojy rekomendacijomis, skelbimais periodinéje
spaudoje, interneto duomeny bazése, specialiy konsultaciniy firmy ir jdarbinimo agentiry
paslaugomis, paieSka aukStosiose mokyklose. Dabartinis Konkursy i valstybés tarnautojo pareigas
apraso 7 punktas nuo 2011 m. spalio 19 d. sudaré galimybe apie organizuojama konkursa
papildomai skelbti kitose visuomenés informavimo priemonése.

Prie atrankos | dabarting valstybés tarnybg problemy priskirtinas nesuteikimas jstaigoms
savarankiSkumo (diskrecijos) pacioms pasirinkti komisijos nariy skaiCiy, atsizvelgiant j pareigybés,
dél kurios skelbiamas konkursas, pobiidj, pretenduojanciy asmeny skaiciy, taip pat negal¢jimas
jstaigoms nuspresti atranka vykdyti kelias dienas esant dideliam pretendenty skaiciy. Konkursy j
valstybés tarnautojy pareigas apraSo 21 punkte nuo 2011 m. spalio 19 d. nustatyta, jog néra
reguliuojamas maksimalus konkurso j valstybés tarnautojo pareigas komisijos nariy skaicius, taciau
maziausias nariy skai¢ius — 5 nariai — isliko.

Taigi siekiant sukurti stabilig ir veiksmingg valstybés tarnautojy atrankos sistemg itin svarbus
valstybés ir savivaldybiy institucijy, istaigy, organizacijy ir visuomeneés palaikymas, visy noras
vykdyti skaidrig ir profesionaliag valstybés tarnautojy atranka. Prielaidas moderniam valstybés
tarnautojy atrankos sistemos modeliui sudaro nuo 2013 m. sausio 1 d. jsigaliosiantys Valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimai, jvedantys dvipakope, 1§ dalies centralizuotg valstybés tarnautojy
atrankos sistemga, jtvirtinantys privalomg valstybés tarnautojui privalomy bendryjy gebé¢jimy,
pareigoms biitinos uzsienio kalbos mokéjimo centralizuota patikrinima, taip pat asmeny,
pretenduojanciy ] vadovaujamas pareigas valstybés tarnyboje, vadovavimo gebéjimy patikrinima.
Teisinio reguliavimo triikumus valstybés tarnyboje sprendzia ir nuo 2012 m. rugs¢jo 1 d. taikomas
Valstybés tarnybos jstatymo reikalavimas dé¢l privalomo pakaitiniy karjeros valstybés tarnautojy,
taip pat valstybés tarnautojy statusg atkurian¢iy asmeny, bei Valstybés tarnybos istatymo 43
straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodyty asmeny gebéjimy atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas
patikrinimo. [statymo nuostaty tinkamam taikymui yra reikalingas jstatyminj teisinj reguliavima
igyvendinantis pojstatyminis teisinis reguliavimas, detalizuojantis ir konkretinantis atitinkamas

procediiras.
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ISVADOS

1. Tarpukario Lietuvos teisés aktuose priémimo j valstybés tarnyba, atleidimo i$ jos, valstybés
tarnautojy karjeros galimybiy (kvalifikacijos kélimo), teisiy ir pareigy bei atsakomybés teisiniai
aspektai nebuvo detaliai reglamentuoti, todél vyraujant neaiSkiam to meto valstybés tarnautojy
teisinés padéties reglamentavimui, buvo sudétinga kurti profesionalig, nesaliSkg ir kompetentingg
valstybés tarnybg. Tarpukario Lietuvos teisés aktuose iSsamiai buvo reglamentuoti tik valstybés
tarnautojy finansiniai, hierarchinés sistemos, pensijy, paSalpy ir apmokamy atostogy aspektai. Tuo
tarpu dabartinis Valstybés tarnybos jstatymas gan detaliai nustato pagrindinius valstybés tarnybos
principus, valstybés tarnautojo statusa, atsakomybe, darbo uzmokestj, socialines ir kitas garantijas,
valstybés tarnybos valdymo teisinius pagrindus.

2. Kadangi tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje nebuvo bendros priémimo j valstybés
tarnautojo pareigas sistemos, o valstybés tarnautojy priémima reglamentavo keletas jstatymy, todél
tarnautojy ijdarbinimas priklausé nuo konkrecios jstaigos darbo metody, asmeniniy pazinciy, o
svarbiausi atrankos kriterijai buvo darbo patirtis, i$silavinimas (tiek bendrasis, tiek specialusis) bei
asmeninés savybés — darbStumas, gabumai, lojalumas. Palyginimui dabartiniai priémimo j valstybés
tarnybg teisiniai santykiai Lietuvoje reguliuojami Valstybés tarnybos jstatymo jtvirtintomis
normomis bei §io Istatymo pagrindu priimto teisés akto — Konkursy i valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraso - nuostatomis.

3. Tarpukario Lietuvos teisés aktuose valstybés tarnautojo sgvoka nebuvo aiskiai apibrézta,
tod¢l daroma iSvada, jog tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojais buvo laikomi visi valstybés
institucijose, jstaigose, vieSasias paslaugas teikianciose jmonése dirbantys asmenys, kuriems darbo
uzmokestis buvo mokamas 1§ valstybés 1éSy. Buvo skiriama valstybés bei savivaldybiy tarnyba, o
savivaldybés tarnautojai nebuvo prilyginti valstybés tarnautojams. Tuo tarpu dabartinis valstybés
tarnybos jstatymo 2 straipsnis nustato, jog valstybés tarnautojas - fizinis asmuo, einantis pareigas
valstybés tarnyboje ir atliekantis §io straipsnio 1 dalyje nurodyta vieSojo administravimo veikla.

4. Nors bendros priémimo | valstybés tarnautojo pareigas sistemos tarpukario Lietuvos
valstybés tarnyboje nebuvo, o kandidaty j valstybés tarnybg ziniy patikrinimo metodas buvo
egzaminavimas, kurio galéjo iSvengti asmenys, baige keturiy klasiy kursa, tarpukario Lietuvos
valstybés tarnybos modelj biity galima priskirti miSriam tipui, turin¢iam tiek karjeros, tiek posty
modeliy bruozy. Karjeros valstybés tarnybos modelio bruozai iSrySkéja, nustatant valstybés
tarnautojy socialines garantijas, jy teis¢ j karjerg, neterminuotg jdarbinimg. Posty modelio bruozai
budingi, kai beveik nereguliuojamai priimama j valstybés tarnyba, tarnautojai mokomi, nebuvo

nustatyta maksimali amziaus riba. Palyginimui dabartiné valstybés tarnyba, turinti ir Karjeros, ir
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posty sistemy bruozy, taip pat priskiriama miSriam modeliui (posty sistemos bruozai: galimas
priémimas ] bet kurio lygio ir kategorijos pareigybe, néra specialios pensinés sistemos, néra biitinas
specialus iSsilavinimas, nebitina ankstesn¢ patirtis valstybés tarnyboje, - karjeros sistemos bruozai:
valstybés tarnybg reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas ir jj lydintieji teisés aktai, yra
maksimali amziaus riba, darbo uzmokestis priklauso nuo pareigybés kategorijos, darbo uzmokescio
sistemg nustato Valstybés tarnybos jstatymas, yra pareigy paaukstinimas, paskyrimas j pareigas

neterminuotas).

REKOMENDACIJOS

1. Sisteminis valstybés tarnybos valdymo ir jos teisinio reguliavimo trikumy sprendimo
budas — tai vieningo Valstybés tarnybos jstatymo bei jo nustatyta teisinj reguliavimg
igyvendinanciy pojstatyminiy teisés akty tobulinimas. Remiantis tarpukario ketvirtojo desimtmecio
valstybés tarnybos reforma, Kuri sitilé, jog tarnautojus j tarnybg turéty priimti kiekvienoje jstaigoje
tam tikra komisija pagal teisiSkai jtvirtintas taisykles, nustatanc¢ias, kokios kvalifikacijos reikia
norint uzimti atitinkamos kategorijos pareigas, dabartingje valstybés tarnyboje siiilytina jvesti
dvipakope, i$ dalies centralizuotg valstybés tarnautojy atrankos sistema, pagal kurig tarnautojus j
pareigas priimty konkreti jstaiga, taikydama jvairius atrankos metodus, o Valstybés tarnautojy
bendrieji gebéjimai, vadovavimo gebéjimai buty tikrinami centralizuotai, naudojant loginio
mastymo testavima, psichologinius testus. Tokiu biidu dabartiné atranka j valstybés tarnybg biity
grindZiama pretendento j valstybés tarnautojo pareigas ziniy bei gebéjimy patikrinimu.

2. Atsizvelgiant | tai, jog tarpukario Lietuvos valstybés tarnyboje tarnautojy jdarbinimas
priklausé nuo konkrecios jstaigos darbo metody, asmeniniy pazinCiy, 0 svarbiausi atrankos j
valstybés tarnautojo pareigas kriterijai buvo darbo patirtis, iSsilavinimas (tiek bendrasis, tiek
specialusis) bei asmeninés savybés — darbStumas, gabumai, lojalumas, dabartingje valstybés
tarnyboje sitilytina pretendentams j zZemesnes valstybés tarnautojy pareigas sumazinti patirties ir
i§silavinimo reikalavimus, kai jie pagal atlickamas funkcijas nebiitini, bei atskirti aukStesniyjy
kategorijy ir vadovaujanciyjy valstybés tarnautojy atrankos teisinj reguliavima. Tai padéty kurti
skaidrig ir modernig atrankos j valstybés tarnautojo pareigas sistemgq.

3. Remiantis 1940 m. Lietuvos valstybés tarnybos jstatymo projektu, sitilytina dabartine
atrankos ] valstybés tarnautojo pareigas sistema papildyti tarpukario konkursinés sistemos bruozais,
t.y. konkrecios jstaigos komisija, tikrindama kandidaty j valstybés tarnautojo pareigas gebéjimus
atlikti pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas, pasirenka tinkamiausig i§ jy ir priima jj j valstybés

tarnautojo pareigas. Likusiuosius pretendentus, surinkusius aukStus balus, sitlytina jtraukti j
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valstybés tarnybos rezerva ir per metus nuo konkurso pabaigos sitilyti jiems laisvas pareigybes
(kuriy reikalavimus jie atitiks) toje jstaigoje.

4. Vadovaujantis Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymu (VZ. 1926. Nr. 22 - 1443),
reglamentavusiu valstybés tarnautojams pensijos ir paSalpos mokéjimg i§ tam tikslui sudaryto
pensijy ir paSalpy fondo, kurio administravimas buvo priskirtas Finansy ministerijos kompetencijai,
dabartin¢je Lietuvos valstybés tarnyboje sitlytina sukurti specialia pensing sistemg valstybés

tarnautojams, tokiu budu uztikrinant valstybés tarnautojy socialines garantijas.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe lyginamosios analizés biidu iSnagrinéti dabartinés ir tarpukario
Lietuvos valstybés tarnybos teisinés padéties aspektai, numatyti tarpukario ir dabartinés Lietuvos
valstybés tarnybos teisés aktuose, - priémimas | valstybés tarnautojo pareigas, teis€s ir pareigos,
karjeros galimybés, darbo uzmokestis, mokymas, socialinés ir kitos garantijos, atsakomybé,
atleidimas. Vadovaujantis apraSomuoju, sisteminiu ir lyginamuoju metodu, Siame darbe pateikiami
dabartinés ir tarpukario Lietuvos valstybés tarnyby teisinés padéties ypatumai, valstybés tarnybos
modelio bruozai, valstybés tarnybos valdymo ir jos teisinio reguliavimo tobulinimo aspektai.

Pirmame $io darbo skyriuje nagrinéjami dabartinés ir tarpukario Lictuvos valstybés tarnybos
apibréZzimai ir valstybés tarnybos modeliy bruozai. Antrame skyriuje pateikiama dabarting ir
tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy teising padét] reglamentuojanciy teisés akty apZzvalga.
Paskutingje darbo dalyje pateikiami dabartinés ir tarpukario Lietuvos valstybés tarnybos teisinés
padéties ypatumai bei valstybés tarnybos valdymo ir jos teisinio reguliavimo tobulinimo aspektal,

atsizvelgiant  tarpukario valstybés tarnybos bruoZzus.

Pagrindiniai Zodziai: valstybés tarnyba, valstybés tarnybos modelis, valstybés tarnautojas,

valstybés tarnybos valdymas.
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Karlonaité E. Civile services of modern and the Republic of Lithuania in 1918 - 1940:
Comparative method / Master’'s Work in Administration of Municipal institutions. Supervisor
assoc. doc. dr. V. Smalskys. — Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris
University, 2012. — 106 p.

ANOTATION

The master‘s work analyses Civile services of modern and the Republic of Lithuania in 1918 -
1940, according comparative method. This master‘s paper compares the main civil services aspects
of modern and the Republic of Lithuania in 1918 - 1940, including recruitment to the position of
civil servant, rights and duties of civil servants, remuneration, responsibility of civil servants,
dismissal of civil servants form office, social guarantees and training for civil servants.

The first chapter of masters work describes civil service and civile service model definitions
of modern and the Republic of Lithuania in 1918 - 1940. The second chapter discusses the main law
acts, regulated civil service of modern and the Republic of Lithuania in 1918 - 1940. The last
chapter is designed to compare civil service aspects of modern and the Republic of Lithuania in
1918 - 1940 and analysis improvement of civil service management and recruitment to the position

of civil service in law regulation.

Key words: civil service, civile service model, civil servant, civil service management.

2012-10-04 ( )
e.karlonaite@gmail.com
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Karlonaité E. Dabartinés ir tarpukario Lietuvos valstybés tarnyby lyginamoji analizé /
Savivaldos institucijy administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V. Smalskys.

— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2012. — 106 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes vienas i$ valstybés tarnybos valdymo ir jos
teisinio reguliavimo tobulino aspekty yra stabilios ir veiksmingos valstybés tarnautojy atrankos
sistemos suklrimas. Sisteminiai atrankos ] valstybés tarnyba mechanizmo pokyciai, tobulinant
teisinj reguliavima, taip pat didinant konkursy j valstybés tarnautojo pareigas vieSumg skatina
skaidrios ir profesionalios valstybés tarnautojy atrankos diegima.

Modernios Lietuvos valstybés tarnybos pradzia siejama su 1918 m., kai Lietuvos Respublika,
atkiirusi nepriklausomybe, pradéjo kurti valstybés tarnyba. Tiek tarpukario, tiek dabartine valstybés
tarnyba formavosi remdamasi kontinentinés Europos valstybés tarnybos tradicijomis. Atsizvelgiant
] valstybés tarnautojy priémimo salygas, karjeros galimybes, teises ir pareigas, atleidimo,
atsakomybés bei socialinés garantijas, darbe lyginami dabartinés ir tarpukario Lietuvos valstybés
tarnyby teisiniai aspektai, tarnyby modeliai, valstybés tarnautojy savoky apibrézimai. Darbe taip pat
nagrinéjamos tarpukario ir dabartinés valstybés tarnybos valdymo ir jos teisinio reguliavimo
tobulinimo gairés. Pagrindinis démesys darbe buvo skirtas palyginti svarbiausius tarpukario ir
dabartinés Lietuvos valstybés tarnyby teisinius aspektus, atskleisti jy ypatumus ir nurodyti galimus
valstybés tarnautojy teisinés padéties reglamentavimo trikumy sprendimo biidus. Siekiant jvertinti
atrankos ] valstybés tarnautojo pareigas proceso mastg ir jo kaitos tendencijas, darbe pateikiama
valstybés tarnautojy skaiciaus dinamika, paskelbty konkursy, nejvykusiy konkursy skaicius,
priémimo ] valstybés tarnybg atvejai, taip pat vidutinis pretendenty skaicius konkursuose j valstybés
tarnautojo pareigas 2009 — 2011 m.

Bendros priémimo | valstybés tarnybg sistemos nebuvimas bei kiekvienos ministerijos
individuali praktika trukdé tarpukario Lietuvos valstybés tarnybos reformy jgyvendinima.
Paminétinas 1940 m. Valstybés tarnybos jstatymo projektas, kuris numaté konkursinés komisijos
sudaryma kiekvienoje ministerijoje ir jos organizuojamus vieSus konkursus bei vieningg valstybés
tarnautojy teisinés padéties reglamentavimg. Deja, toks vieningas jstatymas dél istoriniy aplinkybiy
nebuvo priimtas.

Dabartiniam moderniam valstybés tarnautojy atrankos sistemos modeliui saglygas sudaro nuo
2013 m. sausio 1 d. jsigaliosiantys Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimai, jvedantys dvipakope, i§

dalies centralizuotg valstybés tarnautojy atrankos sistema, jtvirtinantys privalomg valstybés
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tarnautojui privalomy bendryjy gebéjimy, pareigoms biitinos uzsienio kalbos mokéjimo
centralizuotg patikrinimag, taip pat asmeny, pretenduojanciy j vadovaujamas pareigas valstybés

tarnyboje, vadovavimo gebéjimy patikrinima.

Karlonaitée E. Civile services of modern and the Republic of Lithuania in 1918 - 1940:
Comparative method / Master's Work in Administration of Municipal institutions. Supervisor
assoc. doc. dr. V. Smalskys. — Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris
University, 2012. — 106 p.

SUMMARY

This master‘s paper iS important because analyses suitability and effectiveness of civil servant
selection system. The master’s paper discusses definition and model of the civil service of modern
and of the Republic of Lithuania in 1918 — 1940. Seeking to create strong and professional civil
service it is very important to adopt necessary legal acts and to determine clearly the legal status of
officials, their duties, rights and responsibilities. The main goal of master’s paper is to compare
modern and the Republic of Lithuania in 1918 - 1940 civil service aspects determined in legal acts
system, including recruitment to the position of civil servant, rights and duties of civil servants,
remuneration, responsibility of civil servants, dismissal of civil servants form office, social
guarantees and training for civil servants and to describe improvement methods of recruitment to
the position of civil servant.

The formation of legal base of civil service, including modern and the Republic of Lithuania
in 1918 - 1940 is described. To sum up, statistical information (2009 - 2011) about competitions,
civil servant’s number, dismissal of civil servants from office is analysed in Master’s work. The
various aspects of the legal status of civil servant are defined, including admission, hierarchical
system and categories, duties, development of skills, pensions, allowances, vacations, responsibility
and dismissal. The proposed reforms seeking to modernize and rationalize the Lithuanian civil
service are presented and discussed. Changes of the Law on Civil Service from 2013 of January

1 st. organize conditions for modern model of recruitment to the position of civil servant.
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PRIEDAI
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1 PRIEDAS
STATISTINES LENTELES
VALSTYBES TARNAUTOJU (BE STATUTINIU), PRIIMTU | PAREIGAS SKAICIUS 2011 M.
PAGAL ISTAIGU GRUPES
| Konkurso budu | Be konkurso | Pakaitiniai

| - tame skaiCiuje ‘ - tame skaiCiuje | - tame skaiCiuje
tai . dini y y y
Istaigy grupés pavadinimas I3 o I3 o = € Politinio
ViSO va do?/q Karjeros | ViSO va do?/u (asmeninio) |Karjeros | VISO |(asmeninio) |Karjeros
4 4 pasitikéjimo pasitikéjimo

Seimo kanceliarija ir jstaigos, 37 0 37 273 0 270 3 76 1 75
atskaitingos Seimui
Teismai, prokuratros | 147 | 147 | 4 | 0 4 | 277 | 277
Prezidento kanceliarija ir jstaigos, 11 11 20 20 7 7
atskaitingos Prezidentui
Ministro Pirmininko tarnyba ir 81 4 77 11 1 4 6 105 0 105
jstaigos, atskaitingos Vyriausybei
Ministerijos | 174 | | 174 | 40 | ) 8 | 208 | 207
Istaigos, pavaldzios Aplinkos 93 93 2 0 35 0 35
ministerijai
Istaigos, pavaldzios Energetikos 5 0 5 0 0 0 0 4 0 4
ministerijai
Istaigos, pavaldzios Finansy 24 0 24 1 0 0 1 68 0 68
ministerijai
Istaigos, pavaldzios Krasto 21 1 20 0 0 0 0 19 0 19
apsaugos ministerijai
Istaigos, pavaldzios Kultiiros 1 0 1 0 0 0 0 4 0 4
ministerijai
Istaigos, pavaldzios Socialinés 104 5 99 6 0 0 6 268 0 268
apsaugos ir darbo ministerijai
Istaigos, pavaldzios Susisiekimo 47 1 46 1 0 0 1 33 0 33
ministerijai
Istaigos, pavaldZios Sveikatos 47 2 45 3 0 0 3 29 0 29
apsaugos ministerijai
Istaigos, pavaldZios Svietimo ir 6 0 6 1 0 0 1 10 0 10
mokslo ministerijai
Istaigos, pavaldZios Teisingumo 15 0 15 0 0 0 0 15 0 15
ministerijai
Istaigos, pavaldZios Ukio 37 1 36 1 0 0 1 45 0 45
ministerijai
Istaigos, pavaldzios UZsienio reikaly | 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
ministerijai
Istaigos, pavaldzios Vidaus reikaly 121 1 120 4 0 0 4 43 0 43
ministerijai
Istaigos, pavaldzios Zemés Tikio 207 1 206 2 0 0 2 192 0 192
ministerijai
‘Savivaldybiq institucijos ir jstaigos | 326 | 1 ‘ 325 | 190 ‘ 24 ‘ 153 13 | 314 | 1 | 313
1§ viso: |1505| 18 | 1487 (559 25 | 479 55 (1752 3 | 1749
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2 PRIEDAS

PASKELBTU KONKURSU | VALSTYBES TARNAUTOJO PAREIGAS SKAICIUS
PAGAL ISTAIGU GRUPES
PERIODAS: 2011 M.

Istaigy grupés pavadinimas Paskelbty _konqusq i va_|§_tybés
tarnautojo pareigas skaiCius

’Seimo kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Seimui ‘ 49
‘Teismai, prokuratiros ‘ 183
’Prezidento kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Prezidentui ‘ 9
|Ministro Pirmininko tarnyba ir jstaigos, atskaitingos Vyriausybei | 103
Ministerijos \ 244
|Istaigos, pavaldzios Aplinkos ministerijai | 143
‘lstaigos, pavaldZios Energetikos ministerijai ‘ 13
|Istaigos, pavaldzios Finansy ministerijai | 27
‘Istaigos, pavaldZios Krasto apsaugos ministerijai ‘ 37
|lstaigos, pavaldZios Kultlros ministerijai | 4
|Istaigos, pavaldZios Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai | 130
‘lstaigos, pavaldZios Susisiekimo ministerijai ‘ 75
|Istaigos, pavaldzios Sveikatos apsaugos ministerijai | 55
‘lstaigos, pavaldZios Svietimo ir mokslo ministerijai ‘ 7
|Istaigos, pavaldzios Teisingumo ministerijai | 22
|Istaigos, pavaldZios Ukio ministerijai | 40
‘Istaigos, pavaldZios UZsienio reikaly ministerijai ‘ 2
|Istaigos, pavaldZios Vidaus reikaly ministerijai | 190
‘Istaigos, pavaldZios Zemés Gikio ministerijai ‘ 239
|Saviva|dybiu institucijos ir jstaigos | 475
15 viso: | 2047
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3 PRIEDAS

VALSTYBES INSTITUCILJOS, UZPILDZIUSIOS APKLAUSOS ANKETA IR
PATEIKUSIOS DUOMENIS APIE 2011 M. ORGANIZUOTUS KONKURSUS IR
DALYVAVUSIU PRETENDENTU SKAICIU

- . . staigy, kurios pateiké
Eil. Nr. Istaigy grupé !info%‘ll!nacij a, sl?aiéius
1. Ministerijos 12
2. Istaigos, pavaldzios Aplinkos ministerijai 27
3. Istaigos, pavaldzios Energetikos ministerijai 2
4, Istaigos, pavaldzios Finansy ministerijai 7
5. Istaigos, pavaldzios Krasto apsaugos ministerijai 6
6. Istaigos, pavaldzios Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai 27
7. Istaigos, pavaldzios Susisiekimo ministerijai 8
8. Istaigos, pavaldzios Sveikatos apsaugos ministerijai 15
9. Jstaigos, pavaldZios Svietimo ir mokslo ministerijai 2
10. Istaigos, pavaldzios Teisingumo ministerijai 9
11. Istaigos, pavaldZios Ukio ministerijai 7
12, Istaigos, pavaldzios Vidaus reikaly ministerijai 32
13. [staigos, pavaldZios Zemés Gikio ministerijai 5
14, Istaigos, pavaldzios Kultiiros ministerijai 1
15. Savivaldybiy institucijos ir jstaigos 55
16. Seimo kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Seimui 6
17. Teismai, prokuratiiros 36
Ministro Pirmininko tarnyba ir jstaigos, atskaitingos
18. . : 11
Vyriausybei
19. Prezidento kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos Prezidentui 2
Viso: 270
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4 PRIEDAS

VIDUTINIS PRETENDENTU SKAICIUS PAGAL PAREIGU LYGMENIS IR INSTITUCIJU

GRUPES 2011 M.

Vidutinis Vidutinis Vidutinis
Eil Vidutinis pretendenty pretendenty skaicius pretendenty
Nr. Istaigy grupé pretendenty skaicius ] jstaigy 1 padaliniy vadovy ir skaiéius i
' skaiCius vadovy ir jy pav. ju pav. lygmens specialisty lygmens
lygmens pareigas pareigas pareigas
1 Ministerijos 3 2 3 4
2 Istalgo_s, pgyaldz.los 4 5 2 4
ministerijoms:
21 Istaigos, pa_V2_11d21_(_)s_Aphnkos 5 12 2 5
ministerijai
290 Istalggs, pav_al_dz1o_s_ _ 6 6
Energetikos ministerijai
23 Istaigos, pgv.aldz.l.os_. Finansy 7 5 8
mlnISterIjal
24 Istaigos, pavaqu}os Igrz}sto 14 4 12
apsaugos ministerijai
Istaigos, pavaldzios
2.5. Socialinés apsaugos ir darbo 3 2 3 3
ministerijai
Istaigos, pavaldzios
2.6. Susisiekimo ministerijai 3 2 1 3
27 Istaigos, pavaldzllo_s Sv_c_ell_(atos 2 1 1 2
apsaugos ministerijai
[staigos, pavaldzios Svietimo
2.8. ; L 9 9
ir mokslo ministerijai
29 I_st_algos, pav_al_dzm.s_ _ 3 3 5 3
Telsmgumo ministerijal
210, Istaigos, pqvald_;lc_)s Ukio 3 5 4
ministerijai
211 Istalgqs, pava!d'zms Y1F1aus 5 3 3 5
reikaly ministerijai
212, Istalgf)sz pa\{alfiz10§ Zemes 3 2 2 3
akio ministerijai
213, Istaigos, pa_vgldz1_(_)s_ Kulttiros 1 1
mlnlSterI]aI
3 Sav1valdy.b1q.1nst1tu01jos ir 4 3 4 4
1staigos
Seimo kanceliarija ir jstaigos,
4 e S 3 6 2
atskaitingos Seimui
5 Teismai, prokuratiiros 7 5 1 7
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Ministro Pirmininko tarnyba

ir jstaigos, atskaitingos 2
Vyriausybei
Prezidento kanceliarija ir
istaigos, atskaitingos 2

Prezidentui
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5 PRIEDAS
VIDUTINE PAREIGINE ALGA IR VIDUTINIS DARBO UZMOKESTIS 2010-2011 M.
| | 2010 m. | 2011 m.
Pareigybiy grupés pavadinimas Vidutiné Vidutinis Vidutiné Vidutinis
pareiginé darbo pareiginé darbo
alga uzmokestis alga uzmokestis
|Istaigy vadovai | 3627 | 4563 | 3664 | 4643
|Istaigos vadovo pavaduotojai | 3498 | 4517 | 3554 | 4.683
|POIitinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai | 2.630 | 2.853 | 2.234 | 2.482
\Vidiniy departamenty direktoriai | 3896 | 5082 | 3952 | 5205
\Vidiniy departamenty direktoriy pavaduotojai | 3675 | 4626 | 3690 | 4678
|Skyriy, tarnyby vedéjai | 2880 | 3579 | 2920 | 3.689
|Skyriy, tarnyby vedéjy pavaduotojai | 2603 | 3131 | 2612 | 3219
|Poskyriy vedéjai | 2639 | 3245 | 2640 | 3.64
|Vyriausieji specialistai | 2303 | 2653 | 2323 | 2703
|Vyresnieji specialistai 1927 | 2206 | 1927 | 2236
|Specialistai | 1774 | 2042 | 1771 | 2048
|Patarejai, spec. atasé ir kt | 2832 | 3337 | 2836 | 3343
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6 PRIEDAS

ATLEISTU VALSTYBES TARNAUTOJU (BE STATUTINIU) SKAICIUS PAGAL ATLEIDIMO

PAGRINDUS

PERIODAS: 2011 M.

Atleidimy klasifikatoriaus straipsniai

Valstybés tarnautojy (be statutiniy) skaicius

Istaigy vadovy |Po|itinio (asmeninio) pasitikéjimo |Karjeros IS viso

|

| |
|At|eidimas pagal VT] 44 straipsnio 1 dalies 1 punkta | 28 | 290 | 1855 | 2173
|At|eidimas pagal VT] 44 straipsnio 1 dalies 2 punkta ‘ | 1 | 13 ‘ 16
| Atleidimas pagal VT] 44 straipsnio 1 dalies 4 punkta | | 0 2 | 2
|At|eidimas pagal VT] 44 straipsnio 1 dalies 5 punkta ‘ | 1 | 5 ‘ 14
| Atleidimas pagal VTI 44 straipsnio 1 dalies 6 punkta | 27 | 156 | 1171 | 1354
|At|eidimas pagal VT] 44 straipsnio 1 dalies 7 punkta ‘ 12 | 28 | 0 ‘ 40
| Atleidimas pagal VT] 44 straipsnio 1 dalies 9 punkta | 10 | 7 | 766 | 783
|At|eidimas pagal VT] 44 straipsnio 1 dalies 10 punktg ‘ 0 | 0 | 1 ‘ 1
|At|eidimas pagal VT] 44 straipsnio 1 dalies 12 punktg ‘ 3 | 0 | 5 ‘ 8
| Atleidimas pagal VT 44 straipsnio 1 dalies 13 punkta | 1 | 0 | 14 | 15
|At|eidimas pagal VT] 44 straipsnio 1 dalies 14 punktg ‘ 0 | 0 | 3 ‘ 3
|At|eidimas pagal VT] 44 straipsnio 1 dalies 15 punkta ‘ 1 | 0 | 6 ‘ 7
|At|eidimas pagal VT] 44 straipsnio 1 dalies 16 punktg ‘ 0 | 0 | 1 ‘ 1
| Atleidimas pagal VTT 44 straipsnio 1 dalies 18 punktg | 0 | 0 | 5 | s
| Atleidimas pagal VT] 44 straipsnio 2 dalj \ 0 | 0 | 18 | 18
|At|eidimas pagal VT] 44 straipsnio 3 dalj ‘ 1 | 2 | 0 ‘ 3
| viso:| 93 | 485 | 3865 | 4443

Pastaba: Skaiciuotas atleidimo atveju skaicius per nurodyta laikotarpj. Vienas asmuo galéjo biiti

atleistas daugiau negu 1 karta.
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7 PRIEDAS
KONKURSU, PASKELBTU 2011 M., ANALIZE

Valstybés
Patvirtinty tarnautojy (be Paskelbty askelbtus 2011 Procentas Priimty
pareigybiy statutiniy) konkursy pm Konkur nuo pakaitiny
Institucijy grupé skaiCius patvirtinty skaiCius ' ? ¢ E.sus paskelbty skaiCius
2012-07- pareigybiy 2011 Vastybes konkursy 2011

01d. skaic¢ius 2012-07- metais tarnglvlttom skaiciaus metais
01d. skaicius

Primty j

Ministro
Pirmininko
tarnyba ir jstaigos,
atskaitingos
Vyriausybei 3024,5 1617,5 103 91 88,3% 105

Aplinkos
ministerija 2475 215 18 18 100,0% 8

Istaigos,
pavaldzios
Aplinkos
ministerijai 2359,65 14525 143 112 78,3% 35

Energetikos
ministerija 73 67 10 8 80,0% 4

Istaigos,
pavaldzios
Energetikos
ministerijai 120 104 13 7 53,8% 4

Finansy
ministerija 468 430 26 24 92,3% 19

Istaigos,
pavaldzios
Finansy
ministerijai 5746,5 3076 27 22 81,5% 68

Krasto apsaugos
ministerija 197 191 14 12 85,7% 15

Istaigos,
pavaldzios Krasto
apsaugos
ministerijai 1506,5 366 37 29 78,4% 19

Kulttros
ministerija 122 106 7 4 57,1% 17

Istaigos,
pavaldzios
Kulttiros
ministerijai 205 129 4 4 100,0% 4

Socialinés
apsaugos ir darbo
ministerija 239 179 10 9 90,0% 6

Istaigos,
pavaldzios
Socialinés
apsaugos ir darbo
ministerijai 5553,5 4265 130 113 86,9% 268

Susisiekimo
ministerija 204 169 22 20 90,9% 12

Istaigos,
pavaldzios
Susisiekimo
ministerijai 670 544 75 51 68,0% 33




Sveikatos
apsaugos
ministerija

216,25

163

105

19

18

94,7%

Istaigos,
pavaldzios
Sveikatos
apsaugos
ministerijai

1566,25

817

55

45

81,8%

29

Svietimo ir
mokslo ministerija

269

207

14

11

78,6%

Istaigos,
pavaldzios
Svietimo ir
mokslo
ministerijai

77

72

85,7%

10

Teisingumo
ministerija

157

144

14

13

92,9%

Istaigos,
pavaldzios
Teisingumo
ministerijai

4024

344,25

22

16

72,7%

15

Uzsienio reikaly
ministerija

1042,15

178,75

17

14

82,4%

13

Istaigos,
pavaldzios
Uzsienio reikaly
ministerijai

100,0%

Ukio ministerija

248

205

29

24

82,8%

35

Istaigos,
pavaldzios Ukio
ministerijai

284

227

40

35

87,5%

45

Vidaus reikaly
ministerija

262

189

25

18

72,0%

16

Istaigos,
pavaldzios Vidaus
reikaly ministerijai

24962

1873

190

149

78,4%

43

Zemés tikio
ministerija

347

298

19

19

100,0%

41

Istaigos,
pavaldzios Zemés
tikio ministerijai

2419

1544

239

209

87,4%

192

Ministry valdymo
sritims
nepriskirtos
valstybés
institucijos ir
jstaigos

325

295

IS viso istaigose,
kurioms
didZiausia leistina
pareigybiy
skaiciy nustato
Vyriausybé

56942,8

19473

1331

1103

82,9%

1078

Seimas ir Seimo
kanceliarija

672

752

75,0%

29
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Seimui
atskaitingos 834,24 551
jstaigos 45 38 84,4% 47

Teismai,
prokuratiiros 3562 2017 183 162 88,5% 277

Prezidento
kanceliarija 150,47 5,22 0 0 0,0% 1

Prezidentui
atskaitingos 16 12

istaigos 9 9 100,0% 6
Savivaldybiy
institucijos ir 14484,11 6737
istaigos 475 392 82,5% 314

Pastaba: 2011 m. valstybés tarnautojas nuo konkurso paskelbimo i pareigas buvo priimamas
vidutini§kai per 42 dienas.



