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IVADAS

,»Viesuoju interesu laikytinas ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, o
tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes, kurias jvertina, saugo ir gina
Konstitucija: visuomenés atvirumas ir darna, teisingumas, asmens teisés ir laisvés, teisés
vie§patavimas ir kt*.*

Viesojo intereso gynimas — tai ieSkinio ar pareisSkimo (skundo) vieSajam interesui ginti
pareiSkimas, kai siekiama pripazinti ar pakeisti teisinius santykius, uzdrausti (nutraukti)
veiksmus (neveikima), kurie paZeidzia teisétus bendruosius interesus.’

Temos aktualumas ir problematika. Pasirinkta magistro baigiamojo darbo tema
,»VieSojo intereso gynimas sprendziant aplinkos apsaugos gincus Lietuvoje® yra aktuali, kadangi
aplinkos apsaugai Siuo metu skiriama vis daugiau démesio tieck Europos Sajungoje (ES), tiek
Lietuvoje ir $i sritis yra tiesiogiai susijusi su vieSuoju interesu, kuris yra ,objektyviai
reikimingas, reikalingas ir vertingas visuomenei ar jos daliai“.®> VieSojo intereso gynimas
aplinkosaugos gincuose yra problematiskas, kadangi Lietuvoje vieSojo intereso sgvoka néra
apibudinta nei teisés doktrinoje, nei teismingje praktikoje, kas sumaZzina vieSo intereso gynimo
galimybes ir efektyvuma bei sudaro salygas pazeisti privacius interesus. Pastaruoju metu misy
Salies ir uzsienio valstybiy politikos ir teisés teorijoje bei praktikoje skiriamas didelis démesys
vieSojo intereso gynimo problemoms. Todél aktualu atlikti i§samesnius mokslinius tyrinéjimus,
kurie leisty iSspresti pagrindines problemas.

Viena i$ svarbiausiy problemy kalbant apie vieSojo intereso gynimg — tai nedetalus ir
neiSsamus subjekty, galin€iy ginti viesaj] interesg ratas, jy teisiy ir pareigy neapibréitumas.4
Lietuvos Respublikos jstatymai, jtvirtinantys valstybés ir savivaldybiy bei kity asmeny teis¢ ginti
vieSgji interesa, numato, kad tokig teis¢ turi tikrai platus subjekty ratas. Kai kuriy institucijy
kompetencija ginant vie$gjj interesg teisinio reglamentavimo prasme yra neaiski.

Antra, ne kg mazZiau svarbi problema — tai skirtingas, vieSojo intereso gynimg
reglamentuojanéiy teisés normy turinys, vieSojo intereso savokos neapibréztumas.” Teisés
normos, reglamentuojancios vie$ojo intereso gynimg, yra itin dispozityvaus pobiidzio, kas
teisingje sistemoje kartais gali sukelti sumaist] ar neaiSkuma. Be to, vieSojo intereso sgvokos bei

pozymiy formavimas paliktas teismy valioje, o pati sgvoka norminiu lygmeniu néra jtvirtinta

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-09-21 nutarimas.

? Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 94-1833.

*Administraciniy teismy praktika.2004. Nr. 5.

* Salickas G., Viesojo intereso gynimas Lietuvoje: sistema, biiklé ir problematika, Magistro baigiamasis darbas,
MRU 2008 m.
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jokiame teisés akte. Tai sukelia daug problemy praktikoje, apsunkina subjektams, atsakingiems
uz vie$ojo intereso gynimg, galimybe suvokti vieSojo intereso egzistavimg ir ribas.

Be paminéty problemy, Lietuvos teisinéje sistemoje kyla ir daugiau problemy ginant
viesgjj interesg. Pavyzdziui, planuojama priimti Lietuvos Respublikos viesojo intereso gynimo
civiliniame ir administraciniame procese jstatyma. Sio jstatymo priémimas galéty dar labiau
iSplésti subjekty, galinCiy ginti viesajj interesa, rata, taip pat tokio intereso gynimo pagrindus, o
tai vie$ajj interesg ir jo gynimg padaryty dar labiau neapibrézta.

Pasirinkta darbo tema yra aktuali, nes vieSasis interesas aplinkosaugoje yra palyginti
nauja sritis, Lietuvoje menkai tyrinéta. Tai ir paskatino labiau gilintis j vieSojo intereso gynimo
problematikg aplinkos apsaugoje.

Temos istirtumas. Dauguma moksliniy darby apie viesajj interesg ir jo gynimg Lietuvoje
yra susij¢ biitent su vieSojo intereso gynimu civiliniame ir baudZiamajame procesuose, 0 vie$ojo
intereso gynimo aplinkos apsaugos srityje nuosekliy moksliniy darby stokojama. Bitina paminéti
keleta Lietuvos ir uzsienio Saliy praktiky bei teoretiky, kurie Sig temg yra analizave jvairiais
aspektais.

ISsamiai vieSojo intereso gynimo problemas, jy specifika teoriniu bei praktiniu aspektu
civiliniame procese i$nagrinéjo doc. dr. Egidijus Krivka.® Autorius i§samiai ir aiSkiai aptaré
intereso sgvoka, Sios sgvokos klasifikacijg ir vartojimo aspektus. Trumpai, aptariat patj viesaji
interesg ir jo esminius gynimo principus, nagrinéjo prof. habil. dr. Valentinas Mikelénas.’
Vadovélyje profesorius analizuoja pacig vieSojo intereso savoka semantine ir lingvistine prasme,
taip pat uZsimena apie esmines vie$ojo gynimo problemas civiliniame procese. Doc. dr. Stasys
Sedbaras® savo monografijoje nagrinédamas bendrajj valstybinj valdyma ir Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso jgyvendinimo problemas, epizodiSkai analizuoja ir
vieSojo intereso gynima administraciniame procese bei valstybiniame valdyme.

Aplinkos apsaugos gincuose vieSojo intereso teisiné samprata, objektas, teisés ir
pareigos ji ginti, subjektai bei Sios teisés jgyvendinimo klausimai iki §iol buvo mazai tyrinéti.
Siame darbe buvo remtasi dr. Rasos Ragulskytés - Markovienés monografija ,,Aplinkos teis¢ —
Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais®, Mykolo Romerio universiteto
Teisés fakulteto Administracinés teisés ir proceso katedros prof. dr. Eduardo Monkevicius
studija ,,VieSojo intereso gynimo problema aplinkosaugos gincuose®, Egidijaus Krivkos daktaro
disertacija ,,VieSojo intereso gynimo problemos civiliniame procese”, Kauno technologijos

universiteto Socialiniy moksly fakulteto VieSojo administravimo katedros profesorés Jolantos

® Krivka E. Vie3ojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teis¢
(01 S) // Mykolo Romerio universitetas // Vilnius, 2006.

" Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997.

8 Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje: monografija //
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006.
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Palidauskaités studija ,,Interesy konflikto reguliavimo praktika Lietuvoje: balansuojant ant
privaciojo ir vieSojo intereso ribos“, buvusio Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
pirmininko doc. dr. Kestucio Lapinsko straipsniu ,,Konstituciniai aplinkos apsaugos Lietuvoje
pagrindai®, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirmininko Ricardo Pili¢iausko tyrimu
,Viesojo intereso gynimas administraciniuose teismuose. Minéty autoriy darbais buvo remtasi
tik ta apimtimi, kuri susijusi su miisy magistro baigiamojo darbo objektu bei dalyku. Darbe
didesnis démesys skiriamas teismy praktikai bei jvairiy teisés akty analizei.

Darbo naujumas. Lictuvai pradéjus vykdyti teisinés sistemos reformg, ES jau buvo
sukurta aplinkos teis¢, todé¢l iskilo buitinybé suderinti Lietuvos aplinkos teis¢ su ES aplinkos teise
ir tarptautinémis sutartimis.® Todél, atsizvelgiant j tarptautinius jsipareigojimus, atsirado
biitinybé placiau pazvelgti | vieSojo intereso gynimg. Taip pat pilietinei visuomenei vis dazniau
tenka susidurti su vieSojo intereso pazeidimais — neteisétos statybos saugomose teritorijose,
pajiryje ir pan.

Tyrimo objektas. Sio magistro baigiamojo darbo objektas yra vie$ojo intereso gynimo
aplinkos apsaugos ginCuose problemos tyrimas atsizvelgiant j $iy dieny aktualijas. Taip pat gincy
sprendimy budy analizé.

Tyrimo problema. VieSasis interesas aplinkos apsaugos srityje néra pakankamai
apginamas, pasyvi vieSojo intereso gynéjy (ne)veikla bei uzslopinta Lietuvos pilieciy galimybé
dalyvauti ginant viesajj interesa teisme sukelia neveiksnumo iliuzija.

Tyrimo hipotezé. Aplinkos apsaugos teisé nepajégi uztikrinti tinkama vieSo intereso
gynima, kuris priklauso nuo jo sampratos ir gynimo budy tinkamo apibréZtumo.

Darbo tikslas. Atsizvelgiant j pasirinktg tyrimo objekta ir dalyka, tiesioginis darbo
tikslas yra kompleksiSkai iSanalizuoti vieSojo intereso gynimo subjektus aplinkos apsaugos
gincuose, jy veiklg ir Lietuvos teisinés sistemos (ne)atitikimg Europos Sajungos teisés aktams,
Lietuvos teismy dvilypuma, taikomus skirtingus standartus ginant viesajj interesg.

Tyrimo uzdaviniai. Siekiant minéto magistro baigiamojo darbo tikslo, keliami tokie
tyrimo uzdaviniai:

— Apibidinti vieSojo intereso sampratg ir jo objekta aplinkos apsaugos gincuose.

— ISanalizuoti ir jvertinti vieSojo intereso gynimo aplinkos apsaugoje praktines
problemas, taip pat teismy praktikg vieSojo intereso gynimo srityje bei institucijy,
atsakingy uz vieSojo intereso gynimg, kompetencija.

— Apibrézti subjektus, turincius teis¢ ginti vieSgjj interesg teismuose, ir jy veiklos

analizé.

% Venckus Z., Aplinkos apsaugos politika ir teisé, Vilnius: Technika, 2008, P. 67.



— Palyginti teisming praktika, nagrin¢jant vieSojo intereso gynimo aplinkos apsaugos

srityje bylas Lietuvoje.

— Atliktos analizés pagrindu suformuluoti iSvadas ir pateikti pasitlymus dél vieSo

intereso gynimo efektyvumo bei veiksmingumo uztikrinimo.

Tyrimo metodai. Magistro baigiamajame darbe tinkamai iSanalizuoti tiriamus reiskinius
bei pasiekti iSsikeltg tiksla, jgyvendinti iSkeltus darbo uzdavinius, tyrimo metu kompleksiskai
buvo panaudoti jvairis teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai.

Teoriniai tyrimo metodai:

Lyginimo metodas. Sis metodas naudojamas analizuojant ir lyginant Lietuvos teisming
praktika ir teisés aktus, reglamentuojancius vieSojo intereso gynima. Tai leidzia palyginti,
jvertinti skirtingy teisés institutus ir atrasti geresnius problemy sprendimo biidus. Taip pat jgalina
daryti prielaidg apie nacionalinés teisés silpngsias vietas, teis€s spragas, kartu pasitilant budus,
kuriais tas spragas biity galima uzpildyti. Taikant §] metoda magistro baigiamajame darbe
didesnis démesys skiriamas analizuojant ir lyginat Lietuvos prokuratiiros — kaip svarbiausios
institucijos, ginancios viesaji interesg — vietg valstybés valdziy sistemoje.

Mokslinés literatiiros analizés metodas. Sis metodas pasirinktas todél, jog bitina
iSanalizuoti moksling literatiirg, Lietuvos ir uzsienio praktiky bei teoretiky mokslinius darbus ir
jvarius straipsnius, kadangi darbu siekiama kompleksiskumo ir nuoseklumo.

Apibendrinimo metodas tyrime buvo pasitelktas iSanalizuotai medZziagai, naudotai
literatlirai, gautiems empiriniams tyrimo duomenims apibendrinti, i§vadoms ir pasitilymams
suformuluoti.

Empiriniai tyrimo metodai:

Pagrindinis tyrimo metu taikytas empirinis tyrimo metodas — teisiniy dokumenty ir
teisminés praktikos analizé. Sis metodas taikomas siekiant istirti reik§minga teisine baze, t. y.
teismy sprendimus, jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus, pasisakymus teismuose ir kt. Sio
metodo pagalba tikimasi jvertinti teisés akty, reglamentuojanéiy vieSojo intereso gynimag
aplinkos apsaugoje Lietuvoje, spragas bei trikumus, taip pat ir i§ to kylancias praktines
problemas. Sio metodo taikymas padéjo baigiamajame darbe islaikyti objektyvia pozicija
tiriamos temos atzvilgiu.

Kontent - analizés metodas. Struktirintoji turinio analizé (kontent - analizé) — tai
socialiné informacija, kuri analizuojama naudojantis kiekybiniais indikatoriais. Sis metodas leido
tiksliai kiekybiskai jvertinti byly, kuriuose nagrin¢jimas vieSojo intereso pazeidimas aplinkos
apsaugoje, skaiciy, jy augimo tendencijas.

Sis magistro baigiamasis darbas yra suskirstytas j 3 dalis. Pirmojoje darbo dalyje

analizuojama vieSojo intereso sgvoka ir samprata, trumpai aptariama pati socialiniy moksly
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kategorija ,,interesas® ir kaip ji suprantama teisés doktrinoje, nustatoma vieta aplinkos apsaugoje.
Taip pat kalbama apie pacig vieSojo intereso aplinkosauging savoka, jos interpretacijas ir
projekcijas atskirose visuomeniniy santykiy srityse, teismy praktikoje bei politikos ir teisés
moksle.

Antrojoje darbo dalyje analizuojama vieSojo intereso aplinkos apsaugoje gynimo
sistema, t. y., subjektai, turintys teis¢ ginti vies$ajj interesa, jy kompetencija, teis€s ir pareigos.
Darbe aptariamas prokuratiiros — kaip pagrindinés institucijos, atsakingos uz vieSojo intereso
gynimg — dalyvavimas ginant viesajj interesg valstybiniame valdyme, teismuose Lietuvoje. Taip
pat aptariama nacionaliniy institucijy kompetencija ir jgaliojimai vie$0jo intereso gynimo srityje,
iSkeliamos ir analizuojamos pagrindinés problemos ir aktualijos Sioje srityje, analizuojami
svarbiausi teisés aktai.

Treciojoje darbo dalyje akcentuojamas vieSojo intereso aplinkos apsaugoje gynimas
Lietuvos teismuose. Taip pat yra pateikiama visy Lietuvos Respublikos teismy nagrinéty byly
dél viesojo intereso pazeidimy aplinkos apsaugoje analizé, stebimos tendencijos ir kuriamos
1zvalgos.

Darbo pabaigoje apibendrinamas visas baigiamasis darbas ir pateikiamos pagrindinés
darbo iSvados ir pasitlymai, kaip galima tobulinti esamg vie$ojo intereso gynimo aplinkos

apsaugoje situacijg Lietuvoje ir spresti egzistuojancias problemas.



1. VIESASIS INTERESAS, JO SUBJEKTAI IR JU PUSIAUSVYRA

Interesas — sudétinga kategorija, kuri yra daugelio mokslo Saky tyrimo objektas.10
Intereso prigimties ir esmés klausimai yra labai svarbiis, ta¢iau mokslas néra iki Siol pateikes
visuotinai priimtino vieningo intereso sagvokos apibrézimo ir tebevyksta mokslinés diskusijos del
intereso prigimties ir esmes.

Universalaus apibrézimo, kas yra vieSasis interesas, taip pat néra. Tam tikry bandymy
apibrézti, kas yra vieSasis interesas, galima rasti jvairiose mokslo srityse. Politologijoje
pripazjstama, kad ,vieSasis interesas yra bendras visuomenés nariy interesas arba individy
interesy agregacija“.!’ Filosofijos moksle pagrindinis démesys skiriamas odZio ,interesas®
reikSmei nustatyti: pripazjstama, kad ,,interesas (lot. dalyvauti) — tai verté, vertybé, tai, kas
reik§minga“.* Sociologai pazymi, kad vieSojo intereso koncepcija glaudiai susijusi su idealiu
standartu, kurio siekia valstybés institucijos, arba taisykliy, kurias nustato dauguma, israiska.™
Nepaliaujamos diskusijos dél sgvokos ,,vieSasis interesas” turinio vyksta ir teisés doktrinoje,
taciau pripazjstama, kad vieSasis interesas yra kintantis ir neimanoma a priori* numatyti visy
situacijy, kada vieSajam interesui gali atsirasti grésmiy.

Siuolaikingje politikos literatiiroje pateikiami jvairis vieSojo intereso apibrézimai.
Viesasis interesas daznai tapatinamas su visuomeniniu interesu, jis apibréziamas Kkaip
,visuomeninis interesas, kurj pripaZjsta valstybé ir reguliuoja (uZtikrina) teis¢“.™ Yra
mokslininky, kurie vieSuoju (bendruoju) interesu laiko gyvybiSkai biiting gausiy socialiniy
grupiy ir visos visuomenés biiseng, kurig jgyvendinti (pasiekti, apsaugoti, plétoti) privalo
Valstybé.16 Manoma, kad vieSasis interesas atlieka svarbias funkcijas. Jis uZtikrina visuomenés ir
valstybés pamatines egzistavimo salygas ir garantuoja pavieniy ir grupiniy privaciy interesy
patenkinima."’

VieSojo intereso apibrézimy galime aptikti uzsienio valstybiy teisés enciklopedijose.
Black’s Law Dictionary vieSgjj interesg apibrézia kaip ,,bendrgjag visuomenés gerove, kuri

garantuojama pripaZinimu ir gynimu; tai, kuo suinteresuota visa visuomeng; ypac interesas,

9 vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 57-60,

1 1ain McLean, Alistair McMillan, Concise Oxford Dictionary of Politics. Oxford: Oxford University Press, 2003.
P. 448 326,

12 Py6eknit E.@. unocodekuii SHIMKIONeaHIecKHii coBaps. Mocksa: Huppa-M, 2006,

13 David L. Sills, International Encyclopedia of the Social Sciences. New York (N.Y.): Th e Macmillan Company &
Th e Free Press; London: Collier Macmillan, 1972. P. 170,

Y Tlot. i§ pat pradziy]: 1. i§ anksto, nepazinus fakty; 2. filos. Zinios iki patyrimo ir nepriklausan&ios nuo jo.

> KpsoxkoB A.B. ITyOnnuHslil nHTEpEc: OHATHE, BUABI 1 3amuTa // ['ocynapcTo u ipaBo.1999. Ne 10. C. 92.

¢ Torpes K.IO. [TyGnuuHbIil HHTEpEC B MPAaBOBOW NOKTpUHE U 3akoHoxaaTenbcTBe // ['ocynaperso n npaso, 2002.
Ne9. C. 24-25.

Y Tuxomupos 0. A. TlpaBo u my6nuunki naTepec // 3akoHoaaTenbcTBO 1 ekoHomuka. 2002, Ne 3.



kuriuo grindziamas valstybinis reguliavimas“.18 Sie apibrézimai yra tautologiski, nes savokos
apibrézimui naudojama pati sgvoka. Tai leidzia daryti iSvada, kad vieSasis interesas yra teisétas
visuomenés interesas. Taip pat zodynas pateikia kita vieSojo intereso apibrézima, pagal kurj
viesasis interesas yra ,.tai, kas geriausia visuomenei, subjektyvus tokiy individualiy asmeny kaip
teis¢jas, kitas pareiglinas, arba grupés, tokios kaip jstatymy leid¢jas, sprendimas, kas yra geéris
bendrai visiems Zmonéms.*

Pranciizijos teisés doktrinoje vieSasis interesas (intérét public) taip pat daznai
tapatinamas su bendruoju interesu (intérét général) arba net nacionaliniu interesu.”® Yra laikoma,
kad generalinis, bendrasis interesas kartu yra ir nacijos interesas.?

Viesojo intereso samprata lingvistiniu pozitriu pateikta ,,Dabartinés lietuviy kalbos
zodyne“. Cia Zodis ,,vieSas“ aiskinamas kaip visiems skirtas, visuomenés vartojamas, atviras,
neslaptas, o zodis ,,interesas* aiSkinamas kaip svarbus, ripimas dalykas, reikalas, nauda,
susidornéjirnas.22 Kitaip sakant, vieSasis interesas — tai visai visuomenei ar jos daliai rlipimas
dalykas.

Klausimas dé¢l vieSojo intereso jau seniai yra astriy diskusijy objektas. Politologai,
sociologal, teisininkai, politinés filosofijos teoretikai diskutuoja net dél pacios sagvokos ,,viesasis
interesas®. Politologas Frank Sorauf teige, kad ,,<...> tarp mokslininky néra bendro sutarimo dél
vie$ojo intereso, jie taip pat néra jsitiking, kad tuo klausimu artimiausiu metu bus pasiektas
konsensusas. Tyrinétojai néra vienodos nuomonés ne tik dél viesojo intereso esmés, bet ir dél to,
ka jie tiria — tiksla, procesg ar mitq“.23

Nuo tada, kai buvo iSsakyta $i mintis, pra¢jo jau pusé amziaus, tac¢iau padétis nesikeicia.
Nepaisant moksliniy diskusijy apie vieSajj interesg, praktingje veikloje — tiek teisingje, tiek
politingje, vieSojo intereso sgvoka yra viena 1§ dazniausiai vartojamy sgvoky.

Tai vieningo ir bendro vieSojo intereso apibréZimo néra pateikta. Yra pripaZjstama, kad
del vieSojo intereso dinamiskumo, vieSojo intereso turinio aiSkinimas turéty buti paliktas vien

teismy praktikai.

'8 Black's Law Dictionary. 7"ed // Bryan A. Garner, ed. — St. Paul, Minn.: West Publishing Co., 1979.

19 Gifis S. H. Law Dictionary 4" ed. — New York: Barron's Educational Services, 1996.

20 Mescheriakoff A. S. Droit des services publics. 2¢émeedition. — Paris, 1997 ; Bourjol M. Droit administratif. T. 1:
L action administrative. — Paris, 1972.

2! Guglielmi G. J., Koubi G. Droit du service public. — Paris, 2000. P. 120.

%2 Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000, P. 215, 931,

2 Sorauf F. Conceptual Muddle. In: The Public Interest / Ed. By C. J. Friedrich. — New York, 1962. P. 185.



1.1 Viesojo intereso subjektai — visuomeng ir jos socialinés grupés

Interesai gali buti skirstomi j individualius ir vieSuosius interesus. Atskiriant vie$ajj
interesa nuo kity intereso raisiy, idskirtinis vieSojo intereso rasinis pozymis yra jo viesumas. Si
savoka néra vienareik§mé. Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne sagvoka ,,vieSas* yra aiSkinama kaip
1) visiems skirtas, visuomenés naudojamas; 2) atviras, neslaptas.?*

Kaip matyti i§ Sio paaiskinimo, sgvoka ,,vieSumas“ pirmiausia siejama su bendru
vartojimu. ReikSminga tai, kad intereso vieSumas (bendrumas) reiSkia, jog jo subjektas
(turétojas) yra visuomené. Visuomené yra svarbiausias sociologijos tyrimy objektas. Cia
visuomené suprantama kaip jvairiy socialiniy grupiy ir jy tarpusavio santykiy, atsirandanciy
bendroje veikloje, visuma.?® Kickvienos socialinés grupés susidarymo ir telkimosi priezastis yra
bendri jos nariy tikslai ir interesai. Sie interesai iSreidkia pagrindinius jmoniy poreikius, prie
kuriy galima priskirti fiziologinius, saugumo, priklausomybés, pripaZinimo ir kt. poreikius.?
socialiniy grupiy interesai. Tada yra reikSmingas intereso subjekty masiSkumas. Jei bendrojo
intereso pagrindu egzistuoja statistiSkai reikSminga asmeny grupé, tai rodo apie vie$ojo intereso
buvima.?’

Iprastai vieSieji interesai yra siejami su valstybiniais interesais. Taciau ir tokiais atvejais
manoma, kad valstybiniai interesai neapima visy visuomenés poreikiy ir kad negalima
valstybiniy interesy prieSinti vieSiesiems interesams ir atvirkSciai. Tenka pastebéti, kad
klausimas apie ypatingy valstybiniy interesy egzistavima moksle iki Siol neturi vienareikSmio
atsakymo.?® Siuo klausimu yra dvi prieSingos nuomonés. Vieni pripaZjsta, o kiti neigia
savarankisko valstybinio intereso buvimg. Ypatingo valstybinio intereso pripaZinimo teorija
remiasi valstybés ir pilietinés visuomeneés prieSpriesa. Taciau Siuolaikiné demokratiné visuomené
visur yra veikiama teisés ir valstybés, tadiau neprie§inama su valstybe.?® Tada galima teigti, kad

demokratiné valstybé suprantama kaip visuomeng, todél valstybinius ir visuomeninius interesus

24 Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000. P. 931.

% Krivka E. VieSojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teisé
(01 S) /I Mykolo Romerio universitetas // Vilnius, 2006, P. 31.

% Krivka E. VieSojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teis¢
(01 S) // Mykolo Romerio universitetas // Vilnius, 2006, P. 31.

%7 3aBanckas JI.H. Posib cyaa Ipy nepexoje OT IIAHOBOM SKOHOMHKH K PBIHOYHBIM OTHOuTeHHsM// Teopus mpasa:
HOBbI€ Haen. M., 1992. Beim. 2. / Ots. pea. H. C. Maneun, M. M. Cnasun. — Mocksa, 1992. C.45.

%8 3apayickas JI.H. Poms cyaa mpu mepexosie OT [IAHOBOH SKOHOMHKH K PHIHOYHBIM OTHOIICHHsM// Teopus mpasa:
HOBbIe maedn. M., 1992. Bem. 2. / Ots. pea. H. C. Maneun, M. M. CnaBun. C. 45; Ky6atos A. f1. Coueranue
YacTHBIX M ITyOJMYHBIX HMHTEPECOB INPHU MPABOBOM PETYJIMPOBAHUM MPEINPUHUMATEIBCKON JeATEIbHOCTH. —
Mocksa, 2001. C.75.

 Yupkun B. E. ObiieuenoBedeckie UEHHOCTH, (UI0codus npaBa U MO3MTUBHOE npaBo // IIpa- BO M MONHTHKA. —
2000. — Ne 8. C. 12.
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galime pripazinti tapaciais. Manoma, kad Lietuvoje jstatymy leid¢jas, vartodamas sgvokas
»visuomengs interesai“ (pvz., Civilinio kodekso 2.26 str. 2.), ,valstybés interesai” (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos®® 59 ir 136 straipsniai), ,,Lietuvos Respublikos interesai“ (pvz.,
Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo31 12 straipsnis) jas laiko tapaciomis. Tikslinga biity
naudoti vieng sgvoka ,,viesasis interesas®, kuri apima ir visuomeninius, ir valstybinius poreikius.

Taip pat tikslinga atskirti valstybe nuo valstybés institucijy, kurios gali biiti linkusios
savo institucinius interesus pateikti kaip visuomeninius. Valstybés institucijos néra viesojo
intereso subjektai (turétojai), jos yra tik vieSojo intereso atstovai (agentai).32 Viesojo intereso
agentais taip pat yra nevyriausybinés visuomeninés organizacijos. Prokuroras, valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir kiti fiziniai bei juridiniai asmenys pagal Lietuvos Respublikos
Istatymus ginantys viesaj] interesg taip pat yra laikytini tik viesojo intereso atstovais, o ne vie$ojo
intereso subjektais.

Taigi vieSojo intereso subjektai yra tik visuomené pladigja prasme ir jos socialinés

grupés. Visi kiti asmenys (tiek juridiniai ar fiziniai) yra vieSojo intereso atstovai (agentai).

1.2 VieSojo intereso dalykas — visuotiné visuomeneés gerove

Interesas gali biiti apibiidinamas ne tik pagal subjektus, bet ir pagal dalyka. Kiekvienas
interesas turi savo dalyka. VieSumas kaip vieSojo intereso riiSinis pozymis pasireiSkia ne tik
subjektuose, bet ir objektuose. Viesojo intereso dalykas yra tas géris, kuris biitinas socialiniy
grupiy funkcionavimui ir vystymuisi.*® Paprastai jj jstatymy leidéjas isreiskia jstatymy tiksluose
ir principuose. Jstatymo leid¢jo uzdavinys — sukurti ir iSlaikyti pusiausvyrg tarp vieSojo ir
privataus interesy patenkinimo galimybiy. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
1Saiskings, kad ,,jstatymy leidziamajai valdZiai yra suteikta teisé¢ nustatyti vieSojo intereso ribas
konkreciuose santykiuose, o sprendimai dé¢l vieSojo intereso apibrézimo ir jo patenkinimo biido
turi bti realiai pagristi«.®*

Apibréziant vieSojo intereso dalyka kaip bendraja visuomenés gerove susiduriama su

kai kuriomis problemomis. Bendroji gerové — tai, kas yra objektyviai reik§minga, reikalinga,

% |_jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992 Nr. 33-1014.

3! ietuvos Respublikos pilietybés jstatymas // Valstybés Zinios. 1991. Nr. 36-977.

% Krivka E. VieSojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teis¢
(01 S) // Mykolo Romerio universitetas // Vilnius, 2006, P. 17.

%% Europos Tmogaus Teisiy Teismo 1986 m. vasario 21 d. sprendimas byloje James and Others v. the United
Kingdom // http://www.echr.coe.int; Europos Tmogaus Teisiy Teismo 1995 m. lapkri¢io 20 d. sprendimas byloje
Pressos Compania Naviera S. A. and Others v. Belgium // http://www.echr.coe.int // 1§ Krivka E. VieSojo intereso
gynimas civiliniame procese: monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2009. P.45.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. Nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymo 16 straipsnio 1 d. 2 p. atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios. 1997.
Nr. 40-977.
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vertinga visuomenei ar visuomenés daliai.®® Taiau néra tokio dalyko, kurj biity galima
vienareikSmiskai apibrézti kaip bendraja gerove, kurig visi vienodai vertinty ir dél jos sutarty.
Lemia ne tai, kad kai kurie individai siekia kitokiy dalyky nei bendrosios gerovés, bet
fundamentalus dalykas, jog skirtingi individai ar jy grupés bendrajg gerove suvokia skirtingai.
Net jei ir biity pakankamai tiksliai apibréztos sagvokos ,,bendra“ ir ,,gerove* ir jos biity vienodai
isisgmonintos bei pasirodyty visiems priimtinos, tai dar nereikSty problemos sprendimo ir
neduoty apibrézty atsakymy i kitus konkrecius klausimus dél bendros gerovés jgyvendinimo
bady.*®

Daznai jstatymy leid¢jas teisés aktuose jtvirtina normg, kurioje pavartoja sgvoka
,viesasis interesas®, taciau nepateikia apibrézimo. Todél toks jstatytas vykdomosios ir teisminés
valdzios subjektams i§ esmés suteikia diskrecine galig. Tokie subjektai turi teis¢ i$ keleto
teisiskai leistiny sprendimy rinktis viena, jy nuomone, tinkamiausia, t. y. jie sprendZia, kas yra
vieSojo intereso dalykas. Todé¢l praktikoje apie vieSojo intereso dalyka sprendzia Sie subj ektai.’
Taciau tai jokiu budu nereiSkia, kad atskiri privatis asmenys arba socialinés grupés negali spresti
apie vieSojo intereso dalyka ir taip pat ji igyvendinti. Atskiri individai, ypac socialinés grupés,
gali spresti, kas yra vieSojo intereso dalykas, todél vieSojo intereso dalykas daZznai yra jvairiy

vertybiy ir nuomoniy konkurencijos rezultatas.

/ w
\
\
P

1 pav. Viesojo intereso subjektai ir dalykas?’8

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas // Zinios. 1997. Nr. 40-977.

% Schumpeter J. A. Kapitalizmas, socializmas ir demokratija. — Vilnius: Mintis, 1998. P. 276-278.

%" Rekosh E. Who defines the public interest? Public interest law strategies in Central and Eastern Europe —
Columbia University Budapest Law Center, 2005. P. 6-11.

% Salickas G., Vieojo intereso gynimas Lietuvoje: sistema, biiklé ir problematika, Magistro baigiamasis darbas,
MRU 2008 m.
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1.3 VieSojo intereso ir socialiniy grupiy interesy santykio problema

ISskirtinio démesio S$iais laikais sulaukia vieno i§ Jungtiniy Amerikos Valstijy
Konstitucijos autoriaus, filosofo ir teoretiko, Dzeimso Medisono ,,frakcijy“ teorija, kurioje
atsispindi ir vieSojo intereso koncepcija. Dz. Medisono teorijoje iSkelta grupiy interesy ir viesojo
intereso santykio problema. Dz. Medisonas | visuomene¢ zvelgé kaip sudaryta i§ daugelio
socialiniy, ekonominiy, politiniy, religiniy, teritoriniy ir kitokiy grupiy, kurias vadino
frakcijomis. Jo teorijoje frakcija suprantama kaip tam tikra asmeny grupé, galinti sudaryti tiek
dauguma, tiek ir mazuma, kurig jungia bendri siekiai, daznai net priesingi kity grupiy interesams
arba ilgalaikiams vieSiesiems interesams.®® Jei tik frakcijos interesai prieStarauja vieSajam
interesui, jos veikla atneSa zalg. Ypa¢ didelj pavojy gali kelti daugumos frakcija, kuri
pasinaudodama atstovaujamaja demokratija gali savo egoistiniy interesy vardan paaukoti kity
asmeny teises arba vieSgjj interesa. Tod¢l frakcija i§ esmés negali biiti vieSojo intereso subjektas
ir reiSkéja. Tik valstybinés valdzios institucijos su iSplétota interesy atstovavimo sistema gali ir
turi pakilti vir§ siaury grupiy interesy ir priimti sprendimus dél bendrosios gerovés. Dz.
Medisonas viesgjj interesg laiké objektyviai realiu, turin¢iu savo turinj ir savarankiska reikSme
palyginti su grupiy interesais. Jo nuomone, konstitucijoje jtvirtinta valdzios padalinimo sistema
veikia kaip vieSojo intereso jgyvendinimo ir gynybos sistema.

Dz. Medisono teorija XX a. susilauké kritikos. Jo kritikas amerikie¢iy politikos moksly
ir filosofijos daktaras Arturas Bentlis (Arthur Bentley) teigé, kad pati visuomené yra ne kas kita,
0 grupiy suma, taciau visuomené kaip vientisas socialinis darinys neegzistuoja, kadangi visada
egzistuoja prieStaravimai tarp skirtingy grupiy interesq.“’O D¢l Sios priezasties nejmanoma aptikti
visuomenes kaip vientiso jungtinio grupinio intereso. A. Bentlis neigé vieSojo intereso
egzistavima.

Kitas zymus grupiy interesy teoretikas Pendleton Heringas teigeé, kad viesajj interesg
galime atpazinti tik grupiniame visuomenés gyvenime.*' Jis tarp grupiy interesy kylancius
konfliktus interpretuoja kaip problema, kurios vienintelio sprendimo reikia ieSkoti kompromise,
o kompromisg supranta kaip rezultata, kuriuo yra realizuotas viesasis interesas. Kompromisas
tarp grupiy tik tuomet atitinka visuomenes tikslus, jei jis atspindi vieSai pripazjstama viesaji

interesa.

% The Federalist Papers. Selected and ed. by C. Rossiter. P. 78.

“ Bentley A. The Process of Government: A Study of Social Pressures. P. 222.

* Herring P. Group Representation Before Congress: Herring P. Public Administration and the Public Interest. P.
23.
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Viesasis interesas yra jstatymy saugomas (ginamas) interesas, nes jis iSreiSkiamas
Istatymuose ir jstatymy jgalioty subjekty saugomas ir ginamas. [statymy saugomas interesas
ginamas uzkertant kelig neteisétiems veiksmams, bet ne ginant asmens galimybes.

Taigi kompleksinis pozitris j nagrinéjamg intereso problema leidzia pateikti keletg
apibendrinanciy iSvady: 1) intereso subjektas yra atskiras individas arba socialiné grupe; 2)
interesas yra poreikio tgsa; 3) interesas yra susijes su tiksline veikla (intereso pasireiSkimo
forma) ir yra jos priezastis; 4) interesas turi savo objektus ir pasizymi dinamiskumu; 5) interesas

yra teisiné€s apsaugos (gynybos) objektas ir teisés normy taikymo salyga.
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2. VIESOJO INTERESO GYNIMO SISTEMA LIETUVOS TEISMUOSE IR SUBJEKTU
PROBLEMATIKA

Viesasis interesas yra susijgs su biitinybe apsaugoti ir apginti pamatines vertybes,
silpnesniosios ginco alies teises, teisétus interesus ir teisétus likes&ius.*? Konstitucinis teismas
yra nurodes, kad valstybés, kaip visos visuomenés politinés organizacijos, paskirtis, uztikrinti
zmogaus teises ir laisves, garantuoti viesajj interess;.43 Tai reiSkia, kad valstybés institucijy
prievolé yra ginti vie$ajj interesg.

VieSojo intereso gynimo funkcija kyla i§ valstybés bei jos institucijy paskirties esmes.
Pareiga ginti vie$gjj interesg atsiranda i§ valstybés kaip visuomenés organizacijos esmeés bei yra
numatyta teisés aktuose. Taciau greta jy, atskirais jstatymy numatytais atvejais, galimybe kreiptis
1 teisma ir ginti vie$aji interesa turi teismai, prokuroras, valstybés institucijos ir nevyriausybinés
organizacijos.

Viena i§ svarbiausiy teisiniy aplinkos apsaugos priemoniy yra ,,visuomenés, t. y. vie$ojo
intereso gynimas teisme, kai tkingje ar kokioje nors kitoje Zmogaus (antropogeninéje) veikloje
pazeidziami aplinkosaugos reikalavimai arba yra tikimyb¢, kad tokie pazeidimai gali atsirasti
ateityje*.**

VieSojo intereso gynimas aplinkosaugos ginCuose pastaruoju metu yra gana
problemiskas, nes nei teisés doktrinoje, nei jstatymuose, nei teismingje praktikoje néra vienos
nuomonés vie$ojo intereso sampratos, objekto ir jo gynimo subjekty klausimu, i§ esmés
netyrinéti teisés ginti vieSaj] interesg jgyvendinimo klausimai atsizZvelgiant j Lietuvos
tarptautinius jsipareigojimus. Tai gerokai sumaZzina vie$ojo intereso gynimo teisme galimybes ir
efektyvuma, sudaro salygas pazeisti subjektyvias pilieciy teises ir teisétus privacius interesus.

Sioje magistro darbo dalyje analizuosime Lietuvos jstatymuose jtvirtintas teisés normas,
reglamentuojancias vieSojo intereso apsaugg, aptarsime problemas, susijusias su prokuroro,
valstybés ir savivaldybiy institucijy bei kity asmeny, siekianciy apginti vie$gjj interesg, veikla

bei dalyvavimu teisminiuose procesuose.

*2 Salickas G., VieSojo intereso gynimas Lietuvoje: sistema, biiklé ir problematika, Magistro baigiamasis darbas,
MRU 2008 m.

* Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2004 m. gruodzio 29 d., 2006 m. sausio 16
d., 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimai.

* Monkevi¢ius E. VieSojo intereso gynimo problema aplinkosaugos gintuose: MRU archyvas, Teisés fakulteto
Administracinés teisés ir proceso katedra, 2009, P. 38.
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2.1 Prokuroro dalyvavimas ginant vie$gjj interesg aplinkos apsaugos srityje

Prokuroro statusas tarptautiniuose teisés aktuose apibréziamas labai lakoniskai — tai
pareigiinai, kontroliuojantys teisingumo vykdyma.”> Tiek 1990 m. Jungtiniy Tauty kongrese
priimtose Prokurory vaidmens gairése, tieck 2000 m. spalio 16 d. Europos Tarybos Ministry
Komiteto priimtoje Rekomendacijoje ,,Prokuratiiros vaidmuo kriminalinés justicijos sistemoj S
daugiau akcentuojamas prokurory vaidmuo ir funkcijos baudziamajame, o ne administraciniame
ar civiliniame procese. Tiesiogiai jtvirtinama nuostata, kad prokurorai turi ginti viesajj interesg ir
uztikrinti jstatymy taikyma baudziamajame procese, taCiau prokurory pareiga ginti vieSajj
interesg valstybiniame valdyme ar administraciniame procese minétuose tarptautiniuose teisés
aktuose nenumatyta. Dazniausiai prokurorai ginant viesgji interesa dalyvauja civiliniame ir
baudziamajame procesuose, maziau administraciniame procese. Taciau pats vieSasis interesas
visuose procesuose yra tas pats vieSasis interesas ir jokiy skirtumy daryti nerekomenduojama.
Prokuratiira yra viena svarbiausiy valstybés institucijy ginanc¢iy vies$ajj interesg aplinkosaugoje, o
viena i$ tiesioginiy prokuratiiros funkcijy ir yra vie$ojo intereso gynimas.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnj ir Lietuvos Respublikos
prokuratiiros jstatymo 19 straipsnj, vieSojo intereso gynimo pareiga tenka prokurorui. Jis
gindamas vie§gjj interesg remiasi bendrojo pobiidzio teis€és normomis.

Prokurorai, nustate asmens, visuomeneés, valstybés teisiy ir teiséty interesy pazeidima,
vie$aj] interesa gina jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka pagal asmens, valstybés ar
savivaldybiy institucijos arba jstaigos praneSima, pasiiilyma, pareiSkima, skunda arba savo
iniciatyva, taip pat ir tais atvejais, kai kity institucijy pareigiinai, tarnautojai ar jiems prilyginti
asmenys, privalantys ginti §j interesa, nesiémé priemoniy paZeidimams pagalinti.*’ Prokurorai,
turédami pagrinda manyti, kad pazeisti teisés akty reikalavimai, gindami vie$gjj interesg turi
teisg: kreiptis | teismg su ieSkiniu, pareiSkimu, praSymu; praSyti i§ asmeny dokumenty ir
informacijos; pavesti valstybés institucijy, jstaigy vadovams ir pareigiinams atlikti patikrinimus
ir revizijas; kviesti asmenis ir gauti jy paai§1<inimus.48

Be Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo
pareiSkimg teismui dél vieSojo intereso gynimo valstybés vardu prokuroras gali pateikti ir

Lietuvos Civilinio proceso kodekso (CPK) pagrindu. CPK 5 str. 3 d. nurodo, jog jstatymy

nustatytais atvejais pareiskimg teismui dél vieSojo intereso gynimo valstybés vardu gali pareiksti

** Guidelines on the Role of Prosecutors // http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp45.htm, Ziiréta: 2011-10-
13.
*¢ Recommendation Rec(2000)19 of the Committee of Ministers to member states on the role of public prosecution
in the criminal justice system // http://cm.coe.int/ta/rec/2000/2000r19.htm, zitréta: 2011-09-30.
*" Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 19 str. / Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1919.
48

Ten pat.
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prokuroras arba kita jstatymy jgaliota institucija.*® Civilinio proceso kodekso 49 str. nustatyta,
kad jstatymy numatytais atvejais prokuroras, valstybés ir savivaldybiy institucijos bei Kkiti
asmenys gali pareiksti ieSkinj vieSajam interesui ginti. Prokuroras, valstybés ir savivaldybiy
institucijos bei kiti asmenys, pareiSke¢ ieskinj vieSajam interesui apginti, turi visas ieSkovo
procesines teises ir pareigas. Sie asmenys taip pat atleidZiami nuo Zyminio mokes¢io bei
bylinéjimosi islaidy mokéjimo.

Taip pat ir Civilinis kodeksas (CK) numato konkre€ius atvejus kuomet prokuroras gali
ginti vie$gjj interesg. Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras gali paduoti praSymus dél
proceso atnaujinimo, siekiant apginti viesgjj interesg.

Pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodeksg teis¢ kreiptis j administracinj arba bendrosios kompetencijos teismg turi tik tokie
suinteresuoti subjektai (fiziniai, juridiniai asmenys, visuomeninés organizacijos ir kt.), kuriy yra
pazeista arba gin¢ijama subjektiné teis¢ arba jstatymo saugomas interesas.” Be to, Siuose
istatymuose nurodyta, kad jstatymy numatytais atvejais prokuroras, valstybés ir savivaldybiy
institucijos, jy pareigtinai ir kiti asmenys gali kreiptis ] teismg su pareiSkimu siekiant ginti vie$aji
interesg. Pagal Aplinkos apsaugos jstatymo 33 straipsnj pareiksti ieSkinj, bet tik dél aplinkai
padarytos Zzalos, turi teis¢: 1) asmenys, kuriy sveikatai, turtui ar interesams padaryta zala, 2)
Aplinkos ministerijos ir kiti jstatymy jgalioti pareigiinai, kai padaryta zalos valstybés interesams.

Pagal CPK 49 str. prokuroras ar valstybés bei savivaldybés institucijos gali pareiksti
ieSkinj vieSajam interesui uZtikrinti tik jstatymy numatytais atvejais. Galima manyti, kad
kiekvienu konkreciu atveju jstatyme turi buti numatyta prokuroro teis¢ vienu ar kitu atveju
kreiptis ] teismg ginant viesajj interesa. Tuomet galétume sakyti, kad prokuroras gali ginti vie$ajj
interesa tik tuomet, kai jam tokia teise expressis verbis™ suteikia jstatymy leidéjas. Taciau
Lietuvos Auksciausias Teismas (toliau LAT) 2006-12-19 nutartyje civilingje byloje Nr. 3K-3-
666/2006 nurod¢, kad, pirma, prokuroras gali kreiptis | teismg tada, kai tokia jo teis¢ yra
tiesiogiai nustatyta jstatymuose, nurodant konkrety teisinj santykj arba byly kategorija. Siuo
atveju jstatymy leidéjas, tiesiogiai numatydamas tokig prokuroro teisg, kartu patvirtina, kad
tokiais atvejais yra vieSasis interesas, taip pat valstybés tikslg uztikrinti asmeny teisiy ir teiséty
interesy apsauga. Taciau Lietuvos Auksciausiojo Teismo minétoje nutartyje taip pat nurod¢, jog
gindamas viesgjj interesg prokuroras gali kreiptis j teismg remdamasis bendrojo pobiidzio teisés
normomis, kuriose nustatyta tokia jo teis¢ (CPK 5 straipsnio 3 dalis, 49 straipsnio 1 dalis,

Prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 1 dalis). Siuo atveju vieSojo intereso gynimas apima asmens

* Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340.

% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 5 str., Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymas 5 str.

> [lot.k. perleisti jsipareigojimus].

16



(tiek fizinio, tiek ir juridinio (vieSojo ar privataus)) ar asmeny grupés, visuomeneés, valstybeés
teisiy ir teiséty interesy, kuriuos pazeidus biity paZeistas ir viesasis interesas, gynima.

Taigi teismy praktikoje suformulavus taisykle, kad prokuroras gali ginti vie$ajj interesa
ir jstatymy tiesiogiai nenurodytais atvejais, prokuroro teis¢ kreiptis ] teismg ginant viesajj
interesg tapo itin plati. Faktiskai prokuroras, remdamasis bendra jam suteikta teise, d¢l vieSojo

intereso gynimo gali kreiptis visais atvejais, kai mano, jog pazeistas vieSasis interesas.

2.2 Prokuroro vaidmuo ginant vie$gjj interesg ir §io gynimo problematika

Placiausius jgaliojimus vieSojo intereso gynimo srityje turi prokuroras. Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad ,,prokurory, kaip valstybés pareigiiny jgaliojimai, teisés aktuose
negali biiti apibiidinami kaip jy subjektiné teise, kurig jie gali igyvendinti savo nuoziiira, §ia teise
jie gali pasinaudoti arba nepasinaudoti*.>® Todél islicka aktuali §ios pareigos vykdymo kontrolés
problema.

Prokuroras, gaves skunda, pareiSkima ar kita informacijg apie galimai pazeistg viesaji
interesg ir ja patikrings, gali atsisakyti kreiptis i teismg teikdamas, kad vieSasis interesas néra
paZeistas.”®

Teisminiai gincai kyla i§ prokuroro diskrecijoje esancios teisés paduoti ieSkinj ginant
vie$ajj interesa. Si prokuroro teis¢ kyla i§ misy Konstitucijos 118 straipsnio, kuris nurodo, kad
prokuroras jstatymo nustatytais atvejais gina asmens, visuomengs ir valstybeés teises bei teisétus
interesus. Sig prokuroro teise detaliau reglamentuoja Prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 1 dalis:
,Prokurorai, nustat¢ asmens, visuomenes, valstybés teisiy ir teiséty interesy pazeidima, viesaj]
interesg gina jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka pagal asmens, valstybés ar savivaldybiy
institucijos arba jstaigos pranesima, pasitilyma, pareiSkima, skundg arba savo iniciatyva, taip pat
ir tais atvejais, kai kity institucijy pareigiinai, tarnautojai ar jiems prilyginti asmenys, privalantys
ginti § interesa, nesiémé priemoniy paZeidimams pasalinti“.> Taip pat prokuroro teisé¢ pareiksti
iesSkinj ginant vie$gj] interesg nurodoma ir Civilinio proceso kodekso 49 straipsnio 1 dalyje.

Vis délto neaiSkumy kelia pati ,,vieSojo intereso*“ sgvoka. Vertéty paminéti, kad
Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2006 m. kovo 22 d. nutartyje teiséjy kolegija konstatavo, kad
Civilinio proceso kodekso 49 straipsnio 1 dalies sgvoka ,,vieSasis interesas‘ turi biiti aiSkinama
atsizvelgiant ] jstatymy leid¢jo ketinimus ir aptariamos normos tikslus. <...> jstatymy leid¢jas

vieSgji interesg supranta placiai ir suteikia teise prokurorui spresti, yra konkreciu atveju viesasis

52 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006-06-15 nutarimas byloje Nr. 45/04.

% Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. balandzio 28 d. nutartis
civilingje byloje Nr.3K-3-143.

* Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2004 mety sausio ménesio konsultacija.
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interesas inicijuoti civiling bylg, ar ne. Galutinai apie vieSojo intereso buvimg ar nebuvimg
sprendzia teismas, nagrinéjantis civiling byla, iSkelta pagal prokuroro ieskinj*.”® Taigi, galutinj
sprendima dé¢l vieSojo intereso savokos prasmes kiekvienu konkreciu atveju priima teismas, todél
vies$ojo intereso sgvoka gali biiti apibréziama kaskart vis kitaip ir tai leidzia manyti, kad aiskios
ribos tarp viesojo intereso buvimo ir nebuvimo nubrézti nejmanoma.

Dél prokuroro, valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jy pareigiiny teisés ginti viesaji
interesg teisme dideliy neaiSkumy nekyla. Konstitucijos 118 straipsnyje nustatyta, kad
prokuroras jstatymo nustatytais atvejais gina asmens, visuomenés ir valstybés teises bei teisétus
interesus. Prokuratiros jstatymo 19 straipsnis apibrézia prokurory teises pareiSkiant ieskinj
teisme, neribojant jy kompetencijos konkreciu atveju, o preziumavus viesojo intereso pazeidima,

taip pat numatyta jy pareiga ginti viesajj interesg teisme.

Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas

Lietuvos Auksciausiasis
Teismas

Gepneraline
prokuratura
Lietuvos apeliacinis teismas

Apygardy prokuraturos Apygardu teismai

Apylinkiy prokurataros Apylinkiuy teismai

Lietuvos Vyriausiasis
administracinis teismas

Apygardy administraciniai
teismai

Saltinis: Nacionaliné teismy administracija

2 pav. Teismai ir prokuratiira: darbiniai santykiai

IeSkiniui pateikti Administraciniy byly teisenos jstatymas numato vieno meénesio
terming. Kai vieSgj] interesa gina prokuroras, terminas pradedamas skaiCiuoti nuo tada, kai
prokuroras turéjo ar gal¢jo turéti pakankamai duomeny, kurie leisty jam nuspresti, jog viesSasis
interesas yra pazeistas. Prokuroras, gaves praSyma, bet nebiidamas tikras, ar tikrai vieSasis
interesas yra paZzeistas, ir nebiidamas konkre€ios srities specialistu, iSsiuncia paklausimus
atsakingoms institucijoms ir tik gaves atsakymus priima sprendimg kreiptis ar nesikreipti |
teisma dél vieSojo intereso gynimo. Taciau ne visada atsakymai btina pakankamai i§sams, tik

gaves atsakymus papildancias pazymas prokuroras pradeda ruosti ieskinj. Teismas gali jzitréti,

% Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2006 m. kovo 22 d. nutartis.
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kad prokuroras vilkino procesg ir medziagg galéjo surinkti grei¢iau, kad prokuroras galéjo
apsispresti nelaukdamas pazymy patikslinimy ir t. t.

Vienoje byloje teismui uzteko atkreipti démesj | prokuroro ranka jrasyta rezoliucijg —
nurodymg pavaldiniams ruosSti medziagg teismui — prokuroras jau buves apsisprendgs ir butent
nuo tada turéjes biti skai¢iuojamas terminas ieSkiniui paduoti. Prokuratiros jstatymo 19
straipsnio 2 dalis numato priemones, kuriy prokuroras gali imtis, jei yra pagrindas manyti, kad
pazeisti teisés akty reikalavimai (prasyti i§ asmeny dokumenty ir informacijos, pavesti valstybés
institucijy, jstaigy vadovams ir pareigiinams atlikti patikrinimus, kviesti asmenis ir gauti jy
paaiskinimus ir kt.).56 Prokuroras, rinkdamas atitinkamus duomenis ir aiSkindamasis, ar yra
pagrindo kreiptis | teisma, §j klausimg turi iSspresti per jmanomai trumpesnj laikg. Jei biity
konstatuota, jog vieSaji interesa ginantis subjektas, turédamas pagrindg manyti, kad priimant
atitinkama sprendimg galéjo biiti pazeisti teisés akty reikalavimai, delsé atlikti jo kompetencijai
priskirtus veiksmus ir kreipimuisi j teisma, ginant vie$ajj interesg, reikalingus duomenis surinko
per nepagrijstai ilgg terming, tuomet terminas pareisSkimui paduoti turéty biti skai¢iuojamas nuo
tada, kai tokie duomenys turéjo ir galéjo buti surinkti. Ieskinj tikslinti pagal papildomai gauta
medziagg prokuroras gali ir véliau, nagrin¢jant bylg teisme, todél pasitaikiusius pavélavimus
teikti ieSkinj galima laikyti prokuratiiros klaidomis, i§ kuriy reikia mokytis ir ateityje jy nekartoti.
Aisku, svarbiis ir atsakingy institucijy prokuratiirai pateikiamy vertinimy objektyvumas bei
iSsamumas. Reikia neuzmirsti, kad tai tos pacios institucijos, kurios laiku nesiémé priemoniy
pazeidimams iSvengti, o atskirais atvejais buvo suderinusios dabar ginCijamus teisés aktus —

pacios yra kaltos dél padaryty pazeidimy.

2.3 Teismy vaidmuo ginant vie$ajj interesg ir Orhuso konvencijos taikymas

VieSojo intereso gynimui gali biiti panaudotos jvairios civilinés, administracings,
baudziamosios ir kt. teisinés priemonés, numatytos Lietuvos Respublikos jstatymuose ir Europos
Sajungos (ES) dokumentuose. Subjekty, privalanéiy ir / ar galin¢iy ginti viesaji interesa, laukas
yra platus — tai ir teisésaugos institucijos, ir jvairios valstybinés kontrolés bei prieziiiros tarnybos,
ir nevyriausybinés organizacijos, ir atskiri fiziniai asmenys.

Lietuvos Respublikos jstatymai pagrindinj vaidmenj ginant vie$gjj interesg skiria
prokurorams, ta¢iau Administraciniy byly teisenos jstatymas nurodo ir daugiau tokiy subjekty:

valstybés kontrolés pareigiinams, kitoms valstybés institucijoms, jstaigoms, organizacijoms,

% Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 19 str. / Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1919.
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tarnyboms ar fiziniams asmenims.>” Civilinio proceso kodeksas prapledia §j sarasa ir j ji jtraukia
ir teismus.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg teismai yra vienintelé institucija Lietuvoje,
vykdanti teismingume;.58 Taip pat teis¢jai ir teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi ir
vadovaujasi tik istatymu.59

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (CPK) 42 str. 2 d. numatyta, kad
teismas nepriima ieSkovo ieSkinio atsisakymo, atsakovo ieskinio pripazinimo ir netvirtina Saliy
taikos sutarties, jeigu tie veiksmai prieStarauja imperatyvioms jstatymy nuostatoms ar vieSajam
interesui. Teismui taip pat suteikta teisé taikyti laikingsias apsaugos priemones, jei yra biitina
apginti vie$gji interesg. Teismas taip pat gali ir panaikinti laikingsias apsaugos priemones.
Teismas taip pat turi teis¢ perzengti kasacinio skundo ribas, jeigu to reikalauja vieSasis interesas.

CPK 5 str. 3 d. nurodo, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos istatymy numatytais
atvejais gali biiti teismo jtraukiamos proceso dalyviais arba jstoti | procesa savo iniciatyva, kad
duoty iSvada byloje, siekiant jvykdyti jiems pavestas pareigas, jeigu tai yra susij¢ su viesojo
intereso gynimu. Tai reiSkia, kad jeigu vyksta teismo procesas, kuris néra inicijuotas kaip viesojo
intereso gynimo procesas, teismas gali jtraukti | procesa ir institucijas, kuriy iSvada, teismo
manymu, yra reikalinga dél vieSo intereso. Tokia nuostata uztikrina teismui galimybe, esant
bitinybei, ginti interesg visais atvejais, net jeigu bylos nagrinéjimas susijes su privaciy asmeny
tarpusavio santykiais. Teismas, nagrinédamas konkreCias bylos aplinkybes, zinodamas
konkrecius bylos faktus, gali pats aiskiai ir tiksliai identifikuoti yra, ar néra butinybé ginti viesajj
interesg. Jeigu tokia biitinybé yra, teismui suteikiamos priemonés tokj interesa apginti.

Vis dazniau teisinéje arenoje pasigirsta nuomoniy, kad tokiu atveju, kai teismas imasi
ginti viesgj] interesy, susiduriama su neatitikimu, nes teismai, kaip teisinguma vykdanti
institucija, negali vykdyti jokiy kity funkcijy, tokiy kaip prokuroro, valstybés advokato, nes tai
daro teismg SaliSka. Tokios nuomonés suponuoja teiginj, kad teismas vis délto néra vieSojo
intereso gynéjas. Teismo funkcijos procese — vie$ojo intereso pazeidimo konstatavimas arba tam
tikry procesiniy veiksmy, siekiant i§vengti tokiy pazeidimy procese, atlikimas.

Vilniaus universiteto Teisés fakulteto dekanas, profesorius, habilituotas daktaras
Vytautas NekroSius Sioje situacijoje yra pasitilgs vadovautis Lenkijos ar Pranciizijos praktika,
kada teismas, matydamas, kad byla susijusi su vieSuoju interesu, siuncia prokuratiirai medziaga,
kuri ir sprendzia, ginti ar neginti vie$gj] interesa, stoja  teismo procesa kaip jo Salis ir gina arba

negina.®

%" Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 5 str. 3 d. 3 p.
% Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 str. // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
59 T
en pat.
%0 \/. Nekrogius. Ar teismas yra viesajj interesa ginantis subjektas // Pozicija. 2011, Nr. 2, P. 13.
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Taigi teismo, kaip teisingumo vykdanc¢ios nesaliSkos institucijos, misija neleidzia jam
aktyviai dalyvauti vieSojo intereso gynime. Teismas gali tik prie to prisidéti.

Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos (JTO EEK) Konvencija dél teisés gauti
informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkos
klausimais (Orhuso konvencija) buvo priimta ir galioja Lietuvoje nuo 2002 m. balandzio 28 d.
kaip tarptautiné sutartis, o nuo 2005 m. vasario 17 d., kai Konvencijos Salimi tapo Bendrija, -
kaip neatsiejama ES teisés dalis.®! Tagiau visos nuostatos j Lietuvos jstatymus dar neperkeltos.

Lietuvos visuomenés nariai — fiziniai asmenys ir skatinanios aplinkos apsaugg
visuomeninés organizacijos — nuo Orhuso konvencijos®® jsigaliojimo bando jgyvendinti $ios
konvencijos suteiktas teises. Pagal Konvencija tinkama aplinkos apsauga biitina Zmoniy gerovei
ir pagrindinéms Zmogaus teiséms uztikrinti, jskaitant ir teis¢ j gyvybe, o kiekvienas asmuo turi
teis¢ gyventi tinkamoje jo sveikatai bei gerovei aplinkoje, bei privalo tiek pats, tiek kartu su
aplinkiniais kartu saugoti aplinka, gerinti jos biikle dé¢l dabartiniy ir biisimy karty gerovés. Si
konvencija nustato konkrecias visuomenés procedirines teises: gauti informacija apie aplinka,
dalyvauti priimant sprendimus ir kreiptis j teismus aplinkos klausimais.®® Pastarasis ramstis
leidzia visuomenei apskysti valstybiniy institucijy sprendimus arba neveikimg, kuriais buvo
pazeistos dvi pirmosios teisés arba su aplinka susije sprendimai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (KT) vie$ajj interesg apibtidina kaip ne bet
kokj teisétag asmens ar grupés asmeny interesa, o tik tokj, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines
visuomenés vertybes, kurias jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija.64

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pasisakes dél bendruomeniy teisés
kreiptis ] teismg ginant vie$gjj interesg aplinkosaugos srityje pagal Orhuso konvencija (Lietuvos
Respublikos Seimas $ig konvencijg ratifikavo 2001 m. spalio 31 d.). Visuomeniniy organizacijy
teisé, kreiptis ] teismus ginant vie$ajj interesg aplinkosaugos srityje, yra reglamentuota Orhuso
konvencijos 9 str. 2 d. Visuomeninés organizacijos, padedancios spresti aplinkosaugos
problemas ir veikian€ios pagal nacionaliniy jstatymy reikalavimus, turi teis¢ kreiptis |
administracin] teismg ginant viesgj] interesg aplinkosaugos srityje, jeigu tai gali turéti didelj
poveiki aplinkai. Galinciy turéti didelj poveikj aplinkai veiklos rusiy saraSas pateiktas Orhuso
konvencijos I priede ir tik del Siame veiklos rtsiy saraSe iSvardinty veiklos rii$iy visuomeniné

organizacija gali kreiptis ] teismg, gindama vieS$aj] interesg aplinkosaugos srityje. Kreipimasis |

®! http://www.unece.org/env/pp/treatytext.html, Zidréta: 2011-10-01.

%2 Orhuso konvencija kaip Seimo ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis jsigaliojo 2002 m. balandZio
28d.

83 Lanceiro, Rui, The Review of Compliancw with the Aarhus Convention of the European Union, In: Global
Administrative Law and Comparison, Editors: Edoardo Chiti and Bernardo Gioggio Mattarella, Springer-Verlag
Berlin Heidelberg, 2011, P. 43.

® Trumpulis U. Zmogaus individualiis interesai kaip vie$ojo intereso pagrindas: MRU archyvas, Teisés fakulteto
Administracinés teisés ir proceso katedra, 2010, P. 127.
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administracinj teismg aplinkosaugos srityje reiSkia, kad toks kreipimasis turi biti susijes su
aplinkosaugos elementais: oru, atmosfera, vandeniu, dirvozemiu, Zeme, krastovaizdziu, gamtos
objektais, biologine jvairove.®

Orhuso konvencija, pripazindama suinteresuotos visuomenés galimybe ginti paZeistas
teises, draudzia uz Sig veiklg persekioti, bausti arba kitais biidais varzyti. Pastaroji nuostata
netaikoma tik teismy jgaliojimams priteisti atlyginti pagristas teismo iSlaidas. Valstybés narés
privalo uztikrinti atitinkama teising visuomengés apsauga. Daugelis Saliy gina visuomengés narius
nuo vadinamyjy strateginiy byly prie§ visuomenés dalyvavimg (ang. SLAPP). Taciau Lietuvos
Jstatymais Sios teisés nepakankamai arba visai neuztikrinamos.

Valstybés institucijy, taip pat ir Aplinkos ministerijos ir savivaldybiy pareigiiny teisés
ginti vie$aj] interesg nustatytos jy statusa reglamentuojanciuose jstatymuose ir teisés aktuose.
Nepaisant to Aplinkos apsaugos jstatyme tikslinga nustatyti atvejus, kai prokuroras, valstybés ir
savivaldybiy institucijy pareigiinai ne tik turi teisg, bet ir privalo pareiksti ieskinj teismui
gindami viesajj interesg aplinkosaugos ginc¢uose. Tuomet biity iSvengta bereikalingy ginéy ir
neaiSkumy administracingje ir teismingje praktikoje. Taciau subjekty, turinciy teis¢ ginti viesajj
interesg aplinkosaugos gincuose, klausimu Lietuvos jstatymai iki $iol nesuderinti su Konvencija
»Del teisés gauti informacija, visuomenes dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis |
teismg aplinkosaugos klausimais* (toliau — Orhuso konvencija), taip pat Europos Parlamento ir
Tarybos 2004 m. balandzio 21 d. direktyva 2004/35/ET ,,Dél atsakomybés uz aplinkos apsaugg
siekiant iSvengti Zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti)“.66 Juose teis¢ ginti vieSgj] interesa
administracine ar teismine tvarka pripazjstama visiems visuomenés atstovams, fiziniams ir
juridiniams asmenims, suinteresuotiems aplinkos apsauga, nebitinai siejant tai su jy subjektiniy
teisiy ir teiséty interesy pazeidimu. Orhuso konvencijos 1 straipsnyje rasoma, kad ,kiekviena
Salis, vadovaudamasi S$ios Konvencijos nuostatomis, uztikrina teis¢ gauti informacija,
visuomenei dalyvauti priimant sprendimus bei teis¢ kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais,
kad bty apsaugota kiekvieno dabartinés kartos ir biisimy karty Zmogaus teis¢ gyventi palankioje
jo sveikatai ir gerovei aplinkoje“. Konvencijoje iSaiskinta, kad ,,visuomené“— tai vienas arba
daugiau fiziniy ar juridiniy asmeny ir pagal nacionalinius jstatymus — jy asociacijos,
organizacijos arba grupés, o ,,suinteresuota visuomené™ — tai visuomené, kuriai daro arba gali
daryti jtakg aplinkosaugos srityje priimami sprendimai arba kuri yra suinteresuota sprendimo
priémimo procesu. Pagal §) apibrézimg nevyriausybinés organizacijos, padedancios spresti
aplinkosaugos problemas ir veikianCios pagal nacionalinius reikalavimus, laikomos

suinteresuotomis organizacijomis. Konvencijos 9 straipsnio 3 dalyje nurodyti du Kkriterijai,

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. spalio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. Auo-
1775/2006; 2004 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A3-11-2004.
% http://www.unece.org/env/pp/treatytext.html, zidiréta: 2011-10-10.

22


http://www.unece.org/env/pp/treatytext.html

kuriais remiantis visuomenés atstovai gali ginti viesgjj interesg administracine arba teismine
tvarka: a) rodantys pakankamg suinteresuotuma, nesiejant to su jy subjektiniy teisiy arba interesy
pazeidimu arba b) kaip alternatyva, manantys, kad buvo pazeista kokia nors jy teisé. Be to,
Konvencijos 9 straipsnio 3 dalis jpareigoja kiekvieng Salj uZztikrinti, kad visuomenés atstovai,
atitinkantys nacionaliniuose jstatymuose numatytus Kkriterijus, jeigu jie numatyti, galéty
administracine arba teismo tvarka kreiptis ne tik dél valstybés institucijy, bet ir dél privaciy
asmeny, pazeidzian¢iy nacionaliniy jstatymy nuostatas, susijusias su aplinkosauga, veikimo arba
neveikimo uzgincijimo. Panasiai teis¢ ginti viesaj] interesg, kai aplinkai padaryta zala arba yra
reali grésmé, kad tokia zala gali kilti ateityje, reglamentuoja ir minéta ES direktyva 2004/35/ET,
tiktai joje vietoj sagvokos ,,suinteresuota visuomené* vartojama sgvoka ,,suinteresuoti fiziniai arba
juridiniai asmenys*. Dél Orhuso konvencijos ir minétos ES direktyvos nuostaty aiskinimo dalyje,
kai paZeistos visuomenés dalies, fiziniy ir juridiniy asmeny teisés ir teiséti interesai
aplinkosaugos santykiuose, didesniy neaiSkumy nekyla, nes jos atitinka Lietuvos jstatymus.
Tokiy suinteresuoty subjekty skundai ir pareiSkimai administracine arba teismine tvarka
nagrin¢jami  vadovaujantis Administracijos teisenos jstatymo ir CPK nuostatomis,
jpareigojanciomis kartu ginti ir vie$ajj interesg. Nors sgvokos ,,suinteresuoti asmenys* Lietuvos
Istatymai konkreciai neapibréze, teisinéje literattiroje pareiksSta nuomong, kad toks interesas gali
bati privatus arba vieSasis, materialinis arba procesinis.®’ Problemiskas yra Orhuso konvencijos 9
straipsnio 3 dalies, kuri numato suinteresuoty visuomenés atstovy teis¢ administracine arba
teismo tvarka uzginCyti ne tik valstybés institucijy, bet ir privaciy asmeny veiksmus arba
neveikimg, kurie paZeidZia nacionaliniy jstatymy nuostatas aplinkosaugos srityje, taikymas.
Teismine praktika ir teisés doktrina aiSkiai ir vienareikSmiSkai j tuos klausimus neatsako.

Pvz., Lietuvos Auksciausiasis Teismas, 2012 m. sausio 4 d. iSnagrin€jes kasacing byla
dél nuosavybes teisiy atkiirimo j Birzy pilies kulttirinio rezervato teritorijoje esan¢ig Zeme, savo
nutartyje iSaiskino, kad kiekviena valstybés institucija jai pavestoje srityje privalo ginti viesajj
interesg, net jei §i teisé taip pat priskirta prokurorams.68

Teismas 1SaiSkino, kad teisiSkai nepagrjsta teigti, kad ieSkovas, pareiSkes ieskinj kaip
valstybés jgaliota institucija i$ jai pavestos veiklos srities, neturi teisés ginti vieSojo intereso. Ta
aplinkybé, kad vieSojo intereso toje pacioje srityje gynimas pagal jstatymus gali biti priskirtas ir
kitoms valstybés institucijoms (prokuratiirai ar kt.), nesusiaurina konkreCios valstybés

institucijos teisiy ir neriboja jos specialiojo teisnumo.

® Mikelénas, V. Civilinis procesas. Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 1997, P. 121-122.
% Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2012-01-05 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-109/2012.
69

Ten pat.
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2.4 Valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo vie$ojo intereso gynimo

procese

Prokuroro dalyvavimas valstybiniame valdyme neiSsprendzia visy problemy, susijusiy
su vieSojo intereso apsauga ir gynimu. Tai, viena vertus, lemia biurokratiné prokurattiros
struktiira, jos suaugimas su vykdomaja valdzia, kita vertus - vieSojo intereso jvairové. Yra
nepaprastai daug jvairiy socialiniy sluoksniy ir grupiy interesy paciose jvairiausiose srityse -
aplinkos apsaugos, Svietimo, jmoniy veiklos, vartojimo, konkurencijos bei daugelyje kity. Esant
tokiai vieSojo intereso jvairovei viena valstybés institucija nepajégia aprépti visy problemy, o
kartais - jy net negali zinoti. Vie$ojo intereso iSplitimas sudaro sglygas jy apsaugos tobulinimo
klausimus spresti dviem budais. Pirma, skatinant privacia iniciatyva ginti vie$ajj interesg ir,
antra, didinant valstybiniy, vie$yjy institucijy, ginanéiy viesajj interesa, skaiciy.”

Tokiu budu stiprinti vieSojo intereso apsaugg valstybes netiesiogiai jpareigoja ir
tarptautiniai teisés aktai. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto (toliau —
Paktas) 2 straipsnio 1 dalis teigia, kad kiekviena valstybé¢, Sio Pakto dalyvé, jsipareigoja tiek savo
pastangomis, tiek tarptautinés pagalbos ir bendradarbiavimo biidu, ypa¢ ekonomikos ir technikos
srityse, visais savo turimais iStekliais imtis priemoniy ir, svarbiausia, jstatyminiy, kad visais
tinkamais biidais garantuoty, kad laipsniSkai biity visiSkai jgyvendintos Siame Pakte pripazintos
teisés. JTO Ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy komitetas, komentuodamas §j Pakto
straipsnj, pazymejo, kad viena i§ priemoniy jgyvendinti Pakte numatytas teises yra valstybiniy,
Zmogaus teises ginanciy, institucijy veikla. Tokios institucijos turi vaidinti svarby vaidmenj
skatinant ir uztikrinant visy mogaus teisiy nedaluma ir tarpusavio priklausomybe.”*

VieSojo intereso gynimas daugeliu atveju yra pakankamai komplikuota sritis, susijusi su
tam tikrais konfliktais. Pasitaiko atvejy, kai vieSasis interesas nukencia todél, kad visuomen¢je
esama pasyvumo, baimés dél galimy pasekmiy d¢l vieSojo intereso labo.”

Diskusijos, kaip uZztikrinti vieSojo intereso gynima, nepraranda aktualumo ir aktyvéjant
pilietinei visuomenei, jos jgauna aStresn] pobudj. Pilietiné visuomené reiSkia nuomone, kad
vieSasis interesas nepakankamai ginamas vartotojy teisiy, teritorijy planavimo, kultiiros paveldo
apsaugos, asmens duomeny teisinés apsaugos ir aplinkos apsaugos srityse.

Pagal 1998 m. Orhuso Konvencijos dél teisés gauti informacijg, visuomenés

dalyvavimo priimant sprendimus ir teis€s kreiptis  teismus aplinkosaugos klausimais 2 str. 5 d.,

" Mikelénas V. Civilinis procesas pirmoji dalis // Vilnius: Justitia, 1997, P. 214.

™ The role of national human rights institutions in the protection of economic, social and cultural rights: 14/12/98.
E/C.12/1998/25, CESCR General comment 10. (General Comments) 1
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/385c2add1632f4a8¢12565a9004dc311/af81bf2fed39cec1802566d50052f53b?0pe
nDocument, zitiréta: 2011-08-10.

"2 Public Interest Disclosure Act, 1998, http:/legislation.gov.uk/ukpga/1998/23, iiiréta 2012-01-04.
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9 str. 2 d. normas ir Administraciniy byly teisenos jstatymo 5 str. 3 d. 3 p. ir 56 str. 1 d.
nurodytas teisés normas yra akivaizdu, kad suinteresuotos visuomeninés organizacijos,
padedancios spresti  aplinkosaugos problemas, veikiancios pagal nacionaliniy jstatymy
reikalavimus, turi teis¢ ginti vieSgjj interesg kreipiantis | administracinj teisma aplinkosaugos
srityje.

Lietuvos istatymy leidéjas ilgg laikg jstatymuose teisés ginti viesgjj interesg nenumaté
visuomeninéms organizacijoms, ir ypatingai — aplinkosaugos srityje. Nei Asociacijy jstatymas,
nei Statybos jstatymas, nei Teritorijy planavimo jstatymas, nei kiti Lietuvos Respublikos
Jstatymai asociacijoms teisés ginCyti vieSojo administravimo subjekty priimtus sprendimus,
pasinaudojant vie$ojo intereso gynimo institutu, nenumate.

Siame kontekste reikéty pasakyti, kad visuomeniniy organizacijy nariai
administraciniuose teismuose savo teises gali ginti dalyvaudami kaip pareiskéjai, ir, jei tai
neprieStarauja teisés normoms, jgaliojant (pavedant) jas atstovauti tam tikrai organizacijai.

Nors administraciniai teismai teisminés gynybos teis¢ interpretuoja placiai, taciau
galiojantis teisinis reguliavimas néra pakankamas, kad vieningai ir efektyviai buty jgyvendinama
visuomeniniy organizacijy teis¢ ginti vieSuosius interesus. Tod¢l ypatingai palankiai vertintinas
Aplinkos apsaugos jstatymo 7 straipsnio 2 dalies pakeitimas, numatantis, kad suinteresuota
visuomené turi teis¢ Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma dél vieSojo
intereso gynimo, uzgincijant sprendimy, veiksmy ar neveikimo aplinkos ir jos apsaugos bei
gamtos iStekliy naudojimo srityje materialinj ar procesinj teis€tuma, kuris jsigaliojo nuo 2010 m.
birzelio 17 d.”

Kreipimasis ] teismg su pareiSkimu kito asmens teis€éms ar vieSajam interesui apginti yra
dispozityvumo principo iSimtis. ABT] 56 str. taip pat numatyta, kad tik jstatymy nustatytais
atvejais prokuroras, administravimo subjektai, valstybés institucijos, istaigos, organizacijos,
tarnybos ar fiziniai asmenys gali kreiptis ] teismg su pareiSkimu, kad buty apgintas vieSasis
interesas arba apgintos valstybés, savivaldybés ir asmeny teisés bei jstatymy saugomi interesai.
Paprastai atvejai, kai institucijos bei kiti asmenys gali kreiptis ] teismag de¢l vieSojo intereso
ginimo, yra numatyti materialinés teisés Saltiniuose, pavyzdZziui, norminiuose aktuose (jstatuose,
nuostatuose ir pan.), reguliuojanciuose atitinkamy valstybés ar savivaldybiy institucijy bei kity
asmeny veiklg ir kompetencijg. Lietuvoje, pagal galiojancius teisés aktus, Sios valstybés bei
savivaldybés institucijos bei kiti asmenys turi jgaliojimus ginti vie$ajj interesg.

Administraciniy gin¢y komisijos. Komisijos jsteigtos vykdant Lietuvos Respublikos

Administraciniy byly teisenos jstatymo ir administraciniy gincy komisijy istatymus ir vykdo

7 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo 1, 7, 8, 9 straipsniy, II skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo

ir papildymo jstatymas Nr. XI-858 (2010 m. geguzés 28 d.) // Valstybés zinios. 2003, Nr. 8-1031.
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funkcijas, numatytas Siuose jstatymuose, kaip iSankstinés ne teismo tvarka administracinius
gincus nagrin¢jancios — kvaziteisminés institucija. Pavyzdziui, Vyriausioji administraciniy gincy
komisija sprendzia gincus kai centriniai valstybinio administravimo subjektai (ministerijos,
departamentai, inspekcijos), jy tarnautojai ir pareigiinai atsisako ar vilkina jstatymuose ir kituose
teisés aktuose nustatyta tvarka bei terminais tvarkyti jmoniy reikalus vieSojo administravimo
srityje arba nesuteikia pareiskéjy prasomos ir jiems teiktinos informacijos. Vyriausiosios
administraciniy gin¢y komisijos, apskri¢iy administraciniy gincy komisijy ir savivaldybiy
visuomeniniy administraciniy gincy komisijy veiklag reglamentuoja Lietuvos Respublikos
administraciniy gincy komisijy js‘[atymas.74

Aplinkos apsaugos institucijos. Lietuvoje pagal galiojancius teisés aktus Sios valstybés
ir savivaldybiy institucijos bei ir kiti asmenys turi jgaliojimy ginti vies$gji interesg ir civilinio
proceso tvarka teisme. Aplinkai padaroma Zala neabejotinai yra visos visuomengs ir valstybés
interesas, todél aplinkos apsaugos srityje teisé ginti viesgjj interesg suteikta daugeliui institucijy.

Viena i§ tokiy institucijy yra Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. Ji turi teis¢
pareiksti ieskinius juridiniams ir fiziniams asmenims, terSiantiems aplinka ir neracionaliai
naudojantiems gamtos iSteklius (taip pat miskai, laukinés gyviinijos ir augalijos iStekliai),
neatkuriantiems jy nustatyta tvarka, neteisétai naudojantiems, Zalojantiems ar naikinantiems
laukinius gyviinus ir augalus, gamtinius krastovaizdzio kompleksus ir objektus, pazeidziantiems
cheminiy medZiagy bei preparaty ir atlicky tvarkymo reikalavimus.”

Tokig teis¢ taip pat turi ir Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija prie Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos. Ji gali pateikti ieSkinius fiziniams ir juridiniams asmenims dél
aplinkai padarytos Zalos atlyginimo.76

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai, iSaiSking aplinkai padarytg Zalg ir,
jeigu Zala nebuvo atlyginta savanoriSkai, privalo pateikti ieSkinj dél padarytos aplinkai Zalos
atlyginimo.”

Valstybiniai saugomy teritorijy pareigiinai ir Vyriausybés jgaliotos institucijos turi teis¢
paduoti teismui ieSkinius d¢l saugomoms teritorijoms ar paveldo objektams padarytos Zalos
atlyginimo.™

Valstybiniai miSky pareigiinai turi teis¢ pareiksti ieskinius dél neteiséta veika padarytos

7alos atlyginimo, kai ala yra padaroma miskui, kaip aplinkos objektui.”

™ Lietuvos Respublikos administraciniy ginéy komisijos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-310.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 20 d. nutarimas Nr. 260 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nuostaty patvirtinimo* // Valstybes Zinios. 2002. Nr. 20-766.

’® Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr.717 ,Dél Valstybinés aplinkos
apsaugos inspekcijos ir regiony aplinkos apsaugos departamenty nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004.
Nr. 8-192.

""Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2002. Nr. 72-3017.

"8 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas // Valstybés Zinios. 2001. Nr. 108-3902.
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Lietuvos geologijos tarnyba prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos turi teis¢
pareiksti ieSkinius juridiniams ir fiziniams asmenims, neracionaliai ar neteisétai naudojantiems
7emés gelmes, kitaip paZeidZiantiems nustatytus Zemés gelmiy naudojimo reikalavimus.*

Atskirai gali buti iSskirta institucijy grupé, kurios turi teis¢ kreiptis ] teismg dél
administraciniy akty (leidimy, licencijy) panaikinimo, sandoriy nutraukimo, pan. Paminétinos
savivaldybiy administracijy Vaiko teisiy tarnybos (kreipiasi j teisma dél tévystés nustatymo,
laikino ar neterminuoto tévy valdzios apribojimo), Aplinkos ministerijai pavaldis regioniniai
aplinkos apsaugos departamentai, Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcija.

Sios institucijos, bidamos teisés akty jgaliotos vykdyti administracine aplinkos
apsaugos, teritorijy planavimo, statyby priezitirg, neefektyviai iSnaudoja turimus jgaliojimus
stabdyti leidimy ar licencijy neatitinkancig veikla, duoti subjektams privalomus nurodymus, o jy
nesilaikant, kreiptis ] teismg d¢l leidimy (licencijy) panaikinimo, neteiséty administraciniy akty
panaikinimo.

Pvz., Generalingje prokuratiroje buvo gautas Valstybinés teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos praSymas ginti vies$gjj interesg ir teikti ieskinj dél neteiséty statyby misko
Zzemgje ir saugomoje teritorijoje (Brusovankos kaimas, Zarasy rajonas).81 Statyby priezitra yra
Sios inspekcijos veiklos sritis, todél neracionalu, kai specializuota institucija, pagal kompetencija
atlikusi tyrimg ir pateikusi teisinj vertinima, neatliecka darbo iki galo — nesiima veiksmy
neteisétumui pasalinti, o perduoda §j darbg prokurorui. Maza to, praSymas ginti viesajj interesa
buvo perduotas be medZiagos, todél buvo neefektyviai eikvojamas prokuroro darbo laikas
iSreikalaujant dokumentus 1§ pareiskéjo. Surinkus dokumentus, kilo specifiniy, su statyba
susijusiy, fakto klausimy, dél kuriy inspekcija buvo papraSyta paskirti specialistg. Tenka
apgailestauti, kad prasyma pateikusi inspekcija vangiai bendradarbiavo prokuroro tyrime. Po
uztrukusio tyrimo buvo pateiktas prokuroro ieSkinys su reikalavimais panaikinti neteisétus
administracinius aktus ir pasalinti neteisétos statybos saugomoje teritorijoje ir misko Zemeje
padarinius — nugriauti statinius statytojo 1éSomis.

Paminétini Generalinés prokuratiiros prokurory parengti praSymai administraciniams
teismams dél neteisétai iSduoty tarSos leidimy. Vienu atveju prasymas pateiktas pagal JaSitiny

kaimo bendruomenés (Sal&ininky r.) skundg dél jmonés ,,P.“, uZsiimanéios atlieky deginimu,

" Lietuvos Respublikos misky jstatymas // Valstybés Zinios. 2001. Nr. 35-1161.

8 Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatymas // Valstybés Zinios. 2001. Nr. 35-1164; Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2002 m. birzelio 14 d. jsakymas Nr. 316 ,,.Dél Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos
ministerijos nuostaty patvirtinimo* // Valstybeés Zinios. 2002. Nr. 81-3494.

81 Petravigiené S., Viesojo intereso gynimo problemos // http://www3.Irs.It/pls, ziiiréta: 2012-02-01.
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veiklos.® Prokuroras nustaté, kad leidimas jmonei iSduotas neatlikus poveikio aplinkai
vertinimo, nenusta¢ius sanitariniy apsaugos zony riby.®®

Kitu atveju praSymas pateiktas pagal Kalvarijy m. bendruomenés skunda dél UAB
»S.“ (uzsiima kiaulininkyste) veiklos. Prokuroro tyrimo metu nustatyta, kad tarSos leidimas
Jmonei iSduotas neatlikus poveikio aplinkai vertinimo.®*

Abiem nurodytais atvejais pareigy tarSos leidimy iSdavimo ir kontrolés srityje
nevykdé Aplinkos ministerijai pavaldiis Vilniaus ir Marijampolés regioniniai aplinkos apsaugos
departamentai.

Kaip teisinis nesusipratimas vertintina Statybos jstatymo 23 str. 30 p. nuostata,
numatanti Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos ar
statinio saugos ir paskirties valstybinés priezitros institucijy teise¢ dél statybg leidziancio
dokumento galiojimo panaikinimo kreiptis j prokuratiirg, o ne j teisma, jeigu yra pazeistas
vieSasis interesas (nuostata perkelta ir | Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
nuostatus kaip 8.1% punktas).

Pazymétina, kad, greta jstaigy ir institucijy vengimo imtis vie$ojo intereso gynimo
priemoniy, prokuroro praktikoje susiduriama ir su nepateisinamu jstaigy, itraukty i prokuroro
inicijuotg bylg treciaisiais asmenimis, procesiniu pasyvumu.

Pvz., Generalin¢je prokuratiroje gavus Lietuvos Respublikos Seimo nario rasta,
kuriame keliami zemés sklypy suformavimo ir nuomos Vilniaus piliy valstybinio kultiirinio
rezervato teritorijoje teisétumo klausimai ir praSoma ginant vie$ajj interesa imtis veiksmy, kad
biity panaikintos Zemés sklypy nuomos sutartys, nustatyta, kad Vilniaus piliy valstybinio
kultiirinio rezervato teritorijoje neteisétais Vilniaus miesto valdybos ir Vilniaus apskrities
virSininko administraciniais aktais buvo iSnuomoti ir perduoti panaudai Zemeés sklypai bei
nustatyta kita Zemeés paskirtis.85 Teisés aktuose imperatyviai jtvirtinta, kad rezervaty Zeme gali
biti tik konservacinés paskirties ir Sig paskirtj draudziama keisti. Prokuroras ieskiniu reikalavo
pripazinti nurodytus administracinius aktus ir sklypy nuomos bei panaudos sutartis
negaliojanciais. Treciuoju asmeniu ] procesg jtraukta Vilniaus piliy valstybinio kultiirinio
rezervato direkcija - biudzetiné jstaiga, kuri, pagal Kultiros ministro patvirtintus nuostatus,
organizuoja Kultlirinio rezervato veikla, uztikrina jo apsauga ir naudojima pagal paskirt;.
Pirmosios instancijos Vilniaus apygardos teismas ieSkin] tenkino i§ dalies — pripazino
negaliojanciais administracinius aktus, bet ne nuomos ir panaudos sutartis. Toks teismo

sprendimas neleidzia Vilniaus piliy valstybinio kultiirinio rezervato direkcijai vykdyti jai

82 Petravigiené S., VieSojo intereso gynimo problemos // http://www3.Irs.It/pls, Ziiiréta: 2012-02-01.
8 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. balandzio 9 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 2-357-1/2009.
Z; PetraviCiené S., VieSojo intereso gynimo problemos // http://www3.Irs.It/pls, zitiréta: 2012-02-01.
Ten pat.
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nustatyty uzdaviniy visoje rezervato teritorijoje, todé¢l turéty direkcijos netenkinti. Nepaisant to,
direkcija priémé sprendimg neteikti apeliacinio skundo ir nesiekti nuomos ir panaudos sandoriy
pripazinimo negaliojanciais. VieSojo intereso gynimo aspektu toks istaigos poziiiris
nesuprantamas ir nepateisinamas, nes rodo, kad jstaiga nededa reikiamy pastangy paSalinti
teisines kliditis, trukdancias jgyvendinti jstaigos uzdavinius, t. y. nesiekia veikti efektyviai.
Susiklosto paradoksali situacija, kai prokuroras yra labiau suinteresuotas saugomos teritorijos
apsauga nei tam tikslui jsteigta jstaiga.

Apibendrinant pasakytina, kad biitina sglyga efektyviam vie$ojo intereso gynimui yra
efektyvus specializuoty institucijy (jstaigy) turimy teisiy, tame tarpe ir teisés kreiptis j teisma,
realizavimas turimos kompetencijos ribose visais atvejais, nustacius pazeidimus. Modelis, kai
vieSgjj interesg gina tik prokuroras, neuztikrina nuoseklaus vieSojo intereso gynimo visose
teisiniy santykiy srityse.

Tokig nuomong yra iSreiskusi ir Prezidenté Dalia Grybauskaité. 2010 m. lapkricio 5 d.
vykusioje institucijy atstovy diskusijoje vieSojo intereso gynimo klausimais Prezidenté iSsake
nuostata, kad vieSojo intereso gynimas neturi buti tik prokuratiiros pareiga.?® Prezidentés
teigimu, uz vie$ojo intereso gynima turéty bati atsakingi ne tik prokurorai, bet ir specializuotos,
konkrecioje srityje veikiancios institucijos, todel reikia iSplésti rata asmeny ir organizacijy,
galindiy ginti viedaji interesa.®’

Tenka apgailestauti, kad ir toliau stebimos tendencijos kiek jmanoma atsisakyti vieSojo
intereso gynimo funkcijy, perkeliant $ig pareiga prokurorui. Pvz., Zemés ikio ministerija yra
parengusi Vyriausybés nutarimo pataisas, kurias priémus Nacionaliné¢ Zemeés tarnyba nebebiity
vie$ojo intereso gynimo subjektas valstybinés Zemés valdymo, naudojimo, disponavimo santykiy
srityje. Projekte motyvuojama, kad pati Nacionaliné Zzemés tarnyba yra sprendimy ir sandoriy dél
valstybinés Zemés subjektas ir panaikinty apskriciy virSininky administracijy teisiy peréméjas.
Neatsizvelgiama, kad Zemés jstatyme nurodytas valstybinés Zemés patikétiniy ratas —
savivaldybés, Valstybinés zemés fondas, Valstybés turto fondas, kt., dél kuriy neteiséty
sprendimy ir sandoriy Nacionaliné Zemes tarnyba iSlieka Vyriausybés jgaliota institucija
atstovauti valstybei bylose dél sprendimy, susijusiy su valstybinés Zemés perleidimu, mainais,
nuoma ar perdavimu naudotis neatlygintinai, priimty pazeidziant jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimus, panaikinimo, S$iy sprendimy pagrindu sudaryty zemés sandoriy pripaZinimo
negaliojanciais ir sandoriy dél valstybinés zemés, kai kita Salis nevykdo sandorio salygy,

pripazinimo negaliojanéiais ar nutraukimo prie§ terming (Zemés jstatymo 32 str. 2 d. 5 p.).

8 Viegojo intereso nickas negina // ELTA, http://www.kasdien.lt/Pradzia/Naujienos/Lietuvoje/Viesojo-intereso-
niekas-negina, zitréta: 2011-06-02.
8 Ten pat.
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[Sanalizavus vieSojo intereso gynimo problemas, identifikuotinos S$iy problemy
priezastys. ISskirtinos $ios pagrindinés priezastys:

1. VieSojo administravimo institucijy veikla reglamentuojanCiuose aktuose (tiek
Jstatymuose, tiek jstatymus lydin¢iuosiuose) néra aiskiai jtvirtinta institucijy pareiga ginti viesajj
interesa jy kompetencijos srityse.

2. Nenustatyta teisiné atsakomybé uz institucijy pareigiiny, tarnautojy, institucijy
vadovy neveikimg, pasireiSkiant] pareigos ginti viesgjj interesa nevykdymu (nesiimant pagal
kompetencijg turimy priemoniy vieSojo intereso pazeidimams paSalinti), ar uz netinkamg
pareigos vykdyma (delsiant, taikant neefektyvias priemones).

Atitinkamomis teisés akty pataisomis pasalinus nurodytas priezastis, biity priartéta prie
siekiamybés — nuoseklaus, savalaikio, efektyvaus vieSojo intereso gynimo visose teisiniy
santykiy srityse, racionaliai iSnaudojant turimus institucijy iSteklius.

I vieSojo intereso gynyba jvairiomis formomis taip pat gali biti orientuota ir jvairiy
kontrolieriy, ombudsmeny ir kt. specializuoty valstybés institucijy ar pareiginy veikla -
pavyzdziui, Lenkijos valstybiné Konkurencijos ir vartotojy apsaugos tarnyba, veikdama viesojo
intereso sumetimais, kelia administracines bylas dél kolektyviniy vartotojy interesy paieidimq.88
Tuo tarpu Svedijos Vaiky ombudsmenas neturi pladiy kontrolés jgaliojimy ir negali kistis j
konkrecias bylas, taciau viesajj interesa gina atviry debaty, informacijos skleidimo, pasitilymy
teikimo valdZios institucijoms ir pan. formomis.*®

Daugelyje Saliy jvairios nevyriausybinés organizacijos (vartotojy teisiy gynimo,
aplinkos apsaugos ir t.t.) aktyviai veikia, keldamos klausimus, susijusius su vienais ar kitais
vieSojo intereso aspektais ir darydamos poveik] vyriausybéms, kad Sis interesas nebiity
ignoruojamas ar pazeidziamas. Jos gali imtis ir teisiniy priemoniy, pvz., teikti skundus ar
ieSkinius, kad bty apgintas tam tikras vieSasis interesas, taip pat - teikti teising pagalba tokius
skundus ar ieSkinius pateikiantiems subjektams. Tokios organizacijos pavyzdys galéty buti
Vengrijoje veikianti Aplinkos valdymo ir teisés asociacija (angl. Environmental Management
and Law Association (EMLA)), kuri yra ne pelno sickianti nevyriausybiné organizacija,
uzsiimanti teisiniu konsultavimu ir dalyvavimu su vieSuoju interesu susijusiose aplinkosaugos
bylose, atliekanti aplinkos mokslinius tyrimus, vykdanti SvieCiamaja veikla ir kai kuriuos

aplinkos valdymo projektus.

8 Consumer protection in Poland, http://www.uokik.gov.pl/consumer_protection_in_poland.php#, Ziiiréta 2012-01-
06.

8 About the Ombudsman for Children in Sweden, http://www.barnombudsmannen.se/Adfinity.aspx?pageid=7043,
zitréta 2012-01-06.

% Environmental Management and Law Association, http:/emla.hu/englishsite/index.shtml
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Apskritai jvairiose Salyse dirba daug skirtingo tipo ir specializacijos organizacijy, kurias
vienija j ne pelna orientuota veikla vienokio ar kitokio viesojo intereso labui.**

Egzistuoja ir tarptautinés struktiiros, prisidedancios prie vieSojo intereso apsaugos per
nevyriausybines organizacijas jvairiose Salyse. Tokia struktiira, pavyzdziui, Pasaulinis vieSojo
intereso teisés tinklas (angl. The Global Network for Public Interest Law (PILnet).%?

Taip pat vertinga pazyméti, kad visuomenés nariai nezino, kada ir kur kreiptis dél
viesojo intereso pazeidimy, vie$ojo intereso gynimo. Giedriaus Salicko magistro baigiamajame
darbe ,,VieSojo intereso gynimas Lietuvoje: sistema, biiklé¢ ir problematika® atliktas tyrimas
,Lietuvos Respublikos gyventojy nuomoné bei Zinios apie vieSojo intereso sampratg, jo gynima,
taip pat Zinios apie institucijas, atsakingas uz vieSojo intereso gynima“.** Tyrimo autorius
nurodé, kad Lietuvos Respublikos gyventojy ir valstybés tarnautojy zinios, kas yra viesasis
interesas, reikSmingai skiriasi: 95,2 proc. valstybés tarnautojy atsaké teisingai kas yra vieSasis
interesas, o 70,2 proc. gyventojy teigé zinantys kas yra vieSasis interesas, taciau tik 35,5 proc. 1§
ju (dvigubai maziau gyventojy) atsaké teisingai. Zinios apie institucijas, atsakingas uz vie$ojo
intereso gynimg taip pat reikSmingai skiriasi: 80 proc. valstybés tarnautojy atsaké teisingai, kad
pagrindiné institucija, ginanti vie$aj] interesa, yra prokuratirag, o dauguma gyventojy (75,2 proc.)
teigé, kad pagrindiné vieSojo intereso gynimo institucija yra policija ir tik 16 proc. kad
prokuratira. Dauguma gyventojy (50,2 proc.) nurodé¢, kad esant vieSojo intereso pazeidimui
kreiptysi ] policija. Nuomoné dél valstybés informavimo apie vieSojo intereso gynimag
reik§mingai nesiskiria: 92 proc. valstybés tarnautojy bei 85 proc. gyventojy nurodé¢, kad valstybé
turéty informuoti visuomeng apie vieSojo intereso gynimg. Dauguma apklaustyjy nurodeé (70,1
proc. gyventojy ir 82,4 proc. valstybés tarnautojy), kad tai turéty biiti daroma didinant

visuomenes teisinj 1§prusimg.

! http://www.pila.ie/publicinterestlaw/pilinternational.html, Zitiréta 2012-02-01.

%2 http://www.pilnet.org/public-interest-law-programs.html, Zitiréta 2012-02-01.

% salickas G., Viesojo intereso gynimas Lietuvoje: sistema, biiklé ir problematika, Magistro baigiamasis darbas //
MRU, 2008 m.
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Saltinis: Salickas G. Vie$ojo intereso gynimas Lietuvoje: sistema, biklé ir problematika. Magistro baigiamasis
darbas // Mykolo Romerio universitetas // Vilnius, 2008.

3 pav. Viesojo intereso gynimo schema Lietuvoje

Taigi galima teigti, kad dazniausiai valstybés ir savivaldybés institucijos gali kreiptis |
teismg dé¢l vieSojo intereso gynimo tose srityse, kurios sutampa su jy kompetencija. Toks
reglamentavimas yra susijes su tuo, kad institucijos savo kompetencijos srityje turi galimybes
1Snagrinéti fakting situacijg ir nuspresti, ar galimai buvo paZeistas vieSasis interesas ir ar verta deél
jo gynimo kreiptis ] teisma. Institucijos, neturincios teisés ginti vieSojo intereso, gali kreiptis |
prokuratiirg (pagrinding vieSojo intereso gynimo institucija), kad §i inicijuoty vieSojo intereso
gynimo teisme proces3. Taip pat pakankamai daug valstybés institucijy ir jstaigy dalyvauja
vie$ojo intereso gynime. Asmeniui ar asmeny grupei, neiSmanantiems teisés normy, sunku
susigaudyti teisminio reglamentavimo ,voratinklyje® norint apginti vieSgjj interesa, sunku
suprasti | kurig valdzios institucijg kreiptis jeigu mato, kad yra paZeidZiamas vieSasis interesas.

Teismy kompetencija ir galimybé ginti vies$aj] interesa aplinkos apsaugos srityje bus
nagrinéjama kitame Sio darbo skyriuje.
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3. APLINKOS APSAUGOS GINCU SPRENDIMAS LIETUVOS TEISMUOSE

VieSasis interesas yra vertybé socialiniu, aplinkosauginiu ir teisiniu aspektu. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas yra pazyméjes, kad ,vieSojo intereso, atspindincio ir
iSreiskiancio pamatines visuomenés vertybes, kurias jtvirtina ir saugo Konstitucija,
jgyvendinimas yra viena svarbiausiy visuomenés egzistavimo ir raidos sqlygy. Kai viesasis
interesas dominuoja, uztikrinamos Zmogaus teisés ir laisvés, visuomené gali harmoningai
vystytis demokratiniais pagrindais“.94 Todél Sioje darbo dalyje bus pristatomi teisminiai gincai
dél aplinkos apsaugos pazeidimy. Jie bus pristatomi pritaikant empirinius metodus — dokumenty

ir kontent - analizg.

3.1 Lietuvos teismy byly analizé kontent — analizés metodu

Siekiant geriau atskleisti vieSojo intereso gynimo aplinkos apsaugoje buidus, buvo
pasirinkta atlikti Lietuvos Respublikos teismy galutiniy procesiniy dokumenty (nutarciy,
sprendimy, nuosprendziy) analizg.

Kontent - analizés metodas buvo pasirinktas kaip socialinés informacijos turinio
kiekybin¢ analizé. Struktiirintoji turinio analizé (kontent — analiz¢) taip pat yra apibiidinama kaip
bendrai paimty teksty turinio analizé, atliekama naudojant standartines matuojamasias, statistines
procediiras ir norint gauti juy objektyvias charakteristikas. Sis metodas remiasi statistiniu jvairiy
teksto charakteristiky jvertinimu.

Kontent — analizés metodo esmé — iSskirti dokumento tekste tam tikrus prasminius
vienetus, tada skai¢iuoti jy vartojimo daznj, tirti jvairiy teksto elementy rySius tiek vieno su kitu,
tiek su visa informacijos apimtimi. Temos pasikartojimas viename ar kitame dokumente jrodo
jos reikSminguma.

Pagal Sio metodo pagrindéja B. Barelsona™, kiekybiné analizé priimtina, jeigu reikia
didelio tikslumo nagringjant vienareikSmius duomenis, kai didelis medziagos kiekis ir be
kiekybinio suminio vertinimo nejmanoma S§iuos medZiagos apibendrinti. Todél reikia
vadinamosios kvantifikacijos.

Kvantifikacija — socialiniy objekto savybiy ir santykiy kiekybiniy formy nustatymo
procediira, placiai naudojama sociologijoje sudarant kiekybinius ar modeliuojant atrankos

metodus, taip pat tikrinant statistines hipnozes — loginéje, struktiirinéje ir kalbinéje semiotingje

% K onstituciné jurisprudencija, Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo biuletenis Nr. 4 (8) spalis-gruodis 2007.
% Valackiené A. Sociologinis tyrimas. Kaunas: Technologija. 2004, P. 25.
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analiz¢je. Kvantifikacijos procedirg taip pat tikslinga naudoti vieny teksty kiekybines
charakteristikas su kity teksty kiekybinémis.

Sio darbo analizéje buvo tirtos bylos dél aplinkos apsaugos pazeidimy. Pasirinktos
analizés objektu buvo pasirinkta teismy informaciné sistema LITEKO, kur yra saugomi oficialts
teismy procesiniai dokumentai, taip pat pasirinktas laikotarpis nuo 2003 m. sausio 1 d. iki 2012
m. sausio 1 d. Ataskaitinio periodo pradzia buvo pasirinkta 2003 m., nes nuo tada informacinéje
teismy sistemoje LITEKO atsirado galimybé¢ viesai skelbti procesinius dokumentus, juos kaupti,
sisteminti ir apibendrinti.

Pasirinktu laikotarpiu studijuojant dokumentus kontent — analizés metodu atskirai
visuose teismuose atrankos elementais buvo pasirinkti Zodziai, frazés, sagvokos, kiti prasminiai
vienetai: sakiniai, tema, skyrius pagal paieskos zodzius ,,dél aplinkos apsaugos pazeidimy®.

Kontent - analizéje buvo atskirai i$skirti bendrosios kompetencijos ir specializuoti
teismai. Bendrosios kompetencijos teismai yra apylinkiy (54), apygardy (5), Lietuvos apeliacinis
teismas (1) ir Lietuvos Auksciausiasis Teismas (1). Bendrosios kompetencijos teismai nagrinéja
civilines ir baudziamasias bylas. Apylinkiy teismai taip pat nagrinéja ir administraciniy teisés
pazeidimy bylas pirmaja instancija, o apygardy — antraja (apeliacine tvarka). Specializuoti
teismai yra apygardy administraciniai teismai (5) ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
(1). Sie teismai nagrin¢ja administracines bylas (bylas dél ginéy, kylanéiy i§ administraciniy
teisiniy santykiy). Teismai buvo i$skirti | dvi grupes, kadangi Sie teismai skirtingai jgyvendina ir
taiko tarptautinius jsipareigojimus (pvz., Orhuso konvencija).

Pasirinktu laikotarpiu atskirai visuose teismuose buvo atlikta kontent dokumenty analizé
pagal paieSkos Zodzius ,,d¢l aplinkos apsaugos pazeidimy*.

Siekiant labiau atskleisti teismy taikomas skirtingas praktikas nagrinéjant bylas dél
vieSojo intereso pazeidimy aplinkos apsaugoje, tenka detaliau pristatyti ir paaiSkinti teismy
kompetencijas. Apylinkés teismas yra pirmoji instancija, kuri nagrin¢ja baudziamasias, civilines,
administraciniy teisés pazeidimy bylas (jstatymy priskirtas $io teismo kompetencijai), hipotekos
teis€jy kompetencijai priskirtas bylas bei su sprendimy ir nuosprendziy vykdymu susijusias
bylas. Taip pat apylinkés teismo teis¢jai atlieka ikiteisminio tyrimo teiséjo bei kitas apylinkés
teismo kompetencijai jstatymy priskirtas funkcijas.

Apygardos teismas yra pirmoji instancija, kuri nagrinéja baudziamasias ir civilines
bylas, jstatymo priskirtas jo kompetencijai, bei apeliaciné¢ instancija apylinkiy teismy
nuosprendziams, sprendimams ir nutartims.

Lietuvos apeliacinis teismas yra apeliaciné instancija byloms, kurias kaip pirmosios

instancijos teismai iSnagrin¢jo apygardy teismai, nagrin¢ja praSymus dél uzsienio valstybiy ir
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tarptautiniy teismy bei arbitrazo sprendimy pripazinimo ir vykdymo Lietuvoje, atlieka kitas Sio
teismo kompetencijai jstatymy priskirtas funkcijas.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra vienintelé kasaciné instancija isiteiséjusiems
bendrosios kompetencijos teismy nuosprendziams, sprendimams, nutartims ir nutarimams. Jis
formuoja vienodg teismy praktikg aiSkinant ir taikant jstatymus ir kitus teisés aktus.

Apygardos administracinis teismas yra specializuotas teismas, kuris jsteigtas skundams
(praSymams) dél viesojo ir vidinio administravimo subjekty priimty administraciniy akty bei
veiksmy ar neveikimo (pareigy nevykdymo) nagrinéti. Jame nagrinéjami gincai vieSojo valdymo
sferoje, norminiy administraciniy akty teisétumo klausimai, mokesCiy gincai ir t. t. Prie§
kreipiantis | administracinj teisma, jstatymo numatyty vieSojo administravimo subjekty priimti
individualiis teisés aktai ar veiksmai gali biiti ginéijami ikiteismine tvarka. Apygardos
administracinis teismas pirmgja instancija taip pat nagrin¢ja skundus (praSymus) dél
savivaldybiy ir apskri¢iy administraciniy gincy komisijy, o jstatymy numatytais atvejais ir deél
kity iSankstinio ginfy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijy priimty sprendimy. Vilniaus
apygardos administracinis teismas pirmagja instancija taip pat nagrinéja skundus (prasymus) dél
Vyriausiosios administraciniy gin€y komisijos, Mokestiniy gincy komisijos, o jstatymy
numatytais atvejais ir dél kity iSankstinio giny nagringjimo ne teismo tvarka institucijy priimty
sprendimy.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pirmoji ir galutiné instancija
administracinéms byloms, jstatymy priskirtoms jo kompetencijai, bei apeliaciné instancija
byloms, kurias iSnagrinéjo administraciniai teismai, kaip pirmosios instancijos teismai. Be to,
Jjstatymy nustatytais atvejais jis nagrin¢ja praSymus dél proceso atnaujinimo uzbaigtose
administracinése bylose. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat formuoja vienoda
administraciniy teismy praktika aiSkinant ir taikant jstatymus ir kitus teisés aktus bei atlieka kitas

jo kompetencijai jstatymy priskirtas funkcijas.

Treciosios instancijos teismai ) . -
Lietuvos Auks$cCiausiasis Teismas

/ AN

(kasacinis, auksCiausiasis teismas)

Antrosios instancijos teismai - - .
Apygardos teismas Lietuvos apeliacinis teismas
(apeliaciniai teismai)
Pirmosios instancijos teismai
o . Apylinkés teismas Apygardos teismas
(jurisdikcijos pradzia)

4 pav. Bendrosios kompetencijos teismai Lietuvoje
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3.2 Bendrosios kompetencijos teismy analizé

Pasirinktu laikotarpiu Lietuvos Respublikos bendrosios kompetencijos teismuose buvo
uzvestos 1553 bylos dél aplinkos apsaugos pazeidimy. Taip pat reikty atsizvelgti | tai, kad ta pati
byla gali buti skundziama ir tokiu baidu pereina visas teismines instancijas.

Lyginant duomenis kontent - analizés metodu, i§ apygardos teismy labiausiai iSrySkéjo
Vilniaus ir Kauno apygardos teismai. Juose pasirinktu tyrimo laikotarpiu buvo iSnagrinétos 215

ir 216 bylos zitréti 1 lentelg).

1 lentelé. Byly dél vieSojo intereso pazeidimy aplinkos apsaugoje pasiskirstymas Lietuvos

bendrosios kompetencijos teismuose

Elrl Teismas Laikotarpis Byly skaitius
1. Lietuvos Auksciausiasis Teismas Nuo 2003-01-01 iki 2012-01-01 270
2. Lietuvos apeliacinis teismas Nuo 2003-01-01 iki 2012-01-01 265
3. Kauno apygardos teismas Nuo 2003-01-01 iki 2012-01-01 216
4, Vilniaus apygardos teismas Nuo 2003-01-01 iki 2012-01-01 215
5. Panevézio apygardos teismas Nuo 2003-01-01 iki 2012-01-01 139
6. Klaipédos apygardos teismas Nuo 2003-01-01 iki 2012-01-01 109
7. Siauliy apygardos teismas Nuo 2003-01-01 iki 2012-01-01 69
IS viso: 1553

Saltinis: Duomenys surinkti i§ teismy informacinés sistemos LITEKO.

Lietuvos apeliacinj ir Lietuvos AukSCiausigjj Teismg pasieké atitinkamai 265 ir 270
byly (ziaréti 1 lentele). Tokie duomenys leidZia daryti iSvadas, kad bylos Salys yra linkusios
iSnaudoti visas teisines galimybes ir naudojasi visy trijy galimy instancijy suteikiamomis
galimybémis (I+II+111 taisykl¢). Toks teisminiy gin¢y sprendimo biidas yra numatytas Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir teisés aktuose, taCiau toks pasirinktas biidas yra brangus ir ilgai
trunkantis. Tai prisideda prie nepagristai ilgai trunkancio bylinéjimosi proceso, apie ka yra

. . ~ .. . 96
pasisakes ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas.

%Europos  Zmogaus  Teisiy  Teismo  2009-04-07  sprendimas  byloje  Zitkus pries  Lietuva,
http://www.teismai.lt/It/tarptautiniu-teisminiu-instituciju-sprendimai/ezt-sprendimai/, zitréta: 2011-12-05.

36



http://tm.infolex.lt/%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20getfile.aspx?dokid=04219201-a6fb-484c-b67a-3b80d926844c
http://www.teismai.lt/lt/tarptautiniu-teisminiu-instituciju-sprendimai/ezt-sprendimai/

300 i 265

250 [ ; — — —

200 - 139

150 - . 109
s 69

0 &

YO TR

Saltinis: Duomenys surinkti i§ teismy informacinés sistemos LITEKO.

5 pav. Byly pasiskirstymas aukstesniyjy instancijy bendros kompetencijos teismuose Lietuvoje

3.3 Specializuoty teismy analizé

Analizuojant duomenis, gautus analizuojant specializuoty teismy nagrinétas bylas,
kylanc¢ias dél aplinkos apsaugos pazeidimy, reprezentatyviausius duomenis pateiké Vilniaus
apygardos administracinis teismas. Per 9 mety laikotarpj (nuo 2003 m. sausio 1 d. iki 2012 m.
sausio 1 d.) §is teismas i$nagrinéjo 1264 bylas dél vieSojo intereso pazeidimo aplinkos apsaugos
srityje (zitréti 1 lentele ir 5 paveiksla).

Tokie gauti duomenys patvirtina §io teismo iSskirtinumg i§ kity. Pagal savo
kompetencija Vilniaus apygardos administracinis teismas nagrin¢ja bylas, kai atsakovas yra
Vilniaus apygardos administracinio teismo veiklos teritorijoje buveing turinti vietos savivaldos
ar teritoriné valstybinio valdymo institucija, taip pat, kai atsakovas yra centriné valstybés
valdymo institucija, nepriklausomai nuo to, ar jos buveiné yra Vilniaus apygardos
administracinio teismo veiklos teritorijoje. Taip pat Vilniaus apygardos administracinis teismas
pirmgja instancija nagrin¢ja skundus (praSymus) dél Vyriausiosios administraciniy gincy
komisijos, Mokestiniy gincy komisijos, o istatymy numatytais atvejais ir dél kity iSankstinio
gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijy priimty sprendimy. Platesni Sio teismo jgaliojimai

ir lemia didesnj nagrin€¢jamy ir iSnagrinéty byly skaiciy.
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2 lentelé. Byly dél vieSojo intereso pazeidimy aplinkos apsaugoje pasiskirstymas Lietuvos

specializuotuose teismuose

EII:. Teismas Byly skaicius

1. Lietuvos vyrlaus_|a3|s administracinis 1480
teiIsmas

> Vilniaus apygarfjos administracinis 1264
teiIsmas

3 Kauno apygarQos administracinis 108
teiIsmas

a. Klaipédos apyga_rdos administracinis 297
teismas

5 Panevézio apygardos administracinis 39

' teismas

6. Siauliy apygarc?os administracinis 123

teiIsmas
13 viso: 3331 Saltinis: Duomenys

surinkti i§ teismy informacinés sistemos LITEKO.

Per pasirinktg tyrimo laikotarpj specializuotuose teismuose buvo pradétos 3331
administracinés bylos dél jvairiy aplinkos apsaugos gincy. Net 44 proc. pirmosios instancijos
teismy procesiniy sprendimy buvo skundziami aukStesnés instancijos teismui — $iuo atveju
vienintelei ir galutinei institucijai — Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui (zitréti 2

lentele).

W Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas

m Visy apygardy administraciniai
teismal

Saltinis: Duomenys surinkti i§ teismy informacinés sistemos LITEKO.

6 pav. Byly pasiskirstymas specializuotuose teismuose Lietuvoje
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3.4 Bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy iSnagrinéty byly palyginimas

Bendrosios kompetencijos teismy Lietuvoje (apimant visas instancijas) yra 61.
Specializuoty teismy — 6. Per tg patj laikotarpi Siuos skirtingy kompetencijy teismus pasieké
atitinkamai 1553 ir 3331 bylos.

Kontent - analizés metodu buvo paméginta suskaiCiuoti teisminius gincus aplinkos
apsaugos srityje pagal veikos teritorijas. Gauti duomenys leidzia daryti prielaidas, kad
nevienodas aplinkos apsaugos gin¢y skaifius yra nulemtas teismy kompetencijos bei susijgs su
veiklos teritorijos specifika. Pvz., lyginant duomenis specialiosios kompetencijos teismuose,
1Sryskéja Klaipédos apygardos administracinis teismas. Tokius rodiklius lemia Sio regiono
»patogi‘“ geografiné padétis bei istorinio ir kultiirinio paveldo ,,patrauklumas*.

Lyginant bendrosios kompetencijos teismy duomenis, labiausiai issiskiria Siauliy
apygarda ir joje esantys teismai: Akmenés rajono apylinkés teismas, Siauliy miesto apylinkés
teismas ir Pakruojo rajono apylinkés teismas. IS aukStesnés instancijos teismy buty galima
i$skirti Kauno apygardos teismg. Tokie tyrimo rezultatai suponuoja nuomong, kad minétose
regionuose aktyviai veikia valstybinés institucijos, ginancios vie$gjj interesg aplinkosaugoje,
arba yra aktyvi pati pilietiné visuomene¢ — kreipiasi i prokuratiiras arba patys tiekia ieSkinius.

Reikty atsizvelgti 1 tai, kad specialiosios kompetencijos teismai, nagrin¢jantis bylas
pirmaja instancija, yra 5. Analogiskai bylas pirmaja instancija nagrinéja 54 apylinkiy teismai (kai
ieskinio suma yra iki 150 000 Lt) arba 5 apygardy teismai (kai ieSkinio suma yra vir§ 150 000
Lt).

1400 1264
1200 +
1000
800
600 + m Apygardar priklausantys apylinkiy
400  yo8 i . 227 teismai
200 4 ﬂ 3139 75 g 123 a ® Administraciniai teismai
0 T Y g ¥ T v
1}8& 'b\b‘b \b’b 'b\b’b .b\bb
& & & & &
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Saltinis: Duomenys surinkti i§ teismy informacinés sistemos LITEKO.

7 pav. Bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy santykis (pirmoji instancija)
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Apibendrinant kontent — analizés duomenis, galima teigti, kad teisminiy gincy dél
vieSojo intereso pazeidimy aplinkos apsaugos srityje pasiskirstyma lemia teismy veiklos
teritorija bei teises pazeidimy klasifikacija. Tokia klasifikacija tyrimo metu labiausiai atsiskleide
Vilniaus apygardos administraciniame ir Siauliy apygardos bei Kauno apygardos teismuose. Tai
suponuoja iSvadas, kad daugiausiai vieSojo intereso pazeidimy kyla teismy veiklos teritorijose,
kur yra didieji pramoniniai miestai — Alytus, Kédainiai, Akmené, Jonava. Taip pat iSryskéjo ir
aktyvi pilietinés visuomenés veikla, valstybés institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir
prokurattry veikla bei Vilniaus apygardos administracinio teismo specifika - nagrinéja skundus
(prasSymus) dél jvairiy gin¢y komisijy, iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijy

priimty sprendimy.
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ISVADOS

1. I8kelta darbo hipotezé pasitvirtino, kadangi teisés normos, kurios reglamentuoja
vieSojo intereso gynimg aplinkosaugoje, néra detalios ir aiSkios teisés subjektams, tinkamai
nenumato subjekty, Kurie yra atsakingi uz vieSojo intereso gynima, nesukuria teisinio
reglamentavimo, taip pat Europos Sagjungos teisés aktai néra galutinai perkelti j Lietuvos teising
sistemg. Todél aplinkos apsaugos teisé nepajégi uztikrinti tinkamga vieSo intereso gynima, kuris
priklauso nuo jo sampratos ir gynimo biidy tinkamo apibréztumo.

2. VieSojo intereso teisiné samprata ir reik§mé Kkyla i$ ,,jstatymo saugomo intereso*
sampratos. Aplinkosaugos santykiuose viesasis interesas yra Konstitucijos ir jstatymy saugomas
visuomenés ar jos dalies interesas saugoti gamting aplinka nuo bet kokio Zalingo iikinés ar
antropogeninés (Zmogaus) veiklos poveikio, i§saugoti ir atkurti gamtos iSteklius ir taip uZztikrinti
visuomenés darny vystymasi, gyvenimo kokybe ir sveikatos apsauga. Analizé, apimanti Lietuvos
Respublikos Konstitucija, jstatymus, Europos Sajungos teisés aktus ir tarptautines sutartis,
leidzia isskirti vieSojo intereso gynimo aplinkosaugos gin¢uose prioritetus ir objektg: 1) iSimtinés
valstybés nuosavybés teisés | atskirus saugomus gamtos objektus apsauga ir gynimas, 2) Zemes,
misky, vandens telkiniy, biologinés jvairovés, ypa¢ vertingy vietoviy, nepaisant nuosavybés
formos, apsauga ir gynimas, 3) gamtos iStekliy racionalus ir protingas naudojimas bei apsauga
nuo igsekimo.”’

3. Valstybés ar savivaldybés institucijos bei asmenys, ginantys vieSajj interesa, néra
vieSojo intereso subjektai, jie yra vie$0jo intereso atstovai, kurie gina viesajj interesg. VieSojo
intereso subjektais yra visuomeng, jos socialinés grupés, o vie$ojo intereso dalykas — visuomenés
gerové.98

4. Lietuvos jstatymuose apibrézti subjektai, turintys teis¢ ginti vieSajj interesa
aplinkosaugos gincuose, nevisiskai atitinka Orhuso konvencijos ir ES direktyvos 2004/35/ET
nuostatas. Tokia teisé néra pripaZjsta visiems tuo suinteresuotiems visuomenés atstovams,
fiziniams ir juridiniams asmenims, nesiejant su jy subjektiniy teisiy ir privaciy interesy
pazeidimu. Teisés ginti viesajj interesg Sioje srityje pripaZinimas tik subjektams, kuriy paZeistos
subjektinés teisés ir privatlis interesai, taip pat suinteresuotoms visuomeninéms organizacijoms,
padedan¢ioms spresti aplinkosaugos problemas, eliminuojant kitus suinteresuotus teisés
subjektus, priestarauja Orhuso konvencijai, Konstitucinio Teismo ir Lietuvos Auksc¢iausiojo

Teismo formuojamai praktikai. Todel siillytina Aplinkos apsaugos jstatyme formuluoti ir

9 Monkevitius E. Viedojo intereso gynimo problema aplinkosaugos ginéuose: MRU archyvas, Teisés fakulteto
Administracinés teisés ir proceso katedra, 2009, P. 48.
% Krivka E., Viesojo intereso problema civilinio proceso teis¢je, Jurisprudencija, 2007; 15-22.
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reglamentuoti visy subjekty, kurie suinteresuoti aplinkos apsauga, teis¢ ginti vie$gjj interesg
teisme.

5. Lietuvos Respublikos teisinés bazés, Orhuso konvencijos bei ES direktyvos
Siandieninis neatitikimas turéty bati sprendziamas taikant konvencijos nuostatas tiesiogiali,
atsizvelgiant j suinteresuoty subjekty teis¢ ginti vie$gjj interesa aplinkosaugos gin¢uose
jgyvendinimg. Vadovavimasis nacionaliniais jstatymais neturéty bati klititis $ias normas taikyti
tiesiogiai, nes tarptautiné teisé reikalauja nacionaliniy jstatymy atzvilgiu aiskinti sistemiskal,
atsizvelgiant tarptautines sutartis, kurias ratifikavo Lietuvos Respublika, Europos Sgjungos teisés
aktus, taip pat j Europos Teisingumo Teismo sprendimus konkre¢iose bylose.

6. Nacionaliniy teisés akty normos, kurios reguliuoja aplinkos apsaugos santykius,
reikalauja aiskinimo, kadangi jos yra itin abstrakcios, deklaratyvios arba nurodo  kitus
jstatymus, kuriy néra. Tokios teisés normos nereguliuoja aplinkosaugos santykiy, todél teismai,
pripazindami arba paneigdami konkreciy suinteresuoty subjekty teises ginti viesajj interesa,
privalo vadovautis jstatymo analogija, bendraisiais teisés principais bei teisingumo, protingumo

ir sgziningumo kriterijais.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Kurti aplinkos teismus, kur aplinkos klausimus nagrinéty teiséjai, iSsimoksling aplinkos
teisé€s srityje. Jiems prireikty ne tik ziniy aplinkos srityje, bet ir dél konstituciniy ypatumy
reikty taikyti Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuotas tarptautines sutartis bei Europos
Sajungos teise.

Labiau aiskinti Lietuvos administraciniy teismy praktikg. Reikéty atlikti  iSsamy
administraciniy teismy praktikos tyrimg Sios praktikos atitikties LR Konstitucijai, Orhuso
konvencijai ir ES aplinkos teisei bei naujajai Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikai
poziiiriu: ar pagal Konstitucija Orhuso konvencija bei atitinkama ES aplinkos teisé turi buti
taitkoma tiesiogiai ir turéti virSenybe jstatymy kolizijos atveju; ar Konvencijai ir ES
direktyvoms priestaraujancios Lietuvos teisés akty nuostatos gali buti taikomos ir turéti
virSenybe.

Skatinti teismus jdémiau tirti faktines aplinkybes ir visuomet uZztikrinti vie$ojo intereso
gynimg. Pagal dabarting administraciniy teismy praktikg teismas, nepripazings visuomeneés
reikalavimo teisés, palieka be démesio visuomenés skunduose nurodytus valdZios institucijy
daromus pazeidimus bei galimai nusikalstamas veikas aplinkos ir paveldo apsaugos srityse.
Zala aplinkai padaroma, o kaltininkai nei jvardijami, nei baudZiami. Tod¢l biitina pataisa,
pagal kurig teismas, nutares, kad suinteresuota visuomené neturi reikalavimo teisés dél
vieSojo intereso gynimo, privaléty perduoti skunda prokuratiirai.

Uztikrinti teising pagalba visuomenei. Ji batina Orhuso konvencijos ir Europos Sajungos
aplinkos teisés srityje, nes $iy nustatyty Salies prievoliy Lietuva iki Siol nejvykde. Tai ypac
svarbu, nes Lietuvoje, prieSingai nei kitose Salyse, dar néra savanoriskai teikianciy pagalba
visuomenei teisininky - nevyriausybiniy organizacijy, kuriy tikslas — aplinkos bei zmogaus
teisiy ginimas.

Orhuso konvencijos ir ES direktyvy nuostaty perkélimas | atitinkamus Lietuvos jstatymus.
Perkeélimas ] kitus jstatymus nebiity itin svarbus teisingumui, kadangi galioja konstitucine
prievolé tiesiogiai kaip Lietuvos jstatyma taikyti Orhuso konvencijos bei j nacionaling teis¢
neperkelty ES direktyvy nuostatas. Taciau tarpusavyje nesuderintas nacionalinis teisynas
neiSvengiamai kelia sumaist] Salies valdyme, iikinéje veikloje, gyvenime, klaidina bei trikdo

pilieting visuomeng ir neleidzia turéti teisety lukesciy.
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SANTRAUKA

Viesojo intereso gynimas sprendziant aplinkos apsaugos gincus Lietuvoje
Raktiniai ZodZiai: vieSasis interesas, aplinkos apsauga, aplinkos teisé, teisinis reguliavimas.

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas vie$ojo intereso gynimas, susijes su
aplinkosauginiais gincais, aplinkos apsaugos gynimo sistema, bukle ir problematika Lietuvoje,
aptariamos konkrecios problemos, kylancios 1§ tokiy santykiy, teisinés ir praktinés aktualijos.

Pirmojoje darbo dalyje analizuojama vieSojo intereso sgvoka ir samprata, trumpai
aptariama pati socialiniy moksly kategorija ,,interesas* ir kaip ji suprantama teisés doktrinoje,
nustatoma vieta aplinkos apsaugoje. Taip pat kalbama apie pacia vieSojo intereso aplinkosauging
sgvoka, jos interpretacijas ir projekcijas atskirose visuomeniniy santykiy srityse, teismy
praktikoje bei politikos ir teisés moksle.

Antrojoje darbo dalyje analizuojama vieSojo intereso aplinkos apsaugoje gynimo
sistema, t. y., subjektai, turintys teis¢ ginti vieSajj interesa, jy kompetencija, teisés ir pareigos.
Darbe aptariamas prokuratiiros — kaip pagrindinés institucijos, atsakingos uz vieSojo intereso
gynimg — dalyvavimas ginant vie$ajj interesg valstybiniame valdyme, teismuose Lietuvoje. Taip
pat aptariama nacionaliniy institucijy kompetencija ir igaliojimai vie$ojo intereso gynimo srityje,
iSkeliamos ir analizuojamos pagrindinés problemos ir aktualijos Sioje srityje, analizuojami
svarbiausi teisés aktai.

Treciojoje darbo dalyje akcentuojamas vieSojo intereso aplinkos apsaugoje gynimas
Lietuvos teismuose. Taip pat yra pateikiama visy Lietuvos Respublikos teismy nagrinéty byly
dél viesojo intereso pazeidimy aplinkos apsaugoje analizé, stebimos tendencijos ir kuriamos
1zvalgos.

Darbo pabaigoje apibendrinamas visas baigiamasis darbas ir pateikiamos pagrindinés
darbo iSvados ir pasiiilymai, kaip galima tobulinti esamg vieSojo intereso gynimo aplinkos

apsaugoje situacijg Lietuvoje ir spresti egzistuojancias problemas.
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SUMMARY

The Defense of Public Interest in Solving Disputes of Environmental Protection

Keywords: public interest, environmental protection, environmental law, legal

regulation.

The defense of public interest connected with environmental disputes, environmental
protection system, it‘s situation and problems in Lithuania, also problems of such intercourses,
legal and practical actualities are discussed in this research.

The conception of public interest, also such themes like social science interest and it‘s
place in the doctrine of law are analyzed in the first part of the research. The first part of the
research also includes the analysis of environmental concept in public interest in social relations,
the practice of laws, also in science of law and politics.

The second part of this research includes analysis of protection system of public interest
in environmental protection, e.g. subjects able to defend public interest, competence and right of
such subjects. Also the taking part of prosecutors, which is the main institution responsible for
defending public interest, in defending public interest of state management in Lithuanian courts.
In addition to this the competence of national institutions and their powers in public interest
defense are discussed and problems are clarified in the second part of the research.

The research of the defense of public interest in solving disputes of environmental
protection in the courts in Lithuania is the target of the final part of this research. This research
includes analysis of public interest cases in solving disputes of environmental protection in all
courts of Lithuania, also insights are made.

Finally this research is summarized also conclusions and proposals how to improve the

system of public interest in environmental protection are presented.
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1 priedas. Teismy i$sidéstymas Lietuvoje pagal teritorijas

Saltinis: Nacionaliné teismy administracija.
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