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IVADAS

Temos aktualumas. Nepaprastosiomis situacijomis dazniausiai vadiname tokius jvykius:
incidentas, ekstremali situacija, nepaprastoji padétis, karo padétis ar krizé. Kiekviena ekstremali situacija
gali buti nepaprasta, bet ne kiekviena nepaprastoji situacija gali biiti ekstremali. 2016 metais sausio 25 dieng
pasirodziusioje Jungtiniy Tauty Nelaimiy rizikos mazinimo biuro ir Stichiniy nelaimiy epidemiologijos
tyrimy centro bendroje 2015 mety ekstremaliy situacijy ataskaitoje (UN/ISDR) yra pastebimos S$ios

tendencijos:

- bendras skai¢ius zmoniy, kurie yra paveikti ekstremaliy situacijy, didéja;

- dél ekstremaliy situacijy Zusta/mirsta vis maziau Zzmoniy;

- ekstremalios situacijos tampa vis brangesnés;

- besivystancios Salys yra labiau paveikiamos ekstremaliy situacijy padariniy;

- ekstremaliy situacijy kasmet did¢ja (daugiausia gamtinés ir technologinés).

Sios tendencijos parodo, kad valstybés tampa maziau pazeidziamos ekstremalioms situacijoms, nes
turi jdiegtas efektyvias perspéjimo sistemas. Valstybése veikia ekstremaliy situacijy saugos struktiiros,
geresnis organizavimas, dél kuriy yra sumazinami galimi padariniai. Ta¢iau ne visos valstybés yra tinkamai
pasiruosusios, ypa¢ besivystandios. Sios $alys patiria didziausia poveikj ir biitent jose nuo nepaprastyjy
situacijy metu Zusta bei nukencia daugiausia zmoniy. D¢l greito urbanizacijos proceso nukencia dideli

miestai, dél to ekstremalios situacijos tampa vis brangesnés.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime yra iSvardijamos gyvybiskai svarbios valstybés
funkcijos, kuriy nenutriikstamg veikimg ypatingai svarbu uztikrinti nepaprastyjy situacijy metu (LR
Vyriausybés nutarimas Nr. 631, 2012). Sios funkcijos yra: valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
veiklos testinumas; teisinés sistemos institucijy ir jstaigy veiklos tgstinumas; valstybés kariné gynyba;
vidaus saugumas; vieSasis saugumas; socialiné apsauga; Svietimo jstaigy ir moksliniy tyrimy instituty
veikla; aplinkos apsauga; sveikatos apsauga; zemés tikio sektoriaus veiklos testinumas; pramonés sektoriaus
veiklos tgstinumas; energetikos sektoriaus veiklos testinumas; rySio priemoniy ir pasto veikla; transporto
sistemos veikla; valstybés finansy valdymas ir mokes¢iy administravimas; kredito jstaigy, mokéjimo jstaigy
ir mokéjimo sistemy veikla; gyventojy apripinimas maisto produktais ir geriamuoju vandeniu; kultiiros
paveldo apsauga; tarptautinis bendradarbiavimas ir pagalba. Jei Sios gyvybiskai svarbios funkcijos veiks
tinkamai, tuomet svarbiausi gyventojy poreikiai, tokie kaip biistas, maistas, geriamasis vanduo, sveikatos
apsauga, Svietimas, socialiné apsauga, valstybés vidaus saugumas ir tarptautiné humanitariné pagalba, bus
uztikrinti.
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LR vaidmuo nepaprastyjy situacijy valdyme yra aiskus — uztikrinti gyvybisSkai svarbias valstybés
funkcijas. Kalbant apie atskirus LR teritorinius vienetus — savivaldybes, PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos rekomenduoja savivaldybiy administracijoms
parengti ekstremaliyjy situacijy valdymo planus (ESVP) (PAGD prie VRM direktoriaus jsakymas Nr. 1-70,
2011). Sis jsakymas jpareigoja savivaldybiy administracijas per tris ménesius nuo $io jsakymo jsigaliojimo
parengti ESVP. Radviliskio rajono savivaldybés administracijos direktorius (SAD) turi parengusi tik ESVP
projekta (Radviliskio rajono savivaldybés ESVP, 2012), kuris yra tik preliminarus ir taisytinas. ESVP turi
buti numatyta, kiek ir kokiy istekliy gali prireikti teikiant pagalbg gyventojams ir kokie Radviliskio rajono
tkio subjektai turi ir gali teikti reikalingus iSteklius nepaprastosios situacijos metu. Nuo ESVP projekto
paskelbimo 2012 metais, planas né karto nebuvo koreguotas ir taisytas pagal galimy pavojy ir ekstremaliyjy
situacijy rizikos analize, kuri turi bati atliekama kasmet ir kuri yra reikalinga maksimaliam savivaldybés
pasiruoSimui bet kurioje nepaprastyjy situacijy valdymo ciklo fazéje. ESVP turi biti pritaikytas biitent tai

savivaldybei ir jos teritorijai, o ne parasytas tiesiog pagal bendrus PAGD reikalavimus.

Temos iStirtumas. Nepaprastyjy situacijy valdymo kaip mokslo pradininké yra JAV, kai dar 1979
metais jkiiré Federaling nepaprastyjy situacijy valdymo agentiira (FEMA) (Coombs ir Holladay 2010). Ji
Sioje srityje yra labiausiai paZengusi. Lietuva nepaprastyjy situacijy valdyme yra gerokai atsilikusi nuo JAV.
Lietuvoje vien 50 proc. savivaldybiy neturi perspéjimo sistemy. Taip yra todél, nes toks yra valdzios
poziuris. ValdZios sprendimu, miisy valstybei didziausia grésme yra potvynis ir gaisrai, tod¢él automatiSkai
toks poziiiris yra formuojamas ir visuomenei, kuri turi biiti tinkamai informuota, pasiruoSusi ir apsaugota

nelaimés metu.

KembridZo universiteto profesorius Eric K. Nori viename i§ savo straipsniy ,,Public health issues
in disasters (Nori 2005, S29) analizuoja pagrindinius gyventojy poreikius nepaprastajai situacijai jvykus.
Vieni pirmyjy veiksmy, pasak Eric K. Nori, atsako faz¢je yra vandens tiekimo ir sanitariniy mazgy jdiegimo
veiksmai nelaimés vietoje. Sios sistemos biitinos, kad nepasireiksty biologinés kilmés grésmés, tokios kaip
aminés ligos ar epidemijos. Straipsnyje autorius analizuoja, kad maZziausiai Zmogui per dieng asmeninéms
reikméms prireikia 15-20 litry Svaraus vandens. Nelaimés atveju, labai svarbus yra poreikis pastogei.

Tokioje situacijoje nukentéjusysis turéty turéti maziausiai 3,5 kvadratiniy metry plota kaip laiking pastoge.

LR yra teisiSkai reglamentuota, kad gyventojai ekstremaliyjy situacijy metu ir jy pavojaus atvejais,
turi teis¢ | gyvybeés ir sveikatos apsaugg, materialing ir finansing parama, taip pat gauti informacija apie

galima pavojy (LR Civilinés saugos jstatymas 1998).
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Ekstremaliyjy situacijy valdymo sistemos veikla ypatingai priklauso nuo visuomenés atsiliepimo
apie ja. Sig temg savo straipsnyje ,,Ekstremaliy situacijy valdymo sistemos projektavimo principai ir jy
vertinimas® analizuoja Biruté Pitrénaité (Pitrénaité 2007, 20). Straipsnyje autoré analizuoja kad yra biitina
prognozuoti galimas ekstremalias situacijas ir jy mazinimo priemones, o nelaimei jvykus — imtis adekvaciy
atsakomyjy veiksmy bei priemoniy pasekméms likviduoti. Autoré daugiausia remiasi E. L. Quarantelli
nukentéjusiyjy nuo ekstremaliy situacijy tyrimais, kurie parodo, kad nelaimés metu nukentéjusieji vertina
ne tik jiems padarytus nuostolius, bet ir jiems suteikiamg pagalbg. Straipsnyje analizuojama, kad neformaliai
suteikiama draugy, kaimyny ir artimyjy pagalba yra pastebima maziau, nei atsakingy institucijy veiksmai.
Biruté Pitrénait¢ savo darbe ypa¢ akcentuoja, kad aukStesne socialing ekonoming padét] uzimantys
nukentéjusieji daugiau pagalbos sulaukia i§ artimyjy rato bei kaimyny, o Zemesnés socialinés ekonomineés

padéties nukentéjusiesiems pagalba gali suteikti tik atsakingos institucijos.

Siandien j nepaprastasias situacijas Lietuvoje yra Zifirima platesniu aspektu. Nepaprastoji situacija
tampa ne tik kaip padétis, kuri sukelia staigy ir didelj pavojy gyventojy gyvybei, sveikatai, turtui ir aplinkai,

bet ir kaip situacija, su kuria susidoroti gali pritrukti turimy iStekliy.

Darbo naujumas. UzZsienio autoriy moksliniuose straipsniuose galima surasti gyventojy poreikiy
analizes ypa¢ po istoriniy nepaprastyjy situacijy, tokiy kaip cunamis, zemés dreb¢jimas, uraganas,
ugnikalnio iSsiverZimas ar potvynis. Lietuvoje autoriai daugiau raso apie ekstremaliy situacijy valdyma, jo
cikla, ESVP. Darbai paraSyti aiSkiai suprantant, kad Lietuvos nepaprastyjy situacijy valdymo sistema yra
netobula ir turéty biiti skubiai taisytina, taCiau darby autoriai pateikia tik rekomendacijas. Daugumos
savivaldybiy ESVP yra identiski ir neparengti pagal ekstremaliy situacijy rinkos analize. Analizuoti Saltiniai
yra unikalls, todel Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy poreikiy analiz¢ ir civilinés saugos sistemos
(ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty veiksmai nepaprastyjy situacijy metu atsako fazéje negali biiti
identiSka Sio darbo tyrimui. Be to, darbo analitinéje dalyje analizuojama 2016 mety spalio 5 dieng prasidéjes
ir 13 dieny trukes gaisras RadviliSkyje, dél kurio buvo paskalbta ekstremali situacija ir civilinés saugos

sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty veiksmai jos metu

Darbo objektas. Gyventojy poreikiai ir civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy

valdymo) subjekty veiksmai nepaprastyjy situacijy metu.

Tyrimo problema. Kaip Radviliskio rajono savivaldybé kartu su kitais civilinés saugos sistemos
(ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjektais imasi atsako veiksmy ir tinkamo iStekliy paskirstymo

gyventojams nepaprastosios situacijos metu?
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Darbo tikslas. Isanalizuoti gyventojy poreikius nepaprastyjy situacijy metu atsako fazéje bei

civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty veiksmus realizuojant $iy poreikiy

uztikrinimga.

Tikslui pasiekti keliami darbo uzdaviniai:

Identifikuoti nepaprastyjy situacijy valdymo ir gyventojy poreikiy sgvokas, funkcijas, apibréziant
tarpusavio sgveika ir jgyvendinimg bei iSanalizuoti atsako (reagavimo) ] nepaprastgjg situacija faze,
apibréziant jos savoka, bruozus bei civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo)
subjekty veiksmus jos metu.

I$analizuoti Radviliskio rajono savivaldybe pagal geografinius, demografinius ir socialinius
rodiklius bei iSanalizuoti Radviliskio rajono savivaldybés struktiirg ir jos atsakomuosius veiksmus
ekstremaliose situacijose, remiantis Radviliskio rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy
valdymo planu.

IStirti RadviliSkio rajono savivaldybés ir kity civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy
valdymo) subjekty atsakomuosius veiksmus konkrecioje ekstremalioje situacijoje, kuri vyko
Radpviliskyje, ir gyventojy poreikiy uztikrinimg jos metu.

Pateikti sitilymus kokiomis priemonémis galima pagerinti Radviliskio rajono savivaldybés ir kity
civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty pasiruo§img ir gyventojy

sauguma nepaprastyjy situacijy metu.

Hipotezé. Magistro darbe keliama hipotezé — civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy

valdymo) subjekty priimami sprendimai ekstremaliosios situacijos metu daro tiesioging jtaka gyventojy

pagrindiniy poreikiy uZtikrinimui.

o ~ w0 D

Darbe naudojami kokybiniai ir kiekybiniai mokslinio tyrimo metodai

Mokslings literatiros sisteminimas, analiz¢ ir apibendrinimas.
Teisés akty analizé.

Pusiau standartizuotas eksperty interviu metodas.

Lyginamoji interviu turinio (content) analizé

Daugiakriteriné analize ir jos statistiné duomeny analiz¢.

Darbo struktiira. Pirmame darbo skyriuje pateikiamos nepaprastyjy situacijy valdymo sistemos

ir gyventojy poreikiy sampratos ir jy tarpusavio sgveika. Analizuojama nepaprastyjy situacijy valdymo

samprata ir valdymo ciklas (mazinimas, pasirengimas, atsakas, atkiirimas). Ypatingas démesys yra
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skiriamas atsako (reagavimo) fazei ir jos sampratos suvokimui. Taip pat analizuojami civilinés saugos
sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty veiksmai atsako fazéje. Pateikiama grésmiy
klasifikacija (gamtinés, technologinés ir ,ty¢inés®) bei jy socialinis ir fizinis poveikis visuomenéje.
Identifikuojami visuomenés fiziologiniai (vanduo, maistas, biistas ir pastoge) bei socialiniai poreikiai atsako

fazéje.

Antruoju darbo skyriumi analizuojama Radvili§kio rajono savivaldybé ir jos veikla nepaprastyjy
situacijy valdyme. Analizuojami Radviliskio rajono geografiniai, demografiniai ir socialiniai rodikliai.
ISskiriama Radviliskio rajono savivaldybés struktiira ir jos veiklos pasiskirstymas, remiantis Radviliskio
rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo planu. Pagal §j plang, analizuojami Radviliskio rajone
esantys kolektyvinés apsaugos statiniai, savivaldybés lygio ekstremaliosios situacijos skelbimo ir atSaukimo
tvarka, informacijos gyventojams teikimas ekstremaliyjy situacijy metu, evakuacijos organizavimo tvarka
bei civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty veiksmai ekstremaliyjy situacijy

metu.

Treciuoju skyriumi pristatoma darbo metodika. Pateikiamas teorinis tyrimo modelis,
suformuluojamas tyrimo tikslas, tikslui pasiekti iSkeliami uzdaviniai. Jvardijami ir aprasomi tyrimo
metodai, pagrindziamas jy pasirinkimas. Taip pat apraSomas ir pagrindziamas tyrimo instrumentas.
ApraSomas pasirengimas tyrimui ir jo atlikimas. Aprasomas tyrimo objektas, pateikiama tiriamyjy

charakteristika ir pagrindZiama tyrimo etika.

Ketvirtoji dalis skirta tyrimo rezultaty analizei. Sioje dalyje analizuojami ir lyginami civilinés
saugos sistemos subjekty eksperty pasisakymai apie 2016 m. spalio mén. ekstremalig situacija Radviliskyje.
Taip pat analizuojami Radviliskio gyventojy poreikiai ir jy uztikrinimas ekstremaliyjy situacijy metu. Darbo

pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos civiliné€s saugos sistemos subjektams.

14



1. NEPAPRASTUJU SITUACIJU VALDYMO IR GYVENTOJU
POREIKIU SANTYKIO TURINYS

Bet kuri pasaulio valstybé, jos bendruomen¢ ar vienas individas kasdien susiduria su jvykiais,
kurie atsiranda dél gamtiniy, technologiniy ar ,ty¢iniy“ grésmiy, kurias sukelia Zzmogaus antisocialus
elgesys. Svarbu suvokti, kad su Siomis grésmémis galima susidurti ne tik gyvenant savo valstybéje.
Istorija rodo, kad viena katastrofa gali neigiamai paveikti visg kontinentg. Pavyzdziui, po 1986 metais
balandj jvykusios Cernobylio atominés elektrinés avarijos, radioaktyviy dalelés nusédo Rusijoje,
Baltarusijoje ir Ukrainoje. Iki Siol yra nesutariama dél poveikio kitoms valstybéms. Kitas pavyzdys,
Islandijos ugnikalnio iSsiverzimas 2010 mety balandj. Islandijos sala nuo Europos kontinento yra
nutolusi per 1000 kilometry, bet dél palankaus véjo, vulkano peleny debesis pasieké Baltijos Salis,
Lenkija, Vokietijg bei Pranciizijg. Pasekmés buvo didziulés, nes visoje Europoje buvo paralyZiuoti
lektuvy skrydziai. 2004 mety gruodj, jvykus stipriam Zzemés drebéjimui Indijos vandenyje, Indonezija
nusiaubé galingos cunamio bangos, kurios pareikalavo apie 200 tukst. gyvybiy ir be namy paliko
daugiau nei 1,5 min. Zmoniy. Tuo metu visas pasaulis susivienijo ir teiké nukentéjusiesiems
humanitaring pagalbg. Dar vienas pavyzdys 2005 metais JAV pratzes uraganas Katrina, kuris laikomas
didziausia Amerikos Zemyno stichine nelaime. Uraganas stipriausiai smogé Naujajam Orleanui. Tuo
metu federaliné apsaugos nuo potvynio sistema nesuveiké beveik penkiasdeSimtyje viety ir buvo
uztvindyta daugiau nei 80 procenty Sio kultlirinio miesto. Prireiké daugiau nei deSimtmecio, kol
kultirinio paveldo miestas vel suklestéjo. Déel tokiy jvykiy, savaime kyla butinybé numatyti
nepaprastyjy situacijy rizika, tikimybe, pasekmes, jas maZzinti, tinkamai pasirengti, jvykus nelaimei | jg
atsakyti ir atkurti bendruomene, kad padariniai Zmoniy sveikatai, gyvybei, turtui ir aplinkai biity kuo

mazesni.

Nepaprastyjy situacijy valdymo sistema susideda ne tik i§ valstybiniy institucijy, kurios iesko
metody ir priemoniy, kurios galéty kuo veiksmingiau apsaugoti gyventojus, jy turtg ir visg infrastruktiirg,
bet ir i§ visuomenés jtraukimo, Svietimo, mokymo ir dalyvavimo nepaprastyjy situacijy valdymo

sistemoje.

Siame skyriuje bus analizuojamas nepaprastyjy situacijy valdymas ir gyventojy poreikiy
santykio turinys. Bus sieckiama paaiskinti nepaprastyjy situacijy valdymo cikla, jo svarbg ir jtakg
valdZios institucijy darbui bei gyventojy poreikiams. Sj skyriy sudarys 4 dalys. Pirmiausia, bus i§skirtos
pagrindinés sgvokos, tokios kaip incidentas, kriz¢, rizika, ekstremali situacija, karo padétis, nepaprastoji
padétis — tai sgvokos, su kuriomis galime susidurti nepaprastyjy situacijy valdyme. Toliau skyriuje bus
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aiSkinamas nepaprastyjy situacijy valdymo ciklas, kurj sudaro 4 fazés: mazinimas (Svelninimas),
pasirengimas (pasiruoSimas), atsakas (reagavimas), atkiirimas (atsigavimas). Bus apibrézti kiekvienos
fazés uzdaviniai, parodant ty faziy sgsajas ir proceso nenutrukstamumg. Ypatingas démesys bus
atkreipiamas ] atsako (reagavimo) fazés aiSkinimg. Taip pat bus iSskirti vieSyjy valdymo institucijy
atsako veiksmai. Analizuojant nepaprastyjy situacijy valdymo ciklg, svarbu suvokti, kodél jo reikia.
Todél Siame skyriuje bus analizuojamos grésmés, kurios gali biiti klasifikuojamos | gamtines,
technologines, ,ty¢ines® ir jy poveikis, kuris gali biiti socialinis ir fizinis. ISanalizavus nepaprastyjy
situacijy valdyma, grésmes ir jy poveikj, bus aiSkinama gyventojy poreikiy samprata ir iSskiriami

pagrindiniai poreikiai atsako fazéje: vanduo, maistas, biistas ar pastoge.

1.1 Nepaprastyju situaciju valdymo samprata
Siekiant i$siaiSkinti nepaprastyjy situacijy reikSme, svarbg ir valdyma, pirmiausia reikia
i$siaiskinti pagrindines sgvokas ir jy skirtumus. Nepaprastos situacijos apima incidentus, krizes, rizika,

ekstremalias situacijas, karo padéti, nepaprastajg padeétj.

LR teisés aktuose incidentas apibréziamas kaip jvykis, susijes su darbu, kai nesuzeidziamas né
vienas darbuotojas arba kai dél darbuotojo traumos, gautos per §j jvykj, reikalinga tik pirmoji medicinos
pagalba (LR Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas 2003). Kitaip tariant, incidentas yra jvykis, kuris
sukéelé pavojy sveikatai arba padaré jai zalg. Krizés sagvokos apibréZzimo LR teisés aktuose néra, taciau
yra randamas rekomendacinio pobidzio apibrézimas, kuris turéty biiti jteisintas: krizé — grésme
nacionaliniam saugumui kelianti tarptautinio ar valstybés jvykio arba proceso nulemta situacija, kurios
galimiems padariniams uZkardyti ar esamiems padariniams Salinti biitina taikyti kriziy valdymo
priemones (LR Vyriausybés nutarimas Nr. 633, 2012). Rizikai apibrézti buvo sukurta formulé (Varnes,
1984): RIZIKA = TIKIMYBE x PADARINIALI, kuri paaigkina, kad rizika yra grésmés padariniy ir jos
tikimybés pasireiksti tarpusavio veikimas. Ekstremali situacija - padétis, kuri atsiranda dél gamtinio,
techninio, ekologinio ar socialinio pobiidZio prieZasCiy ar karo veiksmy ir salygoja staigy bei didelj
pavojy Zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai arba Zmoniy zitj, suZalojima ar turtinius nuostolius
(LR Civilinés saugos jstatymas 1998). Karo padétis apibréziama kaip ypatinga teisin¢ padétis, kuri
jvedama prireikus ginti Tévyne ginkluoto uZpuolimo ar jo grésmés atveju, kai kyla grésmé Lietuvos
valstybés suverenumui ar jos teritoriniam vientisumui, arba prireikus vykdyti Lietuvos valstybés
tarptautinius jsipareigojimus siekiant uztikrinti valstybés gynyba ir kitas svarbiausias valstybés
funkcijas karo metu (LR Karo padéties jstatymas 2000). Nepaprastoji padétis kaip ir karo padétis, yra

ypatingas teisinis rezimas valstybéje ar jos dalyje, leidziantis taikyti LR Konstitucijoje nustatytus
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laikinus naudojimosi fiziniy asmeny teisémis ir laisvémis apribojimus ir laikinus juridiniy asmeny
veiklos apribojimus (LR Nepaprastosios padéties jstatymas 2002). Incidentas, krizé, padidéjusi rizika,

ekstremali situacija, karo padétis ar nepaprastoji padétis gali pereiti | nepaprastaja situacija.

Nepaprastosios situacijos apibrézimas ir suvokimas laikui bégant pasikeité. Pirmiausia,
nepaprastosios situacijos buvo suprantamos kaip jvykiai, kuriuos sukelia tam tikros grésmés
pasireiSkimas arba staigus momentas: gamtiniai (Zemés drebéjimas, ugnikalnio iSsiverzimas, potvynis,
tornadas) ar technologiniai (sprogimai, pastaty grititys, infrastruktiiros pazeidimas) veiksniai (Perry ir
Quarantelli 2005). Siame kontekste nepaprastosios situacijos yra tokie atvejai, kai yra paveikiamas
bendruomenés jprastinis gyvenimas ir turimy vietos istekliy nepakanka tokiai situacijai suvaldyti. Siuo
metu valstybés vadovaujasi JTO Tarptautine nelaimiy mazinimo strategija (UN/ISDR), Kkurioje
nepaprastoji situacija yra neeilinis nelaimingas jvykis, kuris rimtai sutrikdo bendruomenés ar
visuomenés funkcionavimag bei sukelia ZzmogisSkyjy istekliy, materialiniy ekonominiy ir (ar) aplinkos
nuostoliy, virSijan¢iy nukentéjusios bendruomenés ar visuomeneés galimybes (gebé&jimus) susidoroti su
jais naudojant savo turimus isteklius (UN/ISDR 2004). Tam, kad kiekvienas incidentas, krizé,
ekstremali situacija, karo padétis ar nepaprastoji padétis nebiity laikoma nepaprastaja situacija, pagal

UN/ISDR jvykis turi atitikti bent vieng 1§ $iy bruozy:

1. turi biiti pranesta apie daugiau nei deSimties Zmoniy Zutj;

2. turi biiti pranesta apie tai, kad suzeistyjy skai€ius siekia vir§ §imto;
3. nacionaliné Salies vyriausybé paskelbé Salyje nepaprastaja situacija;
4

nacionaling Salies vyriausybé pateike tarptautinés pagalbos prasyma.

Nepaprastosios situacijos apibrézimy galima sutikti jvairiuose Saltiniuose, bet visiems jiems
yra biidingi saviti poZymiai, tokie kaip: nenusp€jamumas, nezinomumas, neapibréztumas, pavojingumas
ir greitis. Visi Sie poZymiai suvokiami kaip pavojus, kuris sukelia Zzmogiskyjy ir materialiniy iStekliy
praradima, sveikatos ir gyvybés saugumo sumaz¢jima, todel nepaprastosios situacijos sukelia
socialinius, psichologinius, ekonominius ir kulttrinius padarinius. Nepaprastoji situacija atsiranda tada,
kai padariniai virsija bendruomenés galimybes atsikurti. Sioje vietoje atsiranda nepaprastyjy situacijy
valdymas, kuomet reikia maZinti ir likviduoti nelaimiy padarinius, aiSkintis nelaimiy prieZastis ir

atsikurti po grésmeés pasireiskimo.

1.2 Nepaprastyju situacijy valdymo ciklas
Ivairios grésmés visg laika buvo, yra ir bus, kaip ir dél jy susidariusios nepaprastosios

situacijos. Zinomi istoriniai tokiy situacijy valdymo budai: iSankstinis perspéjimas apie artéjant] tokios
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gréesmeés pasireiSkima, problemy ir jy sprendimo alternatyvy analizé, galimy padariniy numatymas,

masinés evakuacijos, atsakomyjy veiksmy planavimas.

Pries nepaprastyjy situacijy valdymo sistemg buvo taikoma civilinés gynybos sistema.
Nepaprastyjy situacijy valdymas, toks, koki turime Siandien, nebuvo taikomas iki XX amziaus vidurio.
Pirmojo pasaulinio karo, Tarpukario ir Antrojo pasaulinio karo laikotarpiais valstybés hegemonés
plétojo civilinés gynybos sistemas. Buvo poreikis numatyti prieSo atakas ir joms tinkamai pasiruosti.
Buvo stiprinamos gyventojy iSankstinio perspéjimo sistemos, kuriami evakuacijos planai ir leidziami
teisés aktai, kurie uztikrinty civilinés saugos organizacijy veikla ir jy testinuma (Coppola 2015).
Geopolitiniai pasikeitimai ir Pasaulio zemélapio pasikeitimas lémé tai, kad civilinés gynybos sistema

peraugo i nepaprastyjy situacijy valdyma.
Nepaprastyjy situacijy valdyma sudaro keturios fazés (McEntire ir Myers 2004, 142):

1. mazinimas ($velninimas) (angl. mitigation);

2. pasirengimas (pasiruo$imas) (angl. preparedness);
3. atsakas (reagavimas) (angl. response);
4

atktrimas (atsigavimas) (angl. recovery).

Paveiksle (1) pavaizduotas nepaprastyjy situacijy valdymo ciklas ir jo pagrindinés fazés.
Mazinimas ir pasirengimas vyksta iki nelaimés, o atsakas ir atkiirimas po nelaimés. Dazniausiai viS0S
fazés prasideda dar nepasibaigus ankstesnei fazei. Kiekvieng ciklo faze yra aiSkinama taip (Saban 2014):
mazinimas (Svelninimas) apima grésmeés tikimybés ar padariniy (arba abiejy kartu) mazinima ir Salinima,
siekiant ,,apdoroti“ grésme taip, kad ji kiek galima maziau paveikty visuomeng, bendruomen¢ ar
individg. Pasirengimas (pasiruosimas) — Zzmonéms, kuriuos gali paveikti nepaprastoji situacija,
priemoniy suteikimas, kurios padidina galimybes apsaugoti save, savo turta, padéti kitiems ir kiek
Jmanoma sumazinti finansinius praradimus. Institucijos Sioje faz¢je kuria planus ir derina iSteklius. Po
jvykio atsiranda atsakas (reagavimas) j nelaime. Si fazé apima veiksmus, kuriy imamasi iskart po
jvykio. Siais veiksmais siekiama sumazinti arba paalinti poveikj grésmiy pasireiskimo, kuris jvyko ar
tuoj jvyks, ir apsisaugoti nuo tolimesniy netekCiy, finansiniy, turtiniy praradimy. Atkirimas
(atsigavimas) apima nukentéjusiyjy zmoniy grazinimg j normalig bukle po nepaprastosios situacijos
poveikiy padariniy. Sioje fazéje kalbama ne tik apie padariniy likvidavima, bet apie visos infrastruktiiros
atkiirimg, kulturinio paveldo atstatymg ir visuomenés psichologinio balanso atkiirima. Atkiirimo fazé

gali trukti savaites, ménesius ar net kelerius metus.
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1 pav. Nepaprastyjy situacijy valdymo ciklas
Sudaryta darbo autorés pagal McEntire ir Myers 2014, 142

1.2.1 Atsako (reagavimo) fazé ir jos samprata
Mazinimo, pasirengimo, atkiirimo fazés nepaprastyjy situacijy valdymo cikle nuo atsako
skiriasi tuo, kad jos turi dar laiko, o atsako fazéje reikia veikti nedelsiant. Tai reiSkia, kad viskas, ko
nesp¢jo padaryti vieSosios valdymo institucijos (visuomenés informavimas, Svietimas, mokymai,
pratybos, tinkamas pasirengimas, visuomen¢s pasiruoSimas, ekstremaliy situacijy rizikos analizes),

i8ryskéja atsako fazeje, kai jau pasireiSkia grésme.

Arvydas Survila kartu su Andriumi Valicku, analizuodami nepaprastyjy situacijy valdymo
cikla, teigia, atsako (reagavimo) faze prasideda tada, kai ekstremali situacija yra neiSvengiama ir baigiasi
tada, kai pasireiSkusi grésmé iSnyksta ir yra paskelbiama jos pabaiga. Autoriai taip pat analizuoja, kad
atsako veiksmuose tiek valstybeés, tiek visuomené ir kiekvienas individas turi pasitelkti visus turimus
iSteklius (zmogiskuosius, materialinius, laiko sgnaudas), nesvarbu, kokie riboti jie buty, tam, kad kiek
Jmanoma uzkirsty kelig ir suSvelninty nelaimés pasireiskimg (Survila ir Valickas 2015, 269). Biitent nuo

to, koks yra nelaimés mastas, priklauso naudojamy istekliy apimtis.

Kalbant apie atsaka 1§ visuomenés perspektyvos, galima j atsako apibrézima zitiréti dvejopai —
tai veiksmai, kuriais siekiama apsaugoti nelaimés atveju save ir veiksmai, kuriais siekiama padéti
kitiems (Helsloot ir Ruitenberg 2004, 99). Autoriai Helsloot ir Ruitenberg savo straipsnyje atsako fazg

skirto j tris stadijas: pavojaus stadija, iminé stadija ir atsigavimo arba atstatymo stadija. Pavojaus stadija
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yra pirminé¢ individo reakcija  pasireiSkusig grésme, kurios metu jis turi priimti daug sprendimy.
ISgirdus garsines sirenas ar pasirodzius informacijai apie grésmes pasireiSkimg, gyventojai privalo
isijungti masinio informavimo priemones, tokias kaip nacionaling televizijg arba radijg, kurios jiems
pataria uzdaryti duris bei langus, ragina biitinybei nesant likti namuose, kaupti vandens ir maisto atsargas
ar net evakuotis. Pavojaus stadijoje individas dazniausiai renkasi susisiekti su savo Seima, draugais,
artimaisiais ir kaimynais bei patikrinti informacijos patikimuma, tuomet yra sprendziami tolesni
veiksmai. Straipsnio autoriai daro i§vada, kad Vakary visuomenése individai nepaprastosios situacijos
metu masto racionaliai ir yra linke nepanikuoti. Jie pasitiki turima informacija apie grésme ir priima
tinkamg sprendimg, nes zino, kad spaudzia laikas. Individai bei bendruomenés, kurios neturi
pakankamai informacijos, renkasi atsitraukti ir visg situacijg stebéti i§ Salies, kas gali dél ne tinkamai

iSnaudoto laiko kainuoti sveikatg ar net gyvybe.

1.2.2 VieSyju valdymo institucijy atsako veiksmai

Atsako (reagavimo) fazéje reikia veikti nedelsiant, todel labai svarbus yra atsako veiksmy
koordinavimas. Nelaimei pasireiSkus, nedelsiant j jvykio vieta turi atvykti gelb&jimo pajégos:
priesgaisrinés ir gelbéjimo pajégos, greitoji medicinos pagalbos, policijos pareigiinai, kariuomeneés
pajégos ir pan. Todél vieSojo valdymo institucijy pareigiinai ir nepaprastyjy situacijy vadybininkai tiek
vietos, nacionaliniu ar tarptautiniu lygmeniu, privalo sukoordinuoti gelbéjimo tarnyby veiklg ir
tarpusavio bendradarbiavima. Koordinavimui turéty vadovauti nepaprastyjy situacijy vadybininkai,
kurie geriausiai pazjstg teritorija, kurioje pasireiské grésmé, zino jos geografines, demografines savybes
bei infrastruktiiros ypatybes. Sie vadybininkai dazniausiai biina SAD, policijos, prie§gaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo tarnyby vadovai (Kapucu 2006, 214). Atsako veiksmus nepaprastosios situacijos metu
sudaro priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti sveikata, gyvybe, turta, sumazinti fizinj ir socialinj

poveikj. Atsako (reagavimo fazéje) atlickamos veiklos yra pavaizduotos paveiksle (2).
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Incidento paieSka Pirmoji
valdymas medicininé
pagalba

Labdaros

Evakuacii
valdymas vakuacija

Skubios socialinés A_tsakq Poveikio
pagalbos teikimas veiksmai jvertinimas

Saugumo Sveikatos

uztikrinimas apsaugos
uztikrinimas

Biitinosios Pastogés,
infrastruktiiros vandens, maisto

s L suteikimas
atktirimas Sanitarijos

uztikrinimas

2 pav. Atsako veiksmai

Sudaryta darbo autorés pagal Survila ir Stasiukynas 2015, 594

JAV FEMA dar 1970 metais siautéjant dideliems gaisrams Kalifornijoje sukiré Incidento
valdymo sistema (IVS), nes likviduoti gaisra susirinko didelés vietos, valstijos ir federalinés pajégos,
tad kilo poreikis uztikrinti dalyvaujanéiy vieSojo valdymo institucijy ir organizacijy veiklos
koordinavima (Annelli 2006, 224). Sioje sistemoje incidento valdymas susideda i§ 4 padaliniy:

planavimo padalinys, operacijy padalinys, logistikos padalinys ir finansy ir administravimo padalinys.

IVS planavimo padalinys yra atsakingas uz informacijos, apie situacija, iSteklius ir
organizacijas, rinkima, sisteminima ir jvertinima. Sis padalinys taip pat kuria veiksmy planus, kuriais
remiantis valdomas atsakas ] nepaprastgja situacija. Operacijy padalinys yra atsakingas uz veiksmy
vykdyma pagal plana. Sis padalinys vadovauja pareigiiny veiksmams, kuriais siekiama sumazinti
pavojy, nukentéjusiyjy skaiciy, apsaugoti jy gyvybes bei turtg. Logistikos padalinys paskirsto paramg ir
nedelsiat vykdo logistikos veiksmus, nes biitent nuo Sio padalinio veiksmai lemia ar tinkamai dirbs

vie$ojo valdymo institucijos. Logistikos padalinys atsakingas uz patalpy, reikalingy prietaisy, jrenginiy,
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medziagy bei paslaugy teikimg ir pristatymg j nelaimés vieta. Finansy ir administravimo padalinys

vykdo visy atsakui skirty i$laidy stebéjima, kontrole, paskirst ir rezerva.
y Y Y Y Jima 79 Y ymg q

P. Coppola savo knygoje ,,Introduction to International Disaster Management (2015) atskirai
analizuoja kiekviena atsako veiksmag (2 pav.). Zmoniy gelbéjimo ir paieskos organizavimas apima
nukentéjusiyjy paieska, jy gyvenimo salygy atkiirima, kurios buvo prarastos jvykus nelaimei, taip pat
nukentéjusiyjy sveikatos biklés stabilizavima ir gabenima j gydymo jstaigas. Siuose veiksmuose
aktyviai jsitraukia bendruomené: nukentéjusiyjy Seimos nariai, draugai, kaimynai, kurie, prieSingai nei

gelbétojai 1§ specialiy paieskos ir gelbéjimo tarnyby, yra neapmokyti, bet padeda iSgelbéti daug zmoniy.

Pirmosios medicininés pagalbos veiksmai daugiausia apima prioritety nustatyma.
Nepaprastojoje situacijoje nedelsiant reikia suskirstyti nukentéjusiuosius: Zuvusieji; nukentéjusieji,
kuriems pagalba privalo biiti suteikta per vieng valanda; nukentéjusieji, kuriems reikia medicininés
pagalbos, bet jy suzeidimai néra rimti ir gali palaukti; vidutiniskai suzeisti zmonés, kurie pagalbos gali
palaukti keleta valandy. Siuose veiksmuose svarbiausia yra tinkamas laiko valdymas ir pagalbos
suteikimas pirmiausia tiems, kuriems tikrai jos nedelsiant reikia. Nepaprastosios situacijos metu
nukentéjusiyjy gabenimas gali biiti nejmanomas dél pazeistos susisiekimo infrastruktiiros arba per
didelio skai¢iaus suzeistyjy, dél to, netoli jvykio vietos yra kuriamos laikinos lauko ligoninés patalpose

ar stovyklavietése, kuriose budi medicinos personalas.

Evakuacija neretai blna geriausias sprendimas siekiant iSvengti grésmeés pasireiSkimo
poveikio. Evakuacija vykdoma organizuotai, nes tokie veiksmai yra nustatyti savivaldybiy ESVP.
Planuose yra nustatyta, kad evakuacija gali vykti i§ pastaty, miesto ar regiono, ta¢iau susiduriama su
problema, kad gyventojai negali, tiesiog nenori, 0 blogiausia, nusprendzia evakuotis savarankiskai.
Nenor¢jimas evakuotis priklauso nuo Zzmoniy socialinés padéties, nejgalumo, iSsilavinimo. Tokie
zmonges nesuvokia grésmeés ir perspejimo signaly. Evakuacija privalo biiti prizifirima nuo pat gyventojy
paémimo valtimis, laivais, autobusais, sraigtasparniais ir kitomis oro, vandens, sausumos transporto
priemonémis, iki atgabenimo ] saugia vieta. Gyventojy sprendimui evakuotis ar ne didel¢ jtaka daro
»kaukiancio vilko* sindromas (Dash ir Gladwin 2007, 72). Kuomet vieSyjy valdymo institucijy
perspéjimais apie grésme ir evakuacijos biitinybe yra vis maziau tikima, nes anksciau jie buvo nepagrjsti

ir nepasitvirtino.

Situacijos vertinimo veiksmai atsako (reagavimo) fazéje nustato, kas jvyko nepaprastosios
situacijos metu: paveiktos teritorijos plotas, paveiktyjy ir suzeistyjy Zzmoniy skaicius, suzeidimy
pobidis, ivertinama padaryta zala infrastruktiirai, kultiiriniam paveldui, pastatams, Zemés tikiui, verslo
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sektoriui, ekonomikai, nustatomos galimos antrinés grésmes ir apibtidinamas bendruomenés

pazeidziamumas.

Sveikatos apsauga privalo biti uztikrinama, nes gydymo jstaigos paprastai daznai biina
perpildytos arba apgadintos pasireiSkus grésmei. Nepaprastyjy situacijy vadybininkams yra uzduotis
greitai surasti laikinas sveikatos apsaugos jstaigas, nes pirmosios pagalbos suteikimas atsako metu yra

prioritetas.

Pastogés, maisto ir vandens nukent¢jusiesiems tiekimas turi prasidéti i§ karto grésmei
pasireiSkus. Nepaprastyjy situacijy vadybininkai nedelsiant turi imtis bitinojo vandens, maisto
reguliaraus tiekimo priemoniy, nes po grésmés pasireiSkimo vanduo gali biiti uZterStas, o ir maisto

atsargos gali biti greitai iSnaudojamos.

Nepaprastosios situacijos metu stovyklavietése ypatingai svarbu uztikrinti sanitarijg aplinkoje.
Nesvarus vanduo, iSvie€iy nebuvimas, sglytis su suzeistaisiais, Zuvusiyjy palaiky neutilizavimas sukelia
puikia terpe veistis bakterijoms ir kitiems mikroorganizmams, kurie sukelia ligas ir blogina suzeistyjy
sveikatos bukle. Stovyklavietése turi buti jrengtos nuoteky sistemos, atlieky surinkimo ir gabenimo

vietos, sanitarijos patalpos, tokios kaip prausyklos, iSvietés.

Nelaimés metu biitinoji infrastruktiira daznai biina paZeista arba visiSkai sugadinta. Atsako
funkcijoms uztikrinti, infrastruktiiros elementy atkiirimas pradedamas dar prie§ visas atsako operacijas.
Svarbis infrastruktiiros komponentai yra susisiekimo, rySio sistemos, elektros, vandens tiekimo
sistemos, dujy ir naftos produkty saugojimas ir vezZimas, visuomenés sveikatos priezilira ir vyriausybés

veiklos testinumas.

Socialinés pagalbos teikimas taip pat yra labai svarbus. Nukentéjusiesiems turi biiti suteikiama
psichologiné pagalba, kuri lengvina susitaikyma su artimyjy netektimi, uzgyvento turto, namy, darbo
praradimu, sveikatos sutrikdymu ir suvokimu, kokia katastrofa iStiko visa visuomene. Psichologai
1vykio vietoje dirba su nukentéjusiaisiais, kurie kenc¢ia nuo depresijos ir su tais zmonémis, kurie patiria
stresg matydami juos supancig nelaimés nuniokotg vietove, zZuvusiuosius, nukentéjusiuosius ir jy

skausma.

Nukentéjusieji ir visa grésmes paveikta vietove sulaukia nemazai humanitarinés pagalbos ir
jvairios riiSies labdaros: medikamentai, vanduo, maistas, drabuZiai, higienos priemonés, pinigai ir kita
biitinoji parama. D¢l to svarbu uZtikrinti stovyklavietés vidaus saugumg ir apsaugoti ja nuo galimo
plésikavimo. Po grésmés pasireiskimo visur tvyro i§gastis ir panika. Zmonés paprastai nevaldo emociju,
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baimés ir 1§ggscio veikiami priima neadekvacius sprendimus ir nekontroliuoja savo veiksmy. Daznai
zmongés ima vogti vanden] ir maistg ne tik sau, bet ir savo artimiesiems, nepaiso nepaprastyjy situacijy
valdymo pareigiiny ir yra linke prieSintis bendrai jvestai tvarkai, todél stovyklavietése turi biiti

uztikrinamas saugumas ir ramybé.

1.3 Nepaprastyju situacijy grésmés ir poveikis
Nepaprastyjy situacijy valdymo cikle svarbiausig vaidmenj vaidina grésmeés. Jos gali buti
prognozuojamos, gali biiti didelé tikimybé, kad ji ivyks arba ji gali pasireiksti. Visais atvejais grésmes
reikalauja didelio pasiruosimo. Nepaprastosios situacijos padaro ir didelé jtaka (poveikj) tam tikroje
teritorijoje gyvenanciy Zzmoniy sveikatai, gyvybei, pastatams, juose esanciam turtui ir aplinkai. Grésmeés
pasireiSkimo poveikis priklauso nuo pacio individo fizinés, socialinés buklés, geografinés padéties,

buveinés, veiklos ir be abejo atsitiktinumo.

Gyvename modernioje ir globalioje XXI amziaus technologijy eroje. ISvystyta infrastruktira,
greitas susisiekimas sausumos, jiiry, oro transportu, greita komunikacija, internetas, kuomet naujienas
galime gauti realiu laiku ir stebéti jas gyvai, i§vystyta pramoné, nenutriikstamas energijos, elektros,
vandens ir Silumos tiekimas — visa tai globalizacijos procesas, kuris i§ tikryjy didina pazeidziamuma
(Alexander 2006, 3). Nejsivaizduojame savo kasdieninio gyvenimo be $iy dalyky, ta¢iau nepaprastosios
situacijos metu, daZniausiai tenka atstatyti gyvenimg ] normalig padétj. Nelaimés metu paZeista
infrastruktira yra daZniausiai pagrindinis veiksnys, dél kurio sunkiai jmanomas pagalbos suteikimas

nukentéjusiesiems.

Urbanizacijos procesas, dél kurio spar¢iai auga miestai ir didé¢ja gyventojy skaiCius taip pat
sustiprina nepaprastyjy situacijy poveikj. Urbanizacija yra viena pagrindiniy priezasCiy, d¢l ko yra
pastebima tendencija, kad nepaprastyjy situacijy padaryti nuostoliai vis brangesni. Didzioji dalis
gyventojy yra jsiklire pakrantése, kuriose jsikiire jspiidingi miestai. Tokiose vietovése daznai pasireiskia
gamtinés grésmés tokios kaip uraganai, viesulai, cunamiai, Zemés dreb¢jimai (Brauch 2003), d¢l to

miestuose grésmei pasireiSkus nukencia ir Ziista daugiausia Zmoniy.

1.3.1 Grésmiy Kklasifikacija
Grésmé (pavojus) tai galimos zalos bendruomenei — gyventojams, aplinkai, privaciai ir vieSajai
nuosavybei, infrastrukttirai ir verslui — Saltinis (Varnes, 1984). Grésmes gali pasireiksti ne tik kaip
pavienés, bet ir viena paskui kitg, priklausomai nuo jy kilmes ir poveikio (UN/ISDR 2004). Ilga laika

gréesmes buvo dviejy tipy — gamtingés ir technologijos. Tac¢iau 2001 mety rugséjo 11 d. teroro aktas iskelé
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dar vieng kategorija — ,,tyCinés* grésmés, kurias sukelia Zmogaus antisocialdis, sgmoningi veiksmai

(Quarantelli 2006), todé¢l Siai dienai turime tokius grésmiy tipus: gamtinés, technologinés ir ,,ty¢inés*.

Gamtinés grésmés — tai tokios grésmeés, su kuriomis tenka susidurti dazniausiai. Pastebima
tendencija, kad Siy grésmiy skaiCius kasmet vis didé¢ja. Pagal savo kilme gamtinés grésmes dar yra
skirstomos ] geologines, hidrometeorologines ir biologines grésmes (Lindell ir Prater 2003, 176).
Geologinés grésmés — grésmés, kurios atsiranda dél zemés plutos procesy, tai Zemés drebéjimai, ugnikalniy
i1§siverzimai, cunamiai, grunto, purvo, sniego nuosliauzos, akmeny griiitys. Hidrometeorologinés grésmes
atsiranda dél atmosferos veiksniy. Sios kilmés grésméms priskiriami potvyniai, tropiniai ciklonai, véjo,
lietaus, sniego audros, zaibai, uraganai, viesulai, sausra, dykuméjimas, smélio bei dulkiy audros,
ekstremalus $altis ir kar$tis. Biologinés grésmés atsiranda nuo organinés kilmés ar biologinio poveikio
veiksniy. Biologinémis grésmémis vadinamos epidemijos (gripo), Uminés ligos, augaly ir Zemés tkio
epidemijos (skériy antpliidis). Gamtinéms grésméms didele jtakg daro Zmogaus veiksmai, kurie keicia

klimata, niokoja atsinaujinancius ir neatsinaujinanc¢ius gamtos iSteklius, keicia aplinkg ir visg ekosistema.

Technologinés grésmés — grésmes, su kuriomis tenka susidurti vis dazniau dé¢l technologinés
pazangos ir jos spartaus vystymosi. Technologiniy grésmiy pasireiSkimas yra labai platus: nuo cheminiy
medziagy iSsiliejimo, energijos tiekimo sutrikimo, ekologiniy katastrofy iki transporto avarijy,
infrastruktiiros apgadinimo, kibernetiniy ataky. Technologinés grésmeés gali biiti skirstomos j transporto,
infrastrukttiros keliamas ir pramonines grésmes (Survila 2015, 48-56). Tokios grésmés atsiranda dél
netinkamo projektavimo, prastos priezitiros, iSorés veiksniy (ekstremalaus Salcio, kar§¢io, Zemés drebé¢jimo,
uragano) ar dél zmogaus kaltés. Transporto grésmés dar skirstomos pagal transporto risis: oro, Sausumo ir
vandens transportg. Oro transporto (léktuvy) avarijos ivyksta pakankamai retai, taciau tokiai avarijai
nutinkant Ziista daug Zmoniy, sutelkiamos didelés gelb¢jimo ir paieSky tarnyby pajégos. Sausumos
transporto avarijos apima keleiviniy, krovininiy traukiniy ir automobiliy avarijas. Keleiviniai traukiniai
1Svysto tokj greit}, kad didina keleiviy rizika, o krovininiy traukiniy avarijos sukelia sprogimus, pavojingy
medZziagy patekimg j aplinkg. Autoavarijose Zusta daugiausia Zmoniy, bet Zmonés patys renkasi rizikg
vairuoti automobilj dél greito susisiekimo. Vandens transporto avarijos taip pat retai nutinka, taciau, kaip ir
oro transporto avarijos, nelaimés metu yra sutelkiamos didelés gelb&jimo ir paieskos tarnyby paieskos.
Infrastruktiiros keliamos grésmés susijusios su vieSojo ir privataus sektoriaus bei biisto paslaugy teikimo
sistemomis, tokiomis kaip energijos tiekimas, telekomunikacijos sistemos, kompiuteriniai tinklai, vandens
tiekimo ir kanalizacijos sistemos, dujy ir naftos skirstymu. Kadangi priklausomybé nuo $iy sistemy yra labai
didelé, jau¢iami milZiniski padariniai verslui, pramonei, ekonomikai bei kasdieniniam Zmoniy gyvenimui.

Pramoninés grésmés, tai grésmés, kurios susijusios su pavojingy, radioaktyviyjy medziagy, zaliavy
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1Sgavimu, saugojimu bei transportavimu. Pavojingos medziagos yra sprogios ir degios, todé¢l su jomis reikia
elgtis ypac atsargiai, pagal nustatytus ir aprasytus standartus. Radioaktyviyjy medziagy patekimas j aplinka
yra jautiamas kelis deSimtmetius (Cernobylio katastrofa). Tokioje vietovéje nejmanoma gyventi.

Pramoninés grésmés stipriai paveikia zmoniy sveikatg bei aplinka.

, Tycinés*“ grésmés — tai grésmés, kurios atsiranda ne dél atsitiktiniy gamtiniy ar pramoniniy
veiksniy, o d¢él samojingai apgalvoty Zzmoniy antisocialiy veiksmy, kuriais siekiama terorizmu bei masinio
naikinimo ginklais (bioterorizmu) paveikti kuo daugiau zmoniy. Terorizmas atsiranda dé¢l politiniy ir
religiniy jsitikinimy. Terorizmas stiprus ten, kur yra silpnos valstybés, tokios kaip Somalis, Afganistanas,
Sirija, Irakas, kurios i§sidésCiusios Viduriniuosiuose Rytuose (Newman 2007, 464). Todél Siandien pasaulis
kovoja su Islamo valstybe (angl. Islamic State — IS). Tener Goodwin Veenema savo knygoje analizuodama
terorizma, i$skyré jo tris pagrindinius tipus: cheminis, biologinis, radiologinis. Cheminio terorizmo metu
yra naudojami cheminiai masinio naikinimo ginklai, tokie kaip paralyziuojancios dujos. Biologinis
terorizmas naudoja biologinius masinio naikinimo ginklus, kurie paskleidzia juodlige, mara, tuberkulioze,
Siltines. Radiologinis terorizmas - tai radiologiniy masinio naikinimo ginkly panaudojimas, tokiy kaip

atominés bombos, kurios paskleidzia mirting radioaktyviyjy medziagy kiekj (Veenema 2013).

Grésmiy klasifikavimas padeda nepaprastyjy situacijy vadybininkams imtis atitinkamy atsako

veiksmy pagal jau i§ anksto numatytus, nustatytus ir aprasytus veiksmy planus padariniams sumazinti.

1.3.2 Nepaprastyju situacijy poveikis
Nepaprastosios situacijos paveikia zmogaus sveikata, socialing gerove, turta, aplinka,

infrastruktiirg, ekonomika, todél poveikis skirstomas i socialinj ir fizinj.

Socialinis poveikis — tai psichologinis poveikis, kuris atsiranda jvykus nepaprastajai situacijai,
kuomet Zmonéms reikia susitaikyti su artimyjy netektimi, turto praradimu, sveikatos suzalojimu. Jvykus
nelaimei, paveiktam regionui ir jo gyventojams pirmiausia tenka susidurti su stresu ir masine psichoze.
Nukentéjusieji masto neracionaliai ir yra veikiami baimés, i$ggscio ir negali blaiviai galvoti apie tai kas
nutiko (Kinston ir Rosser 1974, 438). Cikagos universiteto NORC moksliniy tyrimy instituto sociologai
(Fritz ir Marks 1954, 26) tyré zmoniy elgesj ir stresine buklg nepaprastyjy situacijy metu. Autoriai teigia,
kad tokiose situacijose nepaprastai svarbu yra Zinios, taciau dar svarbiau yra tokiu metu gauti patikimg'
informacijg. Pastebéta, kad yra didelis elgesio kintamumas tarp kolektyvinio elgesio ir vieno zmogaus
individualiy veiksmy nepaprastosios situacijos metu. Taigi, didZiausig panika kelia informacijos stoka.
Kiekvienas individas skirtingai i§gyvena nelaimes padarinius. Vieni prisitaiko greitai, tafiau egzistuoja ir

didelés pazeidziamos grupés, tokios kaip vaikai, garbaus amziaus zmonés, nejgalieji, etninés ir rasinés
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mazumy grupés, todél ypatingai svarbu, kad nelaimés teritorijoje biity budintys psichologai, kurie galéty
padéti streso sugniuzdytiems nukentéjusiesiems. Reikia pabrézti, kad socialini poveikj patiria ne tik

nukentéjusieji regiono gyventojai, bet ir gelbéjimo tarnybos, kurios dirba jtemptai ir be poilsio valandy.

Fizinis poveikis — tai materiali zala, vertinama pinigais, kuri atsiranda jvykus nepaprastajai
situacijai. Tokig zalg patiria gyvenamieji namai, komerciniai pastatai, pramonés objektai, kritiné
infrastruktiira, istorinis bei kulttrinis paveldas. Pavyzdziui, 2004 mety gruodj zemés drebéjimas Indijos
vandenyne sukélé milziniskg cunamio bangg, kuri sugriové namus, laivus, uostus, transporto priemones,
technika, ligonines, vieSbucius, kelius ir gelezinkeliy linijas, nuplové parduotuves, sunaikino turizma,
suzlugdé Seimy verslus taip padarant tiikstan¢ius Zzmoniy bedarbiais ir benamiais (Shaw 2006, 6). Atsakas
gelbéjimo pajégoms ir visai visuomenei. Fizinis poveikis skaudZiausias yra nepasiturintiems Zmonéms,
kurie po nelaimés yra vedami j dar didesnj skurdg. Atsako metu, gyventojams yra suteikiami laikini bustai.
Dazniausiai nepasiturinCios Seimos licka gyventi laikinuose biistuose visam laikui, kai tuo tarpu
ekonomiskai stabilesnés Seimos biina i$sikélusios j nuolatinius pastovius naujus biistus. Svarbu paminéti,
kad tik materialias nuostoliais yra vertinami praeityje nutike jvykiai ir pagal juos yra paskaiciuojamos
ateities sgnaudos panaSiais atvejais, kai tuo tarpu, socialinis poveikis yra tiesiog nepamatuojamas ir

nenuspéjamas.

1.4 Gyventoju poreikiy samprata
LR teisés aktuose yra numatyta, kad gyventojai turi teis¢ buti perspéti apie gresianig ar
susidariusia ekstremalig situacija, gauti informacijg apie jvykusius jvykius, ekstremaliuosius jvykius,
susidariusig ekstremalig situacijg ir kaip elgtis susidarius ekstremaliai situacijai (LR Civilinés saugos

Istatymas 1998).

Kiekvienoje nepaprastyjy situacijy valdymo ciklo fazéje gyventojy poreikiai yra vis skirtingi.
Mazinimo fazéje gyventojai turi gebeéti suprasti ir jvertinti grésmés pasireiSkimo tikimybe ir jos padariniy
mastg. Svarbu gyventojus apie grésmes informuoti ne visus kartu ir bendrai, o kiekvieng gyventojy grupe
atskirai, remiantis geografiniais rodikliais, bendruomenés demografiniais rodikliais, kulttira, paprociais bei
fiziniu, aplinkosauginiu, ekonominiu ir socialiniu pazeidziamumu. Mazinimo fazéje vienas pagrindiniy
gyventojy poreikiy yra biiti jtrauktiems j Svietimo programas ir mokeéti naudotis perspéjimo sistemomis.
Mazinimo fazéje visuomené yra informuojama tik apie grésme, o pasirengimo fazéje gyventojams
suteikiamos Zinios apie pirmosios medicininés pagalbos suteikimg, paieSkos ir gelbéjimo veiksmy
vykdyma, gaisro gesinimg ir kita tarpusavio pagalba. Sioje fazéje gyventojy esminis poreikis, esant grésmeés
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tikimybei ar jai pasireiSkus, gebéti, esant vieniems, priimti savarankiSkus sprendimus ir tinkama jvertinti
rizikg savo gyvybei, turtui bei aplinkai. Atsako fazéje, kuomet nepaprastoji situacija yra neiSvengiama,
gyventojams svarbiausia sulaukti pagalbos i§ civilinés saugos sistemos pajégy, tokiy kaip prieSgaisrine
gelbéjimo tarnybos, policijos, greitosios medicinos pagalbos, avariniy tarnyby, kurios yra specialiai
apmokytos susidoroti su tokiomis situacijomis. Gyventojy esminis poreikis yra kuo grei¢iau grjzti prie
normalaus funkcionavimo, t. y. turéti biista, laiking pastoge, geriamojo vandens, maisto, biitingja
infrastruktiira, apriboti suzeistyjy ir zuvusiyjy skaiciy, zalg turtui ir aplinkai. Atktirimo fazéje gyventojams
ypa¢ svarbu atkurti i$puoselétos sociokultiirinés aplinkos komponentus. Sioje fazéje svarbiausia grizti
padét]j, kuri buvo iki nepaprastosios situacijos, taip atgaivinant socialines ir ekonomines veiklas, sukuriant
stipresne bendruomene, kuri bty dar labiau pasiruoSusi atremti nepaprastasias situacijas ir sumazinti jy

daromus nuostolius.

1.4.1 Visuomenés poreikiai atsako fazéje

Nelaimei jvykus, didziausig ripesti kelia pirmosios pagalbos suteikimas suzeistiesiems, infekciniy
ligy i8plytimo sustabdymas bei pagrindiniy gyventojy poreikiy tenkinimas. Gyventojy, kurie i§gyveno
nepaprastgja situacijg, pagrindiniai poreikiai yra fiziologiniai. Psichologas Abraham Maslow dar 1954
metais sukiiré zmogaus poreikius atspindincig hierarching piramidg, kuri susideda i penkiy daliy. Piramidés
pagrindg sudaro fiziologiniai poreikiai. Kylant piramide vir§un — saugumo, socialiniai, pagarbos poreikiai,
o piramidés vir§tiné — savirealizacijos poreikiai. Fiziologiniai poreikiai — tai poreikiai, reikalingi tam, kad
zmogus iSgyventy. Tai yra maistas, geriamasis vanduo, laikina pastogé, biistas (Benson ir Dundis 2003,

316). Atsako fazéje gyventojams svarbiausia iSgyventi ir jaustis saugiems.

Pagalbos teikimas vyksta dvejomis fazémis. Pirmoji fazé yra trumpalaiké, o antroji — ilgalaike.
Pirmosios fazés metu gyventojams yra suteikiama skubi pagalba. Cia svarbu imtis skubiausiy priemoniy,
nepaisant to, kad aplink vyrauja panika ir sgmySis. Antrosios fazés metu kuriamos stovyklavietés
gyventojams, kuriems bus teikiama ilgalaiké pagalba (Linnerooth — Bayer, Mechler ir Pflug 2005, 1045).
Siose stovyklavietése gyventojai turi biiti apriipinami drabuZiais, maistu, vandeniu, pastoge. Turi biiti

jrengiamos vandens, elektros tiekimo sistemos, sanitariniai mazgai.

Nukentéjusiame regione daugybei Zzmoniy reikia medicininés ir chirurginés priezitros, taip pat, dél
padarytos Zalos buistams ir visai infrastruktiirai, reikia perkélimo i saugia vieta. Nepaprastose situacijose,
didziausias prioritetas yra skirtas ligoms, kurios didina mirtinguma ir sergamumg. Svarbu uZzkirsti kelig jy
plitimui. Po zemés drebéjimo 2004 metais, kuris sukélé cunamio bangas Indijos vandenyne, Pasaulio

sveikatos organizacija (PSO) 2005 metais aktyvavo sveikatos apsaugos plang, kuris skirtas vadovautis
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nepaprastyjy situacijy metu visuomenés sveikatos infrastrukttros atkarimui (World Health Organization
2005). Siame plane detaliai apragyti pagrindiniy poreikiy, tokiy kaip vanduo, maistas, pastogé apriipinimas

gyventojams, po nepaprastosios situacijos.

Vanduo. Nepaprastyjy situacijy metu sutrinka reguliarus vandens tiekimas, o prieinamas vanduo —
vandens telkiniai, Suliniai, visa vandens sistema gali biiti uzter$ti. Nukentéjusiems gyventojams nedelsiant
reikia apriipinimo vandeniu. Ypatingai svarbu apriipinti tuos regionus, kurie yra tropinése, subekvatorinése
ir ekvatorinése klimato juostose tam, kad biity sustabdyta dehidratacija ir ligy bei epidemijy plitimas.
Kuomet néra vandens, nukentéjusieji kencia troskulj, ima sirgti, o suzeistyjy sveikatos buklé tik dar labiau
paimeja. Todé¢l nedelsiant reikia imtis priemoniy. Svarbu i§ anksto numatyti vandens poreikj pagal
nukentéjusiyjy skaiciy, jeigu yra galimybé — patikrinti esamy vandens iStekliy kokybe ir tinkamuma. PSO
savo sveikatos apsaugos plane pabrézia, kad svarbiausia yra uztikrinti vandens pakankamumag, o vandens
kokybés vertinimas seka véliau. Geriau yra suteikti pakankamai vandens nukentéjusiesiems, bet zemesnés
kokybés, nei, kad jis biity aukstos kokybés, bet jo pritrukty. Vandens $altiniy prieinamumas yra itin svarbus

veiksnys pasirenkant ilgalaik¢ pastoge bei kuriant stovyklavietes nelaimés paveiktame regione.

Vanduo naudojamas trimis aspektais: troskuliui numalSinti ir gyvybei palaikyti, higienos reikméms
ir maisto ruoSai. Vandens Saltiniai gali buti trejopi: pavirSinis vanduo (eZerai, upés, upeliai, tvenkiniai),
pozeminis vanduo ir lietaus vanduo. Vandenj i§gauti nukentéjusiame regione galima keliais biidais. Vanduo
gali buti pristatomas tam pritaikytomis transporto priemonémis, pavyzdZiui sunkveZimiais, laivais,
traukiniais. Pacioje paveiktoje bendruomenéje galima rasti nenaudojamy vandens Saltiniy arba suteikti
prieiga gyventojams prie smulkiy vandens Saltiniy, tokiy kaip Suliniai, Saltiniai ar biuvetés. Vandenj taip pat
galima iSgauti su vandens pumpavimo jrenginiais i§ netoli esanc¢iy Saltiniy. Kadangi daZnai vanduo btina
uzterStas, galima gyventojams iSdalinti vandens filtrus ir valymo prietaisus Svariam vandeniui i§gauti. Kitu
atveju, kuomet néra galimybiy minétiems iSgavimo biidams, tenka perkelti nukentéjusiuosius j vieta, kurioje

yra prieinamas geriamas vanduo.

Vandens tinkamuma galima vertinti pagal kelis veiksnius. Svarbus veiksnys yra tékmés greitis, nes
nuo to priklauso, kiek Zzmoniy vandens Saltiniu galés naudotis. Taip pat reikia nepamirsti kokybés veiksnio.
Vanduo turi buti tinkamas naudojimui. Biitina reguliariai tirti vandens kokybe ir numatyti pakitimus, kurie
gali atsirasti dél intensyvaus vartojimo po nepaprastosios situacijos. Reikia numatyti, kad vandens Saltiniai
biity arti nukentéjusiyjy stovyklavietés, kitu atveju zmonés gali imti ieskoti kity alternatyvy. Atstumas ir
pats prieinamumas turi biiti numatytas i§ anksto, atsizvelgiant ] jvairias, specialiyjy poreikiy, turinCias

Zmoniy grupes: vaikus, senyvo amzZiaus Zmones, nejgaliuosius Vandens skonis turi biiti priimtinas. Svarbu,
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kad nukentéjusieji turéty su kuo pasisemti vandenj ir jj sandéliuoti. PSO yra apibrézusi vandens poreikj
vienam zmogui (1 lentel¢). Lentel¢je atsispindi, kad troskuliui numalS§inimui, maisto ruosSai, higienai

palaikymui ir drabuziy skalbimui, vidutiniSkai Zzmogui prireikia 15 — 20 litry vandens.

1 lentelé. Vandens poreikiai

Poreikis Vandens normos vienam Zmogui per diena
Geriamasis vanduo 3-4 litrai
Maisto ruo$imui ir indy plovimui 2-3 litrai
Higienai 6-7 litrai
Drabuziy skalbimui 4-6 litrai
Bendras poreikis 15-20 litry

Sudaryta darbo autorés pagal WHO 2011

Siekiant uztikrinti tinkamg vandens vartojima, sustabdyti ligy ir infekcijy plitima, biitinas yra
gyventojy Svietimas. Nukentéjusieji privalo biiti informuoti kur yra artimiausia vandens Saltiniai, kurie yra
tinkami gerti, maisto ruosai, higienai ar drabuziy skalbimui. Geros kokybés vandens Saltinis gali biiti skirtas
troskuliui numalSinti, o prastesnés kokybés gali buiti naudojamas kitoms reikméms. Gyventojai taip pat turi
bati informuoti ir apmokyti, kokie yra simptomai apsinuodijus prastos kokybés vandeniu ir kaip apsaugoti

prieinamus vandens $altinius nuo tarSos.

Maistas. Po nepaprastosios situacijos nukentéjusieji jauc¢ia ne tik vandens, bet ir maisto poreikj. Po
nelaimés dazniausiai yra pazeidziama kritiné infrastruktiira — keliai, tokiu atveju, sutrinka reguliarus maisto
tiekimas, neijmanoma pasiekti vietos parduotuviy, o ir turéto maisto atsargos po keliy dieny iSsenka, arba,
netekus biistui, yra visiSkai nepasiekiamos. Jvykus nelaimei, gali nutriikti ir elektros tiekimas, todél gali
nefunkcionuoti maisto gamyba ir neveikti sandéliai. Todél maisto tickimas privalo prasidéti i$ karto grésmei

pasireiskus.

PSO savo uzkre¢iamy ligy valdymo ekstremaliose situacijose vadove apra$o, kad vertinant maisto
poreik] reikia Zinoti tiksly zmoniy, kuriems reikalingas maitinimas, skai¢iy. Butina jvertinti paZeidziamas
grupes, tokias kaip kiidikiai, vaikai, maitinanc¢ios kriitimi motinos, ligoniai, vyresnio amziaus zmones,
nejgalieji. Maisto produktai turi biiti pritaikyti nukentéjusio regiono Zmonéms pagal jy maitinimosi jprocius,
todél reikia zinoti, kuo §ie Zzmonés maitinasi jprastai ir ar jie maistg valgo termiskai apdorotg ar ne. Maito
tinkamumui ir saugojimui didele jtaka daro regione vyraujanti oro temperatiira, tod¢l ypatingai svarbu

numatyti maisto saugykly jkiirimg nukentéjusiame regione. Maistas turi biiti saugomas ne po atviru
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dangumi, kad jo neuzterSty jvairtis kenkejai. Taip pat maisto produktai turi biiti apsaugoti nuo paciy

gyventojy, kurie valdomi panikos, streso ir pykc¢io gali jj iSvogti.

Vidutiné energija, kuri yra reikalinga Zzmogui per dieng (2 lentel€) yra gaunama i$ maisto produkty.
Vidutiné gaunamos energijos paros norma gali priklausyti nuo zmogaus amziaus, lyties, svorio, fizinio
kraivio. IS maisto daugiau energijos reikia gauti nés¢iosioms ir kriitimi maitinan¢ioms motinoms. Lenteléje
atsispindi, kad vyrams reikia daugiau energijos, o pazeidziamoms motery grupéms, tokioms kaip nésc¢iosios

ir krtitimi maitinanc¢ios moterys, svarbu gauti papildomy maistiniy medziagy kartu su maistu.

2 lentelé. Nepaprastyjy situacijy metu Zzmogui reikalingas energijos kiekis besivystanciose Salyse

Amzius Vyras (kcal) Moteris (kcal) Vyras + Moteris (kcal)

0-4 1320 1250 1290

5-9 1980 1730 1860

10-14 2370 2040 2210

15-19 2700 2120 2420

20-59 2460 1990 2230

60+ 2010 1780 1890
Neésciosios 185 (papildomai) 185 (papildomai)
Maitinan¢ios motinos 500 (papildomai) 500 (papildomai)

Visa populiacija 2250 1910 2080

Sudaryta darbo autorés pagal WHO 2005

Nepaprastosios situacijos metu nukentéjusiesiems maisto skirstymas gali biiti dvejopas: sausas
davinys arba organizuotas maitinimas. Tiekiant sausg davin] Zmonéms, jie gali jj parsine$ti ] namus ar
laiking pastoge, gali valgyti su kitais Seimos nariais. Tokiu biidu yra uZtikrinama, kad Zmonés gauna tiek
maisto, Kiek jiems tuo metu reikia. Organizuoto maitinimo metu duodamas jau paruosStas maistas. Toks
maitinimas Zmonéms gali buti tiekiamas du ar tris kartus per dieng. Organizuoto maitinimo didziausias
privalumas yra padidéjusi tikimybe, kad nukentéjusieji maitinsis reguliariai bei tokiu biidu kontroliuojamas
centralizuotos maisto gaminimo virtuvés su specialia jranga ir indais. Taciau yra ir kita pus¢ — Zmonés gali

neturéti laiko ateiti pavalgyti, nes tuo paciu metu gali tenkinti kitus savo ar savo Seimos nariy poreikius.

Kaip ir tenkinant vandens poreikius, taip ir maisto tiekimo sistemoje, gyventojus svarbu Sviesti.
Privaloma informuoti, kad teks valgyti galbtit nejprasta maistg, nejprastus maisto produktus. Nukentéjusieji

gali neZinoti kaip patenkinti savo poreikius, nes duodamag maistg ne$ savo Seimos nariams ar jj tiesiog kaups,
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todél bitina gyventojams, pirmiausia pasirtpinti savimi, i§likti ramiems ir nepanikuoti. Maisto saugojime
ir jo vartojime biitina laikytis higienos priemoniy tam, kad jis nebiity uzterStas parazitais ir nesivystyty ligos.
Nepaprastosios situacijos gali biiti ilgalaikes ir testis savaites ar ménesius, todel gyventojy gali biiti praSoma

jvertinti maistg ir jo kokybe¢ tam, kad buty uztikrinta visaverté mityba.

Bustas ir pastoge. Be vandens ir maisto, nukentéjusieji nepaprastosios situacijos metu jaucia
poreikj bistui ar pastogei. Po didziulio masto nelaimés, nukentéjusieji be biisto ir pastogés tampa tik dar
labiau pazeidziami. Jvertinti biisto ar pastogés poreikius, kurie gali buti trumpo ar ilgo laiko periodo, uzima
laiko. Bendruomenés vieSasias ar privacigsias vietas, kurios yra dar nepazeistos, jprasta panaudoti kaip
laiking biista ar pastoge, nes Siy patalpy panaudojimas biina numatytas dar iki jvykstant nepaprastajai
situacijai. Lietuvoje $ios patalpos vadinasi kolektyviniais apsaugos statiniais. Sie statiniai daZniausiai yra
valstybés ir savivaldybés institucijose ir jstaigose, tikio subjektuose ir kitose jstaigose, kurios gali apsaugoti
100 ir daugiau gyventojy (LR Vyriausybés nutarimas Nr. 529, 2010), pavyzdziui pagrindinés mokyklos,
gimnazijos, progimnazijos, jaunimo centrai. Kolektyviniai apsaugos statiniai yra Zymimi specialiu Zenklu —

lygiakrastis mélynas trikampis oranzinio fono kvadrate, apibréztame mélynos spalvos rémeliu.

Po nepaprastosios situacijos, nukentéjusiesiems gyventojams, kurie prarado namus, tenka kurtis
stovyklose ir palapiniy miesteliuose. Tuomet yra tikimybé palapinése gyventi ilgg laiko tarpa. PSO apraso
kelis pavyzdzius (3 lentele), kokie gali biiti laikini bustai skirtingu laikotarpiu.

3 lentelé. Galimy laikinyjy bsty skirtingais nepaprastosios situacijos laikotarpiais pavyzdziai

Laikotarpis Biisto galimybés

Trumpas Prieglobstis Seimose, pas draugus ar kitus bendruomenés narius;
apgyvendinimas tam tinkamuose vieSuosiuose ir privac¢iuosiuose pastatuose:
didelése salése, baznyciose, sandéliuose, mokyklose, dengtuose sporto

stadionuose ar teatruose.

Trumpas ar vidutinio ilgumo Apgyvendinimas organizuotame palapiniy ar autopriekaby miestelyje, kitose

elektros energija apripintose patalpose.

Vidutinio ilgumo ar ilgas Apgyvendinimas tvirtuose naujai pastatytuose laikinuose pastatuose.

Sudaryta darbo autorés pagal WHO 2005

Taigi, nepaprastosios situacijos gali biiti trumpo, vidutinio ir ilgo laikotarpio. Nuo laikotarpio
priklauso, kur nukentéjusiesiems geriausia apsistoti. Trumpos nepaprastosios situacijos metu, Zmonés linke

apsistoti pas artimuosius nei kolektyvinés apsaugos statiniuose. Vidutinio ilgumo nepaprastyjy situacijy
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metu tikslinga kurti stovyklavietes nukentéjusiesiems, o kuomet situacija labai rimtai ir numatoma, kad tgsis

dar ilgg laika, gyventojams geriausias prieglobstis yra naujai pastatyti tvirti ir saugiis pastatai.

Norint jrengti stovyklavietes nukentéjusiesiems reikia jvertinti tam tikrus veiksnius. Po
nepaprastosios situacijos rasti tinkama vieta yra labai sunku. Tie regionai, kurie maziau nukentéjo jau yra
uzimti, kitais Zzmonémis, o tikimyb¢ rasti atvirg vieta, kuri nebiity dar paveikta nelaimés, yra labai maza.
Randant tinkamg vieta stovyklavietés jktrimui, biitina jg iStirti. Svarbiausia atsizvelgti ] socialinius
gyventojuy poreikius. Po nepaprastosios situacijos juos apémusi nezinia, panika. Zmonés susizalojo, prarado
artimuosius, tapo nejgaliais, neteko namy ir viso turto, todél jiems ypatingai sunku palikti nelaimés paveikta
teritorija — juos laiko socialiniai ir kultiiriniai rySiai. Stovyklavieté turi turéti tokj priéjima prie vandens, kad
jis po to nekelty grésmés apsemti stovyklaviete. Svarbus veiksnys yra ploto paskirstymas vienam
gyventojui. PSO yra apskai¢iavusi, kad Zmogui, kuris ilgam laikui apsistoja stovykloje, reikalingas
maziausiai 30 kvadratiniy metry plotas. Lietuvoje kolektyviniame apsaugos statinyje vienam gyventojui yra
skiriama 3,5 kvadratinio metro grindy ploto, kurj sudaro gulimos vietos plotas. Kolektyviniuose apsaugos
statiniuose apgyvendinti gyventojai turi biiti apriipinti maitinimu, turi buti sudarytos salygos patenkinti
fiziologinius, higienos poreikius, turi gauti sveikatos priezitira, psichologine pagalba ir apsauga (PAGD prie
VRM direktoriaus jsakymas Nr. 1-406, 2015). Jrengiant stovyklaviet¢ svarbu pagalvoti apie aprupinima,
kuris priklauso nuo susisiekimo, todél stovykla turi buti pasiekiama sunkvezimiais, autobusais,
sraigtasparniais. Taip pat svarbu, kad pasirinkta vietové biity nekenksminga, nuozulnaus reljefo, jos nepulty
grauzikai, uodai, musés. Zinoma, negalima pamirsti teisiniy veiksniy — jei vietové yra privati, vietiniai

zmones gali reiksti nepasitenkinimg nukentéjusiyjy apgyvendinimu arti jy.

Nepaprastyjy situacijy laikotarpiai yra skirtingi, bet visada yra biitina ta numatyti ir turéti stovyklos
kiirimo plang, kad atsako faz¢je biity galima greitai reaguoti ir veikti tuoj pat. PSO pateikia bendrasias
stovykly kiirimo gaires (4 lentel¢), kurios visada gali buti koreguotinos, tac¢iau esant dideliam nukentéjusiyjy
skaiCiui leidzia iSvengti Zmoniy perpildymo vienoje stovykloje ir suformuoti laikinos pastogés
infrastrukttirg. Stovyklavietés planavimo normos leidZia sukurti tokig laiking pastoge ar stovyklaviete,
kurioje nukentéjusysis turi savo gulimg vieta, tam tikru atstumu nuo kity Zzmoniy. Taip pat netoliese galima
rasti vandens Saltinj, kuris priskirtas tam tikram Zmoniy skai¢iui. Netoliese jkurti sanitariniai mazgai ir
1Svietés leidZia palaikyti bendrg higieng. Jei stovyklavieté jrengta atviroje teritorijoje, norint iSvengti kity

grésmiy, pavyzdZiui gaisro, daromos kvartalinés linijos, siekiant sumazinti stovyklavietés pazeidziamumg.
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4 lentele. Stovyklavietés planavimo normos

Plotas vienam zmogui kolektyviniams veiksmams 30 m?
Gulimos vietos plotas vienam Zmogui 3,5 m? (3altuoju mety laiku 4,5 — 5,5 m?)
Atstumas tarp gulimy viety 2 m maziausiai
Plotas aptarnaujanciam personalui 7,5 m?
Vieno vandens Saltinio prieiga 250 Zmoniy
Vienos i§vietés prieiga 20 zmoniy
Atstumas iki vandens Saltinio 150 m maziausiai
Atstumas iki i§vietés 30m
Atstumas tarp vandens $altinio ir iSvietés 100 m
Kvartalinés linijos (apsauga nuo gaisro) 75 m kas 300 m

Sudaryta darbo autorés pagal WHO 2005

Po to, kai pasireiské grésmé, zmoniy namai gali buti sugriauti ir apgadinti taip, kad juose
nebejmanoma gyventi. Tokiy zmoniy gali biiti Simtai ir tikstanciai. Susisiekimo ir rySio linijos visiskai
suirusios, regionas atskirtas nuo iSorés. Taciau iSgyven¢ nukentéjusieji turi patenkinti pagrindinius savo

poreikius: atsigerti, pavalgyti ir susirasti biistg ar pastoge.

Atsako (reagavimo) fazés metu siekiama apriboti suzeistyjy, zuvusiy skaiciy, zalg turtui ir aplinkai,
imantis atitinkamy veiksmy iki nepaprastosios situacijos, jos metu ar i§ karto po jos. Atsakas yra
sudétingiausia 1§ visy keturiy nepaprastyjy situacijy valdymo faziy, nes atliekamas didelio streso, riboto
laiko ir nepakankamos informacijos salygomis. Atsako metu dvejonés, nepasitikéjimas ir delsimas gali
sukelti katastrofg. Atsakas (reagavimas) apima ne tik tuos veiksmus, kuriy reikia imtis pirmiausia, bet ir
sistemos, reikalingos koordinuoti ir paremti §ig veikla, sukiirima, butinosios infrastruktiiros atnaujinima
Sumazinant tolimesnj suzeistyjy ir Zuvusiyjy skai¢iaus augimg ir uztikrinant grizZimg prie normalaus

visuomenés funkcionavimo.
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2. RADVILISKIO RAJONO SAVIVALDYBE NEPAPRASTUJU
SITUACIJU VALDYME

Savivaldybé apibréziama kaip valstybés teritorinis administracinis vienetas, kurio bendruomené
turi Konstitucijos laiduota savivaldos teise. Si teis¢ yra jgyvendinama per tos savivaldybés nuolatiniy
gyventojy iSrinkta savivaldybés taryba, kuri sudaro jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés
institucijas ir jstaigas jstatymams, LR Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai
jgyvendinti (LR Vietos savivaldos jstatymas 1994). Savivaldybiy funkcijos yra vietos valdzios, vieSojo

administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo priskirtos funkcijos.

Radviliskio rajono savivaldybé pasizymi jvairiais geografiniais, demografiniais ir socialiniais
rodikliais, kurie yra svarbis, analizuojant §j regiona atsako (reagavimo) fazés metu. Sie rodikliai parodo
teritorijos ir joje esandiy gyventojy paZzeidziamuma. Siuos rodiklius batina i$analizuoti, kad regionas biity

pasiruo$es nepaprastyjy situacijy valdymui ir turéty ESVP.

Siame skyriuje bus analizuojama Radviliskio rajono savivaldybé nepaprastyjy situacijy valdyme.
Sj skyriy sudarys 3 dalys. Pirmiausia bus analizuojami Radviliskio rajono geografiniai (vieta, plotas,
vidutiné metin¢ temperatira, miskai, ezerai, upés, svarbiis infrastruktiiros objektai), demografiniai
(gyventojy skaicius, amziaus grupés, iSsilavinimas), socialiniai (gyventojy tautybe, religiniy bendruomeniy
pasiskirstymas, gyventojy pasiskirstymas pagal pragyvenimo Saltinius) rodikliai. Toliau skyriuje bus
nagrin¢jama RadviliSkio rajono savivaldybé struktiira, kurig sudaro meras, jo pavaduotojas, taryba su
komisija ir 5 komitetais. | $ig strukttirg jeina SAD su pavaduotoju, 16 skyriy, 4 vyriausieji specialistai, 12
senilinijy ir senitnaitijos. Bus iSanalizuota kiekvienos struktiros tikslas ir pavaldumas viena Kitai.
Paskutingje skyriaus dalyje bus analizuojamas RadviliSkio rajono savivaldybés parengtas ESVP. Remiantis
Siuo planu, bus analizuojami RadviliSkio rajono turimi kolektyviniai apsaugos statiniai, jy galimybeés
aprapinti Radviliskio rajono gyventojus. Taip pat bus paanalizuotas savivaldybés lygio ekstremalios
situacijos skelbimas, turimos bendrojo lavinimo mokyklos, sveikatos prieziliros jstaigos ir gyventojy

evakuacijos organizavimas.

2.1 Radyviliskio rajono geografiniai, demografiniai ir socialiniai rodikliai
Geografiniai rodikliai. Radviliskio rajono savivaldybé yra administracinis teritorinis vienetas,
kuris jsikiirgs Lietuvos Siaurinéje dalyje. RadviliSkio rajono savivaldybe, kartu su Kelmés rajono, Joniskio
rajono, Pakruojo rajono, Akmenés rajono, Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy teritorijomis, sudaro

Siauliy apskrities teritorija (LR Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas 1994). Radviliskio
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rajono savivaldybés centras yra Radviliskio miestas, kuris nuo Siauliy miesto j pietry¢ius nutoles 22 km,
nuo Pakruojo | pietvakarius 30 km, nuo Kelmés i Siaurés rytus 58 km ir jsikiirgs pelkétoje lygumoje.
Radviliskio rajono savivaldybés plotas 1 634 m? (Oficialiosios statistikos portalas 2016). 2015 metais
vidutiné metiné temperatira siecké 8°C, sausio ménesio -0,8°C, o liepos ménesio 16,7°C. Radviliskio rajono
savivaldybe kerta magistralinis kelias A9, kuris per Radviligkj jungia Siauliy ir PanevéZio miestus.
Radviliskis dar yra vadinamas gelezinkeliy sostine, nes ji kerta gelezinkelis, kuris i$siSakoja i Pakruoji,
Tytuvénus, Panevézj ir Kédainius. Radviliskio rajonas yra miskingas regionas, turintis apie 42 00 ha bendro
misky ploto ir du durpynus — Tyruliy ir Sulinkiy, kuriy bendras plotas 866 ha. Rajono teritorijoje yra

Arimaiciy eZeras ir teka tokios upés: Susve, KirSinas, Dotnuvélé, Obel¢, Niauduva, Vezgé.

Demografiniai rodikliai. Radviliskio rajono savivaldybéje, remiantis 2016 mety liepos 1 d.
Oficialiosios statistikos portalo duomenimis, nuolatiniy gyventojy yra 37 823 tukst. IS jy 18 544 tukst.
mieste, o 19 279 tukst. kaimuose. 2016 mety pradzioje, gyventojy buvo 38 253 tukst. Tame pacdiame
statistikos puslapyje galime rasti Radviliskio rajono savivaldybés nuolatiniy gyventojy pasiskirstyma pagal

amziaus grupes (5 lentelé).

5 lentelé. Radviliskio rajono savivaldybés nuolatiniy gyventojy pasiskirstymas pagal amziaus grupes 2016 mety

pradzioje
AmZiaus grupé Skaicius
Vaikai 0 — 14 mety 5630
Darbingo amziaus 15-64 mety 24 834
Pensinio amziaus 65+ 7789
IS viso: 38 253

Sudaryta darbo autorés pagal Oficialiosios statistikos portala 2016

5 lentel¢je parodo, kad RadviliSkio rajono savivaldybéje gana didelj procenta sudaro pazeidziamos
grupés: vaikai — 15 proc. ir pensinio amziaus gyventojai — 20 proc., kurie daznai negali patys pasirtpinti

savimi, tode¢l jiems yra reikalinga kity pagalba.

Kitas svarbus demografinis rodiklis yra RadviliS§kio rajono savivaldybés gyventojy iSsilavinimas
(6 lentelé). 2011 metais visuotinio gyventojy suraSymo metu gautais duomenimis, kurie matomi
Oficialiosios statistikos portale, 30 proc. gyventojy turi vidurinj iSsilavinimg. Pagrindinj i$silavinimag turi
20 proc. Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy, pradinj — 18 proc., aukstesnjjj ir specialy vidurinj -
taip pat 18 proc., aukstajj iSsilavinimg — 12 proc. 6 lenteléje galime matyti nebaigusiy, nelankiusiy mokyklos

ar tiesiog nerastingy gyventojy skaicius, kuris, deja, sudaro 2 proc. RadviliSkio rajono savivaldybeés

36



gyventoju. Si grupé yra ypatingai pazeidziama, nepaprastyjy situacijy metu, nes nelaimei pasireiskus, didelé

tikimybé, kad jie nebus pasiruose, negebés suprati transliuojamos informacijos ir imtis visy apsisaugojimo

priemoniy.
6 lentelé. Gyventojai pagal iSsilavinimg ir amziaus grupes Radviliskio rajono savivaldybéje
ISsilavinimas Nebaigé pradinés
Aukstesnysis
. . . o L o mokyklos, nelanké
Aukstasis | ir specialusis | Vidurinis | Pagrindinis | Pradinis
AmZius o mokykilos,
vidurinis
nerastingi
10-19 489 1651 3432 376
20-29 1034 115 2 463 1064 142 25
30-39 721 788 1650 1282 169 24
40 - 49 1057 2008 2987 544 38 24
50-59 917 1958 2127 732 103 12
60 - 69 469 1213 1127 1169 476 22
70-79 284 546 459 1011 1530 127
80+ 95 135 156 338 1170 146
IS viso: 4577 6 763 11 458 7791 7 060 756

Sudaryta darbo autorés pagal Oficialiosios statistikos portalg 2013

Socialiniai rodikliai. Visuotinio sura§ymo metu, Radviliskio rajono savivaldybéje viso buvo 42
389 tikst. gyventojy. Pagal tautybe jie pasiskirsté taip: lietuviai — 40 562, lenkai — 84, rusai — 1 186,
baltarusiai — 129, ukrainie¢iai — 122, vokiec¢iai — 17, romai — 0, kitos tautybés — 34 ir nenurodZiusieji tautybés
— 223. Taigi, Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy 96 proc. sudaro lietuviy tautybés Zmongs, taciau
nereikia pamirsti lenky, rusy, baltarusiy, ukrainieciy, vokieciy, romy, Zmoniy, kurie turi savo istorija,
kultura, religija, paproCius bei tradicijas. Todél nepaprastyjy situacijy metu, butina atkreipti démesj i Siy

tautiniy mazumy grupiy poreikius, kurie gali skirtis nuo tame regione gyvenancios daugumos.

Gyventojai, suraSymo metu, pagal religing bendruomene, kuriai save priskyré, pasiskirsté taip:
Romos kataliky — 34 674, staciatikiy (ortodoksy) — 612, sentikiy — 260, evangeliky liuterony — 82,
evangeliky reformaty — 25, musulmony sunity — 16, kity religiniy bendruomeniy — 246, né vienai
bendruomenei nepriklausanciy — 3 066 ir nenurodziusieji religinés bendruomeneés — 3 396. Vél gi, 82 proc.
Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy sudaro Romos katalikai. Gana didelis procentas yra kito tikéjimo

Zmoniy, kuriems teikiama pagalba, maistas, laikinas biistas gali biiti nepriimtina.
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Oficialiosios statistikos portale, pateikiami dar vienas svarbus socialinis rodiklis — pragyvenimo
Saltinis. Gyventojy pasiskirstymas savivaldybéje matuojamas pagal tokius pragyvenimo Saltinius: darbo
uzmokestis, pajamos i§ savo ar Seimos verslo, pajamos i§ zemés iikio veiklos, pajamos i§ nuosavybés ar
investicijy, pensija, pasalpa, stipendija, valstybés iSlaikomi, Seimos ir (ar) kity asmeny iSlaikomi ar tiesiog

kiti (7 lentel¢).

7 lentelé. Gyventojy pasiskirstymas pagal pragyvenimo $altinj Radviliskio rajono savivaldybéje

Pragyvenimo Saltinis Gyventojuy skaicius

Darbo uzmokestis 12779
Pajamos i$ savo ar Seimos verslo 445
Pajamos i§ Zemés tikio veiklos 948
Pajamos i§ nuosavybés ar investicijy 45

Pensija 11633

Pasalpa 3370
Stipendija 262
Valstybés islaikomi 171

Seimos ir (ar) kity asmeny i§laikomi 12 016
Kitas pragyvenimo saltinis 715

Nenurodé )

Sudaryta darbo autorés pagal Oficialiosios statistikos portalg 2013

7 lenteléje atsispindi, kad pajamas i§ darbo uzmokesgio gauna 30 proc. gyventojy. Zmoniy, kurie
Radviliskio rajone gyvena i§ pensijy yra 27 proc. Deja, didelei daliai gyventojy (28 proc.) pagrindinis
pragyvenimo Saltinis yra Seimos nariai ir (ar) kiti asmenys. IS pasalpos gyvena 8 proc., o valstybés iSlaikomi
— 0,4 proc. Ypatingg susiriipinimg kelia Zmonés, kuriy pragyvenimo Saltinis Seimos nariai ar kiti asmenys.
Si gyventojy grupé yra labai pazeidziama, nes jei nepaprastosios situacijos metu neteks Seimos nariy ar savo

finansavimo Saltinio, taps benamiais ir valstybés i$laikomais.

2.2 Radviliskio rajono savivaldybés struktira
Radviliskio rajono savivaldybé vykdo veiklg tokiose srityse (RadviliSkio rajono savivaldybe 2013):
architektiira ir teritorijy planavimas, buhalteriné apskaita, civiliné ir darbo sauga, civiliné metrikacija,
darbas su bendruomenémis, ekologija, finansai, zemés nuomos mokestis, informacinés technologijos,
vieSieji rySiai, kalbos tvarkyba, investicijos ir projekty valdymas, jaunimo reikalai, kapitaliné statyba ir
melioracija, karo prievolé ir mobilizacija, kontrol¢, paveldosauga, pilieiy priémimas, raStvedyba,

kanceliarija, archyvas, pirminé teisiné pagalba, socialiné parama, sprendimy priémimas, sveikata, Svietimas
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ir sportas, turtas ir vietinis tikis, licencijos, biistas, verslas, pavézéjimas, vaiko teisés, vidaus auditas, viesieji
pirkimai, zemés tkis. Paveiksle (3) pavaizduota Radviliskio rajono savivaldybés valdymo struktiiros

schema.

Radviliskio rajono savivaldybés vadovas yra meras Antanas Cepononis. Mero pavaduotojas —
Kazimieras Augulis. Savivaldybés atstovaujamoji institucija yra savivaldybés taryba, kuriai vadovauja
meras. Savivaldybés tarybos narius dvejiems metams iSrenka Radviliskio rajono gyventojai — LR pilieciai,
remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu (LR Konstitucija 1992).
Savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui sudaro 3 komisijas: Administracing, Etikos ir Antikorupcijos.
Pagal LR Vietos savivaldos ijstatyma, savivaldybés taryba sudaro komitetus tarybai teikiamiems
klausimams preliminariai nagrinéti ir iSvadoms bei pasiilymams teikti, kontroliuoti, kaip laikomasi
istatymy ir vykdomi savivaldybés tarybos, mero sprendimai. Visos savivaldybés Lietuvoje privalo turéti
Kontrolés komiteta. Be $io komiteto, Radviliskio rajono savivaldybé dar turi Biudzeto, ekonomikos ir iikio

reikaly komiteta, Investicijy ir kaimo plétros komiteta, Kulttiros, Svietimo ir sporto komiteta.

Savivaldybés vykdomoji institucija yra SAD Jolanta Margaitiené ir SAD pavaduotoja Justé
Venckuté. Radviliskio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba - subjektas, kuris prizitiri, ar teisétai,
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise
valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.
Radviliskio rajono savivaldybé turi 16 skyriy: Architektiiros ir urbanistikos, Bendryjy reikaly, Buhalterinés
apskaitos, Centralizuotas vidaus audito, Civilinés metrikacijos, Finansy, IT ir komunikacijy, Investicijy ir
turto valdymo, Juridinis, Paveldosaugos, Statybos, Socialinés paramos, Svietimo, kultiros ir sporto, Vaiko
teisiy apsaugos, Viesyjy pirkimy ir Zemes tkio. Skyriui vadovauja vedéjas, kurj skiria j pareigas ir i§ juy

atleidzia SAD, kuriam skyrius yra tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas.
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Savivaldybé taip pat turi 4 specialistus. Vyriausiasis savivaldybés gydytojas jgyvendina valstybés
sveikatos politikg savivaldybés teritorijoje. Civilinés ir darbo saugos vyriausioji specialist¢ Radviliskio
rajono savivaldybéje yra Raminta Laurutiené. Ji yra atsakinga uz civilinés ir darbo saugos, mobilizacijos
funkcijy vykdyma, su Siomis funkcijomis susijusiy reikalavimy jgyvendinimg savivaldybés institucijoje,
rajono savivaldybés teritorijoje. Sanitarijos vyriausioji specialisté yra Valentina Griniené. Sis Zmogus
kontroliuoja, kaip mieste laikomasi teritorijos tvarkymo ir Svaros, atlieky tvarkymo, gyviny laikymo,
prekybos turgavietése ir viesose vietose, Zzeldyny apsaugos, gyvenamyjy namy bendro patalpy naudojimo,
Zmoniy gyvybeés apsaugos vandens telkiniuose numatanciy taisykliy, kurios yra patvirtintos savivaldybés
tarybos ir kity savivaldybés institucijy. Savivaldybé taip pat turi vyriausiaji specialista — jaunimo reikaly
koordinatoriy, kuris formuoja ir jgyvendina savivaldybés jaunimo politika. Rengia ir jgyvendina
savivaldybés jaunimo politikos programas ir priemones, analizuoja jaunimo ir jaunimo organizacijy bukle
savivaldybés teritorijoje, koordinuoja savivaldybés institucijy bei jstaigy veiklg jaunimo politikos srityje,

vykdo kitg veikla, susijusig su jaunimu ir jaunimo organizacijomis.

Radviliskio rajono savivaldybé dar turi 12 senifinijy: Radviliskio miesto, Seduvos miesto,
Aukstelky, Baisogalos, Grinkiskio, Pakalniskio, Radviliskio, Sidabravo, Skémiy, Saukoto, giaulénq Ir
Tyruliy. Pagal LR Savivaldos jstatyma, seniiinija — savivaldybés administracijos filialas, veikiantis tam
tikroje savivaldybés teritorijos dalyje, kurio funkcijas nustato savivaldybés taryba. I§ gyvenamuyjy vietoviy

ar jy daliy yra sudaromos senitinaitijos, kuriy sudaryma tvirtina savivaldyb¢ taryba SAD teikimu.

2.3 Radviliskio rajono savivaldybés veiklos pasiskirstymas remiantis Radviliskio

rajono savivaldybés ekstremaliyjy situaciju valdymo planu
Radpviliskio rajono savivaldybés ESVP pagal atliktg rizikos analiz¢ yra iSskiriamos labai didelés
rizikos lygio grésmés (gaisrai atvirose teritorijose, pastaty, statiniy ir jrengimy gaisrai) ir didelés rizikos
lygio grésmés (pavojingos uzkreciamos ligos, maksimalus vejo greitis, labai smarki audra, viesulas, Skvalas,
gelezinkelio transporto avarijos, automobiliy transporto avarijos, ivykiai transportuojant pavojingus

krovinius, elektros energijos tiekimo sutrikimai ir (ar) gedimai, kaitra.

Radviliskio rajono savivaldybés puslapyje yra pateiktas civilinés saugos Zemélapis, kuriame
atsispindi kolektyvinés apsaugos pastaty, gyventojy informavimo sireny iSsidéstymas, evakuacijos keliai ir
gyventojy surinkimo vietos (Radviliskio rajono savivaldybé — Civilinés saugos Zemélapis 2016). Zemélapis

parodo, kad Radviliskio rajone yra 15 informavimo sireny ir 52 kolektyvinés apsaugos statiniai (RadviliSkio
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rajono SAD jsakymas Nr. A-88 (8.2), 2015), kuriuos sudaro 58 patalpos. 30 patalpy yra galimybé maitinti
zmones, o likusioje dalyje tokios galimybés néra. VidutiniSkai viename kolektyvinés apsaugos statinyje gali
apsistoti 353 zmonés. Suskaiciavus visy kolektyviniy apsaugos statiniy apgyvendinimo galimybes, i§ ViSO
juose apsistoti gali 20 481 tukst. Radviliskio rajono gyventojy. Tai reiskia, jei nutikty katastrofinio masto
nepaprastoji situacija, apsistoti kolektyviniuose apsaugos statiniuose, kurie iSsidéste po visg rajong, galéty
tik 54 proc. gyventojy. Didziausig skaiciy zmoniy priimti gali Sie kolektyvinés apsaugos statiniai:
Radviliskio technologijy ir verslo mokymo centro Seduvos skyrius (1 653 zmonés), Radvilidkio lopselis —
darzelis ,,Zvaigzdute” (1 254 zmonés), Radviliskio Vinco Kudirkos pagrindiné mokykla (1 500 Zmoniy).
Tiesiogin] gyventojy ir civilinés saugos sistemos subjekty perspé€jima ir informavima savivaldybés lygiu
vykdo SAD, savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijos pirmininkas. Jeigu jy néra — SAD pavaduotojas,
savivaldybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro koordinatorius. Be $iy asmeny, perspéti ir informuoti
gali struktlriniai padaliniai, SAD sprendimu, kurie yra jgalioti civilinés saugos sistemos subjekty vadovy.
D¢l techniniy kliti¢iy neveikiant persp¢jimo ir informavimo sistemai, gyventojai, valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos, kitos jstaigos, tikio subjektai perspéjami ir informuojami visomis turimomis ir

veikian¢iomis rySio priemonémis arba per pasiuntinius.

Ekstremalioji situacija savivaldybgje skelbiama, kai jvykis atitinka, pasiekia ar vir§ija LR
Vyriausybés patvirtintus ekstremaliyjy jvykiy kriterijus bei atitinka bent viena salyga. Sios salygos yra
tokios: 1) dél ivykio i§ nuolatinés gyvenamos vietos tenka evakuoti daugiau nei 300 gyventojy; 2)
ekstremalaus jvykio padariniai sutrikdo daugiau nei 500 gyventojy biitiniausias gyvenimo salygas ilgiau
kaip 24 valandoms; 3) ekstremalaus jvykio padariniai i$plinta daugiau nei per du trecdalius visos
savivaldybés teritorijos; 4) gelbéjimo, paieSkos ar kiti neatidéliotini darbai ir padariniy likvidavimas,
numatoma, kad uztruks ilgiau nei 24 valandas; 5) ekstremalioji situacija susidaré pavojingame ar valstybinés
reikSmés objekte, arba sutrinka jy kontrol¢ arba funkcionavimas; 6) savivaldybé¢je nepakanka turimy
civilinés saugos pajégy ir materialiniy iStekliy likviduoti padarinius, todél praSoma pagalbos i§ 3 ar daugiau
gretimy savivaldybiy (LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1243, 2010). Savivaldybés ekstremaliy situacijy
komisija, susipazinusi su gelbéjimo darby vadovo, savivaldybés ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo
ar komisijos jgalioto asmens informacija apie gresiancios ar susidariusios ekstremalios situacijos pobiidj ir
masta savivaldybéje, nedelsdama nusprendzia, ar teikti SAD pasiilymg skelbti savivaldybés lygio
ekstremalig situacijg. Tokiu atveju SAD priima jsakymg ir skelbia savivaldybéje savivaldybés lygio
ekstremaligjg situacijg. Kai salygos iSnyksta, komisija teikia SAD pasililymg atSaukti savivaldybés lygio
ekstremaligjg situacija, ir SAD, ne véliau kaip 5 darbo dienas, priima jsakyma, kuriuo atSaukia savivaldybés
lygio ekstremaligja situacija.
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Radviliskio rajone yra 22 bendrojo lavinimo mokyklos (5 gimnazijos, 5 vidurinés mokyklos, 10
pagrindiniy mokykly, 1 progimnazija ir 1 jaunimo mokykla). Esant nepaprastai situacijai, bendrojo lavinimo
mokykly patalpos naudojamos kaip kolektyvinés apsaugos statiniai. Rajone taip pat yra 3 sveikatos
priezidiros jstaigos: V3] Radviliskio ligoniné, Radviliskio ir Seduvos pirminés sveikatos prieziiiros centrai,
kurie gali priimti nukentéjusiuosius nepaprastyjy situacijy metu. Socialines paslaugas Radviliskio rajone
teikia Radviliskio parapijos bendruomenés socialiniy paslaugy centras ir 3 globos namai, kuriuose dirbantys

psichologai gali teikti pagalba nepaprastyjy situacijy metu sukréstiems zmoneéms.

Radviliskio rajono ESVP yra atskiras skyrius, kuris skirtas informacijos teikimui gyventojams
ekstremaliyjy situacijy metu. Plane yra nustatyta, kad informacija apie gresiancias ir susidariusias
ekstremalias situacijas, RadviliSkio rajono gyventojus turi pasiekti per vietos laikrast] ,,Radviliskio

naujienos*, oficialy savivaldybés puslapj www.radviliskis.lt naujieny skiltyje bei Siauliy regiono radijo ir

televizijos stotis. Be abejo, informacija turi bati perduodama ne tik per medija, bet ir bendruomenés

pirmininkus, seniinus ir senitinai¢ius.

Radviliskio rajono ESVP nustatyta evakavimo tvarka. Evakavimui organizuoti, savivaldybéje yra
ikuriami 3 punktai: gyventojy surinkimo, tarpiniai gyventojy evakavimo ir gyventojy priémimo. Gyventojy
surinkimo punkto paskirtis surinkti gyventojus ir organizuoti jy evakavima. Gyventojy evakavimo punkto
komisija organizuoja gyventojy ir transporto priemoniy apskaitos tvarkyma, gyventojy suskirstyma j grupes
ir jy apriipinimg transporto priemonémis, transporto priemoniy kolony sudaryma, gyventojy jlaipinimag j
savivaldybés transporto priemones. Radviliskio rajono ESVP yra nustatyta 17 surinkimo punkty. Tarpiniy
gyventojy evakavimy punkty paskirtis registruoti atvykstancius gyventojus, tikrinti jy cheminj uzterStuma,
radiacing kontrole ir siysti gyventojus j priémimo punkta. Siame punkte gyventojy evakavimo komisija
organizuoja atvykstanciy gyventojy registravimag, gyventojy ir transporto priemoniy uzterStumo kontrole ir
Svarinimg, gyventojy perlaipinimg i§ transporto priemoniy, kurios vyko per uZterSta teritorijg, i Svarias,
gyventojy ir transporto priemoniy apskaitos tvarkymg. Radviliskio rajono ESVP yra nustatyta 17 tarpiniy
gyventojy surinkimo punkty. Gyventojy priémimo punkty paskirtis pasitikti atvykstancius gyventojus,
suskirstyti juos ] grupes ir palydéti iki jiems laikinai skirty gyvenamyjy patalpy. Paskutiniame punkte
gyventojy evakavimo komisija organizuoja atvykstanciy gyventojy priémima, gyventojy suskirstyma i
grupes, Siy grupiy pristatymg ] jiems laikinai suteiktas gyvenamasias patalpas, gyventojy ir transporto

priemoniy apskaitos tvarkyma. Radviliskio rajono ESVP yra nustatyta 17 gyventojy priémimo punkty.

Radviliskio rajono ESVP yra iSskirti keli ekstremaliyjy situacijy scenarijai ir atsakingy institucijy

veiksmai jy metu, kad situacija baty likviduota ir bity tinkamai pasirlipinta gyventojais. Sie scenarijai
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paruosti esant gaisrams atvirose teritorijose, pastaty ar jrenginiy gaisrams ir sprogimams, pavojingoms ar
ypa¢ pavojingoms uzkreCiamoms ligoms, pavojingiems meteorologiniams reiSkiniams, gelezinkelio
avarijoms, autotransporto avarijoms, avarijoms gabenant pavojingas medziagas ir elektros energijos tiekimo
sutrikimams. Pavyzdziui, AB ,,Lesto* Siauliy regiono valdymo tinklo departamentas, esant ekstremaliajai
energijos padéciai, turi uztikrinti biiting elektros energijos tiekimg, o tuo tarpu UAB ,,Radviliskio Siluma“
turi uztikrinti buting Silumos energijos tiekimg. UAB ,,Radviliskio autobusy parkas* ekstremaliyjy situacijy
metu, turi teikti reikiamg autobusy kiekj gyventojams pervezti ir evakuoti. Organizuotu maitinimu turi
pasirtipinti K. Gailitno IJ ,,Gaiva“, o UAB ,,Radviliskio vanduo® turi uztikrinti minimalias sanitarines

higienos salygas.

ESVP taip pat yra iSvardinti visi civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo)
subjektai ir jy veiksmai ekstremaliyjy situacijy metu. Siauliy apskrities Prieigaisrinés apsaugos gelbéjimo
valdybos (APGV) Radviliskio priesgaisriné gelbéjimo tarnyba (PGT), kuri vykdo ir koordinuoja gaisry
gesinima, gyventojy ir turto gelbéjima, atlieka gelbéjimo darbus. Siauliy apskrities vyriausiojo policijos
komisariato (AVPK) Radviliskio rajono policijos komisariatas (RPK), kuris organizuoja eismo reguliavima,
uztikrina vieSaja tvarka, vykdo gyventojy perspéjima pavojaus zonoje. VS| Radviliskio greitosios medicinos
pagalbos centras (GMP), kuris teikia skubig medicining pagalba nukentéjusiesiems, gabena juos j sveikatos
priezitiros jstaigas, budi jvykio vietoje. Radviliskio rajono savivaldybés administracijos Socialinés riipybos
skyrius, kuris nukentéjusiesiems teikia socialing ir psichologine pagalbg. Tai tik dalis civilinés saugos
sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty, kurie gali dalyvauti praktiskai bet kokio pobiidZio

grésmei pasireiskus, kuri véliau iSauga j ekstremalig situacija.

Savivaldybiy ESVP parodo tik teoring pusg, kaip civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy
valdymo) subjektai turi veikti i8 tikryjy, taciau tik praktinés situacijos parodo Siy plany efektyvuma ir realiag

galimybe juos iSpildyti stresinése situacijose, kuomet sprendimus reikia priimti ¢ia ir dabar.
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3. GYVENTOJU POREIKIAI IR CIVILINES SAUGOS SISTEMOS
SUBJEKTU VEIKSMAI EKSTREMALIOSIOS SITUACIJOS
METU RADVILISKIO RAJONO SAVIVALDYBEJE TYRIMO
METODIKA

Siekiant i$siaiSkinti Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy poreikius ekstremaliosios situacijos
metu (atsako fazéje) ir civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty veiksmus
nelaimés metu, buvo atliktas pusiau standartizuotas interviu ir daugiakriteriné analizé su civilinés saugos
sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty specialistais, kuriy darbas yra susij¢s su ekstremaliy
situacijy valdymu tiek savivaldybés, tiek valstybiniame lygmenyje. Tyrimas buvo atliekamas, remiantis

naujausiais jvykiais Radviliskio rajono savivaldybéje.

2016 mety spalio 5 dienos naktj kyla ir iSplinta gaisras UAB ,,Gairelita* lauke sukaupty pjuveny ir
medienos apdirbimo atlicky didziuléje kriivoje, esandioje Zirony g. 12, Radviliskis. Kriivos aukstis siekia
iki 22 metry, o plotas apie 0,8 ha. Nuo ugnies ir dimy iSkyla grésmé artimiausiai gyvenantiems, katilinei su
biokuro atsargomis, nenaudojamiems pramoniniams pastatams, esantiems Salia katilinés. Gaisro gesinimg
sunkina besikeiCianti stipraus véjo kryptis. Formuojasi tirSty dimy Sleifas, kuris slenka vakarinés —
pietvakarinés miesto dalies kryptimi. Tai néra tankiai urbanizuotas mikrorajonas, o ir stiprus véjas padeda

18sklaidyti pavojinga debes;.

8.15 wval. jvyksta skubus rajono Ekstremaliy situacijy komisijos (ESK) posédis, kuriame
akcentuojami klausimai d¢l gyventojy, Gikio subjekty ir kity jstaigy, kurios patenka j tarSos zong perspejimui.
Laikinam gyventojy apgyvendinimui numatoma konkreti vieta — Radviliskio technologijy ir verslo mokymo
centro bendrabutis. Toliau vykdomas perspéjimas ir asmeniniy apsaugos priemoniy (vienkartiniy
respiratoriy) dalijimas, siunfiami perspéjimo praneSimai gyventojams per Gyventojy persp€jimo ir
informavimo sistema (GPIS). Visa informacija gyventojams (rekomendacijos, laikino apgyvendinimo
vietos, kontaktiniai telefono numeriai pasiteiravimui) talpinama savivaldybés interneto svetaingje. 11.00
val. jvyksta dar vienas ESK posédis, kuriame, jvertinus susidariusig padétj, nusprendZiama skelbti
ekstremalig situacijg Radviliskio mieste (Radviliskio rajono savivaldybé 2016). Gesinimo darbams
organizuojama pagalba dirbanc¢ioms pajégoms (Lietuvos kariuomenés kariniy oro pajégy sraigtasparnis Mi
— 8, papildomi ekskavatoriai, praSoma kariy pagalba) (Zr. 1 priedg). Vienu metu jvykio virtoje dirbo 60
ugniagesiy, 20 kariy, 9 autocisternos, 2 automobiliniy kopéciy keltuvai, 3 siurblinés stotys, 2 Zarny

automobiliai, sraigtasparnis ir $alia jvykio vietos stovéjo prieSgaisrinio traukinio sastatas. Civilinés saugos
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sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty automobiliai budéjo Salia gyvenamyjy namy

pavojingoje teritorijoje (zr. 2 prieda).

2016 m. spalio 18 d. Radviliskio rajono savivaldybés interneto svetain€je praneSama apie gaisro
likvidacijg ir baigiamuosius darbus (Radviliskio rajono savivaldybé 2016). Ekstremalus gaisras truko lygiai
13 dieny, kol buvo likviduotas. Siai dienai yra skai¢iuojami nuostoliai, gyventojy patirta materialiné Zala,
katastrofinius padarinius ypatingai jaucia gamta (dirvozemis, vandens telkiniai, zZuvys), neiSsprestos

gyventojy uzsémimo ir kanalizacijos problemos.

Tyrimo teorinis modelis. Remiantis mokslinés literatiiros analize buvo suformuotas teorinis
tyrimo modelis. Paveiksle (4) pateiktas teorinis modelis grindziamas Survilos ir Stasiukyno (2015) isskirtais
civilinés saugos sistemos subjekty veiksmais nepaprastyjy situacijy metu, kurie apima vandens, maisto,
biisto ir pastogés suteikima, evakuacija, gelbéjimo ir paieskos darbus, pirmosios medicinos pagalbos ir
skubios socialinés pagalbos teikimg. Sie veiksmai apima pagrindiniy gyventojy poreikiy uztikrinima.
Pasaulio sveikatos organizacija savo aktyvuotame sveikatos apsaugos plane (2005) taip pat aiSkina kaip
ypatingai svarbu yra uztikrinti vandens ir maisto tiekimg nukentéjusiesiems nepaprastyjy situacijy metu.
Ekstremaliyjy situacijy valdymo sistema yra apibréziama LR Civilinés saugos jstatyme (1998), o tokios
situacijos skelbimo ir atSaukimo tvarka savivaldybés ar valstybés lygiu yra apibrézta LR Vyriausybés
nutarime ,,Dél ekstremaliyjy situacijy skelbimo ir atSaukimo tvarkos apraso patvirtinimo* (2010). Jei
civilinés saugos sistemos subjekty sprendimai ekstremaliyjy situacijy metu yra tinkamai priimti, tuomet
gyventojams yra uZtikrinamas informavimas, saugumas ir pagrindiniai poreikiai, kurie reikalingi

1Sgyvenimui.

46



Ekstremali
situacija

Savivaldybés administracijos

direktorius
1

Ekstremaliy situacijy komisija

Pagrindiniai r
gyventojy poreikiai Ekstremaliy situacijy
1 operaciju vadovas
u \Vandiin I

Operacijy centras
= Maistas K ) ]

| Biistas ir pastogé Gelbéjimo darby vadovas
— ———
— Evakuaciia pajégos Stabas

Gelbéjimas ir

Pirmoji medicinos
pagalba

| Skubios socialinés
paaalbos teikimas

4 pav. Tyrimo teorinis modelis
Sudaryta darbo autorés
Tyrimo tikslas. ISanalizuoti ir palyginti savivaldybés lygio (Radviliskio) ir valstybés lygio
civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty eksperty nuomone apie atliktus
veiksmus per 2016 m. spalio mén. savivaldybés lygio ekstremaliaja situacija RadviliSskyje bei iSanalizuoti
Radviliskio gyventojy poreikiy uztikrinimg tokiy situacijy metu. Tyrimo metu buvo siekiama patikrinti
magistro baigiamajame darbe keliamg hipotezg, kad civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy
valdymo) subjekty priimami sprendimai ekstremaliosios situacijos metu daro tiesioging jtaka gyventojy

pagrindiniy poreikiy uZtikrinimui.
Tyrimo tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

1. ISanalizuoti moksline literatiira, susijusig su ekstremaliy situacijy valdymu, iSanalizuoti LR teisés
aktus, kurie reglamentuoja civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty

veiklg ir Sias zinias pritaikyti konkrecios realios ekstremalios situacijos RadviliSkyje analizavimui.
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2. Istirti civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty nuomong apie
Radviliskio ekstremalig situacija, Siy subjekty pasiruo$img ir veiksmus nelaimés metu, naudojant
pusiau standartizuotg interviu metodg bei gyventojy poreikiy uztikrinimg naudojant daugiakritering
analize.

3. Remiantis tyrimo rezultatais, pateikti civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo)
subjektams rekomendacijas ir pasitilymus dél ekstremaliyjy situacijy valdymo atsako (reagavimo)

faz¢je tobulinimo.
Siekiant tyrimo tikslo ir uzdaviniy buvo dirbama tokiais etapais:

1. Atlikta mokslo literatiiros, teisés akty analizé;

2. Atsizvelgiant | tyrimo tiksla, jo ijgyvendinimui parenkama tinkama tyrimo metodika;

3. Ruosiamas klausimynas pusiau standartizuotam interviu,

4. Kuriamos gyventojy poreikiy alternatyvos ir jy reikSmingumga jvertinantys kriterijai daugiakriterinei

analizei;

o

Atrenkami civilinés saugos sistemos subjekty ekspertai, kurie yra apklausiami;

6. Rengiamos iSvados ir rekomendacijos.
Tyrimo metodai

Mokslinés literatiiros sisteminimas, analiz¢ ir apibendrinimas
Pusiau standartizuotas eksperty interviu metodas;

Lyginamoji interviu turinio (content) analizé;

M WD

Daugiakriteriné analiz¢ ir jos statistiné duomeny analize.

Metody pagrindimas. Darbe naudojama misriy metody prieiga: pusiau standartizuotas interviu ir
daugiakriteriné analizé. MiSri metody prieiga numato ir kiekybiniy ir kokybiniy duomeny rinkimg tyrimo
klausimui atsakyti. Pagrindiniai §io metodo taikymo motyvai: siekis jveikti atskiry metody trikumus, siekis
surinkti jvairesne bei turtingesne empiring medziaga, siekis pagristi tyrimo rezultatus skirtingais duomeny

Saltiniais ir formomis (Daciulyté, Jagminas ir Nefas, 2013).

Pagrindinis darbe naudotas metodas yra pusiau standartizuotas interviu. Pirmiausia, §io metodo
pagalba apklausiami civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty ekspertai
Radviliskyje, kurie tiesiogiai susij¢ su 2016 m. spalio 5 d. savivaldybés lygio ekstremalios situacijos
valdymu Radvilidkyje. Siek tiek modifikavus klausimus, apklausti Vilniuje esantys civilinés saugos
sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty ekspertai, kurie tiesiogiai Sioje ekstremalioje situacijoje
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nedalyvavo, ta¢iau dalyvauja ekstremaliyjy situacijy valdyme valstybés lygiu. Sis metodas pasirinktas tam,
kad biity gauta tiksli, detali informacija apie ekstremalig situacija Radviliskyje ir jos valdyma. Interviu
metodas - individualus pokalbis su ekspertu, kuris leidzia gauti patikimesn¢ ir nuosirdesng informacija, nes
su respondentu kalbama akis j akj, prieSingai negu anketinis metodas (apklausa el. pastu ar rastu) (Tidikis
2003, 464-465). Darbe pasirinkta pusiau standartizuoto interviu rasis dél to, kad pateikus biitinus klausimus
respondentui, gali biiti uzduodami papildomi i§ anksto numatyti klausimai, j kuriuos respondentas atsakyti
gali laisva forma. Kadangi nagrinéjama opi problema — ekstremali situacija Radviliskyje, kurios padariniai
dar dabar jau¢iami, respondentas jaudiasi laisviau, nes néra jspraustas j tam tikrus rémus. Siuo metu siekta
iSsiaiskinti tiesiogiai su Sia ekstremalia situacijg susijusiy civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy
valdymo) subjekty eksperty nuomong apie veiksmus, skirtus apsaugoti gyventojus ir suvaldyti situacijg — t.
y. iSsiaiSkinti kas buvo daroma. Apklausus Vilniaus civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy
valdymo) subjekty ekspertus, siekta i$siaiskinti jy nuomoneg, kaip i ekstremali situacija turéjo buti valdoma
ir palyginti visus gautus atsakymus. Gauti atsakymai bus apdorojami pagal turinio (content) analize, kuomet
gauti respondenty atsakymai bus skirstomi j kategorijas ir subkategorijas. Sios kategorijos ir subkategorijos
yra sudaromos, remiantis darbo tema, tyrimo tikslu bei uzdaviniais. Toks metodas pasirinktas todél, kad jis
leidZia sistemiSkai ir nuosekliai iSnagrinéti surinktos informacijos ypatybes, daryti patikimas iSvadas
(Tidikis, 2003, 363-365). Be to, Siuo metodu patogu apdoroti gausig informacijg, kuri gauta pusiau

standartizuoto interviu metu.

Antrasis darbe naudojamas metodas yra daugiakriteriné analizé. Tai yra papildomas metodas,
kuriuo apdorojami civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty eksperty atsakymai
gauti interviu metu, kurie buvo tiesiogiai susije su ekstremalios situacijos valdymu Radviliskyje. Sis
metodas pasirinktas tam, kad bty apskaiciuotos kriterijy reikSmés ir reikSmingumas pagal aprasytas
alternatyvas. Taip yra sudaroma kriterijy sistema. Interviu metu buvo pateikiamas paskutinis klausimas
ekspertams, kuriuo siekta iSsiaiSkinti pagrindiniy gyventojy poreikiy (bustas ir pastogé, vanduo, maistas,
pirmoji medicininé pagalba, evakuacija, gelbéjimas ir paieSka) jvertinimg pagal tokius kriterijus:
priklausomumas, pasiekiamumas, rentabilumas (atsiperkamumas), pakankamumas, patikimumas
(patvarumas). Sis metodas pasirinktas tam, kad atvaizduoty gyventojy poreikiy svarbuma ir nenutriikstama

tiekimg ekstremaliyjy situacijy metu.

Tyrimo instrumentas. Pagrindinis darbe naudotas metodas pusiau standartizuotas interviu.
Klausimai sudaryti darbo autorés, remiantis teorine dalimi. Tyrimas buvo atliktas 2016 m. spalio — lapkric¢io
ménesiais Radviliskio ir Vilniaus miestuose. Civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo)

subjekty ekspertams klausimy seka buvo 1§ anksto paruosta. Ekspertai buvo klausiami lygiai tokiy paciy
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klausimy ir tokia pacia eiliSkumo seka. Kadangi visas démesys buvo skiriamas gauti atsakymus j i$ anksto
suformuluotus klausimus, kurie reikalauja iSsamiy ir pagristy atsakymy, interviu metu buvo paaiskinti kai
kurie klausimai ir ko jais siekiama suzinoti tam, kad buty gaunami iSsamesni respondenty atsakymai.
Visiems respondentams, esant poreikiui, klausimai buvo pakartojami, paaiSkinami detaliau tam, kad

visiems biity uztikrintos tokios pacios galimybés atsakyti j klausimus.

Interviu sudaro 9 klausimai. Civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty
ekspertams, kurie yra tiesiogiai susij¢ su dalyvavimu Radviliskio ekstremalios situacijos valdyme buvo
uzduodami 9 klausimai (zr. 3 prieda), o civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty
ekspertams, kurie dirba su ekstremaliy situacijy valdymu Lietuvoje, taCiau su valstybés lygio, o ne
savivaldybés, kaip Radviliskio atvejis — buvo uzduodami modifikuoti 9 klausimai (Zr. 4 priedg) apie
Radviliskio ekstremalig situacija. Interviu metu buvo apklausti 8 asmenys, kurie dirba su ekstremaliyjy
situacijy valdymu Lietuvoje. Individualtis pokalbiai truko 15 — 20 min. Pirmieji kKlausimai buvo orientuoti j
Radviliskio ekstremalios situacijos bendrg vertinimg, civilinés saugos ir gelb&jimo sistemos pajégy
pasiruo§img ir pirmuosius atsako (reagavimo) veiksmus. Toliau interviu klausimy turinys apémé
informacija, susijusig su RadviliSkio gyventojais, jy perspéjimu ir informavimu bei kity pagrindiniy
gyventojy poreikiy iSsiaiSkinimu bei uztikrinimu. Visi pokalbiai buvo jraSin¢jami, kad gauta informacija

biity iSsaugota ir pilnai panaudota analizuojant ekstremalig situacija Radviliskyje.

Antras tyrime naudojamas metodas daugiakriteriné analizé. Civilinés saugos sistemos
(ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty ekspertams, kurie yra tiesiogiai susije su dalyvavimu RadviliSkio
savivaldybés lygio ekstremalios situacijos valdyme, interviu metu buvo uzduodamas deSimtasis klausimas
su praSymu jvertinti kriterijy reikSminguma tam, kad biity jvertintas biisto ir pastogés, vandens, maisto,
pirmosios medicininés pagalbos, evakuacijos, gelbéjimo ir paieskos priklausomumas, pasiekiamumas,
rentabilumas, pakankamumas ir patikimumas ekstremaliyjy situacijy metu (Zr. 5 priedg). Gyventojy
poreikiy alternatyvos buvo i$skirtos remiantis teorine medziaga. Alternatyvoms ir kriterijams buvo sukurti

Zymeéjimai ir aprasai (8, 9 lentelés).
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8 lentelé. Gyventojy poreikiai ir jy Zyméjimas

Gyventoju poreikiy alternatyvos atsako Zyméjimas
(reagavimo) fazéje
Biistas ir pastogé PA
Vanduo VA
Maistas MA
Pirmoji medicininé pagalba PMP
Evakuacija EV
Gelbéjimas ir paieska GP
Sudarytas darbo autorés
9 lentelé. Pasirinkty kriterijy apraSas
Kriterijai Zyméjimas Aprasas
Priklausomumas DEP (angl. dependence) Tai kokybinis rodiklis, iSreikstas balais, nusakantis
nukentéjusiyjy apriipinimg nepaprastosios situacijos metu ir
ko priklausomybe nuo vieno ar keliy saltiniy.
Pasiekiamumas REA (angl. reach) Tai kokybinis rodiklis, isreik$tas balais, nusakantis esminiy
poreikiy pasiekiamuma kiekvienam gyventojui.
Rentabilumas COS (angl. cost) Tai kokybinis rodiklis, iSreikstas balais, nusakantis esminiy

(atsiperkamumas)

poreikiy iSgavima, apripinima, kaing ir naudos gavima.

Pakankamumas SUF (angl. sufficiency) Tai kokybinis rodiklis, isreik$tas balais, nusakantis esminiy
poreikiy patenkinimo sistemy nenutriikstamg veikima ir
uztekting kiekj.

Patikimumas REL (angl. reliability) Tai kokybinis rodiklis, iSreikstas balais, nusakantis esminiy

(patvarumas) poreikiy patenkinimo sistemas, veikima, lengva priezitira,

pakei¢iamuma kita sistema ar jos dalimi.

Sudaryta darbo autorés

Daugiakriterinés analizés metu, kokybiniy kriterijy reikSmeés gali biiti nustatomos taip (10 lentel¢):

1. ISrenkama geriausia kriterijau reikSmeé Xger.

2. Nagrinéjamo kriterijaus geriausiai reik§mei suteikiama reik§mé, lygi 1 (xger = 1).

3. Nustatoma, kiek procenty (pi) visos kitos to paties kriterijaus reikSmés (xi) yra blogesnés uz geriausia

(Xger = 1).

4. Visoms kitoms kriterijy reikSmeéms suteikiamos santykinés reik§meés (xj =1 -

pi
1007"

5. Visy kriterijy santykinés reikSmés perskaic¢iuojamos taip, kad jy suma biity lygi 1.
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10 lentele. Kiekybinis kriterijy (rodikliy) vertinimas

Nr. Kriterijus (rodiklis) Sj kriterijy (rodiklj) reikia Jasy jvertinimas | Optimizuojamas
nuo 1 iki 10 balas Xger= 1
Maksimizuoti Minimizuoti
1. Priklausomumas
2. Pasiekiamumas
3. Rentabilumas
(atsiperkamumas)
4. Pakankamumas
5. | Patikimumas (patvarumas)

Sudaryta darbo autorés
1,2 — nereikSmingas rodiklis; 3,4 — maZzai reikSmingas rodiklis; 5,6 — vidutiniSkai reik§mingas rodiklis; 7,8
— reikSmingas rodiklis; 9,10 — labai reik§mingas rodiklis.
Ivertinus rodikliy reik§Sminguma reikia jvertinti kokybinius rodiklius (11 lentel¢). Kokybiniai
rodikliai vertinami pagal penkiabale skalg. Lyginamyjy objekty analizés rezultatai pateikiami sprendimy

priémimo matricos pavidalu; stulpeliai iSreiSkia nagrin¢jamus n alternatyvius variantus, o eilutése

pateikiama kiekybiné ir konceptiné nagrinéjamas alternatyvas i§samiai apibiidinama informacija.

11 lentelé. Kokybiniy kriterijy (rodikliy) vertinimas

Nr. | Kriterijus (rodiklis) Si kriterijy (rodiklj) reikia Alternatyvos
Maksimizuoti | Minimizuoti PA VA MA PMP EV GP

Priklausomumas
Pasiekiamumas

3. Rentabilumas
(atsiperkamumas)

4, Pakankamumas
5. Patikimumas
(patvarumas)

Sudaryta darbo autorés

5 — geriausiai vertinama; 1 — prasciausiai vertinama.

Taip pat galima nustatyti ir pradinj kriterijy reikSminguma. Konkretaus kriterijaus reikSmingumo
fizin¢ prasme parodo, kiek karty jo naudingumas projektui yra didesnis (mazesnis), palyginti su kito

kriterijaus naudingumu.

Pasirengimas tyrimui ir jo atlikimas. Pirmiausia buvo atrinkti civilinés saugos sistemos

(ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty ekspertai, kurie sutiko, kad i§ jy bity paimtas interviu.
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Ruosiantis interviu, klausimai buvo paruosti labai kruopsciai ir detaliai, tam, kad apklausiant nekilty
dviprasmybiy. Visiems atrinktiems ekspertams, buvo iSsiysti el. laiSkai su darbo autorés prisistatymu,
paaiskinimu, kokiu tikslu norima paimti interviu. Priklausomai nuo to, kokj eksperta norima apklausti, i$
Radpviliskio ar Vilniaus, prie laisko buvo prisegami klausimai (Zr. 1, 2, 3 priedus). Praéjus 1 — 2 darbo
dienoms po el. laisko iSsiuntimo, ekspertams buvo skambinta ir teirautasi, ar jie gavo laiskg ir ar sutikty
abejoms puséms patogig vietg ir laikg dél galimo interviu paémimo. Susitarus susitikimo vietg ir laika, pries
pradedant interviu, klausiamieji buvo supazindinti su tyrimo tema, tikslu bei uzdaviniais. Pokalbio metu
dalyvavo 2 Zmonés: vienas ekspertas i§ civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo)
subjekto, kuris atsakinéjo j uzduodamus klausimus ir klausimus uzdavinéjantis zmogus — darbo autoré.
Gavus eksperto sutikimg, pokalbis buvo jrasinéjamas, kad visa pateikta informacija buty tikslingai

panaudota analizuojant gautus duomenis. Visi pokalbiai buvo perrasyti tiksliai taip, kaip pasisaké tiriamieji.

Tyrimo objektas. Radviliskio rajono civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos (ekstremaliyjy
situacijy valdymo) pajégy veiksmai 2016 m. spalio 5 d. UAB ,,Gairelitos* teritorijoje kilusiame gaisre, kuris
buvo likviduotas po 13 dieny ir Radviliskio gyventojy poreikiy uztikrinimas Sios ekstremalios situacijos

metu.

Tiriamyju charakteristika. Siame darbe yra naudojama misri metody prieiga, nes buvo
atliekamas pusiau standartizuotas interviu bei daugiakriteriné analizé, todél, laikantis teorinés atrankos
principy, buvo apklausti 4 civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty ekspertai,
kurie yra tiesiogiai susije su dalyvavimu Radviliskio savivaldybés lygio ekstremalios situacijos valdyme ir
4 civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty ekspertai, kurie tiesiogiai Sios
ekstremalios situacijos valdyme nedalyvavo, taciau dirba su tuo esant valstybés lygio ekstremaliosioms
situacijoms. Radviliskyje buvo apklausti aukstas pareigas uzimantys savo srities specialistai — ekspertai
(vienas 1§ GMP, du 1§ PGT ir vienas i§ RPK). Vilniuje buvo apklausti taip pat aukStas pareigas uzimantys
savo srities specialistai — ekspertai (2 i§ Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy
centro, vienas i§ VRM ir vienas i§ VS| ,,Savanoriy ugniagesiy ambasados®). Viso tyrime dalyvavo 8
specialistai — ekspertai: 3 moterys ir 5 vyrai. Sie ekspertai buvo pasirenkami, atsizvelgiant j civilinés saugos
sistemos struktiirg, veiksmus ir atsakomybes ekstremaliyjy situacijy metu, uzimamas pareigas bei
sprendimy priémimg savivaldybés ir valstybés lygio ekstremaliose situacijose. Siekiant uztikrinti tyrimo
etikos principus ir respondenty anonimiSkuma, darbe nebus minimi eksperty vardai, pavardés bei uZimamos
pareigos. 8 apklaustiems ekspertams suteikti kodiniai numeriai (8 lentelé), pagal tai, kuriame civilinés

saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekte jie dirba:
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e GMP — Radviliskio greitosios medicinos pagalbos centras.

e PGT — Siauliy apskrities prie§gaisrinés gelbéjimo valdybos Radviliskio prieigaisriné gelbéjimo
tarnyba.

e ESSC - Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centras.

e RPK - Siauliy vyriausiojo policijos komisariato Radvili§kio rajono policijos komisariatas

¢ VRM - Vidaus reikaly ministerija.

e SUA — Vs] ,,Savanoriy ugniagesiy ambasada‘.

12 lentelé. Pusiau standartizuoto interviu respondenty apklausimo eiliSkumas, lytis, institucija, darbo stazas ir kodinis numeris

Eilés numeris Lytis, institucija, darbo stazas Kodinis numeris
1. Moteris, GMP, 7 metai GMP1
2. Moteris, ESSC, 20 mety ESSC1
3. Moteris, ESSC, 25 metai ESSC2
4, Vyras, PGT, 26 metai PGT1
5. Vyras, RPK, 24 metai RPK1
6. Vyras, VRM, 20 mety VRM1
7. Vyras, PGT, 8 metai PGT2
8. Vyras, SUA, 30 mety SUAL

Sudaryta darbo autorés

Toks respondenty skaicius buvo pakankamas, nes ties penktu informantu buvo pasiektas duomeny

sodrumas - atsakymai pradéjo kartotis. Pasikartojanti informacija tapo nebeaktuali.

Tyrimo etikos principy uZtikrinimas. Siandien moraliniai tyrimy klausimai yra ypa¢ aktualis.
Tiriamyjy atsakymai darbo autoriui yra puiki, naudinga, jdomi, unikali medZiaga baigiamajame darbe, o
respondentui tai yra didziulé rizika, kuri gali biiti nukreipta prie§ jo orumg. Pagrindinés etikos problemos
yra privatumas, anonimi$kumas, konfidencialumas ir apgaulé (Kardelis 2005, 79 — 82). Nors tiriamieji davé
sutikimg interviu jraSymui, prisistaté vardu ir pavarde, nuoSirdziai pasakojo apie savo darbg uzimamose
pareigose, visiems ekspertams buvo suteikta garantija, kad jy privatumas nebus paZeistas. Si garantija buvo
suteikta tiek Zodziu, susitikimo metu, prie§ pradedant interviu, tiek po interviu, ekspertams buvo iSsiysti
elektroniniai laiSkai su nuoSirdzia padéka uz skirtg laikg ir atsakymus bei dar karta paminéta, kad jy
atsakymai bus panaudoti akademiniais tikslais tik Siame magistro baigiamajame darbe, laikantis tyrimo

etikos principy, kurie uztikrina anonimi§kuma, todé¢l vardai, pavardés ir pareigos darbe nebus minimi.
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4. GYVENTOJU POREIKIAI IR CIVILINES SAUGOS SISTEMOS
SUBJEKTU VEIKSMAI EKSTREMALIOSIOS SITUACIJOS
METU RADVILISKIO RAJONO SAVIVALDYBEJE TYRIMO
REZULTATAI

Siame darbe naudojami misri metody prieiga: atliktas pusiau standartizuotas eksperty interviu ir
daugiakriteriné¢ analiz¢, todél iSlaikant darbo struktiiriSkuma, tyrimo rezultatai atvaizduoti dviejuose
poskyriuose. Visi rezultatai yra gauti i atlikto pusiau standartizuoto interviu, kuris laikomas pagrindinis
tyrimo metodas. Kadangi respondenty atsakymai buvo labai platiis ir i§samis, buvo atlikta lyginamoji
turinio (content) analizé, kurios pagalba respondenty atsakymai buvo iSgryninti ir suskirstyti pagal
kategorijas bei subkategorijas). Pilni respondenty atsakymai pateikti prieduose: GMP1 atsakymai (zr. 6
prieda); ESSC1 atsakymai (zr. 7 prieda); ESSC2 atsakymai (zr. 8 prieda); PGT1 atsakymai (zr. 9 prieda);
RPK1 atsakymai (zr. 10 prieda); VRM1 atsakymai (zr. 11 prieda); PGT2 atsakymai (zr. 12 prieda); SUA
atsakymai (Zr. 13 prieda).

4.1 Pusiau standartizuoto interviu atsakymuy lyginamoji turinio analizé

Pusiau standartizuoto interviu metu, i§ viso apklausti buvo 8 civilinés saugos sistemos
(ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty ekspertai. Pirmiausia, buvo siekiama iSsiaiskinti, kiek
respondentai dirba civilinés saugos srityje. (Klausimas: Kiek laiko dirbate savo srityje ir kokias uZimate
pareigas?). Respondenty stazo vidurkis civilinéje saugos sistemoje siekia apie 20 mety. Tai rodo, kad j
darbo autorées klausimu atsaké kompetentingi savo srities ekspertai, kurie dalyvauja ekstremaliyjy situacijy
valdyme. Maziausig darbo staza sukaupgs GMP1 — 7 metai ir PGT2 — 8 metai, o visy kity darbo stazas

svyruoja nuo 20 iki 30 mety.

Tyrimo metu buvo siekiama i$siaiSkinti, kaip savivaldybeés lygio ir valstybés lygio civilinés saugos
sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty ekspertai vertina 2016 m. spalio ekstremalig situacija
Radviliskio rajono savivaldybéje. (Klausimas: Kaip vertinate Radviliskyje UAB ,, Gairelitos“ teritorijoje
vykusj 13 dieny gaisrqg? Ar buvote tam pasiruosSe? (Savivaldybés lygio) Ar RadviliSkio rajono civilinés

saugos ir gelbéjimo sistemos pajégos buvo tam pasiruosusios? (Valstybés lygio). Pakomentuokite).
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13 lentelé. 2016 m. spalio mén. Radviliskio ekstremaliosios situacijos vertinimas

Kategorija Subkategorija lliustruojantis teiginys
2016 m. spalio mén. Civilinés saugos ir gelbéjimo | ,,<..> kaip visada buvo budinti pamaina“ (GMP1);
Radpviliskio sistemos pajégy pasirengimas | ,bet kuriam jvykiui prieSgaisriné tarnyba yra
ekstremaliosios pasiruosusi® (PGT1); ,,<...> jvykio eiga parodé <...>
situacijos vertinimas pajégos buvo pasirengusios gaisro  gesinimui‘
(VRM1).

Civilinés saugos ir gelbéjimo | ,,<...> technika ir pajégos buvo sukviestos® (PGT1);
sistemos pajégy darby »<...> greitai buvo reaguojama ir daromi sprendimai,
organizuotumas ir operatyvumas | <...> nebuvo pasimetimo ir chaotisky veiksmy“
(ESSC1); ,, <...> pirmasis ESK posédis 15 min bégyje,
<...> gana operatyviai viskas vyko“ (ESSC2); ,,<..>

darby organizavimas ir vykdymas <..> vyko

tinkamai* (VRM1).
Civilinés saugos ir gelbéjimo | ,,<..> tarnybos tokiam gaisrui buvo nepasiruosusios,
sistemos pajégy visiskas <...> tik gaisro gesinimo metu kazkiek pradéta planuoti
nepasiruosimas sistemingai, o ne chaotiskai* (RPK1); ,,Situacijai tikrai

nebuvome pasiruoS¢, nes tokiems atvejams
nejmanoma pasiruosti (PGT2); ,,<..> pajégos
nepasiruosusios, nes nebuvo rizikos vertinimo <...>*
(SUAL).

Sudaryta darbo autorés

Analizuojant tyrimo duomenis, buvo isskirta kategorija — 2016 m. spalio mén. Radviliskio
ekstremaliosios situacijos vertinimas, ir Siai kategorijai priskirtos subkategorijos — (1) civilinés saugos
ir gelbéjimo sistemos pajégu pasirengimas; (2) Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégy darby
organizuotumas ir operatyvumas; (3) civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégy visiSkas
nepasiruoSimas (13 lentel¢). Didzioji dalis apklaustyjy 2016 m. spalio mén. Radviliskio savivaldybés lygio
ekstremalig situacijg ir civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégas jvardija kaip pasirengusias, jy
veiksmai buvo vykdomi organizuotai ir operatyviai. Du ekspertai (RPK1 ir PGT) jzvelgé pajégy
nepasiruo§img. Tyrimo duomenys leidzia daryti iSvada, kad nors ir civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos

pajégos veiké gana organizuotai ir operatyviai, taiau buvo juntamas chaosas tarp paciy institucijy.

Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiskinti, kokie buvo civilinés saugos subjekty pirmieji atsakomieji
veiksmai ekstremaliosios situacijos metu. (Klausimas: Kokie buvo Jiisy institucijos pirmieji veiksmai?
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Kokiy priemoniy émétés, kad uZtikrintuméte maZiausiq Zalg gyventojy sveikatai, turtui ir aplinkai?
(Savivaldybés lygio). Kokie buvo Radviliskio rajono civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégy pirmieji
veiksmai? Kokiy priemoniy turéjo buti imtasi, kad biity uZtikrinama maZiausia Zala gyventojy sveikatai,

turtui ir aplinkai? (Valstybés lygio)).

14 lentelé. Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégy pirmieji veiksmai ir priemonés

Kategorija Subkategorija Iliustruojantis teiginys
Pirmieji veiksmai ir Sveikatos apsauga »<..> dalijamos veido kaukés. <..> teikti pirma
priemonés pagalba vietoje <...> apsinuodijusius veZzti j ligoning*

(GMP1); ,Netoli gaisro zidinio <...> gyvena Zmongs.
Jy saugumu <..> galgjo rupintis tik ugniagesiai
gelbétojai, <...> policijos pareigiinai neturi <...> raby,
respiratoriy” (RPK1); ,,<..> jvertinta <..> ar néra

zuvusiy, nukentéjusiyjy (VRM1).

Padéties jvertinimas ,Pirmieji veiksmai — kovinis iSsidéstymas, <...>
padéties jvertinimas“ (PGT1); ,,Atvykus jvertinta
situacija, gaisro pobudis <..>“ (VRMI); ,vienas
ekipazas <..> tur¢jo uztikrinti vie$ajg tvarkg <..>*
(RPK1).

Nukentéjusiyjy evakuacija »davivaldybe buvo <..> numaciusi vietas <..>
gyventojy perkélimui ir laikinam apgyvendinimui‘
(ESSC1);  ,Artimiausiy namy gyventojai, kurie
gyvena 100 m atstumu, buvo evakuoti* (ESSC2).

Sudaryta darbo autorés

Analizuojant tyrimo duomenis, buvo iskirta kategorija — pirmieji veiksmai ir priemonés. Siai
kategorijai buvo priskirtos trys subkategorijos: (1) sveikatos apsauga; (2) padéties jvertinimas; (3)
nukentéjusiyju evakuacija (14 lentel¢). Tyrimo duomenys leidzia daryti iSvada, kad ekstremaliyjy
situacijy metu, pirmieji civilinés saugos ir gelb¢jimo subjekty veiksmai yra padéties jvertinimas, savo paciy

bei gyventojy, kurie yra pavojaus zonoje sveikatos apsaugojimas ir evakuacija.

Toliau tyrimo metu buvo siekiama i$siaiSkinti, kaip buvo informuoji Radviliskio miesto gyventojai
apie $ig ekstremaligjg situacijg ir kokiy veiksmy jiems buvo liepta imtis. (Klausimas: Kaip buvo informuoti

Radviliskio rajono gyventojai? Kokiy veiksmy jiems buvo liepta imtis?).
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15 lentelé. Radviliskio gyventojy informavimas apie susiklos¢iusig ekstremalig situacija ir jiems teikiamos

rekomendacijos
Kategorija Subkategorija Iliustruojantis teiginys
Gyventojy GPIS zinutés ,»<...> siun¢iamos zinutés visam regionui per GPIS
informavimas ir <..> rekomenduojama likti namuose, uzsidaryti
rekomendacijy langus* (ESSC1); ,,<...> buvo bandoma siysti SMS
teikimas zinutes <...> sistema pilnai neveiké“ (RPK1); ,,Per

GPIS buvo siun¢iamos zinutés* (PGT2).

Mobilios jgarsinimo priemonés | ,,<...> policijos pareigiinai per mobilias jgarsinimo
priemones, judant miesto teritorijoje <..>* (PGT1);
»<..> pasitelktos policijos pajégos <..> per
garsiakalbius informavo gyventojus <..>“ (RPK1);

,»,<...> buvo bandoma jungti sirenas“ (SUA1).

Savivaldybés internetinis ,»Gyventojai  buvo informuojami  savivaldybés
puslapis internetiniame puslapyje <...> uzdaryti duris, langus,
nebiti lauke” (PGT1); ,,<...> buvo nurodomi telefono

numeriai <...> kilus neaiSkumams* (RPK1).

Sudaryta darbo autorés

Analizuojant tyrimo duomenis, buvo isskirta kategorija — gyventojy informavimas ir
rekomendacijy teikimas, ir Siai kategorijai priskirtos subkategorijos — (1) GPIS Zinutés; (2) mobilios
jgarsinimo priemonés; (3) savivaldybés internetinis puslapis (15 lentel¢). Tyrimo duomenys leidzia
daryti i§vada, kad GPIS Zinu¢iy siuntimas tinkamai Radviliskio regione neveike, tod¢l gyventojus buvo
stengiamasi pasiekti Kitais kanalais, tokiais kaip informacijos talpinimas Radviliskio rajono savivaldybés
internetiniame puslapyje bei policijos pareigliny pasitelkimas ] pagalba, kurie miesto teritorijoje

vaziuodami, per garsiakalbius skelbé informacijg apie ekstremalig situacijg.

Kitas klausimas buvo uzdaro tipo, todél jo negalima iSskirti | kategorijas ir subkategorijas.
Klausimas buvo skirtas iSsiaiSkinti, ar Sios ekstremaliosios situacijos metu buvo evakuoty Zmoniy.
(Klausimas: Ar buvo evakuoty Zmoniy? Jei taip, kur jie buvo perkelti? (Savivaldybés lygio). Jei taip, kur
Jjie buvo/turéjo biiti perkelti? (Valstybés lygio)).

Respondenty atsakymuose nuomonés iSsiskiria dél informacijos ir komunikacijos stokos.
Pavyzdziui, GMPI1 teigia ,,<...> buvo evakuota viena moteris, kuri gyveno prie pat gaisro zidinio*. PGT1

apie evakuotus gyventojus neuzsimena, bet teigia ,,<..> numatytos patalpos gyventojams patalpinti‘.
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ESSCI1 ir ESSC2 nuomonés sutampa, nes abu ekspertai teigia, kad buvo i$ Salia gaisro zZidinio esancios
sodybos evakuota 10 gyventojy, taciau jie apsistojo pas artimuosius. RPK1 teigia ,,<...> i§ sodyby evakuota
10 Zmoniy <...> pasiém¢ reikalingiausius daiktus, apsistojo pas gimines, nors po ESK posédzio buvo
paruostos mokyklose zmonéms laikinai prisiglausti“. VRM1 nuomone ,,<...> nebuvo evakuotas né vienas
gyventojas <...> savivaldybés ESK buvo pasirengusi <...> evakuoti | kolektyvines saugos vietas*. PGT2

pasisak¢, kad ,,Gyventojai, kurie gyveno arciausiai gaisro patys susirado prieglobstj pas artimuosius*.

Tyrimo duomenys leidzia daryti iSvadg, kad tarp civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos
(ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty yra jauciama informacijos stoka. Subjektai interpretuoja
evakuacijg ir kaip gyventojy savarankiskai padarytg sprendimg laikinai apsistoti pas artimuosius, ir kaip
savivaldybés organizuota gyventojy perkélimg. Sioje situacijoje gyventojai nebuvo evakuojami, jie patys
savarankiSkai evakavosi ir apsistojo pas artimuosius. Kaip ir teorinéje darbo dalyje buvo minéta, trumpy
ekstremaliyjy situacijy metu, gyventojai yra labiau linke apsistoti pas artimuosius, o ne kolektyviniuose
apsaugos statiniuose, kuriuos, Siuo atveju, Radviliskio rajono savivaldybé jau buvo numaciusi — ,,<...>
Radpviliskio verslo ir technologijy mokykla <...> Vinco Kudirkos pagrindiné mokykla <...>* (ESSC2); ,,<...>
Vaizganto mokyklos sporto salé <...>* (PGT2).

Tyrimo metu buvo siekiama issiaiskinti, kokius pagrindinius Radviliskio gyventojy poreikius
jzvelgia savivaldybés lygio ir valstybés lygio civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo)
subjekty ekspertai. (Klausimas: Jisy nuomone, kokie buvo pagrindiniai gyventojy poreikiai Sios

ekstremalios situacijos metu?).

16 lentelé. Radviliskio gyventojy poreikiai ekstremaliosios situacijos metu

Kategorija Subkategorija Iliustruojantis teiginys

Gyventojy poreikiai Saugumo uztikrinimas ,,Pagrindinis poreikis buvo saugumo uztikrinimas <...>
poreikis buti saugiam ateityje (GMP1); ,<..>
galimybé saugiai gyventi laikinai“ (ESSC1); ,,
Pagrindiniai gyventojy poreikiai yra susije su asmens

ir turto saugumu <...>* (VRM1).

Informacijos gavimas »AiSkumas <..> dél situacijos suvaldymo <..>*
(PGT1); ,,<..> reikalinga informacija, kur jie galéty
apsigyventi <..>“ (ESSC1); ,<..> gauti laiku
informacijg apie ekstremalig situacijg“ (ESSC2); ,,<..>
svarbiausias  trikumas pavéluotas informacijos

suteikimas* (RPK1).
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16 lentelés tesinys

Medicinos pagalba

,<..> atsiradus sveikatos sutrikimams, kad bity
suteikta medicinos pagalba <..> iSvengti grésmés
apsinuodyti ir pakenkti sveikatai“ (ESSC2); ,.<..>

uztikrinama sveikatos apsauga - <..> dalijami

respiratoriai“ (PGT2).

Sudaryta darbo autorés

Analizuojant tyrimo duomenis, buvo i§skirta kategorija — gyventojuy poreikiai. Siai kategorijai

buvo priskirtos trys subkategorijos: (1) saugumo uztikrinimas; (2) informacijos gavimas; (3) medicinos

pagalba (16 lentel¢). Tyrimo duomenys leidzia daryti iSvada, kad gyventojams ekstremaliyjy situacijy metu

svarbiausia yra laiku gaunama tiksli informacija apie esama padét;. Gyventojams taip pat svarbiausia

sveikatos ir turto saugumo uztikrinimas. Tokius poreikius identifikavo savivaldybés lygio ir valstybés lygio

civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty ekspertai.

Toliau tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiskinti, kaip daznai yra atlickama ir kas turéty konkreciai

atlikti Radviliskio rajono grésmiy analiz¢ bei rizikos vertinima. (Klausimas: Kaip daZnai atliekate

RadviliSkio rajono grésmiy analize ir rizikos vertinimq? Kas jq atlieka? (Savivaldybés lygio). Jiisy

nuomone, kaip daznai yra/turéty biiti atlieckama Radviliskio rajono grésmiy analizé ir rizikos vertinimas?

Kas jq atlieka/turéty atlikti? (Valstybés lygio)).

17 lentelé. Radviliskio rajono grésmiy analizé ir rizikos vertinimas

Kategorija

Subkategorija

Iliustruojantis teiginys

Atsakinga institucija,
kuri kasmet turi
atlikti Radviliskio
rajono savivaldybés
grésmiy analizg ir

rizikos vertinimg

Savivaldybés administracija

»<..> uz Sios analizés atlikima yra atsakinga
savivaldybés administracija <...> galbit struktiiroje yra
atskiras Civilinés saugos skyrius, pagal kurio

kompetencijg §i funkcija yra biitent jam priskirta

(ESSC1).

ESK

,<..> tai turéty atlikti savivaldybéje sukurta ESK,
susidedanti i$ atsakingy institucijy pareiginy (RPK1);
,Vietos grésmiy analizé atlickama per vietos

savivaldos ESK <...>“ (VRM1);
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17 lentelés tesinys

Nezinoma ,,NeZzinau, nes mes to neatliekame® (GMP1); ,,Policijos
komisariatas tikrai neatlieka tokios grésmiy analizes ir
rizikos vertinimo* (RPK1); ,,na mes jokios analizés
tikrai neatlickame <...>* (PGT2).

Sudaryta darbo autorés

Analizuojant tyrimo duomenis, buvo i$skirta kategorija — atsakinga institucija, kuri kasmet turi
atlikti Radyvili$kio rajono savivaldybés grésmiy analize ir rizikos vertinima, ir Siai kategorijai priskirtos
subkategorijos — (1) savivaldybés administracija; (2) ESK; (3) nezinoma (17 lentel¢). Tyrimo duomenys
leidZia daryti iSvada, kad nors civilinés saugos ir gelb&jimo sistemos subjektai vykdo savo veikla bendroje
ekstremaliyjy situacijy valdymo sistemoje, jie tiksliai nezino, kas kiek laiko ir kas konkreciai turi buti
atsakinga institucija uz grésmiy analizg ir rizikos vertinimg. Ekspertai zino, kad tikrai institucija, kurioje jie
dirba, to neatlieka, o turéty zinoti ir kas visa tai vykdo, nes visas nepaprastyjy situacijy valdymas prasideda

nuo rizikos mazinimo ir grésmiy analizes.

Tyrimo metu taip pat buvo siekiama i$siaiskinti, kaip grésmiy analizé ir rizikos vertinimas padeda
civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjektams ruostis atsakomiesiems veiksmams
ekstremaliyjy situacijy metu. (Klausimas: Ar pagal atliktg analize ruosiate atsakomuosius veiksmus? Jei
taip, kaip tai darote? (Savivaldybés lygio). Jiisy nuomone, ar pagal atliktq analize ruoSiami atsakomieji

veiksmai? Jei taip, kaip tai yra/turéty biti daroma? (Valstybés lygio)).

18 lentelé. Atsakomieji veiksmai pagal grésmiy analize ir rizikos vertinimg

Kategorija Subkategorija Iliustruojantis teiginys
Atsakomieji Suplanuoti veiksmai ,,<...=> greitai reagavo ir priémé tam tikrus sprendimus
veiksmai pagal <..> gaisry kilimo galimybé yra jvertinta <..>
atlikta grésmiy atsakomieji veiksmai atitiko situacijos mastg‘
analizg ir rizikos (ESSC1); <...> veiksmai buvo daromi operatyviai ir
vertinimag minuciy tikslumu <..> buvo ruostasi ir numatyta i$

anksto* (ESSC2); ,,<...> turime incidento likvidavimo
planus <..> prie Siy plany griztama kas 2 metai.
Metuose pas mus vyksta 4 pratybos: 2 mokomosios ir
2 kontrolingés <...>“ (PGT2).
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18 lentelés tesinys

Kontroliuojanciy institucijy

nuolatiniai veiksmai

» <...> nuolatiné kontroliuojanciy institucijy veikla,

mazina gaisro rizika objektuose (VRM1).

Veiksmy neplanavimas

»Ne. Taciau <...> bitina atlikti analizes, reikalingas
tikslus ir konkretus planas atsakomiesiems
veiksmams* (RPK1).

Sudaryta darbo autorés

Analizuojant tyrimo duomenis, buvo i$skirta kategorija — atsakomieji veiksmai pagal atlikta

grésmiy analize ir rizikos vertinima. Siai kategorijai buvo priskirtos trys subkategorijos: (1) suplanuoti

veiksmai; (2) kontroliuojanciy instituciju nuolatiniai veiksmai; (3) veiksmy neplanavimas (18 lentel¢).

Tyrimo duomenys leidzia daryti i§vada, kad civilinés saugos sistemos subjektai turi skirti laiko atsakomyjy

veiksmy planavimui, nes jie leidzia turéti ateityje konkrety plang (Sablong) pagal kurj galima priimti

sprendimus ekstremaliyjy situacijy metu.

Tyrimo metu buvo siekiama issiaiskinti savivaldybés lygio ir valstybés lygio civilinés saugos

sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty eksperty nuomong apie iSmoktas pamokas po $ios

ekstremalios situacijos ir priemones, kaip biity buve galima uzkirsti kelig Siai situacijai. (Klausimas:

Kokiomis priemonémis biity buve galima uZkirsti kelig Siai ekstremaliajai situacijai? (Savivaldybés lygio)

Kokiomis priemonémis biity buve galima uZkirsti kelig Siai ekstremaliajai situacijai? (Valstybés lygio)

Kokias pamokas iSmokote?

19 lentelé. Priemonés, kurios biity uzkirtusios keliag Radviliskio ekstremaliajai situacijai

Kategorija

Subkategorija

Iliustruojantis teiginys

Priemonés, kurios
bty uzkirtusios kelig
Radviliskio
ekstremaliajai

situacijai

Kontroliuojanéiy institucijy
griezta veikla ir gamybos

kontrolé

,»<...> kontroliuojanciy ir prieziiirg vykdanc¢iy jmoniy
neefektyviis  veiksmai <..> imtis grieZtesniy
priemoniy, ribojanc¢iy <...> veiklg*“ (ESSC1); ,Jeigu
kontroliuojancios institucijos neleisty daryti tokiy
pazeidimy, <..> nejvykty ta ekstremali situacija“
(ESSC2); ,<..> viska iSanalizuoti, nes atsakomybé
krenta, pradedant nuo jmonés vadovy iki priezitiros

institucijy“ (RPK1).

62



19 lentelés tesinys

Administracinio poveikio »Visy galimy administracinio poveikio priemoniy
priemoniy taikymas taikymas* (PGT1); ,,Kontroliuojancios institucijos turi
vykdyti griezta veiklos ir gamybos kontrole, taikyti

administracinio poveikio priemones“ (VRM1).

Mokymai ir pratybos »Pasiruosti  veiklai jvykus realiai ekstremaliai

situacijai, néra geriau nei mokymai*“ (ESSC2);

Sudaryta darbo autorés

Analizuojant tyrimo duomenis, buvo isskirta kategorija — priemonés, kurios biity uzkirtusios
kelia RadviliSkio ekstremaliajai situacijai, ir Siai kategorijai priskirtos subkategorijos — (1)
kontroliuojan¢iy institucijy grieZzta veikla ir gamybos kontrolé; (2) administracinio poveikio
priemoniy taikymas; (3) mokymai ir pratybos (19 lentel¢). Tyrimo duomenys leidzia daryti i§vada, kad
2016 m. spalio 5 d. ekstremalios situacijos biity buve galima iSvengti, jei tik kontroliuojancios institucijos
vykdyty grieztesne veikla ir labiau kontroliuoty gamyba. Nustaius pazeidimus, biitina i§ karto taikyti

administracinio poveikio priemones.

4.2 Daugiakriterinés analizés rezultatai ir jy vertinimas
Apklausus 4 civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty ekspertus
(GMPI1, PGTI1, RPK1, PGT2), kurie tiesiogiai dalyvavo 2015 m. spalio mén. ekstremaliosios situacijos
RadviliSkyje valdyme, suvedus jy kriterijy reikSmingumo jvertinimus bisto ir pastogés, vandens, maisto,
pirmosios medicininés pagalbos, evakuacijos, gelbéjimo ir paieSkos alternatyvy priklausomuma,
pasiekiamuma, rentabiluma, pakankamumg ir patikimumg ekstremaliyjy situacijy metu, gauti rezultatai

suraSyti ] vieng bendrg lentele (Zr. 14 priedg).

En = [GMPL; PGT1; PGT2; RPK1] — konkretaus eksperto jvertinimas

Vidurkis (Zymésime Vvidurkis) skai¢iuojamas pagal formule:

YP1Eij .. . )
=L gai =1,m j=1,n

Vvidurkis =

Reiksmingumas (zymésime Q) skai¢iuojamas pagal formulg:

X1vi v -
Qi=—2— ai=1,5;
Vvidurkis
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20 lentelé. Reik§mingumo skaiciavimas

Biistas ir pastogé (PA) pagal visus

Vanduo (VA) pagal visus penkis

Maistas (MA) pagal visus penkis

penkis Kriterijus kriterijus kriterijus
Qpar= 222 20,18 Quar=22=0,21 Q =0,21
Par=T—-=0, VAL= — ; MAL= T2
_ 325 _ 45 _ >
Qraz= e 0,18 Qva2=-—-=0,23 Qmaz= RE =0,24
3 75 _ - = 0 20 _
Qpaz= 17,75 =0.21 Quas = Quaz= 11,75 =0.13
35 =32 -0,16
Qeas= 2= 0,2 Quas=--=0, Qmad= m =0,21
Qvas=—=0,20
Qeas = 17, 17,75 =023 Qumas = 11, 11,75 =021

Pirmoji medicininé pagalba (PMP)

Evakuacija (EV) pagal visus penkis

Gelbéjimas ir paieska (GP) pagal

pagal visus penkis Kkriterijus kriterijus visus penkis kriterijus
QpmpL = 2075 =0,22 Qevi=——=10,205 Qcp1 = 1492755 =0,215
Qpmp2 = 2402755 0,20 Qev2 = —==0,205 Qer2= 2= = 0,215
Qpmp3 = 2075 =0,18 Qevs=—=0,205 Qop3 = 1397755 =0,19
QPMP4—ﬁ 0,18 QEV4———018 QGP4—E 0,18
Qevps = 752== 0,22 Qevs = 122 =0,205 Qops = 757-= 0,20

Sudaryta darbo autorés

ReikSmingumo vertés turi tenkinti salyga, kad Q1 + Q2 + Q3 + Q4 + Qs = 1 (20 lentelé).

Qra1 + Qpaz + Qpasz + Qpasg + Qpas
Qva1 + Qvaz + Qvasz + Quas + Quas

Qma1 + Qmaz + Qmaz + Qmas + Qmas

Qpmp1 + Qpmvpz + Qpmps + Qpmpa + Qpmps

Qevi + Qevz + Qeva + Qeva + Qevs

Qcpr1 + Qcr2 + Qars + Qapa + Qaps

0,18+0,18+0,21+0,20+0,23=1

0,21+0,23+0,20+ 0,16 +0,20=1

0,21+0,24+0,13+0,21+0,21=1

0,22+0,20+0,18+0,18+0,22=1

0,205 + 0,205 + 0,205 + 0,18 + 0,205 =1

0,215+0,215+0,19+0,18+0,20=1

Visi duomenys surasomi j pradiniy duomeny lentele, kiekybiniams alternatyvy kriterijams
priskiriami reikSmingumai ir nustatomi maksimizuojantys ir minimizuojantys kriterijai. Yra iSvestas
atitinkamas reikSmingumy Q vidurkis ir iki sveiko skai¢iaus suapvalintas nagrinéjamy alternatyvy baly

vidurkis.
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21 lentele. Kriterijy reik§mingumo ir alternatyvy baly vidurkis (1)

Nagringjami Reik§mingumas | * | Matavimo Nagrinéjamos alternatyvos
kriterijai vienetai PA VA MA

Priklausomumas 0,1 - balai Vvidurkis =3, d11 | Vvidurkis = 4, Vvidurkis = 3,
dio dis

Pasiekiamumas 0,3 + balai Vvidurkis = 3, Vvidurkis = 9, Vvidurkis = 3,
da1 d22 d2s

Rentabilumas 0,1 - balai Vvidurkis = 4, Vvidurkis = 4, Vvidurkis = 2,
(atsiperkamumas) da1 dso D33

Pakankamumas 0,2 + balai Vvidurkis = 4, Vvidurkis = 3, Vvidurkis = 3,
day daz da3

Patikimumas 0,3 + balai Vvidurkis = 4, Vvidurkis = 4, Vvidurkis = 3,
(patvarumas) ds1 ds ds3

Sudaryta darbo autorés
22 lentelé. Kriterijy reik§mingumo ir alternatyvy baly vidurkis (2)
Nagrinéjami ReikSmingumas | * | Matavimo Nagrinéjamos alternatyvos
kriterijai vienetai PMP EV GP

Priklausomumas 0,1 - balai Vvidurkis = 9, Vvidurkis=4, | Vvidurkis = 4,
di4 dis dis

Pasiekiamumas 0,3 + balai Vvidurkis = 4, Vvidurkis = 4, Vvidurkis = 4,
24 das ds

Rentabilumas 0,1 - balai Vvidurkis = 4, Vvidurkis = 4, Vvidurkis = 4,
(atsiperkamumas) d3a dss dss

Pakankamumas 0,2 + balai Vvidurkis = 4, Vvidurkis = 4, Vvidurkis = 4,
dag das dae

Patikimumas 0,3 + balai Vvidurkis = 5, Vvidurkis = 4, Vvidurkis = 4,
(patvarumas) dsa dss dse

Sudaryta darbo autorés
*zenklas + (-) rodo, kad kriterijy reikia maksimizuoti (+) arba minimizuoti (-). Pavyzdziui,
rentabilumas, gali biiti minimizuojamas, nes gyventojy poreikiy uztikrinimas (pvz.: vandens tiekimas), gali
iSsaugoti tiikstancius gyvybiy, tai ekstremalioje situacijoje iSlaidos jau nebesvarbios, kuomet yra siekiama
iSgelbéti kuo daugiau gyvybiy. Rentabilumas taip pat gali biiti minimizuojamas, nes priklausomumas nuo
tam tikry vandens, maisto tiekéjy ekstremaliose situacijose turi biiti kuo mazesnis, kad pagalbg galéty teikti

visi (21, 22 lentel¢s).

Pradinéje duomeny lenteléje matyti, kad nagrin¢jamy kriterijy reikSmingumas yra skirtingas (21,
22 lentelés). Tai reiSkia, kad ekspertams svarbiausias kriterijus yra pasiekiamumas ir patikimumas
(patvarumas), toliau seka pakankamumas. Maziausias reikSmes turi priklausomumas ir rentabilumas
(atsiperkamumas). Nagrin¢jamy alternatyvy svarbg ekspertai vertino jvercio svoriais nuo vieno iki penkiy.
Blogiausiai jvertintos gyventojy poreikiy alternatyva yra maisto (MA) rentabilumo (atsiperkamumo)

kriterijus (1 — labai blogai) ekstremaliose situacijose, nes tokiy situacijy yra nedaug, ta¢iau vien islaikyti
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maista, j] saugoti, prizitréti, kad nesibaigty galiojimo laikas, kainuoja labai daug. Geriausiai jvertinta
gyventojy poreikiy alternatyva yra vandens (VA) pasiekiamumo kriterijus (5 — puikiai), nes Lietuvoje yra
labai daug vandens telkiniy, vandens kokybé auksta tiek Suliniuose, tiek kituose Saltiniuose. Strateginése
vietose stovi vandens hidrantai, todél PGT gali gesinti gaisrus. Taip pat prie geriausiai vertinamy gyventojy
alternatyvy prisideda pirmoji medicinos pagalba (PMP) priklausomumo ir patikimumo (patvarumo)
kriterijai (5— puikiai). Tai rodo, kad GMP dirba profesionaliai, reaguoja j visus uzklausimus: tiek i§ policijos
pareiginy, tiek i§ Bendrojo pagalbos centro 112. Dar prie geriausiai vertinamy gyventojy poreikiy
alternatyvy prisideda gelbé¢jimas ir paieska (GP) priklausomumo, pasiekiamumo, rentabilumo
(atsiperkamumao), patikimumo (patvarumo) kriterijai (5 — puikiai). Tai parodo, kad Lictuvoje gelbéjimo ir
paieskos darbus vykdo ne viena institucija — tai yra bendros pajégos, susidedancios i$ policijos pajégy, GMP,

PGT ir paciy gyventojy, kurie nori vieni kitiems padéti ir taip prisidéti prie bendruomenés geroves.

Toliau, atliekant daugiakritering analiz¢, sudaroma jvertinta normalizuota sprendimy matrica,

siekiant i§ lyginamy rodikliy gauti normalizuotus jvertintus pritaikomos formulés dydzius (23, 24 lentelés).

23 lentele. Normalizuoty jver¢iy skai¢iavimas (1)

Bistas ir pastogé (PA) pagal visus Vanduo (VA) pagal visus penkis Maistas (MA) pagal visus penkis
penkis Kkriterijus kriterijus Kriterijus
3*x0,1 4x0,1 3*0,1
dig =— =0,013 dip = =0,017 diz = =0,013
23 23 23
3%0,3 5%0,3 30,3
d21 =— =0,039 do = = 0,065 d2z = =0,039
23 23 23
dor = 21~ 0,018 dor =21 _ 0 018 s = 222 = 0,009
an=—"5 =0 2="0" =Y B=" =V
G =22 _ 0,036 Az = 2 ~ 0,027 des = 2 — 0,027
“n=—0o"=5 =0 =0 3= =0
de = 22 _ 0,05 der =22 _ .08 s = 22— 0,038
=", ~ Y =", ~ 8=, U

Sudaryta darbo autorés
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24 lentelé. Normalizuoty jverciy skai¢iavimas (2)

Pirmoji medicininé pagalba (PMP)

Evakuacija (EV) pagal visus penkis

Gelbéjimas ir paieska (GP) pagal

pagal visus penkis Kriterijus kriterijus visus penkis kriterijus
5x0,1 4x0,1 4x0,1
dig = >3 =0,022 15 = =0,017 16 = =0,017
e = 223 _ 6 052 s = 23 _ 052 s = 223 _ 052
24 — 23 - VU, 25 — 23 -V, 26 — 23 - VY,
doe = 21 _ 6018 dss = =21 _ 6018 dss = 21 _ 018
34 — 22 - VU, 35— 22 -V, 36 — 22 - VY,
oo = 222 _ 0 036 des = =22 _ 6 036 des = 22 _ 036
u=—">"=0 45 = 5y O 46 = 0y Y
dss = 23 _ 0,063 dss = 22~ 0 05 dss = =23 _ 4 05
54 — 24 - VU, 55 — 24 ] 56 — 24 - VY,

Sudaryta darbo autorés

Pagal formul¢ apskai¢iuotos j variantg apibiidinan¢ios maksimizuojancios reik§més (max rodikliy

sumos) ir apskaiciuotos j variantg apibiidinan¢ios minimizuojancios reik§més (min rodikliy sumos) (25

lentelé).

25 lentelé. Maksimizuojancios ir minimizuojancios tikslo vertés

Biistas ir pastogé (PA)

Vanduo (VA)

Maistas (MA)

S+jun)= 0,039+0,036+0,05=0,125

S.jan= 0,013+0,018 = 0,031

S4j(12)= 0,065+0,027+0,05=0,142

S,jaz= 0,017+0,018 = 0,035

S.4j(13)=0,039+0,027+0,038=0,104

S.jaz)= 0,013+0,009 = 0,022

Pirmoji medicininé pagalba (PMP)

Evakuacija (EV)

Gelbg¢jimas ir paieska (GP)

S+j(14=0,052+0,036+0,063=0,151

Sjaa= 0,022+0,018 = 0,04

S+j(15=0,052+0,036+0,05=0,138

Sjas)= 0,017+0,018 = 0,035

S+j6)= 0,052+0,036+0,05=0,138

Sjae)= 0,017+0,018 = 0,035

Sudarytas darbo autorés

Kuo didesnis S+jdydis, tuo labiau alternatyva atitinka uzsibréztus tikslus. Kuo mazesnis S.j dydis,
tuo labiau pasiekti uzsibrézti tikslai. Santykinis alternatyvos reikSmingumas Qj rodo suinteresuoty grupiy
tiksly ir poreikiy pasiekimo projekte lygj ir nustatomas remiantis juos apibiidinan¢iomis teigiamomis S+ ir

neigiamomis S;j savybémis. Qj apskaiciuojamas pagal formule:

m
Q': S+ S—minj=1 S-
] + am S_min
+Jj j=1 S—
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Cia Qj — alternatyvos reikSmingumas, S+ - j maksimizuojan¢iy reik§Smiy suma, S;j —

minimizuojanc¢iy reik§miy suma.

0,022%(0,031+0,035+0,022+0,04+0,035+0,035) _ . .
031 (0,022 0,022 0,022, 0,022 0,022 , 0,022) =0,158  Bustas ir pastoge
’ 0,031 0,035 0,022 0,04 0,035 0,035

Q: =0,125 +

0,022%(0,031+0,035+0,022+0,04+0,035+0,035) _

0,022 0,022 0,022 0,022 0,022 0,022 - 0’17 Vanduo
0,035% ( 42022, 00220022, 0022 )
0,031 0,035 0,022 0,04 0,035 0,035

Q2 =0,142 +

0,022%(0,0314+0,0354+0,022+0,04+0,0354+0,035) .
002z 0,022 0022 002z 0022 ooz — 0,15 Maistas

0,022*(' 420220022, 00220022 0, )

0,031 ' 0,035 0,022 ' 0,04 ' 0,035 0,035

Qs = 0,104 +

0,022%(0,0314+0,0354+0,022+0,04+0,0354+0,035) _ . .. ..
0.04r (0,022io,ozzio,ozzio,ozzio,ozzio,on) =0,18 Pirmoji medicinin¢ pagalba
’ 0,031 0,035 ' 0,022 0,04 ' 0,035 0,035

Qs = 0,151 +

0,022+(0,031+0,035+0,022+0,04+0,035+0,035) _ ..
0035+ (o,ozzio,ozzio,ozzio,022i0,022L0,022) =017 Evakuacija
’ 0,031 0,035 0,022 0,04 0,035 0,035

Qs = 0,138 +

0,022%(0,0314+0,0354+0,022+0,04+0,0354+0,035) _ . .y
0035+ (o,ozzio,ozzio,ozzio,ozzio,ozzLo,OZZ) = 0,171 Gelbg¢jimas ir paieska
’ 0,031 0,035 ' 0,022 0,04 ' 0,035 0,035

Qs = 0,138 +

Nustatytas objekty prioritetiSkumas. Kuo didesnis Qj, tuo didesnis varianto prioritetiSkumas
(efektyvumas). Efektyviausios alternatyvos reikSmingumas Qmax yra didziausias. Sudaryta daugiakriteriniy

pradiniy duomeny lentelé, j kurig suraSyti gauti rezultatai (zr. 15 prieda).

Qs>Q5>Q6>Q2>0Q1>0Q3

Ny = 2228 % 10006 = 87,77%
0,18

N, = 227 % 1009 = 94,44%
0,18
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_ 0,15

Ns = 222 % 10006 = 83.33%
0,18

Na = 228 5 10006 = 100%
0,18
0,171

Ns = 2272 % 1009% = 95%
0,18
0,171

Ne = 2271 % 1009% = 95%
0,18

Daugiakriterinés analizés tyrimo metu paaiskéjo, kad civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy
situacijy valdymo) subjekty ekspertai, kurie tiesiogiai yra susij¢ su savivaldybés lygio (Radviliskio)
ekstremaliyjy situacijy valdymu, ketvirta gyventojy poreikiy alternatyva pasirinko kaip geriausiai
patenkinama Radviliskio rajono savivaldybéje. Pirmoji medicininé pagalba jvertinta kaip geriausiai
atitinkanti visus kriterijus, nes turi pakankamai pajégy, dirba patikimai, greitai pasiekia gyventojus. Zymiai
sudétingiau yra su maisto poreikiu — jo priezitra daug kainuoja. Ekstremaliyjy situacijy metu, pagal
Radviliskio rajono ESVP, maitinimg turi teikti 1] ,,Gaiva®. Maisto tiekimas yra visiskai priklausomas nuo

vieno tiekejo, kurio, didelés ekstremaliosios situacijos metu, iStekliy tikrai nepakakty.

ISanalizavus tyrima, galima teigti, kad civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo)
subjekty eksperty pateikti atsakymai patvirtina darbe iSkelta hipoteze - civilinés saugos sistemos
(ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty priimami sprendimai ekstremaliosios situacijos metu daro

tiesioging jtakg gyventojy pagrindiniy poreikiy uztikrinimui.

Kaip Sio darbo nes¢kmé galéty biti iSskiriama tai, kad buvo apklausti ne visi civilinés saugos
sistemos subjektai RadviliSkio savivaldybéje, kurie tiesiogiai dalyvavo RadviliSkio ekstremaliosios
situacijos valdyme. Visy apklausti ir nebuvo jmanoma, taciau ypatingg reikSme tyrimo rezultatams biity
suteike¢ SAD atsakymai, taciau §is ekspertas nepanoro bendrauti ir atsisake atsakyti j klausimus. Taip pat
buvo norima apklausti Radviliskio PGT aukStesnes pareigas uZimantj eksperta, taciau i$siuntus jam el.
laiSka su klausimais ir paskambinus po dienos, pasiteirauti apie laiSka ir galimybe susitikti, buvo tik atsakyta

,»mes niekaip nesame susij¢ su ekstremaliomis situacijomis®.
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ISVADOS

Atlikus mokslings literatiiros analize, paaiskéjo, kad nepaprastyjy situacijy valdyma sudaro 4 fazes:
mazinimas, pasirengimas, atsakas, atkiirimas. Atsako fazéje nebelieka laiko dvejonéms ir reikia
veikti tuojau pat, nes grésmés pasireiskimas yra nei§vengiamas arba ji jau pasireiské. Sioje fazéje
svarbiausias veiksmy koordinavimas, kuris apima gyventojy poreikiy (pirmosios medicininés
pagalbos teikima, evakuacijg, pastogés, vandens ir maisto tiekima, sveikatos apsaugos uztikrinima,
skubios socialinés pagalbos teikimg, saugumo uztikrinimg ir poveikio jvertinimg) uztikrinima.
Atlikus teisés akty analize, iSanalizavus Radviliskio rajono savivaldybés struktiirg ir perzitiréjus jos
atsakomuosius veiksmus Radviliskio rajono savivaldybés ESVP, matyti, kad planas yra tik
popierings vertés. ESVP (projektas) pateiktas 2012 metais ir jame matyti, kad RadviliSkio rajono
savivaldybé neatlicka grésmiy analizés ir rizikos vertinimo, nes jmoné¢ UAB ,,Gairelita” nebuvo
itraukta j pavojingy objekty sarasa, nors buvo zinoma reali Sio Ukio subjekto veikla ir pazeidimai.
Radviliskio rajono savivaldybés ESVP yra visiS8kai neorientuotas } visuomenés sauguma kaip
numato LR Civilinés saugos jstatymas.

Pusiau standartizuoto eksperty interviu metu gauti atsakymai i§ civilinés saugos sistemos
(ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty, kurie tiesiogiai dalyvavo ekstremaliosios situacijos
Radviliskyje valdyme, parodo, kad civilinés saugos sistemos pajégos Radviliskyje yra tokioms
situacijoms pasiruosusios (GMP turi budincias pamainas, PGT bet kuriam jvykiui yra pasiruosusi),
taciau realiai jvykio vietoje veiksmai vykdomi chaotiskai, nes tokiy situacijy numatyti ir joms pinai
pasiruosti yra nejmanoma.

Pusiau standartizuoto eksperty interviu metu gauti atsakymai parodo, kad Radviliskio ekstremalios
situacijos metu buvo imtasi tokiy pirmyjy veiksmy: respiratoriy dalijimas, teritorijos uztvérimas,
gyventojy informavimas, vieSosios tvarkos palaikymas, taciau tai tik trumpalaikiai atsako veiksmai,
kurie nepad¢jo suvaldyti ekstremalios situacijos RadviliSkyje, kuri yra beveik 2 meénesius
neatSaukiama.

Pusiau standartizuoto eksperty interviu metu gauti atsakymai parodo, kad RadviliSkio gyventojai
buvo informuojami per GPIS, taciau prasidéjus gaisrui naktj, ryte daugelis gyventojy nieko nezinojo:
zmongs ¢€jo ] darbus, leido vaikus ] mokyklas.

Kaip papildomas metodas prie pusiau standartizuoto eksperty interviu, buvo pasirinkta
daugiakriteriné analizé, kurios metu civilinés saugos sistemos (ekstremaliy situacijy valdymo)
subjekty ekspertai jvertino gyventojy poreikiy alternatyvy (bisto ir pastogés, vandens, maisto,

pirmosios medicininés pagalbos, evakuacijos, gelbéjimo ir paieskos darby) kriterijus
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(priklausomuma, pasiekiamuma, rentabilumg, pakankamuma, patikimumg). Geriausiai vertinama
alternatyva pirmoji medicininé pagalba, o blogiausiai — maisto tiekimas ekstremaliyjy situacijy
metu.

Eksperty nuomonés raiska, kuri atsispindi pusiau standartizuoto eksperty interviu ir daugiakriterinés
analizés rezultatuose, parodo ir patvirtina darbe iSkelta hipoteze — civilinés saugos sistemos
(ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty priimami sprendimai ekstremaliyjy situacijy metu daro
tiesioging jtaka gyventojy uztikrinimui.

Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima daryti prielaidg, kad magistro darbo pagrindinis
grindZiamasis teiginys, jog teoriSkai civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo)
subjektai yra pasiruo$e¢ ekstremalioms situacijoms, taciau praktiniai ir skaudiis pavyzdziai, tokie kaip
Radpviliskyje kiles gaisras, kuris virto ekstremalia situacija, parodo, kad yra kontrolés stoka ir mazais

pastangy dedama j prevencija.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant pagerinti ekstremaliyjy situacijy valdyma arba uzkirsti kelig tokiy situacijy atsiradimui,

civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjektams rekomenduojama:
Radviliskio rajono savivaldybei

- atnaujinti ESVP su atlikta grésmiy analize, rizikos vertinimu bei pateiktu pavojingy tikio subjekty
sgrasu;

- ESVP perzituréti ir atnaujinti informacijos apie ekstremalyjj jvykj ar situacijg gavimo ir perdavimo
tvarkg. Pagrinding informacija (kas? kur? kada? kaip?) turi gauti nedelsiant, o ne gyventi jprastg
darbo diena, kai savivaldybé jau yra paskelbusi ekstremalig situacija;

- itraukti pratyby tvarka § ESVP, nes pagal LR Civilinés saugos jstatyma, SAD Vyriausybés nustatyta
tvarka organizuoja civilinés saugos pratybas;

- perzitréti GPIS realy veikima Radviliskio rajono teritorijoje, inicijuoti mokymus gyventojams kaip
Sig sistema jdiegti | mobiliuosius telefonus, nes SMS zinutes gauna ne visi gyventojai;

- investuoti daugiau j prevencija, o ne i pasekmiy likvidavima.
PAGD prie VRM

- griez¢iau kontroliuoti incidenty likvidavimo plany koregavimo ir perzitréjimo tvarka, nes pagal
PAGT prie VRM direktoriaus jsakyma ,,Dél operacinio vadovavimo prieSgaisrinéms gelb&jimo
pajégoms lygmeny nustatymo, operacinio vadovavimo vykdymo tvarkos apraSo ir prieSgaisriniy
gelbéjimo pajégy sutelkimo ekstremalioms situacijoms, ekstremaliems jvykiams ar incidentams
likviduoti plano sudarymo instrukcijos patvirtinimo* Nr. 1 — 415 yra numatytas kasmetinis plany
koregavimas ir perziiiréjimas, kurio metu, numatomi realiis incidento laikai, jvaziavimai ir
1SvaZiavimai prie pavojaus zonos, numatomi vandens telkiniai ir jy tinkamumas gaisro gesinimui,
numatomi gesinimui naudoto vandens nubégimai, o Siauliy APGV Radviliskio PGT $iuos planus

perziiiri kas 2 metai.
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Grakauskaité S. Gyventojy poreikiy analizé¢ ir civilinés saugos sistemos subjekty veiksmai
nepaprastyjy situacijy valdymo atsako fazéje: Radviliskio rajono savivaldybés atvejis/Nepaprastyjy
situacijy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Survila. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2016. — 82 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojami gyventojy poreikiai nepaprastyjy situacijy metu atsako
fazéje bei civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty veiksmai realizuojant Siy
poreikiy uztikrinimg. Darbe sprendziama problema ir siekiama i$siaiskinti, Kaip Radviliskio rajono
savivaldyb¢ kartu su kitais civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjektais imasi
atsako veiksmy ir tinkamo iStekliy paskirstymo gyventojams nepaprastosios Situacijos metu. Pirmoje
magistro darbo dalyje analizuojama nepaprastyjy situacijy valdymo samprata ir valdymo ciklas. Ypatingas
démesys yra skiriamas atsako fazei ir jos sampratos suvokimui. Taip pat analizuojami civilinés saugos
sistemos subjekty veiksmai atsako fazéje. Pateikiama grésmiy klasifikacija bei jy poveikis visuomenéje.
Identifikuojami visuomenés poreikiai atsako fazéje. Antrojoje magistro darbo dalyje analizuojama
RadviliSkio rajono savivaldybe ir jos veikla nepaprastyjy situacijy valdyme. Analizuojami Radviliskio
rajono geografiniai, demografiniai ir socialiniai rodikliai. I§skiriama RadviliSkio rajono savivaldybés
struktiira ir jos veiklos pasiskirstymas, remiantis RadviliSkio rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy
valdymo planu. Treciojoje magistro darbo dalyje pateikiamas teorinis tyrimo modelis, suformuluojamas
tyrimo tikslas, iSkeliami uzdaviniai. Jvardijami ir apraSomi tyrimo metodai, pagrindZiamas jy pasirinkimas,
apraSomas ir pagrindziamas tyrimo instrumentas. Aprasomas pasirengimas tyrimui, jo atlikimas, tyrimo
objektas, pateikiama tiriamyjy charakteristika ir pagrindziama tyrimo etika. Ketvirtojoje magistro darbo
dalyje analizuojami ir lyginami civilinés saugos sistemos subjekty eksperty pasisakymai apie 2016 m. spalio
meén. ekstremalig situacija RadviliSkyje. Taip pat analizuojami RadviliSkio gyventojy poreikiai ir jy
uztikrinimas ekstremaliyjy situacijy metu. Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir rekomendacijos civilinés

saugos sistemos subjektams.

Pagrindiniai ZodZiai: gyventojy poreikiy analizé, atsako fazé, nepaprastosios situacijos valdymas.
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Grakauskaité S. Population Needs Analysis and Actions of the Civil Protection System
Institutions in Emergency Management during Response: the Municipality of Radviliskis Case/Master
thesis in Crisis Management. Supervisor doc. dr. A. Survila. — Vilnius: Mykolas Romeris University,
Faculty of Politics and Management, 2016. — 82 p.

ANNOTATION

In the Master*s final work evaluated population needs in emergency management during response
and actions of the civil protection system institutions, which ensures the complete fulfilment of these needs.
The paper deals with the problem and attempts find out how Radviliskis district municipality, together with
other civil protection (extreme situation management) agencies take responsible action and the proper
allocation of resources to the population in extreme situations. The first part of master's work is analyzing
emergency management concept and management cycle. Special attention is given to the response phase
and the concept of perception. Civil protection entities responsible for response action phase are analyzed
as well. It contains the classification of threats and their impact on society. It identifies the needs of society
during response phase. The second part of the master analyzes Radviliskio district municipality and its
activities in emergency management. Analyzing RadviliSkis geographic, demographic and social indicators.
Extracted RadviliSkis municipal structure and activity distribution on the basis of RadviliSkis municipal
emergency plan. The third part of master's thesis consists of the theoretical research model, formulated study
and indicated challenges. All of the methods, justifying their choice, described and justified in the study
instrument. Described in preparation for the investigation of his performance, object, given the characteristic
of subjects and justified research ethics. The fourth part of the master’s thesis analyzes and compares the
civil protection system operation experts on the issues of 2016 October month. Emergency in Radviliskis.
As well as the fulfillment of Radviliskis resident needs during extreme situation. At the end of the thesis

conclusions and recommendations of the civil protection system operators are given.

Key words: population needs analysis, response phase, crisis management.
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SANTRAUKA

Tema: Gyventojy poreikiy analizé ir civilinés saugos sistemos subjekty veiksmai nepaprastyjy situacijy valdymo
atsako fazéje: Radvilikio rajono savivaldybés atvejis.

Temos aktualumas. Valstybés tampa maziau pazeidziamos ekstremalioms situacijoms, nes turi jdiegtas efektyvias
perspéjimo sistemas. Valstybése veikia ekstremaliy situacijy saugos struktiiros, geresnis organizavimas, dél kuriy yra sumazinami
galimi padariniai. Taciau ne visos valstybés ir jy civilinés saugos sistemos subjektai yra tinkamai pasiruosusios. Kalbant apie
atskirus LR teritorinius vienetus — savivaldybes, joms yra rekomenduojama parengti ekstremaliyjy situacijy valdymo planus.
Radviliskio rajono savivaldybés administracijos direktorius turi parengusi tik plano projekta, kuris yra tik preliminarus ir
taisytinas. Nuo plano projekto paskelbimo 2012 metais, planas né karto nebuvo koreguotas ir taisytas pagal galimy pavojy ir

ekstremaliyjy situacijy rizikos analizg.

Tyrimo problema. Kaip Radviliskio rajono savivaldybé kartu su kitais civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy
situacijy valdymo) subjektais imasi atsako veiksmy ir tinkamo istekliy paskirstymo gyventojams nepaprastosios situacijos metu?

Darbo tikslas. Isanalizuoti gyventojy poreikius nepaprastyjy situacijy metu atsako fazéje bei civilinés saugos sistemos
(ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjekty veiksmus realizuojant $iy poreikiy uztikrinima.

Tikslui pasiekti keliami darbo uzdaviniai:

1. ldentifikuoti nepaprastyjy situacijy valdymo ir gyventojy poreikiy savokas, funkcijas ir iSanalizuoti atsako j
nepaprastajg situacija faze, apibréziant jos savoka, bruozus bei civilinés saugos sistemos subjekty veiksmus jos metu.

2. Isanalizuoti Radviliskio rajono savivaldybe pagal geografinius, demografinius ir socialinius rodiklius bei
iSanalizuoti Radviliskio rajono savivaldybés struktiira ir jos atsakomuosius veiksmus ekstremaliose situacijose, remiantis
Radpviliskio rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo planu.

3. Istirti Radviliskio rajono savivaldybés ir kity civilinés saugos sistemos subjekty atsakomuosius veiksmus
konkrecioje ekstremalioje situacijoje, kuri vyko Radviliskyje, ir gyventojy poreikiy uztikrinimag jos metu.

4. Pateikti siilymus kokiomis priemonémis galima pagerinti Radviliskio rajono savivaldybés ir kity civilinés saugos
sistemos subjekty pasiruo$img ir gyventojy sauguma nepaprastyjy situacijy metu.

Darbe naudojami kokybiniai ir kiekybiniai mokslinio tyrimo metodai: mokslinés literatiiros sisteminimas, analizé
ir apibendrinimas; teisés akty analizé, pusiau standartizuotas eksperty interviu; lyginamoji (content) analizé; daugiakriteriné
analiz¢ ir jos statistiné duomeny analizé.

Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima daryti prielaida, kad magistro darbo pagrindinis grindZziamasis teiginys, jog
teoriskai civilinés saugos sistemos (ekstremaliyjy situacijy valdymo) subjektai yra pasiruos¢ ekstremalioms situacijoms, taciau
praktiniai ir skaudiis pavyzdziai, tokie kaip Radviliskyje kilgs gaisras, kuris virto ekstremalia situacija, parodo, kad yra kontrolés
stoka ir mazais pastangy dedama j prevencija.

Darbo struktiira. Pirmoje magistro darbo dalyje analizuojama nepaprastyjy situacijy valdymo samprata ir valdymo
ciklas (ypatingai atsako faz¢). Taip pat analizuojami civilinés saugos sistemos subjekty veiksmai atsako fazéje. Pateikiama
grésmiy klasifikacija bei jy poveikis visuomenéje. Identifikuojami visuomenés poreikiai atsako fazéje. Antrojoje magistro darbo
dalyje analizuojama Radvilikio rajono savivaldybé ir jos veikla nepaprastyjy situacijy valdyme. Analizuojami Radviliskio rajono
geografiniai, demografiniai ir socialiniai rodikliai. ISskiriama RadviliSkio rajono savivaldybés struktira ir jos veiklos
pasiskirstymas, remiantis Radviliskio rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo planu. Tre¢iojoje magistro darbo
dalyje pateikiamas teorinis tyrimo modelis, tyrimo tikslas, iskeliami uzdaviniai, jvardijami ir apraSomi tyrimo metodai,
pagrindziamas jy pasirinkimas, aprasomas ir pagrindziamas tyrimo instrumentas, apraSomas pasirengimas tyrimui, jo atlikimas,
tyrimo objektas, pateikiama tiriamyjy charakteristika ir pagrindziama tyrimo etika. Ketvirtojoje magistro darbo dalyje
analizuojami ir lyginami civilinés saugos sistemos subjekty eksperty pasisakymai apie 2016 m. spalio mén. ekstremalia situacija
Radviliskyje. Taip pat analizuojami Radviliskio gyventojy poreikiai ir jy uZztikrinimas ekstremaliyjy situacijy metu. Darbo
pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos civilinés saugos sistemos subjektams.

Pagrindiniai Zodziai: gyventojy poreikiy analize, atsako fazé, nepaprastosios situacijos valdymas.
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SUMMARY

Topic: Population needs analysis and actions of the civil protection system institutions in emergency management
during response: the municipality of Radviliskis case.

Relevance of the topic. State becomes less vulnerable to emergencies, because it has introduced an effective warning
systems. Countries now have emergency safety structure, better organization, which is a reduction of the potential consequences.
However, not all states and their civil protection system operators are properly prepared. In terms of the individual LR territorial
units - municipalities, they are recommended to draw up emergency plans. Radviliskis district municipality administration
director has only a draft plan, which is only preliminary and should be amended. Since the publication of the draft plan in 2012,
the plan was never corrected or adjusted according potential hazards and emergency risk analysis.

Analysis problem. How Radviliskis district municipality, together with other civil protection (extreme situation)
agencies take responsible action and the proper allocation of resources to the population during an emergency?

Master’s final work aim — To analyze the needs of the population in emergency situations response phase and actions
of civil protections systems (extreme situation management agencies) to ensure the fullfilment of these needs.

Master‘s final work tasks:

1. To identify the Emergency Management and the needs of the population concepts, features, to analyze the response
to an emergency situation in the phase of defining the concept, features, and civil protection entities actions during it.

2. To analyze Radviliskio district municipality by geographic, demographic and social indicators, as well as analysis
of Radviliskis municipal structure and its response to emergency situations on the basis of Radviliskis municipal emergency plan.

3. Investigate Radviliskis district municipalities and other entities in civil protection response to a particular
emergency, have happened in Radviliskis, and the population needs assurance during that time.

4. The proposals for means to improve the Radviliskis district municipalities and other entities in civil protection
preparedness and public safety in emergency situations.

Research methods: scientific literature organization, analysis and generalization; legislative analysis, semi —
standardized expert interviews; comperative (content) analysis; multiple criteria and statistical data analysis.

The results and conclusions: it can be assumed, that the master work main background claim that the theory of civil
safety systems (extreme situation managament agencies) claim, that they are ready for emergencies, but practical and painful
examples, such as fire in Radviliskis, which turned into an extreme situation, shows that there is a lack of control and little effort
in placement of prevention.

Work structure. The first part of master's work is analyzing emergency management concept and management cycle.
Special attention is given to the response phase and the concept of perception. Civil protection entities responsible for response
action phase are analyzed as well. It contains the classification of threats and their impact on society. It identifies the needs of
society during response phase. The second part of the master analyzes Radviliskio district municipality and its activities in
emergency management. Analyzing Radviliskis geographic, demographic and social indicators. Extracted Radviliskis municipal
structure and activity distribution on the basis of Radviliskis municipal emergency plan. The third part of master's thesis consists
of the theoretical research model, formulated study and indicated challenges. All of the methods, justifying their choice, described
and justified in the study instrument. Described in preparation for the investigation of his performance, object, given the
characteristic of subjects and justified research ethics. The fourth part of the master’s thesis analyzes and compares the civil
protection system operation experts on the issues of 2016 October month. Emergency in Radviliskis. As well as the fulfillment
of Radviliskis resident needs during extreme situation. At the end of the thesis conclusions and recommendations of the civil
protection system operators are given.

Key words: population needs analysis, response phase, crisis management.
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PRIEDAI

patelkimo

RADVILISKIO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA
Biuddetiné jseaign, Audros a. 10, 2196 Radviliticis, tel. (8 422) 69 003, faks. (8 422) 69 000,
el p. informaciia@radyiliskislt, svetaing internete www.radviliskis It
Duomenys ksupiani i saugomi Juridiniy asmeay registre, kodes 188726247,

Originalas nebus siundiamas

Lictuvos Respublikos 2016-10-05 Nr. S-
Kradto apsaugos ministrui

Kopija:

Lictuvos kariuomenés
Jungtiniam $tabui

Prie3gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui pric VRM

DEL LIETUVOS KARIUOMENES PAJEGU PATELKIMO

Radvili¥kio rajono savivaldybés administracija 3iy mety spalio 5 d. 8.00 val. i Siauliy
apskrities vyriausiojo policijos komisariato Radviliskio rajono policijos komisariato laikinai
cinantiojo virSininko pareigas gavo informacija apie tai, kad Radvilidkio rajono savivaldybés
teritorijoje, Gkio subjekte UAB ,Gairelita kilo gaisras, nurodé, kad dega sandéliuvojamos Zaliavos —
pjuvenos,

AtsiZvelgiant | gauty informacijg nedelsiant sudauktas Radvili¥kio rajono savivaldybés
ekstremaliyjy situacijy komisijos (toliau — ESK) posédis, kuris jvyko §iy mety spalio 5 d. 8.15 val.
ESK svarsté dél susidariusios situacijos, aptaré situacijos valdymo veiksmus, nusprendé dél kito
posédzZio laiko. ESK posedZio, jvykusio iy mety spalio 5 d. 11.00 val., metu priémé sprendimg
skelbti ekstremaligja situacijy dél kilusio gaisro. Radviliskio rajono savivaldybés administracijos
direktorius 2016 m. spalio 5 d. jsakymu Nr. A-1032-(8.2) ,Dél ekstremaliosios situacijos
paskelbimo Radvilitkio rajono savivaldybéje, Radvilitkio mieste dél iikio subjekte UAB , Gairelita®
kilusio gaisro* paskelbé ckstremaligjg situacijg.

Savivaldybés administracija gaisro gesinimo darbams atlikti praSo skirti sraigtaspamj su
vandens krepsiu bei 20 kariskiy gaisro lokalizavimo ir likvidavimo laikotarpiui.

Kontaktinis asmuo - Radvilifkio rajono savivaldybés administracijos

2 , mob. . cl. padtas:
@radviliskis.It.

el () el p. @radviliskis.It

1 priedas

RadyviliSkio rajono savivaldybés praSymas dél Lietuvos kariuomenés pajégu

83



&

RADVILISKIO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACTIA
Edud¥etine istniga, Awlros . 10, 82196 Rechvilifhis, 16l (3 422) £5 003, faks. (8 422) &9 000,
el p. informecijaiEradviliskic i, svelaing nssmete www madviliskis o,

[rucmenys kaupiami ir saugomi Juridinly asmersg rgistre, kadas 14726247

Lietuvos Bespublikos Vyriausybei 2015-10-13 Hr,
Ligtuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai
Lietaves Respublikos aplinkes apsaugos ministerijai

Macionaliniam visuomenés sveikatos centrui
prie Sveikatos apsaugos ministerljos

DEL EKSTREMALIOSIOS SITUACLIOS RADVILISKIO RAJONO SAVIVALDYBES
TERITORLJOJE IR KOMPETETINGOS PAGALBOS TEIKIMO

Radvilitkio rajono savivaldybés administraciia 2006 m. spalio 5 4. 8.00 val i Siauliy
apskrities vyrausiojo policijos komisariato Radviliskio rajono policijos komisariato laikinaei
einanfiojo virdininko pareigas gavo informacijy apie tai, kad Radviliikio rajong savivaldybés
teritorijoje, fikio subjekte UAB | Gairelit® (Zirony g. 12, Radvilidkis) kilo gaisras. Nuredyta, kad
dega sandelivojamos Zaliavos - pjuvenos, Atsifvelgiant j gauta informeacija nedelsian sudmikras
Radvilifkio rajeno savivaldybés ekstremaliyjy situacijy komisijos (toliau — ESK) posédis. ESK
posédyje, jvykusiame 2016 m. spalic 5 4. 11.00 val,, priimtas sprendimas skelbti ekstremaliajg
sitwacijg dél kilugio gaisro, Radviliskio mjono savivaldybés administracijos direktorius 2016 m,
spalio 5 d. jsakymu Nr. A-1032-(8.2) ,.Dél ekstremaliosios situaciios paskelbimo Radviligkio rajona
savivaldybije, Radvilitkio mieste dél dkio subjekte UAB , Guirelits" kilusio gatsro® paskelbé
ekstremaligja situacija,

Radviliskio rajono savivaldybés teritorijoje, Gkio subjekte UAB , Gairelita® degé ir tebedoga
sandeliuojamos 2aliavos — pjuvenos, padaryta didelé ala Gkio subjekiams irkt., gamtal, gyventojams,
bendrai paiirii didXuliai materialiniai nuostoliai. 2016 m. spalio 13 d. ekstremali siluacijn dél
pukitian minéto jvykio neatiaukts.

Informucjame, jog UAB ,Cairelita* 2016 m. spalio 11 4. radtu Nr. 16/10-2 Dél UAB
wGairelia® aliavos kiekiy“, RadviliZkio rejono savivaldybés administracija ir Radvilitkio rajono
savivaldybés ekstremaliyjy situacijy komisija informavo, jog 2016 m. spalio 11 d, bendrovés
apskaitos ducemenimis UAB _Gairelits” teritorijoje yra sandélivojama 43,1 kst tong Zaliaves,
Zaliavos sankaupy mastas stipriai virdija nustatytas normas, kas visifksi neatitinka Ealiavy
sundéliavimui bittiny reilalavimy,

Vadovaujantis 2016 m. spalio 12 dienos Radviliskio rajono savivaldybes ekstremaliyjy
situacijy komisijos vienhalsiu komisijos narly sprendimuo bei posédfio protokolu Nr. 4, bendrove

2 priedas

RadyviliSkio rajono savivaldybés praSymas dél kompetentingos pagalbos teikimo
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2 priedas

ipareigota nedelsiant, bet ne véliau kaip iki 2016 m. lapkritio 14 dienos, patalinti UAB , Gairelita®
Zaliavy - medienos pjuveny - sandéliavimo reikalavimy pazeidimus, kad gaisras nebepasikartoty,
Esant biitinybei, termine pratgsimas biity svarstomas ESK posédyje.

Informucjame, kad Radviliskio rajono savivaldybés ESK posédyje buvo nuspresta:

I lparcigoti UAB ,Gairelita” nedelsiant, bet ne véliau kaip iki 2016 m. lapknitio 14 dienos
pasalinti UAB ,Gairelita" 2aliavy — medienos pjuveny — sandéliavimo reikalavimy paZeidimus ir apie
Sio sprendimo jgyvendinimo eigy reguliariai kas savaite ra$tu informuoti Radvilitkio rajono
savivaldybeés ;
— nurodyti aplinkybes (atliktus darbus) ir pateikti juos
pagrindZiandius dokumentus,

2. lpareigoti Radviliskio rajono savivaldybes
(ekologa) drauge su Radvilitkio u#tikrinti Eibaritkiy tvenkinio faunos
ifsaugojimg.

3. lpareigoti jstaigas Radviliskio rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy komisijai
pateikti dokumentus dél UAB ,,Gairelita® veiklos vertinimo.

4. Iparcigoti jstaigas Radvili8kio rajono savivaldybes ekstremaliyiy situacijy komisijai
pateikti dokumentus, kurivose bty ufiksuoti nuostoliai, patirti dél ekstremaliosios situacijos
pasalinimo darby.

3. Rinkti dokumentus apie ekstremalios situacijos padarytg Zalg dél prafymo pateikimo
prokuratlirai dél ikiteisminio tyrimo pradéjimo,

Atsizvelgdami | auk$iau i3déstyg bei j grésmes ir pasekmes, kurios liks po dabar vykstanéio
gaisro ir kokios galéty biti kilus pakartotinam gaisrui, prafome Josy utikrinti Jums pavald2iy jstaigy
sprendimy priémimg, reikalavimy delegavimg pagal Jiisy kompetenciia, jy vykdymag ir kontrole UAB
+Gairelitos" atZvilgiu.

Radvilifkio rajono savivaldybes

Radviliskio rajono savivaldybeés
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3 priedas

Pusiau standartizuoto interviu klausimai Radvili§kio rajono civilinés saugos sistemos

w ™

©oNe ks

(ekstremaliyju situacijy valdymo) subjektuy ekspertams

Kiek laiko dirbate savo srityje ir kokias uzimate pareigas?

Kaip vertinate UAB ,,Gairelitos* teritorijoje vykusj 13 dieny gaisra? Ar buvote tam pasiruosg?
Kokie buvo Jusy institucijos pirmieji veiksmai? Kokiy priemoniy émétés, kad uztikrintuméte
maziausig zalg gyventojy sveikatai, turtui ir aplinkai?

Kaip buvo informuoti Radviliskio rajono gyventojai? Kokiy veiksmy jiems buvo liepta imtis?

Ar buvo evakuoty Zzmoniy? Jei taip, kur jie buvo perkelti?

Jiisy nuomone, kokie buvo pagrindiniai gyventojy poreikiai Sios ekstremalios situacijos metu?
Kaip daZnai atliekate Radviliskio rajono grésmiy analizg ir rizikos vertinimg? Kas jg atlieka?

Ar pagal atliktg analize ruoSiate atsakomuosius veiksmus? Jei taip, kaip tai darote?

Kokiomis priemonémis buty buve galima uzkirsti kelig §Siai ekstremaliajai situacijai? Kokias
pamokas iSmokote?
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4 priedas

Pusiau standartizuoto interviu klausimai valstybés lygio civilinés saugos sistemos

No ok

(ekstremaliyju situacijy valdymo) subjektuy ekspertams

Kiek laiko dirbate savo srityje ir kokias pareigas uzimate?

Kaip vertinate RadviliSkyje UAB ,,Gairelitos* teritorijoje vykusj 13 dieny gaisra? Ar Radviliskio
rajono civilinés saugos ir gelb&jimo sistemos pajégos buvo tam pasiruosusios? Pakomentuokite.
Kokie buvo Radviliskio rajono civilinés saugos ir gelbé¢jimo sistemos pajégy pirmieji veiksmai?
Kokiy priemoniy tur¢jo biiti imtasi, kad buity uztikrinama maziausia zala gyventojy sveikatai, turtui
ir aplinkai?

Kaip buvo informuoti Radviliskio rajono gyventojai? Kokiy veiksmy jiems buvo liepta imtis?

Ar buvo evakuoty zmoniy? Jei taip, kur jie buvo/turéjo biiti perkelti?

Jisy nuomone, kokie buvo pagrindiniai gyventojy poreikiai Sios ekstremalios situacijos metu?
Jisy nuomone, kaip daznai yra/turéty buti atliekama RadviliSkio rajono grésmiy analize ir rizikos
vertinimas? Kas ja atlieka/turéty atlikti?

Jisy nuomone, ar pagal atlikta analiz¢ ruoSiami atsakomieji veiksmai? Jei taip, kaip tai yra/turéty
biiti daroma?

Kokiomis priemonémis biity buve galima uzkirsti kelig Siai ekstremaliajai situacijai? Kokias
pamokas iSmokote?
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Daugiakriterinés analizés klausimas RadyviliSkio rajono civilinés saugos sistemos
(ekstremaliyjy situacijuy valdymo) subjekty ekspertams

5 priedas

10. Jvertinkite Zemiau pateiktus kriterijus (1 lentel¢) pagal gyventojy poreikiy alternatyvas.

Yra iSskiriami pagrindiniai gyventojy poreikiai nepaprastyjy situacijy metu: bistas ir pastoge,
vanduo, maistas, pirmoji medicininé pagalba, evakuacija, gelb¢jimas ir paieska, skubios socialinés pagalbos

teikimas.

Stulpelyje Jiisy jvertinimas jvertinkite kriterijy svarbumg pagal Radviliskio rajono gyventojy
poreikius nepaprastyjy situacijy metu (neiSskiriant pastarosios ekstremaliosios situacijos Radviliskyje).
Vertinimas pagal penkiabale skale (1 — nereikSmingas rodiklis, 2 — mazai reikSmingas rodiklis, 3 —
vidutini§kai reikSmingas rodiklis, 4 — reikSmingas rodiklis, 5 — labai reikSmingas rodiklis). Balai gali

kartotis.
Kriterijai Zyméjimas Aprasas Jisy
ivertinimas
Priklausomumas | DEP (angl. Tai kokybinis rodiklis, isreikStas balais,
dependence) nusakantis nukentéjusiyjy apripinima
nepaprastosios  situacijos metu ir ko

priklausomybe nuo vieno ar keliy Saltiniy.

Pasiekiamumas

REA (angl. reach)

Tai kokybinis rodiklis, iSreikStas balais,
nusakantis esminiy poreikiy pasiekiamumg
kiekvienam gyventojui.

Rentabilumas
(atsiperkamumas)

COS (angl. cost)

balais,
iSgavima,

Tai kokybinis rodiklis, iSreikstas
nusakantis  esminiy  poreikiy
apriipinima, kaing ir naudos gavima.

Pakankamumas SUF (angl. Tai kokybinis rodiklis, isreikStas balais,
sufficiency) nusakantis esminiy  poreikiy  patenkinimo
sistemy nenutrikstamg veikimag ir uztekting

kiekj.
Patikimumas REL (angl. Tai kokybinis rodiklis, isreikStas balais,
(patvarumas) reliability) nusakantis esminiy poreikiy patenkinimo
sistemas, veikima, lengva priezilira,

pakei¢iamuma Kita sistema ar jos dalimi.

1 lentelé. Pasirinkty kriterijy aprasas
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6 priedas
GMP1 atsakymai

1. Kiek laiko dirbate savo srityje ir kokias uzimate pareigas?
<...> Savo srityje dirbu 7 metus, o pries tai dar buvau slauge.

2. Kaip vertinate UAB ,,Gairelitos* teritorijoje vykusj 13 dieny gaisrag? Ar buvote tam pasiruose?
Pasiruosti nereikéjo, nes kaip visada buvo budinti pamaina.

3. Kokie buvo Jusy institucijos pirmieji veiksmai? Kokiy priemoniy émétés, kad uztikrintuméte
maziausia zalg gyventojy sveikatai, turtui ir aplinkai?

Buvo dalinamos veido kaukés. Tuo metu kritiniams atvejams, pirmam nelaimés smiigiui atsargoje turéjome
50 vnt, o véliau gavome kaukiy papildymgq. Zinoma, daugiausia jvykio vietoje gaisriné, bet miisy tikslas
buvo teikti pirmg pagalbg vietoje. Jei biity buve diumais apsinuodijusiy — vezti j ligonine. Visas paras,
kuomet vyko gaisras, budéjo greitosios automobilis. Buvome pritritke istekliy, tai 12 valandy budéjo Siauliy
greitosios medicinos pagalbos stoties automobilis.

4. Kaip buvo informuoti Radviliskio rajono gyventojai? Kokiy veiksmy jiems buvo liepta imtis?

Savivaldybé vykdé informavimq. Ragino gyventojus neiti j laukq ir nevesti j laukq vaiky. Kiek Zinau ir jei
neklystu, buvo uzdaryta Vaizganto gimnazija ir nevyko pamokos.

5. Ar buvo evakuoty zmoniy? Jei taip, kur jie buvo perkelti?

Mano Ziniomis buvo evakuota viena moteris, kuri gyveno prie pat gaisro Zidinio. Visi kiti Zmonés éjo |
darbus. Taip pat Zinau, kad viena moteris praéjus kelios dienos po gaisro kilimo, kreipési dél bronchito, bet
gvdytojy diagnozes nezZinau. Cia placiau pakomentuoti galéty kas nors is Radviliskio ligoninés.

6. Jisy nuomone, kokie buvo pagrindiniai gyventojy poreikiai Sios ekstremalios situacijos metu?
Pagrindinis poreikis buvo saugumo uztikrinimas ir Siandien tas poreikis yra biti saugiam ateityje.

7. Kaip daznai atliekate RadviliSkio rajono grésmiy analize ir rizikos vertinimg? Kas jg atlieka?
NeZinau, nes mes to neatliekame.

8. Ar pagal atliktg analiz¢ ruoSiate atsakomuosius veiksmus? Jei taip, kaip tai darote?

Siai dienai vis dar yra sprendziamas klausimas, kur saugiai nuleisti gaisravietéje ir aplink jg susikaupusj
vandenj, kuris buvo panaudojamas gaisro gesinimo metu ir kad Zmonés galéty gyvento toliau jprastai. Kiek
Zinau, ¢ia jau yra nebe savivaldybés darbas, bet ji stengiasi kuo daugiau padéti ir tartis.

9. Kokiomis priemonémis biity buve galima uzkirsti kelig Siai ekstremaliajai situacijai? Kokias
pamokas iSmokote?

Pamokos tokios, kad viskas labai laimingai ir taikiai pasibaigé. Labiausiai reikéty pasimokyti tiems, kas
dirbo gaisro gesinimo vietoje. Buvo toks atvejis, kad su ekskavatoriumi kasant degancias granules, kriiva
Juy uzkrito ant ekskavatoriaus, bet stiklo nesudauzé ir vairuotojas nenukentéjo.
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7 priedas
ESSC1 atsakymai

1. Kiek laiko dirbate savo srityje ir kokias pareigas uzimate?
<...>, o dirbu Sioje srityje, tai dabar net sunku pasakyti — na turbiit 25 metai.

2. Kaip vertinate Radviliskyje UAB ,,Gairelitos* teritorijoje vykusj 13 dieny gaisra? Ar Radviliskio
rajono civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégos buvo tam pasiruosusios? Pakomentuokite.

Kaip ir kiekvieng ekstremaliq situacijq, vertiname, ta prasme, kad, vélgi ekstremali situacija, tai misy
aspektu, blogai tai, kad kyla grésmé, tam tikra, zmoniy gyvybéms, sveikatai, o dél pacio pasirengimo
civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos, aisku, kitas tarnybas, tokias kaip Priesgaisriné apsaugos ir gelbéjimo
tarnyba arba, tarkime, savivaldybés institucijy veiksmus mums vertinti Siek tieks sudétinga, kadangi mes
esam Vvis tiek valstybés lygmens institucija, Siuo atveju ji buvo tiktai savivaldybés lygmens ekstremali
situacija. Mes kaip ir Siek tiek is toliau stebéjome tuos veiksmus, bet manytume, kad tiek, kiek jos turéjo
galimybiy, jos buvo tam pasiruoSe, ir bent jau zZiurint, Zvelgiant j visus veiksmus, jy atlikimo operatyvumg,
tai pakankamai greitai buvo reaguojama ir daromi sprendimai. Visi atlikti veiksmai daro tokias suplanuotas
mintis, kad visa tai pakankamai pasiruose ir matomai turi ir ekstremaliy situacijy valdymo planus, kad tai
tikrai néra ir nebuvo kazkokio pasimetimo arba chaotiniy kazkokiy veiksmy.

3. Kokie buvo Radviliskio rajono civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos pajégy pirmieji veiksmai?
Kokiy priemoniy turéjo biiti imtasi, kad buty uztikrinama maziausia zZala gyventojy sveikatai, turtui
ir aplinkai?

Nezinau, Siuo atveju lyg ir, remiantis ta informacija, kuriqg mes turéjome, lyg ir atrodyty, kad priemoniy
buvo imtasi savalaikiai, kas link gyventojy sveikatos apsaugos, tiek jie buvo informuoti, tiek buvo
pasiripinta, del galimybés kazkur tai juos evakuoti. Buvo pasiiilymai jiems pateikti. Savivaldybé buvo is
anksto numaciusi tam tikras vietas, kurias galéty panaudoti ar tarkim gaisro atveju ar kity ekstremaliyjy
situacijy atvejais gyventojy perkélimui ir laikinam apgyvendinimui. Tai irgi kaip sakyti, gana teigiamas
arba pozityvus elementas.

4. Kaip buvo informuoti Radviliskio rajono gyventojai? Kokiy veiksmy jiems buvo liepta imtis?
Buvo siunciamos zinutés visam regionui per gyventojy perspéjimo ir informavimo sistemq. Buvo
rekomenduojama likti namuose, uzsidaryti langus. Tévai buvo raginami neleisti vaiky j laukq.

5. Ar buvo evakuoty zmoniy? Jei taip, kur jie buvo/turéjo biiti perkelti?
Kiek Zinau, buvo evakuota 10 Zmoniy. Jiems buvo pasiilyta apsistoti laikinai kolektyviniuose apsaugos
statiniuose, bet jie apsistojo pas artimuosius.

6. Jusy nuomone, kokie buvo pagrindiniai gyventojy poreikiai Sios ekstremalios situacijos metu?
Poreikis jau kylant ir toliau tai visai situacijai nebléstant ir bent jau jiems buvo reikalinga informacija, kur
Jie galéty apsigyventi, kur jie galéty tam tikrq laikq praleisti sunkesnéje aplinkoje. Tai tas poreikis vis tiktais
buvo turéti kazkokiq tai kitq galimybe saugiai gyventi bent jau laikinai. Sis poreikis buvo tam tikra prasme
patenkintas. Apie kitus kazkokius gal poreikius, net nezinau, ar tolimesnius, kurie gali atsirasti, gal jie néra
bittinieji, bet finansinius poreikius, finansines kompensacijas ar panasiai, aisku mes Sito neZinome, taciau
tai jau buty daugiau savivaldybés administracijoje daroma. Galbut Zmonés ir nesikreips, bet sunku pasakyti.
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7 priedas

7. Jusy nuomone, kaip daznai yra/turéty biiti atliekama Radviliskio rajono grésmiy analizé ir rizikos
vertinimas? Kas jg atlieka/turéty atlikti?

Bijau suklysti, ji kas kazkiek laiko turi buti atliekama savivaldybéje. Bet Siaip is esmés grésmiy rizikos
analizé turi biti perziirima kasmet. O atsako, Siuo atveju, jeigu kalbame apie Radviliskio savivaldybe, tai
be abejonés uz sios analizés atlikimg yra atsakinga savivaldybés administracija. Manau, kad ten yra skirtas
konkretus asmuo arba galbiit struktiiroje yra atskiras civilinés saugos skyrius, pagal kurio kompetencijg si
funkcija yra biitent jam priskirta. Siuo atveju, isvada vienareiksmé, jeigu ,, Gairelita* biity laikiusis visy
reikalavimy, tai Sios ekstremalios situacijos, ko gero, nebiity jvyke. Siuo atveju, turbiit jau yra, didziausia
atsakomybé yra ,dél Sios situacijos kilimo, jmonei. Na aisku, galima ten galvoti ir apie kontroliuojancias
institucijas, kurios turéjo efektyviau ar stipriau priziuréti. Aisku cia jau nebe miisy srities kompetencija, bet
mes taip manome, kad turéjo biiti kazkaip Sios jmonés veikla apribota arba nutraukta ir va cia turbit
Radviliskio rajono savivaldybé galéjo galbiit turéti kazkokios tai jtakos, kad tie ribojimai atsirasty.

8. Jusy nuomone, ar pagal atlikta analiz¢ ruoSiami atsakomieji veiksmai? Jei taip, kaip tai yra/turéty
biiti daroma?
Vel gi realios situacijos mes negalime tiesiog pakomentuoti, kadangi neturime informacijos tuo klausimu,
bet vél gi, kg jau minéjau, is to kaip jie greitai reagavo ir priemé tam tikrus sprendimus, galima daryti
isvadg, kad vis tiktai, tokiy gaisry kilimo galimybé yra jvertinta, atlickant rizikos analize, ir tam tikri
atsakomieji veiksmai numatyti, kadangi atsakomieji veiksmai atitiko situacijos mastq.

9. Kokiomis priemonémis biity buve galima uZkirsti kelig Siai ekstremaliajai situacijai? Kokias
pamokas iSmokote?

Buvo tokia informacija, kad ,, Gairelitoje jau buvo kile keli gaisrai, tai vien tai, kad jau buvo kile jau keli
gaisrai, turbiit tam tikri signalai, kad situacija yra negera. Manytume, kad pagrindinis dalykas tai, aisku,
pacios jmoneés, tai kad nelabai atsakingas poZiiiris jmonés savininky j tokig situacijq, tai turbiit kalciausia
yra, kad neatsakingas jmonés elgesys. Antras dalykas, turbiit kontroliuojanciy ir prieziiirg vykdanciy jmoniy
neefektyviis veiksmai. Reikéjo imtis kazkokiy grieztesniy priemoniy, ribojanciy, ar buvo galima is viso
nutraukti veiklg. Ir trecias dalykas, is viso, jeigu yra tokia situacija, labai turéty buti svarstytinas klausimas
apie tolimesne jmonés plétrq, juk vis tiek kazkas tai leidzZia plétrq. Tuomet savivaldybé palaimino tq plétrg,
tai vél gi jau negeri dalykai. Jeigu jmoné nesusitvarko su situacija, kuri yra dabar, apie plétrq neturéty biiti
net galvojama. Cia tokie irgi miisy pamgstymai, kur daugiau is Salies, kur mes matome, kad yra tie dalykai
ir galety tokiy situacijy padeti isvengti. O dél pamoky, na dél pamoky, tai , manau, kad turbiit bent jau is
Salies mums pasitvirtina na tas dalykas, kad pasirengimas yra reikalingas ir, kad veiksmus reikia numatyti
i§ anksto, kad tarkime ir dél gyventojy informavimo ir dél paruosty apgyvendinimo viety, tie dalykai yra
labai reikalingi. Ir dar vienas dalykas, tai vél gi dél mokymy ir pratyby, kad biitinai yra reikalingi mokymai
ir pratybos tam, kad esant tokiai situacijai galima biity greitai reaguoti.
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8 priedas
ESSC2 atsakymai

1. Kiek laiko dirbate savo srityje ir kokias pareigas uzimate?
<...> pakankamai ilgai dirbu — virs 20 mety nuo 1996 mety.

2. Kaip vertinate Radviliskyje UAB ,,Gairelitos* teritorijoje vykusj 13 dieny gaisra? Ar Radviliskio
rajono civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégos buvo tam pasiruosusios? Pakomentuokite.
Gaisras jvyko naktj ir informuojama buvo jau anksti ryte. Gavo informacijq Radviliskio skyrius. Siauliy
departamento Radviliskio skyrius specialistai gavo po 8.15val., jau 8.30 val. sukviesta Savivaldybés
ekstremaliyjy situacijy posédis, tai 15 minuciy bégyje — pirmasis. Antrojo posédzio metu 11 valandg jau
buvo paskelbta ekstremali situacija savivaldybés lygio, tai sakyciau, kad tikrai gana operatyviai viskas vyko
ir laiku.

3. Kokie buvo Radviliskio rajono civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos pajégy pirmieji veiksmai?
Kokiy priemoniy tur¢jo buti imtasi, kad biity uztikrinama maziausia zala gyventojy sveikatai, turtui
ir aplinkai?

Na visu pirma, kadangi gaisras, Siaip tai noréciau pasakyti, kad apie gaisrus mes gauname suvestines
kiekvieng rytq, tai yra daug banaliy tokiy jvykiy, bet tai, tas gaisras buvo tikrai ne banalus. Sj gaisrq gesino
didelés ugniagesiy pajégos ir visq naktj gesino. Gyventojai apie kilusj pavojy buvo informuoti per gyventojy
perspéjimo ir informavimo sistemqg — gavo zinutes tokias. Artimiausiy namy gyventojai, kurie gyvena 100
metry atstumu, tiesiog galima sakyti sanitarinés apsaugos zonoje, dél jmonés plétros tokios, pateko
gyvenamieji namai ten.

4. Kaip buvo informuoti Radviliskio rajono gyventojai? Kokiy veiksmy jiems buvo liepta imtis?
Gyventojams buvo rekomenduota neiti j laukq, uZsandarinti langus ir duris. ZodZiu, nejleisti ty tersaly j
savo gyvenamgjj namq ir saugotis, kiek jmanoma. Saugoti kvépavimo takus na ir sutrikus sveikatai,
skambinti telefonu 112, kreiptis, kviesti greitgjq pagalbq. Zodziu buvo kaip ir atrodo elementariis dalykai,
bet Zmonéms tiesiog buvo tokie dalykai dar kartg pakartoti, buvo priminta jiems kaip reikia elgtis. Ir Siaip
kalbant visgi apie nukentéjusius, tai buvo 5 Zmonés nukentéje, bet uZfiksuoti 6 kreipimosi atvejai, nes vienas
zZmogus kreipési du kartus j sveikatos prieziiiros jstaigas. Buvo atliktos stebéjimo paslaugos, jie paguldyti
buvo, bet ir isleisti tq pacig dieng.

5. Ar buvo evakuoty zmoniy? Jei taip, kur jie buvo/turéjo biiti perkelti?
Buvo evakuota 10 gyventojy ir kazkaip taip labai operatyviai jie buvo evakuoti j Radviliskio verslo ir
technologijy mokyklg. Buvo suteikto visos gyvenimo sqlygos jiems. Tikrai, matyt, visi veiksmai buvo vykdomi
pagal turimg plang, nes mus jau informavo teikiant vadovybei informacijq rastu, kad jeigu toliau reikéty
evakuoti gyventojus, tai vél gi biity evakuojami — nurodoma vieta Radviliskio Vinco Kudirkos pagrindiné
mokykla. Visas tas kazkaip buvo prognozuojama.

6. Jusy nuomone, kokie buvo pagrindiniai gyventojy poreikiai Sios ekstremalios situacijos metu?
Poreikiai gauti laiku informacijq apie ekstremaliq situacijq, kaip reikia elgtis, tai tas buvo, man atrodo, ir
padaryta. Tokie poreikiai. Ir atsiradus sveikatos sutrikimams, kad buty suteikta medicinos pagalba. Dar
apie poreikius, tai galbiit vat Zmonés turi teise zZinoti koncentracijas, kurios yra gyvenamojoje zonoje, kokios
yra prognozes, kad biity pakartoti kontroliniai tyrimai, kad biity uztikrvintas saugus gyvenimas, ta prasme,
iSvengti grésmés apsinuodyti ir pakenkti sveikatai. Tai buvo atliekama, tikrai.
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7. Jusy nuomone, kaip daznai yra/turéty biiti atliekama Radviliskio rajono grésmiy analizé ir rizikos
vertinimas? Kas jg atlieka/turéty atlikti?

Siaip pagal reikalavimus, ta jimoné ,, Gairelita“ turéjo atlikti poveikio visuomenés sveikatai vertinimq ir tai
buvo padaryta 2015 metais. Buvo pasamdyta atestuota jmoné is Kauno, kuri ir atliko poveikio visuomenés
sveikatai vertinimq ir pagal tq atliktq vertinimg, tam tikri reikalavimai buvo keliami jmonei, kad kokiy
reikalavimy turi prisilaikyti ir sandélivojant zaliavas, ir atliekant darbus visus, ir dél sanitariniy apsaugos
zony. Tai atmintinai galiu pasakyti, kad pagal tq ataskaitq, turéjo biiti ty pjuveny aukstis ne daugiau nei 5
metry, pagal prieSgaisrinés saugos reikalavimus — ne daugiau 8 metry, o faktiskai buvo 21 metras storis ty
pjuveny. Jvyko tas savaiminis uzsidegimas ir tokia nevaldoma liepsna, atvira degé, kaip Jis ir klausimyne
pazyméjote, 13 dieny. Prisilaikant visy reikalavimy, sakau, nepriklausima jmoné atliko tq poveikio
visuomenés sveikatai vertinimg, yra tokia tvarka, kad nu buvusi Visuomenés sveikatos centrai dabar
Nacionalinés visuomenés sveikatos centras S’iauliq departamento, Siuo atveju, Radviliskio skyrius, atliko
jvertinimg tos ataskaitos ir ji buvo teigiamai jvertinta, nes buvo numatytos visos jmanomos ekstremalios
situacijos, kokios pasekmés gali biiti ir taip toliau. Tai prisilaikant ty visy reikalavimy, kokie ten numatyti
skaiciavimai atlikto, tokio gaisro neturéjo jvykti. Dabar dél jmonés plétros, ji jau labai gi seniai egzistuoja,
bet dabar dél plétros, tiesiog dar daugiau ispirko Zemiy tiesiog is ty paciy gyventojy. Ir pleciasi, ir yra
vwkdoma veikla, nes iki tokio lygio, kad 100 metry atstumu buvo gyvenamasis namas, is kurio ir buvo 10
zmoniy evakuota. Tai yra neleistini dalykai. Sanitarijos apsaugos zonoje negali biiti gyvenamyjy namy.
Nebuvo laikomasi dél pazeidimy elementariy taisykliy, dél to ir prireikeé evakuacijos.

8. Jusy nuomone, ar pagal atlikta analiz¢ ruoSiami atsakomieji veiksmai? Jei taip, kaip tai yra/turéty
biiti daroma?
Visi veiksmai buvo daromi operatyviai ir minuciy tikslumu, nereikéjo valandy. Greitai buvo greitai
sukviestas posédis ir paskelbta ekstremali situacija, tai jau daug kq reiskia, kad buvo ruostasi ir numatyta
i§ anksto. Taip pat, misy Ziniomis buvo dalinamos kaukés greitosios medicinos pagalbos darbuotojams,
policijai, gyventojams. Matyt, jos buvo paimtos is civilinés saugos rezervo. Tai yra nedideli jrodymai, kad
savivaldybé tiems dalykams skiria laikq ir rengiasi.

9. Kokiomis priemonémis biity buve galima uzkirsti kelig Siai ekstremaliajai situacijai? Kokias
pamokas iSmokote?

Prevencija visada svarbiausia. Jeigu kontroliuojancios institucijos neleisty daryti tokiy pazeidimy, as turiu
omenyje Darbo inspekcija, priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos, jeigu tq kontrole vykdyty ir neleisty biiti
tokiems grubiems pazeidimams, tai ir nejvykty ta ekstremali situacija. Pasiruosti veiklai jvykus realiai
ekstremaliai situacijai, néra geriau nei mokymai. Sakyciau, kad kaip iSmokta pamoka yra gerai planai ir
visa Kita, bet biity labai gerai ir efektyvu turéti algoritmq, kur stresinéje situacijoje nereikia ten labai daug
vartyti, skaityti, o matai schemq, kq reikia, kas ir kokia tvarka turi biiti daroma. Sioje situacijoje yra veiksmy
algoritmo poreikis — sukurti ir turéti.
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9 priedas
PGT1 atsakymai

1. Kiek laiko dirbate savo srityje ir kokias uzimate pareigas?
<...>, stazas 26m.

2. Kaip vertinate UAB ,,Gairelitos* teritorijoje vykusj 13 dieny gaisra? Ar buvote tam pasiruose?
Gaisras buvo didelés apimties. Technika ir pajégos buvo sukviesta pagal V ping (pajégy sutelkimo
numeris). Bet kuriam jvykiui priesgaisriné tarnyba yra pasiruosusi.

3. Kokie buvo Jusy institucijos pirmieji veiksmai? Kokiy priemoniy émétés, kad uztikrintuméte
maziausig zalg gyventojy sveikatai, turtui ir aplinkai?

Pirmieji veiksmai- kovinis iSsidéstymas, pirminiai gaisro gesinimo veiksmai, padéties jvertinimas,

informacijos perteikimas Siauliy apskrities PGV pareigiinams, sprendimo priémimas dél pajégy kiekio

iSkvietimo.

4. Kaip buvo informuoti Radviliskio rajono gyventojai? Kokiy veiksmy jiems buvo liepta imtis?

Gyventojai buvo informuojami savivaldybés internetiniame puslapyje, policijos pareigiinai per mobilias

jgarsinimo priemones, judant miesto teritorijoje, ir kitas masinio informavimo priemones. Priemonés:

gyvenamuosius bustus laikyti uZzdarais langais ir durimis, nebiiti lauke uZterstoje aplinkoje, apsiripinti

kvépavimo apsaugos priemonémis.

5. Ar buvo evakuoty zmoniy? Jei taip, kur jie buvo perkelti? Buvo evakuota keletas Zmoniy , kurie
apsigyveno pas gimines ir artimuosius.
Taip pat buvo numatytos patalpos evakuotiems gyventojams patalpinti.

6. Jusy nuomone, kokie buvo pagrindiniai gyventojy poreikiai Sios ekstremalios situacijos metu?
Aiskumas ir uztikrinamumas dél situacijos suvaldymo, tolimesné jmonés veikla.

7. Kaip daznai atliekate Radviliskio rajono grésmiy analizg ir rizikos vertinima? Kas ja atlieka?
NEATSAKE

8. Ar pagal atliktg analize ruoSiate atsakomuosius veiksmus? Jei taip, kaip tai darote?
NEATSAKE

9. Kokiomis priemonémis biity buve galima uzkirsti kelig Siai ekstremaliajai situacijai? Kokias
pamokas iSmokote?

Taikytos visos galimos administracinio poveikio priemonés. PGT darbuotojai patobuléjo dirbdami

ekstremaliose sqlygose didelio masto gaisre, kur buvo naudojama speciali jranga ir technika. Pamaté

kq reiskia stiprus véjas gaisro metu.
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10 priedas
RPK1 atsakymai

1. Kiek laiko dirbate savo srityje ir kokias uzimate pareigas?

<...>, darbo stazas 24 metai.
2. Kaip vertinate UAB ,,Gairelitos* teritorijoje vykusj 13 dieny gaisrag? Ar buvote tam pasiruose?

Na UAB " Gairelitos" teritorijoje gaisrq, kurio gesinimo darbai vyko net 13 dieny, is tikryjy sunku jvertinti
vienu aspektu. Tam reikalinga gan smulki analizé pacios situacijos, pradedant nuo gaisro priezasciy iki
visisko gaisro uzgesinimo. Mano nuomone, tarnybos tokiam gaisrui buvo nepasiruosusios ir tik gaisro
gesinimo metu kazkiek viskas buvo pradéta planuoti sistemingai, o ne chaotiskai.

3. Kokie buvo Jiisy institucijos pirmieji veiksmai? Kokiy priemoniy émetes, kad uztikrintuméte maziausia
zalg gyventojy sveikatai, turtui ir aplinkai?

Kilus gaisrui Radviliskio rajone, naktj dirbo negausios policijos pajégos, papildomos pajégos pakeltos
nebuvo ir tik vienas ekipazas nuvykes prie gaisro vietos turéjo uZtikrinti viesqjq l‘varkq, uzdaryti eismq
Zirony gatve. Netoli gaisro Zidinio yra keturios sodybos, kuriose gyvena Zmonés. Siy Zmoniy saugumu
realiai galéjo rupintis tik ugniagesiai gelbétojai, nes policijos pareiginai neturi jokiy specialiyjy
priemoniy: riby, jrangos, paprasciausiy respiratoriy, kad galéty patekti arciau gaisro Zidinio
nerizikuodami savo sveikata ar net gyvybe.

4. Kaip buvo informuoti Radviliskio rajono gyventojai? Kokiy veiksmy jiems buvo liepta imtis?

Radviliskio miesto gyventojai buvo bandomi informuoti SMS Zinutémis, taciau §i sistema pilnai tikrai
neveiké, nes iki pat ryto dar daug gyventojy net nezinojo apie gaisrq: éjo j darbq, vaikus leido j mokyklg.
Po to buvo pasitelktos policijos pajégos, kurios vazinéjo po miestq ir per garsiakalbius informavo
gyventojus apie esamq padeétj. Buvo prasoma neiti j laukq, uzsidaryti langus, taip pat buvo nurodomi
telefono numeriai, kuriais biity galima skambinti kilus neaiskumams.

5. Ar buvo evakuoty zmoniy? Jei taip, kur jie buvo perkelti?

I§ netoli gaisravietés esanciy keturiy sodyby buvo evakuota apie desimt Zmoniy. Jie kartu su savimi pasiemé
reikalingiausius daiktus ir apsistojo pas gimines, nors po ekstremaliyjy situacijy valdymo komisijos
posédzio buvo paruostos patalpos mokyklose Zmonéms laikinai prisiglausti. Patalpos buvo apriipintos
geriamuoju vandeniu bei kitais biitiniausias daiktais ir priemonémis.

6. Jasy nuomone, kokie buvo pagrindiniai gyventojy poreikiai Sios ekstremalios situacijos metu?

Mano nuomone, kazkokiy poreikiy gyventojams, Sios situacijos metu, nereikéjo. Svarbiausias trikumas
buvo pavéluotas informacijos suteikimas. Juk nesant tiksliai, iSsamiai bei konkreciai informacijai is
atsakingy institucijy apie vienq ar kitq faktq, jnesa daug neaiskumy, spélioniy, gandy, net chaoso gyventojy
tarpe.

7. Kaip daZnai atliekate Radviliskio rajono grésmiy analiz¢ ir rizikos vertinimg? Kas ja atlieka?

Policijos komisariatas neatlieka tokios grésmiy analizés ir rizikos vertinimo. Manau, tai turétu atlikti
savivaldybéje sukurta ekstremaliy situacijy valdymo komisija susidedanti is atsakingy institucijy pareiginy.
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8. Ar pagal atlikta analize ruoSiate atsakomuosius veiksmus? Jei taip, kaip tai darote?

Ne. Taciau, mano nuomone, biitina atlikti analizes, reikalingas tikslus ir konkretus planas atsakomiesiems
veiksmams.

9. Kokiomis priemonémis buty buve galima uzkirsti kelig Siai ekstremaliajai situacijai? Kokias pamokas
iSmokote?

Minétai ekstremaliai situacijai susidaryti tikrai buvo galima uzkirsti keliq, taciau Siuo metu nereikia ieskoti
kalty o tiesiog viskq isanalizuoti, nes atsakomybé krenta, pradedant nuo jmonés vadovy iki prieZiiros
institucijy. Tai pat biitina isanalizuoti vykusio gaisro gesinimo darbus, trikumus, pasekmes, nes gesinant
buvo susidurta su aibe problemy: Zzmoniy stoka, technikos stoka, vandens stoka, padaryta zala gamtai.
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11 priedas
VRM1 atsakymai

1. Kiek laiko dirbate savo srityje ir kokias pareigas uzimate?
Teisétvarkos srityje dirbu beveik 20 mety, jvairiose pareigose.

2. Kaip vertinate Radviliskyje UAB ,,Gairelitos* teritorijoje vykusj 13 dieny gaisrg? Ar Radviliskio
rajono civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégos buvo tam pasiruosusios? Pakomentuokite.

Gaisras Radviliskyje buvo vienas is pastarojo laikotarpio didesniy ekstremaliyjy jvykiy tiek dél gaisro
mgsto, tiek dél laikotarpio ir tiek dél pajégy, kurias reikéjo pritraukti gaisro gesinimui. Kaip parodeé jvykio
eiga, tiek Radviliskio, tiek aplinkiniy rajony priesgaisriniy gelbéjimo tarnyby pajégos buvo pasirengusios
gaisro gesinimui, o pats gaisro gesinimo darby organizavimas ir vykdymas is esmés vyko tinkamai. Be jau
pritraukty pajégy, poreikiui esant buvo pasirenge ir kity rajony PGT pareigiinai.

3. Kokie buvo Radviliskio rajono civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégy pirmieji veiksmai?
Kokiy priemoniy tur¢jo buti imtasi, kad biity uztikrinama maZziausia zala gyventojy sveikatai, turtui
ir aplinkai?

Pirmiausia reikéjo atvykti kuo skubiau j jvykio vietq. Yra Zinoma, kad PrieSgaisrinés pajégos atvyko per
nustatytq laikq, turéjo visq reikiamg priskirtq jrangq. Atvykus jvertinta situacija, gaisro pobudis, ar néra
Zuvusiy, nukentéjusiyjy. Taip pat buvo apribotas eismas, Zmoniy judéjimas, informuotos kitos teisétvarkos
institucijos, medikai, vietos savivaldos institucijos bei visuomené. Visuomenei PGT specialistai teiké
informacijq apie gaisro gesinimo eigqg bei biitinas saugos priemones. Visos kitos priemonés dél Zalos
mazinimo, transliuotos per vietos savivaldos ekstremaliyjy situacijy komisijq.

4. Kaip buvo informuoti Radviliskio rajono gyventojai? Kokiy veiksmy jiems buvo liepta imtis?
Gyventojai buvo informuoti per masinio informavimo priemones. Kita vertus, vykstantis gaisras is karto
pastebétas miestieciy, todél papildomai reikéjo teikti tik informacijq apie eigq ir lokalizavimg. Kiek Zinoma,
miestieciams patarta imtis elementariy saugumo priemoniy — uzsidaryti langus, nesiartinti prie gaisravietés
irt.t.

5. Ar buvo evakuoty zmoniy? Jei taip, kur jie buvo/turéjo bati perkelti?
Dél kilusio gaisro nebuvo evakuotas nei vienas gyventojas, bet savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo
komisija buvo pasirengusi, esant poreikiui, gyventojus evakuoti j kolektyvines saugos vietas.

6. Jusy nuomone, kokie buvo pagrindiniai gyventojy poreikiai $ios ekstremalios situacijos metu?
Pagrindiniai gyventojy poreikiai yra susije su asmens ir turto saugumu, ypac gyvenanciy arti medzio
perdirbimo jmonés, nuolatiniu informuotumu apie jvykio eigq ir biitinas saugos priemones. Be abejo,
miestieciai noréty biiti kiek jmanoma maziau trikdomi dél jvykio ir jo gesinimo darby.

7. Jusy nuomone, kaip daznai yra/turéty biiti atliekama Radviliskio rajono grésmiy analizé ir rizikos
vertinimas? Kas ja atlieka/turéty atlikti?
Grésmiy analizé yra atliekama kasmet, periodiskai jvertinant visas rizikas, aktualias tam tikrose
teritorijose. Pagal grésmiy analizés rezultatus imamasi rizikos likvidavimo ar mazinimo priemoniy.
Atsiradus naujam objektui, grésmiy analizé turi biti atnaujinta.

Vietos grésmiy analizé atliekama per vietos savivaldos ekstremaliyjy situacijy komisijq, kuri ir priima
sprendimus dél reikiamy prevenciniy priemoniy viename ar kitame objekte, ar sektoriuje.
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8. Jisy nuomone, ar pagal atlikta analize ruoSiami atsakomieji veiksmai? Jei taip, kaip tai yra/turéty
biiti daroma?

Savivaldos specialistas, atsakingas uz civiling saugq, aplinkosaugos specialistai bei PGT pareiginai, bei
jmoniy administracijos pagal kompetencijq turi priZiuréti ir imtis priemoniy, kad gaisrai nekilty. Atsakingas
priesSgaisriniy saugos reikalavimy vykdymas, darby saugos, medziagy sandéliavimo, patalpy jrengimo,
atsargus elgesys su jrengimais bei nuolatiné kontroliuojanciy institucijy veikla, maZina gaisro rizikq
objektuose.

9. Kokiomis priemonémis biity buve galima uzkirsti kelig Siai ekstremaliajai situacijai? Kokias
pamokas iSmokote?

Imoniy administracijos turi atsakingai organizuoti gamybg bei medziagy sandéliavimg. Tinkamai
instruktuoti jmonés darbuotojus dél saugaus elgesio. Kontroliuojancios institucijos turi vykdyti grieztg
veiklos ir gamybos kontrole, taikyti administracinio poveikio priemones. Svarbu suprasti, kad gaisro kaip
ekstremalaus jvykio, valdymgq vykdé savivaldybés ekstremaliyjy situacijy komisija, kuri susirinko, sprendeé,
paskelbe ekstremaliq padéti, komunikavo su gyventojais. PGT pareigiinai, kartu su PAGD, per operacijy
centrg, vykde gesinimo ir gelbéjimo darbus.
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12 priedas
PGT2 atsakymai

1. Kiek laiko dirbate savo srityje ir kokias uzimate pareigas?
Sioje srityje dirbu jau 8 metai su trupuciu, <...>.

2. Kaip vertinate UAB ,,Gairelitos* teritorijoje vykusj 13 dieny gaisra? Ar buvote tam pasiruose?
Na tokio mgsto nelaiméms sunku pasiruosti. Situacija buvo zinoma ir tikrai numanéme, kad kazkada gaisras
kils. Nelaimei buvo stengiamasi uzkirsti kelig, nes miisy inspektoriai ir seniau vaziuodavo j UAB
., Gairelita“, dédavo baudas. Situacijai tikrai nebuvome pasiruose, nes nejmanoma tokiems dalykams
pasiruosti. Gaisro gesinimui buvo pasitelktos didziulés pajégos.

3. Kokie buvo Jusy institucijos pirmieji veiksmai? Kokiy priemoniy émétés, kad uztikrintuméte
maziausig zalg gyventojy sveikatai, turtui ir aplinkai?

Gaisras kilo naktj. 4 valandq ryte j jvykio vietq atvyko pirmosios pajégos, isdéstyta jranga ir pradétas
gesinimas. Buvo sukeltos visos pajégos. kaimy ugniagesiy pajégos, pajégos is Kauno, Pakruojo, Panevézio,
Siauliy, pasitelktas sraigtasparnis. 7.30 val. ryte pats atvaziavau j jvykio vietq ir maciau kaip visq dieng
telkiamos pajégos. Realiai gaisras nemazéjo, o per 3 sekancias dienas tiktai didéjo. Apie 200 metry nuo
degancios pjuveny kriivos stovéjo 3 gyvenamieji namai. Buvo issiysti du ekipazai saugoti ty namy, nes ant
Jjy éjo visas karstis ir krito Zarijos. Namai buvo pilami vandeniu, 2 ugniagesiy masinos stovéjo prie
gyvenamuyjy namy.

4. Kaip buvo informuoti Radviliskio rajono gyventojai? Kokiy veiksmy jiems buvo liepta imtis?
Per GPIS buvo siunciamos SMS Zinutés.

5. Ar buvo evakuoty zmoniy? Jei taip, kur jie buvo perkelti?
Gyventojai, kurie gyveno arciausiai gaisro, patys susirado prieglobstj pas artimuosius. Radviliskio rajono
savivaldybé buvo atsiuntusi Zmones ir suorganizavo transportq. Savivaldybés siysti Zmonés nesé gyventojy
daiktus, pradéjo persikraustyti. Taip pat buvo skirta Vaizganto mokyklos sporto salé, kurioje gyventojai
galéjo ateiti atsigerti, pavalgyti, nusiprausti. Na buvo is karto numatyta vieta, kurioje galéjo apsistoti
gyventojai.

6. Jisy nuomone, kokie buvo pagrindiniai gyventojy poreikiai Sios ekstremalios situacijos metu?
Turto apsauga, manyciau, buvo didziausias poreikis. Taip pat, kad nebiity informacijos stokos ir gyventojai
Zinoty, j kurig puse krypsta véjas, koks yra nuodingyjy daleliy kiekis ore, kur eiti, kaip saugotis. [vykio
vietoje taip pat buvo uztikrinama sveikatos apsauga — Vvisiems, kurie jvaziavo j tq teritorijg buvo dalijami
respiratoriai. Policija taip pat nieko nepraleido. Nuo Siauliy g. viesbucio ,, Puriena* buvo uZtvertas eismas,
padaryti aplinkeliai, kad niekas netrukdyty gesinimo darby.

7. Kaip daznai atliekate RadviliSkio rajono grésmiy analize ir rizikos vertinimg? Kas ja atlieka?
Na mes jokios analizés tikrai neatliekame, po gaisry darome jvykio aptarimus. Siaip atidarant tokio dydzio
jmone kaip ,, Gairelita“ is karto vyksta PGT inspektorius ir jvertina jmone. Vyksta prevencija. Jei VisSUS
reikalavimus jmoné atitinka, iSduodamas atitikties lapelis 4 metams. Jei buvo pastebétas nusizengimas, per
6 ménesiu jmoné turi pasalinti triskumus. Pavyzdziui, pagal PGT nuostatus Zaliavos saugojimo kritvos turi
biiti ne daugiau 8 metry plocio, ir 12 metry ilgio, o ,, Gairelitoje* pjuveny buvo apie 6000 kiiby.
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12 priedas

8. Ar pagal atliktg analiz¢ ruoSiate atsakomuosius veiksmus? Jei taip, kaip tai darote?
Pas mus yra incidenty valdymas. Turime pinus, pagal kuriuos yra incidenty valdymo planai. Pavyzdziui,
pinas 2, 3, 4 turi incidento likvidavimo planus, o Sis gaisras buvo jau 5 pinas, kurie jvyksta itin retai. Prie
Siy incidento likvidavimo plany griZtama kas 2 metai ir Ziurimi realiis priéjimai prie teritorijos, prie vandens
telkiniy, realiis laikai, jvaZiavimai ir iSvaziavimai. Metuose pas mus vyksta 4 pratybos: 2 mokomosios ir 2
kontrolinés. Apie mokomgsias pratybas mus informuoja is anksto, na, o kontrolinés, tai tik atéjes j darbg tq
paciq dieng suzinai. Pratybos vyksta ne tik tarp PGT, yra jtraukiamos ir policijos pajégos, PGT,
iSminuotojai, kariai.

9. Kokiomis priemonémis biity buve galima uzkirsti kelig Siai ekstremaliajai situacijai? Kokias

pamokas iSmokote?

Jeigu biity teisiskai jmanoma, vos tik jmonei neatitikus reikalavimy, jos veiklg sustabdyti, bity Siai
ekstremaliai situacijai uzkirstas kelias. Anksciau taip ir buvo, kad atvyksta PGT inspektorius ir uzplombuoja
gamybgq. Dabar yra kitaip. Zinojome, kad tokia situacija kazkada bus, taciau miisy rankos Siuo atveju yra
suristos ir mes neturime tokiy jgaliojimy. Ir seniau esame gave iskvietimy su informacija apie kilusj gaisrg
., Gairelitos * teritorijoje, taciau atvykus niekas nejsileisdavo. Esame reikalave, kad $i jmoné, tokiu atveju,
parasyty oficialy rastq, kad PGT paslaugy jiems nereikia.
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13 priedas
SUA atsakymai

1. Kiek laiko dirbate savo srityje ir kokias pareigas uzimate?
<...>virs 30 mety.

2. Kaip vertinate Radviliskyje UAB ,,Gairelitos* teritorijoje vykusj 13 dieny gaisrg? Ar Radviliskio
rajono civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégos buvo tam pasiruosusios? Pakomentuokite.

Nebuvo pajégos pasiruosusios, nes nebuvo rizikos vertinimo paprasciausiai tokiam dalykui. Arba tiksliau
sakant, buvo nepakankamai jvertinta rizika objekte. Aisku jvykus tam, taip ir gavosi, nes vaziavo vieni, kiti,
treti, penkti, Sesti, nes niekas nevertino, kad tai apskritai gali jvykti, tai ilgai testis toks incidentas, nu
ganétinai.

3. Kokie buvo Radviliskio rajono civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos pajégy pirmieji veiksmai?
Kokiy priemoniy turé¢jo buti imtasi, kad biity uztikrinama maZziausia zala gyventojy sveikatai, turtui
ir aplinkai?

Jeigu mes kalbétume iki jvykio, tai itkio subjektas turéjo jvertinti situacijq pirmoje vietoje. Cia eina kalba
iki jvykio. Kadangi tai vis tiek yra objektas, as dabar neatsimenu, bet atrodo jis néra prie pavojingy objekty
priskirtas. Tai bet kokiu atveju, tikio subjektas turi atsakingus Zmones, atsakingus uz priesgaisring saugq,
uz civiling saugq, tai reiskia, ty zmoniy atliekamos funkcijos, buvo, pasakyciau, formalios, nes pareigos
buvo prirasytos greiciausiai, arba funkcijos, greiciausiai kas turéty biiti, kad jie turi vertinti situacijg,
pateikti siiilymus vadovybei, kas gerai, kas blogai ir t.t. Kad nejvykty apskritai toks susikaupimas. Gali biiti,
kad vadovybei jie ir teiké, bet vadovybé pati nevertina, sakyciau, kad tai vis tiek yra itkio subjekto atsakingo
darbuotojo neveiksnumas. Nes bet kokiu atveju, jeigu kas jvyks, tai darbdavys ieskos, ne jisai ieSkos kalto,
o jisai ieskos kalty tarp savo darbuotojy irgi, nes prades kelti funkcijas, atsiras tyrimai ir t. t. Toliau,
manyciau, kad valstybés institucijos, kontrolés jstaigos, atliekancios kontrole kaip ir civilinés saugos
savivaldybés specialistai, neisreikalavo is iikio subjekto, kad bity atlikta rizika ir jvertinta situacija. Taip
pat ir is, manau, is priesgaisrinés apsaugos valstybinés prieziuros darbuotojy pusés, buvo nepakankamai
vertinta situacija ir nebuvo isreikalauta vadovo, kad biity uztikrintas priesgaisrinis saugumas tame objekte.
Tai cia iki jvykio mes kalbam. O jvykiui esant, tai vél gi, pirmoje eiléje, tai iikio subjektas pats pradéjo vis
Sitq tvarkytis, galbiit pavéluotai pranesé pajégoms, taciau reikia analizuoti tq situacijq, cia ir yra tas
sunkiausia. Bet sakyciau taip, kad pats iikio subjektas jvykio metu nebuvo pasiruoses tokios situacijos
likvidavimui. Tai yra esminis dalykas, kada iskyla klausimas, ar buvo atliekami tame objekte mokymai ir
pratybos. Tai va, tik tiek galiu pasakyti, nes cia reikia vietoje Zinoti, kelti dokumentus, kas, kaip buvo, tai
Cia reikalingas tyrimas praktiskai.

4. Kaip buvo informuoti Radviliskio rajono gyventojai? Kokiy veiksmy jiems buvo liepta imtis?

AS manau tradiciskai, nes is pat pradziy GPIS, nes savivaldybé yra prisijungusi prie GPIS. AS, manau,
galbiit buvo, as abejoju, sirenos pajungtos, bet as neZinau, is tikryjy buvo minima, kad lygtais buvo
bandoma jungti sirenas. Dél sireny paciy isdéstymo Radviliskyje as irgi nezinau. Jeigu nebuvo rizikos
vertinimo, tai gyventojai praktiskai buvo perspéti laiku. Isijungus civilinés saugos mechanizmui, gyventojai
yra automatiskai vertinami, kad yra perspéjami. Kai yra pasitelkiama GMP ir policija, tai yra tos normalios
priemones.
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13 priedas
5. Ar buvo evakuoty zmoniy? Jei taip, kur jie buvo/turéjo biti perkelti?

Ne, nezinau. Kiek girdéjau, is tokios zonos gyventojai turi biiti evakuojami ir perkelti bet kokiu atveju. Bet
ten nebuvo tokia rizika sveikatai, kad Zmonés buty buve priverstinai iskeldinti.

6. Jisy nuomone, kokie buvo pagrindiniai gyventojy poreikiai Sios ekstremalios situacijos metu?

Gyventojy poreikiai pirmoje eiléje informuotumas turéjo biiti, kad Zmonés realiai Zinoty kas jvyko, Kiek tai
gali testis, kokios tai gali biiti jiems pasekmés. Ir tie Zmoneés, is tikryjy, kurie papuolé j tq rizikos zong, jiems
turéjo biti sudarytos sqlygos normaliai arba bent priimtinai gyvensenai. Jeigu jau evakuoti Zzmonés, reiskia
Jjie turéjo biti apripinti vienomis ar kitomis priemonémis: transporto, kad juos nuvezti ir parvezti

7. Jusy nuomone, kaip daznai yra/turéty biiti atliekama Radviliskio rajono grésmiy analizé ir rizikos
vertinimas? Kas jg atlieka/turéty atlikti?

Pagal teisés aktus yra numatyta, kad kas metus turi biiti atliekama nes grésmés gali keisti, objektai keiciasi.
Jei nesikeicia na tai jvertini grésmes — niekas nepasikeité, o objektai neatsirado ir toliau tvarkaisi.
Savivaldybiy ESVP planai yra daugiau orientuoti j valdininky funkcijy atlikimq. Tai yra, funkcijas atlikau,
esu parases ir viskas. Kaip jisai veikia ir kaip jis dirbs ir kokios gali biiti is tikryjy realios, pasekmés, tai
parodeé pats jvykis kaip is tikryjy yra pacioje situacijoje, paciame Radviliskyje.

8. Jusy nuomone, ar pagal atlikta analiz¢ ruoSiami atsakomieji veiksmai? Jei taip, kaip tai yra/turéty
biti daroma?

NEATSAKE.

9. Kokiomis priemonémis biity buve galima uzkirsti kelig Siai ekstremaliajai situacijai? Kokias
pamokas iSmokote?

Bet kokiu atveju, tai prevencinés priemonés turéjo biiti is anksto numatytos. Rizikos vertinimas arba grésmiy
ir ekstremaliy situacijy rizikos analizé turi biiti itkio subjektuose. Savivaldybés kontrolé turéjo biiti bet kokiu
atveju civilinés saugos specialistai. Reiskia priesgaisrinés saugos kompetencija irgi kontrolé nepakankama
buvo. Tai viskas yra tam, kad isvengti tokios situacijos, turéjo biiti jdedama daugiau pastangy j prevencijq,
nes kaip ir pamatéeme Siuo atveju, kad j prevencijq neinvestuojama, stengiamasi daugiau investuoti j
pasekmiy likvidavimg, tai kas yra: kad biity gaisrinés masinos, kvépavimo aparatai, Zmoniy perspéjimas ir
t.t. Ir tai parodo, kad, kai orientuojamasi daugiau j pasekmiy likvidavimg, rezultate, bet kokiu atveju,
nukencia zmogus. O kai biity orientuotasi j prevencijq, biity numatyta visi Zingsniai: kaip turi elgtis objekty
vadovai, kaip turi elgtis gyventojai ir kaip turéty elgtis, ar turéty sqveikauti, civilinés saugos pajégos.
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Ekspertinio vertinimo rezultaty lentelé

14 priedas

Kriterijus Mato Biistas ir pastogé (PA) Is Vid. | ReikSmingumas
vnt. Viso: Qra
E E E E
GMP1 | PGT1 | PGT2 | RPK1
1. | Priklausomumas | balai 3 3 4 3 13 | 3,25 Qpra1= 0,18
2. | Pasiekiamumas | balai 3 3 4 3 13 | 3,25 Qpra2=0,18
3. Rentabilumas | balai 2 4 5 4 15 | 3,75 Qras= 0,21
(atsiperkamumas)
4, | Pakankamumas | balai 3 4 5 2 14 3,5 Qras= 0,20
5. Patikimumas balai 3 4 5 4 16 4 Qpas= 0,23
(patvarumas)
IS VISO: 71 | 17,75 1
Kriterijus Mato Vanduo (VA) I$ Vid. | ReikSmingumas
vnt. Viso: Qva
E E E E
GMP1 | PGT1 | PGT2 | RPK1
1. | Priklausomumas | balai 4 5 4 4 17 | 4,25 Qvai= 0,21
2. | Pasiekiamumas | balai 5 5 4 4 18 4,5 Qvaz=0,23
3. Rentabilumas | balai 3 5 4 4 16 4 Qvas= 0,20
(atsiperkamumas)
4. | Pakankamumas | balai 5 3 2 3 13 | 3,25 Qvas=0,16
5. Patikimumas balai 4 4 3 5 16 4 Qvas= 0,20
(patvarumas)
IS VISO: 80 | 20 1
Kriterijus Mato Maistas (MA) Is Vid. | ReikSmingumas
vnt. Viso: Qma
E E E E
GMP1 | PGT1 | PGT2 | RPK1
1. | Priklausomumas | balai 3 2 2 3 10 2,5 Qma1= 0,21
2. | Pasiekiamumas | balai 3 2 3 3 11 | 2,75 Qmaz= 0,24
3. Rentabilumas | balai 2 1 1 2 6 1,5 Qmas= 0,13
(atsiperkamumas)
4. | Pakankamumas | balai 3 2 1 4 10 2,5 Qmas= 0,21
5. Patikimumas balai 2 2 3 3 10 2,5 Qmas= 0,21
(patvarumas)
IS VISO: 47 | 11,75 1




14 priedas

lentelés tesinys

Kriterijus Mato Pirmoji mediciningé pagalba | I$ Vid. | ReikSmingumas
vnt. (PMP) Viso: Qpmp
E E E E
GMP1 | PGT1 | PGT2 | RPK1
1. | Priklausomumas | balai 5 4 4 5 18 4,5 Qpmp1= 0,22
2. | Pasiekiamumas | balai 5 4 4 4 17 | 4,25 Qpmpr2= 0,20
3. Rentabilumas | balai 4 3 4 4 15 | 3,75 Qpmvprs= 0,18
(atsiperkamumas)
4, | Pakankamumas | balai 4 3 3 5 15 | 3,75 Qpmvprs= 0,18
5. Patikimumas balai 5 4 5 4 18 4,5 Qpmps= 0,22
(patvarumas)
IS VISO: 83 |20,75 1
Kriterijus Mato Evakuacija (EV) I$ Vid. | ReikSmingumas
vnt. Viso: Qev
E E E E
GMP1 | PGT1 | PGT2 | RPK1
1. | Priklausomumas | balai 3 4 5 4 16 4 Qevi= 0,205
2. | Pasiekiamumas | balai 5 4 4 3 16 4 Qev2= 0,205
3. Rentabilumas | balai 4 4 4 4 16 4 Qevs= 0,205
(atsiperkamumas)
4. | Pakankamumas | balai 4 3 3 4 14 3,5 Qevs= 0,18
5. Patikimumas balai 4 4 5 3 16 4 Qevs= 0,205
(patvarumas)
IS VISO: 78 | 195 1
Kriterijus Mato Gelbé¢jimas ir paieska (GP) Is Vid. | ReikSmingumas
vnt. Viso: Qcp
E E E E
GMP1 | PGT1 | PGT2 | RPK1
1. | Priklausomumas | balai 3 5 5 4 17 | 4,25 Qcpr1= 0,215
2. | Pasiekiamumas | balai 3 5 5 4 17 | 4,25 Qapr2= 0,215
3. Rentabilumas | balai 1 5 5 4 15 | 3,75 Qapr3=0,19
(atsiperkamumas)
4. | Pakankamumas | balai 3 4 4 3 14 3,5 Qcprs= 0,18
5. Patikimumas balai 2 5 5 4 16 4 Qaprs= 0,20
(patvarumas)
IS VISO: 79  [19,75 1

Sudaryta darbo autorés
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15 priedas
Daugiakriteriniy duomeny lentelé

Nagrinéjami ReikSmingumas | * Matavimo Nagrinéjamos alternatyvos
kriterijai vienetai PA VA MA PMP EV GP
Priklausomumas 0,1 - balai 0,013 0,017 0,013 | 0,022 | 0,017 | 0,017
Pasiekiamumas 0,3 + balai 0,039 0,065 0,039 | 0,052 | 0,052 | 0,052
Rentabilumas 0,1 - balai 0,018 0,018 0,009 | 0,018 | 0,018 | 0,018
(atsiperkamumas)
Pakankamumas 0,2 + balai 0,036 0,027 0,027 | 0,036 | 0,036 | 0,036
Patikimumas 0,3 + balai 0,05 0,05 0,038 | 0,063 | 0,05 | 0,05
(patvarumas)

Maksimizuojanc¢iy normalizuoty jvertinty rodikliy suma 0,125 0,142 0,104 0,151 | 0,138 | 0,138
S+j

Minimizuojanc¢iy normalizuoty jvertinty rodikliy suma S, 0,031 0,035 0,022 0,04 | 0,035 | 0,035

Reik§mingumas Qj 0,158 0,17 0,15 0,18 | 0,171 | 0,171
PrioritetiSkumas 5 4 6 1 2/3 2/3
Naudingumo laipsnis N; 87,77% | 94,44% | 83,33% | 100% | 95% 95%
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

20 - -
Vilnius

A8, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) ,
(vardas, pavarde)

patvirtinu, kad $is rasto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

@,

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipaZinus su rasto darby metodiniais
nurodymais.

Man Zinoma, kad uZ saZiningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali biiti

Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardé)

Studento el. pastas: sonata.grakauskaite@gmail.com, sograkausk@stud.mruni.eu

Tel. nr. +37067780939
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