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I[VADAS

Poveikio aplinkai vertinimas (PAV) — jrankis, pasitelkiamas vertinant planuojamg tiking
veiklg, galinCig turéti reikSmingg poveikj aplinkai, ir siekiantis uztikrinti darny vystymasi.
Besirengiantiems pradéti vykdyti tkine veikla daznai tenka susidurti su PAV proceso vykdymu.

Poveikio aplinkai vertinimo procediira pirmg kartg jteisinta XX a. antrojoje puséje
Jungtinése Amerikos valstijose [18]. Proceso jsigaliojimg Europoje paspartino 1985 m. priimta
direktyva dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo (85/337/EEB).
Nors Lietuvoje pirmasis poveikio aplinkai vertinimo jstatymas priimtas 1996 m., bet jo
procediiry vykdymas jsibégéjo tik 2000 m., kai buvo priimtas planuojamos iikinés veiklos
poveikio aplinkai jstatymo pakeitimas.

Pra¢jus daugiau nei penkiolikai mety nuo pirmojo poveikio aplinkai vertinimo jstatymo
Lietuvoje jsigaliojimo buvo atlikta nemazai pakeitimy ne tik tobulinant teisés aktus, bet ir patj
procesa. Taciau jvairiausiy probleminiy poveikio aplinkai vertinimo situacijy skai¢ius tebedidéja.
Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme iki 2011 m. liepos 1 d. iSnagrinétos 22 bylos
susijusios su PAV procesu. Istatymu jteisinus galimybe savivaldybéms, iki poveikio aplinkai
vertinimo programos patvirtinimo, nepritarti planuojamai tikinei veiklai probleminiy situacijy
skaiCiaus augimas paspartéjo. Daugiausia neigiamy sprendimy priimta planuojamoms tikinéms
veikloms, kurios susijusios su gamtiniy iStekliy gavyba.

Tiek Lietuvoje, tiek pasaulyje PAV procesas ar atskiros jo procediiros gana daznai yra
tyringjami moksliniuose darbuose [18; 29; 30; 31]. Anglijoje buvo bandyta tirti poveikio aplinkai
vertinimo direktyvos taikymag teismy praktikoje [13], taCiau darbo iSvados gana abstrakcios.
2006 m. . Polonen savo darbe raso apie Suomijos vyriausiojo administracinio teismo
sprendimus PAV proceso bylose. Jis nurodo, kad gavus leidima vykdyti planuojama tiking veikla
pastarasis nebuvo panaikinamas net teismui jrodZius esminius ataskaitos trilkumus ar
netikslumus [21].

Sio darbo tema Lietuvoje yra nepakankamai iitirta, triksta konkre¢iy sprendimy kaip
sumazinti probleminiy situacijy skai¢iy poveikio aplinkai vertinimo procese. Norint ateityje
sumazinti jy skai¢iy yra biitina nuodugniai iSnagrinéti galiojancius teisés aktus, probleminius
atvejus ir parengti rekomendacijas, kuriy jgyvendinimas duos teigiamus rezultatus.

Darbo tyrimo objektas yra poveikio aplinkai vertinimo proceso probleminés situacijos.
Probleminémis situacijomis buvo pasirinkti su PAV procesu susij¢ atvejai nagrinéti Lietuvos
vyriausiajame administraciniame teisme iki 2011 m. liepos 1 d., kadangi jo sprendimai ir

nutartys yra galutiniai ir neskundziami.



Darbo tikslas yra iSanalizuoti problemines poveikio aplinkai vertinimo proceso
situacijas. Siam tikslui pasiekti iskelti uzdaviniai:
1.  apzvelgti teisés aktus reglamentuojancius PAV procesa;
2 nustatyti poveikio aplinkai vertinimo jstatyminés bazés kaitg Lictuvoje;
3. iSanalizuoti PAV proceso tritkumus;
4.  nustatyti ir iSanalizuoti poveikio aplinkai vertinimo proceso problemines
situacijas kelianCius veiksnius Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
nagrinétose bylose.
Hipotezé — poveikio aplinkai vertinimo proceso teisminio nagringjimo atvejai sudaro
prielaidas PAV metodiniam tobulinimui.
Tyrimo metu naudojami tokie tyrimo metodai: dokumenty, mokslinés literatiiros

analizé, situacijos analize, lyginamoji bei sisteminé analize.

Darbe naudojami sutrumpinimai:

AB — akciné bendrové;

d. —diena;

d. d. —darbo diena;

ES — Europos Sajunga;

ETT — Europos Teisingumo Teismas;

GIN — gamtos iStekliy naudojimas;

LR — Lietuvos respublika;

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas;

KRAAD - Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamentas;

kt. — kiti;

m — metrai;
m. — metai;
Nr. — numeris;

pav. — paveikslas;

PAV — poveikio aplinkai vertinimas;

PUV - planuojama tikiné veikla;

PUV PAV - planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas;
RAAD - regiono aplinkos apsaugos departamentas;

raj. —rajonas;

SRAAD - Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamentas;

SPAV - strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas;



SRAAD - Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamentas;
VAATC — Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centras;
VRAAD - Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas;
TIPK — tarSos integruota prevencija ir kontrol¢;

t.y. —tai yra;

7r. — ziureti.



1. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO PROCESAS

Poveikio aplinkai vertinimo procesas pirma kartag buvo jteisintas 1969 m. Jungtinése
Amerikos valstijose nacionaliniu aplinkos apsaugos jstatymu [31]. Lietuvoje pirmasis poveikio
aplinkai vertimo jstatymas ,,Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas*
priimtas 1996 m. [1]. Pagal Siuo metu galiojant] teisinj reglamentavimg poveikio aplinkai
vertinimas skirstomas j dvi sritis: projekty poveikio aplinkai vertinimg bei plany ir programy
poveikio aplinkai vertinimg [22]. Lietuvoje Sios sritys jvardijamos kaip poveikio aplinkai
vertinimas ir strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas.

Poveikio aplinkai vertinimas (toliau — poveikio aplinkai vertinimas arba PAV)
apibréziamas, kaip projekty, plany ir programy reikSmingas poveikis aplinkai, o poveikio
aplinkai vertinimo procesas — planuojamos tikinés veiklos galimo poveikio aplinkai nustatymas,
apibiidinimas ir jvertinimas [4]. Poveikio aplinkai vertinimas — jrankis uztikrinantis darny
vystymasi pasitelkdamas galimus reikSmingus poveikius kylan¢ius dél didesnio masto veiklos
(politikos, plany, programy ar projekty) [14]. PAV proceso metu nagrinéjamas ne tik poveikis
gamtinei, bet ir antropogenizuotai aplinkai, jtraukiant Zmoniy sveikata, socialine, kultiiring bei
ekonoming gerove [23]. Pagrindiniai PAYV tikslai:

a)  nustatyti, apibudinti ir jvertinti galima tiesioginj ir netiesioginj planuojamos
tkinés veiklos poveikj visuomenés sveikatai, gyviinijai ir augalijai; dirvoZemiui,
Zemés pavirSiui ir jos gelméms, orui, vandeniui, klimatui, krastovaizdziui ir
biologinei jvairovei; materialinéms vertybéms ir nekilnojamosioms kulttiros
vertybéms bei Siy aplinkos komponenty tarpusavio sgveikai;

b) sumazinti planuojamos Ttkinés veiklos neigiama poveikj visuomenés
sveikatai ir kitiems aplinkos komponentams ar §io poveikio i§vengti;

C)  nustatyti, ar planuojama ukiné veikla, jvertinus jos pobiud] ir poveikj

aplinkai, leistina pasirinktoje vietoje [4].

Poveikio aplinkai vertinimo procediira privaloma rengiant planus ir programas zemes
tkio, miSkininkystés, vandentvarkos, telekomunikacijy, turizmo ir Zeménaudos srityse,
planuojant veiklg Europos Sajungos apibréztose laukinés faunos buveiniy teritorijose [30].

Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas (toliau — strateginis pasekmiy aplinkai
vertinimas arba SPAV) apibréziamas, kaip tam tikry plany ir programy jgyvendinimo galimy
pasekmiy aplinkai nustatymo, apibiidinimo ir vertinimo procesas, per kurj rengiami strateginio

pasekmiy aplinkai dokumentai, konsultuojama, atsizvelgiama j vertinimo ir konsultacijy



rezultatus prie§ priimant ir (arba) tvirtinant plang ar programg, teikiama informacija, susijusi su
sprendimu dél plano ar programos priémimo ir (arba) tvirtinimo [24]. Pagrindiniai SPAYV tikslai:
a)  Nustatyti, apibudinti ir jvertinti galimas reikSmingas plany ir programy
jgyvendinimo pasekmes aplinkai;
b)  Uztikrinti, kad bus konsultuojamasi su tam tikromis valstybés ir
savivaldybiy institucijomis, visuomene, atsizvelgiama j $iy konsultacijy ir kity
vieSuma uztikrinanciy procediiry rezultatus;
c)  Uztikrinti, kad plany ir programy rengimo organizatoriai turés i$samig ir
patikimg informacijg apie galimas reikSmingas plany ir programy jgyvendinimo

pasekmes aplinkai ir atsizvelgs i ja [24].

Strateginiame pasekmiy aplinkai vertinime yra iSskirtos trys pagrindinés plany ir
programy rasys: politikos formavimo planai ir programos; tikinés veiklos projektus numatantys
planai ir programos bei konkreciy teritorijy naudojimo principus nustatantys planai ir programos
[30].

Taigi, poveikio aplinkai vertinimas Lietuvoje apibréziamas dvejais apibudinimais. Tiek
strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas, tiek poveikio aplinkai vertinimas i§ esmés vykdomi
pagal ta pacig schema, turin¢ig panasias vertinimo procediiras. Darbe bus nagriné¢jamas biitent

planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesas.

1.1. Europos Sajungos teisés aktai reglamentuojantys poveikio aplinkai vertinimo procesa

Poveikio aplinkai vertinimas yra vienas i§ pagrindiniy instrumenty Europos Sajungoje.
Jis buvo pritaikytas informacijai apie plétros jtakotus poveikius gauti [21]. 1985 m. priimta ES
tarybos direktyva dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo buvo
svarbus Zingsnis jteisinant PAV procesa. Si direktyva jpareigojo valstybes nares per trejus metus,
iki 1988 m. liepos 3 d., perkelti | savo teising baze direktyvos reikalavimus.

Direktyva konkre€iai neapibréZzé poveikio aplinkai vertinimo, kaip proceso,
reikalavimy, buvo praSoma pateikti minimalig informacija apie planuojamg tiking veiklg.
Planuojama tkiné veikla apibiidinama, kaip ,,projektas* ir iSskiriami tik: a) statybos darbai bei
kity objekty ar veiklos plany jgyvendinimas; b) kitokie isikiSimai j natiiraliag aplinkg ir
gamtovaizdj, jskaitant mineraliniy istekliy gavyba [10].

Taciau, PAV esm¢, kad yra privaloma jvertinti reikSmingg poveikj aplinkai ir gavus
sprendimg apie veiklos leistinumg, pradéti veiklos jgyvendinimg isliko. Pazymétinas ir veiklos
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daromas ,.tiesioginis ir netiesioginis poveikis®, kuriuo buvo praSoma numatyti ir tuo paciu
iSvengti neigiamo poveikio aplinkai, taip poveikio aplinkai procese jteisinant atsargumo
principa. Direktyvoje pakankamas démesys skiriamas tarpvalstybiniam poveikiui, suintensyvéjus
objekty statybai prie valstybiy sieny tai buvo neiSvengiama. Pirmajame priede nurodytoms
tkinéms veikloms PAV — privalomas, o antrajame — privalomas, tik tada, kai valstybés taip
nusprendzia [10].

Siekiant sumazinti direktyvos trikumus ir atsizvelgiant j tai, kad 1991 m. buvo
pasiraSyta tarptautiné Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste
(Espoo konvencija) [7], 1997 m. 85/337/EEB direktyva pakeista ir papildyta [10]. 97/11/EB
direktyva papildyta pagrindiniais PAV uzdaviniais ir reikalavimais procediiroms.

Atsizvelgiant ] tai, kad 1998 m. buvo pasirasyta tarptautiné Konvencija dél teisés gauti
informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis ] teismus
aplinkosaugos klausimais (Orhuso konvencija) [8], 2003 m. priimta 2003/35/EB direktyva [11].
Direktyvos pakeitimai daugiausiai susije su visuomenés dalyvavimu poveikio aplinkai vertinimo
procediirose.

2011 m. gruodzio 13 d. priimta direktyva 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir privaciy
projekty poveikio aplinkai vertinimo [12]. Direktyvoje numatyta galimybé valstybéms derinti
PAV ir 2008 m. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/1/EB dél tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés reikalavimus.

Europos Sajungos direktyvos, kurios reglamentuoja poveikio aplinkai vertinimo
procesg, yra nuolat tobulinamos. Paskutinieji direktyvos pakeitimai daugiausia susije su kity

aplinkos apsaugos teisés akty jtraukimu j poveikio aplinkai vertinimo procesa.

1.2.  Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas

Poveikio aplinkai vertinimo procediiry pradzig Lietuvoje galima susieti su buvusia
Soviety Sgjunga ir projektinés dokumentacijos derinimu, susijusiy su statybomis, melioracija ir
bet kokia kita veikla galincia turéti bet kokj poveikj gamtos istekliams ir krastovaizdziui. Tokiu
biidu buvo stengiamasi ne tik i§vengti neigiamo poveikio aplinkai, bet ir numatyti priemones
galimam poveikiui i§vengti [22].

Pirmajj poveikio aplinkai vertinimg reglamentuojantj jstatymg Lietuvos Respublikos
Seimas priémé 1996 m., véliau 2000 m., 2005 m. ir 2011 m. Lietuvos Respublikos Seimas
priémé naujas 1996 m. galiojusio jstatymo redakcijas. Nuo 1996 m. iki 2008 m. buvo priimta

daugiau kaip 50 jvairiausiy teisés akty ir nutarimy susijusiy su poveikio aplinkai vertinimu, o iki
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2009 m. jy skai¢ius padaugéjo dar 10. [18; 19]. Taigi, PAV yra jtakojamas ne tik pagrindinio ir jj
reguliuojancio Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo, bet ir kity
teisés akty. Siame darbe bus apZvelgiama tik j Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymo filogenez¢ ir jstatymo pakeitimai bei papildymai.

1996 m. rugpjiucio 15 d. priimtas planuojamos ukinés veiklos jstatymas, apibrézes
planuojamos tkinés veiklos galima poveikj aplinkai. Tuo metu galiojan¢iame jstatyme vietoje
ekologinés ekspertizés buvo numatyta valstybiné ekspertizé. PAV turéjo biiti atlickamas dviem
etapais:

a) pirminis poveikio aplinkai vertinimas, kai rengiami teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniai ir projektiniai pasitlymai;

b) iSsamus poveikio aplinkai vertinimas, kai yra rengiami techniniai projektai [1].

Pirmojoje PAV jstatymo redakcijoje, procediiros apraSytos aiSkiai, i§samiai ir tiksliai,
taciau sunkumy kélé nereglamentuoti planuojamos tikinés veiklos ir objektai, kuriems tur¢jo buiti
atliktas pirminis poveikio aplinkai vertinimas. Be to valstybinés ekspertizés dubliavosi su prie§
tai atliktomis poveikio aplinkai vertinimo proceddromis [22].

Kiti Sio jstatymo pakeitimai, iSskyrus paskutinjji, buvo daromi atsizvelgiant ;| ES
direktyvy ir tarptautiniy konvencijy pakeitimus, atsizvelgiant j 1997 m. priimtos 97/11/EB ir
pakeistos 85/337/EEB direktyvos nuostatas. 2000 m. balandzio 18 d. buvo priimta nauja
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai jstatymo redakcija, kurioje buvo patobulintos PAV
procediiros. Sioje jstatymo redakcijoje atsiranda 2 priedai, kurie numato PUV pobiidzio, masto,
ar numatomos vietos ypatumus, kurie gali daryti reik§Smingg poveikj aplinkai. Jstatymas numato,
kad PAV atlieckamas, kai wikin¢ veikla jraSyta j planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis
privalo biti vertinamas, rusiy sarasg arba kai atrankos metu nustatoma, kad planuojamai iikinei
veiklai poveikio aplinkai vertinimas yra privalomas. Kartu su §io jstatymo priémimu Lietuvoje
jsibégéjo PAV procediry taikymas [2].

12005 m. birZelio 21 d. priimtg jstatymg buvo jkeltos direktyvos 2003/35/EB nuostatos.
Istatyme atlikta palyginus nemazai ne esminiy korekcijy, kuriose daugiausia numatyti neesminiai
PAV procediiry pakeitimai. Taciau yra ir ryskiy pakeitimy, vienu i§ tokiy yra naujy savoky
,suinteresuota visuomene* ir ,reikSmingas poveikis“ atsiradimas. Taigi, suinteresuota
visuomené apibidinama, kaip visuomeneé, kuriai planuojama tikiné veikla darys ar gali daryti
poveikj arba kuri yra suinteresuota planuota tikine veikla. Remiantis apibréZimu nevyriausybinés
organizacijos, dalyvaujancios sprendziant aplinkos apsaugos problemas bei veikiancios pagal
LR jstatymus, laikomos suinteresuota visuomene. | 2005 m. jstatymg jtrauktas punktas, kuriame
numatyta, kad jei PUV jgyvendinimas gali daryti poveikj Europos ekologinio tinklo ,,Natura
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2000 teritorijoms, o institucija, atsakinga uz saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo
organizavima, Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka nustato, kad Sis poveikis gali biti
reik§mingas, tuomet taip pat biitina atlikti PAV. Sioje jstatymo redakcijoje jteisinamas dar vienas
visai naujas punktas, kuriuo aiskinama, kad jei iki programos patvirtinimo savivaldybés, kurios
teritorijoje planuojama ikin¢ veikla, taryba priima neigiamg motyvuotg sprendimg dél
planuojamos iikinés veiklos galimybiy, atsakinga institucija, gavusi savivaldybés tarybos
sprendima, privalo apie tai raStu informuoti planuojamos ukinés veiklos organizatoriy
(uzsakova), kad poveikio aplinkai vertinimo procediiros negali biiti tgsiamos tol, kol galioja
savivaldybés tarybos priimtas sprendimas, iSskyrus atvejus, kai planuojama tkiné veikla yra
valstybinés reikSmés ir jos jgyvendinimas yra numatytas valstybés strateginiuose planuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimais [3].

2011 m. birzelio 9 d. Valstybés Ziniose paskelbta PUV PAV jstatymo papildomi
pakeitimai. Atsakinga institucija pagal uzsakovo motyvuotg praSymga gali pratesti atrankos iSvada
3 metams, o sprendimg — 5 metams. Pakeitimu pakoreguotas ir 2 jstatymo priedas. Numatoma
kuomet atranka nebe privalo biiti vykdoma bei sukonkretinamos veiklos, kurioms privaloma
atranka dél poveikio aplinkai vertinimo [4].

Lietuvoje planuojamos tikinés veiklos poveikio vertinimo jstatymas keitési tris kartus:

- LR planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas (Zin., 1996,

Nr. 82-1965; 1997, Nr. 65-1553, Nr. 96-2428) (negaliojantis) [1];

- LR planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo pakeitimo

jstatymas (Zin., 2000 , Nr. 39-1092) (pakeistas) [2];

- LR planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo pakeitimo

jstatymas (Zin., 2005, Nr.84-3105; 2011, Nr. 77-3820) [3].

Visi atlikti jstatymo pakeitimai ir papildymai rodo, kad bandoma uzkirsti kelig

neigiamam planuojamos tkinés veiklos poveikiui tobulinant jstatymg, koreguojant procediras ir

atsizvelgiant | nusistovejusia praktika.

1.3.  Poveikio aplinkai vertinimo procesas

PAV procesa Lietuvoje reglamentuoja planuojamos tikinés veiklos poveikio vertinimo

jstatymas. Sj procesa sudaro:
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a) atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, poveikio aplinkai vertinimo
proceso dalyviy informavimas bei praneSimas visuomenei apie priimtg atrankos
iSvada;

b)  planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo programos (toliau —
programa) rengimas, pranesimas visuomenei apie parengtg programa, derinimas ir
tvirtinimas;

c) planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos (toliau —
ataskaita) rengimas, derinimas ir vie$as visuomenés supazindinimas;

d) sprendimo priémimas ir poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviy

informavimas apie priimta sprendima [4].

Planuojama tkin¢ veikla apibréziama kaip numatoma vykdyti iikiné veikla, kuri apima
statiniy statyba, jau pastatyty statiniy rekonstrukcija, produkty gamyba, gamybos procesa ir
technologinés jrangos idiegima, modernizavimg ar keitima, gamybos biido, produkcijos kiekio
(masto) ar rusies pakeitimg, Zzemés gelmiy iStekliy gavyba ir kity gamtos iStekliy naudojima, taip
pat zemétvarkos, miskotvarkos, vandentvarkos projektuose numatoma iikine veiklg ir kita tikine
veikla, galin¢ig daryti poveikj aplinkai. PaZymétina, kad poveikio aplinkai vertinimas turi biiti
atliekamas, kai:

a)  planuojama iikiné veikla jraSyta j PUV, Kurios poveikis aplinkai privalo biiti
vertinamas, rusiy sarasa (1 priedas);

b) atrankos metu nustatoma, kad planuojamai tkinei veiklai yra privaloma
atlikti poveikio aplinkai vertinima;

c) planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimas gali daryti poveikj Europos
ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijoms ir institucija, atsakinga uz saugomy
teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavima, Aplinkos ministerijos nustatyta

tvarka nustato, kad Sis poveikis gali buti reikSmingas [4].

Poveikio aplinkai vertinimas taip pat gali buti atlickamas, jeigu proceso dalyvis to
pareikalauja, o atsakinga institucija, atsizvelgdama j planuojamos iikinés veiklos pobiidj, masta
ar vietos ypatumus, nusprendzia, kad biity atlikta atranka veiklai, kuri nejrasyta j 1 ar 2 jstatymo
prieda. Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme iSskiriami 6 proceso
dalyviai:

1) atsakinga institucija — Vyriausybés jgaliota institucija;
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2)  planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo subjektai: valstybés
institucijos, atsakingos uz sveikatos apsauga, prieSgaisring apsauga, kultiiros
vertybiy apsauga, ir savivaldybiy institucijos;

3)  planuojamos tikinés veiklos organizatorius (uzsakovas);

4)  poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas;

5)  visuomengé;

6) kai atliekamas tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimas — Vyriausybés
igaliota institucija, koordinuojanti tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo

procesg [4].

Poveikio aplinkai vertinimo proceso metu yra nagrinéjamas tik reik§mingas poveikis
aplinkai [23], todél yra svarbu pirmiausia surinkti informacija apie planuojamg tking veikla.

Atsizvelgiant i surinktg informacijg toliau vykdomos PAV procediiros (Zr. 1 pav.).

| 1 priedélis | | 2 priedélis |
41
| Atranka |
atrankos Svada
41
Pranesimas visuomenei apie atrankos iSvada
it 4l
[ Pranesimas visuomene: apie parengta programa ]
lrmmmﬁmumawm
| Programos tvirtinknas |
iyt

Visuomenés supafindinimas su poveikio aplinkaé
ataskaita: visuomenés pasidlymai

Poveikio aplinkai vertinimo subjekiy isvados del
(dél planuwojamos Gkinés veikios galimybeg)

mmwmﬂmw

I Visuomenés informavimas apie prisnita sprendima ]

1 pav. PAV jstatymo planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procediros [27]

Jeigu veikla patenka | 2 jstatymo prieda, tuomet atsakinga institucija iSanalizuoja
surinkta informacija ir nusprendzia ar ji darys reik§mingg poveikj aplinkai ir ar bus reikalingos

tolimesnés PAV procediiros. Apie priimtg sprendima turi buti informuojama visuomené, kuri turi
12



galimybe iSreiksti savo motyvuotg nuomong¢ planuojamos iikinés veiklos atzvilgiu. | visuomenés
nuomong turi biiti atsizvelgta priimant galutinj sprendimg apie reikSminga poveikj aplinkai ir

tolimesnes PAV procediras (zr. 2 pav.) [4].

Planuojamos fikinés veiklos organizatorins
(ufsakovas) ar FAY dokumenty rengéjas

Atrankos ifvada, ar poveikio aplinkai vertinimas privalomas (20 d.d.)

Planuejamos dkinés veiklos
organizatorius (ufsakovas) ar PAV subjektai
PAY dokumenty rengéjas

Informavimas apie
atrankos ifvads
(nedelsiant)

h J
Vismomené

2 pav. Planuojamos tikinés veiklos atrankos procediiros [23]

Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos rengimas pradedamas apimties nustatymo
procediira, kurios tikslas nustatyti klausimus, kurie bus nagriné¢jami planuojamos tkinés veiklos
poveikio ataskaitoje, tai yra nustatyti visus reikSmingus poveikius ir iSskirti tuos, kurie yra
svarbiausi. Apimties nustatymo etape turi bati iSnagrinétos alternatyvos, nustatyti tiesioginis ir
netiesioginis poveikiai ir jy sumazinimo priemoneés, taip pat apibréztas ataskaitos turinys ir
apimtis, numatyti, kokie metodai bus taikomi daromam poveikiui prognozuoti. Siame etape
uzsakovas (ar PAV dokumenty rengéjas) turi parengti PAV programg ir apie tai informuoti
visuomeng. PAV subjektai, savo kompetencijos ribose, gali papraSyti programa papildyti ar
pataisyti (zr. 3 pav.). Subjekty patvirtinta programa pateikiama atsakingai institucijai, kuri
pateikia galutines iS§vadas [19]. Jei iki programos patvirtinimo savivaldybés, kurios teritorijoje
planuojama tikiné veikla, taryba priima neigiamg motyvuotg sprendimg dél planuojamos tkines
veiklos galimybiy, poveikio aplinkai vertinimo procediros negali biiti tesiamos tol, kol galioja

toks sprendimas, iSskyrus atvejus, kai planuojama tkiné veikla yra valstybinés reik§més ir jos
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jgyvendinimas numatytas Lictuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintuose strateginiuose

planuose.

Planuojamos akinés veiklos PAV dokumeniy rengéjas
(vismomenés informavimg gali atlikti ir dkinés veiklos

erganizatorins {(usakovas)

Parengta PAV programa
" n—alhr—y
e —
papildymo ar pataisymo
\ Poveikio aplinkai vertinimo subjelctai

Subjekiy i#vados (10 / 5 d.d.)

Planuojamos @kinés veiklos PAV dokumenty rengéjas

Programa ivhqlmhjduu ifvados

Atsakings institucija
|

Patwhmam:mm (10d.d.)

Planuojamos Gkinés veiklos PAV dokumenty rengéjas

3 pav. Planuojamos tikinés veiklos programos nagrinéjimo ir tvirtinimo procediiros [23]

Poveikio aplinkai vertinimo jstatyme yra reglamentuojamas privalomas programos
turinys. Joje turi buti pateikta:

. trumpas pagrindiniy poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo
svarstyty alternatyvy aprasSymas;
. trumpas techniniy charakteristiky, technologinio proceso ir numatomy
naudoti medziagy, gamtiniy iStekliy reikmiy ir Zemés naudojimo (statybos ir
eksploatavimo etapais) apraSymas;
. trumpas teritorijy, kurios gali biiti reikSmingai paveiktos, apraSymas;
o informacija apie tai, kokie aplinkos komponentai ir koks poveikis bus
nagrin¢jamas atliekant vertinima;
. informacija apie tai, kokiais aspektais bus vertinamas planuojamos tkinés
veiklos poveikis visuomenés sveikatai;
J informacija apie poveikio aplinkai prognozavimo ir vertinimo metodus,
kuriuvos numatoma naudoti atliekant vertinimg, bei numatytos priemonés

neigiamam poveikiui aplinkai iSvengti, sumazinti ar kompensuoti;
14



J informacija apie tai, ar planuojama ukiné¢ veikla gali turéti reikSminga
neigiamg poveikj kitos valstybés aplinkai;

o kita svarbi informacija [23].

Atsakingos institucijos ir visuomenés nuomonés Siame etape uztikrina ataskaitos
kokybg ir informacijos apie galima poveikj pakankamuma. Kitas PAV proceso etapas yra pagal
patvirtintg programg parengti ataskaitg, kurios derinimo procediira yra analogiSka programos
derinimo proceddrai (zr. 4 pav.). Ataskaitoje turi bati iSsamiai iSnagrinéti visi programoje
numatyti klausimai ir pateikta §i informacija:

. susidarysianciy terSaly apraSymas;

o atlieky susidarymo, jy tvarkymo apraSymas;

. aplinkos komponenty, kuriuos planuojama ukiné¢ veikla gali paveikti,
apraSymas; galimo tiesioginio ir netiesioginio planuojamos tkinés veiklos
poveikio visuomenés sveikatai, gyvunijai ir augalijai, dirvoZzemiui, Zemés
pavir$iui ir jos gelméms, orui, vandeniui, klimatui, krastovaizdziui, biologinei
jvairovei, socialinei ekonominei aplinkai ir materialinéms vertybéms,
nekilnojamosioms kultiiros vertybéms ir Siy aplinkos komponenty tarpusavio
sgveikai apibudinimas ir jvertinimas;

o priemoniy, numatyty neigiamam poveikiui aplinkai iSvengti, sumazinti,
kompensuoti ar jo padariniams likviduoti, aprasSymas;

. poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo iSnagrinéty alternatyvy
analizé nurodant jy pasirinkimo priezastis, atsizvelgus ] geriausius prieinamus
gamybos budus ir galimg poveikj aplinkai;

J informacija apie techninio ar praktinio pobiidZio problemas, kurios poveikio
aplinkai vertinimo dokumenty rengéjui kilo atliekant poveikio aplinkai vertinima;

. informacija apie galimas ekstremaligsias situacijas, priemones joms iSvengti
ar suSvelninti ir padariniams likviduoti;

. vykdytos aplinkos stebésenos duomeny analizg;

. numatomos aplinkos stebésenos metmenys;

J informacija apie galimg reikSmingg neigiamg poveikj kitos Europos
Sajungos valstybés narés ir (ar) uzsienio valstybés aplinkai,

J visos ataskaitoje nagrinéjamos informacijos santrauka [4].
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Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas organizuoja  visuomenés
supazindinimg su ataskaita, kurio metu galima pateikti motyvuotus pasitilymus ataskaitos
korekcijai. Pakoreguota ataskaita teikiama subjektams pastaby pateikimui. Gavus subjekty
1Svadas ir jvertinus argumentuotus visuomeng¢s pasitlymus, pakoreguota PAV ataskaita teikiama
atsakingai institucijai galutiniam derinimui, kurio metu yra priimamas sprendimas dél

planuojamos tkinés veiklos leistinumo [23].

POV nizatorius
(uisakovas) ar PAV P*",:W‘*
dokumenty rengéjas \
| ’ ‘ Mo i
uomenés p ,
oy a0 S
» SKaltos marmrlmm raigvia ataskeit papildymo

\ nw 7

&i:;ehuﬁvsduadélmmm
a]shrtusthl.dns

gahmybm(lﬂflﬂd.d]

PAY dokumenty rengijas

jekiy ifvados d&] ataskaitos
udelplalmn]mﬂun:swlk]usgahmybm

Papildyta ar pmﬁhnm; ivertinimas imai
pataisyta ataskaita dél ataskaitos

\_ ) e
Atsakinga institucija —-"""/

4 pav. Planuojamos tikinés veiklos ataskaitos rengimo ir nagrinéjimo procediira [23]

Kiekvieno PAV procediiros etapo trukmé skiriasi, todél bendras vertinimo procediiros
laikotarpis gali priklausyti nuo keliy faktoriy: dokumenty parengimo laiko ir jy kokybés; nuo
subjekty vertinimo rezultaty; nuo planuojamos tikinés veiklos sudétingumo ir masto. Vertinimo
procediiros laikotarpj gali pratgsti savivaldybés tarybos neigiamas sprendimas dél planuojamos

tkinés veiklos galimybiy.

1.4.  Faktoriai jtakojantys poveikio aplinkai vertinimo procesa

Poveikio aplinkai vertinimo procediiros yra panaSios ir naudojamas daugiau kaip 100

pasaulio valstybiy [17]. PAV proceso kokybiskumo diskusija yra keliama nuolat, nes poveikio
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aplinkai vertinimas yra svarbus priimant su aplinka susijusius nutarimus. Proceso kokybé
dazniausiai vertinama i$skiriamais trikumais ir pranaSumais. Tyrimus atlike¢ mokslininkai PAV
proceso triikumus ir pranaSumus savo darbuose jvardija, kaip efektyvuma (angl. effectiveness).
Poveikio aplinkai vertinimo vadinamgjj efektinguma lemia pirminés informacijos
kokybé. Europos Sajungoje PAV dokumenty kokybé dazniausiai priklauso nuo nacionalinés
teisés ir praktikos [21].
Dauguma lietuviy mokslininky remiasi kitose Salyse atlikty tyrimy iSvadomis,
vertinan¢iomis PAV sistemos efektyvuma. Galima i$skirti keletg grupiy tokio pobtidzio darby:
a)  PAV sistemos jtaka sprendimy priémimui;
b) PAV ataskaitos kokybé;
c)  Specifiniy PAV ataskaity vertinimas [27].

Pra¢jusio Simtmecio septintajame deSimtmetyje buvo atlikti pirmieji poveikio aplinkai
vertinimo kokybiskumo tyrimai. Jie atskleidé, kad vertinant galima neigiama poveikj aplinkai
nebuvo atsizvelgiama | mokslininky rekomendacijas ir poveikio aplinkai vertinimas yra daugiau
teorinis nei praktinis [31]. Véliau atlikty tyrimy PAV kokybiskumo vertinimo i§vados buvo
panasios.

1996 m. daugiau nei de$imtyje Europos ir Siaurés Amerikos valstybiy buvo atliktas
tarptautinis poveikio aplinkai vertinimo efektyvumg nustatantis tyrimas. Tyrimo tikslas buvo
poveikio aplinkai vertinimo proceso pranasumus ir truikumus. Minéto tyrimo metu vienu
didziausiu privalumu iSskirtas proceso teisinis reglamentavimas, o trilkumai buvo nustatyti
atrankos procediiros atlikime, potencialiy poveikiy vertinime bei monitoringo priemoniy
apraSyme [33].

Poveikio aplinkai vertinimo proceso kokybé nagrin¢jama daugelio autoriy, todél galima

i§skirti dar keleta aspekty, kurie jg jtakoja:

a) PAYV teisiniai reikalavimai;

b) Uzsakovo/dokumenty rengéjo ir kompetentingos institucijos patirtis;

C) PAYV atlikimo kainos ir kokybés santykis;

d) Planuojamos tikinés veiklos pobudis ir mastas [14];

e) Nepakankamas subjekty dalyvavimas procese;

f) Nepakankamas ataskaity tikrinimas;

9) Silpnas poveikio sumazinimo priemoniy ir monitoringo jgyvendinimas [26];
h) Politinés jégos [19];

i) Poveikis priimant sprendimus [16].
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Lyginant su studijomis atliktomis iki 2005 m. C. Harmer, vis dar i$skyré nemazai
tobulintiny PAV proceso trikumy: a) neaktyvus visuomenés dalyvavimas procese; b)
kompleksiniy poveikiy vertinimo stoka; ¢) démesio stoka procediirose numatytiems monitoringui
ir kontrolei; d) blogai parinktos alternatyvos ar visai j jas neatsizvelgiama; e) pernelyg mazas
poveikis priimant sprendimus; f) netinkamai i$skirti galimi poveikiai [31].

Kolumbijoje atliktas PAV proceso kokybés tyrimas parodé, kad vien todél, jog Salyje
galioja teisés aktai ir veikia administraciné sistema dar nereiskia, kad procesas yra vykdomas
tinkamai. Didziausios problemos iSkyla d¢l riboty teisiniy priemoniy taikymo ir administracinio
valdymo. Problemos susijusios su PAV procesu neigiamai veikia $alies aplinkg, kuri turi bati
iSsaugota [25].

Apibendrindami savo darbus mokslininkai dazniausiai iSvadose pateikia rekomendacijas
dél PAV proceso tobulinimo ir didesnio jo kokybiskumo. Atlikti tyrimai rodo, kad vis dar reikéty
patobulinti: a) alternatyvy analize¢, b) atrankos procediira, c) visuomenés informavimag ir
konsultanty zinias [30].

Nuo pirmojo poveikio aplinkai vertinimg reglamentuojancio jstatymo Lietuvoje
priémimo pra¢jo daugiau nei 15 mety, taciau proceso tobulinimg ir trikumus pagrindzianciy
moksliniy tyrimy yra atlikta vos keletas. Kruopienés ir kt. 2008 m. atlikto tyrimo metu nustatyta,
kad Lietuvoje atliekamo poveikio aplinkai vertinimo vienas didziausiy privalumy yra
visuomenés dalyvavimas. Visuomené yra tinkamai informuojama apie vykstancias poveikio
aplinkai procediiras, tai uZtikrina jos aktyvy dalyvavima visame poveikio aplinkai vertinimo
procese. Kiti nustatyti privalumai:

a)  Tinkamas teisinis reguliavimas;

b)  Atsizvelgiama | jvairiausius poveikio aplinkai vertinimo tyrimus;

C)  Auksta programy ir ataskaity kokybé;

d)  Projektai planuojami remiantis strateginiu pasekmiy aplinkai vertinimu;

e) Daug metodiniy nurodymy ir moderniy poveikj aplinkai nuspéjanciy
metody;

f)  Racionalis ir aisklis sprendimai;

g) Pakankamas atsakingos institucijos autoritetas;

h)  Mokslinis tikslumas [18].

Minéto tyrimo metu buvo nustatyti pagrindiniai poveikio aplinkai proceso trikumai
Lietuvoje:
a)  Subjektyvumas numatant galimg poveikj aplinkai,

b)  Nepakankamas alternatyvy jvertinimas;
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c)  PAV proceso supolitizavimas;

d)  Valdzios atstovy kompetencijos klausimas;

e)  Netinkamas biisimy poveikiy vertinimas;

f)  Nepakankamas sinergetiniy poveikiy jvertinimas;

g) Poveikio aplinkai vertinimo ir aplinkos apsaugos teisés nesuderinamumas
[18].

PAV gali biiti efektyvi aplinkos valdymo priemoné, jei yra pasiekiami trys tikslai:
suteikiama pagalba tinkamy sprendimy priémimui, uzsakovui / dokumenty rengéjui bei sickiama
darnaus vystymosi [15]. Analizuojant poveikio aplinkai vertinimo Lietuvoje trikumus
didziausias démesys buvo kreipiamas politikuotam procesui, kai savivaldybés taryba gali priimti
motyvuotg neigiamg planuojamai ukinei veiklai sprendimg. PaZymima, kad respondentai
dalyvave tyrime nurodé¢, jog savivaldybiy taryby nariai néra aplinkos apsaugos specialistai ar
gerai iSmanantys poveikio aplinkai vertinimo procesa, kad buty kompetentingi atlikdami tokj

sprendimag [19].
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2. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO PROCESO TEISMINES PROBLEMINES
SITUACIJOS

Atlikus literatiros analiz¢ pastebéta, kad PAV procesas Lietuvoje yra nuolat
tobulinamas, taciau turi triikumy ir tobulintiny aspekty. Probleminémis situacijomis $iame darbe
pasirinkti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutarimai susij¢ su poveikio aplinkai
vertinimu. Nutarimuose pastebéti désningumai, trikumai, rekomendacijos proceso tobulinimui

pateikiami poskyriuose.

2.1. Tyrimo metodika

Tyrimo medziaga pasirinktos Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartys, nes
Sio teismo sprendimai yra neskundziami, todél teiséjai atidziai nagrinéja bylas, visapusiskai
vertina nagrinéjamy byly aplinkybes ir i§samiai motyvuoja priimamus sprendimus. LVAT taip
pat yra jpareigotas formuoti vienodg administraciniy teismy praktika, aiSkinant ir taikant
jstatymus bei Kitus teisés aktus. Gyventojai, vie$gjj interesg ginantys ir kiti asmenys, gindamiesi
nuo neteiséty valdzios institucijy veiksmy kreipiasi j apygardos teismus, o jy sprendimus
skundzia Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui [32]. Todél norint aiSkaus, konkretaus
ir negin¢ijamo sprendimo Vvietoje pirmos instancijos, pasirinktas antros instancijos teismas.

Darbe buvo atliekami kiekybiniai ir kokybiniai tyrimai. Panaudoti Sie tyrimo metodai:
dokumenty, mokslinés literatiiros analiz¢, situacijos analize, lyginamoji bei sistemin¢ analizé.
Tyrimo metu buvo analizuojamos Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartys nuo 2004
m., kai LVAT buvo nagrinéjama pirmoji su poveikio aplinkai vertinimu susijusi byla, iki 2011
m. liepos 1 d. imtinai, i§ viso — 22 nutartys. Kiekvienai nagrinétai administracinés bylos nutarciai
suteiktas pavadinimas ,,Byla-X*, vietoj X suraSyti skaiciai nuo 1 iki 22, atsizvelgiant ] nutarties

datg.

Probleminése situacijose atsiskleidzia LR planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai
Jstatymo vystymasis. Taciau nagrinéjamos bylos neapima paskutiniosios jstatymo redakcijos, nes
teisminiai procesai uztrunka nuo keleto ménesiy iki keleto mety. Be to, ne visuomet VoS tik
ivykus probleminei situacijai buvo iSkart kreipiamasi j teismg.

Tyrimo metu buvo analizuojama kaip LVAT nagrinéjamos bylos kiekybiskai iSsidésto
laike, lyginant su atliktomis poveikio aplinkai vertinimo procediromis. Taip pat tirtas nutaréiy

pasiskirstymas pagal planuojamos tikinés veiklos vietove, bei PAV proceso dokumenty ir
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planuojamos tkinés veiklos pobiidzio sarySis. Nagrin¢jamas Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nutartyse apraSytas poveikio aplinkai vertinimo procesas ir jo trikumai.
Taip pat buvo analizuojamas PAV proceso ir kity aplinkos apsaugos teisé€s akty sarysis.

Poveikio aplinkai proceso dokumenty ir planuojamos tiikinés veiklos sarySiui tirti
duomenys buvo paimti i§ Aplinkos ministerijos tinklalapyje vieSai skelbiamos informacijos [28]
ir su Siais duomenimis atlikti statistiniai skai¢iavimai.

Visi surinkti duomenys buvo analizuojami, lyginami siekiant iSrySkinti svarbiausius

proceso trikumus bei pateikti rekomendacijas jo tolimesniam tobulinimui.

2.2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutarimy apzvalga

Byla-1:

2004 m. lapkric¢io 29 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrin¢jo byla
del poveikio aplinkai vertinimo ataskaitose numatytose naftos paiesky ir gavybos aiksteliy,
esanéiy Silutés raj., netoli Kinty miestelio. Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje triko
projektiniy pasitlymy: statybai, krastovaizdzio sutvarkymui, triuk§mo, Sviesos, gyventojy turto
kompensavimui, naftos produkty kompensavimui aplenkiant gyvenviete, galimybiy deginimo
fakelo iSkélimui nuo pakrantés statybos aikStelés pritraukimo prie vandens valymo jrenginiy
teritorijos.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje yra biitina nurodyti kompensacines priemones.
Pasitelkti papildomi ekspertai konstatavo, kad PUV PAV ataskaita nebuvo i§sami dél tam tikry
aplinkos komponenty, nepakanka priemoniy poveikiui i§vengti, sumazinti. Sios i§vados suteiké
teise¢ konstatuoti, kad atsakinga institucija pagrjstai nepritaré planuojamai tikinei veiklai. Pirmos
instancijos teismas pra$¢ papildyti ataskaita, tatiau LVAT konstatuoja, kad Sie papildymai gali i§

esmes pakeisti ataskaitos turinj, todél reikia i$ naujo atlikti poveikio aplinkai vertinima.

Byla-2:
2006 m. sausio 22 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrinéjo byla dél

Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimo panaikinimo, kuriuo patvirtintas PlinkSiy
durpiy telkinio sklypo, esan¢io Mazeikiy rajono Serk$nény seniinijoje, detalusis planas.
Aukstapelke tuo metu buvo sitlyta jtraukti i ,,Natura 2000* teritorijy tinkla, kaip pauksciy
apsaugai svarbig teritorija, O Sios teritorijos turi biiti apsaugotos nuo neigiamo antropogeninio
poveikio. Nurodyta, kad tvirtinant detalyj; plang, nebuvo nustatytos konkreCios pauksciy

buveiniy ir perimvieciy vietos, taip pat neistirtas galimas poveikis saugomiems pauks¢iams.
21



Teiséjy kolegija konstatavo:

Pauksciy apsaugai svarbiose teritorijose yra draudziama arba ribojama veikla, galinti
pakenkti saugomoms pauksciy rii§ims, jy buveinéms, per¢jimo, mitybos, $érimosi, poilsio ir
migracijy susitelkimo vietose. Plinksiy durpiy telkinio detalusis planas galéjo biti patvirtintas tik
jvertinus planuojamos iikinés veiklos poveikj PlinkSiy biosferos poligono biiklei ir
kompetentingoms institucijoms konstatavus, kad durpiy gavyba neturés neigiamos jtakos

saugomiems pauksciams.

Byla-3:
2006 m. birzelio 19 d. Lietuvos vyriausiame administraciniame teisme iSnagrinéta byla

dél Klaipédos rajono savivaldybés tarybos sprendimo panaikinimo. Poveikio aplinkai vertinimo
procesas buvo pradétas, kai jsigaliojo 2005 m. PUV PAV jstatymo Nr. X-258 redakcija.
Ginc¢ijamu sprendimu patvirtintu detaliuoju planu planuojama veikla — 60 viety vieSbuciy
kompleksas ir baras.

Teiséjy kolegija konstatavo:

PareiSkéjo skundas paremtas jo teisiy pazeidimu dé¢l neatlikto detaliojo planavimo
sprendiniy poveikio aplinkai vertinimo. Ginc¢o sklype planuojamai tkinei veiklai poveikio

aplinkai vertinimas neprivalomas.

Byla-4:
2006 m. spalio 26 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrinéjo byla dél

Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimo panaikinimo. Savivaldybés taryba apsvarsciusi
pateikta Traky rajono Margirio zvyro telkinio dalies naudojimo poveikio aplinkai vertinimo
programa, 2006-02-23 sprendimu nepritaré planuojamos ukinés veiklos — zvyro gavybos
(kasybos) — galimybei.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Savivaldybés sprendimas priimtas LR planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymo (1996 m. rugpjicio 15 d. Nr. 1-1495) pagrindu. Jstatyme numatyta galimybe¢,
savivaldybés tarybai nepritarti planuojamai tkinei veiklai, jei iki programos patvirtinimo
savivaldybés, kurios teritorijoje planuojama iikiné veikla, taryba priima neigiamg motyvuota

sprendima deél planuojamos tikinés veiklos galimybiy.

Byla-5:
2008 m. sausio 24 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrin¢jo bylg dél

sprendimo panaikinimo. Gincas byloje kiles d¢l savivaldybés tarybos teisés priimti sprendimg
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dél nepritarimo planuojamai tkinei veiklai iki planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo proceso pabaigos.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Procesa reglamentuoja 2005 m. birzelio 21 d. jstatymo redakcija Nr. X-258, kurioje
numatyta, kad taryba turi teis¢ priimti neigiamg sprendimg dél PUV galimybiy iki poveikio
aplinkai vertinimo programos patvirtinimo. Taciau Sioje situacijoje savivaldybés taryba nors ir
teisétai naudojosi jstatymo jai suteikta teise ir priémé neigiamg sprendimg, bet priimtas

sprendimas nebuvo motyvuotas.

Byla-6:
2008 m. rugs¢jo 12 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismas iSnagrinéjo byla dél

Vilniaus visuomenés sveikatos centro planuojamos tikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai
ataskaitos tvirtinimo 2006-11-20 sprendimo panaikinimo.

Zemés sklype esancias neveikianéias versides norima rekonstruoti j paukstide. 2006-11-
20 sprendimu Vilniaus visuomenés sveikatos centras patvirtino planuojamos tkinés veiklos —
vi§¢iuky broileriy auginimo — poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ataskaita.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Rengiant ataskaita nebuvo jvertinta planuojamos tkinés veiklos jtaka geriamajam
vandeniui. Ataskaitos 6.3.3 punkte rasoma, kad pavirSiniai ir poZeminiai vandenys nebus
terSiami, todél poveikio visuomenés sveikatai nebus. Ataskaitoje Siuo klausimu néra nei analizes,
nei pagrjsty iSvady. 2006-11-03 projektavimo dokumenty higieninés ekspertizés protokole, kurj
atliko Vilniaus visuomenés sveikatos centras, taip pat néra analizuojamas planuojamos tkinés
veiklos jtaka vandens gr¢Ziniams ir vandens kokybei.

LVAT patvirtina, kad ataskaitoje nepakankamai tiriamas pauks¢iy mésSlo poveikis
Zmoniy sveikatai ir jy gyvenamajai aplinkai; o ataskaitos iSvados, kad vietiniai gyventojai dél

vykdomos veiklos streso ir neigiamy emocijy nepatirs, néra pagristos.

Byla-7:
2009 m. sausio 15 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrin¢jo byla dél

Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento (toliau — VRAAD) 2007 m. rugséjo 10 d.
iSduoto tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimo dél Vilniaus apskrities regioninio
buitiniy atlieky sgvartyno ir atlieky priémimo i§ gyventojy aikstelés KazokiSkiy kaime, Elektrény
savivaldybéje eksploatavimo panaikinimo.

Teiséjy kolegija konstatavo:

23



TIPK leidimas iSduodamas tik tuomet, kai yra atliktas poveikio aplinkai vertinimas.
Pirmosios instancijos teismas netyré aplinkybés, kad TIPK leidimas buvo iSduotas pasibaigus
PAV sprendimo 5 mety galiojimo laikui. Jstatyme nustatyta, kad atsakingos institucijos priimtas
teigiamas sprendimas dél planuojamos tikinés veiklos galimybiy galioja 5 metus nuo vieSo
paskelbimo dienos. 2002 m. birZelio 12 d. Aplinkos ministerijos sprendimas dél planuojamos
tkinés veiklos leistinumo paskelbtas 2002 m. birzelio 27 d. ,,Valstybés ziniy“ informaciniame
priede. ParaiSka TIPK leidimui gauti buvo priimta 2007 m. birzelio 13 d., tai yra nepragjus 5
metams nuo sprendimo dél PAV leistinumo paskelbimo dienos. Taciau, leidimas iSduotas 2007
m. rugsé€jo 10 d., tai yra pra¢jus 5 metams nuo sprendimo.

Taip pat pirmosios instancijos teismas netyré bylai reikSmingy aplinkybiy, kad TIPK
leidimas iSduotas 2007 m. pagal teisés aktus, jgyvendinanc¢ius Europos Sajungos teisés nuostatas,
0 poveikio aplinkai vertinimas buvo atliktas 2002 m. pagal teisés nuostatas, kurioms nebuvo

taikomi ES teisés akty reikalavimai.

Byla-8:
2009 m. sausio 29 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas teiséjy iSnagrinéjo

byla dél Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos sprendimo panaikinimo.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Nagriné¢jamo ginco esmé — Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos sprendimo ,,Dél
zemes sklypo, Vilkaviskyje, detaliojo plano tvirtinimo* panaikinimas. Detaliajame plane i§ naujo
sureguliuoti Sie zemes sklypo reglamentai: naudojimo biidas — komercinés paskirties objekty
teritorija; naudojimo pobudis - prekybos, paslaugy ir pramogy objekty statybos teritorija;
leistinas pastaty aukstis; leistinas Zemés sklypo uZstatymo tankumas; uZstatymo intensyvumas.

PUV PAV jstatymas apibrézia, kad atranka dél poveikio aplinkai vertinimo turi bti
atlikta dél urbanistiniy objekty, jskaitant prekybos centrus, autobusy ir troleibusy parkus, masiny
stovéjimo aikSteles ar garazy kompleksus, statyba (kai uzimamas didesnis kaip 0,5 ha plotas).
Planuojamas sklypas neatitinka $io reikalavimo, bet pirmosios instancijos teismas neatsizvelge |
tai, kaip planuojamo sklypo plotas faktiSkai padidéty dél planuojamos jrengti gretimame sklype
automobiliy stovéjimo aikstelés.

Pirmosios instancijos teismas neiStyré¢ ar nagriné¢jamu atveju buvo priimtas oficialus
sprendimas del to, kad konkreCiu atveju poveikio visuomenés sveikatai vertinimas yra
privalomas ar neprivalomas. Teis¢jy kolegija laikosi nuostatos, kad teismas nesprend¢, ar Siuo

poZziiiriu nebuvo pazeistos poveikio aplinkai vertinimo procediiros.

Byla-9:
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2009 m. kovo 25 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismas iSnagrinéjo bylg dél
sprendimo panaikinimo.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Gincas kilo dél Vilniaus rajono savivaldybés administracijos raSto, kuriuo atsisaké
derinti parengtg Pasiliy Zvyro telkinio planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
ataskaitg. Procesa reglamentuoja 2005 m. birzelio 21 d. jstatymo redakcija Nr. X-258. Vilniaus
rajono savivaldybé nederino ataskaitos, nes poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas
neatsizvelgé ; 2006 m. spalio 10 d.savivaldybés administracijos rastg ,,Dél Poveikio aplinkai
vertinimo programos®, kuriuo (su pastabomis) buvo pritarta PasSiliy zvyro telkinio poveikio
aplinkai vertinimo programai. Pastabos isreikstos dél zemés nuosavybés teisiy atkiirimo. 2006 m.
spalio 25 d. VRAAD patvirtino programa, taciau rengiant ataskaitg nurodé atsizvelgti | subjekty
pateiktas pastabas ir pasitilymus.

Padaryta iSvada, kad pagrjstai buvo atsisakyta derinti Poveikio aplinkai vertinimo
ataskaita motyvuojant aplinkybe, kad poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas

neatsizvelgé | gyventojy praSymus dél Zemés nuosavybés teisiy atklirimo ir jy nevertino.

Byla-10:
2009 m. balandzio 10 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas i$nagrinéjo byla

del sprendimy panaikinimo.

VRAAD, vadovaudamasis GIN Taisykliy 4.3 punktu, 2001-05-18 isdavé Gamtos
iStekliy naudojimo leidima (toliau — GIN leidimas), kuris galiojo iki 2003-12-31. Leidimas buvo
iSduotas pirmajai antrinio poliamido gamybos linijai. 2003-03-17 pateikta paraiska dél GIN
leidimo koregavimo naujai (antrajai) antrinio granulato gamybos linijai. 2003-07-25 VRAAD
iSdave pakoreguota GIN leidima bei nustaté jo galiojima iki 2007-12-31.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Nagrinéjamo gin¢o esmé — 2006-11-16 VRAAD isduoto ir 2007-12-18 koreguoto TIPK
leidimo panaikinimas.

Pirmos instancijos teismas nustaté, kad 2006-11-16 iSduoto TIPK leidimo teisétumas
grindziamas PUV PAV jstatymo 2 priedo 11 punkto reikalavimai, ta¢iau minéty aplinkybiy
netyré ir jy nevertino. 2003 m. liepos 25 d., kai Lietuva dar nebuvo ES nare, iSduodant
pakoreguota GIN leidima pirmajai ir naujai antrajai antrinio granulato gamybos linijai nebuvo
atlikti PAV proceso procediiros. GIN leidimui nebuvo derinami su ES teisés aktais, taciau TIPK
leidimai iSduodami tik pagal ES teisés normas. Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai

vertinimo jstatymo 2 priedo 14 punktas reglamentuoja tokj atvejj, kai planuojama tikiné veikla
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kei¢iama ar iSple¢iama, o ne kai tkiné veikla tgsiama. Probleminéje situacijoje veikla buvo
tesiama, bet ne keiiama ar iSpleciama.

Teiséjy kolegija nusprendé, kad PUV PAV jstatymo 2 priedo 14 punktas taikytinas,
taciau pirmosios instancijos teismas nesurinko ir neistyré jrodymy, kurie patvirtinty, kad
i8duodamas 2006-11-16 TIPK leidimag VRAAD jsitikino, kad atitinkama veikla nedaro neigiamo
poveikio aplinkai.

Byla-11:
2010 m. vasario 10 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrinéjo byla del

sprendimo panaikinimo. Prasoma panaikinti Siauliy regiono aplinkos apsaugos departamento
2008 m. spalio 22 d. sprendimg dé¢l planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
atrankos.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Zemés sklype, kuriame yra registruotas tkis, ketinama papildomai pastatyti 170 viety
galvijy tvarta. Praplétus veikla, ikyje i3 viso biity auginami 350 galvijy. Siauliy regiono aplinkos
apsaugos departamentas (toliau — SRAAD) informacija atrankai dél privalomo poveikio aplinkai
vertinimo nagrinéti atsisaké, motyvuodamas tuo, kad planuojama ikiné veikla pasirinktoje

vietoje negalima.

Teiséjy kolegija nustate, kad tais atvejais, kai jstatymu yra draudZiama tam tikra statyba
ir draudimas nesiejamas su tam tikru Sios statybos poveikiu aplinkai, poveikio aplinkai
vertinimas i§ esmés néra privalomas. PUV PAV jstatymo nuostatos nereikalauja vykdyti poveikio
aplinkai vertinimo proceso tokiu atveju, kai remiantis jstatymy nuostatomis konkreti planuojama
veikla apskritai néra leistina pasirinktoje vietoje.

Galvijy tvartas patenka | Varniy regioninio parko teritorijg ir Drujos geomorfologinj
draustinj. Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 9 straipsnio 154.3 punkte, kuris
nustato, kad geomorfologiniuose draustiniuose taip pat draudziama kurti ir plésti sody bendrijas,
specializuotus  gélininkystés,  sodininkystés, Silthaminés  darZininkystés, tvenkininés
Zuvininkystés ir kitus tokio pobtuidzio tkius. Taigi, planuojama tkiné veikla pasirinktoje vietoje

negalima.

Byla-12:
2010 m. balandZio 6 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrinéjo bylg

del Vilkaviskio rajono savivaldybés tarybos sprendimo ,,Dél Zzemés sklypo, Vilkaviskyje,

detaliojo plano tvirtinimo*.
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Rengiant detalyjj plang nebuvo atliktas poveikio aplinkai vertinimas, tuo pazeidziant
Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyma. Procesa reglamentuoja 2005
m. birzelio 21 d. jstatymo redakcija Nr. X-258.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Vilkaviskio rajono savivaldybés administracija Marijampolés visuomenés sveikatos
centrui pateiké raStiSka paklausimg ar rengiant Zemés sklypo esancio, Vilkaviskyje, detalyji
plang, reikéjo atlikti atranka dél poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ar poveikio
visuomenes sveikatai vertinimg. Atsakyme nurodyta, kad atranka dél poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo yra biitina.

Rengiamam teritorijy planavimo dokumentui turéjo buti atlikta atranka, kadangi tokios
atrankos reikalavo (nors ir netiesiogiai) poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyvis —
visuomené¢. Taigi, atranka turéjo buti atlikta ir priimtas sprendimas, ar poveikio visuomenés
sveikatai vertinimas yra privalomas ar neprivalomas. Vadinasi, buvo pazeista poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo atrankos tvarka (procediira).

Tais atvejais, kai pagal Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
Istatyma turi buti atliktas planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas, bet jis néra
atliktas, §is vertinimas atlieckamas detaliojo plano rengimo metu, taciau jis nebuvo jgyvendintos

ir Sios teisés akto nuostatos.

Byla-13:
2010 m. spalio 18 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrin¢jo bylg dél

TIPK leidimo panaikinimo.

Teiséjy kolegija konstatavo:

2002-06-12 Aplinkos ministerija priémé teigiama sprendimag dél planuojamos tkinés
veiklos. Informacija paskelbta 2002 m. birzelio 27 d. leidinio ,,Valstybés Zinios*“ priede
»Informaciniai pranesimai‘. 2007-09-10 priimtas sprendimas d¢l TIPK leidimo iSdavimo.

PAV sprendimo priémimo metu galiojo 2000 m. balandzio 18 d. PUV PAV jstatymo
Nr. VI111-1636 redakcija, kurios 10 straipsnio 3 dalis nustaté, jog ,,atsakingos institucijos priimtas
teigiamas sprendimas de¢l planuojamos tkinés veiklos galimybiy galioja penkerius metus nuo jo
priémimo dienos®. Taciau TIPK leidimo iSdavimo metu galiojo 2005 m. birzelio 21 d. jstatymo
Nr. X-258 redakcija, kurios 10 straipsnio 5 dalis nustaté, jog ,,atsakingos institucijos priimtas
teigiamas sprendimas dé¢l planuojamos ikinés veiklos galimybiy galioja 5 metus nuo vieSo
paskelbimo dienos®. Siuo atveju siekiant pradéti vykdyti planuojamga tiking veikla yra reikalingas
tiek teigiamas PAV sprendimas, tiek TIPK leidimas. Todél, teiséjy kolegija nusprendé, 2007 m.
rugséjo 10 d. VRAAD isduotg TIPK leidimg panaikinti.
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Byla-14:
2010 m. lapkri¢io 7 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrinéjo bylg dél

galutinés atrankos iSvados panaikinimo.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Gincas yra kilgs dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Klaipédos regiono
aplinkos apsaugos departamento (toliau — KRAAD) 2009 m. liepos 30 d. galutinés atrankos
iSvados ,,Dél planuojamos tkinés veiklos — Imbarés smelio — Zvyro karjero naudojimo —
poveikio aplinkai privalomojo vertinimo* suderinimo teisétumo ir pagristumo.

2009 m. liepos 2 d. Kretingos rajono savivaldybés administracija rastu pateiké praSyma
persvarstyti atrankos i§vada. 2009 m. liepos 30 d. KRAAD priémé galuting atrankos iSvadg dél
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo. Priimant §ig galuting iSvada buvo
perziirima KRAAD 2009-06-23 rastu priimta atrankos iSvada, kad poveikio aplinkai vertinimas
neprivalomas. 2009 m. liepos 30 d. KRAAD galutine atrankos iSvada nusprendé¢, kad
planuojamai tkinei veiklai poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas.

Teiséjy kolegija daro i$vada, jog skundziamame teismo sprendime neanalizuoti esminiai
bylos faktiniai ir teisiniai aspektai, teismas nepasisaké dél pagrindiniy pareiskéjo skundo

argumenty, neatsaké j visus pareikstus reikalavimus.

Byla-15:
2011 m. sausio 17 d. Lietuvos vyriausias administracinis teismas iSnagrinéjo bylg dél

sprendimo panaikinimo.

Teiséjy kolegija konstatuoja:

Byloje gincas kilo dé¢l Savivaldybés tarybos sprendimo, kuriuo nuspresta nepritarti
planuojamai veiklai — i$plésti Bugeniy kiauliy komplekso gamybinius pajégumus iki 46 000
uzauginty kiauliy per metus. PareiSkéjas nesutiko su tokiu sprendimu, nurodydamas, jog tokiu
biidu uzkertamas kelias plésti jmonés veikla, jvertinti planuojamos ikinés veiklos poveikj
aplinkai, taip pat nurodydamas, jog sprendime pateikti motyvai yra nepagrijsti.

Sprendimo priémimo metu galiojusios jstatymo redakcijoje numatyta, kad savivaldybés,
kurios teritorijoje planuojama tkiné veikla, taryba turi teis¢ priimti neigiama sprendimg del
planuojamos tkinés veiklos galimybiy iki poveikio aplinkai vertinimo programos patvirtinimo
Teiséjy kolegija daro iSvada, kad pateikti motyvai yra pakankami ir tinkami neigiamai i$vadai

priimti.

Byla-16:
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2011 m. sausio 28 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrin¢jo bylg dél
sprendimo panaikinimo. Priémus Sprendimg jgyta teisé vykdyti tkine veikla — jgyvendinti 16
milijony lity vertés industring technologing linija saulés elementy moduliy gamybai pagal
projekta ,,Industriné technologiné linija naujos kartos saulés elementy moduliy gamybai
(MODLINE)“ (toliau — Projektas), neatliekant poveikio aplinkai vertinimo procediry.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Byloje gincas kilo dél 2010 m. lapkri¢io 16 d. VRAAD rasto, kuriuo pareiskéjui
suteikta informacija dél planuojamos vykdyti veiklos bei dél to, kad veiklos pagal Projekto
jgyvendinimui neturi bati atliekamos poveikio aplinkai vertinimo procediiros. Raste taip pat
nurodyta, jog yra biitina parengti techninio projekto aplinkos apsaugos dalj pagal teisés akty
reikalavimus ir pateikti VRAAD.

PraSoma sustabdyti tokio sprendimo galiojima, nes jmon¢ pradés igyvendinti Projekta,
tuo padarydama zalg aplinkai ir vieSajam interesui. VRAAD iSvada, kad PAV procediiros Siuo
atveju néra privalomos, nesudaro pagrindo pradéti planuojama tking veiklg. Minétai veiklai
pradéti vykdyti turi buti atlickama eilé kity veiksmy (pvz. butina gauti TIPK leidima), atliekant

minétus veiksmus gali paaiskéti, kad poveikio aplinkai vertinimas yra privalomas.

Byla-17:
2011 m. sausio 31 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrin¢jo bylg dél

sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Byloje gincas kilo dél 2009 m. rugsé¢jo 21 d. Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos Aplinkos apsaugos skyriaus raSto, pateikto atsakant j pareiSke¢jo 2009 m.
rugpjucio 21 d. paaiskinamajj rasta. PaaiSkinamajame raste savivaldybés praSyta pateikti iSvadas
del Chemijos instituto pavojingy atlieky nukenksminimo baro rekonstrukcijos ir modernizavimo
poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos bei planuojamos iikinés veiklos galimybiy.

2009 m. birzelio 18 d. administracijos aplinkos apsaugos skyriaus raste nurodoma, kad,
atsizvelgiant j Instituto planuojamos veiklos mastg, pobtidj bei vietos ypatumus, planuojamai
tkinei veiklai nepritariama. Sprendimas priimtas, iSnagrinéjus poveikio aplinkai vertinimo
ataskaitg. 2009 m. birzelio 18 d. raStg pirmos instancijos teismas vertintino kaip poveikio
aplinkai vertinimo subjekto priimta i§vada. 2010 m. rugs¢jo 6 d. VRAAD priimdamas sprendima
dél leistinos akinés veiklos vertino biitent 2009 m. birzelio 18 d. rastu pateiktg iSvadg. PUV PAV
ataskaitos aplinkos apsaugos skyriy nevertino, nes ji nebuvo pateikta.

Teiséjy kolegija, remdamasi tuo, jog 2009 m. rugpjucio 21 d. Institutas, paaiSkinamuoju

raStu Kreipési j Aplinkos apsaugos skyriy ir prasé jvertinti patikslintg ar papildyta poveikio
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aplinkai vertinimo ataskaitg, kaip tai numatyta jstatyme, o Aplinkos apsaugos skyrius savo
iSvada dél poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos pateiké 2009 m. birzelio 18 d., konstatuoja, jog
néra pagrindo sutikti, kad skundziamas sprendimas vertintinas kaip aplinkos apsaugos skyriaus

1Svada dél poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos.

Byla-18:
2011 m. vasario 18 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrinéjo byla dél

sprendimy panaikinimo.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Gincas kiles dél atsakovo VRAAD isduoty TIPK 2006 m. lapkri¢io 16 d. leidimo bei
2007 m. gruodzio 18d. to paties pakoreguoto leidimo.

2006 m. lapkri¢io 16 d. TIPK leidimu buvo leista eksploatuoti vieng antrinio granulato
gamybos linijg. ISduodant ir koreguojant 2006 m. lapkri¢io 16 d. TIPK leidima atsakovas
neprivaléjo taikyti PAV jstatymo, t. y. neturéjo biuti atliktas poveikio aplinkai vertinimas ar
atranka dél poveikio aplinkai vertinimo.

Galiojancios redakcijos Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymo 2 priede néra numatyti jrenginiai, susij¢ su nepavojingy atlieky tvarkymu, todél jy

eksploatavimo atveju atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo atlikimas tampa nebeaktualus.

Byla-19:
2011 m. kovo 14 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrinéjo bylg dél

sprendimo panaikinimo.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Gincas kilo dél 2009-08-27 Aplinkos ministerijos sprendimo, kuriuo pritarta 330 kV
elektros perdavimo linijos Klaipéda-TelSiai statybai pagal pateikta poveikio aplinkai vertinimo
ataskaita, teis€tumo.

Sprendime pazymima, kad 330 kV elektros perdavimo oro linijos Klaipéda-TelSiai
statyba leistina pagal patikslintg I alternatyva, pateikta poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje.
Poveikio aplinkai vertinimo programa rengiama, kai pagal §io jstatymo 7 straipsnio 1 dalies
nuostatas privaloma vertinti planuojamos tikinés veiklos poveikj aplinkai. 2008 m. parengta ,,330
kV elektros perdavimo oro linijos Klaipéda-TelSiai statyba® poveikio aplinkai vertinimo
programa bei 330 kV elektros perdavimo oro linijos Klaipéda-TelSiai poveikio aplinkai
vertinimo ataskaita. Planuojamai tkinei veiklai buvo taikyta poveikio aplinkai vertinimo

procediira, kurioje teis¢ dalyvauti suteikiama ir visuomenei.
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Pazymima, kad suinteresuota visuomené buvo netinkamai supazindinta su poveikio
aplinkai vertinimu. Teis¢jy kolegija sutinka su pirmosios instancijos teismo i$vada, kad tai, jog
savininkai nebuvo informuoti apie patvirtintg PAV programa, kaip to reikalavo Visuomenés
informavimo ir dalyvavimo planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese

tvarkos apraSo nesudaro pagrindo pripazinti gin¢ijamg sprendima neteisétu.

Byla-20:
2011 m. geguzeés 19 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrin¢jo byla

dél sprendimo panaikinimo.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Gincas kiles deél Silutés rajono savivaldybés tarybos sprendimo dél naftos gavybos
Gargzdy licencinio ploto pietvakaringje dalyje (Kinty objekte) poveikio aplinkai vertinimo
programos projekto teisétumo. Gindijamu sprendimu Silutés rajono savivaldybés taryba nepritaré
naftos gavybos Kinty objekte poveikio aplinkai vertinimo programai.

2010 m. vasario 25 d. Silutés rajono savivaldybés tarybos sprendimo motyvai ir
argumentai iddéstyti sprendimo projekto aidkinamajame raste, kuriame teigiama, jog Silutés
rajono strateginiame plétros plane numatyta, kad Kinty gyvenvieté ir KurSiy mariy pakranté yra
rajono rekreaciné zona, kurioje naftos gavyba ir kita veikla daro neigiamg jtakg gamtosauginiams
objektams; KurSiy mariy teritorija yra labai jautri gamtosauginiu poZiliriu vieta, kurioje
ekologiné avarija gali turéti negriztamy pasekmiy minétos teritorijos ekosistemai, todel naftos
gavyba §ioje teritorijoje neleistina, nes Sioje teritorijoje yra pauks¢iy migracijos takai, ,,Natura
2000 teritorija, Nemuno deltos regioninis parkas ir tam priestarauja Kinty bendruomené, kurios
interesus gina savivaldybés taryba. Taigi, laikytasi pozicijos, kad planuojama veikla Kursiy
mariy pakrantéje neatitinka numatytos teritorijos Vystymosi strategijos.

Savivaldybés taryba, priimdama gincijamg sprendimg, neteisétai taiké galiojant; PAV
Istatyma; savivaldybe, savavaliskai tiesiogiai KRAAD nusiuntusi savo sprendima, virSijo savo
kompetencija.

Pirmosios instancijos teismas nejsigilino ] ginco esmg, byla perduodama Klaipédos

apygardos administraciniam teismui nagrinéti i$ naujo.

Byla-21:
2011 m. birzelio 2 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrin€jo bylg dél

1Svados panaikinimo.
Teiséjy kolegija konstatavo:

Gincas kilo del 2010-07-01 VRAAD galutinés atrankos iSvados, kuria nustatyta, kad
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distribuciniy sandéliy ir logistikos komplekso statybai Kuzmiskiy k., Vilniaus m. yra privalomas
poveikio aplinkai vertinimas, teisétumo ir pagristumo. Planuojama vykdyti tkiné¢ veikla —
distribuciniy sandéliy ir logistikos komplekso statyba priskiriama prie PUV PAV jstatymo 2
priedo veikly.

2010-07-01 VRAAD galutiné atrankos iSvada buvo priimta persvarsCius atrankos
iSvada, atsizvelgus | tai, kad svarstyme dalyvave visuomenés atstovai reikalavo atlikti poveikio
aplinkai vertinima, teigdami, kad jy motyvai pagristi ir iSdéstyti Salininky bendruomenés
asociacijos 2010 m. birzelio 17 d. raste, o svarstymo metu atsakymy j klausimus neiSgirde;
Vilniaus visuomenés sveikatos centro atstovas nurodé, kad PAV atlikti nebitina, taciau reikia
atlikti poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediiras; Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos Aplinkos apsaugos skyrius 2010 m. birzelio 28 d. i§vadoje nurodé, kad poveikio
aplinkai vertinimas yra privalomas, kadangi numatomas planuojamos tikinés veiklos vykdymas
gali turéti neigiamg poveiki gyventojy sveikatai ir gamtinei aplinkai.

Taigi, poveikio aplinkai vertinimo dalyviy nurodyti faktai sudaré pagrinda VRAAD
priimti atitinkamg iSvada dél pareiskéjos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo

butinumo.

Byla-22:
2011 m. birzelio 6 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrinéjo bylg dél

poveikio visuomenés sveikatai ataskaitos ir galutinés atrankos iSvados panaikinimo.

Teiséjy kolegija konstatavo:

Byloje gincas kilo dél Klaipédos visuomenés sveikatos centro 2010 m. sausio 20 d.
sprendimo ,,Dél poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ataskaitos® (toliau — ir Sprendimas) ir
KRAAD 2010 m. balandzio 14 d. galutinés atrankos iSvados (toliau — ir ISvada) priimty vertinant
planuojama tking veikla — véjo elektriniy jrengimg Ezaiciy kaime, siekiant gaminti elektros
energija, naudojant alternatyvius atsinaujinancius veéjo energijos iSteklius.

Pirmosios instancijos teismas konstatavo, jog poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
ataskaita yra sudétiné atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos dalis ir konstataves, jog
Sprendimas, kuriuo patvirtinta poveikio visuomenges sveikatai ataskaita, naikintinas, atitinkamai
panaikino ir I§vada, kaip priimta tokios Ataskaitos pagrindu. Pagal PUV PAYV jstatymg atsakinga
institucija atlieka atranka ir priima iSvada, ar privaloma atlikti poveikio aplinkai vertinima,
remdamasi nurodyta informacija bei atsizvelgusi | galimg planuojamos tkinés veiklos poveikj
visuomenés sveikatai.

Nagriné¢jamoje byloje KRAAD priimdamas iSvadg dél ginco planuojamos tiikinés

veiklos poveikio aplinkai vertinimo, i§ esmés atsizvelge 1 Klaipédos visuomenés sveikatos centro
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Sprendima, kuriuo pritarta planuojamos tkinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
ataskaitai. IS to darytina iSvada, kad planuojamos tikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai
ataskaita bei jg patvirtings Sprendimas yra vieni i§ elementy, kuriy pagrindu priimama iSvada dél
gin¢o planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo, t. y. tam tikra prasme yra
sudéting iSvados dél gino planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo dalis.
Teismui pagrjstai panaikinus Sprendimg, kuriuo patvirtina poveikio visuomenés sveikatai

vertinimo ataskaita, atitinkamai naikintina ir I§vada.

2.3. Tyrimo rezultatai

ISanalizavus visus su poveikio aplinkai vertinimo procesu susijusius Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo nutarimus nustatyta, kad daugiausia byly buvo iSnagrinéta
2011 m. (zr. 5 pav.). Pastaruoju metu didéjantis planuojamos tikinés veiklos PAV proceso atvejy
skaiCius lygiagreciai didina ir LVAT administraciniy byly nutarimy skaiciy, i$ visy 22 analizuoty
nutarimy net 8 buvo nagrinéti 2011 m. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo bylos yra
nagrinéjamos dazniausiai prag¢jus metams po gin¢o, o kartais net ilgesniam laiko tarpui.
Atsizvelgiant | tai, galima daryti iSvada, kad 2010 m. PAV procese nustatyta daugiausiai

probleminiy situacijy.

m 2004
m 2006
W 2008
W 2009
m 2010
W 2011

5 pav. LVAT nutarimy pasiskirstymas pagal metus

Palyginus atlikty PAV procediiry kiekius ir Lietuvos vyriausiajame administraciniame

teisme iSnagrinéty PAV byly kiekj pastebimas rySkus skirtumas (zr. 6 pav.). Atrankos
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procediiros atliktos nuo 150 iki 1038 karty per metus. Daugiausia atrankos procedury atlikta
2008 m., t. y. 1038, maziausiai — 2001 m., kai jsigaliojo LR planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo pakeitimas, tik 150 procediiry. Lyginant su atrankos procediiromis,
Zymiai re¢iau buvo atliekamos visos PAV procediros. Atlikus atrankos procediirg atsakingos
institucijos i§vada dazniausiai buvo, jog neprivaloma atlikti tolesniy poveikio aplinkai vertinimo
metodikoje nustatyty reikalavimy. IS 6 paveikslo matyti, kad poveikio aplinkai vertinimo
procediiry beveik laipsniSkai daugg¢ja, atsizvelgiant j didéjancCius planuojamos tkinés veiklos
Kiekius. Darytina iSvada, kad nuo 2008 m. PAV procediry sumazéjimg lémé pasauliné

ekonoming krizé, nes sumaze¢jo planuojamos iikinés veiklos apimtys.

2011 39 I ) 813
2010 .37 |I 1 930
2009 t’o | 1013
68

2008

b | ) 1038 W Sprendimaidél
2007 55 | ] 666 planuojamos tukines
2006 : 45 | ) 624 veiklos leistinumo
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2005 ‘ 1713 Atrankadél
2004 33 142 planuojamos tikinés

ﬁ 34 veiklos poveikio
2003 * 1224 aplinkai privalomo
2002 26 ] 209 vertinimo
2001 #23 1150

0] 500 1000

6 pav. Atsakingos instucijos 2001-2011 m. i$nagrinéti planuojamos tikinés veiklos poveikio

aplinkai vertinimo dokumentai ir priimti sprendimai

Palyginus didéjantj byly skaiCiy ir atsakingos institucijos sprendimus atliktus dél
planuojamos tikinés veiklos galimybiy nustatyta, kad sprendimy skai¢ius nuo 2008 m. sumazgjo
per puse, tadiau byly skaiius vis dar auga. Sj neatitikima galima paaiskinti tuo, kad Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas bylas nagrin¢ja ne iSkart kilus konfliktui, o dazniausiai
pragjus ilgam laiko tarpui.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas daugiausia, is viso 6 bylas, iSnagrinéjo dél
Vilniaus rajone planuojamos vykdyti tikinés veiklos (zr. 7 pav.). Probleminiy situacijy skaicius
dominuoja Vilniaus regione (Vilniaus raj., Traky raj., Sal¢ininky raj.). Analizuojant planuojamos
tkinés veiklos lokalizacijas taip pat nustatyta, kad dazniausiai Gking veikla noréta atlikti Vilniaus

ir Klaipédos regionuose.
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7 pav. LVAT nutarimy pasiskirstymas Lietuvoje

Regioniniuose aplinkos apsaugos departamentuose planuojamos tikinés veiklos i§vady
daugiausia, t. y. 1803, priemé¢ Klaipédos RAAD (zr. 8 pav.). Vilniaus, Siauliy ir Kauno

regioniniuose aplinkos apsaugos departamentuose taip priimta nemazai atrankos i§vady dél PUV.

Vilniaus RAAD | p>8
UtenosRAAD | 409
Siauliy RAAD | D76
Panevézio RAAD ] 587
Marijampolés RAAD ] 414
Klaipedos RAAD | 1803
Kauno RAAD ] 1042
Alytaus RAAD | 372
0 500 1000 1500 2000

8 pav. Regioniniy aplinkos apsaugos departamenty priimtos atrankos iSvados nuo 2001 m. iki
2011 m.

Analizuojant Lietuvos vyriausiojo administracinio teisme nagrinéty planuojamos tkinés
veiklos ir regioniniuose aplinkos apsaugos departamentuose priimtus sprendimus matyti, kad
pajurio regione ne tik buvo atlickama daugiausia PAV procediiry, bet ir nagrinéta daugiausia

probleminiy situacijy. Pajiirio regionuose intensyvesn¢ tikiné veikla gali buti paremta tuo, kad
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pajurio regionas pasizymi didesniais gamtiniy iStekliy klodais, taip pat tai vienas i§ sparciausiai
besivystanc¢iy regiony. Nors Vilniaus RAAD isvady skaiCius dél atrankos procediiry buvo
panasus j Kauno ir Siauliy, ta¢iau probleminiy situacijy Vilniaus regione nustatyta daugiausia.
Tai Iémé gincai dél gamtiniy iStekliy gavybos ir TIPK leidimy.

Lietuvos administracinio teismo nutarimy didéjantis skaiCius rodo, kad poveikio

aplinkai vertinimo procesas vis dar néra tobulas ir turi biiti nuolat tobulinamas.

2.4, Planuojama tkiné veikla ir gin¢ijami dokumentai Lietuvos vyriausiojo administracinio

teismo nutarimuose

Visuose nagrinétuose Lietuvos vyriausiojo teismo nutarimuose minima planuojama
tkiné veikla buvo suskirstyta pagal veiklos pobiidj. Nustatyta, kad dazniausiai nagrinétos bylos,

kuriose planuojama tikiné veikla susijusi su statiniy statyba ir gamtiniy iStekliy gavyba (zr. 1

lentelé).

1 lentelé. Gin¢ijamy dokumenty ir veiklos pobtidZio priklausomybé

Atvejai Gindijami dokumentai Veiklos pobiidis
Byla-1 | PAV ataskaita Gamtiniy iStekliy gavyba
Byla-2 | Savivaldybés tarybos sprendimu Gamtiniy iStekliy gavyba

patvirtintas detalusis planas
Byla-3 | Savivaldybés tarybos sprendimu Statiniy statyba
patvirtintas detalusis planas
Byla-4 | Savivaldybés tarybos sprendimas ir | Gamtiniy iStekliy gavyba
PAV programa
Byla-5 | Savivaldybés tarybos sprendimas Esamy statiniy rekonstrukcija
Byla-6 | PAV visuomenés sveikatai ataskaitos | Produkcijos raisies pakeitimas
Byla-7 | TIPK leidimas Statiniy statyba
Byla-8 | Savivaldybés tarybos sprendimu Esamy statiniy rekonstrukcija
patvirtintas detalusis planas
Byla-9 | PAV ataskaita Gamtiniy iStekliy gavyba

Byla-10 | TIPK leidimas Gamybos proceso tgsa ir plétra
Byla-11 | Informacija dél PAV atlikimo Produkcijos kiekio pakeitimas
Byla-12 | Savivaldybés tarybos sprendimu Statiniy statyba

patvirtintas detalusis planas

Byla-13 | TIPK leidimas Statiniy statyba
Byla-14 | Atrankos iSvada Gamtiniy iStekliy gavyba
Byla-15 | Savivaldybés tarybos sprendimas Esamy statiniy rekonstrukcija
Byla-16 | Atrankos iSvada, Produkty gamyba
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1 lentelés tesinys.

Atvejai Gindijami dokumentai Veiklos pobiidis
Byla-17 | PAV ataskaita Statiniy rekonstrukcija ir plétra
Byla-18 | TIPK leidimas Produkty gamyba

Byla-19 | Aplinkos ministerijos sprendimas Statiniy statyba

Byla-20 | Savivaldybés tarybos sprendimas Gamtiniy iStekliy gavyba
Byla-21 | Atrankos iSvada Statiniy statyba

Byla-22 | Atrankos iSvada Statiniy statyba

1 lenteléje nurodyti dokumentai, kurie buvo ginfijami teisminiame procese ir
planuojamos tikinés veiklos pobiudis. Pastebéta, kad daugiausia astuonios bylos buvo gin¢ijamos
dél savivaldybés tarybos sprendimy, kurie susije tiek su nepritarimu planuojamai tkinei veiklai,
tiek su detaliojo plano tvirtinimu. Tyrimo metu nustatyta, kad savivaldybiy taryby sprendimuose,
kuriuose nepritariama planuojamai tkinei veiklai, iSsiskiria gamtiniy iStekliy gavyba.
Atsizvelgiant | skundziamus sprendimus poveikio aplinkai vertinimo procese savivaldybiy
tarybos atlieka labai svarby vaidmenj. Ne visuomet savivaldybiy tarybose isrinkti politikai yra
kompetentingi priimti su aplinkosauga susijusius sprendimus, be to jy sprendimus gali jtakoti
susidariusios politinés jégos.

Pazymétina, kad yra keletas byly susijusiy su poveikio aplinkai vertinimo procesu,
kurios buvo nagrinéjamos, dél tos pacios planuojamos iikinés veiklos, toje pacioje vietoje, keleta
karty. Byloje-1 ir Byloje-20 numatyta planuojama tikiné veikla — naftos gavyba Kintuose, Silutés
rajone. Kiauliy tvarto rekonstrukcija, kaip PUV, Mazeikiy rajone, Bugeniuose yra pagrindinis
ginco objektas Byloje-5 ir Byloje-15. UAB ,,VAATC* planuojama tkiné veikla buitiniy atlieky
sgvartynas ir atlieky priémimo aikStelé ne karta buvo nagriné¢jama Lietuvos vyriausiajame
administraciniame teisme, tac¢iau su PAV procesu yra susijusios tik Byla-7 ir Byla-13. Byloje-10
ir Byloje-18 nagrinéjama planuojama iikiné veikla yra granulato gamybos linija Salgininky
rajone.

PAV procese atlickamy sprendimy atzvilgiu savivaldybiy taryboms, kaip poveikio
vertinimo aplinkai proceso dalyviui, jstatymu suteikta pakankamai didelé galimybé¢ jtakoti

tolimesne PAV eiga, taCiau ne visuomet Sia galimybe yra tinkamai pasinaudojama.

2.5. Poveikio aplinkai vertinimo proceso vertinimas remiantis Lietuvos vyriausiojo

administracinio teismo nutarimais

Poveikio aplinkai vertinimo procediry trikumai nustatyti Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nutarimuose isskirti 2 lenteléje. Reikia pazyméti, kad visose nagrinétose
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bylose dar nebuvo jsigaliojusi 2011 m. atlikta planuojamos tkinés veiklos poveikio vertinimo
jstatymo pakeitimo redakcija. Vertinant proceso trikumus buvo isskirti trys kriterijai: PAV
istatymas, PAV proceso valdymas, PAV procediros.

PAYV jstatymas:

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas pakankamai tiksliai
apibrézia pat] procesa, ta¢iau LVAT nutarimuose nagrinéti 6 atvejai, kai buvo nusizengta
istatymo jteisintoms normoms.

a) Neatitikimas jstatymo nuostatoms — Byloje-1 ataskaitos kokybé bloga, nebuvo
jvardintos jstatyme numatytoS poveikio sumazinimo galimybés. Atliekant
procediiras procesas buvo neseniai jsibégéjes, tuo metu nebuvo geros praktikos
pavyzdziy. Byloje-5 savivaldybés taryba pazeidé jstatyma, nes paprieStaravus
planuojamai tikinei veiklai nepateiké motyvuoto sprendimo, taip virSydama jstatymo
jai suteiktas teises. Savivaldybés taryba Byloje-20 taip pat pazeidé jstatyma
nusiuntusi  savo  nepritarimg programai regioniniam aplinkos  apsaugos
departamentui. Savivaldybiy taryba pazeidzia jstatyma galbiit dél kompetencijos
stokos, galbiit jtakota politiniy jégy ar turédama kity interesy.

b) PAV procediry trukmés pazeidimas — Bylos-7 ir Bylos-13 pagrindinis gin¢as buvo
atsakingos institucijos priimto teigiamo sprendimo galiojimas. Paskutin¢, 2011 m.,
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo redakcija nurodo,
kad jmanoma pratgsti sprendimo ir atrankos iSvados galiojima. Byloje-17 paZeistos
jstatyme numatytos procediiry trukmés, nes dokumenty rengéjui pateikus
pakoreguotg ataskaita vienas i§ subjekty nepateiké iSvados per 10 d. d., kaip

numatyta jstatyme.

I$nagrinéjus Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutarimus nustatyta, kad
planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo pazeidimus vykde
savivaldybiy tarybos, taip pat atliekant PAV buvo neatsizvelgiama | kitus teisés aktus

reglamentuojancius aplinkos apsaugg (Siuo atveju TIPK leidimo galiojimg).

PAV proceso valdymas:

Poveikio aplinkai proceso valdymas yra pakankamai gerai iSvystytas, nes i§ 22

nagrinéty LVAT nutarimy susije buvo tik 3 18 jy.

a) Atsakinga institucija atsakinga uz atrankos ir procediiros ir ataskaitos galuting
iSvadg — Byloje-9 atsakinga institucija atsisaké derinti programg, kol nebus
atsizvelgta j subjekty iSvadas, tokia teise jai suteikia PUV PAV jstatymas.
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b)

Derinimas su visuomenés sveikatos centru — atliekant PAV dél galimo poveikio
aplinkai (t. y. visuomenei ir jos sveikatai) nebuvo derinama su visuomenés sveikatos

centrais.

PAV proceso valdyme didziausias trilkumas yra poveikiy visuomenés sveikatai

nustatymas, viena i§ priezasCiy galéty buti visuomenés sveikatos poveikio aplinkai teigiama

iSvada dél reikalingo poveikio aplinkai vertinimo.

PAV procediiros:

Procediiras reglamentuoja jstatymas, jos apraSytos Planuojamos tikinés veiklos poveikio

aplinkai vertinimo vadove, taciau daugiausia probleminiy situacijy susijusiy biitent su procediiry

igyvendinimu.

a)

b)

d)

Poveikio reik§mingumo nustatymas (1 ir 2 jstatymo priedai) — poveikio
reik§mingumas apibiidinamas pagal veiklos pobtdj, mastg ir ar vietos ypatumus,
tatiau 6 1§ 22 nutarimuose poveikio aplinkai reik§mingumas buvo nustatytas
netinkamai arba neiStirtas visapusiskai. Jei poveikio reikSmingumas netinkamai
nustatytas ar nenustatytas uzdelstas poveikis, galintis sukelti poveikj aplinkai ar
uzdelstg zalg poveikio aplinkai vertinimas tuomet PAV atliktas netinkamai.
Ataskaitos turinio tikslinimas ir poveikio sumazinimo priemonés — ataskaitos turinys
buvo taisomas ir nebuvo atsizvelgta | poveikio sumazZinimo priemones tik 1 kartg i3
22 nagrinéty LVAT nutarimy.

Pakoreguotos ataskaitos perziiir¢jimas — atsizvelgiant | galiojan¢ias PAV proceso
procediras pagal pastabas pakoreguoty ataskaitg subjektai turi dar kartg perzitréti,
taciau Byloje-17 paZeista ne tik procediiros trukmé numatyta jstatyme, bet ir pati
procediira.

Visuomenés informavimas — visuomené netinkamai buvo informuojama tik 2
atvejais. Byloje-19 LVAT patvirtino apie netinkama informavima, taciau jokiy
papildomy sankcijy nebuvo imtasi.

Nejvertintas / netinkamai jvertintas poveikis aplinkai — 6 nutarimuose nustatytas $is
procediirinis paZeidimas. Byloje-2 planuojama tkiné veikla turi biti vykdoma
paukscCiy apsaugai svarbioje teritorijoje, taciau poveikis paukS¢iams neanalizuotas.
Kitais atvejais nebuvo vertinamas planuojamos tikinés veiklos poveikis visuomenés
sveikatai ir jy gyvenamajai aplinkai, nors kiti poveikiai jvertinti tinkamai.
Neigiamas savivaldybés tarybos sprendimas — remiantis jstatymu savivaldybés

tarybos turi teis¢ nepritarti planuojamai tkinei veiklai iki programos patvirtinimo.
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Taigi, Siuo punktu yra pakankamai daznai naudojamasi, tacCiau kartais net

perzengiant kompetencijos ribas t. y. Byla-5 sprendimas néra motyvuotas.

PAV procediros LVAT nutarimuose buvo ginco objektas net 20 karty, daugiausia

procediriniy pazeidimy nustatyta susijusiy su visuomenés sveikatos vertinimu.

Kiti atvejai:

Pazymétina, kad ne visas bylas pirmos instancijos teismas iSnagriné€jo tinkamai.

Lietuvos vyriausiojo teismo nutarimuose probleminiy situacijy iSrySkéja pakankamai
daug. Vienoje byloje daugiausia buvo uzfiksuoti keturi tritkumai, taciau 9 bylose nustatyti net po
kelis trikumus. Problemines situacijas galima susiskirstyti j 3 grupes: jstatymo, procediiry
taikymo bei valdymo. ISskirtos problemos parodo, kad poveikio aplinkai vertinimo proceso

tobulinimas dar turi biiti vykdomas ir atkreipiamas démesys j geraja praktika.
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2 lentelé. PAV proceso trikumai LVAT nutarimuose
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2.6. Poveikio aplinkai vertinimo procesas ir aplinkos apsaugos teisés aktai

2011 m. rugs¢jo 22 d. Europos Teisingumo teismas priémé sprendimg dél Lietuvos
poveikio aplinkai vertinimo ir strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo. ETT nurode, kad
nacionalinés teisés nuostata, jog strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas neatlickamas, kai plany
taikomy nedideliuose plotuose vietiniu lygiu, sprendiniuose numatytas tik vienas objektas, yra
draudZiama, kaip neatitinkanti 2001 m. birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2001/42/EB dél tam tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo [32]. Nors poveikio
aplinkai vertinimo procesas Lietuvoje jau atliekamas daugiau nei 15 mety, procediiros yra
tikslios ir aiSkios, taciau procese vis dar yra trikumy.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo analizuotose bylose kartu su poveikio
aplinkai vertinimo procesu buvo nagrinéjami TIPK leidimai ir poveikio visuomenés sveikatai
vertinimas. TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimai ir visuomenés sveikatai
vertinimas yra suderintas su poveikio aplinkai vertinimo procesu, taciau abiem atvejais po
keturis nutarimus buvo nagrinéjami LVAT.

TIPK tikslas yra uzkirsti kelig ar sumazinti iki minimumo terSaly iSmetimg j ora,
vandenj ar dirvozemj. 2011 m. planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme
néra jokiy sasajy su TIPK leidimo iSdavimu, o Sio leidimo taisyklése nurodyta, kad prie
paraiSkos turi bti pridedamas sprendimas deél planuojamos tikinés veiklos leistinumo jei tikinei
veiklai atliktas poveikio aplinkai vertinimas [4; 6].

Visuomenés sveikatos poveikio aplinkai vertinimg apibrézia poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo metodiniai nurodymai [5]. Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatyme nurodyta, kad poveikis visuomenés sveikatai privalo biti jvertintas, taciau
nenurodoma, kad privaloma remtis minétais metodiniais nurodymais. Remiantis metodiniais
nurodymais poveikio aplinkai vertinimo procese informacijg apie galimg poveik] visuomenés
sveikatai reikia jvertinti jau atrankos procese. Apimties nustatymo procese yra biitina pateikti
informacija apie tai, kokiais aspektais bus vertinamas minétas poveikis, o rengiant ataskaitg
reikia ne tik aprasyti galimus poveikius, bet ir jvertinti tiesioginius bei netiesioginius poveikius.
Atliekant atrankg, rengiant programg ar ataskaita visus dokumentus jvertina poveikio aplinkai
vertinimo subjektai ir pateikia savo iSvadas, taCiau jvertinant probleminiy situacijy dél
visuomenés vertinimo skaiciy, galima daryti i§vada, kad subjektai néra tinkamai susipazing su
visuomenes sveikatos vertinimu ir galimu poveikiu Zmonéms bei jy aplinkai.

Bylos-6 atveju, nors ir visuomenés sveikatos centras patvirtino poveikio aplinkai

visuomenés sveikatos vertinimo ataskaita, taciau teis¢jy kolegija nusprendé, kad poveikis



visuomenes sveikatai néra tinkamai iSnagrinétas. Kadangi neatlikti jokie tyrimai patvirtinantys
poveikio nebuvimg. Taigi, net ir visuomenés sveikatos centrai tinkamai jvertina reikSmingus
poveikius aplinkai.

Tiek TIPK leidimai tiek visuomenés sveikatos poveikio aplinkai vertinimas glaudZziai
susijes su poveikio aplinkai vertinimo procesu, taCiau jstatyme néra pateikiamos nuorodos |
Aplinkos apsaugos ministro jsakymus, nei paciuose jsakymuose pazymimos nuorodos |
planuojamos tkinés veiklos jstatyma. Todél PAV uzsakovas / dokumenty rengéjas turi biiti
kompetentingas ir biiti susipazings su visais aplinkos apsaugos teisés aktais, kad poveikio

aplinkai vertinimo procesas biity atliktas tinkamai.
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ISVADOS

Europos Sajungos direktyvy pagalba poveikio aplinkai vertinimo procesas yra
tobulinamas nuo 1985 m., atsizvelgiant ne tik j paties proceso tobulinimg remiantis
gergja praktika, bet ir aplinkos apsaugg reglamentuojancius teisés aktus: Espoo, Orhuso
konvencijas, tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés direktyva.

Nuo 1996 m., priimto pirmojo planuojamos tikinés veiklos poveikio vertinimo jstatymo,
iki 2011 m. atlikti trys jstatymo pakeitimai, kuriais patobulintos procediros, ] proceso
eigg jtraukta suinteresuota visuomen¢, savivaldybiy tarybos, papildomi reikalavimai
nustatyti ,,Natura 2000 teritorijoms, patobulinti pirmas ir antras jstatymo priedai.
Poveikio aplinkai vertinimo procesg sudaro keturi etapai: atranka, programa, ataskaita
ir sprendimas dé¢l planuojamos tkinés veiklos. Daugiausia trikumy nustatoma
netinkamai parengtose PAV ataskaitose. Tinkamas procediiry atlikimas, reikSmingy
poveikiy nustatymas ir monitoringo priemoniy apraSymas taip pat priskiriami prie
didziausiy proceso trikumy.

Daugiausia LVAT nutarimy analizuota 2011 m. Probleminiy situacijy nutarimuose
skai¢ius vis dar didéja, o sprendimy dél planuojamos tkinés veiklos leistinumo
priimama perpus maziau nei 2008 m. Dazniausiai probleminés situacijos nagrinétos
Vilniaus ir Klaipédos regionuose. Probleminiy situacijy skai¢iaus didéjimas gali biiti
susijes su ekonominio pakilimo metu iSaugusiais planuojamos ikinés veiklos atvejy
skai¢iumi ypatingai didZiuosiuose miestuose.

DazZniausiai gin¢ijami Savivaldybés tarybos sprendimai, dél nepritarimo planuojamai
tikinei veiklai ir dél detalaus plano patvirtinimo, ir planuojama tikiné veikla, susijusi su
statiniy statyba bei gamtiniy iStekliy gavyba. Savivaldybés tarybos sprendimy gin¢ijamy
atvejy skai¢ius gali biiti susijes su jtariama kompetencijos stoka ar politiniais motyvais.
Gamtiniai iStekliai yra vertinga planuojama ukin¢ veikla, o naujy statiniy statyba
dazniausiai susiripina aplinkiniai gyventojai, kurie gyvena sanitarinése apsaugos
zonose ar $alia jy.

Poveikio aplinkai vertinimo proceso trilkumai yra susij¢ su neatitikimu jstatymo
nuostatoms, PAV procediry trukmés pazeidimu, atsakingos institucijos iSvada, PAV
derinimu su visuomenés sveikatos centrais, reikSmingumo nustatymu, ataskaitos turinio
tikslinimu ir poveikio sumazinimo priemonémis, ataskaitos perZitiréjimu, visuomenés
informavimu, nejvertintu ar netinkamai jvertintu poveikiu aplinkai, neigiamu

savivaldybés tarybos sprendimu. Tirtose 22 LVAT nutarimuose PAV procediiros
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pazeistos 20 karty, daugiausia tai susije su poveikio reik§mingumo nustatymu ir
netinkamai jvertintu poveikiu vienai ar kelioms i$ aplinkos sudedamyjy daliy.

PAV procesas glaudziai susijgs su TIPK leidimais ir visuomenés sveikatos poveikio
vertinimu, tadiau esant kompetencijos stygiui ir teisés akty nesuderinamumui j Sias
sgsajas ne visada atsizvelgiama. Todél daznai TIPK leidimo procedira vykdoma kaip
atskiras procesas, o poveikio visuomenés sveikatai vertinamas i§ vis neatlickamas nors

jis, kaip vienas i§ galimy reikSmingy poveikiy, turi biti jtrauktas j visus PAV etapus.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjai / uzsakovai privalo susipazinti su teisés
aktais ne tik reglamentuojanciais PAV procesa, metodiniais reikalavimais, bet ir Kitais
teisés aktais reglamentuojanciais aplinkos apsaugg tam, kad biity iSvengta probleminiy
situacijy poveikio aplinkai vertinimo procese. Taip pat reikéty jvesti PAV dokumenty
rengéjy licencijavimg, atitinkamus iSsilavinimo reikalavimus ar atlikti papildoma
Svietimg pasikeitus teisés aktams reglamentuojantiems PAV, kad uz dokumenty
rengimg biity atsakingi kompetentingi zmonés, tokiu biidu biity iSvengta atsirandanciy
klaidy.

Reikalinga jstatymo redakcija dél poveikio visuomenés sveikatai. Atsizvelgiant | tai,
kad nustatant reikSmingg poveikij aplinkai dazniausiai buvo netinkamai jvertintas biitent
poveikis visuomenés sveikatai, tod¢l siiiloma visuomenés sveikatos centrus i§ PAV
subjekty perkelti | PAV dalyvius, kad jie kiekvienu atveju galéty pateikti iSvada dél
proceso privalomumo.

. Aplinkos ministerijai reikia patobulinti poveikio aplinkai vertinimo metodika nustatant
vieningg procedira poveikio aplinkai vertinimui ir tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimams.

Rekomenduojama paraSyti daugiau moksliniy straipsniy apie poveikio aplinkai
vertinimo proceso trikkumus ir privalumus Lietuvoje, kad dokumenty rengéjai /
planuojamos tikinés veiklos uZsakovai turéty galimybe susipazinti su tyrimy iSvadomis.
Aplinkos ministerija turéty surengti mokymus susijusius su poveikio aplinkai vertinimo
procesu savivaldybiy taryby nariams tam, kad sSumazéty nemotyvuoty ir
nekompetentingy sprendimy dél planuojamos tikinés veiklos uzdraudimo bei biity

atliktos PAV procediiros, kur jos reikalingos, rengiant detaliuosius planus.
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SANTRAUKA

Poveikio aplinkai vertinimo proceso probleminiy situacijy vertinimas

ReikSminiai zodziai: planuojama tkinés veikla, poveikio aplinkai vertinimo procesas,

trakumai, proceduros, jstatymas, valdymas.

Poveikio aplinkai vertinimas — jrankis, pasitelkiamas vertinant planuojama tiking veikla,
galincig turéti reikSmingg poveikj aplinkai, ir siekiantis uztikrinti darny vystymasi. Nors PAV
procesas Lietuvoje jau atliekamas daugiau nei 15 mety, procediiros yra tikslios ir aiskios, ta¢iau
jame vis dar yra trukumy, kuriuos reikia tobulinti.

Sio darbo tikslas yra iSanalizuoti problemines poveikio aplinkai vertinimo proceso
situacijas. Probleminémis situacijomis buvo pasirinkti su PAV procesu susij¢ Lietuvos
vyriausiajame administracinio teismo nutarimai iki 2011 m. liepos 1 d. Tikslui pasiekti iSkelti
keturi uzdaviniai: apzvelgti teisés aktus reglamentuojancius PAV procesa; nustatyti poveikio
aplinkai vertinimo jstatyminés bazés kaita Lietuvoje; iSanalizuoti PAV proceso trikumus;
nustatyti ir iSanalizuoti poveikio aplinkai vertinimo proceso problemines situacijas kelianc¢ius
veiksnius Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nagrinétose bylose.

Atlikus analize¢ esminés padarytos iSvados:

» Probleminiy situacijy nutarimuose skai¢ius didéja, 0 dazniausiai Sios Situacijos
nagrinétos Vilniaus ir Klaipédos regionuose planuojamai vykdyti tikinei veiklai;

= Dazniausiai gincijamas dokumentas yra savivaldybés tarybos sprendimai, o
planuojama tkiné¢ veikla — susijusi su statiniy statyba bei gamtiniy iStekliy
gavyba;

* Daugiausia pazeidZiamos PAV procediiros, 1§ viso nustatyta 20 pazeidimy;

= PAV procesas néra tinkamai suderintas su tarSos integruota prevencija ir

kontrole bei visuomenés sveikatos vertinimu.
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SUMMARY

Evaluation Of Problematic Situation Of Environmental Impact Assessment

Keywords: propose economic activity impact on the environment; environmental

impact assessment; effectiveness, procedure, regulation, management.

Environmental impact assessment (hereinafter — EIA) is a tool to estimate propose
economic activity, which can have a significant impact on the environment and ensures
sustainable development. EIA in Lithuania has been performed more than 15 years already. The
procedure itself is clear and precise but still there are some weaknesses which should be
improved.

The main purpose of this work is to analyze problematical situations, Lithuanian
supreme administrative court decisions related with EIA until 2011 1% of July, of EIA. In order
to reach the goal five tasks were created: to review EIA legislation; to determine EIA changes in
the legal framework in Lithuania; to analyze shortcomings of EIA; to identify and analyze
effectiveness of EIA in Lithuanian supreme administrative court cases.

The analysis provided the main conclusions, which are:

e Number of problematic situations is still growing and mostly these situations
were analyzed in Vilnius and Klaipeda regions;

e The supreme administrative court in Lithuania mostly examined municipal
council decisions and the planned economic activity was related with
constructions of new buildings and extraction of natural resources;

e Mostly vulnerable are procedures of EIA,;

e The EIA is not properly combined with public health assessment and integrated

pollution prevention.
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