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[VADAS

Mokesciai — tai tema, kuri sukelia labai daug priestaringy mokslininky, mokes¢iy eksperty,
verslininky ar net paprasty valstybés gyventoju nuomoniy ir vertinimy. Daugelis zino ir supranta, kad
jokia Siuolaikiné valstybé be mokesCiy iSsilaikyti negali, taciau juos labiau kritikuoja nei palaiko.
Valstybe¢ siekdama gauti pastovias pajamas, apmokestina visus atitinkan¢ius nustatytus reikalavimus
subjektus, kuriems istatymas numato pareiga mokéti mokescius, todél mokesciai apibréziami kaip
valstybés finansy sistemos pagrindiné¢ sudedamoji dalis. Stabilios ir planuojamos mokes¢iy pajamos
vaidina lemiama vaidmenj, nes mokesciai yra pagrindinis biudZeto pajamuy Saltinis, kuris leidZia
vyriausybéms iSvengti biudzeto iSlaidy apkarpymo, o taip pat ir leidzia nepadidinti valstybés skolos
rodikliy.

Be iSimtiniy atvejuy, kiekvienos valstybés svarbiausias tikslas yra suformuoti tokia mokesciu
sistema, kuri uztikrinty pakankama pajamuy dydi valstybés funkcijoms vykdyti, iSkeltiems tikslams
1gyvendinti, Salies gyventojy poreikiams tenkinti. Juk nepakankamas valstybés funkcijy finansavimas
gali trikdyti jvairios valstybinés veiklos vykdyma, todél valstybés esminis uzdavinys — uztikrinti kaip
galima geresnes valstybés teikiamas paslaugas uz kuo mazesng kaina (mokescius).

Nuo mokes¢iy sistemos teisingumo, skaidrumo, aiSkumo ir efektyvumo priklauso valstybés
ekonominé gerove ir ekonomikos plétros tempai. O ekonomikos augimo sparta ir parodo, ar mokesciy
sistemos formavimo kelias juda reikiama ir teisinga kryptimi. Tam kad, valstybés mokesCiy sistema
tapty patrauklesné Salies bei uzsienio investuotojams, vyriausybé turéty reguliuoti mokesCiuy bazés
apskaiciavimo principus ir taisykles ar mokes¢iy mokétoju mokamuy mokesciy tarifus. Vis daugiau
kyla diskusijy dél mokesCio tarify nustatymo, ypa¢ ekonominio nuosmukio laikotarpiu, kada
neapgalvoti sprendimai gali duoti prieSingus nei buvo tikimasi rezultatus.

Negincijama tiesa, kad valstybei netinka gyventojus per daug apsunkinti mokesciais, bet taip pat
netinka reikalauti maziau, negu reikia valstybei. Mokesciai vienodai turi slégti visus mokesCiu
mokeétojus ir turi biiti teisingi. O kiekvienas Zzmogus turéty susipazinti su mokesciy sistema, suvokti jos
svarba, perprasti veikimo mechanizma

Lietuvos mokes¢iy sistemai biidingas esminis bruozas — aukstas netiesioginiy mokeséiy lygis. Sie
netiesioginiai arba kitaip sakant vartojimo mokesciai yra labai svarbis, nes sudaro zymia dalj valstybés
biudzeto pajamy struktiiroje. Patj didZiausia svori, kuris vyrauja tarp iSsivysciusiy valstybiy, biudzeto
pajamy struktiiroje, o Siuo atveju ir Lietuvos biudzeto uzima — pridétinés vertés mokestis.

Temos aktualumas — nuo pat PVM istatymo isigaliojimo Lietuvoje, kasmet atlickama nemazai
pastarojo mokesc¢io pakeitimy, kuriais siekiama sureguliuoti valstybéje vykstancius ekonominius ir
zinoma socialinius procesus. Visa tai atlickama remiantis Salyje vykdomos fiskalinés politikos

pagalba. Prasidéjusi finansy krizé paspartino priimti svarbius sprendimus mokesciy srityje. 2009



metais {vyko esminiai PVM istatymo pakeitimai t.y. net du kartus padidintas standartinis PVM tarifas.
Vertétu palyginti, kaip tokia finansy krizés paskatinta PVM mokesc¢io reforma paveiké mokestiniy
iplauky surinkima 1 Salies izda ir svarbu iSsiaiSkinti ar tarify didinimas yra esminé klaida, dél kurios
ypac akivaizdziai matomas PVM surenkamy pajamy sumaz¢jimas.

Problema — ar esminiai pridétinés vertés mokesCio istatymo pakeitimai yra vienintelis realus ir
efektyvus budas padidinti surenkamas mokestines pajamas? Kokia itaka turi PVM tarify didinimas ar
Ju mazinimas surenkamoms pajamoms | valstybés biudzeta?

Mokslinio tiriamojo darbo objektas — pridétinés vertés mokestis ir jo vaidmuo formuojant
biudzeto pajamas.

Darbo tikslas — apibidinti pridétinés vertés mokesti bei jvertinti §io mokescio reikSmg Lietuvos
biudzeto pajamy struktiiroje, atlieckant pajamy surinkimo analiz¢ ir nustatant veiksnius, teigiamai ar
neigiamai jtakojusius ju surinkima.

Darbo uzdaviniai — atskleisti mokesc¢iy svarba ir juy teorijas bei reikalinguma valstybés finansy
sistemoje;

e iSnagrinéti mokesCiy funkcijas, formavimosi principus;

e atlikti Lietuvos mokesciy sistemos raidos analize;

e pateikti pridétinés vertés mokescio kilmés ir jstatymo samprata;

e iSnagrinéti pridétines vertés mokescio standartiniy bei lengvatiniy tarify kaita Lietuvoje;

e atlikti pagrindiniy mokes¢iy surenkamy pajamy i Lietuvos biudzeta 2007 — 2011 m. analizg,
nustatant reikSmingiausius veiksnius itakojan¢ius analizuojamo mokescio pajamas;

¢ iSnagrinéti PVM pajamy kitimo tendencijas 2007 — 2011 m. Lietuvoje;

e atlikti PVM tarifo produktyvumo ir surinkimo efektyvumo analizg.

Darbo metodai — mokslinés literatiiros analizé, norminiy dokumenty ir teisés akty, verslo
leidiniy ir straipsniy analizé, statistinés informacijos analizavimas, grupavimas, lyginimas,
apibendrinimas bei grafinis atvaizdavimas.

Tyrimo laikotarpis — 2007 — 2011 metai

Darbo struktiira — mokslinj tiriamaji darba sudaro ivadas, trys skyriai ir pateiktos iSvados.
Pirmajame $io darbo skyriuje remiantis moksline literatiira pateikiama mokesciy reikSmeé ir funkcine
paskirtis valstybés finansy sistemoje bei atskirai atliekama Lietuvos mokesciy sistemos raidos analizé.
Antrajame skyriuje apraSoma pridétinés vertés mokescio kilmeés bei istatymo samprata, pateikiama Sio
mokescio standartiniy ir lengvatiniy tarify bei taikomy lengvaty kitimy analizé. Treciajame skyriuje
taikant statistiniy duomenuy analizés metoda, atlikta pagrindiniy mokes¢iy surenkamy pajamy 1
Lietuvos biudzeta analiz¢, iSnagrinéta PVM pajamy kitimo tendencija 2007 — 2011 metais. Nustatytas
ir grafiSkai atvaizduotas PVM tarifo produktyvumo ir surinkimo efektyvumas. Mokslinio tiriamojo

darbo pabaigoje yra pateikiamos apibendrintos iSvados.



1. VALSTYBES MOKESCIU SISTEMA

1.1. Mokesc¢iy reik§mé ir funkciné paskirtis

MokesCiy istorija neatsiejama valstybés kiirimosi istorijos dalis. Formuojantis valstybinéms
sistemoms buvo biitina imti mokes€ius. Pagrindiné juy paskirtis yra uZtikrinti valstybés gyvavimui
reikalingy piniginiy iStekliy sukaupima — iSliko iki Siol. Augant valstybéms ir klestint ju ekonomikai,
keitesi tiek valstybés surenkami mokesciai, tiek ju surinkimo tvarka. Pirmieji apmokestinimo faktai
buvo zinomi prie§ SeSis tukstanc¢ius mety, tuo laiku vyko karai ir reik€¢jo nemazai pinigy, kuriuos
valdzia sukaupdavo rinkdama mokescius. Vientisos sistemos tuo metu dar nebuvo. Vienas i§ pirmyju
mokesCiy — visy gyventojy visuotinas mokestis — buvo imamas Romos imperijoje II miisy eros
amziuje. Tuo tarpu Lietuvoje mokescCiai pinigine iSraiSka pradéti moketi Kestucio laikais t. y. XIII a.
XVII — XVIII a. buvo intensyviai kuriami apmokestinimo principai, plétojamos vadinamojo
mokestinio teisingumo idé¢jos. Mokesc¢iy raida parodé¢, formuojant Salies biudZeta svarbiausias, daznai
ir vienintelis pajamy Saltinis yra valstybés imami mokesciai.

Mokes¢iy administravimo istatymas, mokesti apibiidina kaip piniginé prievolg valstybei, t.y. kaip
teisini santyki tarp mokes¢io mokétojo ir valstybés, kurio esme sudaro mokes¢io mokétojo pareiga
sumokeéti nustatyto dydzio mokesti pinigais ir valstybés teisé reikalauti i§ mokes¢io mokétojo tinkamai
vykdyti §ig pareiga. Todeél siekdama uztikrinti konstitucinés pareigos mokéti mokescius vykdyma
valstybé gali nustatyti teising atsakomybeg uz mokesc¢iuy istatymy pazeidimus atitinkamas nuobaudas,
kurios gali biiti skiriamos tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims. Jurgutis teigia (1938, p. 211), kad
miusy laikais kiekvieno gyventojo likimas yra tampriai susietas su viso krasto likimu, ir todél visi
pilie¢iai, nori ar nenori, turi apmokeéti bet kuria, net ir netikusia arba net ir kenksminga savo krasto
politika.

Kiekvienoje Siuolaikinéje visuomengje valstybé, kaip bendruomenés interesy atstove, turi
vykdyti svarbias pareigas. Privalo laiduoti teisétuma ir tvarka, tinkama karing apsauga bei riipybos
sistema. Visoms Sioms valstybés vykdomoms funkcijoms finansuoti reikalingi finansiniai istekliai,
kuriy pagrindu iSlieka surenkamos pajamos, 1§ Salyje veikian¢iy mokes¢iy. Ekonominio pakilimo
laikotarpiu mokestiniy pajamy surinkimas iSauga de¢l padidéjusios Salies gamybos apimties, auganciy
investiciju skai¢iaus ir bendro ekonominio aktyvumo. Taciau ekonomikos nuosmukio laikotarpiu
investicijy 1 versla stygius arba jplauky i§ eksporto sumazéjimas gali nulemti bendrosios paklausos
sumaz¢éjima. O mazéjant pardavimui, taip pat mazéja imoniy darbo poreikis, ko pasekoje atitinkamai

maz¢ja surenkamy mokestiniy pajamy dydziai ir valstybé patiria likvidumo problemy.
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Anot Rimo (2000), mokesCiai yra biitini, nes jie yra kiekvienos valstybés ekonominio ir
socialinio gyvavimo pagrindas. Mokesc¢iy socialini ekonomini pobiidi ir sistema lemia visuomening
santvarka, valstybés uzsibrézti tikslai ir keliami uzdaviniai bei atliekamos funkcijos. Paprastai yra
akcentuojamos dvi pagrindinés mokesCiy funkcijos: fiskaliné ir ekonominé, kurios atspindi mokes¢iu
prasmg ir vaidmeni, iSorini ju savybiu reiSkimasi. D. Ruchoviené (2000) disertacijoje fiskaline
mokesciy funkcijq apibudino kaip pagrinding funkcija, kuri biidinga visoms valstybéms. Ja remiantis
formuojamos izdo pajamos, tai yra sudaromi valstybiniai piniginiy léSy fondai ir sukuriamos
materialinés salygos funkcionuoti valstybei. Nacionalinio biudZzeto pajamos i§ esmés yra formuojamos
Salies mokesciy sistemos déka. Ekonominé mokesciy funkcija reiSkia, kad mokesciai tiesiogiai veikia
Salies ekonomika. Si funkcija realizuojama tada, kai valstybé, per mokeséiy sistema (jvesdama naujus
mokesCius, keisdama tarifus, suteikdama mokes€iy lengvatas) salygoja resursy pasiskirstyma
ekonomikoje. Tode¢l §i funkcija skatina ar stabdo gamybos ir verslo augimo tempus, didina ar mazina
kapitalo kaupima bei gyventoju mokuma. Vadinasi, pagrindinis Sios funkcijos uzdavinys — uztikrinti
Salies makroekonominj stabiluma, o mokes€iai yra pagrindiné ekonomikos reguliavimo priemone,
biitina s¢kmingam ekonomikos vystymuisi. Mokes¢iy sistema turi biiti formuojama taip, kad skatinty
Salies ekonomikos plétra, juk tinkamai vykdoma apmokestinimo politika plecia ir stiprina Salies
ekonomika.

Kapitalizmo salygomis mokesciai — svarbiausia valstybés biudZeto pajamy akumuliavimo forma
ir papildoma darbo Zzmoniy i$naudojimo priemoné, kuri naudojama daugiausia valdaniyjuy klasiy
interesais. Tokie mokéjimai mazina realigsias pajamas ir alina smulkiuosius gamintojus.

Socializmo salygomis mokes¢iai yra priemon¢, padedanti komunizmo kiirimo interesais
paskirstyti ir perskirstyti dali nacionaliniy pajamy.

Paprastai yra akcentuojamos dvi pagrindinés mokes¢iy funkcijos: fiskaliné ir ekonoming.
Literatiiroje minima ir trecioji perskirstomoji funkcija. Ji pasireiSkia gauty { nacionalini biudZeta
pajamu 1§ mokesciy perskirstymu tarp Salies gyventoju, tikio subjekty bei veiklos sfery. Ja siekiama
sumazinti pajamy atotriikj tarp skirtingy socialiniy grupiy. Vadinasi, be efektyvaus iStekliy naudojimo,
valstybé turi garantuoti ir teisinga pajamy paskirstyma. Taciau vis dazniau specialistai Siuo klausimu
neprieina bendros nuomonés: vieni mano, kad esami mokes¢iai savo esme turi kokybiSkai pertvarkyti
netolygu pajamy paskirstyma, kiti kelia teigini, jog nors mokesc¢iams ir biidinga nacionaliniy pajamu
perskirstymo funkcija, taciau jai igyvendinti biitina radikali mokes¢iy reforma. Lietuvos laisvosios
rinkos instituto ekspertai teigia, kad apskritai reikia atsisakyti naudoti mokesCius ekonomikos
reguliavimo tikslais, paliekant jiems tik léSy surinkimo vaidmenj. Jie siilo pereiti prie vieningo
valstybés mokescio (PVM pagrindu), nuosekliai panaikinant arba reformuojant tiesioginius mokescius.

Rimas (2000) teigia, kad i§ mokes¢iy dengiami vadinamyjy visuomeniniu (vieSyju) gérybiy

gamybos ir vartojimo kastai. Kita vertus — jie yra uzmokestis uz tai, kad visuomenines gérybes vartoja
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gyventojai. Todél visuomeniniy ekonominiy gérybiy ,kaina* — mokesciai. Vadinasi, pagrindinis
valstybés ekonominés politikos uzdavinys: uZztikrinti kaip galima geresnes valstybés teikiamas
paslaugas uz kuo mazesng kaing (mokescius).

Zymiausios mokes¢iy teorijos yra penkios, ta¢iau mokslininky ir specialisty (Sta¢ioko ir Rimo)
labiausiai pripazintos ir kritiSkai analizuojamos bei vertinamos $ios pagrindinés trys mokesciy teorijos:
,Mokesciai — pajamy iSlyginimo jrankis“. Pirmosios teorijos autoriai nagriné¢jo mokescius kaip iSlaidy
vyriausybei atlyginima uz jos politing, ekonoming ir socialing veikla, Staciokas ir Rimas (2003, p. 24).
Plétojantis rinkos santykiams atsirado teorija ,,MokesCiai — ekonomikos stabilizavimo priemoné*.
Pagal Sia teorija pateisinama apmokestinimo netolygumas ir siekiama mokestinémis priemonémis
didinti ekonomikos augimo tempus bei pertvarkyti visuomeninés gamybos struktiira, Buskeviciiité ir
Pukeliené (1998, p. 14). Sios mokes¢iy teorijos pradininkas Dz. Keinsas. Jis teigia, kad norint
sureguliuoti paklausa su pasitla, reikia mazinti mokesCius tiems rinkos veikéjams, kurie gamina
deficiting produkcija ir didinti mokescius jiems, kurie galima nepaklausia rinkoje produkcija. Teorijos
,»Mokesciai — pajamy iSlyginimo jrankis* Salininkai jrodin¢jo, kad tiesioginiams mokesciams taikant
progresinius tarifus, visuomenéje galima panaikinti turting nelygybe. Didelé mokesciy teorijy jvairove
rodo, kad $ioje srityje néra vieningos nuomones.

Svarbias mokesciy sudarymo taisykles (dar vadinamas principais), aktualias ir Siomis dienomis,
yra suformulaves A. Smitas. Jos apibiidintos V. Jurgu¢io knygoje ,,Finansu mokslo pagrindai®.
Principai arba mokes¢iy sudarymo taisyklés pagal A. Smita:

» Lygybés principas. Visi valdiniai turi dalyvauti valdzios iSlaikyme proporcingai tam pelnui,
kuri kiekvienas gauna, biidamas valstybés globoje. Vadinasi, apmokestinti reikia atsizvelgiant ne 1
socialing mokesc¢io mokétojo padét], bet | turima turta, gaunama uzdarbi. MokesCiy istatymai turi
suteikti galimybiy taikyti skirtingas teisés normas, atsizvelgiant 1 mokes¢io mokétojo statusa ar
vykdoma veikla. Sis principas draudZia diskriminuoti mokes¢iy mokétojus dél ju lyties, rasés,
tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paiiﬁrql.

» Aiskumo principas. MokesCio aiSkumas ir grieztas jo nustatymas. Kiekvienas mokesciu
mokeétojas turi Zinoti, kiek, kada ir kokiu btidu jis turi mokeéti. Mokes€iy istatymai ir kiti teisés aktai
privalo biiti aiSkiis, nuosekliai iSdéstyti. Mokes¢io administratorius turi taikyti vienoda mokes¢iu
praktika, skelbti komentarus. Informacija turi biiti prieinama kiekvienam mokes€iy mokétojui.
Rengiami teisés akty projektai turi biti pateikti suinteresuotoms institucijoms. Sie projektai turi biti
skelbiami specializuotuose leidiniuose, rengiami projekty aptarimai su suinteresuotomis institucijomis

ir organizacijomis.

! Mokes¢iy administravimo jstatymo 7 str. komentaras.
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» Patogumo principas. Kiekvienas mokestis turi biiti renkamas mokes¢iy mokétojui
patogiausiu bidu ir laiku. Zinoma, $i taisyklé naudinga ir paéiai valstybei, nes renkant mokeséius
patogiu mokétojui laiku, izdas lengviau ir greiiau gauna, tai kas jam priklauso.

» Pigumo principas. Mokesc¢iy surinkimo sanaudos turi biiti kuo mazesnés. Mokescius privalu
administruoti veiksmingai. Tai uztikrinty biudZeto pajamas patiriant kuo mazesnes iSlaidas.
Apmokestinimas ne per daug sudétingas, vengtina per daug mokes¢iy bei sudétingy ir vairiai
traktuojamy taisykliy. Néra tikslinga rinkti tokius mokescius, kuriy administravimo i$laidos yra daug
didesnés nei surenkama mokesc¢iy suma.

A. Smito suformuluoti apmokestinimo principai rodo mokslini tobuluma ir praktinio taikymo
ilgaamz] gyvybinguma, nes laikui bégant Sis sarasas buvo dar papildytas. DvideSimto amZiaus
ekonomistai, sociologai ir filosofai i§skiria dar tokius apmokestinimo principus:

» Teisingumo principas. Mokes¢iy teorijoje teisingumo principas apima du reikalavimus:
mokescius turi mokéti tie asmenys, kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis (tai sukaupia
1€y tolesniam $iy paslaugy finansavimui). Antrasis teigia, kad apmokestinant privaloma atsizvelgti 1
mokes¢io mokétojo gebéjima mokéti. Teisingumo principas iSreiSkia dvi taisykles: horizontalaus
teisingumo ir vertikalaus teisingumo. Horizontalaus teisingumo taisyklé teigia, kad asmenys,
vykdantys veikla, vienodomis salygomis ir gaunantys vienodas pajamas, turi mokéti vienodo dydzio
mokescius. Vertikalaus teisingumo taisyklé reikalauja, kad diferencijuotai apmokestinti nevienodas
pajamas gaunancius asmenis. Augant mokes¢iy mokétojo pajamoms, didéja mokesciy tarifas (taikomi
progresyviniai mokesc¢iai).

> Apmokestinimo efektyvumo principas. Sis principas reikalauja, kad mokes¢iy sistema
netrukdyty siekti ekonominiy Salies tiksly (tikio stabilumo, jo augimo, visiSko uzimtumo) ir kuo
maziau i8kreipty iStekliy pasiskirstyma, nepakenkty individy darbingumui, o prieSingai — ji skatinty.
Mokes¢iy efektyvumas vertinamas pagal, tai kiek jie veikia maksimalaus BVP sukiirima. Didesnis
mokesciy sistemos efektyvumas pasiekiamas mazinant pervir§ing mokesciy nasta.

» Administracinio paprastumo principas. Juo siekiama itvirtinti aiSkias ir nesudétingas
mokesc¢iy sistemos administravimo nuostatas. Pasak Skackauskienés (2009), nesudétinga mokesciy
sistema naudinga tokiais pozitriais: sumaze¢ja netyCinis mokesciy vengimas, kuris paprastai atsiranda
del atskiry mokesCiy taisykliy nuostaty nesupratimo ar neteisingo supratimo. Sumazéja mokesCiy
mokétoju sanaudos, vykdant mokestines prievoles. Sumazéja mokes€ius administruojanéiy instituciju
i8laikymo iSlaidos.

» Mokestiniy jplauky produktyvumo bei elastingumo principas. Mokes¢iu produktyvumas
reiSkia valstybés pajamuy pakankama dydi jos i§laidoms padengti. Pasak NovoSinskienés (2000, p. 18),
elastingumo principo esmé — mokesciy sistema turi biiti tokia, kad neivedant nauju ir nedidinant esamy

tarify, iplaukos 1§ mokesc¢iy didéty spar¢iau negu BVP.
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Apibendrinant galima teigti, kad mokes¢iy formavimo pagrindas turi biiti teisingumo principas,
nes kuo daugiau mokes¢iy mokétojai apkraunami jvairiais mokesciais ir vietinémis rinkliavomis, tuo
labiau reikia rupintis mokesCiy teisingumu tiek valstybés, tiek mokes¢iy mokétojo atzvilgiu. Nes
pastarojo pozitriu tai yra didZiausia vertyb¢ teisingje valstybéje. Svarbu pridurti, kad mokesCiy esmée
turi buti gerai suprantama ir nesudétingai realizuojama. Tam turi jtakos mokes¢iy rinkimo tarnyby
darbo organizavimo efektyvumas. Individams kelty nerima, o verslui trukdyty, jei mokesciai bty
neaiskiai apibrézti ar laiku nesuteikta informacija apie ju mokéjimo tvarka.

Ekonomisty ir verslininky nuomonés apie mokescCius skiriasi ir galima teigti, kad jie yra daugiau
kritikuojami nei giriami. Valstybei netinka gyventojus per daug apsunkinti mokesciais, bet taip pat
netinka reikalauti maziau, negu reikia valstybei. Mokes¢iai vienodai turi slégti visus mokes¢iu
mokétojus ir turi buti teisingi. Kadangi mokesciai yra valstybés funkciju vykdymo pagrindas, labai
svarbu laiku surinkti mokesCius, kad §is surinkimas bty stabilus ir pakankamas. Nepakankamas
valstybés funkcijy finansavimas gali trikdyti {vairios valstybinés veiklos vykdyma. BiudZetiniy pajamy
sumazejimas kelty ir kita pavoju — vieSojo sektoriaus finansavimo sumazinimas Zemiau optimalios

ribos gali sumazinti Sio sektoriaus teikiamy paslaugy kieki ir kokybg.

1.2. Mokesciy sistemos samprata

Vyriausyb¢, norédama surinkty iplauky dali panaudoti tiek savo, tiek visuomeniniams
poreikiams tenkinti, vykdo ekonoming, politing ir socialing veikla, taip kartu jvairias budais ir
nustatytomis priemonémis veikia imoniy tking — komercing veikla. Esminiai valstybés ir joje
veikian¢iy jmoniy santykiai susiklosto per 3alyje veikiandia mokeséiy sistema. Siu susiklos¢iusiy
santykiu pagrindu valstybé siekia tiesiogiai kontroliuoti ir paveikti imonés iiking veikla, jos vystymosi
bei augimo galimybes. Tam kad, valstybés mokesCiy sistema tapty patrauklesné Salies bei uzsienio
investuotojams, vyriausyb¢ turéty reguliuoti mokesc¢iy mokétoju mokamy mokesciy tarifus ar Sio
mokescio bazés apskai¢iavimo principus ir taisykles.

Naraskevicien¢ ir LakStutien¢ (2004, p. 32) teigia kad, mokes¢iy mokslo teoretikai skirtingai
apibrézia mokesc¢iy sistema. Vieni teigia, kad mokesciy sistema — tai visuma mokesciy, kuriuos nustato
Seimas, o ima atitinkamos Zinybos arba mokesc¢iai yra sumokami pagal deklaracijas, taip pat mokesc¢iy
nustatymo metodai ir principai. Kity ekonomisty nuomone, valstybés mokesciy sistema reikéty laikyti
visumg istatymais reglamentuojanciuy tarp saves glaudziai susiety mokesCiy bei rinkliavy rasiy,
privalomy mokéti valstybei ar savivaldybei. Taciau visi apibrézimai akcentuoja, kad mokesciy sistema
apima visus mokescius, kuriuos valstybé ima i§ mokes¢iy mokétoju 1 Salies nacionalini fonda ar
specialiuosius tikslinés paskirties fondus. Kiekviena $alis turi savita tik tai Saliai budinga mokes¢iy

sistema, tod¢l aklai pritaikyti kokios nors Salies mokescCius kitai Saliai problematiska, nes kiekviena
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Salis sprendzia skirtingas problemas. Tokias kaip visiSkas uzimtumas, subalansuotas mokejimy
balansas ar biudzetas, kainy stabilumas.

Sukurti gera mokes€iy sistema riipi kiekvienai valstybei, kadangi tai reiSkia ne tik jos pilieciy
gerbiivi, bet ir Salies geb¢jima konkuruoti pasaulio rinkose, patraukluma uZsienio investuotojams.
Todé¢l visos valstybés stengiasi daugiau ar maziau vadovautis klasikiniais apmokestinimo principais,
kuo labiau priartéti prie ,,idealios* mokesCiy sistemos. Stai ¢ia ir susiduriama su mokeséiy sistemos
sudétinguma lemianciais veiksniais, kuriuos jmanoma sugrupuoti i tris pagrindines grupes:

o Atskiry mokesciy politikos tiksly nesuderinamumq. Siekiant prieSingy apmokestinimo tiksly,
mokesCiy sistemos sudétingumas didéja. Tarkim, teisingumo principas daznai nesuderinamas su
paprastumo principu. Didinant mokesCiy sistemos teisinguma, daugelis valstybiy mokesc¢iy nastos dydi
derina prie individualiy mokes¢iy mokétoju savybiy.

o Salyje vykstantys politiniai procesai. Politikai, interesy grupés, lobistai, siekdami tam tikry
tiksly, mazZina mokesCius atskiroms mokesCiy mokeétoju grupéms. Taip atsiranda specifiniy
apmokestinimo taisykliy, pasireiskia skirtumai tarp atskiry mokes¢iy mokétojy prievoliy. Pavyzdys —
vieSbuCiy verslas, kuriam taikomas 9 procenty lengvatinis PVM tarifas. Taciau, Siai mokesCiy
mokétojuy grupei 2012 metams nebepavyko iSsikovoti lengvaty, ir buvo nuspresta, nebepratgsti Sios
mokesciy lengvatos.

o Siekimas sumaczinti legalaus mokesciy mokéjimo vengimo galimybes. Kiekvienas mokesCiy
mokeétojas turi teis¢ planuoti savo mokestiniy prievoliy vykdyma ir taip legaliai sumazinti privalomus
mokescius valstybei. Piktnaudziavimo tuo prevencija reikalauja kokybiSkai ivertinti atskiras veiklas ir
i8laidy grupes mokesciy tikslais, dél to mokes¢iy nuostatos sudétingéja. Keblia mokesCiy sistema
sunku perprasti $iy mokesciy mokeétojams, o Salies tarnyboms painu ir sudétinga administruoti, visa to
pasekmé — vengimas saziningai moketi mokescius.

Efektyvios mokesCiy sistemos formavimui turi jtakos politiniai, ekonominiai ar socialiniai
veiksniai. Todél ir sunku rasti idealia ir optimalia mokes¢iy sistema. LeviSauskiene ir Riiskys (2003, p.
77) knygoje ,Valstybés finansai“ iSskiria pagrindinius reikalavimus kuriant efektyvia mokesciy
sistema:

Turi uztikvinti biitinas valstybei pajamas, kurios reikalingos valstybés funkcijoms vykdyti.

Siekti apmokestinimo teisingumo. Reikalaujama, kad mokes¢ius mokéty, tie kurie naudojasi
valstybés teikiamomis paslaugomis.

Mokesciy sistema turi biiti subalansuota. Tikslus mokestinés naStos nustatymas.

Elastinga. Mokestiniy iplauky automatinis reagavimas | ekonomikos salygas, naudingas
ekonomikos augimo pozitriu. Mokestiniy iplauky automatinis didé¢jimas leidZia iSvengti daZno

mokes¢iy didinimo, i kur; mokes¢iy mokétojai paprastai reaguoja neigiamai.
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Administravimas paprastas ir aiskus. Administravimo kastai pateisinami tiek, kiek jie uztikrina
geresn] visos mokesciy sistemos funkcionavima ir mokestiniy jplauky surinkima.

Ekonomiskai efektyvi. Apmokestinimas neturéty mazinti minimalaus vartojimo, neigiamai veikti
ekonomikos motyvacijos.

Kiekviena mokesciy sistema lydi mokesCiy ivertinimo klausimas. Mokes¢iu naStos lygis ir
bendrai visa mokesCiy politika yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemian¢iy verslo aplinkos
patraukluma. Analizuojant Salies verslo apmokestinimo ypatumus, reikia akcentuoti verslo valstybinio
reguliavimo mechanizma, apimantj valstybés reguliavimo priemones, kuriomis siekiama palaikyti
ekonoming valstybés pusiausvyra. Salies nuosmukio metu valstybé skatina investicijas, o pakilimo —
jas prilaiko, naudodama reguliavimo priemones, tokias kaip kreditus, mokescius. Reikty pabrézti, kad
kol kas Lietuvos valstybei sunkiai pavyksta igyvendinti verslo reguliavimo mechanizmo tikslingg ir
naudinga veikima. Kol kas valstybés tikslas yra jos pacios gyvavimas, o ne verslo skatinimas ir
vystymas. Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertai teigia, kad apskritai reikia atsisakyti naudoti
mokescius ekonomikos reguliavimo tikslais, paliekant jiems tik 1éSy surinkimo vaidmeni.

Vystantis ekonomikai ir kuriant savita mokes¢iy sistema, labai svarbu atsizvelgti i tai, kas, kaip ir
1§ kokiy Saltiniy tuos mokesc¢ius mokeés, koks mokétoju finansinis pajégumas ir be abejo ar mokesciy
naSta nebus nepakeliama. Mokes€iy nasta yra viena esminiy mokes¢iy problemy, kurios nevykes
sprendimas gali turéti neigiamy ilgalaikiy pasekmiy. Saliu mokeséiy sistemy palyginimui pasaulyje
mokesciy praktikoje skai¢iuojamas ir naudojamas mokesciy nastos rodiklis. A. Lafferas XX a. 8 — ojo
deSimtmecio pradzioje sukiré teorija apie mokes¢iyu normos ir biudzeto iplauky priklausomybe:
mokes¢iy normai (mokes¢iuy iplauky santykiui su BVP). Lafferio teorija teigia, kad mokestinés
iplaukos tiesiogiai priklauso nuo mokes¢iy lygio, tod¢l vyriausybé negali tiesiogiai kontroliuoti
mokestiniy iplauky. Iki tam tikros ribos tarp pavojingos ir nepavojingos zonos — mokescio tarify
didinimas didina mokes¢iy iplaukas, o pasiekus ir perZzengus ta riba iplaukos i biudzeta pradeda
mazeéti, nors mokesciy tarifai ir toliau didéja. Pagrindinis Laffero kreivés keblumas yra tas, jog sunku
nustatyti, koks turi biti vidutinis mokes¢iy tarifas, kuri virSijus biudzeto mokestinés pajamos pradés
mazeti.

Didéjantys mokesCiy tarifai neigiamai veikia valstybés ekonomika, o svarbiausia besalygiskai
mazéja mokestines iplaukos i Salies biudzeta. Juk dél auk$ty mokesCiy tarify ar nauju mokesciu
tvedimo sunku priimti racionalius ekonomiskai svarbius sprendimus ir mokes¢iy mokétojai pereina {
Seseling ekonomika. Sesélinés ekonomikos poveikis valstybés ekonomikai didZiulis, pateiksiu tik
keleta pavyzdziy: visy pirma, iSkreipti ekonominiai Salies rodikliai, ko pasekme, sudétingéja valstybés
ekonominis vystymasis. Bene reikSmingiausias poveikis yra nuolatinis jplauky trikumas, todél
valstybé btina priversta skolintis. Be abejo, kad iSsiplétojus SesSéliniai ekonomikai stringa socialinés

apsaugos sistemos darbas. ISkreipiama konkurencija tarp legalaus ir nelegalaus verslo (legalaus verslo
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kaStai dél mokes¢iy mokéjimo zymiai didesni, o tai sudaro mazesng galimybg konkuruoti rinkoje).
Pasak Enste (2002), dalis legalaus verslo net iSeina i kitas lengvesnio mokes¢iy rezimo 3alis. Seséliné
ekonomika tampa vis aktualesne problema, kuri neaplenkia tiek besivystancias, tiek iSsivysciusias
Salis.

Anot Pajuodienés (1998), mokesciy nastos rodiklis gali biiti apgaulingas. Mazas mokesc¢iy nastos
rodiklis, esant placiai bazei ir aukStiems tarifams, taip pat byloja apie maz¢janti imoniy aktyvuma arba
apie prasta mokes¢iy administravima, ,,pralaidzias® sienas arba iSsikerojusia korupcija. Pavyzdziui,
korupcija skatina susidargs neigiamas visuomenés pozitiris 1 valdZios institucijas (daugiausia dél
valdininky savivalés ir neatsakingumo tiek gyventojy, tiek verslininky atzvilgiu). Neadekvaciai dideliy
sprendimo galiy verslo subjektams suteikimas vidurinés ir Zemutinés grandies valstybés tarnautojams,
kai Sie gali daryti jtaka verslo subjekty veiklai. Mokes¢iy mokétojai priversti iSsipirkinéti nuo galimy
tikrinanciy pareigiiny sankcijy, nes galbiit neturi galimybés stabdyti ar nutraukti veiklos, ar pagaliau
aiSkintis ar juos teisingai ir pagal istatymus sankcionuoja. Kaip teigia Jaskelevicius (2008, p. 58),
vertinant mokes¢iy nastos itaka tikio aktyvumui, svarbu ne tik bendrasis jos dydis, bet ir struktiira, t.y.
darbo jégos ir kapitalo apmokestinimo santykis. Pernelyg didelis darbo jégos ir pernelyg mazas
kapitalo apmokestinimas fiskalinés politikos pozitiriu yra vertinamas nepalankiai.

,PricewaterhouseCoopers* ir Pasaulio banko parengta mokestiy mokéjimo tyrimo ataskaita’.
Pagal mokesting nasta ir mokamy mokesCiy paprastuma, Lietuva 2011 metais uzémé 57 vieta i
nagrinéjamy 183 Saliy. Kaimyninés Salys tokios kaip: Latvija 62, Estija 47 ir Lenkija 127 vietas.
Ataskaitoje buvo tiriamas mokes¢iy mokéjimo daznumas ir mokes¢iy deklaravimui reikiamas laikas
(atitinkamai 40 ir 61 vietos). Vadinasi, mokesCiy deklaravimas Lietuvoje néra sudétingiausias
Europoje. Ataskaitoje taip pat buvo nagrin¢jamas mokesciy dydis, Sioje kategorijoje miisy valstybé
uzima tik 115 vieta pasaulyje.

Tai visgi perSasi viena mintis, kad yra kur tobuléti. Vadinasi, valdzios tikslas ir toliau mazinti
visas mokesCiy nastos apraiSkas, skirti didesni démesi mokestiniy taisykliy visumai bei reguliuoti
mokesCiy tarifus ar ju lengvatas. Juk tikétina, kad verslas nori nuosekliy taisykliy ir paprastu

deklaracijy bei aisSkiy ir nekomplikuoty tarify.

1.3. Lietuvos mokesciy sistemos raida

Lietuvoje mokesciais pradéta dométis mazdaug XIII a., o mokesciai buvo traktuojami kaip zemes
duokles, t. y. valstieciai mokeéjo deSimting (deSimtoji derliaus dalis). Valstie€iai kunigaiksciui teikdavo

vaska, medy, kiauniy kailiukus, linus ir kitus produktus. 1380 m. pradétas imti padiimés mokestis nuo

? Mokes¢iy mokéjimo tyrimo ataskaita // http://www.pwe.com/gx/en/paying-taxes/data-tables.jhtml: prisijungimo laikas
2012-02-14
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sodybos, tai buvo tam tikro dydzio suma, kuri nepriklaus¢ nuo derliaus, d¢l to i§ anksto buvo
uztikrinamos kunigaik$¢io pajamos, Chlivickas ir kt. (2001, p. 10)

Kestucio Lietuvoje buvo pradéti kaldinti pinigai, todél natiiriniai mokes¢iai buvo pakeisti
kunigaik$¢io jgaliotieji asmenys arba muito teisés nuomininkai. Bajorai galéjo savo produktais
(gyvuliais, javais ir kitais) prekiauti be muito. Ekonomiskai stiprios gyventojy grupés ilga laika
mokeéjo tik nedidelius mokescius arba visai nemokéjo mokes€iy. Teis¢ bajorams nemokéti mokesc¢iu 1
Lietuvos Statuta buvo itraukta 1588 metais, kuriame nurodyta, kad didysis kunigaikstis, neturédamas
Seimo sutikimo, negali apmokestinti dvasininky, bajory, miestieciy ir ju valdiniy jokiais mokesciais.
Didzioji mokesCiy naSta uzgulé valstybing Zemg dirbanc¢ius Zmones. Valstie€iai privaléjo mokeéti
kariuomenés ziemojimo mokesti (hiberna), kuris panaikintas 1775 m., o véliau ji pakeité pusés pa-
dimés (nuo kiemo) mokestis. Asmenys, valdg valstybinius dvarus, 1590 metais buvo apmokestinti
kvartos mokes¢iu, tai buvo mokestis kariuomenei iSlaikyti, o XVIII a. pabaigoje jau rinkta dviguba
kvarta. Taip pat paplito degtinés gamybos ir pardavimo mokestis (propinacijos mokesciai). XVIII a.
pabaigoje tokie mokesciai sudaré apie ketvirtadali visy valstybés pajamuy. 1764 metais buvo vestas
iSvezamy ir jvezamy prekiy muitas visiems gyventojams, net ir bajorams, Chlivickas ir kt. (2001, p.
10).

Lietuva buvo viena i§ pirmuyjy Europos valstybiy, kuri pradéjo sudarinéti biudzeto formos
samatas XV a. pabaigoje. XVIII a. biudzeto pajamy ir iSlaidy samatos ruostos sistemingai (Lietuvos
enciklopedija, p. 222)

XVIII a. pabaigoje Lietuva okupavo Rusijos imperija, o okupuotoje dalyje isigaliojo Rusijos
mokesc¢iy sistema. Pirmiausia buvo atliktas mokétoju suraSymas. Apmokestinimo vienetu Lietuvoje
tapo revizinis zmogus — vyriSkosios lyties gyventojas. Revizijos buvo atlickamos kas 15 mety, tarp
reviziniu laikotarpiu, mokes€iy mokeétoju skaiCius likdavo pastovus. Pagrindinis mokestis buvo
vadinamas pagalvés mokesCiu, jis daznai budavo didinamas, t.y. nuo 1 rublio 1724 m. iki 3 rubliu
1812 m., Meskauskien¢ (1991, p. 36). Todél nuo 1822 m. visi Rusijos imperijos valstieiai,
amatininkai ir miestieCiai prival¢jo mokéti vienoda mokesti, neatsizvelgiant | gautas pajamas ir turta,
dél to buvo Siurksc¢iai pazeidziamas mokes¢iy mokéejimo teisingumo principas.

1861 metais, kada buvo panaikinta baudziava, mokes¢iai suskirstyti { valstybinius ir vietinius.
Baudziauninkai mokeéjo nauja mokesti uz igyta laisve ir zeme, bei rekriitines prievoles. 1875 metais
panaikintas pagalvés mokestis, o visi Zemés sklypai apmokestinti Zemés mokeséiu. Sis mokestis buvo
palyginti nedidelis. 1883 m. $is mokestis izdui davé 7,6 mln. rubliy. Be Zemés mokescio, imti ir kiti
tiesioginiai mokesciai: palikimo, piniginiy kapitaly pajamy rinkliava, nekilnojamojo turto miestuose,
bei versly mokestis. Visi mokes¢iai buvo proporciniai, tik verslo mokestis, kuris buvo imamas i§

imoniy, gavusiy pelna, didesni kaip 3 procentai pagrindinio kapitalo. Pazymétina, kad dominavo



18

netiesioginiai mokesciai (valstybés monopoliai: tabakas, cukrus, naftos produktai, degtukai, taip pat
muitai, jvairios rinkliavos). 1911 m. netiesioginiy mokes¢iy iplaukos buvo 7 kartus didesnés nei
tiesioginiy, Taryby Lietuvos enciklopedija (1987, p. 122).

Kai Lietuva okupavo vokieciai, buvo jvesti papildomi karo mokes€iai. 1916 metais vél jvedamas
pagalves mokestis, kur privaléjo mokéti visi vyrai nuo 15 iki 60 mety. Taip pat reikéjo mokéti uz
Sunis, prekyba zasimis, uz vaziavima per tilta, laisky raSyma ir kitus. Buvo imamos ir kontribucijos,
pavyzdziui, uz rusy belaisviy Selpima, Chlivickas (1996, p. 10). Tokia mokesc¢iu politika buvo laitkoma
gyventoju apiplésingjimu.

1918 metais Lietuva atkuré valstybinguma, pradedéjo formuotis ir nauja valstybés mokes¢iy
sistema. 1919 mety sausio 23 diena buvo priimtas mokes¢iy istatymas ir leidZziami kiti norminiai aktai
mokesCiy ir rinkliavy klausimais. Pradzioje valstybé privalé¢jo skolintis, nes karo nuskurdinty
gyventoju mokumas buvo labai Zemas. Reikéty atkreipti démesi i tarpukario Lietuvos mokesCiy

sistemos mokescius: verslo ir darbo pajamuy mokescius bei valstybés monopolius.

Pagrindinis verslo mokestis (panaSus 1 dabartini verslo liudijima), kuris buvo nustatomas pagal
parduoty prekiy suma ar kitus poZymius ir mokamas mety pradZioje. Mokest; mokéjo pramonés ir

prekybos imonés. Jo dydis svyravo nuo 10 iki 7500 lity per metus.

Verslo pelno mokestis , kuris buvo nustatomas pagal imon¢s turta arba gauta metini pelna. 16
procenty mokesti nuo pelno galé¢jo mokéti imonés, vedusios istatymy reikalaujamas knygas, o saskaity
knygu nevedusios — mokesc¢ius prival¢jo mokéti nuo vidutinio pelno, pagal Vyriausybés mokesCiy
komisijos, kasmet sudaroma vidutinio pelno ir ji atitinkanCiy tarify lentelg. Prekybos ir pramonés
imonés dar turé¢jo mokeéti kapitalo pelno, garo katily ir antpelnio mokescius, bet tokiy mokesCiy
reikSme buvo tik 0,2 procento valstybés izdo pajamy.

Darbo pajamy mokestis buvo ivestas 1932 m. liepos 1 d. Ji mokéjo tik fiziniai asmenys nuo
darbo pajamy. Mokescio tarifas buvo nuo 12 procenty iki 22 procenty, aukSCiausias tarifas buvo
taikomas didesnéms kaip 20.000 lity pajamoms per metus. Valstybés tarnautojai Sio mokescio
nemokéjo, i§ ju darbo uzmokestio buvo atskaitomos sumos biudZetui subalansuoti, Zilénas ir kt.
(1998, p. 89). Darbo pajamy mokesti mokantys mokeétojai buvo skirstomi 1 dvi kategorijas:

Savarankiski mokétojai, kuriems priskiriami dailininkai, advokatai, gydytojai ir kiti asmenys
mokéjo mokesCius nuo neto pajamuy, t.y. i§ bendry pajamy atskaiCius iSlaidas profesinei veiklai
organizuoti. Sias pajamas turédavo deklaruoti metams pasibaigus.

Nesavarankiski mokétojai, kitaip tariant, tarnautojai, 1§ kuriy atlyginimy darbdaviai iSskaitydavo

pajamy mokesti ir sumokédavo ji izdui.
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1 lentelé. Lietuvos 1939 m. verslo pelno mokescio tarifai

Vidutinis pelnas, litais Mokescio tarifas, procentais
1.000 1
1.000 —2.000 2
2.000 —4.000 4
4.000 — 6.000 6
6.000 — 8.000 8
8.000 — 10.000 10
10.000 — 12.000 12
12.000 — 14.000 14
Daugiau kaip 14.000 16

Saltinis: Lietuvos enciklopedija 1991, p. 225.

Visiems mokétojams verslo pelno mokestis buvo apskai¢iuojamas, nuo pajamy atémus:

e pajamy igijimo iSlaidas, kurios tarnautojams sudaré 10 procenty algos, bet ne daugiau kaip 50
lity per ménesi, o savarankiskiems mokétojams atimdavo faktiSkas iSlaidas arba Vyriausiosios darbo
pajamu mokescio komisijos nustatyta procenta;

e cgzistencini minimuma paciam mokétojui galima buvo atimti 100 — 200, Zmonai 50 — 100 ir
vaikams 30 — 75 litus per ménesi, egzistencinio minimumo dydis priklausé nuo gyvenamosios vietos ir
vaiky skai¢iaus (Lietuvos enciklopedija, p. 225).

Pajamy mokescio nemokéjo valstybés tarnautojai, bet 1§ ju algy buvo atskaitomos sumos, kurios
buvo skirtos biudzetui subalansuoti. Savivaldybés tiesiogiai pajamy mokesc¢io nerinko, todel 20
procenty $io mokesCio valstybé atiduodavo savivaldybéms. Pajamy mokes¢io mokétojai, istatyminiu
pagrindu, tur¢jo teise skusti Vyriausiosios mokesciy komisijos sprendimus Vyriausiajam tribunolui.

Spiritas, alkoholiniai gérimai, degtukai, tabakas ir jo gaminiai, mielés, cukrus, arbata, Zibalo ir
gazolino gaminiai buvo apmokestinami akcizais. Daugiausiai pajamy buvo gauta i§ cukraus, tabako ir
alaus akcizy, mazdaug 32 mln. lity per metus. 1939 metais akcizai sudar¢ apie 10 procenty izdo
pajamuy.

Lietuvos valstybé tarpukariu nemaza pajamuy dali gaudavo i§ monopoliu. 1939 metais tokios
pajamos sudaré 11 procenty izdo pajamy sumos. Spirito monopolis ivestas 1923 metais, Zalia spirita
gamino asmenys ar privacios bendrovés ir tur¢jo pardavinéti ji valstybei uz nustatyta kaing. Privatis

asmenys, pagal to meto istatymus, degtinés gaminti negaléjo.
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Mokes¢iy mokétojai, verslininkai, ekonomistai Lietuvos mokesCiu sistema bei atskirus
mokescius (verslo pelno, darbo pajamy) tarpukario laikotarpiu kritikavo. Per 1939 — 1940 metus
rengty naujy mokesCiy istatymy nespéta igyvendinti. Lietuvos iikio gamybos apimtys 1929 — 1939
metais padid¢jo 3 kartus, o pramonés — 1,8 karto, nors tuo metu Lietuva iSgyveno krizés laikotarpi.
Daugelis specialisty mano, jog toks pakilimas buvo lauktas, nes valstybés mokes¢iy politika buvo
nuosekli, lanksti, pakankamai stabili ir efektyvi. Mazi mokesciy tarifai tur¢jo daug itakos pramongs ir
prekybos plétojimui, buvo skatinamas eksportas, tinkamai reguliuojamas importas, MartiSius (1990, p.
34).

Sovietiniais metais (1940 — 1989 m.) buvo sugriauta nepriklausomos tarpukario Lietuvos
mokesciy sistema, 91 procenta valstybés biudzeto pajamy sudaré imoniy ir organizacijy mokéjimai, o
visa kita buvo gyventoju mokes¢iai bei rinkliavos. Tuo metu Lietuva jau nebeturéjo mokestinio
savarankiSkumo, Salyje buvo taikoma centralizuota apmokestinimo tvarka, nukreipta prie§ privacia
veikla bei jtvirtinanti kolektyvine priespauda. Zemés mokestis padidintas nuo 100 iki 200 procenty.
Padidinti mokesc¢iai valstie€iy tikiams, amatininkams, religinio kulto tarnams, Chlivickas ir kt. (1996
p. 11). Sovietiniais metais gyventojai prival¢jo pirkti valstybés platinamas paskolu obligacijas, kuriy
grazinimo laikas daznai budavo nukeliamas bei kei¢iamos kitos salygos.

Valstybinés imonés privaléjo mokéti pelno mokesti kuris buvo nustatomas kiekvienai imonei
individualiai, neatsizvelgiant | ekonomines salygas. Norint padidinti imoniy ekonomini
suinteresuotuma buvo jvesti trys pelno mokesciai:

e gamybiniy fondy mokestis, kuris buvo mokamas pagal pastovy tarifa , o suma skai¢iuojama nuo
fondy vertés;

e fiksuoti mok¢jimai, kurie mokami nuo imonés rentabilumo, toki mokesti privaléjo mokéti didesni
uz vidutini tos pramoneés Sakos pelninguma turin¢ios imong¢s;

e pelno dalis kuri likdavo sudarius jmonés ekonominio skatinimo fondus.

Kooperatinés organizacijos tur¢jo mokéti pastovaus dydzio pelno mokesti, o kolikiy pajamu
mokestis buvo skai¢iuojamas, priklausomai nuo pelningumo ir sumokéto darbo uzmokes¢io sumos.

Gyventojai sovietmeCiu privaléjo mokéjo trobesiy, pajamuy, zemés mokesCius, Zzemeés renta,
vieniSy ir mazaSeimiy pilie¢iy mokesCius, ivairias rinkliavas: zvejybos, valstybing, transporto
priemoniy ir gyvuliy savininky bei kitas. Gyventojai taip pat mokejo apyvartos mokest], kuris
okupacinei valstybei duodavo daug pajamuy. Gaminiy kainas nustatydavo valstyb¢é, o apyvartos
mokestis buvo fiksuota kainos dalis. Kadangi imoniy pelningumo lygis nebuvo vienodas, apyvartos
mokescio tarifai tokioms pacioms prekéms skirtingose imonése nebuvo vienodi.

1990 metais atgavus nepriklausomybe, Lietuvoje mokesCiy sistema ir fiskaliné politika
formavosi vienu metu su kitomis reformomis: keitési nuosavybés formos, kainodara, banky sistema,

pinigy — kredito strategija ir pan. Tad kiekviena Zingsnj kuriant ir tobulinant nacionaling mokesciy
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sistema daugiausiai lémé sprendimai kitose srityse: bendra ekonominé padétis, infliacijos lygis, Rimas
(1996, p. 68). Anot Kuodzio (2009, p. 19), pirmus trejus Lietuvos ekonomikos raidos atkiirus
nepriklausomybg metus, biity galima pavadinti mokéjimo uz svetimas klaidas, tiksliau — primestos
sovietinés ekonominés sistemos triikumus, etapu. Sis laikotarpis Lietuvoje pasizyméjo isskirtine, kelis
Simtus (1991 m. — 383 proc.) ir net daugiau nei tukstanti (1992 m. — 1163 proc.) procenty per metus
siekiancia infliacija. Tokia situacija gal¢jo susidaryti dél sovietiniais laikais uzdirbamy pajamy, kurios
buvo laikomos santaupy pavidalu, nes ju niekur nebuvo galima iSleisti. Kitaip sakant deficitiniais
laikais, norint kazka isigyti buvo tam specialiis talonai arba paskyros. Peréjus nuo planinés prie rinkos
ekonomikos, santaupy perteklius pliisteléjo 1 vartojimo rinka ir sukélé hiperinfliacija. Kitas paraleliai
su infliacija vykes procesas buvo to laikotarpio tikio nuosmukis, kurj jprasta matuoti bendrojo vidaus
produkto (BVP) maz¢jimu. Nepatikslintais oficialiosios statistikos duomenimis, 1989 — 1993 m. toks
sumazéjimas sudaré 63 procentus. Pazymeétina, kad didziuli ikio nuosmuki sunku jvertinti, nes tam
trukdo sovietinés ir pirmyju nepriklausomybés mety oficialiosios statistikos ypatybés. Anders Aslund
(2001), toki nuosmuki vadina mitu ir teigia, kad oficiali pokomunistiniy Saliy statistika nesugebé¢jo
deramai jvertinti besirandancio smulkaus verslo kuriamo BVP, statistikos institucijos tiesiog nepajége
susidoroti su informacija apie gausybg naujy imoniy, o sovietiniu laikotarpiu kuriamas BVP biidavo
gerokai pervertinamas. Jo teigimu, véliau patikslinus valstybés nacionalines saskaitas, BVP nuosmukis
nuo 63 procenty sumazejo iki 40 procenty.

Pereinant nuo centralizuoto planinio tikio prie rinkos ekonomikos santykiy, nemazai biita ne tik
valstybés reguliavimo, bet ir mokes¢iy sistemos kirimo spontaniSkumo. Atkiirus nepriklausomybé
uzsimota ja nuo pagrindy reformuoti, galbut tiksliau tikty — sukurti nauja. Pertvarkoma Lietuvos
mokesCiy sistema turéjo nemazai Vakary Saliy spalvy. Vadovaujamasi tais paciais apmokestinimo
principais. Kiekviena naujai sukurta mokesciy sistema turi savo trikumy. Lietuvos mokesCiy sistema
yra ne i§imtis. Ji nuolat tobulinama ir iki $iy dieny. Palyginti per trumpa laika buvo pakeista dauguma
mokesc¢iy istatymy, nutarimy, aiSkinamyju rasty. O juk geros mokesCiy sistemos sukiirimas — ilgas,
sudétingas ir atsakingas darbas. Darni Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema — sparcios Lietuvos
ekonomikos raidos, stabilaus biudzeto, teisingo ir proporcingo mokes¢iy paskirstymo, saziningos
konkurencijos garantas.

Lietuvos mokesCiuy sistema pradéta kurti nuo 1990 mety birzelio 26 d. priémus Lietuvos
Respublikos valstybinés mokes¢iu inspekcijos istatyma. 1990 m. liepos 31 d. pritmamas LR Juridiniy
asmeny pelno mokescio istatymas, pakeites anks¢iau galiojusi mokesti uz pagrindinius fondus ir laisvo
pelno likucio mokesti. Pelno mokescio tarifas buvo nustatytas 35 procentai apmokestinamojo pelno.
Nuo 1991 m. liepos 1 d. tarifas sumazintas iki 29 procenty, o nuo 1993 m. liepos 1 d. pelno daliai,
panaudotai investicijoms, tarifas sumazinamas iki 10 procenty. Iki 1997m. balandZio 1 d. daug

lengvaty turéjo uzsienio investuotojai. Vietiniai investuotojai lengvaty neturéjo, ir tuo buvo iteisintos
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skirtingos apmokestinimo salygos mokes¢iy mokétojams. lki 1998 m. geguzés 1 d. mokesCio
nemokejo gamybinés imones, kuriose dirbo riboto darbingumo asmenys, aukStyju ir aukStesniyju
mokykly studentai bei profesiniy mokykly mokiniai, atliekantys praktika. Siy asmeny dalis i§ visy
dirban¢iyju sudaré daugiau kaip 50 procenty, Novosinskien¢ ir Aleknéviciene (2000).

1990 m. spalio 5 d. priimamas LR Fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis istatymas vietoj
iki tol buvusio Gyventojy pajamy mokescio istatymo. [statymas veikia nuo 1991 m. ir buvo du kartus
pratgstas, o 1993 m. pratgstas iki bus priimtas naujas istatymas, BuSkevicité (2005, p. 51). Asmeninés
pajamos apmokestinamos visame pasaulyje ir sudaro 10-15 procenty BVP, mokestinése pajamose -
apie 30 procenty. Nors istatymas ir laikinas, bet buvo suspéta keliolika karty keisti ir papildyti.
Pajamos, susijusios su darbo santykiais, iki 1994 m. geguzés 1 d. buvo apmokestintos diferencijuotu
tarifu nuo 10 iki 33 procenty. Nuo geguzeés 1 d. pereita prie vieningo 33 procenty tarifo.

1991 metais buvo (vesti bendro akcizo, individualaus akcizo mokesciai, kuriuos moka galutinis
vartotojas (netiesioginis mokestis imamas per kainy sistema), o pagal LR Akcizy istatyma mokesti
moka tam tikry prekiy gamintojai ir importuotojai. Sio mokes&io tarifai yra per daug detalizuoti,
taikomi jvairis mato vienetai, tai suteikia daug nepatogumo apskai¢iuojant mokéting suma i biudZzeta.
1991 — 1994 mety laikotarpiu priimti ir kiti jstatymai, susij¢ su mokestiniy pajamy akumuliavimu
Valstybés ir savivaldybiy biudZetuose. Lietuvos mokes¢iy sistemoje taikomi prekyvieciy, Zyminis ir
konsulinis mokes¢iai, mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius ir aplinkos ter§Sima zemés ir Zemés
nuomos mokesciai, atskaitymai nuo realizavimo pajamy pagal LR keliy fondo istatyma ir t. t.

1994 metai laikomi pirmosios mokesciy sistemos reformos metais — iSplésta apmokestinimo
bazé, sumazinti mokesciy tarifai, priimti kiti jstatymai.

Pirmosios mokes¢iy sistemos. Reformos laikotarpiu nuo 1994 m. geguzés 1 d. pradétas taikyti
LR Pridétinés vertés mokestis, pakeites apyvartos mokest; (PVM). Ivedus pridétinés vertés mokesti,
nebuvo atsisakyta kity mokesciu, todél padidejo prekiy kainos galutiniams vartotojams.

Seimas 1995 mety birzelio 26 d. priem¢ LR mokesCiu administravimo istatyma. Jame pateiktas
verslo imonéms, organizacijoms ir gyventojams taikomuy mokes¢iy sarasas, apibudintos mokesc¢io
mokétojo, taip pat ir mokes¢io administratoriaus teisés bei pareigos. Sis istatymas kaip ir kiti mokes¢iy
istatymai, nuo isigaliojimo dienos ne karta papildytas, keisti ir atskiri jo straipsniai. Iki 2003 mety
buvo atlikti net 23 pakeitimai.

Nuo 1995 metais priimtas ir nuo 1998 mety pradétas taikyti paveldimo ar dovanojamo turto
mokestis. 1995 metais (vestas imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis.

Nuo 1997 mety pradétas mokesciy reformos antrasis etapas — mazinami mokesciai, grieztinamas
mokes¢iy administravimas ir muitinés kontrol¢, kei¢iamos ir papildomos atskiry mokesciu nuostatos.
Iki 2002 mety sutinkamai su Europos sajungos teisés aktais Lietuvoje pradéta igyvendinti naujoji

mokesCiy sistemos koncepcija, paskelbta nemazai kity mokesCiy istatymuy: sveikatos draudimo
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istatymas, rinkliavy, keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymas, StaCiokas ir Rimas
(2004, p. 100).

Lietuvos mokesCiy sistema buvo reformuojama ir tobulinama atsizvelgiant { vykstancius
negatyvius reiSkinius - infliacija, valstybés biudZeto deficita. Toks daznas mokesCiy istatymuy
kaitaliojimas rodo nekokybiska ju parengima. Tai destabilizuoja tkio subjekty veikla, patiriama
nuostoliy, kyla konflikty tarp mokesciu rinkéju ir mokesciy mokétojy, Buskeviciuteé (2005, p. 202).

2001 m. antraji pusmeti derybose dél narystés Europos Sajungoje, buvo pradéta derinti ir
mokesciy politika su ES reikalavimais. Lietuvos mokesciy teisés aktus reikéjo suvienodinti su Europos
Sajungos teise ir direktyvomis apmokestinimo bei mokesciy srityje.

2001 — 2002 metais Lietuvoje buvo vykdoma kardinali mokes¢iy reforma —treciosios mokesciy
sistemos reformos etapas. Atsisakyta daugumos mokesCiy lengvaty ir iS§imCiy, jvesta pagreitinto
nusidéveéjimo (amortizacijos) skaiiavimo tvarka, pakeista akcizy surinkimo tvarka, priimta eile
istatymy. Fiziniy asmenuy pajamy mokesti bei turto ir pajamy deklaravima reglamentuojancius
istatymus pakeité¢ Gyventoju pajamy mokescio istatymas. Juo padidintas neapmokestinamuyju pajamy
dydis, bei iteisintas visuotinis pajamy deklaravimas. Juridiniy asmeny pelno mokesti reglamentuojanti
istatyma pakeité naujas Pelno mokescio istatymas.

Nuo 2004 mety geguzés 1 d. isigaliojo naujos redakcijos MokesCiu administravimo jstatymas.
Pagrindiné jo atsiradimo priezastis — didzioji dalis ankstesniojo istatymo redakcija neatitiko ES
mokestines teisés ir faktiniy dabartiniy mokes¢iy juridiniy santykiy turinio, mokes¢iy administravimo
politikos tendenciju. Todél istatyme reglamentuotos ne vien grieztinan¢ios, bet ir labiau
liberalizuojancios mokesCiy administravimo nuostatos, Buskeviciute (2005, p. 101).

Lietuvos mokesCiy sistema, anot Skackauskienés (2009), formuojama démesi koncentruojant i
mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokeétojy santykius — apmokestinama igyvendinant klasiking
mokesCiy administravimo paprastumo principa. Formuojant Siandienos Lietuvos mokes¢iy sistema,
prioritetas suteiktas mokesc¢iu administravimui, apmokestinimo teisingumo principas neatspindétas
valstybés ir mokes¢iy moketojy teisiniuose santykiuose. Neviename moksliniame darbe buvo
nagrin¢jami Lietuvos mokesCiy sistemos trilkumai, tad apibendrintai galima teigti, kad Lietuvos
mokescCiy sistema:

o FEsama sistema nestabili dél dazno istatymy, poistatyminiy akty kaitos, gremézdiSka ir
sunkiai suvokiama, suformuota neiSvengiant daugkartinio apmokestinimo.

e Nesuderinta. Daugelis mokesCiy istatymy, poistatyminiy teisés akty nuostaty tarpusavyje
nesuderintos, todél traktuojamos dviprasmiskai. Mokes¢iy mokeétojas ir administratorius tas pacias
nuostatas traktuoja skirtingai. Neapibrézti poistatyminiy teis€és akty, igyvendinanciy istatymo
nuostatas, isigaliojimo terminai — priimtas istatymas galioja, jo vykdymo tvarka neparengta,

atsakomyb¢ uz mokesciy apskaiiavima tenka mokesciy mokétojui.
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o Vyriausybés jtaka. J1 daro mokesCiams didele itaka, nustatydama normas, tarifus, taisykles,
saraSus ir tuo didinama priklausomybé nuo valdininky.

e Mokestiné nasta. Mokesciai perkrauti jvairiais ir per dideliais tarifais, didelé mokesciy nasSta
skatina nemokéti mokesciy, todél atsiranda Seséliné ekonomika.

e Nepakankamai pagrista moksliniais tyrimais. Vyriausybé ir istatymy leidéjai menkai

atsizvelgia 1 ekonomisty — mokslininky bei praktiky pasitilymus mokesciy sistemos tobulinimui.

Norint detaliau nustatyti mokes¢iy sistemos problemas ir jas lemiancias priezastis, biitina
visapusiskai jvertinti mokes¢iy sistema. Tuo tikslu reikia iSgryninti mokesC¢iy sistemos vertinimo
metodus, atlikus empirinius tyrimus, nustatyti ju tinkamuma mokes¢iy sistemoms vertinti.

MokesCiy sistema yra vienas pagrindiniy ekonominiy mechanizmy, lemianciy Salies ekonomini
augima 1ir uztikrinanciy svarbiausiy valstybés funkcijy vykdyma. MokesCiy sistema turi biiti
formuojam taip, kad skatinty Salies ekonomikos plétra. Ekonomikos augimas per tam tikra laikotarpi
priklauso nuo sukaupto kapitalo, tam reikia santaupy, t. y. bendros ekonominés iplaukos privalo
virSyti prekiy ir paslaugy suvartojima. Labai daZnai valstybiy sriiy finansavimas priklauso nuo
valstybés biudzeto dydzio, o biudzeto dydis — nuo mokesciy sistemos efektyvumo. Mokes¢iy sistemos
tobulinimas, jos spragu Salinimas yra pagrindinis veiksnys siekiant pagerinti biudZeto buklg.

Kaip ir iprasta, siekiant uztikrinti valstybés isipareigojimuy vykdyma, reformuojama Salies
mokesciy sistema. Lietuvoje mokesCiy sistemos reforma nuolatos vykdoma, ta galima pastebéti, dél
pakankamai dazny ir kai kada netikéty mokestiniy pakeitimy. Taciau, tokia situacija vis daZzniau vercia
susimastyti, kad tobulos mokesc¢iy sistemos nerasime. Kokio dydzio turi biiti mokesciai ir kokia ju
mazinimo tvarka biity tinkamiausia, ar kokia ju didinimo rizika iSkyla, tai klausimai, 1 kuriuos aiskiy
atsakymy néra. [vairiausi trikumai yra realyb¢, su kuria kiekviena valstybé visada turés grumtis. Sie
trikumai visada turi biiti jvertinti, palyginti su tai trikumais, kuriuos daznai lemia tiesioginis valdzios
isikiSimas. Todél valdzia, prie§ imdamasi taisyti mokesCiy sistemos tritkumus, turi biiti visiSkai tikra,

kad jos reguliavimo priemonés nepadarys dar daugiau Zalos.
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2. PRIDETINES VERTES MOKESTIS IR JO VAIDMUO
LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOJE

2.1. PVM samprata

Apzvelgus Lietuvos mokesCiy sistema, galima teigti, kad Lietuvos mokesCiu sistemai biidingas
bruozas — aukstas netiesioginiu mokes¢iy lygis. Sie netiesioginiai arba kitaip sakant vartojimo
mokesciai yra labai svarbiis, nes sudaro zymia dali valstybés biudzeto pajamy struktiiroje. Pati
didziausia svori (vidutiniSkai 46 proc.) Lietuvos biudZete uzima vienas i§ netiesioginiy mokes¢iy —
pridétinés vertés mokestis.

Pridétinés vertés mokest; (PVM, angliskai — Value Added Tax) iSrado pranciizy ekonomistas M.
Lore (prancuziSskai M. Laure). 1958 m. jis apras¢ Sio mokescio veikimo schema ir pasitilé ji ivesti
vieto] apyvartos mokescCio. Taip noréta pasSalinti jam budinga vadinamaji ,.kaskadini efekta™ (kai
mokescio tarifas taikomas bendrajai prekés vertei). Toks efektas lemia staigy prekiy ir (arba) paslaugy
kainy augima. Lietuvoje PVM buvo jvestas 1991 m. gruodzio 10 d. ir buvo vadinamas bendruoju
akcizo mokes¢iu. Sis mokestis turéjo esminj panasuma su dabar galiojan¢iu PVM jstatymu. Objektas
buvo kiekviename etape sukurta procentiné pridétiné verté. Pagrindinis bendrojo akcizo mokescio
tarifas buvo 15 procenty, tac¢iau nuo 1992 mety laikinai jvestas 18 procenty tarifas. Pirmasis istatymas,
Lietuvoje reglamentavgs PVM, buvo 1993 m. gruodzio 22 d. priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescCio istatymas. [vedus PVM, nebuvo sumazinti ar panaikinti kiti mokes¢iai, tod¢l Zymiai
iSaugo prekiy kainos, o ju nekompensavo nei didinami atlyginimai, nei kitos lengvatos. Taigi
sunkiausia nasSta teko vartotojams. Kaimyninés Salys, tokios kaip Lenkija, Latvija $i mokesti isivede
taip pat 1993 m. Siuo metu §i mokestj be i§imties jsivedusios visos Europos Sajungos narés. Ta
salygojo Europos Ekonomikos Bendrijos 1967 m. balandZio mén. priimtos I ir III Direktyvos, pagal
kurias EEB Salys prival¢jo ivesti PVM kaip pagrindini netiesiogini mokesti. Nuo 2002 m. liepos 1 d.
isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesCio istatymas, kurio
nuostatos turéjo biti suderintos su Tarybos Sestaja direktyva. 2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas Nr. IX-
1960, kuris jsigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sis jstatymas galutinai perkélé Europos sajungos teisés
akty, reglamentuojan¢iy apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas. Anot Marcijono (2005), siekiant
laisvo prekiu, paslaugy, asmeny ir kapitalo tarp Europos Sajungos valstybiy $io mokescio derinimas ir
suvienodinimas yra principinis tikslas, suteikiantis galimybg skatinti tarptautinés prekybos

liberalizavima, Salinti daugeli nuo seno egzistuojanciy protekciniy priemoniy.



26

Pridétinés vertés mokesciui budingi tokie bruozai:

* PVM — tai vartojimo mokestis. MokesCio mokétojai yra galutiniai prekiy/paslaugy vartotojai,
kurie jas isigyja asmeniniams tikslams ir jy nenaudoja tolimesnéje komercinéje apyvartoje;

* PVM - tai netiesioginis mokestis. Mokesti 1 valstybés biudzeta sumoka ne tiesiogiai vartotojai,
o prekiy/paslaugu pardavéjai,

« PVM — daugiapakopis. Sis mokestis mokamas kiekviename gamybos ar prekybos etape.

Pasak Aleknevicienés (2005) PVM mokesti daugelyje Saliu ivesti tapo neiSvengiama dél
augancio biudZeto deficito. Laikytina, kad PVM uztikrina pastovy finansiniy iStekliy patekima 1
valstybés biudzeta, todél priimdamos pridétinés vertés mokesti valstybés taip siekia padidinti mokes¢iu
iplaukas i nacionalinius biudzetus. Kad nebiity iSkart apsunkintas $io mokesc¢io igyvendinimas, PVM
tvedamas palyginti maza norma, kuri palaipsniui didinama teisés akty nustatyta tvarka. Svarbu
atsizvelgti ir 1 tai, kad dél politiniy ir ekonominiy priezas¢iy daugelis Saliy nustato ne viena mokescio
norma, o visa sistema ( standartinius ir lengvatinius tarifus bei mokescio lengvatas). Europos Sajungos
PHARE programos atstovas Lietuvoje Antonis Varmingtonas (Anthony Warmington) teigia, kad Salys,
kuriose imamas PVM, linkusios manyti, jog, norint turéti efektyvesne ekonomika, reikia teikti
pirmenybe¢ vartojimo mokes¢iams, o ne pajamy mokesc¢iams. Didesni pajamuy mokesciai neskatina
imoniy veiklos, o tai silpnina krasto ekonomika. Vartojimo mokesciai, prieSingai, skatina Salies
ekonomikos augima. Ekonomistas Briusas Barletas (Bruce Barlett), kaip ir daugelis kity mokes¢iy
specialisty, mano, kad PVM yra efektyvus mokestis. Jis paprastai padeda surinkti daug pajamy, esant
nedideliems tarifams ir per daug nemenkinantis veiklos skatinimo.

PVM kaip vartojimo mokestis, kuris jtraukiamas i prekiy ir (arba) paslaugy kaina, kitaip tariant,
surenkamas per kainy sistema. Pabréztinai teigtina, kad pridétinés vertés mokescCiu apmokestinamas ne
tiesioginiai pats vartojimas, bet asmens iSlaidos, kurias jis patiria pirkdamas vartoti skirtas prekes ir
(arba) paslaugas. Todél mokes¢io pajamuy dydis priklauso nuo galutinio vartojimo iSlaidy dydzio, o ji
lemia namy iikio galutinis vartojimas, kuri galima statistiSkai apibrézti. Reikty akcentuoti ir tai, kad
PVM mokestis yra infliacinio pobiidzio, todé¢l didina prekiy ir (arba) paslaugy kainas (mokescio
dydziu).

Uzsienio Saliy patirtis rodo, kad PVM igyvendinimas yra sudétingas procesas. Vis dé¢lto néra
paprasta valdyti didZiulius mokestiniy pajamy srautus ir §io mokesc¢io mokétojus. Tam reikalingi
zmogiskieji iStekliai. O ir prielaidas suk¢iauti PVM srityje sudaro §io mokescio teisiné prigimtis ir
administravimo specifika, suponuojancios tkio subjekto (PVM mokétojo) galimybg atskaitos ir

iskaitos biidais mazinti mokéting mokesti ir net susigrazinti sumoketa permoka‘.3 Teisé | PVM atskaitg

? Oleg Fedosiuk ,, Suk&iavimas pridétinés vertés mokes¢io srityje: samprata ir kvalifikavimo pagrindai Jurisprudencija
2010, 4 (122), p. 169-187
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— esminis PVM sistemos bruozas ir teis¢ | atskaita yra neatskiriama PVM sistemos dalis, kuri negali
biiti ribojama, taciau teisé | atskaitg iSlieka, tik jei néra vengimo ar piktnaudziavimo aplinkybiy. PVM
Lietuvoje pradétas taikyti nuo 1994 m. geguzés 1 d. ir, kaip parod¢ praktika biitent $is mokestis tapo
patraukliausiu nesaziningo verslo taikiniu. Tai lemia aplinkybé, kad PVM yra apyvartos mokestis, taigi
iikio subjekty saskaitose susikaupia pakankamai didelés i biudzeta mokétinos jo sumos. Palankias
prielaidas ivairioms PVM machinacijoms sukuria ir pati §io mokes¢io prigimtis — ji moka vartotojas
(pirkéjas), taCiau ne tiesiogiai | biudZeta, bet prekés ir (arba) paslaugos pardaveéjui, turinCiam PVM
mokétojo statusa. Sis PVM patekimo i biudzeta kelias skatina nesaziningus verslininkus tiesiog
pasisavinti jy rankose atsidiirusius pinigus.

Nors pridétinés vertés mokestis pazangiausias Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto mokestis.
Taciau dél PVM apskaiCiavimo specifikos jau daugeli mety veikia PVM grobstymo modeliai ir
késinamasi neteisétomis priemonémis ir apgaule uzvaldyti valstybés biudZeto pajamas. PVM vengimas
ir suk¢iavimas neigiamai veikia tiek nacionalini, tiek ES biudzeta — Europos Parlamento 2008 m.
rugs¢€jo 2 d. rezoliucijoje nurodyta, kad ES valstybiy nariy praradimai dél PVM vengimo kasmet
sudaro 40 mlrd. eury arba 10 procenty PVM pajamlf. Nesant kity apskai¢iavimy, tik remiantis ES
valstybiy patirtimi, darytina prielaida, kad Lietuvos biudzeto nuostoliai d¢l PVM vengimo ir
sukéiavimo (prarandamos, nesurenkamos, nesumokamos, neteisétai susigrazinamos ar kitaip apgaule
uzvaldomos PVM pajamos) 2006 — 2008 m. galéty sudaryti nuo 615 mln. Lt ki 920 min. Lt. Ypac
aktuali PVM vengimo ir suk€iavimo problema tampa ekonominio sunkmecio laikotarpiu, kai Zalg
prokurattiros 2005 mety ataskaitos iSvadomis pateikiami trys pagrindiniai

PVM grobstymo modeliai:

e naudojant suklastotus dokumentus imituojamos prekiy eksporto operacijos;

e naudojant suklastotus dokumentus imituojamas prekiy ar paslaugy isigijimas i§ kity Lietuvos
teritorijoje veikian¢iy imoniy;

e nelegaliai jsigytoms prekéms legalizuoti naudojami suklastoti dokumentai apie tariamai

teiséta isigijima, véliau tokios prekés parduodamos kitiems iikio subjektams.

Kad Sie PVM grobstymo modeliai galéty veikti, jiems reikalingos fiktyvios, realios veiklos
nevykdancios imonés. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos pareigtinai 2008 metais atliko 194 iikio
subjekty patikrinimus, pradéjo 198 ikiteisminius tyrimus, 1SaiSkino 20 mln. lity neteisétai nesumokéto

ar neteisétai susigrazinto i valstybés biudzeto PVM.’

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaita ,, Valstybés institucijy priemonés kovojant su PVM
vengimu ir suk¢iavimu® 2009 m. spalio 21 d. Nr. VA-P-60-12- 18, Vilnius

’ Dikéius R. Baudziamoji atsakomybé uZ netinkama apskaitos tvarkyma ir mokesgiy istatymy pazeidimus Apskaitos, audito
ir mokesciy aktualijos Nr. 37 (565) 2009 m spalio 5 d
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Lietuvos laisvosios rinkos institutas (toliau — LLRI) pristato dvidesimt devintqji Lietuvos
ekonomikos tyrima, kuriame pateikiami Lietuvos ekonomikos rodikliy 2011 mety vertinimai bei
prognozés 2012 metams. Sis tyrimas buvo atliktas 2012 m. sausio — vasario mén.® Sioje apklausoje
dalyvavo 55 ekspertai. Respondenty atranka néra reprezentaciné: tyrimo dalyviai neskirstomi pagal
atstovaujamas veiklos rtSis, imones ar regionus — apklausoje dalyvauti kvieciami sékmingai dirbanciy
imoniy specialistai. Rinkos dalyviai vertina, kad Seséliné¢ ekonomika 2011 m. Siek tiek susitrauke, o
2012 m. Sese¢linés ekonomikos padétis Lietuvoje beveik nesikeis. Lietuvos ekonomikos tyrimo
duomenimis, Ses¢liné ekonomika 2011 m. sudaré 27 procentai BVP ir lyginant su 2010 m. sumaZz¢jo 1
proc. punktu. Prie§ pus¢ mety rinkos dalyviai man¢, kad Sesélis Lietuvoje 2011 m. sudaré 29 proc.
BVP. Rinkos dalyviy nuomong dél Ses¢linés ekonomikos dydzio gal¢jo paveikti mety pradzioje
valdzios instituciju pateikta informacija dél 2011 m. nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamu
surinkimo: 3 proc. virSytas gyventoju pajamy mokes¢io surinkimas, tiek pat virSytas ir PVM
surinkimas. Rinkos dalyviai prognozuoja, jog 2012 m. SeS¢linés ekonomikos dalis BVP nesikeis,
SeSeélyje bus sukuriama 27 proc. BVP. Tyrimo dalyviy taip pat buvo klausiama, kiek ekonomine veikla
uzsiimanc¢iy tkio vienety bent dalj savo veiklos vykdé Sesélyje 2011 m. ir vykdys Sesélyje 2012 m.
Tyrimo duomenimis, bent dali savo veiklos SeSélyje 2011 m. vykdé 36 proc. iikio vienety, manoma,
kad 2012 m. §i dalis kiek padidés, iki 37 proc. Sesélis $iuo atveju suprantamas kaip ,,vokeliai®, pajamy
nuslépimas, nelegali gamyba ar paslaugy teikimas, kita veikla bandant nuslépti mokesc¢ius. Taigi,
siekiama i$siaiSkinti SeS¢lio dydi ne lyginant su BVP, o vertinant SeS¢line veikla uzsiimanciy tkio
vienety dali. Taigi, rinkos dalyviy vertinamas SeSé¢linés ekonomikos vaizdas 2012 m. — SeSélyje 27
procentus bendrojo vidaus produkto sukurs 36 proc. iikiniy vienety. Tokios prognozes nieko nezada,
gal visgi Lietuvos verslininkai vis rim¢iau svarstys galimybe perkelti savo versla 1 uzsieni.

D¢l daznos PVM mokescio pakeitimy ir istatymo straipsniy papildymuy gausos bei sudétingos
skai¢iavimo metodikos ar atskaitos mechanizmo kyla daugybe mokestiniy gin¢y. Mokes¢iy mokétojui
sudétinga nustatyti ir jvertinti visas reglamentuotas salygas, kurios itakoja PVM apskai¢iavimo ir
mokéjimo specifika. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau —LVAT) nagrin¢jo byla, dél
teisés 1 PVM atskaita. Byloje buvo nustatyta, kad pagrindiné pareiSkéjo veikla — statybos darbai,
kroviniy vezimas ir pan., taCiau byloje néra duomeny, jog pareiskéjas, iki nagrinéjamo sandorio, butu
uzsiemgs reklamos paslaugy teikimu, ar savo pagrindinei veiklai vykdyti biityu naudojgsis oro
transporto paslaugomis. O ultralengvasis orlaivis pagal savo technines charakteristikas yra priskirtas
eksperimentinei — mégeéjisky, bandomuyjuy, Iéktuvy kategorijai. Teismas nustaté, jog orlaivio
naudojimas néra susij¢s su pareiSkéjo pagrindinés ekonominés veiklos vykdymu, o juo i§ esmés gali

bati tenkinami tik fizinio asmens asmeniniai poreikiai.’

SLietuvos ekonomikos tyrimas 201112012 (2) Lietuvos laisvosios rinkos institutas ISSN 1648 — 4673 2012, Vilnius.
TLVAT 2011 sausio 31 d. administraciné byla Nr.A-438-175/2011
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Nepaisant Sty neigiamy PVM savybiy (puiki terpé sukc¢iavimui ir mokesCiy vengimui, kuri
neigiamai veikia nacionalinio biudzZeto surinkima), galima daryti iSvada, kad PVM labiausiai 1§ visu
mokesciy atitinkantis mokesCiams ir juy sistemai keliamus reikalavimus ir kad §iuo mokesciu ymanoma
ir pageidautina pakeisti kitus ji dubliuojancius ir sistema komplikuojan¢ius mokescius. Todel, tinkamai

sutvarkius PVM, galima ji palikti pagrindiniu biudzeto 1¢Sy surinkimo jrankiu.

2.2. PVM objektas

PVM apmokestinimo tvarka reglamentuoja $iuo metu galiojantis PVM jstatymas®. Kaip
skelbiama PVM istatymo 3 straipsnyje, PVM objektas yra prekiy tieckimas ir paslaugy teikimas kai:

e prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikiamos uz atlygi;

e prekiy tieckimas ir (arba) paslaugu teikimas vyksta Salies teritorijoje;

e prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo vykdydamas savo

ekonoming veikla, t. y. veikdamas kaip toks.

Prekiy tiekimu PVM prasme laikomas prekiy perdavimas kitam asmeniui, kai pagal sandorio
(pirkimo — pardavimo, mainy, aukciono ir pan.) salygas S§is asmuo arba trecioji Salis igyja teise
disponuoti tomis prekémis kaip ju savininkas. Prekiy iSgabenimas 1§ Salies teritorijos kitos valstybés
narés PVM mokétojui. Prekiy tiekimu taip pat laikomas prekiy perdavimas pagal nuomos sutartj ar
kita sutarti, kuri numato atlyginimo uz perduodamas prekes atidé¢jima ir (arba) atlyginima dalimis,
jeigu pagal sandorio salygas asmeniui, kuriam prekés perduotos, arba treciajai Saliai perduodama
didzioji dalis rizikos ir naudos, susijusios su turto nuosavybe, ir numatytas turto nuosavybés
perdavimas. Daiktiniy teisiy 1 nekilnojamaji pagal prigimt; daikta (servituto, uzufrukto, uzstatymo
teisés ar ilgalaikés nuomos) nustatymas ar perdavimas taip pat laikomas prekés (to nekilnojamojo
pagal prigimt; daikto, dél kurio jos nustatytos) tiekimu.

Paslaugy teikimu laikomas bet koks sandoris dél bet kokio civiliniy teisiy objekto, jeigu Sis
sandoris nelaikomas prekiy tiekimu. PVM istatymas jvardija tokias paslaugas kaip: nestandartizuotos
programings irangos pardavimas ar kitoks perdavimas (nestandartiné programiné jranga — nemasiniam
naudojimui sukurta programiné jranga, kurios vartotojai negaléty savarankiSkai naudoti po idiegimo ir
riboto apmokymo, reikalingo standartinéms operacijoms ar funkcijoms atlikti), nuoma, nematerialiojo
turto (licencijy, patenty , ir turtiniy teisiy perdavimas. Statybos darbai, iskaitant pastatyto naujo pastato

ar statinio perdavima uZzsakovui (statytojui) bei isipareigojimas susilaikyti nuo veiksmuy, taip pat

8 Lietuvos Respublikos seimas// http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=416091&p_query=&p_tr2=2;
prisijungimo laikas 2012-02-07
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isipareigojimas toleruoti veiksmus arba padéti. Pabréztina, kad paslaugy teikimu nelaikoma elektros
energija, dujos, Silumos, vésumos ir kity riiSiy energija bei numizmatinés paskirties pinigai.

Tam tikriems sandoriams PVM istatyme yra numatytas specialus apmokestinimas. Jeigu
apmokestinamasis asmuo savo vykdoma ekonoming veikla (ar jos dali) kaip kompleksa (t. y. isigyty ir
naudoty Sioje veikloje nuosavybés teisés objektu, taip pat kity su ta veikla susijusiy turtiniy bei
neturtiniy teisiy, skoly ir kitokiy pareigy visuma) perduoda, iskaitant atvejus, kai veikla (ar jos dalis)
kaip kompleksas perduodama kaip juridinio asmens dalyvio turtinis {nasas, kitam apmokestinamajam
asmeniui, tgsianCiam perduodama veikla, toks veiklos (ar jos dalies) perdavimas Siame [statyme
nelaikomas nei prekiy tiekimu, nei paslaugy teikimu.

Pirmasis punktas teigia, kad PVM apmokestinamas prekiy tiekimas ir (arba) paslaugy teikimas
uz atlygi. PVM istatyme atlygis — viskas, kas pinigais ar bet kokia kita forma gauta arba gautina kaip
atlyginimas uz tiekiamas prekes ir (arba) teikiamas paslaugas i§ pirkéju (klienty) ir (arba) treciosios
Salies.

Sekantis punktas nustatantis PVM objekta yra prekiy tiekimas ir (arba) paslaugy teikimas turi
tvykti Salies teritorijoje. Tai Lietuvos Respublikos teritorija ir greta Lietuvos Respublikos teritoriniy
vandeny esantis plotas, kuriame pagal Lietuvos Respublikos istatymus ir tarptauting teis¢ Lietuvos
Respublika turi teise tyrinéti ir eksploatuoti jiros dugno ir pozeminius gamtos iSteklius.

Paskiausiasis punktas teigia, kad prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo
vykdydamas savo ekonoming veikla, t.y. veikdamas kaip toks. ES Direktyvoje apibrézta, kad
apmokestinamasis asmuo, tai asmuo, kuris savarankiskai bet kurioje vietoje vykdo ekonoming veikla,
neatsizvelgiant | tos veiklos tiksla ar rezultata, o ekonominé veikla, tai gamintojy, prekybininky ar
paslaugas teikian¢iy asmeny veikla, iskaitant kasyba bei Zemés iikio veikla ir laisvyju profesijuy veikla.
ETT konstatavo vienoje 18 bylu, kad valstybés narés bet kokia ekonoming veikla turi vertinti vienodai,
o taip pat vienodai turi biiti vertinami tokius pa¢ius sandorius sudarantys iikio subjektai °. LVAT
nagrinéta byla dél nekilnojamojo turto. Ginco esmé: VMI konstatavo, kad mokes¢iy mokétoja vykde
individualia nekilnojamojo turto pirkimo pardavimo veikla, taip pat ekonoming veikla PVM jstatymo
prasme. LVAT panaikindamas mokes¢iy apskaiciavimus, paZzymeéjo: nepriklausomai nuo sandoriy
skaiCiaus, ju vertés, turi buti tiriami ir sandoriy tikslai. Butina pazyméti, kad be sandoriy, skirty
asmeniniy poreikiy tenkinimui, taip pat sandoriy, kurie priskirtini individualios veiklos objektams, yra
ir atsitiktiniai sandoriai. Néra taip, kad jei turtas isigyjamas ne asmeniniy poreikiy tenkinimui, tai
besalygiskai reiskia, kad turtas yra individualios veiklos objektu. Taip pat pazymétina, kad tie patys

sandoriai skirtingy subjekty (mokes&iy mokétoju) atzvilgiu negali bati vertinami skirtingai'’.

® ETT 1999 rugséjo 07 d Gregg, Nr.: C-216/97
T VAT 2011 m. sausio 31 d. administraciné byla Nr.A-438-239/2011.



31

PVM istatymas numato iSlygas, kuriomis remiantis darbo veikla (vykdoma pagal darbo sutarti,
taip pat bet kokia kita veikla, vykdoma teisiniy santykiy, kurie i§ esmés (susitarimu de¢l darbo
apmokéjimo salygy, darbo vietos ir funkcijy, darbo drausmés ir kt.) atitinka darbo sutarties sukuriamus
darbdavio ir darbuotojo santykius, pagrindu nelaikoma ekonominé veikla. LVAT nagrin¢jo byla d¢l
pajamuy uz autorines sutartis apmokestinimo PVM. PareiSkéjas pagal autorines sutartis vykdé veikla
kaip 1§ esmes savarankiSkas tam tikry paslaugy teikéjas — patenty autorius. Tokia veikla 1§ esmés
atitiko ekonominés veiklos apibréZimo savoka. Pareiskéjas neveiké kaip darbo teisiniy santykiy
dalyvis — darbuotojas, kuris atlieka tam tikra darbing funkcija, laikydamasis nustatytos darbo tvarkos,
darbo drausmés ir darbdavio nurodymy, tode¢l pareiskéjo veikla neatitiko pateikto darbo veiklos
apibrézimo. PareiSkéjo nurodyta aplinkybé, kad subjektas, su kuriuo jis sudaré autoring sutarty, taip pat
vykdé ekonoming veikla ir mokéjo PVM, Siuo atveju reikSmeés neturi, tod¢l teismas konstatavo, kad
pagal autorines sutartis teikiamos paslaugos yra PVM objektas'".

Valstybes bei savivaldybiy veikla, net jeigu uz tokia veikla mokami mokesciai ar rinkliavos taip
pat néra laikoma ekonomine veikla. LVAT sprendime teigia, kad valstybés ar savivaldybiy vykdoma
veikla taip pat pripazistama ekonomine, jeigu yra teikiamy paslaugy ar tiekiamy prekiu
konkurencingumas'?.

ETT nagrin¢jo byla, kurioje buvo iSkeltas klausimas ar viesbuciy paslaugas teikian¢iai ymonei
(toliau — paslaugos teikéjas) kliento sumokétos rankpinigiy sumos, kai klienas pasinaudoja jam
suteikta galimybe atsisakyti rezervacijos ir kai Sias sumas paslaugos teikéjas pasilieka sau, turi buti
latkomos atlygiu uZz rezervacijos paslauga, apmokestinama PVM, ar nustatyta kompensacija uz
sutarties nutraukima, kuri yra ne PVM objektas'’. ETT priémé sprendima kad, sumos, gautos kaip
rankpinigiai vykdant PVM apmokestinamaja veikla, kai klientas pasinaudoja jam suteikta galimybe
atsisakyti sutarties, kuri buvo uZtikrinta rankpinigiais, ir kai Sias sumas pasilicka PVM
apmokestinamasis asmuo, néra PVM objektas pagal PVM istatymo 3 straipsni, o laikomos nustatyta
kompensacija dél sutarties nutraukimo ir neturiniomis tiesioginio rySio su kokia nors uz atlygi
teikiama paslauga. ETT konstatavo kad, kliento rankpinigiy sumokéjimas ir paslaugos teikéjo pareiga
nesudaryti sutarties su kitu asmeniu, jeigu tai jam trukdyty vykdyti isipareigojima klientui, negali biiti
latkoma tarpusavyje teikiamomis paslaugomis, nes tokiu atveju minéta pareiga tiesiogiai kyla i§
sutarties del apgyvendinimo, o ne i§ rankpinigiy sumokéjimo. Kadangi pareiga rezervuoti kyla i
pacios sutarties dé¢l apgyvendinimo, o ne 1§ sumokeéty rankpinigiy, néra tiesioginio rysio tarp suteiktos
paslaugos ir gauto atlygio. Aplinkybé, kad apsistojus rezervuotame kambaryje rankpinigiy suma yra

atskaitoma 18 $io kambario kainos, negali buti laikoma atlygiu uz savarankiska ir atskira paslauga.

"' LVAT 2011 m . balandZio 7d. administraciné byla Nr.A-442-1015/2011
121 VAT 2006 m. vasario 9 d. administraciné byla Nr. A4-779/2006
' ETT 2007 liepos 18 d. byla Société thermale d’Eugénie-les-Bains, Nr.: C-277/05
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Pabréziama, kad nustatant PVM objekta turi biiti objektyviai jvertintos ir apibréztos visos
iSvardintos salygos: prekés tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos apmokestinamojo asmens uz atlygi,

vykdancio veikla Lietuvos teritorijoje.

2.3. Pridétinés vertés mokesciy mokétojy jregistravimo samprata

Lietuvos Respublikos ir uzsienio juridiniy ir fiziniy asmeny, kurie Lietuvoje pradeda vykdyti
ekonoming veikla, t.y. tiekti prekes ir (arba) teikti paslaugas, ar jau tokia veikla vykdo, registravima
PVM mokétojais reglamentuoja:

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io 71, 71' ir 72 straipsniai bei Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2008 m. liepos 23 d.
isakymu Nr. VA-37 patvirtintos ,Iregistravimo 1 Pridétinés vertés mokes¢io mokétoju
registra/iSregistravimo 1§ Pridétinés vertés mokescio mokétoju registro taisyklés® bei naujausias Siy
taisykliy 2011 m. rugséjo 30 d. isakymo Nr.VA — 101 pakeitimas.

Kaip numato PVM istatymo 2 straipsnio 29 punktas: PVM mokétojas — asmuo, kuriam nustatyta
prievolé apskaiciuoti ir mokéti PVM ir kuris mokes¢io administratoriaus jregistruotas PVM mokétoju,
iskaitant kitaip PVM tikslais registruotus asmenis, iSskyrus asmenis, kurie yra registruoti
kompensacinio PVM tarifo schemos tikslais. Pridétinés vertés mokes¢io mokeétojy registracija gali buti
privaloma arba savanoriSka.

Prievol¢ registruotis PVM mokétoju ir skai¢iuoti PVM bei mokéti ji 1 biudzeta tenka
apmokestinamiesiems asmenims'®, kurie Salies teritorijoje tickia prekes arba teikia paslaugas, i§skyrus
atvejus, kai Salies teritorijoje tiekiamos tik tokios prekes ir (arba) teikiamos tik tokios paslaugos, uz
kurias prievole apskaiciuoti ir sumokeéti 1 biudzeta PVM pagal 95 straipsni tenka pirkéjui. Lietuvos
Respublikos apmokestinamasis asmuo neprivalo pateikti praSymo registruoti ji PVM mokétoju bei uz
tiekiamas prekes (iSskyrus i kitas valstybes nares tiekiamas naujas transporto priemones) ir (arba)
teikiamas paslaugas $io [statymo nustatyta tvarka skai¢iuoti PVM ir mokeéti ji 1 biudzeta, jeigu bendra
atlygio uz vykdant ekonoming veikla Salies teritorijoje patiektas prekes ir (arba) suteiktas paslaugas
suma per metus (paskutinius 12 meénesiy) nevir§ijo 155.000 lity. Privalantis registruotis PVM
mokétoju asmuo privalo pateikti praSyma jregistruoti ji PVM mokétoju.

Kai asmenys Lietuvoje i§ kity ES valstybiy nariy isigyja prekiy (kity nei naujos transporto
priemonés ar akcizais apmokestinamos prekes), kuriy verté (neiskaitant PVM, sumokéto ar mokétino
ES valstyb¢je naréje, 1§ kurios prekés atgabentos) kalendoriniais metais virsija 35.000 Lt, tai skai¢iuoti

PVM, ji mokeéti | biudzeta ir registruotis PVM mokétojais privalo:

'* Lietuvos Respublikos apmokestinamasis asmuo — bet kokio pobiidzio ekonomine veikla vykdantis Lietuvos Respublikos
juridinis arba fizinis asmuo, taip pat juridinio asmens statuso neturintis Lietuvos Respublikoje isteigtas kolektyvinio
investavimo subjektas, kurio veiklos forma yra investicinis fondas.
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e Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy asmenys, kurie dél gaunamo atlygio dydzio ar
vykdomos veiklos pobiidZio neprivalo registruotis PVM mokétojais ir (arba) kurie néra isiregistrave
savanoriskai, taciau jie vykdo ekonoming veikla;

e ikininkai, kuriems taikoma kompensacinio PVM tarifo schema (PVM mokétojais
isiregistrave ikininkai, kuriems taikoma kompensacinio PVM tarifo schema, praranda teis¢ gauti
kompensacini prieda ir privalo iSsiregistruoti i§ Ukininky, kuriems taikoma PVM kompensacinio tarifo
schema, registro);

e juridiniai asmenys, kurie néra apmokestinamieji asmenys (t. y. tokie asmenys, kurie nevykdo
ekonominés veiklos arba vykdo valstybés ar savivaldybiy veikla).

Uzsienio valstybiy asmenys (asmenys i§ ES valstybiy nariy ir i§ teritorijos, kuri néra Europos
Bendrijy teritorija) privalo Lietuvoje registruotis PVM mokétojais nuo pat ju ekonominés veiklos
pradzios (t. y. neatsizvelgiant i 155.000 Lt atlygio riba), jeigu jie tiekia prekes arba teikia paslaugas
(tiekimo vieta yra Lietuvos Respublika), iSskyrus jei tiekia prekes ir (arba) teikia paslaugas, kurios
pagal PVM jstatyma neapmokestinamos PVM, néra PVM objektas ar biity apmokestinamos taikant 0
proc. PVM tarifa bei neisikiire Lietuvos teritorijoje tiekia tik tokias prekes ir/ar teikia tik tokias
paslaugas, uz kurias prievolé apskaiCiuoti ir sumokéti 1 biudzeta PVM pagal PVM istatymo 95
straipsnio nuostatas tenka Salies teritorijoje isikiirusiam pirkéjui.

Prasyma isiregistruoti PVM mokétoju savanoriskai turi teis¢ pateikti Lietuvos Respublikos
asmuo, vykdantis ar ketinantis vykdyti ekonoming veikla, iSskyrus veikla, kuriai naudojamy prekiy ir
(arba) paslaugy pirkimo ir (arba) importo PVM negaléty buti atskaitomas, kai bendra atlygio uz
vykdant Sia veikla suma nesiekia 155.000 Lt.

Pateikti prasSyma jregistruoti PVM mokétoju taip pat gali asmenys, kurie:

e verciasi vien tik investicinio aukso tiekimu ir ketina skaiCiuoti to investicinio aukso tiekimo
PVM;

e nuomoja nekilnojamuosius pagal prigimti daiktus ir ketina skai¢iuoti PVM uz iy daikty
nuoma;

e parduoda ar kitaip perduoda nekilnojamuosius pagal prigimti daiktus ir ketina skaiCiuoti
PVM uz tiekiamus nekilnojamuosius pagal prigimti daiktus;

e tiekia finansines paslaugas ir ketina skaiciuoti ty paslaugy tiekimo PVM.

Pateikti praSymus jregistruott PVM mokétoju turi teis¢ asmenys, kurie isigyja ar ketina isigyti
prekiy (kitokiy nei naujos transporto priemonés ar akcizais apmokestinamos prekeés), kuriy verte,
neiskaitant PVM, sumokéto ar mokétino ES valstybéje nar¢je, i§ kurios prekés atgabentos, per
pra¢jusius kalendorinius metus nebuvo didesné kaip 35.000 Lt ir einamaisiais kalendoriniais metais

nenumato virSyti §ios ribos.
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PVM mokétojais Lietuvoje taip pat gali registruotis Lietuvos Respublikoje neisikiirg uzsienio
valstybiy asmenys, kurie vykdo nuotoling prekyba Lietuvoje, tac¢iau i Lietuvos Respublika i§ ES
valstybés narés atgabentuy prekiy verté (neiskaitant PVM) kalendoriniais metais néra didesn¢ uz 125.
000 Lt. Asmuo, pageidaujantis isiregistruoti PVM mokétoju, turéty pateikti savo ES valstybés narés
kompetentingos institucijos iSduota leidima, suteikiantj teis¢ prekiy tiekimo vieta laikyti Lietuvos
Respublika, jei toki leidima privaloma gauti pagal ES valstybés narés teisé€s aktus

Tarybos direktyvos 2006/112/EB 285 straipsnis suteikia valstybéms naréms galimybg atleisti nuo
PVM apmokestinamuosius asmenis, kuriy metiné apyvarta nevirsija 5000 EUR arba lygiavertés sumos
nacionaline valiuta. Taciau valstybéms naréms, kurios 1977 m. geguzés 17 d. atleido nuo PVM
apmokestinamuosius asmenis, kuriy metin¢ apyvarta buvo ne mazesné kaip 5000 Europos apskaitos
vienety, gali §ig virSuting riba padidinti, kad bty iSlaikytas realus apmokestinimo lygis. Valstybéms
naréms, kurios istojo 1 ES po 1978 m. sausio 1 d., iskaitant Lietuvos Respublika, galimybé taikyti
auksStesne registravimosi PVM mokétojais riba buvo suteikta stojimo 1 ES sutartyse (Lietuvos
Respublikai — 29000 EUR)'. 100.000 Lt dydZio registravimo PVM mokétojais riba Lietuvos
Respublikoje galiojo nuo 1998 m. liepos 1 d. Siekiant mokes¢io administravimo supaprastinimo ir
administravimo efektyvumo didinimo (administravimo iSteklius sukoncentruojant { asmenis,
sumokancius 1 valstybés biudzeta dideles mokesCio sumas), nuspresta didinti registravimosi PVM
mokétojais riba. Atsizvelgiant | tai ir jvertinus tai, kad nuo 1998 m. liepos iki 2010 m. geguzés
Lietuvos Respublikoje infliacija sudaré 35,7 procento, buvo priimtas registravimosi PVM mokétojais
ribos padidinimas nuo 100000 iki 155000 lity. Didesng¢ kaip 241000 lity PVM riba Siuo metu taiko dvi
ES Salys — Jungtinés Karalystés ir Pranciizija, o daugelyje Saliy riba, nuo kurios bitina registruotis
PVM mokétoju, svyruoja tarp 51750 — 86250 lity. ISlieka svarstytinas klausimas, ar pakélus ribos
kartele valstybé neteks dar daugiau PVM jplauky i biudzeta. Analitiky paskai¢iavimais mazdaug 20
min. lity vertinami biudZeto praradimai jteisinus aukStesng PVM mokéjimo kartele. O gal toks
sprendimas galéty prisidéti prie smulkaus verslo skatinimo ir plétros bei Sesélinés ekonomikos
mazinimo, nes didelei daliai mazyjuy ir vidutiniy imoniy mazés administravimo naSta. Be to kyla
klausimas kiek asmeny iSsiregistruoty 1§ PVM mokétoju registro. Tikétina nauda ta, kad leistu
mokes¢iy administratoriui administravimo iSteklius sukoncentruoti | asmenis, mokancius i valstybés
biudzeta didesnes PVM sumas, ir taip didinti mokes¢iy administravimo efektyvuma.

Siekiant nustatyti tikrasias mokes¢iy mokétoju savanoriSko registravimosi Pridétinés vertés
mokescio mokétoju priezastis ir jvertinti, ar savanoriSkai isiregistravg PVM mokétojai teisingai vykdo
mokestines prievoles, apibréZzta savanoriSkai isiregistravusiy PVM mokétoju aibé ir atlikta { Sia aibe

patekusiy PVM mokétoju ir ju duomeny, turimy Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomeny bazése,

Bhttp://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/vat/traders/vat community/vat in ec annexi.pdf:
prisijungimo laikas 2011-11-04
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analizé. Projekto tiksline grupé — savanoriSkai isiregistrave PVM mokétojais juridiniai asmenys.
Apklausos anketa iSsiysta 2090 mokes¢iy mokeétojy. Apklausa vykdyta 2011 m. spalio 4 — 17 d.,
anketa buvo patalpinta vieSajame apklausy portale.

Pateikiamos apibendrintos apklausos isvados:

Apklausos anketa pild¢ ir nuomong iSreiSké daugiausiai imoniy vadovai ir finansininkai, jmonése
dirbantys nuo juy jregistravimo 1 PVM mokeétojy registra ir ilgiau. DaZniausiai buvo atstovauta
imonéms, kuriy pagrindiné veikla - (G) didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto
priemoniy ir motocikly remontas, (S) kita aptarnavimo veikla, (M) profesiné, mokslin¢ ir techniné
veikla ir (F) statyba. DidZioji dalis apklausoje dalyvavusiy imoniy PVM mokétojais yra ilgiau nei 3
metus. [monés PVM mokétojais dazniausiai savanoriskai buvo registruojamos dél planuojamos
pasiekti 100.000 lity atlygio ribos bei pageidaujant verslo partneriams. Dauguma mokesciy mokétoju
nurod¢, kad naudinga biiti PVM mokétoju, nes galima PVM atskaita ir tai yra svarbu verslo
partneriams, geresnis imones jvaizdis. Didzioji dalis apklausty mokes¢iy mokétojy neplanuoja per
artimiausia pusmeti iSsiregistruoti i§ PVM mokétojy registro, to neplanuoja daryti ir jregistravimo riba
padidinus iki 155.000 lity.

Apibendrinant galima teigti, kad PVM mokétojams tai naudinga istatymo nuostata, nes galima
PVM atskaita, galima susigrazinti PVM i§ biudzeto taip sumazinant mokétina, daznai verslo partneriai
Lietuvoje ir ES Salyse pageidauja bendradarbiauti tik su PVM mokétoju, o be to imoné bidama PVM
mokétoja atrodo solidZiau, rim¢iau, ja labiau pasitikima.

Svarbu paminéti, tai kad VMI, kontroliuvodama PVM, vykdo prieSregistracing ir po registracing
nauju PVM mokétoju kontrole. Si kontrol¢ puiki priemoné uzkirsti kelia PVM sistemoje veikti
imonéms, kurios naudojamos nusikalstamai veikai, grobstant PVM. VMI yra sukurta kompiuterizuota
mokes¢iy mokétojy rizikos vertinimo ir atrankos sistema, kuria atrenkami rizikingiausi PVM
mokétojai kontrolés veiksmams (mokestiniams tyrimams, mokestiniams patikrinimams) tirti. PVM
mokétojy rizikos analizé ir pirminé atranka atlickama viena karta per ménesi. Kaip tai veikia?
Teritoriniai VMI skyriai, ivertindami turimus kontrolés padaliniy iSteklius, atrinktus rizikingus
mokes¢iyu mokétojus itraukia i tikrinting asmeny ménesio kontrolés planus. Taciau kyla esminis
klausimas, ar 1 saraSus itraukti rizikingi PVM mokétojai realiai patikrinami. Juk tam reikia ir

zmogiSkyjy iStekliy bei bendradarbiavimo su kitomis teisésaugos institucijomis.

2.4. Atskaita ir jos problematika

o —

kuria igyja isiregistravegs PVM mokétojas, — teis¢ 1 PVM atskaita, t. y. teis¢ atskaityti pirkimo ir (arba)

importo PVM ir ta dalimi sumazinti mokéting | biudzeta ar padidinti grazinting i§ biudZzeto PVM suma.
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Si PVM jstatymo nuostata i dalies susijusi su PVM grobstymu i§ valstybés biudzeto, to pasekoje
biudZetas negauna planuojamy pajamy.

Teisg¢ 1 PVM atskaita turi tik PVM mokétojai, taciau asmenys, turintys teis¢ { PVM atskaita, gali
Sia teise nesinaudoti. Asmuo | atskaitg gali jtraukti pirkimo ar importo PVM, sumokétg uz jsigytas
prekes ir paslaugas, jei tas prekes ar paslaugas jis naudoja tokiai PVM |statyme nustatytai veiklai:

e PVM apmokestinamam prekiy tiekimui ar paslaugy teikimui, tai yra bet kokiai ekonominei
apmokestinamai veiklai,

e prekiy tiekimui ar paslaugy teikimui uZz Salies teritorijos riby tuo atveju, kai toks prekiy
tickimas ar paslaugy teikimas pagal PVM jstatymo nuostatas nebUty neapmokestinamas PVM, jeigu
Jis vykty Salies teritorijoje.

PVM mokétojas neturi teisés 1 PVM atskaita itraukti pirkimo ar importo PVM sumy uz prekes ar
paslaugas, kuriy jis nenaudoja ar nenaudos minétoje veikloje. PVM mokétojas turi jrodyti, kad jo
1sigytos prekés arba paslaugos, kuriy pirkimo ar importo PVM yra itraukiamas 1 PVM atskaita, yra
susijusios su jo vykdoma ar numatoma vykdyti veikla.

Pirkimo PVM gali biiti jtraukiamas 1 PVM atskaita tik tuo atveju, jeigu PVM mokétojas turi
atitinkama PVM saskaita — faktiira. Turimoje PVM saskaitoje-fakttroje $1 PVM suma turi biiti iSskirta,
o PVM mokétojas nurodytas kaip prekiy ir (arba) paslaugy pirkéjas.

Visy pirma reikia pazyméti, kad Sestosios direktyvos 17 — 20 straipsniuose numatyta teisé {
atskaita yra sudétiné PVM sistemos dalis ir i§ principo negali biti ribojama. Teise { atskaita
naudojamasi i§ karto visy pirkimo sandoriams tenkanéiy mokesCiy atZvilgiu, nes atskaitos sistema
siekiama visiSkai atleisti verslininka nuo bet kokios vykdant ekonoming veikla mokétino ar sumokéto
PVM nastos. Tod¢l bendra PVM sistema uZtikrina bet kokios ekonominés veiklos apmokestinimo
neutraluma, neatsizvelgiant { jos tiksla ar rezultata, su salyga, kad pati §i veikla i§ principo biity
apmokestinama PVM.

ETT buvo keliamas klausimas, ar apmokestinamasis asmuo turi teis¢ atskaityti PVM, sumokéta
uz paslaugas, isigytas i$ kito apmokestinamojo asmens, kuris néra registruotas kaip PVM mokétojas.
VMI pritaikydama ETT praktika iSaiSkino, jei apmokestinamasis asmuo PVM mokétojas savo
vykdomai ekonominei PVM apmokestinamai veiklai isigijo prekes (paslaugas) i§ kito Lietuvos
apmokestinamojo asmens, kuris nustatyta tvarka néra iregistruotas { PVM mokétoju registra, taciau
iSraSytoje saskaitoje faktiiroje ar kitame dokumente nuo suteikty paslaugy (parduotuy prekiy)
apmokestinamosios vertés iSskyré PVM, taikydamas Sioms prekéms (paslaugoms) PVM istatyme
nustatyta tarifa, tai Sis pirkéjas - PVM mokétojas turi teis¢ $i saskaitoje fakturoje iSskirta PVM itraukti
1 PVM atskaita. PrieSingu atveju bity pazeistas PVM sistemos neutralumo principas —
apmokestinamojo asmens teis€ | PVM atskaita, nes atskaitos sistema siekiama visiSkai atleisti

apmokestinamaji asmenj nuo bet kokios vykdant ekonoming veikla mokétino ar sumokéto PVM
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naStos. Be to, svarbu, kad PVM mokétoju nejsiregistraves prekiy tiekéjas (paslaugy teikéjas), iSskyres
iSraSytame dokumente PVM suma, ir Siy prekiy (paslauguy) pirkéjas PVM mokétojas, norintis
pasinaudoti PVM atskaita veikty saziningai, jie nebiity tarpusavyje susij¢ asmenys ir tai nebiity susije
su mokes¢iy vengimu'®.

Remiantis PVM istatymo 63 straipsnio nuostatomis PVM mokétojas turi teis¢ 1 PVM atskaita
isigyty ir (arba) importuoty prekiy iki jo jregistravimo PVM mokétoju dienos. Si jstatymo nuostata yra
suderinta su ETT sprendimu, kuriame nurodoma, kad PVM apmokestinamas asmuo negali prarasti
galimybés jgyvendinti savo teisés | PVM atskaita dél to, kad jis neisiregistravo PVM mokétoju pries
pradédamas naudoti isigytas prekes savo apmokestinamojoje veikloje. Taciau, esminis dalykas tas, kad
PVM istatyme néra numatytas terminas, per kurj §is asmuo turi pateikti praSyma ji iregistruoti { PVM
mokeétojy registra. ETT byloje pripaZino, kad isiregistruoti PVM mokétoju biity galima per protinga
laik ir nustaté, kad 6 ménesiai bity protingas terminas'’. LVAT nutartyje nurodé dar viena punkta,
kuriame teigiama, kad apmokestinamas asmuo turi ne tik isiregistruoti per protinga terming, bet ir
privalo turéti pagal teisés norminius aktus iSraSyta saskaita fakttra, kuria buvo iforminti PVM
apmokestinami sandoriai'®.

Apibendrintai galima teigti, kad neisiregistravimas PVM mokétoju laiku nebéra klidtis
pasinaudoti PVM atskaita. Belieka per protinga termina, pateikti praSyma jregistruoti { PVM mokétoju

registra ir turéti sandorio teisétuma patvirtinanti apskaitos dokumenta.

2.5. PVM tarifai ir juy kaita

Uz tiekimas ir isigyjamas 1§ kitos valstybés narés prekes arba teikiamas paslaugas, taip pat
importuojamas prekes PVM apskaiCiuojamas taikant toms prekéms ir (arba) paslaugoms nustatyta
PVM tarifa, galiojantj prievolés apskaic¢iuoti PVM atsiradimo momentu.

Mokescio tarifas — tai mokesCio istatymo nustatyta mokeéjimo nuo mokes¢io bazeés (dydzio
prasme) norma, kuria mokescio mokétojas privalo sumokéti 1 biudzeta. MokescCio tarifas — veiksminga
valstybés fiskalinés politikos igyvendinimo priemoné.

Lietuvai siekiant narystés Europos Sajungoje, pridétinés vertés mokescio istatymo nuostatos kaip
jau buvo minéta anks¢iau turéjo biti suderintos su Sestaja Tarybos direktyva, kuri numato, kad nuo
2011 m. sausio 1 d. iki 2015 m. gruodzio 31 d. standartinis tarifas negali biiti mazesnis nei 15 proc. Dél
naujyjuy valstybiy nariy narystés nuo 2004 m. geguzés 1 d. ir nuo 2007 m. sausio 1 d. su standartiniu

tarifu susijusios salygos nepasikeité iki $iy dieny. Sis tarifas 27 valstybése narése svyruoja nuo 15 iki

"YETT 2010 m. gruodzio 2 d. byla Boguslaw Juliusz Dankowski C-438/09
'""ETT 2010 m. spalio 11 d. byla Nidera C-385/09
"8 LVAT 2010 m. gruodzio 22 d. administraciné byla Nr. A-438-8/2011
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25 procenty. 15 procenty tarifas taikomas dvejose valstybése narése (Kipre ir Liuksemburge), o
25 procenty — trejose valstybése narése (Danijoje, Vengrijoje ir Svedijoje). Lietuvoje §iuo metu
taikomas 21 proc. standartinis PVM tarifas.

Trumpa apZvalga kaip vyko PVM tarify kitimas Lietuvoje nuo 1994 mety. Nuo 1994 m. geguzés
1 d. taikyti tik du PVM tarifai: standartinis 18 procenty ir 0 procenty PVM tarifas eksportui. Daug
prekiy ir paslaugy buvo 1§ viso neapmokestinama pridétinés vertés mokes¢iu. Taciau nuo 1995 sausio
1. jau vedamas laikinasis 9 procenty PVM tarifas maisto produktams, kuris nuo 1997 sausio 1 d.
kei¢iamas | 18 procenty. ISplésta ir apmokestinimo bazé: 18 procenty PVM tarifu apmokestintos
turizmo paslaugos, medicinos paslaugos, kurias teikia privacios sveikatos priezitiros ir veterinarinio
aptarnavimo {staigos, gyvenamiesiems namams ir buty tkiui teikiamos dujos, vanduo, elektros ir
Siluminé energija, kanalizacijos ir kitos buty tkio paslaugos, branduolinis kuras, akmens anglis,
suskystintos ir gamtinés dujos, nafta, kuras, mazutas, malkos. Pagal PVM deklaraciju duomenis
standartinis 18 procenty PVM tarifas sudar¢ didziausia dali (net apie 98 procentus). Atsizvelgiant {
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje numatytas Krizés jveikimo plano priemones, sudarant
2009 mety valstybés biudzeta, atlikta ir mokesCiy sistemos reforma. 2009 metais palaipsniui padidintas
standartinio PVM tarifo dydis: nuo 2009 m. sausio 1 d. — nuo 18 iki 19 procenty. Taciau cigareciy ir
kito apdoroto tabako, kurie privaléjo buti pazenklinti iki 2008 m. gruodzio 31 d. uzsakytais specialiais
zenklais — banderolémis ir kuriems maksimali mazmeniné¢ kaina buvo nustatyta atsizvelgiant | 18
procenty pridétinés vertés mokesc€io tarifa, o akcizas buvo sumokétas iki 2009 m. sausio 31 d.,
tiekimui iki 2009 m. kovo 1 d. buvo taikomas 18 procenty pridétinés vertés mokesCio tarifas. Nuo
2009 m. rugs¢jo 1 d. standartinis PVM tarifas pakyla nuo 19 iki 21 procento. Nuo 2009 m., prasidéjus
recesijai, buvo imtasi fiskalinés politikos priemoniy, t.y. mokes¢iy tarify didinimo. Kadangi PVM yra
vartojimo mokestis, jo dydzio koregavimu buvo reguliuojamas infliacijos lygis ir nedarbo lygis'’. Nors
Lietuvoje PVM tarifas buvo padidintas du kartus per 2009 metus, taciau pastebima, kad kitose ES
Salyse narése $is tarifas buvo netgi mazinamas. DidZioji Britanija dar iki 2008 m. PVM mokesti buvo
sumazinusi nuo 17,5 procenty iki 15 procenty., nes buvo manoma, kad Salis dél ekonominio
nuosmukio per metus gali netekti 12,5 mlrd. svary sterlingy, nes sumazéty vartojimas. Darbo autoré
i8skirty dar viena neigiama aspekta PVM tarifo didinimo atzvilgiu. Mokes¢iy didinimas puiki
galimybé kerotis SeS¢linés ekonomikos tinklui. Schneider ir Enste (2000) pazymi, kad konkretus
asmens sprendimas dirbti Sesélinéje ekonomikoje yra jo reakcija i per didele mokesCiy nasta ir per
stipry valstybinj reguliavima. Juk kaip teigia uZsienio Saliy praktika, maziau Se$¢lio esama valstybése,
kuriose surenkama daugiau mokesCiy, taikant mazesnius ju tarifus. Eksperty vertinimais, mokesCiy

naSta Lietuvoje iSlieka didelé ir nemaz¢ja. MokesCiy nasta, 2009 m. padidéjusi iki 37 procenty BVP,

" Dilius A., Kareivaité R. Pridétinés vertés mokes¢io tarifo analizé Lietuvoje darnaus vystymo kontekste, Vadybas Journal
of management, 2010, Nr. 17 (1) ISSN 1648-7974
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2010 ir 2011 m. sudaré 36 procentus BVP. Prognozuojama, jog 2012 m. mokes¢iy nasta sudarys 37
procenty BVP. Nepaisant to, kad labai dideli mokesciai daZniausiai yra psichologiSkai nepriimtini ir
skatina verslininkus ,,pereiti | SeS¢ling ekonomika, taciau ji formuojasi ne vien dél mokesciy, kaip
teigia Kuodis®’. Kita svari priezastis kerotis $esélinei ekonomikai valstybinio reguliavimo
intensyvumas. Johnson ir kt. (1997) teigia, kad Salyse, kuriose ekonomika yra stipriau reguliuojama,
didesnis SeSé¢linés ekonomikos mastas. Reguliavimo intensyvumas (daZnai vertinamas skaiiumi
istatymu ir jvairiy ekonominés veiklos taisykliy, kurios licencijuojama ekonominés veikla, jvedami
darbo rinkos apribojimai ir pan.) laikomas vienu svarbiausiy Se¢linés ekonomikos veiksniy®'. Tiriant
76 18sivysciusiy, pereinamojo laikotarpio ir besivystanciy Saliy ekonomika nustatyta, kad reguliavimo
indekso padid¢jimas vienu punktu (jis vertinamas nuo 1 iki 5, ¢ia 5 — aukSCiausias reguliavimo lygis
Salyje) lemia $es¢linés ekonomikos padidéjima 10 procenty. Sie rezultatai rodo, kad Salies vyriausybé
turi padéti labiau iSrySkinti sumazéjusi reguliavimo intensyvuma arba bent jau esamuy reguliavimo
priemoniy (istatymuy, taisykliy, reglamenty) patobulinimus, uzuot didinusios teisés akty skai¢iy. Taciau
kai kurios vyriausybés, bandydamos sumazZinti SeS¢ling ekonomika, teikia pirmenybe pastarajai
politikai (daugiau taisykliy ir istatymy) daZniausiai todél, kad padidinty valdzios biurokraty skaiciy ir
pademonstruoty ,.kova uz teisétvarka®, kuri gali buti naudinga tik biurokratiniam aparatui, taciau i$
esmés nerodo mokeséiy ir socialinés apsaugos sistemos reformy’.

Pritariant LLRI ekspertui Zukauskui galima, pazyméti, kad mokes¢iy kélimo pasekmés dvi —
besitraukianti ekonomika ir $eélio iSsikerojimas. Sei¢lio iaugima taip pat lemia iSauge kontrabandos
mastai, nelegaliy prekiy kiekiai, iSaiSkintos nuslépty mokes¢iy sumos, grei¢iau nei nominalus BVP
krentantis biudZeto pajamy surinkimas®. Seiélinés ekonomikos issikerojimas sukelia milZinidkas
problemas visai valstybés iikio sistemai. Pirmiausia yra iSkraipomas BVP, vengiant mokesciu
mokéjimo ar siekiant savaip interpretuoti teisés aktus, yra slepiami sandoriai, tod¢l lieka neaiSku
kokios yra realios gamybos ir vartojimo apimtys valstybé¢je. Be abejo yra iSkraipoma konkurencija,
sutrikdomas valstybés pajamy paskirstymo mechanizmas. Pasireiskia didziulé neigiama jtaka Salies
ekonominei bei socialinei raidai. Pastebimas korupcijos lygio kilimas, o kartu auga ir nepasitikéjimas
valstybe.

Profesorius Gylis konstatuoja, kad mokes¢iy mazinimas Salyse, kur gerai veikia mokesciy
politikos ir administravimo ,,masina®, efektyviai ,,iS§es¢linanti* neformalia tking veikla, gali paskatinti
biudzeto pajamy sumazéjima. Nors misy mokesCiy krivio mazinimo propaguotojai mano, kad

mokes¢iy sumazinimas visada padidina biudzeto jplaukas (maZiau mokes¢iy — daugiau pajamy), tiek

2% Kuodis R., I§ ko gyvena Lietuvos zmonés? 2007 birzelio 25 d. Valstybe, p. 18 — 22

2l Krumplyté J. Seélinés ekonomikos samprata ir priezaséiy analizé Ekonomika ir vadyba : aktualijos ir perspektyvos.
2008. 4 (13). 238-250

22 Krumplyté J. Sesélinés ekonomikos veiksniy ir priezas&iy tyrimas ekspertinio vertinimo metodu: Lietuvos atvejis Verslas
vadybas ir studijos 2009. Vilniaus Gedimino technikos universitetas http:/www.vgtu.lt/leidiniai

2 Zukauskas V. ,Valdzios klystekeliai ir $eséliné ekonomika® 2009 gruodzio 2 d., komentaras “ Kelias”
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teorija, tiek praktika sako ka kita — mazinant mokescius gali biiti taip, kad mokestinés pajamos ims
mazéti. Tai priklauso nuo to, kuris Lafero kreives taskas yra atskaitos taskas. Nors teoriniu poziiiriu
Lafero grafikas yra paprastas ir logiSkas, realioje mokesciy politikoje ji taikyti yra labai sunku. Taip
sunku, jog tai nepavyko net pac¢iam Sio grafiko autoriui prezidento Reigano ekonominiam pataréjui
Artiirui Laferui (Arthur Laffer) — jo pasiiilymu sumazinus mokescius, biudzeto pajamos nepadidéjo, o
net sumazejo, dél to biudzeto deficitas padidéjo. Biudzetiniy pajamy sumazéjimas kelty ir kita pavojy
— vieSojo sektoriaus finansavimo sumazinimas Zemiau optimalios ribos gali sumazinti vieSojo
sektoriaus teikiamy gérybiuy kieki ir kokybg. Beje, Vakary Europoje néra svarstomi tokie drastiSko
vieSojo sektoriaus privatizavimo planai, kokie yra siiilomi pas mus. Kaip ir néra tokios latentinés
ligoniniy, mokykly ir kt. privatizacijos, kokia vyksta pas mus. Ty Saliy visuomenése yra auksStesné
mokes¢iy mokejimo kultira, pagrista aiSkesniu vieSyjuy poreikiy, vieSojo intereso reikSmés suvokimu,
todel ten nesijaucia tokio stipraus kaip pas mus privaciy interesy, visy pirma verslo grupiy spaudimo
mazinti mokes¢ius’®. Puikus 2011 mety Lietuvos pavyzdys, viesbudiy verslas, siekiantis PVM
mokestiniy lengvaty, tai yra lengvatinio 9 proc. PVM tarifo pratgsimo viesbucio paslaugoms. Pasisakeé,
jeigu viesbuciy paslaugoms bus taikomas nebe 9, o 21 procento PVM, tai apgyvendinimo imonés bus
priverstos mazinti sanaudas, pirmiausia atleidziant dalj darbuotojy. Pastebétas vienas svarbus aspektas,
taikant lengvatini 9 procenty PVM tarifa viesbuciy sektoriuje padidéjo idarbinty zmoniy, taciau algos
nedidéjo, o tik iSaugo paslaugy kainos. Mazéjant PVM ir tuo paciu metu didéjant kainoms, reiSkia, kad
PVM sumaZinimo nauda persiskirsto rinkos dalyviams

Remiantis Sestosios direktyvos nuostatomis, kuri leidzia (ta¢iau nejpareigoja) taikyti valstybéms
naréms ne daugiau kaip du lengvatinius PVM tarifus Sios direktyvos priede nurodytoms prekiu
(paslaugy) grupéms. Siuo metu Lietuvoje taikomi du lengvatiniai PVM tarifai: 5 ir 9 procenty.
ApZvelgsime Siy tarify kitimo istorija. 5 procenty PVM tarifas pradétas taikyti tik 2000 metais. Nuo
2000 m. geguzés 1 d. Siuo tarifu apmokestintos marSrutinio keleivinio transporto paslaugos
Susisiekimo ministerijos ir vietos savivaldos instituciju nustatytais marsSrutais. Nuo 2002 m. liepos 1 d.
5 procenty tarifas jau taikomas ir kai kuriems vaistams (iskaitant veterinarinius) ir medicinos prekémes.
Spartus 5 proc. pardavimo PVM augimas buvo 2003 metais, nes nuo sausio 1 d. Siuo tarifu
apmokestintos knygos, laikras¢iai ir zurnalai (iSskyrus erotinio ir smurtinio pobidzio leidinius),
viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugos (turizmo veikla), kai kurie vaistai ir medicinos
prekés. 2004 metais 5 procenty pardavimo PVM Zenkliai iSaugo (80 procenty). Didelg itaka tam turéjo
taikomas nuo 2004 m vasario 1 d. 5 procenty tarifas zemés tikio bendroviy paslaugoms, teikiamoms
savo nariams, Sviezioms ir atSaldytoms zuvims bei nuo 2004 m. geguzés 1 d. vaisty ir medicinos
prekiy apmokestinimas 5 procenty lengvatiniu tarifu. 2006 sausio 1 d. 5 procenty PVM tarifas pradétas

taikyti ekologiSkiems maisto produktams ir visy raSiy meno, kultiiros ir sporto renginiy, taip pat

24 Gylys P. Mokes¢iy nasta ir tarptautiné mokesc¢iy konkurencija, Ekonomika 2006 ( 75) ISSN 1392—1258
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muziejy, pramogy parky, zoologijos sody lankymui, o nuo liepos 27 d. raSytojo, kompozitoriaus ar
atlik¢jo teikiamoms kiirybos ar atlikimo paslaugoms ir paslaugoms, uz kurias Siems asmenims
mokamas honoraras. Valstybé 2008 m. 5 procenty tarifu sieké apmokestinti vaisius ir darzoves, jeigu
atitinka Lietuvos Respublikos teisés aktus bei patvirtinta darzoviy ir vaisiy sarasa. Tokj tarifa buvo
siekiama taikyti nuo 2009 mety sausio 1 d. Taciau 2008 m. gruodzio 18 d. §is numatomas istatymo
pakeitimas neteko galios.

9 procenty pardavimo PVM taikomas nuo 2001 m. PVM jstatymo pakeitimu 2001 metais Siuo
tarifu apmokestinta gyventojams teikiama Siluminé energija, skirta gyvenamosioms patalpoms Sildyti
ir biokuras, pagamintas 1§ LR kilmés biomasés. 2004 m. 9 procenty pardavimo PVM sumaz¢jo 32,8
procentais, nes biokurui ir gyvenamyjy namy Sildymui nuo 2004 geguzés 1 d. vieto] 9 procentu
taikomas standartinis 18 procenty tarifas®. 9 procenty PVM tarifas buvo pradétas taikyti gyvenamujy
namy statybos, renovacijos, apSiltinimo paslaugoms (uz kurias apmokama valstybés ir savivaldybiuy
biudzety, valstybés teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés specialiyjy fonduy 1€Somis). Nuo 2009-01-
01 panaikinama Sita PVM mokesCio lengvata. Nuo 2009 sausio 1 d. lengvatinis 9 procenty PVM
tarifas taikomas knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams (jskaitant vadoveélius, pratyby
sasiuvinius, enciklopedijas, Zodynus, zinynus, informacines broSiiiras, nuotrauky ir reprodukcijy
albumus, vaikiSkas knygeles su paveiksléliais, pieSimo ir spalvinimo knygeles, spausdintas ar
rankraStines natas, Zemélapius, schemas ir brézinius, taciau iSskyrus kalendorius, uzraSy knygeles ir
kitus panaSaus pobudzio spaudinius. 2011 metuy pabaigoje Salies prezidenté Dalia Grybauskaite
periodiniai spaudai taip pat sitlé taikyti lengvatini PVM tarifa. PabréZdama, kad spausdintas Zodis
ypac svarbus kuriant pilietiSkuma. Pritar¢iau Prezidentés sitilymui nustatyti mazesni PVM spaudai, nes
dabartinis 21 procentas tarifas kelia grésm¢ nepriklausomam visuomenés informavimui, kai kurie
laikra$ciai yra atsidiirg¢ ant bankroto ribos, ypa¢ sunku verstis tapo regioniniams laikras¢iams. Nuo
2009 m. rugsejo 1 d. iki 2012 m. gruodzio 31 d. faktiSkai 1 gyvenamasias patalpas patiektai Silumos
energijai, (iskaitant Silumos energija, perduodama per karSto vandens tiekimo sistema), 1
gyvenamasias patalpas tiekiamam karStam vandeniui arba Saltam vandeniui karStam vandeniui
paruosti ir Silumos energijai, sunaudotai Siam vandeniui paSildyti (toliau — Silumos energija), yra
taikomas lengvatinis 9 procenty PVM tarifas. Naujai nustatytas lengvatinis 9 procenty PVM tarifas
galiojantis nuo 2011 sausio 1 d. iki 2011 gruodzio 31 d. taikomas teikiamoms vieSbucio tipo ir
specialaus apgyvendinimo paslaugoms. Nuo 2012 mety vieSbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo

paslaugos teikiamos apmokestinant 21 procenty tarifu.

** Bendikiené D., Saparnis G., Changes in the Imposition of Value Added Tax in Lithuania (1994-2004) The ekonomic
conditions of enterprise functioning, ISSN 1392-2785 Engineering economics. 2006. No 2 (47)
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Pazymétina, kad, nors ES ir sukurta bendra rinka, ta¢iau PVM harmonizavimas dar néra
pakankamo lygio, nes Salyse narése Siuo mokesciu apmokestinama nevienodos prekiy grupés, skirtingi
tarifai, lengvatos. Apmokestinant PVM, mokestinés lengvatos dazniausiai taikkomos maisto, farmacijos
ir medicinos gaminiams, o kai kuriose ES valstybése narése — pramonés produkcijai, keleiviy vezimui,
avalynei’’.

Lengvatiniy PVM tarify taikymas daZnai yra kritikuojamas ekonomisty. Mokes¢iy lengvaty
poveikis yra jvairiapusis. Jos gali sudaryti patrauklia ir iSskirting apmokestinimo aplinka kuriai nors
prekiy (paslaugy) grupei, atskiriems tikio subjektams, kuriam nors tikio sektoriui. Tarkim, ¢ia puikiai
tinka pavyzdys: keleivius veZzan¢iy imoniy savininkai, padiding savo pelna PVM lengvaty saskaita,
didesng dali pinigy iSleidZia vartojamosioms prekéms, savo darbo priemonéms atnaujinti ir panasiai.
Taigi 18 $iy padidinty iSlaidy turés naudos ir kity prekiy ar paslaugy pardavéjai. Taip pat naudos turés ir
vartotojai, besinaudojantys transporto imoniy paslaugomis — juk visi mégstame vaziuoti patogesne,
naujesne transporto priemone. Tac¢iau yra vienas bet, kad sudarant kam nors iSskirtines apmokestinimo
salygas, gali biiti pazeidZziamas mokes¢iy mokeétoju lygybés principas.

Nustatytas PVM lengvatinis tarifas turéty duoti tiesiogine naudq vartotojui:

e nustacius mazesni PVM tarify tiesiogiai turi sumazéti atitinkamy prekiy (paslaugu) kainos;

e padidéti tokiy prekiy (paslaugy) pasiiila, paklausa;

e augti darbuotojy skaicius atitinkamuose sektoriuose.

Atliktas ekonominis tyrimas parodé, kad taikomas lengvatinis 5 procenty tarifas neturéjo
poveikio arba tur¢jo tik netiesiogini ir nedideli poveiki kainoms, pasitlai, paklausai, gyventoju
uzimtumui. D¢l nustatyto lengvatinio 5 procenty PVM tarifo didéjo imoniy, tiekianciy prekes ir
teikianCiy paslaugas, apmokestinamas $iuo tarifu, gamybos apimtys, imonés daugiau lésu galéjo skirti
materialinéms investicijoms. DidZiausia nauda dél sumazinto PVM tarifo gavo ne prekiy (paslaugy)
vartotojai, o jmonés, tiekiandios tokias prekes ar teikianéias tokias paslaugas. Sis faktas konstatuotas
Valstybes kontrolés vykdyto valstybinio audito ataskaitoje ,,Dél Pridétinés vertés mokesc¢io lengvatiniy
tarify taikymo*?’. Finansy ministerijos nuomone, PVM tarifo maZinimas yra netinkama priemong,
siekiant sumazinti atskiry maisto prekiy kainag ir taip didinti paklausa. Siekiant padidinti maisto
produkty vartojima, tinkamesnis sprendimas yra didinti realias gyventojy pajamas. ISkyla esminis
klausimas, kokias dar galima tada rasti alternatyvas, kad biity galima to i§vengti? Gal visgi protingesné
atrodyty standartinio mazesnio PVM tarifo taikymo galimybé. Tokiu atveju PVM apmokestinimas

nebiity iSkraipomas, vartotojams biity vienodos salygos rinkoje. Be to gal taip biity ymanoma pataupysi

26 http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/taxation/vat/how vat works/rates/vat rates en.pdf ;
Prisijungimo laikas prisijungimo laikas 2011-11-04

7 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés audito ataskaita ,, Dél pridétinés vertés mokeséio lengvatiniy tarify taikymo*
2006 m. gruodzio 19 d. Nr. 8000-7P-31, Vilnius
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valstybés iSlaidas. Juk mokesCiu inspekcijos darbuotojams maziau reikty atlikti mokestiniy
patikrinimy.

Kaip rodo Lietuvos statistikos departamento duomenys, maisto kainos nuo 2009 rugséjo meén. iki
2010 rugséjo men. vidutiniSkai pabrango 2,1 procento. Turint galvoje, kad 2009 mety rugs¢ji PVM
buvo padidintas nuo 19 procenty iki 21 procento (t.y. 2 procentiniais punktais), minéto laikotarpio
kainy augimas gali biiti paaiSkinamas ir mokesCiy pasikeitimu. Taip pat nereikia pamirSti, kad
lengvatiniy PVM tarify panaikinimas tam tikroms prekéms taip pat galéjo prisidéti prie galutiniy
maisto produkty kainy augimo. Vadinasi dél PVM lengvaty, nuostolius patiria ne tik Salies vartotojai,
kurie kainy sumazéjimo nepajauté, bet ir visa valstybeé, nes galbiit | biudzeta surenkama maziau
pajamu. RySys tarp sumazinty PVM tarify ir darbo viety kiirimo yra netiesioginis. Siekiant, kad
eksperimentinis mechanizmas veikty, mazesnis PVM tarifas turi mazinti vartotojui kainas uZ
gaunamas paslaugas. Kaina turi sumazéti tiek, kad imty didéti paslaugos paklausa. Padidéjusi paklausa
turi didinti pasiiila. Padid€jusi pasiila turi biiti susijusi su naujy darbuotoju samda, o ne produktyvumo
augimu ar esamy darbuotojy papildomu darbo laiku. Jei pardavéjas sumazinta PVM tarifa naudoty kaip
priemong padidinti pelnui, tai mechanizmas negaléty veikti. Tokiu atveju sumazintas PVM tarifas
veikty kaip subsidija atitinkamam sektoriui. Dél Sio nepageidautino poveikio Direktyva nustate, kad
turi buti glaudus rySys tarp dél sumaZinty tarify atsiradusiy mazesniy kainy ir dél to padidéjusios
paklausos. Kalbant apie darbuotojy skaifiaus augima atitinkamuose sektoriuose valstybiy nariy
ataskaitos nepateiké tvirty ir patikimy jrodymy, kad sumazintas PVM tarifas turéjo poveiki uzimtumui.

Atkreiptinas démesys { visiSkai netinkama ir nekopijuoting daugelio Europos Sajungos Saliy
praktika, kai tatkomi keli (iki penkiy) skirtingi PVM tarifai. Tai sumaZina galimybes finansuoti
biudzeta PVM pagalba ir paver¢ia mokest] stipriai reguliuojanciu. Visuotinai sutariama, kad kai PVM
taikomas be i§imc¢iy ir lengvaty, jo itaka ekonomikai yra minimali. O be to pasaulyje pastaruoju metu
18ryskéjo mokesciy tarifo mazinimo tendencija, kuri leidZia, viena vertus didinti gamybos apimtis, kita
vertus, tuo paciu didinti valstybés izdo pajamas. Autorés darytina iSvada tokia, kad gal geriausia

Lietuvos valstybei mazesnis nei §iuo metu galiojantis standartinis bei vieningas tarifas.

2.6. Mokescio lengvatos

Mokes¢iy surinkima, sekant mokesciy istorija ir iki Siy dieny, visada lydi, bet kokia apmokama
veikla ir bet koks kitas ekonominis procesas. Pagal LR Konstitucija valstybé gali laisvai ir
savarankiskai apibrézti mokesciy lygi, be abejo ne iSimtis ir mokesciy lengvatas.

Mokescio lengvata — mokes¢io mokeétojui istatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos,
del kuriy reikia mokeéti mazesni mokesti arba mokesc¢io mokéjimo terminas atidétas ar mokesti galima

sumokeéti per keleta karty. Dabar galiojantis MAI itvirtina tokia mokes¢io lengvatos savoka: mokescio
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lengvata — tai ,mokesCiy mokétojui ar ju grupei mokesCio istatymo nustatytos iSskirtinés
apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis salygomis* Sudavicius teigia
ir papildo §i teigini taip: ,,suteikia mokes€io mokétojui teisg apskritai nemokéti mokescio arba mokeéti
mazesnio dydzio mokest;. Mokes€iy lengvaty nustatymu ir taikymu siekiama palengvinti mokesciy
nasta pavieniams mokesciy mokétojams ar ju grupéms. Mokes¢iy lengvaty taikymo mastas, ju pobidis
priklauso tiek nuo istoriniy tradiciju, tiek nuo valstybés mokesc¢iy politikos ekonominio bei socialinio
kryptingumo, tiek nuo kity veiksniy. Kaip teigia Buskeviciuté ir Pukeliené (1998, p. 23), atskiry
valstybiy mokes¢iy lengvaty sistemos yra skirtingos, nes kiekviena valstybé vykdo savita mokes¢iy
politika. Lengvatos nustatomos prioritetinéms iikio Sakoms (lemia Salies iikio efektyvy ekonomini
plétojima ar kitos priezastys) arba norint padidinti svarby iikio Saky pelninguma.

Pastebéta, kad mokesCiy lengvatos yra bene daZzniausiai kritikuojamas mokes¢iy struktiiros
elementas, o Pagrindiniy pasaulio mokesciy kodekso ir komentary rengéjai apskritai, atmeta lengvatas,
atleidima nuo mokesciy, laiking atleidima nuo mokes¢iy ir kitas ypatingas privilegijas ir susitarimus*
kaip ,,protekcionistinés apmokestinimo sistemos* apraiska.

PVM ivedusiose pasaulio valstybése dazniausiai netaikomas prekéms ir paslaugoms, kurios
zmonéms bitinai reikalingos, o pinigy nepakanka (kaing kelti netikslinga), arba kuriy tinkla reikia
plétoti ir remti.

Pasauliniame mokesciy kodekse sitiloma neapmokestinti Siy prekiy ir paslaugy:

e vieSojo pasto ir vieSojo transporto paslaugy;

e ne pelno siekianciy ligoniniy, kliniky, medicinos ir stomatologijos istaigu veikla, medicining
iranga;

e kitoki ne pelno siekianti visuomenei naudinga versla;

e banky, brokeriy, draudimo ir kitg finansine veikla;

e verslo dalies perleidima;

e debitoriy ar kreditoriy perleidima;

e importuotas prekes, jei toks importas neapmokestinamas muito mokes€io turistams bei
reeksportui.

ApzZvelkime, kaip vyko prekiy ir paslaugy, kurios neapmokestinamos PVM kitimas nuo 1994
geguzés 1 d. iki Siy dieny. PVM buvo neskai¢iuojamas vaistai, vaistinems prekéms, medicinos
technikai, karstams, vainikams, géliy krepSeliams, laikiniems paminklams, laikra$¢iams, Zurnalams ir
knygomszg. Tradiciniai dailiyjy amaty dirbiniai, kuriems tarpzinybiné tradiciniy dailiyjy amaty
ekspertu komisija nustatyta tvarka suteike Siy dirbiniy statusa, privatizuotui valstybiniam turtui. PVM
neapmokestinamos medicinos ir stomatologinés paslaugos, vaiky lopSeliy ir darzeliy, seneliy ir

invalidy pensiony teikiamos socialinés paslaugos, mokymo, mokslo, studijy ir kultiirinés paslaugos,

2 . .. . - . . . N . v g . . .
¥ Knyga — neperiodinis spaudinys, ne maZesnis kaip 49 puslapiy (neskai¢iuojant virselio), prieinamas visuomenei
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marsrutinio keleivinio transporto paslaugos, paSto paslaugos, draudimo ir bankinés bei laidojimo.
Laikras¢iy, Zurnaly ir knygy spausdinimas, leidyba ir platinimas. Paslaugos, teikiamos uzsienio Saliy
diplomatinéms ir konsulinéms atstovybéms bei tarptautinéms organizacijoms, darbai ir paslaugos,
atlickami (apmokami) uz paaukotas l¢Sas. Gyvenamyju namy ir buty iSnuomojimas ilgiau kaip 2
meénesiams ir zemeés nuoma. Iki 1995 m. sausio 1 d. neapmokestinamos PVM maisto prekes, kurias
Lietuvos Respublikos gamintojai parduoda gyventojams ir prekybos imonéms. Tai duona ir jos
gaminai, miltai, kruopos ir makaronai, mésa ir jos produktai, pieno ir zuvies produktai, vaikiskos
tyrelés, cukrus ir medaus produktai, vaisiai, uogos ir darzovés, grybai ir kiau$iniai*’. Nuo 1995 m.
sausio 1 d. buvo taikomas laikinas 9 procenty PVM tarifas. Nuo 1996 m. balandzio 1 d. PVM
neapmokestinama turizmo imoniy teikiamos ivaziuojamojo turizmo paslaugos, juru uosto, skydziy
valdymo ir aeronavigacinio aptarnavimo paslauguy rinkliavos, gyvenamyju namy statybos, renovacijos,
apSiltinimo ir projektavimo darbus, iskaitant inzineriniy tinkly statyba bei teritorijos tvarkyma,
finansuojamus i$ valstybés ir savivaldybiy biudZety, valstybés teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés
specialiyju fondy. PVM neapmokestinamos prekés su UNICEF Zzenklu. Kultiiros vertybiy
restauravimo ir konservavimo darbai, finansuojami i§ valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety l1ésu.
Nuo 2002 m. liepos 1 d. papildomas sarasas: PVM neapmokestinamos kulttiros ir sporto paslaugos,
pelno nesiekianciy juridiniy asmeny veikla, radijo ir televizijos paslaugos, azartiniai loSimai ir loterijos
paslaugos, nekilnojamojo turto pardavimas ar kitoks perdavimas ir tam tikros iSlygos susijusios su
prekiy importu. [stojus 1 ES nuo 2004 m. geguzes 1 d. iki Sio istatymo aktualios redakcijos galiojimo
neapmokestinamas tokiy prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas:

e su sveikatos priezitira susijusios prekés ir paslaugos;

e socialinés paslaugos ir susijusios prekes;

e Svietimo ir mokymo paslaugos;

e kultiiros ir sporto paslaugos;

e pasto paslaugos;

e radijo ir televizijos teikiamos paslaugos;

e draudimo paslaugos;

e finansinés paslaugos;

e speciallis pasto mokos Zenklai;

e azartiniai loSimai ir loterijos;

e nekilnojamyjy pagal prigimti daikty nuoma;

e nekilnojamyjy pagal prigimti daikty pardavimas ar kitoks perdavimas.

%% Pridétinés vertés mokes¢io apskaigiavimo ir mokéjimo instrukcijos 1994 m. balandzio 20 d. Nr. 58
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Lietuvos ekonomistai vieningai teigia, kad PVM lengvatos yra netinkamas ekonominés politikos
zingsnis, kuris negali skatinti konkurencingumo. Tai lyg parazitas, ardantis Salies mokesCiy sistemos
pagrindus. Analizuojant PVM istatyma teigtina, kad Siame istatyme nemaza dali uzZima mokestinés
lengvatos. Galbiit todél Sis mokestis tampa vis sudétingesniu, leidzianciy ji vairiai interpretuoti.

Kadangi lengvatos bei iSimtys apsunkina PVM administravima bei sumaZzina jo efektyvuma.
Surinkti mokesC¢ius ir tvarkyti mokesCiy sistema kainuoja ir vyriausybei ir tiems, kurie moka
mokescius. ISleidZiama nemazai 1éSy buhalteriy darbo uzmokesCiui iSmokéti, blanky paruoSimui.
Lietuvoje dé¢l mokes¢iy sudétingumo ir painumo, dél didelés mokesCiy nastos, kurios iSvengiant
siekiama nuslépti mokescius, kuriamos specialios institucijos, imamasi specialiy priemoniy kovai pries§
mokes¢iy mokétojus. Todel mokesciy nuostatos turi biiti kuo paprastesnés ir lengvai suprantamos. Gal
tiesiog vertéty lengvatas naikinti, i$skyrus tik tuos atvejus, kai paslaugy apmokestinimas PVM biity

pernelyg komplikuotas ir sunkiai jgyvendinamas.
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3. PRIDETINES VERTES MOKESCIO ANALIZE IR JO
VAIDMUO FORMUOJANT LIETUVOS BIUDZETO
PAJAMAS

Analizuojant PVM vaidmeni visoje Lietuvos mokesCiy sistemoje pastebéta, kad biitent i§ Sio
mokescio surenkama daugiausiai mokestiniy pajamy. Tam, kad isitikintume, panagrinésime PVM
surenkamy pajamy dinamika lyginant su visomis valstybés gautomis iplaukomis. Bendrosios biudZeto
pajamos bus pateikiamos eliminavus finansinés paramos léSas. Bus imamos tik Salies viduje gautos
pajamos.

2 lentelé. Bendryjy Lietuvos biudzeto pajamy ir PVM pajamu dalies bendrosiose biudzeto
pajamose kitimas 1994-2011 m. laikotarpiu

Metai PVM pajamos (tukst.) Bendros pajamos (tukst.) PVM dalis bendrosiose
pajamose (proc.)
1994 1.148.067 2.662.800 43
1995 1.961.641 3.911.664 50
1996 2.279.536 4.598.672 50
1997 3.347.782 6.130.147 55
1998 3.612.130 6.439.586 56
1999 3.466.571 5.904.369 59
2000 3.419.415 5.780.725 59
2001 3.511.812 6.344.789 55
2002 3.809.678 8.900.299 43
2003 3.822.994 9.624.765 40
2004 3.930.111 11.794.016 33
2005 4.841.726 12.150.518 40
2006 6.152.214 14.642.258 42
2007 7.824.176 17.187.762 46
2008 9.242.528 19.718.860 47
2009 6.798.799 14.780.883 46
2010 7.294.027 14.533.835 52
2011 8.502.502 16.482.195 52

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Santykin¢ dalis biudZete nagrin¢jamu laikotarpiu turéjo tendencija nuolat didéti (iSryskéja du
laikotarpiai 1994 — 2000 ir 2004 — 2011 mety), o tai rodo, kad vyriausybé vykdeé tokia fiskaling
politika, kuri sieké perkelti mokes¢iu naSta nuo gamybos vartojimui. Tai reiSkia, jog Lietuvos

valstybéje vyravo vartojimo mokesc¢iu iplaukos i biudzeta, o tai didino gyventoju mokesciy nasta.
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Nuo 1994 — 1999 mety didziausias PVM jplauky augimas buvo 1998 metais. 1997 m.
padvigubintas (nuo 9 proc. iki 18 proc.) PVM tarifas zemés wkio produkcijai ir i§ jos pagamintoms
maisto prekéms. ISplésta ir apmokestinimo bazé: 18 proc. tarifu apmokestinta nemaza dalis paslauguy.
Dél krizés Rusijoje ir iSaugusio nedarbo 1999 ir 2000 m. jplauky i§ PVM surinkta maZiau.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujas PVM istatymas, kuriame jau igyvendinamos ES
direktyvos. D¢l panaikinty lengvaty ir ger¢jancios ekonomikos 2002 m. PVM iplaukos virsijo 1998 m.
lygi ir sudaré 3809,7 min. Lt. Lietuvai jstojus i ES, nuo 2004 m. geguzés 1 d. jgyvendinama Sestoji ES
direktyva, panaikinama dalis PVM lengvaty ir kei€iama importo apmokestinimo tvarka. D¢l to
iplaukos 1 biudZeta iSaugo 2,8 proc. ir sudaré 3930,1 min. Lt. 2004 — 2008 mety laikotarpiu PVM
surenkamos pajamos vis didéjo, o tai itakojo augancios namy ukiy vartojimui skirtos iSlaidos. 2009
sausio ménes] pakeltas standartinis tarifas 1 proc., rugs€¢jo meénesi pakeltas dar 2 proc. sulétino PVM
surenkamy iplauky tempus, tam jtakos turéjo ir $esélinés ekonomikos iSplitimas. Salyje giléjanti
ekonominé krizé — gamybos, prekiy ir paslaugy vartojimo, uzZsienio prekybos apim¢iy mazéjimas,
prastéjanti mokes¢iy moketojy finansiné biiklé bei augancios ju mokestinés nepriemokos — lémé tai,
kad PVM pajamy surinkta beveik ketvirtadaliu maziau nei 2008 m. Standartinio PVM mokescio tarifo
padidinimas tur¢jo teigiama itaka PVM pajamy surinkimui, nors ir mazéjo vidaus vartojimas, taciau tik
spalio ménesi buvo gauta 13,9 proc. daugiau pajamy nei 2008 m., visais kitais ménesiais gauta maziau.

Vertéty prisiminti gerai Zinoma Lafero kreive, kuri rodo mokestiniy pajamy priklausomybg nuo
mokescio tarifo dydzio. Vyriausybé norédama padidinti i§ mokes¢iy gaunamas pajamas, gali nustatyti
aukstesnius mokesciy tarifus. Taciau vyriausyb¢ negali tiesiogiai kontroliuoti mokestiniy iplauky.

Jeigu mokescio tarifas lygus nuliui, tai ir mokestinés pajamos bus lygios nuliui. Jeigu mokesc¢io
tarifas lygus 100 proc., tai mokestinés pajamos irgi bus lygios nuliui, nes, esant tokiems aukStiems
mokesCiams, nebus stimulo dirbti. ISvada: vyriausybé, nustatydama aukStus mokesCiy tarifus, gali
gauti mazesnes pajamas 1§ mokesciy, nei nustaciusi zemus mokesciy tarifus. Jei auksti mokesciy tarifai
neigiamai veikia tking veikla, gali maZéti BNP. Be to, esant aukStiems mokes¢iams, siekiama
neteisétai iSvengti ju mokejimo — dali gauty pajamy nuslépti. Lafero kreivé rodo, kad mokesciy tarifu
didinimas nuo 0 iki tam tikro dydzio salygoja pajamuy i§ mokesCiy augima. Taciau tolimesnis
mokesciy tarifo didinimas nebeduoda teigiamo efekto, ir mokesCiy pajamos pradeda mazéti.

IS to seka iSvada, kad 2009 metais vyriausybés sprendimas didinti PVM tarifa galbiit buvo
netinkamai pasvertas. To pasekoje valstybés biudZetas nesurinko tiek pajamuy, kiek pavyko ta padaryti
iki tarifo padidino. Juk didéjantys mokesciy tarifai nedidina ekonominio aktyvumo, mazéja mokesCiy
bazé (nutraukiama veikla, auga SeSéliné ekonomika, nemokami mokesciai), kitaip tariant mazéja
mokestinés pajamos. I§ to iSplaukia, kad mokes¢iy normos augimas turi tiesioginés jtakos ekonomikos
vystymosi tempams. Nauju mokesCiy ivedimas ar mokesCiy tarifo didinimas stabdo verslininky

ekonominj aktyvuma, todél ir sumazéja mokesCio bazé. Didesni mokesCiy tarifai nepadeda iSspresti
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Salies biudZeto surinkimo problemy. Daugelyje tradicinés rinkos ekonomikos Saliy sumaZinant tarifus
buvo siekiama padaryti kiek patrauklesng mokes¢iy sistema, kuri biity naudinga tiek valstybei, tiek
biity puiki terpé pritraukti naujus uzsienio Saliy investuotojus ir verslininkus.

Kitas svarbus aspektas mokesciy didinimo atzvilgiu — Zymi SeSélinés ekonomikos plétimo sfera.
Degaly, alkoholiniy gérimy kontrabandos pavyzdziai ir sumazéjusios biudzeto iplaukos leidzia daryti
priclaida, kad Se$¢linés ekonomikos apimtys ir struktiira labiausiai reaguoja i valstybés vykdoma
ekonoming politika. Esant palankioms verslo salygoms legaliai uzdirbama tiek, kad rizikuoti
slapstantis nuo valstybés institucijy, neapsimoka. Ir prieSingai, kuo daugiau draudimy ,,Sviesoje®, tuo
didesni pelnai ,,patamsyje®. Prastéjanti ekonominé situacija bei mokescio tarifo padidinimas iSaugino
Seselinés ekonomikos mastus. Seséliné ekonomika 2009 metais sieké 23 proc. Vadinasi kas ketvirtas
verslininkas dirbo SeSélyje. Juk per dideli mokesciai slopina verslininky iniciatyva, mokesciai
slepiami. Be to dél padidéjusiy mokes¢iy valstybéje iSaugo mokestiné naSta. 2008 mety mokesting
nasta palyginus su 2009 mety, tai ji iSaugo nuo 32 proc. iki 37 proc. Toks staigus mokestinés nastos
padidéjimas yra uzfiksuotas pirma karta per visa Lietuvos ekonomikos tyrimo istorija’’. Remiantis
FNTT atskaita’', didZiausia Zala valstybés biudZetui daroma suk&iaujant pridétinés vertés mokes¢io
mokeéjimo srityje, t. y. apgaule igyjant ar iSvengiant mokéti PVM, darant kitas su tuo susijusias
nusikalstamas veikas: klastojant ir panaudojant apskaitos dokumentus, uzsiimant neteiséta tikine
veikla, steigiant imones neteisétai veiklai nuslépti ar joms vadovaujant. Per 2009 metus atskleista
neteisétai jgyto ar nesumokéto | valstybés biudZeta pridétinés vertés mokescio suma sudaré 40,9
procento visos iSaiSkintos nuslépty mokes¢iy sumos (2008 m. daugiau kaip 62 procentus). Kyla
klausimas dé¢l neteisétai igyto PVM, gal tai ir VMI problema? Juk pasitaiko atveju, kai PVM graZintas
ar iskaitytas nepakankamai i§samiai isitikinus to pagristumu. Dar kita problema ivardijo Valstybés
kontrolé. Jos nuomone, VMI kontrolés priemones, kovojant su PVM vengimu ir suk€iavimu, yra
nepakankamos. Patikrinimy metu papildomai apskai¢iuotos PVM sumos ir realiai 1 biudZeta
sumokétos sumos santykis 2008 metais buvo 30 procenty Vadinasi, valstybés institucijy veikla
nepakankamai koordinuota ir rezultatyvi.

Pasak LLRI ekspertés Leontjevos, 2009 metais sparCiai did¢jant imoniy tarpusavio
isiskolinimams, prievol¢ mokéti PVM prekiu tiekimo ar paslaugy teikimo metu tapo vis didesné
problema. [moné negalé¢jo susigrazinti PVM, kai pardavé prekes (paslaugas), bet uz jas nebuvo
atsiskaityta. Nors tokiy skoly PVM grazinimo praktika paplitusi daugelyje ES Saliy, ji nebuvo idiegta
Lietuvoje, ir tai viena 1§ priezasCiy, kodél bedarbiy ir imoniy bankroty miisy Salyje daugéjo. Tokia

sistema ne tik blogino imoniy finansing padéti, bet ir skatino imones neiSrasinéti saskaity faktiiry tol,

3923 — asis Lietuvos ekonomikos tyrimas ( 2008/ 2009) (2)
*! Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos 2009 mety veiklos ataskaita 2010-02-24 Nr. 4/04-
2-404
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kol uZ prekes ar paslaugas nebus atsiskaityta’®. To pasekoje, nebuvo mokamas PVM mokestis ir
biudZetas surinko atitinkamai maZiau pajamuy.

Kadangi PVM mokestis mokamas nuo sukurtos pridétinés vertés, galima teigti, kad kuo didesnis
BVP, tuo daugiau valstybé gauna pajamy i biudzeta ir atvirksc¢iai. Jei palygintume 2005 — 2008 metus,
taip ir matosi, kad augant BVP, PVM pajamy surinkimas atitinkamai irgi augo. Zenklus BVP $uolis
pastebimas 2007 — 2008 metais. Anot Finansy ministrés Simonytés, Lietuva augo ispadingais mastais
1§ esmes dél vidaus vartojimo. Vyriausybés kritikai nuolat linkg pamirsti, kas apmokeéjo to vartojimo
saskaita. Tai buvo skolinti pinigai, kuriuos pigiai gaudavo verslas, namy tkiai, galy gale valstybé. Sie
pinigai buvo noriai investuoti | nekilnojamaji turta, taupyti atrodé kvaila, nes buvo manoma, kad toliau
tik augsime®®. Kas be ko visas paskolas reikia atiduoti, todél gyventojai bei jmonés turéjo susispausti
dirzus. Buvo priversti taupyti, todel visi palikany grazinimai, verté gyventojus maziau vartoti.
Atitinkamai maziau mokéti mokesCiy ir vel biudzetas negauna iplauky. Be to, mazéjant perkamajam
pajégumui, kurio maz¢jima dar sustiprina vel pradéjes didéti taupymas, mazéja gamyba.

Nuo 2009 m., prasidéjus recesijai, buvo imtasi fiskalinés politikos priemoniy, t.y. mokes¢iy tarify
didinimo. Priémg sprendima didinti PVM tarifa valdzia tikéjosi gauti daugiau mokestiniy pajamu 1
valstybés biudzeta. Taciau pasizitrékite | tuometing valstybés ekonoming situacija. VienareikSmiSkai
galima teigti, kad 2009 metais Salies ekonominé padétis pradéjo blogéti ir i§sibalansavo. BVP Zenkliai
18augo, o ji itakojo iSpiistas vartojimo augimas. Atsizvelgiant i tai, kad PVM — vartojimo mokestis, juo
buvo siekiama pakoreguoti infliacijos ir nedarbo lygius. Nuo 2006 mety sparciai kylant infliacijos
lygiui deréjo padidinti standartini PVM tarifa, kad buty ribojamas vartojimo augimas. Sumazgjgs
vartojimas Salyje, galéjo sumazinti infliacijos lygio didéjima. Reikty atkreipti démesi, kad nuo 2006 m.
akivaizdziai padidéjo PVM surenkamy pajamu dalis bendrosiose biudzeto pajamose (iki 42—47 proc.).
Tai parodo paklausos sukelta infliacijos lygi, kuria salygojo vartojimo padidé¢jimas. ISaugo ne tik
infliacijos lygis, bet ir nedarbas. Did¢jant nedarbo lygiui bei gamybos augimo tempui deréty vykdyti
skatinamaja fiskaling politika, mazinant mokes¢ius. Nuo 2008 mety labai iSauggs nedarbo lygis
Lietuvoje priverté gyventojus riboti savo vartojimo galimybes, juk aiSku, kad ekonominio sastingio
metu vartotojai, tame tarpe ir verslas pradeda taupyti. Vartotojai maziau iSlaidauja, o verslas neria 1
Seseling ekonomika. Dalis imoniy patiria bankrota. Visa tai priveda prie mokes¢iy nemokéjimo
problemos. Juk jei néra vartojimo néra ir mokes¢iu mokejimo, taip valstybé negauna iplauky. Stebint
2008 m. padéti, PVM tarifas tur¢jo buti sumazintas, kad buty skatinamas vartojimas. Akivaizdu, kad
ekonominio sastingio laikotarpiu, kai ekonomikos augimo tempai sumazéjo dél mazéjanciy namy tkiy
vartojimo i$laidy, pardavimo apim¢iy, buvo biitina maZzinti mokes¢iy tarifus, tam kad valstybé

nepatirty dar didesnio ekonominio nuosmukio. Lietuvoje 2009 m. pradZioje padidintas PVM tarifas 1

32 Mokesc€iy Zinios [moniy isiskolinimai —,, pelnas® biudZetui Nr. 38 (650) 2009 10 12-18
33 Simonyté I. Kuo sergi, tuo ir gydykis Mokeséiy Zinios Nr. 34 (646) 2009 09 14-20
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proc. punktu lémé mazesni vartojima, o antra karta padidintas PVM tarifas dar 2 proc. punktais gali
turéti neigiamy pasekmiy ir véliau. Neigiama jtaka imonéms tur¢jo ir tai, kad Sis mokestis buvo

keiCiamas du kartus per labai trumpa laiko tarpa.

3.1. Pagrindiniy VMI administruojamy mokesc¢iy surinkimo j valstybés biudzeta

plano vykdymas ir priezastys

Analizuojant nacionalinio biudzeto pajamy struktiira, buvo pastebéta, kad didziausia dali
mokestiniy pajamy sudaro GPM, akcizy, pelno ir PVM pajamos. Toliau analizuojami butent Sie

surenkami mokesc¢iai, nes jie turi didziausia reik§me formuojant nacionalini 1zda.

VMI administruojamy valstybés biudZzeto pajamy struktdra
pagal pajamy rdsis

100% -
80% 1 oMl administruojami kiti
rmokesdiai
O%MIl administruajami akcizai
B0% A
O%Ml administruajamas P4k
o
e O Pelno mokestis
0% @ Gywventojy pajamy mokestis
0% A

2007 2003 2009 2010 2011

1 pav. VMI administruojamy valstybés biudzeto pajamy struktiira pagal pajamy riisis

2007 m. VMI 1 valstybés biudzeta pervede 14.499.918 tikst. lity pajamy, planas jvykdytas
105,51 proc. arba gauta daugiau 757.000 tiikst. lity plane numatyty gauti pajamy, 2008 m. pervedé
16.609.998 tiikst. lity pajamy, planas ijvykdytas 96,1 proc., negauta 682.762 tikst. lity planuoty
pajamuy, 2009 m. pervedé 12.529.042 tukst. lity pajamy, planas jvykdytas 100,7 proc., gauta 92388
tukst. lity pajamy daugiau nei buvo planuota, 2010 m. pervedé 11.822.578 tikst. lity pajamuy, planas
tvykdytas 103,6 proc., gauta 409.146 tukst. lity pajamu daugiau nei buvo planuota, 2011 m. pervede
13.315.248 tukst. lity pajamy, planas ivykdytas 97,0 proc., negauta 410.058 tikst. lity planuoty
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pajamu. Palyginti su 2010 m., 2011 m. { valstybés biudzeta pervestos pajamos 1.492.698 tiikst. lity

arba 12,6 proc. didesnés.

3 lentelé. Pagrindiniy VMI administruojamy mokes¢iy plano ir fakto vykdymas

Gyventojy VI VM
Pajamy Pelno administrueja |administrwojami
mokestis mokestis mas PVM akeizai Viso
2007 m.
Flanas 2001162 2339 144 5R31.270 2328480 12580056
Faltas 1 239 A0E 2053 A9 A 2lE 195 2751001 12962453
2007 m. fakio +- 61554 -2B5495 566925 162521 382397
| palyzinimas suplanu L 3,17 -1390 9,12 501 205
2008 m.
2008 m. planas 1 219341 2711140 2152514 34747531 16.157.754
2008 m. faldas 1.714.471 2910175 T 376926 3321438 15323008
2008 m. fakio | +-| 104870 199035 775588 153323 834746
| palyginimas suplanu L1 -6,12 684 -1051 -4 62 545
2009 m.
2009 m. planas 1.199 439 1.743 066 5197 653 3223404 11363.762
2009 m. faldtas 1042 965 1.707 593 Sa01 258 3199266 11551.081
2000 m. fakio | H-| 156674 35474 403 605 -24.138 187319
| palyzinimas suplanu ! -1502 -208 7.21 -0,75 162
2010 m.
2010 m. planas BIT.793 07 74l 4 283 252 3200227 0969013
2010m. faktas 218,508 033871 5735638 293737 | 10531382
2010 m. fakio | +-| 38713 46.130 740386 -262 860 562369
| palyzinimas suplanu | %0 4,22 484 1294 895 534
2011 m.
201 1m. planas 1.407 671 1.178 /39 B.511.231 3361592 12459133
201 1m. faktas 1.443 573 273.112 6539310 3092674 11948669
2011 m.fakis | H-|  35902| 305527 28079 268918 -510.464
palyginimas suplanu 0o 249 -34 99 043 -8,70 -4 27

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis VMI prie FM archyvo duomenimis.

Bendroje VMI administruojamy valstybés biudzeto pajamuy struktiroje didziausia dal; 2007 m.
sudaré pridétinés vertés mokestis, akcizai, pelno ir gyventoju pajamy mokesciai - 89,4 proc. visy
pajamy, tokia tendencija iSlieka ir visais kitais analizuojamais metais: 2008 m. — 92,3 proc. visy
pajamy, 2009 m. — 92,2 proc. visy pajamy, 2010 m. — 89,1 proc. visy pajamy, 2011 m. — 89,7 proc.
visy pajamy. Taigi vidutiniSkai mokestinés pajamos valstybés biudzete Siy keturiy pagrindiniy

mokesc¢iy sudaro 90,5 proc. visu pajamy.
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3.1.1. Gyventojy pajamy mokescio surinkimo jvykdymas ir priezastys

I valstybés biudzeta 2007 m. pervesta 1.939.608 tikst. litu GPM. Palyginti su 2006 m. tuo paciu
laikotarpiu, GPM 2007 m. gauta 98.797 tukst. lity arba 4,9 proc. maziau (i$ ju 346.049 tukst. lity
sumazéjo dél 2007 m. 7,62 proc. punkto sumazéjusio GPM atskaitymo procento i valstybés biudzeta).

Pagrindiniai GPM pajamy pokycius lemiantys veiksniai:

GPM iSaugimui didele itaka turé¢jo ir gyventoju nedarbo lygio sumaz¢jimas. 2007 m. III ketv.
Statistikos departamento tyrimy duomenimis nedarbo lygis Salyje buvo 3,9 proc. ir, lyginant su 2006
m. atitinkamu laikotarpiu, sumazéjo 1,8 proc. punkto.

GPM pajamy did¢jima jtakojo padidéjusi minimali ménesiné alga iki 700 lity (nuo 2007 m.
liepos 1 d.),o taip pat GPM pajamy padidé¢jimui turéjo augantis Salies iikio darbuotojy vidutinis
meénesinis bruto darbo uzmokestis. Statistikos departamento duomenimis, 2007 m. III-ji ketvirti
vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Salies tkyje sudaré 1949,8 Lt ir, palyginti su atitinkamu
2006 m. ketvir¢iu, padid¢€jo 296,3 Lt, t.y. 17,9 proc.

Nuo 2007 m. sausio 1 d iki 320 lity padidintas pagrindinis neapmokestinamasis pajamy dydis
(buvo 290 lity).

GPM pajamy surinkimo plano nevykdyma smarkiai ijtakojo iSauge GPM graZinimai,
gyventojams grazinta 355.717,4 tukst. lity GPM, 18 ju 106.715,4 tukst. lity PSDF. Lyginant su 2006 m.
tuo paciu laikotarpiu, 2007 m. grazinta GPM suma padidé¢jo 79.170,8 tiikst. lity arba 29 proc.

I valstybés biudzeta 2008 m. pervesta 1.714.471 tukst. lity GPM. Palyginti su 2007 m., GPM
2008 m. gauta 225.137 tikst. lity arba 11,6 proc. maziau (pazymétina, kad 458.258 tiikst. lity sumazéjo
del 2008 m. 8,88 proc. punkto sumazéjusio GPM atskaitymo procento i valstybés biudzeta). Palyginti
su planu, 2008 m. gauta 104 870 tukst. lity arba 5,76 proc. maziau.

Pagrindiniai GPM pajamy pokycius lemiantys veiksniai:

Didziausia teigiama itaka GPM pajamuy padidéjimui turéjo augantis Salies wikio darbuotoju
vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis. Statistikos departamento duomenimis, 2008 m. III ketv.
Salies vidutinis bruto darbo uzmokestis nuo 2007 m. iSaugo 370,1 lito arba 19 proc. iki 2.319,9 Lt.

GPM pajamy didéjima takojo padidinta minimali ménesiné alga nuo 2008 m. sausio 1 d. — 800
Lt.

GPM pajamy surinkimo plano nevykdyma itakojo iSauge GPM graZinimai, gyventojams i§ viso
grazinta 440.630,8 tikst. litu GPM. Lyginant su 2007 m., 2008 m. grazinta GPM suma padidéjo
84.913,4 tiikst. lity arba 23,9 proc.
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I valstybés biudzeta 2009 m. pervesta 1.042.965 tikst. lity GPM. Palyginti su 2008 m., GPM
2009 m. gauta 671.505 tikst. lity arba 39,2 proc. maziau (pazymétina, kad 232 801 tukst. lity sumazéjo
del 2009 m. 5,96 proc. punkto sumazéjusio GPM atskaitymo procento i valstybés biudzeta). Palyginti
su planu, 2009 m. gauta 156 674 tukst. lity arba 13,1 proc. maziau.

Pagrindiniai GPM pajamy pokycius lemiantys veiksniai:

Dél nuo 16,8 proc. 2008 m. (16,8 proc. = 24 proc. *0,7) iki 15 proc. 2009 m. sumazéjusio
pagrindinio GPM tarifo i nacionalini biudzeta, $is neteko apie 455 min. lity GPM.

Statistikos departamento duomenimis, 2009 m. III ketv. Salies vidutinis bruto darbo uzmokestis
sudare 2.142,2 litus per meénesi ir, palyginti su 2008 m. III ketv., sumaz¢jo 177,7 litais arba 7,7 proc.

Nuo 2008 m. pabaigos stebimas labai Zenklus nedarbo lygio Salyje augimas.

[Sauge GPM graZinimai, gyventojams i§ nacionalinio biudzeto graZinta 471.362 tukst. lity GPM.
Lyginant su tuo paciu 2008 m. laikotarpiu, 2009 m. grazinta GPM suma 1§ nacionalinio biudzeto
padidéjo 163.459 tikst. lity arba apie 1,5 karto. Atkreiptinas démesys, kad grazinama GPM suma i$
viso padidéjo 30.731 tiikst. lity arba 7 proc., o grazinimy i§ nacionalinio biudzeto iSaugimas susijes su

tuo, kad 2009 metais grazinimai atliekami tik i§ nacionalinio biudzeto.

[ valstybés biudzeta 2010 m. pervesta 916.506 tukst. lity GPM. Palyginti su 2009 m., GPM 2010
m. gauta 126.459 tukst. lity arba 12,1 proc. maziau (pazymétina, kad 45.280 tiikst. lity sumazéjo dél
2010 m. 1,2 proc. punkto sumazéjusio GPM atskaitymo procento i valstybés biudZeta). Palyginti su
planu, 2010 m. gauta 38.713 tiikst. lity arba 4,4 proc. daugiau.

Pagrindiniai GPM pajamy pokycius lemiantys veiksniai:

Darbo uZzmokesCio maz¢jimas. Statistikos departamento duomenimis, 2010 m. III ketv. Salies
vidutinis bruto darbo uzmokestis sudar¢ 2.081,8 lity per ménesi ir, palyginti su 2009 m. III ketv.,
sumazéjo 60,4 lito arba 2,8 proc.

Nuo 2008 m. pabaigos stebimas zenklus nedarbo lygio Salyje augimas. 2011 m. sausio 1 d.
Lietuvos darbo birZzos duomenimis Salyje buvo registruota 311,3 tiikst. bedarbiy.

2010 m. pagal pateiktas metines gyventoju pajamuy mokesCio deklaracijas, gyventojams i$
nacionalinio biudZeto grazinta 251.731 tiikst. lituy GPM. Palyginus su 2009 m., 2010 m. grazinta GPM

suma 18 nacionalinio biudZeto sumazéjo 219.631 tukst. lity arba 46,6 proc.

I valstybés biudZeta 2011 m. pervesta 1.443.573 tukst. litu GPM. Palyginus su 2010 m., GPM
2011 m. gauta 527.067 tikst. lity arba 57,5 proc. daugiau (pazymétina, kad 442.711 tikst. lity
padaugejo del 2011 m. 11,87 proc. punkto padidéjusio GPM atskaitymo procento i valstybés biudzeta).
Palyginus su planu, 2011 m. gauta 35.902 tiikst. lity arba 2,6 proc. daugiau.

Pagrindinés priezastys, lemiancios GPM pajamy pokycius:
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Statistikos departamento 2011 m. I-11I ketvir¢iy rodikliais, dél darbuotoju skaiciaus padidéjimo {
nacionalini biudzeta 2011 m. buvo gauta 117 mln. lity daugiau GPM). Nuo mety pradzios darbuotojo
statusa turin€iy asmeny atitinkamai padid¢jo 57 tiikst. arba 5,3 proc.

Sumazejg grazinimai: 2011 m. grazinta gyventojams GPM pagal GPMI 21 str. bei dél per mazo
pritaikyto neapmokestinamojo pajamy dydzio 230,6 mln. lity, kai 2010 m. pagal pateiktas metines

gyventojuy pajamuy mokescio deklaracijas i§ nacionalinio biudzeto buvo grazinta 251,7 min. lity.

3.1.2. Akcizy mokescio surinkimo jvykdymas ir priezastys

2007 m. VMI surinko 2.751.001 tiikst. lity akcizy, buvo planuota — 2.588.480 tikst. lity (planas
tvykdytas 106,28 proc., gauta 162.521 tikst. lity virSplaniniy pajamy).

Pagrindinés priezastys, lemiancios akcizy pajamy pokycius:

2007 m. didziausia dali (55,57 proc.) VMI 1 valstybés biudZeta surinkty akcizy sudaré akcizas uz
energetinius produktus, lyginant su tuo paciu 2006 m. laikotarpiu, akcizo uz energetinius produktus
dalis akcizy pajamy struktiroje padidéjo 0,8 procentinio punkto, o akcizo uz etilo alkoholi ir
alkoholinius gérimus dalis sumazéjo 0,5 procentinio punkto, akcizo uz apdorota tabaka - sumazéjo 0,3

procentinio punkto.

2008 m. VMI surinko 3.321.436 tiikst. lity akcizy, buvo planuota surinkti 3.474.759 tikst. lity
(planas ivykdytas 95,6 proc., negauta 153.323 tiikst. lity planuoty pajamy)

Pagrindinés priezastys, lemiancios akcizy pajamy pokycius:

VMI akcizy surinkimo 2008 m. planas, lyginant su 2007 m., padidintas 34,2 proc. Nuo 2008 m.
sausio 1 d. padidéjo akcizais apmokestinamy prekiy tarifai: alaus akcizo tarifas iSaugo 10 proc., etilo
alkoholio ir visy kity alkoholiniy gérimy — 20 proc., benzino ir gazolio akcizai - 12 proc. Nuo 2008 m.

kovo 1 d. cigareciy specifinio elemento akcizy tarifas iSaugo 19,7 proc., vertybinio - 33,3 proc.

2009 m. VMI surinko 3.199.266 tiikst. lity akcizy, buvo planuota surinkti 3.223.404 tikst. lity,
planas ivykdytas 99,3 proc., negauta 24.138 tikst. lity planuoty pajamy.

Pagrindinés priezastys, lemiancios akcizy pajamy pokycius:

Pagrindinis veiksnys, nulémgs pajamy 1§ akcizy surinkima, buvo 2009 m. akcizy tarify pokyciai
visoms akcizais apmokestinamy prekiy grupéms. Nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo padidinti pagrindiniy
energetiniy produkty akcizy tarifai: suskystinty naftos dujy, skirty naudoti automobiliams kaip degalai,
akcizo tarifas iSaugo 2,4 karto (nuo 432 iki 1.050 lity uz tona produkto), beSvinio benzino - 34,4 proc.,
gazolio — 20,4 proc., taiau nuo 2009 m. rugpjucio 1 d. gazolio akcizo tarifas sumazintas iki

praéjusiyjy mety lygio — 947 lity uz 1000 litry produkto.
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Taip pat isigaliojo didesni akcizy tarifai visoms alkoholiniy gérimy tarifinéms grupéms: etilo
alkoholio (stipriyju alkoholiniy gérimu grupé) akcizo tarifas padidintas 15 proc., kitoms alkoholiniy
gérimy tarifinéms grupéms (vynams, fermentuotiems gérimams, tarpiniams produktams) — apie 10
proc., tiek pat padidéjo ir alaus akcizo tarifas, be to panaikinta akcizy lengvata, taikyta mazosioms
alaus darykloms.

Nuo 2009 m. kovo 1 d. cigareCiu specifinio elemento akcizo tarifas didinamas iki 95 lity (buvo
79 litai), vertybinio — iki 25 proc. (buvo 20 proc.), o nuo 2009 m. rugséjo 1 d. — cigareCiy specifinio

elemento akcizo tarifas padidintas iki 132 lity, vertybinis liko nepakeistas.

2010 m. VMI surinko 2.937.367 tiikst. lity akcizy, buvo planuota surinkti 3.200.227 tiikst. lity,
planas ivykdytas 91,8 proc. proc., negauta 262.860 tukst. lity planuoty pajamy. 2010 m. VMI 1
valstybés biudzeta pervede akcizy 261.899 tiikst. lity (8,2 proc.) maziau nei 2009 m.

Pagrindinés priezastys, lemiancios akcizy pajamy pokycius:

Sumazejimui jtakos turéjo zenklus akcizais apmokestinamy prekiy pardavimy smukimas. D¢l
didesniy akcizy tarify iSaugo mazmeniné akcizais apmokestinamy prekiy pardavimo kaina, taciau

padidéje tarifai nebekompensavo akcizy, prarasty dél sumazéjusiy realizuojamy prekiy kiekiy.

2011 m. VMI surinko 3.092.674 tiikst. lity akcizy, buvo planuota surinkti 3.361.592 tiikst. lity,
planas ivykdytas 92 proc., negauta 268.918 tiikst. lity planuoty pajamy. 2011 m. VMI 1 valstybés
biudzeta pervedé akcizy 155.308 tiikst. lity (5,3 proc.) daugiau nei 2010 m.

Pagrindinés priezastys, lemiancios akcizy pajamy pokycius:

Didesni nei ankstesniais metais buvo akcizais apmokestinamy prekiy pardavimai: stipriy
alkoholiniy gérimy realizacijos apimtys iSaugo 6,3 proc., cigareciy — 13,3 proc., gazoliy, skirty naudoti
kaip degalai variklinése transporto priemonése — 3,2 proc. Akcizy pajamos uz Sias akcizais
apmokestinamas prekes 2011 m. sudaré¢ 70,7 proc. nuo visu VMI administruojamu akcizy.
Neigiama jtaka 2011 m. akcizy surinkimui turéjo 9,7 proc. sumazéje benzino pardavimai — akcizo uz

benzina, jo pakaitalus bei priedus buvo gauta 12,3 proc. maziau nei 2010 m.

3.1.3. Pelno mokescio surinkimo jvykdymas ir priezastys

2007 m. valstybés biudzetas gavo 2.053.649 tikst. lity pelno mokescio. Iki plano jvykdymo
pritruko 285.495 tukst. lity, plano ivykdymo procentas 87,79. Palygint su 2006 m., 2007 m. pelno
mokescio surinkta 129.128 tikst. lity arba 6,71 proc. daugiau.

Pagrindiniai veiksniai, turéje jtakos pelno mokescio surinkimui:

Imoniy deklaruotas 2007 m. I - III ketvir¢iy avansinis pelno mokestis padidéjo 53 min. lity arba
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6,5 proc. palyginti su 2006 m. I - III ketv. deklaruotu avansiniu PM. Taciau eliminavus vienos imonés
2006 m. deklaruota 100,7 mlin. lity avansini I - III ketv. PM (2007 m. $i imon¢ avansinio PM nemoka),
likusios imonés Siy mety I - III ketv. deklaravo 154 min. lity (arba 21 proc.) didesn¢ avansinio PM
suma. 2007 m. per IV ketv. sumokéta 79,5 mln. lity arba 20,6 proc. didesné avansinio pelno mokescio

suma, nei 2006 m. atitinkama ketvirtj.

2008 m. valstybés biudzetas gavo 2.910.175 tukst. lity pelno mokescio. Planas vir§ytas 199.035
tikst. lity, plano ivykdymo procentas 107,34. Palygint su 2007 m., 2008 m. pelno mokescio surinkta
856.526 tiikst. lity arba 41,7 proc. daugiau.

Pagrindiniai veiksniai, turéje jtakos pelno mokescio surinkimui:

Imoniy deklaruotas 2008 m. I — III ketv. avansinis pelno mokestis kiekviena ketvirti padidéjo
beveik po 98,6 min. lity arba 33 proc. palyginti su 2007 m. I — III ketv. deklaruotu avansiniu PM, IV
ketv. $is rodiklis 2008 m. buvo 123 min. lity arba 29 proc. didesnis nei 2007 m. IV ketv. 2008 m. IV
ketv. sumokéta 89 proc. deklaruoto avansinio pelno mokesCio (arba 57,5 min. lity maziau, nei
deklaruota). Pazymétina, kad avansiniai III ir IV ketvir¢io mokéjimai 2007 m. sudaré 102 proc. (arba
14, 2 min. lity daugiau) nuo deklaruoty avansiniy PM sumuy, tuo tarpu 2008 m. atitinkamuy ketviréiy
faktiniai avansinio PM mokéjimai sudaré tik 92,5 proc. (arba 71,2 min. lity maziau) deklaruotos
sumos. Tai rodo, kad imonés susiduria su sunkumais ir neturédamos apyvartiniy léSuy isiskolina
biudzetui.

Metinio pelno mokes¢io (iskaitant ir pelno mokesti nuo dividendy bei nuo pajamy
apmokestinamy prie pajamy Saltinio) 2008 m. gauta 1.349,9 min. lity arba 416,8 min. lity (44,7 proc.)

daugiau, nei 2007 m.

2009 m. valstybés biudzetas gavo 1.707.592 tukst. lity pelno mokescio. Iki plano jvykdymo
pritruko 35.474 tukst. lity, plano ivykdymo procentas 98,0. Palygint su 2008 m., 2009 m. ataskaitini
laikotarpi pelno mokescio surinkta 1.202.583 tukst. lity arba 41,3 proc. maZiau.

Pagrindiniai veiksniai, turéje jtakos pelno mokescio surinkimui:

2009 m. avansinio pelno mokescio tarifas 20 proc.; dél jo padidéjimo 5-iais procentiniais
punktais, pajamy gauta apie 280 mln. lity daugiau, nei biity sumokéta 15 procenty tarifu;

2009 mety ne avansinio PM pajamas mazino dél turimos pelno mokes€io permokos imonéms
atlikti grazinimai / iskaitymai kity mokesc¢iy nepriemokoms padengti (daugiausiai iSaugo uzdarosioms
akcinéms bendrovéms grazintos / iskaitytos PM sumos — nuo 101,5 min. lity 2008 m. iki 231,1 min.
lity 2009 m.; balanse gautos tik 395,4 min. lity pajamos i§ uzdaryju akciniy bendroviy pelno mokescio

(eliminavus avansinio PM pajamas), 2008 m. §is rodiklis sieké 947 mln. lity).
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2010 m. valstybés biudzetas gavo 953.871 tukst. lity pelno mokescio. Planas ivykdytas 105,1
proc. Palyginus su 2009 m., 2010 m. pelno mokes¢io surinkta 753.721 tukst. lity arba 44,1 proc.
maziau.

Pagrindiniai veiksniai, turéje jtakos pelno mokescio surinkimui:

2009 m. avansinio pelno mokescio tarifas buvo 20 proc., 2010 m. jis sumaz¢jo 5 procentiniais
punktais, d¢l Sios priezasties 2010 m. gauta 212,1 min. lity maziau.

Nors 2004 - 2008 metais avansinis pelno mokestis daZniausiai buvo mokamas pagal mety,
buvusiy pries§ pragjusius metus, rezultatus (92-95 proc. avansinio pelno mokes¢io sumos), taciau nuo
2009 m. d¢l mazéjancio imoniy pelningumo, vis daugiau mokes¢iy mokétojy rinkosi avansini pelno
mokest] mokéti pagal numatoma pelno mokescio suma, - 2009 m. tokiy mokétoju buvo 37,4 proc., o ju
deklaruojama mokéti avansinio pelno mokes¢io suma sudaré¢ 36,7 proc. nuo visos avansinio pelno
mokes¢io sumos; 2010 m. tokiy mokétojy dalis dar padidéjo, - jie sudar¢ 41,6 proc. nuo visy
deklaruojan¢iy mokeéti avansini pelno mokesti, o ju deklaruojama mokéti avansinio pelno mokescio

suma sudaré 43,3 proc. nuo visos avansinio pelno mokesc¢io sumos.

2011 m. valstybés biudzetas gavo 873,1 min. lity pelno mokescio. Planas ivykdytas 74,1 proc.,
negauta 305,5 mln. lity planuoty pajamy. Palyginus su 2010 m., 2011 m. pelno mokescio surinkta 80,8
mln. lity arba 8,5 proc. maziau.

Pagrindiniai veiksniai, turéje jtakos pelno mokescio surinkimui:

D¢l mazéjancio imoniy pelningumo, 2009 m. 36,1 proc. mokes€iy mokétoju buvo pasirinke
avansini pelno mokesti mokeéti pagal numatoma pelno mokesCio suma, o ju deklaruojama mokéti
avansinio pelno mokescio suma sudaré¢ 37,6 proc. nuo visos avansinio pelno mokescio sumos, 2010 m.
Sie rodikliai buvo atitinkamai 39,5 proc. ir 45,0 proc.; ger¢jant ekonominei situacijai, tokiy mokeétoju
pradéjo mazeti, - 2011 m. tokiy mokesCiy mokétojy dalis sumazéjo iki 29,0 proc. nuo visy
deklaruojan¢iy mokéti avansini pelno mokesti, o ju deklaruojama mokéti avansinio pelno mokescio
suma sudaré¢ 33,7 proc. nuo visos avansinio pelno mokes€io sumos. Taigi, geréjant pelningumo
lukes€iams, vis daugiau mokes¢iy mokétojy renkasi mokéti avansini pelno mokesti pagal ankstesniy
mety veiklos rezultatus.

Pelnas prie§ apmokestinima d¢l vykdomo investicinio projekto (pagal PMI 461 str.) 2009 m.
sumazintas 598,4 min. lity suma, o 2010 m. suma iSaugo 47,3 proc. ir sické 881,2 mln. lity. Dél Sios
nuostatos taikymo apmokestinamasis pelnas 2010 m. sumazintas 10,8 proc. (2009 m. - 8,2 proc.).

Atskaitomos suteiktos paramos suma 2010 m., palyginus su 2009 m., padid¢jo 20,8 proc. (nuo

249,8 mln. lity iki 301,9 mln. lity).
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3.1.4. Pridétinés vertés mokescio surinkimo jvykdymas ir prieZastys

2007 mety VMI administruojamo PVM surinkimo prognozé ivykdyta 110,03 proc., ty. 1
valstybés biudzeta pervesta 566925 tiikst. litu PVM daugiau nei buvo planuota.

Pagrindiniai veiksniai, jtakoje PVM pajamy surinkimq:

[Saugusios namy iikiy vartojimo i$laidos. Pagal Statistikos departamento duomenis 2007 m. I- III
ketv. namy iikiy vartojimo iSlaidos to meto kainomis sudaré¢ 45.662,1 min. Lity, lyginant su atitinkamo
2006 m. laikotarpio duomenimis, ataskaitiniais metais namy tkiy vartojimo iSlaidos didesnés 18,08
proc.

Padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos. Preliminariais Statistikos departamento duomenimis
vidutiniai metiniai vartotojy kainy indeksai, lyginant 2007 ir 2006 metus, 1Saugo 5,7 proc. (dazniausiai
Isigyjamy vartojimo prekiy ir paslaugy kainos, palyginus 2007 ir 2006 m. gruodZio mén. duomenis,
1Saugo 14,6 proc.).

[Sauges PVM mokeétoju skaicius. Pridétinés vertés mokes€io mokétojy registre 2008-01-01 buvo
registruoti 63598 PVM mokétojai (duomenys i§ VMI duomeny saugyklos); per 2007 metus PVM
mokeétoju skaicius padidéjo 10,65 proc.

Per 2008 m. VMI 1 valstybés biudzeta pervede 7.376.926 tikst. litu PVM; planas ivykdytas 90,5
proc., negauta 775.588 tukst. lity planuoty pajamy. Palyginus ataskaitiniy ir 2007 mety duomenis, VMI
administruojamo PVM pajamos 2008 m. 1 158 731 tiikst. lity (18,6 proc.) didesnés nei 2007 m.

Pagrindiniai veiksniai, jtakoje PVM pajamy surinkimq:

Létéjantys vartojimo augimo tempai. Statistikos departamento duomenimis galutinio vartojimo
i8laidos, 2008 m. I ketv. palyginus su 2007 m. tuo paciu laikotarpiu, augo 22,2 proc., palyginus tu
paciy mety II ketv. duomenis, nominalus augimas sudar¢ 20,3 proc., o III ketv. — jau tik 16,6 proc., t.y.,
lyginant su I ketv. sumazéjo 5,6 proc. punkto.

Pagal PVM mokétoju pateiktas PVM deklaracijas, lyginant 2008 ir 2007 m. duomenis, pardavimy
apim¢iy augimas ataskaitiniais metais igavo létéjimo tendencijas .

[Saugusios namy tikiy vartojimo iSlaidos. Pagal Statistikos departamento duomenis 2008 m. I-11I
ketv. namy tkiy vartojimo iSlaidos to meto kainomis sudaré¢ 54.360,8 min. lity; lyginant su 2007 m. to
paties laikotarpiu, 2008 m. devyniy ménesiy namy tikiy vartojimo islaidos didesnés 19,5 proc.

Padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos. Statistikos departamento duomenimis vidutiniai metiniai
vartotojy kainy indeksai 2008 m. buvo 10,9 proc. didesni nei 2007 m. (daZniausiai {sigyjamy vartojimo
prekiy ir paslaugy kainos, lyginant 2008 ir 2007 m. gruodZio mén. duomenis, 2008 metais buvo

didesnés 5,4 proc.



60

[Sauges PVM mokétoju skaicius. Pridétinés vertés mokes¢io mokeétojy registre 2009-01-01 buvo
registruota 68.446 PVM mokétojai (duomenys i§ VMI duomeny saugyklos), analogisku 2007 metuy
laikotarpiu — 63.518 PVM mokétoju; palyginus PVM mokétoju skaiciaus duomenis 2009 ir 2008 m.
sausio 1 d., ataskaitiniy mety pabaigoje PVM mokétojy iregistruota 7,8 proc. daugiau.

Per 2009 m. VMI i valstybés biudZeta pervedé 5.601.258 tukst. lity PVM; planas ivykdytas 107,8
proc., gauta 403.605 tiukst. lity pajamuy daugiau nei buvo planuota. Palyginus 2009 ir 2008 m.
duomenis, VMI administruojamo PVM pajamos 2009 m. 1.775.317 tikst. lity (24,1 proc.) mazesnés
nei 2008 m.

Pagrindiniai veiksniai jtakoje PVM pajamy surinkimq:

Mazéjancios vartojimo iSlaidos. Statistikos departamento duomenimis, 2009 m. I ketv. vartojimo
prekiy ir paslaugy kainos buvo 8,7 proc. didesnés nei 2008 m. I ketv., palyginus 2009 ir 2008 m. II
ketv. duomenis, didesnés 5,2 proc., III ketv. — 2,8 proc., o IV ketv. — 1,4 proc.; metin¢ infliacija
(lyginant 2009 m. gruodZio ir 2008 m. gruodZio mén. duomenis) sudaré 1,3 proc. Tuo tarpu dazniausiai
1sigyjamy vartojimo prekiy ir paslaugy kainos per metus iSaugo 10,4 proc.

Maz¢jantis vartojimas, krintanti produkcijos bei paslauguy paklausa bei mazéjancios pramonés
produkcijos ir paslaugy kainos salygojo neigiama prekiy bei paslaugu pardavimo apimciuy pokyti.
Mokes¢iy mokétoju pateikty PVM deklaracijy duomenimis, per 2009 m. (uz 2008 m. gruodzio — 2009
m. lapkric¢io mén.) deklaruota PVM apmokestinamoji verté buvo 30,9 proc. mazesné nei deklaruota per

2008 m., atitinkamai 23,1 proc. sumaz¢jo apskaiciuotas pardavimo PVM;

Per 2010 m. VMI i valstybés biudZeta pervedé 5.723.638 tukst. lity PVM; planas vykdytas 114,9
proc., gauta 740.386 tikst. lity pajamuy daugiau nei buvo planuota. Palyginus 2010 ir 2009 m.
duomenis, VMI administruojamo PVM pajamos 2010 m. 122.380 tikst. lity (2,2 proc.) didesnés nei
2009 m.

Pagrindiniai veiksniai jtakoje PVM pajamy surinkimq:

Nuo 2009 m. rugs¢jo 1 d. padidintas PVM tarifas bei panaikintos (apribotos) lengvatinio PVM
tarifo taikymo sritys.

Padid¢jes vartojimas. VMI duomenimis per 2010 m. pateiktose PVM deklaracijose deklaruota
PVM apmokestinamoji vert¢ 2,9 proc. didesné¢ nei buvo nurodyta 2009 m. pateiktose PVM

deklaracijose.

Per 2011 m. VMI i valstybés biudZeta pervedé 6.539.310 tukst. lity PVM; planas (vykdytas 100,4
proc., gauta 28.079 tukst. lity pajamu daugiau nei buvo planuota. Palyginus 2011 m. ir 2010 m.
duomenis, 2011 m. VMI administruojamo PVM pajamos didesnés 815.672 tikst. lity (14,3 proc.).
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Pagrindiniai veiksniai jtakoje PVM pajamy surinkimq:

Padidé¢jusios prekiy ir paslaugy pardavimo apimtys. Palyginus per 2011 m. ir 2010 m. pateikty
PVM deklaracijy duomenis, 2011 m. PVM mokétoju deklaruota PVM apmokestinamy tiekimuy verté
(iskaitant sandorius, kai PVM i$skaito ir sumoka prekiy/paslaugu pirkéjas) padidéjo 19.447.462 tiikst.
lity (15,4 proc.).

Padidéjusios produkcijos (paslaugu) kainos. Statistikos departamento duomenimis Lietuvos
rinkoje parduodamos pramonés produkcijos vidutinis metinis kainy pokytis (metai, palyginti su
ankstesniais metais) 2011 m. buvo 10,4 proc.

Remiantis auk$¢iau iSnagrinétais duomenimis, mokesCiy surinkima i Salies biudZeta itakoja
mokesciy tarifai bei konkretaus mokescio baz¢ didinantys ar mazinantys veiksniai. Atlikus biudzeto
mokestiniy pajamy analizg, galime teigti, kad didziausia itaka GPM surinkimui be mokescio tarifo
lemia dirban¢iyjy skaiCius, vidutinis darbo uzmokestis, nedarbo lygis, kiek maziau itakoja —
neapmokestinamosios pajamos ir minimali ménesiné alga. PVM surinkima lemia namy tikio vartojimo
i8laidos, Salies infliacijos lygis bei pardavimuy apimtys. Akcizy mokes¢io surinkima lemia akcizais
apmokestinamy prekiy tarify pokyciai bei $iy prekiy pardavimo apimtys, o pelno mokesti — imoniy
veiklos intensyvumas. Pagrindinis mokes¢iu surinkimo veiksnys yra oficialiai neapskaitytos
ekonomikos pajamos Salyje, $i problema egzistuoja visose Salyse, taciau priklausomai nuo savo dydzio
skirtingai jtakoja socialing Zzmoniy gerove, ekonomini vystymasi bei Salies politika. Mokes¢iy nasta
yra didinama oficialiai apskaitomai ekonomikai, o oficialiai neapskaitytos ekonomikos dalyviai

1Svengia mokes¢iy mokejimo ir skurdina valstybés izda.

3.2. PVM rodikliy ir jy pokyc¢iy analizé

Siame skyriuje apzvelgsime ir i$analizuosime PVM deklaraciju rodikliy dinamika. Analizei bus
apibendrintai pateikiami LR Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenys uz 2007 — 2011 metus. PVM
rodikliy analizei pasitelksime: pirkimo PVM, pardavimo PVM ir bendrosios prekiuy (paslaugy)

pardavimo vertés nagrin¢jamy mety pokyciais.
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2 pav. Pagrindiniy PVM deklaracijy rodikliy dinamika 2007 — 2011 m. (mln. Lt)

Pagal pateiktas PVM deklaracijas mokes¢iy mokétoju deklaruota prekiy (paslaugy) pardavimo
verté per 2007 metus (deklaravimo laikotarpis prilygintas sumokéjimo laikotarpiui) sudaré 236.027,3
min. lity, lyginant su 2006 metais, ataskaitiniy mety pardavimy verté didesné 45.574,4 min. lity (23,9
proc.).

Pateikty PVM deklaracijy duomenimis, lyginant 2007 ir 2006 mety rodiklius, bendros mokesciu
mokétoju deklaruotos parduoty prekiy ir paslaugy vertés augima 45.574,4 min. lity arba 23,9 proc.,
tame tarpe ir 18, 9, 5 proc. PVM tarifu apmokestinamy pardavimy padidéjima 26,1 proc., zenkliausiai
takojo lizingo bendroviuy, didziyju maisto bei plataus vartojimo prekiy prekybos centry, statybiniy
prekiy pardaveéju bei keliy apdirbamosios pramonés imoniy deklaruoti prekiy (paslaugy) pardavimai.
Lizingo bendroviy, banky bei draudimo bendroviy, kurmp dalis paslaugy (finansinés, draudimo
paslaugos, nekilnojamyjy pagal prigimti daikty pardavimas ar kitoks perdavimas, nuoma ir pan.) néra
apmokestinamos PVM, pardavimy vertés augimas taip pat salygojo kito PVM rodiklio — PVM
neapmokestinamy tiekimy augima (padid¢jimas lyginamuoju laikotarpiu sudar¢ 41,6 proc.).

Pirkimo PVM augima, kuris lyginant 2007 ir 2006 metais pateikty PVM deklaracijy duomenis,
ataskaitiniais metais didesnis 5.445,7 mln. lity (21,4 proc.), salygojo mokes¢iy mokétoju apskaiciuotas
1sigyty prekiy bei paslaugy pirkimo PVM (tame skaiCiuje turéty biiti nurodoma i kity ES valstybiy
nariy isigyty prekiy, kuriy isigijimas laikomas jvykusiu Lietuvos teritorijoje, PVM suma, kuri buvo
deklaruota kaip pardavimo PVM) — per 2007 metus isigyty prekiy bei paslaugy pirkimo PVM
deklaruota 24,8 proc. daugiau nei per 2006 metus.

Lyginamojo laikotarpio importo PVM sumaz¢jima 467,1 min. lity taip pat itakojo vieno
mokes¢iy mokétojo duomenys — jau anks¢iau minéta naftos gavybos bei perdirbimo bendrove per 2007

metus deklaravo 775,9 min. lity mazesni importo PVM nei buvo deklaruota 2006 metais.
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Per 2007 metus PVM mokétojy apskai€iuotas i§ ES valstybiy nariy isigyty prekiy pardavimo
PVM sudar¢ 6 537,2 min. lity (29,0 proc. daugiau nei 2006 metais) ir buvo vienas i§ veiksniy, turéjusiy
teigiamos jtakos bendro apskai¢iuoto PVM rezultato (deklaruoto mokétino/grqzintino PVM skirtumo)

padidéjimui 30,0 proc.

Pagal pateiktas PVM deklaracijas mokesc¢iyu mokétoju deklaruota prekiy (paslaugy) pardavimo
verté 2008 m. (deklaravimo laikotarpis prilygintas sumokéjimo laikotarpiui) sudaré 279.909,9 min.
lity, palyginus su 2007 m. duomenimis, iSaugo 44.032,0 mln. lity (18,7 proc.). Taciau pazymétina, kad
$is pardavimy vertés augimas daugiau susijgs su tiekimy, apmokestinamy 0 proc. PVM tarifu (eksporto
dalies) bei PVM neapmokestinamy tiekimy padidé¢jimu, tuo tarpu pardavimai vidaus rinkoje —
standartiniais 18, 9 ir 5 proc. PVM tarifais apmokestinamy tiekimy vert¢ — 2008 m. tik 9,9 proc.
didesni nei 2007 m. (palyginus 2007 ir 2006 m. duomenis, augimas sudaré 26,3 proc.). Todéel 2008 m.,
palyginus su 2007 m. duomenis, pardavimo PVM taip pat apskaiciuota tik 10,2 proc. daugiau (augimas
2007 m. — 26,6 proc.).

Nagrin¢jant 2006-2008 m. laikotarpio pardavimy duomenis matyti, kad pastaraisiais metais Salies
ekonomikos plétra labiausiai jtakojo statybuy sektoriaus ir nekilnojamojo turto rinkos aktyvumas,
glaudziai su Siais sektoriais susijusi finansiné ir draudimo veikla, taip pat didmeninés ir maZmeninés
prekybos sektoriaus realizacijos augimas. Taciau 2008 m. Siy ekonominés veiklos sektoriy rodikliy
augimo lét¢jimas daug Zenklesnis nei kity sektoriy. Didmeninés ir maZzmeninés prekybos sektoriaus
rodikliy ne toki sparty lété¢jima 2008 m. I-III ketv. palaiké vis dar pakankamai aukstas vartojimo lygis
bei zymiai didesnés nei 2007 m. tuo paciu laikotarpiu prekiy ir paslaugy kainos, todél palyginus 2008
ir 2007 m. pateikty PVM deklaracijy duomenis, prekybos imoniuy deklaruota pardavimy verté 2008 m.
buvo 15,4 proc. didesné nei 2007 m. (palyginus 2007 ir 2006 m. duomenis, augimas sudaré¢ 27,7 proc.).
Tuo tarpu minéti statybos, finansinés ir draudimo veiklos sektoriai savo realizacijos rodikliais beveik
susilygino su 2007 m. duomenimis (statybos sektoriaus pardavimy verté 2008 m. augo 6,0 proc. (2007
m. — 44,1 proc.), finansings ir draudimo veiklos — 2,2 proc. (2007 m. — 37,5 proc.)), o nekilnojamojo
turto operacijy sektoriaus pardavimy verté 2008 m. sudare¢ tik 94,2 proc. 2007 m. pardavimy lygio
(2007 m. buvo 29,1 proc. augimas).

Kas ketvirtj létéjantis pardavimuy apim¢iy augimas atitinkamai veike ir pirkimo PVM rodiklius —
tik importo PVM suma augino veikla atstaCiusios rafinuoty naftos produkty gamybos bendrovés
zaliavy importas (importo PVM lyginamaisiais metais augo 71,0 proc.), tuo tarpu isigytu prekiy bei
paslaugu pirkimo PVM 2008 m. buvo tik 8,1 proc. didesnis nei 2007 m. Atkreiptinas démesys, kad
PVM mokétojy deklaruota 1§ Europos Sajungos valstybiu nariy isigyty prekiy pardavimo PVM suma
2008 m. nepasiekeé 2007 m. lygio ir buvo 17,1 mln. lity (0,3 proc.) mazesné.
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Pagal pateiktas PVM deklaracijas mokes¢iyu mokétoju deklaruota prekiy (paslaugy) pardavimo
vertée 2009 m. (deklaravimo laikotarpis prilygintas sumokéjimo laikotarpiui, t.y. ataskaitoje
nagrinéjami PVM deklaracijy uz 2008 m. gruodZio mén. — 2009 m. lapkri¢io mén. ir atitinkamo
ankstesniy mety laikotarpio duomenys) sudaré¢ 193.392,5 min. lity, palyginus su 2008 m., sumaz¢jo
87.579,7 mln. lity (31,2 proc.). Bendros mokesciy mokétoju deklaruotos parduoty prekiy ir paslaugu
vertés maz¢jima sumazejusi PVM  apmokestinamy tiekimy verté nulémeé 63,0 proc.; PVM
neapmokestinami tiekimai — 14,0 proc.; 0 proc. PVM tarifu apmokestinti tieckimai sudaré 23,0 proc.
viso pardavimy vertés neigiamo pokycio.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. padidinus pagrindini PVM tarifa ir dalinai panaikinus lengvatiniy PVM
tarify taikyma, metuy pradzioje stipriai Sokteléjo vartojimo prekiy ir paslaugy kainos — Statistikos
departamento duomenimis 2009 m. sausio mén. vartojimo kainos buvo 2,7 proc. didesnés nei 2008 m.
gruodzio mén. ir 9,6 proc. didesnés nei 2008 m. sausio mén. Taciau per metus daugelio prekiy
(paslaugy) kainos krito ir 2009 m. gruodzio mén. buvo tik 1,3 proc. didesnés nei 2008 m. gruodzio
mén. — vartojimo prekés per metus pabrango 0,9 proc., paslaugos — 2,4 proc. Tuo tarpu daZzniausiai
1sigyjamu vartojimo prekiy ir paslaugy kainos, palyginus 2009 m. ir 2008 m. gruodzio mén., iSaugo
10,4 proc., todel Statistikos departamento duomenimis 2009 m. sausio-lapkri¢io mén. mazmeninés
prekybos imoniy apyvarta buvo 28,1 proc. maZesné nei tuo paciu 2008 m. laikotarpiu. MazZéjantis
vartojimas, krintanti produkcijos bei paslaugy paklausa tiek vidaus, tiek uzsienio rinkose salygojo
neigiama prekiy bei paslaugy pardavimo apim¢iy pokyt; — mokes€iy mokétojy pateikty PVM
deklaracijy duomenimis, per 2009 m. deklaruota PVM apmokestinamoji verté buvo 30,9 proc. mazesné
nei deklaruota per 2008 m., atitinkamai 23,1 proc. sumazéjo apskaiCiuotas pardavimo PVM. Ne toki
zenkly Sio rodiklio maz¢jima salygojo minéti PVM tarifo pakeitimai — pagal pateiktus procentinius
pokycCius daroma i§vada, kad pardavimo PVM d¢l ju padidéjo apie 2,4 mlrd. lity.

Sumazejusios pardavimy apimtys atitinkamai paveiké ir pirkimo PVM rodiklius — isigytu prekiy
bei paslaugu pirkimo PVM per 2009 m. deklaruota 10.314,3 min. lity maziau nei per 2008 m., 1§ ju
1sigyty 1§ kity Europos Sajungos valstybiy nariy prekiy pardavimo PVM — 1.968,6 min. lity arba 29,4
proc. maziau. Taip pat 35,5 proc. mazesnis ir sumokétas importo PVM. Importo bei isigijimy i§ ES
kritima daugiausiai jtakojo blogéjancios kreditavimo salygos, mazesnés pakartotino eksporto
galimybeés, ilgalaikio vartojimo ir investiciniy prekiy paklausos sumazéjimas.

Pardavimy ir pirkimy apim¢iy mazéjimas jtakojo bendro PVM rezultato (visu PVM mokétoju
deklaruoto mokétino 1 biudzeta ir grazintino 1§ biudZzeto PVM skirtumo) duomenis — per 2009 m.
deklaruota mokétina/grqzintina PVM suma buvo 563,5 min. lity (8,0 proc.) mazesné nei per 2008 m.

Tolygus pardavimy ir pirkimy apim¢iy mazeéjimas itakojo bendro PVM rezultato (visy PVM

mokétoju deklaruoto moketino | biudZeta ir grazintino 1§ biudZzeto PVM skirtumas) duomenis — jo
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augimo tempai taip pat sulétéjo ir 2008 m. mokétina/grqzintina PVM suma buvo jau tik 785,1 mln. lity

(12,5 proc.) didesné nei 2007 m., kai ankstesniais metais buvo matyti 29,8 proc. augimas.

Pagal pateiktas PVM deklaracijas mokesciu mokétoju deklaruota prekiy (paslaugy) pardavimo
vertée 2010 m. (deklaravimo laikotarpis prilygintas sumokéjimo laikotarpiui, t.y. ataskaitoje
nagrinéjami PVM deklaracijy uz 2009 m. gruodZio mén. — 2010 m. lapkri¢io mén. ir atitinkamo
ankstesniy mety laikotarpio duomenys) sudar¢ 208.123,1 min. lity, palyginus su 2009 m., buvo didesné
14.360,3 min. lity (7,4 proc.). Si teigiama pokyti nulémé 14.788,1 min. lity arba 26,1 proc. iSauge
tiekimai, apmokestinami O proc. PVM tarifu (ne PVM objektas Lietuvoje).

Tiekimy, apmokestinamy 0 proc. PVM tarifu, augima salygojo ne tik padidéjusios pardavimy
apimtys, taciau ir zymiai iSaugusios ne Lietuvos rinkoje parduodamos produkcijos kainos — Lietuvos
Respublikos statistikos departamento duomenimis ne Lietuvos rinkoje parduotos pramonés produkcijos
kainos per metus (2010 m. gruodzio mén., lyginant su 2009 m. gruodzio mén.) padidéjo 22,5 procento.
Tuo tarpu pardavimy Salies rinkoje, nuo kuriy skai¢iuojamas pardavimo PVM, teigiamas pokytis dar
nezenklus — PVM apmokestinami sandoriai (1skaitant ir sandorius, kai PVM iSskaito pirkéjas) 2010 m.
buvo 1,0 proc. didesni nei 2009 m. 2010 m., pabrangus elektros energijai, 1Saugus naftos produkty
kainoms, vartojimo prekiy ir paslaugy kainos, lyginant 2010 m. gruodZio mén. ir 2009 m. gruodzio
meén. duomenis, padidéjo 3,8 proc., 1§ ju dazniausiai isigyjamy vartojimo prekiy ir paslaugy kainos
augo 8,4 proc. Lyginant 2010 m. ir 2009 m. duomenis, 2010 m. I ketv. vartojimo prekiy ir paslaugu
kainos dar buvo 0,3 proc. maZzesnés nei 2009 m. I ketv., taciau Il ketv. jau augo 0,7 proc., III ketv. —
padidéjo 1,8 proc., IV ketv. — 3,1 proc. Tai neskatino vartojimo augimo — Statistikos departamento
duomenimis 2010 m. sausio-lapkri¢io mén. maZmeninés prekybos imoniy (iSskyrus varikliniy
transporto priemoniy ir motocikly prekyba) apyvarta buvo 8,0 proc. mazesné nei tuo paciu 2009 m.
laikotarpiu (imoniy, prekiaujan¢iy maisto prekémis, apyvarta sumazéjo 9,6 proc., ne maisto prekémis —
5,0 proc., automobiliy degalais — 10,3 proc.). Standartinio tarifo pardavimo PVM (iskaitant pardavimo
PVM, kuri apskaiciuoja ir sumoka prekiy (paslaugy) pirkéjas) per 2010 m. apskaiciuota 1.106,7 min.
lity arba 4,4 proc. daugiau nei per 2009 m. — zymesni rodiklio augima, lyginant su PVM
apmokestinamy tiekimy vertés pokyCiu, itakojo 2010 m. taikomas 2 proc. punktais didesnis
standartinis PVM tarifas ir dalinai panaikintos/apribotos PVM lengvaty taikymo sritys). Bendro
pardavimo PVM teigiama pokyti, lyginant 2010 m. ir 2009 m. duomenis, didesne dalimi lémé 2010 m.
18auges 1§ Europos Sajungos PVM mokétoju isigytu prekiy (paslaugy) pardavimo PVM.

Atsigaunanti uZsienio prekyba atitinkamai veiké ir pirkimo PVM rodiklius — vidaus rinkose
(1skaitant isigijimus 1§ kity ES valstybiy nariy PVM mokétoju) isigytu prekiy bei paslaugy pirkimo
PVM per 2010 m. deklaruota 5.132,5 min. lity (22,6 proc.) daugiau nei per 2009 m., importo PVM
lyginamuoju laikotarpiu augo 1.245,6 min. lity arba 40,2 proc.
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2010 m. tik nezymiai didesnés nei 2009 m. pardavimuy vidaus rinkoje apimtys ir dél
atsigaunancios uzsienio prekybos didéjantys pirkimo PVM, tuo paciu ir grazintino PVM, rodikliai
itakojo bendro PVM rezultato (visu PVM mokétojuy deklaruoto mokétino 1 biudzeta ir grazintino i$
biudzeto PVM skirtumo) duomenis — per 2010 m. deklaruota mokétina/grqzintina PVM suma buvo
547,3 mln. lity (8,3 proc.) mazesné nei per 2009 m., 1§ jos mokétinas PVM mazéjo 73,2 min. lity (0,7
proc.), grazintinas PVM — augo 474,1 mln. lity (13,7 proc.).

Pagal 2011 m. mokes¢iu mokétoju pateiktas PVM deklaracijas prekiy (paslaugy) pardavimo
verté (deklaravimo laikotarpis prilygintas sumokéjimo laikotarpiui, t.y. ataskaitoje nagrinéjami PVM
deklaracijy uz 2010 m. gruodZio mén. — 2011 m. lapkri¢io mén. ir atitinkamo ankstesniy mety
laikotarpio duomenys) sudar¢ 253.192,4 min. lity, palyginus su 2010 m., buvo didesn¢ 43.228,6 min.
lity (20,6 proc.). PVM apmokestinami tiekimai lyginamuoju laikotarpiu didéjo 19.445,7 min. lity (15,4
proc.), tiekimai, apmokestinami 0 proc. PVM tarifu (arba ne PVM objektas Lietuvoje) — 20.367,4 min.
lity arba 28,4 proc.

Tiekimy, apmokestinamy 0 proc. PVM tarifu, augima salygojo ne tik padidéjusios pardavimy
apimtys, taciau ir Zymiai iSaugusios ne Lietuvos rinkoje parduodamos produkcijos kainos — Statistikos
departamento duomenimis, 2010 m. gruodzio mén. eksportuoty prekiy kainos buvo 19,8 proc. didesnés
nei 2009 m. gruodi, palyginus 2011 m. sausio — lapkricio mén. ir 2010 m. to paties laikotarpio
duomenis — 2011 m. didesnés 14,3 proc. (i$ ju energetikos produktai per metus brango vidutiniSkai
30,1 proc.); vidutinis metinis gamintoju ne Lietuvos rinkoje parduotos pramonés produkcijos kainy
pokytis 2011 m. — 18,4 proc.

Pardavimai Salies rinkoje, nuo kuriy skai¢iuojamas pardavimo PVM, turéjo mazesni teigiama
pokyti — PVM apmokestinami sandoriai (jskaitant ir sandorius, kai PVM iSskaito pirkéjas) 2011 m.
buvo 15,4 proc. didesni nei 2010 m. Statistikos departamento duomenimis pramonés produkcijos
pardavimo kainos Lietuvos rinkoje, palyginus 2010 m. ir 2009 m. gruodzio mén. duomenis, 2010 m.
buvo didesnés 9,7 proc., lyginant 2011 m. sausio-lapkri¢io mén. ir 2010 m. to paties laikotarpio
duomenis, 2011 m. augo 10,4 proc. Jau nuo 2010 mety prad¢jusios kilti vartojimo prekiy ir paslaugu
kainos, 2011 m. iSlaiké tuos pacius tempus — pagal suderinta vartotojy kainy indeksa apskaiCiuota
vidutiné metiné infliacija 2011 m. sudaré 4,1 proc., o metiné infliacija (2011 m. gruodZio mén.,
palyginti su 2010 m. gruodzio mén.) sieké 3,5 proc. Tuo paciu maZmeninés prekybos (iskaitant
varikliniy transporto priemoniy ir motocikly didmening ir mazmening prekyba bei remonta) apyvarta
palyginamosiomis kainomis 2010 m. gruodZio mén. buvo 7,8 proc. didesné¢ nei 2009 m. gruodi,
lyginant 2011 m. sausio-lapkri¢io mén. ir 2010 m. to paties laikotarpio duomenis, 2011 m. augo 21,3
proc., atitinkami maitinimo ir gérimy teikimo veiklos rodikliai — 0,2 proc. ir 16,7 proc. Standartinio

tarifo pardavimo PVM (iskaitant pardavimo PVM, kuri apskaiciuoja ir sumoka prekiy (paslaugy)
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pirkéjas) per 2011 m. apskaiciuota 4.206,1 min. lity arba 16,4 proc. daugiau nei per 2010 m. Bendro
pardavimo PVM teigiama pokyti, lyginant 2011 m. ir 2010 m. duomenis, taip pat itakojo 2011 m.
1.918,7 min. lity (30,9 proc.) iSauggs 1§ Europos Sajungos PVM mokétoju 1sigytu prekiy (paslaugu)
pardavimo PVM.

2011 m. prekiy ir paslaugu pirkimo PVM teigiamus pokycius (i§ viso pirkimo PVM 2011 m.
deklaruota 7.522,8 mlin. lity arba 24,2 proc. daugiau nei 2010 m.) taip pat labiau lémé did¢jantys
1sigijimai uzsienio rinkose — prekiy bei paslaugy isigijimo i§ ES pardavimo PVM bei importo PVM
2011 m. deklaruota 3.820,6 min. lity arba 31,7 proc. daugiau nei 2010 m., tai sudar¢ 50,8 proc. viso
pirkimo PVM rodiklio augimo. Atitinkamai isigijimai Salies rinkoje 2011 m. didesni 3.702,1 mln. lity
arba 19,4 proc. (49,2 proc. bendro pirkimo PVM rodiklio augimo).

2011 m. sparCiau auganti uzsienio prekyba bei did¢jantys pirkimo PVM, tuo paciu ir grazintino
PVM, rodikliai itakojo bendro PVM rezultato (visu PVM mokétoju deklaruoto mokétino | biudzeta ir
grazintino 1§ biudzeto PVM skirtumo) duomenis — 2011 m. deklaruota mokétina/grqzintina PVM suma
buvo tik 251,5 mln. lity (4,2 proc.) didesné nei 2010 m., 1§ jos mokétinas PVM padidéjo 1.519,7 min.
lity (15,2 proc.), grazintinas PVM augo 1.268,3 min. lity (32,0 proc.).

3.3. 2009 PVM reforma Lietuvoje: mokescio produktyvumas ir surinkimo

efektyvumas

Didéjantis biudZeto pajamy deficitas ir nacionalinés skolos — §ios dvi problemos sulaukia
daugiausia démesio visame pasaulyje. Stabilios ir planuojamos mokes¢iy pajamos vaidina lemiama
vaidmeni, nes mokesciai yra pagrindinis biudzeto pajamy Saltinis, kuris leidZia vyriausybéms iSvengti
biudzeto i§laidy apkarpymo, o taip pat ir leidzia nepadidinti valstybés skolos rodikliy, bet netgi juos ir
sumazinti. Tikslas yra iSsiaiSkinti PVM mokes¢io vaidmeni biudzeto pajamy struktiiroje analizuojant
PVM apmokestinimo sistemas Lietuvoje ir ES, o taip pat ir iSanalizuoti 2009 m. PVM reforma
Lietuvoje. Analizuosime standartinius ir lengvatinius PVM tarifus Lietuvoje bei ES valstybése narése,
Siam tikslui naudosime palyginamyjy ir statistiniy duomeny analizés metoda. ISnagrinéti Lietuvos
PVM surinkimo efektyvumo ir produktyvumo rodikliai bus palyginti su kity ES Saliy rodikliais.

Pajamos 1§ netiesioginiy mokesciy, daugiausia i§ PVM, kuris yra pagrindinis biudZeto pajamu
Saltinis, vyrauja iSsivysCiusiu valstybiy biudzeto pajamy struktiiroje. Todél PVM istatymai ar ju
pakeitimai galéty biiti vienintelis realus ir efektyvus biidas padidinti surenkamas mokestines pajamas.
PVM indélis 1 Salies izda yra daug didesnis, palyginti su kitais netiesioginiais mokesciais, pavyzdziui,
akcizais ar muito mokesCiu. Lengvatiniai PVM tarifai yra paplit¢ ES valstybése narése, kur jie

paprastai yra taikomi maisto produktams, kulttirai, Svietimui ir sveikatos prieziiiros paslaugoms,
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Silumos energijai. Mokescio lengvatos sumazina surenkamuy pajamy dydi, tac¢iau tuo paciu ir dZziugina
gyventojus mazesnémis prekiy ar paslaugy kainomis.

2009 metais Lietuvoje vyko mokesCiy reforma, vienas 1§ pagrindiniy pakeitimy buvo standartinio
PVM tarifo padidinimas nuo 18 proc. iki 19 proc, o nuo rugsé¢jo 1 d. ir iki 21 proc. Be to 2009 m. PVM
reforma nesukeélé didelio mokslininky susidoméjimo bei kritikos.

UZsienio mokslininkai analizuiodami PVM apmokestinimo sistemas daZznai taiko atitinkama
modeli, kuris leisty atsakyti 1 klausima, ar standartiniai ir lengvatiniai PVM tarifai yra veiksmingi.
Buvo analizuota Italijos PVM sistema ir atlikus jos analiz¢ nepavyko rasti jokiy jrodymuy, apie
lengvatiniy PVM tarify itaka socialinei gerovei. Apibendrinant moksliniy tyrimy rezultatus galima
daryti iSvada: kad PVM sistema neturi didelés itakos socialinei gerovg arba PVM sistemos socialinis
poveikis priklauso nuo $alies i§sivystymo lygio.

Vokietijos mokslininkai tyré Vokietijos PVM sistemos imituojamaji scenarijy, pagal kurj visi
arba dalis lengvatiniy PVM tarify nebetaikomi. Daroma iSvada, kad lengvatiniai PVM tarifai tam
tikruose sektoriuose turi reikSmingg itaka, jei lengvatiniai PVM tarifai nebebiity taikomi jy pagamintai
produkcijai — tai turéty neigiamos itakos Salies gerovei. Lengvatiniai PVM tarifai veikia kaip tam
tikros tikio Sakos subsidijos ir paveikia konkrecios tikio Sakos pelninguma.

PVM produktyvumo ir PVM surinkimo efektyvumo santykis yra reikalingas, tam kad bty
tvertinta PVM sistema. Tarptautinio valiutos fondo eksperty atliktas tyrimas parodé, kad maZzesnis
PVM surinkimo efektyvumas, pasireiSkia daugiausia placiai taikant sumazintus PVM tarifus. Lenkuy
mokslininkés Hybkos analizé atskleidé fakta, kad Lenkijoje PVM produktyvumo ir PVM surinkimo
efektyvumo santykis Zymiai sumaz¢jo po to, kai Salis istojo 1 ES.

Remiantis tarptautine patirtimi, PVM produktyvumo ir PVM efektyvumo santykis yra placiai
taikomas, norint pateikti bendrosios PVM sistemos jvertinimo i§vadas. PVM produktyvumo ir PVM
efektyvumo santykio analizé leidZia ivertinti 2009 m. atlikta PVM sistemos reforma Lietuvoje ir 1§
esmes atsakyti | klausima, ar tokia PVM sistemos reforma leido pasiekti iSkeltus tikslus.

PVM ES reglamentavimas yra svarbus d¢l to, kad PVM i§ esmés daro didziule itaka prekybai bei
prekiy ir paslaugy kainoms, tokiu biidu §is netiesioginis mokestis tampa esminiu veiksniu, kuris jtakoja
Europos bendrosios rinkos plétra. Kita vertus, nacionalinés PVM iplaukos sudaro didele dali ES
biudzeto pajamy. Taciau valstybés narés vis dar turéjo diskrecija spresti del PVM bazés ir tarifu
taikymo. PVM suderinimo procesas paspartéjo po Mastrichto sutarties pasiraSymo, kai papildomais ES
reglamentais buvo papildyta Sestojoji direktyva. PVM harmonizavimo procesas ES valstybése narése,
prasidéjo po direktyvos 2006/112/EB isigaliojimo. Naujojoje direktyvoje buvo nustatyta, kad
valstybése narése turi buti taikomas, ne maZesnis kaip 15 procenty, standartini PVM tarifas.
Lengvatinis PVM tarifas gali biiti ne maZesnis nei 5% ir taikomas tik daugiausia socialiai jautrioms

prekéms ir paslaugoms, pavyzdziui, maisto produktams, komunaliniy paslaugy, medicinos paslaugy ir
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farmacijos prekiy, knygy ir laikras¢iy, kultiiros ir sporto renginiy, keleiviy transporto, su zemeés ikio
susijusioms paslaugoms.

4 lentelé. PVM tarifai taikomi ES valstybése narése

PVM tarifas (%) PVM tarifas (%)
Valstybe Standartinis | Lengvatinis Valstybe Standartinis | Lengvatinis

AT 20 10 Cz 19 9
BE 21 6; 12 EE 18 5
DE 19 7 HU 20 5
DK 25 - LT 21 59
ES 16 7; 4 LV 21 10
FI 22 17; 8 MT 18 5
FR 19,6 5,5;2,1 PL 22 3;7
GR 19 9;4,5 SK 19 10
IE 21 13,5; 4,8 SL 20 9
IT 20 10; 4 BG 20 7
LU 15 12;6;3 RO 19 9
NL 19 6 Cz 19 9
PT 21 12;5 EE 18 5
SE 25 12; 6 HU 20 5

Saltinis: lentelé sudaryta autorés

D¢l Lietuvos finansinés biudZeto padéties, kai faktinis mokes¢iu pajamuy surinkimas buvo daug
mazesnis, palyginti su planuojamo biudZeto pajamomis, buvo nusprgstas imtis pakeitimy ir gelbéti
susidariusia padéti. 2008 mety pabaigoje buvo nuspresta pakoreguoti tuo metu galiojanti standartini
PVM tarifa. 2008 m. gruodzio 23 d. PVM istatymo pataisomis buvo nusprgsta padidinti standartini
PVM tarifg 1 proc. iki 19 proc., taciau deél labai maZzo mokesCiy surinkimo, per tuos pacius metus
tvyko dar vienas pakeitimas, kurio metu standartinis tarifas padidéjo iki 21%. Jis pradéjo galioti nuo
2009 m rugs¢jo 1 d. Be to nuo 2009 m. liepos 1 d. buvo atsisakyta dalies lengvatiniy PVM tarify
(dauguma lengvatiniy tarify, jau buvo atSaukti nuo 2009 m. sausio 1 d.). Kalbant apie iki 2009 m.
sausio 1 d Lietuvoje galiojusi PVM istatyma, reikéty pazyméti, kad Lietuva taiké nemazai lengvatiniy
tarify, i8skyrus Sildymo energijai.

Taciau, reikéty pabrézti, kad lengvatiniai tarifai Lietuvoje buvo taikomi daug reciau, nei
leidziama ES Direktyvos 2006/112/EB. Pavyzdziui, maisto produktams direktyva leidzia taikyti
sumazinta tarifa i§ esmés visoms maisto grupéms. Lietuvoje lengvatiniai tarifai buvo taikomi tik
ekologiSkiems produktams, Svieziai ir Saldytai mésai bei zuviai. Tuo tarpu daugelis kity ES valstybiy

nariy lengvatinius tarifus taiké platesniu mastu, direktyvoje lengvatinius tarifus leidZziama taikyti
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maisto produkty grupéms: mésos, pieno produktams, duonos ir kitiems miltiniams gaminiams. Galima
daryti iSvada, kad Lietuva tik i§ dalies perémé Direktyvoje 2006/112/EB taikomas nuostatas d¢l
lengvatiniy tarify tvarkos.

Sioje dalyje analizuojamas 2004 — 2011 m. laikotarpis. Per §i laikotarpi ivyko ES plétra, o
mokes¢iu konkurencija ES viduje tapo daug didésné. Kita vertus daug itakos tur¢jo ir Pasauliné
finansy krizé. Analizuojamu laikotarpiu, Lietuva padidino standartini PVM tarifa du kartus - nuo 18%
iki 19% ir véliau iki 21%. Tokius pakeitimus galéjo salygoti tik finansy krizés jtaka ir biitinybé rasti
papildomy valstybés pajamy Saltini. PVM buvo pasirinktas kaip pagrindinis Saltinis skirtas padidinti
mokestinias pajamas valstybés biudzete.

Daugelis ES valstybiy nariy, visy pirma ES-15 blokas taiké lengvatinius tarifus daug platesniu
mastu. Lietuvos PVM apmokestinimo analiz¢é po 2009 m. liepos 1 d. rodo, kad panasi PVM
apmokestinimos tvarka egzistuoja tik dviejose ES Salyse - Danijoje ir Bulgarijoje. Ta¢iau pastarosiose
Salyse vis dar taikomos kai kurios iSimtys, Bulgarija turi lengvatini tarifa, kuris taikomas vieSbucio
paslaugoms, Danija taiko lengvatini PVM tarifa keleiviy vezimo paslaugoms ir periodiniams
leidiniams. Lietuva Siuo atveju taiko, tik neperiodiniams informaciniams leidiniams. Remiantis ES
Direktyvos 2006/112/EB nuostatomis, buvo atliktas tyrimas, kuris rodo, kad dauguma ES valstybiy
nariy taiko lengvatinius PVM tarifus knygoms ir periodiniams leidiniams (Lietuva ir Bulgarija
netaikos periodiniams leidiniams lengvatinio PVM tarifo). Lengvatinis tarifas vieSojo transporto
paslaugoms taip pat yra viena i§ dazniausiai ES taikomy lengvaty (ji yra taikoma 23 ES valstybése
narése).

Farmacijos produktams, taip pat kultiiros ir/ar sporto renginiams, paprastai yra taikomas daug
mazesnis nei standartinis PVM tarifas. 22 valstybése narése taikomi §io tipo lengvatiniai tarifai.
Analizuojant lengvatinius tarifus, kuriuos isivedé¢ naujosios ES wvalstybés narés, tai farmacijos
produktai, knygos ir vieSbuciy paslaugos yra apmokestinamos taikant lengvatini PVM tarifa, kuris
rodo, kad naujosios valstybés narés, suteikia ypatinga reikSmeg socialinés grupés produktams ir
paslaugoms. Tuo tarpu senosios ES valstybés narés taip pat atsizvelgia ir { kultiiros skatinima -
lengvatiniai PVM tarifai yra pla¢iai naudojami knygy, periodiniy leidiniy, taip pat kultiiros ir sporto

renginiy apmokestinimui (4 lentele).
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5 lentelé. Lengvatiniai PVM tarifai ES

Salys, kurios taiko] Lietuva Salys,kurios netaiko lengvatiniy PVM tarify
Kategorija lengvatini PVMIki 2009 m/Po 2009 m.[Senosios ES valstybés [Naujosios ES valstybés
tarifa sausio 1 d. |[liepos 1 d. [narés(EU-15) marés (EU-12)
Maisto produktai 20 Lengvatinis |Standartinis DK BG, EE, HU, RO, SK
Komunalinéms . .
19 Standartinis [Standartinis DK, FI, SE BG, HU, RU, SK
paslaugos
Vaistai 22 Lengvatinis |Standartinis DK, DE, AT BG
Keleiviy vezimo . .
23 Lengvatinis |Standartinis BG, HU, RO
paslaugos
Periodiniai leidiniai 25 Lengvatinis [Standartinis BG
Kultiiros ir sporto . .
o 22 Lengvatinis [Standartinis UK BG, HU, MT
renginiai
RaSytoju ir - .
o ) 18 Lengvatinis |Standartinis IE, UK BG, EE, HU, MT, RO, SK
kompozitoriy veikla
Zemés iikio produkcija o o BG, EE, LV, HU, MT,
) 16 Lengvatinis |Standartinis DK, SE, UK
ir paslaugos RO, SK
VieSbucio paslaugos 21 Lengvatinis |Standartinis DK, DE, UK HU, SK

Saltinis: Europos Komisijos leidinys PVM tarifai ES

Maziau paplites lengvatinis PVM tarifas, kuris taikomas zemeés iikio produkcijai ir paslaugoms,
ypac tai galima pasakyti ir apie naujasias ES valstybes nares (12 naujy nariy). 8 ES valstybés narés
maisto produktams taiko lengvatinius PVM tarifus.

Apskritai naujosiose ES valstybése narése lengvatiniai PVM tarifai retai yra taikomi Salyse,
kuriose yra mazas BVP, pavyzdziui, Bulgarijos ir Rumunijos. Tuo tarpu, Slovénija ir Cekija, kurios
ekonominiai rodikliai yra ar¢iausiai ES vidurkio, taiko lengvatinius PVM tarifus visoms produkty
grupéms.

Apibendrinant ES valstybiy nariy PVM sistemos pokyc¢ius per 2004 — 2011 m., galima teigti, kad
PVM tarify pasikeitimo kryptis turéjo didé¢jimo tendencija. PVM tarifo padidéjimas daugiausia buvo
inicijuotas siekiant padengti biudzeto deficita. Lietuvosje standartinio PVM tarifo padidinimas nebuvo
18Simtis kity valstybiy nariy atzvilgiu. Nors daugelis Saliy taiko palyginti dideli standartini PVM tarifa,
tadiau palicka lengvatinio tarifo taikyma socialiai jautrioms prekemss ar paslaugoms. Siuo atveju
Lietuva i8siskiria 18 kity Saliy, nes daugelio lengvatiniy tarify buvo atsisakyta.

Analizuojant Lietuvos pridétinés vertés mokescio, surinkimo dinamika per 1997 — 2011 m., buvo
pastebéta, kad PVM pajamos nuolat augo, taCiau santykiné veiklos analizé parodé, kad PVM
surinkimas sumazéjo per 1997 — 1998 m. bei laikotarpiais, 2003 — 2004 m. ir 2007 — 2008 m. , o
2009 — 2011 m. PVM pajamos didé¢jo, nes buvo padidintas PVM tarifas, atsisakyta dalies lengvatiniy
PVM tarify, o taip pat pradejes geréti mokesCiy administravimas. 1997 — 1998 m. ir 2007 — 2008 m.



72

laikotarpiy PVM pajamy sumazéjimai gali biiti susieti su Rusijos ir pasaulio finansinémis krizémis, o
2003 — 2004 m. nuosmukj daugiausia lémé tuo metu jvesti lengvatiniai PVM tarifiai. Sis faktas rodo,
kad egzistuoja ivesty lengvatiniy PVM tarify pasekmé t.y. prarandama dalis PVM pajamy.

Analizé rodo, kad PVM surenkamos pajamos per 2004 — 2007 m. iSaugo daugiau nei dvigubai.
Sis padidéjimas buvo pastebétas, nepaisant dél tuo metu keliy naujai jvesty lengvatiniy PVM tarify.
Viena vertus, PVM pajamy augimui turéjo itakos, uzfiksuotas 2004 — 2007 m. spariai auges
suvartojimas, kuris ir padidino PVM iplaukas 1 valstybés izda. Kita vertus, lengvatiniy PVM tarify
tvedimas (su salyga, kad jau buvo galioje¢ kaimyninése Salyse panaSis lengvatiniai tarifai) gali biti
kaip paskata, pirkti tam tikras prekes ar paslaugas, kuri ir prisidéjo prie auganc¢iu PVM pajamuy.
Mazéjancios PVM pajamos dél lengvatiniy PVM tarify {vedimo, buvo tik laikinai pastebétas reiskinys,
kuris truko gan trumpa laika.

Po 2003 m. lengvatiniy PVM tarify ivedimo, buvo pastebétas tik laikinas PVM iplaukuy
sumazéjimas, taciau netrukus jis vél padidéjo iki ankstesnio lygio, ir net parodé augimo pédasaky. Be
to, net jei ir buvo jau¢iamas PVM pajamy nuosmukis, valstybiné gavo pelno i§ auganciy Salies
gamybos (kuriy gamyba yra apmokestinamos taikant sumazinta PVM tarifa) sektoriy uzimtumo.

Siekiant atsakyti | klausima, ar PVM apmokestinimo sistema yra veiksminga, mokslininkai sitilo
palyginti faktini PVM mokesCio pajamy surinkima su nuspéjamu, kuris apskai¢iuojamas darant
prielaida, kad lengvatiniai PVM tarifai néra taikomi, ir kad néra $es¢liné ekonomikos. Siam tikslui yra
naudojami du rodikliai: PVM surinkimo efektyvumas ir produktyvumas. PVM produktyvumas
apskaiCiuojamas atsizvelgiant 1 Salyje surenkamas PVM pajamas ir dalijant jas i§ Salies BVP, o po to
gautas rezultatas dalijamas i§ standartinio PVM tarifo. Tai parodo, kaip efektyviai surenkamas PVM.

PVM produktyvumo didZiausia verté¢ buvo 1997 metais ir nuo tada iki 2004 m. nuolat mazg¢jo.
Tam ijtakos galéjo turéti Rusijos krizé. Véliau maze¢jancio PVM produktyvumui jtakos gal¢jo turéti
naujai ivesti lengvatiniy PVM tarifai. Taciau per 2005 — 2007 m. uzfiksuotas reikSmingas PVM
produktyvumo rodiklio augimas.Yra keletas priezasCiy, d¢l prisijungimo prie ES, o taip pat PVM
istatymo suderinimas su ES teise — tai yra viena i§ esminiy priezasCiy. Be to, tuo paciu zymiai iSaugo
vartojimas. Reikéty pastebéti, kad per 2005 — 2007 mety laikotarpi, net naujai priimti lengvatiniai
PVM tarifai neturéjo neigiamo poveikio PVM produktyvumo augimui. Nuo 2008 m. PVM
produktyvumas pradéjo mazéti, o 2009 metais pasieké 2002 mety lygi. Nuo 2010 m. produktyvumas
pradéjo po truputi augti ir 2011 m. pasieké 2005 m. lygi.Galima daryti iSvada, kad lengvatiniai PVM
tarifai néra pagrindinis veiksnys jtakojantis PVM surinkimo efektyvuma.
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3 pav. PVM produktyvumo dinamika Lietuvoje 1996 — 2011 m.
Apskai€iuojant PVM surinkimo efektyvuma, reikia hipotetini PVM pajamy surinkimag palyginti
su faktiniu PVM pajamu surinkimu, kuris apskai¢iuojamas atsizvelgiant i Salyje surenkamas PVM
pajamas ir jas dalijant i§ Salies BVP, o gautas rezultatas dalijamas i§ standartinio PVM tarifo. Sis
rodiklis parodo, kieck PVM pajamu biity surinkta | valstybés biudZeta, jei bendras nacionalinis

vartojimas biity apmokestintas standartiniu PVM tarifu.
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4 pav. PVM surinkimo efektyvumas dinamika dinamika 1996 — 2011 m.
PVM surinkimo efektyvumo analizé parodé panaSias tendencijas - $is rodiklis nuolat maz¢jo per
1997 — 2004 m. laikotarpi, taciau 2005 m. pradéjo augti ir 2007 metais sudaré 55 procentus. PanaSiai
kaip ir PVM produktyvumas, PVM surinkimo efektyvumas smarkiai pradéjo mazéti 2007 metais ir
2009 — 2011 m.toliau maz¢jo.
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Pagal PVM produktyvumo rodikli 2007 — 2011 m. Lietuva buvo viena i§ pirmaujanciy Saliy
Europos Sajungoje. Taciau, svarbu pazyméti, kad PVM produktyvumas negali biiti vienintelis rodiklis
vertinant PVM apmokestinimo sistema, nes ji neapima PVM socialiniy aspekty analizés. Si pozitrj
patvirtina tai, kad labiausiai socialiai i§sivys¢iusios ES $alys, pavyzdziui, Svedija, Suomija, Belgija,
turt daug mazesnius PVM produktyvumo rodiklius. Lietuvos PVM surinkimo efektyvumo rodiklis
buvo netoli bendrojo ES valstybiy nariy vidurkio. PVM surinkimo efektyvumo rodikliy lyginamosios
analizés rezultatai rodo, kad Salys, kurios placiai taiké lengvatinius PVM tarifus turi maziausia
pridétinés vertés mokesc¢io surinkimo efektyvuma. Toks rezultatas patvirtina rySi tarp PVM pajamy ir
kokiu mastu taikomi lengvatiniai PVM tarifai. Lengvatiniai PVM tarifai yra svarbiis ne tik biudzeto
pajamu surinkimui, bet jie taip pat vaidina svarby vaidmeni kaip socialinés ir ekonominés politikos
priemone. PanaSios PVM apmokestinimos sistemos kaip ir Lietuvoje nuo 2009 m. veikia Bulgarijoje ir
Danijoje.Visos kitos ES valstybés narés placiai naudoja lengvatinius PVM tarifus kaip ekonomikos
reguliavimo ir socialinio perskirstymo priemones. Pagal PVM produktyvumo ir PVM surinkimo
efektyvumo rodiklius, kurie yra placiai naudojami wuzsienio mokslininky, vertinant PVM
apmokestinimo sistemas skirtingose Salyse, Lietuvos PVM sistema galiojusi iki 2009 m. buvo
veiksmingesné nei ES vidurkis. Si sistema galéty biti laikoma optimalia, nes tuo metu buvo taikomi
dar ir lengvatiniai PVM tarifai, o §1 PVM sistema buvo veiksmingesné nei ES vidurkis. Apibendrinant
ES valstybiy nariy PVM sistemos poky¢ius per 2004 — 2011 m. laikotarpi, galima daryti iSvada, kad
standartiniai PVM tarifai turéjo didé¢jimo tendencija. PVM tarifo padidéjimas daugiausia buvo
inicijuotas siekiant padengti biudzeto deficita. Lietuvos PVM tarifo padidinimas néra kity valstybiy

nariy atzvilgiu iSimtis.
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ISVADOS

Kadangi mokesc¢iai yra valstybés funkciju vykdymo pagrindas, labai svarbu laiku surinkti
mokescius, kad S§is surinkimas buty stabilus ir pakankamas. Nepakankamas valstybés funkciju
finansavimas gali trikdyti jvairios valstybinés veiklos vykdyma. BiudZetiniy pajamy sumazéjimas
kelty ir kita pavojy — vieSojo sektoriaus finansavimo sumaZzinimas zemiau optimalios ribos gali
sumazinti Sio sektoriaus teikiamy paslaugy kieki ir kokybe.

Siekiant uZztikrinti valstybés isipareigojimy vykdyma, reformuojama Salies mokesc¢iy sistema.
Lietuvoje mokesCiy sistemos reforma nuolatos vykdoma, ta galima pastebéti, dél pakankamai dazny ir
kai kada netikéty mokestiniy pakeitimy. Tai lemia palanky visuomenés poziiiri | mokesc¢iy vengima bei
korupcija, ko pasekoje iSauga mokes¢iy vengimo rizikos laipsnis.

Nors pridétinés vertés mokestis pazangiausias Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto mokestis.
Taciau dél PVM apskaiCiavimo specifikos jau daugeli mety veikia PVM grobstymo modeliai ir
késinamasi neteisétomis priemonémis ir apgaule uzvaldyti valstybés biudzeto pajamas.

D¢l daznos PVM mokescio pakeitimy ir istatymo straipsniy papildymuy gausos bei sudétingos
skaic¢iavimo metodikos ar atskaitos mechanizmo kyla daugybe mokestiniy gincy.

Neisiregistravimas PVM mokétoju laiku nebéra kliiitis pasinaudoti PVM atskaita. Belieka per
protinga termina, pateikti praSyma jregistruoti { PVM mokétojuy registra ir turéti sandorio teisétuma
patvirtinant] apskaitos dokumenta.

Naujy mokesciy ivedimas ar mokes¢iy tarifo didinimas stabdo verslininky ekonominj aktyvuma,
tod¢l ir sumazéja mokesCio bazé¢ (nutraukiama veikla, auga SeSéliné ekonomika, nemokami
mokesciai), kitaip tariant mazéja mokestinés pajamos. IS to iSplaukia, kad mokesciy normos augimas
turi tiesioginés itakos ekonomikos vystymosi tempams. Didesni mokesCiy tarifai nepadeda iSspresti
Salies biudzeto surinkimo problemy. Daugelyje tradicinés rinkos ekonomikos Saliy sumazinant tarifus
buvo siekiama padaryti kiek patrauklesng mokesciy sistema, kuri biity naudinga tiek valstybei, tiek
biity puiki terpé pritraukti naujus uzsienio Saliy investuotojus ir verslininkus.

Analizuojant bendryju Lietuvos biudzeto pajamy ir PVM pajamy dalies bendrosiose biudzeto
pajamose kitima 1994-2011 m. laikotarpiu buvo pastebéta, kad santykin¢ dalis biudzete turéjo
tendencija nuolat didéti (iSrySkéja du laikotarpiai 1994 — 2000 ir 2004 — 2011 mety), o tai rodo, kad
vyriausybé vykdeé tokia fiskaling politika, kuri sieké perkelti mokes¢iy nasta nuo gamybos vartojimui.
Tai reiSkia, jog Lietuvos valstybéje vyravo vartojimo mokesCiy iplaukos i biudzeta, o tai didino
gyventojy mokes¢iy nasta.

PVM analiz¢ parodé, kad PVM surinkimas sumazéjo per 1997 — 1998 m. bei laikotarpiais, 2003
— 2004 m. ir 2007 — 2008 m., 0 2009 — 2011 m. PVM pajamos did¢jo, nes buvo padidintas PVM
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tarifas, atsisakyta dalies lengvatiniy PVM tarify, o taip pat pradéjgs geréti mokes¢iy administravimas.
1997 — 1998 m. ir 2007 — 2008 m. laikotarpiy PVM pajamy sumaz¢jimai gali biiti susieti su Rusijos ir
pasaulio finansinémis krizémis, o 2003 — 2004 m. nuosmuki daugiausia lémé tuo metu jvesti
lengvatiniai PVM tarifai. Sis faktas rodo, kad egzistuoja jvesty lengvatiniy PVM tarify pasekmé t.y.
prarandama dalis PVM pajamu.

Bendroje VMI administruojamy valstybés biudzeto pajamuy struktiiroje didziausia dal; 2007 m.
sudaré pridétinés vertés mokestis, akcizai, pelno ir gyventoju pajamy mokesciai - 89,4 proc. visuy
pajamy, tokia tendencija iSlieka ir visais kitais analizuojamais metais: 2008 m. — 92,3 proc. visy
pajamy, 2009 m. — 92,2 proc. visy pajamy, 2010 m. — 89,1 proc. visy pajamy, 2011 m. — 89,7 proc.
visy pajamy. Taigi vidutiniSkai mokestinés pajamos valstybés biudzete Siy keturiy pagrindiniy
mokesc¢iy sudaro 90,5 proc. visu pajamuy.

Mokes¢iy surinkima 1 Salies biudzeta itakoja mokesCiy tarifai bei konkretaus mokes¢io baze
didinantys ar mazinantys veiksniai. Atlikus biudZeto mokestiniy pajamy analize, galime teigti, kad
didziausia itaka GPM surinkimui be mokesCio tarifo lemia dirbaniyjuy skai¢ius, vidutinis darbo
uzmokestis, nedarbo lygis, kiek maZziau itakoja — neapmokestinamosios pajamos ir minimali ménesiné
alga. PVM surinkima lemia namy ikio vartojimo iSlaidos, Salies infliacijos lygis bei pardavimy
apimtys. Akcizy mokes¢io surinkima lemia akcizais apmokestinamy prekiy tarify pokyciai bei Siy
prekiy pardavimo.

Apibendrinant ES valstybiy nariy PVM sistemos pokyc¢ius per 2004 — 2011 m., galima teigti, kad
PVM tarify pasikeitimo kryptis turé¢jo did¢jimo tendencija. PVM tarifo padidéjimas daugiausia buvo
inicijuotas siekiant padengti biudZeto deficita. Lietuvoje standartinio PVM tarifo padidinimas nebuvo

i8imtis kity valstybiuy nariy atzvilgiu.



77

LITERATURA

1. Aleknevi¢iené¢ V. Finansai ir kreditas: vadovéelis aukStyjy mokykly studentams. — Vilnius:
Enciklopedija, 2005. — 268 p. — ISBN 9986-433-35-5

2. Alisauskas V., Zukauskas P. Mokes¢iy bazés nustatymo tobulinimas (uZsienio prekybos rezultaty
apmokestinimo Lietuvoje pavyzdziu) Organizacijy vadyba. Sisteminiai tyrimai. VDU. — Kaunas. 1999,
273-285 p. —ISSN 1392-1142

3. Aslund A. Mitas apie gamybos nuosmukj zlugus komunizmui // Pinigy studijos. — 2001. Nr. (4), p.
47-66.

4. Bendikiené D., Saparnis G. Changes in the Imposition of Value Added Tax in Lithuania (1994-
2004) The ekonomic conditions of enterprise functioning // Engineering economics, 2006, Nr. 2 (47),
p- 23-29. — ISSN 1392-2785

5. Bivainis J., Skackauskien¢ I. Mokes¢iy sistemos vertinimo metodinio potencialo analizé // Verslas:
teorija ir praktika: mokslo darbai, 2007, VIII t., Nr. 2, p. 57-67. — ISSN 1648-0627

6. Buckitnien¢ O., Meidiinas V., Puzinauskas P., Lietuvos finansy sistema: mokomoji knyga. —

Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. — 167 p. — ISBN 9955-557-26-5

o —

e —

Technologija, 1998. — 221 p.

9. Chlivickas E., Cepiené I., Meidiunas, V., Puzinauskas P. Lietuvos mokes¢iy sistema. — Vilnius:
Finansy ministerijos mokymo centras, 1996. — 65 p.

10. Dik¢ius R. Baudziamoji atsakomybé uz netinkama apskaitos tvarkyma ir mokesCiy istatymuy
pazeidimus // Apskaitos, audito ir mokes¢iy aktualijos, 2009, Nr. 37 (565), p. 22

11. Dilius A., Kareivait¢ R. Pridétinés vertés mokesCio tarifo analiz¢ Lietuvoje darnaus vystymo
kontekste // Vadyba Journal of management: mokslo darbai, 2010, Nr. 17 (1), p. 9-14. — ISSN 1648-
7974

12. Commission for Europe 1998: The Economic Survey of Europe 3 // Prieiga per interneta:

http://www.unece.org/ead/pub/surv_983.html, [zitiré¢ta 2012 01 05]

13. Enste, D.H. Shadow Economy and Institutional Change in Transition Countries, in: The informal
economy in the EU accession countries: size, scope, trends and challenges to the process of EU
enlargement. Centre for the Study of Democracy. — Sofija, 2003, p. 81-113

14. Ehrhart K., Biudzetas ir finansai. — Vilnius: Pradai, 1996. — 164 p. — ISBN 9986-776-00-7

15. ETT 1999 rugséjo 07 d. byla Gregg, Nr.: C-216/97



78

16. ETT 2007 liepos 18 d. byla Société thermale d’Eugénie-les-Bains, Nr.: C-277/05

17. ETT 2010 m. spalio 11 d. byla Nidera, Nr.: C-385/09

18. ETT 2010 m. gruodzio 2 d. byla Boguslaw Juliusz Dankowski Nr.: C-438/09

19. Fedosiuk O. Suk¢iavimas pridétinés vertés mokescio srityje: samprata ir kvalifikavimo pagrindai //
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010, 4 (122), p. 169—-187. —
ISSN 1392-6195

20. Gale G. W. Tax simplification: issues ant options. Tax Notes, 2001, p.1463-1483

21. Gylys P. Mokes€iy nasta ir tarptautiné mokes¢iy konkurencija // Ekonomika: mokslo darbai. —
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2006 Nr. (75) p. 7-18. — ISSN 13921258

22. Gylys P. Ekonomika, antiekonomika ir globalizacija. Monografija. - Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2008. — 443 p. ISBN 978-9955-33-170-4

23. Hybka M., M. VAT collection efficiency in Poland before and after accession to the ES — A
comparative analysis // Ekonomika: mokslo darbai. — Vilnius, 2009, Nr. (85) p. 7-18. — ISSN 1392-
1258

24. Hussey W. M., Lubic D. C. Pagrindiniy pasaulio mokes¢iy kodeksas ir komentarai. Aringtonas,
1996

25. Isachsen A. J., Hamilton C., Ekonomikos pagrindai. Peré¢jimas nuo plano prie rinkos. Basic
economics. The Transition from Plan to Market. — Vilnius: Alma Litera, 1992. — 278 p.

26. Jaskelevicius K. Makroekonomikos pagrindai: teorija ir praktinés uzduotys: mokomoji knyga. —
Vilnius: Vilniaus kooperacijos kolegija, 2007. — 146 p. — ISBN 978-9955-668-84-8

27. Johnson S., Kaufmann D., Shleifer, A. The unoffical economy in transitiom. Brooking Papers,
Economic Activity, 1997, Vol. 0, Nr. 2, p. 159 — 221

28. Jukneliené D. Lietuvos mokes¢iy sistemos raida. LZUU. Jaunyjy mokslininky darbai. 2005, Nr. 1.
(5). —ISSN 1648-8776

29. Jurgutis V., Finansy mokslo pagrindai. — Kaunas: Sviesa, 1938. — 490 p.

30. Kindsfaterien¢, K., Lukasevic¢ius, K. The Impact of Tax system on Business Environment //
Inzinerin¢ ekonomika: mokslo darbai, 2008, Nr. 2 (57), p. 70-77

31. Krumplyté J. Ses¢linés ekonomikos veiksniy ir priezaséiy tyrimas ekspertinio vertinimo metodu:
Lietuvos atvejis // Verslas vadyba ir studijos, 2009 // Prieiga per interneta:

www.bme.vgtu.lt/index.php/bme/article/download/9/9, [zitiréta 2012 01 10]

32. Krumplyté J. Sei¢linés ekonomikos samprata ir priezas¢iy analizé / Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos. — Siauliy universitetas. Socialiniy moksly fakultetas. Siauliai: Siauliy
universiteto leidykla, 2008, Nr.4 (13), p. 238-250 — ISSN 1648-9098

33. Kuodis R., I§ ko gyvena Lietuvos Zmonés? // Valstybe. 2007 birzelio 25 d., p. 18-22 // Prieiga per
interneta: http://neris.mii.lt/~ekonomika/Econlib/Kuodis 2007c.pdf, [zitréta 2011 11 12]




79

34. Kuodis, R. Lietuvos ekonomikos transformacija 1990 — 2008 metais: etapai ir pagrindinés
ekonominés politikos klaidos. Piniguy studijos. Aktualijos ir komentarai, 2008, Nr. 2 p. 97-105 //
Prieiga per interneta: http://neris.mii.lt/~ekonomika/Econlib/Kuodis _2008m.pdf; [ziGiréta 2011 12 17]

35. Laukaitis E., Navickas V., Sesélines ekonomikos egzistavimo prieZastys ir tendencijos // Inzineriné
ekonomika: mokslo darbai, 2003. Nr. 3 (34), p. 61-67. — ISSN 1392-2785

36. LeviSauskiené K., Ruskys G. Valstybés finansai: mokomoji knyga. — Kaunas: VDU, 2003, p. 77. —
ISBN 9955-530-91-X

37. Lietuvos ekonomikos tyrimas 2011\2012 (2): leidinys. — Vilnius Lietuvos laisvosios rinkos
institutas. — ISSN 1648 — 4673 2012

38. Lietuviskoji Tarybin¢ enciklopedija. T.7: leidykla ,,Mokslas“. — Vilnius, 1981, p. 640

39. Lietuvos enciklopedija. T.15: Lietuvos enciklopedijy redakcija. — Vilnius, 1991, p. 807

40. Lietuvos Respublikos akcizy mokescio istatymas 2001 m. spalio 30 d. Nr. IX-569, Vilnius.
Lietuvos Respublikos Seimas // Prieiga per interneta

http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=389313, [zitiréta 2011 12 10]

41. Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatymas 2002 m. liepos 2 d. Nr. IX-1007,
Vilnius. Lietuvos Respublikos Seimas // Prieiga per interneta

http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p _1d=414707, [zitréta 2011 12 13]

42. Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo istatymas 2004 m. balandzio 13 d. Nr. [X-2112,
Vilnius. Lietuvos Respublikos Seimas // Prieiga per interneta

http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p _id=416580, [zitiréta 2011 12 09]

43. Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymas 2001 m. gruodzio 20 d. Nr. IX-675, Vilnius.
Lietuvos Respublikos Seimas // Prieiga per interneta

http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=414049, [zitréta 2011 12 12]

44. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymas 2002 m. kovo 5 d. Nr. IX-751, Vilnius.
Lietuvos Respublikos Seimas // Prieiga per interneta

http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p _id=416091, [zitiréta 2012 02 03]

45. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas 2004
m. sausio 15 d. Nr. [X-1960, Vilnius. Lietuvos Respublikos Seimas // Prieiga per interneta
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=226059&p_query=mokes%E81%F8%20adm
inistravimo&p_tr2=2, [ziaréta 2012 01 09]

46. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés audito ataskaita ,, Dél pridétinés vertés mokescio
lengvatiniy tarify taikymo* 2006 m. gruodzio 19 d. Nr. 8000-7P-31, Vilnius

47. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaita ,,Valstybés institucijy
priemonés kovojant su PVM vengimu ir sukéiavimu® 2009 m. spalio 21 d. Nr. VA-P-60-12-18,

Vilnius



80

48. LVAT 2006 m. vasario 9 d. administracin¢ byla Nr. A4-779/2006

49. LVAT 2011 m. sausio 31 d. administraciné byla Nr. A-438-175/2011

50. LVAT 2011 m. sausio 31 d. administraciné byla Nr. A-438-239/2011

51. LVAT 2010 m. gruodZio 22 d. administraciné byla Nr. A-438-8/2011

52. LVAT 2011 m . balandZio 7d. administraciné byla Nr. A-442-1015/2011

53. Marcijonas A. MokescCiai ir zemés tikis Europos Sajungos ir Lietuvos teisinio reglamentavimo
kontekstu // Teisé: Vilniaus universiteto leidykla. — Vilnius, 2005, t. 55, p. 7-16

54. Marcijonas A., Sudavic¢ius B. Mokes¢iy teis¢. Teisinés informacijos centras. — Vilnius, 2003, p.
287. —ISBN 9955-557-05-2

55. Marti$ius S. Nepriklausomos Lietuvos pramoné // Mokslas ir technika. 1990, Nr. 6, p. 34

56. Meskauskiené, M. Rusijos imperijos mokesCiy sistema nelietuviSkose Zemése XIX — XX a.
pradzioje. Lietuvos tkis, 1991. p. 73

57. Michael P. Devereux The Economics of Tax Policy.- Oxford University Press, 1996, p. 265 —
ISBN 0-190877429-X

58. NaraSkevi¢ien¢ V., LakStutiené A. Valstybés finansai: mokomoji knyga. — Kaunas: Technologija,
2007, p. 72. — ISBN 9955-09-396-X

59. Novosinskien¢ A., Aleknévicien¢ V., 2000, Lietuvos mokesCiy raida atkiirus Nepriklausomybe.
Nepriklausomos Lietuvos zemés iikio plétros deSimtmeciai. Tarptautinés mokslinés konferencijos
medziaga. — Kaunas: Akademija. 2000, p. 37-44. — ISBN 9955-448-04-0

60. Novosinskien¢ A. Lietuvos mokesCiy sistemos analizé ir tobulinimas: daktaro disertacija,
socialiniai mokslai, ekonomika, LZUU. — Kaunas, 2000, p. 134

61. OECD‘S current Tax agenda, 2011 // Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/dataoecd/38/17/1909369.pdf, [zitiréta 2012 01 24]

62. Pajuodiené¢ G., M Mokesciai Lietuvoje: ju naStos ir struktiiros lyginamoji analizé // Apskaitos ir
mokesc¢iy apzvalga, 1998, Nr.11 p. 72-78

63. Pajuodiene, G., M. Mokesc¢iy sistemos formavimas iSsivys€iusiose Salyse. — Vilnius: Lietuvos
informacijos institutas. 1993, p. 36

64. PricewaterhouseCoopers* ir Pasaulio banko mokes¢iy mokéjimo tyrimo ataskaita, 2012 // Prieiga

per interneta: http:// www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/data-tables.jhtml, [zitiréta 2012 03 12]

65. Pridétinés vertés mokescio apskaiciavimo ir mokéjimo instrukcijos 1994 m. balandzio 20 d. Nr. 58

66. Rakauskiené O. G. Valstybés ekonomin¢ politika. — Vilnius, 2006. p. 768. — ISBN 9955-19-032-9

67. Rimas J., Staciokas R., MokesCiy kilme ir socialiné ekonominé raiSka. Mokes¢iy inspekcija prie
LR FM. — Vilnius. 1996, p. 108

68. Rimas J., Staiokas R., Verslininkas ir mokes¢iai. — Kaunas, 1996, p. 191. — ISBN 9986-811-02-3



81

69. Rimas J. Vietiniai mokes¢iai: mokomoji knyga: KTU. — Kaunas, 2000, p. 164 — ISBN 9986-13-
743-8

70. Rimas J. Vietiniy mokes¢iy ir rinkliavy administravimo tobulinimas: (Lietuvos savivaldybiy
pavyzdziu): daktaro disertacija: socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas. — Kaunas, 1999, p.
124

71. Ruchovien¢ D. Lietuvos mokesCiy sistemos ijtaka verslo imoniy kaSty strategijai: daktaro
disertacijos santrauka. — Kaunas, 2000 p. 34

72. Rudyteé D., Salkauskiené L., Luksiené L., Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimas pagal V. Tanzi
diagnostinius rodiklius / Vadyba: mokslo darby zurnalas. 2009, Nr. 3(16) p. 55-62 ISSN 1648-7974
73. Schneider, F., Enste, D. Shadow economies: size, causes and consequences // The Journal of
Economic Literature, 2000, Vol 38, Nr. 1, p. 77-114

74. Skackauskiené¢ I. Mokes¢iy sistemos kompleksinis vertinimas: daktaro disertacijos santrauka:
socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas. — Vilnius, 2009, p. 24. — ISBN 978-9955-28-408-6

75. Staciokas R., Rimas J. Mokesciai: istorine raida ir dabartis: mokomoji knyga. — Kaunas:
Technologija, 2003, p. 118. — ISBN 9955-09-354-4

76. Staciokas R., Rimas J. Mokesciai: teorija ir praktika : monografija. — Kaunas, 2003, p. 197 — ISBN
9955-09-624-1

77. Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European Union
Final report, 2007 // Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/study re

duced VAT.pdf, [#inréta 2011 10 19]

78. Semeta A. Naujovés ES mokeséiy politikoje. Zalioji knyga dél PVM ateities. Konferencija "PVM
ateitis Europos Sajungoje: Europos Komisijos sitilymai mokesciy politikos srityje". — Vilnius, 2011, p.
5 // Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/semeta/headlines/speeches/2011/03/vat_20110325.pdf,
[zitréta 2012 02 11]

79. Simonyté 1. Kuo sergi, tuo ir gydykis. Mokes¢iy Zinios. 2009 10 12—18, Nr. 38 (650)

80. Tamasauskiené Z., Zadvidaité A. Mokes¢iy sistemos Lietuvoje kitimo jtakos biudZeto pajamoms
ekonominis vertinimas. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2011, Nr. 1 (21). 44-57. —
ISSN 1648-9098

81. Taryby Lietuvos enciklopedija. T.3. Vyriausioji enciklopediju redakcija. — Vilnius, 1987, p. 672
82. The tax burden of typical workers in the EU 27, Institut Economique Molinari, 2011 // Prieiga per
interneta: http://www.institutmolinari.org/IMG/pdf/tax-burden-eu.pdf, [ziGiréta 2012 02 07]

83. VAT rates applied in the Member States of the European Union. — Belgium. 2012 // Prieiga per

interneta.:



82

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat_rates

_en.pdf, [zitréta 2012 02 13]
84. VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo
Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie LR Finansy ministerijos

http://www.vmi.lIt/It/?itemld=10121222, [zitréta 2012 02 14]

85. VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo
Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie LR Finansy ministerijos

http://www.vmi.lt/It/?itemld=10121222, [zitiréta 2012 02 14]

86. VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo
Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie LR Finansy ministerijos

http://www.vmi.lt/1t/?itemld=10121222, [zitréta 2012 02 15]

87. VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo
Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie LR Finansy ministerijos

http://www.vmi.lt/1t/?itemld=10121222, [zitréta 2012 02 15]

88. VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo
Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie LR Finansy ministerijos

http://www.vmi.lt/1t/?itemld=10121222, [zitréta 2012 02 15]

trumpa apzvalga

/I Prieiga per

trumpa apzvalga

// Prieiga per

trumpa apzvalga

/I Prieiga per

trumpa apzvalga

/I Prieiga per

trumpa apzvalga

/I Prieiga per

2007 m.

mterneta

2008 m.

interneta

2009 m.

interneta

2010 m.

interneta

2011 m.

interneta

89. Zilénas A., Cepien¢ 1., Meidiinas V. Lietuvos mokeséiy raida // Apskaitos ir mokes&iy apzvalga.

1998. Nr. 10, 87-91 p., Nr. 11, 92-97 p.

90. Zvirblis, A. Mokes¢iy zinynas: Zuma. — Vilnius, 1998, p. 151. — ISBN 9986-773-00-8



83

Miliaté V. PVM ir jo vaidmuo formuojant Lietuvos biudZeto pajamas / Finansu rinky magistro
baigiamasis darbas. Vadovas Prof. dr. Algirdas Miskinis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
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ANOTACIJA

Magistrinio darbo tema ,,Pridétinés vertés mokestis ir jo vaidmuo formuojant Lietuvos biudzeto
pajamas*.

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota pridétinés vertés mokes¢io samprata ir jo vaidmuo
formuojant Lietuvos biudzeto pajamas. ISkelta ar esminiai pridétinés vertés mokesCio istatymo
pakeitimai yra vienintelis realus ir efektyvus biidas padidinti surenkamas mokestines pajamas
problema. Pirmoje mokslinio tiriamojo darbo dalyje teoriniu aspektu nagrinéjama mokesciy reikSmeé ir
paskirtis valstybés finansy sistemoje bei atlickama Lietuvos mokesCiy sistemos raidos analizé.
Antrojoje dalyje pateikiama pridétinés vertés mokescio kilmés bei istatymo samprata. Treciojoje dalyje
pateikta pridétinés vertés mokesCio surenkamy pajamuy i Lietuvos biudzeta kitimo analizé bei

nustatytas PVM tarifo produktyvumo ir surinkimo efektyvumas. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados.

Pagrindiniai Zodziai: pridétinés vertés mokestis, valstybés pajamos, mokesCiy sistema,

lengvatinis PVM tarifas, standartinis PVM tarifas, produktyvumas, surinkimo efektyvumas.
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Miliaté V. Value added tax and its influence to income forming Lithuanian budget / Master's
work in financial market / Supervisor Prof. dr. Algirdas Miskinis. — Vilnius: faculty of economics and

finance management, department of finance and taxes, Mykolas Romeris university, 2011 m. — 70 p.

ANNOTATION

The theme of this master thesis is ,,Value added tax and its influence to income forming
Lithuanian budget”. This thesis mainly analyses the influence of Value added tax to the income of the
budget.

It is focused on fundamental changes in the law of Value added tax and analyzed if these
changes are the only one real and effective way to enlarge incomes of the budget. The analysis is
organized into three main sections, followed by the conclusion.

In the first part of this master’s work theoretical aspect of tax significance is considered, also the
development of Lithuanian tax system is explored. In the second section of the thesis the origin of
Value added tax and conception of law is analyzed. The third section represents Value added tax
revenue changes in the Lithuanian budget, also the Lithuanian VAT collection efficiency and

productivity ratios. Finally conclusions have been made at the end of the work.

Keywords: value added tax, public income, tax system, reduced VAT rate, standard VAT rate,

collection efficiency, VAT productivity
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baigiamasis darbas. Vadovas Prof. dr. Algirdas Miskinis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
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SANTRAUKA

Didéjantis biudZeto pajamy deficitas ir nacionalinés skolos — $ios dvi problemos sulaukia
daugiausia démesio visame pasaulyje. Stabilios ir planuojamos mokes¢iy pajamos vaidina lemiama
vaidmeni, nes mokesciai yra pagrindinis biudzeto pajamy Saltinis, kuris leidZia vyriausybéms iSvengti
biudzeto iSlaidy apkarpymo, o taip pat neleidzia padidinti valstybés skolos rodikliy. PVM mokescio
tarifo didinimas tapo neiSvengiamu daugelyje Saliy dél augancio biudzeto deficito.

Moksliniame tiriamajame darbe kyla problema — ar esminiai pridétinés vertés mokescio jstatymo
pakeitimai yra vienintelis realus ir efektyvus biidas padidinti surenkamas mokestines pajamas? Kokia
itaka turi PVM tarify didinimas ar jy mazinimas surenkamoms pajamoms | valstybés biudzeta?

Darbo objektas — pridétinés vertés mokestis ir jo vaidmuo formuojant biudZeto pajamas. Sio
darbo tikslas — apibiidinti pridétinés vertés mokest; bei jvertinti Sio mokescio reikSme Lietuvos
biudzeto pajamy struktiiroje, atliekant pajamy surinkimo analiz¢ ir nustatant veiksnius, teigiamai ar
neigiamai jtakojusius ju surinkima.

Atliekamame tyrime keliami uzdaviniai: atskleisti mokes¢iy svarba ir ju teorijas bei reikalinguma
valstybés finansy sistemoje. Atlikti Lietuvos mokesc¢iy sistemos raidos analiz¢ bei pateikti pridétinés
vertés mokesCio kilmés ir istatymo samprata. Kiti darbo uzdaviniai iSnagrinéti pridétinés vertés
mokesCio standartiniy bei lengvatiniy tarify kaita Lietuvoje bei iSnagrinéti PVM pajamy kitimo
tendencijas 2007 — 2011 m. Lietuvoje ir atlikti PVM tarifo produktyvumo ir surinkimo efektyvumo
analize.

Atliekant tyrima, duomeny rinkimui buvo naudojami Sie metodai: mokslinés literatiiros analize ir
sintez¢, norminiy dokumenty ir teisés akty analiz€s metodas, loginés bei palyginamosios analizés
metodai, statistiné informacijos analizé bei grafinis atvaizdavimas.

Tyrimo metu gauti rezultatai parodo, kad be ekonominiy veiksniy (Salies ar pasauliné¢ ekonomine
krizé, BVP, nedarbas, infliacija, net gi namy ikio vartojimo iSlaidos ir pardavimo pajamos) PVM
surinkima { valstybés biudzeta itakoja: dazni PVM mokesCio pakeitimai ar jstatymo straipsniy
papildymuy gausa bei sudétinga skaiiavimo metodika ar PVM atskaitos mechanizmas.

Visa tai pateikta jvade, iSvadose ir trijuose darbo skyriuose.
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SUMMARY

The issue rising national debts and related questions of budgetary income and expenditure are in
the focus of public attention around the World. In this context, taxation income plays a crucial role, as
taxes are the main budgetary income source and hence the only realistic instrument in public finance,
which enables governments to avoid sharp, cuts in budgetary expenditures. The VAT tax rate increase
was inevitable in many countries due to growing budget deficit.

The problem of master’s work — or essential Value added tax law changes is the only realistic
and effective way to increase national income? What is the impact of the VAT rate increase or a
reduction in revenue collected to the state budget?

The object of master’s work — Value added tax and its influence to income forming Lithuanian
budget. The goal of the work — to identify the Value added tax and to assess the value of this tax in
Lithuanian budget revenue structure, doing the income collection analysis and identifying the factors
positively or negatively influencing their collection.

The purposes of work — to reveal the importance of taxes and their theories and the need for
public finance system. To investigate the development of Lithuanian tax system and to analyze the
Value added tax conception of law. Other objects of the master’s work are to investigate the changes
of standard and reduced rates of the value added tax in Lithuania and to explore the VAT revenue
trends in the Lithuanian budget for the 2007 — 2011 year period, also to do VAT collection efficiency
and productivity analysis.

The methods of research: the analysis and generalization of scientific literature and legislations,
systematizing of statistical data and comparative analysis and graphic representation.

The study results show that in addition to economic factors (national or global economic crisis,
GDP, unemployment, inflation, even the midst of household consumption expenditure and sales
revenue) the collection of VAT in the state budget impact: frequent VAT changes or additions to an
abundance of articles of the Law and complicated method of calculation or VAT deduction
mechanism.

All of this 1s presented in the introduction, conclusions and three chapters.



