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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Siandieninéje visuomenéje zemés tikio veikla ir jos skatinimas
uzima svarbig vietg kiekvienoje Salyje. Lietuva yra ne iSimtis, nes zemés tkio Sektorius uzima dalj
bendrojo vidaus produkto taip prisidedant prie ekonomikos skatinimo ir gerinimo. Kadangi Lietuvos
zemés iikio veikla yra priklausoma nuo sezoniskumo ir gamtiniy sglygy, Siai sektoriaus Sakai yra
reikalinga parama, kuri padéty iSlikti konkurencingais Lietuvos ir uZsienio rinkose. Lietuvai tapus
Europos Sajungos (toliau- ES) nare atsirado daugiau galimybiy pasinaudoti jos struktiiriniy fondy
parama ir siekti ekonominés bei socialinés sanglaudos. Siuo tikslu jkurta Nacionaliné mokéjimo
agentira (toliau- NMA) prie Zemés akio ministerijos, kuri administruoja paramos priemones Zemés
tikiui, kaimo plétrai ir zuvininkystei. Jos tikslas skatinti zemés iikio sektoriaus konkurencinguma, tvary
tkininkavima, inovacijy diegimg ir ekonomikos augima bei darbo viety kiirima kaimo vietovése.

Nuo 1962 m. jgyvendinama ES bendra zemés wkio politika, kurios tuo metu pradéta skirti parama
zemes ukio sektoriui. Tuo metu pagrindiniai tikslai buvo didinti Zemés ikio srities nasuma, kad
vartotojai biity nuolatos apriipinami maistu ir uztikrinti, kad ES priklausantys tikininkai pakankamai
uzsidirbty pragyvenimui. Nuo 1992 m. pradétos mokeéti tiesioginés pagalbos iSmokos, o nuo 2003 m. -
pajamy rémimo iSmokos tkininkams, kada tkininkai riipinasi dirbama zeme ir laikosi nustatyty
reikalavimy. 2004 m. buvo pradétos mokéti vienkartines tiesioginés iSmokos pagal turimg Zemes tkio
naudmeny plota, nepriklausomai nuo gaminamos produkcijos pobiidzio.

Kontrolés procesas yra vienas i§ svarbiausiy aspekty NMA veikloje. Kiekvienu finansiniu
laikotarpiu tobulinamas kontrolés procesas ir siekiama, kad parama buty iSmokéta teisingai. Tiesioginiy
1Smoky mokejimas yra aiSkiai apibréZtas tiesioginiy iSmoky taisyklése. Taisyklése buvo numatytas ir
kontrolés principas, nes buvo biitina jdiegti tokius kriterijus, kuriy jgyvendinimo metu biity iSmokamos
teisétos iSmokos. Kontrolés jgyvendinimas yra svarbus kriterijus, kuris buvo numatytas ES.

Del 18smoky gavimo kiekvienais metais kreipiasi vis didesnis skaiCius pareiSkéjy, todel biitina
uztikrinti, kad parama biity tinkamai kontroliuojama ir atitikty visus reikalavimus. Siam tikslui pasiekti
vykdomos patikros ir formuojami neatitikimai paraiSkose, kuriuos nagrinéja NMA vyr. specialistai.

Paskutiniuoju laikotarpiu, atsiradus naujoms paramos priemonéms, buvo biitina taikyti grieztesng
kontrole. Taigi Siame darbe pateikta kontrolés proceso analizé, padedanti suvokti Sio proceso
sudétinguma ir vientisuma bei jos svarbg skiriant tiesiogines iSmokas.

Temos istirtamas. Bibliografingés literattiros tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje Sia tema yra labai mazai
ir §i tema mazai nagrinéta. V. Paulikas ir G. Kazénas (2012 m.) iSleido vadovelj Europos Sgjungos
Bendroji zemés iikio politika, kuriame pristatyta bendroji zemés tikio politika skirtingais finansavimo
laikotarpiais. Lietuvos zemés tikio sektoriaus efektyvuma analizavo M. Apsmils, T. Belesiantis, J. L.

Hougaard, I. Krisc¢iukaité straipsnyje Advanced analysis of efficiency of Lithuanian agricultural sector.



Methodologies and applications (2015 m.). D. Vidrickiené ir R. Melnikiené isleido vadovélj Kaimo
politikos evoliucija (2014 m.), kuriame tirta ES paramos jtaka zemés tikiui. Dr. 1. Kris¢iukaitiené, S.
Andrikiene, A. Jedik, V. Namiotko analizavo tiesioginiy iSmoky jtaka Lietuvos Zemés tkiui (2012). R.
Vaitiekiiniené tyrin¢jo ES paramos jtaka Zemés tikio modernizavimui (2011). Darbe analizuoti teisés
aktai, susijes su NMA veikla, tiesioginiy i§moky skyrimu ir NMA, Zemés iikio ministerijos pateikti
statistiniai duomenys.

Darbo tikslas- isanalizuoti NMA taikomg pareiskéjy kontrolés procesa, siekiant isaiskinti
neteiséto deklaravimo atvejus.

Darbo problema- kiekvienais metais iSaiSkinama vis daugiau atvejy, kai pareiSkéjai pateikia
neteisingus duomenis arba nesilaiko prisiimty jsipareigojimy ir taip siekia gauti didesnes iSmokas negu
priklauso. I to kyla klausimas, kaip NMA specialistai identifikuoja tokius atvejus ir kokiais budais
siekia i§vengti pareiskéjy sukéiavimo ir neteiséto ES paramos pasisavinimo?

Tyrimo objektas- NMA taikomos kontrolés procesas skiriant paramg pagal tiesiogines iSmokas.

Darbo uZdaviniai:

1 Apibiidinti kontrolés proceso kaitg skirtingais finansavimo laikotarpiais;

2 Atlikti tiesioginés paramos nagrinéjimo teoring analizg;

3. ISanalizuoti, kaip uztikrinama kontrolé iSmokant tiesioging parama;

4 ISanalizuoti kontrolés proceso griztamajj rysj;

5 Atlikti NMA vykdomos kontrolés efektyvumo analizg.

Darbo metodai

Literattros analizé- analizuojami moksliniai straipsniai susije¢ su ES skiriama parama zemés tkiui;
teisés akty analizé- nagrin¢jami Lietuvos ir ES teisés aktai; statistiniy duomeny analizé; apraSomasis
metodas; eksperty vertinimas- standartizuoto interviu metu apklausti NMA vyr. specialistai, kurie dirba
tiesioginés paramos administravimo srityje; kokybiné turinio (content) analizé.

Darbo reik§mingumas- atliktas darbas yra taikomojo pobtuidzio, todél atlikta kontrolés procesy
analiz¢, suformuotos iSvados ir pateikti pasiiilymai gali pagerinti tiriamosios NMA veiklg siekiant
kontrolés efektyvumo ir pareiskéjy neteiséto deklaravimo atvejy sumazinimo.

Darbo struktira- darba sudaro jvadas, teorin¢ dalis, kurioje analizuojamas NMA taikomas
kontrolés procesas, metodin¢je dalyje apibiidinama tyrimo eiga, pristatomi tyrimo NMA rezultatai.
Darbe pateikti 2 paveikslai, 12 lenteliy, 3 priedai. Darbo esmé trumpai aprasyta anotacijoje ir
santraukoje, kurios pateiktos lictuviy ir angly kalbomis. Pabaigoje pateikiamos darbg apibendrinancios

iSvados ir rekomendacijos. Darbo apimtis 74 puslapiai be priedy.



1. KONTROLES PROCESO DIEGIMAS SKIRTINGAIS
FINANSAVIMO LAIKOTARPIAIS

ES 1§ Strukturiniy fondy teikia paramg Salims- naréms jvairiose srityse. Struktiiriniy fondy
pagrindinis tikslas yra padéti spresti ilgalaikes socialines ir ekonomines problemas. Pacios strukttirinés
paramos atsiradimo priezastis yra ,,didelis atotrukis tarp turtingiausiy ir skurdziausiy ES valstybiy nariy
ir tarp atskiry jy regiony i$sivystymo lygio“!. Zemés tikis yra viena i§ sri¢iy, kuriai skiriama didelé dalis
finansavimo. | Zzemés tikj orientuota kaimo politika sukelé didele nastg ES vieSojo sektoriaus finansams-
,51 naSta biudZetui ypac sustipréjo priémus naujgsias narias, kurios reikalauja lygiy iSmoky su

senosiomis narémis ir turi didelj agrarinj iikj*?

. Todé¢l buvo svarbu parengti tokig paramos skyrimo
politika, kuri buty bendra visoms ES Salims.

Parama yra skiriama pagal Bendraja Zemés iikio politika (toliau- BZUP), kuri yra apibiidinama
kaip viena i§ svarbiausiy ir bangiausiy ES politiky ir iki $iol jai yra skiriama didziausia ES biudzeto
dalis®. BZUP yra uztikrinamos bendros taisyklés visoms ES $alims, o prireikus yra reaguojama j rinkos
pokycius. Be Sios politikos atskiros Salys taikyty skirtingas nacionalines politikas, kurios sumazinty
konkurencinguma ir vieninguma prekyboje pasauliniu mastu. BZUP formuoja ES valstybiy nariy Zemés
tkio ministrai, Europos Komisijos (toliau- EK) Zemes tikio pareigiinai ir Europos Zemdirbiy interesy
atstovai. Zemés iikio taryba, sudaryta i§ ES valstybiy nariy Zemés iikio ministry, yra centriné
sprendziamoji institucija, EK vykdo $ios Tarybos priimtus sprendimus*. 2013 metais jvyko reforma
zemés iikio politikoje, kurioje sutelktas didziausias démesys yra j°:

« ekologiskesnius tkininkavimo metodus;

e mokslinius tyrimus ir Ziniy sklaida;

« sgziningesn¢ tikininky rémimo sistema;

o tvirtesne tikininky pozicija maisto grandinéje.

BZUP ir paramos teikimu yra siekiama didesnio wikininky konkurencingumo, inovacijy diegimo
zemes tikyje, vidutiniy tkiy augimo skatinimo. ES parama suteikia tikininkams galimybe isigyti naujos
technikos ir modernizuoti tikius. ES skiriamoms paramoms gauti gali teikti paraiSkas tiek smulkis, tiek
vidutiniai, tiek dideliy tikiy savininkai ar kooperatyvai, kurie vykdo augalininkystés, gyvulininkystés ar

misry tkj. ES parama ne tik padeda naSiau vykdyti tikio veikla, bet ir prisideda prie naujy darbo viety

! Rita Vaitiekiiniené, ,,ES paramos jtaka zemés tikio modernizavimui,* Ekonomikos ir vadybos aktualijos (2011):471.

2 Dalia Vidickiené ir Rasa Melnikiené, Kaimo politikos evoliucija (Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2014), 71.

3 Vygandas Paulikas ir Gediminas Kazénas, Europos Sgjungos Bendroji Zemés ikio politika (Vilnius: MRU, 2012), 11.

4 Vygandas Paulikas ir Linas Jonas Gustas, ,,Agrarinis lobizmas Europos Sajungoje ir Lietuvoje,* Socialiniy moksly studijos
5, 3 (2013):832.

SEuropos Sajunga, Zemés iikis, zitiréta 2016-10-10, https://europa.eu/european-union/topics/agriculture_lt.
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ktrimo kaimo vietovése, nes yra didinamas darbo naSumas tikiuose. Taigi Europos parama tikininkams
ir kooperatyvams ar Zemés tikio bendrovéms yra naudinga ekonominio sektoriaus plétimui, uzimtumo
skatinimui, socialinés gerovés uZztikrinimui kaimo vietovése. Taciau skiriant finansavimg kiekvienai
paramos priemonei yra biitina uZztikrinti skaidrumg ir vykdyti kontrolg, kad parama bty iSmokéta
teisingai ir sumazinant bet kokio sukciavimo atvejus. Toliau darbe pateikiama apzvalga, kaip ir pagal

kokias paramos priemones buvo ir yra skiriama parama ir kokios taikomos kontrolés formos.

1.1. Kaimo plétros 2004-2006 m. plano apZvalga ir kontrolés

sistemos diegimas

Parama yra skiriama tam tikrais laikotarpiais, kuriais siekiama jgyvendinti iSkeltus tikslus, kurie
yra suderinti pagal ES nuostatas ir direktyvas. Taip yra nustatoma, kokios programos tam tikru
laikotarpiu bus remiamos, kokie nustatomi reikalavimai ir jsipareigojimai laukia pareiskéjy ir koks
nustatytas finansavimo dydis bus pagal finansuojamas priemones. Lietuvai pirmiausia buvo skiriamas
finansavimas pagal SAPARD, PHARE, ISPA fondus, kurie leido biisimoms Salims- naréms padéti
pasiruosti narystei ES ir pradéti jgyvendinti finansinés paramos politika®. SAPARD (Specialioji zemés
tkio ir kaimo plétros programa (angl. Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development’) parama buvo skiriama kaip siekis priartinti $alies Gikio sektoriy prie ES Zemés fikio
politikos keliamy reikalavimy. Si parama buvo skiriama negraZintinai. Siekiant gauti SAPARD parama
buvo privaloma pateikti projekta, kuriame reikéjo atitikti ne tik bendruosius, bet ir specifinius
reikalavimy kriterijus. O pareiSkéjams neatitinkantiems bent vieno reikalavimo kriterijaus- neteko teisés
gauti struktliring parama. Parama pagal SAPARD programa buvo iSskirtiné tuo, kad ji buvo skiriama
negrazintinai ir buvo ypac grieztai kontroliuojama, kaip parama yra pasisavinama ir ar naudojama pagal
paskirtj. Idiegti auksti kontrolés mechanizmai paraiSky priémimo metu turéjo jtakos, kad 21% projekty
buvo atmesti® ir neskirtas finansavimas.

Taciau jau nuo 2004 m., kada Lietuva jstojo j ES, atsivéré galimybés pasinaudoti finansine parama
i$ sanglaudos ir struktiiriniy fondy®. Buvo sudarytos naujos papildomos programos ir priemonés, kuriose
gal¢jo dalyvauti daugiau tkininky ir taip siekti paramos iikio modernizavimui. Gaunant paramg i§ ES
strukturiniy fondy buvo biitina sukurti kontrolés sistemg, kuri uZtikrinty sékmingg ES skiriamos

finansinés paramos pasisavinimg. Kontrolés sistema buvo apibrézta ir nustatyta ES jvairiais

® Jaroslavas Buinauskas, ,,Regulation of The Control System For European Uninion Financial Support in Lithuania 2004-
20006, Socialiniy moksly studijos 1, 5 (2010):238.

7, The enlargement of the European Union,* European Commission, Agriculture and Rural Development, Zitiréta 2016-10-
10, http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/index_en.htm.

8 Rita Vaitiekiiniené, ,,ES paramos jtaka Zemés tikio modernizavimui,* Ekonomikos ir vadybos aktualijos (2011):471.

% Jaroslavas Buinauskas, ,,Regulation of The Control System For European Uninion Financial Support in Lithuania 2004-
20006, Socialiniy moksly studijos 1,5 (2010):238.
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reguliavimais ir sprendimais, kurie buvo priskirti toliau jgyvendinti Seimui ir Vyriausybei’. Naujy
programy tikslas buvo testi jgyta patirt] paramos administravimo srityje ir jgyvendinti tolygy peréjima
prie naujy kaimo plétros priemoniy. Europos Komisija 2004 m. birzelio 18 d. oficialiai patvirtino
Bendrajj programos dokumentg (toliau- BPD). ParaisSkos pradétos rinkti ty paciy mety rugpjii¢io ménesj
ir per 2004-2006 mety laikotarpj gauta 2 316 paraiSky, o tai du kartus virSijo paraisky skai¢iy per visg
SAPARD paramos teikimo laikotarpj!!. Pareidkéjy aktyvumas siejamas su mazesniais atrankos kriterijy
reikalavimais nei jie buvo iskelti SAPARD programoje, didesne informacijos sklaida ir taikomais
mazesniais kontrolés kriterijais teikiant paraiskas.

Bendrasis 2004-2006 m. KPP tikslas buvo ,didinti zemés ukio konkurencinguma, kurti
galimybes veiklos jvairinimui, skatinti aplinkosauga, gauti papildomy pajamy, kas pagerinty gyvenimo
kokybe ir darbo sglygas“!2. Ukininkams buvo skiriama parama pagal $eSias programas, kurios buvo
pasirinktos jvertinus Lietuvos Zemés iikio sektoriy, kuriam buvo biitinas restruktiirizavimas ir
reorganizavimas. Atlikus Zemés tkio sektoriaus analiz¢, buvo susikoncentruota i tokiy problemy
sprendima, kurios turéty biiti i§sprestos suteikus parama pagal naujas programas®®:

1. Mazas vidutinis tikio dydis- tai reiSkia, kad mazi tkiai turi jtakos Zemesniam naSumui
bendrame Zemes iikio sektoriuje;

2. Mazos pajamos ir pajamuy Saltiniy nebuvimas- didel¢ priklausomybé nuo Zemes tkio,
taciau dél nedideliy tkiy yra gaunamos mazos pajamos, kas turi jtakos Zzemo pragyvenimo lygiui kaimo
vietovése;

3. Technologijy triikkumas pirminés gamybos ir perdirbimo sektoriuje- naudojamasi
pasenusiais gamybos ir perdirbimo procesais, kas turi jtakos produkcijos kokybei ir ES reikalavimy
nejgyvendinimu.

4, Nepakankama socialiné infrastruktiira- jaunimo nedarbas, mazas uzimtumas, zemas

i§silavinimas, ikininky amzius.

S. Nepakankama fiziné infrastruktiira- prasta vandens, nuoteky, keliy, telekomunikacijy
infrastruktura.
6. Greésmés aplinkos ir kultiirinio paveldo iSsaugojimui- vienose vietovése yra per stipriai

nualinamos vietovés dél intensyvaus tikininkavimo, o kitose vietovése zemes yra apleidZiamos, kas kelia

grésme aplinkai ir kultiiros vertybéms.

10 Jaroslavas Buinauskas, ,,Regulation of The Control System For European Uninion Financial Support in Lithuania 2004-
2006, Socialiniy moksly studijos 1, 5 (2010):238.

11 Rita Vaitiekiniené, ,,ES paramos jtaka Zemés iikio modernizavimui,* Ekonomikos ir vadybos aktualijos (2011):473.

12 Jurgita Zaleckieng, ,,Ukininky oikiy veiklos diversifikacija kaip kaimo vietoviy vystyma skatinanti priemoné,* Ekonomika
ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos 3, 19 (2010):131.

13 LR Zemés ikio ministerija ,Lietuvos kaimo plétros 2004- 2006 mety planas® 2004 m. birzelio 11 d.
https://www.nma.lt/uploads/files/dir24/dir1/18 0.php. P.90.
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Nuo 2004 m. pradétas skirti finansavimas tiesioginéms iSmokoms, kurios ,,sudaro 60 proc. visy
BZUP biudzeto islaidy ir yra viena svarbiausiy ES BZUP pajamy palaikymo priemoniy“**. Sia paramos
priemone, kaip ir kitomis gal¢jo pasinaudoti bet kuris Lietuvos gyventojas, iikininkas, Zzemés iikio
bendrovés ar kooperatyvai, bendruomenés, mokymo jstaigos, nevyriausybinés organizacijos, privacios
jmonés ir pan.’. Esamos informacijos maza sklaida, sunkiai iSanalizuojamos jgyvendinimo taisyklés ir
ilgos atrankos procediros ir projekty vertinimas turéjo jtakos, kad skiriama parama pasinaudojo
santykinai nedidelé Lietuvos gyventojy dalis. Idiegti kontrolés kriterijai stabdydavo paraisky
nagringjima ir i§ pareiskéjy buvo reikalaujama papildomy ir tikslesniy dokumenty dél ko uZzsitesdavo
paramos i§mokéjimo procesas'®. Skiriant parama pagal tiesiogines i§Smokas buvo jkurti teritoriniai
patikry vietoje skyriai, kurie tikrindavo, kaip pareiskéjai laikosi prisiimty jsipareigojimy ir ar deklaruoti
plotai atitinka realyb¢je randamus plotus.

Problemos, su kuriomis susidiir¢ Lietuvos zemés iikio sektorius nebuvo greitai i§sprendziamos.
Reik¢jo ilgalaikiy programy, kuriy finansavimu bty sprendZiamos pagrindinés problemos. Todél
tiesioginés iSmokos tapo ta paramos dalimi, kuria siekiama ilgalaikiy tiksly jgyvendinimo. Lietuvoje
vyraujantys smulkis ir vidutiniai tkiai, kurie rinkoje yra apibiidinami kaip nekonkurencingi, todél
skiriama tiesiogine i¥moka buvo siekta Zemés fikio tobulinimo ir modernizavimo’. ES struktiiriniy
fondy skiriamy 1éSy déka buvo sudaromos palankios salygos iikininkams modernizuoti tikius, didinti
konkurencinguma, mazinti gamybos islaidas.

Bendra zemés tkio politika orientuojasi i ekonominius ir socialinius Salies aspektus, kurie yra
susije su kaimo vietovése gyvenanciy zmoniy gerovés palaikymu. Tod¢l viena i§ svarbiausiy priezas¢iy
teikti paramg buvo maZos ir nepastovios fikininky pajamos*®. Taigi naujomis priemonémis siekta didinti
tkininky pajamas, aplinkos gerinimo, konkurencingumo didinimo, sunkumy zemés tikyje sumazinimo,
pagalbos suteikimo siekiant atitikti priemoniy reikalavimus. Skiriant finansavima pagal naujg programa-
tiesiogines iSmokas buvo sukurtas naujas kontrolés mechanizmas- patikros vietoje, kurios i§samiau

aptartos 2.2.1. skyriuje.

14 Trena Kris¢iukaitiené, et.al ,, Tiesioginiy iSmoky jtakos Lietuvos Zemés iikiui jvertinimas taikant AGMEMOD,* Lietuvos
agrarinés ekonomikos institutas (2012):40.
procesuose: Lietuvos atvejis,” Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos 3, 19 (2010):47.
16 Adolfina Grusiené, ,,Pagrindiniai veiksniai lemiantys ES Struktiiriniy fondy panaudojimo aktyvumag Mazeikiy rajone*
Vadyba 2, 13 (2008):45-46.
17 Rita Vaitiekiniené, ,,ES paramos jtaka Zemés tikio modernizavimui,* Ekonomikos ir vadybos aktualijos (2011):470.
18 Vlada Vitunskiené ir Jurgita Baltusiené, ,Zemés tikio subsidijy ir socialiniy pasalpy poveikis zemdirbiy namy ikiy
pajamoms Lietuvoje,” Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos 4, 32 (2013):73.
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1.2. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos apZvalga ir

nauji kontrolés mechanizmai

Pasibaigus 2004- 2006 mety programai, parama zemes tkiui buvo skirstoma pagal nauja Lietuvos
kaimo plétros (toliau- KPP) 2007- 20013 m. programa. Sioje programoje atsirado daugiau kaip 50 kaimo
plétrai skirty paramos priemoniy ir veiklos sri¢iy. Pagal §ig 7 mety programa buvo siekiama stiprinti
zemés iikio konkurencingumg, tvarkyti aplinkg ir kraStovaizdj, gerinti kaimo gyventojy gyvenimo
salygas, didinti uzimtumga ir skatinti smulkyjj verslg. Pagal 2015 m. gruodzio 31 d. duomenis, Siai
programai jgyvendinti jau skirta 2,286 mlrd. Eury paramos 1é5y*°,

1 pav. 2007- 2013 m. programai skirtos paramos 1éSos

1 |
Skirta paramos 2007-2013 m. F 2 286 097
|

PraSoma paramos 2007-2013 m. G 3 007 851

|
Patvirtinta parama 2007-2013 m. | ) 2334745
ISmokéta parama 2007-2013 m. - D 2 284 448
0 500 000 1 000 000 1 500 000 2 000 000 2 500 000 3 000 000 3 500 000

Salt. NMA Lietuvos kaimo plétros 2007- 2013 m. programa.

Jau planuojant 2007- 2013 mety programa buvo siekiama sumazinti reikalavimus, kad programos
priemonémis pasinaudoty didesnis pareiskéjy skaicius. Sudarytos salygos teikti paraiSkas supaprastinta
tvarka, pradétos teikti lengvatinés paskolos?’. 2004-2006 m. finansavimo laikotarpiu tikiai privaléjo
atitikti pelningumo, skolos, vidutinés pelno normos rodiklius, o jau naujuoju 2007-2013 m. laikotarpiu
okiai turejo atitikti tik pelningumo ir skolos rodiklius. Dél Siy pakeitimy padidéjo paramos sklaida,
parama galéjo pasinaudoti smulkiis ir vidutiniai tikiai?!. Taip pat padidéjo investicijos j Zemés ikj ir
kaimo vietoves.

Kitos naujos KPP priemonés programos sukurtos atsizvelgus j esamg Zemés tkio sektoriaus
situacija: nedidele tkiy konkurencija (Lietuvoje vyrauja mazi ir vidutiniai tikiai ir tik maza dalj sudaro
stambiis fikiai, kurie gali konkuruoti??) ir j problemigka Zemés naudojimo situacija. Netenkinamas zemés
dirbimas, pesticidy ir tragSy naudojimas, kraStovaizdZio ir biologinés jvairovés naikinimas gali ateityje
sukelti nepataisomy neigiamy padariniy, todél naujy priemoniy tikslas buvo prevencinis. Siekiant §io

tikslo buvo sukurtos testinés programos priemonés, kuriomis paramos gavéjai isipareigoja 5 ar 7 metus

19 Lietuvos kaimo plétros 2007- 2013 m. programa, Nacionaliné mokéjimo agentiira. Zidréta 2016-09-23,
https://www.nma.lt/index.php/parama/lietuvos-kaimo-pletros-20072013-m-programa/apie-programa/8742.

2 Rita Vaitiekiniené, ,,ES paramos jtaka Zemés tikio modernizavimui,* Ekonomikos ir vadybos aktualijos (2011):475.

21 Valentina Ratkeviciené, ,,Lietuvos kaimas ekonominés krizés salygomis,* Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos
3,19 (2010):123.

22 \/ygandas Paulikas ir Linas Jonas Gustas, ,,Agrarinis lobizmas Europos Sajungoje ir Lietuvoje,” Socialiniy moksly studijos
5, 3 (2013):810.
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1§ eilés deklaruoti tame paciame plote ir pagal programos nurodytas taisykles pasélio koda. Naujomis
testinémis programos priemonémis siekta sumazinti intensyvy zemés dirbima, apsaugoti dirvozemj ir
vandens telkinius nuo ter§imo, i§saugoti pievas, biologine jvairove ir atkurti krastovaizdj. Siy programos
priemoniy jgyvendinimui padidéjo taikomos taisyklés ir reikalavimai siekiant gauti paramg. Todél
kiekvienai priemonei buvos skiriamas didelis démesys kaip paramos gavéjai laikosi prisiimty
jsipareigojimy nuvykus ] patikras vietoje ir kaip centrinio NMA padalinio specialistai nagrinéja
paraiskas ir gautus dokumentus nustatant ir iSmokant parama. 2007- 2013 m. KPP atsirado ne tik naujy
priemoniy, taciau Siuo finansavimo laikotarpiu parama buvo teikiama ir pagal ankstesniame laikotarpyje
finansuotas programas (tiesioginés iSmokos). Trumpas, 2004- 2006 mety laikotarpis nulémé, kad butinas
ilgalaikis programy t¢stinumas norit pasiekti geriausius rezultatus.

Siekiant efektyvesnio kontrolés jgyvendinimo, kad bty patikrinama, kaip pareiskéjai laikosi
Isipareigojimy, buvo atlickamos patikros atsitiktinés atrankos metodu. Taciau vien toks kontrolés
procesas nebuvo efektyvus, todél nuo 2007 m. NMA jkurta ,pasitikéjimo linija“?. Anonimiskai
nurodytais kontaktais galima buvo teikti bet kokig informacija, susijusig su pareiskéjy reikalavimy
nesilaikymu, neteisétu zemés deklaravimu ar galimu bet kokio panasaus pobiidzio piktnaudziavimu ES
teikiamas parama. Gauta informacija nedelsiant tikrinama.

Taigi apibendrintai galima teigti, kad laikotarpiai buvo suskirstyti pagal Lietuvos Zemés tkio
sektoriaus trikumus tuo metu. 2007- 2013 mety laikotarpiu atsirado daugiau programos priemoniy, dél
kuriy iSaugo tkininky susidoméjimas ir padidéjo teikty paraisky skaicius. ParaiSkos buvo teikiamos
lengviau, NMA specialistai jgijo daugiau patirties nagrinéjant paraiskas, buvo patobulinti
administravimo procediiros tvarkos apraSai, sumazinti reikalavimai, siekiant gauti parama, pateikiama
aiSkesne ir lengviau pasiekiama informacija. NMA kasmet priimant vis daugiau paraisky reikéjo sukurti
tokias sistemas, kuriy metu biity nustatomi galimi pazeidimai ir neteisétas deklaravimas. Patikry vietoje
metu buvo nustatomi tam tikri pazeidimai, kurie analizuojami realiu metu, o specialistai, nagrinédami
paraiSkas detalizuoja patikros metu ir kity bendradarbiaujanciy institucijy susistemintus duomenis, taip
pat nustato ar deklaruojamiems plotams turima nuosavybeé ir laikomasi prisiimty jsipareigojimy. Tik
1Sanalizavus visus kriterijus yra skiriama ir iSmokama parama. Kaip dar viena kontrolés proceso
sudedamoji dalis- atsakingy pilieciy teikiama anonimiska informacija, kada informuojama NMA apie
galimo suk¢iavimo ir piktnaudziavimo atvejus siekiant pasinaudoti ES teikiama parama ir taip siekti

didesnés finansinés naudos, kuri prisidé€jo prie paciy pareiskéjy kontrolés.

2 Nacionalinés mokéjimo agentiiros direktoriaus jsakymas ,,Pasitikéjimo linija* ir kitais biidais asmeny teikiamos
informacijos administravimo Nacionalinéje mokéjimo agentiiroje prie Zemés tikio ministerijos tvarkos aprasas,” NMA, 2009
m. rugséjo 29 d.
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1.3. 2014-2020 mety laikotarpio apZvalga ir kontrolé skiriant

tiesioging parama

Kaip ir kiekvienu finansavimo laikotarpiu yra siekiama tam tikry iskelty tiksly, kurie yra suderinti
pagal ES nuostatas ir direktyvas, kas tuo laikotarpiu bus remiama ir kokie jsipareigojimai pareiskéjy
laukia. Laikotarpiams yra nustatytas finansavimo dydis pagal finansuojamas priemones. LR Zemés tikio
ministerija nurodé 2014- 2020 m. Kaimo plétros politikos tikslus, kuriais vadovausis §iuo programavimo

laikotarpiu?*:

. Skatinti zemés tikio konkurencinguma;
. Uztikrinti tausojant] gamtos iStekliy valdyma ir klimato politikos veiksmus;
. Siekti subalansuotos teritorinés kaimo ekonomikos ir bendruomeniy plétros, jskaitant

uzimtumo kiirima ir rémima;

Kaip ir nuo paramos teikimo pradzios, iSlieka pagrindinis tikslas- siekti wkininky tkiy
konkurencingumo. Taciau naujuoju finansavimo laikotarpiu kuriamos naujos programos, kuriomis
siekiama labiau atkreipti démesj | Zemés naudojimo intensyvumo sustabdyma, ekstensyvios zemés iikio
politikos skatinima, gamtos iStekliy tausojima.

2014- 2020 m. laikotarpis yra laikomas paskutiniuoju, kurj finansuoja ES. Po 2020 m. bus
finansuojamos tik testinés programos (véliausiai iki 2023 m.). Tiesioginés iSmokos yra planuojamos
mokéti iki 2020 m. Naujausiu finansavimo laikotarpiu atsirado naujové tiesioginiy iSmoky skyrime, nes
atsirado naujy paramos priemoniy. Viena i$ jy- Zalinimo iSmoka- ,.tai tiesioginé iSmoka uz palankesng
aplinkos atzvilgiu zemés ukio veikla, mokama pareiSk¢jams, atitinkantiems Zalinimo iSmokos

reikalavimus“?,

Zalinimo i¥mokai gauti reikia siekti paséliy jvairinimo, daugiameéiy pievy
1§saugojimo. Taigi naujos programos priemonés finansavimas jrodo, kad $iuo laikotarpiu bus siekiama
skatinti ekstensyvy zemés naudojima, siekti, kad kuo maziau buity nualintas dirvozemis. Todé¢l remiantis
BZUP 2014- 2020 m. laikotarpiu ,kuriamas visapusiskesnis ir integruotas poziiris j <...> teikiama
parama. <..> sukuriama nauja tiesioginiy iSmoky sistema, kuri yra tikslingesne, teisingesné¢ ir labiau
tausojanti aplinkg“?®. Tai reiskia, kad kuriamos naujos taisyklés, o kartu su jomis ir nauji kontrolés
mechanizmai, kurie yra jgyvendinami jdiegiant naujoves sistemose, identifikuojant rizikingus paramos

gavejus ir atrenkant pagal nustatytus rodiklius pareiSkéjus, kuriems reikalinga ir biitina atlikti patikras.

24 LR Zemés iikio ministerija, Kaimo plétros departamentas, ,,Kaimo plétros perspektyvos 2014- 2020 metais.“ 2013 m.
rugséjo 27 d. http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/ES_paramos_ateitis/Komisija_2014-
2020/20130927medziaga/Kaimo_pletros_perspektyvos.pdf.

25 LR Zemés Gikio ministro jsakymas ,,Dél paramos uz zemés iikio naudmenas ir kitus plotus bei gyvulius paraiskos ir 2016-
2020 mety tiesioginiy iSmoky administravimo bei kontrolés taisykliy patvirtinimo,” TAR, zitréta 2016 rugséjo 9 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/36¢331009chal1e58fd1fcOb9bbat8a7.

2 Pirmasis bendros zemés iikio politikos (BZUP) ramstis: II- Tiesioginés iSmokos tikininkams,* Europos Parlamentas.
Zitiréta 2016 m. rugséjo 23 d.,http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/It/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.2.5.html.
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Paskutiniuoju finansavimo laikotarpiu sukurtos tiesioginiy iSmoky papildomos priemonés, kada
uz tg patj turimg deklaruota zemés tikio naudmeny plota yra mokamos papildomos iSmokos- iSmoka uz
pirmuosius 30 ha, jaunojo tikininko i¥moka. Sios paramos priemonés skiriasi tuo, kad yra nustatytos
vadinamos ,,lubos®, uz kokj didziausig deklaruotg plotg gali biiti mokama iSmoka. ISmoka uz pirmuosius
30 ha yra remiama daugiausiai uz 30 ha plota, o jaunojo tikininko iSmokai gauti yra galimas didZiausias
90 ha plotas. Taigi sukiirus Sias naujas papildomas paramos priemones, buvo biitina tobulinti NMA
veikianCig sistema, kurioje sukurti nauji neatitikimai. Neatitikimai buvo identifikuoti iSanalizavus
1Soring aplinka ir siekiant nustatyti tokius atvejus, kada dirbtinai yra skaldomos valdos siekiant gauti
didesnj finansavima. Tod¢l buvo biitina identifikuoti tokius valdy skaldymo atvejus ir sukurti naujus
kontrolés mechanizmus, kurie padéty nustatyti galimo suk¢iavimo atvejus siekiant gauti didesng parama.

Taigi apibendrintai galima teigti, kad ES kartu su Lietuvos biudZetu siekia padéti tkininkams
sukurti geresnes tikininkavimo salygas, pagerinti pragyvenimo lygj kaimo vietovése skiriant didesnj
finansavima uz tg patj deklaruota plota. Taciau praktikoje pasitaiko atvejy, kada pasinaudojant taisykliy
spragomis sieckiama piktnaudziauti skiriama parama. Todél biitina identifikuoti valdy skaldymo atvejus
ir bausti tokius pareiskéjus nemokant paramos uz reikalavimus neatitikusias priemones.

ES skiriamos paramos Lietuvos Zemés iikiui naudingumas yra negin€ytinas. Parama siekiama ne
tik ekonominés ir finansinés naudos, bet ir socialinés naudos: uztikrinti, kad kaimo vietovése geréty
gyvenimo kokybés, buty kuriamos naujos darbo vietos, saugoti ir puoseléti krastovaizdj ir aplinka?’.
Tiesioginés i§mokos yra apibiidinama kaip viena i§ svarbiausiy priemoniy BZUP, kuriai tenka didZiausi
finansiniai iStekliai. Tiesioginés iSmokos padeda iSlaikyti pajamas, kai rinkose vyksta sudétingi procesai-
produkcijos supirkimo kainy svyravimas. Taip pat stambius Gkius skatina modernizuoti, didinti darbo
nasuma taip sukuriant didesne pridétine verte ir prisidedant prie Lietuvos ekonomikos augimo?®. Biitina
finansuoti Zemés iikio sektoriy dél jo priklausomumo nuo sezonisSkumo ir klimato saglygy. Todél ES ir
nacionaline parama yra siekiama padéti iSlikti zemés tkiams ir iSvengti bankroto sunkiomis ir
neprognozuojamomis saglygomis. Taciau siekiant iSmokéti parama, kuri atitikty keliamus reikalavimus,
buvo bitina jdiegti kontrolés mechanizmg NMA. Sistemose analizuojami deklaruoti plotai ir
identifikuojami neatitikimai, kuriuos nagrin¢ja Centiné NMA biistiné. Pareiskéjy patikrinimas patikry
vietoje metu ir ,,pasitik¢jimo linija* gauty praneSimy tikrinimo metu yra identifikuojami neteiséto
deklaravimo atvejai, todel pareiskéjams yra taikomos atitinkamos sankcijos pagal pazeidimo dydj. Taigi
skirtingais finansavimo laikotarpiais NMA reikéjo analizuoti, kokig kontrole vykdyti pareiskéjy

atzvilgiu, kad buty sumazintas bet koks galimas suk¢iavimo atvejis ir pasiekti iSkelti tikslai.

2" Laima Matuleviciiité, et. al. ,,Nacionaliniy ir nevyriausybiniy veikéjy vaidmuo europiniuose Zemés ikio ir kaimo plétros
procesuose: Lietuvos atvejis,” Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos 3, 19 (2010):47.

2 [rena Kris¢iukaitiené, et.al ,,Tiesioginiy iSmoky jtakos Lietuvos Zemés aikiui jvertinimas taikant AGMEMOD,* Lietuvos
agrarinés ekonomikos institutas (2012):8.
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2. NMA VYKDOMOS KONTROLES SPECIFIKA
SKIRIANT TIESIOGINE PARAMA

Lietuvoje iki jstojimo j ES zemés tkis susiduré su dideliais sunkumais. Lietuvos tikio sektorius
susidiiré su istorinémis kolektyvizavimo pasekmémis?. Nuo nepriklausomybés pradzios iki 1997 m.,
pagrindinis démesys buvo skiriamas privaciy tikininky tkiy kiirimo skatinimui ir Zzemés iikio sektoriaus
pritaikymui prie rinkos salygy®°. Lietuvai jau tapus ES nare, pradétos jgyvendinti ES rekomenduojamos
priemonés paramai, kaimo vystymui ir Zemés tkiui. Prasidéjo laikotarpis, kada naujosios priemonés
buvo orientuotos j Siuolaikinj agrarinj sektoriy ir kaimo, kaip gyvenamosios vietovés vystyma. Nuo 1998
mety prasid¢jo ,,nacionalinés zemes iikio politikos principy pertvarkymas, priderinant juos prie ES
kaimo politikos sampratos“3!. Kada Lietuva jstojo j ES, buvo pakeista nacionaliné Zemés iikio politika
ir prisijungta prie bendros zemés fikio politikos, kuri buvo nustatyta jvairiais reguliavimais®2. Tokiu biidu
Lietuvos Zemés uikio sektoriuje jvyko perversmas. Lietuvoje buvo nustatyta 3 lygiy Struktiiriniy fondy
valdymo ir administravimo struktiira, kuria sudaro®?:

1. Vadovaujancioji institucija- LR Finansy ministerija;

2. Tarpiné institucija- LR Zemés tikio ministerija;

3. Igyvendinancioji institucija- NMA.

NMA- yra ,,vienintel¢ akredituota institucija, administruojanti paramos priemones zemés tkiui,
kaimo plétrai ir Zuvininkystei“®*. Kaip vienas i§ pagrindiniy NMA uzdaviniy yra ne tik administruoti
valstybés ir ES paramos 1éSas, taciau ir uZtikrinti naudojimo kontrole. Kadangi tiek 1§ ES, tiek ir
nacionalinio biudZeto yra skiriamos didelés paramos sumos, yra butina nustatyti, jgyvendinti tokig
kontrolés sistema, kuri sumazinty neteiséta paramos gavimga ir atitinkamai nubausty tokius pareiskéjus.

NMA, kaip valstybiné institucija savo veikloje vadovaujasi jvairiomis ES nuostatomis,
direktyvomis, Lietuvos teisés aktais, nutarimais. Bendras jstatymas, kuris apibtidina ir apibrézia NMA
veikla yra LR vieSojo administravimo jstatymas. Vadovaujantis 5 straipsnio, 3 dalimi, kurioje
apibréziamos vieSojo administravimo sritys, o viena i§ jy ,jstatymy ir administraciniy sprendimy

igyvendinimo kontrolé“®®. Kontrolé vie$ajame administravime yra labai svarbi, siekiant jvertinti, kaip

2 M.Gorton and S. Davidona, ,,Farm Productivity and Efficiency in The CEE Applicant Countries: a Synthesis of Results,
Agricultural Economics 30 (2004):1.

% Dalia Vidickiené ir Rasa Melnikiené, Kaimo politikos evoliucija, (Vilnius: Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas,
2014),106.

31 Ten pat, p.106,108.

32 Mette Asmild, et al. ,,Advanced Analysis of Efficiency of Lithuanian Agricultural Sector. Methodologies and
Applications, Lithuanian Institute of Agrarian Economics (2015):47.

33 Rita Vaitiekiiniené, ,,ES paramos jtaka Zemés iikio modernizavimui,* Ekonomikos ir vadybos aktualijos (2011):476.
¥Nacionaliné mokéjimo agentiira, Veiklos sritys. Ziaréta 2016-09-23. https://www.nma.lt/index.php/veikla/veiklos-
sritys/287.

% ,,Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas.* Valstybés Zinios 60 (1999).
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yra laikomasi priimty jstatymy ir biity iSvengta bet kokios neteisétos veiklos jgyvendinant viesojo
administravimo jstatyma. Kontrole NMA padeda jgyvendinti Nacionaliné Zemés tarnyba, Zemés tikio
informavimo ir kaimo verslo centras, Valstybiné¢ saugomy teritorijy tarnyba, Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba ir kt.

NMA savo veikloje vadovaujasi teisiniais reguliavimo metodais. Administracinis reguliavimas
remiasi administravimo ir kontrolés metodais, kurie yra vykdomi teisés pagrindu. Taigi pati
administravimo ar kontrolés veikla turi buti aiSkiai reglamentuota jstatymais ir suteikti teisiniai
jgaliojimai. Kontrolés funkcija yra labai svarbi ir yra sudedamoji administracinio valdymo sistemos
dalis®®. Kontrolés funkcija yra svarbi tuo, kad yra stebima, kaip laikomasi jstatymy, reguliavimy,
reikalavimy ir kokie numatyti tikslai pasiekti. NMA administracinis reguliavimas pasireiSkia per
specialisty veiksmus administruojant ir nagrinéjant paraiskas ir vykdant kontrolg, kaip yra teikiamos
paraiskos ir laikomasi prisiimty jsipareigojimy nuvykus i patikras vietoje. Visi teiséti veiksmai yra
numatyti teisés aktuose ir metodikose. Taigi vykdoma yra pareiSkéjy kontrolé, kuria siekiama, kad biity

parama gaunama uz turimg deklaruotg plota, be jokiy pazeidimy.

2.1 Tiesioginés paramos nagrinéjimo ir skyrimo teoriniai

aspektai

Lietuvai jstojus j ES nuo 2004 m. taikoma vienkartinés tiesioginés iSmokos uz plotus schema- ,.tai
paramos schema, pagal kurig tiesioginés iSmokos mokamos uZ turimg Zemés tikio naudmeny plota,
nepriklausomai nuo gaminamos produkcijos pobiidzio®’. Tiesioginés i§mokos suprantamos kaip
politikos priemong, siekianti palaikyti Zemés tikio subjekty pajamas, didinti konkurencinguma ir Kurti
viesgsias gérybes®®. Taip pat sukurti naujas darbo vietas ir sudaryti saglygas verslo plétrai regionuose taip
siekiant Lietuvos ekonomikos augimo, kuris palaipsniui priartés prie ES vidurkio®. Kiekvienais metais
norint gauti finansavima, reikia teikti paraiskas, kuriuose nurodoma uz kokj plotg ir pasélius yra prasoma
paramos. Tiesioginés iSmokos sulaukia daugiausiai pareiSkéjy démesio del paprastumo teikiant
paraiSkas ir nejsipareigojimo tam tikram laikui jgyvendinti programas.

Tiesioging i$moka sudaro®’:

%Eimantas Grakauskas, Agrariné teisé, (Vilnius: Vilniaus informacijos centras, 2009),125.

37 Nacionaliné mokéjimo agentiira, Tiesioginés ismokos, Ziliréta 2016-09-23.,
https://www.nma.lt/index.php/parama/tiesiogines-ismokos/apie-schema/9029.

% Lukas Bajarskas, ,,Tiesioginés paramos jtaka Zemés tikio subjektams, Jaunyjy mokslininky darbai 4, 25 (2009):82.

% Kristina Karbonskyte, ,,ES struktiiriné parama verslo plétrai- regioninés politikos instrumentas, Jaunyjy politology
almanachas 32 (2004):135.

40 Nacionaling mokéjimo agentiira, Tiesioginés iSmokos, Ziliréta 2016-09-23.,
https://www.nma.lt/index.php/parama/tiesiogines-ismokos/apie-schema/9029.
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 Pagrindiné tiesioginé iSmoka — iSmoka yra mokama uz deklaruota plota, kuris atitinka paramos
teikimo reikalavimus.

o ISmoka uZ pirmuosius hektarus — iSmoka, kuri mokama papildomai uz deklaruotus pirmus (iki
30 ha) hektarus plota.

« Zalinimo i¥moka — i¥moka, mokama uZ palankesne aplinkos atzvilgiu zemés tkio veikla.

o ISmoka jaunajam tikininkui — iSmoka, mokama pareiskéjams, kurie einamaisiais metais yra iKi
40 mety ir atitinka kitus iSmokos jaunajam tkininkui reikalavimus.

e Susietoji parama uZz plota — parama, mokama uz deklaruotg plota, kuriame paramos gaveéjas
augina darzoves (iSskyrus bulves) uzdarajame (Sildomuose Siltnamiuose) ir/ arba atvirajame grunte, taip
pat uz vaisiy, uogy, baltyminiy augaly auginima.

Parama teikiama kiekvienais metais, nesvarbu uz kokj plotg yra praSoma paramos. Kiekvienai
paramos priemonei yra nustatytas fiksuotas dydis. Skiriama iSmoka kiekvienais metais gali skirtis,
finansavima tvirtina ZUM. Kaip pavyzdj, kokios yra skiriamos i§mokos pagal priemones, 1 lenteléje
pateikiami patvirtinti tiesioginiy i¥moky dydziai uz plotus 2015 m.*!:

1 lentelé. Patvirtinti tiesioginiy iSmoky dydziai uz plotus 2015 m.

ISmokos pavadinimas ISmokos dydis, Eur/ha
Pagrindiné tiesioginé iSmoka 56,66

ISmoka uz pirmuosius hektarus 48.80

Jaunojo tikininko i§moka 45.82

Zalinimo i§moka 44,89

Susietoji parama uz baltyminius augalus 83,47

Susietoji parama uZ atviro grunto darZzoves 324,21

Susietoji parama uz vaisius ir uogas 207,36

Salt. Zemés tikio ministrés jsakymu patvirtinti tiesioginiy i§moky dydziai.

Pagal pateiktos lentelés duomenis, dazniausiai pareiSkéjai deklaruodami pasélius ar pievy plotus,
gauna trijy dydZiy iSmokas- pagrinding tiesioging iSmoka, iSmoka uZ pirmuosius hektarus ir Zalinimo
ismoka. Sioms priemonéms reikia maZiausiai atitikti reikalavimy ir auginti nejpareigojancia produkcija
zemes tkyje. Smulkiy Gikininky tkiy rémimas padeda paramos gavejams net tuo atveju, kada derlius yra
nedidelis, dél ko sumazéja gaunamy pajamy. Todél Siy iSmoky déka paramos gavéjai gali iSlaikyti
nuolatines pajamas gaunamas i$ zemés iikio veiklos ir toliau testi tkininkavima.

Kiekvienais metais vis didéjant susidomejimu ES teikiama parama, didéja ir paraisky skaicius.
Todél kiekvienais metais yra skiriamas ir vis didesnis finansavimas. Lenteléje pateikiamos ES

tiesioginiy i¥moky skiriamos sumos 2013- 2020 m., tiikst. eury*:

4 LR Zemés ikio ministerija, Tiesioginé parama 2015- 2020 m. Zitréta 2016-09-24. http://zum.Irv.lt/It/veiklos-
sritys/tiesiogine-parama-2015-2020-m.
42 Ten pat.
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2 pav. ES tiesioginéms iSmokoms skiriamos sumos 2013- 2020 m., tikst. eury.
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m imoka u3 baltajj cukry

Salt. Zemés tikio ministerija- Tiesioginé parama 2015- 2020 m.

I pateiktos lentelés statistiniy duomeny galima teigti, kad nuo 2013 mety skiriamas finansavimas
yra vis didesnis. Nuo 2015 m. atsiradus naujoms programy priemonéms- Zalinimo iSmokai ir iSmokai
jauniesiems tikininkams, skiriamas finansavimas dar labiau padidéjo palyginus su 2014 m. Taigi didéjant
pareiskéjy susidoméjimu teikiama parama ir siekiant gauti iSmoky i§ ES Strukttiriniy fondy ir Lietuvos
nacionalinio biudzeto (kuris prisideda prie paramos skyrimo 20 %), ir skiriant finansavimg naujoms
programos priemonéms, natiiralu, kad yra biitina skirti ir vis didesnes paramos sumas kiekvienais metais.
Taip pat yra nustatytas ir preliminarus finansavimas artéjanciais metais. Pagal pateiktus lentelés
duomenis, parama uz tiesiogines i§mokas bus skiriama iki 2020 mety, nes kita ,,BZUP reforma jvyks ne

véliau, nei baigsis 2014-2020 m. laikotarpio daugiameté finansiné programa“®,

Todél parama
nustatoma iki 2020 mety, kada ir baigsis finansinis laikotarpis.

Kaip ir kiekvienais metais NMA pateikia statistikg apie gauty paraisSky skaiéiy, deklaruota plota ir
kiek iSmokéta paramos 1€8y. Kad tiesioginés paramos susidoméjimas yra didelis, pateikiama 2016 m.
rugséjo 15 d. NMA sudaryta 2015 m. tiesioginiy iSmoky uz zemés wikio naudmeny ir paséliy plotus
statistika, kurioje pateikiami duomenys, kiek pareiSkéjy teikia paraiSkas deSimtyje Lietuvos apskriciy,
koks deklaruotas plotas, procentinis skaiCius jvertinty paraiSky ir kokia yra iSmokéta paramos suma

eurais:

4 Bendra Zemés  ukio politika  po 2013 m.“  Europos  Parlamentas. Zitréta  2016-10-10.

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/lt/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.2.9.html.
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2 lentele. 2015 m. deklaruoty tiesioginiy iSmoky statistiniai duomenys.

ApskKritis Gauta paraiSky, | Deklaruotas Ivertinta ISmokéta suma,
vnt. plotas, ha paraisky, proc. | EUR

Alytaus 11 497 143 249,99 99,52 12 605 966,90
Klaipédos 12712 234 061,20 99,62 19 447 674,05
Kauno 16 755 404 941,25 99,67 30 424 662,80
Marijampolés 11 443 267 319,50 99,79 20814 774,67
Panevézio 13913 420 322,62 99,71 31 106 392,80
Siauliy 14 348 470 083,38 99,77 33967 925,40
Tauragés 12 844 211 995,97 99,71 18 502 040,53
Telsiy 10 661 192 217,09 99,78 16 271 690,07
Utenos 15 469 224 396,45 99,59 19 128 008,15
Vilniaus 16 827 251 792,48 99,67 20 696 727,36
IS viso Lietuvoje | 136 469 2820 379,93 99,68 222 965 863,00

Pagal lenteléje pateiktus duomenis galima daryti i§vada, kad i§ viso pateikta paraisky tiesioginéms
iSmokoms gauti yra 136 469, iSmokéta paramos uz 222 965 863 eury ir deklaruotas plotas 2 820 379,93
ha. Nacionalinés zemés tarnybos prie ZUM 2015 m. sausio 1 d. pateiktais duomenis Lietuvos bendras
plotas yra 6 528 606,88 ha, i$ kuriy Zemés tikio naudmeny (ariamoji Zemé, pievos ir natiiralios ganyklos,
sodai) plotas 3 467 599,20 ha*. Taigi deklaruotas plotas sudaro 0,813 i§ viso Lietuvoje esancio Zemés
tikio naudmeny ploto. Remiantis $iais 2015 mety duomenis, galima daryti iSvada, kad santykinai didelé
dalis Zemés tikio naudmeny yra deklaruojama siekiant gauti ES teikiamg paramg. Paraisky jvertinimo
procentas néra 100 proc. dél Siy priezasCiy:

o pareiSkéjas yra mirgs ir néra patikta reikalingy dokumenty valdos perdavimo procedirai;

. pareiSkéjas neatitinka paramos gavimo reikalavimy ir parama néra i§ viso skiriama arba
yra sumazinama.

ES skiriama parama prisidéjo prie sekmingos Zemés iikio raidos, kaimo plétros ir gyvenimo
kokybés gerinimo Lietuvos kaimuose®. Skiriant tiesiogines iSmokas didesne naudg gauna stambiis fikiai,
kurie atitinkamai gauna didesnes tiesiogines iSmokas, kurios padeda jsitvirtinti rinkoje ir siekti

konkurencingumo. Tuo tarpu smulkesniems tikiams tiesioginés iSmokos vos padengia patirtas islaidas,

ne tik Lietuvoje, bet ir ES*®. Taigi smulkiy tikiy gaunamos paramos stambiy tikiu atzvilgiu yra palyginti

menkos investiciniu poziiiriu.

4 Lietuvos Respublikos zemés fondas 2015 m. sausio 1 d.,” Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés {ikio ministerijos,
Valstybés jmoné Valstybés zemés fondas, Vilnius, 2015, https://zis.It/wp-content/uploads/2015/06/ZF 2015.pdf.

% Ina Skurdiené, et.al ,,ES paramos poveikis Lietuvos kaimo plétrai ir gyvenimo kokybei,* Kaimo raidos kryptys Ziniy
visuomenéje 2 (2011):321.

46 Lukas Bajarskas, ,, Tiesioginés paramos jtaka zemés tikio subjektams,* Jaunyjy mokslininky darbai 4, 25 (2009):83-84
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Taigi apibendrintai galima teigti, kad tiesioginiy iSmoky gauti sickia parciSkéjai, kuriems $is
finansavimas padeda iikininkauti ir gauti parama zemés tikio skatinimui. Didelg dalj pareiskéjy sudaro
smulkius tkius turintys Zzmongs, kuriems parama labai palengvina gyvenimo salygas kaimo vietovese ir
skatina testi Gikininkavimg. Didesnius plotus deklaruojantys pareiSkéjai gauta parama modernizuoja
tikius ir siekia konkurencingumo ne tik Lietuvos, bet ir pasaulio rinkose. Kadangi paramos sumos dalis
skiriama tiek i§ ES, tiek ir Lietuvos nacionalinio biudzeto yra didelé, todél biitina analizuoti, kaip yra
uztikrinama kontrolé¢ ir kokiy veiksmy yra imamasi identifikuoti neteiséto deklaravimo atvejus ir skirti

atitinkamas sankcijas pazeidéjams.

2.2. Kontrolés proceso uztikrinimas tiesioginés paramos

nagrinéjime

Dar vienas i$ klasikinés vadybos pradininky H. Teiloras (H. Taylor), sieké surasti geriausig btida
kaip valdyti organizacijas ir pasiekti sékme ir kuris suformulavo vadovavimo (administravimo) veiklos
etapus j S5 principus*’: planavimas, organizavimas, vadovavimas, koordinavimas, kontrolé. Taigi
kontrolé yra viena i§ sudedamyjy bendryjy valdymo funkcijy daliy, kurios déka vadovams yra padedama
stebéti planavimo, organizavimo, vadovavimo efektyvuma ir analizuojant tiek viding, tiek iSoring
aplinkas yra nedelsiant reaguojama j aplinkos poky¢ius ir taikomi koregavimo veiksmai. Kiekvienas
veiklos etapas yra svarbus norint pasiekti uzsibrézta rezultata. Taciau Siuos visus veiksmus atlicka
vadovas, suskirstydamas veiklg pavaldiniams. Kaip vieno veiklos etapo principo taikymga tiesioginés
paramos administravime iSskirta yra kontrol¢, kuria siekiama, kad atlikta veikla biity tikrinama,
numatyti tikslai bus pasiekti“®. Apibendrintai galima teigti, kad kontrolé vykdo stebéjima ir palyginima,
kaip buvo laikomasi i8kelty tiksly ir kokie pasiekti rezultatai. Kontrol¢ yra reikalinga analizuoti, kaip
yra jgyvendinami isSkelti tikslai, kaip yra jy laikomasi ir nusta¢ius nukrypimus nuo numatyty tiksly, taip
pat kontrolés pagalba yra identifikuojama, kg reikéty tobulinti ir keisti. Taigi kontrole galima apibudinti
kaip permanentinj procesa, kurio metu nuolatos vykdoma aplinkos analiz¢, identifikuojami pavojai ir
galimybés, vertinama, kaip organizacijos veikla atitinka normas ir ar tikslingai yra siekiama numatyty
tiksly. Kontrolés proceso jgyvendinimui yra reikalingi etapai, kurie uZtikrinty atlickamos kontrolés
efektyvuma. Robertas J. Mockleris i3skiria tokius kontrolés proceso elementus*®:

o Standarty ir metody sukiirimas veiklos atlikimo lygiui jvertinti;

o Veiklos atlikto lygio vertinimas;

47 Ramiinas Vanagas ir Lina VySniauskiené, Vadybos pagrindai. (Vilnius: MRU, 2012),23.
48 Algirdas Sal¢ius, Organizacijos valdymas (Vilnius: VU TVM, 2009), 160.
49 James A. F. Stoner, R. Edward Freeman, Daniel R Gilbert, Jr. ,,Vadyba“ poligrafija ir informatika 1999 P. 550-551
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o Nustatymas, ar veiklos atlikimo lygis atitinka standartus;

o Koregavimo veiksmai.

Pagal Siuos elementus galima teigti, kad kontrolé turi cikliSkuma- pirmiausiai yra suformuluojami
uzdaviniai ir tikslai, toliau seka veiklos rezultaty analizé ir vertinimas, treciu etapu tampa palyginimas,
kaip pasiekti tikslai atitinka rezultatus ir paskutiniame etape atsiranda pasitilymai ir galimybes, kaip
ateityje siekti pagerinti veikla. Kontrolés cikliskumas NMA pasireiskia taip: pirmiausia, yra priimami
teisés aktai ir nustatomos taisyklés, kuriy turi laikytis kiekvienas pareisSkéjas, siekiantis gauti parama, tai
reiskia, kad pirmuoju momentu yra kuriamos taisyklés ir reikalavimai tam, kad bty uztikrintas plany
vykdymas ir kad kontrolé buity vykdoma kaip numatyta tiksluose; antru punktu yra tikrinama, kaip
pareiskéjai laikosi prisiimty jsipareigojimy ir reikalavimy; tre¢iu punktu yra sisteminami gauti
duomenys ir rezultatai i$ atlikty patikry, taip pat iSanalizuojami gauti dokumentai. Tai reiskia, kad tiek
pirmu, tiek antru punktu yra visos taisyklés ir reikalavimai taikomi tiesiogiai vykdant darbus, taip pat
yra identifikuojama, kaip esama kontrolés veikla yra naudinga organizacijai ir kad veikla nenukrypty
nuo numatyty tiksly ir plany®; ir paskutiniuoju punktu yra i$analizuojama kokiy reikéty imtis veiksmy,
kad bty uzkirstas kelias bet kokiam neteisétam paramos siekimui. Yra taikomas griztamasis rysys, kada
einamyjy mety paraiSkos yra baigtos administruoti ir darbai yra atlikti ir galima palyginti gautus
rezultatus su numatytaisiais®®. Paskutinysis punktas issiskiria tuo, kad tik nuosekliai ir tinkamai atlikus
ankstesniuosius punktus, galima priimti teisingesnius sprendimus identifikuojant pavojus ir sukuriant
naujas galimybes, kaip reikéty tuos pavojus pasalinti.

Kontrolé, kaip viena i§ bendryjy valdymo sri¢iy, yra svarbi ir padeda uZztikrinti organizacijos
veiklos testinumg. Kontrole siekiama identifikuoti, kas gali organizacijai sutrukdyti pasiekti nustatyty
tiksly. Todél, kad kontroleé biity veiksminga, ji turi biiti jgyvendinama tinkamu laiku. Tai reiskia, kad
biitina identifikuoti tokias sritis, kada kontrol¢ yra biitina ir identifikuoti naujus atvejus, kada
iSanalizavus iSorin¢ aplinkg ir susidariusig situacijg yra sukuriami nauji kontrolés buidai. Kad kontrole
bty efektyvi yra biitina sistemingai analizuoti ir jgyvendinti efektyvios kontrolés bruozus, taciau yra
susiduriama su Siy kontrolés bruozy jgyvendinimo problema. Yra iSskiriami tokie efektyvios kontrolés
bruozai: orientacija j rezultatus (aptariama 2.2.1. skyriuje); veiklos atitikimas (aptariama 2.3. skyriuje);
kontrolés periodiskumas, lankstumas, paprastumas (aptariama 2.2.2. skyriuje)®2. Kaip visi $ie bruozai

yra jgyvendinami NMA analizuojama tolimesniuose skyriuose.

% Bi¢iulaitis, Ramiinas. ,,Organizacijy vidinés kontrolés sistema ir verslo riziky valdymas.* Organizacijy vadyba: sisteminiai
tyrimai, 17. (2001):2.

51 Ten pat, p.2.

52 Ramiinas Vanagas ir Lina Vysniauskiené, Vadybos pagrindai. (Vilnius: MRU, 2012),159-160.
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2.2.1. Kontrolés uztikrinimas vykdant patikras

Kontrolés funkcija NMA yra susiaurinta ir galima taikyti pagal kitokius parametrus. Tai reiskia,
kad kontrolé yra vykdoma per pareiskéjy prizmg. Kontrolés proceso metu siekiama organizacijos
efektyvumo ir pagristy sprendimy priémimo, kurie pasalinty esamus trikumus ir reikiama kryptimi
nukreipty tolimesne organizacijos veikla®®. Kiekvienu atveju, kada pareiskéjai teikia paraiskas, yra
tikimasi, kad bus laikomasi prisiimty jsipareigojimy ir reikalavimy. Todé¢l kontrolés pagalba yra
siekiama, kad NMA iSmokama parama biity teisinga ir pareiskéjai nesiekty nesilaikyti reikalavimy,
kuriuos prisiémé. Taigi nustatyti tikslai ir uzdaviniai yra paramos gavéjy jsipareigojimy ir reikalavimy
jgyvendinimas, o rezultaty analizé- NMA specialisty darbas siekiant i$siaiSkinti neteiséto deklaravimo
atvejus. Tode¢l i$ karto buvo sukurtas patikry mechanizmas, kada buvo tikrinama, kaip yra laikomasi
taisykliy ir prisiimty reikalavimy. Tik sukirus ir iSplétojus ,,kontrolés metodus ir procediiras, gali
sumazéti apgauliy skaiGius ir patiriamy nuostoliy apimtis“>*. Tac¢iau vien taisykliy sukiirimas negali
uztikrinti, kad pareiskéjai nedarys pazeidimy, todél butina, kad vykty patikros ir buty sukuriama
tikimybeé, kad kazkuriais deklaravimo metais pas kiekvieng pareiskeja gali jvykti patikra.

Pagal pateiktus ankstesnius duomenis galima teigti, kad tiesiogine parama naudojasi daugiausiai
pareiskéjy palyginus su kitomis priemonémis. Kadangi praktikoje gana daznai pasitaiko neteiséto
deklaravimo atvejy- NMA yra jkurtas Kontrolés departamentas, kurj sudaro kontrolés koordinavimo
skyrius ir teritoriniai patikry vietoje skyriai: Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio,
Siauliy, Tauragés, Telsiy, Utenos, Vilniaus. Patikros gali biiti dviejy tipy ir yra skiriamos j°:

Patikra vietoje — fizinis pareiSkejo ar paramos gavéjo pateikty duomeny, prisiimty jsipareigojimy
ir dokumenty patikrinimas nuvykus pas pareiskéja.

Nuotoline patikrg — Zemes tikio naudmeny ar kity lauky patikra, atliekama pagal palydoving arba
aerofotografing nuotrauka.

Patikros gali buti skiriamos tiek atsitiktine atranka, tiek rizikos analizés biidu. Tai reiskia, kad
paramos gaveéjui jau anks¢iau buvo nustatyti paZeidimai ir pritaikytos sankcijos, dél to, atsiranda rizika,
kad naujais deklaravimo metais gali pasikartoti paZeidimas, todel reikalinga dar kartg patikrinti tokj

pareiskéja®. Taip pat gali biiti skiriamos ir uzsakomosios patikros, kai reikia patikrinti ,,pasitikéjimo

53 Buinauskas, Jaroslavas Regulation of the control system for European Uninio financial support in Lithuania, 2004-2006
Socialiniy moksly studijos, 2010, 1(5). 239

5 Stacey Mirinaviciene, ,,Internal Control and Fraud Prevention: Prior Research Analysis,“ Science & Studies of Accounting
& Finance: Problems & Perspectives 1, 9 (2014):173.

% Nacionaliné mokéjimo agentiira, Kontrole, Zzitréta 2016-10-02, https://www.nma.lt/index.php/parama/tiesiogines-
ismokos/kontrole/patikros-vietoje/9036.

5 LR Zemés Gikio ministro jsakymas ,,Dél paramos uz zemés iikio naudmenas ir kitus plotus bei gyvulius paraiskos ir 2016-
2020 mety tiesioginiy iSmoky administravimo bei kontrolés taisykliy patvirtinimo,” TAR, zitréta 2016 rugséjo 9 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/36¢331009cballe58fd1fcOb9bba68a7.
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linija* gautg informacijg arba nustatomas duomeny trikumas. ,,Pasitikéjimo linija*“ — ,,jdiegta (veikianti)

sistema, skirta telefonu ir elektroniniu pastu asmeny teikiamiems prane$imams priimti*®’

. ,Pasitikéjimo
linijai* praneSimus gali teikti kiekvienas asmuo (jskaitant ir NMA darbuotojus), kurie jtaria, kad
pareisSkéjai ar paramos gavéjai galimai neteisétai naudoja ar naudojo Europos Sgjungos ar nacionalinés
paramos lésas. Taip pat ,,pasitikéjimo linijoje* galima teikti praneSimus ir apie NMA darbuotojus, kurie
vykdo/ vykdé galimai neteisétg ar neskaidrig veikla, kuri néra suderinta su priskirty funkcijy vykdymu,
paramos administravimu, paramos moke¢jimu ar kontrole. ,,Pasitikéjimo linijai“ informacija galima teikti
Jvairiais kanalais:

. NMA telefonais;

. Elektroniniu pastu;

o Pastu.

Svarbu paminéti tai, kad visa pateikiama informacija yra konfidenciali ir vieSai neskelbtina.
Duomenys apie asmenis, kurie pateiké informacija taip pat yra konfidencials, kad bty uztikrinamas
asmeny saugumas®. Kiekvieno pareiskéjo deklaruojamus laukus einamaisiais metais biity sunku
patikrinti, nes tokiems veiksmams uztikrinti reikéty per daug dideliy finansiniy ir zmogiskyjy istekliy ir
tai buity finansiskai nenaudinga, nes pagrindinis finansavimas turi biiti skiriamas paramos i$mokéjimui
pareiskéjams. Todel Siuo tikslu, NMA pagelbéja ,,pasitikéjimo linijai“ teikiami praneSimai. Remiantis
NMA statistine informacija, kuri pateikia internetiniame puslapyje, nuo 2016-01-01 ,,pasitikéjimo linija“
gauta 850 praneSimy. Vadinasi, kaip viena i§ kontrolés proceso sudedamyjy daliy ,,pasitikéjimo linija*
prisideda prie neteiséto ES paramos pasisavinimo ir padeda vykdyti pareiskéjy kontrole.

ES ipareigoja, kad kiekvienais metais biity patikrinta vietoje ne maziau kaip 5 proc. visy tikininky,
kurie teikia paraiSkas ir praso iSmoky uz plotines priemones. Patikry vietoje tikslas yra tikrinti
deklaruojamus plotus, pas¢liy kodus, kaip paramos gavejas laikosi jsipareigojimy, prievoliy, tikrinami
dokumentai. Patikry vietoje néra privaloma i§ anksto pranesti paramos gavéjui apie planuojamas
patikras, kad nebiity paSalinami esami trukumai. Taciau, kada yra reikalinga patikrinti jvairius
dokumentus, ar deklaruojamus gyvulius- paramos gavéjai yra i$ anksto informuojami. Atlikus patikra
yra parengiama patikros vietoje ataskaita ir pateikiami rezultatai. Patikras galima apskysti NMA
direktoriui rastu per 15 darbo dieny nuo praneSimo gavimo dienos. Apie patikros rezultatus pareisSkéjai
yra informuojami atskiru praneSimu ,,apie patikros vietoje / nuotolinés patikros metu nustatytus
neatitikimus, kurioje pateikiama ataskaita, kas buvo tikrinama patikros metu ir kokie patikros rezultatai.

Nuotoling patikrg atlicka Valstybés jmoné Zemes iikio informacijos ir kaimo verslo centras, kuris

palygina deklaruotus kontroliniy Zemés sklypy (toliau- KZS) duomenis su ,einamyjy mety

5" Nacionalinés mokéjimo agentiiros direktoriaus jsakymas ,,Pasitikéjimo linija“ ir kitais budais asmeny teikiamos
informacijos administravimo Nacionalinéje mokéjimo agentiiroje prie Zemés iikio ministerijos tvarkos aprasas, NMA, 2009
m. rugséjo 29 d.

%8 Ten pat.
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ortofotografing medziaga arba labai aukstos skiriamosios gebos palydoviniy vaizdy informacija*>°.

Pagal gautg informacija matomas yra netinkamas paramai plotas, uz kurj paramos gavéjas negali prasyti
paramos, todél ZUIKVC remdamasis gauta informacija nurodo, koks yra netinkamas paramai plotas.
KZS ribos yra tikslinamos po patikros arba kada yra gaunama naujausia ortofotografiné medziaga ar
palydoviné informacija. Taigi vykdyti kontrolg NMA padeda ir kitos valstybinés institucijos, kuriy déka
yra gaunama informacija, ar taikyti sankcijas ir ar laikomasi nustatyty reikalavimy.

Taigi apibendrintai galima teigti, kad siekiant i§vengti neteiséto deklaravimo atvejy ir neteiséto
paramos gavimo yra biitinos patikros. Jy pagalba yra nustatomi pazeid¢jai ir paramos suma yra
sumazinama pagal nustatyta pazeidimo pobiidj. Kadangi kiekvienais metais NMA privalo patikrinti ne
maziau 5 proc. pareiSkéjy ir atrankos yra vykdomos arba atsitiktine atranka, arba jvertinus rizikos
faktorius, yra didel¢ tikimybé¢, kad kazkuriais deklaravimo metais patikra bus jvykdyta pas beveik
kiekvieng pareiskéja bent po karta, o pas kitus ir po kelis kartus. Kontrolé yra vykdoma ne tik NMA
patikry vietoje metu, bet ir ,,pasitikéjimo linijos* gauty praneSimy tikrinimu ir kity bendradarbiaujanciy
institucijy - ZUIKVC atliekamy nuotoliniy patikry metu. Per kontrolés vykdyma atliekant patikras
galima identifikuoti orientacija j rezultatus kaip vieng i§ efektyvios kontrolés bruozy. NMA yra
svarbiausia atitikti ES nustatyta ne mazesnj nei 5 proc. turimy atlikti patikry skaiciy, taciau tai sudaro
dalj visos orientacijos | bendra NMA rezultata. Kontrolé tik prisideda prie galutinio tikslo siekimo-
paramos iSmok¢jimo, taciau pati NMA siekia, kad pareiskéjai laikytysi prisiimty jsipareigojimy, o

patikry vykdymas yra kaip prevenciné priemong.

2.2.2. Kontrolés uztikrinimas neatitikimy nagrinéjime

NMA specialisty veiksmai yra teisiSkai reglamentuoti ir veikloje vadovaujamasi jvairiais teisés
aktais, nutarimais ir jsakymais. PareiSkéjams visos taisyklés ir reikalavimai toms programoms, kuriuose
jie dalyvauja yra imperatyvis- privalomi jvykdyti. Pagrindinis teisés aktas, kuriuo vadovaujasi
specialistai yra ,,Paramos uz zemés tikio naudmenas ir kitus plotus bei gyvulius paraiskos ir 2016- 2020
mety tiesioginiy i¥moky administravimo bei kontrolés taisyklés*®°. Todel NMA taikoma kontrolé, tai

<61

»visuma atitinkamo poveikio priemoniy, kuriomis siekiama uZztikrinti<...> veiksmy teisétumg‘®".

Kiekvienu skirtingu atveju nagrin¢jant paraiSkas yra susiduriama su jvairiais paZeidimais, kada reikia

5 LR Zemés tikio ministro jsakymas ,,Dél paramos uz zemés iikio naudmenas ir kitus plotus bei gyvulius paraiskos ir 2016-
2020 mety tiesioginiy iSmoky administravimo bei kontrolés taisykliy patvirtinimo, TAR, zitiréta 2016 rugséjo 9 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/36¢331009chal1e58fd1fcOb9bbat8a7.

60 Ten pat.

61 Teva Deviatnikovaité ir Remigijus KalaSnykas, ,,Kategorijy kontrolé, valdZia ir socialinés technologijos turiningyjy
poZymiy ypatumai teisétumo uZztikrinimo aplinkoje,“ Jurisprudencija, mokslo darbai (2007):86.
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taikyti skirtingus teisés aktus, jstatymus priklausant nuo identifikuoty pazeidimy, neatitikimy nustatymo
ar atliktos patikros.

Pirmiausia, kada pareisSkéjai pateikia paraiskas, duomenys yra importuojami i ,,Plotiniy priemoniy
administravimo informacing sistema® (toliau — PPAIS)®2. Sistemoje yra atliekamas sutikrinimas, kuriuo
metu identifikuojami neatitikimai, kurie nustatomi pagal neteisingg deklaravimg arba reikalingg
administracinj patikrinima, norit iSmokéti paramg. Neatitikimy apibiidinimas ir administravimo eiga yra
apraSyta metodikoje. Apie kiekvieng neatitikimg galima iSsamiai pasiskaityti NMA internetiniame
puslapyje- paraiskose nustatyty neatitikimy patikrinimy apraSyme.

Paraisky administravimo metu yra atsizvelgiama j tokius kriterijus:

e  Ar paraiskoje nustatytas neatitikimas;

e Ar paraiskoje pritaikyta sankcija;

e  Ar atlikta paraiska yra pozityvi/ nepozityvi,

e Ar nustatytas virSdeklaravimo atvejis;

e Ar gauta dokumenty i$ kity institucijy ar pareiskéjo.

Tik jvertinus visus duomenis ir gautus dokumentus, paraiSka baigiama administruoti ir
perduodama patvirtinti antram vertintojui, kuris patikrina, ar visi veiksmai buvo tinkamai atlikti, kad
parama bty teisingai iSmokéta. Taigi kontrol¢ yra vykdoma ir per paciy specialisty atlickama darba,
kad biity iSvengta klaidy iSmokant parama.

Siekiant, kad buty uztikrinami vieSieji ir privatiis interesai, visi NMA specialistai deklaruoja
vieSuosius ir privacius interesus ir nurodo, ar tarp pareiSkéjy, siekianciy gauti paramos yra artimy
asmeny- ,,valstybingje tarnyboje dirbancio asmens sutuoktinis, sugyventinis, partneris, kai partnerysté
registruota jstatymy nustatyta tvarka (toliau — partneris), taip pat jy tévai (jtéviai), vaikai (jvaikiai),
broliai (jbroliai), seserys (jseserés), seneliai, vaikaiciai ir jy sutuoktiniai, sugyventiniai ar partneriai*®?,
Ivertinus galimg vieSyjy ir privaciy interesy konflikta, NMA specialistams néra skiriamas administruoti
tas rajonas, kuriam priklauso jam artimi asmenys.

Taigi apibendrintai galima teigti, kad kontrolé yra vykdoma ne tik atliekant patikras ir nustatant
tam tikrus paZeidimus. Taciau taip pat kontrolg¢ vykdo ir NMA specialistai, kurie nagrinéja sistemos
suformuotus neatitikimus, i§ bendradarbiaujan¢iy organizacijy gautus duomenis apie nustatytus veiklos
pazeidimus arba paciy pareiskéjy gautus dokumentus ir praSymus, kurie turi jtakos iSmokamai paramos

sumai gauti. Taigi kontrolé yra vykdoma tinkamu laiku ir periodiskumu- tai reiskia, kad kontrolé atitinka

62[$samus paramos administravimo chemos apraSymas, zitréta 2016-10-15,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjvI6 KA3P
XEhSWKHfvODssQFgghMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.nma.lt%2Fuploads%2Ffiles%2Fdir584%2Fdir29%2Fdir1%2
F11 0.php&usg=AFQjCNGF Pzh0ev5-yKp8p7R-dDG_HfpzQ.

63 ,Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas,* Valstybés Zinios 67, 1997
(2016).
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kontrolés efektyvumo kriterijy, nes kiekvienais paraisky teikimo metais yra nagrin€¢jami nauji
neatitikimai, dokumentai, vykdomos patikros. Daugéjant pareiskeéjy ir atsirandant naujoms programoms
yra biitina nustatyti naujus kontrolés kriterijus, kuriais remiantis biity kiek jmanoma labiau uztikrintas
teisingas paramos iSmoké&jimas pareiskéjams, todél kontrolé yra apibiidinama kaip lanksti, nes prisitaiko
prie poky¢iy, kada ES ar ZUM nustato tam tikrus pakeitimus neatitikimy nagrinéjime ar patikry
vykdyme. Taip pat Siame skyriuje galima pritaikyti kontrolés efektyvumo bruoza- tai yra paprastuma.
Remiantis jvairiais teisés aktais yra sudaromos metodikos, kaip reikéty nagrinéti paraiskas, atlikti
patikras, paprasSyti tam tikry dokumenty i§ pareiskéjy. Todél lankstumas ir paprastumas padeda greic¢iau

1Snagrinéti paraiskas ir tiksliau jas jgyvendinti.

2.3. Kontrolés procesy griZtamojo rySio jvertinimas ir sankcijuy

skyrimas

Vykdoma kontrole norint jvertinti yra butina imtis konkrec¢iy kontrolés veiksmy. Taikoma vidinés
kontrolés sistema kiekvienoje organizacijoje yra skirtinga, atsizvelgiant j jy poreikiy jvairove®. Todél
NMA specialistams atlikus patikras ir i$nagrinéjus gautus dokumentus, galima nustatyti, kokie yra
dazniausiai pasitaikantys suk¢iavimo budai, tai sukuriant pareiskéjy rizikos kriterijus ir i§ bendros gautos
informacijos einamaisiais metais yra nustatomas, koks yra pazeidéjy procentinis dydis lyginant su
visomis gautomis paraiskomis.

Visi specialisty veiksmai yra suderinti ir patvirtinti vadovybés, kad buty jgyvendintos ES
direktyvos ir nuostatos®®. Pazeidimus nustatyti gali bet kuris NMA specialistas, kuris vykdo
administravimo, kontrolés ar audito funkcijas. Taip pat gali biiti gaunama informacija ir i§ kity
valstybiniy institucijy tokiy kaip ZUM, Valstybés kontrolés, Europos Komisijos, Europos Audito Riimy,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos ir kity institucijy. PaZeidimus
nagringja ir tiria NMA ir ZUM. Taip pat tiriant paZzeidimus gali biti iskviestas ir paramos gavéjas,
kuriam nustatytas pazeidimas. NMA ,,nustacius pazeidima, kurio suma yra lygi arba virsija 10 000 eury,
apie jj pranesama Europos Komisijos Europos kovos su sukéiavimu tarnybai (OLAF) . Apie tokio
pazeidimo sumas ir galimg nusikalstamg veika taip pat yra informuojama Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos. Kiekvienas paramos gaveéjas, kuris pateikia paraiska, pasiraSo,

kad susipazino su taisyklémis ir patvirtina dokumentg paraSu. Visa informacija, kaip galima biity

84 Lukas Giritinas, ,,Evaluation of Condition of Internal Control System in The Company* Ekonomika ir vadyba: aktualijos
ir perspektyvos 1, 14 (2009):103.

85 Rasa Kanapickiené, ,,Vidaus kontrolés priemoniy taikymas jmonés apskaitos politikoje,* Apskaitos ir finansy mokslas ir
studijos: problemos ir perspektyvos: mokslo Zurnalas 1, 8 (2012):90.

% Nacionaliné mokéjimo agentiira, Kontrole, Zzitréta 2016-10-02. https://www.nma.lt/index.php/parama/tiesiogines-
ismokos/kontrole/patikros-vietoje/9036.
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1Svengti pazeidimy yra patalpinta NMA internetiniame puslapyje. Taip pat yra suteikiama informacija
nurodytais kontaktais. Todel galima teigti, kad pareiSkéjas prie§ nustatant pazeidimg turéjo visas
galimybes iSvengti pazeidimy arba atsiradus pazeidimui i§ karto informuoti apie susidariusia situacija
NMA, kad nebuty taikomos grieztos sankcijos, i8skyrus LR Civiliniame kodekso 6.212 straipsnyje
nustatytus nenugalimos jégos arba (force majeure) atvejus. NMA isskiriami tokios nenugalimos jégos

aplinkybés, i kurias gali bti atsizvelgta:

. pareiSkéjo mirtis;
. ilgalaikis profesinis nepajégumas;
. stichiné nelaimé, padariusi stipry poveikj zemés valdai.

Kontrolei jgyvendinti reikia, kad ji biity nuolatiné sudedamoji veiklos dalis, kurioje biity
pateikiami ir jgyvendinami sprendimai ir biity nustatoma verté ir griztamasis rySys®’. Todél NMA
iSaiskinusi neteiséto deklaravimo atvejus ir atsizvelgusi, ar néra nenugalimos jégos atvejy, nustato
pazeidima, kada paramos gavéjui gali buti taikomos tokios ES ir LR teisés aktuose numatytos
sankcijos®:

e paramos sumazinimas;

e paramos teikimo sustabdymas arba nutraukimas;

« sutarties nutraukimas ir (arba) reikalavimas grazinti visg ar dalj sumokétos paramos;

« apribojimas teikti paraiskas;

« kitos poveikio priemonés.

Kiekvieno pazeidimo mastas ir sunkumas yra apibréztas jstatymais ir kiekvienu atveju jis yra
skirtingas. Sankcijy dydis priklauso nuo pazeidimo ploto, sunkumo, masto ir pakartotinumo. Remiantis
Siais kriterijais sistema automatiSkai apskaiciuoja paZeidimo sumas, pagal kurias remiantis yra
parengiamas skolos sprendimas.

Tiesioginés iSmokos uz pase¢lius sudaro didzigjg dali nustatyty pazeidimy todél, kad Sia parama
naudojasi daugiausiai pareiskéjy ir deklaruotas plotas yra didziausias. Pagal 2014 m. sausio 2 d. pateiktus

duomenis®® pateikiama informacija pagal priemone-tiesioginés i¥mokos uz pasélius:

67 Lubov Khudoliy and Victoria Voitsekhivska, ,,Control As an Effective Implementation of The National Target Program,*
Management Theory and Studies for Rural Business and Infrastructure Development 1 (2015):61.

68 LR Zemés Gikio ministro jsakymas ,,Dél paramos uz zemés iikio naudmenas ir kitus plotus bei gyvulius paraiskos ir 2016-
2020 mety tiesioginiy iSmoky administravimo bei kontrolés taisykliy patvirtinimo,” TAR, zitréta 2016 rugséjo 9 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/36¢331009chal1e58fd1fcOb9bbat8a7.

89 PaZeidimai ir jy priezastys: 2007- 2013 m. programavimo laikotarpio apZvalga“ Nacionaliné mokéjimo agentiira.
https://www.nma.lt/uploads/files/dir746/dir37/dir1/14_0.php.

30


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/36c331009cba11e58fd1fc0b9bba68a7
https://www.nma.lt/uploads/files/dir746/dir37/dir1/14_0.php

3 lentelé. 2015 m. tiesioginiy iSmoky statistika (pazeidimy sumos).

Patvirtinta/ ISmokéta paramos | Pazeidimy suma, Lt Proc. (pazeidimy
autorizuota  paramos | suma, Lt suma/ patvirtintos
suma, Lt paramos suma)

6 073 815 032 6 059 423 682 93 119 864 15

Salt. NMA ,,Pazeidimai ir jy prieZastys: 2007- 2013 m. programavimo laikotarpio apZvalga“

Remiantis 3 lentele galima daryti iSvada, jog yra susigrgzinama 1,5 proc iSmokétos paramos
sumos. Vadinasi, NMA jdiegtas kontrolés procesas veikia, nes kiekvienais metais yra nustatomi
pazeidimai, taciau realig situacija, kokie galéty biiti nustatomi pazeidimai, identifikuoti yra labai sunku
ir tai buty per didel¢ finansiné nasta.

Efektyvi vidaus kontrolé leidzia organizacijai ne tik pasiekti numatyty tiksly, bet ir numatyti
galimas perspektyvas ir padeda numatyti galimus pavojus ir rizikas, kad buty laiku suvaldytas bet koks
nukrypimas nuo tiksly®. Kadangi tiek patikry metu, tiek nagrinéjant neatitikimus yra renkama ir
analizuojama informacija pagal pareiskéjams nustatytus pazeidimus ir pritaikytas sankcijas, NMA
i§skiria rizikingus paramos gavéjus, j kuriuos yra atkreipiamas didesnis démesys palyginus su Kitais
gavéjais atrenkant tiek nuotolinéms patikroms, tiek patikroms vietoje’®:

o Deklarave valstybing Zeme- valstybinés Zemés subnuoma yra draudZiama, todel yra
atkreipiamas didelis démesys, ar néra pernuomojama valstybiné Zemés kitiems paramos gavéjams.
Informacija yra tikrinama su V] Registry centru.

. Kada pareiskejai nori keisti ganykly ar daugiameciy pievy kodus ] ariamos Zemes paseliy
kodus. Vadinasi bandoma siekti gauti didesnés paramos siekiant jvairinti pasélius. Todél bitina
patikrinti, kokie paséliy kodai yra realiai deklaruotuose plotuose.

. Laukai su paZeidimais deklaruoti kity asmeny nei pra¢jusiais metais. Vadinasi pareiskéjas
perleidZia dalj savo Zemés kitam pareiSkéjui siekiant iSvengti pakartotinio patikrinimo.

o Pareiskéjai, kurie yra deklarave tik pievas. Tai reiSkia, kad galimai parama siekia gauti
neaktyvus ukininkas, todél labai svarbu patikrinti, kaip tokie pareiSkéjai laikosi jsipareigojimo
nuSienauti pievas.

o Deklaruoti laukai randasi skirtinguose rajonuose.

o Baigesi ilgalaikés sankcijos. Tai reiskia, kad NMA buvo nustaciusi rimtus paZeidimus,
todel pareiskéjui buvo pritaikytos ilgalaikés sankcijos nemokéti paramos kelis metus. Vadinasi reikia
patikrinti, kaip naujai pateikta paraiSka atitinka keliamus reikalavimus ir ar pareiske¢jas dar priklauso

rizikos grupei.

0 Kanapickiené, Rasa, ir Monika Razmuté. ,,Jmonés vidaus kontrolés vertinimas. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos 2, 15 (2009):76.

" Pazeidimai ir jy prieZzastys: 2007- 2013 m. programavimo laikotarpio apZvalga“ Nacionaliné mokéjimo agentiira.
https://www.nma.lt/uploads/files/dir746/dir37/dir1/14_0.php.
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o Pra¢jusiais metais nustatyti didiausi nenusienauti plotai. Sis rizikos faktorius siejasi su
Kitu rizikos faktoriumi- kada yra deklaruojamos tik pievos. Taigi kadangi ankstesniaisiais metais buvo
nustatytas pievy nenusienavimo pazeidimas, biitina patikrinti, kaip laikomasi Sio jsipareigojimo naujais
deklaravimo metais.

Taigi apibendrintai galima teigti, kad NMA yra iSanalizavusi, kokie yra dazniausiai pasitaikantys
pazeidimai ir kas turi jtakos pazeidimy atsiradimui. Taip pat yra i$skiriami ir rizikingi paramos gavéjai,
kuriems skiriamas didesnis démesys nei kitiems pareiskéjams, nes jie atitinka tokius kriterijus, kada gali
biti siekiama paramos neleistinais biidais. Zinoma yra tikrinami visi pareidkéjai atsitiktinés atrankos
budu, kad visais atvejais biity iSvengta neteiséto deklaravimo ir ES paramos pasisavinimo. Taigi Siame
skyriuje i8analizuotas kitas kontrolés efektyvumo bruozas- veiklos atitikimas, vadinasi yra nustatoma,
kokiems pareiSkéjams yra reikalinga atlikti patikras ir atsiysti dokumentus teisingam paramos
iSmokéjimui. Taciau nustatant rizikingus pareiskéjus dar néra identifikuojami visi galimi pazeidéjai,
todel yra palikta galimybé pranesti apie pazeidéjus ,,pasitikéjimo linija* gavus praneSimg arba kita dalis
gali patekti tarp 5 proc. paraiSky, kurioms atsitiktine tvarka yra atliekamos patikros. Pazeidimy
nustatymas ir apskaiciuotas 1,5 proc. rodo, kad pasiteisina kontrolés mechanizmai, taciau visy galimy
neteiséto deklaravimo atvejy nustatyti yra sunku, nes tokiu atveju reikéty skirti didelius finansinius ir

zmogiskuosius isteklius.

2.4, Naujo kontrolés mechanizmo diegimas siekiant iSsiaiSkinti

galimai neteisétas sglygas gaunant parama

Skirtingais finansavimo laikotarpiais buvo koreguojama kontrol¢ pareiSkejy atzvilgiu. Kontrolés
sistema buvo tobulinama taip, kad leisty vykdyti veikla efektyviai ir kad buty jgyvendinti numatyti
tikslai ir uzduotys’2. Todél buvo biitina parengti tokias sistemos ir tuo pa¢iu kontrolés tobulinimo dalis,
kad bty teisingai jvertinami gauti duomenys, identifikuojamos silpnosios vietos, tai yra, rizikingy
paramos gavéjy sarasas, dazniausi nustatyti pazeidimai ir tik iSanalizavus tokius duomenis turi biiti
numatomos tobulinimo kryptys. Ivertinti esamos kontrolés biikle padeda iSorinis auditas, kuris
analizuoja turimg informacija ir efektyvuma’®. Todél atsizvelgiant j audito pastabas ir i3analizavus
naujus pareiskéjy sukéiavimo atvejus dél galimo valdy skaldymo ZUM parengé nauja jsakyma, kuriuo

remiantis yra bandoma identifikuoti tokius pazeidéjus.

"2 Lukas Girilinas, ,,Evaluation of Condition of Internal Control System in The Company* Ekonomika ir vadyba: aktualijos
ir perspektyvos 1, 14 (2009):103

8 Kanapickiené, Rasa, ir Monika Razmuté. ,,Jmonés vidaus kontrolés vertinimas. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos 2, 15 (2009):76.
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Atsizvelgdama ir siekdama uzkirsti kelig neteisétam paramos gavimui nauju 2014- 2020 m.
finansavimo laikotarpiu, ZUM 2016 m. rugséjo 28 d. parengé jsakyma ,, D¢l galimai neteiséty salygy,
sukurty siekiant gauti tiesiogines iSmokas ir parama uz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014—-2020
mety programos priemones, nustatymo metodikos patvirtinimo®. Si metodika i§skyré galimai neteiséty
salygy rizikos kriterijus- ,,paramos uz zemés ikio naudmenas ir kitus plotus bei gyvulius paraiSkos
vertinimo dél pareiskéjo sukurty galimai neteiséty salygy siekiant gauti parama pozymis“’#, kuriais
remiantis yra iSaiSkinamas pareiskéjy ar paramos gavéjy galimas neteiséty salygy sukiirimas siekiant
gauti didesnes iSmokas pagal priemones. Remiantis ir jgyvendinant §j naujg jsakymga yra analizuojamos
galimai neteisétos sglygos- ,,fiziniy arba juridiniy asmeny tarpusavyje ir (arba) su tre¢iaisiais asmenimis
sagmoningai derinamos salygos, kuriomis gali biiti siekiama jgyti paramos tikslams prieStaraujantj
pranasuma“’®. Taigi analizuojant paraiskas pagal jose nustatytus neatitikimus yra pateikiami rizikos
kriterijy nustatymo principai, kuriais remiantis yra identifikuojami galimi pazeid¢jai. ParaiSkos yra
analizuojamos pagal NMA turimus duomenis, kity institucijy pateiktais papildomais dokumentais, jei
truksta informacijos, galimas pareiskéjy uzklausimas dél papildomos informacijos. Informacija yra
analizuojama 3 etapais. Pirmame etape, yra analizuojama fizinio ar juridinio asmens ryS$iai su kitais
pareiskéjais ir kurie yra susije:’® geografiniais rySiais (sutampa kontaktiniai duomenys); ekonominiais
rySiais (sutampa banko sgskaitos numeris); funkeciniais rySiais (sutampa deklaruoty paséliy kulttros ir/
arba vykdomos zemés iikio veiklos pobudis); ir kitais rySiais (sutampa valdos jregistravimo ir
atnaujinimo datos, pareiskéjy pavardés turi tg pacia Saknj, organizacijos pavadinime yra besikartojantis
démuo). Jeigu pareiSkéjas atitinka nors vieng 1§ iSvardinty keturiy kriterijy, toliau yra atlickama detali
pareiskéjy analizé pagal iskiriamus pagrindinius 5 rizikos kriterijus’’:

1 kriterijus- tikrinami susij¢ asmenys, partnerinés jmongés (sutampa jmoniy savininkai, ar fiziniai
asmenys yra susij¢ artimais giminystés ar svainystes rySiais, kaip tai nurodyta PVM jstatymo 2 straipsnio
31 dalies 1, 2, 3 punktuose);

2 kriterijus- tikrinama pareiskéjy produkcijos realizacija/ komerciné veikla;

3 kriterijus- tikrinama, ar sutampa parei$kéjy sandéliavimo arba produkcijos saugojimo vietos.

4 kriterijus- pagal deklaruoty Zemélapiy plotus nustatomas valdos padidinimas arba sumazinamas
(NMA paraiskoje suformuojamas 57N arba 60N);

5 kriterijus- tikrinamas veiklos tgstinumas tegstinése programose (netaikomas tiesioginéms

iSmokoms).

™ LR Zemés ikio ministro jsakymas ,,Dél galimai neteiséty salygy, sukurty siekiant gauti tiesiogines i¥mokas ir paramg uz
plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemones, nustatymo metodikos patvirtinimo.“ TAR.
Zitiréta 2016-11-05. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/c738fa50856511e6b969d7ae07280e89.

> Ten pat.

6 Ten pat.

" Ten pat.
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Jeigu yra identifikuojama, kad paraiska atitinka biitinai 1 ir 2 kriterijy ir bet kurj i$ kity kriterijy,
yra laikoma, kad pareiskéjas galimai sieké finansinés naudos sukurdamas dirbtines salygas. NMA
nustaciusi §] pazeidimg pareisk¢jams taiko sankcijas: parama neiSmokama, iSmokéta paramos dalis
susigrgzinama kaip tai numatyta teisés aktuose.

Taigi naujai parengtas jsakymas ,,Dél galimai neteiséty salygy, sukurty siekiant gauti tiesiogines
iSmokas ir paramg uz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemones,
nustatymo metodikos patvirtinimo* yra pradétas taikyti tik 2016 mety paraiSkoms ir $iuo metu néra
pateikia statistiniy duomeny apie identifikuotus paZeidéjus pagal rizikos kriterijus. Sie kriterijai
pasirinkti neatsitiktinai, nes jais remiantis galima nustatyti pazeidéjus, kurie siekia gauti didesniy iSmoky
skaldant valdas. Valdy skaldymo pazeidimo nustatymas yra ypac svarbus skiriant tiesiogines iSmokas,
nes yra mokama uz atitinkama didziausig galimg deklaruotg plotg pagal iSmoka jaunajam tkininkui
(mokama parama daugiausiai uz 90 ha) arba iSmoka uz pirmuosius 30 ha. Tod¢l svarbu identifikuoti
tuos pareiSkéjus, kurie nuomodami arba subnuomodami turimas Zemes siekia gauti didesnés paramos.

Taigi apibendrintai galima teigti, kad kontrolé turi labai didele reikSme jvairiose organizacijose,
nepriklausant ar tai biity vieSasis, ar privatusis sektorius. Kontrol¢ yra reikalinga tam, kad biity
uztikrinamas darby kokybiSkumas, kaip organizacijos veikla atitinka normas. NMA veikla
reglamentuoja jvairts tiek ES, tick Lietuvos teisés aktai, kuriais remiantis yra sudaromos metodikos,
kokia veiksmy eiga turi biiti administruojamos tiesioginés iSmokos. Kontrol¢ yra vykdoma dviejy tipy:
atliekant patikras, tikrinant ,pasitikéjimo linija“ gautus praneSimus, kuriy metu nustatomos
deklaruojamy ploty ribos, paséliy kodai ir bendrieji reikalavimai; ir nagringjant paraiskas sistemoje, kada
tikrinama 1§ kity bendradarbiaujanciy institucijy gauti duomenys, pareiskéjy dokumentai, nagrinéjami
sistemos suformuoti neatitikimai. NMA sukurtas kontrolés procesas yra labai svarbus siekiant kuo
tiksliau nustatyti, kaip laikomasi taisykliy ir reikalavimy ir kaip uzkirsti kelig bet kokiam neteisétam
paramos gavimui. Kadangi pareiskéjy skaiCius yra didelis, tiek neatitikimus, tiek reikalingas atlikti
patikras identifikuoja sistema, kurioje yra sudiegti tam tikri rodikliai, kurie i§skiria vienus pareiSkéjus i§
kity. Taip pat NMA greitai reaguoja j besikei¢iancias sglygas- kada atsiranda naujos finansuojamos
programos ar yra identifikuojami tokie atvejai, kada atsiranda daug tokius pacius pazeidimus padariusiy
paramos gavejy- ir pateikia sprendimo biidus, todél NMA vykdoma parama atitinka efektyvios kontrolés

bruozus vykdomoje veikloje.
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3. EMPIRINIS TYRIMAS: Kontrolés procesy uztikrinimo tyrimas
skiriant tiesiogin¢ paramg NMA

3.1.Tyrimo metodika

ES skiriama parama zemés tikiui yra suskirstyta pagal tam tikras paramos riisis. Tiesiogin¢ parama
yra viena i§ paramos sri¢iy, kuria naudojasi didelé¢ dalis Lietuvos gyventojy (pareiSkéjy mastai buvo
aptarti teorinéje dalyje). Norint gauti tiesiogines iSmokas, reikia atitikti tai paramos priemonei keliamus
reikalavimus, kurie yra apibrézti jvairiose taisyklése ir jstatymuose. Patikrinti, kaip pareiskéjai laikosi
prisiimty jsipareigojimy ir kokius duomenis teikia, yra vykdoma pareiskéjy kontrolé- atliekamos
patikros ir identifikuojami neatitikimai paraiSkose. Visus duomenis analizuoja NMA sistema, o tai
praktiskai jgyvendina NMA vyr. specialistai, nuo kuriy ir priklauso, kokia galutin¢ iSmoka bus
apskaiCiuota pareiskéjui. NMA vyr. specialistams yra priskirti administruoti tam tikri rajonai ir jie yra
rotuojami kas metus. Savo veikloje jie analizuoja patikry metu gautus duomenis, nagrinéja paraiSkose
atsiradusius neatitikimus, todél buvo pasirinktas atlikti kokybinis tyrimas, kuriam reikalingi ekspertai,
iSmanantys savo darba. Kadangi reikalingas patikimumas ir kompetentingumas vykdomos kontrolés
klausimais, pasirinktas eksperty interviu metodas. Klausimai koreliuoja su tekstu (priedas Nr. 2) ir buvo
i$ anksto paruosti ir numatyti. Buvo pasirinktas standartizuotas interviu, kurio metu pateikiami “atviri”
Klausimai (priedas Nr. 1), suteikiantys pasirinkimo galimybe ir leidziantys ekspertui placiau atsakyti j
pateikiamus klausimus’®. Klausimai buvo uzduoti laikantis grieztai numatytos tvarkos, Visi ekspertai
gavo tuos pacius klausimus.

Tyrimo tikslas

Istirti, kaip yra vykdomas pareiskéjy kontrolés procesas NMA ir kaip yra nustatomi neteiséto
deklaravimo atvejy identifikavimas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. [stirti, kaip yra nustatomi neatitikimai paraiskose ir kaip yra atrenkamos patikros;

2. ISsiaiSkinti, kaip NMA vyr. specialistai nagrinéja neatitikimus ir galimo suk¢iavimo
atvejus;

3. [Sanalizuoti, kaip biity galima sumazinti neteiséty ir klaidingy deklaravimo atvejy.

Tiriamyjy charakteristika. NMA ZUPD turi 3 Tiesioginés paramos administravimo skyrius,
kuriuose Siuo metu dirba 48 darbuotojy: 3 skyriaus vedéjai ir 45 vyr. specialistai. Darbo funkcijos yra
suskirstytos: vieni atsakinéja i gautus pareiSkéjy raStus ir raso skolos sprendimus dél susidariusios

grazintinos paramos sumos, o kiti vyr. specialistai nagrin€ja ir administruoja paraiskas pagal parengtas

78 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: LTU, 2003), 465-467.
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metodikas ir taisykles. Visi darbuotojai dirba pilnu etatu ir turi aukstajj iSsilavinima, kuris yra svarbus
kriterijus norint jsidarbinti valstybiniame sektoriuje. Tinkamy darbuotojy pasirinkimas yra svarbus
kriterijus, turintis jtakos teikiamy paslaugy kokybei. Yra svarbu, kad darbuotojy i$silavinimas, Zinios,
jgudziai bei sugebéjimai atitikty darbo vietai keliamus reikalavimus. Kadangi kokybinio tyrimo metu
susidurta su sunkumais atliekant standartizuotg interviu, nes vyr. specialistai yra labai uzimti (tuo metu
reikéjo kuo skubiau ir 99 proc. iSmokéti avansines iSmokas pareiskéjams), todél buvo pasirinkta atlikti
standartizuotg interviu su 10 eksperty, kurie savo darbe nagrinéja ir administruoja paraiskas. Tyrimo
metu pastebéta, kad j didzigja dauguma klausimy vyr. specialistai atsakinéjo panaSiai ir atsakymai
pradéjo kartotis.

Tyrimas buvo atliktas 2016 m. lapkri¢io 7 d.- lapkri¢io 11 d. Interviu atsakymams buvo
naudojamas kodavimas (zr. lentelé Nr.2).

4 lentelé. Interviu eksperty kodavimas

Kodas Pareigos
E1l Vyr. specialistas
E2 Vyr. specialistas
E3 Vyr. specialistas
E4 Vyr. specialistas
E5 Vyr. specialistas
E6 Vyr. specialistas
E7 Vyr. specialistas
E8 Vyr. specialistas
E9 Vyr. specialistas
E10 Vyr. specialistas

Tyrimo etika

Ekspertai i§ pradziy buvo informuoti apie tyrimo esme, pristatytas tyrimo tikslas. Dalyvavavimas
savanoriSkas, gautas visy zodinis sutikimas dalyvauti interviu apklausoje. Informuota, kad tyrimas
vykdomas anonimiskai ir nebus skelbiami jy vardai bei pavardés.

Tyrimo instrumento charakteristikos

Standartizuotas interviu su ,,atvirais* klausimais buvo jrasSinéjamas diktofonu, visi ekspertai sutiko
kalbétis su jjungtu diktofonu. Interviu su vyr. specialistais trukmé buvo 30- 40 min. Po standartizuoto
interviu buvo atkuriamas pokalbis. Empirinio tyrimo analizei naudotas turinio (content) analizés
metodas. Taip pat garsinis dokumentas, pagal kurj i$ kiekvieno interviu buvo iSrinkti prasminiai vienetai,
apskai¢iuotas visy eksperty vartojimo daznis atsakant j tam tikra uzduota klausima ir tirtas jy rySys’® bei

pateiktos kiekvieno klausimo iSvados.

9 Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: LTU, 2003. ISBN 9955-563-26-5. P.- 498.
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3.2. Empirinio tyrimo rezultaty analizé

Siekiant iSanalizuoti, kokios naujovés atsirado tiesioginés paramos administravimo, buvo uzduotas
pirmas klausimas - ,,Apibudinkite tiesioginés paramos priemoniy kaitg 2014- 2020 mety finansavimo
laikotarpiu, iSskirkite atsiradusius pasikeitimus, naujas programas, kurios turéjo jtakos didesniam
paramos skyrimui.”. I§ atsakymy turinio buvo i$skirtos 3 subkategorijos: naujy paramos priemoniy
atsiradimas, programos isskirtinumas palyginus su praéjusiu laikotarpiu, kontrolés padidéjimas (zr. 5
lentele).

5 lentelé. Tiesioginés paramos kaita 2014- 2020 m. laikotarpiu

Kategorija | Subkategorija Teiginiy Irodantis teiginys

skai€ius

,Si laikotarpj i$skir¢iau kaip labiausiai orientuota j
ektensyvy zemés dirbima, nes atsirado nauja
tiesioginés paramos programos priemoné- zalinimo
ismoka. Sia priemone siekiama, kad biity jvairinami
paséliai. Paskutiniuoju laikotarpiu atsirado daugiau
priemoniy, kada uz ta pat] turimg zemés iikio
naudmeny plota galima gauti didesnes iSmokas
(iSmoka jauniesiems ikininkams, iSmoka uZz
pirmuosius 30 ha).“ (E1).

»2014-2020 m. programoje tiesioginés iSmokos
suskirstytos j: pagrindiné iSmoka, Zalinimo i$moka,
uz pirmuosius 30 ha iSmoka ir jaunyjy tkininky
Tiesioginés 1Smoka <...> tai dalyvaujant pareiSkéjui pagal visas

paramos Naujy 10 programas bendra suma iSmoky uz 1 ha padidéjo...
kaita 2014- paramos (E2).

2020 m. priemoniy »2014-2020 mety laikotarpyje jvyko pasikeitimy ir
laikotarpiu | atsiradimas tiesioginés iSmokos sgvoka praplatéjo ir atsirado

tiesioginiy iSmoky papildymas: Zalinimo iSmoka,
1Smoka uz pirmuosius hektarus bei jaunojo tikininko
iSmoka.* (E3).

,Siuo paskutiniuoju finansavimo laikotarpiu labai
padidéjo paramos priemoniy pagal tiesioging parama.
Atsirado naujos iSmokos, tai yra, iSmokos uz
pirmuosius 30 ha, kada smulkiems tkininkams yra
toks kaip paskatinimas toliau testi tikininkavima. Kita
naujové iSmoka jaunajam Ukininkui (jaunasis
tkininkas yra laikomas iki 40 mety), kada skatina ir
motyvuoja uzsiimti zemés ukio veikla jaunus ir
perspektyvius Zmones. Ir Zzalinimo iSmoka, kada
pareiSkéjai pagal deklaruota tam tikra plota turi
atitikti paséliy jvairinima.* (E4).
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5 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Teiginiy

skaicius

Irodantis teiginys

Tiesioginés
paramos
kaita 2014-
2020 m.
laikotarpiu

Naujy
paramos
priemoniy
atsiradimas

10

»Vis tik paskutinysis laikotarpis iSsiskiria pagal
tiesiogines iSmokas galimy gauti priemoniy gausa.
Tai ir iSmoko uz pirmuosius remiamus 30 ha, jaunojo
tikininko iSmoka, kuri skiriama iki 90 ha ir zalinimo
iSmoka- pasé¢liy jvairinimas.* (ES).

»Atsirado papildomos programos: zalinimas, iSmoka
uz pirmuosius hektarus, iSmokos jaunajam
tkininkui.” (E6).

,»likslinamos paramos gavéjy grupés, kad pinigus
gauty tikininkaujantys ir kaime gyvenantys Zzmongs, o
ne zemes savininkai <...> sukurta nauja priemon¢ dél
pas¢liy  jvairinimo- zalinimo iSmoka. Padéti
tkininkauti smulkiems tkininkams sukurta iSmoka
uz pirmuosius 30 ha. Taip pat j tikininkavima skatinti
jtraukti ir jaunus zmones, sukurta jaunojo tkininko
iSmoka, kuri mokama iki 40 mety sulaukusiems
tkininkams.* (E7).

»2014- 2020 mety laikotarpiu atsirado naujy
priemoniy tokiy kaip: iSmoka uz pirmuosius 30 ha,
jaunojo tikininko iSmoka, zalinimo i§moka.” (E8).
»2014 m. buvo padidintos sudedamosios dalys —
zalinimas, pirmieji hektarai ir jaunieji tkininkai...*
(E9).

»Placiau galéCiau pakomentuoti 2014-2020 m.
finansavimo laikotarpj, kurio metu pareiskéjai
deklarave pasélius ir atitike visus reikalavimus,
galéjo gauti ne tik pagrinding tiesioging iSmoka, bet
ir papildomas iSmokas (pvz., zalinimo iSmokos,
1Smokos uz pirmuosius ha ir kt.).“ (E10).

Programos
1Sskirtinumas
palyginus su
praéjusiu
laikotarpiu

»2007-2013 mety atsirado daugiau paramos
priemoniy, taciau jos yra labiau AGRO ar KPP
priemongés, kurios buvo labiau orientuotos j tam tikro
laikotarpio jsipareigojima.© (E1).

»2007-2013 m. programoje tiesioginés iSmokos buvo
kaip viena iSmoka, tuo tarpu 2014-2020 m.
programoje tiesioginés iSmokos suskirstytos... (E2).
,»Ankstesniais finansavimo laikotarpiais mokama
tiesioginiy iSmoky suma buvo mazesne, 2014-2020
mety laikotarpyje jvyko pasikeitimy ir tiesioginés
iSmokos savoka praplatéjo ir atsirado tiesioginiy
1Smoky papildymas...*“ (E3).

»lokiu biidu ukininkui jvykdzius papildomus
reikalavimus gali gauti papildomas iSmokas lyginant
su ankstesniy mety finansavimo laikotarpiu.* (E6).
,2007-2013 m. tiesioginé parama buvo kiek siauresné
i§ pradziy, 2014 m. buvo padidintos sudedamosios
dalys...” (E9).
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5 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Teiginiy

skaicius

Irodantis teiginys

Tiesioginés
paramos
kaita 2014-
2020 m.
laikotarpiu

Kontrolés
padidéjimas

»-..taclau ne visi pareiskéjai turi galimybes dalyvauti
— jei pareiSkéjas virs 40 m. jam nepriklauso JU
iSmoka, jei deklaruoja vir§ 30 ha, tai nuo 31 ha taip
pat nepriklauso iSmoka uz pirmuosius ha, o taip pat
turi atitikti ir Zalinimui keliamus reikalavimus, todél
su naujomis priemonémis atsirado dar daugiau
pareiskéjams apribojimy ir jsipareigojimy <...>norint
gauti didesnes iSmokas asmuo turi atitikti Zymiai
daugiau reikalavimy...“ (E2).

,Dél to tiesioginiy iSmoky suma padidéjo, o kartu su
ja ir atitinkamai pareiskéjams reikalavimy <...>.
Paramos priemoniy didéjimas reiSkia, kad yra
grieztinama ir pareiskéjy kontrolé, yra nustatomi
nauji neatitikimai tik kuriuos iSnagrinéjus galima yra
iSmokéti galutiné iSmoka.* (E3).

,Zalinimo <...> priemone taip pat siekiama, kad
sumazéty vien deklaruojanciy ganyklas- pievas, nes
jei virSijamas tam tikras plotas, yra taikomos
sankcijos nemokéti paramos uz nustatytg pazeidimo
plota <..> naujos programos priemonés taip pat
padidino ir reikalavimy skai¢iy, tode¢l analogiskai
padid¢jo neatitikimy skaicius ir patikry.* (E4).
»-..priemonéms jgyvendinti padidéjo ir kontrolé,
atsirado nauji neatitikimai, padidéjo patikry, taip pat
ir pareiSk¢jams padidéjo reikalavimy ir taisykliy.*
(ED).

,...atsiradus Sioms naujoms programoms padidéjo
kontrole, nes reikia patikrinti, kaip laikosi, pvz.,
Zalinimo reikalavimy ir Zinoma i§ administravimo
pusés- kada atsirado naujy neatitikimy ir mes turime
analizuoti informacijg, ar pareiSk¢jas yra tinkamas
paramai gauti pagal visas priemones...” (E6).
»~Kuriami vis nauji saugikliai — reikalaujama laikyti
gyvulius, realizuoti produkcijg, registruoti nuomos
sutartis registry centre, vesti atlieckamy darby
Zurnalus, buhaltering apskaita <...> padidéjo ir NMA
kontrol¢, kuri uZtikrinty teisingg  paramos
1Smokejima.* (E7).

,»...510ms  programoms reikéjo sukurti naujus
neatitikimus, kuriuos mes nagrinéjame, sudaryti
sankcijy tipus uz reikalavimy nesilaikymg ir jvesti
naujus tikrinimo Kkriterijus patikras atliekantiems
specialistams. Todé¢l padidéjus paramos sumai,
padidéjo ir reikalavimai joms ir kontrolé.* (ES).
,...padidéjo 1Smokos, bet tuo paciu labiau iSsiplété
paramos patikrinimo lygis, nagrinéjamy neatitikimy
skaicius.* (E9).
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Apibendrinus eksperty atsakymus, apie tiesioginés paramos kaitg 2014- 2020 m. laikotarpiu, visi
ekspertai iSskyre, kad atsirado naujy finansuojamy paramos priemoniy: zalinimo iSmoka, iSmoka uz
pirmuosius 30 ha, jaunojo tikininko i$moka. Pasak jy, tai ir buvo pagrindinis pasikeitimas, kuris i§ryskéjo
paskutiniuoju laikotarpiu lyginant su ankstesniaisiais laikotarpiais. Taciau, 8 ekspertai pabréze, kad
atsiradus naujoms paramos priemonéms, buvo bitina koreguoti ir grieztinti kontrole: ,, Atsiradusios
naujos programos priemonés taip pat padidino ir reikalavimy skaiciy, todél analogiskai padidéjo
neatitikimy skaicius ir patikry... “(E4), ,, Kuriami vis nauji saugikliai — reikalaujama laikyti gyvulius,
realizuoti produkcijq, registruoti nuomos sutartis registry centre, vesti atliekamy darby Zurnalus,
buhalterineg apskaitq “ (E7), ,,padidéjo ismokos, bet tuo paciu labiau issiplété paramos patikrinimo lygis,
nagrinéjamy neatitikimy skaicius. “(E9). Taigi apibendrintai galima teigti, kad paskutinysis finansavimo
laikotarpis iSsiskyré papildomomis finansuojamomis programos priemonémis, taciau buvo bitina
identifikuoti naujus neatitikimus, didinti patikry skaiciy ir organizuoti papildomus mokymus teisés akty
nuostatoms jgyvendinti. Taip buvo analogiSkai stiprinama ir efektyvinama kontrolé, kad parama biity
teisingai iSmokeéta.

Skiriama parama teikia tieck ekonoming, tiek Socialing nauda pareiskéjams, todél specialistams
buvo uzduotas antras klausimas - ,,Kaip manote, kokig ekonoming ir socialing naudg paramos gavéjams
suteikia tiesioginés iSmokos?“. I§ atsakymy turinio buvo iSskirtos 2 subkategorijos: ekonominé nauda,
socialiné nauda (Zr. 6 lentelg).

6 lentelé. Tiesioginés paramos nauda pareiSkéjams

Kategorija | Subkategorija Teiginiy Irodantis teiginys

skaicius

,...tiesioginés iSmokos padeda ne tik stambiems, bet
ir smulkiems ikininkams gauti, galima sakyti,
kasmetines, nuolatines iSmokas <..> stambiems
tkininkams tiesiogines 1Smokos padeda
modernizuoti tkius ir siekti konkurencingumo su
kitomis bendrovémis.“ (E1).

Tiesioginés »,MaZazemiams Ukininkams, iki 10 ha, tai yra tik

paramos Ekonominé 10 finansiné parama, kuri n;itakoja 2emés ﬁki‘o plétros,

nauda nauda tuo tarpu didiesiems iikiams, tai yra svari parama,
pareiskéjams kuri skatina dar tvir€iau kurti tkj, pléstis.* (E2).

»-..15mokos visiSkai /dalinai kompensuoja Zemés
priezitros iSlaidas... (E3).

»-..Stiprinamas  Salies Zzemés tkis, taip padedant
ekonomiskai stipréti su Zemés iikio dirbancias kaimo
vietoves.“ (E4).
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6 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Teiginiy

skaicius

Irodantis teiginys

Tiesioginés
paramos
nauda
pareiskéjams

Fkonominé
nauda

10

»Didelé dalis gaunamos paramos vienokiu ar kitokiu
budu papildo valstybés biudzeta mokesciy
pavidalu...” (ES).

»---Zaunama parama skatina tikininky
(stambiy/daugiazemiy) verslumg patikimai
garantuoja ilgalaikj tikio augimg ir modernizavima.
,,Mazazemiams® <...> padedama palaikyti pastovias
pajamas, kuriy déka yra nors dalis finansuojama
zemes ukyje patirty iSlaidy kompensavimui.© (E6).
,»...tal didelé parama pazeidziamam sluoksniui.
Darbas sunkus, oro salygos labai jtakoja derliy ir i§
jo galimas gauti pinigus ir t. t.“ (E7).

»-..mazy ukiy savininkams yra galimybé iSlaikyti
pastovias  pajamas<...>Dideliems  tkininkams,
i§skir¢iau tokius kaip turin¢ius 100 ha<...>padeda
modernizuoti tkius, didinti konkurencingumag...“
(E8).

»Mazazemiams — iki 3 ha padeda tvarkyti savo
asmeninius finansinius reikalus <...> didesniems
tkininkams yra paskata didinti tkius, pirkti
brangesne technika...“ (E9).

»--.tiesioginiy iSmoky parama yra tik pagalba bei
priemoné/galimybé pagerinti savo zemés ikio
naSumg. Tai, zZinoma, sukuria tiek ekonoming
(didina konkurencijg)...“ (E10).

Socialiné
nauda

10

»--.padidéja pragyvenimo lygis kaimo vietovése ir
padeda toliau testi Gikininkavima.“ (E1).
»-..formuojasi karty tkiai, kuomet ikius perima
vaikai. Sukuriamos kaime darbo vietos -
sustabdoma bent Siek tiek Zmoniy migracija |
miestus.” (E2).

»..vykdoma zemés tkio veikla <..>, taip pat
Lsamdomi“ ir kiti Zmoné€s, gyvenantys vietoveje,
atlikti Zemes priezitiros ar tikio darbus.* (E3).
,...pareiSkejai <...> tausoja zemes tkio naudmenas,
bet ir mazinama kaimo ir miesto atskirtis didinant
uzimtuma.“ (E4).

,»-..kuriamos darbo vietos bei i§laikomi gyventojali
provincijose....“ (E5).

»Ivarkingi Zmonés gali oriau pragyventi, visiSkai
nemirSta kaimas, nes pasilickama testi tévy ar
seneliy tkininkavimo.* (E7).

,...toliau testi Gikininkavimg, kaimo vietovése <...>
stabdoma migracija i§ kaimy j miestus.* (ES).
,-..Jkurti naujas darbo vietas, tausoti gamta.* (E9).
»--.Sukuria <..> tiek socialing (didina Zmoniy
uzimtumg) nauda ne tik paramos gavéjams, bet ir
Lietuvai.” (E10).
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Eksperty atsakymai patvirtino, kad tiesioginés iSmokos suteikia ekonoming ir socialing nauda
pareiSkéjams. Visi ekspertai pasisakée vieningai Siuo klausimu. Prie ekonominés naudos priskyré pagalba
stambiems tkininkams modernizuoti tikius, siekti konkurencingumo (i§ esmés ko ir sieké ES skirdama
paramg). ISrySkéjo ekonominé nauda ir smulkiesiems iikininkams, kada kompensuojama dalis iSlaidy
tesiant tkininkavima, iSlaikomos pastovios pajamos, kai paraiSkos teikiamos kiekvienais metais.
Socialiné nauda buvo apibtdinta, kaip sukuriamos papildomos darbo vietos kaimo vietovése, perimtas
tikininkavimas i8 tévy ir seneliy, taip skatinama pasilikti gyventi kaimo vietovése, stabdoma migracija j
miestus, mazinama kaimo ir miesto atskirtis, skatinamas uzimtumas. Taigi apibendrintai galima teigti,
kad tiesioginés iSmokos sukuria tiek ekonomine, tiek socialing vertg visiems pareiskéjams.

Siekiant i$siaiskinti, ar pakankamas ne mazesnis nei 5 proc. patikry vietoje procentas vykdant
kontrole buvo uzduotas trecias klausimas - ,,ES jpareigoja Salis - nares, kad kiekvienais metais biity
patikrinta vietoje ne maZziau kaip 5 proc. visy pareiskejy, kurie praso iSmoky uz plotines priemones. Kaip
manote, ar toks procentas yra pakankamas jvykdyti efektyvig kontrole? Kodél?“. I§ atsakymy turinio
sudarytos 2 subkategorijos: pakankamas kiekis, nepakankamas kiekis (zr.7 lentelg).

7 lentelé. Efektyvios kontrolés uztikrinimas vykdant patikras

Kategorija | Subkategorija Teiginiy Irodantis teiginys
skaicius

,»laip, manau, kad tai yra pakankamai, nes $is
procentas galioja kiekvienai priemonei atskirai,
todel yra patikrinama Zymiai daugiau iikiy nei 5
proc. Be to, rizikingiems rajonams yra priskiriamas
patikry atlikimo procentas Zymiai didesnis.* (E2).
,Pakankamas, kadangi, (matyt), Sis procentas yra
nustatytas atsizvelgiant ] paprastai nustatoma
pazeidimy procentg, administracines 1iSlaidas,
efektyvuma (ar iSlaidos padengia nauda). (E3).

Efektyvios »laip, pakankamas procentas, nes $alia to
kontrolés tikrinamos visos rizikos grupés- kada pareiskéjams
uztikrinimas | Pakankamas 5 buvo nustatyti dideli pazeidimo plotai ar nustatytos
vykdant kiekis tam tikros sankcijos; ir Zmoniy skundai, kurie gauti
patikras »pasitikejimo linija“.* (E7)

,»dltas procentas yra nustatytas ne miisy Agentiiros,
todél matyt yra pakankamas. Jei reikeéty patikrinti
daugiau pareiSkéjy, tai atsiremty ] didesnes iSlaidas
<...> Tiems, kam einamaisiais metais néra priskirta
atlikti patikrg vietoje, yra atsakingy pilie¢iy, kurie
pamat¢ tam tikrus pazeidimus informuoja
Agentlirg ,,pasitikéjimo linijja* ir mes greitai
reaguojame | tokiy praneSimo  tikrumo
patvirtinima.* (ES).
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7 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Teiginiy
skaicius

Irodantis teiginys

Efektyvios
kontrolés
uztikrinimas
vykdant
patikras

Pakankamas
kiekis

,Elnamaisiais paramos teikimo metais yra ne tik
atrenkami privalomai tikrinimui 5 proc. visy
pareiskéjy, bet ir vykdomos nuotolinés patikros,
uzsakomosios patikros gavus skundus ar
»pasitikéjimo linija*“ praneSimus arba nustacius
atitinkamus neatitikimus. Tad paramos gavéjy yra
patikrinama daugiau nei kad 5 proc., o ar
pakankamas toks procentas — manau, kad
privalomai turi biiti tikrinama 5 proc. pareiskéjy.
(E10).

Nepakankamas
kiekis

»Mano manymu, tikrai ne. Zinoma didesnis nei 5
proc. patikry vietoje skaiCius lemty didesnius
zmogiskuosius ir finansinius isteklius <...> Zinoma,
jei buty daugiau patikrinama, turbut labiau
pareiSkéjai  imtysi atsakomybeés reikalavimy
iSlaikymui.” (E1).

»d proc. yra mazai. Manau turéty vykti daugiau
patikrinimy, juos vertinant ne tik pagal procenta,
bet ir pagal tokias grupes: naujai deklaruojancius
pareiskéjus, stambias jmones, ar pareiSkéjus,
deklaruojancius didelius plotus. Taciau tam reikty
skirti didesnj finansavima.* (E4).

»Manau, kad toks procentas yra nepakankamas,
mano nuomone turéty biiti patikrinama nemaziau
nei 10 proc. paraisky, vertinant teikiamy paraisky
skai¢iy NMA. Zinoma, tam jgyvendinti reikéty
papildomy iSlaidy. Nes jei pas pareiskéjus dazniau
apsilankyty patikros, mano manymu, tikrai
sumazety siekis nesilaikyti reikalavimy. (ES).
,»Loks procentas yra per mazas, tam kad galima
biity uZztikrinti efektyvig kontrolg. Tai parodo tai,
kad patikrinimy vietoje randama gana daug
pazeidimy.*“ (E6).

,Per mazas procentas, nors tikrinimo mastas yra
prapleCiamas, kai nustatomas didesnis pazeidimy
kiekis. Pazeidimai pakankamai dazni, kas reiskia,
kad pareiSkéjai, nors ir gaudami parama, nemano,
kad reikia laikytis visy jsipareigojimy ir paramg
galima gauti veltui. Zinoma patikry skai¢ius didéja
taip pat, kada kiti pareiSk¢jai mato, kad yra
nesilaikoma taisykliy ir praneSa Agentiirai apie
tokius pareiSkéjus ,,pasitikéjimo linija*, kuri, mano
manymu, Yyra labai vertinga ir naudinga, kaip
sudedamoji kontrolés dalis.* (E9).

Apibendrinus eksperty atsakymus efektyviai kontrolei uztikrinti vykdant patikras, eksperty

atsakymai iSsiskyrée. Pusé eksperty teige, kad yra pakankamas 5 proc. patikry kiekis dél tokiy priezasciy:
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Ve

,nes Sis procentas galioja kiekvienai priemonei atskirai“ (E2), ekonomiskai apskaiciuotas ,,Sis
procentas yra nustatytas atsizvelgiant j paprastai nustatomq pazeidimy procentq, administracines
islaidas, efektyvumgq (ar islaidos padengia naudg) “ (E3), ,,Salia to tikrinamos visos rizikos grupés- kada
pareiskéjams buvo nustatyti dideli pazeidimo plotai ar nustatytos tam tikros sankcijos, ir Zmoniy
skundai, kurie gauti ,, pasitikéjimo linija*“* (E7). 5 ekspertai i§désté argumentus, kodél pakankamas toks
procentas vykdyti kontrolg. 5 proc. palyginus su visomis gautomis paraiSkomis yra tikrai didelis.
Teorinéje dalyje buvo pateikta, kad i§ viso 2015 m. buvo gauta 136 469 paraisky, 5 proc. visy paraisky
sudaro apie 6823 patikry. Sioms patikroms atlikti reikia skirti tiek finansinius, tieck Zmogiskuosius
iSteklius, todél tokia minimali 5 proc. patikry riba yra apskaiciuota, ar skiriamos islaidos padengia nauda.
Be to ekspertai i§skyré ,,pasitikéjimo linijos* gautus praneSimus, nes jei pareiskéjas nesilaiko tam tikry
Isipareigojimy ir akivaizdziai tai matyti, atsakingi pilieCiai praneSa NMA, o | tokius praneSimus
visuomet greitai reaguojama ir tikrinama, ar gauta informacija pasitvirtino, ar ne. Tod¢l kontrol¢ padeda
vykdyti ir kiti atsakingi pareiskéjai.

Kita pusé eksperty teigé, kad minimali 5 proc. riba yra per maza efektyviai kontrolei jgyvendinti
atliekant patikras, nors pabrézé, kad tokiu atveju reikéty didinti finansinius ir ZmogiSkuosius isteklius.
DaZniausi argumentai buvo pateikti tokie: ., Zinoma, jei bity daugiau patikrinama, turbit labiau
pareiskéjai imtysi atsakomybés reikalavimy islaikymui* (E1), skirti patikras tokiems pareiSkéjams:
., naujai deklaruojancius pareiskéjus, stambias jmones, ar pareiskéjus, deklaruojancius didelius plotus “
(E4), ,,patikrinimy vietoje randama gana daug pazeidimy“ (E6), ,, Pazeidimai pakankamai dazni, kas
reiskia, kad pareiskéjai, nors ir gaudami paramq, nemano, kad reikia laikytis visy jsipareigojimy ir
paramq galima gauti veltui* (E9). 5 ekspertai i8désté argumentus, gristus tuo, kad atlikus patikras yra
nustatoma pazeidimy, todél jei bity vykdoma daugiau patikry, pareiskéjai neberizikuoty nesilaikyti
reikalavimy. Kitas pasitilymas buvo sudaryti papildomas rizikos grupes,  kurias jeity stambis tikininkai
ir naujai teikiantys paraiskas asmenys. Tokie pasiilymai néra paremti tikrove, tai iSlieka tik tikimybe ir
siekiamybe, kad padaZznéjusi kontrolé priversty pareiSkéjus laikytis visy priimty jsipareigojimy.

Tam kad buty jvardyti kriterijai, kuriais remiantis atliekamos patikros buvo uzduotas ketvirtas
klausimas - ,,] kokius kriterijus yra atsizvelgiama atrenkant pareiSkéjus patikroms atlikti ir/ arba
identifikuojant neatitikimus paraiSkose? IS atsakymy turinio buvo iSskirtos 5 subkategorijos: atsitiktinée
atranka, sudaryta rizikingy pareiskéjy grupé, ,, pasitikéjimo linija** gauty pranesimy tikrinimas, audito

pastaby jgyvendinimas, neatitikimus identifikuojanti sistema (zr. 8 lentele).
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8 lentelé. Patikry skyrimo principas ir neatitikimy identifikavimas

Kategorija

Subkategorija

Teiginiy
skaicius

Irodantis teiginys

Patikry
skyrimo
principas ir
neatitikimy
identifikavi
mas

Atsitiktiné
atranka

LSistema automatiSkai atsitiktiniu budu atrenka
pareiskéjus <...> jei pas pareiskéja vienais metais
nebuvo patikros, yra daug sansy, kad patikra kitais
metais apsilankys.“ (E1).
,lalp pat remiantis
atrenkami pareisSkéjai,
1sp¢jimo.* (E4).
»e.Vykdoma ir atsitiktiné kontrolé, kad sistemingai
buity patikrintas nors kartg pareiSkéjas.” (E6).
,Atsitiktine tvarka...” (E7).

., Yra atsitiktinés atrankos...” (E9).

»Patikros yra vykdomos ir atsitiktine tvarka...”
(E10).

Taisyklémis, atsitiktinai
kurie yra tikrinami be

Sudaryta

rizikingy

pareiskejy
grupe

10

»-..taclau yra iSskiriami rizikingi pareiSkéjai.<...>jei
vienais metais atvykusi patikra nustaté tam tikry
pazeidimy, vadinasi, daug Sansy, kad ir sekanciais
metais patikra vel apsilankys pas ta patj pareiSkéja
patikrinti, kaip jie laikosi jsipareigojimy. (E1).
»Yra sukurta daug kriterijy, kurivos jvertinus
atitinkami rajonai priskiriami rizikingiems, nes ten
nustatomo eile mety 1S eilés pasikartojantys
pazeidimai, todel yra atlickamos papildomos
patikros ar priskiriama jy daugiau.* (E2).

»Kriterijai yra tokie: pareiSkéjo naujumas, paramos
sumos dydis, ankstesniy patikry datos, paramos
rusis, ar buvo ankstesniuose patikrose nustatyta
kazkokiy pazeidimy ir jvertinamas jy mastas- taip
yra sudaromas rizikingy gavéjy sarasas.“ (E3).
»laip pat atrenkami tie pareiSkéjai, kuriems yra
nustatomi neatitikimai, kuriuos patikrinti galima tik
nuvykus vietoje.“ (E4).

»-..atsizvelgiama ar pas pareiSkéjg ankstesniais metai
buvo patikros ir ar nustaté paZeidimus, jei buvo
nustatyti pazeidimai didel¢ tikimybé, kad ir
einamaisiais metais bus tikrinami pareiSkéjo laukai.*
(E5).

sy atsizvelgiama  nustatyty pazeidimy daznuma
ir mastus...” (E6).

,.patenkancius j jvairias rizikos grupes. Sie kriterijai
einamaisiais metais yra nuolat tobulinami, nes
nustatomi nauji pazeidimai.“ (E7).

~Jeigu atlikus patikras pareiSkéjo valdoje buvo
nustatyti pazeidimai, tai Sitie pareiSkéjai krenta |
riziky grupe ir tikétina, kad jiems kitais metais taip
pat bus atlickama patikra. Ir jeigu pareiskéjai
deklaravo didesnj negu 0,10 ha plota netinkamus
paramai plotus, jiems visiems buvo atliekamos
patikros.” (ES8).
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8 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Teiginiy
skaicius

Irodantis teiginys

Patikry
skyrimo
principas ir
neatitikimy
identifikavi
mas

Sudaryta

rizikingy

pareiskéjy
grupé

10

»...del CC pazeidimy pasikartojimo, pazeidimy
daznumg tam rajone, pagal rizikos faktorius,
pavyzdziui, nenuSienauty lauko plotus, nustatant
pazeidimus, kada patikroje yra randamas Zzymiai
mazesnis lauko plotas, nei deklaruotame ir pan.*
(E9).

»e-oj€1 jau kelis metus i$ eilés pas pareiskéjg nebuvo
patikros, yra didelé tikimybé, kad einamaisiais
metais patikra atvaziuos.” (E10).

,,Pasitikéjimo
linjja“ gauty
pranesimy
tikrinimas

»Atsizvelgiama ] gaunamus skundus pagal
»pasitikéjimo linijg“, nes yra svarbu atsizvelgti |
gaunamus skundus ir vykdyti patikrinimus.* (E4).
»--.J€1 yra gaunamas i§ atsakingy pilie¢iy praneSimas
»pasitikéjimo linija“- tokius praneSimus nedelsiant
tikriname, o nustatytam pazeidimui, taikome
sankcijas.” (E6).

»Ypatingai greitai yra reaguojama ] pareiskéjy
skundus.* (E7).

»lalp pat yra atsitiktiné atranka, kada sistema
automatiskai parenka pareiSkéjus. Ir zinoma
»pasitikéjimo linija*“ gauty praneSimy greitas
reagavimas ir vykimas ] patikras patikrinti, ar
pasitvirtino.* (ES8).

»-spasitiké¢jimo linija* gauty praneSimy greitg
reagavima.” (E10).

Audito pastaby
jgyvendinimas

»Kada teikiant paraiska tiesioginéms iSmokoms
buvo pradéta mokeéti iSmoka uz mésinius galvijus,
buvo Europos audito pastaba, kad visiems tiems
pareiSkéjams turi biti atliktos MG patikros, kas
toliau ir yra daroma.* (ES).

Neatitikimus
identifikuojanti
sistema

»Nustatant neatitikimus yra tikrinama, kiek
pareiSk¢jas padidino plotg lyginant su praeity mety
Zzemelapiais ir ar turi nuosavybg patvirtinancius
dokumentus <...> I§ esmés daugiausiai nustatomi tie
neatitikimai, kurie yra susije su zemélapiy analize
lyginant tiek su praeitais metais, tiek su
Siuometiniais.“ (E1).

,»Neatitikimus atsiranda dél deklaruoty ploty
jbraizymo analizés miisy zemélapiy sistemoje-Gis.
Joje yra iSlaikoma kiekvieny mety informacija, kas
deklaravo, kada ir kokias kultiiras. Todél, sistemoje
,»matosi® kurie pareiSkéjy laukai padidéjo arba
sumazéjo. Taip yra identifikuojami neatitikimai.*

(E3).

46



8 lentelés tesinys

Kategorija | Subkategorija Teiginiy Irodantis teiginys
skaicius

»Patys neatitikimai yra suformuojami sistemiskai
analizuojant praéjusiy mety deklaruotus plotus;
valdy padidinimo atvejai, kada arba pareiskéjas
didina lauky plota arba deklaruoja anksc¢iau niekada
nedeklaruotus plotus. Taip pat, kada pareiskéjai
praso iSmokos uz tg patj lauka ar lauko dalj. Taigi
sistema viskg sutikrina ir automatiSkai nustatomas
neatitikimas, kuriuos ir nagrin¢jame.* (E4).

,AnalogiSkai sistema pagal deklaruotus plotus ir
zemélapius nustato, koks padidéjes plotas yra, kas
deklaruoja tg patj laukg ir pan. Visa tokj darba
atlieka sistema, mes tik tikriname jau atrinktus

Patikry pareiskejus.” (ES).
skyrimo ,,...Sistema automatiSkai pagal jbraizyty zemélapiy
principas ir | Neatitikimus duomenis nustato tam tikrus neatitikimus.“ (E6).
neatitikimy | identifikuojanti 9 »Neatitikimus mums analizuoja sistema pagal
identifikavi sistema pareiskéjy  didinamus  plotus,  nustatomus
mas virsdeklaravimo atvejus, o mums belieka uZsipraSyti

dokumenty ir tikrinti nuosavybe.“ (E7).

»Pagal jbraizytus plotus yra sistemiskai nustatomi
tam tikri neatitikimai ir toliau mes juos nagriné¢jame.
IS esmés su tiesiogine parama susij¢ neatitikimai yra
nustatomi remiantis zemélapiais ir jy sulyginimu su
praeitais ir einamaisiais metais. (ES).

,...Sistema pati automatiskai patikrina deklaruotus
plotus ir taip nustato neatitikimus, kuriuos mes ir
administruojame.* (E9).

,...neatitikimai yra identifikuojami sistemos, kuri
analizuoja praéjusiy ir einamyjy mety jbraiZyty
lauky duomenis, o mes tik jau nagrinéjame, ar turima
nuosavybé.” (E10).

IS atsakymy turinio galima daryti iSvada, kad patikry skyrimo principg ir neatitikimy
identifikavimg analizuoja ir nustato NMA sistema. Patikros gali biti skiriamos atsitiktiniu biidu
atrenkant pareiSkéjus, taip pat sistemoje yra jdiegti rizikingy kriterijy saraSai, kuriais ir vadovaujasi
apklaustieji. Taip pat jei pas pareiSkéja anksCiau nebuvo patikros, vadinasi padid¢ja tikimybe, kad
einamaisiais metais bus vykdoma patikra. Kiekvienais metais yra vykdomas auditas, po kurio
pateikiamos pastabos, ] kurias biitina atsizvelgti. Tada nustatoma, ar reikia papildomy patikry kazkuriai
paramos priemonei. Taip pat buvo paminéta ir ,,pasitikéjimo linija“, kurios praneSimai yra visuomet
tikrinami. Su eksperty darbu susijes yra neatitikimy nagrin¢jimas, o neatitikimus automatiSkai
identifikuoja sistema analizuodama deklaruoty lauky jbraizymus.

Siekiant suzinoti, su kokiomis problemomis susiduria pareiSkéjai, teikiantys paraiskas, buvo

uzduotas penktas klausimas - ,,Jvardykite, su kokiomis problemomis susiduria pareiskéjai teikiant ir jau
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pateikus paraiskas? Kaip sprendziate iskilusias problemas?. IS atsakymy turinio buvo sudarytos 4

subkategorijos: taisykliy nezinojimas, pareiskéjy nepastabumas, zZemés ikio specialisty klaidos, NMA

problemy sprendimy bidai (zr. 9 lentele).

9 lentelé. Problemos, su kuriomis susiduria pareiSkéjai

Kategorija

Subkategorija

Teiginiy skaicius

Irodantis teiginys

Problemos, su
kuriomis
susiduria

pareiskéjai

Taisykliy
nezinojimas

,....n0TS sistema padeda apskaiCiuoti, kaip
reikia atitikti Zalinimo reikalavimus, ta¢iau
daznai pasitaiko tokiy atvejy, kada
nustatomas pazeidimas ir taip sumazinama
galima iSmoketi parama.“ (E1).

»--.taisykliy nuostaty nezinojimas prideda
papildomai padaroma klaidy.“ (E2).
,Pareiskéjai nesusipazing su taisyklémis...*
(E3).

»Pagrindiné problema teikiant paraiskas yra
kompiuterinio  raStingumo  stoka  bei
taisyklése keliamy reikalavimy
nezinojimas.* (ES).

»--.sudétingos taisyklés.” (E7).

»Pareiskéjai néra iSanalizave taisykliy ir
reikalavimy, kurie jy laukia.* (ES).
»Menkas teisés akty Zzinojimas bei
doméjimasis  <..>  Taipogi  daznai
pareiSkéjai nejvertina savo galimybiy
prisiimant tam tikro laikotarpio
isipareigojimus.* (E10).

Pareiskejy
nepastabumas

»Pasitaiko atvejy, kada pareiskéjai sumaiSo
paseliy kodus arba pamirSta pazyméti
varnelg ties kazkuria grafa.” (E1).
,...pareiSkejas deklaruoja savo laukus i§
namy ir Agentiirai turi pateikti valdymo
teis¢ jrodancius dokumentus, susiduriama
su nezinojimu ir svetimos  Zemeés
pasisavinimu-kuomet  neturint  leidimo
deklaruojama svetima Zemés.* (E2).
,Pareiskéjai per daug pasitiki senilinijos
darbuotojais — netikrina, kas suvesta j
paraiSka,  kokie = pozymiai  sudéti,
nepertikrina jy darbo.* (E3).

,,Pavéluotai keic¢iami deklaruojami
duomenys (pas¢liy kody keitimai, varneliy
neuzde¢jimai), paveluoti paraisky teikimai.*
(E4).

,laClau yra ir pareiSkéjy kaltés, nes jie
nesigilina | prisiimamus jsipareigojimus,
taisykles ir po to patys pyksta, kad gavo
mazai paramos ar jiems buvo pritaikytos
sankcijos.” (E6).
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9 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Teiginiy skaicius

Irodantis teiginys

Problemos, su
kuriomis
susiduria

pareiskejai

Pareiskéjy
nepastabumas

,.kad pareiskéjai per daug pasitiki senitinijos
darbuotojais, nes netikrina, kas suvesta |
paraiSka, nepertikrina jy darbo.“ (ES).
»--.paciy pareiskéjy aplaidumas: vélavimas,
duomeny nepatikrinimas.* (E9).

Zemeés tkio
specialisty
klaidos

,-..blogai jbraizyti deklaruoti plotai, kada
iSlieka tikimybé¢, kad susikirs deklaruoti
plotai.”“ (E1).

,...jlems neiSaisSkinami, neakcentuojami jy
prisiimami jsipareigojimai (neretai Zzmogus
pats nesidomi, ka prisiima, neklausia
darbuotojy).” (E3).

»PareiSkéjus nepakankamai gerai
konsultuoja  senitinijjos  zemés  ikio
specialistai, todél biina blogai jbraizyti
laukai, ne tie pasélio kodai uzdeklaruojami
ar neuzdéta varnelé, kad praso tam tikros
papildomos iSmokos.* (E6).

»laip pat ir zemés ukio specialistai
neakcentuoja prisiimami jsipareigojimy
reikalavimy tikrumo ir kokios sankcijos
laukia nejvykdzius jy <..> Dazniausios
problemos: neteisingai jbraizyti laukai,
sumaisyti paséliy kodai, uzmirsta pazyméti
varneles kazkurioje grafoje ir panaSiai.
(E8).

,souvedimo  klaidos, PPAIS  klaidos,
zmogiskosios klaidos...* (E9).

NMA problemy
sprendimy
biidai

,»-..Visus pataisymus mes jau tvarkome pagal
nustatytas taisykles.* (E1).

»~Problemos yra sprendziamos renkant
paaiSkinimus, dokumentus dél paraisky
pateikimo klaidy, priimant sprendimus dél
Ju pagristumo. (E3).

»ParaiSkas galima keisti ir taisyti iki
nurodyto termino. Pavéluotai keiciama
atsizvelgiant | pateiktus akivaizdZios
klaidos jrodymus<...> nenugalimos jégos
aplinkybes.* (E4).

,Deklaravimo metu atsiradusias klaidas
stengiamasi iSspresti  siunciant laiskus,
skambinant pareiSkéjams ar senilinijos
darbuotojams.* (ES).

,Pareiskéjai teikia mums prasymus, o mes
jau analizuojame ar buvo force majeure
atvejy, ar dar galima koreguoti duomenis ir
atsiunCiame pareiSkéjui  atsakyma, ar
tenkiname, ar ne jo praSyma.* (E6).
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9 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija | Teiginiy skai¢ius Irodantis teiginys

,Nuolat tobulinamas portalas, informaciniai
pranesimai, nuolat konsultuojami
pareiskéjai telefonu.* (E7).

»Problemos yra sprendZziamos gaunant
paaiskinimus, dokumentus dél paraisky
pateikimo klaidy, priimant sprendimus dél

Problemos, su juy pagrjstumo, ar yra nenugalimos jégos
kuriomis NMA problemy atvejy ir  pateikiamas atsakymas
susiduria sprendimy 9 pareiSkéjams, ar bus atsizvelgta | praSymag

pareiskeéjai budai ar ne.” (E8).

,Ldvarstom gautus praSymus ir tenkinam
esant force majeure ir akivaizdziai klaidai.*
(E9).

»I8kilusios  problemos sprendziamos
tiesiogiai susisiekus su pareiSkéjais arba
bendradarbiaujant su savivaldybiy bei
senitinijy darbuotojais.“ (E10).

Apibendrinus eksperty atsakymus, galima daryti iSvada, kad pareiskéjai dazniausiai susiduria su
tokiomis problemomis: pareiskéjai nesidomi arba nepakankamai domisi, kokius turés priimti
Isipareigojimus, tod¢l §i problema yra gana daznai pasitaikanti eksperty darbe (paminéjo 7 ekspertai).
Kita problema, su kuria susiduriama, kada pareiskéjai nepastebi savo arba Zemés tikio specialisty klaidy.
Jie ne visada patikrina duomenis, o tik paraiskos pabaigoje padeda parasa, kuris patvirtina, kad pateikti
duomenys yra teisingi. Net 5 ekspertai i§skyré, kad Zemés tikio specialistai yra taip pat kalti dél blogai
pateikty duomeny ,, Pareiskéjus nepakankamai gerai konsultuoja senitinijos Zemeés iikio specialistai,
todél biina blogai jbraizyti laukai, ne tie pasélio kodai uzdeklaruojami ar neuzdéta varnelé, kad praso
tam tikros papildomos ismokos. “ (E6). Susidariusias problemas sprendzia NMA darbuotojai. Ekspertai
vardijo, kad ,,Deklaravimo metu atsiradusias klaidas stengiamasi iSspresti siunciant laiskus,
skambinant pareiskéjams ar senitinijos darbuotojams. “ (E5), Kai dar galima pataisyti duomenis, taip pat
,, Pareiskéjai teikia mums prasymus, o mes jau analizuojame ar buvo force majeure atvejy, ar dar galima
koreguoti duomenis ir atsiunciame pareiskéjui atsakymgq, ar tenkiname, ar ne jo prasymgq.* (E6). Visi
veiksmai yra priimami remiantis taisyklémis ir teisés aktais. Tode¢l dél kai kuriy priimty neigiamy
sprendimy, pareiSkéjai biina nepatenkinti.

Siekiant issiaiskinti, ar pasitaiko NMA veikoje tokiy atvejy, kada pareiskéjai pateikia neteisingus
duomenis siekdami gauti didesn¢ paramg, uzduotas SeStas klausimas - ,,Ar Jisy darbo praktikoje
pasitaiko tokiy atvejy, kai paramos gavéjai, sickdami gauti didesne finansing parama, paraisSkose teikia

neteisingus duomenis? Kokius veiksmus atliekate, kad parama biity iSmokéta teisingai?“. IS atsakymy
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turinio buvo iSskirtos 2 subkategorijos: praktikoje pasitaiko neteisingo deklaravimo atvejy, vyr.

specialisty atliekami veiksmai (zr. 10 lentelg).

10 lentelé. Neteisingy deklaruoty duomeny iSaiskinimas

Kategorija

Subkategorija

Teiginiy skaicius

Irodantis teiginys

Neteisingy
deklaruoty
duomeny
1SaiSkinimas

Praktikoje
pasitaiko
neteisingo
deklaravimo
atvejy

10

,,Lai tikrai néra labai daznas atvejis...“ (E1).
,Kiekvienais metais mazéja tokiy asmeny,
taCiau pasitaiko, kurie piktnaudziauja...”
(E2).

,»Laip, tokiy atvejy pasitaiko, jie nustatomi
ir tokiy paraiSky patikry metu, ir
administruojant paraiskas, ir ,,pasitikéjimo*
linijja gavus atitinkamos informacijos.*
(E3).

,Dazniausiai susiduriama su dokumenty,
jrodanc¢iy valdymo teise, nepateikimu ar
pateikimu neteisingus dokumentus.* (E4).
»Retai, jei analizuoc¢iau tik tuos rajonus,
kuriuos administruoju...“ (ES).

,»Nedaznai.” (E6).

,,Pasitaiko, bet retai.” (E7).

,»Pasitaiko manau, koks 20 proc., kad teikia
neteisingus duomenis... (E8).

»Procentas neaiSkus, bet praktikoje tikrai
pasitaiko tokiy atvejy.* (E9).

,laip, tenka susidurti, pavyzdziui, kuomet
pareiskejai praso papildomos uz pirmuosius
ha, ir negali pagristi deklaruojamy ploty
zemés valdymo dokumentais arba jaunojo
tikininko i1Smokos ir neatitinka amzZziaus
reikalavimo.“ (E10).

Vyr. specialisty
atliekami
veiksmai

,...pareiskejai deklaruoja tuos plotus, nors
arba neturi nuosavybés, arba sudarytos
nuomos sutartys ne su tais Zzmonémis. Tod¢l
jei nejrodoma pilnai nuosavybé¢ yra
taitkomos tam tikros sankcijos.“ (E1).
»--.praSoma pateikti savo valdomos Zemés
pagrindZianCius ~ dokumentus,  kuriais
remiantis nustatoma ar piktnaudziaujama ar
ne. Ne visada pasitvirtina piktnaudZiavimo
atvejai. (E2).

»Administruojant paraiSkas grieztai
vadovaujames neSaliSkumo ir objektyvumo
principais bei paraiSky administravimo
procediiros apraso nuostatomis, be to,
kiekvieno  vertintojo  suadministruotos
paraiSkas vertina antras vertintojas ir
(pasirinktinai) auditas todél manyciau, kad
TI pareiskéjams iSmokamos tikrai teisingai
ir objektyviai.« (E3).
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10 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija | Teiginiy skai¢ius Irodantis teiginys

,,Jei pasitaiko tokiy atvejy praSoma pateikti
papildomus dokumentus, jy nepateikus
taikomos sankcijos.« (ES).

»ltarus, kad paramos gavéjas teikia
neteisingus duomenis prasoma papildomy
dokumenty, uzsakomos patikros, praSoma
tikslinti pateikta informacija.” (E6).
,Dazniausiai nerimtos bendrovés, tam
nustatyti praSoma pagrjsti nuosavybe ir
jrodyti dirbimo fakta. Rimti tkininkai tuo
nepiktnaudziauja, kartais btina bandoma
praslysti siun¢iant atmestinai nuosavybés
dokumentus ar deklaruojant laisvus plotus,
valstybinés zemés likucius.” (E7).

Neteisingy »--.reaguojama i ,,pasitikéjimo linija* gautus
deklaruoty Vyr. specialisty praneSimus ir dalis tikrai pasitvirtina <...>
duomeny atliekami 9 Atliekame dokumenty analize, tikrinama
iSaiskinimas veiksmai bendradarbiaujanciy institucijy pateikiama
informacija, i§ patikry gautus duomenis.*

(E8).

»Papildomai tikriname vietoje, praSome
nuosavybés ir dirbimo dokumenty,
tikriname ,,pasitik¢jimo linija* gautus
praneSimus. (E9).

»Dirbame su  plotiniy  priemoniy
administravimo sistema, kurioje yra
nustatomi tam tikri konkretiis neatitikimai ir
tuomet yra praSoma, kad pareiskéjai
pateikty atitinkamus dokumentus. Tad
administratoriui prisijungus prie oficialiy
registry ir patikrinus ar informacija pateikta
teisinga, telieka jsitikinti ar tikrai gali
iSmokéti parama.© (E10).

Apibendrinus eksperty atsakymus dél neteisingy duomeny isSaiSkinimo, galima daryti i§vada, kad
visi ekspertai praktikoje yra susidiir¢ su neteisingy deklaruoty duomeny teikimu. Nors tai néra labai
daznai pasitaikantis atvejis. Neteisingy deklaruoty duomeny teikimas yra iSaiskinamas atlikus patikras
., tokiy atvejy pasitaiko, jie nustatomi ir tokiy paraisky patikry metu <...> ,, pasitikéjimo “ linija gavus
atitinkamos informacijos.** (E3) arba po sistemos identifikuoto neatitikimo i§ nuosavybg¢ pagrindzianciy
dokumenty, taCiau jie yra nepateikiami arba pateikiami ne visi ,,pareiskéjai praso papildomos uz
pirmuosius ha, ir negali pagristi deklaruojamy ploty zemés valdymo dokumentais “ (E10). Savo veikloje
ekspertai vadovaujasi LR viesojo administravo jstatyme nurodytais principais, teisés aktais, metodiniais
nurodymais: ,, Administruojant paraiskas grieztai vadovaujamés nesaliskumo ir objektyvumo principais
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bei paraisky administravimo procediiros apraso nuostatomis* (E3). Nustacius neteisingo deklaravimo
atvejus, yra nedelsiant reaguojama , prasoma pateikti savo valdomos Zemés pagrindziancius
dokumentus, kuriais remiantis nustatoma ar piktnaudziaujama ar ne.” (E2) taip pat ,, Papildomai
tikriname vietoje“ (E9). Todél galima daryti iSvada, kad ekspertai greitai reaguoja ] nustatytus
pazeidimus ir taiko atitinkamas sankcijas.

Siekiant iSanalizuoti, kokie neatitikimai dazniausiai iSryskéja, buvo uzduotas septintas klausimas
- ,,Kokius iSskirtuméte neatitikimus, kuriy nagrin¢jimas turi jtakos galimam neteisétam paramos
gavimui? Kokiy veiksmy imatés nagrinéjant Siuos neatitikimus?“. I§ atsakymy turinio buvo sudarytos 7
subkategorijos: 13N, 57N ir 60N, 33N, 55N ir 56N, 31N, GAAB reikalavimy nesilaikymas, nagrinéjimo
veiksmai (Zr. 11 lentele).

11 lentelé. Neatitikimai, kuriy nagrinéjo metu yra nustatomas neteisingas deklaravimas

Kategorija Subkategorija | Teiginiy skaicius Irodantis teiginys

,,Bene dazniausias neatitikimas, kurio metu
mes taikome administracinius
sumazinimus, kada  paraiSkoje  yra
nustatomas 13 neatitikimas. Tai reisSkia, kad
pareiskéjas deklaravo, jbraizé savo laukus ir
teik¢ paraiska pats, tod¢l yra butina
patikrinti nuosavybe.“ (E1).

,Turbiit labiausiai iSskir¢iau 13N, kada
pareiskéjai pateikia paraiSkas ir jbraizo
laukus patys, 1§ namy.* (E3).

»I18skir¢iau tuos neatitikimus (13N...“ (ES).
,»13N- kada deklaruoja pareiskéjai i§ namy.*
13N 8 (E6).

kll\llgztg;grrﬂlaélj’o ,,"l'"a%p pq‘E i§skiriau ir 13N- paraiskos
metu yra te1k1ma§ i nanqq...“‘(E7). o
nustatomas ,,Nprs visi ska‘qna Vlsk"c; atl'lk.tl p".itl.ems’ nes
- turi pakankamai kompiuteriniy Ziniy, taciau
neteisingas

Sitoks ~ paraiSkos  teikimas  sukelia
pareiSk¢jams ne tik problemy ir galbut
ilgesnj sugaiSimo laika, taciau ir deklaravus
1§ namy...*“ (E8).

»13N- deklaravimas i§ namy, kada yra
tiesiog butina patikrinti, ar deklaruotiems
plotams turi nuosavybg...“ (E9).
,,...deklaravus 1§ namy.“ (E10).

»Valdy skaldymas, kuomet du ar net
daugiau asmeny gali gauti papildoma
iSmoka uz pirmuosius hektarus.” (E2).
,...valdy skaldymas...”“ (E4).

,I8skiriau tuos neatitikimus (<...> 57N,
60N)...“ (ES).

deklaravimas

57N ir 60N 8
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11 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Teiginiy skaicius

Irodantis teiginys

Neatitikimal,
kuriy nagrinéjo
metu yra
nustatomas
neteisingas
deklaravimas

57N ir 60N

00N, 57N, kada identifikuojamas valdos
dalinimas, siekiant gauti didesn¢ paramos
suma...“ (E6).

,,Valdy skaldymas (57N ir 60N)...“ (E7).
waunyjy tkininky <..> ir pirmyjy 30 ha
iSmokai <...> kada tik uz tam tikrg nustatyta
leisting plota. Todél pareiskéjai skaldo
valdas, kad gauty maksimalig paramg pagal
visas galimas priemones.“ (E8).

»d7N ir 60N- valdy skaldymas, kada yra
nustatytos tam tikros ,,lubos® uz kokij
deklaruota plota yra teikiama parama.*
(E9).

»--.pareiskejui nustatytas
padidinimas... (E10).

valdos

33N

,»Dvigubas deklaravimas... (E4).
,»...persidengiantys  plotai  su
pareiskejais (33N).“ (E7).

,...kada pareiskéjai deklaruojamas laukas ar
jo dalis sutampa su kity pareiskéjy laukais.*
(E8).

,»33N- kada sutampa deklaruoti laukai su
kity pareiskejy laukais. (E9).

»Kito pareiSkéjo paraiSkoje deklaruotas
analogiSkas laukas...“ (E10).

kitais

31N

,-..deklaravimas paramai neskirty vietoviy
(bl3,bl6,b19).“ (E4).

55N ir 56N

36N,  55N-  tikrinamas

aktyvumas...” (E6).

tkininky

GAAB

reikalavimy
nesilaikymas

»--.geros agrarinés biiklés nesilaikymas-
gebéjimas atlikti reikalavimus laiku.” (E7).

Nagringjimo
veiksmai

10

,Pagrindinis miisy veiksmas yra palyginti
deklaruotus plotus su atsiystais
dokumentais ir patikrinti tai su Registro
Centro turimais duomenimis.« (E1).

,...turl pateikti Zemes valdymo dokumentus,
kurie tikrinami ir sprendZiama pagal juos ar
priklauso minéta iSmoka.* (E2).
»Nuosavybe tikriname misy sistemos
zemélapyje esanciy lauky ribas palyginus su
RC duomeny baze. Jei yra nustatoma, kad
deklaruojame  daugiau  nei  turima
nuosavybé, atminusuojamas deklaruojamas
plotas ir parama néra mokama uz neturinc¢io
nuosavybés plota.* (E3).
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11 lentelés tesinys

Kategorija

Subkategorija

Teiginiy skaicius

Irodantis teiginys

Neatitikimal,
kuriy nagrinéjo
metu yra
nustatomas
neteisingas
deklaravimas

Nagrinéjimo
veiksmai

10

,Nagrinéjame pagal taisykles ir metodiky
skyriaus parengtas metodikas. Dazniausiai
tai nuosavybés dokumenty analizé.* (E4).
»...nagrinéjant pareiskéjas turi pateikti
turimg nuosavyb¢ ir dirbimg jrodancius
dokumentus: daugeliu atvejy paaiskéja, kad
pareiskéjas negali jrodyti nuosavybés | kai
kuriuos deklaruotus laukus, todél arba pats
paraSo praSymg dé¢l paramos j Siuos laukus
atsisakymo, arba, paraiSkos vertintojas
pritaiko sankcijas.” (ES).

»ldentifikavus $iuos neatitikimus praSome
nuosavybés dokumenty, dirbimo fakta
jrodanc¢iy dokumenty. Taip pat papildomy
dokumenty aktyvumui jrodyti (btna
pateikta Agentiiros internetiniame
puslapyje forma, kokius duomenis reikia
pateikti) ir tikriname gaudus dokumentus.*
(E6).

»ISsiunc¢iame laiskus, kad nustatytas tam
tikras neatitikimas ir reikalinga pateikti
nuosavybés ir dirbimo fakta jrodancius
dokumentus, tolius kaip senitinijos pazyma,
realizuotos produkcijos saskaitos faktiiros.*
(E7).

,Agentiros  specialistai  tikrina,  ar
nuosavybé pilnai dengia deklaruota plota
<..> iSsiun¢iamas  laiSkas  atsiysti
nuosavybés dokumentus ir palyginti
duomenis su Registry Centro turimais
duomenimis  <..> Jei  nejrodoma
nuosavybe, pritaikoma sankcija nemokeéti
pagal priemong.* (ES).

,butina  patikrinti ~ visus  nuosavybes
dokumentus ir jei tik nejrodoma pilnai
nuosavybé, yra uzdedama sankcija
nemokéti paramos pagal Sig priemong...*
(E9).

»Daznai pareiSkéjai deklaruoja
neatsizvelge, kad ne visiems plotams turi
valdymo teis¢ deklaruoti, pavyzdziui,
nejsitiking, kad yra susitvarke Zemeés
nuomos sutartis, kuomet deklaruoja ne savo
plotus ir pan. Nustacius tokius neatitikimus
yra praSoma, kad atsiysty patvirtinancius
zemeés valdymo ir Zzemés dirbimo
dokumentus. Tik jsitikinus, kad jie yra
teisingi — parama mokama.* (E10).
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Apibendrinus atsakymus dél neatitikimy eksperty nuomonés kai kuriais atvejais sutapo,
kitais iSsiskyre. 8 ekspertai pasisakeé, kad 13N arba deklaravimas i§ namy yra vienas pagrindiniy
neatitikimy, kada siekiama neturint arba turint nepilng nuosavybe¢ deklaruotiems laukams, gauti didesniy
1Smoky. Tai reiskia, kad nors yra sudaromos galimybés patiems deklaruoti duomenis, taciau taip yra
siekiama suklastoti duomenis ir siekti didesnés paramos neteisétu biidu. Taip pat 8 ekspertai pasisaké,
kad valdy skaldymas arba 57N ir 60N yra apibiidinami kaip neatitikimai, kuriy nagrinéjimo metu
i3aiskéja neteisingo deklaravimo atvejy. Sie neatitikimai yra nustatomi toms programoms, kurioms yra
nustatytas tam tikras hektary skai¢ius, uz kurj mokama parama. Todél pareiskéjai skaldo valdas, kad
gauty didziausig jmanoma parama. 5 ekspertai iSskyré 33N arba dvigubo deklaravimo atvejj. Tai reiskia,
kad uz tg patj lauko ar lauko dalj yra praSoma paramos dviejy pareiSkéjy ir laukai jbraizyti netiksliai.
Dazniausiai tai zemés ikio specialisty klaidingas darbas nepalyginus turimos nuosavybés su
deklaruojamu plotu. 31N, 55N, 56N, GAAB neatitikimus, kaip priskirtinus prie siekimo gauti didesne
parama uz neteisingus deklaruojamus duomenis, ekspertai priskyré¢ po vieng karta. Taip pat siekiant
i$siaiskinti, kaip yra nagrinéjami tokie neatitikimai, eksperty nuomonés Siuo klausimu sutapo, nes
veikloje vadovaujasi vienodomis taisyklémis ir metodikomis ,, biitina pertikrinti nuosavybés dokumentus
ir nustatyti, ar nesieké gauti didesniy iSmoky, nei priklauso. Nuosavybe tikriname miisy sistemos
zemélapyje esanciy lauky ribas palyginus su Registry centro duomeny baze. “ (E3), ,, Nagrinéjame pagal
taisykles ir metodiky skyriaus parengtas metodikas. (E4), ,, dirbimo faktg jrodanciy dokumenty. Taip
pat papildomy dokumenty aktyvumui jrodyti (biina pateikta Agentiros internetiniame puslapyje forma,
kokius duomenis reikia pateikti) ir tikriname gaudus dokumentus.” (E6). Apibendrinus eksperty
atsakymus, galima daryti i8vada, kad neatitikimai yra nustatomi sistemos, o jie analizuojami kaip yra
nurodyta procediirose, metodiniuose nurodymuose ir taisyklése.

Siekiant iSsiaiskinti, ar paramos gaveéjai yra susipazing su neatitikimy nagrin€jimo metodika,
galimomis sankcijomis uz reikalavimy nesilaikyma, buvo uzduotas astuntas klausimas - ,,Jisy nuomone,
ar paramos gaveéjai yra susipaZing su neatitikimy nagrinéjimo metodika, galimomis sankcijomis? Kaip
manote, kokiy dar papildomy priemoniy reikéty imtis, kad sumazéty neteisingo deklaravimo atvejy?*.
Pareiskéjai, pries§ teikdami paraiSkas, ne visados tiksliai Zino, kokiy prisiimty reikalavimy privalo
laikytis. Ekspertai vieningai pritaré nuomonei, kad pareiSkéjai néra iki galo susipazing su neatitikimy
metodikomis, taisyklémis ir reikalavimais ,, Manau, kad ne. Nes jie tik Zino pagrindinius reikalavimus,
pvz., kada reikia nusienauti pievas, kada apséti piidymgq ir pan. Bet nezZino, kokios sankcijos laukia, jei
sumazinamas deklaruotas plotas arba kas laukia nustacius tam tikrus pazeidimus, todél kai pareiskéjai
gauna sprendimus dél susidariusios grqzintinos skolos sumos labai nustemba, kad tokios didelés yra
taikomos sankcijos.” (E1). NMA ir visos kitos bendradarbiaujancios institucijos dalinasi reikiama
informacija, tode¢l tik paciy pareisSkeéjy kalte, kad patys neskiria laiko susipazinimui su taisyklémis

,Agentitra gana placiau ir informatyviai pateikia informacijq apie galimas sankcijas, kuomet
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nesilaikoma jsipareigojimy, todél manau, kad tik pareiskéjy neapsiskaitymas ir nesidoméjimas priveda
prie nezinojimo apie galimas taikytinas sankcijas.* (E2, , Neretai patys administratoriai kreipiasi j
pareiskéjq, prasydami patikslinti duomenis, atsiysti papildomus dokumentus, ar jspéjant apie
isipareigojimy pasikeitimq ir pan. Manau informavimo sistema, patobulinta Siai metais yra efektyvi dél
informavimo apie neatitikimus. ““ (E4). Taigi galima daryti iSvada, kad pateikiamos informacijos kiekiai
yra tikrai dideli, todé¢l gali biiti sunku pareiSkéjams atsirinkti ir suprasti pateikiamg informacija. Taciau
visuomet yra sudaromos galimybés kreiptis | senitinijy zemés tkio specialistus arba NMA darbuotojus.
Vykdoma kontrolé pareiskéjy atzvilgiu yra taikoma jvairiose srityse: patikry metu, ,,pasitikéjimo
linija* gauty pranesimy tikrinimo metu, sistemos identifikuojami neatitikimai, kuriy nagrin¢jimo metu
yra prasoma nuosavybe pagrindzianciy dokumenty. Taciau pareiskéjai vis tiek rizikuoja ir teikia
neteisingus duomenis paraiskoje ar atsiun¢ia ne visus nuosavybés dokumentus. Todél ekspertai siiilo
taikyti papildomas ir grieztesnes sankcijas tokiems pareiSkéjams ,, As siitlyciau grieztinti sankcijas ir uz
mazesnj nustatytq neteisingo deklaravimo plotq, isreikstq procentiniu dydziu ir taikyciau tycinius
pazeidimus, nemokéti atitinkamai paramos nuo 1 iki 5 mety laikotarpiui arba visai nebeleisti deklaruoti
tam pareiskéjui ir jo plotams. “ (E1). Sis pasiiilymas grindziamas tuo, kad galimy sankcijy grieztinimas
sumazinty pareiSkéjy norg deklaruoti neteisingus duomenis, nes gaunama zala biity Zenkliai didesné nei
rizikuojama, kad biity gaunama didesné parama. Taip pat ekspertai nurod¢, kad labai svarbus yra
pareiskéjy Svietimas ir taisykliy supaprastinimas ,, labiau reikty Sviesti pareiskéjus ir paprasyti, kad
detaliau patikrinty kq tik uzdeklaruotos paraiskos duomenis. (E3), , reikty didinti Zemés iikio
specialisciy kompetencijq. Taip pat jos galéty labiau informuoti pareiskéjus apie taisykles ir galimas
sankcijas.“ (ES5), ,, Informacijos yra tikrai pakankamai, Zinoma jos yra daug, todél daznai sunku
atsirinkti, kas yra aktualu konkreciam pareiskéjui. Visuomene visuomet reikia Sviesti, tad jvairiis
renginiai, susitikimai su suinteresuotomis grupémis galéty padéti mazinti neteisingo deklaravimo
atvejus. (E10). Du ekspertai iSreiské, kad nors gal ir pavéluotai, nes tiesioginés iSmokos bus skiriamos
iki 2020 mety, bet reikéjo NMA veikloje ir praktikoje remtis kity Saliy geraja patirtimi. Kaip pavyzdi,
ekspertai iSskyré Estijg ,, Neteisingo deklaravimo isvengti padéty sistemy tobulinimas — tai yra —
deklaruojant biity neleidziamas neteisingas jbraizymas ar deklaravimas, nesutampantis su sistemy
duomenimis. (Ekspertas nurodé Estijos pavyzdj, kada pareiskéjai pries deklaruodami naujg plotq turi
pirmiau Kreiptis j agentiirq ir tik po jos jvertinimo, ar uz tokj laukq gali biiti prasoma paramos- leidzia
deklaruoti ir gauti iSmokas). “ (E2). Taigi apibendrinus eksperty atsakymus galima daryti i§vada, kad
dar galima sustabdyti besitesiant] pareiskéjy neteisingg deklaravimg ar bent i§ dalies jj pristabdyti.
Siekiant suzinoti, kaip ekspertai vertina nauja jsakyma, kuriuo vadovaujantis yra identifikuojami
galimi valdy skaldymo paZzeid¢jai buvo uzduotas paskutinis, devintas klausimams - ,,Kaip vertinate nauja
1sakyma ,,Dél galimai neteiséty salygy, sukurty siekiant gauti tiesiogines iSmokas ir paramg uz plotus

pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos priemones*? Kodel?*. I§ atsakymy turinio
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sudarytos 3 subkategorijos: teigiamas vertinimas, skeptiskas vertinimas, neigiamas vertinimas (zr. 12

lentele).
12 lentelé. Naujo jsakymo vertinimas
Kategorija | Subkategorija Teiginiy Irodantis teiginys
skaicius
Teigiamas 2 ,» Leigiamai...“ (E7).
vertinimas ., Teigiamai...“ (E10).
,» Vis tik vertin€iau skeptiskai, nes tikrai bus sunku
jrodyti valdy skaldymo atvejus.” (E3).
oy »Skeptiskai.“ (E4).
Skeptl.skas 4 »Skeptiskai. Labai sudétinga jrodyti pareiskéjy
vertinimas ) L
piktnaudziavima.“ (ES).
Naujo »Skeptiskai, nes 'tnik.sta' aié}(umo ir apibréztumo,
isakymo todé¢l sunku pr.akt1§k.a1. ta1k?/t1.“ (E6).
vertinimas ,-..vertinu labiau neigiamai.* (E1).
»INeigiamai, nes labai sunku praktiskai jrodyti valdy
skaldyma, nes kas skaldo, visuomet yra jau i$
. anksto pasiruosg¢ ir susitvarke visus dokumentus.*
Nelgla_lmas 4 (E2).
vertinimas _Blogai vertinu...* (E8).
»Neigiamai, todél, kad nejmanoma su tokiomis
priemonémis, kurias mes taikome jy nubausti arba
tos priemonés taikomos neefektyviai.“ (E9).

Apibendrinus eksperty atsakymus, galima daryti iSvada, kad nuomonés pasiskirsté netolygiai. 2
ekspertai naujg jsakymg vertina teigiamai, nes tai yra kaip tolimesné prevencija ir pareiskéjai
nebeskaldys valdy, siekdami gauti didesniy iSmoky toms programoms, kurioms yra nustatytas tam tikras
finansuojamas hektary skaiCius ,, atsiranda atvejy, kuomet pareiskéjai nori piktybiskai pasinaudoti
parama ir realiai nevykdant Zemés iuikio veiklos arba jau neatitinkant atitinkamy sqlygy, siekia
asmeninés naudos sau.“ (E10). Todél bet kokia papildoma kontrole Sie ekspertai vertina teigiamai. 4
ekspertai nauja jsakyma vertina skeptiskai, tai reiSkia, kad i§ dalies yra vertinama teigiamai, nes
sukuriamas naujas kontrolés mechanizmas, ta¢iau dar nezinoma ir abejotina praktiné nauda ,, nors mes
ir identifikuosime pazeidéjus, bet teismo keliu pareiskéjai gali apsiginti dél valdy skaldymo, kad tai jy
nuosava zemé ir kq nori, tq daro su ja. Na bent as taip manau. Tikrai idéja labai sveikintina ir Sauni,
bet jdomu bus stebéti Sio proceso eigq ir tik kazin, ar nebus tai pareikalave dideliy finansiniy istekliy,
analitiniy jgudziy, bet naudos vargu, kiek gausime. (E1). 4 ekspertai vertina neigiamai, nes mano, jog
nepasitvirtins ir nebus identifikuojami tikrieji pazeidimai, tik bus sugaistas specialisty laikas, o praktinés
naudos nebus ,, Didelés jmonés turi specialistus, kurie iSanalizave, kaip galima buty ,,apeiti* jvairius
reikalavimus ir taisykles. Tai sakau todél, kad mes galime identifikuoti galimq valdy skaldymg, bet ar
tai sekmingai pavykty jrodyti teisme- dar nezinia. * (E3). Ekspertas Nr. 3 pasaké, kad tokius dalykus jau
turéjo taikyti nuo pat pradziy, kada atsirado tokios programos, tai yra, nuo 2014 m. ,,kad dél dirbtinés

sqlygos yra tikrinamos jau pateikus paraiskas, tas mechanizmas su visais kriterijais jau turéjo biiti
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jdiegtas teikiant paraiskas, kad jiems neleisty deklaruoti, jeigu sutampa adresai, sandéliy vieta ir
panasiai. “ (ES).

3.3. Empirinés dalies iSvados

Kokybinés turinio (content) analizés rezultatai iSrySkino, kad ES paskutiniuoju 2014 - 2020 mety
finansavimo laikotarpiu prad¢jo skirti didesnes tiesiogines iSmokas uz tg patj turimg plota. Visi ekspertai
pamingjo, kad Siuo laikotarpiu atsirado naujos paramos priemonés: zalinimo iSmoka, iSmoka uz
pirmuosius 30 ha, jaunojo tkininko iSmoka. Naujy paramos priemoniy atsiradimas turéjo jtakos ir
kontrolés funkcijy pasikeitimui. Sistemoje sukurti nauji neatitikimai, patikry vykdytojus buvo biitina
supazindinami su naujais pasikeitimais ir papildomais tikrinimais. Taigi naujos priemonés suformavo
pareiskéjams papildomus reikalavimus, kuriuos yra biitina atitikti.

Tiesioginéms iSmokoms gauti kiekvienais metais pareiskéjai teikia paraiSkas, siekdami uz turimag
deklaruojama plota gauti nustatyto dydzio iSmokas. Kadangi pareiskejy skaicius kiekvienais metais vis
auga, ekspertai iSskyre skiriamos tiesioginés paramos nauda pareiSkéjams. Stambiems tkininkams,
kuriy turimas zemés tkio naudmeny plotas virSija 100 ha, tiesioginés iSmokos padeda modernizuoti
tkius, pirkti naujg zemés iikio technikg ir siekti ilgalaikio konkurencingumo ne tik Lietuvos, bet ir
uzsienio rinkose. Ekonominés naudos turi ir smulkiis ukininkai, nes gaunama parama yra
kompensuojama dalis Zemés tikyje patirty iSlaidy padengimui, padeda iSlaikyti pastovias pajamas. Taip
pat visi ekspertai iSskyré tiesioginiy iSmoky socialing nauda pareiSkéjams ir tuo paciu Lietuvai, nes
stambiis tkininkai, ple¢iantis valdomam tikiui, sukuria naujas darbo vietas kaimo vietovése, skatinamas
uzimtumas. Vaikai ir aniikai perima i§ savo tévy ar seneliy tkininkavima ir pasilieka gyventi kaimo
vietovése, taip yra stabdoma migracija j miestus ir mazinama atskirtis tarp miesto ir kaimo.

ES jpareigoja Salis — nares kiekvienais metais patikrinti vietoje ne maziau kaip 5 proc. visy
pareiskéjy, kurie praSo iSmoky uz plotines priemones. Tai reiskia, kad jpareigotas atlikti toks minimalus
procentas patikry. Ekspertai pasiskirste j dvi lygias grupes teikdami, kad toks procentas yra pakankamas
arba nepakankamas. Argumentuojama, kad $is maziausias 5 procentas galioja kiekvienai paramos
priemonei atskirai, tai reiSkia, kad 5 proc. galioja zalinimo iSmokai, 5 proc. galioja pagrindinei
tiesioginei iSmokai ir t.t. Taip pat sistemoje yra identifikuotos rizikingy pareiskéjy grupés, suskirstytos
pagal tam tikrus kriterijus ir kuriems biitina atlikti patikras. Skiriamy patikry kiekis yra atsizvelgiamas j
objektyvius kriterijus- nustatomy pazeidimy procenta, administracines i$laidas ir efektyvuma (ar islaidos
padengia nauda). Kita dalis eksperty teige, kad nepakankamas yra toks nustatytas minimalus patikry
procentas d¢l to, kad toks patikry procentas neuztikrina efektyvios pareiskéjy kontrolés. Patikry metu
vis tiek daznu atveju yra nustatomi pazeidimai, todé¢l jei buty vykdoma daugiau patikry, pareiSkéjai
neberizikuoty nesilaikyti reikalavimy. Taciau Sie argumentai labiau tikimybiniai ir patikry padidinimas

reikalauty didesniy finansiniy ir zmogiskyjy istekliy.
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Skirtingais finansiniais laikotarpiais buvo grieztinama pareiSkéjy kontrolé. PareiSkéjy kontrolé
pasireiskia 3 lygmenyse: vykdant patikras, identifikuojant neatitikimus, tikrinant ,,pasitikéjimo linija*
gautus praneSimus, kuriuos pateikia NMA atsakingi pilieciai. Patikros skyrimo principg ir neatitikimy
identifikavimg analizuoja ir nustato NMA sistema. Patikros vykdomos tokiais principais: atsitiktine
tvarka; sistemoje yra jdiegiami rizikingy pareiskéjy kriterijai, kurie yra kiekvienais metais atnaujinami
ir visuomet tikrinami; sistema taip pat analizuoja, kada paskutinj karta pas pareiskéja buvo atlikta
patikra, todél jei ankstesniais metais nebuvo patikros, tikimybé padidéja, kad einamaisiais metais bus
priskirta atlikti patikras pas tokius pareiskéjus; kaip iSorinis vertintojas yra kasmetinis auditas, kurio
metu yra pateikiamos pastabos, j kurias biitina atsizvelgti. Analogiskai sistema analizuoja deklaruoty
duomeny jbraizymus, palygina praé¢jusiy mety deklaruoty ploty padidéjimus ir sumazéjimus, todél
analizuodama zemélapius sistema identifikuoja neatitikimus paraiskose.

NMA specialistai praktikoje susiduria su jvairiomis pareidkéjy problemomis. Sios problemos
dazniausia kyla dél pareiSkéjy taisykliy neiSmanymo, nepakankamu doméjimusi, kokius jsipareigojimus
privaloma bus jgyvendinti; pareiskéjy aplaidumo pertikrinant zemés tkio specialisty darba, kai
pateikiamos paraiSkos. Taip pat ir Zemés tikio specialistai savo darbe padaro klaidy, kurias véliau
nagrinéja ir vertina NMA specialistai. Jvairios klaidos yra sprendZiamos vadovaujantis taisyklémis ir
teisés aktais. Kitais atvejais yra i§siunciami registruoti laiSkai dél duomeny patikslinimo. D¢l duomeny
koregavimo, kada dél to iSmoka gali zenkliai padidéti, pareiskéjai ar zemés ukio specialistai turi jrodyti,
ar tai gal¢jo jvykti dél force majeure atvejy, kada aplinkybés nepriklausé nuo pareiskéjo valios. Kai
priimamas sprendimas, pareiskéjas informuojamas ir apie sprendimo apskundimo galimybes.

NMA specialistai, atlikdami jiems pavestas funkcijas, savo praktikoje susiduria su parei$kéjais,
kurie siekia gauti didesnes iSmokas pateikdami neteisingus duomenis. Tokie duomenys yra nustatomi
atlikus patikras, patikrinus ,,pasitikéjimo linijos* gauto prane§imo tikrumg ir nagrinéjant neatitikimus.
Kaip vieni i§ ty neatitikimy, kada daZniausiai nustatomi neteisingo deklaravimo atvejai, yra iSskiriami
tokie neatitikimai: 13N- kada teikiama paraiska yra pacio pareisSkéjo, tai reiskia, kad nuosavybés
dokumenty nepatikrina zemés ukio specialistas ir pareiSkéjas gali jsibraizyti laukus, nors neturi
nuosavybeés; 57N ir 60N- valdy skaldymas, kada pareiskéjais perduoda dalj Zemés nuosavybés kitam
pareiSkéjui, kad buty gaunama didZiausia galima iSmoka uZ deklaruojama plota; 33N- kada dviejy
pareiskéjy deklaruoti plotai sutampa, vadinasi keli pareiSkéjai uz ta patj lauka ar lauko dalj praso
paramos. Visy neatitikimy nagrinéjimas yra aiskiai apibrézZtas teisés aktuose, taisyklése ir metodiniuose
nurodymuose. Sistemai identifikavus neatitikimus, iSsiun¢iamas praneSimas pareiskéjui, kad atsiysty
nuosavybe patvirtinancius dokumentus ir dirbimo fakta patvirtinan¢ius dokumentus. Gauti dokumentai
yra analizuojami, uz kokj plota yra praSoma iSmokos ir kokig nuosavybés dalj turi pareiskéjas pagal V]

Registry Centro turimus duomenis.
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Eksperty nuomone, pareiSkéjai néra tinkamai susipazine su taisyklémis, reikalavimais ir kokios
sankcijos gali buti taikomos nesilaikius jy. Informacijos perteklius ir teisés akty sudétingumas turi jtakos,
kad pareiSkéjams yra sunku atsirinkti reikiamg informacija. Taiau NMA ir bendradarbiaujancios
institucijos visados yra pasiruosSusios atsakyti j pareiSkéjams aktualius klausimus. Kadangi praktikoje
vis dar pasitaiko piktnaudziavimo atvejy, kada siekiama gauti didesn¢ parama, ekspertai sitilo grieztinti
sankcijas tiems pareiSkéjams, kurie nesilaiko reikalavimy ir neturi visy reikalingy nuosavybés
dokumenty. Sis pasitilymas grindziamas tuo, kad galimy sankcijy grietinimas sumazinty pareiskéjy
norg deklaruoti neteisingus duomenis, nes gaunama zala biity zenkliai didesné nei rizikuojama, kad biity
gaunama didesn¢ parama. Taip pat analogiskai sitiloma supaprastinti taisykles, kurios biity suprantamos
ir aiskios bet kuriam Lietuvos pilieciui, sickian¢iam paramos.

Kontrolés mechanizmas yra tobulinamas analizuojant susidariusig situacijg. Parengtas naujas LR
zemes tikio ministrés jsakymas ,,Dél galimai neteiséty salygy, sukurty siekiant gauti tiesiogines iSmokas
ir parama uz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos priemones‘. Kadangi §is
jsakymas parengtas tik Siais metais, néra pateikta statistiniy duomeny apie jo pritaikyma praktikoje ir
efektyvuma nustatant pazeidéjus. Taciau analizuojant eksperty vertinimus, tik 2 ekspertai vertina §j
1sakyma kaip teigiama, siekiant patobulinti NMA taikomg kontrolés mechanizmg. Kiti ekspertai arba
vertina skeptiskai, arba neigiamai d¢l jo pritaikomumo praktikoje.

Aptarus empirinés dalies iSvadas, tikslinga apzvelgti tyrimo rezultatus lyginant juos su mokslinés

literatiros analizés metu atliktomis teorinémis jzvalgomis.

3.4. Tyrimo apibendrinimas

Apibendrinus teorinéje dalyje pateikiama informacija ir kokybinés turinio (content) analizés
rezultatus isryskéjo, kad ES paramos skyrimas ir kontrolé pagal finansuojamas programas keitési per
nustatytus 3 finansinius laikotarpius. Siekiant, kad biity uZtikrintas paramos reikalavimy laikymasis,
sukurtas kontrolés mechanizmas. Sj kontrolés mechanizma jgyvendina deimtyje Lietuvos apskridiy
veikiantys teritoriniy patikry vietoje skyriai, kurie atlieka fizinj pareiskéjo pateikty duomeny, prisiimty
jsipareigojimy ir dokumenty tikrinima nuvykus pas pareiskéja. Kontrolés mechanizmo efektyvumui
uztikrinti ir teisé€tam paramos iSmokejimui nuo 2007 mety NMA jkurta ,,pasitikéjimo linija“, kurioje
anonimiskai galima pranesti apie galimus piktnaudZiavimo atvejus, kada siekiama neteisétai pasisavinti
paramos 1¢Sas. Taip pat NMA yra jdegtos sistemos, kurios analizuoja pareiskéjy pateiktus duomenis ir
nustacius pazeidimus, automatiskai suformuluojamas neatitikimas, kurj toliau nagrinéja vyr. specialistai.

ES skiriamomis l1¢Somis tiesioginéms iSmokoms kartu su i§ Lietuvos biudZeto skiriamomis léSomis
(20 proc.) siekia palaikyti zemés tikio subjekty pajamas, didinti konkurencingumg ir kurti viesasias
gérybes. Todél tiesioginés iSmokos pareiSkéjams sukuria ne tik ekonoming, bet ir socialing nauda.
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Atlikus tyrimo metu surinkty duomeny analizg, iSryskéjo, kad ekonominé nauda yra tiesioginé- gavus
paramg siekiama modernizuoti Gikius, turimg technika, siekti jsitvirtinti Lietuvos ir uzsienio rinkose ir
tapti konkurencingais, palaikyti pastovias tikininky pajamas, kompensuoti zemés ukyje patiriamas
iSlaidas ir toliau testi ikininkavimg. Socialiniai veiksniai yra naudingi ne tik patiems pareiSkéjams,
tac¢iau ir Lietuvai. Skiriamomis tiesioginémis iSmokomis pareiSkéjai yra skatinami perimti ir testi
tkininkavima i§ savo tévy/ seneliy, didelés zemés tikio bendrovés sukuria naujas darbo vietas, dél ko
yra skatinamas uzimtumas kaimo vietovése ir stabdoma gyventojy migracija i§ kaimo j miesta. Todél
tiesioginés paramos suteikiama nauda yra ne tik ekonoming, bet ji apima ir gilesniy socialiniy problemy
sprendima.

2004- 2006 mety ir 2007- 2013 mety laikotarpiy metu tiesioginéms iSmokoms buvo skiriamas
mazesnis finansavimas palyginus su 2014- 2020 mety laikotarpiu. Paskutiniuoju laikotarpiu atsirado
naujos tiesioginés paramos priemoneés: jaunojo tikininko iSmoka, iSmoka uZz pirmuosius 30 ha, Zalinimo
iSmoka, susietoji parama uz plotg. AnalogiSkai atsiradusios naujos priemones sukiir¢ ne tik naujus
reikalavimus pareiskéjams, taciau ir biitinumg tobulinti sistema, kurioje biity identifikuojami galimi
pazeidéjai. Atlikus tyrimo metu surinkty duomeny analiz¢ iSrySkéjo, kokie nauji galimi pazeidéjai
atsirado sukirus naujas priemones. Sistemoje yra palyginami pra¢jusiy deklaruoty duomeny plotai su
einamyjy mety duomenimis ir jei yra nustatomas valdos padidinimas arba sumazinimas - automatiskai
tai paraiSkai suformuojamas 57N- iSmokai uz pirmuosius 30 ha arba 60N- jaunojo tkininko i§mokai
neatitikimas. Tokiems pareiskéjams formuojamas registruotas laiSkas, kad NMA atsiysty nuosavybe
pagrindzian¢ius dokumentus ir dirbimo faktg patvirtinancius duomenis.

Patikry atlikimas yra vienas i$ kontrolés uztikrinimo mechanizmy. ES jpareigojo NMA kiekvienais
metais patikrinti vietoje ne maziau kaip 5 proc. visy tikininky, kurie teikia paraiskas ir praso iSmoky uz
plotines priemones. Remiantis teorinés dalies medziaga, 2015 metais gauty paraiSky 5 proc. sudaryty
apie 6823 vienety, kuriems biitina atlikti patikras vietoje. Sis procentas yra nustatytas atsizvelgiant, kiek
patikry metu yra nustatoma pazeidimy ir ar gaunama nauda padengia iSlaidas. Nes jei biity didinama
minimali 5 proc. riba, analogiSkai reikéty didinti skiriamus finansinius ir ZmogiSkuosius iSteklius.
Atlikus tyrimo metu surinkty duomeny analize, iSrySkéjo, kad pats kontrolés mechanizmas, kaip yra
atrenkamos paraiSkos patikroms atlikti, yra nuolatos tobulinamas analizuojat iSorinius veiksnius. Tai
reiSkia, kad yra sudaryti rizikingy pareiSkéjy kriterijai, kuriais remiantis, jei nors vienas kriterijus yra
tinkamas priskirti kuriai nors paraiSkai - Siai paraiSkai einamaisiais metais bus atlickama patikra. Taip
pat sistemoje yra jdiegtas rodiklis atrinkti tas paraiS$kas patikroms, kurioms nebuvo arba buvo senai
atliktos patikros. Nors ir jdiegus tikslingiausius rodiklius apie galimus paZeidéjus arba atsitiktiniu
metodu atrenkant patikras, nebus uztikrinta efektyvi kontrolé, taciau NMA siekti efektyvesnés kontrolés
padeda atsakingi pilieciai, kurie praneSa apie galimo sukciavimo atvejus naudodamiesi ,,pasitikéjimo
linija“.
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Kitg kontrolés mechanizmo uztikrinimg NMA vykdo vyr. specialistai, kurie nagrin¢ja sistemos
suformuotus neatitikimus. Visi veiksmai yra teisiS$kai reglamentuoti ir veikloje yra vadovaujamasi
Jvairiais teisés aktais, nutarimais, jsakymais. Pats neatitikimy apibtidinimas ir administravimo eiga yra
aprasSyta metodikoje. Atlikus tyrimo metu surinkty duomeny analiz¢ iSaiSkéjo, kokiy veiksmy yra
imamasi nagrinéjant neatitikimus paraiSkose ir kaip nustatomi suk¢iavimo atvejai siekiant gauti didesnes
iSmokas. Pagrindinis veiksmas, kurj atlicka vyr. specialistai, yra gauty nuosavybés dokumenty
tikrinamas su V] Registry Centro turimais duomenimis ir palyginama, ar uz tokj patj plota yra praSoma
1Smoky. Jeigu nustatoma, kad pareiskéjas neturi visos nuosavybés deklaruotiems plotams, yra taikoma
sankcija nemokéti paramos pagal priemong ir sumazinamas deklaruojamas plotas iki tiek, kiek turima
nuosavybés. Taip pat yra bitina pateikti dirbimo fakta jrodancius dokumentus, kuriais gali biti:
senilinijos senifino pazyma, kad pareiskéjas vykdo zemés tkio veikla, jvairios saskaitos - faktiiros,
susijusios su tikininkavimo jrodymu.

Naujos programos priemonés, kurioms yra nustatytas didziausias galimas mokéti plotas,
pavyzdziui, iSmoka uz pirmuosius hektarus yra mokama daugiausiai uz 30 hektary plotg ir jaunojo
tkininko iSmoka yra mokama daugiausiai uz 90 ha plota, yra identifikuojami atitikimai 57N ir 60N
neatitikimai. Taciau iSanalizavus detaliau Siuos neatitikimus, padaryta iSvada, kad pareiskéjai gali
pasiraSyti nuomos arba subnuomos sutartis ir taip siekti didziausiy galimy iSmoky. Tuo tikslu buvo
parengtas naujas jsakymas ,,Dél galimai neteiséty salygy, sukurty siekiant gauti tiesiogines iSmokas ir
paramg uz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos priemones. Taciau jo
praktinis naudingumas dar negali biiti aptartas, nes pradétas taikyti tik 2016 mety paraiskoms. Atlikus
tyrimo metu surinkty duomeny analiz¢ iSaiSkéjo, kad naujas jsakymas, eksperty nuomone, yra
vertinamas neigiamai d¢l jo pritaikymo praktikoje ir jrodymo teismuose.

Esminiy skirtumy tarp teorinés ir empirinés tyrimo dalies nepastebéta. Kokybinés tyrimo duomeny
analizés metu iSrySkejo, kad ES skiriant paramg yra bitina uZtikrinti paramos kontrolg, kaip yra
laikomasi prisiimty jsipareigojimy. Kontrolés mechanizmas yra nuolatos tobulinamas analizuojant
1Soring aplinkg, nustatant naujus piktnaudZiavimo biudus ir tobulinant sistemg jvedant vis naujus

kintamuosius.
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ISVADOS

1. ES skiriama parama zemés iikiui buvo suskirstyta ; 3 laikotarpius. 2004- 2006 mety
laikotarpiu pradétos mokéti tiesioginés iSmokos, todel siekiant, kad pareiskéjai laikytysi prisiimty
jsipareigojimy ir reikalavimy buvo sukurtas kontrolés procesas. Siuo tikslu jkurti desimtyje Lietuvos
apskriCiy veikiantys teritoriniy patikry vietoje skyriai, kurie atlieka fizinj pareiskéjo pateikty duomeny,
prisiimty jsipareigojimy ir dokumenty tikrinimg nuvykus pas pareiskéjg. Taip pat sukurta sistema,
kurioje yra suformuojami paraiskai buidingi neatitikimai, kuriuos nagrinéja specialistai analizuojant
gautus dokumentus. 2007- 2013 m. laikotarpiu kontrolés proceso efektyvumui uztikrinti ir teisétam
paramos iSmokejimui nuo 2007 mety NMA jkurta ,,pasitikéjimo linija“, kurioje sudarytos salygos
anonimiskai praneSti apie galimus piktnaudziavimo atvejus, kada siekiama neteisétai pasisavinti
paramos lé3as. Sios sistemos jdiegimas prisidéjo prie efektyvesnés kontrolés, nes skiriamas ypatingas
démesys gauty praneSimy patikrinimui. 2014- 2020 mety laikotarpis iSsiskyré naujy programos
priemoniy finansavimu: Zalinimo iSmoka, iSmoka uz pirmuosius 30 ha, jaunojo tkininko iSmoka ir
susietoji iSmoka uz plota. Naujy paramos priemoniy atsiradimas turéjo jtakos ir kontrolés proceso
pasikeitimui ir grieztinimui. Sistemoje sukurti nauji neatitikimai, patikry vykdytojus buvo bitina
supazindinti su naujais pasikeitimais ir skiriami papildomai tikrinimai.

2. Galutiné tiesioginé parama yra iSmokama tik tais atvejais, kai po atliktos patikros yra
suvesti galutiniai duomenys ir iSnagrinéti sistemos suformuoti neatitikimai. Neatitikimus formuoja
NMA idiegta sistema PPAIS, kuri analizuoja praéjusiy ir einamyjy mety deklaruotus jbraizytus plotus.
Jei yra nustatomas valdy padidinimas, sumazinimas, atsiranda susikertantys keliy pareiSkéjy deklaruoti
analogiSki laukai- automatiSkai suformuojamas tam atitinkamas neatitikimas. PareiSkéjai yra
informuojami apie nustatytus neatitikimus ir praSoma atsiysti nuosavybe jrodancius dokumentus, kurie
yra analizuojami su V] Registry Centro turima informacija. Nepilnai jrodZius ar nejrodant visai
nuosavybeés taikomos atitinkamo dydzio sankcijos.

3. NMA kontrolé¢ jgyvendinama 3 etapais: atliekant patikras, nagrin¢jant neatitikimus,
tikrinant atsakingy pilieciy ,,pasitikéjimo linija“ gautus pranesimus. ES jpareigoja Salis- nares, kad
kiekvienais metais biity patikrinta vietoje ne maziau kaip 5 proc. visy pareiSkéjy, kurie praso iSmoky uz
plotines priemones. Toks procentas yra skirtas iSanalizavus nustatomy pazeidimy procenta ankstesniy
patikry vietoje metu. Tac¢iau svarbu paminéti tai, kad 5 proc. privalomy atlikti patikry skai¢ius galioja
kiekvienai paramos priemonei atskirai. Tai reiSkia, kad 5 proc. privaloma patikrinti pareiSkéjus,
siekianéius gauti i¥mokas pagal zalinimo priemone, 5 proc. pagal pagrindine tiesiogine i§moka ir t.t. Sis
5 proc. maziausias galimy atlikti patikry kiekis yra atsizvelgtas ir j patiriamas administracines i§laidas ir
gauto efektyvumo vertés palyginima ir analize- ar i§laidos padengia naudg. Patikry priskyrimo procesas

yra vykdomas jvedant i sistemg tam tikrus kintamuosius: 1) rizikingy pareiSkéjy grupes, kada ankstesniy
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patikry metu buvo nustatytas didelis pazeidimy plotas ar reikalavimy nesilaikymas, todél biitina
patikrinti, kaip einamaisiais metais laikomasi jsipareigojimy; 2) analizuojama, kada pas pareiskéja buvo
vykdyta ankstesné patikra; 3) atrenkamos patikros atsitiktinés atrankos metodu. Taigi kontrolés sistema
patikroms atlikti yra nuolatos analizuojama ir tobulinama atsizvelgiant j einamyjy mety gautus duomenis
ir analizuojant iSoring aplinka, o didesnis maziausias atlieckamy patikry procentas negaléty biuti
didinamas, nes tai reikalauty didesniy finansiniy ir zmogiskyjy istekliy.

4. NMA specialistai, atlikdami jiems pavestas funkcijas, savo praktikoje susiduria su
pareisSkéjais, kurie siekia gauti didesnes iSmokas teikdami neteisingus duomenis. Tokie duomenys yra
nustatomi atlikus patikras, patikrinus ,,pasitikéjimo linijos* gautg praneSima ar nagrinéjant neatitikimus.
ISskiriami trijy tipy neatitikimai, kuriy nagrinéjimo metu dazniausiai yra nustatomi neteiséto
deklaravimo atvejai: 13N- paraiska teikia ir jsibraizo deklaruotus laukus pats pareiskéjas, todél biitina
pertikrinti, ar pilnai deklaruotus plotus padengia turima nuosavyb¢; 57N ir 60N- valdy skaldymas, kada
pareiskejais galimai perduoda dalj Zemés nuosavybés kitam pareiskéjui, kad buty gaunama didziausia
jmanoma iSmoka uz deklaruojama plota; 33N- dviejy ir daugiau pareiskéjy deklaruoti plotai sutampa,
vadinasi keli pareiskéjai uz ta patj laukg ar lauko dalj praso paramos. Visy neatitikimy nagrinéjimas yra
aiSkiai apibréztas teisés aktuose, taisyklése ir metodiniuose nurodymuose. Nustacius galimo suk¢iavimo
atvejus taikomos sankcijos: paramos sumazinimas; paramos teikimo sustabdymas arba nutraukimas;
sutarties nutraukimas ir (arba) reikalavimas grazinti visg ar dalj sumokétos paramos; apribojimas teikti
paraiskas; paramos nemokéjimas pagal dalyvaujamg priemong; kitos poveikio priemongs.

5. Kontrolés procesas yra tobulinamas atsizvelgiant ir analizuojant susidariusia situacijg ir
iSoring aplinka. Kiekvienais metais yra analizuojami gauti duomenys, nustatyti paZeidéjai ir jy
pazeidimo plotas. Siekiant sumazinti valdy skaldymo atvejus buvo parengtas naujas LR Zemés tikio
ministrés jsakymas ,,Dél galimai neteiséty salygy, sukurty siekiant gauti tiesiogines iSmokas ir paramag
uz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos priemones®. Taciau Sis jsakymas
parengtas 2016 metais, todél dar néra pateikta statistiniy duomeny apie jo pritaikyma praktikoje ir
efektyvumg nustatant pazeidéjus. Taigi kontrolé¢ yra vykdoma tinkamu laiku ir periodiSkumu-
kiekvienais metais yra nustatomi galimi pazeid¢jai vykdant patikras, analizuojant neatitikimus,
suformuojami nauji rizikingy pareiskéjy kriterijai. NMA kontrolés procesa galima apibudinti kaip

lanksty, nes yra reaguojama j naujy paramos priemoniy atsiradimg ir prisitaiko prie iSorés pokyciy.
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REKOMENDACIJOS

Politikos formuotojams:

1. Grieztinti taikomas sankcijas pareiskéjams uz nustatyta neteiséto deklaravimo plota,
iSreiksta procentiniu dydziu. Uz nustatyta pazeidimy plota nemokéti atitinkamai paramos nuo 1 iki 5
mety laikotarpiu. Reikéty prailginti laikotarpius (Siuo metu uz didziausig tyCinj pazeidimg taikoma
sankcija 3 metams) arba visai uzdrausti deklaruoti pareiskéjui Zemés tkio plotus.

2. Neteisingo deklaravimo iSvengti padéty sistemy tobulinimas. PareiSkéjams prie§ norit
deklaruoti naujus laukus, biity neleidziamas neteisingas jbraizymas ar deklaravimas, nesutampantis su
sistemy duomenimis. Pasitlymas teiktas remiantis Estijos gergja patirtimi- pareiskéjai, pries
deklaruodami naujg plota, turi pirmiausia kreiptis ] Agentiirg ir tik po jos jvertinimo, ar uz tokj laukg
gali biiti praSoma paramos- leidziama deklaruoti plotus ir gauti iSmokas.

NMA:

3. Siekti aktyviau bendradarbiauti su savivaldybiy ar senilinijy Zemés iikio specialistais,
nustatant neteiséto deklaravimo arba galimo piktnaudZziavo atvejus.

4. Skatinti pareiskéjus atidziau susipazinti su pateikty paraiS$ky informacija. Tokiu biidu bty
sumazinama klaidy tikimybé teikiant paraiskas.

5. Didinti Zemés ikio specialisty kompetencija jvairiose mokymuose (skatinti
bendradarbiavimg su NMA vyr. specialistais- dalijamasi darbo patirtimi, kaip nustatyti galimo neteiséto
deklaravimo atvejus).

Savivaldybéms, seniiinijoms (Zemés iikio specialistams):

6. Teikti tikslesng¢ informacijos sklaidg pareiskéjams pagal atitinkamas paramos priemones
(atsiradusios naujovés, galimos sankcijos, taikomi reikalavimai). Galimas papildomy seminary, renginiy

organizavimas.
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Stonyté A. Nacionalinés mokéjimo agentiiros kontrolés sistemos analizé tiesioginés paramos
administravime. Vie$ojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Studijy programa 621N71001.
Vadovas doc. dr. R. Vanagas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas,
Vadybos institutas, 2016. - 100 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iStirtas NMA vykdomos pareiskéjy kontrolés procesas, kuris
taikomas visiems pareiSkéjams siekiant, kad parama bity iSmokama skaidriai ir reikalavimus
jgyvendinusiam pareiSkéjui. Taciau praktikoje vis dar nustatoma piktnaudziavimo atvejy, todél yra
butinas nuolatinis iSorinés aplinkos steb&jimas ir kontrolés procesy tobulinimas atsizvelgiant j
pasikeitusias paramos skyrimo salygas.

Pirmoje darbo dalyje nagrinéjamas NMA taikomos kontrolés procesas skirtingais finansavimo
laikotarpiais. Analizuojamas ES skiriamos paramos naudingumas, kontrolés proceso sukiirimas ir jo
tobulinimas atsizvelgiant j naujy paramos priemoniy finansavimg. Antroje dalyje analizuojama NMA
vykdomos kontrolés specifika skiriant tiesioging paramg. Pateikiami tiesioginés paramos skyrimo
teoriniai aspektai, analizuojamas kontrolés uztikrinimas vykdant patikras, nagrinéjant neatitikimus.
Pateikiamas kontrolés procesy griztamojo rysio jvertinimas. Trec¢ioje darbo dalyje atlickamas NMA vyr.
specialisty ekspertinis tyrimas, pristatomas neteisé¢to deklaravimo atvejy nustatymas suformuojant ir

nagrinéjant neatitikimus, pristatomi pareiskéjy sukciavimo budai.

Pagrindiniai ZodZiai: Europos Sajunga, NMA, kontrol¢, tiesioginés iSmokos, paramos

administravimas, neteisétas deklaravimas, suk¢iavimas, sankcijos.
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Stonyté, A. (2016) The analysis of the National Paying Agency control system in the
administration of the direct support. Public Administration; Master‘s Thesis. Study Programme
621N71001. Supervisor doc. dr. R. Vanagas. Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Policy
and Management, Institute of Management, 2016. -100 p.

ANNOTATION

The applicant control process performed by the NPA that is applied to all applicants so that the
payout of the support was transparent and to the applicant, who has fulfilled the requirements, was
examined in the master thesis. However, the cases of the abuse are still being identified in practice,
therefore, the constant monitoring of the external environment and the improvement of the control
processes with respect to the changed conditions of the support granting is necessary.

In the first part of the thesis the process of the control applicable by the NPA is analysed during
the different periods of the financing. The usefulness of the support granted by the EU, the creation of
the control process and its improvement with respect to the financing of the new support measures are
being analysed. In the second part the specifics of the control performed by the NPA, when granting the
direct support, is being analysed. The theoretical aspects of the direct support granting is being presented,
the assurance of the control during the performance of the inspection of the discrepancies is being
analysed. The assessment of the control processes' feedback is presented. In the third part the expert
investigation of the NPA chief specialists is being performed, the identification of the illegal declaration
cases by forming and analysing the discrepancies is being presented, the methods of the applicant fraud

is being presented.

Keywords: European Union, NPA, control, direct payouts, support administration, illegal

declaration, fraud, sanctions.
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Stonyté A. Nacionalinés mokéjimo agentiiros kontrolés sistemos analizé tiesioginés paramos
administravime. Vie$ojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Studijy programa 621N71001.
Vadovas doc. dr. R. Vanagas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas,
Vadybos institutas, 2016. - 100 p.

SANTRAUKA

Siame magistro baigiamajame darbe atlikta NMA taikomos pareiskéjy kontrolés proceso analizé.
ES skiriant paramag yra butina uztikrinti, kad parama buty iSmokama skaidriai ir reikalavimus
jgyvendinusiam pareiskéjui. Siuo tikslu NMA yra jgyvendinama 3 lygiy kontrolé: atliekamos patikros,
nagrin€¢jami sistemos suformuoti neatitikimai ir tikrinami ,,pasitikéjimo linija“ gauti praneSimai. Todél
tyrimu siekiama nustatyti, kaip yra nustatomi ir nagriné¢jami galimo suk¢iavimo atvejai, kuriais siekiama
gauti didesnes tiesiogines iSmokas.

Darbo objektas: NMA taikomos kontrolés procesas skiriant paramg pagal tiesiogines iSmokas.

Darbo problema: kaip NMA specialistai identifikuoja neteiséto deklaravimo atvejus ir kokiais
budais siekia i§vengti pareiskéjy sukéiavimo ir neteiséto ES paramos pasisavinimo?

Darbo tikslas: isanalizuoti NMA taikoma pareiskéjy kontrolés procesa, siekiant isaiskinti
neteiséto deklaravimo atvejus.

Darbo uzdaviniai: apibiidinti kontrolés proceso kaitg skirtingais finansavimo laikotarpiais; atlikti
tiesioginés paramos nagriné¢jimo teoring analize; iSanalizuoti, kaip uztikrina kontrol¢ iSmokant tiesioging
paramag; iSanalizuoti kontrolés proceso griztamaji rysj; atlikti NMA vykdomos kontrolés efektyvumo
analizeg.

Darbo metodai: duomeny rinkimo metodai: standartizuotas interviu; duomeny analizés metodai.:
literatiiros analiz¢, teisés akty analizé, kokybiné turinio (content) analiz¢.

Darbo rezultatai parodé, kad pareiskéjai, siekiantys gauti paramg pagal tiesiogines iSmokas
piktnaudziauja skiriama parama ir teikia neteisétus deklaruotus duomenis arba nesilaiko taisyklése
numatyty reikalavimy. Todel atsiZvelgiant | susidariusig situacija yra tobulinama ir grieZtinama
pareiSkéjy kontrolé vykdant patikras ir sukuriant naujus neatitikimus paraiSkose. Tyrimo metu
i§siaiskinta, kaip yra skiriamos patikros ir kaip suformuojami bei nagrinéjami neatitikimai. ISanalizavus
ir identifikavus naujus piktnaudziavimo atvejus yra tobulinama teisiné bazé- kuriami nauji jsakymai,

kurie uztikrinty efektyvesng pareiskéjy kontrolg.
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Stonyté, A. (2016) The analysis of the National Paying Agency control system in the
administration of the direct support. Public Administration; Master‘s Thesis. Study Programme
621N71001. Supervisor doc. dr. R. Vanagas. Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Policy
and Management, Institute of Management, 2016. -100 p.

SUMMARY

In this master thesis the analysis of the applicant control applied by the NPA was performed. When
granting the support in the EU, it is necessary to ensure that the support would be paid out transparently
and to the applicant, who has fulfilled the requirements. For this purpose the NPA performs the 3 level
control: the inspections are performed, the discrepancies formed by the system are being examined and
the messages that are received over the "confidence line" are being checked. Therefore, it is being tried
to establish how the cases, in which it is being tried to obtain the larger payouts, are being identified and
examined.

Object of the thesis: The process of the control imposed by the NPA when granting the support
by the direct payouts.

Problem of the thesis: how the specialists of the NPA identify the cases of the incorrect
declaration and what methods are used to avoid the fraud from the applicants and the illegal
embezzlement of the EU support?

Objective of the thesis: the analysis of the applicant control process applied by the NPA, when
trying to identify the cases of incorrect declaration.

Tasks of the thesis: the description of the control process change during the different periods of
financing; the performance of the theoretical analysis of the direct support examination; the analysis of
the assurance of the control during the payout of the direct support; the analysis of the feedback of the
control process; the performance of the analysis of the control efficiency, performed by the NPA.

Methods of the thesis: data collection methods: standardised interview; data analysis methods:
analysis of the literature, analysis of the legislation, qualitative content analysis.

Work results have showed, that the applicants, who try to receive the support by direct payments,
abuse the granted support and provide the incorrect declared data or fail to observe the requirements that
are specified in the rules. Therefore, due to the situation that has formed the control of the applicants is
being improved and strengthened, by performing the inspections and creating new discrepancies in the
applications. During the research it was found out how the inspections are being initiated and how the
discrepancies are being formed and analysed. After the new cases of abuse are analysed and identified
the legal base is being improved - new orders that would ensure a more efficient control of the applicants

are being created.
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PRIEDAI

1 priedas. Klausimai ekspertams
1. Apibudinkite tiesioginés paramos priemoniy kaitg 2014- 2020 mety finansavimo
laikotarpiu, iSskirkite atsiradusius pasikeitimus, naujas programas, kurios turéjo jtakos didesniam

paramos skyrimui.

2. Kaip manote, kokig ekonoming ir socialing naudg paramos gavéjams suteikia tiesioginés
1Smokos?
3. ES jpareigoja Salis - nares, kad kiekvienais metais biity patikrinta vietoje ne maziau kaip 5

proc. visy pareiskéjy, kurie praso iSmoky uz plotines priemones. Kaip manote, ar toks procentas yra
pakankamas jvykdyti efektyvig kontrolg? Kodél?

4. Skirtingais finansiniais laikotarpiais buvo grieZtinama pareiSkéjy kontrolé. I kokius
kriterijus yra atsizvelgiama atrenkant pareiSkéjus patikroms atlikti ir/ arba identifikuojant neatitikimus
paraiskose?

5. Ivardykite, su kokiomis problemomis susiduria pareiskéjai teikiant ir jau pateikus
paraiSkas? Kaip sprendziate iSkilusias problemas?

6. Ar Jisy darbo praktikoje pasitaiko tokiy atvejy, kai paramos gav¢jai, siekdami gauti
didesn¢ finansing parama, paraiSkose teikia neteisingus duomenis? Kokius veiksmus atliekate, kad
parama biity iSmokéta teisingai?

7. Kokius isskirtuméte neatitikimus, kuriy nagrinéjimas turi jtakos galimam neteisétam
paramos gavimui? Kokiy veiksmy imatés nagrinéjant Siuos neatitikimus?

8. Jisy nuomone, ar paramos gavéjai yra susipazing su neatitikimy nagrinéjimo metodika,
galimomis sankcijomis? Kaip manote, kokiy dar papildomy priemoniy reikéty imtis, kad sumazéty
neteisingo deklaravimo atvejy?

9. Kaip vertinate nauja jsakyma ,,Dél galimai neteiséty salygy, sukurty siekiant gauti
tiesiogines iSmokas ir paramg uz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014 - 2020 mety programos

priemones‘“? Kodeél?

2 priedas. Strukturizuoto interviu klausimy koreliacija su tekstu

Turinio dalis Klausimas Apibendrinimas

1. KONTROLES PROCESO | Apibudinkite tiesioginés | Skirtingais finansavimo

DIEGIMAS SKIRTINGAIS | paramos priemoniy kaitg 2014- | laikotarpiais NMA reikejo

FINANSAVIMO 2020 mety  finansavimo | analizuoti, kokig kontrolg

LAIKOTARPIAIS laikotarpiu, 18skirkite | vykdyti pareiskéjy atzvilgiu,
atsiradusius pasikeitimus, | kad bity sumazintas bet koks
naujas  programas, kurios | galimas suk¢iavimo atvejis ir

pasiekti iSkelti tikslai. (A1)
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turéjo jtakos didesniam
paramos skyrimui. (Al)

2.1.Tiesioginés
nagrinéjimo ir
teoriniai aspektai

paramos
skyrimo

Kaip manote, kokig ekonoming
ir socialing naudg paramos
gavéjams suteikia tiesioginés
iSmokos? (B1)

Taigi apibendrintai galima
teigti, kad tiesioginiy iSmoky
gauti  siekia  pareiSkéjai,
kuriems S8is  finansavimas
padeda ukininkauti ir gauti
paramg zemes iikio skatinimui.
Didele dalj pareiskéjy sudaro
smulkius tikius turintys
zmong¢s, kuriems parama labai
palengvina gyvenimo salygas
kaimo vietovése ir skatina testi
tikininkavima.(B1)

2.2.1. Kontrolés
vykdant patikras

uztikrinimas

ES jpareigoja Salis - nares, kad
kiekvienais = metais bty
patikrinta vietoje ne maziau
kaip 5 proc. visy pareiskéjy,
kurie praso iSmoky uz plotines
priemones. Kaip manote, ar
toks procentas yra pakankamas
ivykdyti efektyvia kontrole?
(C1) Kodél? (C2)

ES jpareigoja, kad kiekvienais
metais buty patikrinta vietoje
ne maziau kaip 5 proc. visy
tkininky, kurie teikia paraiskas
ir praSo iSmoky uz plotines
priemones.

Kiekvieno pareiskéjo
deklaruojamus laukus
einamaisiais metais biity sunku
patikrinti, nes tokiems
veiksmams uztikrinti reikéty
per daug dideliy finansiniy ir
zmogiskyjy istekliy ir tai biity
finansiSkai nenaudinga, nes
pagrindinis finansavimas turi
biiti skiriamas paramos
1Smokéjimui pareiSkéjams.
(C1)

Taigi apibendrintai galima
teigti, kad siekiant iSvengti
neteisingo deklaravimo atvejy
ir neteiséto paramos gavimo
yra biitinos patikros.

2.3. Kontrolés procesy
grjztamojo rysio jvertinimas ir
sankcijy skyrimas

Skirtingais finansiniais
laikotarpiais buvo grieZtinama
pareiskéjy kontrolé. | kokius
kriterijus yra atsizvelgiama
atrenkant pareiskéjus
patikroms atlikti ir/ arba
identifikuojant  neatitikimus
paraiSkose? (D1)

Taip pat yra iSskiriami ir

rizikingi paramos  gavejai,
kuriems skiriamas didesnis
démesys net kitiems

pareiSkéjams, nes jie atitinka
tokius kriterijus, kada gali buti
siekiama paramos neleistinais
biidais. Zinoma yra tikrinami
visi  pareiSkéjai  atsitiktines
atrankos budu, kad wvisais
atvejais bty iSvengta neteiséto
deklaravimo ir ES paramos
pasisavinimo. (D1)
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2.3.Kontrolés procesy
griZztamojo rysio jvertinimas ir
sankcijy skyrimas

Ivardykite, su  kokiomis
problemomis susiduria
pareiskéjai  teikiant ir jau

pateikus paraiskas? (E1) Kaip
sprendziate i8kilusias
problemas? (E2)

Pazeidimus nustatyti gali bet
kuris NMA specialistas, kuris
vykdo administravimo,
kontrolés ar audito funkcijas.
paramos sumazinimas. (E1)
Kiekvieno pazeidimo mastas ir
sunkumas  yra  apibréztas
jstatymais ir kiekvienu atveju
jis yra skirtingas. Sankcijy
dydis priklauso nuo pazeidimo
ploto, sunkumo, masto ir
pakartotinumo. Remiantis $iais
kriterijais sistema automatiskai
apskaiciuoja pazeidimo sumas,
pagal Kkurias remiantis yra
parengiamas skolos
sprendimas. (E2)

2.2.2. Kontrolés uztikrinimas | Ar Jasy darbo praktikoje | Taciau taip pat kontrole vykdo
neatitikinmy nagringjime pasitaiko tokiy atvejy, kai |ir NMA specialistai, kurie
paramos gavéjai, Siekdami | nagrinéja sistemos
gauti didesng finansing | suformuotus neatitikimus, i$
paramg, paraiSkose teikia | bendradarbiaujanciy
neteisingus duomenis? (F1) | organizacijy gautus duomenis
Kokius veiksmus atliekate, kad | apie nustatytus veiklos
parama bty iSmokéta | pazeidimus arba paciy
teisingai? (F2) pareiskéjy gautus dokumentus
ir praSymus, kurie turi jtakos
iSmokamai paramos sumai
gauti. (F)
2.2.2. Kontrolés uztikrinimas | Kokius i§skirtuméte | Pirmiausia, kada pareiskéjai
neatitikimy nagrinéjime neatitikimus, kuriy | pateikia paraiskas, duomenys
nagrin¢jimas  turi  jtakos | yra importuojami j ,,Plotiniy

galimam neteisétam paramos
gavimui? (G1) Kokiy veiksmy
imatés  nagrin¢jant  Siuos
neatitikimus? (G2)

priemoniy administravimo
informacine sistema* (toliau —
PPAIS). Sistemoje yra
atliekamas sutikrinimas,
kuriuo metu identifikuojami
neatitikimai, kurie nustatomi
pagal neteisingg deklaravima
arba reikalingg administracinj

patikrinimg, norit iSmokeéti
parama.(G1) Neatitikimy
apibiidinimas ir
administravimo  eiga  yra

aprasyta metodikoje. (G2)

2.3.Kontrolés procesy
griztamojo rysio jvertinimas ir
sankcijy skyrimas

Jusy nuomone, ar paramos

gavéjai yra susipazing su
neatitikimy nagrinéjimo
metodika, galimomis
sankcijomis?  (H1) Kaip

manote, kokiy dar papildomy

Todel NMA iSaiskinusi
neteisingo deklaravimo atvejus
ir atsizvelgusi, ar néra
nenugalimos jégos atvejy,
nustato  pazeidima, kada
paramos gaveéjui  gali  biiti

77



priemoniy reikéty imtis, kad
sumazéty neteisingo
deklaravimo atvejy? (H2)

taikomos tokios ES ir LR teisés
aktuose numatytos sankcijos:

e paramos sumazinimas;

e paramos teikimo
sustabdymas arba
nutraukimas;

e sutarties nutraukimas ir

iSsiaiskinti galimai neteisétas
salygas gaunant parama

sukurty siekiant gauti
tiesiogines iSmokas ir paramg
uz plotus pagal Lietuvos kaimo
plétros 2014 - 2020 mety
programos priemones“? (J1)

(arba) reikalavimas grazinti
visg ar dal} sumokétos
paramos;
« apribojimas teikti
paraiskas;
« kitos poveikio
priemones.
2.4.Naujo kontrolés | Kaip vertinate nauja jsakyma | Atsizvelgdama ir siekdama
mechanizmo diegimas siekiant | ,,Dél galimai neteiséty salygy, | uzkirsti  kelia ~ neteisétam

paramos gavimui nauju 2014-
2020 m. finansavimo
laikotarpiu, ZUM 2016 m.
rugse¢jo 28 d. parengeé jsakyma
D¢l galimai neteiséty salygy,

Kodel? (J2) sukurty siekiant gauti
tiesiogines iSmokas ir parama

uz plotus pagal Lietuvos kaimo

plétros  2014-2020 mety
programos priemones,
nustatymo metodikos

patvirtinimo®. (J)

3 priedas. Struktiirizuoto interviu metu apklausty eksperty atsakymai

Ekspertas Nr. 1 (E1)

6. Apibudinkite tiesioginés paramos priemoniy kaita 2014- 2020 mety finansavimo
laikotarpiu, i$skirkite atsiradusius pasikeitimus, naujas programas, kurios turéjo jtakos
didesniam paramos skyrimui.

Kai atsirado parama Zemés tkiui- tiesioginés iSmokos, tai buvo ta paramos priemon¢, kuria nuo
pat pradziy pasinaudojo didelé¢ dalis Lietuvos tikininky dél maZesniy reikalavimy. 2007-2013 mety
atsirado daugiau paramos priemoniy, taciau jos yra labiau AGRO ar KPP priemonés, kurios buvo labiau
orientuotos j tam tikro laikotarpio jsipareigojima. Siuo laikotarpiu kaip naujové atsirado, kad biitina
turéti gyvuliy, jei deklaruojamos ganyklos- pievos. Todél buvo sumazintos paramos sumos tiems
pareiSkéjams, kurie agenttiroje yra vadinami ,,sofininkai‘- tai pareiskéjai, kurie deklaruoja tik pievas ir

neuzsiima jokia Zemés tikio veikla. Todél manau, kad tai buvo labai tikslingas paramos pakoregavimas,
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nes, mano manymu, reikia remti biitent tuos tikininkus kurie turi gyvulius. Taciau nauju ir paskutiniuoju
2014-2020 mety finansavimo laikotarpiu gyvuliy dengimo ganykloms- pievoms buvo atsisakyta. Sj
laikotarpj iSskirc¢iau kaip labiausiai orientuotg j ekstensyvy zemes dirbima, nes atsirado nauja tiesioginés
paramos programos priemoné- zalinimo i§moka. Sia priemone siekiama, kad biity jvairinami paséliai.
Paskutiniuoju laikotarpiu atsirado daugiau priemoniy, kada uz tg patj turimg Zemés iikio naudmeny plota
galima gauti didesnes iSmokas (iSmoka jauniesiems tikininkams, i§moka uZz pirmuosius 30 ha).

7. Kaip manote, kokia ekonoming¢ ir socialing nauda paramos gavéjams suteikia
tiesioginés iSmokos?

Tiesioginés iSmokos padeda ne tik stambiems, bet ir smulkiems tikininkams gauti, galima sakyti,
kasmetines, nuolatines iSmokas, kuriy déka padidéja pragyvenimo lygis kaimo vietovése ir padeda toliau
testi ukininkavimg. Taciau dar nezinia kaip bus po 2020 mety, kada jau nebebus mokamos tiesioginés
1Smokos, nes gali biiti, kad Zenkliai sumazeés tikininkavimas, nes tiesiog nebeapsimokes dirbti Zemés
tkyje, jei tai yra smulkus tikis. O stambiems tikininkams tiesioginés iSmokos padeda modernizuoti tikius
ir siekti konkurencingumo su kitomis bendrovémis.

8. ES ipareigoja Salis- nares, kad kiekvienais metais biuity patikrinta vietoje ne maziau
kaip 5 proc. visu pareiSkéju, kurie praso iSmoky uZ plotines priemones. Kaip manote, ar toks
procentas yra pakankamas jvykdyti efektyvig kontrol¢? Kodél?

Mano manymu, tikrai ne. Zinoma didesnis nei 5 proc. patikry vietoje skaiius lemty didesnius
zmogiSkuosius ir finansinius iSteklius. O pagrindiné NMA funkcija yra skirti paramg, o ne vien
kontroliuoti kiekvieng pareidkéja. Zinoma, jei biity daugiau patikrinama, turbiit labiau pareiskéjai imtysi
atsakomybeés reikalavimy i$laikymui.

9. Skirtingais finansiniais laikotarpiais buvo grieZtinama pareiskéjy kontrolé. I kokius
kriterijus yra atsiZvelgiama atrenkant pareiSkéjus patikroms atlikti ir/ arba identifikuojant
neatitikimus paraiSkose?

Atsirandant vis naujoms paramos priemonéms buvo didinama ir grieZtinama pareiskéjy kontrolé.
Sistema automatiskai atsitiktiniu biidu atrenka pareiSkéjus, taciau yra iSskiriami rizikingi pareiSkéjai.
Pavyzdziui, jei vienais metais atvykusi patikra nustate tam tikry pazeidimy, vadinasi, daug Sansy, kad ir
sekanciais metais patikra vel apsilankys pas ta patj pareiskeja patikrinti, kaip jie laikosi jsipareigojimy.
Taip pat jei pas pareisSkéja vienais metais nebuvo patikros, yra daug $ansy, kad patikra kitais metais
apsilankys.

Nustatant neatitikimus yra tikrinama, kiek pareiskéjas padidino plotg lyginant su praeity mety
zemélapiais ir ar turi nuosavybe patvirtinan¢ius dokumentus. Taip pat ar pareiskéjas pats deklaravosi i$
namy, nes tokiu atveju yra biitina patikrinti nuosavybés dokumentus. Ir ar nesusikerta deklaruoti plotai
su kitais pareiSkéjais. IS esmés daugiausiai nustatomi tie neatitikimai, kurie yra susij¢ su Zemeélapiy

analize lyginant tiek su praeitais metais, tiek su Siuometiniais.
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10. Ivardykite, su kokiomis problemomis susiduria pareiskéjai teikiant ir jau pateikus
parai§kas? Kaip sprendziate iSkilusias problemas?

Sakyciau, kad nors sistema padeda apskaiciuoti, kaip reikia atitikti zalinimo reikalavimus, taciau
daznai pasitaiko tokiy atvejy, kada nustatomas pazeidimas ir taip sumazinama galima iSmokéti parama.
Taip pat blogai jbraizyti deklaruoti plotai, kada islieka tikimybé¢, kad susikirs deklaruoti plotai. Pasitaiko
atvejy, kada pareiskéjai sumaiso paséliy kodus arba pamirsta pazyméti varnelg ties kazkuria grafa. Todél
visus pataisymus mes jau tvarkome pagal nustatytas taisykles.

11. Ar Jusy darbo praktikoje pasitaiko tokiy atveju, kai paramos gavéjai, sieckdami gauti
didesne finansine paramg, paraiSkose teikia neteisingus duomenis? Kokius veiksmus atliekate,
kad parama biity iSmokéta teisingai?

Tai tikrai néra labai daznas atvejis, nes vis tiek atlickamos patikros vietoje, tiek nuotolinés, todél
yra gana rizikinga teikti kazkokius klaidingus duomenis. Bet turbiit iSskirciau tai, kad pareiSkéjai
deklaruoja tuos plotus, nors arba neturi nuosavybés, arba sudarytos nuomos sutartys ne su tais Zmonémis.
Todél jei nejrodoma pilnai nuosavybé yra taikomos tam tikros sankcijos. Taip pat a§ sakyciau, kad
neteisétai deklaruoti plotus arba nesilaikyti tarkim Sienavimo kriterijy, tai Sioje vietoje NMA labai
pagelbéja ,,Pasitikéjimo linija* gauti praneSimai, kuriy yra tikrai nemazai ir daZniausiai jie pasitvirtina.
Todél yra labai rizikinga bandyti kazkokiais metodais siekti gauti didesnés finansinés naudos, nes jei
vienais metais pavyko, tai dar nereiskia, kad kitais metais be sankcijy bus jam iSmokéta parama.

12. Kokius iSskirtuméte neatitikimus, kuriy nagrinéjimas turi jtakos galimam neteisétam
paramos gavimui? Kokiy veiksmy imatés nagrinéjant Siuos neatitikimus?

Bene dazniausias neatitikimas, kurio metu mes taikome administracinius sumazinimus, kada
paraiskoje yra nustatomas 13 neatitikimas. Tai reiSkia, kad pareiskéjas deklaravo, jbraizé savo laukus ir
teike paraiSka pats, todel yra biutina patikrinti nuosavybe. Pagrindinis miisy veiksmas yra palyginti
deklaruotus plotus su atsiystais dokumentais ir patikrinti tai su Registro Centro turimais duomenimis.

13. Jusy nuomone, ar paramos gavéjai yra susipaZin¢ su neatitikimy nagrinéjimo
metodika, galimomis sankcijomis? Kaip manote, kokiuy dar papildomy priemoniy reikéty imtis,
kad sumazéty neteisingo deklaravimo atvejy?

Manau, kad ne. Nes jie tik zino pagrindinius reikalavimus, pvz., kada reikia nuSienauti pievas,
kada apséti piidyma ir pan. Bet nezino, kokios sankcijos laukia, jei sumazinamas deklaruotas plotas arba
kas laukia nustacius tam tikrus pazeidimus, todé¢l kai pareiSkéjai gauna sprendimus dél susidariusios
grazintinos skolos sumos labai nustemba, kad tokios didelés yra taikomos sankcijos.

Kai pareiskéjai padaro didelius pazeidimus, pavyzdZiui, nejrodo pilnai nuosavybés, parama yra ne
tik nemokama uz tg plota, bet ir pasiskai¢iuojamas dvigubas virSdeklaravimas, kas reiskia, kad néra
mokama trigubai uz blogai deklaruota plota. Pagal nustatyta blogai deklaruota plota yra nustatoma ar

pazeidimas yra tycinis ir keliems metams bus nemokama parama. AS sitily€iau grieztinti sankcijas ir uz
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mazesnj nustatytg neteisingo deklaravimo plota, iSreikSta procentiniu dydziu ir taiky¢iau tyCinius
pazeidimus, nemokéti atitinkamai paramos nuo 1 iki 5 mety laikotarpiui arba visai nebeleisti deklaruoti
tam pareiSkejui ir jo plotams. Todél jei biity taikomos va bitent tokios sankcijos, tikrai bijoty pareiskéjai
teikti neteisingus duomenis, nes zala buty kur kas didesné, nei rizika, kad buity gaunama didesné parama.

14. Kaip vertinate naujg jsakyma ,,Dél galimai neteiséty salygy, sukurty siekiant gauti
tiesiogines iSmokas ir parama uZz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos
priemones“? Kodél?

Kadangi tai tikrai naujas dalykas miisy darbe ir jis neturi kazkokio tikslaus jvertinimo, bet a$ jj
vertinu labiau neigiamai. Nes nors mes ir identifikuosime pazeidéjus, bet teismo keliu pareiskéjai gali
apsiginti dé¢l valdy skaldymo, kad tai jy nuosava zemé ir kg nori, tg daro su ja. Na bent a$ taip manau.
Tikrai id¢ja labai sveikintina ir Sauni, bet jdomu bus stebéti Sio proceso eigg ir tik kazin, ar nebus tai

pareikalave dideliy finansiniy iStekliy, analitiniy jgiidZiy, bet naudos vargu, kiek gausime.

Ekspertas Nr. 2 (E2)

1. Apibudinkite tiesioginés paramos priemoniy kaita 2014- 2020 mety finansavimo
laikotarpiu, iSskirkite atsiradusius pasikeitimus, naujas programas, kurios turéjo jtakos
didesniam paramos skyrimui.

2007-2013 m. programoje tiesioginés iSmokos buvo kaip viena iSmoka, tuo tarpu 2014-2020 m.
programoje tiesioginés iSmokos suskirstytos j: pagrindiné iSmoka, Zalinimo iSmoka, uz pirmuosius 30
ha iSmoka ir jaunyjy tkininky iSmoka (priklauso asmenims iki 40 m. ir juridiniams asmenims, kuriy
valdymo organai sudaro asmenys iki 40 m.). tai dalyvaujant pareiSkéjui pagal visas programas bendra
suma iSmoky uz 1 ha padid¢jo, taciau ne visi pareiSkéjai turi galimybes dalyvauti — jei pareiskéjas vir§
40 m. jam nepriklauso JU i8moka, jei deklaruoja vir§ 30 ha, tai nuo 31 ha taip pat nepriklauso i¥moka
uz pirmuosius ha, o taip pat turi atitikti ir Zalinimui keliamus reikalavimus, todél su naujomis
priemonémis atsirado dar daugiau pareiSkéjams apribojimy ir jsipareigojimy. Tai yra, norint gauti
didesnes i8Smokas asmuo turi atitikti Zymiai daugiau reikalavimy, ko 2007-2013 m. nebuvo.

2. Kaip manote, kokia ekonomin¢ ir socialing nauda paramos gavéjams suteikia
tiesioginés iSmokos?

Mazazemiams tikininkams, iki 10 ha, tai yra tik finansin¢ parama, kuri nejtakoja zemés ukio
plétros, tuo tarpu didiesiems iikiams, tai yra svari parama, kuri skatina dar tvirciau kurti tikj, pléstis. Taip
pat formuojasi karty tkiai, kuomet tikius perima vaikai. Sukuriamos kaime darbo vietos — sustabdoma
bent Siek tiek zmoniy migracija | miestus.

3. ES jpareigoja Salis- nares, kad kiekvienais metais biity patikrinta vietoje ne maZiau
kaip S proc. visy pareiSkéjy, kurie praso iSmoky uz plotines priemones. Kaip manote, ar toks
procentas yra pakankamas jvykdyti efektyvia kontrol¢? Kodél?
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Taip, manau, kad tai yra pakankamai, nes $is procentas galioja kiekvienai priemonei atskirai, todél
yra patikrinama Zzymiai daugiau tkiy nei 5 proc. Be to, rizikingiems rajonams yra priskiriamas patikry
atlikimo procentas Zymiai didesnis.

4, Skirtingais finansiniais laikotarpiais buvo grieZtinama pareiSkéju kontrolé. I kokius
kriterijus yra atsiZvelgiama atrenkant pareiSkéjus patikroms atlikti ir/ arba identifikuojant
neatitikimus paraiSkose?

Yra sukurta daug kriterijy, kuriuos jvertinus atitinkami rajonai priskiriami rizikingiems, nes ten
nustatomo eilg¢ mety iS eilés pasikartojantys pazeidimai, todél yra atlickamos papildomos patikros ar
priskiriama jy daugiau.

S. Ivardykite, su kokiomis problemomis susiduria pareiSkéjai teikiant ir jau pateikus
parai§kas? Kaip sprendZiate iSkilusias problemas?

DidzZiausia problema, kuomet pareiskéjas deklaruoja savo laukus i§ namy ir Agentiirai turi pateikti
valdymo teis¢ jrodancius dokumentus, susiduriama su nezinojimu ir svetimos zemés pasisavinimu-
kuomet neturint leidimo deklaruojama svetima zemés. Taip pat taisykliy nuostaty nezinojimas prideda
papildomai padaroma klaidy.

6. Ar Jusu darbo praktikoje pasitaiko tokiy atvejuy, kai paramos gavéjai, sieckdami gauti
didesne¢ finansine paramg, paraiSkose teikia neteisingus duomenis? Kokius veiksmus atliekate,
kad parama biity iSmokéta teisingai?

Kiekvienais metais mazéja tokiy asmeny, taciau pasitaiko, kurie piktnaudziauja, tuomet praSoma
pateikti savo valdomos zemés pagrindziancius dokumentus, kuriais remiantis nustatoma ar
piktnaudZiaujama ar ne. Ne visada pasitvirtina piktnaudziavimo atvejai.

7. Kokius iSskirtuméte neatitikimus, kuriy nagrinéjimas turi jtakos galimam neam
paramos gavimui? Kokiy veiksmy imatés nagrinéjant Siuos neatitikimus?

Valdy skaldymas, kuomet du ar net daugiau asmeny gali gauti papildoma iSmokg uz pirmuosius
hektarus. Tokiu atveju turi pateikti Zemés valdymo dokumentus, kurie tikrinami ir sprendziama pagal
juos ar priklauso minéta iSmoka.

8. Jisy nuomone, ar paramos gavéjai yra susipaZine su neatitikimy nagrinéjimo
metodika, galimomis sankcijomis? Kaip manote, kokiu dar papildomuy priemoniu reikéty imtis,
kad sumazéty neteisingo deklaravimo atvejy?

Agentiira gana placiau ir informatyviai pateikia informacijg apie galimas sankcijas, kuomet
nesilaikoma jsipareigojimy, todél manau, kad tik pareiskéjy neapsiskaitymas ir nesidoméjimas priveda
prie nezinojimo apie galimas taikytinas sankcijas.

Neteisingo deklaravimo iSvengti padéty sistemy tobulinimas — tai yra — deklaruojant biity

neleidZiamas neteisingas jbraizymas ar deklaravimas, nesutampantis su sistemy duomenimis. (Ekspertas
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nurodé Estijos pavyzdj, kada pareiskéjai prie§ deklaruodami naujg plotg turi pirmiau kreiptis j agentiirg
ir tik po jos jvertinimo, ar uz tokj lauka gali buiti praSoma paramos- leidzia deklaruoti ir gauti iSmokas).
9. Kaip vertinate nauja jsakyma ,,Dél galimai neteiséty salygu, sukurty siekiant gauti
tiesiogines iSmokas ir parama uz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos
priemones“? Kodél?
Neigiamai, nes labai sunku praktiskai jrodyti valdy skaldyma, nes kas skaldo, visuomet yra jau i$
anksto pasiruo$e ir susitvarke visus dokumentus. Valdy skaldytojy dokumentai dazniausiai biina

tvarkingi ir Agentiira sankcijas taikys tikrai sunkiai (iSimtini atvejai)

Ekspertas Nr. 3 (E3)

1. Apibudinkite tiesioginés paramos priemoniy kaita 2014- 2020 mety finansavimo
laikotarpiu, iSskirkite atsiradusius pasikeitimus, naujas programas, kurios turéjo jtakos
didesniam paramos skyrimui.

Ankstesniais finansavimo laikotarpiais mokama tiesioginiy iSmoky suma buvo maZzesné, 2014-
2020 mety laikotarpyje jvyko pasikeitimy ir tiesioginés iSmokos sagvoka praplatéjo ir atsirado tiesioginiy
i8Smoky papildymas: zalinimo iSmoka, iSmoka uz pirmuosius hektarus bei jaunojo tikininko iSmoka. Dél
to tiesioginiy iSmoky suma padidéjo, o kartu su ja ir atitinkamai pareiskéjams reikalavimy, kurie turi
juos atitikti, norint pretenduoti | naujas iSmokas. Paramos priemoniy did¢jimas reiskia, kad yra
grieztinama ir pareiSkéjy kontrolé, yra nustatomi nauji neatitikimai tik kuriuos iSnagrinéjus galima yra
iSmoketi galutiné iSmoka.

2. Kaip manote, kokia ekonoming¢ ir socialine naudgq paramos gavéjams suteikia
tiesioginés iSmokos?

Ekonominé nauda yra tiesioginé — iSmokos visiSkai /dalinai kompensuoja Zemés prieziliros
iSlaidas, o socialiné — vykdoma Zemés tikio veikla, veiklg kaimo vietovése atlieka ir pareiskéjas, taip pat
»samdomi‘ ir kiti Zzmongs, gyvenantys vietoveje, atlikti zemeés priezitros ar ikio darbus.

3. ES ipareigoja Salis- nares, kad kiekvienais metais biuity patikrinta vietoje ne maziau
kaip 5 proc. visy pareiskéju, kurie praso iSmoky uz plotines priemones. Kaip manote, ar toks
procentas yra pakankamas jvykdyti efektyvia kontrole¢? Kodél?

Pakankamas, kadangi, (matyt), Sis procentas yra nustatytas atsizvelgiant | paprastai nustatomg
pazeidimy procenta, administracines iSlaidas, efektyvuma (ar iSlaidos padengia naudg).

4. Skirtingais finansiniais laikotarpiais buvo grieZtinama pareiSkéju kontrolé. | kokius
Kriterijus yra atsiZvelgiama atrenkant pareiSkéjus patikroms atlikti ir/ arba identifikuojant

neatitikimus paraiSkose?
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Kriterijai yra tokie: pareiSkéjo naujumas, paramos sumos dydis, ankstesniy patikry datos, paramos
rasis, ar buvo ankstesniuose patikrose nustatyta kazkokiy pazeidimy ir jvertinamas jy mastas- taip yra
sudaromas rizikingy gavéjy sarasas.

Neatitikimus atsiranda dél deklaruoty ploty jbraizymo analizés misy Zemélapiy sistemoje-Gis.
Joje yra islaikoma kiekvieny mety informacija, kas deklaravo, kada ir kokias kultiiras. Tod¢l, sistemoje
»matosi* kurie pareiskéjy laukai padidéjo arba sumazéjo. Taip yra identifikuojami neatitikimai. Arba
kada Zemés ukio specialistés arba patys pareisk¢jai, kai i§ namy teikia paraiskas, patys blogai jsibraizo
laukus ir biina, kad sutampa deklaruoty lauky ribos. Taigi i§ esmés neatitikimai tiesioginéms iSmokoms
yra identifikuojami 1§ Zemélapiy sistemos.

S. Ivardykite, su kokiomis problemomis susiduria pareiskéjai teikiant ir jau pateikus
parai§kas? Kaip sprendZiate iSkilusias problemas?

PareiSkéjai nesusipazing su taisyklémis, jiems neiSaiSkinami, neakcentuojami jy prisiimami
Isipareigojimai (neretai zmogus pats nesidomi, kg prisiima, neklausia darbuotojy). Pareiskéjai per daug
pasitiki seniiinijos darbuotojais — netikrina, kas suvesta j paraiska, kokie pozymiai sudéti, nepertikrina
ju darbo. Problemos yra sprendziamos renkant paaiskinimus, dokumentus dél paraisky pateikimo klaidy,
priimant sprendimus dél jy pagristumo.

6. Ar Jusu darbo praktikoje pasitaiko tokiy atvejy, kai paramos gavéjai, sieckdami gauti
didesne finansing parama, paraiSkose teikia neteisingus duomenis? Kokius veiksmus atliekate,
kad parama biity iSmokéta teisingai?

Taip, tokiy atvejy pasitaiko, jie nustatomi ir tokiy paraisky patikry metu, ir administruojant
paraiSkas, ir ,,pasitikéjimo* linija gavus atitinkamos informacijos. Administruojant paraiskas grieztai
vadovaujameés neSaliSkumo ir objektyvumo principais bei paraiSky administravimo procediiros apraso
nuostatomis, be to, kiekvieno vertintojo suadminsitruotas paraiSkas vertina antras vertintojas ir
(pasirinktinai) auditas tod¢él manyciau, kad TI pareiskéjams iSmokamos tikrai teisingai ir objektyviai.

7. Kokius iSskirtuméte neatitikimus, kuriy nagrinéjimas turi jtakos galimam neteisétam
paramos gavimui? Kokiy veiksmy imatés nagrinéjant Siuos neatitikimus?

Turbtut labiausiai iSskir¢iau 13N, kada pareiskéjai pateikia paraiSkas ir jbraizo laukus patys, 1§
namy. Todé¢l yra biitina pertikrinti nuosavybés dokumentus ir nustatyti, ar nesieke gauti didesniy iSmokuy,
nei priklauso. Nuosavybe tikriname miisy sistemos Zemelapyje esanciy lauky ribas palyginus su Registry
centro duomeny baze. Jei yra nustatoma, kad yra deklaruojame daugiau nei turima nuosavybé, yra
atminusuojamas deklaruojamas plotas ir parama néra mokama uz neturinc¢io nuosavybés plota.

8. Jusy nuomone, ar paramos gavéjai yra susipaZin¢ su neatitikimy nagrinéjimo
metodika, galimomis sankcijomis? Kaip manote, kokiu dar papildomy priemoniy reikéty imtis,

kad sumazéty neteisingo deklaravimo atvejy?
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Tie, kas sgmoningai neteisingai deklarave, tikrai Zino sankcijas. Tie, kas neteisingai deklaravo
netyCia ar d¢l sistemy netobulumo, gali ir nezinoti, kadangi, kaip minéta, didel¢ dalis pareiskéjy
(ypatingai smulkiy — iki 10 ha) nesidomi jsipareigojimais ir taisyklémis.

Kaip jau min¢jau reikéty, kad ir patys pareiskéjai labiau dométysi taisyklémis, reikalavimais ir
kokios laukia sankcijos nustacius tam tikrus pazeidimus. Taip pat reikéty, kad labiau atkreipty démesj |
tai, kokie duomenys pateikti paraiskoje, kada kiekvienais metais i§ naujo teikiama paraiska, nes nors ir
retai, visy tiesioginiy iSmoky mastu, bet pasitaiko, kada per aplaidumg ir duomeny nepatikrinima
nepamatoma, kad neuzdétas pozymis ar ne tas pase¢lio kodas uzdeklaruotas. Taigi i§ principo, labiau
reikty Sviesti pareiSkéjus ir paprasSyti, kad detaliau patikrinty kg tik uzdeklaruotos paraiskos duomenis.

9. Kaip vertinate nauja jsakyma ,,Dél galimai neteiséty salygu, sukurty siekiant gauti
tiesiogines iSmokas ir parama uZz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos
priemones“? Kodél?

Vis tik vertin€iau skeptiSkai, nes tikrai bus sunku jrodyti valdy skaldymo atvejus. Didelés jmonés
turi specialistus, kurie iSanalizave, kaip galima bty ,,apeiti* jvairius reikalavimus ir taisykles. Tai sakau
tode¢l, kad mes galime identifikuoti galimg valdy skaldyma, bet ar tai s€ékmingai pavykty jrodyti teisme-

dar neZinia.

Ekspertas Nr. 4 (E4)

1. Apibudinkite tiesioginés paramos priemoniy kaita 2014- 2020 mety finansavimo
laikotarpiu, iSskirkite atsiradusius pasikeitimus, naujas programas, kurios turéjo jtakos
didesniam paramos skyrimui.

Siuo paskutiniuoju finansavimo laikotarpiu labai padidéjo paramos priemoniy pagal tiesioging
parama. Atsirado naujos iSmokos, tai yra, iSmokos uz pirmuosius 30 ha, kada smulkiems tkininkams
yra toks kaip paskatinimas toliau testi tikininkavima. Kita naujove iSmoka jaunajam tikininkui (jaunasis
tkininkas yra laikomas iki 40 mety), kada skatina ir motyvuoja uZsiimti Zemés iikio veikla jaunus ir
perspektyvius Zmones. Ir Zalinimo iSmoka, kada pareiSkéjai pagal deklaruotg tam tikrg plota turi atitikti
paséliy jvairinima. Sia priemone taip pat siekiama, kad sumazéty vien deklaruojanéiy ganyklas- pievas,
nes jei virSijamas tam tikras plotas, yra taikomos sankcijos nemokeéti paramos uZ nustatyta pazeidimo
plota. Atsiradusios naujos programos priemones taip pat padidino ir reikalavimy skaiciy, todél
analogiSkai padidé¢jo neatitikimy skaiCius ir patikry.

2. Kaip manote, kokia ekonoming¢ ir socialing nauda paramos gavéjams suteikia
tiesioginés iSmokos?

Tiesioginiy iSmoky dydziai didé¢ja, jy déka yra stiprinamas Salies zemeés tkis, taip padedant

ekonomiskai stipréti su zemés iikio dirbancias kaimo vietoves. Socialing bei ekonoming vertg gaunantys
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pareiSkéjai tokiu biudu ne tik pagal patvirtintus Europos sajungos standartus tausoja Zzemés ikio
naudmenas, bet ir mazinama kaimo ir miesto atskirtis didinant uzimtuma.

3. ES jpareigoja Salis- nares, kad kiekvienais metais biity patikrinta vietoje ne maziau
kaip 5 proc. visy pareiSkéju, kurie praso iSmokuy uz plotines priemones. Kaip manote, ar toks
procentas yra pakankamas jvykdyti efektyvia kontrole? Kodél?

5 proc. yra mazai. Manau turéty vykti daugiau patikrinimy, juos vertinant ne tik pagal procenta,
bet ir pagal tokias grupes: naujai deklaruojancius pareiskéjus, stambias jmones, ar pareiSkéjus,
deklaruojancius didelius plotus. Taciau tam reikty skirti didesnj finansavima.

4, Skirtingais finansiniais laikotarpiais buvo grieZtinama pareiSkéju kontrolé. I kokius
kriterijus yra atsiZvelgiama atrenkant pareiSkéjus patikroms atlikti ir/ arba identifikuojant
neatitikimus paraiSkose?

Atsizvelgiama | gaunamus skundus pagal ,pasitikéjimo linija“, nes yra svarbu atsizvelgti |
gaunamus skundus ir vykdyti patikrinimus. Taip pat remiantis Taisyklémis, atsitiktinai atrenkami
pareiskéjai, kurie yra tikrinami be jspéjimo. Taip pat atrenkami tie pareiskéjai, kuriems yra nustatomi
neatitikimai, kuriuos patikrinti galima tik nuvykus vietoje.

Patys neatitikimai yra suformuojami sistemiskai analizuojant pra¢jusiy mety deklaruotus plotus;
valdy padidinimo atvejai, kada arba pareiskéjas didina lauky plota arba deklaruoja anksciau niekada
nedeklaruotus plotus. Taip pat, kada pareiskéjai praso iSmokos uz tg patj laukg ar lauko dalj. Taigi
sistema viska sutikrina ir automatiskai nustatomas neatitikimas, kuriuos ir nagrin¢jame.

5. Ivardykite, su kokiomis problemomis susiduria pareiSkéjai teikiant ir jau pateikus
parai§kas? Kaip sprendziate iSkilusias problemas?

Pavéluotai kei¢iami deklaruojami duomenys (paséliy kody keitimai, varneliy neuzdé¢jimai),
paveluoti paraisky teikimai. ParaiSkas galima keisti ir taisyti iki nurodyto termino. Pavéluotai kei¢iama
atsizvelgiant | pateiktus akivaizdZios klaidos jrodymus, Force majoure aplinkybes ar nenugalimos jégos
aplinkybes. Siais metais buvo nemazai problemy su paséliy kody importais, deklaravimais, todél buvo
leidZiama keisti duomenis ir pavéluotai. Apie tai informuojamos seniiinijos bei skelbiama NMA
puslapyje.

6. Ar Jusy darbo praktikoje pasitaiko tokiy atveju, kai paramos gavéjai, siekdami gauti
didesne finansine paramg, paraiSkose teikia neteisingus duomenis? Kokius veiksmus atliekate,
kad parama biity iSmokéta teisingai?

DaZniausiai susiduriama su dokumenty, jrodanéiy valdymo teise, nepateikimu ar pateikimu
neteisingus dokumentus. Siuos dokumentus turéty tikrinti ir senifinijos darbuotojai pareiskéjams jau
teikiant paraiSkas, o Agentiira tik papildomai perzitirédama ar uzsipraSydama papildomy dokumenty,
turéty biiti skatinamas bendradarbiavimas bei aiSkiy funkcijy kokybei uztikrinti pasidalinimas tarp
susijusiy institucijy.
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7. Kokius iSskirtuméte neatitikimus, kuriy nagrinéjimas turi jtakos galimam neteisétam
paramos gavimui? Kokiy veiksmy imatés nagrinéjant Siuos neatitikimus?

Dvigubas deklaravimas, valdy skaldymas, deklaravimas paramai neskirty vietoviy (bl3,bl6,b19).
Tai dazniausiai pasitaikantys neatitikimai tiesioginése iSmokose ir kurie turi labai didele jtaka galutinei
paramai apskaiCiuoti. Nagrin¢jame pagal taisykles ir metodiky skyriaus parengtas metodikas.
Dazniausiai tai nuosavybés dokumenty analizé.

8. Jusy nuomone, ar paramos gavéjai yra susipaZin¢ su neatitikimy nagrinéjimo
metodika, galimomis sankcijomis? Kaip manote, kokiy dar papildomuy priemoniy reikéty imtis,
kad sumazéty neteisingo deklaravimo atvejuy?

Neatitikimai yra jvardyti Taisyklése. PareiSkéjas yra supazindinimas su prisiimtais
Jsipareigojimais bei sankcijomis, taikomomis dél jy nesilaikymo. Taip pat pareiskéjai yra informuojami
papildomai, jei nustatomi neatitikimai ir reikia pateikti papildomus dokumentus, viska informacija
talpinama Portale, kur pareiSkéjas gali susipazinti su neatitikimais, matyti paraiskos biiseng bei taip pat
kreiptis | administratoriy. Neretai patys administratoriai kreipiasi j pareiskéja, praSydami patikslinti
duomentis, atsiysti papildomus dokumentus, ar jsp¢jant apie jsipareigojimy pasikeitimg ir pan. Manau
informavimo sistema, patobulinta Siai metais yra efektyvi dél informavimo apie neatitikimus.

Sitlyciau grieztinti sankcijas tiems, kurie nepateikia visy nuosavyb¢ jrodanc¢iy dokumenty.
Praktika rodo, kad tikrai nemaza neatitikimy dalj sudaro valdy skaldymo neatitikimai: 57N- i§mokai uz
pirmuosius 30 ha ir 60N- i§mokai uz jaunuosius tikininkus. Todél manau, jei griez¢iau baustume, tai ir
sumazety pareiSkéjy noras teikti blogus duomenis ir taip siekti didesniy iSmoky.

9. Kaip vertinate nauja jsakyma ,,Dél galimai neteiséty salygu, sukurty siekiant gauti
tiesiogines iSmokas ir paramg uz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos
priemones“? Kodél?

Skeptiskai. Pats kontrolés principas yra patobulintas, kadangi vykdomi papildomi tikrinimai,
kuomet prasoma pareiSkéjy papildomai pateikti dokumentus, ar duomenis, taciau $i tikrinimo sistema,
kuri reikalauja daug vertintojy pastangy vis tiek gali buti ,,apeinama* ir galimai nebus efektyvi. Bent po

mety galéciau daugiau pakomentuoti, kada matytume kazkokius statistinius rodiklius.

Ekspertas Nr. 5 (E5)

1. Apibudinkite tiesioginés paramos priemoniy kaita 2014- 2020 mety finansavimo
laikotarpiu, iSskirkite atsiradusius pasikeitimus, naujas programas, Kkurios turéjo jtakos
didesniam paramos skyrimui.

Vis tik paskutinysis laikotarpis iSsiskiria pagal tiesiogines iSmokas galimy gauti priemoniy gausa.

Tai ir iSmoko uZ pirmuosius remiamus 30 ha, jaunojo tkininko iSmoka, kuri skiriama iki 90 ha ir
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Zalinimo i§moka- paséliy jvairinimas. Sioms priemonéms jgyvendinti padidéjo ir kontrolé, atsirado nauji
neatitikimai, padid¢jo patikry, taip pat ir pareiSkéjams padidéjo reikalavimy ir taisykliy.

2. Kaip manote, kokia ekonomine ir socialing nauda paramos gavéjams suteikia
tiesioginés iSmokos?

Manau, kad tai labai gera programa ir iSmoky dydis tikrai néra mazas, vertinant tai, kad skiriama
parama tai ne vieninteliai pinigai, kurie gaunami uz tikininkavimg. Reikty jvertinti tai, kad tkininkai
auging produkcija, kurig gali realizuoti. Didelé dalis gaunamos paramos vienokiu ar kitokiu biidu papildo
valstybés biudzeta mokesciy pavidalu, kuriamos darbo vietos bei i§laikomi gyventojai provincijose, kad
dar visi nesubégty gyventi ] miestus ar visiskai atsisakyty tikininkavimo.

3. ES jpareigoja Salis- nares, kad kiekvienais metais biity patikrinta vietoje ne maziau
kaip S proc. visy pareiSkéjuy, kurie praso iSmokuy uz plotines priemones. Kaip manote, ar toks
procentas yra pakankamas jvykdyti efektyvig kontrol¢? Kodél?

Manau, kad toks procentas yra nepakankamas, mano nuomone turéty biiti patikrinama nemaziau
nei 10 proc. paraidky, vertinant teikiamy paraisky skai¢iy NMA. Zinoma, tam jgyvendinti reikéty
papildomy islaidy. Nes jei pas pareiskéjus dazniau apsilankyty patikros, mano manymu, tikrai sumazéty
siekis nesilaikyti reikalavimy.

4. Skirtingais finansiniais laikotarpiais buvo grieZtinama pareiSkéju kontrolé. I kokius
kriterijus yra atsiZvelgiama atrenkant pareiSkéjus patikroms atlikti ir/ arba identifikuojant
neatitikimus paraiSkose?

Atrenkant paraiSkas patikrai yra atsizvelgiama ar pas pareiSkéjg ankstesniais metai buvo patikros
ir ar nustaté pazeidimus, jei buvo nustatyti pazeidimai didelé tikimybeé, kad ir einamaisiais metais bus
tikrinami pareiskéjo laukai. Analogiskai sistema pagal deklaruotus plotus ir Zemélapius nustato, koks
padidéjes plotas yra, kas deklaruoja tg patj lauka ir pan. Visg tokj darbg atlieka sistema, mes tik tikriname
jau atrinktus pareiSkejus.

5. Ivardykite, su kokiomis problemomis susiduria pareiSkéjai teikiant ir jau pateikus
paraiSkas? Kaip sprendziate iSkilusias problemas?

Pagrindiné problema teikiant paraiskas yra kompiuterinio rastingumo stoka bei taisyklése keliamy
reikalavimy nezinojimas. Deklaravimo metu atsiradusias klaidas stengiamasi i§spresti siunciant laiskus,
skambinant pareiskéjams ar senilinijos darbuotojams.

6. Ar Jusuy darbo praktikoje pasitaiko tokiy atveju, kai paramos gavéjai, sieckdami gauti
didesne finansing parama, paraiskose teikia neteisingus duomenis? Kokius veiksmus atliekate,
kad parama biity iSmokéta teisingai?

Retai, jei analizuociau tik tuos rajonus, kuriuos administruoju (kiekvienais metais yra skiriami
skirtingi rajonai ir jie yra padalijami po 1 ar 2- pagal neatitikimy skai¢iy). Jei pasitaiko tokiy atvejy

prasoma pateikti papildomus dokumentus, jy nepateikus taikomos sankcijos.
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7. Kokius iSskirtuméte neatitikimus, kuriy nagrinéjimas turi jtakos galimam neteisétam
paramos gavimui? Kokiy veiksmy imatés nagrinéjant Siuos neatitikimus?

ISskirc¢iau tuos neatitikimus (13N, 57N, 60N), kuriuos nagrin¢jant pareiskéjas turi pateikti turima
nuosavybe ir dirbimg jrodanc¢ius dokumentus: daugeliu atvejy paaiskéja, kad pareiskéjas negali jrodyti
nuosavybés ] kai kuriuos deklaruotus laukus, todél arba pats paraso praSyma dél paramos j Siuos laukus
atsisakymo, arba, paraiSkos vertintojas pritaiko sankcijas. Nagrinédamas $iuos neatitikimus imuosi
palankiy pareisSkéjui veiksmy, stengdamasis 18 jo gauti visus jmanomus dokumentus, ir tikrai neskubu
déti sankcijy paraiskoje, kol galutinai nejsitikinau, kad visi pareiSkéjo pateikti dokumentai tikrai yra
tinkami TI gauti...

8. Jusy nuomone, ar paramos gavéjai yra susipaZin¢ su neatitikimy nagrinéjimo
metodika, galimomis sankcijomis? Kaip manote, kokiy dar papildomy priemoniy reikéty imtis,
kad sumazéty neteisingo deklaravimo atvejy?

Manau, kad didZioji dauguma Zino tik tiek, kad laukia sankcijos, bet kokio jos bus dydzio ir kokios
pasekmés ne. Manau kad nustacius bandyma apgaulés biidu gauti parama, ateityje reikty daugiau neleisti
teikti paraisSky.

Vis tik deklaruojanciy 1§ namy yra labai maZza dalis, o visi kiti kreipiasi | Zemés tkio specialistes,
kurios padeda uzpildyti paraiSkas. Taciau tikrai reikty labiau atkreipti démesj, kokius nuosavybés
dokumentus turi pareiskéjai ir taip sumazéty dvigubo deklaravimo atvejy. Todél reikty didinti Zemés
tkio specialis¢iy kompetencija. Taip pat jos galéty labiau informuoti pareiskéjus apie taisykles ir galimas
sankcijas.

9. Kaip vertinate nauja isakymg ,,Dél galimai neteiséty salygu, sukurty siekiant gauti
tiesiogines iSmokas ir paramg uz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos
priemones“? Kodél?

Skeptiskai. Labai sudétinga jrodyti pareiskéjy piktnaudziavima.

Ekspertas Nr. 6 (E6)

1. Apibudinkite tiesioginés paramos priemoniy kaita 2014- 2020 mety finansavimo
laikotarpiu, iSskirkite atsiradusius pasikeitimus, naujas programas, kurios turéjo jtakos
didesniam paramos skyrimui.

Atsirado papildomos programos: zalinimas, iSmoka uZ pirmuosius hektarus, iSmokos jaunajam
tkininkui. Tokiu biidu iikininkui jvykdzius papildomus reikalavimus gali gauti papildomas iSmokas
lyginant su ankstesniy mety finansavimo laikotarpiu. Zinoma, atsiradus §ioms naujoms programoms

padid¢jo kontrolé, nes reikia patikrinti, kaip laikosi, pvz., Zalinimo reikalavimy ir Zinoma 1§
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administravimo pusés- kada atsirado naujy neatitikimy ir mes turime analizuoti informacijg, ar
pareiSkéjas yra tinkamas paramai gauti pagal visas priemones, kurias praSo.

2. Kaip manote, kokia ekonomin¢ ir socialing nauda parameos gavéjams suteikia
tiesioginés iSmokos?

Gaunama parama skatina tikininky (stambiy/daugiazemiy) verslumga patikimai garantuoja ilgalaikj
tkio augimg ir modernizavimg. ,,Mazazemiams* mano manymy didelés jtakos neturi, tik gal yra tik
padedama palaikyti pastovias pajamas, kuriy déka yra nors dalis finansuojama Zemés tikyje patirty
1§laidy kompensavimui.

3. ES jpareigoja Salis- nares, kad kiekvienais metais buity patikrinta vietoje ne maziau
kaip 5 proc. visy pareiskéjuy, kurie praso iSmoky uzZ plotines priemones. Kaip manote, ar toks
procentas yra pakankamas jvykdyti efektyvia kontrol¢? Kodél?

Toks procentas yra per mazas, tam kad galima bty uZztikrinti efektyvig kontrolg. Tai parodo tai,
kad patikrinimy vietoje randama gana daug pazeidimy.

4. Skirtingais finansiniais laikotarpiais buvo grieZtinama pareiskéjy kontrolé. | kokius
kriterijus yra atsiZvelgiama atrenkant pareiSkéjus patikroms atlikti ir/ arba identifikuojant
neatitikimus paraiskose?

Ar skirti patikras yra atsiZzvelgiama j nustatyty pazeidimy daznuma ir mastus, taip pat vykdoma ir
atsitiktiné kontrolé, kad sistemingai biity patikrintas nors kartg pareiskéjas. Taip pat jei yra gaunamas i$
atsakingy pilieCiy praneSimas ,,pasitiké¢jimo linija“- tokius praneSimus nedelsiant tikriname, o
nustatytam pazeidimui, taikome sankcijas.

Pagrindinj darba, kam reikia atlikti patikras atsitiktinés atrankos bidu ar suvestiems rizikos
kriterijams identifikuoja sistema. Taip pat sistema automatiSkai pagal jbraizyty zemeélapiy duomenis
nustato tam tikrus neatitikimus.

5. Ivardykite, su kokiomis problemomis susiduria pareiskéjai teikiant ir jau pateikus
parai§kas? Kaip sprendziate iSkilusias problemas?

Pareiskéjus nepakankamai gerai konsultuoja senitinijos Zemés iikio specialistai, todél biina blogai
jbraizyti laukai, ne tie pas¢lio kodai uzdeklaruojami ar neuzdéta varnelé, kad praSo tam tikros
papildomos iSmokos. Taciau yra ir pareiskéjy kaltés, nes jie nesigilina j prisiimamus jsipareigojimus,
taisykles ir po to patys pyksta, kad gavo mazai paramos ar jiems buvo pritaikytos sankcijos.

Pareiskejai teikia mums praSymus, o mes jau analizuojame ar buvo force majeure atvejy, ar dar
galima koreguoti duomenis ir atsiun¢iame pareiskéjui atsakyma, ar tenkiname, ar ne jo praSyma.

6. Ar Jusy darbo praktikoje pasitaiko tokiy atveju, kai paramos gavéjai, siekdami gauti
didesne finansine paramg, paraiSkose teikia neteisingus duomenis? Kokius veiksmus atliekate,

kad parama biity iSmokéta teisingai?
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Nedaznai. [tarus, kad paramos gavéjas teikia neteisingus duomenis prasoma papildomy
dokumenty, uzsakomos patikros, praSoma tikslinti pateikta informacija.

7. Kokius iSskirtuméte neatitikimus, kuriy nagrinéjimas turi jtakos galimam neteisétam
paramos gavimui? Kokiy veiksmy imatés nagrinéjant Siuos neatitikimus?

60N, 57N, kada identifikuojamas valdos dalinimas, siekiant gauti didesne¢ paramos sumg; 56N,
55N- tikrinamas tikininky aktyvumas; 13N- kada deklaruoja pareiskéjai i namy. Identifikavus $iuos
neatitikimus prasome nuosavybés dokumenty, dirbimo fakta jrodan¢iy dokumenty. Taip pat papildomy
dokumenty aktyvumui jrodyti (btina pateikta Agentiiros internetiniame puslapyje forma, kokius
duomenis reikia pateikti) ir tikriname gaudus dokumentus.

8. Jusy nuomone, ar paramos gavéjai yra susipaZin¢ su neatitikimy nagrinéjimo
metodika, galimomis sankcijomis? Kaip manote, kokiy dar papildomy priemoniy reikéty imtis,
kad sumazéty neteisingo deklaravimo atvejy?

PareiSkéjai nepakankamai gerai yra susipazing su neatitikimy nagrinéjimo metodika ir
sankcijomis. Jie pradeda analizuoti ir gilintis tik nustacius neatitikimus ar pazeidimus. Todél, mano
manymu, reikia kad daugiau déty pastangy ir Zemés tikio specialistés, kurios informuoty apie pazeidimus
ir galimas pritaikyti sankcijas. Galbiit grieztinimas sankcijy padéty atgrasyti biisimus pazeidéjus?

9. Kaip vertinate naujg jsakymg ,,Dél galimai neteisétuy salygu, sukurty siekiant gauti
tiesiogines iSmokas ir paramg uzZ plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos
priemones“? Kodél?

Skeptiskai, nes truksta aiSkumo ir apibréztumo, todél sunku praktiskai taikyti.

Ekspertas Nr. 7 (E7)

1. Apibudinkite tiesioginés paramos priemoniy kaita 2014- 2020 mety finansavimo
laikotarpiu, iSskirkite atsiradusius pasikeitimus, naujas programas, Kurios turéjo jtakos
didesniam paramos skyrimui.

Tikslinamos paramos gavejy grupés, kad pinigus gauty tkininkaujantys ir kaime gyvenantys
Zmonés, o ne zemés savininkai. Kuriami vis nauji saugikliai — reikalaujama laikyti gyvulius, realizuoti
produkcija, registruoti nuomos sutartis registry centre, vesti atliekamy darby Zurnalus, buhalterine
apskaitg. Pavyzdziui sukurta nauja priemon¢ d¢l paseliy jvairinimo- zalinimo iSmoka. Padéti ikininkauti
smulkiems tkininkams sukurta iSmoka uz pirmuosius 30 ha. Taip pat j Gikininkavimg skatinti jtraukti ir
jaunus Zzmones, sukurta jaunojo tikininko i$moka, kuri mokama iki 40 mety sulaukusiems tikininkams.
Taip pat akcentuojamos priemonés leidzianc¢ios iSsaugoti gamta, augmenija, gyviinija, todél naturalu,
kad padidéjo ir NMA kontrol¢, kuri uztikrinty teisingg paramos iSmokeéjima.

2. Kaip manote, kokia ekonomine ir socialing nauda paramos gavéjams suteikia
tiesioginés iSmokos?
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Pinigy nebiina nickada per daug, taciau tai didelé parama pazeidZziamam sluoksniui. Darbas
sunkus, oro s3lygos labai jtakoja derliy ir i$ jo galimas gauti pinigus ir t. t. Tvarkingi Zzmonés gali oriau
pragyventi, visiSkai nemirSta kaimas, nes pasilickama testi tévy ar seneliy tkininkavimo.

3. ES ipareigoja Salis- nares, kad kiekvienais metais biity patikrinta vietoje ne maziau
kaip 5 proc. visy pareiSkéju, kurie praso iSmokuy uz plotines priemones. Kaip manote, ar toks
procentas yra pakankamas jvykdyti efektyvia kontrole¢? Kodél?

Taip, pakankamas procentas, nes $alia to tikrinamos visos rizikos grupés- kada pareiskéjams buvo
nustatyti dideli pazeidimo plotai ar nustatytos tam tikros sankcijos; ir Zzmoniy skundai, kurie gauti
,pasitikéjimo linija®.

4. Skirtingais finansiniais laikotarpiais buvo grieZtinama pareiSkéju kontrolé. I kokius
Kriterijus yra atsiZvelgiama atrenkant pareiSkéjus patikroms atlikti ir/ arba identifikuojant
neatitikimus paraiskose?

Atsitiktine tvarka, bei patenkancius j jvairias rizikos grupes. Sie kriterijai einamaisiais metais yra
nuolat tobulinami, nes nustatomi nauji pazeidimai. Ypatingai greitai yra reaguojama j pareiskéjy
skundus.

Neatitikimus mums analizuoja sistema pagal pareiSkéjy didinamus plotus, nustatomus
virSdeklaravimo atvejus, o0 mums belieka uzsiprasyti dokumenty ir tikrinti nuosavybe.

S. Ivardykite, su kokiomis problemomis susiduria pareiskéjai teikiant ir jau pateikus
paraiSkas? Kaip sprendZiate iSkilusias problemas?

Administravimas vykdomas atskiroje sistemoje, senilinijos darbuotojai dalies administravimo
eigos nemato (pvz. Zemélapiy po patikry), reikalingas kompiuterinis ratingumas specifinéje sistemoje,
sudétingos taisyklés.

Nuolat tobulinamas portalas, informaciniai praneSimai, nuolat konsultuojami pareiskéjai telefonu.

6. Ar Jusy darbo praktikoje pasitaiko tokiu atvejuy, kai paramos gavéjai, sieckdami gauti
didesne finansine paramg, paraiSkose teikia neteisingus duomenis? Kokius veiksmus atliekate,
kad parama biity iSmokéta teisingai?

Pasitaiko, bet retai. DaZniausiai nerimtos bendrovés, tam nustatyti praSoma pagrjsti nuosavybe ir
jrodyti dirbimo fakta. Rimti Gikininkai tuo nepiktnaudZiauja, kartais btina bandoma praslysti siun¢iant
atmestinai nuosavybeés dokumentus ar deklaruojant laisvus plotus, valstybinés Zemés likucius.

7. Kokius iSskirtuméte neatitikimus, kuriy nagrinéjimas turi jtakos galimam neteisétam
paramos gavimui? Kokiy veiksmy imatés nagrinéjant Siuos neatitikimus?

Valdy skaldymas (57N ir 60N), persidengiantys plotai su kitais pareiSkéjais (33N), geros agrarinés
biiklés nesilaikymas- gebéjimas atlikti reikalavimus laiku. ISsiun¢iame laiskus, kad nustatytas tam tikras
neatitikimas ir reikalinga pateikti nuosavybés ir dirbimo fakta jrodanc¢ius dokumentus, tolius kaip

senitinijos pazyma, realizuotos produkcijos saskaitos faktiiros. Taip pat i$skirc¢iau ir 13N- paraiSkos
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teikimas 1§ namy, kada patys pareiSkéjai jsibraizo deklaruojamus laukus, o mes turime patikrinti i§
esmes, ar turi nuosavybg tiems plotams ir ar galima teikti parama.

8. Jusy nuomone, ar paramos gavéjai yra susipaZin¢ su neatitikimy nagrinéjimo
metodika, galimomis sankcijomis? Kaip manote, kokiy dar papildomuy priemoniy reikéty imtis,
kad sumazéty neteisingo deklaravimo atveju?

Dalis (apie 1/5 mano nuomone) susipazinusi ar bent jsivaizduoja, kiti su Agentiira bendrauja per
seniiinijas ar telefonu.

Didinti senitinijos darbuotojy kompetencija, rengti seminarus iikininkams, supaprastinti taisykles.

9. Kaip vertinate naujg jsakyma ,,Dél galimai neteiséty salygy, sukurty siekiant gauti
tiesiogines iSmokas ir parama uZz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos
priemones“? Kodél?

Teigiamai, pvz. valdy skaldymas keroja, ta¢iau praSymas pateikti nuosavybés dokumentus — tai ne

priemong, nuosavybés dokumentus galima ir susitvarkyti.

Didelés bendrovés piktnaudziauja — prikuria kity UAB... , ir taip idealiai yra sutvarkomi
nuosavybés dokumentai ar sutartys. Mano manymu, pirmus metus bus daug pazeidéjy, véliau

PareiSkéjai rimciau | tai Zitrés.

Ekspertas Nr. 8 (ES8)

1. Apibudinkite tiesioginés paramos priemoniy kaita 2014- 2020 mety finansavimo
laikotarpiu, iSskirkite atsiradusius pasikeitimus, naujas programas, kurios turéjo jtakos
didesniam paramos skyrimui.

2014- 2020 mety laikotarpiu atsirado naujy priemoniy tokiy kaip: iSmoka uz pirmuosius 30 ha,
jaunojo tikininko iSmoka, Zalinimo iSmoka. AnalogiSkai Sioms programoms reikéjo sukurti naujus
neatitikimus, kuriuos mes nagrinéjame, sudaryti sankcijy tipus uz reikalavimy nesilaikymg ir jvesti
naujus tikrinimo Kkriterijus patikras atliekantiems specialistams. Todél padidéjus paramos sumai,
padidéjo ir reikalavimai joms ir kontrolé. Taigi kuriant naujas programas, yra analizuojama, kaip
uztikinti teisingg paramos 1Smoké&jimag pagal priemones.

2. Koks Jusy poziiris i Siuo metu teikiamas tiesiogines iSmokas ir jy dydzius? Kaip
manote, kokia ekonoming ir socialin¢ nauda paramos gavéjams suteikia tiesioginés iSmokos?

Mazy ikiy savininkams yra galimybé¢ iSlaikyti pastovias pajamas, nes dazniausiai kiekvienais
metais ir teikiamos paraiSkos paramai gauti; toliau testi tkininkavima, kaimo vietovése, taip iSlaikant ir
skatinant pasilikti gyventi kaimo vietovése- stabdoma migracija i§ kaimy j miestus. Dideliems
tkininkams, iSskir¢iau tokius kaip turincius 100 ha ir daugiau zemés ploto, tiesioginé parama padeda

modernizuoti iikius, didinti konkurencinguma ne tik Lietuvoje bet ir uzsienio rinkose.
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3. ES ipareigoja Salis- nares, kad kiekvienais metais buity patikrinta vietoje ne maziau
kaip S proc. visy pareiSkéjuy, kurie praso iSmokuy uz plotines priemones. Kaip manote, ar toks
procentas yra pakankamas jvykdyti efektyvia kontrole¢? Kodél?

Sitas procentas yra nustatytas ne misy Agentiiros, todél matyt yra pakankamas. Jei reikéty
patikrinti daugiau pareiSkéjy, tai atsiremty j didesnes iSlaidas, o miisy tikslas yra iSmokéti didesng
parama nei vykdyti kontrole. Be to, sistema atrenka butent tuos pareiskéjus, kurie patenka j rizikos grupe
ar atrenka atsitiktine tvarka, kada bet kuris pareiskéjas gali sulaukti patikros. Tiems, kam einamaisiais
metais néra priskirta atlikti patikra vietoje, yra atsakingy pilieciy, kurie pamate tam tikrus pazeidimus
informuoja Agentiirg ,,pasitikéjimo linija*“ ir mes greitai reaguojame ] tokiy praneSimo tikrumo
patvirtinimg.

4. Skirtingais finansiniais laikotarpiais buvo grieZtinama pareiSkéju kontrolé. I kokius
Kriterijus yra atsiZvelgiama atrenkant pareiSkéjus patikroms atlikti ir/ arba identifikuojant
neatitikimus paraiskose?

Kada teikiant paraiska tiesioginéms iSmokoms buvo pradéta mokéti iSmoka uz mésinius galvijus,
buvo Europos audito pastaba, kad visiems tiems pareiskéjams turi biti atliktos MG patikros, kas toliau
ir yra daroma.

Jeigu atlikus patikras pareiskéjo valdoje buvo nustatyti pazeidimai, tai Sitie pareiSkéjai krenta |
riziky grupe ir tikétina, kad jiems kitais metais taip pat bus atlickama patikra. Ir jeigu pareiskéjai
deklaravo didesnj negu 0,10 ha plotg netinkamus paramai plotus, jiems visiems buvo atliekamos
patikros.

Taip pat yra atsitiktiné atranka, kada sistema automatiSkai parenka pareiSkéjus. Ir Zinoma
,pasitikéjimo linjja* gauty praneSimy greitas reagavimas ir vykimas j patikras patikrinti, ar pasitvirtino.

Pagal jbraizytus plotus yra sistemiSkai nustatomi tam tikri neatitikimai ir toliau mes juos
nagrin¢jame. I§ esmés su tiesiogine parama susij¢ neatitikimai yra nustatomi remiantis Zemeélapiais ir jy
sulyginimu su praeitais ir einamaisiais metais.

S. Ivardykite, su kokiomis problemomis susiduria pareiS§kéjai teikiant ir jau pateikus
paraiSkas? Kaip sprendziate iSkilusias problemas?

Pareiskéjai néra iSanalizave taisykliy ir reikalavimy, kurie jy laukia. Taip pat ir Zemés ikio
specialistai neakcentuoja prisiimami jsipareigojimy reikalavimy tikrumo ir kokios sankcijos laukia
nejvykdZzius jy. Kaip kitg problemg iSskir¢iau, kad pareiskejai per daug pasitiki senitinijos darbuotojais,
nes netikrina, kas suvesta j paraiska, nepertikrina jy darbo. Dazniausios problemos: neteisingai jbraizyti
laukai, sumaiSyti pas¢liy kodai, uzmirsta pazymeéti varneles kazkurioje grafoje ir panasiai.

Problemos yra sprendZiamos gaunant paaiSkinimus, dokumentus dél paraisky pateikimo klaidy,
priimant sprendimus dél jy pagrjstumo, ar yra nenugalimos jégos atvejy ir pateikiamas atsakymas

pareiSk¢jams, ar bus atsizvelgta | praSyma ar ne. Nes jei yra baigtas duomeny keitimo laikas, tai

94



senitinijos darbuotojo klaida néra uzskaitoma kaip Force Majeure ar nenugalima jéga, todél biitina
pertikrinti jy darba, kad po to patys nenukentéty dél sumazinty iSmoky.

6. Ar Jusy darbo praktikoje pasitaiko tokiy atvejuy, kai paramos gavéjai, sieckdami gauti
didesne¢ finansine parama, paraiSkose teikia neteisingus duomenis? Kokius veiksmus atliekate,
kad parama biity iSmokéta teisingai?

Pasitaiko manau, koks 20 proc., kad teikia neteisingus duomenis, reaguojama j ,,pasitikéjimo
linjja* gautus pranesimus ir dalis tikrai pasitvirtina. Taip pat po patikros, kai patikra randa ne ta
deklaruota pasélj, tokiais atvejais taikomos (daugiausiai virSdeklaravimo sankcijos). Taip pat atsiradus
neatitikimams, kuriems reikia pateikti nuosavybés dokumentus ir pasitaiko atvejy tikrai gana daznai, kai
deklaruojami yra plotai, nors neturima tam nuosavybes, todél yra pritaikomos tam tikros sankcijos.

Atliekame dokumenty analizg, tikrinama bendradarbiaujanciy institucijy pateikiamg informacija,
1§ patikry gautus duomenis.

7. Kokius iSskirtuméte neatitikimus, kuriy nagrinéjimas turi jtakos galimam neteisétam
paramos gavimui? Kokiy veiksmy imatés nagrinéjant Siuos neatitikimus?

Nors visi skatina viskg atlikti patiems, nes turi pakankamai kompiuteriniy Ziniy, taciau Sitoks
paraiSkos teikimas sukelia pareiSkéjams ne tik problemy ir galbiit ilgesnj sugaiSimo laika, taciau ir
deklaravus 1§ namy, pareiSkéjai turi pateikti visus nuosavybés dokumentus Agentlirai. Agentliros
specialistai tikrina, ar nuosavybé pilnai dengia deklaruota plota. Taip pat iSskirciau tokj neatitikima,
kada pareiskéjai deklaruojamas laukas ar jo dalis sutampa su kity pareiskéjy laukais. Procediira ta pati,
kad iSsiunciamas laiSkas atsiysti nuosavybés dokumentus ir palyginti duomenis su Registry Centro
turimais duomenimis. Jaunyjy tkininky (iSmoka mokama daugiausiai uz 90ha) ir pirmyjy 30 ha
(mokama uz pirmuosius 30 ha) iSmokai yra nustatomos ,,lubos*, kada tik uz tam tikrg nustatytg leisting
plota. Tod¢l pareiSkejai skaldo valdas, kad gauty maksimalig paramg pagal visas galimas priemones. Ir
jeigu pareiskéjas netikétai padidina valda, mes uZsipraSome nuosavybés ir dirbimo dokumenty. Jei
nejrodoma nuosavybe, pritaikoma sankcija nemokéti pagal priemong.

8. Jisy nuomone, ar paramos gavéjai yra susipaZine su neatitikimy nagrinéjimo
metodika, galimomis sankcijomis? Kaip manote, kokiy dar papildomuy priemoniy reikéty imtis,
kad sumazéty neteisingo deklaravimo atvejy?

Dideli pareiskéjai (kurie deklaruoja 100 ir daugiau hektary) susipaZing ir tikrai viska Zino. Taciau,
mano manymu, kitokia situacija yra paprastais tikininkaujanciais pareiSkéjais, nes jie sako, kad neturi
laiko gilintis ] visus teisé€s aktus ir suprasti juos, nes sudétingai paraSyti teisés aktai ir taisykles. Todél
galbiit reikéty didinti zemés ikio specialis¢iy kompetencija, kad pries teikiant paraiska bty suteikiama
visa informacija. Taip pat reikty supazindinti su galimomis sankcijomis ir didinti pareiskéjy atsakomybe,

kai pateikia paraiSkas, kad nuodugniai pazitréty, ar teisingai pateikta visa informacija. Kad labiau visi
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pareiSké¢jai atkreipty démesj  reikalavimus, galéty ir didéti sankcijos ir jy ilgalaikiSkumas. Tuomet
manau tikrai sumazéty ir rizikingy gavéjy ir neteisingo deklaravimo atvejy.

Kadangi parama tiesioginéms iSmokoms jau galima sakyti eina | pabaiga, nes ji bus teikiama iki
2020 mety, gal¢jome anksc¢iau pasinaudoti kity Saliy gerajg patirtimi, pavyzdziui, Estijos, kada pries
deklaruojant buvo informuojama, ar galima prasyti iSmoky uz tam tikroje vietovéje esantj lauka. Taciau
turbiit jau paveluotas tokios sistemos diegimas ir biity finansiSkai nebeaktualus ir tik atitinkamus kastus
kainuosianti sistema.

9. Kaip vertinate naujg jsakymg ,,Dél galimai neteiséty salygu, sukurty siekiant gauti
tiesiogines iSmokas ir parama uz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos
priemones“? Kodél?

Blogai vertinu dél to, kad dél dirbtinés salygos yra tikrinamos jau pateikus paraiskas, tas
mechanizmas su visais kriterijais jau turéjo buti jdiegtas teikiant paraiskas, kad jiems neleisty deklaruoti,

jeigu sutampa adresai, sandéliy vieta ir panasiai.

Ekspertas Nr. 9 (E9)

1. Apibudinkite tiesioginés paramos priemoniy kaitg 2014- 2020 mety finansavimo
laikotarpiu, iSskirkite atsiradusius pasikeitimus, naujas programas, kurios turéjo jtakos
didesniam paramos skyrimui.

2007-2013 m. tiesioginé¢ parama buvo kiek siauresné 1§ pradziy, 2014 m. buvo padidintos
sudedamosios dalys — zalinimas, pirmieji hektarai ir jaunieji tkininkai, tai reiskia, kad padidéjo iSmokos,
bet tuo paciu labiau i$siplété paramos patikrinimo lygis, nagrin¢jamy neatitikimy skaicius.

2. Koks Jusy poziiris i Siuo metu teikiamas tiesiogines iSmokas ir jy dydzius? Kaip
manote, kokia ekonoming ir socialin¢ nauda paramos gavéjams suteikia tiesioginés iSmokos?

MazZazemiams — iki 3 ha padeda tvarkyti savo asmeninius finansinius reikalus, pvz. iSkelti padorias
vestuves; pastatyti mirusiam sutuoktiniui paminklg, sumokeéti ligoninei uz gydymg ir panaSiai (i$
skambuciy — patys papasakoja, kur padés paramg), o didesniems iikininkams yra paskata didinti tkius,
pirkti brangesne technika, jkurti naujas darbo vietas, tausoti gamta.

3. ES ipareigoja Salis- nares, kad kiekvienais metais biuity patikrinta vietoje ne maZiau
kaip 5 proc. visy pareiskéju, kurie praso iSmokuy uZ plotines priemones. Kaip manote, ar toks
procentas yra pakankamas jvykdyti efektyvig kontrole? Kodél?

Per maZzas procentas, nors tikrinimo mastas yra prapleciamas, kai nustatomas didesnis pazeidimy
kiekis. Pazeidimai pakankamai dazni, kas reiSkia, kad pareiské¢jai, nors ir gaudami parama, nemano, kad
reikia laikytis visy jsipareigojimy ir parama galima gauti veltui. Zinoma patikry skai¢ius didéja taip pat,

kada kiti pareiSkéjai mato, kad yra nesilaikoma taisykliy ir praneSa Agentirai apie tokius pareiSkéjus
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,pasitikéjimo linija“, kuri, mano manymu, yra labai vertinga ir naudinga, kaip sudedamoji kontrolés
dalis.

4. Skirtingais finansiniais laikotarpiais buvo grieZtinama pareiSkéju kontrolé. I kokius
kriterijus yra atsiZvelgiama atrenkant pareiSkéjus patikroms atlikti ir/ arba identifikuojant
neatitikimus paraiskose?

Yra atsitiktinés atrankos, pagal priemong, dél CC pazeidimy pasikartojimo, pazeidimy daznuma
tam rajone, pagal rizikos faktorius, pavyzdziui, nenuSienauty lauko plotus, nustatant pazeidimus, kada
patikroje yra randamas Zymiai mazesnis lauko plotas, nei deklaruotame ir pan.

Naujos paramos priemonés ne tik padidina pareiSkéjams iSmoka, taciau ir padiding reikalavimy.
Mums Siuo atzvilgiu atsiranda nauji neatitikimai dél valdy skaldymo (iSmokai uz pirmuosius 30 ha ir
jaunojo ikininko iSmokai), kada tikriname nuosavybés dokumentus, o sistema pati automatiskai
patikrina deklaruotus plotus ir taip nustato neatitikimus, kuriuos mes ir administruojame. Taip pat
vykdome administracing patikrg ar prasome papildomy dokumenty i$ pareiskéjy, remdamiesi kity

institucijy duomeny bazémis.

5. Ivardykite, su kokiomis problemomis susiduria pareiSkéjai teikiant ir jau pateikus
paraiskas? Kaip sprendziate iSkilusias problemas?

Suvedimo klaidos, PPAIS klaidos, zmogiSkosios klaidos, paciy pareiskéjy aplaidumas: vélavimas,
duomeny nepatikrinimas. Svarstom gautus praSymus ir tenkinam esant force majeure ir akivaizdziai
klaidai.

6. Ar Jusy darbo praktikoje pasitaiko tokiy atvejy, kai paramos gavéjai, siekdami gauti
didesne finansing parama, paraiSkose teikia neteisingus duomenis? Kokius veiksmus atliekate,
kad parama biity iSmokéta teisingai?

Procentas neaiSkus, bet praktikoje tikrai pasitaiko tokiy atvejy. Papildomai tikriname vietoje,
prasome nuosavybés ir dirbimo dokumenty, tikriname ,,pasitikéjimo linija*“ gautus praneSimus.

7. Kokius iSskirtuméte neatitikimus, kuriy nagrinéjimas turi jtakos galimam neteisétam
paramos gavimui? Kokiy veiksmy imatés nagrinéjant Siuos neatitikimus?

13N- deklaravimas i§ namy, kada yra tiesiog biitina patikrinti, ar deklaruotiems plotams turi
nuosavybeg; 57N ir 60N- valdy skaldymas, kada yra nustatytos tam tikros ,,lubos* uz kokj deklaruota
plotg yra teikiama parama. Todél, pvz., jei vienas parei$kéjas turi 15 ha zemeés, o kitas turi 50 ha, tai gali
pasiraSyti nuomos sutartis ir taip gauti didesn¢ iSmoka, kuri yra mokama tik uz pirmuosius 30 ha. Tod¢l
vis tiek yra biitina patikrinti visus nuosavybés dokumentus ir jei tik nejrodoma pilnai nuosavybe, yra
uzdedama sankcija nemokéti paramos pagal Sig priemong; 33N- kada sutampa deklaruoti laukai su kity
pareiSkejy laukais. Tuomet praSoma nuosavybés dokumenty. Taciau §] neatitikimg dazniausiai padaro

zemes tkio specialistés, kurios jbraizo j sistemg laukus.
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8. Jiisy nuomone, ar paramos gavéjai yra susipazine su neatitikimy nagrinéjimo
metodika, galimomis sankcijomis? Kaip manote, kokiy dar papildomy priemoniy reikéty imtis,
kad sumazéty neteisingo deklaravimo atvejy?

Ne visi susipazing. Yra manoma, kad tai seniiinijy darbuotojy reikalas, susipazing tie, kurie valdo
didelius tikius, kadangi steigiamas specialus etatas tokiems reikalams tvarkyti. Yra imamasi pakankamai
papildomy priemoniy i§ NMA, taciau reikia keisti zmoniy supratimg ir patikros apimtis.

9. Kaip vertinate nauja jsakyma ,,Dél galimai neteiséty salyguy, sukurty siekiant gauti
tiesiogines iSmokas ir parama uz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos
priemones“? Kodél?

Neigiamai, todél, kad nejmanoma su tokiomis priemonémis, kurias mes taikome jy nubausti arba

tos priemonés taikomos neefektyviai.

Ekspertas Nr.10 (E10)

o Apibudinkite tiesioginés paramos priemoniy kaita 2014- 2020 mety finansavimo
laikotarpiu, iSskirkite atsiradusius pasikeitimus, naujas programas, kurios turéjo jtakos
didesniam paramos skyrimui.

Tiesioginés iSmokos Lietuvoje taikomos nuo 2004 m. Taigi Lietuva turéjo galimybe pasinaudoti
tiek 2000-2006 m. Sanglaudos fondo parama, tiek ES strukttriniy fondu parama 2007-2013 m., tiek
2014-2020 m. ES fondy investicijomis Lietuvoje, pagal kurias buvo bei yra teikiama parama Zemés
tkiui. Kiekvienas finansavimo etapas turéjo skirtingus prioritetus, kurie tur¢jo itakos zemés iikio
gerinimui placigja prasme. Placiau galéciau pakomentuoti 2014-2020 m. finansavimo laikotarpj, kurio
metu pareiSkéjai deklarave paseélius ir atitike visus reikalavimus, galéjo gauti ne tik pagrinding tiesiogine
1Smoka, bet ir papildomas iSmokas (pvz., Zalinimo iSmokos, i§mokos uz pirmuosius ha ir kt.).

» Kaip manote, kokia ekonoming ir socialin¢ nauda paramos gavéjams suteikia tiesioginés
iSmokos?

Mano manymu svarbiausias aspektas yra tas, kad tiesioginiy iSmoky parama yra tik pagalba bei
priemoné/galimybé pagerinti savo Zemés tikio naSuma. Tai, Zinoma, sukuria tiek ekonoming (didina
konkurencija), tiek socialing (didina Zmoniy uzimtuma) nauda ne tik paramos gavéjams, bet ir Lietuvai.

« ES jpareigoja Salis- nares, kad kiekvienais metais biity patikrinta vietoje ne maziau kaip 5
proc. visy pareiSkéju, kurie praso iSmoku uz plotines priemones. Kaip manote, ar toks procentas
yra pakankamas jvykdyti efektyvia kontrol¢? Kodél?

Kontrolé¢ bitina, kad jsitikinti ar parama yra jsisavinama tikslingai. Einamaisiais paramos teikimo
metais yra ne tik atrenkami privalomai tikrinimui 5 proc. visy pareiSkéjy, bet ir vykdomos nuotolinés

patikros, uzsakomosios patikros gavus skundus ar ,pasitikéjimo linija*“ praneSimus arba nustacius
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atitinkamus neatitikimus. Tad paramos gavéjy yra patikrinama daugiau nei kad 5 proc., o ar pakankamas
toks procentas — manau, kad privalomai turi biiti tikrinama 5 proc. pareiskéjy.

o Skirtingais finansiniais laikotarpiais buvo grieZtinama pareiSkéju kontrolé. I Kkokius
kriterijus yra atsiZvelgiama atrenkant pareiSkéjus patikroms atlikti ir/ arba identifikuojant
neatitikimus paraiskose?

Kiekvienas pareiskéjas, priklausomai nuo deklaruojamy paséliy bei prasSomy iSmoky, turi atitikti
atitinkamus zemés tikio veiklos vykdymo kriterijus, pvz. Sienauti pievas. Patikros yra vykdomos ir
atsitiktine tvarka, taciau, jei jau kelis metus i$ eilés pas pareiskéja nebuvo patikros, yra didelé tikimybeé,
kad einamaisiais metais patikra atvaziuos. Taip pat iSskirCiau ,,pasitikéjimo linija“ gauty praneSimy
greitag reagavima. Per 5 d. d. patikrinimas, ar praneSimas pasitvirtino. O patys neatitikimai yra
identifikuojami sistemos, kuri analizuoja praéjusiy ir einamyjy mety jbraizyty lauky duomenis, o mes
tik jau nagrinéjame, ar turima nuosavybe.

e [vardykite, su kokiomis problemomis susiduria parei§kéjai teikiant ir jau pateikus
paraiSkas? Kaip sprendZiate iSkilusias problemas?

Menkas teisés akty zinojimas bei doméjimasis ir galvojimas, kad ,,jeigu prie§ 5-erius metus
deklaravau ir gavau parama, tai ir dabar privalo man mokéti*. Taipogi daznai pareiSkéjai nejvertina savo
galimybiy prisiimant tam tikro laikotarpio jsipareigojimus. ISkilusios problemos sprendziamos tiesiogiai
susisiekus su pareiSkéjais arba bendradarbiaujant su savivaldybiy bei senitinijy darbuotojais.

e Ar Jusy darbo praktikoje pasitaiko tokiy atvejy, kai paramos gavéjai, siekdami gauti
didesne finansing parama, paraiSkose teikia neteisingus duomenis? Kokius veiksmus atliekate,
kad parama biity iSmokéta teisingai?

Taip, tenka susidurti, pavyzdziui, kuomet pareiskéjai praSo papildomos uz pirmuosius ha, ir negali
pagristi deklaruojamy ploty Zemés valdymo dokumentais arba jaunojo tikininko iSmokos ir neatitinka
amziaus reikalavimo. Dirbame su plotiniy priemoniy administravimo sistema, kurioje yra nustatomi
tam tikri konkretiis neatitikimai ir tuomet yra praSoma, kad pareiskéjai pateikty atitinkamus dokumentus.
Tad administratoriui prisijungus prie oficialiy registry ir patikrinus ar informacija pateikta teisinga,
telieka jsitikinti ar tikrai gali iSmokéti parama.

e Kokius iSskirtuméte neatitikimus, kuriy nagrinéjimas turi jtakos galimam neteisétam
paramos gavimui? Kokiy veiksmy imatés nagrinéjant Siuos neatitikimus?

Kito pareiSsk¢jo paraiS8koje deklaruotas analogiSkas laukas, pareiSkéjui nustatytas valdos
padidinimas, taipogi deklaravus 1§ namy. DaZnai pareiskéjai deklaruoja neatsizvelge, kad ne visiems
plotams turi valdymo teis¢ deklaruoti, pavyzdZziui, nejsitiking, kad yra susitvarke Zemés nuomos sutartis,
kuomet deklaruoja ne savo plotus ir pan. Nustacius tokius neatitikimus yra praSoma, kad atsiysty
patvirtinan€ius Zemeés valdymo ir Zemés dirbimo dokumentus. Tik jsitikinus, kad jie yra teisingi —

parama mokama.
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« Jiisy nuomone, ar paramos gavéjai yra susipazine su neatitikimy nagrinéjimo metodika,
galimomis sankcijomis? Kaip manote, kokiy dar papildomy priemoniy reikéty imtis, kad
sumazéty neteisingo deklaravimo atvejy?

Informacijos yra tikrai pakankamai, Zinoma jos yra daug, todél daznai sunku atsirinkti, kas yra
aktualu konkrec¢iam pareiskéjui. Visuomene visuomet reikia Sviesti, tad jvairiis renginiai, susitikimai su
suinteresuotomis grupémis galéty padéti mazinti neteisingo deklaravimo atvejus.

e Kaip vertinate nauja jsakyma ,,Dél galimai neteiséty salygu, sukurty siekiant gauti
tiesiogines iSmokas ir parama uz plotus pagal Lietuvos kaimo plétros 2014- 2020 mety programos
priemones“? Kodél?

Teigiamai, kadangi atsiranda atvejy, kuomet pareiskéjai nori piktybiskai pasinaudoti parama ir
realiai nevykdant zemés iikio veiklos arba jau neatitinkant atitinkamy salygy, siekia asmeninés naudos

Sau.
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