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IVADAS

Temos aktualumas ir tyrimo problema. Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
jstatymo? (toliau — Alkoholio kontrolés jstatymas) 4 str. 1 d. nustatyta, kad alkoholio produktai yra
priskiriami specialiems gaminiams, kuriy apskaitai, gamybai, jvezimui, importui, eksportui,
prekybai ir vartojimui taikomas ypatingas valstybinio reglamentavimo rezimas?. Alkoholiniai
gérimai prie ypatingos paskirties prekiy priskiriami dél to, kad juos vartojant daroma zala Zzmoniy
sveikatai®. Tokia pozicija yra pagrjsta ir tarptautinémis rekomendacijomis — viename i§ Pasaulio
sveikatos organizacijos strateginés veiklos dokumenty ,Sveikata visiems XXI amziuje*
akcentuojama biitinybé mazinti alkoholio vartojima, taip pat uztikrinti, kad jaunesni nei 15 mety
asmenys alkoholio i§ viso nevartoty®. Europos regionas tapo pirmuoju Pasaulio sveikatos
organizacijoje, priémusiu Alkoholio veiksmy plang (1992 m.). Trecioji Pasaulio sveikatos
asambléja 2010 m. priemeé Globalig Zalingo alkoholio vartojimo maZinimo strategija. Sesiasdesimt
pirmajame Pasaulio sveikatos organizacijos Europos regioninio komiteto susitikime, jvykusiame
2011 m. rugs€jo men., Salys narés prieme Europos Zalingo alkoholio vartojimo mazinimo strategija
2012-2020 m.>.

Alkoholio kontrolés jstatyme numatyta, kad didmenine ir mazmenine prekyba alkoholio
produktais, taip pat jy iveZimu ir importu, leidZziama verstis tik jmonéms, turin¢ioms atitinkamas
licencijas®, taigi prekyba alkoholiniais gérimais Lietuvos Respublikoje yra licencijuojama veikla.
Veiklos pobiidis suponuoja, kad ja besiver¢iantiems tikio subjektams yra biitina laikytis aukStesniy
atidumo ir riipestingumo standarty, kad nebiity padaryta zala zmogaus sveikatai ir gyvybei’.
Alkoholio kontrolés jstatymo 3 str. 7 p. jstatymy leid¢jas patvirtina valstybés alkoholio politikos
nuostata, jog alkoholio vartojimas daro socialing ir ekonomine Zala sveikatai ir tkiui®. Taigi,

darytina iSvada, jog nacionaliniuose teisés aktuose alkoholio vartojimas vertinamas, kaip

! Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 1995-05-26, Nr. 44-1073.

2 1bid.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997-02-13 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés® atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios. 1997-02-19, Nr. 15-314.

4 Health 21: the health for all policy framework for the WHO European Region. European Health for All Series No.
6. — Copenhagen, 1999, p. 91, http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0010/98398/wa540gal99heeng.pdf
[interaktyvus], [Zitiréta 2016-11-21].

5 ,Alkoholis Europos Sgjungoje. Vartojimas, Zala ir politikos priemonés* (Alcohol in EU. Consumption, harm and
policy approaches, Peter Anderson, Lars Moller, Gauden Galea), Nacionaliné tabako ir alkoholio kontrolés koalicija,
2014, p. 10, http://mww.ntakk.It/wp-content/uploads/Alcohol in EU LT.pdf [interaktyvus], [Zitiréta 2016-11-21].

® Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 16 str. Valstybés Zinios. 1995-05-26, Nr. 44-1073.

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. lapkri¢io 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A43-
1038/20009.

8 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 3 str. 7 p. Valstybés Zinios. 1995-05-26, Nr. 44-1073.
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neabejotinai neigiamas reiskinys, darantis zalg tiek atskiro individo, tiek ir visos visuomenés bei
valstybés gerovei. Butent todél valstybé, riipindamasi visuomenés sveikata ir socialine gerove,
nustaté imperatyvius prekybos alkoholiniais gérimais apribojimus, kurie yra privalomi tokia veikla
besiverciantiems tkio subjektams. Teisés aktuose numatyty reikalavimy jgyvendinimg valstybé
uztikrino nustatydama administracinio ir baudziamojo poveikio priemones juos pazeidusiems
asmenims. Siame magistro baigiamajame darbe autorius nagringja butent administracinés
atsakomybés uz alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus taikymo
problematika.

Alkoholio kontrolés jstatymas numato, kad uz jo pazeidimus jmonéms, Europos
juridiniams asmenims ir jy filialams, uzsienio juridiniy asmeny atstovybéms taikomos ekonominés
sankcijos (baudos)®. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso®
Ypatingojoje dalyje numatyta administraciné atsakomybe¢ alkoholio apyvartg reglamentuojanciy
teisés akty pazeidimus padariusiems fiziniams asmenims. Akivaizdu, kad jstatymy leidé¢jas,
jvertings alkoholio produkty, kaip ypatingo valstybinio reglamentavimo rezimo objekty, pobidyi,
nustaté administracing atsakomybe uz alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimus tiek licencijuojama veikla besiveréiantiems tikio subjektams (juridiniams asmenims),
tiek pazeidimus padariusiems jy darbuotojams, t. y. fiziniams asmenims per kuriuos juridinis
asmuo jgyvendina savo teises ir pareigas, todél magistro baigiamajame darbe bus nagrin¢jamos
juridinio ir fizinio asmens kaltés dél padaryty alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimy, taikymo problemos. Kaip nepakankamai aiSkaus teisinio reglamentavimo pavyzdj
darbo autorius pateikia teisés aktuose nereglamentuota valstybés institucijy diskrecija parenkant
administracinés atsakomybés subjekta (iikio subjekto ar fizinio asmens atsakomybé) neribotos
civilinés atsakomybés privaciojo juridinio asmens (individualios jmoneés) padaryty Alkoholio
kontrolés jstatymo pazeidimy atvejais. Taigi viena nagrinétiny problemy yra — fizinio asmens
(kio subjekto darbuotojo) ir juridinio asmens atsakomybés santykio klausimas, t. y. kiek fizinio
asmens atsakomybé lemia atsakomybés taikymg juridinio asmens atzvilgiu.

Pazymétina, kad nepaisant Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtinty imperatyviy prekybos
alkoholiniais gérimais apribojimy, daznais atvejais tikio subjektams yra palikta diskrecija patiems
pasirinkti veikimo biidg — tinkamas ir efektyvias priemones, skirtas Alkoholio kontrolés jstatymo
reikalavimy vykdymo uztikrinimui. Dél tikslesnio teisinio reglamentavimo nebuvimo galimai
susidaro teisinés situacijos, kai ukio subjekty wveiklos prieziiirg vykdancios institucijos,
administraciniy teisés pazeidimy bylas dél fiziniy asmeny — licencijuojama veikla besivercianciy

tkio subjekty darbuotojy — padaryty Alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimy nagrinéjantys

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 str. 1 d. Valstybés Zinios. 1995-05-26, Nr. 44-1073.
10 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Vyriausybés Zinios, 1985-01-01, Nr. 1-1.



bendrosios kompetencijos ir skundus dél ikio subjektams paskirty ekonominiy sankcijy
nagrinéjantys specializuoti (administraciniai) teismai nevienodai vertina panasias Alkoholio
kontrolés jstatymo pazeidimy padarymo aplinkybes. Dél tokiy situacijy tikio subjektai veikla
vykdo galimai turédami per mazai teisinio aiSkumo, kokiy teisiniy ir organizaciniy priemoniy
privalo imtis siekdami jgyvendinti Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtintus imperatyvius
reikalavimus. Paminétina, kad ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika sprendziant
tkio subjekty atsakomybés uz Alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus klausimus ne visais
atvejais yra vienoda. Tai suponuoja probleminj klausimg — ar valstybé yra nustaciusi pakankamai
aisky veiklos, susijusios su alkoholio pardavimu, reglamentavimg. Taigi, prekyba alkoholiniais
gérimais besiver¢iantiems tkio subjektams veiklag vykdyti galimai tenka nepakankamo teisinio
tikrumo salygomis. Siekdamas nustatyti kiek $i tikimyb¢ yra pagrista, autorius nagrinéja ir lygina
Lietuvos teismy praktikoje iSskiriamus objektyviuosius ir subjektyviuosius konkreciy Alkoholio
kontrolés jstatymo pazeidimy pozymius ir kaltés nustatymo kriterijus administraciniy teisés
pazeidimy ir/ar administracinése bylose.

Hipotezé. Alkoholio apyvarta reglamentuojantys teisés aktai nesukuria pakankamo
teisinio aiSkumo veikla vykdantiems tkio subjektams ir valstybing alkoholio kontrole
vykdancioms institucijoms, todé¢l, taikant administracing atsakomybe uz alkoholio apyvartg
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, kyla jvairiy taikymo problemy, dél kuriy jstatymy
leidéjo tikslai alkoholio kontrolés srityje néra efektyviai jgyvendinami.

Temos iStirtumo lygis. Administracinés atsakomybés problematika yra placiai
nagrin¢jama teisés mokslininky — pvz., Linas Meskys, analizuodamas juridiniy asmeny
atsakomybés problematikg, akcentavo, kad juridinio asmens administraciné atsakomybe, be kita
ko, atlieka sudrausminimo funkecija, kad juridiniai asmenys pernelyg nesutelkty démesio tik j vieng
— ekonominj tiksla, neigdami kitus (pvz., socialinius interesus)!!. Linas Meskys taip pat pazyméjo,
kad ir uz Lietuvos Respublikos konkurencijos?, ir uz Alkoholio kontrolés jstatymy pazeidimus
taikomomis baudomis siekiama nubausti juridinius asmenis bei uZztikrinti, kad jie laikytysi
Jstatymy, taip pat, kad kiti juridiniai asmenys nedaryty naujy, panasiy teisés pazeidimy. Tuo paciu
autorius nagringjo ir skirtingas juridinio asmens atsakomybés teorijas (netiesioginés atsakomybes,
identifikavimo, ,,corporate culture® teorijas)!. Arvydas Andruskevi¢ius nagrinéjo teisingumo ir
protingumo principy poveik] taikant administracing atsakomybe juridiniams asmenims ir atkreipe

démesj, kad Alkoholio kontrolés!* ir kai kuriuose kituose jstatymuose jtvirtintas teisingumo ir

11 Meskys L. ,,Juridinio asmens teisiné atsakomybé aplinkosaugos srityje: veiksmingumo problematika jgyvendinant
darnaus vystymosi tikslus®. Jurispridencija, 2008, t. 3 (105), p. 67-74.

12 jetuvos Respublikos konkurencijos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999-04-02, Nr. 30-856.

13 Meskys L., supra note 11.

141 jetuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 41 str. 3, 4 d. Valstybés Zinios. 1995-05-26, Nr. 44-1073.



protingumo principy taikymo imperatyvas skirtas tik teismui, sprendzian¢iam gincg dél paskirtos
ekonominés sankcijos (baudos) teisétumo ir pagristumo, tuo tarpu vieSojo administravimo
subjektams, kaip pirminiams teisés normy taikytojams, néra nustatytos jstatyminés pareigos
administracinio baudimo funkcijg vykdyti inter alia pagal teisingumo ir protingumo imperatyvus,
todél susidaro konfliktinés situacijos, kai verslo subjektui taitkomos neadekvacios teisés pazeidimo
aplinkybéms ekonominés sankcijos®®.

Alkoholio vartojimo Zalg zmogaus sveikatai, o tuo paciu valstybés tkiui ir ekonomikai
itin placiai nagrinéjo tiek lietuviy (pvz., Aurelijus Veryga, Mindaugas Stelemékas), tick uZsienio
autoriai (pvz., Peter Anderson, Ben Baumberg ir kt.). A. Veryga, M. Stelemékas akcentavo, kad
alkoholio vartojimo salygojamas ligotumas gali biti glaudziai siejamas su alkoholiniy gérimy
suvartojimo kaita, kurig lemia reik§mingi alkoholio kontrolés sistemos pakeitimai®. P. Anderson
ir B. Baumberg atkreipé démesj, kad tokios alkoholio rinkos reguliavimo priemonés kaip alkoholio
kaina ir prieinamumas yra efektyvios mazinant alkoholio vartojimo daroma Zala'’. Deja,
administracinés atsakomybés uz alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus
taikymo problemos néra placiai diskutuojama tema lietuviy mokslininky bei tyrinétojy darbuose.
Pvz., llona Tamutien¢ nagrin¢jo alkoholio pardavimo kontrolés priemoniy veiksminguma,
mazmeninés alkoholio pardavimo prieziiiros ir kontrolés problemas bei pri¢jo iSvados, jog
Lietuvoje vyrauja reaktyvi alkoholio mazmeninés prekybos priezitira ir kontrolé, kuri yra nulemta
gyventojy skundy dél nelegalios prekybos ir piktnaudziavimo alkoholiu keliamos Zalos®®.

Nepaisant temos aktualumo, mokslo darby, kuriuose biity visapusiSkai nagrinéjamos
konkreciy alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teisés normy ir administracinés atsakomybeés uz
Ju pazeidimus taikymo problemos, magistro baigiamojo darbo autoriui rasti nepavyko.

Tyrimo objektas. Atsakomybés uz alkoholio apyvartg reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimus taikymas.

Tyrimo dalykas. Administracinés atsakomybés uz alkoholio apyvarta reglamentuojanciy
teisés akty pazeidimus taikymo teisiniai pagrindai ir praktika.

Tyrimo tikslas ir uZdaviniai. Pagrindinis Sio darbo tikslas — iStirti administracinés
atsakomybeés uz alkoholio apyvartg reglamentuojanciy teisés akty paZeidimus taikymo problemas.

Tikslui jgyvendinti keliami Sie uzdaviniai:

15 Andrugkevi¢ius A. Administracinio baudimo santykiai: teisingumo ir protingumo principy poveikis. Teisé. 2010,
76.

16 Stelemékas M., Jaselskyté 1., Liutkuté V., Veryga A. Visiskai nuo alkoholio priklausanéio ligotumo poky¢iai
Lietuvoje 2006-2011 metais. Sveikatos mokslai. 2013, 23 tomas, Nr. 5, p. 29-34.

17 Anderson P., Baumberg B. Cost benefit analyses of alcohol policy - a primer Prepared for SMART project.
November 2010, http://www.alcsmart.ipin.edu.pl/files/cba_alcohol_policy rev3.pdf [interaktyvus], [Zitiréta 2016-11-
21].

18 Tamutiené 1. Alkoholio maZzmeninés prekybos prieZiiira ir kontrolé Lietuvoje: i problemy sprendimg orientuotos
kontrolés link, straipsnis, Viesoji politika ir administravimas, 2014, T. 13, Nr. 3, p. 483-496.
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1. Atskleisti valstybinés alkoholio kontrolés teisinius pagrindus ir valstybing alkoholio
kontrolg jgalioty vykdyti valstybés institucijy kompetencija taikant administracing atsakomybe uz
alkoholio apyvartg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus.

2. ISanalizuoti juridinio ir jo vardu veikian¢io fizinio asmens atzvilgiu taikomos
administracinés  atsakomybés  santykio problematikg, padarius alkoholio apyvartg
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus.

3. ISnagrinéti praktinius administracinés atsakomybés uz konkreCius alkoholio
apyvartg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus taikymo aspektus, iSrySkinant tobulintinas
puses ir tobulinimo kryptis.

Tyrimo metodai. Magistro baigiamojo darbo rengimo metu buvo taikomi teoriniai
ir empiriniai mokslinio tyrimo metodai:

1. Sisteminés analizés. Sis metodas taikytas analizuojant alkoholio apyvartg
reglamentuojancias ir administracing atsakomybe uz jy pazeidimus nustatancias teis€és normas
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos kontekste.

2. Dokumenty analizés metodas taikytas siekiant iSsiaiSkinti praktines juridinio ir
fizinio asmens atsakomybés santykio, administracinés atsakomybés uz konkrec¢ius alkoholio
apyvarta reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus taikymo problemas. Didziausias démesys
skiriamas specializuoty ir bendrosios kompetencijos teismy praktikos analizei.

3. Lyginamosios analizés metodas taikytas analizuojant ir lyginant specializuoty ir
bendrosios kompetencijos teismy praktika faktinémis aplinkybémis panaSiose administracinése
ir/ar administraciniy teisés pazeidimy bylose.

4. Apibendrinimo metodas buvo taikytas rengiant magistro baigiamojo darbo jvada bei
1Svadas.

Darbo struktiira. Baigiamajj darba sudaro jvadas, du pagrindiniai skyriai, smulkesni
poskyriai, i§vados, 90 pozicijy literatiiros sarasas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Pirmajame
skyriuje ,,Alkoholio kontrolés teisiniai pagrindai, institucijos ir pazeidimy teisinio vertinimo
problemos® analizuojami valstybinés alkoholio kontrolés pagrindai — t. y. teisés aktai,
reglamentuojantys alkoholio apyvartos tvarka ir nustatantys atsakomybg¢ uZz Sios tvarkos
pazeidimus, valstybing alkoholio kontrole jgalioty vykdyti valstybés institucijy jgaliojimai ir
kompetencija, Siy institucijy bendradarbiavimo praktika ir problemos. Antrajame skyriuje
,»Alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teisés akty nuostatos, pazeidimai ir jy vertinimas
praktikoje* analizuojami konkretiis alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teises akty reikalavimai
ir administracinés atsakomybés uz jy pazeidimus taikymo problemos. Magistro baigiamojo darbo

pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.



1. ALKOHOLIO KONTROLES TEISINIAI PAGRINDAI,
INSTITUCIJOS IR PAZEIDIMU TEISINIO VERTINIMO PROBLEMOS

Alkoholio apyvartos valstybinés kontrolés biitinumas grindziamas poreikiu mazinti
bendrgji alkoholio suvartojima, jo prieinamuma, ypa¢ nepilnameciams, piktnaudziavimag
alkoholiu, jo daromg zalg sveikatai ir @ikiui, nustatyti teisés gaminti, parduoti, jvezti, importuoti ir
eksportuoti alkoholio produktus suteikimo iikio subjektams teisinius pagrindus®®. Alkoholio
kontrolés jstatymas yra pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis valstybinés alkoholio kontrolés
principus, tvarkg ir jgyvendinimg. Pojstatyminiai teisés aktai padeda jgyvendinti Alkoholio
kontrolés jstatymo nuostatas ir reguliuoja siauresnes alkoholio apyvartos (pvz.: licencijavimo,
alkoholio produkty Zenklinimo) sritis. Vietos savivaldos institucijy priimti pojstatyminiai teisés
aktai dazniausiai numato procediiras mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijavimo,
laiko kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais arba neiSduoti licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais nustatymo srityse.

Valstybé, nustatydama atitinkama teisinj reguliavimg, turi sukurti ir mechanizma,
uztikrinant] teisés normy vykdyma. Pasiekti, kad teisés normos biity vykdomos galima keliais
tarpusavyje saveikaujanciais biidais: 1) konkrecioje srityje veikian¢iy subjekty (juridiniy ir fiziniy
asmeny) konsultavimu, metodinés pagalbos teikimu, Svietimu ir pan. (t. y. prevenciniais
veiksmais); 2) tikrinant, kaip vykdomi teisés akty reikalavimai (t. y. kontrolés veiksmais); 3)
atitinkamy sankcijy taikymu teisés normy nesilaikanciy subjekty atzvilgiu (t. y. represiniais
veiksmais). Demokratingje valstyb¢je sankcijy taikymas laikomas kraStutine priemone, kai teisés
normy vykdymo negalima wuztikrinti kitais budais arba jie yra neveiksmingi. VieSojo
administravimo jstatymo?® 36 str. 2 d. i§ esmés analogiskai numatyta, kad tikio subjekty veiklos
priezilira apima: 1) Gikio subjekty konsultavimg prieziiirg atliekancio subjekto kompetencijos
klausimais ir kity prevenciniy veiksmy, skirty uzkirsti kelig galimiems teisés akty pazeidimams,
atlikimg; 2) tikio subjekty veiklos patikrinimus; 3) teisé€s akty nustatyta tvarka gautos informacijos
apie tkio subjekty veiklg vertinima; 4) poveikio priemoniy tikio subjektams taikyma jstatymy ir
ju pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka. Siame magistro baigiamajame darbe démesys
bus skiriamas patikrinimy ir poveikio priemoniy taikymo aspektams alkoholio kontrolés srityje.

Administracin¢ atsakomybé uz alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimus paprastai yra taikoma kompetentingoms institucijoms vykdant Gikio subjekty veiklos

priezilirg ir jos eigoje nustaCius atitinkamus pazeidimus. Ukio subjekty veiklos prieZiiros

19 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 str. 1 d. Valstybés Zinios. 1995-05-26, Nr. 44-1073.
20| ietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999-07-09, Nr. 60-1945.



pagrindai reglamentuoti VieSojo administravimo jstatyme, taip pat tikio subjekty veiklos priezitirg
vykdan¢iy institucijy priimtuose poijstatyminiuose teisés aktuose. VieSojo administravimo
jstatymo 36! str. 2 d. nustato, kad {ikio subjekty veiklos priezilira apima fkio subjekty
konsultavimg prieziiira atlickan¢io subjekto kompetencijos klausimais ir kity prevenciniy
veiksmy, skirty uzkirsti kelig galimiems teisés akty pazeidimams, atlikima; tikio subjekty veiklos
patikrinimus; teisés akty nustatyta tvarka gautos informacijos apie tikio subjekty veikla vertinima;
poveikio priemoniy iikio subjektams taikyma jstatymy ir jy pagrindu priimty kity teisés akty
nustatyta tvarka?'. Siekiant visapusiskai i$analizuoti administracinés atsakomybeés uz alkoholio
apyvartg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus taikymo problemas, butina apzvelgti ir
procesus, kuriy eigoje nustatomi minéti pazeidimai, taigi darbe skirtinas démesys ir tikio subjekty,
besivercianciy alkoholio verslu, veiklos priezitiros sistemai.

Alkoholio kontrolés jstatymo 34 str. 1 d. nustato, kad baudas jmonéms, Europos
juridiniams asmenims ir jy filialams, uzsienio juridiniy asmeny atstovybéms Lietuvos
Respublikoje pagal savo kompetencija turi teis¢ skirti Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybiné mokes¢iy inspekcija,
institucija, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota iSduoti Zemés tikio kilmés etilo alkoholio
importo licencijas, savivaldybiy institucijos ir policija.

Pasak Tamutienés |., Lietuvoje vyrauja reaktyvi alkoholio mazmeninés prekybos
priezidira ir kontrolé, nors yra ir proaktyvios kontrolés elementy. Reaktyvi kontrolé yra nulemta
gyventojy skundais dél nelegalios prekybos ir piktnaudziavimo alkoholiu keliamos Zalos?.
Vyraujanti reaktyvi kontrol¢ daZniausiai yra nukreipta j paZeidimy iSaiSkinimg ir atitinkamy
administracinio poveikio priemoniy taikyma, kurios Alkoholio kontrolés jstatyme yra pakankamai
gieztos (minimali bauda uz maziausiai pavojingus pazeidimus yra 144 eurai, didZiausia galima
bauda uZ pavojingiausius reklamos draudimy pazeidimus yra 28962 eurai, be to, kaip papildoma
sankcija tam tikrais atvejais yra numatytas ir licencijos galiojimo panaikinimas). Kubilitté K. ir
Caplinkskiené |. rekomenduoja papildomai grieztinti bausmes uz alkoholio apyvarta
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus ir placiau taikyti galimybe riboti pazeidimus
padariusiam ukio subjektui vykdyti licencijuojama veikla (pvz., naikinti licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais galiojimg uZ vienkartinj alkoholiniy gérimy pardavima

nepilname¢iams)?.

21| jetuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 36 str. 2 d. Valstybés Zinios. 1999-07-09, Nr. 60-1945.

22 Tamutiené 1., supra note 18.

2 Kubiliate K., Caplinkskiené 1. Alkoholio kontrolés politikos vertinimas Lietuvos sveikatos programos
igyvendinimo laikotarpiu (1998-2010 m.). Sveikatos politika ir valdymas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas;
2012.
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Nepaisant griezto licencijuojamos veiklos reglamentavimo, valstybés institucijy
atlieckamos kontrolés procediiros turi biiti vykdomos laikantis Vie$ojo administravimo jstatymo
362 str. 1 d. 1 p. jtvirtinto minimalios ir proporcingos prieziiiros nastos principo. Sis principas
reisSkia, kad prieziiirg atliekanCiy subjekty priezitiros veiksmai privalo biiti proporcingi ir tinkami
sickiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi iikio subjekty dydziui ir administraciniams
gebéjimams, atliekami siekiant kuo maziau trikdyti tikio subjekty veikla; poveikio priemonés iikio
subjektams taikomos tik tada, kai priezitiros tiksly negalima pasiekti kitu budu (ultima ratio);
poveikio priemonés yra proporcingos pazeidimo pobiidziui ir juo padarytai zalai.

Rizikos vertinimu pagrjstos iikio subjekty veiklos prieziiiros gairiy (toliau — Gairés) 2 p.
nustato, kad Gairémis siekiama, kad organizuojant prieziiiros institucijy darba — teikiant metoding
pagalba ukio subjektams, stebint ir kontroliuojant, kaip tikio subjektai laikosi teisés aktuose
nustatyty reikalavimy, ir taikant priemones, uZztikrinancias tinkamg teisés akty reikalavimy
laikymasi ir mazinancias galimy pazeidimy skaiciy, bity jgyvendinamas pagrindinis prieziiiros
tikslas — uztikrinti tikio subjekty veiklos priezitirg reglamentuojanciuose teisés aktuose jtvirtinty ir
prieziliros institucijos kompetencijai priskirty visuomenei svarbiy vertybiy (Zmoniy ir gyviiny
gyvybeé, sveikata, aplinka, rinka, valstybés ir privatus turtas, valstybés jvaizdis ir pan.) apsauga?*.

Valstybés institucijos, vykdancios tikio subjekty, besiver¢ian¢iy didmenine ir maZzmenine
prekyba alkoholiniais gérimais, o taip pat Siy gérimy importu, jvezimu ir gamyba, veiklos
prieziiira, privalo Sig priezitirg vykdyti taip, kad biity uztikrinama atitinkamy vertybiy apsauga.
Taciau pazymétina, kad pati prieZilira turéty biiti vykdoma proporcingai ir protingai — t. Y.
stengiantis, kad sukelty kuo mazesn¢ administracing nastg iikio subjektui. Keltinas klausimas —
kokias funkcijas kiekviena 1§ Sesiy jgalioty valstybés institucijy atlieka alkoholio kontrolés srityje,
ar néra dubliuojamos funkcijos ir koks kontrolés modelis biity optimaliausias siekiant maziausiai
apsunkinti tikio subjekty veikla ir efektyviausiai igyvendinti Alkoholio kontrolés jstatymo tikslg —
mazinti bendrajj alkoholio suvartojima, jo prieinamuma, ypa¢ nepilnameciams, piktnaudziavima
alkoholiu, jo daroma Zalg sveikatai ir Gikiui.

Siekdami suprasti prekybos alkoholiu kontrolés ir sankcijy uZz pazeidimus taikymo
problematika, jvertinti jos veiksminguma, toliau Siame skyriuje analizuosime administracinés
atsakomybés uz Alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus taikymo fiziniams ir juridiniams

asmenims teisinius pagrindus ir praktika.

24 Rizikos vertinimu pagrjstos fikio subjekty veiklos prieziiiros gairés, patvirtintos Lietuvos Respublikos {ikio ministro
ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. 4-432/1R-169.
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1.1.  Teisés aktai, reglamentuojantys alkoholio apyvartg ir

administracine atsakomybe

Alkoholio kontrolés jstatymo 33 str. 1 d. nustato, kad fiziniai asmenys uz Alkoholio
kontrolés jstatymo pazeidimus atsako Administraciniy teisés pazeidimy kodekse® ir
Baudziamajame kodekse®® nustatyta tvarka (kaip minéta — §iame darbe bus aptariamos tik
administracinés atsakomybés taikymo problemos). Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 9
str. 1 d. nustato, kad administraciniu teisés pazeidimu (nusizengimu) laikomas prieSingas teisei,
kaltas (tyCinis arba neatsargus) veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi j valstybine arba
vie$gja tvarka, nuosavybe, pilie€iy teises ir laisves, | nustatyta valdymo tvarka, uz kurj jstatymai
numato administracing atsakomybe. Taigi, akivaizdu, kad uz padarytus Alkoholio kontrolés
istatymo pazeidimus fiziniai asmenys administracinén atsakomybén trauktini Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso nustatyta tvarka. Pazymétina, kad 2017-01-01 jsigalios naujasis

Administraciniy nusizengimy kodeksas?’

, kuriame keisis atsakomybés uz fiziniy asmeny
padarytus alkoholio apyvartg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus taikymo materialiné puse
— t. y. bus labiau diferencijuota atsakomybé uz skirtingus alkoholio apyvartos reikalavimy
pazeidimus (pvz., galiojan¢io Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 164 str., numatanc¢iame
atsakomybe uz maZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos ar kity alkoholiniy gérimy
pardavimo, laikymo ir gabenimo reikalavimy paZeidimg®®, yra trys dalys, numatancios
atsakomybe uz trijy skirtingy sudéciy pazeidimus ir nei viena i$ $iy sudéciy néra kvalifikuota, tuo
tarpu jsigaliosian¢io Administraciniy nusizengimy kodekso 168 str. jau yra numatytos astuonios
skirtingos maZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos ar kity alkoholiniy gérimy
pardavimo, laikymo ir gabenimo reikalavimy paZeidimy sudétys, be to keturiose i§ jy yra
numatytas kvalifikuojantis pozymis — pakartotinumas?®). Autoriaus nuomone tai yra teigiamas
pokytis, leidZiantis individualiau jvertinti konkretaus pazeidimo ir konkretaus pazeidéjo
pavojinguma.

Toliau teisés akty hierarchijos tvarka trumpai aptarsime pagrindinius Lietuvos

Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius alkoholio apyvarta.

%5 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Valstybés zinios. 1985, Nr. 1-1.

% | jetuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Valstybés Zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741.

21 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos
istatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216.

28 | jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 164 str., Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

29 | jetuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 168 str., TAR, 2015-07-10, Nr. 11216.
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1.1.1. Alkoholio kontrolés jstatymas

Istatymas, reglamentuojantis alkoholio apyvartos tvarka Lietuvos Respublikoje, yra
Alkoholio kontrolés jstatymas, kurio 1 str. 2 d. numatyta, kad S§is jstatymas reglamentuoja
santykius, susijusius su alkoholio produkty, maisto ir kity produkty, kuriuose yra etilo alkoholio,
gamyba, prekyba, laikymu, gabenimu, jvezimu, importu, eksportu, vartojimu, reklama, rémimu, ir
nustato valstybés alkoholio kontrolés Lietuvos Respublikoje pagrindus.

Aptariamas jstatymas buvo priimtas 1995-04-18 ir laikotarpiu nuo 1995 m. iki 2016 m.
buvo keiciamas net 49 kartus, vien per 2015 m. Lietuvos Respublikos Seime buvo uZzregistruoti
37 Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo projektai, o per visg $io jstatymo galiojimo laikg buvo
uzregistruoti net 190 §io teisés akto pakeitimo projekty®, todél kyla akivaizdus klausimas — ar
tkio subjektai, kuriy veikla yra reglamentuojama Siuo teisés aktu, veikla vykdo pakankamo
teisinio aiSkumo ir tikrumo salygomis.

Pagrindiniai imperatyvis draudimai, jpareigojimai ir apribojimai, uz kuriy nesilaikyma
fiziniy, o taip pat ir juridiniy asmeny atzvilgiu, taikytina administracin¢ atsakomybé yra
suformuluoti §io jstatymo treciajame skyriuje ,,Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio
produktais valstybinis reglamentavimas®. Siame skirsnyje nustatyti esminiai licencijuojamos
veiklos reikalavimai (pvz. 16 str. 3 d. suformuluota imperatyvi norma, kad mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais leidZziama verstis tik turint licencija verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais), pateikta prekybos alkoholiniais gérimais vietos sgvoka, nustatyti alkoholio
produkty pardavimo, jsigijimo, laikymo ir gabenimo reikalavimai (17 str.)%, nustatyta
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarka (18 str.)2,

Alkoholio kontrolés jstatymo 31 str. nustatyta, kad valstybés alkoholio kontrole pagal
kompetencija atlieka ministerijos, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas,
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, kitos valstybés institucijos, savivaldybiy vykdomosios
institucijos, policija, sveikatos prieziiiros jstaigos.

Sestajame skyriuje reglamentuota atsakomybés uz Alkoholio kontrolés jstatymo
pazeidimus taikymo tvarka ir byly nagrin¢jimo procesas. Kaip minéta - fiziniai asmenys uz $iuos
pazeidimus atsako Administraciniy teisés pazeidimy kodekse nustatyta tvarka (33 str. 1 d.), o
imonéms, Europos juridiniams asmenims ir jy filialams, uzsienio juridiniy asmeny atstovybéms

Lietuvos Respublikoje $io jstatymo nustatyta tvarka yra taikomos ekonominés sankcijos (34 str.).

%0 Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty, projekty ir susijusiy dokumenty paies$kos duomeny bazés duomenys,
https://e-seimas.Irs.It/portal/documentSearch/It [interaktyvus], [Zitréta 2016-05-03].

31 |ietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. Valstybés Zinios, 1995-05-26, Nr. 44-1073.

32 1bid, 18 str.
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1.1.2. Didmeninés ir maZmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo

taisyklés

Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisyklés
reguliuoja didmeninés prekybos alkoholio produktais ir mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais licencijavima®, nustato licencijy riidis, jas iSduodanéiy institucijy jgaliojimus,
licencijuojamos veiklos salygas ir licencijy turétojy pareigas ir teises, licencijy galiojimo
sustabdymo ir galiojimo panaikinimo tvarka.

Pazymétina, kad Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 1732 str. yra numatyta
administraciné atsakomybé jmoniy vadovams ir (ar) jy vyriausiesiems buhalteriams
(buhalteriams) buitent uz alkoholio produkty bei tabako gaminiy ar susijusiy gaminiy gamybos,

importo ir prekybos licencijavimo tvarkos pazeidima.

1.1.3. MazZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais taisyklés

Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais taisykliy 1 p. nustatyta, kad jos reguliuoja

maZmenine prekybg alkoholiniais gérimais®*

, Sias taisykles sudaro devyni punktai ir Sio darbo
autoriaus nuomone, minimos taisyklés i§ esmés yra perteklinés, nes Alkoholio kontrolés jstatymo
18 str. yra nustatyta analogiska ir netgi detalesné mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
tvarka, taigi taisyklés nesukuria maZmening prekyba alkoholiniais gérimais vykdantiems
asmenims papildomy (Alkoholio kontrolés jstatyme nenumatyty) pareigy ir nesuteikia papildomy
teisiy, taigi tokiy taisykliy reikalingumas teisin¢je sistemoje yra diskutuotinas, tuo labiau, kad
administracinés atsakomybés fiziniams asmenims uz $iy taisykliy nesilaikymg realizavimas yra
lygiai taip pat sékmingai jmanomas per tiesioginj Alkoholio kontrolés jstatymo nuostaty
kvalifikuojant administracinius teisés pazeidimus taikyma.

Be abejonés, yra ir daugiau poistatyminiy teisés akty, reglamentuojanciy tam tikrus
specifinius veiklos, susijusios su alkoholiu, aspektus, taciau Siame skyriuje jy atskirai
neanalizuosime. Galime daryti iSvada, kad pagrindinis teisés aktas, Lietuvos Respublikoje

reglamentuojantis veikla, susijusig su alkoholiu, yra Alkoholio kontrolés jstatymas, pakankamai

detaliai nustatantis Sios licencijuojamos veiklos vykdymo tvarka.

% Didmeninés ir mameninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 618. TAR, 2014-03-05, Nr. 2671.

3 Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
geguzés 20 d. nutarimu Nr. 618. TAR, 2014-03-05, Nr. 2671.
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1.2.  Institucijos, vykdancios valstybine (valstybés) alkoholio kontrole

Kaip buvo minéta, valstybé, sieckdama uztikrinti teisés normy vykdyma, privalo turéti
efektyvia institucijy, vykdanciy atitinkamos srities priezilirg, sistema, todél, siekdami atskleisti
alkoholio apyvartg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy vertinimo problematika, privalome
1$siaiskinti kokios valstybés institucijos yra jgaliotos vykdyti valstybing alkoholio kontrolg ir kokia

kiekvienos 1§ jy kompetencija Sioje srityje.

1.2.1. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas yra Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstaiga, kuri dalyvauja formuojant valstybés politikg alkoholio kontrolés srityje ir
organizuoja jos igyvendinimg, taip pat kontroliuoja, kaip tkio subjektai laikosi Alkoholio
kontrolés jstatymo®°.

Alkoholio kontrolés jstatymo 34 str. 11, 13, 14 d. nustatyta Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamento kompetencija skiriant baudas uz Sio jstatymo pazeidimus, kuri i§ esmés
apima visus Alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus, i§skyrus baudas uz alkoholio produkty,
neatitinkanc¢iy saugos ir kokybés reikalavimy, gamybg ir realizavima.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas yra jgaliotas kontroliuoti, kaip

juridiniai ir fiziniai asmenys laikosi nustatytosios alkoholio produkty gamybos, prekybos,

asmenys laikosi jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy, susijusiy su alkoholiniy gérimy
pardavimo ribojimu®.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento kompetencija apima itin platy
spektra Alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimy — alkoholiniy gérimy pardavimo, laikymo ir
gabenimo reikalavimy (Alkoholio kontrolés jstatymo 17 str.), mazmeninés prekybos alkoholiniais
geérimais tvarkos (Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str.), alkoholiniy gérimy pardavimo skatinimo
ribojimo (Alkoholio kontrolés jstatymo 28 str.), alkoholio reklamos ribojimo (Alkoholio kontrolés
jstatymo 29 str.) pazeidimai. Nors 2014 m. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas

atliko tik 6 procentus visy kontroliuojanciy institucijy atlikty patikrinimy, taciau priémé net 110

% Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas. Valstybés Zinios. 1994-08-17, Nr. 63-1231.
% Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2011-02-23 nutarimu Nr. 244. Valstybés zinios. 2011-03-05, Nr. 28-1331.
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nutarimy taikyti ekonomines sankcijas uz Alkoholio kontrolés jstatymo reikalavimy pazeidimus ir
skyré baudy uz 73200 eury (2013 m. — uz 150964 eurus)®’. Tokius rezultatus lemia susiklos¢iusi
praktika, kai kitos valstybing alkoholio kontrol¢ jgaliotos vykdyti institucijos perduoda Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentui pagal kompetencijg nagrinéti surinktg informacijg apie
tikio subjekty galimai padarytus Alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus (tokia iSvada pagrijsta
teismy praktikos analize, kurioje sutinkama itin mazai gincy dél kity jgalioty institucijy taikyty
ekonominiy sankcijy juridiniy asmeny atzvilgiu, taciau daug fiziniy asmeny administraciniy teisé€s
pazeidimy byly, kuriose fiziniai asmenys traukiami administracinén atsakomybén uz alkoholio
apyvartg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus pagal, pvz. policijos pareigiiny surasytus
administraciniy teisés pazeidimy protokolus). Kita vertus, pastebétina, kad aptariama institucija
itin retai taiko administracing atsakomybe fiziniy asmeny atzvilgiu (pvz., 2015 m. administraciniy
teisés pazeidimy protokolai buvo surasyti tik trims fiziniams asmenims).

Taigi, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas yra valstybés institucija
dazniausiai taikanti administracing atsakomybe uz Alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus
juridiniy asmeny atzvilgiu, o taip pat — koordinuojanti kity jgalioty valstybés institucijy veiksmus

alkoholio kontrolés srityje.

1.2.2. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

Alkoholio kontrolés jstatymo 34 str. 10 d. nustatyta, kad Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba skiria baudas uz alkoholio produkty, neatitinkanciy saugos ir kokybés reikalavimy,
gamybg ir realizavima, taip pat uz kitus Sios institucijos kompetencijai priskirtus pazeidimus.
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaiga. Tarnyba
dalyvauja formuojant valstybés politikg maisto saugos, kokybés, zenklinimo, informacijos apie
prekes, iskaitant kainy nurodyma, teikimo ir kity privalomyjy reikalavimy laikymosi, maisto,
vartotojy teisiy apsaugos maisto ir su maistu susijusiy paslaugy teikimo srityse ir §ig politika
igyvendina®®,

Taigi pagrindiné Maisto ir veterinarijos tarnybos kompetencijos sritis vykdant valstybing
alkoholio kontrolg ir taikant administracing atsakomybe uz alkoholio apyvartg reglamentuojanciy
teisés akty pazeidimus — alkoholio produkty saugos ir zenklinimo reikalavimy pazeidimai, kurie

dazniausiai yra susij¢ su alkoholio produkty atsekamumo, saugos, Zenklinimo reikalavimy

37 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento Tabako ir alkoholio kontrolés skyriaus 2014 m. veiklos
ataskaita (http://old.ntakd.It/files/kontrole/patikrinimai/2014 ataskaita.pdf), [interaktyvus], [ziGréta 2016-10-14].

3 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-06-28
nutarimu Nr. 744. Valstybés zinios. 2000-06-30, Nr. 53-1537.
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kontrole, t. y. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos veikla alkoholio kontrolés srityje yra
orientuota j teisés akty pazeidimus, kuriais didZiausia grésmé keliama vartotojy sveikatai ir teisei
gauti teisingg informacijg apie maisto produkty (Siuo atveju — alkoholiniy gérimy) kokybe, sudetj,
gamintojg, tinkamumo vartoti terming ir kt.

Valstybinés maisto veterinarijos struktiira (visy Lietuvos Respublikos savivaldybiy
teritorijose veikiantys teritoriniai padaliniai) ir veiklos specifika (pagal kompetencijg kontroliuoja
visy maisto tvarkymu uzsiimanc¢iy fiziniy ir juridiniy asmeny veikla, taciau kompetencija
alkoholio kontrolés srityje 1§ esmés apsiriboja zenklinimo ir kokybés reikalavimy pazeidimais)
lemia, kad §i institucija atlieka daugiausiai patikrinimy alkoholio kontrolés srityje (2014 m. atliko
5189 patikrinimus, t. y. 65 procentus visy jgalioty institucijy atlikty patikrinimy), taciau nustato
itin nedaug Sios srities pazeidimy (2012 m. — 21 pazeidimas, 2013 m. — 2 pazeidimai, 2014 m. — 4

pazeidimai)®®.

1.2.3. Valstybiné mokesc¢iy inspekcija

Alkoholio kontrolés jstatymo 34 str. 12 d. nustatyta gana plati Valstybinés mokesciy
inspekcijos kompetencija skiriant baudas uz §io jstatymo pazeidimus, taciau praktikoje Valstybiné
mokesciy inspekcija daugiausiai nustato pazeidimus, susijusius su alkoholiniy gérimy pardavimo,
laikymo ir gabenimo reikalavimy nesilaikymu (Alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. reikalavimy
paZeidimai) ir mazmeningés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos (numatyti Alkoholio kontrolés
jstatymo 18 str. reikalavimy pazeidimai) nesilaikymu. Valstybiné mokes¢iy inspekcija 2012 m.
nustaté 25 pazeidimus, 2013 m. — 19 pazeidimy, 2014 m. — 46 pazeidimus.

Tokius rezultatus taip pat lemia Valstybinés mokesCiy inspekcijos, kaip mokesciy
administratoriaus veiklos specifika, kuri daugiausiai yra orientuota j teisés pazeidimy, kuriais gali

biti daroma zala valstybés mokesciy sistemai, atskleidima.

1.2.4. Policija

Alkoholio kontrolés jstatymo 34 str. 11 d. nustatyta, kad policija gali skirti baudas uz
alkoholiniy gérimy pardavimo, laikymo ir gabenimo reikalavimy (jvairiis Alkoholio kontrolés
jstatymo 17 str. reikalavimy paZeidimai), maZzmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos

(numatyti Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. reikalavimy paZeidimai), taip pat uz savivaldybiy

% Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento Tabako ir alkoholio kontrolés skyriaus 2014 m. veiklos
ataskaita (http://old.ntakd.lt/files/kontrole/patikrinimai/2014 ataskaita.pdf), [interaktyvus], [ziGréta 2016-10-14].
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taryby nustatyty prekybos alkoholiniais gérimais Svenciy ir masiniy renginiy dienomis ribojimy ar
draudimy pazeidimus.

Istatymy leidéjas policijai suteiké placia kompetencijg skiriant baudas uz Alkoholio
kontrolés jstatymo pazeidimus, be to, pazymétina, kad policija nustato daugiausiai fiziniy asmeny
padaryty alkoholio apyvartg reglamentuojanciy teisé€s akty pazeidimy, nes policijos pareigiinai turi
itin placius jgaliojimus, kuriuos jiems suteikia Lietuvos Respublikos policijos jstatymas®® ir
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas*!. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento pateiktais duomenimis, per 2012 m. Lietuvos Respublikoje i§ viso buvo nustatyti
254 fiziniy asmeny padaryti administraciniai pazeidimai, atsakomybé uz kuriuos numatyta
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 164 str. (mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
tvarkos ar kity alkoholiniy gérimy pardavimo, laikymo ir gabenimo reikalavimy pazeidimas),
atitinkamai 2013 m. — 213 pazeidimy, 2014 m. — 208 pazeidimai, 2015 m. — 198 pazeidimai
(absoliuc¢ig dauguma Siy administraciniy teisés pazeidimy nustaté policijos pareigiinai). Tuo tarpu
kitais vieSai skelbiamais duomenimis, 2012 m. policijos jstaigos atliko 1919 iikio subjekty,
vykdanciy veikla, susijusig su alkoholiu ir/ar tabaku, patikrinimy ir nustaté 193 su alkoholiu ir/ar
tabaku susijusius pazeidimus, 2013 m. — atliko 1240 patikrinimy ir nustaté 197 pazeidimus, 2014
m. — atliko 1112 patikrinimy ir nustaté 136 pazeidimus, pvz., 2014 m. policijos jstaigos atliko 14
procenty visy kontroliuojanéiy institucijy atlikty tikio subjekty patikrinimy®*? tabako ir alkoholio
kontrolés srityje.

Deja, vieSai neskelbiami duomenys apie tai kiek karty policijos jstaigos taiké ekonomines
sankcijas tkio subjekty atzvilgiu ir kiek karty uz atitinkamus pazeidimus buvo taikyta
administraciné atsakomybeé fiziniy asmeny atzvilgiu, taigi néra galimybés tiksliai palyginti, ar
visada policijos jstaigos naudojasi Alkoholio kontrolés jstatymo suteiktais jgaliojimais taikyti
ekonomines sankcijas tikio subjekty atZvilgiu arba surinkta informacija apie alkoholio apyvarta
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, perduoti nagrinéti Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentui. Kita vertus, atsizvelgiant j tai, kad Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentas vieSai skelbia nustatyty iikio subjekty padaryty pazeidimy, susijusiy su
alkoholio ir tabako apyvarta skaiciy, o per metus nustatyty fiziniy asmeny padaryty mazmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos ar kity alkoholiniy gérimy pardavimo, laikymo ir
gabenimo reikalavimy pazeidimy skaicius, yra didesnis, tai galima daryti iSvada, kad ne visais
atvejais, kai nustatomas fizinio asmens padarytas administracinis teisés pazeidimas, yra taikoma

ekonominé sankcija ir Ukio subjektui. Autoriaus nuomone, tokia tendencija yra neigiamas

40| ietuvos Respublikos policijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000-10-27, Nr. 90-2777.

4 |ietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Vyriausybés Zinios, 1985-01-01, Nr. 1-1.

42 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento Tabako ir alkoholio kontrolés skyriaus 2014 m. veiklos
ataskaita (http://old.ntakd.lIt/files/kontrole/patikrinimai/2014 ataskaita.pdf), [interaktyvus], [ziGréta 2016-10-14].
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reiSkinys, nes sudaro prielaidas tam tikrais atvejais iikio subjektams iSvengti administracinés
atsakomybés uz alkoholio apyvartg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus (reikéty paminéti,
kad atskirais atvejais, kai administracinj teisés pazeidimg padaro individualios imonés savininkas,
atsakomybé pasirinktinai taikoma tik fiziniam arba tik juridiniam asmeniui, taciau pateikiamoje
statistikoje tokiy atvejy skaiCiaus jvertinti néra galimybiy).

Vertéety paminéti, kad Alkoholio kontrolés jstatymo 34 str. 14 d. yra nustatyta ir
savivaldybiy institucijy kompetencija skiriant baudas uz Alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus,
kuri, autoriaus nuomone, yra per siaura ir apsiriboja tik iSorinés alkoholio reklamos pazeidimais,
be to autoriui nepavyko rasti duomeny, patvirtinanciy, kad savivaldybiy institucijos kada nors biity
pasinaudojusios $iuo jgaliojimu.

Apibendrinant darytina i§vada, kad valstybine alkoholio kontrolg vykdancios institucijos
Sig kontrole vykdo pagal savo veiklos specifika ir kompetencija. Policija yra daugiausiai
pazeidimy, susijusiy su alkoholio apyvarta, iSaiSkinanti institucija (tai lemia teritoriné policijos
istaigy struktiira ir platiis jgaliojimai atskleidziant ir tiriant jvairius — ne tik alkoholio kontrolés
srityje — teisés pazeidimus, tadiau policijos jstaigos vangiai naudojasi jgaliojimais taikyti
ekonomines sankcijas tkio subjekty atzvilgiu (susiklosCiusi praktika perduoti informacija
nagrinéti ir taikyti ekonomines sankcijas juridiniy asmeny atzvilgiu Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentui). Tuo tarpu Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba dél savo veiklos
specifikos atlieka itin daug patikrinimy, taciau nustato palyginti mazai pazeidimy. Vienas i§
pagrindiniy uzdaviniy, padésianciy efektyviau jgyvendinti Alkoholio kontrolés jstatymo tiksla,
autoriaus nuomone, yra siekti, kad visais atvejais, kai yra nustatomi alkoholio apyvarta
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai, fiziniai ir juridiniai asmenys biity traukiami
administracinén atsakomybén. Manytina, kad tam institucijos turéty bendrai atlikti gilesng
situacijos analiz¢ ir vystyti glaudesnj bendradarbiavimg (pvz., bendry policijos ir Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamento patikrinimy metu, pasinaudojant institucijy praktika,
patirtimi ir resursais, buty itin efektyviai tatkoma administraciné atsakomybe fiziniy ir juridiniy

asmeny atzvilgiu).
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2. ALKOHOLIO APYVARTA
REGLAMENTUOJANCIU TEISES AKTU NUOSTATOS, PAZEIDIMAI
IR JU VERTINIMAS PRAKTIKOJE

Kaip minéta, alkoholio produktai priskiriami specialiesiems gaminiams, kuriy apskaitai,
gamybai, jvezimui, importui, eksportui, prekybai ir vartojimui pagal Alkoholio kontrolés jstatyma
ir kitus jstatymus bei teisés aktus taikomas ypatingas valstybinio reglamentavimo rezimas, todél
alkoholio verslas yra licencijuojama veikla, kuri turi biiti vykdoma itin atsakingai.

Siame skyriuje aptarsime daZniausiai padaromus Alkoholio kontrolés jstatymo
pazeidimus ir juridiniy asmeny atsakomybés uz Siuos pazeidimus taikymo praktika. Pazymétina,
kad Administraciniy byly teisenos jstatymo®® 15 str. 3 d. numatyta, kad j Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo sprendimuose ir nutartyse pateikiamus jstatymy ir kity teisés akty taikymo
iSaiskinimus atsizvelgia valstybés ir kitos institucijos, kiti asmenys, taikydami tuos pacius
jstatymus ir kitus teisés aktus, todél Siame magistro baigiamajame darbe daugiausiai analizuosime
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, susijusig su nagrinéjama sritimi. Taip pat
turétume atkreipti démes; | tai, kad valstybing alkoholio kontrole vykdanciy valstybés institucijy
nutarimai dél ekonominiy sankcijy juridiniy asmeny atzvilgiu taikymo yra skundZiami apygardy
administraciniams teismams, taigi juridiniy asmeny administracinés atsakomybeés uz alkoholio
apyvarta reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus taikymo praktika yra specializuoty
(administraciniy) teismy kompetencijoje, o fiziniy asmeny padaryty administraciniy teisés
pazeidimy bylas dél maZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos ar kity alkoholiniy
gérimy pardavimo, laikymo ir gabenimo reikalavimy paZeidimy nagrinéja bendrosios
kompetencijos teismai, taigi kyla du klausimai: ar visais atvejais yra formuojama analogiSka
pazeidimy vertinimo praktika ir koks yra juridinio ir fizinio asmens (darbuotojo) administracinés

atsakomybes santykis.

2.1.  Juridinio ir fizinio asmens atsakomybés uz alkoholio apyvarta

reglamentuojanciy teisés akty paZeidimus santykis

Siame poskyryje aptarsime juridiniy asmeny (iikio subjekty) ir fiziniy asmeny
(darbuotojy) atsakomybés uz alkoholio apyvartg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus

santykj.

43 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999-02-03, Nr. 13-308.
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Juridinio asmens kalté uz Alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus turi tam tikry
ypatumy — juridinis asmuo, kaip dirbtinai sukurtas teisés subjektas, pats negali padaryti jstatyme
uzdraustos veikos, todél jis visuomet atsako uz savo atstovo ar darbuotojo (fizinio asmens)
padaryta pazeidima®. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra nurodes, jog juridinio
asmens, kaip teisiniy santykiy subjekto ir atsakomybés subjekto, specifika lemia ir tai, kad
juridinio asmens veikla yra neatsiejama nuo fizinio asmens, veikiancio to juridinio asmens vardu,
veiklos, todél juridinio asmens kalté taip pat yra susijusi su fizinio asmens, veikiancio to juridinio
asmens vardu ir jo naudai ar interesais, nusikalstama veika*. Taigi, i§ pirmo Zvilgsnio galétume
padaryti klaidingg iSvadg, kad juridinio asmens, vykdanc¢io mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais (ar kitg veikla, susijusig su alkoholiu) kalté turéty biiti siejama su $io juridinio asmens
vardu veikusio darbuotojo kalte ir patraukimo administracinén atsakomybén prasme, taiau taip
néra, nes iikio subjektas yra savarankiSkas teisiniy santykiy dalyvis ir yra atsakingas uz atitinkamy
teisés akty laikymasi prekybos vietoje, kurioje jis vykdo savo ekonomine veikla, o jo teisiné
atsakomyb¢ néra atskiriama arba kokiu nors budu atribojama nuo jo darbuotojy veiksmy, kurie yra
(buvo) atlickami prekybos vietoje. Tai reiskia, kad Gikio subjekto darbuotojy veiksmai Alkoholio
kontrolés jstatymo pozifiriu, yra laikytini paties $io tikio subjekto veiksmais*®. Taigi, galime daryti
iSvada, kad juridinio asmens kalté yra neabejotinai salygota jo darbuotojo veiksmy, taiau, kita
vertus, ji yra atribota nuo jo darbuotojo (fizinio asmens) kaltés dél administracinio teis€s
pazeidimo padarymo konstatavimo fakto. Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
suformuotg praktika, net ir esant toms pacioms aplinkybéms konkrecioje byloje, ekonominés
sankcijos ikio subjektams gali biiti taikomos nepriklausomai nuo to, ar atitinkami fiziniai asmenys
buvo patraukti administracinén atsakomybén uz administracinius teis€s pazeidimus. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas vienoje i§ administraciniy byly nesutiko Su pirmosios
instancijos teismo i$vada, jog ekonominiy sankcijy taikymas pagal Alkoholio kontrolés jstatyma
néra galimas, nes uz administracinj teisés pazeidimg nebuvo patrauktas administracinén
atsakomybén jmonés darbuotojas*’. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas toje pacioje
byloje pazyméjo, kad Alkoholio kontrolés jstatymas, kaip specialus aktas, reglamentuojantis
klausimus, susijusius su ekonominiy sankcijy taikymu, numato savarankiSka atsakomybe
subjektams, kurie verciasi alkoholiniy gérimy pardavimu, tarp jy ir juridiniams asmenims. Taigi,

ekonomings sankcijos iikio subjektams gali biiti taitkomos nepriklausomai nuo to, ar atitinkami

4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. kovo 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A'S-
39/2005.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 8 d. nutarimas.

46 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjii¢io 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-858-
351-13, Administraciné jurisprudencija. 2013, 26, p. 325-342.

47 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-62-2928-
11.
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fiziniai asmenys (jy darbuotojai) buvo patraukti administracinén atsakomybén uz administracinius
teisés pazeidimus, o jgaliotos valstybés institucijos ir teismai, priimantys sprendimus bylose dél
ekonominiy sankcijy taikymo juridiniy asmeny atzvilgiu, néra jpareigoti savo priimamy
sprendimy sieti su iikio subjekty darbuotojy kaltés konstatavimu administraciniy teisés pazeidimy
bylose (pvz., vienoje i$ byly Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nurod¢, kad pareiskéjas
nepagristai teigia, jog atsakovas tur¢jo atidéti konkrecios bylos nagrinéjimg iki bendrosios
kompetencijos teismas priims nutarima jo darbuotojo administracinio teisés pazeidimo byloje*?).
Dar grieziau Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pasisakée kitoje Alkoholio kontrolés
jstatymo pazeidimo byloje, kurioje teiséjy kolegija atkreipé démesj, kad Administraciniy byly
teisenos jstatymo 58 str. 2 d. nustatyta, kad faktai, nustatyti jsiteiséjusiu teismo sprendimu vienoje
administracingje ar civilingje byloje, i§ naujo nejrodinéjami nagrinéjant Kitas administracines
bylas, kuriose dalyvauja tie patys asmenys. Taciau tuo paciu sprendime pazymejo, kad
administracinio ginco byloje pareiskéjas yra jmoné, atsakovas — valstybés institucija, o
administracinio teisés pazeidimo byloje buvo sprendziamas klausimas dél fizinio asmens
administracinés atsakomybés. Remdamasi Siais argumentais teis¢jy kolegija padaré iSvada, jog
bendrosios kompetencijos teismo nutarimas administracinio teisés pazeidimo byloje neturi
prejudicinés galios nagrin¢jamoje administracinéje byloje, d¢l ekonominés sankcijos taikymo
imones atzvilgiu, nes bylose skiriasi dalyvaujantys asmenys, be to administracinéje byloje
sprendZiamas savarankiSkas klausimas, ar juridinis asmuo tinkamai vykdé Alkoholio kontrolés
jstatyme jtvirtintg pareigg*®. Autoriaus nuomone, tokia praktika yra pagrjsta, nes administraciniy
teisés pazeidimy ir administracinése bylose del ekonominiy sankcijy taikymo sprendZiamas
visiSkai kito atsakomybés subjekto kaltés klausimas, be to juridiniy asmeny kalté yra specifiné.

Kita vertus, tam tikrais atvejais Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas laikosi ir
kitokios nuomonés — nagrinédama vieng i§ administraciniy byly teiséjy kolegija pasisake, kad i§
administracinio teisés pazeidimo bylos matyti, kad jmonés darbuotojo veiksmuose bendrosios
kompetencijos teismas nenustaté¢ administracinio teisés pazeidimo jvykio ir sudéties, dél Siy
veiksmy darbuotojo nepatrauké administracinén atsakomybén, todél juo konstatuotos faktinés
aplinkybés yra reikSmingos ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nagrin¢jamai
administracinei bylai®.

Taigi kyla klausimas — kokiais atvejais yra pagrindas atsizvelgti j fizinio asmens

administracinio teisés pazeidimo byloje nustatytas konkretaus administracinio teisés pazeidimo

48 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjicio 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-858-
351-13. Administraciné jurisprudencija. 2013, 26, p. 325-342.

49 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. balandZio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-
123-13.

%0 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-858-90-
14.
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aplinkybes, o kada tokio pagrindo néra. Autoriaus nuomone tam tikrais atvejais galéty susidaryti
priestaringos situacijos, kai skirtingy kompetencijy (bendrosios praktikos ir specializuoti, t. y.
administraciniai) teismai lygiagrec¢iai formuoty kardinaliai skirtingy reikalavimy tam tikrai veiklai
(pvz., mazmeninei prekybai alkoholiu) vertinimo praktika, taiau sprendziant Sig problemg biitina
atsizvelgti j juridinio asmens atsakomybés specifika, kuri suponuoja aukstesnj juridinio asmens
atsakomybés laipsnj uz jo organizuojama veikla. Pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje yra atmesti net ir tokie juridiniy asmeny argumentai, kad jmonés darbuotojai
sagmoningai, t. y. norédami pakenkti jmonei, veiké prieSingai juridinio asmens (darbdavio)
interesams. Vienoje i§ byly, kurioje jmoné teigé, kad alkoholinius gérimus draudziamu laiku
pardavusi barmené sagmoningai ir tyCia veiké prieSingai jmonés interesams, virSijo jai suteiktus
darbinius jgaliojimus, todél, juridinio asmens nuomone, tokie savavaliSki barmenés veiksmai
negali uztraukti atsakomybés darbdaviui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas §iuos
argumentus atmeté®! ir akcentavo, kad iikio subjekto darbuotojy, kurie pagal atitinkamas darbo
sutartis darbdavio vardu vykdo $ig veikla, vykdoma veikla laikytina paties tkio subjekto veikla ir
paaiskino, kad toks Alkoholio kontrolés jstatymo nuostaty aisSkinimas teismy praktikoje
grindziamas: 1) poreikiu uztikrinti jstatymo saugomas vartotojy teises, 2) uztikrinti biitinuma tokj
produkty pardavinéjanciam subjektui laikytis aukStesniy atidumo ir riipestingumo standarty, kad
nebiity padaryta Zala Zmogaus sveikatai ir gyvybei. Vertéty paminéti, kad juridinio asmens kalté
de¢l alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy, dazniausiai pasireiSkia arba
netinkamu (neatsargi kaltés forma) arba tikslingai neteisétu (tyciné kaltés forma) jmonés veiklos
organizavimu (pvz., iikio subjektas tikslingai siekia vykdyti prekyba alkoholiniais gérimais
18sineSimui uzdraustu paros laiku ir tam imasi tam tikry organizaciniy priemoniy — imituoja vie$ojo
maitinimo veiklg arba siekdamas nuslépti alkoholio pardavimo faktus tikslingai neapskaito gauty
uz alkoholj pajamy nustatyta tvarka ir pan.), taigi teisés aktus paZeidzianti juridinio asmens veikla
kelia salyginai didesng¢ grésme Alkoholio kontrolés jstatymo saugomiems gériams, negu atskiro
darbuotojo neteiséti ar neatsakingi veiksmai, o tai suponuoja aukstesnj juridinio asmens, kaip
veiklg organizuojancio darbdavio, atsakomybés lygj, nei jo naudai ir interesais dirbancio
darbuotojo.

Taip pat tikslinga atskirai aptarti individualios jmonés ir jos savininko administracinés
atsakomybés uz alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus taikymo
problematika. Siuo klausimu Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teis¢jy
kolegija 2005-03-23 sprendime administracinéje byloje Nr. A®-39/2005 pazyméjo, kad juridinis

asmuo, kaip dirbtinai sukurtas teisés subjektas, pats negali padaryti jstatyme uzdraustos veikos,

51 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkri¢io 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-492-
2209-13.
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todél jis visuomet atsako uz savo atstovo ar darbuotojo (fizinio asmens) padaryta pazeidima.
Teis¢jy kolegija taip pat nurodé, kad nustacius neteisétos veikos tapatumo fakta, biitina patikrinti,
ar atsakomybén traukiamas fizinis ir juridinis asmenys realiai néra tapatis, t. y. reikia atsakyti |
klausimag, ar skiriant nuobaudg juridiniam asmeniui Sios nuobaudos pasekmés neteks tam paciam
asmeniui, kuris uZ ta patj pazeidima jau buvo baustas kaip fizinis asmuo®. Biitent tokia teisiné
situacija galima skiriant administracines nuobaudas juridiniam asmeniui — individualiai jmonei ir
fiziniam asmeniui — individualios jmonés savininkui. Sioje byloje teismas taip pat pazyméjo, kad
administracinés nuobaudos ir ekonominés sankcijos paskirtis sietina su pazeidéjo nubaudimu bei
bendraja ir specialigja prevencija ir akcentavo, kad tiek nubaudimo elementas, tiek ir specialioji
prevencija yra nukreipti j pazeidéjo valig, todél biitina nustatyti, ar individualios jmonés savininko
(t. y. fizinio asmens) ir individualios jmonés (t. y. juridinio asmens) valia yra vieninga. Teismo
vertinimu, norint uz tg pacig veika patraukti administracinén atsakomybén fizinj ir juridinj
asmenis, biitina nustatyti skirtingas ir savarankiskas $iy asmeny valias. Teismas atkreipé démes;j ir
j ekonominés sankcijos (kaip ir administracinés nuobaudos — baudos) paskirtj, kuri yra — nubausti
pazeidima padariusi asmenj sukeliant jam turtinio pobudzio praradimus, todél kita, teismo
vertinimu, svarbi teisiné aplinkybé sietina su paskirtos ekonominés sankcijos (baudos) poveikiu
traukiamy atsakomybén fizinio asmens ir juridinio asmens nuosavybei. Reziumuodamas teismas
pasisake, kad siekiant i§vengti ,,non bis in idem* principo paZeidimo, reikia jsitikinti, kad turtiniy
sankcijy tatkymo neigiami padariniai nepaveikia ir negali paveikti vieno ir to paties asmens
nuosavybés. PrieSingu atveju, teismo nuomone, asmuo, pakartotinai patiriantis neigiamo pobtidzio
turtinius padarinius, biity baudziamas antra karta. Si 2005 m. suformuota Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika yra aktuali ir privaloma ekonomines sankcijas taikancioms
valstybés institucijoms iki Siol. Autoriaus nuomone, problema ta, kad nei jstatymy leidéjas, nei
teismas neisaiskino kurio i§ asmeny atsakomybei turéty biti taikomas prioritetas. Sis klausimas
aktualus dél to, kad Alkoholio kontrolés jstatymo 34 str.>® nustatyty ekonominiy sankcijy, taikomy
juridiniams asmenims, dydZziai gerokai virSija administraciniy nuobaudy, taikomy fiziniams
asmenims, dydzius. Taigi, kyla grésme, kad analogiSkos teisinés situacijos (analogiSki alkoholio
apyvartg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai) vien nuo pazeidimg fiksuojancio ar jo tyrima
atliekancio pareigtino valios gali biiti jvertinti nepagrijstai skirtingai ir sukelti visiskai kitokio masto

materialines pasekmes pazeidéjui (pvz., alkoholiniy gérimy pardavimo nepilnameciui atveju: nuo

52 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-03-23 sprendimas administracinéje byloje Nr. A5-39/2005.
53 | ietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 str., Valstybés Zinios, 1995-05-26, Nr. 44-1073.
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14 — 28 eury dydzio administracinés baudos® individualios jmonés savininkui iki 289 — 868 eury
dydzio ekonominés sankcijos® individualiai jmonei).

Autoriaus nuomone, atsizvelgiant j Siame poskyryje aptartos Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikos skirtinguma, fizinio ir juridinio asmens atsakomybés santykio
(prejudicinio rysio) klausimas turéty biiti sprendziamas atsizvelgiant ] konkreCios bylos
aplinkybes, taciau turéty biuti jvertinama tai, kad licencijuojamg veikla vykdanciam juridiniam
asmeniui keliami aukStesni riipestingumo ir atidumo standartai. Autoriaus nuomone, praktikoje
yra jmanomos teisinés situacijos, kuriose kilty rimty abejoniy dél fizinio asmens (darbuotojo)
kaltés Administraciniy teisés pazeidimy kodekso taikymo prasme, taciau biity akivaizdi juridinio
asmens kalté Alkoholio kontrolés jstatymo taikymo prasme (pvz., tais atvejais, jei darbuotojo
darbo vieta biity techniskai jrengta taip, kad jis neturéty objektyvios galimybés jsitikinti alkoholj
perkancio pirkéjo blaivumu — tiesiogiai bendrauti su pirkéju, stebéti pirkéjo elgesj ir pan.,
atsakomybén neabejotinai turéty buti traukiamas netinkamai veiklg organizaves juridinis asmuo).
Taigi, galima konstatuoti, kad teismy praktikoje juridinio asmens atsakomybé yra normatyviné —
jis atsako uz tai, kad jo vardu, naudai ir interesais veikiantys darbuotojai laikytysi alkoholio

apyvarta reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy.

2.2. Alkoholiniy gérimy jsigijimo, laikymo, prekybos jais reikalavimai ir
atsakomybé
Alkoholio produkty pardavimo, jsigijimo, laikymo ir gabenimo reikalavimai yra nustatyti
Alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. Siame skirsnyje analizuosime daZniausius $iy reikalavimy
pazeidimus, subjektus, kuriy atzvilgiu uz Siuos pazeidimus gali buti taikoma administraciné

atsakomybe, pazeidimy objektyviaja ir subjektyviaja puses, atsakomybe.

2.2.1. Alkoholio produkty pardavimo, laikymo, gabenimo reikalavimai ir

atsakomybé

Pagrindiniai alkoholio produkty pardavimo, laikymo ir gabenimo reikalavimai yra
nustatyti Alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. 1 —4 d. Alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. 1 d. yra
nustatyti alkoholio produkty pardavimo, o 2 d. — alkoholio produkty laikymo ir gabenimo
draudimai. Siuos draudimus analizuosime bendrai, nes Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, aiSkindamas akciziniy prekiy laikymo ir prekybos sgvokas sisteminiu teisés aiSkinimo

metodu, yra pazyméjes, kad alkoholiniai gérimai prekybos vietoje yra laikomi vienu tikslu — juos

% | ietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 164 str. 3 d., Vyriausybés Zinios, 1985-01-01, Nr.
1-1.
% | ietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 str. 4 d., Valstybés Zinios, 1995-05-26, Nr. 44-1073.
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parduoti, todél alkoholiniy gérimy laikymo turint tikslg juos parduoti prasmeé (tuo atveju, kai Sie
produktai gauti ir laikomi jy prekybos vietose) sutampa su tokiy produkty laikymu taikymo
prasme®®, tai reiskia, kad pazeidimy kvalifikacijai pagal Alkoholio kontrolés jstatymo straipsnius,
numatancius apribojimus alkoholiniy gérimy pardavimui (pvz., draudimas parduoti alkoholinius
gérimus, kurie nustatyta tvarka nepaZenklinti nustatyto pavyzdzio banderolémis), uztenka
nustatyti tokiy gérimy laikymo prekybos vietoje fakta ir néra butina atskirai jrodinéti $iy prekiy
pardavimo fakto, nes jis i§ esmés yra preziumuojamas. Kita vertus, aktualioje teismy praktikoje
jau yra akcentuojama valstybés institucijy pareiga surinkti duomenis apie tam tikrus pozymius,
rodancius, kad alkoholiniai gérimai prekybos/vieSojo maitinimo vietoje yra laikomi biitent turint
tikslag jais prekiauti. 2016 m. iSnagrinétoje administracingje byloje Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas pasisaké, kad pirmosios instancijos teismo iSvada, jog kvalifikuojant
pareiskejo pazeidima pagal Alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. 1 d. (d¢l prekybos) neturéjo biiti
nustatytas realus alkoholiniy gérimy pardavimo faktas, néra pakankamai pagrista. Nesant nustatyto
realaus alkoholiniy gérimy pardavimo fakto, daryti vienareikSmiska iSvada dél prekybos
alkoholiniais gérimais galima biitu tuo atveju, jei byloje biitu surinkta jrodymy apie pareiskéjo
turima tikslg prekiauti kavingje laikomais alkoholiniais gérimais (parduodamo alkoholinio gérimo
kainos nustatymas, alkoholiniy gérimy jtraukimas i kavinés meniu, alkoholiniy gérimy
eksponavimas prekybos vietoje, didelis laitkomy alkoholiniy gérimy kiekis ar pan.). Tuo tarpu
nagrinéjamoje byloje tokiy ar panaSiy fakty néra nustatyta, todél vienareikSmiSka iSvada jog
pareiSkéjas prekiavo alkoholiniais gérimais negalima. Visos kylancios abejonés vertintinos
pareiSkéjo naudai, todél konstatuotina, jog byloje néra surinkta pakankamai jrodymuy,
patvirtinanc¢iy prekybos alkoholio produktais fakta, d¢l to pareiskéjo veika nepagristai kvalifikuota
pagal Alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. 1 d. 2 ir 11 punktus®. Taigi, kaip matome, teismy
praktika nagrin¢jant alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy bylas néra
statiSka, o jos tendencijos leidZia manyti, kad teismai kelia vis auks$tesnius reikalavimus valstybés
institucijoms renkant jrodymus dél alkoholio apyvartg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy.
Autoriaus nuomone, tai yra teigiamas faktorius, uztikrinantis tinkamg iikio subjekty ir valstybés

interesy pusiausvyra.

% |Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-12-18 nutartis administracinéje byloje Nr. A'!-1186/2007,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-09-12 nutartis administracinéje byloje Nr. A8%8-2241/2012.

57 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. balandZio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-737-
525/2016.

25



Alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. 1 d. nustatyti apribojimai Lietuvos Respublikoje
parduodamiems alkoholiniams gérimams®®, o 17 str. 2 d. — laikomiems ir gabenamiems
alkoholiniams gérimams®®,

Kaip matome, alkoholiniy gérimy pardavimo, laikymo ir gabenimo apribojimus
(draudimus) galima suskirstyti j tokias grupes — 1) draudimai susij¢ su parduodamy, laikomy ir
gabenamy alkoholiniy gérimy jsigijimg patvirtinan¢iy dokumenty ir licencijy turéjimu, 2)
draudimai susij¢ su parduodamy, laikomy ir gabenamy alkoholiniy gérimy kokybés reikalavimais
ir tai patvirtinanéiais dokumentais, 3) draudimai, susij¢ su alkoholiniy gérimy nustatyto
zenklinimo reikalavimais, 4) kiti i§imtinai tik fiziniams asmenims taikomi draudimai. Siame darbe

80 pazeidimus, susijusius su parduodamy, laikomy ir gabenamy

analizuosime dazniausius
alkoholiniy gérimy jsigijimg patvirtinan¢iy dokumenty tur¢jimu (t. y. Alkoholio kontrolés
istatymo 17 str. 1d. 2, 12 p., 2 d. 2, 10 p.).

Alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. 1 d. 2, 12 p., 2 d. 2, 10 p. imperatyviai numato, kad
tikio subjektams draudziama laikyti, parduoti ar gabenti alkoholinius gérimus, neturint juriding
galig turin¢iy privalomy ty alkoholiniy gérimy jsigijimo (gabenimo) dokumenty, be to Sie

dokumentai visada turi biiti saugomi alkoholiniy gérimy prekybos (laikymo) vietoje ir pateikiami

%8 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. 1 d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje parduoti
draudZiama: 1) alkoholio produktus be Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka
i8duoty alkoholio produkty atitiktj patvirtinanc¢iy dokumenty; 2) alkoholio produktus, kurie nejrasyti j licencijas juos
gaminti, importuoti, parduoti, ir alkoholio produktus neturint juriding galig turinéiy privalomy ty produkty jsigijimo
arba gabenimo dokumenty; 3) alkoholinius gérimus (i$skyrus aly, alaus miSinius su nealkoholiniais gérimais ir
natiiralios fermentacijos sidra, kurio turiné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 7,5 procento), nepazenklintus
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka specialiais zenklais — banderolémis; 4) alkoholinius gérimus, kurie
pagaminti naudojant ne zemés iikio kilmés etilo alkoholj; 5) alkoholio produktus, kuriy saugos ir (ar) kokybés rodikliai
neatitinka Lietuvos Respublikoje galiojanciy reikalavimy; 6) alkoholinius gérimus, kuriy Zenklinimas neatitinka
Lietuvos Respublikoje galiojanéiy reikalavimy; 7) falsifikuotus alkoholio produktus; 8) naminius alkoholinius
gérimus; 9) etilo alkohol;j fiziniams asmenims, i§skyrus nedenatiiruotg zemés tikio kilmés etilo alkoholj, parduodamag
fiziniams asmenims vaistinése Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — Sveikatos apsaugos
ministerija) nustatyta tvarka; 10) kontrabandinius alkoholio produktus; 11) alkoholio produktus neturint Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSduotos licencijos; 12) alkoholio produktus neturint prekybos
(sandéliavimo) vietoje juriding galig turinCiy privalomy ty produkty jsigijimo arba gabenimo dokumenty
egzemplioriaus.

% Alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. 2 d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje jmonéms, Europos juridiniams
asmenims ir jy filialams, uzsienio juridiniy asmeny atstovybéms Lietuvos Respublikoje laikyti, gabenti Lietuvos
Respublikoje draudziama: 1) alkoholio produktus be Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka iSduoty alkoholio produkty atitiktj patvirtinanciy dokumenty; 2) alkoholio produktus, kurie nejrasyti
1 licencijas juos gaminti, importuoti, parduoti, ir alkoholio produktus neturint juriding galig turin¢iy privalomy ty
produkty jsigijimo arba gabenimo dokumenty; 3) alkoholinius gérimus (iSskyrus aly, alaus mi§inius su nealkoholiniais
gérimais ir natliralios fermentacijos sidrg, kurio turiné etilo alkoholio koncentracija nevir§ija 8,5 procento),
nepazenklintus Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka specialiais Zenklais — banderolémis; 4)
alkoholinius gérimus, kurie pagaminti naudojant ne Zemés tkio kilmés etilo alkoholj; 5) alkoholinius gérimus, kuriy
zenklinimas neatitinka Lietuvos Respublikoje galiojanciy reikalavimy; 6) falsifikuotus alkoholio produktus; 7)
naminius alkoholinius gérimus; 8) kontrabandinius alkoholio produktus; 9) alkoholio produktus, neturint Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSduotos alkoholio produkty gamybos, importo, didmeninés ar mazmeninés
prekybos licencijos, i§skyrus Sio straipsnio 3 dalyje nustatytus atvejus; 10) alkoholio produktus neturint prekybos
(sandéliavimo) vietoje ir (ar) jy gabenimo metu juriding galig turinCiy privalomy ty produkty jsigijimo arba gabenimo
dokumenty egzemplioriaus; 11) alkoholinius gérimus atidarytoje pakuotéje automobiliy salonuose.

80 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento Tabako ir alkoholio kontrolés skyriaus 2014 m. veiklos
ataskaita (http://old.ntakd.lt/files/kontrole/patikrinimai/2014 ataskaita.pdf), [interaktyvus], [ziGréta 2016-10-14].
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i§ karto pareikalavus tikrinanéiy institucijy pareigiinams. Siuo atveju yra taikoma skirtingo
grieztumo atsakomybé tais atvejais, kai juriding galig turintys jsigijimo (gabenimo) dokumentai i$
Viso neegzistavo patikrinimo metu, ir atvejais, kai dokumentai patikrinimo metu objektyviai
egzistavo, taciau buvo laikomi kitoje (ne alkoholiniy gérimy prekybos/laikymo) vietoje arba dél
kity priezasciy tikio subjekto atstovai jy negaléjo pateikti patikrinimo metu (uz alkoholiniy gérimy
laikyma i§ viso neturint juriding galig turiniy jsigijimo dokumenty atsakomybé¢ juridiniams
asmenims numatyta Alkoholio kontrolés jstatymo 34 str. 2 d. — skiriama bauda nuo 289 eury iki
14481 euro ir naikinama licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais toje prekybos
vietoje, kurioje nustatytas pazeidimas bei nauja licencija neiSduodama vienus metus nuo licencijos
galiojimo panaikinimo dienos®!. Tuo tarpu uz juridine galig turin¢iy alkoholiniy gérimy jsigijimo
dokumenty neturéjimg prekybos (sandéliavimo) vietoje ir/ar Siy dokumenty nepateikima
patikrinimo metu tkio subjektai baudZiami bauda nuo 144 eury iki 289 eury.

Taigi pirmiausia bitina iSsiaiSkinti kokie dokumentai yra laikytini tinkamais juridine
galig turinCiais alkoholiniy gérimy jsigijimo arba gabenimo dokumentais. Alkoholio kontrolés
istatymas tokiy dokumenty sgvokos nepateikia.

Siuo atveju nekyla abejoniy dél juridine galig turinéiy alkoholiniy gérimy gabenimo
dokumenty sgvokos, nes kroviniy vezimo tvarkg ir saglygas reglamentuoja Lietuvos Respublikos
keliy transporto kodeksas®? bei Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 1997 m. rugpjiicio 8 d.
jsakymu Nr. 300 patvirtintos Kroviniy vidaus vezimo keliy transportu taisyklés®®, kuriose
nustatyta, kad krovinio vezimo sutartj patvirtinantis dokumentas yra vaztaraStis. Vezéjas,
gabenantis jam priklausancius krovinius savo transporto priemonémis ir sgskaita, privalo turéti
vaZztara$t] arba kitg dokumentg jrodantj, kad veza sau priklausantj krovinj.

Norédami atskleisti alkoholiniy gérimy jsigijimo dokumenty sgvokg turésime remtis ne
tik teisés akty nuostatomis, bet ir suformuota teismy praktika.

Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 13 str. 1 d. nustatyti privalomi
apskaitos dokumenty rekvizitai: 1) apskaitos dokumento pavadinimas; 2) tikio subjekto, surasiusio
apskaitos dokumenta, pavadinimas, kodas; 3) apskaitos dokumento data; 4) tikinés operacijos arba
tkinio jvykio turinys; 5) okinés operacijos arba iikinio jvykio rezultatas pinigine ir (arba)
kiekybine israiska. Jeigu tikinés operacijos arba tikinio jvykio rezultatas nurodomas kiekybine
1SraisSka, turi biti nurodyti mato vienetai; 6) asmens, kuris turi teis¢ suraSyti ir pasiraSyti arba tik

pasiraSyti apskaitos dokumentus, vardas arba pirmoji vardo raidé, pavard¢, paraSas ir pareigos.

81 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 str. 2 d. privalo reikalauti pateikti asmens amziy liudijantj
dokumenta tik tuo atveju, kai yra abejoniy, kad asmuo yra jaunesnis.

62| jetuvos Respublikos keliy transporto kodekso 29 str., Valstybés Zinios, 1996-12-11, Nr. 119-2772.

8 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 1997-08-08 jsakymu ,,Dél Kroviniy vidaus veZimo keliy transportu
taisykliy patvirtinimo* Nr. 300 patvirtintos Kroviniy vidaus vezimo keliy transportu taisyklés, Valstybés zinios. 1997-
08-15, Nr. 76-1963.
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Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2008 m. vasario 7 d. jsakymu
Nr. B1-96 patvirtinty Alkoholio produkty atitiktj patvirtinan¢iy dokumenty isdavimo taisykliy®*,
taikomy parduodant, laikant ir gabenant alkoholio produktus, 7 punkte numatyta, kad imonés
turincios licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, realizuodamos juos privalo
turéti i8S tiek¢jo gautas alkoholio produkty atitiktj patvirtinan¢iy dokumenty kopijas arba juriding
galig turint¢iuose dokumentuose turi biiti jradyta: ,,Siame dokumente i§vardinti alkoholiniai
gérimai atitinka Lietuvos Respublikoje galiojanCius teisés akty reikalavimus, turi atitikt]
patvirtinan¢ius dokumentus ir yra tinkami vartoti zmonéms*. Taigi, akivaizdu, kad juridiniy
alkoholiniy gérimy jsigijimo dokumenty paskirtis yra ne tik patvirtinti, kad alkoholiniai gérimai
jsigyti 1§ tinkamo tiekéjo (Alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. 7 d.), taCiau ir uztikrinti jy
atsekamuma, t. y. visuose maisto gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapuose turi biiti galimybé
atsekti maisto produkta, o maisto verslo operatoriai turi jstengti nustatyti kiekvieng asmenj,
pateikusj jiems maisto produkta, be to, tam tikslui maisto verslo operatoriai privalo taikyti
procediiras, suteikiancias galimybe kompetentingy institucijy praSymu pateikti joms $ig
informacija®. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas administracines bylas
dél juridiniy asmeny padaryty Alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimy, taip pat yra pazyméjgs,
kad tokie dokumentai, kaip kasos kvitai, nepatvirtina alkoholiniy gérimy jsigijimo fakto, nes i$ jy
negalima spresti, ar konkretiis alkoholiniai gérimai yra jsigyti konkretaus pirkimo, kurj pagrindzia
nurodyti kasos kvitai, metu. Teismas net nevertino byloje jmonés pateikty kasos kvity atitikties
kasos kvitams keliamiems reikalavimams, nes nagrinéjamos bylos klausimas yra tai, ar tikrinimo
metu buvo pateikti, ar nepateikti juriding galig patvirtinantys privalomi konkreciy alkoholiniy
gérimy jsigijimo arba gabenimo dokumentai, o i§ kasos kvity negalima daryti i§vados, kad jie
patvirtina butent ty alkoholiniy gérimy jsigijima, kuriuos jgaliota institucija operatyvaus tikrinimo
metu nustaté laikant ir pardavinéjant fikio subjektui priklausancioje parduotuvéje®®.

Taigi darytina iSvada, kad tinkamais juriding galig turinciais alkoholiniy gérimy
gabenimo dokumentais Alkoholio kontrolés jstatymo taikymo prasme yra laikytini Lietuvos

Respublikos susisiekimo ministro 1997 m. rugpjicio 8 d. jsakymu Nr. 300 patvirtintose Kroviniy

8 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2008-02-07 jsakymu ,,Dél Alkoholio produkty atitiktj
patvirtinan¢iy dokumenty iSdavimo taisykliy, taikomy parduodant, laikant ir gabenant alkoholio produktus, ir
Alkoholio produkty atitiktj patvirtinanéiy dokumenty jforminimo reikalavimy patvirtinimo* Nr. B1-96 patvirtintos
Alkoholio produkty atitiktj patvirtinan¢iy dokumenty i$davimo taisyklés, taikomos parduodant, laikant ir gabenant
alkoholio produktus, Valstybés zinios, 2008-02-12, Nr. 18-666.

8 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatan¢io maistui skirty teisés akty bendruosius
principus ir reikalavimus, jsteigiancio Europos maisto saugos tarnybg ir nustatancio su maisto saugos klausimais
susijusias procediras, 18 str. ,,Atsekamumas®.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002R0178:20060428:L T:PDF),
[interaktyvus], [ziTiréta 2016-10-18].

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birZelio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-2310-
11.
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vidaus vezimo keliy transportu taisyklése nustatytus reikalavimus atitinkantys vaztaras¢iai, o
tinkamais juriding galig turin¢iais alkoholiniy gérimy jsigijimo dokumentais Alkoholio kontrolés
istatymo taikymo prasme yra laikytini dokumentai, kurie atitinka Siuos kriterijus: 1) atitinka
apskaitos dokumentams keliamus reikalavimus, 2) nurodo konkrety pirkima, kurio metu buvo
1sigyti konkretiis alkoholiniai gérimai (t. y. jais uztikrinamas alkoholiniy gérimy atsekamumas),
3) kartu su jais pateikiamos i§ tiekéjo gauty alkoholio produkty atitiktj patvirtinan¢iy dokumenty
kopijos arba juose jrasyta: ,,Siame dokumente i§vardinti alkoholiniai gérimai atitinka Lietuvos
Respublikoje galiojancius teisés akty reikalavimus, turi atitiktj patvirtinancius dokumentus ir yra
tinkami vartoti Zmonéms*.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiskindamas Alkoholio kontrolés
jstatymo 17 str. 1 .d. 2 p. ir 17 str. 2 d. 2 p. nuostatas, yra nurodges, kad jose nurodytas draudimas
siejamas su biitinumu turéti alkoholiniy produkty juriding galig turin€ius privalomus ty produkty
Isigijima patvirtinancius dokumentus. Laiko aspektu tai reiskia, kad alkoholio produktai negali
buti nei laikomi, nei parduodami, kai nurodyti privalomi dokumentai realiai neegzistuoja, t. y.
nurodyti dokumentai turi realiai egzistuoti visg jy laikymo bei pardavimo laika (tuo paciu ir
atitinkamo patikrinimo metu)®’.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat yra pazyméj¢s, kad pagal Alkoholio
kontrolés jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 12 punktg Lietuvos Respublikoje parduoti draudziama
alkoholio produktus neturint prekybos (sandéliavimo) vietoje juriding galig turin¢iy privalomy ty
produkty jsigijimo arba gabenimo dokumenty egzemplioriaus. To paties straipsnio 2 dalies 10
punktas draudZia juridiniams asmenims ir uzsienio juridiniy asmeny filialams bei atstovybéms
laikyti, gabenti Lietuvos Respublikoje alkoholio produktus neturint prekybos (sandéliavimo)
vietoje ir (ar) jy gabenimo metu juriding galig turin¢iy privalomy ty produkty jsigijimo arba
gabenimo dokumenty egzemplioriaus. AiSkinant Sias nuostatas sisteminiu teisés aiSkinimo metodu
darytina iSvada, jog atsakomybe uz Alkoholio kontrolés jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 12 punkto
ir 17 straipsnio 2 dalies 10 punkto paZzeidimus gali buti taikoma tais atvejais, kai jmoné turi juriding
galig turinCius alkoholio produkty jsigijimo dokumentus, taciau vienas S$iy dokumenty
egzempliorius néra saugomas alkoholio produkty pardavimo ar laikymo vietoje. Taigi, draudimas
siejamas su biitinumu turéti alkoholiniy produkty juriding galig turin¢ius privalomus ty produkty
1sigijimg patvirtinanc¢ius dokumentus. Papildomai pazymétina, jog pagal Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo formuojamg praktikg dél Alkoholio kontrolés jstatymo 17 straipsnio 1

dalies 12 punkto ir 17 straipsnio 2 dalies 10 punkto taikymo, jsigijimo dokumenty neturéjimas

87 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. geguzés 26 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.A43-
745/2009, 2009 m. spalio 6 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A*3-1007/2009, 2009 m. lapkri¢io 24 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A1%3-1038/2009.
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prekybos (sandéliavimo) vietoje, alkoholiniy gérimy pardavimo ir laikymo vietoje (tokiy
dokumenty nepateikimas tikrinanciai institucijai) laikytinas pakankamu pagrindu pripazinti, kad
Siose teisés normose nustatyti draudimai yra pazeisti (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2008 m. spalio 16 d. sprendimg administraciné¢je byloje Nr. A442-
1731/2008, 2007 m. gruodzio 18 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A11-1186/2007). Taigi visy
alkoholiniy gérimy jsigijimo ar gabenimo dokumentai privalo biiti jy prekybos, laikymo ar
sandéliavimo vietose®,

Be to, kaip minéta, juriding galig turintys jsigijimo arba gabenimo dokumentai turi
uztikrinti alkoholiniy gérimy atsekamuma, $iuo atveju reikia pazymeéti, kad valstybés institucijy
atlickamo patikrinimo metu pateiktuose dokumentuose turi atsispindéti butent konkreciy
(prekybos/viesojo maitinimo vietoje laikomy ir parduodamy) alkoholiniy gérimy jsigijimo faktas.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje buvo pripazinta, kad tkio subjektas
nepagrindé patikrinimo metu rasty laikomy ir parduodamy alkoholiniy gérimy jsigijimo, nes jo
pateiktuose juridine galig turinciuose jsigijimo dokumentuose (PVM saskaitose fakttirose) ir jy
prieduose (alkoholiniy gérimy atitikt] patvirtinan¢iy dokumenty kopijose) nebuvo islaikytas
alkoholiniy gérimy atsekamumo principas. Sioje situacijoje Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas pasisaké, kad apeliaciniame skunde pareiSkéjas laikosi pozicijos, jog Nutarime buvo
pritaikytas ne tas Alkoholio kontrolés jstatymo straipsnis, kadangi Siuo atveju alkoholiniy gérimy
jsigijimg jrodo pateikta PVM saskaita faktiira. Pareiskéjas neneigia, kad Atitikties deklaracijoje
nurodyta sidro galiojimo data nesutapo su faktiSkai prekybos vietoje buvusiomis 3 sidro
skardinémis, bet mano, kad tokie neatitikimai negali biti vertinami kaip alkoholiniy gérimy
realizavimas ir laikymas, neturint jy jsigijimo dokumenty, turin¢iy juriding galig, nes Atitikties
deklaracijos néra $iy produkty jsigijimo dokumentai. Byloje nustatyta, kad patikrinimo metu buvo
pateikta 2012 m. lapkri¢io 22 d. PVM saskaita faktiira (serija DBG 2132239262) ir 2012 m.
lapkric¢io 22 d. atitikties deklaracija Nr. 75197720. Teiséjy kolegija pabrézia, jog Siuo atveju PVM
saskaita faktiira negali buiti vertinama atskirai nuo atitikties deklaracijos. PVM saskaitoje faktiiroje
(serija DBG 2132239262) nurodomas ir Atitikties deklaracijos numeris: 75197720, taigi, abu Sie
dokumentai yra siejami tarpusavyje ir juose nurodyti tie patys alkoholiniai gérimai, tam tikrus
duomenis (tarp jy ir galiojimo datg) detalizuojant Atitikties deklaracijoje. Kadangi Atitikties
deklaracijoje Nr. 75197720 nurodytos alkoholiniy gérimy galiojimo datos (2013 m. geguzés 5 d.)
neatitiko atitinkamy alkoholiniy gérimy, rasty patikrinimo metu, galiojimo daty (2013 m. birzelio
11 d.), todel $i atitikties deklaracija negali biiti laikoma patikrinimo metu rasty gérimy jsigijima

patvirtinanciu dokumentu. Atsizvelgiant j tai, kad PVM saskaita faktiira (serija DBG 2132239262)

88 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birZelio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-517-
858/2016.
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ir Atitikties deklaracija (Nr. 75197720) yra susietos su tais paciais alkoholiniais gérimais,
pareiSkéjo pateikta PVM saskaita fakttra taip pat negali buti tinkamu Nutarime nurodyty
patikrinimo metu rasty alkoholiniy gérimy (3 skardiniy sidro ,,Sun Cider pear* (kriausiy) 4,5 alk.
tiirio 0,5 1 talpos, galiojimo data 2013 m. birzelio 11 d.) jsigijimg patvirtinan¢iu dokumentu. Todél
konstatuotina, jog apeliacinio skundo argumentas, kad Nutarime konstatuoti Alkoholio kontrolés
istatymo 17 str. 1 d. 2 p. ir 17 str. 2 d. 2 p. pazeidimai nebuvo padaryti vien todé¢l, kad pareiskéjas
buvo pateikes PVM saskaitg faktiira, yra nepagristas®.

Siuo klausimu taip pat pazymétina, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje draudimai prekybos salése, administracinése ir pagalbinése patalpose, sandéliuose
laikyti alkoholinius gérimus ir / ar tabako gaminius be alkoholiniy gérimy jsigijimo dokumenty ar
pazeidziant kitus imperatyvius teisés akty reikalavimus (nepazenklintus banderolémis, kuriy
zenklinimas neatitinka galiojanciy reikalavimy, neturint juridine galig turin¢iy jsigijimo/gabenimo
dokumenty ir pan.) nesiejamas su jmoniy ar kitos formos juridiniy asmeny nuosavybés teisémis |
turta, todel néra svarbu, kokiu biidu alkoholiniai gérimai ir / ar tabako gaminiai buvo jsigyti ir po
to laikomi bei parduodami Jmonés vie$ojo maitinimo vietos patalpose’®. Taigi, akivaizdu, kad Gikio
subjekto pareiga yra imtis efektyviy veiklos organizavimo priemoniy, kad veiklos vykdymo
vietoje bty uztikrinamas imperatyviy teisés akty vykdymas (t. y. uztikrinti, kad jo darbuotojai ar
kiti asmenys savavaliSkai neatneSty | prekybos ar vieSojo maitinimo vietg kity, ne iikio subjektui
priklausanciy, alkoholiniy gérimy, kuriy jsigijimo iikio subjektas negaléty pagristi juriding galig
turinCiais dokumentais). Pastebétina, kad, kaip buvo minéta, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikoje yra akcentuojama licencijuojamg veiklg vykdanéiy okio subjekty pareiga
uztikrinti imperatyviy teisés akty reikalavimy laikymasi jy valdomose prekybos vietose. Vienoje
1§ administraciniy byly, kurioje buvo sprendZiamas ekonominiy sankcijy taikymo juridiniam
asmeniui pagristumo klausimas uZ alkoholiniy gérimy, nepaZenklinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka specialiais zenklais — banderolémis, laikyma (atlikto patikrinimo
metu jmoneés prekybos vietos patalpose buvo rastas laikomas 1 litro talpos butelis likerio, o
pagalbinése patalpose — 0,5 litro talpos butelis degtinés, nepaZenklinti nustatyto pavyzdzio
banderolémis, juridinis asmuo byloje irodinéjo, kad Siuos alkoholinius gérimus jo prekybos vietos
patalpose laiké paSalinis fizinis asmuo su jmonés darbuotojy Zinia), Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas pasisakeé, kad alkoholiniy gérimy radimo prekybos vietos patalpose faktas

yra pakankamas pagrindas taikyti pazeidima padariusiam asmeniui ekonomine sankcija’’.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugpjicio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-822-
391-14.

0| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. spalio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A7-830-04.
" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birzelio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1190-
143/2016.
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Atkreiptinas démesys, kad Sioje byloje jgaliota institucija juridiniam asmeniui neinkriminavo
alkoholiniy gérimy, nepaZenklinty nustatyto pavyzdzio banderolémis, pardavimo draudimo
pazeidimo, bet apsiribojo tik tokiy alkoholiniy gérimy, laikymo pazeidimo inkriminavimu, kas
nevisiSkai atitinka suformuotg Alkoholio kontrolés jstatymo reikalavimy taikymo praktika.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuotoje praktikoje dél panaSaus reguliavimo
akciziniy prekiy (tabako gaminiy) taip pat yra akcentuojama, kad valstybés institucijy nustatyti
atitinkamy teisés akty pazeidimy faktai jrodo, kad ikio subjekto taikomos organizacinés
priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti teisés akty laikymasi prekybos vietose (pvz., instruktazai
darbuotojams, periodiskai vykdomos vidinés revizijos ir vidiniai patikrinimai, tiksliniai personalo
susirinkimai ir pan.) néra efektyvios. Teismo nuomone, nustacius pazeidimy faktus, galima
konstatuoti, kad jmonés pasirinktos organizacinés priemonés nebuvo tinkamos bei pakankamos
pasiekti jstatyme nustatyta tikslg, todél ekonominé sankcija juridinio asmens atzvilgiu pritaikyta
pagrjstai’®. Taip pat atkreiptinas démesys j suformuota praktika, kad iikio subjekto atsakomybés
uz alkoholiniy gérimy laikymo, gabenimo ir pardavimo reikalavimy pazeidimus nepanaikina ir
aplinkybés, kad alkoholiniai gérimai, neatitinkantys imperatyviy laikymo, gabenimo ir pardavimo
reikalavimy (be banderoliy, be juriding galig turinCiy jsigijimo dokumenty, nepaZenklinti teisés
akty nustatyta tvarka) yra laikomi tarnybinése ar pagalbinése (t. y. tiesiogiai klientams
neprieinamose) tikio subjekto patalpose (pvz., vienoje administracingje byloje buvo nustatyta, kad
laikymo ir pardavimo reikalavimy neatitinkantis alkoholinio gérimo butelis buvo laikomas ir
parduodamas kavinés virtuvéje esanéioje spintoje)”. Vienoje i§ jsiteiséjusiy pirmos instancijos
teismo iSnagrinéty administraciniy byly buvo pasisakyta ir dél jmonés vie$ojo maitinimo vietoje
uzsakyto renginio metu palikty saugoti uzsakovui priklausiusiy alkoholiniy gérimy, kuriems
imon¢ (vieSojo maitinimo vietos savininkas) negaléjo pateikti juriding galig turinCiy jsigijimo
dokumenty. Sioje administracinéje byloje Kauno apygardos administracinis teismas, konstatavo,
kad net gi paminétos aplinkybés neSalina pareiSkéjo atsakomybés uz alkoholio produkty
pardavimo, laikymo ir gabenimo reikalavimy pazeidima’®.

Atkreiptinas démesys ir | Alkoholio kontrolés jstatyme nustatyty alkoholio produkty
pardavimo ir laikymo reikalavimy taikymo problemas tais atvejais, kai juridiniai asmenys,
vykdantys mazmenin¢ prekyba alkoholiniais gérimais, yra reorganizuojami (pvz., prijungimo

biidu) ir pasibaigia’®, o §iy asmeny turtas (nagrinégjamu atveju — alkoholiniai gérimai)

72 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. lapkri¢io 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-
}32339}3\1/.08 vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-2241-
}42.Kauno apygardos administracinio teismo 2013 m. spalio 7 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1k-1389-
?5235311\/?85 Respublikos civilinio kodekso 2.97 str., Valstybés zinios. 2000-09-06, Nr. 74-2262.
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reorganizavimo sglygy numatyta tvarka tampa kito juridinio asmens, kuriam peré¢jo visos
reorganizuojamo juridinio asmens teisés ir pareigos, nuosavybe. Problema Sioje vietoje galimai
yra ta, kad Alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. 5 d. numato, jog imonéms, turin¢ioms licencijas
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, draudziama jgalioti kitus asmenis verstis
licencijose nurodyta veikla ar pagal sutartj perduoti $ig teise’®, o Alkoholio kontrolés jstatymo 17
str. 7 d. numato, kam licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais turin¢ios jmonés
turi teise parduoti alkoholinius gérimus’’, kuri nustato, kad mazmenine prekybg alkoholiniais
gérimais vykdantis tikio subjektas alkoholinius gérimus gali parduoti tik galutiniams vartotojams
(t. y. fiziniams asmenims), o kitiems juridiniams asmenims alkoholiniy gérimy parduoti neturi
teisés (nustatyta iSimtis — alkoholiniams gérimams, kurie parduodami reprezentacinéms
reikméms). Viena vertus, sistemiskai nagrin¢jant Alkoholio kontrolés jstatymo normas, manytina,
kad jstatymy leidéjas numaté baigtinj sarasa biidy, kaip alkoholiniai gérimai gali patekti i§ vienos
imonés (nagrinéjamu atveju — turinios licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais) kitiems wkio subjektams ir, akivaizdu, kad jstatyme nenumatyta galimybiy
reorganizacijos atveju perleisti alkoholinius gérimus kitai mazmeninés ar didmeninés prekybos
imonei. Taigi vertinant tai, kad alkoholiniams gérimams galioja ypatingas Alkoholio kontrolés
Istatymo nustatytas valstybinio reglamentavimo reZimas, o privatinés teisés normy
reglamentuojamo reorganizavimo proceso rezultatas (faktinis alkoholiniy gérimy tapimas kito
juridinio asmens nuosavybe) neturéty priestarauti vieSosios teisés nustatytiems apribojimams (t. y.
imperatyviems Alkoholio kontrolés jstatymo reikalavimams), manytina, kad alkoholiniy gérimy
perleidimas reorganizavimo proceso metu néra leistinas. Kita vertus, tokj teisinj gin¢a nagrinéjusio
Kauno apygardos administracinio teismo nuomone, turtui (t. y. alkoholiniams gérimams) po
juridiniy asmeny atskyrimo procediry per¢jus kitos jmonés nuosavybeén, taip pat peréjo ir Siy
gérimy jsigijimag patvirtinantys dokumentai kaip pirminis jsigyjamy prekiy Saltinis. Teismas
pazymejo, kad Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos i8
esmes pripazjsta, kad vykdant reorganizacija skaidymo biidu, turto perdavimas gali biti

jforminamas laisvos formos apskaitos dokumentu (pvz., turto perdavimo — priémimo aktu), nes

76 ietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. 5 d., Valstybés Zinios, 1995-05-26, Nr. 44-1073.

7 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 17 str. 7 d. nustatyta, kad licencijas verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais turin€ios jmonés turi teis¢ parduoti alkoholinius gérimus, t. y. fiziniams asmenims, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka jmonéms, Europos juridiniams
asmenims ir jy filialams, uzsienio juridiniy asmeny atstovybéms Lietuvos Respublikoje, perkantiems alkoholinius
gérimus reprezentacinéms reikméms, jmonéms, naudojanc¢ioms alkoholinius gérimus kaip maisto produkty zaliava, ir
uzsienio valstybiy diplomatinéms atstovybéms, konsulinéms jstaigoms ir tarptautiniy organizacijy atstovybéms,
akredituotoms Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijoje. Licencijas verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais turin¢ioms jmonéms, Europos juridiniams asmenims ir jy filialams taip pat leidziama Lietuvos
Respublikoje reprezentacinéms reikméms i§ licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais turinciy
jmoniy, Europos juridiniy asmeny ir jy filialy jsigyti ty grupiy alkoholiniy gérimy, kuriais prekiauti jiems teisés
nesuteikia jy turima licencija.
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pats alkoholiniy gérimy perdavimo faktas néra sandorio juridinis pagrindas, o tik tokio sandorio
iforminimas. Vadovaudamasis §iais motyvais (administracinéje byloje dél ekonominiy sankcijy
taikymo jmonei uz alkoholiniy gérimy jsigijima patvirtinanc¢iy dokumenty neturéjimg) teismas
sprend¢, kad juridinis asmuo vis tik pateiké tinkamus alkoholiniy gérimy jsigijimo dokumentus,
nors jie ir yra iSrasyti kito (t. y. reorganizuoto) juridinio asmens vardu. Teismo nuomone, alkoholiy
geérimy jgijimo fakty patvirtino PVM saskaitos — fakttros, juridiniy asmeny atskyrimo salygos ir
turto perdavimo — priémimo aktas’®. I§ vienos pusés sutiktina su teismo argumentais. Kita vertus,
paminétoje byloje teismas visiSkai neanalizavo vieSosios teisés reglamentuojamy alkoholio
pardavimo bei laikymo reikalavimy ir privatinés teisé€s reglamentuojamo reorganizavimo proceso
santykio (t. y. vieSosios teisés virSenybés klausimo), o Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui pirmosios instancijos teismo sprendimas apskystas nebuvo.

Apibendrinant galima pazymeéti, kad Alkoholio kontrolés jstatymas nustato grieztus ir
formalius reikalavimus tkio subjektams, laikantiems, parduodantiems ar gabenantiems
alkoholinius gérimus, be to pazeidimai Sioje srityje yra formaliis, sprendziant atsakomybés uz
aptariamo pobudzio pazeidimus klausimus néra kreipiamas didelis démesys | subjektyviaja
pazeidimo puse, taCiau preziumuojama, kad tikio subjektai privalo visg disponavimo alkoholiniais
gérimais laikotarpj uztikrinti teisés akty reikalavimy uztikrinimg, pvz., turéti juriding galig
turinCius ty gérimy jsigijimo (gabenimo) dokumentus ir laikyti Siuos dokumentus ty gérimy
laikymo vietoje bei galéti minétus dokumentus pateikti valstybés institucijy atliekamy patikrinimy
metu, uZtikrinti, kad prekybos vietose néra laikomi ir parduodami netinkamai paZenklinti
alkoholiniai gérimai ir pan., o uZz $iy reikalavimy vykdymo neuZztikrinimg yra numatytos
ekonomings sankcijos. Sutiktina, kad kai kurie aptarti jstatymo reikalavimai yra gana formalis, o
atsakomybé — griezta. Kita vertus — minéti reikalavimai ne tik uZtikrina, kad rinkoje biity
disponuojama tik teisétu biidu jgytais ir apskaitytais alkoholiniais gérimais (t. y. saugoma
valstybés finansy sistema ir ekonominiai interesai), taciau ir uztikrinama, kad vartotojams bty
tiekiami tik zmonéms tinkami vartoti, saugtis, tinkamai pazenklinti alkoholiniai gérimai (pvz.,
draudimu laikyti, gabenti ir parduoti alkoholinius gérimus be aptartus reikalavimus atitinkanciy
jsigijimo dokumenty, yra uztikrinamas ir maisto produkty atsekamumo principo jgyvendinimas —
tinkami juriding galig turintys alkoholiniy gérimy isigijimo dokumentai suteikia galimybe
institucijoms, vykdan¢ioms valstybing alkoholio kontrole, nustatyti kokio gamintojo ir kada
pagamintas (gamybos dienos ir gamybos partijos tikslumu) alkoholinis gérimas yra parduodamas
galutiniam vartotojui), t. y. reikalavimai juriding galig turin¢iy alkoholiniy gérimy jsigijimo

v

dokumenty turiniui yra sistemos, uztikrinancios rys]

8 Kauno apygardos administracinio teismo 2015 m. gruodZio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-4341-
423/2015.
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tarp produkto tickéjo ir produkta lydin¢iy dokumenty, dalis. Si sistema padeda
nustatyti konkretaus alkoholinio gérimo tiekéja ir kam konkretGs alkoholiniai gérimai buvo
pristatyti (pirkéja), o tai itin svarbu kontroliuojant teikiamy rinkai alkoholiniy gérimy kokybe, nes
tokia sistema 1§ esmés eliminuoja galimybe galutiniam vartotojui pateikti nesaugy ar neaiskios
kilmés produkta.

Taigi, jvertinus teisés akty nuostatas ir aptarta Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktika, darytina iSvada, kad tinkamais juriding galig turinciais alkoholiniy gérimy
1sigijimo dokumentais Alkoholio kontrolés jstatymo taikymo prasme yra laikytinos PVM sgskaitos
faktiiros ir sgskaitos fakturos, kartu su pridétomis alkoholio produkty atitikt] patvirtinanciy
dokumenty kopijomis arba nustatytos formos jrasu. Kita vertus atkreiptinas démesys, kad
Alkoholio kontrolés jstatyme, nei pojstatyminiuose teisés aktuose néra reglamentuota elektroniniy
alkoholiniy gérimy isigijimo dokumenty pateikimo galimyb¢, kas, visuotinio skaitmenizavimo

laikais neabejotinai anksc¢iau ar veliau turés biiti i§spresta.

2.2.2. Atsakomybé uZ mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos

pazeidimus

Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarka yra nustatyta Alkoholio kontrolés
jstatymo 18 str. ir jau aptartose MaZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais taisyklése, kurios,
kaip minéta, autoriaus nuomone, yra perteklinis teisés aktas, nes i§ esmeés atkartoja Alkoholio
kontrolés jstatymo 18 str. jtvirtintus reikalavimus. Siame magistro baigiamajame darbe aptarsime
kelis, autoriaus nuomone aktualiausius ir daugiausiai diskusijy teismy praktikoje keliancius,
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos reikalavimus ir jy paZeidimy vertinimo

Kriterijus.

2.2.2.1. Prekybos alkoholiniais gérimais degalinése apribojimo taikymas

Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 1 d. 1 p. nustatytos vietos, kuriose leidZziama vykdyti
mazmening prekyba alkoholiniais gérimais. Atsakomybé uz Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str.
1 d. pazeidimus nustatyta §io jstatymo 34 str. 3 d.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuomone, Alkoholio kontrolés
jstatymo 18 str. 1 d. 1 p. nustato baigtinj prekybos viety, kuriose leidziama prekiauti alkoholiniais
gérimais, sarasa. Tki 2016-01-01 galiojusi Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 1 d. 1 p. redakcija
numaté galimybe prekiauti alkoholiniais gérimais stacionariose degalinése vykdant mazmeninés

prekybos veikla, ta¢iau 2016-01-01 jsigaliojusioje Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 1 d. 1 p.
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redakcijoje stacionariosios degalinés baigtiniame prekybos viety, kuriose leidziama prekiauti
alkoholiniais gérimais, saraSe nenumatytos, tod¢l nuo 2016-01-01 mazmeniné prekyba
alkoholiniais gérimais degalinése yra draudziama (nebenumatant iki 2016-01-01 galiojusiy
isiméiy)’®.

Kita vertus, pastebétina, kad jokio papildomo imperatyvaus draudimo vykdyti
mazmening prekyba alkoholiniais gérimais degalinése Alkoholio kontrolés jstatymas nenustato, o
aptariamas apribojimas galiojancioje Alkoholio kontrolés ijstatymo redakcijoje gali buti
suprantamas tik retrospektyviai ir lingvistiskai analizuojant Sio teisés akto tekstg (iki 2016-01-01
galiojusioje Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 1 d. 1 p. redakcijoje buvo nustatyta, kad Lietuvos
Respublikoje prekiauti leidziama <...> alkoholiniais gérimais — stacionariosiose alkoholiniy
gérimy parduotuvése, stacionariyjy parduotuviy alkoholiniy gérimy skyriuose, stacionariosiose
vie$ojo maitinimo vietose, stacionariyjy degaliniy, vykdant tik mazmeninés prekybos veikla, ir
kaimo gyvenamosiose vietovése esanciy stacionariyjy parduotuviy nespecializuotuose skyriuose,
tarptautinio susisiekimo traukiniuose, siaurojo gelezinkelio traukiniuose ir laivuose, kuriuose yra
atskirai jrengtos vie$ojo maitinimo vietos, orlaiviuose, vezanciuose keleivius tarptautiniais
marsrutais, parodose ir mugése, vykstanciose stacionariuose pastatuose, vieSbuciy kambariuose
irengtuose minibaruose, taip pat specialiosiose prekybos vietose, tuo tarpu nuo 2016-01-01
galiojancioje Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 1 d. 1 p. redakcijoje nustatyta, kad Lietuvos
Respublikoje prekiauti leidZziama <...> alkoholiniais gérimais — stacionariosiose alkoholiniy
gérimy parduotuveése, stacionariyjy parduotuviy alkoholiniy gérimy skyriuose, stacionariosiose
vieSojo maitinimo vietose, kaimo gyvenamosiose vietovése esanciy stacionariyjy parduotuviy
nespecializuotuose skyriuose, tarptautinio susisiekimo traukiniuose, siaurojo geleZinkelio
traukiniuose ir laivuose, kuriuose yra atskirai jrengtos vieSojo maitinimo vietos, orlaiviuose,
vezanciuose keleivius tarptautiniais marSrutais, parodose ir mugese, vykstanciose stacionariuose
pastatuose, vieSbuciy kambariuose jrengtuose minibaruose, taip pat specialiosiose prekybos
vietose). Kaip matome, nuo 2016-01-01 galiojancioje Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 1 d. 1
p. redakcijoje, nustatancioje vietas, kuriose leidZziama mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais,
tiesiog buvo isbraukti Zodziai ,,stacionariyjy degaliniy, vykdant tik mazmeninés prekybos veikla*,
o papildomas draudimas Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. nustatytas nebuvo. Keltinas
klausimas — ar draudimas prekiauti alkoholiniais gérimais degalinése Alkoholio kontrolés jstatyme
18 viso yra jtvirtintas, o jei taip — ar jtvirtintas tinkamai.

Teisés doktrinoje laikomasi nuomonés, kad jstatymy rengimo medziaga yra teisés Saltinis,

" Visuomenés informavimo priemoné Bernardinai.lt http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2016-03-01-degalines-
ispejamos-laikytis-alkoholio-kontroles-istatymo/141420 [interaktyvus], [Zitréta 2016-10-06].
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nes aiskinant ir taikant teisés aktus padeda atskleisti tikraja jstatymy leidéjo valia®, taigi siekdami
atsakyti j kilusj klausimg privalome analizuoti Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 1 d. 1 p.
redakcijos (galiojancios nuo 2016-01-01) rengimo medziagg. Alkoholio kontrolés jstatymo 2, 3,
18, 22, 29, 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo 16% ir 35! straipsniais
jstatymo projekto Nr. XIP-744 aiskinamajame raste (po svarstymo buvo priimtas Alkoholio
kontrolés jstatymo 2, 3, 18 ir 34 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XIP-
744(4))8 (toliau — Aiskinamasis rastas) nurodyta, kad projekto tikslas — ,,per artimiausius keletg
mety alkoholio prieinamuma ribojan¢iomis priemonémis sumazinti alkoholio vartojima Lietuvoje,
ypac tarp vaiky ir jaunimo, pagerinti visuomenés sveikatg. Projekto uzdaviniai — riboti alkoholio
priecinamuma®. Aidkinamojo rasto skirsnio ,,Siuo metu galiojanéios teisinio reglamentavimo
nuostatos” 3 p. nurodyta, kad ,,Siuo metu Alkoholio kontrolés jstatymas leidzia prekiauti
alkoholiniais gérimais stacionariose degalinése <...>. Atsizvelgiant | tai, kad susiklosté praktika,
jog naudojamasi galimybe stacionariose degalinése jsigyti alkoholinius gérimus tuo metu, kai
mazmeninés prekybos ir vie$ojo maitinimo jmoniy darbo laikas yra pasibaiggs <...> tokia praktika
neatitinka Alkoholio kontrolés jstatymo 1 str. suformuluoto jstatymo tikslo“. Aiskinamojo rasto
skirsnio ,,Numatomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos, naujai reglamentuoty klausimy
teigiamos savybés ir teigiami laukiami rezultatai 3 p. nurodyta, kad ,,siekiant kuo placiau
jgyvendinti Alkoholio kontrolés jstatymo 1 str. jtvirtintg tikslg ir kartu apriboti galimybes
automobiliuose, iSvykstanciuose i§ stacionariy degaliniy, kuriose buvo jsigyti alkoholiniai
gérimai, vartoti alkoholinius gérimus, siiloma nuo 2012-01-01 (Lietuvos Respublikos Seimo
priimtoje jstatymo redakcijoje buvo nustatyta Sios normos jsigaliojimo data 2016-01-01) drausti
prekiauti alkoholiniais gérimais stacionariose degalinése, atitinkamai pakeiciant galiojancio
jstatymo 18 str. 1 d. 1 p.*“. Taigi, 1§ AiSkinamojo rasto turinio akivaizdu, kokiy tiksly sieke jstatymo
leidéjas, todel darytina iSvada, kad nuo Alkoholio kontrolés jstatymo 2, 3, 18, 22, 34 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo Nr. XI-1911 3 str. 2 d. jsigaliojimo momento (t. y. nuo 2016-01-
01) tkio subjektai neteko teisés vykdyti prekybg alkoholiniais gérimais vieSojo maitinimo vietose,
kurios jrengtos stacionariosiose degalinése.

Nagrinéjamu klausimu jau yra kilg ir teisminiy gin¢y — Vilniaus apygardos
administracinis teismas nejsiteis¢jusiame 2016-08-04 sprendime administracingje byloje Nr. I-
7309-473-2016 pasisaké, kad jmoné, prekiaudama alkoholiniais gérimais degalinéje, pazeidé

Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 1 d. 1 p. reikalavimus. Vilniaus apygardos administracinio

8 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-05-28 sprendimas administracinéje byloje Nr. A6 -238/2007;
2011-11-24 sprendimas administracinéje byloje Nr. A858-3321/2011; 2012-06-21 nutartis administracinéje byloje Nr.
A520-2136/2012.

81 Lietuvos Respublikos Seimo Teisés akty, projekty ir susijusiy dokumenty paieskos sistema (https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It' TAK/TAIS.345936?jfwid=-IrkIxbp2i) [interaktyvus], [Zitréta 2016-10-06].
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teismo nuomone, ,,aplinkyb¢, kad Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. atskirai nenustatytas
toks draudimas, neeliminuoja <...> atsakomybés uz Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 1 d. 1 p.
pazeidima, nes jstatymai ar atskiri jy straipsniai negali buti aiSkinami izoliuotai vieni nuo kity, o
turi biti aiskinami sistemiskai“®?. Kita vertus, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
formuodamas vienodg administraciniy teismy praktika taikant jstatymus yra konstataves, kad tuo
atveju, kai teisés norminiai aktai aiskios tvarkos, leidziancios teisiniy santykiy subjektams aiskiai
suvokti savo teises ir pareigas, dél teisinio reglamentavimo spragy ar kity priezas¢iy nenustato,
atsakomybé uz tokios tvarkos pazeidima negali biti taikoma®,

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo aktuose yra konstataves, kad pagal
Konstitucija riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir tkinés veiklos laisve, galima, jeigu yra
laikomasi Siy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra biitini demokratingje visuomenéje siekiant
apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai
svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esm¢; yra laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo®t. Taigi, jstatymy leidéjas neabejotinai turéjo teise uzdrausti
mazmening prekyba alkoholiniais gérimais degalinése, taciau, autoriaus nuomone, abejotina, ar
aptarta teisés norma yra pakankamai aiski ir suprantama rinkos dalyviams, kitaip tariant — ar teisés
normos konstrukcija atitinka Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo®® 3 str. 2 d. 6 p.
jtvirtintg teisékiros aiSkumo principg, reiSkiantj, kad teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi buti logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir
nedviprasmiskas.

Taip pat diskutuotina, ar Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 1 d., nustatanti vietas,
kuriose leidZziama prekyba alkoholiniais gérimais, ir Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d.,
numatanti jvairius (ne tik su prekybos vieta, bet su prekybos laiku ir kt.) apribojimus mazmeninei
prekybai alkoholiu, sistemiskai viena kita papildo ar tarpusavyje konkuruoja. Alkoholio kontrolés
jstatymo 18 str. 1 d. lingvistiné analiz¢ leidZia daryti i§vada, kad joje vyrauja baigtinis tam tikry
leistiny prekybos viety nustatymo mechanizmas, todél manytina, kad Sioje straipsnio dalyje
18déstytos teisés normos 18 tikryjy turéty biiti taikkomos vadovaujantis principu ,,draudziama viskas,
kas néra tiesiogiai leista“, tuo tarpu Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. vyrauja imperatyviis

draudimai, kuriais uzdraudziami tam tikri veiksmai ar veikla, taip pat nustatomos ir tam tikros $iy

8 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2016-08-04 sprendimas administracinéje byloje Nr. I-7309-473-2016
(nejsiteiséjes).

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 29 d. nutartis byloje Nr. N-62-725-11.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-05-31 nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-
09-26 nutarimo Nr. 1170 ,,Dél cukraus rinkos reguliavimo priemoniy“ 2.3, 2.4 punkty, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-06-12 nutarimo Nr. 879 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-03-12 nutarimo Nr. 284
,»Dél baltojo cukraus gamybos kvotos nustatymo* pakeitimo* 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos cukraus jstatymo 4 straipsnio 1 daliai (2000-05-18 redakcija), 2 daliai (1999-07-08 redakcija)).
8 | ietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas, Valstybés Zinios. 2012-09-22, Nr. 110-5564.
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draudimy i§imtys. Autoriaus nuomone, tokia teisés akto sandara yra pagrista reguliuojamos srities
specifika — ne visada uztenka nustatyti tik tam tikrus veiklos rémus. Alkoholio prekyba yra verslas,
darantis zalg visuomenés sveikatai ir socialinei gerovei, todél turi biiti itin grieztai reguliuojamas.
Kita vertus, teisinis reglamentavimas turéty biiti tobulinamas tikslumo ir aiSkumo kontekste (pvz.,
buty tikslinga papildyti Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. konkreciu ir nedviprasmisku

draudimu vykdyti mazmening prekyba alkoholiniais gérimais degalinése).

2.2.2.2. Prekybos alkoholiniais gérimais vieSojo maitinimo vietose i§sineSimui nuo

22 iki 8 val. draudimo taikymas

Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. nustatyta, kad prekiauti nuo 22 iki 8
valandos alkoholiniais gérimais vie$ojo maitinimo vietose, turinfiose licencijas mazmeninei
prekybai alkoholiniais gérimais, draudziama. Sis draudimas netaikomas vie$ojo maitinimo
vietose, turinciose licencijas mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais, parduodamiems
pilstomiems alkoholiniams gérimams ar alkoholiniams gérimams, parduodamiems atidarytoje
pakuotéje ir tik vartoti vietoje. Taigi prekybos alkoholiniais gérimais nakties metu (nuo 22 iki 8
val.) draudimo iSimtys taikomos tik tuo atveju, kai tikio subjektas iSpildo abi salygas: 1) prekiauja
pilstomais alkoholiniais gérimais arba alkoholiniais gérimais atidarytoje pakuotéje; 2) uztikrina
parduoty alkoholiniy gérimy vartojimg vietoje (t. y. uztikrina, kad vieSojo maitinimo vietoje
parduoti alkoholiniai gérimai nuo 22 iki 8 val. i§ jos nebus iSsineSami). AnalogiSkai Alkoholio
kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. reikalavimus aiSkina ir Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, konstatuodamas, jog iSimtimi i§ bendros taisyklés pasinaudoti galima, kai yra tenkinamos
dvi kumuliatyvios, t. y. kartu egzistuojancios, salygos: gérimai parduodami atidarytoje pakuotéje
ir tik vartoti vietoje®.

[Sanalizavus teismy praktikg, darytina iSvada, kad daugiausiai problemy kyla dél
antrosios salygos (t. y. parduoty alkoholiniy gérimy vartojimo vietoje uztikrinimo) vertinimo. Stai
minétame 2013-08-05 sprendime administracinéje byloje Nr. A-858-351-13 Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy kolegija pasisake, kad i§ faktiniy konkrecios bylos aplinkybiy (t. y.
1§ yjmones darbuotojy bei alkoholinj gérima jsigijusio asmens bei ji lyd€jusio asmens policijos
pareigiinams duoty paaiSkinimy, taip pat jmonés pateikto paaiSkinimo) matyti, kad jmonés
kavinéje-bare buvo sudarytos objektyvios salygos alkoholinius gérimus vartoti vietoje: minétoje
kavinéje-bare buvo jrengtos keturios sédimos vietos, jame taip pat buvo nemazai Zmoniy, kurie

vartojo alkoholinius gérimus vietoje. Alkoholinius gérimus kavinéje-bare buve lankytojai, kaip

8 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjucio 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-858-
351-13. Administraciné jurisprudencija. 2013, 26, p. 325-342.
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buvo nustatyta byloje, vartojo tiek sédédami prie staliuky, tiek prie baro. Teismas taip pat pasisakeé,
kad vien nustatyti minétas aplinkybes nepakanka, svarbu jvertinti ir tai, kokiy atsargos
(prevencijos) priemoniy émeési tikio subjektas, siekdamas uzkirsti kelig imperatyvaus Alkoholio
kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. jtvirtinto reikalavimo pazeidimui. Minéty priemoniy visuma,
teismo nuomone, turi biiti analizuojama atsizvelgiant j proporcingumo ir protingumo kriterijus.
Proporcingumo principas atsargos priemoniy tinkamumo kontekste, teismo nuomone, suponuoja
tai, jog konkreCiu atveju bitina jvertinti, ar priemonés, kuriy imtasi, buvo tinkamos bei
pakankamos pasiekti tikslg. Todél reikia atsakyti j klausima, ar pareiskéjo taikytos priemonés buvo
tinkamos bei pakankamos pasiekti, jog baro-kavinés klientai alkoholiniy gérimy neiSsinesty, o
isigytus alkoholinius gérimus vartoty vietoje. Protingumo Kkriterijus suponuoja, jog biitina
patikrinti, ar pareiSkéjas priemones pasirinko apdairiai, t. y. taip, kaip i§ jo, kaip i§ tkine veikla
vykdanc¢io subjekto, buvo galima pagristai tikétis, idant biity uztikrintas Alkoholio kontrolés
Istatyme jtvirtinto imperatyvaus reikalavimo laikymasis. Minimoje administracingje byloje teiséjy
kolegija vertino tokias faktines aplinkybes: 1) tikio subjekto darbuotoja alkoholinj gérima (1,5 1
sidro butelj) j kavine-barg atéjusiam asmeniui pardavé be kamstelio, t. y. atidarytoje pakuotéje,
taip pat davé jam vienkartinj indelj; 2) pardavéja ispejo alkoholinj gérimg jsigyjantj asmenj, jog jo
perkamas sidras gali biiti vartojamas tik bare; 3) du asmenys jsigijo vieng sidro butelj (t. y. buvo
vertinamas ikio subjekto darbuotojo gebéjimas suvokti, ar alkoholinis gérimas buvo jsigytas
1$sinesti, o jvertinus parduoto gérimo kiekj buvo konstatuota, jog toks jsigyjamo alkoholinio
gérimo kiekis negaléjo pareiskéjo darbuotojams neabejotinai rodyti, jog jis vietoje vartojamas
nebus); 4) kiti kavingje-bare buve asmenys jsigytus alkoholinius gérimus vartojo vietoje, be to,
jame buve Zzmonés i§ patalpy | lauka iSeidavo partkyti ir vél grizdavo atgal; 5) sidro butelis, kai
policija sulaiké ji 1§ kavinés-baro i$sineSusius asmenis, buvo nezymiai nugertas (i aplinkybé,
teismo vertinimu, jrodo, kad tkio subjektas sudaré sglygas alkoholinius gérimus vartoti vietoje).
Taigi, visy Siy aplinkybiy visuma iSpléstinei teis¢jy kolegijai leido daryti iSvada, kad tkio
subjektas émesi proporcingy atsargos priemoniy reikalavimui, jog Alkoholio kontrolés jstatymo
18 str. 3 d. 13 p. jtvirtinty reikalavimy biity laikomasi®’.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje ypatingai akcentuojama tai, kad
jokiame teisés akte néra detalizuota kokiu biidu (kokiomis priemonémis) tikio subjektas, vykdantis
vie$ojo maitinimo veiklg ir prekiaujantis alkoholiniais gérimais nuo 22 iki 8 val., turi uZtikrinti
Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. reikalavimo, susijusio su alkoholio vartojimo vietoje
uztikrinimu, vykdyma. Toks teisinis reglamentavimas daznai lemia, kad institucijy, vykdanciy

valstybing alkoholio kontrole, nutarimai dél juridiniy asmeny galimai padaryty Alkoholio

87 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjucio 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-858-
351-13 Administraciné jurisprudencija. 2013, 26, p. 325-342.
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kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. reikalavimy pazeidimy yra naikinami. Kitoje byloje Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo teisé¢jy kolegija, naikindama Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamento nutarima taikyti ekonomines sankcijas jvertino aplinkybes, kad: 1) imonés
darbuotoja alkoholinj gérimg (0,7 1 brendzio butelj) j kaving-barg atéjusiam asmeniui pardave be
kamstelio, t. y. atidarytoje pakuotéje; 2) kavinés-baro darbuotoja davé pirkéjui vienkartinj
plastikinj stikliuka; 3) darbuotoja jspé&jo alkoholinj gérima jsigyjanti asmenj, jog jo perkamas
brendis gali biiti vartojamas tik bare. Siy aplinkybiy visumga teis¢jy kolegija taip pat jvertino kaip
pakankamas efektyvias priemones jstatymo reikalavimy vykdymui uztikrinti ir akcentavo, kad tai,
kur buvo padétas nusuktas kamstelis (aptariamu atveju — Salia parduodamo alkoholinio gérimo
butelio), neturi reikSmés, nes pareiskéjas, sieckdamas iSsinesti alkoholinj gérima, galéjo jj iSsinesti
ir be kamstelio. Teismo nuomone, esminé salyga, kuri turi buti iSpildyta, yra ta, kad gérimai turi
biiti parduodami atidarytoje pakuotéje, todél teismas pazymejo, kad kavinés-baro darbuotoja dave
pirkéjui vienkartinj plastikinj stikliuka ir padaré iSvada, kad pardaveja gérimg pardavé atidarytoje
pakuotéje, be to apriipino jj jsigijusi asmenj indu, reikalingu vartojant gérima vietoje®. Siuo
klausimu teismai taip pat yra akcentave, kad alkoholiniy gérimy pilstymas, jy pateikimas
stiklinése, taurése, bokaluose, stikliukuose ir pan. yra neatsiejama jprasto vie$ojo maitinimo
veikla®® taigi tikio subjektai, sieckdami tinkamai jgyvendinti jstatymo reikalavimus turi ne imituoti,
bet 1S tikryjy vykdyti vieSojo maitinimo veikla.

Kita vertus, palyginus abu aptartus atvejus, akivaizdu, kad pirmuoju atveju tikio subjektas
i§ tikryjy émési daug efektyvesniy priemoniy, nei antruoju, todél kyla praktinis klausimas — kur
yra riba tarp pakankamy ir nepakankamy priemoniy, uZtikrinanciy jstatymo reikalavimy vykdyma.
Siuo atveju taip pat atkreiptinas démesys j priesinga teismy praktika vertinant alkoholiniy gérimy
buteliy kams$¢iy atidavima pirkéjams (ar sudaryma sglygy patiems kamséius pasiimti) — Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas kitoje byloje konstatavo, kad bylos aplinkybés leidzia daryti
1$vada, kad jmonei priklausancioje kavinéje jos darbuotojas pardavé alkoholinj gérima (atidaryta
butelj degtinés), kurio kamstel; kartu su buteliu padave pirkéjui, tokiy jmonés darbuotojo veiksmy
teismas nelaiké tinkamais bei protingais siekiant tikslo — uztikrinti parduoto alkoholinio gérimo
vartojimg vietoje. Teismas pasisake, kad apraSyti veiksmai sudaré galimybes butel] uzsukti
kamseliu ir taip jj iSsinesti i§ patalpy, todel institucija pagristai konstatavo, kad tkio subjektas
pazeidé Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. jtvirtinta draudima®. Analogiskos pozicijos

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas laikési ir dar vienoje byloje, kurioje konstatavo, kad

8 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-858-90-
14.

8 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-525-481-
14.

% | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugséjo 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-444-
1749/2013.
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dviejy alkoholiniy gérimy buteliy atsuktais kamsteliais pardavimas, kai kamsteliai atiduodami
klientui, kuriais jis uzsisuko butelius ir alkoholj iSsines¢ i§ kavinés patalpy, néra efektyvios
uztikrinant Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. reikalavimy vykdyma. Minétos
aplinkybés, teismo nuomone, patvirtino, kad kavinés darbuotoja sudarée saglygas alkoholiniy gérimy
isine$imui, o ne jy vartojimui vietoje®.

Nagrinédamas kitas aptariamy pazeidimy padarymo aplinkybes Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra pazymeéjes, kad tokios aplinkybés, jog: 1) imonei priklausan¢iame bare
yra informaciniai pranesimai, jog alkoholinius gérimus parduotus po 22 val. galima vartoti tik
vietoje, 2) kad pardavéjos nuolat instruktuojamos apie tai, jog tokie gérimai turi buti atidaryti ir
vartojami vietoje, 3) imonés vidaus darbo taisyklés, stebéjimo kameros, magnetiné spyna j€jimo |
barg duryse ir kt., negali biti laikomos pakankamomis priemonémis siekiant uztikrinti nurodytos
Alkoholio kontrolés jstatymo nuostatos reikalavimy laikymasi. Siuo byloje teismas atmeté ir
imonés argumentus, kad pirkéjas alaus skardine nuo prekystalio paémé pardavéjai nespejus jos
apskaityti kasos aparatu, o iki tol skardiné buvo neatidaryta dél to, jog ja atidarius iki pardavimo
pirkéjas galimai atsisakyty ja pirkti. Teismas nurod¢, kad paminéta aplinkybé nepasalina
Alkoholio kontrolés jstatymo nuostatos pazeidimo fakto ir atsakomybés®. Sioje byloje teismas
1Saiskino, kad siekdamas tinkamai jgyvendinti Alkoholio kontrolés jstatymo reikalavimus, tkio
subjektas turi elgtis taip, kad pirkéjui nebuty sudarytos galimybés nuo prekystalio pasiimti dar
neatidarytg alaus skarding. KritiSkai buvo jvertintas ir tikio subjekto argumentas, jog skardiné iki
apskaitant ja kasos aparatu nebuvo atidaryta siekiant i§vengti nuostoliy. Teismo nuomone, siekis
iSvengti galimy nuostoliy, neeliminuoja pareigos uZtikrinti Alkoholio kontrolés jstatymo
reikalavimy laikymasi. Sioje byloje svarbi ir teismo i§vada, kad jstatymo nuostatos formuluoté
(,,parduodamiems atidarytoje pakuotéje®), aiSkinant jg lingvistiSkai, suponuoja iSvada, kad
alkoholinis gérimas turi biiti atidaromas iki pardavimo fakto, o ne po jo.

Daug gincy nagrinéjant tokio pobiidzio bylas kyla dél klausimo, ar Gikio subjektas i$
esmes sudaro sglygas vartoti alkoholinius gérimus vietoje (t. y. kaip turéty biiti jrengta vieSojo
maitinimo vieta, kad buty galima konstatuoti, kad joje yra sudarytos sglygos vartoti alkoholinius
gérimus vietoje). Vienoje i$ administraciniy byly Lietuvos vyriausiasis administracinis pripaZino,
kad jmonés vieSojo maitinimo vieta, kurioje buvo jrengti du stalai ir keturi suolai, o prekystalis

aptvertas metalinémis grotomis yra vieSojo maitinimo vieta, kurioje sudarytos tinkamos salygos

%1 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-
1018/2013.

92| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-525-2058-
13.

42



vartoti alkoholinius gérimus jy neissinesant®

ir institucijos, vykdancios valstybine alkoholio
kontrole, apeliacinj skundg atmeté.

Kaip jau buvo minéta, didel¢ reikSm¢ sprendziant, ar alkoholiniai gérimai buvo
parduodami vartojimui vietoje turi aplinkybé, koks kiekis alkoholiniy gérimy asmeniui yra
parduodamas, teismy praktika suponuoja iSvadg, kad vieno asmens perkamas didelis alkoholiniy
gérimy kiekis yra pakankamas pagrindas wkio subjektui (jo vardu veikian¢iam darbuotojui)
suvokti, kad alkoholiniai gérimai perkami i§sine$imui, o ne vartojimui vietoje. Stai vienoje i§ byly
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, panaikindamas pirmos instancijos teismo
sprendima, nurodé, kad baro darbuotoja turé¢jo numatyti, jog du alkoholio pirkéjai vietoje nevartos
trijy (po1,5 1 talpos) sidro buteliy ir kad alkoholis tokioje taroje yra perkamas siekiant jj igsinesti®.
Sioje situacijoje teismas padaré i§vada, kad jmoné nesiémé efektyviy priemoniy, kad sidras nebity
i§sinestas, o jos pasirinktos priemonés, kurias panaudojo darbuotoja (butelius atidaré, tac¢iau sidro
] stiklines nejpylé, o padavé atskirai), neuztikrino jstatyme nustatytos imperatyvios pareigos
vykdymo. Panasioje situacijoje Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat nurode, kad
priemonés, kuriomis jmonés uztikrina Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. reikalavimy
vykdyma turi biti efektyvios ir pazyméjo, kad kavinés darbuotoja turé¢jo numatyti, jog viena
alkoholio pirkéja vietoje nevartos trijy (po 1,5 1 talpos) alaus buteliy ir kad alkoholis tokioje taroje
yra perkamas siekiant jj iSsineSti. Teismas Sioje byloje taip pat nurodé, kad juridinio asmens
pasirinktos priemonés, kurias panaudojo jos darbuotoja: 1) butelius atidaré, taciau alaus j stiklines
nejpylé, 2) padavé maiselj alaus buteliams susidéti, neuztikrino jstatyme nustatytos imperatyvios
pareigos vykdymo®®.

Siuo metu Vilniaus apygardos administraciniame teisme yra iSnagrinéta (tadiau
sprendimas dar nejsiteiséjo, nes yra apskystas Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui)
dar viena iSskirtiné administraciné byla, susijusi su prekyba alkoholiniais gérimais nuo 22 iki 8
val. vieSojo maitinimo vietoje, kurioje jmone visus nuo 22 iki 8 val. parduodamus alkoholinius
gérimus pilsté ] vienkartines 1 1 (ir kitokios talpos) stiklines, uzdengiamas plastikiniais dangteliais,
taciau leisdavo klientams iSpilstytus alkoholinius gérimus issinesti (patikrinimo metu buvo
atliekamas kontrolinis prekiy pirkimas, kurio metu buvo nupirktas 0,75 1 talpos butelis putojancio
vyno, kurj visg jmonés darbuotoja perpylé i vienkartinj uzdengiama plastikinj indg, nupirktas
alkoholis be jokiy kliti¢iy i§ karto buvo i§sinestas i3 vieSojo maitinimo vietos patalpy). Sioje byloje

Vilniaus apygardos administracinis teismas pripazino, kad jmoné pazeidé Alkoholio kontrolés

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-141-13.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. sausio 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-444-
326-13.

% | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. sausio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-444-370-
13.
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jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. reikalavimus. Teismas pasisake, kad aplinkybé, jog alkoholinis gérimas
pardavimo metu buvo perpiltas j kitg targ, savaime nesuponuoja iSvados, kad alkoholinis gérimas
bus vartojamas vietoje, teismo vertinimu, alkoholis | vienkartinius gali buti pilstomas masiniy
renginiy ir susibirimy metu, kur klientams néra poreikio klientui, o daznai ir vietos, alkoholj
vartoti pardavimo vietoje. Teismo vertinimu, taros ypatybés (vienkartinis indelis su dangteliu)
sudaro palankesnes salygas pirkéjui iSsinesti nusipirktg alkoholinj gérimg i§ vieSojo maitinimo
jstaigos®®.

Nagrinédamas administracines bylas Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
nurodé, kad atsakomybés uz Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. pazeidimus negalima
taikyti vien tik formaliai nustacius faktine aplinkybe, kad alkoholinis gérimas draudziamu laiku
buvo parduotas neatidarytoje pakuotéje ir / arba nevartojimui vietoje, taciau kiekvienu atveju
biitina jvertinti objektyviy ir subjektyviy aplinkybiy visuma®’.

Siame poskyryje taip pat tikslinga aptarti gimininga teisés norma, nustatandia draudima
prekiauti alkoholiniais gérimais kiekvieny mety rugsé€jo 1 dieng. Pazymétina, kad minétos teisés
normos i§imtis nustato, kad ji néra taikoma alkoholiniams gérimams, parduodamiems vieSojo
maitinimo vietose®®. Sios normos taikymo problema yra ta, kad nemazai vie$ojo maitinimo viety,
imituojanéiy vie$ojo maitinimo veiklag nakties metu, analogiska veiklg imituoja ir kiekvieny mety
rugséjo 1 dieng, o savo pozicijg grindzia tuo, kad maisto tvarkymo subjekty pazymejimai ir
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijos yra iSduotos viesojo maitinimo (ne
mazmeninés prekybos) veiklai (prekybos biidas — vartoti vietoje ir iSsinesti), todél Sios jmonés
mano, kad turi teis¢ naudotis nustatyta iSimtimi ir kiekvieny mety rugséjo 1 dieng pardavinéti
alkoholinius gérimus iSsineSimui. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas,
nesutikdamas su tokia jmoniy pozicija ir sieckdamas uztikrinti jstatymo tikslo — mazZinti bendrajj
alkoholio suvartojimg ir jo prieinamumg — jgyvendinimg, pirmg karta taiké administracing
atsakomybe vieSojo maitinimo vietai, uz Sio jstatymo reikalavimo pazeidimg. Vilniaus apygardos
administracinis teismas, iSnagrin¢jes ikio subjekto skundg dél ekonominiy sankcijy taikymo,
nejsiteiséjusiu 2016-10-17 sprendimu, palaiké valstybés institucijos pozicija ir akcentavo, kad
jmone, vykdydama prekyba viesojo maitinimo vietoje rugséjo 1 dieng gamykliniu biidu uzdarytais
alkoholiniais gérimais, skirtais i§sineSimui, o ne vartojimui vietoje, faktiskai veiké ne kaip vieSojo
maitinimo jstaiga, o kaip mazmeninés prekybos jmon¢. Teismas nurodé, kad nors jmonei formaliai

ir yra priskirtas vieSojo maitinimo vietos statusas, ta¢iau prekyba alkoholiniais gérimais rugséjo 1

% Vilniaus apygardos administracinio teismo 2016 geguzés 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-3236-
789/2016 (neisiteiséjes).

7 |_ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugséjo 30 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-858-
468-13.

% | ietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 10 p., Valstybés Zinios, 1995-05-26, Nr. 44-1073.
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dieng tokiu biidu, kokiu buvo vykdoma konkrec¢iu atveju (gamykliniu biidu uzdaryti gérimai
pardavin¢jami per dideliais kiekiais asmeniui vartoti vietoje, be to sudedami j maisel;j ir paruoSiami
iSsineSimui), atitinka ne vieSojo maitinimo vietos veiklos sampratg, taciau faktiSkai prilygsta
mazmeninei prekybinei veiklai. Teismo vertinimu, tokia veikla priestarauja ne tik paciai baro, kaip
vieSojo maitinimo paslaugg teikiancios jstaigos esmei, taCiau ir vieSojo maitinimo veiklos
sampratai®.

ISnagrinéjus Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. reikalavimus ir jy taikymo
praktika, darytina iSvada, kad konstatuojant juridiniy asmeny kalte dél Siy pazeidimy butina
nustatyti bent vieno 1§ kumuliatyviy reikalavimy nevykdyma. Praktiskai néra teisminiy gincy dél
pazeidimo vertinimo, jei jmoné nejvykdé pirmojo reikalavimo (t. y. pardavé alkoholinj gérima
gamykliniu biidu uzdarytoje pakuotéje), daug daugiau gincy kyla vertinant jmoniy kalte dél
antrosios salygos (t. y. uztikrinimo, kad alkoholiniai gérimai parduodami tik vartojimui vietoje)
vykdymo. Siuo atveju turi biiti itin i§samiai jvertinta objektyviy ir subjektyviy aplinkybiy visuma.
Ypac¢ atkreiptinas démesys | tokias objektyvigsias aplinkybes kaip: 1) indy, skirty vartoti
alkoholiui, pateikimas ir realiy salygy vartoti alkoholinius gérimus vietoje sudarymas, 2) vieno
asmens perkamy alkoholiniy gérimy kiekis, 3) aktyvis jmonés darbuotojo veiksmai informuojant
pirkéja apie tai, kad alkoholiniai gérimai turi biiti vartojami vietoje ir pan. Pastebétina, kad pasyviis
Imoniy veiksmai (tokie kaip vidinés instrukcijos, iSkabinti uZrasai apie draudimg alkoholj 1§sinesti
ir pan.) teismy praktikoje néra pripaZjstami, kaip efektyvios priemonés, kuriy tikimasi 1§ atsakingo
tkio subjekto. Pazymétina, kad tam tikri veiksmai (pvz., maiSeliy susidéti pirkiniams iSdavimas,
sudarymas sglygas pirkéjui pasiimti alkoholiniy gérimy buteliy kamstelius) teismy praktikoje
vertinami, kaip jrodantys jmonés kalte dél aptariamo pobiidZio pazeidimy.

Pazymétina, kad teismy praktikoje akcentuojama, kad jstatymy leid¢jas néra nustates
konkreciy salygy (reikalavimy, kuriuos turi jvykdyti tkio subjektas), siekdamas tinkamai
uztikrinti Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. reikalavimus, todél, autoriaus nuomone,
aptariama teisés norma yra tobulintina (pvz., Lietuvos Respublikos Seimo Teisés akty, projekty ir
susijusiy dokumenty paieskos sistemoje yra uzregistruotas Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. [-857
18 ir 29 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-2836(2), kuriuo siiiloma pakeisti
Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. ir jj iSdéstyti taip: ,,Lietuvos Respublikoje prekiauti
alkoholiniais gérimais draudziama <...> 13) nuo 22 valandos iki 10 valandos vie$ojo maitinimo
vietose, turindiose licencijas maZmeninei prekybai alkoholiniais gérimais. Sis draudimas

netaikomas vie$ojo maitinimo vietose, turin¢iose licencijas mazmeninei prekybai alkoholiniais

% Vilniaus apygardos administracinio teismo nejsiteiséjes 2016 m. spalio 17 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. el-5669-281/2016.
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gérimais, parduodamiems pilstomiems alkoholiniams gérimams ir tik vartoti vietoje)*?°. Kaip
minéta, teismy praktikoje jau sutinkama nuomoniy, kad alkoholiniy gérimy pilstymas j vienkartine
plastikine targ yra buidingas mugéms ir kitoms prekybos vietoms, kuriose néra galimybiy ir
poreikio jsigytus alkoholinius gérimus vartoti vietoje, todél taip pat diskutuotina, ar nereikéty
papildomai riboti galimybés vieSojo maitinimo vietose parduodamus pilstomus alkoholinius
gérimus pilstyti ] vienkarting plastiking tara, tuo labiau, kad tai atitikty ir Siandien aktualy
ekologijos problemy sprendimo interesg. Pazymétina, kad Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3
d. 13 p. norma aptariamu atveju turéty buti tobulinama ne tik dél didesnio teisinio aiSkumo
poreikio, taciau ir d¢l to, kad tikslesnis teisinis reglamentavimas padéty valstybei efektyviau siekti
Alkoholio kontrolés jstatymo tikslo — mazinti bendrajj alkoholio suvartojimg ir jo prieinamuma,
nes eliminuoty galimybe tkio subjektams piktnaudziauti jstatymo formuluote ir vykdant

mazmenine prekybg alkoholiniais gérimais nuo 22 iki 8 val. imituoti vieSojo maitinimo veikla.

2.2.2.3. Atsakomybés uz alkoholiniy gérimy pardavima neblaiviems asmenims

taikymo problemos

Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 2 p. nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje
draudZiama parduoti alkoholinius gérimus neblaiviems asmenims. Alkoholio kontrolés jstatymo
26 str. 2 d. nustatyta, kad transporto priemones vairuojanciy ir kity asmeny neblaivumo (girtumo)
kontrolés tvarka, vairavimo metu leidZziamg maksimalig etilo alkoholio koncentracijg asmeny,
vairuojan¢iy antzeminio, vandens ir oro transporto priemones Lietuvos Respublikoje,
iSkvepiamame ore, kraujyje ir kituose organizmo skys¢iuose nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-05-12 nutarimu Nr.
452 buvo patvirtintos Transporto priemones vairuojanéiy ir kity asmeny neblaivumo (girtumo) ar
apsvaigimo nustatymo taisyklés!®. Vadovaujantis Siomis taisyklémis, yra tikrinamas teisés
pazeidimus padariusiy ir kity asmeny blaivumas, taciau nei minétose taisyklése, nei Alkoholio
kontrolés jstatyme neblaivumo sgvoka néra pateikta. Tuo tarpu kituose teisés aktuose neblaivumas
traktuojamas jvairiai (pagal teisés aktus asmuo laikomas neblaiviu, kai alkoholio koncentracija

kraujyje yra nuo 0,00 promiliy iki 0,4 promilés ir daugiau).

100 | jetuvos Respublikos Seimo Teisés akty, projekty ir susijusiy dokumenty paieSkos sistema (https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/T AP/ae64e3e0942011e59c9a8f8c9980906b?positionInSearchResults=4&searchMode
IUUID=f34da7e1-78c9-47d9-8f1f-3cfc5e717bc6 [interaktyvus], [Zitréta 2016-10-07].

101) jetuvos Respublikos Vyriausybés 2006-05-12 nutarimas Nr. 452 ,,Dél Transporto priemones vairuojanciy ir kity
asmeny neblaivumo (girtumo) ar apsvaigimo nustatymo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2006-05-18, Nr.
56-2000.
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Magistro baigiamojo darbo autoriaus nuomone, netikslinga neblaivumo, Alkoholio
kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 2 p. taikymo prasme, sieti su konkrecia alkoholio koncentracija
kraujyje, nes nesant numatytos galimybés imoniy, prekiaujan¢iy alkoholiniais gérimais,
darbuotojams tikrinti alkoholio pirkéjy blaivumo techninémis priemonémis, svarbesni yra iSoriniai
alkoholj perkancio asmens neblaivumo pozymiai (pvz., kvapas 1§ burnos, eisena, kalbos riSlumas
ir pan.) bei elgesys vieSosios tvarkos (t. y. Zmogaus orumo ir visuomeninés doroveés) atzvilgiu.
Kita vertus, atkreiptinas démesys j Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikg , kurioje
sakoma, jog sprendziant, ar neblaivus asmuo jzeidé Zmogaus orumg ir visuomening dorove,
1zeidimu reikéty suprasti iSskirtinj, visuotinai pripazintas moralés normas pazeidziantj, viesa
zmogaus elgesj'®? (pvz., nesiorientavima aplinkoje, nesugebéjima savarankiskai judéti ir pan.1%).
Tuo tarpu Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 2 p. normos tikslas, autoriaus nuomone, yra
pagrijstas ne vieSosios tvarkos uztikrinimo poreikiu, bet siekiu sulaikyti asmenis nuo nesaikingo ir
neapgalvoto alkoholio vartojimo. Taigi, ijmoniy, vykdan¢iy mazmening prekyba alkoholiniais
gérimais, darbuotojams, siekiantiems tinkamai vykdyti teisés akty reikalavimus, biitina vadovautis
Bendros asmens biiklés vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2006-06-20 jsakymu Nr.V-505, 2 p. nustatytais pozymiais, kuriems esant yra
pagrindas jtarti, kad asmuo yra neblaivus ir/ar apsvaiggs, Sie poZymiai yra tokie: 1) i§ burnos
sklindantis alkoholio kvapas; 2) neadekvati elgsena; 3) nerisli kalba; 4) nekoordinuoti judesiai.
Tokia nuomoné yra pagrista Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, kurioje
nurodyta, kad Siuo klausimu ,,pagal analogija* leistina remtis minéta metodika, o konkreciomis
bylos aplinkybémis teismas pazyméjo, kad pardavéja tiesioginio kontakto su pirkéjais metu turéjo
galimybe stebéti jy elgesj, ir preliminariai jvertinti, ar jie yra blaiviis'%,

[Sanalizavus Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, darytina iSvada, kad
administracinése bylose del alkoholiniy gérimy pardavimo neblaiviems asmenims daugiausiai
gincy kyla deél klausimo, ar juridinio asmens darbuotojas, parduodantis alkoholinius gérimus,
turéjo objektyvig galimybe suvokti, kad alkoholiniy gérimy pirkéjas yra neblaivus. Vienoje 1§
nutar¢iy Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija pazyméjo, kad jokiuose
Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra nustatyta pareiga parduotuviy darbuotojams tikrinti
asmeny, perkanciy alkoholinius gérimus, girtumo, o parduotuviy darbuotojai gali tik stebéti
pirkéjy elgesj, kuris leisty daryti prielaida, kad stebimas pirkéjas yra neblaivus. Nagrin¢jamu

atveju teis€jy kolegija konstatavo, kad pardavéja-kasininké jvertinusi pirkéjo bikle, iSoriniy

102 ) jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodzio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-62-
2512-11.

103 ) jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. spalio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-575-2084-
09.

104 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-525-481-
14.
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girtumo pozymiy nejzvelge!®® (aptariamu atveju pirkéjui buvo nustatytas 1,69 promilés girtumas,
be to, pirkéjo blaivumas buvo tikrinamas praéjus pusei valandos nuo alkoholinio gérimo pirkimo
momento, taip pat buvo vadovaujamasi Panevézio apygardos teismo priimtu nutarimu nutraukti
administracinio teisés pazeidimo bylag jmonés darbuotojo atzvilgiu). Kai kuriose kitose
administracinése bylose Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat analizavo
subjektyviaja $io pazeidimo pusg (t. y. imonés ir jos darbuotojy suvokimg apie daromg pazeidima)
ir konstatavo, kad alkoholinio gérimo pirkimo metu pirkéjas buvo neblaivus, taciau dél objektyviy
aplinkybiy parduotuvés darbuotoja Sio fakto nustatyti negaléjo, todél, teismo vertinimu, ir jmong¢
néra kalta dél inkriminuojamo paZzeidimo®®. Pastebétina, kad labai panasiai aptariamo Alkoholio
kontrolés jstatymo reikalavimo pazeidima vertino ir Lietuvos AukSc¢iausiasis Teismas, spresdamas
valstybés institucijos praSymu atnaujinta fizinio asmens (jmonés darbuotojo) administracinio
teisés pazeidimo byla, kurioje akcentavo, kad aptariamam pazeidimui konstatuoti nepakanka vien
tik nustatyti alkoholiniy gérimy pardavimo neblaiviam asmeniui fakto, taciau biitina jrodyti
pardavéjo tyCig. Minimoje atnaujintoje administracinio teisés pazeidimo byloje Lietuvos
Auksciausiasis Teismas pritaré apeliacinés instancijos teismo pozicijai dél kritiSkai vertintiny
pazeidimg nustaciusio policijos pareiglino parodymy, duoty teismo posédzio metu, kuriuose
policijos pareigiinas teigeé, kad alkoholio pirkéjas, kuriam buvo nustatytas lengvas (0,58 promilés)
neblaivumo laipsnis, atrodé ,,akivaizdziai neblaivus, §litin¢jo ir griuvingjo*. Teismo nuomone,
toks alkoholio pirkéjo neblaivumas i3 tikryjy galéjo alkoholio pardavéjui nesukelti jokio jtarimo®?’.

Pripazindamas juridinio asmens padarytg Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 2 p.
pazeidimg Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas akcentavo tokias aplinkybes: 1)
parduotuvés alkoholiniy gérimy skyriuje asmuo svirduliavo j $alis, 2) parduotuvés darbuotoja
minéta asmen] stebéjo, 3) pirkéjui nustatytas sunkus (2,67 promilés) girtumas®®®, taigi, kaip
matome, teismai tokio pobiidzio bylose itin daug démesio skiria subjektyviajai pazeidimo pusei
nagrinéti. Kita vertus, tam tikrais atvejais Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas net ir
nesunky alkoholiniy gérimy pirkéjo girtumo laipsnj (1,44 promilés) vertino, kaip pakankama, kad
alkoholiniy gérimy pardavéja jsitikinty asmens neblaivumu, o jmonés teiginj, kad jos darbuotoja

girtumo nepastebéjo, vertino, kaip nepakankamga atiduma'®. Sioje byloje be asmens girtumo buvo

105 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-525-331-
14.

106 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-695-
822/2015.

107 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2015 m. vasario 24 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 2AT -
10-895/2015.

108 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. geguzés 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-913-
858/2015.

109 ) jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. balandZio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-
123-13.
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jvertinta ir policijos pareiginy nurodyta aplinkybé, kad asmuo atrodé¢ ,,akivaizdziai girtas®.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas panaSaus pobtidzio bylas d¢l tkio
subjekty darbuotojy padaryty administraciniy teisés pazeidimy taip pat pazyméjo, kad jrodinéjant
subjektyvigja pazeidimo puse, vidutinis ir sunkus kliento girtumas (minimoje administracinio
teisés pazeidimo byloje alkoholio pirkéjui buvo nustatytas 1,96 promilés girtumas) vidutiniskai
ripestingam asmeniui turéty biti akivaizdus ir pakankamas suvokti, kad alkoholio parduoti
negalima. Sioje administracinio teisés pazeidimo byloje, i3analizaves vaizdo jrasa, teismas taip pat
nurodé, kad aplinkybé, jog i kaving ir i$ jos asmuo ¢€jo pakankamai stabiliai, neleidzia jo biiklés
vertinti kaip blaivaus, nes, teismo vertinimu, asmens neblaivuma paprastai apsprendzia pozymiy
visuma — kalba, kvapas, i§vaizda ir pan.11°,

Taigi darytina iSvada, kad alkoholiniy gérimy pardavimo neblaiviems asmenims atvejais
biitina nustatyti ne tik objektyvigsias pazeidimo padarymo aplinkybes (t. y. alkoholiniy gérimy
pirkéjo neblaivumo faktg), bet itin svarbu tinkamai nustatyti subjektyvigsias pazeidimo padarymo
aplinkybes — atsakyti j klausimg ir atitinkamais duomenimis pagristi, ar juridinio asmens
darbuotojas, parduodamas alkoholj neblaiviam asmeniui suvoke (arba objektyviai gal¢jo suvokti)
fakta, jog parduoda alkoholj neblaiviam asmeniui. Siuo atveju itin didelj démesj reikéty skirti
tinkamam pazeidimo aplinkybiy (pvz., pirminiy darbuotojy ir alkoholiniy gérimy pirkéjy
paaiskinimy turiniui, kity asmeny, maciusiy pardavimo faktg, paaiSkinimy ar tarnybiniy praneSimy
turiniui, ypatingai turéty buti akcentuojamos aplinkybés, jrodancios, kad aplinkiniams buvo
matomi ir/ar jauciami poZymiai, sudarantys pagrinda manyti, kad pirkéjas yra neblaivus)
fiksavimui, taip pat efektyviam techniniy priemoniy (pvz., vaizdo ir/ar garso jrasy, patvirtinanciy
akivaizdzius asmeny neblaivumo pozymius) panaudojimui, taip pat patikrinimus atliekantiems
pareiglinams reikéty imtis atitinkamy priemoniy, kad biity iSsaugoti ir pridéti prie surinktos
pazeidimo medZiagos jmonés prekybos vietoje jrengtomis steb¢jimo kameromis uZfiksuoti vaizdo
jrasai (pvz., patvirtinantys duomenis apie nestabilia pirkéjo eiseng, neadekvaty elgesj,
nesiorientavimg aplinkoje ir pan.).

Autoriaus nuomone, taip pat diskutuotina, kokia apimtimi Alkoholio kontrolés jstatymo
18 str. 4 d. 2 p. nustatytas draudimas turéty biiti taikomas vie$ojo maitinimo vietose, Kuriose
klientui uzsakant pilstomus alkoholinius gérimus ir darbuotojams priimant pakartotinj uzsakyma,
vadovaujantis formaliu poziiiriu, alkoholiniai gérimai nebeturéty buiti parduodami, nes, akivaizdu,
kad tokioje situacijoje vieSojo maitinimo jstaigos darbuotojas jau ne tik gali suvokti, bet ir turi
patikimus duomenis, kad alkoholio uzsakyma pateikia neblaivus (t. y. tam tikrg alkoholio kiekj jau

suvartoj¢s) klientas. Deja, teismy praktikos nagrinéjant panaSias situacijas autoriui aptikti

110 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-575-249-
12.
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nepavyko, o paaiskinimo, kaip elgtis vieSojo maitinimo jstaigai, siekianciai tinkamai vykdyti
jstatymo reikalavima, nepateikia ir jstatymy leidéjas.

Darytina iSvada, kad teismy praktikoje Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 2 p.
pazeidimas ypatingai sicjamas su Subjektyvigja paZzeidimo puse — pardavéjo suvokimu, kad
alkoholinius gérimus perka neblaivus klientas. Tokia iSvada patvirtina autoriaus hipoteze, kad
siekiant aptariama norma jtvirtinto tikslo (apsaugoti vartotojus nuo besaikio, spontanisko
alkoholio vartojimo) esant bet kuriems aprasytiems neblaivumo pozymiams (pvz., nerisliai kliento
kalbai, neadekvaciai elgsenai ir pan.) alkoholiniy gérimy pardavéjai turéty atsisakyti parduoti
alkoholj, o zmogaus orumga ir visuomening¢ dorove pazeidziantis neblaivaus pirkéjo elgesys galéty
biiti vertinamas, kaip aplinkybé, patvirtinanti subjektyvigja pazeidimo puse — akivaizdy alkoholio
pardavéjo ir kity asmeny gebéjima suvokti asmens girtumg, o ne, kaip privaloma salyga
konstatuojant Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 2 p. pazeidima, tac¢iau teismy praktikoje Sis
santykis, autoriaus duomenimis, dar nebuvo nagrinéjamas. Taip pat paminétina, kad, nors teismy
praktika ir néra vienareikSmiSka, taCiau nustatytas sunkus ar vidutinis pirkéjo neblaivumas

suponuoja alkoholj pardavusio asmens suvokima apie pirkéjo girtuma.

2.2.2.4. Atsakomybés uz alkoholiniy gérimy pardavima nepilnamec¢iams asmenims

taikymo praktika

Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 3 p. nustato, kad Lietuvos Respublikoje
draudZiama parduoti alkoholinius gérimus asmenims, jaunesniems kaip 18 mety. Neabejotina, kad
tai yra vienas visuomenei svarbiausiy apribojimy, kurio nesilaikymas daro didziule zalg
visuomenés sveikatai. PaZymeétina, kad Lietuvos Respublikoje galiojan¢iomis teisés normomis
kompleksiSkai siekiama uZtikrinti, kad jaunesni kaip 18 mety asmenys neturéty galimybés jsigyti,
vartoti ir/ar turéti alkoholiniy gérimy — Administraciniy teis€¢s paZeidimy kodeksas numato
administracine atsakomybe uz alkoholiniy gérimy pardavimg nepilnameciams (164 str. 3 d.), uz
alkoholiniy gérimy nupirkimg ir/ar kitokj perdavima nepilnameciams, taip pat uz nepilnamecio
nugirdyma (180 str.). Alkoholio kontrolés jstatymo 22 str. 2 d. nustatyta, kad Lietuvos
Respublikoje draudziama asmenims iki 18 mety vartoti alkoholinius gérimus ar jy turéti, o
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 1781 str. numato atsakomybe uz §io reikalavimo
nesilaikymg patiems nepilnameciams, o tam tikrais atvejais — jy tévams arba glob&jams
(rupintojams). Taigi, turétume atkreipti démes;j i tai, kad atsakomybé (prieSingai nei anksc¢iau
aptartais atvejais) uz Alkoholio kontrolés jstatymo reikalavimy nesilaikymg yra numatyta ne tik
alkohol] pardavusioms jmonéms ir jy darbuotojams, bet ir patiems alkoholinius gérimus

nusipirkusiems nepilnameciams. Be to, prieSingai nei anksCiau aptartais atvejais, efektyviam
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jstatymo reikalavimo uztikrinimui jstatymy leidéjas suteiké ir atitinkamus jgaliojimus alkoholiniy
gérimy pardavéjams — Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 5 d. nustatyta, kad alkoholiniy gérimy
pardavéjai privalo reikalauti pateikti asmens amziy liudijantj dokumenta tuo atveju, kai
yra abejoniy, kad asmuo yra jaunesnis nei 18 mety, o jeigu toks asmuo nepateikia jo amziy
liudijancio dokumento, privalo atsisakyti parduoti jam alkoholinius gérimus.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje nagrinéjant su Alkoholio
kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 3 p. pazeidimais susijusias bylas yra akcentuojama, kad draudimas
parduoti alkoholinius gérimus nepilnameciams yra absoliutus ir adresuotas visiems ukio
subjektams, kurie verciasi alkoholiniy gérimy pardavimu <...> nustatytu teisiniu reglamentavimu
sickiama mazinti bendrgjj alkoholio suvartojima, jo pricinamumg, ypa¢ nepilnameciams,
piktnaudziavima alkoholiu ir jo daroma neigiama poveikj Zzmogaus sveikatai'!!. Teismy praktikoje
leistina alkoholiniy gérimy pardavimo nepilnameciams faktus jrodinéti ne tik paciy institucijy
iniciatyva uzfiksavus galimo pazeidimo fakta, bet ir gavus informacijos apie galimai praeityje
padaryta pazeidima (pvz., tévy telefoninj praneSimg ar sulaikius nepilnamecius asmenis
vartojancius ar su savimi turin¢ius alkoholiniy gérimy). Tokiais atvejais jmonés kalté jrodin¢jama
nepilnameciy ir/ar jy tévy (globéjy, riipintojy) paaiSkinimais, kasos kvitais ir kitais duomenimis.
Vienoje i§ administraciniy byly, dél ekonominés sankcijos uz aptariama pazeidima taikymo,
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, vertindamas byloje surinktus jrodymus, pazymejo,
kad alkoholinio gérimo pardavimo mazameciui faktg patvirtino iSsamis paties mazamecio ir jo
motinos paaiSkinimai (nei maZamecio motina, nei policija parduotuvéje nebuvo, Sio pazeidimo
neinicijavo, pardavéja i§ mazamecio vaiko apskritai dokumenty neprase, policija praneSimg apie
pazeidimg gavo telefonu 1§ mazamecio motinos). Byloje esantys raSytiniai paaiSkinimai, tyréjos
tarnybinis praneSimas, prekiy pardavimo ir banko kvitai, daikty ir (ar) dokumenty paémimo
protokolas akivaizdZiai ir aiSkiai patvirtino, jog parduotuvéje maZameciui buvo parduotas

alkoholinis gérimas!*2,

Naujausioje teismy praktikoje taip pat akcentuojama alkoholj
parduodancio subjekto pareiga jrodyti, kad jis émési pakankamy priemoniy, kad uztikrinti
nagrinéjamos teisés normos laikymasi — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija
pasisakeé, kad administracinén atsakomybén traukiamas ikio subjektas nepateiké duomeny,
patvirtinanciy, kad émési pakankamy priemoniy iSaiskinti darbuotojams kaip jie turéty elgtis
aptarnaudami nepilnamecius ar galimai nepilnamecius klientus, taip pat, kad iSaiSkino

darbuotojams teisés akty reikalavimus ir atsakomybe uz jy pazeidimus®®.

111 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugséjo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A82-577-
14.

112 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugséjo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-822-577-
14.

113 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. balandZio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-351-
261/2016.
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Nepaisant imperatyviy jstatymo reikalavimy ir alkoholiniy gérimy pardavéjams
nustatytos pareigos, kai kyla jtarimy, ar alkoholj perka pilnametis asmuo, tikrinti alkoholio pirkéjo
amziy liudijanc¢ius dokumentus, praktikoje tokio pobiidzio pazeidimy nustatoma nuolat — didel;
atgarsj visuomenéje sukelé 2015 m. pavasarj grupés visuomenininky atliktas eksperimentas, kurio
metu keliolikoje prekybos viety nepilnametis asmuo pirko alkoholinius gérimus ir daugumoje 18
§iy prekybos viety  alkoholinius gérimus jam jsigyti pavyko* (eksperimento eiga
visuomenininkai fiksavo techninémis priemonémis), taigi manytina, kad jstatymo reikalavimy
laikymasis néra veiksmingai uztikrinamas. Nagrinéjant $ig situacijg taip pat pastebétina, kad
Jmoniy darbuotojy atzvilgiu buvo taikoma administraciné atsakomybé, taiau Vilniaus miesto
apylinkés ir Vilniaus apygardos teismai kiekvieng i§ alkoholio pirkimo eksperimento metu fakty
vertino individualiai ir priémé skirtingus sprendimus?® (pvz., administracinio teisés pazeidimo
bylose Nr. A2.8.-7789-873/2015, Nr. A2.8.-7206-536/2015 jmonés darbuotojai buvo pripazinti
kaltais dél padaryty administraciniy teisés pazeidimy ir jiems paskirtos administracinés
nuobaudos, administracinio teisés pazeidimo bylose Nr. Nr. A2.8.-7914-754/2015, A2.8-7913-
992/2015 buvo pritaikyta Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30! str. nuostata ir nuobaudos
neskirtos, administracinio teisés pazeidimo byla Nr. A2.8.-8317-754/2015 buvo nutraukta nesant
administracinio teisés pazeidimo sudéties ir kt. atvejai). Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas jmoniy, kuriy prekybos vietose buvo parduotas alkoholis, atzvilgiu taip pat taike
ekonomines sankcijas uz Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 3 p. pazeidimus, taciau apskysti
institucijos nutarimai dar nagrin¢jami Vilniaus apygardos administraciniame teisme. Jau
i$nagrinétoje administracingje byloje Vilniaus apygardos administracinis teismas nurode¢, kad vien
jaunas pirkéjo amzius jau sudaré pareiga pardavéjui reikalauti asmens dokumento, o iikio subjekto
nurodytos aplinkybés, kad nepilnametis atvyko automobiliu (perziiir¢jus vaizdo jraSus nustatyta,
kad automobilj vairavo kitas asmuo) ir ,,atrodé¢ kaip pilnametis‘ néra pagristos, pirmos instancijos
teismas taip pat pazyméjo, kad Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 4 p. pazeidimas pagal
savo pobud] yra formalios sudéties, taigi pazeidimo kvalifikavimui neturi jtakos konkreti kaltés
israiskal®®. Tiesa, paminétina, kad 2010 — 2011 m. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje nagrinéjant administraciniy teisés pazeidimy bylas dél alkoholiniy gérimy pardavimo
nepilnameciams, buvo sutinkama ir Siek tiek kitokia pozicija — vienoje i§ administraciniy teisés

pazeidimy byly teismas paminéjo, kad jrodyti abejoniy dél pirkéjo pilnametystés nebuvima privalo

114 Visuomenés informavimo priemoné www.15min.It (http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/nufilmuotas-
eksperimentas-is-17-degaliniu-alaus-nepilnameciui-nepardave-tik-3-56-497916) [interaktyvus], [zitréta 2016-10-
10].

115 Vilniaus miesto apylinkés teismo 2015-06-03 nutarimas Nr. A2.8.-7789-873/2015; Vilniaus miesto apylinkés
teismo 2015-05-25 nutarimas Nr. A2.8.-7206-536/2015; Vilniaus miesto apylinkés teismo 2015-07-31 nutarimas Nr.
A2.8.-8317-754/2015; Vilniaus miesto apylinkés teismo 2015-07-03 nutarimas Nr. A2.8-7913-992/2015.

118 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2016 m. kovo 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-4593-
821/2016.
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alkoholiniy gérimy pardavéjas'’, tadiau, autoriaus nuomone, tokia praktika buvo ydinga ir todél
nebuvo plagiai i§plétota. Siuo klausimu atkreiptinas démesys j aplinkybe, kad administraciné
atsakomybe (tiek fizinio, tiek juridinio asmens atzvilgiu) yra taikoma uz alkoholio pardavimo
nepilnamegiui fakta (t. y. uz Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 3 p. pazeidima''®), tadiau ne
uz ne uz pareigos tikrinti pirkéjo amziy patvirtinant] dokumentg (nustatytos Alkoholio kontrolés
jstatymo 18 str. 5 d.11%) nevykdyma, nes Alkoholio kontrolés jstatymo 34 str. net gi néra numatyta
atsakomybé uz Sios pareigos nevykdyma??,

Nagrinéjant Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 3 p. pazeidimy problematikg taip
pat aktualu tai, kad valstybing alkoholio kontrole vykdyti jgaliotos institucijos tokio pobiidzio
pazeidimus gali nustatyti tik tiesioginio prekybos viety stebéjimo budu (t. y. i§ Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikos manytina, kad valstybing alkoholio kontrole
vykdancios institucijos neturi teisés pasitelkti nepilnameciy asmeny prekiy pirkimams atlikti, nes
tai galimai biity vertinama, kaip provokacija padaryti pazeidima'?, be to, tokiu atveju ir pats
nepilnametis padaryty Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 178! str. numatyty
administracin] teisés pazeidimg) arba tirdamos gauta informacijg apie praeityje padarytus
pazeidimus, o tokia kontrolé, atsizvelgiant | paZeidimo pavojingumg, autoriaus nuomone, néra
pakankama, nes statistika rodo, kad nepilnameciai sékmingai jsigyja ir vartoja alkoholinius
gérimus — 80 proc. 15-16 m. Lietuvos mokiniy mano, kad jiems buty labai lengva ar gana lengva
1sigyti alkoholiniy gérimy, o 43 proc. nurodo nors kartg per paskutines 30 dieny pirke

alkoholinius gérimus savo reikméms parduotuvéje??

. Kity tyrimy rezultatai labai panaSus. Tokia
pati dalis (80 proc.) 14 - 17 mety amZiaus jaunuoliy, 2012 m. dalyvavusiy Alkoholio
prieinamumo nepilname¢iams tyrime'?, tvirtino, kad jiems biity visiskai nesunku arba grei¢iau
nesunku jsigyti alkoholiniy gérimy vietin¢je parduotuvéje, puseé (49 proc.) Siame tyrime
dalyvavusiy jaunuoliy alkoholinius gérimus nusiperka patys. Europos Komisijos uzsakymu

Olandijos alkoholio kontrolés politikos instituto atlikto Europoje galiojan¢iy amziaus apribojimy,

17 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-62-558-
11.

118 |jetuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 4 p. Valstybés zinios, 1995-05-26, Nr. 44-1073.

119 |bid, 18 str. 5 d.

120 |pid, 34 str..

121 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-10-09 nutartis administracinéje byloje Nr. A-442-1696-08,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkricio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-525-1303-
10.

122 The Swedish Council for Information on Alcohol and Other Drugs (CAN) and the authors. The 2011 ESPAD
Report Substance Use Among Students in 36 European Countries. 2012.

123 Alkoholio prieinamumo nepilnamegiams tyrimas, 2012,
http://old.ntakd.It/files/Apklausos_ir_tyrimai/alk_prieinamumas_nepilnameciams.pdf, [interaktyvus], [Zitréta 2016-
10-13].
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susijusiy su alkoholiniy gérimy vartojimu ir jsigijimu, tyrimo'?*

rezultatai atskleide, kad Salyse,
kuriy teisés aktuose nustatytas reikalavimas parduodant alkoholinius gérimus ir kilus jtarimui dél
pirkéjo amziaus prasSyti pateikti asmens amziy liudijantj dokumenta, Sio reikalavimo daznai
nesilaikoma. Be to, labai skiriasi nustatyty amziaus apribojimy laikymasis skirtingose Salyse.
PavyzdZziui, Jungtinéje Karalystéje ir Rumunijoje 0 proc., o Svedijoje 93 proc. pardavéjy prasé
nepilnameciy asmeny, meéginusiy jsigyti alkoholiniy gérimy, pateikti asmens amziy liudijantj
dokumentg. Paprastai pardavéjai alkoholinius gérimus jaunesniems nei teisés aktuose nustatyto
amziaus asmenims parduoda d¢l keliy pagrindiniy priezas¢iy: 1) pirkéjas atrodo vyresnis ir dél to
pardavéjas neteisingai jvertina jo amziy; 2) pardavéjas nesugeba apskaiciuoti pirkéjo amziaus
pagal asmens dokumente pateikta gimimo data; 3) pardavéjas pamirsta paprasyti asmens amziy
liudijancio dokumento; 4) nepilnameciai asmenys, norintys jsigyti alkoholiniy gérimy, praso savo
pilnameciy draugy ar kity asmeny nupirkti jiems alkoholiniy gérimy; 5) pardavéjas baiminasi
neigiamos pirkéjo reakcijos; 5) pardavéjui nertipi, kad alkoholinius gérimus gali jsigyti
nepilnameciai; 7) pardavéjai nesijaucia uz tai atsakingi, yra suinteresuoti parduoti kuo daugiau
alkoholiniy gérimy ar nori kuo grei¢iau atlikti savo darba — parduoti prekg. Tyrime akcentuojama,
kad neuZtenka vien tik nustatyti leisting amziy, kurio sulaukus galima parduoti, jsigyti ir/ar vartoti
alkoholinius gérimus, bet butina stiprinti ir iy apribojimy laikymasi. Valstybéms teisés aktuose
rekomenduojama nustatyti jpareigojimg pardavéjams tikrinti kiekvieno alkoholinius gérimus
jsigyti méginancio asmens amziy, taikant papildomg tikrinting amziy, kuris turéty bent 5 metais
virSyti teisés aktuose nustatytg leisting amziy.

Taigi, pasitilymas, kuriuo galéty buti kompleksiskai sprendziama aptariama problema yra
Istatymu nustatyti pereinamgjj amziy, kurio sulaukg asmenys turi teise¢ pirkti alkoholinius gérimus,
taiau 1S jy privalomai prasoma pateikti asmens amziy liudijant; dokumenta (pvz., nuo 18 iki 25
mety amziaus alkoholiniy gérimy pirkéjams), tokiu biuidu biity eliminuojama daznai praktikoje
sutinkama amziaus klaidos problema (pvz., Vilniaus apygardos administracinio teismo 2016-09-
26 sprendimas administracinéje byloje de¢l analogiSko reguliavimo prekiy — tabako gaminiy —
pardavimo nepilnametei Nr. el-8278-535/2016). Toks teisinis reglamentavimas taip pat suteikty
galimybeg valstybés institucijoms atlikti prekiy pirkimus tikrinant, kaip laikomasi reikalavimo
tikrinti alkoholio pirkéjy amziy patvirtinanc¢ius dokumentus i§ 18 — 25 mety amZiaus asmeny, nes
1 tokius prekiy pirkimus nebiity jtraukiami nepilnameciai asmenys. Kita teismy praktikoje
nenagrinéta problema yra ta, kad Alkoholio kontrolés jstatyme nepateikta asmens amziy

liudijancio dokumento sgvoka, todel socialiai atsakingai veikla siekiantiems vykdyti

124 European Commission, Eyes on Ages. A research on alcohol age limit policies in European Member States.
Legislation, enforcement and research, 2013. Prieiga internete:
http://ec.europa.eu/health/alcohol/docs/eyes_on_ages_report_en.pdf
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prekybininkams gali kilti abejoniy ar technologiskai neapsaugoti dokumentai (pvz., darbo
pazymeéjimai, moksleivio pazyméjimai ir pan.) yra tinkami asmens amziy liudijantys dokumentai.

Apibendrinant darytina iSvada, kad Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 4 d. 3 p.
jtvirtintas draudimas yra imperatyvus, o jo turinys aiSkus, apribojimo jgyvendinimui tkio
subjektams yra suteikta pakankamai teisiniy jrankiy, taciau pagrindinés problemos kyla dél riboty

valstybés institucijy galimybiy efektyviai tikrinti, kaip $io draudimo laikomasi.
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ISVADOS

1. Valstybinés alkoholio kontrolés teisiniai pagrindai yra nustatyti Alkoholio kontrolés
jstatyme, taciau $ig srit] taip pat reglamentuoja jvairiis pojstatyminiai aktai — Kai kurie i$ $iy akty
yra pertekliniai (pvz., Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais taisyklés), todél naikintini.

2. Valstybés politikos alkoholio kontrolés srityje jgyvendinimg organizuoja Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Kitos valstybing alkoholio kontrole jgaliotos vykdyti
valstybés institucijos Sig kontrolg atlieka pagal savo kompetencija.

3. Valstybés institucijy bendradarbiavimo trikumas sglygoja nepakankamai efektyvy
administracinio poveikio priemoniy (juridiniy asmeny atzvilgiu taikomy ekonominiy sankcijy ir
fiziniy asmeny atzvilgiu taikomy administraciniy nuobaudy) taikyma, o tai lemia nepakankama
valstybinés alkoholio kontrolés efektyvuma, todél valstybés institucijos turéty skirti daugiau
démesio bendradarbiavimui, uztikrindamos, kad administraciné atsakomyb¢ visais atvejais biity
taikoma tiek fiziniy, tiek juridiniy asmeny atzvilgiu.

4. Administracinés atsakomybés uz alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimus taikymo atvejais juridinio ir jo vardu veikusio fizinio asmens atsakomybé yra atribota,
taCiau specializuoty (administraciniy) teismy praktikoje sutinkama ir kitokiy Sio santykio
vertinimo atvejy. Manytina, kad juridinio asmens administraciné atsakomybé uz alkoholio
apyvartg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus jokiais atvejais neturéty biiti siejama su jo
darbuotojo administracine atsakomybe, nes licencijuojamg veiklg vykdanc¢iam tkio subjektui
keltini aukStesni veiklos ir atsakomybés standartai, nei darbdavio valig vykdan¢iam darbuotojui.

5. Siekiant patraukti fizinj ir/ar juridinj asmenj administracinén atsakomybén uz tam
tikrus alkoholio apyvartg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus pakanka nustatyti tik
objektyvigja pazeidimo puse (pvz., alkoholiniy gérimy pardavimo nepilnameciui ar alkoholiniy
gérimy be jsigijimo dokumenty laikymo ir pardavimo atvejais), o kitais atvejais (pvz., alkoholiniy
gérimy pardavimo nakties metu iSsineSimui, dél alkoholiniy gérimy pardavimo neblaiviam
asmeniui) bitina jrodyti ir subjektyviajg pazeidimo pus¢ — kalte (t. y. nustatyti kaip alkoholiniy
gérimy pardaveéjas suvokeé savo veiksmus, ar nor¢jo taip veikti, ar gal¢jo suvokti kliento blaivuma,
ketinimus ir pan.).

6. Alkoholio apyvarta reglamentuojanciuose teisés aktuose tikio subjektams suteikiama
pernelyg plati diskrecija patiems pasirinkti tinkamas organizacines priemones, kurios uztikrinty

atitinkamy teisés normy, efektyvy jgyvendinimga.
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PASIULYMAI

1. Sialoma pakeisti Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. 13 p. ir iSdéstyti taip:
,Lietuvos Respublikoje prekiauti alkoholiniais gérimais draudziama <...> 13) nuo 22 valandos iki
8 valandos vieSojo maitinimo vietose, turin€iose licencijas mazmeninei prekybai alkoholiniais
gérimais. Sis draudimas netaikomas vie$ojo maitinimo vietose, turin¢iose licencijas mazmeninei
prekybai alkoholiniais gérimais, parduodamiems j atvirg daugkartinio naudojimo targ pilstomiems
alkoholiniams gérimams ir tik vartoti vietoje*.

2. Sitaloma papildyti Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 d. nauju 15 p.: ,,Lietuvos
Respublikoje prekiauti alkoholiniais gérimais draudziama <...> 15) degalinése ir jy teritorijose*.

3. Sitloma pakeisti Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 5 d. ir iSdéstyti taip: ,,Alkoholiniy
gérimy pardavéjai i§ perkancio alkoholinius gérimus asmens privalo reikalauti pateikti asmens
amziy liudijantj dokumentg tuo atveju, kai yra abejoniy, kad asmuo yra jaunesnis, kaip 25 metai.
Jeigu toks asmuo nepateikia jo amziy liudijanc¢io dokumento, alkoholiniy gérimy pardavéjai
privalo atsisakyti parduoti jam alkoholinius gérimus®. Atitinkamai sitiloma pakeisti Alkoholio
kontrolés jstatymo 34 str. 4 d. ir iSdéstyti taip: ,,UZ Sio [statymo 18 straipsnio 4 dalies 3, 4, 5 punkty
reikalavimy nesilaikyma jmonés, Europos juridiniai asmenys ir jy filialai baudZiami nuo dviejy
Simty aStuoniasdeSimt devyniy eury iki astuoniy Simty SeSiasdeSimt aStuoniy eury bauda. UZ Sio
Istatymo 18 straipsnio 5 d. reikalavimy nesilaikymg imonés, Europos juridiniai asmenys ir jy
filialai baudziami nuo vieno Simto keturiasdeSimt keturiy iki dviejy Simty astuoniasdesimt devyniy

eury bauda“.
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ANOTACIJA

Sio magistro baigiamojo darbo tikslas — istirti administracinés atsakomybés uz alkoholio
apyvartg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus taikymo problemas. Darbe atlikta analizé
parodé, jog istatymy leidéjas palieka per daug laisvés tkio subjektams pasirinkti tinkamas ir
efektyvias priemones, kurios uZztikrinty teisés normy, reglamentuojanciy alkoholio apyvarta,
igyvendinimg, tode¢l rekomenduotina i§ esmes tobulinti alkoholio apyvartg reglamentuojancius
teisés aktus elgesio normy ir reikalavimy veiklai aiSkumo prasme.

ReikSmingi Zodziai: administraciné atsakomybé, alkoholio kontrolé, juridinio asmens

atsakomybé, alkoholiniai gérimai, prekyba alkoholiu.

Kazlauskas J. Administrative Liability Problems for Infringements of Legal Norms
Regulating Alcohol Circulation/Master‘s Work doc. dr. Darius Urbonas — Vilnius: Mykolas
Romeris university, Faculty of Public Security, 2016 — 69 p.

ANNOTATION

The purpose of this Master*s thesis is to do a research on problems arising from incurring
administrative responsibility for violations of the laws that are regulating the turnover of alcohol.
The performed analysis showed that the legislator leaves too much of freedom for business entities
to choose the right and effective measures that are ensuring the laws that are regulating the turnover
of alcohol. Due to this it is advisable to make the laws which are regulating the turnover of the
alcohol more accurate, clear and consistent.

Key words: administrative responsibility, regulation of alcohol, responsibility of a

juridical person, alcoholic beverages, sales of alcohol.
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SANTRAUKA

Visuotinai pripazinta, kad alkoholio vartojimas daro zalg Zmogaus sveikatai, visuomenés
bei valstybinés socialinei ir ekonominei gerovei, tod¢l alkoholiniai gérimai priskiriami prie
ypatingos paskirties prekiy, kuriy importas, gamyba, laikymas ir pardavimas yra teisés aktais
grieztai reglamentuota ekonominés veiklos sritis, o alkoholio apyvartg reglamentuojanciy teisés
akty pazeidimai uZtraukia administracing atsakomybe ne tik fiziniams, bet ir juridiniams
asmenims.

Magistro baigiamajame darbe keliamas klausimas, ar alkoholio apyvarta
reglamentuojantys teisés aktai sukuria pakankama teisinj aiSkumg tokia veikla besiverciantiems
iikio subjektams ir valstybing alkoholio kontrole jgaliotoms vykdyti valstybés institucijoms.
Autoriaus atlikta alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teisés akty, taip pat bendrosios
kompetencijos ir specializuoty (administraciniy) teismy praktikos, suformuotos nagrinéjant
administracines bylas deél fiziniy ir juridiniy asmeny padaryty alkoholio apyvartg
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy, analizé leidzia daryti iSvada, kad taikant administracine
atsakomybe uz alkoholio apyvarta reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, kyla jvairiy
administracinés atsakomybés taikymo problemy, dél kuriy jstatymy leidéjo tikslai alkoholio
kontrol¢s srityje ne visada efektyviai jgyvendinami.

Remdamasis teisés akty ir teismy praktikos analizés duomenimis, autorius pateikia
konkrecius pasitilymus tobulinti alkoholio apyvarta reglamentuojancius teisés aktus elgesio
normy ir reikalavimy veiklai aiSkumo prasme. Akcentuojama biitinybé uztikrinti, kad visais
atvejais biity uztikrinamas fizinio ir juridinio asmens administracinés atsakomybeés
neiSvengiamumas. Taip pat pabréZiamas poreikis tiksliau reglamentuoti naktinés prekybos
alkoholiu tvarka, kad nebtty palieckama galimybiy iikio subjektams, nakties metu faktiSkai
vykdantiems mazmening prekyba alkoholiniais gérimais i§sineSimui, imituoti vie§0jo maitinimo
veikla, atkreipiamas démesys | biitinybe teisiSkai tiksliau reglamentuoti draudimag prekiauti
alkoholiniais gérimais degalinése, taip pat, siekiant panaikinti pardavéjo klaidos tikimybe,
analizuojama galimybé jvesti reikalavima tikrinti visy jaunesniy nei 25 metai alkoholiniy gérimy

pirkéjy amziy patvirtinanc¢ius dokumentus ir kt.
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SUMMARY

It is widely accepted that alcohol consumption is harmful to human health and the well-
being of society and state. Therefore alcoholic beverages are classified as special-purpose goods
and their importation, manufacture, storage and sales are the economic activity which is strictly
regulated by laws. The violation of laws regulating the turnover of alcohol incurs administrative
responsibility for any natural or legal person.

The question raised by this thesis is if laws regulating the turnover of alcohol are clearly
understandable to business entities and government institutions that are authorised to do alcohol
inspections. According to the analysis of laws regulating the turnover of alcohol, also common
competencies and the practise of specialized (administrative) court which was formed
investigating administrative cases of the violations of the laws regulation the turnover of alcohol,
we can make a conclusion that incurring administrative responsibility for a violation of the laws
regulating the turnover of alcohol leads to various issues and therefore the aims of legislators are
not always effectively put into practice.

Referring to the analysis of laws and practice of the courts, the author of this thesis is
suggesting new ways to improve the laws regulating the turnover of alcohol. The special emphasis
IS put on ensuring that administrative responsibility is incurred to any natural or legal person in all
cases. Furthermore the requirement for more accurate regulation of now established order of sales
of alcoholic beverages during the night time is also emphasized in order to avoid business entities
that are engaged in the retail sale of alcoholic beverages to take away imitating the catering
business. The attention is brought to the necessity of more accurate regulation of laws forbidding
selling alcoholic beverages in gas stations, too. Finally, the thesis is analysing the possibility to
introduce a new requirement such as verifying the age of any person that looks younger than 25

years old and is buying any alcoholic beverage.
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