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IVADAS

Temos naujumas ir aktualumas. Elektroniniy rySiy ir energetikos sektoriai yra labali
svarbiis visuomenés kasdieniame gyvenime. Tikriausiai buty labai sunku Siuolaikiniame pasaulyje
iSsiversti be mobiliyjy telefony, interneto, taip pat be elektros energijos, dujy ar naftos bei su tuo
susijusiy produkty ir paslaugy. Sie sektoriai yra itin svarbis kiekvienos salies ekonomikai, todél jy
reguliavimas turi buti itin atsakingas, tikslingas ir uztikrinantis ne tik efektyvy istekliy naudojima,
jmoniy, veikian¢iy S$iuose sektoriuose, priezitirg, bet ir tinkamg vartotojy teisiy apsauga.
Elektroniniy rySiy ir energetikos sektoriy teisinis reguliavimas i§ esmés yra labai skirtingi.
Pazymétina, kad pats energetikos sektorius susideda is elektros energetikos, gamtiniy dujy, Silumos
tkio, vandens, kietojo kuro, naftos, branduolinés energetikos, atsinaujinanciy energijos istekliy
(,,zaliosios energijos) ir kity sektoriy. Visi Sie atskiri sektoriai yra reguliuojami gana skirtingai,
pvz., dujy ir elektros sritis reglamentuoja ne tik Salies jstatymai, bet ir Europos Sagjungos (toliau —
ES) direktyvos, o silumos tkio ES teisé nereglamentuoja, todél Lietuvos Respublikos (toliau — LR)
teis¢ pakankamai skirtingai reguliuoja atitinkamas energetikos sritis. D¢l Sios priezasties, taip pat
dél magistro darbo apimties, nagrinésime vieno energetikos sektoriaus — elektros energetikos teisinj
reguliavima — ir lyginsime ji su elektroniniy rysiy sektoriaus teisiniu reguliavimu. Sis sektorius
pasirinktas dél keleto priezas¢iy. Pirma, Siuo metu vykdoma elektros energetikos sektoriaus
pertvarka pagal I11-gjj ES energetikos paketg ir siekiama efektyvinti Lietuvos elektros energetikos
tkj. Tuo tikslu 2011 m. buvo jkurta AB Lietuvos elektros skirstomyjy tinkly operatorius (toliau —
LESTO), kuri apjungé akcines bendroves Ryty skirstomuosius tinklus ir Vakary skirstomuosius
tinklus. Taip pat jkurtas Lietuvos elektros perdavimo sistemos operatorius (AB Litgrid), kuris valdo
elektros energijos srautus Lietuvoje ir palaiko stabily elektros energetikos sistemos darbg. Be to,
nuo 2010 m. Lietuvoje pradéjo veikti elektros energijos birza, kurios operatorius yra UAB Baltpool.
Lietuvos elektros energijos rinkos operatorius yra atsakingas uz elektros energijos prekyba. Siomis
pertvarkomis siekiama sudaryti salygas integruoti Lietuvos elektros energetikos sistema j ES rinka.
Visi $ie procesai parodo elektros energetikos nepriklausomybés svarbg ir kad reguliavimas vystosi
ES nustatytos energetikos politikos kryptimi. Antra, elektros, kaip energetikos sektoriaus,
panaSumas ] elektroniniy ry$iy sektoriy. Elektroniniy rySiy paslaugose yra konkurencija, o beveik
visuose energetikos sektoriuose yra monopolijos ir tik dabar elektros energetikoje pamazu
atsisakoma monopolijos ir pradedama kurti elektros birza bei su tuo susijusi konkurencija. Taigi
sékminga elektroniniy rySiy sektoriaus liberalizavimo patirtis visoje ES yra naudojama siekiant
liberalizuoti elektros energetikos sektoriy. Trecia, ir elektroniniy rysiy, ir elektros energetikos

sektoriai yra reguliuojami ne tik nacionalinés teisés, bet ir ES teisés aktais.



Elektroniniy rySiy sektorius buvo tirtas jvairiais aspektais. Buvo nagrinéta elektroniniy
ry$iy reguliavimo sistema, jos tendencijos, taip pat konkurencijos jtaka elektroniniy ry$iy teisiniam
reguliavimui, istirta vartotojy teisiy apsauga elektroniniy rysiy sektoriuje, taciau Lietuvos ir ES
elektroniniy rySiy sektoriaus reguliavimo palyginimas su vienu i$ energetikos sektoriy — tai nauja
tyrimo kryptis, kuri padés geraja elektros energetikos sektoriaus teisinio reguliavimo praktika
panaudoti efektyviam elektroniniy rysiy sektoriaus reglamentavimui.

Magistro darbe didziausia démesj kreipsime j Lietuvos elektroniniy rysiy ir elektros
energetikos sektoriy teisinj reguliavima, taip pat nagrinésime Siy sektoriy reglamentavimg ES lygiu
bei tirsime sektorius $iais aspektais: lyginsime jy reguliavimo tikslus, principus, aptarsime sektoriy
plétojimo ir valdymo pagrindus, Siy sektoriy paslaugas, rinkas, naujy vartotojy prijungimg ir Kt.
Ypatingg démesj skirsime vartotojy teisiy apsaugos palyginimui. Imonés, veikiancios Siuose
sektoriuose, paprastai yra ekonomiskai stiprios ir gali primesti savo valia, neatsizvelgiant j vartotojy
interesus, todél butina iSnagrinéti, kaip teisés aktai reglamentuoja vartotojy teises ir jy gynimo
budus. Taip pat pla¢iau apzvelgsime institucijy, prizitrinéiy $iuos du sektorius, veikla ir funkcijas.
Elektroniniy rySiy sektoriy prizitiri RySiy reguliavimo tarnyba (toliau — RRT), o elektros energetikos
— Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (toliau — VKEKK) ir Valstybiné energetikos
inspekcija. LR Seimas svarsto jstatymo projekta, pagal kurj Sios trys institucijos biity sujungtos i
vieng — Infrastruktiiry reguliavimo tarnyba. Si tarnyba savo veikla turéjo pradéeti 2011 m. pradzioje,
ta¢iau Sios tarnybos sukirimas Vvis dar stringa. Magistro darbe nagrinésime $ios biisimos institucijos

steigimo prielaidas.

Temos istirtumas. Elektroniniy ry$iy ir elektros energetikos sektoriy reguliavimo
lyginamoji analizé yra neistirta tema, $iy sektoriy reguliavimas mokslininky buvo mazai nagrinétas.
Susanne K. Schmidt* 1997 m. analizavo Europos integracijos teorijos poveikj telekomunikacijy ir
elektros energetikos sektoriams, 0 1999 m. David Levi-Faur? nagrinéjo $iy sektoriy konkurencija,
taciau per daugiau nei 12 m. Siy sektoriy reguliavimas gerokai pasikeité, ypa¢ konkurencijos
reguliavimo srityje. ES reguliavimo kokybe telekomunikacijy, elektros energetikos ir dujy
sektoriuose tyrinéjo Mehmet Ugur®. Visi sie uZsienio mokslininkai gilinosi j elektroniniy rysiy ir
elektros energetikos sektorius labiau i$ politinés bei ekonominés nei i§ teisinés pusés. Atskirai

elektroniniy rysiy sektorius buvo tirtas jvairiais aspektais. Magistriniuose darbuose buvo nagrinéti

1 Schmidt, S. K. Sterile Debates and Dubious Generalisations: European Integration Theory Tested by
Telecommunications and Electricity. Jnl Publ. Pol. 1997, 16(3): 233-271.

2 Levi-Faur, D. The Governance of Competition: the Interplay of Technology, Economics and Politics in European
Union Electricity and Telecom Regimes. Jnl Publ. Pol. 1999, 19(2): 175-207.

3 Ugur, M. Regulatory Quality and Performance in EU Network Industries: Evidence on Telecommunications, Gas
and Electricity. Jnl Publ. Pol. 2009, 29(3): 347-370.



Sie aspektai: vartotojy teisiy apsauga elektroniniy rySiy sektoriuje, elektroniniy rysiy reguliavimo
sistema. Taip pat Sig sritj tyré tokie mokslininkai, kaip Irmantas Jarukaitis, Tomas Lamanauskas,
Mindaugas Civilka, Agn¢ Makauskaite*, Paulius Pakutinskas®, Wolfgang Briglauer®, Giinter
Knieps’ ir daugelis kt. ] elektros energetikos sektoriy gilinosi tokie mokslininkai, kaip Vidmantas
Jankauskas® , Jean-Michel Glachant ir Francois Leveque®, Andrius Stasiukynas™ ir kt. Apie elektros
energetikos kainy teisinj reguliavima rasé Saulé Milgiuviené™.

Nagrinéjant $ig tema pagrindiné medziaga yra pats teisinis reguliavimas: LR jstatymai
(Elektroniniy ry$iy jstatymas, Energetikos jstatymas, Elektros energetikos jstatymas ir Kkt.),
pojstatyminiai aktai, konkretinantys jstatymy reguliavimg bei priezitros institucijy veiklg
reglamentuojantys teisés aktai, jy projektai. Labai svarbus yra ES direktyvy ir reglamenty teisinis
turinys, kuris nustato elektros energetikos ir elektroniniy rySiy rinky ir paslaugy bendrasias
taisykles. Reikia atsizvelgti ir j tarptautinius teisés aktus (Energetikos chartijos sutartis), kurie
nubrézé nagrinéjamy sektoriy reguliavimo gaires.

Magistro darbe istyrus Sig temg ir palyginus elektroniniy rySiy bei elektros energetikos
sektorius, analizés metu gauta nauda ir elektros energetikos sektoriaus geroji reguliavimo patirtis
bus naudingi tobulinant elektroniniy rysiy teisinj reguliavimg ir didinant Sio sektoriaus valdymo
efektyvuma.

Darbo objektas — elektroniniy rysiy ir elektros energetikos sektoriai.

Dalykas — elektroniniy rys$iy ir elektros energetikos sektoriy teisés normos.

Problema. Lietuvos elektroniniy ry$iy sektorius buvo liberalizuotas, taciau pastebima, kad
elektroniniy rySiy sektorius yra perreguliuotas, nustatytas per didelis teisinio reguliavimo
mechanizmas, kiekviena sritis yra pernelyg detaliai reguliuojama, o Kkartais net keliuose teisés
aktuose reglamentavimas yra identiskas (pvz., nuostatos dél tiesioginés rinkodaros yra identiskai
reglamentuotos keliuose teisés aktuose). Nors elektroniniy rysiy sektorius detaliai sureguliuotas,

taciau ne visos sritys yra tinkamai reglamentuotos teisés aktuose, todél pasiremiant kito panasaus
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sektoriaus veiksmingo reguliavimo patirtimi, reikia iStaisyti elektroniniy rySiy problemines
reglamentavimo sritis. Tuo tarpu elektros energetikos sektoriuje tik pradedama kurti elektros
energijos rinkos konkurencija ir jau galima rasti gerosios reguliavimo praktikos pavyzdziy, kuriuos
galima pritaikyti panaSiame sektoriuje.

Darbo tikslas yra iSanalizuoti elektroniniy rySiy ir elektros energetikos sektoriy teisinj
reglamentavima lyginamuoju aspektu bei remiantis elektros energetikos sektoriaus teisinio
reguliavimo patirtimi pateikti pasitlymus elektroniniy rySiy sektoriaus teisiniam reguliavimui
tobulinti.

Numatytam tikslui pasiekti buvo iskelti Sic uzdaviniai:

1. istirti Lietuvos elektroniniy rysiy ir elektros energetikos sektoriy teisinio reguliavimo
panasumus ir skirtumus;

2. iSnagrinéti ES elektroniniy rySiy ir elektros energetikos sektoriy teisinio reguliavimo
esminius aspektus lyginamuoju pozitriu;

3. remiantis geraja elektros energetikos sektoriaus teisinio reguliavimo praktika, pateikti
pasitlymus dél elektroniniy ry$iy sektoriaus teisinio reguliavimo.

Metodai. Magistro baigiamajame darbe naudosime Siuos metodus: istorinj, sisteminj,
loginj, lyginamajj, mokslinés literatiiros ir teisés akty analize. Istorinj metoda naudosime nustatyti
elektros energetikos ir elektroniniy rysiy sektoriy teisinio reguliavimo raidg. Sieksime iSsiaiskinti,
kodél buvo jtvirtintas butent toks teisinis reguliavimas ir kaip jis kito. Teisés akty analizés metodas
naudojamas siekiant istirti ES ir Lietuvos teisés sistemoje ir norminiuose dokumentuose jtvirtintas
teisés normas. Tuo tarpu mokslinés literatiros analizé pasitelkiama, kad iSnagrinéti mokslininky
pozicijas, sugretinti sektoriy teisinio reguliavimo teorines nuostatas. Sisteminés analizés metodo
pagalba elektroninius rysius ir elektros energetikg nagrinésime ne kaip atskirus reiskinius, bet kaip
susietus elementus, kurie uzima ypatingg vieta valstybiy teisinése, ekonominése ir politinése
sistemose. Galiausiai lyginamosios analizés metodas atsispindés visame magistro darbe. Gretinsime
Lietuvos ir ES elektroniniy rySiy ir elektros energetikos sektoriy teisés aktus, jy nuostatas bei
teisinio reguliavimo apimtis. Sio metodo pagalba i$nagrinésime sektoriy panagumus ir skirtumus,
atskleisime problemines reguliavimo sritis.

Magistro darbas susideda is trijy skyriy: I-jame skyriuje aptariamas elektros energetikos
sektoriaus teisinio reguliavimo pagrindinés nuostatos; Il-jame skyriuje nagrinéjama elektroniniy
rySiy teisinio reguliavimo esminiai aspektai; Ill-jame lyginimas elektroniniy rysiy ir elektros
energetikos sektoriy teisinis reguliavimas. Magistro darbas uzbaigiamas iSvadomis ir teisinio

reguliavimo tobulinimo pasitilymais.



1. ELEKTROS ENERGETIKOS SEKTORIAUS TEISINIO REGULIAVIMO
PAGRINDINES NUOSTATOS

1.1. Elektros energetikos sektoriaus samprata

Tarptautiniy zodziy zodynas pateikia tokj elektros apibrézimg: tai visuma reiskiniy,
susijusiy su elektros kriiviy buvimu, judéjimu ir saveika, jy kuriamais laukais'®. Energija yra
apibiidinama kaip veikimas, fizinés materijos judéjimo matas™®. Tuomet elektros energija yra
energijos forma, gaunama is tam tikro daleliy judéjimo bei naudojama buityje ir tikinéje veikloje.

LR elektros energetikos jstatymo 2 str. 5 d. elektros energija apibudina kaip gaminamg
aktyvine elektros energija, kuri kaip preké pateikiama vartotojui®. Jstatymy leidéjas aiskiai
apibrézia, kad elektros energija yra preké, taciau pasaulyje néra vieningos nuomonés $iuo Klausimu.
Ji negali buti sandéliuojama (iSskyrus saugojimg pacioje tiekimo sistemoje hidroakumuliacinése
elektrinése ar kitose sudétingose ir brangiose sistemose). Elektros energija yra nemateriali, jos
gamyba ir vartojimas vyksta vienu metu, o $i preké transportuojama perdavimo ir skirstymo
tinklais. Pasaulio prekybos organizacijoje numatyti susitarimai, pagal kuriuos prekéms ir
paslaugoms yra taikomi skirtingi teisiniai rezimai bei skirtingi mokesciai, todél svarbu nustatyti,
kokiai grupei priklauso elektros energija.

ES Salyse $ig problema iSsprendé Europos Sajungos Teisingumo Teismas (kuris anksc¢iau
vadinosi Europos Bendrijy Teisingumo Teismu) (toliau — ESTT) byloje Europos Komisija prie$
Italijos Respublika®. Italijos Vyriausybe teige, kad elektros energijai negali biti taikomos steigimo
sutarties nuostatos dél laisvo prekiy judéjimo, nes elektros energija néra preké Europos Bendrijy
steigimo sutarties prasme. ltalijos atstovai tvirtino, kad elektra turi daugiau paslaugoms biidingy
savybiy nei prekéms, 0 elektros energijos importas ir eksportas yra susijes Su tinkly operatoriy
atliekamais persiuntimo paslaugy veiksmais. ESTT atmeté Italijos pozicijg ir pazyméjo, kad ES
teis¢je Ir valstybiy nariy teisinése sistemose elektros energija yra preké Europos Bendrijy steigimo
sutarties 23 str. prasme.

Elektros energetikos sektoriaus sgvoka apibrézia LR elektros energetikos jstatymas, kurio 2
str. 4 d. teigiama, kad elektros energetikos sektorius — tai nacionalinio tikio energetikos sektoriaus

dalis, susijusi su elektros energijos gamyba, perdavimu, skirstymu ir tiekimu'®. Sektorius — tai akio

12 Tarptautiniy Zodziy zodynas. [interaktyvus]. 1985 [ziuréta 2011-06-01].
<http://www.zodziai.lt/reiksme&word=Elektra&wid=5180>.

13 Tarptautiniy zodZiy zodynas. [interaktyvus]. 1985 [zitréta 2011-06-01].
<http://www.zodziai.lt/reiksme&word=energija&wid=5410 >.

14 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.107-3964.

15 Case 158/94, Commission v. Italy [1997] ECR 1-5789.

16 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.107-3964.
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dalis, turinti tam tikry ekonominiy ir socialiniy pozymiy®’, o energetika — tai iikio sritis, apimanti
apima energijos istekliy ar energijos Zvalgymg, gavyba, perdirbimg, gamybag, laikyma,
transportavimg, perdavima, skirstyma, tieckima, prekyba, rinkodara, energetikos objekty ir jrenginiy
eksploatavima®®. Taigi i§ iy apibrézimy matome, kad elektros energetikos sektorius apima elektros
energija, kaip preke, ir elektros energetika, kaip elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo
ir tiekimo paslaugas.

Elektros energetikos sektorius yra prioritetinis kiekvienoje valstybéje, nes elektros energija
yra patogiausia energijos rusis, kurig nesunkiai galima keisti j kitas energijos formas ir kurig galima
pritaikyti beveik bet kurioje Zmogaus tikinéje veikloje. Sis sektorius tarnauja dviems funkcijoms. I§
vienos pusés Jis turi tenkinti vartotojy poreikius, i§ kitos — uztikrinti valstybés vieSuosius interesus,
tokius kaip energetinis saugumas, valstybés ekonominé ir tkio plétra. Atsizvelgiant j funkcijas,
autoriai isskiria siauryjj ir platujj pozitrius j elektros energetikos sektoriy. A. Stasiukynas siaurajj
pozitrj j elektros energetikos sektoriy apibiidina kaip tkio visumg, Kuri susideda i§ gamybos,
skirstymo, perdavimo, tiekimo ir vartotojy poreikio tenkinimo, o platusis pozitris papildomai apima
Sios tikio Sakos aplinkg, kurioje jis funkcionuoja, taip pat viesojo intereso uztikrinimo funkcijg bei
Su tuo susijusig institucing sistemqlg.

Elektros energetikos sektoriaus pagrinda sudaro keturios veiklos: elektros energijos
gamyba, perdavimas, skirstymas ir tiekimas. Bitent Sios visos veiklos jau yra traktuojamos kaip
paslaugos, o elektra — kaip prekeé. Sios veiklos yra itin svarbios elektros energetikos sektoriui, todél
siekiant detaliau iSanalizuoti jj, pateiksime kiekvienos veiklos apibrézimus pagal LR elektros
energetikos jstatyma ir tre¢iajg elektros energijos vidaus rinkos direktyva.

Elektros energijos gamyba — elektros energijos gaminimas. Sio pirminio proceso metu
pagaminama elektros energija, kuri pateikiama vartotojui®’.

Elektros energijos perdavimas — elektros energijos transportavimas ypa¢ aukstos ir
aukstosios jtampos jungtine sistema siekiant ja pristatyti galutiniams vartotojams ar skirstytojams,
igskyrus tiekima?!. Si veikla susijusi idimtinai su elektros energijos persiuntimu perdavimo tinklais
paslaugos teikimui.

Elektros energijos skirstymas — elektros energijos transportavimas aukstosios, vidutinés ir

17 Tarptautiniy Zodziy zodynas. [interaktyvus]. 1985 [ziuréta 2011-06-01].
<http://www.zodziai.lt/reiksme&word=sektorius&wid=17699>.

18 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-2224.

19 Stasiukynas, A. Elektros energetikos sektoriaus valdymo modeliai. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (vadyba
ir administravimas). Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010, p. 14-15.

20 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyvg 2003/54/EB. [2009] OL L211/55, 2 str. 1 d.

21 Ten pat, 2 str. 3d.
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7emosios jtampos skirstymo sistemomis siekiant ja pristatyti vartotojams, isskyrus tickima®. Si
veikla yra susijusi iSimtinai su elektros energijos persiuntimu skirstomaisiais tinklais.

Elektros energijos tiekimas — tai paskutiné proceso stadija, kurios metu elektros energija yra
parduodama vartotojui®. Tiekimo veikla apima ir perpardavima.

Visos Sios keturios veiklos sudaro elektros energijos rinka.

1.2. Elektros energijos rinka, jos klasifikavimas

Rinka — tai ekonominiy mainy sistema, suvedanti pirkéjus ir pardavéjus®®. Elektros
energijos rinka apibtidinama kaip visuomeniniy santykiy sistema, kuri uztikrina elektros energijos ir
su jos tiekimu susijusiy paslaugy pirkima ir pardavima®. Elektros energijos rinka gali biti
suvokiama siaurgjg ir placigja prasme. Siauruoju pozitiriu elektros energijos rinka suprantama kaip
mainy Sistema, kuri uztikrina tik elektros energijos pirkima-pardavima. Pla¢igja prasme elektros
energijos rinka apima ne tik elektros energija, bet ir paslaugas susijusias su elektros energijos
tiekimu, pirkimu ir pardavimu®.

Elektros energijos rinka klasifikuojama pagal $iuos pozymius:

pagal teisinio reguliavimo pobudj:

1. reguliucjama elektros energijos rinka, kurioje elektros energijos kainas nustato ir
tvirtina valstybinés institucijos;

2. nereguliuojama elektros energijos rinka, kurioje kainos nustatomos atsizvelgiant j
paklausa ir pasiiila;

pagal gamybos isteklius:

1. zaliosios elektros energijos rinka. Siai rinkai priklauso elektros energija gaminama is
atsinaujinanc¢iy energijos istekliy, pvz., véjo, saulés, vandens ir t. t.;

2. tradiciniy energijos istekliy elektros energijos rinka. Joje naudojami jprasti energijos
iStekliai, tokie kaip nafta, anglis, dujos ir pan.;

pagal atliekamas funkcijas:

1. elektros energijos persiuntimo rinka. Si rinka apima elektros energijos perdavima ir
skirstyma bei pirkima ir pardavima;

2. elektros energijos rinka siaurgja prasme. Tai elektros energijos pirkimas ir pardavimas

22 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyvag 2003/54/EB. [2009] OL L211/55, 2 str. 5 d.

23 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.107-3964, 2 str. 33 d.

24 Vainiené, R. Ekonomikos terminy Zodynas. 2-0ji laida. Vilnius: Tyto alba, 2008.

25 Mil¢iuviene, S. Kainy teisinis reguliavimas elektros energijos rinkoje. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2009, p. 16.

26 Ten pat.



tarp rinkos dalyviy, kurie patys nenaudoja elektros energijos, taciau perka ja pardavimo tikslais®’;
pagal rinkos dalyvius:

1. mazmeniné elektros energijos rinka. Sioje rinkoje elektros tiekéjai parduoda elektros
energija galutiniams vartotojams. Vartotojai turi galimybe pasirinkti tickéja, todél Siai rinkai yra
budinga tiekéjy konkurencija;

2. didmenin¢ elektros energijos rinka. Sioje rinkoje elektros energijos gamintojai
parduoda elektros energija didmeniniams prekeiviams, o pastarieji ja perparduoda vartotojams.

Didmeninei rinkai bidinga gamintojy tarpusavio konkurencija ir tuo pagiu tiekéjy konkurencija®.

1.3. Elektros energijos rinkos liberalizavimas

ES energetikos reformos ir elektros energetikos sektoriaus reguliavimas yra paremtas rinkos
liberalizavimo siekiu. Trecioji elektros energijos vidaus rinkos direktyva numato, kad tik sazininga
konkurencija elektros energetikos rinkoje leis vartotojams visiskai pasinaudoti liberalizuotos
elektros energijos vidaus rinkos galimybémis®. Sia direktyva siekiama sukurti visiskai liberalizuota
vidaus rinka.

A. Stasiukynas pazymi, kad liberalizavimo negalima lyginti su reguliavimo nebuvimu. Jei
rinka yra liberalizuojama ir norima pasiekti jos veikimo efektyvumo, kaip tik reikia kuo detaliau
reguliuoti $j sektoriy direktyvy pagalba. Reguliavimo efektyvumas bus pasiektas dél to, kad
Europos Komisijos pagrindiniai uzdaviniai yra vartotojy teisiy apsauga, laisvos rinkos kiirimas,
pastovaus energijos tiekimo uztikrinimas ir aplinkos apsauga. Be to, liberalizavimas negali bati
lyginamas su privatizavimu, nes direktyvose, reguliuojanciose elektros energijos rinka, numatytas
tik veikly atskyrimas. Valstybés narés gali pasirinktinai privatizuoti energetikos sektoriaus jmones,
tatiau tai néra privaloma nustatyta direktyvose®.

Tuo tarpu Paul L. Joskow nepritaria nuomoneli, kad ,,dereguliacija® ar ,,konkurencija“ per
se yra pagrindiniai elektros energetikos sektoriaus liberalizavimo tikslai. Veikiau dereguliacija ir
konkurencija galéty bati daliniai tikslai, kurie padéty pasiekti labiau apibréztus tikslus. Elektros

sektoriaus liberalizavimo pamatiniais tikslais turéty biti siekiama sukurti naujg elektros sektoriaus

27 Mil¢iuvieng, S. Kainy teisinis reguliavimas elektros energijos rinkoje. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2009, p. 17-18.

28 Elektros rinka Lietuvoje. [interaktyvus]. Vilnius: UAB Baltpool, 2010, p. 48 [zitréta 2011-09-09].
<http://www.baltpool.lt/get file.php
file=bG1YS21jTFVaNTFveVdhVHIObVhzTWI1wYUttWDJXdkhZdGRycFpkbHk2S1duNXVseHN4bm9wZk5hTW
pLaldTaG02WmIvV1BTbhnBGbXgybVRaSOticXNxbW >.

29 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB. [2009] OL L211/55, preambulés 57 p.

30 Stasiukynas, A. Elektros energetikos sektoriaus valdymo modeliai. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (vadyba
ir administravimas). Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010, p. 90-91.
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valdymo modelj, kuris padidinty elektros energijos gamybos efektyvumg ir vartojimg, derantj su
aplinkosaugos politikos kryptimis ir taip uztikrinty ilgalaike nauda visuomenei®'. Pazymétina, kad
sie tikslai gali buti jgyvendinti sukuriant konkurencingg didmenine elektros energijos rinka, kuri
buty pajégi efektyviai valdyti infrastruktara, naudojant naujausias technologijas ir skatinty
inovacijas. Technologijy pasirinkimas ir infrastruktiiros plétros i$laidos neturéty bati uzkrautos vien
tik vartotojams. Tuo tarpu mazmeninéje rinkoje vartotojas turi galéti pasirinkti elektros energijos
tiekéja, kurio sitilomos elektros energijos kainy ir paslaugy kokybés santykis labiausiai atitinka jo
poreikius®.

Ypa¢ svarbi yra gerai veikianti perdavimo ir skirstymo tinkly infrastuktdra ir prieigos
reguliavimas, kurie prisideda prie konkurencingo elektros energetikos tikio funkcionavimo.

Visy paminéty elektros rinkos liberalizavimo tiksly turéty bati siekiama elektros
energetikos sektoriaus teisinj reguliavima derinant su aplinkos apsaugos politikos nuostatomis ir
tikslais. Abiejy Siy visuomenei svarbiy sri¢iy pagrindinius tikslus galima pasiekti kartu, i§vengiant
ju kolizijos, taciau batina sukurti instrumentus, jgalinancius tai padaryti.

Siuo atveju priimtinesné¢ P. L. Joskow pozicija, nes jis, skirtingai nei kiti mokslininkai,
koncentruojasi ne j konkurencijos didinima, bet j skaidresnius ir svarbesnius tikslus, kurie apima ne
tik bendra elektros energetikos sektoriaus stiprinimag, bet palaiko platesnj poziiirj j darny tkio Saky
augima, kas kartu ir padéty pasiekti aplinkos apsaugos keliamus uzdavinius. Tuo tarpu elektroniniy
rySiy sektoriaus teisinis reguliavimas krypsta dereguliavimo link, nes manoma, kad tradiciniai
reguliavimo biidai neskatina sektoriaus vystymosi ir nespéja su technologijy pazanga®. Kaip
matome, elektros energetikos sektoriy tyrinéjanc¢iy mokslininky nuomoné apie sektoriaus vystymasi
yra platesné, daugiau apimanti nei elektroninius rysius tirianéiy specialisty, kurie koncentruojasi j
perdéto teisinio reguliavimo mazinimg ir konkurencijos didinima.

Nors daznai ir elektros energetikos sektoriaus reforma apibtidinama zodziu ,,dereguliacija“,
taciau Sis zodis gali neatspindéti visko, kas jtraukta j sékmingg reforma>. P. L. Joskow i3skiria
pagrindinius aspektus, kurie prisideda prie sékmingo sektoriaus liberalizavimo proceso:

1. konkuruojanciy segmenty Vvertikalus atskyrimas (pvz., gamybos, prekybos ir
mazmeninio tiekimo) nuo reguliuvojamy segmenty (pvz., skirstymo, perdavimo, sistemy
operatoriaus) arba struktairiskai (per tam tikry teisiy atémimg), arba funkciskai (iSskaidant bendrove

dalimis). Sios permainos yra bitinos, kad apsaugoti konkuruojandias bendroves nuo kryzminio

31 Joskow, P. L. US vs. EU Electricity Reforms Achievement. In: J.-M. Glachant and F. Leveque (eds.). Electricity
Reform in Europe: Towards a Single Energy Market. Northampton: Edward Elgar, 2009, p. Xiv.

32 Ten pat.

33 Intven, H.; Tetrault, M. (eds.). Telecommunications Regulation Handbook. Module 1. Overview of
Telecommunications Regulation. Washington: The World Bank, 2000, p. 2.

34 Joskow, P. L. US vs. EU Electricity Reforms Achievement. In: J.-M. Glachant and F. Leveque (eds.). Electricity
Reform in Europe: Towards a Single Energy Market. Northampton: Edward Elgar, 2009, p. xvi.
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subsidijavimo ir nuo valstybés reguliuojamy jmoniy, taip pat apsaugoti nuo skirstymo ir perdavimo
tinkly operatoriy taikomos diskriminuojancios politikos, nuo kuriy veiklos konkuruojancios
bendrovés yra priklausomos;

2. horizontalus gamybos segmento pertvarkymas. Tuo siekiama sukurti konkuruojanéius
gamintojus, kurie garantuoty norimus didmeninés prekybos rezultatus;

3. horizontali integracija perdavimo ir tinklo operatoriy, kad aprépti visa didmeninés
prekybos geografine teritorijg ir paskyrimas vieno nepriklausomo sistemy operatoriaus tinklo
sistemy valdymui bei islaikyti tinkamus tinklo parametrus (daznj, jtampa ir stabilumg). Horizontali
perdavimo sistemy ir valdymo operatoriaus integracija panaikina neefektyvy sinchronizuoty tinkly
reguliavimg ir leidZia produktyviau iSnaudoti tinkly pajégumus, i$plecia geografines konkurencinés
rinkos ribas, sumazina iSkraipymus dél neadekvaciy perdavimo kainy ir taip uztikrina minimaly
sistemy operatoriy ir sektoriy reguliuojanciy institucijy kiSimasi j didmening rinka;

4. nepriklausomo  sistemy  operatoriaus  sukiirimas,  kuris  apsaugoty  nuo
diskriminuojanéios savarankiskos prekybos praktikos. Si praktika atsiranda tarp rinkos dalyviy,
kurie naudojg tinkla elektros energijos tiekimui ar pirkimui ir tarp ty, kurie valdo tinklg bei valdo
abiejy sri¢iy jmones. Sitaip galima iskraipyti rinka siekiant naudos savo kompanijai. Tuo tarpu
nepriklausomas sistemy operatorius iSspresty $ig problemg. Galimos dvi jo formos: sistemy
operatorius, kurio pareiga uztikrinti tinklo parametry bukle ir realiuoju laiku nustatyti elektros
energijos pasitilg ir paklausa, arba operatorius, kuris dar ir valdyty tinklo infrastruktiira;

5. skaidri viesoji didmeninés elektros energijos birza ir institucijos, kuri valdo rezerving
rinkg, sukiirimas. Visa tai turéty uztikrinti ne tik efektyvy tinklo valdyma, elektros energijos
pasitlos ir paklausos apskaiciavimg realiuoju laiku, bet ir greitai reaguoti j tinkly gedimus, islaikyti
tinkle jtampos, daznio ir stabilumo parametrus tik su nedideliais nukrypimais bei palengvinti
elektros energijos prekybos galimybes tiekéjams, pirkéjams ir pardavéjams. Negana to, vieSos
elektros energijos papildomy paslaugy prekybos vietos turéty buti suderintos su auganciom
privaciom birZom,;

6. teisés akty reikalavimy ir priezitros institucijy pritaikymas, kad skatinti efektyvy jéjima
] perdavimo rinkg didmeniniams pirkéjams ir pardavéjams. Tai turéty paskatinti sukurti
mechanizmus, leidziancius tolygiai paskirstyti energijos pajégumus tarp konkuruojanciy tinklo
naudotojy;

7. mazmeniniy tarify suskaidymas, kad atskirti mazmeninius elektros energijos tiekéjus,
kurie biity paremti i§ reguliuojamy mokes¢iy naudojant skirstymo ir perdavimo tinklus. Siuos
tinklus valdys valstybés kontroliuojamos monopolijos. Visa tai leis galutiniams vartotojams

pasirinkti elektros energijos tiekéja ir pirkti elektros energijg nesusiduriant su kliGtimis, kurias
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sudaryty monopolijy valdytojai, pakeldami elektros energijos tickéjams j¢jimo j rinka mokes¢ius®.

Skirtingai nei P. L. Joskow, S. Mil¢iuviené isskiria devynis sékmingos elektros energijos
rinkos liberalizavimo principus:

1. Kkonkurencijos sukirimas didmenin¢je elektros energijos rinkoje. Sis principas
kildinamas i§ antrosios elektros energijos rinkos direktyvos ir jis teigia, kad reikia vengti
diskriminacijos statant ir valdant elektrines bei importuojant ir eksportuojant elektros energija™:;

2. treciosios Salies prieiga prie perdavimo ir skirstymo tinkly. Antroji elektros energijos
rinkos direktyva jparcigoja valstybes nares uztikrinti, kad elektros energijos tinkly savininkai
suteikty teise elektros energijos tiekéjams nediskriminaciniais pagrindais naudotis jy infrastruktura,
kad $ie galety persiysti vartotojams elektros energija®’;

3. elektros energijos perdavimo ir skirstymo veikly atskyrimas. Didzioji dalis elektros
energijos jmoniy ne tik valdo elektros energijos tinklus, bet ir tiekia elektros energija vartotojams,
todél Sios jmonés yra suinteresuotos sudaryti kuo sudétingesnes salygas treCiyjy Saliy prieigai prie
infrastruktiiros. Todél perdavimo ir skirstymo veikly atskyrimas nuo gamybos ir tiekimo veikly
turéty padéti iSspresti Sias problemas. Atskyrimas galimas $iais budais:

a) apskaity atskyrimas. Elektros energijos jmoné gali vykdyti visas veiklas, taciau
perdavimo ir skirstymo veikly apskaita turi bati vedama skirtinguose registruose. Antrojoje elektros
energijos rinkos direktyvoje jtvirtintas apskaitos atskyrimas®®;

b) valdymo atskyrimas. Perdavimo ir skirstymo veikly valdymas turéty biiti atskirtas nuo
kity jmonés vykdomy veikly. Sis reikalavimas taip pat jtvirtintas antrojoje elektros energijos rinkos
direktyvoje®*;

C) teisinis atskyrimas. Perdavimo ir skirstymo veikloms vykdyti yra sukuriami atskiri
juridiniai asmenys. Jkirus atskirus juridinius asmenys veiklos tampa labiau nepriklausomos nei tik
atskyrus $iy veikly valdyma. Sis reikalavimas taipogi jtvirtintas antrojoje elektros energijos rinkos
direktyvoje*’;

d) nuosavybés atskyrimas. Perdavimo ir skirstymo jmoniy savininkai negali turéti
gamybos ar tiekimo jmoniy. Sis reikalavimas yra dar didesnis Zingsnis nepriklausomumo link,
tadiau antrojoje elektros rinkos direktyvoje néra numatyta nuosavybeés atskyrimo reikalavimo. Sis

atskyrimo budas yra numatytas treciojoje elektros energijos vidaus rinkos direktyvoje, kurioje taip

35 Joskow, P. L. US vs. EU Electricity Reforms Achievement. In: J.-M. Glachant and F. Leveque (eds.). Electricity
Reform in Europe: Towards a Single Energy Market. Northampton: Edward Elgar, 2009, p. xvi—xviii.

36 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyva 2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 96/92/EB. [2003] OL L176/37.

37 Ten pat, 20 str.

38 Ten pat, 19 str. 3 d.

39 Ten pat.

40 Ten pat.
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pat teigiama, kad reikia veiksmingiau atskirti elektros energijos gamybg nuo tinklo eksploatavimo
veiklos ir nuosavybés atskyrimas yra vienas i$ budy tai padaryti.

Trecioji elektros energijos vidaus rinkos direktyva veikly atskyrima leidzia atlikti trimis
budais: nuosavybés atskyrimu, nepriklausomu sistemos operatoriumi ir nepriklausomu perdavimo
operatoriumi*!. Valstybés narés turi nuspresti, kokj modelj jos taikys;

4. nepriklausomos elektros energijos rinkg prizitrincios institucijos sukirimas. Antroji
elektros energijos rinkos direktyva jpareigoja valstybes nares sukurti nepriklausomg institucija, Kuri
reguliuoty elektros energetikos sektoriy, uztikrinty efektyvig konkurencijg bei pasalinty
diskriminacijos galimybes;

5. jpareigojimai elektros energijos jmonéms teikti paslaugas, kurios atitinka vieSuosius
interesus. Energetikos jmonés turi teikti kokybiskas paslaugas, tuo paciu uztikrinant tiekimo
sauguma, nepertraukiamuma ir i§laikant ekologing pusiausvyra. Kadangi teikti tokias paslaugas yra
ekonomiskai nenaudinga energetikos jmonéms, ta¢iau tai svarbu visuomenés poreikiy uztikrinimui,
todél vieSyjy interesy uztikrinimas turi bati numatytas teisés aktuose. Antrojoje elektros energijos
rinkos direktyvoje yra numatyta pareiga jmonéms teikti paslaugas, atitinkancéias vieSuosius
interesus*;

6. elektros energijos rinky atvérimas abipusiSkumo principu. Antrojoje elektros energijos
rinkos direktyvoje numatyta, kad visi vartotojai galés laisvai pasirinkti elektros energijos tiekéja*®, o
tre¢iojoje elektros energetikos sektoriaus direktyvoje jtvirtinta, kad vartotojai galés pakeisti
energijos tiekéja per tris savaites**;

7. reguliuojamos prieigos prie tarpvalstybiniy elektros energijos tinkly. Reglamentas dél
prieigos prie tarpvalstybiniy elektros energijos mainy tinklo salygy reguliuoja prieigos klausimus.
Siuo reglamentu siekiama nustatyti saziningas tarpvalstybiniy elektros energijos mainy taisykles,
taip padidinant konkurencija elektros energijos vidaus rinkoje, atsizvelgiant j nacionaliniy ir
regioniniy rinky ypatingas savybes ir sudaryti palankesnes salygas gerai veikiancios ir skaidrios
didmeninés rinkos sukiirimui, uztikrinant auksta elektros energijos tiekimo saugumo lygj*;

8. elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanciy iStekliy skatinimas. Treciojoje elektros

energijos rinkos direktyvoje jtvirtintas siekis naudoti elektros energija, pagamintg i§ atsinaujinanciy

41 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/54/EB. [2009] OL L211/55.

42 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyva 2003/54/EB dé¢l elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 96/92/EB. [2003] OL L176/37, 3 str. 2 d.

43 Ten pat.

44 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyvag 2003/54/EB. [2009] OL L211/55, 5 str. a d.

45 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. reglamentas 2009/714/EB dél prieigos prie tarpvalstybiniy
elektros energijos mainy tinklo salygy, panaikinantis reglamenta 2003/1228/EB. [2009] OL L211/15, 1 str.a, b ird
d.
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iStekliy, taip pat nustatytas tikslas, kad iki 2020 atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis sudaryty
bent 20 % Bendrijos bendro galutinio energijos suvartojimo*®;

9. suderinta politika, elektros energijos apmokestinimo srityje. Sioje srityje svarbu
vykdyti mokes¢iy politikg, kuri neiskreipty elektros energijos kainy ir skatinty prekyba tarp
valstybiy nariq“.

A. Stasiukynas pateikia siauresnj pozitrj j elektros energijos rinkos liberalizavima.
Mokslininkas isskiria keturis principus, kurie sukuria rinka, teikiancia vartotojui didziausig nauda:

1. elektros gamyba turi bati atskirta nuo perdavimo tinkly ir tapti konkurencine;

2. perdavimo tinkly veikla turi bati reguliuojama valstybés ir baiti monopoline;

3. elektros energijos tiekimas vartotojams turi bati atskirtas nuo skirstymo tinkly ir tapti
konkurencinis;

4. skirstymo tinkly veikla turi bati reguliuojama ir likti monopoline atskiruose
regionuose®®.

Siy principy esmé, kad perdavimo ir skirstymo tinkly paslaugy kainos yra atskirtos nuo
gamybos ir tiekimo. Taigi perdavimo ir skirstymo kainas reguliuoja valstybé, o elektros energijos
kainas nustato gamintojy konkurencija bei rinkos pasitila ir paklausa. Kuriami elektros energijos
pardavimo aukcionai, o galutiniu tikslu islicka — vartotojo teisé laisvai pasirinkti elektros tickéja™.

Elektros energijos rinkos liberalizavimas yra vienas i§ ES energetikos politikos prioritety,
todél teisinis reguliavimas nukreiptas j elektros energijos rinkos atvérimg ir konkurencijos
skatinima, 0 mokslininkai savo darbuose akcentuoja liberalizavimg ir teikia pasitlymus kuo
veiksmingesniam $io proceso jgyvendinimui. Elektroniniy rySiy sektoriaus praktika atveriant rinkas
ir sukuriant jose konkurencija pasitarnavo siekiant atviros elektros energijos rinkos tiksly, nors
priemonés, kuriomis atveriama elektros energijos rinka, yra skirtingos. Matome, kad elektros
energijos rinkos liberalizavimo klausimui trys mokslininkai isskiria skirtingus aspektus. P. L.
Joskow pateikia labai konkrecius ir detalius elektros energijos rinkos liberalizavimo zingsnius. Tuo
tarpu S. Mil¢iuvienés pozitris yra platesnis, taciau ne toks detalus. Mokslininké Zitiri ne tik j pacig
elektros energijos rinka, bet ir j atsinaujinanc¢ius energetikos isteklius bei tarpusavyje suderintg
valstybiy nariy politika, kuri skatinty elektros energijos prekyba. A. Stasiukynas, isskiria tik pacius
pagrindinius rinkos liberalizavimo aspektus. Siuo atveju, sujungus S. Mil¢iuvienés globaly poziiirj j

rinkos liberalizavimg su P. L. Joskow detalumu, galima baty tikétis, spartesnio ES elektros

46 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/54/EB. [2009] OL L211/55, 3 str. 2d., 7 str. 2 d. j p.

47 Mil&iuviené, S. Kainy teisinis reguliavimas elektros energijos rinkoje. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2009, p. 46-52.

48 Stasiukynas, A. Elektros energetikos sektoriaus valdymo modeliai. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (vadyba
ir administravimas). Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010, p. 84.

49 Ten pat.
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energetikos tiksly pasiekimo.

1.4. Europos Sajungos elektros energetikos sektoriaus teisinio reguliavimo ypatumai

Kadangi $io magistrinio darbo tikslas néra isnagrinéti ES elektros energetikos tkio
vystymosi prielaidas, Sioje dalyje nagrinésime tik pacius pagrindinius ES teisés aktus, kurie
labiausiai prisidéjo prie elektros energetikos sektoriaus raidos. Daugiausiai démesio skirsime teisés
aktams, kurie siuo metu daro didziausig jtakg miisy nagrinéjamam energetikos sektoriui.

Pagrindinis ir vienas pirmyjy tarptautiniy dokumenty, paskatinusiy ES energetikos
sektoriaus liberalizavimg ir vystymasi buvo Energetikos chartijos sutartis, pasiraSyta Lisabonoje
1994 m. gruodzio 17 d. Sutartyje buvo jtvirtintas tikslas skatinti ekonomikos augima, liberalizuoti
investicijas ir komercijg, taip pat skatinti Saliy ilgalaikj bendradarbiavimg energetikos srityje,
pagrista kompleksiskumu ir abipuse nauda>. Sis dokumentas tapo gairémis, kuriomis vadovaujantis
ruoSiami tiek bendrieji ES dokumentai, tiek ir nacionaliniai.

ES teisinio reguliavimo tikslas buvo palaipsnis rinkos liberalizavimas, o tam reikéjo sukurti
konkurencinga elektros energijos rinka ir efektyvy tkio valdyma. I pagalba buvo pasitelkiami
antriniai ES teisés Saltiniais: reglamentai, direktyvos ir sprendimai. Pirmoji direktyva, kuri nustaté
bendrgsias Kiekvienos valstybés narés elektros energijos gamybos, perdavimo ir paskirstymo
taisykles buvo Elektros direktyva 96/92/EB™". Si direktyva taip pat jtvirtino taisykles, susijusias su
elektros energetikos sektoriaus struktiira ir veikimu, patekimu j rinka, kriterijais ir tvarka, taikoma
kvietimams dalyvauti viesuose konkursuose, leidimy isdavimo tvarka ir sistemy eksploatavimu®.
Laisvieji vartotojai galéjo pasirinkti gamintojg tik tuo atveju, jei nupirkta elektros energija gali
perduoti perdavimo ir skirstymo tinklais nediskriminacinémis salygomis. Tai reiskia vadinamojo
treciosios Salies pri¢jimo principas jgyvendinimg, t. y. elektros tinkly savininkai ir operatoriai
treCiosioms 3alims suteikia galimybe pasinaudoti jy elektros tinklais. Sioje elektros direktyvoje
buvo numatyti trys galimi budai treciosioms $alims pasinaudoti elektros tinklais: 1) reguliuojamas.
Sis biidas reiskia, kad pri¢jimo prie tinkly salygos ir paslaugy kainy yra vieSos ir i§ anksto
numatytos; 2) sutartinis. Sis variantas suteikia galimybe tre¢iosioms $alims tartis su tinkly
savininkais ar operatoriais dél naudojimosi tinklais salygy ir jkainiy; 3) vienintelio supirkéjo. Sis
modelis paremtas tuo, kad vienintelis tiekéjas superka i§ gamintojy visg vartotojams reikalinga
elektros energijg. Dauguma valstybiy nariy pasirinko variantg, kuomet treciosios Salies prieigos

kainos ir salygos reguliuojamos atitinkamy valstybés institucijy, 0 vienintelio supirkéjo modelio

50 Energetikos chartijos 1994 m. gruodzio 17 d. sutartis. Valstybés Zinios. 1998, Nr.66-1912, 2 str.

51 Europos Parlamento ir Tarybos 1996 m. gruodzio 19 d. direktyva 96/92/EB dé¢l elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy. [1997] OL L27/20.

52 Ten pat, 1 str.
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nepasirinko né¢ viena valstybé nare¢®®. Isimtinais atvejais, kai nepakanka tinklo pralaidumo, tinkly
operatoriai ar savininkai vis délto gali neleisti pasinaudoti jy tinklais.

Sios direktyvos priemimo metu daugelyje ES 3aliy elektros energijos perdavimo tinkly
jmonés buvo vertikaliai integruotos monopolijos. Pagal direktyva 96/92/EB vertikalios integracijos
jmoné — tai jmoné, vykdanti dvi ar daugiau elektros energijos gamybos, perdavimo ir paskirstymo
funkcijy. Siekiant iSvengti tokiy monopoliniy jmoniy diskriminacinio elgesio pries kitus gamintojus
ar tickéjus bei palankesniy Salygy sudarymo savo elektros energijos tiekimui, Elektros direktyva
nustaté tokius reikalavimus: 1) atskirti perdavimo sistemos operatoriy valdymo atzvilgiu nuo kity
jmonés veikly; 2) perdavimo ir skirstymo veikly apskaita atskirti nuo kity veikly apskaitos; 3)
sukurti atitinkamus konfidencialumo reikalavimus, kurie neleisty nutekéti informacijai i§ perdavimo
sistemos operatoriaus j kitas jmonés dalis. Skirtingai nei antrosios ar treciosios Elektros vidaus
rinkos direktyvose, Sioje nebuvo reikalaujama sukurti atskiras elektros energijos perdavimo ar
skirstymo kompanijas, taciau dauguma valstybiy nariy atskyré perdavimo sistemy operatoriy nuo
kity monopoliniy energetikos jmoniy>*,

Elektros direktyva jpareigojo valstybes nares nustatyti gincy nagrinéjimo sistemg. Tam
daugelis ES saliy jkaré priezitros institucijas, kurios taip pat ir reguliavo prisijungimo prie
perdavimo ir skirstymo tinkly kainas bei salygas. Be to, buvo butina uztikrinti, kad tinkly
kompanijos nepiktnaudziauty savo monopoline padétimi, todél $i sritis daugelyje valstybiy buvo

ES valstybés narés gali remti atsinaujinanéiy energetikos istekliy panaudojimg, nustatyti
aplinkosaugos mokescius, taip pat ir kitas priemones vieSiesiems interesams uztikrinti. ES S$aliy
viesosios politikos principai yra leistini tiek, kiek tai nestabdo liberalizacijos proceso.

Liberalizacijos procesai skirtingose valstybése narése vyksta skirtingais tempais, todél
Elektros direktyvoje numatyta, kad neliberalizuotoms salies energetikos jmonéms valstybés narés
gali apriboti dalyvavima liberalizuotose kaimyninése rinkose®.

Galima teigti, kad reformos elektros energetikos sektoriuje buvo teigiamos ir sudaré
palankias salygas tolesniam rinkos liberalizavimo procesui, todél Europos Parlamentas ir Taryba
2003 m. birzelio 26 d. priémé Direktyva 2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy
taisykliy, panaikinancig Direktyva 96/92/EB.

Antroji Elektros direktyva tesia pirmosios direktyvos numatytas energetikos politikos

53 Jankauskas, V. Europos Sajungos Elektros ir Dujy direktyvy jgyvendinimo Lietuvoje problemos. Energetika. 2004,
1:9.
54 Stasiukynas, A. Elektros energetikos sektoriaus valdymo modeliai. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (vadyba
ir administravimas). Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010, p. 94.
55 Jankauskas, V. Europos Sajungos Elektros ir Dujy direktyvy jgyvendinimo Lietuvoje problemos. Energetika. 2004,
1:9.
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kryptis. Sios direktyvos priemoniy visuma buvo siekiama vartotojui sudaryti kuo palankesnes
salygas pasirinkti elektros energijos tiekéja, nes liberalizuotos rinkos nauda pasireiks vartotojui tik
tuomet, kai jis aktyviai dalyvaus rinkoje per pasirinkimo teisg¢. Tiekéjai taip pat bus suinteresuoti
gerinti kokybe, maZinti kainas ir ieskoti kity budy, kaip pritraukti vartotojus®®.

Direktyvoje numatyti visiSko rinkos atvérimo terminai, 0 nuo 2007 m. liepos 1 d. visi
vartotojai turi teis¢ pasirinkti elektros energijos tiekéjg. Toks greitas visiS8kas rinkos atvérimo
terminas turéty pasalinti elektros energetikos skirtumus tarp valstybiy nariy bei skatinti elektros
energijos prekyba tarp visy ES Saliy be jokiy apribojimy. Taip pat gerokai prapléstas vartotojy teisiy
apsaugos teisinis reguliavimas. Numatytas kompensavimas uz vartotojy teisiy pazeidimus beli
uztikrintas universaliyjy paslaugy teikimas. Direktyvoje 2003/54/EB nustatyta, kad valstybés narés
elektros energetikos jmonéms gali nustatyti viesyjy paslaugy jpareigojimus, susijusius su tiekimo
patikimumu, paslaugy kokybe ir aplinkosauga.

Sia direktyva siekiama, kad tinkly ir sistemy operatoriai biity atskirti nuo kity veikly, o
veiklos pagrindas — skaidrumas. Daug démesio direktyvoje skiriama perdavimo sistemos
operatoriui. Jeigu perdavimo sistemos operatorius yra bendros integruotos energetikos kompanijos,
tuomet reikalaujama nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad elektros energija perduoty dukteriné
jmoné, kuri priimant sprendimus, savo teisiniu statusu ir organizacine struktiira biity nepriklausoma
nuo kity tos jmonés veiklos rasiy. Siekiant uztikrinti perdavimo sistemos operatoriaus
nepriklausomuma, direktyva nustato minimalius reikalavimus:

a) asmenys, atsakingi uz perdavimo sistemos operatoriaus valdyma, negali dalyvauti
integruotos elektros energijos jmonés, tiesiogiai ar netiesiogiai atsakingos uz kasdienine elektros
energijos gamybos, paskirstymo ir tiekimo veikla, valdymo struktiirose;

b) asmenys, atsakingi uz perdavimo sistemos operatoriaus valdyma, turi sugebéti veikti
savarankiskai;

C) perdavimo sistemos operatoriui turi buti suteiktos efektyvios sprendimy priémimo
teisés nepriklausomai nuo integruotos elektros energijos jmonés priimti sprendimus;

d) perdavimo sistemos operatorius patvirtina atitikties programa, nustatancig priemones,
kuriomis siekiama uzkirsti kelig diskriminuojan¢iam elgesiui, bei uztikrinancig tinkama jy
laikymosi priezitira®’.

Direktyvoje 2003/54/EB reikalaujama uztikrinti ne tik perdavimy sistemy operatoriy
nepriklausomuma, bet ir skirstymo sistemy operatoriy atskyrima. Siems keliami identiski

reikalavimai, kaip ir perdavimo sistemy operatoriams.

56 Pazéraité, A.; Krakauskas, M. Europos Sgjungos ir Lietuvos energetikos teisés skirtumai. Energetika. 2005, 1: 23.
57 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyva 2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 96/92/EB. [2003] OL L176/37, 10 str.

18



Bitina sglyga efektyviai konkurencijai uztikrinti — treCiosios Salies priéjimas prie tinkly.
Skirtingai nei pirmojoje Elektros direktyvoje, Sioje reikalaujama, kad trec¢iosioms Salims bty
suteikiama prieiga prie perdavimo ir paskirstymo sistemy i$ anksto skaidriai nustatant prieigos
tarifus ir juos skelbiant viesai iKi jsigaliojimo. Numatyta Sio principo iSimtis — sistemy operatoriai
gali neleisti prisijungti prie sistemos, nebent jeigu traksta butiny pajégumy’®.

Mindaugas Krakauskas teigia, kad biitina, jog reguliatorius neapsiriboty kainy kontrole, o
kur kas aktyviau dalyvauty rinkos tobulinimo darbe. Tuo labiau, kad direktyvoje 2003/54/EB kaip
pagrindinis rinkos modelis yra jvardijamas reguliuojamas trecios $alies dalyvavimo principas.
Ankstesnése direktyvose sutartinis principas buvo sitlomas lygiaverciai treCios Salies dalyvavimo
principui*®.

Antrojoje Elektros vidaus rinkos direktyvoje akcentuojama ilgalaikiy sistemos plétojimo
plany sudarymo svarba, kad uztikrinti tinkly patikimuma. Tuo tarpu patikimumas turéty apsaugoti
nuo galiy nepakankamumao.

Direktyvoje 2003/54/EB didelis démesys skiriamas nepriklausomoms reguliavimo
institucijoms. Sios institucijos turi bati atsakingos bent jau uz nediskriminavimo, veiksmingos
konkurencijos ir veiksmingo rinkos veikimo uztikrinimg. Jos turi turéti teise i§ anksto nustatyti
perdavimo ir skirstymo tarifus, nagrinéti skundus dél treciyjy Saliy naudojimosi tinklais, spresti kity
rinkos dalyviy gindus. Sios institucijos atlieka svarby vaidmen] uztikrindamos rinkos veikima ir
konkurencijg ne tik salies viduje, bet ir tarp valstybiy nariy.

ES, siekdama nustatyti saziningas tarpvalstybiniy elektros energijos mainy taisykles, taip
pagerinant konkurencijg elektros energijos vidaus rinkoje, priémé reglamenta 2003/1228/EB dél
prieigos prie tarpvalstybiniy elektros energijos mainy tinklo salygy®. Viena pagrindiniy $io
tiesioginio taikymo dokumento nuostaty buvo tarify klausimas. Reglamentas nustaté, kad atstumas
neturi jtakos tarifui, pvz., jei Lietuvos subjektas elektros energija perka Italijoje, tai Sios elektros
energijos tarifas neturi priklausyti nuo atstumo, kurj elektros energija keliauja iki Lietuvos. Taip pat
nereikia mokéti jokiy papildomy mokesciy valstybéms naréms, per kuriy teritorija keliauja elektros
energija.

2009 m. liepos ménesj buvo priimtas treciasis energetikos paketas, kuriuo buvo siekiama
energetinés ES nepriklausomybés dujy sektoriuje, taciau Sio paketo teisés normos labai svarbios ir
elektros energetikos sektoriui. Sio paketo reguliavimo tikslas — uztikrinti energetikos rinkos

veiksmingumg ir bendros ES elektros energijos rinkos atsiradimas. Visa tai padéty iSlaikyti Kiek

58 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyva 2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 96/92/EB. [2003] OL L176/37, 20 str.

59 Pazéraité, A.; Krakauskas, M. Europos Sgjungos ir Lietuvos energetikos teisés skirtumai. Energetika. 2005, 1: 24.

60 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. reglamentas 2003/1228/EB dél prieigos prie tarpvalstybiniy
elektros energijos mainy tinklo salygy. [2003] OL L176/1.
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jmanomai Zema kainy lygj bei padidinti paslaugy kokybés ir saugumo standartus®.

Treciojoje Elektros vidaus rinkos direktyvoje 2009/72/EB numatytas veiksmingas elektros
energijos gamybos atskyrimas nuo tinklo eksploatacijos. Siuo atskyrimu siekiama, kad bendroveés,
kurios valdo ir elektros energijos gamyba, ir perdavima, ir (arba) tiekima, negaléty pasinaudoti savo
padétimi ir trukdyti konkurenty jmonéms naudotis elektros tinklais. Sioje direktyvoje numatyti trys
atskyrimo budai: nuosavybés atskyrimas, nepriklausomas sistemos operatorius, nepriklausomas
perdavimo operatorius. Valstybéms naréms reikia pacioms nuspresti, kurj atskyrimo modelj taikyti.
Jei ES salis pasirinks takyti nuosavybés atskyrimg, tuomet visos integruotos elektros energetikos
bendrovés privalés parduoti savo turimus elektros energijos tinklus. Taip pat jokia elektros energijos
gamybos ar tiekimo bendrové negali turéti perdavimo sistemos operatoriaus kontrolinio akcijy
paketo. Kiekviena jmoné, kuriai priklauso perdavimo sistema, turi veikti kaip perdavimo sistemos
operatorius.

Dél atskyrimo teisinio reguliavimo kyla keletas problemy. Pirma, jei bendroviy atskyrimas
neigiamai paveikty akcijy verte, tuomet akcininkai gali prarasti dalj nuosavybés dél tokio
iSskaidymo. Jei elektros energetikos jmoné buvo privatizuota, tai jg atskyrus prarandama jmonés
kontrolé. Be to, jeigu energetikos jmoné priklauso investuotojams ne i§ ES valstybiy nariy, tuomet
atskyrimas gali bati palaikytas kaip nuosavybés nelieGiamumo pazeidimas ir pabloginti santykius su
energija tiekian¢iomis $alimis. Siuo atveju, atskyrimas biity nesudétingas procesas, jei energetikos
jmong valdyty valstybé. Net ja iSskaidzius, kontrolé vis tiek lieka valstybés rankose. Antra,
nepriklausomo sistemos operatoriaus paskyrimas kertasi su verslo logika. Toks operatorius yra
dirbtinai sukurtas ir rinkos salygomis beveik nejmanomas, nes sistema kontroliuoti operatorius turi
ne jos savininky naudai. Jei nepriklausomas sistemos operatorius nejgyvendins savo funkcijy,
ateityje teisinis reguliavimas gali biti visiskai pakeistas®®.

Sioje direktyvoje isliko treGiosios 3alies prieigos principas, kuris prisideda prie
konkurencijos wuztikrinimo. Tinkly prieigos salygas ir tarifus reglamentuoja nacionalinés
reguliavimo institucijos, o perdavimo tinkly savininkai ir operatoriai privalo taikyti siuos nustatytus
tarifus, kad biity iSvengta piktnaudziavimo jais.

Direktyvos 2009/72/EB nuostatose jtvirtintas didesnis mazmeninés rinkos skaidrumas, o
vartotojy teisiy apsaugos teisinis reguliavimas yra grieztesnis. Veiksmingai veikianti rinka
vartotojams turéty pasitlyti mazesnes elektros energijos kainas. Be to, direktyvos 5 str. jtvirtinta
vartotojy teisé per tris savaites pakeisti elektros energijos tiekéja.

61 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 2003/54/EB. [2009] OL L211/55.

62 LLRI pozicija dél ES energetikos politikos ,,tre¢iojo” paketo. Lietuvos laisvosios rinkos institutas [interaktyvus].
2009 [ziaréta 2011-10-20]. <http://www.Irinka.lt/index.php?act=main&item_id=5511 >,
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Kita svarbi energetikos paketo nuostata yra didesnio tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir
investavimo skatinimas. Europos elektros perdavimo sistemy operatoriy tinklas susies tinkly
operatorius. Tarpusavyje bendradarbiaudami jie formuos bendrus komercinius ir techninius
kodeksus bei saugumo standartus.

Kartu su trec¢igja Elektros energijos vidaus rinkos direktyva buvo priimtas reglamentas,
kuriuo jsteigiama Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiira (toliau — ERIBA).
Jos tikslas yra padéti nacionalinéms reguliavimo institucijoms ES lygmeniu vykdyti valstybése
narése nustatytas reguliavimo uzduotis ir prireikus koordinuoti $iy nacionaliniy institucijy veikla®.
Kadangi vien nacionaliniai reguliuotojai ir Europos elektros energijos ir dujy reguliavimo grupé
nebuvo pajégiis jgyvendinti visos ES energetikos uzduociy, tai buvo nuspregsta jkurti nepriklausoma
institucijg. Naujoji jstaiga teikia bendrasias rekomendacijas dél valstybes kertanciy elektros
energijos tinkly. Pagal S$ias rekomendacijas elektros energijos tinkly operatoriai formuluoja
konkrecCias taisykles. Taip pat, atsizvelgiant j rekomendacijose iSdéstytas nuostatas, Europos
elektros energijos perdavimo sistemos operatoriy tinklas rengia elektros tinkly kodeksus. Si
agentiira taip pat stebi, kaip veikia bendroji rinkg, kasmet rengia stebéjimy ataskaitas bei teikia
pasitilymus Europos Komisijai ir Europos Parlamentui, kaip pasalinti susidariusias klititis. Nors $i
agentura teikia rekomendacijas, t. y. neprivalomo pobtdzio aktus, taciau atskirais atvejais gali
priimti saistancius sprendimus, kuomet nacionalinés reguliavimo institucijos negali sutarti dél
tarpvalstybiniy infrastruktiiry naudojimo.

Nacionaliniy energetikos institucijy bendradarbiavimas stiprina reguliuotojy vaidmenj,
prisideda prie teisinio reguliavimo tobulinimo, taciau institucijos suktrimas ir didesniy jgaliojimy
suteikimas gali privesti prie bendro sektoriaus valdymo visos ES mastu. Teisinio reguliavimo tikslas
turéty bati paremtas nepagrijsto reguliavimo mazinimu.

Matome, kad naujoji energetikos reguliavimo sistema skiria didelj démesj konkurencijos
formavimui ir jos klitic¢iy pasalinimui. Lietuvos laisvosios rinkos institutas kelia klausima, ar gali
sékmingai veikti rinka, kai konkurencijag bandoma suformuoti nenatiiraliomis priemonémis? Kai
natdiraliai susikuria rinkos santykiai, jie turéty formuoti ir veiksmingg konkurencija, jeigu jos
dirbtinai neriboja teisés aktuose jtvirtinti draudimai. Teisés aktai turéty pasalinti tokius draudimus,
taCiau turéty buti naudojamos minimalios priemonés nenatiiralios konkurencijos ktrimui, kuri

nepadidina ekonominio efektyvumo®.

63 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. liepos 13 d. reglamentas 2009/713/EB jsteigiantis Europos reguliavimo
institucijy bendradarbiavimo agentarg. [2009] OL L211/1, 1 str. 2 d.

64 LLRI pozicija dél ES energetikos politikos ,,tre¢iojo” paketo. Lietuvos laisvosios rinkos institutas [interaktyvus].
2009 [ziaréta 2011-10-20]. <http://www.Irinka.lt/index.php?act=main&item_id=5511 >,
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1.5. Lietuvos elektros energetikos sektoriaus teisinis reguliavimas

Sioje dalyje apzvelgsime Lietuvos elektros energijos rinkos ir ja prizidirinéiy institucijy
reguliavimg ir Kur link krypsta sio sektoriaus teisés normos. Detaliau Lietuvos elektros energetikos

sektorius lyginamuoju poziariu analizuojamas Il1-jame skyriuje.

1.5.1. Lietuvos elektros energijos rinkos teisinis reguliavimas

Rengdamasi narystei ES Lietuva pradéjo restruktirizuoti savo elektros energetikos tikj bei
derinti savo jstatymy normas prie ES teisinio reguliavimo sistemos. 2002 — 2003 m. buvo pradétas
elektros energetikos sektoriaus liberalizavimas ir buvo pradétos kurti pirmosios teisés normos,
kurios leido pradéti jgyvendinti liberalizavimo etapa®®.

Lietuvos elektros energetikos rinkos modelis, pagal elektros energijos tickéjo pasirinkimg ir
tuo paciu pagal reguliavimo intensyvuma, skirstomas j dvi dalis. Vienoje dalyje yra vartotojai, kurie
nepasirinko nepriklausomo elektros energijos tickéjo, 0 elektros energija jiems tiekia visuomeninis
tickéjas. Elektros energijos vartotojo sgvoka apibrézia LR elektros energetikos jstatymo 2 str. 37 d.,
kurioje sakoma, kad vartotojas — tai asmuo, kurio jrenginiai yra prijungti prie perdavimo arba
skirstomyjy tinkly ar tiesioginés linijos ir kuris perka elektros energija vartojimo tikslams®. Pagal
LR elektros energetikos jstatymo 2 str. 43 d. visuomeninis tiekéjas — tai asmuo, jpareigotas tiekti
elektros energija jo veiklos licencijoje nurodytoje teritorijoje esantiems LR elektros energetikos
jstatymo 25 str. nurodytiems vartotojams ir uztikrinti elektros energijos tickimg vartotojams tuo
atveju, kai jy esamas nepriklausomas tiekéjas nevykdo savo jsipareigojimo tiekti elektros energija ir
jie negali pasirinkti kito nepriklausomo tiekéjo®’. Lietuvoje visuomeninio tiekéjo funkcijas atlieka
AB LESTO, kuri yra Lietuvos elektros skirstomyjy tinkly operatorius. Be to, jos funkcijos yra
elektros persiuntimas vartotojams skirstymo tinklais, vartotojy poreikiy tenkinimas, efektyvus naujy
vartotojy prijungimas, skirstomyjy tinkly eksploatavimas, priezitra, valdymas ir plétojimas, jy
saugumo ir patikimumo uztikrinimas®. Nustagiusi tokj teisinj reguliavimg valstybé gina vartotojy
interesus ir per visuomeninj tiekéjg garantuoja, kad visuomet bus uztikrintas elektros energijos
tiekimas vartotojams, kurie dél kazkokiy priezas¢iy prarado ar nepasirinko nepriklausomo tiekéjo.
Kitas svarbus sios modelio dalies aspektas yra kainy reguliavimas. Visuomeninis tiekéjas elektros

energija parduoda vartotojams VKEKK nustatytomis kainomis. Be to, elektros energijos skirstymo

65 MilCiuviene, S. Kainy teisinis reguliavimas elektros energijos rinkoje. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2009, p. 30-32.

66  Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.107-3964, 2 str. 37 d.

67 Ten pat, 2 str. 43 d.

68 AB LESTO jstatai. [interaktyvus] [Zitréta 2011-09-15]. <http://www.lesto.lt/Content/Files/844.pdf >.
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ir perdavimo kainos, kurios dalinai sudaro galutine elektros energijos kaing, yra skelbiamos viesai.
Taigi Sioje srityje yra didesnis valstybés reguliavimas vartotojy interesams uztikrinti.

Kitoje elektros energijos rinkos modelio dalyje dalyvauja laisvieji vartotojai, kurie yra
pasirinke nepriklausomg elektros energijos tickéja. Nepriklausomas tiekéjas yra asmuo, kuris tiekia
laisviesiems vartotojams elektros energijg ir turi atitinkamg licencija, leidziancig vykdyti S$ig
veikla®. LR elektros energetikos jstatymo 2 str. 13 d. nustato, kad laisvasis vartotojas yra
vartotojas, kuris gali laisvai pasirinkti elektros energijos tickéja’®. Nuo 2007 m. liepos 1 d. visi
Lietuvos vartotojai yra laisvieji vartotojai ir gali pasirinkti nepriklausoma elektros energijos tiekéja,
taCiau Siuo atveju gali susidurti ir tam tikrais nepatogumais. Vartotojas pirmiausiai turi sudaryti
sutartj su nepriklausomu tiekéju dél elektros energijos pirkimo uz sutarting kaing. Tuomet vartotojas
turi sudaryti sutartj su skirstomyjy tinkly jmone arba su perdavimo sistemos operatoriumi, jei
vartotojo jrengimai prijungti prie perdavimo tinklo. Pastargja sutartimi yra perkama elektros
energijos persiuntimo paslauga nuo gamintojo iki vartotojo. Persiuntimo paslaugy kainos yra
viesos, jas kasmet skelbia VKEKK. Pazymétina, kad Lietuvoje uz elektros energijos persiuntima
nuo gamintojo iki vartotojo yra taikomas ,,pasto zenklo* principas, t. y. vartotojams, kuriy jrenginiai
yra prijungti prie to paties tinklo (perdavimo ar skirstymo), taikoma vienoda persiuntimo paslaugos
kaina nepriklausomai nuo gamintojo pagamintos elektros energijos’*. Taigi laisvieji vartotojai
elektros energija perka butent i§ konkretaus gamintojo, su kuriuo yra pasiraS¢ elektros energijos
pirkimo-pardavimo sutartj, 0 uz persiuntimo paslaugg moka skirstomyjy tinkly jmonei (tam paciam
visuomeniniam tiekéjui). Atskirais atvejais, laisvieji vartotojai gali pavesti tiekéjui sumokéti uz
elektros energijos persiuntima, ta¢iau nejvykdzius $io pavedimo, atsakyti privalés vartotojas.

I§ pateikty pavyzdziy matome, kad Lietuvoje kol kas néra sudarytos palengvinancios
salygos tapti laisvuoju vartotoju ir paciam pasirinkti elektros energijos tickéjg, nes reikia sudaryti
dvi sutartis del elektros energijos pirkimo ir jos persiuntimo. Siuo metu uz elektros energija gali
tekti mokéti daugiau nei perkant elektros energija i§ visuomeninio tiekéjo, kurio elektros energijos
kainas nustato VKEKK. Nuo 2015 m. sausio 1 d. VKEKK nebenustatinés elektros energijos kainos
visiems vartotojams. Tuomet labai tikétina, kad vartotojai, kurie elektros energija pirks is
visuomeninio tiekéjo, mokeés daugiau nei pirkdami i§ nepriklausomo tiekéjo, nes skirstymo tinkly
operatorius, nebtidamas tikras, kad vartotojai nepasirinks nepriklausomo tiekéjo, negalés sudaryti

ilgalaikiy elektros energijos jsigijimo sutarCiy ir elektros energijg i$ tiekéjy pirks trumpiems

69 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.107-3964, 2 str. 16 d.

70  Tenpat, 2 str. 13 d.

71 Elektros rinka Lietuvoje. [interaktyvus]. Vilnius: UAB Baltpool, 2010, p. 9 [Zitréta 2011-09-09].
<http://www.baltpool.lt/get_file.php
file=bG1YS21jTFVaNTFveVdhVHIObVhzTWIiwYUttWDJXdkhZdGRycFpkbHk2S1duNXVseHN4bm9wZk5hTW
pLaldTaG02WmIvV1BTbnBGbhXgybVRaSOticXNxbW >.
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laikotarpiams uZ aukstesne kaina’®. Galiausiai, laisvojo vartotojo sritis yra maziau reguliuojama
valstybés, todél daugiau veiksmy laisvés turi ne tik vartotojai, bet ir patys gamintojai bei tiekéjai.
Atsiradus daugiau gamintojy ar tiekéjy, kurie galéty pasitlyti mazesnes elektros energijos
pardavimo kainas, atsirasty didesné konkurencija, kuri vartotojams iSeity j naudg, nes sumazéty
elektros energijos kainos.

Taigi nepriklausomy elektros energijos tiekéjy srities teisinis reguliavimas turéty uztikrinti
konkurencijg. IS vienos pusés, jstatymy leidéjas minimaliai reguliuoja laisvyjy vartotojy ir
nepriklausomy tiekéjy santykius, taip palikdamas jiems daugiau laisvés ir netaikydamas papildomy
apribojimy. I$ Kitos pusés, gina vartotojy interesus. Visy pirma, per visuomeninio elektros energijos
tieckéjo institutg: jeigu dél tam tikry priezasCiy vartotojas nepasirinko nepriklausomo elektros
energijos tiekéjo, visuomeninis tieckéjas privalo uztikrinti elektros energijos tiekimg. Antra,
nepriklausomy elektros tiekéjy sarasas yra viesai skelbiamas VKEKK tinklapyje. Kas ketvirtj
tiekéjai turi pateikti savo veiklos ataskaita, 0 vartotojai gali patikrinti, ar konkretts elektros
energijos tiekéjas i§ tiesy vykdo savo veiklg. Tokiu teisiniu reguliavimu uztikrinamas elektros

energijos tiekimas visiems prie elektros tinklo prijungtiems vartotojams.

1.5.2. Lietuvos elektros energijos rinka reguliuojancios institucijos

Kad valstybés teisinis reguliavimas efektyviai veikty, nepakanka tik sukurti privalomojo
elgesio taisykles. Ne kg maziau yra svarbu jsteigti intitucijas, kurios priziaréty, kaip laikomasi
teisés aktuose nustatyty reikalavimy. Be LR Seimo, kuris formuoja energetikos strategija ir leidzia
pagrindinés institucijos:

1. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. Tai pagrindiné elektros energetikos

2. LR Vyriausybé, kuri LR elektros energetikos jstatymo pagrindu savo jgaliojimus
elektros energetikos srityje perdavé 2009 m. jsteigtai LR Energetikos ministerijai;

3. Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos, kuri visoje Lietuvos

teritorijoje kontroliuoja energetikos objekty ir jrenginiy techning sauga.

72 Kas gali rinktis nepriklausomgq tiekéjq ir kaip tai daryti? [interaktyvus]. Vilnius: UAB Baltpool, 2011, p. 5 [ziGiréta
2011-09-16].
<http://www.baltpool.lt/get_file.php?file=bldXZW1jZIVscDJUeVphVHIObG9zSm1wWnFsbzJaNOhsTmVacFdsbHI
XTEpuOHFsa3N4b29tZk5hTWIXalphaHIXWmtvVOxTblpGaHgydVRZNkxKcXNpbXg2REgxR3FjbHBOcTBaYV
JhANMFYalppYVpjOXZ6cFRLY0tWalpabXR5WnlYbXBYUmFwVmoxMIldUeHNo0a29wZWVacG1XbTU2V2xK
VnJZSmVitbDVxV25NZHN4cGRgWUpLVIpwWEdrbU53eG1TVWIKYkKZhNKOWMIp5ZIIwJTIGS3BKU3FtWnF
UMDJXVIIzZTm1zc20yazVpV29wYVZaZGxyeTVUWGJadGIwT XFoeXAIMkIXbnBIR2FXT mirbVRVbHNaa241

ZHRaRzIq >.
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Tai vienas i§ elektros energijos rinkos teisinio reguliavimo bady. Sis biidas maZai varzo rinkos
dalyviy elgesj, todél energetikos jmonés turi nemazai laisvés priimti sprendimams, o valstybés
institucijos nuolat gauna informacijg apie $iy jmoniy veiklg bei sprendimus ir gali uzkirsti kelig
licencijoje ar leidime nurodytos veiklos pazeidimams".

Pagal LR Energetikos jstatymo 10 str. 1 d. licencijuojama yra §i veikla:

1) elektros energijos rinkos operatoriaus;

2) elektros energijos perdavimo;

3) elektros energijos skirstymo;
4) elektros energijos visuomeninio tiekimo;

5) elektros energijos nepriklausomo tiekimo™.

Sias licencijas iduoda VKEKK, taip uztikrindama veiksminga elektros energijos rinkos
dalyviy priezitirg. Nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuris turéty uzkirsti kelig piktnaudziavimui
rinkoje. Elektros energijos perdavimo ir skirstymo veikla uzsiimancios jmonés yra natiralios
monopolijos tose teritorijose, kuriose valdo tinklus. Lietuvos elektros energijos rinkos operatoriaus
paslaugas teikia UAB Baltpool. Elektros energijos perdavimo sistemos operatorius yra AB Litgrid,
0 skirstomyjy tinkly operatorius yra AB LESTO, kuri tuo paciu yra ir visuomeninis elektros
energijos tiekéjas, kuris tiekia elektros energija vartotojams, kurie néra pasirinke nepriklausomo
elektros energijos tiekéjo.

LR Elektros energetikos jstatymo 10 str. 16 d. nustato, kad leidimai iSduodami Sioms
veiklos:

1) gaminti elektros energija;

2) plétoti elektros energijos gamybos pajégumus;

3) tiesti tiesioging linija;

4) eksportuoti elektros energija j valstybes, kurios néra valstybés narés;

5) importuoti elektros energija i§ valstybiy, kurios néra valstybés narés’.

VKEKK yra pagrindiné elektros energetikos sektoriy reguliuojanti institucija. Komisijos
teisinis reguliavimas pasireiskia licencijy iSdavimu ir kainy nustatymu, taciau ar toks teisinis
reguliavimas yra veiksmingas? Kad priimty objektyvius sprendimus svarbiausia yra institucijos
nepriklausomumas. VKEKK néra Vyriausybés jstaiga ar jstaiga prie ministerijos. VKEKK sudaro
keturi nariai ir pirmininkas, kuriuos 5 mety kadencijai skiria LR Seimas Respublikos Prezidento

73 MilCiuviene, S. Kainy teisinis reguliavimas elektros energijos rinkoje. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2009, p. 33.
74 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.107-3964, 10 str. 1 d.
75 Ten pat, 10 str. 16 d.
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teikimu. Taigi $i institucija yra nepriklausoma nuo Vyriausybés, nes §i nedalyvauja nariy skyrime.
Taip pat Komisijos nariy nepriklausomumg garantuoja jy jgaliojimy trukmé — 5 mety kadencija.
Komisija yra finansuojama tik is valstybés biudzeto, todél jos sprendimus teoriskai gali paveikti LR
Seimas tvirtindamas metinj biudzetg. Sprendimy priémimui jtakos gali turéti ir nedidelis darbuotojy
skai¢ius. Siuo metu (2011 m. lapkri¢io 20 d.) VKEKK Elektros skyriy sudaro 5 darbuotojai. Tuo
tarpu 2010 m. duomenimis Komisija elektros energetikos sektoriuje reguliavimg atlieka 170 tkio
subjekty atzvilgiu, o sektoriaus metinés pajamos 2,8 mird. Lt.”®. VKEKK yra pakankamai
nepriklausomo institucija, atitinkanti ES elektros direktyvy reikalavimus, o politikai vargu, ar
daryty jtakg Komisijos sprendimams per biudzeto asignavimus.

Reguliavimo veiksmingumas priklauso ir nuo institucijai suteikty jgaliojimy. Pagrindinés
VKEKK teisés: vienaSaliSkai nustatyti valstybés reguliuojamas kainas; gauti i§ jmoniy visg
informacija susijusia su Komisijos pareigy atlikimu; jpareigoti energetikos jmones sudaryti sutartis
del tiekimo, perdavimo, skirstymo bei prieigos, skirti baudas pagal kompetencijg ir kt.”. Komisija
turi pakankamai jgaliojimu savo funkcijoms vykdyti, be to, jos sprendimus ar skirtas nuobaudas
galima apskysti teismui. S. MilCiuvien¢, atlikusi teismo sprendimy, susijusiy su VKEKK analizg,
pazymi, kad Lietuvos teismai nevertina kainy ekonominio skai¢iavimo pagristumo ir jo atitikties
jstatymams. Kainy reguliavimas paliktas i$skirtinai VKEKK diskrecijai, kuri remiasi Elektros
energetikos jstatyme nustatytais kainy reguliavimo principais78.

VKEKK teisinj reguliavimg atliecka suteikdama licencijas nustatytai veiklai. Atskira
licencija iSduodama tam tikrai veiklai nustatytoje teritorijoje neterminuotam laikui fiziniam ar
juridiniam asmeniui, kuris atitinka konkreciai veiklai keliamus reikalavimus. Licencija jpareigoja
Jmones atlikti tam tikrus veiksmus bei atitikti keliamus reikalavimus, taip pat teikti informacija
VKEKK ir informuoti bei konsultuoti vartotojus ir tinkly naudotojus apie efektyvy elektros
energijos vartojima, teikiamas paslaugas, paslaugy teikimo salygas, elektros energijos ir paslaugy
kainas’® ir kt. Nors licencijos ir uzkrauna administracine nasta verslui, tadiau padeda Komisijai
kontroliuoti energetikos jmoniy veiklg ir apsaugoti vartotojy interesus, o jmonés jpareigotos teikti
aukstus standartus atitinkancias paslaugas.

Taigi VKEKK vykdomas teisinis sektoriaus reguliavimas yra veiksmingas, nors ir

susiduriama su tam tikromis nepriklausomumo, kainy teisinio reguliavimo monopoliu ir papildomos

76 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2010 m. veiklos ataskaita. [interaktyvus]. Vilnius: Valstybiné
kainy ir energetikos kontrolés komisija, 2011, p. 10 [zitiréta 2011-11-05].
<http://www.regula.lt/It/publikacijos/metine-ataskaita/2010_ataskaita/\VKEKK_2010_ATS_final.pdf >.

77 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 7 d. nutarimas Nr. 1747 ,.Dél Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr.109-4819, 7 str.

78 Mil¢iuviene, S. Kainy teisinis reguliavimas elektros energijos rinkoje. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos cetras, 2009, p. 87-109.

79 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 5 d. nutarimas Nr. 1474 , Dél teisés akty, butiny Lietuvos
Respublikos elektros energetikos jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001, Nr.104-3713, 58 str.
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administracinés nastos verslui problemomis. Licencijy iSdavimu uzkertamas kelias jmoniy
piktnaudziavimui rinkoje, o sprendimai priimami nepriklausomos institucijos, kuriai suteikta
pakankamai teisiy savo funkcijoms jgyvendinti.

Detaliau elektros energijos rinkos priezitros institucijy tikslus ir veiklg lyginamuoju
pozitriu i$nagrinésime Il1-jame magistro darbo skyriuje. Kadangi energetikos ir elektroniniy rysiy
sektorius prizitrin¢iy institucijy kai kurios funkcijos panasios, todél siekiama konsoliduoti
infrastruktiiry reguliavima ir rinkos priezitirg bei norima sukurti daugiasektoring reguliavimo
institucijg — LR infrastruktiry reguliavimo tarnybg. LR Seime yra svarstomas jstatymo projektas,

ta¢iau jstatymy keitimas ir tarnybos sukiirimas vis dar susiduria su klititimis.

1.5.3. Lietuvos elektros energetikos sektoriaus teisinio reguliavimo plétojimas

Energetikos sektoriaus teisinio reguliavimo plétojimas daugiausiai susijes su Nacionaline
energetikos strategija (toliau — NES). Tai yra dokumentas, nustatantis energetikos plétros Kryptis
dvidesimc¢iai mety. Strategija tvirtina LR Seimas Vyriausybés teikimu. Ji apima visus energetikos
sektorius ir yra perzitirima ne reciau nei kas penkerius metus®.

Siuo metu galioja 2007 m. priimta NES®!. Si strategija nusako energetikos pagrindines
nuostatas ir jgyvendinimo Kryptis iki 2025 m. Lietuvos energetika ateityje turéty tapti modernios
ekonomikos sudedamoji dalis, saugiai ir patikimai apripinanti energija visas kitas tikio Sakas.
Bendrieji Lietuvos energetikos strateginiai tikslai yra sie:

1) energetinis saugumas;

2) darni energetikos sektoriaus plétra;

3) konkurencingumas;

4) efektyvus energijos naudojimas®.

Sio dokumento nuostatos jau yra pasenusios, tadiau jo reikimé yra didele, nes jame
nusakomos Lietuvos energetikos vystymosi kryptys, nustatoma, kaip ateityje keisis sektorius, kuria
linkme Kis teisinio reguliavimo normos. Lietuva nuolat kritikuojama, kad neturi elektros jungciy su
Vakary Europa ir Skandinavija®. NES vienas i§ uzdaviniy buvo ne véliau kaip iki 2012 m. Lietuvos

aukstos jtampos elektros tinklus sujungti su Skandinavijos Saliy ir Lenkijos tinklais®. Akivaizdu,

80 Lietuvos Respublikos energetikos istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-2224, 9 str.

81 Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. sausio 18 d. nutarimas Nr. X-1046 ,,Dél Nacionalinés energetikos strategijos
patvirtinimo“. Valstybés Zinios. 2007, Nr.11-430.

82 Ten pat, 12 str.

83 Hirschhausen, C. Von; Zachmann, G. Ensuring EU Enlargement to New Member States. In: J.-M. Glachant and F.
Leveque (eds.). Electricity Reform in Europe: Towards a Single Energy Market. Northampton: Edward Elgar, 2009,
p. 132.

84 Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. sausio 18 d. nutarimas Nr. X-1046 ,,D¢l Nacionalinés energetikos strategijos
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kad Sis uzdavinys liks nejgyvendintas iki nustatyto termino, taciau LR Vyriausybé patvirtino nauja
energetikos strategijos projekta, kuris yra pateiktas Seimui svarstyti®®. Siame projekte yra numatyta,
kad elektros jungtis su Lenkija bus nutiesta iki 2016 m., o su Svedija iki 2015 m. Taip pat nustatytas
pagrindinis tikslas — energetinio nepriklausomumo uztikrinimas iki 2020 m. Akcentuojami S$ie
elektros sektoriaus tikslai: integracija j Europos energetikos sistemas, pakankamy vietiniy Salies
pajégumy uztikrinimas, elektros rinkos liberalizavimas ir ES Ill-0jo energetikos paketo normy
igyvendinimas®. Nors ir 2007 m. NES nuostatos ick tiek pasenusios, tagiau iskelty tiksly aktyviai
siekiama. Tai parodo, kad elektros energetikos sektoriuje yra gana aiskios plétros kryptys. Taip pat
strategija, kaip teisinis dokumentas, yra reik§minga tuo, kad padeda numatyti teisinio reguliavimo
perspektyvas. Tuo tarpu elektroniniy rySiy sektoriuje Lietuvoje néra strateginio dokumento,
kuriame baty reglamentuoti sektoriaus plétros planai bei reguliavimo kryptys. Siuo atveju
pasigendama aiskumo ir tikrumo dél sektorius raidos perspektyvy. Kuomet padétis sektoriuje néra
aiSki ar triksta stabilumo, yra sunkiau pritraukti potencialius investuotojus, o tai sulétina sektoriaus
raida.

ES mastu energetikos sektoriuje taip pat yra aiskios plétros perspektyvos. Europos
Komisijos zaliojoje knygoje - siekiant saugaus, tausojancio ir konkurencingo Europos energetikos
tinklo yra nustatytos aiskios energetikos raidos kryptys: laisvas energetikos judéjimas, patikima,
saugi ir jperkama energija, naujy technologijy taikymas energetikoje, tarptautinio bendradarbiavimo
skatinimas®’. Elektroniniy ry$iy sektoriuje visos ES mastu taip pat néra vieningo planinio
dokumento, susijusio su sektoriaus plétojimu. Matome, kad toks dokumentas elektroniniy rysiy

sektoriuje buty reikalingas ne tik Lietuvos, bet ir visos ES lygmenyje.

patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2007, Nr.11-430, 13 str. 6 d.

85 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 6 d. nutarimas Nr. 1426 ,,D¢él Nacionalinés energetikos
(energetinés nepriklausomybés) strategijos patvirtinimo* projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui.
Valstybés zinios. 2010, Nr.121-6174.

86 Ten pat.

87 Europos Komisijos 2009 m. sausio 7 d. Zalioji knyga — Siekiant saugaus, tausojancio ir konkurencingo Europos
energetikos tinklo. [interaktyvus]. {SEC(2008)2869}. KOM(2008) 782 galutinis [zitréta 2011-11-07]. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0782:L T:HTML >.
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2. ELEKTRONINIU RYSIU SEKTORIAUS TEISINIO REGULIAVIMO PAGRINDINES
NUOSTATOS

2.1. Elektroniniu rysiy sektoriaus samprata

LR elektroniniy rysiy jstatymo 3 str. 10 d. nustatyta, kad elektroniniai rysiai — tai signaly
perdavimas laidinémis, radijo, optinémis ar Kkitomis elektromagnetinémis priemonémis®®,
Elektroniniy rySiy sektoriy galima buty apibrézti kaip tkio sritj, kuri apima signaly perdavima
laidinémis, radijo, optinémis ar kitomis elektromagnetinémis priemonémis. Matome, kad jstatymy
leidéjas elektroninius rySius apibrézia kaip paslauga, 0 LR elektroniniy rySiy jstatymo 2 str. 15 d.
nustato Sios paslaugos kriterijus — tai paprastai uz atlygj teikiama paslauga, kurig visiskai ar
daugiausia sudaro signaly perdavimas elektroniniy rySiy tinklais, jskaitant telekomunikacijy
paslaugas ir perdavimo (siuntimo) paslaugas transliavimui (retransliavimui) naudojamais tinklais®®.
Elektroniniy ry$iy paslaugos neapima turinio ir informacinés visuomenés paslaugy. Veikla
elektroniniy ry$iy sektoriuje siejama su elektroniniy rys$iy tinkly ir paslaugy teikimui.

Kaip matome elektroniniai rysiai apima nemazai veiklos sriciy, 0 atskirtas tik perdavimo ir
turinio veikly teisinis reguliavimas. Tuo tarpu elektros energetikos sektoriuje ES atskiriamos
elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo ir tiekimo veiklos, taip siekiant uztikrinti
efektyvig konkurencija. Pagrindy direktyvos preambulés 5 p. teigiama, kad telekomunikacijy,
ziniasklaidos ir informacijos technologijos sektoriy konvergencija reiskia, kad visiems perdavimo
tinklams ir paslaugoms turéty biti taikoma viena reguliavimo sistema®™. Toks ES teisinis
reguliavimas susiformavo dél technologijy konvergencijos, t. y. telekomunikacijy, ziniasklaidos ir
informaciniy technologijy sektoriy susiliejimo. Technologijy pazanga lémé, kad tas pacias
paslaugas galima teikti bet kuriuo tinklu: bevieliu, laidiniu ar televizijos. Technologijy ir paslaugy
konvergencija 1émé ir elektroniniy rysiy rinky susiliejima, dél ko skirtingas atskiry rinkos segmenty
teisinis reguliavimas gali ja iSkreipti ir sudaryti nevienodas salygas visiems rinkos subjektams, todél
pasirinktas butent toks teisinis reguliavimas, apimantis LR elektroniniy rysiy jstatymo 3 str. 10 d.

paminétas priemones.

2.2. Elektroniniy rysiy teisinio reguliavimo tikslai ir principai

Teisés principai itin svarbi teisinio reguliavimo dalis. Anot prof. Alfonso Vaisvilos,

88 Lietuvos Respublikos elektroniniy ry$iy jstatymas. Valstybés zZinios. 2004, Nr.69-2382.
89 Ten pat.
90 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 7 d. direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy
bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva). [2002] OL L108/33.
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principai nurodo, kokio pobiidzio turéty bati kuriamos teisés normos, sprendziama konkreti byla,
kad kiekvienu teisinio reguliavimo atveju biity jgyvendinti teisés sampratos suformuluoti tikslai.
Teisés principai leidzia uzpildyti teisinio reguliavimo spragas, taip pat aiskinti teisés normas jy
tarpusavio atitikimo pozitiriu®.

Istatymy leidéjas LR elektroniniy rysiy jstatymo 2 str. nustaté, kad elektroniniy rySiy
veiklos reguliavimas grindziamas $iais principais: veiksmingo riboty istekliy valdymo ir naudojimo,
technologinio neutralumo, funkcinio lygiavertiskumo, proporcingumo, maziausio bitino
reguliavimo, teisinio tikrumo kintancioje rinkoje, ekonominés plétros, veiksmingos konkurencijos
uztikrinimo, vartotojy teisiy apsaugos, reguliavimo kriterijy, salygy ir procediry objektyvumo,
skaidrumo ir nediskriminavimo. Technologinio neutralumo principas reiskia, kad teisés normos turi
bati taikomos atsizvelgiant j tikslus, kuriy siekiama. Taip pat siekiama, kad nebiity skatinamas arba
diskriminuojamas konkrec¢iy technologijy naudojimas ir kad teisés normos buty taikomos kiek
jmanoma neatsizvelgiant j technologijas, kurios naudojamos konkrec¢iu teisinio santykio atveju.
Funkcinio lygiavertiSkumo principas reiskia, kad teisés normos turi bati kuo vienodziau taikomos
elektroniniy rysiy tinklams ar paslaugoms, atliekantiems analogiskas funkcijas®.

Nors jstatyme yra iSskirta eilé principy, taciau nurodoma, kad pirmenybé neturi bati
teikiama né vienam i§ jy. Sie principai turi biti derinami tarpusavyje, taikant ir aiskinant jstatymo
nuostatas bei siekiant numatyty tiksly.

ES lygiu atskirus principus galima rasti, pvz., Pagrindy direktyvos 8 str. Jame aptinkame
tokius principus, kaip technologinio neutralumo, proporcingumo, skaidrumo, veiksmingos
konkurencijos uztikrinimo®® ir kt. Sie principai yra Ill-jame direktyvos skyriuje, kuris yra skirtas
nacionaliniy reguliavimo institucijy uzduotims, todél manytina, kad principai yra skirti ne visam
elektroniniy ry$iy sektoriaus reguliavimui, bet labiau koncentruoti §j sektoriy prizitrinéioms
institucijoms.

Tuo tarpu elektros energetikos sektoriuje néra numatyta bendryjy teisinio reguliavimo
principy saraso nei ES, nei Lietuvos mastu. Nors LR elektros energetikos jstatymas nustato elektros
energetikos sektoriaus veiklos organizavimo, gamybos, perdavimo, skirstymo, tiekimo ir elektros
energijos rinkos organizavimo principus, taciau dazniausiai tai yra taisyklés, kaip organizuojama
tam tikra veikla elektros energetikos sektoriuje. Sie principai néra priskiriami visam sektoriaus
teisiniam reguliavimui ir jy negalima taikyti aiSkinant viso sektoriaus teisés normas ar uzpildant

teisinio reguliavimo spragas. To negalima pasakyti apie elektroniniy rySiy sektoriaus principus,

91 Vaisvila, A. Teiseés teorija. 3-iasis leidimas. Vilnius: Justitia, 2009, p. 140, 149.
92 Lietuvos Respublikos elektroniniy ry$iy jstatymas. Valstybés zZinios. 2004, Nr.69-2382.
93 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 7 d. direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy
bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva). [2002] OL L108/33.
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kurie yra konkretas ir aiSkiai apibrézti jstatyme.

Teisinio reguliavimo tikslai yra tokia pat svarbi reguliavimo dalis kaip ir principai. Jie
nusako norimus gauti rezultatus, kuriy sieksime teisiniu reguliavimu. LR elektroniniy rySiy
jstatymo 1 str. 5 d. nurodo, kad jstatymu yra siekiama ES elektroniniy rySiy reguliavimo sistemos
tiksly, tokiy kaip konkurencijos skatinimas tiekiant elektroniniy rySiy tinklus ir paslaugas, uztikrinta
paslaugy gavéjy interesy apsauga ir vidaus rinkos plétra®. Sioje blanketinéje jstatymo straipsnio
dispozicijoje suformuluotas ne baigtinis tiksly sarasas, taip pat yra nuoroda j ES teisés aktus,
kuriuose formuluojami elektroniniy rySiy sektoriaus reguliavimo tikslai. Pagrindy direktyvoje
nurodytus tikslus galima sugrupuoti taip: atviros ir konkurencinés elektroniniy rySiy tinkly bei
paslaugy rinkos skatinimas; vidinés rinkos vystymas, uztikrinant, kad bus tinkamai ir laiku
jgyvendinti ES teisiniai reikalavimai; nauda ES gyventojams bei efektyvi vartotojy teisiy apsauga;
minimalaus reguliavimo uztikrinimas siekiant wuzsibrézty tiksly, reguliavimas paremtas
technologiniu neutralumu, ilgalaiké konkurencija ir inovacijy bei investicijy skatinimas. Nei
Lietuvos, nei ES teisés aktuose néra nurodoma, kaip spresti galimg tiksly kolizijg ir kaip juos
derinti, nes teisés aktai nei teikia pirmenybe vienam ar keliems tikslams, nei jtvirtina jy
pusiausvyra.

Tuo tarpu LR elektros energetikos jstatymo 3 str. nustato baigtinj elektros energetikos
sektoriaus tiksly sarasa ir jame teigiama, kad pagrindiniai Sio jstatymo tikslai:

1) nustatyti elektros energetikos sektoriaus subjekty teises, pareigas ir tarpusavio
santykius;

2) sukurti teisines salygas konkurencija pagrijstai elektros energijos rinkai funkcionuoti,
sgziningos konkurencijos tarp gamintojy ir tiekéjy principams jtvirtinti,

3) uztikrinti ir skatinti elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo ir vartojimo
efektyvuma;

4) uztikrinti saugy ir patikima elektros energetikos sistemos funkcionavimg, energijos
gamyba, perdavima ir skirstyma;

5) uztikrinti vieSuosius interesus atitinkanc¢ias paslaugas ir nustatyti objektyviai pagrjstus,
aiskius ir skaidrius reikalavimus bei jpareigojimus elektros energetikos sektoriuje;

6) skatinti elektros energijos vidaus rinkos plétra, elektros energijos eksporta,
modernizuoti technines rinkos jgyvendinimo priemones, uztikrinti kainodaros aiSkumg ir
skaidruma;

7) sukurti tinkamas salygas investicijoms j elektros energetikos sektoriy;

94 Lietuvos Respublikos elektroniniy ry$iy jstatymas. Valstybés zZinios. 2004, Nr.69-2382.
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8) skatinti aplinkai nekenksmingy elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo
technologijy plétra™.

Siuos atveju jstatymo tikslai yra kildinami i§ ES teisinio reguliavimo ir yra suformuluoti
aiSkiai, todél matome ir galime prognozuoti, kur Kkrypsta teisinis sektoriaus reguliavimas.
Formuluojant elektroniniy rySiy tikslus pasigendama aiskumo ir apibréztumo, 0 nuoroda j ES

reguliavimg nei$sprendzia minétos problemos.

2.3. Elektroniniy ryS$iy sektoriaus rinkos liberalizavimas

IKi pat 90-yjy elektroniniy rysiy sektorius ES nebuvo laikomas prioritetiniu ir jam nebuvo
skiriama pakankamai démesio. Elektroniniy rysiy rinkos daugelyje valstybiy nariy buvo valstybiy
valdomy jmoniy monopolyje, kurios turéjo iSskirtines ir specialias teises teikti elektroniniy rysiy ir
tinkly paslaugas. Kol JAV sékmingai vyko elektroniniy rysiy liberalizavimo procesas, daugelyje ES
Saliy sektorius liko valstybés valdzioje. Si situacija privert¢e Europos Komisija sukurti nauja
elektroniniy rySiy politikos krypti, nes esant konkurencijai rinkoje paslaugy teikéjai dirba
efektyviau, sitilydami didesnj paslaugy asortimentg uz vartotojui priimtinesne kaing.

Liberalizacijos proceso pradzig galima laikyti 1987 m., kuomet Europos Komisija isleido
Zaliaja knyga dél telekomunikacijy paslaugy ir jrangos bendros rinkos plétros®. Siuo dokumentu
Europos Komisija numaté programa, pagal kurig sukurs bendrg elektroniniy rysiy rinkg iki 1992 m.
per du paralelinius procesus — tam tikry paslaugy liberalizavimg ir ES valstybiy nariy teisés
harmonizavimg. Komisijos pirmosios direktyvos buvo susijusios su iSimtiniy teisiy panaikinimu
valstybiy valdomiems monopoliams ir tam tikry minimaliy reikalavimy nustatymu pradedamai kurti
konkurencinei rinkai®’. Europos Komisija 1996 m. isleido konkurencinés rinkos direktyvas, kurios
leido laisva jéjimg | bet kokig elektroniniy rySiy sektoriaus rinka, 0 nuo 1998 m. sausio 1 d.
tuometinis telekomunikacijy sektorius is esmés buvo liberalizuotas. Galiausiai 2002 m. rugséjo 16
d. Europos Komisija priemé direktyva 2002/77/EB dél konkurencijos elektroniniy rysiy tinkly ir
paslaugy rinkose. Nors §i direktyva nesukiré naujo reguliavimo, o tik jtvirtino ankstesniy direktyvy
nuostatas, taciau joje buvo jgyvendintas pagrindinis principas — valstybés narés neteikia ir toliau
netaiko galiojanciy isskirtiniy arba specialiyjy teisiy steigti ir (arba) teikti elektroniniy rysiy tinklus

arba teikti viesai prieinamas elektroniniy rySiy paslaugas®®. Liberalizavus elektroniniy rysiy

95 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés zinios. 2004, Nr.107-3964.

96 Commission of the European Communities 30 June 1987 Green Paper on the Development of the Common Market
for Telecommunications Services and Equipment. [interaktyvus]. COM (87) 290 final [Zitréta 2011-11-09].
<http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/tvwf/com_1987 290 en.pdf >.

97 Popovic, D. Merger Remedies and Regulatory Measures in the EU Electronic Communications Sector: a Critical
Assessment. European Business Organization Law Review. 2009, 10(4): 577.

98 Europos Komisijos 2002 m. rugséjo 16 d. direktyva 2002/77/EB dél konkurencijos elektroniniy rysiy tinkly ir
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sektoriy, buvo panaikinti teisiniai jéjimo j rinkg barjerai, 0 kity pagrindiniy sektoriaus daliy — kainy
ir pagalbiniy paslaugy teisiniai reguliavimai buvo reformuoti. Valstybés valdomos elektroniniy
ry$iy paslaugy teikimo jmonés buvo privatizuotos daugelyje ES valstybiy, 0 vartotojai
liberalizuotos rinkos privalumus pajauté per paslaugy kokybés pageréjima ir jy kainy sumazéjima.

Nors elektroniniy ry$iy sektorius yra liberalizuotas, taciau sutariama, kad Siuo metu teisinio
reguliavimo kryptis yra dereguliacija. Kai kurios tradicinés elektroniniy rysiy teisinio reguliavimo
formos yra suvokiamos, kaip labiau kenkianc¢ios nacionalinei sektoriaus infrastruktiirai ir
paslaugoms nei prisidedancios prie jy vystymosi. Valstybiy vyriausybés ir sektoriy reguliuojancios
institucijos, reguliuodamos sektoriy, turéty uztikrinti, kad: yra batinas poreikis reguliuoti ir
pasirinktas reguliavimo biidas bus pats efektyviausias numatytas tikslui pasiekti®.

Kaip matome ir elektroniniy rysiy, ir elektros energetikos sektoriai ES buvo jtraukti j
liberalizavimo procesa, tik Sio proceso mastas ir laikas skiriasi atskirose valstybése narése, taip pat
ir nacionaliniy reguliavimo institucijy galios ir jgaliojimai. M. Ugur isskiria pagrindinius
elektroniniy rysiy ir elektros energetikos sektoriy liberalizavimo proceso bruozus:

1) palaipsnis rinkos atvérimas, kuris tickéjams ir vartotojams suteikia galimybe laisvai
jeiti j rinkg . Vartotojai gali nevarzomai pasirinkti tiekéja;

2) didé¢jantis, tokio proceso kaip gamybos, perdavimo ir mazmeninio tiekimo atskyrimas,
skaidrumas;

3) nacionaliniy ir ES institucijy steigimas, kurios prizidiri konkre¢ius sektorius'®.

Elektros ir elektroniniy rySiy sektoriai yra skirtinguose liberalizavimo proceso etapuose. Jei
elektroniniy rysiy sektorius liberalizuotas buvo 1998 m., tai Europos Komisija trecigja Elektros
energijos vidaus rinkos direktyva tik dabar siekia sukurti veiksminga elektros energijos rinkg ir
uzbaigti liberalizavimo procesg Siame sektoriuje. Nors abiejy sektoriy rinkose Europos Komisija
siekia sukurti kuo didesne konkurencijg, priemonés, kuriomis rinka atveriama, skiriasi. Esminis Siy
priemoniy skirtumas yra tas, kad elektros energetikos sektoriuje pagrindiné priemoné yra gamybos,
perdavimo, skirstymo ir tiekimo procesy atskyrimas. Tuo tarpu elektroniniy rySiy sektoriuje toks
atskyrimas buty netikslingas, nes elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy efektyvumo praradimas bty
per didelis. Siuo metu Zinios ir informacija gali bti taip pat paprastai saugomi tinkle, serveriuose ar
galiniuose jrenginiuose. Pasirinkimo galimybe nulemia konkurencija. Ekonominiame sektoriuje,

kuris yra toks dinamiskas, kaip elektroniniai rysiai, grieztas veikly atskyrimas bty dirbtiné klittis

paslaugy rinkose. [2002] OL L249/21, 2 str. 1 d.
99 Intven, H.; Tetrault, M. (eds.). Telecommunications Regulation Handbook. Module 1. Overview of
Telecommunications Regulation. Washington: The World Bank, 2000, p. 2.
100 Ugur, M. Regulatory Quality and Performance in EU Network Industries: Evidence on Telecommunications, Gas
and Electricity. Jnl Publ. Pol. 2009, 29(3): 347.
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rinkos plétrai™™.

2.4. Europos Sajungos elektroniniy rysiy sektoriaus teisinio reguliavimo pagrindiniai

aspektai

Elektroniniy ryS$iy, kaip ir elektros energetikos sektoriy, vienija tai, kad abiems sektoriams

budingas specifinis teisinis reguliavimas. ES galioja nemazai teisés akty, kurie nustato elektroniniy

rySiy sektoriaus teisinio reguliavimo specifika. Pagrindiniai ES teisés aktai elektroniniy rysiy

srityje:

1) Pagrindy direktyva (2002/21/EB)'%;

2) Prieigos direktyva (2002/19/EB)';

3) Leidimy direktyva (2002/20/EB)"%;

4) Universaliyjy paslaugy direktyva (2002/22/EB)%;

5) Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy (2002/58/EB)";

6) ,.Sekimo* direktyva (2006/24/EB)™"’;

7) Konkurencijos elektroniniy rysiy sektoriuje direktyva (2002/77/EB)'%;
8) Sprendimas dél radijo spektro (2002/676/EB)*®;

9) Reglamentas d¢l atsietos prieigos prie vietinés linijos (2000/2887/EB)*?;
10) direktyva 2009/136/EB™;
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111

Moschel, W. Regulation and Deregulation in Telecommunications. European Business Organization Law Review.
2004, 5(2): 360.

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 7 d. direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rys$iy tinkly ir paslaugy
bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva). [2002] OL L108/33.

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 7 d. direktyva 2002/19/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir Susijusiy
priemoniy sujungimo ir prieigos prie jy (Prieigos direktyva). [2002] OL L108/7.

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 7 d. direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy
leidimo (Leidimy direktyva). [2002] OL L108/21.

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 7 d. direktyva 2002/22/EB dél universaliyjy paslaugy ir paslaugy
gaveéjy teisiy, susijusiy su elektroniniy rysiy tinklais ir paslaugomis (Universaliyjy paslaugy direktyva). [2002] OL
L108/51.

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m liepos 12 d. direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir
privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy ry$iy). [2002] OL
L201/37.

Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. kovo 15 d. direktyva 2006/24/EB dél duomeny, generuojamy arba
tvarkomy teikiant viesai prieinamas elektroniniy ry$iy paslaugas arba vieSuosius rysiy tinklus, saugojimo ir i§
dalies keicianti direktyva 2002/58/EB. [2006] OL L105/54.

Europos Komisijos 2002 m. rugséjo 16 d. direktyva 2002/77/EB dé¢l konkurencijos elektroniniy rysiy tinkly ir
paslaugy rinkose. [2002] OL L249/21.

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 7 d. sprendimas 2002/676/EB dél radijo spektro politikos teisinio
reguliavimo pagrindy Europos bendrijoje (Sprendimas dél radijo spektro). [2002] OL L108/1.

Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. gruodZio 18 d. reglamentas 2000/2887/EB d¢l atsietos prieigos prie
vietinés linijos. [2000] OL L336/4.

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. lapkricio 25 d. direktyva 2009/136/EB i3 dalies kei¢ianti direktyvag
2002/22/EB dél universaliyjy paslaugy ir paslaugy gavéjy teisiy, susijusiy su elektroniniy rySiy tinklais ir
paslaugomis, direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy
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11) direktyva 2009/140/EB**;

12) Reglamentas dél Europos elektroniniy rysSiy reguliuotojy institucijos (EERRI) jsteigimo
(2009/1211/EB)*3,

Be Siy privalomojo pobudzio teisés akty, Europos Komisija, spresdama atitinkama
klausimg, vadovaujasi rekomendacijomis, gairémis ir kt. dokumentais. Pagrindiniai is jy:

1) Rinkos tyrimo ir didelés jtakos nustatymo gaires™'*;

2) Rekomendacija dél elektroniniy rysiy sektoriaus produkty ir paslaugy rinky™™.

Sie neprivalomo pobiidzio dokumentai padeda valstybéms naréms Suvokti reglamenty,
direktyvy ir sprendimy tikrajg prasm¢. Elektroniniy rySiy reguliavimo subjektai linke laikytis Siy
negrieztosios teisés (angl. soft law) reikalavimy, kad iSvengty galimy sankcijy pagal konkurencijos
teise;lls.

Trumpai aptarsime ES elektroniniy rySiy teisinj reglamentavimg ir apzvelgsime, kokius
klausimus reguliuoja pagrindiniai ES teisés aktai.

Pagrindy direktyva nustato elektroniniy rySiy paslaugy, elektroniniy rySiy tinkly beli
susijusiy priemoniy reguliavimo sistema.. Si direktyva taip pat nustato nacionaliniy reguliavimo
institucijy uzduotis ir pagrindinius veiklos principus, taip siekiant sukurti bendra Europos
nepriklausomy reguliuotojy sistema. Be pagrindiniy sektoriaus reguliavimo principy ir taisykliy, i
direktyva numato ex ante reguliavima, kuris gali bati taikomas tik tuomet, kai elektroniniy rysiy
subjektas turi didelg jtaka atitinkamoje rinkoje. Didelé jtaka rinkoje nustatoma pagal konkurencijos
teisés taisykles. Ex ante jpareigojimy taikymas yra sudétingas ir daug laiko reikalaujantis procesas.
Turi bati atliekamas rinkos tyrimas, kuris susideda i§ keliy etapy. Visy pirma, apibréZiama
atitinkama rinka. Rinkos yra apibréziamos remiantis Europos Komisijos rekomendacija dél
elektroniniy rySiy sektoriaus produkty ir paslaugy rinky pagal konkurencijos teisés principus.
Tuomet vyksta tyrimas, kurio metu nustatoma, ar veiksminga konkurencija atitinkamoje rinkoje. Jei

konkurencija neveiksminga, nurodoma didele jtaka rinkoje turintys subjektai. Sie tyrimo veiksmai

sektoriuje ir Reglamentg (EB) Nr. 2006/2004 dél nacionaliniy institucijy, atsakingy uz vartotojy apsaugos teisés
akty vykdyma, bendradarbiavimo. [2009] OL L337/11.

112 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. lapkri¢io 25 d. direktyva 2009/140/EB i$ dalies kei¢ianti direktyva
2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos, direktyva 2002/19/EB dél
elektroniniy ry$iy tinkly ir susijusiy priemoniy sujungimo ir prieigos prie jy ir direktyva 2002/20/EB dé¢l
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo. [2009] OL L337/37.

113 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. lapkri¢io 25 d. reglamentas 2009/1211/EB dél Europos elektroniniy rysiy
reguliuotojy institucijos (EERRI) ir Biuro jsteigimo. [2009] OL L337/1.

114 Europos Komisijos 2002 m. lapkri¢io 7 d. rinkos tyrimo ir didelés jtakos nustatymo gairés pagal Bendrijos
elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemga. [2002] OL C165/3.

115 Europos Komisijos 2007 m. gruodzio 17 d. rekomendacija 2007/879/EB dél elektroniniy ry$iy sektoriaus
atitinkamy produkty ir paslaugy rinky, kurioms gali bati taikomas ex ante reguliavimas pagal Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos. [2007]
OL L344/65.

116 Popovic, D. Merger Remedies and Regulatory Measures in the EU Electronic Communications Sector: a Critical
Assessment. European Business Organization Law Review. 2009, 10(4): 587
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atliekami pagal rinkos tyrimo ir didelés jtakos nustatymo gairés. Galiausiai, taikomas ex ante
reguliavimas ir pritaikomas konkretus jpareigojimas didel¢ jtaka rinkoje turin¢iam subjektui. Ex
ante tyrimas atliekamas remiantis Europos Komisijos rekomendacijomis, ne tik direktyvomis ar
sprendimais.

Prieigos direktyva derina buadus, Kuriais valstybés narés reguliuoja elektroniniy rysiy tinkly
ir susijusiy priemoniy sujungima ir prieiga prie juy''’. Direktyva reglamentuoja elektroniniy rysiy
tinkly prieigos ir sujungimo Kriterijus bei procediiras. Ji nustato nacionaliniy reguliavimo institucijy
uzduotis, apribojimus ir jpareigojimus didele jtaka rinkoje turintiems subjektams, susijusius su
tinkly prieiga ir sujungimu.

Leidimy direktyvoje jdiegta bendryjy leidimy sistema, atsisakant individualiy licencijy. Sia
direktyva siekiama supaprastinti jéjima j elektroniniy rysiy rinka ir sumazinti administracing nasta
operatoriams. Visos elektroniniy rysiy ir tinkly paslaugos turi bati teikiamos su bendruoju leidimu,
0 licencijy nereikalaujama, ta¢iau radijo dazniy ir numeriy naudojimui nustatomos specifinés teisés
ir procediiros. Administraciniy mokes¢iy ir mokes¢iy uz naudojimgsi Specifinémis teisémis
taikymas reglamentuotas Leidimy direktyvoje.

Universaliyjy paslaugy direktyva siekiama uztikrinti universaliyjy paslaugy teikimg atviroje
ir konkurencinéje rinky aplinkoje. Direktyva apibrézia minimaly nustatytos kokybés paslaugy
rinkinj, kuris yra prieinamas visiems galutiniams paslaugy gavéjams priimtinomis kainomis,
atsizvelgiant j konkre&ias nacionalines salygas ir neiskraipant konkurencijos**®. Universaliosios
paslaugos prie§ keleta mety garantavo atskirty vietoviy gyventojy jsitraukimg j informacing
visuomeng, ta¢iau dabartiniu metu, kai mobiliosios technologijos dengia beveik visg ES populiacija,
Sios direktyvos reguliavimg reikéty perzitiréti. Be to, jeigu yra paklausa, tai patys operatoriai yra
suinteresuoti teikti paslaugas™*®.

Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rySiy uZtikrina vienodg pagrindiniy teisiy ir laisviy
apsaugos lygi, ypac teis¢ | privatuma, susijusj su asmens duomeny tvarkymu elektroniniy rysiy
sektoriuje, taip pat uztikrina laisva tokiy duomeny judéjima ir laisva elektroniniy rysiy jrangos ir

paslaugy judéjima Bendrijoje'?. Sioje direktyvoje yra jtvirtintas principas, kad tiesioginé rinkodara

117 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 7 d. direktyva 2002/19/EB dél elektroniniy ry$iy tinkly ir susijusiy
priemoniy sujungimo ir prieigos prie jy (Prieigos direktyva). [2002] OL L108/7, 1 str. 1 d.

118 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 7 d. direktyva 2002/22/EB dél universaliyjy paslaugy ir paslaugy
gavéjy teisiy, susijusiy su elektroniniy rySiy tinklais ir paslaugomis (Universaliyjy paslaugy direktyva). [2002] OL
L108/51, 1 str. 2 d.

119 Lithuanian Free Market Institute Response to the Public Consultation on the Review of the EU Regulatory
Framework for Electronic Communications Networks and Services and the Public Consultation on a draft
Commission Recommendation on Relevant Product and Service Markets within the Electronic Communications
Sector Susceptible to Ex Ante Regulation. [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2006, p. 6
[zitréta 2011-11-10]. <http://www.Irinka.lt/uploads/files/dir19/7 0.php >.

120 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m liepos 12 d. direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir
privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy). [2002] OL
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elektroniniy ry$iy sektoriuje galima tik gavus isankstinj abonenty sutikima.

Direktyva 2006/24/EB arba dar vadinama ,,Sekimo* direktyva valstybés narés jpareigotos
savo teisés aktuose jtvirtinti privalomg srauto duomeny saugojima sunkiy arba itin sunkiy
nusikaltimy tyrimui. ES Salys gali pasirinkti saugojimo laikotarpj nuo SeSiy ménesiy iKi dviejy
mety.

Konkurencijos elektroniniy rysiy sektoriuje direktyva galutinai liberalizuojama elektroniniy
ry$iy rinka, draudziant valstybéms naréms suteikti specialias ar iSimtines teises elektroniniy rysiy
tinkluose ir paslaugose.

Radijo spektro sprendimas nustato principus ir procediiras vidinés ir iSorinés ES radijo
spektro politikos jtvirtinimo ir vystymo klausimus elektroniniuose rysiuose, transporto, moksliniy
tyrimy ir technologijy vystymo srityse.

Reglamentas 2000/2887/EB taikomas atsietai prieigai prie vietinés linijos ir su tuo
susijusiems notifikuotojo operatoriaus jrenginiams ir patalpoms*?.,

Direktyvos 2009/136/EB ir 2009/140/EB yra i$ naujojo ,,geresnio reguliavimo* paketo.
Sios dvi direktyvos pataisé auk$¢iau minétyjy direktyvy nuostatas, o ju normos turéjo biti perkeltos
] valstybiy nariy teisines sistemas iki 2011 m. geguzés ménesio. Direktyvy pagrindinés naujovés yra
susijusios su vartotojy teisiy apsauga. Paslaugy teikimo sutarties maksimalus terminas 24 ménesiai,
0 paslaugy teikéjai privalés pasitlyti sutartj, kuri galioty ne ilgiau nei 12 ménesiy. Telefono rysio
numerio perkélimas turi buti jvykdytas per vieng darbo dieng. Taip pat sutartyje turés bati nurodyti
paslaugy kokybés minimalas reikalavimai ir kompensavimo tvarka, jei Sie reikalavimai bty
pazeisti. Labai svarbi yra direktyvos 2009/140/EB preambulés 5 p., kurioje teigiama, kad bet kokius
teisés | interneta suvarzymus reikéty taikyti vadovaujantis Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija'??. Direktyvoje 2009/140/EB taip pat yra reglamentuotas funkcinis
jmoniy atskyrimas. Nacionaliniai reguliuotojai turés teis¢ nustatyti jpareigojima vertikaliai
integruotoms jmonéms atskirti jy eksploatuojama tinklg nuo bendrovés dalies, kuri teikia paslaugas
abonentams*?. Sia direktyva taip pat skatinama investicijos j didelés spartos tinklus.

Reglamentu 2009/1211/EB i$ esmés jsteigiamas nauja Europos elektroniniy rysiy
reguliuotojy institucija (toliau — EERRI). Si institucija siekia tokiy paciy tiksly, kokie yra nustatyti

ir nacionalinéms reguliavimo institucijoms Pagrindy direktyvos 8 str. Visy pirma, EERRI prisideda

L201/37, 1 str. 1 d.

121 Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. gruodzio 18 d. reglamentas 2000/2887/EB dél atsietos prieigos prie
vietinés linijos. [2000] OL L336/4, 1 str. 2 d.

122 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. lapkri¢io 25 d. direktyva 2009/140/EB i$ dalies keiCianti direktyva
2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos, direktyva 2002/19/EB dél
elektroniniy rysiy tinkly ir susijusiy priemoniy sujungimo ir prieigos prie jy ir direktyva 2002/20/EB dél
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimo. [2009] OL L.337/37, preambulés 5 p.

123 Ten pat, 13astr. 1 d.
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prie elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy vidaus rinkos plétros bei veikimo gerinimo siekdama
uztikrinti nuosekly elektroniniy rySiy ES reguliavimo sistemos taikymg. Be to, EERRI skatina
glaudesnj bendradarbiavima tarp nacionaliniy reguliavimo institucijy ir Europos Komisijos'*. Siuo
atveju EERRI institucijos jsteigimas gana panasus j ERIBA jkiirimg. Pazymétina, kad Siy agentiiry
steigimo tiesés aktai buvo priimti panasiu metu (2009 m. Il puséje) ir kad j Siy abiejy jstaigy sudétis
jeina po vieng narj (ar deleguota atstova) i$ Kiekvienos valstybés narés reguliavimo institucijos, taip
pat jas sieja ir pagrindinis tikslas — skatinti nacionaliniy reguliavimo institucijy ir Europos
Komisijos bendradarbiavimg bei prisidéti prie sektoriy vidaus rinkos plétros ir veikimo gerinimo.

Visi auks$c¢iau aptarti teisés aktai sudaro ES elektroniniy rysiy teisinio reguliavimo pagrinda.
Be Siy paminéty teisés akty, taip pat yra nemaza dalis specifiniy sriciy teisinio reguliavimo (pvz.,
tarptinklinio rysio), taciau jie daro nedidele jtakg visam sektoriaus valdymui. Tai pat gausu Europos
Komisijos rekomendacijy ir gairiy, kurios yra neprivalomojo pobiidzio teisés aktai, taciau jose
suformuluota Europos Komisijos nuomoné yra svarbi sektoriaus raidai ir vystymuisi. Taigi vien i$
glaustai aptarty teisés akty, matome, kad ES elektroniniy ry$iy sektoriaus jvairios sritys yra detaliai
sureguliuotos, taciau, ar toks teisinis reguliavimas budas teikia daugiau naudos nei zalos paciam
sektoriui?

Teisés profesorius Wernhard Moschel, tyrinéjes elektroniniy rySiy teisinj reguliavima,
pateikia septynias sektoriaus reguliavimo riby hipotezes:

1) tradicinés elektroniniy rySiy bendrojo teisinio reguliavimo priezastys jau yra
pasenusios. Siuolaikiniame pasaulyje elektroniniai rysiai apima labai jvairias paslaugas, o istoriniy
operatoriy produkty ir paslaugy struktiira bty neveiksminga. Kompiuterinés technologijos ir
telekomunikacijos konvergavosi, todél bitinas specifinis Sios srities valdymas, tradicinés teisés
normos Siuo atveju neuztikrinty efektyvaus sektoriaus valdymo;

2) didel¢ jtakg rinkoje turinéiy istoriniy operatoriy, Specialaus teisinio reguliavimo
pagrindai yra visiskai pagrijsti. Konkurencija elektroniniy rySiy sektoriuje teigiamai paveiké rinka.
Istoriniai operatoriai veikia daugelyje elektroniniy ry$iy rinky, todél j rinkg norintys jeiti operatoriai
neabejotinai susidurs su klititimis, kurias gali sukelti rinkoje dominuojantys subjektai. Kad isvengti
Siy kliti¢iy, bitinas specialus, Sakinis Sio sektoriaus reguliavimas;

3) specialus teisinio reguliavimo svarbiausias tikslas turéty buti padaryti ji nereikalingu.
Elektroniniy ry$iy reguliavimas turéty kryptj dereguliavimo link, o konkurencijos teisés normy
turéty pakakti $io sektoriaus teisiniam reguliavimui. Siuo metu nejmanoma numatyti, kada bus
pasiektas Sis tikslas ir kada bus tam palankios aplinkybés, nes viskas priklauso nuo technologijy

vystymosi tempy, kuriy taipogi nejmanoma nuspéti;

124 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. lapkricio 25 d. reglamentas 2009/1211/EB d¢l Europos elektroniniy rySiy
reguliuotojy institucijos (EERRI) ir Biuro jsteigimo. [2009] OL L337/1, 1 str.
38



4) vypatingai svarbu siekti kuo didesnés reguliavimo institucijy nepriklausomybés nuo
politinés jtakos. Sunku jgyvendinti teisinio reguliavimo keliamus tikslus, kai politikai jtakoja
priezitiros institucijy sprendimus, nes dazniausiai politiky sprendimai yras palankis istoriniams
operatoriams. Tokiais atvejais gali bati pakenkta konkurencijai rinkoje ir sudaromos papildomos
klititys naujiems operatoriams, norintiems j ja patekti;

5) sprendimas, kam patikéti elektroniniy rysiy sektoriaus prieziiira: specialiai reguliavimo
ar konkurencijos institucijai — yra nesvarbus. Priklausomai nuo valstybés abi institucijos gali veikti
institucija, veiksmingai atlikty ir elektroniniy ry$iy sektoriaus reguliuotojo vaidmenj. Konkurencijg
rinkoje prizitirinCios institucijy tikslas yra konkurencijos stiprinimas. Be to, jos yra labiau
nepriklausomos, o specialioms institucijoms dar reikia uzsitarnauti tokig reputacija. Galimas ir
bendradarbiavimo modelis tarp konkurencijos ir specialiy sektorius prizitirin¢iy institucijy;

6) specialus teisinio reguliavimo modelis dazniausiai yra toks sudétingas, kad jam butini
papildomi procediriniy taisykliy rinkiniai. Teisinio reguliavimo sudétingumas susijes su keletu
aspekty. Visy pirma, ex post reguliavimo priemonés dazniausiai yra taikomos pavéluotai. Antra,
reguliavimo institucijos, priimdamos sprendimus, kurie nustato specialias elgesio taisykles didele
jtaka rinkoje turintiems subjektams, taip pat turi turéti galig priimti rinkg teigiamai formuojancius
sprendimus, nes vien tik daryti jtaka operatoriy elgesiui nepakanka. Siy institucijy operatoriams
priimty nepalankiy sprendimy vykdymas daznai yra vilkinamas teismuose, todél jos turéty biti
kompetentingos priimti preliminarius draudimus, kuomet teisiné ar faktiné situacija néra aiski.
Galiausiai, tarify reguliavimo klausimas néra pakankamai sureguliuotas jstatymais ar savanoriskais
susitarimais. Labai sunku yra tiksliai sureguliuoti tarifus, nes jstatymy leidéjui reikia atsizvelgti ne
tik i konkurencingas kainas, bet ir j tai, kad operatoriai turéty finansiniy iStekliy tinklo priezitrai,
plétrai bei technologijy pazangos skatinimui. Todél efektyvus tarify reglamentavimas daznai
vadinamas ,,reguliavimo menu®. D¢l Siy iSvardinty situacijy nepakanka vien imperatyviy jstatymo
normy, taciau reikia ir specialiy teisés normy jgyvendinimo taisykliy, kurios padéty veiksmingai
reguliuoti Siuos visuomeninius santykius;

7) wvalstybiy pasitraukimas i$ telekomunikacijy sektoriaus (privatizavimas) ir rinky
atvérimas yra, Ko gero, pranasesnis pozitris nei bet koks kitas reguliavimas. Dereguliacijos pagalba
istatymy leidéjas turéty skatinti atverti rinkas ir sukurti jose konkurencija'?.

Taigi W. Moschel pasisako uz tai, kad elektroniniy rySiy specialus teisinis reguliavimas
pereity prie dereguliavimo, Kkuris skatinty konkurencija rinkoje. Elektroniniy rySiy sektoriaus

priezitros funkcijas atlikty konkurencija reguliuojancios jstaigos.

125 Moschel, W. Regulation and Deregulation in Telecommunications. European Business Organization Law Review.
2004, 5(2): 353-361.
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Tuo tarpu Prof. G. Knieps teigia, kad nei Pagrindy, nei Prieigos direktyvos nesuteikia mums
aiskios elektroniniy rysiy sektoriaus reguliavimo vizijos, o tik palieka Europos Komisijai spresti
sektoriaus reguliavimo ateitj. Pagrindy direktyvoje naujai apibréziamas didelés jtakos rinkoje
kriterijus, kuris supanaséja j dominavimo tam tikroje rinkoje sagvoka. Europos Komisijai tai suteikia
diskrecijos teise apibrézti jvairias rinkas, kurioms specifinés sektoriaus teisinio reguliavimo
priemonés gali buti taikomos. Ir Pagrindy, ir Prieigos direktyvose nesuplanuotas ateities ilgojo
nuotolio tinkly specialus teisinis reguliavimas, taip pat neaiskios ir ,,paskutinés mylios* ateities

reguliavimo perspektyvos'?®

. Apibendrinant $iy dviejy mokslininky mintis, galima teigti, kad jie
iSkelia dvi elektroniniy rySiy reguliavimo problemas: pirma, sektorius yra perreguliuotas, todél
butinas reguliavimo mazinimas; antra, neaiskios $io sektoriaus raidos perspektyvos.

Sugretinant elektroniniy rySiy su elektros energetikos sektoriaus teisiniu reguliavimu,
galima teigti, kad ES pastarasis sektorius kol kas nesusiduria su pernelyg detalaus teisinio
reguliavimo problema. Sio sektoriaus teisinio reguliavimo pagrindg sudaro Elektros energijos
vidaus rinkos trecioji direktyva ir Reglamentas dél prieigos prie tarpvalstybiniy elektros energijos
mainy tinklo. Sutariama, kad ir elektros energetikos sektoriaus teisinj reguliavimag taip pat reikéty
kreipti j dereguliavimo pusg, 0 ne tik keisti ar tobulinti esamg teisinj reguliavima. Taip pat galima
jzvelgti, kad elektroniniy rySiui sektoriui daugiau jtakos turi negrieztoji teis¢, t. y. Europos
Komisijos rekomendacijos ir gairés, 0 elektros energetikos sektorius reguliuojamas daugiausiai

imperatyviais teisés aktais, negrieztosios teisés jtaka beveik nejuntama siame sektoriui.

2.5. Lietuvos elektroniniy rysiu sektoriaus reguliavimo ir politikos formavimo
institucijos

Siame poskyryje nagrinésime tik bendraja elektroniniy rys$iy sektoriaus reguliavimo ir
politikos formavimo institucijy sistemg. Detaliau sektoriy reguliavimo institucijy veikla
lyginamuoju pozitriu Il1-jame skyriuje.

Lietuvos elektroniniy rysiy sektoriy prizitri ir reguliavimo kryptys nustato $ios institucijos:

1. LR Vyriausybé ir jos jgalioja institucija — Susisiekimo ministerija. Sie subjektai
formuoja elektroniniy rysiy veiklos politika;

2. Rysiy reguliavimo tarnyba. Si tarnyba yra elektroniniy rysiy veikla reguliuojanti ir
teisés akty laikymosi prieziarg atliekanti nepriklausoma institucija. Jos tikslas yra veiksminga

konkurencija elektroniniy rySiy srityje, efektyvus elektroniniy ry$iy iStekliy naudojimas bei

126 Knieps, G. Telecommunications Markets in the Stranglehold of EU Regulation: On the Need for a Disaggregated
Regulatory Contract. Journal of Network Industries. 2005, 6(2): 77.
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uztikrinta elektroniniy rysiy paslaugy vartotojy teisiy apsaugam;

3. Kitos LR Vyriausybés jgaliotos institucijos. Pastarosios institucijos atlieka funkcijas,
skirtas elektroniniy rysiy, naudojamy valstybés gynybai, saugumui, vieSajai tvarkai palaikyti,
valstybés sienos apsaugai, laivybos saugumui, jary paieskos ir gelbéjimo darbams bei naftos
i8siliejimy likvidavimo darbams vykdyti, civilinei aviacijai, traukiniy eismo saugumui bei stabiliam
ir patikimam energetikos sistemos darbui uztikrinti'?®,

LR Seimo elektroniniy rysiy jstatymy leidziamoji veikla taip pat prisideda prie elektroniniy
ry$iy teisinio reguliavimo. Pati svarbiausia elektroniniy rySiy sektoriaus institucija yra RRT, nes jos
veikla yra iSskirtinai susijusi su sektoriaus veiklos reguliavimu, o kity institucijy veikla — strategijos
ir politikos formavimas. Siame darbe daugiausiai démesio skirsime bitent su sektoriaus
reguliavimu susijusiai institucijai.

RRT siekia sudaryti salygas veiksmingos konkurencijos elektroniniy rySiy sektoriuje
egzistavimui ir plétrai bei uzkirsti kelig tkio subjekty piktnaudziavimui, 0 Konkurencijos taryba
atlieka konkurencijos prieziiira elektroniniy rysiy sektoriuje pagal Konkurencijos jstatyma®.
Tuomet, kaip S$ios dvi institucijos pasidalina kompetencija konkurencijos srityje? Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) teiséjy kolegija pazymi, kad Elektroniniy rysiy
jstatymo pagrindu didele jtaka atitinkamoje rinkoje turintiems tkio subjektams nustatyti ex ante
jpareigojimai savo esme néra tapatiis sankcijoms, kurias Konkurencijos jstatymo pagrindu ex post
uz konkurencijos teisés pazeidimus taiko Konkurencijos taryba. Pirmaisiais siekiama apskritai
uzkirsti kelig veiksmingos konkurencijos iskraipymams konkrecioje atitinkamoje rinkoje, taigi
siekiama i§ anksto uzkirsti kelig tokiems tkio subjekty veiksmams, Kuriais buty padaryti
konkurencijos teisés pazeidimai, tuo tarpu Konkurencijos jstatymo pagrindu baudziama uz
piktnaudZiavimg dominuojanéia padétimi, t. y. post factum baudziama uz jau padarytg
konkurencijos teisés pazeidimg. Vis délto pabréztina, kad Elektroniniy rySiy jstatymo pagrindu
nustatyti jpareigojimai i§ esmés varzo Ukio subjekty veiksmy, Kkuriais buty pazeidziamos
konkurencijos teisés nuostatos, galimybe, 0 uz tokiy jpareigojimy nesilaikyma / pazeidimg RRT gali
taikyti ekonomines sankcijas™°. Kad RRT ir Konkurencijos taryba nedubliuoty viena kitos veiklos,
Elektroniniy rySiy jstatymo 12 str. jtvirtina jy bendradarbiavimg. LVAT taip pat pazymi, kad, jei
buvo tkio subjektui nustatytas tam tikras jpareigojimas, dar nereiskia, kad Siam subjektui negresia
sankcijos, jei Sis padaro konkurencijos teisés pazeidimg. Konkurencijos taryba turi nustatyti, ar

specialus teisinis reglamentavimas pasalina nagriné¢jamu atveju bet kokig konkurencinés veiklos

127 Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.69-2382, 8 str. 1 d.

128 Ten pat, 4 str. 3 d.

129 Ten pat, 14 str.

130 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2010 m. lapkri¢io 10 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-858-1309-10.
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galimybe ir ar jis uztikrina Konkurencijos jstatymo laikymasi**. Tuo tarpu elektros energetikos
jstatymas nustato, kad konkurencijos priezitirg elektros energijos rinkoje atlieka VKEKK, isskyrus
antikonkurenciniy susitarimy ir koncentracijy atvejus, kai konkurencijos priezitirg pagal
Konkurencijos jstatyma atlieka Konkurencijos taryba'®*’. Taigi elektros energetikos sektoriaus
konkurencijos srityje Konkurencijos taryba prizitri tkio Sakg tik dvejais atvejais.

RRT yra finansuojama ne tik i$ valstybés biudzeto, bet ir turi savo atskirg biudzets, kurj
sudaro tarnybos pajamos uz teikiamas paslaugas ir atliekamus darbus. RRT yra jpareigota teikti
metines finansines ataskaitas LR Seimui ir Vyriausybei, kurioje nurodomi surinkti mokes¢iai ir
tarnybos sanaudos. Palyginimui, VKEKK yra finansuojama tik i§ valstybés biudzeto™. Taigi RRT,
turédama savo tarnybos biudzetg yra labiau nepriklausoma nuo politinés jtakos institucija nei
VKEKK.

Matome, kad pagrindiné elektroniniy rysiy sektoriaus reguliavimo institucija yra RRT,
turinti nemaza nepriklausomuma. RRT reguliavimas nuo Konkurencijos tarybos reguliavimu
skiriasi tuo, kad RRT taiko ex ante jpareigojimus, 0 Konkurencijos taryba — ex post. Analogiska
situacija ir elektros energetikos sektoriuje, tik Siame sektoriuje konkurencijos prieziiirg atlieka
VKEKK. Taip pat elektroniniy rysiy srityje Konkurencijos taryba turi daugiau jgaliojimy nei

elektros energetikoje, kur tiria tik antikonkurenciniy susitarimy ir koncentracijy atvejus.

131 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2009 m. balandZio 23 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-822-538-09.

132 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.107-3964, 42" str. 3 d.

133 Lietuvos Respublikos Wriausybés 2002 m. lapkri¢io 7 d. nutarimas Nr. 1747 ,,Dél Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr.109-4819, 18 str.
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3. LIETUVOS ELEKTRONINIU RYSIU IR ELEKTROS ENERGETIKOS SEKTORIU
TEISINIO REGULIAVIMO LYGINAMOJI ANALIZE

3.1. Vartotoju teisiy apsaugos pagrindiniy aspekty lyginamoji analizé

Tiek elektroniniy rySiy, tiek ir elektros energijos sektoriuose veikian¢ios jmonés yra
ekonomiskai stiprios, todél be veiksmingo vartotojy teisiy gynimo, jos gali primesti savo valig ir
neatsizvelgti j Silpnesniosios pusés interesus.

Elektroniniuose rysiuose vartotojy (taip pat ir galutiniy paslaugy gavéjy) teisy apsaugos
interesams ginti yra skirtas LR elektroniniy ry$iy jstatymo penktas skirsnis. Jstatyme yra nustatytos
garantijos, susijusios su: universaliyjy paslaugy teikimu, vieSojo telefono rySio paslaugy teikéjo
pasirinkimu, elektroniniy rysSiy paslaugy tarifais, kokybe, sutaréiy salygy, saskaity ypatumais ir
gincy sprendimu. Vartotojy teisiy apsauga taip pat yra jtvirtinta ir pojstatyminiuose aktuose: LR
Vyriausybés nutarimuose ir RRT direktoriaus jsakymuose.

Tuo tarpu LR elektros energetikos jstatyme vartotojy teisiy apsaugai yra skirtas 31 str. Jame
yra jtvirtintos $ios pagrindinés teisés: vartotojy teisé gauti informacijg apie efektyvy elektros
energijos vartojima, elektros energijos jmonés pavadinimg, buveinés adresg, jmonés kodg ir teising
forma, taip pat apie jos teikiamas paslaugas, paslaugy teikimo salygas, paslaugy ir elektros
energijos kainas bei tarifus, vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly jkainius ir sglygas, sutar¢iy
terminus, sudarymo, nutraukimo salygas ir kity salygy pakeitimus bei ginéy nagrinéjimo tvarka;
laisvai ir neatlygintinai pasirinkti tiekéja; vienasaliSkai neatlygintinai nutraukti sutartis, jei
kei¢iamos sutar¢iy sglygos ir jos buitiniams vartotojams nepriimtinos; gauti i$ elektros energetikos

sektoriaus jmoniy pasiiilymus dél atsiskaitymo budy ir pasirinkti atsiskaitymo buda**

. Vartotojy
teisiy apsaugos normos taip pat jtvirtintos Energetikos ministro jsakymuose ir VKEKK
nutarimuose.

LR elektroniniy rysiy jstatymo 31 str. 1 d. numato, kad LR teritorijoje turi biiti uztikrintas
Siy universaliyjy paslaugy teikimas:

1) prisijungimo prie vieSojo rysiy tinklo fiksuotoje vietoje ir vieSyjy telefono rysio
paslaugy;

2) taksofonu arba kitose viesai prieinamose vieSyjy telefono rysSio paslaugy teikimo
vietose teikiamy viesyjy telefono rysio paslaugy;

3) informacijos teikimo apie viesyjy telefono rysio paslaugy abonentus;

4) galimybiy nejgaliesiems galutiniams paslaugy gavéjams naudotis elektroniniy rysiy

134 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.107-3964, 31 str.
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paslaugomis™®®.

RRT turi teis¢ nustatyti tikio subjektams jpareigojimus, Kurie batini, kad buty galima
tinkamai teikti universaliasias paslaugas. Sie jpareigojimai teikti universaligsias paslaugas gali biti
susij¢ ir su didelés jtakos atitinkamoje rinkoje turéjimu. Jstatymas RRT suteikia teis¢ tikrinti
subjektus, kaip jie vykdo universaliyjy paslaugy jpareigojimus. Taip pat RRT teikia informacija
Europos Komisijai apie Siy paslaugy vykdyma ir subjektus jpareigotus teikti universaligsias
paslaugas. LR Vyriausybé nustato universaliyjy paslaugy kainy auksc¢iausig ribg ir universaliyjy
paslaugy teikimo nuostoliy kompensavimo taisykles™®. Universaliyjy paslaugy teikimas turi biiti
uztikrinamas visiems vieSyjy elektroniniy rySiy paslaugy gavéjams Vvisoje Lietuvos teritorijoje, o
kainos neturi priklausyti nuo vartotojy geografinés vietos™’. Be to, Vyriausybé yra patvirtinusi
universaliyjy paslaugy teikimo nuostoliy kompensavimo taisykles, kuriose yra nustatyti Siy
paslaugy kompensavimo salygos, tvarka, budai ir atvejai*®.

Lietuvoje yra jtvirtinta ES universaliyjy paslaugy teikimo sistema. Ne tik RRT atsakinga uz
§iy paslaugy jpareigojimus, bet ir Vyriausybé leidzia pojstatyminius aktus, susijusius su
universaliyjy paslaugy teikimu. Lietuvos laisvosios rinkos instituto nuomone, universaliyjy
paslaugy teikimo reguliavimas tapo pertekliniu, kai mobilusis rySys padengé didzigja dalj ES
teritorijos ir tapo prieinamas didziajai daliai ES gyventojy. Pastaraisiais metais ypa¢ iSaugo
interneto ir su juo susijusiy paslaugy poreikis, taip pat interneto prieiga ES mastu jtvirtinta kaip
universalioji paslauga. Nataralu, kad ne visi atokiose vietose gyventojai turi galimybe naudotis
pla¢iajuosgio interneto galimybémis. Siuo atveju yra skatinama ugdyti vartotojy poreikj naudotis
elektroninémis paslaugomis (pvz., elektroninés valdzios paslaugomis, ypa¢ tokiomis, kurios
sumazinty biudZeto iSlaidas). Skatinimu taip pat turéty uzsiimti ir Kitas paslaugas teikiancios jmonés
(pvz., bankai). Kuomet atsiras vartotojy poreikis, kompanijos bus suinteresuotos teikti jiems
paslaugas. Néra butinas imperatyvus nurodymas didele jtaka rinkoje turintiems subjektams tiesti
interneto linijas, rinka pati nuspres kokig geriausia technologija naudoti, kad pasiekti atokiau

esandius vartotojus ir tuo paciu sumazindama skaitmenine atskirtj**.

135 Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.69-2382, 31 str. 1 d.

136 Ten pat, 31 str.

137 Lietuvos Respublikos Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2011 m. rugséjo 20 d. jsakymas Nr. 1V-889 ,,.Dél
universaliyjy elektroniniy rySiy paslaugy teikimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zZinios. 2011, Nr.116-5495, 10
str., 12 str.

138 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1248 ,,.D¢l universaliyjy elektroniniy rysiy
paslaugy teikimo nuostoliy kompensavimo taisykliy patvirtinimo ir universaliyjy elektroniniy rysiy paslaugy kainy
auksciausios ribos nustatymo bei kai kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy pripazinimo netekusiais
galios®. Valstybes Zinios. 2011, Nr.131-6229, 1 str.

139 Lithuanian Free Market Institute Response to the Public Consultation on the Review of the EU Regulatory
Framework for Electronic Communications Networks and Services and the Public Consultation on a draft
Commission Recommendation on Relevant Product and Service Markets within the Electronic Communications
Sector Susceptible to Ex Ante Regulation. [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2006, p. 6
[zitréta 2011-11-10]. <http://www.Irinka.lt/uploads/files/dir19/7 0.php >.
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Tuo tarpu Ill-ojoje elektros energijos vidaus rinkos direktyva numato, kad valstybés narés
turi uztikrinti universaliyjy paslaugy teikimag vartotojams ir mazoms jmonéms, 0 Lietuvos elektros
energetikos sektoriaus teisés aktuose néra numatyty reikalavimy teikti universaligsias paslaugas.
Lietuvoje yra reglamentuotas vieSuosius interesus atitinkanc¢iy paslaugy teisinis reguliavimas.
Vie$gjj interesa galima suprasti kaip bendrgjj interesa, taikomag konkreciai nejvardinty Zmoniy
grupei — visuomenei*®. Taigi vieSuosius interesus elektros energetikos sektoriuje atitinka Sios
paslaugos:

1. elektros energijos gamyba:

1.1. naudojant atsinaujinancius energijos isteklius;

1.2. termofikaciniu rezimu kombinuotojo elektros energijos ir silumos gamybos ciklo
elektrinése, kai Sios elektrinés tiekia Silumg j apripinimo $iluma sistemas;

1.3. nustatytosiose elektrinése, kuriose elektros energijos gamyba biutina elektros
energijos tiekimo saugumui ir energetikos sistemos rezervams uztikrinti;

2. atominés energetikos darbo saugumo uztikrinimas, atlieky saugojimas ir laidojimas;

3. elektros energijos gamybos jrenginiy, elektros energijos gamybai naudojanciy véjo,
biomasés, saulés ar hidroenergija, prijungimas prie perdavimo ar skirstomyjy elektros tinkly™**.

I11-0joje elektros energijos vidaus rinkos direktyvoje numatyta, kad viesosios paslaugos turi
biti susijusios ir su vartotojy gynimu, taciau Siame sgraSe tokiy paslaugy néra. Universaliyjy
paslaugy teisinis reguliavimas elektroniniy rysiy sektoriuje yra jtvirtintas, 0 elektros energetikos
sektoriaus teisés aktuose jo néra. I8kyla problema, kad elektroniniuose rysiuose toks teisinis
reguliavimas tampa pertekliniu. Ateityje, universaliyjy paslaugy jpareigojimus gali tekti perzitréti
visos ES mastu.

Elektroniniy rysiy sektoriuje tikio subjektai, turintys didelg jtakg prisijungiant prie vieSojo
rySiy tinklo ir jj naudojant fiksuotoje vietoje, privalo RRT nustatyta tvarka ir sglygomis savo
1ésomis uztikrinti savo abonento teis¢ naudotis bet kurio viesyjy telefono rysio paslaugy teikéjo

12 §ia teise siekiama skatinti konkurencija elektroniniy

teikiamomis telefono rysSio paslaugomis
ry$iy sektoriuje, uztikrinant vieSyjy rysiy tinkly ir (arba) viesyjy telefono rysio paslaugy teikéjy,
turin¢iy didelg jtaka prisijungiant prie viesojo rysiy ir ji naudojant fiksuotoje vietoje, abonenty teise
pasirinkti bet kurj vieSyjy telefono rysio paslaugy teikéja ir naudotis jo teikiamomis vieSosiomis

telefono rysio paslaugomis**. Elektros energetikos sektoriuje buitiniai vartotojai turi teise laisvai ir

140 Burba, A.; Klementavicius, A. VieSyjy interesy uztikrinimo liberalizuotoje elektros rinkoje problemos. Energetika.
2004, 3: 42.

141 Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2009 m. lapkricio 24 d. jsakymas Nr. 1-241 ,,Dél vieSuosius interesus
atitinkan¢iy paslaugy elektros energetikos sektoriuje saraso nustatymo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr.140-6158.

142 Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.69-2382, 33 str. 1 d.

143 Lietuvos Respublikos Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2005 m. lapkri¢io 28 d. jsakymas Nr. 1V-1037 ,,Dél
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neatlygintinai pasirinkti tiekéja, taciau, kaip jau aptaréme 1.5.1. poskyryje, salygos tapti laisvuoju
vartotoju $iuo metu néra palengvinancios.

Kita elektroniniy rySiy paslaugy vartotojy teisé, uztikrinanti pasirinkimo galimybes —
abonentinio numerio perkeliamumas. Tai yra abonento teisé¢ iSlaikyti abonentinj numerj, keiciant
viedyjy telefono rysio paslaugy teikéja, paslaugy teikimo vieta arba buda™**. Abonentinio numerio
perkélimas, keiCiant paslaugy teikéja, negali biiti apmokestintas, o pats perkélimo procesas turi
uztrukti ne ilgiau nei vieng darbo diena.

Elektroniniy rysiy paslaugy teikimo sutartis — galutiniy paslaugy gavéjy teisiy uztikrinimo
garantas. Si sutartis yra vieSoji ir gali bati sudaroma rastu arba paslaugy teikéjo nustatytais
konkliudentiniais veiksmais. Prie§ sudarant sutartj konkliudentiniais veiksmais, bitina supazindinti
vartotojus su paslaugy teikimo taisyklémis. Tuo tarpu elektros energijos pirkimo-pardavimo ir
persiuntimo sutartys turi bati sudarytos rastu arba elektroniniy ry$iy priemonémis (saugaus
elektroninio paraso, elektroninés bankininkystés sistemos ar kity technologijy pagalba),
identifikavus sutartj sudarantj asmenj**. Viesaja sutartimi laikoma sutartis, kuria sudaro juridinis
asmuo (verslininkas), teikiantis paslaugas ar parduodantis prekes visiems, kas tik Kreipiasi

(transporto, rysiy, elektros, Silumos, dujy, vandentiekio ir kt. organizacijos)**

. Tokig sutartj
privaloma sudaryti su bet kuriuo besikreipian¢iu asmeniu, isskyrus jstatymuose numatytas isimitis.
Elektroniniy ry$iy paslaugy teikimo sutartims numatyti tam tikri specialiis reikalavimai.
Elektroniniy rysiy paslaugy teikimo sutarties pradinis terminas turi biti ne ilgesnis nei 24 ménesiai,
0 teikéjas taip pat turi uztikrinti paslaugy gavéjams galimybe sudaryti sutartis ne ilgesniam kaip 12
ménesiy terminui'*’. Analogisky reikalavimy dél sutarties termino elektros energijos vartotojams
néra reglamentuota. Elektroniniy ry$iy paslaugy sutartyse privalomai turi bati nurodyta ne tik tiksli
informacija apie paslaugy teikéja, bet ir suteikiamy paslaugy kaing, kokybés lygis, paslaugy
apribojimai, kredito limitas, kompensavimo mechanizmas uz nekokybiSkas paslaugas, gincy
sprendimo budai ir kt. squgosl48. Tuo tarpu elektros energijos pirkimo-pardavimo sutaryse be

informacijos apie tiekéja, turi bati nurodoma vartotojo leistinoji naudoti galia, aprapinimo elektros

abonento teisés naudotis bet kurio vieSyjy telefono rysio paslaugy teikéjo teikiamomis telefono rySio paslaugomis
uztikrinimo tvarkos ir salygy apraso patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2005, Nr.144-5272, 1 str.

144 Lietuvos Respublikos Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2011 m. balandzio 29 d. jsakymas Nr. 1V-460 ,,Dél
abonento teisés iSlaikyti abonentinj numerj, keiciant vieSyjy telefono rysio paslaugy teikéja, paslaugy teikimo vieta
arba bilida, uztikrinimo salygy ir tvarkos apra$o patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr.56-2693, 3 str. 3 d.

145 Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. vasario 19 d. jsakymas Nr. 1-43 ,,Dél standartiniy elektros
energijos pirkimo-pardavimo sutaréiy su buitiniais vartotojais salygy apraSo patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2010,
Nr.23-1092, 9 str.

146 Lietuvos Respublikos Civilinis Kodeksas. Valstybés zZinios. 2000, Nr.74-2262, 6.161 str.

147 Lietuvos Respublikos Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 7 d. jsakymas Nr. 1V-1085 ,, D¢l
Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2005 m. gruodzio 23 d. jsakymo Nr. 1V-1160 ,,D¢l
elektroniniy rysiy paslaugy teikimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*. Valstybés Zinios. 2011, Nr.134-6391, 10 str.

148 Ten pat, 6 str.

46



energija patikimumo Kkategorija ir aprapinimo elektros energija atkarimo trukmé, elektros energijos
pirkimo—pardavimo vieta'*. Elektros energijos persiuntimo sutartyse turi biiti nurodoma vartotojo
leistinoji naudoti galia, apriipinimo elektros energija patikimumo kategorija, elektros energijos

persiuntimo paslaugos teikimo vieta™.

Svarbios nuostatos dél paslaugy teikimo sutarciy
nutraukimo teikéjy valia. Elektroniniy rySiy paslaugy sutartis gali bati nutraukta teikéjo iniciatyva
sutartyje nurodytu btdu, jei abonentas i$ esmés pazeidzia sutartj, i§ anksto, ne véliau kaip pries$
teisés akty ar sutartyje nustatyta terming, bet ne trumpesnj kaip 5 darbo dienos, apie tai pranesus
abonentui*. Tuo tarpu elektros energetikos sektoriuje paslaugy teikéjas turi teise vienasalidkai,
apie tai ne véliau kaip prie§ 30 kalendoriniy dieny rastu (tuo atveju, jei vartotojo buvimo vieta
nezinoma, paskelbiant viesai vietinéje periodinéje spaudoje) jspéjes vartotoja, nutraukti sutartj,
jeigu elektros energijos tiekimas buvo nutrauktas dél vartotojo kaltés ir neatstatytas ilgiau nei 6
ménesius arba jei vartotojas padaro kitokj esminj sutarties pazeidima'®. Abiem atvejais turi biti
esminis pazeidimas i$ vartotojo pusés. Su elektroniniy rySiy paslaugy gavéjais sutartis gali bati
nutraukta tik sutartyje nurodytu btdu. Skiriasi vartotojy jspéjimo terminas, kuris elektroniniy rySiy
paslaugy atveju yra ne maziau kaip 5 darbo dienos, o elektros energijos — 30 kalendoriniy dieny.
Elektros energijos tiekéjas gali nutraukti sutartj dar ir tada, kai ilgiau kaip 6 ménesius dél vartotojo
kaltés nutrauktas ir neatstatytas energijos tiekimas.

VieSyjy elektroniniy rySiy paslaugy teikéjai privalo viesai skelbti skaidrig, palyginama,
pakankama ir naujausig informacija apie teikiamy paslaugy kainas ir tarifus, visus uzmokescius,
mokétinus nutraukus sutartj, standartines paslaugy teikimo salygas, paslaugy kokybe ir priemones,
kuriy imtasi siekiant uztikrinti lygiavertes galimybes nejgaliesiems galutiniams paslaugy gavéjams
naudotis elektroniniy rysiy paslaugomis. Tokia informacija galutiniams paslaugy gavéjams turi bati
nurodoma aiskiai, i§samiai ir lengvai prieinama forma™3. Elektros energetikos sektoriuje
perdavimo, skirstymo, visuomeninio tiekimo paslaugy ir visuomeninés elektros energijos kainas ir
tarifus viesai skelbia VKEKK. Komisija taip pat teikia informacijg vartotojams apie energijos

vartojimo ypatumus, taip pat jpareigoja elektros energetikos licencijas turin¢ias jmones konsultuoti

149 Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. vasario 19 d. jsakymas Nr. 1-43 , Dél standartiniy elektros
energijos pirkimo-pardavimo sutaréiy su buitiniais vartotojais salygy apraSo patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2010,
Nr.23-1092, 13 str.

150 Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. balandZio 16 d. jsakymas Nr. 1-120 ,,Dél standartiniy elektros
energijos persiuntimo paslaugos teikimo sutar¢iy su buitiniais vartotojais salygy apraso patvirtinimo*. Valstybés
Zinios. 2010, Nr.47-2275, 13 str.

151 Lietuvos Respublikos Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 7 d. jsakymas Nr. 1V-1085 ,,Dél
Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2005 m. gruodzio 23 d. jsakymo Nr. 1V-1160 ,,D¢l
elektroniniy rysiy paslaugy teikimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*. Valstybés Zinios. 2011, Nr.134-6391, 11 str.

152 Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. vasario 19 d. jsakymas Nr. 1-43 , Dél standartiniy elektros
energijos pirkimo-pardavimo sutar¢iy su buitiniais vartotojais salygy apraso patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2010,
Nr.23-1092, 17 str.

153 Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.69-2382, 34 str. 2 d.
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vartotojus apie efektyvy elektros energijos vartojima.

RRT gali nustatyti viesyjy rysiy tinkly teikéjams minimalius kokybés reikalavimus, kad
uztikrinty teikiamy paslaugy kokybe. Taip pat vieSyjy elektroniniy rySiy paslaugy teikéjai privalo
abonentams nemokamai pranesti apie teikiamas paslaugas ir tarifus.

Kilus gincui galutinis paslaugy gavéjas gali kreiptis j RRT arba tiesiogiai j teisma. Jei buvo
kreiptasi j RRT, tuomet &i institucija privalo bandyti spesti ginca taikiai, t. y. nenagrinéti ginco, jei
paslaugy teikéjas pasitilo gin¢o sprendimo budg tinkantj paslaugy gavéjui. Jei nepavyksta Saliy
sutaikyti, tuomet ginda nagrinéja RRT. Sios tarnybos priimtas sprendimas, neuzkerta kelio $alims
kreiptis i bendrosios kompetencijos teisma, kur jy gindas bity nagrinéjamas i§ esmes™. Elektros
energetikos sektoriuje gincai tarp vartotojy ir tieckéjy sprendziami tarpusavio susitarimu. Nepavykus
taikiai i$spesti ginco, vartotojy skundus teisés akty nustatyta isankstinio skundy nagringjimo ne
teisme tvarka nagrinéja:

1. Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos — dél mokéjimo uz
patickta elektros energija pazeidimy, energijos tiekimo nutraukimo, sustabdymo ar ribojimo;

2. VKEKK - dél tiekéjo veiklos ar neveikimo tiekiant elektros energija, kainy ir tarify
taikymo;

3. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba — dél elektros energijos pirkimo—
pardavimo sutardiy nesaziningy salygy taikymo*®.

Jei gin¢y nepavyko iSspesti tarpusavio sutarimu ar isankstinio skundy nagringjimo ne
teisme tvarka, tokie gincai nagriné¢jami teisme.

Matome, kad abiejy sektoriy vartotojy teiséS yra jtvirtintos ne tik jstatymuose, bet ir
poistatyminiuose aktuose. Nors ir panaSts kai kurie vartotojy teisiy apsaugos aspektai, pvz.,
paslaugy teikéjy ir elektros energijos tiekéjy vartotojy informavimo pareiga, teisé laisvai ir
nemokamai pasirinkti elektroniniy rySiy paslaugy teikéjus ir elektros energijos tieckéjus bei kai kurie
sutarCiy aspektai, taciau kiekvienam sektoriui biidinga tam tikra specifika. Elektroniniy rySiy
sektoriaus teisés aktuose yra detaliau reglamentuotos galutiniy paslaugy gavéjy teisés. Didelis
démesys kreipiamas j elektroniniy paslaugy teikimo sutartis, kuriose privalo bati detali informacija
apie teikiamy paslaugy salygas ir tarifus. Elektroniniy rySiy paslaugy kokybei taip pat skirtas
nemazas démesys. Tuo tarpu elektros energijos vartotojy teisiné apsauga yra Siek tiek maziau
reglamentuota, daugiau teisiy suteikiant elektros energijos tickéjams. IS esmés skiriasi universaliyjy

paslaugy teisinis reguliavimas, kurio elektros energetikos sektoriuje pasigendama. Taip pat

154 Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.69-2382, 36 str.

155 Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. vasario 19 d. jsakymas Nr. 1-43 , Dél standartiniy elektros
energijos pirkimo-pardavimo sutar¢iy su buitiniais vartotojais saglygy apraso patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2010,
Nr.23-1092, 31 str.
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elektroniniy rySiy sektoriuje didelis démesys skiriamas privatumo apsaugai, kuri elektros
energetikos sektoriuje néra teisiskai reguliuojama. Gincy sprendimo tvarkos bendrosios nuostatos
yra panaSios, taciau iSankstinio nagrinéjimo ne teisme tvarkos institucijos skiriasi. Elektroniniy
ry$iy sektoriuje tokia institucija yra RRT, o elektros energetikos sektoriuje priklausomai nuo
sprendziamo Kklausimo — tai Valstybiné energetikos inspekcija, VKEKK ar Valstybiné vartotojy
teisiy apsaugos tarnyba. I$ esmés visi Sie skirtumai pasireiskia dél kiekvieno sektoriaus valdymo

specifikos.

3.2. Naujy vartotojuy prijungimo prie tinklo teisinio reguliavimo palyginimas

Tiek prijungimas prie vieSyjy rysio tinklo, tiek ir prie elektros tinklo yra itin svarbus
naujiems vartotojams. Viena svarbiausiy Sio klausimo daliy yra prijungimo kaina. Taigi Siame
poskyryje iSnagrinésime naujy vartotojy prijungimo prie tinklo teisinj reguliavimg elektroniniy
rySiy ir elektros energetikos sektoriuose.

Elektroniniy rysiy universaliyjy paslaugy sistema uztikrina, kad visoje Lietuvos teritorijoje
turi bati uztikrintas prisijungimas prie viesojo rysiy tinklo fiksuotoje vietoje ir vieSyjy telefono rysio
paslaugy teikimas. RRT nustato subjektus, kurie teiks $ias paslaugas, taip pat uztikrina paslaugy
kokybés minimalius reikalavimus. RRT jpareigoja paslaugas teikiancius subjektus uztikrinti, kad
vieSuoju ry$iy tinklu fiksuotoje vietoje galima biity siysti ir gauti vietinius, nacionalinius ir
tarptautinius telefono skambucius, fakso praneSimus ir duomenis tokiu pajégumu, kad biity
uztikrinta veiksminga interneto prieiga, atsizvelgiant j daugumos abonenty naudojamas
technologijas ir technologines galimybes, bei uztikrinti ne mazesng nei 144 kilobito per sekundg
duomeny siuntimo ir priemimo sparta™°. LR Vyriausybé nustato 8iy paslaugy kainy auk$Giausia
ribg, kad buty uztikrintas paslaugy teikimas ekonomiSkai silpnoms vartotojy grupéms taip
iSvengiant technologinés atskirties. Paslaugy teikéjams taip pat nustatoma nuostoliy kompensavimo
tvarka, nes plétojant infrastruktiira j atokiai esancias vietoves, kur vartotojy yra maziau ir paslaugy
kainos yra kontroliuojamos, nuostoliy gali nepavykti isvengti. LR Vyriausybés 2011 m spalio 27 d.
nutarimo nr. 1248 ,.Dé¢l universaliyjy elektroniniy rySiy paslaugy teikimo nuostoliy kompensavimo
taisykliy patvirtinimo ir universaliyjy elektroniniy rySiy paslaugy kainy auksciausios ribos
nustatymo* priede yra nustatytos universaliyjy elektroniniy rysiy paslaugy kainy auksciausia riba, o
pats infrastruktiiros diegimas (pvz., laidy nutiesimas) vartotojams nekainuoja.

Elektros energetikos sektoriuje situacija su naujy vartotojy prijungimu prie elektros tinklo

156 Lietuvos Respublikos Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus 2011 m. rugséjo 20 d. jsakymas Nr. 1V-889 ,,Dél
universaliyjy elektroniniy ry$iy paslaugy teikimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr.116-5495,
4.1.2 str.
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yra kitokia. Elektros energijos vartotojai gali bati prijungti prie perdavimo arba prie skirstomyjy
tinkly. Jei vartotojas yra prijungtas prie perdavimo tinklo ir perka elektros energija i nepriklausomo
tiekéjo, tuomet jis nemoka uz elektros energijos persiuntima skirstomyjy tinkly jmonei ir neperka
elektros energijos i§ visuomeninio tiekéjo, kuris Lietuvos atveju yra ir skirstomyjy tinkly
operatorius. Taigi vartotojams, sunaudojantiems didelius Kiekius elektros energijos, prisijungimas
prie perdavimo tinkly, leisty sutaupyti. Vidutiné¢ 2011 m. elektros energijos perdavimo aukstos
itampos laidais ir sisteminiy paslaugy kaina yra 2,98 ct/kWh; skirstymo vidutinés jtampos laidais
kaina 4,89 ct/kWh ir skirstymo Zemos jtampos laidais kaina yra 6,39 ct/kWh157.

LR elektros energetikos jstatyme yra jtvirtinta, kad vartotojo jrenginiai gali buti prijungiami
prie perdavimo tinkly tik tokiais atvejais, kai skirstomyjy tinkly operatorius dél nustatyty techniniy
arba eksploatacijos reikalavimy atsisako prijungti prie skirstomyjy tinkly vartotojo jrenginius,
esancius skirstomyjy tinkly operatoriaus licencijoje nurodytoje veiklos teritorijoje158. Si jstatymo
norma suteikia skirstomyjy tinkly operatoriui i$skirtines teises, nes jis sprendzia leisti vartotojui
jungtis prie perdavimo tinklo ar ne. Zinant, kad vartotojas prisijunges prie perdavimo tinklo
nemokeés skirstomyjy tinkly operatoriui uz elektros persiuntimo paslauga, tai atsiranda nemaza
galimybé piktnaudziauti tokia padétimi ir sudaryti nepalankias salygas konkurentams jeiti j rinka.
Skirstomyjy tinkly operatoriui jstatymy leidéjas suteiké tokias teises, todél §j teisinj reguliavimag
batina tobulinti.

Nustatytos tokios naujy vartotojy prijungimo prie elektros tinklo kainas:

1) prijungiamas elektros energijos vartotojas moka 20 proc. faktinés prijungimo prie
tinkly kainos (prijungimo jmokos);

2) prijungiantis tinklo operatorius dengia 80 proc. faktinés prijungimo prie tinkly kainos
(prijungimo jmokos)159.

Kadangi nauji vartotojai dengia tik 20 proc. prijungimo kainos, o 80 proc. kainos
subsidijuoja prijungiantis operatorius, tai naujy vartotojy prijungimo islaidas perkeliamos esamiems
vartotojams, t. y. esami vartotojai moka uz naujy pajungima, todél elektros energijos persiuntimo
kaina yra didesné. Be to, $i procentiné jmokos dalis nustatyta LR elektros energetikos jstatyme,
taciau Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2010 m. rugséjo 29 d. nutarimu pripazino, kad

toks nustatymas priestarauja LR Konstitucijai, nes néra nustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis

157 Vidutinés elektros energijos kainos 2011 m. sandara. [interaktyvus]. Vilnius: Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija, 2011 [Ziaréta 2011-11-05]. <http://www.requla.lt/It/elektra/tarifai/ >.

158 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.107-3964, 15 str. 1 d.

159 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011 m. liepos 29 d. nutarimas Nr. 03-235 ,,Dél elektros
energijos jrenginiy prijungimo prie elektros tinkly jkainiy nustatymo metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2011, Nr.101-4777, 16 str.
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nustatomas operatoriy biitinyjy sgnaudy dydis160.

Elektroniniy rySiy ir elektros energetikos sektoriuose naujy vartotojy prijungimas
reguliuojami skirtingai. Elektroniniy rysiy sektoriuje RRT jgalioja subjektus teikti universaligsias
paslaugas ir tuo paciu pajungti naujus vartotojus. Pats pajungimas prie vieSojo rySiy tinklo yra
nemokamas. Tuo tarpu elektros energetikos sektoriaus teisinis reguliavimas vartotojams sukuria
kliatis laisvai pasirinkti tinklg, prie kurio norima prisijungti. Taip pat naujas vartotojas turi padengti
20 proc. prijungimo islaidy, kai 80 proc. kompensuoja tinklo operatorius esamy vartotojy saskaita.
PaSalinus pasirinkimo kliGtis ir naujy vartotojy prijungimo subsidijavimg, turéty sumazéti
perdavimo ir skirstymo tarifai, nes esami vartotojai neturéty padenginéti naujy vartotojy

prijungimo.

3.3. Reguliavimo institucijy veiklos lyginamoji analizé

Siame poskyryje nagrinésime elektroniniy rysiy ir elektros energetikos sektorius
reguliuojanciy institucijy veiklos pamatines nuostatas lyginamuoju pozitriu. Lyginsime institucijas
pagal Siuos pozymius: Veiklos reglamentavimas, nepriklausomumas, tikslai, uzdaviniai,
atskaitomybé. Lietuvoje norima sukurti daugiasektoring reguliavimo institucija, Kuri apjungty
elektroniniy rySiy ir elektros energetikos sektorius. Naujoji institucija dar nejsteigta, taciau LR
Seimui buvo pateiktas institucijos steigimo jstatymo projektas. Institucija turéty bati pavadinta

Infrastruktiiry reguliavimo tarnyba. Siame poskyryje taip pat i$nagrinésime jos jsteigimo prielaidas.

3.3.1. Reguliavimo institucijy veiklos pagrindiniy nuostaty palyginimas

Siame poskyryje detaliau nagrinésime dvi sektorius reguliuojanéias institucijas — RRT ir
VKEKK. Siy institucijy veikla susijusi su sektoriaus teisiniu reguliavimu, o LR Vyriausybeés ar jos
jgalioty institucijy veikla daugiau siejasi su sektoriaus politikos formavimu. Elektros energetikos
sektoriuje veikia dar viena institucija - Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos
ministerijos. Jos veikla susijusi su energetikos kontrolés technine puse, todél Sios jstaigos veiklos
nelyginsime su RRT. VKEKK veikla taip pat susijusi su kity energetikos sektoriy (dujy, Silumos,
vandens ir transportu) reguliavimu, o RRT — su pasto ir pasiuntiniy veikla. Sioje darbo dalyje
nagrinésime Sektorius reguliuojanciy institucijy veikla, kuri susijusi tik su elektros energetikos ir

elektroniniy ry$iy sektoriy teisiniu reguliavimu.

160 Lietuvos Republikos Konstitucinio Teismo 2010 m. rugséjo 29 d. nutarimas byloje nr. 35/2008 ,,Dél Lietuvos
Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo
(2004 m. liepos 1 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 117-5967.
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Tiek RRT, tiek VKEKK veiklg vykdo pagal ES direktyvy reikalavimus. RRT veikla
reglamentuota Pagrindy direktyvoje, o VKEKK veiklos pagrindai nustatyti Ill-ojoje elektros
energijos vidaus rinkos direktyvoje. Taipogi abi institucijos yra nepriklausomos, t. .y néra jsteigtos
prie kity valdzios jstaigy. Nors nepriklausomumo lygis skiriasi: RRT finansuojama ne tik is
valstybés biudZzeto, bet ir turi savo biudzetg, 0 VKEKK finansuojama tik i$ valstybés biudzeto.

RRT yra nepriklausoma institucija, reguliuojanti elektroniniy rysiy veikla ir uztikrinanti
elektroniniy ry$iy jstatymo nuostaty laikymasi bei jgyvendinima. RRT veikia pagal LR elektroniniy
ry$iy jstatyma ir savo nuostatus. Tarnybos nuostatus tvirtina Vyriausybé, taciau $i valdzios jstaiga
niekaip kitaip negali jtakoti jos priimamy sprendimy. RRT direktoriy penkiems metams skiria
Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko teikimul61.

RRT tikslas — veiksminga konkurencija elektroniniy rysiy srityje, efektyvus elektroniniy
rySiy iStekliy naudojimas bei uztikrinta elektroniniy ry$iy paslaugy vartotojy teisiy apsaugal6?.

RRT uzdaviniai:

1) uztikrinti salygas, reikalingas veiksmingai konkurencijai elektroniniy ry$iy, pirmiausia
perduodant informacijos turinj elektroniniy rysiy tinklais, rinkose, taip pat uztikrinti, kad nebuty
diskriminuojami tkio subjektai, teikiantys elektroniniy ry$iy tinklus ir (arba) elektroniniy rysiy
paslaugas, bei skatinti elektroniniy rysiy infrastruktiiros plétrg ir vystyma;

2) uztikrinti elektroniniy rySiy paslaugy gavéjy, jskaitant nejgaliyjy, senyvo amziaus ir
specialiy socialiniy poreikiy turin€iy paslaugy gavéjy (fiziniy asmeny, dél amziaus, nejgalumo,
socialiniy problemy i§ dalies ar visiSkai neturiniy, nejgijusiy arba praradusiy gebéjimus ar
galimybes savarankiskai riipintis asmeniniu gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime), teisiy ir
teiséty interesy apsauga, ypa¢ uztikrindama paprastas ir nebrangias ginéy sprendimo procediras ir
skatinant vieSyjy elektroniniy rySiy paslaugy teikimo salygy ir tarify skaidruma, ir pagal
kompetencija uztikrinti galimybe naudotis universaliosiomis paslaugomis bei galimybe¢ galutiniams
paslaugy gavéjams turéti prieigg prie pasirinktos informacijos ir ja platinti teisés akty nustatyta
tvarka, taip pat galimybe naudotis pasirinkta programine jranga ir paslaugomis;

3) skatinti efektyvias ilgalaikes investicijas ir naujoviy diegima, taip pat elektroniniy rysiy
plétra;

4) uztikrinti efektyvy elektroniniy rysiy iStekliy naudojima, taip pat kad buty pakankamai
nacionaliniy telefono rySio numeriy istekliy, reikalingy vieSosioms elektroniniy rySiy paslaugoms
teikti, kad numeracijos planai ir procediiros bty taikomi tokiu biidu, kuris uztikrinty vienodas visy
viesyjy elektroniniy rySiy paslaugy teikéjy galimybes, ypa¢ uztikrindama, kad tkio subjektali,

kuriems skirti nacionaliniy telefono rysio numeriy istekliai, nediskriminuoty kity elektroniniy rysiy

161 Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.69-2382, 7 str. 1d.
162 Ten pat, 8 str. 1 d.
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paslaugy teikéjy, Kiek tai susije su numeracijos sekomis, naudojamomis jy paslaugoms pasiekti;

5) pagal savo kompetencija uztikrinti, kad LR naudojama aparatiira ir jrenginiai atitikty
LR galiojan¢ius privalomus reikalavimus, uztikrinti aparatiros ir jrenginiy elektromagnetinj
suderinamuma;

6) pagal kompetencija skatinti ES vidaus rinkos plétra ir suderintg elektroniniy rySiy
reguliavimag ES;

7) bendradarbiauti su kompetentingomis institucijomis, tarp jy ir su Valstybine duomeny
apsaugos inspekcija, kad biity uztikrinta Zzmogaus privataus gyvenimo nelie¢iamumo teisé, Kiek tai
susij¢ su asmens duomeny tvarkymu;

8) wuztikrinti, kad operatoriai ir elektroniniy ry$iy paslaugy teikéjai vykdyty jpareigojimus,
kurie gali buti nustatyti valstybés gynybos, nacionalinio saugumo ir viesosios tvarkos palaikymo
interesais, taip pat ypatingy aplinkybiy atvejais;

9) wuztikrinti, kad vieSyjy rysiy tinkly ir (arba) viesyjy elektroniniy rysiy paslaugy teikéjai
igyvendinty tinkamas technines ir organizacines priemones savo teikiamy viesyjy ry$iy tinkly ir
(arba) viesuyjy elektroniniy rysiy paslaugy saugumui ir vientisumui uztikrinti'®®,

RRT veiklos tikslas susijes su trimis sritis:

1. konkurencijos skatinimu elektroniniuose rysiuose;

2. efektyviu elektroniniy rysiy iStekliy naudojimu;

3. elektroniniy rySiy paslaugy vartotojy teisiy apsauga.

I$ tiksly ir uzdaviniy saraSo, galima teigti, kad RRT uzdaviniai yra platesni nei tikslas, nors
jie turéty numatyti atskiras priemones tikslui pasiekti. Uzdavinys nr. 3 — skatinti efektyvias
ilgalaikes investicijas ir naujoviy diegima, taip pat elektroniniy rySiy plétra — yra susijes Su
elektroniniy rysiy rinkos plétra. Sis tikslas yra numatytas LR elektroniniy rysiy jstatymo 1 str. 5 d.
kaip jstatymo tikslas. Taip pat uzdavinys nr. 6 yra susijes su ES rinkos plétra ir ES elektroniniy
ry$iy reguliavimo derinimu, 0 uzdavinys nr. 7 susij¢s su asmens duomeny apsauga. Uzdaviniai nr. 8
ir nr. 9 taip pat praple¢ia RRT jgaliojimus, kuriy néra numatyta tarnybos veiklos tiksle. Taigi
jstatymy leidéjas reglamentaves tokius tarnybos uzdavinius praplecia jos veikimo ribas, kurias
apibrézia RRT nustatyti tikslai. Tokj teisinj reguliavima biitina tobulinti.

Tuo tarpu VKEKK yra nepriklausoma institucija, kuri reguliuoja energetikos sektoriy
veiklag. Komisijos veiklg reglamentuoja Energetikos, atskiry energetikos sektoriy jstaymai ir jos
nuostatai, kuriuos patvirtino Vyriausybé savo nutarimu. Komisijos pirmininka ir keturis narius
Respublikos Prezidento teikimu penkeriems metams skiria ir atleidzia LR Seimas164.

VKEKK turi uztikrinti, kad elektros energetikos rinkoje buty efektyvi konkurencija, kad

163 Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.69-2382, 8 str. 2 d.
164 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-2224, 17 str. 2 d.
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vartotojai ir tiekéjai nebaty diskriminuojami ir visi vartotojai gauty nustatytos kokybés paslaugas.
Komisijos uzdaviniai yra kontroliuoti:

1) kaip laikomasi jungiamyjy linijy valdymo bei jy pralaidumo paskirstymo ir reguliavimo
taisykliy;

2) per kiek laiko perdavimo ir skirstomyjy tinkly jmonés atlieka vartotojy jrenginiy
prijungimo prie tinkly ir apripinimo elektros energija atktirimo darbus;

3) kad perdavimo sistemos ir skirstomyjy tinkly operatoriai vieSai skelbty atitinkama
informacijg, susijusig Su jungiamosiomis linijomis, sistemos naudojimu ir pajégumy paskirstymu
suinteresuotoms Salims;

4) kad buty veiksmingai atskirtos apskaitos, siekiant iSvengti gamybos, perdavimo,
skirstymo ir tiekimo veiklos rasiy kryzminio subsidijavimo;

5) kad naujy elektros energijos gamintojy prijungimo salygos ir tarifai buty objektyvis,
skaidras ir nediskriminuojantys atsizvelgiant j visas iSlaidas ir naudg, kurig teikia jvairios
atsinaujinanciy energijos istekliy technologijos, paskirstyta gamyba ir Silumos bei elektros energijos
gamyba vienu metu;

6) skaidrumo ir konkurencijos laipsnj;

7) kad buty uztikrintas efektyvus elektros energijos rinkos veikimas ir uzkertamas kelias
akio subjektams piktnaudziauti dominuojancia padétimi rinkoje;

8) kaip laikomasi Prekybos elektros energija taisykliy*®.

VKEKK tikslas yra susideda i$ $iy aspekty uztikrinimo:

1. efektyvios konkurencijos;

2. vartotojy diskriminacijos pasalinimo;

3. tiekéjy diskriminacijos pasalinimo;

4. nustatytos kokybés paslaugy vartotojams gavimo.

Elektros energetikos jstatyme reglamentuoti VKEKK uzdaviniai yra susije tik su kontrole
bei skirti tikslui jgyvendinti. Tinkamai jgyvendinus kontrol¢ nurodytose srityse, elektros energijos
rinkoje bus uztikrinta konkurencija, pasalinta diskriminacija ir garantuotos nustatytos kokybés
paslaugos.

Palyginus abiejy institucijy tikslus ir uzdavinius galime teigti, kad VKEKK tikslai ir
uzdaviniai yra reglamentuoti aiskiau, uzdaviniai uztikrina tikslo jgyvendinimg. Tuo tarpu RRT
uzdaviniai yra platesni nei tikslas ir taip nepagrjstai iSpleciami tarnybos jgaliojimus.

Kitas svarbus klausimas yra institucijy atskaitomybé. RRT kiekvienais metais iki geguzés 1

dienos uz praéjusius kalendorinius metus pateikia Seimui ir Vyriausybei bei paskelbia viesai metine

165 Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.107-3964, 6 str. 2d.
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RRT veiklos ir finansing ataskaita, kurioje nurodomi surinkti uzmokesciai ir RRT sgnaudos166.
Tarnybos finansinj ir veiklos audita atliecka LR wvalstybés kontrolé. Kalendoriniams metams
pasibaigus, VKEKK per keturis ménesius parengia veiklos meting ataskaita, paskelbia ja viesai ir
pateikia Respublikos Prezidentui, Seimui bei Wriausybeil67. Komisijos finansinj ir veiklos audita
taip pat atlieka LR valstybés kontrolé. RRT metine veiklos ataskaitg skelbia viesai ir privalo jg teikti
LR Seimui ir Wriausybei, 0 VKEKK papildomai teikia ir Respublikos Prezidentui. Tuo tarpu
veiklos ataskaitos teikimo terminai ir auditg atliekancios institucijos yra tie patys.

Galiausiai, dar vienas svarbus $iy institucijy veiklos aspektas, taciau ne toks pastebimas —
tai pilieciy dalyvavimas sektoriaus valdyme. Nors pilieciy jsitraukimui yra skiriamas nedidelis
démesys, bet, kaip mokslininkai pastebi, pilie¢iy dalyvavimas itin svarbus priimant sprendimus,
kurie paveiks sektoriy rinkas. Tiesioginis visuomenés dalyvavimas yra gyvybiskai svarbi
demokratinio valdymo dalis168. VKEKK darbo reglamente yra numatyta vieSyjy svarstymy bei
apklausy galimybel169. Siuo darbo reglamentu yra sudarytos salygos visuomenés dalyvavimui
vieSuose posédziuose bei doméjimasis visuomenés nuomone. Elektroniniy rySiy jstatymo 11 str. taip
pat numato RRT vieSo konsultavimosi galimybe ne tik vietiniu, bet ir regioniniu bei tarptautiniu
lygiu.

Kaip matome, abiejy sektorius reguliuojanciy institucijy tikslai konkurencijos skatinimo,
vartotojy teisés apsaugos, vieSo konsultavimosi, istekliy naudojimo ir paslaugy kokybés srityse i$
esmés sutampa, taciau uzdaviniai jiems jgyvendinti dél sektoriy specifikos yra skirtingi. Taip pat
skiriasi tiksly ir uzdaviniy reglamentavimas jstatymuose. Jei RRT uzdaviniai praplecia tikslus, tai
VKEKK uzdaviniais siekiama jgyvendinti uzsibréztus tikslus. Abiejy institucijy formavime
dalyvauja ne viena valdzios jstaiga ir tai padeda uztikrinti institucijy nepriklausomumg. Nors RRT,
turédama savo atskirg biudzets, yra labiau nepriklausoma nei VKEKK, kuri finansuojama tik is
valstybés biudzeto, taciau abejos institucijos yra atskaitingos vykdomajai ir jstatymy leidziamajai

valdZioms.

3.3.2. Infrastruktiiry reguliavimo tarnybos steigimo prielaidos

Siuo metu infrastruktiry reguliavimo srityje veikia trys institucijos: RRT, VKEKK ir

166 Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr.69-2382, 6 str. 4 d.

167 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-2224, 17 str. 10 d.

168 Hira, A; Huxtable, D.; Leger, A. Deregulation and Participation: An International Survey of Participation in
Electricity Regulation. Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institutions. 2005,
18(1): 54-56.

169 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011 m. geguzés 16 d. nutarimas Nr. 03-106 ,,Dél Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos darbo reglamento patvirtinimo*. [interaktyvus]. 2011, 36 str. [ZiTiréta
2011-11-12]. <http://www.regula.lt/It/veikla/darbo-reglamentas/darbo_reglamentas_aktualus.pdf >.
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Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos. Dar 2010 m. buvo siekta sukurti
daugiasektoring reguliavimo institucija, prijungiant VKEKK ir Valstybing energetikos inspekcija
prie RRT. Seime buvo uzregistruotas elektroniniy rysiy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas ir
priimtas Vyriausybés 2010 m. balandzio 28 d. nutarimas nr. 446 ,Dél vieSyjy infrastruktiry
reguliavimo tobulinimo koncepcijos patvirtinimo<170. Siuose dokumentuose buvo numatytas
naujos reguliavimo institucijos isteigimas. Elektroniniy rysiy jstatymo projekto priémimas vis dar
stringa, taciau diskusijos dél naujos institucijos netyla.

Infrastruktary reguliavimo tarnyba numatoma, kad veiks elektroniniy ryS$iy, paSto ir
pasiuntiniy, elektros energijos, dujy, Silumos tkio, vandens tiekimo ir nuoteky valymo srityse.
Istatymo projekto aiSkinamajame raste teigiama, kad Siuo metu sektorius reguliuojancios
institucijos sprendzia panaSius ekonominio reguliavimo klausimus, kurie yra susij¢ su: tarify
reguliavimu, veiksmingos konkurencijos, prieigos prie infrastruktiiros bei nediskriminaciniy salygy,
skaidrumo uztikrinimu, santykiy su rinkos dalyviais ir vartotojais valdymul71. Teigiama, kad Siy
sektoriy reguliavimu siekiama panasiy tiksly, t. y. paslaugy prieinamumo, paslaugy teikimo
testinumo, atitinkamos kokybés, konkurencijos uztikrinimo ir vartotojy teisiy apsaugos. Taip pat
Siose infrastruktiry reguliavimo srityse taikomos panasSios administracinio-ekonominio poveikio
priemonés, institucijos rengia panaSius teisés aktus, panaSios ir vartotojy teisiy apsaugos
priemonés172. Aiskinamajame raste pateikti teiginiai dél panasumy yra bendrojo pobiidzio. Be
abejonés, abiejy sektoriy valdyme siekiama panasiy auks$ciau paminéty tiksly, taciau budai ir
uzdaviniai, kaip pasiekti uzsibréztus tikslus yra gana skirtingi. Viena, yra prieigos suteikimas ir
konkurencijos uztikrinimas elektroniniy ry$iy sektoriuje, Kkita yra rinkos atvérimas elektros
energetikos sektoriuje, kur turi biiti vykdomas sudétingas gamybos ir tiekimo veikly atskyrimas nuo
skirstymo ir perdavimo arba nepriklausomo sistemos operatoriaus sukiirimas. Tikslas yra tas pats —
konkurencijos uztikrinimas, bet priemonés, kuriomis siekiama tikslo, ir problemos, su kuriomis
susiduriama — visiskai Kitokios. Tokia pati situacija ir su vartotojy teisiy apsauga. Elektroniniy rysiy
sektoriuje vartotojams suteikta tokiy teisiy (grieztai reglamentuota paslaugy kokybé, abonentinio
numerio perkeliamumas, maksimali sutaréiy trukmé, galiniy jrenginiy naudojimas ir kt.), kokiy
elektros ar kity energetikos sektoriy vartotojai neturi ir negali turéti dél prekiy ir paslaugy specifiniy
savybiy. Net ir suvienodinus teisinj reguliavima ir jsteigus bendra institucija, specifines elektroniniy

ry$iy vartotojy teises bus labai sunku arba nejmanoma suteikti energetikos sektoriaus vartotojams.

170 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandZio 28 d. nutarimas Nr. 446 ,Dél vieSuyjy infrastruktary
reguliavimo tobulinimo koncepcijos patvritinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr.51-2494.

171 Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty Nr. XIP-3080 — XIP-3097. [interaktyvus]. 2011, 3 str. [zitréta 2011-11-
12]. <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=396161&p_query=infrastrukt%FBr%F8&p_tr2=2
>

172 Ten pat.
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Institucijos steigimo tikslas — konsoliduoti infrastruktary reguliavimo ir rinkos priezidros
institucijas ir sukurti nepriklausomg daugiasektoring LR infrastruktiry reguliavimo tarnyba.
Steigiant institucijg taip pat siekiama $iy uzdaviniy:

1) sukurti infrastruktiry reguliavimo institucing sgranga, kuri padéty uZztikrinti
konkurenciSkesne, skaidresne ir vartotojy likeséius atitinkancig rinkg bei visuose infrastruktiiry
paslaugy sektoriuose vienodai veiksmingai ginti vartotojy teises;

2) sukurti labiau prognozuojama, skaidresng ir stabilesne verslo aplinkg, kurioje bty
numanomas, stabilus reguliavimo sprendimy pobidis ir poveikis, bei kurioje bity sumazinta
administraciné nasta verslui;

3) uztikrinti mazesn¢ finansing reguliavimo institucijos islaikymo nasta ir valstybés
biudzeto 1éSy taupyma;

4) supaprastinti, efektyvinti ir optimizuoti infrastrukttry reguliavima ir priezitirg LR;

5) efektyviau panaudoti zmogiskuosius, materialiuosius ir finansinius isteklius;

6) visose infrastruktiry reguliavimo srityse taikyti tuos pacius reguliavimo principus ir
panasius metodus;

7) skatinti investicijas infrastrukttry sektoriuje, uztikrinti investicinés aplinkos stabiluma
ir aiskuma;

8) geriau iSnaudoti bendros infrastruktiros statybos, plétros ir naudojimo galimybes;

9) sukurti stipresne ir labiau nepriklausoma reguliavimo institucijal73.

Tarnybos steigimo tikslai yra pakankamai platis. Sujungiant infrastruktiiry reguliavimg j
vieng tarnybg siekiama sinergijos infrastruktiiros statyboje, naudojime, plétroje, taip pat vartotojy
teisiy apsaugos ir sektoriy teisinio reguliavimo srityse. Vertéty atkreipti démesj j administracinés
nastos verslui mazinimo budus. Siuo metu, galioja bendryjy leidimy sistema elektroniniuose
rySiuose, tuo tarpu norint uzsiimti viena is elektros energijos sektoriaus veikly reikia gauti licencija
arba leidimg. Tai sudaro papildomg nastg verslo jmonéms ir leidimy bei licencijy panaikinimas
ilgainiui prisidéty prie konkurencijos sektoriuje skatinimo, taciau maziau biity saugomi vartotojy
interesai. Sio tikslo jgyvendinimas Kertasi su veiksmingu vartotojy teisiy gynimu.

S. Milciuviené, teigia, kad VKEKK darbo efektyvumui gerinti batina stiprinti jos
nepriklausomuma, didinant finansinius ir ZzmogiSkuosius iSteklius174. Isteigus infrastruktiiry
reguliavimo tarnybg $is tikslas bity jgyvendintas, nes buty efektyviau naudojami zmogiskieji ir
finansiniai istekliai. Be to, Elektroniniy rysiy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto 6 str. 3 d.

173 Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty Nr. XIP-3080 — XIP-3097. [interaktyvus]. 2011, 2 str. [zitréta 2011-11-
12]. <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _[?p_id=396161&p_query=infrastrukt%FBr%F8&p tr2=2
>,

174 MilGiuviené, S. Kainy teisinis reguliavimas elektros energijos rinkoje. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2009, p. 78.
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numatyta, kad Infrastrukttry reguliavimo tarnyba finansuojama i$§ valstybés biudzeto, jskaitant i$
Infrastrukttry reguliavimo tarnybos pajamy jmoky j valstybés biudzeta, kurias sudaro tkio
subjekty, uzsiimanciy elektroniniy rySiy veikla, mokami 0,2 proc. atskaitymai nuo metiniy
elektroniniy rysiy veiklos pajamy, gauty prie§ du metus, ir tkio subjekty mokami uzmokeséiai uz
elektroniniy rys$iy iStekliy naudojimo salygy nustatymg ir naudojimo priezitrgl75. Taigi §i naujoji
tarnyba bty nepriklausoma nuo valstybés biudzeto ir tuo paciu nuo politiky jtakos.

Infrastrukttiry reguliavimo tarnybos jsteigimas stringa. Viena i§ priezas¢iy yra Seimo
kanceliarijos Teisés departamento pateiktoje iSvadoje, Kkurioje sitloma, jog Infrastruktdros
reguliavimo tarnybos statusg reikia apibrézti atskirame — horizontaliajame, o ne viename i$ Sakiniy
istatymyl76.

Taigi Infrastruktiiry reguliavimo tarnybos sukiirimas i§ vienos pusés padéty pasalinti kali
kuriuos dabartiniy reguliavimo institucijy trikumus (tokius kaip RRT uzdaviniy per platus
apibrézimas ir VKEKK atskiro biudZeto neturéjimas). Zvelgiant i§ Kitos pusés, tai sukurty
papildomy problemy. Kyla klausimas, ar jmanoma vienodai sékmingai elektroniniy rySiy ir elektros
energetikos sektoriuose galima taikyti tas pacias normas dél konkurencijos arba vartotojy teisiy
apsaugos? Siy sri¢iy teises normos pernelyg skirtingai reglamentuoja budus, kaip pasiekti
konkurencijos ir vartotojy teisiy apsaugos keliamus tikslus. Vartotojy teisiy apsauga ir
konkurencijos sukiirimas bei uztikrinimas yra minimi pirmajame Infrastruktary reguliavimo
tarnybos sukiirimo uzdavinyje, tuomet galime teigti, kad tai yra prioritetiniai siekiai. Nejgyvendinus
Siy siekiy, institucijos steigimas tampa nereikalingu. Neefektyviai veikianti institucija, nesugebanti
ginti vartotojy interesy ar uztikrinti konkurencijos rinkoje, gali atnesti sektoriams daugiau zalos nei
naudos. Steigiant naujgjg daugiasektoring reguliavimo institucijg yra biitina atrasti budus, kaip
i$spesti i8kilusias steigimo problemas ir suderinti skirtingg teisinj reguliavimg. Tik tuomet sektoriy

valdymas taps efektyvesnis, vartotojy apsauga veiksmingesné bei bus sutaupomos biudzeto 1ésos.

175 Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIP-3080. [interaktyvus]. 2011
[zitréta 2011-11-12]. <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=396123 >.

176 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2011 m. balandZzio 4 d. i§vada Nr. XIP-3080 ,,Dél
Lietuvos Respublikos elektroniniy ry$iy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto. [interaktyvus]. 2011, 1 str.
[zitréta 2011-11-12]. <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=397290&p _query=infrastukt%FB
%F8%20requliavimo&p_tr2=2 >,
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ISVADOS

Isanalizavus elektroniniy rySiy ir elektros energetikos sektoriy teisinj reguliavima
lyginamuoju pozitriu, pri¢jome tokias i§vadas:

1. Tiek elektroniniy rysiy, tiek ir elektros energetikos sektoriams budingas specialus
Sakinis reguliavimas. Abejuose sektoriuose vyksta liberalizacijos ir rinky atvérimo procesai, taciau
Sie procesai yra skirtingose stadijose. Elektroniniy rySiy sektorius veikia konkurencinémis
salygomis, 0 ES elektros energetikos sektoriaus teisinio reguliavimo vienas i$ pagrindiniy tiksly
rinkos liberalizavimas.

2. Abiejy sektoriy liberalizacijos tikslas ES yra tas pats — konkurencijos uztikrinimas,
taciau priemonés, kuriomis norima pasiekti tiksla, skiriasi. Elektroniniams rySiams budingas laisvas
prieigos suteikimas, o elektros energetikos sektoriui — sudétingas gamybos ir tiekimo veikly
atskyrimas nuo skirstymo ir perdavimo arba nepriklausomo sistemos operatoriaus suktirimas. Tik
atskyrus veiklas arba jsteigus nepriklausoma sistemy operatoriy bus uztikrinta konkurencija elektros
energijos rinkoje.

3. Sutinkama, kad tiek elektroniniy rysiy, tiek elektros energetikos sektoriy reguliavimo
kryptis ES turi bati dereguliacija ir nepagrijsto reguliavimo mazinimas. ES elektroniniy rySiy
sektorius Siuo metu reguliuojamas pernelyg detaliai ir teisés akty gausa tai parodo. Elektros
energetikos sektorius néra perreguliuotas. Teisinis sektoriaus reguliavimas yra tobulinamas ir
gerinamas naujy direktyvy ir reglamenty pagalba.

4. Elektroniniy ry$iy sektoriaus universaliyjy paslaugy sistema yra perdéto reguliavimo
pavyzdys. Siuo metu, kai judriojo rysio technologijos vystosi itin spar¢iai, 0 padengimas yra labai
didelis, tai dabartinis universaliyjy paslaugy sarasas atrodo nebereikalingas. Paslaugy teikimui j
atokesnes vietoves, jeigu bus paklausa, rySio operatoriai ras tinkamy btdy prieiti prie vartotojy.
Elektros energetikos sektoriuje Lietuvoje néra teisiskai sureguliuota universaliyjy paslaugy sistema,
jmonéms palikta laisvés pacioms nuspresti, kaip teikti sias paslaugas.

5. Elektroniniy ry$iy sektoriaus teisinio reguliavimo principai yra aiskiai reglamentuoti ir
padeda uzpildyti teisinio reguliavimo spragas. Tuo tarpu elektros energijos sektoriuje néra jtvirtinto
principy saraso. Taip pat teisinio reguliavimo tikslai elektroniniy rysiy sektoriuje tiek ES, tiek
Lietuvos mastu néra aiskiai apibrézti. Elektros energetikos sektoriuje reguliavimo tikslai yra aiskis
ir galima nesunkiai nuspéti, kuria linkme vyks teisinis reguliavimas. Toks teisinis reguliavimas
prisideda prie sektoriaus plétros ir ilgalaikio planavimo.

6. Elektroniniy rysiy sektoriaus teisés aktai ES (Pagrindy ir Prieigos direktyvos)

nesuteikia mums aiskios elektroniniy rysiy sektoriaus reguliavimo vizijos, o tik palieka Europos
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Komisijai spresti sektoriaus reguliavimo ateitj. Elektros energetikos sektoriuje prie reguliavimo
vizijos prisideda ne tik aiskus tiksly formulavimas, bet ir Nacionalinés energetikos strategija.
Strategija ne tik numato teisinio reguliavimo Kryptis, bet ir sudaro tinkamas prielaidas tolesnei
sektoriaus ir visos ekonomikos raidai.

7. Tiek Europos elektroniniy rySiy reguliuotojy institucijos, tiek ir Energetikos
reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agenttiros pagrindinis tikslas — skatinti nacionaliniy
reguliavimo institucijy ir Europos Komisijos bendradarbiavima bei prisidéti prie sektoriy vidaus
rinkos plétros ir veikimo tobulinimo procesy. Tai parodo, kad ES mastu elektroniniy rysiy ir
energetikos sektoriai turi panasumy ir kad jy teisinio reguliavimo tikslas yra toks pats.

8. Lietuvoje abiejy sektoriy vartotojy teisiy apsaugos, naujy vartotojy prijungimo prie
tinklo ir universaliyjy paslaugy reguliavimo ypatumai turi daugiau skirtumy nei panasumy, taciau
Siuos sektorius reguliuojanciy institucijy veikloje yra daugiau panaSumy nei skirtumy. Tiek RRT,
tiek VKEKK yra nepriklausomos institucijos ir jy formavime dalyvauja vykdomoji valdzios, 0 $iy
institucijy tikslai susij¢ su veiksmingos konkurencijos, prieigos prie infrastruktiiros, vartotojy teisiy
apsaugos ir rinkos dalyviy veiklos uztikrinimu. Siekiant uztikrinti konkurencija elektroniniy rysiy
sektoriuje, susiduriama su kompetencijos pasidalijimo problema tarp RRT ir Konkurencijos tarybos.
VKEKK veikloje nekyla panasiy problemy, todél reikéty perzitiréti teisinj jgaliojimy padalijimo
reguliavimg ir aiSkiau nubrézti institucijy kompetencijy ribas. Dél visy i$vardinty priezasCiy
siekiama sukurti naujg sektorius reguliuojancia institucijg — Infrastrukttry reguliavimo tarnyba.
Steigiant $ig institucija bus susidurta su tam tikromis problemomis, kuriy nei$sprendus institucijos
jktirimas neatnesty siekiamos naudos. Nors sektorius reguliuojanciy institucijy tikslai panasus,
taciau budai ir priemonés, kaip jy pasiekti pernelyg skiriasi. Pabréztina, kad daugiausiai problemy
gali Kkilti jgyvendinant konkurencijos ir vartotojy teisiy apsaugos tikslus, nes Sios prioritetinés sritys

jgyvendinamos per daug skirtingais badais.
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PASIULYMALI

Atlikus elektroniniy rysiy ir elektros energetikos sektoriy teisinio reguliavimo lyginamaja
analizg, sitilome Sias elektroniniy rySiy sektoriaus teisinio reguliavimo tobulinimo kryptis:

1. Lietuvos ir ES elektroniniy rysiy sektoriuje néra aiskaus teisinio reguliavimo tiksly
isskyrimo. Sia teisinio reguliavimo sritj bitina tobulinti. Elektroniniy rysiy sektorius pasizymi itin
sparcCia technologijy pazangg, todél butina, kad teisinio reguliavimo tikslai baty nukreipti j priekj ir
neatsilikty (jei reikia, turi buti koreguojami) nuo technologijy vystymosi, 0 tuo paciu ir skatinty
inovacijas bei investicijas. Tuo tarpu elektros energetikos sektorius galéty bati pavyzdys: jame
aiSkiai reglamentuoti teisinio reguliavimo tikslai, kurie skatina elektros energijos sektoriaus skaidrig
ir numanoma plétra.

2. Efektyviam elektroniniy rysiy sektoriaus teisiniam reguliavimui batina perzitréti RRT
tiksly ir uzdaviniy reglamentavima. Siuo metu nustatyta tokia teisinio reguliavimo sistema, kurioje
uzdaviniai yra platesni nei institucijos tikslai. Tokia teisinio reguliavimo praktika yra nesektina, nes
perzengiamos teisinio reguliavimo butinumo ribos. Blogas teisinis reguliavimas gali buti
nepateisinamai brangus, duoti priesingus rezultatus, neigiamai paveikti elektroniniy rysiy sektoriy ir
visg visuomeng. Tuo tarpu elektros energetikos reguliavimo institucijy tikslai ir uzdaviniai sudaro
vieningg sistema, kuri gali efektyviai susidoroti su sektoriuje kylan¢iomis problemomis. VKEKK
uzdaviniai formuluojami tikslui konkretinti ir jgyvendinti.

3. Tiek Lietuvos, tiek ES mastu reikia bendro programinio elektroniniy rySiy sektoriaus
dokumento, kuriame baty  reglamentuoti sektoriaus strateginiai plétros planai ir teisinio
reguliavimo kryptys. Energetikos sektoriuje toks dokumentas yra Nacionaliné energetikos strategija.
Sis dokumentas uZtikrina aiskia sektoriaus plétros vizija, 0 tai garantuoja didesnj investuotojy
pasitikéjima ir tuo paciu spartesne sektoriaus raida.

4. Elektroniniy ry$iy universaliyjy paslaugy sistemos perzitréjimas. Itin sparciai vystantis
viesojo judriojo rysio technologijoms ir rysio padengimui, dabartinis universaliyjy paslaugy sarasas
atrodo pasengs. Il1-oje Elektros energijos vidaus rinkos direktyvoje yra jpareigojimas valstybéms
naréms uztikrinti universaliyjy paslaugy teikimg, bet $iy paslaugy teikimo budai ir sgrasas néra
reglamentuoti. Tai palikta rinkos dalyviams, tuo paciu iSvengta nepagristo sektoriaus teisinio

reguliavimo.
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SANTRAUKA

Naujy technologijy teisés magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes lyginant
Lietuvos elektroniniy rySiy ir elektros energetikos sektoriy teisinj reguliavima, analizés metu gauta
nauda ir geroji elektros energetikos sektoriaus teisinio reguliavimo patirtis yra naudinga tobulinant
elektroniniy ry$iy sektoriaus teisinj reguliavima.

Elektroniniy rySiy ir elektros energetikos sektoriai buvo nagrinéti jvairiais aspektais
(vartotojy teisiy apsaugos, konkurencijos reguliavimo, kainy reguliavimo ir kt.), taciau abiejy Siy
sektoriy teisinio reguliavimo lyginamoji analizé — nauja tyrimo Kkryptis, kuri padés tobulinti
elektroniniy rysiy teisinj reglamentavimg.

Darbo objektas — elektroniniy rysiy ir elektros energetikos sektoriai.

Problema. Lietuvos elektroniniy rysiy sektorius buvo liberalizuotas, taciau pastebima, kad
elektroniniy ry$iy sektoriui yra nustatytas per didelis teisinio reguliavimo mechanizmas. Nors
elektroniniy rySiy sektorius detaliai sureguliuotas, taciau ne Vvisos sritys yra tinkamai
reglamentuotos teisés aktuose. Tuo tarpu elektros energetikos sektoriuje tik pradedama Kkurti
elektros energijos rinkos konkurencija ir jau galima rasti gerosios reguliavimo praktikos pavyzdziy,
kuriuos galima pritaikyti panasiame sektoriuje.

Darbo tikslas yra iSanalizuoti elektroniniy ry$iy ir elektros energetikos sektoriy teisinj
reglamentavima lyginamuoju aspektu bei remiantis elektros energetikos sektoriaus teisinio
reguliavimo patirtimi pateikti pasitilymus elektroniniy rysiy sektoriaus reguliavimui tobulinti.

Naudojant teisés akty lyginamaja analiz¢ gauti Sie svarbiausi rezultatai: abiems sektoriams
biidingas specialus Sakinis reguliavimas ir konkurencijos didinimas; elektroninius rySius
reglamentuojanciuose teisés aktuose néra aiSkiai iSskirti teisinio reguliavimo tiksly sgraso; RRT
uzdaviniai teisés aktuose suformuluoti nepagrjstai iSpleciant institucijos jgaliojimus;
elektroniniuose rySiuose pasigendama programinio dokumento, kuriame biity formuluojami
sektoriaus strateginiai plétros planai ir teisinio reguliavimo kryptys ir elektroniniy rySiy
universaliyjy paslaugy sistema yra perreguliuota. Siuos teisinio reguliavimo trikumus sitlytina

1Staisyti remiantis elektros energetikos sektoriaus gergja teisinio reguliavimo patirtimi.

Reik§miniai ZodZiai: elektroniniai rysiai, elektroniniy rySiy sektorius, elektros energetika,

elektros energetikos sektorius.
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New technology master's work subject is topical because the benefit and the good
regulation practice of electrical industry will be useful for improving the legal regulation of
electronic communications.

Electronic communications and electrical industry sectors were analysed in various aspects
(such as consumer rights protection, competition regulation, price regulation, etc.) but comparative
analysis of these two sectors is the new research direction which will be beneficial for the regulation
of electronic communications.

Master's work object — electronic communications and electrical industry sectors.

Problem. Electronic communications in Lithuania were liberalized but it has been over-
regulated. Though electronic communications is regulated in detail not all the areas are well
regulated in legislative acts. Whereas in electrical industry sector the electricity market and its
competition has just been started to establish and we can already find good regulatory practice
examples which could be adapted in the similar industry sector.

The aim of the master's work is to compare electronic communications and electrical
industry sector regulation and with reference to electricity regulation experience to put forward
electronic communications regulation improvement proposals.

The main results achieved using comparative analysis method are: there is a special
network regulation and the promotion of competition in both sectors; there is no clear list of legal
regulation aims in the electronic communications law acts; lithuanian electronic communications
regulatory body's goals gratuitously expand institutions authority; there is no strategic document
with sectors expansion plans and legal regulation direction in electronic communications; electronic
communications universal service system ir over-regulated. These legal regulation drawbacks

proposed be fixed with good legal practice of electrical industry sector.

Keywords: electronic communications, electronic communication sector, electrical

industry, electrical industry sector.
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